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6 KAP.

Kammarsystem och valsystem

En eller tv4 kammare?

Frigan om kammarsystemet har foranlett sidrskilda uttalanden av en av
regeringsrdttens ledamdter (regeringsrddet Hjern), éverstdthdllardmbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmohus, Hallands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Vister-
norrlands, Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin samt Séderman-
lands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Hallands, Géte-
borgs och Bohus och Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott dven-
som Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges konservativa
studentférbund.

En overging till ett enkammarsystem forordas av dverstdthdllardmbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands,
Gdvleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Sé-
dermanlands lins landstings férvaltningsutskott (majoriteten) och Hal-
lands lins landstings forvaltningsutskott dvensom Swveriges hantverks- och
industriorganisation och Sveriges konservativa studentférbund.

For ett tvakammarsystem uttalar sig linsstyrelserna i Gotlands, Orebro
och Kopparbergs lin samt en minoritet inom Jénképings lins landstings
forvaliningsutskott. Aven Ostergétlands lins landstings férvaltningsutskott
synes niarmast beniget att fororda ett sidant system.

Regeringsradet Hjern, lansstyrelserna i Jonképings, Malméhus och Jamt-
lands lin samt Kronobergs, Gotlands och Norrbottens lins landstings fér-
valtningsutskott, Jonkopings lins landstings forvaltningsutskott (majorite-
ten), Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott (majorite-
ten) och en minoritet inom Soédermanlands lins landstings férvaltningsut-
skott har icke tagit bestimd stindpunkt till fragan om riksdagen bor besta
av en eller tvd kammare.

Flera av de remissorgan, som forordat ett enkammar-
system, har i sina yttranden ndéjt sig med ett allméni uttalande om att
de ansluter sig till de synpunkter, som utredningsmajoriteten utvecklat till
stod for forslaget om Gverging till ett enkammarsystem. Si gor linssty-
relserna i Uppsala, Sédermanlands, Kalmar, Hallands, Skaraborgs, Vist-
manlands och Gdvleborgs ldn. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin finner den av
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utredningsmajoriteten framfoérda kritiken mot tvikammarsystemet tungt
vagande och ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldin anser de av samma majoritet
anforda skélen for overgang till ett enkammarsystem béarande. Ldnsstyrel-
sen i Blekinge ldn menar, att de skil, som talar for ett enkammarsystem,
védger tyngre 4n de som kan anféras for tvAkammarsystemet. Ldnsstyrelsen
i Vasternorrlands ldn uttalar, att den ej finner anledning till erinran mot
ett enkammarsystem.

I den mén de till ett enkammarsystem positivt instdllda remissorganen
mera ingaende utvecklat skélen for sitt stillningstagande ansluter sig dessa
i mangt och mycket till utredningsmajoritetens. Overstdthdllardimbetet un-
derstryker salunda, att en 6vergang till enkammarsystem skulle medféra en
avsevird forenkling och arbetsrationalisering. Att bibehélla ett tvakammar-
system i kombination med fordréjd genomslagseffekt av valresultat i ena
kammaren synes dmbetet ej heller vara erforderligt ur kontinuitetssyn-
punkt med hinsyn till den betydande stabilitet, som foreligger i frdga om
viljarkarens sammanséittning. Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin finner
enkammarsystemet ur funktionssynpunkt fga foretrdde framfor tvakam-
marsystemet och av praktiskt administrativa skél vara att foredraga. Vid
en allsidig provning av kammarfragan synes enligt ldnsstyrelsen den av
enkammarsystemets anhéingare hidvdade uppfattningen att sdrskilda skal
skall foreligga for att folkrepresentationen skall uppdelas pa tva kamrar ha
mera fog for sig 4n den motsatta stindpunkten att fér 6vergang till enkam-
marsystem fordras att tillrackliga skal harfor foreligger.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar, att det numera torde vara tamli-
gen allmént erként, att forsta kammaren spelat ut sin roll som balanse-
rande faktor. Annu kvarstdende skiljaktigheter mellan kamrarna ar allt-
for begrinsade for att kunna motivera rddande dualistiska riksdagsorgani-
sation. I dagens ldge stir forsta kammaren, pA grund av sin betinkliga
efterslapning i opinionshinseende, frimst som ett hinder for en fungerande
parlamentarism. Lansstyrelsen vill darfor allvarligt sitta i fraga det princi-
piellt berittigade 6ver huvud av ett tvdkammarsystem i var tid. Sarskilt sett
ur denna aspekt finner ldnsstyrelsen det av utredningsminoriteten fram-
forda tvikammaralternativet sakna storre intresse. Linsstyrelsen ansluter
sig obetingat till forslaget om &vergang till ett enkammarsystem. Ldnssty-
relsen i Kronobergs lin framhéller att de motiv, som en gang funnits for
folkrepresentationens uppdelning pi tvad kamrar, icke existerar ldngre i
vara dagar. Nagra fordelar med en fortsatt uppdelning i tva kamrar fore-
ligger knappast. Daremot dr betydande nackdelar férknippade med tva-
kammarsystemet. Genom att kamrarnas sammanséttning avspeglar valre-
sultat, som ligger olika langt tillbaka i tiden, kan kamrarna uppvisa avvi-
kelser i fraga om partisammanséttningen, vilket dr fdgnat att skapa parla-
mentarisk osdkerhet och forsvara en handlingskraftig regeringspolitik. Det
ar dock icke efterslipningen i opinionens 4lder hos férsta kammaren som
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ar den storsta oligenheten. Den mest betydande svagheten i det nuvarande
systemet ligger diri att viljarnas suveriinitet pa valdagen begriansas. De
allmanna och direkta valen blir icke helt och fullt avgérande for rikssty-
relsen. Lansstyrelsen anser, att det bér skapas garantier for att hela den
beslutande forsamlingen blir ett direkt uttryck fér folkviljan pa valdagen.
En sddan direkt parlamentarism kriver en enkammarriksdag. Aven ldns-
styrelsen i Vdsterbottens lin finner motiven, som legat bakom tillkomsten
av nuvarande tvakammarsystem, ha forlorat all aktualitet. Kamrarna ar,
framhaller lansstyrelsen, numera i allt vasentligt varandra lika. Aven den
kontinuitetsfraimjande funktion, som man garna vill se forenad med forsta
kammaren, kan i dag sigas ha visentligt férsvagats. Den politiska stabili-
teten i vart land ér fast och rostsiffrorna mellan partierna féljer vanligen
tendenser, som stracker sig over flera val. Forstakammarsystemet forse-
nar otvivelaktigt framtringandet av en ny tendens i utvecklingen av par-
tiernas inbordes styrkeférhallanden. Den efterslipning, som uppstar genom
den successiva férnyelsen av forsta kammaren, har den negativa effekten,
att sjunkande rostsiffror for ett parti slar sent igenom i kammarens sam-
mansattning. Detsamma blir férhallandet for ett snabbt uppatgiende
parti. Dessa omstdndigheter finner lidnsstyrelsen verksamt bidraga till att
forsvira den direkta parlamentarism, som ger det politiska livet innehall
och vidmakthdller medborgarnas intresse for riksdagens arbete. Otvivelak-
tigt medfér — framhéller linsstyrelsen — ett enkammarsystem, dér folk-
viljan mera omedelbart slir igenom, det samspel mellan folkopinionen och
statsorganen, som man gérna vill se i en modern demokrati. Vad som i det-
ta sammanhang tilldrager sig sirskilt intresse ir, om en enkammarriksdag
—— pa samma sitt som tvikammarriksdagen skall géra — kan ge tillréck-
liga garantier for att drendena omsorgsfullt provas och att icke forhastade
beslut tillkommer. Lansstyrelsen anser det hirvid bora bemirkas, att i den
nuvarande tvikammarriksdagen kan utskottsbehandlingen av irendena,
varvid ledamoter ur bdda kamrarna deltager, ha storre betydelse for avgo-
randet dn sjdlva kammarbehandlingen. Genom att bada kamrarnas leda-
moter deltager i utskottshehandlingen, kan man enligt linsstyrelsen sdga
att har pa visst sitt redan férekommer ett uttryck for enkammarsystemets
princip. Ldnsstyrelsen erinrar om att utredningen, i syfte att tillgodose kra-
vet pa garanti mot forhastade beslut, férordat en dubbel utskottsbehand-
ling av vissa drenden pa beredningsstadiet och dirvid foreslagit tillkomsten
av en lagnamnd och en finansndmnd. Det féreslagna systemet synes léns-
styrelsen dndamélsenligt och dgnat att skapa de garantier som efterstrivas
i friga om noggrann behandling av riksdagsirendena. Med hinsyn hirtill
och med beaktande av vad utredningsmajoriteten i 6vrigt anfort till stéd for
ett enkammarsystem anser ldnsstyrelsen att ett sadant kammarsystem bor
inforas. Tillskapas en dylik riksdag, minskar — framhaller linsstyrelsen
— ocksé inslaget av rikspolitik vid kommunalvalen.



For Sveriges hantverks- och industriforbund utgér den s. k. kontinuitets-
aspekten, d. v. s. omsorgen att riksdagen skall avspegla opinionen icke
enbart vid ett enda valtillfille utan under en f6ljd av ar, icke ett tillrick-
ligt starkt skil fér bibehallande av ett tvikammarsystem. Ej heller Soder-
manlands lins landstings forvaltningsutskott (majoriteten) finner skélen
for en sarskild kammare, som har till uppgift att svara for kontinuitet och
vara garanti mot férhastade beslut, vara hallbara. For utskottet synes det
vara av vida storre betydelse att riksdagen verkligen ar forankrad i en ak-
tuell och levande opinion. Detta ar enligt utskottet en forutsiatining for att
medborgarna skall bibringas den kénsla av medinflytande och méjlighet att
paverka utvecklingen, som krivs for att det politiska intresset skall kunna
uppritthallas utan konstlade medel.

Sveriges konservaliva studentférbund understryker, att alla reformer be-
traffande forsta kammaren har verkat utjaimnande och gjort denna kam-
mare alltmer lik medkammaren. Den huvudsakliga skillnaden ligger nu i
valsittet, valperiodens lingd och antalet ledaméter. Vid skilda beslut méaste
ofta besvirliga sammanjimkningar ske. Forsta kammaren hindrar enligt
forbundets mening en effektiv organisation av riksdagsarbetet och denna
ineffektivitet &r Aven en rent ekonomisk friga. Argumentet att forsta kam-
maren genom den dubbelbehandling, som ett tvikammarsystem mdjliggor,
skulle medféra 6kade méjligheter att uppna genomtinkta beslut, finner
féorbundet inte vara biarande. Forbundet framhaller att tyngdpunkten i riks-
dagens arbete ligger i utskotten och att det beror pa arbetet dér, om éaren-
dena far en tillrdckligt grundlig behandling. Risken for forhastade och
mindre genomtinkta beslut dr enligt férbundet ocksa avhiingig av tidsno-
den och pressen i slutet av riksdagssessionerna. Den kontinuitet i det poli-
tiska livet, som férsta kammaren skulle representera, tillgodoses enligt for-
bundet pa andra sitt, exempelvis genom de stora intresseorganisationerna.
Utan ett engagemang fran deras sida kan man, framhéller forbundet, knap-
past uppna en stérre omsvingning i folkopinionen. Enligt forbundet skulle
den nackdel i samband med en regeringsbildning, som ett tvikammarsys-
tem i vissa situationer for med sig, férsvinna vid ett enkammarsystem, da
det befintliga regeringsunderlaget framstar mera entydigt. Folkviljan skulle
dven komma till betydligt klarare uttryck nir det finns endast en direkt-
vald kammare. Ytterligare en fordel med en saddan finner forbundet vara
att s. k. mandathandel undvikes.

Hallands lins landstings férvaltningsutskott framhaller att, om lands-
tingsvalen icke skall ha nagon rikspolitisk karaktir, anledningarna mins-
kar att i samband med dessa val diskutera och informera om rikspolitiska
fragor. Landstingsfragorna skulle pa sa sétt fa storre méjlighet att framfo-
ras i debatten. Fran dessa utgdngspunkter siager sig utskottet vilja ansluta
sig till forslaget om en enkammarriksdag.
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For bibehallande av ett tvikammarsystem uttalar sig
linsstyrelserna i Gotlands, Orebro och Kopparbergs lin samt en minoritet
inom Jonképings ldns landstings forvaliningsutskott.

Linsstyrelsen i Gotlands lin finner det naturliga vara att man vid be-
démningen av kammarfragan tager som utgingspunkt att vérdera och
avviaga de olika argumenten oberoende av vad som kan anses vara den nér-
mast till hands liggande ordningen eller av vilket system som nu giller.
Enligt lansstyrelsen fortjanar hiarvid den i utredningsbetinkandet upptag-
na kontinuitetssynpunkten att sirskilt behandlas. Ett visst stod fér den av
enkammarsystemets anhédngare framférda uppfattningen, att den politiska
asiktsbildningen bland medborgarna fatt en oférutsedd fasthet och stabili-
tet, finner lansstyrelsen visserligen kunna hidmtas fran forhallandena i vart
land under de senaste tre decennierna. En allmén grundlagsrevision bor
emellertid sikta till resultat som kan bli bestdende for mycket lang tid fram-
at och alltsd under oférutsebara forhallanden. Stabiliteten i den politiska
asiktsbildningen kan enligt lansstyrelsen déarfor ej tas som en given faktor,
sarskilt som lansstyrelsen har intrycket att internationellt sett tendensen
ar oenhetlig. Linsstyrelsen fortsitter.

Den fragan uppstéller sig dd om man behover gardera sig mot att en om-
sviangning i majoritetsforhallandena vid ett allmént val far till omedelbar
effekt att det eller de vinnande partierna fir makten 6ver rikets styrelse.
Ett tinkt men savitt ldnsstyrelsen forstar ej verklighetsfrimmande exem-
pel fran annat land mé belysa problemstillningen.

Labour och tories vinner valen till engelska underhuset varannan ging.
Labour har pa sitt program forstatligande av stora delar av industrin m. m.
Tories motsatter sig detta pa det bestimdaste. I regeringsstillning genom-
for vartdera partiet sitt program, vilket betyder att labour forstatligar och
tories sedan reprivatiserar. Till slut maste nigot av partierna modifiera sin
installning, men innan sa skett kan kastningarna i politiken ha medfort
irreparabla skador for landets ekonomiska liv.

En situation likartad denna kan intrédffa dven i virt land.

Det ar vidare oundvikligt att omedelbart fore valtillfiallet intrdffade héin-
delser, vilkas innebord och konsekvenser di av taktiska skéal forstoras i
propagandan, har mycket storre inverkan pa véljarna 4n langre tillbaka
under valperioden intraffade hindelser. Det ar langt ifrdn sidkert att den
opinion som bildats under intryck av fiarska héndelser har nigon varaktig-
het. Det ar tvivelaktigt om denna opinions foretradare skall sldppas fram
till makten innan man vet att dess framgang ej enbart berodde pa en till-
fallig stamning just vid valtillfillet.

Under 1900-talets forsta tredjedel hade vi i vart land tita regeringsskif-
ten. Huruvida detta var for landet menligt vagar linsstyrelsen icke uttala
sig om. Men férhéllandena da och nu ér icke jimfoérbara. Statsmaskineriet
har nu en helt annan omfattning och paverkan pa det ekonomiska livet och
méinniskornas levnadsforhallanden. Den planering pa lingre sikt som for-
denskull behdéves kan knappast fullféljas om regeringar med olika politisk
grundsyn foljer tatt efter varandra. Folkets i val uttryckta vilja maste gi-
vetvis respekteras, men det kan enligt ldnsstyrelsens mening icke med fog
pastas krianka den demokratiska ordningen om vid sidan av den direkt-
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valda andra kammaren stilles en forsta kammare som en stabiliserande
faktor i det politiska spelet. Stabiliseringseffekten kan sidgas ha gjorts for
stark i var nuvarande forsta kammare. Det forslag som framlagts av utred-
ningens minoritet innebér en betydande mildring av denna effekt, vars ver-
kan kan sdgas vara att ge den odelade makten at en ny regim férst om dess
opinionsunderlag visar en atminstone tvaarig bestdndighet. Det ma dock
icke fordoljas att i vissa ligen regeringsproblemet kan bli svarlést om ma-
joriteten i de badda kamrarna ligger pa olika hénder.

I jamforelse med kontinuitetssynpunkten finner ldnsstyrelsen de skal
som i ovrigt kan anféras for eller mot en eller tvd kammare vara av mindre
vikt. Nirmast synes de dock tala for enkammaralternativet. Da emellertid
linsstyrelsen dr av den uppfattningen, att ett kammarsystem med vissa in-
neboende garantier for bestdndigheten i den opinionsférskjutning, som
skall foranleda overférandet av den politiska makten odelad till en ny re-
gim, verkar gynnsamt genom att ge storre stadga at det politiska skeendet,
vill lansstyrelsen fororda tvakammarsystemets bibehdllande. — Betraffan-
de den utformning av tvikammarsystemet, som framlagts av utredningens
minoritet, har linsstyrelsen invindning att gora endast pa en punkt, ndm-
ligen sivitt angdr forslaget om en veckas tidsskillnad mellan kamrarnas
behandling av samma #drende. En samtidig behandling av drendena vid de-
ras avgorande bor enligt ldnsstyrelsen bibehallas, men ordningen vid dren-
denas foredragning anser ldnsstyrelsen bora sa ordnas, att statsrdden savitt
mojligt far tillfdlle att 6vervara ett drendes behandling i bada kamrarna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn finner det utomordentligt svart att ut-
ifrin allmidnna samhéllssynpunkter ta stdllning till frigan om folkrepre-
sentationen, da skél kan anforas for savil enkammar- som tvikammarsys-
temet. Under skilda perioder har ocksa delade meningar ratt om hur fra-
gan lampligast bor 16sas. Numera torde man icke, sdsom tidigare varit fal-
let, kunna som ett argument mot bibehallande av forsta kammaren abe-
ropa, att denna kammare blivit en broms fér genomférandet av en onsk-
vird reformpolitik. Man kan enligt lansstyrelsens mening ej heller bortse
fran det virde, som ligger i forsta kammarens kontinuitetsbevarande upp-
gift, 4ven om denna uppgift numera forlorat atskilligt av sin betydelse. Den
kvardrojande sammansittningen av kammaren kan vara en utjamnande
faktor i tider av snabba och tillfdlliga omkastningar inom opinionen. Detta
bor enligt ldnsstyrelsen emellertid ej hindra, att man genom #dndrade reg-
ler for fornyelsen av kammarens ledamoter begransar den s. k. efterslap-
ningen. Genom de indirekta val, varigenom forsta kammarens ledamoéter
utses, finns mojlighet att tillféra riksdagen och riksdagsarbetet d&ven perso-
ner, som visserligen kanske ej har samma omedelbara attraktivitet pa vil-
jarna men som representerar kunskaper, intressen och riktningar i sam-
héllet, som det kan vara av virde att f4 foretradda i riksdagen. De skal,
som anforts och redovisats till forméin for ett enkammarsystem, har ldns-
styrelsen funnit vara i mycket beaktansvirda och av betydande intresse
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men ej totalt av en sidan bérighet, att lansstyrelsen anser sig fér nirva-
rande bora fororda ett fringédende av den nuvarande uppbyggnaden av folk-
representationen.

Lénsstyrelsen i Orebro lin och minoriteten inom Jonkdpings lins lands-
tings forvaltningsutskott har i huvudsak anslutit sig till vad herrar Ahl-
kvist och Wahlund anfért i betdnkandet i friga om kammarsystemet. Léins-
styrelsen, som anser starka skil tala for att tvikammarsystemet alltjimt
bibehdlles, vill som stéd for sin uppfattning dven framhalla, att det i tva-
kammarsystemet, genom de didrmed férbundna indirekta valen, foreligger
mojlighet att tillfora riksdagen ledare for stérre foretag eller andra vérde-
fulla liknande krafter, som icke har tillfille eller 6nskar deltaga i en val-
strid. Dessa personer skulle — framhaller linsstyrelsen — dérest tvakam-
marsystemet alltjamt tillimpas kunna invéljas i riksdagens férsta kam-
mare och deras kapacitet dirigenom komma riksdagen till godo.

Aven Ostergdtlands lins landstings férvaltningsutskott synes nirmast
benaget att ansluta sig till ett tvAkammarsystem. Utskottet framhaller att
nuvarande tvikammarsystem erfarenhetsmissigt givit en god politisk stabi-
litet. Férsta kammaren utgér genom sin sammansittning och mandattidens
lingd en vilgérande balans i ridande kammarsystem eller parlamentariska
statsskick. Forekommande riksdagsérenden torde enligt utskottet erhalla
en mera allsidig och omfattande behandling dirigenom att de provas i tva
skilda instanser. Enligt utskottets férmenande synes skil foreligga att
med forsiktighet foretaga dndringar i ett forhallande, som visat sig in-
rymma otvetydiga parlamentariska tillgingar. I yttrandet framhalles vida-
re, att enkammarsystemet kan komma att bli tungrott och att det redan nu
férekommer ldnga plena, vilka otvivelaktigt skulle 6ka i och med att anta-
let kammarledaméter 6kas. A andra sidan kan enligt utskottet mahénda
vissa fordelar vinnas vid 6vergang till enkammarsystem. Vinsten synes ut-
skottet framforallt bli, att man kommer att undvika visst dubbelarbete.

En del remissorgan, som uttalat sig om kammarsystemet, har icke ta-
git nagon bestdmd stidndpunkt till fragan om riks-
dagen bor bestd aven eller tva kammare.

I nagra yttranden anses sdlunda fragan bora goras till foremal for nya éver-
vaganden. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser exempelvis, att de aktuella
problemen bér underkastas ytterligare utredning, vid vilken de betydelsefulla
fragorna om relationerna mellan staten och kommunerna och konsekven-
serna med hdnsyn till kommunalvalen ndrmare beaktas. Vad utrednings-
majoriteten foreslagit om 6vergang till enkammarsystem bér enligt lins-
styrelsens uppfattning ses i relation till att man i det féreslagna valsyste-
met sokt bevara vissa av tvikammarsystemets fordelar, sisom mojlighet
till inval av s. k. rikskandidater, visst skydd mot férhastade beslut samt en
viss 6verrepresentation for det storsta partiet for att underlitta regerings-
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bildning i vissa parlamentariska ligen. Mot det nuvarande tvikammarsyste-
met kan enligt linsstyrelsen vissa anmérkningar riktas. Den efterslapning,
som #r en féljd av den ldngre valperioden for forsta kammarens ledamoter
samt den successiva fornyelsen av dessa, finner ldnsstyrelsen silunda onek-
ligen inge vissa betdnkligheter. Vidare kan enligt ldnsstyrelsens mening
vissa praktiska olidgenheter bli foéljden av ett tvikammarsystem med sam-
tidig behandling av drendena i kamrar med lika behérighet och myndighet.
De skil, som utredningen aberopar till stod for en 6vergang till enkammar-
system, anser linsstyrelsen emellertid icke i och for sig vara tillrackligt ba-
rande. Bortsett hirifran dr — framhaéller lansstyrelsen — utredningsmate-
rialet i vissa avseenden ofullstindigt. Utredningen har salunda icke tillrdck-
ligt undersékt, hur rekryteringen till riksdagen skulle utfalla vid ett ge-
nomforande av ett kammarsystem med ett vésentligt mindre antal riksdags-
min in i det nuvarande i ett skede, d& inslagen av massmedia blir allt
storre dven rorande de allminna valen och riksdagens verksamhet. Riktig-
heten av utredningens antagande att riksdagen dven med ett sidant enkam-
marsystem skulle komma att i stor utstrickning rekryteras av personer
med kommunal erfarenhet finner lansstyrelsen ej heller kunna anses
styrkt. Forslaget anser lansstyrelsen dirjidmte behiftat med vissa brister.
Det foreslagna enkammarsystemet skulle ndmligen komma att innebira,
att man 6verger den ridande ordningen med allménna val vartannat ar,
vilket kan fi verkningar i friga om riksdagens sammansittning. Enligt
linsstyrelsens mening bor dven i ett reformerat system fér riksdagsvalen
och riksdagsrepresentationen sambandet mellan riks- och kommunalpolitik
bevaras och en sidan ordning viljas, att en viss del av riksdagens ledamoter
utses av kommunala elektorer, valda i de allmidnna kommunala valen. Léns-
styrelsen finner det hirvidlag vara lampligt, att landstingen och de lands-
tingsfria stiadernas stadsfullméktige alltjimt fungerar som valkorporatio-
ner. Vad slutligen angir utredningsminoritetens tvakammaralternativ pa-
pekar lansstyrelsen, att i detta alternativ sambandet mellan riks- och kom-
munalpolitik visserligen bevarats. Detta alternativ ér emellertid behéftat
med bl. a. den svagheten, att den med nuvarande ordning féorbundna efter-
slipningen i friga om forsta kammaren endast delvis eliminerats, &ven om
de praktiska oldgenheterna av efterslipningen kan antagas bli reducerade
genom den foreslagna successiva behandlingen av drendena i kamrarna.
Linsstyrelsen anser sig med hénsyn till det anférda icke kunna ansluta sig
till nagot av de foreliggande alternativen till kammarsystem.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin anser ocksa att frigan om kammarsys-
temet bor ytterligare 6vervagas. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar vart nu-
varande tvAikammarsystem uppenbarligen behiftat med vissa brister, prak-
tiska savil som principiella. I det allt 6vervigande antalet riksdagsidrenden
utgor den dubbla handlidggningen en tyngande oformlighet. Sammanjamk-
ningar av kamrarnas meningar liksom gemensamma voteringar tynger yt-
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terligare forfarandet. Ur principiell synpunkt finner ldnsstyrelsen dven den
viagande invdndningen kunna goéras mot vart tvikammarsystem, att det kan
forsvara tillimpningen av en strikt parlamentarism genom den stora efter-
slapningen i fraga om uttryck for valjaropinion, som vidlader forsta kamma-
ren. Sarskilt otillfredsstiallande ar detta vid stoérre svidngningar i véljaropi-
nionen vid andrakammarval, framfor allt d& valet dominerats av nagon stor
och viktig reformfraga. A andra sidan finner linsstyrelsen vart tvAkammar-
system ocksa ha positiva sidor. I vissa lidgen kan en viss efterslipning betraf-
fande forsta kammaren vara en vilbehévlig regulator. Den nuvarande par-
tiellt rikspolitiska prageln pa landstingsvalen och valen till fullmiktige i
fristaiderna maste enligt ldnsstyrelsen ocksé betraktas som en fordel, darfor
att den Okar intresset for dessa val och manifesterar det samband, som
maste anses rdda mellan kommunal- och rikspolitik. Atskilliga av de ola-
genheter som vidlader det nuvarande tvikammarsystemet kan dock séker-
ligen inom systemets allmidnna ram elimineras eller minskas. Valperioden i
forsta kammaren skulle sdlunda kunna forkortas till fyra r med omedel-
bart val av riksdagsmién fran de nyvalda landstingen, systemet med gemen-
sam votering i anslags- och skattefragor utvidgas, den samtidiga behand-
lingen av drendena avskaffas etc. Men forsta kammaren kan ocksa skéras
ned och ges mer begransade befogenheter i likhet med motsvarande institu-
tioner i manga frammande parlament. Dessa fragor synes lidnsstyrelsen
bora ytterligare provas vid den fortsatta behandlingen av grundlagsforsla-
get. Mahénda vinnes enligt ldnsstyrelsen dock den bésta 16sningen med ett
enkammarsystem, som i sig innesluter sa minga av tvikammarsystemets
fordelar som mojligt. Mojligheterna for en sddan 16sning finner linsstyrel-
sen bora ytterligare utredas. Tanken att lata landstingen i stillet for de av
utredningsmajoriteten foreslagna regionerna vélja viss del av kammarleda-
moterna synes linsstyrelsen darvid vara vard allt beaktande.

Gotlands lins landstings férvaltningsutskott finner, med hinsyn till ange-
lagenheten av att en sa viktig friga som en forfattningsreform i mojligaste
mén loses i enighet, det vara nédviandigt att de olika fragorna blir féremal
tor ytterligare diskussioner och oOvervdganden. Dérvid bor enligt utskottet
sarskild vikt féstas vid fragan huruvida tillrdckligt starka skél kan fore-
bringas for att indra pa nuvarande kammarsystem.

Regeringsradet Hjern anser fragan om kammarsystemet vara en renodlat
politisk fraga, som han icke finner anledning att nirmare ga in p4. Som en
brist i utredningens forslag vill han emellertid beteckna, att utredningen
alltfor ensidigt inriktat sig pa sporsmélet om en eller tvd kammare. I den
offentliga debatten har tid efter annan framforts tanken, att tvakammarsyste- .
met bor omlidggas si att kamrarna far en mera markerad karaktirsskillnad,
varvid bl. a. forordats att forsta kammarens behorighet begrinsas i olika
avseenden. Regeringsradet papekar, att forfattningsutredningen foér sin del
avvisat alla tankar pa fordndringar i angiven riktning under férebdrande
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att sAdana tankar framstar sdsom orealistiska. Fragan torde enligt rege-
ringsridets mening dock vara vérd en mera utférlig undersékning dn den
utredningen éstadkommit.

Jonkdpings ldns landstings forvaltningsutskott (majoriteten) finner i lik-
het med lansstyrelserna i Malméhus och Jonkopings lan att det nuvarande
kammarsystemet ar behaftat med vissa brister, bl. a. genom den efterslip-
ning, som forekommer. Enligt utskottet torde det emellertid icke méta nagra
storre svarigheter att &stadkomma en dndring harvidlag utan alltfér genom-
gripande dndring av var forfattning. Fragan om en eller tv4 kammare ar en-
ligt utskottets mening beroende av det valsystem man véljer. Utskottet an-
ser det for sin del vara mojligt att dven i ett enkammarsystem kunna bibe-
hilla sambandet mellan kommunala och rikspolitiska val. Om man véljer
ett enkammarsystem bor enligt utskottets mening landstingen fa ritt att
vélja en del av riksdagsledaméterna, exempelvis en tredjedel. Utskottet si-
ger sig icke kunna bitrdda forfattningsutredningens majoritetsforslag. Go-
teborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott (majoriteten) uttalar
sig for en reformering av det nuvarande tvikammarsystemet men finner
det Onskvirt att landstingen dven i fortsdttningen i nigon form far infly-
tande pa riksdagens sammanséttning. Den numera i vissa fall avsevirda
efterslipningen av viljarnas indirekta paverkan pa forsta kammarens sam-
manséttning bor enligt utskottet elimineras. Ett valutslag bor kunna direkt
fa avgorande effekt p4 den parlamentariska situationen, vilket enligt ut-
skottet icke garanteras genom nuvarande tvikammarsystem. Minoriteten
inom Sodermanlands lins landstings férvaltningsutskott forutsitter likale-
des ett bibehallande av landstingens nuvarande funktion som valkorpora-
tion. Utskottsminoriteten uppger sig endast under vissa forutsattningar
kunna tillstyrka en 6vergang till ett enkammarsystem. Om antalet ledamo-
ter sammanférda till en kammare skulle innebidra en mindre arbetsduglig
riksdag, foreligger genom en sddan omstandighet enligt utskottets mening
skil for bibehallande av tvikammarsystemet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser skal kunna anféras for savil ett en-
kammarsystem som ett tvAkammarsystem. Bland de skil, som sirskilt ta-
lar for enkammaralternativet, vill linsstyrelsen framhalla att detta system
méste vara mera lampligt for riksdagsarbetets rationella bedrivande én tva-
kammaralternativet och innebéra en forenkling i detta arbete. For tvakam-
maralternativet talar enligt linsstyrelsen framst kontinuitetssynpunkten,
skyddet mot forhastade beslut och det férhallandet att riksdagen i sin hel-
het hérigenom kan fi en mera nyanserad sammansittning. Vad sérskilt
angar det framlagda tvAkammaralternativet framhaller lansstyrelsen, att
man i detta alternativ s6kt avhjilpa de brister, som otvivelaktigt vidlader
nuvarande tvAkammarsystem. Genom forslaget om en fornyelse av halva
ledamotsantalet vart fjarde ar synes forsta kammarens kontinuitetsbheva-
rande uppgift finnas kvar samtidigt som kammarens s& kallade efterslip-
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ning begrdnsas. Genom att minska antalet valkretsar vid val till forsta kam-
maren till sex med alternerande val i tre av dem vart fjarde ar torde en-
ligt lansstyrelsen vissa garantier ha skapats mot alltfér lokalbundna val.
Kronobergs lins landstings forvaltningsutskott finner det tveksamt vilket
system som ar det ldmpligaste och sdger sig avstd fran att ta stillning i
fridgan. Dérest tvikammarsystemet bibehalles, synes det utskottet anda-
mélsenligt att en viss reformering av valet till férsta kammaren kommer
till stdnd i syfte att begriansa den s. k. eftersldpningen. Utskottet vill i detta
avseende bitrdda det av anhéingarna till tvAkammaralternativet framférda
forslaget att forsta kammaren skall férnyas med halva antalet ledaméter
vart fjirde dr. Med hénsyn till pagidende utredning om #ndrad linsindel-
ning finner utskottet ej anledning féreligga att foretaga nagon dndring av
valkretsarna vid val till férsta kammaren utan férordar i likhet med reser-
vanten herr Ahlkvist ett bibehallande av nuvarande valkretsar. Norrbottens
lans landsting forvaltningsutskott anser sig endast bora papeka, att tva-
kammaralternativet med sex valkretsar for forstakammarvalen skulle inne-
béra en viss belastning med gemensamma valférberedelser m. m. for ett fler-
tal landsting.

Det kommunala sambandet

Sporsmélet huruvida sddant samband bér finnas mellan riks- och kom-
munalval, att viss del av riksdagens ledamoéter utses av kommunala elek-
torer, har narmare berérts av flera remissorgan, dock i allmédnhet icke av
sddana som i likhet med utredningsmajoriteten férordat dverging till en-
kammarsystem.

Av de remissorgan, som uttryckligen berért frigan om kommunalt sam-
band, har linsstyrelserna i Blekinge, Malmohus och Goteborgs och Bohus
lan, stadsfullmdktige i Malmé (majoriteten), Ostergétlands och Jonképings
lans landstings forvaltningsutskott, Malméhus lins landstings férvaltnings-
utskott (majoriteten), Géteborgs och Bohus lins landstings férvaltningsut-
skott (majoriteten) samt en minoritet inom Sédermanlands lins landstings
forvaltningsutskott forordat ett sidant samband.

Lansstyrelsen i Jénképings lin, Svenska landstingsforbundet, Blekinge
lans landstings férvaltningsutskott och regeringsrddet Hjern finner vissa
fordelar forenade med ett kommunalt samband.

Om ett enkammarsystem genomféres, anser Véistmanlands lins landstings
forvaltningsutskott, att riksdagsledamoterna i sin helhet bér viljas genom
direkta val och att landstingen hirvid sdlunda icke skall medverka vid val
av riksdagsmén. Skulle diremot ett tvikammarsystem bibehdllas, uttalar
sig forvaltningsutskottet for att landstingen alltjimt fungerar som valkor-
porationer vid indirekta val till den ena kammaren.

Mot ett kommunalt samband uttalar sig en minoritet inom stadskollegiet
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i Stockholm, en minoritet inom stadsfullmdktige i Malmé, Hallands lins
landstings foérvaltningsutskott, Sédermanlands lins landstings forvaltnings-
utskott (majoriteten) och Sveriges konservativa studentférbund.

I de yttranden, i vilka ettkommunaltsambanduttryckligen
féorordats, framhalles i allménhet att detta samband hittills visat sig ha
stor betydelse for savil riksdagen som kommunerna. Léinsstyrelsen i Malma-
hus Idn finner salunda det indirekta samband, som nu finnes mellan kommu-
nalvalen och férsta kammarens sammanséttning, ha haft stor betydelse da det
giller att befista sambandet mellan riks- och kommunalpolitik. Riksdagen
fir genom denna sammankoppling kontakt dven med kommunernas pro-
blem och den statliga politikens konsekvenser for kommunerna. De fragor,
som ér foremal for de kommunala férsamlingarnas verksamhet, 4r numera
ofta av den art, att de Aiven maste betraktas i sitt rikspolitiska sammanhang.
Riktigheten av utredningens antagande, att riksdagen dven med en direkt-
vald enkammare skulle komma att i stor utstrickning rekryteras av perso-
ner med kommunal erfarenhet, kan linsstyrelsen icke anse styrkt. Enligt
linsstyrelsens mening bér — sidsom redovisats i ett tidigare sammanhang
— #ven i ett reformerat system for riksdagsval och riksdagsrepresentation
sambandet mellan riks- och kommunalpolitik bevaras och en sidan ordning
valjas, att en viss del av riksdagens ledamoter utses av kommunala elek-
torer, valda i de allmidnna kommunala valen. Aven ldnsstyrelsen i Blekinge
lin, som i och for sig anslutit sig till ett enkammarsystem, finner den i
nuvarande tvikammarsystem rddande samverkan mellan priméarkommu-
nerna och landstingen 4 ena sidan och riksstyrelsen a4 den andra sidan ha
visat sig mycket virdefull 4 6mse hall. Lansstyrelsen anser sig bora under-
stryka oénskvirdheten av att valsystemet erhaller sddan utformning, att den
nuvarande foérbindelsen mellan riksstyrelsen och den kommunala represen-
tationen i mojligaste man bibehalles, direst 6vergang till enkammarsystem
kommer att ske. Samma standpunkt intager ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin, som sirskilt betonar den centrala stidllning kommunerna har i
det nuvarande statsskicket. Ddrom anfor linsstyrelsen bl. a.

I dag torde den offentliga férvaltningens goromal till c:a 60 % ligga hos
kommunerna. Den snabba utvecklingen av den kommunala aktiviteten &r i
sjilva verket ett grundliggande drag i dagens politiska liv. En svensk for-
fattning av i dag, som icke ger kommunen en central stillning i statsskicket,
kan knappast gora ansprak pa att ge ett adekvat uttryck for den svenska
medborgarens fri- och rittigheter: den kommunala sjélvstyrelsen med dess
rika méjligheter att utforma fér livet visentliga forhallanden — skolor, bo-
stader, stadsplanering, sjukvard — kan betraktas som kirnan i var demo-
krati. Sannolikt kommer utvecklingen pa detta omrade att fortskrida efter
de linjer, som den nu foljer.

Stadsfullmdilktige i Malmé (majoriteten) och Malmdhus lins landstings
forvaltningsutskott (majoriteten), vilka i sina yttranden uppgivit sig icke ha



tagit stallning till frigan om en eller tvA kammare, framhaller likaledes vir-
det av att sambandet mellan riks- och kommunalpolitiken bibehalles. Fér-
valtningsutskottet anser detta kunna ske genom att landstingen och de utan-
for landstingen stdende stiderna dven framgent far utse viss del av riks-
dagen.

Betydelsen av att riksdagen tillfores ledamoter med erfarenhet i kommu-
nala fragor framhéves i ytterligare nagra yttranden. Svenska landstingsfor-
bundet, som férklarar sig icke ha tagit nirmare stillning till fragorna om
valsystem och kammarsystem, betonar att den omstindigheten, att lands-
tingen tillsammans med stdderna utanfér landsting utgjort valkorporation
till riksdagens férsta kammare, medfért att denna kammare tillférts en rad
1 kommunala vérv vil skolade ledaméter. Ett slopande av landstingens val-
ratt, vilket skulle bli foljden av ett enkammarsystem, kan enligt forbundet
befaras leda till att det kommunala inflytandet i riksdagen i betydande grad
kommer att minska och att riksdagens ledaméter ej i samma utstrickning
som tidigare dr fértrogna med de viktiga samhillsproblem, som handlig-
ges av primarkommuner och landsting. For férbundet synes detta onekligen
innebéra en viss fara. Erfarenheterna fran Danmark, déir enkammarsystem
tidigare genomférts, anser forbundet bestyrka dessa farhagor. Forbundet
ar vil medvetet om att forevarande fragor i forsta hand maste bedomas ur
andra synpunkter. Det bor emellertid beaktas, att landstingen for sin verk-
samhet dr beroende av ett starkt medborgarintresse. Férbundet finner darfér
det ur landstingssynpunkt vara ett vitalt intresse, att de lagar och férord-
ningar, som reglerar riksdagens sammansittning och verksamhet, blir sa ut-
formade, att de ar fgnade att vidmakthalla och vidareutveckla detta medbor-
garintresse. Blekinge lins landstings forvaliningsutskott, som ej heller an-
sett sig béra gora négot stillningstagande i frigan om kammarsystemet, pa-
pekar att, med den utveckling landstingen fatt och som man kan se fram
emot, dessa ér eller i vart fall, dir storlandsting blir aktuella, kan befaras
bli mindre limpade som elektorsférsamlingar. Utskottet vill emellertid
framhilla, att det med landstingen som elektorsférsamlingar forelegat en
trygghet for en rekrytering av i kommunala och allmdnna spérsmal kun-
niga och erfarna riksdagsledaméter. Enligt utskottet kan man ej forbise
risken av att vid ett dndrat valsystem det kommunala inflytandet kommer
att minska i riksdagen.

Synpunkten att intresset for kommunalvalen 6kas genom sambandet mel-
lan dessa val och riksdagens sammansittning utvecklas i en del yttranden.
Goteborgs och Bohus lins landstings férvaliningsutskott (majoriteten) fin-
ner det forhallandet, att landstingen utgjort valkorporation for riksdagens
forsta kammare, ha bidragit till att allmédnhetens intresse for landstingen sti-
mulerats. Detta har lett till ett valdeltagande i de kommunala valen, som
motsvarar aktiviteten vid valen till riksdagens andra kammare. Ur demo-
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kratisk synpunkt dr detta av stort varde. Utskottet finner det darfor 6nsk-
virt, att landstingen dven i fortsidttningen i nadgon form fér inflytande pé
riksdagens sammansittning. Minoriteten inom Sédermanlands lins lands-
tings forvaltningsutskott framhaller, att det ur landstingsverksamhetens syn-
punkt torde vara en fordel att utgangen av landstingsvalen till foljd av
landstingens egenskap av elektorstérsamling kan paverka skeendet &ven i
sddana sammanhang, som inte direkt galler landstingen. For utskottsmino-
riteten synes det ndmligen klart att medborgarnas valintresse maste 6ka vid
vetskapen om att valet icke endast kommer att fi betydelse for lands-
tingets verksamhet utan jamvil for rikspolitiken. Utskottsminoriteten for-
ordar ett bibehallande av landstingens nuvarande funktion som valkorpora-
tion. Aven linsstyrelsen i Jonképings lin finner — sasom redovisats i tidi-
gare sammanhang — den nuvarande rikspolitiska prigeln pa landstings-
valen bora betraktas som en fordel, darfér att den 6kar intresset for dessa val
och manifesterar det samband, som maste anses rdda mellan kommunal- och
rikspolitik. Jénképings lins landstings férvaltningsutskott understryker,
alt landstingen och kommunerna utgér en viktig del av den svenska demo-
kratin. Om de kommunala valen sjunker ned till betydelseloshet, riskerar
man att fa en icke énskvird splittring bade pa primadrkommun- och lands-
tingsplanet med fara for att medborgarnas intresse for dessa organs viktiga
funktioner minskar. Férvaltningsutskottet anser det ytterst viktigt, att sam-
bandet mellan riks- och kommunalpolitik bevaras och om mojligt starkes.
Om man viljer ett enkammarsystem, bor landstingen fa ritt att vilja en del
av riksdagsledamdterna, exempelvis en tredjedel. Regeringsrddet Hjern
framhaller, att en 6vergang till ett enkammarsystem enligt foreslagen modell
med all sannolikhet kommer att fa till f6ljd att kommunalvalen fér fram-
tiden far en radikalt fordndrad karaktéir. I och med att motiven for att ge
kommunalvalen en rikspolitisk prigel bortfaller, far man ridkna med att
dessa val kommer att i hogst betydande grad forlora i intresse och att val-
deltagandet till foljd hirav kommer att pa ett uppseendevickande sitt sjun-
ka. Hirvid hédnvisas till det 1dga valdeltagandet i valen till de kyrkliga re-
presentationerna. Forestillningen att de kommunalpolitiska frigorna i stal-
let skulle trida i férgrunden och kunna fanga upp intresset torde knap-
past ha fog for sig.

Enligt Ostergdtlands lins landstings férvaltningsutskott har den elektors-
institution, som landstingen fér nirvarande utgor, en stor politisk betydelse
icke blott genom sin allsidiga sammanséttning av vl kvalificerade kommu-
nala fértroendemin utan dven genom ledamoéternas personliga kdnnedom
om de skilda valkandidaterna. Genom inférandet av ett enkammarsystem
skulle landstingen helt komma att forlora sitt betydelsefulla inflytande pa
rikspolitiken. Ett bibehallande av tvikammarsystem i den utformning, som
angivits i forfattningsforslaget, skulle medfora, att det enskilda landstingets
politiska inflytande minskades genom anordnandet av storre valkretsar, dar
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inom en och samma valkrets elektorsinstitutionen skulle komma att besta
av flera landsting. Hérigenom skulle en till sin sammansittning helt ny
elektorsinstitution bildas. Forvaltningsutskottet ifragasatter, huruvida icke
den nuvarande ordningen med det enskilda landstinget -— i férekommande
fall tillsammans med stad utanfor landstingskommunen — bor bibehallas
sasom elektorsinstitution. Utskottet formenar att, om sa ej sker, risk kan
toreligga att intresset for landstingsmannavalen visentligt minskar.

De remissorgan, som forordat ett hivande av det kom m u-
nala sambandet, har bl. a. betonat angelidgenheten av att riksdagen
1 sin helhet utses genom direkta val och att kommunalvalen i stérre ut-
strackning renodlas fran rikspolitiska fragor. Sédermanlands lins lands-
tings forvaliningsutskott (majoriteten) delar utredningsmajoritetens upp-
fattning att direkta val ér Overldgsna ur demokratisk synpunkt och béttre
anpassade till vir tids samhille. Ej heller har utskottet utifrin sin egen
erfarenhet kunnat finna att den omstandigheten, att landstingen vart at-
tonde ar tjanstgoér som elektorsforsamlingar, pA nagot positivt siatt paver-
kat deras egentliga arbetsuppgifter. Elektorsuppgiften &r ett irrationellt in-
slag i landstingens verksamhet, vilket dartill inte sillan framkallat onodig
irritation mellan partier och personer och dirigenom negativt paverkat sam-
arbetet pd det kommunala planet. Landstingens befattning med forstakam-
marvalen finner utskottet ej heller pa nigot sitt ha stiarkt deras stillning
eller deras relationer till riksdagen. Det s. k. landstingspartiet &r — fram-
haller utskottet — snarast starkare i den direktvalda andra kammaren én
i den forsta och det 4r sammansatt av personer, som sannolikt aven vid
direkta val skulle komma att framféras som kandidater. Dessa personers
intresse for landstingens angelagenheter beror pa att de vil kinner dessa
och dérfér funnit saklig anledning att bevaka fér landstingen vitala fragor.
Enligt utskottets uppfattning kommer den personalunion mellan riksdag
och landsting, som uppstar genom att forhallandevis minga ledaméter av
riksdagen aven ér landstingsledaméter, att bestd fdven om landstingens elek-
torsuppgifter upphor. Forutsiattning hirfér synes utskottet emellertid vara,
att den nya riksdagen far en sddan konstruktion och storlek, att skiligt an-
tal ledamoter av riksdagen édven i fortsidttningen har mojlighet att deltaga
i kommunalt arbete. Utskottet delar ocksd utredningsmajoritetens uppfatt-
ning att det snarast ar en fordel att de kommunala valen icke far si stark
rikspolitisk prégel, att de lokala problemen kommer helt i skymundan. Mot
detta har anforts, att intresset fér de kommunala valen dirmed skulle
minska. Utskottet finner emellertid dessa farhagor dverdrivna. Landstingen
och primidrkommunerna har numera arbetsuppgifter, som péaverkar och in-
griper i alla medborgares liv och krdver si betydande insatser av dem, att
detta i och for sig bor stimulera till valdeltagande. Dessutom visar erfaren-
heterna fran grannldnderna, att de »isolerade» kommunalvalen far allt stor-
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re betydelse som rikspolitiska opinionsyttringar mellan riksdagsvalen. Man
kan ocksd rikna med att riksdagsvalen vid direkt avgérande val till en
kammare kommer att tilldraga sig ett okat intresse och att detta i sin tur
tar positiva aterverkningar pa deltagandet i de kommunala valen.

Sveriges konservativa studentférbund finner lampligheten av att samman-
koppla rikspolitik och kommunalpolitik kunna diskuteras. De fértroendemén,
som utses vid ett kommunalt val, skall i forsta hand besluta i fragor som ror
kommunen och icke befatta sig med rikspolitiken. Enligt forbundet ir det
icke uteslutet att man, om man vid kommunalvalen mera tog upp problem
som rorde kommunen, skulle kunna pa det sittet 6ka intresset f6r kommuna-
la fragor och didrmed vitalisera demokratin 6ver huvud. Rent skommunala»
partier skulle lattare kunna uppsta genom ett dylikt arrangemang. Att ett
bibehallande av foérsta kammaren skulle verka stirkande for demokratin
anser férbundet vara mycket tveksamt. I den tidvis mycket livliga debatten
om forsta kammaren alltifrdn 1860-talet och framat har det ej heller vid
nagot tillfalle hidvdats att sambandet mellan kommunalpolitiken och férsta
kammaren skulle ha verkat livgivande och vitaliserande pa det politiska
livet. Ej heller finns det nagon anledning att tinka sig en kommunalvald
kammare av annan typ. Férbundet framhaller, att ungefdr 70 procent av
andra kammarens ledamoéter for narvarande torde inneha ledande kommu-
nala uppdrag och att ingenting tyder pa att medlemmarna i denna direkt-
valda kammare icke lyckats tillvarataga sina kommuners intressen i riksda-
gen. For forbundet framstar det snarast som ett 6nskemal att riksdagsmannen
har firre kommunala uppdrag. Skulle de flesta riksdagsmin nagon géing
i framtiden vara utan kommunala uppdrag, nagot som forbundet finner
mycket osannolikt, borde dndock kontaktbehovet mellan stat och kommun
kunna ordnas utan nagra speciella arrangemang. Hallands lins landstings
férvaltningsutskott understryker, att landstingens funktion som elektors-
institution vid forstakammarval varit en starkt bidragande orsak till att
landstingsvalen fatt en framtridande rikspolitisk prigel och att den infor-
mation och den propaganda, som forekommer i anslutning till landstings-
valen, i forhallandevis ringa utstrdckning behandlar landstingsfragor. Fran
landstingssynpunkt finner utskottet det angeldget, att alla tillfdllen att
sprida information och stimulera till debatt om den landstingskommunala
sjalvstyrelsen tillvaratages. Utskottet, som ansluter sig till ett enkammar-
system, menar att, om landstingsvalen icke har nagon rikspolitisk ka-
raktir, anledningarna skulle minska att i samband med dessa val diskutera
och informera om rikspolitiska fragor. Landstingsfragorna skulle p& s satt
fa storre mojligheter att framforas i debatten.

Liinsstyrelsen i Vdsterbottens lin konstaterar helt allmént, att utveck-
lingen otvivelaktigt inneburit att vid kommunalvalen de kommunala spors-
mélen kommit att skjutas &t sidan till féorman for mera allménpolitiska
tragor. Tillskapas en enkammarriksdag kommer inslaget av rikspolitik vid
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kommunalvalen att minska. Stadsfullmadktige i Norrképing finner det dér-
emot vanskligt att avgora, om ett enkammarsystem kommer att medfora
sadana dndrade férhallanden, att rikspolitiska spérsmal icke inblandas i de
kommunala valen. Stadsfullméiktige finner i allt fall det sadlunda uppstillda
malet efterstravansvirt, antingen det kan uppnés pa denna eller pa nagon
annan vag.

Enkammarriksdagens storlek

En del remissorgan har i samband med sin behandling av spérsmalet om
6vergang till ett enkammarsystem tagit stallning till fradgan om antalet riks-
dagsledamoéter i en enkammarriksdag.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Kalmar och Alvsborgs lin ansluter sig
till forslaget att antalet ledamoter i enkammarriksdagen bestimmes till 290.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, som betonar angeligenheten av att antalet
ledamoter i en sddan riksdag icke blir sa 1agt att partiernas utsikter att fa
representanter i olika valkretsar kraftigt minskas i forhallande till nuliget,
uttalar, att det féreslagna antalet om 290 ar vél avvagt. Sveriges hantverks-
och industriorganisation har inte nigot att erinra emot férslaget hirutinnan.
Sveriges konservativa studentfoérbund forordar, att ledamotsantalet begrin-
sas till ungefir 300. Detta antal finner férbundet vara tillrickligt for att
garantera proportionell rattvisa utan att bereda svarigheter ur arbetstek-
nisk synpunkt, vilket liatt skulle kunna bli fallet med en stérre kammare.
Lansstyrelsen i Viarmlands lin understryker, att antalet ledaméter i enkam-
marriksdagen icke bor goras sa stort, att arbetsbetingelserna inom riksdagen
blir lidande. Det foreslagna antalet, 290 ledaméter, anser linsstyrelsen icke
utan starka skél bora overskridas.

I nigra yttranden ifragasittes om icke det foreslagna antalet riksdags-
ledaméter dr alltfor stort. Uttalande i siddan riktning gor linsstyrelsen i
Hallands lin, som visserligen finner det angeléget, att tillrickligt antal le-
damdater finns for att pa ett tillfyllestgivande sitt rekrytera riksdagens olika
utskott och ndmnder, men som anser oldgenheten av en alltfér tungt arbe-
tande kammare vara betydande. Linsstyrelsen i Stockholms lin ger uttryck
for en viss tvekan rérande dndamalsenligheten av det framlagda forslaget
om enkammarriksdagens storlek. Den foreslagna kammaren synes lins-
styrelsen vara onddigt och ohanterligt stor. Linsstyrelsen erinrar om att
man i den allmanna debatten i forfatiningsfragan fran olika hall payrkat
en minskning av det foreslagna antalet ledaméter i enkammarriksdagen
och att man dirvid, nirmast med utgangspunkt fran antalet ledaméter
i den nuvarande andra kammaren, ifrdgasatt det praktiska behovet av det
foreslagna hoga antalet riksdagsledaméter och bl. a. uttalat, att en parla-
mentarisk forsamling om 290 personer maste bli skiligen ohanterlig ur ar-
betsteknisk synpunkt. For ldnsstyrelsen framstir det som naturligt att
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denna betydelsefulla fraga gores till foremal for férnyade, ingdende over-
viganden.

I andra yttranden ater ifragaséattes om icke i forslaget till enkammarriks-
dag antalet ledaméter i kammaren blivit alltfér ringa. Regeringsrddet H jern
konstaterar att antalet riksdagsledamoéter i detta forslag jamfort med det
sammanlagda antalet ledaméter i nuvarande tvikammarsystem mins-
kats med o6ver nittio. En sa kraftig minskning ar icke till gagn for folk-
styret. Det kan nédmligen befaras, att med ett sa starkt reducerat antal
ledamoter dessa till alldeles overvdgande del kommer att bestd av yrkes-
politiker, d. v. s. personer som, dven om de har ett annat yrke, i sjilva
verket ej sysslar med annat &n politik. Kretsen av sddana personer ar re-
dan i nuvarande riksdag stor och tendensen mot en successiv 6kning av
antalet yrkespolitiker i riksdagen alldeles klar. Uppenbart ir, att i riksda-
gen bor finnas utrymme framst for dem, som verkligen lever med i det dag-
liga livets skiftande sysselsdttningsformer. Det forefaller darfor rimligt att
ledamotsantalet i den nya enkammarriksdagen ej blir mindre eller vasent-
ligen mindre én ledamotsantalet i den nuvarande tvakammarriksdagen. Mot en
riksdag med s& méanga ledamoéter kan visserligen invédndas, att den blir en
ritt otymplig arbetsenhet, men denna invindning viger litt mot intresset
av att riksdagen fir en sammansittning, som ur demokratisk synpunkt ter
sig mera tillfredsstillande.

Sédermanlands lins landstings forvaltningsutskott har i sitt yttrande ut-
torligt uppehallit sig vid frigan om enkammarriksdagens storlek. Skilda
uppfattningar foreligger inom utskottet i denna fraga. Majoriteten inom for-
valtningsutskottet tillstyrker det framlagda forslaget till enkammarriks-
dag, Harvid betonas, 4 ena sidan att antalet folkrepresentanter i vart land
ir forhallandevis stort och att en kammare med alltfér méinga ledaméter
kan komma att bli en alltfor tung och svarmanévrerad organisation, men
att det & andra sidan #r 6nskviirt att kontaktytan mellan riksdag och folk
icke drastiskt minskas. Majoriteten framhaller vidare, att nya massme-
dia numera minskat betydelsen av riksdagsledamoternas insatser pé det
lokala planet men att dessa ledaméter alltjamt torde som en av sina visent-
liga uppgifter ha att »varda sin valkrets». Utskottsmajoriteten finner det
dven vara av betydelse, att arbetsbelastningen pa varje enskild riksdagsman
inte blir sa stor, att den omdjliggor fortsatt engagemang i landstings- och
primidrkommunala uppgifter. Méjligen kan det av utredningen féreslag-
na ersittarsystemet pa ett lyckligt sitt komma att vidga kretsen av riks-
politiskt engagerade medborgare utan att darfoér gora rlksdagen som sé-
dan ohanterlig. En minoritet inom forvaltningsutskottet understryker, att
det vid ett enkammarsystem torde bli nédvindigt med en minskning av an-
talet riksdagsledaméter. Utskottsminoriteten finner det hirvid béra tillrack-
ligt beaktas huruvida icke endast den nuvarande utan dven véntad ytterli-
gare arbetsbelastning for riksdagen dvensom ledaméternas férutsatta ak-
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tivitet i primér- och sekundirkommunala instanser eller andra samhalls-
organ eller i internationella sammanhang medger en sadan begrinsning av
antalet ledaméter, som erfordras for att ledamoterna ldmpligen skall kunna
sammanforas till en kammare. Ej heller bor forbises, att en begransning av
antalet ledaméter i forsta hand kommer att ga ut 6ver glesbygder, som hér-
igenom kan komma att berévas sin nuvarande representation. A andra sidan
anser minoriteten inférandet av det foreslagna ersattarsystemet i viss méan
eliminera de berdérda konsekvenserna samt i vissa sammanhang underlitta
fullgérandet av nyssnidmnda engagemang. Om vid ett beaktande av dessa
synpunkter antalet ledaméter sammanfoérda i en kammare skulle innebira
en mindre arbetsduglig riksdag, utgor detta ett skél f6r bibehallande av tva-
kammarsystemet.

Majoritetsval eller proportionella val

Fragan om valsystemet bor bygga pa majoritetsval eller proportionella val
har foranlett sérskilda uttalanden av dverstdathdllardmbetet, linsstyrelserna
i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdirmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Vdster-
bottens lin, Sodermanlands och Kronobergs lins landstings férvaltningsut-
skott samt Sveriges konservativa studentforbund.

Ldansstyrelsen i Jamtlands ldn har i sitt yttrande redovisat vissa allmdnna
synpunkter pa frdgan utan att taga en mera bestdmd standpunkt till den-
samma.

Sympatier for ett majoritetsvalsystem kommer till uttryck i de yttranden,
som avgivits av linsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands och Kopparbergs
lin.

Ovriga remissorgan, som uttalat sig i fragan, har anslutit sig till ett pro-
portionellt valsystem.

I de yttranden, i vilka sympatier for ett majoritetsval-
system kommer till uttryck, betonas att ett sidant system har vissa
obestridliga fordelar jamfort med ett proportionellt valsystem. Ldnsstyrelsen
i Kronobergs ldin finner fordelarna framfor allt utgoras av den nara kontakt,
som vid tillimpningen av ett majoritetsvalsystem 6ppnas mellan valmén-
nen och den valde. Viljarna kommer genom ett sadant valsystem att fore-
laggas klara alternativ och fa mojlighet att erfara att deras rostning ome-
delbart paverkar den forda politiken. Lansstyrelsen anser, att mojlighe-
terna att overga till ett majoritetsvalsystem bor bli féremal for niarmare
utredning. Enligt ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin skulle ett valsystem
med majoritetsval i enmansvalkretsar otvivelaktigt pa ett markant sétt kun-
na stimulera allminhetens intresse for politiska fragor och det politiska
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livet 6ver huvud samt skapa en helt annan kontakt mellan véljarna och par-
tiernas riksdagskandidater 4n vad nu ér fallet och dven frimja ett urval
av lampligare personer i riksdagen. Lansstyrelsen vill for sin del darfor be-
klaga att frdgan om majoritetsval synes sakna aktualitet. Det av forfatt-
ningsutredningen i bidda kammaralternativen férordade forslaget att bibe-
hélla det proportionella valsystemet i dess nuvarande utformning med vissa
jamkningar och med inférande av obligatoriskt personval innefattar enligt
lansstyrelsens mening en sdmre l6sning dn majoritetsval i enmansvalkret-
sar men far dock anses utgora ett framsteg jadmfort med nu géllande ord-
ning. Helt allméint synes det linsstyrelsen som om forfattningsutredningen
vid sitt stdndpunktstagande i vissa fragor, framfor allt da det giller val-
siattet och kammarsystemet, i alltfor hog grad tagit hansyn till nuvarande
partikonstellationer och de existerande partiernas behov och 6nskemél.
Ldnsstyrelsen i Virmlands lin understryker hur avgoérande det ar for folk-
styret och for dess férméiga att 16sa nationens problem, att folkmajorite-
tens vilja icke riskerar att genom hoggradig partisplittring démas till van-
makt utan ger behorigt utslag i folkrepresentationens beslut. Linsstyrelsen
kan for sin del icke fororda ett valsystem, som syftar till att skapa »milli-
meterrdttvisa» mellan alla tinkbara partier, utan finner valsystemet bora
utformas sa att det gynnar stoérre partier. Majoritetsval skapar otvivelak-
tigt de badsta mojligheterna i den végen. Lansstyrelsen ar emellertid med-
veten om att forutséttningarna for narvarande saknas for 6vergang till ett
majoritetsvalsystem. Fragan om majoritetsval bor dock hallas levande i den
fortsatta debatten om demokratins funktionsférméga.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin, som forklarar sig icke taga bestamd stand-
punkt i saken, anser majoritetsval i enmansvalkretsar tilltalande framst ur
den synpunkten, att sddana val tillgodoser kontakten mellan véljarna och
den valde. A andra sidan torde med héinsyn till den linga tid, som det pro-
portionella valsystemet dgt bestdnd i vart land, personintresset ha skjutits
alltmer i bakgrunden till férman for rostning pa parti. Aven vid ett majo-
ritetsval i enmansvalkretsar haller linsstyrelsen det darfor for troligt att
partitillhorigheten skulle vara utslagsgivande for det alldeles évervigande
antalet medborgares rostning. Till forméan for det proportionella valsyste-
met talar enligt ldnsstyrelsen de réttvisesynpunkter, som ér foérknippade
med proportionalismen.

De remissorgan, som anslutit sig till ett proportionellt
valsystem, har mer eller mindre utférligt motiverat sitt stdndpunkts-
tagande.

En del remissinstanser, bl. a. dverstdathdallardmbetet och linsstyrelsen i
Skaraborgs ldn, har helt allméint forklarat sig bitrada eller icke ha nigot att
erinra mot vad forfattningsutredningen foreslagit dirom att valsystemet bor
vila pa proportionell grund.
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I négra yttranden motiveras stillningstagandet till forman for ett pro-
portionellt valsystem bl. a. med att det for nirvarande icke féreligger nag-
ra opinionsmissiga forutsittningar for G6vergéng till ett majoritetsvalsys-
tem. Uttalanden i sddan riktning gor ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kal-
mar, Blekinge och Visterbottens lin. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin till-
lagger, att den ej har nigot att erinra mot det principresonemang, som lett
forfattningsutredningen till slutsatsen att en reform av valsystemet bor
bygga pa den proportionella valmetoden. Ldinsstyrelsen i Kalmar lin utta-
lar tillika att det saknas anledning att inféra ett majoritetsvalsystem i den
svenska grundlagen. Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anger som ytterligare
skil for sin anslutning till den proportionella valmetoden, att denna metod
icke blott ger betydligt stérre utrymme fér rittvisesynpunkter utan dven ur
skilda synpunkter dr mera lampad fér vart politiska liv med dess mera sta-
bila partiférhallanden. Léansstyrelsen tillfogar att dven om i nuvarande lige
ett bibehéllande av den proportionella metoden ir att féredraga detta icke bor
utesluta, att man ytterligare studerar och analyserar majoritetsvalmetoden
och dess varianter med sarskild inriktning pd méjligheterna att eliminera
majoritetsvalmetodens nackdelar, for den héndelse férutsittningar fér éver-
gang till denna metod skulle visas foreligga i ett framtida lige.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser det proportionella valsystemet
béra bibehéllas med hidnsyn till att detta system bist éverensstimmer med
det demokratiska statsskick, om vars bibehédllande allmén enighet rader.
Lansstyrelsen i Uppsala lin framhéller, att majoritetsval ir nagot for det
svenska valsystemet frimmande och att sddana val kan leda till icke 6nsk-
varda resultat, beroende bl. a. pa partiernas férdelning och hur man be-
stimmer valkretsarnas omfattning. Proportionalitetsmetoden har daremot
vunnit havd och ger mojlighet dven fér mindre partier att fi sina kandida-
ter valda. Anledning synes diarfér knappast féreligga att frangd sistnimnda
metod. Lansstyrelsen limnar for sin del obetingat foretride at proportionella
val.

Uppfattningen, att det proportionella valsystemet i princip skapar en riti-
vis representation genom att lata varje rost vara lika vird, kommer till ut-
tryck i flera remissyttranden. For ldnsstyrelsen i Gotlands lin dr denna
synpunkt helt dominerande, da det giller stéllningstagandet fér eller emot
majoritetsval eller proportionella val. Lansstyrelsen framhéller, att majori-
tetsvalsystemet, vare sig tva eller flera partier konkurrerar, litt ger slump-
artade utslag. Linsstyrelsen vill for sin del hévda, att den politiska demo-
kratins idé helt forverkligas forst om representationen nagorlunda exakt
avspeglar partiernas inbordes styrkeférhallanden; forst da far de olika me-
ningsriktningarnas anhingare det efter deras storlek avpassade inflytande
pé rikets styrelse som i en parlamentarisk forsamling erfarenhetsmissigt i
ena eller andra formen tillkommer dven minoritetspartierna, vare sig de ar i
regeringsstéllning eller ej. Att storsta mojliga antal medborgare pa detta sétt
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kinner sig medengagerade i samhiillsangeligenheterna genom att vara fore-
retradda i riksdagen synes ldnsstyrelsen betydligt angeldgnare &n att sjilva
valtillfallet priglas av en personligt fargad tavlan. Ldnssiyrelsen i Alvs-
borgs lin konstaterar att vart nuvarande valsystem medfort att ett poli-
tiskt val mera blivit en rostning pa partier 4n pa personer. Aven om vil-
jaren rent teoretiskt har mojlighet att med viss begrinsning ge sin rost at
vilka valbara personer som helst, intar i praktiken vederbdrande partiers
officiella valsedlar en si dominerande stillning, att lanserandet av kandi-
dater, som ej aterfinnes pa berdrda valsedlar, ter sig utsiktslost. Detta har
i sin tur till f6ljd, att védljarnas kénsla av direkt inflytande p4 vem som
viljes forflyktigas. Lansstyrelsen finner det darfor i och fér sig onskvart
om det personliga momentet vid val av riksdagsmin kunde stirkas. Fran
denna synpunkt kan majoritetsval i enmansvalkretsar innebdra den basta
16sningen. Ett dylikt valsystem leder emellertid till tvipartisystem och till
att ett mindre parti i hég grad underrepresenteras i forhéllande till den
totala réststyrkan i landet, varjamte valutslagen manga génger blir slump-
artade. Majoritetsval star dirfor i dalig samklang med den demokratiska
uppfattningen, att varje rost skall vara lika mycket vird. Aven om inget
valsystem till fullo kan forverkliga detta onskemdl — bortkastade roster
och varierande antal roster féor mandatens erhallande synes icke kunna
undvikas — framstir det proportionella valsystemet for ldnsstyrelsen sé-
som det mest Andamalsenliga for dstadkommande av den rattvisaste repre-
sentationen. Men dven denna valmetod — i synnerhet om den kombineras
med spirranordningar av olika slag — uppvisar stérre eller mindre avvi-
kelser fran en fullt proportionell férdelning av mandaten. Den rena udda-
talsmetoden utan nagon form av spérr foreter den minsta genomsnittliga
avvikelsen medan den, nir metoden kombineras med spérrdivisor, uppvi-
sar avvikelser, som Okar i takt med spérrdivisorns storlek. I valet mellan
olika tinkbara valsystem sdger sig lidnsstyrelsen ha stannat fér den pro-
portionella valmetoden. Aven linsstyrelsen i Orebro lin samt Kronobergs
lins landstings forvaliningsutskott och Sveriges konservativa studentfir-
bund understryker i sina yttranden angeligenheten av att varje rost blir
lika viird och att olika grupper inom samhaillet blir foretrddda i riksdagen.
Linsstyrelsen forordar att den proportionella valmetoden, utformad i lik-
het med den under senare val anvénda s. k. jimkade uddatalsmetoden, till-
lampas vid valkretsvalen. Studentférbundet uttalar sig till formén for ett
valsystem med strikt regional proportionalitet. Forvaltningsutskottet séager
sig helt allmént vilja fororda ett proportionellt valsystem, oavsett vilket
kammarsystem som viljes.

Intresset av att 4ven vissa minoritetsriktningar blir representerade i riks-
dagen framhéves ocksa i nagra andra remissvar. Si t. ex. finner Soderman-
lands lins landstings foérvaltningsutskott det framsta som stotande for
svensk tradition att minoritetsriktningar av relativt betydande storleksord-
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ning inom vidstrickta omraden helt skulle komma att sakna representa-
tion, nagot som utskottet anser bli féljden, om ett majoritetsvalsystem in-
fores. Utskottet séiger sig ej heller kunna bortse fran den kraftiga forstark-
ning av de regionala skillnaderna mellan partierna, som skulle uppkomma
vid tillampningen av ett majoritetsvalsystem.

Vikten av att valsystemet ir s konstruerat, att riksdagen aterspeglar f6-
rekommande meningsriktningar bland viljarna i stérsta méjliga proportio-
nalitet, understrykes dven av lansstyrelsen i Vistmanlands lin. Lansstyrel-
sen anser sig dock bora framhélla, att en riksdagsman aldrig kan uppfat-
tas som en ren partirepresentant utan att han éven foretrider sin bygd
och dess befolkning. Valsystemet bor darfor uppbyggas si, att sivél poli-
tiska som lokala intressen kan pdverka valet. Detta finner linsstyrelsen ske
genom att valkretsarna & ena sidan gores si stora, att proportionalitetskra-
vet kan férverkligas, men & andra sidan ej storre én att ett lokalt samband
mellan viljare och representant bibehélles. Enmansvalkretsarna tillgodoser
endast det senare intresset. Lansstyrelsen kan diarfor ej finna annat &n att
utredningen forebragt starka skal for sitt avstyrkande av majoritetsvalsys-
temet. Som ett ytterligare skil mot detta vill linsstyrelsen framhélla, att
valkretsarna i ett sidant system ofta skulle beh6va dndras. Med den starka
omflyttning, som nu pagar och sikerligen kommer att fortsitta, skulle re-
presentationen annars snart bli ojdmn.

Uppfattningen att administrativa skil talar for ett system med proportio-
nella val i flermansvalkretsar kommer sarskilt till uttryck i yttrandet fran
linsstyrelsen i Malméhus lin. De nuvarande reglerna for férdelningen av
mandaten mellan valkretsarna dr, framhaller ldnsstyrelsen, enkla och ra-
tionella och mojliggor, att man infér varje andrakammarval kan pa ett smi-
digt sitt foretaga de mandatoverflyttningar, som betingas av befolkningens
fér niarvarande starka rorlighet. Andringar av mandatférdelningen mellan
olika regioner skulle vid ett system med enmansvalkretsar tvinga till téita
iandringar av sjilva valkretsindelningen, vilket méste anses otillfredsstél-
lande. Skulle dndring av valkretsindelningen blott ske med lingre tidsmel-
lanrum, kommer detta att medféra, att regioner med sjunkande befolk-
ningstal blev Gverrepresenterade pa bekostnad av regioner, som o6kat sin
befolkning. Sarskilt skulle den starka befolkningskoncentrationen till stor-
stadsomridena och tédtortsregionerna kunna antagas for sddant fall med-
féra sviara problem. Av bl. a. nu ndmnda skél finner linsstyrelsen, att val-
systemet dven i fortsdttningen bor vila pa proportionell grund. Linsstyrel-
sen tillagger, att ett proportionellt valsystem bist synes ansluta sig till vart
lands politiska traditioner och att det bor foreligga synnerligen starka skél
for att man skall 6verge nuvarande sedan lang tid tillbaka tillimpade ord-
ning.
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Det foreslagna proportionella valsystemet

Det av utredningen framlagda forslaget till ett nytt proportionellt valsys-
tem har foranlett siarskilda uttalanden av regeringsrddet Hjern, overstdthal-
lardmbetet, flertalet ldnsstyrelser, ndgra landstings f[orvaltningsutskott,
1955 drs valutredning, Sveriges hantverks- och industriorganisation samt
Sveriges konservativa studentférbund. Uttalandena har sa gott som genom-
giende gjorts med utgdngspunkt fran det i enkammaralternativet framfor-
da forslaget till valsystem. Om ej annat framgar av sammanhanget, avser
de redovisade yttrandena detta forslag.

Semliga remissorgan patalar svarigheterna att i avsaknad
av en utarbetad vallag bedéma det féoreslagna valsys-
temet.

Valutredningen framhaéller, att forfattningsutredningens forslag till ny re-
geringsform forutsatter tillkomsten av en mycket omfattande och i sina
stycken dven mycket komplicerad foljdlagstiftning och att det naturligtvis
icke kunnat begéras av forfattningsutredningen att den skolat utarbeta i
detalj gdende forslag till all denna foljdlagstiftning. Valutredningen finner
emellertid anledning beklaga att d& forfattningsutredningen sdsom en kon-
sekvens av sina huvudférslag jamvil forordat inférandet av ett alldeles
nytt valsystem foérfattningsutredningen endast i skissartad form framlagt
sina tankar i detta 4mne. Fragan om valsystemet hinger ndmligen sa néira
samman med sjalva forfattningsfragan, att det varit motiverat att ett utar-
betat forslag dtminstone till vallag presenterats samtidigt med forfattnings-
forslaget. Valutredningen anfor i fortsattningen.

I stort sett kan sdgas om de i grundlagsforslaget intagna stadgandena
om val till riksdagen, att de — i likhet med valbestimmelserna i géllande
riksdagsordning — endast i begrinsad utstrickning regelbinder det tillimp-
liga valsystemets ndrmare utformning. En granskning av det av forfatt-
ningsutredningen framlagda forslaget till ett nytt valsystem kan darfor
icke ske enbart pid grundval av dessa grundlagsstadganden. Forst genom
bestimmelserna i den sirskilda vallagen skulle detta nya system, som
bl. a. syftar till att bereda stérre utrymme for personval, framtrada i hela
sin gestaltning. Forfattningsutredningen har — som férut patalats — icke
framlagt ndgot utarbetat forslag till en sddan lag utan inskrankt sig till att
endast ange vissa huvudpunkter i densamma. De berérda huvudpunkterna
kan enligt valutredningens uppfattning dock pA intet sidtt ersitta ett till
alla delar utarbetat utkast till en ny vallag. Till sin karaktir dr dessa hu-
vudpunkter icke att bedéma annorledes dn som en tdmligen 16slig skiss till
vissa avsnitt av en saddan lag. Valutredningen vill for sin del dirfor beteck-
na avsaknaden av ett fullstindigt genomarbetat forslag till en ny vallag
som en hogst allvarlig brist i forfattningsforslaget, i synnerhet som det nya
valsystemet méste anses utgéra en av centralpunkterna i hela forfattnings-
forslaget. Genom denna bristfillighet i férslaget férsvaras bedomningen av
det av forfattningsutredningen forordade valsystemet. Det torde niamligen
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forhélla sig s& att det ar forst genom en konfrontation med de olika detal-
jerna i valbestimmelserna som mdjlighet finnes att i full utstrackning fast-
stalla valsystemets fortjdnster eller brister. Dessa olika detaljer kan icke
anses i 6nskvird grad framtrida i de angivna huvudpunkterna. I nigra va-
sentliga hinseenden kan innehallet i dessa punkter for dvrigt sdgas prégla-
de av en viss oklarhet. Genomforbarheten av vissa uppslag, som kommit till
uttryck i dessa huvudpunkter, torde ej heller fullt ut kunna provas utan
att forsok gjorts att inpassa de bestimmelser, som erfordras for uppsla-
gens forverkligande, i regelsystemet i stort. En del av uppslagen synes for
en mera noggrann prévning dessutom tarva ingdende undersokningar. Det
oaktat har valutredningen funnit innehéallet i dessa huvudpunkter redan i
och for sig kunna ge anledning till atskilliga anmérkningar och erinringar.

Vad sirskilt angar utformandet av en ny vallag anser valutredningen det
framstd sdsom sérskilt viktigt, att denna lag priglas av littfattlighet och
overskadlighet. Enligt valutredningen kan det ifrigasittas om vira nuva-
rande vallagar i dagens ldge uppfyller detta krav. Valutredningen férordar,
att vallagstiftningen under alla férhallanden blir féremal fér en genomgri-
pande 6versyn, didrvid malsittningen just bér vara uppndendet av nyss
omndmnda krav. En siddan undersokning skulle dven kunna omfatta fra-
gan, om icke tekniska hjidlpmedel i storre utstrickning dn hittills kan kom-
ma till anvindning vid valen.

Synpunkter, liknande dem valutredningen anfért, framféres ocksa av re-
geringsradet Hjern. Med hénsyn till att grundlagstiftningen och vallagstift-
ningen hor si intimt tillsammans, att de bor behandlas pa en gang, forut-
satter denne att, dd grundlagsforslaget i sinom tid féreligger firdigt att
presenteras for riksdagen, detsamma ar atféljt — for riksdagens informa-
tion — av ett fullstindigt utkast till en allmén vallag. Helst bor denna lag
gilla bide riksdagsmannavalen och kommunalvalen.

Overstdthallardmbetet och linsstyrelserna i Malméhus och Géteborgs och
Bohus lin understryker i likhet med valutredningen, att det framlagda for-
slaget till nytt valsystem och forslagets konsekvenser ej fullt ut kan beds-
mas, eftersom négot utarbetat forslag till vallag icke presenterats av for-
fattningsutredningen. Overstathallarambetet tilligger, att det framlagda
forslaget till valforfarande forefaller vara tdmligen 16st skisserat och att
forslaget pa betydelsefulla punkter dven limnar utrymme for tvivel om dess
genomforbarhet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin forutsatter, att ett sirskilt remissférfarande
kommer att 4ga rum savitt angar den nya vallag, som maste utfirdas.

De remissorgan, som yttrat sig 6ver forslaget till nytt proportionellt val-
system, har tidmligen genomgdende intagit en kritisk
hallning till detsamma.

Den kritik och de synpunkter i 6vrigt, som framkommit under remissbe-
handlingen av valsystemet, rér mycket skiftande valfragor. Till dessa hor
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bl. a. den féreslagna avvigningen mellan proportionalitetskravet och intres-
set att frimja en handlingsduglig majoritetsbildning samt spérsmilet, om
det forordade valsystemet fyller nodiga krav pi enkelhet eller ér alltfor
komplicerat. De synpunkter, som under remissbehandlingen anlagts pa des-
sa dmnen, har somliga remissorgan framfort i form av allmdnna uttalan-
den utan att ndrmare specificera till vilket moment i valsystemet synpunk-
terna dr att hinféra, medan andra remissorgan redovisat sin syn pa sam-
ma damnen med direkt inriktning pa bestdimda moment i valsystemet, t. ex.
sddana moment som den foreslagna uppdelningen av riksdagsvalen pa val-
kretsval och regionval med tillhérande mandatférdelningsmetoder och
sparranordningar eller personvalets uppbyggnad. Detta forhallande har
medfort, att synpunkter, som aterges under allminna uttalanden, i stor
utstrickning dterkommer i mera specificerad form vid behandlingen av val-
systemets olika delmoment.

Allmdnna uttalanden

De allménna uttalanden, som gjorts rorande valsystemet, beror, sdsom nyss
antytts, bl. a. den i forslaget gjorda avvigningen mellan propor-
tionalitetskravet och intresset att framja en hand-
lingsduglig majoritetsbildning. Allminna uttalanden hérom
har framfér allt gjorts av remissorgan, som intagit en kritisk hallning till
de foreslagna avvikelserna fran en strikt proportionalitet. Nagra remissor-
gan med motsatt instillning har dock ocksa tillkédnnagivit sin allmanna syn
pa saken. Salunda anser linsstyrelsen i Vdirmlands lin, som i annat sam-
manhang deklarerat sympatier for ett majoritetsvalsystem, sig icke kunna
fororda ett valsystem, som syftar till att skapa millimeterrdttvisa mellan
alla tankbara partier, utan linsstyrelsen finner valsystemet bora erhélla en
sddan utformning, att det gynnar storre partier. Lansstyrelsen papekar, att
det framlagda forslaget till ett proportionellt valsystem inrymmer vissa
spérrar i syfte dels att minska riskerna for sméa svaga partier dels att ska-
pa mdjligheter till en méttlig 6verrepresentation fér framfér allt det star-
kaste partiet. I dessa delar anser sig ldnsstyrelsen kunna tillstyrka forslaget.
Kronobergs lins landstings férvaltningsutskott vill fér sin del understryka
onskvirdheten av att valsystemet utformas si, att det mojliggér skapandet
av en stark parlamentarisk regeringsmakt. For ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin framstar en arbetsduglig riksdag som négot mycket angeldget. Vart de-
mokratiska systems livskraft i svéra situationer ar, framhéller ldnsstyrel-
sen, i hog grad beroende av att folket erhaller ett uttryck for sina asikter
i en funktionsduglig riksstyrelse. Lansstyrelsen tilligger, att tanken pa en
fullstiindig proportionalitet icke tager hansyn till denna synpunkt.

Att dven andra remissorgan dn de nu ndmnda ar beredda att godtaga
vissa avsteg fran en strikt proportionalitet framgir av avsnittet om riks-
dagsvalens uppdelning pa valkretsval och regionval.
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En annan syn pi den i forslaget gjorda avvigningen mellan proportio-
nalitetskravet och 6nskemalet att frimja en handlingsduglig majoritetsbild-
ning kommer till uttryck i remissvaret fran linsstyrelsen i Alvsborgs lin.
Lénsstyrelsen finner vad utredningen foreslagit rorande valsystemets nir-
mare utformning bora ses mot bakgrunden av att det i direktiven fér ut-
redningen uttalats 6nskemal om att valsattet icke bor gynna uppkomsten
av smapartier eller hindra uppbyggandet av en parlamentariskt stark rege-
ring. Utredningsforslaget synes ldnsstyrelsen vil tillgodose dessa énskemal.
Daremot finner ldnsstyrelsen det starkt kunna ifrigasittas, huruvida de
principer, som forslaget bygger pi, stir i god 6verensstimmelse med en
strikt demokratisk &skadning. Det demokratiska statsskicket forutsitter,
att asiktsbildningen limnas fri, och hyllar principen om att varje rést skall
vara lika mycket vird. Den av utredningen foéreslagna valmetoden innebir
langt gende avsteg fran bada dessa principer ddrutinnan, att dels sméapar-
tier medvetet missgynnas, dels det ledande partiet med konstlade medel
blir &verrepresenterat. En dylik reform anser linsstyrelsen bli &n mera
betinklig om den genomféres av ett parti, som pa grund av sin majoritet
har méjlighet hartill. Lansstyrelsen uttalar, att en majoritet icke fir be-
gagna sin maktstillning for att férsamra de yttre betingelserna for konkur-
rerande meningsriktningars arbete; detta ar ett av de centrala skiljemir-
kena mellan demokratisk och diktatorisk maktutévning. Linsstyrelsen ar
visserligen vdl medveten om betydelsen av en stark parlamentarisk rege-
ringsmakt men denna bor ej tillskapas genom konstlade medel, som dess-
utom star i strid mot barande grundprinciper i det demokratiska statsskic-
ket, utan genom en politisk mélsittning som flertalet av viljarna vill an-
sluta sig till.

Beslidktade synpunkter framféres av linsstyrelsen i Vistmanlands lin.
Lansstyrelsen framhaller, att det ej kan ligga nigot forkastligt i att ett
eller annat nytt parti uppstar vid sidan av de vanliga. I en storre val-
krets synes det vara tdnkbart att en ny partibildning kan gora sig gil-
lande, exempelvis genom utbrytning ur ett storre parti till f6ljd av me-
ningsmotséttning i nigon viss friga eller genom uppslutning kring ett re-
gionalt betonat program eller en lokal kandidat. Nigon risk foér att parti-
bildningar av detta slag skulle forrycka partisystemet i stort och orsaka
parlamentarisk oreda foreligger uppenbarligen icke. Att med valmetodens
hjilp underldtta en majoritetsbildning ér, betonar ldnsstyrelsen, ej féren-
ligt med kravet pa fullstindig demokrati. Aven ur parlamentarisk syn-
punkt férefaller virdet av en sddan valmetod diskutabelt. En regering ir
i realiteten ej starkare én sitt rostunderlag bland véljarna. Linsstyrelsen
i Gdvleborgs lin finner likaledes en sddan konstruktion av det proportio-
nella valsystemet, att uppkomsten av smapartier motverkas genom inféran-
det av en sirskild sammanrikning i regioner och genom tillimpningen av
heltalsmetoden och vissa spirregler, innebira anmirkningsvirda avsteg
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fran principen om lika rostriatt. Lansstyrelsen vill for sin del bestamt av-
styrka ett valsystem med dylika inslag, bl. a. av den anledningen att en
viss spirr mot smépartier dr avsedd att liggas redan i registreringsforfa-
randet. Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser en i mdjligaste man ratt-
vis férdelning av mandaten bora efterstriavas si att folkets i valet uttalade
vilja férverkligas i riksdagens sammansittning. Fran denna utgéngspunkt
finner linsstyrelsen ej det foreslagna valsystemet tillfredsstillande utfor-
mat. Enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn synes forslaget innebdra en
orimligt stor 6verrepresentation for det storsta partiet.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin uttalar 6nskemalet att restriktivitet iakt-
tages i friga om avstegen fridn proportionell rittvisa. Lénsstyrelsen ut-
vecklar i detta sammanhang éven vissa synpunkter pa frigan om enparti-
regering och flerpartiregering samt anfor.

Det dr en ingalunda obestridd tes att avsaknaden for samtliga partier av
majoritet inom folkrepresentationen leder till ineffektivitet i landets inre
och yttre styrelse. Exempel finns bade hidrpa och pa det motsatta foérhal-
landet. Det finns ocksa rikliga exempel pé i demokratisk ordning skapade
majoritetsbildningar, som utnyttjat sitt flertal till att fortrycka mindreta-
let. Med majoritetsbildning asyftas hir, liksom synbarligen i betinkandet,
majoritet i folkrepresentationen for ett enda parti med dérav féljande en-
partiregering. Majoritetsstyre kan emellertid astadkommas dven genom koa-
lition mellan tva eller flera partier. Det dr mojligt att koalitionsregeringar
statistiskt sett foreter kortare livslingd dn enpartiregeringar, men av extre-
ma exempel, sdsom fran Frankrike, bor dock icke slutsatsen dragas att
systemet har en inneboende tendens till si tita vixlingar vid makten att
rikets styrelse forlamas. Koalitionsstyrelse betyder stérre hinsynstagande
till mer 4n en &siktsriktning, och den samverkan som didrmed astadkom-
mes synes vil foérenlig med demokratins ideal. I direktiven fér utredningen
pekas pa problemet, hur man skall kunna skapa en samhillsordning, déir
medborgarna betraktar samhéllets verksamhet som ett uttryck for sina egna
strivanden. Det kan i varje fall icke med fog goras gillande, att detta mal
uppnés i mindre grad vid en flerpartiregering én vid en enpartiregering.

Vad sirskilt angar de av utredningen forordade spirreglerna for fordel-
ningen av regionmandaten haller regeringsrddet Hjern fore att det med
dessa spirregler blir ytterst svart fér smé partier att vinna mandat i region-
valen och att 6ver huvud taget gora sig gillande. Eftersom utredningen en-
ligt motiven angivit demokratins stirkande som ett av forslagets huvud-
syften, synes de angivna spirreglerna sta i direkt strid mot férfattningsfor-
slagets grunder. Forslaget i denna del innebér i praktiken ett konserverande
av nuvarande politiska partier och ett visst hinder for uppkomsten av nya.

Att dven andra remissorgan idn de nu ndmnda férordar en mera langt-
gdende proportionalitet &n utredningen foreslagit framgir av avsnittet om
riksdagsvalens uppdelning pa valkretsval och regionval.

Flera allminna uttalanden rérande det foreslagna valsystemet innehaller
det omdomet, att systemet dr alltfor komplicerat. Ldnsstyrel-
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sen i Stockholms lin finner for sin del valsystemets konstruktion ha gjorts
s komplicerad, att det torde bli svart for det stora flertalet viljare att for-
std valsittet och dess verkningar i praktiken. Vilket av olika tdnkbara val-
system som skulle bli mest tillfredsstdllande ur alla synpunkter ar sjilv-
fallet utomordentligt svart att avgora. Enligt lansstyrelsen borde det emel-
lertid inte vara omdjligt att — med tillvaratagande av forfattningsutred-
ningens strdvan att dstadkomma ett valsystem, som dels avspeglar folk-
opinionen dels gor det mojligt att bilda handlingskraftiga regeringar —
utarbeta ett mindre invecklat forslag &n det utredningen presterat. Skulle
emellertid statsmakterna komma att godtaga den foreslagna overrepresen-
tationen for det storsta partiet, anser ldnsstyrelsen att utredningsmajori-
tetens forslag — trots det foreslagna valsittets komplicerade karaktir —
likvél icke bor utan ingdende Overvidganden av dess for- och nackdelar
skjutas at sidan till forman for senare framlagda principlésningar. Ldnssty-
relsen i Jonkopings lin anser det foreslagna valsystemet vara alltfor kom-
plicerat for viljarna utan att de med forslaget avsedda férdelarna kan vin-
nas. Frigorna om kammarsystem och valordning bér enligt lansstyrelsen
ytterligare 6vervidgas. Denna provning anser ldnsstyrelsen dock icke behdéva
innefatta ordningen for fordelningen av mandaten mellan partierna, dir
lansstyrelsen séger sig kunna tillstyrka utredningens forslag i 6 kap. 7 §
forsta och andra styckena av utkastet till ny regeringsform. Ldinsstyrelsen
i Vastmanlands lin finner den féreslagna valordningen, hur detaljerna én
utformas, komma att i jamférelse med nuvarande ordning bli mera inveck-
lad och svérare att hantera, framst for valjaren men dven for valférrittaren.
Regeringsrddet Hjern understryker, att man pa ett valsystem maste fram-
for allt stilla krav pa att det ar enkelt och lattfattligt. Det kan knappast
goras gillande, att utredningens férslag uppfyller dessa krav.

Att liknande kritiska synpunkter framforts dven av andra remissorgan
framgar av avsnitten om riksdagsvalens uppdelning pa valkretsval och re-
gionval samt personvalsystemet.

I vissa allménna uttalanden rérande det férordade valsystemet framhalles
sdsom en oldgenhet att tillvigagéngssattet vid riksdagsval i alltfér hog
grad kommer att avvika fridn férfarandet vid kom-
munalval. Sadant papekande gor bl. a. ldnsstyrelserna i Jénkdpings och
Hallands lin. Linsstyrelsen i Malmohus lin finner starka skil tala for att
man liksom nu tillimpar samma valsystem vid bade riksdags- och kom-
munalval. 1955 drs valutredning konstaterar, att det nya valsystemet syn-
barligen tager sikte endast pa riksdagsmannavalen. Ett forverkligande av
forfattningsutredningens 6nskemal om tillviigagangssattet vid dessa val skulle
fa till foljd, att landets rostberattigade medborgare for framtiden far tva
vitt skilda valsystem att tilldimpa, det ena vid riksdagsmannavalen och det
andra vid kommunalvalen. Detta maste for den enskilde medborgaren
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framstd sdsom synnerligen besvdrande, och man kan taga for givet att en
sddan ordning kommer att leda till irritation bade hos allminheten och de
myndigheter, som &ar verksamma vid valférrittningarna. Med all sannolik-
het kommer konsekvensen ocksa att bli en starkt 6kad frekvens av kasse-
rade roster. For valutredningen framstar det som ett i det nidrmaste sjalv-
klart krav att valen till riksdagen och kommunalvalen skall ske under i allt
véasentligt samma former. Valutredningen anser dérfér att vid det fort-
satta lagstiftningsarbetet pa forevarande omrade anstridngningarna bér in-
riktas pd att fa till stdnd Gverensstimmande vallagsbestimmelser sdvitt
galler valen till riksdagen och kommunernas representationer. Liknande
synpunkter anférs av regeringsrddet Hjern.

Riksdagsvalens uppdelning pa valkretsval och regionval m. m.

Det i forfattningsutredningens enkammaralternativ framforda forslaget
om riksdagsvalens uppdelning pa valkretsval och regionval med valkrets-
mandaten foérdelade enligt den s. k. jimkade uddatalsmetoden och region-
mandaten enligt heltalsmetoden, kombinerad med vissa spédrrar, har néir-
mare behandlats i yttrandena fran dverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Vistmanlands, Jamtlands och Visterbottens lin, Sédermanlands och Kro-
nobergs lins landstings foérvaltningsutskott, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation samt Sveriges konservativa studentférbund.

Det framférda forslaget lamnas utan erinran av Kronobergs ldns lands-
tings forvaltningsutskott, som harvid uttalar onskemélet att valsystemet
utformas s att det mojliggor skapandet av en stark regeringsmakt. For att
bl. a. motverka uppkomsten av smépartier finner utskottet det motiverat att
siarskilda sparregler infores med avseende a fordelningen av regionmandaten.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin, som forklarar sig icke ha tagit nirmare
stallning till frigan om valsystemet, uttalar dock, att forslaget, att 230 le-
daméter skall véljas genom personval i valkretsarna och 60 ledaméter ge-
nom listval i sex regioner, synes vil avvigt. Ej heller finner ldnsstyrelsen
nagra mera vigande invindningar kunna goéras mot den jimkade uddatals-
metoden, vilken enligt lansstyrelsen synes pa ett tillfredsstéillande sitt till-
godose den uppstallda malsattningen att ej gynna uppkomsten av smépar-
tier eller hindra uppbyggandet av en stark parlamentarisk regeringsmakdt,
samtidigt som den on6diggor bildandet av karteller. Lansstyrelsen tilligger,
att den foreslagna metoden for fordelningen av regionmandaten och de av
utredningen foérordade sparrarna vid denna férdelning otvivelaktigt aven
innebér, att uppkomsten av smé partier motverkas och att en majoritets-
bildning underlittas.

Ovrliga remissorgan, som uttalat sig over forslaget i denna del, har med
skiftande motiveringar stéllt sig kritiska till detsamma.
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En negativ instdllning till tanken att 6ver huvud
uppdela valen till en enkammarriksdag i valkretsval
och regionval kommer till uttryck i yttrandena fran lansstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands, Blekinge, Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus och Vistmanlands lin samt Sédermanlands lins lands-
tings forvaltningsutskott. Sveriges hantverks- och industriorganisation stil-
ler sig tveksam till lampligheten av den foreslagna ordningen.

For lansstyrelsen i Stockholms lin framstar forslaget knappast som etf
renodlat enkammaralternativ utan fastmera som ett slags kompromiss
mellan ett rent enkammarsystem och ett tvikammarsystem av traditionell
typ. Pa linsstyrelsen ger den férordade 1sningen éver huvud ett egenartat
och ratt tillkranglat intryck. Den féreslagna konstruktionen med dels val-
kretsvalda dels regionvalda riksdagsledaméter ar knappast pa fullt ndj-
aktigt sdtt underbyggd. Forslaget att 60 ledaméter skall véiljas vid val i
sex regioner finner lidnsstyrelsen ocksd innebira en ritt onddig komplika-
tion. Det synes dven stotande att, i syfte att i vissa ligen underlitta en
majoritetsbildning, anvinda en annan metod for fordelning av regionman-
daten én den, som skall tillimpas i friga om valkretsmandaten. Det fore-
slagna férbudet mot valtekniska karteller kan linsstyrelsen icke heller finna
motiverat. Ej heller linsstyrelsen i Blekinge lin finner skilen fér den fore-
slagna uppdelningen p& valkretsval och regionval birande. Ett genomfo-
rande av forslaget torde icke hos viljarkaren medfora storre intresse fér
det personliga urvalet bland valkandidaterna #n vad nuvarande system gor.
Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin hyser starka betdnkligheter mot det skis-
serade dubbla valsystemet. Ndgon nidrmare redogérelse fér hur systemet
skall praktiseras har enligt ldnsstyrelsen icke limnats. Forfarandet fore-
faller komplicerat och #dgnat att fororsaka forvaxlingar vid utévandet av
rostratten samt dessutom forsvara rostsammanrikningarna. Hirtill kommer
olagenheten av att ett annat valsystem tillimpas &n vid kommunalval. En-
ligt lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin torde en sadan foreslagen upp-
delning pa olika val, som gor valférfarandet mera komplicerat, komma
att std ganska frimmande for den stora alimanheten. Lansstyrelsen i Malmé-
hus lin anser forslaget innefatta en icke alldeles tillfredsstillande 16sning
och ger likaledes uttryck &t uppfattningen att det forordade valsystemet i
sin tillampning kan befaras bli invecklat, Lénsstyrelsen kan ej heller an-
sluta sig till forslaget om fristdende spérrar vid férdelningen av regionman-
daten, vilket linsstyrelsen finner vara principiellt oriktigt. Onskemadlet om:
val av s, k. rikskandidater, vilket utredningen avsett kunna bli tillgodosett
genom de foreslagna regionvalen, synes linsstyrelsen lampligen bora upp-
fyllas genom indirekta val av kommunala forsamlingar. Sveriges hant-
verks- och industriorganisation finner det for sin del tveksamt, om region-
valen verkligen kommer att leda till den efterstrivade, differentierade re-
kryteringen till riksdagen. I den méan det avsedda syftet kan tillgodoses bor
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torslaget dock bedomas positivt, trots den komplicerade nominerings- och
procedurordning, som maéste forega ett val, omfattande flera lén. For lanssty-
relsen i Ostergétlands lin synes de foreslagna regionvalen — om man bort-
ser frdn den valda fordelningsmetoden vid dessa val — nirmast vara kon-
struerade som en form for att dstadkomma en riksproportionellt rattvis
mandatférdelning. For detta syfte anser lansstyrelsen konstruktionen vara
vil dgnad. Diaremot forefaller det linsstyrelsen vara ett onddigt omsténdligt
tillvigagdngssitt, inte minst fran allmidnhetens synpunkt, att inréatta ett
system med regionmandat, baserade pa roster avgivna vid sérskilda region-
val och med mandaten férdelade enligt sarskild metod, for att i huvudsak
tillgodose 6nskemal att skapa foérutsittningar for en fast majoritetsbildning
i riksdagen. Andra och enklare tillvigagangssitt torde erbjuda sig hérfor.
Sasom exempel nidmnes mojligheten att anordna elektorsval fér utseende
av viss del av enkammarledaméterna i analogi med vad nu giller for forsta-
kammarvalen.

1 nigra yttranden riktas kritik mot forslaget om regionval vid sidan av
valkretsval frimst utifrin den synpunkten att det icke ger de olika me-
ningsriktningarna en tillrdckligt rittvis representation. Lénsstyrelsen i So-
dermanlands lin understryker, att utredningens forslag om regionval med
mandatférdelning enligt heltalsmetoden och utan mdjlighet att bilda kar-
tell innebér att minoritetsgrupper hindras att gora sig gillande i propor-
tion till det antal rostande, som anslutit sig till respektive grupp. Forslaget
kan darfor sigas i viss man motverka den av utredningen fastslagna prin-
cipen om lika rostritt. Det praktiska syftet att fa till stdnd en handlings-
kraftig statsledning finner ldnsstyrelsen visserligen virt allt beaktande men
den erforderliga majoritetsbildningen bor ske genom samverkan i riksdagen
mellan olika partier och icke astadkommas genom en valmetod, som miss-
gynnar vissa viljargrupper. Linsstyrelsen férordar, att samtliga riksdagens
ledaméter viljes genom direkta val i valkretsarna. Enligt linsstyrelsens
mening bor den for nirvarande tillimpade uddatalsmetoden komma till an-
vindning vid rostsammanrdkningen. Samma instéllning har ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin, som foreslar att hela valet sker i valkretsar, &tminstone
i flertalet fall dverensstimmande med ldnsindelningen, ehuru med oOkat
mandatantal, direst en riksdag med 230 ledamoéter anses for liten. Skulle
regionval anses bora férekomma, bor mandatférdelningen vid dessa val i
vart fall ske efter samma metod som vid valkretsvalen.

Sédermanlands lins landstings forvaltningsutskott (majoriteten) foror-
dar i stillet for utredningens forslag direkta val enligt uddatalsmetoden i
valkretsar av i stort sett nuvarande utformning, varvid dock mdéjligheterna
att infora ett moment av personval vid sidan av partival i gorligaste méan
beaktas.

Nigra remissorgan férordar att samma valmetod tilldam-
pas vid valkrets- och regionval. Forslag i sidan riktning
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framfores av linsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Vistmanlands och Vister-
bottens ldn.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn godtager férslaget om uppdelning av mandatern
pa valkrets- och regionmandat men féreslar, att dven regionmandaten for-
delas efter samma metod som valkretsmandaten, dock med de tva sparr-
regler, som utredningen féreslagit. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser
restriktivitet bora iakttagas i fraga om avstegen fran proportionell rittvisa
men accepterar utredningens forslag att icke anvénda regionmandaten for
utjamning av mandatférdelningen i valkretsarna och att till motverkande
av uppkomsten av smépartier inféra tva fristdende spérrar vid férdelningen
av regionmandaten. Vad angar forslaget i sistnimnda hinseende anser lans-
styrelsen betdnkligheterna fran rattvisesynpunkt mot att kriva ett visst
minimiantal anhéngare till en partibildning, innan denna far representation
i riksdagen, ej sa allvarliga, att de bor hindra atgirder mot en si stark
partisplittring, att mojligheterna att utvinna resultat av det politiska arbetet
aventyras. Lénsstyrelsen har ej heller nagot att erinra mot att den s. k.
jamkade uddatalsmetoden kommer till anvindning i valkretsvalen. Vad
galler forbudet mot valtekniska karteller finner linsstyrelsen den aktuella
politiska debatten ge anledning ifragasitta riktigheten av utredningens ut-
talande att uddatalsmetoden gjort dylika arrangemang onddiga. Lénsstyrel-
sen anser sig dock bora avsta fran egen definitiv beddmning av denna fraga
med hénsyn till fragans utpraglat partipolitiska karaktir. I sitt yttrande
uppehaller sig linsstyrelsen dven vid de olika valmetodernas effekt. Lins-
styrelsen understryker hérvid, att heltalsmetoden endast i vissa ligen un-
derlattar en majoritetshildning och att metoden dirfér icke utgor nigon
garanti for en stark regeringsmakt, Lansstyrelsen dr dven kritiskt installd
till en metod, som ger varje rost pa det storsta partiet ett betydande mer-
virde. Lansstyrelsens forslag dr att samma metod tillampas vid valkrets- och
regionvalen. Skulle tvikammaralternativet viljas, foreslar linsstyrelsen i
konsekvens hirmed samma foérdelningssystem vid forstakammarval som vid
andrakammarvalens valkretsval. Harvid anmirker linsstyrelsen, att hel-
talsmetod utan karteller dock ej behover fi samma effekt vid forstakam-
marval som vid regionval, enér vid de indirekta val, som férstakammarvalen
utgor, valteknisk samverkan i form av gemensam lista littare torde kunna
ordnas. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser, att det mahinda legat nara
till hands att anvdnda regionmandaten till en utjimning av den valkretsvis
erhillna mandatférdelningen mellan partierna. Vad som enligt linsstyrel-
sens mening emellertid ger anledning till erinran mot den féreslagna kon-
struktionen dr, att véljarens rost genom de skilda sammanrikningsmetoder-
na kommer att tillméatas olika virde vid samma val. Detta finner lansstyrel-
sen vara en olamplig utformning av valsystemet, som av hénsyn till viljar-
kéren icke bor komma i fraga. Linsstyrelsen anser diarfor, att samma sam-
manrakningsmetod boér anvindas vid regionval och valkretsval. Med en sa-
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dan ordning far det sarskilda regionvalet frimst den funktionen, att det
mojliggor for dugliga personer jimvél utanfér valkretsen men inom regio-
nen att bli valda till riksdagen.

Forslag om att regionmandaten anvdndes for utjdmning
av mandatfordelningen i valkretsarna framfores av lins-
styrelserna i Kronobergs och Alvsborgs lin samt Sveriges konservativa stu-
dentforbund.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har icke nagot att erinra mot en uppdel-
ning av riksdagsvalet i valkretsval och regionval, under férutsitining att
regionmandaten i forsta hand anvidndes fér utjimning av mandatférdel-
ningen i valkretsarna. Lansstyrelsen kan icke bitrdda forslaget att mandat-
tordelningen skall ske enligt uddatalsmetoden med spérrdivisorn 1,4. Den-
na fordelningsmetod leder till en 6verrepresentation i allt fall for parti, vars
rostandel overstiger en tredjedel av valmanskéren, och Overrepresentatio-
nen blir storre ju stérre réstandelen ar. Det proportionella valsystemets béa-
rande idé innebér att de olika grupperna skall erhalla en representation,
som svarar strikt mot gruppens andel av valmanskaren. Principiellt synes
man enligt lansstyrelsen jamvil bora striva efter s. k. riksproportionalitet,
d. v. s. en sddan fordelning av samtliga mandat, som sa nira som mojligt
svarar mot partiernas rosttal i hela landet. Dessa 6nskemaél skulle i véasent-
lig man kunna forverkligas, om valkretsvalen skedde enligt den rena udda-
talsmetoden och regionmandaten i férsta hand anvéndes for utjimning av
mandatférdelningen i valkretsarna. Da emellertid en alltfor stor partisplitt-
ring leder till svarigheter att bygga upp en parlamentariskt stark regering
finner lansstyrelsen det nédvindigt, att i valsystemet inféres en sparran-
ordning av lampligt slag i syfte att begrdnsa mindre partiers mojligheter att
bli representerade i riksdagen. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker
att den jimkade uddatalsmetoden bibehdlles foér valkretsvalen men anser
det tveksamt om d’Honts metod utan mdjlighet att anvéinda kartellbeteck-
ning bor anvindas vid regionvalen, eftersom sistndmnda metod knappast
tillgodoser kravet pa en skilig proportionell rittvisa mellan partierna. En-
ligt lansstyrelsen bor det i stillet 6vervéigas att anvianda regionmandaten for
en proportionell utjimning inom de sex regionerna, eventuellt kombine-
rat med fristdende sparr for att motverka uppkomsten av smépartier. Aven
Sveriges konservativa studentférbund finner forslaget om regionmandat lam-
pat for ett utjaimningssystem. Enligt forbundet borde varje region foérfoga
over tio tilliggsmandat, som skulle anvindas for att utjdimna skillnaderna
mellan partiernas faktiska véljarunderlag och mandattilldelningen i val-
kretsarna. Mandaten i valkretsarna skulle enligt férbundets férslag lampli-
gen fordelas efter den nu tillimpade jimkade uddatalsmetoden. Vid fordel-
ningen av de tio regionmandaten skulle partiernas sammanlagda rostetal
i hela regionen divideras med det totala antalet mandat i regionen. Med
hjalp av den sa erhallna valkvoten skulle sedan faststéllas, hur médnga man-
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dat partierna i hela regionen enligt angivna proportionella férdelningsgrun-
der var berittigade till. Forsta 6verskjutande mandat skulle tilldelas det
parti som hade storsta éverskjutande jamforelsetal o. s. v.

Tanken pa nigon form av utjimning av den valkretsvis erhallna man-
datférdelningen mellan partierna aterkommer #dven i yttrandet fran lins-
styrelsen i Uppsala lin. En fullt rattvis utjamning skulle, framhaller lins-
styrelsen, endast kunna uppnas genom att man férdelar regionmandaten
over hela riket. Sa langt bor man dock icke g, anser linsstyrelsen. Dir-
emot torde det béra overvigas, att gora regionerna storre. En ldmplig 16s-
ning synes vara att indela riket i fyra regioner med 15 mandat i varje region.
Léansstyrelsen stiller sig ocksa kritisk till forslaget, att regionmandaten
skall foérdelas enligt en annan metod én valkretsmandaten. Det ifragasittes
om det ar en lycklig lsning att villjarkarens roster skall allt efter som
friaga 4r om valkretsval eller regionval ge olika utslag vid val till en och
samma kammare. Diaremot siger sig lansstyrelsen vara fullt inférstadd med
nodvéandigheten av att vissa sparrar finnes till undvikande av alltfor stor
partisplittring.

Personvalsystemet

Det av utredningen férordade personvalsystemet har féranlett skilda be-
domanden av de remissorgan, som nirmare behandlat detsamma.

I ndgra ytiranden stiller man sig positiv till de framlagda forslagen.
Ldinsstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser, att utredningen funnit en i stort sett
tillfredsstéllande l6sning pa problemet att inom det proportionella val-
systemets ram ge véaljarna mojlighet att paverka personvalet inom partier-
na, och séger sig icke ha nagot att erinra mot vad utredningen i denna del
foreslagit. Lénsstyrelsen vill endast ifragasitta, om inte forslaget att pa
valkretsvalsedlarna upptaga namnen i bokstavsordning — med undantag
for forsta namnet — kan féranleda en i viss man slumpartad utging av
personvalet. En siddan torde enligt ldnsstyrelsen bist forebyggas om alla
kandidaterna upptages i den ordningsféljd, i vilken partiet 6nskar fa dem
valda. Enligt lansstyrelsen i Kronobergs lin ar det virdefullt att det per-
sonliga momentet i valet av riksdagsman stirkes och ldnsstyrelsen anser
att utredningens forslag skapar mojlighet hartill. Valtekniskt torde for-
slaget kunna genomféras utan svarigheter. Lansstyrelsen finner ej heller
anledning befara att valsedlar med detta system skall behéva ogillas i storre
utstrackning &n vad som nu ér fallet. Lénsstyrelsen i Jamtlands lin upp-
ger sig helt allmént vilja bitrdda det av utredningen foreslagna tillvigagangs-
sattet vid ett riksdagsval enligt enkammaralternativet. Genom ortskretsin-
delningen av valkretsarna tillgodoses enligt linsstyrelsen personvalsyn-
punkten pa ett fortjinstfullt sitt. Mot forslaget att ldnsstyrelserna skall
uppritta och trycka valsedlarna har lansstyrelsen icke nigot att erinra.
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For linsstyrelsen i Visterbottens lin synes forslagen innebara att man
tillfor det bibehallna proportionella valsystemet vissa positiva inslag fran
majoritetsvalsystemet. Uppslaget forefaller linsstyrelsen intressant och an-
ordningen med personvalsedlar bér kunna — genom att viljaren maste ta
stillning icke blott for parti utan éven for viss kandidat — bidraga till att
stimulera viljarintresset och engagera viljaren i storre utstrackning an
som nu sker vid andrakammarval. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin finner
utredningens férslag dgnat att stimulera viljarnas intresse. Mot att i detta
syfte indela valkretsarna i lika ménga ortskretsar som det finns mandat
i valkretsen har ldnsstyrelsen darfor icke nagot att erinra. Daremot anser
lansstyrelsen inférandet av officiell kandidatur vara ur principiella syn-
punkter otillfredsstidllande. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor det vara
méjligt for den rostande att ga fram med egen personlista. Lénsstyrelsen
tillagger att det torde komma att kravas viss tid for de réstande att véinja
sig vid det nya systemet och att kassationsprocenten till en borjan kan for-
vintas bli hog, direst alltfor restriktiva foreskrifter skall tillimpas vid rost-
sedlarnas godkinnande. Det ir dirfér angelaget, att kassationsbestimmel-
serna si utformas, att avgiven rost som regel far tillgodordknas vederbo-
rande parti dven om fel i dvrigt foreligger. Undantag hérifran synes lans-
styrelsen endast bora goras vid vissa grovre fel, exempelvis da rostsedeln ar
forsedd med nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt anbragt
4 densamma.

En mera tveksam instillning till méjligheterna att inom ramen for
ett propotionellt valsystem astadkomma ett personval kommer déremot till
uttryck i vissa andra yttranden. Enligt ldnsstyrelsen i Gotlands lin torde det
erfordras ett besvirligt upplysningsarbete for att fa de svenska viljarnas
intresse inriktat dven pa personvalet. Darvid maste, framhéller lédnsstyrel-
sen, tva starka utvecklingstendenser i tiden 6vervinnas. Den ena dr den
starka inflyttningen till stérre stider, som medfér att den genomsnittliga
viljaren saknar den kidnnedom om de olika kandidaterna som sétter ho-
nom i stand att triffa ett meningsfyllt val dem emellan. Den andra ér radions
och televisionens dominans i valpropagandan pé bekostnad av de lokala val-
motena; den mojlighet som de senare gav att skaffa sig en uppfattning om
valkandidater finnes ej lingre eller utnyttjas i varje fall ej i ndgon nidmn-
vird utstrickning. Lansstyrelsen forutser darfor att personvalet blir mindre
meningstyllt, i det att valjarna i gemen sitter kryss for det forsta namnet.
D4 emellertid forsoket att ge valen ett inslag av personval kan vara vart
att prova, vill ldnsstyrelsen ej avstyrka vad utredningen i detta hinseende
foreslagit. Linsstyrelsen i Jonkopings lan finner vad utredningen anfért i
fragan om att bereda stdrre mdjligheter till personval vara virt allt beak-
tande. Ett personval i egentlig mening torde emellertid icke kunna komma
till stdnd pa annat sitt in genom majoritetsval i enmansvalkretsar, en ord-
ning, som ldnsstyrelsen anser svérligen lata sig forena med de nuvarande
partipolitiska forhéillandena i véirt land.
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Utredningens uttalande att ett kompletterande inslag av personval kan fa
stor betydelse, &ven om man utgar fran att for det alldeles 6vervagande an-
talet viljare rostningen i forsta hand innebér stod at ett visst parti, finner
lansstyrelsen i Stockholms lin nagot diskutabelt. Enligt ldnsstyrelsen torde
uttalandet knappast innebéra en under alla omsténdigheter och for all fram-
tid géllande riktig bedomning. Utredningens forslag om ett modifierat per-
sonvalsystem i valkretsarna och ett renodlat partival i regionerna anser
lansstyrelsen i vart fall icke innebéra en fullgod l6sning av fragan.

I flertalet av de yttranden, i vilka det av utredningen skisserade person-
valsystemet foranlett sirskilt uttalande, stiller man sig fran skilda ut-
gangspunkter kritisk till forslagen.

Négra av de kritiska remissorganen ger uttryck fér uppfattningen, att det
foreslagna systemet skulle komplicera valproceduren utan att leda fram till
ett 6kat personval i egentlig mening. For ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn, som
finner det svart att med proportionella val forena ett personval, synes, sa-
som forslaget utformats, sannolikheten fér att ndgon annan 4n den av par-
tiledningen foreslagna kandidaten skulle bli vald vara minimal. Den stora
massan véljare kan i regel viantas folja partiledningens rekommendationer.
For att fa annan person vald &n den av partiledningen féreslagne skulle
kravas en massinsats av rostande, nagot som i verkligheten ytterst sillan
torde uppnds. Det framlagda forslaget om personval leder dartor till att vél-
jaren kan komma att inges en falsk férestidllning om att han réstar i forsta
hand pa person och i andra hand p& parti. Det foreslagna inslaget av per-
sonval komplicerar ocksa sjdlva valproceduren for viljaren. Enligt linssty-
relsens erfarenheter ar det angelaget att valproceduren gores sa enkel som
mojligt for véljaren. Lansstyrelsen anser sig darfor icke kunna fororda ut-
redningens forslag i denna del. Ej heller ldinsstyrelsen i Sodermanlands lin
finner utredningens forslag till personval utgéra négon tillfredsstillande
I6sning. De avsedda valsedlarna forefaller alltfor komplicerade och kan
dessutom latt inbjuda till obehorig medhjilp och péverkan. Linsstyrelsen
formodar, att manga misstag skulle komma att begas vid forkryssningen av
kandidatnamnen. Nimnvéart 6kade mojligheter till personval torde det fore-
slagna systemet knappast leda till. Upprattande av valsedlar for de olika
ortskretsarna medfor daremot merarbete for savél partiorganisationerna
som lansstyrelserna, kanske utan nagon egentlig nytta. Ehuru sammanrak-
ningsforfarandet skulle ske efter enklare regler 4n de nuvarande, skulle
ordnandet av namnen inom partierna sannolikt komma att bli mera tids-
6dande a4n for nirvarande. Da det nuvarande systemet med mdojlighet till
strykningar och tilligg av namn samt anvidndning av olika listor far anses
kombinera partivalet med ett visst moment av personval, ifrigasitter lans-
styrelsen, huruvida utredningens forslag i personalvalsfrigan innehaller sa
stora fordelar att det bor genomforas trots de antydda nackdelarna. Aven
ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin understryker, att de redan géllande reg-
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lerna ger ett visst utrymme for personval. Linsstyrelsen tilligger, att detta
utrymme av tradition ogirna utnyttjas. Att det si sidllan forekommer per-
sonkampanjer, att till och med de fataliga pa valbar plats uppsatta kandi-
daterna ibland ar féga kanda av valménnen och att viljarna i ytterst ringa
omfattning stryker namn pa valsedlarna, anser ldnsstyrelsen vara forhal-
landen som fér tillskrivas opinionsorganen, partierna, kandidaterna och
valjarna sjilva. Det torde Oover huvud vara nistan ogorligt att inom ramen
tor proportionella val lagstiftningsvis fa fram ett 6kat intresse for person-
val. Ar intresset for dylikt lagt, kan man inte ens med tillimpning av utred-
ningens system undvika att valen forblir rena kraftmétningar mellan de
politiska partierna som sidana. Fran valjarsynpunkt ir den foreslagna per-
sonvalmetoden knappast godtagbar, da den &r alltfér komplicerad.

Sodermanlands lins landstings forvaltningsutskott utvecklar i stort sett
samma synpunkter och anfor.

Enligt utskottets uppfattning ar det en oeftergivlig férutsiattning fér med-
borgarintressets fortbestind och vidareutveckling att valhandlingen &r en-
kel, att slumpartade utslag i gérligaste man férhindras och att viljarna inte
ingives nagon falsk férestillning om sina méjligheter att paverka person-
valet. Bedomt ur denna synpunkt betvivlar utskottet, att de sakkunnigas for-
slag med for partierna gemensamma listor vid foreslagna savél valkrets-
som regionval innebir en godtagbar och tillfredsstdllande 16sning. Det tor-
de fa anses ostridigt, att Atminstone en viss procent av viljarna, sdsom
dlderssvaga, invalidiserade, synsvaga m. fl. skulle bli beroende av hjalp for
att pa valsedeln placera det kryss, som skall gora densamma giltig. Detta
skulle l4att inbjuda till medverkan av sddan art som icke vore forenlig vare
sig med valhemlighetens bevarande eller en fri opinionsbildning. Utskottet
forbiser harvid inte att en viss paverkan forekommer redan nu, vilket bedo-
mes sasom véllovligt, d4 den sker i avsikt att dstadkomma ett ckat valdel-
tagande, men anser att det ér en visentlig skillnad om en i politiska sam-
manhang mindre vél orienterad véljare, som dértill mahdnda &ar fysiskt
handikappad, har att vilja mellan antingen ett antal valsedlar med klart
angivna och for véljaren kénda partibeteckningar eller om han bara har en
valsedel att tillga, dar det avgoérande krysset kan placeras pa ett for véaljaren
savil svarkontrollerbart som icke avsett stille.

Utskottet finner det sdlunda foérenat med avsevirda svarigheter att astad-
komma négot egentligt personval inom det proportionella valsystemets ram.
Enligt utskottets mening torde ndgra avgorande invdndningar inte heller
kunna goras mot att de allménna valen dven fortsattningsvis i allt vasentligt
bibehéller sin nuvarande pragel av partival. Utskottet vill emellertid inte
forneka, att skil kan foreligga for beaktande jamvéil av personvalsintresset
i den man detta kan ske utan att valhandlingen darigenom blir onddigt kom-
plicerad. I detta avseende kan det av hr Wahlund reservationsvis framférda
forslaget om personmarkering pa valsedeln synas utgora en tinkbar mdoj-
lighet att i ndgon man tillgodose detta personvalsintresse. Resultatet hirav
torde emellertid i realiteten komma att inskranka sig till en opinionsyttring
betraffande de av nomineringsinstansen foreslagna kandidaternas lamplig-
het. En annan mera realistisk mojlighet att tillgodose personvalsintresset
vore att — i motsats till vad foreslagits av hr Wahlund — medgiva partierna
att g fram med flera listor.
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Faran for 6kad rostkassation och slumpartade valresultat podngteras av
lansstyrelsen i Stockholms lin. Lansstyrelsen anser att man, hur enkelt det
an ma synas att pa ritt sitt anviinda de av utredningen skisserade valsed-
larna, ej kan vérja sig for farhidgorna att manga véljare — i synnerhet un-
der de val som férrittas under det nya valsystemets forsta &r — kommer att
begd sddana fel, som foranleder att deras valsedlar blir ogiltiga eller att
deras onskan att stodja viss kandidat eller visst parti icke kommer till ut-
tryck. Storst dr sannolikt risken for att forkryssning sker av kandidater
fran olika partier pa valkretsvalsedel eller av mer dn ett parti pa regionval-
sedel. Med den erfarenhet lidnsstyrelsen har av de fel, som vid val enligt det
nuvarande valsystemet sker pa grund av manga véljares oférmdaga att pa
ritt sitt gora av dem Onskade dndringar i eller tilldgg till en tryckt valsedel
eller att sjilva 4stadkomma en egen valsedel, finnes anledning befara, att
kassationen av valsedlar inte kommer att minska utan snarare avsevirt
0ka med det foreslagna personvalsystemet. Det vanligaste felet torde dock
bli, att man pé valkretsvalsedlarna férkryssar mer én ett namn under sam-
ma partibeteckning, vilket visserligen icke medfér att valsedlarna blir ogil-
tiga men far till resultat att valet i fraga om dessa valsedlar helt férlorar den
anstrykning av personval, utredningen &syftat, och 6vergar till ett renodlat
partival. Vad séarskilt angér sattet for utseende av ersittare for riksdagsleda-
moterna finner lansstyrelsen vad utredningen i denna del foreslagit visserli-
gen utgdra den enda 16sning, som ér tdnkbar med hénsyn till det av utred-
ningen forordade valsystemet i ovrigt. Lansstyrelsen befarar emellertid, att
valet av ersidttare kommer att — i hogre grad dn sjilva valet av de ordinarie
riksdagsledaméterna — bli beroende av slumpen. Det forefaller icke orealis-
tiskt att rdkna med att atskilliga véljare, som icke onskar stédja den av
vederborande parti for véljarens ortskrets foreslagne kandidaten, sétter ett
kryss vid den kandidats namn, som star framst bland partiets 6vriga kan-
didater, utan att darvid gora klart fér sig att dessa kandidater endast upp-
stallts i bokstavsordning och att ordningsféljden dem emellan icke inne-
fattar ndgon rekommendation eller vigledning fran partiets sida; resultatet
blir kanske ofta nidgot helt annat &n det véljaren avsett. Vidare far man
nog rikna med att antalet sddana valsedlar, som har mer 4n ett namn inom
samma parti férkryssat och som salunda icke géller i personvalet utan en-
dast vid mandatférdelningen meilan partierna, kan komma att bli tdmligen
stort, vilket ytterligare okar risken for en slumpartad utging av ersittar-
valet i valkretsarna. Léinsstyrelsen papekar slutligen, att vad utredningen
toreslagit i frdga om valsedlarnas upprattande och kandidatnomineringen
medfor att s. k. riksvalsedlar med ett valbart namn f6r varje valkrets icke
vidare kan fi férekomma, vilket ur de partiers synpunkt, som genom sa-
dana valsedlar velat »rddda réster», méste innebdra en oldgenhet i férhal-
lande till nu gallande regler.

Anvindningen av en for alla partier gemensam valsedel, vard den ros-
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tande skall genom ett kryss ange for vilken person och dirmed ocksa for
vilket parti sedeln skall gélla, finner dven nagra andra remissorgan ge an-
ledning till starka beténkligheter. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn befarar att
anvandningen av gemensamma valsedlar kommer att leda till en 6kad rost-
kassation pa grund av att de rostande antingen underldter att & valsedeln
genom ett kryss ange for vilken person och parti sedeln skall gélla eller ock
forkryssar flera namn for olika partier. Med hinsyn hértill och di utred-
ningen icke angivit nagot skil for att anvinda gemensamma valsedlar anser
sig lansstyrelsen bora avstyrka forslaget darom och foérorda att vid valen
alltjamt skall anvindas sirskilda valsedlar for varje parti. Enligt dverstdt-
hdallardmbetet méste den av utredningen skisserade valsedeln med héan-
syn till den mangd namn, som sedeln skall innehélla, med ndédvindighet
bli stor till formatet for att vara lasbar och 6verskadlig. Forseningar i sjalva
rostningsproceduren kan enligt &mbetet véntas uppsta genom att forprick-
ning maste ske och allsa ett nytt moment i rostningen infoéres for allméin-
hetens del. Ambetet ger ocksa uttryck for uppfattningen att sorteringsarbe-
tet vid sammanrikningsforfarandet kommer att bli betydligt mera omstind-
ligt och trottande an nu, eftersom det skulle bli avsevdrt mera tidsodande
att pa en valsedel med omfattande text leta efter mer eller mindre tydliga
markeringar 4n att som nu sortera valsedlar med partibeteckningar tydligt
utsatta. Riskerna for kassation av valsedlar torde enligt Ambetet icke bli
mindre med den foreslagna valsedelstypen.

Att det foreslagna personvalsystemet fran administrativ synpunkt ar svar-
bemastrat hivdas — férutom av Overstathallarimbetet — av en del andra
remissorgan. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner systemet svarbedomt till
sina verkningar men foérutser att det kommer att medféra administrativa
svarigheter. De tekniska svarigheterna torde bli betydande med ett system,
som ger viljarna stérre mojligheter d4n for nérvarande att direkt paverka
personvalet. Enligt ldnsstyrelsens mening boér personvalet huvudsakligen
vara en angelagenhet for de politiska partierna. Det foreslagna personval-
systemet skulle for 6vrigt icke kunna anvindas vid kommunala val. Starka
skal talar for att man liksom nu tillimpar samma valsystem bade vid riks-
dags- och kommunalval. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin understryker att
systemets genomforande skulle for linsstyrelserna medféra stort arbete och
ansvar. Lansstyrelsernas mojligheter att med sin redan hart pressade per-
sonal, som oavlatligen under senare ar pdalagts nya arbetsuppgifter utan
motsvarande forstirkning av arbetskrafterna, bemistra de vid systemets
tillampning uppkommande svéarigheterna har férfattningsutredningen ty-
varr icke narmare Overvagt. Lansstyrelsen vill icke bestrida, att samman-
rakningstorfarandet sannolikt skulle bli enklare &n det nu férekommande,
men anser att forfarandet enligt forslaget likvéal skulle bli avseviart mera
osikert och tidsodande, eftersom varje valsedel i valkretsvalet méste under-
kastas en ingdende granskning (letande efter kryss i fem mer eller mindre
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langa spalter) i motsats mot att man nu genom ett enda snabbt 6gonkast kan
konstatera, till vilket parti en valsedel hor och om den &ar ostruken eller
icke. Sarskilt fick man nog rdkna med att de preliminira rostsammanréak-
ningarna skulle bli mycket férsinkade och ganska otillforlitliga i friga om
vilka personer som blivit valda. Betrdaffande sjilva rostningen ifragasitter
lansstyrelsen, om icke understrykning ar béattre dn férkryssning, néar det
galler tydligheten och oOnskvédrdheten av att undvika obehoérig mérkning
av valsedeln. Ldansstyrelsen i Vdstmanlands lin finner sammanridknings-
forfarandet komma att bli betydligt mera komplicerat och tidsédande med
den foreslagna ordningen d&n med nu géillande. Det merarbete, som blir
foljden av enhetslistorna, hanfér sig till gransknings- och sorteringsmo-
menten och déartill horande kontrollatgarder, d. v. s. den mest arbetskra-
vande delen av sammanriakningsforrattningen. Aven om man bortser frin
detta merarbete, dr det osannolikt, att en sammanridkning enligt utred-
ningsforslaget skulle bli enklare dn det arbete som nu férekommer vid andra-
kammarval. Med det ringa antal mandat, som skall férdelas i varje valkrets,
och det fatal listtyper, som brukar férekomma, erbjuder sammanrikningen
efter andrakammarval i sjdlva verket inga tekniska svarigheter, allra minst
vid férdelningen av mandaten inom ett parti, eftersom den s. k. hjilpregeln
oftast ar tillamplig. Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelserna i So-
dermanlands och Gdéteborgs och Bohus ldn. Lansstyrelsen i Sédermanlands
lan papekar hirvid att, om vid valet i en valkrets anvindes en sedel av den
typ, som exemplifieras i utredningens betinkande, det kan bli friga om att
sortera samtliga valsedlar pa 84 olika namn, en sortering som enligt ldns-
styrelsen kommer att kriava avsevird tid.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin finner daremot det foreslagna valsyste-
met medféra patagliga fordelar framfoér det nu géllande savitt angir sjalva
forfarandet vid rostsammanrikningarna.

Valkretsarnas indelning i ortskretsar m. m.

Vad utredningen foreslagit i fraga om valkretsarnas indelning i ortskret-
sar i syfte att tillgodose personvalsynpunkten och om ortkretsarnas sam-
manforande till sarskilda omraden i vissa fall tages i en del yttranden upp
till ndrmare behandling.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner ortskretsindelningen dgnad att i viss
utstrackning tillgodose onskemalet att stdrka det personliga momentet vid
val av riksdagsmén och lansstyrelsen vill darfér ansluta sig till forslaget. 1
huvudsak samma stéllningstagande redovisar linsstyrelsen i Jamtlands lin.
Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn har icke nagot att erinra mot att valkretsarna
indelas i lika manga ortskretsar som det finns mandat i valkretsen.

Flera remissorgan, som sirskilt berort dessa forslag, stiller sig diremot
mer eller mindre kritiska till desamma. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin finner valkretsarnas indelning i ortskretsar och vissa ortskretsars sam-
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manférande till sarskilda omraden utgéra en komplicerande faktor i val-
systemet. Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser skilen fér denna indelning icke
vara 6vertygande. For Sveriges konservativa studentférbund synes ortskrets-
indelningen icke utgoéra den enda vigen for att frimja en kontakt mellan
valjaren och den valde. Forbundet anser systemet vara mindre lampligt
med hénsyn till dess relativa tungroddhet. Enligt férbundet bor i stillet
valkretsarna goras relativt smé, med 4—6 mandat per krets, sa att kandi-
daterna latt kan presenteras och fia god kontakt med viljarna. Blekinge
lins landstings férvaltningsutskott staller sig tveksamt till tanken att man
med ortskretsindelningen verkligen skulle vinna vad utredningen &syftat.
Med den uppldggning, som valrérelserna med hjilp av radio och television
under senare tid fatt, forefaller det mindre troligt att utrymme i nagon
storre omfattning forefinnes for en individuell aktivering pa det lokala
planet. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin finner for sin del ortskretsinsti-
tutets enda innebdrd vara att granser darigenom faststélles for en viss val-
sedelstyps anvindningsomride. Valkretsen forblir alltjimt sammanrik-
ningsomrade. Vid sadant forhallande forefaller det inkonsekvent att val-
minnen skall paverkas att vilja mellan endast en del av de politiska for-
grundsgestalterna i valkretsen och taga stéllning for endast en av det egna
partiets valbara kandidater. Lansstyrelsen vill inte tillstyrka ett inférande
av det ortskretssystem, som foéreslagits av utredningen. Overstdthdllardm-
betet kan icke finna, att ortskretsindelningen for Stockholms vidkommande
skulle komma att fylla ndgon funktion. Det stora antal riksdagsméin, som
valjes i kretsen, skulle leda till en i stort sett konstlad indelning utan an-
knytning till kandidaterna. Vidare skulle valsedlarna bli otympliga; sér-
skilt skulle detta bli fallet med den for postrostning avsedda valsedeln. Val-
ulredningen uttalar i fraga om valkretsarnas indelning i ortskretsar.

Skall denna indelning i nigon sérskild grad framja personvalen maste
det enligt valutredningens mening under alla omstiandigheter foreligga be-
stimda forutsiattningar for icke blott att indelningen som sddan #ager en
viss fasthet utan dven att de personer, som — pa sétt forutsittes i forsla-
get — av partierna nomineras till ortskretskandidater, verkligen har den an-
knytning till ortskretsarna i fraga, att de kan sigas representera dessa
kretsar. Nimnda forutsédttningar foreligger icke med den utformning som
det foreslagna valsystemet erhallit. Varje mera betydande forskjutning i
befolkningsliget inom de olika valkretsarna kan komma att padverka man-
datens fordelning mellan dessa valkretsar, nagot som i sin tur skulle med-
fora vittgdende fordndringar av ortskretsindelningen inom desamma. Orts-
kretsindelningen skulle i det forordade systemet silunda komma att bli
ytterst 16slig. Nagra garantier synes ej heller finnas foér att de av partierna
nominerade ortskretskandidaterna skulle iga ndgon ndrmare anknytning till
sina ortskretsar. Varje form av bostadsband har for 6vrigt slopats i det nya
valsystemet. Visserligen ar det mojligt att ordningen med ortskretsar och
med sérskilda valsedlar for varje sadan krets skulle kunna i viss mén bidra-
ga till att de i valkretsen avgivna rosterna far en viss spridning pa olika
valkretskandidater. Dérifran ar emellertid steget langt till antagande att
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systemet med ortskretsar, sidant detta system utformats, skulle vara dgnat
att i ndgon ndmnvird utstrdckning friamja ett personval i dess egentliga
mening. Savitt valutredningen kunnat bedéma skulle ortskretsarna i det
foreslagna systemet endast fa karaktiaren av mer eller mindre konstlade och
l16sliga enheter, vilka i huvudsak icke skulle tjana annat &ndamaél &n att be-
reda partierna mojlighet att i skilda delar av valkretsen pa ett mera mar-
kant satt giva sitt forord at olika kandidater. Eftersom ortskretsarna i
systemet pé intet sétt skall bilda sddana slutna enheter, i vilka valet ar att
betrakta som nagot avskilt for sig, utan endast utgéra delar av omradet for
valet — valkretsen — synes man med denna indelning i ortskretsar ocksa
helt avligsna sig fran principen om »valomradet> som den naturliga och
odelbara enheten for valet. Ortskretsindelningen skulle i sig sjdlv salunda
vara dgnad att forstirka vissa lokala intressesynpunkter vid valet pa bekost-
nad av en for hela valkretsen mera samlad inriktning av valrérelsen. En
sddan utveckling torde icke vara efterstravansviard. Den administrativa pro-
ceduren for genomférandet av ortskretsindelningen och av varje sadan
dndring i densamma, som tid efter annan skulle bli aktuell i samband med
att mandatférdelningen mellan valkretsarna i ett eller annat hénseende
jamkats, skulle ytterligare betunga och komplicera det omfattande offi-
ciella valférberedelsearbete, som det nya valsystemet tydligtvis erfordrar
for sin praktiska tillimpning. Det torde kunna foérutses att ortskretsindel-
ningen skulle komma att stdlla ldnsstyrelserna infoér svara dverviaganden.
Redan vad hir anforts mi vara tillrackligt for att belysa att valutredningen
for sin del funnit det foreslagna systemet med sédrskilda ortskretsar i val-
kretsarna vara foga vélbetidnkt.

Den hir framférda kritiken mot den foéreslagna indelningen i ortskret-
sar triffar i allt visentligt 4ven forslaget om de storre valkretsarnas upp-
delning i sdrskilda omrdden, vilken uppdelning for 6vrigt intimt samman-
héanger med ortskretsindelningen. Om konstruktionen med sédrskilda omréa-
den i vissa valkretsar kan vidare sdgas att den skulle i icke ovisentlig
grad ytterligare komplicera det redan i och for sig forhallandevis svirhan-
terliga valsystem, som forfattningsutredningen stannat fér. Hela konstruk-
tionen med séirskilda omraden i vissa valkretsar synes enligt valutredning-
ens uppfattning innerst inne bottna i att valkretsarnas utformning och
storlek icke helt avpassats efter det nya systemet. Konstruktionen har ocksa
lett till vissa egenheter i det forordade valsystemet. Forfattningsutredningen
har nédgats foresla vissa speciella sammanrékningsregler med avseende &
mandatfoérdelningen inom partierna i de omradesindelade valkretsarna. Des-
sa regler gar i huvudsak ut pa att de sérskilda omradena i en valkrets vid
sammanrikningen skall bilda konkurrerande grupper inom varje parti. Har-
igenom skulle de olika sirskilda omradena i en valkrets komma att sta i
ett visst motsatsforhallande till varandra, nagot som forefaller i hog grad
onaturligt. Lampligheten hirav kan ocksa diskuteras. Omojligt ar icke att
ett sddant mera konstlat motsittningsférhallande mellan olika delar av en
och samma valkrets kan f4 mindre 6nskvirda konsekvenser.

Vad sérskilt angar det av forfattningsutredningen i betinkande del 4
(SOU 1963: 19 s. 1568—172) upprittade utkastet till indelning av riket i orts-
kretsar finner ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin att man i detta utkast fatt
fram ortskretsar, som vad linet betraffar i stort sett fyller de uppstillda
kraven pa att kretsarna skall vara till folkmingden i huvudsak lika stora



och sa nira som mojligt ansluta sig till den kommunala och administrativa
indelningen. Ddremot anser ldnsstyrelsen, att man i regel tagit mycket liten
hansyn till den samhorighet mellan de i ortskretsarna ingéende kommu-
nerna, som ocksd bor ligga till grund for indelningen. Den kommunala
samhorigheten framgar pa ett markant séitt av den indelning av lianet i kom-
munblock, som nyligen faststillts av Kungl. Maj:t. Vid indelningen i orts-
kretsar bor storsta uppmérksamhet dgnas 4t kommunblocken. Granserna
tor dessa bor i princip icke skiiras av ortskretsgrdnserna. Detta torde emel-
lertid medfora, att det i minga fall kommer att bli omdjligt eller forenat
med betydande svarigheter att fa till stind ortskretsar, som i anseende till
folkméngden blir i stort sett likvirdiga. Lansstyrelsen vill med det anforda
ej avvisa tanken pa ortskretsar utan endast peka pa de komplikationer,
som kan uppkomma om vid indelning i lampliga ortskretsar kravet pa i
huvudsak lika folkméngd skall uppratthallas.

Officiell kandidatur

Utredningens forslag om officiell kandidatur, d. v. s. att endast pa visst
sitt i forvidg anméilda kandidater skall kunna komma i friga vid valet, har
foranlett sirskilda uttalanden av dverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i
Uppsala, Malmohus och Norrbottens lin samt 1955 drs valutredning. Ge-
nomgaende stiller dessa remissorgan sig kritiska till vad forfattningsutred-
ningen i detta hinseende foreslagit.

Valutredningen har dgnat det berérda forslaget stor uppméarksamhet. Val-
utredningen konstaterar att forslaget bygger pa ett system med officiella
valforberedelser, dir grundprincipen ar att endast parti, som erhallit offi-
ciell registrering, skall dga deltaga i riksdagsmannaval och ha rétt att nomi-
nera kandidater. Registreringen av parti skulle — framhaller valutred-
ningen — sélunda med férslaget fa en helt annan och avsevirt mycket storre
verkan dn den regisirering av partibeteckning, som férekommer i gillande
valsystem och som endast tar sikte pa att bereda ett visst skydd for parti-
beteckning och att torhindra att sidan anvindes i illojalt syfte. Fore sin
behandling av de i forslaget skisserade reglerna for partiregistreringen och
kandidatnomineringen utvecklar valutredningen i sitt yttrande vissa allméin-
na synpunkter pa limpligheten av ett system med mera vittgdende officiella
valforberedelser. Valutredningen anfor. ;

Sporsmélet om ett system med genomgripande officiella valférberedelser
har tidigare vid skilda tillfallen varit under 6verviagande. I samband darmed
har ocksa vissa konkreta forslag framlagts i syfte att mojliggéra tillamp-
ningen av ett dylikt system. Redan i 71903 drs betdnkande med forslag till
proportionellt valsitt till andra kammaren upptogs sidlunda bestimmelser
om sidana officiella valférberedelser. Enligt de féreslagna bestdmmelserna
skulle kandidatférslag, som var undertecknat av minst tjugu inom valkret-
sen rostberittigade, f& ingivas till vederbérande lansstyrelse. Sedan valfor-
slagen offentliggjorts av lidnsstyrelsen och anmailan skett i viss ordning om
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namnen pa de kandidater, som skulle tillhéra en och samma vallista, skulle
lansstyrelsen lata trycka officiella rostsedlar, vilka upptog samtliga vallis-
tor. Rostningen skulle tillga sa att valmannen i sin réstsedel utmérkte vart
och ett av de namn, pa vilka han ville résta. Valmannen skulle ej ha ratt
att rosta pa andra 4n dem, vilkas namn var tryckta pa rostsedeln, men han
skulle ha frihet att rosta pa kandidater fran skilda vallistor, dock ej pa fler
kandidater dn det antal riksdagsmin, som skulle viljas i valkretsen. Vid
1909 ars rostrattsreform, som delvis byggde pa det berérda betéinkandet, ut-
gick man dock ifran att det i betinkandet férordade systemet med officiella
valforberedelser icke borde komma till genomférande. Aven det betinkande,
som 1919 drs proportionsvalssakkunniga avgav ar 1921 betriffande valen
till andra kammaren, upptog ett forslag om officiella valférberedelser. For-
slaget innebar inférande av nominering av kandidater och anmilan av val-
férbund infér offentlig myndighet. Hos vederbérande lidnsstyrelse skulle
inom bestdmd tid fére det egentliga valet kandidater kunna anmilas av ett
visst minimiantal véljare. Betriaffande réstningen skulle den officiella kan-
didatnomineringens rittsverkan huvudsakligen bli den, att villjaren icke
finge rosta pA andra 4n nominerade kandidater. Darjamte hade han att & sin
valsedel ange den vallista, vilken han 6énskade lata sin rést komma till
godo. Proportionsvalssakkunnigas forslag blev emellertid i denna del aldrig
understillt riksdagens provning. I ett dr 71930 av sérskilt tillkallade sakkun-
niga avgivet betinkande (SOU 1930: 5) framlades ett forslag till ett nagot
modifierat system med officiella valférberedelser. Detta betinkandes inne-
bérd var i korthet, att partiorganisation skulle dga centralt fér hela riket
registrera en partibeteckning med fran val till val bestdende verkan. Vid val
skulle fér varje valkrets anmélan om kandidater under en viss partibeteck-
ning, dven icke registrerad saddan, kunna géras hos ldnsstyrelsen av visst
antal valjare. Anméldes kandidater under registrerad partibeteckning, skulle
vederborande partiorganisations medgivande dirtill féretes. Viljarna skulle
enligt forslaget vara skyldiga att 4 sina valsedlar upptaga nagon av de vid
valet anmilda partibeteckningarna samt pa férsta plats nigon av de under
vederbérande partibeteckning anmilda kandidaterna. Harigenom skulle
skydd beredas for savil registrerad partibeteckning som fér annan partibe-
beteckning som anmilts i valkretsen. Ej heller detta forslag ledde fram till
nigon lagstiftningsatgard.

Skélet till att samtliga dessa hir redovisade férslag forkastades var de
betankligheter, som yppades mot desamma. Betéinkligheterna kom framst
till uttryck pa sa sitt att de officiella valférberedelserna ansags leda till sa-
dana icke onskvirda féljder som att valhandlingen »mekaniserades»> och
att den enskilde viljarens mojlighet att géra en personlig insats vid valet
forsvarades samt att den avgorande bestimmanderitten i alltfér hég grad
kom att ligga i partiledningarnas hand. I den proposition, vari férslag fram-
lades till de nu gillande reglerna om skydd for partibeteckning, uttalade
departementschefen for sin del om dylika mera vittgdende officiella valfér-
beredelser (se prop. 1935: 139 s. 10) bl. a. att det icke kunde vara lamp-
ligt att utan tvingande skél infora bestimmelser, vilka skulle inskrianka
den enskilda viljarens frihet och innebédra ett omstindligt forberedelsefor-
farande vid valen.

Om de hér berorda, tidigare framforda forslagen far dnda sigas att dessa
forslag, dven om de icke limnade full frihet for viljaren att résta pa vem
han behagade, likvil i friga om nomineringen av kandidater gav mojlighet
at dven mycket sma véljargrupper att féra fram foérslag pa sidana kandi-
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dater. Enligt valutredningens uppfattning maste givetvis de beténkligheter,
som fran valfrihetsynpunkt kan hysas mot limpligheten av ett system
med mera vittgdende officiella valforberedelser, bli avsevart mycket storre,
déirest systemet i likhet med vad forfattningsutredningen férordat utformas
pa sadant sitt, att endast officiellt registrerade partier skall fa deltaga i va-
let och endast dessa partiers organisationer skall dga nominera kandidater
vid valet, till £61jd varav viljarna skulle bli hénvisade att rosta allenast
pé de sélunda officiellt uppstillda kandidaterna.

En av forfattningsutredningens ledamoéter har for sin del i en avgiven re-
servation, dir han skisserat ett i vissa hénseenden annorlunda utformat
valsystem &n utredningsmajoriteten forordat men likvil fasthdllit vid mera
vittgdende officiella valférberedelser (se betinkande del I sid. 52—55), ut-
talat sig for inférandet av mojligheter att utan partianknytning framfora
kandidater, nagot som denna reservant funnit kunna ske genom »en for én-
damalet bildad ’grupp av valmin’, vilken i valsammanhanget téinkes agera
pa samma sitt och ha samma villkor som ett parti». Erinras mé att den
angivna ordningen har en viss motsvarighet i de valbestimmelser, som
gillde hos oss tidigare och som beredde mojlighet for véljare att dven
rosta enbart pA namn och med valsedel utan dard utsatt partibeteckning,
varvid de obetecknade valsedlarna vid rostsammanréikningen hénfordes till
en tivlande enhet, den s. k. fria gruppen. Denna ordning kom emellertid
i praxis att spela en ytterst ringa roll och avskaffades i samband med 1921
ars valreform (se prop. 1921: 353 sid. 49).

Savitt valutredningen kunnat bedéma synes det starkt kunna ifragasittas
om man inom ramen for ett proportionellt valsystem kan erhélla en ur alla
synpunkter helt &ndamalsenlig 16sning genom en ordning med fullstindiga
valforberedelser. A ena sidan ar det namligen tydligt att en sddan ordning,
som inrymmer mojlighet for dven mycket sméa véljargrupper att fora fram
kandidater, skulle gora de officiella valférberedelserna ytterst svAirbeméstra-
de, tidsédande och kostsamma. Tvivel kan ocksid hysas om huruvida de
organ, som nu har att ombesdrja valens forberedande, dr helt lampade for
alt palaggas de mycket betungande uppgifter, som skulle vara férenade med
tillimpningen av en sidan ordning. A andra sidan skulle mera langtgiende
inskrankningar i ritten att nominera kandidater komma att i allfor hog
grad inkridkta pa valfriheten, vilket enligt valutredningens mening vore an
mer betankligt. Vad dn m4 siigas om den s. k. fria metod, som for nérva-
rande ar tillimplig vid de allmdnna valen och som bl. a. kénnetecknas av
att mera vittgiende officiella valférberedelser saknas och att viljaren i
princip har mojlighet att résta pa vem han behagar, s star det dock klart
att man med denna metod helt undgar nyssberdrda vanskligheter.

Vad angér de av forfattningsutredningen foreslagna reglerna for registre-
ring av parti finner valutredningen dessa regler innebidra mycket langt-
gdende begrdansningar av mojligheterna for ett mindre politiskt parti att
erhalla sidan officiell registrering. De i forslaget upptagna reglerna i detta
hinseende dr — framhaller valutredningen — betydligt mer rigorésa an
de regler, som fér nérvarande &r uppstéllda for inregistrering av partibe-
teckning, nagot som forefaller valutredningen hégst anmérkningsvirt mot
bakgrunden av de avgérande réttsverkningar som med forslaget &r knutna
till partiregistreringen. Medan det i géllande valordning fér registrering av
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partibeteckning silunda endast krivs att partiet har minst 1 000 réstberit-
tigade medlemmar i riket, en registrering som &r av fullt frivillig karaktar,
erfordras enligt forslaget for registrering av parti att detta har minst 15 000
rostberéttigade medlemmar i riket eller — om fraga ir om partiregistrering
for deltagande endast i visst valkretsval och eventuellt i det regionval, som
omfattar dven valkretsen — minst 1 500 rostberittigade medlemmar i val-
kretsen i fraga. De forordade, férhallandevis stranga villkoren for regist-
rering av parti kan enligt valutredningens uppfattning knappast leda tilk
annat resultat &n att nybildning av politiskt parti i icke obetydlig grad
forsvaras. I och for sig kan det allvarligt sattas i friga om det éver huvud
ar tillborligt att beskidra méjligheterna for ett mindre, nybildat parti att f&
sin styrka inom viljarkaren prévad genom ett deltagande i allmént val till
riksdagen. Det 4r dven svart att inse hur de férordade reglerna harutinnan
later sig helt forenas med de av forfattningsutredningen i 1 kap. 1 § av
grundlagsforslaget upptagna stadgandena om att »all statsmakt i Sveriges rike
utgir {rdn Sveriges folk» och att »den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning». Vad forslaget i behandlade delar upptar i frdga om be-
gransningar av den politiska verksamheten vid riksdagsmannaval utgor en-
ligt valutredningens mening en av de mera betydande stotestenarna i hela
det framlagda forslaget till ett nytt valsystem. Utifrdn synpunkten att den
fria partibildningen och valfriheten icke skall i négon visentlig man inskrin-
kas kan enligt valutredningen otvivelaktigt mycket tungt vigande erinringar
riktas mot det foreslagna valsystemet. — Nir det géller kandidatnomine-
ringen anser sig valutredningen béra erinra om att enligt forslaget parti,
som erhillit registrering och dérfér dger deltaga i nomineringen, endast har
mojlighet att uppritta en for partiet enhetlig vallista for varje valkrets eller
sarskilt omrdde och, da fraga dr om regionvalen, fér varje region. Detta
betyder att det foreslagna valsystemet icke tillater partierna att fora fram
sddana sérlistor, som partierna fér nirvarande i vissa fall kan utnyttja for
att ge utrymme for olika nyanser inom partierna. Med forslaget kommer
féljaktligen majoritetsgrupperna inom partierna att fa uteslutande bestim-
manderatt vid kandidatnomineringen medan partiernas minoritetsgrupper
helt trycks tillbaka och icke har méjlighet att féra fram egna kandidater.
Denna i hog grad patagliga svaghet i systemet anser valutredningen givet-
vis ocksa ge anledning till starka betinkligheter.

Liknande synpunkter pi utredningens férslag roérande partiregistrering
och kandidatnominering framfores av éverstdthdallardmbetet. Vad sirskilt an-
gar forslaget att valsedlarna skall upprittas och tryckas av sammanréknings-
myndigheterna, finner dmbetet detta férslag innebira ett betydande merar-
bete for berérda myndigheter med de méingder valsedelsvarianter,som kom-
mer att erfordras. Arbetet torde enligt &mbetet dock kunna bemistras. Fran
savél principiella som praktiska synpunkter finner imbetet sig emellertid
béra avstyrka utredningens forslag om utdkade officiella valférberedelser.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatter om utredningens forslag be-
triaffande officiell kandidatur kan godtagas. I sitt yttrande utvecklar lans-
styrelsen vissa kritiska synpunkter pi de bedomningar, som legat till grund
for forslaget. Lansstyrelsen anfor.

Utredningen har fastslagit det faktum att ett parti birs upp av en aktiv
mindre krets. Vid nomineringar deltar som regel endast en mindre grupp.
Emellertid uppbirs den inre kretsens synpunkter av en stor skara sympa-
tisorer, vars passivitet inte alltid beror pa bristande intresse for politik. I
valet viddjar man till och ar helt beroende av denna stora yttre krets. Detta
forhallande far inte utnyttjas s att personer utanfoér de inre particirklar-
na foreldgges det faktum att man bara kan rosta pA dem som har fatt den
inre kretsens fortroende. Detta skulle innebéra att kandidater som av olika
skil avvisats av den nominerande majoriteten utestings fran méjligheten
att fa fora sitt partis talan i riksdagen. Detta skulle latt medfora att parti-
ledningen skulle fa ett dnnu kraftigare grepp om valen. Nuvarande hot mot
en partilednings stillning som ligger i en s. k. springlista bortfaller. Man
kan ocksa tinka sig situationer da en meningsriktning i ett parti vid nomi-
neringen lyckas placera personer som varken har fértroende hos partiled-
ningen inom omradet eller hos den stora skaran viljare. — Utredningen
har sikert ratt dari att nuvarande system med strykningar och sprang-
listor saknar praktisk betydelse i s& matto att andra kandidater dn de offi-
ciella sillan véljs. Diaremot har utredningen helt underskattat den betydelse
det har for medborgaren att fritt f4 ge uttryck for sin uppfattning. Utred-
ningens forslag innebir att man i valkretsvalet endast kan rosta pa nomi-
neringsmajoritetens kandidater. I regionvalet skall medborgaren endast ha
att vilja mellan partier. Nigon reaktion fran viljaren i friga om de fore-
slagna kandidaterna inom det parti han vill stédja tilldts silunda inte i
regionvalen. — Utredningens skal for officiell kandidatur, att strykningar
och springlistor si sillan forekommer, ar icke &vertygande. Det forhal-
lande att medborgarna inte utnyttjar t. ex. sin yttrandefrihet i olika sam-
manhang i full utstrickning kan icke anses utgdra skal att inskrinka
denna frihet. Ej heller utgor forhéllandet att en frihet utnyttjas i ringa ut-
strickning, nagot skil fér en inskriankning. Forslaget far anses som ett av-
steg fran de principer som bor ligga till grund for en ny regeringsform i en
demokratisk stat. Medborgarnas granskningsrdtt bor bevaras dven i val-
sammanhang. Det bor framhillas att dven om strykningar sillan eller nas-
tan aldrig medfor att en kandidat faller bort, sa ar bade den strukne och
partiledningen kinslig for deras antal. De utgor en slags folkbarometer. —
Diremot anser linsstyrelsen skil foreligga att begridnsa méjligheten att ut-
nyttja partibenimningar. Detta syfte kan emellertid latt vinnas genom
andra anordningar én en officiell kandidatur av den foreslagna typen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin betonar att genom inférandet av officiell
kandidatur mojligheten férsvinner for medborgarna att i sjélva valet fora
fram andra kandidater dn dem av nigot parti foreslagna. Lénsstyrelsen
finner en sidan ordning vara ur principiella synpunkter otillfredsstallande
och utgéra en inskridnkning av den frihet, som bor tillkomma varje med-
borgare att rosta pa den kandidat som har hans fértroende. Ej heller lins-
styrelsen i Malméhus ldn kan ansluta sig till forslaget att infora officiell
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kandidatur och krav pé att ett parti méste vara officiellt inregistrerat for att
fa nominera kandidater. De av utredningen uppstéllda kraven for partis
inregistrering skulle, framhdller lansstyrelsen, &ven kunna medféra svara
kontrollproblem fér myndigheterna.

Regionvalets karaktdir av listval

I nagra remissvar ifradgasittes lampligheten av att regionvalet far ka-
raktdr av rent listval. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser sig icke kunna
bitrida den for regionvalen foreslagna valordningen. Utredningens forslag
hirutinnan féranledes — pépekar ldnsstyrelsen — av ett Oonskemél att
dstadkomma en differentierad rekrytering till riksdagen genom att valme-
toden ger partierna mojlighet att i riksdagen invélja personer, som kan
férmodas dér gora en god insats men som pa grund av bristande anknyt-
ning till en valkrets icke har mojlighet att gora sig géllande vid valkrets-
valen. Lansstyrelsen framhaller, att ett av de skéil, som &beropats for bibe-
héllande av forsta kammaren, varit att reglerna fér valbarhet till denna
kammare 6ppnar moéjlighet att till ledaméter i kammaren utse dylika s. k.
rikskandidater. Forfattningsutredningen har emellertid sjalv papekat, att
intresset for att vilja sadana ledamoter patagligt minskat under senare ar
och att det darfor icke vore pakallat att for att tillgodose ndmnda parti-
intressen bibehélla forsta kammaren. Det synes lansstyrelsen déarfér in-
konsekvent nar forfattningsutredningen, som i friga om forsta kammaren
ansett rikskandidaterna sakna namnvird betydelse, nu betriffande re-
gionvalen foreslar ett valsystem, som bl. a. har till syfte att tillgodose par-
tiernas intresse av att komplettera de inom ortskretsarna gjorda person-
valen med sirskilda listval, dar endast de av partierna nominerade kandi-
daterna kan ifrdgakomma i den ordning de upptagits pa valsedlarna. Syftet
att stirka det personliga momentet i rostandet anser ldnsstyrelsen komma
att motverkas genom det av utredningen foreslagna listvalet men skulle
enligt lansstyrelsen dtminstone i viss utstrackning kunna nis genom att re-
gionvalet utformades som ett personval i stil med vad som foreslagits be-
traffande valkretsvalet. Ett valsystem, som i alltfér stor utstrickning till-
godoser partiernas onskningar i friga om folkrepresentationens samman-
sattning, anser ldnsstyrelsen for ovrigt sti i strid med den grundliggande
demokratiska principen, att det ar folkviljan, som bér komma till uttryck
vid ett val. Ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin finner overtygande skil icke
ha forebragts for att man — i motsats till valkretsvalen — icke skall lata
personvalsynpunkterna fa ett visst inflytande vid regionvalen. Att regio-
nerna stricker sig 6ver flera ldn synes ldnsstyrelsen diaremot vara en for-
del genom att de riksdagsledaméter, som véljes i regionvalen, méste repre-
sentera storre omraden 4n ett lan.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin papekar i detta sammanhang, att utred-
ningsforslaget tydligtvis forutsiatter att vid regionval en gemensam lista
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skall anvindas med kandidatnamn for alla de valkretsar, som regionen om-
fattar. Enligt vad ldnsstyrelsen framhaller kan stora svarigheter mota for
partiledningarna inom regionens olika valkretsar att enas om rangordningen
mellan namnen pa den gemensamma listan for regionvalet. Lansstyrelsen
ifrdgasitter om icke mojlighet borde finnas for varje valkrets att gd fram
med sin sarskilda lista.

De sirskilda paragraferna

Remissammanstillningen roérande paragraferna i 6 kap. forslaget till ny
regeringsform har gjorts efter paragrafindelningen i enkammaralternativet.

18.

Forslaget att riksdagen skall bestd av 290 ledamoter har av at-
skilliga remissorgan behandlats i samband med sporsmélet om évergang till
ett enkammarsystem. Harom héinvisas till avsnittet om enkammarriksda-
gens storlek, s. 21—23.

Néigra remissorgan, bl. a. 1955 drs valutredning och oéverstdthdllardim-
betet, papekar att den foreslagna fixeringen av ledamotsantalet aterverkar
pé problemet med de »smé» valkretsarna och ddrmed pi frigan om val-
kretsindelningens utformning i det nya valsystemet. Sporsmalet hirom
tages av dessa remissorgan upp i samband med behandlingen av bestim-
melserna i 4 §.

Det av forfattningsutredningen férordade systemet med ersattare
for riksdagsledamodterna har nidrmare berorts av dverstdthal-
larambetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Kristianstads
och Malméhus ldn, 1955 drs valutredning samt Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation.

En positiv héllning till forslaget om ett ersattarinstitut intager dverstdt-
hdllardmbetet samt linsstyrelserna i Stockholins, Uppsala och Kristianstads
ldn liksom ock Sveriges hantverks- och indusiriorganisation. Enligt linssty-
relsen i Uppsala ldn ger forslaget uttryck for den naturliga principen, att riks-
dagen savitt mojligt bor vara fulltalig vid beslutens fattande. For linsstyrel-
sen i Kristianstads lan forefaller det férordade ersittarsystemet motsvara ett
praktiskt behov och vara till fordel bade for rekryteringen till riksdagen
och for sjdlva arbetet i denna. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser for-
fattningsutredningen ha presterat fullt 6vertygande argumentering for sitt
forslag om inforande av ersittare for riksdagsledamoterna. Sveriges hant-
verks- och industriorganisation finner foérslagets genomférande gora det
lattare for foretagare att deltaga i riksdagsarbetet. Rekryteringen till riks-
dagen bor ocksd underléttas, om det genom ett ersattarsystem blir mojligt
fér ledamot att vara franvarande fran riksdagen for att t. ex. deltaga i en
viktig forhandling eller triffa en viktig affarsuppgorelse.
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En mera tveksam instillning till férslaget kommer till uttryck i yttrandet
fran linsstyrelsen i Malméhus ldn. Lansstyrelsen finner visserligen skal tala
for ett ersattarsystem satillvida att riksdagsledamot bor kunna vara borta
fran riksdagsarbetet med bibehéllande av sitt mandat, d& fraga ir om inierna-
tionellt uppdrag, andra offentliga engagemang, langre tids sjukdom eller
dylikt. Daremot synes det lansstyrelsen tveksamt om ersittare skall kunna
intrdda dven vid frAnvaro av annan ddrmed icke jamstilld anledning.

Yttrande i avstyrkande riktning foéreligger fran ldnsstyrelsen i Gotlands
ldn. Lansstyrelsen finner vissa oldgenheter férenade med systemet och kan
helt instimma i det av 1928 ars konstitutionsutskott gjorda uttalandet att
ersittare, som i regel endast en kortare tid skulle komma att deltaga i
riksdagsarbetet, i allmidnhet icke torde hinna forvidrva den erfarenhet och
vana vid detta arbete eller vinna det intresse fér uppgiften, som erfordras
for att deras insats skulle bli av virde. Det dr pa grund av riksdagsleda-
moters franvaro visserligen sillan som medborgarnas vid val uttryckta vil-
ja exakt aterspeglas i riksdagens voteringssiffror. Detta férhallande torde
emellertid bestd dven om utredningens forslag om inkallande av ersattare
genomfores. Lansstyrelsen haller det for sannolikt att de flesta, som ar
fridnvarande fran en votering, icke beviljats ledighet frin riksdagsarbetet.
En viss frinvaroprocent maste man rakna med i en si stor féorsamling och
déarfor ocksa med ett visst spelrum for tillfalligheter. De problem, som kan
ge anledning diskutera inférandet av en ersattarinstitution, begrinsar
sig till fragor, i vilka regeringens existens kan sta pa spel och partikonstel-
lationerna ar sadana att utgadngen 4r oviss. Det synes i siddana tamligen
sdllan férekommande fall icke vara for mycket begért att, om kvittning ej
gar att ordna, riksdagsméinnen sétter riksdagssysslan fore det dirmed
kolliderande uppdrag som de atagit sig. Aterstir dd sjukdomsfallen, fort-
farande under forutsdttning att kvittning ej dr mdjlig. Vid kortare tids
sjukdom féreligger ingen siakerhet for att ersittare hinner inkallas till en
politiskt viktig omréstning. Vad angar ldngre tids sjukdomsfall, som kan
beréknas striicka sig 6ver en politiskt viktig och i fraga om utgangen oviss
omrostning, instéaller sig fragan, om man skall infora systemet med ersittare
endast for att vederbérande skall slippa avséga sig mandatet och dterkomma
till riksdagen forst efter nésta val. Lansstyrelsen anser, att detta icke bor
ske. Lansstyrelsen séger sig hiarvid ha beaktat ej blott de anférda olédgenhe-
terna med ersdttarsystemet utan dven den omstidndigheten, att systemets
inférande synes dgnat att forstirka det bundna partitinkandet vid avgoéran-
det dven av politiskt mindre kontroversiella fragor.

Valutredningen, som granskat forslaget om ett ersittarinstitut uteslutan-
de fran valorganisatorisk och valteknisk synpunkt, uttalar att det, savitt val-
utredningen kunnat bedéma, icke fran sadan synpunkt foreligger nigra av-
gorande hinder mot att i ett valsystem av den typ, som férfattningsutred-
ningen forordat, inféra ett institut med ersittare for riksdagsledamoter.
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Det foreslagna valsystemet bygger bl. a. pa principen att viljarna skall ha
att rosta pa forhandsanmilda partikandidater, begrinsade till antalet, och
att endast av myndigheterna iordningstéllda valsedlar, vilka icke upptar
personliga suppleanter for kandidaterna, skall komma till anvindning vid
valet. Sammanrikningsreglerna i detta system kan i och for sig ocksa sa-
gas vara timligen enkla. Visserligen skulle med det foreslagna ersittar-
institutet valmyndigheternas atgiarder komma att avse ett storre antal kan-
didater 4n i nuvarande valsystem, eftersom dven sddana kandidater, som
icke erhallit mandat, maste omfattas av dtgarderna. Av angivna skl kan
dessa atgirder emellertid icke befaras komma att bli sérskilt betungande
for valmyndigheterna. Frigan om erséttare for riksdagsledaméter torde
erbjuda betydligt storre problem i ett valsystem av nuvarande utformning.
Vissa av de svarigheter, som moter vid inférande av ett ersittarinstitut
i gillande valsystem, har — papekar valutredningen — nérmare belysts av
kommunallagskommittén i samband med utarbetandet av férslag till gal-
lande kommunallag (SOU 1952: 14 s. 101 ff). Valutredningen erinrar om
att kommittén fann anvindning av spaltade valsedlar, vilka mojliggor val
av personliga suppleanter, vara forenat med vésentliga oldgenheter, om ett
ersattarinstitut skulle inféras, frimst dérigenom, att ett strikt tillimpat
system med personliga ersittare icke inrymmer mojlighet att skapa en kir av
ersittare, som pa grund av relativt ofta aterkommande inkallelser till tjanst-
goring forvirvar rutin och erfarenhet for uppdraget. 1 vilken man rost-
sammanrikningarna skulle kompliceras och foérsenas genom tillimpningen
av ett ersdttarinstitut ansag sig kommittén icke kunna bedéma utan nér-
mare undersékning. Kommittén framholl, att ett icke obetydligt okat ar-
bete féor de sammanriknande myndigheterna dock torde kunna foérutses.
De av kommunallagskommittén gjorda uttalandena har, framhéller valut-
redningen, visserligen avsett frigan om inférande av ersittare for kom-
munalfullmiktige och stadsfullmiktige men dger i viss mén otvivelaktigt
giltighet dven savitt angér fragan om ersidttare for riksdagsledamoter,
direst valsystemet for riksdagsval i allt vidsentligt bibehdlles i sin nuva-
rande utformning. I huvudsak skiljer sig det vid kommunalvalen tillamp-
liga valsystemet icke i nagon hogre grad fran gillande valsystem for ut-
seende av riksdagsledamoter. Valutredningen vill for egen del ansluta sig
till vad kommunallagskommittén sidlunda uttalat, dérest fraga skulle upp-
komma att i ett valsystem av nuvarande typ infora ett institut med ersat-
tare for riksdagsmaén.

Den niarmare utformningen av ersidttarinstitutet
finner valutredningen ge anledning till vissa erinringar. Valutredningen
anfor.

I det framlagda forslaget har systemet med ersittare for riksdagsleda-

moéter blivit grundlagsfist genom stadgandet om att »for ledamoterna skola
finnas ersittare». Stadgandet kan enligt sin ordalydelse icke ges annan in-
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nebord an att forekomsten av erséttare for riksdagsledaméter skall vara
obligatorisk. Vissa erinringar kan goras mot att bestimmelsen ges sddant
innehall. Fall kan nidmligen tdnkas uppkomma, dia for vissa riksdagsméin
samtliga ersattare avgatt eller blivit ordinarie ledamoéter och det salunda icke
langre finnes nagon, som kan intrdda i dessa riksdagsméns stidlle. Fram-
héallas mé att risken fér uppkomsten av sddana fall maste ses mot bak-
grunden dédrav att — sasom forfattningsutredningen férordat i sina hu-
vudpunkter till en ny vallag — varje parti skall 4ga nominera foér valkrets-
val kandidater endast till det dubbla antalet mandat i valkretsen, dock
minst tio, och for regionval minst tio och hogst tjugu kandidater. Hur det
skall forfaras i en situation, som nu asyftas, ldimnar forfattningsforslaget
icke nagot svar pa. Det fall varom nu talas 4r mera teoretiskt &n praktiskt.
Sporsmalet har emellertid icke upptagits till behandling av forfattningsut-
redningen. Tydligt &r emellertid att en tvingande regel av det innehall, som
foérslaget upptar, forutsatter inférandet av en sirskild ordning, varigenom
det blir mojligt att utse nya erséittare i situationer som hér berdrts. Uppen-
barligen kan det icke Overlatas pa det parti, som nominerat kandidaterna
i fraga, att sjalvt utse nya erséttare. Utseendet av dessa kan, sdsom val-
systemet utformats, ej ske annorledes dn genom ett fyllnadsval. Emeller-
tid torde fran saval praktiska som principiella synpunkter starka invind-
ningar kunna resas mot att tillgripa ett sarskilt valférfarande blott fér att
utse ersittare for ett visst partis riksdagsledamoter. Erinras mé att det
system med suppleanter, som tillaimpas for landstingens vidkommande,
utformats pa sadant sitt att fyllnadsval icke behéver tillgripas endast for
besédttandet av lediga suppleantplatser. Har landstingsmédn men ej supp-
leanter blivit valda till erforderligt antal, skall enligt 48 § 2 mom. kommu-
nala vallagen vid valet bero. En motsvarande bestimmelse torde vara be-
fogad dven i det foreslagna valsystemet, om i detta skall inféras ett institut
med ersittare for riksdagsmén. En bestimmelse i sddant hinseende é&r
emellertid icke forenlig med det foreslagna grundlagsstadgandet sdsom detta
utformats.

Aven ¢verstdathdllardmbetet finner ett narmare klarlaggande erfordras da
det giller fragan hur forslaget om ersittare skall tillimpas och hur man
skall forfara da samtliga namn for ett parti tagits i ansprak.

25,

De foreslagna bestdmmelserna rorande rostrattsaldern har for-
anlett sdrskilda uttalanden av regeringsrdttens ledaméter, Svea hovriitt,
Gota hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrdtten fér Vistra Sve-
rige, uppbordsorganisationskommittén, statistiska centralbyrdn, dverstdt-
hallarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Vdsternorrlands och
Jdamtlands ldn, stadskollegiet i Stockholm, Ostergotlands lins landstings for-
valtningsutskott, 1955 drs valutredning, familjerdttskommittén, Svenska
stadsforbundet, foreningen Sveriges hdradshévdingar, féreningen Sveriges
stadsdomare och Sveriges advokatsamfund.
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Utredningens forslag att rostratt skall intrdda vid fyllda 20 ar har till-
styrkts eller ldmnats utan erinran av ldnsstyrelserna i Blekinge, Kristian-
stads och Kopparbergs ldn samt en ledamot av valutredningen. Jamval for-
eningen Sveriges hdradshévdingar har intagit en 6vervigande positiv hall-
ning till forslaget.

Gota hovrdtt, hovrdtten for Vistra Sverige, linsstyrelserna i Soderman-
lands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Orebro, Vdsternorrlands och Jdmt-
lands lin samt Sveriges advokatsamfund forordar, att rostrattsaldern skall
helt sammanfalla med myndighetsaldern. Jimvél Svea hovrdtt och familje-
rdattskommittén ansluter sig ndrmast till denna l6sning.

Att rostratt skall intrdda aret efter fyllda 20 ar forordas av hovrdtien
over Skdne och Blekinge, linsstyrelserna i Malméhus och Hallands lkin, 1955
drs valutredning (majoriteten), Svenska stadsférbundet samt stadskollegiet
i Stockholm (majoriteten). Jamval statistiska centralbyrdn férordar namn-
da ordning, direst sinkning av rostrattsdldern kommer i fraga, medan nu-
varande folkbokféringssystem tillampas.

En minoritet inom Stockholms stadskollegium foreslar att rostratt skall
intrdda aret efter fyllda 18 éar.

Regeringsrdttens ledamdter, overstathallardmbelet, linsstyrelserna i Upp-
sala, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin, Ostergétlands lins
landstings forvaliningsutskott samt féreningen Sveriges stadsdomare synes
narmast benégna att fororda bibehallande av nuvarande regel om rostratts-
aldern, i vart fall sa linge icke fragan om sidnkning av myndighetsildern
blivit ndrmare klarlagd.

Uppbérdsorganisationskommitién anligger huvudsakligen tekniska syn-
punkter pa forslaget.

De remissorgan,som bitréatt forfattningsutredningens for-
slag rorande rostrattsdldern eller lamnat det utan
erinran, har i allmanhet ej ndrmare utvecklat skilen for sitt stillnings-
tagande.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar, som icke anser sig bora taga stand-
punkt till lampligheten av den foéreslagna aldersgrénsen i och foér sig, ut-
vecklar i sitt yttrande vissa synpunkter pa fragan om foérhéllandet mellan
myndighets- och rostrattsaldern. For foreningen synes det tdmligen uppen-
bart, att omyndigférklarade personer icke bor ha rostratt. I varje fall har
det stora flertalet av denna kategori icke de sjalsformogenheter eller den
allmédnna stabilitet, som bor vara en forutsattning for att lata dem genom
deltagande i allménna val inverka pa rikets styrelse och forvaltning. Dér-
emot finner féreningen det icke lika sjalvklart, att de aldsta Aaldersklas-
serna av dem, som dr omyndiga pa grund av sin alder, bor formenas rost-
riatt. 20-aringarna torde i regel forsorja sig sjdlva och disponera Over sin
arbetsinkomst pad samma sitt som myndiga medborgare. I och for sig kan
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det darfor vara naturligt, att de far gora sin mening géllande i demokra-
tiskt sammanhang, sirskilt som en del problem speciellt ror denna alders-
kategori. Daremot dr det mindre tillfredsstdllande, att personer, som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet skulle kunna omyndigforklaras men som
dnnu ar pa grund av alder omyndiga, skall ha rostratt. Detta blir en, si-
vitt foreningen kan finna, ofrdnkomlig konsekvens av rostrattsalderns
sankning under myndighetsaldern. Emellertid finns det 4ven manga med-
borgare, som uppnatt 21 ars alder och icke omyndigférklarats, trots att for-
utsdttningar harfor foreligger. Aven i dessa fall ar det i varje fall ur prin-
cipiell synpunkt otillfredsstéllande, att de dger rostritt. I vilken omfattning
rostratien utovas i sddana fall sdger sig foreningen icke kédnna till. DA de
angivna problemen ur praktisk synpunkt icke torde ha négon stérre bety-
delse och liknande forhallanden foreligger betriffande vissa icke omyn-
digférklarade vuxna personer, finner foreningen, att man icke fran denna
synpunkt boér motsitta sig forslaget om viss sankning av réstrittsildern
En viss opinion torde finnas fér en sdnkning dven av myndighetsaldern,
varfor den samordning av dessa &ldrar, som synes bora komma till stand,
ligger inom mdjligheternas gréns.

De remissorgan, som férordat att rostratts- och myndighets-
Aldrarna skall helt sammanfalla, anser det vara mindre
lampligt att lata den, som icke uppnatt myndig alder, f& rostriatt. Hoordt-
ten for Vdstra Sverige framhaller, att graden av politiskt intresse hos de
dldersklasser, till vilka rostriatten foreslas utvidgad, ej i och for sig bor
vara avgorande for frdgan om sdnkning av rostrattséldern. I stillet ar vil
uppnddd mognad och férmégan till sjalvstindigt omdéme av betydelse. Och
i dessa avseenden kan vitsordas, att den allmidnna ekonomiska och kultu-
rella standardhojningen bidragit till en tidigare fysisk och psykisk mognad
hos ungdomen én férut. Mot bakgrund hérav fértjinar frigan om en sink-
ning av rostrittsaldern vil att overviagas. En sdnkning av denna Aalder
under 21 ar kan dock enligt hovrittens mening ej girna ifrdgakomma utan
att den allminna myndighetsaldern sinkes i samma grad. Nir utredningen
framhaller som stétande att personer som ar myndiga icke dger rosta, kan
det med samma fog ségas vara stétande att den som #4r omyndig dger
rosta. Man synes icke bora uppstilla mindre krav p4 uppnidd mognad nér
det géller att genom rostritt 6va inflytande pa allmidnna angeldgenheter
an ndr fraga dr om varden av egna angeligenheter. Huruvida ater forut-
sattningar foreligger for att siinka myndighetsildern under 21 ar, torde
icke kunna avgéras utan nirmare utredning. En sinkning av myndighets-
aldern synes for Gvrigt lampligen ej béra komma till stind utan hinsyns-
tagande till forhallandena utomlands, sarskilt i vara nordiska grannlinder.
Hovritten kan siledes i nuvarande lidge ej bitrida forslaget att sinka rost-
rattsildern till 20 ar. Déaremot vill hovritten foérorda sadan #ndring
i géllande bestdmmelser, att rostratt skall tillkomma den som vid tiden for
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valet uppnatt 21 ars alder. Hovratten forutsidtter harvid, att nagra rost-
langdstekniska hinder icke moter for genomférande av en sddan ordning.
Jamvil linsstyrelsen i Gotlands lin finner del stotande, att den, som ej
anses kapabel att handha sina egna ekonomiska angeldgenheter, skulle be-
tros med att paverka sittet for de samhélleliga angeldgenheternas skotande.
Ett indicium pa det berittigade i denna stdndpunkt utgér den omstindig-
heten, att i andra lander rostrattsaldern i allmanhet sammanfaller med
myndighetsaldern. Om det dr tekniskt mdjligt, har linsstyrelsen ej néigot
att erinra mot att dldern p& valdagen far bli avgorande for rostrétten.

Ocksd Géta hovrdtt, linsstyrelserna i Sédermanlands och Jamtlands lin
samt Sveriges advokatsamfund understryker att den, som ej uppnétt fore-
skriven myndighetsalder, icke bor aga rostratt. Svea hovrdtt och familje-
ratiskommittén anser naturligt att, som i sia manga frimmande ldnder, rost-
riattsidldern far 6verensstimma med myndighetsaldern.

Enligt linsstyrelsen i Kronobergs ldn bor nagon atskillnad i rostratts-
hinseende icke goras mellan den som ar omyndig pa grund av alder och
den som omyndigforklarats. Icke nidgon av dessa kategorier bor fi utdva
rostritt. Om rostréattsaldern sinkes under 21 ar, anser ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin det kunna ifragasattas, huruvida omyndigférklarade bor
forvagras rostratt.

1 familjerdttskommitténs yttrande papekas att, om rostriattsildern sittes
lagre 4n myndighetsaldern, vissa komplikationer instéller sig med hansyn
till kravet, att viljaren ej far vara omyndigférklarad. Omyndighetsforkla-
ring kan ifrdgakomma endast betrdffande den som uppnatt myndighets-
dldern. Visserligen kan i forekommande fall, fér att nagon tid av myndig-
het ej skall intridda, beslut om omyndighet meddelas redan fére myndig-
hetsilderns intrdde, men verkan av beslutet intrider férst med fyllda 21 ar.
Detta innebdr, om utredningens forslag genomféres, att den som vid val-
tillfallet fyllt 20 ar dger rostritt utan hinder av att skél foreligger till hans
omyndighetsforklaring. Sa blir fallet t. o. m. da beslut om omyndighet
hunnit meddelas men 21-arsialdern dnnu ej uppnétts. Aven om det en-
dast blir frdga om undantagsfall, ar det i viss man stotande, att rostratt
sdlunda skall kunna foreligga fore fyllda 21 &ar, ehuru omsténdigheterna
ar sidana att omyndighetsforklaring vid fyllda 21 &r ar indicerad. Lik-
nande verkningar kan redan nu uppstd pa grund av kravet, att viljaren
skall finnas upptagen i rostlangd som rostberittigad. Rostréatten skall ndm-
ligen i frdga om villkoren svenskt medborgarskap och franvaro av omyn-
dighetstorklaring grundas pa forhallandena vid tiden foér rostlingdens upp-
riattande, och detta kan medfora, att en person som ar myndig vid sist-
nidmnda tidpunkt dger rostritt, 4ven om han ar omyndigférklarad vid ti-
den for valet. Dessa sistndmnda oldgenheter dr emellertid av mera teknisk
natur och svira att undga utan ett besviarande kontrollférfarande. Kom-
mittén tilligger att den i sitt utredningsarbete icke haft anledning att be-
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handla fragan om en adndring av myndighetsaldern. Diremot har kom-
mittén overvigt frdgan om dndring av dktenskapsaldern, och kommittén am-
nar foresla en sinkning av dktenskapsaldern f6r mén fran 21 till 20 &r, me-
dan dktenskapsaldern for kvinna foreslas bli oférandrad, 18 ar.

Jamvil Svea hovrdtt understryker i sitt yttrande att vissa olidgenheter
skulle uppkomma om roéstrattsaldern blir ligre 4n myndighetsdldern samti-
digt som regeln uppratthélles att den som ér forklarad omyndig icke skall
dga rosta. For hovritten synes det ej kunna vara meningen, att 20-aringar,
som pa grund av sinnesslohet eller annan mental defekt forklarats skola
vara omyndiga dven efter 21 ar, skall ha rostratt fore men icke efter myn-
dighetsdagen. Genom tilldgg i lagtexten kan naturligtvis dessa personer ute-
slutas fran denna tidsbegrinsade rostritt. Man nar dock icke hérigenom
alla dem, som har liknande mentala defekter men som av en eller annan
orsak ej blivit foremal for nigon fortida omyndighetsforklaring. Det sagda
finner hovritten vara ett icke ovésentligt skal att stilla sig tvivlande till for-
slaget att lata rostriatien intrdda fore myndighetsildern. Hovrétten tilligger
att det icke &r utan vidare klart att rostriatt bor frantagas envar som blir
forklarad omyndig. Att personer, vilka till f61jd av sinnessjukdom, sinnes-
slohet och dylikt icke rimligen kan tillerkdnnas rattshandlingsféormaga, bor
vara uteslutna fran rostratt ar naturligt. Annorlunda ar dock fallet med per-
soner som, mahinda pa egen begiran, forklarats omyndiga enbart eller vi-
sentligen darfor att de icke kan skota sina ekonomiska angeldgenheter. Med
nuvarande formynderskapslagstiftning finner hovritten det emellertid vara
svart att, i vad géller rostratt, sarskilja dessa olika kategorier. Hovréitten an-
ser sig i detta sammanhang darfor endast vilja framhélla énskviardheten av
att fragan om olika former av omyndighet tages upp till 6versyn.

Flera av de remissmyndigheter, som foérordat att rostratt skall in-
triada dret efter fyllda 20 Ar, finner nuvarande ordning stotande
i s matto att vissa personer, som dr myndiga, ej dger rosta. Uttalanden av
denna innebérd har gjorts av linsstyrelsen i Malmdhus lin och av Svenska
stadsforbundet, i vars yttrande stadskollegiet i Stockholm (majoriteten) in-
stamt. Valuiredningen (majoriteten) ger uttryck at samma uppfattning
och finner det angeldget att forhallandet réttas till. I sitt yttrande papekar
valutredningen & andra sidan, att forfattningsutredningen, utan att anfora
nigot motiv for sitt forslag att ge en hel aldersgrupp omyndiga rostritt,
intagit en standpunkt klart motsatt den som konstitutionsutskottet i sina av
riksdagen godkinda utlatanden 1960: 9 och 1962: 4 intagit, di utskottet
uttalat, att rostrattsildern vid allminna val icke bor sidnkas sa, att den
som pa grund av sin dlder dr omyndig far deltaga i allméinna val. Valut-
redningen delar utskottets uppfattning i denna fraga och anser, att de skil,
som framfoérts i anslutning till frdgans behandling i riksdagen, innefattar
avgorande argument mot forslaget. Pa grund hirav avstyrker valutred-
ningen, att rostrattsaldern pa satt forfattningsutredningen féreslagit be-
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stimmes till fyllda 20 ar. Mot bakgrunden av riksdagens tidigare stillnings-
tagande hade det varit foljdriktigare, om forfattningsutredningen féresla-
git en sdnkning av rostrittsaldern med ett ar i stallet for tva. Visserligen
skulle dven da vissa personer, som icke uppnéitt myndig alder, fa rostritt,
namligen — vid septemberval — de som under valdret fyller 21 ar forst
efter valdagen, uppskattningsvis cirka en fjidrdedel av aldersklassen. De
principiella betéinkligheter, som kan resas mot en siddan utformning av rost-
rattsstrecket, anser valutredningen vara vésentligt mindre &n om en sénk-
ning av rostrittsaldern sker med tva ar.

Att 1ata rostritten intrdda den dag di vederborande uppnar viss alder
finner de remissorgan, som férordat att rostratten skall intrida aret efter
fyllda 20 r, medfora valtekniska olidgenheter av skilda slag. Valutredningen
(majoriteten) anfér hiarom.

En 21- érmg har for niarvarande rostritt endast under forutsattmng att
han fyllt 21 &r under aret fore valaret. Den som fyller 21 ar under ar 1964
har alltsa rostratt forst under ar 1965.. Anteckning hirom sker i den rost-
lingd som géller fr. o. m. slutet av juli 1964 och till dess ny rostlingd bli-
vit underskriven i juli 1965. Antalet 21-aringar vid ndstkommande all-
ménna val den 20 september 1964 kan berdknas uppga till ca 60 000 (per-
soner fodda under tiden den 20 september 1942—den 20 september 1943).
Utgdr man fran att foédelsedagarna dr jamnt fordelade 6ver denna tids-

period leder nuvarande regel till att 3—8>< 60 000 d. v. s. ca 43 000 till myn-

dig alder komna personer di inte far rosta pa valdagen den 20 september
Rostberattlgade blir blott ca 17 000 21-aringar, d. v. s. de som under ar
1963 fyllt 21 &r, — — — — — — — — — — — _— — —

For person, som under det kalenderar di rostlingden upprittas fyller
21 &r, anmirkes for nidrvarande i rostlingden (kol. 4) att rostratt till-
kommer honom forst efter utgdngen av kalenderdret (ex.: i 1964 ars rést-
lingd antecknas »Rostratt forst 1965»). Anteckningen gores av lokal skat-
temyndighet (jfr de »Anvisningar till ledning for ifyllande av lidngden»,
vilka tryckas pa blanketterna till rostlangd; SFS 1947: 186 dndr. 1951: 697).

Om rostritt skall tillkomma vederbérande fr. o. m. 21-arsdagen — valul-
redningen utgir i det féljande fran att den som ar omyndig pa grund av
alder inte skall ha rostratt — blir det oundvikligt att betriffande alla dem
som uppndr 21-Arsdldern forst efter rostlingdens underskrivande anteck-
na fr. o. m. vilken dag han &dger rostratt; t. ex. »Rostritt fr. o. m. 25/9
1964»>. Av formuléret till rostlingd synes genom sirskild anvisningstext
béra klargoras att person, som till f6ljd av sin alder dr rostberéttigad forst
fr. o. m. viss dag, trots detta dger rostratt om han vid »tvaddagarsval» upp-
nir 21-4rsdldern forst pa »andra valdagens.

De nuvarande bestimmelserna om att rostriattshinder skall antecknas
torde vara tillkomna savil av hénsyn till den enskilde, vilken skall kunna
i rostlingden kontrollera att han verkligen finnes uppford som réstberit-
tigad, som med hidnsyn till valsikerheten och till angeldgenheten av att
erhélla ett smidigt rostnings- och sammanrékningsférfarande. Av dessa
skal synes det valutredningen otdnkbart att fringd den nuvarande princi-
pen med anteckning av »Rostritt forst fr. o. m. viss dag».
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Konsekvensen blir att, med nuvarande tekniska system fér framstillning
av stomme till rostlingd, lokal skattemyndighet i kol. 4 i réstlingden skall,
med ledning av den fodelsetidsangivelse som finnes i kol. 1, sdrskilt an-
teckna dagen for réstrittens intrdde. Risk féreligger att felaktigheter kan
uppkomma till f6ljd av fellisning och felskrift. Aven om denna risk inte
bor Gverskattas, kan man dock inte helt bortse fran att fel litt kan upp-
komma. Med det tekniska system som avses skola tillimpas fr. 0. m. 1968
oppnas mdjlighet att maskinellt gora motsvarande anteckningar i kol. 4,
vilket kommer att reducera felriskerna. Rostlingdsupprittaren maste dock
det oaktat noga kontrollera att anteckningarna ar riktiga.

Den foreslagna ordningen medfér emellertid utan tvekan stora risker
for att fel kan uppkomma éven vid rostningsférfarandet. Rostningsforfa-
rande och sammanridkningsférfarande kommer ocksa att tyngas av att ve-
derborande skall ha uppmirksamheten fistad pa de rostandes fodelsetid.
Valutredningen finner redan hir berérda férhallanden medféra sa uppen-
bara olédgenheter att den av forfattningsutredningen foreslagna bestim-
ningen av rostrittsaldern icke kan godtagas.

Felrisker och ovriga oldgenheter blir uppenbarligen storre ju mer spe-
cificerad tidsangivelsen skall vara.

En ytterligare omstindighet som stirker valutredningen i dess uppfatt-
ning att rostrittsldern inte bor anknytas till vederbérandes fodelsedag ar
foljande.

Rostkort skall enligt géllande bestimmelser senast & trettiofemte dagen
fore valdagen med posten Gversdndas till de rostberittigade. Betriffande
kommunalval géller att rostkort ma upprittas gemensamt for flera sada-
na val. Ar véljaren inte rostberittigad vid samtliga valen (tillhor ej svenska
kyrkan), skall forhallandet tydligt angivas & kortet. Rostkort som utfirdats
for visst eller vissa val ma anvindas vid samma slags val, som halles dér-
efter, siframt rostlangden alltjimt ldnder till efterrittelse.

Om réstritten skall utévas fr. o. m. 21-arsdagen eller, vid stvidagarsvals,
dagen foére 21-arsdagen, kommer rostkortsutfirdandet att bli mera kom-
plicerat &n det dr nu. Savitt giller riksdagsval maste sirskild noggrann-
het iakttagas si att & ena sidan réstkort inte tillstilles nagon som fyller
21 ar efter valdagarna men att 4 andra sidan réstkort verkligen tillstalles
samtliga som fyller 21 ar senast pA andra valdagen. Valnimnderna maste
foljaktligen dgna sdrskild uppmirksamhet at fédelsetidsangivningen be-
triffande dem som i rostlingden star antecknade som réstberattigade forst
fr. o. m. viss dag.

Betriffande kommunalval blir problemet sirskilt komplicerat enér rést-
korten, enligt nuvarande bestimmelser, skall anvindas vid flera val som
halles 4 olika dagar liksom de ma anvindas vid samma slags val som hal-
les vid senare tillfille, om rostlingden da alltjimt linder till efterrittelse.
Kadern rostberittigade kommer att undergé fordndringar varje dag, vilket
utesluter mojligheten att efter nu tillimpade principer uppratta rostkort
fér »envar i rostlingden som rostberittigad vid valet upptagen person».
Man skulle bli nédsakad att uppritta en sirskild omgang rostkort for dem
som &r rostberittigade vid det »andra» men inte vid det »forsta» valet. Yt-
terligare omgéngar rostkort skulle behéva utfirdas direst ytterligare val
komme att hallas.

Allvarliga betdnkligheter kan enligt valutredningens mening riktas mot
att inféra sddana bestimmelser rérande tidpunkten for rostrittens intrade,
att rostkortsutfardandet blir svirbemistrat. Risken fér felaktigheter 6kar
aven om sirskilda kontrollatgirder vidtages.



64

Sammanfattningsvis kan sigas att —om rostritt skall intrdda pa myn-
dighetsdagen — detta kommer att medfoéra dels dkat arbete med upprat-
tandet av rostlingder och rostkort bl. a. till foljd av ett omstidndligare for-
farande, vilket i sin tur medfor vissa felrisker, dels omstindligare forfa-
rande vid rostavlimning enir, betriffande 21-aringarna, sirskild uppmérk-
samhet skall dgnas at »fodelsetiden», dels ock omstindligare férfarande och
risk for okad kassationsprocent vid réstsammanrikningen.

Med hinsyn hirtill avstyrker valutredningen det av forfattningsutred-
ningen i denna del framlagda forslaget.

En 16sning av problemet att skapa okad mojlighet att rosta for alla till
myndig alder komna personer bor enligt valutredningens mening hellre vin-
nas pa sa sitt, att rostritt tilligges svensk medborgare som senast under
nistforegaende ar uppnatt 20 ars alder och ej ér forklarad omyndig. Valut-
redningen tilligger, att den icke hirigenom tagit stindpunkt till fragan,
hur hog sjalva myndighetsaldern bor vara.

Statistiska centralbyrdn finner det med nuvarande organisation av folk-
bokforingen stéta pa betydande svarigheter att genomféra det av forfatt-
ningsutredningen framférda forslaget att lata rostrattsaldern intrdda den
dag en person uppnér viss alder. Av tekniska skél kan lansbyriernas
tryckande register anvindas fér framstillning av rostlingd endast under
tiden den 15 mars—den 30 juni. Réstlingden kan darfér icke komma att av-
se en tidpunkt, som ligger nirmare valdagen #dn for nirvarande. Dartill
kommer att de tryckmaskiner, som anvéndes vid framstéllning av rostlang-
den, endast kan medtaga hela arsklasser och att nigon utmirkning av vissa
individer inom en arsklass icke kan goras maskinellt. I rostlingden skulle
man vid forslagets genomférande darfoér vara tvungen att taga med samtli-
ga personer, som under det ar rostlingden upprittas eller under aret déref-
ter fyller tjugo ar. Utmirkning i réstlingden av dem, som icke kommer att
ha fyllt tjugo ar senast & valdagen, maste direfter ske for hand. Detta for-
faringssitt kommer enligt centralbyran att medféra visentligt okat arbete
och dessutom o6ka risken for felaktigheter dels da rostlingden utarbetas,
dels da den anvindes vid valet. PA anforda skil forordar centralbyran att,
darest det kommer i fraga att genomfora en sinkning av rostrattsaldern me-
dan det nuvarande folkbokféringssystemet alltjamt tillimpas, denna sénk-
ning géres pa det sitt att rostratt far tillkomma person, som senast under
kalenderaret fore valdret uppnétt tjugo ars alder.

Aven Svenska stadsforbundet, som finner forslaget att anknyta rostratts-
aldern till fodelsedatum i och for sig tilltalande, avstyrker den foreslagna
ordningen under hiinvisning till att den skulle medféra betydande praktiska
oldgenheter. Férbundet betonar att, om systemet skulle galla aven i fraga om
rostritt vid kommunala val, f6ljden blev att av personer inom den aktuella
arsklassen en del ej alls var réstberdttigade, en del dgde rostratt vid ordi-
narie riksdagsval samt vid landstingsval och fullmiktigeval i borgerliga och
kyrkliga kommuner och en del fick résta blott vid kyrkofullméktigeval. Dar-
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till kommer de speciella komplikationer, som skulle intrdda, da tidpunkten
tor ett val ej var pa forhand kidnd (urtima val, folkomrostning, préastval).
Enligt forbundet ligger en ytterligare svaghet i utredningsforslaget dari, att
kravet pa »svenskt medborgarskap» och »ej omyndigtorklarad» skulle héin-
fora sig till forhdllandena vid tiden for rostlangdens uppréittande, vilket
skulle innebéra att senare intriaffade férdndringar i dessa avseenden ej be-
aktades. Om rostratten i stallet far intrdda aret efter fyllda 20 ar, kommer
visserligen dven personer, som vid valtillfillet &nnu ej uppnatt myndig alder,
att fi rosta. En sadan konsekvens bor dock enligt férbundet kunna godtagas
pa grund av den férenkling det innebar att rdkna med hela arsklasser. Ldns-
styrelsen i Malmdéhus lin, som jamvil finner rostrattsaldern kunna sittas
nagot lagre 4n myndighetsildern, anser starka skél bora aberopas for att
man skall frdnga nuvarande system med rostréatt arsklassvis, sa linge det
icke star fullt klart att folkbokféringens maskinella resurser gor det méj-
ligt att snabbt och exakt fastsla vilka personer som vid en viss tidpunkt
har réstratt. Om rostritien i stéllet far intrada aret efter fyllda 20 ar bort-
faller oligenheten med vissa myndiga personer utan rostritt, och nagot séir-
skilt skil for att lata rostratten intrada den dag vederborande fyller 20 ar
torde da ej foreligga.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser i princip, att rostrattsaldern ej bor vara
lagre 4n myndighetsdldern. Aven om myndighetsaldern sdnkes, kan lans-
styrelsen emellertid icke godtaga forslaget att rostratt skall intrdda vid fyll-
da 20 ar. En sadan regel skulle medféra alltfor stora praktiska oldgenheter
for valforrattarna. Rostratt bor darfér tillkomma dem som senast under
nistforegdende kalenderar fyllt 20 ar.

Hovrdtten over Skdane och Blekinge finner frigan om 6nskvardheten av en
sinkning av rostriattsildern vara en politisk fraga, till vilken hovratten icke
anser sig bora taga stillning. I tekniskt avseende synes det hovritten avgjort
lampligare att rostriatten far intrida aret efter det att vederborande fyllt 20
ar an att, sasom forfattningsutredningen toreslagit, rostratt skall intréda
vid fyllda 20 ar. Hovritten vill dérfor férorda férstndmnda ordning. I yti-
randet framhaélles vidare att fragan om sambandet mellan rostratt och omyn-
dighet bor utredas. Déarvid bor 6vervdgas om icke behov foreligger av ett
alternativ till omyndigférklaring, anvéndbart betraffande sidana personer
som saknar formégan att skota sina ekonomiska angeldgenheter men som
icke ar av sddan sinnesbeskaffenhet att de maste uteslutas fran att utéva
rostratt.

Uppbordsorganisationskommittén — som begransat sin granskning av for-
fattningsutredningens forslag huvudsakligen till fragor, som sammanhinger
med upprittandet av rostlingder och rostkort — finner ett genomforande av
detta forslag forutsatta att det i rostlangden for envar, som fyller 20 ar under
den tid rostlingden géller, gores sarskild anteckning, varav framgar att veder-
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borande har rostritt fr. o. m. viss dag. Uppgiften kan med den maskinella
utrustning, som avses skola anvandas fr. o. m. hosten 1967, verkstallas ma-
skinellt. Kommittén anser darfor foérslaget helt genomférbart savitt avser
rostlingdernas upprattande. Det kan dock bli frdga om nagot Okat arbete
och viss okad felrisk vid rostlaingdsupprittandet och vid réstningsforfaran-
det, eniir sirskild uppmirksamhet maste fdgnas it kontroll av »fodelseda-
gen». Huruvida olégenheten hirav ar si ringa att man bor bortse dérifran
med hédnsyn till de fordelar, som ur rostrattssynpunkt kan vara férenade
med att anknyta rostritten till fodelsedagen, ar en avvagningsfraga, som
undandrager sig kommitténs beddmande. Later man rostratt intrdda pa
>tédelsedagen» torde det enligt kommitténs uppfattning bli nodvandigt att
indra de bestimmelser, som nu giller om utfirdande av rostkort. Om maj-
ligheterna att forkorta tiden for réstlingdernas upprattande anfoér kommit-
tén bl. a.

Fér narvarande utnyttjas, genomsnittligt sett, tiden den 1 april—den 30
juni fér rostlingdens upprattande, dvs. for tryckning av stomme till rost-
lingd, kollationering av stommen mot mantalslingden for aret, samt for
inforing av rostrattshinder. 1 framtiden, néar ladnsstyrelsernas nuvarande
adressmaskinanliggningar ersatls med datamaskinanlidggningar — vilket
beriknas komma att ske omkring arsskiftet 1967/68 — har man anledning
rikna med dels att framstillningen av stomme till rostlingd skall g& snab-
bare &n nu och dels att »rostrattshinder» i viss utstrickning kan antecknas
i samband med stomtryckningen. Den tidrymd som kommer att atga for
framstillning, kollationering och komplettering av stommarna torde dar-
igenom kunna nedbringas nagot. I anslutning hértill ma dock framhaéllas,
att man dven sedan datamaskinerna tagits i bruk torde béra rikna med en
kollationering av rostlingdsstommen mot den justerade mantalsldngden.
Det torde @ven bli nédvindigt att manuellt komplettera stommen med upp-
gift om medborgarskapsforandringar m. m. vilka intraffat efter det de tryc-
kande regisiren (magnetbandregistren) blivit slutligt aktualiserade och
fram till viss dag fore den, da rostlingden skall vara uppréittad och avlam-
nad till valnpdmnden, — —— — — —— — — — — — — — — — — — —

Néagon mbjlighet att, vid ett bibehallade av nuvarande principer for
granskning av réstldngderna, for framstéllning av eventuella anmérkningar
och fér provning av dessa, nedbringa den tid som atgér harfor finns inte
enligt kommitténs bedomande. Vad betraffar den eventuella mdojligheten att
forligga tidpunkten for rostlingdens underskrivande till senare dag dn om-
kring 25 juli—1 augusti vill kommittén erinra om nu gillande foreskrift att
rostlkort skall till de rostberittigade dversindas senast a trettiofemte dagen
fore valdagen och att rostkort icke mé utlimnas fore det réstldngden blivit
underskriven. Det synes kommittén foljaktligen foga sannolikt att tidpunk-
ten for rostlingdernas underskrivande kan forskjutas lingre fram i tiden
4n till omkring den 1 augusti, dvs. med ungefér en vecka.

Forfattningsutredningens tanke att rostlingd skulle kunna upprattas sar-
skilt fér varje val upptages till nirmare granskning av valutredningen och
uppbordsorganisationskommittén.

Valutredningen anfér i denna del.
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Enligt vad valutredningen erfarit foreligger det forutsittningar att i fram-
tiden »uppritta» rostlingder snabbare dn vad som kan ske med de maski-
nella hjidlpmedel som for narvarande star till forfogande. Med att »upp-
ratta» rostlingd avser emellertid valutredningen i detta sammanhang framst
det arbete som for nidrvarande utféres av ldnsbyra fér folkbokféringen
d. v. s. framstillning av stomme till rostlingd. De »upprittade» rostling-
derna skall senast den 30 juni vara avsanda till valnAmnden. Tiden direfter
och fram till dess att lingden skall underskrivas av valndmnden atgar for
att allmanheten skall kunna granska lingderna och fér handliggningen av
eventuella anmérkningar mot lingderna. Det ma i detta sammanhang ocksa
erinras om att rostkort, vilka enligt gdllande bestimmelser skall senast a
trettiofemte dagen fore valdagen 6versindas till de rostberittigade, icke ma
utldmnas fore det rostlingden blivit underskriven.

Av forfattningsutredningens forslag framgar inte huruvida utredningen
tankt sig méjligheten av att slopa det nuvarande kravet pa att rostlingden
skall vara tillgédnglig for granskning liksom den méjlighet som nu finnes
att gora anmirkning mot ldngden. Valutredningen vill fér sin del bestimt
motsatta sig att medborgarna betages ritten att kontrollera att de blivit
ritteligen uppforda i rostlangd och att i forekommande fall framstilla an-
méirkning mot ldngden.

Aven om det alltsa blir mojligt att i framtiden »uppritta» rostlingderna
snabbare dn nu ar fallet, ar det enligt valutredningens mening — med hin-
syn till den tidsrymd som alltid méste forflyta mellan tiden fér »upprit-
tandet» och den tidpunkt fran vilken de upprittade réstlingderna skall lin-
da till ovillkorlig efterrittelse — inte mojligt att tillimpa en ordning déar
rostlingder »faststilles» for varje sérskilt val. Det ma sirskilt framhallas,
att en sddan ordning skulle medféra ett avsevirt merarbete for linsstyrelser,
lokala skattemyndigheter och valndmnder. Fér allménhetens del skulle den
medfoéra behov av att granska tva eller flera fér dndamalet framlagda rost-
langder.

Uppbordsorganisationskommittén framhaller, att rostlingdsupprittandet
aven i ett datamaskinsystem behdver paborjas senast 3 1/2 méanad fore valet,
att rostlingderna bor framliggas for granskning ungefdar tvA manader
fore valet och att rostlingderna méaste vara underskrivna senast 40 dagar fore
valet. Nir datamaskinerna tages i bruk, kommer de »tryckande registren» éver
befolkningen i landet att bestd av magnetband. Det blir da tekniskt méjligt
att framstilla sérskilda band for utskrift av rostlingder och rostkort. Det blir
ocksd — om man vill g in for ett system, dar vid behov ny réstlingd skall
kunna upprittas — tekniskt mojligt att halla sidana »rostlingdsband» ak-
tuella med avseende & bl. a. medborgarskapsuppgifter och bostadsadresser.
Fran teknisk synpunkt finner kommittén det salunda vara mdjligt att ca
3 1/2 méanad fore ett omval med hjilp av dessa »rostlangdsband» framstilla
bl. a. stommar till nya réstlingder. Kommittén vill emellertid starkt under-
stryka, att — dven om det fran teknisk synpunkt sett blir méojligt att fram-
stdlla stomme till rostlingd mer én en gang under aret — virdet hiarav torde
bli ringa med hénsyn till den tid, som erfordras for lingdernas upprittande
och for proceduren innan de kan underskrivas av valndmnden. Fragan bor
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ocksa bedémas mot bl. a. den bakgrunden, att dylika sisom en ren bered-
skapsitgird framtagna »rostlingdsband» sannolikt skulle komma till an-
vindning ytterligt sédllan. Kommittén vill darfor icke tillrAdda att en ordning
infores, enligt vilken rostlingder upprittas sarskilt for varje val.

Kommittén berér i sitt yttrande dven tanken att basera rostlingderna pé
kyrkobokforingen. Det nu tillampade systemet medger icke att man framstél-
ler rostlangder, som redovisar befolkningslaget enligt den 16pande folkbokfo-
ringen, d. v. s. kyrkobokféringen. Nar datamaskinerna tages i bruk, kommer
det, framhéller kommittén, att finnas ett magnetbandregister, som i stort
sett aterspeglar befolkningslidget sadant detta ar redovisat i den l6pande
folkbokféringen. Det blir foljaktligen mojligt att i framtiden nir som helst
under aret framstélla befolkningsldngder, vilka aterspeglar liget enligt kyr-
kobokforingen sadant detta ldge dr redovisat i bandregistren. En exakt over-
ensstimmelse mellan bandregistren och kyrkobokforingen kan icke er-
hallas med hénsyn till att en viss tidrymd alltid maste forflyta fran det att
en dndring inférts i pastors register och till dess att den blir inférd i band-
registret hos linsstyrelsernas datakontor. Ett utnyttjande av maskinernas
snabbhet och den nya tekniken for redovisning av befolkningen forutsatter
emellertid, att en omprévning sker av hela frdgan om grundvalen for rost-
lingdernas upprittande och proceduren i anslutning dartill. Frigan huru-
vida nagon sddan omprovning boér ske undandrager sig kommitténs be-
domande.

Forslag om att rostratt skall intrdda d4ret efter fyllda 18 ar fram-
fores av en minoritet inom Stockholms stadskollegium.

Sdsom tidigare nadmnts forefaller en del remissorgan nidrmast benidgna
att féororda bibehdllandeavnuvaranderegelomroéstratts-
aldern, ivart fall sa linge icke frdgan om sdnkning av myndighetsdldern
blivit ndrmare klarlagd. For overstdthdllardmbetet synes det naturligt att
betrakta rostriatten som en del av de fulla medborgerliga rattigheterna och
skyldigheterna. Ambetet erinrar om att diskussion om myndighetsilderns
sinkning pagar och anser lampligt, att rostritten behandlas som en del av
detta problemkomplex och far f6lja myndighetsaldern vid en eventuell sdnk-
ning av denna. Med héinsyn till de betydande svéarigheter och komplikatio-
ner, som skulle bli f6ljden om rostriatten anknytes till den dag en person
uppnar viss alder, finner &mbetet nuvarande princip for intrade i rostratts-
dldern klart vara att foredraga. Jamvil regeringsrdttens ledamétler anser
icke minst ur teknisk synpunkt betydande fordelar vara forenade med nu-
varande ordning, enligt vilken rostrétt intrader foérst kalenderaret narmast
efter det, d& man uppnétt rostriattsalder. I yttrandet papekas att en sarskild
komplikation med den foreslagna sdnkningen av rostréattsaldern bestar i att
sinnessjuka och efterblivna personer, som antingen enligt 10 kap. 1 § for-
dldrabalken vid uppnadda 21 ar blir omyndigférklarade eller enligt 2 § sam-
ma kapitel forklarats skola forbli omyndiga jamvél efter uppnaddd myndig-
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hetsélder, enligt forslaget skulle diga rostratt under en icke obetydlig 6ver-
géngstid och lagligen icke kunna frintagas denna. En sidan konsekvens &r
givetvis icke onskvird. Sistnimnda tankeging dterfinnes ocksa i yttrandet
fran ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, som ej heller kan bitrida forslaget att
rostritt skall intrdda redan vid fyllda 20 &r. Om omyndigférklaring skall
medfora forlust av rostratt — nagot som lansstyrelsen finner naturligt —
bor i konsekvens diarmed ocksa den, som till f6ljd av underarighet dr omyn-
dig, frainkdnnas rostritt. Aven linsstyrelsen framhaller, att den foreslagna
ordningen med fédelsedatum sisom avgorande for réstrittens intride skul-
le komma att medféra valtekniska svarigheter.

Ostergotlands lins landstings férvaltningsutskott framhaller, att nigra
barande argument for sdnkning av rostrittsaldern icke synes ha framforts
samt att nuvarande bestimmelser korresponderar med vad som galler i de
ovriga nordiska linderna. Aven féreningen Sveriges stadsdomare finner ut-
redningens férslag svart att motivera. Enligt vad utredningen sjilv fram-
hallit star forslaget icke heller i 6verensstimmelse med den vid skilda till-
fallen uttalade uppfattningen, att den som ej ar myndig icke bor fa rosta.
Det maste enligt féreningen anses i hég grad otillfredsstéillande att vid an-
knytning av réttsfoljder av olika slag till viss alder bestimma de avgorande
aldersgrinserna utan inbérdes sammanhang eller utan stéd av sakligt mo-
tiverade olikheter. Enligt linsstyrelserna i Uppsala och Skaraborgs lin bor
friagan om den foreslagna sinkningen av rostrittsaldern ej avgoras, forran
sporsmélet om sdnkning av myndighetsildern blivit nirmare utrett. Lins-
styrelsen i Géoteborgs och Bohus lin framhaller att, iven om den férordade
sankningen av rostrittsildern anses motiverad, man ej kan bortse fran fra-
gans samband med myndighetsildern.

Formuleringen av regeln att réstritt skall tillkomma den, som »fyllt tju-
gu ar», har foranlett foljande anmirkning av lansstyrelsen i Alvsborgs lin.

Enligt forfattningsutredningens motiv skall rostrattskravet »fyllt tjugu
ar» sa forstas, att den, som senast 4 andra valdagen fyller 20 ar, skall dga
deltaga i valet dven under forsta valdagen. Da rostkort skall tillstillas alla,
som ar rostberittigade vid valet, d. v. s. da fyllt 20 ar, torde vil utredningens
formulering jamvil béra tolkas si, att den, som senast andra valdagen fyl-
ler 20 ar, skulle vara berittigad rosta fore valdagen, om han uppfyller for
sddan rostning i ovrigt stadgade villkor. Detta skulle d innebira att — d&
rostmottagning dger rum fr. o. m. trettionde dagen fore valdagen — i vissa
fall personer, som uppnitt en alder av 19 ar och 11 ménader, dger utova
rostritt. I rent sprakligt avseende lar man vil niappeligen kunna utlidsa det-
ta ur den foreslagna formuleringen. Grundlagen bér, sdsom forfattnings-
utredningen framhéllit, vara sa avfattad, att den skall kunna lisas och i
sina huvuddrag begripas av envar allménintresserad medborgare. Nu ifriga-
varande formulering fyller enligt ldnsstyrelsens mening icke dessa ford-
ringar. Detta 4r si mycket mera betinkligt, som tolkningen av denna grund-
lagsbestimmelse ankommer pa vederbérande valndmnder och deras delege-
rade, vilka — i avsaknad av tillgdng till motiven till lagforslaget — maste
formodas komma att tolka bestimmelsen rent bokstavligt. Lénsstyrelsen
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anser darfor, att 2 § i forevarande kapitel méaste fA en mera otvetydig for-
mulering.

Paragrafens innehall i 6vrigt har under remissbehandlingen
givit anledning till vissa anmérkningar av regeringsrdttens ledamaoter, Svea
hovrdtt och valutredningen.

Svea hovrdtt framhaller att ingen tvekan torde rada om att réstratt skall
tillkomma endast svensk medborgare. Den i forfattningstexten anvanda for-
muleringen »rostritt tillkommer svensk medborgare» kan emellertid, darest
forslaget till stadgande i 2 kap. 11 § regeringsformen om utldnnings rétts-
stillning antages i oféridndrat skick, leda till en viss oklarhet. Som hov-
ritten framhallit i anslutning till sistndmnda stadgande maste tillses att
denna oklarhet undanrdjes.

Valutredningen (majoriteten) papekar, att forfattningsutredningen téankt
sig att rostritten i fraga om villkoren »svenskt medborgarskap> och »ej
omyndigforklarad» liksom for néirvarande skall grundas pa foérhallandena
vid tiden for rostlangdens upprittande. Foreskrift av sddan innebérd finns
i § 12 riksdagsordningen men har ej medtagits i forfattningsforslaget. Val-
utredningen ifragasitter huruvida icke en sidan foreskrift bér inforas i
grundlagen.

I anledning av foreskriften att till efterrattelse vid val skall finnas rost-
lingd framhaller Svea hovritt att denna regel maste ses enbart som ett tek-
niskt nodviandigt stadgande. Genom reglerna om rostlingd far darfor icke
nagon viss kategori medborgare uteslutas fran rostritt. Reglerna om rost-
lingd blir dock av visentlig vikt for den faktiska rostritten, och det bor at-
minstone i motiven framhallas att de liksom hittills skall givas i lag (val-
lagen). Rostlingden spelar fér nirvarande en avgorande roll for fragan om
utlandssvenskars ritt och mojlighet att rosta (se hidrom betdnkandet om
utlandssvenskars deltagande i allméinna val, SOU 1962: 19). Forfattnings-
utredningen har icke gatt in pa frigan om utlandssvenskarna, vilket dock
enligt hovrittens mening skulle ha varit motiverat. Vallagens regel att rost-
lingd skall grundas pa mantalslingden innebir att endast mantalsskrivna
personer har rostritt, varfér de flesta utomlands bosatta svenska medbor-
garna saknar sidan. Om utredningen ansett detta bora gilla dven i fort-
siattningen, hade det rimligen bort foranleda stadgande i forslaget till rege-
ringsform om viss inskrdankning i rostritten. I och for sig kan naturligtvis
overvigas om, pa sitt som skett i atskilliga andra ldnder, rostratten gene-
rellt skall begrinsas till att gilla medborgare bosatta i det egna landet (sa
exempelvis i Danmark, Norge, Island, Finland och Visttyskland). Om man
icke anser sa bora ske, maste konsekvensen bli, antingen att en foreskrift
om fakultativ begrinsning intages i regeringsformen eller att — oavsett de
praktiska svarigheterna — utlandssvenskarna ges faktisk mojlighet att bli
upptagna i rostlingden. Regeringsrdttens ledamaoter anfor, att av utred-
ningens motiv icke klart framgar, om man tinkt sig att som villkor for rostratt
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bibehalla det i nuvarande vallag intagna kravet pA mantalsskrivning inom
riket. Enligt lagtexten skall sddant krav icke lingre uppritthéllas. I anled-
ning hirav erinrar ledamoterna om att en sarskild utredning fér nirvaran-
de padgdr om mojligheterna att dndra folkbokféringsreglerna, si att utlands-
svenskar i 6kad utstrdckning kan utéva réstritt.

3 §.

Lansstyrelserna i Uppsala, Gotlands och Alvsborgs lin, 1955 drs valutred-
ning samt regeringsradet Hjern har anfort betinkligheter mot att de fore-
slagna valbarhetsreglerna icke uppstéller krav pA bostadsband for
de ledamoter, som skall viljas i valkretsvalen. Daremot har man allmint
godtagit att nigot sadant band ej skall gilla vid regionvalen.

Enligt vad valutredningen framhaller utesluter forslaget ej att en person,
som icke blivit upptagen i svensk rostliangd och som darfér inte dr berittigad
att deltaga i ett riksdagsmannaval, kan bli vald till riksdagsledamot. I och for
sig kan en sddan konsekvens av forslaget, som leder till att valbarhetsvill-
koren i namnt hinseende 4r mindre stringa ian de faktiska rostrattsvillkoren,
synas anmérkningsvird. De principiella erinringar, som férslaget i denna
del ger anledning till, anser valutredningen dock vara av mindre betydelse.
Av storre vikt dr, om det fran praktiska synpunkter kan vara befogat att
icke uppritthalla nagon som helst form av bostadsband sdsom valbarhets-
villkor i det nya valsystemet. Vad sérskilt angir regionvalen har forfatt-
ningsutredningen utgéitt fran att partierna vid dessa val kommer att vi-
sa sig benidgna att nominera personer oberoende av lokal férankring i val-
kretsen. Regionvalen skall enligt forslaget sdlunda vara dgnade att tillféra
riksdagen ett visst antal ledaméter vid sidan av de personvalda ledaméter-
na, utsedda genom valkretsvalen, och tillgodose 6nskemélet om val av riks-
kandidater. En tillampning av ett bostadsband med avseende & valbarheten vid
regionvalen anser valutredningen otvivelaktigt fortaga den nyssnimnda ef-
fekten av dessa val och minska mojligheterna till val av rikskandidater. Fran
denna synpunkt framstir darfor ett bostadsband sésom mindre ldmpligt
vid regionvalen liksom fallet 4r vid de nuvarande forstakammarvalen, dir i
valbarhetshinseende nagot bostadsband i egentlig mening ej heller giller.
Annorlunda stéller sig frigan om upprétthillandet av ett dylikt bostadsband
vid valkretsvalen. Dessa val ér i forslaget ndmligen avsedda att tillgodose
den lokala representationen i riksdagen. Vid forfattningsforslagets utarbe-
tande har vidare en sddan konstruktion av valkretsvalen efterstrivats, som
kan vara dgnad att ge dessa val en mera markant priagel av personval. For
att den lokala representationen i riksdagen skall tryggas och personvals-
principen fullt ut bli tillamplig vid valkretsvalen synes det vara av stor vikt
att de av partierna nominerade valkretskandidaterna har lokal anknytning
till den valkrets, i vilken de kandiderar. Hirigenom torde forutsittningar
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finnas fér den mera permanenta kontakt mellan véljarna i valkretsen och
de ifrdgavarande valkretskandidaterna, som far anses utgéra grunden for
ett personval, och for att intresset av att skilda orter blir representerade i
riksdagen skall kunna tillgodoses. Betdnkligheter kan enligt valutredningen
darfor hysas mot forslaget, att icke nagon form av bostadsband skall gélla
i valbarhetshinseende vid valkretsvalen. Valutredningen tilligger att, om
valbarheten vid dessa val begrinsas inom valkretsen, detta far till f6ljd att
valbarhetsvillkoren blir olika vid valkretsvalen och vid regionvalen. Dess-
utom torde villkoren for behorighet att vara valkretsvald riksdagsledamot
i sddant fall icke kunna, sdsom skett i 14 § av férevarande kapitel, goras
helt 6verensstimmande med villkoren for valbarhet sdsom sadan riksdags-
ledamot. Enligt nuvarande bestdmmelser dr det féor andrakammarledamot
som valbarhetsvillkor foreskrivna bostadsbandet namligen icke giltigt jam-
vil sdsom behorighetsvillkor. Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn bitrader forsla-
get savitt angar regionvalen, eftersom dessa val delvis har till syfte att till-
fora riksdagen onskvirda rikskandidater, vilka pa grund av bristande an-
knytning till speciell valkrets inte kan hivda sig vid valkretsvalen. Léans-
styrelsen vill daremot icke ansluta sig till forslaget att bostadsband ej skall
uppstallas vid valkretsval. Hela valkretsprincipen bygger pa den forestall-
ningen, att hirigenom forutsiattningar skall skapas for att i riksdagen fa
foretradare for de speciella lokalintressen, som onekligen foreligger i olika
delar av landet. Forverkligandet av detta onskemaél skulle dventyras, om man
gor avkall pa kravet pa bostadsband. Det foreslagna valsittet vid valkrets-
valen dr avsett att genom en intimare kontakt mellan véljare och riksdags-
kandidater stirka det personliga momentet vid riksdagsval. Aven detta syf-
temal synes bast kunna forverkligas genom bostadsbandets bibehéllande vid
valkretsvalen. Om bostadsbandet helt slopas vid riksdagsval, finner ldns-
styrelsen det ocksa vara svart att avvisa tanken pa ett valsystem, som byg-
ger pa principen om s. k. riksproportionalitet. Liknande synpunkter fram-
fores av linsstyrelsen i Gotlands lin och regeringsradet Hjern. Ett slopande
av bostadsbandet vid valkretsvalen finner ldnsstyrelsen i Uppsala lin for
sin del péikallat endast under foérutsattning att man vill undvika ogiltigfor-
klaring av valsedel, som eljest p4 grund av bestimmelser om bostadsband
icke upptar nagot giltigt namn.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin har uttalat sig for en sadan komplettering av
valbarhets- och behorighetsvillkoren att den, som ér forsatti konkurs,
icke blir valbar till eller behorig att vara riksdagsledamot. Vad linsstyrelsen
i detta hinseende anfort redovisas under 14 §. .

Det i andra stycket av forevarande paragraf intagna stadgandet om
ovillkorlig ratt att kandidera vid riksdagsval finner
regeringsrdttens ledamdéter ge anledning till vissa erinringar. Uttrycken
skandidera» och »kandidat» anser dessa ledamoéter redan fran spraklig syn-
punkt knappast vara lampliga i en grundlag. Inneborden av stadgandet
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torde ej heller vara klar. Det forefaller silunda som om stadgandet bl. a.
skulle inrymma ritt till erforderlig ledighet fér att deltaga i valrérelsen.
Om stadgandet anses fylla ett verkligt behov — nagot som regeringsrétts-
ledamdterna anser sig icke kunna bedoma — synes i vart fall inneborden dir-
av bora ndrmare klarliggas. Valutredningen ifragasitter for sin del om
praktiskt behov foreligger av ett dylikt i andra stycket féreslaget skydd for
den som uppstillts sdsom kandidat.

4 §.

I négra remissytiranden har frigan om rikets indelning i
valkretsar och regioner féranlett sirskilda uttalanden. Det har
darvid framhallits, att den foreslagna fixeringen av antalet riksdagsledamo-
ter aterverkar pa problemet med de »smé» valkretsarna och dirmed ocksa
pa fragan om valkretsindelningens narmare utformning i det nya valsyste-
met. 7955 drs valuiredning, som finner forfattningsutredningen foljdriktigt
ha karakteriserat valkretsarnas storlek sisom ett av huvudelementen i den
proportionella metoden, konstaterar att den nu gillande garantiregeln, som
tillforsédkrar de mindre valkretsarna ett visst ékat antal mandat, slopats i
forfattningsforslaget och att ndgon ny 19sning av problemet med de sma
valkretsarna icke presenterats i forslaget. Forfattningsutredningen har vis-
serligen framhéllit angeligenheten av att valkretsarna icke ar alltfér sma
men funnit frdgan om valkretsindelningens nirmare utformning bora 16sas
i samband med en teknisk 6versyn av reglerna fér denna indelning. Vid sa-
dant férhéllande kan det framforda forslaget att riket vid det nya valsyste-
mets tillaimpning skall vara indelat i samma valkretsar som nu finnes vid
andrakammarval, 28 valkretsar, ej betraktas annorledes én sasom ett forslag
till provisorium i avbidan pé att frigan om valkretsindelningen i det nya
valsystemet erhéller en mera godtagbar 16sning. Valutredningen fort-
satter.

Att en sa visentlig friga som valkretsarnas nirmare utformning i det nya
valsystemet blivit skjuten 4t sidan vid forfattningsforslagets utarbetande
maste betecknas som i hég grad otillfredsstillande. Det kan starkt ifraga-
sattas om denna fraga ér av beskaffenhet att bora bedémas helt fristaende
fran Gvriga med valsystemet sammanhiingande spérsmal. Anses problemet
med de sma valkretsarna alltjimt virt att uppmirksammas — vilket for-
fattningsutredningen enligt sina uttalanden tydligen ansett — ir det givet
att nu géllande valkretsindelning vid andrakammarval icke utan vidare kan
Overforas i oférdndrat skick i det nya valsystemet, direst detta icke upptar
en sarskild garantiregel, som tillférsdkrar de smé valkretsarna ett visst okat
mandatantal. Skall problemet med de sma valkretsarna undvikas utan till-
gripandet av en saddan garantiregel, ar det tydligt, att vissa visentliga och
avgorande dndringar maste vidtagas i den bestiende valkretsindelningen

vid andrakammarval for att denna indelning skall kunna vara tjanlig att ingé
i det nya valsystemet. Att sidana é&ndringar aktualiserar fragan om sam-
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manférande av olika ldn till en enda valkrets och atskilliga andra svérbe-
démda sporsmaél torde vara klart. De svarigheter, som sidlunda kunna fére-
ligga att konstruera en for det nya valsystemet avpassad valkretsindelning,
kan emellertid icke undanskymma det faktum, att valsystemet icke kan
anses helt utformat utan att valkretsindelningen i detta system blivit mera
bestimt fixerad. Avsaknaden av ett definitivt stallningstagande till valkrets-
indelningens utformning i det nya valsystemet maste enligt valutred-
ningens mening darfér betecknas som en vésentlig brist i forfattningsfor-
slaget. Effekten av det nya valsystemet kan salunda ej helt bedémas pa
grundval av forslaget. Erinras ma att forfattningsutredningen visserligen
gjort vissa berdkningar rérande denna effekt med ledning av rostsiff-
rorna fran 1952—1960 ars andrakammarval (se s. 74 i betdnkandet del
2). Virdet av berdkningarna forringas emellertid i avsevird méan genom
att klarhet icke radder om vilken valkretsindelning som skall bli bestindan-
de vid systemets tillampning. Forfattningsutredningen har varit nodsakad
att ligga nuvarande indelning i valkretsar vid andrakammarval till grund
for berikningarna, Med hinsyn till att regionindelningens utformning en-
ligt forfattningsforslaget ar direkt avhéngig av hur valkretsindelningen ut-
formas, maste det forslag till regionindelning, som forfattningsutredningen
framlagt i samband med angivandet av vissa huvudpunkter i en foér det nya
valsystemet avpassad vallag, dvenledes bedomas som tamligen 16sligt. Skulle
for undvikande av uppkomsten av valkretsar med alltfor ringa befolknings-
underlag exempelvis Gotlands lin behéva sammanliggas med Kalmar lan
till en enda valkrets, kommer det framlagda forslaget till regionindelning
uppenbarligen icke att bli genomforbart. Gotlands ldn och Kalmar ldn har
i detta forslag hanforts till skilda regioner.

Liknande synpunkter anlidgges av regeringsrddet Hjern.

Overstathallarambetet finner de foreslagna bestimmelserna i paragrafen
ge anledning till stor tveksamhet. Skall fragan om de sma valkretsarnas
representation 16sas pa annat sitt 4n som skett i gédllande valsystem torde
detta enligt ambetets uppfattning medfora ett betydligt storre ingrepp i nu-
varande valkretsindelning dn vad forfattningsutredningen rubricerat sa-
som en »teknisk dversyn» av denna indelning. Ambetet tillfogar att Gver-
viganden om #ndringar i valkretsindelningen dven kréaver beaktande av pa-
géende utredningar rérande ldnsindelningen. Skulle gillande valkretsindel-
ning bibehdllas oférdndrad, anser dmbetet forslaget ha till f6ljd att olika
meningsriktningar inom landsdelar med svagt befolkningsunderlag far av-
sevart forsamrade mojligheter att bli representerade i riksdagen.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har i sitt yttrande sérskilt uppehallit sig vid
de verkningar, som forslaget skulle fa for detta ldn. De av utredningsmajo-
riteten framstillda forslagen om fixt mandatantal, om foérdelning av man-
daten mellan valkretsarna efter folkméngden och om en &versyn av val-
kretsindelningen i syfte att bl. a. forstora de smé valkretsarna finner lans-
styrelsen i och for sig naturliga. Att valkretsindelningen dirvid ej skulle i
samma utstrdckning som nu f6lja den nuvarande linsindelningen anser
lansstyrelsen spela en mindre roll. Den intressegemenskap, som forutsattes
mellan de i en valkrets bosatta medborgarna, torde i huvudsak bestd, dven
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om med en valkrets inforlivas den ndrmast denna beligna delen av ett
grannlén. I ett fall anser ldnsstyrelsen detta resonemang emellertid ej triffa
ratt, ndmligen i friga om Gotland. Lansstyrelsen anfér hirom.

Avsikten ar (betdnkandet s. 308) att Gotland skall bilda region tillsam-
mans med Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands ldn. Vare sig
Gotland tillfores denna eller ndgon annan region féljer tva effekter. For
det forsta kommer Gotland att inga i en valkrets, vars invdnare ej har na-
gon pa bosittningen grundad intressegemenskap. Oldgenheten hérav for-
stirkes av att Gotland pa grund av sitt insuldra lage har for 6n vitala pro-
blem, vilka ej har sin motsvarighet annorstides och vilkas ndjaktiga 16-
sande kraver kontinuerlig bevakning fran dess riksdagsrepresentanters sida.
Om Gotland kommer att inga i en valkrets av medelstorlek, kan man fér det
andra utga fran att antalet representanter frin Gotland kommer att redu-
ceras. Ons invanare skulle sékerligen uppfatta detta som en diskrimine-
ring. Det ar ingalunda sakert att partiorganisationerna i regionvalet place-
rar nagon gotldnning pa valbar plats. — Hur problemet biast skall l6sas, ar
linsstyrelsen ej beredd att ange. Det fortjinar emellertid fran statsmak-
ternas sida en uppmérksamhet, som det icke kan forvintas tillvinna sig i det
stora sammanhang som antagandet av ny regeringsform utgor utan forst
vid utarbetandet av ny vallag. Om enkammaralternativet antages, har lians-
styrelsen det bestimda yrkandet att punkten »Valkretsmandaten fordelas
mellan valkretsarna efter folkméangden» utgar. Blir regeringsformen byggd
pa tvakammarsystem yrkar lansstyrelsen givetvis, att 6 kap. 8 § i utred-
ningsminoritetens forslag bibehélles ofériandrad.

Skall regionval inforas, anser stadsfullmdktige i Géteborg regionerna bora
utformas sa, att intressegemenskap foreligger mellan de skilda delarna inom
varje region.

Fragan om mandatens fordelning mellan valkretsarna
har blivit féremal for en mera ingaende behandling i valutredningens re-
missvar. Valutredningen framhaller, att denna fraga icke blivit lika uttom-
mande reglerad i grundlagstorslaget som i gillande grundlag. Forevarande
paragraf i forfattningsforslaget upptar endast ett stadgande om att valkrets-
mandaten skall »férdelas mellan valkretsarna efter folkméingden». Det har
sdlunda lamnats 6ppet vilka folkméngdssiffror, som skall liggas till grund
for fordelningen, och vilka regler, som i ovrigt skall gélla for denna fordel-
ning. Att grundlagsforslaget icke upptar bestimmelser i ndmnda hinseende
ar en lucka i forslaget. Utan sddana bestimmelser ter sig stadgandet om en
fordelning »efter folkmédngden» timligen innehallslost. Forfattningsutred-
ningens tanke har méihinda varit, att erforderliga kompletterande bestam-
melser skall ha sin plats i vallagen. Valutredningen vill dock starkt ifriaga-
sidtta om en sddan ordning ar godtagbar, dédrest det anses vara av vikt att
de for valsystemet grundldggande normerna erhaller grundlagsskydd. Reg-
lerna om férdelningen av mandaten mellan valkretsarna ar en mycket vik-
tig bestandsdel i valsystemet och kan dven sigas i sig utgora grunden for
de regler, som behandlar mandatférdelningen inom valkretsarna, d. v. s.
mandatférdelningen mellan partierna. Valutredningen finner det med héin-
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syn hértill inkonsekvent att i forslaget den metod, enligt vilken sistndmnda
fordelning skall ske, sdlunda givits grundlagsskydd genom bestimmelserna
i 7 §, medan bestimmelserna om mandatférdelningen mellan valkretsarna
1 visentligt hinseende limnats utanfér detta skydd. Valutredningen fort-
siatter.

I och for sig torde det vial vara berattigat antaga att forfattningsutred-
ningen avsett att med utgdngspunkt fran vissa bestimda folkméngdssiff-
ror mandaten skall férdelas mellan valkretsarna efter i stort sett enahanda
principer som vid nuvarande andrakammarval, dock med undantag for att
nigon sirskild garantiregel icke skall dga tillimpning pa4 de sma valkretl-
sarna. Forslaget limnar emellertid utrymme for stor tveksamhet om vilka
folkméangdssiffror som avses skola utgora utgdngspunkten for denna for-
delning och vilken giltighetstid ett beslut om sadan fordelning skall ha.
Tveksamheten sammanhénger i visentlig man med den i forslaget genom-
forda konstruktionen av valperiodens lingd. Forslaget i denna del medfor
nédmligen, att urtima val i vissa fall kan foranleda ett 6verhoppande av nér-
maste lagtima val och ett frangdende av principen om i forviag klart fixerade
valperioder, till f6ljd varav en lopande fyraarig valperiod kan bli avkortad
och avlost av en valperiod med en lingd Overstigande fyra ar. Det torde
vara uppenbart att den ordning, som nu édger tillimpning fér bestamman-
det av mandatférdelningen mellan valkretsarna vid andrakammarval och
som innebdr att denna fordelning sker for bestdmda fyraarsperioder, icke
utan vidare kan komma till anvéndning i det nya valsystemet, om reglerna
rorande valperiods lingd konstrueras pa foreslaget satt. Med forslaget maste
otvivelaktigt en helt ny ordning sékas for bestimmandet av mandatens for-
delning mellan valkretsarna. I sina huvudpunkter till en ny vallag har for-
fattningsutredningen visserligen uttalat att mandatens fordelning pa val-
kretsarna skall bestimmas »fore varje lagtima val». Genom uttalandet har
emellertid icke klarhet vunnits om hur mandatférdelningen mellan val-
kretsarna skall ske vid de urtima valen. Mojligen kan forfattningsutred-
ningen ha avsett att ett for lagtima val meddelat férdelningsbeslut skall er-
hélla tillimpning jamvél pa eventuellt efterféljande urtima val och vara
giltigt till dess lagtima val anyo halles och nytt férdelningsbeslut i sam-
band med detta val tillkommer. Med en sadan l6sning foreligger emellertid
risk for att ett fordelningsbeslut kommer att fa en tdmligen lang giltighets-
tid. Flera urtima val kan sdlunda medfora att nastfoljande lagtima val skju-
tes vésentligt framat i tiden. I ett sadant fall skulle de férdndringar, som
uppkommit i befolkningslédget, icke i samma grad som i nuvarande valsystem
kunna fa aterverkan pa fordelningen av mandaten mellan valkretsarna. En
I6sning, dar inaktuella befolkningssiffror liagges till grund for férdelning-
en av mandaten mellan valkretsarna, kan knappast heller vara helt for-
enlig med det i grundlagsforslaget intagna stadgandet att mandatférdel-
ningen mellan valkretsarna skall ske »efter folkmangden», varmed val nip-
peligen kan forstds annat dn den aktuella folkméngden. A andra sidan ar
det tydligt att en 16sning, som medfor att fordelningsbeslut méaste medde-
las dven vid varje urtima val, dr férenad med vésentliga oldgenheter. En .
sddan losning skulle i hog grad oka valférberedelsearbetet vid de urtima
valen, i synnerhet som en dndrad mandatférdelning mellan valkretsarna
vid sadant val skulle framtvinga en omprovning av ortskretsindelningen,
vilken enligt forslaget gjorts direkt beroende av mandatférdelningen mellan
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valkretsarna. Skulle det urtima valet dga rum omedelbart i borjan av ett ar
ar det for ovrigt icke sdkert att de aktuella befolkningssiffrorna for detta
4r kunnat framriknas, di fordelningsbeslutet skall meddelas for valet i
fraga.

Av vad hir anférts framgér att frigan om mandatférdelningen mellan
valkretsarna utgor ett timligen komplicerat problemkomplex, direst siasom
foreslagits principen om fasta valperioder Gverges och bestimmelse infores
om att urtima val i vissa fall skall medféra forskjutning av lagtima val.
Med forslaget hirutinnan uppkommer utan tvivel betydande svarigheter att
erhdlla en sidan ordning for mandatfordelningen mellan valkretsarna, som
tillgodoser angeldgenheten av icke blott att mandatférdelningsbeslut grun-
das pa sa aktuella befolkningssiffror som mdojligt utan dven att sidant be-
slut till sin giltighetstid blir val avviagt. Fér valutredningen vill det synas
som hela detta problemkomplex icke i tillricklig grad blivit uppmérksam-
mat vid forfattningsforslagets utarbetande.

Aven regeringsrddet Hjern anser sig bora understryka att grundlagsfor-
slaget saknar lika uttommande bestimmelser rérande mandatférdelningen
mellan valkretsarna som nu gillande riksdagsordning. Mojligen har for-
fattningsutredningen avsett att sporsmalet skall narmare regleras i valla-
gen. Enligt regeringsrddets mening synes dock reglerna om férdelningen
av mandaten mellan valkretsarna vara si betydelsefulla att de liksom hit-
tills bor ha grundlags karaktar.

Den i paragrafen anvinda beteckningen sregion» finner bygg-
nadsstyrelsen ge anledning till viss erinran. Styrelsen papekar, att beteck-
ningen anvéindes i skilda sammanhang (planregion, sjukhusregion, arbets-
marknadsregion etc.) och ifragasitter om icke ett fortydligande hir borde
ske sa att i lagtexten infores uttrycket »valregions.

5 §.

Det i paragratens forsta stycke upptagna stadgandet, att »val till
riksdagen édr lagtima eller urtima», anser ndgra remissorgan icke lita sig
helt forenas med forekomsten av omval och fyllnadsval. 1955 drs valutred-
ning — som icke har nigot att erinra mot att beteckningen »lagtima val»
inféres for ordinarie riksdagsmannaval och beteckningen »urtima val» for
extraordinarie val, nyval, som forrittas efter Konungens férordnande hirom
— konstaterar att bestimmelserna i paragrafen endast tar sikte pa val,
som skall forrattas i hela riket, och att foreskrift silunda saknas om sada-
na omval, som kan bli en f6ljd av att forrattat lagtima eller urtima val efter
anforda besvdr upphives i viss valkrets eller region. Avsaknaden av fore-
skrifter om dylika omval anser valutredningen béra betecknas som en brist
i forfattningsforslaget, eftersom forekomsten av siddana val icke later sig
helt forenas med avfattningen av de i paragrafen intagna bestimmelser-
na. Genom det inledande stadgandet i paragrafen uteslutes otvivelaktigt
aven mojligheten att hdlla fyllnadsval i viss valkrets eller region fér den
héndelse en sddan méhinda mera sallsynt situation skulle uppkomma, att
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ordinarie riksdagsledamot avgar och ersittare icke finnes, som kan in-
trida i den avgingnes stélle. Utan tillgripande av ett fyllnadsval eller till-
limpningen av nigon annan metod att fylla uppkommen ledighet skulle i
dylik situation platsen efter den avgingne komma att sti obesatt. Huru-
vida en sadan foljdverkan av forslaget ar forutsedd undandrager sig val-
utredningens bedémande. I forfattningsforslaget har éver huvud icke situa-
tioner, som nu nadmnts, gjorts till foremal for nagot uttalande. Valutred-
ningen erinrar om att gillande riksdagsordning i § 17 mom. 3 innehéller en
bestimmelse om fyllnadsval fér motsvarande fall, di andrakammarleda-
mot avgar och ny rostsammanriakning icke leder till att eftertrddare utses.
Aven overstdathdllarimbetet och regeringsrdadet Hjern har i sina yttranden
patalat, att bestimmelserna i paragrafen utformats utan hinsynstagande
till féorekomsten av omval och fyllnadsval.

Deni andra stycket givna huvudregeln, att lagtima val skall hal-
las i september vart fjarde &r, har icke foranlett nigon erinran under re-
missbehandlingen. Det i samma stycke foreslagna undantaget fridn ndmnda
regel har diaremot givit upphov till delade meningar under remissbehand-
lingen.

Linsstyrelsen i Gotlands lin finner den foreslagna undantagsbestam-
melsen lamplig och kan ej bitridda utredningsminoritetens i tvikammar-
alternativet uttalade uppfattning, att valperioden bor vara fullstdndigt fast.
Aven ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har forklarat sig godtaga den forordade
undantagsregeln.

Kritiska mot undantagsbestimmelsen dr daremot dverstdathdllardambetet,
1955 drs valutredning och regeringsrddet Hjern.

Valutredningen framhaller, att den hittills tillimpade ordningen med fasta
valperioder i vésentligt hinseende modifieras genom undantagsbestammel-
sen. Valutredningen fortsatter.

Framhallas ma att tanken pa ett system med mera rorliga legislaturpe-
rioder icke ar ny. Vid skilda tillfallen har motionsledes i riksdagen forslag
framforts om att rérliga legislaturperioder skall — generellt eller for vissa
fall — inforas. Forslagen hiarutinnan har framst uppburits av uppfattning-
en, att ett system med rorliga valperioder skulle vara ett medel att under-
litta riksdagsvpplosning och nyvalsférordnande. Vid 1934 ars riksdag fram-
lades i en motion forslag till sidana éndringar, varigenom en begrinsad
tillampning av rorliga valperioder skulle mojliggoras. Forslaget overens-
stimde i vdsentliga hédnseenden med det av foérfattningsutredningen nu
framlagda och gick i huvudsak ut pa att ett nyval (urtima val), som édgde
rum under legislaturperiodens sista ar, fjarde riksdagsaret, skulle gilla in-
till nistkommande fyraarsperiods slut; enligt motionérernas forslag skulle
salunda i dylikt fall det urtima valet p4 samma séitt som i foreliggande for-
fattningsforslag medfora en férskjutning av néstféljande ordinarie (lag-
tima) val. I enlighet med konstitutionsutskottets hemstéllan (utldtande nr
3) avslogs emellertid motionen av riksdagen. Over huvud har de i riksda-
gen framforda forslagen att i en eller annan form inféra rorliga valperio-
der erhallit en féga vilvillig behandling. Samtliga forslag hirom har hit-
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tills forkastats av riksdagen (se i 6vrigt konstitutionsutskottets utldtanden
nr 22/1912, 20/1930 och 18/1936). Det fortjanar har vidare framhéllas att
fragan om valperiods lingd efter urtima val dven blivit foremal for sarskild
uppmirksamhet i samband med den statliga undersokning, som ar 1935
verkstilldes av en sirskilt tillkallad sakkunnig i syfte att utreda spérsmélet
om inforandet av ett dagordningsinstitut i var forfattning. Resultatet av
denna undersokning blev, savitt har ar av intresse, att utredningsmannen
icke ansig sig bora fororda en dndring av bestimmelserna roérande valpe-
riods ldngd efter urtima val (se SOU 1935: 21 s. 91 f).

De invandningar, som i dessa tidigare sammanhang rests mot att generellt
eller for vissa fall infora en ordning med rorliga legislaturperioder, har bl. a.
kommit till uttryck pa si sitt, att en angiven ordning ansetts férbunden
med patagliga oldgenheter. Det har salunda hdvdats, att ett pa riksdags-
upplosning beroende urtima val skulle i sérskilt hég grad komma att kon-
centreras till en eller flera bestimda fragor, varigenom ett dylikt val skulle
komma att ge ett i ndgon méan mindre klart uttryck for de allmdnna poli-
tiska opinionernas styrka én ett ordinarie (lagtima) val. Det ordinarie va-
let har darfor betraktats som en behévlig korrektion. Vidare har det fram-
hallits att den regelbundna vixling mellan riksdagsmannaval och kommu-
nala val, som gillande valordning bygger pa, innebir bestdmda fordelar.
Det har ifrigasatts om icke detta forhallande ér av si stor betydelse, att en
andring av valperiods lingd efter urtima val skulle motverka sitt eget syfte,
i det att man sikerligen skulle undvika urtima val pd grund av de med en
rubbning av valtiderna forenade olidgenheterna. Gentemot forslaget att lata
ett under legislaturperiodens sista ar forrdttal urtima val gilla intill nast-
foljande fyraarsperiods slut, har ytterligare invénts, att den praktiska
betydelsen av denna ordning kan starkt ifragasiattas. Da budgetaret borjar
den 1 juli, kan — har det betonats — en riksdag svarligen upplésas innan
budgeten slutbehandlats, vilket icke ar fallet forran strax fore varsessionens
slut. Utrymmet for en tillimpning av ett sidant modifierat system med
rorliga valperioder skulle darfér bli vasentligt begrinsat. Samtidigt har vissa
farhagor uttryckts for att med ett dylikt syslem valtaktiska synpunkter
skulle bade for regeringen och for riksdagspartierna bli mera bestimmande
under legislaturperiodens sista ar dn vad som ér fallet, di en ordning med
helt fasta valperioder tillimpas. :

Den salunda framférda kritiken mot en — éven i mera modifierad form
— tillampad ordning med rorliga valperioder méste i huvudsak alltjamt an-
ses barkraftig. Av forfattningsutredningen har ej heller framférts nagra
omstindigheter, som skulle i avsevird man férminska styrkan av denna
kritik. Tydligt ar att det nu framlagda forfattningsforslaget i denna del icke
undgér att i vasentligt hiinseende traffas av samma invindningar, som mott
de vid tidigare tillfillen vickta forslagen, vilka syftat till att helt eller del-
vis upphéva gillande ordning med fasta valperioder. Hértill kommer att in-
forandet av en sadan av forfattningsutredningen foreslagen regel, som inne-
bér att urtima val i en del fall skall medféra en forskjutning av nistféljande
lagtima val, ger anledning till vissa valtekniska svarigheter. Valutredningen
har vid behandlingen av 4 § nirmare uppehallit sig vid den verkan, som
forslaget hiarutinnan har pa frigan om ordningen fér mandatférdelningen
mellan valkretsarna.

Overstdthallarimbetet finner den forordade undantagsbestimmelsen vara
olamplig med hinsyn till att den skulle rubba rytmen i férhéllande till kom-



80

munalvalen och att stérningar kan befaras uppkomma i riksdagsarbetet.
Enligt regeringsrddet Hjern kan skil knappast anses ha forebragts for ett
frangéende av nuvarande ordning med fasta legislaturperioder.

I den mén synpunkter pa deni tredje stycket upptagna bestim-
melsen om rétten att besluta om urtima val framkommit under remissbe-
handlingen, har de i regel framférts i anslutning till vederbérande remiss-
organs allmidnna synpunkter pa parlamentarismen och redovisas i sitt sa-
lunda givna sammanhang.

Vad i tredje stycket foreslagits i fridga om tidpunkten, d4 urtima val
skall hﬁllas, har moétt kritik i nagra remissvar. Det ifragasittes, om icke
den forordade tidsfristen for det urtima valets forriattande — tv4 méanader
frdn den dag, da valet beslots — ar alltfoér kort. 1955 drs valutredning an-
ser det mycket tveksamt, om mojligheter finnes att forbereda ett allmint
val i hela riket pa sa kort tid, i varje fall om icke sarskilda forhandsatgar-
der vidtages redan innan beslut om urtima val meddelas. Fér ndrvarande
brukar forberedelsearbetet for de ordinarie septembervalen paborjas redan
i borjan av valaret. Tryckningen av valkuvert, anvisningar till valférrattare
och sértryck av vallagarna har sddan omfattning att det ar svart att pa for-
hallandevis kort tid fa fram en upplaga, som tédcker behovet for hela valet.
Helt allmént kan ocksa sidigas, att var géllande valprocedur efter de refor-
mer, som tid efter annan vidtagits i syfte att underléatta valdeltagandet, icke
ar sarskilt ldmpad for att genomfora beslutade urtima val pad mycket kort
tid. Rostningen infor réstmottagare skall enligt nuvarande valordning pa-
borjas redan trettionde dagen fore valdagen. Detta innebdr att en visentlig
del av valférberedelsearbetet méaste ha sluttférts redan fore den trettionde
dagen fore valdagen. Rostkorten skall enligt nuvarande bestimmelser salun-
da vara utsdnda senast trettiofemte dagen fore valdagen. For valutredningen
vill det synas som om forfattningsutredningen utgitt ifran att i allt visentligt
en motsvarande ordning skall bli tillamplig i det nya valsystemet. Emellertid
medfor detta system att atskilliga nya tidskrivande arbetsuppgifter kommer
att laggas pa valmyndigheterna. P4 dessa myndigheter skall — sidsom framgéar
av de av forfattningsutredningen angivna huvudpunkterna till en ny vallag —
ankomma att uppratta de for ett riksdagsmannaval erforderliga valsedlarna,
svara for tryckningen av dessa sedlar samt ombesdrja deras distribution
icke blott till valférrdttare och roéstmottagare utan aven till viljare. Sjalv-
fallet kommer, pdpekar valutredningen, dessa nya arbetsuppgifter att i hog
grad ytterligare belasta det officiella valférberedelsearbetet och pa sa satt
piverka mojligheterna att pa relativt kort tid genomfora ett urtima val.
Fragan, huruvida forutsattningar finnes att vid det nya valsystemets till-
ldimpning forrdtta urtima val inom tvd manader fran det sidant val be-
slutats, finner valutredningen sa pass tveksam, att nigot bestamt uttalande
om lampligheten av den foreslagna regeln hirutinnan icke kan géras utan
en mera ingdende undersokning. Valutredningen vill fér sin del starkt
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betona nédvindigheten av en sadan undersékning innan en regel i det fore-
slagna hénseendet inféres. Regeringsrddet Hjern, som avenledes ifragasit-
ter om icke den foreslagna tidsfristen fér urtima val ar for kort, finner det
for sin del beténkligt, att man binder sig for denna tidsfrist innan full klar-
het vunnits om vad en ny vallag kommer att innehalla. Overstdthdllarim-
betet anser det uteslutet att under en tvAménadersfrist hinna vidtaga ens de
valforberedelser, som redan enligt gillande bestimmelser avilar myndig-
heterna, och &n mindre alla de ytterligare forberedelser, som forfattnings-
utredningen foreslagit. Hur ett system med offentliga valférberedelser av
den omfattning, som utredningen foérordat, éver huvud skall kunna fun-
gera vid ett urtima val har — tilligger &mbetet — utredningen ej uppehallit
sig vid. Ldnsstyrelsen i Orebro lin framhéller att, om de av utredningen
foreslagna tiderna skall kunna hallas, partierna inom femton dagar fran
beslutet om urtima val skall ha nominerat kandidater till valet. D4 denna
tidsfrist dr alltfor kort men den av utredningen i huvudpunkterna till en
ny vallag angivna tiden for anmilan av kandidater — senast & fyrtiofemte
dagen fore valet — far anses lamplig, bor enligt lansstyrelsens férmenande
den tid, inom vilken urtima val skall hallas, forlingas.

6 §.

Forslaget att valperioden efter lagtima val skall béorja den 15 oktober nér-
mast efter valet och efter urtima val den tjuguandra dagen efter valet fin-
ner lansstyrelsen i Kristianstads ldn icke ge anledning till nigon erinran.
Eventuella besvir 6ver en valforriattning skulle visserligen ej hinna pré-
vas fore valperiodens bérjan men lidnsstyrelsen anser de med det nya syste-
met forenade fordelarna dock Overviga. Ovriga remissorgan, som sirskilt
uttalat sig 6ver férslaget harutinnan, stéller sig diaremot kritiska till det-
samma.

I nagra kritiska yttranden framhéilles de verkningar som férslaget har
da omval skall dga rum. 1955 drs valutredning konstaterar, att tiden mel-
lan riksdagsmannavals forriattande och valperiods bérjan otvivelaktigt kom-
mer att bli alltfor kort for att ett omval, som foranledes av att lagtima eller
urtima val upphéaves i viss valkrets eller region efter anforda besvir, skall
hinna verkstéllas under denna tid. Detta forhallande har, papekar valut-
redningen, ocksa beaktats av forfattningsutredningen, som emellertid fun-
nit skilen for att limna utrymme fér omval bora vika fér onskemélet att de
nyvalda riksdagsledamoéterna tidigare dn nu skall kunna trida i funktion.
Valutredningen erinrar om att det pa det kommunala omradet dock icke
ansetts stotande eller oldmpligt att de kommunalvalda férsamlingarna —
landstingen, kommunalfullméktige och stadsfullméktige i stider med un-
dantag fér Stockholm — sammantrider i sin gamla sammansittning dven
tiden efter allmédnt kommunalval och fram till valarets slut. Hirvid hénvisas
till prop. 1949: 17 s. 13. Valutredningen, som granskat forfattningsférslaget
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framst fran valtekniska synpunkter, uppger sig icke ha nirmare provat de
skél, som for riksdagens del kan foreligga att avkorta tiden mellan riks-
dagsmannavals forrattande och valperiods borjan och att franga gillande
ordning, som innebér att ordinarie valperiod omfattar hela kalenderar. N&-
got bestamt uttalande om riktigheten av den av forfattningsutredningen
gjorda avvigningen anser sig valutredningen darfor icke bora gora. Valut-
redningen vill dock understryka, att risken for siddana vid val skedda fel-
aktigheter, som kan ge anledning till omval, icke torde vara mindre med
det foreslagna valsystemet 4n med nuvarande valsystem. Hértill kommer,
att i det foreslagna valsystemet ett omval i viss del av riket kan f& betyd-
ligt stérre verkningar i vissa situationer &n vad som ar fallet i gédllande
system. Valresultatet i en sarskild valkrets kan med forslaget silunda kom-
ma att paverka fordelningen av regionmandaten i den region, som valkret-
sen tillhor, och valresultatet i en region kan i sin tur fa betydelse for for-
delningen av regionmandaten i 6vriga regioner, allt en féljdverkan som
sammanhinger med de i 7 § foreslagna bestimmelserna om vissa spérrar
vid fordelningen av regionmandaten. Inom férfattningsutredningen synes
man ocksid ha hyst vissa betdnkligheter infér de konsekvenser, som ett
eventuellt omval kan leda till. Hittillsvarande rattstillimpning har innebu-
rit, att de fullmakter, som omedelbart efter ett val utfardas for de valda,
anses utslockna i samband med att valet undanréjes genom lagakraftvun-
net beslut. Denna rittstillampning medfor, att den nyvalda representa-
tionsforsamlingen icke ar fulltalig under tiden mellan valets undanrdjande
och omvalets verkstidllande. For att undvika denna konsekvens av ett om-
val har férfattningsutredningen funnit det angelidget att utforma bestam-
melserna i en ny vallag pa sadant sitt, att redan utfirdade fullmakter icke
utslocknar férrdn omvalet verkstillts. Valutredningen anser en sidan los-
ning vara fran sivil principiella som praktiska synpunkter ytterst tvivel-
aktig. Att ett val, som ar behiftat med felaktigheter och som till f61jd héarav
blivit upphivt, likvil skulle — 1at vara under begriansad tid — 4ga verkan
dven efter valets upphivande maste anses otillfredsstillande och olampligt.
I princip baseras de utfirdade fullmakterna uteslutande pa valet i friga
och upphiives detta undanryckes varje grund for fullmakternas giltighet.
De praktiska konsekvenserna av den forordade lésningen finner valutred-
ningen icke fullt ut kunna bedémas men det torde dndd kunna forutses,
att 16sningen kommer att i vissa fall fora till mindre 6nskvirda resultat.
Att omvalet skulle, sisom forfattningsutredningen antagit, dga betydelse
endast for det »sista» mandatet i den valkrets, som berores av omvalet,
kan visserligen bli fallet i vissa situationer men langt ifran alltid. Losningen
kan i undantagsfall t. 0. m. leda till att samtliga mandat i valkretsen till
f6ljd av de omstindigheter, som varit anledning till omvalet, under tiden
fram till detta vals avslutande besittes av helt andra partier 4n dem som
vid omvalet slutligen erhaller mandaten, Det kan for ovrigt starkt ifraga-
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sittas, om over huvud nigon lamplig metod stir till buds att undvika att
den nyvalda riksdagen icke ar fulltalig under mellantiden fram till dess
omvalet verkstillts. Regeringsrittens ledaméter finner det icke mota betfo-
gade invdndningar att i fall av valbesvér de ursprungligen valda riksdags-
ledaméterna tjanstgdr under tid da besviren provas. Daremot méste betdnk-
ligheter anféras mot forfattningsutredningens tanke, att vederborande skall
dga kvarsitta dven efter det ett foretaget val blivit upphavt genom laga-
kraftvunnet utslag. Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anser det for sin del icke
vara helt tillfredsstillande, att en person, som forklarats vald till riksdags-
ledamot, trader i funktion dven om besvir anforts och annu ej slutligen
avgjorts. Vad sérskilt angar tvikammaralternativet kan det befaras, att for-
slaget om framflyttande av tidpunkten fér valperiodens borjan kommer att
medfora vissa tekniska svarigheter med paféljd att det icke blir mojligt att
genomfora tanken att forstakammarval skall pa hésten det &r kommunal-
val dgt rum forréattas av de vid kommunalvalet utsedda landstingsménnen
respektive stadsfullmiiktige. Bestimmelserna om valperioden bor enligt ldns-
styrelsens uppfattning ytterligare overvigas. Aven lansstyrelsen i Soder-
manlands lin understryker, att varken omval eller ny réstsammanrikning
torde hinna ske, innan den nya valperioden bérjar 16pa enligt forslaget.
Lansstyrelsen anser {or sin del 6vervidgande skél tala {or att den nuvarande
ordningen bibehalles. Darest de av forfattningsutredningen foreslagna be-
stimmelserna antages, torde det enligt lansstyrelsen i varje fall bora over-
vagas ett stadgande om skyldighet for riksdagen att pa framstallning om-
préva sina under den nya valperioden fattade beslut, i den man dessa kan
ha paverkats av att riksdagen haft annan sammansétining dn den som slut-
ligen faststallts.

Overstathdllardimbetet samt linsstyrelserna i Virmlands och Hallands
lin finner de foreslagna bestimmelserna foranleda svarigheter att over
huvud hinna slutféra rostsammanrikningarna, innan valperioden tager sin
borjan. Overstdthdllarambetet anser, att den foreslagna tidigareldggningen
av mandatperiodens bhérjan redan enligt nu géllande ordning skulle foror-
saka tidsndd for de myndigheter, som har att verkstélla den slutliga sam-
manrikningen. Om hértill ligges de risker for komplikationer och forse-
ningar, som man maste ridkna med vid sammanrékningarna i de av utred-
ningen foreslagna regionvalen, far det enligt ambetet anses uteslutet att sam-
manrikningarna kan hinna avslutas fére den 15 oktober. Det forefaller vi-
dare hogst otillfredsstéillande, att besvir 6ver valet och sammanriakningarna
icke kan hinna behandlas fére mandatperiodens borjan. Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin finner tiden fér sjilva sammanrikningsférfarandet vara i
knappaste laget for den lansstyrelse, som har att verkstélla sammanrakning
av sival valkretsval som regionval. Overklagas val kan uppenbarligen ti-
derna inte hallas. Enligt linsstyrelsen i Hallands ldn torde forslaget, att val-
perioden skall bérja den 15 oktober, nodvindiggéra att valdagen forlagges
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till en tidigare dag dn den tredje sondagen i september. Tiden for rost-
sammanrikningen, som med hdnsyn till postrosterna icke kan pabdrjas
forran tidigast en vecka efter valet, &vensom tiden for anférande av besvar,
eventuellt dven tiden fér besvirsprovningen, torde enligt lansstyrelsen an-
nars bli alltfér knapp. Mot forslaget att lata valperioden borja s& snart efter
valet, som utredningen tinkt sig, talar @ven att de utsedda riksdagsleda-
méterna maste vara beredda att tilltrada uppdraget med mycket kort var-
sel. Den prelimindra rostsammanrikningen har hittills som regel utvisat
valets utgang. Mojligheterna for en dndring vid den slutliga rostsamman-
rikningen torde emellertid bli allt storre, eftersom man maste rikna med ett
stigande antal postroster till foljd av de utvidgade mdéjligheter till postrost-
ning, som den senaste tiden medgivits eller foreslagits. Lansstyrelsen vill i
detta sammanhang framhalla att valdagen, med hinsyn till sommarledighe-
terna, icke bor forliggas alltfor tidigt. Det kan déarfor ifragasittas, om icke
sporsmalet om valdag och valperiod bor upptagas till fornyat 6vervagande.
Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bor de foreslagna fore-
skrifterna om mandatperiodens lingd fortydligas. Dérvid torde jimvél bora
overvigas, om icke de nirbesliktade foreskrifterna om riksmotes héllande
m. m., vilka upptagits i 1 kap. 1—4 §§ forslaget till ny riksdagsordning,
borde 6verforas till regeringsformens riksdagskapitel.

sk

Fragan i vad man valmetoden bor ndrmare regleras
i grundlag behandlas i nagra remissvar. 1955 drs valulredning har icke
nagot att erinra mot att bestimmelserna om valmetoden i det nya valsyste-
met upptages i grundlag. Tvirtom kan det enligt valutredningen synas ange-
laget att valmetoden, som maéste anses vara av visentlig betydelse for stats-
skicket, genom en sadan reglering erhéller onskvird fasthet. Det i forfatt-
ningsforslaget givna grundlagsskyddet omfattar emellertid endast metoden
for fordelningen av mandaten mellan partierna. I forslaget saknas salunda
ett motsvarande skydd for de normer, efter vilka platserna skall fordelas
inom partierna. Detta foérhallande ter sig anmérkningsvért, eftersom vid
torslagets utarbetande stor vikt ansetts bora laggas vid att valsystemets ut-
formning blir sidan, att 6kat utrymme finnes fér personval. Valutredningen
anser sig i detta sammanhang bora framhalla, att de bada huvudleden i for-
delningsforfarandet, mandatfordelningen mellan partierna och platsfordel-
ningen inom partierna, fér 6vrigt torde ha sidant samband med varandra
att valmetoden icke kan anses tillrdckligt bestdmd blott genom en reglering
av det forra huvudledet. De i forevarande paragraf intagna bestdmmelserna
kan redan till £61jd hirav icke undga kritik i det avseendet, att valmetoden
icke blivit i sin helhet normerad genom bestdmmelserna i friga. Lanssty-
relsen i Sodermanlands lin ger uttryck for motsatt uppfattning. D4 det
kan visa sig mdjligt och behovligt att efter hand forbéttra valmetoden eller
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gora mindre dndringar déiri anser lédnsstyrelsen att den ndrmare utform-
ningen av valmetoden 6ver huvud icke bor fastlasas i grundlagen utan lik-
som hittills endast regleras i den sarskilda vallagen.

De i paragrafen angivha metoderna f6r mandatens fordel-
ning mellan partierna har, i den man dessa metoder foranlett sir-
skilda uttalanden, av remissorganen behandlats i samband med deras stéll-
ningstagande till det foreslagna valsystemet i stort. Hirom hénvisas till av-
snittet om det foreslagna proportionella valsystemet, s. 30—39.

Fran lagteknisk synpunkt finner regeringsrdttens ledamdter det bora an-
markas, att de bada i paragrafen omtalade metoderna fér mandatfordel-
ning, ehuru vedertagna i statsvetenskaplig och politisk debatt, knappast
kan forutsittas vara till sin ndrmare innebérd bekanta ens foér en bildad
allménhet. Det framstar darfor sasom onskvért att de bada metoderna an-
gives nirmare.

De i paragrafens tredje stycke foreslagna sparreglerna med av-
seende 4 regionmandatens fordelning har i nigra remiss-
yttranden givit anledning till erinringar fran teknisk synpunkt.

1955 drs valutredning anser sidlunda svarigheter uppkomma vid en till-
lampning av dessa spérregler. Valutredningen anfor.

Med géllande valsystem, dar varje som helst motsvarighet till de berorda
sparreglerna saknas, utgor valet i enskild valkrets i sammanriakningshin-
seende nagot helt fristdende for sig. Sammanriakningen verkstélles silunda
utan varje hiansynstagande till valen i andra valkretsar. Fordelningen av
mandaten i valkretsen sker enbart med ledning av de i denna valkrets av-
givna rosterna och utan att valresultatet i 6vriga valkretsar avvaktas. En
over valkretsvalet i fraga ford besvarstalan far med géillande bestammelser
ej heller nidgon betydelse for valen i andra valkretsar. Leder besvirstalan
till att det ddrav berérda valkretsvalet undanrdjes, sker omval blott i den-
na valkrets och valutgdngen i 6vriga valkretsar paverkas ej av detta om-
val. Vid genomforande av forfattningsforslaget med de déri upptagna sparr-
reglerna for regionmandatens fordelning skulle daremot en motsvarande
ordning icke utan vidare kunna uppritthéllas. Aven om de vid regionvalet
i viss region avgivna rosterna blivit slutrdknade och uppdelade pa de i valet
deltagande partierna, skulle sammanrikningen for fordelningen av region-
mandaten inom regionen ej kunna ske utan att full klarhet vunnits icke
blott om det slutliga resultatet av ettvart av de inom regionen forriattade val-
kretsvalen utan d4ven om det antal roster, som avgivits vid regionval i samt-
liga 6vriga regioner, och om hur dessa roster fordelat sig pA de olika par-
tierna. Sparreglernas tillimpning forutséitter salunda en livlig kommunika-
tion mellan de olika sammanrikningsmyndigheterna. Det sager sig sjalvt
att sammanrikningsproceduren pa si sitt skulle, siarskilt vad angar region-
valen, bli synnerligen betungande och komplicerad. Varje forsening av det
slutliga valresultatet i enskild valkrets eller region skulle dessutom fa be-
tydande aterverkningar pa ovriga sammanridkningar och i vissa fall med-
téra forseningar over hela faltet. Vad som med forslaget bereder én storre
problem synes vara reglerna for besvirstalan och verkningarna av ett om-
val i sidrskild valkrets eller region. Med hénsyn till det samband, som ge-
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nom de berorda spirreglerna kommer att foreligga mellan de skilda valen
i olika valkretsar och regioner, kan konsekvenserna av ett omval i en sir-
skild valkrets eller region i vissa situationer uppenbarligen bli mycket vitt-
gdende. Resultatet av ett omval i en viss valkrets skulle salunda kunna fa
betydelse icke blott for valkretsmandatens fordelning i denna valkrets utan
dven for fordelningen av regionmandaten i den region, som valkretsen till-
hor. Likasa skulle utgdngen av ett omval i en viss region med hansyn till
5-procentregeln kunna inverka pa regionmandatens foérdelning i ovriga re-
gioner. Fragan om ett omval i en enskild valkrets eller region skulle darfor
icke kunna bedémas med utgdngspunkt allenast fran forhallandena vid det
val, dar pétalade felaktigheter féorekommit. Spérsmalet om valbesvarsinsti-
tutets utformning och om valens lagakraftvinnande skulle till f6ljd harav
otvivelaktigt ocksd komma i ett annat lage. Med hénsyn till de hogst avse-
varda komplikationer, som skulle uppkomma vid systemets tillimpning
vill valutredningen starkt ifragasitta om systemet 6ver huvud ir genomfor-
bart.

Liknande synpunkter framfoéres av odverstdthallardambetet, som finner
systemet genom ifrdgavarande spérregler bli utomordentligt tungrott och
riskerna for fel och forseningar vid sammanriakningarna synnerligen stora.
Ambetet ifridgasitter om utredningens forslag till regionval 6ver huvud kan
laggas till grund for lagstiftning. Fragan bor enligt dmbetets mening bli
foremal for ny allsidig utredning, som dven innefattar ett forslag till vallag.

Aven regeringsrdttens ledaméter finner de foreslagna spérreglerna leda
till komplikationer. Ledaméterna yttrar hérom.

Utredningen har icke angivit, hur det skall forfaras i exempelvis f6ljande
fall. Vid ett regionval erhéller ett parti nagot 6ver fem procent av antalet
i riket vid regionvalet avgivna roster samt tilldelas ett mandat i vardera av
tva regioner. Emellertid 6verklagas och upphéaves valet sedermera savitt av-
ser en region, likgiltigt vilken, och det dérefter forrdttade nya valet inom
denna region leder till att partiets andel i antalet i hela riket vid region-
valet avgivna roster kommer att understiga fem procent. Konsekvensen
hirav synes da med ndédvindighet bli, att partiet icke kan erhalla mandat
inom nagon region samt att inom den eller de regioner, dar sa likval tidi-
gare skett, ny rostsammanrikning méaste verkstéllas. — Avenledes synes av
den foreslagna lagtexten fo6lja, att om vid riksdagsval ett parti erhallit
mandat sdvil inom en viss valkrets som inom motsvarande region men valet
i valkretsen upphéves och vid nytt sadant val partiet icke erhéaller nagot
mandat, dven partiets mandat inom regionen gar forlorat och alltsa ny rost-
sammanrikning déir skall verkstallas.

8 §.

I nigra yttranden framfoéres vissa synpunkter pA valbestdmmel-
sernas fordelning mellan grundlag och vallag. 1955 drs
valutredning finner det varken pédkallat eller &ndamaélsenligt att i grundlag
upptaga samtliga de bestimmelser, som skall vara normerande for va-
len till riksdagen. Redan vid 1909 ars rostrittsreform ansags det befogat
att till en sarskild vallag 6verfora de detaljforeskrifter, som erfordrades
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for att reglera dessa val, och denna princip har — framhéller valutredningen
— f6ljts vid senare genomfoérda valreformer. Vad sirskilt angdr fragan,
vilka foreskrifter som far anses vara av saddan betydelse att de bér upp-
tagas i grundlag, ar det tydligt att olika synpunkter kan liggas pa denna
fraga. Utgdngspunkten bor dock enligt valutredningen vara, att grundlags-
skydd ges at alla siadana konstitutiva foreskrifter, vilka dr av fundamental
vikt for valsystemet och dirmed for statsskicket som sadant. Forfattnings-
utredningen har a sin sida funnit flera av de valbestimmelser, som nu &r
upptagna i grundlag, kunna o6verforas till den sidrskilda vallagen. Detta
géller bl. a. foreskrifterna om valkrets- och regionindelningen och mandat-
fordelningen mellan valkretsarna samt reglerna om fullmakters utfirdande
och om valbesvir. Valutredningen har vid behandlingen av de i 6 kap. 4 §
och 7 § foreslagna stadgandena for sin del ifragasatt lampligheten av att
ur grundlag utesluta de regler, som skall vara normerande foér valkrets-
mandatens fordelning mellan valkretsarna, och att, om valmetoden skall
grundlagfistas, i grundlag endast reglera sittet for mandatens fordelning
mellan partierna och ej jamvil sittet fér mandatens fordelning inom par-
tierna. Aven i Ovrigt skulle &tskilligt kunna vara att anféra med avseende
a den av forfattningsutredningen gjorda avgrinsningen av de valbestim-
melser, som skall erhalla plats i grundlag. Sa t. ex. limnar det utarbetade
grundlagsforslaget hirutinnan genom sin avgriansning utrymme fér en viss
tveksamhet huruvida vid det nya valsystemets tillimpning méjlighet skall
finnas till omval och fyllnadsval under liknande omstindigheter som i gil-
lande system. Valutredningen hénvisar harvid till sitt yttrande over de i
6 kap. 5 § foreslagna bestammelserna. Ldansstyrelsen i Malméhus lin anser
de i nuvarande riksdagsordning intagna foreskrifterna om valkretsindelning,
om mandatférdelning mellan valkretsarna och om besvir, vilka foreskrifter
utredningen ténkt sig inférda enbart i vallagen, fortfarande bora dga en
fastare anknytning till de grundldggande bestimmelserna och déirfér bora
inforas i riksdagsordningen eller eventuellt i regeringsformen.

De huvudpunkter i en ny vallag, vilka férfattningsutred-
ningen redovisat i motiven till ifragavarande paragraf, har under remiss-
behandlingen blivit féoremal fér — foérutom de sakliga invindningar, som
redovisats i avsnittet rorande det féreslagna proportionella valsystemet —
aven vissa kritiska anmérkningar av mera teknisk natur.

Vad forst angar de foreslagna reglerna rorande registrering av
parti finner valutredningen bestimmelsen, vari krav pa 15 000 medlem-
mar uppstéllts for att parti eller liknande skall erhélla registrering i alla val-
kretsar, lampligen béra kompletteras med en regel innebéirande att parti,
som har minst 1 500 medlemmar i envar av forslagsvis 7 valkretsar (d. v. s.
en fjidrdedel av hela antalet valkretsar), 4ven matte erhalla ritt till registre-
ring. Vid jimforelse med ett parti med sammanlagt 15 000 réstberittigade
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medlemmar i en enda valkrets forefaller det minst lika motiverat att ge
méjlighet till registrering i alla valkretsar at ett parti med nyss namnd ut-
bredning, oaktat totala antalet medlemmar ej uppgar till 15 000. Sasom ett
ytterligare villkor for inregistreringen bor gilla att partibeteckningen tyd-
ligt skiljer sig ej blott fran annat redan registrerat partis beteckning utan
dven fran beteckning, varom ansdkan inkommit men dnnu ej prévats. Val-
utredningen anser registrerat parti knappast bora avforas ur registret i
alla fall, di partiet ej erhaller mandat vid valet. Sa t. ex. kan intraffa att
parti, som redan ar representerat i riksdagen, vid omval eller fyllnadsval i
en valkrets ej erhaller mandat. I sddant fall maste det anses mindre lamp-
ligt att avfora ett sddant parti. Nuvarande ordning ér i detta hénseende att
foredraga. Om minimiantalet medlemmar sittes sa, att man far garanti for
att det ror sig om ett verkligt parti, uppger sig ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin icke ha annan erinran mot de féreslagna reglerna dn att det bor vara
betalningen av medlemsavgift och icke inskrivningen i partiet som skall
vara kvalificerande. Hirigenom undgar man missbruk av listor, vilkas inne-
hall inte alla undertecknare har klart for sig. Forslaget att parti, som ar
representerat i riksdagen, skall befrias fran kravet pa registrering infor
ett val anser linsstyrelsen inte 6verensstimma med jamlikhetstanken i en
demokrati.

Reglerna rérande nominering och valsedlar féranleder valut-
redningen att erinra om att det enligt dessa regler kommer att aligga sam-
manrikningsmyndigheterna icke blott att mottaga och granska anmélningar
om ett stort antal kandidater, darvid det i ménga fall mahénda erfordras
kompletteringar betriffande foreskrivna intyg och uppgifter, utan aven att
uppriitta och lita trycka valsedlar, vilket tryckningsarbete skall vara av-
slutat fyrtio dagar fére valet. Med hinsyn till omfattningen av namnda
aligganden synes det valutredningen ldampligast att sammanrakningsmyn-
digheterna ges en tidsfrist harfor pA minst tio dagar i stallet for fem dagar
genom att foreskriva att anmilan om kandidater skall d4ga rum senast fem-
tionde dagen fére valet. Forslaget att ortskrets- och regionvalsedlar skall
utsindas till viljarna tillsammans med rostkorten befarar valutredningen
komma att medféra stora svarigheter fér valnimnderna. Rostkorten utsén-
des for narvarande som tjansteforsindelse utan omslag. Valsedlarna kan
uppenbarligen inte éversiandas pa detta satt utan maste kuverteras. Den tid
som star till buds hirfér ar emellertid mycket kort. Enligt valutredningen
far man utga ifran att réstkorten maste utsindas minst trettio dagar fore
valdagen, medan valsedlarna enligt férfattningsutredningens forslag skall
vara tryckta fyrtio dagar fore valet. Att pa si kort tid medhinna en upp-
sortering och kuvertering av valsedlarna (separat eller tillsammans med
réstkorten) finner valutredningen uteslutet. Det kan for dvrigt ifragasattas
om man kan erhialla sadana kuverteringsmaskiner, att en manuell insorte-
ring i kuverten undvikes. Skulle detta inte vara mojligt, maste tiden for ar-
betet dirmed vésentligt utstrickas.
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Nar det giller valets forrdattande finner valutredningen det yt-
terligt tveksamt om det verkligen dr praktiskt moéjligt att — sdsom forfatt-
ningsutredningen foéreslagit — anordna val under tva pa varandra foljande
dagar. Valutredningen anfér.

Savitt valutredningen erfarit foreligger redan nu pa sina héll stora své-
righeter att erhalla erforderlig personal for tjdnstgéring som valférrattare.
Dessa svarigheter ar sirskilt framtrddande i de storre stiderna. Man méste
darfor under alla omstédndigheter utga fran att ett val under tva dagar inte
kan anordnas utan att speciella atgarder vidtages. Det torde saledes fa forut-
siattas att arvodena i forhallande till vad som nu i allmédnhet utgar till val-
forrattarna visentligt hojs och att kommunerna limnar ersittning for det
inkomstbortfall, som en tjinstgéring pA mandagen kan medfora. Det far
nog vidare anses nodviandigt att foreskriva att inte nagon ma forvigras att
tjanstgora som valforriattare. Aven med sddana atgidrder torde det emeller-
tid komma att bjuda pa synnerligen stora svarigheter att administrera va-
len.

Forrattande av val under tvd pa varandra féljande dagar torde fa éven
andra foljder. De lokaler vari valen dger rum utgores till mycket stor del
av skolor. I Stockholm tas exempelvis vid varje val cirka 100 byggnader i
ansprik. Av dessa ir endast 5 icke skolbyggnader och nagra stérre mojlig-
heter att finna limpliga utrymmen pa andra hall dn i skolorna foreligger
inte. De anordningar som fordras for att omstéilla skolsalarna till vallokaler
ar vidare betydande. Om ett val skall fortsiattas paféljande méndag maste
man darfor, i varje fall savitt angar Stockholm, bedéma det som ndédvandigt
att undervisningen instélls denna dag.

Om val skall hallas tvd dagar uppkommer dven fraga hur valférrattar-
nas tjanstgoring skall ske. Svirigheterna att anskaffa personal medfor att
man inte med sdkerhet kan f4 samma valférriattare att tjdnstgéra under
bdda dagarna. Enligt valutredningen bér man emellertid s langt mojligt
strava efter att sa blir fallet. Det maste nidmligen ses som betydelsefullt att
samma personer tar ansvar for bada dagarnas forrittning. Ur denna syn-
punkt kunde det mahénda ifragasidttas om inte krav borde uppstillas pa
att i varje fall ordforanden skall vara en och densamma under valet. Det ar
dock sjalvfallet inte mojligt att gora valet beroende av en sadan foreskrift
och man torde darfor fa noja sig med ett allmént stadgande om att valfor-
rattarna — och da i synnerhet ordférandena — savitt mojligt skall tjanst-
gora under bada valdagarna. Det torde vidare vara mest praktiskt att lata
forsta dagens val avslutas med att valurnan med dari nedlagda valkuvert
forseglas. Ett brytande av valkuverten redan pa sondagskvillen skulle knap-
past fa nagot storre publicitetsintresse, utan endast i onédan férldnga val-
forrattarnas tjinstgoringstid och 6ka riskerna for felaktigheter i samband
med den prelimindra sammanrikningen. Vad nu sagts géller i huvudsak
forhillandena i storstdderna.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser sig i detta sammanhang béra un-
derstryka vikten av att riksdagsval och kommunalval icke hélles samtidigt.
Bortsett frin praktiska komplikationer i form av risk for forvixling av val-
sedlar m. m. skulle — framhéller linsstyrelsen — vid en sadan ordning
kommunalvalen i allt fér hog grad fa rikspolitisk prégel.

I anslutning till sin redovisning av vissa huvudpunkter i en ny vallag har



90

forfattningsutredningen framfort tanken pA en sddan ordning att
samtliga & postanstalt avldmnade valsedlar rdknas
redan vid den prelimindra sammanrakningen. Valutred-
ningen och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin stiller sig bada kritiska till denna
tanke.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner i likhet med vad forfattningsutred-
ningen sjilv antytt den foreslagna ordningen forutsiatta att rostningen pa
postanstalt ar avslutad tva & tre dagar fore andra valdagen och att post-
rosterna sidndes fran postanstalterna direkt till respektive valforrittare.
Lansstyrelsen anser sig redan nu bora taga avstand fran utredningens for-
slag harutinnan. Genomférandet av forslaget skulle innebira att den stora
grupp viljare, som 4 valdagen vistas inom riket & ort utanfér det egna val-
distriktet, skulle berévas mojlighet att da utéva sin rostriatt 4 postanstalt.
Det skulle i sa fall bli nédvandigt att bereda dessa véljare tillfdlle att rosta
4 postanstalt fére valdagen. Da man betraffande denna viljarkategori skulle
sakna mdojlighet att nigot si nér effektivt kontrollera huruvida forutsatt-
ning foér postrostning forelag, skulle foljden formodligen bli en stark ok-
ning av antalet postroster. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning skulle det ock-
s& vara dventyrligt att & valférrattarna overlata den méanga génger besvar-
liga granskningen av postrésterna. Redan den forhallandevis enkla gransk-
ningen av valkuvert och deras innehall, som enligt géllande bestimmelser
avilar vederbérande valférrittare, vallar enligt lénsstyrelsens erfarenhet
dessa avseviirda bekymmer, och knappast fran nagot valdistrikt avlimnas
en i allo korrekt preliminir sammanrikning. Detta leder emellertid i all-
ménhet icke till nagra allvarliga komplikationer, da eventuella felaktig-
heter som regel litt kan rattas till vid den slutliga sammanrikningen. En
sadan rittelse vore diremot i regel omdéjlig att astadkomma betréffande a
postanstalt avlamnade, i nagot avseende felaktiga valkuvert eller valsedels-
forsandelser, som godtagits av valforriattaren vid den prelimindra samman-
riakningen.

Liknande synpunkter framféres av valutredningen. Den foreslagna ord-
ningen forutsitter, tillfogar valutredningen, att avgivna postroster sandes
fran postanstalterna direkt till vederborande valforrittare, ett arrangemang,
som avsevirt okar risken for felsindning i jamforelse med gillande ord-
ning, da postrosterna sdndes endast till sammanrikningsmyndigheterna.
Dessutom skulle i sddant fall postrostningen behéva vara avslutad senast
tredje dagen fore andra valdagen for att forséindelserna skall hinna fram
i ratt tid.

9 och 10 §S.

Paragraferna har icke foranlett sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
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I nigra yttranden foranleder forslaget om inrdttandet av en sér-
skild lagndmnd och en finansnamnd vissa uttalanden. Ldns-
styrelsen i Visterbottens lin finner det foreslagna systemet med en lag-
namnd och en finansnidmnd, varigenom en dubbel utskottsbehandling av
vissa drenden mdojliggores, vara andamalsenligt och dgnat att skapa de
garantier som efterstrivas i frdga om noggrann behandling av riksdags-
arendena. Aven ldnsstyrelsen i Jamtlands lin forklarar sig tillstyrka for-
slaget harutinnan. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin vill for sin del ifragasitta
vardet av den foreslagna lagndmnden. Sdsom regel torde utgingen av en
lagfraga vara klar i och med utskottsbehandlingen. Annan utgéng anser
lansstyrelsen knappast vara att férvinta genom frigans hinskjutande till
en sarskild lagndamnd, bestdende av 15 ledamoter. Inrdttandet av en sadan
namnd kan icke jimféras vare sig med det norska systemet, enligt vilket
stortinget for behandling av lagfragor uppdelas i ett lagting, omfattande
en fjardedel av stortingets ledaméter, och ett odelsting, omfattande de ater-
stiende tre fjardedelarna, eller med det finska systemet, dir lagfragor be-
handlas i det s. k. stora utskottet, i vilket 45 av riksdagens 200 ledamoter
ingar. For en tillfredsstillande behandling av lagfragor torde dirfér andra
garantier bora efterstrivas, exempelvis riksdagens frigérande fran beroen-
det av departementstjinsteménnen genom inrittandet av egna kanslier.
Daremot anser lidnsstyrelsen den foéreslagna finansnidmnden fi en viktig
uppgift genom sin sammanhallande oversiktliga bedémning.

2.8,

Paragrafen har icke foéranlett sérskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

13 §.

De féreslagna bestimmelserna i paragrafen tillstyrkes eller limnas utan
erinran i flertalet av de yttranden, i vilka bestimmelserna foranlett sirskilt
uttalande. I nagra av dessa yttranden understrykes liampligheten av att
ifragavarande bestimmelser, som har sin motsvarighet i vissa i gillande
riksdagsordning upptagna bestimmelser, erhaller sin plats i regeringsfor-
men, eftersom riksdagsordningen enligt forslaget ej dr avsedd att ha karak-
tar av grundlag.

Den i forsta stycket givna bestimmelsen att riksdagsledamot ej
ma formenas att fullgdéra sitt uppdrag anser linsstyrelsen
i Sodermanlands ldn vara svar att forstd utan ndrmare studium av motiven.
Lansstyrelsen ifragasétter, om icke innebérden av bestimmelsen bér kom-
ma till ett klarare uttryck i lagtexten. Svea hovrdtt har i och for sig icke
nagot att erinra mot bestimmelsen i fraga men péapekar att den i 10 kap.
6 § foreslagna befogenheten for talman att tillkalla riksdagens krigsdele-
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gation medfor att en del riksdagsledamoter kan komma att uteslutas frén
utévandet av sina uppdrag.

Stadgandet att riksdagsledamot ej skall vara bunden
av andra déniregeringsformen och riksdagsordningen
givna foreskrifter framstar for aklagarmyndigheten i Malmo sé-
som synnerligen viktigt, di enligt myndigheten vid mer &n ett tillfdlle en
hogrostad opinion gjort uttalanden av innebérd, att riksdagsledamot, som
valts for visst parti, ocksa skall vara skyldig att i allt folja partiets politiska
linje.

Vad angar utformningen av stadgandet siger sig ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens ldn icke ha nagot att erinra mot att bundenheten inskriankes till att
att avse regeringsformens och riksdagsordningens foreskrifter. Ldnsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter om icke bundenheten bor med
hiansyn till innehéllet i 8 § successionsordningen foreskrivas gélla dven
denna grundlag. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn finner for sin del anledning
saknas att franga gillande avfattning av stadgandet, varigenom bunden-
heten knytes till »srikets grundlagars. Regeringsrdttiens ledamoter under-
stryker att ordalydelsen i savéil det dldre som det nu foreslagna stadgandet
niarmast synes ge vid handen, att riksdagsledamoterna vid uppdragets ut-
6vande icke skulle behova iakttaga andra lagar och forfattningar d4n grund-
lagarna. Enligt motiven ar detta emellertid icke avsett, och utredningen
hanvisar till att icke heller det #ldre stadgandet tolkats pa sadant sitt. Aven
om man i praktiken icke behover befara att missforstdnd skall uppstd pa
denna punkt, synes det likval onskvirt att lagtexten nu far en ordalydelse,
som tacker det avsedda innehallet. Svea hovrdtt finner ordalagen i stad-
gandet kunna tinkas leda till missforstdndet, att riksdagsledamot i utov-
ningen av sitt uppdrag icke har att réitta sig efter andra lagar och forfatt-
ningar 4n regeringsformen och riksdagsordningen. Risken for missfor-
stdnd torde enligt hovritten 6ka genom den i 15 § stadgade immunitets-
ratten. Hovratten ifragasitter, om forevarande stadgande i 13 § numera
ar behovligt.

Den i andra stycket av forevarande paragraf inférda bestimmelsen ro-
rande rikdagsledamots avsédgelse av sitt uppdrag har
icke givit anledning till ndgon erinran under remissbehandlingen. Ldns-
styrelsen i Vdsterbottens lin, som tillstyrker bestdmmelsen, anser i likhet
med utredningen att nagot behov icke foreligger av en sddan regel om av-
sdgelse, som finns upptagen i § 21 géillande riksdagsordning, dérest ett
system med officiell kandidatur vid riksdagsmannaval infores. Stadgandet
att avsagelse av uppdraget ej far ske utan riksdagens medgivande finner
ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn samt Jamtlands lins landstings forvaltnings-
utskott vara dgnat att skapa stabilitet i riksdagens sammanséittning, enar
stadgandet utgor hinder for okontrollerbara forskjutningar i denna sam-
mansattning. Svea hovrdtt, som ej heller har nagot att erinra mot bestim-
melsen, forklarar sig ha utgétt fran att stadgandet i vad angar riksdagens
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provning av begdran om befrielse frdn uppdrag som riksdagsledamot icke
avsetts innebdra nidgon saklig dndring i forhallande till vad som nu géller
enligt § 29 riksdagsordningen.

14 §.

Lansstyrelsen i Orebro ldn erinrar om att enligt § 26 gallande riksdags-
ordning sdsom riksdagsman ej kan godkidnnas den, som ar forsatt i kon-
kurs, men att utredningen funnit inférandet av motsvarande bestammelse i
forslaget till ny regeringsform knappast vara erforderligt, eftersom det en-
ligt utredningens uppfattning torde vara tillfyllest att har i forsta hand lita
till de politiska partiernas sjilvklara intresse av att deras representanter i
riksdagen ar lampliga for sitt uppdrag. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att partierna endast later sig i riksdagen representeras av
lampliga personer och att de till ledamot ej foreslar nagon, som ér forsatt
1 konkurs. Daremot anser ldnsstyrelsen det kunna uppsta svarighet for ett
parti att formé en riksdagsledamot att lamna sitt uppdrag, sedan han blivit
forsatt i konkurs, direst det icke i regeringsformen finnes direkt utsagt,
att det utgér behorighetshinder. En person, som ar forsatt i konkurs, ar
enligt konkurslagen icke berittigad att rdda 6ver sin egendom och kan en-
ligt lansstyrelsen darfor icke anses vara i den oberoende stillning, att
han bor fa vara ledamot av riksdagen och deltaga i utévandet av dess be-
tydande befogenheter. Lansstyrelsen forordar darfor, att i regeringsformen
intages en bestdmmelse att den, som ar forsatt i konkurs, icke dr valbar
eller behorig att vara riksdagsledamot.

15 §.
Forsta stycket

De foreslagna bestimmelserna om skydd for riksdagsledamot savitt av-
ser frihetsber6ovande for giarning eller yttrande av ledamoten i
denna hans egenskap har under remisshehandlingen endast foranlett erin-
ran fran Svea hovrdtt. I hovrittens yttrande framhalles, att enligt forslaget
—liksom foér ndrvarande — torde erfordras sarskilt tillstdnd av riksdagen
for straffprocessuella frihetsherévanden (inberaknat hamtning till réatten)
aven sedan tillstand till atal lamnats. En sadan ordning synes icke motsvara
nagot praktiskt rattspolitiskt behov. Hovritten férordar darfér att vanliga
regler for frihetsberévande skall gélla sa snart atalsmedgivande lamnats.

1 frAga om remissorganens stillningstagande till forslaget om immunitet
sdvitt angar talan infér domstol for girning eller yttrande av riks-
dagsledamot i denna hans egenskap hénvisas till den remissammanstill-
ning, som gjorts i prop. 1964: 140 s. 191-—197. Anmaérkas ma att ldnsstyrel-
sen i Uppsala ldn adterkommit till detta forslag i ett senare yttrande och dar-
vid stillt sig tveksam till att lata immuniteten omfatta icke endast atal, all-
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mént savil som enskilt, utan dven skadestdndstalan. I samband didrmed
framhéller linsstyrelsen dven att den finner det vara av vikt att uttrycket
»1 denna hans egenskap» erhéller en otvetydig tolkning. Utredningens mo-
tivattalande att darunder i framsta rummet faller yttranden i riksdagen och
dess utskott (inberdknat utrikesndmnden) anser ldnsstyrelsen icke ge till-
racklig vagledning fér bedéomande i vilka Ovriga fall en riksdagsledamot
handlar eller yttrar sig i denna sin egenskap.

Andra stycket

De foreslagna bestimmelserna om viss immunitet fér riksdagsledamot
sdsom enskild person har tillstyrkts eller uttryckligen laimnats utan erinran
av en ledamot av hogsta domstolen, overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Malméhus, Skara-
borgs, Virmlands, Orebro, Gdivleborgs, Visterbottens och Norrbottens ldn,
Malmohus och Gotlands ldns landstings férvaltningsutskott, féreningen Sve-
riges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler samt statsdklagaren i
Stockholm. Ej heller regeringsrdttens ledamoter, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Kopparbergs och
Vasternorrlands ldn, Sveriges akademikers centralorganisation, féreningen
Sveriges hdradshovdingar, Sveriges advokatsamfund och statsaklagaren i
Malmo har framstillt anmirkning mot forslaget.

Hoégsta domstolens ledamdéler (majoriteten), ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin samt féreningen Sveriges stadsdomare har forordat vissa
jamkningar av de foreslagna bestdmmelserna.

Forslaget om immunitetsskydd for riksdagsledamot som enskild person
har avstyrkts av riksdklagardmbetet, Svea hovrdtt, Gota hovrdtt, hovrdtten
over Skdne och Blekinge, hovrdtten for Vistra Sverige, linsstyrelserna i So-
dermanlands, Vistmanlands och Jdamtlands lin samt Jamtlands lins lands-
tings foérvaltningsutskott och statsaklagaren i Goteborg.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin finner detta forslag vél dgnat att un-
danrdja den oklarhet, som praglat motsvarande regler i § 111 nuvarande
regeringsform, samtidigt som en anpassning skett till gidllande straffpro-
cessuella tvingsmedel. Den foreslagna utformningen av immunitetsskyddet
med avseende pa dessa tvangsmedel anser ldnsstyrelsen ldmplig. Gripan-
de, anhdllande och hidktning bor salunda fi dga rum endast om & girningen
ej kan folja lindrigare straff 4n fédngelse i tva ar. De foreslagna undantagen
frdn denna regel for fall, da erkinnande foreligger eller gripande pi bar
garning skett, maste anses befogade. I likhet med utredningen finner ldns-
styrelsen sirskilt stadgande savitt avser s. k. administrativa frihetsbero-
vanden ej erforderligt. Enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn kan det sir-
skilda réattsskydd, som tillférsdkras riksdagsledamot dven i andra fall 4n da
det ror sig om riksdagsuppdraget, synas anmirkningsvart. Den foreslagna
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bestimmelsen dr emellertid av synnerlig vikt, d4 den utgoér en garanti for
att polismakten i en kritisk tid icke skall kunna utnyttjas for att sitta
folkrepresentationen ur spel. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anser liksom
utredningen befogat, att riksdagsledamot skall atnjuta visst skydd mot
frihetsber6vande sisom privatperson. Statsdklagaren i Stockholm finner
forslaget icke innebdra nagon dndring i sak i férhallande till vad som nu gil-
ler utan endast innefatta fortydliganden och anpassning till nutida straff-
processuella stadganden.

Ovriga remissorgan, som tillstyrkt utredningsforslaget i denna del eller
lamnat det utan erinran, har ej nidrmare utvecklat skilen for sin stand-
punkt.

I nagra yttranden ifradgasittes vissa jamkningar av de fo-
reslagna bestimmelserna. Enligt foreningen Sveriges stadsdomare
kan det fortjina Overviagas, om icke den #dndrade reglering av de straff-
processuella tvingsmedlen, som skett i nya rattegangsbalken, bort féran-
leda en lingre gdende revision av immunitetsbestimmelserna i § 111 forsta
stycket regeringsformen. Dessa bestimmelser torde, da de infoérdes, ha
asyftat att sikerstilla riksdagsmiannen mot férhastade atgérder fran ad-
ministrativa myndigheters sida. Mot bakgrund hédrav och med hinsyn till
att hiaktning numera kan beslutas enbart av domstol vore det enligt for-
eningens mening foljdriktigt att slopa sarbestimmelserna for riksdagsman
i frdga om hikining. Fran principiell synpunkt papekas, att det foreslagna
stadgandet har den konsekvensen, att domstol icke ens i samband med dom
ager besluta om hiktning av riksdagsman, som t. ex. félles till ansvar for
grovt formogenhetsbrott och kan befaras komma att undandraga sig straff.
Enligt foreningen maste i allt fall ifrdgasattas lampligheten av att, pa satt
som foreslagits, anknyta mdéjligheten att gripa, anhélla eller hiakta riksdags-
man till om han erként brottet. Hogsta domstolens ledamdéter (majoriteten)
erinrar om att det foreslagna grundlagsstadgandet anknyter till vissa be-
grepp i riattegangsbalken. Enligt denna géller att gripande — som i motsats
till andra frihetsberé6vanden kan goras aven av enskild person — ma ske
aven dar den som begatt brott, vara frihetsstraff kan félja, traffas pa fly-
ende fot. Hartill saknas motsvarighet i det foreslagna stadgandet. Ehuru
nagon praktisk oligenhet knappast torde behova befaras, synes det dock
ledamoterna mest limpligt att stadgandet bringas i 6verensstdmmelse med
rittegingsbalken héarutinnan. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
ifrdgasitter, huruvida icke fragan om riksdagsledamots skydd mot obe-
horigt administrativt frihetsber6vande maste anses vara av sadan vikt, att
den bort regleras i grundlag. Mahdnda borde stadgas, att beslut om sadant
frihetsberovande alltid skall understillas viss hogre férvaltningsmyndighet
eller forvaltningsdomstol.

Gota hovrdtt framhaller i sitt avstyrkande remissyttrande, att for-
slaget motsvarar § 111 forsta stycket i gillande regeringsform, vilket ar
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helt fordldrat. Sisom utredningen anfért liarer syftet dirmed fran borjan ha
varit att sdkerstilla riksdagsminnen mot férhastade atgidrder frin admi-
nistrativa myndigheters sida. Numera har, sirskilt genom tillkomsten av
nya rattegdngsbalken, forutsdttningarna for frihetsberévande pa grund av
misstanke om brott blivit noggrant preciserade. I samband ddrmed har be-
fogenheten att besluta hiktning helt 6verflyttats fran administrativ myn-
dighet till domstol. Med hédnsyn till de garantier, som harigenom uppstillts
till skydd for den personliga friheten, kan det ifragasittas, om behov lingre
foreligger av sirbestimmelser for riksdagsledamoter i ifragavarande av-
seende. Vidare ar att beakta, att brottsutredningen i atskilliga fall av grova
brott — exempelvis formogenhetsbrott — kan helt dventyras, om mojlig-
heten att omhindertaga den misstinkte ej star till buds. Att en riksdags-
ledamot i siddana situationer skulle behandlas annorlunda dn andra med-
borgare, dven sadana i betrodd stidllning av annat slag, skulle enligt hov-
rittens mening te sig stotande och star knappast i samklang med allmidnna
rattsmedvetandet. Slutligen ma framhallas, att de foreslagna immunitets-
reglerna ter sig anméirkningsvirda i belysning av att nigra motsvarande
regler icke foreslas betraffande olika slags frihetsberéovanden, som enligt sar-
skilda forfattningar kan foretagas pa annan grund 4n misstanke om brott
— friamst frihetsberévanden enligt sinnessjuklagen och lagen om nykterhets-
vard — och som icke dr kringgidrdade av siddana rittssikerhetsgarantier
som nyss nadmnts. Med hansyn till vad som anférts férordar hovritten, att
de foreslagna bestdmmelserna icke upptages i en ny regeringsform.

Synpunkter, likartade dem Gota hovratt utvecklat, dterkommer i flerta-
let 6vriga avstyrkande remissvar. Att de straffprocessuella frihetsberévan-
dena numera ir kringgidrdade med sadana réttssikerhetsgarantier att nagot
behov av sarskilda bestdmmelser for riksdagsledamoéterna i namnda héan-
seende ej foreligger betonas sdlunda av riksdklagaridmbetet, hovrditten over
Skane och Blekinge, hovrdtten for Vistra Sverige och linsstyrelsen i Soder-
manlands ldn. Ej heller Svea hovrdtt finner nagot behov numera foreligga
av att ge riksdagsledamoéterna sérstillning i forevarande hinseende. Om
emellertid visst skydd fortfarande bor ges dem, kan det enligt hovritten
lampligen fa i huvudsak den omfattning utredningen foéreslagit; dock bor
undantag goras dven for det fall, da vederbérande tages pa flyende fot.

Den foéreslagna regelns ogynnsamma inverkan pa brottsutredningar un-
derstrykes av bl. a. riksdklagardmbetet. Ambetet framhaller salunda, att
i ménga fall en forundersékning ej gar att genomfdéra utan att den miss-
tdnkte temporirt ber6vas friheten och dérigenom hindras att forstora be-
visning. Detta giller framfor allt den s. k. intellektuella brottsligheten.
Ambetet anser det rentav kunna ifragasiattas, om det med de foreslagna
bestimmelserna 6ver huvud blir mdéjligt att genomféra en forundersok-
ning om komplicerade férmogenhetsbrott gentemot en riksdagsman. Lik-
nande synpunkter anfoéres av hovrdtten oéver Skdane och Blekinge, hovrdt-
ten fér Vistra Sverige och statsdklagaren i Goteborg.
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Hovrdtten fér Vistra Sverige finner liksom Gota hovriatt de foreslagna
reglerna anmirkningsviarda i belysning av att nigra motsvarande regler
icke foreslds betridffande olika slags frihetsberévanden, som enligt sar-
skilda forfattningar kan foretagas pa annan grund dn misstanke om brott
och som icke ar kringgidrdade av sddana rattssikerhetsgarantier som de
straffprocessuella tvingsmedlen.

Enligt ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn synes det vara stridande mot
principen om allas likhet infor lagen att lata riksdagens ledaméter i straff-
processuellt hinseende intaga en sirstillning betriffande garningar eller
yttranden, som ej sammanhénger med riksdagsmannaskapet. Att riksdagens
ledamoter i férevarande hinseende bor vara likstidllda med 6vriga medbor-
gare framhalles dven av ldnsstyrelserna i Vdstmanlands och Jamtlands ldn.
Sistnimnda ldnsstyrelse havdar, att riksdagsledamot i varje fall skall kun-
na gripas, anhdllas eller hiktas dven da fraga ar om brott, for vilket stad-
gas visentligt lindrigare straff dn fangelse i1 tvd ar. Om Over huvud anses
behovligt med sérskilda garantier mot férhastade ingripanden gentemot
riksdagsledamot, bor en sadan reglering ske i annan ordning 4n genom
grundlag. Denna sistndmnda stindpunkt intager aven Jamtlands lins lands-
tings férvaltningsutskott.

Statsdklagaren i Stockholm framhaller att bestimmelserna om riksdags-
ledamots immunitet icke torde ha tagit sikte pa de rent processuella frihets-
inskridnkande atgidrder — sasom hdmtning till férhor infor domstol eller
polis samt foreliggande av hikte enligt 36 kap. 1 § rattegangsbalken — vil-
ka kan vidtagas mot riksdagsledamot i dennes egenskap av vittne eller,
i friga om vissa atgirder, mals i gande. Konsekvenserna av denna brist
i immuniteten torde dock i praktiken kunna antagas vara mindre visent-
liga. Ndgon anledning till erinran i férevarande hdnseende finner statsikla-
garen icke foreligga.

Ldansstyrelsen i Malméhus ldn anser i motsats till férfattningsutredningen
att en bestimmelse om sirskilt straffskydd for riksdagen,
dess organ och tjadnstemédn samt de enskilda riks-
dagsledamoterna alltjaimt bor upptagas i regeringsformen. Det stad-
gande hidrom, som nu finns i § 110 regeringsformen, bor — efter nédiga
formella och sprakliga dndringar — &verforas till en ny grundlag, i syfte
att uttryckligen markera riksdagens stillning som landets hogsta beslu-
tande myndighet. Jimvil ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn berér
forevarande spérsmal och anser det med hidnsyn till riksdagens centrala
stdllning i statslivet kunna ifragasattas, om icke i vart fall en erinran om
riksdagsledamots straffskyddade stdllning bor finnas i grundlagen.

16 §.

Regeringsrdttens ledaméter finner det pakallat, att de tilltinkta ersittar-
nas stillning utredes ndrmare. Bl. a. skulle det vara 6nskvart om man kun-
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de finna nagon form for att hindra, att den intrider sasom ersattare, vilken

har gjort sig skyldig till brott som for en riksdagsledamot skulle féranleda
avsattning.
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(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Foretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utldtande av Juristkommissionen i Wennerstrom-
affdaren. [15]

Rapport av parlamentariska nimnden i Wenner-
stromaffiren. [17]

Lag om foérvaltningsférfarandet. [27]

Berdkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestand II. [31]

Fortida tilltrdde, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerittskommittén. Aktenskapsridtt I. Férfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsridtt II. Motiv. [35]

Sammanstillning av remissyttranden over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del
3. Kap. 6 i férslaget till regeringsform. [38]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens forbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Bittre Aaldringsvard. [5]
Arbetstidsférkortningens verkningar. [9]
Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]
Okat stod till barnfamiljer. [36]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]
Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Finansdepartementet

virdesikringskommittén 1, Indexlan, Del I. [1]
2. Indexlan. Del II. [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]
Kommunal skatteutjdmning. [19]

Nytt skattesystem. [25]

Koncernb:drag m. m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 &ars utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet
[13] IV. Historisk Oversikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen. [30]

Férbud mot utférsel av kulturféremal. [22f

Jordbruksdepartementet

1960 ars jordbruksutredning. 1. Kapitalutveckling
en i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbruket
strukturutveckling. [37]

Algfragan. [11]

Veterinirmedicinsk forskning och undervisning.
Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumentupplysning. [4]

Oversédttning av fordrag angdende uppréttandet ay
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) ocl
tillhérande dokument. [18]

Oversittning av viktigare f6ljdférfattningar till for:
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen
sk!;pen och Europeiska kol- och stadlgemenskapen
[33

Inrikesdepartementet
Konsumtionsmonster pd bostadsmarknaden. [3]
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