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Kommentar?

Hirmed overldmnas till partierna rapporten till partiledarna samt den ma-
terialsamling, som sammanstéllts av arbetsgruppen for det kommunala
sambandet.

Materialet har arbetats fram inom en osedvanligt kort tidsrymd till £6ljd
av arbetsgruppens férutsiattning att vara fardig med sitt arbete fore den 1
juni 1964. Endast en del av de i arbetsplanen berérda problemen har dir-
for kunnat tas upp till behandling. Det bor understrykas, att de promemo-
rior m. m., som utarbetats inom sekretariatet ar att betrakta som arbets-
promemorior, avsedda att tjina som diskussionsunderlag vid arbetsgrup-
pens sammantraden. Det ar darfor sjalvfallet icke fraga om fullstindiga
bearbetningar av de stora problem, som arbetsgruppen haft att behandla.
P4 sammantridena har promemoriorna kompletterats med muntlig fore-
dragning.

I vissa fall har forfattarnas signatur anbragts p4 materialet.

Stockholm den 2 juni 1964

Agne Gustafsson
Arbetsgruppens sekreterare

* I samband med tryckningen av denna materialsamling har vissa redaktionella och sprak-
liga korrigeringar gjorts samt négra kéllhdnvisningar tillfogats texten.













Rapport till ordférandena for Hogerpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet

och Socialdemokratiska Arbetarepartiet fran arbetsgruppen
for det kommunala sambandet

Arbetsgruppen, som tillsattes efter en 6verenskommelse vid sammantride
den 7 april 1964 med ovanstiende partiers ledare rérande mdéjligheterna
till en samférstindslésning i forfattningsfragan, far hirmed efter avslu-
tandet av sitt arbete inom den frin bérjan angivna tidsramen, foére den
1 juni 1964, avlimna féljande rapport.

I arbetsgruppen har ingatt sasom ledaméter foljande personer, som ut-
setts av sina respektive partier: Ombudsman Stig Johansson (Hogerpar-
tiet) ; riksdagsman Alvar Andersson (Centerpartiet) ; riksdagsman Walde-
mar Svensson (Folkpartiet), fr. o. m. den 20 maj eftertridd av riksdags-
man Mac Hamrin, sedan herr Svensson avsagt sig uppdraget sasom leda-
mot; riksdagsman Emil Ahlkvist (Soc. dem.); riksdagsman Carl Albert
Anderson (Soc. dem.); férbundsordféranden Ingvar Carlsson (Soc. dem.).
Sasom ordférande har fungerat riksdagsman Emil Ahlkvist.

[ enlighet med partiledaréverenskommelsen har Kungl. Maj:t i konselj
den 10 april 1964 bemyndigat chefen for justitiedepartementet att férordna
sekreterare och experter att bitrida arbetsgruppen. Sedan arbetsgruppen
vid sitt konstituerande sammantride den 15 april 1964 hemstillt, att justi-
tieministern maétte forordna fil. lic. Agne Gustafsson, Lund, som sekrete-
rare, blev denne av justitieministern samma dag forordnad dartill. Efter
det att arbetsgruppen vid sammantride den 24 april uppdragit at ordfé-
randen och sekreteraren att hos justitieministern utverka erforderlig exper-
tis och nddviindiga administrativa resurser, har justitieministern tillgodo-
sett dessa behov.

Arbetsgruppen har hallit inalles atta protokollférda sammantriden:
den 15/4, 24/4, 6/5, 20/5, 22/5, 26/5, 28/5 samt 30/5 1964.

Betraffande arbetets uppliaggning hinvisas till en bifogad PM ang. sam-
bandet mellan riks- och kommunalpolitik (Bil. A!) samt till arbetsgrup-
pen protokoll. (Bil. B2).

Vad giller resultatet av sitt arbete ber arbetsgruppen fa anféra foljande.

Som framgar av arbetsplanen har gruppens arbete syftat till att skart-
ligga problematiken kring sambandet riks-kommunalpolitik fér att skapa
underlag for en bedomning av huruvida man dven i en ny forfattning bor
bibehalla nuvarande anknytning mellan staten och kommunerna, si att
de kommunala valen far en viss effekt pa riksdagens sammansittning. Al-
ternativt undersdka andra former for ett sidant samband.»

Pa grund av den stora tidsbristen har denna plan icke ens tillnirmelse-

1 Nr 1,8, 1547
* Ej tryckta. Tillgéngliga i justitiedepartementet.
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vis kunnat féljas. Med utgdngspunkt fran foérfattningsutredningens majori-
tetsforslag och remissyttrandena 6ver utredningens forslag har gruppen
framst inriktat sig pa att underséka om en Overging till ett enkammar-
system utan kommunalt samband i enlighet med nuvarande system skulle
medfora konsekvenser, som icke beaktats av forfattningsutredningen.
Avd. II i planen har dirfér mest upptagit gruppens tid och intresse. Proble-
men under avd. III rérande olika alternativ med kommunalt samband i
valordningen har endast i forbigdende kunnat berdoras.

Arbetsgruppen har organiserat sitt arbete pa sa sitt, att sekreteraren med
bitriade av sekretariatet levererat material i form av sammanstéillningar
och promemorior, vilka sedan diskuterats pa gruppens sammantriden
efter foredragning.

Den arbetsgruppen alagda uppgiften har visat sig vara av sidan karaktar
och storleksordning, att det icke varit mojligt for ledamoterna att pa den
korta tid som statt till forfogande tillrdckligt penetrera och oOvervidga de
uppstillda problemen. Hirtill skulle erfordras lingre tid &n den som statt
till arbetsgruppens foérfogande.

Med hinsyn hirtill har arbetsgruppen ansett sig icke bora gora nagot
sarskilt uttalande utan ber harmed att f& Overlimna det material, som
sekretariatet sammanstallt, till partiernas forfogande med forhoppning att
det matte kunna tjina som vigledning vid de ytterligare overviganden,
som partierna och statsmakterna torde behova gora med anledning av for-
slaget till ny forfattning.

Arbetsgruppens originalprotokoll med bilagor, avskrift av denna rapport
jimte gruppens arbetsmaterial i dvrigt liksom &vriga arkivhandlingar kom-
mer att overlimnas till justitiedepartementets kommittéarkiv.

I och med detta anser sig arbetsgruppens ledamoéter ha skilt sig frén sitt
uppdrag. Sekreteraren har uppdragits att sérja fér arbetsgruppens av-
veckling.

Stockholm den 30 maj 1964
EMIL AHLKVIST

STIG JOHANSSON ALVAR ANDERSSON MAC HAMRIN
CARL ALBERT ANDERSON INGVAR CARLSSON

/ Agne Gustafsson




II. Materialsamling






1. PM ang. sambandet mellan riks- och kommunalpolitik

Arbetsgruppens uppgift: kartligga problematiken kring sambandet riks-
kommunalpolitik fér att skapa underlag fér en bedémning av huruvida
man dven i en ny forfattning bor bibehélla nuvarande anknytning mellan
staten och kommunerna, s att de kommunala valen fir en viss effekt pa
riksdagens sammansittning. Alternativt underséka andra former for ett
sddant samband.

I

NUVARANDE SYSTEM OCH FORFATTNINGSUTREDNINGENS FORSLAG

A. Belydelsen pa olika omraden av sambandet mellan riks- och kommunal-
politik : samhéllsekonomin, bostadspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, sjuk-
varden, etc.

Historisk aterblick pa relationerna stat-kommun.

Den kommunala sjilvstyrelsens stillning i dagens expansiva samhille.
Kommunernas uppgifter. Sjilvbeskattningsritten. Delegeringen av nya
uppgifter fran staten till kommunerna. Den kommunala demokratin och
dess betydelse.

B. Nuvarande bestimmelser i valordningen fér det kommunala inflytandet
i riksdagen. Tvakammarsystemet.

De kommunala valens innebérd och betydelse. Rikspolitiska inslag i de
kommunala valrérelserna. Synen pi kommunalvalen.

C. Forfatiningsutredningens stillningstaganden och forslag:

1. Majoritetens enkammarlinje utan kommunal anknytning.

2. Minoritetens modifierade tvAkammarsystem med kommunal anknyt-
ning.

Utredningens behandling av kommunernas stillning i ovrigt.

D. Remissutldtandena over forfattningsutredningens férslag rorande sam-
bandet riks-kommunalpolitik samt kommunernas stillning.



16
11

KONSEKVENSER AV ATT BRYTA NUVARANDE KOMMUNALA SAM-
BAND I VALORDNINGEN

A. Inneborden av begreppet »rena> kommunalval. Internationell jimforel-
se. De kommunala valkampanjernas innehall och uppliggning i ett ren-
odlat enkammarsystem. Massmedias roll.

B.Valdeltagandet i kommunalval utan effekt pa riksdagens sammansdtining.
1. Analys av valdeltagandet i kommunalvalen i Sverige 1920—62 jamfort
med riksdagsvalen.
2. Internationell jamforelse. Kommunalvalen i England, Danmark,
Norge, Finland, Frankrike, Tyskland. Ev. 6vriga lander.
3. »Rena» kommunalval i Sverige i vart nuvarande system 1920—62.
Ex. kommunalfullmiktigeval utan samband med landstingsval fore 1942.
Municipalfullméktigeval, omval, etc.

C. Konsekvenser for partivisendet i system med srena» kommunalval.
Flera kommunala smépartier och 6kad partisplittring pa det kommunala
faltet? Konsekvenserna darav for rikspartierna och rikspolitiken?
Avpolitisering av de kommunala valen?
Ev. en internationell jamforelse av utfallet partiméssigt i »renas kom-
munalval jamfért med riksdagsvalen.

D. Rekryteringen till riksdagen av kommunalt erfarna och kommunalt for-
ankrade politiker i ett nytt system? Ev. internationell jamforelse.

E. Riksdagens fornyelse pd en gang och overgivande av systemet med all-
mdnna val vartannat dar med effekt pa riksdagens sammansdtining.

Fasta eller rorliga mandatperioder i ett renodlat enkammarsystem. Upp-
l6sningsinstitutets stillning och anvindning.

Kommunalvalens psykologiska betydelse for regeringen och riksdagen.
Kommer frigan om en vidgad anviandning av folkomroéstningsinstitutet i
ett nytt lage, om man ger regeringen och riksdagen »arbetsro» i fyra ar i
stallet for tva ar?

F. Valsystemet féor kommunalval och riksdagsval i ett rent enkammar-
system.

G. Kommer utvecklingen mot stérre kommunala enheler, regionplanering,
ev. »lansparlament», att minska eller 6ka behovet av en anknytning i for-
fattningen mellan kommunerna och staten?

Landstingens stéllning i framtiden.
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H. Kontakten stal-kommuner

i ett system utan nuvarande samband i valordningen mellan riks- och
kommunalpolitik.

Andra kontaktformer, exempelvis kommunférbunden och deras méj-
ligheter. Kommer kommunernas uppgifter att éka eller minska i ett sa-

dant system? Kommunernas sjalvbeskattningsrdtt och den allminna eko-
nomiska politiken i ett expanderande samhille. Kommer delegeringen av
uppgifter fran staten till kommunerna att fortsatta som férut?

I. Ovriga aspekter.

ITI
OLIKA ALTERNATIV MED KOMMUNALT SAMBAND I VALORDNINGEN

A. G. 23/4 64

2—640486
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2. Forfattningsutredningens forslag rérande kommunernas stillning och
problem kring sambandet riks- och kommunalpolitik

REGERINGENS DIREKTIV

I direktiven den 16 aug. 1954 for den da tillsatta forfattningsutredningen
gavs denna i uppdrag att féretaga en samlad Gversyn av demokratiens
funktionsproblem och att pa grundval dérav foretaga en modernisering av
forfattningen. Utredningen fick bl. a. i uppdrag att forutsitiningslost préva
fragan om valsittet. Betriffande den med valsittet nira sammanhingande
fragan om folkrepresentationens uppbyggnad och funktionssitt erhéll lika-
s utredningen i uppdrag att upptaga fragan om en- eller tvikammarsystem
till forutsattningslés granskning. Om utredningen stannade for att féresla
overgang till enkammarsystem, vore det enligt direktiven »naturligt att
tinka sig en folkrepresentation framsprungen ur allminna, direkta val,
som forriattas samtidigt 6ver hela landet.» Stannade utredningen ater for
att man borde bibehalla tvikammarsystemet, hade den att »ingd i prov-
ning av olika dtgirder som erfordras for att rationalisera och effektivisera
den nuvarande ordningen. Principen att kamrarna i alla frigor skall ha
lika behorighet och myndighet, far harvid icke anses hojd dver diskussion.»
I direktiven forutsattes betriffande alternativet tvikammarsystem fort-
satt kommunalt samband, men utredningen borde dérvid ocksd priova den
i konstitutionsutskottets utldtande nr 17 ar 1953 berérda fridgan om en
breddning av valmansunderlaget for forsta kammaren. (Motiven s. 11).

Enligt direktiven stod det ocksa utredningen fritt att upptaga &aven
andra narliggande konstitutionella problem till granskning i den mén
sadana kunde anses ha aktuell betydelse. (Motiven s. 12).

FORFATTNINGSUTREDNINGENS FORSLAG

I valet mellan att foretaga partiella reformer eller allmin grundlagsrevi-
sion, valde forfattningsutredningen den senare vidgen och har avgivit for-
slag till en helt ny regeringsform (FRF) och ny riksdagsordning (FRO).

Betriaffande kommunernas stidllning och det kommunala sambandet
aterfinnes de dirmed sammanhiingande problemen pa ett antal stillen i
forslaget till ny regeringsform.

I FRF 1 kap. 1 § heter det:
sDen svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmidn och
lika rostritt. Den forverkligas genom parlamentariskt statsskick och kom-
munal sjdlvstyrelse.»

Utredningen har funnit anledning att pa detta sidtt »framhéalla betydel-
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sen av den kommunala sjalvstyrelsens. (Motiven s. 157). Motsvarande be-
stimmelse finns icke i nuvarande regeringsform. Nagon ndrmare defini-
tion av begreppet skommunal sjalvstyrelse> har dock icke utredningen
givit vare sig i lagtexten eller i motiven.

Betraffande kommunala skatter aterfinnes bestimmelser om detta i FRF
8 kap. 1 §, dar det heter:

»Skatt ma ej beslutas annerledes dn genom lag eller, savitt angar skatt for
att ticka kommuns medelsbehov med st6d av lag.»

Nigon grundlagsbestdmmelse om kommunernas sjilvbeskattningsratt in-
gar icke i det nya forfattningsforslaget. I 1 kap. 8 § har ordagrant 6verforts
bestdmmelsen i forsta momentet i nuvarande regeringsformens § 57 att
»Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utévas av riksdagen allena.»
Andra momentet i samma paragraf, shuruledes siarskilda menigheter méa for
egna behov sig beskatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka av ko-
nungen och riksdagen gemensamt stiftas,» har dock utelimnats. I motiven
forklaras, att man funnit det sjalvfallet, satt endast riksdagen skall kunna
besluta 4ligga medborgarna att erlidgga skatt till staten och att kommunala
skatter skall kunna beslutas endast med stéd av riksdagens beslut.» (Moti-
ven s. 374.) )

Forfattningsutredningen, som foreslar att lag skall stiftas av riksdagen
ensam, foreslar i FRF 7 kap. 2 §, att bestimmelser rérande dligganden for
kommuner och enskilda ej mé givas annorledes én i lag, savitt det ej ror sig
om mindre ingripande bestimmelser. Darmed asyftas sdidana uppgifter, som
staten uppdrager at kommunerna att skoéta, sdsom undervisning, hilsovard
och sjukvéard. (Motiven s. 340.)

Bestdmmelser om grunderna fér den kommunala organisationen och verk-
samheten skall likasa endast givas i lag, dvs. det omrade som foér nirvaran-
de regleras av kommunallagarna. Av praktiska skil foreslas termen skom-
munallag» inskriven i lagtexten,

I FRF 7 kap. 6 § foreslas, att lagrddets granskningsomrdde skall utvidgas
till att omfatta dven alla lagforslag rorande aligganden for kommunerna
samt om grunderna for den kommunala organisationen och verksamheten
(kommunallagarna).

I FRF 9 kap. 6 § talas om att statliga och kommunala tjinstemin skall pa
begéran tillhandagd JO med upplysningar och yttranden. Riksdagens om-
budsmin forutsittes liksom nu ha tillsyn 6ver lagars och forfattningars
tillampning dven rérande kommunala myndigheter och befattningshavare.

Kammarsystemet

Utredningen 4r pa denna punkt icke enig utan framligger alternativa for-
slag, dels till ett modifierat tvikammarsystem dels om vergang till enkam-
marsystem.
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Utredningens minoritet, hrr Ahlkvist och Wahlund, som anser att tva-
kammarsystemet pa det hela taget fungerat tillfredsstéallande, férordar fort-
satt tvikammarsystem med kommunalt samband, enligt vilket forsta kam-
marens ledamoéter liksom nu véiljes fér en period av atta ar av landstingen
och de landstingsiria stiderna. I forslaget foreslds dock vissa modifikatio-
ner av nuvarande kammarsystem. For att minska efterslapningen foreslds
exempelvis att halva forsta kammaren skall viljas omedelbart efter kom-
munalvalen vart fjirde &r. Darigenom skulle halva antalet elektorsférsam-
lingar forritta val vart fjarde ar. For att 6ka skyddet mot férhastade beslut
forordas vidare successiv behandling av édrendena i den féreslagna tva-
kammarriksdagen.

Se vidare SOU 1963: 16 s. 27—29 och SOU 1963: 17 s. 125—28.

Utredningens majoritet (Hrr Dahlén, Hallén, Sandler, Sehlstedt, Wester-
stahl och Wrigstad) foreslar 6vergang till ett enkammarsystem utan kommu-
nal anknytning. (Se SOU 1963: 16 s. 23—27; SOU 1963: 17 s. 115—125.)
De skil som redovisats for tvikammarsystemet, sdisom kontinuitetssynpunk-
ten och tvikammarsystemet som ett skydd mot férhastade beslut, anses icke
birande i modern tid. Tvakammarsystemet papekas framfoérallt vara ett
hinder for vad som kallas den »direkta parlamentarismen», som kraver att
de rostande sa snart som mojligt far se den fulla effekten av sin réstning
och att den aktuella politiken ej skall paverkas av valresultat fridn en tidi-
gare period. Man framhéller, att motsitining mellan kamrarna i ett tvé-
kammarsystem kan forsvara en ministérbildning liksom parlamentarismens
funktion 6verhuvudtaget. Vart land har ej haft patagliga erfarenheter har-
av, men detta kan delvis ses som en f6ljd av tillfalliga omstidndigheter. (Mo-
tiven s. 118.)

Pa annat stéalle forklarar dock utredningen som sadan, att svensk parla-
mentarism tekniskt sett fungerat mycket tillfredsstiallande. (Motiven s. 134.)

Vid konstruktionen av den foreslagna enkammarriksdagen har dock ut-
redningen i vissa avseenden forsokt tillgodose en del férdelar hos tvikam-
marsystemet. Genom sérskilda regionval av ett mindre antal ledamoter
avses att skapa forutsiattningar for inval av s. k. rikskandidater, och genom
dubbel utskottsbehandling i sidrskilda fall efterstrivas ett visst skydd mot
forhastade beslut dven i ett enkammarsystem.

Aven rorande valsattet till den foreslagna enkammarriksdagen har utred-
ningens majoritet avsett att genom en viss 6verrepresentation for det storsta
partiet vid regionvalen skapa ungefir samma forutsattningar for en stark
regeringsmakt som nuvarande tvikammarsystem ger.

Rorande konsekvenserna av ett upphorande av det direkta sambandet
mellan riksdagen och kommunerna i och med att landstingen och de lands-
tingstria stdderna icke lingre skall fungera som valkorporationer till riks-
dagen, heter det i utredningsmajoritetens motivering:
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»Ett otillfredsstéllande inslag i vart tvAkammarsystem utgér vidare inbland-
ningen av rikspolitiska sporsmal i kommunalvalen. Hirigenom hindras de
kommunalpolitiska frigorna att i dessa val komma till sin ritt och medbor-
garna far ej mdjlighet att utéva det inflytande pa den egna kommunens
angeldgenheter som kommunalvalen avser att ge.» (SOU 1963: 16 s. 25,
Motiven s. 119).

Utéver detta uttalande rérande kommunalvalen har utredningens majori-
tet berort konsekvenserna av en Gvergéng till ett kammarsystem utan an-
knytning med kommunerna, p ett par punkter.

Vid konstruktionen av valperiodens lingd har utredningen foreslagit fyra
ar delvis med hénsyn till valen till de kommunala férsamlingarna, for vilka
nagon dndrad valperiod ej ifragasatts. (Motiven s. 119.)

Hénsynen till de kommunala valen talar ocksi enligt utredningen for
fasta valperioder. Rorliga valperioder, enligt vilka en ny valperiod boérjar
l6pa efter nyvalsférordnande och riksdagsupplésning, skulle rubba den
fasta véixlingen mellan riksdags- och kommunalval: »Till forman fér fasta
valperioder talar framst hinsynen till de kommunala valen. Aven om dessa
val enligt det foreslagna enkammarsystemet kommer att mista sin direkta

betydelse for riksdagens sammansittning, kommer givetvis de politiska
partierna att éven i fortsittningen ha all anledning att igna de kommunala
valen stort intresse. Man far da liksom hittills tva stora valrérelser och det
ar naturligt, bade ur medborgarnas och partiorganisationernas synpunkt,
med en fast vixling mellan dessa val. Med rorliga valperioder kan riksdags-
val och kommunala val t. ex. komma att sammanfalla eller intriffa med
endast ett ars mellanrum, varefter skulle flja i det forsta fallet fyra, i det
andra fallet tre dr utan allménna val.» Ej heller anser utredningen det vara
onskvirt med det engelska systemet, dir regeringen normalt dger att sjalv
bestimma valdagen inom en femdarsperiod. (Motiven s. 120.)

Utredningen férordar dérfér, att valperioden i princip skall vara fast.
Men for att skapa okade mojligheter for en regering att utnyttja upplos-
ningsrétten féreslas dock den modifikationen, att om urtima val anordnas
inom ctt dr fore valperiodens slut, nésta lagtima val instilles. Den valperiod
som infaller efter det urtima valet kommer att omfatta en tid av hogst
fem &r. Dédrigenom underlittas urtima val under det sista aret fore val-
periodens slut, d. v. s. just under den tid d4 den fasta valperioden annars
kan utgora ett sdrskilt starkt praktiskt skidl mot urtima val, eftersom en-
ligt gillande bestammelser nyvalet giilller endast for aterstiende delen av
valperioden. (Motiven s. 119.)

I en sirskild reservation yrkar ledamoten herr Wahlund att regeringens
befogenhet att besluta urtima val helt bér avskaffas, varigenom valtillfillen
och mandatperioder blir helt fasta. (SOU 1963: 16 s. 55—56.)

A. G. 2/5 64
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3. Sammanstillning av remissyttranden rérande sambandet mellan riks-
och kommunalpolitik samt kommunernas stiillning i den nya férfatiningen*

Denna sammanstillning avser icke att utgora nagon fullstindig redogorel-
se for exempelvis remissinstansernas yttranden roérande kammarsystem
och valsystem. Anférda yttranden tages i stort sett upp till sérskilt om-
niamnande endast i den man de mer eller mindre direkt berér den kom-
munala argumenteringen.

I huvudsak ar det landstingens forvaltningsutskott, de landstingsfria
stidernas stadsfullmiktige, linsstyrelserna, kommunférbunden samt na-
gon utredning, som direkt berort de hér aktuella problemen.

I. LANDSTINGENS OCH STADERNAS YTTRANDEN

Betriffande landstingens forvaltningsutskott och de landstingsfria stader-
nas stadsfullmiiktige omfattar dessa kommunala organ 25 forvaltningsut-
skott samt stadsfullméiktige i Stockholm, Goteborg, Malmo och Norrkdping,
summa 29 kommunala remissinstanser.

A dessa 29 instanser har 14, samtliga forvaltningsutskott for landsting,
helt avstatt fran att 6verhuvud yttra sig éver forfattningsutredningens for-
slag till ny regeringsform och ny riksdagsordning, de flesta utan nagon
motivering.

De som helt avstitt ar forvaltningsutskotten i:

Stockholms ldns landsting,
Kalmar lans n:a och s:a landsting,
Alvsborgs ldns landsting,
Skaraborgs lans landsting,
Uppsala lans landsting,
Varmlands lédns landsting,
Orebro lidns landsting,
Kopparbergs lans landsting,
Géavleborgs lins landsting,
Vasternorrlands ldns landsting,
Jamtlands ldns landsting,
Visterbottens lans landsting,
Kristianstads lans landsting.

Saledes aterstir 15 inkomna remissyttranden fran de kommunala férsam-
lingarna. Dessa remissvar liksom &vriga skall hér beréras med utgdngs-
punkt fran:

1 A. G. 2.5.64. Vid tidpunkten for sammanstillningens uppgérande istencil var samtliga

remissyttranden #nnu ej inkomna. Den tryckta editionen grundar sig dock pa samtliga in-
komna remissyttranden.
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A. deras instéllning till frigan om det bor finnas ndgot samband i forfatt-
ningen mellan riks- och kommunalpolitik pa sa sitt att kommunala for-
samlingar bor utse viss del av riksdagen, alternativt annan form for sa-
dant samband;

B. Deras yttranden rérande kommunernas stillning i 6vrigt i det nya forfatt-
ningsforslaget.

A. Det kommunala sambandet i valordningen

Av de 15 kommunala remissinstanser, som inldmnat yttranden, har fol-
jande sju icke ansett sig béra yttra sig eller direkt taga stillning rérande
folkrepresentationens uppbyggnad:

Stockholms stad,

| Goteborgs stad,

! Norrkopings stad,

- Kronobergs lidns landsting,
Vastmanlands ldns landsting,

Norrbottens lins landsting,
Blekinge lins landsting.

Stockholms stads stadskollegium hénvisar till Svenska Stadsfoérbundets
yttrande. En minoritet i stadskollegiet (herr Nordin, fru Diesen, hrr So-
rensson, Waldemarsson och frk Lundbeck) anslot sig till en reservation
i borgarradsberedningen av borgarraden Dahlgren, Agrenius, Hjerne och
Kyling, vilka ansett att staden bort »understryka att kommunalvalen — pé
grund av de kommunala angeldgenheternas stora betydelse for medborgar-
na — bor renodlas och salunda ej sammankopplas med val till riks-
dagen.»

Norrkopings stad

anfor betriaffande forfattningsutredningens uttalande att tvdkammarsyste-
met medfor otillfredsstiallande inblandning av rikspolitik i kommunala val,
att det ar vanskligt att avgora, om denna majoritetens féorhoppningar om
andrade forhallanden harutinnan med ett enkamarsystem kommer att in-
frias. Man finner det dock efterstrivansvirt med en sidan utveckling men
betonar, att det sagda icke innebédr nagot stillningstagande for eller mot
enkammarsystem i och for sig.

Kronobergs ldns landstings forvaltningsutskott

anfor, att »da utskottet ar i hog grad tveksamt om vilket system, som &r
det lampligaste, anser sig utskottet bora avstd fran att taga stillning till
fragan om kammarsystemet. I hdndelse av enkammarsystem har man intet
att erinra mot forfattningsutredningens forslag. I hindelse av tvikammar-
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system ansluter man sig till Ahlkvists och Wahlunds modifierade forslag.
Nagon anledning att nu 4dndra pa valkretsindelningen vid val till forsta
kammaren finns ej pa grund av pagiende utredningar om lédnsindelningen.

Vistmanlands lins landstings férvaltningsutskott

anfor, att om en enkammarriksdag genomféres denna bor viljas genom
direkta val utan landstingens medverkan, men att landstingen déremot
vid ett bibehéllande av tvdkammarriksdag alltjamt bor fungera som val-
korporationer for indirekta val till den ena kammaren. I anslutning till det
senare alternativet papekar uiskottet, att landstingen icke minst under de
senaste dren anfortrotts uppgiften att vilja ledamoéter i olika statliga eller
andra allminna ldnsorgan, sdsom ldnsskolndmnden, styrelsen fér allméin-
na forsidkringskassan och skogsvardsstyrelsen.

Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott

har icke funnit anledning till sarskilt yttrande betriffande kammarsyste-
met, men utskottet anser sig béra papeka, att stvikammaralternativet med
sex valkretsar naturligtvis skulle innebédra en viss belastning med gemen-
samma valférberedelser m. m. for ett flertal landsting.»
Forvaltningsutskottet i Blekinge ldns landsting anser sig icke vara be-
rett att gora nagot stallningstagande i kammarfragan. Landstingen kan
med den utveckling som sker, riskeras bli mindre limpade som elektors-
forsamlingar, framhaller utskottet.
»Utskottet kan emellertid icke underlata att samtidigt framhéalla att med
landstingen som elektorsforsamlingar har forelegat en trygghet for en
rekrytering av i kommunala och allmédnna spérsmal kunniga och erfarna

ledamoéter. Man kan darfoér icke forbise risken av att vid ett Andrat val-
system det kommunala inflytandet kommer att minska i riksdagen.»

For ett direkt samband i valordningen mellan kommunerna och riksdagen
har féljande fem kommunala instanser uttalat sig otvetydigt:

Goteborgs och Bohus ldns landsting:

Tvadkammarsystem (reservation av hrr Gunnar Pettersson, Harald Carlzon,
Bertil Bjerek och Erling Andersson till férmén for forfattningsutredningens
forslag).

Ostergdtlands ldns landsting:
(enhilligt) Tvakammarsystem.

Jonképings lins landsting:

Majoriteten enkammarsystem med kommunal anknytning. Reservation for
tvakammarstystem.
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Malmdohus lins landsting:
En- eller tvikammarsystem med kommunal anknytning. Blank reservation
av hrr Eric Nilsson, Gésta Jonsson, Eric Nelander och Ove Sommelius.

Malmo stadsfullmdktige:

Kommunalt samband genom antingen indirekta eller direkta val i en- eller
tvikammarsystem. Avgjort med votering 34—21. Minoriteten reservation
for direkta val till en reformerad riksdag.

Dessutom har Gotlands lins landstings férvaltningsutskott anfért, att

foresprakare for bade en- och tvikammarsystem i stort sett synas vara ense
om att de skil, som ursprungligen anférdes for tvikammarsystemet, nu
saknar relevans samt att enighet ocksi synes rada om att en snabbare av-
spegling i riksdagen av valresultaten dr énskvird. Utskottet anfor att skilj-
aktiga meningar rader betriffande riksdagens organisation och sittet for
utseende av riksdagsmin. Utskottet anfér slutligen:
»Eftersom det fir anses synnerligen angeliget, att en si viktig fraga som
en forfattningsreform i mojligaste man kan 16sas i enighet, synes det vara
nodvindigt, att de olika fragorna i samband dirmed blir féremal for ytter-
ligare diskussioner och 6vervdganden. Dirvid bor siarskild vikt fistas vid
fragan, huruvida tillrackligt starka skil kan férebringas for att dndra pa
nuvarande kammarsystem.»

Av de 15 kommunala remissinstansernas svar har tva inneburit ett av-
standstagande fran nuvarande system med landstingens medverkan vid
val av riksdagens férsta kammare, nimligen yttrandena fran forvaltnings-
utskotten i Sddermanlands lins landsting och Hallands lins landsting. Be-
slutet i S6dermanlands ldns landstings férvaltningsutskott fattades efter vo-
tering med rostsiffrorna 7 mot samband och 6 for, samt 1 ledamot som av-
stod. Beslutet i Hallands lins landstings férvaltningsutskott var enhalligt.

Motiveringar for kommunalt samband

Av de instanser som uttalat sig foér ett kommunalt samband har bl. a. f6l-
jande synpunkter anforts,

Goteborgs och Bohus lins landsting

forklarar, att »sambandet mellan den kommunala verksamheten och riks-
dagen har varit av stor betydelse fér sividl kommunerna som riksdagens.
Landstingens medverkan som valkorporation for férsta kammaren har bi-
dragit till att allménhetens intresse for landstingen stimulerats och till hogt
valdeltagande i kommunalvalen vilket ur demokratisk synpunkt anses énsk-
vart.
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Ostergdotlands lins landsling

anfor att elektorsinstitutionen for val till riksdagens férsta kammare har
en stor politisk betydelse genom dess allsidiga sammansittning av val kvali-
ficerade kommunala fértroendemin och genom ledaméternas personliga
kiinnedom om de skilda valkandidaterna. »Genom forslaget om enkammar-
system skulle landstingen helt komma att forlora sitt betydelsefulla infly-
tande pa rikspolitiken. TvAkammarsystemet har givit intresse for lands-
tingsmannavalen, god politisk stabilitet, och férsta kammaren utgor » genom
sammansittning och mandattidens lingd en vilgorande balans i radande
tvikammarsystem eller parlamentariska statsskick.»

Jonképings lins landsting
forklarar:

»En av orsakerna till att vi i vart land undgatt tvira politiska kastningar
och genomgéatt en lugn utveckling ar utan tvekan, att vi kunnat forena den
politiska demokratin med en effektiv och vil genomféord kommunal demo-
krati. Da riks- och kommunalpolitiken anknutits till varandra genom att
landstingen #ro valkorporationer till forsta kammaren har hér ett samband
skett, som saknar motsvarighet i andra linder. Férvaltningsutskottet anser
det ytterst viktigt, att detta samband mellan riks- och kommunalpolitik be-
varas och om mojligt stirkes.»

Enligt utskottet bér en ny forfattning spegla det svenska samhallets sar-
art:

»En viktig del av den svenska demokratin utgéra landstingen och kom-
munerna. Om de kommunala valen sjunka ned till betydelseloshet, riskerar
man att f& en icke 6nskvird splittring bade pa primarkommun- och lands-
tingsplanen med fara fér att medborgarnas intresse for dessa organs vik-
tiga funktioner minskar. Allt talar enligt forvaltningsutskottets mening for
att man soker en losning i forfattningsfragan, som ger riksdagen ett effek-
tivare arbetssitt, med bland annat inskrivning av parlamentarismen i
grundlagen men ocksa att man ser till, att den kommunala demokratin be-
redes mojlighet att ytterligare utvecklas.»

Malmohus ldns landsting

framhaller att man onskar sbetona virdet av att sambandet mellan riks-
och kommunalpolitiken bibehélles.»

Malmé stad

torklarar att »det ar onskvirt att i lagstiftningen om det nya statsskicket
mojligheterna att paverka rikspolitiken bevaras fér dem, som svarar for
kommunernas verksamhet.»

Minoriteten inom Sodermanlands lins landsting

uttalar, att betraffande de av forfattningsutredningen foreslagna region-
valen, »har den enskilde viljaren icke namnvirt storre mojlighet att bedoma
effekten av sin rost vid ett regionval dn vid ett indirekt val.» Det anses
ocksi vara en fordel, att utgangen av landstingsvalen ar férbunden med
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den nuvarande mdéjligheten att landstingen i egenskap av elektorsforsam-
lingar kan paverka skeendet éven i sidana sammanhang som inte direkt
galler landstinget. Ingen oldgenhet féreligger med rikspolitiska inslag i
kommunalvalen. Tvértom stimuleras dirigenom valdeltagandet. Darfér bor
landstingen bibehélla nuvarande funktion som valkorporation vid riksdags-
val.

Motiveringar mot kommunalt samband

Av dem som uttalat sig mot kommunalt samband i valordningen till riksda-
gen har detta av Sédermanlands lins landsting motiverats med att direkta
val ur demokratisk synpunkt ar 6verliagsna och bittre anpassade till var tids
samhille. Landstingens roll som valkorporation till férsta kammaren har
ej positivt paverkat deras egentliga arbetsuppgifter utan ar ett »irrationellt
inslag i landstingens verksambhet, vilket dirtill inte sillan framkallat ono-
dig irritation mellan partier och personer och dirigenom negativt paverkat
samarbetet pa det kommunala planet.»

Denna befattning med riksdagsval torde ej heller, menar utskottet, ha
starkt landstingens stéllning till riksdagen. Landstingspartiet anses star-
kare i andra kammaren 4n i den forsta. Personalunionen mellan riksdag och
landsting kommer att besti dven om landstingens elektorsuppgifter upphor.
Forutsattningen héarfoér dr emellertid att den nya riksdagen far en sadan
konstruktion och storlek, att skiligt antal ledaméter av densamma éven i
fortsiattningen har méjlighet att deltaga i kommunalt arbete.

Utskottet anser ocksé, att det snarast dr en fordel, att de kommunala va-
len inte fAr en sa stark rikspolitisk priigel, att de lokala problemen helt
kommer i skymundan. Farhagorna for 14gt valdeltagande finner man Gver-
drivna med tanke pé landstingens allménna arbetsuppgifter. Erfarenheterna
fran grannlinderna anses ocksi visa, att de isolerade kommunalvalen far
allt stérre betydelse som »rikspolitiska opinionsyttringar» mellan riksdags-
valen. »Man kan ocksa rikna med att de senare vid direkt avgérande val
till en kammare kommer att tilldra sig ett okat intresse och att detta i sin
tur far positiva aterverkningar pa deltagandet i de kommunala valen.»

Hallands Idns landsting

anftor att genom tvikammarriksdagens konstruktion har landstingsvalen en
rikspolitisk funktion, vilket torde vara en starkt bidragande orsak till att
landstingsvalen givits en framtriddande rikspolitisk prigel, och att propa-
gandan i ringa grad handlar om landstingsfragor.

»Fran landstingssynpunkt &r det angelaget, att alla tillfillen att sprida in-
formation och stimulera till debatt om den landstingskommunala sjélvsty-
relsen och dess innehéll tillvaratagas. Om landstingsvalen icke ha nigon
rikspolitisk karaktir, minska anledningarna till att i samband med valen
diskutera och informera om rikspolitiska fragor och landstingsfrigorna
skulle fa stérre mojlighet att framforas i debatten.»
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Fran dessa utgangspunkter har utskottet anslutit sig till férslaget om en-
kammarriksdag, foérklarar forvaltningsutskottet i Hallands lins landsting,
som vidare sager sig vara medvetet om att vad som hér anforts sdsom un-
derlag for en enkammarriksdag éar ett perifert argument, men fran lands-
tingssynpunkt anses det langtifran betydelselost.

Formen for den kommunala anknytningen

Overlag forordas av dem, som &r positiva till ett kommunalt samband i val-
ordningen, att denna Astadkommes som nu genom att landstingen och
de landstingsfria staderna utser viss del av riksdagen. Endast Malmoé stad
har antytt, att man inte direkt uttalat sig for indirekta eller direkta val.

Ostergotlands ldns landsting uttalar sig for tvAkammarsystem av nuva-
rande utformning, och Géteborgs och Bohus lins landsting for ett reforme-
rat tvikammarsystem. Jonkopings lins landsting uttalar, att det dven i elt
enkammarsystem borde vara mojligt att behalla sambandet mellan kommu-
nala och rikspolitiska val, genom att landstingen skulle fa vilja exempelvis
en tredjedel av kammarens ledamoéter. Tva reservanter i utskottet forordar
tvakammarsystem enligt Ahlkvist-Wahlunds forslag.

Malmohus lans landsting tar icke stéllning till en- eller tvikammarsystem,
utan bara for att landstingen skall utse som férut en viss del av riksdagen.
Ej heller Malmé stad tar stallning for en- eller tvAkammarsystem, bara for
ett kommunalt samband.

Minoriteten i Soédermanlands lins landstings forvallningsutskott anser
att sambandet kan markeras genom antingen Ahlkvist-Wahlunds alternativ,
eller genom en forsta kammare med fyra érs mandatperiod och omedelbart
val efter kommunalvalen. Endast om en enkammarriksdag icke medfor en
mindre arbetsduglig riksdag kan man férorda enkammarsystem.

B. Yttranden rorande kommunernas stdllning i ovrigt

De kommunala remissinstanserna tar hérvidlag upp fridgan om begreppet
kommunal sjdlvstyrelse och dess inférande i grundlagen samt om den kom-
munala beskattningsrdttens grundlagsskydd.

Sddermanlands lins landstings forvaltningsutskott anser, att dven inne-
bérden av begreppet »kommunal sjélvstyrelse> bér pa nigot sitt definieras
i sjidlva grundlagen. Det ricker ej med omnamnandet i FRF 1 kap. 1 §.

Blekinge lins landstings foérvaltningsutskott efterlyser bland de i rege-
ringsformen intagna grundliaggande fri- och rattigheterna den kommunala
beslutanderitten.

Hallands lins landsting anser att det ar viktigt, sd som forfattningsutred-
ningen foreslagit, att »den kommunala sjélvstyrelsen ingar som en med
det parlamentariska statsskicket likvéardig del i definitionen av folksty-
relsen.» Utskottet anser, att savitt utskottet kan bedéma bor med denna for-
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mulering det teoretiska problemet om den kommunala sjilvstyrelsens grund
©och ursprung vara I6st: det kan icke séigas besta i att statsmakterna avstatt
en eller annan del av sitt kompetensomrade till kommunerna — primirkom-
muner och landstingskommuner — utan lagtexten synes ange att den 4ar ett
direkt utfléde av folkstyrelsen.»

Men stadgandet anger dock ej vad den kommunala sjalvstyrelsen i prak-
tiken kan och skall innebéra, papekar utskottet. Enligt motiven accepteras
termen kommunal sjilvstyrelse som honnérsord, och begreppets innehall
kommer alltfort att regleras genom lagstiftning. Detta inser ocksa férvalt-
ningsutskottet ar nédvindigt, och att bestimmelser om den kommunala
kompetensen icke hér hemma i regeringsformen:

»Utskottet vill emellertid med vad hir sagts understryka, att det praktiska
problemet att infoga den kommunala sjilvstyrelsen som en med det parla-
mentariska statsskicket likvirdig del av den svenska folkstyrelsen icke ar
alldeles lattlost.»

Den kommunala sjdlvbeskattningsrdittens inskrivande i grundlagen kra-
ves av Stockholms, Géteborgs, Malmds och Norrképings stider samt av for-
valtningsutskotten i Sédermanlands lins landsting och Blekinge lins lands-
ting. Det hénvisas till en framstillning av Svenska Stadsférbundet i fragan.

Dessutom understryker Gditeborgs stad det angeldgna i att kommunerna
beredes tillfille att yttra sig i fragor som &r av vikt for kommunerna innan
proposition avges, exempelvis genom kommunférbunden. Man anser, att
riksdagen i nagra fall har fattat beslut, utan att komunerna beretts till-
falle att yttra sig, exempelvis ndjesskattens slopande. Konsekvenserna av
sadana beslut kan bli mycket kidnnbara for kommunernas ekonomi, anser
Goteborgs stad.

II. LANSSTYRELSERNAS REMISSUTLATANDEN ANG. DET KOMMU-
NALA SAMBANDET OCH KOMMUNERNAS STALLNING I DET NYA FOR-
FATTNINGSFORSLAGET

Av dessa 25 remissinstanser har linsstyrelsen i Kristianstads lin, i sitt ut-
latande icke alls berort kammarsystemet eller valsystemet, och lansstyrelsen
i Jamtlands ldn intar en odeciderad hallning till problemet.

Av de aterstdende 23 har 14 linsstyrelser med nigot varierande skirpa
tillstyrkt 6vergang till enkammarsystem utan kommunalt samband. Den
kommunala aspekten har dessa ldnsstyrelser dock icke berért i detta sam-
manhang. Ytterligare en ldnsstyrelse, Visterbottens lin, har anslutit sig
till renodlat enkammarsystem med en viss argumentering for att det vore
en fordel ur kommunal synpunkt. Atta ldnsstyrelser rekommenderar eller
ar beredda att acceptera ett kammarsystem med fortsatt kommunalt sam-
band genom landstingens och de landstingsfria stidernas medverkan vid val
av riksdagen. Av dessa avger tre i sammanhanget en relativt utforlig prin-
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cipiell argumentering rérande virdet av samband mellan riks- och kom-
munalpolitik.

Av de linsstyrelser, som ar for fortsatt kommunalt samband, uttalar sig
fyra nirmast fér enkammarsystem med kommunal anknytning, nimligen
lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin, Ostergétlands lan, Jonkopings
lan och Blekinge lin. Fortsatt tvikammarsystem, pa olika sitt modifierat,
forordas av tre liansstyrelser, (Gotlands lan, Orebro lin och Kopparbergs
lan).

Lansstyrelsen i Malmohus ldn tar ej direkt stillning for en- eller tva-
kammarsystem, men forordar att viss del av riksdagen utses av kommunala
elektorer via landstingen och de landstingsfria stdderna. Lénsstyrelsen i
Malmohus 1dn onskar en narmare utredning om kammarsystemet.

Motiveringar for renodlat enkammarsystem utan kommunal anknytning

De linsstyrelser som férordar ett enkammarsystem i enlighet med forfatt-
ningsutredningens riktlinjer gor det i regel utan sérskilda argumenteringar,
och i sadana fall relativt kortfattat.

Lansstyrelserna i Stockholms lin, Uppsala lin, Kronobergs, Kalmar, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vistmanlands och Visterbottens lin anfor
egna eller instimmer i forfattningsutredningens principiellt parlamenta-
riska skdl for enkammarsystem, medan éverstdathdllardmbetet i Stockholm
samt linsstyrelserna i Visternorrlands och Norrbottens lin anfér mer
funktionella skdl for enkammarsystem.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser dock att spérsmélet om enkammar-
riksdagens sammansittning inte ar slutgiltigt 16st, utan menar att bl. a.
storleken behover nirmare provas. Forslaget anses icke heller vara nagot
renodlat enkammarsystem utan fastmera ett slags kompromiss mellan ett
rent enkammarsystem och ett tvikammarsystem av traditionell svensk typ.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att inga fordelar lingre foreligger
med ett tvikammarsystem, bara nackdelar. Genom olika valresultat fran
olika tider kan kamrarna uppvisa avvikelser i friaga om partisammansétt-
ningen, vilket ir fAgnat att skapa parlamentarisk osdkerhet och férsvara
en handlingskraftig regeringspolitik. »Det dr dock icke efterslipningen i
opinionens dlder hos forsta kammaren som dr den stérsta oligenheten. Den
mest betydande svagheten i det nuvarande systemet ligger dari att valjar-
nas suverdnitet pa valdagen begrinsas. De allmdinna och direkta valen blir:
icke helt och fullt avgérande for riksstyrelsen. Det bor skapas garantier
for att hela den beslutande férsamlingen blir ett direkt utiryck for folk--
viljan pd valdagen. En sddan direkt parlamentarism krdver en enkammar-
riksdag.»

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser kritiken mot tvikammarsystemet
stungt vigande». Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att »det enda.
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system som representerar fullstindig demokrati, dr enligt ldnsstyrelsens
mening en enkammarriksdag, utsedd enbart genom direkta och samtidiga
val, efter en enhetlig valmetod, si konstruerad, att den aterspeglar fore-
kommande meningsriktningar bland viljarna i bista méjliga proportiona-
litet. Varje avvikelse fran detta system kan siigas vara en avvikelse fran
demokratiens princip, oavsetl med vilka praktiska behov den motiveras.
I avseende & kammarsystemet vill ldnsstyrelsen helt ansluta sig till utred-
ningsmajoritetens férord for enkammarsystem och dess kritik av tvikam-
marsystemet.»

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att tvikammarsystemet ar for-
aldrat: »Otvivelaktigt medfor ett enkammarsystem, dir folkviljan mera
omedelbart sldr igenom, det samspel mellan folkopinionen och statsorga-
nen, som man girna vill se i en modern demokrati, varfér enkammarsystem
bor inféras. Tillskapas en dylik riksdag minskar ocksa inslaget av riks-
politik vid kommunalvalen. Uppfattningen om ldmpligheten och virdet
av den utveckling, som skett hérvidlag, kan givetvis skifta men otvivel-
aktigt har denna utveckling inneburit, att vid dessa val de kommunala
sporsmélen kommit att skjutas at sidan till formén fér mera allménpoli-
tiska sidana.»

Motiveringar for kommunalt samband i valordningen till riksdagen

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller i sitt forord for fort-
satt kommunalt samband, att nér forfattningsutredningen valde att skriva
en helt ny forfattning, hade det varit virdefullt, om utredningen hirvid
latit forfattningen spegla de grundliggande dragen av Sveriges samhiills-
skick. Bortsett frian den allmidnna réstriatten har tvenne genomgripande
fordndringar dgt rum i statsskicket sedan 1809, papekar lansstyrelsen,
namligen parlamentarismen och det offentliga livets pagiende kommu-
nalisering.

Av dessa fordandringar har utredningen tagit konsekvenserna endast till
parlamentarismen:

»Den andra stora foérdndringen har diremot satt foga spar i forfattningen.
Kommunerna kunde inte gédrna ingd som ett konstitutionellt element i 1809
ars forfattningskomplex, endr de vid konstitutionens tillkomst icke existe-
rade. Forfattningen av ar 1809 skapade en balans mellan medborgarnas
ombud och dmbetsmannastaten, representerad av konungen. Genom till-
komsten av kommunerna, en lagfist kommunal sjilvstyrelse och utbygg-
naden av kommunernas verksamhet brots den statliga byrakratins mono-
pol pa offentlig forvaltning. I dag torde den offentliga férvaltningens goro-
mal till ca 60 % ligga hos kommunerna. Den snabba utvecklingen av den
kommunala aktiviteten &r i sjalva verket ett grundliggande drag i dagens
politiska liv. En svensk forfattning av i dag, som icke ger kommunen en
central stillning i statsskicket, kan knappast gora ansprak pa att ge ett
adekvat uttryck fér den svenska medborgarens fri- och rittigheter: den
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kommunala sjéilvstyrelsen med dess rika mdojligheter att utforma for livet
visentliga forhallanden — skolor, bostider, stadsplanering, sjukvard —
kan betraktas som kirnan i vir demokrati. Sannolikt kommer utvecklingen
pa detta omrade att fortskrida efter de linjer, som den nu foljer. Inom den
offentliga sektorn av vart samhillsliv spela sadlunda de kommunala for-
troendeménnen en mycket betydelsefull roll. sLantregeringen» utvecklas i
den riktningen, att medborgarinflytandet dir 6kar. Lédnsstyrelserna ar dar
icke lingre det enda regionala organet: linsarbetsndmnden, lantbruks-
namnden och linsbhostadsndmnden éro sidoordnade organ.»

Genom dessa 6kade befogenheter for kommunerna har en stark decen-
tralisering skett av beslutsfunktionerna, papekar ldnsstyrelsen vidare, som
féreslar, att forfattningsutkastet icke i sin nuvarande form blir féremal
for riksdagsbehandling. I den mén férdndringar erfordras kan det ske ge-
nom dndring av géllande riksdagsordning.

Riksdagens sammansittning enligt utredningens enkammaralternativ
medfor att det hittillsvarande, betriffande forsta kammaren radande val-
rittsliga sambandet med sekundidrkommunerna och de landstingsfria sté-
derna forsvinner, sidger lansstyrelsen. Med hédnsyn till den centrala stall-
ning som kommunerna intaga i det nuvarande statsskicket, anser léns-
styrelsen att detta samband bor pa nagot sitt bevaras och i viss utstrack-
ning komma till anvindning éven i fraga om utseende av ledamdterna av
en kammare.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn

erinrar om att forfattningsutredningen anser att den nuvarande parlamenta-
rismen i stort sett fungerat vil. Men nagon analys av parlamentarismens
visen har man ej egentligen utfért. Vilken som helst parlamentarisk re-
geringsforankring synes kunna accepteras enligt utredningen. »Férhallan-
det mellan ldget i parlamentet och den politiska situationen bland folket
sddan denna konstituerats t. ex. i ett kommunalval har ej diskuterats ur
parlamentarisk synpunkt. Allt detta &r av storsta betydelse, d& utred-
ningen ligger viktiga moment i frdga om parlamentarismens funktion i
krissituationer i Konungens hand.» Darfoér onskar ldnsstyrelsen en nog-
grannare analys av vad som menas med parlamentarismens principer.
Lansstyrelsen papekar ocksa hirvidlag sammanhanget med konungens
enligt grundlagsforslagets ritt att entlediga statsrdd eller hela ministéren:

»Ett motiv for entledigande, som i brist pa utliggning knappast kan anses
stridande mot den foreslagna grundlagens anda (jfr forslaget till regering-
form I:1 och vad som ovan sagts om opinionsutslag i exempelvis kommu-
nalval) dr att Konungen icke anser regering och riksdagsmajoritet repre-
sentativ for den radande folkopinionen helt allméint eller i ndgon visentlig
friga. Han synes da enligt utredningen kunna utan att handla i strid med
grundlagen entlediga regeringen, utse en »egen» statsminister och genom
denne (oberoende av eventuell misstroendeférklaring) fa nyval till stidnd
mot den foérut sittande regeringens och den radande riksdagsmajoritetens
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vilja. Linsstyrelsen vill ifrdgasiitta, om detta dr en tillfredsstillande ord-
ning och avser hirvid dven det formella férfarandet att dven denna fraga
handlagges av Konungen vid sidan av konseljen.»

Lansstyrelsen anfér, att nuvarande tvAkammarsystem har vissa brister,
bl. a. den dubbla handlidggningen och efterslipningen, men fortsitter:
»A andra sidan har vart tvikammarsystem ocksi positiva sidor. I vissa
lagen kan en viss efterslipning betriffande férsta kammaren vara en vil-
behovlig regulator. Den nuvarande partiellt rikspolitiska prigeln pa lands-
tingsvalen och valen till fullmiktige i fristiderna maste ocksa betraktas
som en fordel, dirfér att den Gkar intresset fér dessa val och manifesterar
det samband som maste anses rdda mellan kommunal- och rikspolitik.»

Enligt linsstyrelsen kan dock &tskilliga oligenheter tagas bort i nuva-

rande kammarsystem. Valperioden kan minskas till fyra ar och omedelbart
val ske till forsta kammaren fran landstingen efter kommunalvalen. Den
gemensamma voteringen kan utvidgas, och samtidiga behandlingen avskaf-
fas. Forsta kammarens befogenheter kan ocksa skiiras ner.
»Mahinda vinnes dock den bista I6sningen med ett enkammarsystem som
i sig innesluter s4& minga av tvikammarsystemets fordelar som mojligt.
Enligt lansstyrelsens mening bor ytterligare utredas dven mojligheterna
for en sddan 16sning. Det av Jonkopings lans landstings forvaltningsutskott
foreslagna systemet att lita landstingen i stillet for de av utredningens
majoritet féreslagna regionerna vilja viss del av enkammarledaméoterna
synes darvid vara véart allt beaktande.»

Fragorna om valsystem och kammarsystem bér nidrmare provas. Be-
traffande sjélva valet vill lansstyrelsen understryka vikten av att riksdags-
och kommunalval icke halles samtidigt. Bortsett fran praktiska komplika-
tioner skulle en siddan ordning i allt fér hég grad ge kommunalvalen en
rikspolitisk prigel.

Ldinsstyrelsen i Malmohus lin

anser att vissa problem féreligger med nuvarande tvikammarsystem, den
linga efterslipningen och de praktiska oldgenheterna. Men utredningens
skél for overgang till renodlat enkammarsystem anses ej birande. Det &r
enligt linsstyrelsen ej tillrackligt undersékt, hur rekryteringen skulle bli
till en kammare med ett visentligt mindre antal riksdagsmin »i ett skede,
da inslagen av massmedia blir allt stérre dven rérande de allménna valen
och riksdagens verksamhet.» Att ett sidant enkammarsystem som det fore-
slagna skulle komma att i stor utstrickning rekryteras av personer med
kommunal erfarenhet kan ej anses styrkt. Det foreslagna systemet skulle
darjamte innebéra, att man 6verger den radande ordningen med allménna
val vartannat ar, vilka kan fa verkningar i frdga om riksdagens samman-
sattning, och en central friga i detta sammanhang rér de konsekvenser,
som ett genomforande av det foreslagna enkammarsystemet kan fa med av-
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seende & det intima samband mellan riks- och kommunalpolitik, som existe-
rar genom det nuvarande tvikammarsystemet.
sDet indirekta samband, som nu finns mellan kommunalvalen och forsta
kammarens sammansittning, torde ha stor betydelse di det giller att be-
fista sambandet mellan riks- och kommunalpolitik. Genom denna sam-
mankoppling far riksdagen kontakt dven med kommunernas problem och
den statliga politikens konsekvenser fér kommunerna. De fragor, som &r
foremal for de kommunala forsamlingarnas verksamhet, &r numera ofta av
den art, att de dven maste betraktas i sitt rikspolitiska sammanhang. En-
ligt lansstyrelsens mening bor dven i ett reformerat system for riksdags-
valen och riksdagsrepresentationen sambandet mellan riks- och kommunal-
politik bevaras och en sidan ordning viljas, att en viss del av riksdagens
ledaméter utses av kommunala elektorer, valda i de allmdnna kommunala
valen. Det synes darvidlag vara limpligt, att landstingen och de landstings-
fria stidernas stadsfullmiktige alltjaimt fungera som valkorporationer.»
Lénsstyrelsen papekar, att detta samband 4r bevarat i utredningens tva-

kammaralternativ, men detta forslag har svagheten med en alltfor stor
efterslipning. Darfor anser sig linsstyrelsen icke kunna ansluta sig till na-
got av de foreliggande alternativen utan menar, att problemen rorande
riksdagens kammarsystem »>bor goras till foremal for ytterligare utredning,
vid vilken de betydelsefulla fragorna om relationerna mellan staten och
kommunerna och konsekvenserna med hénsyn till kommunalvalen nér-
mare beaktas.»

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn

péapekar betriffande utredningens regionval, att dessa bast synes lampade
tor att astadkomma en riksproportionell utjimning. Men om man vill dar-
med skapa forutsittningar foér en fast majoritetsbildning forefaller syste-
met vil omstindligt: »Andra och enklare tillvigagangssitt torde erbjuda
sig hirfor. Som exempel kan nimnas méjligheterna att anordna elektorsval
for utseende av viss del av enkammarledaméterna i analogi med vad nu
galler for forstakammarvalen.»

Ldinsstyrelsen i Gotlands ldn

ansluter sig till tvikammarsystem framférallt med hénsyn till behovet av
kontinuitet i statsskicket. Stabiliteten i den politiska asiktsbildningen kan
ej anses for given. »Det ar langt ifrn sidkert, att den opinion som bildats
under intryck av firska héndelser har nigon varaktighet. Det ar tvivelak-
tigt, om denna opinions foretriadare skall slippas fram till makten, innan
man vet att dess framgang ej enbart berodde pa en tillfdllig stimning just
vid valtillfallet.»

I jamférelse med forhillandena under 1900-talets forsta tredjedel, da lan-
det hade tita regeringsskiften, dr forhillandena nu icke jimforbara, da
statsmaskineriet nu har en helt annan omfattning och paverkan pé det eko-
nomiska livet och minniskornas levnadsférhéllanden.
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»Den planering pa lingre sikt som fordenskull behéves kan knappast full-
foljas om regeringar med olika politisk grundsyn féljer titt efter varandra.
Folkets i val uttryckliga vilja maste givetvis respekteras, men det kan enligt
lansstyrelsens mening icke med fog pastds krinka den demokratiska ord-
ningen, om vid sidan av den direktvalda andra kammaren stilles en forsta
kammare som en stabiliserande faktor i det politiska spelet. Stabiliserings-
effekten kan sidgas ha gjorts for stark i vr nuvarande forsta kammare. Det
forslag som framlagts av utredningens minoritet innebér en betydande mild-
ring av denna effekt, vars verkan kan séigas vara att ge den odelade makten
at en ny regim forst om dess opinionsunderlag visar en dtminstone tvaarig
bestindighet. Det ma dock icke foérdoljas att i vissa ldgen regeringsproble-
met kan bli svirlost om majoriteten i de badda kamrarna ligger pa olika hin-
der.»

I jamforelse med kontinuitetsargumentet anses évriga argument av mind-
re vikt. Ndarmast synes 6vriga skél tala for enkammarsystem, men med
tanke pa behovet av att ge storre stadga at det politiska skeendet, forordar
lansstyrelsen tvikammarsystem i stort sett efter hrr Ahlkvists och Wah-
lunds alternativ.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin

anser, att starka skal talar for fortsatt tvikammarsystem och aberopar i hu-
vudsak de skdl som Ahlkvist-Wahlund anfért i utredningen. Dirjimte
framhdélles, »att vid tvikammarsystemet genom de didrmed forbundna indi-
rekta val mdjlighet foreligger att tillféra riksdagen ledare for storre foretag
eller andra virdefulla liknande krafter, som icke har tillfalle eller 6nskar
deltaga i en valstrid.»

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin

anser att skél kan anféras bade fér enkammarsystem och tvikammarsys-
tem. Numera torde man icke kunna aberopa skilet mot férsta kammaren,
att denna blivit en broms mot en 6nskvird reformpolitik. Man kan icke hel-
ler bortse fran det virde som ligger i forsta kammarens kontinuitetsbevaran-
de uppgift, &ven om denna uppgift numera forlorat atskilligt av sin bety-
delse. »Den kvardréjande sammanséttningen av kammaren kan vara en
utjdmnande faktor i tider av snabba och tillfidlliga omkastningar inom opi-
nionen.» Lénsstyrelsen anser dock, att efterslipningen bér kunna begrin-
sas, och anfor vidare, alt genom de indirekta valen till forsta kammaren till-
tores riksdagen och riksdagsarbetet d4ven personer, »som visserligen kanske
ej ha samma omedelbara attraktivitet pa véljarna, men som representerar
kunskaper, intressen och riktningar i samhéllet, som det kan vara av virde
att fa foretradda i riksdagen.»

De skédl som anférts och redovisats till férman fér forslaget att ersitta
biada kamrarna med en enda ny kammare, sidger sig lansstyrelsen funnit
vara i mycket beaktansvirda och av betydande intresse men ej totalt av en
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saddan behorighet att lansstyrelsen anser sig for ndrvarande béra fororda
ett fringiende av den nuvarande uppbyggnaden av folkrepresentationen.

Linsstyrelsernas yttranden rorande kommunernas stillning i ovrigt

Inskrivning av den kommunala sjilvstyrelsens princip i grundlagen forordas
av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn samt Jimtlands ldn. Léansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lidn erinrar dock i detta sammanhang om vad
man i 6vrigt anfért réorande kommunernas stéllning i férfattningen.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan anser dock, att FRF 1 kap. 1 § oblandat
bor avhandla statsorganens uppbyggnad och verksamhet, och den finner
det tveksamt, om utovandet av den kommunala sjalvstyrelsen »verkligen kan
anses hora till statsskickets grunder och ifragasitter siledes om icke vad
hérom siges i 1 § bor utgi.»

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser, att hela § 1 i 1 kap. FRF bor utga,
da siirskilda regler for statsskickets karaktir av folkstyrelse icke behovs.
Lansstyrelsen understryker, att i en stat som icke &r férbundsstat, intar
parlamentet den principiellt ledande stillningen. De tankar som stundom
anforts for att gora landstingen till ett slags linsparlament finner darfor
linsstyrelsen frimmande for vart nuvarande statsskicks grunder. Ett sa-
dant forslag kan icke genomforas utan ytterligare grundlagsrevision.

Overstathallardmbetet samt linsstyrelsen i Malméohus lén forordar att den
kommunala beskattningsrdtten inskrives i regeringsformen.

04 i Stockholm avstyrker rorliga mandatperioder med héinsyn till att ryt-
men i forhallande till kommunalvalen rubbas och storningar i riksdagsarbe-
tet kan befaras.

ITII. OVRIGA YTTRANDEN

Av kommunférbunden har Svenska Stadsférbundet och Svenska Kommun-
férbundet icke ansett sig bora behandla eller taga stillning till folkrepresen-
tationens uppbyggnad eller valsattet.

Svenska Landstingsforbundets styrelse har icke heller ansett sig bora taga
stallning till dessa fragor. Men styrelsen framhéller likvil att riksdagen
genom landstingens roll som valkorporation till forsta kammaren tillforts en
rad i kommunala virv skolade ledaméter. »Ett slopande av landstingens val-
ritt, vilket blir f6ljden av ett enkammarsystem, kan befaras leda till, att det
kommunala inflytandet i riksdagen i betydande grad kommer att minska
och att riksdagens ledaméter ej i samma utstrickning som tidigare ha
blivit fértrogna med de viktiga samhillsproblem som handldggas av pri-
mérkommunerna och landsting.» Styrelsen siger sig dock vara vil medveten
om att forevarande fragor i forsta hand maste bedomas ur andra synpunk-
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ter: »Beaktas bor emellertid darvid, att landstingen fér sin verksamhet dro
beroende av ett starkt medborgarintresse. Det ir darfér ur landstingssyn-
punkt ett vitalt intresse, att de lagar och forordningar, som reglera riksda-
gens sammansittning och verksamhet, bli s utformade, att de éro agnade
att vidmakthalla och vidareutveckla detta medborgarintresse.»

Svenska Kommunférbundet tillstyrker utformningen av ingressen i FRF
1 kap. 1 § om den kommunala sjalvstyrelsens betydelse for vart demokra-
tiska statsskick. Detta tillstyrkes ocksa av besvirssakkunniga. Svea hovritt
anser, att kommunernas stéllning bér regleras i regeringsformen.

Svenska Stadsférbundet, Svenska Landstingsforbundet, Svenska Kom-
munférbundet samt hovritten for Vistra Sverige forordar, att grundlags-
skydd ges it den kommunala beskattningsritten. Svea Hovriitt anfor, att
utformningen av bestimmelserna i FRF 1 kap. 8 § om att beskattningsritten
utévas av riksdagen dr missvisande, da intet sidges om den kommunala be-
skattningsratten.

1955 drs valutredning

framhiller vissa tekniska synpunkter pa sambandet mellan riksdags- och
kommunalval. Férfattningsutredningens forslag till valsystem far som
f6ljd, anfér valutredningen, att man far tva vitt skilda valsystem att tillam-
Pa, det ena vid riksdagsval och det andra vid kommunalval. Detta maste fa
besvirande konsekvenser bl. a. fér den enskilde medborgaren, och fér val-
utredningen framstar det som i det nirmaste sjalvklart, att valen till riks-
dagen och kommunalvalen skall ske under i allt visentligt samma former.
Valutredningen anfér ocksé kritiska synpunkter pd forfattningsutred-
ningens forslag till i vissa avseenden rorliga valperioder. Urtima val har
ansetts bli alltfér koncentrerat till vissa bestimda fragor, och »den regel-
bundna vixlingen mellan riksdagsmannaval och kommunala val, som gil-
lande valordning bygger p4, innebir bestimda férdelar.» Problemen om
valperioderna och dirmed samanhingande fragor har ej tillrackligt upp-
mérksammats, menar valutredningen, och kritiken mot rorliga perioder
anses fortfarande barkraftig. Ej heller forfattningsutredningens modifie-
rade forslag undgar samma invindningar som triffats tidigare forslag.

Regeringsradet Hjerns tillaggsyttrande till RR:s remissvar.

Regeringsradet avstyrker olika valsystem vid riksdags- och kommunala
val, vilket skulle valla irritation och 6kad kassation av valsedlar. Skal att

~ fréngé fasta valperioder forefinnes ej heller enligt Hjern. Betriffande kam-

marsystemet anser regeringsridet, att utredningen alltfér ensidigt inriktat
sig pa spérsmélet om en eller tvi kamrar. Aven andra tvikammaralternativ
med olika karaktirsskillnad mellan kamrarna bér provas och kan vara
viarda en mera utforlig undersékning éin den utredningen dstadkommit.
Hjern framhaller ocksd faran med ett si starkt reducerat antal riks-
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dagsmin som en sinkning till 290 innebér. Dirigenom anses en utveckling
mot fler yrkespolitiker i riksdagen alltfor mycket framjas. Tendensen mot
en successiv okning av antalet yrkespolitiker ar alldeles klar enligt Hjern.
Betriffande kommunalvalens karaktir i ett enkammarsystem av den
foreslagna typen framhaller regeringsradet Hjern, »att detta med all san-
nolikhet kommer att fa till f6ljd att kommunalvalen for framtiden far
radikalt forandrad karaktér.»
»I och med bortfallandet av motiven for att ge kommunalvalen en riks-
politisk priigel, for man nimligen rdkna med att dessa val kommer att i
hogst betydande grad forlora i intresse och att valdeltagandet till foljd
hirav kommer att pa ett uppseendevickande sétt sjunka (jfr det laga val-
deltagandet i valen till de kyrkliga representationerna). Forestédllningen
att de kommunalpolitiska fragorna i stallet skulle trada i forgrunden och
kunna finga upp intresset torde knappast ha fog for sig.»

Sveriges Konservativa Studentférbund

anfor i en inkommen skrift (ej remiss) skil fér enkammarsystem, som
beror problematiken kring sambandet riks- och kommunalpolitik. Férbun-
det framhaller, att lampligheten av att sammankoppla rikspolitik och kom-
munalpolitik kan diskuteras: »De fortroendemén som utses vid ett kommu-
nalt val skall i forsta hand besluta i fragor, som rér kommunen och inte
befatta sig med rikspolitiken. Uteslutet &r inte, att om man vid kommunal-
valen mera tog upp problem, som rérde kommunen, skulle man pa detta
sitt kunna oka intresset fér kommunala frigor och dirmed vitalisera de-
mokratien dverhuvud. Rent skommunala» partier skulle littare kunna upp-
st genom ett dylikt arrangemang. Att ett bibehallande av FK skulle, som
pa sina hall antytts vid flera tillfillen, verka stirkande for demokratien
ar alltsd mycket tveksamt. »Det finns ej heller nagon anledning att tdnka
sig en kommunalvald kammare av annan typ anser forbundet. Skulle de
flesta riksdagsmin nagon gang i framtiden vara utan kommunala uppdrag,
nagot som verkar mycket osannolikt, borde dndock kontaktbehovet mellan
stat och kommun kunna ordnas utan négra speciella arrangemang.»




4. Det relativa valdeltagandet i folketingsval och kommunala val
i Danmark 1909—1962:

Valdeltagandet 1909—1962%*

Folke- Kom-

tings- i mune-

valg valg*
19008 , .., . TSR o e 71,1 63,8 FOAT AL R S e — 79,0
1GIGF . ... oL roe R 75,0 66,9 20 K I A T e R 79,2 —
19U |, .o e TS — 63,6 177 & S e Al s (R O 89,5 176,2
TOIBE . ... o e ORI 75,4 — 1045 N TR s 86,3 —
10200 s e 80,5 — 19487 i N s e — 80,5
1920 1 & ot 74,7 — 1987 T Sl B UL e L 85,8 —
1920, FEI s Do 76,7 — L9850, (SRR s i TR 81,9 81,6
1921—22 . S — 17 54 L9530 1T U8 s s e 80,8 —
1924 ... o dennnicebnr 78,6 — 0155 gl R T R o1 80,6 —
192D, . . ovzinlin s bt — 76,3 1054 T I e 8 - 72,0
1928 . .0 o S 76,5 — G L e e 83,7 —
19207 | .o ot 79,7 78,9 105317 e T e ks Bats i — 76,6
19BD— . v v 81,5 — OB~ srirorsstaminmeehiriborsrveste 85,8 —
1988 . . @it e dopihts s o — 80,2 : 10210 TN LA LR S - — 74,4
TO305. 0 oo wir R AT 80,7 —

* J. Jeppesen och P. Meyer: Sofavalgere. 1964. s. 12.

! Uden Soénderjylland. Ved folketingsvalgene 1909—13 kun i de kredse, hvori der ikke
var kdring. Kvinderne havde ikke valgret til folketinget for 1918.

* Valgdeltagelsen i kommuner, hvori der ikke var fredsvalg.

Valdeltagandet i vissa stider vid de kommunala valen 1946—62.

1946 1950 1954 1958 1962
% % % % %
K Openhatin st /Lol i «h il et o 712 79,2 59,9 67,2 64,1
Fredriksberg i s viema e 77,1 82,1 67,6 75,0 73,0
GEntOta . . v itiis sualbe sp v ERUE NP 70,6 71,6 58,2 71,2 69,6
Huvudstaden. i s s s o) 76,9 79,5 60,7 68,6 65,7
Arhus . .. . i okt 2 0 P TS IS 78,6 76,6 63,4 69,8 68,5
Odense ;v idlatres s bssicies et e ort 83,2 82,7 70,0 75,2 70,3
Alborg e L 2 RN e 82,4 81,7 69,8 74,0 74,0
Eshierg ..l o attict Lol S g 82,1 81,0 73,0 78,0 72,5

Valdeltagandet vid folketingsvalen 1945—60

1945 1947 1950 April Sept. Mars Nov.
1953 1953 1957 1960
| % % % % % % %
Huvudstaden ...... 87,3 86,0 80,8 81,1 80,4 82,8 85,5
Ovriga landet ...... 85,9 85,7 82,2 80,5 80,6 84,0 85,9
Hela landet 86,3 85,8 81,9 80,8 80,6 83,7 85,8

® Dér ej annat angives, dr siffrorna hamtade ur Statistiske Meddelser och Statistisk Arbog
for Danmark.
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Valdeltagandet i vissa stdder vid folketingsvalen 1945—60,

1945 1947 1950 April Sept. Maj Nov.
1953 1953 1957 1960
% % % % % % %

Kopenhamn........ 87,0 85,9 80,7 81,6 80,0 81,8 84,9

Fredriksberg ...... 88,5 86,3 81,8 82,6 81,8 85,6 87,3

Gentofta. .L.plas s 88,0 85,9 80,7 81,7 81,9 86,4 87,7

Huvudstaden ...... 87,3 86,0 80,8 81,7 80,4 82,8 85,5

BHONE oo i via 89,1 85,9 83,9 82,3 82,8 84,6 87,7

Ddenge .. .o B 87,9 87,1 82,8 81,3 80,2 84,2 86,5

Alborg .. sl oae 86,4 86,3 84,5 83,4 82,8 84,7 87,8

Esbjergdissni nats 86,0 85,0 83,0 79.8 76,6 83,3 87,3
Valdeltagandet provinsvis vid de danska kommunalvalen 1933—1962*

1933 1937 1943 1946 1950 1954 1958 1962

% % % % % % % %

Howvedstaden .. ..., - don . 78371 1752 71,9 76,9 79,5 60,7 68,6 65,7

Provinsbyerne i . «osini 84,0 83,7 79,5 83,5 84,0 74,8 78,4 75,3

Sognekommunerne i alt .. 79,5 78,5 276,8 80,8 81,3 76,0 79,3 275

LT e Tret o AR 79,4 78,5 i 81,7 82,0 75,2 78,8 71,0

JIyland, et oot sty 79,6 78,5 12763 80,1 80,8 76,6 79,7 78,5

Hele landet 80,2 79.0% 2762 80,5 81,6 72,0 76,6 74,4

* J. Jeppesen och P. Meyer: Sofavelgere. 1964. s. 16.
1 Gentofte medregnet under sognekommuner.

2 Bortset fra Sonderjylland
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Sognekommuner i gvrigt . Antal Antal Stemme-
valgere afgivne procent
stemmer
1 000 velgere og derover ................ 370 109 287 715 7774
500—1 000 VRIZEre: .eceooceosarne o oivnws 327 441 261 927 80,0
Under SBOSvaIgEre . . .0 .. = oos skerios sisisin s 93 196 75 979 81,5
Tillsammen 790 746 625 621 79,1
Antal velgere
1958 1963 Stigning
‘ 1958—1962
procent
Havedstaden .. . 2l i el S e 634 201 655 150 3.3
EPOVINSDVEINE oo tloit /s v,tsins o s n susisaiels 748 679 814 610 8,8
Sognekommunerne i alt ................ 1387 095 1615 231 9,2
Gerne o el s kit e o esieeds gisiso 4t 673 477 754 191 12,0
DVIIRNT S0 Pl v 5 0 S laiaT o ops sy (e aiale ot 713 618 761 040 6,6
Hela landet 2 769 975 2984 991 7,8




6. Kommentarerna till de danska kommunalvalen 1946—1962 i
Kommunal Aarbog. Utdrag.

Kommunal Aarbog 1947
Amts-, By- og Sogneraadsvalgene i 1946

Chr. Bonde

A. Amtradsvalgene

Medens Amtsrddene i Danmark tidligere valgtes ved indirekte Valg be-
stemte Loven af 2. Marts 1933, at Amtsriddenes Medlemmer herefter veaelges
af de sognekommunale Velgere ved direkte Valg. Om de nzrmere Bestem-
melser ved Valgene til Amtsrddene henvises til »Kommunal Arbog» 1935
S. 672 ff. De fgrste Valg af Amtsrad i Henhold til fornaevnte Lov fandt Sted
i fgrste Halvdel af Marts Maned 1935, men for Fremtiden skulde Valgene
av Amtsrddsmedlemmer ske i Forbindelse med de ordinzere Sogneradsvalg,
fgrste Gang ved de ordinere Valg i 1941, siledes at Amtsridene efter den
Tid ogsa kan veelges for fire Ar mod hidtil ordinzert seks Ar.

De ordinzre kommunevalg, som skulde have fundet Sted i Marts 1941,
blev gentagne Gange udskudt og fandt fgrst sted i Maj 1943, og samtidig
hermed afholdtes Amtsradsvalgene. Ved dette Amtsradsvalg var det siledes
fgrste gang at Valgene skete samtidig med Sogneriadsvalgene, og ved Val-
get i Marts 1946, der altsd afholdtes efter kun 3 Ars Forlgp, er det fgrst
anden Gang, at Valgene er foretaget samtidig med Sognerddsvalgene.

Antallet Velgere til Amtsradene i 1946 var 1 145 638, hvoraf 913 578 af-
gav deres Stemme, siledes at Valgdeltagelsen var 79,2 % mod 75,8 % ved
Amtsradsvalgene i 1943. Valgdeltagelsen var af omtrent samme Stgrrelse
som ved de samtidige Sognerddsvalg (se senere), men betydeligt mindre
end ved Folketingsvalget nogle Méaneder i Forvejen.

I omstidende Oversigt er anfgrt Velgertal og Stemmetal for hvert Parti
i de enkelte Amtradskredse, i det der er set bort fra ugyltige Stemme.?

Amtrddsvalgene den 12 Marts 1946°

Amtradskredse Antal SD RV KF A% Andra Val-

viljere delt.
Koépenhamn .. 132 608 34270 5781 33 423 9 648 14 403 76,1
CIAFITA R, e 546 433 140 921 62 667 67 933 133 687 22 677 80,3
Jylland N4, DU 599 205 121 983 33481 47 246 234 353 23 255 79,2
Hela landet .. 1145638 262 904 96 148 115179 368040 445932 79,7

1 Udgivet med anbefaling af: Indenrigsministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet
Amtsraadsforeningen i Danmark og De samvirkende sogneraadsforeninger i Danmark og
Bym®ssige kommuner.

' S. 828.

3 Utdrag ur tabell s. 829.

420500 K.
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Det fremgar af Oversigten at Valgdeltagelsen ved Amtsradsvalgene var
lidt stgrre pa @erne end i Jylland, hvor der i tre—fire Amtsradskredser var
en Valgdeltagelse pd kun 75 4 77 %, medens kun een Amtsradskredse pa
gerne havde en si lav Valgdeltagelse. Maribo Amt havde den stgrste Valg-
deltagelse 83,6 % og Thisted Amt den mindste 75,2 %.

Tilsammenligning med Amtsradsvalgene i 1943 hidsaettes nedstaende
Oversigt over Partiernes Stemmetal.

Uden sonder- Stemmer Stig-
jydske Amter ning
1946 1943 %
D 245 450 227 192 8,0
BRYRE anlobe gl e 94 783 92 047 3,0
120 Sl S R R P 105 697 114 924 J. 8,0
WLt SRt o S0 L et 348 754 293 133 19,0
AndresM. <L imine fiel e 37406 16 434 127,6
832 090 743 230 11,9

Amtsridsvalgene i 1946 betgd en Stor Fremgang for Venstre og Nogen
Tillbagegang for det konservative Parti. Nir Andre Partier er vokset s&
steerkt hidrgrer dette fra det kommunistiske Parti, som ikke opstillede i
1943.4

B. By- og Sognevalgene
For de kommunale Valgs Vedkommende kan ikke gives en partivis Over-

sigt, da der i det store Flertal af Kommuner er oppstillet mange Faelleslister
og lokale Lister, der ikke fglger den sedvanlige Partideling.

De kommunale Valg den 12 Marts 19465

Stemme %, Hovedstaden Provinsbyer  Sognekom. Hele
land
Man. oo bl 80,9 87,3 84,2 84,6
Kwantor’: ot 73,8 80,1 76,1 76,8
Summa 76,9 83,5 80,3 80,5

Ved Sammenligningen mellem Antallet af Valgere, Antal afgivne Stem-
mer og Stemmeprocenterne ma det tages i Betragtning at der i en Del Kom-
muner var »Fredsvalg» med kun een Liste, hvorfor Afstemningen bort-
faldt. Det drejer sig ifglge den foreliggende Opggrelse om 27 kommuner
med et samlet Valgertal pa 7 461.

4.8, 830.
5 Ur tabell s. 831.
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Det vil ses, at Antallet af Vzelgere til de kommunala R4d nu udggr noget
over 2 Millioner, og at Kvinderne er i klart Flertal. Blandt de afgivne Stem-
mer var Mendene dog i Flertal, siledes at Stemmeprocenten for Mzendene
blev 84,6 mod 76,8 for Kvinderne og for samtlige Valgere 80,5 %, hvilket
er den hgjeste Procent ved noget Kommunevalg.

Dette er en ganske betydelig Stigning i Forhold ¢il Valgene i 1943, hvor
Stemmeprocenten udgjorde 76,5, men dog betydelig mindre end ved Folke-
tingsvalget nogle Maneder i Forvejen, hvor ca. 86 % af Vealgerne afgav
deres Stemme. Opgangen i Stemmeprocenten findes i alle tre Hovedlands-
dele, og det vil ses at Provinsbyerne har den hgjeste og Hovedstaden den
mindste Stemmeprocent ligesom ved tidligere Valg. Ligesom ved de fore-
gdende Valg stemte Mzndene i stgrre grad end Kvinderne, nemlig ca. 85 %
mod 77 %, et Forhold, der er nogenlunde ens i de tre Hovedlandsdele.

Ved Kommunevalgene er de politiske Skillelinier ikke s& faste som ved
Riksdagsvalgene, idet lokale Hensyn ofte er afggrende for Listernes Op-
stilling og Sammensztning. I nedenstiende Oversigt er for dog at fa et
Billede af forholdene ved de kommunale Valg foretaget en Sammenligning
mellem Fordelingen af Listernes Betegnelse med tilhgrende Stemmetal og
Kandidattal ved Valgene i 1946 og 1943.

Provinsbyer®
1946 1943
) 0 R Ao LT o ot O P e o 32 45,8 49,1
b 5 A RN S o I e R B 4,3 D7
2 RS I e, ¢ S R e & S i 21,2 28,9
R e S T 11,6 7,6
g SRR gl ot Bl el T B B e 9,7 —
Andre politiske Hster. .o s vt 2,0 0,5
Borger o. felleslister ............co0vuen 2,9 2,9
Lokale o. kommunale lister.............. 0,4 y 1% §
Erhvervelister . . ol et UL St 0,4 2,8
Andre og uangifne lister ................ 1,7 1,4
Landkommunene
1946 1943 1946 1943
S iiie vieidla sisisiniatsidoriig 27,0 27,8 Andre politiske lister.... 0.5 0,4
I 0 S R RS 1 S 7,6 9,1 Borger o. faelleslister .. 14,1 13,5
BRGS0l e 5,8 7,2 Lokaleo. kommunale lister 11,5 13,1
B R o S ot A 19,0 18,2 Erhvervslister ... ...t 5,2 3,8
j - e TS 5 2,2 — Andra o. uangifne ...... 6,9 6,9

Oversigten viser at Forskydninger fra 1943 til 1946 svarer nogenlunde til
Forskydningerne ved Rigsdagsvalgene med tilbagegang i Byerne for Social-
demokratiet, Radikale Venstre og serlig for Konservative og Stigning for
Venstre foruden de nuvalgte Kandidater fra det kommunistiske Parti lige-

¢ Ur tabell s. 832.
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som ogsd Borger- og Felleslisterne fik valgt flere kandidater i 1946 end i
1943.

I Landkommunerne gir Forskydningerne i samme Retning som i Byer-
ne, men er vesentlig mindre. Sammenligningen vanskeligggres dog ved, at
den partivise Deling er mere uklar, og man vil bemzrke, at Borger- og Fal-
leslisterne som her ofte er opstdet ved Samarbejde mellem Venstre og Kon-
servative, har haft en stor Fremgang i Mandattallet.?

Kommunal aarbog 1951
Valgene i 1950
Chr. Bonde

A. Amtisrdadsvalgene

Antallet af valgere til amtsradene i 1950 var 1241 368, hvoraf 979 608 af-
gav deres stemme, sdledes at valgdeltagelsen var 80,7 % mod 79,7 % ved
amtsradsvalgene i 1946. Valgdeltagelsen var af omtrent samme stgrrelse
som ved de samtidige sogneradsvalg, men noget mindre end ved folketings-
valget nogle maneder senere.!

Amirddsvalgene den 14 marls 1950

Amtradskredse Antal SD RV KF v Andre Roster
valgere %
Kopenhamn .. 163 138 44 477 6678 47 736 6 648 19 959 88,8
Oerne «.ovovns 595 925 158 360 62 664 88 517 126 452 33 756 81,3
Jylland &% ... 618 443 118 864 35 758 56 311 222 409 45 534 80,0
Hele landet .. 1214368 277 224 98 422 144 828 348861 * 79290 80,7

Det fremgar af oversigten at valgdeltagelsen ved amtrddsvalgene var lidt
stgrre pa gerne end i Jylland hvor der i tre—fire amtridskredse var en
valgdeltagelse pd kun 77 %, medens ingen amtradskredse pi gerne havde
en si lav valgdeltagelse. Maribo amt havde den stgrste valgdeltagelse
(84,1 %) medens Hjgrring og Sgnderborg havde den mindste 77,3 %.

Til sammenligning med amtradsvalgene i 1946 hidseettes nedenstiende
oversigt over partiernes stemmetal.

7 S. 831—832.

* 56 679 retsforbundet.
43S, 778,
2 Ur tabell s. 777.
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Antal stemmer?

1950 1946 Stig-
ning
%
SD) S e R e 277 224 262 904 5,4
BRY . ismaiiale s o stors s s ariiekatot 98 422 96 148 2,4
K . cieardie o g 144 828 115179 25,7
W irsiate ot o be T A4S 348 861 368 040 Ji 6.2
RetsforD. |k oo 00 o 56 679 45 932 72,6
ANAYE .o o aiels »rsie dana e ciakae s e 22 611
948 625 888 203 36,8

Amtsradsvalget i 1950 betgd en stor fremgang for konservative samt rets-
forbundet og nogen tilbagegang for venstre.

B. By- og sognerddsvalgene
Stemmeprocent 81,6 %.*

Dette er en ret betydelig stigning i forhold til valgene 1946, hvor stemme-
procenten utgjorde 80,5 men dog betydelig mindre end ved folketingsvalget
nogle maneder senere, hvor ca. 85 % af valgerne afgav deres stemme. Op-
gangen i stemmeprocent findes i alle tre hovedlandsdele, og det vil ses, at
provinsbyerne har den hgjeste og hovedstaden den mindste stemmeprocent
ligesom ved tidligere valg. Ligesom ved de foregiende valg stemte mende-
ne i stgrre grad end kvinderne, nemlig 85 % mod 78 %, et forhold, der no-
genlunde er ens i de tre hovedlandsdele.®

Antal stemmer, rel. tal.®

Hovedstaden ) 1950 1946
SID 15 s v WA et AR e vk e s B BRI 42,6 42,8
) 53 S i M B b e T T L S o 5:3 6,6
£ e J e U N S 6 b B 29,1 25,6
2SR e o e S SOt S | 1,6 5,7
Retsforhd: . £& L), Jaedes i adnaadi e ds s 11,0 0,1
B 4 kock o o ot B i R R s s s ke BB e 9,4 G |
Dansk'samling .ol S0 I0 SiRs TG SR 0,6 2,1
Ungdomslistior £e1as k685 oo o dake didldetle 0,4 —
Provinsbyerne 1950 1946
SE AN JRANTH G0 e L ARY ., 2GR 45,2 45,8
BN S0 B8 ds o vioro ol BT o -mie i b Koiore 4,7 4,3
<3 SRR Ml o C AL PO TR R Y 23,2 21,2
W S L S S HE R TR EB. TR 9,9 11,6
1 24 LSRN (o SRRl LR P B R 4,9 9,7
Andre politiske lister........cccoovao s, 5,7 2,0
Borger og faelleslister ........cconciuans 3,8 29
Lokale og kommunale lister ............ 0,4 0,4
ErhvervBlBter i e« taslors sisiotssaiaisapiaiossiets 0,1 0,4
Andre uangifne lister...............00c0. 21 1,7

8 Ur tabell s. 778.
£5.779.
SRS 979.
¢ Ur tabell s. 780.
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Landkom. 1950 1946
3 DI o S MR S I T 27,7 27,2
Y o e T o AR | i e st A EECER 752 7,6
L O e R s T e esom G e e LSS0 7;1 5,8
NG SEERGT e L ARSI A T 17.5 19,0
ST iy R S Pt e ey e il oy e 3l | 2,2
Andre politiske lister.........ccovveaeees 1,8 0,5
Borger og fellesHster . .... ...t o 9,4 14,1
Lokale og kommunale lister.............. 16,4 115
BIRVErVSHSTer . ..\ cat o v s ot siite vioks o are 4,0 5,2
Andre uangifne lister ...........ceesn0-. 7,8 6,9

I hovedstaden holdt socialdemokratiet sin stilling, medens konservative
og sarlig retsforbundet gik betydelig frem, samtidig med at kommunisterne
og venstre holdt stillingen i provinsbyerne og pa landet, medens konserva-
tive gik noget frem og venstre en del tilbage ligesom kommunisterne.

I landkommunerne gar forskydningen i samme retning som i byerne,
men er noget mindre. Sammenligningen vanskeligggres dog ved, at den
partivise deling her er mere uklar, og man vil bemarke, at lokale og kom-
munale lister, som her ofte er opstiet ved samarbejde mellem venstre og
konservative, har haft stor fremgang i mandattallet.?

Kommunal aarbog 1955

Kommunalvalgene i 1954
Chr. Bonde

A. Amtradsvalgene

Ved de kommunale valg i 1950 var valgretsalderen nedsat til 23 ar, men
hertil fgjedes ved lov af 15. febr. 1954 forskellige @ndringer i de hiidtil
geldende valgretsbetingelser, siledes bortfaldt bl. a. kravet om skattebieta-
ling indenfor et bestemt tidsrum.

Antallet af valgere til amtsrddene i 1954 var 1 325 556, hvoraf 991 454
afgav deres stemme, siledes at valgdeltagelsen var 74,8 % mod 80,7 % ved
amtsradsvalgene i 1950. Valgdeltagelsen var af omtrent samme stgrrelse
som ved folketingsvalget nogle méneder tidligere.!
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Antal SD RV KF v Andre %
vealgere
Kopenhamn .. 208 170 54 203 7651 54 804 9 200 10 850 66,6
Oerne ......50 662 448 175 526 62 974 92 464 129 885 15 847 73,6
Jylland ...:%% 663 108 133 288 36 773 57 152 225 410 30 612 76,0
Hele landet .. 1325556 308 814 99 747 149 616 355295 * 46459 74,82

Det fremgar af oversigten, at valgdeltagelsen var lidt stgrre i Jylland end
pa Qerne, hvor Kgbenhavns amt havde en szrlig lav valgdeltagelse pa knapt
67 %, medens Jylland havde den amtradskreds, som havde den stgrste del-
tagelse, nemlig Tgnder med godt 81 %. Maribo havde dog nesten en lige
stor deltagelse. Nedgangen i valgdeltagelsen svarer til nedgangen ved sogne-
ridsvalgene.3 e

1954 1950 Stigning
%

1) LSO SIS, ol 308 814 277 249 11,4

B BVl oo natna s 99 747 98 422 1,3
BE ..o ianoll B0 149 616 144 828 3,3

A A W 355 295 348 861 1,8

© Retsforb. ............ 24 537 56 679 J. 56,7
Andre .. b sy 21 922 26 611 J. 3,0

959 931 948 625

Amtradsvalgene i 1954 betgd en ret betydelig fremgang for Socialdemo-
kratiet og en meget betydelig tilbagegang for Retsforbundet, som blev
mere end halveret. De gvrige »gamle» partier havde kun en beskeden frem-
gang.t

B. By- och sognerddsvalgene®

Stemmeprocenten var 72,0, hvilket er den laveste procent ved noget kom-
munevalg siden 1933. :

Dette er en betydelig nedgang i forhold til valgene i 1950, hvor stemme-
procenten var 81,6, og betydeligt mindre end ved folketingsvalget nogle mé-
neder tidligere hvor ca. 80 % stemmede.

Hovedstaden har den stgrste nedgang fra ca. 80 til ca. 60 %.

* 24 537 Retsforbundet.
2 Ur tabell s. 804.
3 S. 804.
4 S, 805,
5 S. 806.

4—640486
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Hovedstaden® 1954 1950
% %
D S e s PR T 49,4 42,6
ERA A T A T N it I L o 4,9 5,3
120 s SIATAL ST DR < o8 (PR kA 31,9 29,1
IViid o errateren, SRIE L o Sl b 0 RSN, R 2,7 1,6
REG . RSt B bt S R 1,8 11,0
K Ses ot AiEe e B L R s R od 9,0 9,4
T e (o b SR R S R R R 0.3 1,0
Provinsbyerne 1954 1950
% %
g B ST T o LA TR IS RS MO e 50,8 45,2
s S R TR SR R 4,7 4,7
KRG AR S DR s a s oo o ot 19,5 23,2
DN B e (T RS S 11,3 9,9
L S S o i A Ly O et e B 4,1 4,9
Andre spolitiske slister T ARE & IS, UGS 2,3 5,7
Borger jog faglles HSter.. .. ohc v bo vhata o 3,2 3,8
Lokale og kommunale lister ............ 0,4 0,4
TR VervaHSEOR 1. (il oot b e O s 0,1 0,1
Andre og uangtine lister .. ...:... 50k . 3,5 2,1
Landkomm. ‘ 1954 1950
% %
S 1 TP Vonal o oo B s T s LRI o s s . 24,4 27,7
BRIV s et tte s 15 - eiohe tere s s AW o 6,7 7,2
129 ot RSN R DI R | s S 7,6 7,1
B L R s e 17,3 17,5
1 2 P o IR SR ol el e i e Rt TR gk 0,9 1603
Andre politiske lister™ oioo: vvs s nnnt . 0,9 1,8
Borgertoguieellesilistoris SURIIN LS e 142 9,4
Lokale og kommunale lister ............ 10,5 16,4
BIRRarvsHStEr o v 50 igatnis s drsiles sili it ats 4,8 4,0
Andre ogiuangiine S0 o Lo DS T 7,8

I hovedstaden gik Socialdemokratiet ret staerkt frem, og Konservative og
Venstre havde en beskeden fremgang, medens szerlig Retsforbundet gik
steerkt tilbage og Kommunisterne og Radikale gik lidt tilbage.?

I provinsbyerne gik Socialdemokratiet og Venstre noget frem, medens
seerlig Kommunisterne gik noget tilbage.

I landkommunerne synes Konservative og Venstre at have holdt stillin-
gen, medens Socialdemokratiet ogsa her géet lidt frem, omend ikke sa kraf-
tig som i byerne. Sammenligningen vanskeligggres dog ved, at den parti-
vise deling her er mere uklar, og man vil bemarke at borger- og faelles-
lister, som her ofte er opstiet ved samarbejde mellem Venstre og Konser-
vative, har haft en stor fremgang i mandattallet.®

¢ Ur tabell s. 807.
7 S. 807.
' S. 807—808.




Kommunal aarbog 1959

De kommunale valg i marts 1958
Henry Stjernqgvist

Kommunerne har stadig som en vasentlig opgave lgsningen af de lokale pro-
blemer, og ved de kommunale valg vil derfor lokalt pregede forhold fé ikke
ringe betydning.

Ganske vist ggr de landspolitiske delinger sig ogsa geeldende ved de kom-
munale valg — hvilket er sire naturlig, da valgernes stillingstagen til
de stgrre politiske, pkonomiske og sociale problemer, som hovedregel mé
blive den samme, hvad enten man anskuer dem fra den kommunale el-
ler den statslige synsvinkel — men livet bestir nu engang af mere end de
store problemer: Ogsa de sma fanger befolkningens interesse, og det er der-
for forstaeligt, at de kommunale valg ikke bliver en tro kopi af folketings-
valgene, men at de frembyder et mere nuanceret billede. Og i denne for-
bindelse kan det fremhaves, at sammenligningen mellem de politiske par-
tiers resultater ved et folketingsvalg og et kommunalt valg ma foretages
med megen skgnsomhed og forngden hensynstagen til de lokale forholds
' betydning ved det kommunale valg.!:

For landet som helhed steg valgdeltagelsen til 76,6 %, hvilket dog stadig
. er vasentlig mindre end ved de foregdende normale valg.?

I sognekommunene stemte 76 % i 1954 mod omkring 79 % ved de to
sidste valg fgr krigen og omkring 81 % ved de to fgrste valg efter krigen.
- 1 1958 kom man op pa godt 79 %, og det kan vel ret beset ikke betragtes
. som noget foruroligende varsel om velgtrethed.

I provinsbyerne var valgdeltagelsen 75 % i 1954 mod omkring 84 % ved
. de forannaevnte 4 valg, og i 1958 kom man op pa 78,4 %, men dette er dog
. som det ses veesentlig mindre, end hvad der tidligere var det normale.

‘ Varre er det dog i hovedstaden. Valgdeltagelsen var her ved de foregden-
de valg svingende fra 75 % til 80 % for i 1954 at falde til 61 % og derefter
i 1958 at stige til 68, 6 %, men dette indebzerer, som det vil ses, at hoved-
. stadens valgdeltagelse er endnu lengere fra det normale end provinsbyer-
- nes. Det kan tilfgjes, at i Kghbenhavn stemte kun 67,2 % mod 75,0 % pa
Fredriksberg og 71,2 % i Gentofte (1954, 59,9, 67,6, 58,2).

Sammenfattende kan man udtrykke det siledes at i provinsbyerne og
i seerlig grad i Kgbenhavn er der en vesentlig mindre interesse for de kom-
. munale valg end forhen, hvorimod der ikke spores nogen' tilsvarende svig-
- tende interesse i sognekommunene.?

1 S.803. *S. 803.
® S. 804.
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Procentvis fordeling af stemmerne*

Hovedstaden Provinsbyer Landkommuner Amtsrad

1954 1958 1954 1958 1954 1958 1954 1958
STyl Mk 49,4 44,4 50,8 48,1 29,4 28,7 32,2 31,1
BMNAL Sl Qi ik 4,9 5,9 4,7 4,3 6,7 6,7 10,4 9,2
j 72 ) SR M JI 31,9 33,7 19,5 20,5 7,6 8,9 15,6 17.3
NV AR vt s et 2.7 6,1 11.3 14,1 17,3 17,6 370 37,2
Retsforb. ........ 1,8 2,1 1,8 2,0 0,9 0,8 2,6 2,7
LR TR L A 9,0 7,5 4,2 3,7 0,9 0,9 0,8 0,8
De uafhengige .... 0,3 0,6 0,5 0,3 — 0,0 — 0,4
Dam. soc. parti.... — 0,7 — 0,5 — — — -
Slesvigske parti . ... — — 0,9 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Borger og faelles .. — — 3,2 4,2 14,2 16,0 — —
Lokale og komm. .. — — 0,4 0,3 10,5 9,5 — —
Erhvervslister .... — — 0,1 0,2 4,8 4,7 1,0 0,9
Andre og uangivne — — 2,6 1,0 7,3 6,8 — e

I hovedstaden har der kun veeret opstillet lister for de politiske partier.

I provinsbyerne er 5,7 % af stemmene afgivet pi forskellige borger- og
feelleslister, upolitiske lister m. v. eller lister med uangiven betegnelse. I
1954 var denne gruppes andel lidt stgrre, nemlig 6,3 %.

Det er dog i sognekommunerne, at de ikke-politiske lister spiller den
stgrste rolle, idet der ved valget i 1958 blev afgivet ikke mindre end 37 %
pa sadane lister. I forhold til 1954 er der ikke sket nogen sendring i disse
listers andel, idet procenten da var 36,8. Der er en karakteristisk forskel
mellem QPerne og Jylland i denne henseende, i det der pa @erne kun er
blevet afgivet 11 % af stemmerne pa ikke-palitiske lister, men i Jylland
63 %.5

Hovedstaden: SD har minskat sedan 1954, K likasd. Venstre o. Rets-
forbundet, KF o. RV har gatt fram. Venstre mest, RF minst. Danm. soc.
parti fick 0,7 %.

Provinsbyernes tal viser stort set forskydninger i samme retning.6

Folketings- Kommune-
valget valget
% maj 1957 marts 1958
B, i, Vel SRR VR e N SN TR 39,4 38,8
) o B e T S - O S T A e 7,8 7,3
| T T A T T e RN el e S Tl o 2 S 16,6 20,6
b, L S e A T R ey B I S SR L L 25,1 24,7
BRI e e o e s h Tl e 2 SR e 5,3 2,4
Dam. socApartivitn L aee 800 o s - 0,3
£} R AR IR TR B B SR e S ttd g 3,0
Slesvigske 'partl - RN LIRS St 0,4 0,4
De uafhengige s ofv e oy s st iseis shatedsaeiars 23 0,4
Borger og faelles ™ ... .o ovnceannicdinga — 2.0
4 Ur tabell s. 804.
5 S. 804.
¢ S. 805.
7

Ur tabell s. 806.
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Socialdemokratiet synes herefter at have tapt lidt terreen fra folketings-
valgene, hvorimod Kommunisterne under hensyn til at de ved kommune-
valgene ikke opstillede overalt, synes at have genvundet en del af deres
store frafald ved folketingsvalget i 1957. De konservative kan opvise en be-
tydelig fremgang, hvilket formentlig ma ses i forbindelse med tilbageslaget
for De uafhengige og Rets-forbundet. Savel Radikale som Venstre har en
lidt mindre del af stemmene ved kommunevalgene end ved folketingsval-
gene.8

I hovedstaden var den personlige stemmeafgivning ligesom tidligere me-
get ringe, nemlig 4,2 % af de afgivne stemmer, men dette betegner dog
nogen stigning i forhold til 1954, hvor der kun var 2,3 %. I Kgbenhavn har
der saledes veeret en stigning fra 1,7 til 2,8 %, pa Fredriksberg fra 4,0 til
7,7 % og i Gentofte fra 4,7 til 9,6 %. I sognekommunene benyttede derimod
79,8 % af veelgerne sig af adgangen til at stemme personlig, i Jylland endog
89,8 % mod 70,2 % pa Qerne. Provinsbyerne indtager en mellemstilling
med 48,4 % (mod 43,6 % i 1954). Disse forskelligheder mé ses pa bak-
grund af, at stemmesedlerne kan affattes forskelligt i store og sma kom-
muner. Medens hovedregeln er den, at samtlige kandidaters navne skal op-
fgres pd stemmesedeln, kan stgrre kommuner med over 5000 indbyggere
bestemme, at kandidaternes navne ikke anfgres, men at der pa stemme-
sedlen indrettes en rubrik, hvor velgerne kan skrive navnet pa den kandi-
dat, han maétte gnske at stemme pa.?

Kommunal aarbog 1963

| De kommunale valg i marts 1962

| Henry Stjernqvist

Interesser for de offentlige valg har gennem en arrekke veret mindre ved
kommunevalgene end ved folketingsvalgene, og dette gjorde sig ogsid geel-
. dende i marts 1962. Den gennemsnittlige valgdeltagelse var nemlig da kun
. 74,4 % mod 85,8 % ved folketingsvalgene i november 1960. I forhold til
- 1958 da valgdeltagelsen var 76,6 %, har der veret en nedgang pa et par
| procent, men i forhold til 1954, der med kun 72,0 % betegnede en bund-
rekord, viste 1962 ars valg dog en lille fremgang pa 2,5 %. Ogsd nir man
. betragter de enkelte kommunegrupper: hovedstaden, provinsbyerne og sog-
- nekommunerne henholdvis pd gerne og i Jylland, fir man samme billede:
. mindre valgdeltagelse end i 1958, men stgrre end i 1954.

8 S. 806.
* S. 807.
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Hovedstaden havde den laveste valgdeltagelsen med kun 65,7 %, men
det er Kgbenhavn, som med 64,1 % treekker tallet sa langt ned, idet Gen-
tofte med 69,6 % og Fredriksberg med 73,0 % ligger veesentlig hgjere. I
provinsbyerne stemte 75,3 %, og sognekommunerne 14 hgjest med 77,7 %.

Der foreligger en opggrelse for kommune, fordelt etter deres stgrrelse,
og den viser det interessante, at valgdeltagelsen er stgrst i de sma kommu-
ner. For provinsbyernes vedkommende stemte séledes kun 73,9 % i de store
byer med mer end 10 000 vzlgere, men 82,3 % i byer under 2 000 vzlgere;
i mellemgruppen stemte ca. 78 %. I sognekommunene stemte tilsvarende
74,4 % i kommuner med mere end 5 000 valgere mod 81,6 % i kommuner,
hvor valgertallet var under 500. Disse tal bgr vel tages med i betragtnin-
gerne nir man drgfter det formalstjenlige i at sammenslutte kommuner
til stgrre enheder.

Ligesom tidligere har kvinderne en noget mindre valgdeltagelse en man-
dene, nemlig for hele landet under et 71,8 % mod 77,1 %.1

Stemmetallene ved de kommunale valg i 1962

Hovedst. Byradene Sogneradene Amtsradene
derne Jylland

Socialdemokr. .......... 175 242 296 067 298 941 134 818 374 383
RadikaleW?. . JoLaiic vlt 15 729 19 304 44 686 6 799 97133
Konservative ............ 149 444 131 582 107 934 21 582 239179
NBNSITe i ool i e skt et 9 563 70 006 122 987 56 752 387 628
Retsforbundet .......... 4111 6501 3 286 1293 16 549
Soc. folkeparti .......... 58 917 32 632 16 585 1707 17 885
Kommunister............ 9971 8 598 3294 833 865
De uafthengige .......... 4 466 1750 1260 216 12 399
Slesvigsk parti .......... — 4171 - 3 706 3 860
Andre HItePey: v o et v 997 38 522 63 646 362 077 6 624

428 440 609 522 572 619 589 780 1159 145

I hovedstaden er det praktisk taget kun de politiske partier, der har op-
stillet lister. — — —2

I provinsbyerne er der pa andre lister afgivet godt 6 % af det samlede
stemmetal, ved gernes sogneradsvalg noget mere, 11 %, og i Jylland er
over 60 % af stemmene afgivet pad andre lister end de politiske partiers.

Af listenes betegnelse fremgar det, at det i vidt omfang er fra de »bor-
gerlige partier» at disse andre partier henter deres vzlgere. Et betydeligt
antal af listene betegnes siledes ligefrem som »borgerlister» eller »borger-
lige feelleslister». Der findes dog ogsd adskillige »lokale» lister, der ma an-
tages at hente deres velgere fra alle partier, og det samme geelder en raekke
andre listebetegnelser. Til illustration heraf er for de jydske sognerad
foretaget en procentevis fordeling pa partierne, sammenholdt med en tilsva-

1 S. 804.
* S. 805.
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rende fordeling pa partierne, sammenholdt med en tilsvarende fordeling for
amtradsvalgene, hvor der som fgr nevnt kun var opstillet yderst f& andre
lister.

Jylland
Sogneradsvalg  Amtradsvalg
%
Socialdemokratiet 28,1
Radikale Venstre 6,9
Konservative Folkeparti 15,3
Venstre 43,9
Retsforb. 1,8
De uafh®ng. S 2,0
Andre lister 4 2,0

Det fremgar heraf tydeligt, at socialdemokrater kun i forholdvis lille
omfang stemmer pa »andre lister> i modsztning til alle andre i oversigten
nevnte partier.’

Sammanfattning av kommentarer till de danska kommunalvalen
(kommunal aarbog)

Valdeltagandet sjonk vid de kommunala valen 1954 till en bottennivd och
har dérefter icke aterhimtat sig till den tidigare normala nivdn. Det &r
framst rostningen i Képenhamn som har minskat starkt; dven i provins-
byarna har valdeltagandet minskat, dock ej sd kraftigt som i Kopenhamn,
medan landskommunerna nigot s nir bibehallit nivan. Ett samband fére-
ligger mellan valdeltagandets hdjd och kommunenhetens storlek: Ju storre
kommunal enhet desto lidgre valdeltagande. Kvinnornas valdeltagande ar
konstant ligre in minnens, nigra viktigare regionala skillnader finns ej
har.

Ur partimissig fordelningssynpunkt ér det intressant att partier utan-
for de traditionella partierna tar majoriteten av rosterna vid de jyllindska
sognerddsvalen, medan sidan rdstning vid sognerddsvalen pa darna och i
provinsbyarna #r betydligt ovanligare och i Képenhamn mycket ovanlig.
En jimforelse mellan sogneradsvalen pa Jylland och amtsradsvalen (dir
rosterna brukar gi till de traditionella partierna) visar att dessa lokala
listtyper hamtar det dvervigande flertalet av sina véljare fran de borger-
liga partierna, medan socialdemokrater i ringa omfattning rostar pa dessa
listor.
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7. PM Gver teorier i »Sofaveelgere» av J. Jeppesen och P. Meyer (1964)
om valdeltagandet i Danmark

Efter 1953 har valdeltagandet i kommunalvalen sjunkit. Ligsta deltagandet
var 1954, medan det steg 1958 for att ater sjunka 1962, dock ej sa lagt som
1954.

Det finns efter 1953 en klar tendens, som siger att ju storre kommunen
ar och ju hogre grad av tatortsbebyggelse desto ligre ir valdeltagandet. Me-
dan séledes provinsstiaderna hade stérst valdeltagande i kommunalvalen
fére 1953, sa har nu de rena landsbygdskommunerna det hogsta deltagan-
det, medan Kopenhamn har i sirklass lagst. Hur denna tendens iven &ar
tydlig i de minsta kommunerna visas av en undersékning av landsbygds-
kommunerna vid kommunalvalet 1962, dir man fick féljande resultat:
(s. 17)

1 000 viljare och dirdver 1 P.99%
200—=1.000 viljaredtn, oot L. B0 g sty SiB01() O
[Ehderts500 valjare et b T S S SR R L s 81,5 %

Vid samma val hade K6penhamn 64,1 % valdeltagande. Det bér emeller-
tid papekas att detta férhallande galler for kommunalvalen, d& landsbyg-
den i folketingsvalen har det ldgsta valdeltagandet.

Det faktum att valdeltagandet minskar i takt med titortens 6kning kan
enl. Jeppesen och Meyer ev. forklaras pa foljande siatt. Medan massmedia
(press, radio och TV) vid folketingsvalen stimulerar till ett hogt valdelta-
‘gande i hela landet, erhaller inte véljarna i tatorterna vid kommunalvalen
nigon sidan paverkan »utifrany. (Vid kommunalvalen i Danmark liksom i
stort sett dven i Finland férekommer ndmligen icke politiska program i
radio-TV s& som vid folketingsvalen.) En sddan paverkan erhaller emellertid
véljarna pa landsbygden »hvor de pagwldende impulser far betydning, nar
det pigwzldende samfund er s lille, at kendskabet til de afggrende proble-
mer m.v. udbredes ganske uafhangigt af massekommunikationsmidlerne,
nemlig simpelthen ved personlig kontakt eller den lokale presse». (s.17)
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8. Valdeltagandet i de danska kommunalvalen 1933—1962 och i
folketingsvalen 1935—1960

%
90
L »Bysamfund» 5—50000
3 »Bysamfund» éver 50000
1y Hela landet Folketingsvalen
85
¥ »Landbrugskommuner»
8
: »Sognekommunerne»
X = »Provinsbyer»
H “ 74,4 Hela landet
- [}
- [} Kommunalvalen
B \
70+ Y 67,2
- [} ~
~,
‘ L |‘ S
‘ - ry ’ e 641
& 1y " S Képenhamn
65 |- [} ’
L ' ’
L
= (I
59,9 %/
60 OS] O O (O O (N A T T N S VN VO U A s I S Rekonstruerad efter
| 1933 .35 -40 -45 :50 -55 -60 é&r

J. Jeppesen, P. Meyer: Sofavaelgere.
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9. Partifordelning vid folketingsvalen i Danmark 1947—1960*

% 1947 1950 1953 1953 1957 1960
april sept.
SOC-AeMs =2 ikt cBime s inioie 105 enea 39,9 39,4 40,2 41,3 39,2 41,9
Rad.'Venstre | (5 Mses - W 6,9 8,1 8,6 E7s 7 5,9
Kons. Follkep. s¢% il s il i 12,4 197 17,2 16,8 16,5 17,8
NVensgtre. e Wl Sit LT i e ol 27,5 21,2 21,9 23,1 24,9 20,9
etstonh, "8 S oo s 45 8,1 5.5 3,4 5,2 2,1
SE L et on SULT AT SV e — — — — — 6,1
oM s o e e e Do 6,7 4,5 4,7 4,3 sl 1a1
Jii athreng R 0l S AN A iy — — — 2,6 2,2 3:3
BPansicisamli AU ataat s Byl 1,4 — 0,7 — — —
SIESVAZIP. . Rl A e S L 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
dentor P, % Sl St e tes 0,1 — — — 0,0 0,0

1 Killa: Statistisk Arbog for Danmark 1962.
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11. Partiférdelning vid kommunalvalen i Képenhamn 1909—1962:

SDOV IRV R E v RF  SF K  Andra
B AR a8 223 ) 888 = e . i D 3
T g AN “ Sty (L 48,6 210 g ars Sarvn | . - =
AT o iy 580 U M4l B8 20— e e —1 . 34
9BTeh L il ) L R 56,6 7.7 B85 ' 3.9 = o — T
aoRIeE i R 52,8 10,3 20,9 27 0,5 - 08 1,0
fag0 e s ey X R 62,1 9 qel 0o i 0,6 = g6l & 2
1080 % a0, ik L 61,5 3,01 “2aja. = 1,3 = 25 - 01
xS e e 64,5 05 ¢ 803 - — 0,8 e 42 05
0 el ol 565 10,8 26,0 0,5 0,5 e — 54
fojer R . | JE 47,5 65 194 52 v 2 doal o iR
056 | AN T Akl 0 47,9 T Ry I o R S tinil & 12
19547, M in Pk i bk Ty 56,2 51 235 25 1,8 2 e Ame ™09
T R R R 50,5 65 246 52 2,3 L 90 14
BRI, (e ok oot Aot 46,8 40 254 22 1,0 164 28 11

! Killa: Statistisk Arbog for Kebenhavn.
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12 a. Valdeltagande i Finland, riksdagsval, kommunalval, presidentval
1908—1962:

%

Riksdagsval Kommunalval Presidentval
1908 64,4 1950 63,8
1909 65,3 ‘ 1956 73,4
1910 60,1 1962 81,5
1911 59,8
1913 511
1916 55,5
1917 69,2
1919 67,1
1922 58,5
1924 57,4 1924 27,8

i 1927 558 1925 38,3

I 1929 55,6 1928 425

1930 65,9 1930 42,2

| 1933 622 1933 45,5

‘ 1936 62,9 1936 48,0

| 1939 66,6

| 1945 74,9 (st 79,7, 1b 73,3) 1945 54,2 (st 62,3, b 51,2)
1948 78,2 (st 78,1, 1b 78,5) 1947 66,3 (st 72,3 Ib, 63,9)

1951 74,6 (st 75,6 kop 76,5, 1b 74,0) 1950 63,0 (st 66,1, kop 64,0, Ib 55,1)
| 1954 79,9 (st 79,9, kop 81,4, 1b 79,7) 1953 71,4 (st 73,4. kép 74,2, 1b 70,1)
1958 75,0 (st o kop 73,7, Ib 75,8) 1956 66,2 (st 65,8, kop 66,2, 1b 66,4)
1962 85,1 (st o kop 85,6, 1b 84,8) 1960 75,0 (st o kop 75,5 1b 74,6)

st = stdder, kop = kopingar, 1b = landsbygd.
1 Kailla: Statististisk arsbok for Finland.

| 12 b. Rostfordelning i riksdags- och kommunalval i Finland 1945—1962

o/
/0

Kom.val R.val Kom.val R.val Kom.val R.val Kom.val

‘ 1945 1945 1947 1948 1950 1951 1953
|
Borgs oo pers 908 o1yl 50,6 53,5 50,5 51,0 49,7 50,7
»Socialister» ...... 48,1 48.6 45,3 49,0 48,1 49,8 48,7
Oyrigams:. S EEEn 0,8 0,8 1,2 0,5 0,9 0,5 0,6
R.val K.val R.val K.val R.val
1954 1956 1958 1960 1962
BOrg, .o nrlf i 51,8 52,8 51,2 53,2 81,1
Soc.den: e s 26,2 25,4 23,1 21,1 19,5
8. forh. L — — 1.7 34 4,3
Folkdem: . ....«xs 21,6 21,2 23,1 22,0 22,0

Owriga' o000 0,4 0,6 0,9 0,3 ¢ 3,1
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12 ¢. Helsingfors, valdeltagande och ristfordelning i stadsfullmiiktige-

och riksdagsval 1945—1962:

%

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

1945 1945 1947 1948 1950 1951 1953 1954
Soelem. .. we-iv. . 18,2 20,9 24,5 28,1 26,7 30,0 25,8 29,1
Rolkdem. .. ...t 24,8 26,2 18,6 20,6 21,5 21,7 21,1 19,4
SviSfolloph i . LT 19,8 19,0 19,4 19,4 18,2 17,9 17,9 16,1
Sv. borg. vinst. .. 1,9 2,2 0,5 0,3 0,3 0,9 — —
Nat. saml. part. .. 24,2 18,1 25,5 21,1 22,1 17,2 21,2 18,4
Nat. framst. part. 11,1 11,5 9,2 9,0 11,1 11,8 14,0 16,7
ST ) e AR — 0,5 — 0,7 — 0,4 — 0,3
(037 - R R — 1,6 — 0,8 — 0,9 - —
Valdelt. .. ins oo o 62,7 82,1 73,3 77,2 69,0 76,3 72,9 80,8
1956 1958 1960 1962
Soc.demiis. 0 K 24,4 229 20,4 21,0
SSdAT0rb. o v - 4,6 4,8 4,8
Folkdem. ........ 19,0 19,4 19,7 19,3
SV dollkkps o oo 18,2 15,9 16,2 14,3
il TolkpMe . . bo.l o 15,1 11,7 11,6 13,9
Nat, samlp. .. .- 1232 23,9 26,0 24,4
g ransiEnm TR — 0,4 — 0,3
Ovriga .......... — 1.2 1,3 2,0
Maldelt e S0 00 SSok 64,4 73,5 74,7 85,0

1 Killa: Statistisk Arshok for Helsingfors.

12 d. Abo, valdeltagande och ristfordelning i stadsfullmiiktige- och

riksdagsval 1945—1962!

%

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

Stfm.val R.val

1945 1945 1947 1948 1950 1951 1953 1954
Soc.dem. .....,.. 18,5 24,6 27,2 27,4 24,5 27,0 24,2 24,7
Folkdem. ........ 35,3 36.0 28,9 31,4 33,1 33\ 33,5 32,8
SNORTOLEDY wiaicres e ikl ok 10,7 9,7 8,7 8,8 7,9 8,3 8,3
Eisfollep, oo L 10,4 13,1 12,7 13,8 16,4 15,3 20,2 21,0
Nat. saml.p. 17,7 14,6 19,7 17.7 17,2 15,3 13,8 12,2
AZPAPEL. . o o o v onafe s — 0,9 — 0,9 — 0,8 — 1,0
ONTIga Lol di o 7,0 0,1 1,8 0,1 — 0,0 — —
iValdelt. SRUSE 000 61,3 80,6 71,1 hi] 65,6 73,8 73,6 743

1956 1958 1960 1962
Socdem. ....4... 24,6 25,2 19,3 20,8
B A SIOrh L5 i — — 6,7 5,0
Folkdem. ........ 33,7 36,1 32,3 32,5
Sviifolkpfiamli g 7,8 6,2 7.1 6,4
it itotlep. <o e 18,5 16,3 18,2 19,6
Nat: samlp. = c..e 154 15,2 16,3 10,8
AZPATEr o e asiees s — 0,9 e 1,6
Ovriga Mg St — 0,1 0,1 3.3
Valdelt. =i s .. 66,0 69,5 73,3 86,1

1 Killa: Statistisk arsbok for Abo.




13 a. Valdeltagandet i stortingsvalen i Norge 1921—1961:

Bergen Trondheim Stavanger Samtliga Lands- Riket
stader bygd

o,

(4

% % % % i %

82,6 77,2
82,4 76,2
83,8 76,9
86,6 79,8
82,5 73,9
87,6 82,5
81,9 74,0
817 75,8
77,0 64,3
80,2 65,5
77,0 64,1

13 b. Valdeltagandet i kommunalvalen i Norge 1922—1963

Oslo Bergen Trondheim Stavanger Samtliga Lands- Riket
stiader bygd

0,

0

% % % % %o %

82,3 83,4 85,2 84,2 78,9
73,8 74,7 771 77.2 70,6
72,4 74,8 74,5 77.2 68,6
77,2 77,6 80,5 80,2 68,8
77,4 e 78,0 79,0 67,6
68,9 64,0 72,6 70,1 63,5
73,5 78,2 79,0 79,5 67,8
73,4 78,2 78,5 79,8 66,6
70,9 73.3 71,2 77,0 61,1
79,0 75,4 72,6 79,6 59,4
1l 73,4 70,0 77,6 56,0
67,4 63,6 68,5 70,9 51,4

! Kiilla for den norska statistiken #r, diar ej annat anges, Norges offisielle Statistikk.
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13 c. Valdeltagandet i stortingsvalen jimfort med kommunalvalen
i Norge 1922—1961

Oslo Bergen Trondheim Stavanger Samtliga Lands- Riket
stader bygd

% b sy % % % %
S 1922— + 9,3 + 13,3 + 14,6 + 71 + 9,3 + 14,1 + 12,5
K 1924 )
S 1925— —2,3 — 27 + 1,3 - 1.0 — 0,6 + 83 + 5,5
K 1927
S 1928— + 0,2 - 13 + 7,3 + 6,1 + 2,1 + 16,4 + 121
K 1930 '
S 1931— — 0,9 + 7,0 + 10,5 + 9,8 + 4,9 + 12,9 + 10,4
K 1934
S 1934— + 4,1 + 11,7 + 9,6 + 10,9 + 7,8 + 15,9 + 13,4
K 1936
S 1937— + 2,2 + 7,6 — 0,1 + 39 + 3,0 + 6,1 + 5,0
K 1945
S 1947— + 6,4 + 8,0 + 12,7 + 7,3 + 7,6 + 12,2 -+ 10,4
K 1949
S 1951— + 2,3 + 48 +- 41 +- 3,7 + 3,6 + 8,1 + 6,6
K 1953
S 1955— + 3,4 + 7,0 4+ 5,5 + 7,3 + 5,2 + 7,6 + 6,8
K 1957
S 1959— + 4,9 + 5,9 + 54 + 6,8 + 5,4 + 6,6 =16,
K 1961

Kommunalvalet 1945 bortriaknat.

13 d. Skillnad i valdeltagandet i kommunalvalen jimfort med
stortingsvalen i Norge 1921—1961

Oslo Bergen Trondheim Stavanger Samtliga Lands- Riket
stader bygd

% % % % % % %
K 1959— — 49 — 59 — 5,2 — 6,8 — 54 — 6,6 — 6,2
S 1961
K 1955— — 3,4 - 7,0 — 55 - 7,3 — 5,2 — 7,6 — 6,8
S 1957
K 1951— — 2,3 — 4,8 — 4,1 — 3,7 — 3,6 — 8,1 — 6,6
S 1953
K 1947— — 6,4 — 8,0 — 12,7 - 7,3 — 7,6 — 12,2 — 10,4
S 1949 3
K 1945— — 15,5 — 12,2 — 14,1 — 10,4 — 124 — 10,4 — 10,9
S 1945
K 1937— — 51 — 11,6 — 9,6 — 25 — 811 — 9,8 — 12,6
S 1936
K 1934— - 0,3 — 45 — 5,6 — 25 — 1,2 — 74 — 5,8
S 1933
K 1931— — 1,6 — 6,8 — 94 - 7,5 — 4,7 — 14,7 — 11,6
S 1930
K 1928— + 31 + 4,6 + 0,7 + 3,6 + 2,6 — 49 — 2,6
S 1927
K 1925— — 0,6 — 3,6 — 48 — 5,6 — 2,6 — 9,5 - 7,3
S 1924
K 1922— - 1,8 — 91 — 12,6 — 9,0 — 8,5 — 13,3 — 10,5
S 1921

Kommunalvalet 1963 bortriaknat.




13 e. Det genomsnittliga valdeltagandet i de norska stortings- och
kommunalvalen under mellankrigs- och efterkrigsperioderna

Oslo Bergen Trond- Sta- Samtliga Lands- Riket
heim vanger stédder bygden
0, 0,

% % % % %o %o %

Stortingsvalen 1921—36.... 83,6 78,7 80,6 78,5 80,9 71,0 74,0
Kommunalvalen 1922—37.. 82,5 73,6 73,7 73,3 77,4 60,4 65,6

SIK +1,1 5,1 46,9 G AN 0k (L1067 S8 4

Stortingsvalen 1945—61.... 84,8 81,5 81,0 83,6 83,6 76,8 79,0
Kommunalvalen 1945—63.. 79,6 753 74,5 77,0 78,0 69,7 72,5

SIK £82 46,2 5 =65 4660 5600 71 66

Kommunalvalen 1947—59.. 80,5 75,2 74,8 71,5 78,4 68,9 739
S/K +43 +63 +62 +61 +52 +79 +68

13 f. De relativa valresultaten fylkesvis pa Norges landsbygd i 1959 ars
kommunalval och 1961 ars stortingsval jimte det relativa valdeltagandet

1959 1961
Val- DNA Borg. Opol. Val- Borg.
delt. listor o. delt.

andra

% % % % % %

Ostfold 40,9 5,5
Akershus 471 1,9
Hedmark .... 32,3 1,4
32,4
Buskerud .... 38,2 5,7 3,0
Vestfold 53,6 0,5
Telemark .... 39,7 5,2
Aust-Agder. ... 51,1 5,8
Vest-Agder. ... 61,0
Rogaland .... 48,5
Hordaland . ... 45,5
Sogn og Fjor-
dane 41,6
Mgre og Rom-
dal 31,7
Sor-Trondelag 43,2 43,7
Nordland .... 43,0 23,8
Nord-Trondelag 434 413
39,3 . 17,5
Finnmark .... 50,1 20,2

Hela landsbyg-
42,5 39,5

DNA
Borg.
K

Det norske Arbeiderparti

Borgerliga

Kommunisterna

K 4 SF Kommunister + Socialistisk Folkeparti
Opol. Opolitisk

5—640486
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14 a. Valdeltagandet i val till London County Council

Valen till London County Council (L. C. C.) skiljer sig i nigra avseenden
fran valen till andra county councils. Alla mandat i L. C. C. utses i val pa
samma gang, vilket inte 4r det vanliga férfarandet vid liknande val i andra
counties. Tillsittandet av platser i andra county councils sker dels genom
kooptation och dels genom val.

London ar ocksa ett av de fi counties, dir motkandidater regelbundet
stalls upp for alla platser i rddet. I valen till county councils 1958 var
London det enda county i hela England och Wales, dar si skedde.

Till county councils atervaldes i genomsnitt 63 9% av alla kandidater
utan motkandidater.

Londons stdllning som huvudstad och dess stora befolkning (dver 3
milj.) gor omrédet till ett av de viktigaste i kommunala val. Partierna ir
darfor ocksa intresserade av att vid de kommunala valen aktivt deltaga i
de 42 valkretsarna for att halla véljarintresset vid liv och valmaskineriet
igAng mellan parlamentsvalen.

Vidare dr London County troligen ett omridde med mera utpriglat tva-
partisystem dn néigot annat county i landet. Det innebér, att bade Con-
servatives och Labour har en starkt utvecklad partiapparat i omradet.

VALDELTAGANDET

Valdeltagandet i valen till L. C. C. under &ren 1889—1961 framgar av
diagrammet i Bilaga I.

Under perioden fran 1889 fram till forsta vérldskriget var det gemom-
snittliga valdeltagandet néastan 50 9%. Under de femton &ren efter andra
varldskriget har det genomsnittliga valdeltagandet sjunkit till 31,5 %.

Det genomsnittliga valdeltagandet och antalet val vid vilka mandat har
bytt innehavare under perioden 1946—1961 kan iakttagas i tabellen i Bi-
laga II. Tabellen pavisar en stark politisk homogenitet, vilken kommer till
uttryck i det faktum, att i 24 valkretsar inget mandat bytt innehavare un-
der perioden. Som tabellen visar har alla dessa valkretsar utom fyra ett
valdeltagande ldgre &n genomsnittet for samtliga valkretsar. Vidare fram-
gar att de sex valkretsar i vilka mandat bytt innehavare tva eller flera
ganger under perioden ocksa har det hogsta valdeltagandet.

* Uppgifter i denna sammanstillning har hdmtats ur Sharpe, L., »A Metropolis Votes», 1964.




VALEN 1961

Valen till Londons County Council i april 1961 var det tjugoandra i ré-
dets historia. Valet pidverkades av ett par foreteelser, vilka bidrog till att
hoja valdeltagandet i jamforelse med tidigare val.

En av orsakerna var det liberala partiets stora anstrdngningar i valet.

Vidare hade ett forslag lagts fram att L. C. C. skulle férsvinna och er-
siattas av en annan fullmiktigeinstitution med auktoritet 6ver ett storre
geografiskt omréde. Den konservativa regeringen kunde antas formoda, att
en siddan operation skulle g4 smidigare med en konservativ majoritet i
L. C. C.

Labour, som suttit vid makten i L. C. C. i 27 ar, var efter ett tredje ne-
derlag i de allménna valen beredda att gora stora anstringningar for att
behalla sina positioner i rddet.

Valrorelsen blev ocksd mycket livlig med starkt engagemang av bide
press, radio och TV.

Valdeltagandet vid 1961 ars val i jamforelse med valet 1958 kan iakttas
i tabellen i Bilaga III. I samma tabell framgar de olika partiernas andelar
- av avlagda roster.

Bil oL
Fig. 1. Turnout and Population—L.C.C. Elections, 1889—1961
%
100 1

.

| 90+

80 4

701

60

/«—Percentage Voting of Population (25 & over)*

oo 52 % S MG T 0B S 37 %6 %9 '52 'S5 58 ‘61
Election Year
' Based on the Registrar General’s mid-year estimates for all elections from
| 1922 onwards except for the elections of 1946 and 1949. For these two
elections and those preceding 1922 the nearest Census figure has been used
as follows: 1889, 1892 and 1895 elections, 1891 Census; 1898, 1901 and 1904
elections, 1901 Census; 1907, 1910 and 1913 elections, 1911 Census; 1919
election, 1921 Census; 1946 and 1949 elections, 1951 Census.
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Bil. 1T
Table A. Average Poll and Contested Seats, L.C.C. 1946—61
Division (i) (ii)
(In rank order of average Average Poll No. of elections
poll over period) 1946—1961 when seats have

changed hands

Woblwich  IWeBt 1 L00 hiaate sl R allesh s o hina 2. 51,2 5
HatterseaiSouth o il s L e 47,0 3
iWandsworth Gentral iy, S Ssules Ve S b Lives DL 45,3 4
Buthey denstl RIS AGEE DI - Oy OB Do a1 44,8 2
Glaphambte. - L bt Pt St et e iel A8 DRt Rt i - 42,7 5
J B3 ba v s At Sty SRR S Sl b BRI - i s B 41,8 3
NOrWoo AN e B i L il s idn s S o By 41,3 1
iWoolwich EAsh b r e vl Jrs ol Lol o dii 140,1 Nil
Streatham . 8 skt (1 008 o T iy, S e SO e 39,1 Nil
GreemwiCh A T R v . e L e e 38,8 Nil
Hampstead SCS% clas e ey 2am: 2 2 ale confndSe b Stitie aey ! 38,1 Nil
Kensington INOLUI Loy L o e ST N 36,6 1
PaddingtontiNorthy sl Joesiss aer ks s, it 36,1 1
St APancraseDOTEIN S .k i s vion ureio e aies s it wistsis 108 34,9 Nil
B 0y (e LR S R S i e Sl A R 34,2 Nil
Chelsear . dioervaiela s ohe o cats aheta i olelea MaTes tors s el Sietore 33,7 Nil
Brixton &0 50 bl s oM RN € SRR R T 33,6 Nil
Battersea INOTth . O ool Sl cR SN Gl Re ole » ore o nidtsre 2o 33,2 Nil
PaddingtonySouihiEs e L L e 32,5 Nil
St "ManyVIehOne 11 v cls caielels sisio oheys siisisbo shbns sosoris shaperolets B 32,0 Nil
Ken s LoT s S o e atams Fas S (R et et 31,6 Nil
TR R DU T e 5 Aaiin A B B SRS S S o clgnd o b 29,4 Nil
T TR0 YL TRV 100 A0 0 i RO o LA 5 A AR 29,1 Nil
BT T e BT o 5 S o o3l i o e e (8.9 0 i o 28,8 Nil
PeckBam! o ote e v sl eohsis i isatain el stoyaisis iaieios s iy ste e 28,7 Nil
Poplartlns ey vl tl S i Sl sttt ot SO [0 AL L 228,6 Nil
Bethnalg@reen oo, s e ot e e ot . s atitat s 27,6 1
BVestminglersd v oL s G S R i SRR LA, el s 227,4 Nil
Stoke Newington and Hackney North .............. 27,0 Nil
AT b TV IR i e R S SR U e 5 7 el 126,3 Nil
HackneysGentral . o U3kt o tn s i e oulais s s le ombiols 25,5 Nil
T T, F 1 s 1 A S R R s R e e A R 24,2 Nil
Shoreditchfand ' Finsbury #,50, S L NG e o 23:4 Nil
TRHNStON MSouth INVEEE S« o icimt i <ok oioin ahaisns s s o dorsichs e 123,1 Nil
PST o) oo AR S T A T SRERHE T ACR e | Sl S SR 22,4 1

Overall average 35,1

1 For four elections only, unopposed return for 1946.
2 Part of division had unopposed return in 1946.
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Table 1. Turnout, L.C.C. 1958—1961

Division

Electo- Vot-

rate
1961
’000 s.

ing
1958
%

Vot-
ing
1961
%

Percentage of Votes cast at 1961
Election for:

Con.

Lab.

Lib.

Others

Barons Court
Battersea North
South
Bermondsey
Bethnal Green
Camberwell Dulwich. .
Peckham
Chelsea ..
City & Westminster . .
Deptford

Fulham

. Greenwich
| Hackney Central ....

Hammersmith North

' Hampstead

Holborn & St. Pancras

. Islington East

North
South-West

Kensington North
South

Lambeth Brixton ....
Norwood .
Vauxhall ..

| Lewisham North ....

South ....
West

| Paddington North.... o

St. Pancras North

| Shoreditch & Finsbury
. Southwark

Stepney

| Stoke Newington &

Hackney North....

Wandsworth

Central ..
Clapham

Putney: ..
Streatham

. Woolwich East

‘West
Average

48
38
37
37
55
65
56
45
77
48

50
59
62
49
68

48
48
53

54
50
57

50
58
44
51
52
53
39
38
44
55

57
52
60
62

64

60
54
72
51
47
54

39,8
30,8
45,7
24,2
19,7
39,7
22,7
33,4
24,4
29,2

37,6
33,8
18,7
29,7
36,7

30,8
23,4
24,8

16,8

34,0
25,2

27,2
39,1
21,0
51,9
40,1
47,3
34,3
31,6
25,1
29,8

30,9
21,9
21,3
17,5

20,9

44,3
40,9
453
360
31,8
48,7

31,5

46,8
36,3
48,8
31,6
24,2
47,6
28,9
36,2
30,0
33,2

473
44,2
22,9
31y

135.9

42,4
26,8
26,6

21,5

34,3
29,1

36,0
44,3
29,5
54,8
50,4
48,5
39,8
33,8
26,4

129,6

38,5
24,6
26,4
20,4

25,2

48,9
46,6
495
37,3
38,0
55,8

36,4

46,2
26,4
452
10,0

9,7
42,8
25,0
68,6
68,0
30,8

44,9
36,9
32,5
30,5
49,8

48,7
36,0
40,9

20,0

423
80,5

42,9
53,1
24,7
49,0
33,6
54,9
434
65,6
13,9
65,8

37,2
92,7
18,9
15,1

26,4

44,2
50,5
447
62,5
98.2
52,2

42,6

49,3
70,4
41,5
84,8
77,8
45,6
75,0
15,2
21,8
60,9

55,1
55,6
67,5
69,5
33,2

48,6
64,0
59,1
63,6

49,5
7,5

57,1
39,1
65,3
41,9
56,5
45,1
51,5
34,4
86,1
95,1

59,3
77.3
78,0
69,2

59,0

47,6
49,5
443
24,7
68,9
478

50,8

45
13,0

12,5
11,6

16,2

! Tournout lower in

1961 than in 1958.
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14 b. Uppgifter om brittiska kommunalval (frin Keesings, Contemporary
Archives)

22/11 1947. Municipal elections: extremt hogt valdeltagande, varierande
fran 50 till 80 %.

1951. Municipal elections: valdeltagandet lagt i hela landet, sérskilt i
Skottland, Edinburgh 30,5, Glasgow 36,7 %.

6/5 1952. Municipal elections (Skottland): hogre valdeltagande én 1951,
di det var extremt ligt. Exempel: Dundee 53, Paisley 49, Aberdeen 47,
Glasgow 46,2, Edinburgh 37,8 %.

13/5 1954. County- och municipal elections. Municipal elections i Skott-
land: Valdeltagandet var lagt i hela landet, sarskilt i Skottland. Ex.: Aber-
deen 29 %, Glasgow 34,6 %.

1955. Municipal elections. Valdeltagandet varierade med ett medeltal mel-
lan 40—50 %, ldgst i London.

1957. Municipal elections, Skottland: Valdeltagande i medeltal 50 %.
Mycket lagt i en del distrikt, sarskilt i Glasgow (28 %). Detta ar den ligsta
siffra Glasgow haft i nagot val.

1958. Skottland: Cities and boroughs. Hogre valdeltagande an de senaste
4ren, men sillan 6ver 50 % och ibland s& lagt som 20 %.

1960. Skottland: Municipal elections: Sarskilt lagt valdeltagande i vissa
centra; Edinburgh 32,7, Glasgow 37 %.

London
Valdeltagande

P06 .1 S 2 9
TG e R A o 39 o




15. Tiderna for allméinna val i Sverige!

Fore 1917 valdes andra kammaren for tre ar och valet skedde i september
ménad sedan 1909.

Val till landsting och 6vriga kommunalval skedde for fyra-arsperioder. Hal-
va antalet ledaméter valdes dérvid vartannat ar i december méanad, utom
landstingsmédnnen och stadsfullméktigeledaméterna i Stockholm som val-
des i mars. Under en tolvarsperiod forekom tio allmidnna val. 1917 ville
man darfér borja begrdnsa antalet valrorelser.

1919 blev mandatperioden fér AK fyra ar, och fér FK édndring frin sex
till atta ar. Val till AK skulle ske pa en valdag, 3:e sondagen i september
enligt bestimmelserna 1921.

Betriffande de kommunala organen bestdmdes efter 1919 dels att den
successiva fornyelsen skulle upphora, dels att valen borde ordnas si att
allminna val blev regel vartannat ar, dels att de kommunala valen skulle i
huvudsak forlaggas till samma tid av aret. Landstingsmannaval och andra-
kammarval skulle i princip 4ga rum tredje sondagen i september.

Kommunal- och stadsfullmiktigeval skulle forrattas 16/9—20/10 resp.
16/9—30/11. Sadant val fick ej ske samma dag som landstingsmannaval
inom vederborande valdistrikt.

I Stockholm skulle stadsfullméktigeval fortfarande ske i mars méanad.

1926 upphéavdes toérbudet mot att sammanféra landstingsmannaval med
kommunal- och stadsfullméktigeval och 13/9 utsattes som forsta dag for
forrattande av forstndmnda slag av val. I stor utstridckning boérjar nu
dessa val ske samtidigt.

1936 sammanfordes landstingsmannavalen och stadsfullméktigevalen i ri-
kets samtliga stader, alltsd dven i Stockholm, obligatoriskt till en och sam-
ma dag, tredje sondagen i september. 1942 stadgades i samband med info-
randet av postrostning, att dven kommunalfullméktigevalen obligatoriskt
skulle forriattas & tredje sondagen i september.

Betriaffande municipalfullméktigevalen, vilka enligt tidigare ordning skul-
le forrattas 4 sondag under tiden 13/9—20/10, dock ej 4 samma dag som
landstingsval, bestdmdes, att de skulle forrittas forsta sondagen i oktober
manad.

1942 bestamdes, att kyrkofullmiktigevalen skulle ske tredje sondagen i
oktober méanad. Kyrkofullméktigeval finge ej ske samtidigt med borgerliga
val.

1 KU:s utl. 1955: 22,
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16. Kommentarer till tabellerna 6ver landstingsmannavalen 1922—1962

val for val, med tabeller!

Landstingsmannavalen har under hela den aktuella perioden haft en parti-
politisk préigel. Rikspartierna har spelat en dominerande roll i valen.

Valsamverkan har framst praktiserats mellan de borgerliga partierna och
fram t. 0. m. 1934 ars val mellan socialdemokrater och socialister. I nagra
fall har nagra partier gatt fram med gemensamma kandidatlistor. Fr. o. m.
1954 ars val ar kartell- och fraktionsbeteckningar férbjudna.

En tabell har sammanstillts, som visar det relativa antalet valkretsar i
vilket gemensamma partibeteckningar kommit till anvindning (s. 76).

LANDSTINGSMANNAVALEN 1922

Landstingsmannavalen forrattas fr. o. m. valen 1922 tredje sondagen i
september.

Valdeltagandet vid landstingsmannavalen 1922 var bland méinnen 45,7 %
och bland kvinnorna 30,2 % av antalet rostberattigade. I valet var pa lands-
bygden valdeltagandet livligast i Malmohus lan (44,4 %) medan Norrbot-
tens ldn (28,6 %) visade den minsta anslutningen. Aven betraffande sté-
derna foretedde Malmohus ldn (50,0 %) det hogsta procenttalet, medan
Visterbottens 14n (31,3 %) visade det légsta.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1926

Till landstingsmannavalen 1926 tillkom bestidmmelsen att kommunalfull-
méiktige- och stadsfullmiktigevalen fick sammanféras med landstingsman-
navalen.

Déar valsammanforing skedde bidrog detta till en 6kad uniformering av
viljarkérerna over 27 ar. I mycket storre utstrackning (98,1 % pa lands-
bygden) och (99,1 % i stdderna) deltog dessa viljare i bada valen i de
valkretsar, dir valsammanfoéring skedde. Motsvarande procenttal i de val-
kretsar, dar valen forrattas atskilda var for landsbygden 61,9 % och for
stidderna 66,6 %. Det verkar dock som om det rosttillskott, som uniforme-
ringen inneburit, mindre kommit landstingsmannavalen dn fullméktigevalen
tillgodo. En négot storre 6kning av valdeltagandet i landstingsmannavalen
skedde dock i de stider, dir valsammanforing gt rum én i stdder, dar sa
ej skett. I nedanstdende tabell har sammanforts uppgifter for de stads-
valkretsar, betriffande vilka uppgifter statt till buds.

! Samtliga uppgifter och citat i denna sammanstéllning 4r hdmtade ur » Kommunala valen»
for resp. ar utgivna av Statistiska centralbyrén,




Valdeltagande i 9, av rostberdttigade (stadsvalkretsar)

Gemensam valdag Ej gemensam valdag
Min Kvinnor Min Kvinnor

51,1 36,4 49,0 32,3
62,0 48,9 57,0 41,7
+ 12,5 + 80 + 94

(Statistiska uppgifter saknas foér en liknande jdmférelse betraffande
landstingsmannavalen pa landsbygden.)

LANDSTINGSMANNAVALEN 1930

Vid landstingsmannavalen 1930 dkade valdeltagandet med 7,9 % i jamférel-
se med valen 1926. P4 landsbygden var 6kningen for ménnen 7,8 % och for
kvinnorna 8,6 %. Okningen i stiderna var fér ménnen 4,8 % och for kvin-
norna 6,7 %.

Vid en jamférelse rérande stadsvalkretsar, for vilka jamférelsetal finnes,
mellan valdeltagandet i kretsar dir valsammanféring dgt rum och kretsar
dar si ej skett, framgar, att 6kningen av valdeltagandet ir storre i de val-
kretsar diar valsammanforing dgt rum. Okningen var i stadsvalkretsar med
gemensam valdag for méinnen 1,6 % och for kvinnorna 16,9 %. I stadsval-
kretsar dir valsammanforing ej dgt rum dgde for ménnen en minskning i
valdeltagandet rum med 2,6 % och en 6kning for kvinnorna med 11,1 %.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1934

Landstingsmannavalen 1934 kunde uppvisa ett livligare valdeltagande &n
toregdende val. Valdeltagandet bland ménnen ¢kade med 5,2 % och bland
kvinnorna med 6,6 % i jimforelse med landstingsmannavalen 1930.

I Malméhus lidn var valdeltagandet livligast med 75,5 % bland méannen
och 65,4 % bland kvinnorna pa landsbygden, resp. 78,6 % och 70,4 %
i stiderna. Valdeltagandet vixlade kraftigt mellan olika valkretsar. S&
hade t. ex. Visterbottens sodra domsaga det hogsta frekvenstalet for
ménnen (80,8 %) pa landsbygden och Orusts och Tjorns domsaga det ligsta
med 47,6 %.

Liksom vid valen 1926 och 1930 har en sammanstillning gjorts av val-
deltagandet med hénsyn till sammanfoéring med landstingsmannavalet i de
stadsvalkretsar, betriaffande vilka jamforelsetal funnits:

Valdeltagande i % av rostberdttigade

Gemensam valdag Ej gemensam valdag
Min Kvinnor Min Kvinnor

70,8 60,2 63,1 51,6

Som siffrorna visar var deltagarfrekvensen liksom vid tidigare val storre
i stider med gemensam valdag 4n i stider utan sddan.
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LANDSTINGSMANNAVALEN 1938

Till landstingsmannavalen 1938 stadgades obligatorisk gemensam valdag for
landstings- och stadsfullmiktigeval. Antalet rostande 6kade vid landstings-
mannavalen 1938 i jimférelse med 1934 ars val med 23,4 %. Okningen ir
dock inte sirskilt betydande med hédnsyn till att rostrattsaldern for lands-
tingsmannaval sinktes till 23 ar.

Valdeltagandet var livligare vid 1938 ars landstingsmannaval dn vid fo-
regidende landstingsmannaval. I jamforelse med andrakammarvalet 1936
ar stegringen i rostfrekvensen dock liten.

Rostfrekvensen bland kvinnorna steg likval betydligt fran 1934 ars val.
Betraffande kvinnorna nadde vid 1934 ars val endast 32 valkretsar pa lands-
bygden och 20 i stiderna upp till ett valdeltagande av &ver 60 %, medan
detta var fallet &r 1938 i friga om 74 valkretsar pa landsbygden och 26 i sti-
derna.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1942

Till landstingsmannavalen 1942 stadgades obligatorisk gemensam valdag
dven for landstingsmanna- och kommunalfullméktigeval.

Valdeltagandet dkade vid 1942 ars landstingsmannaval i jamférelse med
1938 ars val endast bland kvinnorna (60,3 % resp. 62,9) medan rostfrek-
vensen sjonk bland ménnen fran 70,4 % till 69,2 %.

Malmohus ldn hade det hogsta valdeltagandet (75,4 %) medan valdel-
tagandet var lagst i Jamtlands lan (58,56 %).

Ett omval foérrittades efter 1942 &ars landstingsmannaval, ndmligen i
Vistra Goinge domsaga i Kristianstads ldn. Omvalet skedde den 14 feb-
ruari 1943. Valdeltagandet vid det ordinarie valet var 65,3 % och vid om-
valet 53,0 %.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1946

En o6kning av antalet rostande med 13,56 % i jamforelse med wvalet 1942
skedde vid landstingsmannavalen 1946. Okningen var kraftigare bland
ménnen, vilket till en del torde bero p& beredskapsinkallelsernas uppho-
rande.

Valdeltagandet var betydligt livligare 1946 an 1942. For minnen steg
rostfrekvensen med 5,2 % och for kvinnorna med 5,0 %. Skillnaden mel-
lan valdeltagandet vid landstingsmannavalen 1946 och andrakammarvalet
1944 var mycket liten, 0,3 % ldgre f6r méinnen resp. 1,3 % for kvinnorna.

Ett omval forrdttades efter 1946 ars val. Omvalet skedde den 5 januari
1947 i Fryksdals domsaga. Valdeltagandet var livligare vid omvalet (min
75,6 %, kvinnor 65,1 %) an vid forsta valet (méin 74,2 %, kvinnor 61,6 %).




LANDSTINGSMANNAVALEN 1950

Infor landstingsmannavalen 1950 beslutades omfattande #ndringar i val-
kretsindelningen. Endast i fem landstingsomraden blev indelningen den-
samma som vid 1946 ars val. En starkt bidragande orsak till de talrika for-
dndringarna var den omfattande sammanslagning av kommuner, som skul-
le trada i kraft 1952.

Valdeltagandet 6kade mycket kraftigt frin landstingsmannavalet 1946
till 1950 ars val. Okningen i rostfrekvensen var 8,9 %. (En lika markant
okning i valdeltagandet kan iakttas frin andrakammarvalet 1944 till 1948
ars val.) Det kvinnliga deltagandet i jamforelse med det manliga var be-
tydligt livligare vid 1950 ars val &n ar 1946, di vid sistndmnda val det
procentuella valdeltagandet for kvinnorna lig 6,6 enheter ligre &n for
miannen mot endast 4,6 enheter vid 1950 ars val.

Det hogsta valdeltagandet vid 1950 ars landstingsmannaval uppvisade
Malmohus ldn (85,2 %) och det ligsta Jamtlands ldn (74,9 %). Differen-
serna i valdeltagandet mellan olika landstingsomriden var siledes inte sa
stora.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1954

Méjligheten att anvdnda kartell- och fraktionsbeteckningar pa valsedlarna
borttogs fr. o. m. 1954 ars val.

Aven infér landstingsmannavalen 1954 féretogs omfattande dndringar i
valkretsindelningen pa grundval av storkommunindelningen.

Valdeltagandet vid 1954 ars landstingsmannaval var ej fullt sa livligt som
vid valet 1950. Sidnkningen i rostfrekvensen var 1,6 %.

Skillnaden i valdeltagande mellan mén och kvinnor forminskades ytter-
ligare vid 1954 ars val.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1958

Valdeltagandet i landstingsmannavalen 1958 6kade endast med 0,5 % jam-
fort med 1954 ars val. Valdeltagandet i de olika valen visade under perio-
den 1954—1958 sma skiljaktigheter.

Vid landstingsmannavalen 1958 var valdeltagandet, jimfért med 1954.
livligare i 17 och mindre livligt i 7 landstingskommuner. Stérsta 6kning-
en uppvisar Kalmar ldns norra landstingskommun (4- 2,9 %) och stors-
ta minskningen Norrbottens ldn (— 1,9 %).

Ingen valkrets hade ett valdeltagande under 55 %.

I de olika valdistrikten varierade valdeltagandet kraftigt. I ndgra val-
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distrikt var valdeltagandet hundraprocentigt. Det lidgsta valdeltagandet i
négot valdistrikt pa landsbygden var fér ménnen 22,7 % och for kvinnor-
na 25,0 %. Bland valdistrikten i stiderna var det ldgsta valdeltagandet for
méannen 37,2 % och for kvinnorna 34,4 %.

LANDSTINGSMANNAVALEN 1962

Infér landstingsmannavalen 1962 inlemmades Hélsingborg och Gévle i resp.
Malmohus lans och Gévleborgs lins landsting.

Valdeltagandet vid landstingsmannavalen 1962 steg med 2,2 % jamfort
med 1958 ars val. Rostfrekvensen 81,2 % var den hogsta som uppnétts i
landstingsmannaval.

Det hogsta valdeltagandet vid en jimforelse mellan de olika landstings-
kommunerna nidde Malmohus lan med 85,1 %. Det lagsta valdeltagandet
uppvisade Kopparbergs lan (76,6 %).

Vid en jamforelse med andrakammarvalen kan konstateras att endast
tvd siddana val under perioden 1944—1960 uppvisade ett hogre valdelta-
gande an landstingsmannavalen 1962.

Antal overklagade val och foretagna omval for landstingsmannaval

Ar Overklagade Omval Ar Overklagade Omval
val val

HO22 " ol s 17 5 946, e, b 1
FODE i 5 e Sk 9 8 dOB01 L e e 0 —
1930 Jextu TR 10 3 1964 |, 27 bl ), s —
HORY S e 9 2 1068, L e e 2 —
FO3B s Vi i, 9 1 g 1152 AR e 0, S 3 —
104250 0 Ay 11 1

Sammanstillning éver det relativa antalet valkretsar, i vilka valsamverkan dgt rum

Ar Landsbygd Stider Ar Landsbygd Stider
1929 Ui 87,9 58,9 L LW SRITI IR 77,8 84,1
028, i el o 97,2 79,5 TOAS et oo e 100,0 100,0
1030 e 95,1 88,9 TOAB R e, 100,0 100,0
(4 R0 Fy N OO 97,9 93,3 195007 Lrid, et ials 100,0 100,0




Landstingsmannavalen 1922—62
Valdeltagande i % av samtliga rostberittigade.

Lands- Stader Hela Stéader
bygd riket

42,4 37,6 72,1
52,8 48,8 81,1
58,6 56,7 79,5
64,4 62,7 79,2
66,1 65,3 81,0
66,8 66,0

Landstingsmannavalen 1922—62

Valdeltagande i % av rostberittigade mén och kvinnor.

Min Lands- Stader
Kvinnor  bygd

44,5 51,3
28,9 35,4
55,9 60,5
40,3 46,7
63,7 65,3
48,9 53,4
68,9 70,7
55,7 59,5
70,4 70,5
59,6 62,4
69,3 69,0
62,1 65,0
74,3 74,8
67,2 69,6
82,1 83,0
77,0 79.3
80,0 81,1
75,7 78,0
80,9 80,9
76,9 77,6

81,3 81,0
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17. Kommentarer till tabellerna éver valdeltagandet i stadsfullmiiktigevalen
1920—1962 val for val, med tabeller!

Stadsfullmiktigevalen hade genomgiende under denna period en mera
partipolitisk prégel dn kommunalfullméktigevalen. Rikspartierna spelade
redan vid periodens borjan en dominerande roll i valen. Valsamverkan
existerade frimst mellan de borgerliga partierna och fram t. o. m. 1934 ars
val mellan socialdemokrater och socialister. Olika grupper inom partierna
framtridde, men i huvudsak anvindes samma o6verbeteckning och partiet
ifraga framtriddde salunda i valet enat gentemot Gvriga partier. Fr. o. m.
1954 ars val ar kartell- och fraktionsbeteckningar férbjudna. Valsamver-
kan mellan partierna har under stadsfullmiktigevalen fr. o. m. 1954 in-
skriankt sig till samlingslistor under nagon allmén partibeteckning i ett
par fall vid varje val.

Mot denna bakgrund har det inte varit nodvéndigt att i kommentarerna
behandla graden av politiskt inslag i valen val for val. Huvudvikten har
lagts vid kommentarer till valdeltagandet.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1920

Stadsfullmaktigeval forrittades 1920 i 105 stéider. Valen skedde under
december manad och gillde halva antalet fullmiktige. (I Stockholm for-
rittades valen under mars ménad aret efter det ovriga stider valde fram
till 1936).

Valdeltagandet i stadsfullmaktigevalen 1920 var lagt, antagligen till en
del beroende p& en viss valtrotthet. Riksdagsmannaval hade t. ex. hallits i
september samma Aar.

Livligast var valdeltagandet i smistdderna med upp till 5000 invanare,
diar rostfrekvensen var for man och kvinnor resp. 51,6 % och 36,4 %
mot resp. 43,5 % och 28,1 % for hela riket.

Det hogsta valdeltagandet uppvisade Vetlanda med 79,0 % medan Mar-
strand hade den lagsta rostfrekvensen (18,8 %).

I 8 fall anfordes besvir over stadsfullmiktigevalen 1920. Omval forrat-
tades i 4 fall.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1922

Val av stadsfullmiktige forrittades vid 1922 ars val under tiden 16 sep-
tember—30 november. De flesta stadsfullmiktigevalen 1922 dgde rum un-
der november méinad.

1 Samtliga uppgifter och citat i denna sammanstéllning har himtats ur » Kommunala valen»
for resp. ar, utgivna av Statistiska centralbyréan.
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Valdeltagandet var livligare &n vid 1920 (1921) ars val, vilket till en
del torde haft sin orsak i att valet 1922 gillde samtliga stadsfullméiktige-
ledamdter.

Ocksd vid 1922 &rs stadsfullmiktigeval var valdeltagandet livligast i
smastiaderna.

[ 9 fall blev 1922 ars stadsfullmiktigeval overklagade. I ett fall for-
rittades nytt val.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1926

Stadsfullmiktigevalen fick fr. o. m. 1926 &rs val ske tillsammans med
- landstingsmannavalen och skulle forrittas under tiden 13 september—30

november. (I de sex storsta stiderna var sammanférandet av elektors-

och stadsfullmiktigeval obligatoriskt.)

Gemensam valdag for stadsfullmiktige- och landstingsmannaval in-

- fordes i 43 stader d. v. s. 40,6 % av samtliga stider inom landsting.

Flertalet av de stiader, dar valen ej forriattades gemensamt, forlade stads-
fullméktigevalen till sent pA hésten. I 27 av dessa stider dgde valet rum
" under senare hilften av november, i 23 under férra hilften av samma
méanad och i de 13 aterstiende under senare hilften av oktober ménad.

I stiader, som var delade i valkretsar, dgde valen i en del fall rum
- med upp till 14 dagars tidsskillnad.
~ Valdeltagandet var vid 1926 ars stadsfullmiktigeval stérst i de minsta
och storsta stidderna. Overlag var valdeltagandet livligare &n vid 1922
ars stadsfullméktigeval.

Valdeltagandet i % av rostberittigade i stider med gemensam valdag
for stadsfullméktige- och landstingsmannaval och i stider med skilda val
- (jamte jamforelsetal for motsvarande stider 1922):

Gemensam Ej gemensam
valdag valdag

1922 . e 44,4 9% 44,1 %

1926 es oo als 3 S 3 pebon et e 53,3 % 52,2 %

Endast en obetydligt storre 6kning i valdeltagandet kan konstateras
i stdder med gemensam valdag. (Jfr Kommunala valen 1926 s. 48).
! Valsammanféringen har dock inneburit att de valjare, som hade rostritt
till bade landstings- och stadsfullméktigeval (rostrittsaldern vid landstings-
mannaval var 27 &r fram till &r 1937), i storre utstrickning rostat vid bada
' valen.

Nedanstiende sammanstillning visar uppgifter 6ver det relativa antalet

personer over 27 ar, som deltagit 1) i badda valen och 2) i endast ettdera av
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desamma. Uppgifterna avser dels stider, dar stadsfullméktige- och lands-
tingsmannavalen forrittats gemensamt och dels stader dar valen dgt rum
atskilda.

Relativa antalet valdeltagare over 27 dr

Min och kvinnor

Bada valen Ettdera valet
Gemensam valdag ..........c..coounenennn 99,1 0,9
Ej gemensam valdag.................... 66,6 33,4

»Det vill salunda synas, som om valsammanforingen medfort en ganska
genomgripande omgestaltning av véljarkarerna vid landstingsmanna- och
vid fullmiktigevalen i riktning mot en uniformering av dessa» (Kommu-
nala valen 1926 s. 17).

Over 1926 ars stadsfullméiktigeval anférdes besvir i 8 fall. I 3 fall forrat-
tades omval.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1930

Vid 1930 ars stadsfullmiktigeval sammanférdes dessa med landstingsman-
navalen i 57 stider, d. v. s. i 53,8 % av samtliga stider som deltog i lands-
ting.

Flertalet av de stiader, som forriattade landstingsmanna- och stadsfullmak-
tigeval pa skilda tider, forlade stadsfullméktigevalen till en ganska sen
tidpunkt pa hosten. I 25 stéider dgde valet rum under senare hélften av no-
vember, i 14 under forra halften av samma méanad, i 5 stider under senare
delen av oktober och i 2 stiider i slutet av september manad. En stad valde
fullméktige i borjan av september och tva i borjan av oktober.

Liksom vid 1926 ars stadsfullmiktigeval var valdeltagandet vid 1930 ars
val stérst i de minsta och storsta stiderna. Det storre intresse som valen
ronte vid detta val liksom vid det foregdende framgir av att vid 1930 ars
val 87 stider uppvisade ett valdeltagande 6ver 55 %. Motsvarande siffror for
1922 och 1926 ars val var resp. 37 och 57.

Inte heller vid 1930 ars val synes valsammanforingen ndmnvért ha paver-
kat valdeltagandet. Rostfrekvensen i stider med gemensam valdag var
59,7 % och i stider dir landstingsmanna- och stadsfullmiktigevalen forrat-
tades atskilda 59,2 %. |

1 12 fall 6verklagades 1930 ars stadsfullméktigeval. Inget omval féretogs.




STADSFULLMAKTIGEVALEN 1934

Vid 1934 ars val begagnade sig 80 stiader av mojligheten att sammanfora
stadsfullméktigevalet med landstingsmannavalet. D4 antalet stider, som
deltog i landsting var 105, hade salunda 74,1 % gemensam valdag mot
endast 53,8 % vid valen 1930.

I 2 av de stider som forrittade valen tskilda dgde stadsfullméktigevalen

. rum i slutet av september, i 3 stider under foérsta hilften av oktober, i 5 un-

der senare hilften av november och i 11 under senare delen av sistnimnda
ménad.

Valdeltagandet vid 1934 ars stadsfullméaktigeval var storre dn vid 1930 ars
val. Ett valdeltagande 6ver 55 % uppvisade ar 1934 102 stider, medan mot-
svarande antal ar 1930 var 87.

I landstingsstdderna »hava de med gemensam valdag ej obetydligt livli-
gare valdeltagande for bada konen dn de stider, dir sammanférande av
stadsfullméktige- och landstingsmannavalen ej dgt rum» (Kommunala va-
len 1934 s. 43). Rostfrekvensen var for landstingsstader med gemensam val-
dag for man 69,0 % och foér kvinnor 58,6 %. Motsvarande siffror for sti-
der utan gemensam valdag var 67,1 % resp. 56,7 %.

Over stadsfullmiktigevalen 1934 anférdes besvir i 9 fall. I ett fall fore-
togs omval.

Stadsfullméktigevalen 1934—35 var de sista i vilka Stockholm valde i
mars iret efter de 6vriga stadsfullméktigevalen. For perioden 1922—35 kan
konstateras att valdeltagandet i Stockholm i jaimférelse med valdeltagandet
i de ovriga stiderna utanfér landsting inte uppvisar nagra storre avvikelser.
Genomsnittliga valdeltagandet for Stockholm under denna period var 57,1 %.
For de 6vriga landstingsfria stdderna dr genomsnittet; Goteborg 52,0 %,
Malmé 57,7 %, Norrkoping 54,0 %, Hilsingborg 61,8 % och for Géavle
47,4 %.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1938

Fran och med 1938 skall stadsfullmiktigevalen ske tredje sondagen i sep-
tember och forrittas alltsa obligatoriskt gemensamt med landstingsmanna-
valen.

Antalet rostande i stadsfullméktigevalen 1938 6kade med 16,6 % i jamfo-
relse med valen 1934. I jamforelse med andrakammarvalet 1936 minskade
antalet rostande med 8,1 %.

Valdeltagandet var bland ménnen livligast i de minsta stiderna, bland
kvinnorna diremot i de storsta. En rostfrekvens pa over 55 % uppvisade
112 stéder.

6—640486
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Det hogsta valdeltagandet hade Landskrona (79,9 %) medan valdelta-
gandet var lagst i Marstrand (49,3 %).

Over 1938 ars stadsfullméktigeval anfordes besvir i endast tva fall. I ett
fall forrattades omval.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1942

Valdeltagandet vid 1942 &rs stadsfullméktigeval var for ménnen 69,8 %
och for kvinnorna 66,6 % av de rostberattigade. Motsvarande tal for 1938
ars val var resp. 71,5 % och 64,7 %. For méinnens del skedde alltsi en
minskning i rostfrekvensen, medan valdeltagandet blev livligare bland kvin-
norna.

Valdeltagandet var lagst i de medelstora stiderna med 20 000—40 000 in-
vanare.

Det storsta valdeltagandet (80,2 % uppvisade Hoganis, under det att
den nya staden Solna, dar valet forrdttades senare 4n landstingsmanna-
valet, ndmligen den 8 november, hade det ldgsta valdeltagandet (47,9 %).
Det lagsta valdeltagandet vid de ordinarie valen hade Vistervik med 50,56 %.

»I de stdder, som ej deltaga i landsting, har valdeltagandet varit livligare
— 71,1 % for mannen och 68,6 % for kvinnorna — &n i landstingsstdderna,
dar rostfrekvensen uppgatt till resp. 68,6 och 64,5 %» (Kommunala valen
1942 s. 40).

Over de ar 1942 forrattade stadsfullméiktigevalen anférdes besvir i atta
fall. Omval forrattades i tva fall.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1946

Valdeltagandet vid 1946 ars stadsfullméktigeval var langt livligare 4n vid
1942 ars val. 1946 var rostfrekvensen bland minnen 75,8 % och bland kvin-
norna 71,6 %. Motsvarande tal for ar 1942 var 69,8 % resp. 66,6 %.

I de storre stdderna var valdeltagandet i genomsnitt livligare. Bland de
mindre stdderna marktes en markant skillnad i valdeltagandet mellan
industristider och ovriga stider:

Valdeltagande i % av
rostberattigade

Stdader med oéver 50 000 invénare (Stockholm franrdknat) .......... 75,4

Stdader med under 50 000 invanare ..
dédrav: Industristider ..........
Ovrigadis. flasirg  oheb o bakns Dekl eagngso. Hoeld ou

Det hogsta valdeltagandet hade Hoganas (82,1 %), medan Vistervik upp-
visade den lagsta rostfrekvensen (57,6 %).
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Aven vid 1946 ars stadsfullmiktigeval var valdeltagandet livligare i sti-
der utanfor landsting — 76,9 % for minnen och 73,7 % for kvinnorna —
an i landstingsstiaderna, dir rostfrekvensen uppgick till resp. 74,8 % och

69,6 %.
Over 1946 ars stadsfullméktigeval anférdes besvir i ett fall, vilka besvir
lamnades utan bifall.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1950

Valdeltagandet vid 1950 ars stadsfullmiktigeval var fér méinnen 82,8 % och
tor kvinnorna 80,3 9%. Motsvarande relativtal vid 1946 ars val var 75,8 %
resp. 71,6 %. En kraftig 6kning i valdeltagandet kan saledes konstateras.
Hogsta valdeltagandet uppvisade Sigtuna med 90,1 %, medan valdeltagan.
det var lagst i Vastervik (63,4 %).
I de stider, som inte deltog i landsting, var valdeltagandet for méinnen
82,8 % och fér kvinnorna 81,4, medan motsvarande relativtal for lands-

| tingsstdderna uppgick till resp. 82,9 och 79,4 %.

Besvir anfordes 6ver stadsfullmiktigevalen 1950 i sex fall. Négra omval

. foretogs ej.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1954

Vid stadsfullmiktigevalen 1954 kunde konstateras ett nigot ligre valdelta-

gande dn vid valen 1950. Av ménnen deltog i 1954 ars val 81,4 % och av
kvinnorna 79,4 9% av de réstberittigade. Motsvarande procenttal for 1950
var 82,8 resp. 80,3.

Hogsta valdeltagandet hade Kramfors (88,1 % ), medan rostfrekvensen
var lagst i Vistervik (61,9 %).

I de stader, som inte deltog i landsting, var valdeltagandet for méinnen
81,7 % och for kvinnorna 81,0 %. Motsvarande relativtal for landstings-
staderna uppgick till resp. 81,1 % och 78,0 %.

Besvir anférdes Gver stadsfullmiktigevalen 1954 i tre fall. Besviren
lamnades i samtliga fall utan bifall.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1958

1 stadsfullmiktigevalen 1958 deltog av méinnen 80,5 % och av kvinnorna
78,2 % av de rostberittigade.

Av de 133 stiderna uppvisade vid 1958 ars stadsfullméktigeval 115 ett
valdeltagande 6ver 75 %. Motsvarande antal vid 1950 och 1954 ars val var
- 125 resp. 118.
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I de stader, som inte deltar i landsting, var valdeltagandet f6r ménnen
80,2 % och for kvinnorna 79,1 %, medan motsvarande relativtal for lands-
tingsstiderna uppgick till resp. 80,9 och 77,6 %. Stadsfullméiktigevalen 1958
var de forsta i vilka landstingsstdderna uppvisade ett livligare valdeltagande
an stdder utanfér landsting.

Over de 1958 forrittade stadsfullméktigevalen anférdes besvir i fyra fall.
1 ett fall forrattades omval, ndmligen i Skellefted stads vistra valkrets. 1
denna valkrets var valdeltagandet vid valet i september 78,1 % och vid om-
valet den 11 januari 1959 58,5 %.

STADSFULLMAKTIGEVALEN 1962

Valdeltagandet i stadsfullméktigevalen 1962 var for forsta gdngen under

perioden fran 1920 négot ligre dn valdeltagandet i landstingsmannavalen.
Procenttalet var resp. 80,7 och 81,2.
I stader ingdende i landsting var valdeltagandet for méinnen 82,3 % och

for kvinnorna 79,7 %. I stider utanfor landsting var procentsiffrorna resp.
80,4 och 80,2.

Over stadsfullmiktigevalen 1962 anférdes besviar i tre fall. I inget av
fallen ledde besviren till att omval foretogs.

Stadsfullmdktigevalen 1922—1962
Valdeltagande i % av rostberittigade.

Valar Samtl. Samtl. Stidder utanfor landsting Samt- §tﬁder
stider stider gu.p Ghg  Malmé Norrk. Hilsb, Gévie g2 ~ inom

utom stider lands-
Sthim utanfor ting
lands-
ting

41,7 55,8 53,7 39,6 43,9
54,2 58,2 38,3 53,1 52,8
59,4 64,8 49,2 63,4 59,5
61,0 68,7 48,4 66,4 62,9
67,9 69,7 56,5 69,1 66,3
66,4 73,2 60,8 69,7 66,8
78,0 75,6 67,6 75,1 72,1
83,6 83,8 79,7 82,0 81,1
80,9 84,6 75,4 81,3 79,5
80,0 83,6 75,7 79,6 79,2
81,6 o - 80,3 81,0
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Stadsfullmdktigevalen 1920—1962

Stockholm ej medriknat. Stockholms siffror inom parentes.

Valar Valdeltagande i 9% av rostberdttigade

Min Kvinnor Min och

kvinnor

1920 .. ..uk e s TSI U A AL 43,5 28,1 349
1922 ..o oioielsiitsletons SIS RS PR 43,9 (47,2) 36,6 (34,6) 42,4 (39,8)
1026 . . L AUBORE LS DA S 59,6 (59,6) 47,5 (49,0) 652:8\' (53.4)
1930 1., 0k ilorstie e R S (U S 65,8 (70,5) 55,8 (61,3) 60,2 (65,1)
1934, .. 0 s S e M R R 68,0 (74,2) 58,4 (67,7) 62,6 (70,4)
B e el - 2t s b o 71,0 (72,9) 63,5 (67,8) 66,9 (70,0)
1042 1. .o . Ege st SRR 69,4 (71,1) 65,9 (68,4) 67,56 (69,5)
1B . ... 0 oas Meee TR e S 75,7 (76,4) a1 (780) 73,2 (74,5)
1960 . ... .. o et et SRR 83,0 (82,2) 80,2 (80,8) 81,5 (81,4)
110177 WEE BRI 5 e 0 s 81,7 (80,2) 79,3 (79,5) 80,5 (79,8)
008 .. . . co it e sretelihs oratette st 80,9 (79,4) 78,2 (78,2) 79,5 .(78,7)

1982 .. ivelieaisdtoe RGN = = — - 81,3 (78,5)
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18 a. Allméinna kommentarer till tabellsammanstiillningen sver kommu-
nalfullmiktigevalen 1920—1962 i Sverige

Kommunernas uppdelning i grupper med avseende pa graden av politiskt
inslag i valen har behéllits likartad i hela sammanstillningen.

Grupp A betecknar sddana kommuner i vilka vid valet férekommit olika
partibeteckningar eller bara en partibeteckning, men under denna tva el-
ler flera helt olika listtyper.

I 'valen 1938—1946 har grupp A delats upp ytterligare i grupp I och II.

Grupp I omfattar val med politiskt inslag.

Grupp II omfattar till synes opolitiska val med tva eller flera kandidat-
listor.

Grupp B betecknar sidana kommuner, i vilka partierna enats om gemen-
sam partibeteckning och listor eller dir olika viljarbeteckningar forekom-
mit, men dér ett av partierna erhallit samtliga representantplatserna.

1920—22 forrattades alla kommunalfullmiktigeval vid annan tidpunkt
an landstingsmannavalen.

I valen 1926—1938 har hinsyn tagits till om kommunalfullmaktigevalen
forrattats vid samma tillfidlle som landstingsmannavalen eller ej. Fran och
med valet 1942 forrittas de bada valen obligatoriskt vid samma tillfalle.

Partiférdelningen kan pa grund av statistiska brister endast utféras pa
de valda kommunalfullméiktige.

Kommunalfullméktigeval skulle tiden fram t. o. m. valen 1934 obligato-
riskt forrittas i kommuner med dver 1500 invanare. Fr. o. m. valet 1938
t. 0. m. valet 1946 gillde obligatoriet kommuner med mer #n 700 invanare.
Ovriga kommuner hade mdéjlighet att frivilligt (fakultativt) infoéra full-
miktigeinstitutionen.

Kommunalfullméktigeval forrittas fr. o. m. 1950 i samtliga kommuner.
Jamfor i 6vrigt under nr 15 »Tiderna for allminna val i Sverige», s. 71.
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18 b. Tabell I. Relativa antalet kommuner med kommunalfullmiktigeval
och valdeltagandet i dessa val samt valdeltagandet med hénsyn till graden
av det politiska inslaget i valen (1920—1962)

Ar Antal kommu- Valdeltagande i

ner med kommu- :
nalfullméktige- samtliga kommuner med Grupp A

val i % av an- ko.fnmunalfl-lllmaktlngeval 3 :
talet kommuner Médn  Kvin- Mino. Min Kvin-
pa landsbygden nor kvinnor nor

39,7 26,5 145 204 Sl e 151
41,8 339 50 498 o) 392 26,6
42,9 490 355 421 52,9 39,0
44,0 56,9 443 50,5 59,9 47,2
473 64,0 522 581 65,7 53,9
69,3 676 56,8 622 69,4 60,0
71,3 67,6 59,9 638 61,7
72,2 72,8 654 69,2 66,7
100,0 Sl 76,7 70 £
100,0 79700 Es GReRE g o
100,0 80,6 76,7 78,7 S
100,0 827 792 " &i2 =

18 c. Tabell II. Det politiska inslaget i kommunalfullmiiktigevalen
1920—1962

Valar Kommunernas relativa fordelning
pd politiska och icke politiska val
Grupp A Grupp B
(samlingslista)

% %

30,6
25,3
17,5
14,4
8,2
14,1
14,9
9,8
3 kommuner
3 kommuner
2 kommuner
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18 e. Tabell IV. Relativa fordelningen pa partier av valda kommunal-
fullmiktige med kind partitillhérighet i valen 1934—1962

Valar H BF/CP FP Soc. K  Ovriga samt fullm.
ej mojliga att
fordela pa partier

12,7
0,2

T

Y C) O CR- N\
oRrundRrO9

0,7
0,9
1.1
3.4

- o
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19. Kommentarer till tabellsammanstillningen éver kommunalfullmiktige-
valen 1920—1962 val for val!

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1920

Kommunalfullméktigevalen 1920 forrattades under november eller decem-
ber manad och géllde i allménhet halva antalet fullmaktigeledaméter. Valen
agde i regel rum under 2—3 dagar, varav den ena dagen var en sondag.
Kommunalfullméiktigevalen édgde ej rum samtidigt som landstingsmanna-
valen. :

72,8 % av befolkningen pa landsbygden var delaktiga av ett representa-
tivt system. .

Val med samlingslistor (grupp B) var relativi talrikare bland de frivil-
liga (41 av 82) én bland de obligatoriska (251 av 873) valen.

Av de i valet rostande kom 92,7 % pa kommuner, som hanforts till grupp
A och 7,3 % pa kommuner, som tillhérde grupp B.

Over de hosten 1920 forrattade kommunalfullméaktigevalen anférdes be-
svir i 46 fall. Av dessa ledde besviren i 18 fall till att nytt val foretogs.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1922

Kommunalfullméaktigevalen ar 1922 skulle 4ga rum under tiden 16 septem-
ber—20 oktober. Valen skulle i de flesta fall hallas 6ver 2 dagar, varav den
ena skulle vara en séndag. Kommunalfullméktigevalen fick ej ske samtidigt
som landstingsmannavalen.

Fullméktigeinstitutionen omfattade 75,4 % av landets befolkning.

Val med samlingslistor (grupp B) genomférdes i 25,3 % av kommunerna
med fullméktigeval. Grupp B var dven 1922 talrikare bland de fakultativa
(42 av 75) én bland de obligatoriska (213 av 676) valen.

Over kommunalfullméiktigevalen 1922 anférdes besvir i 48 fall, av vilka
12 fall ledde till omval.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1926

Kommunalfullmiktigevalen fick fr. o. m. 1926 ske gemensamt med lands-
tingsmannavalen och skulle foérriattas mellan 13 september och 20 oktober.
Av kommunalfullméktigevalen forriattades 610 (59,0 %) samtidigt med
landstingsval medan 424 (41,0 %) kommuner hade forlagt valet till an-
nan dag.

Rétten till samtidiga val begagnades framst av Vasterbottens och Norr-

! Uppgifter och citat i denna sammanstédllning dr hamtade ur »Kommunala valen» for
respektive val 1920—62 utgivna av Statistiska Centralbyrén.
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bottens kommuner. I Kronobergs och Skaraborgs lin utnyttjade kommu-
nerna denna ritt i timligen ringa omfattning.

»Valsammanforing har i mindre utstrickning dgt rum inom sadana kom-
muner dir partierna enats om en gemensam kandidatlista (B-kommuner),
45,6 %, 4n inom Ovriga (A-kommuner), 61,8 %. Anknytningen till lands-
tingsmannavalet synes ha varit liattare att genomféra i A-kommunerna dér
aven kommunalfullmiktigevalen ofta féljer rikspolitiska linjer» (Kom-
munala valen 1926 s. 60 f.).

Av de 424 kommuner som forrattade kommunalfullméktigevalen skilda
frin landstingsmannavalen hade 189 forlagt valet till ndgon av dagarna
strax fore den 20 oktober. I 17 kommuner férriattades valet tidmligen nira
efter landstingsmannavalet och inom de aterstiende 218 kommunerna un-
der forra hilften av oktober.

Proportionerna mellan A- och B-kommuner var 82,5 % resp. 17,5 %. A-
kommunerna svarade for 89,2 % av befolkningen i kommuner med kommu-
nalfullméktigeval mot 74,7 % vid 1922 ars val.

»A-kommunernas tilltagande antal synes tyda pa en fortgaende politise-
ring av de kommunala valen ..... De vid 1926 ars val anvidnda viljarbe-
teckningarna giva vid handen att inom ett mycket stort antal A-kommuner
valet haft politisk karaktdr (Kommunala valen 1926 s. 61).

Vid en undersokning av vilka véljarbeteckningar som féorekommit pa lis-
torna, finner man att de politiska beteckningarna svarar foér 69,1 % av samt-
liga beteckningar. Som politiska beteckningar riknas di dels namn pa ett
politiskt parti och dels beteckningar som representerar nigon politisk sam-
manslutning. Lokala beteckningar redovisas under annan grupp.

»Viljer man ut kommuner dédr val av fullméiktige forrattats saval 1922
som 1926 och gruppbeteckningen (A eller B) bdda aren varit densamma,
samt sammanstiller antalet rostberattigade, antalet valdeltagare och an-
talet valdeltagare i % av rostberattigade aren 1922 och 1926 dels inom de
kommuner déar valen 1926 forriattats gemensamt, dels inom de kommuner,
dir valen foretagits atskilda, blir resultatet féljande» (Kommunala valen
1926 s. 66).

Valdeltagande i % av rostberéttigade:

A-kommuner
Gem. valdag Ej gem. valdag
33,2 31,7
49,1 40,6
B-kommuner
Gem. valdag Ej gem. valdag
5,0 5,9
19,3 5,8

I bada grupperna har saledes 6kningen i valdeltagandet varit storst dar

kommunalfullméktigevalen och landstingsmannavalen skett gemensamt.
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Tabell III visar ocksa for valen 1926 ett livligare valdeltagande i A-kom-
munerna och i kommuner med samfillda val &n i B-kommuner med at-
skilda val.

»Livligast har valdeltagandet varit i Jonkopings ldn (49,3 %) dir endast
1 kommun hénférts till B-gruppen och 6ver hilften av kommunerna haft
samféllda val. Minst var anslutningen i Skaraborgs lin (28,1 %) i vilket
B-kommunerna ar forhallandevis talrika [9 av 26; 34,6 %] samt diar endast
1/3 av kommunerna forrittat fullmiktige- och landstingsmannavalet ge-
mensamt. Av kommunerna med fullméktige i Norrbottens och Visterbot-
tens lan var det endast resp 1 och 2, som ej férlagt de nyss nidmnda valen
till samma tidpunkt. Deltagarfrekvensen utgjorde ar 1922 i Norrbottens
lan 25,4 % och i Vésterbottens ldn 27,3 % men ar 1926 resp 45,9 % och
46,5 % (Kommunala valen 1926 s. 67).

Over de 1926 forrdattade kommunalvalen anfordes besvér i 43 fall. I 7 fall
foretogs omval.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1930

Kommunalfullméktigevalen 1930 skulle forrattas pa en sondag under tiden
13 september—20 oktober och fick ske samtidigt som landstingsmannavalen.

Antalet kommuner i vilka val av fullméaktige forrattades utgjorde 44,0 %
av samtliga kommuner pd landsbygden och inrymde 76,3 % av landsbyg-
dens folkmaingd.

Av kommunalfullméaktigevalen forrattades 72,7 % samtidigt med lands-
tingsmannavalen. Samtidiga val begagnades i frimsta rummet i Véster-
bottens och Norrbottens ldn, medan man i Kronobergs och Skaraborgs lin
endast i ringa omfattning utnyttjade denna méjlighet.

Valsammanféring dgde i mindre utstrdckning rum inom kommuner
med samlingslista (grupp B) (63,4 %) é4n inom A-kommuner (74,2 %).

I de flesta kommuner, som forrattade kommunalfullméktigeval skilt
fran landstingsmannaval, holls de forst ndimnda valen under oktober mé-
nad.

Man kan av tabell III f6r 1930 ars kommunalfullméktigeval utlisa elt liv-
ligare valdeltagande i A-kommuner och i kommuner med samféllda val 4n i
B-kommuner och i kommuner med atskilda val.

»Livligast har deltagandet varit i Vésterbottens ldn (59,0 %) dar ingen
kommun hénférts till B-gruppen och &ver 4/5 av kommunerna haft sam-
fallda val .... Minst var anslutningen i Skaraborgs ldn (37,8 %) i vilket
B-kommunerna dro forhallandevis talrika samt icke hilften av kommunerna

forrattat fullmiktig- och landstingsmannavalet gemensamt» (Kommunala
valen 1930 s. 60 f.).

Over de 1930 forrattade kommunalfullmiktigevalen anférdes besvir i 40
fall varav i 8 fall omval férriattades.




KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1934

Ar 1934 skulle kommunalfullméktigevalen forrattas under tiden 16 sep-
tember—20 oktober. Valen fick ske pa samma dag som landstingsmanna-
valen.

En fordelning pa partier har pa grund av de manga gemensamma véljar-
beteckningarna i valen inskréankts till en férdelning pa 3 grupper. En grupp
omfattar hogern, bondeférbundet och folkpartiet. Den andra gruppen om-
fattar socialdemokrater, socialister och kommunister. Den tredje gruppen ar
en diversegrupp omfattande nationalsocialister, lokala eller opolitiska par-
libildningar och 6vriga med okédnd politisk hemvist.

Av kommunalfullméktigevalen forrittades 82,4 % samtidigt med lands-
tingsmannavalen. Av de kommuner dir valen inte skedde samtidigt forlade
63,2 % kommunalfullméiktigevalen till oktober méanad.

Tabell II visar pa en fortgdende politisering av de kommunala valen.

Av de rostberittigade till kommunalfullméktigevalen fo6ll 95,6 % pa A-
kommunerna och av de i valen deltagande 98,2 % pa samma grupp.

Tabell I visar for 1934 att valdeltagandet varit mer dn dubbelt sa stort
i kommuner, dar fullméktigevalen haft politisk karaktar.

Antalet 6verklagade val var 27. Av dessa ledde besviren i 7 fall till att
omval foretogs.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1938

Kommunalfullméktigevalen 1938 forrattades under tiden 13 september—
20 oktober. Valen fick ske samtidigt som landstingsmannavalen.

Antalet kommuner med samféllda val utgjorde 87,3 % av samtliga kom-
muner med fullméktigeval.

Av de kommuner (212), som forrittade kommunalfullméktigevalet skilt
frin landstingsmannavalet, forrattade de flesta (97) valet den 2 oktober.
Den darnist vanligaste valdagen var den 16 oktober.

Vid kommunalfullmiktigevalen 1938 framtriadde politiska partier i 79,3 %
av valen.

Av de samfillda valen var inte mindre an 82,4 % politiskt betonade mot
endast 58,5 % av de kommunalfullmiktigeval, som dgde rum & annan dag
an landstingsmannavalen.

»Liksom vid foregdende val har storre valdeltagande kunnat iakttagas i
kommuner, dir valen haft politiskt inslag, 4n i kommuner med opolitiska
val; lagst har valdeltagarantalet varit i kommuner dir endast en opolitisk
kandidatlista framforts» (Kommunala valen 1938 s. 62). (Se Tabell I).

»Valdeltagandet har genomgéende varit livligare i de kommuner, dir
kommunalfullmaktige- och landstingsmannavalen forrattats samtidigt».
(Kommunala valen 1938 s. 62).
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Som framgar av Tabell III ar skillnaden i rostfrekvens storst i kommuner
med samlingslista.

Kommunalfullméktigevalen 1938 o6verklagades i 38 fall. Omval foérrat-
tades i 13 fall.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1942

Kommunalfullméktigeval férrattas fr. o. m. 1942 samtidigt med lands-
tingsmannaval i samtliga kommuner med kommunalfullméiktige. Valet
sker tredje sondagen i september.

I valen till kommunalfullméktige ar 1942 framtriadde politiska partier i
82,5 % av kommunerna. Samverkan mellan partierna skedde i 1 208 kom-
muner av de 1711 diar fullmiktigeval forrattades. Hogern samverkade i
1 098 kommuner, bondeférbundet i 1 015, folkpartiet i 998, socialdemokra-
terna i 60 och kommunisterna i 15 kommuner.

»Liksom vid féregdende val har storre valdeltagande kunnat iakttagas i
kommuner, dir valen haft politiskt inslag, 4n i kommuner med opolitiska
val; ligst har valdeltagande varit i kommuner, dir endast en opolitisk kan-
didatlista framférts .... Skillnaden i rostfrekvens mellan de olika grup-
perna ér dock betydligt mindre &n forut, beroende pa att valen nu alltid dga
rum samtidigt som landstingsmannavalen, vilket torde stimulera till livli-
gare deltagande i kommunalfullméaktigevalen>» (Kommunala valen 1942 s.
57). (Se Tabell III).

Over kommunalfullméktigevalen 1942 anfordes besvar i 26 fall. I 6 fali
foranledde besvaren omval.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1946

Vid kommunalvalen 1946 framtrédde politiska partier i 88,5 % av de kom-
muner, som forriattade val.

Liksom vid foregdende kommunalfullmaktigeval framtradde stora skill-
nader i valdeltagandet beroende pa graden av politiskt inslag i valen (Se
Tabell III).

Den hogsta rostfrekvensen uppvisade Hyltinge i S6dermanlands ldn med
91,0 % samt Sodra Asarp i Alvsborgs lan med 89,5 %, bada i grupp I me-
dan ligsta valdeltagandet forefanns i Fogd6 i S6dermanlands lan med 3,4 %
och Ortomta i Ostergotlands ldn med 3,6 %, bada i grupp B.

Antalet 6verklagade val vid kommunalfullméktigevalen 1946 var 10. Be-
sviren ledde i 8 fall till att omval forrattades.




KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1950

Kommunalfullméktigevalen 1950 avsag storkommunerna enligt de beslut
om indelning den 1 januari 1952, som foreladg fére valen. Detta innebar, att
fullméktigeinstitutionen inférdes i samtliga landskommuner utom en
(Holmé i Vasterbottens ldn).

Partierna upptridde i en helt annan utstrickning vid 1950 ars kommu-
nalfullméktigeval dn vad fallet varit vid tidigare dylika val. »I flertalet kom-
muner ha partierna framtritt med egna listor. De borgerliga partierna ha
dock i ett ganska betydande antal fall enats om en gemensam samlingslis-
ta.... For socialdemokraternas del framgar .... att dessa framtriatt med
egen lista i samtliga kommuner utom 6. I tre av dessa ha alla partierna enats
om en gemensam samlingslistas.

Dessa tre kommuner voro Sodra Kinda och Sédra Valkebo i Ostergot-
lands lan samt Jonstorp i Malméhus ldn. I dessa kommuner var valdelta-
gandet mycket 14gt i férhallande till det genomsnittliga valdeltagandet i
resp. lan.

Valdeltagande i 9% Valdeltagande for resp.
¥Eh 149
Min Kvinnor Mién Kvinnor
Jonstorp iicy . Tiabey it i i 57,0 49,6 85,9 82,6
Sodra Kindal - s i s 11,0 4,5 82,3 751
Sédra Valkebo. .. .soitiinss:on s 53,0 38,3 82,3 711

Valdeltagandet vid kommunalfullmiktigevalen 1950 understeg endast
obetydligt detsamma for landstingsmannavalen pa landsbygden, resp. 77,0 %
och 82,1 %.

Antalet 6verklagade val vid kommunalfullmiktigevalen 1950 var 16 och
antalet foretagna omval var 4.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1954

Kommunalfullmiktigeval forrittades 1954 i samtliga kommuner (904) i
enlighet med den nya kommunallagens bestimmelser. Forbudet mot kar-
teller giller fr o m 1954 dven kommunalfullmiktigeval. Betriffande parti-
fordelningen géller samma foérhallanden som vid 1950 ars val. Trots férbu-
det mot karteller framtriadde de borgerliga partierna i manga fall med en
gemensam lista under nigon allmént formulerad partibeteckning. Social-
demokraterna framtridde med egen lista i alla kommuner utom tva. I en av
dessa, Svanskogs kommun i Virmlands ldn, samverkade alla partier utom
kommunisterna i ett den 15 januari 1955 foretaget omval.

I Svanskogs kommun var valdeltagandet vid omvalet for ménnen 36,6 %
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och for kvinnorna 30,8 %. Det genomsnittliga valdeltagandet i Virmlands
lan vid de ordinarie kommunalfullméktigevalen 1954 var resp. 78,4 % och
72,5 %.

Over de 1954 forrattade kommunalfullmiktigevalen anférdes besvér i 16
tall. I 4 fall ledde besviren till att omval forrédttades.

KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1958

Kommunalfullméktigevalen 1958 liksom 1954 och 1950 ars kommunalfull-
maiktigeval var 4nnu mera politiskt inriktade an tidigare val. I flertalet kom-
muner framtridde partierna med egna listor. Vid valen framtridde samtliga
partier med en gemensam lista i 3 kommuner. Vid det ordinarie valet skedde
detta i Holmons kommun i Vésterbotten. Dér var valdeltagandet fér mén-
nen 76,5 % (80,0) och for kvinnorna 53,2 % (75,8). Siffrorna inom paren-
tes anger valdeltagandet i % for Visterbottens lin.

Vid omval i Hallnds kommun i Uppsala ldn (11/1 1959) och i Trine
kommun i Kristianstads lan (11/1 1959) kom gemensamma listor till an-
vandning. Valdeltagandet var i Hallnds kommun f6ér ménnen 9,1 %
(80,0 %), for kvinnorna 5,4 % (76,6 %). I Triane kommun var valdel-
tagandet for mén och kvinnor resp 27,3 % (80,0 %) och 20,5 % (76,5 %).
Siffrorna inom parentes anger valdeltagandet i % i resp ldn i det ordinarie
valet.

Nedanstdende tabell visar valdeltagandet i de évriga omvalen, vilka fore-
togs utan samlingslistor 11/1 1959.

Valdeltagande i % av rostberittigade

Kommun och ldn Mién Kvinnor Valdeltagande i resp. lan
Mién Kvinnor

Féringso

Stockholing: TR el ol sl Ceeme: 78,0 75,8 80,8 79,0
Loftadalen

Hallandg llany. . 50, daliohEan. s 75,4 73,7 81,1 7.7
Gidea

Vilsternorrlands: . ... inado v 70,8 63,2 82,6 78,8
Hakkas valkr, Gillivare

Norrbottens N cisice s o st b llosmivas 68,2 64,9 77,3 13,D
Almundsryds képing

KTonohergs RN M L N S A SRR e 71,0 64,9 81,3 %2
Brosarp

Kristianstads I8N . cov. o jimi s sonnss 69,1 61,3 80,0 76,5
Kivik

Kristianstads 180 . s - & o0 srereiefd sngee 63,1 56,1 80,0 76,5
Karesuando?!

Norrbottenstlith” 2 SLIL AN 44,8 47,6 77,3 73,5

Over de 1958 forrattade kommunalfullméktigevalen anfordes besvir i 15
fall. I 11 fall foretogs nya val.

1 Omvalet blev overklagat och nytt omval foretogs.. Anledningen till besviren mot om-
valet var att vallokalerna ej hallits 6ppna i stadgad tid.




KOMMUNALFULLMAKTIGEVALEN 1962

Den fortlopande politiseringen av kommunalfullméiktigevalen har métt
fram till att det relativa antalet valda fullmiktige, som valdes in under
annan beteckning &n nagon av de fem stora partierna, vid 1962 ars val var
i képingarna 1,4 % och i landskommunerna 3,6 %. Det bor di nidmnas,
att under rubriken Ovriga ha forts dven de fullmiéktige, vilka invalts pa en
valsedel, som i realiteten avsett ett av dessa partier eller flera samverkande
partier.
Inga omval foérekom i kommunalfullméktigevalen 1962.
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20. Kommentarer till tabellsammanstillningen éver municipalfullmikti-
gevalen 1920—1962 val for val, med tabell’

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1920

Valen forriattades under november och december.

Over municipalfullméiktigevalen 1920 anfoérdes besvar i 3 fall. I ett fall
ledde besviren till att omval foretogs.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1922

Municipalfullméktigevalen 1922 skulle forrittas under tiden 16 september
till och med den 20 oktober. (Samma tidpunkt fér municipalfullmiktigeva-
lens forrdttning behélls t. o. m. valen 1938.)

Besvir 6ver valen anférdes i 3 fall. Inga omval foretogs.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1926

Municipalfullmiktigevalen kunde forrittas gemensamt med kommunalfull-
miktigeval, men déremot ej gemensamt med landstingsmannaval. (Kom-
munalfullméiktige- och landstingsmannavalen fick forrittas samtidigt.) En-
dast 8 municipalsamhillen, som valde fullmiktige, sammanforde valet med
kommunalfullméktigevalet.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1930

Aven 1930 begagnade sig endast 8 municipalsamhillen av de 77, som valde
fullméktige, av mojligheten att sammanféra valet med kommunalfullméak-
tigevalet. Den laga siffran har till en del sin férklaring i, att i 57 fall veder-
bérande kommun i stillet kombinerat kommunalfullmiktige- och lands-
tingsmannavalet.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1934

Mycket stora differenser i valdeltagandet i olika municipalsamhillen kun-
de iakttas. Hogsta valdeltagandet i municipalfullmiktigevalen hade Sjobo
(78,8 %) och lagst var valdeltagandet i Boxholm (0,8 %). I det senare fal-
let oversteg antalet rostande ej antalet fullmiktige.

t Uppgifter och citat i denna sammanstéillning 4r hidmtade ur »Kommunala valens for
respektive val 1920--62 utgivna av Statistiska centralbyran.

J
i



MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1938

De flesta municipalfullmiktigevalen 1938 forrattades den 25 september
resp. 2 oktober.

Valdeltagandet vid municipalfullmiktigevalen 1938 sjonk i jamférelse
med 1934 ars val. »Till det 14ga valdeltagandet torde ha starkt bidragit, att
vid valen nu i storre utstrackning an for fyra ar sedan forekommit endast
en opolitisk kandidatlista eller samlingslista», (Kommunala valen 1938 s.
63 x). Besvir 6ver municipalfullmiktigevalen 1938 anfordes i tva fall. Nagot
omval forekom ej.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1942

Municipalfullmiktigevalen forrattas fr. o. m. 1942 forsta sondagen i ok-
tober och skilda fran kommunalfullméktigevalen.

Samma iakttagelse som vid valen 1938 betraffande det sjunkande valdel-
tagandet och den 6kade avpolitiseringen av municipalfullmiktigevalen kan
goras vid 1942 ars val.

Besvir over municipalfullméaktigevalen 1942 anfordes i 3 fall. T ett fall
ledde besviren till omval.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1946

Valdeltagandet vid municipalfullméktigevalen 1946 var 48,7 %. Detta inne-
bar i jamfoérelse med kommunalfullmiktigevalen (69, 2 %) samma ir en
lag rostfrekvens.

»Atminstone delvis forklaras det laga valdeltagandet av franvaron av den
stimulans, som i friga om kommunalfullmiktigevalen utévats av de sam-
tidigt pagaende landstingsmannavalen; tidigare, da Aven manga kommunal-
fullméktigeval forrattades & annan dag dn landstingsmannavalen, var del-
tagandet hogre i kommuner med gemensam valdag dn i évriga kommuner»
| (Kommunala valen 1946 s. 56 x).
. 1 3 fall anfordes besvir éver municipalfullmiktigevalen 1946. Omval fére-
togs i 2 fall.

| MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1950

| Betriffande valdeltagandet i municipalfullmaktigevalen 1950 kan vid en
jamforelse med kommunalfullméaktigevalen samma iakttagelse som vid va-
len 1946 goras betrdffande valdeltagandet.
Rostfrekvensen var vid municipalvalen 54,2 % och vid kommunalfull-
| méktigevalen 79,2 %.

Over municipalfullmaktigevalen 1950 anfoérdes i ett fall besvir, vilket
Laven ledde till att omval foretogs.
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MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1954

Fr. o. m. 1954 forrattas municipalfullmiktigeval i varje municipalsamhalle.
En sjunkande tendens i valdeltagandet kan iakttas vid municipalfullmék-
tigevalen 1954 i jdmforelse med municipalfullmiktigevalen 1950. Rostfre-
kvensen var for 1950 och 1954 resp. 54,2 % och 48,6 %.
Inga besvir restes éver municipalfullméktigevalen 1954, men omval fore-
togs i ett fall.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1958

Vid valen 1958 kunde en mycket stark minskning av antalet muncipalsam-
hillen konstateras i jamforelse med antalet vid valen 1954.

Valdeltagandet vid municipalfullmiktigevalen 1958 visade en fortsatt
sjunkande tendens jamfort med valen 1954 och 1950.

Rostfrekvensen i municipalfullmiktigevalen (42,7 %)var synnerligen lag
i jaimforelse med frekvensen vid kommunalfullmiktigevalen (78,7 %) och
landstingsmannavalen pa landsbygden (79,0 %) samma ar.

MUNICIPALFULLMAKTIGEVALEN 1962

Ar 1962 forrittades fullmiktigeval i endast 27 municipalsamhillen.

Aven vid 1962 ars municipalfullmiktigeval var roéstfrekvensen mycket
lag i jamforelse med valdeltagandet vid kommunalfullmaktige- och lands-
tingsmannavalen. Valdeltagandet var resp. 45,3 %, 81,2 % och 81,2 %.
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22. PM ang. mandatperioder och upplosmngsmsntut vid dvergang till
renodlat enkammarsystem

GALLANDE SYSTEM

Mandatperioden f6r andra kammarens ledamoéter ar fyra ar, for forsta
kammarens ledamoéter atta ar. Genom den successiva fornyelsen av forsta
kammaren sker en irlig féornyelse av denna kammare med 1/8 av dess leda-
motsantal. Kommunalvalens direkta effekt pa riksdagens sammanséatining
innebér, att folkets opinion i allminna val vartannat ar far inflytande pa
riksdagens sammanséittning. Alltsedan rostrattsreformen 1918—21 har en
koncentration av valtillfallena skett, sa att det numera foreligger ett inar-
betat system med allménna val vartannat ar och fasta valperioder. (Be-
traffande denna utveckling sedan 1917 se stencil n:r 15 »Tiderna for all-
méanna val i Sverige».)! En konsekvens av denna ordning med fasta valpe-
rioder ar att upplosningsinstitutet siallan blir aktuellt bl. a. diarigenom att
mandatperioden for riksdagens ledamoter efter ett nyval blott géller for den
tid som aterstar av mandatperioden (RO § 17:2). I linder med rorliga
mandatperioder, exempelvis England, rdknas en helt ny valperiod efter ny-
valsférordnandet, och detta system kan utnyttjas av regeringen for att be-
stimma valdagen till ett for den lagligt tillfalle.

Upplosning av riksdagen har ocksa siilan skett i vart land. Andra kam-
maren har upplosts 1887, 1914 och 1958 av politiska skil, samt 1921 for
att fa de nya rostrattshestimmelserna omedelbart tillimpade. Forsta kam-
maren kan upplosas av regeringen endast i s matto, att valkorporationerna
kan dlaggas att foretaga nytt val av ledamoter till forsta kammaren. En
sadan upplosning skedde 1911. Vill man fa en dagsaktuell opinion att ome-
delbart sld igenom i forsta kammaren, méaste sjilva valkorporationerna
upplosas och nya val ske till landsting och de landstingsfria stiderna. Sa-
dan upplosning skedde efter riksdagsbeslut 1919, for att de reformerade
kommunala rostrittsbestimmelserna omedelbart skulle kunna inverka pa
riksdagens sammansittning.

Praxis dr att beslut om upplésning av riksdagen fattas av regeringen i
konselj som ett vanligt regeringsirende.

FORFATTNINGSUTREDNINGENS FORSLAG

I princip ar utredningen for en ordning med fasta valperioder och en ryt-
misk vixling mellan riksdags- och kommunalval sa som sker f. n. Med
rorliga valperioder, skriver utredningen, skulle man kunna riskera att riks-
dags- och kommunalval skulle sammanfalla eller intraffa med endast ett

=NY 155 siErt
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ars mellanrum, varefter skulle folja i forsta fallet fyra, i andra fallet tre ar
utan allmdnna val. Utredningen vill ej heller éverfora det engelska syste-
met enligt vilket regeringen normalt ager att sjilv bestimma valdagen till

| en for den ldglig tidpunkt inom en bestdmd femarsperiod. (Motiven s. 120.)

For att i ett enkammarsystem stirka regeringsmakten foreslar dock utred-
ningen den modifikationen, att om urtima val anordnas inom ett ar fore
den ménad dé lagtima val skulle ha héllits, nidsta lagtima val instélles. Den
valperiod, som da infaller efter det urtima valet, kommer att omfatta en
tid av hogst fem ar. Dirigenom underlittas urtima val under det sista aret
fore valperiodens slut, d. v. s. just under den tid, di den fasta valperioden
annars kan utgora ett sarskilt starkt praktiskt skidl mot urtima val, efter-
som enligt gillande regler nyvalet endast géller fér aterstiende delen av
valperioden.

Enligt utredningens forslag skulle exempelvis den situationen kunna in-
traffa, att regeringen férordnade om nyval till riksdagen i oktober manad
1967, varefter det ordinarie riksdagsvalet 1968 instdlldes, och mandat-
perioden géllde fram till riksdagsvalet 1972, med kommunalvalet 1970 dér-
emellan.

Ledamoten herr Wahlund yrkar i reservation, att regeringens befogen-
het att besluta urtima val helt avskaffas, varigenom valtillfallen och man-
datperioder blir helt fasta.

Enligt forfattningsutredningens férslag dger Konungen sjalv att besluta
om urtima val men endast efter hemstillan av statsministern. (FRF 6 kap.
§5.)

Uppl6sningsinstitutet har tidigare knappast varit féremal fér nagon liv-
ligare debatt, men vid tva tillfillen, 1930 och 1934, har motioner framlagts
om andrade bestimmelser betrdffande nyval till andra kammaren, si att
mandatperioden bleve rorlig. Négot positivt riksdagsbeslut foljde dock ejs

I en motion vid 1930 drs riksdag av herr Méller m. fl. (I:239) begirdes
»en utredning rérande den dndring i grundlag, som erfordras for att astad-
komma en pa folkets och representationens fortroende grundad stark rege-
ringsmakt». Motiondrerna ansag att detta kunde nas bl. a. genom att dven
den andra kammare som valts p. g. a. kammarens uppldsning skulle fa sitta
i fyra ar. Harigenom skulle manga av de faktorer, som nu férhindrade en
upplosning, elimineras. Som det nu var tillgrep en regering ogirna upplos-
ning, di ett upplosningstillfille ldtt kommer att ligga antingen foér nira
den tidpunkt, da valet senast forrittats eller fér nidra nista ordinarie val.
Dessutom ansags, att de ytterligare kostnader som ett nyval innebar utgjor-
de adnnu ett skl for att en regering tvekade att utlysa nyval.

KU (utlatande nr 20 ar 1930) avstyrkte bl. a. under hanvisning till att de
erfarenheter, som gjorts av den féreslagna ordningen i andra linder inte
talade fér dess inférande i Sverige. Utskottet framhéll vidare, »att parti-
striderna vid nyval efter upplosning i regel koncentrerades kring viss eller
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vissa speciella fragor, och att dessa val darfor icke med sidkerhet giva sa
allsidiga uttryck fér den allmdnna opinionen som i ordinarie ordning fore-
tagna val». Dessutom ansag utskottet, att den »férmanliga ordningen, en-
ligt vilken landstingsmannaval och andra kommunala val héllas omvax-
lande med andrakammarval vart fjarde ar, genom den foreslagna reformen
skulle rubbas». Denna synpunkt understroks kraftigt i riksdagsdebatten.

Vid 1934 drs riksdag (motion 1I: 157, KU:s utl. nr 3), foérelag en motion
av hrr 1. Anderson m. fl., som i stort sett anslét sig till motiven for 1930
ars motion: »Det férhdllande att en ifragasatt riksdagsupplosning skulle
underlatas pa grund av att den komme att intriffa fér néra nista ordinarie
val, giller framforallt det fjarde riksdagsaret.» Siledes ansdg 1934 ars mo-
tion att det skulle ricka med den #ndringen att vid upplosning av andra
kammaren under det fjarde aret av en valperiod, den nya kammaren blir
sittande till och med nista ordinarie periods utgang. (Detta forslag ér iden-
tiskt med den lésning som forfattningsutredningen forordar 1964.)

KU:s avstyrkande utlitande 1934 foljde till stora delar 1930 ars. Den
praktiska nyttan av denna #dndring, som endast skulle gilla for det sista
aret i valperioden ifragasattes av utskottet, da »en upplosning av en sittan-
de lagtima riksdag i samband med foérordnande av nya val svarligen later
sig gora fore budgetens slutbehandling i riksdagen, da det egentliga riks-
dagsarbetet emellertid till viisentliga delar redan ér slutfért. Och att under-
litta upplésningsinstitutets begagnande under den korta mellantid som ater-
star till de ordinarie kammarvalen i september manad anser utskottet inte
tillradligt.»

I en utredning angdende dagordningsinstitut (SOU 1935: 21 s. 95) har
ocksa understrukits, att upplosningsval ger ett i nagon man mindre klart
uttryck for de allmidnna politiska opinionernas styrka én ett ordinarie val,
genom att koncentreras till en eller flera bestimda fragor. Utredningsman-
nen, Herbert Tingsten, understrok ocksa fordelarna med den regelbundna
vixlingen av andrakammarval och kommunalval.

KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS ENKAMMARALTERNATIV

Utredningsmajoritetens forslag att renodla kommunalvalen far ur de hér
diskuterade aspekterna bl. a. foljande konsekvenser:

1. Nuvarande systemet med att kommunalvalen far direkt inflytande pa
riksdagens sammansittning forsvinner och detta innebér bl. a., att en opi-
nion, manifesterad i allmidnna val, icke langre kan fa paverka riksdagen
och regeringen vartannat dr utan forst vart fjirde ar. Virdet av detta be-

doéms olika. A ena sidan anses det vara en fordel, att regeringen dirigenom

kan fa en lidngre tid for »arbetsro» och planering, & andra sidan anses det
innebira en fara for den politiska vitaliteten, sérskilt for de politiska par-
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tierna med denna linga tidsrymd mellan val, som direkt paverkar rikspo-
litikens utformning i riksdagen.

Konstitutionsutskottet har tidigare i utlitanden Gver motioner om sam-
manslagning av landstings- och andrakammarval erinrat om vikten av att
de s. k. urviéljarna till riksdagen icke alltfor sillan sittes i tillfille att del-
taga i val av rikspolitisk betydelse, sa att hos dem icke skapades likgiltighet
for det politiska livet. (KU:s utl. 1955: 22.) Lénsstyrelsen i Malméhus lin
framhéller ocksa i sitt remissyttrande oéver forfattningsutredningens for-
slag, att det dr virdefullt med val vartannat &r, vilka kan fa direkt effekt
pa riksdagens sammansittning.

I motion I:114 och II: 154 vid 1951 ars riksdag, vari man 6nskade sla
samman landstingsvalen med andrakammarvalen fér att gora de ovriga
kommunala valen fristdende fran landstingsvalen, ifrdgasattes det, om det
1 vart land dr nddvindigt med en siddan opinionsyttring vartannat ar och
om ej de kommunalpolitiska forhallandena skulle gagnas av att valen till
fullmiktige finge verkstillas helt fristaende fran de mera rikspolitiskt be-
tonade landstingsmannavalen.

I en motion vid 1955 &rs riksdag om en samordning av valtider och man-
datperioder, framholls det vara en fordel med verkligt stora valrorelser
endast vart fjirde ar vid, som man féreslagit, riksdags- och landstings-
mannaval, medan dédremot de egentliga kommunalvalen skulle kunna aga
rum under storre aktgivande pa lokala synpunkter, diven om de inte skulle
komma att helt forlora sin politiska karaktir. Ett 6vergivande av systemet
med rikspolitiskt verkningsfulla val vartannat ar ansigs ocksa. innebira
en annan fordel, genom att diarigenom »okade utrymmen skapades, vad
galler savil tid som kostnader, for folkomrdstningar i speciella fragor med
darmed sammanhiingande central partipropaganda». (Motion I:12 &r
1955).

2. Kommunalvalens gestaltning i vart land i ett system dér de inte langre
far direkt effekt pa riksdagens sammansattning, dr svart att exakt forut-
saga. Utvecklingen kan ga i olika riktningar. Skulle medvetna anstring-
ningar géras att utveckla dem till mera lokalt betonade valrérelser som i
Danmark och Finland, kan det befaras lagt valdeltagande sd som i dessa
lander. Skulle rikspolitiken fortfarande prigla valkampanjerna genom de
moderna massmedia och déarigenom valdeltagandet i viss man stimuleras,
uppkommer problemet om kommunalvalens politiska innebérd och psyko-
logiska betydelse for riksdagen och regeringen. Hur skall opinionsutslaget
tolkas och vilka konsekvenser skall exempelvis en motgang for en sittande
regering i ett sidant kommunalval fi, om exempelvis en mycket brannande
rikspolitisk fraga statt i centrum fér valkampanjen? Dirvid kommer er-
farenheterna frdn Norge in i bilden. Dir dr valdeltagandet i regel lagre i
kommunalvalen dn vid riksdagsvalen men ligger stundom likvil pa en re-
lativt hég nivd. De rikspolitiska inslagen i kommunalvalen har emellertid
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tenderat att 6ka, sirskilt i stiderna. Kommunalvalet 1963 ér ett typiskt
exempel pa detta. Vissa erfarenheter fran extra primdrkommunala val i
Sverige tyder ocksa pa att dessa, dven om de forrattades var for sig, inte
alltid skulle kunna befrias fran rikspolitiskt inflytande. (Se KU:s utla-
tande 1955: 22 ang. de extra stickvalen 1947.)

Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn énskar ocksa i sitt remissyttrande en nog-
grannare analys av parlamentarismens principer och framhaller, att for-
hallandet mellan liget i parlamentet och den politiska situationen bland
folket, sidan denna konstituerats t. ex. i ett kommunalval, ej har diskute-
rats av forfattningsutredningen. Dérvidlag kommer upplésningsinstitutet
i centrum liksom hela frigan om ministirbildningen. KU anférde 1955, att
en forskjutning inom viljarkaren, som under loppet av fyra ar kunde in-
traffa, icke utan en upplosning av andra kammaren med sékerhet kunde
konstateras under hela denna tid (KU: 1955: 22). Skall en motgdng for en
sittande regering i ett »rikspolitiserat> kommunalval utan effekt pa riks-
dagen kunna resultera i upplosning av riksdagen? Vem skall i sa fall for-
anstalta om sddan upplésning och under vilka former skall den ske? Den
aktuella norska diskussionen om upplosningsriatten har i detta samman-
hang ett visst intresse. I denna har det diskuterats, om ratten till upplos-
ning skall ligga hos regeringen eller i ndgon form hos stortinget. Enligt
lansstyrelsen i Malmohus ldn bor ocksd fragan om misstroendeférklaring
och formerna for riksdagsupplosning och nyval ndrmare penetreras och
bvervigas, sirskilt som forfattningsutredningen pa denna punkt ar starkt
splittrad.

3. Genom de av foérfattningsutredningen féreslagna bestimmelserna for
mandatperioden, varigenom en regering kan stimuleras att mera an hit-
tills anvinda upplosningsinstitutet, kan ocksa den radande rytmiska vix-
lingen mellan riksdags- och kommunalval bringas att upphora, sarskilt om
man utgar fran, att det dr sérskilt under det sista aret av mandatperioden
som en regering kan anses ha intresse av att utlysa nyval vid en for re-
geringen laglig tidpunkt. Synpunkter pd dessa problem har anforts av
1955 ars valutredning.

A.G. 23/5 64



23 a. I. Primidrkommunal planering

A. PLANERING BETRAFFANDE NARINGSLIVETS LOKALISERING OCH
STRUKTUR

1. Stadsnéringar

Kommunernas verksamhet dr pa detta omrade frivillig och varierar folj-
aktligen avsevart till art och intensitet. Strdvandena galler emellertid all-
mént att genom olika samhaélleliga atgidrder gora kommunorterna attrak-
tiva ur lokaliseringssynpunkt. Detta sker pa det primdrkommunala planet
viasentligen genom allokering i bebyggelseplanerna samt upplatande av
véilbeldgna industriomraden, forbattring av bostads- och serviceférhallan-
dena pa orten samt nyrekrytering av foretag dit, det sistndmnda i regel
men inte alltid i samverkan med regionala och centrala samhiélleliga organ.

2. Areella nidringar

Planeringsfunktionerna for de areella nédringarna utévas vésentligen av
statliga organ och foreningsrorelser samt i viss utstrickning av hushall-
ningsséllskapen. De kommunala organen medverkar emellertid i fragor
som beror dessa naringars intressen, sdsom vid vagbyggen, utdikningar
och skogsplantering samt vid tillkomsten och foérvaltningen av hamnar
och lagerlokaler m. m.

B. PLANERING BETRAFFANDE KOMMUNIKATIONER OCH ENERGI-
FORSORJNING

Det kommunala inflytandet pa kommunikationsapparaten kan i princip
anses ha tva huvudinrikiningar, ndmligen dels en som avser den fysiska
planliggningen (strickning och standard hos vigar och gator, lige och
storlek av parkeringsutrymmen och flygplatser m. m.) och dels en som
avser de driftsmissiga forhallandena (dgande, taxor, tidtabeller, ev. sub-
ventioner etc.).

Den forsta huvudinriktningen, som vi sammanfattningsvis kan kalla
kommunikationsplaneringen, har framférallt med motorismens utveckling
fatt ett allt intimare samband med den allméinna planeringen av bostidder
och arbetsplatser. Aven den andra huvudinriktningen, som vi kan kalla
driftplaneringen, har ett visst samband med bostads- och arbetsplatsplane-
ringen.

De angivna sambanden har sin grund déri, att planeringen inom trafik-
viasendet maste baseras péa relevanta prognoser over trafikbehov, drifts-
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ekonomi etc., vilka faktorer i sin tur sammanhinger med markanvind-
ningen.

De kommunala planeringsbehoven av angivet slag divergerar starkt mel-
lan olika orter och regioner, beroende dels pa bl. a. storleken, utveck-
lingstakten och strukturférhédllandena, dels pa ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun. I de kommuner, som sjélva ar vighillare, r det kom-
munala ansvaret och den kommunala insatsen vésentligt stérre dn i 6vriga
kommuner, dir kronan ar vaghallare och dér i princip vdg- och vatten-
byggnadsverket svarar for savil planering och projektering som byggande
och underhall av de allmidnna vigarna.

C. PLANERING BETRAFFANDE BOSTADER OCH OVRIG BEBYGGELSE

Bebyggelseplaneringen ar enligt sévil lag och forordning som sedvinja i
forsta hand en kommunal uppgift. Det ankommer pa vederbérande kom-
munala organ att 1ata uppritta och darefter antaga forslag till generalplan
for markanviandningen i stort samt stadsplan eller byggnadsplan, alterna-
tivt tillimpning av utomplansbestimmelser, for visst omrade fér den nar-
mare regleringen av bebyggelsen, dvensom forslag till tomtindelning av
byggnadskvarter inom stadsplan. Tva eller flera kommuner har tillsam-
mans ocksd mojlighet att uppritta regionplan, d. v. s. en for de i region-
planeomradet ingdende kommunerna gemensam plan for bebyggelse, 6vrig
markanvindning, trafikleder ete.

Bebyggelseplan skall for att bli juridiskt giltig faststillas av statlig myn-
dighet, i regel lansstyrelsen. Regionplan samt i forekommande séillsynta
fall generalplan skall dock faststdllas av Kungl. Maj:t. Oavsett om oOver-
siktlig plan faststillts dr dess syfte i forsta hand att vara vigledande vid
den foljande detaljplanldggningen och i andra sammanhang déir det gal-
ler att ta stdndpunkt till ifrdgasatt bebyggelse, vigstrickningar m. m.

Den egentliga planeringen pa ldngre sikt av bostadsbyggandet ar en upp-
gift som i forsta hand avilar kommunerna. Silunda skall i stérre och medel-
stora kommuner upprittas en plan, ett bostadsbyggnadsprogram, éver om-
fattningen och inriktningen av det erforderliga och mdéjliga bostadsbyggan-
det i kommunen under den nirmaste femarsperioden. Programmet skall in-
nehélla en redovisning av de olika forutsattningarna for detta byggande:
den antagliga ramen for lanemedlen, den framtida utvecklingen av kom-
munernas niringsliv och férandringar i befolkningsstrukturen, sanerings-
behovet samt de tekniska forutsittningarna for byggandet, sdsom planligg-
ning enligt byggnadslagen, utbyggnaden av vatten- och avloppsanlaggningar,
mdojligheterna att fi tillgang till byggnadsmark och att i tid projektera hu-
sen, arbetskraftstillgdngen m. m.



D. PLANERING AV SERVICEAPPARATEN

Kommunernas inflytande pa serviceapparaten ar dels av organisatorisk
och driftsekonomisk art, t. ex. inom skolvisendet, social- och aldrings-
varden etc., dels av planmissig art, t. ex. betridffande dimensioneringen
och lokaliseringen av offentliga och privata serviceanldggningar. Det stat-
liga och delvis dven det landstingskommunala inflytandet dr emellertid
4 andra sidan stort 6ver den offentliga servicesektorn i kommunerna.

For varje kommun skall skolstyrelsen i kommunen uppgora en organisa-
tionsplan, angivande bl. a. varje skolenhet under férvaltning av skolsty-
relsen eller sirskild styrelse, som med Kungl. Maj:ts medgivande ma
finnas for yrkesskola, fackskola eller gymnasium samt betriffande grund-
skolan de arskurser som i allménhet skall finnas i skolenheten. Avskrift
av planen inséndes till linsskolnimnden. Nagon faststillelse av planen
sker icke hos ldnsskolndmnden, som diremot har att bestimma elevom-
rdde for varje skola.

Da fraga uppstir om andring av organisationsplanen pa grund av énd-
rade forutsiattningar, exempelvis ¢kat eller minskat barnantal, si att dar-
av foranledes ny- eller tillbyggnad av skola eller nedliggande av skola, kom-
mer Overliggningar till stind mellan vederbérande kommuns skolstyrelse
och linsskolndmnden. Dérvid dryftas fragorna om skolans lokalisering,
d. v. s. i férekommande fall savil till vilken ort skolan skall forlaggas
som ocksd var inom denna ort denna bor ligga samt lokalbehovet. Sam-
rdd dger rum i lokaliseringsfragan med andra ldnsorgan, sasom lansarki-

- tekt och linsingenjor samt linsarbetsnimnden. Skolstyrelsen later dir-

efter uppritta skissforslag till byggnaden, vilket jamte tillhérande ut-
redning rorande lokalbehovet insindes till linsskolnimnden. Denna pro-

- var och avgor lokalbehovet, medan byggnadsritningarna granskas av skol-

overstyrelsen.

Sedan lidnsskolndmnden och skoléverstyrelsen sagt sitt ord, later kom-
munen uppgéra slutliga ritningar att ligga till grund for ansékan om stats-
bidrag, vilken efter yttrande av niamnden och styrelsen provas av Kungl.
Maj:t. Eftersom sammanlagda arliga beloppet av sokta statsbidrag som
regel Gverstiger beloppet av tillgéingliga medel for andamalet, gor linsskol-
namnden édven forslag till turordning efter angeligenhetsgrad betraffan-
de skolbyggnadsforetagen. Ett samlat bedémande fér hela landet av ange-
lagenheten sker dérefter i skoldverstyrelsen. Jiamkningar i turordningen
vidtas emellertid stundom av arbetsmarknadspolitiska orsaker.

Det anforda vixelspelet mellan kommunala och statliga myndigheter
nar det géller skolvisendet ger en illustration av det intima sambandet
med den statliga sektorn inom ménga primirkommunala arbetsomraden.

[ stort sett samma bild uppvisar andra servicegrenar, exempelvis aldrings-

varden, vilken av flera skil, bland annat till féljd av de fortgdende for-
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andringarna i befolkningens alderssammansittning, stir infoér en icke
ovasentlig utveckling och omvandling.

Mellan planeringen av serviceapparaten och den 6vriga samhallsplane-
ringen rader ett omsesidigt samband eftersom grunden fér all planering
ar — eller borde vara — invanarnas behov. I de storre, mer expansiva
titortsregionerna, har behovet av samordnande undersdkningar rérande
stadsdelscentras lige och storlek blivit allt mer aktuellt som {t6ljd av de
allménna utvecklingstendenserna betriffande bl. a. folkméngd, bilism och

krav pa service och ytor for olika indamal. I andra orter kan liknande
regionala inventeringar behéva goras for klarliggande av var saval social
som kommersiell service behéver kompletteras. Den kommunala liksom
ovrig sambhillelig lokaliseringsverksamhet har hir ett viktigt arbetsfalt.
Inom de nya kommunblocken synes en investeringspolitik bora efterstra-
vas som inte onddigtvis splittrar funktionerna pa flera orter, detta bl. a.
for att stirka konkurrenskraften gentemot exempelvis de storre stiderna.

E. PLANERING AV NATUR-, LANDSKAPS-, KULTURMINNES- OCH
MILJOVARDEN SAMT AV REKREATIONSOMRADEN

Genom sina aligganden enligt byggnadslagstiftningen, strandlagen och hil-
sovardsstadgan har kommunerna huvudansvaret for planering och at-
garder rorande natur-, landskaps-, kulturminnes- och miljévard samt rek-
reation. Enligt forslaget till ny naturvardslag, framlagt av 1960 ars natur-
vardsutredning, bor kommunerna i framtiden deltaga mer aktivt i natur-
vardsarbetet dn vad nu ar fallet. Utredningen fann visserligen icke skal
»att gora kommunen till beslutsorgan enligt naturvirdslagen, men icke
desto mindre forutsiatter atskilliga av lansstyrelsens beslut kommunernas
aktiva medverkan. Det finns dven stort utrymme for insatser fran kom-
munernas sida i ovrigt. Enligt utredningens uppfatining 4r kommunernas
inkoppling i naturvérdsarbetet det verksammaste sittet att fa en bred
medborgerlig férankring av naturvarden. Deras frimsta uppgift bor en-
ligt utredningens forslag vara att ekonomiskt medverka vid sidkerstéllan-
det av naturreservat av overviagande social karaktar, att forvalta och var-
da dessa objekt, att bitrida lansstyrelserna vid flertalet markpolitiska at-
girder enligt naturvardslagen liksom vid 6vervakningen av tillimpningen
samt inom kommunen i Ovrigt taga initiativ till atgirder fér naturens

vard.»?! 1

1 SOU 1962: 36, s. 375—376.



23 b. II. Planering pa regional niva

A. PLANERING BETRAFFANDE NARINGSLIVETS LOKALISERING OCH
STRUKTUR

1. Stadsnaringar

Néringslivets utveckling har ett uppenbart och starkt samband med ar-
betskraftsforhdllandena. Detta har pa ldnsplanet fatt ett organisatoriskt ut-
tryck i linsarbetsndmndens roll som lokaliseringsorgan. Som sidan upp-
riattar nimnden forteckningar 6ver industritomtmark och lediga industri-
lokaler och gor i samband med aktuella lokaliseringsfall undersékningar
rorande tillgingen pa bl. a. arbetskraft, vatten och elkraft, bostider, ro-
~ rande kommunikationsférhallanden, forefintligheten av serviceanordning-
i ar m. m. pa lampliga orter, allt givetvis i samarbete med berérda kom-
| muner. Vidare medverkar ndmnden i regionala lokaliseringsutredningar
- och andra befolknings- och néringslivsutredningar, som utarbetas med
arbetsmarknadsstyrelsen eller ldnsstyrelsen som huvudman.
|
l
|
\
|
1

Lénsarbetsndmnden medverkar dven vid planldggningen av och bereder
darenden angdende ansokningar om anvindningen av de investeringsfonder
for konjunkturutjiamning, vartill enskilda foretag kan ha avsatt vinst-
medel. Sarskilt for norrlandslinen utom Géstrikland samt vissa delar av
Kopparbergs, Varmlands och Alvsborgs ldn dr denna uppgift betydelsefull
till f6ljd av frisldppningen fr. o. m. den 1 juli 1963 av fonderna i lokalise-
ringssyfte for dessa omraden.

Léansarbetsndmnden deltar ocksa i uppliaggandet och vidmakthéillandet
av planeringen foér en investeringsreserv av statliga och kommunala in-
vesteringsobjekt i syfte att motverka eller avhjilpa arbetsloshet genom
att 6ka sysselsattningsmojligheterna, sérskilt i fraga om byggnads- och an-
laggningsarbeten. Vidare uppgoér linsarbetsnimnden prognoser rérande
byggnadsverksamhetens utveckling som underlag for samarbetet inom
byggarbetsndmnderna samt ladmnar i féorekommande fall igangsittnings-

.~ tillstand till olika slag av byggnads- och anliggningsarbeten.
~ Arbetsmarknadspolitikens huvudsyfte att forhjialpa arbetssékande till
arbete och att tillgodose efterfragan pa arbetskraft inom skilda omréden
fullgéres genom arbetsformedlingarna. Lansarbetsndmnden leder férmed-
- lingsverksamheten och har till uppgift att folja utvecklingen péa arbets-
marknaden inom lénet for att kunna vidta lampliga atgarder. D& dess verk-
samhet i vissa delar har nira anknytning till annan samhaéllsplanering ar
kontaktnatet och kontaktfrekvensen med savdl andra ldnsorgan som
kommunala organ och néringslivets organisationer och féretag omfattande

8—640486
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Linsarbetsnimnden bestar av ordforande och fem ledamdter, utsedda
av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar. Praxis har blivit att tre av leda-
moterna representerar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. I
samtliga lan ar landshévdingen ordférande.

Foretagarforeningen och handelskammaren har var for sig betydelseful-
la uppgifter att fylla i friga om planeringen och frimjandet av néringsli-
vets utveckling, men dessa ting har i detta sammanhang utelimnats.

Den av kommittén for néringslivets lokalisering skisserade regionala
planeringen och provningen av medelstilldelningen for industriell verk-
samhet foreslds av kommittén bli forlagd till lansstyreisen.

2. Areella niringar

En central uppgift for den statliga jordbrukspolitiken ar dels att framja
bildandet av dndamadlsenliga brukningsenheter i storleken en- och tva-
familjsjordbruk (yttre rationalisering) och dels jordbruksniringens effek-
tivisering genom tekniskt och ekonomiskt stod till vilmotiverade investe-
ringar i jord och byggnader (inre rationalisering). Lantbruksnidmnden
handhar denna verksamhet pa ldnsplanet. Den Ilimnar Il4negarantier,
driftsldn och statsbidrag samt bedriver en aktiv inkopspolitik, d. v. s. ko-
per jordbruks- och skogsmark for att kunna silja sddan mark till for-
starkning av andra brukningsenheter. Nimnden provar vidare ansokningar
om tillstdnd att forvarva jordbruksfastighet enligt jordforvérvslagen samt
bitrdder pa den inre rationaliseringens omrade jordbrukarna med teknisk
radgivning och planering, avseende siadant som torrliggning, tickdikning,
jordbruksvégar, ekonomibyggnader m. m.

Till grund for den yttre rationaliseringen ligger i allménhet en viss pla-
nering. Denna verkstilldes tidigare mera langsiktigt for stérre omréden,
s. k. regionalplanering. Nu tillimpas vanligen i stéllet s. k. individualpla-
nering, som omfattar ett mindre antal fastigheter och som aktualiseras ge-
nom behov av storleksrationalisering eller béttre #dgoarrondering. Lant-
bruksndmnden medverkar emellertid ocksd vid andra oOversiktliga utred-
ningar och planeringar som berér landsbygden. S& har skett och sker exem-
pelvis vid de befolknings- och niringslivsutredningar, som gjorts i olika
lan, for att ge underlag for ett mera planmissigt handlande frin de pé olika
omraden verksamma centrala myndigheternas och linsmyndigheternas
sida.

Lantbruksnamndens kontakter ar sarskilt vidlutvecklade med, forutom

lansstyrelsen, hushallningssallskapet, dverlantmétaren och skogsvardssty-
relsen.

Lantbruksnamnden bestir av ordforande och sex ledamoter, utsedda
for tre ar. Ordféranden och tva ledamoter utses av Kungl. Maj:t, medan
tvd ledamoter utses av hushallningssallskapet. Lantbruksdirektéren och
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hushéallningssillskapets direktor ar sjdlvskrivna ledamoéter. I samtliga ldn
ar landshévdingen ordforande.

Overlantmétaren samverkar med lantbruksndmnden i dess arbete for
jord- och skogsbrukets yttre rationalisering och ar dess sakkunnige rad-
givare, da fastighetsbildningsfragor uppkommer. Hans faststillelseprov-
ning av forriattningar, som berér mark for jord- och skogsbruk, tar framst
sikte pa att granska, att de jordpolitiska reglerna i gillande jorddelnings-
lagstiftning iakttagits.

Skogsvardsstyrelsen har till uppgift att frimja och stédja den enskilda
skogshushallningen samt verka for att skogsvardsarbetet pa de enskilda
skogarna bedrives pa ett planméssigt sidtt. Den bestir av sju ledaméter,
utsedda for fyra ar. Ordféranden och tva ledamoéter utses av Kungl. Maj:t,
- medan tre ledaméter utses av landstinget och ldnsjagméstaren &ar sjilv-
skriven ledamot.

 B. PLANERING BETRAFFANDE KOMMUNIKATIONER OCH
~ ENERGIFORSORJNING

Den allminna vighallningen omfattar dels vigbyggnad och viagunderhall
och dels planliggning av det allménna vagnitet. Vigbyggandet och vig-
underhallet som siddant ombesdrjes av vigforvaltningen enbart, medan
vigplaneringen har végférvaltningen som tekniskt-ekonomiskt sakkunnigt
organ att at ldnsstyrelsen bereda drenden angdende byggande av allmin
- vig, overtagande av enskild vig till allmédnt underhall m. fl. liknande aren-
den samt att upprétta forslag till arbetsplan och flerarsplaner fér byggande
av riksvégar, linsvigar och oOdebygdsvagar. Samma funktion gentemot
lansstyrelsen har vigforvaltningen néir det giller fragor rorande forbud
mot anslutning av enskild vag till allmén vig, utvidgning av viglagens for-
bud mot uppférande av byggnad inom visst avstdnd frin vigmitt m. m.
samt i fragor rérande statsbidrag till det enskilda vagvisendet.

Som radgivande organ betrdffande ldnets végfragor tjdnar linsvigndmn-

den. Den medverkar framst vid utarbetandet inom végférvaltningen av
- forslag till flerarsplaner.
. En betydelsefull del av vagnitet, namligen skogsvignitet, planeras och
projekteras genom skogsvardsstyrelsens forsorg i samarbete med bl. a. do-
ménverket, skogsagareforeningar, lantmateriet, vagforvaltningen och lant-
- bruksndmnden.

I flera lan, sarskilt i de norrlandska, lamnar landstinget bidrag till en-
skild vaghallning. Sddana bidrag kan ndrmast uppfattas som ett slags kom-
plement nir det géller att forbattra gles- och skogsbygdernas kommunika-
tioner. Nagra landsting har ocksa lamnat bidrag till byggande och drift av
flygplatser.
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Lénsstyrelsen dr beslutande organ i de fragor angaende vigplanering
m. m., i vilka som ovan anfdrts vagforvaltningen ar tekniskt-ekonomiskt
rddgivande expertorgan. P4 trafikviasendets omride utovar lansstyrelsen en
omfattande verksamhet, som sammanhénger med bl. a. bilregistrering, ut-
fardande av kor- och trafikkort samt reglering av vagtratiken m. m. Sar-
skilt bor hiar ndmnas ldnsstyrelsens befogenheter, nar det géller ett dnda-
mélsenligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken. I samband med trafik-
tillstindsidrenden skall salunda prévas behovet och lampligheten av den
ifragasatta trafiken samt ev. erforderlig samordning med anslutande jarn-
vigs-, sjo- eller lufttrafik.

For den del av planeringen av elkraftférsoérjningen, som avser eldistribu-
tionens ordnande fungerar linsstyrelsen som regionalt administrativt organ.
For koncession for framdragande av elektrisk starkstromsledning forutsat-
tes bl. a., att anldggningen ar behovlig och forenlig med en planmaéssig elek-
trifiering och att, da fraga dr om koncession for visst omrade, detta utgor
en lamplig enhet for distributionen. Till anliggning och upprustning av
eldistributionsniit pa landsbygden kan lamnas statligt stod i form av bidrag
och ldnegaranti. Det statliga stodet avser dels att stimulera restelektrifie-
ringen och upprustningen av befintliga distributionsnét och dels att ratio-
nalisera eldistributionen. Beslutande instans betridffande koncessioner och
bidrag dr kommerskollegium eller i vissa fall Kungl. Maj:t med lénsstyrel-
sen som regionalt beredande organ.

C. PLANERING BETRAFFANDE BOSTADER OCH OVRIG BEBYGGELSE

Den statliga ldne- och bidragsverksamheten till framjande av bostadsfor-
sorjningen handhas pa ldnsplanet av lidnsbostadsnimnden. Nimnden be-
viljar sdlunda bostadslan till nybyggnad och dirmed likvirdig ombyggnad
av en- och flerfamiljshus. Som grundval harfor ligger det arliga faststallan-
det av laneramar for kommunerna i ldnet, varvid beaktas & ena sidan ar-
betskraftstillgingen och & andra sidan néringslivets utveckling inom skilda
delar av linet samt de dérav foljande mojligheterna resp. behovet att pro-
ducera bostidder. I dessa fragor liksom vid handlaggningen av laneansok-
ningarna samrader ldnsbostadsndmnden med olika berdérda ovriga lins-
organ. Lansbostadsndmnden skall dven vagleda och bistd kommunerna vid
upprittandet av bostadsbyggnadsprogram.

Lansbostadsndmnden bestir av ordforande och fyra ledamoter, utsedda
av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar, varjamte linsbostadsdirektoren ar sjalv-
skriven ledamot.

Lénsarkitekten ar lansstyrelsens expert i plan- och byggnadsirenden.
Léansarkitekten medverkar i samhillsplaneringens utformning i ldnet bl. a.
genom sakkunnig granskning av och yttranden rérande plan- och byggnads-




117

arenden av olika slag, strandlagsirenden, fastighetsbildningsiarenden och na-
turvardsirenden. Forutom i egenskap av expert at lansstyrelsen deltar lidns-
arkitekten i granskning av avstyckningsforrattningar samt bostadsléne-
arenden och ger hérvid uttryck at plansynpunkter pé ifragasatta fastighets-
bildningsérenden och byggnadsféretag. Ett motsvarande samrad dger rum
med vigdirektéren och linsingenjoren betriffande deras verksamhetsom-
raden.

Léansarkitekten utovar vidare en omfattande radgivningsverksamhet at
kommuner och enskilda i plan- och byggnadsirenden.

Lansingenjoren ar lansstyrelsens expert i vatten- och avloppsfriagor och
bitrader som sddan lansstyrelsen med va-teknisk och ekonomisk bedém-
ning av de va-utredningar som atfsljer olika siag av bebyggelseplaner, samt
av forslagen till sidana va-anliggningar vartill statsbidrag sokes. Léns-
- ingenjéren yttrar sig vidare till linsstyrelsen i avstycknings- och byggnads-
~ dispensirenden samt i drenden enligt lagen om allménna vatten- och av-
‘ loppsanliggningar, vattenvardsidrenden och sidana hélsovardsiarenden, som
beror av otillfredsstillande vattenforsorjnings- eller avloppsforhallanden.
i Pa grundval av den kidnnedom om lidnets vatten- och avloppsforhéllanden
‘ i stort som lénsingenjoren skaffat sig och den niirmare lokala kunskap han
inhamtar genom besiktningar och egna eller konsulterande firmors under-

sokningar, limnar han 4t kommuner och enskilda rad och anvisningar inom
sitt fack da det giller planering for bebyggelse eller lokalisering av enstaka
industrier eller bostider. Linsingenjoren har ett omfattande samarbete med
andra expertorgan pi linsplanet, sisom lansarkitekten, linslikaren, ldnsar-
betsndmnden och ldnsbostadsniamnden.

Lénsldkaren och liansbrandinspektéren medverkar var pa sitt omrade
som lénsstyrelseexperter i plan- och byggnadsirenden, den férre betraffan-
de omgivningshygieniska fragor och den senare nir det géller brandskydds-
fragor.

Overlantmitaren ar faststillelsemyndighet i frdga om forrattningar en-
ligt jorddelningslagen och kan siigas inta en nyckelstillning i forhallan-
det mellan 4 ena sidan fastighetsbildningen och & andra sidan planeringen
for bebyggelse samt éven for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationali-
sering. Vid sin faststéllelseprévning av lantméteriférrattningar fér bebyg-
gelse har Gverlantmitaren att beakta de planpolitiska synpunkterna, si-
dana de kommit till uttryck i vissa bestimmelser i jorddelningslagen och
‘ fastighetsbildningslagen liksom i ldnsstyrelsens och ldnsarkitektens yttran-
'den betriffande avstyckningar som dr av intresse fér bebyggelseplane-
ringen. Overlantmitaren ar ocksé skyldig att hos linsstyrelsen anmila, om
han funnit behov féreligga av stadsplan eller byggnadsplan for reglering
‘av vintad bebyggelse. Ansdkningar om avstyckning dr ju ofta tecken pé
en begynnande eller fortsatt titbebyggelse inom ett landsbygdsomréde.
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Linsstyrelsen har enligt byggnadslagstiftningen att utova tillsyn Gver
planliggningen och byggnadsvisendet inom lédnet. Dess verksamhet avser
i huvudsak faststillelseprovning av planer for bebyggelsen, tomtindelningar
m. m., meddelande av férbud mot nybyggnad m. m., medgivande av undan-
tag fran sadant forbud och andra byggforeskrifter av olika slag (dispens-
provning) och slutligen besvirsprovning jimte vissa andra uppgifter.

Som tidigare framhallits &r bebyggelseplaneringen i férsta hand en kom-
munal uppgift. Det ankommer pa vederbérande kommunala organ att lita
uppritta och direfter antaga forslag till generalplan fér markanvindningen
i stort samt stadsplan eller byggnadsplan (detaljplaner) och tillimpning
av utomplansbestimmelser for visst omrade for den nidrmare regleringen
av bebyggelsen dvensom forslag till tomtindelning av byggnadskvarter in-
om stadsplan. Dylika forslag skall emellertid for att bli gillande faststillas
av statlig myndighet. I det stora flertalet sddana fall ir lidnsstyrelsen fast-
stillelsemyndighet. Linsstyrelsen har aven visst medinflytande vid av-
styckning bl. a. genom att ha mojlighet att meddela avstyckningsférbud
samt dispens fran sadant forbud.

Ett viktigt led i bebyggelseplaneringen ar ocksi den reglering av bebyg-
gelsen som sker genom utfirdande av nybyggnadsférbud liksom medgivan-
de av undantag fran sadant foérbud eller eljest direkt i byggnadslagstift-
ningen upptagna férbud och bestimmelser. Hir ma dven ndmnas att lans-
styrelsen sivil enligt byggnadslagstiftningen som enligt vissa andra lagar
och forfattningar, vilka nirmast tillvaratar hilso- och vattenvardens in-
tressen, kan ingripa med olika férbud och aligganden for att forebygga
eller avhjilpa sanitira och liknande missforhallanden pa vatten- och av-
loppsomradet.

D. PLANERING AV SERVICEAPPARATEN

Vixelspelet mellan kommunala och statliga myndigheter nér det galler skol-
visendet har tidigare belysts. Hir ma endast papekas, att linsskolndmnden,
utéver ledning och tillsyn av den pedagogiska verksamheten vid lanets

skolor, har att sérja for en dndamélsenlig planering av lidnets skolvésen.
Samordningen med den av Kungl. Maj:t beslutade planen fér ny kommun-

indelning trader hir i férgrunden. Aven betraffande andra delar av skol-
visendet dn det obligatoriska, sdsom gymnasier, fackskolor och yrkesskolor
av skilda slag, sker inom ldnsskolndmnden en viss planering, i forsta hand
av oversiktlig natur for ldnet i dess helhet och pa grundval av 4 ena sidan
kommunernas och landstingskommunens egna planer och & andra sidan
behovet av dylika skolor.

Léansskolndmnden utgores av sju for fyra ar utsedda ledamdter. Av leda-
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moterna utses en av skoloverstyrelsen, en av overstyrelsen for yrkesutbild-
ning, en av linsstyrelsen och fyra av landstinget. Kungl. Maj:t forordnar
en ledamot som ordférande.

Landstingens kompetensomrade anges i nu gillande landstingslag sa-
lunda, att landstingskommun #ger att sjidlv varda sina angelidgenheter av-
seende héilso- och sjukvard, undervisning, socialvard, jordbrukets och
andra niringars utveckling med mera dylikt, savida icke handhavandet
diarav enligt géillande forfattningar tillkommer annan.

Landstingens verksamhet kan i stora drag uppdelas i tva grupper, nidm-
ligen dels sddana anslagsindamal, for vilka landstingskommunen sjélv be-
driver verksamhet, och dels sddana for vilka annan — kommun eller en-
skild — 4r huvudman men som kommer i dtnjutande av bidrag eller stod
i annan form fran landstinget.

Naturligt nog ar det framst av landstingskommunen sjalv bedriven verk-
samhet, som erfordrar planlaggning fran dess sida. Bade med hansyn till
investeringarnas storlek och betydelsen for och sammanhanget med annan
samhéllsplanering framstar hérvidlag sasom viktigast den landstingskom-
munala planeringen for sjukvarden och folktandvarden samt for yrkes-
skolor av skilda slag.

Sjukvardslagen aldgger landstingskommunerna att, i den mén icke annan
drager forsorg hérom, var inom sitt omridde ombesdrja bl. a. den slutna
varden pa sjukhus av olika slag, vilket innefattar anordnande och drift av
lasarett, sjukstugor, sanatorier, sjukhem m. fl. sjukvardsanstalter. Enligt
sjukvardsstadgan bor landstingens sjukvardsstyrelser for att framja plan-
massighet i sjukvarden gora oversiktsplaner for olika grenar av sjukvarden.
Det ankommer vidare p& landstingskommun att upprétta plan fér ordnan-
det av undervisning och vard for psykiskt efterblivna liksom fér barnhems-
vird. Aven annan av landstingskommun bedriven vard, sidsom forloss-
ningsvérd, distriktsvard, folktandvard m. m. ar naturligen foremal for pla-
nering genom landstingets organ, liksom aven landstingets verksamhet pé
yrkesskolundervisningens omrade. Vid nimnda planering sker samarbete
med olika lidnsorgan, framst ldnsldkaren och ldnsskolndmnden.

Vissa landsting utévar oOversiktlig regional planeringsverksamhet samt
lokaliseringsverksamhet. Dirjdmte limnas ekonomiskt stod at industri
och hantverk m. m. direkt eller genom férmedling av foretagareférening-
en i linet.

Lansstyrelsen utovar allmidnt samordnande funktioner betridffande pla-
neringen av serviceapparaten. Sarskilda befogenheter &ligger harvid léns-
styrelsen betrdffande aldringsvardens ordnande.
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E. PLANERING AV NATUR-, LANDSKAPS-, KULTURMINNES- OCH
MILJOVARDEN SAMT AV REKREATIONSOMRADEN

Liansarkitekten, landsantikvarien, linsingenjoren och lénsldkaren har in-
venterande, bevakande och planliggande uppgifter pd miljovardens om-
rade. I framsta rummet giller det tillimpningen av naturskyddslagen och
strandlagen och dirav foljande fridlysningar och bebyggelseférbud m. m.
Hir ma dven nimnas planeringen av grustiktsexploateringen samt forn-
minnes- och byggnadsminnesvarden. Den o6kade fritidsbebyggelsen med-
fér omfattande planeringsproblem, sirskilt betrdffande vattenforsérjning
och avlopp samt sanitira forhallanden.

Lansstyrelsen har en samordnande och beslutande funktion i fraga om
miljovarden. Linsstyrelsen ér silunda beslutsmyndighet vid fridlysning av
naturminne och naturpark samt har befogenhet att pa olika sétt ingripa
mot foretag och atgirder som innebér eller kan innebéra en visentlig dnd-
ring av landskapsbilden eller ett stérande inslag i denna. Likasa ager lans-
styrelsen att vid behov med stod av strandlagen meddela strandlagsfor-
bud samt dispensera fran sidant forbud. Som radgivande organ har lans-
styrelsen vid sin sida ett naturskyddsrdd av véxlande sammansattning.
Slutligen mi nimnas att doménverket genom sina regionala och lokala
organ fullgor uppgiften att virda och forvalta naturminnen pa kronomark
under doménverkets forvaltning.

23 ¢. III. Kontakter, samverkansbehov och forskjutningar mellan
olika forvaltnings- och planeringssektorer

Den foregidende oversikten av samhillsplaneringen pa kommunal och re-
gional niva har gett vid handen dels att utformningen av vir samhillsmiljo
till mycket stor del planeras och beslutas pi dessa nivéer dels att plane-
ringsprocessen fger rum i ett finmaskigt kontaktnit mellan den regionala
och kommunala nivan liksom inom var och en av dessa nivéder for sig och
dels att manga planeringsfunktioner utovas parallellt av olika myndighe-
ter utan nagon klar grinsdragning mellan de inbérdes befogenheterna. Det
anférda kan tas till utgangspunkt for vissa allménna reflektioner.

Samhallsplaneringen, fattad i vidaste mening, arbetar i tva skilda dimen-
sioner. Den ena dimensionen kan betecknas som den social-ekonomiska.
Hir utformas samhillsutvecklingens allménna ram genom att de tillgang-
liga resurserna fordelas pa olika verksamhetsgrenar, sa lingt en sadan for-
delning later sig genomféras. Denna form av planering ar av overviagande
rikspolitisk natur och skall inte vidare diskuteras hér.
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Samhallsplaneringens andra dimension ar den geografiska. Den bestér
1 den konkreta regionala och lokala inpassningen av nya investeringar i
monstret av redan existerande anlidggningar och anordningar, den bestar vi-
dare i jdmkningar i och kompletteringar av den givna strukturen, och den
bestar slutligen i en driftsplanering som skall tillgodose en dndamaélsenlig
funktion. I denna form av planering moéts de riks- och kommunalpolitiska
och privata beslutsniviaerna.

Det mé vidare framhéllas, att svensk samhallsplanering har att arbeta i
ett spanningsfilt mellan, kort uttryckt, frihetsvarderingar och trygghets-

varderingar. Till de i detta sammanhang relevanta friheterna hér exempel-
vis foretagarnas lokaliseringsfrihet, liksom ocksd den enskildes ratt att

fritt vilja yrke, arbetsplats, bostad och kommunikationsménster. Till trygg-
heten hor ritten till full sysselsédttning, till lika utbildningsméjligheter, till
sjukvard, till pension m. m.

I denna situation far i vart land tva arbetslinjer lika vikt. Den ena upp-
giften ar att systematiskt samla information om trenden hos de spontana
forandringarna, gora rullande prognoser och signalera, nir ligen nirmar
sig som synes kriva sirskilda atgérder. Den andra uppgiften ar att sam-
ordna samhéllsplaneringen, sa att vad som nu i mycket ter sig som en kol-
lektion av fristdende handlingslinjer och strivanden kan kombineras till en
vilbalanserad syntes. Det dr denna senare aspekt som framférallt har
intresse i har aktuellt sammanhang.

Som den tidigare genomgéangen visat, har den nuvarande férvaltningsap-
paraten i viktiga hinseenden en kategoristruktur. Man kan ocksd uttrycka
det si, att den forvaltningsstrukturella jordménen &r i lika man gynnsam
for sektorsplanering som den ar ogynnsam fér generell planering. Regle-
rande samordningsinstrument existerar bara inom ganska begrinsade sek-
torer och arealer och ér déar vanligen utan bindande verkan. Dessa instru-
ment utgores fridmst av bebyggelseplaneringens general- och regionplaner.
En genomstuderad omridesplanering och en med denna sammankopplad
regionalpolitik férkommer i 6vrigt varken pa riks- eller ldnsniva, bortsett
fran nagra spridda ansatser dartill, vilka &nnu har karaktar av forséksverk-
sambhet.

Den for ett gott helhetsresultat nédvéndiga samordningen har tva aspek-
ter. Den ena giller konfrontationen av de férut berérda kategoriintressena
med varandra, si att nédvidndiga jimkningar kan foretagas pa ett tidigt
stadium och funktionsdugliga helhetsstrukturer kan byggas upp och héillas
levande. Den andra giller den samverkan 6ver administrationens geogra-
tiska grinser som ir lika nodvindig for att funktionsaspekten tillfredsstél-
lande skall kunna tillgodoses. Néringslivets och serviceanordningarnas om-
gestaltning och medborgarnas tilltagande personliga rorlighet leder i rikt-
ning mot ett alltmera invecklat system av férbindelselankar mellan orter och
omréaden, ndgot som numera gor det helt omdjligt eller i varje fall olampligt
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tor en avgriansad kategori eller administrativ enhet att handskas med sina
problem utan tillborlig kontakt utat.

Den erforderliga samordningen kan givetvis portioneras ut pé olika satt
mellan skilda beslutsnivier, den centrala, den regionala och den lokala.
Vid vilka nivéer man dn ldgger verksamhetens tyngdpunkt moéter savél for-
delar som nackdelar. P4 den lokala nivan ar fordelarna, att medborgarna
kan aktiveras till direkt medverkan och att information ir tillgdnglig till
lag kostnad tack vare den direkta lokalkdnnedom som de agerande #ger.
Nackdelen ar svérigheten att hdvda Overblicken och risken for konflikter
mellan enheter som ritteligen borde samverka, samt darjiamte begrinsade
ekonomiska och personella resurser.

Vid central planering ar fordelen 4 andra sidan god overblick och sam-
ordningskraft samt tillfredsstéllande resurser. Nackdelen ligger i ett synner-
ligen begrdnsat medborgerligt deltagande i beslutsprocessen liksom i hoga
informationskostnader, alternativt otillrdcklig information.

Sammanfattningsvis talar behovet av Overblick, samverkan over storre
arealer och tillfredsstillande resurser for att tyngdpunkten i den Oversikt-
liga samhallsplaneringens utrednings- och samordningsfunktioner bor ligga
ovanfér den lokala nivan. A andra sidan talar 6nskviardheten av medborger-
ligt engagemang och omedelbar lokalkdnnedom m. m. for att tyngdpunkten
icke bor ldggas centralt i stérre utstriackning dn som ér klart nédvindigt.

I detta sammanhang mé erinras om de uttalanden om oOnskvirdheten av
en decentralisering av i huvudstaden beldgna statliga funktioner som riks-
dagen vid olika tilltdllen gjort. En sddan decentralisering kan i stort setl
vara av tva slag, namligen antingen en direkt »fysisk» utflyttning av i hu-
vudstaden befintlig statlig verksamhet eller en decentralisering av érende-
grupper och beslutsfunktioner frin det centrala planet till darfér limpad
regional eller lokal enhet.

Genom skilda atgirder under senare ar har statsmakterna gett bety-
delsefulla incitament till omdaning av landets lokala och regionala forvalt-
ningsstruktur. I bida fallen har syftet varit att tillskapa effektiva forvalt-
ningsenheter pa detta plan, silunda dels en efter industrialismens och bilis-
mens behov avpassad ny kommunindelning och dels en under utredning va-
rande tidsenlig lansindelning. Samtidigt pagar utredning om en strukturell
omdaning av den statliga lansfoérvaltningen, vilken kan tdnkas bli utstriackt
till att dven omfatta landstingens, sdlunda den folkvalda sektorns, arbets-
uppgifter pa lansplanet.

En avvigning av for- och nackdelar med central respektive lokal besluts-
dominans inom samhéllsplaneringen liksom en analys av den existerande
torvaltningsstrukturen inom samhillsplaneringen synes ge vid handen, att
en Overflyttning av en rad beslutsfunktioner betrdffande lokalisering och
samhillsplanering fran central niva till funktionella regionala och lokala
enheter ar vilmotiverad. Darigenom skulle man i hogre grad 4n hittills
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kunna fi en regional och lokal samstimmighet i planeringen mellan olika
fackomraden, medférande mojligheter till samordnad regional satsning for
optimalt utnyttjande av landets resurser.

Avslutningsvis ma tillfogas, att de stora ekonomiska, sociala och tekniska
forandringarna i princip méaste accepteras, eftersom hela var vélstandsut-
veckling bygger pa dem eller ingar som integrerande delar i dem. Det finns
anledning antaga, att dessa processer kan komma att f4 en omfattning
och ett forlopp som man hittills foga konfronterats med. Vi har exempel-
vis att mota en allt tydligare retrittendens pa en del hall samtidigt med en
allt tydligare expansionstendens p& andra hall. Var frihet — hér tagen i sin
vidaste bemérkelse — och strivan till fortsatt standardhdjning fér medbor-
garna kan darfor férmodas komma att medféra behov av en allt effekti-
vare och allsidigare planering med naturlig tyngdpunkt pa det regionala
omradet, av en i ordets egentliga betydelse integrerad planering.

Promemoriorna I Primdrkommunal planering, II Planering pa regional nivd och ITII Kon-
takter, samverkansbehov och forskjutningar mellan olika forvaltnings- och planeringssektorer
utgor till stora delar ett sammandrag av en av professorerna Sven Godlund och Torsten
Higerstrand pa lénsforvaltningsutredningens uppdrag forfattad promemoria angiende »Sam-
hillsutvecklingen och samhillsplaneringen».
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24. Huvuddragen av 1862 ars landstingsforordnings tillkomst

Under forra halften av 1800-talet framlades talrika forslag om att skapa ett
organ for handhavande av uppgifter som var alltfér betungande for de en-
skilda kommunerna (socknarna). Olika meningar forelag bade om vilka
omraden, som borde véljas till enheter i den tdnkta hogre kommunala in-
delningen, och om den befogenhet, som skulle tilliggas de nya kommunal-
representationerna. Det var alltsa inte forekomsten av bestimda uppgifter,
knutna till vissa omraden, som pékallade en ny organisation. Inte heller
var det friga om att omdana landskapstingen frin de dldre tider da de
svenska landskapen var sa gott som sjalvstdndiga samhéllen. Man &syftade
att skapa en gemenskap och ett gemensamt organ for primarkommunerna
inom ett visst omrade.

1828 vicktes en riksdagsmotion om municipalstyrelse for ldnet. Syftet
var framst att underldtta det administrativa arbetet och tillgodose lans-
styrelsens behov av lekmannahjilp. Detta skulle ske genom att vid lands-
hovdingens sida stilldes en mindre delegation att bitrida honom i vissa
ekonomiska fragor. De delegerade skulle véljas stdndsvis. Forslaget foll, un-
der motivering att en sadan delegation var overflodig.

Vid 1834 ars riksdag upptogs fraga om att ute i linen bilda representa-
tioner, lantdagar, som kunde fungera som ett slags forberedande lokala
riksdagar. Syftet var bl. a. att minska riksdagsirendenas méingd och att
tillgodose behovet av organ for lanskommunernas intressen. Lantdagarna
skulle inte ha beslutanderatt, blott forslagsratt. Mot den téinkta ordningen
invindes bl. a. att det visserligen kunde vara onskvirt och nyttigt med
en linsrepresentation men denna borde i sa fall bli ett organ fér bevak-
ning av lanets rent kommunala intressen och inte stricka sin verksamhet
in pa det politiska omradet.

Vid 1840—41 ars riksdag framkom forslag om léns- eller hdradsnamn-
der. Mot forslagen anférdes att ldnsrepresentationer var overflodiga, sér-
skilt om sockenstimmor och sockenndmnder kom till stdnd, att linsndmn-
der kunde utveckla sig i skadlig riktning som en politisk maktfaktor samt
att en representationsreform borde genomforas, innan man kunde vinta sig
nigon nytta av en omdanad kommunalorganisation. Till forman for for-
slagen om lansnamnder framholls att det skulle medféra praktiska fordelar
for de statliga linsmyndigheterna och minska riksdagens arbetsuppgifter.
Forslagen avslogs.

Under det ndrmast foljande artiondet borjade behovet av en ldnsrepre-
sentation gora sig alltmer géllande. Dérvid tilldrog sig sérskilt fridgan om
linsrepresentationernas stillning till statsmyndigheterna uppmérksambhet.

Vid 1850 och 1853 ars riksdagar framkom flera forslag om ldnsndmnder
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och landsting. Forslagen avsig nirmast bildande av sjélvstindiga linsfor-
samlingar fér virden av linens ekonomiska angeligenheter. Inom dessa
forsamlingar skulle utses mindre delegationer fér att bitrida lansstyrel-
serna vid ldnsforvaltningen. Fragan foll likval.

P4 grundval av flera motioner i dmnet till 1856 och 1858 4rs riksdagar
uttalade konstitutionsutskottet att de tidigare forslagen fallit av den an-
ledningen att meningarna om ldnsrepresentationens karaktir inte hade
stadgat sig. Utskottet ansadg nu att linsrepresentationer borde inféras och
att de borde bli sjdlvstyrande och saledes fi beslutanderitt.

Riksdagsbehandlingen ledde till att Kungl. Maj:t tillsatte en kommitté fér
att verkstdlla utredning och géra upp férslag angiende nya kommunal-
lagar, diribland en férordning om landsting. Kommittén limnade i sitt
utlatande 1859 inte nigon motivering for inférande av landsting. Forslaget
innebar bl. a. att landstingens beslut skulle understillas lansstyrelsens
préovning i avsevird omfattning. Landshovdingen borde darfér inte vara
landstingets ordférande, men med hidnsyn till landstingets betydelse for
forvaltningen och det nidra sambandet mellan landstinget och den statliga
administrationen borde Kungl. Maj:t #ga utse landstingets ordférande. P4
grundval av kommittéférslaget antog 1859 ars riksdag den landstingslag-
stiftning som utfirdades 1862. Det landsting som dirigenom skapades var
helt och hallet ett organ fér den kommunala sjilvstyrelsen i linen. Den
politiska sidan av landstingens betydelse hade inte alls gjort sig gillande
vid de beslut som lag till grund fér landstingens tillkomst; mojligheten att

genom landsting skapa en grundval for riksdagens omdaning hade dock
framférts som argument f6r landstingets inférande.
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25. Lekmannamedverkan i linsstyrelsen

Under 1800-talet framkom forslag om inférande av lekmannarepresenta-
tion som skulle medverka vid ldnsstyrelsens beslut. Dessa forslag byggde i
allménhet pa den uppfattningen, att landshévdingens makt méste anses vara
alltfér stark och okontrollerad. Forslagen torde ocksa ha influerats av den
kommunala sjalvstyrelsetanken i dess moderna form. Det utméirkande for
dem kan vil emellertid sdgas ha varit, att de icke asyftade en lekmanna-
medverkan sd mycket med hénsyn till behovet pa grund av drendenas art
utan mer i politiskt syfte och fran maktfordelningssynpunkt. I och med
tillkomsten av landstingen forlorade de storre delen av sin aktualitet.

Senare vicktes krav pd lekmannainflytande i lédnsstyrelserna, varvid
skil av annan art anfoérdes.

I en motion till 1905 drs riksdag ifragasattes om inte linsstyrelsen borde
ha négon organisation som motsvarade nimnden i hiradsridtt. Sakkéanne-
domen om ortens férhallanden aberopades sarskilt.

Alltsedan 1930-talet har fragan om lekmannamedverkan i ldnsstyrelsen
vid avgorande av mal om adminisirativa frihetsberévanden och vissa andra
socialdrenden varit aktuell vid flera tillfdllen utan att dock leda till lag-
stiftning. Det senaste forslaget i &mnet har limnats av uiredningen om
riattssikerheten vid administrativa frihetsberé6vanden (SOU 1960:19) och
innebir att inom ldnsstyrelserna organiseras sarskilda socialdomstolar med
en lansstyrelsejurist som ordférande och tvé lekméan med erfarenhet i all-
ménna varv som bisittare.

1948 ars linsstyrelseutredning (SOU 1950: 28) foreslog att i lansstyrel-
sen skulle inordnas ldnsarbetsndmnd, lidnsbostadsndmnd, modrahjéilps-
nimnd, linsnykterhetsnamnd och ldnsvignamnd samt att lekmannamed-
verkan i linsstyrelsens beslut skulle inféras.

Nér lansstyrelseutredningen bedéomde friagan om lekmannamedverkan
fann den att dldre maktférdelnings- och kontrollsynpunkter inte borde
tillmétas ndgon storre betydelse. Inte heller fanns anledning att godta né-
gon sjalvstyrelseprincip. Den allmidnna grunden foér lekmannamedverkan
var enligt utredningen i stallet att mojligheterna till samrad och samarbete
vidgades. Ett starkt skél fér sidan medverkan var orts- och personkénne-
domen. Vidare ansdgs den lokala opinionen direkt kunna gora sig géllande
i lansstyrelsen. Ett beslut i allmidnna fragor som inte innebdr vederborligt
hénsynstagande till enskildas, gruppers eller orters berittigade intressen,
vicker irritation och kan bli svart att genomféra. Linsstyrelseutredningen
ansdg darfor, att det skulle bli storre mojligheter att underséka olika ut-
viagar och nd fram till en fran skilda synpunkter godtagbar l6sning, om
intresserade lekmén deltar i beslutet. Hiarigenom kunde ocksa allménhe-
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tens fortroende for lansstyrelseférvaltningen bibehdllas och o6kas. Utred-
ningen ansag det viktigt att pa allt satt understryka och dven hos allmin-
heten skapa kiinsla for att av statsmakterna beslutade Atgdrder dr en hela
folkets sak, i vars utformning folket sjilvt far delta.

Lansstyrelseutredningen behandlade dven vissa skdl mot lekmannamed-
verkan. Den ansags medfora en viss tungroddhet och minska tempot i dren-
denas behandling. Farhagor att partipolitiska hiinsyn genom lekmannamed-
verkan skulle inverka pa besluten ansigs didremot inte befogade. Storre skil
fanns att befara att rent lokalpatriotiska synpunkter komme att géra sig
gallande i alltfor stor utstrackning.

Som nédmnts innebar ldnsstyrelseutredningens férslag att lekmannamed-
verkan skulle inféras. Lekmadnnen borde vara tre, av vilka tva borde utses
av landstinget.

I remissytirandena 6ver linsstyrelseuiredningens férslag uttalades delade
meningar rérande forslaget om lekmannamedverkan i linsstyrelserna. Stors-
ta anslutningen vann foérslaget i denna del i vad avsig drenden rérande
administrativa frihetsber6vanden. Majoriteten av de remissinstanser, som
yttrade sig i fraga om lekmannamedverkan i linsstyrelserna, stillde sig po-
sitiv till sddan medverkan vid handliggning av dylika drenden. Aven bland
lansstyrelserna intog majoriteten hir en positiv hillning. En del linsstyrel-
ser avstyrkte dock mycket bestimt forslaget i denna del, medan andra an-
sag, att lekménnen borde ha endast en radgivande stillning. Pa atskilliga
héll betonades, att anordningen med lekmén, tjéinstgorande i linsstyrelser-

na, i vissa avseenden innebure olagenheter for linsstyrelsernas arbete. An-
mérkningar riktades framst mot att forfarandet bleve tungrott, omstindligt
och tidsédande.

Den omorganisation som hérefter genomférdes (prop. 1952: 155) inne-
bar inte att lekmannamedverkan kom till stind. Darutinnan hinvisades till
pagéende eller planerade utredningar.

I direktiven for den 1961 tillkallade linsforvaltningsutredningen ingar att
undersdka frigan om att inordna de nuvarande fristdende linsnimnderna
1 lansstyrelsen. Eftersom besluten i linsnamnderna i princip fattas kolle-
gialt under medverkan av sidrskilt utsedda lekmén, ir lekmannamedverkan
i lansstyrelsen enligt direktiven en férutsattning for att linsnimnderna skall
kunna inordnas i linsstyrelsen. Utredningen skall ta upp denna friga. Dér-
vid anférs sirskilt i direktiven att lekmannafrigan torde bli aktuell betrif-
fande organisationen for den lokaliseringspolitiska verksamheten.

Kommittén fér ndringslivets lokalisering har i ett betinkande (SOU 1963:
58) foreslagit att linsstyrelserna blir regionala lokaliseringsorgan. Fér dver-
laggningar i lokaliseringsfragor av stérre vikt eller av mera principiell be-
tydelse bor — i avvaktan pa linsférvaltningsutredningens férslag — inom
varje lansstyrelse inréttas ett sirskilt organ med rédgivande funktion, be-
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stdende av bl. a. linsstyrelsens olika experter och tva av landstinget utsedda
representanter.

I en motion till socialdemokratiska partiets kongress 1964 har fraga
vickts om sammanslagning av lansstyrelse- och landstingsorganisationerna.
Som skil fér en sammanslagning anfors att det foreligger risk for att de
tolkvalda institutionerna skall férlora kontrollen 6ver samhéllsplaneringen,
vilken i stéllet laggs pa expertorgan. Sarskilt anses detta vara férhallandet
pa lansplanet, diar planeringsfriagorna till storre delen handliaggs av tjanste-
mén vid lansstyrelserna. Léansstyrelsernas och landstingens uppgifter bor
darfor dvertas av ett nytt folkvalt organ med arbetsformer liknande riksda-
gens. Ett parlamentariskt »lansting» bor vélja »lidnets styrelse» pa s satl
att alla dess ledamoter foretrdder lidnstingets majoritet.

Partistyrelsen har i utlitande Gver motionen ansett att resultatet av lans-
torvaltningsutredningens arbete bor avvaktas innan den berérda fragan tas
upp till utredning.

I de vid 1964 drs riksdag vackta likalydande motionerna I: 456 och I1: 543
hemstills om utredning av fragan rérande ersidttande av nu gillande lands-
tingslag med lag om ldnsparlament och sjilvstyrelseorganisation pa léns-
planet. Samhillets omvandling sigs ha medfort konsekvenser fér den folk-
liga sjélvstyrelsen som inte &r 6nskvirda i det att tendenserna till centrali-
sering och administrativt maktutévande ar patagliga. En reform bor ga
ut pa att tillerkédnna organ, som utgar direkt frin folkrepresentationen,
lansparlament, det avgorande inflytandet. Lansparlamentet, med lénskolle-
gium som styrelse vald av lansparlamentet, bor enligt motionsforslagen
handha dels fran den centrala statsférvaltningen delegerade uppgifter, dels
nuvarande landstingsuppgifter och dels de uppgifter som nu avilar statliga
myndigheter pa linsplanet.

! Motion nr 91 fran Uppsala Arbetarekommun, Sammanslagning av linsstyrelse- och lands-
tingsorganisationen. Motioner till socialdemokratiska arbetarepartiets 22:a kongress 1964 s.
208—211. Sthim 1964.




26. Kommunernas roll inom den offentliga sektorn. Utgangspunkten

I
KOMMUNALLAGSFADERNAS SYN PA KOMMUNEN AR 1859

Kommittén framholl, att kommunerna visserligen vore att betrakta som juri-
diska personer berittigade att i sina gemensamma angeldgenheter kira och
svara. Till skillnad frin andra sddana personligheter méaste de likval ut-
gora delar av statsomradet. Vidare méste de gemensamma #ndamdl, som ut-
gjorde foreningslinken mellan kommunmedlemmarna och férenade dessa till
en enhet, tillika vara statsindamal. Harav f6ljde, att kommunerna vore de-
lar av statsforvaltningens organism och verkande krafter ddrinom. Sdlunda
kunde de ej vara alster av fri 6verenskommelse och kunde ej heller av fri
overenskommelse dndras eller upplsas. Endast genom staten finge de sitt
berdttigande, men i trots hdrav horde en forvaltande sjialvverksamhet till
kommunens begrepp. Kommunerna voro liksom sjilva underlaget for sta-
tens organiska forening, da de stodo »under statens suverénitet och i ome-
delbart samband med folket>. Den kommunala sjélvverksamheten maste
bliva lokal, men var grinsen for denna verksamhet borde ga och hur for-
merna borde gestaltas kunde bliva foremal for diskussion. Visserligen kun-
de ej férnekas, att centralisationen genom en vil avvigd organisation kun-
de »verka till enhet, likhet och kraftig kontroll», men da det var frdga om
lokala olikheter vore en likriktning icke alltid ldmplig, och dven vid kom-
munal sjélvstyrelse kunde nodig kontroll ganska vil utovas frin statens
sida. De 6nskemal om en dndamadlsenlig omlédggning av den kommunala
sjalvforvaltningen, som framforts, borde man ga till motes, sa vitt det kunde
ske, utan att statens ratt triddes for nira, i all synnerhet dd de kommunala
andamalen, betraktade som statsindamal, bast befordrades ju storre lokal-
kinnedomen vore och da vilordnade kommuner vore de sikraste organ, fran
vilka statsférvaltningen kunde erhédlla de for sina beslut erforderliga upp-
lysningarna.

Kommunindelningskommittén (1945) sammanfattade 1800-talets stravan-
den att reglera den kommunala sjélvstyrelsen pa foljande satt:

De kommunala reformrorelserna syftade dels till ett rent praktiskt for-
valtningstekniskt mal, ndmligen att skapa sjilvstindiga lokala férvaltnings-
organ, vilka pa ett smidigare och billigare sitt &n en ytterligare utvidgad
central forvaltningsorganisation skulle kunna fridmja materiell och andlig
utveckling overallt i riket med tillvaratagande av de sirskilda orternas in-
tressen och mdjligheter, och dels till ett mer utpriglat politiskt mél, ndm-
ligen att bereda folkets breda lager tillfille till att deltaga i de allménna
angelidgenheternas forvaltning, varigenom man ville vinna 4 ena sidan en
medborgerlig fostran till ansvarskidnsla och politiskt omdome hos folket
och & andra sidan en sparr mot en allt for langt gdende centralisering av
forvaltningens detaljer med déarav foljande byrikratisk statskontroll och
politisk ofrihet.

9—640486
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Denna syn p4 kommunerna som en integrerande del av den offentliga sek-
torn har medfért en stindig vdxelverkan mellan stat och kommun. Vissa
uppgifter férstatligas, andra kommunaliseras. Exempel pa tidigare kommu-
nala uppgifter som forstatligats: viigvisendet, arbetsféormedlingen, upp-
bordsorganisationen och polisvisendet. Tidigare statliga uppgifter har &
andra sidan blivit kommunala: epidemivarden, distriktssjukvarden, barn-
morskevasendet, vissa barnavirdsanstalter och mentalsjukvarden.

III

Framforallt har emellertid kommunernas roll inom den offentliga sektorn
kommit till uttryck genom de allt flera obligatoriska offentliga férvaltnings-
uppgifter, som tillforts kommunerna.

Decentraliseringens omfattning. Denna kommer till uttryck i det viixande
antalet specialférfattningar pa olika omréden. Fran bérjan gillde dessa i
huvudsak endast skolan och fattigvirden och dnnu i siutet av 1800-talet ha-
de kommunerna mycket begriansade uppgifter pa fattigvardens, skolvisen-
dets, hélso- och sjukvérdens, bebyggelseplaneringens, brandférsvarets och
ordningsvisendets omriden. Under 1900-talet har utvcklingen emellertid
gatt mycket snabbt och sirskilt under de senaste 10—15 aren. Nagra exempel:

Socialvidrden: Lagstiftningen om nykterhetsvard, barna- och ung-
domsvérd, socialhjilp kompletterad med omfattande stddatgirder till so-
cial hemhjilp, médrahjélp, barnbidrag, bidragsfoérskott, aldringsvard, folk-
pensionering samt moderskaps-, sjuk-, yrkesskade- och arbetsléshetsforsik-
ring.

Skolan intar en central stallning i detta sammanhang, dir kommuner-
nas uppgifter vidgats inte minst nir det giller den hégre undervisningen.

Kommunernas uppgifter har ocksa vidgats starkt nir det giller hdalso-
och sjukvird, byggnadsvasendet och brandférsvaret.

Bland det senaste decenniets helt nya obligatoriska uppgifter fér kommu-
nerna mairks bostadsférsérjningen, civilférsvaret, familjebidragsgivningen
och arbetsloshetens bekidmpande.

v

KOMMUNERNA SVARAR FOR EN ALLT STORRE ANDEL AV SAM-
HALLSEKONOMIEN

Denna decentralisering har inneburit att kommunerna kommit att svara for
en allt storre del av den totala offentliga sektorn. »I dag torde den offent-
liga forvaltningens géromal till ca 60 % ligga hos kommunerna» (Lénssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lén i yttrande Gver forfattningsutredningens
forslag). Hartill kommer att kommunernas oreglerade verksamhet har
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vuxit mycket snabbt pa olika omraden i takt med tétortsutvecklingen, den
ekonomiska utvecklingen och standardkravens 6kning. Detta giller t. ex.
kommunikationer, gator, vatten, avlopp, renhéllning, elektricitet etc.

Ar 1874 understeg primidrkommunernas samtliga utgifter fér borgerliga
dndamal 30 miljoner kronor. 1963 uppgick kommunernas utgifter f6r in-
vesteringar och konsumtion till nidra 14 miljarder kronor, vilket utgér om-
kring 15 9% av BNP. I slutet av 1930-talet var motsvarande siffror 7,2 %.
Den snabba utvecklingen framgar inte minst pa investeringssidan. Ar 1938
uppgick bruttoinvesteringarna till 329 miljoner kronor och 1963 till om-
kring 6 miljarder kronor, d. v. s. ungeféir lika mycket som de statliga in-
vesteringarna.

Kommentar. En mycket stor del av de forvaltningsuppgifter som hér re-
dovisats ir pa en gang kommunala- och riksangelidgenheter. Exempel: »Det
’kommunala’ skolvisendets betydelse av riksangelagenhet har med de nya
skolformerna aldrig framstétt klarare &n nu» (Kaijser). Frigan bor darfér
stillas i vilken utstrickning de kommunala representationerna genom for-
fattningen bor beredas tillfalle att paverka férvaltningsuppgifternas utform-
ning ocksa pé riksplanet.

‘ Den kommunala ekonomiens betydelse for hela samhillsekonomien gor det
- ocksa beriittigat att fraga om inte denna stora offentliga sektor bor utova
direkt inflytande pa rikspolitiken.

A. L.
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27. Kommunerna i eit forindrat samhiille

Urbaniseringen. Ar 1880 uppgick stadsbefolkningen till 690 000 personer och
landsbygdsbefolkningen till 3,8 miljoner. I mitten pa 1930-talet var befolk-
ningen fortfarande jaimnt fordelad mellan stad och land. I dag bor 73 % i
vara titorter och 27 % pa landsbygden. Detta ir ett uttryck fér den snabba
forandringen fran ett agrart till ett industriellt samhille.

Kommunreformen 1952. Speciellt under 1930- och 40-talen var denna
folkminskning pa landsbygden mycket stor och medférde en kraftig forsvag-
ning av underlaget for den kommunala verksamheten. Antalet smakommu-
ner 0kade snabbt och inte ens hilften av landets kommuner nadde upp till
en befolkning pa 1 000 personer. Genom 1952 ars reform minskades antalet
landskommuner fran 2 281 till 816.

Det bor observeras att 1952 ars reform hade ett i jimférelse med den nu
aktuella reformen begréinsat syfte, ndmligen att &stadkomma funktionsdug-
liga enheter for fullgérandet av de traditionella forvaltningsuppgifterna:
skolan, fattigvirden etc. Genom att faststilla det behévliga befolknings-
underlaget for varje sidan uppgift kom man fram till att de nya kommu-
nerna borde ha minst 3000 invanare.

Den nu aktuella kommunindelningsreformen prdglas av ett delvis nytt
synsatt, I forsta hand har reformen givetvis sin grund i att 1952 ars stor-
kommuner inte lingre motsvarar de krav som de traditionella férvaltnings-
uppgifterna stiller. Befolkningsminskningen i landsbygdskommunerna fort-
sitter och de 6kade standardkraven p& den kommunala verksamheten kra-
ver storre befolkningsunderlag och stérre ekonomiska resurser.

Samtidigt priglas emellertid den nya reformen av de djupgaende fériand-
ringar, som nu pigar i virt samhille och som inte ar avslutade. Det agrara
samhéllet avloses i snabb takt av det industriella och inom néringslivet gar
utvecklingen mot storre enheter. Arbetskraften soker sig till arbetstillfdllena
i tatorterna och omkring dessa utvecklas servicefunktionerna i den utstriack-
ning som den egna tiatortens och den omgivande landsbygdens befolknings-
underlag medger. Vi har fatt naturliga ndringsgeografiska regioner med i
princip en centralort och en omgivande region for vilken centralorten utgor
elt centrum i serviceavseende. Inom varje sidant omrade finner manniskor-
na i regel sin utkomst, dir bor de och dar tillbringar de fritiden. Dar finns
alltsa de grundldggande element, som konstituerar en naturlig gemenskap
och diarmed &ar ocksd det omrdde givet, inom vilket samhéllsplaneringen
har att tillgodose invdnarnas behov och intressen, oavsett om de bor pa
landsbygden eller i titorten.

Regionerna kan vara av olika storlek med olika grad av serviceutrustning
och olika befolkningsunderlag alltefter de krav man uppstiller. Arbetsmark-
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nadsstyrelsens A-, B- och C-regioner omfattar salunda 30 000, 15 000 resp.
7500 invanare. Det dr en metodik av detta slag som man arbetat med i
kommunindelningsreformen. Riktpunkten har varit, att kommunblocken i
regel inte bér ha mindre an 8 000 invinare for att kunna utgora dels en
effektiv kommunal foérvaltningsenhet och dels en niringsgeografisk region
med gemensamma maélsidttningar och intressen.

De nya kommunblocken dr nu faststdllda och landets 1 006 kommuner in-
gar i sammanlagt 282 block.

Kommunblocken blir i regel planeringsenheter. Syftet med reformen ér
att kommunerna inom resp. block i framtiden skall g4 samman i en kom-
mun. Innan si sker kommer samarbetet inom blocken att fa sin stérsta be-
tydelse for samhéllsplaneringen, dels inom blocken och dels i forhallande
till de storre néringsgeografiska regioner, som blocken tillhor.

Den forsta uppgiften syftar till en gemensam beddmning av befolkningens
och néringslivets behov pa lingre sikt. En ling rad faktorer ingdr i denna
bedomning i befolkningsutveckling, néringslivets utveckling, kommunika-
tioner, behovet av bostdder, offentlig service pa olika forvaltningsomraden
etc. Allteftersom kommunerna enar sig om ett nirmare samarbete kan man
ocksa vinta sig att dtgarderna pa verkstallighetsplanet kommer att sam-
ordnas i tid och rum till en gemensam investeringsplanering och bebyggelse-
planering.

Pa liknande satt innebar den andra uppgiften, att det egna blockets pla-
nering konfronteras med samhdllsplaneringen i angrdnsande kommuner och
med den planering som sker inom hela landstingsomrdadet eller ldnet (lins-
region).

Det ar ett utmérkande drag fér den moderna samhillsutvecklingen att
det uppstatt ett 6kat behov av ldngsiktig ekonomisk, néringspolitisk och
samhéllsplanering dven pa riksplanet. Linen, landstingen och kommunerna
ar var for sig viktiga led vid realiserandet av dessa madlsiattningar. Inte
minst diskussionen om niringslivets lokalisering har belyst denna proble-
matik, Darfor vaxer planerings- och samordningsbhehovet fram mycket snabbt
ocksd pa lians- och kommunalplanet.

I en sdrskild promemoria belyses denna utveckling pa.det kommunala
och regionala planet.!

Denna utveckling far betydande konsekvenser for kommunernas stillning
och uppgifter i det moderna samhaéllet. Dels uppstar ett starkt okat behov av
samrdd mellan statliga och kommunala myndigheter och dels aktualiseras
frdgan om de kommunala fértroendemdnnens direkta inflytande pd sam-
hallsplaneringen i vidstrdckt mening.

Det 6kade behovet av samrdd mellan statliga linsmyndigheter och kom-
munerna sker pA manga olika sitt (se nirmare PM nr 23): linsskolndmn-
den, lansarbetsndmnden, linsbostadsnadmnden, vagfoérvaltningen, lantméte-

1 Nr 23 s. 109—23.
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riet, provinsiallikaren, ldnsveterindren, ldnsarkitekten, civilférsvarsdirek-
toren, socialvardskonsulenterna, barnavirdsassistenterna etc.

Det dr den ena tendensen. A andra sidan har utvecklingen medfért ett kat
behov av kommunalt inflytande pa samhdllsutveckling och samhdllsplane-
ring. Detta behov har kommit till uttryck pa skilda végar.

Sasom ndrmare framgar av en sirskild P.M.! har medborgarinflytandet
successivt okat inom »lantregeringen». Detta lekmannainflytande moter vi
bl. a.i lansarbetsndmnden, lantbruksniamnden och linsbostadsnamnden. I den
nu arbetande lansférvaltningsutredningen utgér fragan om lekménnens in-
flytande i linsstyrelsen en central punkt.

Den snabba omvandlingen av nédringsliv och samhille har ocksa aktuali-
serat nya former for det kommunala inflytandet.

Lokaliseringsutredningen har sidlunda pa linsplanet foreslagit inrdttandet
av ett lokaliseringsrdd. Landstinget skall enligt forslaget utse 2 representan-
ter i radet, varav 1 skall representera primirkommunerna. I debatten om
detta forslag har den tanken framkastats att utvidga hithérande uppgifter
att galla lansplaneringen i stort och for detta dndamaél tillskapa en »ldns-
regering», bestdende av landshévding, fortroendemén och experter.

Som motvikt mot den statliga dominansen av samhillsplaneringen pa
linsplanet har landstingen och primdrkommunerna framtrdtt med allt star-
kare ansprak pa att ova ett avgérande inflytande pda den regionala sam-
hdllsplaneringen. I Orebro lin ar landstinget nu huvadman fér Orebro lins
regionplanekontor och i Skane ar landstingen och Malmé stad huvudmén
for Skines regionplaneinstitut.

Inte minst i storstadsregionerna vixer behovet snabbt av en gemensam
planering, gemensamma verkstéllighetsatgiarder och ett gemensamt hiavdan-
de av de kommunala intressena pa riksplanet. Forslaget om ett storlands-
ting for Stockholms stad och ldn ar ett uttryck for detta behov.

Medvetandet om de pigéende strukturférindringarnas djupgiende kon-
sekvenser for enskilda kommuner och hela regioner, samhillsplaneringens |
okade betydelse och samordningsbehovet ligger ocks&d bakom de politiska
initiativ som under senare tid har tagits for att stirka det kommunala in-
flytandet pa linsplanet. I motionen AK nr 543/64 foreslas salunda inférande
av lansparlament (5 representanter for centerpartiet) och ett liknande for- |
slag aterfinnes i en motion till socialdemokratiska partiets kongress. En 2
redogorelse for dessa forslag aterfinnes i en sarskild PM.! Enligt riksdags-
motionen skulle linsparlamentet bl. a. évertaga nuvarande landstingsupp-
gifter och de uppgifter, som nu avilar statliga myndigheter pa ldnsplanet.

En nirmare beddmning av dessa forslag bor inte goras i denna prome-
moria. Tillsammans med 6vriga hir redovisade drag i utvecklingen pekar
de emellertid i en bestidmd riktning. Kraven dkas pa samrid mellan stat och
kommun inom samhéllsplaneringen och samtidigt gér den kommunala sjilv-

A Nr 25, 8.:126—28.
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styrelsen ansprak pé ett reellt inflytande 6ver samhillsutvecklingen &ven
P4 det regionala planet.

Man bor stilla frigan om den sannolika utvecklingen pa detta omréade.
Kommer landstingen i framtiden att ombesorja andra viktiga férvaltnings-
uppgifter dn sjukvarden? »Kommer landstingen att utvecklas till ’provins-
parlament’ av det slag, som erinrar om de tertiirkommuner pa ldnsbasis,
som man med sidan iver forfiktade i mitten av férra arhundradet»?
(Kaijser). Vilken stillning i férfattningen skulle dessa landsting fa?

Vidare: hur kommer morgondagens lansférvaltning att se ut och hur kom-
mer integrationsproblematiken lénsstyrelse — landsting, att losas? (Se
soc.dem. partistyrelsens utlatande 6ver omnidmnd motion.)

Vidare: bor man samtidigt med denna stridvan mot 6kat kommunalt infly-
tande p4 viktiga samhéllsomradden minska de kommunala representationer-
nas mojligheter att 6va inflytande pa de rikspolitiska avgéranden som sé
- intimt berér kommunernas utvecklingsmdjligheter?

Och till sist: Den pagaende samhillsomdaningen innebér utan tvivel be-
tydande risker for den kommunala sjélvstyrelsen. Har inte den omstindig-
heten att ledande kommunalmaén i sa stor utstrickning fatt plats i riksda-
gen inneburit en mycket stark garanti for denna kommunala sjalvstyrelses

 bestand?

4. L.
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28. Efterhandskoncentrat av preceptor Fritz Kaijsers foredragning !

Allmdnt om betydelsen av sambandet mellan riks- och kommunalpolitik.
Samspelet mellan riks- och kommunalpolitik inom vart samhillsskick ka-
rakteriseras i stort av att statsmakterna — Kungl. Maj:t och riksdag — be-
sluta allménna normer och i den mén det blir friga om upptagande eller
utvidgning av obligatoriska eller ur statssynpunkt sirskilt énskvirda verk-
samheter i kommunal regi, 4ven om kostnadsférdelning mellan stat och kom-
mun, medan kommunerna ute pa féltet var och en inom sitt omrade for ut
reformerna i praktiken. Nérheten till arbetsobjekten innebér en férdel for
kommunalmannen som far kompensera det vidare perspektiv som riks-
dagsarbetet ger. Synteser av erfarenheter fran bada filten ger de bista for-
utsdttningarna for framgangsrika insatser pa bade riksplanet och det kom-
munala planet. De under I A i arbetsplanen? angivna samhillsverksamheter-

na, bostadspolitik, arbetsmarknadspolitik, sjukvird och manga andra il- |
lustrera detta. Nyckelordet samhillsekonomi speglar den finansiella pro- |

blematik, som arbetsférdelningen aktualiserar.

Det ar omdjligt att mita betydelsen for vart samhéllsskick av det infly-
tande kommunerna med réddande tvikammarsystem tillférsikrats pa riks-
representationens sammanséttning. KU har nyligen (utl. 1 1962) tillskrivit
den kommunala sjilvstyrelsen fortjansten av den lugna inrikespolitiska
utveckling som kédnnetecknat forhallandena i vart land och framhallit att
sjalvstyrelsen till alla grupper av vért folk férmedlat forstdelse for allméin-
na och enskilda behov, samférstdndsanda och kéidnsla av gemensamt an-
svar for allmént vial. Man bor emellertid halla i minnet att denna av ut-
skottet prisade samhéllsordning vilat pa ett representationsskick, i vilket
kommunerna haft ett bestimmande inflytande 6ver sammansittningen av
den ena kammaren.

Av olika anledningar a4r det ocksa omdjligt att forutse vad som kommer

att intrdaffa om detta kommunala inflytande pa riksrepresentationen helt |
elimineras eller visentligt reduceras. En faktor som inte bor limnas ur rak- |

ningen ar organisationerna, som i sin strdvan att o6ka inflytandet pé riks-
politiken maste finna det kommunala intresset éverrepresenterat och darfor
i princip vara anhidngare av ett >rent»> enkammaralternativ. I det samman-
hanget bér man inte glomma att det starka kommuninslaget i vart nuvaran-

! Foredragningen holls vid sammantride med arbetsgruppen for det kommunala sambandet
fredagen den 22 maj 1964. Koncentratet uppgjort av preceptor Kaijser i samrad med sekre-
teraren. Protokoll, Arbetsgruppen fér det kommunala sambandet 22/5 1964. Bil. A. § 3.
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de riksdagsskick dven betyder en stark kommunal aterférsikring hos parti-
ledningarna. Detta kan antagas vara en av anledningarna till att det kom-
munala inslaget i andra kammaren blivit s starkt som det 4r. Ingen vet
vad en Overgang till ett »rent> enkammarsystem hirvidlag kommer att be-
tyda. Men det finns sédkerligen fog for att misstinka att effekten av en
saddan éverging skulle bli en avsevird reduktion av det kommunala inslaget
och en motsvarande 6kning av representationen fér de stora organisatio-
nerna.

P& nytt maste det emellertid betonas att mojligheterna att se in i fram-
tiden dr begriansade. Hartill bidrar dels att kommunsystemet sjilvt ar statt
i omvandling pa grund av den ar 1962 beslutade kommunindelningsrefor-
men som nu pa allvar bérjat genomféras, dels att de kommunala férvalt-
ningsuppgifterna och kommunernas roll i samhéllsplaneringen dr féremél
for stindiga reformer och stindig omprévning. Ett par synpunkter mé
emellertid framhallas.

Om kommunreformen sdsom avsett ar resulterar i att vi i borjan av 1970-
talet férutom landstingen far ca 300 borgerliga primirkommuner i stéllet
for dagens ca 1000, kan man till en borjan friga sig om inte de stora
riksorganisationerna kunna fa intresse av representation redan pa det kom-
munala planet. Den antagna motsidttningen mellan dem och kommunerna
nir det géller det nuvarande kommuninslaget i riksdagen borde da i viss
min neutraliseras.

Oavsett detta dr det ostridigt att primdrkommuner av den storlek som
den nya indelningsreformen avser att skapa — déar folkméingderna normalt
rora sig kring 15—20 000 och i ett stort antal fall vida overstiga dessa tal
— samt med ddremot svarande resurser kommer att skapa ett nytt balans-
lage mellan riks- och kommunalpolitik. Problemet blir dd& om man i ett
sddant lige kan bibehdlla en kommunal sjilvstyrelse av samma rittsliga
struktur som den nuvarande. Sambandet mellan kommun- och riks-
representation har otvivelaktigt utgjort en garanti for kommunal lojalitet
visavi riksledningens intentioner. Kan man rikna med en motsvarande loja-
litet, sedan grunden fér det skommunala» inflytandet pa rikspolitiken un-
danryckts?

Historisk dterblick pa relationerna stat — kommun.

Vad synen pa den kommunala sjélvstyrelsen betrdffar har den undergatt
mycken fordndring sedan 1862 &rs kommunalreform. Av den ursprungliga
sjalvstyrelseideologins stats- och byrakratifientlighet finns inte mycket
kvar. I andra delar, t. ex. sjalvstyrelsens samhillsfostrande betydelse, fram-
star den gamla synen visserligen som riktig men dven andra organisatio-
ner och folkrorelser kan med fog siagas framgangsrikt verka i samma
syfte. Levande i modern sjalvstyrelseideologi 4r den kommunala demokra-
tin sasom grundval for ett demokratiskt statsskick.
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Mot bakgrunden av den problematik, som tvikammarsystemets eventuella
avskaffande reser, kan det mera som ett kuriosum erinras om att det kom-
munala sambandet med en reformerad riksrepresentation stod levande fér
upphovsminnen till bade 1862 ars kommunalreform och 1866 ars represen-
tationsreform.

Greve Spens, som 1840 i en reservation till KU:s férslag till en pd enkam-
marsystem uppbyggd nationalrepresentation gav det férsta uppslaget till
1866 ars tvikammarriksdag, var silunda angelagen att betona att de lands-
ting, som skulle vélja forsta kamaren, hiarigenom skapade siikerhet fér har-
moni mellan det mot &mbetsmannavilde riktade kommunalvisendet och
den mot allenastyrandets mojliga nycker riktade nationalrepresentationen.
Emancipationen fran byrakratien kunde inte ske annat é#n genom den ga-
ranti tillvaron av en hogre instans (férsta kammaren) erbjod. Tvakammar-
system pd gemensam folkvald grund, ett samféllt organiserande av riksre-
presentation och kommunalvidsende gav samtidigt en 6nskvird karaktirs-
skillnad mellan kamrarna. Forsta (6vre) kammaren skulle fungera i tre
riksdagar med en tredjedel nyvald varje ging och dirigenom fi en konser-
vativ (aterhallande) karaktar.

1856—58 ars riksdag forklarade i motiven for sin hemstédllan om kom-
munreform att representationssystemets utstrickning till ldnsvis ordnade
moten skulle bidraga till att 6ka det konstitutionella regeringssittets fast-
het och att de dugligaste grunddmnena till en linge payrkad férindring i
statsrepresentationen borde sokas i ett utbildat kommunalvisende. Stider-
nas inlemmande i landstingen var enligt 1859—60 Ars riksdag ett viktigt
steg mot en representationsreform, som eliminerade détida stinds- och
klassplittring. Ett si organiserat landsting kunde samtidigt bli grund och
urbild for en reformerad nationalrepresentation och en férberedelseskola
for dess medlemmar. For Louis de Geer var den kommunala férankringen
av forsta kammaren ett viktigt vapen mot anhidngare av éverhustankar,
klassvalssystem och liberalare rostrittsgrunder. Kommunen var en vida
naturligare bas for riksrepresentation dn yrkena (klasserna). Landstingen
bildade linens naturliga och fullt berittigade aristokrati. De skulle siker-
ligen forsta att vilja riksdagsmén for vad de voro och inte fér vad de dgde.
Kommunerna voro snarare politiska 4n ekonomiska institutioner.

Den kommunala sjilvstyrelsens stdllning i dagens expansiva sambhdille. Det
kommunala sambandets betydelse for sjilvstyrelsens framtid.

Av det dnnu levande arvet fran 1862 irs kommunalreform dr kommunal-
lagens elastiska kompetensbestéimmelse och det kommunala besvirsinstitu-
tet viktigast. Utan 6verdrift kan sdgas att de alltjimt utgdér nerven i var
kommunala sjdlvstyrelse. Elasticiteten hos kompetensbestimmelsen ger
mdjlighet till en anpassning av den kommunala verksamheten efter sam-
héllsutvecklingens krav, en synpunkt som siirskilt starkt understroks vid
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kompetensreformen ar 1948. Och det kommunala besvérsinstitutets grund-
tanke ar att en faktultativ, av klagande kommunmedlem utlést laglighets-
kontroll skall vara tillrdcklig for att kommunalverksamheten skall folja
sunda banor. Uteblir besvar —- vinner m. a. o. det kommunala beslutet laga
kraft — betyder detta ofta att kommuner med kommunmedlemmarnas go-
da minne kan fullfélja verksamhet dven utanfér vad som i rattspraxis fast-
slagits som yttergrinser for den kommunala beslutanderitten.

Mot de ursprungliga kommunallagsstiftarnas intentioner dr visserligen i
dag stora delar av den kommunala verksamhetssfiren specialreglerad och i
samband dirmed underkastad en skérpt statstillsyn. Detta géller for minga
av de i dag viktigaste kommunala uppgifterna sasom skolvidsendet, social-
varden, byggnadsvisendet m. fl. Men fortfarande finns det manga kommu-
nala uppgifter som helt eller vidsentligen repliera pA kommunallagens kom-
petensregel.

Viktigt ar da att fastsla att den frihet, som denna regel i férening med
kommunalbesvirsinstitutet ger kommunerna i stort sett inte missbrukats.
I ménga fall har den handlingsfrihet som dessa institut gett kommunerna
av dem utnyttjats for pionjargdrningar. Fran senare ar kan erinras om
kommunernas insatser pa aldringsvardens och fritidsverksamhetens omra-
den, diar det positivrittsliga stodet for dtgirderna mingen ging kunnat te
sig brackligt men dar tvekan om vardet av vad som astadkommits inte be-
hovt rada utan tvartom fatt »officiellt> erkdnnande i kommittébetdnkanden
och senare tillkommen kompletterande lagstiftning.

Nar det tillspetsat brukat sidgas att var kommunala sjalvstyrelse skulle
besta i att kommunerna séitta sig 6ver lagen forbises att kommunalménnen i
gemen sitta en dra i att sd ldngt mojligt halla sig inom lagens rdmérken sé-
dana dessa fixerats i besvirsmyndigheternas praxis. Undantagen bekrifta
hér regeln. Det dr 6verhuvud séillsynt att »olagliga» kommunbeslut fattas i
andra fall 4n dér det star klart for de kommunala myndigheterna att de ha
en enig lokal opinion bakom sig. Och mangen gang uppbirs sdsom nyss
sagts deras aktivitet i dessa fall av en riksopinion.

Friga ar om en motsvarande lojalitet frin kommunernas sida kan pa-
raknas, sedan det kommunala sambandet med riksrepresentationen brutits.
Omviant maste man fraga sig om en fran det kommunala sambandet fri-
gjord riksrepresentation kommer att kunna tolerera att kommuner av den
storlek ,som indelningsreformen ésyftar, i samma utstrdckning som nu dri-
ver en sjalvstdndig kommunalpolitik och detta oavsett om kompetensgran-
serna Overskridas eller inte. Ur rikssynpunkt kan ndmligen storre variatio-
ner i kommunalt handlande te sig som en oldgenhet eller i vart fall sisom
nagot riskfyllt. Hittills har det starka inslaget av kommunalmén i riks-
representationen haft ett 6mesidigt modererande inflytande och samtidigt
har det inneburit en garanti for bibehallandet av den kommunala sjélvsty-
relsen. Det dr ocksa latt att peka p4 tillfdallen, dar riksdagens starka kom-
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munala férankring gjort det méjligt att genom smaérre dndringar i tillim-
nad eller redan genomfoérd lagstiftning béttre anpassa denna till kommuner-
nas forhéllanden. En 6vergang till ett fran det kommunala sambandet fri-
gjort enkammarsystem kan aventyra dessa vidrden hos nu gillande ord-
ning.

Kommunal sjilvstyrelse uppfattas numera overallt i den fria vistliga
véarlden som ett av demokratins viktigaste fundament. Det bor da betonas
bade att svensk kommunal sjélvstyrelse i sin relativa frihet fran statstving
torde sakna motstycke och att det aldrig ratt nagon tvekan hos oss om det
positiva utbytet av denna kommunalfrihet. Skulle 6vergéngen till ett en-
kammarsystem utan kommunalt samband dventyra bestindet av denna
kommunalfrihet méste detta vara édgnat att inge allvarliga betinkligheter.
Det kan inte nog understrykas att valkretsar dven om dessa for vissa man-
dat utstrickas till regioner, aldrig kan ersitta det nuvarande riksdagsskic-
kets kommunala férankring.

Sjdlvbeskattningsrdtten.

Forfattningsutredningens forslag inbjuder dven pa andra punkter dn nir
det giller kammarsystemet till kommunal kritik. § 57, andra st. RF forut-
satter i sin nuvarande lydelse tillvaron av en kommunal beskattningsmakt.
Utredningen har inte medtagit nigon motsvarande bestimmelse utan néjer
sig med uttalandet att varje beskattningsatgird, statlig eller kommunal,
maste grundas pa av riksdagen stiftad lag. Oavsett vilken 16sning som viljs
i frAga om kammarsystem ter det sig ur kommunal synpunkt angeliget
att den kommunala beskattningsmakten erhaller det ytterligare skydd,
som en grundlagsgaranti kan ge. Utan sjélvstdndig beskattningsréitt ar na-
gon fri kommunal aktivitet av betydelse otdnkbar.

Sammanfattning.
Den sammanflitning av statliga och kommunala insatser som i dag priag-
lar svenskt samhaillsliv bygger pa det kommunala sambandet, den fria kom-
munala beslutanderitten, kommunalbesvirsinstitutet och den kommunala
beskattningsmakten. Borttages nigot av dessa moment fir vir kommunala
sjalvstyrelse en annan stillning. Bevisbordan for att en sddan dndrad still-
ning inte skall bli till men fér var folkstyrelse avilar dem, som yrkar pa
andring.

I detta sammanhang ma papekas att kommunernas insatser da det giller
i verklig mening aktiv offentlig forvaltning ar stérre &n nakna siffror ro-
rande statens och kommunernas medelsomslutning visar. Ett vdsentligt in-
slag i den statliga medelsomslutningen utgoérs av overforingsposter. Ett be-
lysande exempel hidrpi utgor socialférsikringen (allménforsidkringen, yr-
kesskadeforsakringen, arbetsloshetsforsakringen o. s. v.). Omvint dr kom-
munernas utgifter till mycket betydande del bundna vid av staten palagda
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uppgifter. Fullgorandet av dessa samhéllsuppgifter kraver en kontinuerlig
finansiell kommunal medverkan. Néar det giller nya samhallsuppgifter ar
staten pd samma sitt i mycket stor utstrickning beroende av kommunal
aktivitet och kommunalekonomiska engagemang.

Samspel mellan stat och kommun 4r m. a. o. en grundbetingelse for vart
nuvarande samhallsskick, en synpunkt som med kraft understrukits i det
av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn avgivna remissutlatandet over
forfattningsutredningens forslag.

Riks- och kommunalval.

1 diskussionen kring foérfattningsutredningens forslag och av utredningen
sjalv har det framstéllts sdsom nagot efterstravansvirt att kommunalvalen
skulle befrias fran rikspolitiska inslag. Denna syn ter sig verklighetsfram-
mande. Det 6msesidiga beroendet mellan stats- och kommunalpolitik gor att
rikspolitiken pa etl naturligt satt blir ett visentligt, ja 6vervidgande inslag
1 kommunalvalen. Overgéngen till ett »frigjorts> enkammarsystem kommer
hiarvidlag blott att medféra ett minskat valdeltagande. Att tdnka sig en ater-
géng till ett slags sockenval i gangna tiders mening ter sig helt orealistiskt.
En ny kommunindelning torde tvdrtom i &nnu hogre grad géra kommunal-
valen till skadeplats for valrérelser fran de i rikspolitiken engagerade par-
tierna. Detta utesluter naturligtvis inte att kommunalvalen kan fi en nagot
annan innebérd med ett efter indelningsreformen 6kat inslag av »heltids-
anstilldas fortroendemén, kommunalrad, i kommunalférvaltningarna. In-
nehavet av dylika maktpositioner kommer att utgéra en extra stimulans
pa det kommunala planet och pa olika sétt utlésa aktivitet inte bara i kam-
pen mellan olika partier utan dven mellan fraktioner inom samma parti.
Kommunalpolitikens uppdelning pa olika »valplatser> medfér 6verhuvud
att oppna eller slutna fraktionsbildningar ar vanligare diar dn pa riksplanet.
Samtidigt ger det tvang till samregering som mdjligheten till proportionella
namndval skapar och de vid fasta mandatperioder bundna fortroendeupp-
dragen en sirskild karaktar 4t kommunaldemokratin. Aven denna numera
invanda form av lagfiast samverkan utgor ett karakteristiskt inslag i vart
nuvarande samhallsskick, som via det kommunala sambandet kommer
rikspolitiken till del i form av samférstdndskidnsla och kompromissvilja.
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Forord

Avsikten med foreliggande uppsats har varit att genom en undersékning av
tidningsledare soka belysa de rikspolitiska inslagens roll i kommunalvalen.

Undersokningen ar framst ett forsok att méta den rikspolitiska dominan-
sen.

Inledning

Material. Féremal for undersokningen har varit tidningsledare i valrorel-
serna infér kommunalvalen 1946, 1954 och 1962. Undersokningen omfattar
for valen 1946 och 1962 en tidrymd av sex veckor omedelbart fére valet och
tor valet 1954 fem veckorl. Sammanlagt har nigot éver 5400 ledare genom-
gétts. Troligen skulle en undersokning av exempelvis valmaterialet eller ra-
dions och televisionens valprogram kunna ge ett annorlunda resultat.

Tidningarnas ledare anses traditionellt vara politiskt opinionsbildande,
genom dem framst kanaliseras tidningarnas politiska aktivitet. I valtider
tycks dock dagstidningarna i mycket anta en annan karaktir. Reportage
och nyhetsmaterial ges ofta en politisk utformning. Till synes allménorien-
terande artiklar far ett aktuellt politiskt syfte. Efter en genomgéng av ett
antal tidningar, som utkommit under tiden f6r valkampanjen, finner man
det angeléget understryka, att andra avdelningar dn ledaravdelningen i stor
utstrickning rymmer ett politiskt stoff. Lokalpolitiskt material aterfinns
till stor del i brett upplagda intervjuer med partiernas kandidater. Rikspoli-
tiskt material Aterfinns i referat av valtal och radio och TV-program. Har-
till kommer det ymnigt flédande politiska annonsmaterialet. En intensivun-
dersokning skulle hér sannolikt vara mera belysande. Till eventuella slut-
satser av en undersékning som denna maéste siledes fogas reservationer be-
traffande ledarens representativitet som indikator pa valens politiska grad
och karaktar.

Att avgora vad som ir ledare kan stundom erbjuda svarigheter. Ledaren
torutsatts har ha en nigorlunda given typografisk utformning, en fast pla-
cering, vara skriven i s. k. hog hatt och ge uttryck for tidningsledningens
uppfattining. Pafallande brott mot ovanstidende har lett till att sledaren» ej
medtagits i undersékningen?2.

! Enligt en 6verenskommelse mellan partierna koncentrerades valrorelsen 1954 till fem vec-
kor fore valet.

* Rensningar har friamst skett, nir vissa tidningar 1atit vad som traditionellt stir under
Pressgrannar komma pA ledarplats.
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Metod. Klassifikation har skett i rikspolitiskt (R), kommunalpolitiskt
(K) och opolitiskt (O) stoff3, Antalet ledare har riknats.

Fragor som faller under kommunal eller statlig, politiskt vald myndig-
het eller dess forvaltning har betecknats som politiska. Faller frigan under
kommunal, har den betecknats som K, under statlig som R; om bade stat
och kommun kan inverka pa den, har den redovisats med en halv enhet
under vardera kategorint. .Som R riknas ocksa allmidnna angrepp pa re-
spektive partier och deras agerande. Angrepp pa lokala valorganisationer,
valkandidater och lokal press har klassificerats efter den omstridda fra-
gans karaktir, dven om polemiken frimst rymmer angrepp pd motstin-
darens hederlighet, forstand etc. Ocksé Gallup-kommentarer har ofta ett po-
litiskt syfte. De visar icke sillan pa goda konjunkturer for det egna partiet
och vill stimulera lisaren att handla som manga andra forstandiga. Ett sér-
skilt svarlost problem utgor fragor, som har med fackférenings- och andra
organisationsférhallanden att gora. De representerar i valet 1946 en kvan-
titativt framtridande grupp. Inte sdllan har kommentarerna, sirskilt i so-
cialdemokratisk press, en mer eller mindre 6ppet uttalad politisk karaktir.
For enkelhets skull har alla ledare om fackliga forhallanden rubricerats
som R. I ett fall har en underklassifikation utforts; det géller rikspolitiska
fragor, som berér kommunerna generellt vid valet 1962, t. ex. de om kom-
munal indelning och markfragor.

Som O — férutom allmdnna kommentarer till vider och skordeutfall, 1as-
vanor e. dyl. — betecknas rent informativa artiklar, vars innehdll ej kan
tdnkas inverka pa valrorelsen. Absolut dominerande inom denna kategori
ar de utrikespolitiska kommentarerna. Artiklar med utrikespolitiskt inne-
hall 4gnade att stimulera till jimforelser med svenska politiska férhallan-
den har dock klassificerats som R.

Genom ovanstiende klassifikationsprineip kommer blott fragor, vars 16s-
ning viljaren kan paverka genom kommunalvalet att rubriceras som K.
Detta innebir att ett i pressen patalat lokalt missforhallande, som inte kom-
munala organ kan inverka pé betecknats som R. Vid bedomning av vad som
ar kommunalpolitiskt betydelsefullt ledarstoff har ocksa hiansyn tagits till
tidningens spridningsomrade’. For stockholmstidningarna, som ju bade ar
riks- och lokaltidningar, har detta erbjudit ett sarskilt problem. Kritiserar
DN bostadsforhallanden i Norrkoping, kan detta forvantas fa en kommunal-
politisk effekt i denna stad och bor redovisas som K. A andra sidan paver-
kar ledaren inte stockholmsvalet. K-frekvensen for stockholmspressens del

3 For Ny Dags del har dock uppdelningen bara skett i kommunalpolitiskt och 6vrigt
material.

4 T. ex. byggnadsfragor, niar bade kommunala initiativméjligheter och statlig kreditpolitik
berors, turistproblem pa Gotland, ndr man ser dessa mot bakgrunden av statligt stéd samt
vissa trafik- och lokaliseringsfragor.

® Visbytidningarna tdnks kunna inverka pd gotlandsvalen, pited- och norrképingstidning-
arna pa valen inom respektive TS-omraden. Malmo-tidningarna inom Malméhus-. Kristian-
stads- och Blekinge lén.
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kan saledes inte helt appliceras pa stockholmsvalet. Klassificeringar av detta
slag ar dock relativt fa.

Tidningsurval. Av arbetstekniska skal har blott ett begransat antal tid-
ningar granskats. Resultaten kan dirfér ej bestimt sigas vara allmangil-
tiga for svensk press. adk

Sarskild uppmirksamhet har dgnats stockholmsvalet. Saledes ingir i un-
dersokningen alla storre tidningar som utges inom TS-omradetS. Kvillss
tidningarna har medtagits inte minst for att en jimforelse med morgontld-
ningarnas ledarmaterial skall kunna ske.

Undersokningen omfattar vidare press i fyra landsortsstider: Malmo,
Norrkoping, Pited och Visby. Visby representerar en avfolkningsbygd, Pited
smastaden, bada med, som det forutsitts, dirigenom accentuerade lokalpo-
litiska problem. I Visby har under hela perioden utkommit tre dagliga tid-
ningar, representerande skilda partier, vilket far anses erbjuda ett gott un-
derlag for en undersokning.

Norrkdping representerar en bygd i relativ befolkningsméssig stagnation.
Pressen i staden ir lamplig som féremal for en undersékning, eftersom den
har en koncentrerad spridning. Mycket synes néamligen tala for att tidningar
med en vid spridning, likt malmoétidningarna, har en benédgenhet att fora
over ledarmaterial av kommunalpolitisk art till lokalsidorna. De bada un-
dersokta norrképingstidningarna — Norrkopings Tidningar och Ostergot-
lands Folkblad — synes vidare ha aktiva och sjilvstindiga ledaravdel-
ningar. Vid valet av tidningsorter har vidare forutsatts, att existensen av
tvd nigorlunda jimboérda tidningar maste stimulera den lokala debatten.
Forstakammarval halles dértill i Norrkoping och Ostergétlands landsting
under alla har undersdkta perioder.

Malmo, slutligen, tillhor ett omrade i stark expansion. De undersdkta tid-
ningarna intar en mellanstiallning mellan riks- och lokaltidningar genom sitt
forhallandevis vida spridningsomréide. Detta maste rimligen fa en effekt pa
tidningarnas val av ledare. De har ju, vad giller lokalt stoff, inte bara ut-
givningsortens ldsare att ta hansyn till.

Det ar givet att urvalet av tidningar kunnat ske efter andra prmc1per an
de ovan redovisade., Det hade t. ex. varit intressant att undersoka, om den
socialdemokratiska pressen i oppositionsstillning fér en annan »ledarpoli-
tik» 4n i kommunal majoritetsstillning. Ett sddant fall finns dock hér re-
dovisat: den socialdemokratiska stockholmspressen 1954.

¢ Uteldmnats har for Stockholms del frdmst Arbetaren, Dagen och Svenska Morgon-
bladet.
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Tabell 1. Tidningsutgivningsorternas folkmdngd

1946 1954 1962
Stockholm . 8 e sk s a st e 671 601 769 472 807 127
Malmbng S ity Yo i 171 158 201 939 233'352
Noirkopingicis sots b ki ebi Sl b 78 344 87 989 91 397
NIShY oot t o Jer o sl an e JEargn s TERG 13 712 15016 15 718
(Gotlanag Iy St o s st o) 58 986 57 526 53 662)
Bitedtn . St St ool Sl a8u. L 4 883 5 962 7 581
(NOrrbOELons N 2.yvi s ose i oo cniains 194 533 249 502 262 582)
Tabell 2. Tidningar?
(Upplaga i 1 000 ex.)
Tidning Pol. fairg Utgivning 1946 1954 1962
Stoclkholm
Aftonbladet (AB) ............ L[S 7/Em 156,6 181,0 2449
Aftontidningen (AT) .......... S 7/Em 474 72,8 =
Dagens Nyheter (DN) ........ L 7/M 206,7 293,4 358,3
EXpressen (EXPr) =% .. oo« enis sios L 7/Em 78,5 2544 420,0
Morgon-Tidningen (MT) ...... S 7/M 39,5 47,1 * —
Ny 'Dag ‘(ND) LG bah 25, Bk, L1 K 6/M/midd 54 28,5 28,0 Ej redov.
Stockholms-Tidningen (ST) .... L/SY 7|M 158,9 177,6 148,2
Svenska Dagbladet (SvD)...... M 7/M 85,2 101,1 140,2
Malmo
AThetetMIATD) & e i R S 7/Em/M 62 35,1 45,5 55,6
Sydsvenska Dagbladet (SDS) .. M 7IM 85,1 72,3 88,9
Skéinska Dagbladet (SKD) .... Bf/Cp 6/M 49,8 46,7 42,0
Norrkoping
Norrkopings Tidningar (NT) .. M 6/Em/M 62 19,0 23,2 11 40,9
Ostergotlands Folkblad (OF) .. S 6/Em 11,5 15,0 19,0
Visby
Gotlands Allchanda (GA)...... M 6/M/em 46 8,9 7,8 10,1
Gotlands Folkblad (GF) ...... S 6/Em 4,5 6,3 5,8
Gotlianningen (Gotl) .......... Bf/Cp 6/Em/M 62 6,1 6,1 6,1
Pitea
Norrbottens Allehanda (NA).... M 6/Midd 1 . — —
Pited-Tidningen (PT) .......... S 6/M/midd 46 8,1 9,0 10,2

1946 ARS KOMMUNALVAL

Allmdn presentation. Per Albin Hanssons socialdemokratiska ministar hade
sommaren 1945 eftertratt krigsarens samlingsregering och féljaktligen fun-
gerat i ungefar ett ir, di 1946 4rs kommunalval — det forsta efterkrigsvalet
— #dgde rum. Mandatférdelningen i riksdagen var féljande:

7 Uppgifterna hdmtade ur TS-boken.

8 S valet 1962.

® Nedlagd.

10 S valet 1962.

11 Tidningen sammanslagen med Ostergotlands Dagblad; morgontidning vid valet 1962.
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21 14 84 3
35 26 115 15

Partiférdelningen bland de rostande vid 1942 ars landstingsmannaval och
stadsfullmiktigeval i de i landsting ej deltagande stdderna samt motsvaran-
de andel vid AK-valet 1944 framgar av nedanstidende oversikt (siffrorna i
procent) :

Bf Fp S K

13,2 12,4 50,3 5,9
13,6 12,9 46,6 10,3

Kommentar. Tendensen utvisade tillbakagang fér hogern och socialdemo-
kraterna och en kraftig framging fér kommunisterna. Socialdemokraterna
var det storsta partiet i samtliga stdder utom fyra, av vilka hégern var
storst i tre och hoger och socialdemokrater var jamstarka i en. Socialdemo-
kraterna med sina 611 mandat i landstingen (ndrmast kom bondeférbun-
det med 211) var utan jamférelse det starkaste partiet i de kommunala for-
samlingarna infér kommunalvalet 1946. Den procentuella andelen av vil-
jarkaren hade dock for socialdemokraternas del minskat sedan 1942.

Valet 4gde rum sondagen den 15 september efter en valrérelse, som pa
allvar tycks ha tagit sin borjan de forsta veckorna i augusti. Veckoskiftet
3—4 augusti holls valméten runt om i landet. Radiotjdnst bidrog till valré-
relsen — foérutom med stor partiledardebatt — med en serie presskonfe-

renser, varvid partiledarna utfragades av tidningsmén fran de andra par-
tierna.

Det férhallandet, att det var forsta gdngen efter kriget, man gick till val-
urnorna gav kanske valet en speciell karaktir. Det ansags allmént géilla det
socialdemokratiska efterkrigsprogrammet, det s. k. 27-punktsprogram-
met. Valdebatten rérde sig i pressen i stor utstrackning kring socialiserings-
frdgan. »Socialiseringsspoket» florerade i tidningarnas ledarspalter, liksom
stallningstagande for och mot planhushallning. Skattefragan, inflationsfa-
ran, ryssavtalet och bortrationaliseringen av sméjordbruken var andra dm-
nen, som stod i centrum for den politiska debatten infor valet.

Infér landstingsvalen ingicks sa gott som fullstdndig borgerlig kartell.

Valdeltagandet var férhdllandevis hogt for ett kommunalval: 72 % mot
66,8 9% 1 1942 ars kommunalval. (Motsvarande siffra for AK-valet 1944:
15,90 %0%

Forlorande partier blev hégern och socialdemokraterna. Hogerns andel i
viljarkaren minskade — jamfort med AK-valet 1944 — med 1 %, socialde-
mokraterna med 2,2 %. Bondeférbundets andel av viljarkaren blev ofdr-
andrad. Folkpartiet och kommunisterna gick framat. Folkpartiet 6kade sin
andel av viljarkiren med 2,7 % och kommunisterna sin med 0,9 %.

I hostens remissdebatt yttrade folkpartiledaren hr Ohlin, att valutgdngen
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aktualiserat frigan om socialdemokraterna och regeringen skulle séka sam-
arbete med och stéd hos kommunisternal2. Hogerledaren hr Domd ansig
ej valet vara nagot fortroendevotum for de vansterinriktade inom regerings-
partiet. Riksdagen kunde ej paverkas av valet men vil riksdagspolitiken!3.
Kommunistledaren hr Linderoth framhéll, att valresultatet méste bli végle-
dande for statsmakternas politiska goranden de narmaste aren!t, Kommu-
nalvalet ges saledes utan vidare en direkt rikspolitisk innebérd.

Stockholmsvalet 1946. Mandatfordelningen i Stockholms stadsfullmiktige
fore och efter valet 1946:

. H Bf Fp S K
4942 200 29 = 16 46 9
1946 (s el 2% 22 = 23 38 17

Hégern férlorade sju mandat. Folkpartiet 6kade med sju. Socialdemokra-
terna foérlorade Atta mandat. Kommunisterna vann atta. Valdeltagande:
74,5 % (1942:53,1 %).

Valets rikspolitiska betydelse betonades allmdnt av huvudstadens tid-
ningar. AT bedomde valrorelsen som ovanligt frin foér svenska forhallan-
den’s, AB framholl att de flesta blivit avvanda fran att tro, att deras rost
kunde ha nigon betydelse fér kommunala irritationsmoment!6, Tidningen
efterlyste bittre samspel mellan partier och allménhet, nir det géllde prak-
tiska kommunala fragor'”. Valet var att betrakta som en intressant opi-
nionsyttring infér AK-valet 1948, ansig tidningen vidare!s. Liknande syn-
punkter framfordes av AT och DN?9,

DN betonade, att de kommunala valen ur véljarnas synvinkel blivit ett val
mellan rikspartier i néstan lika stor utstrickning som AK-valen. Speciella
valjarsammanslutningar med rent lokalt program hade blivit allt séllsyn-
tare. Gemensamma listor for alla partier holl pa att férsvinna ocksd fran
de minsta socknarnas fullméktigeval. Utvecklingen ansags avspeglas i siff-
rorna for valdeltagandet. Pa 20-talet brukade rostfrekvensen vid AK-valen
vara 15 % hogre dn vid kommunalvalen; skillnaden hade nu blivit blott
5 %, framholl tidningen vidare2o,

Tidningen pépekade att férdelningen av stockholmarnas sympatier pa de
idébetonade partierna under de senaste artiondena regelbundet forskjutit

12 AK prot 1946 32:19.
18 FK prot 1946 .31: 12.
4 FK prot 1946 31:35.
15 AT 15/9.
6 AB 6/9.

e AR 2)8.
18 AB 16/9.
AT 15/9.
20 DN 5/8.
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sig i samma riktning som partiférdelningen Gver hela landet. Att utslagen
i stockholmsvalet vanligen blivit storre dn genomsnittet ansags bidra till sy-
nen pa stockholmsvalet som en mycket god barometer for de politiska va-
derleksskiftningarna2!. MT sig valet som en opinionsundersékning for eller
mot den politik som avsatt s& manga lyckosamma resultat redan under det
forsta ar en socialdemokratisk regering kunnat stédja sig pa en riksdags-
majoritet?2.

Fragor av lokalpolitiskt intresse infor valet, som #dgnades uppmérksam-
het pa ledarplats, var kommunalskatten och bostadsbristen.

Tabell 3. Tidningsledare i stockholmsvalet 1946
%

Expr
L FL

A. Hela

perioden
19,8 50,0 47,6 33,8 27,9 69,8 32,4 46,5 55,8
8,1 3,5 3,683 93 14,6 15,1423 2,3
72,1 46,5 48,8 58,0 62,8 18,6 62,5 51,2 41,9

7,2 35,9 87,1 583 57,1 78,6 55,0 42,9 71,4
21,4 5 214 118 14,3 12,5 14,3 7 21,4 10,0 14,3 .
71,4 42,9 28,6 29,2 286 — — 350 429 ,8 28,6

ledare 120 (20) (20) 96 (17) 157 (24) 165 (32) 128 (20) (19)

Férklaringar. L betecknar ledare, FL forsta ledare. Det inom parentes angivna antalet
ledare giller valveckan.

Kommentar. Genomsnittligt dr 51,8 % av ledarmaterialet av politisk ka-
raktar. Markant ar AB:s opolitiska innehall, dock i viss overensstammelse
med att tidningen rubricerar sig sjilv som opolitisk??. Om man bortser fran
AB blir genomsnittliga politiska frekvensen 55,5 %. MT har den i sirklass
politiskt mest laddade ledarsidan och ger ocksa storst utrymme at K-ma-
terial.

Under valveckan sker en kraftigt stegrad politisering av ledarmaterialet
till genomsnittligt 71,1 % (utan AB 77,1 %). Séarskilt pataglig ar utveck-
lingen fér DN:s del. Den genomsnittliga K-frekvensen fér samtliga tidningar
stiger fran 6,7 till 11,2 %.

Av kvillstidningarna kommer blott Expressen Gver genomsnittet vad gél-
ler frekvensen av politiskt material. Bestickande ar att AT inte tycks 6ka
sin politiska ledaraktivitet under valveckan i ndgon stérre utstridckning.

DN 13/95

32 MT 10/9.
33 TS-boken 1947 och 1955.
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Malmévalet 1946. Mandatfordelningen i Malmé stadsfullmiktige fore och
efter valet 1946:

H Bt Fp S K
fogar 10T, Brey 15 2t 2 36 1
WORR s Lol <y 16 al 5 29 4

Socialdemokraterna forlorade, som framgar, 7 mandat, varav hégern vann
1 och folkpartiet och kommunisterna vardera 3. Valdeltagande: 79,2 %.

Arbetet ansig valet gilla vem som skulle ha det avgorandet inflytandet i
svensk politik under de nidrmaste aren2¢, Bostadsfrdgan bedomdes som vik-
tigast i arbetarrorelsens efterkrigsplanering?s. Tidningen reagerade emot att
i hogerns kommunala handlingsprogram upptagits en friaga, som icke be-
stamdes av stadsfullmiktige — namligen kristendomsundervisningen i sko-
lorna®, SDS klagade Gver att den kommunala sjilstyrelsen alltmera in-
skranktes. Tidningen pekade hirvidlag pA minskat kommunalt inflytande
i frdga om skolvisendet och folkpensionerna??. Stérst uppmirksamhet dg-
nade de tre malmétidningarna de rikspolitiska fragor som allmint stod i
centrum for intresset infor valet. Sjukvarden i lanet dgnades dock ett visst
intresse liksom brandchefsvalet i Malmao.

Tabell 4. Tidningsledare i malmévalet 1946
%

Arb SkD SDS

L FL 1 FL 15 FL
A. Hela perioden
;SIS C A O R 68,3 81,4 51,1 50,0 49,1 47,7
I e nn e L e B 14,4 7,0 8,9 11,1 7.2 3,5
(8 prnh PN X LR Tt 8 17,5 11,6 40,0 38,9 43,8 48,8
B. Valveckan
) Rk O el T 72,9 78,6 71,4 66,7 69,6 64,3
T S LUy AT {1 18,7 7.4 — — 5,4 1y
QL sl men i e S Lo e 8,4 14,3 28,6 33,3 25,0 28,6

Antal 126 (24) 45 (7) 160 (28)

Kommentar. Den genomsnittliga politiska frekvensen foér hela perioden
ar 66,3 %, fordelade pa 56,2 % R och 10,2 % K; fér valveckan 79,3 % for-
delade pa 71,3 % R och 8,0 % K.

R-frekvensen — hela tiden stark i Arbetet — intensifieras valveckan i
SDS och SkD. K-frekvensen ar synnerligen stark i Arbetet. SkD:s ledare
saknar helt K-inslag i valveckan.

* Arb 8/8.
% Arb 17/8.
* Arb 4/9.
v SDS 5/8, 6/8, 14/8 och 3/9.
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Norrkopingsvalet 1946. Mandatférdelningen i Norrkdpings stadsfullmik-
tige fore och efter valet 1946:

Fp S K

1042 | Saeie 17 — 3 37 3
1B oo 13 e 5 34 8

Hogern forlorade, som synes, 4 mandat och socialdemokraterna 3. Kom-
munisterna vann 5 och folkpartiet 2. Valdeltagande: 78,0 %.

OF betonade att kommunalvalen gav tillfille att avldsa det politiska laget
i forhédllande till nést foregdende andrakammarval, men att fullmiktigeva-
len borde tillmitas stor betydelse fran rent kommunal synpunkt2s. Tid-
ningen ifragasatte det ldmpliga i att den rikspolitiska diskussionen domine-
rade en valrérelse, som till sina omedelbara verkningar var kommunal. Att
viktiga lokala synpunkter hirigenom kom i skymundan var att beklaga.
Tidningen ansig vidare att de rikspolitiska inslagen ej gick att komma ifran,
eftersom landstingsvalen och fullmiktigevalen i vissa stider indirekt fick
‘ rikspolitisk betydelse?®. NT framholl norrkdpingsvalets betydelse for FK-
| valet — Norrkoping skulle vilja till FK under perioden. Under sadana férhal-
. landen anség tidningen det naturligt att allménna politiska argument jamte

lokala synpunkter kom att spela en roll i valpropagandan®, FK-valet for-

modades stimulera valdeltagandets!.

Utover de fragor av rikspolitisk karaktir som genomgiende behandlades

i pressen infér valet tilldrog sig dtminstone en friga av rent lokalpolitisk

innebérd ett visst intresse — fragan om stadens engagemang i ett Folkets-

Husbygge.

Tabell 5. Tidningsledare i norrkiépingsvalet 1946
%

A. Hela perioden B. Valveckan
NT OF NT OF
L FL L FL L FL L FL

W sl cnis ot ote 20307 ML 491 528 73,7 806 55,6 66,7 64,3 83,3

Koo e 9,4 83 14,0 8,3 333 333 887 167

AUI2uDy AT LA, B 41,5 389 123 101 11,1 ‘& 2L il
Antal 53 9) 57 (14)

Kommentar. Den genomsnittliga frekvensen politiska artiklar for hela pe-
rioden ir 73,1 %, férdelade pa 61,4 % R och 11,7 % K; for valveckan 94,5 %
fordelade pa 60 % R och 34,5 % K. Man noterar den socialdemokratiska tid-

s OF 27/8.
» OF 14/9.
% NT 3/8.
st NT 9/8.
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ningens hogre politiska frekvens. Understrykas bor, att det ganska ringa an-
talet ledare — sarskilt under valveckan — mdjliggor slumpartade utslag i
statistiken.

Visbyvalet 1946. Mandatfoérdelningen i Visby stadsfullmiktige fore och
efter valen 1946:

H Bf Fp S K
v p R DI 12 A 2 16 e
10461 RS ST 12 - 2 16 aild

Valdeltagande 68,9 %

Aven i gotlandstidningarna framférdes synpunkter pa valets rikspolitiska
betydelse. Gotlanningen ansig valet std om det socialdemokratiska efter-
krigsprogrammets2,

Tabell 6. Tidningsledare i visbyvalel 1946
%

GA GF Gotl

i FL I FL ) 0 FL
A. Hela perioden
B s e R e 65,8 74,1 54,4 62,5 67,7 74,0
(e e d ) W had ool e St e M 23T AL 32,2 20,8 16,1 6,0
O e e s b 10,5 14,8 13,4 16,7 16,1 20,0
B. Valveckan
R 0% sl n R e o, 50,0 40,0 77,8 83,3 60,0 90,0
) P S R g e 50,0 60,0 1B — 40,0 10,0
GYENE e R T G ey - — 11:1 16,7 — —

Antal: GA 38 (10), GF 45 (9) Gotl 31 (10)

Kommentar. Den genomsnittliga frekvensen politiska artiklar foér hela
perioden ar 86,6 %, fordelade pa 62,6 % R och 24,0 % K; for valveckan
96,4 %, fordelade pa 62,6 % R och 33,7 % K. GF dgnar forhallandevis stort
intresse at lokalpolitik, vad géller hela perioden — K-frekvensen minskar
dock valveckan och dr diar ligst jamfort med de o6vriga. KR-frekvensens
6kning under valveckan ér pataglig, vad géller GA och Gotl.

Pitedvalet 1946. Mandatfordelningen i Pited stadsfullmiktige fore och
efter valet 1946:

H BF Fp S K
PO 6 = 1 13 1
LRMBH i i 5 B 2 11 3

Valdeltagande: 71,1 9%
32 Gotl. 30/8.
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NA framlade synpunkten att valet naturligtvis gillde att f4 duktiga per-
soner till landstingen och kommunerna, men att de hade en annan innebérd:
»En stromkantring i ena eller andra riktningen kan fa avgérande betydel-
se lang tid framat»?. Tidningen diskuterade vidare den synpunkten att
folk skulle visa sig piggare pa att ge besked om hr Pettersson, som de kan-
de och visste, vad han fick att bestyra, 4n att siga sin mening om en allméin
politisk princip, som kanske forefoll gemene man svar att fa nigot grepp
om. Erfarenheten hade dock visat att forhallandet var det motsatta. Valut-
gangen ansigs vara oberoende av vilken gis som fanns oplockad i de kom-
munala hagarna3?.

I PT kom P. A. Hansson sjélv till tals i en ledare om »Landstingsval och
parlamentarismy». I artikeln framholls bl. a. att insikten bland valjarna om
landstingsvalens rikspolitiska betydelse blivit stérre dn den fran boérjan
varit. Statsministern framhéll vidare att arets valdebatt dominerats av de
rikspolitiska frigorna. Oppositionen hade klart deklarerat allmanpolitiska
syften med sina insatser. Hr Ohlin ansags betrakta valet som en férévning
till AK-valet 19483,

Tabell 7. Tidningsledare i pitedvalet 1946
%

A. Hela perioden B. Valveckan

NA P NA PT

L FL L FL L FL L FL
B o itsid 0k oiaqre e oot - 90,0 96,9 72,2 84,3 71,4 90,0 571 75,0
K. ..t O el 10,0 3,1 20,4 %1 28,6 10,0 42,9 25,0
O e et i s — —- 7.4 8,6 — — = =

Antal: NA 35 (7), PT 54 (21).

Kommentar. Den genomsnittliga politiska frekvensen foér hela perioden
ar 96,3 %, fordelade pa 81,1 % R och 15,2 % K; for valveckan 100 %, for-
delade pa 64,3 % R och 35,8 % K. En intensifiering av det lokala stoffet
under valveckan ér pataglig. NA dgnar minst intresse at lokala fragor savil
under valveckan som under hela perioden.

1954 ARS KOMMUNALVAL

Allmdn presentation. Den Erlander-Hedlundska koalitionen hade regerat se-
dan september 1951, da 1954 ars kommunalval dgde rum. Mandatfordel-
ningen i riksdagen var féljande:

33 NA 20/8.
4 NA 19/8.
35 PT 11/9.
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i R G S A R 20 25 22 79 4
AR e Rl 2o 31 26 58 110 5

Partiférdelningen bland de réstande vid 1950 ars landstingsmannaval och
stadsfullméaktigeval i de i landsting ej deltagande stiderna samt motsva-
rande andel vid AK-valet 1952 framgér av nedanstiende 6versikt:

% H Bf Fp S K
TOBON 1 | sl b 12,3 12.3 21,7 48,6 4,9
1960, . et 14,4 10,7 24,4 46,1 4,3

Kommentar. Tendensen fran valen 1950—52 gynnade alltsd hoger- och
folkparti pa de ovrigas bekostnad. Socialdemokratiska partiet var storst i
samtliga stdder utom fyra, i vilka hogern var storst i tvd och folkpartiet i
tva. Socialdemokraterna var med 617 mandat det utan jamforelse starkaste
partiet i landstingen, narmast kom folkpartiet med 261 mandat.

Valet dgde rum den 19 september efter en relativt koncentrerad valro-
relse, som tog sin officiella borjan den 15 augusti, da partiledartal holls
runtom i landet. Valrorelsen betecknades i pressen — med vissa undantag
— som ovanligt livlig, hard och aggressiv. Den statliga skattepolitiken till- |
drog sig stort intresse p& ledarsidorna infor valet®®. Samtliga partier gick ut
i strid med en skatteaffisch. Andra fragor, som stod i centrum for press- |
debatten, var jordbrukspolitiken, bostadsbyggandet och réattssikerheten. I
samband med tillsdttandet av forfattningsutredningen i augusti aktualisera-
des forfattningsfragor. Gustaf V och parlamentarismen blev féremal for en
livlig diskussion i anslutning till publiceringen av tredje delen av Wigforss”
Minnen.

I radion holls lokala valdebatter, partiledarintervjuer och en stor parti-
ledardebatt. Hogern utgav detta ar ej nagot sarskilt valmanifest.

Valdeltagandet var 79,1 %, d. v. s. exakt detsamma som vid AK-valet 1952
men ligre dn vid kommunalvalet 1950.

Jamfort med AK-valet 1952 6kade hogern, socialdemokraterna och kom-
munisterna sin procentuella andel av viljarkiren. Tendensen fran ar 1950
bestod alltsa ej.

Omdoémena om valets karaktiar gar isdr. I hostriksdagens remissdebatt
betecknade Skoglund i Doverstorp (h) valrdrelsen som »lam och féga
uppiggande»3?. Hr Petersson i Dahl (Bf) déiremot kallade den en av de
hirdaste som nagonsin forts i landet, ett omdome som far ses mot bak-
grunden av bondeférbundets tringda situation®. Om valets rikspolitiska
karaktir tvekade man inte. Hr Erlander (s) sig utgdngen som en fortroen-
deyttring for den politik som fordes?®. Hr Hedlund (bf) uttalade i FK di-

3¢ Se Nycander StvT 1958 s. 91.

37 AK prot. 1954 26:12.

38 AK prot. 1954 26: 51.
3% AK prot. 1954 26: 28.
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rekt att valet av alla tillmittes rikspolitisk betydelse, och att viljarna skulle
stilla sig alldeles ofdrstaende, om man fragade dem, om de skulle ha rostat
P4 annat sitt, om det varit andrakammarval4®, Av Sveriges Officiella Statis-

tik framgér att valet 1954 var betydligt mera politiserat éin tidigare kom-
munalval.

Stockholmsvalet 1954. Mandatférdelningen i stadsfullméktige fére och
efter valet:

Bf Fp K
— 35 5
— 31 8

Valdeltagande: 79,8 %

Den borgerliga majoriteten bibehélls som synes efter vaiet.

AB betraktade arets valrorelse som timligen tam,*! medan AT bedémde
den som hird*2. SvD ansdg att valrorelsen — trots skarpa meningsskiften i
framst skattefragan — varit viisentligt lugnare én de nirmast foregaendes.
Valet bedomdes allmint som rikspolitiskt — m&jligen med undantag for
Stockholm, dir dragkampen om viljarna gillde, om den borgerliga majori-
teten skulle lyckas hélla sig kvar eller ej. AB sag valet som en opinionsma-
tare och en forévning till 1956 ars AK-val. Tidningen ansig vidare att de
kommunala fragorna kommit i skymundan, eftersom »partiledarna och de-
ras garde» grilat om typiska riksdagsfragor#s. MT ansag att valet var riks-
politiskt, ity den borgerliga propagandan lagts upp efter den linjens%; -ST
understrok, att det skulle vara en fordel om de kommunala valen finge ut-
kidmpas pa de kommunala fragor, som var aktuella var pA sin ort utan
den alltfér stora inblandning av rikspolitik, som forekom. Med vart system
med tvd kamrar, dir regeringens sammansittning och majoritet inte bara
berodde pa partistillningen i den direkt folkvalda andra kammaren utan i
lika hog grad pa partistillningen i den indirekt valda férsta kammaren,
maiste dock kommunalvalen bli lika rikspolitiska som andrakammarvalen,
framhéll tidningen vidare. Det anségs vara for mycket av det goda med val
vartannat 4r, dir hela rikspolitiken passerade revy*. SvD ansag att valet
gillde, om oppositionen skulle lyckas bryta den socialdemokratiska majo-
riteten i forsta kammaren4s, Tidningens instillning var den, att socialdemo-

4 FK prot. 1954 26:17.
41 AB 1¢/9.

42 AT 19/9.

43 SvD 20/9.

4 AB 15/9, 13/9.

4 AB 19/9.

¢ MT 16/9.

@ ST 28/8.

48 SvD 18/9.
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kraterna forsokt anvinda de borgerligas kommunalpolitik i huvudstaden
som ett slagtrd mot oppositionen pa det rikspolitiska planet.

Fragor av mera lokalpolitisk natur, som égnades intresse i pressen infor
valet, var Stockholms sjukvérd, som av AT ansags std i briannpunkten for
det lokala intresset, kommunalskatten, bostadsfragan och Brommaprojek-
tet49, Kravallerna i Stockholm tilldrog sig ocksa relativt stort intresse.

Tabell 8. Tidningsledare i stockholmsvalet 1954
%

AB AT DN Expr MT ST SvD
L FL L 123 P 15 FL" AL FL L FL "L FL' "L FL

A. Hela

perioden

RSy 41,6 52,8 54,8 556 63,1 722 434 583 650 778 585 50,0 478 52,3
S o 8,7 13,9 22,9 250 14,6 16,7 202 139 252 11,1 152 222 220 11,6
OiaRg 49,7 333 223 194 223 11,1 364 27,8 9,8 11,1 263 278 30,2 36,1
E. Val-

veckan i

Reei ) 57,0 57,1 534 64,3 63,0 78,6 44,1 57,1 69,5 100,0 60,9 57,1 545 85,6
Booms e 17,2° 28,6 362 357 29,6 214 853 286 232 — 130 .28,6 273 —
(61l s DE NN 4R S Ay e R 90160 14,3 HS3 RSN E06 1143 18,2 14,4

Antal 179 (35) 157 (29) 103 (27) 151 (34) 113 (28) 118 (23) 116 (22)

Kommentar. Genomsnittligt ir 71,9 % — en mycket hog andel — av le-
darmaterialet politiskt, varav 53,6 % R och 18,4 % K. Motsvarande siffror
for valveckan ar 83,5 % politiskt stoff, varav 57,5 % R och 26,0 % K. Pa-
fallande ar att en forhallandevis stor del av valveckans intensifierade sats-
ning har skett pa K-fragor. Siffrorna kan pa méinga sitt anses spegla en
tillspetsad lokalpolitisk situation och skall i annat sammanhang narmare
beroras.

Malmévalet 1954. Mandatférdelningen i Malmé stadsfullmiktige fére och
efter kommunalvalet 1954:

H Bf Fp S K S:a
S L o ol 12 =2 9 33 - 54
1954 sread e A 17 % 10 33 = 60

Valdeltagande: 86,7 %.

Valrérelsen betecknas av sivil Arbetet som SDS som ovanligt hird och
intensiv — av Arbetet som en av de hardaste under efterkrigsirens®. Tid-
ningarna var sinsemellan invecklade i polemiker, framst géllande fragor av
rikspolitisk natur sasom rittsrotekampanjen, skattepolitiken och jordbru-

© AT 28/8.
0 Arb. 19/9, SDS 18/9.




161

ket. Bf gick fram med egen lista i Malmé. Fragor av mera lokal natur som
uppmirksammades var bostadsférhéllandena och i samband med Rorviks-
olyckan arbetsférhillandena fér Malmés jirnvigsmin, Brobyfallet agnades
viss uppmirksamhet — liksom i pressen i 6vrigt. SkD agnade jamforelse-
vis liten uppmirksamhet &t lokala fragor. Arbetet bedémde valets cen-

trala fragor vara skatten, bostiiderna och den enskilde individens stallning
i samhallet51,

Tabell 9. Tidningsledare i malmovalet 1954
%

A. Hela perioden

83,3 65,5 48,6 727 55,6

2.8 0,6 1,4 4,2 —

13,9 33,9 50,0 23,1 44,4

R, L 80,3 100,0 30,8 14,4 69,0 71,4

P 13,6 i = . 13,8 &

079 DXl TR 6,1 £ 69,2 85,6 17,2 28,6
Antal 133 (33) 68 (13) 130 (29)

Kommentar. Den genomsnittliga KR-frekvensen foér hela perioden &r
75,2 %, fordelade pa 69,1 % R och 6,1 % K; for valveckan 69,2 %, forde-
lade pa 60,0 % R och 9,1 % K. Det ringa kommunalpolitiska inslaget i SkD
ar patagligt. I SDS intensifieras intresset fér K-friagor under valveckan. I
Arbetet ar tendensen ungefir densamma, vad betriffar K-stoff, under hela
perioden som i valveckan. KR-gruppen ir genomgiende storst i Arbetet.

Norrképingsvalet 1954. Mandatfoérdelningen i Norrkopings stadsfullmék-
tige fore och efter valet 1954:

H Bf Fp S K
1980 .o a g e 11 —_ 9 39 1
3 1415 A e e 13 — 11 33 3

Valdeltagandet: 81,6 %

Enligt NT var skattefrigan den enda frigan av kontroversiell natur infér
norrkopingsvalet. I 6vrigt ansags de styrande i staden samsas relativt vil.
Tidningen framhéll vidare att de lokala frigorna alltmer tringts i bakgrun-
den — t. 0. m. infér kommunalvalen. Stockholm utgjorde ett av de f un-
dantagen. Ingen upprérd kommunal kampstimning kunde anses rada’2.

st Arb 12/9.
52 NT 14/8.
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Norrképingsdebatten rérde sig ocksa i pafallande utstridckning om skatter,
bostdder och rittsrota.

Tabell 10. Tidningsledare i norrképingsvalet 1964

%

A. Hela perioden B. Valveckan

NT OF NT OF

L FL L FL L FL L FL
L I S LS 68,6 68,3 84,2 86,7 85,0 91,7 94,1 100,0
) LR L L 9 s 8,1 5,0 8,8 — 15,0 8,3 5,9 —
R 23,3 26,7 7,0 13,3 — — e —

Antal 43 (10) 57 (17)

Kommentar. Genomsnittlig RK-frekvens for hela perioden ar 84,9 %, for-
delade pa 76,4 % R och 8,5 % K; for valveckan 100 %, fordelade pa 89,6 %
R och 10,5 % K. OF ir den mest politiskt aktiva tidningen. En intensifie-
ring av det politiska stoffet under valveckan ir mérkbar fér NT:s del — sa-
vill betriffande rikspolitiskt som lokalpolitiskt stoff.

Visbyvalet 1954. Mandatférdelningen i Visby stadsfullmiktige fére och
efter valet 1954:

H Bf Fp S K
DS R 1 S 9 — 7 19 —
FOBA v i B i 10 — 74 18 e

Valdeltagande: 79,8 %.

Valet ansigs av GF i hogsta grad vara av rikspolitisk natur. Samma riks-
politiska fragor som i pressen i 6vrigt stod i centrum for valet. Fragor av
mera lokal karaktir, som #gnades viss uppmirksamhet var kommunal-
skatten, turismen och 6utredningens syn pa Gotland.

Tabell 11. Tidningsledare i visbyvalet 1954

%

GA GF Gotl

L FL L FL L FL
A. Hela perioden
R ARt ale e e s arsiiels o oitlstate e 78,2 72,0 72,6 68,5 80,0 82,6
K s Mok it slotd ATRRE L s 12,7 8,0 19,1 20,4 13,3 8,7
(0 el T PR s L 9,0 20,0 8,3 114 6,7 8,7
B. Valveckan
) 5 R S R 66,7 83,3 56,3 58,3 100,0 100,0
S R R e R A S 33,3 16,6 43,7 41,7 — —
OF LA LR B A S R laia — — — — — —

Antal 55 (18) 34 (8) 30 (8)

3 GF 23/8.
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Kommentar. Den genomsnittliga KR-frekvensen for hela perioden ér 92 %,
fordelade pa 76,9 % R och 15,0 % K; for valveckan 100 %, fordelade pa
74,3 % R och 25,7 % K. Som synes sker genomsnittligt en 6kning av det
lokala stoffet under valveckan till férfang for det rikspolitiska. Gotlén-
ningen saknar helt ledare med K-stoff under valveckan, medan K-frekven-
sen da okat i GF och GA.

Pitedvalet 195%. Mandatférdelningen i Pited stadsfullmiktige fére och
efter valet 1954:

K Summa

1 21
1 30

Valdeltagande: 81,1 %

Lokalpolitiska fragor dgnades forhallandevis ringa intresse i PT. Det
rikspolitiska stoffet dominerar i hég grad. Tidningen framhéll att valet
knappast var att betrakta som bara' kommunalt utan dven som rikspoli-
tiskt54. Valrérelsen bedomdes som »delvis tillspetsad>.

Tabell 12. Tidningsledare i pitedvalet
%

A. Hela perioden B. Valveckan

FL

Kommentar. RK-frekvensen ir 98,2 % under hela perioden och 100 % un-
der valveckan. Det rikspolitiska stoffet dominerar fullstindigt.

1962 ARS KOMMUNALVAL

Allmdn presentation. Tage Erlander var fortfarande statsminister men nu
i spetsen for en helt socialdemokratisk ministér, nir valen till landsting och
kommuner dgde rum ar 1962. Bondeférbundet/centerpartiet hade limnat
regeringen 1957. Mandatférdelningen i riksdagen var féljande:

Bf/cp Fp S K

19 29 77
34 40 114
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Den procentuella partiférdelningen bland de réstande vid 1958 ars lands-
tingsmanna- och stadsfullmiktigeval i de i landsting ej deltagande stdderna
samt motsvarande andel vid AK-valet 1960:

H Cp Fp S K
APOBT CHh e 20,4 13,1 15,6 46,9 4,0
10601 e L 16,6 13,6 17,5 47,8 4,5

Kommentar. Tendensen fran valen 1958—60 innebar alltsa framgang for
samtliga partier utom hégern. Socialdemokraterna med 707 mandat i lands-
tingen var fortfarande starkaste partiet — nirmast kom hogern med 258
mandat. Socialdemokraterna var det stérsta partiet i samtliga stider utom
tre, dir hogern hade storsta mandatantalet.

Valet dgde rum den 16 september efter en valrérelse, som i pressen —
med undantag for Stockholm — betecknades som relativt matt. Det mest
karakteristiska tycks vara, att tidigare kontakter mellan politiker och vil-
jare sattes nistan helt ur spel®. Radions lokala valdebatter fortsatte, Kam-
panjen som foregick valet dgnade stor uppmirksamhet at en punkt i det
socialdemokratiska programférslaget for kommunalpolitiken, niamligen den
som ville ge kommunerna ritt att expropriera idven titbebyggd mark for
tomtrattsupplatelse. Eftersom detta forslag ansigs hota egnahemsbebyg- ‘
gelsen blev frigan féremal for intensiv debatt. Andra fragor som tilldrog |
sig intresse i pressen infér valet var kosamhillet, bostadsbristen, skattepo- |
litiken, familjepolitiken, skolfrigorna, ATP, piratsindarna och fyraveckors- |
semestern. EEC-frigan blev féremal foér en livlig diskussion, intensifierad |
genom Myrdal-Ekstrom-Palssons skrift mot svensk EEC-anslutning.

Valdeltagandet var 80,7 %, d. v. s. ca 5 % légre 4n i foregiende AK-val
och cirka 1,5 % hogre én i féregdende kommunalval.

Socialdemokraterna Gkade sin andel av viljarkiren jamfoért med 1960
frin 47,8 % till 50,4 %. Samtliga 6vriga partier gick tillbaka, mest hogern,
som minskade sin rostandel med 1,1 %.

Enligt somliga bedomare stimulerades den politiska aktiviteten av de
relativt talrikt féorekommande springlistorna®. Genom att hostens remiss-
debatt dgde rum forst den 15 november kom det passerade valet att diri
dgnas ett blott flyktigt intresse.

Stockholmsvalet 1962. Mandatfordelningen i Stockholms stadsfullmiktige
fore och efter kommunalvalet 1962:

5 | Cp Fp S K
1958 W o SR 29 — 20 45 6
ahe ]l R SRS 23 — 23 49 5

Valdeltagande: 78,5 % — siledes ligre dn 1954.

% Svenska Dagbladets arsbok 1962.
¢ SvD 19/9.
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Om valrérelsen som helhet bedomdes som lugn, ansigs ej detta forhal-
lande gilla stockholmsvalet. AB framholl att fridfullheten i valrorelsen
knappast gillt storstdderna®”. ST ansag att valrérelsen i Stockholm var be-
tydligt hardare 4n i 6vriga landet och framholl liksom DN, att kommunal-
politiska fragor i ovanligt hog grad praglat debatten infoér stockholmsvaletss.
Som helhet ansig dock DN valet gilla forfattningen, EEC och familjepoli-
tiken. SvD framholl att valet i hog grad berérde rikspolitiken och av manga
betraktades som ett politiskt varsel infér AK-valet 1964%. Fragor av speciellt
'lokal natur, som livligt debatterades infér valet, var saneringen av det cen-
trala Stockholm — »Operation grivskopa» — och fragan om bostadsbyg-
gandet pa Jarvafiltet. Andra tillhyggen i slaget om Stockholm tycks ha va-
rit 4ldrings- och sjukvirden, yrkesutbildningen, daghemmen och bostads-
byggandet®.

Tabell 13. Tidningsledare i stockholmsvalet 1962

o/
I /0

AB DN Expr ST SvD
L FL L FL L FL L FL L FL

'A. Hela perioden

R LAARRS, S o R 59.6 60,5 34,3 41,9 57,9 69,8 56,0 61,6 53,5 54,6
S o ML 96 6,9 19,7 232 13.5, 46 16,3 12,8 14,3 12,8
AR R e T ot 30,8 32,6 46,0 34,9 28,6 25,6 27,7 25,6 32,2 32,6
B. Valveckan
BR. . DR 70,6 71,4 41,1 50,0 71,4 85,7 64,6 78,6 61,5 92,9
i e i 15,2 14,3 48,2 50,0 10,7 — 243 214 192 71
RO .o T 15,2 14,3 10,7 — 17,9 14,3 10,1 — 19,2 —
Antal 198 (34) 150 (28) 203 (28) 202 (37) 146 (26)

Kommentar. Genomsnittligt ir 66,9 % av ledarmaterialet politiskt, dirav
52,3 % R och 14,7 % K. Motsvarande siffror for valveckan ar 85,4 % poli-
tiskt stoff, fordelat pa 61,8 % R och 23,56 % K. Pafallande ar den jimna
tordelningen vad géller det samlade politiska stoffet under valveckan. Skill-
naden mellan hégsta och ligsta RK-frekvensen uppgar blott till 8,6 procent-
enheter. En utomordentlig intensifiering av DN:s K-politiska stoff sker un-
‘der valveckan.

} Malmovalet 1962. Mandatférdelningen i Malmoé stadsfullméktige fore och
‘efter kommunalvalet 1962 var foljande:
|

H Cp Fp S K
AOBR, < 21 - 6 33 —
18D I C Y 18 — 6 36 —

Valdeltagande: 85,3 9% — sialedes lagre an vid 1954 ars val.

" AB 17/9.
58 ST 18/9, DN 15/8.
5 SvD 14/9.
s DN 15/9.

11640486
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Arbetet bedomde valrorelsen som den stillsammaste pa linge. Tidningen
ansig den enda fragan av kontroversiell natur infor valet vara den om kom-
munernas markforvirve!, Tidningen dgnade relativt stor uppmirksamhet at
en hogerreservation i Malmo stadsfullméktige mot hyresregleringens bibe-
hallande fér kommersiella lokaler och médblerade rum. SDS framkastade
hypotesen att propagandan mot malmohégerns reservation i hyresreglerings-
fragan bidragit till valutgidngen i Malmé. Rikspolitiken ansdgs dock ha varit
avgorande i valet®2. I SkD beklagades att man ej lyckats elda intresset for va-
let som tidigare. Anledningen anségs vara att tyngdpunkten i propagandan
forskjutits till radio och TV, Tidningen dgnade férhillandevis stort intres-
se 4t frigan om skatteutjimningen i kommunerna. Neutraliteten och skat-
terna ansigs ha varit avgorande i valet®.

Tabell 14. Tidningsledare i malmovalet 1962
%

Arb
L

A. Hela perioden
61,2 74,4 66,7 46,5
17,6 4,7 —_ —£3
21,2 20,9 32,3 x 53,5

51,5 57,1 83,3 71,4
42,4 28,6 i 67
6,1 14,3 16,7 28,6

Antal 156 (33) 88 (17) 138 (30)

Kommentar. Den genomsnittliga KR-frekvensen fér hela perioden ar
67,3 %, fordelade pa 57,3 % R och 10,0 % K; for valveckan 81,3 %, forde-
lade pa 56,8 % R och 24,6 % K. KR-frekvensen ar hogst i Arbetet sdval un-
der hela perioden som under valveckan. SDS har den ligsta K-frekvensen
under hela perioden, men intensifieringen under valveckan ér péfallande.
Arbetets 6kning av K-frekvensen under valveckan ar ocksid anmérknings-

vard.

Norrképingsvalet 1962. Mandatférdelningen i Norrkopings stadsfullmak-
tige fére och efter valet 1962:

H Cp Fp S K
1958, s ek e s 17, 1 ARG 35 1
1982, . cconzisnni 12 1 9 37 1

Valdeltagande: 81,6 % — detsamma som vid valet 1954.

81 Arb 13/9.
&2 SDS 20/9.
¢ SkD 14/9.
$s SkD I 17/9.
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Kontroversiella fragor infor norrkopingsvalet tycks ha varit byggnads- och
bostadspolitiken samt liksom annorstiades markfragan.

Tabell 15. Tidningsledare i norrkopingsvalet 1962
%

A. Hela perioden B. Valveckan
NT OF NT OF
L FL L FL L HL L HL
R e 61,3 75,0 76,6 88,9 57,1 100,0 64,3 66,7
KO . . oo onradtid.,, 10,7 — 13,3 8,3 42,9 — 35,7 33,3
Ok < o ahdimeis 28,0 25,0 10,1 2,8 — — e —
Antal 75 (14) 109 (21)

Kommentar. Den genomsnittliga politiska frekvensen foér hela perioden
var 81 %, fordelade pa 69 % R och 12 % K; for valveckan 100 %, fordelade
pa 60,7 % R och 39,3 % K. Den 6kade politiseringen under valveckan &ar
pataglig. Vad NT betréffar, som har lagst K-frekvens under hela perioden,
sker en markant 6kning av K-gruppen under valveckan. Okningen ér péafal-
lande dven for OF:s del.

Visbyvalet 1962. Mandatfordelningen i Visby stadsfullmiktige fore och
efter valet 1962:

H Cp Fp S K
195850 o b 10 3 4 18 =%
196200 . 8 3 5 19 -

Valdeltagande: 79,9 9%

Gotlandstidningarna var under valrorelsen invecklade i livlig polemik
sinsemellan, vilket kan ses mot bakgrund av de jimna styrkeforhillandena
i stadstullméktige. Utover de rent rikspolitiska fragor — ATP, skattepoliti-
ken, jordbruket och EEC — som debatterades, rorde sig diskussionen kring
lokalpolitiskt betonade problem, som trafik och turism pa Gotland, skatte-
lindring, lokalisering, kommunala bostadstilldgg, bostadspolitik i Vishy och
biblioteksanslag i gotlandskommunerna. GF klagade over stillheten i 4rets
valrorelse®s.

S5UGE 15/8,
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Tabell 16. Tidningsledare i visbyvalet 1962
%

G GF Gotl

L FL L FL L FL
A. Hela perioden
DR Y Pl AT S 54,7 62,5 68,4 68,1 66,9 68,1
LRl R A s D SR 23,0 15,3 29,8 29,2 25,0 15,3
Ot Eig e s i LA 22,3 22,2 1,8 2,7 8,1 16,7
B. Valveckan
o 0 e 68,2 66,7 59,1 66,7 64,7 66,7
A S A s o 22,7 33,3 40,9 33,3 29,4 33,3
(N et et 3 o D P 94 — — — 5,9 —

Antal 63 (11) 57 (11) 74 (17)

Kommentar. Den genomsnittliga KR-frekvensen for hela perioden var
89,3 %, fordelade pa 63,3 % R och 25,9 % K; for valveckan 95 %, fordelade
pa 64 % R och 31 % K. GF ar den mest politiserade tidningen, savil under
valveckan som under hela perioden. Okningen av den K-politiska aktiviteten
under valveckan ar mérkbar. GL och GF okar sitt lokalpolitiska stoff till
forfang for det rikspolitiska under valveckan. For GA:s del forblir K-fre-
kvensen ungefir densamma under hela perioden och valveckan. Det rikspo-
litiska stoffet 6kar dock under valveckan.

Pitedvalet 1962. Mandatfordelningen i Pitea stadsfullméktige fore och ef-
ter valet 1962:

H Cp Fp S K
b e e e T 5 1 2 21 1
18! (DA A 4 1 4 20 1

Valdeltagande: 83 9%.

Det lokalpolitiska stoffet aterfinns i mycket liten utstrickning pa ledar-
plats i Pited-Tidningen. Kommunalpolitiska fragor behandlas generellt —
speciellt markfragan. Tidningen framhdll att behovet av en progressiv lo-
kalpolitik 6kat®s.

Tabell 17. Tidningsledare i pitedvalet
%

A. Hela perioden B. Valveckan
124k PT
L FL L FL
R i 63,7 68,1 43,8 58,3
R s s TR e o e 49 6,9 18,8 25,0
() by ok s, o, S 31,4 25,0 37,5 16,7
Antal 51 (8)

Kommentar. Den politiska intensiteten avtar under valveckan.

SCAPTN4/8]
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ALLMANNA JAMFORELSER
Tabell 18. Oversikt éver tidningsledarna i 1946, 1954 och 1962 drs val
%
AB AT DN Expr MT ST SvD NT OF
1946
Bt s gt ok 23,3 50,0 47,4 33,8 70,6 32,4 58,2 49,1 73,7
I 6,7 4,2 3,6 8,3 13,0 5,1 6,1 9,4 14,0
(1SR IS RAE 202 F 8 Bl 70,0 45,8 49,0 58,0 16,4 62,5 35,7 41,5 12,3
! Antal (120) (131)  (96) (157) (165) (128)  (98)  (63) (57
I (6 valveckor undersokta)
1954
| 13 ISR IR ) 41,6 54,8 63,1 43,4 65,0 58,5 47,8 68,6 84,2
‘ B . oo ot e 8,7 22,9 14,6 20,2 25,2 15,2 22,0 8,1 8,8
O L 49,7 22,3 22,3 36,4 9,8 26,3 30,2 28,3 7,0
Antal (179) (157) (103) (151) (113) (118) (116)  (43) (57
(5 valveckor undersokta)
1962 :
ST o 59,6 — 34,3 57,9 — 56,0 53,5 61,3 76,6
A o 9,6 10 13,5 — 16,3 14,3 10,7 : £33
R o i 30,8 =G 0N 236 SR oS00 IO S (T ()
‘ Antal (198) — (150 " (203) —  (202) (146)  (75)  (109)
1 (6 valveckor undersokta)
! Arb SkD SDS GA GF Gotl  PT NA Ny Dag"
1
1946
‘ R s i Ses . S 68,3 51,1 49,1 65,8 54,4 67,7 72,2 90,0 92,6
o g P 14,4 8,9 7,2 23,7 32,2 16,1 20,4 10,0 7,4
‘ (0 RN s B 17,5 40,0 43,8 10,5 13,4 16,1 7,4 = —
I . \
‘ Antal (126)  (45) (160)  (38)  (45)  (31)  (54)  (35) (122)
| 1954
| 5 et T M 1 69,2 65,5 72,7 78,2 72,6 80,0 93,3 — 86,7
Kz agat berdodras 13,5 0,6 4,2 12,7 19,1 13,3 4,9 — 13,3
l 0 e 1713 33,9 23,1 9,0 8,3 6,7 1,8 — —
| Antal (133) (68)  (130) (55) (34) (30) (52) —  (109)
1962
A s A e 61,2 69,1 51,5 54,7 68,4 66,9 63,7 — 94,5
K, bycnanpnyion avivers 17,6 6,8 5,7 23,0 29,8 25,0 4,9 = 5,5
Q. S 21,2 34,1 42,8 22,3 1,8 8,1 314 — —
Antal (156)  (88) (138)  (63)  (57)  (74)  (51) =127
R K O
Genomsnitt 1946 ........ 56,3 12,0 3.7 Artiklar; 19465, S o ov 1661
1954 100 e 66,2 13,4 20,5 1954 1 ol 0 1648
1982 58,9 15,0 26,1 TGS 0 0 1 837

Summa 5 146

¢ Ny Dag har klassificerats enligt en ytterligare férenklad metod och ingir ej i genom-
snittsberdkningarna.
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Kommentar. De rikspolitiska inslagen &r hela tiden dominerande. En jam-
forelse mellan de tre undersokta perioderna ger vid handen, att den genom-
snittliga K-frekvensen okar fran val till val. En tendens ir med andra ord
pavisbar. Fores den grupp ledare, som behandlar allmin-kommunala fra-
gor — frimst markfragan — och i undersékningen betecknats som R, till
K-gruppen 1962, far det kommunalpolitiska intresset anses ha 6kat betyd-
ligt vid 1962 ars val. Detta far ses mot bakgrunden av det socialdemokratis-
ka forslag till kommunalt handlingsprogram, som framfordes i valrorelsen.

Tendensen mot 6kad K-frekvens ér pataglig, nir det giller rikstidningar-
na, med undantag fér Svenska Dagbladet och Expressen. I det ovriga mate-
rialet synes, med undantag for Pited-Tidningen, tendensen vara, att det
kommunalpolitiska intresset avtar under valet 1954 men ater 6kar under
valet 1962. De rikspolitiska inslagen ar mest framtridande under valet 1954
och minst vid valet 1946. Om det allmén-kommunala materialet fores till
K-gruppen 1962 far dock detta ar den ligsta R-frekvensen.

Anmaérkningsvért ar att en betydande 6kning av antalet ledare skett fran
ar till &r. En jimforelse av antalet ledare &r 1946 och ar 1962 visar en 6k-
ning pa nirmare 40 %, sedan hinsyn tagits till nedliggningar.

Tabell 19. Ledarnas férdelning pd tidningarna, grupperade efter parti
%

H Cp Fp S

R K (0} R K 0 R K (6] R K (0)
1946 .. ois 62,4 11,3 26,3 59,4 12,5 28,1 34,2 59 59,9 64,9 16,4 18,8
1954000 usn 66,8 11,8 214 72,8 7,00 '20,3 o017 14,7 =837 73,2 15,7 - 11,1
198200 s 55,3 134 31,3 63,0 15,9 21,1 46,1 16,6 37,3 64,3 15,3 20,5

Kommentar. Granskar man tidningarna efter partitillhorighet, finner man
den socialdemokratiska pressen genomgiende vara mest politiserad. O-ar-
tiklarna ar féljaktligen minst i antal i socialdemokratisk press. I folkparti-
pressen ar under alla perioderna, jimfért med Gvrig partipress, gruppen O
storst. De rikspolitiska inslagen, sett i genomsnitt fér alla valen, ar storst
i socialdemokratisk press. Direfter kommer centerpartiets, hogerns och folk-
partiets i ndmnd ordning. K-gruppen #gnas genomsnittligt fér hela perioden
storst intresse av socialdemokratisk press. Direfter kommer folkpartiets,
hégerns och bondetérbundets i nu namnd ordning. O-gruppen &r i genom-
snitt for de tre valen storst i den folkpartistiska pressen, nirmast foljd av
héger-, centerparti- och socialdemokratisk press. I hogerpressen kan iaktta-
gas en tendens mot 6kat kommunalpolitiskt intresse.

Vad Cp-pressen betriffar kan iakttagas en relativt kraftig 6kning av R-
stoffet ar 1954 — K-inslaget ir da pafallande 1agtss. Den kade politisering-

s Bondeforbundets svaga ledarintresse for kommunalpolitik noteras ocksi i de nyecan-
derska unders6kningarna; StvT 1958 s. 88.
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en far ses mot bakgrunden av att partiet di befinner sig i regeringsstillning.

Betraffande folkpartipressen — som vid valet 1962 decimerats med tvéa
tidningar — giller liksom for hogerpressen, att en viss tendens mot dkat
kommunalpolitiskt intresse kan iakttagas. O-frekvensen ar hog vid valet
1946. Riknas Aftonbladet bort, med sin forhallandevis stora O-grupp i detta
val, blir motsvarande siffra fér folkpartipressen: R 37,9 %, K 5,7 %, O
56,5 %.

Betriaffande den socialdemokratiska pressen kan ytterligare noteras att
K-frekvensen ir tdmligen jamn 6ver alla tre perioderna.

Tabell 20. Morgon- och kvdllstidningar i Stockholm

Kvillstidn. Morgontidn.

R K o R K 0
1GA0) ot oot e ki e MTLE Y 35,7 6,4 57,9 52,2 7,0 40,9
R1954 .. . oo S A 46,6 17,8 36,1 58,6 19,3 22,2
i 19689, , o 00 LA ARSI HEL 58,8 11,6 29,7 47,9 16,8 35,3

Kommentar. En jamforelse mellan morgon- och kvillstidningar i Stock-
holm ger vid handen, att R-inslagen genomsnittligt 6ver alla perioderna ér
storre i morgontidningarna én i kvillstidningarna. Ett undantag utgér dock
kvillstidningarna 1962. Genomgéaende ar K-gruppen stoérre i morgontidning-
arna. En stegrad politisering tycks vara en tendens vad betridffar kvillstid-
ningarna. O-materialet minskar hér successivt, medan det rikspolitiska in-

‘ slaget tenderar att oka.

Tabell 21. Stockholmsvalen; ledarna grupperade efter parti

H Fp S
R K 0} R K (0] R K (6]
1946 .......... 58,2 6,1 35,7 34,5 5,9 59,9 60,3 8,6 31,1
1964 55 oo B0 47,8 22,0 30,2 51,7 14,7 33,7 59,9 24,1 16,1
1962 . .o ue Sl 53,5 14,3 32,2 46,1 16,6 87,3 57,8 13,0 29,3

Kommentar. 1 valet 1954, da socialdemokraterna befinner sig i opposi-
tionsstéllning i Stockholm, ir K-stoffet storst i socialdemokratisk press
jamfort med o6vrig. Ar 1954 nar ocksd hogerpressen sin storsta kommunal-
politiska intensitet. Storst politisk intensitet 6verhuvud taget visar den so-
cialdemokratiksa pressen. Den overtriaffar darvidlag i vart val de ovriga
stockholmstidningarna. R-frekvensen #r pafallande jamn for socialdemo-
kratisk stockholmspress genom valen.
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SAMMANFATTNING

Med reservation fér materialets begransning och metodens bristande nyan-
sering, skulle man av undersékningen bl. a. kunna dra féljande slutsatser:

att kommunalvalen allmént anses ha en rikspolitisk karaktér;

att utgdngen av kommunalvalen forutsatts fa vissa rikspolitiska konse-
kvenser;

att i kommunalvalen 1946, 1954 och 1962 de rikspolitiska inslagen kraf-
tigt dominerat;

att det politiska ledarstoffet i valtider uppgar till ca 70 %, varav 50—
60 % kan riknas vara rikspolitiskt, 10—15 % kommunalpolitiskt;

att en tendens mot 6kat kommunalpolitiskt intresse kan sparas;

att socialdemokratiska ledarspalter 4r mer politiserade dn Ovriga;

att bide det kommunal- och rikspolitiska ledarinslaget i genomsnitt ar
storre i socialdemokratisk press dn i borgerlig;

att folkpartiets press dr minst politiserad;

att det kommunalpolitiska stoffet &r minst i centerpartipressens ledare;

att socialdemokratisk press synes ha ett mera permanent politiskt ledar-
innehall, medan de borgerliga tidningarna férst verkligt intensifierar sin |
politiska aktivitet i valrorelsens slutskede; |

att kommunalpolitiskt material, relativt sett, inte si ofta placeras pa fors- |
ta-ledarplats; |

att de rikspolitiska inslagen ar storre i morgontidningarna an i kvallstid-
ningarna, men att en tendens mot 6kad politisering foreligger betraffande
kvillstidningarna;

att antalet ledare i tidningarna allméant okar.
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30. Promemoria rorande forhallandet riks—kommunalpolitik i dagspressen
vid kommunalvalen

TIDIGARE UNDERSOKNINGAR

Den mest omfattande undersékning som gjorts av pressen i ctt svenskt val
torde vara den Westerstahl-Sarlvikska som géller 1954 ars val.! For de fem
valveckorna har bl. a. radions lyssnarfrekvens, pressens behandling av TT':s
nyhetsmaterial fran valrérelsen, sirskilt partiledarnas tal och de politiska
radioprogrammen, dagspressens pressklippspalter och ledaravdelningar samt
forekomsten av parti- och personnamn i tidningsledarna analyserats.

I'nagra av dessa sammanhang belyses férhéallandet kommunalpolitik-riks-
politik. Vad giller dagspressens klippavdelningar dr forekomsten av lokalt
material synnerligen lag — cirka 2 %. Tidningsklippen rér i dominerande
utstriackning skattefragor (23 %), rattsfragor (12 %), bostadsfragor (9 %)
och jordbruksfragor (6 %). For tidningsledarna giller att 70 % #gnas vad
som i undertecknads kommunalvalsunders6kning kallas rikspolitiska fra-
gor, 21 % opolitiska fragor och 9 % kommunala frigor. For valkampan-
jens avslutande 12 dagar ar motsvarande tal 74, 12 och 14 %. Av undersok-
ningen, som omfattar drygt fyrtiotalet tidningar, framgar vidare, att social-
demokratisk och folkpartipress fignar kommunala fragor stérst uppmark-
samhet, dérefter hogerpress. De tre bondeférbundstidningar som ingar i
undersokningen dgnar kommunala fragor ett ytterst obetydligt intresse. So-
cialdemokratins storstadspress ger dubbelt sa stort utrymme it kommunala
fragor som partiets landsortspress. For folkpartiets och hogerns del fore-
ligger ingen namnvard skillnad.

En undersokning av radions lyssnarfrekvens visar att av 11 valprogram
var den lokala valdebatten bland de fem som tilldrog sig storsta intresset.
40 % av lyssnarna dhorde programmet helt eller delvis mot 58 % for den
stora partiledardebatten och 44 % for skattedebatten.

En jamforande undersokning betraffande valen 1952, 1954 och 1956 har
utforts vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala.? Enligt denna fgna-
des vid kommunalvalet 1954 de kommunala fragorna ett flera ginger storre
utrymme én vid valen 1952 och 1956. De socialdemokratiska och liberala
tidningarna gav 1954 de kommunala fragorna cirka 10 % av utrymmet mot
endast 4 % 1952 och mindre &n 2 % 1956. For hogerns del ir motsvarande
siffror for respektive ar hilften si stora, fér Bf:s del &n ligre. Den parti-
politiska pressdebatten bedéms ha varit minst livlig 1954, mera livlig 1956
an 1952.

! Westerstdhl-Sdrlvik, Svensk valrérelse 1954; Arbetsrapport IT, Goteborg 1956. Stencil.
* S. Nycander, Pressen i tre valrorelser (StvT 1958).




175

Lars Furhoff, slutligen, sager sig vid en undersokning av slumpmaéssigt
valt material — ej valtid — ha funnit att mindre 4n 10 % av ledarna be-
handlar fragor med anknytning till det lédn, dér tidningen utkommer.!

VALEN 1946, 1954 och 1962 (KOMMUNALVALSUNDERSOKNINGEN)?

Kommunalvalsundersékningen ar utford pa ett mera begridnsat material —
med mera markerat storstadstidningsinslag -— och med en enklare metod
idn de bada tidigare undersokningarna. Framst dr undersokningsresultaten
tor respektive val dgnade att gélla som underlag for en jimférelse mellan
kommunalvalen 1946, 1954 och 1962.

1946 ars val utmirktes av ett for sin tid hogt valdeltagande och vad gil-
ler stockholmspressen en lag kommunalpolitisk aktivitet pa ledarplats, un-
gefdr hilften si lag som i landsortspressen.

1954 ars val kdnnetecknades — jamfort med 1946 ars val — av ett hogre
valdeltagande. Stockholmspressens kommunalpolitiska aktivitet pa ledarplats
var storre 4n den undersokta landsortspressens.

I 1962 ars val hade valdeltagandet ytterligare 6kat. Den kommunalpoli-
tiska aktiviteten pa ledarplats synes vara ungefir densamma for stock-
holms- och landsortspressen.

Undersokningen har bl. a. givit vid handen, att de rikspolitiska inslagen
kraftigt dominerat pa ledarplats i respektive valrérelser. Av ledarstoffet —
som till'70 % berdknas vara politiserat i valtider — synes 50—60 % vara
rikspolitiskt och 10—15 % kommunalpolitiskt. En viss tendens mot Okat
kommunalpolitiskt intresse kan dock spéras. I valet 1962 dgnades forhal-
landevis stort intresse at fragor, som berér kommunerna generellt — framst
markfragan. Klassificeras denna grupp som kommunalpolitisk i undersok-
ningen framstir det okade intresset for kommunalpolitiken som markant (jfr
s. 178—79). De rikspolitiska inslagen blir da fiarre jamfort med de tidigare
valen. Bade de riks- och kommunalpolitiska inslagen synes for de tre valen
vara storre i socialdemokratisk press — som alltsd som helhet &r mera po-
litiserad — #n i borgerlig. Ledarinnehallet i socialdemokratisk press synes
vidare vara mera permanent politiserat — den borgerliga pressen tycks in-
tensifiera sin politiska aktivitet i valrorelsens slutskede. De rikspolitiska in-
slagen ar alltsa storst i socialdemokratisk press, dérefter foljer i ndmnd
ordning centerparti-/bondeférbund-, hoger- och folkpartipress.

Intresset for kommunalpolitik pa ledarplats fordelar sig over partierna
i ordningen: socialdemokratisk, folkpartistisk, hoger- och bondeférbunds,
centerpartipress. I hoger- och folkpartipress kan en tendens mot 6kad kom-

! L. Furhoff, Kommunal skendemokrati; Uddevalla 1961.
? Kerstin Ringdahl, Rikspolitiska inslag i kommunalvalen. En pressundersdkning. Stencil.
Statsvetenskapliga Institutionen, Lund. Jfr nr 29 s. 143—73.
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munalpolitisk aktivitet iakttagas. Folkpartipressen synes vara minst politi-
serad. De rikspolitiska inslagen torde vara storre i Stockholms morgontid-
ningar in i dess kvillstidningar. Kvallstidningarna tycks dock bli mera
politiserade.

Jamforelser med tidigare undersokningar, i den utstrickning de kan
foretagas, ger stod at kommunalvalsundersékningens resultat. De smaérre
avvikelser, som forekommer, kan forklaras av materialets annorlunda sam-
manséttning, framst det relativt sett storre inslaget av storstadstidningar i
kommunalvalsundersékningen.

VALDELTAGANDET OCH LEDARAVDELNINGARNAS POLITISKA
MATERIAL

Valdeltagandet for riket som helhet har for de aktuella kommunalvalen
successivt okat:

Stialld mot de karakteristiker som gjorts av valen i press och riksdag fore-
faller 1962 ars héga valdeltagande bestickande. Man kan hir inte undvika
att hypotetiskt referera till TV:s politiskt aktiverande effekt.

Granskar man de platser som berérs av undersokningen finner man en
pataglig korrelation mellan valdeltagande och frekvens av politiskt ledar-
material. For Stockholms del giller sadlunda:

Stockholm Valdelt. Kom.pol. Riks.pol. Summa
o
/0
74,5 7 45 52
79,8 18 54 72
78,5 15 52 67

For bade Malmo, Norrkdping och Visby mérks ett liknande samband.
Samtliga stider nar sitt hogsta valdeltagande 1954 och detta avspeglas di-
rekt pa ledarsidorna. (Visbyvalet 1954 bedoms hér som det for staden po-
litiskt intensivaste, da valdeltagandet, mot vad annars géller, klart over-
traffar genomsnittet for riket.)

Nista fraga blir rimligen, om nagot tyder pa att kommunalpolitiska for-
hallanden kan tinkas ha medverkat till att den politiska valaktiviteten i de
undersokta stiderna var sirskilt stor 1954. Material fran tre val limnar gi-
vetvis ingen grund for generaliseringar, men noteras bor att valet 1954 ar
det enda, da socialdemokraterna agerar i oppositionsstillning i Stockholm.
De socialdemokratiska stockholmstidningarna innehaller vid detta val be-
tydligt fler politiska ledarartiklar, mer kommunalpolitiskt stoff an 6vriga
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tidningar och mer én vad socialdemokratisk stockholmspress har vid valen
1946 och 1962.

For Visbys vidkommande var skillnaden borgerliga-socialdemokrater in-
tor 1962 ars val blott 1 mandat (1954 3 mandat, 1946 2 mandat). Den hogsta
frekvensen kommunalpolitiskt material noteras ocksa for 1962 (26 %), dar-
efter kommer 1946 (24 %) och — i sarklass lagst — 1954 (15 %).

For Norrkoping och Malmé géller att stiderna 1946 och 1954 haft sakra
socialdemokratiska majoriteter. Rostfrekvensen foljer dock ej riksgenom-
snittet, da bada stiderna noterar hogsta valdeltagandet 1954 — bada ging-
erna med forhallandevis lagst frekvens kommunalpolitiskt ledarmaterial.

Sammanfattningsvis kan alltsa sigas att undersokningen visar — det kan-
ske i och for sig sjialvklara — att ett jamnt kommunalpolitiskt styrkefor-
hallande leder till 6kad betoning av kommunalpolitiska forhallanden i pres-
sen och ett hogt valdeltagande. Franvaron av ett sidant konkurrensforhal-
lande leder till att kommunalpolitiska forhallanden i mindre utstrackning
berdrs i pressen. Detta behdver dock icke paverka valdeltagandet som sa-
dant.

FORSTAKAMMARVALEN OCH TIDNINGSLEDARNA

1 valkretsar, dir man har att under perioden valet giller forritta val av
forstakammarledamoter, brukar fran pressens sida framhéllas det natur-
liga i att kommunalvalet far en nigot mera rikspolitisk inriktning an an-
nars, Bland de i kommunalvalsundersékningen ingéende utgivningsorterna
har Norrkoping haft att forrdtta férstakammarval under den aktuella val-
perioden. Man borde saledes i Norrkopingspressen finna ett forhallandevis
storre inslag av rikspolitiskt material under valkampanjerna 1946, 1954 och
1962 4n i annan undersokt press och an i samma press 1950 och 1958. En
stickprovsundersokning i Norrkopings Tidningar visar att det rikspolitiska
inslaget i forhallande till det kommunalpolitiska ar stérst 1954, darefter
foljer 1962 — bada forstakammarvalar. Minst dr det for 1946 — ett ar da
o6verhuvud det politiska ledarstoffet var mindre framtradande. Valen 1950
och 1958 ligger ca 20 — resp. 25 % under 1954, ca 5 — resp. 10 % under
1962.

For tidningen Arbetet skulle, om utgangsantagandet vore riktigt, det mot-
satta férhallandet géilla 1946, 1954 och 1962. Ocksa hir visar sig ett forsta-
kammarvalar, 1950, vara det relativt sett mest rikspolitiska. Déarefter kom-
mer dock — det allmidnt som rikspolitiskt karakteriserade — valet 1954,
sedan valet 1946, »FK-valet 1958» och slutligen valet 1962. Mot uppfatt-
ningen att forstakammarviljandet skulle utgéra ett incitament till 6kad
rikspolitisk aktivitet skulle alltsa 1958 ars valkampanj tala. Om denna gal-
ler dock — liksom for Norrkopings Tidningar 1946 — att den for Arbetets
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del visar den avgjort lagsta frekvensen politiskt material 6verhuvud, ca
15 % ldgre an nagot annat val.

Ovanstdende undersékning, som blott har stickprovskaraktdr, visar att
forstakammarviljandet skulle kunna tinkas ha en mdtbar effekt pa val-
kampanjens utformning. Resultatet dr i vart fall s bestickande att en vi-
dare undersékning vore av intresse.

VISBYVALET

En pressundersékning maste av naturliga skil komma att spegla den poli-
tiska opinionsbildningen i stiderna och kan saledes bara ha begrinsad rick-
vidd. T kommunalvalsundersokningen har sirskild uppméirksamhet dgnats
valet pd Gotland. Motiv harfor har bl. a. varit att Gotlands problem i hog
grad ocksd maste vara Visbys och vice versa. Till detta kommer att staden
har tre konkurrerande tidningar och att linet ekonomiskt, sociologiskt, geo-
grafiskt har en sddan status att man &dtminstone hypotetiskt kan anta sig fa
ett optimalt matt pa lokalpolitisk aktivitet dir. Undersokningen visar ocksa,
att visbypressen har det i siarklass stérsta kommunalpolitiska inslaget. For
valen 1946, 1962 giller att ca 25 % av ledarmaterialet ir kommunalpolitiskt,
1954 15 %, d. v. s. lika med Stockholm 1962. Gotlands Folkblad (s) har for
samtliga val hogst kommunalpolitisk frekvens. Gotlands Allehanda (h) har
1946 en halv gang mer kommunalpolitiskt material 4n Gotlinningen (Bf/
Cp), 1962 nigot mindre 4n Gotldnningen.

I olika foretagna undersokningar poéngteras bondeforbundspressens laga
kommunalpolitiska aktivitet. Detta géller saledes ej Gotlinningen, vilken ej
ingdr i de 6vriga undersokningarna.

MARKFRAGAN I 1962 ARS VAL

Som kommunala fragor har i kommunalvalsundersékningen ej raknats sa-
dana, dir beslutanderitten tillkommer rikspolitiska organ — #iven om de
direkt berér kommunerna. I inte ringa utstrickning diskuterades sidana fra-
gor i 1962 ars valrorelse, frimst markfragan. Skulle denna kategori i stéllet
tillféras den kommunalpolitiska gruppen bleve forhallandet riks-kommunal-
politik (kommunalvalsundersokningens siffror inom parentes) féljande:
(procentuellt genomsnitt av 14 undersokta tidningar)

Rikspolitiska fragor 52 (59)
Kommunalpolitiska fragor 22 (15)
Opolitiska fragor 26 (26)
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Om fragor om kommunal markexpropriation, kommunal indelning och
andrad kommunallagstiftning ej klassificeras som rikspolitiska blir den all-
minna tendensen mot 6kat kommunalpolitiskt innehall i pressens ledare
1946—1962 4n mera markant. Men att hir draga en klar grins mellan riks-
och kommunalpolitik dr omojligt.

YTTERLIGARE UNDERSOKNINGAR

For att man skall fa en tillfredsstdllande bild av foérhallandet rikspolitik/
kommunalpolitik krivs ett flertal undersékningar. Valen 1950 och 1958 har
annu ej granskats; intensivundersokningar av ndgra tidningars samlade
innehdll, t. ex. i valveckan, skulle kunna genomféras, i jamforelsesyfte
skulle ocksa tidningarna under icke-valdr, respektive andrakammarvalar
kunna granskas. Som angelidgnast framstar dock en undersokning av ra-
dions och TV:s valpolitiska stoff.! For valet 1962 kan i kommunalvalsun-
dersokningen konstateras det »paradoxalas av en minskad politisk intensi-
tet i tidningsledarna — men ett i forhallande till tidigare val okat valdel-
tagande. Valet var i hogre grad 4n nagot tidigare ett TV-val. TV-program-
men maste med nodviandighet fa en rikspolitisk karaktéar, 1at vara att denna
nagot balanseras av radions kommunalpolitiska lokaldebatter. Tidningarnas
och ledaravdelningarnas uppgift torde i denna nya situation fattas annor-
lunda. Kanske blir deras uppgift den som Lennart Dansk tilldelar dem i

Norrkoépings Tidningar 5/9 1958, ndmligen att komma ur slentrianmaéssig
valbevakning av riksstoffet och mera ta fasta pa det lokala materialet. Vad
radio och TV haft att erbjuda i kommunalvalen samt programmens valpo-
litiska effekt aterstar dock dnnu att undersoka.

K. R. 27/5 64

1 Jamfor R. Sjodén, Sveriges forsta TV-val; Stockholm 1962 (Valet 1960).
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1964

. Teknikerutbildning i Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Del II.
. Nordisk etterutdannelse 1 by- og regionplanleg-

ging.

. Nordiskt institut fér elementarpartikelfysik.

. Invaliditetsvurdering, erstatningsfastsettelse, ta-

1l;gllzystemer m. v. 1 yrkesskadetrydgene i
orden.




STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Foretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utlatande av Juristkommissionen i Wennerstrom-
affdren. [15]

Rapport av parlamentariska ndmnden i Wenner-
stromafféiren. [17]

Lag om férvaltningsférfarandet. [27]

Beridkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestand II. [31]

Fértida tilltride, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerdttskommittén. Aktenskapsritt I. Forfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsritt II. Motiv. [35]

Sammanstillning av remissyttranden over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del
3. Kap. 6 i férslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial frdn arbetsgruppen
f6r det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Bittre aldringsvard. [5]
Arbetstidsforkortningens verkningar, [9]
Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]
Okat stod till barnfamiljer. [36]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]
Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Finansdepartementet

virdesikringskommittén 1. Indexldn, Del I. [1]
2. Indexlan. Del II. [2]

KUN

MARCUS, STOCKHOLM 1964

GL. BisL

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]
Kommunal skatteutjimning. [19]

Nytt skattesystem. [25] ¥
Koncernbidrag m. m. [29] :

Ecklesiastikdepartementet

1958 ars utiedning kyrka-stat III. Religionsfri
[13] IV. Historisk &versikt. Kyrkobegrepp. [l
V. Kristendomsundervisningen. [30]

Forbud mot utférsel av kulturféremal. [22]

Jordbruksdepartementet g

1960 ars jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklin,
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets str
turutveckling. [37] ;

Algfragan, [11]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisnin
Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet be

Effektivare konsumentupplysning. [4]

Oversédttning av férdrag angdende upprittandet
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
tillhérande dokument. [18] ]

Oversidttning av viktigare f6ljdférfattningar till £
dragen angdende Europeiska ekonomiska gem
fal‘:s?pen och Europeiska kol- och stidlgemenskap

Inrikesdepartementet &
Konsumtionsménster pd bostadsmarknaden. [3]




