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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for so-
cialdepartementet att tillkalla hogst fem utredningsmén med uppdrag att
verkstilla utredning angiende statligt stéd till de fria kristna samfundens
kyrkor och samlingslokaler.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallades sidsom utredningsmin lands-
hovdingen Martin Wahlbick, tillika ordférande, lektor Ansgar Eeg-Olofs-
son, ledaméterna av riksdagens andra kammare Einar Gustafsson och
Evert Svensson samt ledamoten av riksdagens foérsta kammare Lars Schétt.

Den 15 oktober 1962 bemyndigades chefen for socialdepartementet att
tillkalla ytterligare en utredningsman. Med stéd hiirav tillkallades direk-
toren Arne Elmgren.

Utredningsminnen har antagit bendmningen Frikyrkolokalsutredningen.

T. f. forsikringsradet Torsten Linde har férordnats att vara sekreterare
at utredningen.

Utredningen far hirmed vérdsamt o6verlimna betinkande angfiende
Statslan till samfundslokaler.

Reservation har anférts av ledamoten Gustafsson, varjimte sirskilt ytt-
rande avgivits av ledaméterna Eeg-Olofsson och Svensson.

Utredningsuppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm den 14 juli 1964.

Martin Wahlbéick

A. Eeg-Olofsson Arne Elmgren Einar Gustafsson
Lars Schott Evert Svensson

/ Torsten Linde
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Forslag till

Kungérelse om statslan till samfundslokaler

Allménna bestimmelser

15§.

1 mom. Till evangeliskt trossamfund hdrande forsamling eller annan
lokal enhet dvensom sadant samfund sjalvt ma enligt bestimmelserna i
denna kungorelse beviljas statslan for att tillgodose behovet av lokaler for
gudstjinst och dirtill anslutna lokaler for ungdomsarbete och annan form
av gruppverksamhet jimte tillhérande utrymmen (samfundslokaler).

2 mom. Lan ma beviljas fér nybyggnad, ombyggnad eller kép av bygg-
nad, beligen & mark, som innehaves med dganderitt eller tomtriatt. Med
ombyggnad forstas sddan dndring, forbéttring eller modernisering, som ej
ar att hénfora till 16pande underhall.

3 mom. I den mén det kan ske utan inkriktande P& den egna verksam-
heten skola samfundslokaler opartiskt och pa skiliga villkor tillfalligt
upplatas for dndamail, som ej kan anses motverka syftet med den verk-
samhet, som bedrives i lokalen. Fér upplételse av gudstjinstrum skall dir-
utover gilla, att upplatelsen ej innebir négot som strider mot rummets helgd
eller samfundets trosuppfattning, samt att det kan antagas for visst, att
gudstjinstrummet och dess inventarier behandlas med aktsamhet och pietet.

4 mom. Svenska kyrkan och dess forsamlingar omfattas icke av denna
kungorelse.

2 §.
Lan beviljas av Kungl. Maj:t, som tillika faststiller villkoren for lanets
torrintning och amortering. Arenden rérande 1an beredas av statens ndmnd
f6r samfundslokaler.

Ldénens storlek och lénevillkoren

3 §.

Lan mé utgd med hogst 50 procent eller, nir synnerliga skél dro dartill,
med hogst 70 procent av det belopp, vartill med ledning av kostnadsberik-
ning (entreprenadkontrakt), forsiljningsanbud eller virdering byggnads-
kostnaderna, képesumman eller byggnadsvirdet prévas bora beriknas
(laneunderlaget).



I laneunderlaget ma icke inridknas utgifter for anskaffande av tomt eller
inventarier. Skall byggnaden inrymma #ven andra lokaler fn samfunds-
lokaler, skall vid laneunderlagets beriakning hinsyn tagas endast till den
del av byggnadskostnaderna, kopesumman eller byggnadsvirdet, som kan
anses belépa pa sistnimnda lokaler.

4 .

For 1anet skall stillas sikerhet bestiende av inteckning i den med lanet
avsedda fastigheten eller tomtrétten. Inteckning skall ligga inom 90 procent
av det viirde, vilket beriknas kunna vid tiden for lanets utbetalande asittas
fastigheten eller tomtritten. Inteckning, som &r utgiven av annan dn lan-
tagaren, skall vara forsedd med paskrift av denne, att han iklidder sig be-
talningsansvaret for géalden.

Sasom ytterligare sikerhet for lanet skola pantforskrivas hos annan lan-
givare belanade inteckningar med bittre forménsritt i fastigheten eller
tomtriitten in den enligt forsta stycket for statslanet stiillda siilkerheten eller
deras virde, i den man dessa inteckningar, eller virdet av dem, icke behova
tagas i ansprak foér gidldande av den fordran, fér vilken inteckningarna i
forsta hand aro pantférskrivna.

Endast da sirskilda omstindigheter foranleda dirtill méa lantagaren till
skyddande av egen kapitalinsats forfoga over inteckning med béttre ritt
in inteckning till sikerhet for statslanet.

5 §.

Lan skall, i den man det icke enligt 6 § faststillts att vara riantefritt och
staende, forrintas och Aterbetalas med en fast, vid lanets beviljande be-
stimd annuitet. Riantefoten skall vara lika med den vid beviljandet gillande
normalrintan for 1an fran statens utlaningsfonder. Betridffande lan for
nybyggnad bestimmes annuiteten s att lanet, i den man det ej ar rantefritt
och stiende, blir slutamorterat inom tjugufem Aar; ar friga om dldre
byggnad, bestimmes amorteringstiden med hinsyn till lanets storlek samt
byggnadens Aalder och beskaffenhet. Lantagaren #ager ritt att verkstilla
inbetalningar 4 lanet utéver vad nyss sagts.

6 §.

Lan m4 till viss del beviljas sasom rintefri stiende del. Sadan del ma
i intet fall 6verstiga 40 procent av laneunderlaget.

Rintefri staende del av 1an ma icke i annat fall &n som avses i 8§ fran
statens sida uppsigas till betalning fore utgangen av den enligt 5 § be-
stimda amorteringstiden. Vid utgangen av amorteringstiden skall réntefri
staende del av 1an avskrivas eller, om sirskilda skl dro dartill, aterbe-
talas. Beslut hirom meddelas av Kungl. Maj:t.
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Lantagare &r skyldig att rérande forvaltningen av samfundslokalerna
underkasta sig de kontrollbestimmelser Kungl. Maj:t eller statens nimnd
fér samfundslokaler finner skil meddela fvensom att halla med lanet
avsedd byggnad till betryggande belopp férsikrad mot brand och vatten-
skada.

8 §.
Lantagare #ar skyldig att efter uppsidgning omedelbart Aterbetala hela
lanet om

a) lantagaren genom bedriglig uppgift foranlett att lanet beviljats;

b) lantagaren férsummar att erligga foreskrivet annuitetsbelopp;

¢) lantagaren underlater att erligga avgifter fér de forsikringar som avses
1 7 § eller eljest asidositter fér forsikringarnas giltighet stadgade vill-
kor;

d) byggnaden vanvardas;

e) lantagaren i uppenbar strid mot féreskrifterna i 1 § 3 mom, vigrar att
upplata lokalerna fér dindamal, som icke ar att hinféra till gudstjinst
och dirmed jamforlig forrittning;

[) fastigheten eller tomtriitten utan medgivande av nimnden fér samfunds-

lokaler helt eller delvis dvergar till annan;
eljest sidana férhallanden intriffa, att lAntagaren, med hiinsyn till lane-
andamdlet, uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjuta lanet.

Beslut om uppsiigning meddelas av nimnden for samfundslokaler.

Finner liansstyrelse betriffande visst 1an fall toreligga som i forsta stycket

sigs, har linsstyrelsen att dirom géra anmilan till nAmnden.

03

Forfarandet i ldnedrenden m.m.

9 §.

I syfte att fa det statliga stodet sa inriktat, att det linder ortens religiésa
liv till stérsta mojliga gagn, skall, innan statslan sokes, forhandsgransk-
ning ske hos nimnden fér samfundslokaler.

For detta indamél skall till nimnden limnas redogorelse for de plane-
rade atgirderna jdmte uppgifter angiende omfattningen av religiés och
dirtill knuten verksamhet pa orten, utvisande bland annat vilka trossam-
fund, som dér #ro foretridda, de lokala forsamlingarnas eller motsvarande
sammanslutningars medlemsantal och beskaffenheten av forefintliga, for
de sérskilda sammanslutningarnas verksamhet avsedda lokaler, dvensom
den utredning i dvrigt, som nimnden m4 foreskriva.

Ar friga om lan fér ombyggnad eller kop av byggnad skall, pi sékandens
hekostnad och enligt néirmare foreskrifter, som meddelas av nimnden foér
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samfundslokaler, besiktning och virdering av fastigheten, tomtritten eller
byggnaden dga rum. Instrument dver sidan besiktning skall &tfélja fram-
stillning om forhandsgranskning.

Ansbkan om foérhandsgranskning bor, dir si ske kan, vara atféljd av
yttrande fran vederbérande samfunds ledning.

Over ansékan om férhandsgranskning inhimtar nimnden yttrande dels
av Sveriges frikyrkorad eller annat fér samverkan mellan evangeliska
trossamfund bildat organ dels ock, om s& finnes erforderligt, av linssty-
relsen, vederborande kommun eller annan som beréres av drendet.

Nimnden avgiver utlatande, huruvida den finner de planerade atgérderna
lampliga.

10 §.

Ansokan om lan skall stillas till Kungl. Maj:t och ingivas till ndimnden
for samfundslokaler.

Har ansdkan ej foregatts av forhandsgranskning mé den av nidmnden
avvisas. Ansokan om lan till ny- eller ombyggnad skall vara &tfdljd av
huvudritningar jamte tillférlitlig kostnadsberéikning. I ovrigt skall vid
laneansdkan fogas den utredning nédmnden foreskriver.

11,.8:

Nimnden har att med eget utlatande till Kungl. Maj:t verlimna ansok-
ningen jamte dirtill horande handlingar. Utlatandet skall, om lan till-
styrkes, innefatta forslag i friga om lanets storlek dvensom betriaffande de
villkor, som bora gilla for lanet, med sérskilt angivande av storleken av
den fasta annuiteten.

12 §.

Framstillning om utfiende av beviljat 1an gores hos linsstyrelsen inom
ett ar, riknat betriffande ny- eller ombyggnadsforetag fran foretagets full-
bordande och vid kdp av byggnad frin dagen for Kungl. Maj:ts beslut i
linedrendet.

Aro skl dirtill, ma linsstyrelsen upptaga framstéllningen till provning
utan hinder av att den inkommit senare én nyss sagts. Finner ldnsstyrelsen
s& ej bora ske, skall frigan hirom understillas Kungl. Maj :t.

Framstillning om utfiende av lanebelopp upprittas i enlighet med for-
mulir, som faststilles av statens nimnd for samfundslokaler. Vid fram-
stiillningen skola fogas de uppgifter och handlingar, som angivas i formu-
liret.

13 §.
I srende angiende utfiaende av 1an for kop av byggnad skall lansstyrelsen,
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om granskningen av framstillningen och dirvid fogade handlingar ej for-
anleder till annat, mot erhallande av skuldférbindelse enligt ett av statens
ndmnd for samfundslokaler faststillt formuldr och foreskriven sidkerhet
utbetala lanebeloppet till sokanden.

14 §.

I drende angéende utfiende av lan fér ny- eller ombyggnad skall pa
sokandens bekostnad verkstéllas besiktning och virdering av byggnaden.
I friga om sadan besiktning och viirdering skola bestimmelserna i 9 §
tredje stycket dga motsvarande tillimpning.

15 §.

Framgir av instrument éver férrittning, som avses i 14 §, att byggnads-
foretaget utforts i enlighet med faststillda villkor, har ldnsstyrelsen att
med ledning av instrumentets uppgifter rorande lineunderlaget samt vir-
det A4 fastigheten eller tomtritten bestimma det ldnebelopp, som jamlikt
Kungl. Maj:ts beslut skall utgi. I friga om utbetalning av lanebeloppet
skall vad i 13 § s#gs dga tillimpning.

Har byggnadsforetaget icke utforts i enlighet med faststillda villkor, mé
linsstyrelsen utan hinder dirav utbetala linebeloppet, direst friga ir om
en mindre avvikelse. Ar avvikelsen av visentlig betydelse, skall #rendet
hiinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning.

16 §.
Om utbetalning av 1an skall linsstyrelsen oférdréjligen underriitta sta-
tens nidmnd for samfundslokaler.

175

Annuiteter & 1an betalas halvarsvis till linsstyrelsen 4 tid som angives i
laneférbindelsen.

A annuitet eller eljest till betalning forfallet lanebelopp, som icke erligges
inom Aatta dagar efter férfallodagen, 4r lantagaren skyldig att, rdknat fran
sistndmnda dag till dess betalning sker, erligga drdjsmalsrinta enligt de
grunder, som iro eller ma bliva i sirskild ordning bestimda.

18 §.

Det ankommer pa lénsstyrelsen att pa betryggande sitt férvara siker-
heter, som limnats f6r 14n, samt att i vrigt vidtaga de atgéirder, som #ro
erforderliga for sikerstillande och indrivning av statens fordran i anled-
ning av utlimnade 1an.
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19 §.
Forvaltningen av lanefonden for samfundslokaler handhaves av stats-
kontoret, som av nimnden for samfundslokaler och lénsstyrelserna skall
erhélla de uppgifter som erfordras for fondférvaltningen.

Denna kungoérelse trader i kraft — — —



Forslag till

Instruktion for statens nimnd for samfundslokaler

18.
Statens nimnd f6ér samfundslokaler utgér radgivande organ i fragor
enligt kungorelsen den (nr ) om statslan till samfundsloka-

ler dvensom i fragor, vilka dga samband didrmed.

2 .

Niamnden aligger att

a) mottaga samt med eget utlatande till Kungl. Maj:t vidarebefordra
ansokningar om lan till samfundslokaler;

b) meddela foreskrifter angdende vad den som séker l&n dérvid har att
iakttaga;

c) fullgéra de aligganden i ovrigt, som enligt den i 1 § nimnda kun-
gorelsen Avila nimnden;

d) fullgéra de sirskilda uppgifter, som Kungl. Maj:t kan komma att
aldgga namnden;

e) handhava de medel, som mé stillas till ndmndens forfogande; samt

f) i ovrigt vidtaga de atgirder till frimjande av syftet med nimndens
verksamhet, som kunna finnas limpliga.

3 S.
Nimnden bestiar av atta av Kungl. Maj:t for viss tid férordnade leda-
moter.
Kungl. Maj:t utser en ledamot att vara nidmndens ordférande. Namnden
utser inom sig vice ordférande.

4.

Hos nidmnden skall finnas en sekreterare, vilken antages av nidmnden.
Nidmnden dger jimvil antaga 6vrig for verksamheten erforderlig personal
samt, i min av behov, f6r sirskilda uppgifter anlita experter och sakkun-
niga, som ej aro anstillda hos nimnden.

58§.
Kungl. Maj:t bestimmer ersittning till nimndens ledaméter och till dess
sekreterare.
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Ersittning till 6vrig av ndmnden antagen personal samt anlitade exper-
ter och sakkunniga bestimmes av nimnden enligt foreskrifter, som Kungl.
Maj:t meddelar.

6 §.

Sekreteraren handhar ledningen av det l16pande arbetet inom nimnden.
Han ér ansvarig for att inkommande drenden foretagas till avgérande samt
att nimndens beslut bliva i vederbérlig ordning verkstéllda.

Niarmare bestimmelser rérande arbetet inom nidmnden och foreskrifter
i fraga om personalen meddelas av nimnden.

Ve
Namnden sammantrider pa kallelse av ordféranden, s& ofta omstin-
digheterna foranleda det. Sammantride skall hallas i Stockholm, dar ej
forhallandena pakalla att det hélles & annan ort inom riket.
Namnden eller dess ordférande dger uppdraga at en eller flera av leda-
moterna, befattningshavare hos nidmnden eller anlitad expert eller sak-
kunnig att féretaga resor inom landet.

8 §.

Vid handldggning av drende av principiell betydelse eller av storre vikt
bora savitt mojligt samtliga ledamdéter néarvara.

Beslut mi ej av nimnden fattas med mindre minst hélften av antalet
ledamoter deltaga, diribland ordféranden eller vice ordféranden. Sésom
nimndens beslut giller den mening, varom de flesta férena sig, eller, vid
lika rostetal, den som bitriades av ordforanden.

9 8.

Vid sammantriade skall foéras protokoll, angivande de ledamdéter som
nirvarit, de drenden som behandlats samt besluten. Forekommer skilj-
aktig mening, skall denna antecknas till protokollet. Protokollet justeras av
ordforanden.

10 §.

I utlatande eller skrivelse, som avlates till Kungl. Maj:t eller chef for
statsdepartement, skall angivas vilka ledamdter, som deltagit i nimndens
beslut i drendet. Har vid besluts fattande skiljaktig mening férekommit,
skall denna angivas i skrivelsen eller utdrag av protokoll bifogas skrivelsen.

B12S.
Namnden skall pa begiran tillhandagd andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitride som nidmnden kan ldmna. Av andra myndigheter
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dger nimnden pakalla de upplysningar och det bitride, som erfordras fér
dess verksamhet och av myndigheterna kunna limnas.

12:§.

Det aligger ndmnden att arligen dels fére den 1 september till chefen
for inrikesdepartementet avgiva berittelse 6ver nimndens verksamhet un-
der sistforflutna budgetar, dels ock inom dirfér stadgad tid till riksrevi-
sionsverket for granskning overldmna rikenskaper med tillhérande veri-
fikationer for senaste budgetaret.

Denna instruktion triader i kraft...



Direktiven for utredningen

Direktiven for de sakkunnigas arbete innefattas i ett anférande till stats-
radsprotokollet den 28 juni 1962 av divarande chefen for socialdeparte-
mentet, statsridet Torsten Nilsson. Departementschefen anférde dérvid i
huvudsak foéljande:

Sedan 1942 har staten genom lan och bidrag framjat tillkomsten av all-
méanna samlingslokaler. Som allmiin férutsidttning for det statliga stodet
giller, att lokalerna opartiskt, i skiilig omfattning och pé skiliga villkor
upplétes 4t envar inom orten verksam organisation.

I tva vid 1962 ars riksdag viickta likalydande motioner (I: 88 och II: 116)
foreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om en utredning
betriffande mojligheterna for de fria kristna samfunden att erhélla statligt
stod till byggande och underhall av kyrkor och samlingslokaler. Motio-
nerna behandlades av allminna beredningsutskottet i dess utlditande nr 15.

Efter att ha erinrat om att de fria kristna samfundens insatser pa skilda
samhiilllsomraden Atnjuter stod av det allmiinna anférde utskottet, att det
syntes befogat att staten skall figa mojlighet att limna ekonomiskt stod
till samfund, vilka icke har férméga att sjdlva helt bekosta kyrkor eller
samlingslokaler, som motsvarar rimliga krav pé tidsenlig standard, eller
att sérja for nodigt underhall av dem. Samfundens sirskilda karaktar med-
forde emellertid svarigheter for dem att tillgodogora sig statligt stod for
detta dndamal. Genom det till langivningen fogade villkoret att lokalerna
opartiskt, i skiilig omfattning och pa skiliga villkor skall upplatas till envar
pé orten verksam organisation hade lanemdjligheterna for samlingslokaler
under de fria kristna samfundens huvudmannaskap i realiteten begrinsats.
Fragan om mojligheterna att limna statligt stod till samfundens byggande
och underhall av kyrkor och samlingslokaler borde utredas. Utskottet
ansag, att utredningen borde vara forutsiittningslos, men anforde foljande
allminna synpunkter i fragan.

Det har sélunda icke varit utskottets avsikt att samfunden skulle i férevarande
hiinseende givas nagon privilegierad stéllning i forhallande till andra organisatio-
ner utan endast att hiinsyn skall tagas till deras sirart. I den man stdd anses bora
limnas inom ramen fér det nuvarande systemet med statligt stod till allminna
samlingslokaler blir ett av de mest framtridande och svarlésta problemen att astad-

komma en jimkning i de lanevillkor som avser skyldighet att upplata lokalerna till
utomstiende organisationer. En avviigning méste hirvid ske mellan de olika in-
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tressen som i detta sammanhang anmiler sig. A ena sidan bér samfundens natur-
liga anspridk pé sjilvbestimmanderitt inom vida grinser beaktas. S& bér ske Aven
nir det giéller andra organisationer dn de kristna samfunden. Det synes silunda
icke skiligt att organisation skall behéva upplata lokal fér dandamal som ir ofor-
enligt eller star i strid med dess allminna syften. Foér de kristna samfundens del
skulle detta i forsta hand innebdra att hénsyn finge tagas till samfundslokalernas
karaktdr av gudstjinstrum. Man kan & andra sidan icke bortse fran ait det fran
olika synpunkter kan vara ett samhilleligt intresse att lokalerna i rimlig omfattning
stilles till forfogande for vissa andra dndamaél.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr 164).

Den av riksdagen begéirda utredningen bor nu komma till stand.



KAPITEL I

Inledning

Det sextonde aArhundradets reformationsverk i Sverige kom att innebira
bl. a., att rikets invAnare skulle i stillet féor den romersk-katolska liran
omfatta den evangelisk-lutherska, dir forledet “evangelisk” kan siigas
markera avfilligheten frin Rom och ir lika betecknande for savil den
ena som den andra av de bada trosriktningar, som skulle komma att
dominera inom protestantismen, den lutherska och den reformerta. Lik-
som under den katolska tiden forelag i Sverige skyldighet fér envar att
bekénna sig till den enda i landet tillditna religionen. Enligt 1686 ars kyrko-
lag skulle sdlunda inom riket och underlydande provinser alla bekinna sig
till den kristliga ldra, som ir grundad i bibeln och forfattad i bekénnelse-
skrifterna. Konventikelplakatet av ar 1726 forbjod anordnande och del-
tagande i enskilda sammankomster — bortsett fran enskild husandakt —
for andakt eller gudstjénst. Vissa lattnader bereddes dock efter hand frim-
mande trosbekinnare. Redan under 1700-talets forra hilft erholl silunda
anhingare av den reformerta kyrkan ritt till fri religionsutévning. Genom
1781 ars toleransedikt tillforsikrades till riket inflyttade fraimmande krist-
na trosbekinnare och deras avkomlingar ritt att bilda egna foérsamlingar
och hélla egna religionslirare. Foljande ar medgavs mosaiska trosbekin-
nare att utva sin religion pa platser, dir judar fgde bositta sig. Men det
var alltjimt foérbjudet fér landets inhemska undersatar att besdka frim-
mande gudstjinster, och avfall frin den evangelisk-lutherska liaran var
straffbelagt.

I 1809 ars regeringsform, § 16, uttalas att “Konungen bor . . . skydda var
och en vid en fri utévning av sin religion, si vitt han diarigenom icke storer
samhillets lugn eller allmin forargelse dstadkommer”. Stadgandet ledde
emellertid icke till nigon omedelbar éindring i den bestiende religionslag-
stiftningen. Forst ar 1858 upphiivdes konventikelplakatet. Tvéa Ar senare,
1860, avskaffades straffet for avfall frin den rena evangeliska lédran och
oppnades mojlighet att vergd fran svenska kyrkan till fraimmande kristet
trossamfund. Fram till &r 1873 fick frimmande trosbekénnare icke utan
Kungl. Maj:ts tillstind bilda férsamlingar med ratt till fri religionsutov-
ning, men efter sistnimnda ar erfordrades saddant tillstdnd icke vidare. Om
de personer som bildade forsamlingen onskade att denna skulle erkidnnas
av Kungl. Maj:t, kunde de emellertid géra ansékan harom. Erkinnandet
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innebar att férsamlingen var tillforsikrad fri religionsutévning. Medlem av
svenska kyrkan, som omfattat frimmande kristen lira och dirfér ville ut-
trida ur svenska kyrkan, dgde pa vissa villkor méjlighet hirtill. Anda fram
till ikrafttridandet av 1951 ars religionsfrihetslag gillde dock formellt en
forordning av ar 1869 angiende ansvar for den som sdker forma annan
till avfall fran den evangelisk-lutherska ldaran.

I proposition nr 100 till 1951 ars riksdag angaende religionsfrihetslag an-
knot foredragande departementschefen till den religionsfrihetsprincip, som
kommit till uttryck i § 16 regeringsformen, och hivdade att denna princip
enligt nutida uppfattning innebar, att det skall std den enskilde fritt ej
blott att bekidnna sig till annan religion in den som omfattas av folkets
flertal utan dven att stilla sig utanfor varje religios gemenskap.

Religionsfrihetslagen av &r 1951 stadgar bl. a. att det star envar fritt att
utdova sin religion, sivida han icke dirigenom stér samhiillets lugn eller
dstadkommer allmin forargelse. Envar #ger ritt att for religios gemenskap
deltaga i sammankomst och sammansluta sig med andra. Ingen #r skyldig
att tillhora trossamfund. Med trossamfund forstas, forutom svenska kyr-
kan, sammanslutning fér religiés verksamhet, vari ingar att anordna guds-
tjanst.

Inom Svenska kyrkan utgor byggande och underhill av kyrkobyggnad i
princip en kommunal angeldgenhet. Frigan om statsbidrag till kyrkobygg-
nader upptogs i motioner till 1960 &rs riksdag (I: 148 och II: 181). I motio-
nerna hemstilldes om utredning huruvida och pa vilket sitt en utjimning
av kostnaderna for territoriell férsamling Avilande skyldighet att bygga och
underhélla kyrka kunde &stadkommas. Motioniirerna papekade, att det
foreligger stor ojimnhet i skattebelastningen kommunerna emellan. Kyrko-
byggnadsskyldigheten anses i stor utstrickning betungande sérskilt for av-
folkade landsbygdskommuner med ringa invAanarantal. Vidare framhélles
i motionerna att i vart land finnes manga kyrkobyggnader av sa stort intres-
se eller utgérande byggnadsminnesmirken av sadan art att det framstar
som ett allmént intresse att de bevaras fér framtiden.

Tredje lagutskottet, utlditande nr 30, anférde bl. a.

Det foreliggande materialet ger klart beligg for motionirernas pAstiende att
utdebiteringen for kyrkliga #ndamail i vissa foretridesvis smirre férsamlingar ir
oproportionerligt h6g. I sd gott som samtliga remissyttranden har ocksa vitsordats,
att motionéirerna berort ett problem, vars 16sning ir i hog grad angeligen. Behovet
av atgérder kan emellertid enligt utskottets mening icke rétt bedémas utan kinne-
dom om det totala skattetrycket i de kommuner, dir vederborande forsamling #r
beliigen. Frigan om kommunal skatteutjimning &r foremal for utredning genom
skatteutjimningskommittén. Med h#nvisning till vad denna kommitté anfort...
finner sig utskottet icke béra férorda att frigan om utjimning av férsamlingarnas
kostnader for byggande och underhall av kyrka nu gores till foremal for sirskild
utredning. ;

Utskottet hemstéllde att motionerna jimte utskottsutlatandet skulle 6ver-
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lamnas till 1958 ars skatteutjimningskommitté. Riksdagen beslot i enlighet
hiarmed. Skatteutjaimningskommittén har i avgivet betinkande angéiende
»Kommunal skatteutjimning” (SOU 1964:19) dven berort frAgan om stat-
lig bidragsgivning till de kyrkliga kommunerna (sid. 222 ff). Dessa foreslas
av kommittén komma i atnjutande av skatteutjimningsbidrag men enbart
i form av tillskott av skatteunderlag di brist pa skatteunderlag &r fér han-
den. Diremot anser kommittén spinnvidden mellan de kyrkliga utdebite-
ringarna icke vara s stor att tillrdckliga skil foreligger att, i likhet med
vad som foéreslagits for de borgerliga primidrkommunerna, ge de kyrkliga
kommunerna bidrag pi grund av att utdebiteringen 6verstiger viss niva.



KAPITEL 2

Religiosa sammanslutningar i Sverige

De religiosa sammanslutningarna kan betecknas sisom samfund eller for-
eningar. I Overensstimmelse med den i 1951 Ars religionsfrihelslag upp-
tagna definitionen far for samfund eller trossamfund anses utmirkande
att i verksamheten ingar anordnande av gudstjinst. Med forening avses en
sammanslutning for religios verksamhet med dndamal att arbeta for vickel-
se och fostran, varvid gudstjinster kan forekomma utan att utgéra nagot
for verksamheten sérskilt utméirkande moment. Sasom exempel pa sadana
foreningar kan nidmnas Kristliga foreningen av unge min, respektive unga
kvinnor (KFUM och KFUK). I vart land representerade trossamfund kan
schematiskt indelas i kristna och icke kristna samfund. Inom kretsen av
kristna samfund kan i férevarande sammanhang limpligen skiljas mellan
evangeliska och icke evangeliska samfund.

De evangeliska samfund, som med boérjan vid mitten av 1800-talet fram-
triatt i Sverige, ir vickelserorelser inom eller vid sidan av den svenska kyr-
kan. De fria kristna samfundens anhéngare har endast i ringa utstrickning
uppfattat sig std i nadgon avgjord motsatsstillning till Svenska kyrkan.
Néarmast knutna till denna torde vara Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
Missionssiillskapet Bibeltrogna vinner, Ostra Sméalands missionsférening
och Laestadianismen, men #dven Svenska Missionsforbundet och Svenska
Alliansmissionen far i sin trosuppfattning anses std den evangelisk-luther-
ska svenska kyrkan nira. Vid sidan av de nu ndmnda mirkes ett antal
samfund, som utbildat sin trosuppfattning under reformert inflytande,
namligen de baptistiska och metodistiska samfunden. Som baptistiska be-
tecknas Fribaptistsamfundet, Helgelseférbundet, Svenska Baptistsamfundet,
Pingstrorelsen och Orebro Missionsférening. De viktigaste metodistiska
samfunden utgéres av Frilsningsarmén, Metodistkyrkan i Sverige och Svens-
ka Frilsningsarmén,

Inom vad som skulle kunna kallas det praktiska samfundslivet torde den
i det foregiende anviinda indelningen i lutherska, baptistiska och meto-
distiska samfund spela en mindre framtridande roll. Enligt en terminologi,
som synes ha blivit vedertagen pa frikyrkligt hall, skiljer man mellan de
egentliga frikyrkosamfunden och 6vriga fria samfund. Till de egentliga fri-
kyrkosamfunden hénfores dirvid Fribaptistsamfundet, Helgelseférbundet,
Metodistkyrkan, Svenska Alliansmissionen, Svenska Baptistsamfundet,
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Svenska Frilsningsarmén, Svenska Missionsférbundet och Orebro Missions-
forening. Till 6vriga fria samfund ridknas bl. a. Frilsningsarmén och Pingst-
rorelsen. Hit torde dven bora féras Vinnernas samfund (Kvikarna). Till
en tredje grupp kan lidmpligen hénforas de svenska kyrkan nirstiende
samfunden Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, Missionsséllskapet Bibeltrog-
na vinner och Ostra Smélands missionsforening. Det gemensamma for dem
ar, att de dr vickelserorelser av pietistisk art och att de betonar sin bibel-
trohet.

De i det foregiende sisom egentliga frikyrkosamfund betecknade sam-

funden har i Sveriges frikyrkoradd — tidigare bendmnt Frikyrkliga sam-
arbetskommittén — skapat ett samarbetsorgan “mellan trossamfund med

en frikyrklig askadning”. (Frikyrkoradets stadgar 1 §). Frikyrkoradet har
till uppgift “att verka for samférstand mellan de olika frikyrkliga sam-
funden, att vara ett organ for samarbete dem emellan i syfte att befrimja
deras gemensamma intressen samt att fora deras talan i de fall, da ett ge-
mensamt upptridande kan anses vara till gagn for den sak de alla vilja
tjana”. (2 §).

I vart land verksamma trossamfund utgéres fér nidrvarande i huvudsak
av foljande; ungefirligt medlemsantal 1962 angives inom parentes, i den
man uppgifter kunnat erhéallas.

1. Kristna samfund

A. Evangeliska
4 SDen Sk LRI L ki s s ssn o oim s 5 S e s o s a1 W wcu sl ol aiptela aiciciosls ¥ira's s pwib & gl —
2. Svenska kyrkan ndrstdende
Evangeliska Fosterlandstiftelsen .................coiiiiiiiaieneenanns (40 000)
Missionssillskapet Bibeltrogna vADDEr .............oveeunioiaaninnnn (30 000)
Ostra Smalands missionsférening ........... ... i it =1
] A bstRdianernme hm by b i e o iias - Bl R Rt p s pistis §ow s Tk dveke pmiynererareade (20 000)
3. Till Sveriges frikyrkordd anslutna
Fribaptistsamfundet’ TIRELL UL Lo Llon AUl vt s LS B L e Sy <« (1500
HelgalgofSrhunaet T s oo piibiesios stapyels bledasiosote ospinis o spaiais s shoalebiyloras epyo oo ( 5600)
Metodisthkyrleam o s S s Sehit S N ol s ialak s 4 o biplasa ialai oo 0 gt o s A K 00 & a0 (11 000)
Svenska ‘Alliansmissiofien’ i .50 . s SE LU SUE Sl o Rl Ve LAt o o8 (15 000)
Svenska tBaptistsamEundet & bsiobios bt tutfe deidsrs pitrsiageibs pinip ssia 58 (32 000)
Svenska BErRISDINESATINGI ..\ vioios oo ss s e sin's s o sl sln sisis siaisia s e oimins sqioin s #ises ( 2000)
Svenska Missionsforbundet ...........cuiiiiiiiiiiiii i (96 000)
BrebromissiONEBI §: srrs it st lon bleoidm Bl o s o sieurts SpL grad opiqions poviaie sriyme Bro e ooy (20 000)
4. Frikyrkorddet ndrstdende samfund
R DI S ATTINGIL s o ol e oo o s o wis sl s i iat o giafn o b o i s s ol At b g B12am S8 e (41 000)
PINgstrOrelSER s u/F tnrsage: sobslans § slastore -4y aahd finb i prosps o vt ook sqyomm* by (92 000)
Vinnernas samiund (KVAKATIIA) o shioisis g ais s didisie s o bix olsloisnn s ¢ 64 s o500 (100—200)
5. Andra evangeliska trossamfund
Eranska refaormerta forsamlingens: = & . b st S alests thope sitaitie « I3 5185 08 pliasess ( 100)
Angitkanaion glovitcan s SR SR Skl e Ul e b o o L 16 (  300)
Bstiisk evangelsk-lutherska kyrkan £ 5580 B0 TG TR JLAIEL Jode oo ( 3000)

B. Icke evangeliska

Romersk-katolska KyrRan ... ... . oo iloinse s by nnisse cmsossiog essisssssse (29 000)
GrekisEckatoBER-ortodoxa Kyrkan s st s S e o ool ( 1300)
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Estnisk iortodoXa’ kymleaniy s et il e o bl o8 e i et 0 |Ge o S i ( 3000)
Finska .ortodoxay forsambingensis 2 L c i <0 S S S a ot et (il sl 8 ( 1500)
Adventistsamfundet 30Sverige S ERC a1 L raig i i S S B iR TR ( 3200)
Christian, Seiehce s obe oy Sl g =l b IENGERTI N ST oo St it LSS g Bl ( =)
Nya, ey leam e a e i dlat, Laar ] piV gt Gl e ( —
Bibel- och traktatsidllskapet Vakttornet (Jehovas vittnen) .......... (8 000—9 000)
Jesu Kristi kyrka av Sista Dagars Heliga (Mormonkyrkan) .............. ( 3000)

2. Icke kristna samfund

Mosaiska ‘trosbekannanen e b Salir ORes (Cyltts RS o Seias B (13 000—14 000)

Hirutover torde inom denna avdelning endast vara att rikna med en-
staka grupper av islamitiska trosbekidnnare och mdojligen #ven buddhis-
tiska.



KAPITEL 3

Fragans tidigare behandling. — Utredningsuppdragets
avgrdnsning

I de bada likalydande motionerna I: 74 och II: 103 till 1951 &rs riksdag
anfordes att gillande bestimmelser om bidrag och lin f6ér anordnande av
allmidnna samlingslokaler ar si utformade att de reellt, om ock ej for-
mellt, utestinger religiosa sammanslutningar fran mojligheten att komma
i Atnjutande av statligt lan.

“En av en religios forening byggd lokal kan nimligen betraktas som vigd for
religiost dndamal och kan av naturliga skil ej anvéndas for vilka profana indamal
som helst, Behovet av allminna samlingslokaler for religitsa sammankomster &r
dock stort. Likavil som befolkningen i en bygd behdver lokal for profana dndamal,
behéver den det for religiosa. Byggandet av lokaler for bada dessa dndamél bor
dirfor enligt var uppfattning underliittas. Det synes oss dérfor obilligt att de
religiosa foreningarna i realiteten skola vara uteslutna fran méojligheten till statliga
l1an vid byggandet av sina lokaler. I den sekulariserade tid, vari vi leva, bor den
svenska staten enligt var uppfattning inte forsvira de religiosa féreningarnas ar-
bete genom att siitta byggandet av allmidnna samlingslokaler for religidst dndamal
i sarstillning. De religiosa foreningarna bora inom ramen for bestimmelserna ro-
rande de statliga lanen till anordnande av allminna samlingslokaler fa mdjlighet
att erhalla 1an. D4 anvindandet av deras lokaler emellertid i huvudsak skulle
vara i likhet med forsamlingshem begrénsat till kulturella och religiosa samman-
komster, kan man kanske kriva att villkoren i ndgon man skirpas, t. ex. genom
stringare krav i friga om aterbetalningen. En utvidgning av ritten till statslan
for allminna samlingslokaler skulle i s& fall icke beh6va innebira négon okad
belastning for statskassan”.

Statsutskottet anknét till vad motionirerna anfort darom, att nagot for-
mellt hinder icke funnes for religiosa sammanslutningar att komma i at-
njutande av samlingslokalslan och hinvisade vidare till att formerna for
stod vid anordnande av allménna samlingslokaler komme att behandlas av
bostadskollektiva kommittén. Utskottet forklarade sig darfor icke berett att
i forevarande sammanhang férorda bifall till motiondrernas yrkande och
hemstillde att motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

I skrivelse till chefen for socialdepartementet anforde 1951 ars priastmote
for Stockholms stift i anslutning till forenimnda motioner att det fram-
lagda forslaget motsvarade ett i manga forsamlingar kiint behov och onske-
mal och att dess realiserande skulle vara till gagn for foreningslivet. Motet
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hemstiillde om en Oversyn av gillande bestimmelser till underlittande av
mojligheterna till bidrag eller 1an till samlingslokaler av kyrklig karaktir.

Bostadskollektiva kommittén, till vilken pristmotets framstillning re-
mitterats, gjorde féljande uttalande i d&mnet (SOU 1955: 28) :

...de av allmidnna medel understédda samlingslokalerna anvinds i avsevird
omfattning dven av religiosa sammanslutningar fér sammankomster av religios
natur. Exempelvis har den stora samlingssalen i det nya Folkets hus i Malméo
regelmissigt anvénts for statskyrklig hogmissogudstjinst. P4 andra hall har fore-
kommit att allmin samlingslokal forsetts med sirskild inredning av kyrklig
karaktir, sdsom altare, och att vederborande férsamling samt fria religiosa sam-
manslutningar avhallit gudstjinster i lokalen, vilken eljest anvindes foretridesvis
for konserter, men dven for andra sammankomster av rent profan karaktir i
samma utstrickning som andra allmidnna samlingslokaler i byggnaden (Arsta
centrum i Stockholm). I viss omfattning kan salunda behovet av lokaler for
gudstjanster och religiosa sammankomster tillgodoses genom allmidnna samlings-
lokaler av samma slag som dem vilka kan bli foremal for statligt stod i enlighet
med giallande statsbidragskungorelse. Allmin samlingslokal skall emellertid pa
lika villkor std olika riktningar till férfogande. Vederborande riksdagsmotio-
nérer och den remitterade framstillningen fran stiftsmotet avser déremot
statligt stéd at lokaler, vilka, liksom kyrkor och forsamlingslokaler i allméinhet,
skulle vara vigda for religiosa dndamal och underkastade bestimda restriktioner i
fraga om anvidndning for andra dndamal. Statsbidrag till sddana lokaler anser
kommittén icke principiellt beridttigat. Om diremot, som pa sina hall kan vara fallet,
i anslutning till en kyrkolokal eller ett forsamlingshem inredes sirskilda samlings-
lokaler, vilka upplates enligt statsbidragskungorelsens regler, si méter givetvis
icke hinder for kreditstéd av det harfor beviljade statsanslaget. Nagon forfatt-
ningsidndring erfordras icke harfor”.

Friagan om statligt stod till de religiosa samfundens lokaler synes hir-
efter icke ha behandlats i den offentliga diskussionen foérrin sporsmaélet
anyo aktualiserades genom motionerna I: 88 och II: 116 till 1962 ars riks-

dag.

Det at utredningen meddelade uppdraget avser enligt direktiven fragan
om “statligt stod till de fria kristna samfundens kyrkor och samlingslo-
kaler”.

De i Sverige verksamma religiésa sammanslutningarna torde, &tminstone
overvigande flertalet av dem, omfattas av den i religionsfrihetslagen upp-
tagna definitionen pa trossamfund, dvs. sammanslutning foér religiés verk-
samhet, vari ingar att anordna gudstjinst. Trossamfunden ar fria i den me-
ningen att de icke ar inordnade under Svenska kyrkan eller underkastade
statlig reglering av sin verksamhet. Utredningsuppdraget skulle fran denna
utgingspunkt och med hénsyn till begrinsningen “’kristna’” kunna avse alla
kristna trossamfund utanfoér den Svenska kyrkan — vare sig de har evan-
geliskt eller katolskt ursprung. Undantagna skulle vara allenast de icke
kristna samfunden, exempelvis mosaiska, islamitiska och buddhistiska
samfund, mojligen adven vissa trosriktningar sdsom Mormonkyrkan och
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Jehovas vittnen, om vilka — #ven om vissa kristna askddningar kommer
till uttryck i deras forkunnelse — tvekan kan rdda, huruvida de bor
hanforas till kretsen av kristna samfund.

Bada inom och utanfor de frikyrkliga kretsarna anvidndes termen fria
kristna samfund sasom en sammanfattande beteckning pa de evangeliska
trossamfunden. Utredningen dr overtygad om att i termen inlagts samma
innebord, da den i rikdagsbeslutet och i utredningsdirektiven anvints for
att ange ramen for det nu ifragasatta statsstodet. Nagot inre samband med
principen om religionsfrihet kan fragan om statsstodets omfattning icke an-
ses figa. P4 grund hiirav har utredningen ansett stddet i princip bora be-
grinsas till de i Sverige verksamma evangeliska trossamfunden, evad de
star den svenska kyrkan nira eller klart stir utanfér densamma.

Kretsen av trossamfund, som skulle vara berittigade till statligt stod, kan
icke girna bestimmas genom en upprikning av ett antal nu bestiende
evangeliska samfund. Genom utbrytningar kan uppkomma nya samfund,
som likvil verkar pa evangelisk grund. I den mén siddana nybildningar
visar sig livskraftiga, synes det icke bora betagas dem mojligheten av ett
eventuellt statligt stod till deras kyrkobyggnader och andra samlings-
lokaler.



KAPITEL 4

Synpunkter pi fragan om statligt stéd till de fria samfunden

Uti de i det foregiende nirmare refererade motionerna I:88 och II: 116
till 1962 Ars riksdag berores bl. a. behovet av nya samfundslokaler pa grund
av befolkningsomflyttningar. Motionirerna torde nirmast haft i sikte lo-
kalbehovet i de expanderande storstadsregionerna. Till dessa och i synner-
het till deras forortsomraden sker en omflyttning dels fran stadskirnan,
“cityomradet”, och dels fran landet i évrigt. For friférsamlingarnas vid-
kommande medfor detta en uttunning savil av cityférsamlingarna som av
forsamlingarna ute i landet. I fororterna bildas i stillet nya forsamlingar,
som regelmissigt efterstrivar gudstjinst- och andra lokaler for sin verk-
samhet.

Aven ute i landet 6kar behovet av ifrigavarande lokaler, i fortsittningen
benimnda samfundslokaler. P4 den egentliga landsbygden sammanhinger
detta — forutom med sjilvfallet krav pa 6kad standard — med en striavan
hos Atminstone de storre samfunden att sammansluta flera smérre fér-
samlingar till stérre enheter. Man ligger ned kapell och missionshus i ut-
flyttningsorterna och séker samla gudstjinstlivet och den ovriga verksam-
heten till timpliga tédtorter, som genom utvecklingen pa kommunikationer-
nas omride utgdr en litt tillginglig samlingspunkt dven for foérsamlings-
medlemmar, bosatta i ”storférsamlingarnas” periferi. Om emellertid kon-
centrationen skall f& asyftad verkan — 6kat medlemsantal, rikare forsam-
lingsliv och 6ver huvud taget en stegrad aktivitet — féljer hirav manga
ganger behov av en ny kyrka och andra samfundslokaler. Givetvis fore-
ligger dven pa atskilliga hall behov att av annan anledning rusta upp be-
fintliga otidsenliga och nedslitna lokaler. Det successivt 6kade lokalbehovet
i forening med stegrade produktionskostnader synes ha medfért farhagor
for att samfundslokalerna icke skall kunna i fortsittningen finansieras pa
hivdvunnet sétt, d.v.s. genom frivilliga bidrag samt 1an pa den reguljira
kapitalmarknaden.

Utredningen har sékt bilda sig en ungefirlig uppfattning om det aktuella
investeringsbehovet fér de fria samfundens kyrkor och andra samlingslo-
kaler. Samfunden har tillfrigats dels angiende storleken av de faktiska in-
vesteringarna 4ren 1954—1963 och dels angdende planerade investeringar
aren 1964—1973. Inkomna uppgifter redovisas i foljande sammanstillning.
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De stérre fria kristna samfundens [aktiska och berdknade investeringar i
predikolokaler och andra samlingslokaler 1954—1963 resp. 1964—1973 i 1000

kr, betr. sistndmnda tidsperiod enligt prisldget omkring arsskiftet 1963/6%.

Samfund 1954—1963 1964—1973 Antal medl
Bv. Fostetlet = 0T Nay. Sons 25 900 55 600 40 000
Metodistkyrkan ' . oo iacs 8000 8 000 11 000
Sv. Alliansmissionen ...... 6 200 7 800 15 000
Sy ' Baptistsamf. ... .0 <08 23 700 25 100 32 000
Sv. Missionsforb, .......... 40 0001 60 000 96 000
Orebro Missionsféren. ...... 6 300 9 300 - 20000
(= 110 100) (= 165 800) (= 214 000)
Frialsningsarmén .......... -2 47 200 41 000
Pingstrorelsen’ i Vs s —2 63 000 92 000
Summa — 276 000 347 000

1 1950—1962 = 52 mkr.
2 Uppgift har ej lamnats.

Sasom framgér av sammanstillningen har sex samfund, representerande
inemot 215000 medlemmar, i investeringskostnader for perioden 1954—
1963 uppgivit 110 mkr och fér den senare perioden angivit sina beriknade
investeringar for hithorande dndamaél till omkring 165 mkr. Medraknas yt-
terligare tvd samfund med omkring 130 000 medlemmar blir for perioden
1964—1973 det beriaknade investeringsbehovet i nuvarande penningvarde
omkring 275 mkr. Fran nigra med hinsyn till medlemsantalet mindre be-
tydelsefulla samfund, representerande uppskattningsvis 10 000—20 000 an-
slutna, har uppgifter om planerade investeringar icke infordrats. Tages
hiinsyn jimvil till den byggnadsverksamhet, som kan forvintas inom dessa
samfund under kommande tioarsperiod, kan det belopp de fria samfunden
under ifragavarande period totalt riknar med att investera i kyrkobygg-
nader och andra samlingslokaler uppskattas till inemot 300 milj. kr., d.v.s.
c:a 30 milj. kronor per ar i genomsnitt.

Fran de fria samfunden har ibland framforts betéinkligheter mot att for
den utpriglat religiosa verksamheten mottaga statligt stod. Denna install-
ning torde fa ses mot bakgrunden av den principiella standpunkt, som fri-
kyrkororelserna intagit gentemot statsmakten. Man har tagit avstand fran
varje form av statligt inflytande och hanfor sig till mottot ”en fri kyrka
i en fri stat” med vad detta innebér av samvets- och forsamlingsfrihet samt
frihet att meddela och séka sprida sin overtygelse utan inblandning frin
statens sida.

Vissa meningsriktningar framhéller att statens stdd icke kan vantas bli
villkorslost. Man befarar att staten som en motprestation skall stilla sé-
dana krav pa samfunden att deras frihet och oberoende éventyras. Aven
om de facto sidana krav icke kommer att resas, skulle statens st6d indirekt
kunna leda till att de fria samfunden sokte styra sin verksamhet efter de
intentioner, som kunde komma att utga fran statsmakterna.
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Avenledes har uttalats farhagor fér att den enskilda offervilja, som yt-
terst bildar grunden for de fria férsamlingarnas bestind, skulle dventyras,
om bidrag fran det allminna erhélles till den religiésa verksamheten.

Utredningen har vid en Overliggning med representanter fér de storre
fria samfunden, dédrvid i det foregiende étergivna argument mot statligt
stod framfordes, emellertid bibragts den uppfattningen, att Atminstone inom
samfundens centrala ledningar nigra principiella betinkligheter knappast
numera foreldge mot att for den religiosa verksamheten utnyttja statens
ekonomiska stod, dérest detta komme att erbjudas. Man framhé!l dock ut-
tryckligen, att ett slutligt stillningstagande méste bli beroende av arten av
de villkor, som kunde komma att uppstiillas av staten i samband med en
bidrags- eller lanegivning. Samfundens och de enskilda férsamlingarnas
frihet att verka efter sin religiosa Gvertygelse méste ovillkorligen upprétt-
hallas.

Stat och kommun ldmnar redan nu bidrag till de fria samfunden, nim-
ligen till kostnaderna for vad som kan betecknas som samfundens insatser
av allmént fostrande och karaktirsdanande art i speciell mening. Denna
samhillsnyttiga verksamhet har erhallit det allménnas stéd dels i form av
direkta bidrag till skolor och studieverksamhet m. m. och dels — genom
bidrag frin allménna arvsfonden — till ungdomslokaler. Enligt uppgifter
i SOU 1963: 39, Kyrkor och samfund i Sverige, uppgick mot slutet av
1950-talet arliga bidrag av allminna medel fér skolverksamhet, sociala ins-
titutioner, ungdomsverksamhet samt studie- och fritidsverksamhet till om-
kring 7,3 miljoner kr. varav statshidrag 4,7 miljoner kr., och bidrag fran
landsting och/eller kommuner 2,6 miljoner kr. Ur allminna arvsfonden
beviljades under de sju budgetiren 1955/56—1961/62 andra religiosa sam-
manslutningar 4n Svenska kyrkan bidrag till lokaler fér ungdomens fri-
tidssysselsidttning med sammanlagt omkring 4,2 miljoner kr. eller silunda
i genomsnitt med c:a 600 000 kr. per budgetar. Till jimférelse ma nimnas,
att under nu nimnda tidsperiod utdelades frin arvsfonden totalt omkring
26 miljoner kr. Under senare ar har dirjimte i viss utstrickning de fria
kristna samfunden beviljats bidrag av vattenregleringsmedel enligt 4 kap.
15 § vattenlagen. Beloppen dr dock atminstone dnnu si linge relativt blyg-
samma och uppgick for aren 1958—1963 till sammanlagt omkring 400 000
kr.

Det ligger i sakens natur att de fria kristna samfundens positiva sam-
hillsinsatser icke dr begrinsade till vad som i det féregiende betecknats
sdsom fostrande och karaktérsdanande. Fran det allménnas synpunkt synes
samfundsaktiviteten nirmast kunna betecknas som sidoordnad med den
verksamhet som bedrives av den av allminna medel understédda Svenska
kyrkan. Med denna utgangspunkt forefaller ett vidgat stod till de fria sam-
funden vil befogat.

Samfundslokalerna synes i mycket vara att jimstilla med de forenings-
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lokaler och andra lokaler for det offentliga livet och for kulturella stravan-
den, till vilka staten bidrager enligt gillande bestimmelser om statslan
for anordnande av allmidnna samlingslokaler. Det torde i sjédlva verket varit
denna synpunkt som varit vigledande vid 1962 ars riksdagsbeslut. Avsikten
var ej att samfunden skulle givas nagon privilegierad stéllning i forhallan-
de till andra organisationer utan endast att hinsyn skulle tagas till deras
sdrart. Mojligheten att anordna det statliga stodet efter monster av sam-
lingslokalskungorelsens regler antydes, samtidigt som utskottet framhéaller,
att vissa modifikationer kan bli erforderliga, framst i vad avser skyldig-
heten att upplata lokalerna till utomstaende.

Sasom ett skil mot att i dagens lige tillskapa en ny statlig stédform
for de fria samfunden skulle kunna aberopas, att frigan om den framtida
gestaltningen av forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan stir pa
dagordningen. Arbetet inom 71958 ars utredning kyrka—stat” utgor emel-
lertid endast en forberedelse och planliggning fér den pa sjdlva sakfragan
direkt inriktade utredning som darefter torde komma att folja. De still-
ningstaganden, som skulle kunna péastas bli foregripna genom att staten nu
aAtager sig vissa ekonomiska forpliktelser gentemot de fria samfunden,
torde darfor tillhora en tamligen avligsen framdtid.

Utredningen har for sin del kommit till den uppfattningen, att overvi-
gande skil talar for att staten skall dga mojligheter att stodja de fria sam-
fundens lokaler. Huruvida detta stéd i viisentliga delar bor kunna utformas
med bestimmelserna i kungorelsen om statslin till allméinna samlingslo-
kaler som forebild eller utga i bidragsform skall utredningen i det féljande
taga stillning till, dirvid forst en redogorelse skall limnas for nyssnimnda
bestammelser.



KAPITEL 5

Gillande bestimmelser rorande statslan f6r anordnande
av allminna samlingslokaler

Alltsedan budgetaret 1942/43 har statlig stodverksamhet bedrivits for att
frimja tillkomsten av allminna samlingslokaler, i frimsta rummet med
tanke pa foreningslivets behov av utrymmen fér moten, studieverksamhet
och forstroelse. Verksamheten regleras fér niirvarande av kungorelsen den
24 maj 1957 om statslan for anordnande av allménna samlingslokaler m. m.
(nr 367, dndr. 315/1960).

Med allminna samlingslokaler forstas fér allminheten avsedda hor-
salar samt rum for sammantriden, samkvim och studiearbete jamte dartill
horande erforderliga utrymmen, vilka lokaler priovas behovliga for det of-
fentliga livet och de kulturella strivandena inom orten, sirskilt med han-
syn till féreningslivets behov. For bidrag av statsmedel forutsittes vidare
att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor skall upp-
litas 4t envar inom orten verksam organisation. Jaimvél inom samma bygg-
nad inrymda lokaler, som pa motsvarande sitt upplates for ungdomsverk-
samhet, anses som allminna samlingslokaler.

Statens stod till de allmiinna samlingslokalerna utgar i form av lan, som
kan beviljas fér nybyggnad, ombyggnad eller kép av byggnad. Med om-
hyggnad forstas sidan fndring, forbittring eller modernisering som ej ar
att hinfora till 16pande underhall. Lanet star i viss relation till byggnads-
kostnaden eller képesumman och motsvarar normalt hogst 50 procent och
“nir synnerliga skil dro dirtill” hogst 70 procent av den byggnadskostnad
som kan anses belépa pa de allminna samlingslokalerna, det s. k. lane-
underlaget. Under vissa férhallanden kan 14n dven limnas lokaléigare, som
befinner sig i ekonomiskt tringmal och diirfér inte kan halla lokalerna till-
giingliga for foreningslivet pa ett tillfredsstillande sitt. Som sirskilt vill-
kor for sddant 1an — s. k. saneringslan — giller att kommunen skall ldm-
na lantagaren visst ekonomiskt stod. Statslan beviljas som regel i form av
en rantefri stdende del och en rintebirande amorteringsdel. Av beviljat
lan kan hogst ett belopp, motsvarande 40 procent av laneunderlaget —
betriffande ungdomslokaler 50 procent — beviljas som en rintefri stiende
del. Amorteringsdelen skall forrintas med en fast annuitet, som bestim-
mes med hinsyn till gillande rinta fér 1an fran statens utlaningsfonder
samt amorteringstidens lingd, hogst 25 ar. Med nuvarande rinta — 51/,



32

procent — och med den amorteringstid som f. n. tillimpas vid nybyggnader
och mera omfattande ombyggnader, 25 ar, utgér annuiteten 7,23 procent.

Sedan amorteringstiden utgatt, kan statslinets stiende del helt eller del-
vis avskrivas. Ehuru det icke direkt utsiiges torde avsikten ha varit att
normalt hela den stiende delen skall avskrivas. I praxis har ocksd Kungl.
Maj:t hittills alltid forfarit pa s sétt.

For beviljat statslan skall som regel stillas inteckningssikerhet i den
egendom, till vilken 1an utgitt, med forméansritt inom 90 procent av det
virde, vilket beriknas kunna vid tiden for lanets utbetalande &séttas fas-
tigheten eller i forekommande fall tomtritten till fastigheten. I vissa fall —
t. ex. da tvekan hyses angiende mojligheterna att pa lingre sikt finansiera
driften av en planerad samlingslokal, men di vederbérande kommun &r an-
gelidgen att fa lokalen till stind — kan ett borgensitagande frin kommu-
nens sida aktualiseras.

I enstaka fall kan samlingslokalslan beviljas, fastén linesokanden varken
har dganderiitt eller tomtriitt till den mark, dir byggnaden ér beldgen. Det
fordras dock att s6kanden har siddan nyttjanderétt till marken, som provas
betryggande med hiinsyn till ldnets indamal och aterbetalningstid. Harvid
bér enligt praxis Aterstid Atminstone 40 &r av nyttjanderittstiden. Kommu-
nal borgen fér 1an #r obligatorisk i fall dir allmédnna samlingslokaler lig-
ger pA mark, som innehas med annan nyttjanderitt in tomtratt.

Den férberedande granskningen av ansdkningarna foretages av statens
namnd fér samlingslokaler. I samband med framstillning om lan skall re-
dovisas dels en inventering av ortens lokalbehov och befintliga lokaltill-
gangar, dels ett lokalprogram. For att nimnden skall kunna bedéma moj-
ligheterna att forverkliga detta program, krivs uppgifter angiende behovet
av den planerade anliggningen och om den beriknade byggnadskostnaden
samt eventuellt medeltillskott av engingsnatur eller 16pande art, som kan
pariknas fran andra intressenter sisom kommun, foretag m. fl. Avensom
angdende de framtida driftbetingelserna. Efter erforderlig utredning avger
namnden utlatande till Kungl. Maj:t, som beslutar om lan.

Lantagare ar skyldig att forvalta allméinna samlingslokaler enligt regle-
mente, som faststilles av statens nimnd for samlingslokaler. Namnden
har utarbetat ett normalreglemente, som i allminhet brukar antas av
lokaliigarna. I detta erinras om skyldigheten att opartiskt upplata lokaler-
na till andra organisationer etc. och foreskrives bl. a. att vid uthyrningen
sarskild hinsyn skall tagas till féreningslivet inom kommunen samt att lo-
kaldgaren for eget bruk iger disponera lokalerna i storre utstrackning &n
hyresgiisterna. Vidare rekommenderas en viss aterhallsamhet betraffande
uthyrning for privata tillstillningar, firmafester o. d., i all synnerhet om
alkoholhaltiga drycker serveras.

Bestandet av allmiinna samlingslokaler utgores f.n. av c:a 900 folkets hus,
c:a 1500 ordenshus och c:a 700 bygdegdrdar. Héarutover tillkommer av
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kommuner innehavda lokaler. Dessa kategorier utgor huvuddelen av de
samlingslokaler, som kan komma ifriga for statligt stéd enligt lanekun-
gorelsen.

Det finns tre riksorganisationer fér lokalfridgor, nimligen Folkets hus-
foreningarnas riksorganisation, Bygdegirdarnas riksforbund samt Véara
gardar, riksféreningen for nykterhetsrorelsens samlingslokaler.

Folkets husféreningarna har i allminhet anknytning till den fackliga
och politiska arbetarrorelsen, men #ven kommuner har ingatt som med-
lemmar i riksorganisationen. Vara girdar dr, som framgér av organisatio-
nens fullstindiga namn, nykterhetsrorelsens huvudorganisation fér sam-
lingslokaler. Anslutna ar IOGT, NTO, Blabandsrorelsen och nykterhetsor-
ganisationen Verdandi. Bygdegardarnas riksférbund har som intressenter
bl. a. Sveriges lantbruksforbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska
landsbygdens ungdomsforbund, Svenska landsbygdens studieférbund och
Jordbrukareungdomens férbund.

I friga om den statliga lane- och bidragsverksamheten kan nimnas att
intill den 30 juni 1963 beviljats sammanlagt 1113 1dn om c:a 120 milj.
kr. Det genomsnittliga lanebeloppet har under senare ar legat vid omkring
150 000 kr., utgéorande omkring 50 procent av byggnadskostnaderna. I ge-
nomsnitt har den amorteringsfria delen utgjort drygt hiilften av den be-
viljade lAnesumman.



KAPITEL 6

Upplatelse av samfundslokaler till utomstaende

Om de fria samfundens lokaler anses béra kunna komma i atnjutande av
statligt stod, moter, som redan antytts, i forsta hand fragan om stédet bor
ges formen av 1an eller bidrag. Mellan denna friga, 4 ena, samt den redan
i direktiven berérda frigan om skyldighet att till utomstaende upplata de
tack vare det statliga stodet tillkomna lokalerna, & andra sidan, rider emel-
lertid ett sidant samband att den forra fragan icke ldmpligen kan disku-
teras, innan vissa Overviiganden gjorts i den senare fragan, nirmare be-
stamt betriffande vilken upplatelseskyldighet som bor foreskrivas for den
hindelse stodet utformas med bestimmelserna i kungorelsen om statslan
till allménna samlingslokaler som forebild.

I sitt av 1962 ars riksdag godkinda utldtande 6ver motionerna I: 88 och
I1: 116 anférde allméinna beredningsutskottet, att det icke syntes skiligt att
en organisation skall behéva upplata lokal fér &ndamal, som ér oférenligt
eller star i strid med dess allminna syfte. For de kristna samfundens del
skulle detta enligt utskottet i forsta hand innebira att hiinsyn finge tagas
till samfundslokalernas karaktir av gudstjinstrum. Man kan 4 andra sidan,
fortsiitter utskottet, icke bortse frin att det fran olika synpunkter kan vara
ett samhilleligt intresse att lokalerna i rimlig omfattning stélles till foérfo-
gande for vissa dndamal.

Tidigare har erinrats om att féretridare fér de fria samfunden stallt sig
positiva till ifragasatt stod till samfundens kyrkor och samlingslokaler.
Statens engagemang har icke uppfattats som liktydigt med att samfunden
eller de sirskilda férsamlingarna genom att acceptera sidant stod skulle
nodgas uppgiva sitt principiella oberoende av statsmakten. A andra sidan
har frin ett par hall uttalats, att linevillkor som begrinsade lantagarens
riitt att sjilv bestimma &ver lokalernas anviindning icke kan godtagas. I
fraga om upplatelse till utomstiende har salunda deklarerats att avgérandet
bor ligga i lokaldgarens hander.

Utredningen hyser forstielse fér denna pa samfundens siirart och av
historiska skil grundade instillning, men #r icke beredd att reservations-
16st ansluta sig till densamma. Ett i enlighet hirmed utformat statsstéd
skulle nimligen kunna innebira att staten subventionerade byggande av
samlingslokaler, efter eget skon férbehéallna ett relativt fital av ortens
medborgare, oaktat lokalerna skulle kunna tillgodose jamvél andra med-



35

borgares lokalbehov. Det dr visserligen sant att lantagaren som regel med
egna eller pA kapitalmarknaden upplinade medel méaste bestrida en icke
ringa del av kostnaden for lokalen, men det statliga bidraget kan dock
forutsittas bli av sddan storlek, att man har anledning séka utforma lane-
villkoren si, att lokalerna kan bli till gagn jimvéil for en vidare krets. Det
mi dven nimnas, att for den hindelse lantagande trossamfund skulle er-
halla oinskrinkt ritt att efter eget gottfinnande forfoga over sina sam-
fundslokaler motsvarande ansprik pa rittighet att reservera sina med stat-
ligt stod tillkomna lokaler uteslutande for det egna behovet med samma fog
kunde resas av andra intressegrupper.

I princip bor enligt utredningens mening skyldighet foreligga for lan-
tagaren att upplita samfundslokaler till utomstiende. Sjilvfallet kan
dock en sidan skyldighet, lika litet som niir det giller de allminna sam-
lingslokalerna, fa inkriakta p& lokaligarens rimliga ansprak pa att for egen
rikning fa disponera lokalerna. Vidare synes uppenbart att hinsyn maste
tagas till att lokalerna i férsta hand 4r avsedda for religios eller i religits
anda bedriven verksamhet. Det méste didrfor vara uteslutet att pafordra
upplatelse for indamal, som ir oférenliga med vederborande trossamfunds
allminna syften.

De fria kristna samfunden har under en foljd av ar ansékt om och av
Kungl. Maj:t beviljats bidrag ur allmdinna arvsfonden till lokaler, avsedda
tor ungdomens fritidssysselsittning. Vid bifall till sidana anséokningar har
regelméssigt knutits det villkoret, att lokalerna skall upplatas at andra
ideclla organisationer, i den méan si kan ske utan att detta inkriktar pa
den egna ungdomsverksamheten. Enligt uppgift har detta villkor i den
praktiska tillimpningen icke vid nagot tillfille orsakat nigra konflikter.
Mot bakgrunden av denna erfarenhet har flertalet samfund ansett sig ofor-
hindrade att fér sin ungdomsverksamhet utnyttja arvsfondsbidrag.

I friga om tilldelning av vattenregleringsmedel synes Kungl. Maj:t ha
sokt tillgodose icke blott vederborande religiosa sammanslutning utan dven

- i overensstiimmelse med stadgandet i 4 kap. 15 § vattenlagen — bygden
i ovrigt. Med en formulering, som torde ha influerats av motsvarande be-
stimmelse 1 samlingslokalskungorelsen, brukar nimligen i dessa fall fore-
skrivas, att bidragstagaren skall opartiskt, i skilig omfattning och pa ské-
liga villkor till envar inom orten verksam organisation upplata lokalerna
helt eller delvis for sidana dndamal, som fi anses forenliga med syftet med
den verksamhet, som dr avsedd att bedrivas dari”.

De samlingslokaler, som i vara dagar uppfores for religiosa andamal, skil-
jer sig icke obetydligt frin éldre tiders kapell och missionshus. De senare
utgjordes manga ganger av enbart ett gudstjanstrum och kanske dirjamte
av en mindre sal jimte nigot koksutrymme. De nutida samfundslokalerna
domineras liksom tidigare av gudstjinstrummet, men hérutéver finner
man utrymmen for en varierande forsamlingsverksamhet, avseende exem-
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pelvis barn- och ungdomsarbete, arbete bland forsamlingens kvinnliga med-
lemmar samt studie- och musikverksamhet.

Betriffande andra samfundslokaler dn gudstjinstrummet bor enligt ut-
redningen en villkorshestimmelse av i huvudsak samma innebdrd, som
den Kungl. Maj:t tillampar vid beviljande av bidrag av vattenreglerings-
medel, erbjuda en l6sning, som tillgodoser lokaldgarens beriittigade an-
sprak savil pa att i forsta hand for egen riakning kunna utnyttja lokalerna
som att dessa icke skall behova tillfilligt upplatas for dndamaél, vilka mot-
verkar syftet med den verksamhet huvudmannen bedriver i lokalen.

Det centrala i en samfundsbyggnad — dven om den inrymmer ungdoms-
och liknande lokaler — utgores naturligen av gudstjinstrummet, som &ir
invigt for sitt indamal och bl. a. avsett for vederborande samfunds kult-
handlingar. Upplatelse av gudstjinstrummet till utomstiende #r ingalunda
fraimmande for de fria samfunden. Silunda kan samfundens gudstjinst-
rum — lat vara i skiftande omfattning upplatas for sammankomster
av mera allmiint social och kulturell art, sisom skolavslutningar och fram-
forande av serivsa musikverk. Det forekommer #ven upplatelse till andra
evangeliska samfunds gudstjinster.

Vid 6verviigandet av frigan om upplételseskyldighet betriffande guds-
tjinstrummet i en med statligt stod tillkommen samfundsbyggnad bor
riktpunkten vara att Aterhillsamhet iakttages. Detta betingas bide av guds-
tjinstrummets karaktir i och for sig och av de religiost grundade kénslor,
med vilka det omfattas av forsamlingsmedlemmarna. S& langt det kan
anses forenligt med statens ekonomiska engagemang i byggnaden bor ocksé
hinsyn tagas till det motstind som inom frikyrkovirlden mer eller mindre
finnes mot vad som litt uppfattas som ett fjirmande fran det frihetsideal
som samfunden av alder hyllat med avseende & sin egen stillning i sam-
hillet.

Det torde vara limpligt att i fortsiittningen till en borjan uppehélla sig
vid upplatelser av gudstjinstrummet for icke religidsa andamal for att dir-
efter overga till upplatelser for gudstjanstindamal.

Vad till en bérjan angar det férra sporsmalet — alltsd uppldtelse av
gudstjinstrummet fér icke religiésa dndamdl — har utredningen funnit sig
kunna himta viss ledning i lagen den 11 oktober 1963 om upplatelse av kyr-
korum i vissa fall (nr 501) och de uttalanden som gjorts i lagens forarbeten
angiende rittsliget pA forevarande omride for svenska kyrkans vidkom-
mande. Lagen reglerar frigan om upplatelse av kyrka for annat andamal
dn gudstjinst och dirmed jamforlig forrittning.

I proposition nr 149 till 1963 ars riksdag angav foredraganden, davarande
statsradet af Geijerstam, det di radande rittsliget — ehuru icke entydigt
och huvudsakligen grundat pa sedvana — betriffande upplatelse av den
svenska kyrkans kyrkorum i huvudsak pa foljande sitt. Kyrkoherden en-
sam torde #ga besluta om kyrkans anvindning for gudstjinstindamél och
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annan kyrklig verksamhet, vilken pristerskapet i férsamlingen utdvar.
Kyrkoherden torde vidare f& besluta om uppliatande for andra dndamal,
oavsett om 4dndamélet a) ar kyrkligt men ligger vid sidan om pristerska-
pets dmbetsgoroméil eller annan verksamhet inom férsamlingsangeligen-
heternas ram, b) avser upplatelse av kyrkorummet foér gudstjénsténda-
mal till sammanslutning, som star utanfér férsamlingsorganisationen eller
c) ar av icke kyrklig karaktér. I sistnémnda tre fall fordras medgivande av
kyrkoradet, som har att besluta betriffande de kostnader upplatelsen for-
anleder. Bade kyrkoherden och kyrkoridet torde i dessa fall ha vetoritt,
och bada har befogenhet att uppstilla villkor i samband med att upplatel-
serna medgives.

I propositionen refereras ett avgérande av regeringsritten (RA 1937 not E 16)
i vilket sporsmalet om dispositionsridtten 6ver kyrkan i friga om visst gudstjinst-
indamal behandlades. I fallet hade kyrkoherden i férsamlingen tillatit en scout-
forening att i samband med aftongudstjinsten disponera kyrkan fér en scout-
invigning. Denna hindelse foranledde kyrkoradet att fatta beslut, att dven om
oppnande av kyrkan for utomstiende sammanslutning skedde i samband med guds-
tjdnst, kyrkoradets godkdnnande dessférinnan skulle inhdmtas. Konsistoriet upp-
hévde kyrkoradets beslut endr kyrkoradet genom beslutet 6verskridit sin befogenhet.
Till detta slut kom dven regeringsritten, som i motiveringen angav overskridandet
ha bestatt déri, att kyrkoradet genom beslutet meddelat foreskrift, varigenom
pastors ritt att for gudstjanstindamal férfoga over forsamlingens kyrka in-
skrankts.

I propositionen anférde foredraganden att enligt hans uppfattning sak-
nades anledning inféra en ny ordning i vad avsige kyrkoherdens befogen-
het att upplata kyrkorummet fér gudstjinst eller dirmed jamforlig religios
kulthandling. I saddana fall méste rent religiosa synpunkter vara avgoérande
och da torde kyrkoherden bist kunna bedéma om kyrkorummet bor upp-
latas for dndamélet i frdga. En annan sak var att hithérande sporsmal
sjélvfallet borde avgoras i en generds ekumenisk anda.

Foredraganden fann icke tillrickliga skiil foreligga att i forfattning reg-
lera kyrkoherdens befogenheter, di det giillde dispositionen av kyrkorum-
met for kyrkligt indamal. I sammanhanget erinrades om att beslut i dren-
de rorande upplatelse av kyrkorum torde kunna éverklagas till domkapitlet.
Enligt propositionen borde lagstiftningen p& omradet innehéalla regler om
upplidtande av kyrkorummet for andra dn kyrkliga dndamdl. Vad angir
fragan till vilka utomkyrkliga dndamail uppléitelse borde kunna ske, ut-
talades att allméngiltiga regler, som ger uttommande besked hirutinnan,
syntes svara att stdlla upp. Det torde 4nd& kunna antagas att tillimp-
ningen komme att ske med forstielse for de 6nskemél, som anméler sig,
och det syntes tillfyllest att genom lagstiftningen skapas garantier for att
vissa for kyrkan betydelsefulla forhéallanden i tillb6rlig grad blir beaktade.

Enligt lagen ma kyrkorum, som invigts fér svenska kyrkans gudstjanst
och som vardas av forsamling, tillfalligt upplatas for annat dndamaéal &n
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gudstjinst och darmed jamforlig forrattning under villkor, att upplatelsen
icke hindrar eller forsvarar bruket av kyrkorummet for gudstjinst, annan
pA priast ankommande forrattning eller kyrkans verksamhet i ovrigt, att
den icke innebir nagot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyrkans
ordning samt att det kan tagas for visst, att kyrkorummet och dess inven-
tarier skola behandlas med aktsamhet och pietet.

Rétt att besluta i friga om upplatelse tillkommer enligt lagen kyrko-
riadet med mdojlighet for radet att delegera beslutanderitten till kyrkoher-
den. Over kyrkoradets beslut m& besvir anféras hos domkapitlet, éver
vars beslut klagan ej ma foras.

Under lagens behandling i riksdag och kyrkomdite restes icke néagra
invindningar i sak mot utformningen av de foér upplatelse till annat an
gudstjinstindamal bestimda materiella villkoren, vilka kan séigas vilja dels
virna om den egna kyrkoforsamlingens prioritet till kyrkorummet, dels
gora det mojligt att fran kyrkorummet utestinga sammankomster med in-
slag, som kan antagas motsiga kyrkans religiosa stindpunkt, dels ock
sitkra ett aktsamt och pietetsfullt utévande av dispositionsriatten till kyr-
kan. Villkoren synes dirfor, dven om de aldrig kan sa fixeras att varje
tinjbarhet vid tillampningen dr utesluten, allméint ha ansetts betryggande.

Vad nu anforts talar med styrka for att nagra beriittigade intressen
icke heller skulle tradas foér nara, om sasom villkor for atnjutande av
statslan till samfundslokaler foreskrevs skyldighet att upplata gudstjinst-
rummet for icke religiosa dndamal i huvudsak under de forutsidttningar
som framgir av de i det foregiende atergivna bestimmelserna i 1963
irs lag. DA 1an i betydande utstrickning kan komma att utga till lokaler
i orter, i vilka brist pa limplig lokal omojliggor eller forsvdrar anordnan-
det av sammankomster, anser utredningen det angeléiget att genom inféran-
det av en upplatelseskyldighet i nu angiven omfattning séka atminstone till
en del avhjilpa denna brist. Orden “kyrkans ordning” i 1963 ars lag torde
emellertid dirvid bora utbytas mot ”samfundets trosuppfattning”.

Utredningen overgar hiirefter till fragan om uppldteise av gudstjinstrum-
met till gudstjinstindamdl. Till en borjan mi dven for detta fall motsva-
rande sporsmal for svenska kyrkans vidkommande berdoras.

Sasom foérut nidmnts tillkommer det férsamlingens pastor att ensam
besluta om kyrkans tillfilliga upplatande for gudstjénst och dirmed jim-
forlig forrittning. Pastors beslut kan overklagas pa sakliga grunder hos
domkapitlet, och 6ver domkapitlets beslut kan — i olikhet med vad som ér
fallet i fraga om upplatelser till annat in gudstjénstindamal —- talan fo6-
ras hos Kungl. Maj:t.

Nagra forfattningsforeskrifter till ledning for det materiella bedémandet
av dessa upplatelsedirenden finns icke, Huruvida hogre instanser haft att
prova dylika direnden ir icke for utredningen kint. Det sagda innebér dock
icke att pastor kan forfara godtyckligt; detta ar uteslutet redan av den
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omstiindigheten att pastor handlar under Zimbetsansvar, varav foljer att
[or hans atgirder maste foreligga skil som iir objektiva eller allméngiltiga.
Att kyrka bor upplatas for dndamal, dar ett upplatande ir motiverat,
framhoélls av kyrkolagsutskottet vid 1957 ars kyrkométe, som fann garan-
tier for en siddan ordning kunna skapas genom att domkapitlet limnade
prasterna anvisningar i olika avseenden och ingrep om prist icke stiillde
sig dessa anvisningar till efterriittelse (bet. nr 17 s. 18).

Vad s& angir motsvarande upplatelsefraga fér samfundens del ir ut-
redningen, sdsom redan torde ha framgatt, medveten om att denna fraga,
med hénsyn till instéllningen pa vissa samfundshall, ir av omtalig karak-
tir. Givetvis bor icke bli friga om andra upplitelser &n sddana, mot vilka
religiost grundade betinkligheter icke kan med nagon grad av fog anfoéras,
och det édr endast upplatelser av dylik art som utredningen fortséittningsvis
asyftar.

Uredningen riknar icke med att till beviljandet av 14n kommer att kny-
tas nédgot villkor om det lanesékande samfundets medlemsstorlek vare sig
absolut eller i forhallande till ortens religivsa samfundsliv. Det framstar
darfor som ett angeliiget 6nskemal att den statliga insatsen kan bli till gagn
dven for andra samfund pa orten.

Tendensen torde ga mot storre utjimning av de teologiska skiljaktigheter
samfunden emellan, som tar sig uttryck i deras gudstjinstliv. En foreskrift
om upplatelseskyldighet torde diirfér icke komma att sakna praktisk be-
tydelse i den meningen att lokaligaren regelmissigt skulle ha anledning
anfora religiost grundade betiinkligheter mot de upplatelsefall som av utom-
stdende aktualiserades.

I en annan mening skulle diremot den praktiska betydelsen av en upp-
latelseskyldighet kunna ifragasittas, nimligen under aberopande av att,
aven om frigan limnas oreglerad och upplatelse av gudstjinstrum fér reli-
giosa dndamal diarfor ej kan pafordras, upplatelsefragorna #ndock skulle
komma att av lokaliigarna priovas i en ekumenisk anda. Utredningen vill
icke stilla riktigheten av det Aberopade pastiendet i tvivelsmal. Om ett
villkor i nu diskuterad riktning uppstilldes, skulle detta emellertid givetvis
icke, lika litet som jimforbara lanevillkor i andra sammanhang, innebira
nagon misstro mot lantagarna i gemen. De statliga lane- och bidragsforfatt-
ningarna torde genomgiende kunna konstateras innehalla #ven sadana
villkor, i fridga om vilka endast undantagsvis torde behéva riskeras att de
ej skulle iakttagas av 14n- och bidragstagarna, diven om de icke medtoges.
Metodiken forefaller naturlig med tanke pa de besviérligheter ett motsatt
forfarande skulle féra med sig.

Om i forevarande fall ett avsteg gjordes fran nimnda metodik, skulle
detta kunna tinkas fi en aterverkan som icke frimjade den ekumenik
varom nyss talats.

En avvigning av de nu anférda synpunkterna ger enligt utredningens
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mening klart utslag for stadgande av upplatelseskyldighet, varmed skulle
— i analogi med vad som foreskrives i 9 § forsta stycket e) kungoérelsen om
statslan for anordnande av allminna samlingslokaler m. m. — félja att
underlatenhet att stilla sig stadgandet till efterrittelse medforde skyldig-
het for lantagaren att efter uppsigning omedelbart aterbetala lanets hela
belopp. Fére det slutliga stillningstagandet till det hir behandlade spors-
maéalet anser utredningen emellertid argumenteringen bora tillféras ytter-
ligare en synpunkt, anknytande till det forut berorda motstdnd som pé vissa
samfundshéll férefinnes mot varje atgiird som kan misstinkas tendera mot
ett inkriktande pa samfundens fulla sjdlvbestimmanderitt. Huruvida den-
na instillning innebir ett motstidnd mot varje form av upplatelseskyldighet
kan vara foremal for tvekan.

Sasom framgar av det forut sagda kan utredningen, som sokt siitta sig
in i de berérda samfundens synsiitt, icke finna de framstillda betéinklig-
heterna tillriickligt birande. Utredningen finner det av principiella skil
icke heller mojligt att indock — av hiinsyn enbart till deklarationer frin
vissa samfundshéll — efterge upplatelseskyldigheten och dirmed slippa
garantin for att varje sirskilt 1an kommer till stérsta mojliga gagn for
samfundslivet pa vederbdrande ort. Diremot ir utredningen beredd att lata
sjilva foreskriften om upplatelseskyldighet utgora tillricklig sidan garanti
och alltsd avstd fran att stadga nigon uppsigningspafoljd i hindelse fore-
skriften icke efterfoljes. I sistnimnda del forestavas stillningstagandet —
utom av hiinsyn till en opinion pé vissa frikyrkohall med bevekelsegrunder
som fortjdnar respekt — av 6vertygelsen att lantagarna icke kommer att
medvetet forsumma att iakttaga lanevillkoren, inklusive det villkor som
stadgar upplatelseskyldighet.

I det féregdende resonemanget har sisom namnts hela tiden forutsatts
att mot de upplatelser varom fraga dr nagra religiost grundade betanklig-
heter icke skulle med nigon grad av fog kunna anfdras. I friga om upp-
latelse av gudstjinstrum till icke religiosa &ndamal har foreslagits att upp-
latelseskyldigheten skulle vara beroende av att upplatelsen ej innebar nagot
som stred mot samfundets trosuppfattning. Vid tillimpning jamvil pa
upplatelse for gudstjinstindamal synes denna foreskrift fullt tillgodose
det lokaligande samfundets naturliga intresse att den egna lokalen icke
anvindes for kulthandlingar eller forkunnande av lérosatser som &r sto-
tande for samfundets trosuppfattning. Det samférstand som rader frikyrko-
samfunden emellan torde for ovrigt gora risken ringa for tvistigheter om
upplatelseskyldighetens omfattning.

I den méan vederbdrande trossamfunds stadgar el. dyl. icke foranleder till
annat torde fragor om upplételse av samfundens statsbelinade kyrkor och
samlingslokaler bora handliggas av den lokala forsamlingen (forsamlings-
styrelse, pastor eller motsvarande). Med hinsyn till den sjalvstindiga
stillning som flertalet samfund tillerkénner lokalférsamlingarna torde for-
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utsittning saknas for en foreskrift dirom att lokalférsamlingens beslut
skall kunna omproévas av Overordnat organ. Detta hindrar givetvis icke
att exempelvis frikyrkoradet eller annat samordnande organ utfirdar vig-
ledande rekommendationer i dmnet, direst si skulle finnas limpligt.

Sammanfattningsvis ma anféras, att sidsom villkor for statslan till de
fria samfundens kyrkor och andra lokaler boér foreskrivas att lantagaren,
i den min si kan ske utan att det inkrdktar pi den egna verksamheten,
skall opartiskt och pa skiliga villkor tillfilligt upplata lokalerna fér fdnda-
mal, som ej kan anses motverka syftet med den verksamhet som #r av-
sedd att bedrivas i lokalen.

For skyldighet att upplata gudstjanstrum bor darutover gilla, att upp-
latelsen ej innebéir nagot som strider mot rummets helgd eller samfundets
trosuppfattning samt att det kan tagas for visst att gudstjanstrummet och
dess inventarier behandlas med aktsamhet och pietet.

For savitt upplatelseskyldigheten avser gudstjinstindamaAl bor dess
iakttagande icke sikras genom nigon paféljd om ritt for lingivaren att i
hindelse skyldigheten &sidosittes uppsidga lan till omedelbar betalning.



KAPITEL 7

Lan eller bidrag

Med hinsyn till direktiven har utredningen funnit sig i férsta hand bora
undersoka mojligheten att utforma ett statligt stod till de fria kristna
samfundens kyrkor och samlingslokaler med forebild i bestimmelserna om
statslan till allmédnna samlingslokaler.

Sasom framgar av den redogorelse, som limnats i det foregiende, utgar
lan till de allmidnna samlingslokalerna med belopp motsvarande viss pro-
cent, som regel hogst 50, av ett for lokalerna beriknat laneunderlag, vid
nybyggnad vanligen lika med byggnadskostnaden. Kungl. Maj:t har dock
hittills, oavsett byggnadskostnadens storlek, icke beviljat 1an, 6verstigande
750 000 kronor. Av lanet kan ett belopp, motsvarande upp till 40 procent
av laneunderlaget, beviljas rintefritt och stiende. Réntan & lanets amorte-
ringsdel, som skall vara lika med den vid beviljandet gidllande normal-
rintan fran statens utlaningsfonder, kommer som regel att med dtminstone
nagon procent understiga gillande marknadsrinta for bottenlan. Sub-
ventionsmomentet i ett silunda konstruerat 1an kan tydligen varieras, men
torde i genomsnitt, &tminstone vid de storre projekten, uppga till 50—60
procent av lanets totalbelopp. Ett exempel ma belysa det senast anférda.
Antag att laneunderlaget, dvs. vanligen lika med den pa de allminna
samlingslokalerna bel6pande byggnadskostnaden, utgér 1 milj. kronor samt
att statslan beviljas med belopp, motsvarande 50 procent av laneunder-
laget. Av lanet forklaras ett belopp, motsvarande 25 procent av lineunder-
laget, skola utgora en rintefri stiende del. Av det 1an 4 sammanlagt 500 000
kronor, som silunda beviljas, utgéor da 250 000 kronor en rintefri stiaende
del och likaledes 250 000 kronor en rintebidrande amorteringsdel.

Som allmin foérutsitining for statslan till allmédnna samlingslokaler
galler, att lokalerna skall opartiskt, i skélig omfattning och pa skiliga
villkor upplatas 4t envar inom orten verksam organisation. Med hinsyn
till samfundens s#drart har utredningen, som ansett en skyldighet for de
fria samfunden att upplata sina lokaler till utomstiende organisationer
icke kunna helt eftergivas, dock, sisom jamval forutsatts i direktiven, i
vissa hinseenden modifierat denna skyldighet. Detta stillningstagande —
redovisat i néstféregdende kapitel — har begrinsats till det fall att stodet
utgar i ldneform.

I samma kapitel har ocksi erinrats om det motstind som inom vissa
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fria samfund férefinnes mot varje atgird som kan tinkas inkrikta pa
samfundets fulla sjalvbestimmanderitt.

Aven om den begrinsade upplatelseskyldighet utan uppsigningspafoljd,
som utredningen foreslagit, borde kunna verka modifierande jamvil pa
den av vissa samfundsféretriidare deklarerade instillningen, har utred-
ningen funnit det angeliget underséka, huruvida icke fran samfundens
synpunkt vissa fordelar skulle kunna vinnas om statens stéd till sam-
fundslokalerna i stillet konstruerades som ett rent bidrag, Tanken &r
niarmast den att man skulle préva, om det ir méjligt att utforma reglerna
fér erhallande av bidrag si, att upplatelseskyldigheten kunde helt eller
delvis eftergivas, exempelvis pad det sitt att bidragstagaren tillférsikras
oinskrinkt dispositionsritt till gudstjinstrummet men blir skyldig att i
viss utstrickning upplita ungdomslokalerna till utomstiende.

Staten stdder ju genom olika slag av kontanta bidrag bl. a. byggnads-
verksamhet av allménnyttig natur. Bidragsgivningen torde emellertid icke
i nigot fall vara villkorslds. Regelmiissigt forutsittes garantier for att den
anlédggning som erhéller statsbidrag, under en icke alltfér kort tidrymd
skall anviindas for det avsedda éndamalet. Skulle si icke bli fallet forelig-
ger aterbetalningsskyldighet, &tminstone delvis.

I férevarande sammanhang m4 till en bérjan erinras om gillande be-
stimmelser angaende statshidrag till kommun fér uppforande av skol-
byggnader. Nir skolbyggnad, for vilken statsbidrag utgitt, icke lingre
anvindes for sitt &ndamail, skall detta anmilas for Kungl. Maj:t, som
déirefter beslutar om aterbetalning av statsbidraget. Avskrivningstiden for
skolbyggnader utgér i dessa fall normalt 60 ar och aterbetalningsskyldig-
het foreligger i princip betriffande den kvotdel av bidraget, som svarar
mot skillnaden mellan 60 ar och den faktiska anvindningstiden.

Fran fonden for friluftslivets frimjande, bildad av tipsmedel, beviljas
bidrag till bl. a. fritidsanliggningar, sisom friluftsgardar, raststugor,
campingplatser, semesterbyar m. m. Bidrag utgir vanligen med 60 procent
av anlidggningskostnaden, dock med en maximering till 75 000—100 000
kronor for varje anlidggning; till semesterbyar utgdr bidrag med 6 000
kronor per stuga. Staten kriver att anliggning som fatt bidrag skall vid-
makthéllas i 25 ar. Om dndamélet forindras eller anliggningen upphor
foreligger aterbetalningsskyldighet med avseende & den tid, som anligg-
ningen ej kommit att tjdna sitt ursprungliga dndamaéal. Sasom ytterligare
bidragsvillkor giller att anldggningen skall vara 6ppen for alla och envar,
oavsett medlemskap i viss organisation eller sammanslutning. Kravet pé
den fria dispositionsriatten for envar tar sig t. ex. det uttrycket, att som
villkor for bidrag uppstilles att besokande skall dga ratt att fértira med-
havd matséick utan hinder av att i lokalerna servering mot betalning #ger
rum av kaffe, laskedrycker etc.

I det foregdende har redogjorts fér de bidrag som limnas av arvsfonds-
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medel och av vattenregleringsmedel till bl. a. de fria kristna samfundens
lokaler samt for de villkor betriaffande skyldighet att upplata lokalerna
till utomstaende, som forknippas med sddan bidragsgivning.

De villkor, varmed de statliga bidragen till gemensamhetsanliggningar
av skilda slag forenas, synes ge uttryck fér den grundtanken att bidragen
bér komma alla medborgare pd en ort eller inom ett visst omrade till
godo. I princip skiljer sig dessa villkor icke fran vad som giller betriaffande
det statliga stodet till de allminna samlingslokalerna, ehuru detta stod
ges i form av lan. Vid sidant forhallande synes bidrag av statsmedel till
de fria samfundens lokaler icke kunna forordas, med mindre dessa lokaler
i viss utstrickning stiilles till utomstiendes forfogande som samlings-
lokaler. Detta maste i varje fall gidlla om bidraget forutsiittes bli av sddan
storleksordning att det far ungefir samma ekonomiska betydelse for sam-
funden som lan med forebild av statslanen till allmdnna samlingslokaler.

Séavitt utredningen kan bedéma skulle skillnaden mellan ett bidrag och
ett 1in med subventionsdel till samfundslokaler endast bestd déri att bi-
draget kan beriknas komma att utgd med lagre belopp i kronor riaknat én
motsvarande lan, sannolikt ungefiar lanets hela belopp minskat med amor-
teringsdelen. Det kan ifragaséittas om ett system med bidrag skulle bereda
forsamlingarna och samfunden den ldttnad i finansieringen av kyrko- och
samlingslokalsbyggnader som efterstrivas. Atminstone i nuvarande lige
torde namligen kapitalanskaffningen sarskilt fér de storre anliggningarna
erbjuda betydligt storre svarigheter in forrantning och amortering av det
frimmande kapital som investeras. For statsverket kan fran administrativ
synpunkt bidragsformen mdjligen vara att foredraga framfor laneformen,
eftersom vid den forra bestyret med uppbérd av annuiteter bortfaller.
Betydelsen hirav torde dock vara ganska ringa. For statsbudgeten synes
bidragsformen fi den konsekvensen att ett anslag till samfundslokaler i
sin helhet anvisas under driftbudgeten.

Sammanfattningsvis synes vad nu anférts ge vid handen, att konstruk-
tionen av statens stéd till samfundslokalerna som ett rent bidrag knappast
anvisar nagon utvig att lata staten efterge den — i jimforelse med vad
som giller for de allminna samlingslokalerna — starkt modifierade upp-
litelseskyldighet som utredningen foreslagit vid val av laneformen for
stédet till samfundslokalerna. Ej heller i ovriga hiinseenden kan bidrags-
formen anses Overligsen laneformen. Dirtill kommer att den senare for-
men i allménhet torde foredragas av samfunden sjilva. Utredningen har
darfor byggt sitt forslag pa laneformen.

Utredningen vill slutligen anméirka att det bér kunna std samfund eller
forsamling fritt att fran beldning undantaga exempelvis gudstjanstrummet,
diarest de lanevillkor som kan komma att uppstillas betriffande detta rum
skulle for lanesokanden framstd som oférenliga med hans trosuppfattning.
Hirigenom kommer ett eventuellt krav pa upplatelse till utomstiende att
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avse endast ovriga lokaliteter i anldggningen. En konsekvens blir visser-
ligen en minskning av laneunderlaget och didrmed #ven av storleken av
det statsldn, som kan beviljas, men lantagaren vinner & andra sidan att
gudstjanstrummets integritet blir till fullo respekterad. Det bér dock fram-
héllas, att minskningen av laneunderlaget kan komma att menligt inverka
pa lanemdjligheterna for framfér allt de mindre lokalerna, dar gudstjinst-
rummet kan forutsidttas utgora det dominerande och mest kostnadskri-
vande utrymmet. Didremot synes ett sidant undantagande endast i ringa
man eller icke alls behéva paverka storleken av statslan till de mera om-
fattande, differentierade anliggningarna i storstadsomridena. Det fore-
faller nimligen sannolikt att av statsfinansiella skil en langivning, mot-
svarande exempelvis 50 procent av ldneunderlaget, oberoende av de totala
kostnaderna, icke kan genomféras. Formodligen nédgas man liksom be-
triffande de allmidnna samlingslokalerna maximera ldnens absoluta belopp,
medférande exempelvis att en anlidggning innehéllande samfundslokaler
som kostar tre miljoner kronor icke kan beviljas storre statslin #n en
anliggning for tvid miljoner. Betriffande de mindre lokalerna vill utred-
ningen peka pa den i nistfoljande kapitel féreslagna mdojligheten att, nar
synnerliga skil ar dartill, bevilja 14n med belopp, motsvarande intill 70
procent av laneunderlaget. Ett si bestimt 14n i férening med maximal
subventionsdel — enligt forslaget 40 procent av lineunderlaget — bhor
kunna bli lantagaren till god hjilp, dven om gudstjanstrummet undan-
tages fran beldning.



KAPITEL 8

Utformningen av statsstéd till samfundslokaler

Det statliga stodet till de fria kristna samfundens lokaler bor enligt ut-
redningens mening utformas sa att samfunden i gorligaste méan beredes
samma mojligheter som idgare av profana samlingslokaler att erhalla sa-
dant stod. Detta synes tala for att stodet konstrueras efter monster av
den statliga langivningen for anordnande av allminna samlingslokaler.

Vad till en borjan betraffar kretsen av laneberittigade forordar utred-
ningen, att statslan skall kunna beviljas forsamling eller annan dérmed
jamforlig sammanslutning, tillhérande annat evangeliskt trossamfund &n
Svenska kyrkan for nybyggnad, ombyggnad eller kop av byggnad, avsedd
att inrymma gudstjinstrum och andra samlihgslokaler. Med hénsyn till
de organisatoriska forhallandena inom vissa samfund bor lan dven kunna
beviljas de séirskilda samfunden. Att Svenska kyrkan undantages samman-
hinger med att frigan om finansieringen av Svenska kyrkans byggnads-
verksamhet uppenbarligen icke har med utredningsuppdraget att skaffa.

Till bestridande av kostnader for lopande eller eftersatt underhall bor
statligt stod icke lamnas, vare sig i form av lan med subventionskaraktir
eller eljest. Ett sidant stod synes ndmligen i realiteten liktydigt med ett
statligt driftbidrag och innebira att man for en speciell kategori samlings-
lokaler anordnar en stédform, som hittills icke ansetts bora ifrigakomma
for de allmidnna samlingslokalerna. Ytterligare kan anforas att ett sidant
stod i Atskilliga fall sannolikt endast skulle innebira, att man temporiirt
bevarade lokalbestindet pA orter, dir till f61jd av befolkningsomflyttningar
eller eljest indrade forhallanden underlaget fér forsamlingsverksamheten
pa nagot langre sikt kommer att visa sig otillrickligt.

Statslan bor kunna utgid med ett belopp, motsvarande hogst 50 procent
eller, nir synnerliga skil dro dirtill, hogst 70 procent av laneunderlaget
for byggnaden, bestimt pa sidtt i 4 § samlingslokalkungérelsen an-
gives. Vad som skall avses med synnerliga skil framgar icke vare sig
i kungorelsen om allmidnna samlingslokaler, dir motsvarande uttryck
forekommer, eller av foérarbetena. I praxis har bestimmelsen ansetts
tillamplig betriffande frimst smirre anldggningar i glesbygder och
i omraden med minskande befolkning. Motsvarande betraktelsesiitt torde
kunna anléiggas vid belaning av samfundslokaler. Men #ven andra fall
torde komma ifraga, dir det bedomes som angelédget att en samfundslokal
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kommer till stdnd eller bibehélles, men dir férsamlingens mojligheter att
sjalv anskaffa kapital d&r begrinsade.

Normalt bor ldnet utgdéras av en rintefri stiende del och en amorte-
ringsdel. Hinder bor dock icke mota att, dir si finnes ldmpligt och efter
monster av vad som tillimpas vid langivningen till de allminna samlings-
lokalerna, hela lanet beviljas rintefritt och stiende eller, undantagsvis, att
amorteringsskyldighet foreskrives for lanet i dess helhet. Den rantefria
staende delen forutsiittes icke skola Overstiga ett belopp, motsvarande 40
procent av laneunderlaget, och amorteringsdelen skall férridntas med en
fast, vid lanets beviljande bestimd annuitet. Rdntefoten skall vara lika med
den vid beviljandet gillande normalrintan fér lan fran statens utlanings-
fonder. Betriaffande lan for nybyggnader boér gilla att lanet skall vara
slutamorterat inom 25 ar. Vid ombyggnader bér kortare amorteringstid
kunna foreskrivas med héansyn till linets storlek samt byggnadens alder
och beskaffenhet.

Efter amorteringstidens utging och sedan amorteringsdelen slutbetalats
bor den réntefria delen kunna helt eller delvis avskrivas. Det forutsittes
att avskrivning helt av den rintefria stiende delen kommer att bli det
normala och att Aterbetalningsskyldighet endast i undantagsfall skall
ifrigakomma, exempelvis diar lokalerna i fortsidttningen kan antagas icke
komma att anvédndas for avsett andamaél.

Med den motiveringen att férsamlingarna 6nskade i sd snabb takt som
mojligt minska sina skulder har framkommit férslag diarom att den rénte-
fria lanedelen skulle avskrivas successivt med lika stora belopp arligen un-
der lanets 16ptid. Med hinsyn till att som lanevillkor torde béra uppstillas
bl.a. att, for den héndelse lantagaren avhinder sig fastigheten utan l&ngi-
varens medgivande eller nyttjar den for annat &n avsett dndamaél, lanet
i sin helhet skall omedelbart vara till betalning férfallet, synes subventions-
delen av beviljat 1an icke bora avskrivas forridn tidigast vid amorterings-
tidens utgang.

Sikerheten for beviljat statslin bor utgdras av inteckningar inom 90
procent av det vérde, som vid besiktning och virdering asiittes fastigheten
eller tomtriitten. I samlingslokalskungérelsen finns som tidigare ndmnts
en sirbestdmmelse for det fall att lantagaren innehar marken med annan
nyttjanderétt &n tomtritt. I siddant fall m& 1an beviljas endast under for-
utsétining att vederbérande kommun iklédtt sig borgen for lanet. Ett hére-
mot svarande stadgande torde bli av ringa praktisk betydelse for dgare
av samfundslokaler och lanemdjligheterna foreslds dirfor begrinsade till
de fall, dar lantagaren innehar den aktuella fastigheten med #ganderitt
eller tomtritt.



KAPITEL 9

Handldggningen av laneidrenden

Mojlighet for de fria samfunden att pad formaéanliga villkor erhélla statliga
lan till sina lokaler kan vintas medféra, att ett stort antal férsamlingar
och andra lokala enheter séker forverkliga sina byggnadsplaner. I sam-
manhanget behover endast hidnvisas till de uppgifter angidende planerade
investeringar for byggnadsindaméal som ldmnats av vissa samfund (jfr
sid. 28). Ehuru utredningen icke ansett det falla inom det meddelade upp-
draget att framléigga forslag till anslagsberikning, kan icke anses uteslutet
att anspriken pi lan kommer att till beloppet O6verstiga tillgangen péa
medel for Andamalet.

Skulle byggnadsplaneringen ankomma helt pa de lokala férsamlingarna
torde man f& ridkna med att flera férsamlingar p4 samma ort samtidigt
onskar realisera sina onskeméal dven i sddana fall, dir det med hinsyn
till ortens ringa invAnarantal knappast kan vara forsvarligt att med
statsmedel stédja tillkomsten av mer én en lokal. Man kommer antagligen
att mota dven den situationen — fortfarande pi en mindre ort med flera
samfund representerade — att ett samfund forst erhallit statslan till sina
lokaler och att nigot ar senare ett annat samfund vill bygga. Slutligen kan
erinras om avvigningen av lokalbehovet for 4 ena sidan orter med vi-
kande befolkningsunderlag och 4 andra sidan titorter med stigande in-
vanarantal, diar byggnadsfriagor aktualiseras.

Betriffande férsamlingar med ringa medlemsantal har framkastats att
de olika forsamlingarna pa en ort skulle kunna gemensamt utnyttja en
enda samfundslokal, antingen si att de tillsammans later uppféra en lo-
kal for gudstjinster och &vrig verksamhet eller att en av férsamlingarna
blir huvudman fér lokalerna och andra férsamlingar pa orten fir genom
o6verenskommelse som ej avser endast enstaka tillfidllen hyra dessa lokaler
fér sina sammankomster. Det torde dock taga sin tid innan férsamlingarna
mera allmiint 4r mogna f6r att sluta upp kring denna tanke. Férsamlingar-
na i de olika samfunden synes, dven om det séiges vara mera som forenar
in som skiljer dem, striva efter att var och en skaffa sig egna lokaler
for den religiosa verksamheten. Vid sidan av onskemaélet att skaffa sig ett
eget andligt hem har framhallits de praktiska svarigheterna att samordna
tiderna for gudstjinsterna. Det mé& dock erinras om att pa vissa hall pro-
vats en anordning med s. k. associativt medlemskap. Detta innebir att pa
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en ort en forsamling tillhérande exempelvis samfundet A bygger en kyrka.
Pi orten boende anhiingare till samfunden B och C deltager i A-férsamling-
ens gudstjinster men 4r samtidigt anslutna till B- respektive C-samfundet.
Huruvida den silunda inledda ekumeniken kommer att tilltaga och bidraga
till att 6verbrygga de motséttningar, som i skilda hiinseenden fdreligger
mellan de olika fria kristna samfunden, undandrar sig utredningens be-
domande. X

Den frigan kan resas, huruvida for statslan till en férsamling bor upp-
stéllas krav pa visst minsta medlemsantal, absolut eller i relation exempel-
vis till ortens religiosa samfundsliv. Det stora flertalet friférsamlingar,
framfor allt & landsbygden, visar laga medlemssiffror. Med ledning av upp-
gifter i SOU 1963: 39 (sid. 275, tab. 11) kan beriknas, att antalet med-
lemmar i landsbygdsforsamlingarna i genomsnitt utgér 42 st. For stads-
férsamlingarna dr medeltalet 202. Till vidare belysning av frigan ma nim-
nas, att 4r 1961 fanns inom Svenska alliansmissionens 380 foérsamlingar
201 stycken, motsvarande 53 procent, med hogst 25 medlemmar. Fér Meto-
distkyrkans 148 forsamlingar var motsvarande siffror 46 stycken och 31
procent.! Om man icke vill utestinga ett relativt stort antal férsamlingar
frAn mojligheten att erhalla statslan, maste tydligen kravet pa minsta med-
lemsantal sidttas ganska lagt. Hértill kommer att medlemsantalet icke tor-
de utgora nagot tillforlitligt matt pa forsamlingsaktiviteten. Att en forsam-
ling har ett litet medlemsantal kan till exempel bero pa att dess lokal &Ar
otidsenlig och forfallen. Det kan ocksa vara friga om en timligen nybildad
forsamling, som saknar egen lokal. I bida fallen kan det vil tinkas, att just
en losning av lokalfrigan skulle stimulera verksamheten. Utredningen har
darfor stannat for att icke uppstilla visst ligsta medlemsantal som vill-
kor for statslan, dven om antalet férsamlingsmedlemmar givetvis méste
tagas med i bilden som en faktor av betydelse, da lanefragor aktualiseras.

Det beredande organet synes betriiffande statslan till samfundslokaler
béra fa i huvudsak samma uppgifter, som statens nimnd fér samlingslo-
kaler har med avseende & den statliga lineverksamheten fér anordnande
av allminna samlingslokaler. Utredningen har dirfér overviigt, huruvida
nimnden fér samlingslokaler bor anfortros beredningen av drenden avseen-
de 1an till samfundslokaler eller om fér dndaméilet skall inrittas ett sir-
skilt organ.

Till férmén for det forstnimnda alternativet kan anforas onskeméal om
att samordna de statliga stoden till allmédnna samlingslokaler och till sam-
fundslokaler. Vidare mé framhéllas att nimnden fér samlingslokaler och
till denna knuten expertis under en mer in 20-arig verksamhet samlat en
rik erfarenhet rorande samlingslokalers lokalisering och planering m. m.

1 De fria kristna samfunden riknade ir 1961 omkring 350.000 medlemmar, férdelade pa
c:a 4750 forsamlingar eller motsvarande. Antalet kyrkor och andra predikolokaler kan
uppskattas till 6 000—6 500.
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samt angiende de ekonomiska problem, som #r forenade med driften av
sadana lokaler. Ytterligare kan erinras att nimnden enligt beslut vid 1963
ars riksdag tillforts en ny uppgift inom ramen for den statliga stédverk-
samheten till forman for samlingslokaler, namligen fragor om statslan for
anskaffning av studentkirlokaler. Siddana lanefragor skall handléggas av
namnden i sdrskild sammansittning med representanter for studentké-
rerna, universitetskanslersimbetet och byggnadsstyrelsen.

Om sélunda framfér allt samordningssynpunkter och behovet av att
utnyttja samlingslokalsnimndens erfarenheter kan aberopas som skil for
att 4t namnden — eventuellt i sirskild sammansiittning med represen-
tanter for de fria kristna rorelserna — uppdraga beredningen av drenden
angiende statslan till samfundslokaler, talar enligt utredningens upp-
fattning andra omstiindigheter fér att sistnimnda laneéirenden bor beredas
av ett for dndamalet sidrskilt inridttat organ.

Det ir mojligt att fran samfundshill en gemensam ndmnd for line-
srenden rorande samfundslokaler och allminna samlingslokaler kan upp-
fattas som ett uttryck for en strivan fran statsmakternas sida att vilja
skjuta samfundslokalernas karaktir av samlingslokaler i férgrunden. En
sidan uppfattning skulle kunna rubba samfundens foértroende fér den
foreslagna laneformen och medfoéra att det statliga stodet icke blir till
avsett gagn for frikyrkordrelserna. Fran denna synpunkt torde ett sérskilt
beredande organ representera den lyckligaste losningen. Det kan dven
befaras att samlingslokalnimnden i sin nuvarande utformning kommer
att fa svarigheter att fullgéra det merarbete som de nya lanedrendena kan
viantas medfoéra. Ett 6kat antal sammantridesdagar, f. n. i regel en dag
i manaden, torde sdlunda komma att krivas med dérav féljande svarigheter
att avsitta tillricklig tid harfor for ledamoterna.

Utredningen vill darfér foresla att beredningen av érenden rorande sam-
fundslan anfortros ett sirskilt organ, som limpligen kan erhélla namnet
statens nimnd for samfundslokaler. Nimndens ledamoter forutsittes bli
utnimnda av Kungl. Maj:t for viss tid. Nimnden torde i likhet med némn-
den for samlingslokaler bora erhilla atta ledaméter. I nimnden bor inga
bl. a. representanter for de fria kristna samfunden. Nigon forslagsritt fran
samfunden synes icke bora foreskrivas, utan Kungl. Maj:t bor aga fria
hiinder vid valet av ledaméter. Utredningen vill hirjidmte som sin mening
framhalla att det kan vara till férdel, om namnden for samfundslokaler
och samlingslokalsnimnden i viss utstrickning erhiller gemensam repre-
sentation. '

Nimndens befattning med #renden angdende statslan till samfundslo-
kaler bor kunna visentligt underlidttas, om genom samfundens egen for-
sorg nagon form av angeligenhetsgradering av aktuella projekt kunde
astadkommas. Det torde fran alla synpunkter vara lyckligast, om sidana
fragor som exempelvis angiende prioritet f6r den ena eller den andra for-
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samlingen p4 en ort eller avvigningen av konkurrerande ansprak fran
orter med vikande befolkningsunderlag och fran expansiva storstadsfor-
orter Atminstone i viss utstrickning kunde 16sas pa ett forberedande sta-
dium genom samfunden sjilva eller inom nigon delegation, dir samfunden
skulle vara representerade.

Flera av de fria samfunden har genom det i det féreghende omnimnda
Sveriges frikyrkorad skapat ett organ fér samverkan, vilket synes fga en
auktoritativ stillning. Atminstone fo6r de anslutna samfundens vidkom-
mande kan dérfér antagas att frikyrkoradet skulle kunna gora en betydel-
sefull insats, d4 friga om statslan aktualiseras for en torsamling eller ett
samfund. Det torde emellertid d4ven vara mojligt att utstriacka frikyrko-
radets verksamhet pa forevarande omréde till de icke anslutna samfunden.
Enligt uppgift forekommer namligen mellan dessa samfund och radet vid
behov samarbete i gemensamma fragor. Till ridet adjungeras i sidana fall
representanter for de s. k. nirstiende samfunden. Med en sidan sam-
mansittning bor radet fa forutsdttningar att uttala sig utifran delegaternas
samlade uppfattning vid den forberedande handliggningen av fragor ro-
rande lan till samfundslokaler. Det foreslas darfor att nimnden skall in-
hamta yttrande fran frikyrkoridet i lanedrenden, innan nimnden med
eget utldtande overlimnar drendet till Kungl. Maj:t. Givet ér att frikyrko-
radet i en framtid kan erhéalla annan benfimning eller omorganiseras eller
att de fria samfunden finner andra former fér samverkan. Vad nu sagts
om riadets medverkan i lanedrenden bor dirfor gilla dven annat organ for
samverkan mellan de fria samfunden.

Nimnden for samfundslokaler skall givetvis tillse att utredningen i lane-
drenden ér fullstindig. Vid behov bor yttrande inhédmtas fran lédnsstyrelse,
kommun eller annan som berdres av drendet. Den samverkan 6ver kommun-
grinserna, som kommit till uttryck genom den nyligen genomférda indel-
ningen i kommunblock, kan aktualisera hérande av vederbérande kommu-
nala samarbetsndmnd.



KAPITEL 10

Kontroll

Fran samfundshall har framférts farhigor for att en statlig langivning
skulle foranleda krav fran statens sida pa en langtgaende kontroll av och
insyn i samfundens och férsamlingarnas verksamhet. Det vill dock synas
som om den statliga kontrollen icke skulle behova bli sirskilt ingdende.
Den kontroll som skulle kunna ifrigasittas hidnfor sig sjélvfallet frimst
till forsamlingarnas ekonomiska stillning och skulle syfta till att fa ga-
rantier for att féreskrivna annuitetsbelopp 4 statslan erligges samt att vad
lanevillkoren innehaller betriffande upplatelse av lokalerna till utom-
stdende iakttages.

De fria samfundens férsamlingar driver icke ekonomisk verksamhet. De
har icke mdjligheter att ekonomiskt utnyttja sina lokaler sasom &r fallet
betriffande flertalet allminna samlingslokaler. De sistnimnda forutsittes
i stor utstrickning finansieras med inkomster av danstillstillningar, bio-
grafférestillningar och uthyrningsverksamhet etc. Motsvarande inkomst-
killor star sjilvfallet icke till buds for samfundslokalerna, 1t vara att
vissa mindre belopp kan viintas komma att inflyta genom uthyrningar till
utomstiende av lokaler for sammantriden, studieverksamhet etc. En fri-
forsamling ér till tickande av sina utgifter i princip hénvisad till kollekter
och frivilliga gavor i dvrigt. Forsamlingens budget upptager merendels nog-
grant specificerade utgiftsposter, mot vilka balanserar en inkomstpost, be-
tecknad att insamla” eller liknande. Den statliga kontrollen finge vil
nirmast taga sikte pa ett konstaterande, huruvida pa utgiftssidan berik-
nats erforderliga belopp for statsldnets forrintning och amortering. Det kan
dock ifragasittas om en sadan granskning skulle fylla nagot egentligt be-
hov, i varje fall si linge forsamlingen fullgér sina ekonomiska for-
pliktelser gentemot staten. Och skulle forsamlingen brista hirutinnan tor-
de i realiteten mojligheterna till riittelse vara mycket sma. Det dr ju icke
girna mojligt att sdsom betriffande huvudménnen foér allmédnna sam-
lingslokaler foreskriva eller tillrida att vederborande skall p& visst sitt
dndra sin verksamhetsform i syfte att rorelsen skall ge ett bittre ekono-
miskt utbyte. Det synes nirmast vara sa att ett genomférande av en stat-
lig langivning till de fria samfundens lokaler maste bygga pa det allménnas
fértroende till samfundens vilja och formaga att gora ratt for sig och under
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sidana forhallanden synes en ekonomisk kontroll knappast fylla nagot
egentligt dndamal.

Slutligen vill utredningen beréra frigan, huruvida férsamlingen bor alig-
gas att arligen till ndmnden fér samfundslokaler eller eventuellt till veder-
borande linsstyrelse insidnda uppgift angdende antalet upplatelser av lo-
kalerna till utomstaende.

I friga om upplatelse for gudstjidnstindamél har utredningen anfort tidi-
gare att ndgon péaféljd i form av fortidsuppségning av lanet icke bor ifraga-
komma. Detsamma bor da gilla i fraga om uppgiftsskyldighet.

Vad angar upplételser av annat slag skulle en uppgiftsskyldighet kunna
tinkas bidraga till att hos forsamlingarna inskirpa betydelsen av att lane-
villkoren i denna del efterleves och icke blir endast en tom bokstav. Det sy-
nes béra ankomma pad nidmnden for samfundslokaler att meddela de kon-
trollforeskrifter i detta hdnseende som kan vara erforderliga.



KAPITEL 11

Specialmotivering

I. Férslag till Kungérelse om statsldn till samfundslokaler

Rubriken. 1 utredningsdirektiven talas om “statligt stod till de fria kristna
samfundens kyrkor och samlingslokaler”. Vissa av de samfund och andra
organisationer, vilka enligt foreliggande forslag avses bli laneberittigade,
synes icke sjilva anse sig som “fria samfund” eller vilja betecknas som
”frikyrkor”. Exempelvis tycks Missionssiillskapet Bibeltrogna vinner och
Ostra Smélands missionsfoérening klart anse sig som rorelser inom Svenska
kyrkan och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen star ocksa Svenska kyrkan
nira. Pingstrorelsens och Frilsningsarméns stillning i foérhallande till
Svenska kyrkan torde vara négot oklar. I vissa sammanhang framhélles
dessa organisationers karaktir av viackelserorelser inom Svenska kyrkan,
medan man i andra fall betonar sjilvstindigheten och markerar ett visst
avstindstagande fran Svenska kyrkan. I den verksamhet, som bedrives av
samtliga i forevarande sammanhang aktuella sammanslutningar, ingér
emellertid att anordna gudstjinst, varfor de far anses uppfylla religions-
frihetslagens krav pa “trossamfund”. Utredningen begagnar i férevarande
betiinkande uttrycket “samfundslokaler” som en sammanfattande benim-
ning pA samfundens kyrkor och samlingslokaler.

1 B

1 mom. omfattar efter ordalagen dven Svenska kyrkan. Denna undanta-
ges genom det foreslagna stadgandet i 4 mom., dir uttrycket “och dess
forsamlingar” asyftar i lagar och forordningar avsedda forsamlingar, som
#ger beskattningsritt. Diremot omfattar 1 mom. #ven sidana evangeliska
samfund, som anser sig arbeta inom Svenska kyrkans ram, oaklat de har
egen forsamlingsorganisation.

I paragrafens 3 mom. upptages bestimmelser angaende upplitande av
samfundslokaler till utomstiende. Rérande den nérmare innebdérden av det
foreslagna stadgandet hénvisas till den allméinna motiveringen.

258,
Efter monster av kungorelsen om statslan till allménna samlingslokaler
foreslas att 1an till samfundslokaler skall beviljas av Kungl. Maj:t. Hit-
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hérande idrenden torde béra handlidggas inom inrikesdepartementet. Sa-
som framgir av den allménna motiveringen foreslar utredningen att line-
drendena skall behandlas av en sdrskild ndmnd, statens namnd fér sam-
fundslokaler.

3—5 §§.
Forevarande stadganden har utformats med motsvarande bestimmelser
i samlingslokalskungorelsen som férebild.

6 §.

En generell maximal subvention, motsvarande 40 procent av laneunder-
laget, foreslas. I samlingslokalskungorelsen finns en sirregel betriffande
ungdomslokaler, inrymda i samma byggnad som 6vriga samlingslokaler, dir
subventionsdelen kan utgora 50 procent av lineunderlaget. Denna bestim-
melse har hittills endast i niagot enstaka fall Aberopats i drenden angiende
lan till allménna samlingslokaler, utan man torde i stillet vanligen ha be-
riaknat subventionsprocenten for hela anliggningen nagot mera generost én
som skulle varit fallet om ungdomslokaler ej ingatt i laneobjektet. Det ma
dessutom pépekas att samfundens ungdomslokaler ej kan viintas erhilla
samma allsidiga anvindning som de profana ungdomslokalerna, varfor full
likstillighet i subventionshinseende knappast kan anses pakallad.

Avskrivningsreglerna i andra stycket har omredigerats nagot i forhallan-
de till motsvarande bestimmelser i 7 § samlingslokalskungérelsen. Néagon
dndring 1 sak asyftas icke.

8 §.

I férslaget har icke upptagits nagon motsvarighet till den uppsagnings-
grund i samlingslokalskungorelsen som hinfér sig till att lokalerna utnytt-
jas i uppenbart vinstsyfte.

Betriffande den begriinsning av uppsigningsritten som ligger i formu-
leringen under e) hinvisas till den allminna motiveringen.

9—11 §§.

I likhet med vad som giller de allmiinna samlingslokalerna foreslas att
lineansékningar innan slutlig prévning sker skall forhandsgranskas. Ré-
rande det foreslagna forhandsgranskningsinstitutet och forfarandet hos
nidmnden hénvisas till den allménna motiveringen.

12—19 §8§.
Under ovanstiaende paragrafer upptagna bestimmelser atergiva i allt vi-
sentligt samlingslokalskungérelsens stadganden.



2. Forslag till Instruktion for statens ndmnd for samfundslokaler

Instruktionen bygger pa gillande instruktion fér statens nimnd fo6r sam-
lingslokaler den 4 juni 1943 (nr 279). Det kan 6vervigas huruvida all-
minna verksstadgan den 7 januari 1955, nr 3 (omtryckt 616/1957) helt
eller i vissa delar bor vara tillimplig 4 nidmnden for samfundslokaler.
Med hinsyn bl. a. till att verksamheten inom nimndens kansli Atminstone
till en borjan icke kan vintas bli av nigon stérre omfattning — utover
en deltidsanstilld sekreterare knappast mer in en heltidsanstilld befatt-
ningshavare — samt att nimndens ordférande icke kan forutsiittas konti-
nuerligt leda kansliets arbete, synes allménna verksstadgan endast i myec-
ket begrinsad omfattning kunna bli tillimplig. Darfor synes mera praktiskt
att i forslaget till instruktion soka uttémmande angiva nimndens och dess
befattningshavares aligganden m. m. Det kan tilliggas att motsvarande me-
todik kommit till anvéindning vid utfirdande av exempelvis instruktion for
statens friluftsndmnd den 10 maj 1963 (nr 109).



Reservation av ledamoten Gustafsson

Utredningen har funnit, att giillande regler om skyldighet att upplata stats-
belianade allminna samlingslokaler inte helt kan 6verféras till att gilla
for statsunderstédda samfundslokaler. Betriffande samfundslokaler som
ir komplementslokaler till gudstjanstrummet bor enligt utredningen dessa
opartiskt och pa skiliga villkor upplatas till indamal, som ej kan anses
motverka syftet med den verksamhet som vanligtvis bedrives i lokalerna.
Uppfylles icke denna upplatelseskyldighet si skall gilla, liksom for all-
ménna samlingslokaler som erhallit statsstéd, att lantagaren skall vara
skyldig att efter uppsiigning aterbetala hela lanet. Mot detta stadgande har
jag ingen erinran.

D& det giller upplitelse av gudstjinstrum i samfundslokaler som skall
erhalla statsstod, har utredningen funnit det nédvéndigt att gora betydande
avsteg fran vad som giller for statsunderstédda allminna samlingslokaler.
Utredningen anser att upplitelseskyldighet skall foreligga jamval for dessa
lokaliteter, men finner det inte méjligt att foresla nagra sanktioner gente-
mot lidntagaren om upplatelseskyldigheten inte iakttages evad det géiller
upplatelse for gudstjinstindamal. Ej heller finner utredningen mojlighet
foreligga att medgiva Gverklagande av lantagares beslut att vagra uppla-
telse i sidant fall. Sidan 6verklagandemdjlighet foreligger vid viigran att
upplita till Svenska kyrkan hérande kyrkolokaler.

D4 man dessutom vet att en stadgad upplatelseskyldighet med avseende
4 gudstjinstrummet kan komma att innebiira att en stor del av de fria
kristna samfundens medlemmar anser sig férhindrade att utnyttja det
statliga stodet till dessa lokaler, synes det mest naturligt att icke foreskri-
va skyldighet att upplita gudstjéinstrummet som villkor for statshelaning.

Det far tagas for visst att pa orter, dir si ar lampligt och da forut-
sattningar for ovrigt foreligger, lanesékande, i ekumenisk anda, medverkar
till att upplatelse av statsbelanade samfundslokaler fiven av gudstjanstrums
karaktir och f6r gudstjinstindamal kommer till stand. Givetvis skall
darvid gilla, att upplatelsen inte fir innebira négot som strider mot rum-
mets helgd eller samfundets trosuppfattning och att det kan antagas att
gudstjinstrummet och dess inventarier behandlas med aktsamhet och
pietet.
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Upplatelse enligt dessa forutsiittningar bér kunna komma till stand
utan att nagon formlig skyldighet dértill uppstilles som villkor for erhal-
lande av statsstod.

Forfattningstextens 1 § 3 mom. bor erhélla foljande lydelse: I den man
det kan ske utan inkrédktande pa den egna verksamheten skola samfunds-
lokaler, som icke dro alt hdinfora till gudstjinstrum, opartiskt och pa ski-
liga villkor upplatas for dndamal, som ej kan anses motverka syftet med
den verksamhet, som lokalerna dro avsedda att tjina.”

Einar Gustafsson

Sérskilt yttrande av ledaméoterna Eeg-Olofsson och Svensson

Inom utredningen har det ratt full enighet om o6nskvidrdheten av statligt
stod till de fria kristna samfunden avsett for deras behov av samlingsloka-
ler. Endast pd en punkt har det forekommit delade meningar, nimligen
ifriga om villkoren for ett sddant stod.

Vi har bitritt det av majoriteten framlagda forslaget men da reservation
fran en av ledamoterna i utredningen foreligger, har det synts oss limp-
ligt att i ett sirskilt yttrande motivera vart stillningstagande.

Vi anser det orealistiskt att foresld ett statligt stod utan nigon som
helst forpliktelse fran samfundens sida dven nir det giller upplatelse av
gudstjanstrum. De villkor som foreslagits betraktar vi som i férsta hand
moraliskt bindande. Den juridiska sidan méste anses ha ytterst liten be-
tydelse. Viktigare ar emellertid att de villkor som féreslagits motsvarar den
praxis som utbildats inom samfunden. Av motiveringen framgar enligt
vAr mening, att tillriicklig hiinsyn tagits till samfundens krav p& oberoende
och manhet om att ej gudstjinstlokalerna kommer till anviindning pa ett
icke onskviart sitt.

Vi har ansett det vara orimligt att #ventyra statsanslag till samfunds-
lokaler genom att fringa varje form av skyldigheter ifriga om gudstjéinst-
lokalernas upplatelse i ekumenisk anda. Vi hanvisar sérskilt till vad ut-
redningen anfort pa sid. 39 dir det heter: “Givetvis bor icke bli friga om
andra upplatelser #in sidana, mot vilka religiost grundade betdnkligheter
icke kan med ndgon grad av fog (kurs. av oss) anféras, och det ar en-
dast upplatelser av dylik art som utredningen fortséttningsvis asyftar.”

A..Eeg-Olofssgg e _Evert Svensson
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1964

e N e

. Teknikerutbildning { Danmark, Finland, Norge

och Sverige. Del II.

. Nordisk etterutdannelse i by- og regionplanleg-

ging.

. Nordiskt institut f6r elementarpartikelfysik.
. Invaliditetsvurdering, erstatningsfasisettelse, ta-

bellsystemer m. v. i yrkesskadetrydgene i
Norden.
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OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Fdretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utlatande av Juristkommissionen i Wennerstrém-
affiren. [15]

Rapport av parlamentariska ndmnden i Wenner-
stromaffiren. [17]

Lag om foérvaltningsférfarandet. [27]

Beridkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestadnd II. [31]

Fortida tilltr&de, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerdttskommittén. Aktenskapsr#tt I, Fdrfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsrdtt II. Motiv, [35]

Sammanstdllning av remissyttranden oéver férfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del
3. Kap. 6 i forslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial fran arbetsgruppen
for det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Rétten till arbetstagares uppfinningar. [49]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Socialpolitiska kommittén. 3. Bé&ttre &aldringsvard.
[51 4. Social omvardnad av handikappade. [43]

Arbetstidsforkortningens verkningar. [9])

Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]

Okat stéd till barnfamiljer. [36]

Mentalsjukvardslag. [40]

1962 Aars utredning ang. sjukskdterskeutbildningen
I. Grundutbildningen. [45] II. Vissa grundldggan-
de undersdkningar. [46]

Centrala rehabiliterinsutredningen 1, Samordnad

rehabilitering. Del I. [50] 2. Samordnad rehabili-

tering. Del II. [51]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]

Statens byggnadsbesparingsutredning 3.
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Friluftslivet i Sverige. Del I. Utgangsldget och ut-
vecklingstendenser. [47]

Offentliga

Finansdepartementet

Virdesdkringskommittén 1. Indexladn. Del I. [1]
2. Indexlan. Del II. [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]

Kommunal skatteutjdmning. [19]

Nytt skattesystem. [25]

Koncernbidrag m. m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 ars utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet.
[13] IV. Historisk o6versikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen, [3011

Forbud mot utférsel av kulturféremal. [22]

Skolans forsérjning med ldrare II. [44]

Farmaceutisk utbildning och forskning. [48]

Jordbruksdepartementet

1960 ars jordbruksutredning. 1, Kapitalutvecklingen
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets struk-
turutveckling. [37]

Algfragan. [11]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning.
Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumentupplysning. [4]

Oversdttning av férdrag angdende upprdttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och
tillhérande dokument. [18]

Oversdttning av viktigare féljdférfattningar till for-
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska kol- och stdlgemenskapen.
[33]

Inrikesdepartementet

Konsumtionsménster pd bostadsmarknaden. [3]
Bostadsstdd for pensiondrer. [41]

Kommunal markpolitik. [42]

Statslan till samfundslokaler. [52]
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