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Till

Herr Statsradet och Chefen for Socialdepartementet

Enligt direktiven har socialpolitiska kommittén att insamla och samman-
stialla material till belysning av socialpolitikens innebérd och verkningar.
I samband med sitt kartliggningsarbete bor kommittén overviga i vilka
former statistiska undersokningar om socialpolitikens inneb6rd och verk-
ningar i framtiden bor ske. Vidare synes vissa redogorelser som publiceras
arligen fortjana en kritisk granskning. I vissa ambetsverk, framhalles i di-
rektiven, insamlas statistiskt material, som kan bora offentliggoras i storre
utstriackning dn som sker.

Till kommittén har den 6 juni 1962 6verlimnats en riksdagsskrivelse av
den 9 maj 1962 (nr 203) i anledning av motioner (likalydande motionerna
I: 193 och II:238) angéende former for en intensifierad och planmaissig
social forskning att tagas i 6vervigande vid fullgérande av kommitténs upp-
drag. Till kommittén har vidare 6verlamnats dels en framstéallning i april
1962 fran samarbetsdelegationen for socialndmnderna i de storre stdderna
om snara och verksamma atgérder i syfte att kraftigt forstirka den sociala
forskningens resurser, dels en skrivelse till statsministern den 1 mars 1963
fran Mollerkommittén om inriattande av ett permanent organ for aldrings-
forskningens planering.

Som resultat av sitt arbete i vad giller ifrdgavarande del av sitt uppdrag
overlamnar kommittén hiarmed forslag till inrdttande av ett socialpolitiskt
utredningsinstitut. Dess uppgift ér enligt forslaget bl. a. att belysa social-
politikens innebord och verkningar och att samordna den sociala forskning
och utredningsverksamhet som bedrives pa olika hall i landet.

Sarskilt yttrande har avgetts av ledamoten Sjovall.

I behandlingen av detta drende har deltagit undertecknad Michanek, ord-
forande, samt samtliga ledamoéter utom Gustafsson.

Kommitténs sammansittning dr foljande: generalsekreteraren i nimnden
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for internationellt bistind Ernst Michanek, ordférande, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Torsten Bengtson, ledamoten av riksdagens andra
kammare Ingemund Bengtsson, sekreteraren hos Tjinstemidnnens central-
organisation Britt-Marie Bystedt, byrachefen i finansdepartementet Ake Gus-
tafsson, ordféranden i Svenska kommunalarbetareforbundet Gunnar Hall-
strom, direktéren i Forsidkringsbolaget Pensionsgaranti Sven Hydén, folk-
skolliraren Hans Nyhage, ledamoten av riksdagens andra kammare Einar
Rimmerfors samt ledamoten av riksdagens andra kammare Elisabet Sj6vall.
Stockholm. den 30 oktober 1964

Ernst Michanek
/Birger Forslund
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KAPITEL 1

Socialpolitik och social forskning

Kommittéuppdraget

Enligt de i maj 1958 meddelade direk-
tiven for socialpolitiska kommittén hade
kommittén som forsta uppgift att in-
samla och sammanstilla material till
belysning av socialpolitikens innebérd
och verkningar, Efter hand har till kom-
mittén emellertid hinskjutits sirskilda
fragor, som krivt ett omfattande utred-
ningsarbete, t.ex. det ekonomiska sto-
det vid barnsbérd, aldringsvarden, de
ofullstindiga familjernas situation. I
samband med sitt kartliggningsarbete
boér kommittén, enligt de ursprungliga
direktiven, dverviga i vilka former sta-
tistiska undersékningar om socialpoliti-
kens innebord och verkningar i fram-
tiden bor ske. Vidare synes vissa redo-
gorelser som publiceras arligen fortjina
en kritisk granskning, I vissa Ambets-
verk insamlas statistiskt material, som
kan bora offentliggoras i storre utstrick-
ning 4n som sker.

Kommitténs uppdrag rorande den so-
ciala forskningen preciserades 1962.
Kungl. Maj:t 6verlimnade den 6 juni
detta Ar till kommittén en riksdagsskri-
velse av den 9 maj 1962 (nr 203) i an-
ledning av motioner (likalydande mo-
tionerna I:193 och II:238) angiende
former for en intensifierad och plan-
missig social forskning att tagas i dver-
vigande vid fullgérande av kommitténs
uppdrag, varvid samrad skulle ske med
socionomutbildningskommittén. Denna
avslutade sitt arbete hosten 1962,

Till kommittén har vidare 6verldmnats
dels en framstillning i april 1962 fran
samarbetsdelegationen for socialnimn-
derna i de storre stidderna om snara
och verksamma atgirder i syfte att kraf-
tigt forstirka den sociala forskningens
resurser, dels en skrivelse till statsmi-
nistern den 1 mars 1963 fran Moller-
kommittén om inrittande av ett perma-
nent organ for aldringsforskningens pla-
nering. Slutligen har Sveriges socionom-
forbund i en skrivelse till kommittén
den 9 april 1963 samt Sveriges sociono-
mers riksforbund i en skrivelse den 22
juni 1964 framfort vissa synpunkter pa
fragan om social forskning.

Friagor om social forskning har vid
skilda tillfillen diskuterats i riksdagen.
Den sociala forskningen har sélunda
behandlats i propositioner om socio-
nomutbildningen. Vidare har fragor om
social forskning tagits upp i motioner
bl. a. i anslutning till dessa propositio-
ner,

I kap. 3 ldmnas en oversikt 6ver syn-
punkter, som i olika sammanhang, fére-
tridesvis i riksdagen, under senare ar
anforts i friga om den sociala forsk-
ningen.

Socialpolitiken

Griinsdragningen enligt kommittédirektiven

I mera vidstrickt bemirkelse kan till
socialpolitiken riknas en rad olika an-
ordningar pa skilda omraden. I en vi-
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dare mening kan siledes bl.a. skatte-
politiken, arbetsmarknadspolitiken, skol-
politiken riknas som socialpolitik.

Enligt direktiven har socialpolitiska
kommittén att gora en allmin 6versyn
av socialpolitiken. Vilka samhilleliga
atgirder som i detta sammanhang skall
hinféras till socialpolitiken diskuteras
i kommittédirektiven.

I direktiven skiljes pa4 de olika for-
mer av socialpolitik som avser personlig
omvardnad och ekonomiskt bistdnd. Till
omradet for personlig omvdrdnad hin-
fores forst och framst hilso- och sjuk-
vard, vard av psykiskt eller fysiskt
handikappade, inberiknat arbetsvard,
vidare tandvard, nykterhetsvard, ald-
ringsvard, barnavard och ungdomsvard.
Till samma omréde finns enligt direk-
tiven goda skil att hinféra ocksa olika
slag av service och radgivning sasom
hemhjilp, bostadsanskaffning, arbets-
formedling, familjeradgivning.

Inom omradet fér ekonomiskt bistind
av socialpolitisk natur faller i viss ut-
strickning, framhélles i direktiven,
frimst socialférsikringen, som tryggar
forsorjningen vid sjukdom, yrkesskada,
moderskap, alderdom, invaliditet, for-
sorjarens franfille, arbetsloshet, Vidare
hor till detta omridde de flesta av de
familjepolitiska anordningarna — all-
miénna barnbidrag, studiehjilp, familje-
bostadsbidrag — samt vissa andra bi-
drag av mera speciell natur sdsom bi-
dragsforskott, bidrag i samband med
ferievistelse for barn och husmodrar,
bidrag till bostadsférsorjningen for ald-
ringar och andra grupper med sirskilda
behov, flyttningsbidrag o.d. fér arbets-
16sa. Till denna grupp riknas dven so-
cialhjilp och den kontanta arbetslos-
hetshjilp som inte faller under social-
forsdkringen.

De allmidnna barnbidragen har, an-
fores vidare i kommitténs direktiv, niira
samband med beskattningen. Aven i 6v-

rigt rymmer skattepolitiken viktiga mo-
ment av socialpolitisk natur. Detsamma
giller utbildningsvasendet.

Det kan enligt direktiven diskuteras,
huruvida till socialpolitik i vanlig me-
ning bor ridknas allmidnna, icke inkomst-
provade subventioner till bostadsbyg-
gandet samt stodatgirder till kollektiva
anordningar i bostadsomraden. Skulle
man inbegripa dessa ting under social-
politiken kan det fortjaina oOvervigas
att till samma omrade hidnfora dven vis-
sa stodatgirder till jordbruket samt till
annan smaforetagsamhet.

Till socialpolitik i den mening som
hir avses synes man, anfores vidare i
direktiven, inte ha skil att rdkna ar-
betslagstiftningen, inte heller de atgir-
der av allmidn ekonomisk natur som
syftar till att uppritthalla full sysselsitt-
ning och ett stort bostadsbyggande.

Slutligen framhaélles bl. a., att man vid
en studie Over socialpolitikens verk-
ningar far anledning att kartligga hur
socialpolitiken finansieras och hur olika
anordningar verkar inte endast fran for-
manssidan utan adven frian kostnadssi-
dan. I anslutning hértill anfores, att
socialutgifterna finansieras i huvudsak
pa fyra sitt, nimligen med skattemedel
fran statens budget, kommunala skatte-
medel, avgifter fran enskilda och av-
gifter fran arbetsgivare. En relativt obe-
tydlig inkomstkilla utgores av fondav-
kastning. Utvecklingen har linge gatt i
riktning mot en 6kning av statens andel
och en minskning av kommunernas. Ut-
mirkande for socialutgifternas finan-
siering, inte minst vid jimférelse med
andra linder, har, anfores i direktiven,
eljest varit den relativt ringa betydelsen
av arbetsgivaravgifter. A andra sidan
spelar skatteinkomsterna fran foretagen
en viktig roll for statens och kommuner-
nas mojligheter att bestrida sociala kost-
nader Over sin budget.

Direktiven skiljer som tidigare fram-




hallits mellan socialpolitiska anord-
ningar som avser personlig omvardnad
och ekonomiskt bistand. I direktiven an-
tydes dven en annan skiljelinje. Vissa
anordningar, frimst de olika grenarna
av socialforsidkringen, ar direkt inrik-
tade pa att bevara en uppnadd levnads-
nivd, medan andra anordningar, t.ex.
bostadsrabatterna, syftar till att hdja
standarden i ett visst hinseende. I and-
ra fall ater kan bada de nidmnda syf-
tena komma i fraga.

Konventionen om social trygghet

I detta sammanhang kan erinras om att
man i internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) konvention (nr 102) an-
géende minimistandard for social trygg-
het gjort en avgrinsning av de anord-
ningar som skall anses ge sddan trygg-
het. Konventionen avser férméner i
form av hilso- och sjukvard av fére-
byggande eller botande art samt kon-
tantférmaner vid sjukdom. Vidare om-
fattar konventionen férméner vid ar-
betsloshet, alderdom och yrkesskada.
Konventionen tillforsikrar dessutom
vissa familjeforméaner avseende forsorj-
ningsplikt mot barn, t.ex. periodiska
barnbidrag, tillhandahallande &t barn
eller for barns rikning av foda, klider,
bostad, ferievistelse eller hemhjilp. Kon-
ventionen reglerar slutligen férméner
vid havandeskap och barnsboérd, vid
invaliditet samt férméner till efterle-
vande.

Kommitténs grinsdragning

Vid uppldggningen av sitt arbete har
socialpolitiska kommittén diskuterat
avgriansningen av det omrade inom vil-
ket kommittén har att réra sig, vad som
skall rdknas som socialpolitik och vilka
anordningar som omfattas av denna.

I mera vidstrickt bemirkelse kan som
tidigare namnts till socialpolitiken rik-
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nas en rad olika anordningar pa skilda
omraden. Kommittén har ansett som
sin uppgift att frimst behandla fragor
rorande socialpolitiken i mera inskriankt
betydelse.

Kommittén har vid genomgéingen av
de socialpolitiska atgirderna indelat
dessa i tvA huvudgrupper, namligen dels
allméinna socialpolitiska atgédrder sdsom
socialforsdkring, socialhjilp, véard av
olika slag, dels socialpolitiska atgirder
inom ramen for sirskilda verksamhets-
grenar, t.ex., inom rittsvisen, forsvar,
arbetsmarknad. Fordelningen av atgir-
derna pa de tvd huvudgrupperna fram-
gar narmare av Bilaga 1.

Till den forsta gruppen hinféres de
delar av socialpolitiken som i stort sett
motsvarar de i ILO:s nyssndmnda kon-
vention nr 102 upptagna férméanerna.

De allménna socialpolitiska atgéarder-
na har liksom i direktiven uppdelats i
dels sddana som avser ekonomiskt bi-
stand, dels sddana som avser personlig
omvéardnad.

Bland atgidrder for ekonomiskt bi-
stdnd mirks anordningar fér kompensa-
tion for inkomstbortfall, sjuk- och yr-
kesskadeforsikring, arbetsloshetsforsik-
ring, pensionsforsikring, som syftar till
att den forsikrade skall kunna i huvud-
sak uppritthalla sin levnadsstandard.
Vidare riknas till ekonomiskt bistdnd
familjepolitiska stodatgirder. Till de fa-
miljepolitiska stodatgidrderna riknas
dels generella anordningar sdsom all-
méanna barnbidrag dels speciella anord-
ningar, t.ex. ferieresor for barn och
husmédrar, bidrag {till driften av se-
mesterhem, Till ekonomiskt bistdnd har
slutligen forts socialhjilp och andra an-
ordningar, som har till syfte att trygga
en viss minimistandard. Forutom social-
hjdlpen rdknas hit bl. a. kontantunder-
stodsverksamhet for arbetslosa samt un-
derstod at utlandssvenskar och flyk-
tingar.




10

Till gruppen personlig omvdrdnad
har kommittén hanfért hilso- och sjuk-
varden samt tandvard — i den man den
inte av sirskilda skil bor foras till and-
ra grupper (t.ex, hilso- och sjukvarden
samt tandvidrden inom forsvaret). Vi-
dare riiknas hit varden av fysiskt eller
psykiskt handikappade — i den man
den inte bor foras till sérskilda reha-
biliteringsuppgifter av 6vervigande ar-
betsmarknadspolitiskt slag, sidrskoleun-
dervisning etc. Slutligen fores till per-
sonlig omvardnad Aldringsvard, barna-
och ungdomsvéard samt nykterhetsvard.

P4 flera omraden finns betydande so-
cialpolitiska inslag av bistind, hjilp och
radgivning, Inom rittsvisendet finns sé-
lunda rattshjilpen, 6vervakning och till-
syn over domda, understodsverksamhet,
skyddskonsulentorganisationen m, m,
Inom férsvaret finns anordningar for
ekonomiskt bistdnd (familjebidrag)
samt sjukvard och tandvard. Bland an-
ordningar pa arbetsmarknaden av mera
social karaktir mirks arbetsdomstolen,
forlikningsmannavisendet, arbetarskyd-
det, bidragsverksamhet i olika former
(ndringshjilp, utbildningsbidrag). Av
de socialt inriktade atgdrderna pa bo-
stadsmarknaden kan framhallas rinte-
bidrag. Aven inom utbildning finns an-
ordningar av socialpolitisk karaktar,
Bland dessa kan nimnas studiebidrag
och stipendier, bidrag till inackorde-
ring, skolskjutsar och skolmaltider,
Inom handel och sjofart finns lan till
hantverks- och smiindustriféretag, han-
delsflottans valfirdsfond m. m. Slutligen
har vissa anordningar inom jordbruks-
politiken starka sociala inslag, t. ex. det
siarskilda stodet a4t det mindre jord-
bruket.

De till den andra huvudgruppen (so-
cialpolitiska Aatgirder inom ramen for
sarskilda verksamhetsgrenar) hénférda
anordningarna ligger enligt kommitténs
mening utanfor den egentliga socialpoli-

tiken., Dessa anordningar synes ha star-
kare anknytning till den verksamhets-
gren, till vilken de hor,

Den sociala forskningen

Nir man talar om social forskning i den
allmidnna debatten avser man vanligen
forskning som berér inneborden och
verkningarna av socialpolitiska anord-
ningar, t. ex. socialférsikring och social-
hjalp eller andra former av ekonomiskt
bistaind, omhiindertagande eller vard
i olika former, skyddsatgirder inom ar-
betslivet, atgirder till férbéttrande av
bostadsférhallandena, Stundom avser
diskussionen foérhallanden som inte di-
rekt sammanhinger med sambhiillsorga-
nens verksamhet sisom brottslighetens
orsaker, samlevnadsproblem i hem och
samhille. I andra fall rér den fragor om
behandlingsmetoder inom rehabilite-
ring och andra vardformer. Resultaten
av forskning av hir angivet slag kan
vara ay storsta betydelse for den so-
cialpolitiska verksamhetens och den so-
ciala lagstiftningens utformning.

Den sociala forskningen kan tjina oli-
ka syften. Den kan vara ett led i veten-
skapens arbete att belysa och analysera
samhillsutvecklingen och forhallandena
ph olika omriden. Den kan utgora en
del i undervisning och i utbildning av
arbetskraft, som arbetar eller har fér
avsikt att arbeta pa det sociala om-
radet som planerare eller som socialar-
betare i praktiskt filtarbete. Forsk-
ningen kan ocksd syfta till att belysa
en viss social anordnings innebdrd och
verkningar eller utréna behovet och
den limpliga utformningen av en ifraga-
satt socialpolitisk anordning, Den utgor
da bas for det sociala reformarbetet.

Liksom all annan forskning maéste
den sociala forskningen bedrivas bade
som forskning av grundliggande karak-
tar, grundforskning, och tillimpad forsk-




ning, malforskning. Gridnserna mellan
dessa tva forskningsomriaden maste
inom den sociala forskningen vara dnnu
svarare att dra #n inom den Ovriga
forskningen.

Grundforskning bedrives huvudsak-
ligen vid universitet och hogskolor.
Aven mélforskning ingir i deras verk-
samhet, Forskningen vid de ndmnda in-
stitutionerna bekostas till en del genom
de anslag, som beviljas av forsknings-
raden, Den utredningsverksamhet som
bedrives av #dmbetsverk, komittéer,

kommuner, landsting och enskilda or-
ganisationer kan pa sitt sidtt betraktas
som ett slags malforskning.
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Som all annan forskning vid univer-
sitet, hogskolor och liknande institutio-
ner, ar den sociala forskningen fri och
obunden bl. a. nir det giller &mnesval
och metoder. Den sociala forskningen
utgoér dar en del av den vetenskapliga
forskningen Gver huvudtaget, och ingar
som ett led i dess sokande efter lamplig
metodik, analyser av orsakssamman-
hang m. m. och minniskans roll i sam-
hillet. Denna forsknings organisation
och arbetsmetoder faller enligt social-
politiska kommitténs uppfattning utan-
for dess uppdrag.




KAPITEL 2

Nuvarande anordningar och resurser m. m.

Statlig verksamhet

Universitet och hégskolor

I dmnena statskunskap, statistik, natio-
nalekonomi och sociologi finns under
budgetaret 1964/65 22 tjinster pa ligst
preceptorsniva — av dessa iar 21 pro-
fessurer — inrittade inom de samhiills-
vetenskapliga fakulteterna vid universi-
teten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stock-
holm samt filosofiska fakulteten vid uni-
versitetet i Umeda. Forutom dessa hogre
tjanster finns vid de nimnda ldroanstal-
terna en betydande personalkader, som
i avsevird utstrickning kan #dgna sig at
forskning. Under budgetaret 1963/64
stod 180 tjinster inom detta skikt —
universitetslektorer, docenter, forsk-
arassistenter, bitriddande lidrare och as-
sistenter — till universitetens férfogan-
de, vilket jamfort med budgetaret 1962/
63 innebar en Okning med 21 tjinster.
En utbyggnad av den samhiillsveten-
skapliga utbildnings- och forsknings-
organisationen pagéar.

Forskningsraden

For fridmjande av forskningen inom
olika vetenskapliga omraden har orga-
niserats sirskilda forskningsrad, bl.a.
statens medicinska forskningsrdd och
statens rad for samhéillsforskning. Des-
sa rdd har enligt gillande instruktion
for forskningsrdd inom ecklesiastikde-
partementets verksamhetsomride sar-
skilt till uppgift

att folja utvecklingen inom sitt forsk-
ningsomriade och uppehalla ndra kontakt
med forskare och vetenskapliga institutio-
ner samt med naringslivets organisationer
pa de omraden som kan berbras av radets
verksamhet,

att stodja forskningsobjekt, som Ar sir-
skilt betydelsefulla fér vetenskapens ut-
veckling, samt vid behov ta initiativ till
frimjande av sadana projekt och deras ut-
nyttjande,

att bevilja anslag till institutioner och en-
skilda forskare foér inkép av instrument
eller annan materiel eller for avlonande av
vetenskapligt eller annat bitride eller for
tickande av kostnader, fororsakade av
forskningsarbetet, sisom resor, mistade av-
16ningsformaner och dylikt eller for siker-
stiallande av forskarens utkomst,

att frimja och ta initiativ till samarbete
med andra lander, sarskilt de nordiska,
inom radets forskningsomrade,

att fraimja publiceringen av vetenskapliga
forskningsresultat samt forfattandet av li-
robocker inom radets forskningsomrade.

Flertalet forskningsrad tillkom efter
andra virldskriget under en tid, d4 man
sokte finna nya végar for att pa effek-
tivast mojliga sétt kanalisera viixande
anslag till svensk forskning. Man valde
att komplettera universitets- och hog-
skoleviisendet med en ny organisation
i syfte att skapa bittre mojligheter dn
dittills till 6kat samarbete dels mellan
forskare vid skilda fakulteter och hog-
skolor, dels mellan forskare inom och
utanfor hogskoleorganisationen,

En av forskningsriddens uppgifter ir
att &t universitets- och hoégskoleforsk-
ningen liksom &t andra forskningsinsti-
tutioner forvalta de resurser utéver or-




dinarie anslag, som ar en nodvindig for-
utséittning for genomforandet av stora
forskningsprojekt. Rddens andra huvud-
uppgift ar att folja vetenskapens utveck-
ling och samhaéllets behov av forskning.
De skall ha mojlighet att ta initiativ
inom omréaden, dir en intensifierad el-
ler ny forskning bedémes vara av sir-
skilt virde och de méaste dirfér kunna
for ett visst forskningsprojekt organi-
sera hela forskningsgrupper med arvo-
derade forskare, assistenter och tek-
nisk personal samt ibland mycket dyr-
bar apparatur. Forskningsraden skall
soka astadkomma samverkan mellan
forskning inom vederbdrande rads om-
rdde och forskning inom angrinsande
discipliner samt i sddant syfte striva
efter att Avidgabringa samarbete saviil
inbordes som med sddana institutioner,
vilka har en verksamhet liknande forsk-
ningsradens.

Radens arbetsformer ir i sina detaljer
négot olika beroende pa arbetsuppgifter-
nas art. Foljande idr dock gemensamt
for samtliga rad.

En av de viktigaste uppgifterna ir
fordelningen av statsmedel till forsk-
ning. De flesta anslag beviljas efter an-
sokan fran forskare vid universitet, hog-
skolor, forskningsinstitut, sjukhus, indu-
strilaboratorier m. m. Raden tar ocksa,
da s& anses behovligt, sjilva initiativ
till forskningsuppgifter och sdker in-
tressera limpliga forskare for dessas
genomforande.

Sedan beslut om utdelande av ett an-
slag fattats, upprittas ett kontrakt mel-
lan rédet och forskaren om medlens
anviandning, I detta kontrakt stipuleras
bl.a, de loner, som fir utgi. Dessa har
i allménhet karaktiren av arvode mot-
svarande viss lonegrad och loneklass i
det statliga 16nesystemet.

Utvecklingen mot siddan forskning
som beror flera av de traditionella
forskningsdisciplinerna har #ven lett
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till ett 6kat samarbete mellan de olika
forskningsraden., Detta samarbete #ger
rum bl. a, inom ramen f6r en av forsk-
ningsrdden organiserad samarbets-
delegation, bestiende av radens ordfo-
rande och sekreterare. En viss samord-
ning av forskningsradens kansliorgani-
sation har dstadkommits.

Statens rdd for samhdllsforskning
tillkom 1959 genom en sammanslagning
av samhills- och rittsvetenskapliga
forskningsrddet och psykologisk-peda-
gogiska institutet. Radet borjade sin
verksamhet i denna organisationsform
den 1 juli 1959. Radet 4r uppdelat pa
tre sektioner, en socialvetenskaplig, en
rattsvetenskaplig och en for psykologi
och pedagogik, med gemensam ordfs-
rande.

Den socialvetenskapliga sektionen be-
star, forutom av ordféranden, av nio
ledamoter, av vilka tva utses av Kungl.
Maj:t och sju representerar de samhills-
vetenskapliga d&mnena. Var och en av de
sistnimnda véljes av en valgrupp be-
stdende av samtliga professorer eller
huvudexaminatorer inom ett imne vid
samtliga universitet och hogskolor i ri-
ket. Dirjamte ingar i valgruppen for
statskunskap rektorerna vid socialhdg-
skolor, i valgruppen for statistik chefen
for statistiska centralbyrian samt i val-
gruppen for sociologi chefen for social-
styrelsen. Foljande dmnen #r represen-
terade, namligen nationalekonomi, fore-
tagsekonomi, statskunskap, statistik, kul-
turgeografi och ekonomisk geografi, so-
ciologi samt ekonomisk historia.

Den rittsvetenskapliga sektionen be-
star, forutom av ordféranden, av fyra
ledamoéter, varav en utsedd av Kungl.
Maj:t och tre av stats- och rittsveten-
skapliga fakulteterna vid universiteten
och professorerna i rittsvetenskap vid
handelshogskolorna. Sektionen for psy-
kologi och pedagogik bestir av — for-
utom ordféranden — sex ledamoter. Tva
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Tabell 1. Anslag (1000-tal kr.) till statens rdd for samhdllsforskning

Socialvetenskap-| Riittsvetenskap- e?:y(l)(o_lsokgile:.;k_

Budgetar lig forskning och lig forskning och|P°* 2808 % 198 ¢l Summa

publicering publicering 8 P

ring
POCOMBL. % o S viv i ad%da 505 195 485 1185
1961/62. . ¢ . vomasmsnas 560 185 605 1350
RAG2/63- o8 Sl L R se 630 195 750 1575
BI04 . .. e e ek 775 225 1 000 2 000
1968/85.. . LELa Sk 1150 350 1 500 3 000

av dessa forordnas av Kungl. Maj:t. De
ovriga representerar amnena psykologi
(socialpsykologi) och pedagogik (mot-
svarande) och utses av vederborande
professorer.

For budgetaren 1960/61—1964/65 an-
visade anslag framgér av tab. 1. Hartill
kommer forvaltningskostnader.

Under verksamhetsaret 1963/64 er-
holl radet 362 ans6kningar om anslag
péa tillhopa 4,5 mkr. Radet utdelade un-
der perioden 285 anslag pd sammanlagt
2545000 kr, darav 138 anslag pa
1155 000 kr f6r socialvetenskaplig forsk-
ning och publiceringsverksamhet, 48 an-
slag pa 265 000 kr for rattsvetenskaplig
forskning och publiceringsverksamhet
samt 99 anslag pa 1125000 kr for psy-
kologisk och pedagogisk forskning och
publiceringsverksamhet.

Statens medicinska forskningsrdd till-
kom 1945. Fr.o.m. budgetaret 1955/56
inrittades forskningslikartjinster och
fr. o. m, budgetiret 1957/58 har ett sér-
skilt anslag statt till radets férfogande
for framjande av medicinsk och odonto-
logisk publiceringsverksamhet. For att

ta initiativ inom detta omrade och for
att bereda édrenden rorande publice-
ringsanslag har inrittats en under radet
stdende sdrskild publiceringsnimnd.
Medicinska forskningsradet dr uppdelat
pa tva sektioner, den allmédnmedicinska
och den forsvarsmedicinska. Den all-
minmedicinska sektionen bestar av ord-
féorande och 15 ledaméter. Chefen for
medicinalstyrelsen eller den han for-
ordar ir sjilvskriven ledamot. Den for-
svarsmedicinska sektionen bestar av nio
ledaméter, utsedda av Kungl. Maj:t.

For att bevaka sirskilda omréaden
inom medicinsk forskning och for att
ta initiativ inom dessa omréaden arbetar
riddet med namnder, arbetsutskott och
kommittéer. Bland nidmnderna mirks
forutom publiceringsnimnden en
nidmnd for alkoholforskning och en for
odontologisk forskning.

Till medicinska forskningsradet un-
der budgetaren 1960/61—1964/65 an-
visade anslag, exkl. forvaltningskostna-
der och vissa avloningar, redovisas i
tab. 2.

For budgetaret 1964/65 har dessutom

Tabell 2. Anslag (1 000-tal kr.) till statens medicinska forskningsrdd

Budgetar Medicinsk forskning l\/f_fs;l::l};sggﬁge' Summa
B G0 e s i oie s 5415 185 5600
OB 5 Lo st il i s 5 915 185 6 100
L08R BB e s i ge oo skl 6 665 185 6 850
YRR B 0 5z il [ e ROt s o 7 550 200 7 750
FOG4165 D00 N SR 10 750 225 10 975




anvisats 1385 000 kr till forsvarsmedi-
cinsk grundforskning. For budgetaret
har siledes sammanlagt anvisats
12 360 000 kr.

De medel, som star till det medicinska
forskningsradets forfogande, disponeras
for olika andamal. Som tidigare ndmnts
inrittas forskningslidkartjinster, De till-
sittes av universitetskanslern efter for-
slag av rddet. Innan en forskningslikar-
tjanst ledigforklaras, ankommer det pa
radet att bestimma, vilket kliniskt Amne
ifrdgavarande tjinst tillsvidare skall
omfatta. Avsikten med tjdnsterna ar att
dirigenom skall skapas forskningsgrup-
per inom olika filt av den kliniska me-
dicinen. Genom radets initiativ upprat-
tas vidare sjdlvstindiga forskargrupper
for att intensifiera forskning inom spe-
ciella omraden.

En stor del av de av radet fordelade
forskningsanslagen giller olika av sér-
skilda forskningsprojekt foranledda for-
stirkningar av universitets- och hog-
skoleinstitutionernas resurser. I Ovrigt
beviljar radet anslag till olika forsk-
ningsobjekt, Vidare beviljas resestipen-
dier.

Forskningsheredningen

Mot bakgrund av forskningens och det
industriella utvecklingsarbetets okade
betydelse for det ekonomiska, sociala och
kulturella framéatskridandet beslot re-
geringen i december 1962 att inritta en
central forskningsberedning, vars upp-
gift 4r att utgora ett forum foér samrad
mellan regeringen, forskarna och né-
ringslivets representanter om den lang-
siktiga inriktningen av den svenska
forskningspolitiken, Beredningen bestar
av ett 30-tal representanter for olika
forskningsomriaden och industrisekto-
rer. Dess ordforande ir statsministern.
I beredningens sammantriden deltar
dirjimte statsrdd som berors av de fra-
gor som behandlas.
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Fem av beredningens ledaméoter jimte
representanter for ecklesiastik- och han-
delsdepartementen dr utsedda att ingé
i en arbetsgrupp med uppgift att for-
beredande behandla fragor av betydelse
for regeringen vid utformningen av
forskningspolitiken, att félja den inter-
nationella vetenskapliga utvecklingen
och ta upp problem av principiell natur
till analys samt att forbereda overligg-
ningarna inom beredningen in pleno
genom att sammanstilla material som
underlag for diskussioner. Aven arbets-
gruppen leds av statsministern,

De statliga forskningsraden har pa be-
redningens begiran utformat flerarspla-
ner for den sannolika utvecklingen av
forskningen, Forskningsberedningens
avsikt var att f4 en mera kvalitativ be-
domning av utvecklingstendenserna
inom vederbodrande forskningsrads an-
slagsomrade som underlag for en jim-
forande virdering av utvecklingsmoj-
ligheterna och anslagsbehoven inom res-
pektive vetenskapsfilt inom de nér-
maste aren. Forskningsradens langtids-
planer borde dven innefatta en bedém-
ning av vilka delar av de vetenskapliga
omradena som fordrar speciella initia-
tiv fran radens sida med tanke pa t. ex.
forekomsten av vetenskapligt betydelse-
fulla men i landet otillriackligt bearbeta-
de omraden, ur nationell synpunkt vik-
tiga filt som inte tillgodoses i tillrick-
lig omfattning ur industriens synpunkt
etc.

Inom forskningsberedningen har vid
upprepade tillfdllen understrukits det
stindigt 6kande behovet av en inten-
sifierad vetenskaplig informationsverk-
samhet med en utbyggd dokumentation
i moderna former. En Oversikt 6ver in-
formationsvisendet i vart land har fram-
lagts i forskningsberedningens prome-
moria nr 4 angiende Vetenskaplig in-
formation (oktober 1963). I promemo-
rian limnas en 6verblick Gver bl. a. de
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vetenskapliga biblioteken, utvecklingen
av maskinell dokumentation, problemen
med branschvis dokumentation inom in-
dustrien, dokumentationsutbildning
m. m. Det ar forskningsberedningens av-
sikt att promemorian skall stimulera de
myndigheter, vetenskapliga institutioner
och organisationer och andra samman-
slutningar, som har behov av ett ut-
byggt informationsvisende, att disku-
tera fram noddvéindiga experiment och
andra atgiarder, som behovs for att byg-
ga ut ett effektivt informationsvisen i
modern mening.

Ambetsverken

Ambetsverk och andra organ med verk-
samhet pad det sociala omridet samlar
material och bedriver utredningsverk-
samhet i den omfattning de anser er-
forderlig for fullgorande av de uppgifter
med vilka de enligt sina instruktioner
och eljest har att ta befattning.

De meddelade instruktionerna inne-
héller i nagot fall direkta uppdrag att
bedriva forskning. I instruktionen for
statens arbetsklinik (SFS 1951:184) an-
ges t. ex., att kliniken bl. a. har till upp-
gift att bedriva arbetsfysiologisk och
arbetspsykologisk forskning samt att
med uppmirksamhet folja den allmin-
na utvecklingen pi de omraden som
faller under klinikens verksamhet. I
flertalet fall kan de for #dmbetsverken
utfirdade instruktionerna inte anses
innefatta uttryckligt uppdrag att forska.
Det ar emellertid klart, att ett fullgo-
rande av verkens aligganden vanligtvis
forutsiatter insamlande av material, som
bearbetas och analyseras efter de syn-
punkter, vartill verken maste ta hinsyn
i sin praktiska d@mbetsutévning t. ex. for
att folja utvecklingen inom omradet.
For att meddela rad och anvisningar i
sarskilda fragor, t.ex. socialstyrelsen
betriaffande dlderdomshem, b6r man ha
god insikt om behovet av olika anord-

ningar, hur de praktiskt fungerar, kan
utnyttjas, forbidttras och utvecklas. I
denna verksamhet begrinsar sig myn-
digheterna till sitt eget forvaltningsom-
rdde. Sammanstillningen och analysen
av insamlat material syftar till att be-
lysa de speciella féorhallanden med vilka
verket har att befatta sig.

Ambetsverken publicerar statistik och
undersokningar i viaxlande omfattning.
Exempel pa aterkommande redogorel-
ser dr medicinalstyrelsens arliga rap-
port Allmén hilso- och sjukvard i se-
rien Sveriges Officiella Statistik. Ett an-
nat exempel pa publikationer utgor bo-
stadsstyrelsens skriftserie.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran ir central stats-
myndighet for den offentliga statistik-
produktionen i landet. I de fall under-
laget for statistikproduktionen utgors av
material som samlas in av annan myn-
dighet 4n statistiska centralbyran, har
denna enligt sin instruktion (SFS
1962:429; dndr. 1963:391) att bevaka,
att de statistiska synpunkterna tillgodo-
ses, varjaimte byran svarar for de spe-
cialbearbetningar som erfordras for sta-
tistiska dndamal. Centralbyran skall vi-
dare tillse, att statistiken i gorlig méan
anpassas till rekommendationer som ut-
firdas av internationella organ pi det
statistiska omréadet.

Den T juli 1963 6verflyttades social-
vardsstatistiken med visst undantag till
statistiska centralbyrian fran socialsty-
relsen. Foljande statistikgrenar har
overflyttats, nidmligen statistiken Over
socialhjilp, &lderdomshem, nykterhets-
nimndernas verksamhet,ungdomsvérds-
skolorna, barnkolonierna samt social-
vardens kostnader och finansiering.

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut

Utredningsinstitutet har till uppgift att
pa uppdrag av statliga och kommunala




myndigheter, institutioner, kommittéer
och enskilda utfora statistiska undersok-
ningar, sirskilt intervjuundersékningar
samt bedriva statistisk konsultations-
verksamhet, Institutet, som skall vara
ekonomiskt sjalvforsorjande, dger upp-
bira ersdttning av uppdragsgivarna. Pa
riksstaten finns under finansdeparte-
mentet ett forslagsanslag pa 1 000 kr for
budgetaret 1964/65 till Statistiska cen-
tralbyran: Utredningsinstitutet.

Institutet leds av en byrichef i 16ne-
grad B1. Dess verksamhet adr organise-
rad pa foljande enheter: administrativ
sektion, faltsektion, sektion fér urvals-
planering, sektion for bearbetning samt
tre utredningsgrupper. Institutet forfo-
gar dessutom Over en riksomfattande
organisation av intervjuare (lokalom-
bud).

Antalet anstillda inom utredningsin-
stitutet varierar med efterfragan pa in-
stitutets tjdnster. En stark expansion
har dgt rum under de senaste aren. 1964
dr drygt 50 tjinstemén knutna till in-
stitutet, Av dessa har omkring hilften
akademisk utbildning. Tre befattningar
iar placerade i byradirektorsgrad: en i
1onegrad 27 och tva i lonegrad 25. Alla
befattningar vid institutet fr. o. m, léne-
grad 17, med undantag av byra:hefsbe-
fattningen, och flertalet av de Ovriga
ar arvodestjinster.

Institutets uppdrag ligger vanligen
inom ekonomiska, sociala och demogra-
fiska amnesomriden och beror t.ex.
konsumtion, sparande, prisutveckling,
socialpolitik, arbetsmarknads- och be-
folkningsfragor. Beroende pa uppdrags-
givarens egna mojligheter och énskemal
svarar institutet for undersdkningen i
dess helhet eller for vissa arbetsmoment
i denna, sdsom undersdkningsplanering,
urvalsdragning, intervjuarbete och be-
arbetning. Periodiskt aterkommande un-
dersokningar, till vilka rdknas prisin-
samlingen for konsumentprisindex och
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de s.k. arbetskraftsundersokningarna,
svarar for ungefir en tredjedel av om-
sittningen.

Budgetaret 1963/64 pagick 51 under-
sOkningar inom institutet. Av dessa var
43 bestillda av statistiska centralbyran
eller andra statliga uppdragsgivare, 2 av
kommunala uppdragsgivare och 6 av
privata uppdragsgivare, méanga av de
statliga uppdragsgivarna var kommit-
téer. Under samma ar utgjorde ersitt-
ningen for utférda uppdrag 2 834 000 kr,
medan utgifterna var 2 817 000 kr, for-
delade pa l6ner till institutets personal
och arvoden till lokalombuden med
1914 000 kr och pa ovriga omkostnader
m. m, med 903 000 kr. Verksamheten gav
salunda ett redovisat overskott pa 17 000
kr.

Statens institut for byggnadsforskning

Institutet for byggnadsforskning har en-
ligt sin instruktion till uppgift att be-
driva sidan forsknings- och forsoks-
verksamhet, som ir fdgnad att frimja en
rationell utveckling av planering, pro-
duktion och forvaltning inom byggnads-
omradet. Institutet bor foretridesvis in-
rikta sin verksamhet pi sidana for ut-
vecklingen inom byggnadsomradet va-
sentliga frégor, vilka inte uppmérk-
sammas av andra forskningsinstitutio-
ner eller enskilda forskare. Ledningen
av institutet utévas av en styrelse och
nirmast under styrelsen av en forestan-
dare. Styrelsen bestar av ordférande
och fem ovriga ledamoter. Inom institu-
tet skall finnas ett kansli samt de av-
delningar for forsknings- och forsoks-
verksamhet, som styrelsen bestimmer.

P& styrelsen ankommer att planligga
verksamheten vid institutet, Styrelsen
har darvid att avgora inom vilka om-
raden forsknings- och forsoksverksam-
heten huvudsakligen skall bedrivas
avensom att bestdimma verksamhetens
omfattning. Forestindaren #ir nirmast
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under styrelsen ansvarig for arbetet och
ordningen inom institutet och har att
leda den dagliga verksamheten vid insti-
tutet. Han ansvarar for att forslag be-
traffande forsknings- och foérsoksverk-
samhetens inriktning och omfattning
framligges for styrelsen.

Ordforanden och Ovriga ledamoter i
styrelsen foérordnas av Kungl. Maj:t for
en tid av hogst tre ar. Styrelsen utser
inom sig vice ordforande. Forestdnda-
ren forordnas av Kungl. Maj:t efter an-
mélan av styrelsen.

Institutets uppgifter ar framst till-
lampad forskning, dokumentation och
information, Materialet anskaffas genom
provningar, mitningar, intervjuer och
litteraturstudier. Under f{érestandaren
sorterar ett kansli och fem avdelningar
(forskningsgrupper). Dessutom éar till
institutet knutna fem sakkunniggrup-
per.

Styrelsen fattar i princip beslut om
varje undersokning. I praktiken grans-
kar och godkinner styrelsen undersok-
ningar dels d& institutets Aarliga an-
slagsdskande beslutas, dels vid varje
forskningsgrupps redovisning for sty-
relsen minst en gang om aret. Sakkun-
niggrupperna ar radgivande och bestar
av personer som arbetar pa ifragavaran-
de dmnesomrade inom andra organisa-
tioner eller foretag, och saledes kan ge
branschens syn pa de utredningar som
gors och kan goras. Ledaren for varje
forskningsavdelning redovisar dess ar-
bete 4—5 ganger arligen for motsvaran-
de sakkunniggrupp. Sakkunniggrupper-
na anses fylla en mycket betydelsefull
funktion inom institutet.

Institutet har inga fasta tjidnster, en-
dast arvodesbefattningar. Forestanda-
rens arvode faststills av Kungl. Maj:t,
ovriga arvoden av institutets styrelse.
Forestidndarens arvode motsvarar B4,
forskningsledarnas B2 eller B 1. Insti-
tutet har sammanlagt 70 hel- eller halv-

tidsanstillda, varav en bitridespersonal
pa ca 20 personer. Fér speciella upp-
gifter knyts experter till institutet. Vi-
dare kan institutet ldmna uppdrag till
annan institution eller till enskild fors-
kare.

Institutets verksamhet finansieras vi-
sentligen genom bidrag fran statens rad
for byggnadsforskning. Réadet provar
och har mojlighet att beskira institu-
tets anslagsiskanden liksom att végra
institutet bidrag fér siddan forsknings-
uppgift som rédet anser mindre ange-
ligen. Bestillningsarbeten utgor en liten
del av institutets verksamhet. Institu-
tet har ingen sjilvstindig statistikpro-
duktion. Forskningsresultaten publice-
ras vanligen i institutets tryckta infor-
mationsblad. Vidare har forskningsra-
det en publikationsavdelning, som i en
tryckt serie publicerar det som inte gar
ut i informationsbladen.

Till institutets verksamhet har oGver
statsbhudgeten for budgetaret 1964/65 an-
visats 152 000 kr till avloningar och
188 500 kr till omkostnader.

Riksbanksfonden

Enligt beslut av 1962 ars riksdag skall
av riksbankens tillgdngar virdepapper
till ett bokfort belopp av 250 mkr till-
foras en i anslutning till riksbankens
300-arsjubileum tillskapad fond, vars av-
kastning skall anvédndas till frimjande
och understodjande av till Sverige an-
knuten vetenskaplig forskning. Det be-
lopp som arligen star till forfogande for
utdelning beridknas uppga till 17 a 18
mkr. At en sdrskild kommitté uppdrogs
att utreda och for riksdagen framligga
forslag till ndrmare bestimmelser réran-
de fondens handhavande och utnyttjan-
de. Kommitténs forslag, som avgavs den
14 april 1964 och kommer att behandlas
av riksdagen vid 1964 ars hostsession,
innebir i huvudsak féljande.




Det forutsattes att fondens verksam-
het ges en begrinsad omfattning i inled-
ningsskedet och direfter successivt ut-
byggs. Borjan skulle goras under Aar
1965, med ett belopp icke 6verstigande
tva mkr.

Speciell uppmirksamhet har dgnats at
riksbanksfondens inordnande i det to-
tala forskningsstodets system och &t
grinsdragningen och arbetsfordelning-
en mellan olika stodformer. I princip
skall inte néagot forskningsomrade vara
uteslutet fran mojligheten att erhalla bi-
drag fran fonden, men foretriade skall
ges at »fattiga» forskningsomraden.
Fondmedlen skall speciellt anvindas for
att stéodja stora och langsiktiga pro-
jekt, varvid nya forskningsuppgifter,
som kriaver snabba och kraftiga insatser,
sédrskilt skall uppméarksammas. Fonden
skall soka frimja kontakter med interna-
tionell forskning,

Det har forutsatts att fondens verk-
samhet till en borjan kommer att inrik-

tas pa sadan forskning, som syftar till
att oka kunskapen om de verkningar
som tekniska, ekonomiska och sociala
fordndringar framkallar i samhillet och
hos de enskilda méinniskorna.
Forvaltningen av fondens medel kom-

mer enligt forslaget att handhas av
riksbanken, medan uppgifterna i sam-
band med utdelningen av fondens av-
kastning skall avila en styrelse, besta-
ende av nio av riksdagen valda leda-
moter, av vilka fyra representerar riks-
dagen och en riksbanken och dir dven
forskningsridden och forskningsbered-
ningen ir féretridda. Fonden skall for-
ses med ett kansli, som har mojlighet att
vid behov anlita vetenskaplig expertis.
Forskningsraden forutsittes komma att
anlitas som remissorgan vid provning-
en av ansdkningar och for facklig
granskning i samband med projektens
genomfdrande.
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Kommitiéerna

Kommittékungorelsen, For utredning av
viss fraga kan en sérskild utrednings-
man eller en kommitté tillkallas. Innan
det egentliga utredningsarbetet pabor-
jas, skall enligt kommittékungorelsen en
plan for utredningsarbetet upprittas och
avlamnas till departementschefen. Fran-
gés planen i visentlig man skall an-
milan hirom goras.

Sadana statistiska, historiska eller
andra foérberedande undersokningar,
som dr av mera omfattande eller kost-
sam art eller for vilka uppgifter i stérre
omfattning dr avsedda att inhdmtas fran
enskilda personer, foretag eller sam-
manslutningar, far inte igdngsittas utan
departementschefens medgivande.
Framstédllning om sidant medgivande
bor atfoljas av kostnadsberikning, kort-
fattad redogérelse fér undersokningens
syfte, omfattning och planliggning samt
i forekommande fall utkast till fragefor-
mulér, Det bor noga 6vervigas om och
i vad man historiker, redogorelser for
det aktuella ldget och jimforelser med
utlindska férhallanden #r erforderliga
for belysning av kommitténs stillnings-
taganden och forslag.

Kommiltiéarbetets bedrivande. Kom-
mittéarbetet bedrivs pa olika sitt. De
flesta kommittésekretariat organiseras
sirskilt for den begirda utredningen
och uppl6ses sedan arbetet slutforts.
Ordforanden skaffar med eller utan
hjalp av departementet en sekreterare,
som i sin tur rekryterar eventuella med-
arbetare. Man soker sekreterarpersonal
i forsta hand bland specialisterna pa
det ifrdgavarande dmnesomridet i de-
partement eller &mbetsverk, Ar en spe-
cialist t.ex. pa grund av andra arbets-
uppgifter féorhindrad att ataga sig upp-
draget, fir man s6ka sekreterare bland
personer, som inte kan betecknas som
specialister p4 omradet. For att tillféra
kommittéerna sirskild sakkunskap for-
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stirkes de ofta med experter. Ibland far
man lita en kommitté vinta nigra ma-
nader pa att éverhuvud komma igéing,
eftersom utredarna inte kan avveckla
andra uppgifter sa snabbt som ar 6nsk-
virt frdn kommittéarbetets synpunkt. I
andra fall kan kommittéarbetet fordro-
jas, d4 kommitténs ordférande, leda-
moter och sekreterare méste ha viss tid
pa sig for att komma in i arbetsupp-
gifterna och utredningsmetodiken,

For sammanstillningar av tillgingligt
statistiskt material eller for inhamtande
av upplysningar om en pagiende verk-
samhet stir verk och myndigheter i
princip till kommittéernas foérfogande.
De sirskilda utredningsinstituten, t. ex.
statistiska centralbyrans utredningsin-
stitut och Industriens utredningsinstitut,
kan medverka i utredningar pa bestall-
ning och mot betalning. Oberoende hér-
av kridvs vid planeringen aktiv med-
verkan fran kommittésekretariatet, vil-
ket som regel har att svara for analys
av undersokningen,

Kommittéernas uppgifter: oversyn
och reform. Manga kommittéer har rent
administrativa uppgifter. De kan vara
ett slags permanenta eller tillfialliga or-
gan t.ex, for en forhandlingsuppgift
eller ett byggnadsprojekts genomforan-
de. Som exempel kan nidmnas statens
ungdomsrad och mentalsjukvardsbered-
ningen, Kommittéer av detta slag sak-
nar intresse i detta sammanhang.

Uppgifterna for 6vriga kommittéer ar
skiftande men kan hinféras till tva hu-
vudgrupper: oversyn och reformering.
Flertalet kommittéer har bada slagen av

uppgifter.
Oversynsutredningarna kan vara for-
utsittningslosa. Arbetsmarknadsutred-

ningen t.ex. har att forutsattningslost
prova de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna, socialpolitiska kommittén de
socialpolitiska. Innan en sadan prov-
ning kan goras méaste en kartliggning

utféras. I forsta hand far ofta en kart-
ldaggning och virdering av en verksam-
het goras, i andra hand reformforslag.

Ibland ar 6versynsutredningarna in-
riktade pa uppgifter mera av enbart
forskningskaraktir, 1959 ars undersok-
ning om arbetstidsforkortningens verk-
ningar ir en sidan. En annan ar 1956
ars klientelundersokning rérande ung-
domsbrottslingar.

Reformutredningarna har oftast upp-
gifter, inriktade pa specialreformer som
direkt anges i direktiven. 1960 ars se-
mesterkommitté hade i uppdrag att ut-
arbeta forslag om fyra veckors semester.
1961 ars sjukforsikringsutredning skall
bl.a. utreda formerna for en allmén
tandvardsfoérsikring.

Aven for reformutredningar kan kri-
vas betydande forberedelser i form av
kartliggning av radande forhallanden,
innan man kan gripa sig an med re-
formforslagen. Ett exempel hirpé dr den
utredning som ledde fram till 45-tim-
marsveckan och som innefattade dels en
stor intervjuundersokning rorande ar-
betstagarnas 6nskemél, dels en analys
av reformens tinkbara ekonomiska
verkningar under olika forutsittningar.

Socialdepartementets kommittéer.Vid
arsskiftet 1963/64 fanns 39 kommittéer
i verksamhet inom socialdepartementet.
Av dessa hade 9 pAborjat sin verksamhet
under 1963, 6 kommittéer hade tillkal-
lats fore 1958, nimligen kommittén for
karolinska sjukhusets fortsatta utbyg-
gande (tillkallad ursprungligen 1943),
kommittén for akademiska sjukhusets i
Uppsala utbyggande (tillkallad 1952),
sinnessjuklagstiftningskommittén  (till-
kallad 1954), karolinska sjukhusets ut-
rustningskommitté (tillkallad 1955), ut-
redningen om den framtida verksam-
heten vid Norrbackainstitutet (tillkallad
1957) samt 1957 ars epileptikerutred-
ning (tillkallad 1957).1 dvrigt fordelade
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Tabell 3. Kostnaderna for socialdepartementets kommittéer budgetdren 1958/59—
1962/63 (kostnaderna anges i 1 000-tal kr.)

Slag av kostnad

Kostnader budgetéret

1958/59

1959/60

1960/61

1961/62

1962/63

kr

%

kr

Yo

kr

%

kr

%o

kr

%

Arvoden
Ersidttning for mis-
tade loneforma-

Rese- och trakta-
mentsersidttning.
Ovriga utgifter. . ..

35

38

9
18

281

332

56
172

33

40

i
20

320

507

82
268

27

43

74
23

429

627

62
505

26

39

4
31

613

1062

181
304

28

49

9
14

Summa

100

841

1177

100

1623

100

2160

100

Ar di kommitté

Antal kommittéer

tillkallats

sig kommittéerna efter det ar de till-
kallats enligt tablan hir ovan.
Kommittéerna har sammanlagt ett par
hundra ledaméter och ett 100-tal ex-
perter. Hos kommittéerna tjanstgor bl. a.
ett 40-tal sekreterare och 15—20 bi-
tridande sekreterare, Ett 10-tal av ut-
redningarna dr enmansutredningar. En-
ligt uppgifter i riksdagsberittelsen 1964
uppgick kostnaderna for socialdeparte-
mentets kommittéer under budgetiret
1962/63 till sammanlagt 2 160 000 kr.
Ungefir halften av detta belopp avsag

ersiattning for mistade 16neformaner till
sekreterare, ledamoter och experter.
Drygt en fjirdedel avsag arvoden till
ledaméter, experter och sekreterare.
Néarmare tio procent hinforde sig till
rese- och traktamentsersittning. Utveck-
lingen under budgetaren 1958/59—1962
/63 belyses i tab. 3.

Kostnaderna for sekreterare och ex-
perter uppgick budgetaret 1962/63 till
1 340 000 kr. Ungefar 60 procent hirav
eller drygt 800 000 kr hanforde sig till
ersitining for mistade loneférmaner.
400 000 kr avsag arvoden och nagot mer
dn 100 000 kr rese- och traktamentser-
sattning. Utvecklingen under budgetaren
1958/59—1962/63 framgar av tab. 4.

De beridknade totalkostnaderna for de
kommittéer, som upptagits under social-
departementet i riksdagsberittelsen 1964

Tabell 4. Kostnaderna fir sekreterare och experter i socialdepartementels kommittéer bud-
getdren 1958/59 — 1962/63

Kostnader (1 000-tal kr.) budgetaret

Slag av kostnad

1958/59

1959/60

1960/61

1961/62

1962/63

Arvoden

ersittning

Mistade loneférméner .
Rese- och traktaments-

172
264

39

179
320

24

222
490

39

201
563

27

399
827

115

1341
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— saledes badde de kommittéer, som av-
slutat verksamheten under 1963 och de
kommittéer, som fortsatte sin verksam-
het — berdknades uppgé till 5,7 mkr
1963. Kostnaderna beriknades pa mot-
svarande sitt till 4,5 mkr 1962 och
till 3,0 under 1961.

Reformféorslag betriffande kommitté-
vdsendet. Det statliga kommittévisendet
har vid flera tillfdllen varit féremal for
oversyn. 1949 ars rationaliseringsutred-
ning foéreslog (SOU 1950:8) inrattan-
det av en sirskild byrda inom finansde-
partementets statssekreteraravdelning
for samordning av utredningsviisendet
samt rationaliseringsvisendet overhu-
vudtaget inom hela statsforvaltningen.
Forslaget blev emellertid inte genomfort
men resulterade i en #indring i kom-
mittékungoérelsen, varigenom kommitté-
erna alades att avlimna plan for ut-
redningsarbetet.

Den ar 1950 tillkallade besparingsut-
redningen foreslog en begrinsning av
nytillsiattningar av kommittéer och fast-
stillande av tidsgrianser for en del exi-
sterande utredningar. Bland Aatgirder,
som kunde vintas medféra kostnads-
minskningar, framholls begrinsning av
antalet ledamoter. Vid 1954 och 1955
ars riksdagar vicktes motioner om éver-
syn av det offentliga utredningsvisendet
i avsikt att nedbringa antalet kommittéer
och forenkla utredningsforfarandet.
Dessa motioner avslogs av riksdagen.

I utldtande 6ver en vid 1959 ars riks-
dag vickt motion (II:133) om Oversyn
av kommitté- och utredningsvisendet
framholl allmidnna beredningsutskottet,
som avstyrkte motionen, bl. a., att motio-
nens syfte bést skulle tillgodoses genom
en kontinuerligt verksam overvakning
och samordning. Utskottet erinrade vi-
dare om att forfattningsutredningen i
sitt betidnkande Regeringsarbetet (SOU
1958:14) foreslagit inrittandet av ett
centralt organ for vissa interna fragor

rorande regeringsarbetet. P4 detta or-
gan, regeringskansliet, skulle det uppen-
barligen ankomma att handha verksam-
heten for 6vervakning och samordning
av utredningsarbetet.

1959 ars besparingsutredning anslot
sig i sitt betinkande Besparingar inom
statsverksamheten (SOU 1959:28) till
vad allminna beredningsutskottet an-
fort angdende oOnskvirdheten av en
verksam Overvakning och samordning
av kommittévisendet. Utredningen un-
derstryker fdven angeligenheten av att
man fran statsdepartementens sida so-
ker begrinsa kostnaderna for kommit-
téer och utredningar. Vad som fran be-
sparingssynpunkt synes vara av storre
intresse dn de direkta kommittékostna-
dernas storlek dr frigan om Aatgirder i
syfte att i storsta mojliga utstrickning
sikerstdlla att kommittéférslagen blir
avpassade efter den ekonomiska ram
som star till buds. En ekonomisk pre-
cisering av kommittédirektiven skulle
enligt besparingsutredningens mening
underlittas om det grundmaterial, som
forutses bli erforderligt for den blivan-
de kommitténs arbete, kunde samman-
stillas pa ett forberedande stadium inom
vederborande departement s att det ar
tillgiingligt vid direktivens utarbetan-
de. En dylik uppliggning ér, ansag be-
sparingsutredningen, i princip tillamp-
lig i fraga om flertalet utredningsupp-
drag men synes sarskilt aktuell nir det
gilller dversyn av organisation och ar-
betsformer inom viss del av statsverk-
samheten. I méanga fall torde med for-
del kunna forfaras sa att en i férhallan-
de till de aktuella organen och deras
problem fristdende tjinsteman med till-
riacklig erfarenhet for att sjilvstiandigt
genomfora uppgiften far i uppdrag att
inom vederbérande departement och i
samarbete med berérda myndigheter
uppritta en promemoria med redogorel-
se for utvecklingen och nuliget (ar-




betsuppgifter, organisation, personal,
lokaler, arbetsbalans m. m.). Redogorel-
sen bor overlamnas till statssekreterar-
avdelningen for att anvindas som un-
derlag for direktiven. Materialet Over-
limnas darefter till den nytillsatta kom-
mittén, som givetvis skall vara ofor-
hindrad att komplettera redogorelsen
och att i sitt betinkande endast ta med
vad den anser relevant.

Genom en sddan praxis skulle, ansag
besparingsutredningen, kommittén, utan
att darfor vara bunden i sina bedéman-
den, omedelbart ha ett aktuellt, koncen-
trerat och systematiskt material till-
giangligt som utgangspunkt for sitt egent-
liga arbete och fa en forsta overblick
over lidget utan tidsutdriakt. Forutsatt-
ningarna for ett snabbare kommittéar-
bete borde hirigenom kunna astadkom-
mas.

Kommunal verksamhet

For sin verksamhet pi olika omraden
foretar primarkommuner och landsting
undersokningar och utredningar i olika
fragor. I en del fall har man byggt upp
en sirskild organisation for denna verk-
samhet, i de storre stiderna statistiska
kontor och planerings- och utrednings-
avdelningar bl. a. fér socialviarden. Kom-
mittén har under sitt arbete funnit, att
ménga av de undersékningar som gjorts
ir av stort allmédnt intresse och att de
kan vara till stor nytta dven for andra
in dem, som utfort undersékningarna.
Flera landsting har exempelvis gjort
undersokningar betriffande langtids-
sjukvarden och varden av handikappa-
de. Kommuner har gjort undersokningar
i fragor rorande aldringsvarden osv.
Nigon samordning av de undersok-
ningar som pa detta sitt gors pa olika
hall i landet forekommer vanligen inte.
Resultatet av undersékningarna kom-
mer inte alltid till allmin kinnedom
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och vinner dirfor inte tillrickligt be-
aktande vid planeringen och reformar-
betet pa andra hall.

Verksambhet i enskild regi

Social forskning bedrives i viss omfatt-
ning i enskild regi av olika organisatio-
ner, fackliga och andra. Undersokningar
och utredningar utfoérs i fragor, som
ror organisationernas verksamhetsom-
raden. Andra enskilda sammanslutning-
ar har stiftats i syfte att frimja forsk-
ning av olika slag. Undersokningarna
utférs ofta utan samordning organisa-
tionerna emellan eller med statlig och
kommunal verksamhet. Resultatet av un-
dersdkningarna, som i och for sig kan
ha stort allmint intresse, blir vanligen
inte kint utanfér de sammanslutningar,
for vilka de utforts.

I det foljande lamnas nagra exempel
pa enskild verksamhet av ifragavarande
slag. I Bilaga 2 lamnas en redogorelse
for Industriens utredningsinstitut och
Jordbrukets utredningsinstitut.

Fackliga organisationer

Inom Landsorganisationen finns en sir-
skild utredningsavdelning. Denna syss-
lar dock foretridesvis med fackliga fra-
gor. Utredningsverksamhet i sociala
imnen har hittills i stort sett begriansat
sig till studium och inventering av
forskningsron pa socialvardens och so-
cialpolitikens omrade. LO uppritthaller
Aven kontakt med olika forskningsinsti-
tutioner. En inom organisationen bildad
kommitté utreder exempelvis f. n. i néra
samrad med sociologiska och tekniska
vetenskapliga institutioner fragor som
sammanhiinger med automationen och
foljder av de tekniska fordndringarna.

Aven inom Tjinsteminnens central-
organisation finns en utredningsavdel-
ning, vars verksamhet huvudsakligast
avser fortlopande undersokningar anga-
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ende forhallanden av intresse i fack-
liga sammanhang, sdsom loner, tjinster
och anstillningsfragor. D4 behov upp-
kommer att belysa sédrskilda sociala fra-
gor av annat slag, kan det férekomma
att utredningsavdelningen i egen regi
utfor eller ger annan i uppdrag att ut-
fora en viss undersokning. Exempel pa
undersokningar som verkstills inom
TCO:s utredningsavdelning 4r en un-
dersokning angiende troskeleffekter vid
vissa inkomstligen samt en kartligg-
ning 1962 angiende gifta forvirvsarbe-
tande modrar, vilken sarskilt hade till
syfte att undersoka arbetsférdelningen
mellan forvarvsarbetande makar, hur
samhaillets institutioner for barntillsyn
osv. utnyttjades.

I Svenska arbetsgivareforeningens or-
ganisation ingar inte nagon speciell ut-
redningsavdelning. Erforderliga utred-
ningar gérs inom den avdelning i for-
eningen, dir fragan hoér hemma. For
en betydande del av SAF:s utrednings-
verksamhet svarar dock foreningens ex-
pert- och informationsavdelning, vilken
bl. a. har hand om fragor som ror social-
politik, Utredningarnas omfattning va-
rierar i hog grad, fran projekt som tar
flera ar att genomfora till smérre utred-
ningar av nidrmast informativ karaktar.
Till stor del avser verksamheten interna
och fackliga spérsmal. Bland publicera-
de utredningar av mera allmént intresse
i sociala fragor under senare ar kan
nimnas Arbetarpensioner (1954), Aldre
i industrin (1957), Foretagshilsovard
(1958), Bullerbekimpning (1960), Plast,
gummi — hélsorisker (1962) samt Ra-
dioaktivitet (1963).

Personaladministrativa radet

Personaladministrativa radet (PA-radet)
har till syfte att frimja arbetsvetenskap-
lig forskning samt genom information
och konsultation verka for en praktisk

tillimpning av vetenskapens ron. Radet,
som ar bildat 1952 av Svenska arbets-
givareforeningen, far arliga bidrag fran
foreningen, f.n. med 700 000 kr. For-
utom SAF har bl.a. LO och TCO samt
arbetsmarknadsstyrelsen och arbetar-
skyddsstyrelsen foretriadare i PA-radet.
Rédet har vid sin sida en grupp av
vetenskapsmin, »arbetsgruppen for
forskning», som radgivare i forsknings-
fragor. Savitt avser den praktiska till-
lampningen av gjorda ron och erfaren-
heter finns en grupp av personalchefer,
sreferensgruppen». PA-radet har huvud-
kontor i Stockholm och avdelningskon-
tor pa sju andra orter i landet. Vid hu-
vudkontoret finns ett centralt kansli
med bl. a. forskningssekretariat for sam-
ordning och administration av forsk-
ningen, vid vilket man dven har egna
forskare anstillda. Dessutom bedrives
forsknings- och utvecklingsarbete vid de
olika kontorens lokalavdelningar,
PA-radet lamnar anslag for arbetsve-
tenskapliga undersékningar till enskilda
forskare, forskningskommittéer och ve-
tenskapliga institutioner. Anslag ges i
forsta hand for sddan malforskning som
beddms vara av allmént intresse och di-
rekt praktiskt virde for arbetslivet.
Enligt de riktlinjer som dragits upp
inom PA-radet for forskningen anvisas
anslagen fran rédet huvudsakligen for
sadana projekt som ligger inom de ar-
betspsykologiska, industripedagogiska,
industrisociologiska och arbetsfysiolo-
giska omradena. Speciell uppmirksam-
het skall harvid adgnas projekt lampade
for interdisciplinir forskning, dvs. 6ver
grinserna mellan de olika vetenskapliga
omradena. Exempel pi sddan forskning
i PA-radets regi #r studier roérande
olycksfallens orsaker (1960) samt over
den éldre arbetskraftens problem (pa-
gar). Vid undersokningar av denna typ
har man for att &stadkomma en allsidig
belysning av fragorna studerat dem




fran bade psykologisk, sociologisk, fy-
siologisk, socialmedicinsk och teknisk
synpunkt.

PA-rddet har sedan 1952 anvisat sam-
manlagt 3,3 mkr for forskning och ut-
bildning. Av dessa har 750 000 kr bun-
dits i den professur i socialpsykologi
med personaladministration som inrit-
tats vid handelshogskolan i Stockholm.
Under 1964 har PA-ridet anslagit nar-
mare 375 000 kr for forskning och ut-
bildning. Ett 25-tal olika forskningspro-
jekt har under aret erhéallit anslag. Bland
aktuella forskningsuppgifter kan nim-
nas ett par arbeten som roér skilda as-
pekter pa personalomsittningens pro-
blem, ett projekt om sociala effekter av
den tekniska utvecklingen, ett om ar-
betsmotivation samt skilda studier kring
attityder och arbetsanpassning. Dartill
kommer forskning pa utbildningsratio-
naliseringens och listeknikens omrade.

PA-radet, som hosten 1964 sysselsitter
124 personer, varav ett 75-tal konsulter
och forskare, har sedan sin tillkomst ut-
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givit ett 60-tal publikationer, bland dem
5 doktorsavhandlingar.

Centralforbundet for socialt arbete

Centralférbundet for socialt arbete
(CSA), vars nu gillande stadgar fast-
stialldes av Kungl. Maj:t 1952, stiftades
1903. CSA har till dndamal att frimja
forskning pé& socialpolitikens omrade
och dérigenom bidra till klarliggande
av forutsidttningarna for framgangsrikt
socialt arbete. Forbundet utgor en sam-
manslutning av f.n. 12 organisationer,
bland vilka mérks de olika kommunfor-
bunden samt fackliga riksorganisatio-
ner. Till forbundet &r dven knutet Cen-
tralféorbundet for nykterhetsundervis-
ning, som i egen regi bedriver och fram-
jar forskning i nykterhetsfragor. Ifraga
om social forskning, som CSA under se-
nare ar bedrivit i egen regi eller i sam-
rad med andra, kan nidmnas undersok-
ningar angiende bostadsbyten, ungdo-
mens alkoholvanor och kriminalitet.




KAPITEL 3

Den sociala forskningen i debatten

Fragor om social forskning har vid
skilda tillfillen och i olika samman-
hang behandlats i riksdagen. Som
namnts i kap, 1 har frdgan om formerna
for en intensifierad och planmissig so-
cial forskning tagits upp i motioner vid
1962 ars riksdag (I:193 och II:238).
Den sociala forskningen har vidare be-
handlats i propositioner om socionom-
utbildningen (1963: 79, SU 110; 1964 :48,
SU 71). Fragor om social forskning har
dven tagits upp i motioner i anslutning
till dessa propositioner eller i annat
sammanhang (1963:1: 631 och II: 781,
1: 633 och II:785, I:634 och II:782,
I:563" och II:690,“1:86 och “11:78,
I1:124; 1964:1:668 och II:812, I:670
och II: 813, 1:671 och I1:815).

Till kommittén har som tidigare
namnts slutligen 6verlamnats framstill-
ningar i frdgan fran samarbetsdelegatio-
nen for socialndmnderna i de storre sti-
derna (i fortsiittningen av detta kapitel
betecknad samarbetsdelegationen), Mol-
lerkommittén, Sveriges socionomfor-
bund samt Sveriges socionomers riks-
forbund.

I det féljande limnas en Gversikt ver
synpunkter som anforts i fradga om den
sociala forskningen.

Behovet angeliget

Det synes inte ridda nagra delade me-
ningar om behovet av en mera planmis-
sig social forskning, Som skil harfor
har anforts, att forskningen behévs som

underlag for fortsatta reformer, rationa-
lisering och effektivering av socialvar-
den. Vidare har anforts att man behover
okade kunskaper betriaffande orsaks-
sammanhangen vid social missanpass-
ning, Den sociala forskningens betydel-
se for utbildningen av personal inom
socialvarden har dven framhallits.

Pa olika hall har understrukits, att
utvecklingen kidnnetecknats av ett starkt
Okat vilstand, markerat genom standard-
hojning och ekonomisk utjimning mel-
lan skilda befolkningsgrupper. Genom
socialpolitiska atgirder, bl. a. socialfér-
sikringen, har ett forhallandevis gott
grundskydd fér medborgarna astadkom-
mits. Vara kunskaper om individens so-
ciala problem och behov har inte hal-
lit takt med vart reformprogram, var-
for okade resurser for vinnande av sa-
dan kunskap éar erforderliga. Eventuella
brister kan inte avhjilpas utan djupga-
ende kinnedom om forhéallandena. Be-
hovet av Okade kunskaper gor sig gil-
lande inom alla omraden av vart sam-
héllsliv., Vi vet for litet om hur livet
i ett samhille paverkas av en vil ut-
byggd socialvard och i vilken grad den
kan medverka till att férebygga och
bota social missanpassning och asocia-
litet.

I sitt utlatande (1962: 35) 6ver motio-
nerna (I:193 och II:238) till 1962 ars
riksdag framhaéller allmidnnaberednings-
utskottet, att det med hinsyn till sam-
hillsutvecklingen i allminhet och den
okade betydelsen av sambhiillets insatser




pa det sociala omréidet dr av stor vikt
att en effektiv och vil samordnad so-
cial forskning kan bedrivas. Det ar ett
angeliget 6nskemadl att samhillets an-
ordningar pa socialvardsomradet blir
ingaende och fortlépande belysta sa att
exempelvis behov och verkningar av
olika atgirder kan klarliggas.

Samarbetsdelegationen konstaterar
bl. a., att trots att ett omfattande och
virdefullt reformarbete bedrivits och
alltjaimt bedrivs pa socialvardens och
socialpolitikens omraden, maste det be-
tecknas som en allvarlig brist att pro-
gram och resurser for planmiissig social
forskning i stort sett saknas.

I sitt betinkande (SOU 1962:43) om
socionomutbildningen uttalade socio-
nomutbildningskommittén, att en effek-
tiv och vél samordnad forskning 4r av
stor vikt. Forskningen kan bli av bety-
dande virde for det praktiska sociala
och kommunala arbetet. Kommittén fin-
ner det angeliget att samhiillets social-
politiska atgérder blir ingdende och
fortlopande belysta.

I utlatande 6ver socionomutbildnings-
kommitténs betédnkande framhéll, be-
triffande behovet av social forskning,
remissinstanserna, bl.a, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Svenska socialvardsférbundet,
SACO, TCO, LO och socialstyrelsen, be-
hovet av 6kade resurser for social och
kommunal administrativ forskning.

I 1963 ars proposition (nr 79) om so-
cionomutbildningen uttalade ecklesia-
stikministern, i likhet med remissinstan-
serna, att fragan om en forstirkning av
den sociala forskningens resurser ar ett
sporsmal av storsta vikt. Betriffande ut-
formningen av en intensifierad och
planmissig social forskning hinvisade
departementschefen till socialpolitiska
kommitténs uppdrag och avstod tillsvi-
dare fran stdllningstagande till fragan.

Statsutskottet (1963:110) fann i lik-
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het med departementschefen det an-
geldget, att beslut rérande den sociala
forskningens organisation fattas snarast
mojligt.

I propositionen till 1964 &rs riksdag
(nr 48) angdende reformering av so-
cionomutbildningen samt i motioner i
anslutning hértill understryks ytterliga-
re behovet av social forskning.

Socionomférbundet betonar den so-
ciala forskningens betydelse for det
praktiska arbetet i socialviard och for-
valtning., For praktiskt verksamma so-
cialarbetare och administratorer ar av-
saknaden av social forskning en kinn-
bar brist.

Planmiissighet, samordning

I flera uttalanden har framhallits bety-
delsen av en planmissig och samordnad
social forskning. Det dr angeliget, att
det klarliggs vilka sociala forskningsbe-
hov som foreligger och hur forsknings-
insatserna skall samordnas. Det ar vi-
dare av vikt for samhéllsplaneringen,
att den sociala forskningen inte bara
ges tillrackliga resurser utan ocksé klart
definierade fragestdllningar att belysa.
Ett langsiktigt forskningsprogram bor
utarbetas.

Effektivare socialvard

En av forutsittningarna for en effek-
tivare socialpolitik, sett bade fran sam-
hillets och den enskilde medborgarens
synpunkt, &r en planmissig och sam-
ordnad social forskning.
Samarbetsdelegationen anser den so-
ciala forskningens frimsta syfte vara
att klarldgga orsakssammanhangen och
olika faktorers véixelspel inom det so-
cialpolitiska omradet samt att darige-
nom ge bittre underlag fér utformning-
en av limpligare riktlinjer for forebyg-
gande atgidrder samt for behandling och
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vard. Men denna del av forskningsverk-
samheten méaste kompletteras med re-
sultatundersékningar syftande till att ut-
rona om verkningarna av vidtagna at-
garder blivit de avsedda, och om i sa
fall resultatet stir i rimligt forhéallande
till kostnaderna. Dylika undersokningar
har hittills foretagits endast i mycket
begrinsad omfattning framhaller delega-
tionen.

Den sociala forskningen ar enligt de-
legationens uppfattning lika nédvindig
och motiverad for att man skall kunna
fa sikrare garantier for att de stora be-
lopp som nu disponeras inom social-
politiken skall komma till anvindning
pA bista siitt. Mot bakgrunden av de
stora socialutgifterna ter sig de belopp,
som anviandes for att analysera de so-
ciala hjilpformernas funktion och verk-
ningar for den enskilde och samhallet,
sdsom minst sagt blygsamma. Det synes
salunda uppenbart, att stora fordelar sa-
vil for individerna sjialva som for sam-
hillet stdr att vinna genom en intensifi-
erad forskning.

Aven allmidnna beredningsutskottet
har i sitt nyssndmnda utlatande
(1962: 35) framhallit liknande synpunk-
ter. Genom den sociala forskningen tor-
de storsta mojliga effektivitet kunna
uppnas. Med hinsyn till samhéllets be-
tydande kostnader for socialvarden ir
det angeliget att kunna undvika felinve-
steringar.

Individen i forsta hand

Hittills har socialpolitiken huvudsak-
ligen varit inriktad pa att 16sa fragor
rorande den ekonomiska tryggheten for
medborgarna i olika situationer. Be-
kimpandet av resterna av ekonomisk
nod méaste forbli ett vidsentligt mal for
socialpolitiken, Under senare &ar har
dven andra problem ftriatt i forgrun-
den, sdsom de socialpolitiska hjilp- och

vardatgirdernas dndamaéalsenlighet fran
individens synpunkt, psykologiskt och
socialt.

Samarbetsdelegationen anfor, att det
Ar en allmin erfarenhet inom socialvar-
den, att vara kunskaper om nimnda
foreteelser ar otillrdckliga och att detta
ej sillan allvarligt forsvarar mojlighe-
terna att ta hand om och hjialpa en-
skilda medborgare. De bristande kun-
skaperna om individens sociala pro-
blem och behov kan endast avhjilpas
genom en intensifiering av forskningen.
En dylik utvidgad forskning ir saledes
i forsta hand erforderlig for att lag-
stiftningen inom det socialpolitiska om-
radet och de sambhilleliga hjilp- och
vardatgirderna skall kunna bli till bista
gagn for individerna.

Speciella uppgifter for social forskning

I flera uttalanden har angetts exempel
pa omraden, dir behovet av social forsk-
ning ansetts vara sirskilt stort. I mo-
tionerna till 1962 ars riksdag anges som
exempel pa sociala problem, som inte
kan bemiistras utan en intensifierad och
planmissigt bedriven social forskning,
alkoholism och kriminalitet. Vidare
mirks fragor rorande barnavard, ung-
domsvard och aldringsvard. Med tanke
pa den okade rorligheten pa arbets-
marknaden med péafrestande miljoom-
byten ir en okad forstaelse betriffande
minniskans anpassning till arbetslivet
och rérande miljons roll alltmer ange-
ligen.

Aven samarbetsdelegationen framhal-
ler vikten av social forskning pa ald-
ringsvardens omréade, t. ex. angdende de
psykologiska aspekterna pa &ldrandet
och &ldringsvarden, vilka har stor be-
tydelse for individens mentala hélsa
och sociala anpassning. Forskningen
bér vidare avse olika former av social
missanpassning, t.ex. missanpassning




av barn och ungdom i hem, skola och
samhille dvensom friagor rorande fel-
placering i forvarvslivet, familjetrassel,
konflikter pa arbetsplatsen.

I utldtande Over samarbetsdelegatio-
nens framstidllning framhaller statens
medicinska forskningsrad, att ckade re-
surser behover skapas i frimsta rum-
met for den socialmedicinska forsk-
ningen. Allt stérre vikt ldggs i den
socialpolitiska diskussionen vid de pre-
ventiva atgirderna. Kunskaperna &r
emellertid otillrdckliga nir det giller
sammanhangen, savil de sociala som de
psykologiska betridffande sddana allvar-
liga foreteelser som alkoholism, kri-
minalitet och annan social missanpass-
ning, liksom ifrdga om rehabilitering,
adekvata vardformer, stodformer osv.
Ett annat eftersatt omrade ar viardering-
en av de olika socialpolitiska atgirder-
na, deras funktion och effekt. Om er-
farenheterna fran det socialpolitiska re-
formarbetet tillvaratas och bearbetas,
skulle en grundval kunna skapas for
kommande atgirder sivil ifrdga om den
forebyggande verksamheten som det di-
rekta stod- och vardarbetet.

Mollerkommittén tar upp sporsmalet
om den sociala forskningen med ut-
gangspunkt fran &ldringsfrigan. Kom-
mittén framhaller, att en omfattande och
vitt forgrenad forskningsverksamhet be-
drivs i denna friga men att inbordes
sammanhang saknas mellan de olika
grenarna av denna forskning. Aldrings-
forskningen i sin helhet kriaver mer mal-
medveten planmissighet.

I motioner till 1963 ars riksdag (I: 634
och II:782) framhalles, att frigan om
en forstarkning av den arbetsvetenskap-
liga forskningen ar av storsta vikt. I ut-
latande (1963:110) 6ver motionerna for-
klarade sig statsutskottet i och for sig
inte ha nigot att erinra mot en samord-
ning av den arbetsvetenskapliga forsk-
ningen med den sociala. Utskottet an-
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sag emellertid att denna fraga borde
provas i annat sammanhang och fore-
slog att motionerna darfér inte maétte
foranleda négon riksdagens atgird.
Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets forslag (rskr 1963:237).

I motioner (I: 66 och II: 78) angien-
de okat statligt stéod till utvecklings-
psykologisk forskning rérande barn i
forskolealdern till 1963 ars riksdag un-
derstrykes behovet och betydelsen av
intensifierad malinriktad social forsk-
ning rorande barnens anpassning i oli-
ka avseenden t. ex. till vistelse pa dag-
hem., I utlatande (1963:5) 6ver motioner-
na forklarade #Aven statsutskottet det
vara betydelsefullt med en planmiissig
barnpsykologisk forskning i anslutning
till samhaéllets insatser nidr det giller
barnfamiljerna. En undersékning av om-
fattningen och utformningen av statens
atgirder pa detta omrade fann utskottet
diarfér onskvird. De av motionédrerna
upptagna sporsmaéalen torde enligt ut-
skottets mening boéra komma under
overvigande inom socialpolitiska kom-
mittén i samband med fullgérandet av
dess uppdrag rorande utredning om en
intensifierad och planmissig social
forskning eller i annan ordning. Utskot-
tet foreslog, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t gav till kinna vad utskottet
anfort, vilket blev riksdagens beslut
(rskr 1963:5).

I detta sammanhang kan dven niam-
nas, att behovet av intensifierad social
forskning understrukits i motioner till
1963 ars riksdag (I:563 och II:690),
vari foreslogs dels att ett miljopolitiskt
handlingsprogram matte utarbetas, dels
att fragan om inrittandet av ett social-
forskningsinstitut skulle utredas. Mo-
tiondrerna, som konstaterar, att kvali-
ficerad forskning med tillfredsstidllande
resultat redan bedrivs pa de mentalhy-
gieniska, psykiatriska, psykologiska och
sociologiska filten, framhaller, att myc-
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ket stora landvinningar alltjimt kan go-
ras med forskningsresultat av betydelse
for samhillsplaneringen om blott forsk-
ningen ges tillréckliga resurser ochklart
definierade fragestdllningar att belysa.
Riksdagen avslog motionerna.

Grundforskning och tillimpad forskning

Fran skilda hall har anforts, att en in-
tensifierad planmissig social forskning
bor innefatta bade grundforskning och
tillimpad forskning (malforskning).

Salunda framhaller 1962 irs motioni-
rer, att socialpolitiken medfor stora ad-
ministrativa problem béde inom statlig
och kommunal forvaltning. Hiar behovs
en mera systematisk bearbetning av
problemen. Vidare understryker motio-
nirerna, som konstaterar att virdefulla
forskningsresultat produceras inom sa-
vidl akademiska institutioner som den
samhiilleliga utredningsverksamheten,
att en planmiissig social forskning som
inom sig rymmer bade grundforskning
och malforskning, inte lingre kan av-
varas.

I sitt utlatande 6ver framstillningen
fran samarbetsdelegationen ger medi-
cinska forskningsradet uttryck at den
meningen att den sociala forskningen
forst och framst bor ske med tanke pa
kravet att ménniskovard alltid méaste
vara utformad efter aktuella behov och
synpunkter och foljaktligen alltid maste
bedrivas enligt former under stindig ut-
veckling. Det ar viktigt, att den sociala
forskningen sker genom intim samver-
kan mellan det sociala arbetsfiiltets be-
fattningshavare av alla slag — admini-
stratorer, filtarbetare, fortroendemin
— och de institutioner som svarar for
det direkta forskningsarbetet,

Ifrdga om den sociala forskningens
inriktning uttalas i 1963 &rs motioner
om ett miljépolitiskt handlingsprogram,
att liksom pa det ekonomiska omradet

ocksd pa den psykiska trygghetens om-
rade den vetenskapliga forskningens re-
sultat bor kunna anvindas i olika sam-
manhang, Visserligen talar visentliga
skl for att man pa omraden av bety-
delse for den psykiska tryggheten inte
kan komma fram till samma grad av
exakthet som t.ex. inom naturvetenska-
perna, Vidare framhalles, att det dr vik-
tigt men inte tillrdckligt att se de ve-
tenskapliga resultaten som en grund for
enbart politiska och jamforbara still-
ningstaganden. Resultaten méste i stors-
ta mojliga utstrickning komma det prak-
tiska arbetet till godo for att appliceras
pa olika stadier av samhillsutveck-
lingen.

Socionomutbildningen och den sociala
forskningen

Friagan om den sociala forskningen har
haft en framskjuten plats i diskussio-
nerna under senare ar angiende socio-
nomutbildningen. Socionomutbildnings-
kommittén tog i sitt betinkande (SOU
1962:43) upp fragan om den sociala
forskningen frimst fran synpunkten av
en forbéttrad undervisning for socio-
nomer.

Vid varje ldroanstalt som bedriver
kvalificerad utbildning ar det, framhal-
ler kommittén, n6dvindigt att undervis-
ningen far stéd och stimulans av forsk-
ning. Bland omraden dir socionomut-
bildningens kvalitet i forsta hand skulle
hojas om forskning kom till stind nim-
ner kommittén sirskilt kommunal eko-
nomi, socialpolitik, socialritt och kom-
munalritt. Socionomutbildningen beho-
ver stod av 6kad forskning inom de de-
lar av statskunskapen, som sirskilt rér
forvaltningen. Socionomutbildnings-
kommittén pekar vidare pa att under-
visningen i psykologi och socialvards-
metodik skulle utvecklas snabbare om
den fick stod av forskning pa den till-
lampade psykologins omrade.




Socionomutbildningskommittén anfor
vidare, att forskningsverksamheten vid
akademiska institutioner alltid 4r av
visentlig betydelse, eftersom den grund-
liggande forskarutbildningen fger rum
déir. Vid sidan av denna forskning mais-
te mer malinriktad social forskning be-
drivas inom ramen fér den statliga ut-
redningsverksamheten fér kartliggning
av sadana samhillsforhallanden som
statsmakterna maste ha kunskap om for
att prova behovet av och formerna fér
socialpolitiska atgirder av olika slag.

Den samhillsvetenskapliga forskning-
en vid universitet och hégskolor har
byggts ut. Kommittén konstaterar emel-
lertid, att den uppmirksamhet som #g-
nas at forskning i sociala och kom-
munala dmnen #r ringa. Inom flera av
socionomutbildningens liroimnen be-
drivs forskning vid universitet och hog-
skolor. Det giéller bl.a. dmnena stats-
kunskap, nationalekonomi ochsociologi.
Flera av de centrala liroimnena sisom
socialpolitik, socialritt, socialvirdsme-
todik och kommunal ekonomi, ir emel-
lertid helt eller delvis orepresenterade
vid lérositen, vilket lett till att viktiga
forskningsuppgifter inom dessa omra-
den dr obearbetade.

I sammanhanget bor framhallas, att
av remissinstanserna, vilka genomgéen-
de tillstyrkte socionomutbildningskom-
mitténs forslag rorande utbildningens
uppgifter och innehall, flera betonade,
att utbildningens praktiska yrkesinrikt-
ning méste bevaras.

I friga om den sociala forskningen
framhaller kommittén, att socialinstitu-
ten bl.a. bor ha till uppgift att friimja
samhillsvetenskaplig forskning, Forut-
sittningar maste skapas for en utveck-
ling av denna forskning pa de omraden
som iger sidrskild aktualitet fér socio-
nomutbildningen och som inte tillgodo-
ses av andra laroanstalter. Vid de av
kommittén foreslagna socialhdgskolorna
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skulle inrittas professurer férenade med
tjinstgoringsskyldighet dven vid univer-
sitet. Endast om tjinsterna knyts till
socialhdgskolorna kan de enligt socio-
nomutbildningskommittén fa den inrikt-
ning i frdga om undervisning och forsk-
ning som socialhdgskolorna ir mest in-
tresserade av.

I remissutlatande anférde statskonto-
ret, att den organisation av den sociala
forskningen som socionomutbildnings-
kommittén foreslagit inte kan anses ra-
tionell fran forskningssynpunkt, bl. a.
eftersom de nytillkommande forsk-
ningsresurserna splittras mellan fyra
olika orter. En vidgad forskning pa det
sociala omradet torde for att kunna be-
drivas effektivt stilla krav pa savil sto-
ra institutionella resurser med bl. a. en
stab av forskare pa olika nivder som
goda mojligheter till samverkan mellan
foretradare for olika dmnen. Ecklesia-
stikministern (prop. 1963:79) delade i
denna fraga statskontorets uppfattning
och framholl att, med hansyn till knapp-
heten pa personella och materiella till-
géngar, de ménga fragor som hiinger
samman med den sociala forskningens
organisation och lokalisering méaste un-
dersdkas ingéende,

Riksdagen fann i likhet med departe-
mentschefen och motiondrerna det an-
gelidget, att beslut rérande den sociala
forskningens organisation fattas sna-
rast mojligt (rskr 1963:237 och 1964:
190).

Sirskilt institut for social forskning

Olika synpunkter har framkommit i
frdga om var och hur social forskning
bor organiseras.

I 1962 ars motioner framhalls, att
viardefull forskning bedrivs inom de
akademiska institutionerna och den
samhilleliga utredningsverksamheten,
men bristande planméissighet gor att
kontinuerlig forskning efter ett lang-
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siktigt forskningsprogram inte gérna
kan &astadkommas med nuvarande sy-
stem. De erfarenheter som samlas av
experter i statliga utredningar gar ofta
forlorade nir utredningen slutforts och
medarbetarna skingrats. Ett forsknings-
institut skulle, vilket en utredningskom-
mitté inte kan, folja utredningsresultatet
sedan forslagen genom lagstiftning ge-
nomforts. Sjalvfallet kan inte ett forsk-
ningsinstitut bli ett alternativ till utred-
ningsviasendet, men det kan ge utred-
ningarna en storre effektivitet och en
vetenskaplig forankring i form av ett
stindigt tillgingligt serviceorgan. En-
ligt motionirerna kan dirigenom moj-
ligen dven astadkommas kortare utred-
ningstider.

Fragan om ett socialt forskningsinsti-
tut skall anknytas till utbildningsinstitu-
tion eller organiseras i annan form lam-
nar motionirerna o6ppen. Man kan tinka
sig institutet utan anknytning till un-
dervisning men i nidra kontakt med den
statliga administrationen. Forskningen
kan ocksa forliggas till en social hog-
skola, dar forskarna, efter monster fran
akademisk verksamhet, svarar for den
hogre utbildningen. Ett fristdende forsk-
ningsinstitut eller forskningsrad &ar ett
ytterligare alternativ.

Fragan om inrittande av ett social-
forskningsinstitut tas dven upp i 1963
ars motioner om ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram. Miljopolitiken méaste med-
fora, att samhillets atgirder vidtas un-
der storre beaktande av psykiska och
sociala faktorer an hittills. Ett social-
forskningsinstitut skulle harvidlag fylla
en visentlig uppgift bestdende i att ge-
nom tillaimpad forskning och under-
sokningar av skilda slag belysa den
psykiska och sociala problematik, som
ligger till grund for olika beslut och
atgirder. Darigenom skapas bittre un-
derlag och forutsidttningar foér att be-
sluten och atgirderna fiar den effekt

som avses, samtidigt som man genom
undersdokningar kan kontrollera att si
sker. Ett socialforskningsinstitut, som
inte bor ersidtta befintliga forsknings-
institutioner, kan enligt motionéirerna
ses som en serviceinstitution for myn-
digheter och organ av olika slag som
behover sddana forskningsinsatser som
socialforskningsinstitutet skulle kunna
std till tjanst med. Inrittandet av ett
socialforskningsinstitut skulle medféra
en rationell samordning och systemati-
sering av arbetet och mojliggéra sprid-
ning av upplysning om betydelsefulla
forskningsron fran andra institutioner
inom och utom landet. Institutet kan
Aven utfora bearbetningar och samman-
stillningar samt genom samverkan med
utbildningsinstitutioner medverka i ut-
bildningen av personer som avses bli
verksamma t. ex. pa det socialpolitiska
omradet eller inom samhéllsplane-
ringen.

Mollerkommittén framhéller angeli-
genheten av att frigan om inrittande av
ett permanent organ for aldringsforsk-
ningens planering utan dréjsmal upptas
till 6vervigande av statsmakterna. Kom-
mittén framhaller vidare, att organ for
aldringsforskning bor dga en genom sin
sammansattning och sin stillning obe-
stridd auktoritet och kompetens i fraga
om var och en av de tva huvudgrenar
av forskning varom det ar fraga, nidm-
ligen savidl den medicinsk-fysiologiska
och socialmedicinska aldersforskningen
som den i vidstrickt betydelse sociala
och arbetsfysiologiska aldersforskning-
en. Ett specialorgan inom statens medi-
cinska forskningsridd, som bl.a. fore-
slagits av 1952 ars aldringsvardsutred-
ning, med uppgift att leda och dirigera
den somatiska och psykiatriska ald-
ringsforskningen, kan, framhéaller Mol-
lerkommittén, inte utan vidare uppfylla
de kompetenskrav inom hela forsknings-
omradet, som maste uppstillas pa detta




organ. For att fa till stind en social
forskning med inbdrdes sammanhang
och med medvetet gemensamt syfte be-
hovs emellertid ett ledande organ, som
dger kompetens och auktoritet. Fragan
om inridttande av ett sddant organ bor
med det snaraste bli foremal for utred-
ning.

I utldtande over 1963 ars motioner
om ett miljopolitiskt handlingsprogram
finner medicinalstyrelsen och sociolo-
giska institutionen vid Goteborgs uni-
versitet det angeliiget att ett socialforsk-
ningsinstitut inrittas. Sociologiska insti-
tutionen anfor vidare, att det féreslagna
socialforskningsinstitutet borde fa en
fran myndigheterna fristdendestillning.
Institutet, som skulle fa till uppgift att
betjina de inom det sociala omradet
planerande myudigheterna, borde er-
halla tillrackliga resurser att genomfora
egna forskningsuppgifter av mera lang-
siktigt intresse liksom mdjlighet att
sjalvstdndigt ta stillning till och prova
utredningsforslag fran myndigheternas
sida.

Sociologiska institutionen vid Uppsala
universitet uttalar i utlitande over 1962
ars motioner, att forskningen bor inten-
sifieras bade vid universiteten, social-
instituten och vid eventuella speciella
forskningsinstitut. Alla har sina fordelar
och nackdelar och de olika mojligheter-
na bor provas. Statens rad for samhills-
forskning ifragasitter i sitt yttrande
over motionerna behovet av det fore-
slagna forskningsinstitutet. Den samord-
nade verksamheten synes val kunna om-
hinderhas av befintliga myndigheter
och organ, Radet finner det angeldg-
nare, att 6kade medel stilles till forfo-
gande for existerande institutioner som
bedriver forskning pa det sociala om-
radet.

I motioner i anslutning till propositio-
nen till 1964 ars riksdag om en refor-
mering och utbyggnad av socionomut-
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bildningen, vari hénvisas till att inom
socialpolitiska kommittén diskuteras
forslag om ett socialpolitiskt utred-
ningsinstitut, anfores, att ett sidant in-
stitut skulle fylla en uppgift rérande
den sociala forskningen i inskrinkt be-
mirkelse och silunda tdmligen vil tdcka
den malinriktade forskningens produk-
tionssida. Ett socialpolitiskt forsknings-
och utredningsinstitut kan dven fa be-
tydelse som sammanhéllande och cen-
tral institution for all den sociala forsk-
ning — séledes for savidl grundforsk-
ning som mélinriktad forskning — som
bedrivs.

Samarbetsdelegationen vill for sin del
inte uttala sig till forman f6r vare sig
den ena eller andra losningen, nir det
giller organisationen och formerna for
den sociala forskningen. Denna far inte
bli en fraga endast for akademiker vid
universitet eller socialinstitut. Inom det
socialpolitiska och sociala arbetsfaltet
verksamma administratorers och falt-
arbetares liksom fortroendemins med-
verkan bor sikerstillas i en framtida
forskningsorganisation, da det oftast
torde vara dessa som har den bista
overblicken 6ver de angeldgnaste, prak-
tiska malforskningsuppgifterna.

Sydsvenska socialinstitutet och social-
institutet i Stockholm har uttalat sig
mot inridttandet av fristaende institut
for social forskning, Sidan forskning
bor enligt deras mening bedrivas i an-
slutning till utbildningsinstitution.

Anknytning till utbildning och undervisning

En nira anknytning av den sociala
forskningen till utbildnings- och under-
visningsinstitutioner férordas i uttalan-
den av statens medicinska forsknings-
rdd, sydsvenska socialinstitutet, social-
institutet i Stockholm, Sveriges socio-
nomforbund samt Sveriges socionomers
riksforbund.
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Forskningsradet finner det mindre
vilbetinkt att tillskapa ett sarskilt so-
cialforskningsinstitut med uppgifter att
sa att siga pa bestillning utféra utred-
ningsuppdrag och genomfora malinrik-
tad forskning. De organ, som tidigare
bedrivit forskning bor pa allt sitt stéd-
jas. Radet uttalar, att universiteten inom
sin samhéllsvetenskapliga sektion med
sociologi, psykologi och statistik har re-
surser som kan utnyttjas for deltagande
i bade grundforskning och mélforsk-
ning. Den sociala forskningen kan hir
bedrivas direkt i samarbete med det
praktiska sociala fédltets befattnings-
havare. Sérskilt giller detta psykologi
och sociologi. Framfor allt bor dock
forskningen bedrivas som ett lagarbete,
dir socialmedicinska institutioner vid
universiteten synes mest limpade att ha
den samordnande funktionen och svara
for fasthet i forskningsprogrammet.

Socialinstitutet i Stockholm anfér att
det knappast synes rimligt eller mojligt
att splittra forskningsresurserna pa des-
sa omraden under ett utbyggnadsskede
till savil utbildningsanstalter som olika
fristiende forskningsinstitut. Mest inda-
maélsenligt synes vara att till exempelvis
tvA av de foreslagna socialhogskolorna
knyta forskningsinstitutioner. For de
konkreta forskningsuppgifterna borde
engageras forskare som dirvid frikopp-
lats fran férvaltningsuppgifter och ligre
undervisning. En sddan organisations-
form skulle ha den fordelen jimfort med
ett sérskilt forskningsinstitut att forskar-
personalen stindigt sammansittes med
hinsyn till forskningsuppgifterna,

Sveriges socionomforbund finner det
angelidget, att forskningen byggs ut i
nira anslutning till undervisningen.
Den sociala forskningen bor frimst kon-
centreras till socialinstituten. Ett frista-
ende forskningsinstitut utan anknytning
till undervisning kan vara av virde bl.a.
for att i ndgon méan tillgodose dmbets-

verks och kommittéers behov av under-
sokningar, men institutet blir funktions-
dugligt endast om forskningsresurserna
vid de hogre laroanstalterna samtidigt
forstarks. Forbundet ifragasitter om
det med héansyn till knappheten pé per-
sonella och ekonomiska resurser &ar
lampligt att pa en gang bygga upp en
forskningsorganisation bade i anslut-
ning till undervisning och i instituts-
form. Ett socialforskningsinstitut knutet
till soicalinstituten kunde genom sin
lararstab fa kontakt med undervisning
och, exempelvis genom ett sirskilt forsk-
ningsrad, med arbetslivet och dirige-
nom ha de bista forutsittningar att
fylla de uppgifter som den sociala forsk-
ningen f.n. har. Forbundet understry-
ker, att det foreligger ett lika starkt be-
hov av administrativ och kommunal-
ekonomisk forskning.

Sveriges socionomers riksférbund un-
derstryker for sin del vikten av att
forskning, utbildning och praktisk verk-
samhet inom det sociala omradet sa
nira som mojligt knytes samman och
ar for den skull angelédget att den sociala
forskningen forligges till socialhogsko-
lorna eller — f6r undvikande av splitt-
ring och personalsvarigheter — till en
av dem, Tankbart alternativ till en sa-
dan 16sning ar ett fristidende forsknings-
institut som organisatoriskt och perso-
nalmissigt samverkar med socialhdg-
skolorna medan diaremot forliggning av
den sociala forskningen till universite-
ten forefaller mindre ldmplig, da den
hogre sociala utbildningen icke sker
dirstides.

Fragan om socionomutbildningen och
den sociala forskningen behandlades
som nyss ndmnts pa nytt vid 1964 ars
riksdag, som godkinde den av ecklesia-
stikministern framlagda propositionen
om en reformering och utbyggnad av
socionomutbildningen. Tiden for savil
de teoretiska studierna som den prak-




tiska utbildningen okas. Utbildningens
vetenskapliga forankring forstirkes bl.a.
genom inrattande av ett tiotal nya uni-
versitetslektorat. Den sociala grund-
forskningen forstirks kraftigt framst
genom den péagiende utbyggnaden av
universitetsorganisationen och en for-
vintad utokning av resurserna genom
bidrag fran riksbankens jubileumsfond.
Departementschefen betonar emellertid
att trots detta kvarstar ett behov av att
i liamplig form skapa forutsidttningar
ocksd for den malinriktade sociala
forskningen. Departementschefen erin-
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rade dirvid om socialpolitiska kommit-
téns Overviganden angidende formerna
for den sociala forskningen, som syftar
till inrdttande av ett socialpolitiskt ut-
redningsinstitut. Riksdagen uttalade att
om behovet av forskning inom négot av
socialhOgskolornas d&mnesomraden trots
hittillsvarande och planerad aktivitet
inte skulle kunna tillgodoses, bor det
ankomma pé socialhégskolornas samar-
betsndmnd eller universitetsmyndighe-
terna att ta de initiativ som kan anses
pékallade.




KAPITEL 4

Socialpolitiska kommittén — ett utredningsinstitut

Kommitténs uppgifter och arbete

Uppgifter

Socialpolitiska kommitténs uppdrag har
angetts dels i direktiven, dels i sirskilda
beslut av Kungl. Maj:t i samband med
overlimnande till kommittén av vissa
riksdagsskrivelser och dels i samband
med att framstallningar samt vissa tidi-
gare utredningar oOverlimnats fran so-
cialdepartementet till kommittén. Utred-
ningsuppdraget kan uppdelas pa foljan-
de huvuduppgifter.
A. Allméan kartldggning av socialpoliti-
kens innebord och verkningar.
B. Allmén provning av socialpolitikens
utformning.
C. Eftersatta grupper.

1) Kartliggning av de handikappa-
des hjalpbehov,

2) Forutsiattningarna for socialt for-
siakringsskydd féor hemmadottrar
m. m.

3) Stod at ofullstindiga familjer.

4) Kartlaggning av de lagsta in-
komstgrupperna och deras eko-
nomiska lége.

D. Sirskilda fragor angéende socialpoli-
tiska anordningar.

1) Rationellare utformning av so-
cialférméaner:

a) avgiftssittning for
anordningar;

b) andamalsbestimda socialfor-
maner;

c¢) inkomstprovning och annan
behovsmitning.

service-

2) Familjepolitiska stodatgiarder:

a) modrahjilp;

b) ferieresor for barn samt hus-
moderssemester;

c) sambhilleliga stodatgiarder for
invalidiserade barn som var-
das i hemmen;

d) barn som vistas pa anstalt.

E. Provning av den sociala administra-
tionen.
1) Huvudmannaskap.
2) Samarbete med enskilda organi-

sationer.

3) Administrativ samordning.
4) Socialstatistik.

F. Kartlaggning av aldringarnas vard-
behov och vardmdojligheter.

G. Formerna for en intensifierad och
planmaissig social forskning.

I direktiven har angetts, att de under-
sokningar som bor goras i stor utstrick-
ning iar av sddan karaktir, att de lamp-
ligen kan anfértros it ett utredningsor-
gan av den typ som socialstyrelsens da-
varande bada statistiska byréer utgjor-
de. Vidare anges i direktiven att atskil-
ligt material av virde for undersok-
ningarna fanns tillgdngligt inom social-
styrelsen och andra statliga verk och
hos kommunala organ samt olika orga-
nisationer. Enligt direktiven borde kom-
mittén kunna utnyttja befintligt statis-
tiskt material men méaste dessutom i viss
utstrdckning kunna anlita experter for
sirskilda undersékningar. I samband
med undersékningarna borde kommit-
tén Overviga i vilka former statistiska




undersdkningar om socialpolitikens in-
nebord och verkningar i framtiden bor
ske, Vissa redogorelser som arligen pub-
liceras syntes fortjina en kritisk gransk-
ning. Statistiskt material som insamlas i
Ambetsverken kan bora offentliggoras i
storre utstrickning dn som skett.

Kommitténs undersékningar

Socialpolitiska kommitténs uppgifter
innefattar enligt sammanstillningen har
ovan dels kartliggning av socialpoliti-
kens innebord och verkningar, kartlidgg-
ning av olika medborgargruppers lev-
nadsvillkor samt behov av det allmin-
nas omsorg och omvéardnad, dels prov-
ning av socialpolitikens utformning
samt upprittande av forslag, som for-
anleds av kartliggningarnas resultat el-
ler eljest befinns péakallade.

Nir det giller den del av kommitténs
uppdrag som avser kartliggningar av
olika slag, har denna direkt gatt ut pa
att planligga undersékningar samt att
insamla, sammanstilla, bearbeta och
analysera statistiska uppgifter. Aven i
friga om den del av uppdraget, som
avser avgivande av forslag till atgéird
utan att uppdraget forknippas med sir-
skild uppgift att verkstilla viss kart-
laggning, har emellertid till belysning
av den sérskilda frigan och som grund
for forslagen erfordrats statistiskt ma-
terial.

For insamlande av statistiska uppgif-
ter betriffande de olika frigorna inom
sitt utredningsomrade har kommittén i
forsta hand studerat &mbetsverkens,
landstingens, kommuners och organisa-
tioners foreliggande statistiska publika-
tioner, samt gatt igenom Ovrigt statis-
tiskt material som funnits tillgdngligt
hos @mbetsverken och pa andra hall.

Inventeringen av tillgéinglig statistik
har visat, att de uppgifter som kunnat
erhallas i de flesta fall inte varit till-
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rickliga fér en kartliggning och till-
fredsstillande belysning av de olika fra-
gorna. For fullgorande av sina uppdrag
har kommittén darfor funnit behov av
att i egen regi verkstilla, 1ata verkstilla
eller i samrad med annan utféra special-
undersokningar till belysning av de
olika fragestillningarna. Kommittén har
i viss utstrickning fatt fullgora uppgif-
ter, som enligt de i kap. 3 redovisade
i den offentliga debatten framkomna
synpunkterna skulle ankomma pa ett
socialpolitiskt utredningsinstitut. Som
exempel pa sddana uppgifter och den
arbetsmetodik som tillimpats, 1dmnas i
det foljande en oversikt 6ver undersok-
ningar, som gjorts av kommittén eller
med dess medverkan.

Undersékningar i egen regi. Som ett
led i kartliggningen av socialpolitikens
innebord och verkningar har kommittén
sammanstillt uppgifter rorande social-
politikens utveckling sedan 1938. Upp-
gifterna avser i forsta hand kostnader-
na. Emellertid har kommittén sokt be-
lysa utvecklingen inte endast kostnads-
miissigt utan dven med hénsyn till om-
fattningen av olika socialpolitiska an-
ordningar, t.ex. antal formaéanstagare
och forméanernas storlek. Inom kommit-
tén har vidare gjorts en genomgang av
tidigare Dbetinkanden, propositioner
m. m. for att ndrmare belysa utvecklings-
linjer inom socialpolitiken och motiven
bakom genomférda atgarder.

Kommittén fick 1960 i uppdrag att
kartligga de s. k. hemmadétirarnas si-
tuation och utreda eventuellt erforder-
liga atgirder fér dem. Kartliggningen,
vilken foretogs i samband med kom-
mitténs undersokning av dldringsvarden
och den sociala omvardnaden av handi-
kappade i april 1962, innefattade i prin-
cip en totalrikning av hemmaddttrar
med forsorjningssvarigheter i samtliga
kommuner. Undersokningen har redo-
visats i en promemoria betitlad Hemma-




38

dottrar, undersokningar och forslag (So-
cialdepartementet stencil 1963:2).

I december 1960 fick kommittén i
uppdrag att kartligga dldringarnas vdard-
behov och vdrdmdjligheter. En inven-
tering av tillgéingliga statistiska och and-
ra uppgifter som insamlats av myndig-
heter och organisationer visade, att des-
sa inte var tillrdckliga for en kartligg-
ning av aldringsvarden.

Kommittén fann dirfor sirskilda un-
dersokningar pakallade. Kommittén ut-
forde foljande undersékningar, vilka av-
sdg forhallandena den 12 april 1962:

1) En kommunundersdkning for inven-
tering av kommunernas anordningar
for 6ppen och sluten aldringsvard.

2) En landstingsundersokning for en
liknande inventering betriffande
landstingens anordningar for 6ppen
aldringsvard.

3) En anstaltsundersékning foér inven-
tering av antalet vardplatser inom
langtidssjukvarden m.m.

4) En patientinventering rorande antal
patienter p& samtliga sjukhus och
sjukhem o. d.

Av stor betydelse for kommitténs un-
dersdkning var 1960 ars allminna folk-
och bostadsrikningar. P4 grund av rik-
ningarnas uppliggning kunde emellertid
resultaten fran dessa inte alltid av kom-
mittén direkt anvindas utan méaste dess-
forinnan i en del hiinseenden goras till
foremal for specialbearbetningar,

Kommitténs 4ldringsvirdsundersok-
ningar, kompletterade med annat till-
giangligt material, syftade till en allsidig
kartliiggning av aldringsvarden och hur
atgirderna varierar kommunerna emel-
lan. Resultatet av kartliggningen, som
forelag i preliminirt skick och utsindes
till bl. a. samtliga lidnsstyrelser och kom-
muner vid Aarsskiftet 1962—63, fram-
lades for offentlig debatt i skriften Ald-
ringsvardens lige (SOU 1963: 47). Kart-

liggningen har sedermera foljts av fér-
slag fran kommittén ifriga om langtids-
sjukvarden, bostider och social hem-

hjélp (Battre  aldringsvard; SOU
1964:5).

Kartliggningen av aldringsvarden vi-
sade att det i landet forelag ett betydan-
de behov av nya platser inom ldngtids-
sjukvdrden. For utarbetande av forslag
till statligt stod &t sjukvardshuvudmiin-
nen for en utbyggnad av vardresurserna
behdvde kommittén uppgifter angiende
det aktuella platsantalet, beslutad ut-
byggnad m.m. Kommittén tillstillde i
oktober 1963 sjukvardshuvudminnen
fragor angdende befintligt vardplatsan-
tal, beslutad utbyggnad av langtidsvar-
den, berdknat nettoplatstillskott under
de nirmaste &ren m.m. Svaren, som i
samma manad ingick fran sjukvardshu-
vudminnen, sammanstilldes och analy-
serades direfter samt publicerades i
kommitténs forslag den 23 november
1963 angéende statligt stéd till byggande
av sjukhem.

Ifraga om den sociala omvdrdnaden
av handikappade gjorde kommittén i
april 1962 en sirskild kommununder-
sokning och landstingsundersékning
liknande dem som foretogs betriffande
aldringsvarden. Vid anstaltsundersok-
ningen och patientinventeringen, som
samtidigt utfordes, inhamtades uppgif-
ter om de vardades Aalder, varigenom
aldringar och 6vriga patienter kunde
sirredovisas, Aven enskilt bedriven
verksamhet skulle redovisas. Samtliga
kommuner och landsting tillfragades.

Kommitténs undersékningar, innefat-
tande dven en kartliggning av invalid-
pensionirer, grundad péa riksforsik-
ringsverkets material, redovisas i So-
cial omvéardnad av handikappade (SOU
1964:43). Syftet har varit att ge en
samlad bild av vad som gors i landet
for de handikappade i friga om social
omvardnad och hur dtgarderna varierar




kommunerna emellan, Ett huvudsyfte
med undersdkningarna har varit att
fista kommunernas och landstingens
uppméirksamhet pA omvardnaden av de
handikappade och stimulera till pla-
nering och atgirder.

Inom socialpolitiska kommittén har
for kommitténs och studiehjialpsutred-
ningens rikning utarbetats en samman-
stillning angdende verkan av dldersreg-
ler inom skatte- och socialpolitiken samt
exempel pa den sammanlagda effekten
av vissa 16-arsregler. Sammanstéllning-
en, som publicerats som bilaga i utred-
ningens betinkande Bittre studiehjilp
(SOU 1963: 48), avser i forsta hand att
mot bakgrunden av olika aldersregler
inom skatte- och socialpolitiken belysa
de troskeleffekter som kan uppstd nir
barn deltar i skolutbildning efter upp-
nadda 16 ar.

Undersékningar, ulférda for kommil-
téns rdkning. Till belysning av social-
politikens innebord och verkningar har
socialstyrelsen 1959 fér kommitténs rik-
ning utfort en statistisk undersokning
rorande personer som i april 1959 erholl
socialhjilp, 7959 drs socialhjdlpsunder-
sékning. Undersokningens syfte var att
kartligga socialhjilpsklientelets sam-
manséittning, att redovisa de olika fak-
torer som kan ha betydelse for behovet
av socialhjilp samt att belysa samspelet
mellan socialhjilpen och samhéllets 6v-
riga stédatgiarder. Undersékningen, som
utférdes stickprovsmissigt i alla rikets
kommuner, dr publicerad i serien Sve-
riges Officiella Statistik med titeln 1959
ars socialhjidlpsundersokning (Stock-
holm 1961).

Statistiska centralbyrans utrednings-
institut utférde 1958—59 tillsammans
med en arbetsgrupp med representanter
fran bl.a. kommittén en undersékning
belriffande laga inkomsttagare. Under-
sOkningens framsta syfte var att be-
lysa, om de som har lig deklarerad in-
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komst utgdor en svag inkomstgrupp i
social- och skattepolitisk mening. Re-
sultaten av undersokningen har publice-
rats i Statistisk Tidskrift (1960:11 och
1961:5). En sirskild analys av under-
sokningen fran socialpolitiska aspekter,
bl.a. i syfte att belysa effekten av in-
komstprovningsregler, har gjorts inom
kommittén och redovisas som Bilaga 3.

Undersékningar i samrdd med andra.
I samband med utarbetande av forslag
till ny lag om bidragsforskott, redovisat
i betinkandet Trygghet for barns under-
hall (Socialdepartementet stencil 1963:
12), har kommittén i samrad med social-
styrelsen foretagit en undersékning roé-
rande underhdllsbidragens och bidrags-
forskottens storlek jaimte dédrmed sam-
manhingande foérhallanden fér inom-
och utomiaktenskapliga barn.

Statens institut fér byggnadsforskning
har i uppdrag att féreta en utredning
om dndamadlsenliga bostdder fér mindre
hushdll. Utredningen gores i samrad
med socialpolitiska kommittén. Som ett
led i denna utredning ingar bl.a. en
intervjuundersokning betriffande ald-
ringars bostadsférhallanden. Syftet med
undersdkningen ar att ge underlag for
utformningen av bostider for dldre sma-
hushall, savil for den enskilda bostaden
och bostidernas lokalisering i samhillet
som for bostadsomradenas utrustning
i friga om kollektiva anordningar och
service. Resultatet av undersdkningen
beriknas kunna publiceras under hosten
1964,

Socialmedicinska institutionen vid
Uppsala universitet har bemyndigats att
i samrad med bl. a. socialpolitiska kom-
mittén lata utféra en undersékning ro-
rande sjukligheten i Sverige, utnyttjan-
det av olika sjukvdrdsservicegrenar samt
kostnaderna till féljd av sjukdom fér
den enskilde och samhdllet. Undersok-
ningen ir avsedd att ligga till grund for
jamforande studier betréffande motsva-




40

rande forhéallanden i Forenta Staterna
och Storbritannien.

Statistiska centralbyran har i upp-
drag att gora en unders6kning rorande
ferieresor for barn och husmédrar. Un-
dersokningen foretas i samrdd med so-
cialstyrelsen och socialpolitiska kom-
mittén., Syftet dr att belysa vilka kate-
gorier, som begagnar sig av ifragava-
rande sociala férméner, deras familje-
forhallanden, levnadsvillkor m. m.

Kommittén som serviceorgan

Bade pa eget initiativ och efter fram-
stdllning har kommittén tillhandahallit
kommuner, landsting, lansstyrelser, 4m-
betsverk och andra myndigheter liksom
enskilda personer och organisationer
upplysningar som kommit fram vid
kommitténs kartlaggningsarbete. Genom
den kartliggningsverksamhet som kom-
mittén bedrivit har samlats omfattande
material, vilket allt inte kunnat publice-
ras. Vidare har kommittén under sin
verksamhet fatt kinnedom om under-
sokningar och utredningar, som gjorts
eller padgdr pa andra hall, och hir-
igenom vid forfragningar kunnat limna
upplysningar om sadana undersok-
ningar. Kommuner och andra har dven
tagit kontakt med kommittén vid plane-
ringen av egna undersdkningar, for dis-
kussion av uppkomna frigor roérande
t. ex. aldringsvard.

I viss utstrickning har kommittén
dven bedrivit informationsverksamhet
for utldnningar, framst i frdga om kart-
liggningen av aldringsvarden.

Det av kommittén bedrivna kartlagg-
ningsarbetet har i en del fall, t. ex. nir
det giller aldringsvarden och handi-
kappvarden, syftat till mera &n sjilva
kartliggningen. Genom undersékningar-
na har kommittén avsett att fista upp-
mirksamheten pa fragorna, skapa dis-
kussion och stimulera till initiativ och

atgirder, Kommittén har strivat efter
att f4 fram snabba undersokningsresul-
tat, som kunnat vara till nytta i det
praktiska reformarbetet. Preliminéra re-
sultat av aldringsvardsundersdkningen,
som utférdes i april 1962, sdndes som
tidigare nadmnts ut till lénsstyrelser,
landsting och kommuner vid arsskiftet
1962—63 for att kunna vara till nytta
vid planering och atgérder, inte minst i
samband med den nya kommunindel-
ningen.

Kommitténs erfarenheter

Kommittén ett socialpolitiskt utredningsorgan

Socialpolitiska kommittén tillkallades i
mitten av 1958 for att gora en kartligg-
ning och 6versyn av socialpolitiken. De
socialpolitiska atgidrdernas innebdrd och
verkningar skulle belysas. Socialpoliti-
kens ldmpliga utformning i framtiden
skulle diskuteras fran allménna utgangs-
punkter och rationaliseringsmojligheter
tillvaratas. Resterna av fattigdom och
nod skulle undersokas, Behovet av kom-
pletterande socialpolitiska anordningar
for eftersatta grupper skulle utredas.
Néagon socialpolitisk nedrustning var det
enligt direktiven inte frdga om, men be-
sparingsmojligheter  skulle beaktas.
Négra konkreta reformuppgifter uppsat-
tes inte pa4 kommitténs program.
Genom sitt allménna uppdrag att gora
en oversyn av hela socialpolitiken fick
kommittén redan fran boérjan en annan
stillning 4n socialdepartementets kom-
mittéer i allminhet, vars uppdrag van-
ligen begrénsas till en viss bestimd upp-
gift. Socialpolitiska kommittén har fun-
gerat som ett allmint planerings- och
utredningsorgan for socialpolitiken.
Kommittén har darfér kunnat ta initia-
tiv till undersékningar och utredningar
samt insamla och sammanstilla material




rorande socialpolitikens inneboérd och
verkningar pé ett siatt, som inte ir mdoj-
ligt genom den fortlopande statistiken i
dess nuvarande upplidggning med strikt
uppdelning pa dmnesomraden och d4m-
betsverk.

Huvuduppgift fran borjan: kartliggning och
viirdering av socialpolitiken

Kommittén borjade med att planera en
allmén kartliggning och virdering av
socialpolitiken. Definitionsfragor —
»vad skall forstas med socialpolitik» och
liknande fragor — togs upp. Féorméner
och kostnader skulle undersdkas och
socialpolitikens innebérd och verk-
ningar for den enskilde som mottagare
och betalare analyseras. En omfattande
genomgang av de sociala reformernas
historia, sérskilt deras motiv och prin-
cipiella huvudlinjer, foretogs. Material
rorande socialutgifterna sedan 1938, de
sociala formaéanernas storlek och for-
ménstagarnas antal samlades och borja-
de analyseras.

Samtidigt paborjades en kartliggning
av »resterna av fattigdom och ndéd» i
vart samhille. Under kommitténs led-
ning och medverkan genomforde social-
styrelsen 1959 ars socialhjilpsundersok-
ning. Samtidigt medverkade kommittén
i statistiska centralbyrins undersokning
om laga inkomsttagare. En rad organisa-
tioner med inriktning pa olika grupper
handikappade fick i detta sammanhang
framfora sina synpunkter och onskemaél
infor kommittén,

I det allmdnna kartliggningsarbetet
har ingatt d4ven en »tvirsnittsundersok-
ning» avsedd att belysa huruvida regel-
systemet i socialpolitiken ar konsekvent
eller inkonsekvent och om det kan ra-
tionaliseras. Aldersgrinser, inkomst-
provningsregler, forméansbegrepp etc.
har kartlagts.
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Andra uppgifter — direkt med sikte pa reform-
er — i forgrunden

Socialpolitiska kommitténs uppgift var
alltsa fran boérjan i huvudsak en Over-
syn, inte reformer. Det skulle emeller-
tid visa sig att uppdraget dndrade ka-
raktér.

Kommittén fick speciella uppgifter,
varigenom dess arbete efter hand kom
att alltmera inriktas pa vissa fragor i
det sociala reformarbetet. 1961 framlade
kommittén forslag till forbédttrad mo-
derskapsforsikring och moédrahjilpens
avskaffande (SOU 1961:38). Forslaget
ingick i den 1962 antagna lagen om all-
min forsikring. Med klar inriktning pa
reformer fick kommittén i december
1960 uppdrag att med anledning av en
riksdagsskrivelse kartligga aldringarnas
vardmojligheter och vardbehov. Andra
riksdagsskrivelser syftande till reform,
som Overlamnats till kommittén avser
handikappades vardbehov; stéd at in-
validiserade barn som vardas i hemmet
(forslag av kommittén 1963 om vardbi-
drag for svart handikappade barn, So-
cialdepartementet stencil 1963:3; ge-
nomfort fr.o. m, 1/7 1964) ; stodatgirder
for dldre s.k. hemmadottrar; stéod At
ofullstindiga familjer. Arets riksdag har
ifradgasatt overldimnande till kommittén
av andra utredningsuppgifter med di-
rekt sikte pé reformer, bl.a. rérande
den allminna forsidkringen.

Socialpolitiska kommittén har pa det-
ta sitt fatt sina uppgifter helt forand-
rade. Samtidigt som uppdraget att gora
en forutsitiningslés kartliggning och
allmén Oversyn kvarstatt oférandrat har
kommittén fatt reformuppgifter av
bradskande karaktir, pa vilka arbetet
mést koncentreras.

Aven i évrigt indrade forhallanden

Snart nog uppstod ocksid samordnings-
problem. Alla uppkommande socialpo-
litiska Oversyns- och reformuppgifter
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kunde inte géirna liggas pa en enda kom-
mitté, Rehabiliteringsfragorna — med
anknytning till socialpolitiska kommit-
téns uppdrag rorande handikappades
vardmojligheter — lades hos centrala
rehabiliteringsberedningen. Vissa bo-
stadsfriagor — inberiknat fragor om ut-
formningen av aldringsbostider — hén-
skots till bostadsbyggnadsutredningen.
En 6versyn av stodet till bostadsforbitt-
ring sirskilt viktig for aldringsbosté-
der pa landsbygden — limnades till en
sirskild utredningsman. Pensionsfragor
utredes av pensionsforsikringskommit-
tén. For sjukforsikringsfragor har till-
satts en sidrskild kommitté., Andra kom-
mittéer och utredningar, t. ex. allménna
skatteberedningen och familjebered-
ningen har uppgifter som ligger nira
vissa av socialpolitiska kommitténs ar-
betsuppgifter.

Socialpolitiska kommitténs uppgift
fran borjan att vara ett allmint pla-
nerings- och utredningsorgan fér social-
politiken har pa detta sitt forsvarats.
Kommittén har inte mojlighet att i sitt
eget planerings- och utredningsarbete
foga in de Ovriga kommittéernas verk-
samhet. Kommittén har emellertid i be-
tydande omfattning anlitats som konsul-
tations- och remissorgan och har pa
sadant sitt i viss man kunnat fista upp-
mirksamheten p4 samordningsfragor.

Kommitténs arbete — praktisk utredningsverk-
samhet

Socialpolitiska kommittén har, som den
redovisade Oversikten av verkstillda un-
dersékningar utvisar, i egen regi utfort,
latit utfora eller i samridd med andra
utfort specialundersékningar pa olika
omraden. I kommitténs regi har salunda
samlats in och bearbetats atskilligt ma-
terial som berdr olika filt inom social-
politiken. S&ddana uppgifter, i synner-
het i den omfattning varom det for kom-
mitténs del varit fraga, ligger enligt

gingse praxis nagot vid sidan av en
parlamentarisk kommittés verksamhets-
omride. De av kommittén utférda och
eljest Aavigabragta undersdkningarna
torde merendels vara av den typen,
att de skulle ha anfortrotts at ett social-
politiskt utredningsinstitut, om ett sa-
dant funnits.

Kommitténs kartliggningsarbete och
undersokningar i 6vrigt har snabbt lett
till praktiska reformer. Hir kan erinras
om atgirderna for att stimulera en ut-
byggnad av 6ppen vard, béttre bostédder
och langtidssjukvard for aldringar.

Kommittén har, som tidigare framhal-
lits, blott i mindre utstrickning kunnat
grunda sina kartliggningar pa tillging-
lig socialstatistik. Kommitténs arbete
med insamlande och sammanstillande
av material har darfor varit betydande.

Socialstatistiken grunden for reformarbetet

Socialstatistiken bor vara sa upplagd,
att man kontinuerligt kan folja utveck-
lingen pa socialpolitikens olika omraden
och fortlopande fa uppgifter, som be-
lyser dess innebord och verkningar.
Statistiken bor vidare vara sd uppbyggd,
att den kan ldggas till grund foér prog-
noser om mdojligheter och behov. Gjorda
reformer bor féljas upp genom under-
sokningar om deras verkningar for sam-
hillet och den enskilde. Socialstatisti-
ken bor belysa inte bara de olika social-
politiska atgirderna var for sig utan
dven deras inbdrdes samband.
Kommittén har under sitt arbete fun-
nit, att socialstatistiken i dess nuvaran-
de form och uppliggning inte alltid ger
tillfredsstillande belysning av forhal-
landena. Aven om statistiska data i
manga fall insamlas p& bred bas och i
och for sig innehéller mojlighet till en
mangsidig belysning av ett visst omréade,
kan helhetsbilden g forlorad och redo-
visningen bli onyanserad, eftersom be-
arbetningen av materialet ofta ar en-




sidigt inriktad och begrinsar sig till sa-
dana forhallanden som faller inom ett
Ambetsverks eller en myndighets for-
valtningsomride. Viésentliga férhallan-
den betriffande vilka uppgifter inham-
tats, kan pa detta sitt bli otillrdckligt
belysta, I andra sammanhang relevanta
omstiandigheter kan inte kartldggas och
belysas utan omgéang och kostnadskri-
vande specialbearbetningar. Vid insam-
landet, bearbetningen och redovisning-
en av det statistiska materialet beaktas
inte alltid samordningssynpunkterna i
tillracklig utstrickning.

Av olika skil — insamlingsmetodiken,
sittet for bearbetning m.m. kan héar
spela roll — kan statistiken, nir den vil
foreligger, vara sa foraldrad, att den
inte pa ett tillfredsstdllande sitt kan an-
vindas for att belysa aktuella forhal-
landen. Aterkommande redovisningar av
statistiskt material — déar sddana fore-
kommer — kan i en del fall forete brist
pa enhetlighet. Uppgifter kan vid olika
redovisningstillfillen i den fortlopande
statistiken hdnforas under olika rubri-
ker, varigenom oOverblicken &ver den
kontinuerliga utvecklingen pa omradet
forsvaras.

Statistiken redovisas vanligen som
rikssiffror och tillater inte alltid en be-
domning av behov och mdojligheter pa
det lokala planet, i varje fall inte under
linsplanet. I viss utstrickning saknas
ett samordnat system for den statistiska
redovisningen pa det lokala planet, vil-
ket ocksa forsvarar inhdmtandet av jam-
forbara uppgifter. Kommitténs kartligg-
ningar av 4aldringsvarden och handi-
kappvarden visar emellertid hur ange-
liget det ar att socialpolitiken belyser
regionala forhallanden.

Kartliiggningen av aldringsvarden och handi-

kappvarden exempel

I fraga om aldringsvarden har socialsty-
relsen i sin statistik vissa uppgifter om
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social hemhjilp och alderdomshem, bo-
stadsstyrelsen om pensionérsbostiider
och medicinalstyrelsen om sjukvarden.
Socialstatistiken ger emellertid inte en
samlad redovisning av aldringsvarden.
For att fa en bild av vilka vardmojlig-
heter och vardbehov, som kan féreligga
betriffande aldringarna har socialpoli-
tiska kommittén gjort omfattande un-
dersokningar.

Nir det giller en sa viktig social fraga
som varden av de handikappade, finns
i statistiken endast i ringa utstrickning
uppgifter om deras antal och behov. I
fraga om fortidspensiondrerna kan upp-
gifter i en del avseenden erhallas ur
riksférsikringsverkets register. Under-
sokningar, som kan ldggas till grund
for en uppskattning av antalet handi-
kappade har inte gjorts i tillfredsstil-
lande utstrickning. Redan en kartlagg-
ning av de atgarder, som vidtas i olika
avseenden till stod for de handikappa-
de, erbjuder stora svéarigheter. Staten,
landsting, primirkommuner, enskilda
organisationer m. fl. bedriver eller stoder
verksamhet for handikappade. Omfatt-
ningen av denna verksamhet redovisas
emellertid ofta tillsammans med annan,
vilket férsvarar en samlad redovisning
av den aktivitet som finns betriffande de
handikappade. Kommittén har i Social
omvardnad av handikappade framhallit
angeligenheten av att undersékningar
gores betriffande de handikappades lev-
nadsvillkor m. m.

Aven i andra sammanhang har kom-
mittén patalat bristen pa tillrickligt sta-
tistiskt material for belysning av vissa
forhallanden eller en viss grupps situa-
tion. I Trygghet for barns underhéll
har kommittén silunda anfoért, att det
ir angeliget att de ofullstindiga famil-
jernas ekonomiska lidge fortlopande stu-
deras.
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Socialstatistiken som underlag for prognoser
Inom socialpolitiken behévs liksom pa
ménga andra omraden for den langsik-
tiga planeringen viss prognosverksam-
het. Socialstatistiken bor liggas upp pa
ett sddant siitt, att den kan tjina som
underlag for prognoser. Som exempel
kan hir aterigen hénvisas till aldrings-
varden. I frdga om behovet av vard-
platser inom langtidssjukvarden har
man i olika sammanhang gjort prog-
noser pa grundval av tillgingligt ma-
terial. Kommittén har i forslaget om
statligt stod till byggande av sjukhem
framhallit, att det pa grundval av fore-
liggande material dr vanskligt att gora
en beridkning av platsbehovet i fram-
tiden. Bl. a. vet man féga om det dolda
behov, som inte kommer fram vid gjor-
da unders6kningar eller i form av an-
sokningar om vardplats,

Socialstatistiken maste nydanas fran grunden

Under sitt arbete har socialpolitiska
kommittén gjort den erfarenheten, att
socialstatistiken méaste gas igenom sys-
tematiskt omrade for omrade bade i
fraga om innehéll och utformning. Av
véasentlig betydelse dr att samordnings-
fragorna beaktas. Den nuvarande stati-
stiken #r i allminhet inriktad pa att
belysa omfattningen och utvecklingen
inom varje omréade for sig. Det behovs
emellertid d4ven en samlad bild av hur
de olika socialpolitiska atgirderna till-
sammantagna verkar och utvecklas inte
bara fran samhaéllets utan éven fran den
enskilde medborgarens synpunkt. So-
cialstatistiken bor darfor fortlopande
belysa den enskildes behov och ut-
nyttjande av de sociala stédformerna,
Man bor striva efter att organisera ett
system, som ger en bild av utvecklingen
och socialpolitikens innebérd och verk-
ningar for savil samhillet som de en-
skilda medborgarna. Aven socialstati-

stikens organisation kan dirvid behéova
provas,

Kommittén ett socialpolitiskt utredningsinstitut

Av det tidigare anférda framgar, att
socialpolitiska kommittén i sjilva ver-
ket i vissa avseenden fungerat som ett
om ocksa bristfilligt organiserat social-
politiskt utredningsinstitut. Genom kom-
mittén har utférts undersokningar for
en kartliggning av olika sociala om-
raden och for en belysning av social-
politikens innebdérd och verkningar.
Kommittén har ocksd i viss utstrick-
ning fatt tjinstgora som ett service-
organ, nar det géllt information, radgiv-
ning m. m. rérande gjorda eller plane-
rade undersokningar pa det socialpoli-
tiska omradet.

Kommittén har emellertid haft den
dubbla uppgiften att dels gora kartligg-
ningar och undersokningar, dels kom-
ma med forslag till atgirder med anled-
ning av resultatet. Sjilva kartliggnings-
arbetet kan séigas i viss man ligga utan-
for en parlamentarisk kommittés upp-
gifter. Det har visat sig vara forenat
med stora svarigheter att finga en full-
stindig bild av socialpolitikens inne-
bord och verkningar vid en viss tid-
punkt. Utvecklingen maéste féljas och
analyseras fortlopande. Arbetet bor be-
drivas i andra former #n det for kom-
mittéer vanliga. Det ligger i sakens na-
tur, att en kommitté si& smaningom
maste upplésas. Pagar verksamheten un-
der alltfér lang tid kommer kommitténs
sammansitining att féorandras. Kommit-
tén har svart att fi4 personal osv. Det
ir svart att sidkerstilla kontinuiteten i
arbetet.

Resultaten av kartliggningar och and-
ra undersdkningar bor kunna framliig-
gas for offentlig diskussion sa snart de
foreligger. En kommitté, som har att
ta stéillning till eventuella atgirder med




anledning av resultaten och komma med
forslag, har inte alltid mojlighet att
snabbt publicera unders6kningsresulta-
ten, Dessa kan ofta redovisas forst i
samband med och som underlag for
framlagda forslag.

Ett permanent organ behévs

Utvecklingen pa det socialpolitiska om-
riddet maste foljas kontinuerligt. Re-
formarbetet pagar stindigt. Samhillet
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ar statt i stindig forvandling. Uppkom-
na hjilpbehov tillfredsstilles genom nya
eller forbittrade socialpolitiska anord-
ningar, andra behov uppkommer, som
kriver nya Aatgidrder. Socialpolitiska
kommittén har under sin verksamhet
funnit, att for den del av kommitténs
uppgifter, som avser kartliggningar och
andra undersdkningar till belysning av
socialpolitikens innebdord och verk-
ningar behOvs ett permanent organ.




KAPITEL 5

Ett socialpolitiskt utredningsinstitut

En effektiv praktisk utredningsverksamhet
Behovet av en intensifierad planmissig
social forskning har som framgar av
kap. 3 understrukits i olika samman-
hang.

Salunda framhélles i de motioner,
som lag till grund for riksdagsskrivelsen
1962 bl a., att den kommunala social-
varden foreter stora variationer i av-
seende pa materiella resurser och ut-
formning, Detta giller dven mellan kom-
muner som strukturellt och storleksmis-
sigt 4r jamforbara. Man vet for litet om
hur livet i ett samhille paverkas av en
vil utbyggd socialvard — i vilken grad
den kan medverka till att forebygga
och bota en social missanpassning och
asocialitet. Bland andra fragor som tas
upp ir aldringsvarden. Det behévs mera
forskning for en rationell aldringsvard.
Ménniskans anpassning till arbetslivet
bor utforskas. Socialpolitiken medfor
stora administrativa problem, som sys-
tematiskt bor belysas. Socialvardsstati-
stiken bor anpassas efter forskningens
behov. Det nuvarande systemets storsta
svaghet 4r den bristande planmissighe-
ten. Nagon kontinuerlig forskning efter
ett langsiktigt forskningsprogram kan
inte astadkommas. Ett forskningsinstitut
skulle, vilket en kommitté inte kan, f6l-
ja utredningsresultatet sedan forslagen
genom lagstiftning genomforts. Ett
forskningsinstitut kan ge utredningar
och kommittéer en storre effektivitet
och vetenskaplig forankring i form av

ett stindigt tillgéngligt serviceorgan. So-
cialpolitikens ekonomiska omfattning
gor att dven en liten felbedomning kan
resultera i stora felinvesteringar.

I utlatandet Over motionerna fram-
holl allménna beredningsutskottet, att
det med hansyn till samhéllsutveckling-
en i allmidnhet och den 6kade betydel-
sen av samhillets insatser pa det so-
ciala omradet ar av stor vikt att en
effektiv och vial samordnad forskning
kan bedrivas pa hithorande omréaden.
Sambhillets atgirder pa socialvardsom-
radet bor bli ingdende och fortlopande
vetenskapligt belysta sa att exempelvis
behov och verkningar av olika atgir-
der kan klarliggas. Hirigenom torde
storsta mojliga effektivitet kunna upp-
nas och felinvesteringar kunna und-
vikas.

I 1963 ars motioner angiende miljo-
politiskt handlingsprogram framholls
bl.a,, att ett forskningsinstitut skulle
fylla en visentlig uppgift. Dess uppgift
skulle vara att genom tillimpad forsk-
ning och undersékningar av skilda slag
belysa den psykiska och sociala pro-
blematik, som ligger till grund for olika
beslut och atgirder, och dirigenom ska-
pa bittre underlag och férutsdttningar
men dven med uppféljande undersok-
ningar kontrollera att besluten och &t-
girderna far den effekt som avses. Me-
dicinalstyrelsen framholl i utlatande
over motionerna, att inte minst hilso-
och sjukvarden for sin vidare planering




skulle vara i stort behov av en samlad

och wvil bearbetad erfarenhet pd om-

radet.

Nir det giller behovet av forskning
kan widare erinras om att samarbets-
delegationen for socialndmnderna i de
storre stiidderna har understrukit, att en
social forskning i forsta hand ar er-
forderlig for att lagstiftningen inom det
socialpolitiska omradet och de sam-
hiélleliga hjialp- och vardatgirderna skall
kunna bli till bista gagn for individerna.
Den ar emellertid lika nodvindig och
motiverad for att man skall kunna fa
sikrare garantier for att de stora belopp
som nu disponeras inom socialpolitiken
skall komma till anvindning pa bista
sitt,

Mollerkommittén anfér i sin fram-
stidllning bl. a., att det bedrives en om-
fattande och vitt férgrenad forsknings-
verksamhet i &ldringsfridgan pa skilda
héall i Sverige, men det saknas inre
sammanhang mellan de olika grenarna
av denna forskningsverksamhet. Ald-
ringsforskningen i sin helhet bedrives
utan méalmedveten planmissighet.

Sveriges socionomférbund samman-
fattar i sin skrivelse behovet av social
forskning i stort sett i tre punkter. So-
cial forskning behovs
a) for praktiskt arbete i socialvard och

forvaltning,

b) for utbildning av personal inom so-
cialt, administrativt och kommunal-
ekonomiskt arbete, samt

c¢) vid utformningen av samhillets so-
cialpolitiska atgiarder och for kom-
munal planering p& olika omraden.

I riksdagsmotioner m.m. avses med
social forskning i allmidnhet sidan ut-
redningsverksamhet, som kan ldggas till
grund for praktiska atgédrder och refor-
mer. Sddan verksamhet bedrivs till stor
del inom admbetsverk, kommittéer, pri-
mérkommuner och landsting. Socialpo-
litiska kommittén anser, att dess upp-
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drag i fraga om social forskning avser
formerna for en intensifierad planmis-
sig utredningsverksamhet av detta slag,
som kontinuerligt belyser socialpoliti-
kens inneb6rd och verkningar och kan
bilda grundval fér det praktiska sociala
reformarbetet.

Som framgéar av redogorelsen i kap. 4
har kommittén genom det i direktiven
ldmnade uppdraget fatt en stillning som
ett allmédnt socialpolitiskt utrednings-
organ. I realiteten har det ocksd visat
sig, att kommittén under sin verksamhet
i viss utstriackning fullgjort arbetsupp-
gifter som i diskussionerna angetts bora
ankomma pa ett socialpolitiskt utred-
ningsinstitut. Vad som i olika samman-
hang anforts betriffande behovet av en
intensifierad planmissig social forsk-
ning och ett siarskilt institut hiarfér be-
styrkes av de erfarenheter kommittén
gjort i sitt arbete. Kommittén finner
darfor behov foreligga av ett organ, som
samordnar den pa olika hall bedrivna
verksamheten och planmissigt foljer
och belyser utvecklingen pa det social-
politiska omradet. Kommittén foreslar
att ett socialpolitiskt utredningsinstitut
inrittas for dndamalet.

Den sociala forskningen och undervisningen

Det har i olika sammanhang foreslagits,
att den sociala forskning, som bedrivs
vid universitet och socialhogskolor
skall ges 6kade resurser. Det torde inte
ridda nagra delade meningar om be-
hovet darav, Med den avgrinsning av
kommitténs uppdrag i friga om den
sociala forskningen, som nyss gjorts,
anser sig kommittén inte béra nidrmare
beréra denna fraga. Det torde bora an-
komma pa den inom statsradsbheredning-
en arbetande forskningsberedningen,
socialhdgskolornas samarbetsnimnd och
andra berdrda organ att bedéma behovet
av okade resurser for den sociala forsk-
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ningen vid universitet och hdgskolor.
Socialpolitiska kommittén forutsitter
att inriattandet av ett utredningsorgan av
den typ kommittén foreslar inte bor fa
hindra den utbyggnad av resurserna for
social forskning vid de angivna institu-
tionerna som kan befinnas onskvird.
Kommittén forutsitter vidare, att ett in-
timt samarbete i olika avseenden etab-
leras mellan institutionerna i fraga och
det socialpolitiska utredningsinstitutet.

Niira anknytning till férvaltningen

I den allmédnna diskussionen angiende
den sociala forskningen har som fram-
gar av redogorelsen i kap. 3 framfoérts
olika meningar om i vilka former en
intensifierad planmissig social forsk-
ning skall bedrivas. A ena sidan har den
synpunkten anforts, att en intensifierad
social forskning borde anfortros befint-
liga institutioner antingen pa undervis-
ningens eller férvaltningens omrade. A
andra sidan har den meningen kommit
till uttryck, att ett sédrskilt organ for
social forskning borde tillskapas, men
att detta borde verka i nira anknytning
till bestdende institutioner av angivet
slag.

Betriffande anknytningen till under-
visningen har kommittén i utlatande
over  socionomutbildningskommitténs
forslag (SOU 1962:43) angdende socio-
nomutbildningen framhallit, att forsk-
ning vid socialhégskolorna frimst bor-
de bedrivas som ett led i undervis-
ningen och utbildningen. Genom att i
hogre grad 4n som betingas hirav en-
gageras i forskningsuppgifter kan in-
stituten riskera att forlora karaktiren av
hogre fackskolor for utbildning av so-
cionomer med arbetsuppgifter inom
socialvarden. De foreslagna socialh6g-
skolorna synes enligt socialpolitiska
kommittén endast i mindre utstrick-
ning kunna utnyttjas for undersok-

ningar av den typ, som avser imbets-
verks och kommittéers behov.

Harutéver kan tilliggas, att det ofta
nir det giller malinriktade undersok-
ningar ar nodvindigt att f4 fram snabba
resultat, som kan leda till praktiska at-
giarder. Det kan vara svart for universi-
tet och hogskolor att ha tillgang till per-
sonal, som kan séttas in pa siddana un-
dersokningar och snabbt na resultat.

I frdga om anknytningen till férvalt-
ningen vill kommittén framhélla att en
av huvuduppgifterna for institutet bor
vara att samordna den utredningsverk-
samhet som bedrives bl.a., inom im-
betsverken. Institutet bor dven ta initia-
tiv till samt planligga och analysera un-
dersokningar som beror flera dmbets-
verks kompetensomraden, Kommittén
anser att en forlidggning av institutet
som en del av redan existerande ad-
ministrativt organ av dessa skil inte
kan komma i friga. Det kan dessutom
foreligga risk for att ett utredningsin-
stituts speciella uppgifter kan komma
att bli satta i efterhand, om det skall
ingd som en del av ett Ambetsverk eller
annan myndighet.

Socialpolitiska kommittén finner for
sin del att ett fristiende utredningsin-
stitut bor inridttas. Kommittén anser det
naturligt, att utredningsinstitutet, vars
verksamhet skall vara inriktad pa prak-
tiska socialpolitiska atgéirder och re-
former, bor redovisas under socialde-
partementets huvudtitel.

Verksamhetsomradet

Det socialpolitiska utredningsinstitu-
tets verksamhetsomrade bor i stort sett
avse de anordningar, som enligt vad
ovan angivits av socialpolitiska kom-
mittén réknas till socialpolitik i trdngre
mening och vilka av kommittén sam-
manforts under beteckningen allménna
socialpolitiska &tgidrder, redovisade i




Bilaga 1. Detta innebir att huvuddelen
av institutets verksamhetsomrade av-
ser anordningar, som upptas under so-
cialdepartementet dvs. den allminna
forsikringen, allmén socialvard (social-
hjalp m.m.), nykterhetsvard, aldrings-
vard, invalidvird, barna- och ungdoms-
vard samt stodatgirder for barnfamiljer.
Dessutom kan nidmnas fragor rorande
hilso- och sjukvard samt rehabilite-
ringsverksamhet. Institutet bor vidare
gora undersdokningar och kontinuerligt
folja och belysa t.ex. arbetsloshetsfor-
sikringen och studiehjilpen samt so-
ciala fragor, som berdr arbetsmarkna-
den och bostiderna. Det dr saledes flera
departements omraden, som kommer att
berdras av institutets verksamhet.

Arbetsuppgifter

Det socialpolitiska utredningsinstitu-
tets uppgifter bor enligt kommitténs me-
ning vara i stort sett féljande:

alt studera och analysera socialpoliti-
kens innebord och verkningar;

alt utarbeta och fortlopande revidera
ett langsiktigt program for socialstati-
stikens innehall samt fér undersokning-
ar och utredningar, dgnade att belysa
omridet for socialpolitiken;

alt samordna verksamhet av angivet
slag som bedrives pa skilda hall av
ambetsverk, andra myndigheter, kom-
mittéer, primirkommuner och lands-
tingskommuner samt enskilda organisa-
tioner;

alt samla material betriaffande gjorda,
pagaende och planerade undersokning-
ar, att sprida kainnedom om sadana un-
dersékningar samt tjinstgéra som all-
mint serviceorgan for rad och upplys-
ningar betriffande utredningar och un-
dersokningar av ifrdgavarande slag;

alt p& uppdrag av departement pla-
nera och analysera samt i forekomman-
de fall utféra utredningar och undersok-
ningar;
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alt bitrida kommittéer vid uppligg-
ningen av kommittéarbetet, planering
och analys av undersokningar m. m.;

att 4ven i ovrigt limna rad och upp-
lysningar i fridga om planering och
analyser av undersokningar som berdr
omradet for socialpolitiken;

att bedriva biblioteks- och dokumen-
tationsverksamhet pi omradet; samt

alt f6lja den internationella utveck-
lingen pa socialpolitikens omrade och
samarbeta med liknande institut i ut-
landet eller andra organ som bedriver
motsvarande verksamhet,

Sammanstillning och analys av material ror-
ande socialpolitikens innebérd och verkningar

Institutets verksamhet bor i hog grad
inriktas pa en kartliggning av social-
politikens innebérd och verkningar.
Som exempel pa dylikt kartliggnings-
arbete kan fran socialpolitiska kommit-
téns verksamhet anforas 1959 ars social-
hjilpsundersokning samt undersokning-
en angiende personer med laga in-
komster. Vidare kan nimnas samman-
stillningen av befintligt siffermaterial
m. m. rorande socialutgifterna. I kom-
mitténs allminna kartliggningsarbete
ingar dven en genomgang av gillande
forfattningar med sikte pa att forenkla
och rationalisera bestimmelserna. Ett
annat exempel ér kartliggningen av
hemmaddéttrarnas situation, Vidare kan
till kartliggningsarbetet hinfoéras de un-
dersokningar som kommittén gjort an-
gaende Aaldringsvarden och varden av
handikappade. Slutligen kan framhallas
undersokningen betriffande underhalls-
bidrag och bidragsforskott samt under-
sokningen rorande ferieresorna.Den un-
ders6kning rorande utnyttjandet av
sjukvardsresurserna i Sverige, som ut-
fores av socialmedicinska institutionen
vid Uppsala universitet i samrad med
bl. a. socialpolitiska kommittén, kan
Aven ndmnas i sammanhanget.
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Det genom kartliggning insamlade
och sammanstillda materialet hor bli
foremal for en ingdende och allsidig
analys av innebord och verkningar. So-
cialpolitiska anordningar kan underso-
kas med sikte pa att utrona verkningar
for exempelvis olika familjetyper, vid
olika inkomstligen osv. Troskelproble-
men kan uppmirksammas. Undersok-
ningarna bor ta sikte pa att utreda om
anordningarna gjort avsedd effekt eller
mahinda fatt verkningar, som inte alls
asyftats. Som exempel pa analyser kan
iven nidmnas de sociala anordningarnas
verkningar for olika befolkningsgrup-
per, om vissa grupper gynnas, andra
missgynnas osv, Finansieringsmetoder-
nas innebord och verkningar kan bli
foremal for analyser. Vidare kan nim-
nas kostnadsanalyser, administrations-
analyser m.m.

Ett langsiktigt utredningsprogram

For att utredningsinstitutet skall kunna
kontinuerligt studera socialpolitikens
inneboérd och verkningar méaste material
finnas tillgdngligt, som péa olika om-
raden belyser utvecklingen. En av in-
stitutets forsta och viktigaste uppgifter
bor diarfor bli att se till att socialstati-
stiken ldggs upp pa ett sadant sitt att
erforderliga uppgifter finns att tillga.

Institutet bor utarbeta ett langsiktigt
utredningsprogram, som berdr samtliga
de omraden institutets verksamhet av-
ser, Harfor behovs en systematisk ge-
nomgang omrade for omrade. Ett dy-
likt program bor inte bli ett arbetspro-
gram bara for institutet, utan bor aven
kunna vara vigledande for d@mbetsverk
och kommittéer samt vara till nytta for
vetenskapliga institutioner och enskilda
forskare vid valet av forskningsobjekt.
Programmet bor pa detta sidtt kunna bli
ett viktigt led i samordningen av den
utredningsverksamhet som bedrives pa
olika hall.

Ny socialstatistik

Den fortlopande socialstatistik som sam-
manstilles pd olika omraden utgor grun-
den for den socialpolitiska utrednings-
verksamheten. Denna statistik bor emel-
lertid som forut framhaéllits bli foremal
for oversyn. Socialstatistiken ér till stor
del av administrativ natur eller — sa-
som i socialforsikringen — av forsik-
ringsteknisk art. Den ir begrinsad till
vissa data av allmin karaktir rorande
hjalp- och vardfallen, verksamhetens
omfattning och kostnader samt de for-
dndringar som gt rum. Redovisningen
ar inte alltid enhetlig. Mestadels redo-
visas hjialp- eller vardtagarna pa indi-
viduell basis, mera sillan féorekommer
en redovisning av familjerna. Uppgifts-
rikedomen &r varierande och nagon
koordinering med socialstatistik fran
andra omraden forekommer som regel
inte,

En enhetlig plan bor skapas for so-
cialstatistiken. En samordning av stati-
stiken pé olika omréaden av socialpoliti-
ken bor komma till stind for att skapa
en bittre grundval for den sociala re-
formpolitiken,

Den fortlopande statistiken bor ge ¢n
sa allsidig och aktuell bild som mdjligt
av socialpolitiken, men den kan & andra
sidan inte goras alltfor detaljerad och
betungande. Forhéllanden inom social-
politiken, som fordrar mera ingiende
belysning dn som ar mojligt inom ars-
statistikens ram, bor bli féoremal for
specialundersokningar, antingen av en-
gangskaraktir eller regelbundet Aater-
kommande.

En plan for socialstatistiken bor in-
nefatta savil arsstatistik som regelbun-
det aterkommande specialundersok-
ningar, Mojligheterna att koordinera
statistiskt material fran olika omraden
bér uppmirksammas for att man skall
fa till stind en samordning dels av
socialstatistikens olika grenar inbérdes,




dels av socialstatistiken med annan sta-
tistik av social natur sdsom befolknings-,
bostads-, inkomst- och rittsstatistik.
Datamaskinerna erbjuder mdjligheter
till dylik samordning.

Ett socialpolitiskt utredningsinstitut
bor ha till uppgift att bitrida departe-
menten nidr det giller att planera sta-
tistisk redovisning av och analyser ro-
rande effekten av en reform, Det ir
angelidget, att verkningarna av en social
reform redan fran boérjan fortlépande
bevakas. Ett dndamailsenligt statistiskt
system bor i detta syfte ha lagts upp
fore reformens genomférande. En sddan
ordning tillimpas inte f. n. Féljden dar-
av blir att det kridvs dyrbara special-
undersdkningar for att f4 fram material,
som belyser en reforms verkningar. Det
kan ocksa visa sig omojligt att samla sa-
dant material i efterhand.

Planliggning och analys — ej teknisk bear-
betning

Institutet bor i forsta hand utnyttja
inom statistiska centralbyridn och and-
ra statistikproducerande dmbetsverk och
organ tillginglig statistik. I de fall sir-
skilda undersékningar méste goéras, bor
det ankomma p&a institutet att svara
for planliggning och analys, medan in-
samling av data och teknisk bearbetning
av materialet far liggas pa statistiska
centralbyran eller dess utredningsinsti-
tut, pA annat dmbetsverk eller pa ve-
tenskapliga institutioner vid universitet
och hogskolor. Endast i undantagsfall
bér utredningsinstitutet i egen regi ut-
fora insamling och teknisk bearbetning
av material. Det torde d& i allminhet
vara friga om mindre undersokningar.
Déa institutets uppgifter sdledes huvud-
sakligen avser planliggning och analys,
ar institutet inte i behov av teknisk ut-
rustning i form av halkortsmaskiner,
datamaskiner o.d.
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Samordning
Som framgar av det tidigare anforda
bedrives utredningsverksamhet i sociala
amnen vid universitet, hogskolor och
liknande institutioner, hos statliga am-
betsverk, kommittéer, kommuner, lands-
ting samt enskilda organisationer. Verk-
samheten bedrives inte enligt ett sam-
ordnat langsiktigt program och ir inte
heller i 6vrigt samordnad. En undersok-
ning boérjar darfor ofta med en tids-
odande och kostsam insamling av ma-
terial fran olika hall utan att man kan
tillgodogora sig andras erfarenheter. En
av de viktigaste uppgifterna fér det so-
cialpolitiska utredningsinstitutet bor
vara att samordna den utredningsverk-
samhet som bedrivs pa olika hall i lan-
det. Ett led i detta arbete dr upprittan-
det av ett langsiktigt program, Detta bor
kunna vara till ledning inte bara for den
statliga utredningsverksamheten utan
daven for kommunal och enskild aktivitet
pa omradet liksom for den sociala forsk-
ning som bedrivs vid vetenskapliga in-
stitutioner.

En samordning forutsatter att utred-
ningsinstitutet far kinnedom om och
samlar material rérande gjorda, pagien-
de och planerade undersokningar. Hos
institutet bor man kunna fa upplys-
ning om t. ex. tidigare undersdkningar,
deras uppldggning, gjorda erfarenheter
osv. Vill en kommitté, en kommun, ett
landsting, en vetenskaplig institution
eller en enskild organisation gora en un-
dersokning i en social friga kan man
pa detta sédtt snabbt f4 uppgifter om vad
som tidigare gjorts, pagar eller planeras
av andra pd ifrdgavarande eller niaralig-
gande omraden.

Den utredningsverksamhet som bedri-
ves pa olika hall kan vara av stort all-
mint intresse. Institutet bor diarfér inte
endast lamna upplysningar vid forfrag-
ningar utan dven pé eget initiativ bringa
till allmén kinnedom undersoknings-
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resultat och vunna erfarenheter av verk-
samheten i Ovrigt.

Det bor ankomma pé utredningsinsti-
tutet att ta initiativ till undersékningar,
som beror flera &mbetsverks kompetens-
omraden. Som exempel pd siddana un-
dersOkningar kan ndmnas den av social-
politiska kommittén gjorda kartligg-
ningen av aldringsvarden. Denna un-
dersokning beror allmin socialvard
(socialstyrelsen), bostiader (bostadssty-
relsen) och sjukvirden (medicinalsty-
relsen) samt befolkningsstatistiken (sta-
tistiska centralbyran). En annan under-
sokning av samma typ dr kommitténs
sammanstillning angdende social om-
vardnad av handikappade. Institutet bér
dven kunna ta initiativ till och sam-
ordna undersdokningar som berér pri-
mirkommuner, landsting och enskilda
organisationer.

Bitriide i det fortlopande reformarbetet

Vid planeringen av socialpolitiken pa
lang sikt, initiativ till och genomféran-
det av reformer pa olika omraden be-
hover de berorda departementen ett
organ, som kan bitrdida dem och pa
uppdrag planera och analysera samt i
forekommande fall dven utféra under-
sokningar, Som exempel pd siddana un-
dersokningar som kan ifrdgakomma till
utforande i institutets egen regi och
vara av stor betydelse for planeringsar-
betet, kan nimnas den av socialpolitiska
kommittén hosten 1963 gjorda under-
sokningen betrdffande langtidssjukvar-
den under de nirmaste aren. Departe-
menten kan dven i andra sammanhang
behéva sammanstillningar av statistiska
uppgifter m.m., som inte direkt kan
erhallas frian dmbetsverk.

Som tidigare framhallits kan kom-
mittéerna i ménga fall inte borja dis-
kutera konkreta reformforslag utan att
dessforinnan ha utfért omfattande for-

beredande kartliggningsarbete eller
andra undersokningar, som egentligen
borde falla utanfor en parlamentarisk
kommittés arbetsuppgifter. Kommitié-
ledamoternas aktiva arbete borjar forst
da reformforslag skall utarbetas. Som
regel skulle visentliga besparingar bade
i frdga om tid och pengar kunna goras
om utredningsarbete av angivet slag ut-
fordes redan innan den parlamentariska
kommittén tillsattes. Utredningsarbete
och analyser, som i forviag verkstillts
inom institutet torde dven kunna bli av
grundliggande betydelse for utform-
ningen av kommittédirektiven. I en del
fall torde utredningsinstitutet kunna
inte bara samla och sammanstéilla ma-
terial utan dven utarbeta alternativa for-
slag till 16sningar, som kan foreldggas
den parlamentariska kommittén.

Bitride at kommittéer

D4 en kommittés arbete slutforts, upp-
16ses kommittén och dess sekretariat.
Sekreterarna gar tillbaka till sina van-
liga befattningar. I dessa befattningar
kommer deras erfarenhet av kommitté-
arbetet ofta vil till pass, men nya kom-
mittéer far utbilda nya krafter.

Det socialpolitiska utredningsinstitu-
tet bor bilda kdrnan i och svara for
kontinuiteten i det statliga utrednings-
viasendet pa socialpolitikens omrade.

Utredningsinstitutet kan i viss man
tjinstgora som ett permanent kommitté-
sekretariat pa det sittet, att institutet
bitrider kommittéerna vid uppldggning-
en av arbetet, planering och analys av
undersokningar m. m., som kan komma
att géras genom kommittéernas egen for-
sorg. Det torde nu i manga fall vara sa
att det tar ldng tid innan en kommitté
borjar arbeta effektivt. Sekretariatet
maste ha viss tid pa sig att ga igenom
direktiven, studera utvecklingen och ti-
digare utférda utredningar i mnet samt




tringa in i problemen innan huvud-
uppgifterna kan angripas, Tillgingen till
ett utredningsinstitut, som pa olika satt
bistir kommittéerna i detta skede, inne-
béar enligt socialpolitiska kommittén en
stor férdel.

Serviceorgan for andra

Aven nir det giller d@mbetsverken bor
utredningsinstitutet tjinstgéra som ett
serviceorgan. Institutet bor lamna ver-
ken rad och upplysningar samt limna
det bitrdde i 6vrigt, som verken pakal-
lar, i fragor som ror statistiken och so-
cialstatistiska  specialundersokningar.
Det dr som tidigare framhallits hirvid
av sarskild vikt att frdgan om samord-
ning med annan socialstatistik beaktas.

Utredningsinstitutet bor verka ocksa
som ett allmédnt serviceorgan. Det bor
std vetenskapliga institutioner, lands-
ting, kommuner och enskilda till tjanst
med rad och upplysningar vid planering
och analyser m.m. av undersékningar
o.d. samt i 6vrigt limna informationer,
som beror det socialpolitiska omradet.

Upplysnings- och informationsverksamhet
m.m.

Utredningsinstitutet bér bedriva en
allmédn upplysnings- och informations-
verksamhet om sitt arbete och utveck-
lingen pad de omraden, inom vilka in-
stitutet har sin verksamhet. Institutet
bor genom en tidskrift eller pa4 annat
siatt fortlopande limna informationer
om utredningsverksamhet pa socialpoli-
tikens omréade. Hirvid bér bl. a. redo-
visas resultat och erfarenheter av slut-
f6rda undersokningar samt uppgifter om
pagdende eller planerade.

Foér en mera fullstindig redovisning
av egna och andras undersokningar kan
det vara lampligt att institutet utger
en sérskild skriftserie. Det kan hir rora
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sig om kortare promemorior av det slag
socialpolitiska kommitténs analys av un-
ders6kningen om lidga inkomsttagare
och inkomstprovningsreglerna repre-
senterar eller av storre undersokningar
av typ Aldringsvardens lige.

Institutet bor folja den internationella
utvecklingen och ha kontakter med lik-
nande institut eller andra organ i ut-
landet, som bedriver utredningsverk-
samhet i sociala fragor. I sin tidskrift
eller i skriftserien bor institutet dven
redovisa utlindska undersékningar och
erfarenheter, som kan vara av betydelse
vid planering m.m. av atgirder pa det
socialpolitiska omradet i Sverige och
for svensk utredningsverksambhet.

Utredningsinstitutet bor slutligen be-
driva biblioteksverksamhet. Institutet
bor samla inte bara undersdkningar
m. m. utan #dven litteratur, redogorelser
o.d., som Over huvud taget ror social
forskning inom och utom landet. Det
bor 6vervégas att till utredningsinstitu-
tet overfora socialstyrelsens bibliotek
vilket torde hora till de mest valfor-
sedda biblioteken i landet, nir det géller
litteratur i sociala frigor.

Organisation, finansiering m.m.

Kommitténs forslag innebir att ett so-
cialpolitiskt utredningsinstitut med en
frain verk och myndigheter fristiende
stillning inrdttas huvudsakligen med
uppgift att fortlopande kartligga och
analysera socialpolitikens innebdrd och
verkningar samt samordna den utred-
ningsverksamhet som bedrivs pa olika
hall i landet. Institutets arbete skall till
stor del bestd i att fullgéra uppdrag
som det far fran vederborande departe-
mentschef, som har att limna direktiv
for uppdragets fullgérande pa sidtt som
sker betriffande kommittéerna, Institu-
tet skall planera och analysera under-
sokningar, som regel diremot inte in-
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samla och tekniskt bearbeta primir-
material. Efter en undersoknings slut-
forande redovisas resultatet fér upp-
dragsgivaren pi samma sitt som kom-
mittéerna redovisar sina foérslag. In-
stitutets organisation och verksamhets-
former i Ovrigt fiar anpassas hirefter.
Som forebild for organisationen av
utredningsinstitutet bér kunna st in-
stitut sddana som statens institut for
byggnadsforskning, for vilket redogjorts
i kap. 2, samt konjunkturinstitutet. Nir-
mare uppgifter betrdffande detta och
andra liknande instituts organisation
och verksamhet limnas i Bilaga 2. Av
visst intresse i sammanhanget kan vara
det danska socialforskningsinstitutet
och forslag till inridttande av liknande
organ i Finland och Norge. En redo-
gorelse hirfor lamnas i Bilaga 4.

Utbyggnad successivt

Omfattningen av utredningsinstitutets
uppgifter och verksamhet kan inte fran
borjan preciseras pa ett sidant sitt att
det 4r mojligt att i forviag utarbeta en
detaljerad organisationsplan for institu-
tet, Det skulle enligt kommitténs mening
inte heller vara lampligt att alltfor fast
binda institutets verksamhet och arbets-
former vid en pa forhand uppgjord
organisation. Denna bor i stillet efter-
hand anpassas efter uppgifternas art och
omfattning och den arbetsmetodik man
finner vara bist for att 16sa dem. Over
huvud taget bor institutet fa verka un-
der fria former. Kommittén finner det
darfor lampligast, att institutet sjalvt
efter sina erfarenheter fir bygga upp
sin organisation och komma med de f6r-
slag, som kan vara pakallade hirfor.

Siirskild styrelse

Utredningsinstitutet bor ledas av en sty-
relse, utsedd av Kungl. Maj:t och med
forankring i socialpolitisk verksamhet.
Pa styrelsen bor ankomma att leda,

planldgga och 6vervaka institutets verk-
samhet samt ta de initiativ och fram-
komma med de forslag, som kan vara
pékallade i friga om utredningsobjekt,
institutets arbetsformer osv, Styrelsen
bor bestad av ordforande och fyra leda-
moter.

Ett socialt rad

Till institutet bor knytas ett rddgivande
organ bestdende av personer, som utses
av Kungl, Maj:t, med framstiende skick-
lighet och beprovad erfarenhet inom
olika vetenskapsgrenar och verksam-
hetsomriaden av betydelse for institutets
arbete. Medlemmarna skall var och en
inom sitt omrade limna institutet det
bistand, som kan péakallas av institutet
for fullgérande av dess uppgifter. Med-
lemmarna bor vidare vara skyldiga att
av eget initiativ rikta institutets upp-
mirksamhet pa forhallanden, som kan
antas vara av sirskild betydelse for in-
stitutets verksamhet. Vid den nirmare
utformningen av det radgivande orga-
nets funktioner och arbetsformer kan
medicinalstyrelsens veten'skapliga rad
tjana som forebild.

Kirna av fast personal

For den direkta arbetsledningen och
for permanenta och lopande arbetsupp-
gifter samt for bevarande av kontinuite-
ten i institutets verksamhet ir det ange-
laget, att institutet har en kirna av fast
personal. Som kommittén tidigare fram-
hallit anser kommittén att det nu inte dr
mojligt och inte heller lampligt att gora
upp en organisationsplan, som binder
institutets arbetsformer och utveck-
lingsmojligheter alltfor hart. Kommit-
tén anser sig darfor inte bora eller kun-
na mera exakt ange institutets behov av
fast personal.

Institutet bér nirmast under styrelsen
forestas och ledas av en befattningsha-
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Han bér vid sin sida ha en stillféretri-
dare, Dessa bada befattningshavare jim-
te nagon kanslipersonal bor anstéllas
vid pabodrjandet av institutets verksam-
het. Man far rikna med att institutet hér-
utover redan under sitt forsta verksam-
hetsar behover ytterligare fast anstilld
personal i olika grader. Det far ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att efter framstill-
ning fran institutets styrelse avgoéra i
vilken omfattning och i vilken l6negrad
dessa befattningshavare skall anstillas.

Avsevird frihet méaste rada vid insti-
tutets 16ne- och arvodessittning., An-
stiallningsforhallandena skall vara sa-
dana att dugande krafter stannar. In-
stitutet skall inte vara en genomgangs-
station, men det skall kunna engagera
skickligt folk p4 kortare tid.

I detta sammanhang vill kommittén
framhalla, att det &r angeldget, att in-
stitutets ledande personal utom god teo-
retisk underbyggnad har ingaende er-
farenhet av praktiskt arbete pa det
socialpolitiska omréadet.

Experter och personal for tillfilliga uppdrag

For de mera kvalificerade arbetsuppgif-
terna som ledare for sirskilda undersok-
ningsobjekt bor institutet ha mojlighet
att tillfilligt engagera experter péa olika
omréaden. Hirigenom kan bl. a. ytter-
ligare en anknytning till den vetenskap-
liga forskningen och hogre utbildningen
astadkommas pé ett smidigt sédtt utover
den som garanteras genom institutets
radgivande organ. De erfarenheter, som
liknande institut pa andra verksamhets-
omraden gjort i detta avseende, torde
hiirvid kunna bli végledande, nir det
giilller anstidllningsformer, arvodessitt-
ning m. m.

Institutet bor dven ha mojlighet att
tillfilligt knyta annan arbetskraft till
sin verksamhet.

Samarbete

Som tidigare framhallits bor institutet
nira samarbeta med organ for veten-
skaplig forskning pa det socialpolitiska
omradet, med dmbetsverk samt med and-
ra berorda statliga och kommunala
myndigheter och organ, liksom med en-
skilda personer och organisationer. Det-
ta samarbete bor bedrivas under fria
former och i forekommande fall genom
det radgivande organ, som star vid in-
stitutets sida.

Institutets uppgifter och verksamhet
ir, som framgar av det tidigare an-
forda, inte av sadan karaktir att det
pa nagot sitt skall 6verta uppgifter fran
statistiska centralbyran eller dess ut-
redningsinstitut. Det socialpolitiska ut-
redningsinstitutet skall i stillet i nira
samarbete med dessa organ utnyttja de-
ras tjinster och koncentrera sig pa plan-
liggning och analys av specialundersok-
ningar.

Institutet bor éver huvud utnyttja &m-
betsverkens tjinster och fortlopande
statistik och andra uppgifter. I viss man
bor det kunna utfora utredningar som
nu liggs pa imbetsverken, Att exempel-
vis analysera innebdrd och verkningar
av vissa inslag i arbetsmarknadspoliti-
ken eller arbetarskyddsverksamheten,
som stilllts under debatt, bor inte lig-
gas pA ifrdgavarande dmbetsverk eller
pa en utredningskommitté, vars hela
sekretariat himtas fran verket. Sddana
uppgifter bor kunna utforas av insti-
tutet.

Anslagsbehov

Till avloningar och omkostnader for
den fasta delen av institutets organisa-
tion bor sirskilt anslag anvisas. For
institutets forsta verksamhetsar synes
medelsbehovet bora beriknas till hogst
500 000 kr. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att pa forslag av institu-
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tets styrelse meddela de nirmare fore-
skrifter som kan anses erforderliga be-
triffande dispositionen av anslaget. Ef-
tersom utredningsinstitutet kommer att
overta en del av det nuvarande utred-
ningsvidsendets uppgifter, ir det hir i
viss grad friga om en omfordelning mel-
lan olika anslag. Man kan ocksa rikna
med en ren besparing, da institutet far
forutsittas att snabbare och effektivare
kunna utféra sddana kartliggningar och
liknande undersokningar som f. n. utgér
en stor del av kommittéernas arbete. En
visentlig besparing torde pa det hela

taget kunna vinnas genom att institutet
avlastar kommittésekretariaten Atskilligt
av det tidsédande utredningsarbete, som
f.n. regelmissigt foregar utarbetandet
av reformforslagen.

Kostnaderna for insamling av ma-
terial, teknisk bearbetning m. m. fér un-
dersdkningar, som gores genom institu-
tet, bor bestridas av medel fran kom-
mittéanslag, andra anslag eller av me-
del, som i annan ordning stilles till
forfogande for undersékningar och ut-
redningar av ifrdgavarande slag.




Sammanfattning

I socialpolitiska kommitténs uppdrag
ingar bl. a. att overviga frigan om for-
merna for en intensifierad och plan-
missig social forskning. I riksdagsmo-
tioner m. m, avses med social forskning
i allmidnhet siddan utredningsverksam-
het, som kan liggas till grund for prak-
tiska atgiarder och reformer. Sadan verk-
samhet bedrivs till stor del inom am-
betsverk, kommittéer, primdrkommuner
och landsting. Socialpolitiska kommit-
tén anser att dess uppdrag i friga om
social forskning avser formerna for en
intensifierad planmissig utrednings-
verksamhet av detta slag, som kontinu-
erligt belyser socialpolitikens innebord
och verkningar och kan bilda grundval
for det praktiska sociala reformarbetet.

Den offentliga debatten i fraga om be-
hovet av 6kad social forskning kan sam-
manfattas med ett uttalande av all-
minna beredningsutskottet, att det med
hinsyn till samhillsutvecklingen i all-
minhet och den okade betydelsen av
samhillets insatser pa det sociala om-
radet ar av stor vikt att en effektiv och
vil samordnad forskning kan bedrivas
pa hithérande omriden. Samhillets at-
giarder pa socialvardsomradet bor bli
ingdende och fortlopande vetenskapligt
belysta sid att exempelvis behov och
verkningar av olika atgérder kan klar-
laggas. Hiarigenom torde storsta mdojliga
effektivitet kunna uppnés och felinveste-
ringar kunna undvikas.

Socialpolitiska kommittén har haft
stillning som ett allmint socialpolitiskt

utredningsorgan, Genom kommittén har
utforts undersokningar for en kartliagg-
ning av olika sociala omréden och for
en belysning av socialpolitikens inne-
bord och verkningar. Kommittén har
haft den dubbla uppgiften att dels gora
kartliggningar ech undersokningar, dels
komma med forslag till atgirder med
anledning av resultatet. Till en del har
kommittén ocksa fatt tjinstgora som ett
serviceorgan nir det gillt information,
radgivning m.m. rorande gjorda eller
planerade undersokningar pa det social-
politiska omradet. Kommittén har under
sin verksamhet i viss utstrickning full-
gjort arbetsuppgifter som i den allmén-
na debatten angetts bora ankomma pa
ett socialpolitiskt utredningsinstitut.

Vad som i olika sammanhang an-
forts betraffande behovet av en in-
tensifierad planmissig social forskning
och ett sarskilt institut harfor bestyrkes
av de erfarenheter kommittén gjort i
sitt arbete. Utvecklingen pa det social-
politiska omradet maéaste fo6ljas kontinu-
erligt. Reformarbetet pagar stindigt.
Kommittén har funnit, att for den del
av kommittéens uppgifter, som avser
kartliggningar och andra undersokning-
ar till belysning av socialpolitikens in-
nebo6rd och verkningar behovs ett per-
manent organ.

Kommittén foreslar att for dndamalet
inrittas ett socialpolitiskt utrednings-
institut. Institutets huvudsakliga upp-
gift skall vara aft studera och analysera
socialpolitikens innebord och verk-
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ningar, aft utarbeta och fortlopande
revidera ett langsiktigt program for so-
cialstatistikens innehdll samt for under-
sokning och utredningar, dgnade att
belysa omradet for socialpolitiken, att
samordna den utredningsverksamhet
som bedrivs pa olika hall i landet, aft
tjanstgora som serviceorgan at departe-
ment, d&mbetsverk, kommittéer och and-
ra, att bedriva biblioteks- och dokumen-
tationsverksamhet pA omradet samt att
folja den internationella utvecklingen
pa socialpolitikens omrade. Institutet
skall planera och analysera undersok-
ningar, som regel didremot inte insamla
och tekniskt bearbeta priméarmaterial.
Omfattningen av institutets uppgifter
och verksamhet kan inte frin boérjan
preciseras pa ett sddant sitt att det ar
mojligt att i forviig utarbeta en detalje-
rad organisationsplan for institutet. Det
skulle enligt kommitténs mening inte
heller vara lampligt att alltfér fast binda
institutets verksamhet och arbetsformer
vid en pa forhand uppgjord organisa-
tion. Denna bor i stéllet efter hand an-
passas efter uppgifternas art och omfatt-
ning och den arbetsmetodik man finner
vara bist for att 16sa dem. Kommittén
finner det lampligast, att institutet sjalvt
efter sina erfarenheter far bygga upp sin
organisation och komma med de forslag
som kan vara pakallade hirfor,
Utredningsinstitutet skall enligt for-
slaget ledas av en styrelse, utsedd av
Kungl. Maj:t och med forankring i so-
cialpolitisk verksamhet. Till institutet
bor knytas sdsom radgivande organ ett
socialt rad bestdende av personer, som
utses av Kungl. Maj:t, med framstiende
skicklighet och beprovad erfarenhet
inom olika vetenskapsgrenar och verk-
samhetsomraden av betydelse for insti-
tutets arbete. Medlemmarna skall var

och en inom sitt omrade ldmna institu-
tet det bistdnd, som kan péakallas av in-

stitutet for fullgorande av dess upp-
gifter.

For den direkta arbetsledningen och
for permanenta och fortlopande arbets-
grupper samt for bevarande av konti-
nuiteten i institutets verksamhet ar det
angeldget, att institutet har en kirna av
fast personal. Institutet bor ndrmast un-
der styrelsen forestds och ledas av en
befattningshavare med hog kompetens.
Institutets ledande personal bor utom
god teoretisk underbyggnad ha ingéen-
de erfarenhet av praktiskt arbete pa det
socialpolitiska omréadet.

For de mera kvalificerade arbetsupp-
gifterna som ledare for siarskilda under-
sokningsobjekt bor institutet ha mojlig-
het att tillfalligt engagera experter pé
olika omraden. Harigenom kan bl. a. yt-
terligare en anknytning till den veten-
skapliga forskningen och hoégre utbild-
ningen astadkommas pa ett smidigt sitt
utéover den som garanteras genom insti-
tutets rddgivande organ.

Institutet bor nédra samarbeta med
organ for vetenskaplig forskning pa det
socialpolitiska omradet, med d@mbetsverk
samt med andra berorda statliga och
kommunala myndigheter och organ, lik-
som med enskilda personer och orga-
nisationer.

Till avloningar och omkostnader for
den fasta delen av institutets organisa-
tion bor sirskilt anslag anvisas, For in-
stitutets forsta verksamhetsar synes me-
delsbehovet bora beriknas till hogst
500 000 kr. Det torde f4 ankomma péa
Kungl. Maj:t att pa forslag av institutets
styrelse meddela nidrmare foreskrifter
betriffande dispositionen av anslaget.
Kostnaderna for insamling av material,
teknisk bearbetning m. m. bor bestridas
av medel frin kommittéanslag, andra
anslag eller av medel, som i annan ord-
ning stélles till forfogande for undersdk-
ningar och utredningar av ifrigavaran-
de slag.




Sérskilt yttrande av ledamoten Sjovall

Nédviindigheten av social forskning i
den genomgripande omfattning som
tecknas i socialpolitiska kommitténs be-
tinkande bestrids av ingen.

I koncentrerad sammanfattning be-
giirs av den sociala forskningen, att den
dels skall svara pa fragan om vi eko-
nomiskt effektivt utformar var totala
sociala politik (socialutgifterna i »in-
skrinkt mening» uppgar f. n. till 6ver 6
miljarder kronor om dret), dels svara
pé frigan om vi genom en stidndigt pa-
gaende politisk reformprocess ritt om-
danar samhillet. Den sociala forskning-
en skall slutligen ocksi svara pa frigan
hur sivil den enskilda ménniskan som
olika sociala gruppenheter paverkas av
genomforda reformer. Den sociala forsk-
ningen méaste mot denna bakgrund i
dominerande omfattning syssla med
friska och arbetsféra ménniskor samt i
numeriskt mindre omfattning med olika
eftersatta minoritetsgruppers problem,
dér humanitira skil talar for att de se-
nare ges samma prioritet som huvud-
gruppen.

Social forskning skall ge oss basma-
terial for bittre och snabbare omdaning
av samhillet samt for reformer, som tar
klart sikte pa att hjilpa minoritetsgrup-
perna till sa likartad standard med nor-
malbefolkningen som mdojligt.

Av den sociala forskningen Kkrivs
med ritta att den skall kunna bli ett in-
strument for att belysa effekten av sam-
hillsreformer, inte minst att snabbt upp-
daga begriansningar och negativa effek-

ter av foretagna samhillsatgiarder. I
denna omfattande form &r den ny i alla
linder och ingen kan #nnu svara pa fra-
gan hur denna forskning bor bedrivas,
hur kostsam den ér och inom hur ménga
verksamhetsomriaden den samtidigt mas-
te bedrivas for att ge begirda resultat.
For att vara ett samhéllsinstrument més-
te den sociala forskningen — i likhet
med all annan forskning — snabbt om-
séittas i politiska reformer.

Jag delar till fullo kommittémajori-
tetens uppfattning om den dominerande
roll den sociala forskningen méste ges
i ett modernt, starkt expansivt samhille.
Jag stiller mig emellertid tveksam till
om foreslaget social-politiskt utrednings-
institut fatt riatt struktur vid sin start,
riktigt avviigda personella och ekono-
miska resurser samt ratt avvigning av
sina arbetsuppgifter i foérhallande till
dvriga organ inom sambhillet, vilka mas-
te ta sin anpart av erforderligt utred-
nings-, forsknings- och politiskt reform-
arbete, dvs. frimst berérda departement,
imbetsverk och kommittéer.

Socialpolitiska kommittén har under
sitt arbete kommit att bli starkt med-
veten om att forsknings- och utrednings-
arbete i dag moter stora praktiska svd-
righeter av olika slag. Det problem, som
skall utredas och belysas i sin helhet,
kan lyda under olika departement. Det
kan ha blivit uppdelat pa ett flertal oli-
ka kommittéer. Basmaterialet kan fin-
nas hos olika dmbetsverk eller ute hos
kommunala nidmnder — problemen be-
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lyses i betiankandet, sid. 16, 38, 42, 43,
49, 50, 51—52.

Av redogorelsen hir framgar att det
siarskilt dr arbetsuppgifter av forsk-
ningskaraktiar dar svarigheterna méter,
oavsett om man avser mer ren forskning
eller mer direkt insamling, bearbetning
och analys av redan tillgingligt mate-
rial eller om man avser langsiktig plan-
liggning av kommande forsknings- och
utredningsarbete, sidrskilt niar det géller
socialstatistiken. Ambetsverken har i
detta sammanhang uppenbarligen res-
triktivt fungerande instruktioner, som
leder till att samarbete och tviérforsk-
ning forsvaras.

Aven kommittévisendet synes ha be-
skurna mdjligheter till forskning, sam-
manhéngande kanske frimst med upp-
spaltningen av uppdrag pa manga kom-
mittéer, var och en med uppgift att 16sa
ett problemkomplex eller delar av d:o
ur ekonomisk, legal, administrativ, soci-
alpolitisk, medicinsk m. fl. synpunkter.
Kommittéerna kan ha erhallit fér snidva
direktiv for att kunna angripa de no6d-
viindiga forskningsuppgifter de kan stal-
las infor; deras sekretariat kan vara un-
derbemannade.

I betdnkandet redogor socialpolitiska
kommittén for de problem och de svi-
righeter av hir angiven karaktir den
sjalv mott under sitt arbete (se sid. 37,
40—42). Uppdraget dndrade karaktér
under arens lopp; kommittén erholl re-
formuppgifter av bridskande karaktir.
Den tog bl. a. darfor initiativ till olika
utredningar och dess arbete ledde pa
olika delomréden snabbt fram till prak-
tiska reformer (s. 42). Socialpolitiska
kommittén kom genom sin anpassning
till de under arbetets ging starkt for-
dndrade krav som restes pd densamma
att kanske rétt val 16sa de arbetstekniska
problem som maéste stiillas pa en modern
kommitté. Framfor allt dgde kommittén
mojlighet att pA grundval av insamlat

material snabbt framligga reformfor-
slag. En motsvarande politisk funktion
har icke ett utredningsinstitut — finns
ej med utredningsinstitutet parallellt ar-
betande (tillsatta) kommittéer, méste
forskningsresultatens omsittande i po-
litiska reformer forsenas, savida icke
utredningsinstitutet kan lita pa plane-
rings- och utredningssektioner inom de-
partementen.

Foreslaget utredningsinstitut skall dels
handlégga forsknings- och utrednings-
uppgifter syftande till att skaffa béttre
kunskapsmaterial for planliggning av
reformer, dels vara den instans som
skall vara féormedlande link mellan de-
partement, olika dmbetsverk, universi-
tetsinstitutioner samt kommittéer och
hiir bidraga till 16sandet av en rad i dag
existerande bristfenomen. Institutet
skall alltsd utéver sin priméruppgift att
bedriva intensifierad planmissig social
forskning &aven bl. a. samordna ut-
rednings- och forskningsverksamheten
inom olika #mbetsverk, uppritta ett
langsiktigt program fér utredningsverk-
samheten, nu bedriven inom maéanga oli-
ka instanser i samhillet, vidare tjanst-
gora som serviceorgan at sittande utred-
ningar, at departement samt 4t kommu-
nala och enskilda organ. Institutet skall
bygga upp ett bibliotek och en doku-
mentationstjdnst och pa dessa omraden
dven folja den internationella utveck-
lingen.

Samtliga uppgifter som tilldelats in-
stitutet anser jag vara tringande ndéd-
vindiga och huvudparten av de uppgif-
ter institutet fatt bor ligga hos detsam-
ma (om undantag, se nedan). Jag kan
déaremot inte dela kommittémajoritetens
uppfattning om att institutet skall starta
sin verksamhet med tva fast anstillda
kvalificerade tjdnstemidn och att insti-
tutet skulle figa mojlighet att enbart med
deras hjidlp redan under sina forsta
verksamhetsar finna sina slutgiltiga ar-




betsformer och kunna anstilla ytterli-
gare erforderlig kvalificerad personal.

I betankandet redogors bl. a. for sta-
tistiska centralbyrans utredningsavdel-
ning med 25 akademikertjinster och
med en kostnadsbudget pa drygt 2,8 mkr.
— arbetsuppgifterna for detta institut
dr av lingt mindre omfattande karaktir
in dem som skulle liggas under hir
foreslaget utredningsinstitut. Vidare re-
dogors for antalet under socialdeparte-
mentet nu verksamma kommittéer, hos
vilka tjinstgér ett hundratal experter
och ett 40-tal sekreterare och 15—20
bitradande sekreterare.

Kostnaderna for sekreterare och ex-
perter uppgick budgetaret 1962/63 till
1,34 mkr. Svéarigheterna att erhdlla kva-
lificerade kommittésekreterare under-
stryks i betinkandet, likasa poéngteras
svéirigheten fo6r universitet och hogsko-
lor att snabbt stilla kvalificerad perso-
nal till férfogande for uppdragsforsk-
ning fran kommittéer m. fl.

Institutet foreslas dven endast i un-
dantagsfall i egen regi utféra insamling
och teknisk bearbetning av material;
det skall hér stilla sig i kén hos andra
utredningsinstitut. Institutet erhéller for
sitt forsta budgetar ett anslag pa hogst
500 000: — kronor och skall i 6vrigt lita
till andra finansieringskillor (kommitté-
anslag m.m.). Jag tror att kommittén
béar underskattat den sociala forskning-
ens mojligheter i ett modernt sambhiille,
n.b. om sagda forskning erhéller till-
rickliga ekonomiska resurser, frimst for
datamaskinbehandling av erhéllna re-
sultat — och for darmed sammanhéng-
ande kvalitativt bred och rikt nyanse-
rad uppldggning av forskningsuppgif-
terna. Jag tror ocksa att kommittén un-
derskattat kostnaderna for denna typ av
undersdkningar. I Goéteborgs stads regi
utfors t. ex. just nu en undersokning:
Hilsa — yrke — bostad. Den omfattar
en intervjuundersokning av dels 1200
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familjer, dels ca 300 fortidspensionérer,
i allt ndrmare 4 000 individer. Den av-
ser att som delproblem belysa bl. a. vissa
rehabiliteringsproblem. Totalkostnaden
for denna undersokning har beriknats
till i dagens situation nidrmare 400 000
kronor.

Det socialpolitiska utredningsinstitu-
tet har alltsa tilldelats omfattande ar-
betsuppgifter och hoga forvintningar
har stéllts paA detsamma; allt mot bak-
grunden av att det skall angripa och
16sa utomordentligt viasentliga och dven
bradskande problem i samhillet. Det
bor enligt min mening inrédttas men det
bor redan fran starten erhalla en fast
kvalificerad medarbetarstab p& minst
fem, sannolikt tio personer, represen-
terande olika #mnesomraden. Chefen
for institutet bor placeras i minst 16ne-
grad B 4. Medelsanvisningens storlek
och formerna for densamma bér ompro-
vas.

Skulle institutet vid sin start endast
erhalla en fast kvalificerad personal pa
tva medarbetare, anser jag att foljande
alternativforslag skulle kunna ldmna
sammantaget hogre arbetsresultat én det
utredningsinstitut kommittémajoriteten
foreslagit. Ett av skilen att jag tror detta
alternativforslag da vara bittre ér, att
med den brist speciellt pa kvalificerad
personal som kénnetecknar alla lander
i dag, kommer institutet icke att snabbt
kunna bli tillrickligt utbyggt for att
kunna klara sina arbetsuppgifter.

Aven om ett forstiarkt utredningsinsti-
tut skulle inrittas bedémer jag det som
onskvirt att foljande alternativforslag
inda provas, da utgérande en forstark-
ning av samhillets totalresurser for den
sociala forskningen.

1. En forstarkning bor ske inom i
forsta hand socialdepartementet med en
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planerings- och utredningssektion. Hogt
kvalificerade tjéanstemin bor anstillas,
ev. forskare. De skall icke anlitas for
administrativa uppgifter inom departe-
mentet pa grund av brist pa personal
inom dessa sektorer.

2. De centrala @mbetsverken bor for-
stirkas med planerings- och utrednings-
sektioner, si att de kan svara mot de
O0kade krav som stills pd dem.

3. En samarbetsorganisation bor ska-
pas mellen de centrala @mbetsverken &
ena sidan och departementen & den
andra, svarande mot de samarbetsorgan
forskningsraden och universiteten nu
inrittat. Héirigenom bor man kunna
skapa betingelser for den tvirforskning
och det samarbete mellan de olika cen-
trala dmbetsverken som kommittén ef-
terlyst.

4. Existerande universitetsinstitutio-
ner bor i 6kad omfattning erhélla forsk-
ningsuppdrag fran departement, imbets-
verk och kommittéer. Aven hir méste en
tvirforskning ske och universiteten bor
vara representerade i samarbetsorgani-
sationen som foreslagits under punkt 3
genom representanter frian de institutio-
ner som sysslar med samhaillsforskning,
med socialmedicinsk forskning, med
Aldringsforskning m. m.

Denna samarbetsorganisation bér ar-
beta genom olika mindre delegationer
med ritt att adjungera experter. Dessa

bor sammansittas alltefter de forsk-
ningsuppgifter som blir aktuella.

#* *
f

Institutet skall ta initiativ till samt
planligga och analysera undersékning-
ar, som beroér bl. a. flera dmbetsverks
kompetensomraden.

Pa grund av de svenska ambetsver-
kens mycket sjilvstindiga stdllning och
traditioner bedémer jag svarigheter hér
foreligga for institutet att snabbt och
effektivt fa till stind dessa undersok-
ningar, vilka beror flera departement,
ambetsverk och kommittéer. Jag tror att
detta problem snabbare och smidigare
skulle kunna 16sas om av mig foreslagen
samarbetsorganisation (se punkt 3
ovan) bildas. Den kan da& #dven delvis
ersiitta foreslaget rad.

B

Slutligen vill jag framhéalla att inrit-
tandet av ett socialpolitiskt utrednings-
institut, som icke vid sin start ges till-
rickliga resurser, kan komma att for-
droja den fortsatta debatten om hela
den sociala forskningens organisation
och dirigenom bidraga till att ytterli-
gare forsena losningen av dessa utom-
ordentligt svarlosta problem.

Elisabet Sjévall
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BILAGA 1

Gruppering av anslagen till driftutgifter av socialpolitisk natur
a riksstaten budgetaret 1964/65

Vid behandlingen av grinsdragnings- och definitionsfragor har anslagen till drift-
utgifter (dock icke sidana av investeringskaraktir) av socialpolitisk natur hén-
forts till foljande grupper.

I. Allménna socialpolitiska dtgarder

. Ekonomiskt bistdnd
1) Socialférsidkringarna
2) Familjepolitiska stodatgarder
3) Socialhjédlp m. m.
. Vard m. m.
4) Hilso- och sjukvard samt tandvard
5) Varden av fysiskt eller psykiskt handikappade
6) Nykterhetsvérd, &ldringsvard, barna- och ungdomsvard
7) Olika slag av radgivning och service

.. Grénsgrupper

. Viss socialférvaltning m. m.

II. Socialpolitiska dtgirder inom ramen fir sirskilda verksamhetsgrenar

1) Rittsvisen

2) Forsvar

3) Arbetsmarknad m. m.

4) Bostadsbyggande m. m.

5) Utbildning, sjalavird m. m.
6) Handel och sjofart

7) Jordbruksstod

8) Diverse

En gruppering pd angivet sétt av anslag & riksstaten budgetaret 1964/65 till at-
girder av socialpolitisk natur ger féljande resultat.

I. Allméinna socialpolitiska dtgdrder

A. Ekonomiskt bistand Anslag i mkr

1) Socialférsékringarna
2) Familjepolitiska stodatgarder
3) Socialhjédlp m. m. 5325,8

5413413
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B. Vard m. m.

4) Hilso- och sjukvird samt tandvard. ...................... ... 716,4
5) Vdirden av fysiskt eller psykiskt handikappade................. 26,9
6) Nykterhetsvard, aldringsvard, barna- och ungdomsvéard......... 107,6
7) Olika slag av radgivning och service.......................... 43,6 894,5
(7. (GransgritppeD. i its kit bl et aa s L L NGB E A T, - 296,0
). Vilss So0ialfbrOUIIERg, L aN: Pt e s e e e s b = o
(87,3)
Summa 6 603,6

I1. Socialpolitiska digiirder inom ramen for siirskilda verksamhetsgrenar

BRGHsyisen Sa R in il e Sl e mE BB L i B S 19,0
2) OISV an . g R T 78,7
3) Arbetsmarknadens RIS e L 244,8
A)iBostadsbyggande i 15 AT - ol TR s TN CRRL (B 205,0
5) Utbildning, sjalavard m. m. .............oovuunneinnonnnnn. 479,0
O)SHandel lophisTBfatt. el it R B =T 5,9
) Jondhrukssthid. S s L I L 119,2
SIIVErS e, bl BB s e Jal S S Sl s Y 0,6

Summa 1152.2

De olika anslagen redovisas nirmare i foljande forteckning.

Anslag a riksstaten budgetaret 1964/65 till atgiirder av socialpolitisk natur

Driftbudgeten (anslag avseende driftutgifter)

I. Allminna socialpolitiska dtgiirder

Anslags- Anslag Anslag i 1 000-tal kromor

beteckning A. Ekonomiskt bistdnd
1. Socialforsikringarna

V. Socialdepartementet

B 7 Bidrag till folkpensionering m. m. ..................... 3625 000
B9 Bidrag till sjukforsikringen. ........................... 395 000
B 10 Vissa yrkesskadeersittningar m. m. .................. .. 4 900 4024 900
XI. Inrikesdepartementet
C 13 Bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor................. 62 000 62 0100
Summa 4 086 900
2. Familjepolitiska stodatgdrder
V. Socialdepartementet

D1 Allminna barnbidrages . oo oo et o e e s e s 1194 000
D 4 Ersittning till barnavardsnimnderna for bidragsforskott och

tttyfiaadsbidrag, X s e M e Pl v 31 000
D O T A i it ol U BT T S 1 000
D 460
D 1 000




3. Socialhjilp m. m.

D3

D 4

ITI. Ulrikesdepartementel
Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstéllda svenska
medborgare
Forstarkning av avkastningen av understodsfonden for ryss-
landssvenskar

V. Socialdepartementet
Ersdttning till kommunerna enligt socialhjélps- och barna-
vérdslagarna

Bidrag till driftkostnaderna vid arbetshem

XTI Inrikesdepartementet

Allménna beredskapsarbeten m. m.:
bistdnd at utlandssvenskar, som &atervidnda till Sverige
m. m.; understdd till sjoméin vid arbetsloshet i utldndsk
haminy kontanthiglpioa. . . .. . aiilihed S aii- Sia bt s
Omhéndertagande av flyktingarm. m. .................

B. Vard m. m.

4. Hdlso- och sjukvard samt tandvard

el B M B B |

OIS Ut W WO =

V. Socialdepartementet

Medicinalstyrelsen m. m., 6 anslag (14, 29—33) 29 980
Mentalsjukhus m. m., 17 anslag (1—3, 7, 8, 10, 12—14, 16,
17, 20—25) 441 104
Universitetssjukhus m. m., 19 anslag (1, 2, 4, 5, 7—11,
14—17, 19, 21, 23, 25, 26, 28) 181 511
Invaliditetsforebyggande atgirder m. m. (delvis) )
Allmén hilsovard m. m., 17 anslag (1—4, 7—11, 13—17, 19,

54 445

VIII. Ecklesiastikdepartementet

Bidrag till hdlsovarden vid vissa privatskolor
Bidrag till arvoden 4t skolldkare vid folkhégskolor

XI. Inrikesdepartementet
Bidrag till vanféreanstalter m. m.

707 040

9 300

av fysiskt eller psykiskt handikappade

V. Socialdepartementet
Statens arbetsklinik i Stockholm
Invaliditetsféorebyggande atgiarder m. m. (delvis)
Bidrag till ortopediska hjidlpmedel m. m.
Bidrag till hérapparater
Bidrag till Svenska vanforevardens centralkommitté
Bidrag till De vanfoéras riksforbund
Bidrag till De blindas forening
Bidrag till Horselframjandets riksforbund

VII. Finansdepartementet
Bidrag till vanfora dgare av motorfordon

VIII. Ecklesiastikdepartementet

Bidrag till framstéllning av blindskrifter och talbocker for
blinda

716 432




68

6. Nykterhetsvard, aldringsvard, barna- och ungdomsvard
V. Socialdepartementet
C 10 Bidrag till driften-av barnhem: (/12§ L0 008 e s DLy 1600
G 1113, 15 UngdamsvArdsskolorTal. & . . slsittaten: o »/sistsiaisfors aiotsshsks 25 465
C 17 Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor............. 600
C 18—19 Statens vérdanstalter for alkoholmissbrukare............. 9 243
C 21 Bidrag till driftkostnader vid erkdnda véardanstalter for alko-
HoIMISSDIUKATE TN AN o i s N A AT vt ot o TS 015 5 2e /o & o 29 500
C 22 Tillfdlligt omhéndertagande enligt lagen om nykterhetsvard
oDy o ERIOT N P et M L € A P e 1 050
C 24—25 Lansnykterhetsndmnderna.............covovnvninennnns. 2 760
C 26 Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder.............. 21 000
C 27 Bldrag Gl Gnkrarelsen . oy st = hais wEelsl s 500 91 718
VIII. Ecklesiastikdepartementet
B 70 Bidrag till verksamhet vid hemgéardar .................. 300
B 71 Utbildning av ungdomsledare i< tludi., oo e awifd L 2 500
B 72 Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet................. 7 000
B 73 Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. . 3016
B 74 Bidrag till Centralforbundet for nykterhetsundervisning. . . 1 030
B 75 Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. .............. 1980
B 76 Bidrag till Svenska nykterhetsframjandet................ 15 15 841
Summa 107 559
7 Olika slag av radgivning och service
V. Socialdepartementet
C 6 Bidrag till social hemhjilp 20 000
D6 Bidrag till driften av barnstugor . : 20 000
D 10 Bidrag till driften av barnkolonier m. m. 3 000
K5 Abortférebyggande atgirder X 410
K6 Bidrag till forsoksvis anordnad famll]erédglvnmg 140 43 550
Summa 43 550
C. Grdnsgrupper
V. Socialdepartementet
D3 Bostadsrabatler. J. . .. o L L Sl i oalalaaialsos 250 000
VIII. Ecklesiastikdepartementet
G 8 Bidrag till anordnande av skolméltider.................. 16 000
XI. Inrikesdepartementet
D9 Bidrag till viss bostadsférbéttringsverksamhet........... 30 000 296 000
Summa 296 000
D. Viss socialforvaltning m. m.
II1. Utrikesdepartementet
A9 Kostnader for vissa nAmnder M, M i oo o oobis o sioiomom o3 30 30
V. Socialdepartementet
Alntee2iiSocialdepartementet. Aoy s o s SN SHTT S s IHEE T 2 668
A 3 Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.......... 3200
A 4 VB3R LR g T S S e N e R IO 200
B 2N Forsikringsdomstolen. ..o Lo A0 JARHLTE IR & 829
B S A VR Ors B kring rAdet . 2.0 0hm o sulils st ste 2 o U W ety 772
B0 —OINR1KksTOrsakringaverket., .l o o s o il oy almstn oo s 500 o' 22 464
B 8 Ersattning till postverket for pensionsutbetalningar....... 6 200
Ei]— S octalstyrelSen . . . 0 S T T S R et 4102
C 3—4 Statens socialvirdskonsulenter. .................ccouu... 672




D 2 Ersittning till postverket for utbetalning av allmédnna barn-

D 11 Omkostnader for statens boséttningslan

F 1—2 Medicinalstyrelsen

F 9—10 Strélskyddsverksamhet m. m.

F 12—13 Centrala sjukvéardsberedningen

F 15—16 Statens institut for folkhilsan

F 18—19 Statens bakteriologiska laboratorium

F 23—24 Statens farmacevtiska laboratorium

K18 Yrkesmedicinska centralen

M 2 Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnads-
styrelsens delfond

M 6 Ersittning till doménverkets fond fér upplaten mark

XI. Inrikesdepartementet

1—2 Inrikesdepartementet (till hilften)

Overstathallardmbetet och ldnsstyrelserna, delvis (tjdnste-

min med socialvardsuppgifter)
5—6 Arbetsmarknadsstyrelsen (delvis)
7—8 Arbetsféormedlingen (delvis)
1—2 Bostadsstyrelsen (delvis) 5
3—4 Linsbostadsnamnderna (delvis) 1¥ 1292

goaa Wy

(87 271)
Socialpolitiska digiirder inom ramen for sirskilda verksamhetsgrenar
1, Radtlsvdsen

Kostnader enligt lagen om fri riattegdng 5500
Understod for utomprocessuell réittshjalp 1 800
4 Tornedalens rattshjidlpsanstalt 1471
11—12 Skyddskonsulentorganisationen 5675
13 Overvakning av villkorligt démda m. fl. 4 800
15 Understdd at verksamhet for frigivna fangar m. fl. .. 1 000
16 Bidrag till Svenska skyddsférbundet 60

II

2
3

mEmmog o

2. Forsvar

Armén: Sjukvird m. m. 4 500
Sjukvirdsmateriel 3 525
Marinen: Sjukvard m. m. 1150
Sjukvardsmateriel 1200
Flygvapnet: Sjukvard m. m. 900
Sjukvardsmateriel 650
—10 Forsvarets sjukvardsstyrelse 1832
Militdrmedicinska undersokningscentralen 158
—13 Forsvarets sjukvardsforrad 929
Underhéll av sjukvardsmateriel 1250
Forsvarsmedicinsk forskning 1 500
Vissa hélsovardsatgiarder m. m 100
E 18—19 Militarapotek 916
E 20—21 Forsvarets tandvérd 2 820
E 63—64 Forsvarets personalvard 1 955
E 78 Bidrag till social verksamhet m. m. 75
E 105 Familjebidrag 42 000
E 107 Ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under
militdrtjédnstgoring m. m. 13 000
E 108 Omskolning av i militdrtjanst skadade 200

MEEEODEODOOW®

e e

3. Arbetsmarknaden
Arbetsmarknadsstyrelsen 2 894
Yrkesinspektionen 6 045
Undervisnings- och upplysningsverksamhet pa arbetar-
skyddets omrade 100
Ersédttningar for vissa ldkarundersokningar enligt ar-
betarskyddslagen 3
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XI:C 1—2 Arbetsdomstolen

C 3—4 Forlikningsmén f6r medling i arbetstvister m. m. ...
C 10 Vissa sysselsdttningsfrimjande Aatgirder for handx-
Eappade y 1 o0 me s s dhienels v s b aleiei s a v e fE
C 12 OISR OINIIE T0e YVVE 5 s« oes Tatt 5 b cn 5 s 4TS HOWY, & SLINEIY
C 14 Bidrag till anordnande av verkstéder for handikappade
G 15 Bidrag till driften av verkstider for handikappade. . . .
C 18 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar. .... ...
XIE'S Lonekostnader vid omplacering av partiellt arbetsfora

4. Bostadsbyggande m. m.
XI:D 8 Rantebidrags  F o e ey e O
5. Utbildning, sjilavard m. m.
V:K 21 Stipendier till studerande vid tandldkarhdgskola... ..
VIII:B 78 Bidrag till kulturell verksamhet bland déva.........
C 1—2 Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Kyrkoherdar
(L e e R R R B S S Be B
D 15 Bidrag till inackordering av skolbarn i elevhem eller
enskildaihent. o s pie st e L
D 16 Bidrag till anordnande av skolskjutsar.............
D 24—25 Statens blindskolor m. m..........c.o.ovenennnnas
D 27—28 Statens d6vskolor M. M. .5 ot othe s oioioia x oios oo aias
D 30 Bidrag till férskolor och skolhem foér dévabarn. ... ...
D 31 Resor for blind- och dovskoleelever jimte ledsagare. . .
E 119 Stipendier for framjande av hogre vetenskapliga stu-
e R o e LG R e et
G 1—2 Centrala studiehjdlpsndmnden m. m. ..............
G 3 Studiebidrag m. 30, i ol oy el byl st s
G 4 Naturastipendier till studerande vid universiteten
e fliaroanstalter, .© S lS S e s e
G -5 Brevakolestipendien. . &0t Sl ot vty i,
G 6 Kostnader for avskrivning av vissa studieldn med stat-
B kreRtt Farantl. B .o oo ot samte sl o ofa SRt E Ak
G 7 Ersittning till postverket foér dess bestyr med statens
GG R I ol S et s e T
G 10 Bidrag till avlonande av férestdndare vid elevhem vid
hogre 1aroamstalteni. . oo cve il vlie s o oiois s ot s S SR
6. Handel och sjifart
VI:D 24 Lékarundersokning av sjofolk. ....................
D 25 Bidrag till vissa resor av sjofolk. ..................
D 26 Avsittning till handelsflottans vilfardsfond.........
X:B 12 Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administrations-
kastnater. e eI R e s S e e L
B 13 Bidrag till foretagareféreningar: Ridntegaranti........
B 14 Téckande av forlust i anledning av statlig garanti for
14n till hantverks- och industriféretag m. m. .......
7. Jordbruksstod

IX:D 1-—2 Statens jordbruksnimnd. ...........e.oeiemcnssione
D 5 Sérskilt stod at det mindre jordbruket.............
D7 Kostnader i samband med permanent skoérdeskade-
R s, S TR I o Rt T 0 S
G 11 Lindring i mindre bemedlades kostnader for djursjuk-

225

77 000
135 000
10 000
13 000

300

205 000

500
13

240

1 600
70 000
5070
8 246
455
280

8116
979
356 000

16 500
150

10 500
300

95

750
600

370

1 800
1200

1200

4 462
95 000

19115
670

235 507
300

205 000

500

478 544

1720

4200

119 247




8. Diverse

Ersidttningar for skador véllade av vissa rymlingar
il

Statens ndmnd fér samlingslokaler
Rekonstruktionsbidrag till allménna samlingslokaler. .

166

430

Summa

1152 322




BILAGA 2

Exempel pa forskningsinstitut m.m.

Statliga

Konjunkturinstitutet

Konjunkturundersokningar i statlig regi
har bedrivits fr.o.m. budgetaret 1936/
37. For budgetiren 1936/37—1938/39
bestreds kostnaderna foér denna verk-
samhet fran ett under finansdeparte-
mentet anvisat anslag till fortlopande
konjunkturundersékningar. Arbetet hade
till en borjan forsokskaraktir, men se-
dan nirmare erfarenhet vunnits angien-
de en lamplig organisation av ett kon-
junkturinstitut skapades ett sadant
1939. Krigsutbrottet medforde si sma-
ningom en inskrinkning av institutets
verksamhet, och under tiden fran varen
1940 till hosten 1943 1ag arbetet vid in-
stitutet i stort sett nere. De rapporter
som under denna tid utarbetades av
tjinstemédn vid institutet i samarbete
med experter fran kriskommissionerna
innefattade i huvudsak redogorelser for
olika sidor av den ekonomiska politiken.
Sedan arbetet aterupptagits fr. 0. m. den
1 oktober 1943, vidtogs 1944 vissa jaimk-
ningar i 1939 ars organisation.
Institutet stod under ledning av en
namnd, bestdende av fem Iledamébter,
nidmligen riksbankschefen, cheferna for
socialstyrelsen, statistiska centralbyran
och kommerskollegium samt en sirskilt
férordnad ledamot. Namnden fungerade
pad samma sitt som styrelsen for ett
centralt verk och utgjorde sélunda den
beslutande instansen savil i vad angick

planlédggningen i stora drag av institu-
tets arbete och den slutliga avfattningen
av institutets publikationer som betrif-
fande anstéllningsfragor, arbetsformer
o.d. En av nimndens ledaméter var for-
ordnad till jourhavande ledamot. Ut-
over dessa fem ordinarie ledamoter for-
ordnade Kungl. Maj:t nio adjungerade
ledaméter, representerande olika intres-
seomréaden samt nationalekonomisk och
statistisk forskning, vilka inkallades da
nimnden hade att behandla fragor, som
berérde deras intresseomraden, eller
nimnden eljest fann limpligt. Deras
uppgift var att underlitta institutets
kontakt med niringslivet samt att till-
fora namnden sakkunskap pa skilda
omréaden.

Det direkta chefskapet 6ver arbetet
inom institutet avilade en professor och
ledare for institutets undersékningar.
Sasom sjilvstindiga utredningsexperter
dgde institutet anstilla sakkunniga, Vi-
dare fanns sekreterare, forskningsassi-
stenter, amanuenser och bitridesper-
sonal.

Vid en omorganisation 1946 ombilda-
des befattningen som professor och le-
dare for institutets undersokningar till
en vanlig administrativ chefsbefattning.
Samtidigt befriades nimnden fran de
administrativa drendena. Dess uppgift
koncentrerades pa att vara radgivande
och ledande instans i vad roérde in-
stitutets publikationer.

Enligt géllande instruktion (SFS 665/




1957; #dndr. 148/1961) &r konjunktur-
institutet ett vetenskapligt forsknings-
och utredningsorgan. Institutet aligger

att félja och analysera den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet;

att pa grundval av tillgingligt statistiskt
material sammanstilla nationalrikenskaper
for Sverige och utféra dirmed samman-
hingande berikningar av nationalinkomst,
nationalprodukt, konsumtion, investeringar
m. m.;

att i anslutning hartill utféra den forsk-
ning vartill institutet finner anledning;
samt

att i samrad med verk och myndigheter,
foreningar och sammanslutningar, vilka ar-
betar inom niirliggande omréaden, verka for
att statistiskt material av betydelse for stu-
diet av den ekonomiska utvecklingen insam-
las och bearbetas.

Konjunkturinstitutet star under led-
ning av en Overdirektor som chef for-
ordnad pa sex ar. Denne bitrides nér-
mast av tva byrachefer.

Konjunkturinstitutet dger, da behov
foreligger av sirskild sakkunskap, som
lita btride av utomstdende expertis.
samarbete med annan statlig myndighet,
inom ramen for tillgdngliga medel an-
lita bitride av utomstidende expertis.

Beviljade anslag till avloningar och
omkostnader under budgetaren 1960/61
—1964/65 framgér av tab. 5.

Konjunkturinstitutet disponerar dess-
utom ett reservationsanslag till sirskil-
da unders6kningar. Under budgetaren

Tabell 5. Anslag till konjunkturinstitutet
fér avléningar och omkostnader budgetdr-
en 1960/61—1964/65

(i 1 000-tal kr.)

Omkost-
nader

Avlon-

Budgetar g
ingar

1960/61 . . .
1961/62. . .
1962/63. . .
1963/64. . .
1964/65. . .

556
648
684
811
787

123
122
162
165
158

73

1960/61—1964/65 har detta anslag upp-
gatt till foljande belopp i 1 000-tal kr.

Anslag 1 000-
tal kr.
307
370
470
390
330

Budgetar

Frigor om anstillande av befattnings-
havare med anlitande av sistnimnda
anslag skall understillas Kungl. Maj:ts
provning, om ersittning avses att utga
med belopp overstigande 16n enligt 16-
negrad 23 4 l6neplan A.

Under budgetiret 1964/65 ma hos
konjunkturinstitutet finnas anstillda
bl. a. foljande befattningshavare.

Tjénstemin 4 ordinarie stat

1 overdirektor

1 forste forskningssekreterare
1 kanslist

1 kansliskrivare

Tjanstemén 4 overgangsstat

1 forskningssekreterare
4 kontorsbitrdaden

Extra ordinarie tjdnstemin i hogre
lonegrad én Ae 19

2 byrachefer

1 ekonometriker

2 forste forskningssekreterare hogst
1 byradirektor

2 forskningssekreterare

3 forskningsassistenter

Statens arbetsklinik

Enligt instruktionen for statens arbets-
klinik (SFS 184/1951) har kliniken att
prova arbetshindrade och fran syssel-
sattningssynpunkt svarbedémbara per-
soners forutsdttningar for olika arbeten,
att bedriva arbetsfysiologisk och arbets-
psykologisk forskning samt att med
uppmirksamhet f6lja den allménna ut-
vecklingen pi de omraden som &r fore-
mal for klinikens verksamhet. Kliniken
skall ocksa vidta eller hos Kungl. Maj:t
foresla de atgiirder pa dessa omraden
som befinns pdkallade. Det aligger slut-
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ligen kliniken att handha fiven de 6vriga
uppgifter, som 6verlamnas till kliniken.
Klinikens verksamhet ir trefaldig och
bestdr i praktisk arbetsprévning, un-
dervisnings- och upplysningsverksam-
het samt forskning.

Foretridesritt till arbetsprévning vid
kliniken skall i regel limnas sadant kli-
entel hos kommunala inriittningar for
arbetspréovning och arbetstrining, som
har behov av kvalificerad arbetsprov-
ning.

Klinikens verksamhet skall i lamp-
lig utstrickning bedrivas i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen, riksfor-
sikringsverket, gymnastiska centralin-
stitutet, karolinska sjukhuset, psykotek-
niska institutet vid Stockholms univer-
sitet, tekniska hogskolan i Stockholm,
statens institut for folkhidlsan samt med
vanforeanstalterna och kommunala in-
rittningar for arbetsprévning och ar-
betstrining, Kliniken #ger att av verk
och myndigheter fi de upplysningar
och det bitrdde som erfordras for dess
verksamhet.

Kliniken leds av en styrelse om sju
ledamoter. Ordférande ir arbetsmark-
nadsstyrelsens generaldirektor. Over-
direktoren vid karolinska sjukhuset ar
sjalvskriven ledamot av styrelsen. De
Ovriga fem ledaméterna utses av Kungl.
Maj:t for hogst tre ar i sinder efter for-
slag av lidrarkollegiet vid karolinska
mediko-kirurgiska institutet, kollegie-
nimnden vid tekniska hogskolan i
Stockholm, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen samt
Handikapporganisationernas central-
kommitté,

Styrelsen kan inom sig utse ett ar-
betsutskott, bestiende av ordféranden
och tva ledamoter. Styrelsen bitrids av
en sekreterare, som skall diga fortrogen-
het med arbetsvardsfragor. Styrelsen
har bl. a, till uppgift att meddela fore-
skrifter rorande verksamhetens plan-

liggning och bedrivande samt 6vervaka
verksamheten vid kliniken.

Styrelsen i dess helhet fattar beslut
i viktigare drenden. I &vriga #renden
kan beslut fattas av arbetsutskottet eller,
i vissa fall, av ordféranden. Styrelsen ir
beslutmissig, d4 minst fyra ledamoter
eller ersiittare for dem, diirav ordforan-
den, dr nirvarande. Vid omréstning har
ordféranden utslagsrost.

Kliniken skall i man av behov och
tillgdng pa medel ha personal anstilld i
den omfattning styrelsen bestimmer.
Kliniken far vid behov anlita expertis.

Vid kliniken finns hosten 1964 en
overldkartjinst (l6negrad B 1), en be-
fattning som psykolog (Ae 25), fem som
ingenjorer (Ae 15—Ae19), en befattning
som forste assistent (Ae 17) samt en
sjukgymnast, en Overskoterska, en ga-
rageféorman jamte 4 personer for kansli-
goromal, tillhopa 16 tjénster. Dirutdver
ar mot arvode ytterligare fem personer
anstillda vid kliniken, nimligen tva un-
derlikare, en Overskoterska, en sjuk-
gymnast, bada pa halvtid, samt en psy-
kolog pa deltid.

Ifraga om klinikens forskningsverk-
samhet under 1963 framgar av verksam-
hetsberittelsen, att arbetet i hog grad
varit inriktat pa att skaffa fram stan-
dardiserade arbetsuppgifter i arbets-
provningen. Detta arbete har bestatt i
att utvilja och konstruera uppgifter, ut-
arbeta arbetsbeskrivningar och illustra-
tioner, gora preliminira utprovningar
pa tillgdngligt klientel och med ledning
av resultatet foreta omarbetningar och
bestimma utvirderingsférfaranden. I
mer eller mindre slutgiltig form forelig-
ger nu ett tjugotal work-samples. For
att belysa tidigare arbetserfarenheters
inverkan pa prestationerna i de olika
proven, har ett sirskilt detaljerat arbets-
anamnestiskt frageformulir utarbetats,
varjimte olika skattningsformuliar fér
provledarna provats.




Vidare har under 1963 inletts sam-
arbete med bl. a. arbetsfysiologiska in-
stitutet for en allmén bedémning av kra-
ven vid olika arbetsuppgifter i verksti-
derna jaimférda med arbetsformagan hos
klienter med olika handikapp. P4 basen
av vunna erfarenheter planeras en ut-
vidgning av unders6kningarna.

En utredning av klienter med kypho-
scolioser har fullf6ljts i sin forsta etapp
och resultaten redovisats vid medicinska
riksstimman, Stockholm hosten 1963.
Under aret har dven fortgatt en tidigare
paborjad »follow-up»-undersékning av-
seende klientelet fran 1957—59.

Kostnaderna for kliniken bestrids
fran reservationsanslaget Statens arbets-
klinik i Stockholm under socialdepar-
tementets huvudtitel. Anslaget utbetalas
av arbetsmarknadsstyrelsen och dispo-
neras av klinikens styrelse. Budgetaret
1962/63 utgjorde anslaget 540 000 kr,
1963/64 630 000 kr samt 1964/65 653 000
kr,

Statens rad for byggnadsforskning

Statens namnd for byggnadsforskning
(SNB) som tillkom 1953, hade enligt sin
instruktion till uppgift att frimja forsk-
ning och rationalisering inom byggnads-
omradet med huvudvikten pa husbygg-
nadsfacket, Till fullgérande av denna
uppgift 4gde namnden att med anlitan-
de av de till fonden for byggnadsforsk-
ning oOverféorda byggnadsforskningsav-
gifterna samt statliga anslag och even-
tuella andra medel, som stilldes till dess
forfogande, stodja eller sjilv lata verk-
stilla sddana Aatgirder, dgnade att be-
fordra utvecklingen pa byggnadsomri-
det, samt att pa lampligt sétt bekantgora
vunna forsknings- och forsdksresultat
samt erfarenheter i oOvrigt av be-
tydelse i detta hinseende. Nimnden be-
stod av 14 ledamoter med representan-
ter for intressegrupper, forskning och
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arbetsmarknadens parter, statliga myn-
digheter och institutioner.

Niamndens arbete bedrevs huvudsak-
ligen i tre olika former. Namnden ut-
forde forsknings- och utvecklingsarbete
i egen regi, limnade forskningsupp-
drag till vetenskapliga institutioner och
andra forskningsinrittningar samt ut-
delade bidrag till enskilda forskare el-
ler institutioner for av dem bedriven
forskning. For att planligga och leda
forskningsverksamhet i nimndens egen
regi hade sirskilda utskott tillsatts.

Byggnadsforskningen omorganisera-
des 1960. Omorganisationen innebar, att
man forlade det konkreta forsknings-
arbetet och bedomningen av forsknings-
projekt, fordelning av tillgingliga me-
del etc. till tva skilda organ, statens rad
for byggnadsforskning och statens in-
stitut for byggnadsforskning.

Enligt sin instruktion (SFS 1960: 311)
har statens rad for byggnadsforskning
till uppgift att frimja forskning och ra-
tionalisering inom byggnadsomradet.
Det aligger radet

att fortlopande halla sig underriattat om
de behov av forskning och rationalisering,
som foreligger inom byggnadsomradet;

att verka for att forskning och rationa-
lisering i forsta hand inriktas pa sirskilt
viktiga uppgifter;

att for forsknings- och forsoksverksam-
het inom byggnadsomradet till institutio-
ner och enskilda limna bidrag av medel,
som inflyter till fonden for byggnadsforsk-
ning eller eljest stélls till radets forfo-
gande;

att faststilla villkor fér atnjutande av
bidrag fran radet;

att 6vervaka att av radet lamnade bidrag
kommer till avsedd anvidndning;

att dra forsorg om att resultaten av den
verksamhet, som bedrives med stéd av bi-
drag fran radet, blir pa lampligt siatt offent-
liggjorda;

att i Ovrigt vidta de atgarder till fram-
jande av syftet med radets verksamhet, som
kan befinnas limpliga; samt

att arligen till inrikesdepartementet avge
skriftlig redogorelse for radets verksamhet.
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Radet dger inte bedriva forskning i
egen regi,

Réadet bestar av ordférande och atta
ovriga ledamoter forordnade av Kungl.
Maj:t for en tid av hogst tre ar. Radet
utser inom sig vice ordforande. Hos ra-
det skall finnas ett kansli, som star
under ledning av en forestdndare, som
forordnas av Kungl. Maj:t efter anmilan
av radet. Riddet sammantriader pa kal-
lelse av ordféranden.

Hos radet tjanstgor hosten 1964 17 be-
fattningshavare namligen en forestan-
dare (tjansteman pa Overgangsstat i
Bp 4), tre forskningssekreterare (tva
med arvode efter Bp 2 och en efter
A 25), en redaktionssekreterare (arvode
efter A 25), tva redaktorer (Ag 23), en
kamrerare (Ag 17) samt for ovrigt nio
befattningshavare i Ag 7—13. Viss dnd-
ring i personalorganisationen beriknas
dga rum den 1 januari 1965.

Statens institut for byggnadsforsk-
ning har enligt sin instruktion (SFS
1960: 312; andr. 1961:299) till uppgift
att bedriva sddan forsknings- och for-
soksverksamhet, som ar dgnad att frim-
ja en rationell utveckling av planering,
produktion och férvaltning inom bygg-
nadsomradet, Institutet bor foretrides-
vis inrikta sin verksamhet pa sidana
for utvecklingen inom byggnadsomradet
vésentliga problem, vilka inte ar fore-
mal for uppmirksamhet fridn andra
forskningsinstitutioners eller enskilda
forskares sida. En niirmare redogorelse
for institutets organisation m.m. har
limnats i kap. 2.

Statens konsumentrad och statens institut for
konsumentfragor

For samordning av den inom landet be-
drivha konsumentvaruforskningen in-
riattades den 1 januari 1957 ett statens
konsumentrad. Vidare ombildades Hem-
mens forskningsinstitut till ett helstat-

ligt institut, statens institut for kon-
sumentfragor,

Statens konsumentrad har enligt in-
struktionen (SFS 1956:452) till upp-
gift att folja konsumentvaruforskningen
och konsumentupplysningen inom lan-
det och i andra lédnder, fraimst de nor-
diska, betriaffande varor av betydelse for
hushaéllens och den enskilde konsumen-
tens ekonomi. Radet skall vidare stodja
och vid behov organisera frivilligt sam-
arbete pi konsumentvaruomradena mel-
lan forskningsintressenter, sisom indu-
striforetag och enskilda organisationer,
institutioner och statliga myndigheter.
Radet skall Aven stodja initiativ till
forskning och upplysning till nytta for
konsumenterna samt vid behov sjilvt ta
initiativ till frimjande av saddan forsk-
ning och upplysning., Det aligger radet
vidare bl. a., att enligt Kungl, Maj:ts be-
myndigande fordela statsmedel for
forskning och konsumentupplysning
samt faststidlla allmidnna och speciella
villkor for utbetalningen av dylika me-
del, att samarbeta med konsumentorga-
nisationer, niiringslivets organisationer
samt vetenskapliga institutioner och
sammanslutningar pa4 de omraden, som
berores av radets verksamhet. Radet
skall dven dra upp de allméinna riktlin-
jerna for den konsumentupplysning,
som radet onskar frimja med anslag
och radgivning samt i Ovrigt vidta at-
girder till frimjande av syftet med ra-
dets verksamhet, som kan befinnas
liampliga.

Réadet bestar av ordforande och ytter-
ligare 14 ledamoter, som forordnas av
Kungl. Maj:t for tva ar i siander. 7 leda-
moter utses bland personer, som kan an-
ses foretrida allmdnna konsument- och
lontagarintressen, samt minst 3 bland
personer, som kan anses foretrida fore-
tagarintressen. Ovriga ledamoéter utses
bland vetenskapliga och andra experter.
Ett arbetsutskott, som bestar av ordfo-




randen jaimte 5 ledamoter, skall for-
bereda radets sammantriden och av-
gora #renden, som hinskjutits till ut-
skottet. Hos radet skall finnas en sekre-
terare.

For budgetaret 1964/65 har for kon-
sumentradets verksamhet anvisats dels
ett anslag till statens konsumentrad pa
117 000 kr, avseende avloningar, arvoden
m. m., dels ett anslag till konsument-
varuforskning och konsumentupplys-
ning pa 1 550 000 kr.

Statens institut for konsumentfragor
har (instruktion SFS 1964 : 349) till upp-
gift att verka for att arbetsforhallan-
dena i enskilda hem och kollektiva hus-
hall rationaliseras samt for att produk-
tion och konsumtion inriktas pa goda
och andamalsenliga konsumentvaror.

Till fullgéorande av sin uppgift har
institutet att bedriva forskning och upp-
lysning rorande de tekniska, ekono-
miska, hygieniska och andra problem,
som ir forbundna med hemmen och hus-
hillen som konsumtionscentra och ar-
betsplatser. Forskningsverksamheten
skall bedrivas framst genom provningar
och praktiska undersokningar, varvid
samarbete bor ske med andra statliga,
kommunala och enskilda organ, som be-
driver liknande verksamhet.

For upplysningsverksamheten skall
institutet samla i forsta hand egna men
Aven andra institutioners forskningsre-
sultat och réon pa konsumentvaruomra-
dena och efter limplig bearbetning
bringa dem till allménhetens kiinnedom
i Overensstimmelse med de allménna
riktlinjer for konsumentupplysningen,
som statens konsumentrad anger.

Provningar och undersokningar kan
utforas dven pa uppdrag av myndighet
eller enskild. Institutet dger darfor be-
tinga sig sarskild gottgorelse.

Ledningen av institutet utévas av en
styrelse bestdende av ordférande och
ytterligare fem ledamoter., Av ledamo-
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terna utses en bland ledamoéterna i sta-
tens konsumentridd och en bland leda-
moterna i eller tjinstemidnnen hos sta-
tens pris- och kartellnamnd. Chef for
institutet 4r en direktor i lonegrad B 3.
Inom styrelsen finns ett arbetsutskott,
bestdende av styrelsens ordforande och
ytterligare minst en ledamot. Institu-
tets verksamhet bedrives pa fem av-
delningar, niamligen en livsmedels- och
kemisk-teknisk avdelning, en textilav-
delning, en avdelning for hushalls-
organisation m. m., en laboratorieavdel-
ning och en upplysningsavdelning samt
ett kansli. Betrdffande institutets orga-
nisation i Ovrigt mad niamnas att 1964
ars varriksdag godkinde de riktlinjer
for omorganisation av upplysningsav-
delningen, som foreslagits i proposition
nr 91, att tridda i kraft den 1 juli 1964.
Hiarigenom har institutet fr.o.m. hos-
ten 1964 sammanlagt 73 befattningar.
I spetsen for personalen star direktéren
i 16negrad Bo 3 jamte en avdelnings-
direktor i Bg 1. De 6vriga 71 befattning-
arna fordelar sig pa 10 i 16negrad 25
och 27, 10 i 16negrad 21 och 23 samt 6v-
riga befattningar i 16negrader ddarunder.
P4 institutets styrelse ankommer

fragor om institutets arbetsordning samt
viktigare fragor i évrigt om dess organisa-
tion och tjiansteforeskrifter,

frigor om omfattningen och inriktningen
av institutets verksamhet,

fragor om offentliggorande av forsknings-
resultat och oévriga med upplysningsverk-
samheten sammanhingande principiella
fragor,

anslagsiskanden, avsedda att forelaggas
riksdagen, fragor om grunder f6r bestim-
mande av gottgérelse for provmingar och
undersékningar samt andra ekonomiska
fragor av storre vikt,

fragor om tillsittning av tjanst i ldgst
lénegraden 21 pa loneplan A och antagande
av annan personal med arvode motsvarande
lagst 16neklassen 21 p4 samma léneplan,

frigor om atal mot eller disciplinir be-
straffning av tjinsteman,




andra fragor av storre vikt som arbetsut-
skottet eller direktoren hianskjuter till sty-
relsens avgoérande.

Ovriga drenden avgores av direktoren.

Direktoren #dger overlimna at chef
for avdelning eller annan tjinsteman
att avgora pa direktéren eljest ankom-
mande drende, som icke dr av beskaf-
fenhet att béra avgoras av honom.

Ordféranden och ovriga ledaméter i
styrelsen forordnas av Kungl. Maj:t for
en tid av hogst tre ar.

For budgetaret 1964/65 har till av-
16ningar anvisats 1806 000 kr och till
omkostnader 622 000 kr.

Enskilda

Industriens utredningsinstitut

Industriens utredningsinstitut (IUI),
som grundades 1939 av Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges Industri-
forbund, dr en fristdende vetenskaplig
forskningsinstitution med #Andamal att
bedriva forskning rérande de ekono-
miska och sociala férhallanden, som #r
av betydelse for den industriella utveck-
lingen.

Huvuddelen av arbetet inom institutet
dgnas at langsiktiga forskningsuppgifter.
Man siktar hérvid till ett studium av
de grundliggande sammanhangen inom
néringslivet och sérskilt till att belysa
de fragor som hér samman med struk-
turella och institutionella férdndringar.
Vid sidan om det 14ngsiktiga forsknings-
arbetet utfor institutet smirre utred-
ningar rérande speciella problem samt
ger viss service at industriféretag, orga-
nisationer, statliga myndigheter osv.

Institutet leds av en styrelse bestien-
de av hogst 13 personer, av vilka ord-
foranden och verkstillande direktoéren
i Arbetsgivareféreningen och Industri-
forbundet ar sjialvskrivna ledaméter. Hu-
vudminnen fger ritt att hirutdover utse
vardera fyra styrelseledamodter., Den

omedelbara ledningen for institutet ut-
ovas av dess direktor, som tillika ir
sjalvskriven ledamot av styrelsen.

Institutets direktor, som tillsitts av
styrelsen, skall vara en kvalificerad ve-
tenskapsman pa det ekonomiska, sociala
eller statistiska omréidet. Han upprittar
forslag till arbetsprogram och budget,
samt leder, 6vervakar och samordnar
institutets verksamhet. Vid direktérens
sida star for fullgérande av de admini-
strativa uppgifterna tva fast anstillda
befattningshavare.

Kostnaderna for institutets verksam-
het, f.n. omkring 1,4 mkr, ticks till
storsta delen lika av Arbetsgivarefor-
eningen och Industriférbundet.

Institutets forskarpersonal bestar for
niarvarande av ett 15-tal fast anstillda
med akademisk utbildning. Dértill kom-
mer ett varierande antal — f6r nérva-
rande 8 — forskare, som tillfilligt och
pa arvodesbasis knutits till institutet for
att fullgora speciellautredningsuppdrag.
Forskarnas grundutbildning bestir som
regel av en fil, lic.-, pol. mag.-, fil. kand.-
eller civilekonomexamen med huvud-
vikten lagd p& dmnena nationalekonomi,
foretagsekonomi, statistik, sociologi och
ekonomisk geografi.

Genom att bl. a. fortlopande uppritt-
halla en nédra kontakt med universitet
och andra vetenskapliga forskningsin-
stitutioner soker institutet underlitta
rekryteringen av forskarpersonal. Man-
ga forskare har kunnat anvinda det
arbete de sysslat med inom IUI dven for
akademisk meritering. Silunda har hit-
tills 8 doktorsavhandlingar och ett 10-
tal licentiatavhandlingar tillkommit
inom institutet.

Anstillningstiderna for den fasta
forskarpersonalen har varit mycket va-
rierande. I vissa fall har forskare stan-
nat tio ar eller mer inom IUI, men som
regel fungerar institutet som en »genom-



gangsstation» med endast nagra fa ars
anstallningstid.

Institutets direktér — vilken i regel
ar akademisk ldrare — tar i flertalet fall
initiativet till pabo6rjandet av nya forsk-
ningsprojekt. Forslag till forskning i
olika amnen kan dven utgd fran institu-
tets styrelse liksom fran dess huvud-
mén. Inom Arbetsgivareféreningen och
Industriférbundet uppkommer salunda
ibland fragor, som hinskjuts till institu-
tet med begiran om utredning. Institu-
tets verksamhet utgors déiremot till
timligen ringa del av uppdrag fran an-
nat hall. Vad som i det fallet under se-
nare ar forekommit har frimst gillt upp-
drag fran finansdepartementet.

Inom institutet verkstillda utred-
ningar och framkomna forskningsrén
publiceras i institutets bada skriftserier,
den ena for mera omfattande undersok-
ningar, den andra avseende smirre ut-
redningar, Intill hosten 1964 har i bok-
form utgetts ett 60-tal stérre utredningar
och 32 nummer i smatrycksserien. Dir-
till kommer visa utredningar av mindre
allméint intresse, utgivna i stencilerad
form.

Bland institutets skrifter under se-
nare 4r med intresse fran social syn-
punkt kan som exempel nimnas Lone-
6kningars verkningar inom industrin
En studie av anpassningsprocessen inom
foretaget (1961), Dryckeskonsumtionen
i Sverige (1962), Bostadsbristen En stu-
die av prisbildningen pa bostadsmark-
naden (1962), Den offentliga sektorns
expansion En studie av de offentliga
civila utgifternas utveckling 1913—58
(1962), Arbetskraftens rorlighet (1964).

Jordbrukets utredningsinstitut

Jordbrukets utredningsinstitut (JU),
som grundades 1950, ir ett gemensamt
forsknings- och utredningsorgan for
Riksforbundet Landsbygdens Folk
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(RLF) och Sveriges lantbruksférbund
(SL). Institutets uppgift ér att bedriva
forskning och verkstilla utredningar ro-
rande sadana ekonomiska och sociala
forhallanden, som ar av betydelse for
det svenska jordbruket och dess utdvare.
Inom ramen av ett allmint hallet ar-
betsprogram skall institutet bedriva sin
verksamhet efter vetenskapliga linjer
och resultaten publiceras i den méan de
kan antagas vara av allmint intresse,

Erforderliga medel for institutets
verksamhet tillskjuts av de bada hu-
vudminnen, men institutet ir organisa-
toriskt fristiende med egen forvaltning.
Institutet leds av en styrelse bestaende
av ordforande och fyra ovriga leda-
moter. Moderorganisationerna utser var-
dera en styrelseledamot. De tre dvriga
ledamoterna utses av en fér huvudmiin-
nen gemensam samarbetsdelegation, vil-
ken idven forordnar en av ledaméterna
att vara ordférande.

Styrelsen utser chef for institutet.
Under chefen sorterar sex avdelningar
med var sin avdelningschef. En avdel-
ning sysslar med samhillsekonomiska
och sociala problem som berdr jord-
bruksbefolkningen, En annan avdelning
utfor storre statistiska undersékningar
och star 6vriga avdelningar till tjinst
med statistisk expertis. Grinsdragning-
en mellan institutets avdelningar, av vil-
ka de ovriga dgnar sig it fragor roran-
de jordbrukets prisregleringar, skogliga
fragor, forhallanden som péaverkar de
enskilda jordbruksforetagens ekonomi
osv., dr inte sidrskilt starkt markerad.
Flera utredningar har bedrivits som
lagarbete mellan olika avdelningar. En
betydande del av institutets verksamhet
bedrivs i anslutning till férhandlingar
och pé begiran av statliga myndigheter,
exempelvis i samband med statliga ut-
redningar.

Institutets personal utgér hosten 1964
38 personer, varav ungefiar hilften med
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universitets- och hogskoleutbildning.
En del av denna personal har for ut-
forande av sidrskilda uppdrag tillfalligt
knutits till institutet.

Styrelsen, som sammantrider 8—12
ganger om éaret, beslutar om utférande
av alla undersokningar av betydelse.
Bestidllningsarbeten finansierade utifran
utfors sporadiskt. I regel kommer initia-
tivet till en utredning fran institutets
chef som framligger forslaget for sty-
relsen. Moderorganisationerna, liksom
till SL anslutna branschorganisationer
— t.ex. Svenska mejeriernas riksfor-
ening och Sveriges slakteriférbund —
péakallar ofta utredningar i sirskilda fra-
gor som beror deras verksamhetsom-
raden. Flera utredningar har kommit till
stand genom 6nskemal fran grupper av
jordbrukare. Ett exempel hirpid ar en
nyss paborjad unders6kning om det
varmliandska jordbrukets framtid. Inom
institutet har gjorts flera undersok-

ningar over utvecklingen inom jord-
bruk och skogsbruk, varvid material in-
samlats direkt fran lantbrukarna péa
stickprovsbasis. Slutligen kan nimnas
att jordbrukets forskningsrad i néagot
fall beviljat institutet anslag for en
siarskild uppgift.

Jordbrukets utredningsinstitut har
ett nidra samarbete med statens jord-
bruksndmnd och andra statliga organ,
sdsom arbetsmarknadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen och sta-
tistiska centralbyran. I samband med
faltundersokningar har institutet sam-
arbetat med hushéllningssillskap och
lantbruksndmnder. Intim kontakt upp-
riatthalls vidare med de ekonomiska in-
stitutionerna vid lantbrukshégskolan.

Publicering sker vanligen i en tryckt
serie som utkommer med 5—10 nummer
om aret. Undersokningar kan dven pub-
liceras i stencilerad form eller i tid-
skrifter.




BILAGA 3

Laga inkomster och sociala formaner

En studie av inkomstforhdllanden och inkomstprévning!

Bordor efter biirkraft, bidrag efter behov

De sociala formanerna skall bl.a. moj-
liggora ekonomisk trygghet for den en-
skilde i livets olika skiften. For den
skull méaste de, delvis i kombination med
skatterna, minska skillnaderna i lev-
nadsnivan mellan ménniskorna — skill-
nader mellan olika minniskor, skillnader
mellan olika perioder i en ménniskas
liv. Skatter och avgifter, som ger medel
att ticka de gemensamma utgifterna,
skall i princip tas ut efter betalnings-
formaga (»bordor efter biarkrafts).
Forméanerna skall utgd efter behov.

Principerna kan i verkligheten inte
tillaimpas i full utstrickning. Reglerna
for skatter och bidrag maste vara enkla
att forstd och att tillampa. De skall i sa
ringa man som mojligt vara niargangna
och personligt forodmjukande. Birkraf-
ten och behoven maste i allméinhet mi-
tas schablonmissigt.

Omsittningsskatt tas ut pa alla varor,
t. ex. pa varje liter mjolk som barnfamil-
jen koper. Barnfamiljen far betala omsen
som alla andra men den far barn-
bidrag. Alderspension utbetalas till alla
som fylit 67 ar, iven dem som har myec-
ket hoga inkomster. Den formogne ald-
ringen far pension som alla andra —
men han far ocksd pa sin pension be-
tala inkomstskatt, i hogsta inkomstgrup-
pen 80 procent. Han har under sin
aktiva tid betalt pensionsavgifter — och

1 Daterad den 20 februari 1963.
6—413413

han har fatt en lindring i avgiftsbordan
genom att avgiften varit avdragsgill vid
beskattningen. Den sjuke far en sjuk-
penning, som i normalfall utgar med tva
tredjedelar av inkomsten efter killskatte-
avdrag; om den betraktas som lag i
forhallande till den nominella inkoms-
ten, dr den i gengild skattefri.

Fyller detta system av skatter och
avdrag och sociala bidrag sina funktio-
ner? Skapar det trygghet och rittvisa
i avsedd man? Finns det behov, lika
angeldgna som dem vi redan tickt, men
som inte fatt nagon tillricklig tick-
ning? Finns det grupper av personer,
som lever pa en icke godtagbar niva och
vilkas lige kunde forbittras genom ge-
nerella metoder? Finns det grupper som
pressas otillborligt av skatter och av-
gifter? Om man finner att ndgon grupp
eller nagon situation saknar det efter-
strivade skyddet, hur skall man d& mita
behovet?

Sadana fragor stills stindigt i den of-
fentliga debatten — och de besvaras
genom praktisk-politiska atgirder. En
skevhet upptiacks, uppfattas som en
ordttvisa och rittas till genom en #nd-
ring i skatteavdrags- eller bidragssyste-
met — for att i sin tur kanske ge upp-
hov till en ny skevhet. En oms-hdjning
foranleder kompensation genom hojda
barnbidrag och kan utlosa en hdjning av
folkpensionerna. Pensionering av dnkor
efter schematiska regler skapar krav
pad motsvarande formaner for andra
ensamstidende kvinnor — krav som man
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kanske forsoker tillgodose via skatte-
avdragssystemet. Sjuka far kostnadsfri,
dvs. huvudsakligen skattefinansierad
vard pa sjukhus — och krav uppkom-
mer pa vardbidrag till den som vardas
i hemmet, Hyreshéjningar medges — och
foranleder krav pi atgiirder for att skyd-
da barnfamiljer och aldringar fran de
ekonomiska verkningarna. Beskattning-
ens ortsavdrag justeras — och far f6lj-
der i friga om innebérden av bidragsreg-
ler knutna till beskattningsbar inkomst.

Alla dessa atgirder medfér dndrade
relationer mellan personer i olika in-
komstldgen. Hur dessa personers eller
gruppers inbdrdes lige ter sig totalt
sett torde aldrig riktigt kunna klarlig-
gas. Andringar i inkomster, skatter, av-
gifter och formaner, som var for sig
kan betecknas som marginella, sker sa
ofta, att ndgon oversiktlig kartliggning
av liget och relationerna knappast liter
sig gora — i varje fall inte om man
begir att den skall vara giltig da den
presenteras. Erfarenhetsmissigt ndjer
man sig med att spunktsanera» i sy-
stemet allteftersom brister blottas och
mdojligheter yppas.

Allménna skatteberedningen och so-
cialpolitiska kommittén har var for sig
och gemensamt fitt i uppdrag att un-
dersoka, hur systemet av bérdor och
bidrag verkar. For socialpolitiska kom-
mitténs del kan saken sammanfattas
sd, att kommittén skulle studera social-
politikens innebord och verkningar i
rationaliseringssyfte samt soka utrona,
i vad méan resterna av fattigdom och néd
i vart samhille pakallade ytterligare ge-
nerella eller speciella hjilpatgirder. Vid
detta studium av socialpolitikens effek-
tivitet skulle kommittén undersoka gil-
lande regler for inkomstprévning av
vissa sociala férméner och préva, om de
tillimpade metoderna for behovsmiit-
ning kunde anses rationella.

Undersokningar om fattigdom
Under socialpolitiska kommitténs led-
ning genomfoérdes 1959 ars socialhjilps-

undersdkning (publicerad i Sveriges
Officiella Statistik 1961). Den kartlade
de faktorer som har betydelse for be-
hovet av den kommunala, individuellt
behovsprévade socialhjilpen och be-
lyste samspelet mellan socialhjilpen och
andra stodatgirder. Den gav — ehuru
det inte var obekant forut — besked om
brister i socialforsikringssystemet, t. ex.
behovet av ett icke tidsbegrinsat eko-
nomiskt skydd vid sjukdom, och av
mindre strdnga regler for invaliditets-
provningen i pensionssystemet, behovet
av bittre stodatgirder for dnkor och
andra ensamstaende kvinnor med barn.

Socialhjalpsundersékningen forstirk-
te de redan forut goda argumenten for
olika reformer som genomforts de se-
naste aren: utférsikringens avskaffan-
de i sjukforsikringen och fértidspen-
sionsreformen, dnkepensionsforbitt-
ringarna, moderskapsforsikringens ut-
byggnad osv. Den bidrog till att under-
bygga kraven pa ytterligare atgirder for
ensamstiende modrar och andra barn-
familjer. (Undersokningar av liknande
slag borde genomféras dd och di som
ett led i uppféljningen av de sociala re-
formerna. En ny undersokning nu skulle
kunna ge en intressant belysning av
verkningarna av de senaste socialfor-
sikringsreformerna.)

Vid sidan om socialhjilpsundersok-
ningen, som var av oversiktlig och riks-
omfattande karaktir, har mer ingaende
undersokningar gjorts i annan ordning,
t. ex. socialndmndens i Stockholm un-
dersokning av socialhjilpen samt pro-
fessor Gunnar Inghes verk Fattiga i
folkhemmet, bada 1960.

Socialhjalpsundersokningar visar hur
socialpolitiken verkar, i det de pavisar
hjidlpbehov och nédsituationer som inte
tickes in av socialforsikring och andra




sociala anordningar. De belyser dock
endast sddana fall, dar den hjilpbeho-
vande tar kontakt med socialnimnden
och far hjalp. Sdkert finns andra fall,
dir socialpolitiken inte ar tillfredsstil-
lande.

En undersdkning av annat slag ge-
nomfordes av socialpolitiska kommittén
1962. Den innebar en kartliggning av
de f.d. hemmadéottrarnas situation och
avsag ogifta kvinnor, som i hogre alder
rakat i forsorjningssvarigheter sedan
deras fordldrar avlidit (Socialdeparte-
mentet stencil 1963: 2). Unders6kningen
tog formen av en individuell registre-
ring av samtliga fall, som kommunerna
kinde till. Den péavisade vissa forhal-
landen, som socialpolitiska kommittén
ville beteckna som bristande effektivitet
i den kommunala verksamheten pa so-
cialvardens omréade,

Laga inkomster vid beskattningen — orsak och
innehord

Fore de nu nimnda undersdkningarna
utforde statistiska centralbyrins utred-
ningsinstitut pA4 uppdrag fran flera in-

tressenter, déribland socialpolitiska
kommittén, en statistisk undersékning
av personer med liaga inkomster 1958

1959. Unders6kningen utfordes i tva
steg avseende inkomster dels under
1958, dels under 1959, Undersékningens
frimsta syfte var att belysa, om de som
har lag deklarerad inkomst utgor en
svag inkomstgrupp i social- och skatte-
politisk mening. Genom specialbearbet-
ning av beskattningsunderlaget samt
kompletterande undersokningar genom
intervjuer och p& annat siatt av ett
representativt urval kartlades de laga
inkomsttagarnas ekonomiska forhallan-
den. Utéver uppgifter om inkomster i
skatteteknisk mening inhimtades upp-
lysningar om sociala formaner och om
orsakerna till inkomsternas liga niva.

6*—413413
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Resultaten av undersékningarna om
de laga inkomsttagarna har publicerats
i tva uppsatser i Statistisk Tidskrift
(1960: 11 och 1961:5). Betraffande me-
todiken, felkillor o. d. hdnvisas till des-
sa uppsatser. Med sedvanliga reserva-
tioner for undersokningarnas brister
skall hir ett forsok till analys goras
fran socialpolitiska kommitténs utgdngs-
punkter. Foljande fragor skall belysas.

1. Vilka &r de enligt skattetaxering-
arna laga inkomsttagarna, grupperade
efter orsak till den ldga inkomsten?

2. Ger det material, som framkommer
vid inkomstbeskattningen och som lig-
ger till grund for inkomstskattestatisti-
ken, en rittvisande bild av levnadsnivan
hos olika grupper av svenska folket?
Kan — med andra ord — behov av so-
ciala forméner eller formaga att betala
avgifter mitas pa ett tillfredsstillande
sitt med hjalp av skattetaxeringen? Ar
t. ex. inkomstgrinser, uttryckta i belopp
av beskattningsbar inkomst, rittvisande
och rittvisa?

3. Kan beskattningens inkomstgrup-
peringar anvidndas som medel i pla-
neringen av en effektiv och rationell
socialpolitik ?

Undersokningens omfattning

Alla tal, som framkom vid Laga-inkomst-
tagar-undersékningen, hér kallad under-
sokningen, har i fortsittningen schablon-
massigt uppriknats till att motsvara hela
befolkningen. Flertalet siffror ar av-
rundade, Undersokningen omfattade
personer over 16 men under 67 Aars
alder. Alderspensionirer var med and-
ra ord inte med. Inkomsterna avsag
dels den deklarerade inkomsten 1958—
1959 (sammanriknad nettoinkomst, dvs.
skattepliktig inkomst minskad med un-
derskott & forviarvskilla), dels andra
inkomster sdsom sjukkasseersiittning,
barnbidrag o. d.

Med laga inkomster har man avsett
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deklarerade inkomster som ligger under
6 000 kronor for ensamstidende, under
10 000 kronor tillsammans for gifta par.
Till dessa inkomster har vid intervju-
undersokningen lagts sociala forméner
och andra icke deklarationspliktiga in-
komster. Summan uttrycker total, dvs.
s»verklig» inkomst.

Till jamforelse kan ndmnas, att me-
dianinkomsten f6ér samtliga ogifta in-
komsttagare under 67 ar 1959 enligt
skattetaxeringarna var 7 100 kronor;
for gifta inkomsttagare — alltsa inte for
gifta par sammanlagt — var medianin-
komsten 11800 kronor. (Mellan 1959
och 1963 beridknas inkomsterna ha stigit
med négot 6ver 30 procent. Medianin-
komsten skulle dirmed ha stigit till
drygt 9 000 kronor for ogifta och drygt
15000 kronor for gifta. Om undersok-
ningen utforts 1963, borde den med hin-
syn till inkomstutvecklingen ha som
laga inkomsttagare betecknat ogifta
med mindre @n 8 000 kronor och gifta
med mindre dn 13 000 kronors deklare-
rad inkomst, Alla belopp i det foljande
avser 1958—1959 ars inkomstbelopp.)

For att framstidllningen skall bli han-
terlig skall materialet uppdelas i olika
grupper. Lontagare m. fl, beskrives for
sig och foretagare for sig. Med lontagare
m. fl. menas héir alla personer, som
inte haft inkomst av eget foretag. Detta
medfor att 16ntagarkategorin innefattar
dven personer som inte haft nigon dek-
larerad inkomst alls. Personer med in-
komst av bade anstdllning och foretag
riaknas som foretagare. Inom vardera
kategorin skiljes mellan icke gifta och
gifta. De fyra huvudgrupperna skulle
da bli

Beriknat

antal
1. Icke giftalontagare m.fl. .... 1331 000
2. Gifta lontagare m. fl. ....... 1173 000
3. Tcke gifta‘foretagare. . =. .o 0%. 158 000
4. Gifta'foretagare........ K56, 426 000

(Om siffrorna for gifta fordubblas

blir totalantalet personer 4 687 000, vil-
ket motsvarar hela befolkningen i &l-
dern 16—66 ar.)

Icke gifta lontagare: majoriteten ungdomar

De icke gifta i gruppen lontagare m. fL
utgjorde totalt 1 331 000, Av dessa hade
639 000, dvs. 48 procent, 6 000 kronor
eller mera i inkomst, Ovriga 692 000
eller 52 procent deklarerade ldgre in-
komst d&n 6 000 kronor. Drygt hilften
av alla var alltsa enligt definitionen laga
inkomsttagare.

Av de 692000 liga inkomsttagarna
var 410 000, dvs. 60 procent, i aldern
17—24 ar. Utgar man i stédllet fran
samtliga icke gifta lontagare m.fl. i
aldern 17—24 ar, finner man att 66
procent hade under 6 000 kronors dek-
larerad inkomst. Man frestas av dessa
bada uppgifter dra slutsatsen, att den
framsta orsaken till 14g inkomst ir lag
alder. Denna slutsats ir troligen riktig.
Bade orsaken — den laga dldern — och
verkan — den laga inkomsten — &r i de
flesta fall av Overgdende natur.

I &ldrarna Over 25 ar men under 60
ir andelen liga inkomsttagare mycket
ligre dan bland ungdomarna. I gruppen
60—66 ar ar den daremot hogre, 76 pro-
cent. Denna aldersgrupp utgér bland
de 692 000 icke gifta lontagarna en
mindre del, nimligen 79 000 eller 11
procent. Dessa ildre befinner sig ocksa
i en Overgangssituation, De har redan
natt eller nar snart pensionsaldern. De-
ras forvarvsforméaga kan vara nedsatt
och omskolningsmdjligheterna for sma.

Arbete hela aret och lag lon: 28 procent

Utgaende aterigen fran de 692 000 laga
inkomsttagarna bland icke gifta lonta-
gare m. fl. — alltsi alla aldrar — finner
man, att 198 000, dvs. 28 procent, har
haft normal arbetstid och arbetat hela
aret.

Som nyss visats ligger begreppet lag




inkomst i undersékningen si nira me-
dianinkomsten, att det dr naturligt att
ett avseviart antal personer ur laglone-
grupperna kommer med. I viss utstrick-
ning ar den laga inkomsten troligen att
hinfora ocksa till skattetekniska skil,
t. ex, 1ag vardering av naturaférmaéner.
Av de 198 000 tillhor ca 35000 gruppen
husligt arbete o. d. Ett ungefir lika stort
antal tillhor gruppen jordbruksarbetare
m. fl. En del av dessa kan antas vara
anstillda i fordldrarnas foretag, exem-
pelvis jordbruk. Deras inkomstforhal-
landen kan inte utan vidare jimforas
med andra lontagares. En tredje grupp,
omkring 25000, ar ldrlingar. I ovrigt
finns en rad sysselséattningar foretradda,
daribland butiks- och kontorsyrken med
ett par tiotusental. Aven den lépande
inkomststatistiken visar, att dessa grup-
per tillhér de lagre inkomsttagarna. I
en del fall &r den liga inkomsten helt
skattetekniskt motiverad. Personer med
anstédllning utomlands och sjomédn som
betalar sjomansskatt redovisas i in-
komststatistiken med ldgre inkomst &n
de faktiskt har.

Som nyss sagt var andelen ungdomar
bland de 692 000 icke gifta l6ntagarna
med laga inkomster stor, 60 procent. Det
forefaller troligt, att andelen ungdomar
dr dnnu stérre bland de 198 000 av
totalantalet, som wuppgavs ha arbetat
hela dret med normal arbetstid. Den
slutsatsen torde hédr vara befogad, att
de icke gifta lontagarna med normal
arbetstid hela aret och l4g inkomst inte
som grupp representerar ett problem
av den natur, att det bor ifragasittas
att angripa det med generella social-
politiska medel.

Viirnpliktiga och studerande

Vid undersékningen har orsakerna till
l4g deklarerad inkomst efterforskats be-
triffande den som inte forvirvsarbetat
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hela aret. 48 000 icke gifta lontagare
m. fl., dvs. 7 procent av de 692 000 med
ldga inkomster, har angivit militartjans-
ten som huvudorsak till att de inte for-
viarvsarbetat hela aret, eventuellt inte
arbetat alls under aret.

En annan grupp som blir ldga in-
komsttagare under ett eller flera kalen-
derar idr de studerande. 151 000, dvs. 22
procent av de ogifta i gruppen lén-
tagare m. fl., anger studier som skal till
att de inte forvarvsarbetat under hela
undersokningsaret.

Ytterligare en kategori med lag in-
komst pa grund av att de inte forvarvs-
arbetat mer 4n en del av aret utgor de,
som triatt in pa arbetsmarknaden eller
limnat den under det &r undersdkning-
en avser. Dessa utgor 13 000 eller 2 pro-
cent. Talet ar lagt. Det bor observeras
att de ungdomar, som triatt in pa arbets-
marknaden omedelbart efter folkskolan,
pa grund av sin alder fo6ll utanfér un-
dersokningen. Aldre ungdomar torde i
allmidnhet ha angett studier som skil
till att de inte forviarvsarbetat hela aret.
Flertalet som lamnat arbetsmarknaden
fore 67 ar synes ha angett andra skil
an uttriadet som huvudsaklig orsak till
att de arbetat under endast en del av
aret.

Sammanlagt har alltsa 212 000, dvs.
31 procent av de 692 000 i den nu aktu-
ella gruppen, haft 14g inkomst huvudsak-
ligen pa grund av att militirtjinst eller
studier hindrat dem fran forvarvsar-
bete. Det far forutsittas, att flertalet av
dessa under den tid av aret, dad de haft
forvarvsarbete, ocksd haft normala in-
komster.

Inkomsttaxeringen avser kalenderar.
Méanga som under nagon avsevird del av
ett visst kalenderdr varit borta fran
forvirvsarbetet av ett eller annat skél,
kommer darfor att riknas till ldga in-
komsttagare utan att normalt vara in-
komstsvaga. Under militartjinsten har
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den virnpliktige sin férsorjning och
sin vdrnpliktslon, som inte beskattas.
For en ogift vérnpliktig kan familje-
bidrag utga t. ex. till férildrar, men des-
sa bidrag beskattas d& inte hos honom.
De studerandes stipendier eller 1an
framkommer inte vid beskattningen.

De kategorier med forkortat arbetsar
som hidr behandlats kan inte anses ut-
gora grupper, vilkas inkomstférhallan-
den under den tid de arbetar pakallar
nagon uppmirksamhet fran socialpoli-
tiska utgdngspunkter,

Sjuka och arbetslésa m.fl.

Av de laga inkomsttagarna bland icke
gifta 1ontagare m. fl. har 59 procent nu
behandlats; 41 procent aterstar. Huvud-
orsakerna till att dessa inte haft nagot
forvirvsarbete eller arbetat endast en
del av aret anges i tab. 6.

I atskilliga fall har flera av de nimn-
da orsakerna angivits i kombination.
Sjukdom ingar dérfér ofta som bidragan-
de orsak dven dir andra skiil angivits

Tabell 6. Icke gifta lontagare m.fl., fér-
delade efter orsaken till att de inte haft
arbete hela dret

I 9% av
Orsak Antal samtliga
(692 000)
Sjukdom. . ... 174 000 25
Daérav ej alls
forvirvsarbe-
gt ) s 106 000
Arbetsloshet . . 45 000 7
Hushélls- och
vardnadsskail . 30 000 4
Diarav ej alls
forvirvsarbe-
L 2R 13 000
Andra uppgif-
ter eller uppgift
saknas’. ;.05 33 000 5
Summa 282 000 41

som huvudorsak till den laga inkomsten.
Inom de orsaksgrupper som namnts i
tabellen &terfanns vid intervjuundersok-
ningen atskilliga som representerar so-
ciala problem, andra vilkas situation
kan betecknas som frivilligt vald.

De som haft sjukdom som huvudsak-
lig eller bidragande orsak till den liga
inkomsten far foérutsiittas normalt ha
haft ersittning frin sjukférsikringen.
(Sedan den allminna férsikringen nu-
mera effektiviserats har antalet fall, dér
ekonomisk ersittning vid sjukdom inte
kan utgd, reducerats ytterligare.) Er-
sittningen fran sjukfoérsikringen &r
skattefri och skall inte deklareras. Detta
innebir, att den deklarationspliktiga in-
komsten inte representerar den verkliga
inkomsten fér den som haft sjukpen-
ning. Fér den som under nigon lingre
tid varit sjuk under ett kalenderar kan
skillnaden mellan deklarerad och verk-
lig inkomst vara stor, En skattefri in-
komst pa upp till 20 kronor om dagen
— numera 28 kronor — kan utgdra en
icke ovisentlig del av inkomsten. Som
senare skall visas har de sociala for-
manerna i manga fall stor betydelse for
dem som vid taxeringen hinforts till
laga inkomsttagare. Den skattefria er-
sittningen vid arbetsloshet har en lik-
nande betydelse,

En del fall som hanférts till sjuka har
haft folkpension i form av invalidpen-
sion eller sjukbidrag. Dessa inkomster
ir deklarationspliktiga, men de dekla-
reras inte alltid. Invalidpensionirerna
ar emellertid i de flesta fall laga in-
komsttagare.

De som angett hushalls- och vard-
nadsskil eller andra uppgifter som or-
sak till att de inte férvirvsarbetat hela
iret — eventuellt inte arbetat alls —
representerar en stor variation av fall.
Bland dessa éterfinnes ungdomar — och
aven éldre — som inte forvirvsarbetar
utanfor foérdldrahemmet utan deltar i
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[orialdrarnas hushall eller ett familje-
féretag utan att uppbira 16n i vanlig
mening. En del torde skota hushallet at
vuxna férvirvsarbetande barn eller
svskon, andra har gift sig under aret
och slutat forvirvsarbeta. I denna grupp
ingar vidare ensamstiende médrar, som
vardar egna barn, Dit hor dven vuxna
som under nagon tid eller hela aret
vardar anhoriga eller vardas av an-
horiga. Det ror sig ibland om ensto-
ringar, ibland om sjukliga eller psykiskt
efterblivna personer, som ingir i en
vardgemenskap med anhériga.

Man kan tyvérr inte ur tillgiingliga be-
arbetningar av undersékningen skilja ut
det antal bland de nu aktuella 282 000
personerna, som pa grund av sociala
tormaner vid sjukdom, invaliditet e. d.
dr att hénfora till snormala» fall, vilka
inte pékallar sirskild uppmirksamhet.
Hirmed avses inte i och for sig, att
deras sociala forméner #r tillrickliga,
utan endast att de inte som grupp kan
anses vara i behov av andra slags so-
cialpolitiska atgirder #in dem som redan
vidtagits. Det 4r dock uppenbart, att en-
dast en mindre del av de 282 000 till-
hor vad man kan kalla problemgrupper
ur socialpolitisk synpunkt: ensamstiaen-
de mddrar, personer med svag arbets-
forméaga som likvil inte #r kvalificerade
t6r pension, kvinnor som pa grund av
vardnadsuppgifter hindras att utéva ett
forvirvsarbete mot normal ersittning.

Efter en sddan genomging av in-
tervjuundersokningen som nu genom-
forts aterstar bland de icke gifta i 16n-
tagargruppen ett mindre antal fall, vil-
ka representerar problem som inte nér-
mare kunnat analyseras pa grundval av
undersokningsmaterialet. Sadana fall
maste tydligen, for att deras sociala pro-
blem skall kunna fa tillricklig belys-
ning, undersdkas i annan ordning #in
med taxeringsmaterialet som utgings-
punkt,
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Gifta lontagare m.fl.: fatal med laga inkomster
Gifta i gruppen léntagare m. fl. uppgick
till 1173000 par. Av dessa hade
1017000, dvs. 87 procent, en samman-
lagd deklarerad inkomst pa mer #n
10 000 kronor. De laga inkomsttagarna
var enligt undersokningen en minoritet
pa 156 000 par, dvs. 13 procent av alla.

Medan ungdomarna utgjorde majori-
teten bland de icke gifta l6ntagarna var
det bland de gifta paren 19 000 eller 12
procent av fallen, dir mannen var i al-
dern 17—24 ar. I denna aldersgrupp var
dock frekvensen 1dga inkomsttagare nis-
tan fyra génger si stor som bland de
gifta totalt: 48 procent av de gifta pa-
ren med mannen i lag alder hade lag
inkomst. I 35000 fall, motsvarande 22
procent av de 156 000 gifta paren med
lag inkomst, tillhérde mannen Aalders-
gruppen 60—66 ar. En tredjedel av dem
hade lag inkomst. Liksom bland de icke
gifta lontagarna visar sig alltsa 1ag eller
hog alder relativt ofta férenad med lag
inkomst.

Fullt arbetsar, lig l6n: 34 procent

Liksom bland de icke gifta med lag
inkomst hade mAanga gifta i lontagar-
gruppen arbetat hela aret. Dessa utgjor-
de 53000 av de 156 000, dvs. 34 pro-
cent. Vad som sagts i det foregdende om
icke gifta ldginkomsttagare med arbete
hela éaret kan i stort sett ocksia anses
gilla om de gifta. Det framgar av un-
ders6kningen att de gifta inte i samma
utstrickning som de ogifta tillhér de
yngsta arsgrupperna. I den man hir
aterspeglas ett 1agloneproblem torde det
fa betraktas som en facklig fraga.

Virnplikt och studier m.m.

Bland dem av de gifta minnen som
inte arbetat hela aret har 5 procent (ca
8000 personer) angivit militirtjinst
som huvudorsak till att de inte kunnat
arbeta i normal utstrickning. 3 procent
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(ca 4 000 personer) har hénvisat till stu-
dier. Drygt 1 procent (ca 2000 per-
soner) anger in- eller uttride pé arbets-
marknaden som frimsta orsak till att de
inte haft fullt arbetséar.

Totalt avser de nidmnda orsakerna ca
14 000 eller 9 procent av de gifta. De
absoluta talen dr smé i jimforelse med
motsvarande tal for de icke gifta. Detta
ir naturligt, da varnplikt och studier
liksom ogift civilstand framst utmirker
de yngre arsgrupperna.

Sjukdom, arbetsléshet m.m.

Sedan 43 procent av de 156 000 gifta pa-
ren med lidg inkomst nu behandlats pa
samma sitt som forut de icke gifta ater-
star 57 procent — 89 000 par. Med for-
ut anvind gruppering efter orsaken till
att de inte forvarvsarbetat i full ut-
strackning fordelar sig pa sitt framgéar
av tab. 7. ,

Hushélls- och vardnadsskidl spelar i
gruppen gifta 1ontagare m. fl, en under-
ordnad roll for makarnas sammanlagda
inkomst. Uppgifterna avser endast fra-
gan hur mannens arbetstid under aret
paverkats. Sjukdom spelar en relativt
sett storre roll som orsaksfaktor for de
gifta 16ntagarnas laga inkomster an for

Tabell 7. Gifta lontagare m.fl., fordelade
efter orsaken lill att de inte haft arbete

hela dret
1'9%¢aw
Orsak Antal samtliga
(156 000)
Sjukdom. .... 68 000 44
Diérav ej alls!
forvirvsarbe-
7 1SN SR 22 000
Arbetsloshet . . 15 000 10
Hushélls- och
vardnadsskal . 1 000 0
Andra uppgif-
ter eller uppgift.
salenas, .« 5 000 3
Summa 89 000 57

de icke giftas. Forhallandet torde sam-
manhinga frimst med aldersfordelning-
en; bland de gifta a4r relativt ménga
dldre.

Foretagare: lag inkomst trots fullt arbetsar

P4 samma sétt som betrdffande lonta-
garkategorien skall foretagarna delas
upp i grupper. Det bor observeras att
antalet undersokta fall i denna grupp ér
lagt och att darfor de uppriaknade talen
idr mer osikra dn betriffande lontagare
m. fl.

Av samtliga 158 000 icke gifta med in-
komst av foretag hade 80000, dvs. 50
procent inkomst under 6 000 kronor. Av
dessa hade 47 000 (59 %) arbetat hela
aret. Detta Overensstimmer vil med an-
delen laga inkomsttagare i 16ntagargrup-
pen. Bland de gifta i foretagargruppen,
426 000 par, hade 183 000, dvs. 43 pro-
cent, mindre dn 10 000 kronor i deklare-
rad inkomst, 123 000 (67 %) av dem
hade arbetat hela aret. Andelen laga in-
komsttagare i denna grupp var drygt tre
ganger si stor som bland gifta i 16n-
tagarkategorin.

De foretagare med laga inkomster,
som inte arbetat hela aret, redovisas i
tab. 8.

Total fordelning

I tab. 9 har de fyra grupperna av in-
komsttagare sammanstillts efter in-
komstniva, dvs. icke lag respektive lag
inkomst, arbetad tid under &aret och
orsak till bortovaro fran forvirvsarbe-
tet. I det foregdende har de laga in-
komsttagarnas procentuella fordelning i
olika grupper angivits. Hiar avser pro-
centtalen den totala férdelningen i grup-
perna icke gifta och gifta lontagare
m. fl. respektive foretagare.

Vissa allmidnna drag som utmirker
de ldga inkomsttagarna kan nu samman-
fattas
1. Lag inkomst vid taxeringen for ett
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Tabell 8. Foretagare med ldg inkomst fordelade efter orsaker till att de inte arbetat
hela dret

Icke gifta

Gifta par

Antal

Antal

Militartjanst
In- eller uttrdade pa arbetsmarknaden
Arbetsléshet

Hushélls- och vardnadsuppgifter. . . .
Andra uppgifter eller uppgift saknas.

1 000
4 000

9 000
7 000
8 000
4 000

1000

5 000
35 000
13 000

6 000

Summa

33 000

41 60 000

visst kalenderar hidnger nira sam-
man med ldg dlder.

Lag inkomst kan ocksa vara forenad
med hég dlder. Gruppen 60—66-
aringar ar relativt starkt foretriadd
bland de liga inkomsttagarna.

3. De som har arbetat hela aret och

dnda haft 1ag inkomst ar framst ung-
domar i laginkomstyrken — hushall,
butiker, kontor, jordbruk. En del av
dessa ungdomar sysselsittes i for-
dldrarnas foretag, diar inkomsten

Tabell 9. Samtliga inkomsttagare, fordelade efler icke ldg och ldg inkomst samt efter
orsaken till ldg inkomst

Lontagare m. fl.

Foretagare Samtliga

Icke gifta

Gifta par

Icke gifta Gifta par

Antal | % | Antal

%

Antal | %

Antal | % | Antal | %

Samtliga inkomst-

1331000 1173000

Icke lag inkomst . ..| 639 000 1017 000
Ldg inkomst
Arbete hela 4ret.. .
Ej arbete hela aret
Pé grund av
Militértjanst. . . .

198 000 53 000

48 000
151 000

8 000
4 000
In-, uttrdde pa
arbetsmarknaden| 13 000
174 000

45 000

2 000
68 000
Arbetsloshet. . . . 15 000
Hushalls-, vard-
nadsuppgifter. . .
Andra uppgifter
eller uppgift sak-

30 000 1000

33 000 5 000

158 000 426 000 3088000

78 000 243 000 1977 000

47 000 123 000 421 000

1 000
4 000

1 000

58 000
159 000

5000
35 000
13 000

20 000
286 000
80 000

9 000
7 000

8 000 39 000

4 000 6 000 48 000

Lag inkomst totalt 692 000

dldern

156 000

dédrav
410 000

79 000

19 000
35 000

80 000 183 000 1111000

6 000
21 000

1 000
50 000

436 000
185 000
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inte utan vidare kan jamféras med
vanliga lontagares.

4. Lag inkomst under ett kalenderar
(taxeringsdr) sammanhiinger ofta
med att vederborande inte forvdrvs-
arbetat hela dret. Den vanligaste or-
saken hirtill 4r sjukdom. Déarnist ar
milildrtjinst och studier vanligast.
Gemensamt utmirkande for flertalet
av dessa fall ar, att de under den tid,
d& de inte haft forvirvsarbete, haft
andra inkomster, som inte dr dekla-
rationspliktiga, t.ex. fran socialfor-
sikringen eller studiehjilpssystemet.

5. I aterstidende fall — antalet eller pro-
centtalet kan inte preciseras — é&r
den laga inkomsten att hédnfora ex-
empelvis till en allmédnt 14g forvirvs-
formaga, som inte beror pa de orsa-
ker som ndmnts ovan under 1—4.

6. Lag inkomst vid beskattningen kan
i en del fall, dir de nu nimnda ské-
len inte foreligger, forklaras av be-
skattningsreglerna, Beskattning av
foretagarinkomst 4r av olika skil
sddan, att en jamférelse med 16n-
tagarna inte utan vidare kan goras.

Sociala formaner m. m.

Flertalet inkomsttagare har sociala for-
maner vid sidan om arbetsinkomsten.
De sociala forméaner, som kommer i fra-
ga i de aldersgrupper som undersok-
ningen omfattar, dr i flertalet fall skatte-
fria. Detta giller frimst de allminna
barnbidragen och studiebidragen, er-
siattningarna fran sjuk- och moderskaps-
forsdkringen och arbetsloshetsforsik-
ringen, dvs. forméner som inte ar for-
behallna néagra sirskilda inkomstklas-
ser. Skattefriheten giller ocksa de in-
komstprovade sociala formanerna, bland
vilka familjebostadsbidragen och studie-
stipendierna ir de storsta, samt indivi-
duellt behovsprévade bidrag fran den
kommunala socialhjidlpen. Skattepliktiga
ar dédremot i princip folkpensionsfor-

maner (fore 67 ars alder i form av in-
validpension och édnkepension). Vid si-
dan om sociala forméaner spelar eko-
nomiska bidrag fran enskilda en bety-
delsefull roll for vissa grupper, friamst
icke gifta personer. Dessa bidrag fram-
kommer ofta inte som deklarerad in-
komst hos mottagaren.

Den generella karaktiren av viktiga
sociala forméaner — t.ex. barnbidrag
och sjukersidttningar — Aaterspeglas i
uppgiften, att omkring en tredjedel av
alla icke gifta och tre fjardedelar av
alla gifta inkomsttagare hade inkomst
av skattefria sociala féorméaner, som allt-
sd inte medriknats i det foregéende.
Dessa forméner ar i en del fall direkt
avviagda med hinsyn till att de ir skatte-
fria.

Den ekonomiska betydelsen av de so-
ciala forméner och enskilda bidrag som
inte beskattas framgar av uppgifterna
om i hur manga fall sidana inkomster
utgjorde 30 procent eller mer av den
totala inkomsten. Detta var fallet for
ca 30 procent av de icke gifta i 16n-
tagargruppen, Bland dessa ensamstaen-
de spelade periodiska understéod en be-
tydelsefull roll sirskilt i de allra lidgsta
klasserna av deklarerad inkomst. De
periodiska understoden utgér troligen
en av de viktigaste forklaringarna till
att manga icke gifta kan existera trots
l4g deklarerad inkomst. — Bland gifta
par var det ca en tiondel — nagot fler
bland foretagare dn lontagare m. fl. —
for vilka dessa slag av inkomst utgjorde
30 procent eller mer av den totala in-
komsten.

Hur de liga inkomsttagarna fordelas
efter de totala belopp de atnjutit i form
av sociala forméaner, beskattade eller
skattefria, framgar av fab. 10,

Tabellen visar i hur hog grad sociala
forméaner spelar en roll for den fak-
tiska levnadsnivan bland de ldgre in-
komsttagarna.




Tabell 10. Ldga inkomsttagare firdelade efter storleken av sociala formdner

Sociala formaner

Icke gifta

Gifta par Samtliga

Antal

% Antal % Antal

1 000—2 000
2 000—4 000
over 4 000

444 000
160 000
30 000
123 000
15 000

57
21
4
16
2

73 000
102 000
82 000
62 000
20 000

22
30
24
18

6

517 000
262 000
112 000
185 000

35 000

772 000

339 000 1111 000

Undersokningens indelning av in-
komsttagarna i »icke laga» och »laga»
vilar pa enbart de deklarerade inkoms-
terna. De sociala férméanerna for upp
ett stort antal av de laga inkomsttagar-
na over de grianser som satts mellan
lag och icke lig. Fér manga ar de so-
ciala formanerna av avgorande bety-
delse for deras levnadsnivd. De sem
nistan enbart lever pa sociala for-
maner dr dock ganska fa bland dem som
inte fyllt 67 ar.

Socialhjilp

I unders6kningen angives i vilken ut-
strickning personer med olika dekla-
rerad inkomst atnjutit socialhjilp eller
mdodrahjilp.  (Den individuellt behovs-
provade modrahjilpen d4r numera av-
skaffad.) I tab. 711 har inkomsttagarna
fordelats efter mottagandet av social-

hjilp. Dédrvid dr unders6kningens upp-
delning av laginkomsttagarna efter lag
och mycket lig inkomst av intresse.
Urvalets relativt begrinsade storlek gor,
att négra kategorier representeras av
ett litet antal fall. Procenttalen for des-
sa har déarfor satts inom parentes.

Andelen socialhjilpstagare ir #ven 1
de liagsta inkomstklasserna 1ag. Sirskilt
giller detta féretagargrupperna.

Beskattningsreglernas betydelse

I det foregdende har belysts hurusom
forekomsten av icke deklarationsplik-
tiga inkomster, frimst sociala forméaner,
korrigerar den inkomstgruppering som
kommer fram vid ett studium av be-
skattningsmaterialet. Socialpolitiken bi-
drar till att personer, som har laga in-
komster t.ex. diarfor att de inte ir i

Tabell 11. Inkomsttagarna procentuellt fordelade efter erhdllen socialhjilp

A. Gifta par
Deklarerad

Foretagare

6 000—
9 999

98
2

inkomst, 0—

Med socialhjilp
Utan socialhjélp. . . .

B. Icke gifta
Deklarerad

Foretagare

2 000
5999

(100)
(2

inkomst, 0—

Utan socialhjélp (98)

Med socialhjilp

10 000 Samt-

100

0

6 000

97
3

. Lontagare m. fl.

0— 6 000—
5999 .9 999

66) 92
(34) 8

10 000 Samt-
liga
97
3

liga
98
2

98
2

Lontagare m. fl.

0— 2 000— 6 000 Samt-
1999 5999 liga

88 94 95
12 6 5

98
2
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tillfialle att férviarvsarbeta, indéa far moj-
lighet att reda sig.

Emellertid inrymmer deklarationsma-
terialet felkillor, som beror p& andra
faktorer 4An att skatteplikt inte forelig-
ger for vissa slag av inkomster. Den
deklarerade inkomsten ar en bristfillig
miitare pd den faktiska levnadsnivan
iiven pd grund av den i forhallande till
vanliga inkomster férmanliga behand-
lingen av vissa slag av inkomster. Vid
inkomst av jordbruksfastighet och in-
komst av rorelse forekommer inkomster
i form av uttag av egna produkter for
bruk i det egna hushéillet och férméaner
av bostad, bil o.d. for privat bruk.
Dessa forméaners viarde beridknas vid
taxeringen schablonmissigt. Darfor tas
de med nodviandighet upp med relativt
laga belopp. Avdrag medges vidare for
inkop eller avskrivning av inventarier,
maskiner etc., eller for omkostnader i
rorelsen. Manga lontagare har inkomster
i form av naturaférméaner, som likaledes
viarderas schablonmissigt och i stort sett
lagt. Reglerna for sddana inkomsters och
avdrags berikning medfor, att den sam-
manriknade nettoinkomsten blir ligre
in som motsvarar det faktiska virdet
av inkomsterna under aret, i varje fall
om man jamfor med de kostnader som
andra skattskyldiga har for samma nyt-
tigheter. Formoégenhetsokningar, som
uppkommer pa grund av fordelaktiga
avskrivnings- eller viirderingsregler for
inventarier, byggnader, skog m.m.,
framkommer i méinga fall inte. De kan
komma fram senare, t.ex. vid forsilj-
ning av foretag eller vid forvéarvsperio-
dens slut, men det dr inte sikert att de
framkommer alls, om rorelsen overlates
t. ex. pa barn till dgaren.

Den exakta innebdrden av sadana
regler ar svar att ange da det giller att
bedoma jamforbarheten mellan olika
personers eller olika gruppers inkoms-
ter. Klart dr emellertid, att det finns en

betydande marginal for skonsméssighet
da det giller inkomstberikningen utan-
for omradet for de vanliga kontant-
lénerna.

Undersokningen om de liga inkomst-
tagarna ger inte rum for mycket be-
stimda slutsatser om betydelsen av de
berikningsmetoder, som giller vid in-
komsttaxeringen, vad Dbetriffar jim-
forelser mellan olika grupper. De fall-
studier, som ingar i undersokningen, vi-
sar i individuella fall betydelsen av
reglerna, Att mycket liga deklarerade
inkomster kan forenas med betydande
inkdp under samma ar av varaktiga kon-
sumtionsartiklar eller fasta inventarier
ar tydligt, Ibland ar forekomsten av un-
derskott a forvarvskilla av uppenbar be-
tydelse for att vid beskattningen minska
en loneinkomst av forvirvsarbete for
personer med inkomst av bade anstill-
ning och foretag. Det dr tydligt, att ut-
gifter for storre inkop, innehav av bil
och TV littare later sig forena med lag
inkomst iven en mycket 14g inkomst
— bland féretagare dn bland l6ntagare.

Forekomsten av socialhjilp, som nyss
belystes, kan tjina som indikator bade
pa de enskilda 1dga inkomsttagarnas och
socialnimndernas bedémning av be-
hovet av tillskott till forsérjningen.

De forhallanden som hir diskuterats
har belysts genom konjunkturinstitutets
sparundersokningar (avseende 1955,
1957 och 1958) samt socialstyrelsens un-
dersokning av hushéllens konsumtion
1958. Dessa undersokningar ger vid han-
den, att en relativt hog konsumtion &r
littare forenlig med en relativt 1ag dek-
larerad inkomst bland foretagare &n
bland lontagare. De visar ocksé att spa-
randet Ar mycket storre bland féreta-
gare dn bland l6ntagare. Undersokning-
en om de liga inkomsttagarna bor ana-
lyseras vidare i ljuset av de nimnda
undersdkningarna om sparande och
konsumtion.




Inkomsiprévning av sociala férmaner: regler-
nas innebord

De inkomstprovningsregler, som i det-
ta sammanhang ir av storst intresse av-
ser familjebostadsbidragen och studie-
hjalpen. (Folkpensionirernas inkomst-
provade bostadstilligg provas efter en
metod som inte dr relaterad till beskatt-
ningen.) Inkomststrecken beror i dessa
fall direkt ett stort antal personer. For-
manernas belopp ir stora. I manga fall
innebir relativt sma fordndringar av
deklarerad inkomst minskade eller 6ka-
de forméansbelopp, och atskilliga far ej
del av forméanerna trots att de har obe-
tydligt hogre inkomster dn bidragsmot-
tagarna. Genom bidragen kan nettoin-
komsten i en del fall bli hogre for dem
som far bidragen #n for dem, som pa
grund av sin inkomst inte far bidrag
(troskeleffekten).

Inkomststrecken #r uttryckta i stat-
ligt beskattningsbar inkomst. Beloppen
av denna inkomst framkommer sedan
den sammanriknade nettoinkomsten
minskats med i huvudsak ortsavdragoch
kommunalskatt samt forsikringsavgifter
inom medgiven ram. Numera motsvarar
den beskattningsbara inkomsten for
makar i de vanliga inkomstligena en
faktisk inkomst, som ligger sex a sju
tusen kronor hogre dn den beskattnings-
bara inkomsten. En beskattningsbar in-
komst pa 10 000 kronor motsvarar nu
vanligen en sammanriknad nettoin-
komst pa drygt 17 000 kronor. Genom
fordelaktiga berikningsgrunder for vis-
sa inkomstslag och olikartade moéjlig-
heter att utnyttja avdrag kan den fak-
tiska inkomsten i en del fall ligga innu
hogre. Fastighetsbeskattningen i kom-
bination med gildrianteavdrag medfor
i manga fall icke oviisentliga skillnader
mellan villadgare och hyresgister. — En
skillnad mellan de badda nu diskuterade
slagen av bidrag ér, att familjebostads-
bidrag utgar oberoende av eventuell for-
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mogenhet, medan man ifriga om studie-
hjalpen tar hidnsyn till formégenhet och
skulder,

Den  beskattningsbara inkomsten
framkommer genom en rad avdrag, som
friligger en del av inkomsten fran skatt.
Dessa avdrag ir avsedda som ett av flera
medel att uppnd en rittvis fordelning av
skattebordan. Avdragen for erlagd kom-
munalskatt vid faststillande av statlig
beskattningsbar inkomst medfor, att den
som bor i en kommun med hég kom-
munalskatt far en ldgre statlig beskatt-
ningsbar inkomst och ddrmed en légre
skatt till staten.

Det sagda kan illustreras med f6ljande
exempel. En statligt beskattningsbar in-
komst pa 10000 kronor innebidr, ut-
tryckt i »faktisk» inkomst vid lika for-
hallanden i Ovrigt, 16 900 kronor om
kommunalskatten ligger si 1agt som vid
12 kronor per skattekrona, 17 700 kro-
nor om kommunalskatten ligger sa hogt
som vid 18 kronor. Denna effekt torde
vara avsedd.

DA de allminna avdragen idndras —
t. ex. genom hojning eller konstruktions-
Andringar av ortsavdragen — far detta
till foljd, att inneborden av inkomst-
grinserna for sociala forméaner forskju-
tes. Detta kan illustreras med fdljande
exempel rorande verkan av den indring
av ortsavdragen, varigenom ortsgrup-
peringen avskaffades. Kommunalskat-
tens hojd forutsittes vara 15 kronor i
samtliga hiar angivna fall och den stat-
ligt beskattningsbara inkomsten 10 000
kronor (se tablan pd sidan 94).

Vid #ndringar i ortsavdragsbeloppen
torde man inte i forsta hand ha avsett
att inneborden av inkomstgrinser skall
Andras. Sddana forindringar, som redan
intritt genom ortsavdragsreformen, har
dock ibland &beropats d4 man diskute-
rat inkomstgrinsernas hojd och inne-
bord.

Sirskilt stora dndringar i inkomst-




94

Fore reformen Efter reformen
Ortsgrupp 10 000 kr 10 000 kr
Ortsanrag motsvarar Ortsavdrag motsvarar
[y ) B S e el (R 3 680 16 400
BN AT AT TR o ek 3 840 16 600 4 500 17 400
UL Lot cpball e (O L 4 000 16 800

griansers innebord &astadkom man ge-
nom barnavdragssystemets ersittande
med kontanta, skattefria barnbidrag
fr. 0. m. 1948. Nyligen dndrades avdrags-
reglerna vid beskattningen fér ensam-
stdende modrar eller fider med barn.
Dirmed &dndrades ocksid inkomstgrin-
sernas innebdrd pa ett sitt, som kan
vara av stor betydelse ddrigenom att de
—— vid sidan om skattesinkningseffekten
— #dndrar forutsittningarna for ifraga-
varande familjer att fa del av sociala for-
maner. Om man utgar fran 6 000 kro-
nors beskattningsbar inkomst fér en
ensamstdende med barn under 16 ar i
hemmet, motsvarades detta belopp fore
reformen av en faktisk inkomst pa
12 300 kronor. Efter reformen dr 6 000
kronors beskattningsbar inkomst lika
med 14 300 kronor i faktisk arsinkomst.
Skulle man vilja genomféra nya iind-
ringar i avdragssystemet med hinsyn
till forekomsten av barn i en familj,
maste det beaktas vilka féljder detta far
med avseende péa ritten till sociala for-
maner.

Den enskildes dndrade inkomstforhal-
landen péaverkar beloppet av hans be-
skattningsbara inkomst och didrmed
hans mojlighet att f4 sociala féormaner.
Detta dr i princip ocksd meningen. Liig-
re inkomst skall ge ritt till hégre in-
komstprovade féormaner och vice versa.
Det dr emellertid inte troligt att man
vid inkomstprovningsreglernas kon-

struktion avsett siddana effekter, som
numera kan uppkomma pi grund av
storleken av och skattefriheten hos vis-

sa sociala férméner. Pastdendet skall
belysas med hjilp av sjukforsikringen.

Fore 1955, d4 den allmiinna sjukfor-
sikringen tridde i kraft, saknade de
flesta 16ntagare riitt till 16n under sjuk-
dom, och deras sjukpenning var lag om
ens nagon. Den som blev sjuk drabbades
av ett stort inkomstbortfall, Sjukdomens
ekonomiska verkningar for familjen tog
sig uttryck i en motsvarande minskning
av den beskattningsbara inkomsten. Nu-
mera ersittes den bortfallna inkomsten
till stor del av en sjukpenning, som &r
skattefri. Detta innebir, att den beskatt-
ningsbara inkomsten minskar i en helt
annan utstrdckning dn den faktiska in-
komstminskning, som féljer av en tids
sjukdom.

Detta forhallande skall illustreras med
ett exempel, som for askadlighetens
skull gores timligen extremt. Det férut-
sittes, att mannen i en familj med tva
barn under 16 ar har 15 000 kronors ars-
inkomst, hustrun ingen inkomst. Mannen
blir sjuk ett halvt ar. Hur detta &terver-
kkar pa hans faktiska inkomster och pa
hans beskattningsbara inkomst framgar
av exemplet. Kommunalskattens hojd ar
15 kronor, skatter och avgifter ir scha-
blonmiissigt beriknade enligt 1963 ars
regler. (Héansyn har ej tagits till att av-
dragsritten for dndrade skatter och av-
gifter paverkar den skattepliktiga in-
komsten pa nagot lingre sikt.)

Inkomststreck som #r uttryckta i be-
skattningsbar inkomst kan som framgar
av det anforda ha helt olika innebdrd
for personer med samma eller niistan
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Beskattningsb. inkomst

samma faktiska inkomst. Om dessa per-
soners inkomster ar av olika slag — i
ena fallet inkomst av rérelse, i andra fal-
let loneinkomst; i ett fall naturafér-
maéaner, i ett annat kontanter; for den
ene skattefria sociala forméaner och for
den andre vanlig lIoneinkomst — s& kan
inkomsternas utslag i beskattningsbar
inkomst medfora, att den ene far ritt
till sociala formaéaner, den andre inte.
Exemplen ovan visar ocksi, att en del
indringar i skattesystemets konstruk-
tion far foljder betriffande inneborden
av inkomstprévningsreglerna for sociala
forméner.

Om férméanerna dr sma kan man kan-
ske bortse fran dessa férhallanden. Var-
je inkomstprévningsmetod maste bli
schablonmissig. Om férmanerna ir sto-
ra och deras virde dkar genom skatte-
frihet maste foreteelsen uppmirksam-
mas.

Ett sdrskilt forhallande 4r att den be-
skattningsbara inkomsten framkommer
forst aret efter inkomstéaret och att ind-
rade inkomstférhéillanden ofta inte pa-
verkar de nu diskuterade sociala for-
manerna forrdn andra aret efterat. Rit-
ten till forman intrdder kanske da be-
hovet dr ringa — men da behovet var
stort fanns ingen ritt att Aberopa. Detta
kan betyda mycket vid dédsfall, skils-
maissor, sjukdom o. d.
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Familjebostadsbidrag faller olika

Pa grund av inkomstutvecklingen, énd-
ringar av inkomststrecken och #ndrade
beskattningsregler har inkomststrecken
for de vanligaste fallen av familjebo-
stadsbidrag under de senaste dren kom-
mit att ligga niira medianinkomsten fér
inkomsttagare med barn. Strecken har
med andra ord gitt tvirs igenom de
skikt, dar de vanligaste inkomsterna
ligger. Detta har medfért, att ett mycket
stort antal bidragstagare varje ar fatt
dndrade bidragsbelopp. Omkring en
femtedel av samtliga bidragstagare gick
vid 1962 éars ingdng miste om sina bi-
drag pa grund av inkomstprévningen.
En undersékning har visat, att bidragen
genomsnittligt far behallas endast kort
tid. Over hilften av dem som forlorade
bidragen vid arsskiftet 1961—1962 hade
haft bidrag kortare tid dn fem ar.

Att saddana férdndringar, som beror
pa visentligt fordndrade inkomstférhal-
landen, medfoér dndrade bidrag far an-
ses ligga i systemets natur. Saken blir
ett problem, om bidragen dr héga och
grianserna skarpa, si att bortfallet av
ett bidrag pa grund av inkomstékning
innebdr en nettoforlust i ett relativt
brett inkomstskikt. Problemet blir all-
varligt om det kan visas, att bidragsreg-
lerna i kombination med beskattnings-
reglerna for olika inkomstslag ir sa-
dana, att vissa slag av inkomster syste-
matiskt gynnar vissa grupper och miss-
gynnar andra med avseende pi mojlig-
heten att fa bidrag till en bra bostad.

Vid varje slag av inkomstprévning
av den nu behandlade typen kan det
intraffa, att t.ex. nagra dagars borto-
varo fran arbete — med eller utan sjuk-
ersittning eller arbetsléshetshjilp —
kan innebira en betydande vinst genom
att en stor social formén fortsiatter att
utgd under ett helt idr. (Familjebostads-
bidrag uppgéar ofta till ca 1 000 kronor,
vilket med hinsyn till skattefriheten
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motsvarar en loneinkomst pa 1200—
1300 kronor.) Vid gillande regler om
familjebostadsbidrag kan siddana exem-
pel tinkas bli vanliga.

Vid undersokningen av de laga in-
komsttagarna fann man, att andelen
gifta med barn, som hade familjebo-
stadsbidrag, var ungefir lika stor bland
foretagare som bland l6ntagare m. fl.,
11 respektive 12 procent, Men i skiktet
med ldgre inkomst dn 10 000 kronor var
andelen bidragsmottagare bland fore-
tagarna nastan dubbelt sa stor som bland
léntagarna, 22 respektive 12 procent.
Detta kan till dels bero pa att bristen
pa bidragsberittigande ldgenheter i tit-
orter sirskilt drabbar liga inkomstta-
gare bland gifta 16ntagare.

Den deklarerade inkomsten var enligt
undersokningen lag i relativt lingt flera
fall bland gifta foretagare dn bland gifta
16ntagare, 43 procent mot 13 procent. Av
samtliga gifta foretagare var det 29 pro-
cent som hade arbete hela aret och lag
inkomst. Motsvarande tal bland lonta-
gare m.fl. var 4,5 procent. Men fore-
komsten av socialhjidlp var idven bland
de allra lidgsta inkomsttagarna mindre i
foretagargruppen #n i léntagargruppen.
Fragan uppkommer di, om en inkomst-
provning, vars syfte ar att i forsta hand
vara till fordel for hushall med ldgre
inkomster men som anknytes till be-
skattningens inkomstbegrepp, systema-
tiskt bidrar till att gynna en kategori
mer #n en annan.

Denna fraga kan belysas med foljan-
de. Antag att man vid tiden for under-
sokningen om de ldga inkomsttagarna
hade dragit en gridns som motsvarat
10 000 kronor deklarerad inkomst (i dag
motsvarande 13 000 kronor) och utbeta-
lat ett bidrag till gifta med tva barn un-
der denna inkomstgrins. Resultatet hade
enligt undersdkningen om de laga in-
komsttagarna blivit, att 20 000 par, dvs.
37 procent av 54 000 féretagare med tva

barn, hade fatt forminen. I 16ntagar-
gruppen hade 25 000 par, dvs. 9 procent
av 276 000 gifta med tva barn, fatt for-
manen. Relativt sett hade bidraget utgatt
till fyra ganger si manga foretagare som
lontagare m. fl.

Bland foretagare med laga skatte-
pliktiga inkomster ir forekomsten av
egnahem storre dn bland léntagare som
ligger lagt pa inkomstskalan; detta fram-
gar av undersokningen om de laga in-
komsttagarna. Aldre enfamiljshus har
pa senare ar i stor utstrickning genom-
gatt moderniseringar, inte minst med
hjilp av statliga férbéttringslan och bi-
drag. Bland fullstindiga familjer med
ett barn under 16 ar, som fatt 16pande
familjebostadsbidrag pA grund av sir-
skilt 1ag inkomst (under ca 10 000 kro-
nor), fann man vid en undersokning
att cirka tva tredjedelar bodde i av mot-
tagaren idgda en- eller tvafamiljshus.
Dessa bidrag tillkom sirskilt med tanke
pa ensamstidende modrar med ett barn.
Atskilliga siddana hushall har fatt bi-
drag. Uppgifterna kan tyda pa att bi-
dragen déarutover blivit av sirskild be-
tydelse for foretagare i egna smahus,
medan lontagarehushall i hyresligen-
heter inte kunnat f4 del av bidragen pa
grund av den snidva inkomstgrinsen.
Lontagare som bor i egna smahus kan
antas inta en mellanstillning.

Nagra slutsatser

Man kan inte siga, att 14g skattepliktig
inkomst eller 14g beskattningsbar in-
komst i och for sig ar ett bevis for
fattigdom eller 14g levnadsniva. Vill man
mita levnadsnivdn madste Aven andra
metoder anvindas.

I ett mycket stort antal fall #r lag
inkomst under ett visst kalenderar for-
orsakad av tillfdlliga eller relativt kort-
variga forhallanden. I en del fall ir lag
inkomst vid beskattningen beroende pa




att man vid beskattningen virderar vis-
sa slag av inkomster 1agt eller helt bort-
ser fran dem. Genom att sociala for-
méaner i stor utstrickning dr skattefria,
har man genom socialpolitiken infort
moment som i sig sjalva forsvarar en
behovsmitning genom skattesystemet.

Den som under ett kalenderar haft lag
sammanlagd inkomst kan under vissa
delar av aret ha haft helt vanliga, goda
inkomster och under andra delar av
samma ar ha haft forsérjning i annan
ordning. D4 man bedomer hur man skall
miita behovet av sociala formaner eller
formagan att erligga skatter och av-
gifter, kan man inte bortse fran dessa
forhallanden.

Skattesystemet kan inte anvindas for
noggranna métningar av olika personers
eller gruppers behov. Vill man genom
sociala formaner befordra utnyttjandet
av vissa anordningar, som man bedomer
som viktiga, bor behoven av stod i fors-
ta hand mitas pa grundval av enkla,

objektiva kriterier. Sddana kriterier kan
vara forekomsten av barn i en familj,
barnens antal, bostadens storlek och ut-
rustning, behov av kvalificerad vard,

studier, bostadsort i férhallande till
skolort, alder, invaliditet.

Anser man sig av kostnadsskil eller
med hinsyn till tillgAngen pa vissa nyt-
tigheter bora begrinsa de sociala for-
manerna till vissa inkomstskikt, maste
behovsmiitningen ske schablonmiéssigt.
Man bor da inte tilltro sig mojligheten
att skapa rittvisa genom ett finslipat
schablonsystem. Inkomstgrinser och for-
mansklasser bor fran denna utgings-
punkt vara fa och vil spridda. Om so-
ciala formaners belopp ar stora okar
risken for orittvisor mellan dem som
far och dem som inte far del av for-
méanen, Detta talar for att grinser, som
inte kan anses klart skilja mellan olika
behov av stod, inte konstrueras snévt
och rigordost. Ett barn konstituerar van-
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ligen en stor forsorjningskostnad, och
darfor kan barnbidrag o.d. vara hoga
— men en fix aldersgrins for bidrag
fasta vid barn kan bora overbryggas
(ex. barnbidrag/studiebidrag). Hog al-
der medfor vanligen oféormaéaga till for-
sorjning genom arbete, men en fix hig
pensionsalder skapar problem och kan
b6ra uppmjukas nir pensionen blir hog
(rorlig pensionsélder, generds fortids-
pensionering). En bra bostad 4r en
angeligen men nistan alltid dyr nyttig-
het f6r en barnfamilj, och bostadsbidrag
bor darfor anpassas si att familjens och
bostadens storlek korresponderar i bi-
dragssystemet. Kvalificerad vard kostar
mycket och kan inte betalas helt av den
vardbehévande — men man bdr inte
gora institutionsvard si ekonomiskt for-
delaktig i jamforelse med hemvard, att
man skapar ett ekonomiskt intresse att
utnyttja institutionerna da det inte ir
nodvandigt.

Om mobijligt bor man vid avvigningen
av formaner och skatter och avgifter
soka utnyttja den enskildes intresse av
en objektiv avvigning. I den allminna
forsikringen utnyttjar man savil arbets-
givarens som den enskildes intresse att
inte betala for hog avgift eller for hog
skatt men att dnda fa ett gott skydd;
detta intresse kan vara ett medel att f&
riktiga inkomstuppgifter och dirmed
det avsedda skyddet. Det kan vara virt
att prova, om dven andra féormaner én
socialforsikringens, i den man inkoms-
ten skall beaktas, kan anknytas till den
allméinna forsikringens inkomstuppgif-
ter. Man synes kunna anta, att dessa
uppgifter i stor utstrickning ar mer
adekvata in beskattningens — och dess-
utom mer aktuella,

Undersokningar rorande det sociala
formanssystemet och skatte- och avgifts-
visendet bor paga stindigt, sa att man
fortlopande kan fa uppgifter om syste-
mets innebord och verkningar.
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D4 man drar grinser for sociala for-
méaner kan man tinkas ha olika syften.
Man kan vilja avskirma fran bidrag
hogre inkomsttagare, dirfor att man an-
ser det opakallat eller stotande att ge
bidrag i vissa fall, samtidigt som man
vill ge stdd i normala inkomstligen. Man
kan syfta till att stédja t. ex. ensamsta-
ende modrar. Man kan vilja bistd hus-
hall pa landsbygden.

Om man drar en inkomstgrins hogt
ar det ett mindre antal man avskirmar,
Man far emellertid d& observera att tros-
keleffekterna kan bli stétande pa grund
av marginalskattens hojd i grinsskiktet,
dir skattefriheten gor formanerna myec-
ket fordelaktiga for dem som far dem.

Vill man utesluta de vanligaste in-
komstligena blir det mycket svart att
dra inkomstgrianser utan att stora grup-
per hamnar i grinszonen. Man frestas
da att bygga en trappa av inkomstgrin-
ser med laga trappsteg. Inkomstprov-
ning éver skattesystemet mojliggér emel-
lertid inte en noggrann behovsmitning.
Systemet blir tungrott, och den enskilde
kan ofta inte se rittvisa i olikheter som
han ldgger mirke till. Minga som har
inkomst av foretag blir bidragsberittiga-
de dven vid liga inkomststreck, men
I6ntagare med likartad eller liigre real-
inkomstniva far ligre bidrag eller ute-
sluts fran bidrag. Vill man mildra dessa
riattviseproblem och didrmed kritiken
mot ett system dir inkomstprévningen
grundas pa de uppgifter som ligger till
grund for inkomstbeskattningen, bor det-
ta kunna ske genom att man hojer grian-
serna sa att de ligger ovanfor de van-
liga 16neinkomsterna, Vill man stddja
ensamstidende modrar eller landsbygds-
hushall bor detta i forsta hand ske pa
annat sitt in genom inkomstgrinser.
Man kan fédsta bidragsritten vid civil-
stand och barnférekomst samt vid bo-
stadsort, och eventuellt komplettera den

med inkomststreck som avskirmar hoga
inkomster, Om man anviinder en gene-
rell inkomstgrians och sitter den lagt —
t. ex. darfor att man vet att manga en-
samstidende modrar har l4g inkomst och
déarfor att man vill begrinsa kostnader-
na — ar det inte sidkert att man néar
sina syften inom den uppstillda kost-
nadsramen. Man fir med grupper med
vissa slag av inkomster, men manga av
dem man inriktat sig pa blir kanske
stillda utan stod.

Det visar sig, att dven bland per-
soner, som har extremt ldga inkomster
vid beskattningen, kommunal social-
hjalp dr mycket ovanlig. Sérskilt giller
detta personer med inkomst av féretag.
Vill man nd grupper med ett kvalifice-
rat bidragsbehov kriavs en mera indivi-
duell préovning, limpligen genom kom-
munala atgirder, som kan stodjas fi-
nansiellt av staten. En siddan ordning
tillimpas t. ex. inom folkpensionssyste-
met (kommunala bostadstilliigg) och i
arbetsloshetshjialpen. Inkomststreck,
som grundas enbart pi beskattningsma-
terial och inte tar hinsyn t. ex. till for-
mogenhet, bor av allt att doma inte an-
vindas for att méita sddana mer indivi-
duella bidragsbehov. De verkligt ange-
ligna hjalpbehov, som finns bland lag-
inkomsttagare i skatteteknisk mening,
kan inte tillgodoses med sirskilda for-
maner som ir beroende av sirskilt 1agt
satta generella inkomststreck. Resultatet
blir i s& fall att sddana extra férmaner
i betydande utstrickning skulle kunna
utga till andra dn dem for vilka de var
avsedda, samtidigt som ménga ekono-
miskt simre stillda skulle uteslutas. Det-
ta foljer inte endast av bristerna i sjilva
mitmetoden, utan ocksd av tidsfaktorn,
dvs. den tid som forflyter fran inkomst-
ar till bidragsar, i friga om familje-
bostadsbidrag i princip tva ar.




BILAGA 4

Det danska socialforskningsinstitutet samt forslag till
liknande organ i Finland och Norge

Danmark

Det danska socialforskningsinstitutet
tillkom genom en lag den 18 april 1958.
Syftet med institutet var en onskan att
skapa indamaélsenliga ramar for ett ut-
vidgat forskningsarbete till belysning
av sociala forhallanden, bl. a. socialfor-
sikringen, socialvarden, arbetslivet, fa-
milje- och ungdomsproblem samt de so-
ciala sidorna av bostads- och hilso-
vardsforhallanden. Institutet skall be-
driva ett praktiskt inriktat forsknings-
arbete, men ocksd forskning pa lingre
sikt, I forarbetena till institutets upp-
rattande framhalles, att ett forsknings-
arbete, som uteslutande framkommer
genom aktuella problemstidllningar inte
kan vara tillfredsstdllande varken fran
praktisk eller vetenskaplig synpunkt.
Vid sidan av framskaffandet av upplys-
ningar, som kan vara vigledande for
lagstiftningen, administrationen, privata
organisationer eller annan verksamhet
for losandet av konkreta problem, maéste
det finnas mojligheter till en social
forskning, som kan ta itu med uppgifter
av mera langsiktig och principiell ka-
raktir. Sett pa ldngre sikt anses det
viasentligt att bidra till den allminna
samhillsvetenskapliga forskningen och
inte minst till dess metodik, som inte
alltid #r tillriackligt genomarbetad. Det-
ta giller bl. a. metoderna for viardering
av verkningarna av behandlingsméssiga
eller andra atgiarder och metoderna for

analys av orsakssammanhangen i kom-
plicerade utvecklingsférlopp, t.ex. lev-
nadsforlopp.

Institutet styres av ett forskningsrad
och en direktor. Medlemmarna av forsk-
ningsrddet utses av universiteten och
siarskilt angivna styrelser. Socialminis-
tern utser efter forslag av radet ordfo-
rande och vice ordférande. Fran uni-
versiteten har till radsledamoter utsetts
professorer i foljande dmnen: social-
medicin, socialpolitik, psykologi, natio-
nalekonomi, psykiatri och sociologi. I
radet ingdr vidare representanter for
social-, arbets-, bostads-, och inrikes-
ministerierna, statistiska centralbyran
samt Danmarks pedagogiska institut.

Det aligger forskningsradet att god-
kinna institutets arbetsplan, att folja
utvecklingen inom det sociala forsk-
ningsomrédet samt att ta initiativ till ge-
nomforandet av forskningsuppgifter sa-
vil genom socialforskningsinstitutet som
genom andra forskningsorgan.

Direktoren stir for den fackliga och
administrativa ledningen av institutet.
Dirutover finns for tillfallet vid institu-
tet fast anstillda 5 forskningsledare och
10 forskningsassistenter. Dessutom finns
15 deltidsanstillda vetenskapliga med-
arbetare samt kontorspersonal, nim-
ligen 22 kontorsbitriden och 16 stu-
denter samt ett antal icke-fast anstéllda
intervjuare varierande efter undersok-
ningarnas storlek — normalt ca 150.
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Enligt gallande bestammelser kan in-
stitutet dels sjialvstindigt ta upp under-
sokningar, dels ata sig uppgifter for of-
fentliga myndigheter och privata orga-
nisationer. Avgorandet om vilka upp-
gifter institutet skall arbeta med ligger
helt hos forskningsradet, som 4r ansva-
rigt for arbetsplanerna, svarar fér sam-
ordningen med andra organ osv. Radet
ansvarar déremot inte for innehallet i
institutets publikationer. Forskningsra-
det sammantrider 4—5 ganger arligen
for diskussion av arbetsuppgifter och
godkinnande av arbetsplaner.

Direktoren gor upp forslag till arbets-
plan. Han é&r ansvarig for undersok-
ningarna, kostnadskalkyler m. m. Forsk-
ningsledaren utarbetar de detaljerade
planerna for de enskilda undersokning-
arna, Institutet har en teknisk avdel-
ning, som har hand om utarbetandet av
stickprovsplaner, administration av in-
tervjuandet, kodning och — i en viss
utstrickning — héalkortshearbetningen.
Avdelningen disponerar over tva IBM-
sorteringsmaskiner med rikneverk.
Storre materialbearbetningar utféres
utanfor institutet, foretradesvis vid Sta-
tens Hulkortscentral, samt vid Datacen-
tralen av 1959 och A/S Regnecentralen.
De tva sistndmnda rader éver avancera-
de EDB-anliggningar. Institutet far be-
tala for bearbetningen, Korningslistor,
band- och hélkortsmaterial m. m. éver-
limnas till institutet och arkiveras dir.

Institutet anvinder inte endast sur-
vey-teknik, utan ocksid andra metoder
alltefter undersokningens art, hiribland
vidare analys av existerande statistik,
studier av institutioners strukturer och
teoretiska analyser.

Institutets verksamhet finansieras

med statsmedel. For siarskilda uppgifter
kan institutet sjalvt soka skaffa erforder-
liga medel, t. ex. fran privata institutio-
ner, danska och internationella fonder
etc. Den fasta budgeten beléper sig

1964/65 till ungefér 1,4 miljoner danska
kronor, hirutéver under 1964/65 180 000
kronor, som bidrag till siirskilda under-
sOkningar fran statliga institutioner och
USA.

Socialforskningsinstitutet har utgivit
foljande publikationer:

1. Léangvariga understodsfall
2. Nagot om de dldres kostvanor
3. Kommunernas sociala struktur
4. 45-timmarsveckans inférande

1958—60

5. Rehabiliteringsbehov hos ortope-

diska och fysiurgiska patienter

6. Samhéllsforskningens stillning i
Danmark
Ensamstiende dldre
Unga méns alkoholvanor
De ildre aldersklasserna
Barnavardsnimndernas dvervak-
ningspraxis
11. Fortroendemannainstitutionen i

dansk industri
12. Inkomstgrianser
13. Om tilldggspensionen
14. Om den allminna folkpensionen
15. Fysiskt handikappade i Danmark,
Band I: Teknik och metoder

Foljande undersokningar pagar 1964.

En serie undersékningar inom barna-
och ungdomsvdrden utfoéres i samrad
med socialministeriet och direktoratet
for barna- och ungdomsvéarden.

Institutet har bistitt vid utarbetandet
av ett system for enhetlig och iinda-
malsenlig registrering av data rorande
elever placerade pé olika barn- och ung-
domsinstitutioner, vilket bl.a. har till
syfte att skapa ett utforligt grundmate-
rial for framtida undersokningar av
detta klientel.

Under tillsyn av institutet foretogs en
efterunders6kning av elever utskrivna
fran Dbehandlingshemmet Nebs Molle-
gard, som forst och framst mottager
svart neurotiska barn och/eller barn
med speciella anpassningssvarigheter.

S ©omn




Hitintills har man i ett antal olika
kommuntyper belyst barnavirdens ad-
ministration av lagbestimmelser om all-
min vard av bl.a, barn fédda utanfér
iktenskapet, barn till vilkas férsérjning
bidrag utbetalas av det allménna och
fosterbarn,

Vid en storre undersokning forsoker
man uppdaga indikatorer pa familjer,
som #r i behov av stéd och radgivning
av barnavéarden i friga om uppfostrings-
uppgifter. Unders6kningen syftar till att
bidraga till utformningen av den all-
minna familjerddgivningen, som skall
handhas av barnavarden fr. 0. m. 1 april
1965, och det dr dessutom meningen att
belysa pa vilka punkter uppfostrings-
och forsorjningsuppgiften i sarskild
grad vallar problem i familjerna.

Undersokning rorande gifta kvinnors
arbete utanféor hemmet avser att belysa
ekonomiska, sociala och familjepsykolo-
giska forhallanden for familjer, dir hus-
modern har arbete utanfér hemmet,
jamfoért med familjer dar detta icke ar
fallet. Genom undersdokningen vill man
forsoka klarligga orsaker till att kvin-
nor deltar eller icke deltar i arbetslivet
genom analys av de av undersdkningen
omfattade kvinnornas sociala bakgrund
och utbildning, och man vill samtidigt
belysa konsekvenserna av kvinnors ar-
bete utanfér hemmet med hidnsyn till
bl. a. familjemissiga, ekonomiska och
hialsomissiga faktorer.

Undersékning betrdffande fysiskt han-
dikappade, vilken genomfordes pé ini-
tiativ av de sjukdomsbekimpande orga-
nisationerna, invalidorganisationerna
och vanforefonden, har till syfte att ge
en pAlitlig bild av savil antalet fysiskt
handikappade som deras fordelning pa
diagnosgrupper, kon, élder, utbildning
m.m. samt belysa deras hjilpbehov;
man vill forsoka ge ett bidrag till ut-
formningen av en dndamaélsenlig reha-
bilitering.
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Undersdkning av familjers sociala fér-
sdkringsskydd och {irygghetsproblem
har till syfte att belysa i vilken utstrick-
ning familjer 4r ekonomiskt tryggade
genom privata anordningar med tanke
pa alderdom, olycksfall och #ndringar
i familjesituationen genom dodsfall etc.

Undersokning rorande de dldres for-
hdllanden avser att belysa den #ldre be-
folkningens levnadsvillkor och levnads-
sitt, varvid man ocksd soker belysa de
framtida ekonomiska och sociala kon-
sekvenserna av att de dldre &ldersklas-
serna i fortsdttningen kommer att ut-
gora en viaxande andel av befolkningen.
Undersokningarna genomfores dels som
engangsundersokning, dels som en 16-
pande undersékning, genom vilken man
soker folja en generation, ndmligen per-
soner fodda aren 1897—1900, under ett
antal ar for att registrera de dndringar
i arbetsvillkor och levnadssétt, som ald-
randet medfor.

Undersokning rorande ungdomens ut-
bildningsvillkor. P4 uppdrag av under-
visningsministeriet utfor institutet en
undersokning av den 14—20-ariga ung-
domens utbildningsvillkor (vem &r det
som frekventerar de olika utbildnings-
institutionerna, vem ldmnar skolan re-
dan vid 14 eller 15 ar etc.). De olika
kategorierna av ungdomar karakterise-
ras av sin sociala och geografiska
miljo, fordldrarnas inkomster och ut-
bildning etc. Undersokningen har dess-
utom till syfte att klarligga inkomstfor-
hallandena for de unga sjilva savil som
for deras forildrar med en uppdelning
pi olika kategorier av ungdomar och
att belysa kostnaderna for olika slag av
utbildning, diribland bostadskostnader.

Undersokning av den danska befolk-
ningens anvdndning av fritiden speciellt
med hdnsyn till radio- och televisions-
vanor.

PA anmodan fran Danmarks Radio
har socialforskningsinstitutet gjort en
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undersokning av ett representativt ur-
val av landets befolkning over 15 4r.
Ca 4 000 personer ingar.

Unders6kningen kommer att handla
om hur de olika befolkningsgrupperna
anvdnder dagen, deras anvindande av
radio och television, samt apparaternas
férdelning, fritidsvanor och kulturella
intressen.

Undersokning rorande hjilpdtgirder
fér familjer med sdrskilda problem go-
res pa initiativ av Familjecentret pa
Vesterbro och avser att folja ett prak-
tiskt socialt experiment. Atgirderna syf-
tar till en samordning och intensifie-
ring av det sociala hjilparbetet for fa-
miljer. Arbetsmetoden bestar i att in-
samla upplysningar om familjerna och
beskriva deras foérhallanden vid olika
tidpunkter, namligen vid undersékning-
ens borjan, under loppet av hjilpperio-
den samt vid dess slut. Hirigenom far
man mojlighet att konstatera, om det i
samband med hjilpaktiviteten intratt
fordndringar i familjernas sociala an-
passning. Dessa forindringar séker man
registrera pa omriden, som har sam-
band med familjernas situation, och dir
det dr mojligt att féreta mitning eller
vardering av intridffade fordndringar.
Man avser att studera t.ex. omfattning-
en av hjilpen, alkoholmissbruk, skol-
skolkning,

Finland
I Finland tillsattes 1961 en kommitté
— socialforskningskommittén — med

uppdrag att utreda behovet av statligt
bedriven socialforskning och uppgéra
forslag till en #ndamaélsenlig organisa-
tion av denna forskning. Kommittén
framlade 1964 forslag om inrittande av
ett socialforskningsinstitut.

Kommittén framhaller, att tillimpad
social forskning i statlig regi hittills be-
drivits foretréidesvis inom en sirskild
byra for social forskning i socialdepar-

tementet samt inom statliga kommittéers
sekretariat. Socialforskningsbyrans ka-
pacitet, som i vésentlig utstrickning ta-
gits i ansprak for insamling av statis-
tiska data, har endast i ringa man kun-
nat utnyttjas for utredningsverksambhet.
Statskommittéernas aktivitet pA omra-
det har varit omfattande men brist pa
samordning av de olika kommittéernas
arbete och otillrdcklig tillgdng pa utbil-
dade och erfarna utredningsmin har
medfort, att dessa utredningar ofta haft
en improviserad karaktir.

Kommittén, som finner, att staten en-
sidigt gynnat sddan forskning som tji-
nar teknikens och niringslivets behov,
uttalar, att det sociala forskningsarbetet
pa flera centrala omraden ir otillriick-
ligt utbyggt och ofullstindigt organise-
rat. Som exempel pi omraden, som i
detta hinseende forsummats, nimner
kommittén bostadsforhillanden och
samhillsplanering, socialskyddet, dess
verkningar och olika former, det social-
medicinska filtet, olika befolknings-
gruppers levnadsnivd samt sociala pro-
blem, sidsom kriminalitet, narkomani
och anpassningssvarigheter.

Socialforskningskommittén slar fast,
att den praktiska socialpolitiken, vilken
iar i dynamisk utveckling och pa kort
tid avagabragt genomgripande reformer,
inte har rad att lingre avvara det stod,
som en vil planerad socialforskning kan
erbjuda. Endast god insikt om sociala
forhallanden gér det mojligt att dnda-
malsenligt utforma socialpolitiken till
gagn for den enskilde och samhillet.

Enligt kommitténs mening bor inrit-
tas ett fristdende socialforskningsinsti-
tut med stillning av centralt dmbets-
verk. Institutets uppgift skall frimst
omfatta tillimpad forskning, avsedd att
tjina den praktiska socialpolitiken. Med
hiansyn till att institutets verksamhets-
omrade didrigenom kommer att berdra
flera departements omraden, anser kom-




mittén det lampligast att understélla in-
stitutet statsradets kansli.

Kommittén framhéller, att socialforsk-
ningsinstitutet fér att pa ett dndamals-
enligt siitt fylla sin funktion bor fa bade
ett omfattande och mangsidigt arbets-
program,

Atta huvudomraden for verksamheten
anges, berorande 1) befolknings- och ar-
betskraftsfragor, 2) hilsovardsfragor,
3) socialskyddet, 4) bostads- och sam-
hillsforskning, 5) levnadsstandard och
konsumtionsforhéllanden, 6) utnyttjan-
de av fritiden, 7) allmin social forsk-
ning (anpassningsproblem, losdriveri,
sjilvmord, sexualfrigor samt grianstrak-
ters och avsides beldgna trakters spe-
ciella problem) och 8) en speciell sta-
tistisk avdelning. Séarskild uppmérksam-
het bor enligt kommitténs mening égnas
socialpolitikens innebord och verk-
ningar,

Den méangsidiga verksamhet som so-
cialforskningsinstitutet bor utova forut-

siatter enligt kommittén en omfattande
organisation, fér vars uppbyggnad for-

slaget innehéller en detaljerad plan.
Som chef for institutet bor fungera en
overdirektor, bitradd av atta avdelnings-
chefer, som forestar var sitt av huvud-
arbetsomradena, Hirutover behdvs yt-
terligare fast anstdllda forskare samt
mer eller mindre tillfdllig forskarper-
sonal, Bland Ovriga befattningar som
foreslas kan ndmnas bibliotekarie, pu-
blikationssekreterare och informations-
sekreterare. Hartill kommer administra-
tiva och kamerala tjinster. Kommittén
forutsiitter, att institutets organisation
skall kunna byggas upp successivt, Over-
direktéren och de atta avdelningsche-
ferna skall enligt forslaget utgéra in-
stitutets styrelse.

Till institutet bor enligt kommittén
knytas ett forskningsrad, bestiende av
15 ledamoter, med institutets 6verdirek-

tor som ordférande. Radet skall fungera
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som radgivande organ &t institutet och
gora framstillningar om utférandet av
viktiga undersokningar. Rédet skall
vara en foreningslink mellan forsk-
ningsinstitutet och utom detta bedriven
forskning och genom sin sammansitt-
ning utgdra en garanti for god kontakt
mellan institutet och forvaltningsmyn-
digheterna.

Norge

Kyrko- och undervisningsdepartemen-
tet tillsatte 1959 en kommitté med upp-
drag att utreda den tillimpade social-
vetenskapliga forskningens organisa-
tion. Kommittén hade enligt sina direk-
tiv att fista sirskilt avseende vid bl. a.
den icke-institutionella forskningen och
vid forskningsuppgifter av betydelse for
den offentliga forvaltningens arbete.
Kommittén framlade 1960 forslag om
inrittande av ett institut for tillimpad
socialvetenskaplig forskning. Forslaget
har hosten 1964 dnnu inte gjorts till
foremal for proposition till Stortinget.
Kyrko- och undervisningsdepartemen-
tet har emellertid i Stortingsmelding i
september 1962 (nr 7 for 1962/63) efter
remissforfarande i allt vésentligt an-
slutit sig till kommitténs forslag.

I forslaget konstateras att p4A ménga
hall behovet dr stort av att ta upp ak-
tuella forskningsuppgifter., Tillaimpad
social forskning skulle inte minst inne-
bira ett viktigt stod for den centrala
forvaltningen inom olika departement.
Kommittén har foretagit en invente-
ring, i forsta hand hos departementen,
av aktuella sociala fragor, som snarast
borde utredas och analyseras. Bland
forskningsobjekt som framhallits fran
flera hall kan ndmnas medborgarnas in-
stallning till olika samhilleliga anord-
ningar och spoérsmélet om dessa anord-
ningars innebérd och verkningar. Andra
fragor av stort allmént intresse ir ut-
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redning angiende lagstiftningens verk-
ningar och betydelsen av offentlig in-
formationsverksamhet. Sirskilt ofta har
man dven pekat pi behovet av institu-
tions- och miljoanalyser.
Socialdepartementet framhaller bland
utredningsobjekt som kriver sarskild
uppmirksamhet kartliggning av sjuk-
domarnas utbredning, miljobakgrund
samt sociala och ekonomiska féljder.
Man understryker vikten av 6kad forsk-
ning i fragor som berér barna- och ung-
domsvard samt aldringsvard. Forskning
rorande orsakerna till kriminalitet, alko-
holmissbruk, narkotikamissbruk och an-
nan asocialitet bor vidare dgnas upp-
mirksamhet. Slutligen framhéalles ange-
ligenheten av undersékningar som be-
lyser hur medborgarna uppfattar olika
atgirder pa socialpolitikens omréade.
Kommittén anfér, att flera forsknings-
omraden, som for den centrala foérvalt-
ningen ir av sirskild betydelse, ir foga
utvecklade. Forskningen karakteriseras
ofta av brist pi kontinuitet — men ock-
sa av brist pa personal. Kommittén fram-
haller vidare, att det stora behovet av
tillimpad social forskning, bl.a. pa
grund av bristande kapacitet, inte kan
vintas bli tillgodosett inom bestiende
forskningsinstitutioner. Hiirtill kommer
enligt kommittén att dessa institutioner
— vilka i stort sett &r knutna till uni-
versitet och hogskolor — vil har ritt
men inte forpliktelse att sorja for att
hos dem bedriven tillimpad forskning
ticker statsforvaltningens och andra
praktiska behov. Kommittén fastslar
dven, att forskningsuppgifter av det
slag, som framkommit genom invente-
ringen, vanligen inte kan placeras inom
ramen for ett enskilt &mnesomrade en-
ligt den traditionella indelningen, Ofta
kan en vetenskaplig behandling av ifra-
gavarande problem genomféras endast
som tvirvetenskapligt samarbete av fo-
retridare for olika discipliner. Samord-

ning av olika forskarinsatser blir i sa-
dana fall av storsta betydelse.

De forskningsuppgifter, varom ir fra-
ga, kan enligt kommittén bist utforas
av ett institut for tillimpad socialveten-
skaplig forskning. Institutet bér admi-
nistrativt understillas Kyrko- och un-

dervisningsdepartementet. Kommittén,
som understryker, att den tillimpade
forskningen bor ha kontakt bade med
grundforskning och undervisning, fore-
slar att institutet som en garanti fér an-
knytningen till akademisk miljo, for-
liggs i omedelbar nirhet av de social-
vetenskapliga instituten vid Universite-
tet i Oslo. Det forutsitts att institutet
skall kunna bedriva forskningsverksam-
het bdde pa eget initiativ och pa upp-
drag av statliga och andra intressenter.

Institutet skall enligt forslaget ledas
av en styrelse bestiende av ordférande
och sju 6vriga ledamoter. Samtliga leda-
moter skall utnimnas av Konungen efter
framstédllning av Kyrko- och undervis-
ningsdepartementet. I styrelsen bor fin-
nas foretréddare for Norges almenviten-
skapelige forskningsrad (NAVF) — dar
samtliga hogre lirositen ar represente-
rade — Statistisk Sentralbyra, Institutt
for samfunnsforskning — ett enskilt
forskningsinstitut med representanter
for myndigheterna i styrelsen — samt
departementen.

Styrelsen skall enligt forslaget dra
upp huvudlinjerna for institutets arbete,
godkinna forskningsuppdrag, faststilla
budgeten och i 6vrigt leda och kontrol-
lera verksamheten.

Institutets dagliga verksamhet skall
ledas av en direktor, som efter forslag
av styrelsen forordnas av Kyrko- och
undervisningsdepartementet. Direktoren
boér ha till uppgift att i samrad med in-
stitutets forskarstab uppritta forslag till
arbetsprogram och verkstilla styrelsens
beslut, Han bor vidare ha ansvaret fo1
den dagliga kontakten med uppdrags




givare och andra intressenter samt bi-
st uppdragsgivare med hédnvisning till
andra institut da detta med hinsyn till
det ifragasatta forskningsobjektet synes
mest dndamalsenligt. Direktéren deltar
i styrelsens sammantriden men saknar
rostritt.

Ifraiga om direktorens kompetens
framhalls virdet av vetenskapliga kva-
lifikationer i synnerhet under institu-
tets uppbyggande, vilket forutsitts dga
rum successivt. Avgorande vikt bor
emellertid fdstas vid administrativ er-
farenhet. Angdende personalen i Ovrigt
sigs att efter tre verksamhetsar skulle
finnas 17 befattningshavare, dédrav tre
mera kvalificerade forskare, tva andra
forskare samt fyra forskningsassisten-
ter,

Ifrdga om kostnaderna for institutets
verksamhet anférs, att medelsférbruk-
ningen under det tredje verksamhets-
aret — dvs. vid full utbyggnad — bor
berdknas till 725000 (norska) kronor,
darav for loner drygt 400000 kronor.
Finansieringen forutsitts i stort sett fdga
rum Over den ordinarie statsbudgeten.
Hirtill kan komma tillskott av sérskilda
medel for speciella forskningsuppgifter.
Kommittén fister slutligen betydande
avseende vid intikter som inflyter for
uppdrag som bestédlls och betalas av
olika intressenter,

Angiende behandlingen hittills i Stor-
tinget av forslaget kan namnas, att forut-
namnda Stortingsmelding foéranlett ut-
latande i februari 1963 av Kirke- og un-
dervisningsnemnda (Innstilling nr 90
for 1962/63). Nemnda, som med viss
tvekan tillstyrker inrdttandet av ett fri-
stdende institut for tillampad socialve-
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tenskaplig forskning, anfoér att utbygg-
naden av universitets- och hogskolein-
stituten inte far forsenas genom inrit-
tandet av det nya institutet. Det fore-
slagna institutet far inte heller dra fors-
kare fran dessa institut sa att det gar
ut over grundforskningen. Nemnda un-
derstryker vidare vikten av ndra sam-
arbete mellan det nya institutet och det
enskilda Institutt for samfunnsforskning
samt andra socialvetenskapliga institu-
tioner. Som fristdende bor, framhaller
Nemnda, det foreslagna institutet sjilv
avgora vilka forskningsuppgifter det
skall ata sig, men Nemnda forutsitter,
att institutet skall komma att sté till for-
fogande for den centrala forvaltningen
och Stortinget. Nemnda menar emeller-
tid, att institutet bor kunna motta forsk-
ningsuppgifter fran fylken och kommu-
ner, eventuellt dven fran néringslivet
och arbetslivet. Betriffande fragan om
institutets styrelse innebidr Nemndas ut-
talande, till skillnad fran kommitténs,
att universiteten, men inte departemen-
ten, bor ha inflytande pa styrelsens sam-
mansittning, Vid tillsdttningen av in-
stitutets direktor bor liggas stor vikt
vid de vetenskapliga kvalifikationerna.
Nemnda framhaller slutligen, att man
bér gi varsamt fram vid utbyggnaden
av institutets verksamhet samt omsorgs-
fullt bedoma forskningsuppgifterna, sér-
skilt som det kan bli friga om forsk-
ning pa si vanskliga och 6mtaliga om-
rdden som minniskornas reaktioner och
handlingsmonster.

Stortinget anslot sig till Nemndas inn-
stilling, vari kommittéforslaget i dvrigt
godtogs.













NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1964

. Teknikerutbildning i Danmark, Finland, Norge

och Sverige. Del II.

1
2. Nordisk etterutdannelse i by- og regionplanleg-
3.

4. Invaliditetsvurdering, erstatningsfastsettelse, ta-

ging.
Nordiskt institut f6r elementarpartikelfysik.

bellsystemer m.v. i yrkesskadetrydgene i
Norden.

Nordiska radets oresundskonferens den 13—15
april 1964




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Systematisk forteckning §
§
;

Justitiedepartementet

Foretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utlatande av Juristkommissionen i Wennerstrém-
affdren. [15]

Rapport av parlamentariska ndmnden i Wenner-
stromaffiren. [17]

Lag om férvaltningsforfarandet. [27]

Ber#dkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestand II. [31]

Fortida tilltrdde, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerdttskommittén. Aktenskapsrdtt I, Forfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsrdtt II. Motiv. [35]

Sammanstéllning av remissyttranden o&ver forfatt-
ningsutredningens fdrslag till ny férfattning. Del
3. Kap. 6 i forslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial fran arbetsgruppen
f6r det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Ritten till arbetstagares uppfinningar. [49]

Utsdkningsrétt III, [57]

Aktion mot ungdomsbrott. [58]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Socialpolitiska kommittén. 3. B#ttre aldringsvard.
[5] 4. Social omvardnad av handikappade. [43] 5.
Ett socialpolitiskt utredningsinstitut. [59]

Arbetstidsforkortningens verkningar. [9]

Be&andlingsforsknlng vid ungdomsvardsskolorna.

[24]

UOkat stdd till barnfamiljer. [36]

Mentalsjukvardslag. [40]

1962 Aars utredning ang. sjukskdterskeutbildningen
I. Grundutbildningen. [45] II. Vissa grundliggan-
de undersékningar. [46]

Centrala rehabiliteringsberedningen 1. Samordnad
rehabilitering. Del I. [50] 2. Samordnad rehabili-
tering. Del II [51]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]

Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Friluftslivet i Sverige. Del I. Utgangsldget och ut-
vecklingstendenser. [47]

Konsumentupplysning i televisionen. [54]

Finansdepartementet

Virdesdkringskommittén 1. Indexlan. Del I. [1]
2. Indexlan. Del II [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [T]

Kommunal skatteutjamning. [19]

Nytt skattesystem, [25]

Koncernbidrag m. m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 &rs utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet. =
[13] 1V. Historisk o6versikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen. [30

Férbud mot utforsel av kulturféremal. [22]

Skolans forsérjning med ldrare II. [44]

Farmaceutisk utbildning och forskning. [48]

Organisation av skolledningen i grundskolan. [53]

Jordbruhdemrtementet

1960 4rs jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklingen b
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets struk- |
turutveckling. [37] 3. Organisationen av rationa-
liseringsverksamheten m. m. pé jordbrukets,
skogsbrukets och tréddgirdsnéringens omrade. [55]

Algfragan. [11] j

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning.
Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumtionsupplysning. [4] 7
Oversittning av fordrag angdende uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och 4’1
tillhérande dokument. [18] .
Oversidttning av viktigare foljdférfattningar till f6r-
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen-
sé{aapen och Europeiska kol- och stidlgemenskapen. .;;‘

Inrikesdepartementet 4

Konsumtionsmdnster p4 bostadsmarknaden. [3] 3
Bostadsstéd f6r pensiondrer. [41] i
Kommunal markpolitik. [42] B
Statslan till samfundslokaler. [52] )
Organisations- och samarbetsfragor i Stockholmsom-

radet. [56] f
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