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Forord

Socialpolitiska kommittén fick den 2
december 1960 i uppdrag att utféra en
kartlaggning av vardbehov och vard-

mojligheter for aldringar samt inkom- .

ma med de foérslag som kommittén med
anledning diarav fann pakallade.

Resultatet av kommitténs kartligg-
ning har redovisats i Aldringsvardens
lige (SOU 1963:47). Kommittén har
dérefter den 23 november 1963 fram-
lagt ett forslag angiende statligt stod
till byggande av sjukhem, vilket over-
lamnats till socialministern. Kommittén
har vidare tillsammans med bostadssty-
relsen i en framstillning till inrikes-
ministern den 27 december 1963 foresla-
git sdrskilda atgirder for forbéttring
av aldringarnas bostdder. Kommittén
har slutligen den 30 december 1963 for
socialministern framlagt férslag om stat-
ligt stod till hemhjédlp at dldringar och
invalider.

De nimnda forslagen betriffande
sjukhem, bostider och hemhjidlp har
overlimnats i stencilerad form. Da for-
slagen torde innehdlla mycket av in-
tresse och betydelse for utbyggnaden
av Aldringsvarden i kommunerna och
landstingen, har socialpolitiska kom-
mittén funnit det angelédget att 1ata tryc-
ka forslagen. De har samlats i den volym
som hir redovisas.

De inledande avsnitten i de olika for-
slagen innehéller sammanfattningar av
material, som publicerats i Aldringsvar-
dens ldge. Nir det giller sjukhemmen
har kommittén gjort en sérskild under-
sokning betriffande ldget inom langtids-

sjukvarden den 1 oktober 1963. I fraga
om aldringarnas bostadsforhallanden
har ytterligare uppgifter framkommit
genom bostadsrikningen. Redogorelsen
betriffande hemhjidlpen har komplette-
rats med uppgifter for 1962 och 1963.

I Aldringsvardens ldge limnas #dven
en redovisning av olika problem inom
aldringsvarden, som ir aktuella och som
bor diskuteras. Flera av dessa fragor
far sin l6sning, om de hir redovisade
forslagen realiseras. Bland friagor som
kommittén fir ta upp i sitt fortsatta
arbete betriffande aldringsvarden kan
nidmnas Aalderdomshemmens stéllning
och uppgifter samt utformningen av
reglerna for statsbidrag till &lderdoms-
hem. Vidare kommer kommittén att
overviga en sirskild vardlagstiftning,
innebidrande bl. a. utbrytande av be-
stimmelserna om &lderdomshem ur so-
cialhjédlpslagen. I samband ddrmed far
frigor rorande Aaldringsvardens orga-
nisation tas upp till 6verviigande. Fra-
gan om regionala statliga organ med
uppgift att bistd kommunerna nir det
géller planering m. m. av aldringsvard
och annan socialvird far prévas.

I detta sammanhang kan framhallas,
att socialpolitiska kommittén i sitt ar-
bete utgatt fran ett oférdndrat huvud-
mannaskap foér Aaldringsviarden. Kom-
mittén rdknar med att landstingen och
de landstingsfria stdderna skall svara
for aldringssjukvarden, medan primér-
kommunerna ansvarar for annan &ald-
ringsvard, dari inbegripet bostadsfor-
sorjningen.




Socialpolitiska kommittén bestir av
statssekreteraren i socialdepartementet
Ernst Michanek, ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare Torsten
Bengtson, ledamoten av riksdagens and-
ra kammare Ingemund Bengtsson, sek
reteraren hos Tjdnstemidnnens central-
organisation Britt-Marie Bystedt, ord-
féranden i Svenska kommunalarbetare-

Stockholm i januari 1964

férbundet Gunnar Hallstrém, direktéren
i Svenska arbetsgivareféreningen Sven
Hydén, folkskolliraren Hans Nyhage,
Kinna, ledamoten av riksdagens andra
kammare Einar Rimmerfors, ledamoten
av riksdagens andra kammare Elisabet
Sjovall samt byrichefen i finansdepar-
tementet Reidar Tilert.

Ernst Michanek




Innehall

STATLIGT STOD TILL BYGGANDE AV SJUKHEM

Skrivelse till socialministern . . . . . . . . . . o Rt L aes St

Sjukhemmen en viktig del av aldringsvarden. . . . . . . . . .

Sjukhem for langvarigt kroppssjuka. . . . . . . . . . . o000 ..

Landstingen och de landstingsfria stéiderna ansvarlga for vérden A
Utvecklingen. .
Sjukhemmens standard e A e L e

! Behovsherakningar. . /. L UeE SRS AN Sl s dh. B R e e

Blaner . frs S L B e B T e g R e
Anordnmgskostnader . S A a0 e
Statsbidragsbestdmmelserna . . . . . . . . . .

Sjukhem for ldttskotta psykiskt sjuka.
Liget och behovet av vardplatser. . . . . e
Planering ... . .5 ol s e el b el e
Statsbldragshestammelserna 4

Kommitténs forslag . . .
Ny syn pa varden av langtldSSJuka 5
Mera hemmilj6 pa sjukhemmen. 5
Men ocksa storre behandlingsresurser . .
Langtidssjuka i andra vardformer.

En snabb och kraftig utbyggnad av langtldsslukvérden nodvandlg SHAN

Statens insats — ett tidsbegrinsat stod .

Statliga lan med 30 000 kronor per plats

Villkor for lan . .

Tillgang till personal en forutsattnmg i
Utbyggnad dven av langtidssjukvarden i ovrlgt

Sammanfattning .

Bilagor . .
Tabellbilaga .
Textbilaga: Léngtldsvérdens utvecklmg 1963——1966

BATTRE BOSTADER AT ALDRINGAR
Skrivelse till inrikesministern.

Sammanfattning .

Aldringarnas bostadssituation . . . . . . . . . . .

11

12
12
12
15
16
19
20
20

22
22
23
24

25
25
25
26
26
27
28
28
29
31
31

32

35
35
47

69

71
73




tVissa idefinitioner mm.am:® . o alia e RIS
Aldringarnas bostadsstandard
Ett glesbygdsproblem .

Regionala olikheter . e O Lt SIS s g, (R | g
Drygt 100 000 aldringar bor omodernt s et e e T8

Gilllande regler om statligt stéd till bostéder . . . . . . . . . . . . . .. 80
Verksamhetens omfattning. . . . . 0 et Ll ol e O T O e 83
FCOPSlage - it IR A B T o ZURS R S S il s B - 85
Principen: de gamla i egna bostdder. . . . . . . SRR LM S LR IRV IS5
Eernvardii forstavtiand JSRNE R IULE L lvE SR AT B T O el o hd Ll i
Inventering av aldringsbostdderna . , . . . . . . . T o S S
Bostadstorbatting o, L sl i SERE e e el ey 11711488
NYbostad s e e wiireansm Sddvint « o 1A g Sk e ile iy . 190
Tidsbegriansade atgirder. . . . . ST Lo e (1l S PRAREG L, Fies o s Bl ri 15 99

De\vanliga Aldringsbostiderng ;. ot i & L bbb fe sttt 1799
ostrad T I s e e e vt Lol iy 0 19505

BiiagaMar ot Tl e s MUk A SO e ol e 95
Provisoriska forbittringar av éldrmgsbostader PM utarbetad inom statens
institut for byggnadsforskning . . . . . . . . . . . . . B e S ek 1

STATLIGT STOD TILL HEMHJALP AT ALDRINGAR
OCH INVALIDER

Skrivelseitillisocialministenn § S T8 i e SRR AY v 05
Verksamhetens utveckling och nuvarande omfattning . . . . . . sl besion coid 07
Utvecklingen. . . . . o gt hearer o A e DLIE0:107

Nistan alla kommuner har hemh]alp AARENE Brrefan i el dael Gdeng 57108
Kommunernasinettokostnad ;o . il i il e foi il C sdeand ot 1410

Borslag . o AR A T AR R TR Y T T S R g T
Aldrlngarnaskallbommahem U S TR B T o Bty i La kst 112
Tillsyn by- och kvartersvis. . . . e s DT R et D e 111113

Anknytning till den institutionella v:&rden R I s 4
Bastare organisationt B e v e SRRl F Su e S e e A g, b, At bt g g
Glesbygdens sirskilda problem. G o e ol O SRR T L R R 5 153

Statens insats . . . ST, e Sl T S e e M )
Administrationen . . . P SR i L L SR T SR et [ By 4
Stod dven till hjilp at mvahder Sl S L s S LR sSranes . 118

Sammanfatbning PR Eer LB SR B S P Sl SR O 20




Statligt stod till byggande av sjukhem







Till

Herr Statsrddet och Chefen fér Socialdepartementet

Genom beslut den 2 december 1960 uppdrog Kungl. Maj:t at socialpolitiska
kommittén att utféra en kartliggning av vardbehov och vardmdjligheter
for aldringar samt att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for kart-
laggningens resultat dvensom de forslag kommittén med anledning dérav
fann pakallade.

Resultatet av kommitténs kartliggning har redovisats i Aldringsvirdens
lage (SOU 1963:47). Som framgar av kommitténs undersokningar intar
langtidssjukvarden en nyckelstéllning inom aldringsvarden. En utbyggnad
av langtidssjukvarden ir darfor enligt kommitténs mening angeligen som
ett forsta steg i upprustningen av aldringsvérden.

Platssituationen inom langtidssjukvarden samt det snabbt okande an-
talet aldringar kraver, anser kommittén, extraordinira insatser fran sjuk-
vardshuvudminnens och statens sida. Kommittén éverlamnar hirmed en
promemoria med forslag angdende statligt stod till byggande av sjukhem.
I promemorian foreslds, att staten lamnar sjukvardshuvudméinnen lan pa
vissa villkor till anordnande av vardplatser vid fristdende sjukhem.

I den slutliga behandlingen av detta érende har deltagit undertecknad
Michanek, ordférande, samt samtliga ledamoter utom ledamoten Torsten
Bengtson, som varit férhindrad pa grund av uppdrag som FN-delegat.

Stockholm i november 1963.

Ernst Michanek
[ngemund Bengtsson Britt-Marie Bystedt Gunnar Hallstrém

Sven Hydén Hans Nyhage Einar Rimmerfors
Elisabet Sjovall Reidar Tilert

! Birger Forslund







Sjukhemmen en viktig del av aldringsvarden

Socialpolitiska kommitténs undersok-
ningar rérande sjukvardens resurser och
patientsammansittning (SOU 1963: 47)
visar i hur hog grad sjukvirden utgor
en medicinsk &ldringsvard. Vid patient-
inventeringen i hela landet den 12 april
1962 fann man, att 4,6 procent av alla
aldringar fanns for tillfillig eller 14ng-
varig vird pa sjukhus och sjukhem av
olika slag. Totalantalet var 35 000 per-
soner eller i stort sett lika minga som
pa alderdomshemmen.

Av alla patienter var &ldringarna:
inom véarden fér langvarigt kroppssjuka

14 500 personer — 80 procent av pa-

tienterna i denna vardform;

inom mentalsjukviarden 10 500 personer
— 29 procent av patienterna;

vid lasarett och sjukstugor 9 500 perso-
ner — 26 procent;

i sjukvarden totalt 34 500 personer fyll-
da 67 ar, motsvarande 38 procent av
alla patienter.

Av alla 75—79-aringar Aaterfanns 5
procent pa sjukhus eller sjukhem, av 85
—89-aringarna 10 procent, av de allra
iildsta 14 procent.

Av alla som fyllt 80 ar fanns 5 procent
pa sjukhem foér ldngvarigt kroppssjuka.
Drygt 13 procent av denna &ldersgrupp
fanns pA Aalderdomshemmen. Sjukhem
och avdelningar for langvarigt kropps-
sjuka féreter en alderssammansittning
som i hog grad liknar alderdomshem-
mens. Av aldringarna bland léngtids-
sjukvardens patienter var hilften over
80 ar, en fjirdedel 75—79 ar.

P4 sjukhemmen for littskotta psykiskt
sjuka hade 38 procent av patienterna
fyllt 67 ar. Antalet i dldern 80 &r och
dirdver utgjorde 10 procent av samt-
liga patienter.

I friga om den framtida befolknings-
utvecklingen kan framhéllas, att anta-
let personer i aldern 67 ar och dirdver
beriknas 6ka med 20 000 a 25000 per
ar under 1960-talet. De éldsta alders-
grupperna kommer relativt sett att Oka
mest. Den genomsnittliga 6kningen av
antalet personer fyllda 80 ar utgér under
1960-talet ca 5900 personer om A&ret.
Aldersklasserna 85 &r och diréver kom-
mer att mer an férdubblas under pe-
rioden 1960—1980.




Sjukhem fér lingvarigt kroppssjuka

Landstingen och de landstingsfria sti-
derna ansvariga for virden

Under bérjan av 1900-talet tillgodoségs
véirden av de langvarigt sjuka, »kroniskt
sjuka», principiellt utanfér sjukhusvi-
sendet i egentlig mening. De horde hem-
ma i fattigvirden. Det alag fattigvards-
samhillena att ta hand om den som pa
grund av sjukdom inte kunde férsérja
sig sjélv och som saknade underhall och
vird av andra. Den fattige, kroniskt
sjuke hamnade i brist pa bittre pa al-
derdomshemmet, »fattigstugan». Sméa-
ningom viixte emellertid den uppfatt-
ningen fram, att man méste ordna med
sjukhusviard foér kroniskt och obotligt
sjuka. Landstingen bérjade — frivilligt
— inritta enstaka kronikerhem 1910.
Den nya synen kom till praktiskt ut-
tryck i 1927 ars kungérelse om statsbi-
drag till anordnande av sjukhem for
langvarigt kroppssjuka. Varden av dessa
bérjade ddrmed lyftas ut fran fattig-
varden och 6ver till sjukvirden. En
dndring av statsbidragsbestimmelserna
gjordes 1945. Enligt de #ndrade bestim-
melserna skulle staten i princip be-
grinsa sina bidrag till sidana hem,
som uppfordes, inrittades eller drevs
av landsting och stidder utanfor lands-
ting. Mojligheten att i sirskilda fall be-
vilja bidrag #ven till andra primirkom-
muner bibehélls dock.

Ett led i den reform av &lderdoms-
hemsvarden, vars grunder godkéndes

av 1947 ars riksdag, var att alderdoms-
hemmen befriades frin de olika kate-
gorier av sjuka personer som utgjorde
en betydande del av deras klientel. So-
cialvirdskommittén hade foreslagit att
landstingen och stiiderna utanfér lands-
ting i lag skulle aliggas huvudmanna-
skap for varden av de kroniskt sjuka
och att Kungl. Maj:t skulle faststiilla pla-
ner for utbyggnaden av vardformen
inom de olika sjukvirdsomradena. Sta-
tens sjukhusutredning av ar 1943 tog
upp frigan och férordade att de angivna
sjukvardshuvadménnen skulle aliggas
huvudmannaskapet pA samma sitt som
gillde for ovrig kroppssjukvard. Utred-
ningens forslag anknét inte bara till
dlderdomshemsreformen utan #ven till
den fortgiende utvecklingen for kroni-
kervardens del.

En pa grundval av sjukhusutredning-
ens forslag utarbetad proposition (nr
20) forelades 1951 ars riksdag. Genom
en féndring i sjukhuslagen, vilken trid-
de i kraft den 1 januari 1952, alades
landstingen och stiderna utanfér lands-
ting huvudmannaskapet fér varden av
de kroniskt sjuka. Andringarna syftade
vidare till att reglera kronikeranstal-
ternas stéillning.

Platsantalet fordubblat under 1950-talet

Antalet vardplatser fér langvarigt
kroppssjuka uppgick vid slutet av ar
1950 till ca 9 200. Platsantalet hade till
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Tab. 1. Platsantalet inom ldngtidssjukvdrden vid slutet av vart och ett av dren 1950—1961
fordelat efter sjukhustyp
(Killa: Allmén hélso- och sjukvard)

Fristdende
anstalter
for lung-

tuberkulos

Sjuk-

Lasarett stugor

Fristdende
epidemivards-
anstalter

Sjukhem
for
psykiskt
sjuka

Sjukhem for
langvarigt
kroppssjuka

8 391
8 506
9101
9 841
10 364
10 496
11997
12 339
12 441
13 452
13 980
14 434

- BRSNS S O

utgdngen av 1961 stigit till 19 600. Som
framgar av tab. 1 har utbyggnaden rela-
tivt sett varit storst i fraga om vard-
platser vid lasarett och sjukstugor. Plats-
antalet vid lasaretten har o6kat frin ca
600 till 6ver 3 100, vid sjukstugorna fran

220 till 950 samt vid sjukhemmen fran
8400 till 14 400.

Utbyggnaden har till en del &stad-
kommits genom att andra institutioner,
framst sanatorier, tagits i ansprak for
langtidssjukvérden. Aven epidemivérds-
anstalter har utnyttjats for dndamalet.

Réknat i promille p4 befolkningen har
sammanlagda antalet vardplatser inom
langtidssjukvarden okat fran 1,3 ar 1950
till 2,6 ar 1961. Ser man endast till an-
talet personer fyllda 70 ar har platsan-
talet under perioden 6kat fran 20 till
34 promille under den angivna perio-
den.

Sjukhem f6r langvarigt kroppssjuka
drives av landsting och landstingsfria
stider, primidrkommuner samt av en-
skilda. Utvecklingen i friga om sjuk-
hemmen under perioden 1950—1961
framgar av tab. 2.

Antalet platser vid sjukhem, drivna
av landsting och landstingsfria stider,

har 6kat med ca 4 000 under perioden.
Landstingen och de nimnda stiderna
har emellertid under samma tid byggt ut
lasaretten med over 2500 vardplatser
for langvarigt kroppssjuka och sjukstu-
gorna med Over 700 platser for lang-
tidsvard. Samtidigt har 6ver 1 000 vard-
platser tagits i ansprak pa sanatorier
och epidemisjukhus for langtidsvarden.
Antalet langtidsplatser i landstingens
och de landstingsfria stidernas regi,
som 1950 uppgick till 5140, hade till
slutet av &r 1961 o6kat till sammanlagt
13 625 eller med 165 procent.

Antalet vardplatser pa sjukhem i pri-
mirkommunal regi, som 1950 uppgick
till 3 416, sjonk till 1138 ar 1955. Plats-
antalet har direfter 6kat och utgjorde
4 436 vid slutet av ar 1961. De enskilda
sjukhemmen slutligen, som ar 1950 re-
dovisades med 619 vardplatser, okade
platsantalet till slutet av ar 1961 till
1 540.

Nir det géller platsutvecklingen inom
olika grenar av langtidssjukvarden, més-
te beaktas, att redovisningstekniska an-
ordningar kan spela en viss roll. Sdlunda
torde sjukhem, drivna av primirkom-
muner, under perioden i viss omfatt-
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Tab. 2. Platsantalet pd sjukhem for ldngvarigt kroppssjuka vid slulet av vart och ett av
dren 1950—1961 férdelat pd huvudmdn
(Killa: Allmén hélso- och sjukvard)

Landsting oc}h PritnEE:

Ar Iand:é;gg:fna Romimhias Enskilda Summa

1900 L e 4 356 3 416 619 8 391
Slierh ol S o phs L 4 624 3 255 627 8 506
G L bttt s s bt 6 963 1502 636 9101
OB s Db e i 7 655 1426 760 9 841
D D e s 8 368 1249 747 10 364
OB 2 S e Ve S 8 650 1138 708 10 496
BB S A SR 10 088 1203 706 11 997
Gy R AR TR 8 546 3 087 706 12 339
5 RN e G U 8 541 3161 739 12 441
DO T i b e et 9167 3 490 795 13 452
BOB0L . L i S 8 366 4 337 1277 13 980
e P 8 458 4 436 1 540 14 434

ning ha oéverforts fran alderdomshems-
statistiken. Antalet vardplatser pa av-
delningar for langvarigt sjuka vid alder-
domshemmen har minskat fran 2 048 ir
1954 till 1 344 ar 1960.

Utvecklingen wvarierar i de olika sjuk-
vdrdsomrddena

Utbyggnaden av langtidsvarden har va-
rit stérre i vissa sjukviardsomriden #n i
andra. Utvecklingen i friga om plats-
antalet absolut sett inom olika sjuk-
vardsomraden framgar av tab. A och
diagram 1 i tabellbilagan.

Nettotillskottet under perioden 1951—
1961 uppgick till sammanlagt 8 500.
Totalt sett har den storsta utbyggnaden
dgt rum i Orebro lin, diar nettotillskot-
tet uppgar till 736 platser. For Malmo
stad redovisas ett nettotillskott av 468
platser. Den minsta utbyggnaden, mitt i
antalet tillkomna vardplatser, redovi-
sas for Gotlands ldn (40 platser), Malmo-
hus ldn (115 platser), och Kalmar lins
norra landstingsomrade (132 platser).
Nirmare uppgifter betrdffande varje
sjukvardsomrade lidmnas i tab. B (ta-
bellbilagan).

Tages platsantalet ar 1958 till bas for

en indexberikning (1958 =100) visar
sig platsantalet ha varit i stort sett of6r-
dndrat i Gotlands ldn tiden 1950—1958.
Okningen har varit storst i Orebro lin,
Hallands ldn, Gévleborgs lin, Vister-
norrlands lin samt Kalmar lins s6dra
landstingsomrade. Okningen har, om
man bortser frian Gotlands lin, varit
minst i Stockholms ldn, J6nkopings lin,
Kalmar ldns norra landstingsomrade
samt Vistmanlands ldn. Utvecklingen i
varje sjukvardsomrade redovisas i fab.
C (tabellbilagan).

I forhallande till antalet personer
fyllda 70 ar uppgick platsantalet vid
landstingens anstalter vid utgingen av
1950 till 11 promille, i slutet av ar 1960
till 23 promille. Relationstalen for varje
sjukvardsomrade Aaterfinnes i tab. D
(tabellbilagan). Promilletalen var i
ménga fall mycket 14ga 1950, t. ex. for
Blekinge lan 5, Hallands lin 4, Orebro
1an 2, Givleborgs ldn 4 samt Visternorr-
lands lin 5 promille. Det hégsta pro-
milletalet fanns i Norrbottens lin (33),
Gotlands 14an (24), Stockholms stad (21)
och Stockholms ldn (19). Vid slutet av
ar 1960 var promilletalet ofordndrat for
Stockholms ldn. P4 ménga hill hade
promilletalen férdubblats sedan 1950.




Tab. 3. Sjukhemmens medicinska ul-
rustning

Diagnostiserings- och Antal hem

behandlingsresurser

med utan

Rontgen 54 121
Fysikalisk terapi 54 121
Laboratorium 62 113
Arbetsterapi 110 65

Sjukgymnastik < 1952 23
175

Summa hem

Till denna kategori hor exempelvis Upp-
sala lin, Kronobergs ldn, Blekinge lin,
Kristianstads lan, Goéteborgs stad, Gote-
borgs och Bohus lén, Alvsborgs, Skara-
borgs, Viarmlands lian samt alla Norr-
landslinen utom Norrbottens. I négra
fall har okningen rort sig om endast
nigon eller nagra enheter, t. ex. Malmé-
hus lin och Jonkopings ldn. Utveck-
lingen belyses dven i diagram 2 (tabell-
bilagan).

Sjukhemmens standard

Socialpolitiska kommittén har genom
anstaltsundersékningen i april 1962 in-
himtat uppgifter om bl. a. sjukhemmens
diagnostiserings- och behandlingsresur-
ser. Uppgifter foreligger betriffande 175
av totalt 182 sjukhem vilka efter fore-
komsten av diagnostiserings- och be-
handlingsresurser férdelar sig pa sétt
framgar av tab. 3.
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Rontgen saknas helt pa sjukhemmen i
9 sjukvardsomraden, fysikalisk terapi i
8 samt laboratorium i 9. Anordningar
for arbetsterapi saknas pa sjukhemmen i
3 sjukvardsomraden samt anordningar
for sjukgymnastik i likaledes 3 omraden.
Som framgéar av tab. 4 ar de storsta hem-
men béttre utrustade dn de mindre.

Ser man till hela antalet vardplatser
péa sjukhem, visar det sig, att hilften av
vardplatserna finns i sjukhem med till-
gang till rontgen, hilften i hem med fy-
sikalisk terapi och likaledes hélften i
hem med laboratorium. 3/, av platserna
finns i sjukhem med anordningar for
arbetsterapi och 90 procent av platserna
i hem med sjukgymnastik.

Kommittén har vidare i oktober 1963
kompletterat det foreliggande materialet
med uppgifter om antalet biddar i sjuk-
hemsrummen, forekomsten av central-
radio, TV m. m.

Materialet ger vid handen, att vird-
platserna fordelar sig efter antalet bad-
dar i varje rum pa féljande satt.

Rum med antal
baddar

Vérdplatser
antal

950
2202
963
1956
425
702
296

7 494

Summa véardplatser

Tab. 4. Sjukhemmen i storleksgrupper fordelade efter forekomsten av medicinsk utrusining

Dirav hem med

Vardplatsantal | Antal hem Rontgen

Fysikalisk

Arbets-
terapi

Laborato-
rium

Sjukgym-

terapi nastik

Antal | %

Antal

% | Antal| % | Antal [ % | Antal| %

4 | 33
10 | 22
9 |23
6 | 27
25 | 46

25 3 25 6 50 10 83
17 12 26 16 35| 39 85
20 12 30 | 23 58 | 33 83
32 8 36 17 77 18 82
51 27 49 | 48 87| 52 95

54

31| 62 |[35]110 |63 152 | 87
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Drygt tvd femtedelar av vardplatser-
na finns i en- och tvabdddsrum. A andra
sidan #r en knapp femtedel av dem be-
ligna i rum med 5 bdddar och mer.
Drygt 3 100 patienter har enkelrum eller
dubbelrum, medan o6ver 1400 bor i
salar med minst 5 patienter.

Storsta andelen vardplatser i enkel-
rum pa sjukhem (20 %) foreligger i
Kalmar lins soédra landstingsomrade
och Hallands lin; ligsta andelen redovi-
sar Goteborgs stad (3 %). Flest vard-
platser i rum om minst 5 biaddar redo-
visar Malmoé stad (83 %), Goteborgs
stad (62 %) samt Goteborgs och Bohus
ldn (61 %). I Malmé finns 14 salar med
vardera 12 vardplatser. I genomsnitt
finns i riket 2,4 vardplatser per rum.

Centralradio finns pé nistan alla sjuk-
hem, likasd TV-mottagare, vilkas antal
nira motsvarar en apparat per avdel-
ning.

I detta sammanhang kan nidmnas att
med. dr Albert Gronberg, Vinersborg,
pa medicinalstyrelsens uppdrag forrit-
tat inspektion av ett 60-tal hem for lang-
varigt kroppssjuka, ddrav bl. a. 17 lands-
tingsdrivna sidana med sammanlagt
1 000 vardplatser. Resultatet har redovi-
sats till medicinalstyrelsen i ett antal
rapporter aren 1961—63.

I dessa konstateras, betriaffande de in-
spekterade landstingshemmen, pa sina
hall vissa brister, som hénger samman
med hemmens omoderna disposition.
Manga byggnader ar ganska gamla. Bad-
rummen kan ligga oldmpligt till och vara
foga dndamélsenligt utformade. Badka-
ren saknar ofta lyftanordningar. Féljden
blir att i dylika fall bad endast undan-
tagsvis serveras oftare én var 14:e dag.
Transportmdojligheterna i ménga hem
ar gammaldags eller obefintliga. Hissar
saknas. Korridorer dr for smala. Belys-
ningen ir pad manga hall otillfredsstil-
lande, sirskilt vid sdngar och i korri-
dorer. Elementira hygieniska anord-

ningar sasom béckenkok och annan ste-
riliseringsutrustning saknas i ménga
fall. En del hem har for stora salar
men saknar dagrum, isoleringsrum och
solaltaner. Atskilligt brister ifraga om
hemmens utrustning med anordningar
for diagnostisering och behandling:
kortvag, virmebégar, rontgen och labo-
ratorium saknas pa de flesta hem.

De landstingshem som inspekterats
foreter emellertid manga positiva drag,
i synnerhet i jimférelse med den sjuk-
vard som bedrivs inom ramen for Al-
derdomshemmen. Denna rubriceras
som ur medicinsk synpunkt otillfreds-
stidllande.

Behovsberdkningar

Beriikningar betrdffande behovet av
platser inom vérden for langvarigt
kroppssjuka har gjorts i olika samman-
hang. Som exempel pa dylika berik-
ningar kan nimnas foljande. De &ter-
ges hir utan nigot som helst stillnings-
tagande av socialpolitiska kommittén.

Statens sjukhusutredning uppskattade
1947 (SOU 1947:61) antalet kroniskt
sjuka till 3 4 4 promille av befolkningen
och foreslog en utbyggnad av kroniker-
vérden till 3 promille — vid den tiden
motsvarande 20 000 platser.

PA grundval av en av medicinalsty-
relsen gjord undersdkning beridknades
1959 behovet av langtidsvardplatser till
minst 2,9 promille av befolkningen eller
40 promille av antalet personer fyllda
70 ar.

PA grundval av undersékningar i Upp-
sala lan 1958—59 berdknade professor
R. Berfenstam och dr H. Hedqvist, att
vardplatsbehovet var 2,8 promille av
totalbefolkningen.

Likarprognosutredningen aterger
(SOU 1961: 8) uppgiften att man i Go-
teborg vid planeringen av langtidsvar-




den riknar med ett platsantal som mot-
svarar 3,5 promille av befolkningen.

For hela landet riknade ldkarprog-
nosutredningen med att vardplatsbeho-
vet i langtidssjukvirden — inklusive
vissa grupper littskotta mentalt sjuka
(senila demenser, som ansags béra over-
foras frin mentalsjukvarden till kropps-
sjukhemmen) — motsvarade 4 promille
av totalbefolkningen eller 55 promille
av befolkningen i d4ldern 70 ar och dir-
over. Detta skulle innebéra ett behov av
ca 40 000 platser 1970.

I en av landstinget i Norrbottens lin
nyligen gjord utredning riknar man
med ett platsbehov inom langtidssjuk-
varden, som motsvarar 50 promille av
antalet personer i dldern 70 ar och dér-
over. (6 procent av dessa platser be-
riknas for den centrala lidnskliniken
och ca 25 procent for vard pa centrala
sjukhem vid lasaretten. Ovriga 70 pro-
cent skulle kunna tinkas decentralise-
rade till perifera sjukhem i kommu-
nerna.)

I de refererade utredningarna har allt-
si angivits vardplatsbehov for hela lan-
det motsvarande 3,0, 2,9 samt 4,0 pro-
mille av totalbefolkningen samt 40 och
55 promille av befolkningen 6ver 70 ar.
For olika delar av landet har beriknats
ett behov av 2,8 promille (Uppsala lén)
och 3,5 promille (Goteborgs stad) i for-
hallande till totalbefolkningen samt 50
promille (Norrbottens lén) i férhéllan-
de till antalet personer som fyllt 70 ar.

OHS-kommittén (SOU 1963: 21) fram-
haller, att den ndmnda undersékningen
i Uppsala lan visade ett platsbehov mot-
svarande 51 per 1 000 personer i 4ldern
70 ar och darover.

Franrdknas grinsfall sjunker dock
siffran till 47. Gores i stillet tilligg for
sidana som i och for sig var kvalifice-
rade fér viard pa hem for langvarigt
sjuka men hade mojlighet att tills vi-
dare avstd dirifran, steg behovstalet,

1—412020
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framhaller OHS-kommittén till 75. Kom-
mittén anfoér vidare, att likarprognos-
utredningens norm, 55 promille av an-
talet 70-aringar, ungefir motsvarar det
minimibehov som undersokningen for
Uppsala lin belyst, om hinsyn tas till
kravet pa en viss platsreserv.

Eftersliipning inom langtidssjukvdrden

Det ér vanskligt att p4 grundval av fore-
liggande material gora en berdkning av
platsbehovet. Till belysning av plats-
situationen inom langtidssjukvarden kan
emellertid anforas foljande.

Vardplatsantalet vid landstingens och
de landstingsfria stddernas institutio-
ner for langtidssjukvird uppgick i april
1962 enligt de till socialpolitiska kom-
mittén inkomna uppgifterna till 13 900,
vilket motsvarar 1,9 promille av hela
befolkningen och 24,3 promille av anta-
let personer i aldern 70 ar och dérdver
enligt 1960 ars folkrikning. Om dértill
ligges vArdplatserna vid kommunala
sjukhem uppnds 2,4 promille av hela
befolkningen och 31,8 promille av an-
talet 70-aringar. Hirtill kommer ett an-
tal enskilda sjukhem med ett redovisat
platsantal av 1 630. Medréiknas dven des-
sa platser, skulle vardplatsantalet mot-
svara 2,6 promille av hela befolkning-
en och 34,7 promille av dem som fyllt
70 ar.

Antalet patienter i alla Aldrar inom
langtidssjukvarden i ldnen (de lands-
tingsfria stiiderna alltsa inte inréknade)
uppgick till 13 025. Av dessa ansags 948
beh6va vard i annan form. De 6vriga
12 077 bedémdes erhdlla adekvat vérd.
I 6ppen vard fanns 556 aldringar och
171 invalider, fér vilka ansokan gjorts
om plats inom langtidssjukvarden. Pa
alderdomshemmen véardades 1 812, som
ansfigs vara i behov av langtidsvard,
pa akutsjukhus 1 339 och inom mental-
sjukvarden 379. Det sammanlagda plats-
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behovet pa grundval hirav avser alltsi
16 300 patienter, motsvarande 2,7 pro-
mille av hela befolkningen i linen och
35,3 promille av antalet personer i al-
dern 70 ar och dirdover.

Enligt de limnade uppgifterna erholl
vidare i april 1962 ca 8 000 personer
hemsjukvardsbidrag fran landsting.
Over 1 000 fick bidrag fran enbart kom-
munen for vard i hemmet. For viard av
langvarigt kroppssjuka pa &lderdoms-
hem utgick bidrag fran landstingen un-
der 1961 for ca 2 600 personer i ldnen
utanfor storstidderna.

Ridknar man samman de olika kate-
gorierna (6ppen vard, dlderdomshem,
akutsjukhus, mentalsjukvarden) och ut-
gar fran att 4ven de ca 8 000 med hem-
sjukvardsbidrag skulle behova plats pa
langtidssjukhemmen blir resultatet ett
behov av 24 000 vardplatser inom lang-
tidssjukvarden i linen utanfor storsti-
derna. Da antalet vardplatser, inberék-
nat de enskilda sjukhemmen, i april
1962 uppgick till 13 500 i de aktuella
omradena, skulle dir enligt denna be-
rikningsmetod saknas ca 10 000 vard-
platser inom langtidssjukvarden. Bort-
ser man frin hemsjukvardsfallen och
forutsitter, att dessa erhéller en adekvat
vard i sina hem, vore platsbristen #indé&
ca 2500. Skulle landstingen och kom-
munerna ensamma svara for langtids-
varden behovde de enligt denna berik-
ningsmetod ha 3 500 vardplatser fler #n
de nu har.

GO6r man beridkningarna fér ldnen
utanfdr de tre storstiderna med utgdngs-
punkt i ldkarprognosutredningens be-
démningar, dvs. ett vardplatshehov
motsvarande 55 promille av antalet per-
soner fyllda 70 ar, skulle det behovas
25500 platser inom langtidssjukvAar-
den i de berdérda omréadena. Platsbris-
ten skulle enligt detta sitt att rikna
uppga till ca 12 000. Réknar man i
stéllet med ett platsbehov av 4 promille

av hela befolkningen, skulle platsanta-
let beh6va uppga till ca 24 000.

Enligt likarprognosutredningens sitt
att berdkna vardplatsbehovet skulle for
hela landet, sdlunda de tre storstiderna
inberiknade, antalet vardplatser behéva
uppgéa till totalt i hela landet 30 000,
om man raknar med 4 promille av to-
talbefolkningen. Berdknat efter 55 pro-
mille av antalet personer i &ldern 70
ar och dirover skulle vardplatsantalet
inom langtidssjukvarden behdva uppga
till mer &n 31 000.

Socialpolitiska kommitténs undersok-
ningar, vilka inte har karaktir av prog-
nos, och ldkarprognosutredningens be-
domningar ger i stort sett samma re-
sultat, ndmligen en platsbrist pd4 minst
ca 10 000 platser inom langtidssjukvér-
den. Nir det giller socialpolitiska kom-
mitténs undersékningar har dirvid an-
talet personer med hemsjukvardsbidrag
medriknats. Bortser man fran dessa
uppgar hela antalet i behov av ling-
tidssjukvard enligt kommitténs under-
sokningar till minst ca 22 300, dvs. mot-
svarande 3,0 promille av befolkningen
och 39,4 promille av antalet personer
fyllda 70 ar.

Liget — 15 500 platser

Det totala antalet vardplatser foér lang-
varigt kroppssjuka pa institutioner driv-
na av landstingen och sjukvardsstyrel-
serna i de landstingsfria stdderna utgér
den 1 oktober 1963 n#ra 15 500. I detta
antal ingar inte 4 000 platser pa sjuk-
hem i socialndmndernas regi och 1 500
vardplatser pd enskilda sjukhem. Med-
tas dessa platser, fir man ett métt pa
hela langtidsvardens omfattning. Denma
omfattar 6ver 21 000 vardplatser.

Ser man till ldngtidsplatsernas fordel-
ning pa olika virdomraden, framgar bie-
triaffande landstingens och sjukvérdls-
styrelsernas virdplatser att hilften av




platserna, 7500, finns péa fristiende
sjukhem. Den andra hilften fordelar
sig pa lasarettskliniker (3 300 platser),
avdelningar vid delade (1600 platser)
och odelade (600 platser) lasarett, sa-
natorier och epidemisjukhus (1 200 plat-
ser) samt pa sjukhem i anslutning till
sjukstuga (1 200 platser).

Planer pé 10 000 nya platser

Kommittén har frigat landstingen och
sjukvardsstyrelserna om omfattningen
av beslutad utbyggnad inom langtids-
varden. Dirvid gjordes atskillnad péa
det antal vardplatser, som beslutats fore
den 1 oktober 1963 men #nnu inte far-
digstillts, samt antalet platser, som be-
slutats av 1963 ars ordinarie landsting.
En redogorelse for resultatet av under-
sokningen limnas i sarskild bilaga.

Antalet fére den 1 oktober 1963 be-
slutade, dnnu inte fiardigstillda platser
inom somatisk langtidsvard utgor 5 300
i hela riket. 1963 ars landsting har fat-
tat beslut om inrittande av ytterligare
4200 vardplatser. Totalt foreligger sé-
lunda beslut om en utbyggnad av den
somatiska langtidsvirden med 9500
platser, motsvarande drygt 60 procent
av platsbestandet den 1/10 1963. I vil-
ken utstriickning de beslutade vardplat-
serna kommer att ersétta dldre platser
i det befintliga platsbestindet, har inte
angetts, men nettotillskottet for tiden
t. 0. m. 1966 uppges till 6 000.

Hiilften av de beslutade vardplatserna
(4 700) avser platser pé fristdende sjuk-
hem. Fordelningen mellan sjukhem och
ovriga former av langtidsvard &r sale-
des densamma som i platsbestindet den
1/10 1963.

Arligt nettoplatstillskott: 2000

nettotillskottet -
platser inom langtidsvarden t. 0. m. 1966

Som nimnt beridknas
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till drygt 6 000, motsvarande en Arlig
okning av 2 000. Hilften av netto6kning-
en faller pa platser vid fristiende sjuk-
hem.

Nettotillskottet platser, 6 000, fordelar
sig med 1 750 pa tiden 1/10 1963—31/12
1964, 1550 pa 1965 samt 2 700 platser
pa 1966.

Under den tid av 11/, ar som forlépte
mellan kommitténs anstaltsundersok-
ning i april 1962 och undersokningstill-
fiallet den 1/10 1963 tillkom 1 500 plat-
ser, motsvarande ett arligt platstillskott
av 1 000. Som ytterligare jaimforelse kan
nimnas, att under perioden 1951—61
okade antalet platser med i genomsnitt
knappt 800 per ar.

Den 1/10 1963 var totalt 2 400 langtids-
platser under byggnad; 2 600 befann sig
pa projekteringsstadiet.

Om utbyggnaden av langtidsvarden
genomfors i den takt som beréknats,
kommer antalet vArdplatser i promille
av uppskattade antalet personer fyllda
70 ar att 6ka fran f. n. 25,3 till 32,4 den
1/1 1967. Malmé stad kommer att fa det
relativt sett stérsta antalet vardplatser,
68 promille; Norrbottens lin kommer
ddrnist med 53 promille. Ytterligare 5
lin far promilletal pd 6ver 40; men 9
sjukvardsomraden beriknas alltjimt ha
firre vardplatser #in som motsvarar 25
promille av befolkningen.

Hiilften av platserna nybyggs

Kommittén har fragat i vilken utstrick-
ning vArdplatser, som berédknas till-
komma t. o. m. 1966 inréttas i nybygg-
nad, tillkommer genom om- eller till-
byggnad osv. Svar har lamnats betrif-
fande 5500 platser. Drygt hélften
(2 800) anges tillkomma genom nybygg-
nad; drygt en tredjedel (1900) genom
om- eller tillbyggnad som é&r att jam-
stilla med nybyggnad, 4 procent (200)
genom annan om- eller tillbyggnad, en
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tiondel (500) genom ianspraktagande
av i vederbdrandes #go befintlig insti-
tution samt 35 vardplatser genom Over-
tagande av kommunalt alderdomshem.

Alla utom tre har faststilld plan

Kommittén har vidare fragat, huruvida
plan faststillts for varden av langvarigt
kroppssjuka. Sadan plan féreligger i
samtliga sjukvardsomraden utom Got-
lands ldn, Virmlands 14n och Goteborgs
stad. Viarmlands lans landsting uppger,
att utbyggnad av langtidsviarden sker
successivt efter av landstinget i varje
sarskilt fall fattat beslut. Sjukvardssty-
relsen i Goteborg uppger, att plan for
langtidsvirden kommer att utarbetas
inom den nirmaste tiden. I 5 sjukvards-
omraden, Sodermanlands lidn, Krono-
bergs, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
lin samt Stockholms stad, #ar planen
faststdlld 1963. I ytterligare 4 faststéll-
des plan 1962, ndmligen i Kalmar lins
sodra landstingsomrade, Hallands lén,
Norrkoping och Malmé. 9 landsting har
plan som faststillts fore 1960. Den
dldsta ar 8 ar.

Anordningskostnaderna varierande

Enligt uppgifter som inkommit till cen-
trala sjukvardsberedningen uppgick
byggnadskostnaderna under perioden
1953—1960 till sammanlagt 29 mkr, av-
seende 1 250 vardplatser, samtliga i ny-
byggnad. Kostnaden per vardplats upp-
gick i genomsnitt till 23 400 kronor.
Riknat per vardplats varierade kost-
naderna under perioden mellan ldgst
13 700 kronor och hogst 43 300 kronor.
Laga kostnader hénfor sig i allménhet
till om- och tillbyggnader eller nybygg-
nad i anslutning till redan befintlig
institution, varigenom virmeanligg-
ningar, koks- och ekonomilokaler etc.
kan goras gemensamma. Hoga kostnader

avser vanligen fristaende sjukhem samt
sjukhem med ldkarmottagning m. m.
Riknat per m3 uppgick byggnadskost-
naderna under den angivna perioden
till i genomsnitt 165 kronor. Kostnader-
na varierade mellan lagst 115 och hogst
214 kronor.

For tiden direfter kan namnas, att
byggnadskostnaderna per vardplats en-
ligt uppgifter inkomna till centrala sjuk-
vardsberedningen under forsta halvaret
1961 i genomsnitt uppgick till 23 900
kronor med variationer mellan 5 800
kronor (ombyggnad av sjukstuga) och
42100 kronor (sjukhem med likarmot-
tagning). Under tiden 1/1—30/9 1962
var byggnadskostnaderna per vardplats
28 000 kronor (varierande mellan 13 000
och 30400 kronor) samt under tiden
1/1—30/9 1963 33 600 kronor (varieran-
de mellan 21 800 och 55100 kronor).
Réiknat per m3 uppgick byggnadskostna-
den under de angivna perioderna till
ligst 60—70 kronor (ombyggnad av
sjukstuga och dlderdomshem) och hogst
241 kronor.

Statsbidragsbestimmelserna

Bestimmelser om statshidrag till anord-
nande av sjukhem for langvarigt kropps-
sjuka finns meddelade i kungorelse den
21 december 1951 angéaende statsbidrag
till uppforande eller inrittande av am-
stalter for kroniskt sjuka (SFS 1951:
820; &dndr. 1954:505). Genom denma
kungorelse upphorde den tidigare i &m-
net fran ar 1927 (SFS 1927: 245), genom
vilken statsbidrag forst inforts, att gélla.
Sjilva normerna for statsbidrag dndra-
des dessemellan, namligen 1945 (SE'S
1945: 335). Normerna av ar 1945 upp-
togs sedermera oférindrade i 1951 ars
kungorelse.

Statsbidragets storlek dr beroende av
om nybyggnad uppférs, byggnad kops
eller i sokandens #go befintlig byggnad




tas i ansprak. I alla tre fallen giller den
gemensamma begrinsningen for bidra-
gets storlek att detta inte far dverstiga
hilften av — vid nybyggnad — bygg-
nadskostnaderna, vari utgifter for an-
skaffande av tomt och inventarier inte
far inriknas — vid kop av byggnad —
kopesumman, i vad avser sjilva bygg-
naden jamte kostnaderna fér erforder-
liga om- eller tillbyggnadsarbeten, samt
— vid ianspraktagande av befintlig
byggnad i sokandes dgo — kostnader-
na for erforderliga om- eller tillbygg-
nadsarbeten.

Statsbidragets storlek #r emellertid
dubbelt begrinsat, namligen si att det
utéver den vid allt slags anliggande
stadgade hilften-begransningen maxi-
merats till visst belopp per véardplats.
Detta maximibelopp utgor vid nybygg-
nad 2000 kronor (1927: 1500), kop
1500 kronor (1927: 1000) samt vid
ianspraktagande av i sokandens #égo be-
fintlig byggnad 1000 kronor (1927:
750).

Statsbidrag far inte utga till fler vard-
platser dn som motsvarar en viss an-
del av folkméngden. Enligt 1951 érs
kungorelse motsvarar det maximala an-
talet platser, fér vilka bidrag kan utgi,
i landstingsfri stad 0,75 promille av
folkméngden i staden (1927: 0,5 9/00)
och i landstingsomrade 1,5 promille
(1927: 1,09/,). Kvoterna har senast
faststillts 1945. Genom 1945 ars hoj-
ning av kvoterna till 1,5 promille i
landstingsomriade och 0,75 promille i
landstingsfri stad okade antalet plat-
ser, for vilka bidrag skulle kunna utgi,
fran 5 800 till 8 700.
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Ca 5 miljoner i statsbidrag sedan 1950

Vid ingingen av budgetaret 1950/51
fanns pA anslaget Bidrag till uppféran-
de m. m. av hem for kroniskt sjuka en
reservation pa ungefar 2150 000 kro-
nor. Under tiden fram till och med bud-
getaret 1962/63 har anvisats samman-
lagt ungefir 3215700 kronor. I stats-
bidrag har under aren 1950/51—1962/63
utanordnats sammanlagt 4 811 617 kro-
nor foér anordnande av platser for ling-
tidssjukvard. Utvecklingen belyses nér-
mare i tab. 5.

Vid ingangen av budgetaret 1963/64
fanns en reservation pa anslaget av
559 638 kronor. Da fér samma budget-
ar anvisats ett reservationsanslag av
500 000 kronor, fanns alltsd vid borjan
av budgetaret 1963/64 for dndamilet
disponibla 1 059 638 kronor.

Tab. 5. Statsbidrag till anordnande av
hem fér ldngvarigt kroppssjuka

Av riksdagen
anvisat be-
lopp kronor

Nettoutgift

Budgetar oo

2155 655

(inkl. reserva-
tion)

1951/52 100
1952/53 100
1953/54 100
1954/55 100
1955/56 300 000
1956/57 100 000
1957/58 100
1958/59 100
1959/60 265 000
1960/61 650 000
1961/62 950 000
1962/63 950 000

Summa Kkr 5371250

1950/51 24 170

373 512
39 097
216 418
55 237
186 892
433 367
603 230
269 000
417 830
287 797
643 285
1261 782

4 811 617




Sjukhem for littskotta psykiskt sjuka

Ldaget — 5000 platser

Staten har varit huvudman fér men-
talsjukvarden, som huvudsakligen om-
besorjts vid statliga mentalsjukhus. Vid
sidan hérom har landstingen emeller-
tid inrattat sdrskilda sjukhem for latt-
skotta psykiskt sjuka. Statsbidrag till
sddana sjukhem infordes 1937, da riks-
dagen fann det angelidget, att man sna-
rast inrittade sjukhem i erforderlig ut-
strickning.

Utvecklingen i friga om antalet véird-
platser vid landstingens och de lands-
tingsfria stddernas sjukhem for Ilitt-
skotta psykiskt sjuka under 1950-talet
framgar av fab. E och diagram 3 (tabell-
bilagan), dar uppgifter redovisas for
varje sjukvardsomrade.

Antalet véardplatser p& landstingens
mentalsjukhem var vid slutet av 1950
3 271 och vid slutet av 1961 5 230. Upp-
gifter om platsantalet i relation till den
totala folkméngden i varje sjukvards-
omrade redovisas i fab. F (tabellbila-
gan). Platsantalet for 1950 i hela riket
motsvarar 46 per 100 000 av folkméng-
den. For 1960 &r relationstalet 69. Pa
enskilda anstalter hade platsantalet un-
der perioden 1950—1961 stigit fran 724
till 1 320.

Foljande sjukvardsomriden har i stort
sett haft oféridndrade platsantal under
perioden, ndmligen S6dermanlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Kalmar lins sodra
landstingsomréade, Blekinge, Kristian-

stads, Goteborgs och Bohus, Koppar-
bergs och Visterbottens.

For Gotlands lén har under perioden
inte redovisats nagot sjukhem drivet av
landstinget. Goteborgs stad redovisar
forst 1960 ett hem med 77 platser.

Behovet av vdrdplatser

Aven i friga om mentalsjukvirden har
man i olika sammanhang forsokt att
uppskatta platsbehovet. Som exempel
kan nédmnas foljande.

Enligt en inventering av medicinal-
styrelsen 1942 skulle antalet lattskotta
psykiskt sjuka, som krdvde omhénder-
tagande pa vardhem, uppga till 1,12
promille av befolkningen. Behovet av
vardplatser pa sddana virdhem berék-
nades uppga till 6 000, de tre storsta
stiderna darvid inte medriknade.

Mentalsjukvardsdelegationen anfoérde
1958 i sitt betinkande angidende mental-
sjukvarden (SOU 1958:38) att under-
sokningar gav vid handen, att det totala
vardplatshbehovet fér psykiskt sjuka pa
mentalsjukhus och mentalsjukhem sy-
nes uppga till omkring 5 promille av
befolkningen. Enligt likares bedomande
krivde omkring 2 a 2,5 promille av be-
folkningen synnerligen kvalificerade
sjukvardsresurser. Mentalsjukvardsdele-
gationen utgir emellertid ifran att 4
promille av befolkningen behéver vard
pa mentalsjukhus och att 1 promille
kan omhéndertas pa vardhem eller i




familjevard. Andelen vardbehévande ir
enligt delegationen storre i storstiider-
na, uppskattningsvis 4,5 promille for
mentalsjukhus och 1 a 1,5 promille for
vardhem och familjevéard.

Enligt socialpolitiska kommitténs un-
dersokningar i april 1962 redovisas
inom mentalsjukvirden ca 30 500 vard-
platser pa lasarettskliniker och mental-
sjukhus och nagot over 6000 pa sjuk-
hem. Platsantalet p& totalt 36 500 mot-
svarar 5 promille av hela befolkningen.
Antalet patienter var sammanlagt 36 100,
varav en tredjedel i aldern 67 ar och
dirover. 1,4 procent av antalet perso-
ner fyllda 67 ir redovisades som pati-
enter inom mentalsjukvarden.

Av de 36 100 patienterna ansags 4 100
béra f4 vard i annan form inom men-
talsjukvirdens ram. Av dessa var en
fjardedel fyllda 67 &r. For néra 2600
av patienterna pa mentalsjukhus, varav
over 800 i dldern 67 ar och dirdver,
angavs mentalsjukhem som adekvat
vardform. For 6ver 500 bedomdes vard
pé psykiatrisk lasarettsklinik vara adek-
vat, for ca 400 kontrollerad familjevard
samt for over 500 efterbehandling och
konvalescentvard eller 6ppen vard. Na-
got over 500 borde ges véard inom
kroppssjukvarden.

A andra sidan fanns pa olika hall
utanfér mentalsjukvirden redovisade
behov av vard inom denna vérdform.
Bortsett frin storstiderna redovisades
bland de aldringar, som fick hjilp av
hemsamarit o. d., sammanlagt 86, for
vilka ansékan gjorts om intagning pa
mentalsjukhus eller mentalsjukhem. P&
alderdomshemmen vardades 203 ald-
ringar, for vilka ansékan ingetts om
plats pA mentalsjukhus, samt 128, for
vilka ansokan gjorts om intagning pa
mentalsjukhem. Enligt lidkares bedd-
mande borde 256 vardas pa mentalsjuk-
hus och 483 pa mentalsjukhem. Vidare
angavs 1 210 virdtagare ha anpassnings-
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svarigheter pa grund av senil demens,
270 pa grund av endogen psykos samt
645 pa grund av annan psykisk rubb-
ning.

Pa lasarettskliniker eller sjukhem for
langvarigt kroppssjuka redovisades néir-
mare 400 patienter, de flesta fyllda 67
ar, vilka borde virdas inom mentalsjuk-
varden.

Tages hiinsyn till de limnade uppgif-
terna om Onskvird annan placering,
skulle platsbehovet pa mentalsjukhus
vara 26 000 a 27 000 motsvarande 3,6
promille av befolkningen. P4 mental-
sjukhem borde finnas plats fér omkring
9000 patienter, motsvarande 1,2 pro-
mille av befolkningen. Det totala plats-
behovet vore 35000 a 36 000 eller 4,8
promille. I férhallande till nuléiget bor-
de alltsi en omférdelning av platsre-
surser ske fran mentalsjukhus till men-
talsjukhem.

De till kommittén limnade uppgifter-
na ger i stort sett samma resultat som
mentalsjukvardsdelegationens berik-
ningar.

Med hinsyn till att mentalsjukvirden
i sin helhet dr féremal fér omdaning
bade medicinskt och organisatoriskt ar
det sirskilt vanskligt att berikna det
framtida platsbehovet p& sjukhem for
lattskotta psykiskt sjuka.

Planering — ca 700 platser

Efter 1961 och fram till 1/10 1963 synes
ingen platsokning ha #gt rum enligt
vad som framgir av de uppgifter som
landstingen limnat till kommittén. An-
talet platser som beriiknas tillkomma un-
der aren 1964, 1965 och 1966 uppgar till
680. Diarmed skulle antalet vardplatser
i forhallande till folkmingden, vilket
vid slutet av 1961 var 69 per 100 000
invanare, vid slutet av 1966 ha stigit till
717. Sjukvardsomréiden med ndgon ndmn-
vird platsokning under de kommande
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aren ar Stockholms ldn, Kalmar ldns
sodra landstingsomrade och Goteborgs
stad. Planeringen for varje sjukvards-
omrade framgar av tab. E och F i ta-
bellbilagan och diagram 3.

Enligt uppgifter fran landstingen till
kommittén har plan for varden av litt-
skotta psykiskt sjuka faststillts for 18
sjukvardsomraden medan sadan plan
saknas for 11 sjukvardsomraden. Néir-
mare uppgifter finnes redovisade i text-
bilagan tab. 11. For ett sjukvardsom-
rade ar planen faststidlld 1938, for 2
omraden under 1940-talet, for 10 om-
radden under 1950-talet och for 3 om-
raden darefter. Landstinget i Stock-
holms ldn, vars plan faststdlldes 1957,
uppger att ny plan ar under utarbetan-
de. Fran Goteborgs stad, som saknar
faststalld plan, framhalles att plan skall
utarbetas under den nérmaste tiden.

Statsbidragsbestimmelserna

Statsbidrag till anordnande av sjukhem
for lattskotta psykiskt sjuka utgar en-
ligt kungorelse den 4 juni 1937 (SFS
1937:296; &dndr. 1943:298 och 1950:
277).

Statsbidrag utgar endast med belopp
motsvarande halva anordningskostna-
den dock hogst med visst belopp per
vardplats. Maximibeloppet dr detsamma
som i 1927 ars kungorelse i fraga om
sjukhemmen for langvarigt kroppssjuka,
dvs. 1 500 vid nybyggnad, 1 000 vid kop
och 750 kronor vid ianspriktagande av
i vederborandes dgo befintlig byggnad.
Maximibeloppet har inte dndrats, sedan
statsbidraget infordes 1937.

Generell begrinsning genom en kvot-
regel var stadgad i 1937 ars kungorelse
men upphédvdes 1943. Kvotregeln inne-
bar, att statshidrag inte fick utga till

mer dn det antal vardplatser, som mot-
svarade 1,0 promille av folkméingden
i landstingsomrade eller landstingsfri
stad.

Ca 2 miljoner i statsbidrag sedan 1950

Vid ingangen av budgetaret 1950/51
fanns pa anslaget Bidrag till uppforan-
de, inrittande eller inlosen av viardhem
for lattskotta sinnessjuka en reserva-
tion pa ca 586 000 kronor. Under tiden
fram till och med budgetiret 1962/63
har anvisats sammanlagt 1 960 500 kro-
nor. I statsbidrag har under aren 1950/51
—1962/63 utanordnats sammanlagt
1968 500 kronor. Utvecklingen belyses
narmare i fab. 6.

Vid ingangen av budgetaret 1963/64
fanns en reservation pa anslaget av
577 799 kronor. Da for samma budgetar
anvisats ett reservationsanslag av
110 000 kronor, fanns alltsd vid borjan
av budgetaret 1963/64 for adndamailet
disponibla ca 688 000 kronor.

Tab. 6. Statsbidrag till anordnande av

sjukhem for ldttskotta psykiskt sjuka

Av riksdagen ¢
Budgetar anvisat be- Nel:toutglft

ronor

lopp kronor
1950/51 585 934 —_
(inkl. reserva-
tion)

1951/52 100 74 500

1952/53 100 -
1953/54 100 30 000
1954/55 100 172 500
1955/56 140 000 104 603
1956/57 300 000 225 000
1957/58 35 000 46 000

1958/59 35 000 —
1959/60 400 000 443 500
1960/61 375 000 198 932
1961/62 400 000 439 500
1962/63 275 000 234 000
Summa kr 2 546 334 1968 535




Kommitténs forslag

Ny syn pé vdrden av lingtidssjuka

Utvecklingen fran bérjan av 1900-talet,
di varden av langvarigt kroppssjuka
var en uppgift for fattigvarden, till da-
gens syn pa langtidssjukvirden som en
viktig del av sjukvirden har gitt steg-
vis. Forst genom 1927 ars kungorelse
tog man frin myndigheternas sida det
forsta steget pa vigen, dad man borjade
limna bidrag till anordnande av sjuk-
hem for kroniskt sjuka. De nya bestim-
melserna 1945 innebar inga vésentliga
indringar. Huvudmannaskapet for ling-
tidssjukvarden var dnnu vid denna tid-
punkt blandat och forblev si. Béide
landstingen och primidrkommunerna an-
ordnade och drev sjukhem med bidrag
av statsmedel. Forst 1951 infordes skyl-
dighet for landstingen att sorja for de
lingvarigt kroppssjuka i samma om-
fattning som for andra sjuka.

Under 1950-talet har anknytningen
till sjukvarden och sjukhusvéarden blivit
allt fastare. Sjukvardshuvudménnen har
i stor utstrickning inlemmat langtids-
sjukvarden i lasarettsvarden. I socialpo-
litiska kommitténs unders6kning avse-
ende foérhallandena den 1 oktober 1963
redovisas over 5000 vardplatser vid
klinik eller avdelning for langvarigt
kroppssjuka vid lasarett.

Numera torde det inte rada négra
delade meningar om att de patienter,
som enligt gingen terminologi beteck-
nades som kroniskt sjuka, skall erhalla
undersékning och aktiv behandling pa

sjukhus med kvalificerade diagnostise-
rings- och behandlingsresurser. Inga
mojligheter fir ldamnas oprovade. A
andra sidan ar fér langvarigt sjuka det
vanliga akutsjukhuset inte alltid den
biista vardformen. Vard pa ett sjukhem
kan vara lampligare.

Mera hemmiljé pd sjukhemmen

Sjukhem ir enligt sjukvardslagen sddan
institution som till huvudsaklig del &r
inrittad for vard av langvarigt kropps-
sjuka, vilka ar i behov av sjukhusvard
frimst i form av personlig skotsel. Pa-
tienterna forutsittes alltsd dér inte vara
i behov av den intensiva behandling,
som kan komma i friga pa en lasaretts-
klinik eller pa en avdelning av lasa-
rett. Sjukhemsvarden skall som annan
sjukhusvard syfta till en sidan forbatt-
ring i patientens tillstind att han kan
limna sjukhemmet och aterviinda hem.
Man far emellertid rdkna med att
manga patienter maste vistas pé sjuk-
hemmet under lang tid kanske flera &r.
Som beteckningen anger dr det dérfor
angeliget att pa sjukhemmen inte bara
limnas god sjukvird utan dven erbju-
des en tillfredsstillande hemmiljo.

Nir det giller akutsjukhus miste man
i allminhet rikna med kortare vérd-
tider. Ingen patient kan eller vill be-
trakta ett sddant sjukhus som ett hem.

Alderdomshemmen och sjukhemmen
foreter stora likheter i vissa avseenden.
Likavil som det pA &lderdomshemmen
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finns gamla som #r mer eller mindre
varaktigt singliggande, finns det pa
sjukhemmen patienter som #r uppega-
ende och kan vistas i dagrum, terapi-
lokaler m. m. PAa A&lderdomshemmen
strivar man efter att bereda de gamla
en trivsam hemmiljo. P4 sjukhemmen
diremot, bjuds patienten icke sillan en
sjukhusmiljé. Singen och nattygsbor-
det dr ofta det enda personliga som
sjukhemspatienten har,

Man boér striva efter att si 1ngt moj-
ligt skapa hematmosfir pa sjukhem-
men. De lingvarigt sjuka har ritt att
stilla krav pa en ljusare och trivsam-
mare milj6 4n den som nu finns pa
ménga sjukhem. Sjukhemmen bér ut-
rustas med dagrum och andra gemen-
samhetslokaler, och patientrummen bor
vara sidana att de ger patienten hem-
kiinsla. Patienterna pa sjukhemmen bor
inte i detta avseende ha det sdmre dn
de gamla pd &lderdomshemmen. Man
har i stor utstrackning lyckats fA bort
anstaltsprigeln pa &lderdomshemmen.
Man bor striva efter att fA bort an-
staltsprigeln pa sjukhemmen.

Men ocksd stirre behandlingsresurser

Aven om sjukhemmen enligt sjukvards-
lagen skall ta hand om patienter, som
kriver sjukhusvird framst i form av
personlig skotsel, torde det vara ange-
ldget att sjukhemmen i viss utstrick-
ning kan ge sina patienter en aktiv be-
handling. Ju mera behandling man kan
ge pA sjukhemmen, desto flera tillfil-
ligt sjuka kan fa vard pd akutsjukhusen
och utnyttja deras kvalificerade resur-
ser for diagnostisering och behandling.
Det dr dérfor angeliget, att man pla-
nerar och utformar nya sjukhem si att
de har goda diagnostiserings- och be-
handlingsresurser samt goda tekniska
hjalpmedel for att underlitta vardarbe-
tet. Detta innebidr ocksd, att de kan

bora forliggas i nirheten av andra
vardenheter.

Léngtidssjuka i andra virdformer

I socialpolitiska kommitténs patientin-
ventering i april 1962 framkom, att av
5200 patienter pd medicinska kliniker
250 eller nira 5 procent enligt likar-
nas bedémande borde virdas i sjuk-
hem for langvarigt kroppssjuka. Av
4700 patienter pa kirurgiska kliniker
borde 123 eller ca 2,5 procent samt av
1183 patienter pa andra kliniker och
odelade lasarett borde 43 (3,6 %) ha
sddan vard. I genomsnitt ansigs 3,7
procent av patienterna pa akutsjukhu-
sen boéra vardas pa sjukhem fér lang-
varigt kroppssjuka. Appliceras nimnda
genomsnittstal pa samtliga patienter
inom akutsjukvarden borde ca 1 350
som nu vardas pa akutsjukhus vardas
pa sjukhem.

Utbyggnaden av langtidssjukvirden
torde vara en av de visentligaste orsa-
kerna till den minskning av antalet
langvarigt kroppssjuka pa &lderdoms-
hemmen, som #4gt rum under 1950-talet.
Problemet finns emellertid kvar, sér-
skilt inom vissa landstingsomraden. Pa
méanga hall arbetar man under svara
forhallanden for att kunna ta hand om
gamla, som &ar i behov av mera kvalifi-
cerad vird. Alderdomshemmen saknar
i allminhet savidl personella resurser
som behandlingsresurser i 6vrigt. En-
ligt de uppgifter som inkom till social-
politiska kommittén hade bortsett fran
Stockholms stad ans6kan om intagning
pa institution for langvarigt kroppssju-
ka ingivits for 1012 gamla, som var-
dades pa dlderdomshemmen. Enligt be-
démning av hemmens ldkare borde
1916 erhalla vard inom Ilangtidssjuk-
varden.

Enligt socialpolitiska kommitténs un-
ders6kningar kan antalet aktuella hjalp-




fall inom den Oppna aldringsvarden,
nir det giller hemhjilps- och hem-
samaritverksamhet, berdknas till ca
46 000. Omkring 8 000 personer har
hemsjukvirdsbidrag och torde i prin-
cip vara patienter inom langtidssjuk-
varden. Trots alla anstridngningar och
uppoffringar som gors frdn anhdrigas
och andras sida torde man kunna ut-
ga fran att minga i hemmen inte all-
tid kan erhalla en adekvat vard. Minga
ginger blir varden i hemmet till en
borda bade for den sjuke och for de
anhoriga. Det ar darfor angeliget att
for patienter i 6ppen vard skapa 6kade
vardresurser inom den institutionella
langtidssjukvarden. Enligt de uppgifter
som ldmnats till kommittén hade, om
man bortser fran de tre storstidderna,
ans6kan om vard pa institution inom
langtidssjukvarden ingivits for 556
gamla.

En snabb och krafiig utbyggnad av ldng-
tidssjukvdrden nédvindig

LangtidssjukvArden intar en nyckel-
stillning bade inom sjukvarden och
den sociala aldringsvarden. Utbygges
langtidsvarden i tillricklig omfattning
frigores platser pi akutsjukhusen for
diagnostisering och behandling. Perso-
ner som nu vardas pa &alderdomshem
eller i 6ppen vard kan ges en mera
adekvat vard.

Som framgar av den tidigare redo-
gorelsen hade landstingen och lands-
tingsfria stiderna den 1 oktober 1963
nagot 6ver 15 000 vardplatser inom var-
den av langvarigt kroppssjuka. Hirtill
kommer kommunala och enskilda sjuk-
hem med sammanlagt ca 6000 vérd-
platser enligt uppgifter till kommittén i
april 1962. Totalt finns alltsd i landet
omkring 21 000 platser for vard av
langvarigt kroppssjuka.

Platsbehovet ir svéart att berikna
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bl. a. med hinsyn till de dolda vard-
behov som foreligger. Enligt de meto-
der som likarprognosutredningen for
sin del tillimpar skulle behovet vara ca
34 000 platser den 1 oktober 1963. Om
hiinsyn tas #dven till personer med hem-
sjukvardsbidrag, dr platsbehovet enligt
socialpolitiska kommitténs undersok-
ning totalt for landet i varje fall 10 000
vardplatser utéver vad som nu finns.

Genom beslutade Aatgérder riknar
sjukvardshuvudméinnen med ett netto-
tillskott pa ca 6000 véirdplatser fram
till den 1 januari 1967, d4 det samman-
lagda platsantalet i sjukvardshuvud-
minnens regi alltsi skulle uppgd till
drygt 21 000. Hirtill kommer platserna
vid kommunala och enskilda sjukhem.
Blir deras antal ofoérindrat 6 000, skulle
totalt finnas 27 000 platser att tillgd vid
nimnda tidpunkt. Platsbehovet kan
emellertid under inga forhéallanden an-
tas vara mindre dn 35 000 platser. Trots
den beslutade utbyggnaden skulle &dnda
finnas ett platsunderskott pa minst
8 000 platser den 1 januari 1967.

Av det redovisade nettotillskottet
uppges nistan hilften (2700 av de
6 000 platserna) tillkomma 1966. Detta
kan tyda pa en viss osikerhet i bedom-
ningen av nir platserna kan tas i bruk.
I sjalva verket kan nettotillskottet bli
mindre. Platsbehovet kan, trots utbygg-
naden, den 1 januari 1967 fortfarande
vara minst 10 000 déver det da befint-
liga.

Det under treirsperioden angivna
nettotillskottet pad ca 6 000 platser for-
delar sig med 3 200 platser pi fristden-
de sjukhem och med 2800 platser pa
dvriga sjukvardsformer inom langtids-
sjukvarden.

De nuvarande statsbidragen har ingen
stimulerande effekt

Nir det giller statsbidragets storlek,
kan utan vidare sigas, att det inte sti-
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mulerar tillkomsten av nya vardplatser
inom langtidssjukvirden. De nuvaran-
de beloppen faststidlldes 1945 och utgor
en ringa del av de faktiska byggnads-
kostnaderna av i dag.

Statsbidraget har inte bara férlorat
effektiviteten som stimulans till utbygg-
nad av langtidssjukvarden, utan det fo-
religger tvirtom risk for att statsbi-
dragssystemet numera verkar aterhil-
lande p& utbyggnaden. Genom kvotbe-
staimmelserna — grundade ursprungli-
gen pA undersokningar av 1907 ars fat-
tigvardslagstiftningskommitté — &r
landstingen nu i ringa utstrickning be-
rittigade till bidrag pa grund av att de
fyllt sin kvot.

Statens insats — ett tidsbegrinsat stod

Platssituationen inom langtidssjukvar-
den samt det snabbt 6kande antalet &ld-
ringar kridver extraordinira insatser
fran sjukvardshuvudminnens och sta-
tens sida. Staten bor medverka till att
sjukvardshuvudménnen snabbt kan ge-
nomféra den utbyggnad som beslutats
sd att forst och frimst det beriknade
nettotillskottet pa ca 6 000 vardplatser
pa sjukhem fram till den 1 januari 1967
verkligen kommer till stind. Staten bor
stimulera till en utbyggnad hérutover.
Malet bor vara att inom rimlig tid
astadkomma en sidan utbyggnad av
langtidssjukvarden att alla som ér i be-
hov dérav skall kunna beredas adekvat
vird inom denna vardgren.
Socialpolitiska kommittén finner det
angelidget, att staten nu som ett forsta
steg i upprustningen av &ldringsvarden
bidrar till att skapa forutsittningar for
att en snabb och kraftigare utbyggnad
av langtidssjukvarden paborjas. Ett sér-
skilt stod fran statens sida bor vara
tidsbegrénsat sa att det understryker
statsmakternas 6nskan att stimulera till
en omedelbar kraftinsats. Stodet bor

limnas i form av 14n och begrinsas till
anordnande av separata sjukhem for
langvarigt sjuka. De platser for ling-
tidsvard, som dr planerade inom andra
sjukhusenheter, bér finansieras pa sam-
ma sétt som de sjukhus i vilka de ingar.
Det statliga stodet till fristdende sjuk-
hem fér inte ha till effekt att utbyggna-
den av andra vardformer inom Iling-
tidssjukvarden eftersittes. Kommittén
anser sig inte ha anledning att prova
frAgan om finansieringen av sjukhus-
byggen i allminhet.

Det foreligger ett patagligt behov av
en utbyggnad #dven av mentalsjukhem-
men. Pa A&lderdomshemmen bor f. n.
enligt tillgangliga uppgifter Aatskilliga
personer med senil demens. Det synes
dérfor rimligt att staten limnar 1an till
anordnande av sjukhem for littskotta
psykiskt sjuka eller for patienter med
senil demens. Villkoren bor i dessa fall
bli desamma som wvid 1an till anord-
nande av sjukhem f6r lingvarigt
kroppssjuka. Man skulle med andra ord
inte skilja pa sjukhem for olika katego-
rier sjuka.

Statliga ldn med 30 000 kronor per plats

Kommittén foreslar, att statliga lan
limnas landsting och landstingsfria sté-
der for anordnande av sjukhem i ny-
byggnader eller hiremot svarande till-
och ombyggnader, vilka pabérjas under
tiden fr. o. m. den 25 november 1963
t. 0. m. den 31 december 1966. Lan bor
kunna limnas med hogst 30 000 kronor
for varje vardplats, som utgér ett netto-
tillskott till platsantalet. Ar byggnads-
kostnaden lidgre, begridnsas lanet till
den verkliga kostnaden. Ersittandet av
gamla platser bor finansieras av sjuk-
vardshuvudménnen,

Det planerade nettotillskottet wvard-
platser i fristdende sjukhem for lang-
varigt kroppssjuka under den angivna




tredrsperioden anges till 2200 vard-
platser om man bortser frin platser
som redan #ar under byggnad. I friga
om mentalsjukhemmen beriknas netto-
tillskottet tilt 300 vardplatser exkl. plat-
ser under byggnad. Kommittén riknar
med att i férsta hand dessa platser kom-
mer till stind inom ifridgavarande tids-
period. Det statliga stodets viktigaste
uppgift 4r emellertid att stimulera till
okade insatser fran sjukvardshuvud-
minnens sida #in de redan beslutade.
Okningen av platsantalet bor snabbt
bringas upp till &tminstone 2 000 4 3000
per ar, alltsd arligen med ungefér det
platsantal, som nettotillskottet enligt
planerna uppgar till under &r 1966.
Man torde fi rikna med att ca 50 a 60
procent av dessa platser anordnas i fri-
stiende sjukhem. Med hinsyn till dels
den redan planerade utbyggnaden, dels
den ytterligare utbyggnad, som det eko-
nomiska stodet kan stimulera, bor man
rikna med lan till anordnande av ca
5000 vardplatser i fristdende sjukhem
under trearsperioden 1964—1966. For
iindamalet bor berdiknas maximalt lane-
belopp, dvs. sammanlagt 150 mkr, att
tordelas under en period av 4 a 5 Ar.

Den utbyggnad av langtidssjukvar-
den, som socialpolitiska kommittén syf-
tar till med sitt forslag, kommer att be-
lasta sjukvardshuvudménnen dels med
de kostnader i samband med sjilva an-
ordnandet, som inte téckes av lanet,
dels med okade driftkostnader for lang-
tidssjukvarden. Dessa kostnader kom-
mer att vara betungande, allrahelst som
landstingen under senare ar fatt nya
kostnadskridvande uppgifter. Kommit-
tén anser det darfor skiligt att de fore-
slagna statliga ldnen gores rénte- och
amorteringsfria de forsta fem &ren efter
utbetalningen. Direfter bor statens nor-
malriinta tillimpas. Amorteringstiden
bér vara 25 ar.

Kommittén foreslar, att medel anvi-
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sas under Fonden fér laneunderstod
budgetaret 1964/65 for anordnande av
sjukhem fér langtidssjuka, Fragan om
medelsanvisning for didrpa foljande
budgetar fir senare tas upp till prov-
ning.

Villkor for ldn: vilplanerade, vilutrus-
tade sjukhem med hematmosfér

Till en del har utbyggnaden av lang-
tidssjukvarden astadkommits genom
ianspriktagande av epidemisjukhus och
tuberkulosanstalter, men ocksd genom
overtagande av alderdomshem, som an-
setts si foga liampade for social ald-
ringsvard att de ersatts av nya &lder-
domshem. Aven om man i en nddsitua-
tion far ha forstielse for provisorier
och enklare anordningar kan det troli-
gen inte fornekas, att vad som stundom
kallas dalig sjukvard vid alderdoms-
hemmen eftertriatts av inadekvat &ld-
ringssjukvard vid sjukhem. Liksom det
finns exempel pa foredomliga sjukav-
delningar vid alderdomshem, som dri-
ves med eller utan bidrag fran lands-
ting, finns i dagens lige langtidssjuk-
hem, vilkas sjukvardsresurser och ut-
rustning i 6vrigt synes motivera kri-
tiska omdoémen.

Den langtidssjukvird som landsting-
en bor uppmuntras att planera och for-
verkliga bor utmirkas av en klar kva-
litetsforbittring i jaimforelse med sivil
sjukvard pa alderdomshem som sjuk-
vard i enskilda hem sérskilt med hén-
syn till att pa sjukhemmen skall sva-
rare sjuka aldringar tas om hand. Det
ir for den skull nodvindigt att lands-
tingens planering avser tekniskt och
personellt vilutrustade, viil beldgna in-
stitutioner for langtidssjukvard. Som
regel torde gamla overgivna institu-
tionsbyggnader inte vara limpade. Man
bor rikna med att langtidssjukvirden
maste byggas ut inte minst genom ny-
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byggnader sd utformade, att de verkli-
gen gor skél for namnet sjukhem. De
bér inrittas pa ett sidant sitt att de har
verklig hemkaraktir, ger god sjukvard
samt ar lokaliserade och utrustade un-
der hénsynstagande till att patienterna
skall vistas dir under lang tid.
Kostnaderna fér anordnande av sjuk-
hem varierar starkt. Anordnas sjuk-
hemmet genom om- eller tillbyggnad
eller genom nybyggnad i anslutning till
redan befintlig institution #r kostnader-
na i allménhet laga. Fér nybyggnad av
fristdende sjukhem #r kostnaderna van-
ligen hoéga. Det foreslagna maximibe-
loppet for 1an, 30 000 kronor per vard-
plats, kan dérfoér inte tas som norm fér
en allmént godtagbar anordningskost-
nad eller som maétt pa sjukhemsstandar-
den. Beloppet kan saledes inte liggas
till grund foér en berikning av bygg-
nadskostnader och standard.

Ett yiterligare villkor : langsiktig plan

Som ytterligare villkor fér lin bor gil-
la, att en vil underbyggd plan fér ut-
byggnaden och ordnandet av langtids-
sjukvirden inom sjukvArdsomradet f6-
retes. Inom flera landstingsomriaden
har man under senare ar gjort siirskilda
undersdkningar och pa grundval av
dessa lagt upp planer pa lingre sikt be-
triffande sjukvarden som helhet eller
t. ex. for enbart langtidssjukvarden. Dy-
lika undersdkningar #ar av stort virde
inte bara fér det landsting, som utfor
eller utfort sidana utan dven fér andra
landsting vid bedémningen av laget
inom langtidssjukvarden och plane-
ringen fér framtiden. Med tanke pa de
6kade krav, som pa grund av 6kningen
av antalet dldringar kommer att stillas
inte minst pa aldringssjukvarden, #r det
angeldget, att planeringsverksamheten

intensifieras och organiseras. Vid pla-
neringen bor sirskild hiinsyn tas till
pad alderdomshemmen

forhallandena

och i den 6ppna varden. Landstingen
bor vid planeringen samrida med kom-

munerna.

Nigon central ledning av planerings-
arbetet p& langtidssjukvardens omrade
har inte kommit till stind. Kommittén
foresldr att medicinalstyrelsen fir i
uppdrag att fortlspande inhimta upp-
gifter om planeringsarbetet inom lang-
tidssjukvarden hos landsting och stor-
stdder. Styrelsen bér dven med rad och
upplysningar bidra till att Astadkomma
ett program for langtidsvirden inom
varje sjukvardsomride av sddan karak-
tir, att det kan ligga till grund for den
framtida utbyggnaden.

Socialpolitiska kommittén har inte
ansett sig bora forsoka nirmare ange
vilka vardfunktioner lingtidssjukvar-
den skall ha. Kommittén har forutsatt,
att behovet av klart angivna mal och
riktlinjer f6r verksamheten inom ling-
tidssjukvarden tillgodoses i annan ord-
ning. Det synes angeliget att virdgre-
nens funktioner pa lidngre sikt provas
P4 nytt med hénsyn till den medicinska
utvecklingen. Under tiden maste emel-
lertid utbyggnaden av vardresurserma
fortga.

Kommittén forutsiitter, att de centra-
la sjukvardsmyndigheterna erhéller den
personal och de Ovriga resurser, som
kan vara erforderliga for en snabb och
effektiv handldggning av #renden ro-
rande planering, ldngivning m. m. Kom-
mittén forordar vidare, att sirskild ad-
ministrativ och medicinsk expertis aw-
delas for aldringssjukvardens utbygg-
nad.

Lan bor enligt de angivna villkeren
beviljas och utbetalas av medicinalsty-
relsen. Sjukvardshuvudman, som éns-
kar komma i 4tnjutande av 1an till siulk-
hem pé angivna villkor, bér inkomma
med framstidllning hirom till medici-
nalstyrelsen redan pa ett foérberedam-
de stadium, For tids vinnande bor drem-
det samtidigt inséindas till centrala siulk-




vardsberedningen f6r granskning. Se-
dan centrala sjukvardsberedningen
granskat och godként projektet ur de
synpunkter beredningen har att fore-
trida, fattar medicinalstyrelsen vid bi-
fall till framstiillningen preliminért be-
slut om lan till sjukhemmet. D& sjuk-
hemmet fiardigstillts far sjukvirdshu-
vudmannen inkomma till medicinalsty-
relsen med slutlig ansékan om lan. Om
uppstillda villkor pa detta stadium
t. ex. pa grund av forseningar o. d. inte
ar uppfyllda eller finns i Gvrigt anled-
ning att medge undantag fran de stipu-
lerade villkoren, bér Kungl. Maj:t dga
befogenhet att efter sérskild prévning
#inda kunna bevilja 14n till anordnande
av sjukhem.

Tillgéng till personal en forutsitining

En foérutsittning for utbyggnaden av
langtidssjukvirden #r liksom inom and-
ra vardomraden att personal finns att
tillgd. Nya sjukhem bor utformas och
forliggas si att tillgdngen till personal,
sd 1langt mojligt tryggas.

Bristen pa personal ir en nyckelfriga
inom bAde sjukvarden och socialvér-
den. Det giller hir frigor rorande per-
sonalrekrytering, personalutbildning,
bostider och andra svarlosta problem.
Samhiillets uppmirksamhet ér riktad pa
dessa fragor i andra sammanhang. Fle-
ra kommittéer och utredningar har ti-
digare behandlat personalproblemen.
Hir kan nidmnas lakarprognosutred-
ningen (SOU 1961: 8) och OHS-kommit-
tén (1963:21). Vidare kan erinras om
1961 &rs samarbetsgrupp for friamjande
av rationaliseringsatgirder inom sjuk-
varden m. m. F. n. behandlas personal-
fragor bl. a. av radet for sjukhusdrif-
tens rationalisering, som inrattades vid
centrala sjukvardsberedningens sida
den 1 december 1962, mentalsjukvar-
dens personaldelegation, kommittén for
behandling av frigan om utbildning av
viss sjukvardspersonal (samarbetskom-
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mitté, tillsatt av medicinalstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och &verstyrel-
sen for yrkesutbildning) samt 1962 ars
utredning angdende sjukskéterskeut-
bildningen.

Socialpolitiska kommittén vill i detta
sammanhang endast understryka, att
den foreslagna utbyggnaden av ling-
tidssjukvidrden inte torde medféra
minskade personalbehov inom andra
vardomraden. Kommitténs forslag inne-
bar darfor att ytterligare anstringning-
ar maste goras for att i snabb takt 6ka
personaltillgdngen.

De nuvarande statsbidragen kan slopas

Statsbidragens tekniska utformning och
existens ar f. n. féremal for utredning
i kroppssjukvirdens statsbidragsutred-
ning. Socialpolitiska kommittén har inte
for avsikt att foregripa denna utred-
ning eller dess uppgift att frin tekniska
utgingspunkter granska statsbidrags-
systemet. Kommittén anser emellertid,
att de nuvarande statsbidragen till an-
ordnande av sjukhem fér langvarigt
kroppssjuka och mentalsjukhem kan
slopas vid ett genomfdrande av kom-
mitténs nu framlagda forslag.

Utbyggnad dven av ldngtidssjukvdirden
i dvrigt

Kommitténs forslag syftar till en snabb
utbyggnad av langtidssjukvarden, efter-
som denna intar en nyckelstillning
inom aldringsvarden. Forslaget innebir
statligt stod till byggande av fristiende
sjukhem, men dérmed &r inte sagt, att
dessa som vardform skall ges foretride
inom langtidssjukvarden. Utbyggnaden
av andra former, sdsom lasarettsklini-
ker och lasarettsavdelningar, maste
fortsattas i oférminskad eller 6kad takt.
Aven andra grenar av sluten eller 6p-
pen vard, som ror aldringar, méste byg-
gas ut. Alla okade resurser, som ska-
pas, torde snabbt tas i ansprik av det
6kande antalet aldringar.




Sammanfattning

Socialpolitiska kommittén redovisade i
september 1963 i rapporten »&ldrings-
vérdens lige» (SOU 1963:47) resulta-
tet av sin kartliggning av aldringsvar-
den. Av undersokningarna rorande
sjukvirdens resurser och patientsam-
mansittning framgar i hur hég grad
sjukviarden utgér en medicinsk Aald-
ringsvard. Kartliggningen visar, att
langtidssjukvarden intar en nyckelstill-
ning inom &ldringsvarden.

Det totala antalet vardplatser for
langvarigt kroppssjuka pa institutio-
ner drivna av landstingen och sjuk-
vardsstyrelserna i de landstingsfria
stiiderna utgjorde den 1 oktober 1963 ca
15 500. Réiknas med #@ven vardplatser pa
sjukhem i socialnimndernas regi och
pa enskilda sjukhem uppgick platsanta-
let totalt inom langtidsvarden till dver
21 000.

Enligt uppgifter fran landstingen och
de landstingsfria stiderna vid en av
kommittén verkstilld snabbinventering
foreligger beslut om en utbyggnad av
viarden for langvarigt kroppssjuka med
9 500 platser, vilka berdknas medfora
ett nettotillskott av 6 000 platser under
tiden t. o. m. 1966. Hilften av de beslu-
tade platserna avser fristiende sjukhem.
Av de nidmnda 6 000 platserna var den
1 oktober 1963 2400 under byggnad.
I friga om vérden av lattskotta psykiskt
sjuka berdknas tillkomma ca 700 plat-
ser pa sjukhem under samma tid.

Platsbehovet &r svart att beridkna
bl. a. med hénsyn till det dolda behov,

som inte kommer fram vid gjorda un-
dersokningar eller i form av ansok-
ningar om véardplats. Platsbehovet to-
talt for landet synes kunna uppskattas
till i varje fall minst 10 000 vardplatser
utover vad som nu finns.

Platssituationen inom lingtidssjuk-
virden samt det snabbt 6kande antalet
4ldringar kraver extraordinira insatser
frdn sjukvardshuvudminnens och sta-
tens sida. Staten bor medverka till att
sjukviardshuvudméinnen snabbt kan ge-
nomféra den utbyggnad som beslutats
sd att forst och framst det beriknade
nettotillskottet pa ca 6 000 vardplatser
pa sjukhem for langvarigt kroppssjuka
fram till den 1 januari 1967 verkligen
kommer till stind. Staten bor dven sti-
mulera till en utbyggnad harutéver. Ma-
let bor vara att inom rimlig tid astad-
komma en sidan utbyggnad av lang-
tidssjukvarden att alla som ér i behov
déirav skall kunna beredas adekvat vard
inom denna vardgren.

Kommittén foreslar, att statliga lan
laimnas landsting och landstingsfria stii-
der for anordnande av sjukhem f{6r
langvarigt kroppssjuka samt mental-
sjukhem i nybyggnader eller hiremot
svarande till- och ombyggnader vilka
pabodrjas under tiden frian den 25 no-
vember 1963 t. o. m. den 31 december
1966. Lan bor kunna limnas med hogst
30 000 kronor for varje vardplats, som
utgor ett nettotillskott till platsantalet.
Ar byggnadskostnaden ligre, begrinsas
linet till den verkliga kostnaden. Man




bor rikna med lan till anordnande av
ca 5000 vardplatser i fristiende sjuk-
hem under trearsperioden 1964—1966.
For dndamalet bor beridknas maximalt
lanebelopp, d. v. s. sammanlagt 150 mkr,
att fordelas under en period av 4 a 5
ar. Enligt forslaget skall lanen vara
rinte- och amorteringsfria de forsta
fem aren efter utbetalningen. Amorte-
ringstiden bor vara 25 ar. Som villkor
for lan bor gilla, att hemmen ar vil-
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planerade och vilutrustade samt har
hematmosfir. Som ytterligare villkor
bor gilla att sjukvardshuvudménnen f6-
reter en langsiktig plan for langtids-
sjukvarden. Kommittén forutsitter, att
de centrala sjukvardsmyndigheterna er-
héiller den personal och de &vriga re-
surser, som kan vara erforderliga for
en snabb och effektiv handliggning av
drenden rorande planering, ldngivning
m. m.
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Tab. D. Antalet platser inom vdrden av ldngvarigt kroppssjuka i relation till invdnarantal

Landstingens och primdrkommuner-
Landstingens anstalter it
Antalet plat-

Antalet platser i relation | ser i relation Antalet platser i

- till antalet invAnare till antalet relation till totala

Sjukvérdsomréde fyllda 70 ar invanare antalet invanare

Promille fyllda 70 ar Promille
Promille

1950 | 1960 | 1963 | 1966 | 1950 | 1960 | 1950 | 1960 | 1961

31/12 | 1/11 | 1/10 | 31/12 | 31/12 | 1/11 | 31/12 1/11 | 31/12

Stockholms stad.......... 121 416 %14 619 48 55 2,6 4,1 4,1

Stockholms lédn........... 19 19 33 35 24 23 1,4 1,4 1,6

Uppsalalan. .. ccooe o oo ins 10 27 32 47 13 45 0,9 3,7 3,3

Sddermanlands ldn. ...... 13 19 26 47 15 30 1,0 2.3 2,4

Norrkaping, " 080 L e 2— 35 43 39 24 35 1,5 2,6 2,6

Ostergétlands (6vr.) lan...| 10 19 23 24 14 28 1,0 2,2 2,4

Jonkopings ldn........... 18 24 25 35 20 29 173 2,2 2,3

Kronobergs lin........... 7 18 17 b 9 21 0.7 1,9 1,9

Kalmar norra lan......... { 10 36 39 40 { 13 36 { 1.0 3,0 3.2

Kalmar sodra lan......... 19 21 24 26 g -t 2.5

Gotlandsifan.: % s . 24 31 30 34 30 36 2,3 3,2 3.2

Blekinge 8. s. e o ois e 5 23 22 25 11 25 0,9 2,2 2,4

Kristianstads 1dn......... 8 17 17 23 8 19 0,6 1,8 1,6

Mabmo i Lo R b e 215 39 49 69 55 39 3,0 2,7 2,7

HAalsingborg. « - .vooveice o 6 35 { 18 o4 6 35 0:3 2,9 2,8

Malmohus (6vr.) ldn. . . ... 11 13 16 19 1,3 1,8 1,8

HallandS . . .o, .2 .00 4 22 23 24 14 29 1,0 200 2,4

Goteborgil. o o duis s 15 39 39 43 15 39 0,7 2,6 2,6
Géteborgs 0. Bohus (§vr.)

BT ctev s o o R s 8 20 23 36 18 23 139 1,9 1,9
Alvsborgs lan............ 10 20 19 26 12 24 0,8 1,9 1,8
Skaraborgs 1dn........... 10 20 25 25 16 22 1,2 1,9 2,0
Vaymlands 1dn .50 5000 7 22 20 35 14 25 1,0 2,0 2,0
Qrebroilin 5.i ool o8 2 32 37 42 12 37 0,8 2,8 3,3
Vistmanlands ldn. . ...... 14 23 23 21 22 30 1,3 2,0 21
Kopparbergs ldn......... 12 20 24 49 14 24 0,9 1,9 2,2
Gitvles i e 0 e —- 529 { 2% 392 38 529 2,2 51,8 2,3
Gévleborgs (6vr.) l4n...... 4 23 13 27 0,8 2,3 2,1
Visternorrlands lan.. . ... . 5 21 24 28 10 26 0,6 2,0 2,1
Jamtlands ldn............ 8 19 18 22 9 19 0,6 115 1,6
Visterbottens ldn......... 7 21 a3 33 9 22 0,4 1,3 1,4
Norrbottens lan.......... 33 46 43 53 35 46 1.5 2,2 2.2
Alla landstingsanstalter. . .| 11 23 25 32 — — — —_— —
Med prim. kom. anstalter — —— -— — 19 30 1,2 2,3 2,4
Med prim. kom. och en-

skilda anstalter......... — - — — 20 33 1.3 2,5 2,6

! Dirtill kommer 1 069 platser som redovisats bland »ans

domshem». Med dessa platser blir relationstalet 48.

* Sandbyhovs sjukhus med 126 platser har redovisa

alderdomshem». Relationstalet — 24.

3 Vidrnhems vardhem med 416 platser har redovisats bl

alderdomshem». Med dessa platser blir relationstalet 55.

* Déartill kommer 2 336
platser blir relationstalet 55.

talter for kroniskt sjuka vid alder-
ts bland »anstalter f6r kroniskt sjuka vid
and ranstalter for kroniskt sjuka vid

platser vid »sjukhem drivna av socialvardsmyndighets. Med dessa

® En anstalt med 22 platser &r tillfdlligt borta ur statistiken for 1960. Nir den dterkommer i
redovisningen 1961 ir dess platsantal 30. Med dessa 30 platser f6r 1960 blir relationstalen 38 och

2,3

¢ Jamfér not 4. Uppgift om antalet platser vid sjukhem under socialvirdsmyndighet saknas.
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Tab. F. Antalet platser inom vdrden av ldttskétta psykiskt sjuka per 100 000 av folk-

mdngden
5 1950 1961
Sjukvardsomrade 31/12 31/12
Stoclkholms stag:’ .5id 0 WAL IREE R s ity s | 0 1 4 23
Stoclcho s IHnT (L Fr ra Esine vel gl sedii, o0 | 68 70
Uppsala-lintd s BLah @ i iR iae il 0 57
boderimahlandsian ;0 5SS S 88 81
INOTEROD Y Iree. o S E i gel | e 0 65 100
Ostergtiandsi(OVI.) 1AM co b v o be b bt 55 83
JUBRGDIEs N, o LN i pead e e T 63 61
dtonohergsilin g Sl OREa Rl R 121 107
Ralmannorea Jan . Lk a0 e R s 0 70
ol st fra ] Ao ey e L 99 100
GotlandslanG. .t o SR ARAE (UG S T 0 0
Blekinge lanibit il R ies S Ui e O 146 162
Kiristianstadslime o nhiiiinlon s comprlin L, i 95 94
M alTai), (e S bt = LT 7 73 84
Malrohus (GVR) AR T et Seine s il 88 89
i Allandsian e aai Tl ol al b e T 43 105
Gotabong . sl Bt oot I el ot b 0 19
Goteborgs o. Bohus (6vr.) lédn................... 52 46
Alysboros danty soalers B CHES G EEE TR 36 57
Skarvabongsiline 2o S E L SIS LT 46 53
Varmalandstianios J Snsie s S P Il DS e 0 0 52
irabroflan e -t E b e T 0 68
IVistmanlandselnil. SO E R R N e 25 66
Kopparhergsilans, . . khel X er e L ah i 58 46
Gévleborgs (inkl. Gévle) lan. . .................. 48 66
Mésternorrlands ldn.’, &5 P e oSl T s il 0 115
Jamtlandsilfn oo SR s il Slas 81 108
VasterbostensiEnt 0 WAD S r i e 70 68
Noxrhottens Tand e I it o 75 143
Hela riket 46 69
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Diagram 1. Antalet platser inom vdrden av ldngvarigt kroppssjuka 1950, 1963 och
1966 '

Avser landstingens anstalter

1llllllll‘Hlllllll‘llllllllllllllllllllllll[ll

(=]

Diagram 2. Antalet plaiser inom vdrden av ldngvarigt kroppssjuka 1950, 1963 och
1966 i relation till antalet invdnare fyllda 70 dr
Avser landstingens anstalter

9/o0

+70

+60

+30

+40

pdilig [REYIERTY [RSN I RN NI FRRTANURT) ERURANRNA FUSTARRAT!

Hela riket |

ENEF GHiHs | K L MAMAM N OGO PR S T UWX Y Z ACBD
Den beréiknade 8kningen (minskningen) mellan 1/10 1963 och 31/i2 1966
ﬁkningen (minskningen) mellan 3|/|2 1950 och 1/10 1963
[ aget 31/12 1950
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Diagram 3. Antalet platser inom vdrden av littskilta psykiskt sjuka 1950 och 1961
per 100 000 invdnare
Avser landstingens anstalter

Antal
+200

+150
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+100-
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Hela riket

A BCDENEFGHiHs | KLMAM NGO OFP R ST UWNXY Z ACBD
ﬂDen berdknode okningen mellon 31/12 1961 och 3I/12 1966
[ 6kningen (minskningen) mellan 31/12 1950 och 31/12 1961
[Juaget 31/12 1950 |
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Langtidsvardens utveckling 1963 —1966

Socialpolitiska kommittén har i okto-
ber 1963 tillstillt samtliga 25 landsting
samt sjukvirdsstyrelserna i de 4 lands-
tingsfria stiderna ett formuliar med fra-
gor angdende beslutad utbyggnad av
langtidsvidrden m. m. Svar har i samma
manad ingétt betriffande alla 29 sjuk-
vardsomriadena. Svaren, som samman-
stillts i tab. 1—11, redovisas i det fol-
jande.

Liget — 15 500 platser

Det sammanlagda antalet vardplatser
for langvarigt kroppssjuka pa inritt-
ningar drivna av landstingen och sjuk-
vardsstyrelserna i de landstingsfria sté-
derna utgdr den 1 oktober 1963, som av
tab. 1 framgir, 15500, Det faststillda
antalet platser i den somatiska ling-
tidsvarden Overstiger med 750 antalet
disponibla platser. Anledningen till att
s manga vardplatser inte ar disponibla
ir framst personalbrist. Sjukvéardssty-
relsen i Goteborg t. ex. uppger, att 4
vardavdelningar om sammanlagt 190
vardplatser #r stingda for att det fat-
tas personal. I Stockholm &r avdel-
ningar med tillhopa 228 platser stiing-
da, i forsta hand som en foljd av si-
songbetingad personalbrist under som-
maren, vilken den 1 oktober @nnu inte
dvervunnits. En ytterligare orsak anges
vara att i vissa dldre institutioner sjuk-
rum med plats for flera patienter mést
tas i ansprik som isoleringsrum, varvid
ovriga platser fallit bort. :

1 fortsittningen talas om faststillda

4—412020

platser. Enligt kommitténs undersok-
ning av den 12 april 1962, i det f6ljan-
de kallad anstaltsundersékningen, var
antalet vAardplatser for langvarigt
kroppssjuka vid den tidpunkten 14 000.
Platsantalet har pa 1Y: ar okat med
1 500, motsvarande en arlig 6kning av
1 000 vardplatser.

Flest platser den 1 oktober 1963 —
1162 — redovisar Goteborgs stad. Dir-
nist foljer Stockholms léns landsting
med 976. Det minsta antalet platser f6-
rekommer i Gotlands och Jémtlands
landsting, 147 resp. 224. Stockholms
stad har 907 platser. Det maste nim-
nas, att i denna undersokning uppgif-
ter inte inhimtats betrédffande sjukhem
som drivs av socialnidmnderna, liksom
inte heller enskilda sjukhem. Enligt an-
staltsundersékningen var antalet vard-
platser pa sjukhem i socialnimndernas
regi drygt 4000, varav 2500 fo6ll pa
Stockholms stad. P& enskilda sjukhem
fanns drygt 1600 vardplatser, dirav
nira 500 i Stockholm.

Landstingens och sjukvardsstyrelser-
nas platser foér somatisk langtidsvard
utgor den 1 oktober 1963 for hela riket
25,3 promille av befolkningen i aldern
70 ar och diréver. Aldersgruppen har
beriknats uppga till drygt 610 000 per-
soner. De vid patientinventeringen re-
dovisade knappt 14 000 platserna mot-
svarar 23,4 promille av antalet perso-
ner i aldern 70 ir och daréver. Da har
beriknats, att A&ldersgruppen i april
1962 omfattade 590 000 personer.

Av sjukvirdsomridena ligger den 1
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oktober 1963 Malmé stad frimst i fraga
om antalet platser i relation till antalet
personer fyllda 70 ar. Promilletalet ir
49. Dérnist foljer Norrbotten och Norr-
képing med43. Kalmar lins norra lands-
tingsomrade och Géteborgs stad redo-
visar 39. Stockholms stad har 14. Enligt
anstaltsundersokningen hade Stock-
holm, om socialnédmndens sjukhem togs
med, ett platsantal, som motsvarar 58
promille av antalet personer fyllda 70
ar. Lagst promilletal — bortsett fran
Stockholm — uppvisar 1963 Kristian-
stads och Kronobergs lin (17). Malmé-
hus och Jimtlands lin redovisar 18. I
ovrigt hénvisas till tab. 2.

Hilften av platserna pd sjukhem

Ser man till férdelningen av platser pa
olika vardformer, framgar att niira hilf-
ten av platserna, 7500, finns pa fri-
stdende sjukhem. Alla sjukvirdsomra-
den utom Virmlands redovisar platser
P4 sddana sjukhem. NAgra andra om-
riden har relativt fi platser pa fristi-
ende sjukhem, t. ex. Goteborgs stad
(4 %), Jamtlands lin (9 %) och Norr-
bottens lin (11 %). Ett landsting, Viist-
manlands, har & andra sidan samtliga
sina platser — 378 — pa fristidende
sjukhem. Landsting med stor andel av
sina platser i sddana sjukhem éir Malmo-
hus, Alvsborgs, Orebro och Givleborgs,
som alla har mer @n 75 procent av sina
lingtidsplatser inom kroppssjukvarden
pé fristiende sjukhem. Sjukvardsomra-
denas fordelning efter den procentuella
andelen platser i fristiende sjukhem
farmgar av tabld A.

P4 sjukhem i anslutning till sjukstuga
redovisas i landet 1150 platser, 7 pro-
cent av samtliga, féordelade pa 12 lands-
ting. Storsta antalet sddana platser re-
dovisar Kopparbergs lidn, 264 platser,
motsvarande nidra hilften av samtliga
platser i linet. Aven i Jamtlands lin

Tabld A. Sjukvdrdsomrddena {fordelade
efter andelen platser i fristdende sjulchem

Procent platser i Antal sjukvards-

fristdende sjukhem omraden

0 1

1— 9 2
10—29 4
30—49 8
50—69 5
70—89 8
90—100 1

Summa 29

utgor sddana platser omkring hélften av
hela antalet.

Léangtidsplatser, 1200 i landet, fore-
kommer ocksa pa avdelningar vid sana-
torier och epidemisjukhus. Storst be-
tydelse relativt sett har dessa platser i
Uppsala lidn, Gotlands och Skaraborgs
lin, déir ca 30 procent av alla langtids-
platser finns pa dylika avdelningar.
Platser av detta slag redovisas av 16
landsting samt Goteborgs stad.

5500 lasarettsplatser

Da det slutligen giller lasarettsplatser
inom varden av langvarigt kroppssjuka
redovisas i riket drygt 3 300 dylika plat-
ser (22 %) pa kliniker, 1600 (11 %)
pa avdelningar vid delade samt 650
(4 %) pa avdelningar vid odelade la-
sarett, dvs. pa lasarett tillhopa ca 5 600
platser eller mera dn en tredjedel av
alla platser i langtidsvarden, Som jim-
forelse kan nidmnas, att vid anstalts-
undersdkningen antalet (inkl. Norrko-
ping) utgjorde 4 600. Okningen pa 1 000
platser svarar for néra %/3 av hela 6k-
ningen inom véirdomradet.

Goteborgs stad med Vasa sjukhus, vil-
ket ridknas som lasarett, svarar fér en
tredjedel av alla langtidsplatser pa lasa-
rettskliniker. Nédra 1100 sidana platser
motsvarar 90 procent av hela antalet




langtidsplatser i staden. Sodermanlands
lin har 400 klinikplatser, motsvarande
dver 80 procent av samtliga. Platser pa
lasarettskliniker finns, féorutom i de 4
storsta stiderna, i 12 av landstingen. Dy-
lika platser saknas i Smalandslinen, pa
Gotland, i Blekinge, de skdnska lands-
tingsomradena, Goteborgs och Bohus
ldn, Viastmanlands, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Jamtlands léin.

P4 avdelningar vid delade lasarett
finns i riket, som nimnt, 1600 lang-
tidsplatser, vilka fordelar sig pa 15
landsting. Tillhopa 650 platser pa ode-
lade lasarett redovisas av 7 landsting.
Av de 13 landsting som enligt vad
nyss sagts saknar langtidsplatser pé
lasarettskliniker har alla utom Kalmar
norra, Gotland och Vistmanland sddana
platser pa lasarettsavdelningar.

Ur langtidsvirdens synpunkt har de
delade lasaretten storst betydelse i Norr-
bottens och Kristianstads ldn, som har
over 40 procent av samtliga langtids-
platser pA avdelningar vid sidana la-
sarett. For Jonkopings, Kronobergs och
Blekinge lin dr motsvarande procent-
tal nira 30. D4 det galler platser p& av-
delningar vid odelade lasarett uppvisar
Kalmar sédra med 100 och Virmlands
lin 180 platser de hogsta procenttalen,
36 resp. 35.

Gors motsvarande berdkningar be-
triaffande hela antalet lasarettsplatser,
dvs. pa kliniker och pi avdelningar vid
delade och odelade lasarett, visar det sig
att — bortsett fran Goteborgs stad
(90 %) — Viarmlands och Séderman-
lands lin har det relativt sett storsta an-
talet langtidsplatser pa lasarett (bida
84 %). Dirnidst féljer Norrkoping
(74 %). Over hilften sidana platser re-
dovisar dessutom Ostergotlands 1idn
(70 %) och Norrbottens ldn (63 %).
Laga procenttal har Uppsala lin och
Visterbottens lin (bidda 12). I ovrigt
hiinvisas till tab. 3.

Planer pa 10 000 nya platser

Kommittén har frigat landstingen och
sjukvardsstyrelserna om omfattningen
av beslutad utbyggnad inom ldngtids-
varden. Dirvid gjordes éatskillnad pé
det antal vardplatser, som beslutats
fore den 1 oktober 1963 men dnnu inte
fiardigstillts, samt antalet vardplatser,
som beslutats av 1963 ars ordinarie
landsting.

Antalet fore den 1 oktober 1963 be-
slutade, dinnu inte fardigstdllda platser
inom somatisk langtidsvird utgor 5 300
i hela riket. 1963 ars landsting har fat-
tat beslut om inrittanae av ytterligare
4200 vardplatser. Totalt foreligger sa-
lunda beslut om en utbyggnad av den
somatiska lingtidsvirden med 9 500
platser, motsvarande 60 procent i for-
hallande till liget den 1/10 1963. I vil-
ken utstrickning de beslutade vardplat-
serna kommer att ersiitta platser i det
befintliga platsbestindet har inte an-
getts, men nettotillskottet for tiden
t. 0. m. 1966 uppges till 6 000, varom
mera nedan.

Stora regionala variationer
i utbyggnaden

Den mest omfattande planeringen fore-
ligger i Norrbottens lin med mer &n
1 200 nya platser. Kopparbergs lin redo-
visar 1 000 och Sédermanlands lin 800
platser. De beslutade véirdplatserna ut-
gor i forhallande till det befintliga plats-
bestindet 210 procent i Norrbottens lin,
175 procent i Kopparbergs samt 165
procent i Sédermanlands ldn. Andra
landsting med omfattande planering ir
Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Vist-
manlands och Givleborgs landsting.
Nagra landsting redovisar & andra sidan
planer pa en i absoluta tal mycket métt-
lig utbyggnad, t. ex. Kalmar lins norra
landstingsomrade (28 platser), Kalmar
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lins s6dra landstingsomride (51), Got-
land (70), Blekinge (60), Halland (76),
Jamtland (50) och Visterbotten (60).
Av dessa landsting har dock Kalmar
lins norra landstingsomride en rela-
tivt vil utbyggd langtidsvard.

Lasarettsplatsernas andel ékar

Det édr av intresse att se férdelningen pa
olika sjukvardsformer av de vardplat-
ser, om vars inrittande beslut fattats.
Besluten avser som nimnt 9 500 plat-
ser. Héirav faller 4 700, dvs. som fallet ar
nu hélften, pa fristiende sjukhem. Plat-
ser pd lasarettskliniker har sivitt avser
besluten &kat sin andel fran 22 till 25
procent. Andelen platser pa avdelningar
vid delade lasarett ir likaledes storre
enligt besluten &n i det befintliga plats-
bestandet (13 mot 11 %); vid odelade
lasarett d4r den didremot mindre (1 mot
4 %). For lasarettsplatser 6verhuvud
innefattar besluten en stérre andel #n
vad som é&r fallet nu: 40 mot 37 pro-
cent. Betrdffande sjukhem i anslutning
till sjukstuga 4r andelen ungefir den-
samma. P4 avdelningar vid sanatorier,
epidemisjukhus o. d. planeras firre
platser d4n som motsvarar andelen f. n,
(3 mot 8 %). Betriffande beslutade
vérdplatser och férdelningen pa sjuk-
virdsomraden hinvisas i ovrigt till
tab. 4.

Arligt nettoplatstillskott: 2 000

Av sirskilt stort intresse ér det av lands-
tingen och sjukvardsstyrelserna berik-
nade nettotillskottet platser for de nir-
maste dren inom virdomradet. SAsom av
tab. 5 framgir beriiknas nettotillskottet
t. 0. m. 1966 till drygt 6 000, motsvaran-
de en arlig 6kning av 2 000. I férhallan-
de till nuliget innebir detta en kning
av 40 procent. Av 6kningen faller 1 750
platser pa tiden 1/10 1963—31/12 1964,

1550 platser pa 1965 samt 2700 plat-
ser pa 1966.

Samtliga landsting utom Vistman-
lands forutser en nettodkning av lang-
tidsplatserna de nidrmaste 3 aren. Av
stiderna beriknar Norrképing ingen
6kning av platsantalet. Den storsta ok-
ningen beriknar Kopparbergs lin med
drygt 700 platser, motsvarande ett till-
skott av 125 procent i forhallande till
det befintliga platsbestdndet. Med minst
en fordubbling av sitt platshestand fram
till 1967 riaknar dven Sédermanlands lin
(tillskott 500 platser) och Kronobergs
lin (275 platser). Liten 6kning redo-
visar Skaraborgs 1dn (37 platser; 6 %)
och Kalmar ldns norra landstingsom-
riade (28 platser; 9 %).

Aven av tab. 2 framgar betydelsen av
nettotillskottet vardplatser fram till
1967. Antalet virdplatser i promille av
antalet personer fyllda 70 Ar kommer
att 6ka fran f. n. 25,3 till 32,4 den 1/1
1967. Malm6 stad kommer att na hogst
(68,50/q9); dirniist kommer Norrbot-
tens lian (53,0 9/o9). Ytterligare 5 sjuk-
vardsomraden fir promilletal pi 6ver
40, namligen Uppsala lin (46,8 9/q), S6-
dermanlands (47,3 9/y)), Orebro lin
(41,6 9/o9), Kopparbergs lin (48,7 /o)
samt Goéteborgs stad (43,0 9/0). Stock-
holms stad — socialndmndsplatser oriik-
nade — och 8 landsting beriiknas 1967
alltjimt ha fédrre vardplatser 4n som
motsvarar 25 promille av befolkningen
over 70 ar. Vistmanlands lin, som inte
beriknar nagot platstillskott fére 1967,
minskar pa grund av okat antal perso-
ner i Aldersgruppen 70 ar och dérdver
sitt promilletal fran 22,9 till 21,1. Av
samma skil minskas Norrkopings pro-
milletal fran 43,2 till 39,3. 2 landsting,
Skaraborgs och Visterbottens far pa
grund av litet nettotillskott vardplat-
ser och stor 6kning av antalet personer
fyllda 70 &r ungefir samma promille-
tal som nu. Ovriga sjukvirdsomréiden far




hogre promilletal 1967 én nu. Sjukvards-
omridenas fordelning efter antalet plat-
ser i relation till antalet personer i
nimnda &ldersgrupp framgar av tabld B.

Drygt 1000 nya sjukhemsplatser per ar

Kommittén har dven begirt uppgifter
om fordelningen efter sjukvardsform av
det beriknade nettotillskottet vardplat-
ser, Av tab. 6 och 7 framgar, att av drygt
6 000 platser nar 3 300 kommer att falla
pa fristiende sjukhem. Procentandelen
sidana platser av nettotillskottet utgor
54, vilket dr nagot mer #én i det befint-
liga platsbestiandet, varav hilften finns
pa fristdende sjukhem. Nettotillskottet
langtidsplatser pa lasaretten beriknas
till drygt 2 000, dvs. en tredjedel av hela
nettotillskottet; 1150 (19 %) faller pa
kliniker, 850 (14 %) pé avdelningar vid
delade samt ett 50-tal platser (1 %) pa
odelade lasarett. 300 platser (5 %) be-
riknas tillkomma vid sanatorier, epide-
misjukhus samt 450 (7 %) pé sjukhem
i anslutning till sjukstugor.

Betriffande fordelningen efter sjuk-
vardsform pa de olika sjukvirdsom-
rddena kan nimnas, att S6dermanlands
ldn, som f. n. redovisar relativt fa platser
pd fristdende sjukhem, beridknar ett
nettotillskott av 320 sidana platser.

Tabld B. Sjukvdrdsomrddena fordelade
efter antalet platser inom vdrden for ldng-
varigt kroppssjuka i promille av antalet
personer fyllda 70 dr inom resp. omrdde

Antal sjukvardsomraden
1963 1967

19,9 6
20,0—24,9 10
25,0—29,9
30,0—34,9
35,0—39,9
40,0—44,9
45,0—49,9
50,0—54,9
55,0—

Promilletal

WK RO W

n
©
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Andelen sadana platser kommer hirige-
nom att 6ka fran 16 till 41 procent. &
andra sidan kommer Virmlands lén,
som f. n. inte har nigra platser pa fri-
stdende sjukhem, att under 3-drsperio-
den inrdtta 420 nya lasarettsplatser,
didrav 220 pa klinik, men endast 35
sjukhemsplatser. Lasarettsplatserna,
som nu utgor 84 % i lanet, kommer dér-
igenom att 6ka sin relativa andel till
88 %.

1 oktober 1963: 2400 platser under
byggnad

Betriiffande varden av langvarigt
kroppssjuka har kommittén dven frigat
efter i vilken utstrackning fére 1/10
1963 beslutade véardplatser befinner sig
under byggnad resp. projektering. Av de
limnade svaren framgir att av 5300
platser, som beslutats fore den 1/10
1963, nira 2400 ir under byggnad och
niira 2 600 under projektering.

Av 28 sjukvardsomriden — alla utom
Norrkdping — dér beslut forelag fore
den 1/10 1963 om inrdttande av nya
vardplatser foér langvarigt kroppssjuka
ho6ll beslutade platser pa att byggas i
21; projektering forsiggick i 18. Det
storsta antalet platser under byggnad
redovisar Goteborgs stad (269 platser).
Dirniist féljer Alvsborgs ldn (250) och
Uppsala lin (236). De 7 sjukvirdsom-
ridden, dir byggnation inte pagar, #r
Ostergdtlands, Kronobergs, Gotlands,
Vistmanlands och Gévleborgs samt
Stockholm och Malmé. Pa projekterings-
stadiet befinner sig 500 platser i Stock-
holm och 400 i Malmo och Vastmanlands
Iin., I 6vrigt hinvisas till fab. 8.

Hiilften av platserna nybyggs

Landstingen och sjukvardsstyrelserna
har, betriffande vArden av langvarigt
kroppssjuka, slutligen tillfrigats om i
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vilken utstriackning vardplatser, som be-
riknas tillkomma t. 0. m. 1966 inrittas
i nybyggnad, tillkommer genom om-
eller tillbyggnad, ianspriktagande av i
vederbérandes dgo befintlig institution,
eller overtagande (forhyrande) av &l-
derdomshem och andra fastigheter. De
inkomna svaren redovisas i fab. 9.

Av tabellen framgar, att svar limnats
betriffande drygt 5 500 platser. Av des-
sa beriknas 2 800 (51 %) tillkomma ge-
nom nybyggnad, 1940 (35 %) genom
om- eller tillbyggnad som ir att jim-
stilla med nybyggnad, 200 (4 %) genom
annan om- eller tillbyggnad, 540 (10 %)
genom ianspraktagande av i vederbo-
randes #dgo befintlig institution samt 35
vardplatser genom &vertagande av Aal-
derdomshem. Inget fall av férhyrande
ar redovisat.

Den mest omfattande nybyggnads-
verksamheten kommer att lga rum i
Kopparbergs ldn (714 vardplatser) och
Malmé (420). Platstillskott genom ny-
byggnad fram t. 0. m. 1966 kan férvin-
tas i 14 sjukvardsomraden. I 10 omraden
tillkommer platser genom sidan om-
och tillbyggnad som &r at*t jaimstilla med
nybyggnad. Bland dessa dr Stockholms
stad, didr samtliga 502 tillkommande
platser inrittas pa sfidant vis. Dirnist
kommer Kronobergs lin med 276 plat-
ser. Sammanlagt 5 landsting avser att
under de nidrmaste dren inritta vard-
platser genom annat slag av om- eller
tillbyggnad.

Nagra lasarett, sanatorier och firloss-
ningshem ombyggs

Genom ianspraktagande av annan lands-
tinget tillhorig institution inrattas vard-
platser i 5 landstingsomraden. Dessa dr
Virmlands (300 platser), Alvsborgs
(85), Goteborgs och Bohus (63), Soder-
manlands (59) och Kristianstads (32).
Frin landstingen har inhédmtats uppgift

om vilka slag av institutioner som hir-
utinnan skall tas i ansprak. Uppgifterna
har sammanstallts i fab. 10.

Av tab. 10 framgér, att Sodermanlands
landsting kommer att aptera 59 plaiser
i tvd sjukstugor (i Trosa och String-
nis). I Kristianstads ldan tillkommer 20
platser genom ianspriktagande av ett
sanatorium (Broby) och 12 platser in-
rittas pa ett forlossningshem (Osby). I
Alvsborgs lidn tillkommer 15 platser pa
ett forlossningshem (Kinna). I linet
anordnas dessutom 70 platser pa ett f. d.
lasarett (Trollhéttan). Landstinget upp-
ger, att den erforderliga ombyggnaden
av lasarettsbyggnaden beriknas kosta
860 000 kr, dvs. drygt 12 000 per plats.
Av Goteborgs och Bohus landsting in-
rittas 63 platser pd gamla lasarettet i
Kungilv. Varmlands landsting, slutligen,
uppger sig dmna aptera 100 vardplaiser
pa vartdera av de gamla lasaretten i Ar-
vika, Kristinehamn och Siiffle. Lands-
tinget kommer dessutom att inriitta 35
platser genom &6vertagande av Aalder-
domshemmet i Hammaré képing. Kom-
munen, som tog hemmet i bruk 1921, av-
ser att bygga nytt &lderdomshem. Det
kan ndmnas, att antalet vardplatser pa
det gamla hemmet, som nu skall apteras
sdsom sjukhem med 35 vardplatser, ut-
gor 45, fordelade pa 21 enkelrum och
12 dubbelrum.

Alla utom tre har faststilld plan

Kommittén har hos uppgiftslimnarna
begiirt besked, huruvida plan faststéllts
for varden av langvarigt kroppssjuka.
Sddan plan féreligger i samtliga sjuk-
vardsomraden utom Gotlands lin, Virm-
lands 1dn och Go6teborgs stad. Virmlaads
landsting uppger, att utbyggnad av
langtidsvarden sker successivt efter av
landstinget i wvarje sarskilt fall fattat
beslut. Sjukvardsstyrelsen i Goteborg




rapporterar, att plan for langtidsvirden
kommer att utarbetas inom den nér-
maste tiden. I 5 sjukvardsomriaden, So-
dermanlands 1ldn, Kronobergs, Gote-

borgs och Bohus och Alvsborgs lin samt
Stockholms stad, dr planen faststdlld
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1963. I ytterligare 4 tillkom den 1962,
nidmligen i Kalmar léns sodra landstings-
omrade, Hallands ldn, Norrkoping och
Malmé. 9 landsting har plan som fast-
stillts fore 1960. Den aldsta ar 8 ar. I
ovrigt hanvisas till fab. 11.
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Tab. 2. Vdardplatsantal inom somatisk ldngtidsvdrd fore och efter beslutad utbyggnad
(den 1/10 1963 och den 1/1 1967)

Den 1 oktober 1963 Den 1 januari 1967

Antal platser i s e Antal platser i
relation till befolk- | Plats- e fp" da relation till befolk-
ningen i dldern antal | 5° 70 g ningen i aldern
70— Ar %, . 70— &r %,

Antal per-
soner fyllda
70 ar

Plats-
antal

976 29 349 33,3 1109 31912 34,8
475 14 887 31,9 751 16 051 46,8
488 19 014 25,7 980 20 720 47,3
528 22 755 23,2 596 24 339 24,5
583 23 464 24,8 872 25 265 34,5
259 15 211 17,0 535 15 973 33,5
303 7 823 38,7 331 8 306 39,9
289 13 450 21,5 340 14 277 23,8
147 4 945 29,7 178 5185 34,3
285 13 233 21,5 345 13 851 24,9
432 24 925 17,3 605 25 874 23,4
680 37 638 18,1 926 39 329 23,5
354 15 247 23,2 390 16 193 24,1
426 18 723 22,8 722 20 075 36,0
605 32 081 18,9 900! 34 568 26,0
588 23 199 25,3 625 24 901 25,1
515 25 229 20,4 970 27 362 35,5
829 22 127 37,5 1001 24 039 41,6
378 16 494 22,9 378 17 935 21,1
577 24 366 23,7 1291 26 519 48,7
654 24 789 26,4 870 27 133 32,1
560 22 990 24,4 714 25 283 28,2
224 12 344 18,1 298 13 250 22,5
511 15 316 33,4 571 17 161 33,3
597 13 759 43,4 818 15 423 53,0
907 65 609 13,8 1409 72 985 19,3
319 7 381 43,2 319 8124 39,3
840 17 062 49,2 1260 18 387 68,5
1162 29 666 39,2 1431 33 262 43,0

15 491 613 076 25,3 21 535 663 682 32,4
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Tab. 3. Den procentuella andelen platser inom vdrden for ldngvarigt kroppssjuka, fordelad
pd sjukvdrdsformer

Procentuella andelen platser inom varden for langvarigt kroppssjuka pa
Sjuk- Lasarett 3 :
véjr(i{s- e wia ) A vid Avd. vid S];‘ll(s}llﬁltr_l 1" Frista-
omrdde | yniker| delade | odelade Swpma, | RS | ing oo T S
lasarett | lasarett | -2°aTr¢ " | sjukstuga
Bl 25 12 7 44 2 — 55 100
Goinpen s uls 12 — - 12 29 3 57 100
)7 s e 84 — — 84 — —_ 16 100
Bl 23 24 23 70 — — 30 100
B e 27 — 27 21 35 17 100
G s — 27 — 27 — 31 43 100
Hnl. 2 oo - — - 0 20 7 73 100
HIgC S — — 36 36 21 9 35 100
T el —— — - 0 30 — 70 100
LS — 28 — 28 14 — 58 100
) R — 46 - 46 9 - 45 100
M, s —— 14 — 14 7 — 79 100
IR, 1 S 25 — — 25 11 — 64 100
(o — 7 24 31 20 — 49 100
P e 5 10 — 15 4 4 77 100
R 13 21 — 34 33 — 34 100
Bl s 33 16 35 84 — 16 0 100
B o, 12 7 — 19 — 6 76 100
Wim s — — — 0 — — 100 100
Wl ne — 15 — 15 - 46 39 100
2, b R 21 —— — 21 - — 79 100
b @ I — 14 — 14 17 — 69 100
A e — e 20 20 21 51 9 100
AG:.. N 12 — — 12 22 24 42 100
BD.. ... 14 45 4 63 — 26 11 100
Aot 27 — — 27 — — 73 100
EN,... 0 74 e — 74 — — 26 100
MM . 28 — — 28 — — 72 100
OGE TG 91 — — 91 ) — 4 100
Hela riket| 22 11 4 37 8 7 48 100
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Tab. 7. Berdknat nettotillskolt vardplatser pd fristdende sjukhem for ldngvarigt kroppssjuka

Nettotillskott
1/10-63— 5 s e
Sjukvardsomrade 31 1965 1966 Summa | évriga sjuk- Totalt
/12-64
vardsformer
(tab. 6)

ey S T 112 — — 112 21 133
(8 T A S 44 — - 44 232 276
| £ et T A S —_ — 320 320 172 492
| E e Ik e A 8 — 60 68 — 68
BT st o i — — 88 88 201 289
B e e e —_ 150 —_— 150 126 276
i s SR R 25 3 - 28 — 28
Li; £ JNT e O o) — — — — 51 51
[ NG e g — — - — 31 31
) A AR T B - - — — 60 60
| R R S o —15 — 56 41 132 173
i1 ARSI R T 125 68 53 246 - 246
I N St el s — - e — 36 36
e R e B 63 e — 63 233 296
| R A Sl g 53 — — 53 242 295
RIS 1S e o8t 18 19 — 37 — 37
So L I g v - 35 S 35 420 455
W ieveian s hiv sl b 72 — 100 172 - 172
L T S SR — - — — —- -
W, st 5esimiate s e 15 155 85 255 459 714
DX L), e T i — 108 108 216 — 216
N e et TR el — 106 — 106 48 154
s e e S —20 — - —20 94 74
A ey Vs e 60 — — 60 — 60
1 31 1 A R — —_ — — 221 221
AR oy s e — 224 278 502 - 502
ENG s i en — - — — — -
IVENL < vied Bt i — —_ 420 420 — 420
G e s e 119 150 — 269 —— 269

Hela riket 679 1018 1568 3 265 2779 6 044
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Tab. 9. Nya vdrdplatser 1/10 1963—31/12 1966 efter tillkomstsdtt

Antal vardplatser fardiga 1/10 1963—31/12 1966 genom

4 Iansprikta- | Overtagande |.... .
Sjukvards- | Ny- 1? m':;'d ::)1; Annan | gande av av i b
omrade Y yggnac ! om- eller| annan lands- Totalt
bygg-| &r att Jam- |y 000 | tinget till- | Alder-|Annan| Alder-Annan
nad | stilla med nad hérig doms- | fastig- [ doms- | fastig-
nybyggnad institution | hem | het | hem [ het

| S S — 112 —_— — — — F— — 112
Gl — 224 52 — — — = = 276
| B ST B — — —_ 59 — — — — 59
1T A 60 —_ o = = S == == 60
B e e vias 246 43 — — — — . — 289
A — 276 —— = — — = — 276
15 B b R 23 — 5 — — — = — 28
L5 £ Ao — 191 — s == G o ey 191
) GRS — — 31 — — — — = 31
S e —_— — e . — — = === i
1 D SRR — 168 — 32 — — o — 200
I S o 113 133 — — — — = == 246
N sy —_— —_ — — s o = — —
(585 — — — 63 = =— — — 63
P e 120 — — 85 —_ —_ e —_ 205
B e oo Rt e 110 — = — == == e = 110
S 120 — — 300 35 — = — 455
R RO —_ 172 — — — — — — 172
(B0 AR — — — — — — — — —
NV il 714 —_ — — — — — — 714
D, SR P 354 —_ — S m— — — —_ 354
B 154 —_ = — — — s — 154
A A A e o — = o e — == =
A e 60 — 60 — — — — — 120
BE s 172 — 49 — — —_ —_— — 221
AL LTl — 502 —_ — — — — — 502
EN — —_ = = — = — = —
i s s e 420 — — — — — — — 420
OG-t 150 119 = — — — — — 269
Hela riket | 2 816 1940 197 539 O R R e Y




Tab. 10. Iansprdktagande av vissa landstingen tillhoriga institutioner for inrdttande av
vdrdplatser for langvarigt kroppssjuka

Antal vardplatser fardiga 1/10 1963—31/12 1966 genom ianspriktagande
av landstinget tillhoriga institutioner av féljande slag

Sjllkvéé(lids' Sjukstuga Lasarett Sanatorium Forlossningshem
omrade

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
institu- | vard- | institu- | vard- | institu-| vard- | institu-| vard-
tioner | platser | tionmer | platser | tioner | platser | tioner | platser

Hela riket

5—412020
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Tab. 11. Faststdllda planer for vdrden av ldngvarigt kroppssjuka och littskotta psykiskt

sjuka

Sjuk- Varden av langvarigt kroppssjuka Varden av littskotta psykiskt sjuka
vArg:l— Plan fast- Plan fast- Plan inte Plan fast- Plan fast- Plan inte
bt stalld stilld ar faststélld stilld stalld ar faststalld
Bisdcst. X 1958 — b4 1957 —
ot X 1960 — X 1958 —
B e X 1963 -— —_ —_ X
) i) A X 1958 — X 1959 -
| SR X 1960 — - — X
Gl X 1963 — X 1962 —
Hn. X 1961 — — —_ X
Hs X 1962 — X 1944 —
Ik, — — X — — 7%
et X 1959 — X 1955 —
) D X 1956 — X 1938 -
VIR0, gl X 1955 — X 1959 —
NE . X 1962 — ® 25 —
G et X 1963 — — — X
1 2 ay P -4 1963 — X 1957 —
RG ol ol X 1960 — e — X
S - —_ X X 1956 —
It X 1960 — % 1959 —
oot >4 ol - S 4 —
W s X 1963 — — — X
o IS >4 1959 — % 1963 —
AP AS v 1960 — X 1962 —
7 e e b4 1956 - X 1959
AC:. X 1956 — 5 1941 -
BD.. X 1958 —_ —_ — X
Al s X 1963 — - — X
EN... X 1962 — ¥ 1958 -
MM... X 1962 — — — B
OG- — - % — — X

Hela

riket 26 3 18 11




Bittre bostider at aldringar







Till

Herr Statsradet och Chefen for Inrikesdepartementet

Genom beslut den 2 december 1960 uppdrog Kungl. Maj:t at socialpolitiska
kommittén att utféra en kartliggning av vardbehov och vardmojligheter for
aldringar samt att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for kartlagg-
ningens resultat dvensom de forslag kommittén med anledning ddrav fann
péakallade.

Resultatet av kommitténs kartlaggning har redovisats i Aldringsvardens
lage (SOU 1963:47). Som framgéar av denna har minga inom den nu-
varande aldringsgenerationen, trots de betydande forbittringar av bostads-
standarden som skett, daliga bostdder. Detta giller sarskilt i glesbygder och
avfolkningsomraden.

P4 langre sikt kan man rikna med att aldringarnas bostadsstandard dnd-
ras till det bittre. De som utgdr nésta aldringsgeneration bor bittre én da-
gens aldringar och kan betala for battre bostédder da de blir pensionérer.

Pa kort sikt dr snabba och omfattande atgarder for att forbéttra de nuva-
rande aldringarnas bostadssituation ett sétt att bedriva aktiv aldringsvard.
Socialpolitiska kommittén och bostadsstyrelsen éverlimnar hirmed en pro-
memoria med forslag till atgérder i syfte att skapa béttre bostidder at ald-
ringar. I promemorian foreslds en inventering av aldringsbostiderna med
inriktning pa de diliga bostidderna, en intensifierad bostadsforbittringsverk-
samhet i olika former, anordnande av monteringsfardiga bostider m. m.

I socialpolitiska kommitténs slutliga behandling av detta drende har del-
tagit undertecknad Michanek, ordférande, samt ledaméterna Ingemund
Bengtsson, ledamot av riksdagens andra kammare, fru Britt-Marie Bystedt,
sekreterare hos Tjiansteméinnens centralorganisation, Gunnar Hallstrom,
ordférande i Svenska kommunalarbetareférbundet, Sven Hydén, direktor i
Svenska arbetsgivareféreningen, Hans Nyhage, folkskolldrare, Einar Rim-
merfors, ledamot av riksdagens andra kammare, fru Elisabet Sj6vall, leda-
mot av riksdagens andra kammare samt Reidar Tilert, byrachef i finans-
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departementet. Ledamoten Torsten Bengtson, ledamot av riksdagens forsta
kammare, har varit férhindrad pa grund av uppdrag som FN-delegat.

I bostadsstyrelsens handliggning av detta drende har deltagit general-
direktoren Sénnds samt ledamoterna Harry Bernhard, 6veringenjor, fru
Anna Lisa Lewén-Eliasson, ledamot av riksdagens andra kammare, Hjalmar
Nilsson, ledamot av riksdagens forsta kammare, och Erik Strandberg, andre
forbundsordférande i Svenska byggnadsarbetareférbundet.

Stockholm den 27 december 1963.

Ernst Michanek Bertil Sdnnds

/Birger Forslund




Sammanfattning

Socialpolitiska kommittén och bostads-
styrelsen foreslar — med sikte sirskilt
pa glesbygder och avfolkningsomrad-
den — att en rad atgirder vidtas ome-
delbart for att forbéttra aldringarnas
bostadssituation. Férslagen innebér fol-
jande.

1. Under bostadsstyrelsens ledning
genomfores en inventering av aldrings-
bostiderna med inriktning pa de déliga
bostdderna. Linsbostadsndmnderna ges
forstarkta personalresurser for att or-
ganisera arbetet i linen och direkt bi-
trida de mindre kommunerna. I ovriga
kommuner forutsittes att kommunen
sjalv svarar for inventeringen.

2. Vid inventeringen undersokes vilka
atgirder som bor vidtas i individuella
fall fér att hjdlpa aldringarna att for-
bittra den bostad de har eller att flytta
till en annan bostad. Den ordinarie bo-
stadsférbittringsverksamheten med stat-
liga 1lan och bidrag intensifieras.

3. Vid sidan hirav skall enklare an-
ordningar kunna bestridas av staten
fran anslaget till bostadsforbittring. En
undersokning har gjorts genom statens
institut for byggnadsforskning om moj-
ligheter och kostnader i friga om enk-
lare vattenledningar och toalettanord-
ningar, spisar och uppvérmningsanord-
ningar som skulle kunna underlitta for
de gamla att bo kvar i bostdderna. Kyl-
skap liksom andra rorliga nyttoféremal
av storre viarde kan av kommunerna
stédllas till adldringarnas férfogande som
lan.

4. Byggande av vanliga pensionirs-
bostader i tillricklig omfattning och i
snabbare takt bor vara ett huvudresul-
tat av det kommunala planeringsarbe-
tet for forbattring av aldringarnas bo-
stider. Dir det inte finns forutsittning-
ar att 16sa problemen pa denna vig —
d. v. s. framst i avfolkningsomraden —
féreslds att man provar att anvidnda
monteringsfirdiga hus. P4 si sitt kan
man erbjuda ett dtminstone temporart
alternativ av god standard for dem
som bor alltfor daligt eller alltfor avlag-
set. En viss erfarenhet finns av sddana
16sningar. Bostadsstyrelsen #r beredd
att i samarbete med byggnadsforsknings-
institutet lata utarbeta olika typer av
sddana hus, limpliga som aldringsbo-
stider och for fabriksméssig tillverk-
ning. Arbetsmarknadsstyrelsen torde
kunna medverka pa olika sitt. Staten
bér inom bostadsforbattringsanslagens
ram limna kommunerna en subvention
pa 10000 kronor per ldgenhet och i
ovrigt 1an for dessa bostider.

5. Det dr angeliget, att det statliga
bostadslanesystemet stéder olika for-
mer av dndamalsenliga och goda bosti-
der foér Aaldringar. Bostadslan bor be-
viljas #ven for &ldringsbostider med
anordningar for service och omvérd-
nad, liksom fér pensiondrsbostadshus
i anslutning till vardinstitutioner. Byg-
gandet av olika slags aldringsbostads-
hus med hégre eller ligre grad av kol-
lektiva inslag bor uppmuntras genom
att den statliga lingivningen fir om-
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fatta dven de kollektiva anordningarna.
Bostadsstyrelsen ir beredd att se over
tillimpningen av lanereglerna i detta
syfte.

6. For att mojliggéra en 6kad produk-
tion av Aldringsbostider i glesbygds-
omradena foreslas, att de nya kommun-
blocken skall aktiviseras pA bostadsom-
ridet. I en del fall kan smid kommuner
inte var for sig klara problemen, t. ex.
att bilda forvaltningsféretag fér bosti-
der. Dar bér en 16sning sékas i sam-
verkan mellan kommunerna.

7. Ideella organisationer boér stimule-
ras att bygga bostadshus fér aldringar.
F. n. kan de fa 1an till 85 procent av
ldineunderlaget, och d& sirskilda skiil
foreligger 90 procent. Till underlittan-
de av ideella organisationers méjlighe-

ter att bygga pensionirsbostider bor
de lanebeviljande myndigheterna som
regel bevilja dylika organisationer bo-
stadsldn intill 90 procent av laneun-
derlaget.

De sirskilda atgirder, som avser
enklare mindre forbittringar och byg-
gandet av temporidra bostider foreslas
fa en tillimpningstid av fem A&r. Dir-
med understrykes syftet att fi snabba
resultat. Det framhélles ocksi, att den
mera langsiktiga forbétiringen av bo-
stadsstandarden for aldringar inte far
paverkas negativt. Det bér tillses att
pensionirsbostidernas allminna stan-
dard uppritthéalles pa en hog niva. Kost-
naderna med anledning av de foreslag-
na atgirderna faller pi4 en rad befint-
liga anslag.




Aldringarnas bostadssituation

I sin redogorelse for kartliggningen av
Aldringsvirden (Aldringsvirdens lége,
SOU 1963: 47) har socialpolitiska kom-
mittén redovisat sammanstillningar och
analyser av 1960 ars bostadsrikning och
av andra undersdkningar, som belyser
aldringarnas bostadssituation. Dessa
uppgifter kan numera kompletteras med
ytterligare material fran 1960 ars bo-
stadsridkning, redovisat i dess publika-
tion del IT (Sveriges officiella statistik),
vilken kommit ut i oktober 1963.

Vissa definitioner m.m.

Folk- och bostadsrikningarna 1960,
pA vilkas resultat redogorelsen om &ld-
ringarnas bostadssituation i huvudsak
bygger, grundar sig pa ett formellt bo-
endebegrepp, nimligen mantalsskriv-
ningen. En person kan déarfor i bostads-
rikningen redovisas som boende i viss
bostad, fastin han i praktiken bor pa
annat hall.

Personer, som intagits pa vardinritt-
ning eller vissa slag av anstalter skall
inte mantalsskrivas déir. Tidigare har
Alderdomshemmen inte riknats dit. De
gamla har ansetts bosatta pa hemmet
och har ocksi mantalsskrivits pa detta.
Fr. o. m. den 1 juli 1960 skall emeller-
tid den som bor pa alderdomshem va-
ra mantalsskriven i sin tidigare bostad,
dven om Alderdomshemmet ligger i en
annan kommun. Personer boende pa
alderdomshem fére angivna dag kan
fortfarande vara mantalsskrivna pé
hemmet.

Befolkningen har férdelats pa tre hus-
hallstyper, bostadshushall (boende i van-
liga bostadsligenheter), andra privata
hushall (personer ej hdnforbara till viss
bostadslidgenhet, t. ex. pa forsamlingen
skrivna) samt kollektivhushéll (ung-
karlshem, pensionat, anstalter etc.).

Den som pa grund av dganderitt, hy-
resavtal eller eljest disponerar (»star
for») ldgenheten i ett bostadshushéll
riknas som bostadsférestindare. Om tvé
eller flera gemensamt har en ligenhet,
har en av dem, i regel den ildste, an-
getts sdsom bostadsférestandare.

Bostiiderna har klassificerats efter
utrustning med vatten och avlopp, toa-
lett, centralvirme, varmvatten, bad- el-
ler duschrum, elspis och kylskap. Li-
genheterna har indelats i sju kvalitets-
grupper. Dessa kvalitetsgrupper 1—7 om-
fattar foljande utrustningsdetaljer (va
— vatten, av = avlopp, Wwe¢, cv=cen-
tralvirme, bad = bad- eller duschrum,
sp = el- eller gasspis med ugn, kyl=
kylskap).

Kvalitetsgrupp

1 = va + av + we + ¢v + bad + sp + kyl
2 — va+ av + wc + cv + bad, saknar sp
och/eller kyl

3 =va+4 av+ we + cv

4 =va 4 av + wc

5=va-4 av +cv

6 = va+ av

7 = saknar va och/eller av

Bostadsriikningen har i sina redovis-
ningar inte nagon grins vid 67 ar. I
fraga om de #ldres boendeforhillanden
finns endast gruppen 65 ar och dérdver
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redovisad. P4 grundval av en urvalsun-
ders6kning i samband med folk- och
bostadsridkningarna har dock vissa
uppgifter framriknats betriffande bo-
endeforhallandena for aldringar i olika
aldersgrupper. Dessa uppgifter finns en-
dast som rikssiffror.

Angiende begreppet titort giller en-
ligt folk- och bostadsrikningarna, att
som téitbebyggt omrade riknas alla hus-
samlingar med minst 200 invanare, sa-
vida avstindet mellan husen normalt
inte overstiger 200 m. Fér undersok-
ningar rorande aldringsvarden ir det
viktigt att observera, att de minsta bland
dessa tiatorter, om de inte ligger nira
andra titorter, i regel har mycket be-
grinsade mojligheter att erbjuda vard
och service pa orten foér sddana Aald-
ringar, som inte helt kan reda sig pa
egen hand. Fran socialpolitiska kom-
mitténs utgdngspunkter har folkrik-
ningen ett extremt glesbygdsbegrepp.
Ménga aldringar som enligt folkrikning-
en bor i titbebyggelse, bor i hég grad
isolerat fran sidana orter, dir en mera
kvalificerad aldringsvard ar méjlig att
ordna.

Bostadsstandarden stiger

Nigon fullstiandig jamfoérelse mellan
bostadsrékningarna 1945 och 1960 kan
inte goras. Den gruppering av ligenhe-
terna efter kvalitet som utférts vid de
bada rikningarna dr inte jamférbar. Det
ar emellertid mojligt att ur redogorel-
sen for 1945 ars bostadsrikning rikna
fram vissa approximativa jamférelse-
tal med 1960 ars rékning betridffande
avsaknaden av vatten- och avloppsled-
ning i ldgenheterna.

Antalet bostadshushall har under pe-
rioden 1945—1960 okat fran 2,1 till
2,6 miljoner (24 %). Samtidigt har hus-
hillen med bostadsférestindare i al-
dern 65 ar och diaréver okat fran

360 000 till 570 000 (58 %). Hela ok-
ningen av antalet hushall mellan 1945
och 1960 var silunda en halv miljon.
Av denna 6kning f6ll 210 000 eller 42
procent pd hushall med bostadsférestan-
dare i aldern 65 &r och dirdver.

Av samtliga hushill 1945 saknade né-
ra 700 000 eller vart tredje hushall vat-
ten och avlopp. 1960 hade antalet hus-
hall utan vatten och avlopp sjunkit till
250 000, motsvarande vart tionde hus-
héll. Av aldringshushéallen saknade 1945
170 000 (47 %) vatten och avlopp. Bo-
stadsrdkningen 1960 redovisar 100 000
(17 %) aldringshushall utan sidana an-
ordningar.

Vid jamforelsen mellan de bada bo-
stadsrikningarna framtrider den sti-
gande bostadsstandarden som det mest
péfallande draget i utvecklingen. 1960
ars bostadsrikning visar emellertid ock-
s hur ojamnt den héga standarden &r
fordelad. De kvarstiende bristerna ar
siirskilt stora bland &ldringarna och i
synnerhet bland landsbygdens &ld-
ringar.

Yngre bor bittre dn dldre

Hela antalet bostadsférestdndare i lan-
det var 2 580 000 den 1 november 1960.
Av dessa var knappt 570 000 (22 %) i
dldern 65 ar och dérdver. Av samtliga
bostadsférestindare bodde drygt 250 000
(10 %) i bostéder av ligsta kvalitet —
kvalitetsgrupp 7, d. v. s. utan vatten,
avlopp, wc och centralvirme. Antalet
bostadsférestdndare i dldern 65 ar och
didréver med bostad i kvalitetsgrupp 7
utgjorde nédra 100 000, motsvarande 17
procent av bostadsférestindarna i den-
na aldersgrupp. Det totala antalet bo-
stadsforestindare i kvalitetsgrupp 6,
d. v. s. i bostdder som saknar wec och
centralvirme men har vatten och av-
lopp utgér drygt 290 000 (11 %). Av de
dldre bostadsforestindarna har over




Tab. 1. Bostadsforestindarna (i 1 000-tal) fordelade efter bostadens kvalitet
(Bostadsrikningen 1/11 1960)

Dirav i kvalitetsgrupp

Antal

1—2 3

4

5

bostadsférestandare

antal antal

%

%

antal

antal | %

%

Totalt 2 582

Ddrav i dldern
65— ar
—64 Aar

1353 | 52| 320

192
1161

34
58

97
223

2013

12

17
11

127 [ 5 201 | 8

35
92

6
5

54
147

9
7

Anm. Uppgifter om kvalitetsgrupp saknas betréffande 33 000 bostéder.

80 000 (14 %) bostader i kvalitetsgrupp
6. A andra sidan har av samtliga bo-
stadsforestandare 1165000 (45 %) bo-
stider hinférda till kvalitetsgrupp 1,
d. v. s. fullt moderna bostider, medan
av de dldre bostadsforestindarna nigot
over 150 000 (27 %) har dylika bosta-
der.

Om man jamfér standarden pi de
bostider, dir bostadsforestandarna ar
over 65 ar med de yngre bostadsfore-
stindarnas bostéder, framstar dnnu tyd-
ligare, hur mycket simre de éldre bor.
1 riket finns drygt 2000 000 bostdder,
dir bostadsforestindarna ér under 65
ar. Av dessa bostider hinférs 155 000,
motsvarande 8 procent, till kvalitets-
grupp 7. Motsvarande procenttal for de
idldre bostadsforestdindarna #r, som
namnt, 17. Drygt 1 000 000 av de yng-
re — 50 procent — har bostéder i kva-

litetsgrupp 1. Av de éldre har 27 pro-
cent bostider i denna kvalitetsgrupp. I
ovrigt hinvisas till tab. 1.

De allra dldsta bor simst

Resultaten av bostadsrikningens urvals-
undersokning visar, att bostadsférestan-
darna bor simre, ju dldre de ar. Av
bostadsforestindarna i 4ldern 65—69 ar
bor som framgar av fab. 2 14 procent
i kvalitetsgrupp 7, men av bostadsfore-
standarna i aldersgrupperna 80—84 ar
samt 85 ar och dirdver 21 resp. 28 pro-
cent. I bostader i kvalitetsgrupperna
1—2 bor 39 procent av bostadsforestin-
darna i dldern 65—69 ar. Av bostads-
forestandarna i aldern 80—84 Aar bor
25 procent i bostider, horande till
dessa kvalitetsgrupper. For de allra
dldsta ar procenttalet 21.

Tab. 2. Bostadshushdll med bostadsférestdndare i dldern 65 dr och ddrdver procentuellt
fordelade efter bostddernas kvalitelsgrupp
(Bostadsrikningen 1/11 1960, urvalsundersékningen)

Andelen i procent med bostad i kvalitetsgrupp

Bostadsforestandare i aldern
1—2

3 4—6 7

39
34
29
25
21

14
16
18
21
28

30
31
32
34
30

15
18
19
19
19
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Tab. 3. Bostadsfirestdndare (i 1 000-tal) i enfamiljshus, fordelade efter bostadens kvalitet
(Bostadsrikningen 1/11 1960)

Dirav i kvalitetsgrupp
Antal
bostadsférestandare i—g 2 4 s 6 ¢
antal | % | antal I % | antal | % | antal | % | antal % | antal | %
‘Lotalby 19020 juu s dop 380 | 42| 60 7 37 4 79 9 126 | 14| 198 | 22
Ddrav i dldern
65— &r 188 . wvis bu e 43 | 23| 15 8 11 6 16 9 32 | 17 66 | 35
—6duy B4 e L. 335 | 47| 45 6 27 4 63 9 94 | 13| 133 | 19

Anm. Betriffande bostadsforestandarna i aldern 65— ar giller, att de #r dgare till husen.
Uppgift om kvalitetsgrupp saknas betriiffande 22 000 bostéder.

Bostider i enfamiljshus simre

Bostadsférestandare i enfamiljshus har
samre bostidder én 6vriga. I riket finns
drygt 900 000 bostadshushall i en-
familjshus. Nara 200000 (22 %) av
dessa hushall hinférs till kvalitetsgrupp
7. Knappt 190 000 bostadsférestindare
i &ldern 65 &r och dirdver har bostad
i enfamiljshus, som de sjilva dger. Drygt
65000 (35 %) av dessa 190 000 bostads-
forestindare har bostider som hér till
kvalitetsgrupp 7. Som tidigare nimnts
har totalt 99 000 hushill med bostads-
forestindare som fyllt 65 &r, bostider
i kvalitetsgrupp 7. Den &vervigande
delen av de aldringar som bor simst
bor sdlunda i enfamiljshus, som de sjil-
va #ger. A andra sidan bor av samt-
liga bostadsforestindare i enfamiljshus
nira 300 000 (33 %) i kvalitetsgrupp 1,
medan 30 000 (16 %) av de ildres bo-
stider hénfors till denna grupp.

Gores jamforelse mellan #dldre och
yngre bostadsforestindare, d. v. s. dver
och under 65 ar, i enfamiljshus, visar
det sig, att drygt 265 000 yngre (37 %)
har bostidder i kvalitetsgrupp 1. Négot
over 130 000 (19 %) av de yngre bo-
stadsforestindarna bor i kvalitetsgrupp
7. For de dldre dr motsvarande procent-
tal, som nidmnt 16 och 35. I 6vrigt hiin-
visas till tab. 3.

Ett glesbygdsproblem

Glesbygdens bostdder #r siamre #n tiit-
orternas. I glesbygden finns drygt
640 000 hushall och i tdtorterna nira
1 940 000. 75 procent av hushallen finns
alltsa i titorterna och 25 procent i gles-
bygden. Av de nidra 570 000 hushéallen
med bostadsforestindare i aldern 65 ar
och dérdver finns 175 000 (30 %) i gles-
bygden och 394 000 (70 %) i titorterna.
Av alla hushall redovisas vart fjirde i
glesbygden, men av Aaldringshushéallen
néra vart tredje.

Som framgar av tab. 4 finns i glesbyg-
den drygt 180 000 hushall i kvalitets-
grupp 7, d. v. s. 28 procent av samtliga
glesbygdshushall. I titorterna redovisas
73 000 dylika hushall, motsvarande 4
procent av téitortshushéllen. Till kvali-
tetsgrupp 1 hénférs 4 andra sidan i
glesbygden drygt 105000 hushall
(16 %) och i titorterna nira 1 060 000
hushéll (55 %). Som av tab. 4 vidare
framgar, har #ven hushéllen med bo-
stadsforestaindare i &ldern 65 &r och
dédrdver avsevirt simre bostider i gles-
bygden én i titorterna. I glesbygden har
74 000 aldringshushéll (43 %) bostider
i kvalitetsgrupp 7 mot 25000 (6 %) i
titorterna. 139 000 (35 %) av Aldrings-
hushéllen i tidtorterna har bostider hin-
forda till kvalitetsgrupp 1. I glesbygden
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Tab. 4. Bostadsforestindarna (i 1 000-tal) fordelade pd glesbygd och tdtorter efter bosta-
dens kvalitel

(Bostadsridkningen 1/11 1960)

Dirav i kvalitetsgrupp

Antal bostads-
forestandare

-+ 5

%

%

antal | 9% | antal | %

Glesbygden 25
Dirav i aldern

65— 4r. ..

Tétorterna
Diérav i dldern
65— Ar. ..

13
62

175
1939

21
1192

394 171 | 43 84

7

7
14

21

27 | 4 85 | 13

8 20 | 11

6

28 | 7 35 9

Anm. Uppgift om kvalitetsgrupp saknas betraffande 33 000 bostéder.

har 8 procent av aldringshushéllen sé-
dana bostider.

I de kvarvarande bostidderna som till-
hor lagsta kvalitetsgruppen i titorter
bor emellertid férhallandevis manga ald-
ringar. Av samtliga hushaill i titorterna
utgjorde hushall med bostadsfoérestin-
dare, som fyllt 65 &r, 20 procent, men
av hushéllen i den lagsta kvalitetsgrup-
pen var de 34 procent.

1 tab. 5 belyses ytterligare i hur hog
grad de siamsta bostdderna med bostads-
forestandare i aldern 65 ar och dérdver
ir koncentrerade till glesbygden.

Drygt en tredjedel av alla som fyllt
65 ar bor i glesbygden men tre fjirde-
delar av de bostidder i kvalitetsgrupp 7
som har bostadsférestandare i denna &l-
der finns i glesbygden.

Bostiiderna bdst i de storre titorterna

I de mindre titorterna ar de #ldre bo-
stadsférestandarnas bostader avsevirt
simre dn i de storre titorterna fastin
betydligt bittre dn i glesbygden. I tit-
orter med 200—1 999 invanare finns
knappt 70 000 hushall med bostadsfo-
restandare i aldern 65 &r och déardver.
Nira 14 000 (20 %) av dessa har bosti-
der i kvalitetsgrupp 7. I tétorter med
minst 2 000 invanare har 3 procent bo-
stad i denna kvalitetsgrupp. I de smi
tiatorterna har 18 procent av de dldre
bostadsforestdindarna bostidder i kvali-
tetsgrupp 1, i de storre titorterna dér-
emot 39 procent. Stdderna uppvisar i
detta hinseende ungefir samma pro-
centtal som de storre titorterna.

Tab. 5. Folkméngden i dldern 65— dr samt bostadsforestdndare i denna dlder i kvali-
tetsgrupp 7 (i 1 000-tal)

Personer i aldern
65— ar

Bostadsforestindare i 4ldern 65— ar

Totalt Med bostad i kval. gr.7

Antal o

Antal % Antal 9%

897
309
588

34
66

Diérav i glesbygd. ...
i tatort

99
74
25

569
175
394

75
25

31
69
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Regionala olikheter

Storsta andelen bostadsférestandare
bland de #ldre som bor i bostdder av
kvalitetsgrupp 7 redovisas bland linen
for Gotlands lén (44 %), niarmast fo6ljt
av Kronobergs ldn (33 %). Légsta an-
delen har Malmoéhus ldn (11 %) samt
Goteborgs och Bohus ldn (12 %), om
Malmé respektive Goteborg medriknas.
Bland 6vriga lin har Sodermanlands 1dn
(13 %) och Uppsala lan (14 %) de
ldgsta procenttalen.

Ser man till samtliga bostadsférestin-
dare i lanet oavsett alder, hor i Got-
lands lidn 28 procent till kvalitetsgrupp
7; detta ér det hogsta talet bland linen.
For Kronobergs ldn och Kalmar lin re-
dovisas 19 procent. De lagsta procent-
talen visar Sodermanlands lin (6 %)
samt Uppsala och Vistmanlands lin
(bada 7 %).

Hoga procenttal — 30 procent eller
diarover — for den ldgsta bostadskvali-
tén bland de idldre boende redovisas for
nigra sydliga lian. Detta giller Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge
lin. Aven Goteborgs och Bohus lin lig-
ger relativt hogt. I Norrland visar Jamt-
lands ldn det hogsta procenttalet.

Kvalitetsgrupperna 5—7 saknar wec.
Denna bekvimlighet saknas i 41 procent
av alla ldgenheter med bostadsférestian-
dare 6ver 65 ar. Bland ldnen redovisar
Gotland 69 procent Aaldringsbostader
hianférda till kvalitetsgrupperna 5—7.
Nérmast foljer ‘Blekinge 14n med 60 pro-
cent, Kronobergs och Skaraborgs lidn
(bada 59 %) samt Kalmar lin (58 %)
och Kristianstads ldn (57 %). Minsta
andelen av dessa sdmst utrustade bosti-
der redovisas i Stockholms lin (34 %),
Uppsala och Vistmanlands 1lin (36 %)
samt Sodermanlands och Norrbottens
lin (37 %). For Stockholms stad redo-
visas 8 procent av de idldre bostadsfore-
stindarna pa kvalitetsgrupperna 5—7,

for Goteborg 35 procent samt fér Malmo
22 procent.

I en fjirdedel av kommunerna hade
mellan 30 och 40 procent av bostads-
forestindarna i adldern 65 ar och dér-
Over bostidder hanforda till ligsta kva-
litetsgruppen. I ytterligare drygt en fjir-
dedel av kommunerna bodde en #nnu
hogre andel av de idldre i sidana bo-
stider. I 72 kommuner var andelen bo-
ende i bostdder av lagsta kvalitén mind-
re @n 5 procent. I 105 kommuner hade
50 procent eller flera av bostadsfore-
stindarna i angiven &lder bostader i
ligsta kvalitetsgruppen.

Kommuner med héga procenttal ar
koncentrerade till Stockholms skirgard,
sydostra delen av Jonkopings lin, Kal-
mar lédn, Gotland, Blekinge, norra Bo-
huslén, Dalslandsdelen av Alvsborgs lin,
Skaraborgs ldn, sydvistra Virmland,
Jamtlands samt den nordligaste delen
av Norrbottens léin.

Drygt 100000 dldringar bor omodernt

Som anforts dr det, med hinsyn till
bostadsrikningens aldersfordelningar,
inte mojligt att ange hur ménga av bo-
stadsforestindarna som fyllt 67 &r och
deras fordelning péa olika &ldersgrupper
efter bostadens kvalitet. Raknar man
med att andelen bostadsforestindare i
aldern 67 ar och hogre relativt sett ir
densamma som for bostadsforestindar-
na i 4ldern 65 ar och diréver d. v. s.
63 procent, utgér antalet bostadsfére-
stdndare som fyllt 67 ar 480 000. Av
dessa skulle ca 80 000 ha bostad i kva-
litetsgrupp 7 och ca 70 000 i kvalitets-
grupp 6. DA i regel de éldre bor i sam-
re bostdder dn de yngre, skulle de namn-
da talen kunna antas vara for liga. A
andra sidan befinner sig de ildre i
storre utstrackning pa olika vérdinsti-
tutioner.

Utgar man frén att totalbefolkningen




i aldern 67 ar och déarover i kvalitets-
hinseende bor pa samma sitt som bo-
stadsforestdndarna i dldern 65 ar och
déarover, skulle 17 procent av samtliga
aldringar eller omkring 130 000 Aald-
ringar bo i bostdder, hinforda till kva-
litetsgrupp 7, och 14 procent eller
105 000 i bostdder tillhérande kvalitets-
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grupp 6. Minst en fjardedel av aldring-
arna skulle enligt hidr angivna antagan-
den bo i bostdder, hinforda till de bada
liagsta kvalitetsgrupperna, d. v. s. pa
sin héjd ha vatten och avlopp i bosta-
den men inte wec, centralvirme eller
andra bekvémligheter.




Giillande regler om statligt st6d till bostédder

Bostadslant

Som forutsittning for beviljande av
statliga bostadslan giller, att huset upp-
fyller vissa krav i frdga om god bo-
stadsstandard och bostadsmiljo, skéliga
kostnader m. m. Minst halva lédgenhets-
ytan skall upptagas av bostidder eller be-
laningsbara lokaler. Lokaler ar bela-
ningsbara, om de utgér sidana komple-
ment till bostdderna, som ir avsedda att
a4t de boende tillhandahélla varor och
tjanster av den art, att behovet dirav
bor tillgodoses inom bostadsomradet.
Sadana lokaler ir bl. a. niarhetsbhutiker,
hobby- och samlingslokaler, barnstugor,
lokaler for lidkar- och tandlikarpraktik
samt garage.

Bostadslanets storlek bestimmes pé
grundval av ett ldneunderlag, vilket mot-
svarar en schablonmissigt beriknad
produktionskostnad. Det forutsiittes att
lantagaren som regel pa den allménna
lanemarknaden erhéller primir- och se-
kundirlan (underliggande kredit) till 70
procent av laneunderlaget. Bostadslanet
placeras i formansrittsordning nirmast
efter den underliggande krediten och
utgdr med foljande andel av laneunder-
laget, ndmligen 30 procent fér kommu-
ner och allminnyttiga bostadsforetag,
25 procent for vissa bostadsrattsfor-
eningar, 20 procent for enskilda perso-
ner i de fall di lanet avser smahus som
skall bebos av lantagaren samt 15 (un-
dantagsvis 20) procent for ovriga lan-
tagare. Den sammanlagda beldningen

kommer hirigenom att utgora resp. 100,
95, 90 eller 85 procent av lineunder-
laget.

Rinta pa bostadslan utgar som regel
efter fyra procent for bostidder och fem
procent for lokaler. Lantagarna ir skyl-
diga att underkasta sig de dndringar av
riantesatserna, som kan komma att be-
slutas av statsmakterna. Amorteringsti-
den dr i allménhet 30 ar.

For lan till kommuner och allmén-
nyttiga foretag giller sirskilda bestim-
melser om fordelning mellan stat och
kommun av uppkommande férvaltnings-
forluster. Enligt dessa bestimmelser er-
sétter staten i vissa fall fyra femtedelar
av forlusterna.

I friga om lan till pensionérsbosti-
der giller bl. a. féljande sérskilda reg-
ler. Laneunderlaget 6kas med 400 kro-
nor for varje pensionirsligenhet i hus,
didr mer dn halva ldgenhetsytan uppta-
ges av sadana bostdder. Bestimmelsen
om detta tilligg — som é&r obetydligt
i forhallande till hela laneunderlaget
och som paverkar arskostnaden for li-
genheter i mycket ringa grad — torde
komma att omprovas i samband med
den allminna Oversyn av reglerna om
hogsta laneunderlag, som pégir inom
bostadsstyrelsen. Ligenheterna skall ha
sddan utrustning (bl. a. kék eller kok-
vrd, badrum eller duschrum), att de
kan fungera som sjilvstindiga bostads-
enheter. LAneunderlaget kan omfatta

1 Kungorelse 1962: 537 (dndr. 1963: 142),




férutom lokaler som eljest godtas for be-
laning, dven mindre vardavdelningar
for akuta sjukdomsfall. Hus med an-
staltskaraktdr 4r i princip uteslutna
fran langivningen.

Rintebidrag*

Genom statliga réntebidrag erhaller
lantagarna ersittning for sina réntekost-
nader for primér- och sekundirlan, i
vad rinta utgar efter hogre procentsats
an den s. k. basrintan. Réntekostnader
for lokaler omfattas dock ej av bidrags-
givningen. Bidrag utgar ej heller for
siddana riantekostnader for bostider,
som beror pa att produktionskostna-
den overstiger ldneunderlaget.

I fraga om primirlan utgor basréin-
tan f. n. 3,5, 4 eller 4,5 procent, varvid
den ldgsta procentsatsen giller for de
senaste drgangarna av statsbeldnade hus
(fr. 0. m. den 1 juli 1963 avser denna
procentsats byggnadsforetag paborjade
efter ar 1957). For sekundérlan ar bas-
rantan en halv procentenhet hogre. Ar
den erlagda ridntan hogre édn den s. k.
lanemarknadsrintan, som bostadsstyrel-
sen godtar vid bidragsberikningen,
skall lanemarknadsréntan laggas till
grund for bestimmande av réntebidra-
get. Lantagaren far sjidlv sta for den
overskjutande rintekostnaden.

Forbdttringsldn?

Forbittringslanen avser att frimja om-
byggnad och annan forbittring av en-
och tvafamiljshus i sddana fall, diar bo-
stadslan ej kan utgd. Forbéttringslan-
givningen omfattar i enlighet hirmed i
huvudsak dels ombyggnader och andra
forbéttringsatgirder av ringa omfatt-
ning, dels ock omfattande forbéttrings-
arbeten, som dock ej kan stédjas med
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bostadsldn, emedan det inte foreligger
ett varaktigt behov av bostaden eller
arbetena inte ger ett med nybyggnad
likvardigt resultat. Forbattringslan bor
foretradesvis utgd for hus med avse-
virda brister.

Genom forbéttringsldnen limnas i fors-
ta hand stod till kostnaderna for utfo-
rande av forbittringsarbetena. Lan kan
utgd med hogst 90 procent av dessa
kostnader. Forbattringsldnet kan emel-
lertid ocksé innefatta en subvention till
nedbringande av den Aarliga bostads-
kostnaden. Subventionen utgir i den
formen att lanet, helt eller delvis, far
vara fritt frin rdnta och amortering
under en tid av tio ar, varefter det
rinte- och amorteringsfria beloppet av-
skrives. I oOvrigt skall forbéttringslan
forrintas efter fyra procent och amor-
teras pa hogst 25 ar.

Rénte- och amorteringsfritt lanebe-
lopp beviljas efter behovsprévning.
For denna provning giller bl. a., att
den statligt beskattningsbara inkomsten
inte far oOverstiga 6 000 kronor. For
lantagarna i allménhet &r subventions-
beloppet maximerat till 4 000 kronor.
I vissa fall kan storre subvention bevil-
jas; detta giller framfor allt bostdder
at sddana mindre bemedlade aldringar
och fortidspensionérer, som avses i kun-
gorelsen om pensiondrsbhostadsbidrag
(jfr nedan). Lan till forbattring av sa-
dan bostad kan vara rénte- och amorte-
ringsfritt upp till ett belopp av 10 000
kronor.

Undantagsvis utgar forbéttringslan
aven for forbattring av hus med mer dn
tva ldgenheter, under forutsidttning att
ligenheterna ar avsedda for sidana ald-
ringar och pensiondrer som nyss
namnts. Subventionsbeloppet édr i dessa
fall hogst 4 000 kronor per lidgenhet.

1 Kungorelse 1962: 541 (dndr. 1963:143,568).
2 Kungorelse 1962: 538.
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Pensiondrsbostadsbidrag!

Pensionérsbostadsbidragen utgar i form
av arliga bidrag, avsedda att minska
hyreskostnaderna for mindre bemed-
lade pensionirer. Hirmed avses i detta
sammanhang personer, som uppnatt 60
adrs alder eller utan att ha uppnatt
nimnda alder atnjuter folkpension och
som dérjamte kan antagas vara ur stand
att med egna medel forskaffa sig god-
tagbar bostad. Den som erhéller kom-
munalt bostadstilligg anses som regel
tillh6éra denna kategori.

Bidrag utgar endast for ligenhet, som
av kommun eller under medverkan av
kommun genom hyresavtal upplates till
pensionidr. Bidrag utgar alltsi inte for
ldgenhet, som pensionir innehar med
dganderitt eller bostadsritt.

Som villkor for bidrag giller vidare
i huvudsak foljande. Ligenheten skall
efter ny- eller ombyggnad ha firdig-
stillts tidigast den 1 juli 1946. Huset
skall ha uppférts eller ombyggts med
stod av bostadslan, egnahemslan eller
tertidirlan, eller ocksa skall statligt rin-
tebidrag for huset ha beviljats. Bidraget
utgdr salunda inte i pensiondrshem,
som fatt det statliga st6d, som i sérskil-
da former utgick till sdidana hem t. 0. m.

1958. Déaremot kan bidrag utgd for li-
genheter i senare uppforda pensionirs-
hem liksom for s. k. inspriangda pen-
sionérsligenheter. Ligenhet for en per-
son skall innehélla minst ett rum och
kokvra. Bebos lidgenheten av tva eller
tre personer skall den innehilla minst
ett rum och kok eller tvA rum och kok-
vrd. Ar antalet boende stérre in tre
krives minst tvd rum och kok. Betrif-
fande utrustningsstandarden i évrigt
giller som regel krav pé& att central-
uppvirmning skall vara anordnad samit
att inom ldgenheten skall finnas vat-
ten- och avloppsledningar, vattenklo-
sett och badrum eller duschrum.

Det érliga bidragsbeloppet per ligen-
het dr beroende av antalet skattekronor
per invanare i kommunen pé sitt som
framgir av nedanstiende tabla.

Skattekronor per  Bidrag per ligenhet,
invanare kronor
Under 24 625
24—25: 99 575
26—27: 99 525
28—29: 99 475
30—31: 99 425
32—33: 99 375
34—35: 99 325
36—37: 99 275
38—39: 99 225
40eller darover 175

1 Kungorelse 1962: 542.




Verksamhetens omfattning

Verksamhetens omfattning

Under perioden 1939—1958 lidmnades
statsbidrag till uppférande av pensio-
nirshem. I de flesta fall lag statsbidra-
get mellan 25 och 34 procent av kost-
naderna. Detta bidrag upphérde med
utgdngen av 1958.

Antalet ligenheter som tillkom med
stod av det sdrskilda bidraget till pen-
siondrshem uppgick under 1950-talet
till ndra 12 000. Statens kostnad for
dessa bidrag uppgick till i genomsnitt
drygt 9 mkr per ar. Efter bidragets
slopande har byggts ytterligare pen-
siondrshem.

Sedan 1958, da det sirskilda pensio-
nirshemsbhidraget avskaffades, utgar 16-
pande pensiondrsbostadsbidrag till pen-
sionirsligenheter oberoende av vilken
andel pensionirsligenheterna har i hu-
sen. Antalet bostider med pensionérs-
bostadsbidrag uppgick vid slutet av
1962 till 14 600. Det sammanlagda bi-

dragsbeloppet uppgick till ca 2,6 milj.
kronor.

Vid kommitténs kommunundersok-
ning i april 1962 redovisades 32 400
ligenheter i pensionidrshem med 36 000
Aldringar. Vidare fanns 11400 in-
sprangda pensionirsligenheter med
12 500 Aaldringar. Sammanlagt bodde
alltsi 48 500 Aaldringar, motsvarande
drygt 6 procent av samtliga, i bostader
av detta slag.

Forbittringslaneverksamheten, som i
nuvarande form boérjade 1948, omfattade
totalt ca 10 000 ligenheter per &r un-
der forra delen av 1950-talet. Direfter
har som nidrmare framgar av tab. 6,
antalet forbittrade lédgenheter succes-
sivt sjunkit till 6 000—7 000 om aret.

Enligt en av bostadsstyrelsen gjord
undersokning var av samtliga personer
som fatt stéod till bostadsforbittring i
mitten av 1950-talet 25 procent i al-
dern 65 ar och déardver. Direfter har
de ildres andel gradvis 6kat och upp-

Tab. 6. Beviljade forbittringsldn undertiden 19560/51—1962/63

| Antal 1an

Budgetar

Antal ligenheter| Belopp mkr;

50/51—54/55 . .. 49 446
9314
9 282
7 497
7 481
6790
7076
6210
5422

52 422 131
9931 39
9913 43
7 964 40
7922 41
7207 35
7 564 41
6 644 41
5759 39

108 518

115 326 450
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gick budgetaret 1961/62 till 38 procent
av samtliga. Lanens sammanlagda an-
tal har emellertid samtidigt gitt ned.
Antalet forbéttrade bostiader for Aald-
ringar har darfor i stort sett varit ofé6r-
dndrat 2 500 om Aaret.

Av de dldre lantagarna fick 1961/62
nira tre fjardedelar rintefria lan,
d. v. s. subvention, och en fjirdedel
kombinerade 1an, d. v. s. 1in i vilka sub-
vention ingick.

Det totala lanebeloppet har sedan
mitten av 1950-talet legat vid ca 40 mkr
per ar, varav omkring 25 mkr utgjort
subvention. I genomsnitt uppgick lanen
under 1962/63 till 7200 kr. De rinte-
fria lanedelarna till de éldre har de se-
naste aren stigit till i genomsnitt Gver
4000 kr.

Grovt riknat pa foreliggande material
kostar bostadsforbittringsverksamheten
for Aldringar per ar ca 15 mkr, varav
10—12 mkr ir subvention.

Efter forbittringsarbetenas karaktiir

férdelade sig lanen till 4ldringar under
1961/62 pa foljande sitt. Drygt 70 pro-
cent av lantagarna fick st6d till bygg-
nadsarbeten, varmed avses rekonstruk-
tion av grund, bjilklag, viggar, tak etc.
I niira 70 procent av fallen ingick vat-
ten och avlopp, d.v.s. anslutning till
kommunalt nit, uppsittande av hydro-
for, grivning av brunn ete. I drygt 50
procent av drendena ingick sanitir in-
stallation och i lika ménga elinstalla-
tion, i ca 40 procent horde central-
virme till forbittringsarbetena. Som
framgar avser flertalet 1an flera olika
slags arbeten. — Bidrag till elinstalla-
tion var tidigare sérskilt vanliga. Nu-
mera ar elektrifieringen i stor utstrick-
ning genomford.

Vid kommitténs kommunundersok-

ning inhédmtades uppgifter om aldrings-
bostider med forbéttringslan 1959 eller
senare. Det uppgavs att 6 600 ligenhe-
ter fatt forbittringsstod och att 9 300
aldringar bodde i dessa bostiider.




Forslag

Principen: de gamla i egna bostider

Enligt de av statsmakterna 1957 antag-
na riktlinjerna foér aldringsvarden bér
allt goras for att si manga gamla som
mojligt skall kunna fa leva kvar i sina
invanda miljéer. Alla de landsting och
kommuner, som uttalat sig i fragan vid
socialpolitiska kommitténs enkét i april
1962, menar att aldringarna skall ges
tillfille att bo kvar i sina egna bostiider.
Om man ansluter sig till denna upp-
fattning, far detta emellertid inte be-
tyda, att aldringarna skall bo i daliga
bostiader. Samhillet bor medverka till
att bostiiderna i gorligaste man upprus-
tas eller att moderna bostidder finns i
tillracklig omfattning, som kan stillas
till de é&ldres forfogande. Aldringarna
bor sa langt det dr mojligt genom sam-
hillets atgirder beredas valfrihet, nér
det giller bostaden — att bo kvar i
det gamla hemmet eller att flytta till
en pensionirsligenhet eller en annan
godtagbar bostad. Att de s linge som
mdojligt skall bo i sina hem innebir
alltsd, att de skall beredas mdojlighet att
fora ett sjalvstindigt liv i en egen bo-
stad av god kvalitet. I ménga fall forut-
sitter detta, att de kan beredas en viss
hemhjalp. Sddan hjilp i hemmet kan
ofta inte ordnas om bostaden ligger
alltfor avskilt. Darfor maste en del ald-
ringar erbjudas mojlighet att flytta till
niarbeldgna samhaillen, dir béttre bostad
och hemhjilp kan beredas dem.
Bostaden dr en nyckel till 16sningen

av manga aldringsvardsproblem. Bo-
stadsrikningens resultat visar, att trots
de betydande forbittringarna av bo-
stadsstandarden méanga inom den nu-
varande aldringsgenerationen har dali-
ga bostidder. Detta 6kar i dag behovet
av hemhjilp och institutionsvard.

Pa ldngre sikt kan man rikna med att
aldringarnas bostadsstandard dndras till
det bittre. De som utgor nésta dldrings-
generation bor bittre &n dagens ald-
ringar och kan betala for bittre bosti-
der da de blir pensionirer.

Pa kort sikt dr snabba och omfattan-
de atgiarder for att forbattra de nuva-
rande aldringarnas bostadssituation ett
sitt att bedriva aktiv aldringsvard.

Bostadsfragan frimst ett glesbygds-
problem

Dagens aldringsbostadsfriaga dr inte en-
dast en friaga om bostiddernas kvalitet.
Det dr i hog grad en lokaliseringsfriga.
Unders6kningarna visar att manga ald-
ringar i diliga bostédder bor pa platser,
diar dyrbara bostadsforbittringsatgir-
der #dr ekonomiskt diskutabla och dar
det #r svart att ordna hemhjilp och
annan service.

Den ovan liamnade redogorelsen vi-
sar, att de dldre bor sdmre #n de yngre.
De sidmsta bostidderna finns féretrades-
vis i glesbygden. Bostider i enfamiljs-
hus ar av ldgre kvalitet #n bostéider
i flerfamiljshus. Ensamstiende gamla
har simre bostdder dn andra hushall.
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De allra ildsta har genomsnittligt de
samsta bostdderna. Problemet med ald-
ringarnas daliga bostidder dr i hog grad
koncentrerat till ensamma, gamla mén-
niskor i omoderna stugor langt fran
annan bebyggelse och mdojlighet till
hjélp.

De daliga aldringsbostidderna utgor i
forsta hand ett glesbygdsproblem. For
gamla ménniskor kan de stora avstian-
den och de daliga kommunikationerna
gora det verkligt svart att gora uppkop
i affirerna, besoka posten eller komma
till grannarna for en pratstund. I manga
fall ar det omojligt for dem att mera
regelbundet fa hjilp i sitt hushall av
hemsamariter. De kvinnor som rekryte-
terar hemsamaritkaren ar ofta fataliga
i dessa utflyttningskommuner, dir de
kvarboende aldringarna #r desto fler.
De goromal till vilka de foretridesvis
kan behova hjilp ér ofta tunga. Det ror
sig kanske om att hugga ved, bira
vatten och skotta sno.

Ofta ar det svart for dessa gamla att
bryta sin isolering och flytta till pen-
siondrsbostidder, dir de kan fi mer till-
syn och hjilp. I de kommuner om vil-
ka det hir huvudsakligen ar fraga sak-
nas inte sillan pensiondrshem eller
finns det for fa pensionirsligenheter
for att ta emot alla dldringar som Ons-
kar sddan bostad. Hyresmarknad i van-
lig mening finns i allménhet inte i si-
dana kommuner. Dessa aldringar blir
da hinvisade att antingen bo kvar i
sina omoderna ensligt beligna stugor
eller flytta till dlderdomshemmets kol-
lektivhushall — om dér finns rum for
dem.

Problem dven i titorterna

I titorterna finns, som visats, ocksa
manga daliga aldringsbostidder. I sti-
derna finns alltjaimt atskilliga férslum-
made bostider, &ven om antalet omo-

derna bostider dir &r relativt sett
mindre dn pa landet. I storre tatorter
finns béttre mojligheter att med hjilp
av statliga 1an o. d. bygga pensionérs-
hem och inspringda pensionérsligen-
heter eller att i den vanliga bebyggelsen
16sa de gamlas bostadsproblem. I dessa
orter #dger en fortlopande sanering av
bebyggelsen rum. Det torde vanligen
vara mindre svart att organisera hem-
hjalp pa tiatbebyggda platser.

Hemvdrd i forsta hand

Ett okat byggande av goda pensio-
nérsbostider bor pa allt sitt stimule-
ras. Nya pensionidrshem bér utrustas
och utformas sa att aldringars behov
av viss tillsyn kan tillgodoses dér. Ma-
let bor vara att skapa en sidan kombi-
nation av goda, dndamaélsenliga bosti-
der och samhaillelig tillsyn, hjdlp och
omvardnad i dessa bostidder att ald-
ringarna sa linge som mojligt kan bo i
sina egna hem.

For aldringar, vilkas vardbehov pa
grund av sjukdom eller av andra orsa-
ker #r si stort, att det inte kan till-
godoses i det egna hemmet, kravs in-
stitutionell vard. Bortsett fran akutsjuk-
varden ér det framst vard pa alder-
domshem eller sjukhem som kommer i
fraga.

Vardinstitutionerna skall i forsta hand
erbjuda aldringarna vard. De bor inte
vara avsedda att tillgodose behovet
av bostidder for aldringar, vilkas vard-
behov kan tillgodoses i vanliga bosta-
der.

Institutionerna bor vara anordnade
pa ett sddant sitt, att de motsvarar mo-
derna krav pa vardresurser och kom-
fort. Eftersom man far riakna med att
de aldringar, som behover vard i sa-
dana institutioner ofta méaste vistas dér
under liang tid, 4r det angeliget, att
dessa inte bara limnar god vard utan




dven erbjuder tillfredsstillande hemka-
raktiar. I sitt forslag om statligt stod
till byggande av sjukhem har kommit-
tén betonat, att sjukhemmen inte bara
skall lamna god sjukvard utan dven er-
bjuda hemmiljo.

Snabba digirder erforderliga

I dagens ldge krdvs snabba éatgirder
for att mojliggéora for den nuvarande
aldringsgenerationen att bo i egna bo-
stider under dragliga forhallanden. Det
giller att i forsta hand hjilpa de gamla,
som — ofta ensamma — bor i daliga
bostider framst i glesbygden. Man maés-
te inrikta sig pa losningar som sitts
in punktvis och snabbt och som del-
vis dr av interimistisk karaktir.

Inventering av dldringsbostiderna

Inom varje kommun bor goras en in-
ventering av de bostidder, i vilka ald-
ringar bor. Inventeringen skall avse att
uppspara de daliga aldringsbostiaderna
och bedéma deras anvindbarhet for
dem som bor dér. Den bor goras under
medverkan av erforderlig expertis i
kommunen och i samridd med lidnsbo-
stadsndmnden. I de fall kommunen inte
har de administrativa resurser, som
behdvs for inventeringen, kan det bli
erforderligt att hjilp vid inventeringen
limnas av ldnsbostadsnimnderna. Detta
torde bli fallet i vissa glesbygdskom-
muner. Det forutsittes, att linsbostads-
namnderna erhéaller den personalfér-
starkning, som behovs foér deras med-
verkan, och att medel anvisade for an-
stdllande av tillfillig personal fir anvin-
das for andamaéalet och anslagen vid
behov 6verskridas. Bostadsstyrelsen har
berdknat medelsbehovet till 600 000 kro-
nor.

Inventeringen boér ledas av bostads-
styrelsen, som ldmnar linsbhostadsnimn-
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derna och kommunerna rad och anvis-
ningar rorande tillvigagangssittet. Vid
inventeringen synes distriktsskoterskor,
hemvairdarinnor, hushallningssillska-
pens hemkonsulenter och andra med
kinnedom om aldringarnas individuella
bostadsfoérhallanden och erfarenheter av
aldringsvard bora kunna bitrida. Hil-
sovirdsndmndernas medverkan #r vik-
tig.

Syftet med inventeringen dr att fa en
bild av de enskilda &ldringarnas bo-
stadsférhallanden i kommunen. Den bor
utféras sa att den kan ldggas till grund
for en bedéomning av de atgérder, som
bor vidtas for att bereda aldringarna
bittre bostdder. Inventeringen torde i
huvudsak kunna begrinsas till att avse
en- och tvafamiljshus.

Den foéreslagna inventeringen av ald-
ringarnas bostéder, vilken bor utgbra
borjan till en kontinuerlig bevakning
av deras bostadssituation, torde ge en
bild av vilka atgdrder som pa ldngre
sikt ar erforderliga for att trygga ald-
ringarnas forsorjning med goda bosti-
der. Dirvid bor man beakta inte bara
de faktiska bostadsforhallandena utan
dven se till att kommunen far reda pa
aldringarnas onskemdl i friga om bo-
stad. Resultatet av inventeringen kan
ldggas till grund fér bade en berikning
av det antal pensionirsbostider som
behdévs inom kommunen och fordel-
ningen pa olika typer av bostad. Man
far genom inventeringen Okade moj-
ligheter att bedéma, huruvida med hén-
syn till behov och 6nskemadl inom kom-
munen kategorihus dr att féredra, om
man skall satsa pa pensionérsligenheter
inspringda i 6vrig bebyggelse eller pa
annan utformning av pensionirsbosti-
derna. Dessutom skaffar man sig en
uppfattning om i vilken utstrickning
man bor sérja for hemhjilp och annan
tillsyn.

Det material i form av befolknings-
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framskrivningar och uppgifter om bo-
stadsbestindet, som kommunerna er-
hallit fran 1960 ars folk- och bostads-
riakningar, utgér goda hjilpmedel vid
inventeringen och planeringen. For at-
skilliga kommuner kan inventeringen
utgora ett led i arbetet med de bostads-
byggnadsprogram, som de numera &r
alagda att uppritta.

Den omedelbara féljden av invente-
ringen bor bli en serie atgirder i syfte
att dstadkomma en férbattring av bo-
stadssituationen i forsta hand for de
aldringar som nu bor siamst. Invente-
ringen bor ocksi pa liangre sikt vésent-
ligt underlitta kommunernas planering
bade i fraga om bostider och 6ppen
vard.

Forbattringslineverksamheten  intensi-

fieras

Statliga 1an, som till en del eller helt
har karaktiren av subvention, bevil-
jas f. n. till forbiattring av bostidder at
aldringar friamst i en- och tvafamiljs-
hus. Lanen beviljas for vatten och av-
lopp, elektriskt ljus, centralvirme, wc,
brunnsférbittring m. m. I svaren pé
socialpolitiska kommitténs enkit till
kommunerna understryks, att forbatt-
ringsldneverksamheten bor utvidgas.
Aven stdderna, diar siddan verksamhet
forekommer mycket sparsamt, dr i sina
svar positiva till en sddan utvidgning.

Vid den hir féreslagna inventeringen
av aldringsbostidderna bor utrénas vil-
ka bostdder som kan rustas upp inom
ramen for forbattringslaneverksamhe-
ten. Bostadsstyrelsen och ldnsbostads-
nidmnderna bor soka intensifiera denna
verksamhet genom upplysning till bl. a.
kommunerna. Bostadsstyrelsen utarbe-
tar i detta syfte en broschyr med in-
formation om mdjligheterna att fa lan
och bidrag samt om angeldgenheten
av att bedriva en intensivare verksam-

het, i vilken kommunerna sjialva tar
initiativet till forbattringar. Kommu-
nerna bor som féormedlingsorgan verka
for att forbiattringslan i 6kad omfatt-
ning soks for sddana projekt som lam-
par sig for moderniseringsarbeten. Yt-
terligare manga bristfilliga Aaldrings-
bostéider kan med hjilp av forbattrings-
lan utrustas med anordningar, som i
ett eller flera avseenden gor bostaden
bekvimare och underlittar de gamlas
dagliga livsforing.

Aven mindre forbittringar bér giras

Ibland kan moderniseringsatgiarder av
den art som forbittringsldnen &ar av-
sedda att finansiera, inte lampligen ifra-
gakomma. Man bor i sidana fall med
enklare medel kunna hdéja bostadens
kvalitet.

Vid inventeringen fir man ta reda
pa vilka anordningar i bostaden, som
behovs for att denna skall fér rimliga
kostnader kunna goras si bekvidm som
mojligt for dem som bor dir. Sirskilt
bor beaktas behovet av lattskott spis,
bekviama uppvarmningsanordningar,
vatten och avlopp samt toalettanord-
ningar. For varje aldringshushall med
behov av komplettering och férbéttring
tar man reda pa i vilken omfattning
utrustning bor anskaffas.

En el-driven pump inomhus innebir
en stor forbétiring i ett hushall, dir
man ir nodsakad att hdmta vatten fran
en brunn i det fria. Ett par kaminer
betyder mycket i en stuga, dir gamla
minniskor vintertid kanske dygnet runt
maste elda i vedspis eller kakelugn.
Gamla ménniskor behover ofta beséka
toalett — och att f4& den gamla ut-
husklosetten ersatt med en toalett inom-
hus, om ocksi endast en enklare kemisk
anordning inom fyra véiggar, innebér
ett stort bidrag till bittre hilsa och
trivsel. Andra anordningar av betydelse




4r varmvattenberedare och moderna
spisar.

Var och en av de angivna anord-
ningarna bidrar till att skapa en drig-
ligare bostadsmiljo for aldringarna.
Forst och framst underlittas arbetet i
hemmet for de gamla sjdlva. Moderna
spisar och kaminer ger bittre och jam-
nare varme.

Moderna utrustningdetaljer minskar
behovet av hemhjilp. Besok av hemsa-
mariter kan vara kortvarigare om hem-
met ir littskott. Harigenom kan hem-
samaritverksamheten koncentreras till
hjélpfall, dir behovet av vard dr mera
patagligt.

I en av statens institut for byggnads-
forskning for socialpolitiska kommit-
téns rikning utarbetad promemoria, vil-
ken redovisas som bilaga, limnas exem-
pel pa olika slag av enklare anordningar
tor forbattring av bostéder. Institutet
#r berett att utarbeta en handbok i fra-
gan med en mera detaljerad redovis-

ning av tinkbara anordningar, arbetsbe-
skrivningar m. m. Det foreslas att insti-
tutet far uppdrag att gora detta. Kost-
naden torde kunna bestridas frén an-
slaget till bostadsférbittring.

De enklare forbittringsanordningar,
som nu behandlats, bor bestridas fran

statsanslaget till bostadsforbéttrings-
verksamhet. Dirvid kan dvervédgas om
stodet skall utga i form av forbattrings-
14n med rintefri stiende del eller sdsom
ett sirskilt 1an eller bidrag vid sidan
av nu gillande bestammelser. Bostads-
forbattringsutredningen ser f. n. over
reglerna for forbittringslan. I avvaktan
hiirpa bér det Gvervigas att i tillamp-
ningsféreskrifterna till bostadsforbitt-
ringskungorelsen ange, att stod ma utg
sven till bostadsforbittring av forhél-
landevis begrinsad omfattning, som er-
sitter eljest erforderlig mera omfattan-
de forbittring.

I en del fall, t. ex. da aldringar bor i
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bostider som de inte sjdlva dger, kan
svarigheter uppkomma att f4 &ven en
liten forbittring till stind inom ramen
for gillande bestimmelser om forbitt-
ringslan. Forefintliga mojligheter att
hevilja kommun bidrag for férbéttrings-
anordningar, som annars inte kan kom-
ma till stand, bér i 6kad omfattning ut-
nyttjas.

Nirmare bestimmelser om denna for-
bittringsverksamhet bor utarbetas av
bostadsstyrelsen. Kommunerna bor i an-
ledning av inventeringen av aldrings-
bostiderna inkomma till lédnsbostads-
namnderna med ansékan om bidrag till
de foérbittringsanordningar som de fun-
nit behovliga.

I atskilliga fall torde det vara ange-
liget att ordna med installation av
kylskap och telefon. Kylskép gor det
mojligt att under langre tid férvara
firskvaror och kan spara méinga steg
fran avsides beligna stugor till affirer.
Telefonen #r i manga situationer kan-
ske enda forutsittningen for kontakt
med omgivningen. Den innebér en maoj-
lighet att fa forbindelse med hemsama-
riter, nar deras hjilp behdvs — likavil
som dessa far ldttare att komma i
kontakt med de gamla. I dessa fall bor
kommunen, nir saken inte ordnas pa
annat sitt, vara beredd att ta pa sig
kostnaden for inkép av kylskap eller
installation av telefon. Kylskdp liksom
andra rorliga nyttoféremal av storre
virde kan av kommunerna stillas till
aldringarnas forfogande som lan.

For den materielanskaffning, som hir
kommer i fraga, torde, dir si befinnes
praktiskt, kunna organiseras en cen-
tral upphandling.

Rintefri stiende del av forbéttrings-
1an beviljas ej om den beskattningsbara
inkomsten overstiger 6 000 kronor. For
Aldringar torde i de allra flesta fall in-
komsten ligga under denna gréms, som
motsvarar en faktisk inkomst av ca
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12000 kronor. En aldrings inkomstliige
Ioser dock inte kommunen fran dess
ansvar. Oavsett det ekonomiska hjilp-
behovet bér kommunen foresld och
hjidlpa de gamla att skaffa sig de for-
béttringar som behovs.

Det hir diskuterade stodet fran sta-
ten till kommunerna da det giller enk-
lare forbéttringsanordningar tar sikte
pa glesbygden och avfolkningskommu-
nerna. Endast undantagsvis torde de fa
nagon betydelse for ligenheter i fler-
familjshus. Sarskilt nir det giller upp-
rustning av stidernas forslummade hy-
reshusbebyggelse bér statens bistand
i denna form inte tas i ansprak. Tit-
orternas déliga aldringsbostider &r i
ménga fall i hogsta grad i behov av att
ersittas. I vixande tétorter bor dirfor
statens stéd till nyproduktion av ald-
ringshostider och den ordinarie om-
byggnads- och férbittringsverksamhe-
ten i forsta hand utnyttjas. I viss ut-
stridckning torde kortvarigare forbétt-
ringsitgirder vara motiverade #ven i
titorterna, men de regler fér statens
medverkan som dirvid kan béra kom-
ma i friga torde Overvigas i annat
sammanhang.

Ny bostad ibland enda lssningen

I méinga fall dr en férbittring av otids-
enliga bostider inte en framkomlig vig.
Bostaden kan vara i sa daligt skick, att
det inte gar att forbattra den till god-
tagbar standard fér en rimlig kostnad.
Det kan ocksa vara sa att aldringen be-
hover mer omedelbar och kontinuer-
lig tillsyn #n som #r mdjligt att ge i en
avsides belidgen stuga.

I sddant fall &r det #gnat att under-
litta tillsynen, om den gamle kan erbju-
das en god bostad i nirheten av annan
bebyggelse, t. ex. i kyrkbyn eller intill
dlderdomshemmet. Eventuellt kan den

gamle sommartid aterviinda till sin egen
stuga.

Kommunerna bér i samband med bo-
stadsinventeringen undersoka i vilka
fall aldringar lampligen inte bér bo
kvar i sina bostider. I sidana fall maste
man inrikta sig p& att skaffa andra,
goda bostdder at dessa Aldringar.

I férsta hand bor man sikta pa att
Oka tillgdngen p& permanenta aldrings-
bostider. Med hinsyn till kravet pa
snabbhet och pé att fi ett relativt stort
antal vil lokaliserade bostider till stand
kan emellertid dven temporiira anord-
ningar fértjina &vervigas.

En 16sning dr att kommunerna i gles-
bygd och utflyttningsomraden far stat-
ligt stod till att uppféra vilutrustade
monteringsfiardiga bostider att stilla till
forfogande for dldringar. Sddana bostii-
der kan med foérdel anordnas i nirhe-
ten av dlderdomshem eller andra insti-
tutioner, diar méjlighet till tillsyn finns.
Omedelbar nirhet till befintliga bygg-
nader 4r ocksd #gnad att forbilliga
dessa nya bostider. Man kan utnyttja
ledningsnitet och husen kan i en del
fall f4 sin virmeférsoérjning ordnad
frdn institutionsbyggnaden. Husen kan,
om det behov de #ir avsedda fér inte
lingre ar aktuellt, flyttas och utnyttjas
for andra dndamal.

De monteringsfirdiga hus som hir
diskuteras bér avses for sidana orter,
dér man har anledning att rikna med
att byggande av permanenta aldringsbo-
stider i den omfattning som svarar mot
det foéreliggande behovet inte #r moti-
verat pd ling sikt. Rekommendationen
av  monteringsfirdiga hus framfores
med tanke pa att 16sa en akut situation
i omraden, dir man stir infér eller
redan upplever en relativt stor 6kning
av antalet av de aldringar, som behover
bekviimare och bittre beligna bosti-
der.

En I6sning pa angivet sitt av ald-




ringarnas bostadsproblem har provats
i Torps kommun i Visternorrlands lén,
dir fem bostadshus uppforts i anslut-
ning till alderdomshemmet, vars per-
sonal och o6vriga resurser kunnat ut-
nyttjas. Goda erfarenheter har vunnits.
Arrangemanget lovordas inte minst av
dldringarna sjidlva. Da bostéiderna togs
i bruk, kunde flera aldringar flytta till
dessa fran adlderdomshemmet, dir andra
mera vardbehovande aldringar, som
bodde ute i kommunen i diliga bosté-
der, i stillet kunde beredas plats. Det
Ar viktigt att standarden i bostéder av
detta slag dr god. Sa t. ex. bor man re-
kommendera att aldringarna har bad-
méjlighet i nira anslutning till bosta-
den.

Om en tillverkning av dylika monte-
ringsfardiga hus i trd eller annat mate-
rial skulle fa storre omfattning kan den
komma att verka sidsongutjimnande i
friga om sysselsiittningen inom den be-
rorda industrin, som nu har sina storsta
leveranser under sommarhalvaret. Ald-
ringsbostider kan levereras under lag-
siisong och didrmed éven bidra till ett
biittre utnyttjande av byggnadsarbets-
kraften. F. n. finns i handeln olika slag
av blockhus, elementhus o. d., som le-
vereras fran fabrik och kréver en rela-
tivt liten arbetsinsats pa byggnadsar-
betsplatsen. Bostadsstyrelsen dr beredd
att i samarbete med byggnadsforsk-
ningsinstitutet 1ata utarbeta olika typer
av sddana hus, vilka ar lampliga som
aldringsbostider och for fabriksmissig
tillverkning. Husen kan konstrueras
med olika antal ligenheter. Dirvid bor
man #ven ta hinsyn till att husen skall
vara avsedda som &aldringsbostider en-
dast under en begrdnsad tid och déir-
efter béra kunna flyttas och fi annan
anvindning. Den viixande efterfrigan
pa fritidshus av god kvalitet och med
god utrustning bor mojliggora att husen
sedermera far avsiittning. Arbetsmark-
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nadsstyrelsen torde kunna medverka pa
olika sitt.

For planering och idégivning bor
lansbostadsnimnderna ga de mindre
kommunerna aktivt till handa.

De bostider det hiar ar friga om &r
avsedda som alternativ till forbéttrings-
atgirder i de fall, dir bostadsbehovet
icke limpligen kan tillgodoses p& annat
sitt. Det statliga stodet till dessa bosté-
der bor darfér limnas enligt regler
som i huvudsak 6verensstimmer med
forbéttringslanebestimmelserna.

Det synes rimligt att kommunen far
lan till hela kostnaden enligt de regler
och intill de maximibelopp, som bo-
stadsstyrelsen faststéller. I de omraden,
diar dessa atgirder kan komma ifriga,
bor staten stimulera tillkomsten av bo-
stider av angivet slag genom att inom
langivningens ram limna en subvention
pa 10 000 kronor per ligenhet. Amorte-
ringstiden foér lanedelen bor vara 15
ar. Rintesatsen bor vara densamma som
vid forbéttringslan i évrigt eller 4 pro-
cent. De grundliggande bestimmelser-
na om denna langivning bér intagas i
en sirskild kungorelse.

Inlésta egnahem dt dldringar

Arbetsmarknadsstyrelsen och bostads-
styrelsen har foreslagit, att staten skall
inlésa egnahem frian personer, vilkas
fastighetsinnehav utgor ett hinder for
dem att flytta till orter, dir de kan fi
arbete. Verksamheten foreslas fa for-
sokskaraktir. De egnahem som skulle
bli féoremal fér denna férsoksverksam-
het dr beligna i kommuner med fi ar-
betstillfillen, ofta i utflyttningskommu-
ner med forhallandevis stort antal ald-
ringar.

I detta sammanhang bor nimnas den
inlésningsverksamhet fér smibruk, som
lantbruksnimnderna bedriver. I en del




92

fall torde pa saddana fastigheter finnas
vial beldgna hus av god beskaffenhet.

Varje mdojlighet bor tillvaratas for att
skaffa goda bostider at &ldringar. Det
synes vara en mojlighet att utnyttja in-
16sta egnahem si, att de stilles till for-
fogande for kommunerna, som dir pé
gynnsamma villkor kan erbjuda ett
alternativ fér aldringar som nu har da-
liga bostdder. Detta forutsitter att bo-
stdderna ar vilbeldgna. I en del fall
kan de behdva éndras eller forbéttras
for att bli lampliga. Forbittringslane-
medel bor da kunna utnyttjas fér dnda-
malet.

Tidsbegrinsade digirder

De sirskilda atgérder i fraga om bo-
stadsforbéttring och bostadsforsorjning
at aldringar, som foérordats i det fore-
giende, syftar till att snabbt lésa ett
akut problem. Den mera langsiktiga
forbattringen av bostadsstandarden for
aldringar far inte paverkas negativt.
Det ordinédra bostadsbyggandet for ald-
ringar bor snarare befordras genom den
foreslagna inventeringen. De tempora-
ra anordningarna syftar till att avse-
virt forbattra om ocksa inte slutgiltigt
16sa problemen fér dem som nu bor
allra sidmst och kanske har de minsta
forutsiattningarna att inom den ordina-
rie verksamhetens ram fa sina bostads-
och hembhjélpsproblem 16sta.

Med hinsyn hartill bor stodatgédrderna
fran statens sida vara tidsbegriinsade.
Det foreslas att de far en varaktighet
av hogst fem ar. Detta innebiar att kom-
munerna bor fa klart for sig, att mojlig-
heterna till statligt stod foér mindre
bostadsfoérbittringar och till temporira
bostader endast kommer att sta till for-
fogande under de niarmaste aren.

De vanliga dldringsbostiderna

For aldringar beho6vs olika typer av bo-
stider, utformade efter varierande be-
hov av service och omvardnad. For
manga 4r vanliga bostdder eller pen-
sionirsbostidder i kategorihus eller in-
springda i 6vrig bebyggelse tillfyllest.
Dessa aldringar klarar sig i huvudsak
sjilva, kanske d& och di med hjalp
av en hemsamarit, som besoker dem
i bostaden och utfér sddant arbete som
de sjialva inte kan klara.

Ménga aldringar dr emellertid for sin
dagliga livsforing beroende av mer kon-
tinuerlig tillsyn och hjilp. Betriffande
andra foreligger behov av vard, fastin
inte sa uttalat att institutionell vard ar
erforderlig. For att dessa dldringar skall
kunna erbjudas goda och #dndamaélsen-
liga bostider, avpassade efter deras
speciella férhallanden, ar det ibland
nodvéandigt att bostadshusen &dr utrus-
tade pa sarskilt sitt.

I vissa fall har man en sérskild be-
fattningshavare for pensiondrshemmet,
som kan bistd pensionirerna i olika
situationer. Kollektiva anordningar,
t. ex. matsal och centralkék, bedoms i
andra fall som o6nskvéirda. Ibland kan
det vara fordelaktigt att anordna pen-
siondrsbostdder i nidrheten av vardin-
stitutioner sésom &lderdomshem och
sjukhem. I sidana fall kan man vid till-
synen av hyresgisterna i pensionirsbo-
stiderna utnyttja de bredvidliggande
institutionernas personal- och véirdre-
surser.

Det dr med hinsyn till det sagda an-
geliiget, att det statliga bostadslanesyste-
met stoder olika former av dndaméls-
enliga och goda bostidder for aldringar.
Bostadslin bor beviljas dven for ald-
ringsbhostider med anordningar for ser-
vice och omvérdnad, liksom for pen-
sionérsbostadshus i anslutning till vard-




institutioner. Byggandet av olika slags
Aldringsbostadshus med hogre eller lag-
re grad av kollektiva inslag bor upp-
muntras genom att den statliga langiv-
ningen far omfatta dven de kollektiva
anordningarna. Bostadsstyrelsen #r be-
redd att se over tillimpningen av lane-
reglerna i detta syfte. Dirvid bor dock
tillses att pensionirsbostidernas all-
minna standard upprétthalles pa en hog
niva.

En uppgift for kommunblock

For att mojliggéra en okad produktion
av Aldringsbostider i glesbygdsomri-
dena foreslas, att de nya kommunbloc-
ken skall aktiviseras pa bostadsomradet.
I en del fall kan sma kommuner inte
var for sig klara problemen, t. ex. att
bilda forvaltningsforetag for bostdder.
Dir bor en 16sning sokas i samverkan
mellan kommunerna.

Vilka former ett sidant samgiende
bor ha — civilrittsligt avtal, bolagsbild-
ning, kommunalférbund — kan givetvis
variera fran fall till fall. Skall mer &n
en kommun gentemot staten std som
garant for bostadslanet, maste troligen
en viss oversyn goras av bl a. 33 §
bostadslanekungoérelsen som handlar om
ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun vid férlust pa statslinet.

Stid ocksad till enskilda

Med hidnsyn till det stora behovet av
bostidder av olika slag for aldringar bor
kommuner och enskilda ideella orga-
nisationer stimuleras till 6kat byggande
av pensionirsbostider. For narvarande
kan enskild ideell organisation fa lan
till 85 procent av laneunderlaget. Om
organisationen provas ha behov av
stérre laneandel, kan 1lan beviljas till
90 procent av ndmnda vérde. Till un-
derlittande av ideella organisationers
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mojligheter att bygga pensionirsbosta-
der bor de lanebeviljande myndigheter-
na som regel bevilja dylika organisatio-
ner bostadslan intill 90 procent av lane-
underlaget.

Arlig rapportering

Den aktivisering av verksamheten for
att forbittra aldringarnas bostadssitua-
tion, som behandlats i det féregaende,
stiller krav pa 0kade personalresurser.
Betriiffande lidnsbostadsnimnderna har
denna friga redan tagits upp. For bo-
stadsstyrelsen giller, att arbetet med ut-
formande av nya foreskrifter och anvis-
ningar samt med upplysnings- och upp-
foljningsverksamhet kan komma att pa-
verka personalbehovet. Det dr angelé-
get, att en Aarlig rapport limnas till
Kungl. Maj:t om utvecklingen pa &ld-
ringshostidernas omrade.

Det forutsittes att bostadsstyrelsen
for dessa uppgifter kommer att behova
anlita viss personal utéver vad som
tidigare beriiknats och att styrelsens av-
16ningsanslag kommer att belastas har-
dare.

Kostnader

Den offensiv mot déliga aldringsbosti-
der, som hirmed foreslds, kommer att
kriva avsevirda kostnader. Att ange
dem annat én rent uppskattningsvis ir
omaojligt.

Personalkostnader hos de statliga bo-
stadspolitiska organen, 600 000 kronor
i 16ner, har namnts. Hartill kommer re-
sekostnader. Ytterligare kostnader upp-
kommer foér upplysningsmaterial och
informationsverksamhet genom bostads-
styrelsen och byggnadsforskningsinsti-
tutet, broschyrer, konferenser, personal,
resor.

Kommunerna far vidkinnas admini-
strationskostnader for personal och ar-
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betsinsatser i samband med invente-
ringen av bostadsbestandet och utarbe-
tande av forslag till atgéirder.

En intensivare forbéttringsverksam-
het av det slag som hittills bedrivits bor
kunna bli av sddan omfattning, att den
medfor en hoéjning av anslagsforbruk-
ningen for subventioner pa ett &r med
ca 50 procent, d. v. s. omkring 10 milj.
kronor, och for l&n med ett lika stort
belopp. De enklare forbittringsanord-
ningarna kommer att belasta dels staten,
dels kommunerna. En foérbrukning av
statsmedel under ett ar for dessa énda-
mél med mer dn 10 milj. kronor inne-
bir en avsevird verksamhet: detta be-
lopp skulle — for att gora ett par rik-
neexempel — ricka till att vidta for-
bittringsatgarder i 4 000 fall, om ge-
nomsnittskostnaden vore 2 500 kronor,
och i 10000 fall a 1000 kronor.

For monteringsfiardiga hus i vissa
bygder b6r man rédkna med en kostnad

for staten av ca 25000 kronor per li-
genhet, varav 10 000 kronor som sub-
vention och 15 000 kronor som lan. Ett
tusental sddana bostdder skulle alltsa
kosta 25 milj. kronor.

Aven for oOvriga hir diskuterade at-
girder — upprustning av inlosta egna-
hem, 6kat byggande av vanliga pensio-
nirsbostider och okat stéd till okon-
ventionella pensionidrshus — kommer
anslagen att belastas hardare.

Det har pa samtliga punkter foérut-
satts, att de ordindra anslagen far ut-
nyttjas. Det torde vara realistiskt att
rikna med att under nista budgetar
statsverket inte kommer att belastas
med en hel arskostnad for en verk-
samhet i full omfattning.

Bostadsstyrelsen torde senare under
1964 fa framldgga mera preciserade be-
rikningar av medelsférbrukning och
anslagsbehov.
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Provisoriska férbittringar av aldringshostider

Bakgrund

Socialpolitiska kommittén har uppdra-
git it Statens institut fér byggnadsforsk-
ning att beskriva forbittringsatgirder i
form av enkla installationer som kan vid-
tas utan alltfor stora kostnader i omoder-
na smahus bebodda av aldringar. For-
bittringarna dr avsedda att utféras dir
det av sociala skil ér énskvirt och méj-
ligt att Aldringarna kan bo kvar, men
dér boendetiden sannolikt kommer att
bli kort.

F drutsdttningar for utredningen

L férutsittningarna for uppdraget till
institutet har angivits att de féreskrivna
forbéttringarna skall hallas inom en re-
lativt sndv kostnadsram. Det har dven
angivits att de féreslagna installationer-
na och &vrig utrustning inte skall be-
traktas som en permanent installation.
Vidare vore det dnskviirt att si stor del
av ufrustningen som mdgjligt senare
skulle kunna flyttas till annan byggnad.

I férutsittningarna har #dven angivits
att endast ett rum och koket i bostaden
beh&ver forses med lLittskotta uppvirm-
ningsanordningar. Betriffande upp-
virmningen skulle i férsta hand hén-
syn tas till enkelhet i installation och
skdtsel — driftkostnaderna vore i detta
sammanhang av mindre vikt. Det férut-
sattes vidare att tviitten skall limnas
bort och tviittas genom kommunens for-
sorg.

Kostnaderna for de féreslagna for-
bittringsatgirderna borde pi grund av
de mycket olikartade férutsittningarna
i det aktuella bostadsbestdndet hiinforas
till de olika foreslagna installations-
och utrustningsenheterna. DA s& 4r moj-
ligt skulle dven ungefirliga kostnader
for erforderliga byggnadsarbeten och
andra justeringsarbeten verslagsvis be-
riknas. Kostnaderna har avsetts bestri-
das av stat eller kommun. Skotseln av
anldggningarna beriknades ske genom
kommunens férsorg.

Institutets utredning

Med utgangspunkt fran ovanstiende for-
utsittningar har institutet analyserat vil-
ka forbittringsétgirder som kan utforas
till rimliga kostnader i omoderna sma-
hus bebodda av aldringar i glesbygd.
Atgidrderna beror vattenférsorjning, av-
lopp, klosettanordningar, koksutrust-
ning och uppviarmningsanordningar.
De i det foljande angivna priserna ir
i november 1963 tillimpade riktpriser,
som giller inkdp av enstaka apparater
och detaljer. Vid stérre inkép genom
statens eller kommunernas férsorg kan
man saledes sannolikt rikna med ligre
priser. Nigra kostnadsundersékningar i
form av stickprov i sméorter pa lands-
bygden avseende utférda forbittrings-
atgirder har visat god 6verensstimmelse
med nedan angivna kostnadsramar.
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Vattenforsorjning
Vatteninstallation

Avsaknaden av vatteninstallation inne-
béar stora olidgenheter for de boende. Att
ordna vattenférsérjningen i aldringsbo-
stider dr darfor ett primirt 6nskemél.
Om brunn finns inom rimligt avstind
(5—15 m) fran byggnaden och om
nivaskillnaden mellan légsta vattenyta
i brunnen och den tilltinkta pumpen
inte uppgér till mer dn hogst sju meter,
kan vattenforsorjning erhallas till en
kostnad av 250—800 kronor.

Kostnaden 250 kronor avser en enkel
handpump (t. ex. placerad i kék) och
kort ledningsdragning, savil inom- som
utomhus. Om handpumpen komplette-
ras med en liten cistern (50 1) blir
kostnaden ungefir 350 kronor. En cis-
tern méiste placeras pa sadan hojd att
tillriickligt vattentryck erhills i tapp-
stillena (minst 1,5 m 6ver tappstillet).
Om mojligt placeras tanken pa vind och
isoleras mot virme och kyla. En sddan
cistern medfér att man kan placera
tappstillena skilda frian varandra och
pumpen. Aldringen far di ett reserv-
forrad av vatten, vilket kan vara vir-
defullt sérskilt vid sjukdom.

Den hogre kostnaden, 800 kronor, av-
ser elpump av enklare slag och s. k.
vattenautomat. Sddana elpumpar an-
vinds for nirvarande i fritidsbebyg-
gelse. En konventionell eldriven hydro-
foranliggning blir avsevirt dyrare, den
beloper sig pA en kostnad av ca 1 500—
2 000 kronor.

Da elstrom saknas dr den enklaste
och billigaste installationen en hand-
pump. Visserligen finns bensinmotor-
drivna kolvpumpar, men dessa innebér
svarigheter for aldringarna pa grund
av att de maste startas med dragsnore.
En bensinmotordriven kolvpump ford-
rar hydrofor (trycktank) och kostna-
den for en siddan anldggning blir re-

lativt stor, ca 1 500—2 000 kronor.

Pump och armatur som férutsitts
vara litta att demontera och att flytta
upptar i samtliga fall den storre delen
av de ovan angivna kostnaderna. Alla
ledningar inomhus avses placerade sa
att ett minimum av ingrepp gors i bygs-
naden, fransett nodvindiga genomgang-
ar i viaggar, golv och tak. Detta &r en
forutsittning for att kunna hélla kost-
naderna nere.

Ledningsdragningens lingd, savil
inomhus som utomhus, paverkar givet-
vis kostnaderna. Dessa kan variera fran
ca 100 kronor och upp till ca 400 kro-
nor. Priserna avser plastrér, som nu-
mera torde kunna accepteras for vatten-
installationer. Dessa priser skall sdle-
des adderas till ovan angivna kostnader.

Hilsovardsmyndighets godkinnande
skall inhimtas i samtliga ovan nédmnda
fall.

Varmuvatteninstallation

Vatteninstallation mojliggér #ven en
enkel uppviarmning av forbruknings-
varmvatten. For varmvattenberedning
kan, d4 man har lokala uppvirmnings-
anordningar, i huvudsak tva vigar vil-
jas. I forsta hand torde en elektrisk
varmvattenberedare komma i fraga. Om
man emellertid avser att for uppvéarm-
ning anvinda gas (se nedan), kan
man #ven vilja gaseldade varmvatten-
beredare.

Enkla elvarmvattenberedare (fér o6p-
pet system) avsedda for ett tappstille
kan erhéllas till ett pris fran ca 250
kronor. Om man viljer denna beredar-
typ och endast har en handpump, més-
te denna pump kompletteras med en
cistern. Beredartypen kan givetvis an-
vindas #dven foér vatten under tryck
fran hydrofor eller vattenverk. Hér be-
riknas att en beredare av denna typ
med montage drar en kostnad av 350
kronor.




Da varmvatten skall tillhandah&llas
pa flera stillen (t. ex. tvittstill och
diskbink) far man antingen skaffa
tvd beredare av ovannamnda typ eller
ocksi vilja en storre beredare for s. k.
slutet system. Hidrvid maste man ha vat-
ten under tryck, t. ex. frdn hydrofor
eller vattenverk. Kostnaden for en sa-
dan beredare inklusive montage och
erforderlig vattenarmatur uppgér till
storleksordningen 650 kronor.

Varmvattenberedare for gasol kan er-
héllas for en kostnad av ca 300 kronor
per st. En siddan beredare ar avsedd
endast for ett tappstdlle. Om varmvat-
ten 6nskas pa tva stillen méaste saledes
tva beredare installeras.

Avlopp

Installation av rinnande vatten forut-
sétter installation av avlopp, vilket ock-
s& innebir stora fordelar fér de boende.
Avlopp bér i foérsta hand anordnas fran

diskbidnk och tvittstidll. Har forutsittes
att man inte har anslutning till kommu-
nalt avlopp.

Vid installation av wc fordras darfér
i allméinhet en slamavskiljning av né-
got slag, frimst beroende pa var och
hur man kan slippa ut avloppsvattnet.

Graden av rening av klosettvitskan
bestimmer slamavskiljaretyp och dir-
med kostnaden for avloppsanliggning-
en. Slamavskiljare kan fas fran ca 1 000
till 3000 kronor. Till denna kostnad
kommer i samtliga fall kostnader for
rorliggning i mark. Storleken hirav
ar beroende av slamavskiljarens place-
ring i férhallande till byggnaden (slam-
avskiljaren maste placeras pa betryg-
gande avstind frin friskvattenbrunn).
Kostnaderna fér rérliggning uppskattas
kunna variera mellan 200 och 600
kronor.

Vid anvidndandet av kemisk klosett
iar avloppsvattnet (endast tvitt- och
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diskvatten) inte mera fororenat én att
det kan sldppas ut direkt i recipient
eller mark utan att fara for hygienisk
oldgenhet torde uppsta.

Kostnaden f6r rordragning inomhus
uppskattas till ca 450—750 kronor. I
dessa priser har hénsyn tagits till enk-
lare byggnadsarbeten i form av genom-
gangar i golv och véggar. Priserna for-
utsiitter vidare kortast mojliga rordrag-
ning, vilket innebidr att kék och we
ligger i det nirmaste intill varandra och
att man t. ex. drar avloppsledningen
direkt ut genom yttervigg och ner i
mark (delen ovan mark isoleras). 1
vissa fall kan det vara méjligt att inom
ovan angivna kostnadsram installera en
golvbrunn. I kombination med en enkel
duschanordning skulle man hirigenom
f4 mojligheter till duschning.

Totalkostnaden f6ér en avloppsinstal-
lation uppgar séaledes till mellan 1 650
och 4 350 kronor. Om vattenklosett inte
installeras erfordras i regel inte renings-
anordning, varfor totalkostnaden upp-
gér till mellan 550 och 950 kronor.

I samtliga ovan ndmnda fall maéste
hilsovidrdsmyndighets tillstind inhim-
tas. Betrédffande konstruktion av och
kostnader for slamavskiljare samt bort-
ledande av avloppsvattnet hinvisas till
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens med-
delande nr VA 8/1962 och VA 9/1963.
Forenklingar av slamavskiljarnas ut-
formning, speciellt betriffande deras
djup, som friamst piverkar kostnaden,
kan i vissa fall tinkas vara méjlig. Pla-
ner pi sidana férenklingar méaste dock
ske i samrdd med hilsovardsnimnden.

Klosettanordningar

Klosettrum kan anordnas i en befint-
lig »skrubb» eller i ett fér dindamalet
avdelat utrymme inom byggnaden, var-
vid hénsyn i forsta hand tas till kor-
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taste rordragningar. Klosettrum bor va-
ra minst 90 x 160 cm, 100 x 140 eller
140 x 130 cm. Utrymmet bor forses med
handtag pa viagg. Klosettrummet skall
forses med friskluftintag, lampligen i
form av en springa i dérrkarmen eller
genom yttervigg, didr sa kan ske. Eva-
kuering maste ordnas genom att en ka-
nal antingen ansluts till en outnyttjad
kanal i byggnadens skorsten eller upp-
dras separat over yttertak. Om klosett-
rummet placeras i anslutning till ytter-
vigg kan eventuellt en enkel luftning
genom yttervidggen anordnas. Detta
maste emellertid ske i samrad med hal-
sovardsnamnden.

Om vattenklosett installeras krivs att
slamavskiljare anordnas (se ovan).

Om kemisk klosett sitts in bortfaller
kravet pA rening av avloppsvattnet. Vid
anvindning av kemisk klosett méiste be-
aktas att transportvigarna ut bor vara
korta och helst ej passera kok eller bo-
ningsrum. Om den kemiska klosetten
téms regelbundet (cirka en ging per
vecka) och tillférs erforderlig vitske-
mingd efter varje anvéindningstillfille
anses den vara luktfri.

Anordnande av klosettrum forutsit-
tes kunna ske utan storre ingrepp i
byggnaden for ovrigt. Hir har riknats
med ett alternativ diar tvd nya viggar
inklusive dorr behover siittas upp. Ett
sddant enkelt klosettrum drar en total-
kostnad av ca 1 500 kronor. I detta pris
ingar Kklosettstol, tvittstill, spegel och
erforderliga hallare. Ventilation forut-
sittes ske via skorsten eller genom eter-
nittrumma, som dras upp over tak. I
priset ingdr #ven uppskattade bygg-
nads- och maélningsarbeten inklusive
vattenavvisande vigg- och golvbeklid-
nader.

Prisskillnaden mellan we-stol och ke-
misk klosett #r ca 100 kronor. I det
senare fallet minskas sdledes ovanndmn-
da kostnad med detta belopp.

Koksutrustning

Kompletterande koéksutrustning bestar
framst av bekvdm kokmdjlighet och in-
montering av diskbink med vatten och
avlopp.

Har forutsdttes inmontering av ny
diskbdank med lédngden 1200 mm och
en el- eller gasolspis med tva plattor och
ugn. Kostnaden fér denna utrustning
inklusive byggnads- och maéalningsarbe-
ten berdknas till ndrmare 750 kronor.
Det bor observeras att det ibland er-
fordras en forstirkning av elanlidgg-
ningen vid anvéndning av elspis.

Uppviirmningsanordningar

Ett angendmt rumsklimat torde utgora
ett av de grundldggande villkoren for
god komfort for aldringen i bostaden.
Det ér darfor onskvirt att uppvirm-
ning ordnas i Aaldringsbostidderna. An-
ldggningen maste vara driftsiker, risk-
fri och enkel att skota.

En forutsittning for att uppvirm-
ningen skall ge Onskat resultat ir att
otéita fonster och dorrar titas mot drag.

Uppviarmningen av huset kan i hu-
vudsak ske pa tva olika sétt: genom lo-
kala uppviarmningsanordningar eller
genom en centralvirmeanliggning. Vid
lokal uppviarmning anordnas separata
eldstider, vid centraluppvidrmning har
man en virmepanna som ger virme till
hela huset.

Aldre hus torde i regel redan ha vissa
enkla anordningar for lokal uppvirm-
ning, kanske bara Oppna spisar eller
kakelugnar.

Lokala uppvdrmningsanordningar

Vid en upprustning av lokala virme-
anordningar kan man ténka sig alterna-
tiva vigar. Hir skall fyra l16sningar be-
roras

a) kaminer for fasta brinslen

b) kaminer for flytande brianslen




¢) kaminer for el och
d) kaminer for gasformiga briinslen.

Nedan har forutsatts att en tillfreds-
stillande uppvéiarmning av ett rum och
kok skall astadkommas.

a) Kaminer for fasta brinslen, t. ex.
koks eller ved, kan anskaffas foér en
relativt 14g kostnad, storleksordningen
av 200 kronor per st.

Om det antas att tvd kaminer beho-
ver installeras blir kostnaden silunda
ca 400 kronor.

En grundférutsittning for att siddana
kaminer skall kunna ifrdgakomma #r
att det finns anvdndbara roékkanaler.
Man bor kunna ridkna med att sidana
kanaler finns. Om dessa &r i tillfreds-
stillande skick torde man ej behédva
rikna med négra storre kostnader pa
byggnadssidan.

b) Kaminer for flytande brinslen
(framst eldningsfotogen) finns av olika
typer, dels sidana som maéste anslutas
till skorsten, dels sidana som kan va-
ra fristdende. Héar forutsittes att endast
kaminer for anslutning till skorsten
skall ifrdgakomma. Skorstenen méste
sidledes vara intakt. Sddana kaminer
kan erhéillas for en kostnad av 400—600
kronor per st. Om man hir utgir fran
att tvA kaminer av namnd typ skall an-
skaffas, har man silunda en anskaff-
ningskostnad av storleksordningen 1 000
kronor.

Aven hir dr det sjialvfallet en grund-
forutsittning att det finns anvindbara
rokkanaler.

Det finns storre typer av oljekami-
ner, genom vilka man dven kan erhélla
forbrukningsvarmvatten. Kostnaden for
en sidan kamin kan berdknas uppgé till
storleksordningen 1000 kronor. Om
uppvirmningen skall anordnas med
denna typ av kamin torde endast en
kamin erfordras.

De typer av fotogenkaminer som ir
avsedda att anvindas fristdende i rum-
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met torde vara mindre rekommendabla
i Aldringshushall med hénsyn till ris-
ken for luktobehag, kullviltning samt
skotselsvarigheter.

c¢) Om byggnaden har tillging till el
kan elkaminer ifrigakomma. S3dana
kaminer kan erhdllas av minga skilda
typer och storlekar. Hir forutsittes att
kaminer avsedda for fast montage i
forsta hand skall ifrdgakomma, sadlunda
ej kaminer som litt kan flyttas av den
boende.

Kaminer av storleken 1 000—1 500
watt kan erhdllas fér en kostnad av
75—150 kronor. Hir antas ett pris av
ca 100 kronor per st. Det forutsittes
vidare att tre kaminer erfordras. Man
har da att rdkna med en anskaffnings-
kostnad av ca 300 kronor.

I méanga fall torde man f& rikna med
att en forstirkning av elnitet kan bli
erforderlig. Kostnaderna for sédana
forstairkningar &r svara att generellt
uppskatta och en beridkning fran fall till
fall dr darfor nodvindig. Om kostna-
derna for elforstirkning blir mycket
hoga, bor det 6vervigas att i stéllet vilja
annan uppviarmningsmetod.

Eluppvirmningen kan bedomas vara
den fran drift- och tillsynssynpunkt
enklaste och bekvimaste uppvirmnings-
metoden. Driftkostnaderna blir dock re-
lativt hoga med nuvarande strompriser.

d) Det finns dven mojlighet att an-
vinda kaminer for gasformiga briins-
len, i férsta hand typ gasol.

Gasen erhéilles fran en flaska, som
placeras i eller utanfér huset och som
vid behov fylles pad. Fran en sadan
brinsleflaska kan gas erhdllas sévil
till kaminer som till spis och varm-
vattenberedare. Aven belysningsfragan
kan 1osas med gasol, vilket kan vara av
virde speciellt dd man ej har tillging
till el.

En gaskamin kan erhallas till ett pris
av ligst 125—150 kronor.
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Om det forutsittes att tre kaminer
erfordras har man salunda att ridkna
med en anskaffningskostnad om ca 400
kronor. Hirtill kommer kostnader for
flaska samt visst montage. Dessa kost-
nader kan uppskattas till storleksord-
ningen 100 kronor.

Centraluppvdrmning

Om byggnaden redan har en central-
viarmeanliggning kan det bli aktuellt
att av bekvimlighetsskil lata installera
oljeeldning. En sAdan installation
bér kunna erhéllas for en kostnad av
2 000—3 000 kronor, beroende pa aggre-
gattyp, tankstorlek m. m.

‘Om byggnaden inte har centralvirme
kan i vissa fall 6verviigas att lata in-
stallera en enkel centralvirmeanord-
ning bestiende av spispanna, ett par
centralt i huset beligna radiatorer och
varmvattenberedare. En sadan enkel
installation, som ej behover kriva nigra
mera omfattande byggnadsarbeten, tor-
de i gynnsamma fall kunna utféras till
ett pris av storleksordningen 2000—
3000 kronor.

Sammanfattning

Hir ovan har skisserats hur omoderna
smihus som bebos av &ldringar skall
kunna forbittras provisoriskt. Forbitt-
ringarna avser omradena vattenforsorj-
ning, avlopp, klosettanordningar, koks-

utrustning och uppvédrmningsanord-
ningar.

P4 grund av att utredningen, som le-
gat till grund for forslagen, har mést ut-
féras inom en snédv tidsram har givet-
vis inte alla tdnkbara lésningar kun-
nat studeras. Det kan sdledes antas att
ytterligare alternativa lésningar &r
tankbara.

1 bifogad uppstillning har de olika
alternativa losningarna inom respektive
omrade sammanstillts. Sjalvfallet méste
val av utrustning i det enskilda fallet
péAverkas av lokala forutsidttningar. Det
boér dessutom observeras att man inte
utan vidare kan kombinera vilka alter-
nativ som helst. Detta sammanhénger
med olika allminna férutsittningar, va-
rierande markfoérhallanden, det aktuella
husets och dess installationers tillstind,
tillgang till el etc.

Av vad som hir redovisats framgéir
att man i regel kan fa till stind en ac-
ceptabel forbittring inom samtliga hér
behandlade omriden inom en kostnads-
ram av 5 000—6 000 kronor. I gynnsam-
ma fall kan man i detta pris t. o. m.
fa med en sddan forbittringsatgiard som
installation av vattenkloseit.

Denna PM har utarbetats av ingenjo-
rerna Torsten Norell, Eskil Olsson och
Allan Westrém samt arkitekt Sven Thi-
berg vid Statens institut for byggnads-
forskning.

Stockholm den 19 november 1963
Allan Westrom
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Statligt stod till hemhjilp at aldringar och invalider






Till
Herr Statsradet och Chefen for Socialdepartementet

Genom beslut den 2 december 1960 uppdrog Kungl. Maj:t at socialpoli-
tiska kommittén att utféra en kartliggning av vardbehov och vardmojlig-
heter for aldringar samt att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for
kartldggningens resultat dvensom de forslag kommittén med anledning dér-
av fann pakallade.

Resultatet av kommitténs kartlaggning har redovisats i Aldringsvardens
lage (SOU 1963: 47). Kommittén har déarefter i en promemoria, som over-
laimnats den 23 november 1963, framlagt forslag angaende statligt stod till
byggande av sjukhem. Kommittén har vidare tillsammans med bostads-
styrelsen i en framstillning till statsrddet och chefen for inrikesdeparte-
mentet den 27 december 1963 foreslagit sirskilda atgérder for forbattring
av aldringarnas bostéder.

En aktiv bostadspolitik for en forbattring av dldringarnas bostider méste
kompletteras med atgarder for en effektivare omvéardnad av dldringarna i
deras hem. For att kommunerna skall stimuleras till planering samt 6kade
och nya atgiarder for den 6ppna aldringsvarden foreslds i den promemoria,
som hidrmed 6verlimnas, att staten limnar ekonomiskt stéd till kommu-
nerna for atgiarder for hemhjalp och tillsyn av aldringar i deras hem. For-
slaget giller liknande hjélp édven till invalider. Statens bidrag foreslas uppgé
till 50 procent av kommunens nettokostnader.

I den slutliga behandlingen av detta drende har deltagit undertecknad
Michanek, ordférande, samt herrar Ingemund Bengtsson, Hallstrom, Hydén,
Nyhage, Rimmerfors och Tilert samt fruarna Bystedt och Sj6vall. Ledamo-
ten Torsten Bengtson har varit forhindrad pa grund av uppdrag som FN-
delegat.

Stockholm den 30 december 1963.

For socialpolitiska kommittén

Ernst Michanek
/Birger Forslund






Start i bérjan av 1920-talet

Den sociala hemhjilpsverksamheten ge-
nom hemvirdarinnor eller hemsystrar
startades i borjan av 1920-talet pa privat
initiativ. Efter forslag av befolkningsut-
redningen besl6t statsmakterna 1943 att
inféra statshidrag till avlonande av hem-
vardarinnor.

Den  statsunderstddda sociala hem-
hjilpsverksamheten var fran bérjan helt
inriktad p& barnfamiljerna. 1948 ind-
rades reglerna si att hemhjilp ocksa
kunde limnas ensamboende. Hirigenom
bereddes maojlighet dven fo6r ensamma
dldringar att fi hjilp av hemvardarinna.
Barnfamiljernas behov skulle dock inte
Ia asidosiittas.

Statsbidraget avsag att stimulera kom-
munerna att anordna hemhjilp. DA stats-
bidraget inférdes 1944 bedrevs verk-
samhet i flertalet stiider men endast i
ett fatal andra kommuner. Statshidra-
get upphorde 1960 och uppgick i lirar-
lénebidraget. Vid den tiden bedrevs
social hemhjilp i de flesta kommuner.

Som en férutsiittning for statsbidrag
till en kommun gillde, att diven lands-
tinget bidrog. Sedan det sirskilda stats-
bidraget upphért har en del landsting
avvecklat sin finansiella medverkan.
Staten stoder verksamheten indirekt ge-
nom att delta i kostnaderna fér hemvar-
darinnornas utbildning.

Enligt socialstyrelsens uppgifter er-
holl &r 1951 drygt 16 000 aldringar och
invalider hjilp i hemmet. 1962 hade
detta antal stigit till ca 67 000.

Verksamhetens utveckling och nuvarande omfattning m.m.

Sdarskild hemhjilp for gamla birjade
omkring 1950

For att dldringars behov av hemhjilp
skulle kunna tillgodoses bittre startades
omkring 1950 pa enskilt initiativ en
siirskild hemhjilp fér gamla. Denna s. k.
hemtjinst eller hemsamaritverksamhet
var avsedd att siittas in fven vid ett mera
stadigvarande behov av hembhjilp och
inte vid tillfdlliga behov sisom inom
den statsunderstédda sociala hemhjil-
pen. P4 en del hall stod hemtjinsten
oppen dven for andra hjilpbehévande,
t. ex. barnfamiljer, eftersom tillgAngen
p& hemvardarinnor var otillriicklig.

Den sirskilda hemhjilpen fér gamla
kom snart i ging pA manga hall. 1952
férekom den i 300 kommuner. Verksam-
heten bedrevs da i flertalet fall i kom-
munal regi, men i manga fall drevs den
av t. ex. rodakorskretsar. Hemsamarit-
verksamheten har inte haft nigot di-
rekt stéd av staten, men arbetsmark-
nadsverket har medverkat genom rekry-
tering och utbildning av personal, i
vissa fall ocksid genom att bitrida vid
féormedlingen av hemsamariternas upp-
drag hos de gamla.

Snabb tillvixt

Utvecklingen av hemhjilps- och hemsa-
maritverksamheten belyses i tab. 1, som
bygger pa socialstyrelsens statistik. Siff-
rorna avser antalet hjidlpta under hela
aret. Man skiljer i statistiken inte pa ald-
ringar och invalider. Overviigande an-




Tab. 1. Antalet hjdlpta dldringar och invalider per ar

Hemsamaritverksamhelten Hemvdrdarinneverksamheten
Ar ;
i Ovriga i Ovriga
Stédder amnihiner Totalt Stdder FoTier Totalt
1954 12 600 5700 18 300 4 500 16 700 21.200
1957 26 500 12 700 39 200 4 500 17 000 21 500
1960 37 700 17 800 55 500 4 800 19 200 24 000
1961 41 500 18 500 60 000 5400 18 800 24 200
1962 44 300 22 600 66 900 5 800 20100 25 900

talet hjélpta dr emellertid aldringar. En-
ligt en sirskild undersékning av social-
styrelsen avseende en vecka i februari
1962 uppgick antalet hjilpta till 32 200
gamla och 1900 invalider. Under en
vecka i februari 1963 hjilptes 37 400
aldringar och 3050 invalider genom
hemsamariter.

En aldring kan under samma &r fa
hjilp dels av en hemvardarinna, dels av
en hemsamarit. Det totala antalet hjilpta
ir dirfér mindre 4n summan av de béda
talen for ett visst ar.

Socialstyrelsen inhiéimtar varje r upp-
gifter rorande den siirskilda verksam-
heten for aldringar och invalider under
en vecka i borjan av aret. Antalet hjélp-
ta personer samt antalet hemsamariter
under en vecka jan.—febr. fér vart och
ett av aren 1956—1963 redovisas i tab. 2.

Niistan alla kommuner har hemhjilp

Hjilpen till Aldringar i hemmet lémnas
i forsta hand genom s. k. hemsamariter
vilka som regel ir engagerade enbart for
varden av aldringar och invalider i de-

Tab. 2. Omfattningen av hemsamaritverk-
samheten under en vecka

Ar Antal hjdlpta Antal hemsamariter
1956 12 000 5 200
1957 16 600 7 500
1958 20 100 8 700
1959 19 800 10 200
1960 26 800 11 500
1961 30 800 12 600
1962 34100 14 900

1963 40 400 16 700

ras hem. Hemvardarinnorna i den so-
ciala hemhjilpen kan i allménhet delta
i dldringsvarden forst da de inte har till-
ricklig sysselsiittning med sina arbets-
uppgifter fér barnfamiljerna. Det torde
vara vanligare pi landsbygden én i sti-
der och storre samhéllen, att hemvarda-
rinnorna ir sysselsatta med &ldringarna.
I en del kommuner finns en hemvér-
darinna anstilld sérskilt for den 6ppna
Aldringsvarden, t. ex. som arbetsledare
for hemsamaritverksamheten inom kom-
munen.

Enligt socialpolitiska kommitténs
kartliggning av aldringsvéarden, redovi-
sad i Aldringsvardens lige (SOU 1963:
47), forekom hemhjilps- och hemsama-
ritverksamhet i april 1962 i samtliga
kommuner utom 26. I 10 ldn drevs sddan
verksamhet i samtliga kommuner. De
kommuner, som inte redovisat verksam-
het av angivet slag, tillhor i flertalet fall
de ligre titortsgraderna. I négra fall
finns det mer én 500 personer over 67
ir i kommunen.

Hemsamaritverksamhet redovisades
av sammanlagt 784 kommuner. I 671
av dessa drevs verksamheten i enbart
kommunal regi, i 35 kommuner i bade
kommunal och enskild regi samt i 75
kommuner i enbart enskild regi. Sisom
huvudman foér den enskilda verksam-
heten uppges i 101 kommuner Rdda
korset. I 11 kommuner #r nigon annan
enskild organisation huvudman, t. ex.
en husmodersforening.




Over 46 000 hjalpfall i april 1962

Genom uppgifter frin kommunerna i
samband med kartliggningen sokte
kommittén erhélla en uppfattning om
hur ménga gamla, som i april 1962 an-
sdgs vara aktuella hjilpfall inom hem-
hjdlps- och hemsamaritverksamheten
samt hemsjukvarden. Man skulle dirvid
skilja mellan varaktiga och kortvariga
hjialpfall. Som varaktiga betecknades
fall, dér i april 1962 hjéilp limnats fort-
Iopande under sex ménader eller dir
hjidlpbehovet beriknades fortgd under
de pafoljande sex ménaderna. Som kort-
variga betraktades fall, ddr hjilp lim-
nades tillfalligt pA grund av akut sjuk-
dom e. d. Hjélpfallen skulle vidare for-
delas pa ensamboende och ej ensam-
boende samt boende i pensionirshem,
inspringda ldgenheter och &vriga bo-
stiider.

Det totala antalet aldringar i hela lan-
det, som var aktuella hjilpfall, kan upp-
skattas till ca 46 300. Antalet aktuella
hjilpfall i Stockholm, Géteborg och
Malmé uppgick till sammanlagt ca
12000 i april 1962 och i landet i 6vrigt
till ca 34 400 i sammanlagt 853 kommu-
ner. 170 kommuner redovisade inte nig-
ra aktuella hjilpfall. Av dessa kom-
muner hade 78 meddelat, att hemsama-
riter fanns i kommunen, och 66 att ald-
ringar hade méjlighet att erhalla hjilp
av hemvéardarinna. De 6vriga 26 redo-
visade inte nagon form av hemhjilps-
och hemsamaritverksamhet.

Av de ovan angivna 34 400 aktuella
hjilpfallen utanfor storstiderna beteck-
nades tre fjirdedelar som varaktiga fall
och en fjirdedel som kortvariga. Av de
hjélpta aldringarna bodde 24 procent i
pensionéirshem, 5 procent i inspringda
pensionirsldgenheter samt 71 procent i
andra bostidder. 66 procent var ensam-
boende.

8—41202
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6 procent av de gamla fdr hemhjilp

Antalet personer fyllda 67 ir, som kunde
berdknas vara aktuella hjidlpfall, upp-
gick for hela landet till 6,1 procent av
samtliga i 4ldersgruppen. Antalet hjilpta
aldringar var i friga om linen relativt
storst i Vistmanlands ldan (9,2 %) samt
i Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Givle-
borgs och Visternorrlands lidn (ca 7 %).
De ldgsta procenttalen redovisas i Hal-
lands, Jonkopings, Gotlands, Goteborgs
och Bohus samt Jamtlands lan. Nir det
giller storstiderna hade Malmé det
hogsta procenttalet, 10,3. For Goteborg
redovisades 9,5 och for Stockholm 7,8
procent.

Antalet hjédlpta personer fyllda 67 ar
i férhéllande till samtliga i dldersgrup-
pen i kommunen enligt 1960 ars folk-
rikning varierade mellan 0 (170 kom-
muner) och 28 procent (en kommun i
Kronobergs lidn). I en tredjedel av kom-
munerna var hjilpfallen mellan 0,1 och
4 procent av aldringarna, i likaledes en
tredjedel av kommunerna mellan 4 och
8 procent. I nira en femtedel av kom-
munerna fick mellan 8 och 16 procent
av aldringarna hjilp. I 23 kommuner
utgjorde antalet hjilpfall 16 procent
eller mera av aldringarna.

Over 16 500 hemsamariter

Antalet hemsamariter angavs i kom-
mitténs kartldggning till sammanlagt
16 500 i hela landet. Dérav fanns i
Stockholm, Géteborg och Malmé sam-
manlagt nidra 4 900. Av de 11 600 utan-
for storstiderna var 10 800 kommunalt
anstillda, ca 740 engagerade av Roda
korset och ett 50-tal av andra enskilda
organisationer.

Antalet hemsamariter per 100 per-
soner i aldern 67 ar och dér6ver varie-
rar i de olika ldnen mellan 0,8 (Gotlands
och Kristianstads ldn) och 3,6 (Gévle-
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borgs lin). Fér Stockholm uppgick mot-
svarande tal till 3,1, fér Goteborg till
4,1 samt for Malmé till 4,6. Genomsnit-
tet f6r hela landet utgjorde 2,2 (3,0 for
stiader och 1,4 fér 6vriga kommuner).

I fraga om stiderna ar hemsamarit-
verksamheten mest utbyggd i Givle-
borgs, Vistmanlands och Kopparbergs
lan och minst i Kronobergs, Gotlands
och Jamtlands lin. Betrdffande storsti-
derna #ar verksamheten storst i Malmo.
Nir det giller kopingar och landskom-
muner har verksamheten den stérsta
omfattningen i Givleborgs och Vister-
bottens lin och den minsta i Malméhus,
Hallands, Gotlands och Kristianstads
lan.

Drygt en tredjedel av hemsamariterna
har sirskild utbildning

Vid kommitténs kartliggning inkom
uppgifter om hemsamariternas utbild-
ning betriffande 9800 av de 11600
hemsamariter, som redovisats av kom-
munerna utanfér de tre storstiderna.
Av de hemsamariter for vilka uppgift
limnats hade 4500 (46 %) genomgatt
sirskild utbildning. Av de utbildade
hade de flesta fatt utbildning genom
linsarbetsnimnden, kommunen eller
Roda korset.

Utbildningen av hemsamariter vid
kurser anordnade genom lidnsarbets-
nimnder har pd senare ar intensifierats.
Under 1950-talet deltog arligen ca 300
personer i kurserna; 1961 var antalet
1 800 och 1962 3 800. Man kan for 1963
rikna med ca 4 000 kursdeltagare.

Varierande avgifter

Vid kartliggningen av &aldringsvarden
begirde kommittén uppgifter om de av-
gifter som tillimpas for hjalp till ald-
ringar i deras hem. Av de limnade upp-
gifterna framgar, att normerna fér av-

giftssiittningen ar mycket varierande.
P4 en del hall lamnas hjdlpen gratis eller
mot en ringa, nirmast symbolisk, er-
sidttning. Ofta tillampas avgifter anpas-
sade efter inkomst- och férmogenhets-
forhallanden.

Nettokostnaden for kommunerna 50 mkr

Enligt socialpolitiska kommitténs kart-
liggning av Aldringsvarden i april 1962
uppgick medelkostnaden per aldring for
hemhjilps- och hemsamaritverksamhet
m. m. till 57 kronor 1961. Den hogsta
kostnaden (91 kr) hade Vastmanlands
ldn, For Uppsala lin utom Uppsala stad
var beloppet 39 kronor och fér Kristian-
stads och Jdmtlands lén 41 kronor. I fré-
ga om kostnaden for Vistmanlands lin
kan framhallas, att detta lin har det
hogsta antalet 4ldringar i landet som er-
hallit hjilp i hemmet, ndmligen ca 9
procent av samtliga aldringar (genom-
snittet f6r lidnen 5,5 %). De redovisade
laga kostnaderna fér Kristianstads och
Jamtlands lin motsvaras av laga virden
i friga om savil hjdlpfallens antal som
deras varaktighet. Uppriknat med hén-
syn till samtliga aldringar i landet
skulle hemhjilps- och hemsamaritverk-
samheten for aldringar ha kostat kom-
munerna ca 43 mkr 1961. Enligt en un-
dersdkning av socialstyrelsen (Sociala
Meddelanden 1962: 7—38) beriknas hem-
samaritverksamheten ha kostat kom-
munerna 33 mkr 1961, vartill kom hjilp
av hemvardarinna foér en beréiknad kost-
nad av ca 7 mkr.

Enligt kommitténs kartliggning upp-
gick kostnaderna riknat per produktiv
invanare i landet till i genomsnitt ca
9 kronor 1961. Kostnaden var hogst i
Vistmanlands 14n, dir den beldpte sig
till nara 12 kronor. De flesta hjélpfallen
procentuellt sett finns som nidmnts i
detta ldn. Den ligsta kostnaden for
hemsamaritverksamheten redovisas for



Norrbottens lin (ca 7 kr). Norrbottens
lin har ett ligt antal hjdlpta, vartill
kommer den gynnsamma Aaldersfordel-
ningen.

Kommunerna angdende behovet av
utbyggnad

Kommunerna ombads vid socialpolitis-
ka kommitténs kartliggning av aldrings-
varden i april 1962 att ange behovet av
en utbyggnad av den 6ppna aldringsvar-
den. Det skulle ske dels genom att de
meddelade om nigra beslut av intresse
forelag, dels genom att de uttalade sig
om behovet av sirskilda anordningar
under de niirmaste aren, dels slutligen
genom uttalanden om hur de p lingre
sikt — med hidnsyn till befolknings-
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utvecklingen i kommunen — beddmde
behovet i forhallande till redan vidtagna
atgarder.

Under rubriken beslut om utbyggnad
limnade 41 kommuner uppgifter. Det
verksamhetsomrade som oftast blivit f6-
remal fér beslut var hemsamaritverk-
samheten.

Frigan om behov av sirskilda at-
girder under de ndrmaste aren foran-
ledde 316 kommuner att svara att behov
av en utbyggnad av den 6ppna varden
forelag. Av dessa uppgav sig 84 ha
konstaterat behoven genom sirskilda ut-
redningar. I 98 fall avsigs inte nigon
bestimd verksamhetsgren utan endast
nodvindigheten eller 6nskvirdheten av
en utbyggnad av den Oppna varden i
allminhet. Av de aterstiende avsag 174
hemsamaritverksamhet.




Stéd till social hemhjilp

Samhiillet stoder social hemhjilp till
barnfamiljer, aldringar och invalider.
Behovet av dylik hjilp ar stort och krii-
ver okade insatser fran samhillets sida.
Familjeberedningen har i en promemo-
ria (Socialdepartementet stencil 1963:
8) framlagt forslag betriffande utbild-
ning av personal for verksamheten.

Till den sociala hemhjéilpsverksam-
heten genom hemvardarinnor, vilken i
forsta hand avser barnfamiljer, utgick
tidigare ett sédrskilt statsbidrag. Detta
upphorde 1960 och uppgick i ldrarlone-
bidraget som i samband harmed hojdes.
Staten stoder verksamheten indirekt
genom att delta i kostnaderna for hem-
vardarinnornas utbildning.

Socialpolitiska kommittén tar i detta
sammanhang upp frigan om atgirder
fran statens sida for att stimulera en
intensifierad utbyggnad av hemhjilpen
fér Aldringar och invalider och bidra
till en utveckling av verksamheten i fas-
tare former.

De gamla skall bo i sina hem

Det ar en allmint omfattad mening att
de gamla skall beredas tillfille att s&
linge som mojligt bo i sina egna hem. D&
vardbehovet blivit si stort, att det inte
pa ett tillfredsstillande sitt kan tillgo-
doses i det egna hemmet, skall institu-
tionsvard sta till forfogande.

Tesen att de gamla skall bo i sina egna
hem far emellertid inte innebira, att de

Forslag

skall bo i daliga bostidder och utan sir-
skild hjélp och tillsyn nir sddan behovs.
I och med att de gamla bor kvar i sina
hem, ir samhiillet inte 16st fran ansva-
ret att bereda dem omvardnad. Tvirtom
har samhiillet i manga fall ett stort an-
svar for att speciella atgérder vidtas
till aldringarnas hjialp i hemmen.

I en sirskild promemoria har social-
politiska kommittén och bostadsstyrel-
sen lagt fram forslag, som syftar till
en snabb forbittring av Aldringarnas
bostadsstandard i de fall denna ér otill-
fredsstillande. I den man den nuvarande
bostaden ir dalig och inte kan forbittras,
eller den ligger sa langt avsides att hjilp
i hemmet inte kan ordnas, bor enligt for-
slaget en annan bostad erbjudas som
alternativ. Samhillet méste medverka
till en flyttning till en ny egen bostad
for de aldringar, som inte kan fa god
omvardnad och hyggliga hemférhallan-
den dér de nu bor. I ménga fall kan te-
sen om att de gamla bor bo i sina egna
bostider fi en rimlig mening i dagens
lige forst genom en flyttning till bygd
och by, dir bostad och hemhjilp kan
ordnas.

En bra och bekvim bostad skapar
trivsel och underlittar paA maéinga sitt
aldringens dagliga livsforing. Aven om
bra bostider minskar behovet av hjilp
i hemmet, dr en annan angeligen upp-
gift for samhillet inom &ldringsvarden
att bygga upp en organisation, som tryg-
gar hjilp och tillsyn fér de gamla som
bor i sina egna bostider.




Variationerna stora

Hembhjilp for aldringar, som avser stid-
ning och inkop och i viss man personlig
hygien o. d., finns i néstan alla kommu-
ner. Som framgétt av den tidigare redo-
gorelsen, vilken bygger pa uppgifter i
socialpolitiska kommitténs undersok-
ningsrapport om Aldringsvardens lige
(SOU 1963:47), omfattar hemhjéalpen
totalt 6 procent av aldringarna i lan-
det. Skillnaderna mellan kommuner och
lin dr mycket stora. I Hallands ldn
beriknas 3 procent av &aldringarna fa
hjalp i hemmen genom denna orga-
nisation, i Viastmanlands ldn 9 procent.
En kommun rapporterar att 28 procent
av aldringarna fir kommunalt organi-
serad hemhjalp.

Aktiviteten pdA hemvéardens omrade har
spritt sig snabbt 6ver hela landet. Att
6ver 16 000 hemsamariter vid kommit-
téns undersékning redovisats som verk-
samma i detta arbete innebir bl. a., att
man fér varduppgifterna kunnat till-
godogora sig en viss arbetskraftsreserv.
Uppenbarligen éir det friga om mycket
skiftande arbetsinsatser — fran enstaka
arbetstimmar till full tjinst. Loner och
ersittningar #dr varierande, liksom ock-
sd de avgifter som de gamla erligger.

Socialpolitiska kommitténs kartligg-
ning av aldringsvirden visade, att nuva-
rande Aldringsvardsatgirder av skilda
slag — om man bortser frin pensioner
o. d. — omfattar totalt ndra 20 procent
av aldringarna. Bakom detta procenttal
ligger variationer i linen fran 13 till 27
procent och langt stérre olikheter mel-
lan kommuner. Variationerna avser sir-
skilt bostadsatgirder och o6ppen véird,
dvs. hjilp till aldringar i deras hem.
I friga om institutionsvarden pa alder-
domshem och sjukhem #r olikheterna
mindre men #ndi betydande.

Ca 20 procent har hittills fatt direkt
hjélp i friga om bostad, 6ppen vérd el-
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ler langvarig institutionsvird. Om de
ovriga 80 procenten reder sig sjilva
bra eller daligt star oppet.

Aktiv bostadspolitik mdste kompletieras

I promemorian angdende atgirder for
en forbittring av aldringarnas bostider
har kommittén och bostadsstyrelsen f6-
reslagit en inventering av dldringarnas
bostadsbestand i varje kommun. Vid
denna inventering bér man givetvis ge
akt pa aldringarnas behov av vard och
tillsyn och vidta de atgirder, som dir-
vidlag kan vara erforderliga.

Aven i andra sammanhang boér kom-
munerna visa aktivitet, nar det géller att
ta reda pd om aldringarna i kommunen
behover hjalp och tillsyn. Vid bostads-
inventeringen kommer man att inrikta
sig pd de daliga bostidderna och dem
som bor dir. Manga aldringar som be-
hover hemhjilp bor i goda bostédder. En
sirskild inventering kan behévas for att
uppspira dem. Det bér ankomma pa
socialstyrelsen och socialvardskonsulen-
terna att ge kommunerna de rad och det
bistand i évrigt, som kan vara erforder-
ligt hiirutinnan. Dérvid bor beaktas, att
stérre kommuner eller ett samgiende av
kommuner kan ge ett bredare underlag
for verksamheten, som kan anordnas
och organiseras pd ett annat sitt én i
sma kommuner. Mojligheterna att an-
stiilla personal 6kar med storre befolk-
ningsunderlag inte bara i friga om hem-
hjélps- och hemsamaritverksamhet utan
dven nir det giller andra hjialpatgarder.

Ny organisation bér provas — tillsyn
by- och kvartersvis

De gamla iir ofta isolerade — iven i
stiderna. De har inte kontakt med s&
manga. De vet inte alltid vart de skall
viinda sig med sina bekymmer eller om
de behover hjilp. Ingen frigar efter
dem, sa linge de inte sjdlva hor av sig.
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Ensamheten #r ménga aldringars své-
raste problem. De som far hjilp i hem-
met far dirmed ocksd en kontakt. Men
ménga far inga besok, vare sig de beho-
ver direkt fysisk hjalp eller inte. Pos-
ten kommer Atminstone med pensions-
anvisningen, men hur virdefull den &n
ma vara ir den priglad av hélkortets
opersonlighet. En signal pa doérren kan
for en aldring vara si sillsynt att han
blir ridd fér den — och stundom har
han skal att bli det.

Kommunerna bor underséka, om det
inte dr mojligt och ldmpligt att inom
kommunen bygga upp en sirskild orga-
nisation for tillsyn av aldringarna inom
kommunen, innebirande att kommunen
indelas i distrikt (byar, kvarter etc.)
med en siirskilt utsedd person, som har
att svara for aldringarna i distriktet.
Det giller hir att halla kontinuerlig kon-
takt med aldringarna, hjidlpa dem med
riad och upplysningar samt omedelbart
anmila till vederbérande myndighet,
om den gamle behéver hjélp i nagot av-
seende. & andra sidan skall aldringarna
veta att de si snart de har behov dirav,
kan vinda sig till kontaktmannen for
byn, kvarteret etc. Kontaktmannens
uppgift skulle diremot inte i och for
sig vara att hjilpa de gamla med stid-
ning osv.

I en del fall torde niagon enskild or-
ganisation inom kommunen vara beredd
att ta pA sig denna tillsyns- och kon-
taktverksamhet och anknyta till en egen
distriktsindelning. Det synes vara en
limplig uppgift fér enskilda organisa-
tioner att i samrdd inbordes och med
kommunen organisera verksamhet av
angivet slag. I féorekommande fall bor
kommunen delta i kostnaderna for verk-
samheten. Bland organisationer som vi-
sat stort intresse for praktisk aldrings-
vard kan nimnas Roéda korset, folk-
pensionirsforeningar, husmodersfor-
eningar, lottakérer.

Anknytning till den institutionella
vdrden

Den 6ppna varden och den institutionel-
la virden hér nira samman. Familje-
beredningen har i sin promemoria om
social hemhjilp (Socialdepartementet
stencil 1963:8) framhallit vikten av
samordning av alla former av social
hemhjilp och hemsamaritverksamhet.
Socialpolitiska kommittén har i utla-
tande o6ver promemorian for sin del
framhallit, att man bor beakta dven sam-
ordningen med den institutionella var-
den.

Framforallt i sm& kommuner, diar al-
derdomshemmet inte anses tillrickligt
stort for att motivera en bitrddande
forestandarinna eller avbytare for fo-
restandarinnan, synes det vara forenat
med foérdelar, om planeringen och skot-
seln av den 6ppna aldringsvarden kunde
samordnas med virden pa alderdoms-
hemmet. Foérestindarinnan kunde ha
ansvaret for verksamheten med en bi-
tridande forestindarinna som medhjil-
pare, frimst inriktad pa den dppna vér-
den.

Fastare organisation

P4 manga hall bygger hembhjilpen till
gamla huvudsakligen eller enbart pa
timanstilld personal. Aven om detta i
och for sig kan vara utmirkt, synes
man samtidigt bora strdva efter att
skapa en kir av personal anstilld pé
heltid eller klart angiven deltid for den
oppna aldringsvarden. Bittre reglerade
anstillningsférhallanden kan 6ka rekry-
teringen. Att ritt till sociala formaner
foljer anstillningen ér viktigt.

Enligt en av familjeberedningen gjord
undersokning avseende ett 100-tal kom-
muner, publicerad i den nyssnidmnda
promemorian, varierade den genom-
snittliga arbetstiden for de timanstillda
hemsamariterna under ar 1962 samt un-



der mars méanad 1963 bland de tillfra-
gade kommunerna mellan ca 10 och 50
procent av en arbetstid pd 45 timmar
per vecka. Familjeberedningen konstate-
rar vidare, att 6ver hilften av den tim-
anstillda personalen utanfér de tre stor-
stiderna vid undersékningen befanns ha
en kortare anstillningstid &n 3 ar. Bland
tillfraigade smiakommuner uppgick den-
na andel till nirmare 80 procent, vilket
dock enligt beredningen torde ha sin
forklaring i att hemsamaritverksamhe-
ten paborjats forst under senare ir i
dessa kommuner och nu dr under upp-
byggnad. Hirtill kommer att hemsama-
ritarbetet i manga fall kommit att ut-
gora ett tillfillighetsarbete, antingen
som ett forsta steg ut i forvirvslivet for
tidigare hemarbetande husmédrar eller
som ett extra arbete for dldre kvinnor s
liinge krafterna ricker. Den genomsnitt-
liga avgangen bland den timanstidllda
personalen under ar 1962 motsvarade
enligt beredningens undersdkning om-
kring 35 procent av antalet anstillda
den 1 april 1963.

Den omstindigheten att hemsamari-
ternas forhallanden i vixande utstrick-
ning under senare ar reglerats genom
avtal, torde skapa storre forutsittningar
for en fastare organisation av den 6ppna
aldringsvarden. Ett genomférande av
familjeberedningens forslag i den tidi-
gare berérda promemorian till utbild-
ning av hemvardarinnor och hemsama-
riter torde #dven bidra hértill.

Behoven allt stirre

Att med hjilp av siffror mita effekti-
viteten i aldringsvarden eller graden av
behovstickning #dr inte mojligt. Bakom
uppgifter om antalet bostéder, antalet
hjilpta i 6ppen vard, antalet virdade i
alderdomshem eller sjukhem ligger myc-
ket skiftande insatser, pakallade av myc-
ket olika behov. Variationerna &r si
stora och sa fordelade 6ver landet, att
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de inte kan tdnkas vara resultatet av
overviiganden enbart med hinsyn till
aldringarnas behov. Att ange storleken
av detta behov av insatser pa hemhjil-
pens omride synes inte vara mojligt.
Med hiénsyn till de hoga tal for andelen
aldringar med hemhjilp, som redovisats
fran en del hall, och till uttalanden som
kommunerna gjort i samband med kom-
mitténs enkiit, nodgas man konstatera
att behoven av hemhjilp langt ifrdn dr
tillfredsstillda.

De av kommittén ovan féreslagna at-
girderna, som avser en inventering av
hjilpbehovet och skapandet av en orga-
nisation for att trygga snabb hjalp till de
gamla vid behov, leder till 6kat krav p&
hjalp i hemmet.

For att bereda aldringarna tillfille att
s& langt det ar mojligt bo i sina egna bo-
stider torde det enligt kommitténs me-
ning ofta vara nddviindigt att i fasta for-
mer organisera vard och tillsyn, t. ex.
vid pensionirshem. Aven dylika anord-
ningar kommer att 6ka kravet pi perso-
nal for hjilp och tillsyn av dldringar.

Slutligen kommer behovet av hem-
hjilp att 6ka dirfor att antalet 4ldring-
ar okar. Redan for att en oférdndrad
andel av det totala antalet aldringar,
ca 6 procent, skall fa hjilp i hemmen
dven i fortsittningen, maste hjilp kun-
na lamnas till ytterligare nira 2 000 per-
soner varje ar. DA hirtill kommer, att
aldringarna 6kar inte endast i antal utan
ocksd i genomsnittlig levnadsalder samt
att hjilpfallen blir mer komplicerade,
vixer hjilpbehovet ytterligare.

Glesbygdens siirskilda problem

Hjalpen till gamla och tillsynen av dem
i deras egna hem #r ett speciellt problem
i glesbygdskommunerna, dir stugorna
kan ligga langt fran varandra, bortom
de stora striken med kommunikationer
och affirer m. m. Skogsbygderna och
skirgardskommunerna har sirskilda
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svarigheter att organisera hemhjélp och
tillsyn av aldringarna. Avstinden och
kommunikationssvarigheterna framfor-
allt vintertid gor det manga ganger hart
niar omdojligt att ge de gamla den hjilp
och tillsyn, som behovs. Héar torde man
fa lita till grannhjalp — om det finns
nigra grannar pa rimligt avstind.

Niar man bedomer mdjligheterna att
organisera hemhjalp foér A&ldringar i
glesbygderna méste man beakta, att till-
gingen pa arbetskraft for siddana upp-
gifter ofta dr knapp i dessa bygder. Till-
ginglig arbetskraft som kan tinkas std
till forfogande for hemhjalps- och vérd-
nadsuppgifter, dr framst att finna bland
gifta kvinnor. Enligt 1960 ars folkrik-
ning uppgir antalet kvinnor i hela be-
folkningen till 1 005 per 1 000 mén. Pro-
portionen mellan konen vixlar emeller-
tid mellan olika &ldersklasser samt mel-
lan glesbebyggelse och tédthebyggelse.
Det s. k. kvinnoo6verskottet dr koncentre-
rat till stdder och titorter, medan gles-
bebyggelsen har ett betydande under-
skott av kvinnor. Inflyttningen till tét-
orterna har i hogre grad avsett kvin-
norna.

Det bor emellertid papekas, att ald-
ringarnas behov av hjilp i hemmet sér-
skilt pd landsbygden inte séllan géller
sysslor som é&ven traditionellt utfors
av mén: vedhuggning, snoskottning, vat-
tenhéimtning. En okonventionell instill-
ning till arbetsuppgifternas foérdelning
pa konen dr befogad dven da det giller
hemhjilpen for aldringar. Aldre mén ar
manga ganger bide vana vid hemarbets-
uppgifterna och angeligna att fi en
arbetsuppgift och en biinkomst.

Personalbehovet okar

For att tillgodose det behov av vard och
tillsyn, som de gamla har om de skall
beredas tillfille att under trivsamma
och trygga former bo i sina egna hem,

krivs en avseviard utbyggnad av orga-
nisationen. Det dr svart att berikna det
personaltillskott, som kan erfordras,
men man torde kunna utga fran att ut-
bildningen av personal méiste bedrivas
i minst samma omfattning som under de
senaste aren, ca 3 000—4 000 hemsama-
riter per ar. Utbildningen av sidana
hemsamariter, som nu huvudsakligen
organiseras genom arbetsmarknadsver-
kets forsorg, kommer att overflyttas till
det nya skolverk, som trédder i funktion
vid sammanslagningen av skoléversty-
relsen och 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning. Det dr angeliget att denna utbild-
ningsverksamhet inte paverkas i nega-
tiv riktning genom omorganisationen
och att den pé& sikt ytterligare okas.
Kursfordringarna fir inte sattas for
hogt.

Statens insats — stimulansbidrag

Kommunerna har ett stort ansvar,
nir det giller att ta hand om aldring-
arna och sorja for deras behov i olika
avseenden. Aven den ekonomiska bor-
dan kan vara tung, sérskilt i glesbygds-
kommuner, dir aldringarna #r ménga
och antalet invanare i produktiv &lder
relativt litet. Det giller att pa ett till-
fredsstillande sidtt ordna for de gamla
inte bara i frdga om hjéilp och tillsyn i
hemmen utan #ven i friga om é&lder-
domshem, pensionidrshem, fotvird och
andra former av hjidlp och service, som
kan bidra till att ge aren innehall och
bereda de gamla trygghet, trivsel och
glidje. De stora variationerna i aktivi-
tet i kommunerna kan givetvis i nigra
fall bero pa bristande initiativ och in-
tresse for uppgiften. Det kan bero pa
bristande resurser, att man i en del
kommuner inte kunnat redovisa s hog
grad av aktivitet i olika avseenden som
andra kommuner gjort.
Hemsamaritverksamheten har inte



haft nigot direkt ekonomiskt stéd av
staten, men arbetsmarknadsverket har
medverkat genom rekrytering och ut-
bildning av personal, i vissa fall ocksi
genom att bitrdda vid formedlingen av
hemsamariternas uppdrag hos de gamla.
I dagens ldge ricker inte detta.
Socialpolitiska kommittén anser att de
insatser som nu kridvs av kommunerna
nir det giller den 6ppna aldringsvér-
den, skall motsvaras av en insats fran
statens sida. For att stimulera kommu-
nerna till planering samt 6kade och nya
atgiirder for den 6ppna aldringsvirden
boér staten péta sig en del av kostnader-
na fér denna form av aldringsvard. Det-
ta bor enligt kommitténs mening ske pa
det siittet att kommunerna far ekono-
miskt stod till atgarder for hemhjilp
och tillsyn av aldringar i deras hem.

Statsbidrag — 50 procent av nettokost-
naderna

Statens bidrag bor uppga till 50 procent
av nettokostnaderna for hemhjilp &t
Aldringar i deras hem. Med nettokost-
nader avses did kommunens bruttokost-
nad minskad med inkomster av avgif-
ter. I bidragsunderlaget bér inte med-
riknas kostnader for planering, inven-
tering av vardbehov o. d. Stodet bor avse
direkta kostnader for arbete i form av
hemhjilp hos aldringar i deras enskilda
bostéder.

I vissa kommuner bedrivs hemhjélps-
verksamheten for aldringar av enskilda
organisationer med bidrag fran kommu-
nen. I sddana fall di verksamheten star
o6ppen for alla bor mojligheter foreligga
att pA motsvarande sitt lamna statligt
stod till den del det kommunala bidraget
kan visas hinfoéra sig till direkta kost-
nader fér hemhjilpsarbete hos aldring-
ar i deras enskilda bostidder.

Det dr ur bidragssynpunkt likgiltigt
vem som utfér hemhjédlpsinsatsen —
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om det dr en utbildad hemvérdarinna
eller en hemsamarit. Diaremot bor hem-
sjukvirden som faller under sjukvards-
huvudminnens ansvar inte medriknas.
En berikning far goras av timkost-
naden fér hjilpinsatserna och bidra-
get beriknas pa grundval av uppgif-
ter om antalet utférda arbetstimmar
och kommunens nettoutgifter héarfor.

Kostnader for annan 6ppen véard bor
inte fA riknas in i bidragsunderlaget,
inte heller kostnader f6r institutions-
vard, t. ex. kommunens kostnader for
driften av alderdomshem.

Avsikten — en utbyggnad av
verksamheten

Avsikten med det statliga stodet till
hemsamaritverksamhet m. m. i en kom-
mun dr att verksamheten utbygges.
Statsbidraget skall inte ha karaktiren
av ett allmint ekonomiskt stéd till kom-
munen.

Statsbidraget knytes till hemhjéilp for
aldringar. Hérigenom fir kommunerna
mojlighet att ytterligare satsa pi den
oppna aldringsvérden.

Ansékan till socialstyrelsen

Ansékan om statsbidrag far goras ka-
lenderarsvis i efterskott hos social-
styrelsen. Ansékan bor verifieras med
uppgifter om verksamhetens omfatt-
ning under Aaret, nettokostnader och
andra uppgifter som kan vara av be-
tydelse foér bedémningen av statsbi-
dragsfrigan. Uppgifterna skall vara be-
styrkta av kommunens revisorer.

Plan for dldringsvdrden

Vid ansékan bor fogas en plan for ald-
ringsvarden inom kommunen, innehl-
lande uppgifter om atgérder for att for-
battra bostadssituationen for aldringar,




118

verksamheten vid alderdomshem och
den Oppna varden. En redogoérelse bor
limnas om under aret vidtagna atgir-
der. Vidare bor anges de atgirder som
planeras for utbyggnad av verksam-
heten.

Socialstyrelsens uppgift

Vid sidan om proévningen av statsbi-
dragsidrenden och utanordning av be-
viljat statsbidrag bor socialstyrelsen ha
till uppgift att med ledning av de in-
komna redogorelserna m. m. félja verk-
samheten ute i landet. Styrelsen far hér-
igenom bittre méojligheter att verka
som ett aktivt centralorgan foér den
sociala aldringsvirden.

Socialstyrelsen boér limna rad till
kommunerna och hjidlpa dem i deras
arbete att bygga upp den sociala ald-
ringsvarden. Styrelsen bor dven bedriva
upplysnings- och informationsverksam-
het i olika former.

En av socialstyrelsens uppgifter bor
vara att befrimja en enhetlig utveck-
ling. De stora olikheterna kommunerna
emellan i olika avseenden boér utjam-
nas. Bl. a. bor styrelsen studera avgifts-
sittningen for hemhjéilp och utfirda de
rekommendationer den finner péakal-
lade.

I detta sammanhang ma erinras om
att kommittén i sin undersokningsrap-
port om Aaldringsvardens ldge bland
problem att diskutera nidmnde fragan
om den enskilde aldringens deltagande
i kostnaderna for olika slags vird och
service. Tidigare har det varit natur-
ligt att betrakta aldringen som en i all-
minhet betalningssvag person vars ser-
vice och vird maste stéllas till forfo-
gande utan kostnad eller till starkt sub-
ventionerat pris. Det ndmndes vidare,
att da en vixande del av aldringarna
far béttre ekonomiska resurser pris-
och avgiftsfrigor kan betraktas frin

nya utgdngspunkter. I 1957 ars riktlin-
jer for Aldringsvarden talades dven om
att framtida aldringsvardsbehov borde
tillgodoses inom ramen for ett fritt kon-
sumtionsval. Valfrihetens princip synes
forutsitta, att konsumtionen sker efter
ett Overvigande dir kostnadsfaktorn
spelar sin roll, framholls det i under-
sokningsrapporten.

I hemhjélpsverksamheten far man
prova sig fram till en ordning som be-
fordrar effektivitet utan ondédig byra-
kratisering. Socialstyrelsens uppgift blir
i forsta hand att stimulera och bista
kommunerna.

Den nu foéreslagna bidragsgivningen
bor ha karaktiren av forsoksverksam-
het.

Bestimmelser om statshidrag bor tri-
da i kraft den 1 juli 1964.

Nérmare bestimmelser om statsbi-
draget torde fa utarbetas i socialdepar-
tementet. I socialstyrelsen torde vissa
personalresurser komma att sta till for-
fogande for arbetsuppgiften med stats-
bidragen.

Stod dven till hjilp dt invalider

Vad ovan sagts om hemhjilp och till-
syn av aldringar boér gilla dven invali-
der. De uppgifter som ldmnats till so-
cialpolitiska kommittén i samband med
aldringsvardsundersokningen i april
1962 tyder pa att den hjilp som ldmnas
invalider i deras hem &r langt ifran
tillrdcklig. En inventering betridffande
deras behov av hjélp och tillsyn m. m.
synes boéra goras av varje kommun.
Hirvid bor dven — liksom betréiffande
aldringarna — beaktas de sirskilda
hjélpmedel, som i vixande utstrickning
finns for handikappade bl. a. for att un-
derlidtta deras dagliga livsforing och
varom upplysningar star att fa fran
Svenska vanforevardens centralkom-
mitté (SVCK).



Kostnaderna

Statsbidraget till kommunerna fér hem-
hjilp m. m. kan — rédknat pa tillgéng-
liga uppgifter for ar 1961 och 1962 —
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uppskattas till ca 30 milj. kr. under ett
ar. Det dr emellertid svart att uppskatta
kostnaderna for de narmaste éren, bl. a.
darfor att det ar vanskligt att berdkna
takten i utbyggnaden av verksamheten.




Tesen att de gamla skall beredas till-
fille att sa ldnge som mdojligt bo i sina
hem far inte innebira, att de skall bo i
daliga bostidder och utan sirskild hjilp
och tillsyn ndr sidan behdvs. Samhil-
let har i ménga fall ett stort ansvar for
att speciella atgiarder vidtas till &ld-
ringarnas hjilp i hemmen.

Ca 20 procent av aldringarna fir en-
ligt kommitténs kartliggning av Aald-
ringsvirden samhaillelig hjilp i fraga
om bostad, 6ppen vard eller ldngvarig
institutionsvard. Om de 6vriga 80 pro-
centen reder sig sjdlva bra eller daligt
stir oppet. Hemhjilpen omfattar totalt
ca 6 procent av aldringarna i landet.
Skillnaderna mellan kommunerna lik-
som mellan ldnen &r mycket stora.

En aktiv bostadspolitik fér en for-
bittring av aldringarnas bostider més-
te kompletteras med Aatgirder for en
effektivare omvardnad av &ldringarna
i deras hem. En sirskild inventering
vid sidan av den av socialpolitiska
kommittén och bostadsstyrelsen fore-
slagna bostadsinventeringen kan beho-
vas for att uppspara de aldringar som
kan vara i behov av hemhjilp eller
annan omvardnad. Det bor ankomma
pa socialstyrelsen och socialvardskon-
sulenterna att ge kommunerna de rad
och det bistdnd i 6vrigt, som kan vara
erforderligt. Diarvid bor beaktas, att
storre kommuner eller ett samgiende av
kommuner kan ge ett bredare underlag
for verksamheten, som kan anordnas
och organiseras pa eit annat sitt in
i sma kommuner.

Sammanfattning

Kommunerna bor underséka, om det
inte dr mdjligt och lampligt att inom
kommunen bygga upp en sirskild orga-
nisation for tillsyn av aldringarna inom
kommunen. Detta kan innebira att kom-
munen indelas i distrikt (byar, kvar-
ter etc.) med en sirskilt utsedd per-
son med uppgift att svara fér &ldring-
arna i distriktet, att hé&lla kontinuer-
lig kontakt med dem, hjilpa dem med
rdd och wupplysningar samt anmaila
framkomna hjalp- och véardbehov. Det
synes vara en lamplig uppgift dven for
enskilda organisationer att i samrad
inboérdes och med kommunen organi-
sera verksamhet av angivet slag.

Man bor stridva efter att skapa en kar
av personal anstilld pa heltid eller klart
angiven deltid for den 6ppna &ldrings-
varden. Reglerade anstidllningsférhillan-
den kan oka rekryteringen.

For att tillgodose det behov av vird
och tillsyn, som de gamla har om de
skall beredas tillfdlle att under triv-
samma och trygga former bo i sina
egna bostdder, beh6vs en avseviard ut-
byggnad av hemhjilpsorganisationen.

Socialpolitiska kommittén anser, att
de insatser som nu kridvs av kommuner-
na nir det giller den Oppna &ldrings-
varden skall motsvaras av en insats fran
statens sida. For att stimulera kom-
munerna till planering samt ¢kade och
nya atgirder for den Oppna Aaldrings-
virden bor staten ta pa sig en del av
kostnaderna for denna form av ald-
ringsvard. Detta bér ske pd det sittet,
att kommunerna ldmnas ekonomiskt



stod till atgarder for hemhjilp och till-
syn av aldringar i deras hem.

Statens bidrag bor uppga till 50 pro-
cent av nettokostnaderna for hemhjilp
at aldringar i deras hem. Med nettokost-
nader avses kommunens bruttokost-
nad minskad med foérekommande in-
komster av avgifter. Ansékan om stats-
bidrag far goras kalenderarsvis i efter-
skott hos socialstyrelsen. Vid ansdkan
bor fogas en plan for aldringsvarden
inom kommunen, innehéllande uppgif-
ter om atgdrder for att forbéttra bo-
stadssituationen for aldringar, om verk-
samheten vid dlderdomshem samt om
den 6ppna varden.

Vid sidan om provningen av stats-
bidragsidrenden och utanordning av be-
viljat statshbidrag bor socialstyrelsen ha
till uppgift att med ledning av de in-
komna redogorelserna m. m. f6lja verk-
samheten ute i landet samt vidta de at-
girder som kan anses erforderliga. Sty-
relsen far hérigenom bittre mojlighe-
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ter att verka som ett aktivt centralor-
gan for den sociala aldringsvarden.
Socialstyrelsen bor limna rad till
kommunerna och hjilpa dem i deras
arbete att bygga upp den sociala ald-
ringsvarden. Styrelsen bor &dven be-
driva upplysnings- och informations-
verksamhet i olika former. En av so-
cialstyrelsens uppgifter bor vara att
befrimja en enhetlig utveckling. De
stora olikheterna kommunerna emellan
i olika avseenden bor utjimnas.
Bestaimmelserna om statsbidrag bor
triada i kraft den 1 juli 1964. Den fo6-
reslagna bidragsgivningen bor ha ka-
raktiar av forsoksverksamhet.
Det foreslagna statliga stodet bor dven
avse hemhjilp &t invalider i deras hem.
Kostnaden for det foreslagna stats-
bidraget till kommunerna fér hemhjilp
kan — riknat pa tillgingliga uppgifter
for &r 1961 och 1962 — uppskattas till
ca 30 milj. kr. under ett ar.









STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Socialdepartementet
Bittre aldringsvard. [5] f

Finansdepartementet

Vérdesikringskommittén 1. Indexlan. Del L. [1] ;
2. Indexlan. Del II [2] i

Handelsdepartementet
Effektivare konsumentupplysning. [4]

Inrikesdepartementet
Konsumtionsménster pa bostadsmarknaden. [3]
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