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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 9 januari 1953 davarande statsradet Hjalmar Nil-
son att tillkalla sérskilda sakkunniga for att i enlighet med vissa riktlinjer verkstilla
utredning och avgiva forslag om atgérder till motverkande av fororening av sjoar
och vattendrag.

Med stod hirav tillkallades den 18 februari 1953 sasom sakkunniga vattenritts-
domaren i Osterbygdens vattendomstol G. U. Schirén, tillika ordférande, numera
direktoren i AB Svenska Esso T. C. Andersson, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, chefredaktoren T. S. Bengtson, numera laboratorn G. Laurell, ledamo-
terna av riksdagens andra kammare numera landshovdingen K. G. Netzén och
numera andre vice talmannen greve T. G. A. von Seth, davarande distriktsingen-
joren for vatten och avlopp civilingenjoren O. Svensson, davarande Gverinspektdren
i fiskeristyrelsen S. A. Vallin samt divarande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, direktdren E. G. Aqvist. De sakkunniga har antagit bendmningen vatten-
vardskommittén. Landshovding Netzén har den 3 december 1957 entledigats fran
uppdraget att vara ledamot av kommittén.

Den 5 mars 1953 uppdrogs at numera Overinspektdren S. G. V. Andersson att
vara kommitténs sekreterare och han forordnades den 21 oktober 1958 att tillika
vara ledamot av kommittén. Den 24 november 1961 férordnades davarande byra-
chefen numera Gveringenjoren i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen K. B. A. Hawer-
man till ledamot av kommittén.

Att sasom experter bitrdda kommittén fGrordnades den 10 december 1957 nu-
mera vattenrédttsdomaren J. L. Persson och den 20 februari 1959 bl. a. numera
e. 0. avdelningsdirektoren i vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen H. A. Goldschmidt.

Den 9 oktober 1962 foérordnades fiskalen i Svea hovritt Gunvor Bexelius att
vara bitrddande sekreterare at kommittén.



Kommittén har tidigare avgivit foljande fyra betdnkanden:

den 1 december 1954: »Vattenvarden, betdnkande angéende organisations- och
lagstiftningsfragor m. m.» (SOU 1955: 6),

den 1 mars 1958: »Statens vatteninspektion, betinkande med forslag angdende
vattenvardens centrala och lokala organisation» (stencilerat),

den 6 december 1960: »Skydd for vattenforsorjningen» (SOU 1960: 38) och

den 23 februari 1962: »Tillsyn 6ver radioaktiv vattenférorening» (stencilerat).

Hirmed fir kommittén oGverlimna ytterligare ett betdnkande, kallat »Vatten-
vardens organisation m. m.».

Sdrskilt yttrande av herr Svensson bifogas.

Kommitténs uppdrag dr hiarmed slutfort.

Stockholm den 29 oktober 1964.

GOSTA SCHIREN

Sven Andersson Torsten Andersson Torsten Bengtson
Bertil Hawerman G. Laurell T. G. von Seth
Ossian Svensson Sten Vallin Gosta Aqvist

/ Gunvor Bexelius



KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Direktiven for vattenvardskommitténs arbete limnades i yttrande till statsrads-
protokollet den 9 januari 1953 av foredraganden, davarande statsradet Hjalmar
Nilson. Dessa direktiv atergives i kommitténs forsta betdnkande, Vattenvarden
(SOU 1955: 6). Kommittén har direfter anbefallts att utover de i ndmnda stats-
radsprotokoll angivna riktlinjerna upptaga vissa fragor till behandling, diribland
den i kommitténs den 1 mars 1958 avgivna stencilerade betinkande, betitlat Vat-
teninspektionen, behandlade frigan om organisationen av den nuvarande tillsyns-
myndigheten. Slutligen har Kungl. Maj:t genom brev den 15 september 1961
uppdragit at kommittén att verkstilla en Oversyn av vattenvardens organisation.
Négra nya direktiv f6r kommitténs arbete limnades icke.

Forevarande betidnkande behandlar till storre delen vattenvirdens organisations-
frigor och anknyter hdrvid ndrmast till de erfarenheter som vunnits av den nu-
varande organisationen och till vad som under senare ar framkommit i riksdagen
rorande behovet av en Oversyn ddrav. Kommittén har hérvid utgétt frin att den
ar 1958 genomforda organisationen sévil i kommittéférslaget som i propositionen
och vid riksdagsbehandlingen betecknats som provisorisk. En nirmare redogorelse
for organisationsfragans ldge lamnas i efterféljande kapitel 3.

I forevarande betinkande upptages vidare tva sirskilda utredningsfrigor, som
innefattades i det kommittén dr 1953 givna uppdraget, men som kommittén hittills
icke tagit slutlig stéllning till, ndmligen dels frdgan om mdjligheten att motverka
vattenfororeningen genom sérskilda sammanslutningar, numera vanligen kallade
vattenvardsforbund, dels frigan om ordnandet av forskning pé vattenvirdens om-
rade. Namnda sporsmal upptages hir i kapitel 12 och 13. Vad som i direktiven an-
forts i dessa fragor angives i respektive kapitel.

Slutligen behandlar kommittén i kapitel 14 fragor om #ndringar i lagstiftningen
till skydd mot vattenfoérorening, som i ndgra sammanhang framkommit.



KAPITEL 2

Vattenvardens lidge

Med vattenvard avses i detta betinkande atgéarder till skydd mot vattenférorening
och till sanering av fororenade vatten, i syfte att sdkerstélla att vattentillgdngarna
kan tillgodose nu kinda och framtida behov, frimst betrdffande befolkningens och
industriens vattenforsorjning, fisket samt fritidsverksamheten.

Den okade vattenforbrukningen i hushéll och industrier har i Sverige liksom
i andra kulturlinder skapat svarigheter savil betriffande vattenforsorjningen som
reningen och avledningen av avloppsvatten.

Ett av vattenvardens huvudsyften &r att trygga tillgdngen pa behovligt ravatten
av bdsta mojliga beskaffenhet for befolkningens och niringslivets vattenforsorjning.
Det nuvarande arsbehovet av vatten for olika dndamal har uppskattats sédlunda.

Milj. m3

Bebypgslse s Tty 1 .swnea dbabidns har. 1. doc adpottsfiainia’ sl 750
Dacavi stiideritnta. bindd. wad sdiomaedl. J5iEl avesavt oo ¥5 1svodad .8 500
Oyrigal tHOSTIEES I NSINOImOR LI5YGH IRROUEZIAREI0 SIN0UINA0E A& 125
o18sbelidos]det ABLI0VONY 02 ZILAAA3I00 ASRONSGARICARELZEALL M 125
hndustrisidzgaiabanty, sbitizyia . 4yt swbiv seasiqqu shagdnitsd sbasiav 3450
Diérav ‘cellulosa~' och: pappersindustei’ S0l o0 L 20 AR PUTN0E, 150 1L 45 2 700
Fruts boltaetalliAdustifSs s FAah NIgINaty Jul SIS Rl X 600

bt 0T (256 10 Lk (e st st ke, S ke 50

AL D081 (0§D R SR R T e e ssustn D ot srar s e 100
OTADTIIR T IL 2 s 0 s 0 s e o s teya e = Sare o aed Vo 8 et Ty e i, M 100
Summa 4 300

Den 6vervigande delen av detta vattenbehov tillgodoses med ytvatten. Sirskilt
ar industriens forbrukning av grundvatten obetydlig. Arsférbrukningen av yt- och
grundvatten i olika bebyggelsetyper fordelar sig pa foljande sitt.

Ytvatten Grundvatten
milj. m3 milj. m3
Staders etk mm e Sl il Syl R . 315 185
(CVIEEY TR o) a7 ST AT RS e R S N L S 35 90
(GlcEbebyaoelse oot lin Lo o ke b ettt - 125
Summa 350 400



Eftersom de bada storstdderna Stockholm och Goteborg huvudsakligen an-
vénder ytvatten, paverkas de nyssndmnda mingderna starkt av dessa tva stiders
forbrukning. Ser man till antalet stider har dock mer #n hilften av dem grund-
vattenforsorjning. Det bor emellertid & andra sidan framhallas, att ndra hilften
av den for stiderna uttagna grundvattenmingden utgbres av ytvatten, som pa
konstlad vég har infiltrerats i grunden.

Tillgdngen pa vatten som dr anviandbart for olika hir berérda #ndamél kan for
landet som helhet betecknas sasom forhéallandevis god. P& ménga héll har dock
grundvattenstandet sdnkts och grundvattenbildningen minskat. Detta fir antagas
dels i ndgon man bero pa fordndringar i naturen sdsom okad avdunstning genom
hojd medeltemperatur, dels ha sin orsak i atgidrder av ménniskan, huvudsakligen
torrldggning av mark for jordbruksindamal, varigenom nederbérd som eljest skulle
ha tillférts grundvattnet snabbt avledes till vattendrag. Didremot kan grundvatten-
sankningen icke i allmdnhet utan endast inom lokalt begrinsade omriden anses
bero pa uttag for vattenforsorjning. Befolkningens allt storre koncentration till
vissa omrdden och storre titorter stiller dven fransett grundvattenbildningens
minskning alltmera &kade krav pé tjdnligt ytvatten for direkt anvindning sisom
ravatten eller for framstdllning av konstgjort grundvatten.

De forut limnade uppgifterna om vattenforbrukningen ger indirekt ocksd ett
matt pd mingden av olika slag av avloppsvatten. Diremot dr det svart att tillfreds-
stillande redovisa, i vilken utstrickning dessa avloppsvatten kan betraktas som
mer eller mindre oskadliggjorda, innan de avledes till vattendrag. Statistiska upp-
gifter hiirom finns ndmligen i mycket ringa omfattning.

Betriiffande kommunala anldggningar kan dock en bild av utvecklingen erhillas
genom beaktande av de kommunala investeringarna for vatten- och avloppsanliigg-
ningar, omfattande vattenverk, ledningssystem och avloppsreningsverk. Under de
senaste tio dren har dessa investeringar nira nog fordubblats och de utgér nu om-
kring 600 milj. kr érligen, varav omkring 100 milj. kr torde tagas i ansprik for
avloppsreningsanlidggningar. Till denna Gkade investeringsverksamhet har i hog
grad bidragit den mdjlighet som Oppnats for kommunerna att av vattenforbrukare
uttaga sirskilda avloppsavgifter.

Av sirskilt intresse i friga om det kommunala avloppsvattnet ir i vilken ut-
strickning detta behandlas i s. k. hoggradiga avloppsreningsverk. Den nuvarande
forekomsten inom tédtbebyggelse av sidana anldggningar framgar av foljande upp-
stéllning. Diri ingdr ej personekvivalenter for anslutet industriellt avloppsvatten
utan endast fysiska personer.

Antal titorter med 200 inv. och ddréver ...................... 1 800
Folkmined i dessa-orteris i S lus biey it d g el pielh it o 5 700 000
Antal anldggningar for hoggradig rening ...................... 650
Hittills, .anslutent: folkmangde 4ober bt ot o bl i el o0 | 1 800 000
Anslatningsbarifolkmingedszad halitaandodusrnol e taunpel b S8 Lo by 2 600 000
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Det 6vervigande flertalet av dessa anldggningar har tillkommit under de senaste
tio &ren. Enligt kommitténs forsta betinkande var nimligen vid tiden fOr dess av-
givande den till anliggningar for hoggradig behandling anslutna folkmingden
endast 282 000.

Utvecklingen i friga om anlidggning av hoggradiga reningsverk inom dels stéder,
dels andra tiitorter belyses vidare av f6ljande uppgifter.

Antal anldggningar i

10355 s laianohyas BRYE  tiossa ot T veuniibe 1 —_ i
1040 s By T ik L el el - SEMIO- e R 2 2 4
EOAN: 125018 fros Laiaeali o Mot Annialnt st 3 3 6
IS0 1citiis  as T sonmssntl. geibanise I asbishre-k 53 7 12,
FOSS iiisvme - shasmtiand sisled ‘ovant Jrebns thde 10 23 33
19686 cttad i . wnilta Wil . Ahuandgd el « Rt 30, 246 276
1063 Hb L aatti shhio. osaii). auvs . 35litn . s9¥as 52 523 575

Denna utveckling kan vintas fortgd i dn snabbare takt under de nidrmaste aren.
I den mén hdggradiga reningsverk icke redan finns, haller ndmligen sddana pd att
fardigstillas eller forberedas, bl. a. for stockholms- och géteborgsomradena samt
for flertalet Gvriga stider. I betydande omfattning finns dessutom i tétorterna lag-
gradiga anliggningar. Sérskilt dldre sddana kan dock ofta ha en otillfredsstéllande
effektivitet. Inom en relativt nidra framtid, eller vid borjan av 1970-talet, kan
darfor titorternas avloppsproblem vintas vara nagorlunda vl 16sta, dock med
nigot vixlande effekt. Till en betydande del kommer tétorterna att ha enligt nu-
varande fordringar mycket effektiva behandlingsanliggningar och i Ovrigt — hu-
vudsakligen smirre titorter — mer eller mindre godtagbara anléggningar. Det mé
i detta sammanhang beaktas, att den numera gillande lagbestimmelsen om slam-
avskiljning som minimidtgird fér behandling av avloppsvatten frin vattenklosetter
vid denna tid bor ha vunnit full tillimpning.

For en vilordnad vattenvardsorganisation dr det en stor och angeldgen uppgift
att folja denna utbyggnad, hidvda det allmidnnas ansprdk pa erforderliga atgérder,
genom rid och anvisningar leda eller paverka utvecklingen samt medelst Sver-
vakning och kontroll félja effekten dérav.

For nirvarande utgdr for de statliga vattenvardsmyndigheterna bevakningen av
nyanliggning samt forbittring av befintliga reningsanléggningar for samhillen och
industrier den mest arbetskrivande uppgiften. Erfarenheten visar emellertid att
brister dven finns i frdga om drift, underhall och skétsel av savil dldre som nyare
anliggningar, varfor avsedda behandlingsresultat ofta icke uppnds. Lampliga at-
girder for att forbéttra forhallandena i detta avseende &@r angeldgna. I ndgon mén
har forhallandena pa platser ddr reningsanordningar helt saknats hittills krévt
sadan uppmirksamhet, att krav pa utbyggnad eller utbyte av foréldrade anligg-
ningar pa andra hall stundom ej kunnat i Onskvérd utstréickning goras géllande.
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Den snabba befolkningsdkningen inom vissa centralorter medfor sirskilda foro-
reningsproblem. I férsta hand uppkommer hirvid krav pa en limplig och forut-
seende planering av avloppsforhéllandena fore samhillenas utbyggnad. Ofta upp-
stdr behov av att 6ka befintliga behandlingsanliggningars kapacitet och att bygga
ut dem for hogre reningsgrad. De storsta svarigheterna uppkommer emellertid, om
befolkningskoncentrationen medfdr, att tillgéinglig recipient — #ven om effektivaste
avloppsvattenrening sker och recipienten har stod kapacitet — icke kan tala den
okade belastningen utan att oligenheter uppstar. Ett koncentrerat utsldpp av stora
méngder nirsalter kan t. ex. valla svérigheter, som man tidigare ej behovt rikna
med och for vilka vetenskapen #@nnu icke funnit nigon tillfredsstillande praktisk
16sning. Problem som sélunda kan uppsta vid stor befolkningskoncentration méaste
foljas med uppmirksamhet i friga om sivil recipientdvervakning som renings-
teknik.

Fritidsbebyggelsens 6kade omfattning kommer att medfora nya avloppsproblem.
Dess hittills ofta planldsa utformning, den stundom spridda karaktiren och svi-
righeterna att finna limpliga reningsmetoder for en hogst ojamn tillforsel av av-
loppsvatten utgor vanligen férekommande svarigheter. For enklare bebyggelse kan
tillkomma bristande formédga att bira kostnaderna fér gemensamma avloppsled-
ningar och dyrbarare reningsanordningar.

Slutligen mé anféras, att glesbebyggelsens avloppsbehandling liksom tidigare
ldmnar &tskilligt att 5nska bade betriffande tekniska anordningar och skotsel.

Betriffande industriens vattenfdrorening ir utvecklingen av skyddsétgédrderna
svar att ange. Atgidrderna foretages ofta inom driften och ndgon samlad redo-
gorelse for vad skilda foretag i detta hinseende &stadkommit eller pakostat fore-
ligger ej. Dirfor kan endast en allmin Sversikt limnas.

Ur vattenvdrdssynpunkt positiva drag i utvecklingen pi detta omrade ir, att
numera rimliga skyddsatgirder mot vattenfrorening vanligen genomfores sivil
vid anldggande av nya industrier som vid strukturrationalisering. Vid nyanligg-
ning #gnas numera lokaliseringsfrdgan stor uppmirksamhet bl. a. med hinsyn till
mdjligheten att forhindra vattenférorening. Detta ir sirskilt patagligt i friga om
nya foretag inom cellulosaindustrien men dven betriffande kemiska industrier,
mejerier, slakterier m. fl. D4 de nya féretagen av dessa slag oftast utformas som
stora anldggningar, dr den hénsyn som sélunda tages till fororeningsproblemen av
stor vikt. Betriffande rationaliseringen ma sirskilt nimnas stirkelseindustrien,
vilken tidigare i sodra Sverige utgjorde en mycket allvarlig fororeningskilla, da
densamma frén ett stort antal fabriker belastade de i denna del av landet svaga
recipienterna med avloppsvatten. Detta har nu praktiskt taget upphort genom
rationaliseringen, som inneburit att produktionen sammanférts till ett fital stora
fabriker. Dd atskilliga industrier med fordel kan avleda sitt avfallsvatten till kom-
munala reningsanldggningar, sker genom den snabba utbyggnaden av dessa an-
ldggningar en vésentlig forbittring av férhallandena. A andra sidan visar erfaren-
heten att motséttningar stundom uppkommit mellan kommuner och industrier i
anledning av mottagandet av det industriella avloppsvattnet dvensom att svarigheter
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uppkommit att i kommunala anldggningar fullgéra atagen behandling av det indu-
striella vattnet.

Av vattendomstol meddelade villkor for utslippande av avloppsvatten kan en-
ligt vattenlagen omprovas vart tionde &r. Vid sddan omprovning brukar numera
praktiskt taget alltid villkoren skérpas. Aven vid industrilokaliseringen torde bade
vattendomstolar och administrativa myndigheter nu mera &n tidigare beakta vatten-
vardssynpunkterna.

Det maste emellertid 4 andra sidan framhéllas att sirskilt i fraga om @ldre fore-
tag, for vilka ekonomiska skilighetssynpunkter och lokala sociala férhallanden kan
dberopas, angeligna saneringskrav stundom starkt eftersittes. Tillkomsten av nya
typer av fororeningsimnen utgor vidare stindigt nya problem, som knappast kan
overblickas for ndrvarande.

Slutligen méste i fraga om férorening fran jordbruk genom utsldpp av ensilage-
viitska och kreatursurin konstateras, att forhdllandena knappast forbittrats annat
4n i enstaka sérskilt uppmirksammade fall. P4 detta omréde fordras ett organisa-
tionsarbete, vartill kommittén dterkommer i det f6ljande.

Utdver vad salunda anforts i friga om vattenvérdens lige i landet vill vatten-
vardskommittén hinvisa till en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen &r 1964 ut-
given informationsskrift med titeln »The question of pure water in Sweden»,
vilken inom den nirmaste tiden skall utkomma i svensk upplaga, dvensom till ett
av samma styrelse &r 1963 utgivet meddelande nr V A 10 angdende hoggradig
rening av kommunalt avloppsvatten i Sverige.
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KAPITEL 3

Organisationsfrigans utveckling

Under senare delen av 1800-talet borjade i storre utstrickning utforas avloppsan-
liggningar i stiderna. Sérskilt sedan vattenklosetter borjat anvdndas under 1900-
talet, uppstod si sméiningom fororeningsproblem, som pékallade atgdrder av det
allménna, Dirvid fick bl. a. hilsovardsmyndigheterna befattning med dessa fragor.

Forslag om inrittande av en sirskild 6vervakningsmyndighet mot vattenforore-
ning, benimnd vatteninspektionen, framlades redan av dikningslagskommittén i
betinkande den 3 juni 1915 med forslag till lag angdende vatten- och luftfSrore-
ning m. m. Betinkandet foranledde dock ingen atgird i detta hiinseende.

Genom forordning den 30 juni 1937 angdende sirskilda atgirder till motverkan-
de av skada & fiske genom vattenfororening tillgodosags provisoriskt en tillsyns-
verksamhet dven ur andra synpunkter #n de sanitira. Den fisketillsynsmyndighet,
som d& inréttades, var i likhet med fiskeriadministrationen i 6vrigt knuten till lant-
bruksstyrelsen och bestod av en laborator med ett fatal hjdlpkrafter.

Sirskilda sakkunniga framlade ar 1939 betinkande angdende atgérder till mot-
verkande av vattenférorening m. m. (SOU 1939: 40). Betinkandet innefattade dels
forslag till lagstiftning om avledande av avloppsvatten och om étgérder till mot-
verkande av vattenfororening, dels forslag till organisation av tillsyn av sjoar och
vattendrag ur fororeningssynpunkt.

I friga om tillsynsorganisationen ville de sakkunniga i princip anknyta till besta-
ende institutionella férhéllanden for att pa basta sdtt utnyttja tillgdngliga erfaren-
heter. Vattendomstolarna skulle silunda vara frimsta beslutande organ. Den admi-
nistrativa tillsynen skulle ombesdrjas av tva organ; det ena skulle sorja for tillsynen
ur sanitir synpunkt och vara understillt medicinalstyrelsen, medan det andra skulle
sorja for tillsynen ur fiskesynpunkt och allmén naturvardssynpunkt samt vara an-
knutet till fiskeriadministrationen och understillt lantbruksstyrelsen. De bada myn-
digheternas verksamhet skulle regleras genom en sirskild lag om tillsyn Over
vattendrag, sjéar och andra vattenomrdden. Vidare framlades till stod for deras
verksamhet forslag till kungorelse om forprovning rorande atgédrder till motver-
kande av vattenfororening m. m.

De sakkunnigas forslag vann i huvudsak statsmakternas anslutning. Av stats-
finansiella skil inrdttades emellertid icke nagon sirskild sanitir tillsynsmyndighet,
utan tillsynen ur hélsovirdssynpunkt forutsattes kunna utévas av hélsovardsmyn-
digheterna med stod av hdlsovardsstadgan samt i nagon utstrickning av fisketill-
synsmyndigheten, detta senare dock »allenast i den mén sddan tillsynsverksamhet
kunde forenas med myndighetens huvudsakliga uppgifter».
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Vid fiskeristyrelsens tillkomst ar 1948 forlades tillsynsorganet till detta dmbets-
verk med stationering vid Drottningholm,

Vattenvardskommittén behandlade i sitt forsta betinkande — i likhet med 1939
ars sakkunniga — bade lagstiftnings- och organisationsfrégor. I organisationsfrigan
hade kommittén hirvid att taga stéllning till tvd huvudproblem, nimligen dels vilka
resurser som erfordrades for en effektivare vattenvirdsorganisation, dels hur en
bittre samordning skulle kunna &stadkommas mellan olika befintliga centrala och
lokala organ. Sistnimnda fraga innefattade bl. a. ett stéllningstagande till verksam-
hetens administrativa forliggning. Uppgiften innebar att framligga forslag till till-
synsmyndighetens personella och materiella upprustning, att dvervidga denna myn-
dighets stdllning till i forsta hand den tekniska vatten- och avloppsorganisation,
som efter hand skapats inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och dessutom till
andra berdrda organ pa omradet, sdsom fiskeriadministrationen, hilsovirdsorganen
m. m., samt att frin sddana Gverviganden finna en limplig form for den centrala
organisationens omfattning och administrativa forldggning.

Vattenvirdskommittén uttalade i nimnda betinkande, att en ny myndighet,
bendmnd statens vatteninspektion, borde inrittas, Myndigheten skulle ledas av en
styrelse, vari 4 ena sidan hilsovérden, fisket och naturskyddet samt & andra sidan
kommunerna och industrien vore foretridda. Inom denna myndighet skulle sam-
manfdras tillsynsavdelningen i fiskeristyrelsen, som foreslogs forstirkt i betydande
grad, samt vatten- och avloppsbyran i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte de
davarande distriktsingenjorskontoren for vatten och avlopp. Alternativt foreslogs
att under ett Overgangsskede fisketillsynsmyndigheten utbréts ur fiskeristyrelsen
och upprustades pé foreslaget sitt for att sedermera utvidgas med den tekniska
avdelningen inom vatten- och avloppsbyrén.

Vattenvardskommitténs forslag innebar jimfort med 1939 érs sakkunnigforslag
en visentligt utbyggd och férdndrad organisation men utgick likaledes fran efter
hand uppkomna institutionella forhallanden. For ldnsplanet foreslogs salunda inga
nya organ och ej heller nagra dndringar av ldnsstyrelsernas och hélsovérdsnimn-
dernas befogenheter.

Vattenvardskommitténs lagstiftningsforslag framlades i proposition till 1956 &rs
riksdag, under det att organisationsforslag till ny vattenvirdsmyndighet framlades
vid 1957 ars riksdag. I propositionen angéende organisationsfrigan (1957/49)
anslot sig foredragande statsrddet till vattenvardskommitténs forslag om att sam-
manfora fisketillsynsmyndigheten och vég-och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och
avloppsorganisation men forordade, att det nya tillsynsorganet férlades till bygg-
nadsstyrelsen. Sdsom skél for denna forldggning anfordes, att de vattenvardande
atgdrderna hade nédra samband med byggnadsstyrelsens uppgifter inom bebyggel-
seplaneringen och att vatten- och avloppsbyran i stor utstrickning sysslade med
planeringsfragor.

Vid behandlingen av ndmnda proposition i riksdagen anférde statsutskottet i
enhilligt utldtande (1957/166), att kommitténs forslag att inridtta ett sjdlvstdindigt
verk i och for sig var vilmotiverat, medan tillréckligt barande skil icke forelag for
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en anslutning till byggnadsstyrelsen; utskottet var emellertid icke berett att till-
styrka i anledning av propositionen vickta motioner om inrittande av ett fristiende
dmbetsverk for vattenvardsfrgornas handliggning utan uttalade sig for bibehal-
lande tills vidare av gillande organisationsform med forordande av fortsatt ut-
byggnad av tillsynsmyndigheten och distriktsingenjorsorganisationen. Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan, att riksdagen métte avsla savil Kungl. Maj:ts forslag
som motionsyrkandena.

Sedan organisationsfrdgan salunda fallit vid 1957 ars riksdag uppdrog chefen
for jordbruksdepartementet at vattenvardskommittén att skyndsamt verkstilla en
Oversyn av vattenvirdens organisation i Overensstimmelse med vad riksdagen
uttalat.

Vattenvardskommittén, som i anledning av detta uppdrag avgav sitt den 1 mars
1958 dagtecknade betinkande med forslag angéende vattenvardens centrala och
lokala organisation, framholl i detta anyo angeldgenheten av att sammanféra vat-
tentillsynen och vatten- och avloppsorganisationens tekniska verksamhet, men
atergick i det nu uppkomna léget till att som huvudftrslag framféra det tidigare
framlagda alternativa forslaget att under en Overgangstid inrdtta en vatteninspek-
tion av mera begrinsad omfattning, varvid i anslutning till riksdagens beslut delvis
nya administrativa anordningar forordades.

Kommittén foreslog sélunda i sitt huvudférslag inrdttande av en sjdlvstandig
vatteninspektion under ledning av en vattenvardsndmnd men i kameralt hinseende
forenad med fiskeristyrelsen. Vattenvirdsnimnden skulle ddrvid fungera dels sa-
som administrativ styrelse for inspektionen, dels sdsom samordningsorgan mellan
inspektionen och andra ndrmast berdrda myndigheter.

I proposition till 1958 ars riksdag (1958/133) anslot sig departementschefen i
allt visentligt till vattenvardskommitténs forslag. Det framholls dock uttryckligen
i propositionen att pa erfarenhetens grund en vidare successiv utveckling av vatten-
véardens samordningsproblem vore erforderlig.

Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts forslag utan dndring och denna organisation, vars
senare utveckling redovisas i kapitel 5, har ddrefter bestatt sedan den 1 juli 1958.

Ar 1960 aktualiserades organisationsfrdgan anyo dels i en framstillning av ldns-
styrelsen i Ostergbtlands ldn till vatteninspektionen, dels i riksdagens revisorers
berittelse.

I forstndmnda framstéllning uttalades bl. a. 6nskemal om ©kade befogenheter
for lansstyrelserna pa vattenvardens omrade, vilket ansags vara av betydelse for en
effektivisering av vattenskyddet. Vatteninspektionen yttrade hdrover den 30 sep-
tember 1960 till Kungl. Maj:t, att inspektionen var beredd att successivt pa erfaren-
hetens vidg soka uppnd en rationellare arbetsfordelning mellan olika organ pa
vattenvardens omrade samt att frigan om den lokala organisationen efter erforder-
lig utredning borde bli foremal for statsmakternas provning. Framstillningen for-
anledde icke nagon Kungl. Maj:ts dtgdrd, i vidare mén 4n att vattenvardskom-
mittén under hand erhdll i uppdrag att vid fortsatt utredning av vattenvardens
organisationsfraga beakta vad som framkommit i drendet.
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I riksdagens revisorers berittelse 1960 upptogs fragan om samhillsplaneringens
centrala ledning, varvid anfordes att starka skil talade for inrdttande av ett enhet-
ligt planeringsverk, vartill bl. a. kunde anslutas centrala organ med uppgifter pa
vattenvardens och naturvirdens omrade. I remissyttrandena Over berittelsen till-
styrkte ett par myndigheter en utredning av fragan, medan flertalet dvriga horda
myndigheter framforde erinringar och hznvisade till redan pagéende utredning pa
omradet. Sasom ndmnes i kapitel 4 har en samordning av samhillsplaneringen
sedermera organiserats pa annat sitt.

I forevarande sammanhang ma ndmnas, att 1960 &rs naturvardsutredning i
betdnkandet Naturen och samhillet (SOU 1962: 36) i korthet ber6rde vattenvards-
verksamheten. Ehuru utredningen framlade forslag till en sdrskild statlig natur-
vardsorganisation, som sedermera genomforts, uttalades i betidnkandet, att med
hinsyn till det ndra sambandet mellan naturvard och vattenvard borde i framtiden
mojligheterna att samordna eller i vart fall underlétta en samverkan mellan dessa
verksamheter uppmirksammas.

Direfter uppdrog Kungl. Maj:t, som forut ndmnts, i brev den 15 september
1961 at kommittén att verkstilla Gversyn av vattenvirdens organisation.

Slutligen har Kungl. Maj:t den 14 maj 1964 dels till kommittén Overlamnat en i
riksdagens andra kammare vickt motion (1964:1I: 166) for att, i vad avser
vattenvardens organisation, beaktas vid kommitténs arbete, dels uppdragit at
kommittén att med beaktande av vad som anforts i tredje lagutskottets utldtande
nr 14/1964 verkstélla ddri angiven utredning angdende vattenvarden savitt gillde
fragor, som kunde behandlas utan att dréjsmal uppstod med avlimnandet av kom-
mitténs slutbetdnkande. De sdlunda Gverldmnade frdgorna behandlas vidare nedan
i kapitel 14.
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KAPITEL 4

Vattenvardsirendenas fordelning pé olika myndigheter

Den organisation av vatteninspektionen, som genomfdrdes &r 1958, innebar en
forstarkning av denna myndighets resurser men medforde ingen visentlig dndring
av kompetensfordelningen i forhallande till andra statsorgan. Bittre samordning
och samrad mellan olika myndigheter som kunde taga befattning med drenden pa
vattenvardens omrade forordades, men detta forutsattes f& utprovas i former som
under hand kunde befinnas lampliga. Fortfarande kan dérfor dtskilliga myndigheter
ha att taga befattning med vattenvérdsfragor av olika slag.

Hirvid kan emellertid genast konstateras, att vatteninspektionen och vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen alltmera framstar som de huvudansvariga centralorganen
i alla visentliga fragor rorande vattenvard, frimst innefattande &tgéirder mot vat-
tenfororening. Dessa myndigheters verksamhet gores dérfor till foremél for mera
ingdende redogorelser i kapitlen 5 och 6. Redan nu ma emellertid framhéllas, att
dessa tvd myndigheter har den nidrmaste berGringen med varandra och att de sé
langt nuvarande organisationsform tillter systematiskt soker dstadkomma storsta
mojliga samverkan.

I réttsdrenden bevakar kammarkollegiet det allminnas intressen i vattenmal
rorande bl. a. vattenfororening. Vidare har kollegiet mojlighet att efter stimning
fora talan vid vattendomstol om foreldggande for den som fororenar vatten genom
avloppsutsldpp att inge ans6kan om provning av villkoren for utslippandet. Kolle-
giet har ocksd vid nagra tillfdllen ifragasatt att besluta om stimning mot sddan
fororenare, varvid dock konflikten blivit 16st genom att frivillig ansdkan ingivits.
Kollegiets talan i vattenmal utféres av dess advokatfiskalsambete, varvid imbetet
svarar for den rittsliga argumentationen, medan vatteninspektionen svarar for
malsdttningen i sak och den utredning som behévs for stindpunktstagande hirutin-
nan. Vid forberedelse av sadana #renden samrader alltid kammarkollegiet och
vatteninspektionen. Aven i andra fall limnas i betydande omfattning dmsesidigt
bitrdde och information.

P4 hilsoviardens omrade har medicinalstyrelsen befattning med vattenfSrore-
ningsfrdgor dels pa grund av hélsovardslagstiftningen, dels enligt stralskyddslag-
stiftningen. Vad giller de allminhygieniska vattenfrdgorna handligger styrelsen i
allménhet endast vissa principdrenden for meddelande av rad och anvisningar. Be-
handlingen av dessa drenden sker inom styrelsens hilsovérdsbyrd. Frin senare &r
kan som exempel pa édrenden av detta slag ndmnas de rdd och anvisningar for
oskadliggorande av avloppsvatten frdn sjukhus som utfirdats dr 1962 samt pa-
glende arbete med normer for bakteriologiska undersokningar m. m. Fragor an-
gdende behandling av avloppsvatten frin sjukhus behandlas dock i varje enskilt
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fall av styrelsen. I friga om drenden savil av principiell natur som rérande enskilda
fall sker numera vanligen samrid med de speciella vattenvirdsmyndigheterna.
Undersdkningar pa det vattenhygieniska omrédet har ombesorjts av bl. a. statens
bakteriologiska laboratorium och statens institut for folkhilsan. Det bor emellertid
framhallas, att dessa institutioners verksamhet domineras av andra arbetsuppgifter.
Statens institut for folkhilsan, som tidigare hade en mycket omfattande undersok-
ningsverksamhet pi vattenomrédet, har under senare tid begrédnsat denna till vad
som kan vara erforderligt for forskning och undervisning. En systematisk Over-
vakning av vattenhygienen utdvas av lansldkarna; hirtill dterkommer kommittén.

Vad giller vattenférorening som kan innebira fara for djur har veterindrstyrelsen
och denna underordnade organ motsvarande uppgifter, som tillkommer det human-
medicinska hilsovardsvisendet. Vattenfororeningens inverkan pa husdjurshygienen
har #gnats allt storre uppmérksamhet under senare tid.

I friga om stralskyddet foreligger en mera bestimd arbetsfordelning mellan &
ena sidan medicinalstyrelsens stralskyddsnimnd och dess verkstidllande organ
radiofysiska institutionen vid Karolinska institutet samt 4 andra sidan vatteninspek-
tionen. Stralskyddsnimnden och radiofysiska institutionen svarar sélunda for alla
fragor om strilskydd for minniskan, medan vatteninspektionen genom sin under
uppbyggnad varande radioekologiska avdelning handligger de &renden rorande
utslipp av radioaktiva avloppsvatten som inspektionen enligt vattenlagstiftningen
har att handligga, vilket i praktiken innebér #renden rérande skyddsétgérder mot
anrikning av radioaktiva imnen genom vattenorganismer. I uttalande av statsmak-
terna vid tillkomsten av vatteninspektionens radioekologiska avdelning forutsattes,
att verksamheten pa detta omrade av vattenvérden bedrives under néira samverkan
med bl. a. radiofysiska institutionen. I enlighet hdrmed har ocksd samrad etable-
rats. Detta omfattar dven experter inom de veterindrmedicinska och agrikulturella
omradena.

Andra centrala myndigheter som har kontakt med vattenfororeningsfragor ar
fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, sjofartsstyrelsen, kommerskollegium, statens
naturvardsnimnd, statens luftvardsnimnd och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut. Sisom allmén orientering hirom ma fdljande anforas.

Fiskeristyrelsen har att vid vattenfororening bevaka fiskets intressen. Detta sker
genom samréd med vatteninspektionen men dven genom egna yttranden och genom
talan i vattenmal. Nagon bestimd grinsdragning mellan styrelsens och inspektio-
nens verksamhetsomraden har ej gjorts, men i huvudsak kan sdgas, att vad giller
fiskefragor har inspektionen velat begrinsa sin verksamhet till forutsiittningarna i
vattenmiljon for nyttiga fiskbestdnd, medan fiskeriadministrationen mera dgnat
uppmirksamheten at skador, som genom vattenférorening kan uppkomma i friga
om fiskets bedrivande och avkastning.

Lantbruksstyrelsen har berdring med vattenfororeningsfragor fraimst som huvud-
man fér den undervisnings- och upplysningsverksamhet, som sker genom lant-
bruksnéimnder, hushéllningsséllskap och lantbruksskolor. Denna verksamhet &r
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redan nu viktig och bor for framtiden fi dn storre betydelse, nir det giller att
iakttaga exempelvis géllande férbud mot utsldpp av kreatursurin och pressaft fran
ensilage. Nu nimnda organ har emellertid inga befogenheter pa vattenvardens om-
rade, utan deras verksamhet @r att betrakta som en stodverksamhet t de egentliga
tillsynsorganen, d. v. s. hidlsovardsndmnder, lénsstyrelser och vatteninspektionen.

Sjofartsstyrelsen och det till denna anknutna radgivande organet statens olje-
skyddsrdd omhidnderhar kontrollen av att internationella oljekonventioner efter-
leves. Styrelsen har hirvid att forbereda Sveriges deltagande i internationella kon-
ferenser pd omrddet och att genom sina organ fartygsinspektionen, fyrvisendet
etc, halla tillsyn 6ver oljeutslépp till havs och i inre farleder vad giller utslipp frin
fartyg. Fridgan om bl. a. skydd mot sidant utsldpp 4r emellertid féremal for sirskild
utredning inom kommunikationsdepartementet. Ssom ett resultat av denna ut-
redning kan méjligen en helt ny organisation av skyddet mot oljeférorening komma
i friga. — I detta sammanhang m& vidare erinras om att kommerskollegium
genom den till kollegiet knutna springimnesinspektionen tar befattning med olje-
fragor pé si sitt, att vid tillstindsgivning for upplag av eldfarliga oljor dven med-
delas, vad vattenvirdsmyndigheterna foreskriver i friga om skyddsatgirder mot
vattenfororening. Detta innebér emellertid icke, att fororeningsfrigan provas av
annan dn vattenvdrdsmyndighet utan endast att den sdkande pa en gang erhiller
besked om vilka atgirder som erfordras for sévil brandskydd som vattenskydd.

Statens naturvdrdsndmnd, som genom beslut av 1963 &rs riksdag inrittades si-
som statligt centralorgan for naturskyddsfragor, far i étskilliga fall befattning med
frigor som nira berdr vattenvérden. Samarbete sker mellan naturvardsnimnden
och vattenvdrdsmyndigheterna i syfte att underlitta behandlingen av gemensamma
drenden och att i Ovrigt utbyta synpunkter.

Den nyinréttade statens luftvdardsnidmnd kan likaledes i sin verksamhet & berd-
ring med vattenfragor, sirskilt pd det industriella omradet. Ett utslippande av
luftfororenande @mnen kan draga med sig @ven en vattenfororening. Det kan dven
forekomma fall, i vilka det giller att vilja mellan att utslippa en fororening i luft
eller i vatten. Inom justitiedepartementet tillkallade immissionssakkunniga torde
komma att néirmare Gverviga bl. a. hithrande problem.

For atskilliga uppgifter pd vattenvirdens omréde fir Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut limna medverkan.

Vidare kréver vattentillsynen néra kontakt med den forskning som bedrives vid
universitet och fackhogskolor sdrskilt inom biologiska, kemiska och tekniska
omréden. Hirtill dterkommer kommittén i kapitlet om forskning inom vatten-
varden.

Byggnadsstyrelsen har befattning med vatten- och avloppsfrigor, ddrigenom att
byggnadslagstiftningen forutsitter att tdtbebyggelse icke far komma till stind med
mindre det kan ske pa sitt, som i tillborlig méan tillgodoser sanitira och andra
vattenvardande synpunkter. Forslag till plan fér bebyggelse skall dirfor atfoljas av
utredning om de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for planens genom-
forande med beaktande av mdjligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp.
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Hirvid maste dven iakttagas att behoven av vattenomraden for trevnad och rekrea-
tion samt att faran av vattenfororening uppmérksammas. Byggnadsstyrelsen har
till sitt forfogande ett rdd for sambhillsplanering med uppgift att verka for sam-
ordning av samhillsplaneringens olika grenar. I detta rdd, vars ledamdter utses av
Kungl. Maj:t, ingar bl. a. chefen for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och
avloppsbyra, som tillika #r ledamot av vattenvardsndmnden.

Slutligen medverkar arbetsmarknadsstyrelsen i vattenvarden genom de bidrag,
som i syfte att uppritthalla sysselsittningsberedskapen och att mdta uppkommande
arbetsloshet limnas till projektering och till utférande av vatten- och avloppsan-
liggningar. Denna verksamhet har @ven under nu rédande sysselsittningskonjunk-
turer en betydande omfattning sirskilt betriffande projekteringsbidrag. Fortlo-
pande information limnas till vattenvirdsmyndigheterna om sddana bidragsbevilj-
ningar.

Liinsstyrelserna har sasom hilsovardsmyndigheter och med stéd av sina allmén-
na befogenheter i stor utstrickning befattning med vattenvardsfragor. Deras verk-
samhet pa vattenvardens omrdde har efter hand blivit alltmer aktiv. Genom en
under hand inford ordning fir linsstyrelserna numera alltid tillfille att avge utla-
tanden i kommunala #renden, diri anmilan skall ske enligt forprovningskungorel-
sen, i det att sddan anmilan visserligen forfattningsenligt stilles till vatteninspek-
tionen men insindes till linsstyrelserna. Beredningen av sidana &renden sker
vanligen genom remissyttranden av ldnsingenjor och linslikare. Det bor ocksa
nimnas, att vatteninspektionen samt olika ldnsinstanser, kommunala myndigheter
och enskilda i stigande omfattning synes hinvénda sig till linsstyrelserna med
hemstillan om aligganden eller rittelser pa annat sétt i vattenfororeningsfragor.

Den tillgingliga sakkunskapen inom lénen i férevarande fragor utgdres liksom
tidigare i forsta hand av linsingenjoren, linslikaren och linshilsovardskonsulenten
samt linsveteriniren. Vidare finns i sirskilda frégor att tillgd bl. a. den lokala
fiskeriadministrationen och lantbruksadministrationen. For viktigare drenden sker
under linsstyrelsens ledning samrdd mellan olika experter sirskilt betriffande
hilsovardsfragor och samhillsplanering.

Inom kommunerna dr det byggnadsndmnderna och hilsovardsndmnderna, som
i olika hinseenden har befattning med vattenvardsfragorna. Planering av vatten-
och avloppsfrigor samt andra kostnadskrivande initiativ och &taganden omhiin-
derhas av kommunalndmnderna.
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KAPITEL 5

Vatteninspektionens verksamhet

Vatteninspektionens nuvarande organisation tillkom, som forut sagts, ar 1958 och
var frdn borjan avsedd att i viss man vara ett provisorium. Efter hand vunna
erfarenheter ansags mojligen kunna ge végledning for en senare 16sning av vatten-
vardens organisationsfrdga. En redogorelse for inspektionens verksamhet och ut-
veckling i olika hidnseenden dr ddrfor av sdrskilt intresse.

Vatteninspektionens befogenheter tillkommer forfattningsenligt vattenvards-
nimnden. Denna bestar av ordférande, vice ordforande och sex ledamdter. Av
ledamoterna representerar tre de Zmbetsverk, som ndrmast har berdring med
vattenvardsfragor, ndmligen fiskeristyrelsen, medicinalstyrelsen samt vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Ovriga tre ledamoéter foretrdder de icke statliga intressena
péa inspektionens verksamhetsomréde, ndmligen industri, jordbruk och kommunal
forvaltning. Med nuvarande sammanséttning av nimnden tillhér dessutom bade
ordforanden och vice ordforanden lénsforvaltningen, varjamte ordféranden tillika
dr ordforande i statens naturvardsndmnd.

Vattenvardsndmnden fungerar i forsta hand som verksstyrelse och beslutar i
anslags- och personaldrenden samt om viktigare remissyttranden. Under den sedan
ar 1958 fortgaende uppbyggnaden av inspektionen och utvecklandet av de admi-
nistrativa arbetsformerna har ndmnden mast dgna sdrskild uppmirksamhet &t
fragor av detta slag. Fororeningsfragor av storre omfattning och principell bety-
delse behandlas ocksa av nimnden.

Néamnden har vidare till uppgift att vara samordnande organ i vattenvardsfragor
som berdr olika myndigheter och da sdrskilt fragor som ror de i ndimnden repre-
senterade myndigheterna.

Samordningsfragor har dessutom i stor utstrickning beaktats pé tjinstemanna-
planet. Salunda har fortlopande kontakt i ett stort antal fragor av gemensamt in-
tresse uppritthallits mellan vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byra och vatteninspektionen.

Utvecklingen av vatteninspektionens administrativa resurser kan till en borjan
belysas genom nagra uppgifter om anslag och personaltillgdng sedan ar 1958.

Anslagsbeloppen har varit féljande.
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Avlonings- Omkostnads-

Budgetar anslag kr anslag kr Summa kr
1958/59 403 100 119 300 522 400
1959/60 452 600 142 900 595 500
1960/61 470 800 129 900 600 700
1961/62 538 000 125 000 663 000
1962/63 637 000 201 000 838 000
1963/64 849 000 257 000 1106 000
1964 /65 950 000 207 000 1157 000

Antalet tjdnster har under samma tid varit f6ljande med fordelning av persona-
len i dessa grupper, nidmligen a) tjinstemén i lonegrad 27 eller hogre, b) tjinste-
mén i 16negrad 17—23 med akademisk utbildning och c) Ovriga tjdnstemén.

Budgetar Grupp a Grupp b Grupp ¢ Tillhopa
1958/59 4 5 9 18
1959/60 4 6 9 19
1960/61 5 2 9 19
1961/62 6 7 10 23
1962 /63 i 7 12 26
1963 /64 8 8 15 31
1964 /65 8 9 16 33

Dirutdver har inspektionen sedan 1957 till sitt forfogande haft en tjinsteman
pé deltid sdsom foredragande i hygieniska fragor. I detta sammanhang ma vidare
ndmnas, att en tjanst sdsom teknisk laborator vakantsatts och utnyttjats f6r annan
befattning; i tekniska fragor, sirskilt sédana som rér kommunala avloppsanlédgg-
ningar, anlitas nimligen numera den expertis som finns tillgdnglig inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Genom de nu redovisade forstarkningarna av vatteninspektionen har tjdnste-
minnen kunnat pa lampligt sitt fordelas till att handldgga de olika pa inspektionen
ankommande arbetsuppgifterna.

Utformningen av inspektionens inre organisation har i huvudsak skett efter de
riktlinjer hérfor, som limnades i vattenvardskommitténs forsta betdnkande.

Salunda har funnits en tillsynsavdelning for handliggning av 16pande tillsyns-
drenden sdsom vattendomstols- och syneforréttningsdrenden, anmilningsidrenden
enligt forprovningskungorelsen, oOvervakningsdrenden o. dyl. Tillsynsavdelningen
arbetar pa tvd sektioner, ndmligen en fér kommunala och ur fororeningssynpunkt
likartade industriella #renden, frimst sddana rérande livsmedelsindustrien, och en
sektion for ovriga industriella drenden.

Sektionen for kommunala drenden bestar av en byradirektdr och tre vatten-
inspektorer. Byradirektdren har det ndrmaste ansvaret for sektionens arbete. Be-
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redningen av de hithérande drendena ir i 6vrigt fordelad pé de fyra tjinstemdnnen
distriktsvis enligt foljande indelning, ndmligen:

Stockholms stad, milarldnen och Gotlands lén.

Ostergotlands lin, smélandslinen, Blekinge ldn och skaneldnen.

Hallands lin, Goteborgs och Bohus lén, véstgétaldnen och Virmlands lén samt
Kopparbergs lin och norrlandslinen. Denna indelning efter linsgrdnser har
valts med hinsyn till limpligheten av att samme tjénsteman inom inspektionen
héller kontakt med vederborande linsmyndigheter. Indelningen ansluter sig
dessutom forhéllandevis nira till vattendomstolsomradena.

E o

Sektionen for industriella irenden bestir for nérvarande av en byradirektor och
tva vatteninspektorer. P& grund av alltfér begrdnsade personella resurser forelig-
ger pd industrisidan stor balans redan i friga om forfattningsenligt anmélda dren-
den, och mycket litet utrymme finns for eljest vil motiverade initiativ.

Vatteninspektionens kemiska, limnologiska och mikrobiologiska laboratorier,
av vilka vart och ett numera ledes av en laborator, har i enlighet med vattenvards-
kommitténs tidigare forslag organiserats sdsom en sdrskild, gemensam undersok-
ningsavdelning. Denna avdelnings personal &r i motsats till vad tidigare var for-
hallandet i allm#nhet befriad frdn den direkta handldggningen av 16pande tillsyns-
drenden. Undantag hérifrdn gores endast i friga om sédana drenden, som nagor-
lunda renodlat bestar av kvalificerade kemiska eller biologiska utredningar. Denna
organisation innebir redan nu en visentlig kvalitativ forstirkning av inspektionen
och kan i dn hogre grad véntas ge mojlighet till 6kade insatser, ndr dven verksam-
heten pa det mikrobiologiska laboratoriet nér full omfattning, vilket bor kunna ske
inom en néra framtid.

I enlighet med vad vattenvirdskommittén uttalat i sitt forsta betdnkande har
vatteninspektionen iakttagit principen, att undersokningsavdelningens laboratorier
skall tillhandagd inspektionen inom ramen for de administrativa vattenvardsupp-
gifterna och icke #gna sig at forskning i egentlig mening. Foreliggande praktiska
uppgifter har haft och torde for 6verskadlig framtid alltjaimt fa en sddan omfatt-
ning, att denna inriktning av verksamheten méste bestd. Till de praktiska uppgif-
terna fir dock hérvid rdknas metodikforskning av viss omfattning. Avdelningen
maste vidare bedriva sin verksamhet i nira kontakt med bl. a. biologiska, kemiska,
oceanografiska och andra forskningsinstitutioner.

Den radioekologiska avdelningen vid vatteninspektionen, som inrédttades den 1
juli 1963 och som tills vidare bestdr av en laborator med viss arbetshjilp, far pa
grund av sin sérpriglade verksamhet savil administrativa uppgifter som undersok-
ningsuppgifter. Avdelningsforestandaren skall i forekommande fall dven vara fore-
dragande i fiskeristyrelsen och skall bedriva sitt arbete i ndra samrad med bl a.
stralskyddsndmnden och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Vat-
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teninspektionens befogenheter pa forevarande omrade har i avvaktan pa ndrmare
erfarenheter ej slutgiltigt faststéllts (1963 ars statsverksproposition IX HT).

Om vatteninspektionens inre organisation ma i Ovrigt ndmnas, att samtliga
drenden i sista hand foredrages for Overinspektdren. Anslagsfragor, personal-
drenden, remissyttranden o. dyl. handldgges i huvudsak av Overinspektoren.

Vatteninspektionens verksamhet sedan 1958 har i stort sett bedrivits efter fol-
jande huvudlinjer.

Omedelbart efter omorganisationen upptogs fragan om att trots den bestdende
administrativa splittringen mellan vatteninspektionen, & ena, samt vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen m. fl. myndigheter, & andra sidan, samordna de tillgidngliga
resurserna. Harvid konstaterades frimst att de kommunala fororeningsdrendena
och de industriella borde behandlas pa olika sitt. I fraga om de kommunala fanns
i ldnen en betydande sakkunskap, representerad av distriktsingenjorer, ldnslikare
m. fl. En stor del av de industriella fororeningsdrendena, sirskilt sadana som
gillde de stora vattenforbrukande industrierna, skogsforiddlingsindustrierna, gruv-
och metallindustrierna, textilindustrien etc, beredde didremot sérskilda problem som
fordrade speciell, i frimsta rummet kemisk och produktionsteknisk sakkunskap,
eftersom skyddsatgirderna till stor del méste bestd av atgirder inom produktionen.

Anmilningsskyldigheten av kommunala och didrmed i fororeningshinseende
jamstédllda anldggningar, ndmligen sddana som betjdnar sjukhus, militdrforldgg-
ningar, hotell etc, liksom ocksé av sadana industriella anldggningar som anslutes
till kommunala reningsverk, fullgéres numera formellt till vatteninspektionen, men
anmilan insédndes till ldnsstyrelsen for beredning och yttrande. Ovriga industriella
drenden anméles ddaremot direkt till vatteninspektionen, varvid dock inspektionen
delger ldnsstyrelsen anmilningen for kdnnedom. Anvisningar hdrom utfirdades
av vatteninspektionen sommaren 1959.

Denna ordning, som icke stoder sig pa nagra formella foreskrifter men som lig-
ger i linje med statsmakternas intentioner om att pa erfarenhetens vig finna fram-
komliga 16sningar for samarbete, har under hand godkénts av berorda departement
och i praktiken godtagits av samtliga ldnsstyrelser. Erfarenheterna hirav kan sigas
vara att pa detta sitt framkommande lokala och tekniska synpunkter utgjort en
betydande tillgdng och icke minst indirekt genom Okade kontakter haft visentlig
betydelse for inspektionens verksamhet. Jimte de okade egna resurserna har denna
drendenas gang underldttat avvecklingen av den balans i frdga om kommunala
anmilningsdrenden som uppstod efter de skdrpta lagbestimmelsernas inférande
ar 1957.

For 16sning av industriella vattenvardsproblem har samverkan med industriens
organ efterstrdvats. Inom négra branscher har forutsittningarna for dylik sam-
verkan varit sédrskilt gynnsamma. Detta giller skogsindustriernas branschféreningar
— Svenska Cellulosaféreningen och Svenska Pappersbruksforeningen, Svenska
Tramasseforeningen och Svenska Wallboardforeningen — vilka sedan linge genom
Stiftelsen Skogsindustriernas Vattenskyddsforskning driver ett forsknings- och
servicelaboratorium for behandling av skogsindustriernas vattenféroreningsproblem.
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Centralt med hela industrien uppritthalles kontakt genom Industriférbundets
vatten- och luftvardssektion.

Industrifdrbundet har nyligen lagt fram forslag om en sammanslagning av fér-
bundets och skogsindustriernas verksamhet pa vatten- och luftvirdsomradet. Av-
sikten dr att skapa ett halvstatligt branschforskningsinstitut fér industriproblemen
inom dessa sektorer av naturvirden samt ett av industrien #gt bolag med uppgift
att ldmna rdd och anvisningar i fororeningsfrigor. Vattenvardskommittén anser
det angeldget att industriens planer i detta hinseende forverkligas och att hirige-
nom Ovriga industribranscher bade forskningsmissigt och i friga om méjligheter
till sakkunnig radgivning blir likstéllda med skogsindustrierna pa detta omrade.

Svenska petroleuminstitutet samverkar med vatteninspektionen till att 16sa olje-
hanteringens vattenvardsproblem. Med Svenska sockeraktiebolaget fores arliga
underhandlingar om bl. a. investeringsvolym for vattenvardande atgirder vid olika
anlidggningar. Strukturrationaliseringen inom stirkelseindustrien sker med systema-
tiskt beaktande av vattenvérdsintressena. Aven med andra industrier fésrekommer
samarbete. Goda utsikter torde foreligga for en utvidgad samverkan.

Jordbrukets fororening genom utslédpp av pressaft fran ensilage och av kreaturs-
urin har alltsedan den nya lagstiftningens tillkomst varit foremal for vatteninspek-
tionens sérskilda uppmirksamhet. Inspektionens strivanden pi detta omrade har
dnnu icke givit tillfredsstillande resultat, sirskilt icke inom de landsdelar dir frigan
har sin storsta betydelse. Stora anstringningar har gjorts att genom upplysnings-
verksamhet och forskning komma till ritta med denna fororening och det ir att
hoppas att bittre forhallanden skall kunna uppnés pa négot lingre sikt. Salunda
foreligger nu en av olika forskningsinstitutioner pa jordbrukets omrade i samrad
med vatteninspektionen verkstélld utredning, kallad »Djurhallningen och vatten-
varden inom jordbruket», som #r dgnad att tjina som underlag fér detta sane-
ringsarbete.

En erfarenhet under vatteninspektionens hittillsvarande verksamhet torde vara,
att rationell vattenvard till motverkande av sdvil kommunal som industriell vatten-
fororening pé lingre sikt bdst kan realiseras genom att en landsomfattande vatten-
dragsinventering utfores och att pd grundval av en sidan saneringsplaner uppstilles
for olika vattenomréden.

Onskemdl att vatteninspektionen skulle utféra en sidan inventering har tidigare
uttalats av vattenvirdskommittén. Detta har dock hittills icke gjorts i nigon stdrre
utstrickning. Undersdkningar har emellertid utférts i bl. a. Vinern, Vittern och
Glan. Vidare har vatteninspektionen prévat mdjligheten att genom stickprovsunder-
sOkningar i vattendrag fa en Gversikt 6ver dessas tillstdnd. Detta material har till-
sammans med andra tillgéingliga data visat sig vara till nytta fér bedomning av
erforderliga reningsatgérder.

Enligt uppgift planerar vatteninspektionen att fortsitta detta arbete och, sa snart
personaltillgdngen det medger, utfora en mera omfattande inventering, avseende
frimst landets sodra och mellersta delar. Denna inventering skall grunda sig pa i
forsta hand redan tillgéingliga utredningar hos kommuner, industriféretag och
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vattenvardsforbund, Materialet avses efter hand skola kompletteras med undersok-
ningar av vatteninspektionens underskningsavdelning.

Inventeringsarbetet forutsittes skola ledas av inspektionens sektion for kommu-
nala drenden. Det innebir for denna sektion, att arbetsuppgifterna forskjutes fran
nuvarande granskning av kommunala anmilningsidrenden till en &versiktlig recipi-
entovervakning och planerande vattenvérdspolitik. Arbetet forutsittes skola ske i
nira samrdd med berdrda linsmyndigheter.

Verksamheten har planerats s& att inom de nidrmaste &ren ett tminstone sum-
mariskt material skall foreligga for viktigare vattendrag i landet. Materialet skulle
sedan undan for undan kompletteras och forfinas.

Samtidigt med denna inventering dmnar vatteninspektionen efter hand genomgé
olika industrigrenars vattenvardsfragor och med utgangspunkt frdn vad dirvid blir
utrett framligga generella anvisningar till tgirder, som kan tjina som riktlinjer f6r
foretagens egen planering av vattenvérdande dtgirder och som vigledning dven for
overvakande lokala myndigheter och personal. Jimvil detta arbete har enligt upp-
gift paborjats men kréaver 6kade resurser fOr sitt genomforande.
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KAPITEL 6

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens verksamhet

Vad som i detta betinkande i enlighet med allmént bruk kallas vatten- och av-
loppsorganisationen bestar av viag- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och av-
loppsbyra samt de till styrelsen knutna linsingenjérskontoren. I praktiken har vig-
och vattenbyggnadsverket tva skilda verksamhetsomréden, nimligen de statliga
uppgifterna dels pa vigvisendets omrade, dels pa vatten- och avloppsomrédet.

Vég- och vattenbyggnadsverkets befattning med vatten- och avloppsomrédet har
till stor del haft samband med statlig bidragsverksamhet p& detta omrade. Bidrags-
givning i mera betydande omfattning till vatten- och avloppsanldggningar infordes
under 1930-talet dels i form av anslag till reservarbeten och beredskapsarbeten
med syfte att begrinsa arbetslosheten, dels i form av bostadsforbittringsbidrag
med sérskilt syfte att hoja bostadsstandarden pa landsbygden. Ar 1944 infordes
vidare sdrskilda statsbidrag for vatten- och avloppsanliggningar. Dessa bidrag var
icke beroende av arbetsmarknadsldget i vederborande kommun utan graderades
efter anldggningskostnadens relativa storlek och sedermera dven efter skatteunder-
laget. Denna bidragsgivning okade utbyggnaden av vatten- och avloppsanligg-
ningar. S& gjorde dven bostadssubventioneringen, som forutsatte att vissa krav pa
bostadens standard uppfylldes. Slutligen foranledde icke minst den efter hand in-
tridda hojningen av levnadsstandarden, att nya vatten- och avloppsanliggningar
tillkom i stort antal.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen handhade tekniska uppgifter i samband med
den bidragsverksamhet som inférdes i borjan av 1930-talet och fick sedermera
omhédndertaga den &r 1944 inforda bidragsgivningen. Pa ett tidigt stadium upp-
mirksammades behovet av att samordna nirliggande bebyggelsegruppers vatten-
och avloppsfrégor, att méta en stigande vattenforbrukning, att effektivera avlopps-
vattenbehandlingen och att genom planerad avloppsvattenutledning avlasta vissa
vattenomraden fran fororening. Dirav foranledda utredningsarbeten, tidigare ut-
forda i form av s. k. ldnsutredningar for vatten och avlopp, blev efter hand vid
sidan av bidragsgivningen och didrmed sammanhingande kontrolluppgifter underlag
for en snabbt utbyggd vatten- och avloppsorganisation.

Inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen omhédnderhades till en borjan vatten- och
avloppsirendena av hamnbyran, men de Overfordes 1944 till en sirskild vatten-
och avloppsavdelning, sedermera byra. Regionala vatten- och avloppskontor, till en
borjan betjanande distrikt omfattande flera ldn, tillkom samtidigt. Numera finns ett
lansingenjorskontor i varje 1dn, med det undantaget att Stockholms och Gotlands
lan har gemensam organisation.
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Vatten- och avloppsorganisationens uppgifter har under senare &r visentligt
forindrats. Anslagen for vatten- och avloppsbidrag har visserligen, sisom nérmare
redovisas i det foljande, hojts visentligt, men berékningsgrunderna for bidrag har
samtidigt férenklats, s& att numera betydligt mindre arbetskraft tages i ansprak for
denna uppgift. Projektering av vatten- och avloppsanliggningar férekom tidigare i
begrinsad omfattning inom organisationen men har numera helt upphort, och
byggnadskontroll av bidragsberittigade anliggningar har inskriinkts till ett mini-
mum. Verksamheten har i stillet huvudsakligen inriktats pa att frémja en &nda-
malsenlig planering och utveckling pé vatten- och avloppsomrédet.

Den snabba tillvixten av titorterna har stillt stora krav pa samhillsplaneringen
och i samband dirmed pa 16sandet av vatten- och avloppsfrégorna. Vatten- och
avloppsorganisationen har medverkat i detta bl. a. genom utgivande av rad och
anvisningar, genom direkt deltagande i savil 6versiktliga vatten- och avloppsutred-
ningar som samordningsfragor mellan kommuner samt genom teknisk-ekonomisk
granskning av vatten- och avloppsutredningar for stads- och byggnadsplaner. Av
sirskild betydelse har under senare &r varit de problem, som sammanhinger med
fritidsbebyggelsens lokalisering och utformning, samt fragor om vissa landsdelars
framtida vattenforsorjning.

Handliggning av kommunala och vissa industriella fororeningsérenden, som
sker i nira samverkan med vatteninspektionen, har successivt okat i omfattning.
Tillsyn over skotseln av avloppsreningsverk har ocksd utvidgats och utgdr nu en
viktig del av vattenvardsarbetet.

Tekniska vattenvardsfrigor sammanhzingande med lagring och hantering av
petroleumprodukter har blivit en stor #rendegrupp som en f&ljd av den snabbt
okande anvindningen av dylika produkter och de skirpta bestimmelserna till
skydd mot férorening av yt- och grundvattentékter.

Den del av vatten- och avloppsorganisationens arbete, som omfattar undersok-
ning av nya metoder f6r rening av avloppsvatten, tillimpning av framkomna forsk-
ningsresultat samt rddgivning i tekniska frégor till kommuner och andra, har ur
savil vattenvards- som ekonomisk synpunkt visentlig betydelse. Vid upprittande
av normer och anvisningar krévs i allmidnhet samarbete med andra centrala dm-
betsverk. — I fraga om forskningen aterkommer kommittén i kapitel 13.

Den nira samverkan mellan vatten- och avloppsorganisationen och vattenin-
spektionen framtriider icke minst ute i ldnen. Enligt ett flertal forfattningar har
lansstyrelserna befattning med vattenvérdsirenden, sammanhéngande med sévil
kommunala som industriella fragor. Linsingenjoren far hand om dessa drenden i
sin egenskap av linsstyrelsens expert. I drenden grundade pé tillsynslagen och
forprovningskungdrelsen har linsingenjoren att samarbeta med vatteninspektionen.
I vattendomar foreskriven driftskontroll vid avloppsreningsverk utdvas oftast av
lansingenjoren. Han kan #ven fa liknande uppdrag betriffande industrier. Léns-
ingenjoren #r silunda de facto och enligt instruktion i flera avseenden vatten-
inspektionens representant i linet.
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Av vatten- och avloppsorganisationens uppgifter har en visentlig del anknytning
till hélsovardsstadgan, vatten- och avloppslagen, expropriationslagen, lagen om
kommunal beredskap samt férordningen om brandfarliga varor.

Betriffande verksamhetens fordelning pa det centrala och det regionala planet
kan i stort ségas, att vatten- och avloppsbyran behandlar de allmidnna och grund-
laggande fragorna, medan ldnsingenjorskontoren sjélvstdndigt handldgger praktiskt
taget alla pa ldnsplanet forekommande drenden.

I forhallande till ldnsstyrelsen har ldnsingenjoren i likhet med ldnsarkitekten,
lansldkaren, ldnsveterindren m. fl. en fristdende stdllning. Hans uppfattning inhim-
tas i regel remissvigen. Majlighet foreligger att forordna lansingenjoren som fore-
dragande hos lidnsstyrelsen i vatten- och avloppsfragor.

I viss utstrickning anlitas lansingenjorens tekniska kunskap dven utanfor vatten-
och avloppsomradet i den man pa lansplanet saknas sérskild expertis.

Vatten- och avloppsbyrén star under ledning av en Gveringenjor och dr organise-
rad pd fyra avdelningar, ndmligen en teknisk avdelning, en planeringsavdelning, en
bidragsavdelning och ett sekretariat.

Personalfrigor, kamerala &renden, juridiska #renden, utbildningsfrigor och
publiceringsverksamhet m. m. handlégges vésentligen inom andra byréer efter be-
redning inom vatten- och avloppsbyrén.

Linsingenjorskontoren bestidr av en lidnsingenjor med i regel 2—4 bitridande
ingenjorer samt kontorspersonal. I kameralt hinseende #r kontoren samordnade
med vagforvaltningarna.

Antalet anstillda inom vatten- och avloppsorganisationen var den 1 juli 1964:

Antal tjinstemén i 16negrad

B 1 och Arvo-
nogre A20—27 A13—19 Al1—12 distgr Summa
VASBRran: « &, . oo G500 2 12 6 7! 27
Lénsingen;jors-
kontoren . .......ce0s 23 93 25 27 1 129
Summa 25 65 3] 34 1 156

Till vatten- och avloppsorganisationen #r att hinfora foljande delar av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens och vigforvaltningarnas anslag till avloningar och om-
kostnader f6r budgetéret 1964 /65:

Avloningar Omkostnader Summa
kr kr kr
VAARDYTAD S ot i s 816 080 102 100 918 180
Linsingenjorskontoren .......... 3197 740 692 500 3 890 240
Summa 4 013 820 794 600 4 808 420

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har dessutom av anslaget till Bidrag till vatten-
och avloppsanliggningar bemyndigats taga i ansprak 960 000 kr under budgetaret
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1964/65 till bestridande av kostnaderna for den styrelsen enligt giéllande stats-
bidragskungorelsen avilande kontrollen av vatten -och avloppsanldggningar. Av
detta belopp har ca 800 000 kr disponerats for avidningar.

Anslaget till Bidrag till vatten- och avloppsanldggningar har under tjugoarsperio-
den 1944/45—1964/65 okat fran 1 till 80 milj. kr per &r och sammanlagt har
anslagits 557 milj. kr. For nédrvarande rader en vintetid av sex dr pa bidrags-
beslut, men vintetiden torde med nuvarande anslag efter hand komma att minska
och helt upphora i borjan av 1970-talet.
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KAPITEY 7

Erfarenheter av den nuvarande organisationen

Den i kapitel 4—6 limnade redogorelsen for vattenvardsidrendenas fordelning pa
olika myndigheter kan ge intryck av en kvarstdende mycket stark organisatorisk
splittring. En ndrmare granskning av forhéllandena visar emellertid, att flertalet
drenden ankommer pd de bdda administrativa huvudorganen, ndmligen vatten-
inspektionen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsorganisa-
tion.

Sasom framgir av kapitel 5 och 6 har nimnda organ under senare ar vartdera
pa sitt omréde tillforts 6kade resurser och bl. a. av denna anledning men ocksa till
foljd av den faktiska utvecklingen alltmera fatt huvudansvaret for vattenfragorna
inom centralforvaltningen. I friga om Ovriga centrala myndigheters befattning med
vattenfororeningsfrigor och ddrmed sammanhéngande sporsmal synes pa grundval
av erfarenheten foljande synpunkter kunna anforas.

Kammarkollegiet har omfattande juridiska uppgifter inom bl. a. hela omradet
for vattenlagens tillimpning. Dess befattning med fororeningsmal och ddrmed
sammanhdrande fragor utgdr endast en begridnsad del av dessa uppgifter. Nagot
skil till dndring av nuvarande forhallanden foreligger ej, s& mycket mindre som
den nuvarande ordningen, sdsom ndmnts, visat sig fungera pa ett tillfredsstiallande
satt.

Medicinalstyrelsen och fiskeristyrelsen har och maéste alltid ha intressen att
bevaka inom vattenvarden. Vad giller medicinalstyrelsen &r det naturligt att denna
vid epidemier, dédr smittan #r eller kan befaras vara vattenburen, méaste ha beho-
righet att ingripa i vattenfGroreningsfragor, savitt forhallandena icke dr sddana att
stadgandet i 8 kap. 40 § sista stycket vattenlagen &r tillampligt. Likasd dr det
naturligt, att fiskeristyrelsen for bedomning av fiskets f&ir'utsiittningar och villkor
har intressen att bevaka pa vattenvardens omrade. Dessa myndigheter har emel-
lertid icke och behover knappast enligt nuvarande erfarenheter ha mojlighet att i
andra avseenden #n nu angivits folja enskilda vattenvardsdrenden. I stort sett kan
vattenvardsorganisationens samarbete med dessa och étskilliga andra myndigheter
grunda sig pa generella gemensamt utarbetade riktlinjer. Sdregna och mera svarbe-
domda fragor kan behandlas efter remiss.

Betriffande de nya centrala organen for naturvard och luftvard foreligger dnnu
icke erfarenheter om samarbetsbehov och samarbetsformer. Vad som sagts om
samarbete i foregadende stycke torde emellertid vara tillampligt dven for dem.

En sirskild tendens i den allmdnna utvecklingen fOretrides av medicinalstyrel-
sens stralskyddsnamnd och sjofartsstyrelsens oljeskyddsrad.
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I frAga om strdlskyddets organisation fann statsmakterna vid tillkomsten av
vatteninspektionens radioekologiska avdelning ar 1963 det ldmpligt att tills vidare
avvakta erfarenheterna av ett samarbete i fria former mellan olika strélskyddsin-
tressen, innan en slutgiltig organisation skapades; under den korta tid som denna
ordning gillt har icke heller pa detta omrade néagra definitiva erfarenheter vunnits.

Oljeskyddsradet, som endast #r ett rddgivande organ till sjofartsstyrelsen, har
kommit att anknytas till denna, eftersom beredningen av #renden rérande inter-
nationella oljeskyddskonventioner ansetts vara ett traditionellt sjofartsdrende. Vi-
dare dr det naturligt, att sidan kontroll av oljeutslipp frén fartyg, som kan ske
genom granskning av skeppspapper eller utféras av lots- och fyrpersonal m. fl.,
ager rum genom sjofartsstyrelsen, men denna kontroll torde i och for sig endast
behdva utdvas som medhjélp at andra myndigheter. Den hittills olosta fragan om
hur atgirder for sanering av oljeskadade vattenomrdden skall organiseras, dr for
ndrvarande foremal for sidrskild utredning, varvid en ny losning kan tédnkas bli
aktuell. Vattenvardskommittén vill i f6ljande kapitel aterkomma med vissa syn-
punkter pa denna fraga.

Sammanfattningsvis kan foljande uttalas om de sedan ar 1958 vunna erfaren-
heterna av den centrala vattenvardsorganisationen,

Fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion dr i sakfrdgor tvd helt skilda
dmbetsverk for respektive fiske och vattenvard men med kameral samhorighet.
Mellan vég- och vattenbyggnadsstyrelsens vidgorganisation & ena samt dess vatten-
och avloppsorganisation & andra sidan rader icke formellt men i praktiken samma
forhéllande; arbetsuppgifterna inom styrelsens nimnda delar, séledes vagvasendet
och vatten- och avloppsorganisationen, kan till och med sdgas vara 4n mer art-
skilda dn fiskeristyrelsens och vatteninspektionens. Den organisatoriska splittringen
mellan de bada centrala huvudorganen for vattenvérden har i ndgon man kunnat
overbryggas genom informell samverkan, men fordelningen pad tvd dmbetsverk
maste sdgas dels vara i och for sig onddig, dels i manga fall innebéra en arbets-
krivande omgang bade for &mbetsverkens personal och for den allmdnhet som har
att vianda sig till dem. Slutligen minskas genom splittringen av resurserna den slag-
kraft som ett gemensamt organ skulle dga.

For de Ovriga i kapitel 4 ndmnda centrala myndigheterna med intressen eller
befogenheter inom vattenvarden kan i vissa fall justeringar av befogenheterna eller
en mera fast griansdragning overvigas; kommittén dterkommer hirtill i det f6ljande.
Men i stort sett dr det hédr fraga om berdringspunkter mellan olika intresserade
organ, som man icke genom négon organisationsindelning kan komma ifran.

Vad slutligen galler forhallandena ute i landet, har lédnsstyrelserna i enlighet med
géllande forfattningar, framstéllningar i skilda sammanhang av bl. a. vattenvérds-
ndamnden samt icke minst pa eget initiativ alltmera blivit samordnande organ i
vattenvardsfragor. Hirvid har framst ldnsingenjorerna och linsldkarna i allt stérre
utstrickning fatt befattning med éatgédrder for vattenvard och &tgirder mot vatten-
fororening, Ytterligare synpunkter pa den regionala verksamheten limnas i efter-
foljande kapitel 8 och 9.
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KAPITEL 8

Vattenvéardsorganisationens uppgifter och befogenheter

Sasom framgar av kapitel 5 och 6 om vatteninspektionens samt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens hittillsvarande verksamhet inom vattenvarden har redan under
den forhéllandevis korta tid som denna verksamhet pagitt arbetsuppgifterna efter
hand delvis fordndrats. Detta giller kanske sirskilt vatten- och avloppsorganisa-
tionens arbetsinriktning.

Sdsom underlag for kommitténs Sverviganden i det foljande om en ny vatten-
vérdsorganisation @r det angeldget att nirmare undersoka vilka uppgifter denna
organisation bor fylla,

Vattendomstolarna har vid motsittning mellan olika intressen, allménna och
enskilda, att triffa avgoranden i frigor om atgirder mot vattenfororening, skador
dédrav och dven om vattenvéirdsfragor av mera allmin rickvidd. Vattendomstolar-
nas verksamhet faller utanfér ramen for en forvaltningsorganisation, dven om det
i och for sig alltid kan ifragasittas i vilken omfattning olika slag av vattenritts-
fragor ldmpligen bor avgdras genom domstolsforfarande eller pé administrativ vig.
Vattenvardskommittén har dock f6r sin del icke anledning att nu gé in pad hit-
horande sporsmal.

De rittsirenden i vattenvdrdsfrigor som nu handligges av kammarkollegiet och
dess advokatfiskalsimbete synes icke limpligen bora overforas till en organisation
med forvaltningsuppgifter inom vattenvirden. En sidan bdr huvudsakligen vara
inriktad pa sporsmél av organisatorisk, naturvetenskaplig och ingenjorsteknisk art,
och &verviigande skil talar for att dennna myndighet icke behover inrymma nagon
juridisk avdelning, Déremot #r det av den stérsta betydelse, att vattenvardsmyn-
digheten vid behov kan i rittsirenden erhalla bitride av annan myndighet, som
besitter vidstréickt juridisk sakkunskap och erfarenhet dven utanfor vattenvirdens
omrdde. Samarbetet med kammarkollegiet synes vara en dndamalsenlig ordning
harfor.,

I diskussionen om den limpliga omfattningen av verksamhetsomradet for en
vattenvrdsmyndighet har ibland uttalats 6nskemdl om inriittande av en sidan
myndighet med kompetens och behorighet att ansvara for samhillets vattenhus-
héllning i mycket vidstrickt mening. Onskemalen har knappast nirmare precise-
rats, men det kan antagas att man hirvid avsett ett organ, som skulle i princip
kunna taga befattning med praktiskt taget hela omradet for vattenlagstiftningen
eller med andra ord begagnandet i alla praktiskt forekommande avseenden av
vattnet i naturen och bl. a. dirvid uppstiende konkurrenssituationer. Det ligger
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utanfér kommitténs uppdrag att nidrmare behandla en organisation med sd omfat-
tande uppgifter. Skl synes icke heller foreligga att inritta en sadan.

Den statliga administrationen pa vattenvardens omréde har i Sverige liksom i
andra linder med historisk forvaltningsutveckling vuxit fram ur forefintliga institu-
tioner. Olika myndigheter har undan fér undan anfortrotts olika vattenfragor.
Det synes icke mojligt att med ledning av svenska erfarenheter eller med stod av
forhallandena i andra jimforbara linder finna absolut avgorande for- eller nack-
delar av en viss vattenviardsadministration. Det torde dock vara klart, att insikt
om vikten och betydelsen av varden om véra vattentillgdngar numera blivit allmén.
Nagot tvivel kan ddrfor icke hysas rorande den allminna 6nskan om en sa effektiv
vattenvardsorganisation, som dver huvud taget kan astadkommas. Betriffande den
praktiska 1osningen av organisationsfrigan ma erinras om, att de vattenvarden
niiraliggande uppgifterna naturvard och luftvard helt nyligen uppdragits at sirskilda
statliga centralorgan. Vattenvérden &r en s4 omfattande och angeligen uppgift, att
en s& verkningsfull samhillsinsats pa detta omrdde som mojligt nu #r nodvindig.
En enhetlig central organisation bor vara ett viktigt medel hartill.

Vid dvervigande av statliga myndigheters uppgifter inom vattenvarden ma till
en borjan anforas, att gillande lagstiftning forutsatter ett betydande sjdlvansvar for
den som fororenar vatten jimte didrmed forbunden skyldighet att vidtaga erforder-
liga skyddsatgarder. Nagon 4ndring av denna forutsittning torde icke vara moti-
verad.

Det statliga vattenvardsorganet maste fortlopande folja vattentillgdngarnas till-
stand, liksom de férhillanden som péverkar detta, och pa grundval hédrav ange de
krav, som ur allmin synpunkt méste stillas i friga om vattenvardande atgarder.
Det i#r ett viktigt samhillsintresse, att vattentillgdngarna i storsta mojliga man kan
anvindas bade for nu kidnda och for framtida behov av olika slag, d.v.s. for
vattenforsorjning, fiske, fritidsliv m. m., detta trots den ofta oundgiingliga uppgiften
att mottaga och bortfora avloppsvatten. Den statliga vattenvardsmyndigheten skall
sjilvfallet ha god kiénnedom om de allmédnna forhallandena inom olika vatten-
omréaden och bor dessutom, sdsom redan nu i betydande omfattning &r fallet, efter
hand #ven forvirva en vidstrickt detaljkunskap. I ménga fall torde emellertid
ocksd kommuner och industrier, som i ena eller andra avseendet skall nyttja en
vattentillgdng, i eget intresse bevaka dennas tillstand.

En visentlig samhillelig uppgift pd vattenvirdens omrade dr vidare att i sam-
band med bebyggelseplanering och industrilokalisering tillse, att vattenforsorjning
och avloppsforhallanden ordnas pi ett betryggande och ur samordningssynpunkt
tillfredsstillande sitt. Det ir nodvéndigt, att en forebyggande vattenvérd av detta
slag ingér som en del i den statliga verksamheten pé omradet. Direkt medverkan
i planeringsarbetet frén vattenvirdsorganets sida torde endast vara motiverad i
vissa fall vid &versiktsplanering och i samordningsfrégor. Déremot torde det vara
angeldget, att ssom hittills bidrag kan utgd for att underlitta utredningar framst
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avseende mdjligheten fér kommuner att 16sa avloppsfrigan gemensamt men dven
rorande enskilda kommuners avloppsproblem.

Vattenvérdsarbetet bor frimjas genom utgivande av allminna rad och anvis-
ningar. Sirskilt ma hir ndmnas behovet av anvisningar fér bedémning av avlopps-
vattens fororeningsverkan och tillstdndet i recipienter. Detsamma giller for av-
loppsvattenreningen och andra étgirder till motverkande av vattenfrorening. Okad
uppmirksamhet maste dgnas fragor, som sammanhinger med skdtseln av avlopps-
reningsverk.

En stor del av de 16pande arbetsuppgifterna kommer att utgéras av aktuella
drenden avseende sddan kvalificerad fororening, som enligt kungorelsen om for-
provning rérande dtgérder till motverkande av vattenfdrorening m. m. (SFS 1956/
583) antingen skall avgéras av vattendomstol eller i annan form bliva foremal for
statlig provning. Denna gransknings- och 6vervakningsverksamhet #r enligt sakens
natur ytterst en statlig uppgift, &ven om kommunala organ som hilsovardsnimn-
derna eller sammanslutningar av vattenvardsférbunds karaktir stundom kan limna
medverkan till sdrskilda 6vervakningsuppgifter.

I de fall d& provning av vattendomstol icke #r obligatorisk torde som hittills
nimnda fOrprovningsirenden komma att behandlas genom rdd och anvisningar
av vattenvardsmyndigheten. Nir dessa, som vanligen #r fallet, efterféljes behdver
ndgon provning icke ske av annan myndighet (domstol eller linsstyrelse). Den som
skall utsldppa avloppsvatten, varom anmélningsskyldighet foreligger, maste liksom
i vattenmdl i huvudsak sjilv framlédgga erforderlig utredning for drendets bedman-
de. Under dettas géng kan atskilliga férhandlingar ske mellan den anmilningsskyl-
dige och myndigheterna. Inte minst med tanke pa de nya storkommunernas och
kommunblockens Skade resurser samt mdjligheterna att anlita konsultféretag bor
den statliga verksamheten icke utstriickas till sidan radgivning, som ritteligen #r
att betrakta som anldggningsplanering.

Den statliga byggnadskontrollen av bidragsberittigade anléiggningar har mer och
mer begrinsats och bor i princip till storsta delen kunna slopas, eftersom det frimst
dr ett intresse for anldggningarnas huvudmin, att de utféres pa fullgott sitt. Ur
allmén synpunkt #r det dock av stor vikt, att behandlingen av avloppsvattnet fir
en tillfredsstéllande effekt. Den ingenjorstekniska granskningen av forslag till an-
ldggningar och deras utférande och drift bor dérfér i huvudsak begrinsas till vad
som erfordras ur vattenvérdssynpunkt.

Den statliga bidragsgivningen till vatten- och avloppsanliggningar ligger utanfor
kommitténs uppdrag. Det dr emellertid tillfredsstillande att denna del av verksam-
heten rationaliserats, si att tillgéinglig personal kan i storsta mdjliga utstriickning
anlitas for andra, angeldgna uppgifter inom vattenvarden.

Sammanfattningsvis vill kommittén understryka vikten av att den statliga vatten-
vardsorganisationen, efter behovlig utredning och dkad kinnedom om de lokala
vattenforhdllandena i landet och om mdjligheterna att for olika indamél taga
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vattentillgdngarna i ansprak, kan skapa underlag for en planmissig vattenvard.
Hirvid bor frimst efterstriivas att genom forebyggande planeringsarbete minska
fororeningsriskerna och i samband med 16pande granskning och Overvakning i de
enskilda fallen se till att, s& 1angt det dr mdjligt, nedsmutsade vattendrag saneras
och nytillkommande férorening motverkas. Kommittén finner & andra sidan, att en
rimlig avvigning bor ske mellan statens insatser och vad som skiligen kan fordras
av kommuner, foretag och enskilda fororenare. Denna avvigning kan knappast
faststillas i instruktioner men bor alltid beaktas av vattenvardsorganisationen i
dess praktiska handlande.
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KAPITEL 9

Principforslag till ny vattenvardsorganisation

I vattenvdrdskommitténs forsta betinkande Gverviigdes alternativa mojligheter att
forldgga en utbyggd vattenvérdsorganisation till olika #mbetsverk, namligen till
endera av fiskeristyrelsen (alt. 1), medicinalstyrelsen eller statens institut for folk-
hilsan (alt. 2) eller byggnadsstyrelsen (alt. 3). Vid sistnimnda alternativ forutsattes,
att fiskeristyrelsens davarande tillsynsavdelning samt vig- och vattenbyggnads-
styrelsens vatten- och avloppsorganisation skulle sammanféras och i enlighet med
vatten- och avloppssakkunnigas forslag (SOU 1951: 26) bilda en ny vatten- och
avloppsorganisation, anknuten till byggnadsstyrelsen. Kommittén foreslog emel-
lertid for sin del, att tillsynsavdelningen samt vatten- och avloppsorganisationen
skulle sammanforas till en ny fristdende vattenvardsmyndighet (alt. 4), som skulle
vara eget @mbetsverk.

Tanken pd att inlemma en fullt utbyggd vattenvardsorganisation i ett befintligt
ambetsverk kan numera anses vara avvisad av statsmakterna, huvudsakligen genom
riksdagsbehandlingen &r 1957 samt 1958 ars beslut. Betingelserna for en sidan
anordning &dr dessutom avsevirt mindre nu #n tidigare. Den nuvarande vatten-
inspektionen #r redan skild fran fiskeristyrelsen utom i kameralt hidnseende. Aven
om vattenvarden till en betydande del #r en sanitir angeldgenhet, torde praktiska
mdjligheter saknas att inrymma verksamheten inom hilsovardsadministrationen.
En anknytning till byggnadsstyrelsen har pa grund av forindrade forhallanden icke
aktualitet.

Vattenvardskommittén anser liksom tidigare, att vattenvarden #r en si viktig
uppgift for samhillet, att den bor ombesdrjas av en sirskild myndighet med si
fullstindiga resurser, att den framstar som huvudansvarig i alla centrala frigor pa
omrddet. Utvecklingen sedan den nuvarande vatteninspektionens tillkomst ger
okad tyngd &t denna uppfattning,

Vatteninspektionens samt vatten- och avloppsorganisationens verksamhet kan nu
i dn hogre grad dn forut ségas visentligen endast innebira beddmanden utifran en
olika specialiserad sakkunskap men dédremot icke ur olika intressesynpunkter. Det
mdste anses rationellt, att en samfilld behandling av ett drende kan ske inom
samma myndighet ur sdvil naturvetenskapliga som tekniska och ekonomiska syn-
punkter. Aven om néra samrdd nu sker mellan dessa myndigheter, innebir sjilv-
fallet den organisatoriska &tskillnaden en omgang i tid och arbete. For kommuner,
industrier och allménhet utgér det en uppenbar férman att endast behdva vinda
sig till en administrativ central vattenvardsmyndighet.

Ett sammanf6rande bor i viss mén underlittas dirigenom att vatteninspektionen
numera dr en i sakfragor fristende myndighet. For vig- och vattenbyggnadssty-
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relsen bor ett avskiljande av vatten- och avloppsorganisationen innebéra en fordel
da dess verksamhet i fortsittningen kan koncentreras pa en enda huvuduppgift.

Merkostnaderna for en vattenvardsorganisation enligt hér uppdragna riktlinjer
begrénsar sig till lonekostnader for en chefsbefattning och for ett par befattningar
med administrativa och kamerala uppgifter. I sistndmnda hénseenden bor emel-
lertid i princip motsvarande personalbesparing kunna goras i de nuvarande @mbets-
verken. Den kvarstiende verkliga merkostnaden bor mer dn vil uppvigas av 6kad
effektivitet och ett mera rationellt utnyttjande av personalen samt av den forenk-
lade behandlingen av drendena, som bdr komma kommuner, industrier och all-
minhet tillgodo.

Vattenvardskommittén foreslar dirfor — med stod av vad i kapitel 8 och i
detta kapitel anforts — att den nuvarande vatteninspektionen samt vég- och vatten-
byggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd sammanfores till ett nytt fristdende
dmbetsverk. Kommittén har for detta verk Overvigt olika namn: vattenvardssty-
relsen, statens vattenvirdsnimnd eller statens vatteninspektion. Flertalet inom
kommittén har uttalat sig for namnet vattenvardsstyrelsen.

Den nuvarande vatteninspektionen samt vatten- och avloppsorganisationen sorte-
rar under olika departement, nimligen respektive jordbruks- och kommunikations-
departementen. Direst den hir foreslagna sammanfOringen av ndmnda organ
kommer till stind, ankommer det pd Kungl. Maj:t att bestimma, vilket departe-
ment vattenvirdsmyndigheten skall tillhora. Kommittén vill ddrfor endast anfora,
att det visentliga malet for vattenvarden maste anses vara att i olika syften skydda
vattentillgdngarna i naturen for nutida och framtida nyttiggérande. Dirtill bor det
vara angeldget, att behandlingen av vattenvardsfragor fir dga rum i det departe-
ment, som har att handligga nirliggande fragor om skydd for andra naturtill-
gangar.
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KAPITEL; 10

Den nya organisationen

I det f6ljande framligges forslag till den nya vattenvardsmyndighetens inre organi-
sation. Kommittén begridnsar sig hdrvid till de allménna linjerna. Detaljf6rdnd-
ringar av personalorganisationen inom de bada organ som skall sammanforas torde
sedermera fa anmilas till Kungl. Maj:t i samband med anslagsdskanden. For att ge
en bild av personalbehovet under den nidrmaste framtiden och sasom underlag for
de i kapitel 11 redovisade beridkningarna av anslagsbehov ldmnas dock i en bilaga
till betdnkandet en schematisk Oversikt av den personalorganisation, som torde
erfordras under den niarmaste tiden.

Den nya vattenvirdsmyndigheten foreslds skola besta av styrelse, central admi-
nistration och ldnsadministration (lansingenjorskontor).

Den nuvarande sirskilda anordningen med en statens vattenvardsnimnd som
styrelse synes icke ldngre vara erforderlig eller 1amplig. Denna olika bendmning pa
det verkstéllande organet och dettas styrelse har snarast visat sig dgnad att skapa
missforstand bl. a. vid skriftvaxling.

Vattenvardsmyndighetens styrelse bor ha de uppgifter, som i allmidnhet ankom-
mer pa en verksstyrelse, men genom sin sammanséttning dven tjina som kontakt-
och samordningsorgan for olika intressen péd vattenvardens omréde.

Styrelsens sammanséttning kan med fordel vara densamma som den nuvarande
vattenvardsndmndens med den #ndringen, att vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
icke behover vara representerad. Styrelsen bor sdlunda besta av ordférande och
vice ordférande samt fem ledamdter representerande dels vissa partsintressen, ndm-
ligen kommunerna, industrien samt jordbruket och dess foreningsrorelse, dels vissa
vattenvarden nirliggande intressen, ndmligen hdlsovarden och fisket. Det &r sjélv-
fallet en fordel, om styrelsen bade kan ha en bred férankring hos de intressen som
berGrs av verksamheten och samtidigt bestd av en s& begrinsad krets som mdjligt.
Naturvardsintresset, som onekligen stir vattenvirden nira, torde dédrfér sdsom
varit fallet i frdga om vattenvardsnimnden kunna beaktas vid férordnande av
ordférande eller vice ordforande. Det har ocksa visat sig vara d@ndamélsenligt att
vid personvalet pa dessa poster om mdjligt f4 anknytning till linsstyrelserna. Kom-
mittén foreslar slutligen, att chefstjdnstemannen vid inspektionen, som i det fol-
jande forordas skola erhdlla Overdirektors stéllning, skall ingd som ledamot av
styrelsen.

Den foreslagna nya vattenvardsmyndigheten kommer att omfatta omkring 60
centralt placerade tjdnstemdn och 120 tjinstemén vid ldnsingenjorskontoren.
Detta innebdr, att i huvudsak samma antal befattningshavare som nu bibehélles
inom verksamheten. Den administrativa ledningen av denna organisation bor
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anfortros en chefstjinsteman, som placeras ldgst i 1onegrad Bp 5 med tjirste-
benimningen Overdirektdr. SAsom fallet dr vid andra centrala @mbetsverk, bor
ndgon av cheferna for arbetsenheterna inom verket vara stillféretradande for
Overdirektoren vid dennes franvaro och atnjuta sérskild ersittning harfor.

Vid sammanforingen av den nuvarande vatteninspektionen samt vatten- och
avloppsorganisationen kunde, i vart fall till en borjan, den centrala administretio-
nen enklast ordnas si, att vardera av de nuvarande béda centrala organen wgor
var sin huvudavdelning, varjimte med dem sidoordnas en administrativ och kame-
ral byrd. Vissa overviganden rorande de olika arbetsenheter som skall samman-
foras torde dock erfordras.

Dessa arbetsenheter #r for ndrvarande sésom i det foregédende redovisats:

a) vid vatteninspektionen
tillsynsavdelning uppdelad pé sektioner for respektive allmén recipientdvervak-
ning, kommunala drenden samt industridrenden;
undersokningsavdelning med laboratorier for biologiska, kemiska och mikro-
biologiska (bakteriologiska) undersokningar; samt
radioekologisk avdelning for drenden rorande anldggningar med utsldpp i vaiten
av radioaktivt avfall och unders6kningsverksamhet inom detta arbetsomréde;
b) vid vatten- och avloppsbyran
teknisk avdelning for drenden rorande bl. a. utforande, drift och underhall av
vatten- och avloppsanldggningar samt hithdrande civilforsvarsfragor;
planeringsavdelning for fragor i samband med bebyggelseplanering m. m.;
bidragsavdelning for drenden rorande statsbidrag till kommunala anldggningar;
samt
sekretariat for vissa administrativa och kamerala fragor.

Den nuvarande befattningen som foredragande pé deltid i hygieniska fragor bor
bibehallas.

Om dessa arbetsenheters inbérdes samband och stéllning i en gemensam organi-
sation ma foljande anforas.

Tilisynsavdelningen bor dven i en gemensam organisation bibehéllas som en
arbetsenhet, forslagsvis bendmnd tillsynsbyran. Den nuvarande Overinspektorsbe-
fattningen bor avses for ledningen av denna byrd, som bor ha att handligga alla
16nande drenden enligt forprovningskungorelsen, att avge utldtanden i vattenmal,
samt att med bitride av undersdkningsavdelningens laboratorier svara for genom-
forande av en langsiktig recipientinventering och langsiktiga saneringsplaner for
viktigare vattendrag.

Undersdkningsavdelningens verksamhet &r och bor vara s& nédra férbunden med
tillsynsbyréns uppgifter, att en gemensam ledning sdsom for nédrvarande i och for
sig vore 6nskvidrd. Med hinsyn till bada dessa avdelningars arbetsbelastning och
personalbehov #r detta emellertid icke mdjligt. Avdelningen bor dérfor, med
namnet undersokningsbyran, ledas av en sdrskild chef med tjdnsteben@mningen
byréchef och laborator.
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Radioekologiska avdelningen har i atskilliga hinseenden nira berdring med
undersokningsavdelningen men bdr pd grund av verksamhetens sirart bibehéllas
sdsom en sirskild arbetsenhet, dven den limpligen kallad byra, under ledning av en
byréchef och laborator. Eftersom avdelningen endast varit i verksamhet under kort
tid, torde det fi ankomma pd den nya vattenvirdsmyndigheten att taga stdllning
till de sporsmal rérande dess forliggning m. m. som vid tillkomsten anférdes av
departementschefen (Prop. 1963: 1 ht IX).

Tekniska avdelningen och planeringsavdelningen torde kunna ingd s&som sektio-
ner i en arbetsenhet, forslagsvis bendmnd tekniska byrdn. Den nuvarande Over-
ingenjorsbefattningen bor avses for ledningen av denna byra. I den foreslagna nya
organisationen bdr i avsevirt storre utstrickning #n nu ir mojligt tekniska byran
samordna sin verksamhet med tillsynsbyréns arbete. Vidare bér den tekniska byran
samverka med tillsynsbyrdn vid upplidggande av saneringsplaner for vattendrag
och hélla vatten- och avloppsteknisk sakkunskap till férfogande vid handliggning
av fragor om bekémpande av vattenfororening inom industriell verksamhet, gransk-
ning av forslag till tekniska anordningar i sidant syfte, sdsom reningsanliggningar,
slambehandlingsanordningar, utloppsledningar m. m. En visentlig del av de tek-
niska &rendena forutsittes komma att handliggas eller beredas pi linsingenjors-
kontoren.

Den foreslagna nya vattenvardsmyndigheten méste, sdsom forut nimnts, utrustas
med en byré for administrativa och kamerala drenden. Dess benimning kan limp-
ligen vara administrativa byrédn. En stomme till denna byra finns redan i den redo-
visade arbetsenheten sekretariatet. Byrén bor dven ombesorja linsingenjorskonto-
rens kamerala angeldgenheter. Vidare foreslas, att den kamerala delen av bidrags-
verksamheten forldgges till denna byrd. Med hinsyn till arbetets omfattning och
medelsforvaltningens storlek bor byran std under ledning av en byréchef.

Den centrala vattenvirdsmyndigheten skulle séledes organiseras enligt foljande:
1. en tillsynsbyrd under ledning av en &verinspektor;

2. en teknisk byrd under ledning av en veringenjor;

3. en undersokningsbyrd under ledning av en byrichef och laborator;

4. en radioekologisk byrd under ledning av en byrachef och laborator; samt
5. en administrativ byra under ledning av en byrichef.

Chefsbefattningarna for de fyra forsta arbetsenheterna finns redan, varvid Sver-
inspektdren och Gveringenjoren #r placerade i 16negrad B 3 och de 6vriga i 16ne-
grad B 1. Kommittén vill utan att nérmare g in pa frigor om I6negradsplacering
uttala att Sverinspektdren och Gveringenjoren bér vara placerade i ligst samma
16negrad som hittills, ndmligen B 3. Ovriga byrachefer bor placeras i l6negrad B 1.

Linsingenjorskontoren bor i den nya organisationen sortera under ledningen for
den nya vattenvirdsmyndigheten. Det bor vara sjilvklart att linsingenjorerna
skall i likhet med andra ldnsexperter bitriida linsstyrelserna i vattenvardsirenden
pa samma siitt som nu. I instruktion fér den nya myndigheten torde béra forutses
att, om s& anses limpligt, befattningshavarna vid ldnsingenjorskontoren kan ha
annan utbildning @n vattenbyggnadsteknisk.
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KAPITEL 11

Anslagsberdkningar m.m.

Den i det foreghende foreslagna vattenvérdsorganisationen siktar huvudsakligen
till att genom sammanslagning av den nuvarande vatteninspektionen samt vatten-
och avloppsorganisationen skapa forutséttning for effektivare administrativa for-
héillanden. Kommittén har dérfor, sdsom forut sagts, icke i detalj gatt in pa
den nya organisationens personalstab. Det torde vara limpligast att den nya
myndighetens ledning fir under nigon tid prova, hur nu tillgiingliga resurser bast
kan begagnas for att tillgodose behoven, hur eventuellt behovlig forstarkning kan
astadkommas t. ex. genom Zndring av befintliga tjinster eller i vad man en netto-
Okning av anslagsmedel erfordras. Kommittén har dirfor vid sina anslagsberik-
ningar i huvudsak utgitt frin de @skanden som av de berdrda verken framforts
till Kungl. Maj:t till grund for statsverkspropositionen till 1965 éars riksdag. Hérut-
over har endast upptagits de dkade medelsbehoven for en ny chefsbefattning och
en sjilvstindig administrativ och kameral organisation.

Detaljerad redovisning hirav dverldmnas till Kungl. Maj:t i bilaga som ej bifogas
sjdlva betinkandet. Sammanfattningsvis mé& hér endast anforas foljande.

I avldningar skulle for det nya verket for det forsta budgetaret erfordras ett
belopp av 5916 000 kr. Denna summa fordelar sig pa foljande sitt mellan olika
befintliga och tillkommande arbetsenheter.

1. Statens vatteninspektion ................c.o.iiainnn 1 046 800
2. Vatten- och avloppsbyrdn ............... . et 971 500
3. Lansingenjorskontoren  ..............o.oeeiniiiinn 3 647 000
4, Nytillkommande persomal . ..............oooioonnonn 250 700

Summa kronor 5916 000

Det under punkt 4 upptagna beloppet torde hdrvid pa langre sikt kunna till
visentlig del motsvaras av besparingar hos berérda myndigheter, eftersom det,
fransett verkschefen, ror sig om arbetsuppgifter som nu dvilar olika kamerala
organ.

Omkostnadsanslaget skulle fér den nya organisationen uppga till 1 145 000 kr
for budgetir. Dessa medel fordelar sig pi motsvarande sitt enligt foljande upp-
stdllning
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1. Statens vatteninspeletion’ . | c#lasha L Sl Lo S Saan 240 000
2! = Vatten- .cchiavioppsbyrans &1 Stk /e n b G b ) e e = 121 300
3. Linsingenitmskontonen . i an s bl ol i e i 750 000
4. Omkostnader for nytillkommande personal . ............. 33700

Summa kronor 1 145 000

Till det nya verkets forfogande bor stillas anslaget for bidrag till vatten- och
avloppsanléggningar, uppgéende till for nirvarande 80 000 000 kr arligen.

For att den foreslagna organisationen skall kunna uppni avsedd effektivitet
fordras oundgéingligen att samtliga arbetsenheter i den centrala organisationen s
snart ske kan samlas till gemensamma lokaler. Dérest principbeslut om en sidan
organisation fattas, bor saledes lokalfrigan omgéende goras till foremal for sirskild
utredning. Betrdffande denna friga méd i Ovrigt anmirkas att vatteninspektionen
redan nu ir i behov av utvidgade lokaler samt att vatten- och avloppsbyrans lokal-
fraga icke torde kunna anses var slutgiltigt ordnad.
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KAPITEL 12

Vattenvardsforbund

I direktiven for kommitténs arbete anforde foredragande statsradet, att det torde
vara tinkbart att — sésom i viss utstrickning skett i Viisttyskland och England —
sammanslutningar bildades med uppgift att i friga om visst vattendrag eller vaiten-
omrade planligga, samordna och utfora erforderliga atgirder for rening. Vidare
anférdes att sidan sammanslutning skulle kunna iga ritt att uppbira avgifter av
samhillen, industrier m. fl. som medverkade till vattenfroreningen, eller att =fter
skiilig fordelning utkriva bidrag till kostnaderna av de olika intressenterna i sam-
manslutningen. Denna tanke har — uttalade foredragande statsrddet — fOr visst
fall kommit till uttryck i 8 kap. 28 § vattenlagen. Enligt direktiven skulle, om ut-
redningen visade, att det vore limpligt att sammanslutningar av angiven art bilda-
des, i forsta hand undersdkas mojligheten att bilda sadana pa frivillig vag.

Vattenvardskommittén vill i denna fraga till en borjan redovisa forhallandena i
de ldnder, varifran forebilden hdamtats.

I Visttyskland och Osttyskland finns sedan mellankrigstiden ett antal s. k. Was-
serverbinde. De visttyska forbundens verksamhet har kommittén varit i tilfélle
att studera vid besok hos nagra av dem. Hirvid framgick att forbunden har sin
verksamhet inom Ruhrdistriktet och vissa niraliggande omridden vid mellersta
Rhen. Varje forbund omfattar i allmédnhet nigot storre biflode till Rhen. Fdrslag
synes tid efter annan ha framkommit om att bilda nya sidana organisationer for
andra vattenomraden, men dessa forslag har savitt kommittén har sig bekant icke
realiserats.

De visttyska Wasserverbdnde utgor ett slags halvofficiella organisationer, vilkas
stadgar faststilles och vilkas verksamhet synes kunna regleras av statliga myndig-
heter men som i Ovrigt genom sina styrelser dger vidstréackt handlingsfrihet i syn-
nerhet i frigor om atgérder mot vattenfororening. I ekonomiskt hianseende ir de
sjalvforvaltande.

Flera av dem synes iga mycket betydande ekonomiska och tekniska resurser.
De ombesorjer en omfattande kontroll av vattendragen och driver i egen regi
vattenverk och avloppsreningsanldggningar. De dr framsprungna ur behovet av att
inom ett av Europas mest tittbefolkade och industrialiserade omraden dstadkomma
en mycket ingripande vattenhushallning.

De engelska River Boards &r organ av annan konstruktion. Hela England &r
numera genom statliga beslut indelat i flodomrédesdistrikt, vilka betrdffande for-
valtningen nirmast skulle kunna jimforas med svenska kommunalférbund. Denna
organisation uppgives ha betingats av 4 ena sidan den tilltagande vattenfororening-
en i det tittbefolkade och starkt industrialiserade landet med dettas oftast forhél-
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landevis sma inlandsvatten och & andra sidan svarigheten att med de till ytvidden
begrinsade forvaltningsomréddena for grevskap och kommuner komma tillrétta
med problem som géller hela flodomraden.

Verksamheten inom River Boards utdvas av valda fullmiktigeforsamlingar och
av dessa tillsatta styrelser, vilka till sitt forfogande har kanslier och undersok-
ningslaboratorier, finansierade genom éarliga avgifter av industrier och kommuner.
Arbetsuppgifterna dr i huvudsak begriansade till Gvervakning och kontroll av
recipienternas beskaffenhet. I fall dd forbittrad rening av avloppsvatten finnes
erforderlig, sdges atgdrder praktiskt taget alltid kunna astadkommas genom for-
handlingar med den fororenande industrien eller kommunen. Den mojlighet som
star Oppen for styrelsen att vid domstol fora talan om forbittrade reningsatgirder
synes sillan eller aldrig behova begagnas.

Med dessa tyska och engelska forebilder har i Sverige fr&n mitten av 1950-
talet bildats ett antal (f. n. 15) sammanslutningar, i regel bendmnda vattenvards-
forbund, med uppgift att frimja vattenvarden inom visst vattendrag eller del dérav.
De vattendrag och sjoar for vilka sddan sammanslutning nu finns dr nedre Dal-
dlven, Nykopingsian, Motala strom, Ljungbyan, Kévlingedn, Lagan, Nissan, Viskan,
Gota dlv, Dalslands kanal, Lidan-Nossan, Tidan, Unden-Vittern, Gavlein-Teste-
boan samt Ljusnan-Voxnan.

Alla dessa sammanslutningar har tillkommit pd frivillighetens vig, ibland pa
initiativ eller under medverkan av lansstyrelsen. I likhet med de tyska forbunden
bygger de svenska pé anslutning av dels berérda kommuner, dels industrier med
storre utslipp av fororenat avloppsvatten. I nagra eller ndgot fall ingdr dessutom
som medlemmar sjukvéardsanstalter eller landsting sdsom huvudmin fér sjukhus,
hushallningssillskap, kraftregleringsforetag, flottningsférening eller fiskevérdsfor-
ening. I allménhet kan intresset sdgas ha varit storst frin den kommunala sidan.

De svenska forbundens verksamhet finansieras genom medlemsavgifter efter
taxa, som kan vara ndgot olika konstruerad i olika forbund. Denna ligger dven till
grund for medlemmarnas rostetal vid forbundets sammantriden. Den nérmaste
ledningen av verksamheten utdvas av en styrelse.

Den visentliga arbetsuppgiften har varit och dr att genom vattenundersokningar
kartldgga recipientforhallandena och folja dessas fordndringar. Férbunden samré-
der vanligen med vatteninspektionen rorande planldggningen av sidana under-
sOkningar. I nagra av de tidigast bildade vattenvardsforbunden har utforliga reci-
pientbeskrivningar utarbetats pa grundval av framkommet utredningsmaterial.
Intet forbund har eget laboratorium, utan undersdkningarna brukar uppdragas at
konsultforetag el.dyl. I verksamheten ingér dven inventering av vattenintag, bad-
platser och avloppsutsldpp, framst genom insamling av uppgifter frin medlem-
marna.

En viktig del av verksamheten &r att ge medlemmarna fortlspande upplysningar
om vattendragets tillstdnd och om aktuella vattenvardsfragor i allménhet. I stadgar-
na upptages vanligen ocksd i allménna eller noggrannare angivna ordalag sdsom en
uppgift att verka for en planmissig vattenvard inom vattenomréadet.
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Den nu limnade redogorelsen for vattenvérden genom enskilda sammanslut-
ningar kan kompletteras med omnémnande av nigra andra samarbetsorgan med
likartad verksamhet. For tvi kustomraden, nimligen Sundsvallsfjirden och Orn-
skoldsviksfjirden, finns sélunda samarbetskommittéer mellan kommuner och,indu-
strier med uppgift att samrada rorande aktuella fororeningsfragor. Vidarg har for
tillvaratagande av vattentiktsintresset bildats ett par vattentéktsforbund, ndmligen
for Nybrodsen i Kalmartrakten och for Oland. Det kan ocksd némnas, att vatten-
undersokningar i Fyrisdn har utférts under ledning av ldnets hilsovardsforbund.

Annorlunda sammansatta ar de tre kommittéerna for respektive Milarens, Vit-
terns och Vinerns vattenvard. Dessa kommittéer utgores av samarbetsgrupper med
representanter for linsmyndigheterna inom de lin som grénsar till sjoarna. Slut-
ligen bor nimnas Oresundsvattenkommittén, som &r ett mellanstatligt organ for
varden av Oresund, tillkommet genom avtal mellan de danska och svenska rege-
ringarna.

Virdet och behovet for svensk del av sddana sammanslutningar som vatten-
vardstérbund torde kunna sammanfattas p& foljande sitt. Det undersokningsmate-
rial som framskaffas, bearbetas och offentliggdres av forbunden har stort intresse
for allminheten, kommunerna och industrierna inom vederbdrande vattenomréde
och iven for de statliga myndigheter som har ansvar for vattenvdrden. Upplys-
ningsverksamhet i allminna eller fér bygden aktuella vattenskyddsfrdgor, bedriven
genom forbunden, betyder ocksd mycket for vattenvardsarbetet. Att skapa och
vidmakthalla intresset for frivilliga &tgiérder till vattnets skyddande dr en ideell
verksamhet, som fortjinar allt erkdnnande. Likasa dr det betydelsefullt, att upp-
mirksamheten i forekommande fall riktas pd raddande brister och pé de atgirder
som 4r mojliga for att skapa forbittrade forhallanden. Det far dirfor betecknas som
angeliget att forbunden, géirna i samarbete med andra intresserade organisationer,
hilsovardsforbund, hushéillningssillskap m. fl. intensifierar denna sida av sin verk-
samhet. Forbunden kan ocks& genom kontakter med hiélsovardsndmnder och med
styrelser och befattningshavare, som vid anslutna foretag dr ansvariga for avlopps-
utsldpp, medverka till forbéttrad lokal dvervakning av avloppsutslapp.

Med de atgirder till 16sning av vattenvardsfragan som redan blivit vidtagna har
i landet uppstiller sig betriffande vattenvardsforbunden och likartade organisatio-
ner frimst tva frigor, nimligen dels om statliga ingripanden behovs for att bilda
sddana forbund, dels i vad méan forbundens verksamhet och anslutningen till dem
behover regleras genom lag eller forfattning.

Vid bedomande av den forstnimnda fragan ma till en borjan beaktas, att de
tyska och engelska forebilderna har sin grund i forhéllanden, som vanligen icke
foreligger i Sverige. De nuvarande svenska vattenvardsférbunden &r uppbyggda och
redan anpassade till svenska forhédllanden, enligt vilka huvudansvaret for vatten-
varden vilar pa statliga myndigheter.

En mera fullstéindig indelning av landet i omraden for vattenvardsférbund synes
icke vara erforderlig. De med undersdkningsverksamheten forbundna kostnaderna
blir icke sdllan betydande och bor dérfor begrinsas till verkligt angeligna objekt.
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Liksom hittills bor darfor behovet av vattenvardsférbund provas med hénsyn till
fororeningsforhéallandena i varje sdrskilt fall. Det kan vara lampligt att, sisom
hittills ofta skett, ldnsstyrelserna da det anses vara till nytta tar initiativ till bildande
av vattenvardsforbund. Négra sérskilda regler hdrfor behover knappast uppstillas;
ett onskemél bor dock vara att samrad i frigan dger rum med vattenvardsmyndig-
heten. Ehuru forbundens verksamhetsformer och arbetsprogram numera i prakti-
ken har fatt en viss stadga, torde det vara av virde att sdrskilt i friga om under-
sokningsverksamheten vissa vigledande anvisningar lémnas av vattenvardsmyndig-
heten.

En huvudfréaga i diskussionen roérande vattenvardsférbunden &r, om medlemmar
skall som nu anslutas helt frivilligt eller om i vissa fall kommun eller foretag skall
kunna genom beslut av domstol eller annan myndighet tvingas ingad i sammanslut-
ningen. Nagra patagliga behov av tvangsanslutning har veterligen icke forekom-
mit. Vidare torde det méta atskilliga svarigheter att uppstélla 1dmpliga regler for
sadan anslutning. Det frimsta skélet hdremot #r dock, att virdet av att i fore-
varande sammanhang tvinga ndgon att deltaga i ett samarbete, till vilket han stiller
sig ovillig, ter sig mycket tvivelaktigt.

Vattenvardskommittén finner darfor, att forbunden sdsom hittills bor vara fri-
villiga sammanslutningar, som i samrdd med de vattenvardande myndigheterna
far utveckla sin verksamhet efter hittillsvarande linjer. Det dr vardefullt om fore-
tridare for den statliga vattenvardsmyndigheten bereds tillfille att nirvara vid for-
bundens sammantriden. Statliga befattningshavare som har att handlidgga forore-
ningsdrenden eller andra vattenvérdsfragor bor icke f& utan sérskilt tillstdnd inneha
uppdrag inom forbunden. Motsvarande foreskrift giller redan nu enligt instruk-
tionen for statens vatteninspektion betridffande drenden som ir eller kan bli foremal
for handldggning av inspektionen.
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KAPITEL 13

Forskning inom vattenvardens omrade

Vattenvardskommittén berdrde i sitt forsta betinkande vissa forskningsfrégor.
Sedan dess har forhallandena indrats bl. a. i det héinseendet, att atskilliga omréden
av forskningen inom vattenvérden erhéllit forbittrade resurser. Stora brister finns
dock alltjamt inom flera forskningsgrenar. En nyligen inom jordbruksdepartemen-
tet tillkallad utredning, naturresursutredningen, har i uppdrag att prova bl. a.
forskningsuppgifterna pa vattenvdrdens omrade. Vattenvardskommittén anser sig
dock i enlighet med sina direktiv bora redovisa négra allmanna synpunkter pa
forevarande frégor. '

Till en bérjan ma hirvid preciseras, vad som bor avses med forskning inom
vattenvardens omride. Det centrala foremalet for denna forskning synes bora vara
beskaffenheten och forindringarna av vattentillgdngarna i naturen, sdvél ytvatten
som grundvatten, och de tekniska Atgirderna att motverka fororening av dessa
tillgdngar. Hirtill ansluter sig ndra frigor om rening av yt- och grundvatten for
vattenfOrsorjningen.

Begreppet forskning bor i detta sammanhang i forsta hand avse naturveten-
skapligt, medicinskt-hygieniskt och tekniskt-vetenskapligt arbete vid hirfor rustade
institutioner. Fullféljande av sidant arbete for forskningsresultatens omsittande i
praktisk tillimpning kan emellertid ocksd atminstone i vissa fall hénforas till forsk-
ningen. Detsamma kan anses gilla kvalificerade utredningar i syfte att klarldgga
problem av mera allmén art. Till forskningen hor vidare sdsom en nodvindig forut-
sittning systematisk litteraturgranskning samt dokumentations- och informations-
verksamhet. Det #r ocksd av stor vikt att en nédra kontakt uppritthélles med ut-
vecklad forskning i andra linder med likartade problem som véra.

Nuvarande forskning

I den utstrickning som tillgingliga resurser medger bedrives forskning av hir
ifragavarande slag i forsta hand i anslutning till verksamheten vid universiteten,
de tekniska hogskolorna, lantbrukshogskolan och statens institut for folkhélsan.

P4 det naturvetenskapliga omrédet har dock hittills forutsittningarna for denna
forskning varit begrinsade. Vid den limnologiska institutionen vid Lunds universi-
tet, vilken dr den #ldsta i landet, liksom vid dess laboratorium i Aneboda har den
forskning bedrivits som tillgéngliga anslag medgivit. En nyligen verkstilld upprust-
ning av den limnologiska institutionen vid Uppsala universitet bor fér framtiden
ge mojligheter till okade insatser dér. Betydande anslag fran naturvetenskapliga
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forskningsradet till sistnimnda institution innebdr ocksd en avsevird forbittring av
férutsittningarna. Tillgdngen pa skolade forskare torde dock tills vidare begrinsa
verksamheten.

Bist tillgodosedd dr for ndrvarande den tekniska forskningen i friga om sam-
hillenas vatten- och avloppsanlidggningar. Detta sammanhénger med att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen sedan mitten av 1950-talet bemyndigats att arligen taga i
ansprék viss del av bidragsanslaget till vatten- och avloppsanliggningar for tekniska
undersdkningar inom det omrade, nimligen kommunala anliggningar, som faller
inom styrelsens dmbetsuppgifter. Intill den 1 juli 1964 har for sidana undersdk-
ningar beviljats bidrag med sammanlagt 3,66 milj. kr; fér dndamélet tillgingligt
belopp utgdr for budgetéret 1964/65 800 000 kr. Bidragens fordelning pa budget-
ar och pé olika forskningsomréden #r foljande.

Vatten-

tilzt;r Vatten- Avlopps- Vzggn- Suriat S
Budgetar vecipi- rening rening avlopps- NS Hnma

Sater ledningar
kr kr kr kr kr Kr

1953/54 — — 5000 5000 — 10 000
1954/55 — e 10 000 —_ — 10 000
1955/56 — —- 15 000 — —_ 15 000
1956/57 —_ — 25 000 — —_ 25 000
1957/58 80 000 = 132 000 — 300 000 512 000
1958/59 25 000 — 69 000 — —_ 94 000
1959/60 40 000 38 000 263 000 —_ 10 000 351 000
1960/61 15 000 15 000 277 000 72 000 10 000 389 000
1961/62 185 000 144 000 216 000 110 000 97 000 752 000
1962/63 22 000 2 000 463 000 265 000 50 000 802 000
1963/64 130 000 50 000 256 800 152 000 111 200 700 000
Summa 497 000 249 000 1731 800 604 000 578 200 3 660 000

Bidragen har i stor utstrickning utgétt till den under de tekniska hdgskolornas
overinseende bedrivna forskningen. Silunda har Tekniska hogskolan i Stockholm
erhallit 600 000 kr och Chalmers tekniska hogskola 900 000 kr. Drygt 60 pro-
cent av forskningsmedlen har beviljats for uppgifter med direkt anknytning till
vattenvarden.

Fordelningen av ifrdgavarande bidrag sker efter forslag av en till styrelsen
knuten rddgivande vatten- och avloppsforskningskommitté med representanter for
centrala myndigheter, vetenskapliga institutioner, kommuner, industrier och en-
skilda organisationer. Denna kommitté skall dessutom inventera och bedéma ange-
ligenheten av oldsta forskningsuppgifter samt intressera limpliga forskare for de
mest angelidgna av dessa uppgifter. Under kommittén sorterar tio arbetsutskott for
olika dmnesomraden inom frimst den tekniska vatten- och avloppsforskningen.

I detta sammanhang ma nidmnas det stdd &t forskningen som tekniska forsk-
ningsrddet ger genom de under en period av 1—3 ar utgiende forskningsstipen-
dierna for specialutbildning av forskare, bl. a. inom vattenvarden. Tekniska forsk-
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ningsradet har dérjimte i viss utstrickning lamnat sirskilda bidrag till vattervéards-
forskning, i synnerhet under den tid, di inga eller blott obetydliga forskningsanslag
stod till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens fdrfogande.

P4 den industriella sidan har likaledes betydande forskningsinsatser gjorts i syfte
att minska den vattenfororening som véllas av industriella avloppsvatten. Ay storst
betydelse dr insatserna av Stiftelsen Skogsindustriernas Vattenskyddsforskning ge-
nom verksamheten vid dess vattenlaboratorium. Under femérsperioden 1959—
1963 har laboratoriets forskning dragit en kostnad av omkring 1,2 milj. kr, varav
branschféreningarna svarat f6r 900 000 kr, medan statsbidrag utgatt med 300 000
kr ur diversemedelsfonden for prisutjamningsavgifter.

Genom den féreslagna breddningen av vattenlaboratoriets verksamhet till att
omfatta samtliga industribranscher, anslutna till Sveriges Industriférbund, som har
vattenvardsproblem, har man anledning rikna med visentligt okade forsknings-
insatser. Det foreslagna halvstatliga forskningsinstitutet avses namligen fa en budget
av en miljon kr om &ret under den forsta femérsperioden, varav hilften statsmedel.
For grundutrustning av laboratoriet har begirts ett statligt engéngsanslag om
400 000 kr.

Aven vissa enskilda storre industrier soker genom forskning bekdmpa vatten-
fororeningen.

Slutligen mé anféras, att virdefulla forskningsresultat icke sdllan framkommer
vid arbetet inom exempelvis vatteninspektionen, storre kommunala vattenverk och
reningsanliggningar samt hos konsulterande ingenjorsfirmor. Hos flera av dessa
verk och foretag dr dirjimte de utlindska forskningsresultaten foremal for fort-
I6pande uppmirksamhet.

Aktuella forskningsuppgifter

Aven om betydande insatser redan gores pad forskningens omrade fordrar forhal-
landena inom vattenvirden, siddana dessa redovisats i det foregéende, alltjimt
vidgade och systematiskt avvigda mdjligheter till forskning. Det dr dock icke moj-
ligt att nu ens for de nidrmaste dren uppstilla en fullstindig forteckning over de
problem som kan bli aktuella. Den antydda knappheten pa forskare innebir dess-
utom, att insatserna delvis fir ske med hinsyn till vad vid varje tillfille befinnes
vara bist med beaktande av vad som di ir att tillgd av limpliga och for uppgif-
terna intresserade forskare. Kommittén begrinsar sig darfor till att i fraga om de
aktuella forskningsuppgifterna ange ndgra allménna riktlinjer med exempel, en
sammanfattning som icke gor ansprak pa att vara fullstindig och ej heller ger
uttryck for uppgifternas inbordes angeldgenhet. Avsikten och dndamadlet med den-
samma ir fastmera att ge en allmin uppfattning om att pa omradet finns en médngd
angeligna forskningsuppgifter, som pékallar fortsatt ekonomiskt stéd av det all-
manna.

P& det centrala omrade som vattentillgdngarnas beskaffenhet och fordndringar
utgdr erfordras i forsta hand, att grundforskningen inom berorda vetenskapliga
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discipliner, limnologi, hydrografi, hydrologi etc, fir sidana resurser, att den kan
bilda det nddvindiga underlaget fér malforskning och praktisk tillimpning. Ett
par problem med sirskild aktualitet ma anges, nimligen den inverkan p4 sjdar och
vattendrag som villas av fOrorening av nirsalter och giftimnen. Hur nirsalterna
fordndrar vattenbeskaffenheten och livsbetingelserna i vattnet bor genom fortsatt
forskning kunna belysas pa ett bittre sitt 4n tidigare. Denna fraga ir sérskilt
angeldgen eftersom den av allt att doma kommer att stéilla nya anspriak pa be-
handlingen av avloppsvatten. Giftimnen, som nu férekommer i varierande form i
kemiska avfallsprodukter fran t. ex. tvittmedel samt i vixt- och djurbekimpnings-
medel, kan enligt vad som pa sistone uppméirksammats ha katastrofala verkningar
pé vattenmiljon. Ett annat problem #r i vad man bakterier och virus kan oskad-
liggdras vid olika former av behandling av avloppsvatten, vid markinfiltration och
vid avloppsvattnets utspadning i recipienter av olika typ.

Forekomsten av och forindringar i tillgingen pad grundvatten utgor ett viktigt
forskningsomrade, ej minst som omkring hilften av de svenska samhillenas vatten-
forsorjning bygger pa grundvatten. Vid Sveriges geologiska undersdkning finns
sedan ett tiotal &r en sérskild hydrologisk avdelning, som bl. a. har till uppgift att
utreda dessa forhdllanden. I brist pd medel har emellertid verksamheten icke kun-
nat genomforas i planerad och 6nskvird omfattning.

Vattenforbrukningen for industriella #ndamdl #r flera ginger storre dn den
samlade hushéllstérbrukningen. Motsvarande forhallande giller i friga om den
sammanlagda méingden férorenande organiska émnen i avloppsvatten fran industri
och frin bostider. Fororeningen genom industriellt avloppsvatten, vilken #r av
mycket vixlande slag, behdver nérmare utforskas savil vad giller olika avfalls-
produkters inverkan pa recipienter som i friga om méjligheterna att forhindra eller
minska fOroreningen. I vissa fall kan genom atgérder i driften olika slag av avlopps-
vatten dtskiljas, rent eller forhéllandevis litet nedsmutsat vatten, sisom kylvatten,
utslippas utan oligenhet och en del avfallsprodukter i betydande utstrickning
innehallas och oskadliggoras eller t. 0. m. nyttiggdras i nagon form. Forskningen
avser ddrfor dels att finna produktionstekniska metoder, vilka medfor minsta moj-
liga fororening av avloppsvattnet, dels ock att 4stadkomma ekonomiska och effek-
tiva behandlingsmetoder for de skilda slagen av industriellt avloppsvatten.

Aven om forskningen pa det vattenbyggnadstekniska omradet redan #r forhallan-
devis vil tillgodosedd, behdvs ocksa hir fortsatta undersokningar. P4 detta omrade
foreligger den mojligheten att forskningskostnaderna kan ge mangfaldig utdelning
genom minskade anldggningskostnader for rorledningar, vattenverk och reningsverk.
Bland aktuella forskningsuppgifter kan friimst nimnas atgdrder i syfte att utveckla
och forbittra reningsmetoderna. Behov av forskning foreligger redan betriffande
de nu vanliga reningsatgérderna, vilkas biologi och biokemi hittills ej ar kinda
annat dn i stora drag. Syftet dr hirvid frimst att ni fram till en effektivare vatten-
rening. Nya reningsmetoder fér kommunalt avloppsvatten har framkommit och
behdver ndrmare utredas och utvecklas. Det praktiska malet #r di ofta att forenkla
och forbilliga anldggningarna, si att de blir anviindbara %ven f6r mindre sambhillen.
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Utlindska ron inom behandlingstekniken #r ofta ej direkt tillimpliga hir pa grund
av olikheter i friga om klimat, avloppsvattnets utspidning och beskaffenhet i
Ovrigt m. m.

Forskningens organisation

Den vervigande delen av forskningen pa vattenvardens omréde bor, sasom kom-
mittén uttalat redan i sitt forsta betinkande, forldggas till befintliga vetenskapliga
institutioner vid universitet och fackhdgskolor. Sddana institutioner bor tillsammans
med det foreslagna vattenforskningsinstitutet for industrien kunna técka praktiskt
taget hela filtet for hér ifragavarande forskning. Aven andra institutioner och
forskare bor dock sjilvfallet niir sd befinnes limpligt liksom hittills kunna erhalla
forskningsbidrag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens radgivande vatten- och avloppskommitté for
forskning dr endast avsedd som en provisorisk anordning, till dess forevarande
forskningsfragor mera slutgiltigt 16sts. Det dr dock angeliget, att den bibehdlles
fram till den tidpunkt da en s&dan 1osning kan genomforas.

Icke minst verksamheten inom nimnda kommitté har visat behovet av att
sirskilda medel finns till forfogande och att lampligt organ ombesorjer medelsfor-
delningen och ddrmed avvigningen av forskningsinsatserna pa olika @gmnesomré-
den. Sjilvfallet bor foretradare for den akademiska forskningen pa viktigare om-
riden, t.ex. den biologiska dmnesgruppen och dérvid frimst limnologien, den
fysikalisk-kemiska @mnesgruppen, vatten- och avloppstekniken och det hygieniskt-
bakteriologiska omradet, vara foretridda i ett sadant organ. Aven experter fran
andra omréden sisom oceanografi, geologi etc. bor nér si erfordras kunna anlitas.
Erfarenheten talar emellertid for att ett overvigande inflytande &ver forskningens
inriktning bor limnas &t dels foretrddare for den administrativa vattenvardsorga-
nisationen, dels de av vattenvarden framst och icke minst i ekonomiskt avseende
berorda intressena sdsom kommunerna, industrien, fisket och jordbruket.

Utifran hir anforda synpunkter foresldr kommittén, att det organ som skall
handba eller bereda medelsférdelningen till forskning inom vattenvéarden skall besta
av foretridare for vattenvirdsmyndigheten, for fisket, industrien, jordbruket och
kommunerna samt for de fyra forstndmnda forskningsomrédena, ndmligen vatten-
och avloppstekniken samt de biologiska, fysikalisk-kemiska och hygieniskt-
bakteriologiska dmnesgrupperna.

Forskningens anslagsbehov och finansiering

De nu till vattenforskningen utgéende anslagen fran vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, naturvetenskapliga forskningsrddet och tekniska forskningsradet, samt de sdr-
skilda medel som beviljats skogsindustriernas vattenlaboratorium torde samman-
lagt uppga till drygt 1 500 000 kr om &ret. Dérmed tacks emellertid ingalunda hela
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den forskning som nu dger rum, bl. a. icke den industriella, och ej heller den som
kan bedrivas med nuvarande mdjligheter att rekrytera ldmpliga forskare. Sdrskilt
torde industriforskningen kunna avsevirt utbyggas och detta omrade far betraktas
som det kanske mest angeligna. Ett arligt anslagsbehov av 2 milj. kr far darfor
anses vara ett minimikrav fér nirvarande. Dirtill kan komma behov av engéngs-
anslag for forsoksanlidggningar och dylikt, som under en femarsperiod torde kunna
beriknas till likaledes 2 milj. kr.

Finansieringen av denna forskning anser kommittén — liksom i huvudsak for
nirvarande — bora ske pa samma sétt som giller for de statliga forskningrdden,
saledes genom rent statliga anslag med budgetmedel.
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KAPITEL 14

Lagstiftningsfragor

Beteckningen statens vatteninspektion forekommer i lagen den 30 november 1956
om tillsyn &ver vattendrag, sjdar och andra vattenomraden (tillsynslagen), i kungs-
relsen den 30 november 1956 om forprovning rorande édtgérder till motverkande
av vattenfororening m. m. (férprovningskungorelsen) och i flera lagrum i vatten-
lagen (se 10 kap. 43, 44, 68 och 74 §§ samt 11 kap. 36 och 59 §8§).

I 1§ forsta stycket tillsynslagen stadgas foljande: Over vattendrag, sjoar och
andra vattenomraden inom riket skall till motverkande av vattenférorening utévas
tillsyn av statens vatteninspektion. Konungen bestimmer vilken myndighet som
skall vara statens vatteninspektion.

Enligt instruktionen den 16 maj 1958 for fiskeristyrelsen med statens vatten-
inspektion utgdres den senare av en till styrelsen knuten ndmnd, vattenvards-
niamnden.

I lagtexten asyftas alltsd med statens vatteninspektion icke nagon bestdimd myn-
dighet. Statens vatteninspektion anvindes ndrmast som beteckning for en statlig
funktion (se prop. 173/1956 sid. 45 och 72); lagen forutsitter att Kungl. Maj:t
genom sérskilt beslut skall bestimma vilken myndighet som skall utova ifraga-
varande funktion.

Denna lagtekniska konstruktion kan mdjligen skapa viss tvekan vid tillimpning-
en av ovannimnda stadganden i vattenlagen, sedan en fristdende tillsynsmyndighet
med ett nytt namn tillskapats och statens vatteninspektion férsvunnit som benim-
ning pi ett administrativt organ. Om konstruktionen likvil anses bora bibehéllas,
kriver namnbytet icke nidgon dndring av forfattningstext.

Tillsynslagen innehaller dven stadganden om tillsynsmyndighetens befogenheter
(att meddela rdd och anvisningar samt fora talan hos ldnsstyrelse och vattendom-
stol), om forordnande av sérskild tillsyningsman, om rdtt att vinna tilltride till
fabrik eller annan anldggning m. m. I dessa delar foresléas icke ndgra dndringar.

Eventuella #ndringar i forprovningskungorelsen torde det bora ankomma pa det
nya dmbetsverket att Overvédga. Dit hor t. ex. att i forfattning reglera det nu enligt
underhandsoverenskommelse tillimpade systemet att kommunala anmélningsdren-
den forst skall passera ldansstyrelserna.

I kungorelsen den 5 juni 1959 om statsbidrag till vatten- och avloppsanligg-
ningar och férordningen den 1 december 1961 om brandfarliga varor har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen tillagts vissa befogenheter och uppgifter, vilka inom styrel-
sen ankommer pé vatten- och avloppsbyran. Efter den nu foreslagna omorganisa-
tionen av tillsynsverksamheten bor vad salunda stadgats i avseende pa vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen gilla den nya vattenvadrdsmyndigheten.
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Tredje lagutskottet har i sitt utlatande nr 14/1964 i anledning av propositionen
angdende skydd for vattenforsorjningen och i anslutning dartill véckta motioner
uttalat atskilliga synpunkter och rekommendationer angaende vattenvarden. Sedan
riksdagen anslutit sig till utskottet har Kungl. Maj:t den 14 maj 1964 dels till
kommittén Overlimnat en motion (II: 166, se nedan) for att, i vad avser vatten-
vardens organisation, beaktas vid kommitténs arbete, dels uppdragit at kommittén
att med beaktande av vad i utskottsutlatandet anforts verkstilla i utlatandet angiven
utredning angdende vattenvarden savitt giller fragor som kan behandlas utan att
drojsmal uppstar med avldmnandet av dess slutbetdinkande.

Utskottet anslot sig i ndmnda utlatande till propositionen och férordade avslag
pa de motioner, vari yrkats dndringar i den foreslagna lagtexten. I denna del &r
intet ytterligare att tilligga. Men dessutom gjorde utskottet i anledning av andra
motionsyrkanden atskilliga uttalanden angdende vad utskottet kallar den framtida
vattenvarden. Det dr vad som dédrutinnan sdgs, som nu dr av intresse for kommit-
téns arbete.

I fraga om vattenvdirdens organisation framholls i motionerna I: 662 (Hansson,
Nils, och Pettersson, Gunnar) och II: 806 (Hamrin i Kalmar m. fl.) att de nya
uppgifterna pa omradet ej kan fullgoras tillfredsstdllande, om icke nya personella
och ekonomiska resurser tillskapas och nuvarande provisorier snarast f6ljs av en
effektiv och slutlig 16sning av vattenvardens organisatoriska problem. I motionen
II: 166 (Elmvall och Persson i Heden) hemstilldes om sadan forstdrkning av vat-
tenvarden att den tillféres sakkunskap pa bl. a. medicinens, jordbrukets och fiskets
omréaden och erhédller siddana resurser, att aktuella irenden kan behandlas mera
ingdende @n for ndrvarande och viss radgivande verksamhet gentemot kommunerna
utovas.

Utskottet fann det liksom motiondrerna angeldget, att berérda fragor snarast
bringas till en 16sning och att motionerna icke borde foranleda annan riksdagens
atgdrd dn en hemstdllan att motionen II: 166 matte Gverldmnas till vattenvards-
kommittén for att Gvervdgas vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Till detta dr nu blott att sdga, att motionsyrkandena kommer att tillgodoses
genom den av kommittén fGreslagna sammansittningen av den nya vattenvards-
myndighetens styrelse med foretrddare bl. a. for hilsovard, industri, jordbruk och
fiske samt att i myndighetens befogenheter liksom nu kommer att ingd att meddela
rdd och anvisningar — dven &t kommuner. Om motionerna diremot syftar till att
den angivna sakkunskapen skall ingd i vattenvdrdsmyndighetens tjinstemannakar,
blir 6nskemalet inte helt uppfyllt; varken jordbruks- eller fiskeexpertis foreslds av
kommittén.

Utskottet upptog vidare till behandling vissa motionsvis framférda yrkanden om
utredningar angdende vattenvdrden. I motionerna I: 661 (Johansson m. fl) och II:
807 (Persson i Heden och Elmvall) uttalades silunda, att en allmén forbittring av
vattenvardslagstiftningen dr angelédgen, varvid sirskilt framholls enskilda personers
eller andra smirre vattentéktsintressen, glesbebyggelsens vattenskydd och jord-
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brukets med vattenfororeningen sammanhéngande problem. Vidare anség motiond-
rerna, att till komplettering av vattenvirdskommitténs &r 1954 limnade redovis-
ning av fororeningssituationen en undersdkning nu bor goras, avseende radande
forhallanden, intriffade forbittringar och foreliggande planer pa fortsatta renings-
atgarder.

I motionen II: 166 (se ovan) begirdes sidan #ndring i gillande lag, att Okat
skydd mot fororeningar beredes jordbruk och boskapsskdtsel liksom naturskyddet
over huvud taget.

Utskottet ansdg liksom motionérerna, att fortsatt utredningsarbete pd vatten-
vérdens omride bor komma till stind och omfatta de i motionerna I: 661 och II:
807 asyftade ytterligare Atgirderna. Hirvid bor enligt utskottet bl. a. undersokas
mojligheterna att, sdsom yrkats i motionerna I: 662 och II: 806, tillskapa skydds-
omraden for ytvattentikter. Vidare yttrade utskottet, att avvigningen mellan vat-
tentiktsintresse och avloppsintresse bdr upptagas till 6vervigande i hela sin vidd
och att det dven bor undersdkas, huruvida ett okat skydd mot fororening bor
beredas de intressen som avses med motionen II: 166.

De ytterligare utredningar som sélunda begirts av riksdagen avser dels en kart-
liggning av fororeningsforhallandena m. m. och dels vissa lagfrégor. I forstnimnda
hinseende far onskemalen anses — s& 1&ngt nu dr mdojligt — tillgodosedda genom
den redogorelse som ingar i kapitel 2 av betdnkandet. De lagfrdgor som riksdagen
vill ha utredda avser i huvudsak féljande: okat skydd for glesbebyggelsens, jord-
brukets, boskapsskotselns och naturskyddets intressen, tillskapande av skyddsom-
raden for ytvattentikter samt avvigningen »i hela sin vidd»> mellan vattentidkts- och
avloppsintresse.

Att for ytvattentikternas del infora en anordning med skyddsomrdden pé sitt
numera giller for grundvattentiikter skulle bl. a. bryta vattenlagens nuvarande
system och dirfor, som redan i propositionen framhéllits, fordra ett tidskrdvande
lagstiftningsarbete. Vattenvirdskommittén kan icke utan att avsevirt forsena detta
betinkande nu behandla denna fraga. Det bor dven framhéllas att, efter de skérp-
ningar i lagstiftningen som vidtagits till skydd for vattenforsorjningen, effektivt
skydd kan erhéllas for ytvattentikter, dven om det formellt 4stadkommes i annan
ordning #n den som giller for grundvattentdkter. Da fragan silunda lir vara av
mera formellt An reellt intresse, kan den icke heller anses sd angeldgen att en sér-
skild utredning enbart ddrom &r pakallad.

Vad utskottet avser med att till Gvervdgande upptaga »avvigningen mellan
vattentiktsintresse och avloppsintresse i hela sin vidd» dr oklart. Alla atgérder till
motverkande av fororening av sjoar och vattendrag som tillika nyttjas som vatten-
tikter innebdr en avvigning mellan avlopps- och vattentdktsintressena. I varje en-
skilt fall som behandlas av vattendomstol eller vatteninspektionen maste en sédan
avvigning ske med beaktande av de lokala forhallandena. Att ddremot uppstilla
generella regler for en sddan avvdgning liter sig knappast gora. Mdjligen asyftar
motiondrerna en utvidgning av den nya kostnadsférdelningsregeln i 8 kap. 28 §
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andra stycket vattenlagen (avseende & ena sidan vattenforsorjningen fér samhille
eller livsmedelsindustri och dylikt och & andra sidan kloakféretag) till att omfatta
alla slags vattentdktsforetag resp. avloppsforetag, en &tgird som naturligtvis kan
genomfdras om sa anses behovligt.

Béde betriffande detta utredningsforslag — vilken mening detta #in ma ha —
och betriffande forslaget om okat skydd for glesbebyggelse, jordbruk, boskapsskot-
sel och naturskyddet 6ver huvud taget kan foljande synpunkter anforas.

Under den senaste tiodrsperioden har, efter forslag av vattenvirdskommittén,
genomforts flera betydelsefulla forfattningsdndringar i syfte att motverka vatten-
fororening. BI. a. dr att ndmna att frdn och med den 1 januari 1957 giller visent-
ligt skérpta villkor for utslippande av kloakvatten. Sdlunda innehéller nu 8 kap.
23 § vattenlagen ett principiellt férbud mot att avleda kloakvatten frin vatten-
klosett eller tdtbebyggelse, om vattnet ej undergétt dtminstone slamavskiljning, och
likaledes principiellt forbud mot att avleda pressaft fran siloanliggning och urin
fran djurstall. Aven i friga om industriellt avloppsvatten har viss skirpning av
foreskrifterna samtidigt inforts.

Olika omsténdigheter gor att de fullstindiga, avsedda verkningarna av lagind-
ringarna dnnu inte intritt. Med hénsyn till svarigheten fér kommuner, industrifére-
tag och andra som utslipper avloppsvatten att omedelbart anpassa sig till de
strangare reglerna kan enligt Gvergdngsbestimmelserna till dessa skiligt anstind
med genomfSrandet av erforderliga tgirder medges. Aven det allmiénna investe-
ringslaget har kunnat &beropas for anstdnd. Det har visat sig att inte minst jord-
brukets utdvare inom vissa landsdelar behdvt tid for anpassning till de skirpningar
som angar dem.

Vidare mé ndmnas de frén och med den 1 juli 1964 gillande nya lagbestimmel-
serna om skydd for vattenforsdrjningen, avseende sdvil grundvattentillgdngar som
ytvattentdkter. Fran samma tid har den radioaktiva vattenfororeningen stillts under
vatteninspektionens kontroll. Det siger sig sjilvt att dessa helt nyligen genomforda
atgdrder dnnu icke kunnat na full effekt.

Redan under det utredningsarbete som foregick 1957 ars lagindringar framhélls
att dd rddande missforhillanden inom vattenvdrden mera maste tillskrivas otill-
rickliga resurser for 6vervakning och tillsyn &n brister i lagbestimmelsernas ma-
tericlla innehdll. Detta giller fortfarande. Bestimmelserna om skyldighet att vid-
taga dtgdrder mot vattenfrorening #r bade i frdga om kloakvatten och i friga om
industriellt avloppsvatten — sirskilt efter 1957 &rs #ndringar — s avfattade att
de medger langtgdende ingripanden till skydd for allehanda intressen, dven de i
motionerna sérskilt angivna. Men de upprustningar av vattentillsynen som i olika
etapper foretagits under det senaste artiondet har endast varit av provisorisk karak-
tair och icke tillrdckliga for sitt #ndamal. Alltjimt méste resurserna anses
ofullstindiga for en rationell tillimpning av lagstiftningen i Sverensstimmelse med
dess syften. Det forslag som nu framliggs for att skapa en mera definitiv och fullt
utbyggd organisation #r, enligt kommitténs mening, det frimsta medlet att komma
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till ritta med vattenfSroreningen och mdjliggora savitt mojligt effektiv tillimpning
av de materiella regler som finns pd omradet.

Med hinsyn dels till att de pa senare ar genomfdrda skérpningarna av lagstift-
ningen #nnu ej kommit att tillimpas i full utstrdckning och att erfarenheter dirfor
saknas som visar dess otillricklighet samt dels till att en avsevird forbittring av
vattentillsynens organisation nu foreslds, kan négra éndringar i de materiella lag-
reglerna mot vattenférorening for nérvarande icke anses pékallade. Det torde fa an-
komma pa det nya tillsynsorganet att taga initiativ till de lagéndringar som ma
visa sig erforderliga efter framdeles vunna erfarenheter.
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KAPITEL:15

Sammanfattning

I en Oversikt av vattenvdrdens ldge konstaterar vattenvdrdskommittén bl. a. att
sdrskilt under de senaste fem aren skyddsdtgéirder mot fororening av avloppsvatten
har vidtagits i 6kad omfattning av sdvil kommuner som industrier och att denna
utveckling, att doma av nu pagdende projekteringsverksamhet, kan viintas fortgd
1 @n snabbare takt under senare delen av 1960-talet. Allvarliga fororeningsforhal-
landen kommer dock alltjimt att foreligga och nya svara problem instiller sig
som en foljd av bl. a. bebyggelsekoncentrationen, fritidsbebyggelsen och nirings-
livets expansion. Ett viktigt medel till férbéttrade mojligheter att komma till ritta
med vattenfSroreningen 4r enligt kommitténs mening att skapa en effektivare och
mindre splittrad vattenvardsorganisation. Lagstiftningen pa omrédet torde diremot
i allt visentligt utgdra tillrickligt underlag for erforderliga atgéirder och ingripan-
den.

Kommittén foreslar ddrfor, att den nuvarande vatteninspektionen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd samt linsingenjorskontoren sam-
manfGres till en ny sjilvsténdig vattenvardsmyndighet. Sdsom benimning pa denna
myndighet har Gvervigts namnen vattenvardsstyrelsen, statens vattenvardsnimnd
och statens vatteninspektion, varvid flertalet inom kommittén uttalat sig fr be-
ndmningen vattenvardsstyrelsen.

Den nya myndigheten foreslas skola ledas av en styrelse, bestiende av ord-
forande, vice ordforande samt representanter for fiske, hilsovérd, industri, jordbruk
och kommuner, varjimte myndighetens chefstjinsteman, som forutsittes skola ha
Overdirektors stillning, skall ingd i styrelsen.

Verkets centrala organisation foreslas skola utgdras av en tillsynsbyra, en under-
sokningsbyrd, en teknisk byrd, en radioekologisk byrd samt en administrativ byra.

Lidnsingenjorskontoren stilles direkt under verksledningen.

Den nya myndigheten beriknas draga en arlig kostnad av 7 061 000 kr, vilket
jamfdrt med nuvarande forhéllanden innebir en merkostnad med 284 000 kr.
Denna merkostnad, som hinfor sig till administrativa och kamerala arbetsuppgif-
ter, bor dock pé ldngre sikt i allt visentligt téickas av besparingar inom de verk som
nu handhar de sammanférda arbetsenheternas kamerala och administrativa Hren-
den.

Anslaget for bidrag till vatten- och avloppsanliggningar, f6r nirvarande upp-
gaende till 80 000 000 kr arligen, foreslas stillas till den nya myndighetens forfo-
gande.

Vattenvardskommittén har vidare i detta betinkande behandlat frigor om vat-
tenvardsfrbund och vattenvardsforskning.
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Betriffande vattenvardsforbunden finner kommittén att saddana i sirskilda fall
kan ge virdefulla bidrag till vattenvérden. Férbunden bdr dock sidsom hittills
arbeta som enskilda ideella sammanslutningar, och enligt kommitténs mening sak-
nas tillricklig anledning att lagstifta rérande dessa sammanslutningars verksamhet
och befogenheter.

Om vattenvérdsforskningen, som torde komma att Overvégas dven i annat sam-
manhang, understryker kommittén behovet av okade resurser for olika berdrda
omraden av denna forskning samt av en fér medelsfordelningen 1dmplig organisa-
tion.
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Oversikt av den centrala personalorganisationen

vid den nya vattenvardsmyndigheten

(Endast tjanster i lonegrad A 17 och dardver redovisas hir)
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Sarskilt yttrande

Ifrdgavarande betinkande angéende vattenvardens organisation &r avsett att slut-
giltigt ange riktlinjerna fér hur vattenvirdsmyndigheten framdeles skall kunna
verka och fungera. Enligt min mening hade kommittén ddrfér bort i detalj soka
sitta sig in i hur de framtida arbetsuppgifterna mest rationellt skall kunna l9sas.
Detta hade fordrat, att kommittén framlagt ett konkret forslag till instruktion eller
arbetsordning med klargorande av hur olika drenden bor handliggas, hur vissa fré-
gor kan decentraliseras till lokala myndigheter samt 6ver huvud taget hur centrala
och lokala myndigheter effektivast skall samarbeta. En vil genomtinkt samord-
ning i dessa avseenden borde enligt min mening kunna leda till vésentliga forbitt-
ringar jamfort med nuvarande forhéllanden. I detta sammanhang synes det sirskilt
otillfredsstillande, att kommittén inte klargjort grinsdragningen resp. arbetstordel-
ningen mellan de olika regionala organ, som foretridesvis skola handligga vatten-
véardsirenden, nimligen linsstyrelsen, ldnsingenjoren och ldnslikaren. P& det cen-
trala planet anser jag bl. a. formerna fér kammarkollegiets medverkan i den nya
myndigheten hade bort klarare redovisas. Behovet av sirskild juridisk expertis i
den nya verksamheten torde vara visentligt storre d4n vad kommittén forutsitter.

En inte ovisentlig forutsittning for att den foreslagna myndigheten skall kunna
funktionera tillfredsstillande #r givetvis att lokalfrdgan ordnas. Jag anser darfor,
att kommittén hade bort undersoka olika mdjligheter for att snabbt 16sa denna
fraga.

Betriffande sammansittningen av styrelsen f6r den nya myndigheten delar jag
den av kommittén framférda synpunkten om betydelsen av en bred forankring
hos de intressen, som berdrs av verksamheten. Detta far dock enligt min mening
icke leda till att representanter for féroreningssidan dr ledamoter i styrelsen. Fram-
forallt med hinsyn till att den nya styrelsen — liksom Statens Vatteninspektion
for nirvarande — kommer att vara sakkunnigorgan i de olika vattendomstolarna,
synes det principiellt otillfredsstillande att de av kommittén foreslagna tre parts-
intressena iro representerade i styrelsen. Dédremot anser jag, att pd samma sitt
som hittills den tekniska verksamheten maste vara representerad i styrelsen. Detta
kan ske genom att den representant, som i den nuvarande vattenvardsndmnden
foretrdder vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, i den nya styrelsen far foretriida den
lokala organisationen, vilken kommer att utgora den storre delen av den nya myn-
digheten. Jag foreslar dérfor, att den nya styrelsens sammansittning skall vara
sadan som kommittén foreslagit med den dndringen att i stéllet for de tre represen-
tanterna for partsintressena en representant for den nya myndighetens lokala orga-
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nisation ingir. Antalet ledaméter i styrelsen skulle sdledes bli tvd mindre én vad
kommittén foreslagit.

For att sidkerstdlla den av kommittén forordade breda forankringen hos de in-
tressen, som berdrs av verksamheten, bor styrelsen med sig kunna adjungera repre-
sentanter for de ndmnda partsintressena liksom dven for andra intressen. Hérvid
kan det nuvarande arrangemanget inom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen med
dess radgivande va-forskningskommitté lampligen tjina som forebild.

Betriffande lagstiftningsfragor anser kommittén att det bor ankomma péa det
nya dmbetsverket att foresld eventuella @ndringar i forprovningskungorelsen och
att taga initiativ till de lagéndringar, som ma visa sig erforderliga efter framdeles
vunna erfarenheter. Jag anser att kommittén hade bort utreda behovet av erforder-
liga @ndringar i géllande forfattningar och lagtext och framlédgga forslag till forbétt-
ringar. Skilet hirtill dr detsamma som jag ovan anfort, ndmligen att det nu giller
att ange en klar malsdttning och en bestimd ram for det framtida vattenvardsarbe-
tet. Vad jag hir avser, kan bl. a. belysas med kommitténs redogorelse for forhél-
landena betriffande jordbrukets fororeningar. Kommittén anfér pa olika stillen
att forhallandena inom denna sektor fortfarande dr otillfredsstillande. Den enligt
min mening visentligaste orsaken hirtill 4r a ena sidan dels att lagstiftningen i och
for sig (forprovningskungorelsen) dr otillfredsstillande i dessa punkter, dels att
oklarheter foreligger mellan denna lagstiftning och hilsovérdsstadgan, vilket bl. a.
framgdr av en skrivelse fran Statens Vatteninspektion den 23 oktober 1963 och
4 andra sidan att de nuvarande myndigheterna dérfor icke kunna bemistra sva-
righeterna. De inom denna sektor radande oldgenheterna kan icke elimineras med
mindre lagstiftningen #ndras.

Enligt min mening hade allisd kommittén bort redovisa orsakerna till hir
exemplifierade och andra otillfredsstillande férhallanden samt verkstilla utredning
och framlédgga erforderliga forslag till dndringar.

Betriffande frdgan om vattenvardsférbund delar jag den av kommittén redo-
visade uppfattningen, att en mera fullstindig indelning av landet i omraden for
vattenvéirdsférbund icke synes vara erforderlig. Jag delar didremot icke den slutsats
kommittén kommit till, att behov av lagstiftning icke skulle foreligga. Enligt min
uppfattning kan de nuvarande foérbunden just genom avsaknaden av reglerande
bestimmelser hastigt komma att uppldsas, enbart genom att ett mindre antal av
ledaméterna godtyckligt uttrider ur ett redan bildat forbund. I samma riktning
talar enligt min uppfattning dven de svarigheter, som har funnits, d& det gillt att
starta dylika forbund. I vissa fall har sidana initiativ helt mislyckats och i vissa
andra fall har den tid, som erfordrats f6r att bilda ett férbund, varit orimligt 1ang.
Enligt min mening torde man dérfor icke kunna rikna med att som hittills lins-
styrelser eller andra myndigheter tar initiativ till bildande av vattenvardsforbund
i medvetande om svarigheterna att vinna anslutning frin olika intressenter dvs.
antingen enbart kommuner eller kommuner och industrier och andra organisatio-
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ner eller institutioner. Jag anser, att avsaknaden av lagstiftning ocksd &r en orsak
till att forbunden icke kunnat utvecklas utan fortfarande mést begrédnsa sina upp-
gifter till mahinda mindre betydelsefulla. Med en limpligt utformad lagstiftning
ir det inte otinkbart, att forbunden skulle kunna tilldelas uppgifter, varigenom det
regionala sammanhanget inom ett vattenomréde skulle kunna klarliggas betydligt
enklare och smidigare 4n vad som nu ir fallet. Det dr vidare inte osannolikt att
mojligheter dérigenom ocksd skulle kunna skapas, att i sirskilda fall finna en enk-
lare och naturligare form for samverkan dven vid atgédrders vidtagande, dn vad
som nu erbjuds enbart genom bolagsbildning eller bildande av kommunalférbund.
Ingen av dessa former garanterar den samverkan mellan olika intressenter, som en
framtida rationell vattenvard kommer att krdva. Slutligen skulle frigan huruvida
vattenregleringsféretag kan genomféras enbart i syfte att tjana en rationell vatten-
hushéllning for att motverka vattenfororening ocksa kunnat finna sin 19sning i detta
sammanhang.

Behovet av lagstiftning i denna friga borde enligt min mening dven ses mot
bakgrunden av vad kommittén uttalat om behovet av en rationell vattenvérd, vil-
ket enligt kommittén bést skulle kunna realiseras genom att en landsomfattande
vattendragsinventering utféres, p& grundval av vilken saneringsplaner for de olika
vattendragen uppstilles. Det kan icke anses helt osannolikt att en dylik vatten-
dragsinventering borde kunna genomfdras betydligt snabbare, om den statliga myn-
digheten kunde kompletteras pé limpligt sitt med regionala férbund.

Med stéd av bl. a. det anférda anser jag, att frdgan om vattenvirdsforbund
ar s komplicerad, att kommittén i varje fall bort redovisa den forefintliga proble-
matiken, klarligga den nuvarande lagstiftningens mdjligheter och/eller begrdns-
ningar for att 16sa rddande problem och framligga forslag till kompletteringar eller
dndringar i lagstiftningen.

Ossian Svensson
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Krigsmaktens forbandssjukvérd. [20]

Socialdepartementet

Socialpolitiska kommittén. 3. Bittre A&ldringsvird. [5] 4.
Social omvardnad av handikappade. [43] 5. Ett social-
politiskt utredningsinstitut. [59]

Arbetstidsforkortningens verkningar. [9]

Behandlingsforskning vid ungdomsvérdsskolorna. [24]

Okat stod till barnfamiljer. [36]

Mentalsjukvéirdslag. [40]

1962 &rs utredning ang. sjukskdterskeutbildningen I. Grund-
1{1:k>]i1dningen. [45] II. Vissa grundliggande undersdkningar.

6

Centrala, rehabiliteringsberedningen 1. Samordnad rehabilite-

ring. Del 1. [50] 2. Samordnad rehabilitering. Del II. [51]

K ikationsd tot

Bilskrotning. [21]

Statens byggnadsbesparingsutredning. 3. Offentliga byggna-
der. Ekonomiskt byggande. [26]

Friluftslivet i Sverige. Del I. Utgingsliiget och utvecklings-
tendenser. [47]

Konsumentupplysning i televisionen. [54]

IVAR HAGGSTROMS TRYCKERI AB
STOCKHOLM 1964

Finansdepartementet

Virdesiikringskommittén 1. Indexln. Del I. [1]

2. Indexlan. Del II. [2] f
Alkoholreklamen. [6] ]
Statens skogar och skogsindustrier. [7]

Kommunal skatteutjimning. [19]
Nytt skattesystem. [25]
Koncernbidrag m. m. [29]

tikdep tet !

1958 &rs utredning kyrka-stat ITI. Religionsfrihet. [13] IV.|
Historisk oversikt. Kyrkobegrepp. [18] V. Kristendoms-
undervisningen. [30]

Férbud mot utférsel av kulturforemal, [22]

Skolans forsorjning med larare II. [44]

Farmaceutisk utbildning och forskning. [48]

Organisation av skolledningen i grundskolan. [53]

Jordbruksdepartementet

1960 &rs jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklingen i d
svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets strukturutveckling.
[37] 3. Organisationen av rationaliseringsverksamhet:
m. m. pd jordbrukets, skogsbrukets och triidgérdsnari
omride. [55]

Algfragan. [11]

Veterinéirmedicinsk forskning och undervisning. Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Vattenvirdens organisation m.m. [60]

Handelsdepartementet
Effektivare konsumtionsupplysning. [4]
Oversittning av fordrag angiende uppriittandet ay Euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom) och tillhdrande
dokument. [18]
Oversittning av viktigare foljdforfattningar till fordra;
angdende Europeiska ekonomiska gemenskapen och Euro
peiska kol- och stdlgemenskapen. [33]

Inrikesdepartementet

Konsumtionsménster ph bostadsmarknaden. [3]
Bostadsstéd for pensiondrer. [41]

Kommunal markpolitik. [42]

Statslan till samfundslokaler. [52]

Or[%%?isations- och samarbetsfrigor i Stockholmsomridet
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