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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 15 augusti och den 28 sep-
tember 1962 uppdrog Herr Statsradet den 8 oktober 1962 at generaldirek-
toren J. B. Lundgren, ordféranden i Sverges socialdemokratiska ungdoms-
forbund, numera ledamoten av riksdagens andra kammare I. Carlsson,
davarande ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren N. O.
Th. Filldin, stadssekreteraren i Goteborg C. T. Henrikson, byggnadsradet
i byggnadsstyrelsen K. I. Jonsson, filosofie kandidaten Inga Lowdin, leda-
moten av riksdagens andra kammare, distriktslantméitaren B. Turesson
samt davarande ordféranden i folkpartiets ungdomsférbund, numera leda-
moten av riksdagens andra kammare O. Ullsten att sasom sakkunniga inom
kommunikationsdepartementet verkstilla utredning angiende fritidsomra-
den, fritidsbebyggelse och dirmed sammanhingande sporsmal. Dirjamte
uppdrog Herr Statsradet at Lundgren att sasom ordférande leda de sak-
kunnigas arbete.

Samtidigt forordnades ett antal experter at utredningen, nimligen verk-
stillande direktéren i Reso J. G. R. Enoeson, linsarkitekten i Uppsala lin
S. M. Erichs, 6verlantmétaren i Vasternorrlands lin N. R. Kvarby samt verk-
stillande direktoren i Svenska turistféreningen H. Sehlin. Slutligen for-
ordnades byradirektoren i lantbruksstyrelsen N. C.-E. Norrbom att vara
sekreterare at de sakkunniga.

Kretsen av experter har sedermera efter framstillning av utredningen
ytterligare utokats, nimligen genom beslut den 15 februari 1963 med medi-
cinalradet H. E. A. Bolin, 6veringenjoren i sjofartsstyrelsen S. IF. Haggard
samt linsingenjoren i Orebro lLin S. C. E. Wetterhall, genom beslut den
4 juli 1963 med forste kanslisekreteraren P. J. O. Falcken, genom beslut
den 5 juli 1963 med direktoren, juris kandidaten S. Annevall och genom
beslut den 5 februari 1964 med revisionssekreteraren L. A. Delin.

De sakkunniga har antagit namnet 1962 ars fritidsutredning. Utrednings-
uppdraget har sedermera utvidgats eller preciserats genom sirskilda beslut.



Salunda uppdrog Kungl. Maj:t den 3 maj 1963 at utredningen att under
beaktande av vad i propositionen 1963: 71 angdende riktlinjer och organi-
sation for naturvardsverksamheten, m. m. anforts ytterligare utreda spors-
malet om uttagande av exploateringsavgift pa fritidsbebyggelse.

Vidare har féljande framstillningar m. m. av Kungl. Maj:t 6verlamnats
till utredningen for att tagas under overvigande vid fullgérandet av dess
uppdrag:

den 14 december 1962 en framstillning fran Sveriges kolonitriadgards-
forbund rérande markomraden for kolonitridgardar,

den 14 december 1962 en framstillning fran Nordiska kolonitridgards-
forbundet rorande markomraden for kolonitriadgardar,

den 31 maj 1963 riksdagens skrivelse (24 maj 1963, nr 292) jimte allminna
beredningsutskottets utlatande nr 33 i anledning av motionerna nr 24, 36
och 466 i forsta kammaren samt nr 29, 44 och 565 i andra kammaren om
en inventering av forekomsten av 6degardar, limpade som fritidshem, an-
gaende behovet av fritidslokaler inom téitorterna och angidende underhallet
av vissa enskilda utfartsvigar,

den 18 november 1963 en skrivelse fran ldnsstyrelsen i Stockholms lin
med hemstéllan om atgérder i syfte att giva skogsvardsstyrelsen sadana be-
fogenheter betriffande gronomraden, avsatta i detaljplan enligt byggnads-
lagen, som svarar mot géllande befogenheter i fraga om skogsmark jamte
skogsstyrelsens utlatande i drendet,

den 25 juni 1964 en skrivelse fran ldnsstyrelsen i Stockholms lin med
hemstéllan om att linsstyrelsen méatte bemyndigas att i sdrskilda fall limna
forskott och statsbidrag vid uppgoérande av byggnadsplaner inom Stock-
holms skirgard,

den 21 juli 1964 en framstéillning fran Nordiska kolonitridgardsforbun-
det rorande aktivt utnyttjande av fritiden,

den 6 november 1964 riksdagens skrivelse (2 april 1964, nr 10) jamte
statsutskottets utlatande nr 10 i anledning av motionerna I: 506 och II: 638
om anslag till Sveriges kolonitridgardstorbund.

Med skrivelse av den 5 september 1963 6verlimnade utredningen dels
PM med utredning och férslag rorande provisorisk héjning av statens stod
till smabdtshamnar m. m., dels PM med utredning och férslag rorande pro-
visorisk héjning av fonden fér friluftslivets frdmjande. Utredningen har dir-
jimte under 1964 overlimnat betinkandet Friluftslivet i Sverige, Del I, Ut-
gdngsldge och utvecklingstendenser (SOU 1964: 47), innehallande material
fran vissa grundliggande undersokningar och inventeringar.

Utredningen anmaélde i sitt forsta betdnkande (sid. 11) sin avsikt att redo-
visa sitt aterstdende arbete i tva sarskilda betinkanden, ndmligen ett som
behandlade lokalisering och 6versiktlig planering av fritidshebyggelsen och
de kollektiva friluftsanliggningarna, fritidsbebyggelsens detaljutformning
och utrustning, vissa kommunalekonomiska fragor jimte av forslagen ak-




tualiserade lagstiftnings- och organisationsfragor samt ytterligare ett be-
handlande utformning och utrustning av kollektiva anliggningar for det
rorliga friluftslivet, vissa sporsmal rorande allménna och enskilda vigar,
nedskripningsfragor m. m.

Sedan andra etappen av utredningsarbetet nu slutforts, far utredningen
hirmed vordsamt overlimna betinkandet Friluftslivet i Sverige, Del I,
Friluftslivet i sambhdllsplaneringen.

Till betinkandet iir fogat reservationer av herrar I'dlldin och Turesson.

Stockholm den 6 februari 1965

Bérje Lundgren
Ingvar Carlsson Thorbjorn Fdlldin Torsten Henrikson
Ivar Jonsson Inga Lowdin Bo Turesson
Ola Ullsten

/ Claes-Eric Norrbom






KAPITEL 1

Utredningsuppdraget och utredningsarbetets uppliaggning

Direktiven for fritidsutredningens arbete, som meddelats i utlatande till
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden den 15 augusti 1962, har
fullstandigt atergivits i utredningens forsta betdnkande, Friluftslivet i Sve-
rige, Del 1, Utgdngsldge och utvecklingstendenser (SOU 1964: 47, sid. 7—-11),
till vilket héir hidnvisas. I detta betinkande har utredningen redovisat sina
sirskilda undersokningar roérande bl. a. fritiden och friluftslivet (3 kap.),
anliggningar for det rorliga friluftslivet (4 kap.), semester och semester-
forhallanden (5 kap.), fritidsbebyggelsens omfattning, lokalisering m. m.
samt utvecklingstendenser (6 kap.), den nuvarande fritidsbebyggelsens ut-
formning (7 kap.) samt efterfragan och 6nskemal rérande den framtida fri-
tidsbebyggelsen (8 kap.). Till dessa redogorelser har ulredningen fogat vissa
sammanfattande synpunkter (9 kap.).

Utredningen har bedémt mojligt och limpligt att redovisa sina forslag
med anledning av verkstillda undersokningar och eljest tillgiingligt material
i tva sidrskilda betdnkanden, av vilka det viktigaste och mest omfattande nu
foreligger. I vissa avsnitt behandlas hér friluftslivet i dess helhet. Detta gil-
ler exempelvis forslag till allmédn malsittning f6r samhillets insatser pa
friluftslivets omrade (4 kap.), allménna riktlinjer for den framtida lokali-
seringen resp. den oversiktliga planeringen av fritidsbebyggelse och frilufts-
anliggningar (5 kap. sid. 104 resp. sid. 118), markpolitiska medel att be-
framja friluftslivet (6 kap.), kommunernas befogenheter betriffande fri-
tidsbebyggelse och friluftsanliggningar (8 kap. sid. 236) samt organisato-
riska atgirder (10 kap.). Ovriga avsnitt av del II avser huvudsakligen vissa
fragor rorande fritidsbebyggelsen. — Utredningen har bedémt de nu pre-
senterade fragorna och forslagen som sirskilt angeligna och i behov av
skyndsamma atgérder.

Utredningens tredje betinkande kommer visentligen att behandla olika
slag av anliggningar for det rorliga friluftslivet, bl. a. friluftshad, semester-
byar, campingplatser, smabatshamnar, friluftsgirdar, raststugor, fjallstu-
gor m. m. Da friluftsanliggningarnas behandling i lokaliseringssamman-
hang och i den oOversiktliga planeringen liksom i markpolitiska samman-
hang behandlats i del II, kommer framstéillningen i del III frimst att avse
en behovsanalys samt fragan om statligt finansiellt stod. I*. n. pagar inom
utredningen en bearbetning av en fullstindig inventering i hela landet av
dessa anliggningstyper. Vidare kommer i del IIT att behandlas fritidstrafi-
ken och dess inverkan pa det allmédnna och enskilda vignitet, rast- och par-
keringsplatser, nedskripningsfriagor m. m.




For att i ndgon méan neutralisera oligenheten av att friluftsanliggning-
arna behandlas i det sista betinkandet har utredningen den 5 september
1963 framlagt forslag dels om provisorisk hojning av statens stéd till sma-
batshamnar m. m., dels om provisorisk hojning av fonden for friluftslivets
frimjande. Det forstndmnda forslaget har numera till vasentlig del redan

realiserats.
Utredningen anser att de i del II nu framlagda forslagen kan provas utan
avvaktande av utredningsuppdragets slutliga fullféljande.




KA PIINET 42

Oversikt over lagstiftning, statligt stéd samt myndigheter och
organisationer av betydelse for friluftslivet

2.1. Lagstiftning, allminna forfatiningsbestdmmelser

2.1.1. Inledning

Den o6versikt éver utovade friluftsaktiviteter, som fritidsutredningens in-
tervjuundersokning har limnat, visar att det finns en mycket stor rikedom
pé variationsméjligheter. Sirskilt giller detta, om man till friluftsverk-
samheten dven hianfor turistlivet med dess forflyttningar sivil som det
mera stationiirt betonade nyttjandet av fritidshuset och dess friluftsomgiv-
ningar. De ofantliga variationsmojligheterna har gjort det otinkbart, att
man skulle i ett pa nigot siitt samordnat foérfattningskomplex sirskilt reg-
lera de forhallanden, som hor samman med friluftsaktiviteterna. I princip
giller givetvis allmiinna rittsregler for alla dessa foérhallanden. Négon an-
passning till friluftslivets rekreationssyften har icke ansetts behovlig be-
triffande 6verviigande delen av de samhillsnédviindiga ingripanden i indi-
vidernas rittssfir, vilka regleras i den allmiinna lagstiftningen. Forfatt-
ningsregler av direkt betydelse for olika friluftsaktiviteters utdévning fore-
kommer dirfor punktvis instrodda i vitt skilda lagkomplex. I det foljande
redogores i korthet for nigra av de mer betydelsefulla forfattningsbestam-
melser, som beror friluftslivet.

2.1.2. Viiglagstiftningen

De lagar och forfattningar, som reglerar byggande och underhall av all-
miinna och enskilda viigar samt det statliga stodet till den enskilda vig-
hallningen, #r i férsta hand utformade med tanke pa den s. k. nyttotra-
fiken.

Viglagarna innehdller vissa bestimmelser av betydelse for savil natur-
varden som friluftslivet och dgandet av fritidshus. Lagen den 30 juni 1943
om allménna vigar (AVL) foreskriver, att byggande och ombyggnad av
viig skall provas av vigmyndigheten — viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
— efter samrad med vederborande linsstyrelse, och vid skilda meningar
dem emellan avgér Kungl. Maj:t (14 §). I vdgstadgan den 30 juni 1943
kriives, att viigen erhaller en mjuk coch naturlig inpassning i landskapet
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samt att naturforemaél, som bor skyddas for framtiden, icke berires av
vigforetag (15 §). Enligt lagen den 3 september 1939 om enskilda vdcigar
(EVL)skall vid vighallning iakttas vad som ir stadgat om fasta fornlim-
ningar, naturreservalt och nationalparker (4 §).

Nér det giller friluftslivets behov av allméiinna viigar till rekreationsom-
raden dr dirjidmte bl. a. att beakta viiglagstiftningens regler om lokala viig-
namnder och linsviignimnder samt dessas inflytande pd viigbyggnadspla-
nernas utformning (viigst. 10 §). For fritidsbebyggelsen behovliga viigar
inom omraden, som fger titbebyggelsekaraktiir, regleras av enskilda vig-
lagens kapitel om vigforeningar, enligt vilket viighdllningskostnaden for
vigar av betydelse inom fritidsbebyggelseomradet fordelas pa samtliga dér
beligna fastigheter (3 kap.). Av vikt for det rorliga friluftslivet édr tillgingen
pé rast- och parkeringsplatser. Definitionen i allmiinna och enskilda viig-
lagarna (2 §) av vad som skall héinforas till viig i lagarnas mening ir avgo-
rande for mojligheterna att fa till stand dylika rast- och parkeringsplatser
genom ianspraktagande av mark med végritt. I praxis riknas till viig en-
dast sidana mindre rast- och parkeringsplatser, som krivs for den flytande
trafiken, men déremot ej storre anliggningar vid utflyktsmél eller anligg-
ning for det rorliga friluftslivet.

I detta sammanhang ma ndmnas en bestimmelse i enskilda viiglagen, en-
ligt vilken viigforenings viighallning inom byggnadsplan jimvil skall om-
fatta iordningstillande och underhdll av mark, som i planen avsatts till
annan allmén plats dn vig (71 §). Denna foreskrift torde bl. a. kunna till-
limpas betriiffande parkeringsplatser fér bebyggelseomridet.

Niitet av enskilda viigar har mycket betydande lingd, och det har ifriga-
satts, sirskilt med hiinsyn till fritidstrafiken, att sidana viigar skulle fritt
fa nyttjas for motorfordonstrafik. Enligt giillande bestimmelser i vdigtrafik-
forordningen den 28 september 1951 iir detta icke tillatet, direst vigens
dgare forbjuder fird pa viigen for alla eller visst slags molordrivna fordon
(61 § 2 mom). Kungdirelsen den 19 december 1952 angdende statsbidrag till
enskild véighdllning aligger dock viighdllare, som ftnjuter underhallsbidrag,
att hilla viigen 6ppen {6r tralik i den omfattning linsstyrelsen bestimmer
(20 §, och 62 § vigtrafikférordningen). Dessa underhallsbidrag utgar till
vigar, som ir av visentlig betydelse for en stor allméinhet eller for trafik
av andra én viighéllare samt i vissa fall, da viigen har betydelse som sam-
firdsled eller utfart for en bebyggelse (15 §). Det ror sig alltsi om sadana
enskilda viigar, som i friaga om nyttjande stir de allméinna vigarna nira.
Underhéllsbidraget kan, efter héjning 1963, uppga till 70 och i vissa fall
85 %0 av den uppskattade rliga underhallskostnaden. Hiirtill kommer moj-
ligheter for viighéllaren att erhilla bidrag till underhallsredskap med 70 %o
av anskaffningskostnaden enligt kungérelsen den 23 maj 1952 angdende
statsbidrag till rationalisering av underhdllsarbetet d vissu enskilda véigar.

Bidrag till kostnaderna for anliggande av enskilda viigar kan, vad be-
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traffar viigar av nirmast allmin vigs karaktiir, erhillas enligt den ovan-
nimnda kungérelsen av 1952. Men byggnadsbidrag utgdr dven enligt flera
olika forfattningar till enskilda viigar, som frimst anligges for visst pro-
duktivt syfte inom jordbruk eller skogsbruk, nimligen kungérelsen den
6 juni 1941 angdende ldn frdn skogsvdigldnefonden, som ofla tillimpas sub-
sididrt pa objekt, vilka erhaller bidrag enligt kungdrelsen den 30 juni 1943
angdende statsbidrag till vissa vdg- och flottledsbyggnader m. m., kungorelsen
den 11 juni 1948 angdende stalligt stéd lill jordbrulkets yttre och inre ratio-
nalisering m. m. samt kungérelsen den 27 maj 1949 angdende vissa statliga
och statsunderstidda dtgdrder vid arbetsléshet. Underhallsbidrag utgar icke
enligt de uppriknade férfattningarna till viigar, som erhallit byggnads-
bidrag i produktivt syfte. I den mén siddana viigar diven fyller en uppgift
sasom samfirdsleder i allminhet, kan de emellertid bli berittigade till un-
derhallsbidrag med st6d av bestiimmelserna i kungérelsen om statsbidrag
till enskild vighdllning. I sidana fall, men icke eljest, blir de i produktivt
syfte anlagda viigarna underkastade linsstyrelsens bestiimmande om oppet-
hallande for trafikering. Det hor emellertid erinras, att 1962 ars skogsbruks-
utredning i sitt betéinkande (SOU 1963: 71) foreslagit, att for skogsviigar,
som kan viintas komma att fa betydelse for fritidstrafik med motorfordon,
skall anliggningsbidraget utgd med hégre andel av byggnadskostnaden iin
for enbart produktionsvigar. I gengild skall linsstyrelsen figa bestimma
over vigens trafikering. Till sidana skogsviigar med betydande fritidstrafik
skall diven utgd underhallsbidrag jimlikt den nimnda kungérelsen 1952 om
statsbidrag till enskild viighéllning. I 1965 ars statsverksproposition fram-
liggs forslag att i friga om skogshuvudviig av siirskild betydelse ur fritids-
synpunkt bidrag skall kunna utgd med hogst 70 % eller, om synnerliga
skiil foreligger, med hogst 85 % av byggnadskostnaderna. Som exempel pa
skogshuvudviig av denna art niimns sidan som kommer att utgora tillfarts-
viag till naturomraden som bor vara litt tillgiingliga for rekreation och
friluftsliv.

2.1.3. Byggnadslagstifiningen

Vad betriffar fritidsbebyggelsen finns bestimmelser av betydelse for
dess planering och utformning, dess gemensamhetsanliggningar, markupp-
latelseforhallanden och tillgang till kommunala nyttigheter i samtliga lagar
och forfatiningar, som behandlar den permanenta bostadsbebyggelsens
anordnande, markforhallanden och beskattning. Sirskilt m& nimnas bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (BL) samt byggnadsstadgan den 30 december
1959 (BS), kommunallagen den 18 december 1953, hdlsovdrdsstadgan den
19 december 1958, brandlagen och brandstadgan den 30 mars 1962, allindnna
ordningsstadgan den 14 december 1956, kommunalskattelagen den 28 sep-







