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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Kommunikationsdepartementet 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 15 augusti och den 28 sep
tember 1962 uppdrog Herr Statsrådet den 8 oktober 1962 åt generaldirek
tören J. B. Lundgren, ordföranden i Sverges socialdemokratiska ungdoms
förbund, numera ledamoten av riksdagens andra kammare I. Carlsson, 
dåvarande ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren N. O. 
Th. Fälldin, stadssekreteraren i Göteborg C. T. Henrikson, byggnadsrådet 
i byggnadsstyrelsen K. I. Jonsson, filosofie kandidaten Inga Löwdin, leda
moten av riksdagens andra kammare, distriktslantmätaren B. Turesson 
samt dåvarande ordföranden i folkpartiets ungdomsförbund, numera leda
moten av riksdagens andra kammare O. Ullsten att såsom sakkunniga inom 
kommunikationsdepartementet verkställa utredning angående fritidsområ
den, fritidsbebyggelse och därmed sammanhängande spörsmål. Därjämte 
uppdrog Herr Statsrådet åt Lundgren att såsom ordförande leda de sak
kunnigas arbete. 

Samtidigt förordnades ett antal experter åt utredningen, nämligen verk
ställande direktören i Reso J. G. R. Enocson, länsarkitekten i Uppsala län 
S. M. Erichs, överlantmätaren i Västernorrlands län N. R. Kvarby samt verk
ställande direktören i Svenska turistföreningen H. Sehlin. Slutligen för
ordnades byrådirektören i lantbruksstyrelsen N. C.-E. Norrbom att vara 
sekreterare åt de sakkunniga. 

Kretsen av experter har sedermera efter framställning av utredningen 
ytterligare utökats, nämligen genom beslut den 15 februari 1963 med medi
cinalrådet H. E. A. Bolin, överingenjören i sjöfartsstyrelsen S. F. Haggard 
samt länsingenjören i Örebro län S. C. E. Wetterhall, genom beslut den 
4 juli 1963 med förste kanslisekreteraren P. J. Ö. Falcken, genom beslut 
den 5 juli 1963 med direktören, juris kandidaten S. Annevall och genom 
beslut den 5 februari 1964 med revisionssekreteraren L. A. Delin. 

De sakkunniga har antagit namnet 1962 års fritidsutredning. Utrednings
uppdraget har sedermera utvidgats eller preciserats genom särskilda beslut. 
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Sålunda uppdrog Kungl. Maj:t den 3 maj 1963 åt utredningen att under 
beaktande av vad i propositionen 1963: 71 angående riktlinjer och organi
sation för naturvårdsverksamheten, m. m. anförts ytterligare utreda spörs
målet om uttagande av exploateringsavgift på fritidsbebyggelse. 

Vidare har följande framställningar m. m. av Kungl. Maj:t överlämnats 
till utredningen för att tagas under övervägande vid fullgörandet av dess 
uppdrag: 

den 14 december 1962 en framställning från Sveriges koloniträdgårds-
förbund rörande markområden för koloniträdgårdar, 

den 14 december 1962 en framställning från Nordiska koloniträdgårds
förbundet rörande markområden för koloniträdgårdar, 

den 31 maj 1963 riksdagens skrivelse (24 maj 1963, nr 292) jämte allmänna 
beredningsutskottets utlåtande nr 33 i anledning av motionerna nr 24, 36 
och 466 i första kammaren samt nr 29, 44 och 565 i andra kammaren om 
en inventering av förekomsten av ödegårdar, lämpade som fritidshem, an
gående behovet av fritidslokaler inom tätorterna och angående underhållet 
av vissa enskilda utfartsvägar, 

den 18 november 1963 en skrivelse från länsstyrelsen i Stockholms län 
med hemställan om åtgärder i syfte att giva skogsvårdsstyrelsen sådana be
fogenheter beträffande grönområden, avsatta i detaljplan enligt byggnads
lagen, som svarar mot gällande befogenheter i fråga om skogsmark jämte 
skogsstyrelsens utlåtande i ärendet, 

den 25 juni 1964 en skrivelse från länsstyrelsen i Stockholms län med 
hemställan om att länsstyrelsen måtte bemyndigas att i särskilda fall lämna 
förskott och statsbidrag vid uppgörande av byggnadsplaner inom Stock
holms skärgård, 

den 21 juli 1964 en framställning från Nordiska koloniträdgårdsförbun
det rörande aktivt utnyttjande av fritiden, 

den 6 november 1964 riksdagens skrivelse (2 april 1964, nr 10) jämte 
statsutskottets utlåtande nr 10 i anledning av motionerna 1:506 och II: 638 
om anslag till Sveriges koloniträdgårdsförbund. 

Med skrivelse av den 5 september 1963 överlämnade utredningen dels 
PM med utredning och förslag rörande provisorisk höjning av statens stöd 
till småbåtshamnar m. m., dels PM med utredning och förslag rörande pro
visorisk höjning av fonden för friluftslivets främjande. Utredningen har där
jämte under 1964 överlämnat betänkandet Friluftslivet i Sverige, Del I, Ut
gångsläge och utvecklingstendenser (SOU 1964:47), innehållande material 
från vissa grundläggande undersökningar och inventeringar. 

Utredningen anmälde i sitt första betänkande (sid. 11) sin avsikt att redo
visa sitt återstående arbete i två särskilda betänkanden, nämligen ett som 
behandlade lokalisering och översiktlig planering av fritidsbebyggelsen och 
de kollektiva friluftsanläggningarna, fritidsbebyggelsens detaljutformning 
och utrustning, vissa kommunalekonomiska frågor jämte av förslagen ak-
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tualiserade lagstiftnings- och organisationsfrågor samt ytterligare ett be
handlande utformning och utrustning av kollektiva anläggningar för det 
rörliga friluftslivet, vissa spörsmål rörande allmänna och enskilda vägar, 
nedskräpningsfrågor m. m. 

Sedan andra etappen av utredningsarbetet nu slutförts, får utredningen 
härmed vördsamt överlämna betänkandet Friluftslivet i Sverige, Del II, 
Friluftslivet i samhällsplaneringen. 

Till betänkandet är fogat reservationer av herrar Fälldin och Turesson. 

Stockholm den 6 februari 1965 

Börje Lundgren 

Ingvar Carlsson Thorbjörn Fälldin Torsten Henrikson 

Ivar Jonsson Inga Löwdin Bo Turesson 

Ola Ullsten 

f Claes-Eric Norrbom 





K A P I T E L 1 

U t r e d n i n g s u p p d r a g e t och u t r edn ingsa rbe te t s uppläggning 

Direktiven för fritidsutredningens arbete, som meddelats i utlåtande till 
statsrådsprotokollet över kommunikationsärenden den 15 augusti 1962, har 
fullständigt återgivits i utredningens första betänkande, Friluftslivet i Sve
rige, Del I, Utgångsläge och utvecklingstendenser (SOU 1964: 47, sid. 7—11), 
till vilket här hänvisas. I detta betänkande har utredningen redovisat sina 
särskilda undersökningar rörande bl. a. fritiden och friluftslivet (3 kap.), 
anläggningar för det rörliga friluftslivet (4 kap.), semester och semester
förhållanden (5 kap.), fritidsbebyggelsens omfattning, lokalisering m. m. 
samt utvecklingstendenser (6 kap.), den nuvarande fritidsbebyggelsens ut
formning (7 kap.) samt efterfrågan och önskemål rörande den framtida fri
tidsbebyggelsen (8 kap.). Till dessa redogörelser har utredningen fogat vissa 
sammanfattande synpunkter (9 kap.). 

Utredningen har bedömt möjligt och lämpligt att redovisa sina förslag 
med anledning av verkställda undersökningar och eljest tillgängligt material 
i två särskilda betänkanden, av vilka det viktigaste och mest omfattande nu 
föreligger. I vissa avsnitt behandlas här friluftslivet i dess helhet. Detta gäl
ler exempelvis förslag till allmän målsättning för samhällets insatser på 
friluftslivets område (4 kap.), allmänna riktlinjer för den framtida lokali
seringen resp. den översiktliga planeringen av fritidsbebyggelse och frilufts-
anläggningar (5 kap. sid. 104 resp. sid. 118), markpolitiska medel att be
främja friluftslivet (6 kap.), kommunernas befogenheter beträffande fri
tidsbebyggelse och friluftsanläggningar (8 kap. sid. 236) samt organisato
riska åtgärder (10 kap.), övriga avsnitt av del II avser huvudsakligen vissa 
frågor rörande fritidsbebyggelsen. — Utredningen har bedömt de nu pre
senterade frågorna och förslagen som särskilt angelägna och i behov av 
skyndsamma åtgärder. 

Utredningens tredje betänkande kommer väsentligen att behandla olika 
slag av anläggningar för det rörliga friluftslivet, bl. a. friluftsbad, semester
byar, campingplatser, småbåtshamnar, friluftsgårdar, raststugor, fjällstu
gor m. m. Då friluftsanläggningarnas behandling i lokaliseringssamman
hang och i den översiktliga planeringen liksom i markpolitiska samman
hang behandlats i del II, kommer framställningen i del III främst att avse 
en behovsanalys samt frågan om statligt finansiellt stöd. F. n. pågår inom 
utredningen en bearbetning av en fullständig inventering i hela landet av 
dessa anläggningstyper. Vidare kommer i del III att behandlas fritidstrafi
ken och dess inverkan på det allmänna och enskilda vägnätet, rast- och par
keringsplatser, nedskräpningsfrågor m. m. 
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För att i någon mån neutralisera olägenheten av att friluftsanläggning-
arna behandlas i det sista betänkandet har utredningen den 5 september 
1963 framlagt förslag dels om provisorisk höjning av statens stöd till små
båtshamnar m. m., dels om provisorisk höjning av fonden för friluftslivets 
främjande. Det förstnämnda förslaget har numera till väsentlig del redan 
realiserats. 

Utredningen anser all de i del II nu framlagda förslagen kan prövas utan 
avvaktande av utredningsuppdragets slutliga fullföljande. 



K A P I T E L 2 

Övers ik t över lagst if tning, s ta t l ig t s töd s a m t mynd ighe t e r och 

organisa t ioner av be tydelse för friluftslivet 

2.1. Lagstiftning, allmänna författningsbestämmelser 

2.1.1. Inledning 

Den översikt över utövade friluftsaktiviteter, som fritidsutredningens in
tervjuundersökning har lämnat, visar att det finns en mycket stor rikedom 
på variationsmöjligheter. Särskilt gäller detta, om man till friluftsverk
samheten även hänför turistlivet med dess förflyttningar såväl som det 
mera stationärt betonade nyttjandet av fritidshuset och dess friluftsomgiv-
ningar. De ofantliga variationsmöjligheterna har gjort det otänkbart, att 
man skulle i ett på något sätt samordnat författningskomplex särskilt reg
lera de förhållanden, som hör samman med friluftsaktiviteterna. 1 princip 
gäller givetvis allmänna rättsregler för alla dessa förhållanden. Någon an
passning till friluftslivets rekreationssyften har icke ansetts behövlig be
träffande övervägande delen av de samhällsnödvändiga ingripanden i indi
vidernas rättssfär, vilka regleras i den allmänna lagstiftningen. Författ
ningsregler av direkt betydelse för olika friluftsaktiviteters utövning före
kommer därför punktvis inströdda i vitt skilda lagkomplex. I det följande 
redogöres i korthet för några av de mer betydelsefulla författningsbestäm
melser, som berör friluftslivet. 

2.1.2. Väglagstiftningen 

De lagar och författningar, som reglerar byggande och underhåll av all
männa och enskilda vägar samt det statliga stödet till den enskilda väg
hållningen, är i första hand utformade med tanke på den s. k. nyttotra
fiken. 

Väglagarna innehåller vissa bestämmelser av betydelse för såväl natur
vården som friluftslivet och ägandet av fritidshus. Lagen den 30 juni 1943 
om allmänna vägar (AVL) föreskriver, att byggande och ombyggnad av 
väg skall prövas av vägmyndigheten — väg- och vattenbyggnadsstyrelsen 
— efter samråd med vederbörande länsstyrelse, och vid skilda meningar 
dem emellan avgör Kungl. Maj:t (14 §). I vågstadgan den 30 juni 19A3 
kräves, att vägen erhåller en mjuk och naturlig inpassning i landskapet 
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samt att naturföremål, som bör skyddas för framtiden, icke beröres av 
vägföretag (15 §). Enligt lagen den 3 september 1939 om enskilda vägar 
(EVL) skall vid väghållning iakttas vad som är stadgat om fasta fornläm-
ningar, naturreservat och nationalparker (4 §). 

När det gäller friluftslivets behov av allmänna vägar till rekreationsom
råden är därjämte hl. a. att beakta väglagstiftningens regler om lokala väg-
nämnder och länsvägnämnder samt dessas inflytande på vägbyggnadspla
nernas utformning (vägst. 10 §). För fritidsbebyggelsen behövliga vägar 
inom områden, som äger tätbebyggelsekaraktär, regleras av enskilda väg
lagens kapitel om vägföreningar, enligt vilket väghållningskostnaden för 
vägar av betydelse inom fritidsbebyggelseområdet fördelas på samtliga där 
belägna fastigheter (3 kap.). Av vikt för det rörliga friluftslivet är tillgången 
på rast- och parkeringsplatser. Definitionen i allmänna och enskilda väg
lagarna (2 §) av vad som skall hänföras till väg i lagarnas mening är avgö
rande för möjligheterna att få till stånd dylika rast- och parkeringsplatser 
genom ianspråktagande av mark med vågrätt. I praxis räknas till väg en
dast sådana mindre rast- och parkeringsplatser, som krävs för den flytande 
trafiken, men däremot ej större anläggningar vid utflyktsmål eller anlägg
ning för det rörliga friluftslivet. 

1 detta sammanhang må nämnas en bestämmelse i enskilda väglagen, en
ligt vilken vägförenings väghållning inom byggnadsplan jämväl skall om
fatta iordningställande och underhåll av mark, som i planen avsatts till 
annan allmän plats än väg (71 §). Denna föreskrift torde bl. a. kunna till-
lämpas beträffande parkeringsplatser för bebyggelseområdet. 

Nätet av enskilda vägar har mycket betydande längd, och det har ifråga
satts, särskilt med hänsyn till fritidstrafiken, att sådana vägar skulle fritt 
få nyttjas för motorfordonstrafik. Enligt gällande bestämmelser i vägtrafik
förordningen den 28 september 1951 är detta icke tillåtet, därest vägens 
ägare förbjuder färd på vägen för alla eller visst slags motordrivna fordon 
(61 § 2 mom). Kungörelsen den 19 december 1952 angående statsbidrag till 
enskild väghållning ålägger dock väghållare, som åtnjuter underhållsbidrag, 
att hålla vägen öppen lör trafik i den omfattning länsstyrelsen bestämmer 
(20 §, och 62 § vägtrafikförordningen). Dessa underhållsbidrag utgår till 
vägar, som är av väsentlig betydelse för en stor allmänhet eller för trafik 
av andra än väghållare samt i vissa fall, då vägen har betydelse som sam-
färdsled eller utfart för en bebyggelse (15 §). Det rör sig alltså om sådana 
enskilda vägar, som i fråga om nyttjande står de allmänna vägarna nära. 
Underhållsbidraget kan, efter höjning 1963, uppgå till 70 och i vissa fall 
85 °/o av den uppskattade årliga underhållskostnaden. Härtill kommer möj
ligheter för väghållaren att erhålla bidrag till underhållsredskap med 70 °/o 
av anskaffningskostnaden enligt kungörelsen den 23 maj 1952 angående 
statsbidrag till rationalisering av underhållsarbetet å vissa enskilda vägar. 

Bidrag till kostnaderna för anläggande av enskilda vägar kan, vad be-
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träffar vägar av närmast allmän vägs karaktär, erhållas enligt den ovan
nämnda kungörelsen av 1952. Men byggnadsbidrag utgår även enligt flera 
olika författningar till enskilda vägar, som främst anlägges för visst pro
duktivt syfte inom jordbruk eller skogsbruk, nämligen kungörelsen den 
6 juni 1941 angående lån från skogsväglånefonden, som ofta tillämpas sub-
sidiärt på objekt, vilka erhåller bidrag enligt kungörelsen den 30 juni 1943 
angående statsbidrag till vissa väg- och flottledsbyggnadcr m. m., kungörelsen 
den 11 juni 1948 angående statligt stöd till jordbrukets yttre och inre ratio
nalisering m. m. samt kungörelsen den 27 maj 1949 angående vissa statliga 
och statsunderstödda åtgärder vid arbetslöshet. Underhållsbidrag utgår icke 
enligt de uppräknade författningarna till vägar, som erhållit byggnads
bidrag i produktivt syfte. I den mån sådana vägar även fyller en uppgift 
såsom samfärdsleder i allmänhet, kan de emellertid bli berättigade till un
derhållsbidrag med stöd av bestämmelserna i kungörelsen om statsbidrag 
till enskild väghållning. I sådana fall, men icke eljest, blir de i produktivt 
syfte anlagda vägarna underkastade länsstyrelsens bestämmande om öppet
hållande för trafikering. Det bör emellertid erinras, att 1962 års skogsbruks-
utredning i sitt betänkande (SOU 1963: 71) föreslagit, att för skogsvägar, 
som kan väntas komma att få betydelse för fritidstrafik med motorfordon, 
skall anläggningsbidraget utgå med högre andel av byggnadskostnaden än 
för enbart produktionsvägar. I gengäld skall länsstyrelsen äga bestämma 
över vägens trafikering. Till sådana skogsvägar med betydande fritidstrafik 
skall även utgå underhållsbidrag jämlikt den nämnda kungörelsen 1952 om 
statsbidrag till enskild väghållning. I 1965 års statsverksproposition fram
läggs förslag att i fråga om skogshuvudväg av särskild betydelse ur fritids
synpunkt bidrag skall kunna utgå med högst 7 0 % eller, om synnerliga 
skäl föreligger, med högst 85 °/o av byggnadskostnaderna. Som exempel på 
skogshuvudväg av denna art nämns sådan som kominer att utgöra tillfarts
väg till naturområden som bör vara lätt tillgängliga för rekreation och 
friluftsliv. 

2.1.3. Byggnadslagstiftningen 

Vad beträffar fritidsbebyggelsen finns bestämmelser av betydelse för 
dess planering och utformning, dess gemensamhetsanläggningar, markupp
låtelseförhållanden och tillgång till kommunala nyttigheter i samtliga lagar 
och författningar, som behandlar den permanenta bostadsbebyggelsens 
anordnande, markförhållanden och beskattning. Särskilt må nämnas bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (BL) samt byggnadsstadgan den 30 december 
1959 (BS), kommunallagen den 18 december 1953, hälsovårdsstadgan den 
19 december 1958, brandlagen och brandstadgan den 30 mars 1962, allmänna 
ordningsstadgan den 14 december 1956, kommunalskattelagen den 28 sep-
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tember 1928 samt 1907 års lag om nyttjanderätt till fast egendom, särskilt 
kapitlen angående arrende och tomträtt. Närmare beskrivning av de lag
rum häri, som berör fritidsbebyggelsen, lämnas i de avsnitt av utredningen, 
som redogör för behovet av olika författningsändringar. Här skall därför 
beträffande byggnadslagstiftningen endast nämnas följande. 

1947 års byggnadslag utgår från en uppdelning av bebyggelsen i två kate
gorier, hänförda till graden av markutnyttjande, nämligen tätbebyggelse 
och glesbebyggelse. I 6 § sägs, att med tätbebyggelse förstås sådan samlad 
bebyggelse, som nödvändiggör särskilda anordningar för tillgodoseende av 
gemensamma behov. BL föreskriver vidare, att tätbebyggelse ej får komma 
till stånd utan föregående planering (5 och 87 §§, BL, 56 § BS). 

De planinstitut i byggnadslagen, genom vilka fritidsbebyggelsen påver
kas, är regionplan, generalplan, byggnadsplan och eventuellt stadsplan. 
Regionplanen belyser frågor, som är gemensamma för två eller flera kom
muner och anger grunddragen för markanvändningen i fråga om viktigare 
trafikleder, områden för tätbebyggelse och områden för friluftsliv samt 
anläggningar för vattenförsörjning och avlopp. Generalplan skall översikt
ligt ange grunddragen för bebyggelse, trafikleder, allmänna platser m.m. 
inom en kommun. I generalplan kan exempelvis reserveras mark för fri
tidsområde och mark, som på grund av naturskönhet eller eljest bör sär
skilt skyddas. För normalfallet avses generalplan utgöra en översiktsplan, 
som utan kategoriska rättsverkningar tjänar till vägledning för framtida 
detaljplanering. Efter framställning av kommunen kan generalplanen helt 
eller delvis fastställas av Kungl. Maj:t. Byggnadsplanens uppgift är att när
mare reglera bebyggelsen och markanvändningen inom iätbeby g g elseom
råden. För att planläggning för tätbebyggelse skall få ske, måste marken 
vara lämplig härför, bl. a. med hänsyn till möjligheterna att för skäliga 
kostnader ordna frågan om vatten och avlopp samt tillgodose naturvårds-
intresset. Upprättande av byggnadsplan skall ombesörjas av vederbörande 
kommun (117 § BL). Markägare eller exploateringsföretag kan på egen 
bekostnad i samråd med kommun låta upprätta planen. Byggnadsplan anta-
ges av fullmäktige, men fastställes av länsstyrelsen. För glesbygdsområden 
innehåller byggnadsstadgan av Kungl. Maj:t utfärdade utomplansbestäm-
melser (29 § BS), vilka emellertid träder i tillämpning för visst område först 
efter det kommunen särskilt förordnat härom och förordnandet fastställts 
av länsstyrelsen (77 och 119 §§ BL). Utomplansbestämmelser medför en 
med byggnadslovsplikt förenad kontroll över byggande inom vissa områ
den, där planläggning genom detaljplan eller fastställd generalplan saknas. 

Om ett icke detaljplanerat område finnes böra särskilt skyddas med hän
syn till förefintlig från historisk eller konstnärlig synpunkt värdefull be
byggelse, fasta fornlämningar eller andra minnesmärken, kan enligt 86 och 
122 §§ BL länsstyrelsen förordna, att nybyggnad inom området inte får 
företagas utan länsstyrelsens tillstånd. 


