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planeringen. Svenska Reproduktions AB. 384 s.
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finansieringsfrégor, Heggstrom. 530 s. K

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm.
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Titl
Herr Statsradet och Chefen fér Kommunikationsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 30 december 1959 chefen fér kommunikations-
departementet att tillkalla sirskilda utredningsmin for att utreda frigan om
ljudradions framtidsproblem. Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den
27 januari 1960 sisom utredningsmiin divarande riksdagsmannen och direktéren
hos TCO, sedermera landshévdingen Valter Aman, ledamoterna av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren Carl Eskilsson och redaktoren Lisa Mattson, leda-
moterna av riksdagens andra kammare docenten, sedermera landshévdingen
Gunnar Helén, skogsinspektoren Harald Larsson och expeditéren Sven Mellgvist,
samt davarande byrichefen Lennart Ohrstrom. At Aman uppdrogs att i egen-
skap av ordférande leda utredningens arbete.

Vi beslot antaga benimningen 1960 ars radioutredning.

Genom beslut den 28 september 1962 utsdgs till ledamot av utredningen dven
davarande ekonomidirektoren Hans Heimbiirger. Denne har tillika tjanstgjort
inom sekretariatet. Genom beslut den 23 januari 1964 entledigades byrachefen
Ohrstrom (pa egen begiran) sisom ledamot av utredningen fr.o.m. den 1 feb-
ruari 1964 och forordnades i stillet att fr.o.m. samma dag vara expert at ut-
redningen.

Kungl. Maj:t beslot den 16 november 1962 utvidga utredningens uppdrag till
att iven avse utredning rérande televisionens framtida utveckling.

De for utredningen av Kungl. Maj:t givna direktiven dterges i inlednings-
kapitlet.

Sasom sekreterare it radioutredningen har enligt Kungl. Maj:ts férordnande
tjinstgjort ddvarande byrddirektoren i statens sakrevision Nils Ljungstedt
(t. 0. m. den 31 oktober 1960), docenten Ingemar Lindblad (fr.o.m. den 15 juni
1960), davarande sckreteraren vid Stockholms stadskansli, nuvarande ekonomi-
direktéren vid Dramatiska teatern Torsten Ryde (under tiden 17 februari
1961—18 november 1963) samt byrddirektoren i kommunikationsdepartementet
Arne Brodd (fr. o. m. den 1 november 1962).

Sasom experter vid vart allminna utredningsarbete har av Kungl. Maj:t varit
forordnade programdirektéren hos Sveriges Radio Nils-Olof Franzén for tiden
31 maj 1960—31 december 1962, divarande kanslichefen hos Stockholms stads
socialnimnd, numera kanslichefen hos universitetslirarforbundet Stig Persson
fr. 0. m. den 20 januari 1961, tekniske direktoren i telestyrelsen Erik Esping och
radiochefen Olof Rydbeck fr.o.m. den 1 januari 1963 samt ekonomidirektoren
hos Sveriges Radio Lennart Ohrstrém fr. o. m. den 1 februari 1964.
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Dessutom har som experter varit férordnade, vid behandling av vissa orkester-
fragor i samband med planerna pa uppférandet av sirskilt konserthus (etapp III
av radiohusbygget i Stockholm), byradirektéren i handelsdepartementet Gustaf
Lindenbaum under tiden 9 februari 1962—18 november 1963, och vid behandling
av vissa juridiska frigor professor Svante Bergstrom fr. 0. m. den 25 juni 1964.

Vissa delavsnitt av véirt arbete har behandlats av sirskilda arbetsgrupper,
vilka helt eller delvis bestitt av experter som férordnats av Kungl. Maj:t. Dessa
arbetsgrupper har varit féljande.

(1) Expertgrupp for uppdragande av riktlinjer for Sveriges Radios delta-
gande i den till utlandet riktade svenska upplysningsverksamheten.

Gruppen bestod av divarande byrachefen i utrikesdepartementet, nuvarande
ambassadéren Sven Backlund (ordférande), divarande direktéren hos Sveriges
Radio Henrik Hahr och divarande direktéren for Svenska institutet for kultu-
rellt utbyte med utlandet, sedermera generalkonsuln Tore Tallroth. Sisom sek-
reterare it expertgruppen tjinstgjorde davarande produktionschefen vid Sve-
riges Radio, nuvarande avdelningschefen i ecklesiastikdepartementet Roland
Palsson.

Expertgruppen avlimnade den 15 november 1961 sitt betinkande till oss.
Efter att ha inhémtat utlitanden 6ver gruppens forslag éverlimnade vi be-
tinkandet jimte en sirskild skrivelse till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet den 27 april 1962. En kortfattad redogorelse for vara forslag (och med
anledning dirav vidtagna &tgirder) aterfinns i kapitel 6.4.

(2) Radioutredningens skoldelegation, for fragor rérande skolradions och
skoltelevisionens framtida omfatining, inriktning och finansiering (R USKO).

Delegationen bestod av utredningens ledamot, divarande docenten Gunnar
Helén (ordforande) samt sisom foretridare for skol6verstyrelsen undervisnings-
ridet Borje Beskow, sisom foretridare for overstyrelsen for yrkesutbildning
byrachefen Harald Vrethammar samt sisom foretridare for Sveriges Radio di-
varande redaktérerna, numera skolprogramchefen Rolf Lundgren och bitridande
programchefen Sten-Sture Allebeck. Sisom delegationens sekreterare fungerade
sekreteraren i radioutredningen Torsten Ryde. I delegationen deltog dessutom
sédsom adjungerad ledamot redaktionschefen i Sveriges Radio Axel Breitholtz.

Skoldelegationen avlimnade den 17 juni 1963 sitt betinkande till oss. Vi 6ver-
sinde detsamma med sirskild skrivelse till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet den 2 juli 1963. En sammanfattning av vira forslag (och med anledning
dérav vidtagna dtgirder) limnas i punkt 8.2.1.

(3) Arbetsgruppen for konsumentupplysning i televisionen (AKU).

Gruppen, som tillsattes med anledning av tilliggsdirektiven, bestod av leda-
moten av radioutredningen, riksdagsledamoten Lisa Mattson (ordfsrande) samt
sisom experter byridirektoren hos statens institut for konsumentfrigor Brita
Holme-Gustafsson, sektionschefen vid Sveriges Radio Ingrid Samuelsson-
Forsén och forste forskningssekreteraren vid konjunkturinstitutet, ledamoten av
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statens konsumentrid Ursula Wallberg. Sisom sekreterare it arbetsgruppen
fungerade intill den 15 augusti 1963 radioutredningens sekreterare, byrddirek-
téren Arne Brodd och for tiden darefter fil. kand. Karin Himmelstrand, var-
vid Brodd ingick som ledamot av arbetsgruppen.

Arbetsgruppen avlimnade den 12 oktober 1964 sitt betiinkande till oss. Det
har tryckts som SOU 1964: 54: »Konsumentupplysning i televisionen», vilket
overlimnades till chefen for kommunikationsdepartementet den 10 december
1964. En sammanfattning av innehallet i de i detta betinkande framlagda fér-
slagen aterfinns 1 kapitel 6.3.

(4) Radioutredningens delegation for fragor rérande folkbildningsarbetet, un-
dervisningen pé umiversitets- och héogskolenivd samt den organiserade med-
borgerliga samhdllsinformationen (RUFUS).

Delegationen, som tillsattes med anledning av tilliggsdirektiven 1962, bestod
av ledamoten av radioutredningen, docenten Gunnar Helén (ordférande) samt
programdirektoren hos Sveriges Radio Nils-Olof Franzén och redaktéren i Sve-
riges Radio Ivar Ivre. Fr.o.m. den 12 maj 1964 ersattes Helén pa egen begiran
sisom ordférande av sekreteraren hos radioutredningen, docenten Ingemar Lind-
blad. Sisom sekreterare &t delegationen fungerade lektorn Gunnar Hallingberg
samt fr. 0. m. 1 november 1963 dessutom avdelningschefen hos Arbetarnas bild-
ningsforbund Bengt Hedlund.

Delegationens férslag har utformats som kapitel 6.1 och avdelning 8 i huvud-
betinkandet och har integrerats med den allminna planeringen. Till avdelning 8
hor flera bilagor.

Utredningsuppdraget avseende bildnings- och undervisningsverksamhet har
visat sig vara mycket omfattande och vittsyftande. Var uppgift har pd detta om-
ride i linga stycken varit att soka finna nya majligheter, att informera om dessa
och att i stora drag antyda vilka viigar utvecklingen kan ta. Dérefter méste
det ankomma pi myndigheter och utredningar inom ecklesiastikdepartementets
kompetensomrade att ta vid och planera, pd vilka sitt de nya mdjligheterna
skall utnyttjas. Vi har emellertid dven framlagt omfattande forslag avseende
Sveriges Radios verksamhet pid dessa omraden.

(5) Arbetsgruppen for frigor rérande behovet av forskning om radio och
television (RAFF).

Gruppen, som tillsattes med anledning av tilliggsdirektiven 1962, bestod av
sckreteraren hos radioutredningen, docenten Ingemar Lindblad (ordférande)
samt diavarande docenten, nuvarande professorn vid universitetet i Ibadan Ulf
Himmelstrand och lektorn Gunnar Hallingberg.

Arbetsgruppens forslag ingar i huvudbetinkandet som avdelning 9. Dessa
frigor ar av mera speciell art, och gruppen har sett som sin frimsta uppgift
att kartligga siavil redan utford svensk forskning som liget i andra linder samt
att diskutera angeligna studieobjekt i Sverige. Gruppens forslag vad avser insat-
ser frin Sveriges Radios sida ansluter vi oss till. Vad betriffar gruppens reso-
nemangsvis framforda synpunkter pd hur man inom universitetsviisendets ram
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lampligen bér frimja och organisera forskning och undervisning pd massmedie-
omradet vill vi 6verlimna dem till de myndigheter som narmast berors hirav.

For vart arbete har vi funnit det vara angelaget att skriftligen inhiamta syn-
punkter pa ljudradio- och televisionsverksamheten fran organisationer och en-
skilda personer med intresse for kultur- och samhillsfrigor. Vi har betriffande
televisionen dessutom anordnat en konferens med kritiker, forskare och andra
intresserade personer. Redovisning av silunda genomférda enkiter samt for
kritikerkonferensen limnas i kapitel 2.2.

Pa var begidran har statistiska centralbyrin genomfért tre stickprovsunder-
sokningar, den forsta avseende kartliggning av hushéllens radioutrustning i
omraden som har tillging till tradradio, den andra skolradions och skoltelevisio-
nens anviandning och den tredje innehavet av FM-mottagare i landet. P4 var
begiran har dessutom Sveriges Radio utfoért en intervjuundersokning rorande
lyssningsfrekvensen for ljudradiosindningarna nattetid (Nattradion).

Utredningen i dess helhet, i vissa fall endast dess sekretariat samt experter
hos utredningen, har med Kungl. Maj:ts medgivande foretagit studieresor till
Sveriges Radios distriktskontor i Géteborg, Luled och Malmé samt till rund-
radioforetag och myndigheter i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
Italien, Norge, Schweiz, Storbritannien, Visttyskland och Osterrike. Utred-
ningens ordforande Aman, ledamoten Helén och sekreteraren Lindblad har dess-
utom i samband med vistelser i Forenta staterna dir bedrivit studier ocksd for
utredningens rikning.

Eftersom vi funnit det vara nodvindigt att utan att avvakta utredningens
slutbetinkande bryta ut vissa delar av virt utredningsuppdrag har vi — for-
utom i det foéregiende omnémnda sirskilda skrivelser rérande Sveriges Radios
deltagande i den till utlandet riktade svenska upplysningsverksamheten, rérande
skolradio och skol-TV samt betriiffande konsumentupplysning — den 26 juni
1963 till chefen fér kommunikationsdepartementet éverlimnat en separat skri-
velse med titeln »Ljudradions programkanaler, sindarnit och ekonomiska be-
hov» (stencil). Fér innehéllet i denna skrivelse och i anledning dirav vidtagna
atgirder limnas redogorelse i avdelning 5.

Utredningen har till chefen for kommunikationsdepartementet avgivit remiss-
utlatanden i nedan angivna fragor:

betr. framstillning frdn Sveriges Radio om fortsatt anslag till Melodi- och
Nattradion under budgetaret 1961/62 (14 september 1961),

betr. Sveriges Radios, telestyrelsens och byggnadsstyrelsens medelsiskanden
for budgetaret 1963/64 (1 november 1962),

betr. riksdagens revisorers uttalande om »Rundradions ekonomiska forvalt-
ning» (18 januari 1963),

betr. radiondmndens stillning och arbetsformer (4 april 1963),

betr. byggnadsstyrelsens forslag till byggnadsprogram fér ett radio- och TV-
hus 1 Goteborg (9 maj 1963),
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betr. fragan om effektivare typbesiktning samt méjligheterna till konsument-
upplysning rérande motorfordon (5 september 1963),

betr. framstéllning frin Sveriges Radio om #ndring av 5 § i lotteriférord-
ningen (17 oktober 1963),

betr. Sveriges Radios, telestyrelsens och byggnadsstyrelsens medelsiskanden
for budgetaret 1964/65 vad avser televisionen (5 november 1963),

betr. framstillning fran byggnadsstyrelsen om lokal- och markbehov for Sve-
riges Radio i Stockholm (11 februari 1964),

betr. framstillning fran Sveriges Radio att fi 6verfora firgsignaler frin TV-
scanner tradlost (11 februari 1964),

betr. mojligheterna att anordna forbittrade viderleksrapporter under tiden
for sadd och skord anpassade efter jordbrukets behov (12 maj 1964),

betr. en av kommunikationsdepartementet tillsatt arbetsgrupp utarbetad pro-
memoria rérande byggnadsprogram for radio- och TV-hus i Goteborg (9 juni
1964), samt

betr. Sveriges Radios, telestyrelsens och byggnadsstyrelsens medelsiskanden
for budgetiret 1965/66 vad avser televisionen (22 oktober 1964).

Ledamoten Helén har under en viktig del av arbetets slutfas varit férhindrad
att nirvara vid flertalet ssmmantriden och har dirfér inte kunnat paverka den
slutliga utformningen av texten. Han ansluter sig dock till vira huvudférslag
utom pa de tva punkter diar han anmélt avvikande mening, i ena fallet tillsam-
mans med ledamoten Larsson.

Sedan utredningsarbetet nu slutforts fir vi hirmed 6verlimna vart betin-
kande. Detta har fordelats pd tvd volymer.

Avvikande mening har anmaélts betriffande kapitel 2.4 av ledamoten Helén
och betriffande kapitel 3.1 av ledamoterna Helén och Larsson. I anslutning till
Heléns avvikande mening vid kapitel 2.4 vill vi framhélla, att vart forslag om
decentralisering av TV-produktionen (geografisk konkurrens) ir resultatet av en
mycket noggrann prévning av olika alternativ och inte en f6ljd av nidgon TV-
ledningens uppfattning.

Vi dterger dven ett sirskilt yttrande av experten Persson. De frigor han beror
har av oss ingdende provats, och vi har inte kunnat acceptera hans synpunkter.
Den redogorelse han limnar av vart och sekretariatets sitt att arbeta #r inte
korrekt.

Stockholm den 30 mars 1965
Valter Aman
Carl Eskilsson Hans Heimbiirger Gunnar Helén
IHarald Larsson Lisa Mattson Sven Mellquist

/ Ingemar Lindblad
Arne Brodd
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Sammanfattning

(utredningens forslag kursiverade)

1.1 En oversikt 6ver utvecklingen av ljudradion och televisionen i Sverige, med
sdrskild hansyn till tidigare utredningar och statsmakternas stillningstaganden.

1.2 En oversikt 6ver rundradioverksamheten i andra linder, i férsta hand i
Visteuropa.

1.3 En oversikt 6ver de tekniska forutsittningar som giller f6r distributionen
av ljudradio- och televisionsprogram, inklusive mojligheten att »klyva» nuva-
rande FM-kanaler. Av de tre nya kanalerna reserveras tva for sirskild rund-
radio (kapitel 3.5) och en for stereo (kapitel 5.3).

2.1 Sammanfattning av de resultat som vunnits genom Sveriges Radios publik-
undersékningar.

2.2 Redovisning fér av utredningen genomforda, allminna enkiter rorande
ljudradions och televisionens framtid, samt av en sirskild konferens fér TV-
frdgor. (Specialenkiter redovisas i respektive kapitel.)

2.8 Diskussion av de grundliggande forutsittningarna for etermediernas verk-
samhet samt av skilda virderingar, énskemal och férvintningar jimte principiellt
héllna resonemang kring nigra av programpolitikens viktigaste frigor.

2.}, Diskussion om behovet av inre konkurrens inom Sveriges Radio, Gvervigan-
den rérande skilda alternativ for konkurrens sirskilt inom televisionen, rérande
decentralisering allmint samt produktion genom fristiende svenska producenter.
»Kanalkonkurrens> mellan P 1 och P 2 i televisionen bedéms som olimplig och
en form av »geografisk konkurrens» forordas.”

3.1 Redovisning av nackdelar med nuvarande forhéllande mellan staten, Sve-
riges Radio och telestyrelsen, och diskussion av olika alternativ till férindringar.
Tanken pa ett nytt organ »radiofullmiktige» avvisas och mera begrinsade dt-
garder for att forbattra nuvarande férhdallanden forordas. Tredriga finansplaner
pa »rullande» basis infors for hela rundradioverksamheten, vari redovisas samt-
liga intilkts- och kostnadsposter samt saldo och fondering. Sveriges Radio 6vertar
fran byggnadsstyrelsen ansvaret for uppférande av radio- och TV-hus samt dgan-
derdtten till dessa. Radiondmndens storlek skirs ned och dess uppgift anpassas
efter tillkomsten av ett programrad (3.2) och av sirskild rundradio (3.5).
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3.2 Sveriges Radio befrias fran skattskyldighet och ombildas fran bolag till
stiftelse. Styrelsen nedskirs. De nuvarande intressenterna deltar dven framdeles
styrelsen. Forslag till stadgar for Stiftelsen Sveriges Radio redovisas i bilaga 1.
Ett programrad invittas for att éverta vissa uppgifter som nu dvilar dels styrel-
sen for Sveriges Radio, dels radiondmnden.

3.3 Sveriges Radios nuvarande organisation redovisas. Konsekvenserna for
denna av utredningens férslag i olika kapitel sammanfattas. Sirskilda forslag
framliggs om inrdttande av en befattning som bitrddande radiochef, om tids-
begrinsning av forordnande for programchefer, om tillsattande av en planerings-
och utvecklingsgrupp inom foretaget, om organisations- och rationaliseringsspe-
cialister, om en administrativ ordning inom programavdelningarna som tillater
forbittrad ekonomisk redovisning och delegering av ekonomiskt ansvar samt om
upprittande av sirskilda arbetslag (team) inom avdelningarna.

3.4 Personalfrigorna inom rundradion diskuteras och vissa synpunkter fram-
fors pa rekrytering av Sveriges Radios personal. Lone- och anstillningspolitiken
diskuteras liksom de aktuella och framtida utbildningsfragorna.

3.5 Ett antal sindningsmojligheter, framst for ljudradio men aven for TV, som
Sveriges Radio inte behover, disponeras for helt nya dndamadl, vilka bendmns
sirskild rundradio. Ansvaret for den nya verksamheten skall avila alla de orga-
nisationer och myndigheter som erhdller tillstind av Kungl. Maj:t. Tillstandet
avser 1 varje enskilt fall den verksamhet som vederborande organisation eller
myndighet i 6vrigt bedriver. De nya kanalerna skall i huvudsal disponeras dels
for undervisningsmyndigheter, dels for follrorelser och andra organisationer.
Verksamheten bekostas helt av tillstindsinnehavarna sjdlva, och reklam blir inte
tillaten. For forhyrningen av sindningstid betalas ersitining till televerket. For
administration av den sirskilda rundradion inrdttas en sindningsnamnd. Ett
forfarande for kontroll och for dterkallande av tillstand infors. De sannolika
forhyrningskostnaderna dels for riksomfattande FM-ndt (ljudradio), dels for
lokala radio- och TV-stationer redovisas.

3.6 Vissa nyligen uppkomna problem rérande tradsindningar for radio och TV
redovisas. Samarbete har forekommit med en sirskild utredningsman pd detta
omrade. Denne har i samrdd med radioutredningen utarbetat forslag till sirskild
radiolag, vilket inom kort framliggs separat.

4.1 Programverksamheten i TV fram till 1975 diskuteras och utforliga forslag
limnas. Ett program 2 startar vdren 1968 med inledningsvis 15 tim/vecka. For
programtidens utveckling framliggs tre alternativ, vilka for slutaret 1974/75
omfattar en programtid om totalt 85, 100 respektive 115 tim/vecka i bada kana-
lerna. Medelalternativet férordas. Programtidens fordelning pa olika produk-
tionskategorier redovisas. Program 2 sammansdtts vad avser egenprodultionen
av bidrag producerade utanfor Stockholm.
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42 Som konsekvens av programférslagen redovisas behovet av produktions-
resurser pa olika orter. Nya TV-studior krivs i S:t Eriksmdssan i Stoclkholm
(tvd), i Giteborg (tre) och i Malmé (en). Samtliga nuvarande studior bibehdlls.
Den andra etappen av TV-huset i Stockholn behévs ej fére 1975 enligt 100-
timmarsalternativet. Fragan om decentralisering av studio-, OB- och filmproduk-
tion diskuteras. For andra orter in Stockholm, Giteborg och Malmé bor endast
OB- och filmproduktion ifragakomma. OB-enheter placeras i Malmé och Umed.
Nya filmcentraler inrdttas i Falun, Sundsvall, Umed, Vizjé och Orebro. Umed far
dven filmstudio och centralmizer.

4.8 For distributionen av program 2 i TV krivs ett sindarnit som beriknas
kosta 360 mkr. En utbyggnadsplan framliggs, enligt vilken P 2 vid starten nér
ca 65 procent av befolkningen samt inom ytterligare sju ar ca 99 procent. Totalt
torde 90 storre och 175 slavstationer krivas.

4.4 Firg-TV allmiint, i andra linder och i synnerhet i Forenta staterna be-
skrivs. Problem som ér férknippade med inforandet av firg-TV i Sverige disku-
teras. Fargprogram bérjar sindas under 1968/69 med en omfattning av 1—15
tim/dag. De expanderar sedan och férekommer i bade P 1 och P 2. Nuvarande
sindarniit kan i princip anvindas. Under de férsta fem aren beriknas merkost-
nader om totalt 60 mkr uppkomma. Den sannolika utvecklingen av allminhetens
mottagarkop diskuteras.

45 Kostnadsutvecklingen for TV-produktionen analyseras totalt och fér skilda
programkategorier. Faktorer som héjer kostnaderna diskuteras, liksom olika
mojligheter att siinka dem. Man riknar é ena sidan med en arlig standardhojning
som motsvarar 3 procents kostnadspaslag varje dr, & andra sidan med en netto-
effekt av olika besparingsméjligheter som 1975 uppgdr till 10 procent. Kostna-
derna for forslagen i foregiende kapitel sammanfattas och en detaljerad kost-
nadsprognos for de tre alternativen (i fast penningvirde) redovisas.

5.1 Ljudradions programuppgifter i TV-ildern diskuteras. I anslutning till
skrivelsen den 26 juni 1963 foreslis en viss disposition av de tre riksprogrammen
sedan sindarnitet for P 3 utbyggts. En klarare uppdelning av programuppgif-
terna mellan de tre kanalerna sker. P 1 spinner éver de flesta smakriktningar,
P 2 blir ett utprdglat minoritetsprogram som forlings in pa dagtid frimst med
serios musik, P 3 6vertar vissa underhdllningsprogram fran P 1 och anvinds dess-
utom for inplacering av linga sportsindningar m.m.

5.2 De nuvarande regionala radioprogrammen beskrivs och diskuteras. De en-
skilda distriktens program utékas bl. a. med tidiga morgonsindningar. Samtliga
distrikt far i princip sinda lika linge, men ddir sirskilda behov foreligger bor
»subregionala» sindningar forekomma for bestimda, mindre omrdaden. Nya
distrilt bor organiseras for ostra Svealand och for Gotland. Vistra distriktet
delas i ett vastkust- och ett vistgotadistrikt (huvudort Bords). Inkoppling i olika
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riksprogram diskuteras. Den totala programvolymen redovisas och kostnadsbe-
rakningar utfors.

5.3 Mbojligheterna att anordna stereofoniska radiosindningar 6ver en enda FM-
kanal redovisas. Sddana sindningar paborjas men far prigel av forsokssind-
ningar, emedan t.v. inga nya programférbindelser anordnas utan befinthga re-
servforbindelser utnyttjas.

5.4, Ljudradions lokalbehov diskuteras. Behovet av en stor musikstudio i Stock-
holm samt av ett radiohus i Géteborg (redan tidigare férordade av utredningen)
framhalls. Vad giller distributionsniten diskuteras mdéjligheterna att efter full-
stindig utbyggnad av FM-niten nedligga hela eller delar av AM-ndten samt
tradradion. De svaga AM-sindarna for P 2 nedliggs under 1960-talet, de svaga
mindre AM-sindarna for P 1 vid en senare, ej angiven tidpunkt. Om fornyad
provning bekriftar utredningens bedémning av de framtida mottagningsmojlig-
heterna nedliggs tradradion 1970.

55 XKostnaderna for utredningens forslag pd ljudradioomridet sammanfattas.

6.1 TUppgiften att i radio och TV tillhandahilla allmin samhillsinformation
diskuteras. En rad enskilda programomriden genomgis, varvid rekommenda-
tioner framliggs rérande bestimda projekt eller typer av program.

6.2 Programbehovet for syn- och horselskadade, sprakminoriteter m. m. disku-
teras. Forslag till bestimda program och andra atgirder framliggs.

6.3 De av utredningsgruppen for konsumentupplysning (AKU) framlagda for-
slagen sammanfattas.

6., De av expertgruppen for utlandsverksamheten framlagda forslagen sam-
manfattas.

7.1 Efter en historisk dterblick diskuteras principerna for den allmdnna rund-
radions finansiering. Skattemedel bor inte anvindas annat in for specialuppgifter
sasom skolprogram och utlandsverksamhet. Rundradioverksamheten baseras i
framtiden pa en enhetslicens, som erliggs endast av hushall med TV-mottagare
och som ticker dven ljudradions kostnader. Detta system infors den 1 oktober
1967, varvid samtidigt de separata bilradiolicenserna avskaffas. Det nuvarande
systemet for avskrivning av investeringar diskuteras men ifrigasitts inte. Sedan
enhetslicensen inforts redovisas intikter, 6ver- och underskott samt fonder ge-
mensamt for ljudradio och TV. Vissa ytterligare inkomstkillor for rundradio dis-
kuteras.

7.2 XKostnaderna for TV och ljudradio enligt tidigare kapitel sammanfattas och
slis ut pa antalet licensinnehavare. Beriikningar i fast penningvirde och med
paslag for automatiska kostnadsokningar diskuteras. Finansplaner redovisas for
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100-timmarsalternativet liksom for de tvd andra alternativen, tillsammans med
ljudradion. Huvudalternativet kriver licenshéjningar (for enhetslicensen) till
170 Fer 1967, till 210 kr 1969, till 240 kr 1971 och till 270 kr 1973. Overgingen till
ett system med relativt tita licenshojningar motiveras. Det pavisas att det totala
licensbeloppet representerar en si gott som konstant andel av en industriarbetar-
inkomst, samtidigt som programutbudet kraftigt ckar.

8.1 Bildnings- och undervisningsvisendets aktuella situation diskuteras med
siarskild hinsyn till de insatser som etermedierna kan géra. Erfarenheter fran
andra linder redovisas. Uppgifterna fordelas pi tva typer av dtaganden, nim-
ligen utbildningsradio-TV som avser mélinriktade studier, i regel anknutna till
det reguljira undervisningsvisendet, samt studieradio-TV som nirmast anknyter
till det fria folkbildningsarbetet men dven kan séka nya vigar. For den forra
typen anlitas © stor utstrackning sarskild rundradio, och i de fall program sinds
genom Sveriges Radio betalas dessa med sérskilda anslag och inte med licensme-
del. Den senare typen av program faller diremot inom Sveriges Radios allméinna
programansvar.

8.2 Forslag frin delegationen RUSKO rirande skolprogrammen sammanfattas.
Enkiter och andra undersokningar betriiffande utbildningsradio-TV redovisas,
sirskilt vad avser undervisningen pi universitetsnivi. Planerade och tinkbara
forsoksprojekt diskuteras. Ytterligare forsoksprojekt bor avse akademisk urs 1
pedagogik (ljudradio och TV), gymnasickurs i engelska (ljudradio, korrespon-
densundervisning), akademisk undervisning i fysik (TV). Sveriges Radios upp-
gifter pa lingre sikt avser framst TV, emedan dir inga andra riksomfattande
sindarnit star till forfogande. Praktiska aspekter pa radio- och TV-undervisning
inom den sirskilda rundradions ram diskuteras nirmare, diribland sirskilda
universitetsstationer och sluten-krets-anliggningar for TV.

8.3 Forutsittningarna for gamla och nya studieformer diskuteras. Sprakkur-
serna utvidgas © framtiden. Genomforda unders6kningar och enkiter kring folk-
bildningsprogrammen samt ett férsoksprojekt med regional radioskola redovisas.
En expansion sker betrdiffande folkbildningsprogram (dven for studiecirklar)
anom Sveriges Radio. En helt ny verksamhetsform inom studie-TV bendimnd
»TV-hogskolan» introduceras. Programmen sinds i P 2 mandag—fredag kl. 18—
20 med repriser © P 1 pd andra tider. Programinriktningen diskuteras utforligt.
Den avser dven estetiska bildningsuppgifter. Organisationsfragor och kostnads-
konsekvenser diskuteras. Nya avdelningar upprattas inom Sveriges Radio, pro-
duktionsstandarden motsvarar den for Sveriges Radios egenprodulktion genom-
snittliga men kostnaderna halls nere genom de langa serierna.

9.1 Utredningsuppgiften betriffande forskning om radio och TV diskuteras.
Hittillsvarande insatser i Sverige redovisas, vad avser savil etermedierna som
nagra angriansande omraden.
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9.2 Forskning om radio och TV i andra linder redovisas utforligt, uppdelad pa
olika amnesomraden eller discipliner.

9.3 Behovet av forskning om radio och TV i Sverige diskuteras pa olika dmnes-
omraden.

9., Sveriges Radio bor limna visst praktiskt stod at forskning om radio och TV.
Diskussionsvis framfors dven forslag om hur sddan forskning jimte undervisning
kan infogas i1 universitetsorganisationen: forst forskardocenturer, sedan sirskilda
massmedieinstitut, slutligen ett nytt universitetsémne »massmediekunskap».

Bilagor

I bilagor framlaggs foljande forslag:

1a Stadgar for Stiftelsen Sveriges Radio

1b Motiv for stadgarna

1c¢ Ny beredskapsoverenskommelse mellan staten och Sveriges Radio
2  Instruktion for programradet

3 Instruktion for radiondmnden

6 Utbyggnadsplan for UHF-nat (for televisionens P 2)
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Forkortningar och facktermer

Forkortningar

AM Amplitudmodulering, metod att pa radiovig (birvadg) overfora program. Anviinds
bl. a. for ljudradio (lingvdg, mellanvig och kortvag) samt for TV (bildsignalen).

FM Frekvensmodulering, annan metod fér samma syfte. Anviinds bl. a. for ljudradio

(ultrakortvdg) samt for TV (ljudsignalen).
Hz Hertz, matt pad radiovagors frekvens uttryckt i sviingningar per sekund. 1 kHz
= 1000 sv/sekund, 1 MHz = 1 miljon sv/sekund.

kHz Kilohertz.

KV Kortvig.

kW Kilowatt (hiir métt pa sindarstationers utstrilade effekt).
LV Langvag.

MHz Megahertz.

Mkr Miljoner kronor.

MV Mellanvag.

OB Outside Broadcasting, TV-siindning med elektronkameror fran annan plats én en
studio.

UHF Ultra High Frequency, en del av ultrakortvagsbandet.
UKV Ultrakortvag.
VHF Very High Frequency, en del av ultrakortvigsbandet.

Facktermer (diribland nigra av utredningen introducerade)

Broadcasting, engelsk term for rundradio.

Educational broadcasting (radio, television), engelska termer for bildnings- och undervis-
ningsverksamhet i radio och TV.

Effekt, asyftar i regel sindarstations utstrilade effekt.

Egenprodulktion, program vilka producerats av det programforetag som utsinder dem.

Frekvens, radiovigs sviingningstal, anviinds (vid sidan av viglingden) som bestimning av
var inom vaglingdsbanden en station aterfinns.

Fri produktion, utredningens term fér radio- och TV-program som producerats inom det
land dér de utséinds men ej av programforetaget sjilvt utan av frilansar, speciella fore-
tag, filmbolag etc.

Geografisk konkurrens, en form av »inre konkurrens» inom Sveriges Radio som baseras
p& decentralisering och betydande sjilvstindighet f6r producenterna pa skilda orter.

Kamerakedja, elektronisk TV-kamera (s. k. livekamera) jimte till denna hérande kontroll-
enheter.
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Kanal, sindningskanal, det avsnitt av ett viglingdsband som anvinds fér en radio- eller
TV-siindare och vars bredd (bandbredd) bestims av tekniska krav.

Kanal, programkanal, ett riksprogram i radio eller TV.

Kanalkonkurrens, en form av »inre konkurrens» imom Sveriges Radio som innebir att
olika programkanaler i sin helhet tivlar mot varandra under sjilvstéindig ledning.

Koazialkabel, nyare form av kabel med storre kapacitet én dldre typer.

Kompatibilitet, »forenlighet». Anviinds om firg-TV for system som tilliter att firgprogram
tas emot (i svart-vitt) pA vanliga mottagare och att svart-vita program tas emot pa
firgmottagare. Anviinds om radiostereofoni for system som tillater att stereoprogram tas
emot (utan stereoeffekt) pi vanliga mottagare och att vanliga program tas emot pa
stereomottagare.

Live, liveprodulktion, engelsk term for produktion av TV-program medelst elektronkame-
ror (till skillnad fran filmproduktion). Termen »live» betecknar dven bandade TV-
program producerade pé detta sitt.

Network, amerikansk term for riksomfattande programbolag.

Programférbindelser, overforingsforbindelser for ljudradio- och TV-program. Hiri ingér
bl. a. koaxialkablar, radiolinklinjer och telesatelliter.

Programrdd, av utredningen foreslaget organ for rddgivning om kommande program for
Sveriges Radio.

Radiohégskolan, av utredningen foreslagen beteckning for nuvarande Radioskolan.

Radiolinlkar, forbindelser for tradlos overféring med riktad strilning av radio- och TV-
program, telefonsamtal m. m.

Radionimnd, enligt utredningens forslag foriindrat organ for kontroll i efterhand av att
utsiinda program motsvarat vissa regler.

Regionalprogram (radio, television), program som utsinds endast éver del av landet.
Program &ver en enda station kallas ibland lokalprogram. Regional produktion av pro-
gram for utsiindning i riksprogramkanal beskrivs som decentralisering.

Renodlingsprincipen, fordelning av programstoffet mellan samtidiga programkanaler pa
sitt som ger dessa klara karaktarsskillnader.

Rundradio (internationellt broadcasting, service de radiodiffusion), ljudradio- och televi-
sionssindningar som ir avsedda att mottagas av en storre allminhet. Flertalet radio-
sindningar dir av annan natur, ssom radiotelegrafi, fartygsradio etc.

Scanner, filmscanner, apparat fér TV-siindning av filmer.

Slavstation, ljudradio- eller TV-station som uppfingar sindning frdn annan station direkt
(ej via programférbindelse) och Aterutsinder den. Anvinds ofta for ett begrinsat om-
rade, vilket av topografiska skil inte erhaller tillfredsstillande mottagning pa annat sitt.

Station, (hir) anliggning for utsindning till allménheten av ljudradio- och TV-program.
Bestar frimst av sindare (anviinds ibland som synonym for station) med den nédvin-
diga elektroniska utrustningen samt antenn.

Stereofoni, utsindning av ljud &ver tva kanaler for att erhélla riktningsverkan hos ljudet.

Studieradio-TV, av utredningen foreslagna programtyper som pi ett ambitidst plan och i
serieform erbjuder studiemdjligheter utan mélinriktning (examen el. dyl.) och som avses
for en bred allménhet.

Subregionala program, av utredningen foreslagna program som utséinds for endast en del
av en region (med region avses ett av Sveriges Radios distrikt).

Sindningsnimnd, av utredningen foreslaget administrativt organ for sirskild rundradio.
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Sarskild rundradio, av utredningen foreslagna nya typer av programverksamhet i radio
och TV utanfér Sveriges Radios ram.

Team, teknisk arbetsgrupp for inspelning av TV-program (liveteam i studio eller vid OB;
filmteam); dven grupp av programproducenter.

Tradradio, tradsindning, verforing av ljudradio- eller televisionsprogram som ir bundna
vid siirskilt anordnade ledare. I de fall sindning kan mottagas av en storre allmiinhet
foreslas den av utredningen bli jimstilld med motsvarande form av tradlosa sindningar
(rundradio).

T'V-hégskolan, av utredningen foreslagen benimning pa huvuddelen av programverksam-
heten inom studie-TV.

Utbildningsradio-TV, utredningens benimning pa befintliga och framtida former av pro-
gram i anslutning till malinriktade studier (examen el. dyl.), i regel inom ramen for det
reguljéra undervisningsvisendet. Hit hor skolradio-TV liksom radiokursen i statskunskap
(= universitetsradio).

Videobandspelare, professionell anordning for inspelning och atergivning av TV-program
frin studio eller OB, eller frin utlandet. De bandspelare for konsumentbruk som nu
borjar marknadsforas bendmns av utredningen TV-bandspelare.

Vaglingd, anviinds (vid sidan av frekvensen) som bestimning av var inom viglingds-
banden en station aterfinns.

Vialingsprincipen, férdelning av programstoffet mellan samtidiga programkanaler pa sitt
som tilliter samma slags stoff att forekomma i olika kanaler vixelyis.
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Inledning

Direktiv angaende ljudradion den 30 december 1959

Enligt en mellan svenska staten och Sveriges Radio aktiebolag triffad Gverenskommelse,
som godkiindes av Kungl. Maj:t den 15 maj 1959 och giller i forsta hand intill utgangen
av juni 1964, skall bolaget handha rundradions programverksamhet, medan rundradio-
verksamheten 1 6vrigt, omfattande bl. a. distribution av programmen, skall ombesorjas av
televerket. Bolaget tillforsiikras ensamriitt att bestimma vilka rundradioprogram som skall
utsiindas 6ver svenska sindare samt att inom landet producera dessa program. Overens-
kommelsen innefattar vidare bl.a. vissa allménna huvudlinjer fér programverksamhetens
bedrivande. Rérande kostnaderna stadgas att bolaget diger varje ir av radiolicensmedel
utfa det belopp, som Kungl. Maj:t finner vara erforderligt fér programverksamheten.

Ifrdgavarande avtal Sverensstimmer i sina huvuddrag med tidigare i &#mnet triffade
overenskommelser, av vilka den senaste ingicks ar 1947.

Under de snart fyra decennier, som rundradioverksamhet bedrivits i landet, har vid flera
tillféillen statliga utredningar tillsatts for att klarligga riktlinjerna fér radioverksamheten
i olika avseenden. Jag vill hir erinra om 1933 och 1943 irs rundradioutredningar, den ar
1952 tillsatta dubbelprogramutredningen samt 1951 och 1956 &rs televisionsutredningar.
Vad utredningarna foreslagit har sedermera i erforderliga delar av Kungl. Maj:t under-
stillts riksdagens provning och silunda legat till grund for statsmakternas stillningstagan-
den till de allméinna riktlinjerna foér rundradioverksamhetens utbyggande, organisation och
bedrivande.

Enligt gillande principer for ljudradiorérelsens finansiering skall av licensmedlen be-
stridas saviil de lopande utgifterna for produktion och distribution av programmen som
utgifterna for omedelbar avskrivning till 100 % av investeringarna i ljudradioanliaggningar
och radiohus. Overskott, som kan uppstd vissa ir, reserveras for ljudradiordrelsens behov
under andra ir, d& de lopande inkomsterna ej forslar till att ticka utgifterna.

Licensavgiften uppgéir sedan den 1 juli 1957 till 30 kr. I samband med att statsmakterna
faststiillde denna avgift uttalades, att nigon ytterligare hojning av avgiften i borjan av
1960-talet — i enlighet med vad Sveriges Radio 1 d& foreliggande anslagsframstillning
forutsatt — icke borde stillas i utsikt. Rorelsen borde i stillet anpassa sig inom den in-
komstram, som den nya licensavgiften i forening med den fortgiende dkningen av licens-
antalet kunde ge. Endast om férindringar i penningvirdet, som mera visentligt avvek
fran vad Sveriges Radio kalkylerat med, skulle intriffa, borde frigan om licensavgiftens
storlek tas upp till omprévning. Utrymmet inom ramen for licensinkomsterna och den
inbordes avvigningen de olika behoven emellan finge alltsd bli bestimmande for takten i
utvecklingen av rorelsens olika grenar. Vidare forutsattes for att erforderlig stadga skulle
ernds i tillimpningen av sjilvfinansieringsprincipen, att kostnaderna for kortvégssind-
ningar till utlandet, skolradio, viderleksrapporter och fria blindlicenser alltjimt skulle be-
stridas av licensmedel (prop. 1957, bil. 27 p. 3; SU 9; Rskr 140).

Vid utgingen av budgetiret 1958/59 visade ljudradions specialbudget ett ackumulerat
overskott om 17,6 mkr. Dessutom redovisades en fordran pi televisionsrérelsen uppgiende
till 2,6 mkr. Samtidigt fanns i bokféringen upptaget ett icke avskrivet virde av 11,4 mkr

25



pi televerkets investeringar for ljudradioindamal frin tiden fére specialbudgetens in-
forande den 1 juli 1957.

Enligt en i telestyrelsens och Sveriges Radios anslagsframstillningar for budgetéret
1960/61 framlagd prognos beriknas férutnimnda overskott om tillhopa (17,6 + 2,6)
20,2 mkr stiga under budgetiret 1959/60 till 25,1 mkr. Diirefter forvintas det ackumu-
lerade Gverskottet successivt nedgd, si att vid utgingen av budgetiret 1963/64 en brist
om 3,2 mkr skulle foreligga. Detta underskott beriknas diirefter successivt tka.

Prognosen har sedermera av telestyrelsen och Sveriges Radio justerats si, att dels in-
komsterna uppriiknats med hinsyn till den inverkan pa licensokningen, som kan vintas
av den sirskilt starka 6kningen inom vissa aldersgrupper av landets befolkning under 1960-
talet, dels vid angivandet av investeringskostnaderna for radiohuset frindragits ett belopp
av 8 mkr, som Sveriges Radio ansett bora belasta televisionens budget. Enligt denna
justerade prognos skulle ljudradiobudgeten balansera for den nirmaste tio&rsperioden.

I skrivelse den 24 oktober 1959 med férslag till dndringar i kungérelsen den 23 maj 1958
(nr 231) angdende riitt att innehava radiomottagningsapparat har telestyrelsen férordat
bl.a., att nu gillande sirskilda licensskyldighet for radiomottagningsapparat i bil skall
upphéra med utgingen av juni 1960. Inkomsterna av licenserna for apparater i bilar
beriknas f.n. uppgé till 8 mkr per ar. Bortfallet av dessa inkomster skulle leda till att
ljudradiobudgeten under budgetaret 1962/63 enligt den justerade prognosen kom att visa
ett ackumulerat underskott om 7,6 mkr. Underskottet skulle sedan successivt stiga till
70 & 80 mkr &r 1970. For att kompensera inkomstbortfallet skulle enligt telestyrelsen en
generell hojning av den allminna ljudradiolicensavgiften med 5 kr till 35 kr behdva vid-
tagas under budgetiret 1961/62. Telestyrelsen anser emellertid det vara att foredraga,
om man kunde uppskjuta avgiftshdjningen ytterligare nigra ar, exempelvis till budgetaret
1964/65. Ljudradion skulle i si fall under budgetiren 1962/63—1964/65 behova lina totalt
ca 30 mkr for att ticka de underskott, som tillfilligt skulle uppstd. Styrelsen forordar, att
televisionsrorelsen forstriicker dessa linemedel.

I ett vid telestyrelsens framstillning fogat yttrande har Sveriges Radio avstyrkt, att
den siirskilda licensskyldigheten for radiomottagningsapparat i bil avskaffas.

Enligt min mening ir utvecklingen av ljudradions ekonomi dgnad att inge oro for fram-
tiden. Antalet licenser utgér f.n. omkring 2,6 milj. och uppgéar dirmed till sidan storlek,
att licensantalet endast mycket langsamt stiger. Dirmed blir ocksa den arliga automatiska
Skningen av ljudradions inkomster starkt begriinsad. Utgifterna déremot har en patagligt
okande tendens. Den gynnsammaste av de framlagda prognoserna, vilka bygger pa ofér-
dndrade licensbestimmelser, visar visserligen balans i ljudradions ekonomi under en tio-
arsperiod, men enligt min mening ér denna prognos icke realistisk, Inkomsterna synes mig
frin dagens utgdngspunkt vara vil optimistiskt beriknade. De i prognosen ingdende ut-
gifterna torde déremot ha underskattats. Bl. a. synes kostnaderna f6r radiohuset i Stock-
holm komma att uppga till ett betydligt hogre belopp én vad som upptagits 1 prognosen.

Direst forslaget om att avskaffa den siirskilda licensskyldigheten fér radiomottagnings-
apparat i bil genomfores, skulle foljden bli mycket betydande underskott i rérelsen, vilka
méste kompenseras med en generell licenshojning. Aven om skil kan anféras for forslaget
att radiomottagningsapparat i bil skall i licenshiinseende vara likstilld med 6vriga radio-
mottagningsapparater i licensinnehavarens hushill, iéir jag med hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna icke for nirvarande beredd att férorda en sidan atgird.

Vid en bedémning av ljudradiordrelsens framtida utformning maiste televisionens ut-
veckling i hog grad beaktas. Antalet televisionslicenser uppgar f.n. till ca 600 000. En
snabb utbyggnad av televisionens sindningsnit #r beslutad och inom nigra fa 4r kommer
sd gott som hela landets befolkning att ha tekniska m&jligheter att ta emot televisions-
program. Licensantalet kan beriknas komma att ytterligare stiga mycket snabbt. Redan
mot slutet av 1960-talet kommer sannolikt televisionen att bli var mans egendom i vért
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land. Att allminhetens vanor i friga om att lyssna pa ljudradio kommer att paverkas
hirav torde vara obestridligt.

Mot bakgrunden av det anforda synes mig tidpunkten vara inne for en ny utredning
rérande ljudradions framtidsproblem. Utredningen bor ha till frimsta uppgift att gora ett
mera langsiktigt bedomande av de huvudlinjer efter vilka programverksamheten bor ut-
formas samt att ge underlag for ett stillningstagande till de fragor av storre ekonomisk
rickvidd betriiffande nimnda verksamhet, som statsmakterna kan viintas bli stillda infor
under de niirmaste aren. Denna allsidiga undersokning torde limpligen bora ske genom att
en sirskild, statlig utredning tillsittes for indamalet. Utredningen bér enligt min mening
ha i huvudsak parlamentarisk sammansittning.

Vad forst angar frigan om huvudlinjerna for verksamheten torde utredningen stka
klargira, vilka uppgifter som ljudradion bér ha under forutsittning av en mera fullstindig
utbredning av televisionen; med andra ord hur ljudradions programverksamhet bor av-
viigas 1 forhallande till televisionens. Som underlag fér bedomningen i detta hiinseende bor
erfarenheter inhiimtas frin andra linder, dir televisionen #r mera allméint utbredd och
diir forhallandena ir i stort sett likartade med véra, men #ven opinionsunderstkningar
inom landet bér kunna ge ledning. En 6versiktlig plan bor liggas fram med syfte att belysa
bl. a. vilka allmiinna typer av program, som ér bist dgnade for ljudradion i »televisions-
aldern». Vidare bor dverviigas huruvida en modifikation bér ske av den i 4 § 2 mom. i
gillande Sverenskommelse mellan staten och Sveriges Radio avsedda avvigningen mellan
4 ena sidan riksprogrammen och & andra sidan lokala och provinsiella program. Till de
sporsmal, som bor sirskilt uppmirksammas, hér éven omfattningen av ljudradions pro-
gram 2 i framtiden. Utredningen bor ocksd undersdka mojligheterna att i storre utstrick-
ning #n f.n. siinda program i svensk ljudradio frén andra linder och i synnerhet fran vara
nordiska grannliander.

I detta sammanhang vill jag anmila, att Sveriges Radio i skrivelse den 2 juni 1959
hemstillt om en utredning rérande riktlinjerna fér bolagets deltagande i den till utlandet
riktade svenska upplysningsverksamheten. I remissutlitanden over framstillningen har en
sadan utredning allmiint tillstyrkts. For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att
ifragavarande sporsmal bor nirmare éverviigas. Detta synes mig bora ske genom den av
mig férordade sakkunnigutredningen, limpligen efter undersckningar av en sirskild expert-
grupp. I denna del bor samrid ske med den av chefen fér handelsdepartementet tillkallade
utredningen angéende samverkan mellan organen for upplysningsverksamhet i utlandet.

Vid utredningen bér ljudradions uppgifter under beredskap och i krig uppmirksammas.

Sasom jag forut nimnt bor en av utredningens huvuduppgifter vara att utarbeta och
framliigga ett underlag for statsmakternas framtida stillningstaganden till fragor av storre
ekonomisk rickvidd betriffande ljudradioverksamheten. Hirvid bér de huvudfaktorer, som
paverkar ljudradiorrelsens ekonomi, goras till foremal fér en granskning. Utredningen
har bl. a. att soka bilda sig en uppfattning om den nuvarande kostnadsnivan fér program-
produktionen och den ekonomiska undersékningen bor uppliggas med hinsyn hirtill.
Vidare torde dverviigas foreliggande planer i friga om radiohusets tredje etapp samt sir-
skilda radiohus i Géteborg och p4 andra platser i landet. Utredningen bor vara oférhind-
rad att jimvil upptaga kostnaden for programmens distribution till granskning.

Vid sin provning av ljudradions ekonomi bor utredningen sisom ett huvudalternativ
utgd ifrdn att drift- och investeringsutgifterna icke bor overstiga en utgiftsram, som mot-
svaras av nuvarande licensavgift. Utredningen bér ocksd grunda sina Gverviiganden pd att
ljudradiorsrelsens och televisionsrérelsens ekonomiska forhéillanden dven for framtiden
skall hillas atskilda.

I utredningsuppdraget bor vidare ingd att overviga frigan om bilradiolicenserna &ven-
som de sporsmél i Gvrigt rorande licensbestimmelsernas utformning, som utredningen kan
finna skil upptaga till prévning.
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Under utredningsarbetets gdng bor samrid iga rum med styrelsen for Sveriges Radio
och telestyrelsen. Jag forutsiitter, att utredningen bl.a. anlitar den expertis inom olika
omréden, som finns samlad inom Sveriges Radio. Det torde aligga telestyrelsen och andra
statliga. myndigheter att limna erforderliga uppgifter foér utredningsarbetet. Vad giller
Sveriges Radio utgdr jag ifrdn att foretaget medverkar i utredningsarbetet och limnar
mojlighet till den insyn i féretaget, som utredningen finner erforderlig for fullgérandet av
sitt uppdrag.

Utredningen synes béra bestd av hogst sju ledaméter.

Avslutningsvis vill jag betona, att den av mig foreslagna utredningen i likhet med 1943
ars rundradioutredning avser ett program pa relativt ling sikt for ljudradions utveckling.
Sésom uttryckligen framhélls i direktiven for 1943 &rs utredning kan det icke bli friga om
en i detalj gdende planliggning utan endast om riktlinjer i stora drag, avsedda att tjina
till allméin vigledning fér verksamhetens bedrivande.

Direktiv angdende televisionen den 16 november 1962

Vid min anmilan av frigan rérande televisionens medelsbehov for budgetdret 1962/63
(prop. 1962:120) anférde jag, att enligt min mening tiden nu vore inne att ta upp mera
langsiktiga Gverviiganden betriffande televisionen. Frigan om televisionens framtida ut-
veckling i vart land borde silunda goras till féremal for utredning. Denna borde i forsta
hand sikta till en ekonomisk lingtidsplan, som kunde liggas till grund for statsmakternas
stillningstaganden rérande televisionens anslagsfrigor. Jag erinrade i sammanhanget om
att frigan om riktlinjerna for ljudradions framtida utveckling éverlimnats till en sakkun-
nigkommitté med i huvudsak parlamentarisk sammansiittning — 1960 &rs radioutredning.
D4 enligt min mening de bida medias framtid limpligen borde bedémas i ett samman-
hang, ansig jag, att jimvil sporsmélet om televisionens utveckling borde 6verlimnas till
radioutredningen. Frigan om de niirmare direktiven for utvidgningen av radioutredningens
uppdrag férklarade jag mig ha for avsikt att vid senare tidpunkt anmiila for Kungl. Maj:t.
— Mitt uttalande om utvidgning av radioutredningens uppdrag till att omfatta diven tele-
visionens utveckling limnades av riksdagen utan erinran.

Jag anhiller nu att f& ta upp frigan om tilliggsdirektiven for 1960 &rs radioutredning
till fortsatt behandling. Hirvid dmnar jag forst berora televisionens allminna betydelse i
dagens svenska samhiille samt ange min grundsyn pi detta mediums utnyttjande och den
nérmare mélsittningen for den framtida verksamheten. Direfter kommer jag att redogora
fér min uppfattning om de huvudlinjer, som bér foljas vid televisionens fortsatta utbygg-
nad i vart land. Efter att ha redovisat en 6verslagskalkyl 6ver televisionsbudgeten for
tiden fram till &r 1970 gdr jag over till att behandla dels frigan om vi skall ha ett eller
flera programproducerande féretag och dels frigan om nigon form av reklamfinansiering
bér inforas for svensk television. Avslutningsvis avser jag att gora en sammanfattning av
mina synpunkter och forslag i de aktuella, mera viisentliga televisionsfrigorna.

Efter en dynamisk utveckling under nigra fi &r har televisionen kommit att spela en
allt viktigare roll i det svenska samhillet. Vi saknar &innu en pi vetenskaplig forskning
grundad analys i vart land av televisionens inverkan p& de enskilda minniskorna och sam-
hillet i dess helhet. Men allt tyder pa att televisionens stora spridning tillsammans med
dess suggestiva kraft gér den till en mycket viktig faktor niir det giller paverkan av
virderingar och normer och attitydbildningen i samhillet. Riitt anvind #r televisionen
dgnad att skapa vidare vyer, en bredare kulturmiljé och ett rikare matt av upplevelser for
sin publik. Televisionen har visat sig éiga en overligsen formiga att uppfinga och ater-
spegla nuets héiindelser. P4 ett i jimférelse med andra massmedia mera omedelbart sitt
kan televisionen limna information om hindelser och férhillanden i vart eget land och
utanfor dess grinser. Den ér ocksd ett effektivt instrument f6r upplysning i samhillsfragor
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och ett Limpligt forum for debatt i sidana fragor. Vidare kan den formedla kulturella och
konstniirliga viirden direkt till hemmen. Den nir diirvid en méngfaldigt storre krets an
nigot annat medium med undantag méjligen for ljudradion, som den emellertid vida Gver-
triffar i friga om uttrycksmedel. Icke minst har televisionen stora méjligheter att bjuda
sin publik avkoppling och férstroelse.

Frigan om televisionens inriktning och omfattning kan 6verhuvudtaget ses som ett
viisentligt led i striivandena att skapa vidgade méjligheter fér minniskorna att ge den
ckade fritiden ett rikare och mer nyanserat innehéall.

For miinniskor, som stir vid sidan av arbetslivet eller som p& grund av &lderdom eller
till f6ljd av sjukdom eller annat handikap har sin rérelseférmiga begrinsad, ger televisio-
nen unika méjligheter till en stimulerande kontakt med aktuella hindelser och kultur-
foreteelser 1 samhaillet och erbjuder avkoppling och forstroelse.

Televisionens utnyttjande spinner i dag over ett brett register. Det finns all anledning
antaga, att dess anviindningsomriade kommer att ytterligare vidgas. Man kan erfarenhets-
miissigt rikna med att utvecklingen successivt kommer att leda till nya framsteg pa tek-
nikens och andra omraden, som mdjliggor ett dnnu effektivare och intensivare utnyttjande
av televisionen.

Genom den teletekniska utvecklingen har numera avsevirt ckade mojligheter 6ppnats
for televisionen i vart land. P4 en internationell viglingdskonferens sommaren 1961 har
namligen Sverige tilldelats sindarkanaler pd ultrakortvagsbanden IV och V. Dessa kanaler
kan disponeras for — utom forbittring av mottagningen av det nuvarande programmet
— séndning av ytterligare tvd program, som var for sig ticker hela landet. Frigan om
firgtelevisionen har diremot #nnu icke fatt nigon slutgiltig teknisk losning fér de euro-
peiska linderna. Den studiegrupp inom den internationella rddgivande radiokommittén, som
arbetar med frigan om en internationell standard for firgtelevision, har dnnu icke ansett
sig kunna géra nigon rekommendation i friga om val av firgsystem. Sannolikt kommer
nigon dylik rekommendation icke att goras, forrin man genom filtforsék skaffat sig
erfarenheter av de tvd system, som valet giller. Nir systemfrigan i sinom tid blivit lost,
har man grundad anledning rikna med en relativt snabb utbyggnad av firgtelevisionen i
vissa europeiska linder.

Mot bakgrund av vad jag foérut allmiint anfért om televisionens mdjligheter och upp-
gifter anser jag det angeliget, att en fortsatt utbyggnad av televisionen i vért land nu
planeras och successivt genomféres i den takt vara resurser medger. Vid den utbyggnad
av televisionen, som jag silunda forordar, synes det mig vara av vitalt intresse att detta
mediums positiva egenskaper pad bista mojliga sitt tillvaratages.

Programpolitiken bor utformas med tanke pd televisionens centrala stillning i landets
kultur- och samhillsliv. Programverksamheten boér i sina huvuddrag vila pd samma grund-
uppfattning, som utgor ledmotivet for samhillets insatser exempelvis inom kulturliv samt
ungdomsvérd och annan social verksamhet. Garantier bor darfor finnas mot en utveckling
av televisionen i forflackande riktning. Vid dvervigandena i olika frdgor, som ror televi-
sionen, méste enligt min mening dessa synpunkter viga mycket tungt.

En mycket stor del av televisionens program syftar i forsta hand till att bereda publiken
avkoppling och forstréelse. Det giller en mycket vid sektor som stricker sig frin mer
anspraksfull teater och film till littillgéinglig familjeunderhdllning. Sjilvfallet finns dven
inom denna sektor av programproduktionen ett betydande utrymme fér konstnirliga
ambitioner. Publikens instéllning i friga om dessa lattare program varierar emellertid
starkt mellan olika grupper. P4 vissa hall har den negativa reaktionen varit si stark, att
dessa programs existensberiittigande Gverhuvudtaget ifrigasatts. En sddan snidv program-
politisk linje kan dock enligt min mening inte godtagas. Aven pi program av denna kate-
gori méste givetvis stillas kravet att de skall fylla rimliga ansprik pd stilkinsla och god
smak och att skiilig hiinsyn skall tagas till att en del av publiken — sirskilt barnen — &r
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littpaverkad. Med en sidan uppliggning har dessa inslag en visentlig uppgift att fylla
inom den totala programproduktionens ram.

Vid televisionens fortsatta utbyggnad bér enligt min uppfattning en riktpunkt vara
att ge publiken majlighet till ett bredare och rikare programval. Redan genom den succes-
sivt kande sindningstiden ges en ékad valfrihet fér televisionspubliken. Programverksam-
heten kan med lingre sindningstid goras allt rikare nyanserad. Vidare kan utrymme be-
redas for sddana inslag, som frimst intresserar minoriteter inom publiken. Vid forlingning
av sindningstiden i nuvarande program okas sjilvfallet forutsittningarna for allmiinheten
att kunna vilja och sovra bland de olika programpunkterna. A andra sidan har en avse-
vird del av televisionspubliken méjlighet att se television endast under en begrinsad tid,
huvudsakligen pa kviillen. Denna del av publiken tillforsikras en hogre grad av valfrihet
forst nir den erbjudes tillfiille att viilja mellan olika program, som sindes samtidigt och
tillika 1 visentlig man skiljer sig frdn varandra till karaktiren. Detta forhdllande maste
enligt min mening tillmiitas avgorande betydelse nir det giller att fastligga de nirmare
riktlinjerna for den utbyggnad av televisionen, som bér komma till stind. Huvudéinda-
mélet med denna utbyggnad bor dirfor vara att erbjuda televisionspubliken det storre
métt av valfrihet, som tillgdng till ett dubbelprogram innebir.

I overensstimmelse med vad jag hir anfort foreslar jag, att forberedande atgirder nu
vidtages for att infora ett andra televisionsprogram i vért land. Vissa detaljitgiirder, som
kan sigas ingd sisom ett led i ett dylikt forberedelsearbete, har visserligen redan beslutats,
exempelvis forsokssindning i mindre skala pd tilldelad frekvens inom band IV. Vad som
nu bor igdngsittas dr emellertid en allsidig utredning av alla de frigor, som hénger
samman med en utbyggnad av televisionen enligt de huvudlinjer, som jag till en del
angivit 1 det foregdende och i 6vrigt kommer att fororda i det foljande.

En av utredningens priméra uppgifter bor vara att utarbeta en plan fér sindningstidens
lingd fore och efter dubbelprogrammets inférande. Utredningen bor vidare, sedan erfor-
derliga detaljundersokningar i olika avseenden genomforts, framligga forslag om vid vilken
tidpunkt ett andra televisionsprogram bor startas och hur tillginglig programtid bor for-
delas mellan de tvd programmen. Med anknytning hirtill bér en plan fér utbyggnaden av
distributionsniitet for det andra programmet utarbetas. Planen bor gi ut pd en successiv
utbyggnad 6ver hela landet i den takt tillgingliga resurser medger. En av kostnadsskiil
begrinsad utbyggnad till enbart de tittbefolkade delarna av landet bor inte ifrigakomma.

I samband hirmed torde utredningen fa bilda sig en uppfattning om programsamman-
sittningen 1 mycket grova drag och 6verviiga den limpliga fordelningen mellan program
av olika typ liksom mellan program, som produceras inom landet, och inslag av nordiskt
eller eljest utlindskt ursprung. Denna senare friga ér bl.a. av stor ekonomisk betydelse,
eftersom den egna produktionens omfattning pd ett avgérande sitt dimensionerar de
behovliga personella och materiella resurserna. Avviigningen i stort mellan ljudradions
och televisionens program omfangs- och innehallsmissigt hor dven till de fradgor som bor
provas i1 sammanhanget.

En viktig uppgift, som bor anfortros utredningen, ir att éverviiga televisionens framtida
anviindning 1 undervisningens och bildningsarbetets tjinst. Denna sektor av mediets
anvindningsomrdde bendmner jag i det foljande utbildningstelevisionen.

Programverksamhet av hir avsett slag (educational television) spelar redan nu en be-
tydelsefull roll i Forenta Staterna vid sidan av den kommersiella programproduktionen.
I Italien sker en ambitios insats i bottenskolans tjinst (Telescuola). I Frankrike har tele-
visionen nyttjats i utbildningens tjinst sedan 1952 och bl.a. anviints som ett hjilpmedel
i den tekniska undervisningen. I andra linder liksom inom vissa internationella organisa-
tioner, exempelvis OECD, underséker man méjligheterna att anviinda televisionen som ett
led i den allminna strivan att i betydligt hogre grad dn hittills utnyttja tekniska hjalp-
medel i undervisningen. De hittills vunna allminna erfarenheterna tyder pa att televisio-
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nen pé utbildningens omride ir ett instrument med vittomfattande och flexibel aviindbar-
het, som striicker sig frin helt elementir undervisning till avancerad utbildning inom
speciella fack.

For vart lands del talar starka skl for att vi soker utnyttja televisionen for utbildnings-
indamil i vida storre omfattning &n den f.n. forséksvis bedrivna skoltelevisionen, som
hittills i huvudsak varit inriktad pa att stédja undervisningen i grundskolan. Det bér
darfor klarliggas 1 vilken utstriickning televisionen limpligen bér anviindas sdsom stod for
undervisningen i grundskolan, yrkesskolor, gymnasier samt andra hogre skolor och utbild-
ningsanstalter samt, inte minst, som ett aktivt hjilpmedel inom det fria folkbildnings-
arbetet. Utredningen bor éverviiga den framtida omfattningen, inriktningen och organisa-
tionen av en sidan utbildningstelevision i véart land.

Jag forutsiitter, att utredningen — sisom redan skett betriffande skolradion — for de
nirmare undersékningarna rorande utbildningstelevisionen till sig knyter en eller flera
grupper av experter frin berorda intresseomriden.

En annan visentlig friga betriffande programverksamheten, som boér lgnas sirskild
uppmirksamhet, dr konsumentupplysningen. Bland annat med hinsyn till den utveckling
mot ett bredare varusortiment, som pdgir inom produktionen och handeln, framtriider
ett allt storre intresse frdn bade konsument- och producenthill av en konsumentupplys-
ning, som dr i verklig mening informativ och vederhiftig samt i 6vrigt sd upplagd, att den
tillvinner sig respekt och intresse. P4 grund av televisionens mojligheter att pd ett askad-
ligt och instruktivt sitt meddela fakta kan detta medium uppenbarligen goras till ett
virdefullt instrument i strivandena att skapa en effektiv konsumentupplysning. De er-
farenheter, som hittills gjorts i Sverige visar ocksd att konsumentupplysning i televisionen
1 de fall den utformats efter mediets speciella forutsittningar, kan nd mycket goda resul-
tat. Det dr darfor angeliget att radioutredningen nirmare undersoker mojligheterna att
vidga konsumentupplysningen i televisionen och framligger konstruktiva forslag till ut-
formningen av en sidan programverksamhet. Utredningen bér hirvid préva olika mdojlig-
heter till nyorientering av denna verksamhet. Under sitt arbete bor utredningen samrida
med bl. a. statens organ for konsumentupplysning och sammanslutningar foretridande ni-
ringslivet och konsumenterna. I mén av behov bér till utredningen knytas siirskild expertis
for utférande av specialundersokningar.

Den hittillsvarande programverksamheten i television har ofta kritiserats for att vara
alltfor huvudstadsbetonad. Denna kritik kan enligt min mening inte utan vidare till-
bakavisas. Med hiinsyn hirtill bér provas méjligheterna att i storre utstriickning #n f.n.
astadkomma en decentralisering av programproduktionen. Hiirigenom kan man bittre én
hittills utnyttja bl. a. skddespelare, sdngare, musiker, publicister, vetenskapsmin och kul-
turpersonligheter i vrigt som finns utanfér huvudstaden. En ¢kad sjilvstindighet for
produktionsenheterna utanfér Stockholm kommer sikerligen ocksi att skapa konkurrens
mellan producenter inom samma programkategori och diirigenom ge stimulans och varia-
tion 1 programverksamheten. I samband hirmed bor dven overviigas, vilka fordelar som
star att uppna genom ett avsevirt storre matt av sjilvstéindighet ocksd for vissa produk-
tionsenheter i Stockholm. Denna senare friga avser jag att behandla mera utforligt i det
foljande.

Sésom jag tidigare antytt dr forskningen om televisionens inverkan p& minniskor och
samhille foga utvecklad 1 vart land. En 6kad kdnnedom om arten och graden av televi-
sionens, liksom #ven ljudradions inverkan ér av betydelse bdde for programledningarnas
kontinuerliga arbete med programproduktionen och for statsmakternas framtida stillnings-
tagande i frigor rérande ljudradion och televisionen. Radioutredningen torde béra 6ver-
viaga behovet av en sidan forskning och dérvid samrdda med bl. a. statens rid for sam-
hallsforskning. Vidare bér utredningen préva i vad man bidrag till hir avsedda indama4l
bor limnas av televisionsmedel.
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Vad giller firgtelevisionen synes det uppenbart, att denna innebir ett betydande steg
framét i mediets vidareutveckling. Firgtelevisionen kommer att erbjuda programprodu-
centerna ett vidare och mer nyanserat register av uttrycksmedel vid utformningen av
manga programinslag. Anvindningen av firgprogram torde ocksi skapa en del helt nya
mdjligheter for programverksamheten. Enligt min mening méste dock inférandet av ett
andra televisionsprogram i vart land ges foretriide framfér firgtelevisionen. Hirigenom blir
det ocksd mojligt att dra nytta av erfarenheterna i de europeiska linder, som forst in-
troducerar reguljira firgsindningar. Utredningen bor dirfor folja utvecklingen inom fore-
gangslinderna betriffande sivil teknik och ekonomi som programverksamhet samt avge
de rekommendationer, som dess erfarenheter foranleder eller utredningen eljest finner skiil
framligga.

Av det foregdende framgir, att en huvuduppgift fér utredningen blir att for televisions-
verksamheten utarbeta en ekonomisk lingtidsplan, i vilken kostnaderna for ett andra tele-
visionsprogram ingér. I denna plan ér flertalet utgiftsposter relativt bundna. Det nuva-
rande televisionsniitet for ett program (P 1) méiste salunda firdigstillas i definitivt skick,
vartill — om man bortser frin innevarande budgetir — beriiknas atgd ytterligare omkring
75 mkr. Kostnaderna for ett hela landet omfattande distributionsniit for det andra pro-
grammet (P 2) har av telestyrelsen uppskattats till ungefir 850 mkr. Drygt hilften hirav
belastar en forsta feméirig utbyggnadsetapp, under vilken si gott som hela landet ticks
med definitiva eller provisoriska séindare. Driftkostnaderna for siindarniiten kan med rela-
tivt god siikerhet bedémas redan nu. Vidare méste forhillandevis stora investeringar goras
i byggnader for att mojliggéra den okade programproduktion som férutses, inte minst
sedan sindningen av ett andra program pabérjats. Den post, som det ir svirast att fixera,
hénfor sig till driftkostnaderna for programproduktionen. Det forhillandet att hir avsedda
kostnadsberikningar for ett andra televisionsprogram avser en period, som stricker sig
relativt ldngt fram i tiden, jimte en del andra omstindigheter medfor att sistnimnda
kostnadspost ir speciellt svar att uppskatta.

Vad giiller intikterna uppgér antalet licenser f. n. till drygt 1,5 miljon. Detta antal torde
under innevarande decennium enligt gjorda prognoser komma att stiga till ca 2,4 miljoner.
Licensintikterna kommer dirmed att successivt oka, si att de — vid nuvarande licens-
belopp om 100 kr per &r — kommer att omkring 1970 uppga till ca 240 mkr arligen.

En inom kommunikationsdepartementet upprittad grov 6verslagskalkyl visar, att man
utan att hoja licensbeloppet kan successivt 6ka programresurserna si, att till program-
produktionens forfogande mot slutet av 1960-talet kan stiillas ett drligt belopp vilket &r
tre génger stérre é@n det som innevarande budgetir disponeras for samma indamil. Det
finns alltsd anledning att riilkna med, att man inom ramen fér nu utgdende licensavgift
och utan att fridngd nuvarande kontantfinansiering av investeringarna skall kunna finan-
siera utbyggande och drift av ett andra televisionsprogram fram mot slutet av 1960-talet.

Jag gir nu over till att behandla tvd principiella frigor av fundamental betydelse for
televisionens framtida struktur i vart land. Den ena giller om programproduktionen skall
anfortros ett eller flera televisionsforetag och den andra om reklamfinansiering i storre eller
mindre omfattning skall inféras.

Dessa fragor, som 6vervigdes ingdende i borjan och mitten av 1950-talet fore televisio-
nens introducerande i vart land, har pd nytt tagits upp till en livlig allmiin debatt. I dis-
kussionen kan urskiljas tre huvudalternativ till vart nuvarande system med ett enda licens-
finansierat programforetag. Det forsta alternativet avser ett system med ett eller tva nya
reklamfinansierade programféretag vid sidan av det nuvarande licensfinansierade. Det
andra alternativet — vars talesmin anser reklamfinansieringen oliimplig — innebir att
ytterligare ett eller flera programforetag, vilka finansieras genom licensintiikter, skall in-
foras. Det tredje alternativet gir ut pd att det nuvarande systemet med ett enda program-
foretag skall bibehéillas men att mojlighet bor Gppnas for viss reklamfinansiering inom
ramen for detta system.
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I det foljande é@mnar jag ta upp dessa huvudalternativ till diskussion ur olika aspekter
och jimféra dem med det nuvarande systemet. For att forenkla framstillningen vill jag
dock frdn borjan gora ett par avgrinsningar. I det foljande kommer jag silunda att enbart
behandla televisionen, eftersom den allmiinna debatten i alldeles 6verviigande grad gillt
detta medium. Ljudradion har tilldragit sig visentligt mindre intresse i sammanhanget.
De allminna synpunkter och virderingar, som jag ligger fram for televisionens del, torde
emellertid i huvudsak ha giltighet dven for ljudradion. Vidare avser jag inte att sirskilt ta
upp de mera teoretiskt betonade alternativen med tre eller flera programforetag. Jag
kommer silunda att begrinsa jimférelserna till den mera praktiska frigestillningen vilka
for- och nackdelar som ir forenade med olika alternativa system omfattande ett eller tvi
foretag.

Forst och utforligast dmnar jag behandla alternativet med tva televisionsforetag, det
ena licensfinansierat och det andra reklamfinansierat. De aspekter, utifrin vilka jag avser
att fora ett jimforande resonemang, ir yttrandefriheten, valfriheten for publiken, program-
standarden, programledningens integritet, det samhiilleliga behovet av televisionsreklam,
den ekonomiska betydelsen for televisionsrorelsen av reklamintikter samt kostnadsnivén
for programproduktionen. I min framstiillning gir jag vidare ut ifrin, att statsmakterna i
grova drag bestimmer den totala omfattningen av verksamheten vilket system man in
viljer. Jamforelsen avser sdledes alternativa system med i stort sett samma ekonomiska
resurser och samma totala omfattning av verksamheten.

Niér fragan om yttrandefriheten i televisionen ventileras, gores i regel jimforelse med
forhillandena pa det tryckta ordets omrdde med dess synnerligen vidstrickta majligheter
for medborgarna att fora fram A&sikter. Med hinvisning hirtill hivdas, att en liknande
ordning bor skapas inom televisionen. En dylik jimforelse ér emellertid klart missvisande.
Utrymmet i etern &r ndmligen striingt ransonerat genom mellanfolkliga 6verenskommelser.
Till foljd hérav &ar svenska statens befogenhet att ge koncession till sindningar for nér-
varande begriinsad till att avse ett fital programkanaler. Enligt den tekniskt-vetenskapliga
expertisen kan man inte heller p4 grundval av nu férutsebar utveckling inom teletekniken
rikna med nigon mera visentlig utvidgning av antalet programkanaler, som kan stillas
till vart lands disposition. En etableringsfrihet av det slag, som medborgarna atnjuter pa
tryckfrihetens omride, maste dirfoér av tekniska och praktiska skil anses omojlig att upp-
na for televisionens del.

I det till grund for koncessionen liggande avtalet mellan svenska staten och program-
foretaget finns bestdimmelser avsedda att tillgodose kraven pa att olika meningsriktningar
far komma till tals i programmen. S& gott som allmiin enighet torde rdda om att i virt
land programféretaget varit redo att slippa fram en i méjligaste mén fullstiindig provkarta
av dsikter och meningsriktningar i olika samhillsfrigor. Den allminna debatt, som fore-
kommer i dagspressen, brukar nira avspeglas i radio och television. Erfarenheterna fran
andra demokratiska linder med liknande samhillsstruktur — t. ex. Danmark, Norge, Stor-
britannien och Forbundsrepubliken Tyskland — talar i samma riktning. Vad giller for-
hallandena i Storbritannien torde knappast kunna hiivdas, att yttrandefriheten inom tele-
visionen blivit storre genom tillkomsten av den kommersiella programkanalen och ej heller
att yttrandefriheten &r storre inom televisionen med dess tvd programforetag éin inom ljud-
radion, dir ett enda féretag disponerar samtliga programkanaler. Det finns diremot de
som hivdar att stora risker foreligger att den faktiska yttrandefriheten inom televisionen
blir kringskuren i linder med en mycket fri konkurrens och en stark kommersialisering i
vad giller programféretagens verksamhet. Salunda gores ibland gillande, att program-
foretagen skulle vara obenigna att slippa fram debattinligg, som en majoritet kunde
tinkas ogilla, enir impopuldra &sikter kunde péverka publikfrekvensen och dirmed re-
klamintikterna. I detta sammanhang vill jag dven pipeka, att foresprikare for ett fri-
stiende reklamfinansierat televisionsféretag framhallit, att detta borde undvika kontro-
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versiella politiska och religivsa frigor, med andra ord spérsmél som tillhér yttrandefri-
hetens viktigaste objekt.

For vért lands del anser jag den slutsatsen beriittigad, att yttrandefriheten inom televi-
sionen icke har ndgot niira samband med organisationsformen och att ett reklamfinansierat
programforetag — vid sidan av ett licensfinansierat — icke skulle leda till en 6kning av
yttrandefriheten. Fran atskilliga hall har starka farhigor uttryckts for att inforandet av
ett reklamfinansierat televisionsféretag skulle f4& den verkan, att annonseringen i dags-
pressen paverkades i ogynnsam riktning och dirigenom nedliggandet av dagstidningar
paskyndas. I s& fall skulle med fog kunna goéras gillande, att reklam i televisionen for-
svagar mojligheterna till en rikt varierad offentlig diskussion och dirmed férsiamrar
opinionsbildningens villkor.

Vad giiller valfriheten — d.v.s. mojligheten for den enskilde att vilja mellan olika
programinslag — har jag forut uttalat sisom min uppfattning, att televisionspubliken bor
erbjudas det storre méitt av valfrihet, som tillging till ett dubbelprogram innebir. I det
foljande skall jag soka belysa om ett system med tva programkanaler, disponerade den ena
av ett licensfinansierat och den andra av ett reklamfinansierat foretag, kan antagas for
publiken medféra en hogre grad av valfrihet én ett system med tvd kanaler, bida dispo-
nerade av ett enda foretag.

Erfarenheterna frin Storbritannien fir hir tillmitas stor vikt. Ett omfattande utred-
ningsmaterial om brittisk television har nyligen publicerats i ett betinkande som ut-
arbetats av en statlig kommitté i nimnda land. Kommitténs bedomningar bygger pa ett
synnerligen rikhaltigt underlag av opinionsyttringar fridn organisationer och enskilda.

For att den 6kade valfrihet, som erbjudes vid dubbelprogram skall {3 ett reellt inneh&ll
for den enskilde individen, dr det av avgérande betydelse att de programinslag, som visas
under sarama sidndningstid, i visentlig mén skiljer sig frdn varandra till innehall och
karaktir. Erfarenheterna frin linder med flera programforetag pekar emellertid pd en klar
tendens, att foretagen tdvlar med varandra om storsta mojliga publik under en mycket
viisentlig del av siindningstiden. En konsekvens hiirav har blivit, att programséttningen
koncentreras pd ett mindre antal programkategorier och dirvid sirskilt pa lattare under-
héllningsprogram och att hiirtill samma kategori av program ofta visas under samma sind-
ningstid pd de tavlande kanalerna.

Denna tendens har blivit sirskilt framtridande i friga om den bista sindningstiden.
Vidare placeras férekommande program av mera serids art i regel pd siimre publiktid och
d& ofta samtidigt i alla kanaler. For publikens del blir resultatet siledes, att den enskildes
valfrihet under bista sindningstid blir begrinsad till ett antal ldttare underhallnings-
program av samma grundkaraktir. De stora grupper inom publiken, som vid varje sirskild
tidpunkt skulle foredra program av annat slag fir endast i mindre grad sina 6nskemal
tillgodosedda. Den enskildes valfrihet blir vid har diskuterade system merendels ytterst
begrinsad och detta oavsett vilken kategori av program vederborande helst vill se.

Om déremot ett och samma foretag svarar for samtliga programkanaler, kan program-
verksamheten samordnas. Genom att de skilda programinslagen vid ett och samma sind-
ningstillfille kan ges olika karaktir, erbjudes publiken en storre variation i programvalet
och den enskildes valfrihet fir dirmed ett mera reellt innehall.

Min slutsats nir det giller valfriheten blir dérfor, att ett system med dubbelprogram
producerade av ett enda foretag tillgodoser publikens énskemdl om valfrihet klart béttre
in ett system med samma programvolym uppdelad pi ett licensfinansierat och ett reklam-
finansierat foretag. Hirvid forutsitter jag givetvis, att foretaget vid sammansittningen
av de bada programmen metodiskt beaktar valfrihetssynpunkten.

Aven i friga om programstandarden inom ett system med tvd konkurrerande televisions-
foretag, det ena licensfinansierat och det andra reklamfinansierat, kan 6vervigandena i
stor utstrickning grundas pd det utredningsmaterial, som foérutndmnda brittiska kommitté
lagt fram.
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Kommittén uttalar ett erkiinnande 4t vad den kommersiella televisionen dstadkommit
i tekniskt och administrativt avseende men riktar en mycket stark kritik mot dess pro-
gramstandard. Huvudinneborden av kritiken ér att programmen i alltfér hog grad stravar
efter stora publiksiffror och dirfér baseras pd nigra fi »minsta gemensamma nimnare»
av typ kriminalfilmer och frigesport; programmen innefattar siledes icke en tillriickligt
bred skala av varierande inslag; i de enskilda programinslagen forekommer vidare for
ménga och expressiva moment av vild; éverhuvudtaget beaktas ej i tillricklig grad tele-
visionens effekt i vad giller piverkan av minniskors attityder och virderingar. Kom-
mittén anser att programmen i den kommersiella televisionen i Storbritannien icke gjort
sig fortjinta av beteckningen god television.

Betriiffande konkurrensens inverkan pé det licensfinansierade foretagets produktion hade
bland opinionsyttringarna ingen rost héjts for att den enbart varit av godo; en del hade
funnit den blandad och en del hiivdade att den varit enbart av ondo. En positiv inverkan
kunde mirkas i friga om den rent tekniska firdigheten. Det licensfinansierade foretaget
ansdg sjilvt, att konkurrensen sdvitt giller programstandarden lett till att foretaget 1 vad
avser den litta underhéllningen i ndgon mén skiirpt och férbittrat sina egna program.
Foretaget hivdade vidare, att det i friga om méinga programinslag icke existerade nagon
niimnviird konkurrens, eniir den kommersiella televisionen ofta icke hade ndgon mot-
svarighet till de mera ambitiésa programinslagen i den licensfinansierade televisionen;
detta var sirskilt markant vad betriffar seriésa programinslag under bista sindningstid.
Allmiin enighet inom opinionen syntes rida om att variationen av inslag icke okat med
programtiden. Kommittén ansdg att konkurrensens tryck ibland féranlett det licensfinan-
sierade foretaget att i praktiken avvika frén sin egen uppfattning om malsittningen for
televisionsverksamheten.

P& grundval av detta utredningsmaterial, sammanstéllt jimvil med erfarenheter fran
andra linder med konkurrerande kommersiella televisionsféretag, vill jag gora foljande
allmiinna reflektioner. Ett system med inslag av tivlan mellan flera televisionsforetag kan
ha en positiv effekt genom att det skiirper anstriingningarna till tekniska forbéttringar
och framfor allt uppmuntrar idéskapande och uppslagsrikedom inom vissa programkate-
gorier. Den overvigande effekten torde dock vara av negativ art, 1 det att systemet inne-
biir patagliga risker fér en mindre rikt varierad programproduktion och for ett forsiktigt,
konventionellt utformande av de enskilda programmen. Detta ligger i sjilva systemets
natur. Huvudintresset i den kommersiella verksamheten maste vara inriktat pd att vid
varje tillfille nd en si stor publik som mé&jligt. Risken dr ocksa stor, att det licensfinansie-
rade féretaget — sannolikt mot sin vilja — paverkas hiirav i sin programsittning, enir
det icke vill forlora alltfér stor del av publiken.

Jag vill kraftigt understryka, att hoga publiksiffror vid varje enskilt programinslag icke
ar liktydigt med hog kvalitet pa programproduktionen. En produktion, vars frimsta mal-
sittning ir hoga publiksiffror vid varje programinslag, leder litt till en likriktning av
programmen. Men publiken #r ingen enhetlig och formlés massa utan bestar av enskilda
minniskor med nyanserade énskemél och vanor. Varje individ har en del behov och onske-
mal, som han delar med majoriteten, men samtidigt har han kanske fler intressen gemen-
samma med olika, storre eller mindre minoriteter. De intressen han siitter frimst hor ofta
till dem han delar med mindre grupper. En programservice, vilken i allt visentligt &r
inriktad endast pa onskemal, som ir gemensamma for flertalet, tar siledes inte tillborlig
hiinsyn till den enskilda minniskans skiftande behov och ansprak.

I detta sammanhang vill jag tilligga ytterligare en synpunkt pi den reklamfinansierade
televisionen, nimligen att sjilva reklaminslagen tar i ansprik programtid, foretridesvis
p4 bista sindningstid, utan att ha nigot egentligt programvirde, sett frin televisions-
publikens synpunkt.

Vad betriffar programstandarden vill jag sammanfatta min stindpunkt silunda, att jag
anser, att ett system med ett enda programféretag erbjuder klart béttre férutsittningar
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for en balanserad produktion och god kvalitet éin ett system med tvé konkurrerande fére-
tag, varav det ena ir reklamfinansierat.

Vad jag forut anfort om reklamfinansieringens inverkan pi programstandarden har
betydelse dven for frigan om programledningens integritet. Vid uppbyggnaden av radio-
och televisionsverksamheten i vért land har hittills uppstillts sisom en huvydprincip, att
programledningen skall ha en sidan sjilvstiindig stillning att den kan arbeta oberoende
av intressen som ér ovidkommande frin programsynpunkt. Det ir denna striivan att upp-
ratthalla programledningens integritet som ligger bakom bestimmelsen i gillande avtal
mellan staten och programféretaget, att program eller programinslag, dir mot betalning
eller vederlag i annan form kommersiell reklam medgives, icke mé férekomma.

Att formerna for verksamhetens organisation och finansiering kan utéva inflytande pa
programledningens stillningstaganden till programmens allminna sammanséttning och
standard framgdr av vad jag anfort i det foregdende. Enligt min mening finns dven risk
for inilytande pa enskilda programinslag. Dessutom forsviras uppritthallandet av kraven
pé objektivitet och neutralitet inom ett féretag, som finansieras av reklammedel. Vart nu-
varande system med ett enda licensfinansierat foretag synes mig erbjuda storre garantier
for en fri och oberoende programledning.

Ett ofta dterkommande argument i debatten om kommersiell television ir att det svenska
niringslivet har behov av television som reklammedel. Frin niringslivets sida hivdas bl. a.
att inférande av reklam i televisionen skulle kunna medverka till att hoja effektiviteten i
forsiljnings- och distributionsleden och dirmed forbilliga varorna. Den synpunkten har
ocksd framforts, att teknikens utveckling skulle medfsra att dven relativt avligsna tele-
visionssindare snart kommer att ni svenskt territorium. Dessutom har framhillits att,
om ndgot av vara grannlinder skulle medge reklamsindningar, dessa skulle kunna mot-
tagas dven i vissa delar av Sverige och att utlindska produkter hirigenom skulle kunna
fa en favér pd den svenska marknaden.

Erfarenheterna fran linder med kommersiell reklam i televisionen visar klart, att denna
i allménhet utgor ett mycket effektivt reklammedium. Reklamens genomslagskraft anses
mycket god och kostnaden per konsument, som nés med reklamen, beriiknas vara relativt
lig. Det ir frimst med hiinsyn hiirtill som vissa grupper av foretag i vért land uttryckt
starka onskemdl att fi tillging till televisionsreklam.

Vid avviigningen gentemot motstiende intressen av programmissig natur — d. v. s. val-
friheten, programstandarden och programledningens integritet — ir det emellertid mindre
de nyssnimnda 6nskemélen fran foretagarhall om televisionsreklam éin det eventuella viir-
det av dylik reklam fér samhillsekonomien i dess helhet som bor liggas i vagskalen.

Den kommersiella reklamen inom varuhandeln har en given funktion att fylla i ett sam-
hille med vart ekonomiska system. I den offentliga debatten har emellertid uttalats &t-
skilliga farhigor for att ett inférande av televisionen som nytt reklammedel icke skulle {3
en Gvervigande positiv samhiillsekonomisk effekt. Silunda har fran olika hall hivdats, att
inférandet av televisionsreklam kunde medféra en Skning av de totala reklamkostnaderna
i sambhiillet, och att en del av denna Skning kunde falla pa den improduktiva delen av
reklamen. Hirigenom skulle nigon motsvarande besparing i produktions- eller distribu-
tionsledet icke uppkomma, och foljden skulle bli héjda snarare iin sinkta varupriser. Vi-
dare har gjorts gillande, att i den man televisionsreklamen medfsrde verkan utéver smirre
marginella forskjutningar mellan olika konsumtionsartiklar denna effekt skulle bli en
okning av konsumtionen i samhillet pa bekostnad av sparande och investeringar. Den
synpunkten har ocksd framférts, att mindre féretag, som icke kunde viintas fi rad att
reklamera i television, skulle fi svarare att hivda sig p4 marknaden, och att televisions-
reklamen pé si sitt skulle bidraga till en strukturomvandling, vars samhiillsekonomiska
verkningar icke torde bli enbart positiva.

I debatten har ocksi pekats pa vissa allmiinna karakteristiska drag hos televisionsrekla-
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men i de ldnder, dir sddan férekommer. Mirkesvarorna intar i denna reklam naturligt nog
en helt dominerande plats. Den alldeles Gvervigande delen av de annonserande varorna
utgoéres av konsumtionsartiklar, sdsom livsmedel, tviittmedel, kosmetika, patentmediciner,
tobak, vin, 6l och liskedrycker. Reklam for sidana varor som har anknytning till de in-
dustrigrenar, vilka dr av fundamental betydelse fér vart lands ekonomiska framé&tskri-
dande, forekommer didremot i endast obetydlig omfattning. Televisionsreklamen siiges till
sin allménna karaktir huvudsakligen vara inriktad pd att med suggererande medel in-
printa vissa firmanamn och varumirken. Dess konsumentupplysande effekt anses déremot
vara ytterligt ringa.

Sésom jag tidigare framhallit ir det vid avvigningen gentemot de motstdende intressena
av programmissig natur televisionsreklamens eventuella viirde for samhillsekonomien i
dess helhet som bér liggas i vigskédlen. I det féregiende har jag redogjort for en del av de
argument som i den offentliga debatten anférts i friga om inférande av reklam i televisio-
nen. Denna redogorelse gor ingalunda ansprik pd att vara uttémmande. Det torde heller
knappast vara mojligt att genom ytterligare utredningar skapa full klarhet i denna fréga.

For att kunna pd forhand bedéma televisionsreklamens inverkan pd samhillsekonomien
méiste man kunna stilla prognos dels hur denna reklam kommer att inriktas, dels hur
koparen péaverkas av en sidan reklam och dels hur detta i sin tur paverkar sparande,
produktion och varuhandel. Dessa frigor torde i sjilva verket vara alltfér komplicerade
for att en utredning visentligt skall kunna bidraga till frigans klargorande. En samman-
fattande viirdering av olika verkningar maste dessutom alltid bli subjektiv.

Frigan om viirdet ur samhillsekonomisk synpunkt av televisionsreklam méste silunda
limnas oppen.

I anslutning hértill vill jag erinra om att jag forut néirmare berort en annan form av
varuinformation &t konsumenterna, nimligen konsumentupplysningen, och féreslagit en
utvidgning och effektivisering av denna upplysningsverksamhet. Konsumentupplysningen
skall vara vederhéftig och i verklig mening informativ samt dirigenom viigleda konsumen-
ten till frin hans synpunkt riktiga inkép. En effektiv konsumentupplysning har fran sam-
hillsekonomisk synpunkt obestridligt ett betydande positivt viirde. Med hénsyn hirtill och
di virdet av televisionsreklam samhillsekonomiskt sett dr tveksamt synes mig klart 6ver-
viigande skil tala for att den programtid, som inom ramen for en balanserad program-
sammansittning bor avsiittas till varuinformation, fignas 4t konsumentupplysning.

Det ibland framforda argumentet att de tekniska framstegen skulle i.en relativt niira
framtid gora det mojligt att pd enskilda televisionsmottagare i vart land direkt ta in
program jamvil fran televisionssindare i avligsna linder ir enligt vad jag inhimtat av
teknisk expertis helt ogrundat. Utvecklingen gir niimligen snarare i motsatt riktning.
Ju fler sindare som upprittas, ju mer tenderar stérningarna att 6ka. Hirigenom blir
rickvidden hos séindarna i och for sig alltmer begrinsad. Dirtill kommer att rickvidden
for sindare pd de vdglangdsband, som kan utnyttjas for ytterligare program (band IV och
V), ar betydligt mindre én for siindare, vilka anvindes for distribution av nuvarande pro-
gram (band I och III). Enligt den tekniska expertisen kommer det vidare — med hiinsyn
till bl. a. de stora tekniskt-vetenskapliga och ekonomiska problemen — att dréja mycket
linge, innan televisionsprogram kan komma att sindas via kommunikationssatelliter direkt
till televisionsmottagare i hemmen.

Nagot beslut om att i Danmark eller Norge inféra kommersiell reklam i televisionen
foreligger icke. Om den situationen i framtiden skulle uppkomma, att reklamprogram in-
fores i ndgot av nidmnda linder, och dessa program skulle kunna mottagas av storre be-
folkningsgrupper i vart land, bér frin statsmakternas sida pd nytt dvervigas, vilka even-
tuella atgirder som i ett dylikt lige bor vidtagas. Intill dess synes mig argumentet om
grannlindernas eventuella 6vergdng till kommersiell reklam i televisionen inte dga nigon
relevans.
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Sammanfattningsvis vill jag i friga om behovet av televisionsreklam for vissa delar av
naringslivet framhélla, att jag frdn de synpunkter, som jag tagit upp och redovisat i det
foregaende, icke anser tillréickliga motiv foreligga for inférande av dylik reklam.

En annan aspekt pi frigan om reklam i television ér hur den paverkar televisionsrorel-
sens sammanlagda resurser. Foresprakarna for kommersiell television brukar hivda akt
inférande av reklam i television skulle medféra betydande intiktstillskott for televisions-
verksamheten. Hirigenom skulle publiken »gratis» fi lingre programtid och bittre pro-
gram eller ligre licensavgift.

Hur stort belopp som genom inférande av reklam skulle kunna tillféras televisionen &r
ytterligt svart att uppskatta. Talesmiin for kommersiell television har nimnt belopp av
storleken 50 till 100 mkr arligen for ett fristiende, reklamfinansierat televisionsforetag.
Ett belopp av denna storleksordning ér uppenbart otillriickligt for att finansiera investe-
ringskostnaderna fér ett nytt sindarnit och driftkostnaderna fér produktion och distribu-
tion av ett sirskilt program.

I detta sammanhang bor emellertid uppmirksammas, att de annonserande foretagens
kostnad for reklamen ingdr sisom en delpost i den totala produktions- och distributions-
kostnad, som ligger till grund for prissiittningen p& varorna, d.v.s. de inkdpspriser konsu-
menterna fir betala. I stort sett samma allminhet, som ser pi televisionen, fir alltsd
ytterst sjalv bekosta de okade resurserna for televisionen, i den mén icke televisionsrekla-
men medfér en sinkning av den prisnivd, som vid oférindrade forutsittningar i 6vrigt
skulle rdda. Av vad jag anfort i nirmast foregiende avsnitt framgir emellertid, att det
icke gir att géra nigon vetenskaplig-ekonomisk undersokning, som tillfredsstillande be-
svarar det hir aktuella frigekomplexet. Det ir dirfér tveksamt om inférandet av tele-
visionsreklam medfor en prissinkande effekt.

Diremot torde kunna hivdas att inférandet av ett reklamfinansierat televisionsforetag
vid sidan av det licensfinansierade kommer att leda till en viisentligt hogre kostnadsnivi
for programproduktionen i jimforelse med det fall att en produktion av samma volym och
standard ligger hos ett enda televisionsforetag. De administrativa och tekniska funktio-
nerna maste namligen dubbleras inom kostnadskrivande sektorer. Vidare finns vissa andra
faktorer som verkar i kostnadsuppdrivande riktning.

Jag kommer nu att gora en sammanfattning av de virderingar som jag i det foregiende
ansett mig kunna gora vid en jimforelse ur olika aspekter mellan & ena sidan ett system
med ett reklamfinansierat och ett licensfinansierat televisionsforetag och & andra sidan en
organisation av televisionsverksamheten pd ett enda foretag, vilket i stora drag dverens-
stimmer med det nuvarande men disponerar Gver tvd programkanaler.

Det kan inte med fog goras gillande att alternativet med ett nytt reklamfinansierat
foretag skulle leda till en 6kad yttrandefrihet. Vad avser publikens reella valfrihet i friga
om de olika programmen och programledningens integritet mot obehérig paverkan synes
alternativet med ett nytt reklamfinansierat foretag vara klart underligset det nuvarande
systemet. Detsamma giller betriffande programstandarden, dock att konkurrensen som
sidan torde kunna fi en viss stimulerande inverkan pi vissa typer av program. Det gar
icke att faststilla huruvida inférande av televisionsreklam far en positiv eller negativ
effekt frin samhillsekonomisk synpunkt. Klart ir diremot att alternativet med ett nytt
reklamfinansierat foretag kan beriiknas medféra en hogre kostnadsnivd for den samlade
programproduktionen #n systemet med ett enda foretag.

Enligt min mening innefattar vart nuvarande system fordelar i viisentliga avseenden
framfor ett system med tvd foretag, varav det ena ir reklamfinansierat. Utifrin den
grundsyn pd televisionens mdjligheter och uppgifter, som jag inledningsvis deklarerat,
anser jag att alternativet med ett enda licensfinansierat televisionsforetag obetingat ir att
foredraga. De skil som talar emot inférande av ett reklamfinansierat féretag har enligt min
mening en sidan styrka, att detta bestiimt bor avvisas. Jag skall i det féljande aterkomma
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till frigan huruvida vi inom ramen for vart nuvarande system kan i nigon utstrickning ta
till vara den positiva inverkan pi vissa programtyper, som enligt vad jag férut sagt kon-
kurrensen kan medfora.

Jag Gvergr hirefter till att i korthet behandla frigan om vilka for- eller nackdelar ett
system med tvé licensfinansierade televisionsforetag kan ha 1 jimforelse med ett enda
sadant foretag.

Vad giller yttrandefriheten torde systemet med tvé licensfinansierade foretag icke med-
fora fordelar av avgorande betydelse. I friga om publikens valfrihet torde de negativa
verkningarna av ett system med tva licensfinansierade foretag ej behdva bli lika starka
som i det fall att det ena féretaget ir reklamfinansierat. Det torde likvil std klart, att den
valfrihet, som vid systemet med ett enda foretag kan ernis genom att programmen i de
olika kanalerna samordnas p& s&dant siitt att de kompletterar varandra, inte stir att vinna
vid ett system med flera sjilvstiindigt arbetande foretag, finansierade med licensmedel.
Med hinsyn till den stora vikt, som jag fiister vid valfrihetsaspekten, vill jag sirskilt
understryka den fordel, som ettforetagssystemet medfor i hiir berérda avseenden, dven om
en viss fordelning av programinriktningen kan ske mellan de bida foretagen. Dubbelorga-
nisation och vissa kostnadsuppdrivande faktorer i Gvrigt kan beriknas medfora, att kost-
nadsnivan for en programproduktion av samma volym och standard kommer att ligga
viisentligt hogre vid ett system med tvé licensfinansierade foretag én vid en organisation
av televisionsverksamheten pé ett enda féretag.

Som skil for alternativet med tva licensfinansierade foretag har i frimsta rummet &be-
ropats den stimulerande inverkan, som konkurrensen mellan foretagen skulle komma att
4. Med anledning hirav vill jag hir nirmare g in pd frigan om vi inom ramen for vart
nuvarande system genom interna organisationsitgirder kan skapa en sidan konkurrens
mellan olika programavdelningar och enskilda producenter att denna fir en klart stimule-
rande effekt i riktning mot en hogre programstandard.

Systemet med ett enda foretag dr hiir liksom p& andra omriden forenat med patagliga
risker i vissa avseenden. Det ligger otvivelaktigt en fara i att ett foretag med ensamritt
kan stelna i formerna och icke vara tillrickligt lyhort for forindringar i tiden och for olika
publikkategoriers énskemél. En koncentration av beslutanderitten i programfragor pa allt-
tor 3 hinder kan ocksa innebira faror. Dessa risker bor dock icke dverdrivas. Aven ett
televisionsforetag med ensamritt arbetar inte alldeles utan konkurrens, ty det kan av
publiken jimforas med andra massmedia, med kulturlivets institutioner, med det kommer-
siella ndjeslivet och med utlindska televisionsforetag. En vaksam och ambitios presskriktik
sorjer dessutom for att televisionsfrigorna stir under stiindig offentlig debatt. Enligt min
mening talar emellertid starka skil for att man ingdende understker mdjligheterna att
inom ramen for det nuvarande systemet eliminera de nackdelar som ensamritten for med
sig.
Ambitionen att prestera ett fullgott arbete samt initiativen till experiment och nyska-
pande stimuleras otvivelaktigt av jimférelser mellan sinsemellan oberoende programavdel-
ningar och producenter. Som jag férut papekat dr emellertid konkurrens mellan foretag
med skilda malsittningar betriffande programpolitikens huvuddrag varken i sambhillets
eller i publikens intresse. Diremot maste jimforelser mellan olika program inom en och
samma genre, med i huvudsak likartad malsiittning, verka stimulerande och gynna en
meningsfylld tivlan. Hir kan niimligen producenterna sigas tivla infér samma publik
och samma kritiker. Behovet av en sidan tivlan ir mahiinda storst betriffande underhall-
ningen, det programomride som synes erbjuda de storsta svirigheterna och dir kritiken
ocksd varit siirskilt negativ. Men den bor kunna f& en i hog grad gynnsam verkan dven
pi en rad andra omriden, dir produktionsgrupperna och de enskilda producenterna har
eminenta forutsittningar att sitta sin individuella profil pd programinslagen och dir dessa
bedémes och virderas var for sig: teater, reportage, debatter, speciella kulturprogram etc.
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Enligt min mening torde goda mojligheter foreligga att inom ramen fér nuvarande
system skapa en sidan stimulerande konkurrens. I forsta hand kommer dirvid decentrali-
seringen av programproduktionen i blickpunkten. Denna friga har jag berort i ett fore-
gdende avsnitt. Har vill jag tilligga att, i den méin program produceras — forutom i
Stockholm — dven i Géteborg, Malmé och eventuellt ocksi pi andra platser, en sidan
tivlan ar ett faktum. Men dven pa de olika produktionsorterna och speciellt d& i Stock-
holm torde det vara mojligt att ge ett betydligt storre mitt av sjalvstindighet At olika
produktionsenheter. Utredningen bér dirfér noggrant prova, dels vilken grad av decentra-
lisering som ytterst ar {orenlig med féretagets mélsittningar i dvrigt, dels i vilken utstrick-
ning och pd vad sitt konkurrens mellan olika produktionsenheter i Stockholm och pa
andra produktionsorter kan frimjas. Denna uppgift torde vara en av utredningens mest
kriavande, och det synes onskviirt, att de forslag, som utredningen kan komma att ligga
fram, dr baserade pd erfarenheter frin en i begriinsad omfattning bedriven férsoksverk-
samhet.

Sésom en sammanfattning vill jag uttala, att jag anser overvigande skil tala for att
alternativet med ett enda licensfinansierat televisionsféretag ér att foredraga framfor
alternativet med tvd sddana foretag.

Det tredje huvudalternativet till vdr nuvarande ordning &r — sisom jag forut fram-
héllit — att oppna majlighet till viss reklamfinansiering inom ettforetagssystemets ram.

Sasom argument for reklamfinansiering i denna form har anférts, att det inom niirings-
livet finns onskemadl att anvinda televisionen som reklammedium och att inférande av
dylik reklam skulle medféra en samhillsekonomisk vinst. Vidare skulle televisionen genom
reklamintékterna »gratis» fi okade resurser. Jag har i det foregiende belyst frigan om
inforande av televisionsreklam frin samhillsekonomisk synpunkt. Dirvid har jag konsta-
terat, att det inte gdr att pavisa att televisionsreklamen skulle medféra en samhillsekono-
misk vinst eller att televisionen genom dylik reklam »gratis» skulle fi ckade intikter.

Mot reklamfinansiering av televisionen har ansetts tala riskerna for att reklamintressena
skulle kunna rubba televisionsledningens sjilvstindighet och oberoende samt utdva ett
ogynnsamt inflytande pd programmens sammansittning och standard. Foresprikarna for
televisionsreklam har & andra sidan hivdat, att garantier bor kunna skapas mot ett sddant
inflytande frdn annonsorernas sida, bl. a. genom att televisionsforetaget gores ekonomiskt
oberoende av reklamintikterna. Man har ocksd hiinvisat till forhillandena i Italien och
Forbundsrepubliken Tyskland, déir reklamprogrammen forlagts till sirskilt avgrinsade, p&
forhand tillkinnagivna tider med begrinsad utstrickning, ca 15—20 minuter per dag.

Enligt min mening framstér riskerna for att reklamintressena kan utova ett ogynnsamt
inflytande pa programledning och programstandard icke lika starka i det hir diskuterade
alternativet som vid det tidigare behandlade systemet med tvd foretag, varav det ena
finansierades uteslutande med reklamintiikter. Riskerna for att televisionsforetaget kan
bli ekonomiskt beroende av annonsérerna bér enligt min mening dock inte underskattas.

En begrinsning av annonstiden pé sitt som skett i Tyskland och Italien borde — savitt
pastiendena om det stora intresset for televisionsreklam bland svenska foretag édr hallbara
— medféra en ransonering av efterfrigan pa reklamtid genom héga priser eller pa annat
siitt. En f6ljd hirav torde bli att s& smaningom ett starkt tryck uppkommer pi utékning
av reklamtiden i television. Det #r kint att ett sidant tryck redan gjort sig gillande i
Italien och Tyskland.

Vidare anser jag att de farhdgor, som jag redovisat i det féregdende, for att reklam i
television skulle kunna férsvaga mojligheterna for en rikt nyanserad opinionsbildning bor
tillmétas viss betydelse i forevarande sammanhang.

Jag vill erinra om vad jag i ett foregdende avsnitt anfort rorande det ringa vardet ur
programsynpunkt av sjilva reklaminslagen. Den tid, som i en vilbalanserad program-
verksamhet rimligen bor anslds till varuinformation, bér enligt min mening uteslutande
ignas &t konsumentupplysning.
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Televisionens liksom radions uppgifter i vért land har hittills varit att formedla infor-
mation, samhillsdebatt, kulturstoff och forstréelse. Enligt min uppfattning maste det kri-
vas utomordentligt starka skil for att vi i Sverige skall ompréva den nuvarande ordningen
pd detta omride och &éverviga att utoka dessa medias uppgifter med innu en, niamligen
den att formedla reklam fér varor och tjinster. Frigan om reklamfinansiering overvigdes
1 mitten pi 1950-talet infor televisionens inforande i vart land och avvisades i princip av
sdvil 1951 ars televisionsutredning som regering och riksdag. Négra nya birkraftiga argu-
ment for reklamfinansiering har enligt min mening hittills icke framkommit i debatten.

Jag anser siledes, att radioutredningen i sitt fortsatta utredningsarbete bér utgd ifran,
att nuvarande system med ett enda programforetag skall bibehéllas och att betald reklam
icke skall férekomma i eller i anslutning till programmen.

I ett tidigare sammanhang har jag redovisat en grov overslagskalkyl for televisions-
rorelsens ekonomi under 1960-talet vid utbyggnad av ett andra televisionsprogram och
under forutsittning av att nuvarande licensfinansiering bibehalles. Kalkylen utvisade bl. a.
att man inom ramen for nu utgdende licensavgift och utan att fringd den gillande prin-
cipen f6r kontantfinansiering av investeringarna skulle kunna finansiera utbyggande och
drift av ett andra televisionsprogram fram mot slutet av 1960-talet. I anslutning hiirtill
vill jag framhélla, att den nuvarande licensavgiften trots stegrad kostnadsnivi varit ofér-
indrad sedan den 1 oktober 1956 och att verksamheten befunnit sig i oavbruten snabb
expansion sedan dess.

Det bor ankomma pa radioutredningen att utarbeta en lingtidsplan for televisionsrorel-
sens kostnader och intikter. Planen bor upptaga si preciserade beriikningar som méjligt
for 1960-talet, men den synes dven bora omfatta verslagskalkyler betriffande den fort-
satta utvecklingen av rorelsens ekonomi i varje fall under den forsta hilften av 1970-talet.
Alternativa berikningar med hinsyn till olika takt i televisionsverksamhetens expansion
m. m. torde béra framliggas. Utredningen bor ange vilken inverkan de olika alternativen
far pa licensavgiftens storlek.

Avslutningsvis vill jag sammanfatta vad jag i de foregiende avsnitten anfért och fore-
slagit i friga om den fortsatta planerings- och utredningsverksamhet, som bir ske pa
televisionens omréde.

Televisionen i vért land bor ytterligare successivt byggas ut i den takt vira resurser
medger. Mediets positiva egenskaper bér hirvid effektivt tillvaratagas. Valfriheten for
televisionspubliken bor 6kas genom inférande av ett andra program. Dubbelprogrammet
bor i angeléigenhetsgrad siittas fére firgtelevision. Utvecklingen inom fiirgtelevisionens om-
ride i andra linder bor dock studeras. Televisionen bor i framtiden i 6kad utstrickning
anviindas i utbildningens tjinst samt for konsumentupplysning. Det bor efterstrivas att
genom lampliga tgirder inféra en stimulerande konkurrens inom programproduktionen.
Bland annat i detta syfte bor programverksamheten decentraliseras i storre utstrickning
in for nirvarande och ett stérre matt av sjilvstindighet beredas olika programavdel-
ningar och andra produktionsenheter. Behovet av forskning rorande televisionen bér 6ver-
vigas.

Vid utredningsarbetet bor en utgdngspunkt vara att nuvarande system med ett enda
programfdretag, som finansieras med licensmedel, skall bibehallas. I 6vrigt bor inga be-
grinsningar gilla for utredningsarbetet, utan dven andra sporsmél in de jag hér sirskilt
omniamnt kan upptagas till prévning.

Utredningsarbetet bor anfortros 4t 1960 ars radioutredning. Denna utrednings uppgift
blir hirigenom att framligga underlag for statsmakternas framtida stillningstaganden
betriffande bade ljudradions och televisionens anslagsfrigor. En lingtidsplan avseende
kostnader och intiikter enligt alternativa utvecklingslinjer bér utarbetas.

Under &beropande av det anférda far jag hemstillla, att Kungl. Maj:t métte uppdraga
at 1960 ars radioutredning att utreda jimvil riktlinjerna fér televisionens framtida ut-
veckling.
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Uttalande av statsrevisorerna 1962

I sin berittelse 6ver den ar 1962 verkstillda granskningen av statsverket gjorde
riksdagens revisorer ett uttalande om »Rundradions ekonomiska forvaltning»
(§ 18), i vilket revisorerna siirskilt uppehéll sig vid det tillimpade budget-
systemet och frigan om rundradions centrala ledning.

Betriffande budgetsystemet ansig revisorerna, att det kunde starkt ifriga-
sittas, huruvida det nuvarande systemet, enligt vilket Sveriges Radio endast
kort tid fore budgetirets inging erholl besked om det belopp som fick disponeras
under detta &r, var si utformat att ekonomiska och praktiska krav uppfylldes.
Rundradions programproduktion var synnerligen sirpriglad och foga lik de
statliga myndigheternas normala verksamhet. Den starka utvecklingen pa rund-
radioomradet gjorde det nédvindigt, att visentliga fragor som berdr program-
men och deras ekonomi, bedomdes pa atskilligt lingre sikt &n vad den nuvarande
ordningen forutsatte. En viss framtidsplanering vore givetvis mojlig dven med
gillande system, men det torde kunna forutsittas att tidsbegrinsningen be-
traffande medelstilldelningen verkade himmande pi planeringsarbetet. Aven
det nirmare framférliggande produktionsarbetet torde kunna gagnas av att
storre sikerhet ridde betriffande medelsresurserna under en lingre tidsperiod.
Det sagda torde bland annat gilla frigor om engagemang av medverkande per-
sonal och betriffande mera omfattande reportagearbete av upplysnings- och kul-
turkaraktir. En med verksamheten synnerligen oférenlig anordning syntes vara,
att anvisade produktionsmedel, som ej hann férbrukas under l6pande budgetar,
icke fick av bolaget tagas i ansprik under det foljande aret utan skulle inlevere-
ras till televerkets fond, pa vilken licensmedlen centralt redovisas.

I friga om den nuvarande organisationen av rundradioverksamheten an-
mairkte revisorerna pa att en samlad bedomning av medelsiskanden fran de tre i
rundradioverksamheten sysselsatta parterna — Sveriges Radio, telestyrelsen och
byggnadsstyrelsen — kom till stind forst di éiskandena forelag i kommunika-
tionsdepartementet. Det syntes revisorerna onskvart, att man narmare over-
vigde mojligheterna for ett mera enhetligt forhandsbedomande sirskilt av ut-
vecklings- och prognosproblemen. Revisorerna sade sig emellertid utga ifrin, att
distributionen av sindningarna liksom uppboérden av licensavgifterna alltjamt
skulle kvarbliva hos televerket.

Revisorerna ansig, att de av dem berorda frigorna rérande rundradions bud-
getsystem och organisation borde tagas under overvigande, vilket eventuellt
skulle kunna ske genom 1960 ars radioutrednings férsorg. Sedan vi i avgivet re-
missutldtande 6ver revisorernas uttalande meddelat, att utredningen i sitt bli-
vande betinkande dimnade ta upp saken, inskrinkte sig statsutskottet till att
anmila vad som forekommit for riksdagen.
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1.1 Radion och televisionen i Sverige

1.1.1 Ljudradion

Det forsta forsoket med offentliga ljudradiosindningar gjordes redan 1908, men
lingre én till forsék kom det inte forriin efter forsta virldskrigets slut. Reguljira
sindningar i storre skala startades i Pittsburgh i slutet av 1920 och i London
1923.

I Sverige gjordes de forsta forssken med rundradio, som det nya mediet efter
en oversitining av det engelska »broadcasting» kallades, pa hésten 1922, varvid
televerket pi forsok sinde grammofonmusik och andra program. Ungefir sam-
tidigt borjade ocksd Svenska radioaktiebolaget sinda program 6ver en egen
sindare. I november 1923 fick televerket sin forsta for rundradio sirskilt kon-
struerade sindare, vilken hade en effekt av 0,5 kW. Siandningarna fick nu mera
reguljir natur och blev kvalitativt bittre, och programverksamheten delades
upp mellan televerket och radiobolaget. Televerkets program bekostades av
fabrikanter och forsiljare av radioapparater. Programtiden uppgick till 1 a 1,5
timme per dag. I slutet av 1923 pabérjades ocksi mera reguljira sindningar
over televerket tillhériga sindare pi kustradiostationerna i Boden och Goteborg.

Tillstind att inneha radiomottagningsapparat skulle ursprungligen sékas hos
Kungl. Maj:t, som emellertid inom kort bemyndigade telestyrelsen att utfirda
tillstdndsbevis, vilket i stimpelavgift kostade kr 3:50. Antalet sidana bevis
uppgick i bérjan av 1924 till 4 500 och steg sedan fram till arets slut till nira
40 000. Enligt en 1924 genomford lagéindring ersattes stimpelavgiften av en
licensavgift, vars storlek skulle bestimmas av Kungl. Maj:t och som skulle ut-
géra den ekonomiska grundvalen for rundradioverksamheten. Med stod hirav
faststilldes fr. 0. m. 1925 en &rlig licensavgift av 12 kr.

Mot slutet av 1922 och i borjan av 1923 inkom till Kungl. Maj:t ett dussintal
ansdkningar om tillstind att bedriva rundradioverksamhet. Tillstind maste
némligen enligt 1907 irs lag om utférande och nyttjande av elektrisk anliggning
for telegrafering eller telefonering utan trid beviljas av Konungen. I ett med
anledning hirav i februari 1923 avgivet yttrande avstyrkte telestyrelsen samt-
liga dessa ansGkningar. Enligt styrelsens uppfattning borde det ankomma Pi
statsmakterna att tillse, att rundradioverksamheten lades i sidana hander, att
nédiga garantier erholls for att den nya verksamheten skulle komma att hand-
has pa ritt sitt. En ordning, enligt vilken verksamheten helt eller till nagon
némnviird del var baserad pi inkomster av annonsering, ansag styrelsen vara
utesluten. Verksamheten borde dirfér finansieras genom att arliga licensavgifter
betalades av innehavarna av radioapparater. Sindarstationerna skulle vara i
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statens #go. Programverksamheten borde diremot inte omhiinderhas av staten
utan overlimnas at ett for indamailet bildat svenskt aktiebolag, som kunde
bedriva sin verksamhet under friare former &n som var mojligt for ett stats-
foretag. I bolaget, som borde std under statens kontroll, skulle i1 forsta hand
radioindustrien och tidningspressen inbjudas att ingd sasom deligare, pressen
sirskilt med tanke pa det nyhetsmaterial som rundradion ej kunde undvara.

Kungl. Maj:t tog stillning till telestyrelsens skrivelse den 29 juni 1923. Da-
varande statsridet Liibeck anforde till statsridsprotokollet, att det méste anses
vara vil motiverat att staten ingrep for att fa den nya verksamheten ordnad
pi ett indaméalsenligt sitt. Staten borde anligga och driva sindarstationerna.
Diremot var det ej limpligt att staten skulle omhiinderha programverksamhe-
ten, vilken Atminstone till en borjan huvudsakligen kunde antas bli av férstroel-
sekaraktir. Garantier borde erhallas for opartiskhet och saklighet vid urvalet av
utsinda nyhetsmeddelanden, varjimte det var av vikt att tillse, att samarbete
skedde med pressen pi sidant sitt, att en illojal konkurrens med dess nvhets-
formedling undveks. Verksamheten borde finansieras genom licensavgifter.

Kungl. Maj:t uppdrog at telestyrelsen att pa basis av de silunda uppdragna
riktlinjerna uppta underhandlingar med det eller de foretag, som var villiga att
ta hand om programverksamheten, varvid man ocksé skulle ta upp frigan om
storleken av den &rliga licensavgiften och dess férdelning mellan televerket och
vederborande féretag. Frigan, om verksamheten skulle foér hela landets vid-
kommande éverlimnas &t ett enda foretag — sdsom telestyrelsen hade fore-
slagit — eller eventuellt delas upp pé flera sidana, limnades Gppen.

Sedan dessa forhandlingar till en tid varit resultatlosa meddelade representan-
ter for pressen i mars 1924, att de var beredda att bilda ett eget programforetag,
aktiebolaget Radiotjinst, och att de accepterade telestyrelsens krav att fa for-
foga over hilften av licensavgifterna. I juli samma &r forklarade ett konsortium
inom radioindustrien sig for sin del vara berett att godkinna samma villkor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 augusti 1924 tog telestyrelsen stillning till
forman for pressforetaget, eftersom man fann den svenska pressens medverkan i
rundradioverksamheten ha sirskilt stort virde. Tanken pa att anfértro verk-
samheten &t flera foretag ansig styrelsen av flera skiil inte bora komma i fraga.
Det hade niimligen visat sig tekniskt fullt genomforbart att distribuera samma
program till i olika delar av landet beléigna sindarstationer. Dessutom skulle det
bli svart att finna en rittvis fordelning av licensavgifterna mellan flera foretag.

Statsradet Liibeck ville emellertid fa till stind samarbete mellan de tvd hu-
vudintressenterna, pressen och radioindustrien, och han lyckades ocksd fa till
staind en Overenskommelse dem emellan, som innebar att konsortiet skulle
teckna en tredjedel av aktiekapitalet i Radiotjinst och tillsétta tva styrelseleda-
moter. Pressen skulle tillsitta tre ledamoter och staten tva, diribland styrel-
sens ordforande. P3 dessa villkor triffades sedan dverenskommelse mellan tele-
styrelsen och Radiotjinst, och det nya bolaget bérjade sin verksamhet den
1 januari 1925.
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Under 1925 steg antalet licenser si kraftigt, att den ursprungligen till 12 kr
faststillda licensavgiften befanns vara onédigt hog. Fr.o.m. 1926 sinktes den
dirfor till 10 kr. Fordelningen av avgifterna i proportionen 50—50 mellan bo-
laget och televerket blev ej heller genomférd, utan bolaget fick det belopp som
behévdes for dess verksamhet, vilket under de forsta dren motsvarade ungefir
en tredjedel av licensinkomsterna. Licensavgiften 10 kr kvarstod sedermera
oférindrad dnda fram till 1951, di avgiften maste hojas till 15 kr.

Sindningstiden uppgick under Radiotjinsts forsta verksamhetsar till ca
1500 timmar. Tvé ar senare nidde man drygt 2 000 timmar och sindningstiden
Okades sedan successivt ar frin ir, si att den i borjan av 1930-talet uppgick till
3000 timmar och sista aret foére andra virldskriget till 4 000 timmar. Under
krigsiren maste sindningstiden sinkas till ca 3500 timmar for att cka livs-
lingden pd siindarroren, for vilka reservrér ej kunde skaffas. Efter kriget kunde
sindningstiden ater 6kas, och redan 1945 var man uppe i 4 200 timmar.

Vid starten av den reguljira programverksamheten den 1 januari 1925 kunde
televerket stilla fyra siindare till férfogande, i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Boden. Effekten uppgick dock ej till mer &n 0,5 kW. Under éret tillkom ytter-
ligare en sidan station i Sundsvall samt en provisorisk sindare i Karlsborg, och
under ar 1926 ocksi en station i Ostersund. Antalet av televerket anordnade
stationer uppgick alltsi di till 7. Hirutéver hade emellertid anlagts 22 privata
stationer. Intresset for rundradion var namligen si stort, att man ute i landet
inte ville avvakta den tidpunkt di televerket skulle kunna anligga fler stationer.
Man bildade darfor radioklubbar, som uppforde egna lokala sindare och som
erhdll en del av licensinkomsterna inom vederbérande stationers tickningsomra-
den sasom bidrag till driftkostnaderna.

Det blev emellertid snart uppenbart, att det kriavdes betydligt starkare sin-
dare for att medge storningsfri avlyssning pi lingre avstind frin televerkets
stationer. Den férsta storstationen — med den pa sin tid imponerande effekten
av 30 kW — togs i bruk i Motala 1927 sisom ersiittning for karlsborgsséindaren.
Under 1928 tillkom tre 10 kW-stationer (i Géteborg, Horby och Sundsvall) och
1930 kunde stationen i Stockholm ersiittas av en ny station i Spinga med en
effekt av 55 kW. Hiarmed var den forsta utbyggnadsetappen avslutad. Tele-
verket hade da fem starka och tre svaga siindare, vartill kom 23 privata lokala
sindare, sammanlagt alltsd 31 stationer.

Under 1930-talet borjade televerket successivt anordna egna stationer sdsom
ersittning for de privata sindarna. Deras antal hade dirigenom i slutet av &r
1939 reducerats till 14. Televerket hade di byggt tre nya storstationer, en i
Motala med en effekt av 150 kW och en i Falun med en effekt av 100 kW samt
en station i Lulea pa 30 kW som ersiittning for den tidigare stationen i Boden.

Redan 1929 hade telestyrelsen borjat géra férsék med overforing av radiopro-
gram pé trid enligt olika metoder. Sedan det blivit mé&jligt att 6verfora program
pd vanliga telefonledningar utan att man forlorade mojligheten att samtidigt
telefonera anlades under senare delen av 1930-talet ett antal forsoksnit for
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tradradio i omraden, diar mottagningsforhallandena for tridlosa sindningar var
sarskilt otillfredsstillande. Antalet anslutna telefonabonnenter uppgick 1940 till
ca 1000. For anslutning utgick utéver den vanliga licensavgiften endast en
mindre engangsavgift.

Under kriget méste till f6ljd av materielsvirigheter ytterligare utbyggnad till
starkare sindare och anordnande av stationer i stillet fér de privata stationerna
praktiskt taget helt ligga nere. Till f6ljd av sindningar frin de krigférande blev
emellertid mottagningsforhillandena pd Gotland, dir man inte hade nidgon egen
station, s pass diliga att det befanns nédvindigt att lita on fa en egen sin-
dare.

I anledning av en motion (I:222) vid 1933 &rs riksdag, i vilken begirdes ett
forstatligande av rundradioverksamheten, anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t om
en allsidig utredning av fragan, huruvida och pa vad sitt staten borde beredas
okat inflytande 6ver verksamheten. Sdsom skil hérfor anfordes att programmen
inte lingre, sisom utsades i avtalet mellan telestyrelsen och Radiotjinst, huvud-
sakligen avsig underhéllning av forstroelsekaraktir. Radion hade visat sig ha
en mycket viktig uppgift att fylla i folkupplysningens och undervisningens tjinst
och hade dirmed blivit en betydande samhillsangeligenhet. Ledningen av pro-
gramverksamheten borde darfor liggas i sddana hinder, att berittigade kultu-
rella 6nskemal och folkupplysningssynpunkter blev beaktade.

I anledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t i juni samma é&r 1933 drs rundradio-
utredning, som avlimnade sitt betinkande i december 1934 (SOU 1935: 10).
Utredningen fann for sin del det mest rationella vara, att staten sjilv dvertog
en verksamhet, som pa grund av sin kulturella och folkuppfostrande betydelse
i si eminent grad maste betraktas som en statens angeligenhet. Programverk-
samheten vore dock bast betjint av att fi arbeta under fria och jamférelsevis
obundna former, och den borde dirfér anfoértros it en sirskild organisation i
vilken staten #gde hela inflytandet. Man skulle — efter monster fran BBC i
Storbritannien — for detta indam4l kunna tinka sig att Kungl. Maj:t tillsatte
en styrelse, som pi eget ansvar overtog verksamheten. Eftersom emellertid bo-
lagsformen var enklare att genomféra och erbjod samma férdelar, foredrog ut-
redningen denna form. Den féreslog dérfor att ett nytt aktiebolag skulle bildas
av staten i syfte att 6verta programverksamheten. Samtliga ledaméter i styrel-
sen skulle utses av Kungl. Maj:t. Antalet ordinarie ledaméter foreslogs bli ut-
okat fran sju till nio, bl. a. for att mojliggora representation dven for landsorten.

Mot kommitténs forslag reserverade sig de tvd av utredningens fem leda-
moter, som representerade Radiotjinst och televerket. Reservanterna ansig, att
nigra birande skil icke hade forebragts for att Radiotjinst skulle avlésas av
ett nytt helstatligt bolag. For att staten skulle beredas storre inflytande 6ver
rundradioverksamheten foreslog de 1 stillet, att staten skulle inneha tva tredje-
delar av aktierna i Radiotjinst och tillsitta sex av nio styrelseledaméter.

I den proposition (nr 164), som i anledning av utredningens forslag framlades
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till 1935 ars riksdag, anslét sig Kungl. Maj:t i huvudsak till forslaget om forstat-
ligande av programbolaget men modifierade det sa till vida, att man i stillet for
att bilda ett nytt aktiebolag fér programverksamheten skulle lata Radiotjinst
bestd, varvid staten skulle inlésa samtliga aktier i bolaget. Kungl. Maj:t fann
dessutom den av utredningen féreslagna styrelsen pi nio personer vara alltfor
stor. Det ansags onskvirt att representanter for skilda uppfattningar och askad-
ningar rérande programverksamheten bereddes tillfille att utdva inflytande,
men detta borde kunna tillgodoses genom det av Kungl. Maj:t utsedda pro-
gramradet, som utredningen hade féreslagit skulle utékas frin nio till femton
personer. Vad styrelsen betriffar borde huvudvikten liggas vid att den i sin
helhet kunde félja bolagets verksamhet, vilket inte var mojligt om man gjorde
styrelsen sa stor, att inom densamma méste utses ett sirskilt arbetsutskott.
Antalet styrelseledaméter borde dirfor fortfarande begrinsas till sju.

I fraga om sammansittningen av styrelsen féreslog Kungl. Maj:t, att tre leda-
moter skulle utses av Kungl. Maj:t efter forslag av institutioner och samman-
slutningar, som kunde antas ha insikter i och allmint intresse fér rundradio-
rorelsen: skol6verstyrelsen, publicistklubben samt musikaliska akademien och
teaterradet. Vidare borde telestyrelsen utse en ledamot. Ovriga ledaméter in-
beriknat ordféranden skulle utses direkt av bolagsstimman, dvs. i realiteten av
Kungl. Maj:t, varvid énskemélet om representation fér landsorten borde kunna
beaktas.

Vid riksdagsbehandlingen ronte forslaget om okat statsinflytande starkt mot-
stand, varvid bl.a. hinvisades till erfarenheterna frin utlandet; det var vil
nirmast forhallandena i Tyskland vid denna tid som man hade‘i tankarna.

Kamrarna stannade i olika beslut, och den slutliga sammanjimkningen inne-
bar, att aktierna 1 Radiotjinst skulle ligga kvar hos de forutvarande intressen-
terna, men att staten skulle fi det dominerande inflytandet i bolagsstyrelsen ge-
nom att tillsitta fyra ledaméter, varav tre skulle utses av Kungl. Maj:t och en
av telestyrelsen, under det att antalet av bolagsstimman utsedda ledaméter
skulle minskas till tre.

Vid 1943 ars riksdag vicktes tva motioner (I:17 och II:18), i vilka man
begiirde att riksdagen skulle anhilla om en snabb och allsidig utredning om
rundradiorérelsens framtidslinjer och aktuella behov, varvid man sirskilt skulle
ta upp frigorna om inférande av dubbelprogram, effektivisering av kortvags-
sindningarna till utlandet samt anordnande av tradradio. Motionerna bifélls av
riksdagen och Kungl. Maj:t tillsatte i juni samma &r sju sakkunniga — 1943 drs
rundradioutredning — som avlimnade sitt betinkande i januari 1946 (SOU
1946: 1).

Efter en genomgang av aktuella och enligt utredningens uppfattning befogade
onskemal om storre utrymme fér folkbildnings- och utbildningskurser m.m.
konstaterade utredningen, att programtiden méste anses vara alltfér snavt till-
miitt. Man foreslog dirfor, att tekniska majligheter skulle skapas for utsindning
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av mer én ett program. Eftersom detta emellertid skulle ta tid och dessutom
méste bli mycket kostnadskrivande, framlade man ocksd forslag till forbatt-
ringar inom ramen for ett program. Ett foérstahandsintresse maste dirvid ocksa
vara, att de utsinda programmen kunde med god hérbarhet avlyssnas i alla
delar av landet, vilket vid denna tid ingalunda var fallet.

Néagon mojlighet att genomfora dubbelprogram genom dubblering av statio-
nerna pa lang- och mellanvagsbanden forelig av vagliangdstekniska skil inte,
utan fragan maste l6sas pa annat siatt. Darvid stod tva olika tekniska mojlig-
heter till buds, nimligen utnyttjande av ultrakortvigsbandet (UKV), dir till-
rackligt antal frekvenser stod till buds, eller tridradio. PA UKV hade i slutet av
1930-talet forst i Forenta staterna och sedermera ocksid i europeiska linder
borjat anvindas systemet med frekvensmodulering (FM) i stéllet for den dittills
anvinda amplitudmoduleringen (AM). Det nya systemet hade bl.a. den for-
delen, att risken for storningar blev avsevirt mindre. P teknikens divarande
standpunkt riknade man med att det med 150 sidana FM-siandare skulle vara
mojligt att na ungefiar 75 procent av landets befolkning. Anliggningskostnaderna
beriknades till 15 mkr. Med hdnsyn till de stora kostnader som det skulle med-
fora for radiolyssnarna att skaffa sig FM-mottagare ansig sig utredningen dock
inte kunna fororda detta system utan stannade i stillet for att foresld trid-
radio, varvid lyssnarna kunde utnyttja sina gamla apparater. Med tradradio
skulle man ocksa fa majlighet att 6verfora tre eller méjligen fyra program, och
mottagningskvaliteten skulle bli avsevirt hogre éan vid tradlos mottagning pa
lang- eller mellanvdg. Anliggningskostnaden for ett hela landet omfattande
tradradionit beriaknades till ca 210 mkr, och kommittén foreslog, att utbyggna-
den skulle ske under en tidrymd av tjugo &r.

For att redan innan flera program kunde inféras forbiattra mottagningsfor-
hallandena forordade kommittén bl. a. ckning av effekten vid ett antal savil
storre som mindre stationer. Aven efter de silunda foreslagna utbyggnaderna
maste man emellertid rikna med att omkring 600 000 av landets 1 750 000 licens-
betalare komme att sakna fullgoda avlyssningsmojligheter, och for de omriaden
dir detta var fallet foreslog man anliggande av tradradionit. Kostnaderna hir-
for berdaknades till nagot 6ver 90 mkr.

Programtiden uppgick under 1945 till ca 4000 timmar. De 6nskemal om
utokad sindningstid, som hade framforts till kommittén, avsig i allménhet
bista programtid, men vissa utékningar av sindningstiden under andra tider av
dagen borde dock kunna genomforas for vissa slag av program sasom for flera
nyhets- och viaderleksrapporter, skolradio och litt musik. Genom kommitténs
forslag skulle sindningstiden i program 1 komma att 6kas fran 4 000 till 5900
tim/ar.

Enligt de av kommittén gjorda kostnadsberikningarna skulle det vid ett ge-
nomforande av dess forslag bli nodvandigt att hoja licensavgiften fran 10 till 15
kr, vilken hojning foreslogs skola trida i kraft ett ar efter det utbyggnaden av
tradradionitet hade paborjats.
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Kommittén framlade ocksé férslag om att sammansittningen av Radiotjinsts
styrelse — utan indring av antalet ledamoter — skulle indras, si att styrelsen
aven erhdll representanter for kultur- och samhillsliv. Utredningen foreslog
ocksd att Kungl. Maj:t skulle ersiitta telestyrelsen sisom avtalsslutande part
med Radiotjinst.

For utredningens forslag till forbittring av kortvagssindningarna till utlandet
limnas redogorelse i kapitel 6.4.

Utredningens forslag i friga om forbittring av avlyssningsforhallandena och
inforande av mer @n ett program behandlades i proposition (nr 41) till 1947 ars
riksdag. I den sistnimnda frigan uttalade departementschefen, att han i likhet
med utredningen fann att utvecklingen klart pekade hin mot flera samtidiga
program och att sannolikheten talade fér att den tekniska losningen av detta pro-
blem lig i tradradion. Med hiinsyn till liget betriffande tillging pa arbetskraft
och materiel borde dock utbyggnaden for flera program tills vidare uppskjutas.
I avvaktan héarpi skulle dock utbyggnaden av tridradionit fullféljas s snabbt
som omsténdigheterna medgav inom omréden, dir tillfredsstillande avlyssnings-
majligheter av tradlosa sindningar inte férelag. Utredningens forslag om ut-
byggnad till hogre effekt av vissa tridlosa sindare godkindes.

Riksdagen biféll forslagen i propositionen men uttalade, att direst den fort-
satta tekniska utvecklingen skulle visa sig méjliggéra andra metoder for 16sning
av flerprogramsfrigan borde dessa upptas till provning. I anledning av vickta
motioner begirde man, att frigan om licensavgiftens storlek skulle understillas
riksdagen da den tidpunkt niirmade sig vid vilken avgiften behdvde héjas.

Den fortsatta utbyggnaden av ljudradionitet kom #nda fram till mitten av
1950-talet att i princip ske efter de 1947 uppdragna riktlinjerna. Nya stationer
med en effekt av 150 kW togs sdlunda i bruk i Goteborg och Sundsvall. Dess-
utom ersattes dterstaende privata sindare undan fér undan av nya, av telever-
ket anlagda stationer. Hela antalet av televerket figda lang- och mellanvigssiin-
dare uppgick den 1 januari 1955 till 32.

Utbyggnaden av tridradionit i omridden med dailiga avlyssningsmojligheter
tog storre fart forst under 1950-talet, di de av kriget fororsakade materielsvi-
righeterna 6vervunnits. Antalet tridradioabonnenter, som vid slutet av 1945
var 2 000 och den 30 juni 1950 16 000, hade fem &ar senare vuxit till 145 000.

Programtiden for riksprogrammet kunde ocksd successivt okas, fran 4 200
timmar 1945 till omkring 4 900 timmar 1950/51 och 5 100 timmar 1954/55.

I samband med den inflationsvig, som foéranleddes av koreakrisen, blev det
nédvindigt att fr. o. m. den 1 juli 1951 héja licensavgiften fran 10 till 15 kr.

I bérjan av 1950-talet hade i samband med planeringen av ett radiohus i
Stockholm skiljaktiga meningar visat sig foreligga mellan telestyrelsen och
Radiotjanst betriffande grinsdragningen p& det tekniska omridet mellan de
bida parterna. Frigan gillde nirmast vem som skulle ha hand om studiotekni-
ken. Telestyrelsen holl for sin del fore, att diven den for programproduktionen
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erforderliga akustiska och teletekniska utrustningen borde anskaffas och under-
hallas av televerket men betjinas av Radiotjinst, under det att den sistnimnda
ansig, att inte bara betjiningen utan ocksid anskaffning och underhill borde
avila programféretaget. For sin stindpunkt anforde telestyrelsen frimst bespa-
ringsskil, under det att Radiotjinst motiverade sin standpunkt med att den
organisation, som bar ansvaret for programproduktionen, ocksd maste forfoga
over alla medel for genomforandet av en fullgod sidan produktion.

Fér att 16sa tvisten uppdrog Kungl. Maj:t 1952 &t forre regeringsradet Hen-
ning Fransén att sisom ordférande vid forhandlingar mellan telestyrelsen och
Radiotjinst undersoka majligheterna for en Gverenskommelse. Detta visade sig
emellertid omajligt, varfor Fransén utarbetade ett eget forslag, som gick ut pa
att en blivande uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och Radiotjinst borde omfatta,
icke blott en uppdelning av tekniken i huvudsaklig Gverensstimmelse med
Radiotjinsts uppfattning utan ocksa en limpligt organiserad samverkan mellan
de biada foretagen pa det tekniska omridet, varigenom man borde kunna un-
danrdja de oligenheter och merkostnader, som eljest skulle atfolja varje upp-
delning. Kungl. Maj:t faststillde i september 1953 sirskilda bestimmelser om
samordning och uppdelning av den tekniska rundradioverksamheten i huvudsak
i 6verensstimmelse med Franséns forslag. For samordnings- och grinsdragnings-
fragor inriittades en sirskild ridgivande delegation, »Rundradions tekniska dele-
gation», i vilken vartdera foretaget utsdg tvd ledamdoter och Kungl. Maj:t for-
ordnade ordférande och vice ordférande. De sistnimnda har emellertid numera
utgatt.

I nu gillande overenskommelse mellan staten och Sveriges Radio forutses
dessutom, att Kungl. Maj:t skall kunna utse en siirskild teknisk nimnd med
uppgift att avge yttrande i eller eljest till behandling uppta frigor som avser
uppdelning och samordning mellan Sveriges Radio och televerket av den tek-
niska rundradioverksamheten. Nigon sidan nimnd har dock inte tillsatts.

I gemensam framstillning pa hosten 1952 aktualiserade Radiotjinst och tele-
styrelsen inyo frigan om flera radioprogram, eftersom det med ett enda riks-
program inte var mojligt att tillmotesgi berittigade énskemdl frin lyssnarnas
sida. Tekniken hade ocksi under den tid som forflutit efter det 1943 ars rund-
radioutredning hade avlimnat sitt betinkande visentligt utvecklats bdde pi
mottagar- och sindarsidan. For en rationell planering av radionitets utbyggnad
pé lingre sikt var dirfér en utredning av de tekniska forutsiittningarna for flera
program nédvindig, varvid man ocksd borde undersoka mojligheten att ned-
bringa kostnaderna genom kombination med utbyggnaden av ett televisionsnét.
Sasom senare omnimnes arbetade vid denna tid en av Kungl. Maj:t tillsatt
kommitté med uppgift att utreda frigan om inférande av television i Sverige.
Radiotjinst och telestyrelsen forklarade sig beredda att sjilva svara for utred-
ningsarbetet i flerprogramsfrigan men onskade f4 en av Kungl. Maj:t utsedd
opartisk ordforande. Kungl. Maj:t bifoll framstéllningen och utsig i oktober
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1952 f. d. regeringsradet Henning Fransén att vara ordférande for en utredning
— 1952 ars dubbelprogramutredning — rorande de programmissiga, tekniska
och ekonomiska forutsittningarna for inférande av dubbelprogram i radio.

Utredningen avlimnade sitt betiinkande i januari 1955. I betinkandet svarade
Radiotjinst for det avsnitt som avsig programproduktionen och telestyrelsen
for avsnittet om de distributionstekniska forutsittningarna for siindning av flera
program samt for sammanstéllningen av kostnadsberiakningar.

Radiotjinst framholl, att det var angeliget att bereda 6kat utrymme for
samhiilleliga och allminkulturella frigor, for kurs- och studieverksamhet samt
for underhallning och littillginglic musik. Man férordade en okning av sind-
ningstiden fran 5 100 till 8 000 timmar eller med 55 tim/vecka, varav 10 timmar
skulle fylla ut det davarande riksprogrammet och iterstiende 45 timmar skulle
inga i program 2. Det sistnimnda programmet skulle forsta aret efter starten
omfatta 20 tim/vecka och skulle direfter successivt byggas ut till 45 timmar,
vilken séindningstid borde uppnés under fjirde aret.

Enir det skulle drdja linge innan lyssnarna fick mojlighet att ta emot bigge
programmen skulle sammanséttningen av program 1 i princip bibeh&llas ofér-
indrad och de bidda programmen komponeras si, att man vid varje tidpunkt di
bigge programmen sindes kunde villja mellan tvi programpunkter av sivitt
mojligt kontrasterande natur. Det andra programmet skulle till en bérjan i
huvudsak bestd av repriser ur riksprogrammet men skulle efter hand fi allt
fler nyproducerade inslag.

Telestyrelsen konstaterade, att det nu liksom tidigare var omojligt att pa 1ang-
och mellanvagsbanden ¢ka antalet stationer si, att man dirmed skulle kunna
bereda acceptabla mottagningsméjligheter 6ver hela landet ens for ett enda
program. Tvirtom hade situationen genom stérningar fran utlindska sindare,
som i flertalet fall hade inrdttats utanfér den internationellt faststillda vag-
lingdsplanen, blivit &nnu séimre én tidigare. Mer én en tredjedel eller 850 000
av 2300 000 licensbetalare hade darfér diliga avlyssningsméjligheter. Distribu-
tionsproblemet for ett andra program méste fordenskull l6sas med antingen FM
eller tridradio. Vid en vaglingdskonferens i Stockholm 1952 hade Sverige erhél-
lit 100 sindningskanaler pd FM, fordelade pi 50 stationer med var och en tvd
kanaler, vilket skulle ricka till for att i stort sett forsorja hela landet med
tva samtidiga program. Det andra systemet, tridradio, skulle ge samma ton-
omfing vid mottagningen som FM. Vilket system man #n valde méste man
rikna med att det skulle ta manga ar att genomféra utbyggnaden.

Utbyggnadsplaner och kostnadsberikningar hade av styrelsen uppgjorts for
bigge systemen, varvid man behandlade omriden med goda mottagningsmojlig-
heter och med daliga mottagningsférhallanden var for sig. Vid utbyggnad med
FM skulle for de forstnimnda omridena erfordras 19 stationer och for de sist-
nimnda 31 stationer. Stationerna borde uppféras pi samma platser som bli-
vande TV-stationer. Eftersom det var 6nskvirt att si snart som mojligt gora det
andra programmet tillgingligt for lyssnarna borde man paskynda utbyggnaden
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genom att delvis uppféra mindre, provisoriska anliggningar. For att kunna ta
emot sindningarna méste lyssnarna skaffa mottagare med FM-band eller sepa-
rata FM-tillsatser till de befintliga apparaterna. Utbyggnadstiden beréknades
med delvis provisoriska stationer till fem & sex ar. Aven vid fullstandig utbygg-
nad med FM-stationer beriknades dock alltjimt ungefir 250 000 lyssnare over
huvud taget inte kunna férsérjas med trddlés mottagning; for deras rikning
méste tradradio anordnas.

Utbyggnad 6ver hela landet med trddradio beriiknades kunna ske pa fem till
sex ar, varvid forutsattes att man skulle dra siirskilda ledningar till sidana hus
som saknade telefonledning.

Investeringskostnaderna for distributionsniitet hade av telestyrelsen beriknats
enligt tre olika alternativ, nimligen enbart FM (jimte behovlig komplettering
med tradradio), enbart tridradio samt slutligen FM i titbygderna och tradradio
i glesbygderna. For att fa fram de totala kostnaderna hade hirtill lagts allmén-
hetens investeringar i nya mottagare eller FM-tillsatser. Kostnaderna enligt de
olika alternativen blev:

Distribu- Mottagare Summa
tionsnit
mkr mkr mkr
Alt. 1'Enbart BN ot o sl it 30 62 146 208
g L R AERION & ol e R S 94 11 105
» 3 FM i titbygderna och tridradio i gles-
bygdema . LAl e G s Ul N e 56 116 172

For sin del forordade telestyrelsen anliggandet av enbart tradradio i glesbyg-
derna och anliggning av bide FM och triddradio i taitbygderna. I de sistnimnda
omradena skulle lyssnarna féljaktligen kunna vilja mellan trddradio och FM.
Detta alternativ beriknades komma att kosta ungefir lika mycket som
alt. 2. Man riknade nimligen med att i sd fall si manga skulle vilja FM i stil-
let for tradradio, att de hirigenom minskade anslutningkostnaderna for trad-
radio ungefir skulle uppviga de tillkommande kostnaderna for FM-stationer.

Proposition (nr 146) om inférande av dubbelprogram framlades av Kungl. Maj:t
till 1955 ars riksdag. Av de olika alternativen for utbyggnad av distributionsnitet
stannade Kungl. Maj:t for alt. 3, vilket innebar att utbyggnaden med tradradio
skulle ske i omraden med daliga avlyssningsméjligheter pd ling- och mellanvig
men att i den ovriga delen av landet, alltsd omriden med godtagbara avlyss-
ningsforhallanden, utbyggnad skulle ske enbart med FM. Som skil harfor an-
fordes, att kraven pa landets investeringsresurser var si stora, att det var nod-
viindigt att begrinsa utbyggnadsprogrammet. Att Kungl. Maj:t for omriden
med tillfredsstiallande avlyssningsférhillanden valde FM framfor tradradio be-
rodde pa att anliggning av ett niit av FM-stationer i alla hindelser forr eller
senare skulle komma att aktualiseras i och med en blivande utbyggnad av TV-
stationer. FM-systemet hade dessutom den fordelen, att det inte pa samma sitt
som tridradion begrinsade abonnenternas mojligheter att fritt vixla plats for
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avlyssningen. Utbyggnaden med tradradio i de omriden som hade de simsta
avlyssningsforhallandena beriknades komma att kriva anslutning av ca 850 000
lyssnare eller 700 000 fler &in de som redan hade hunnit anslutas. Utbyggnaden
med tridradio och FM beriknades ta en tid av ca sex ar, varvid dock provi-
soriska FM-stationer utan full rickvidd i viss utstriickning skulle anordnas.
Redan pagiende eller planerade arbeten for foérbattring av ling- och mellan-
vagssindare skulle dessutom genomforas.

Forslaget godkiandes av riksdagen. I anledning av att man samtidigt pa
Kungl. Maj:ts forslag beslot, att investeringskostnaderna i fortsittningen skulle
bestridas med licensmedel (se kapitel 7.1), maste licensavgiften hojas fran 15
till 20 kr. Denna hojning genomfordes fr. o. m. den 1 januari 1956.

Under aren efter 1955 drs riksdagsbeslut skedde utbyggnaden av anligg-
ningarna efter de av riksdagen godkinda riktlinjerna. De fyra forsta FM-statio-
nerna kunde tas i bruk redan 1955/56, och av de 19 stationer som dubbelpro-
gramutredningen riknat med fér titbygderna var 17 i definitivt eller proviso-
riskt utforande klara pd viren 1960. Antalet tradradioabonnenter hade vid
samma tidpunkt vuxit till 367 000. For att na maximal effekt av de till tradradio
anvisade medlen hade utbyggnaden dirvid inriktats enbart pi anslutning av
abonnenter i hus, dit ledning for telefon redan fanns.

Tva nya starkare AM-sindare med en effekt av 150 kW togs i bruk 1956—
1957 i Stockholm (Nacka) och Ostersund, och en ny storstation, med en effekt
av ej mindre in 600 kW, avsedd att ersitta den gamla motalasiindaren, blev
firdig 1962. For att snabbare in som kunde ske genom utbyggnaden med trad-
radio och FM ge dtminstone vissa lyssnare méjlighet att hora program 2 bérjade
televerket 1956 sitta upp smi mellanvigssindare med mycket lag effekt i vissa
titorter. De fick darfor mycket begrinsad rickvidd. Antalet sidana sindare
hade ar 1960 stigit till 25.

Program 2 startade den 26 november 1955 med en sindningstid av ca 15
tim/vecka. Sindningstiden utékades successivt under de féljande aren till ca
2050 timmar under 1959/60. Eftersom programtiden i program 1 samtidigt
okades fran 5 100 till 5850 timmar var man alltsd d& uppe i en total programtid
av 7900 timmar. I Gverensstimmelse med vad som tidigare omnimnts hade
under den tid da P 2-niitet successivt byggdes ut bigge programkanalerna fatt
ha i huvudsak samma karaktir med omviixlande litta och seridsa inslag. Fran
hésten 1960 borjade man emellertid tillimpa principen att under kvillstid, d&
sindningar pagick i bida kanalerna, lita P 1 bli programkanalen fér litta och
P 2 for seriosa program.

Till f6ljd av de ar 1955 inférda finansieringsprinciperna och ¢kade kostna-
der i 6vrigt blev det nédviindigt att fr. 0. m. den 1 juli 1957 anyo hdja licens-
avgiften, frin 20 till 30 kr.

Emellertid hade ocksi televisionen nu blivit aktuell. Principbeslut om dess
inforande fattades vid 1956 drs riksdag och den férsta utbyggnadsplanen god-
kindes av 1957 drs riksdag. Hirmed var det ocksi klart att TV-stationer skulle
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komma att uppféras dven i de omriaden, som dubbelprogramutredningen hade
klassificerat sisom radiomiissiga glesbygder, vilket gjorde det aktuellt att pa
samma platser ocksa anordna FM-stationer. I september 1957 hemstillde Radio-
tjanst hos Kungl. Maj:t om en revision av 1955 drs utbyggnadsplan fér P 2.
Man #&beropade dirvid bl.a. den omstindigheten, att investeringskostnaderna
for tradradio var mangdubbelt storre éin for FM-stationer, och att det speciella
skillet for valet av tridradio, nimligen att lyssnarna inte skulle behova skaffa
sig nya apparater, hade forsvagats genom att vid den stiindigt pagiende moder-
niseringen av mottagarbestindet lyssnarna kopte apparater med FM-band,
vilka nu var helt dominerande pa marknaden.

I anledning av denna skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t at telestyrelsen att i
samrad med Sveriges Radio (Radiotjinst) utarbeta en ny plan for den fortsatta
utbyggnaden av FM och tridradio. Situationen forindrades ocksa radikalt ge-
nom ett av 1958 ars B-riksdag fattat beslut om forcerad utbyggnad av TV-sta-
tioner. Hirigenom skapades forutsittningar fér en snabbare utbyggnad ocksa av
FM-stationer, varigenom lyssnarna skulle fi majlighet att hora P 2 tidigare &n
genom den mer tidskrivande utbyggnaden med tridradio. Efter att ha Gvervigt
olika alternativ kom telestyrelsen till den slutsatsen, att tridradioutbyggnaden
i fortsattningen borde inskriinkas till fortsatt anslutning av nya abonnenter i de
redan etablerade tridradioomradena. Detta forslag godtogs av Kungl. Maj:t och
godkindes av 1959 ars riksdag. Beslutet innebar samtidigt, att FM-stationer
skulle anordnas pé alla platser dir man anlade TV-stationer, alltsa dven i de
befintliga tradradioomradena.

Eftersom forsiljningen av mottagare med FM-band sedermera visat sig bli
betydligt storre in man tidigare riknat med har det i fortsittningen aldrig blivit
aktuellt att inféra tradradio i nya omraden. Ar 1962 beslot Kungl. Maj:t, att
anslutningen av nya tridradioabonnenter i fortsittningen skulle begrinsas till
sidana omriden, dér fullgod mottagning frin FM-station inte foreligger. Antalet
tradradioabonnenter, som den 30 juni 1960 uppgick till 367 000, okade endast
lingsamt under de foljande dren och uppgick den 30 juni 1964 till 399 000.

PA varen 1961 bérjade ett med rundradiosindare utrustat fartyg — Radio
Nord — att i strid mot gillande internationella radioreglemente, som férbjuder
rundradiosindningar frin fartyg utanfér de olika lindernas nationella territorier,
fran en position utanfér Stockholms skirgird sinda reklamfinansierade radio-
program, bestiende av litt grammofonmusik. Dessa sindningar kunde avlyssnas
i stora delar av mellersta och sodra Sverige. I anledning hérav foreslog Sveriges
Radio en visentlig utokning av sindningstiden for littare program i syfte att
bjuda allminheten ett alternativ till de illegala sindningarna. Behovliga medel
anvisades av Kungl. Maj:t och den 5 maj 1961 startade Sveriges Radio den
s. k. Melodiradion med sindningar under den forsta tiden mellan kl. 6 och
kl. 17. Sindningarna, vilka skedde pid den under denna tid lediga P 2-kanalen,
utstricktes sedermera till kl. 18.15. Samtidigt paborjades sindningar ocksi under
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tiden fran kl. 23 till kl. 24 eller 1, den s. k. Nattradion, i P 1-kanalen. For att
tillgodose onskemil frin personer med sidant arbete under natten, som kunde
férenas med radiolyssnande, utstricktes Nattradion sommaren 1962 #anda till
morgonprogrammets borjan kl. 6, varvid for indaméilet utnyttjades de atta
starka ling- och mellanvigssindarna. For att kunna fortsitta melodiradiosiand-
ningarna under kvillstid, d& P 1- och P 2-kanalerna var upptagna av de regul-
jira programmen, startade man under sommaren 1962 ocksid sdndningar av
melodiradiotyp (benimnda P 3) dver sarskilda FM-séandare i Stockholm, Gote-
borg, Horby, Sundsvall och Luled. Darmed hade man for forsta gingen borjat
sinda tre samtidiga program.

Genom Melodi- och Nattradion 6kades den sammanlagda programtiden fran
7 900 timmar 1959/60 till 15 800 timmar 1962/63.

Forutom Radio Nord hade ocksi tva illegala fartygssindare placerats i Ore-
sund, Radio Mercur och Radio Syd, vilkas sindningar kunde avlyssnas i delar av
Skane. Efter samrid mellan regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige och efter rekommendation frin Nordiska rddet genomfordes i samtliga de
berérda nordiska linderna sirskild lagstiftning for att stoppa verksamheten
fran dessa »piratsindare». For Sveriges del antog riksdagen ar 1962 pa forslag av
Kungl. Maj:t (prop. nr 171) en »lag med forbud i vissa fall mot rundradiosind-
ning pa 6ppna havet m. m.» (SFS 1962: 278), vilken lag kriminaliserar medverkan
vid upprittande och drift av sidana siindare, transport till fartygen av ljudband
och liknande samt limnande av uppdrag angiende annonsering och reklam eller
formedling av sadana uppdrag. Till f6ljd hirav upphérde Radio Nord och Radio
Mercur med sin verksamhet, under det att Radio Syd fortfarande har forsokt
hilla verksamheten i géng.

I skrivelse till kommunikationsministern den 26 juni 1963 framlade 1960 ars
radioutredning vissa forslag avseende ljudradions programkanaler, sindarnit och
ekonomiska behov, vilka befunnits vara si bradskande att de inte kunde upp-
skjutas i avvaktan pi utredningens slutbetinkande. De viktigaste punkterna i
dessa forslag, for vilka redogéres mera utforligt i punkt 5.1.4, var

att det treprogramsystem som provisoriskt paborjats genom P 3-sindningarna
for knappt halva befolkningen skulle vidgas till hela landet och bli permanent,

att detta skulle uppnis genom ett tredje FM-nat, till vilket Melodi- och
Nattradion skulle 6verflyttas,

att P2 skulle forlingas in pd dagtid sedan Melodiradion flyttats bort och
aven ge plats for skolradion, samt

att licensavgiften skulle hojas till 40 kr for hushéll men sinkas till 20 kr for
bilradio sisom ett forsta steg mot slopande av den separata bilradiolicensen.

I statsverkspropositionen 1964 (bil. 8, kapitalbudgeten B. Televerket) accep-
terade Kungl. Maj:t forslagen betriffande den framtida utformningen av ljud-
radions programverksamhet och utbyggnaden av ett tredje FM-nit. Departe-
mentschefen var emellertid inte beredd att acceptera forslaget om en hojning
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av hushallslicensen till 40 kr och en siinkning av bilradiolicensen till 20 kr utan
foreslog 1 stillet en enhetlig licensavgift av 35 kr. Begrinsningen av avgifts-
hojningen till 5 kr mojliggjordes av att kostnaderna for kortvagssindningarna till
utlandet, skolradion och fria blindlicenser, som forut bestritts med licensmedel,
enligt samtidigt framlagt forslag i fortsittningen skulle bestridas med sarskilt
riksstatsanslag (se kapitel 7.1).

Kungl. Maj:ts forslag godkindes till alla delar av riksdagen.

Utvecklingen av ljudradiororelsen under hela tiden 1925—1964 framgir av
tabell 1. Den nedgang i kostnaden per programtimme, som enligt tabellen skett
under de senaste aren, beror pd de jamforelsevis laga kostnaderna fér den genom
Melodi- och Nattradion nytillkomna programtiden. Fr. o. m. 1954/55 har kost-
naderna for kortvigssindningar m. m. till utlandet, som ej ingir i det hir redo-
visade antalet programtimmar, frandragits. Daremot ingir skolradion.

1.1.2 Televisionen

Forsok med TV-sindningar gjordes under 1930-talet sivil i Frankrike, Stor-
britannien och Tyskland som i Forenta staterna och man borjade ocksi anordna
offentliga televisionsvisningar. Vid mitten av decenniet hade den tekniska ut-
vecklingen kommit si langt, att man i de tre forstnimnda linderna ansag sig
kunna pibérja mera reguljira sindningar. Dessa avbrots dock 1939.

I Forenta staterna borjade reguljira sindningar forst pa varen 1939. Genom-
brottet kom 1948, di de av kriget fororsakade svirigheterna pi olika omraden
1 stort sett hade 6vervunnits. Detta r borjade den explosionsartade utveckling
av televisionen i Forenta staterna, som pad fem &r bringade upp antalet TV-
mottagare fran ca 150 000 till 6ver 20 miljoner.

I Storbritannien aterupptogs reguljira TV-sindningar i juni 1946. Under flera
ar blev Storbritannien det enda TV-landet i Europa. Visserligen gjordes ocksi
i andra linder forsok med TV, men reguljira sindningar kom i ging forst pi
1950-talet, 1950 i Frankrike, 1951 i Nederlinderna, 1952 i Visttyskland, 1953
i Belgien och Schweiz, 1954 i Danmark och Italien osv. Dréjsmalet berodde
givetvis till stor del pa att ateruppbyggnadsarbetet i de krigshirjade linderna
maste ges prioritet och att man méaste 6vervinna den av kriget férorsakade va-
rubristen. Vid en radiokonferens i Stockholm ar 1952 faststiilldes ocksa for forsta
gangen tilldelningen av sindningskanaler for TV till olika europeiska linder.

I olika linder har man kommit att anvinda olika sindningssystem, som skiljer
sig frdn varandra huvudsakligen genom olika antal linjer i bildrastret. Detta har
gjort det nédvindigt att konstruera sirskild apparatur for att program skall
kunna 6verforas mellan linder med olika linjesystem. Ju hogre linjeantalet ir,
desto béattre blir bildkvaliteten men ocksi kostnaderna till f6ljd av det storre
kravet pa frekvensomfang (bandbredd), varfér det har gillt att finna en lamplig
avviagning.
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I Forenta staterna anvinder man enligt ett beslut 1941 av Federal Com-
munications Commission (FCC) ett 525-linjerssystem. I Storbritannien har man
alltsedan starten av reguljira sindningar ar 1936 anvint ett system med 405
linjer. I Frankrike anviindes 455 linjer, men efter kriget fann man kvaliteten
vara otillriicklig, varfér man ar 1948 beslot overgd till 819 linjer, det hogsta
linjetal som nigonstides anvindes. I évriga linder i Europa, ddribland Sverige,
som boérjat med TV-sindningar under 1950-talet, har 625 linjer blivit standard.
Detta system har pi varen 1964 inforts for BBC:s andra TV-program, och all
TV-verksamhet i Storbritannien skall successivt dverflyttas till denna standard.
Detsamma kommer mahénda att ske dven i Frankrike.

Sjalvklart var intresset for TV stort ocksa i Sverige. Varen 1947 upptogs kon-
takter mellan forsvarets forskningsanstalt, tekniska hogskolan, telestyrelsen,
telefonaktiebolaget L. M Ericsson och statens tekniska forskningsrad for diskus-
sion av frigan om hur utvecklingsarbetet pA TV-omradet — i forsta hand ett
studium av de rent tekniska problemen — borde organiseras i vart land, och pa
hosten samma &r beslot de fyra forstnimnda att gemensamt pibérja sidan
forskningsverksamhet. For indamailet tillsattes ett samarbetsorgan, Nimnden
for televisionsforskning. Viren 1949 kompletterades nimnden med representan-
ter for Radiotjinst och for en grupp radiofabrikanter. Over pa tekniska hog-
skolan i Stockholm uppsatta sindare foretogs omfattande tekniska forsok. Vid
nagra tillfillen anordnades ocksd utsindningar av program.

I januari 1951 beslot Kungl. Maj:t att tillkalla sex utredningsmin — 1951 ars
televisionsutredning — for att utreda frigan om televisionens inférande i Sve-
rige. Utredningen avlimnade sitt betinkande i november 1954 (SOU 1954: 32).

Utredningen sammanfattade sitt forslag s, att televisionen liksom ljudradion
borde stillas i samhillets, kulturens, folkbildningens och hemmens tjinst. En
vasentlig forutsittning for att den skulle kunna fylla denna uppgift vore, att den
fick utvecklas fritt oberoende av ovidkommande intressen, varfor utredningen
avradde frin tanken att basera inkomsterna pa forsiljning av reklamtid. Verk-
samheten borde i stillet grundas pi licensavgifter, byggas upp sisom en riks-
television och omhinderhas av ett foretag, som foreslogs skola bli Radiotjanst.
Denna ensamritt fick dock inte betraktas som ett dsiktsmonopol. En garanti
mot missbruk lag i att upplitelsen gjordes tidsbegrinsad och i att ctt avgorande
inflytande pa foretagets ledning tillforsikrades det allmanna. For TV skulle
med andra ord gilla samma principer som for ljudradion. Med hinsyn till den
nya omfattande arbetsuppgift, som skulle anfértros 4t Radiotjanst, borde in-
tresserepresentationen 1 bolaget breddas. Distributionen av TV-programmen
borde liksom i friga om ljudradioprogrammen anfértros at televerket, som dven
skulle ha hand om avstorningsverksamhet och inkassering av licensavgifter.

I friga om sindningstiden foreslog utredningen, att den under de tva forsta
verksamhetsiren skulle vara 15 tim/vecka och att den senare skulle okas till
35 timmar. Man limnade emellertid oppet, huruvida en si ling sidndningstid
som 35 timmar skulle efterstrivas inom ett enda program. Majligen skulle,
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menade utredningen, onskemal om storre valfrihet for allménheten tillgodoses
genom tva samtidiga program.

I friga om utbyggnaden av distributionsnitet, som avsigs omfatta samtliga
de 50 TV-stationer, som tilldelats Sverige vid stockholmskonferensen 1952 och
som beriiknades ge si gott som fullstindig tickning av landet, hade utredningen
overvigt tvd alternativ, enligt vilka utbyggnaden skulle vara genomférd pi 9
respektive 14 &r. Man forordade det forstnimnda alternativet. Sammanlagda
investeringskostnaden for programforbindelser och sindare beriknades till 65
mkr, om stationerna samordnades med en utbyggnad éver hela landet av FM-
stationer for ljudradio, till 78 mkr om stationerna kombinerades med befintliga
ljudradiostationer och till 82 mkr vid en helt fristiende utbyggnad. Eftersom
fragan om utbyggnad med FM-stationer innu lig under utredning forordades
det mellersta alternativet.

PAi begiran av utredningen hade Industriens utredningsinstitut gjort en prog-
nos rorande den sannolika utvecklingen av antalet TV-licenser under de forsta
sju aren. Med stod hiarav hade utredningen beriknat, att antalet licenser efter
14 ar skulle uppga till 925 000.

Verksamheten forutsattes skola borja under budgetaret 1956/57. For forbe-
redelsearet dessforinnan skulle behdva anvisas sammanlagt 11,6 mkr till investe-
ringar och driftkostnader.

Det blev 1956 ars riksdag, som fick ta stillning till vissa grundliggande prin-
cipiella frigor betriffande televisionen. Kungl. Maj:t foreslog salunda (prop.
nr 90) att programverksamheten skulle finaniseras med licensavgifter och att
uthyrning av programtid for reklamédndamal ej skulle fi ske. Programverksam-
heten skulle anfortros 4t Radiotjinst, som i samband ddrmed borde erhalla ett
breddat intresseunderlag. I huvudfrigan — inférandet av television i Sverige
— var forslaget restriktivt. De stora investeringskostnaderna fér produktion och
distribution av programmen, de oundvikliga driftunderskotten under de forsta
aren och de stora utgifterna for anskaffning av mottagare, vilka senare utgjorde
den storsta utgiftsposten, ansigs std i mindre god overensstimmelse med den
aterhdllsamma ekonomiska politik som hade skisserats i drets finansplan, och
Kungl. Maj:t foreslog diarfor endast att ett anslag skulle anvisas for fortsittning
av den forsoksverksamhet, som hade pigitt under 1954/55 och 1955/56 och som
hade finansierats dels med ljudradiolicensmedel, dels med en ckning av aktie-
kapitalet hos Radiotjinst, samt att Radiotjanst déarutover skulle erhalla ett lan
for inkop av TV-utrustning och televerket ett investeringsanslag for anskaffande
av en TV-sindare fér nackastationen i Stockholm. For stockholmsséindarens
tickningsomride foreslogs en licensavgift av 25 kr per kvartal, medan for Gvriga
delar av landet en registreringsavgift fér innehav av TV-mottagare med 10 kr
skulle utga.

Televisionssindaren 1 Nacka med en effekt av 60 kW togs i bruk den 15 sep-
tember 1956.

Otéligheten med det linga drojsmalet med inforande av televisionen i landet
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var emellertid stor. Riksdagen, som bifoll propositionen, sade sig finna det i hog
grad onskvirt, att provningen av de med den reguljira televisionens start och
utbyggnad sammanhingande problemen skedde med sidan skyndsamhet, att
ett preciserat forslag kunde foreliggas riksdagen om méjligt redan 1957. I bérjan
av maj 1956 tillkallade Kungl. Maj:t ocksd tvd utredningsmin, som ej tillhorde
vare sig Radiotjinst eller televerket — 1956 drs televisionsutredning — med
uppgift att i samriad med dessa skyndsamt framligga forslag om utbyggnad av
ett distributionsnit for TV med sirskilt beaktande av mdojligheterna att i be-
gynnelseskedet genom provisoriska anordningar ernid en snabb utbyggnad till
laga kostnader.

De tva sakkunniga avlimnade ocksi sitt forslag redan i november 1956. De
foreslog, att utbyggnaden av TV-stationer skulle samordnas med uppférandet av
FM-stationer, varom 1955 ars riksdag hade fattat beslut, och att under de fem
budgetaren 1957/58—1961/62 utover nackastationen skulle uppféras 13 TV-
stationer, varvid man for att snabbt f4 upp licensantalet och inkomsterna skulle
borja i de folkrikaste omradena. Stationerna skulle forsérjas med program dels
over en radiolankfoérbindelse Stockholm—Norrkoping—Goteborg—Malmo, dels
genom relamottagning. Eftersom man ej ansig det vara rimligt att samtliga sta-
tioner forlades till landets sodra delar borde dock stationer uppféras ocksi i
Sundsvall och Boden, vilka stationer féreslogs skola sinda inspelade riksprogram
och vissa lokala direktprogram. De 14 TV-stationerna beriknades kunna ge ca
63 procent av landets invanare mojlighet att ta emot TV-program. Licensavgif-
ten foreslogs bli 100 kr per ar, och programtiden foreslogs enligt ett minimi-
alternativ bli 10 tim/vecka under 1957/58, med en arlig 6kning av 2 tim/vecka
(detta avsag enbart Radiotjansts egenproduktion). Med den tidigare prognosen
rorande licensutvecklingen riknade man med att rorelsen skulle borja ge éver-
skott under det femte utbyggnadsaret eller 1961/62.

I proposition (nr 54) till 1957 ars riksdag anslot sig Kungl. Maj:t i allt véasent-
ligt till utredningsménnens forslag. I anledning av propositionen anvisade riks-
dagen ett riksstatsanslag sasom bidrag till televisionens driftkostnader och ett
investeringsanslag till televerket, varjamte Radiotjanst erholl ett ytterligare Ian
till inkop av TV-utrustning.

Sasom forut namnts foreslog 1951 &rs televisionsutredning, att Radiotjinst i
samband med att bolaget fick hand dven om televisionens programverksamhet
skulle fa4 ett breddat intresseunderlag. Denna breddning syntes utredningen
lampligen kunna &stadkommas genom att inbjuda vissa niringslivs- och folk-
rorelseorganisationer att teckna aktier i bolaget. Pressens majoritetsstillning i
bolaget skulle dock bibehallas. Samtidigt med breddningen av intresseunderlaget
skulle antalet styrelseledaméter okas fran sju till elva, av vilka staten skulle
utse fem ledaméter jimte ordféranden och bolagsstimman &terstiende fem leda-
moter. Samrad borde dga rum mellan Kungl. Maj:t och bolagsstimman vid
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valet av styrelseledamoter for att uppna en allsidig intresserepresentation i fore-
tagets ledning.

I propositionen angdende televisionen till 1956 ars riksdag anslot sig Kungl.
Maj:t till utredningens forslag om breddning av bolagets intresseunderlag men
avvisade tanken att bibehélla pressens majoritetsstillning. Sedan forhandlingar
om aktiekapitalets storlek och fordelning slutforts blev resultatet att tidnings-
pressens aktieinnehav minskades till 40 9. De grupper som representerade folk-
rorelserna fick likaledes 40 9, och aterstoden, dvs. 20 9, tecknades av organisa-
tioner och foretag som representerade niringslivet. Antalet aktieigare uppgick
1 september 1962 till sammanlagt 78, varav 51 tillhérde pressen, 16 olika folk-
rorelser och 11 naringslivet.

Antalet styrelseledamoter utokades fran sju ordinarie och sex suppleanter till
elva ordinarie och tio suppleanter och styrelsen fick dirmed sin nuvarande sam-
mansittning.

I samband med ovan angivna foérindring indrade Radiotjinst sitt namn till
Swveriges Radio aktiebolag.

Med 1957 ars riksdagsbeslut hade startsignalen givits till utbyggnaden av ett
hela landet omfattande TV-niit. Intresset frin allméinhetens sida for televisionen
visade sig emellertid vida évertriiffa alla prognoser. 1956 ars televisionsutredning
hade for sin del riknat med att antalet licenser den 30 juni 1959 skulle uppga
till 72 000. I verkligheten var man redan di uppe i 407 000 licenser. I sjilva
verket viixte antalet licenser betydligt hastigare in vad ljudradiolicenserna pa
sin tid hade gjort under de forsta utbyggnadsiren trots de méngdubbelt storre
kostnaderna for inkdp av mottagare. Redan vid 1958 ars B-riksdag ansdg sig
Kungl. Maj:t (prop. B 1, bil. 28) kunna forsli en hastigare utbyggnad av TV-
stationer och radiolinkférbindelser in som hade beslutats bara ett ir tidigare,
varigenom man kunde tillmétesgd de mycket starka énskemilen frin olika delar
av landet att snabbt fi mojlighet till TV-mottagning. Investeringarna i distribu-
tionsnitet kunde ocksd fr. o. m. 1959/60 i sin helhet bestridas med de &rliga
licensinkomsterna. Vid slutet av den forsta femérsperioden eller den 30 juni
1962, da landet enligt televisionsutredningen skulle ha 14 stationer, hade man i
sjilva verket byggt 47 stationer, ehuru en del av dem 4nnu ej hade byggts ut
till full effekt, och dessutom ett antal svaga slavstationer, dvs. stationer som
efter forstarkning och omvandling till annan frekvens dterutséinder frin annan
starkare station tradlost mottagen séindning. Antalet TV-licenser uppgick vid
samma tidpunkt till drygt 1 500 000 mot av utredningen beriknade 245 000.

Den 30 juni 1964 var antalet stationer (inklusive slavstationer) uppe i 95 och
antalet licenser i 1892 000. Antalet invanare i stationernas tickningsomriden
beriknades di vara 7 miljoner eller ca 93 procent av landets hela befolkning.

Utvecklingen under tiden 1956—1964 framgar av tabell 2. I siffrorna ingar
daven skol-TV.
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Tabell 2. Utvecklingen av televisionsrorelsen under tiden 1956—1964

Antal TV-sindare vid drets slut

Antal TV-
T licenser vid med storre effekt slgvstn-
arets slut! tioner
(1 000) defini- provi- med lig s
tiva soriska effekt”
1968/b7 . St 37 1 1 — 2
G5 085 RS 148 2 2 — 4
058780 . 407 4 11 1 16
1968 /601105 2N, 799 11 16 8 35
25 N 1172 19 21 10 50
1961762 .... . 1507 27 20 16 63
1962768 ..... .. 1731 33 14 27 74
1963/64 ........ 1892 38 9 48 95
Kostnad per programtimme®
xe p:?)grt:rln- Do distril?ution
timmar produktion ach hceps— Samma
e inkassering kr
kr

1066/57 7 Vens oinla 490* 10830 510 11 340
1967/68 1. s 850* 14 560 1230 15790
1058/50 s . sisis 930 20890 4670 25 560
1859760 . .5uyin- 1010 27 490 8 240 35730
1960/61 ...\ piias 1250 27 890 12 000 39 890
1961709 s 1 460 33 220 13 560 46 780
19827085 ). Lot 1950 35 660 10 030 45 690
196816 L s, sy 2270 37 590 10 300 47 890

' Inkl. registreringsbevis.
? Séindare med mindre éin 1 kW utstrdlad effekt.
® Exkl. avskrivningar pd televerkets och byggnadsstyrelsens investeringar samt kostnader fér upplys-

ningsverksamheten i utlandet.
* Dessutom i Géoteborg 1956/57 300 timmar och 1957/58 30 timmar,

Till foljd av det stora personalbehovet fér TV, inférandet av flera program i
ljudradio samt en under senare ir genomférd utbyggnad av distriktsorganisatio-
nen har antalet anstillda i Sveriges Radio kraftigt 6kat. Under 1954/55, aret
innan program 2 infordes i radio, uppgick antalet till ca 500, vartill kom ett 25-
tal personer som sysslade med férberedelser for TV. 1963/64 hade det totala an-
talet anstillda vuxit till 2 250, varav ungefir 1 000 kan beriknas falla pa ljud-
radio och ca 1250 pa TV. Av hela personalen dterfanns 1954/55 endast nigra
tiotal men 1963/64 drygt 200 utanfoér Stockholm.
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1.2 Radio och television i andra linder

Vi har ansett det vara betydelsefullt att insamla ett brett material, som belyser
radio- och televisionsverksamheten i andra linder, och d4 i férsta hand i de med
Sverige jamforbara linderna i Europa. Radion och televisionen ir nimligen
sirpriglade si till vida att de i visentliga avseenden inte kan jimféras med
nagra andra foreteelser inom ett visst land. Det internationella perspektivet ar
dérfor nodviandigt som bakgrund till varje planering av den langsiktiga utveck-
lingen av etermedierna. Vi har av denna anledning féretagit eller 1itit foreta ett
antal studieresor samt ddrutdver insamlat ett stort material genom skriftliga
forfragningar, fackpress och litteratur.

Foljande lander och radioféretag (med gingse férkortningar angivna) har
studerats:

Danmarks Radio (DSR) och Norsk Rikskringkasting (NRK) har besokts av
hela utredningen 1962 och direfter (sedan tilliggsdirektiven utfirdats) dnyo av
sekreterarna 1963. Finlands Rundradio (¥leisradio, YLE), det dirmed samver-
kande foretaget Reklam-TV (Mainos-TV) samt det di énnu fristiende kommer-
siella foretaget Tesvisio besoktes av hela utredningen 1963.

Radioforetaget i Frankrike, Radiodiffusion-Television Francaise (RTF, nu-
mera ORTF) besoktes av sekreterarna 1961, Radio Eireann (RE) pi Irland
1963, Italiens Radiotelevisione Italiana (RAI) sivil 1961 som 1963 — Aaterbe-
soket orsakat av tilliggsdirektiven. Schweizerische Radio- und Fernsehgesell-
schaft (SRG) besoktes av sekreterarna 1961. Foretaget, som ir federalt upp-
byggt, benimns pa franska och italienska SSR. Vid resor till Storbritannien har
British Broadcasting Corporation (BBC) och Independent Television Authority
(ITA) besokts av en arbetsgrupp 1961 och av sekreterarna 1963. Vad giller
Visttyskland besoktes Norddeutscher Rundfunk (NDR) i Hamburg av sekrete-
rarna 1961 och 1963, Westdeutscher Rundfunk (WDR) i Kéln dartill 1963. I
landet forekommer nio regionala radioféretag, sammanslutna i Arbeitsgemein-
schaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD), vars ledning 1963 lig inom WDR. Vidare verkar sedan
1963 Zweites Deutsches Fernsechen (ZDF) med site i Mainz. Osterreichischer
Rundfunk (ORF) bescktes av sekreterarna 1961.

Tryckt material och skriftliga uppgifter har insamlats avseende Belgien,
Nederlinderna, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Osttyskland, visst material
aven for ovriga europeiska linder.

En resa till Forenta staterna foretogs av sekreteraren Lindblad vintern 1963
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—1964, varvid besok gjordes vid tvd riksomfattande programbolag (networks),
Columbia Broadcasting System (CBS) och National Broadcasting Company
(NBC), samt vid National Educational Television and Radio Center (NET),
Federal Communications Commission (FCC) och ett antal lokala, kommersiella
savil som samhillsnyttiga, TV-stationer. I landet finns ett tredje network,
American Broadcasting Company (ABC).

Vad ovriga icke-europeiska linder betriffar har vissa skriftliga uppgifter in-
samlats rorande Australien, Canada och Japan.

1.2.1 Feorhallandet mellan staten och rundradion

I flertalet europeiska stater samt i vissa stater utanfér Europa ir grundprinci-
pen for rundradioverksamheten den, att ett enda foretag av staten har erhallit
ritten att bedriva radio- och televisionsverksamhet. Detta foretag har i regel
en halvoffentlig stillning, men exempel finns p4 att det konstruerats bide som
en del av statsforvaltningen och som ett i princip enskilt foretag. Oavsett den
juridiska konstruktionen i varje enskilt fall ir det i realiteten alltid si, att staten
genom en koncession, en dverenskommelse med foretaget eller pd liknande sétt
faststiller, efter vilka riktlinjer verksamheten skall bedrivas.

Ett radikalt annat system &terfinns i Forenta staterna, diar statens aktivitet i
huvudsak inskrinkts till att gilla férdelningen av kanaler. Programverksam-
heten handhas av enskilda féretag, av vilka de flesta ir kommersiella men ett
vixande antal (de s. k. educational stations) arbetar pd samhillsnyttig grundval.
Grunden for flertalet radioforetags arbete #r alltsi konkurrens och strivan efter
vinst.

Mellan dessa bada grundformer finns sedan flera mellanformer. De mest in-
tressanta avser TV-verksamheten i Storbritannien och Visttyskland (i bada
dessa linder tillimpas den s. k. monopolprincipen fér ljudradion). I Storbritan-
nien har det offentliga men i férhillande till staten sjilvstindiga BBC sedan
1955 inte lingre ensamriatt pa TV-produktionen. En parallell programservice
uppritthills av ett 15-tal kommersiella programbolag, vart och ett arbetande
pé regional basis, vilka tillsammans dven &stadkommer ett riksprogram. Deras
verksamhet 6vervakas och koordineras av en statlig myndighet, Independent
Television Authority (ITA). Den kommersiella programverksamheten brukar
betecknas Independent Television (ITV).

Rundradioverksamheten i Vasttyskland &r baserad pa nio regionala program-
foretag, vilkas arbetsomraden i princip sammanfaller med delstaterna (Lander).
Medan dessa foretag pd ljudradioomridet fullt sjilvstindigt producerar pro-
gram for sina respektive regioner, samverkar de pi TV-omradet for att svara
for ett riksprogram, som ir gemensamt for hela landet. Detta samarbete orga-
niseras genom ARD. Sedan viren 1963 utsinds ett andra riksprogram i TV,
producerat av Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF). D4 enligt den viisttyska for-
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fattningen delstaterna har 6verhoghet pa det kulturella omridet, till vilket radio
och television hor, kan inte férbundsstaten engagera sig pa detta omride. Dir-
for har delstatsregeringarna, vilka var for sig ir huvudmiin fér de regionala ra-
dioforetagen, i ett slags statsfordrag upprittat ZDF. Detta producerar alltsd
ett for hela landet gemensamt program men hor likvil statsriittsligt hemma pé
delstatsplanet. Saval ARD-foretagen som ZDF har offentlig status och de bida
programmen finansieras pd samma sitt: i huvudsak med licensmedel (varav 70
procent gar till ARD och 30 procent till ZDF) men med bidrag av reklamin-
takter. Aven hir har man alltsd skapat en konkurrenssituation, men i detta fall
mellan tva offentliga och icke kommersiella organisationer. Detta torde vara
ett unikum i virlden.

I tre icke-europeiska stater, nimligen Australien, Canada och Japan, forekom-
mer ett system som ndrmast liknar det brittiska. Aven hiar har ett offentligt
foretag (ABC, CBC, NHK) huvudansvaret for radio- och televisionsverksamhe-
ten, med uppgift att ticka si stor del av landet som mojligt. De har emellertid
pa savil ljudradio- som televisionsomridet att tivla med kommersiella statio-
ner, 1 regel koncentrerade till de storsta stiderna.

I samtliga europeiska linder finns alltsi ett offentligt eller. halvoffentligt
radio- och TV-foretag, vilket i regel har monopol pi programverksamheten.
Dess faktiska stéllning i forhallande till staten varierar. Om nistan alla visteuro-
peiska demokratier kan i dag siigas, att staten praktiskt taget saknar inflytande
pa det 16pande arbetet inom foretaget och da i synnerhet programverksamheten.
Ett storre eller mindre inflytande 6ver sidana ting som investeringar och ut-
byggnad av sindarnitet forekommer diremot, likasd ofta en allmidn kontroll
over verksamhetens ekonomiska ram. Sverige dr hirvidlag ett exempel.

En pataglig tendens kan iakttagas, att radioféretagen successivt tillvinner sig
storre sjdlvstindighet i forhallande till staten, framfor allt i den meningen att
de begriinsade former for statligt inflytande 6ver programmen som tidigare fére-
kommit alltmer tenderar att forsvinna. Detta inflytande var vil att mirka i
regel negativt: radioforetagen hade eller ansigs ha skyldighet att iakttaga lingt-
gaende neutralitet eller passivitet pa kontroversiella omriden. Utan att éverge
objektiviteten for partsengagemang har allt flera radioforetag pd senare ar ge-
nom en sjilvstindig och djiarv programpolitik klart markerat sitt oberoende.
Vissa reaktioner har observerats, bl.a. i Visttyskland, men de har i allminhet
inte fitt ndgra praktiska konsekvenser.

Ett sdrfall 1 Vasteuropa utgor utvecklingen inom Frankrike. Redan under
fjarde republiken forekom ofta att regeringspartier utnyttjade mojligheterna att
anvinda de allménna etermedierna som en plattform for egna idéer. Utvecklingen
har emellertid gatt vida lingre sedan 1958. Det torde vara korrekt att siga, att
ORTF direkt star i den nuvarande regimens tjanst. Kritiken mot dessa for-
hallanden ar stark.

Vad den juridiska formen fér rundradioverksamheten betriffar finns i Europa
tre huvudtyper. Som en del av statsférvaltningen ér rundradion organiserad i
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bl. a. Frankrike (intill helt nyligen), Danmark och Norge. I Storbritannien och
pa Irland ar de offentliga radioforetagen »public corporations», vilket innebir att
de dr sjilvstindiga rittssubjekt inom den offentliga sektorn. De visttyska radio-
foretagen (savil de regionala som ZDF) har stillningen som »Anstalte der
offentlichen Recht», vilket har samma innebord som »public corporation». Slut-
ligen #r radioféretagen i bl.a. Italien, Sverige och Osterrike aktiebolag, ehuru
dgandeforhéllandena ar starkt varierande. I Italien dgs aktierna frimst av det
statliga investeringsforetaget IRI (Istituto Ricostruzione Industriale), i Sverige
av folkrorelserna, niringslivet och pressen, i Osterrike slutligen av férbundsstaten
och delstaterna. Aktiebolagsformen innebir siledes inte i nigot av dessa fall att
kontrollen utévas av privatpersoner, eller att radioféretaget har en i egentlig
mening enskild karaktir. Det hor uppenbarligen i samtliga fall i realiteten till
den offentliga sektorn.

Vissa linder uppvisar siregna konstruktioner. Rundradion i Nederlinderna
ir silunda uppbyggd kring fem organisationer av ideell karaktér, represente-
rande olika politiska och religiosa riktningar inom landet, till vilka program-
verksamheten har éverlatits. Deras verksamhet samordnas av statliga myndig-
heter, vilkas uppgift frimst ir att férdela programtiden och driva sindarniten.

Av de icke-demokratiska staterna i Europa har de 6steuropeiska utan undan-
tag ett system med statsmonopol for ett foretag. I Spanien och Portugal dir-
emot forekommer varierande monster, med kommersiella, religiésa och politiska
radio- och TV-stationer utéver de offentliga, bdde pa riksplanet och rent lokalt.

1.2.2 Radioforetagens styresformer

I de flesta linder vilar ansvaret for radioféretagets ledning pé tvé organ, nim-
ligen en styrelse och en radiochef. Darutover har i dtskilliga lander regeringen
och/eller parlamentet vissa befogenheter, vilka dock i regel endast utévas i
samband med &rliga budgetbeslut eller med #nnu lingre mellanrum. Vidare
finns givetvis en bolagsstimma eller motsvarande i de lander, déir radioforetaget
ir organiserat efter aktiebolagsprincipen. I Visttyskland slutligen finns en form
med dubbla styrelser, varav den mindre (Verwaltungsrat) nirmast motsvarar
andra radioféretags styrelser, medan den storre (Rundfunkrat) utévar en rad
av de funktioner, som i andra linder kan tillkomma regeringen eller en bolags-
stimma.

I foljande linder utses styrelsen i sin helhet av regeringen: Norge, Frankrike,
Irland, Storbritannien (sivil for BBC som foér ITA). Hartill bor ocksa foras Ita-
lien, diar regeringen utser sex och IRI tio ledaméter i styrelsen for RAI, samt
Osterrike, dir regeringen som helt dominerande aktiedigare via bolagsstimman
kontrollerar styrelsens sammansattning.

Ett storre eller mindre inflytande for parlamentet finns i Danmark, dir folke-
tinget utser 15 av 18 ledaméter, varav tio som féretridare for publikorganisa-
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tioner och fem som politiska representanter. Aterstoden tillsiitts av regeringen.
I Yleisradio, det statliga programforetaget i Finland, utses de 21 ledaméoterna
av riksdagen genom proportionella val.

Overstyrelsen (Rundfunkrat) i de visttyska radioféretagen utses antingen av
delstaternas parlament, lantdagarna, eller av olika grupper och organisationer
enligt en korporativ representationsprincip. Foretagsstyrelsen (Verwaltungsrat)
utses i sin tur av Rundfunkrat. Organens storlek varierar: Verwaltungsrat har
sju till nio ledaméter, medan Rundfunkrat i regel har 16 till 25 ledaméter (det
for hela landet verkande ZDF dock hela 66). Hir framtrider alltsa tydligt prin-
cipen, att den storre styrelsen skall vara ett representativt organ med beslu-
tande funktioner begrinsade till nigra fi, mycket stora frigor. Mellan de bada
styrelserna ar arbetsfordelningen i huvudsak féljande: Rundfunkrat godkinner
budget och érsrikenskaper, utser hela (i regel) eller storre delen av Verwaltungs-
rat och radiochefen (Intendant) samt fattar mera vittgiende beslut i friga om
verksamhetens riktlinjer, iven pd programomridet. Verwaltungsrat ir i forsta
hand en ekonomisk-administrativ styrelse, som 6vervakar den lopande forvalt-
ningen och planerar budget och &rsrikenskaper. I regel har Verwaltungsrat
inte med programfrigor att gora.

Av de olika formerna for utseende av styrelse framgir ej direkt, om dessa nir-
mast har en politisk karaktir, eller om de arbetar efter andra riktlinjer. Hur
hiarmed forhaller sig beror givetvis frimst av vilka personer som utses till leda-
moter, oavsett vem som viljer dem. I ett land som Storbritannien utser rege-
ringen i regel personer utan direkt anknytning till det politiska livet, vilka i
stilllet ndrmast foretrader landets sociala och kulturella elit. Dessa intar i det
dagliga arbetet en mycket sjilvstindig stillning i forhallande till statsmakterna
och identifierar sig i hog grad med sitt foretag och dess intressen. En motsatt
ytterlighet representerar Frankrike, dir regeringens och statsforvaltningens
representanter i styrelsen (vilka utgér en klar majoritet inom denna) effektivt
kontrollerar ORTF och dess programverksamhet. I Osterrike (och i viss min
iven i Visttyskland) synes de tv4 stora politiska partiernas representanter i forsta
hand se som sin uppgift att émsesidigt bevaka varandra. I Visttyskland har
detta patagligen lett till att radiochefen och &vriga tjinstemiin blivit de drivande
krafterna, och de har ocksd vetat att utnyttja sin sjilvstindighet. I Ttalien har
under hela efterkrigstiden det kristligt-demokratiska partiet framtritt som det
»statsbiarande» partiet, nigot som har Aterspeglats i radioféretagets ledning.
Slutligen mé pépekas, att styrelsen fér Danmarks Radio synes ut6va ett rela-
tivt langtgaende och detaljerat inflytande ver den 16pande ledningen av foreta-
gets verksamhet, detta dock utan nigra som helst politiska implikationer. Be-
traktad mot en allmin europeisk bakgrund framstér styrelsen fér Sveriges Radio
som i anméarkningsvirt hog grad fri frin politiska héinsyn, och som mycket iter-
héillsam nér det giller att limna foreskrifter for det 16pande arbetet inom fore-
taget.
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I de flesta linder i Europa har rundradioverksamheten karaktéiren av en
»public service», 1 regel utévad av ett foretag i monopolstéllning. Det blir dar-
for av storsta betydelse att tillforsikra styrelsen for foretaget en bred represen-
tativitet. Detta tillgodoses i regel genom politisk proportionalitet vid styrelse-
valet, eller ocksi dirigenom att organisationer, kyrkor, folkrorelser m. fl. grup-
per antingen direkt fir utse eller foreslir ledamoter. Formen for val av styrelse
1 Sveriges Radio utgor en variant pd detta system.

I en rad linder finns sirskilda organ, avsedda att syssla med programfragor.
Generella riktlinjer for programpolitiken finns i regel angivna i den koncession
eller 6verenskommelse, som ligger till grund for programforetagets verksamhet.
For planering eller kontroll av programverksamheten anses ofta styrelsen mindre
lamplig, di dess inriktning i forsta hand dr administrativ. I Sverige finns som
bekant vid sidan av Sveriges Radios styrelse ett sirskilt organ, nimligen radio-
nimnden, vilken dock frimst sysslar med verksamheten i efterhand och inte
tar direkt befattning med det 16pande programarbetet. I flertalet andra linder
finns snarlika organ, programrid, vilkas uppgift dock #r mera direkt inriktad
pa radgivning i programfragor. I vissa linder ar systemet relativt utvecklat: i
Belgien, Finland och Schweiz finns silunda programrid fér olika sprakgrupper,
i Storbritannien finns en ling rad regionala rad, och i detta land liksom i Frank-
rike och Irland har man separata rad for olika Amnesomraden.

Vad betriffar radiochefen utses han i minga linder av styrelsen. I flera fall
skall styrelsens val understiillas regeringens godkinnande — si exempelvis i
Italien och Schweiz. I nigra linder har radioforetagets styrelse en mycket stor
reell frihet att vilja radiochef, men i andra fall utévar regeringen mera direkt
paverkan. I Belgien, Danmark, Frankrike och Norge utser regeringen sjilv
radiochef, ett system som uppenbarligen fungerat vil i de tva nordiska linderna.

Radiochefens faktiska stillning dr i minga linder mycket stark. Detta giller
samtliga nordiska linder, de viisttyska foretagen och Storbritannien. I andra
fall har han mindre goda mojligheter att siitta sin prigel pad verksamheten, déar-
for att hinsyn méiste tagas av politisk (Osterrike) eller narmast federal art
(Schweiz). I Frankrike slutligen ir som redan némnts radiochefen nirmast
exekutor av regeringens vilja. I detta land har posten som radiochef bytt dgare
upprepade gdnger pa senare ar.

Samstimmighet mellan styrelsen och radiochefen ir det normala i europeiska
radioféretag. Hur samspelet i praktiken fungerar ar inte mdojligt att i detalj
beskriva. Uppenbart dr att i manga fall initiativen kommer fran radiochefen och
de anstillda tjinstemiinnen, vilka ofta har lingvarig erfarenhet av radioverk-
samhet. Exempel hirpd ir Storbritannien, dir nuvarande BBC-chefen sir Hugh
Carleton Greene har gjort en ling karriir inom foretaget och atnjuter vid-
strickt fortroende, och de visttyska ARD-foretagen. Men exempel finns ocksa
pé att en kraftfull ledning inom styrelsen satt sin prigel pa verksamheten.
Detta ar bl. a. fallet i Danmark, dir styrelsen visar anmérkningsvird aktivitet,
i synnerhet dess ordférande som nira och intimt samarbetar med radiochefen.
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1.2.3 Ekonomiska beslut och teknisk arbetsfordelning

All rundradioverksamhet i Visteuropa, utom ITV i Storbritannien samt vissa
sma kommersiella foretag av typ Radio Luxembourg, finansieras med licensin-
komster, vartill i vissa fall kommer reklamintikter. Licensavgiftens storlek dr
darfor av den storsta betydelse for radioverksamheten. Det tillkommer i samt-
liga linder statsmakterna att faststiilla detta belopp, men det formella forfa-
randet varierar nagot. I vissa linder beslutar regeringen eller vederbérande mi-
nister ensam, i andra linder dter deltar parlamentet i beslutet eller fattar en-
samt detta. Radioforetagets mojligheter att paverka dessa beslut varierar i hog
grad. I Norge har praxis blivit den, att Norsk Rikskringkastings forslag om
licensh6jningar alltid har bifallits. Forutsittningen fér en sidan utveckling ar
givetvis, att framstéillningarna ir sakligt vil underbyggda. Vanligare ar dock,
att upprepade framstillningar frin radioforetagen, vilka kan vara sakligt val
motiverade, avvisas av olika skil. Silunda har frigorna om licenshojning i Vist-
tyskland och Osterrike forblivit olosta pd grund av kompetenstvister eller
ovilja att ta ansvaret fér impopulira beslut. I Storbritannien har BBC offent-
ligen framfort som sin bestimda mening, att en betydande licenshojning ar
nodvindig for att finansiera en av statsmakterna beslutad, utokad verksamhet,
men dessa framstallningar har hittills inte foranlett atgard.

I de flesta linder har en relativt fast praxis utvecklat sig for licenspolitiken.
I vissa linder faststiller man sdlunda mycket avrundade belopp, vilka tillimpas
under ganska langa perioder. Det ankommer di pi den myndighet som har att
besluta om medelsférbrukning och fondering att tillse, att man kan inrymma
verksamheten inom den ekonomiska ram, som detta licensbelopp ger, under
relativt ling tid. Detta ar i princip det system som i dag tillimpas 1 Sverige,
men exempel finns pa linder som foredragit dinnu mera avrundade belopp,
gallande for dnnu lingre perioder. I klar motsats hirtill har man i Frankrike
och i viss mening dven i Italien laborerat med »udda» licensbelopp, vilka gillt
endast en kort tid. Detta har inneburit upprepade, mindre licenshéjningar med
ett eller nigra fa ars mellanrum.

Vad giller dispositionen av influtna medel bor man skilja mellan tva slags
beslut: langtidsregler for fordelningen av medel mellan olika férbrukare, och
korttidsbeslut (vanligen arliga) om medelsforbrukning och fondering. Léangtids-
regler finns i en rad europeiska linder men saknas bl.a. i Sverige. Korttids-
besluten, alltsa faststillande av rundradioverksamhetens budget, fattas i regel
av radioféretagets styrelse men i ndgra fall (Danmark, Frankrike, Sverige,
Schweiz) av regeringen.

I flera linder giller en schematisk »nyckel» for fordelningen av inflytande
medel pa radioforetaget och teleférvaltningen (nedan ofta kallad PTT). Silunda
overfors 1 Schweiz 30 procent och i Osterrike 20 procent av medlen till PTT.
I Vasttyskland faststills fordelningen av licensmedlen for varje delstat av dess
lantdag. Av radiolicensen gir diarvid 20—25 procent, av den kombinerade radio-
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och TV-licensen 27 procent till PTT (Deutsche Bundespost). I Italien driver
RAT sjilv sindarna men maiste arligen betala 4 procent av licensmedlen till
PTT for att ticka olika omkostnader.

Exempel pa andra former fér avdrag erbjuder Norge och Storbritannien. I
Norge, dir Norsk Rikskringkasting sjily inkasserar och handhar licensmedlen,
limnar televerket varje dr radioféretaget en »rikning» pa sina kostnader. I Stor-
britannien déremot dr det General Post Office som inkasserar licensmedlen,
varvid man varje dr behéller det belopp som man anser motsvarar den egna
forbrukningen. Vad som Aterstir dverlimnas darefter till BBC.

Beslut om hur stor andel av de &rliga intikterna som skall forbrukas for
olika indamail kan i manga fall fattas av radioforetaget sjilvt genom sin sty-
relse. Dessa beslut (den érliga budgeten) skall i &tskilliga fall understillas rege-
ringen (i Norge stortinget) fér godkinnande, medan sadant understillande inte
erfordras i lainder som Irland, Storbritannien, Visttyskland och Osterrike. I
Sverige ankommer det som bekant pi regeringen att &rligen faststilla, vad som
far forbrukas av Sveriges Radio, telestyrelsen och byggnadsstyrelsen (fér upp-
forande av byggnader it Sveriges Radio). Denna form av kontroll ver den
ekonomiska sidan av rundradioverksamheten ir ovanlig i Europa. Aven i lin-
der med ett formellt understéillningsférfarande ir det vanligt, att nigra énd-
ringar inte vidtages. I flertalet linder kan radioforetagen likasi sjilva besluta
om investeringar, vare sig dessa avser nya sindare eller byggnader. I Storbri-
tannien kan regeringen dock som ett led i sin allméinna ekonomiska politik in-
gripa for att begridnsa investeringarna. Sannolikt forefinns sidana méjligheter
dven i vissa andra linder.

Arbetsfordelningen mellan radioféretagen och teleférvaltningarna uppvisar
stora variationer. De viktigaste av de uppgifter som kan fordelas pa olika siitt
ir byggande och drift av sindare, byggande och drift av programforbindelser
samt licensinkassering och forvaltning av licensmedlen. I ett fall, nimligen i
Schweiz, har PTT dven ansvaret for att utrusta studiorna.

Den till omfinget viktigaste uppgiften avser sindarnitet. Detta sorterar un-
der programforetaget i Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Storbritan-
nien, Visttyskland (med vissa undantag) och Osterrike. Teleforvaltningen hand-
har denna uppgift i Danmark, Nederlénderna, Norge, Sverige och Schweiz. I
Visttyskland ér, efter ett utslag av forfattningsdomstolen av 1961, grundprinci-
pen den att Bundespost skall svara for sindarniten. D& emellertid de regionala
foretagen ar 1961 redan hade sina egna séindarnit, har man valt en kompromiss-
16sning, varvid de 1961 befintliga sindarna kvarblir hos radioféretagen.

Aven i de linder dir radioféretagen har hand om siindarna svarar i regel tele-
férvaltningen foér programforbindelserna. I Danmark, Finland, Frankrike och
Italien dger dock programforetagen sjilva delvis sidana férbindelser.

I Sverige har televerket i viss utstrickning integrerat sindarnitet med andra
slag av radioanldggningar, i forsta hand for telefoni. En sddan samordning ir
givetvis inte mgjlig i lander, dar programforetaget har hand om sindarnitet. Det
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ir ju att marka, att sindare for TV och FM-radio i regel samtidigt ingir i pro-
gramforbindelsenédten. Det stoter dirfor pd stora praktiska svarigheter att i
linder, dir en integration av de olika uppgifterna skett i teleférvaltningens regi,
genomfora en separation, si att radioféretaget kan Gverta sindarnitet.

Licensavgifterna inkasseras i de flesta linder av teleférvaltningen. Emellertid
har programféretaget hand om denna uppgift i Danmark, Frankrike, Italien och
Norge.

De ckonomiska relationerna mellan radioféretaget och teleférvaltningen upp-
visar alltsi stora variationer. Nigra exempel kan ges pd detta: i Sverige beviljar
staten medel separat till radion och televerket efter separat framlagda #skan-
den; i Norge bestiller radion hos teleférvaltningen de arbetsuppgifter man vill
ha utférda och betalar de faktiska kostnaderna efter rikning; i en rad linder
pa kontinenten fir PTT medel for sin drift i form av en arligen avdelad fast
procentsats pa licensintikterna.

1.2.4 Spridningen av radio och TV : sindare och mottagare

I de linder som redovisas i denna 6versikt nir radioprogrammen praktiskt taget
hela befolkningen. Endast ett forsvinnande fital torde bo pa sadan ort, att det
ir omdjligt att folja Atminstone en del av programmen med en god mottagare.
Detta innebir emellertid inte, att si gott som hela befolkningen har god mot-
tagning, alltsa en ljudkvalitet som gor lyssnandet njutbart. Detta beror dirpa,
att den priméra radiotickningen i de flesta linder fortfarande sker via ling-
vigs- och mellanvagssindare. Dessa har i och for sig stor rickvidd: i linder som
Frankrike och Storbritannien anses en enda lingvigssindare med hog effekt
ticka hela landet. Men pa dagtid har signalerna pi lingvidg och mellanvig
mera begrinsad rickvidd, och niir denna kraftigt dkar efter morkrets inbrott
upptrider ofta svara storningar frin utlandet. Antalet stationer pd varje fre-
kvens har néimligen blivit stérre #n vad som #r forenligt med god radiomottag-
ning, sirskilt genom tillkomsten av de ménga stationer som inte upptas i den
internationella viglingdsplanen. I vissa linder anvinds tridradio for att for-
bittra mottagningen, men nigon viktigare roll spelar i regel inte denna teknik.

En god mottagning av samtliga riksprogram i ett land i Europa forutsitter nu
for tiden, att man bor inom en FM-séindares tickningsomriade och kan ta emot
dess signal (i flera linder sinds ett eller flera riksprogram enbart 6ver FM).
Endast vissa linder dr emellertid mera fullstindigt tickta av FM-sindare, dér-
ibland Sverige. Vidare giller, att medan numera de flesta hushall i Europa har
nigon radiomottagare innehavet av FM-apparater i regel ir begrinsat. I Sverige
har nu omkring 75 procent av alla hushall FM-mottagare, vilket innebir att vart
land jimte Vésttyskland dr avgjort mest gynnsamt stillt i detta avseende. Det
ir dock stéllt utom tvivel, att den framtida radioutvecklingen i Europa nistan
helt kommer att baseras pd FM, di allminheten endast pd FM-banden kan pa-
rikna den mottagning som motsvarar nutida kvalitetskrav.
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Tabell 3. TV-stationernas antal och tickning

Land Antal VHF-stationer Procent befolkmr}g
med god mottagning
LT S e N R e ik SR VE AT i X 95 93
IIRREANE 20 o ey e s 0T L L el 13 99
Finland A0 e s s < v s 32 90
Nt et 1 i T LGP . Sy 32 65
Belgion SR w8 1 e Qe ol He a0 12 98,5
Franktila 1000 ot nidin Do inh sl s 224 97
Telantl 0 . ik wscrtctis sl Sobvacilihns westilog + o 6 95
TEalien (P 1) e A ) e s e 4 o 613 98
Nederlinderna .........cvyoensioassnes 6 100
SERWEIZ) -5 i cosrads s e e v s % St sy 45 90
Storbritannien (BBC) .................. 39 99
75 9 ¥ e A S 22 97
Viasttyskland (ARD) s coli Ll bl st 500 91
Oateriilte 1251 .0 < Sl e a et s R S & i 47 70

Anm. Uppgifterna avser den 1/1 1964, for Sverige dock den 30/6 1964, Aven slavstationer har
medriknats. Vidare maste framhallas, att olika linder kan tillimpa olika normer fér vad som ir
»god mottagning».

Vad giiller televisionen redovisas sindarniitens tickning i tabell 3. Uppgifter-
na avser VHF, alltsa de frekvensband dir varje land utséinder sitt forsta pro-
gram. Striivan ir givetvis dven hir att ticka hela landet. I tabellen har med-
tagits sivil storre stationer som s. k. slavstationer, vilka anordnas pd de orter,
dir mottagningen forsviras av berg eller annat fysiskt hinder for radiovigornas
utbredning. Behovet av sidana slavstationer ir ringa i flacka men stort i ku-
perade linder, sisom Italien. Aven Sverige har ansett det nodvindigt med
ett relativt stort antal slavstationer: pd VHF-banden kommer sméiningom tvd
sadana att anordnas foér varje stor station.

I tabellen redovisas hur stor andel av befolkningen som totalt kan fi godtag-
bar mottagning pA VHF-banden (landets forsta program). Siffrorna i tabellen
ir de som varje land redovisat. Emellertid giller att Sverige har stringare nor-
mer #n manga andra linder for vad som ir »godtagbart», varfor i sjilva verket
jamforelsen mellan virt land och andra linder skulle utfalla gynnsammare for
Sveriges del, om det vore mojligt att rikna om alla siffror efter samma norm.
Som ett exempel kan nimnas, att man i Forenta staterna, som officiellt brukar
redovisa en tickning av ca 95 procent, som godtagbar bedomer en filtstyrka
hos den mottagna signalen som endast uppgar till 1/3—1/5 av motsvarande
viirden i Sverige. Efter svenska normer har darfor endast knappt 90 procent av
befolkningen i USA fullgod mottagning.

Av tabellen framgar att forhallandena dven i Europa #r relativt varierande.
84 gott som fullstindig tickning har uppnatts i »de fyra stora» TV-linderna
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(Frankrike, Italien, Storbritannien och Visttyskland) samt i de smi och flacka
linderna Belgien, Danmark och Nederlinderna. Stérre svirigheter har bergs-
linder som Norge och Osterrike. Vad giller Forenta staterna miste man halla i
minnet, att landet har mycket stora omrdden med praktiskt taget ingen be-
folkning. Man kan dock konstatera, att landet erbjuder glesbygdsbefolkningen
vida simre mojligheter att folja TV-program in vad fallet dr i de flesta euro-
peiska linder. Aven i de mera tittbefolkade delarna av landet éir antalet VHEF-
stationer inom ett network ligre éin i motsvarande omraden i Europa.

I Storbritannien har man tack vare 405-linjerssystemet kunnat inrymma savil
BBC som ITV inom VHF-omridet. I alla andra linder maste emellertid ytter-
ligare programkanaler utover den forsta placeras pA UHF. I Viisttyskland och
Italien har strivan varit att snabbt nd ut 6ver hela landet, och inom tva &r
efter starten kunde i bada linderna ca 3/4 av befolkningen folja programmen.
Nir man under 1964 introducerade nya program i Storbritannien och Frank-
rike sindes dessa enbart 6ver huvudstaden. Den successiva utbyggnaden, som
givetvis dven hir syftar till fullstindig tickning, kommer i dessa linder upf)en—
barligen att bli lingsammare én i de tva forsta linderna. DA radiovigorna inom
UHF-banden har betydligt kortare rickvidd #n inom VHF-banden, krivs for
varje land i runt tal dubbelt s minga sindare for UHF som for VHF. Aven
slavstationernas antal blir mycket stort. Introduktionen av UHF-program med-
for darfor betydande kostnader for linder med stor yta och kuperad terring,
sdsom Sverige.

Tabell 4. Radio- och TV-igandet

Lend o Taw 100 DRRID <IN o ANy Thblekt
BVETIge. cs i w0d o Forialinis e 39 91 26 71 1964 dec.
Danmark e gloile. (0 34 21 (60) 1964 juli
Finland o0 e e 30 13 (35) 1964 dec.
INOLHE: v g st g 29%) 13 (35) 1964 jan,
Belgien v ¢ v bk Tt 30 13 1964 jan,
Prankrike .. oSy e 28 87 10 1963, 1964
Irland . .. G 18 8 1964 jan.
Ttalien ......d.0 0k, ok 19 70 8 29 1963 juli
Nederlinderna ............ 26 15 1964 okt.
Sehweiz "/ LS SRR T 29%) 9 1964 dec.
Storbritannien ............ 29 24 (85) 1964 okt.
Vasttyskland ;.21 .. 000 820 17 47 1964 juli
Oaterikees el vk ol mait oo 29 89 8 1964 dec.
Tjeckoslovakien .......... 26 87 12 1964 juni
Osttyskiand . SIS 33 16 1964 juli
Forenta staterna, .......... 94 92 1963 nov.

Anm. ") Ej bilradiolicens. Fér andra linder #ér dessa inriknade. De motsvarar for Sveriges del
knappt & av de 39 lic/100 inv. som redovisas, i andra linder betydligt mindre.
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Av tabell 4 framgér, i vilken utstrickning befolkningen i de undersékta lin-
derna kan folja radio- och TV-program. Antalet licenser snarare én antalet
apparater utgor grunduppgiften, di det ju numera #r vanligt att flera ljudradio-
mottagare finns i samma hem. Sirskilda uppgifter frin Forenta staterna gor
det mojligt att fa fram jamforbara data.

Licensantalet har i tabellen stillts i relation till antalet invanare. Detta ir
en exakt men mindre tillfredsstillande uppgift. I linder med genomsnittligt
mycket stora hushéll kan ett visst antal apparater per 1000 invanare vara till-
rackligt for att ge en storre del av befolkningen mottagningsméjligheter in vad
fallet dr i ett annat land, dir de enskilda hushillen ir mindre. Redan i Europa
ir skillnaderna stora mellan linder som Sverige och Visttyskland, med i genom-
snitt tre personer per hushall, och sydeuropeiska linder som Italien med inemot
fyra personer per hushall. Dirfor redovisas dven, hur stor andel av hushillen
som har minst en radioapparat eller en TV-apparat. D4 antalet hushall i manga
léim‘ier endast ar ungefirligt bekant, och da det fér manga linder dr svirt att fa
en preciserad uppgift om antalet hushall har siffrorna ofta avrundats till nér-
maste fem procent nir de alls kunnat redovisas. Vad giller TV-innehav bér
dirtill papekas, att det ar sirskilt manga enpersonshushéll som drdjer med att
skaffa mottagare, medan stora hushall tidigt koper sidana. Tickningen av hela
befolkningen #r dirfor i regel procentuellt hogre &n tickningen av hushéllen.

Vad televisionsstatistiken betraffar bor framhallas, att expansionen f.n. ir
snabb i de flesta linder i Europa. Dateringen av uppgifterna ir dirfor betydelse-
full. Det kan nimnas att i Sverige, dir expansionen varit snabbare én i ndgot
annat land, de mest expansiva aren omkring 1960 uppvisade en 6kning med om-
kring 15 procent av hushallen under varje 4r. Aven nigra linder pd kontinenten
har eller har haft en expansion av storleksordningen 10 procent per ar.

I USA har man praktiskt taget nitt mattnadsgriansen f6r TV-spridning, da de
hushall som #nnu inte har mottagare i flertalet fall torde sakna resurser att
inképa sidana. Mittnadsgrinsen i linder som Sverige kan méhénda ligga nigot
hogre, di det ekonomiskt svagaste skiktet torde vara mindre i linder som Sve-
rige an i Forenta staterna.

1.2.5 Flera televisionsprogram; regionala TV-program

I de flesta linder i Europa forekom intill nyligen endast ett program. Saval till
omfing som sammansittning ligger det svenska TV-programmet i dag nira en
europeisk normaltyp. I ett antal linder férekommer emellertid tva eller flera
samtidiga program. Dessa redovisas i tabell 5. De olika programkanalerna (be-
fintliga eller planerade) beskrivs genom sindningstiden i tim/vecka, vilken kan
stillas mot motsvarande uppgifter i tabell 6 for samtliga linder, dir sifferupp-
gifterna avser tim/ar.

Storbritannien dr det ledande TV-landet i Europa. BBC-TV borjade efter
kriget 1946 (viss verksamhet hade forekommit 1936—1939), och 1955 introduce-
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Tabell 5. Dubbelprogram ¢ TV : vissa linder

Land ti};)n}v Stfﬁ'rt tilz?niv Stiai'rt Anm.
Finland (YLE, Tes) ....... 48 1957 29 1955 Aktuell plan
Frankrike (RTF) ......... 65 1948 25 1964
Taliehi (RAT) . oliioos:swnas 80 1952 20 1961 I P1 skol-TV 35 tim/v
Nederlinderna (NTS) ..... 30 1951 18 1964
Storbritannien (BBC) ..... 70 1946 30 1964
14 b e 65 1955
Visttyskland (ARD) ...... 55 (4-15) 1952 10—15 1964 P 3 reg. bildningsprogram
(ZDEY ..ok 30 1963
Osterrike (ORF) .......... 35 (6) P 2-forsok 3 dgr/v
Sovjetunionen ............ 60 25 P 3 1964; inga detaljer
Japan (NHE) L. 0 050k 125 70 P 2 bildningsprogram

Anm. Uppgiften om startr fér P 1 avser reguljira, i regel dagliga siindningar, ej forsoksprogram.

rades efter en kontroversiell lagstiftning en reklamfinansierad andra program-
kanal, kallad Independent Television (ITV). Dessa bida program konkurrerar
och har dirfér ungefar samma sindningstid. Innehillet i de bida kanalerna ar
likartat satillvida, att bida efterstriivar att ge en fullstiindig service. Skillnaden
ligger framst dari, att programbalansen ir mera seriés i BBC-TV, medan under-
héllning i olika former ges en mera framtridande plats i ITV. Detta giller i
synnerhet pi biasta kvillstid. Skillnaden var betydligt stérre under &ren nirmast
efter 1955, di ITV under de forsta ren uppvisade stora forluster och satsade
hért pd att vinna publikflertalet. Hirigenom erévrade ITV ett kraftigt forspring
bland den publik som kunde félja bida kanalerna och bérjade gora vildiga
vinster, men samtidigt drog man pa sig stark kritik fér sin programsittning.
Senare har ett nirmande skett: de bida kanalerna har forskjutit sin program-
balans i riktning mot varandra. Detta giller i synnerhet om ITV sedan 1960,
da den s. k. Pilkington-kommittén tillsattes.

En betydande forindring av situationen intridde viren 1964, di landet fick
sitt tredje TV-program, BBC-2. Dess séindningstid var vid starten ca 4 tim/dag
eller 30 tim/vecka. Det ér alltsd ett kvillsprogram men som sidant omfattande.
Hirigenom far BBC tva kanaler att fordela sina resurser pi. BBC-1 och BBC-2
avser att vid varje given tidpunkt kontrastera mot och komplettera varandra.
BBC-2 ar dock totalt sett avgjort mera seridst in BBC-1 och i synnerhet inrik-
tat pa minoriteter. Detta innebdr en betydande vidgning av publikens val-
frihet. Konkurrenssituationen mellan BBC och ITV har nimligen ofta hindrat
nigondera kanalen frin att medvetet sitta »smalare» program mot samtidigt
utsiinda »breda» inslag i den andra. Sdlunda har pd Iérdagseftermiddagar bada
kanalerna haft linga sportsindningar (i huvudsak frin samma evenemang), och
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pa lordagskvillarna har enbart litt underhéllning bjudits. BBC-2 erbjuder nu
systematiskt inslag av kontrasterande art.

En nyhet har introducerats genom programsittningen i BBC-2. De enskilda
kvillarna gavs nimligen en enhetlig priigel, varvid de antingen byggdes upp
kring ett dominerande inslag (t.ex. en teaterpjis) eller kring en serie kortare
inslag 6ver samma tema. Silunda dominerades méndagar av familjeunderhll-
ning (BBC-1 har d& seridst reportage), pa tisdagar gavs ren studie- och utbild-
nings-TV med »kvillsuniversitetet», pi onsdagar siindes repriser valda ur hela
efterkrigsproduktionen, pa torsdagar olika slag av minoritetsprogram, pa freda-
gar samlades olika familjeinriktade inslag kring en mindre krivande pjis, pd
lordagar skapades en ren kontrast till sporten i BBC-1 (se ovan), och pd son-
dagar gavs ett litterirt drama och klassisk musik. Programschemat var alltsi
pafallande »stelt» och regelbundet, nigot som antogs ge publiken battre vetskap
om vad som sinds och gora det littare fér den nya kanalen att vinna en egen
profil. Det sistnimnda ir betydelsefullt, d& publiken for att ta emot BBC-2
maste skaffa nya mottagare for 625 linjer pA UHF-omradet. Hosten 1964 brots
detta schema upp, utan att dock den totala programbalansen nimnvirt for-
indrades. Enligt nigras mening hade dirmed ett intressant experiment alltfér
hastigt overgivits.

Visttyskland har sedan 1961 likaledes tvd program &ver hela landet och fick
hosten 1964 i nagra regioner ett tredje. Laget dr hiar visentligen annorlunda dn
i Storbritannien. Det forsta programmet (Deutsches Fernsehen) produceras ge-
mensamt av de regionala radioféretagen, vilka samverkar inom ARD. Detta
»gemenskapsprogram» har sindningar pi dagtid och kl. 17—18 samt svarar for
hela kvillsprogrammet efter kl. 20. Mellan k1. 18 och 20 disponerar diremot de
regionala foretagen sjilva sin tid, vilken i regel utnyttjas kl. 18.30—20. Man
sinder d& dels regionala nyheter och aktualiteter, dels kortare underhallnings-
inslag sammankopplade med koncentrerade reklamblock. Forsommaren 1961
startade ARD ett andra program pé kvillstid, men i april 1963 Gvertogs detta
av Zweites Deutsches Fernsehen. ZDF producerar ett rent riksprogram, utan
regionala inslag (men med starkt decentraliserad produktion liksom ARD) och
koncentrerat till kvallstid. Med borjan i regel 18.30 sindes forsta aret 25, senare
30 tim/vecka.

Sedan de samverkande ARD-féretagen forlorat det andra programmet fram-
fordes planer att starta ett tredje program, vilket skulle utsindas pa rent
regional basis (pd samma sitt som inom ljudradion). Av denna orsak ir liget
varierande fran delstat till delstat. I september 1964 bérjade Bayerischer Rund-
funk att utsinda ett sddant tredje program, benimnt »Studienprogramm».
Flertalet andra ARD-foretag ir just nu i fird med att folja detta exempel. En
viss variation kan uppstd mellan dessa delstatliga program. Foljande kan emel-
lertid vintas gilla om de flesta av dem: (1) Programmen siinds endast pa kvills-
tid och under helt kort tid, hogst 15 tim/vecka. I nigra fall avser man inled-
ningsvis att sinda endast nigra dagar i veckan. (2) Innehéllet kommer att kon-
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centreras till bildande och utbildande inslag, med samhillsinformation och kul-
turprogram infogade. (3) Materialet kommer i stor utstrickning att utvixlas
mellan de olika foretagen; samtidiga sindningar i olika regioner blir diremot
ovanliga. (4) Reklam kommer €] att forekomma i dessa program.

De tvi forsta programmen konkurrerar innehéllsmissigt pA samma sitt som
BBC-1 och ITV i Storbritannien. Bida ticker hela programomradet, och till
skillnad fran vad fallet dr i Storbritannien har bida ungefir samma program-
balans (vilken nérmast ir mera seriés an BBC-1). Ett visst samarbete fore-
kommer dock mellan ARD och ZDF, och man strivar efter att undvika kolli-
sioner och dubbeltickning. Nyhetstjinsten ir dubblerad men tidsmissigt for-
skjuten. De tredje programmen kommer uppenbarligen inte att fungera som
konkurrenter till nuvarande kanaler; inte heller skall de enligt vad som uppges
tas till férevindning for ett uttunnande av de kulturella och samhiillsinforma-
tiva inslagen i ARD-programmet.

Program 1 (ARD) sinds i princip p4 VHF men med UHF-sindare som kom-
plettering. Program 2 (ZDF) sinds uteslutande pid UHF, liksom de regionala
tredje program som nu startar.

Italien introducerade ett andra program hésten 1961. Biada programmen pro-
duceras av RAI, och nigon konkurrenssituation foreligger inte sisom fallet ar i
de tva ovan beskrivna linderna. RAI-1 (Programma Nazionale) har mycket
ling sindningstid, frimst genom att skol-TV péd dagtid har fitt en s& stor om-
fattning. RAI-2 (Secondo Programma) ir ett rent kvillsprogram, som startade
med 15 tim/vecka och fortfarande ir ganska kort. Det borjar forst kl. 21 (kvills-
vanorna ir sena i Italien) och fungerar som ett kontrastprogram, men med sam-
ma totala programbalans som RAI-1. Ett férsok gjordes inledningsvis att gora
RAI-2 till ett seriost och kulturellt program, men detta overgavs snart. Till de
svarigheter som alla rent seriésa kanaler har lades den, att RAI-2 sinds pa
UHF, varfor till en bérjan endast fi tittare hade ens tekniska méjligheter att
folja programmet. Publiken fér RAI-2 blev si liten att det ansigs hota pro-
grampolitiken, varfér man dvergick till att fordela »breda» och »smala» inslag
likvirdigt pd bada programmen. Trots sina insatser for drama och opera och
sina intringande samhillsreportage har italiensk TV likvil en patagligt »littare»
totalpragel dn savil visttysk TV som BBC-TV. Nigra planer pi ytterligare pro-
gramkanaler finns inte f.n.

Frankrike introducerade véren 1964 ett andra program, liksom det férsta
producerat av ORTF. ORTF-2 ir ett rent kvillsprogram, knappt hilften s
lingt som det forsta. Det nya programmet ir enligt uppgift helt samordnat med
det forsta. Det dr alltsa dven hir fragan om ett rent kontrastprogram utan nagra
konkurrensuppgifter. Om fransk TV giller allmint, att programbalansen synes
vara relativt patagligt férskjuten i »littare» riktning.

Nederlinderna startade, trots att sindningstiden i det forsta programmet
annu ar relativt kort, ett andra program hésten 1964. Detta omfattar tills vidare
18 tim/vecka. En orsak till denna tidiga start ir givetvis att landet ir litet och
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mycket flackt, varfor man redan med en enda séindare kunnat ticka tva tredje-
delar av befolkningen.

Osterrike utsinder sedan nagra r pi experimentbasis ett andra program fran
nigra stationer. Fran borjan bestod dessa sindningar enbart av repriser fran
det ordinarie programmet, men de dr nu pd vig att viixa ut till ett mera regul-
jart andra program.

Finland har genom tillfilligheternas spel kommit att f& dubbelprogram pa
VHF i landets sydviastra delar. Stiftelsen for teknikens frimjande (TES) i Hel-
singfors tog nimligen initiativet till provsindningar, innan Yleisradio gick in pa
denna uppgift. Sedan det senare foretaget borjat bygga ut ett sindarnit over
landet fick likvil stiftelsen tillstdnd att fortsitta sina reklamfinansierade sind-
ningar frin en svag sindare i Helsingfors. Till denna kom senare stationer i
Tammerfors och Abo, sammanknutna med linkar, varfor foretaget (Tesvisio)
kom att ticka en stor del av befolkningen i landets sydvistra del. Program-
missigt kunde man emellertid inte konkurrera med Yleisradio och dess over-
ligsna resurser, och reklammedlen sokte sig allt mera markant till den i Yleis-
radios program inlagda reklamtelevisionen (Mainos-TV) med dess vida storre
marknad. Den ekonomiska basen rycktes diarfor undan for Tesvisio, som i no-
vember 1963 tvingades att drastiskt skiira ned sin verksamhet. Tvd méanader
senare kopte Yleisradio in foretaget. Ett principbeslut har nu fattats om en
fortsatt men lingsam utbyggnad av tesvisionitet (pd& UHF), samtidigt som ett
betydande mitt av »geografisk konkurrens» mellan vad som nu blir P 1 och P 2
planeras. Samordning blir likvil den dverordnade principen. En ingaende redo-
gorelse for planen aterfinns i1 bilaga 5.

Sovjetunionen har tva riksprogram med en sammanlagd sindningstid av 85
tim/vecka. Ett av dessa program séinds storre delen av dagen, det andra ar ett
rent kvillsprogram. Den exakta fordelningen av tid mellan dessa program
liksom det inneh&llsmissiga samspelet ar dock inte bekant. Ett tredje program
uppges ha startats i Moskva hosten 1964, som ett rent utbildningsprogram.
Uppgifterna giller Moskva och orter som stir i direkt forbindelse med huvud-
staden; sammanknytningen av de skilda produktionsorterna pagér alltjimt. Den
rent regionala verksamheten synes spela en mycket stor roll. Om TV i Sovjet-
unionen (liksom i flertalet stater i Osteuropa) vet man allmint, att program-
balansen #dr utpriiglat seriés och domineras av dels kulturprogram, dels och fram-
for allt program inom aktualitets- och reportagesektorn, med den inriktning som
samhillsformen i dessa linder gor oundviklig. Aven bildnings- och utbildnings-
program av olika slag dr vanliga.

Betriffande 6vriga linder i Visteuropa finns foljande uppgifter om planerna
pa ytterligare programkanaler. Danmark riknar med att kunna starta ett P2
mot slutet av 1960-talet, troligen inte langt efter (och delvis under trycket av)
ett svenskt andra program. Norge torde inte under 6verskadlig framtid ha eko-
nomiska mojligheter att dubblera sin TV-verksamhet. Belgien tvingas till en
mycket omfattande produktion for landets tvd sprakomriaden, och inga planer
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pa ytterligare expansion ir bekanta. I Schweiz har den ansvarige ministern for-
klarat, att de ekonomiska resurserna inte kommer att mojliggéra dubbelpro-
gram 1 de enskilda sprikomriddena under den tid som han kunde 6verblicka.

For vissa andra linder foreligger ocksd uppgifter. Osttyskland har redan i flera
ar aviserat ett andra program (en omfattande konkurrens om publikintresset
mellan visttysk och osttysk TV ager rum pa bada sidor om zongrinsen), men
myndigheterna tycks nu ha beslutat sig for att tills vidare inte ge den redan
starkt subventionerade verksamheten de 6kade bidrag som detta skulle kriva.
Polen har offentligt utlovat ett andra program inom kort, men nérmare detaljer
ir inte bekanta. Tjeckoslovalkien har en si omfattande produktion for sitt enda
program, att denna i och for sig skulle kunna forsla for ett parallellprogram.

Fyra utomeuropeiska linder har nirmare undersokts. I Australien, Canada
och Japan forekommer en situation lik den brittiska. Ett offentligt foretag av
»public service»-typ (respektive ABC, CBC och NHK) ticker hela landet. NHK
har tvd mycket 1dnga program; det nigot kortare andra dr av bildningstyp. Dér-
utover forekommer i dessa linder kommersiella konkurrenter, vilka emellertid
till skillnad frin vad fallet &r i Storbritannien inte soker ticka hela landet med
ett riksprogram utan efter amerikanskt monster i huvudsak arbetar lokalt.
Antalet sidana konkurrenter pa en ort adr hiogst en i Canada, tvd eller tre i
Australien, och i nigra fall annu flera i Japan. Vad slutligen Forenta staterna
betriffar, skiljer sig dess TV-verksamhet som bekant helt frin den europeiska.
Hir giller schematiskt, att tre stora programbolag eller »networks» (ABC, CBS
och NBC) soker ticka hela landet, och att i runt tal 90 procent av befolk-
ningen nas av deras program. Men dessa riksprogram om 70—80 tim/vecka
aterutsinds av lokala stationer, vilka ofta sjalva dirtill svarar fér 60—70 tim/
vecka, varfor endast de rena nattimmarna blir programfria. I storre stider fore-
kommer dirtill rent lokala stationer (utan networkanknytning). I New York
finns tre och i Los Angeles fyra sddana pd kommersiell basis. Hértill kommer de
s. k. educational stations med ett i huvudsak kulturellt och bildande program,
av vilka nu nirmare ett hundratal finns, dirav pa nagra platser tva. Endast ett
mindre antal stationer arbetar &nnu pd UHF.

I Sverige och atskilliga andra linder sinds allt material enbart ut i riks-
program. Det finns emellertid linder dir regionala program spelar en stor roll.

I Storbritannien ger BBC-TV sina sex regioner mojlighet att sinda 2—5
tim/vecka, varvid innehéallet i regel har en starkt regional priagel. Mot en riks-
programproduktion av ca 3500 tim/ir stir sammanlagt ca 1000 tim/ar inom
de sex regionerna. ITV arbetar efter en annan grundprincip. Samtliga de pro-
grambolag som tillsammans svarar for verksamheten har regionalt avgrinsade
arbetsomrdden. Av praktiska skil dstadkommer man genom samarbete ett riks-
program, vilket i huvudsak produceras av de »fyra stora» bolagen (ABC, AR,
ATV och Granada). Men varje bolag har ritt att efter eget gottfinnande avsta
fran riksprogrammet och sinda egna inslag. Detta innebér, att medan program-
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tiden for den enskilde tittaren ar en aning kortare #n frin BBC-1 ir total-
produktionen inom ITV dubbelt si stor som inom BBC, inte mindre én ca
9000 tim/ar. Av det material som utsinds regionalt dr dock en stor del filmer
o.dyl. utan anknytning till vederbérande omride.

TV-verksamheten i Vasttyskland ar som namnts frin grunden regional. I
program 1 sinds darfor vardagar schematiskt (9 X 1,5) ca 15 timmar regionalt,
vilket motsvarar ca 5000 tim/ar eller en betydligt storre volym &n det gemen-
samt utsinda riksprogrammet. Nar nu tredje program av bildningskaraktir star-
tas regionalt, kommer detta att medfora en ytterligare, kraftig 6kning av pro-
duktionen. Dock dr avsikten att i viss utstrickning anviinda samma material i
olika regioner, ehuru inte i form av samtidig utsindning.

I Frankrike finns en begrinsad regional programverksamhet i1 vissa delar av
landet, av samma typ som den som forekommer i Ijudradion. Schweiz och Bel-
gien nodgas av sprakskil bygga upp hela programproduktionen regionalt, ndgot
som givetvis medfor stora merkostnader. Som en rationaliseringsatgird sander
dirfor de tre schweiziska sprakomradena ungefir hilften av programmet med
gemensam bild men skilda ljudkanaler, medan aterstoden produceras helt sepa-
rat. Sprakskil ligger dven bakom den omfattande regionala produktionen i
Tjeckoslovakien och Jugoslavien, liksom givetvis i ett mycket stort land som
Sovjetunionen. I norra Europa férekommer dnnu ingen regional TV-verksamhet.

1.2.6 TV-produktionen: omfatining och kiillor

For en oversiktlig jimforelse mellan olika linders TV-verksamhet ir det av
storsta intresse att kunna bestimma omfattningen av den totala programpro-
duktionen, uttryckt i timmar per ar. I manga fall uppstir stora svarigheter att
berikna denna tid. De siffror som redovisas i tabell 6 avser summan av alla de
program, som utsints over ett helt land och 6ver delar av landet. Dir omfat-
tande regional verksamhet forekommer kan det vara mycket svart att nd fram
till en vederhaftig siffra.

Den avgjort storsta produktionen i Europa uppvisar Storbritannien. Vist-
tyskland kommer lika uppenbart pd andra plats. For badda dessa linder giller,
att den regionala produktionsformen (ITV, ARD) #ar den faktor som driver
upp totalvolymen. Endast drygt 6 500 timmar i Storbritannien gir ut som
riksprogram, liksom 4 500 timmar i Visttyskland. Detta kan stéllas emot Italien,
som saknar regional produktion men sinder inemot 5000 tim/ar i sina bada
riksprogram. Den ryska TV-produktionens omfattning kan inte ndrmare be-
domas, di exakta uppgifter endast foreligger om riksprogrammen.

Av ovriga lander i Europa har Belgien, Finland, Frankrike, Schweiz, Tjecko-
slovakien och Osttyskland en storre produktion an Sverige. Vad giller Belgien
och Schweiz beror detta givetvis pa nodviandigheten att forse de skilda sprak-
omradena med egna program. Frankrike har ett stort lands resurser. Tjeckoslo-
vakien har omfattande regional produktion. Osttyskland konkurrerar med Vist-
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Tabell 6. TV-produktionens omfattning

Land Riks'proegram Reg.'-prongr B Total tid Avser ar
tim/ar tim/ér tim/4r

Svenge (SRl it 2 250 — 2 250 1963/64

Danmark (DSR) ....l.q. .. 1450 — 1450 1962

Finland GV LB v . et 2 1 800 — 1800 1963
(Tesvigio) ........ 1000 k= 1000 2800 1963

Norge NRK) ............ 1 000 — 1 000 1963

Belgien " (R'FB)~ . ot 1 900 — 1900 1963/64
(totalt) ........... 3800 Al 3800

Frankrike (RTF) ......... 3 300 700 4000 1963/64

Ttland (RE)s 8- lagea il oo 2200 —_ 2 200 1963

Halien (BATL) .. b oo, 4 800 —_ 4800 1963

Nederliinderna (NTS) ..... 1 500 — 1 500 1963

Schweiz (SRG-tyska) ...... 1 400 — 1400 1962/63
oalt) s, B s 2 600 —_ 2 600

Storbritannien (BBC) ..... 3400 1200 4,600 1962/63

YLy e IR 3200 5800 9 000 } 150
Viisttyskland (ARD) vinovs 2 80041 000 5 000 8 800 {
(ZDE) R e 1600 1 600, A0 } 1904 {9 £ 3)

Osterrike (ORF) .......... 2 000 2 000 1963/64

Polen i L TR s e L 2 600 — 2 200 1964

Sovjetunionen ... .....2.00.. 4 500 ? ?

Tjeckoslovakien ........... 3 000 1000 4000 1964 (skattning)

8] T e 1500 — 1500 1963

Osttyskland .............. 3 800 — 3800 1964

Japan |(INFEKE)! CUTEEE: S 10 000 — 10 000 1962/63

tyskland om miljoner tittare pd 6mse sidor om zongriinsen och anser sig dirfor
nodsakat att uppritthalla en betydande produktion (jfr ljudradion). Mest an-
mérkningsvirda dr onekligen forhillandena i Finland, vilka har berorts ovan.
Otvivelaktigt har den tillfillighet, som lit tvd programféretag arbeta parallellt
i sydvistra Finland, genom konkurrensens tryck drivit upp totalproduktio-
nen kraftigt. Att detta stod i dilig samklang med tillgiingliga resurser
framgick vid Tesvisios ekonomiska sammanbrott i november 1963, sedan fore-
taget en lingre tid arbetat med svagare resurser in nigot annat bekant foretag
i Europa.

Under den ndrmaste tiden undergdr produktionen i flera linder betydande
forandringar. I Finland kan man rikna med att en viss koncentration sker av
resurserna, sedan Yleisradio inkopt Tesvisio. De regionala tredje programmen
i Visttyskland kan, beroende pad hur ménga regioner som infér dem, hur ling
sindningstid man viljer och hur mycket av stoffet man byter inbérdes, medfora
en 6kning av 1000 till 2 000 tim/Ar.

For de utomeuropeiska linderna staller sig varje skattning av totalproduktio-
nen utomordentligt vansklig, pd grund av de méanga lokalt arbetande kommer-
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siella stationerna, vilka likvil sjilvfallet inte producerar ett exklusivt eget pro-
gram. I USA, dir man har den avgjort storsta produktionen i virlden, har de
tva storsta programbolagen CBS och NBC vardera ungefar 200 lokala stationer
anslutna genom kontrakt. Bolagen levererar 10—11 tim/dag av originalpro-
gram, alltsd inemot 4 000 tim/&r. Lokalstationerna sinder i regel 18—20 tim/dag,
varvid de anskaffar mellanskillnaden sjilva. Men i detta lokala material ingar
varje dag lingfilmer (biograffilmer) och sirskilda for TV producerade och »syn-
dikerade» filmer, vilka under loppet av ett ir kanske visas pa de flesta av ett
network’s stationer. Likvil torde midnga hundra tusen timmar TV-material pro-
duceras i Forenta staterna varje ar, om man hir (som fallet har varit for Europa)
medriknar de ménga spelfilmerna.

Redogorelsen for TV-produktionen i olika linder dr inte fullstindig utan en
analys av produktionens sammansittning. Stora skillnader forekommer nimligen
mellan olika linder vad avser programkillorna. Som en ytterlighet star foretag
som BBC, ORTT och RAI, vilka svarar for 85—90 procent av programtiden
genom egen produktion, som en annan ytterlighet de foretag i sméstater, vilka
endast férmar producera 40—50 procent av programtiden sjilva.

Denna motsittning ir emellertid inte alltid identisk med en motsiittning mel-
lan inhemska och utlindska inslag. Vad giller de nimnda, stora foretagen kan
man schematiskt siga att s ar fallet, ehuru en liten del av den »frimmande pro-
duktionen» bestar av spelfilmer frin det egna landet. Likasd maste sma linder,
som praktiskt taget saknar egen filmindustri, himta si gott som all hyrfilm
utanfor landets grianser. Men i Visttyskland forekommer en mycket omfattande
s. k. Auftragsproduktion, vilket innebir att fristiende foretag specialiserar sig pa
att producera firdiga program for forsiljning till TV-foretagen. I detta fall dgs
ofta dessa fristiende produktionsenheter (Bavaria, Studio Hamburg) av ett eller
flera av TV-foretagen, medan diremot i Forenta staterna det dr vanligare att
enheter inom filmbranschen specialiserar sig pd TV-produktion. Det 1963 star-
tade Zweites Deutsches Fernsehen producerade under sitt forsta verksamhetsar
endast 30—40 procent av sin egen programtid, men av ovriga 60—70 procent
hirrorde den storsta delen frin tyska fria producenter.

Dessa skilda omstindigheter har undersokts for ett antal ldnder, fran vilka
anvindbara uppgifter kunnat inhdmtas. Dessa linder faller inom tre huvudkate-
gorier: (a) foretag som sjilva producerar storsta delen av sin programtid, (b)
foretag som liter en stor del av produktionen ske hos fristiende foretag men
diremot inte i storre utstrickning utnyttjar utlindskt material, samt (c) fore-
tag som producerar hilften eller mindre av sin programtid sjilva, och som i brist
pé andra producenter inom landet nédgas fylla programtiden med utlindskt
material.

I den férsta kategorien dterfinns friimst BBC och ITV i Storbritannien, RAI
i Ttalien samt ORTF i Frankrike. Det ror sig hir om vil etablerade féretag i
linder med stora resurser, tillika med en pataglig nationell sjdlvkansla som uteslu-
ter tanken pi mera omfattande import av utlindskt material. Ur kvalitetssyn-
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punkt synes denna starka koncentration pd egenproduktion ha varit framgangs-
rik i Storbritannien och Italien, mahinda mindre lyckosam i Frankrike, dar
emellertid dven andra faktorer spelat in.

I den andra kategorien finner vi i Europa endast Visttyskland, men dirtill
dven Férenta staterna. Mellan dessa bida linder bestiar dock en viktig skillnad.
De visttyska foretagen (sirskilt de i ARD samverkande) kontrollerar de facto
huvudparten av den fria produktionen; man fir darfér se arrangemanget som
overvigande praktiskt och anpassat till den speciella organisationsformen i lan--
det. I USA diremot, déir antalet avnidmare for en fri foretagare pa omradet kan
riknas i ménga hundratal (jamfort med hogst tio i Tyskland), finns verkligen en
marknad dédr man i stor utstrickning arbetar »pi spekulation». Det enorma
programbehovet torde begrinsa riskerna till ett minimum fér varje viletablerad
producent.

I den tredje kategorien finner vi de flesta av de europeiska smastaternas fore-
tag. Mellan dessa foreligger likvil inte oviisentliga gradskillnader. Vara nordiska
grannléinder hor till denna grupp, liksom Schweiz och Osterrike. Dock kan man
gora en viss underuppdelning, med hinsyn till att de smistater pa kontinenten
som ligger inom ett storre lands sprikomride kan anvinda direktoverféringar
darifran. Silunda utnyttjar den &sterrikiska och i viss man den tysk-schweiziska
televisionen i betydande utstriickning overféringar fran Visttyskland. Frank-.
rike spelar en likartad roll fér Belgien och i mindre man Schweiz, vad avser de
franska programmen i dessa linder. Vira nordiska grannlinder diremot bygger
1 storre utstrickning sin import pi filmer, iven om Nordvisionen synes pa vag
att bygga upp ett mera omfattande programutbyte.

Sverige hor vil nidrmast till den tredje av dessa kategorier, men egenproduk-
tionens andel ar dock visentligt storre én i de flesta linder i denna kategori.
Sveriges Radio producerar niamligen ca 60 procent av sin egen programtid mot
40—50 procent i de flesta linder i gruppen. Detta sammanfaller ocksd i stort
sett med uppdelningen inhemskt—utlindskt.

1.2.7 Internationella éverforingar: Eurovision och Nordvision

Det systematiska utbytet av program mellan olika linder i Europa sker numera
genom de tva stora radioorganisationerna, fér Visteuropa European Broad-
casting Union (EBU) och fér Osteuropa Organisation Internationale de Radio-
diffusion et Télévision (OIRT). Verksamheten benimns Eurovision respektive
Intervision. Hirtill kommer ett regionalt uppbyggt samarbete mellan linder med
nérmare kontakter med varandra. Dir detta avser tva grannlinder med det ena
som huvudsakligen tagande (t.ex. Belgien i relation till Frankrike) ges det i
regel inte nagon formell organisation. Diremot férekommer i dag tva mera
systematiskt uppbyggda utbytesverksamheter mellan linder pa mera jimstalld
fot. Den tidigare av dessa ir Nordvisionen, som omfattar radioféretagen i
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Nyare ir Telepool eller den s. k. Alpvi-
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sionen, i vilken SRG i Schweiz och ORF i Osterrike samarbetar med Bayerischer
Rundfunk, en av ARD-organisationerna i Viasttyskland.

Medan programutbytet i Skandinavien vallar ringa tekniska problem, maste
Eurovisionen arbeta med en relativt komplicerad apparat. Verksamheten ar for-
delad pa ett administrativt kontor i Genéve och ett tekniskt hogkvarter 1 Brys-
sel. Genévekontoret insamlar uppgifter om alla de program, som medlemslin-
derna ir beredda att stilla till forfogande for utbyte, och distribuerar uppgifter
hirom. Sedan intresserade mottagare anmilt sig sammanstills veckoprogram,
dar varje enskild overforing noggrant beskrivs. Sammankopplingen av de pro-
gramnit som berors skots sedan frin Bryssel. En sirskild, Iopande uppgift utgor
det dagliga nyhetsutbytet. Erbjudanden om aktualitetsfilmer limnas varje dag
pa formiddagen. Sedan listan sammanstillts och cirkulerat via telex samlar
genévekontoret uppgifter om vilka foretag som #r intresserade, varefter kl. 17
det tekniska centrum i Bryssel i rask foljd kopplar om mellan kanske ett halv-
dussin skilda inslag, varvid ofta for varje sirskilt fall ett nytt land ar séindare
och en ny grupp av linder mottagare.

Utbytet forsvaras tekniskt av att Eurovisionen @nnu inte forfogar over ett
eget bilddistributionsnit (diremot har man nu egna ljudledningar, vilket sir-
skilt for det tekniska konferensarbetet ir av storsta betydelse). Man far darfor
i varje sirskilt fall fsrhyra ledningsstrickor inom de enskilda linderna av deras
teleférvaltningar. Aven om detta niistan aldrig stoter pa svarigheter i den me-
ningen att ledningarna inte stills till férfogande, ar forfarandet klumpigt och
tidsodande. Betalningen sker for varje overforing i férhdllande till anviind tid
och distans. D4 flera linder deltar i en 6verforing delar de kostnaderna enligt
en fordelningsnyckel, som tar hinsyn till varierande betalningsférméga (berak-
nad efter licensantalet). Skulle emellertid t.ex. Sverige vara intresserat av en
overforing fran Italien, som de mellanliggande linderna (Schweiz, Visttyskland
och Danmark) inte vill utnyttja, maste man ensam béra en betydande kostnad.
Avgodrandet av vilka program som skall utvixlas kan déirfor ofta triffas forst
sedan klarhet vunnits om, hur manga linder som vill dela kostnaderna.

Forhandlingar pagar emellertid om att fér Eurovisionens rikning permanent
forhyra ett distributionsniit. Detta innebir inte att man rent tekniskt nybygger
programférbindelsestriickor dverallt, utan endast att de olika teleférvaltningarna
atar sig att se till att Eurovisionen stindigt disponerar en genomgaende for-
bindelse, vilken betalas med ett engéngsbelopp per ar. Detta medfér hogre
initialkostnader for de deltagande linderna, men man kommer dels att vinna
okad smidighet och méjlighet att snabbt fi fram aktualiteter, dels ocksi att for
samma fasta belopp kunna Oka utbytet starkt, varigenom timkostnaden for
overforingar kommer att sjunka betydligt. Man bor dirfor rikna med att i
framtiden eurovisionsutbytet dels blir betydligt rérligare och utnyttjas for inslag
pa kortare varsel, dels ocksd okas till omfinget. Bland de mdjligheter som ett
permanent férhyrt nit medger miirks ocksd »marknadsféring» av alla de pro-
gram utan dagsaktualitet som ir inspelade pd band eller film, och som dé kan
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visas 6ver hela Europa p& morgon- och middagstimmarna fér vederbsrande pro-
gramavdelningar.

Det internationella utbytet av program har emellertid att évervinna en rad
juridisk-ekonomiska svérigheter. Nir skidespelare, musiker eller artister med-
verkar begir de hogre ersittning i proportion till det okade antalet tittare.
Detta innebir antingen att det arrangerande foretaget far starkt okade kost-
nader (nigot som kan tas igen i det fortsatta utbytet) eller att de mottagande
linderna far betala kraftigt tilltagna supplement. Fér vissa linder och program-
typer dr detta fullt 6verkomligt; i andra fall — och detta giller sirskilt program
frdn Storbritannien — stoppas utbytet si gott som helt upp av ansprakens om-
fattning. Aven pi sportomridet spelar ersittningskraven ibland en avgorande
roll. Varje forutsiigelse eller plan for det internationella utbytets framtida ut-
veckling har darfor ett moment av osikerhet. Man maste vara beredd pd att
forindringar i hir nimnda forhillanden till f6ljd av framtida forhandlingar med
vederborande organisationer kan leda till, antingen ett littande lige och expan-
sion eller en ytterligare itstramning.

I framtiden kommer vil ocksi programutbyte mellan kontinenter via kom-
munikationssatelliter att spela en viss roll fér programverksamheten. Nigra sva-
righeter bor dock framhéllas. Fér det forsta ir det i varje situation, dir aterut-
sindningen kan uppskjutas nigot dygn, vida formanligare att sinda program-
met 1 form av film eller band med jetflyg Gver t.ex. Atlanten. Fér det andra
innebir tidsskillnaden mellan kontinenterna, att ménga program kommer vid
en olimplig tidpunkt i ett mottagarland: ett sportevenemang i Forenta staterna
som #ger rum pé kvillen kommer till Viisteuropa mitt i natten. For det tredje
torde satelliterna i forsta hand komma att utnyttjas for telefontrafik, vilken d&
kan vintas beligga deras totala kapacitet storre delen av dygnet. Hur samspe-
let mellan denna reguljira verksamhet och plétsligt uppdykande anspriak pa TV-
overforingar skall utformas kan #nnu inte bedémas. Sikert ar likvil, att myc-
ket stora hindelser av den karaktiiren att direktsindning &r av intresse dven pi
andra kontinenter verkligen kommer att siindas direkt via satellit. I dversikter
vilka syftar till att bedéma, vilken programtid man i europeisk television kan
pdrikna fran olika killer, synes det dock inte motiverat att sitta upp nagra siff-
ror for satellitéverféringar. Dessa direktbidrag kommer troligen att, utslagna
over en lingre period, bli av relativt begrinsad omfattning.

1.2.8 Ljudradion

Monstret av programkanaler i radio &r mycket brokigt. En komprimering av till-
gingliga uppgifter iterfinns i tabell 7. En sadan tabell tringer emellertid ound-
vikligen samman en rad starkt varierande forhillanden. En kommentar ir dirfor
av ndden.

Till en bérjan kan man urskilja fyra huvudtyper av riksprogram efter den
tid, under vilken de utsiinds: (a) 24-timmarsprogram, vilka alltsi sinds dygnet
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Tabell 7. Radioprogram: antal och lingd

Land kAJ‘::_] Lingd enskilda program tim/dag Anm.
Sverige (BR) 150 ¢ os worne 3 P1 45. P2 &1 Re ek
Danmark (DSR) ....... 3 Py i3 P2 B P3P itk
Finland (YLE) ....... 4 Finskt 16 Svenskt 10 Tillk. tvd kortare
FM-program
Norge (NRK) ......... 1 13
Belgien (RTB) ........ 3 ) § i b 4
(totalt 2 sprék) 6 RTB-+BRT
Frankrike (RTF) ...... 3 I R 18 » ™, 17 Intill 1964
4 program
Teland (REY .00 1 11
Ttalien (RAT) ... 0.0 000 3(5) Naz 17,6 Sec 23 Ter 18 Tridr. 17417
Nederlinderna ......... 2 I e a7
Schweiz (SRG-tyska) 2 I 15 11T 4
(totalt 3 sprak) 6 3 regioner
Storbritannien (BBC) .. 3 HS Iy EP 17,5 TP-N3 5+m
Visttyskland (NDR-omr.) 4 NDR-1 2, NDR-2 18 NDR-3 .5
riks-LV 20
Osterrike (OR) ........ 2(3) 1 72y 101 186 exp™ 7
Palen: <o goadiaz o 3 q 18 AL o 7 i 7 25
Tjeckoslovakien ........ 4 I 29" 1l Bt 21
sl. 19
Tugern=Ia sl shiahio '8, 502 8 K 20 P 12 FM 4
Osttyskland ........... 5 DDR-I 2, DDR-II1; BR 20

BW 20 DS 2}

Anm. ™ Rena musikkanaler. I Storbritannien har helt nyligen tredje kanalen forlingts in pi dagtid
med ren musik.

runt. Sddana finns nu férutom i Sverige i linder som Vist- och Osttyskland,
Frankrike och Italien. (b) Heldagsprogram som gor uppehall under hela natten,
t. ex. kl. 23—6. De ir mycket vanliga; hit hor Sveriges Radios P 1. (¢) Deldags-
program, som gor lingre uppehall en eller flera ginger under dagen, siasom
skedde med det forutvarande svenska riksprogrammet. (d) Kvdllsprogram, kon-
centrerade till den tid da de flesta kan lyssna. Hit hor bl. a. Sveriges Radios P 2.

Av de redovisade linderna har endast Norge och Irland ett enda rikspro-
gram. Kombinationen av ett heldags- och ett kvillsprogram foérekom bl. a.
1 Sverige intill Melodiradions tillkomst. Tva kompletta dagsprogram forekommer
i flera av de visttyska regionerna. Tre program ar numera det vanligaste i
Europa, i olika kombinationer. I Frankrike har man nyss koncentrerat verksam-
heten frin fyra till tre program, varvid dock en kanal delas vissa tider pa dagen.
Ttalien har fem program, av vilka emellertid blott tre utsinds tradlost och dér-
for ar allmint tillgingliga. Genom utvidgningarna i flera mindre lander har
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treprogramsystemet sedan négra &r kommit att bli nigot av visteuropeisk
standard.

En mera omfattande produktion #n denna forekommer endast i nagra fall.
Frankrike hade som nidmnts intill nyligen fyra fullstindigt utbyggda program.
Ttalien producerar utdver sina tre eterburna program iven tva tridradiopro-
gram, vilka endast bestir av grammofonmusik och blott nir nigra fi procent av
publiken. Osttyskland framstir som den storste radioproducenten i Europa med
sina fem program, och lika ménga gors i Sovjetunionen, som dock har ett regio-
nalt utsindningssystem om vilket detaljerad information inte stir att erhilla.
Slutligen maste understrykas att publiken i Visttyskland i realiteten har ett
vida storre urval &n vad den egna regionen producerar. I de centrala delarna
av landet kan man normalt hora tvi eller tre program frin den egna regionen,
lingvigsprogrammet »Deutschlandfunk» som ticker hela landet samt tvi—tre
mellanvigsprogram och FM-program frin angrinsande regioner.

Programstoffets fordelning pd kanaler sker i regel efter ettdera av tvé system,
»viixlingsprincipen» och »renodlingsprincipen». Enklast kan dessa beskrivas ge-
nom en hinvisning till Sveriges Radios P 1 och P 2 (pa kvillstid) fore och efter
1960. Under det tidigare arrangemanget hade man samma totala program-
balans i bida kanalerna, samma blandning mellan »breda» och »smala» inslag.
Efter den 1 oktober 1960 systematiserades innehallet s, att P 1 foretridesvis
mnehéll »breda» inslag och alltsi gavs en littare karaktir, medan P2 fick
flertalet »smala» inslag och dirmed en serios karaktir. Det ar sjalvklart, att en
politik av det senare slaget kan genomféras endast nir i princip hela publiken
kan vilja mellan bidda programmen.

I Europa i dess helhet tycks de bdda systemen vara ungefar lika vanliga. En
variant som ofta observeras, t.ex. i de visttyska regioner som har tre program,
ir att de tva forsta programmen har samma totala balans och endast kontras-
terar punktmissigt mot varandra, medan det tredje programmet ges en mera
exklusiv priigel. Mera detaljerade uppgifter om programsammansittningen i
olika linder ar ofta svara att erhilla.

Till de lander vilka liksom Sverige tillimpar »renodlingsprincipen» hér bl. a.
Danmark, Frankrike, Italien, Storbritannien samt veterligen flera av linderna
i Osteuropa. Hir skall en beskrivning limnas av férhillandena dels i Storbri-
tannien (BBC), varav Italien (RAI) utgér en péfallande trogen kopia, dels i
Frankrike (ORTF) under dess intill helt nyligen bestdende fyrkanalsystem.
Storbritannien (Italien) har dessa tre alternativ:

(1) Home Service (Programma Nazionale) ir ett »allmiingiltigt» och varierande
program med en tydlig koncentration till publiksmakens »mellangrupper». Kana-
len bér de viktigaste nyhetssindningarna och politiska programmen.

(2) Light Programme (Secondo Programma) ir utpriiglat sbrett» med litt
musik, underhéllning och korta nyheter som huvudinnehéll, dock inte si utprig-
lat »litt» och ungdomsbetonat som fallet ir med Melodiradion.

(3) Third Programme (Terzo Programma) ir ett mycket seriost kvillsprogram,
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inriktat pad sma lyssnargrupper som oénskar krivande foredrag, hogklassig musik
och teater m. m. P4 samma kanal siinds, tidigare pd kvillen och i Italien &ven pa
eftermiddagen, Network Three (Rete Tre) med specialprogram foér minoritets-
intressen, kurser etc. Den tredje kanalen motsvarar ganska vial vad man i
Forenta staterna kallar »educational» radio. — Nyligen borjade man utnyttja
dagtimmarna pa den tredje kanalen for ett rent musikprogram, dock av betyd-
ligt mera ambitios art &n Melodiradion.

Det franska fyrkanalsystemet sig ut som foljer:

(1) »France I» Paris-Inter, ett 24-timmarsprogram som mest bestod av musik.
Hari ingick ocksd korta nyheter.

(2) »France II» Régional, ett heldagsprogram som i likhet med France I var
utpriglat litt men endast till mindre del bestod av musik. Héri ingick, férutom
omfattande regionala program, en myckenhet sport och producerade underhall-
ningsprogram.

(3) »France III» National, ett heldagsprogram med kulturell-musikalisk in-
riktning, men likvil inte s »smalt» som BBC Third Programme.

(4) »France IV» Haute-Fidelité, ett rent musikprogram pad FM, vilket tackte
alla viktigare musikomrdden med stor plats dven for musikaliska minoritets-
intressen.

Den omstrukturering som nu har genomforts innebdr i forsta hand att
France I och II har sammansmilts. Detta betyder att programbalansen har
forskjutits markant i serios riktning.

Systemet med regionala program ar mycket ojamnt utvecklat i olika linder.
Variationerna har givetvis sin grund i det behov av specialiserad verksamhet
som bottnar i ett lands storlek eller olika omriadens egenart, och de avser framst
kvantitativa forhallanden, sasom storleken hos regionerna, programméngden per
region och total produktion av regionalprogram i ett land.

De fyra stora linderna i Visteuropa (Frankrike, Italien, Storbritannien och
Viasttyskland) har alla ett valutvecklat system av regional ljudradio. Sa gott
som all visttysk radio dr regional, men dven enskilda regionféretag som NDR
sander program for underomriden i ej oviasentlig omfattning. Av mindre ldn-
der har Osterrike en mycket omfattande regional produktion, trots att landet
ir bade litet och kulturellt enhetligt. Belgien och Schweiz har naturligt nog sin
verksamhet uppdelad pd sprikregioner. I nigra stater i Osteuropa finns likale-
des betydande regional produktion. Detta giller i synnerhet Jugoslavien, som
har ett tiotal kompletta regionala program men inget riksprogram i vanlig mening.

Det bor framhaillas, att en rent lokal radioverksamhet av det slag som fore-
kommer i Férenta staterna innu saknar egentlig motsvarighet i Europa. Ett
forslag 1 denna riktning framlades fér ndgra ar sedan av BBC. Enligt detta
forslag skulle minst hundra titorter (frin 50 000 invinare och storre) forses med
FM-sindare med rent lokal riickvidd, fér omfattande men billig programverk-
samhet. Vad som i dagens Europa nirmast motsvarar sddan lokal radio dr vil
Radio Bremen, Sender Freies Berlin, de regionala programmen for stider som
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Hamburg och Wien, samt vissa regionala program i Frankrike, vilka sinds for
t. ex. nordéstra delen av landet men som innehillsmissigt ofta vinder sig till en
enskild stad inom regionen.

I Férenta staterna (liksom i Canada och Australien) arbetar de flesta kom-
mersiella stationer pi en rent lokal basis. Aven helt smi samhillen kan di ha
lokala séindare med heldagsprogram. Innehéllet varierar sjialvfallet med resur-
serna, men i de flesta fall ir det mycket torftigt mitt med europeiska matt,
helt dominerat av grammofonmusik. Aven i stider som New York och Chicago
ar de flesta av de dussintals stationerna mycket smé foretag, medan en typisk
smastadsstation kan drivas av tre—fyra personer huvudsakligen med hjilp av
ett lager grammofonskivor. Det dr hir alltsd frigan om en helt annan typ av
verksamhet an i Europa.

Programtiden per region varierar likasi starkt i Europa. I nagra speciella fall
sinds heldags- eller deldagsprogram i en region. Detta innebir att en egen
kanal disponeras. Vanligast ir emellertid att de regionala inslagen »bryts in»
1 ett riksprogram, antingen samtidigt och likformigt over ett helt land (varvid
ofta riksprogrammet helt upphér) eller individuellt, varvid alltsi riksprogram-
met kopplas bort.

Osterrike utgor nigot av ett sirfall i Europa med en programtid av 6 tim/dag
for varje region. I Storbritannien och Frankrike sinds oftast 3 tim/dag, ehuru
1 Frankrike variationerna éir betydande. I Ttalien sinds i regel blott 30—45
min/dag. De inomregionala programmen i Visttyskland varierar likasi, och
de fyra delomriaden som NDR i Hamburg ticker erhaller 0,5—1 tim/dag. I
Ungern sinds 1 tim/dag, och dven Polen och Tjeckoslovakien har ganska stor
regional produktion. Den svenska siindningstiden, i genomsnitt 0,5 tim/dag, ar
relativt lag, men ddremot har Sverige gatt lingre in de flesta andra linder vad
giller att skapa smi regioner.

Den totala radioproduktionen i de undersokta linderna framgir av tabell 8.
I denna har summan av de regionala programmen adderats till riksprogrammen.
De éitergivna uppgifterna ér av nigot varierande aktualitet, men d& i motsats
till televisionen ljudradion inte befinner sig i nagon egentlig expansionsperiod
har detta inte nigon storre betydelse. I de fall da det ér kiint att storre utvidg-
ningar har skett de senaste aren, har dessa ocksd kunnat redovisas.

Att fa fram helt riattvisande siffror frin alla linder r inte majligt. Vissa
foretag har en mycket detaljerad och vederhiftig statistik. I andra fall maste
man lita till 6verslagsberikningar. Likasd bor man eliminera effekten av sam-
sindningar av samma material, sisom nir i Sverige P 1 och P 2 samsiinder ny-
heter eller latt musik. Manga uppgifter méste betraktas som ungefirliga och har
déarfor inte givits storre precision in vad materialet tal.

Viisttyskland ér pa grund av sin organisationsform den i sirklass storsta pro-
gramproducenten i Europa, lat vara att tabelluppgiften #ar starkt avrundad.
Lika pétagligt kommer Frankrike pd andra plats (fére nedskiirningen fran fyra
till tre riksprogram), frimst tack vare sin omfattande regionala verksamhet.
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Tabell 8. Total radioproduktion

Laad Rk Brigye Ty
Sverige! (SBY 0. S salal foa bl i 17 500 1500
Denmrk (DSR). L el loilic ) 5 i pitise sl s 12 000 250
Kisland ICYTR) 5 2 it el L Bl gt L 14 000 —
INarge  CNRIC) o8, o o e ¥ e e 6 000 1500
Belpida iy’ Y0 0 A e 22 000 8 000
Franknke (RTR) 50 0000 Lt as U D Sl i) 46 000 23 000
Erland (RE) | oLl et saiaedgmodeiy ) oo 4000 s
Ttalien (ALY . vionvnstesssias ssndibmeniist. 31 000 12 000
Nederlhinderna:. b, . i s Sl o WGl il 12 000 —
Schweiz (totalt)| o« 2 e i e L e 15 000 —_
Storbritannien (BBC) .. ... 0. cuevesonnnses 21 000 6 500
Vasttyskland (NDR)" (0 il 8 o . 2040 23 000 1300
(otalbyyiiir: L iaaatanl 1 sk i 100 000 50007
Qstertike SCORE) « S50l 5ol boeadolire il $s 24000 12 500
POIER e s ok o a e s s St sk eta s 31 000 12 000
TieckoslomaKIeN . i 4. fasiien ivisioionsssassnns 25 000 6 000
Unigem v r ool i b 27 RS ol SR R 14 000 2 000
Ostiyalcland (015 s 0L MO DN LM 40 000 3 000

Ttalien kommer likasi mycket hogt, om man medtar trddradiomusiken. Den
svenska produktionen ér, efter den utvidgning som P 3 inneburit, av samma stor-
leksordning som i en rad andra, mindre linder.

Om flera av de linder, frin vilka inga mera preciserade uppgifter foreligger,
ir bekant att de har en mycket hog produktion. Hit hér Jugoslavien (storleks-
ordningen 50 000 tim/&r), Spanien (med omfattande kommersiell och annan sido-
verksamhet) samt givetvis Sovjetunionen, ett land som enbart i sin europeiska
del har betydande regional programproduktion.

Vid en bedémning av virdena i tabellen ovan bor man hélla i minnet, att lika
litet som for TV all radioproduktion dr »likvirdig». Utlindska inslag spelar vis-
serligen en obetydlig roll i de flesta linder. Men en mycket stor kategori, nim-
ligen grammofonmusik, ir vida billigare #n 6vrig produktion genom sina obetyd-
liga ansprik pd personal, lokaler och medel. For Sveriges del giller, att ca
halva programtiden hirrér frin P 8 (Melodiradion, Nattradion), som ju sa gott
som enbart utgors av grammofonmusik. Danmark har introducerat en motsva-
righet. Omfattande sindningar av litt musik dr visserligen numera normala
inslag i radioverksamheten i de flesta linder, men stora foretag som BBC och
ORTF litar dirvid frimst till levande musik, dvs. direktsindningar och band-
ningar frin framtridanden av orkestrar, en mycket dyr programform. Daremot
ir program som »France IV» och Italiens tvd tridradioprogram baserade pd
grammofonmusik, liksom fér ovrigt de nattliga sindningarna i alla de linder
dir sidana férekommer.
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Om ljudradion utanfér Europa skall endast papekas, att programinnehillet
i de linder, dir radion helt eller delvis drivs kommersiellt och dirtill har att
konkurrera med en omfattande TV-verksamhet, har blivit starkt uttunnat. Den
totala radioproduktionen i Férenta staterna ir givetvis, mitt pd samma satt
som ovan, oerhort stor. Men storre delen av programtiden pa de flesta stationer
upptas nu av grammofonmusik, och den mera péakostade produktion som en
ging skapade radions stiillning, och som fortfarande dominerar inom de stora
europeiska radioforetagen, ir numera sillsynt.

1.2.9 Licensbelopp och licensregler

Aktuella uppgifter om licensbelopp och licensregler har sammanstillts i tabell 9.
Av denna tabell kan féljande slutsatser dragas.

Systemet med en kombinerad licens fér radio- och TV-innehav har pPa senare
ar alltmer vunnit terring och ir nu det vanliga i Europa. I vissa fall 4r den enda
skillnaden mellan detta system och det i Sverige tillimpade den, att de ytterst
fd hushdll som enbart innechar TV-mottagare tvingas betala som om de iven
hade radio, och att uppbérden férenklas och forbilligas. Detta giiller bl. a. Stor-
britannien och de nordiska linderna. I andra fall medfér diremot systemet, att
intékterna frin den kombinerade licensen disponeras fritt utan att fordelas i
relation till grundbeloppen. Detta giller bl. a. Visttyskland, dér radioforetagen
inte har nigon skyldighet att anvinda 24 DM av de 84 DM som den kombine-
rade licensen betingar for ljudradio, trots att detta #r vad en separat radioli-
cens kostar. Behoven fir i stillet avgora fordelningen.

Tabell 9. Licensbelopp och licensregler

Land Mynt. Liudipdie " T¥H ok g be OBt Bl
slag licens licens

SYEXIZe ... oiiidisubni Skr 35 100 135 135 100 B
DAMMATE S Dkr 35 140 K 140 105: 20 78 B
Pmlaad " ) 1 it Nmk 20 80K 80 129: 45 96 B
Norge il ododests a0 Nkr 40 165 K 165 119: 80 89

Belgien: . L Ud i Bfr 204 840 960 100: 10 74 B
Franknke ... e oo NF 25 85 K 85 90: 20 67 B
Trland’y ool LN 2 1/10 g1 5 72: 60 54 B
Haliens ... 5 e SR, Lire 2 450 12 000 K 12 000 100: 50 74 B
Nederlinderna ........ Fl 12 36 48 69:15 51 B
Schweis .o Sk Sl Sfr 26 84 110 132: 20 98
Storbritannien ......... 5 1 4K 4 58:10 43 B
Visttyskland .......... DM 24 84 K 84 109: 80 81

Osterrike .............. Sch 98 600 698 140: 45 104 B

Anm. Vissa TV-licenser (markerade K) innesluter en radiolicens. Forekomsten av sirskild bilradio-
licens markeras med B.
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Sarskild licens for bilradio forekommer i de flesta linder. Endast Norge,
Schweiz och Visttyskland har avstitt frin denna inkomstkilla. Krav pa dess
avskaffande forekommer allmint men har inte lett till resultat.

Licenssystemet foreter i 6vrigt vissa oregelbundenheter. Salunda baseras licen-
sen i regel pa hushallets innehav av mottagare utan hinsyn till antalet, men 1
nigra linder giller att en licens utgir for varje mottagare. Vidare forekommer
att mottagare uppstillda pd restauranger o. dyl. betingar hogre avgift in hem-
mottagare, eller att licensbeloppet stiills i relation till rérbestyckningen. I Ttalien
slutligen minskas den kombinerade licensen efter tvd ars TV-innehav frin
12000 till 10 000 lire.

Det kan i sammanhanget pipekas att man i Norge har en andra inkomstkilla
av licenskaraktir, namligen en engdngsavgift eller skatt pd mottagare, vilken
radiohandlaren har att utkriva vid kopet. Denna avgift svarar for en inte ovi-
sentlig del av rundradioverksamhetens intikter i landet.

Vid jamforelser av licensbeloppens storlek tar man limpligen som utgings-
punkt den sammanlagda radio- och TV-licensen, eller den kombinerade licensen
dir sddan finns. Relationen mellan radio- och TV-licens uppvisar namligen stor
enhetlighet: i flertalet fall utgér radiolicensen 30 till 40 procent av TV-licensen.
I tabellen har licensbeloppet omriknats till svensk valuta och sedan i form av
ett index stillts direkt i relation till det svenska beloppet.

Om hiinsyn ej tas till det faktiska penningviirdet finner man att den svenska
licensen ir en av de hogsta i Europa. Lagst ligger d Storbritannien och Neder-
linderna, med 43 respektive 51 procent av det svenska beloppet, hogst jimte
Sverige Osterrike (104 procent) samt Finland och Schweiz.

Riktigare ar emellertid att ta hinsyn till de betydande skillnader som rader
mellan olika linder vad avser sivil kopkraften som kostnadsnivan. I ett land
som Sverige blir kostnaderna hoga frimst pd grund av Ioneliget, men samtidigt
betyder en utgift av 135 kr for ett svenskt hushdll inte mera dn ungefir 100
kr i Storbritannien eller 60—70 kr i Italien. Om man tar internationell eko-
misk statistik som utgdngspunkt, finner man att Sverige snarast ligger under
ett europeiskt genomsnitt. P4 foljande sitt kan man nimligen klassificera sum-
man av olika linders radio- och TV-licenser i relation till det svenska beloppet:

Hogre licens i Ungefir samma 1 Ligre licens i
Finland Belgien Nederlanderna
Ttalien Danmark Storbritannien (mycket)
Schweiz Frankrike
Osterrike (mycket) Norge
Visttyskland

Om man dirtill hiller i minnet att licensinkomsterna skall tiicka dven distri-
butionen av programmen, nigot som #r sirskilt kostsamt i ett stort och gles-
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befolkat land som Sverige, samt att man i Finland, Ttalien, Visttyskland och
Osterrike dven forfogar over reklaminkomster, blir det uppenbart att licens-
trycket i Sverige i realiteten ir ganska ligt.

1.2.10 Intikter, kostnadsniva och personal

De resurser som stir rundradioverksamheten till buds i skilda linder varierar i
forsta hand med invdnarantalet. Fyra linder i Visteuropa, nimligen Frankrike,
Italien, Storbritannien och Visttyskland kommer dirfor att intaga en sirstill-
ning, lit vara att iven inom denna grupp skillnaden #r stor mellan Storbritan-
nien med 13 milj. TV-licenser samt Frankrike och Italien med 4—5 milj. Licen-
serna inbringade 1964 uppskattningsvis, i Visttyskland ca 1200 mkr, i Stor-
britannien nirmare 800 mkr, i Frankrike omkring 600 mkr och i Italien mellan
450 och 500 mkr. Hirtill kommer reklamintikter. I Storbritannien (ITV) ut-
gjorde dessa 1962 ca 1000 mkr, medan man for Visttyskland och Italien beriik-
nar 110 mkr (1963) respektive 150 mkr (1962; denna siffra torde nu ha 6ver-
stigit 200 mkr). Med en ligre lone- och kostnadsniva erbjuder dessa belopp helt
andra mojligheter &n vad Sveriges intikter av knappt 270 mkr under 1963/64
medfor.

Sverige befinner sig i gengild i ett mera gynnsamt liige &in de flesta mindre
linder i Europa genom sitt i forhillande till befolkningen stora antal TV-licen-
ser. Av vira nordiska grannlinder har Danmark mindre éin hilften av de svenska
intéikterna, och Norge och Finland ér dnnu svagare stillda. Linder som Belgien
och Nederlinderna har genom stor TV-spridning och laga distributionskostna-
der ett relativt gynnsamt lige, medan Schweiz och Osterrike ir i ett simre lage.
Vad giller Schweiz har motsatsen mellan programkraven frin tre sprakregioner
och intikterna fran alltfér fi licenser lett fram till ett beslut att under 1965
inféra reklam i syfte att 6ka resurserna.

Totalutgifterna bestims dels av verksamhetens omfattning, dels av kostnads-
nivan. Vi har sokt nd fram till en rittvisande jimférelse mellan olika linder vad
avser kostnadsnivan for televisionen, det avgjort dyrare mediet. D4 distribu-
tionskostnaderna varierar oerhort fran land till land, har det synts riktigt att
koncentrera jimférelserna till utgifterna for programproduktionen (med ute-
slutande dven av investeringar). Det enklaste mattet erhills, om de totala pro-
gramkostnaderna divideras med antalet programtimmar. Det maste framhallas
att det villar stora svérigheter att erhilla godtagbara och fullt jamférbara siff-
ror frin olika linder, emedan redovisningen byggts upp pa det sitt varje land
sjilv finner limpligt. Denna reservation gor det nédvindigt att avstd frin att
kommentera smé skillnader och att endast jimfora storleksordningar.

En rittvisande jimforelse kan emellertid goras blott om hansyn tas till i forsta
hand skillnaderna i Ioneniva. Loner och gager utgér nimligen den utan jimforel-
se storsta utgiftsposten for radio- och televisionsverksamhet. En korrigering har
gjorts for dessa skillnader i lone- och prisniva, varefter foljande tabld kunnat



uppgoras. Den anger (hela tiden méste uppgifterna tas som runda tal) relationen
mellan Sveriges Radios och vissa andra radioforetags kostnader, vad avser en-
bart TV-produktionen (Sverige = 1):

Billigare #n SR Dyrare #in SR

Danmark (0,7—0,8) Frankrike (2,5—3)
Finland-YLE (0,9—1) Ttalien (2—2,5)

Irland (0,2—0,3) Storbritannien-BBC (2—2,5)
Schweiz (0,3) Storbritannien-ITV (3—4)
Norge (0,6—0,7) Visttyskland-ARD (2,5—3)

(avser Bayern och Hessen)

Visttyskland-ZDF (3—3,5)

Ovanstdende siffror har satts i relation till uppgifterna ovan om egenproduk-
tionens andel. De 6vriga nordiska grannlinderna litar i betydligt stérre ut-
striickning &n Sverige till hyrfilm, vilket till stor del forklarar skillnaderna mel-
lan linderna. Kvar star det faktum, att Radio Eireann och SRG (Schweiz) lig-
ger pd en avgjort ligre kostnadsnivd #an Sveriges Radio. NRK dr pd vig att
héja sin intill nyligen mycket laga nivd, medan skillnaden mellan Sveriges Radio,
Danmarks Radio och Yleisradio ir ovisentlig, om hiinsyn tas till egenproduk-
tionens storlek.

De fyra stora linderna i Visteuropa arbetar alla pi en hogre kostnadsnivé
in Sveriges Radio. Papekas bor, att den kommersiella televisionen (ITV) i Stor-
britannien har betydligt storre resurser in BBC, och att ZDF valt en mycket
hég nivad trots stora ekonomiska svarigheter.

Nagra anvindbara uppgifter frin Osteuropa foreligger inte. Om Forenta sta-
terna skall endast pipekas, att programbolagen (networks) har den troligen
hogsta kostnadsnivdn i viirlden, men att man hir méaste gora en omrikning i
motsatt riktning for loner och gager for att kunna jimféra med Sverige. Inga
direkta siffror kan riknas fram, men man kan antaga att ABC, CBS och NBC
regelmissigt arbetar pd den kostnadsnivd som ITV och ARD-ZDF mera till-
falligtvis kommer upp till. Silunda anges 500 000 till 600 000 kr (utan omrik-
ning) som normalkostnad for en programtimma pa kvillstid. Detta represen-
terar diremot inte genomsnittsnividn fér amerikansk TV-produktion i dess hel-
het. Den lokala produktionen, som svarar for kanske 90 procent av all program-
tid, torde ligga pi en relativt lig kostnadsnivd dven efter europeiska matt.

Det har dven synts vara av intresse att underska, hur stor personal som
sysselsitts av olika radioféretag i relation till deras produktion. Svarigheterna
vid en siddan undersokning dr betydande. I vissa linder svarar radioféretaget
sjalvt for stationerna och har personal anstilld fér detta indamaél, medan i andra
fall uppgiften faller pa teleférvaltningen. Att da skilja ut hur minga som i det
senare fallet direkt sysslar med radio och TV &r mycket svart och far skattas
grovt. Bittre har dirfor synts vara att rensa bort sindarpersonalen frin den
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forra gruppen av féretag. Likartade problem giller licensuppbérden, dir t. ex. ett
foretag som RAT i Italien har en stor personal fér denna speciella uppgift. P4
ett annat plan tillkommer en ny typ av svirighet: grinsdragningen mellan fast
anstilld och dérfor redovisad personal samt s. k. frilansar. I samtliga radiofére-
tag synes frilansar komma till omfattande anvindning, men det #r likvil ovisst
om man kan antaga att denna anviindning dr i stort sett likformig. Slutligen
anlitar de visttyska foretagen, och di i synnerhet ZDF, en myckenhet inhemsk
fri produktion. Anviindbarheten av anforda uppgifter dr darfér dven hir be-
griansad.

En jimforelse mellan Sveriges Radio och andra radioféretag i mindre linder
i Europa tycks med dessa reservationer visa, att den svenska personaldtgingen
inte dr storre én vad som dr »normalt> med hinsyn tagen till produktionens
omfattning. Daremot ligger Sverige liksom de flesta andra mindre linder betyd-
ligt under i forsta hand Storbritannien och Visttyskland. Anmiarkningsvirt ar
silunda, att ZDF tycks ha fyra till fem ginger s& ménga programanstillda som
Sveriges Radio i férhillande till egenproduktionens omfattning. Aven BBC, ITV
samt de regionala visttyska foretagen har en anmirkningsvirt stor personalit-
gang.

Den allminna slutsats man kan dra av undersokningen &r, att det i Europa
nirmast finns tva skilda nivder fér personalitging, nimligen 4 ena sidan den
brittisk-tyska, & andra sidan de mindre staternas. Skillnaden mellan dessa bida
nivder dr betydande. Inom kretsen av mindre stater framtrider diremot inga
mera patagliga differenser, och Sveriges Radios personal #r varken anmirk-
ningsvirt stor eller liten.

7 1960 drs radioutredning. I



1.3 Tekniska forutsittningar

1.3.1 Radiovagor

Med radiovagor avser man elektromagnetiska vigor som utbreder sig i rymden
med ljusets hastighet, dvs. 300 000 km/sek. Vaglingden ir beroende av sving-
ningstalet (frekvensen); ju higre sviingningstalet dr desto kortare ar vaglingden.
Frekvensen anges i enheten Hertz, varvid man betecknar

en sviangning per sekund som 1 Hz

ett tusen svingningar » » » 1 kHz (kilohertz)

en miljon » » » » 1 MHz (megahertz)
en miljard » » » » 1 GHz (gigahertz)

Vaglingden uttryckt i meter erhilles genom att dividera 300 000 med frekven-
sen i kilohertz.

Radiovigorna indelas efter frekvensen i vissa omraden, av vilka de for den
fortsatta framstillningen aktuella dr foljande:

Langvag 10— 300 kHz 30 000—1 000 meter
Mellanvag 300—1605 » 1000— 187 »
Kortvig 4— 30 MHz 75— 10 »
Metervag 30— 300 » 10— 1 »
Decimetervag 300—3000 » 1— 01 »
Centimetervag 3— 30 GHz 0,1— 0,01 »

Meter- och decimetervigomridena betecknas vanligen med de engelska ter-
merna Very High Frequency (VHF) respektive Ultra High Frequency (UHF).
Tillsammans utgor de ultrakortvagsomridet (UKYV).

Radiovigorna pi olika frekvenser har avsevirt olika utbredningsegenskaper.

Fran en ldngvdgs- eller mellanvagssindare utstralas radioenergien i alla rikt-
ningar. Den del av stralningen som fortplantas lings jordytan — markvagen —
avtar i intensitet (filtstyrka) med vixande avsténd fran antennen. Dimpningen
beror pi jordytans elektriska egenskaper och pd den anvidnda vaglingden. Den
ar t.ex. mingfaldigt storre d& markvigen utbreder sig 6ver skogs- och berg-
landskap an 6ver god akerjord. Den dr minst vid utbredning Over saltvatten.
Den ir ocksi avsevart storre for korta radiovagor én for linga.

Den del av stralningen fran antennen som gir ut mot rymden — rymdvagen
— absorberas under dagen i huvudsak av den ligre jonosfiren (pa 50—90 km
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h6jd) men reflekteras under natten, di joniseringen i detta skikt uppléses, av
hogre liggande skikt av jonosfiren tillbaka till jordytan. Faltstyrkan av den
reflekterande rymdvégen nir sitt maximum 200—300 km fran sindaren och
avtar dédrefter med vixande avstind. En ljudradiostation pa langvégs- eller
mellanviagsbandet och med en effekt av 100 kW kan dock i vissa fall bli hérbar
pa avstand upp till 2000 & 3000 km. Vid ett avstind av 4 000—5 000 km har
rymdvagen i allmanhet forsvagats si mycket, att inte ens en station med stor
utstralad energi kan uppfattas. Man har till f6ljd hirav kunnat indela virlden i
regioner, inom vilka frekvenstilldelningen till olika stationer kan goras oberoende
av motsvarande tilldelning inom andra regioner (se punkt 1.3.2).

Markvagorna ar i allméinhet stabila och undergar inga faltstyrkeforindringar,
vilket diremot &r fallet med de reflekterade rymdvagorna, betriffande vilka
filtstyrkan undergir sivil lingsamma som snabba forindringar. Vissa av dessa
variationer dr dygns- och drstidsbestimda och siledes laingsamma; andra beror
pé oregelbundna och snabba forindringar i jonosfiren. Effekten av sistnimnda
forindringar i filtstyrkan (s. k. fading) kan reduceras ifall mottagarapparaterna
sdsom numera vanligen ér fallet ér forsedda med automatisk volymkontroll, Efter-
som markvéigen och rymdvagen emellertid har gitt olika linga viigar innan de
triffar mottagarantennen uppkommer en viss tidsskillnad mellan dem. Om
markvégens och rymdvagens filtstyrkevirden ar ungefiir lika uppkommer ljud-
forvringning (distortion) i mottagaren och ljudkvaliteten kan déarigenom stund-
tals bli helt forstérd. Nir den ena av de tva vigorna blir mer in dubbelt si
stark som den andra minskar emellertid dessa besvir.

Vid mottagning av enbart markvag, alltsi under dagtid eller nira sindaren,
blir mottagningen god och stabil. Detta omride kring sindarstationen kallas
sindarens primirzon. Utanfér denna zon har man den s. k. fadingzonen, dir
Jjudkvaliteten vid morker kan variera kraftigt pi grund av styrkevariationerna
hos rymdvagen och déir mottagningsresultatet ofta ir helt otillfredsstillande.
Dirutanfér ligger den s. k. sekundirzonen, dir mottagning oftast ir mojlig en-
dast under den mérka delen av dygnet. Utanfor primirzonen upptrider under
morker dessutom stérningar genom reflekterade rymdvégor frin andra langt
bort belédgna stationer som sinder pa samma, eller nirliggande vaglingd. Endast
pa sddana platser dir den egna stationens filtstyrka ir hundra ganger si stor
som summan av de dvriga stationernas blir stérningarna inte besviirande.

For att forbittra mottagningsférhillandena har man i vart land liksom i
ménga andra linder utvecklat antennkonstruktionerna i syfte att 6ka stationer-
nas primirzoner. Ett exempel hirpd ges av antennsystemet vid den nya lang-
viigsstationen i Orlunda séder om Motala, som togs i bruk pa viren 1962. Det
dir anvinda antennsystemet har utvidgat primérzonen si, att den omfattar
dubbelt si ménga lyssnare som forut.

Vid sindningar pa kortvdg ar markvigens rickvidd liten, och rymdvigen
absorberas ej pid samma sitt av det understa skiktet i jonosfiren som vid lagre
frekvenser utan reflekteras dven under dagen tillbaka till jordytan. Den reflek-
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teras sedan ater till jonosfiren och tillbaka igen, varfér den kan nd mycket
langt. Av denna anledning anviinds kortvagen i huvudsak for sindningar fran
ett land till andra delar av virlden. Eftersom tillstindet i jonosfiren beror pa
solstrilningen maste man skifta mellan olika viglingder med hinsyn till savil
tiden pa dygnet och arstiden som solflacksaktiviteten.

For att 6ka horbarheten koncentreras den utsinda energien i den avsedda
riktningen medelst s. k. riktantenner. Oppningsvinkeln pé energistrilningen, som
beror pé riktantennens konstruktion, méste anpassas efter bredden av det geo-
grafiska omréde for vilket programmet &r avsett.

I Sverige sker kortvagssindningar till andra linder frin tva kortvagssindare i
Hérby, vilka anvinds for sindningar till sdvil utomeuropeiska linder som andra
curopeiska linder. Over den ena sindaren utsindes ocksd vissa tider varje dag
program 1 i svenska riksprogrammet, eftersom man hirigenom kan ge lyss-
nare i den norra delen av landet inom omraden, dir mottagningsférhillandena
pé langvag och mellanvag ar daliga, mojlighet att i stillet ta in programmet pa
kortviag. Denna del av landet ligger namligen till foljd av det ldnga avstandet
till Horby utanfor den déda zon som omger varje kortvigsstation.

De ultrakorta radiovagorna har egenskaper som i minga avseenden liknar ljus-
vagornas. De fortplantas i normala fall ritlinjigt. De har ringa genomtriangnings-
forméga, absorberas litt av porosa ytor och reflekteras latt mot hirda. Hinder i
deras viig sdsom berg och héga hus ger upphov till markanta slagskuggor. Sian-
darens antenn kan jimféras med en ljuskilla, som sinder ljusstrilning i alla
riktningar. Genom sirskild konstruktion av antennen kan strilningen koncentre-
ras till horisontalplanet, varigenom filtstyrkan lings jordytan forstirkes. Resul-
tatet blir skenbart att stationen sinder med en motsvarande stérre effekt. Om
man t.ex. matar in 10 kW i antennen, kan strilningen lings jordytan genom
limplig antennkonstruktion okas sa att den motsvarar 100 kW inmatad i en
antenn utan strilningskoncentration. Filtstyrkan minskar med stigande fre-
kvens, varfor sindningar pa frekvenser i VHF-omridet nar lingre dn pa frekven-
ser i UHF-omradet. Normalt ir rickvidden for ultrakortvagsstationer endast 50
—100 km.

Om syftlinjen mellan siindarens och mottagarens antenner ar fri frin alla
hinder kan man i regel rikna med goda mottagningsforhillanden. Bortom hori-
sonten, sett frin sindarantennen, blir mottagningen varierande. Antennen traffas
diir ofta av sidan strilning som genom avbdjning i de nedre luftlagren nér fram
till antennen men ocksd ofta av strilning som reflekterats en eller flera génger
mot bergviggar, hus m.m. Signalens styrka kan under sddana forhdllanden
variera avsevirt. Vid ljudradiomottagning kan man konstatera en viss ljudfor-
vringning. Vid TV-mottagning erhiller man dubbelbilder (spokbilder).

Inom ultrakortvigsomridet behover man endast i mycket ringa mén riikna
med reflexioner fran nigot av jonosfirens olika skikt. Sadana kan dock spora-
diskt upptrida i VHF-omridet men diremot praktiskt taget aldrig i UHF-
omradet. Diremot kan inom VHF-omridet férekomma ett slags rymdvig pd
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grund av avbojningar i den ligsta delen av atmosfiren, troposfiaren (upp till
10 km hajd), vilket vid vissa tillfillen, sirskilt pd eftersommaren och hosten,
kan ge exceptionellt stora rickvidder, pi upp till 1000 km.

Eftersom en ultrakortvagsstations rickvidd normalt endast striicker sig nigot
bortom horisonten blir antennens héjd éver omgivande landomride av stor
betydelse for forsorjningsomradets storlek. Man férsoker finna lampliga hoga
punkter for stationernas placering. Antennmasterna gors si hoga som ar prak-
tiskt och ekonomiskt férsvarbart. Masthojder 6ver 350 meter forekommer
ytterst sillan. T Sverige ar en hojd av 320 meter det vanliga. P4 mottagnings-
sidan kan man av uppenbara skil inte si latt ordna hoga antennmaster.

1.3.2 Férdelning av sindningskanaler

Den frekvens eller vaglingd som anges for en radiosindare avser den s. k. bir-
frekvensen eller birvigen. Denna skall bara fram de informationer som skall
omsiittas i mottagaren till exempelvis ljud- eller televisionsprogram. Detta kan
ske genom att antingen amplituden (strémstyrkan) hos birvigen eller frekven-
sen (vaglingden) hos denna indras i takt med svingningstalet hos den ton som
skall utsindas. Det forra systemet kallas amplitudmodulering (AM) och det se-
nare frekvensmodulering (FM). Vid AM beror amplitudens ytterligen och vid
FM svingningens ytterligen pad tonens styrka.

En Jjudradioséindares birvag skall 6verfoéra hela det horbara tonomradet, vil-
ket i allméinhet ligger mellan 30 och 15000 Hz (15 kHz). Vid amplitudmodule-
ring, som anvindes foér ljudradio inom ling- och mellanvigsomridena kridvs
hirfor ett frekvensband om 15 kHz bredd (sidband) pé vardera sidan om bér-
vagen. Stationens totala frekvensband blir siledes 30 kHz. Detta frekvensut-
rymme kallas en sindningskanal, och skillnaden mellan ligsta och hogsta fre-
kvens inom kanalen ger kanalbredden. Kanalbredden bor alltsd vid AM-sta-
tioner vara 30 kHz. Som framgar av vad som senare omnamnes har denna kanal-
bredd dock i praktiken mast minskas avsevirt. Som jimforelse kan nimnas, att
for vanligt tal (telefoni) dr kanalbredden 4—6 kHz.

For ljudradiooverforing inom ultrakortvigsomridet anvinder man i allméin-
het frekvensmodulering. Kanalbredden fér en FM-sindare blir lika med fre-
kvensavstandet mellan svingningens maximala ytterligen. Den maximala avvi-
kelsen fran bérfrekvensen dr vanligen + 75 kHz. Kanalbredden ér alltsa 150
kHz.

Televisionen kriaver mangdubbelt stérre kanalbredd. I Europa anvinds fyra
olika kanalbredder, i Storbritannien silunda 5 MHz, i Sverige och 6vriga euro-
peiska stater utom Frankrike 7 MHz, i Osteuropa 8 MHz och i Frankrike 14
MHz. For sindningar inom UHF-omridet har man diremot enat sig om en
kanalbredd av 8 MHz.

Birfrekvensen ligger vad giller ljudradiosindningar i regel mitt i kanalen. Vid
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TV-sindningar anges tva barfrekvenser, en for bildsindningen och en for ljud-
sindningen. De bida frekvenserna ligger inom var sin ytterdel av kanalen.

Eftersom man f6r TV-sindningar i UHF-omridet har avdelat en kanalbredd
av 8 MHz mot i bl. a. Sverige endast 7 MHz i VHF-omridet skulle det vara
mojligt att i det forstnimnda omridet avdela ett sidband om 1 MHz for andra
andamal, exempelvis for att erhdlla fler ljudradiokanaler &n som star till buds
inom band II i VHF-omrédet. Om denna tanke kan realiseras ir dock ovisst; det
skulle gora det nodvindigt att utrusta ljudradiomottagarna for annu ett fre-
kvensomréide. Inom detta kan likvil endast en mindre del nyttiggoras for ljud-
radio. Man fir ett stort antal band (vart och ett med flera kanaler) vilka ar at-
skilda av TV-kanaler med en sju ginger stérre bredd.

Den starka utvecklingen inom radiokommunikationernas omriade har medfért
en mycket hiard konkurrens om sandningskanaler mellan olika slag av radiokom-
munikationer sdsom radiotelegraf- och radiotelefontrafik, sjofartsradio, luftfarts-
radio, rundradio (ljudradio och television), radiolinkar, radar, radioastronomi,
amatorradiokorrespondens ete. Trots att for nirvarande ett frekvensspektrum
med en bredd av ungefir 40 GHz kan utnyttjas ar efterfrigan pi sindningskana-
ler manga génger storre dn tillgdngen. P4 grund av radiovigornas varierande ut-
bredningsegenskaper inom olika delar av frekvensspektrum (se punkt 1.3.1) har
olika slag av trafik forlagts till olika delar av spektrum beroende pi vilka av-
stind som skall 6verbryggas eller, vad giller rundradio, vilka ytor man avser att
tacka.

Det ar uppenbart att intet land kan 16sa sina radiokommunikationsproblem
utan att ta héinsyn till vad som sker i andra linder. Det behévs dirfér en inter-
nationell reglering av det tillgingliga utrymmet, vilket sker vid av Internatio-
nella teleunionen — International Telecommunication Union (ITU) — anord-
nade universella och regionala radiokonferenser. De bestimmelser, som for nir-
varande reglerar tilldelningen av frekvensband for olika #indamél, har silunda
faststillts vid en radiokonferens i Genéve 1959. Man har dirvid savitt mojligt
s6kt astadkomma likartad uppdelning av spektrum fér olika delar av virlden.
For sidana frekvensomriden dir stationernas rickvidd &r begrinsad, sisom
langvags- och mellanvigsbanden samt ultrakortvdgsbanden for rundradio, har
man kunnat 6verlimna detaljfordelningen av kanalerna till olika regioner och
regionala kanalférdelningskonferenser. For kortvigsomradet och for vissa slag
av tjanster inom andra omrdden har det visat sig nédvindigt med virldsom-
fattande konferenser dven f6r mera detaljerad kanalférdelning.

For den europeiska regionen, som forutom Europa omfattar Nordafrika och
Frimre Asien, har inom ldngvigs-, mellanvigs- och ultrakortvagsomradena de
i tabell 10 upptagna frekvensbanden avdelats fér rundradiosindning.

For internationella kortvigssindningar har avdelats nio olika frekvensband
mellan frekvenserna 3,95 och 26,1 MHz. Kanalfordelningen kan for dessa band
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Tabell 10. Rundradioband i Europa

Frekvens Vigliingd T O AT
1 meter
kHz
Langvag 150 — 250 2000—1200  Ljudradio
Mellanvag 525 —1 605 571— 187 >
MHz
Ultrakortvag
Band I (VHF) 41 — 68 7,3 —4.4 Television (i Osteuropa
dven ljudradio)
» II (VHF) 87,5— 100 3,4 —3,0 Ljudradio (i Osteuropa
television)
» III (VHF) 174 — 230 1,7 —1,3 Television
» IV (UHF) 470 — 582 0,64—0,52 »
» V (UHF) 582 — 960 0,52—0,31 >

inte goras av regionala konferenser, eftersom sdsom forut namnts dessa sidnd-
ningar nar hela virlden.

Den nu gillande europeiska kanalférdelningsplanen for ljudradio inom ldng-
vdgs- och mellanvdgsbanden upprittades vid en regional konferens i Képenhamn
1948. Vid denna konferens foreldg mer in 400 rekvisitioner pa sindningskanaler.
Redan forut var det klart att det lig helt utom mojligheternas granser att tinka
sig en kanalbredd av 30 kHz, vilket vore onskvirt ifall hela det hérbara ton-
omridet skulle kunna siindas ostort. Man forlade darfor kanalerna sa att de
delvis tickte varandra. Avstindet mellan tvd bérfrekvenser faststélldes till
9 kHz (i ndgra fi fall 8 kHz). De flesta stationer arbetar trots detta med en
bandbredd av 20 kHz, vilket motsvarar ett tonomfing upp till 10 kHz, vilket
anses ge tillrackligt god ljudkvalitet. Om mottagningsplatsen ligger nira statio-
nen, blir den mottagna signalen si stark, att stationer pa grannkanalerna inte
forméar gora sig gillande, och mottagningskvaliteten blir under sidana forhallan-
den fullgod. P4 storre avstdnd uppkommer storningar fran grannkanalerna, som
oftast ger upphov till ett kraxande ljud i hogtalaren. For att minska sidana
storningar gors mottagaren mer selektiv, dvs. den beskidr den mottagna band-
bredden, vilket dock medfor en forsimring av ljudkvaliteten hos det 6nskade
programmet, eftersom tonomfinget reduceras. Dyrare mottagare ger mojlighet
till variabel selektivitet och dirmed mojlighet att f4 fullgod ljudkvalitet, nar
filtstyrkan frin den &nskade stationen si medger. I allménhet dr emellertid se-
lektiviteten fast och avpassad for mottagning pa storre avstand, varfér band-
bredden blir beskuren och darmed tonomfanget begrinsat.

Vid en forliggning av birfrekvenserna pd 9 kHz avstand frén varandra ger
det tilldelade frekvensutrymmet for lingvag och mellanvéag inte plats f6r mer dn
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15 kanaler inom ldngvagsomradet och 121 kanaler inom mellanvagsomradet. Alla
de i kopenhamnskonferensen deltagande teleadministrationerna énskade givetvis
att for sina landers ljudradiodistribution erhélla si ménga sindningskanaler och
tillitelse att anvinda si stora siindningseffekter, att landets hela befolkning
skulle fa god radiomottagning. Med hinsyn till det stora antalet begiarda kanaler
var det emellertid inte méjligt att tillmotesgd dessa dnskemal.

P4 konferensen uppdelades de tillgingliga kanalerna i tre kategorier: exklusiva
kanaler, prima delade kanaler och sekunda delade kanaler. En exklusiv kanal fir
anvindas av endast en station inom den europeiska rundradioregionen och
skulle siledes ge mojlighet att ticka stora omraden och dven ge ostorda mot-
tagningsmojligheter utanfor landets grinser under den mérka delen av dygnet.
De prima delade kanalerna innebir att tvd, hogst tre stationer inom regionen
delar en kanal. De geografiska avstinden mellan stationerna gors sa stora, att
mottagningen inom stationernas forsérjningsomriden — inom sivil sekundir-
som primirzonen — under minst 90 procent av sindningstiden blir fri frin stor-
ningar fran 6vriga stationer pi kanalen. Om stationernas sandningseffekter ar
100—150 kW krivs att avstinden dem emellan ir 2 000—3 000 km. Under reste-
rande 10 procent av sindningstiden méste man rikna med omsesidiga storningar
mellan stationerna. Sirskilt under manaderna oktober—november brukar dessa
storningar bli besvirande. Med sekunda delade kanaler forstis kanaler, som fir
utnyttjas av i olika linder beligna storre grupper av stationer, s. k. synkrongrup-
per. Dessa stationer méste ha lag sindningseffekt. Om en sidan grupp av statio-
ner sinder samma program kan man tillita mindre geografiska avstind mellan
stationerna. Synkronstationernas forsorjningsomraden blir mycket begrinsade
pé grund av det stora antalet stationer inom grupperna och pi grund av delning
av kanalerna med andra linders synkrongrupper med stora sammanlagda sind-
ningseffekter. Vid morker blir radien endast 2—5 km, vid dagsljus kan radien bli
tva till tre gdnger si stor.

For stationer med exklusiva och delade prima kanaler faststilldes vissa maxi-
mala effekter. For synkronstationerna har faststillts vissa maximivirden for
summan av effekten frin samtliga stationer pd en och samma frekvens inom
varje land. For vissa stationer foreskrevs, att stationen skulle forses med
riktantenn for att minska utstrilningen i en viss riktning, dir den kunde bli
storande for annan station pi samma frekvens. Uppférande av ny station eller
avsteg frin planen i friga om frekvens, maximieffekt, riktantenn, geografisk be-
ligenhet m. m. skulle enligt planen f3 goras efter sverenskommelse med de linder
som ér direkt berérda av en sidan forindring.

Redan den plan som uppgjordes i Képenhamn innebar en hard beskirning av
inlimnade 6nskem4l. Under den tid som sedan dess har forflutit har planen i stor
utstrickning forlorat sin avsedda verkan genom tillkomsten av en rad stationer
utanfor planen. I ett siirskilt lige befann sig Tyskland, som vid konferensen fore-
triddes av de divarande ockupationsmakterna och som tilldelades endast en
brakdel av det tidigare antalet kanaler. P3 grund av de politiska forhallan-
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Tabell 11. Antal lingvigs- och mellanvdgsstationer

Antal namngivna 1963 befintliga

Effekt, kW stationer i képen- .
hamnsplanen el
QRO . S — 3
400—600 .......... 3 10
200—300 .......... 5 24
100150 .l I.hvs 101 138
60— 85 .......... dil 12
40150, .yiraleni s wolir 29 36
2085 4 vt ddinin: 80 118
10— 18 ouainiingan 29 63
Summa, 258 404

dena har i de bada tyska staterna anordnats stationer med hog effekt, vilka stor
en rad grannlinder, daribland Sverige.

Om man undantar stationer med en effekt under 10 kW, varmed stationer pa
synkronkanaler i stort sett bortfaller, uppgir antalet sindare i dag till omkring
400, medan kopenhamnsplanen upptar endast 258. For att undertrycka stor-
ningar frin andra stationer har man dessutom i andra fall héjt en stations effekt
utover vad som foreskrivits i planen. Det storre antalet starka sindare har
emellertid ytterligare 6kat den totala stérningsverkan.

En jimforelse mellan képenhamnsplanen och faktiskt befintliga sindare ater-
finns i tabell 11.

Antalet stationer med mindre in 10 kW effekt uppgick 1963 till ca 700.

For ling- och mellanvigsstationer tilldelades Sverige i Kopenhamn 2 exklusiva
kanaler for Horby och Motala, 5 delade prima kanaler och 4 delade sekunda

Tabell 12. Storre svenska AM-stationer

Station Frilg:ns Vé:fﬁ:fd Sm;];:f%é;gs-
I 0L O B T 182 1 648 10
Motala te oy o R e 191 11671 600
Sundswall | o it v 593 506 150
Ostersund ........... 719 417 150
Steekhalma e o 0 7T 388 150
Géoteborg ........... 980 306 150
E 7007 ) N I 2L SR Sl Ve 1178 255 100
Baluny - Jana il R A 1223 245 100
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kanaler. En station — Ostersund — placerades provisoriskt pa en for fartygs-
radiotrafik utnyttjad kanal men har sedermera flyttats till en rundradiokanal,
varvid man sasom for ovrigt skett ocksa med stationerna i Goteborg, Stockholm
och Sundsvall fér att undvika storningar pa utlindska stationer forsett stationen
med riktantenn, som skirmar av rymdvagen i vissa riktningar. Data for dessa
atta stationer framgar av tabell 12.

Sverige har vidare kunnat anordna 28 synkronstationer med en effekt av
0,06—2 kW, vilka distribuerar program 1, samt 26 synkronstationer med en
effekt av 0,075—0,25 kW for program 2. I figur 1 Aterges en karta Gver statio-
nerna (jimte tridradioomridena). De heldragna linjerna avser de tta storsta
stationernas tickningsomriden under den mérka delen av dygnet.

Den ovannimnda utvecklingen med anordnande av en rad stationer utanfor
képenhamnsplanen har medfért avsevirda forsimringar for Sveriges del. Exem-
pelvis har pi den for Motala avsedda exklusiva kanalen anordnats sivil en viist-
tysk som en Gsttysk station, bida med hog effekt. Genom tillkomsten av den nya
stationen i Orlunda séder om Motala har storningarna frin dessa tyska stationer
dock delvis kunnat motverkas. P4 Ostersunds kanal har en amerikansk station i
Sydtyskland — Radio Free Europe — anlagts, vilken féljts av en rad kraftiga
storsindare 1 Tjeckoslovakien.

Det ar alltsd inte mojligt att erbjuda hela befolkningen i vart land god mot-
tagning genom lang- och mellanvégssindare. Aktuella berikningar visar, att de
sindare som distribuerar program 1 kan avlyssnas storningsfritt av ca 80 % av
landets befolkning under den ljusa delen av dygnet. Nar morkret faller och ut-
lindska stationers rickvidd okas sjunker den svenska tiickningen till ca 65 %.De
Atta storre sindarna (jfr tabell 12) svarar ensamma for 56 respektive 479, av
denna tickning.

De mycket svaga P 2-sindare pad mellanvig, som ursprungligen anordnades
med tanke pi de delar av landet som skulle f& viinta linge pa utbyggnaden av
FM-nitet, nar pa dagtid ca 30 9, och pi kvillstid ca 159, av befolkningen.

Ultrakortvigsbanden anvinds, sisom forut angivits, for savil ljudradio som
television, varvid man for ljudradio och ljudet i TV anvinder systemet med
frekvensmodulering (FM) i stillet fér amplitudmodulering (AM). FM-siind-
ningar har som regel hogre kvalitet &n AM-sindningar. Dels har kanalbredden
kunnat géras si stor att man fir ett mycket storre tonomfing, dels ir mottag-
ningen avsevirt mindre utsatt for stérningar.

Frekvensmoduleringen kriver méngdubbelt storre kanalbredd &n amplitud-
modulering, men detta forhallande uppviigs av att den kortare rickvidden for
radiovigorna pa ultrakortvig gor det mojligt att lita ett stort antal stationer
dela samma kanal. De behévliga geografiska avstinden mellan stationerna pd
en delad kanal blir endast 1/5—1/10 av motsvarande avstind mellan lingvags-
och mellanvagsstationer. Avstindet méste vara storre om radiovigorna utbreder
sig 6ver vatten an over land. Det kan goras mindre fér FM-ljudradio &n fér TV,
vilket beror pi att TV-bilden sinds enligt AM-systemet, vilket ar betydligt
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kinsligare for storningar an FM. Ljudsindarens effekt ar i allminhet endast en
femtedel av bildsindarens.

Genom vissa atgirder kan man i vissa fall minska avstindet mellan tva sta-
tioner som delar kanal. Man kan minska de omsesidiga storningarna genom att
utféra antennerna si, att strilningens styrka blir olika inom olika vinklar, var-
igenom man kan minska styrkan i riktning mot en eller ett par stationer inom
gruppen pi samma sitt som sker betriffande mellanvigsantenner. Man kan
uppnd liknande resultat genom att infora vissa bestimda, mindre skillnader
mellan stationernas birfrekvenser — »off set».

Annu en méjlighet att uppnd motsvarande resultat ar att en TV-station sinder
med horisontal polarisation och en annan med vertikal polarisation. En séindar-
antenn for ultrakortvig bestir av ett antal korta metallsprot, dar sprotets lingd
ar lika med ungefir halva viglingden. Ar sproten horisontalt anordnade, innebéar
detta att sindningen sker med horisontal polarisation; ar de anordnade vertikalt
sker siindningen med vertikal polarisation. Mottagarantennen maste da anordnas
pa motsvarande sitt.

Eftersom de #ldre ljudradiomottagarna for AM inte kunde anvindas for FIM
maste nya apparater anskaffas for FM-mottagning, vilket medforde att det
drojde ritt linge innan man inforde FM-sindningar pa ultrakortvag. I storre
skala har dirfor i flertalet europeiska linder sidana sindningar blivit verklighet
forst under senare delen av 1950-talet. I Tyskland skedde det dock tidigare,
eftersom ultrakortvigssindningar till foljd av den otillrickliga tilldelningen av
langvigs- och mellanvigskanaler till detta land var enda mdjligheten att fa
tillfredsstillande mottagningsmajligheter. Hansynen till allmédnhetens kostnader
for inkép av nya mottagare vigde mindre tungt till f6ljd av att det tidigare
apparatbestindet i si stor utstrickning blivit férstort under kriget eller blivit
helt forildrat. I Sverige togs de forsta FM-stationerna i bruk 1955 och utbygg-
naden av ett hela landet tickande FM-nit dr dnnu ej helt avslutad.

Fordelningen av kanaler for ljudradio och television pa ultrakortvagsbanden
har for den europeiska rundradioregionen skett vid tva konferenser i Stockholm,
den forsta 1952 och den andra 1961.

Den forsta konferensen inskrankte sig till att behandla frekvensférdelningen
for FM och TV inom frekvensomridena mellan 41 och 216 MHz (band I—III).
Sverige erholl dirvid sammanlagt 100 sindningskanaler for FM, fordelade pa
50 stationer, samt 50 TV-kanaler lokaliserade till ssmma platser som FM-statio-
nerna. Tilldelningen beriknades mojliggora tickning av hela landet med tva
FM-program och ett TV-program. Den under 1950-talet paborjade utbyggnaden
av FM- och TV-stationer har skett i enlighet med denna tilldelning.

Den andra stockholmskonferensen 1961 faststillde kanaltilldelningen inom
omradena 216—230 MHz (tilligg till band IIT) samt 470—960 MHz. Det visade
sig samtidigt mojligt att finna plats for ett storre antal FM- och TV-stationer
inom de tidigare behandlade banden.

P4 grund av den betydligt kortare rickvidden inom UHF-omradet har man
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inom banden IV och V kunnat tillita en hogre stralningseffekt éin inom banden
I—III. Hérigenom har skillnaden i rickvidd kunnat géras mindre. For Sverige
fordras dock for att ticka hela landet ungefir dubbelt si& minga TV-stationer
imom UHF som pid VHF.

For Sveriges del innebar den nya planen, att antalet FM-stationer i band 1T
okades frin 50 med var och en tva kanaler till 58 med var och en tre kanaler —
man fick alltsa nu mojlighet att siinda tre samtidiga ljudradioprogram i stallet
for tva — och att antalet TV-stationer i band I och III 6kades fran 50 till 65
samtidigt varmed séndningseffekten fick ¢kas for sju av de i planen tidigare
upptagna stationerna. Man riknar dock foér nidrvarande med att inte behdva
bygga fler &n 53 av dessa 65 stationer. I band IV och V erhéll Sverige 111 TV-
stationer med var och en tre kanaler och dirutéver 12 stationer med var och en
tva kanaler. Den nya frekvensplanen ger silunda for Sveriges del méjlighet att
sinda tre samtidiga TV-program (inberiknat det nuvarande) 6ver hela landet
och ytterligare ett TV-program éver storre delen av landet.

De tolv UHF-stationer, som har endast tva kanaler, ir dock lokaliserade till
relativt folkrika trakter. Dessutom har erfarenheten visat, att sindningar frin
vissa TV-stationer pa band I blir si pass svart stérda av utlindska stationer,
att de miste kompletteras med UHF-séindare. S& har redan skett genom anligg-
ning av en sidan station i Horby, vars sindningar p4 UHF-bandet aterutsindes
av s.k. slavstationer, dvs. stationer som efter forstirkning och omvandling till
annan sindningskanal dterutsinder frin annan starkare station tradlést mot-
tagen siindning. I detta fall skall iterutsiindning ske pa frekvenser i VHF-ban-
det, varigenom allménheten kan f4 tillfredsstiillande mottagning pa sidana ildre
mottagare som inte kan ta emot sindningar pa UHF.

Stockholmsplanen innehéller forutom detaljerade bestimmelser om medgiven
strdlningseffekt, antennh&jd samt huruvida horisontal eller vertikal polarisation
skall anviindas dven noggranna geografiska positionsuppgifter. I banden I, IT
och IIT far en station placeras hogst 25 km frdn den i planen angivna positionen;
i banden IV och V fir avvikelsen inte 6verskrida 15 km.

I planen upptas ej stationer med ligre stralningseffekt in 1 kW i banden I—
IIT och 10 kW i banden IV och V. Som regel dr det hir friga om slavstationer.
Aven om sidana stationer ej namnges i planen méaste man innan de etableras
ridgora med teleadministrationerna i de angrinsande linder som kan beroras
darav,

Pi minga platser inom stationernas nominella tickningsomriden blir mot-
tagningen inte fullgod pa grund av lokala storningar eller pa grund av topogra-
fiska forhallanden (skuggor, reflexer m.m.). P4 sidana platser behévs lokala
stationer med relativt liga sindningseffekter for att foérbattra mottagningen.
Bade for FM och i &n hogre grad for TV byggs diarfor ocksd slavsindare i stort
antal.

I Sverige fanns den 1 juli 1964 46 FM-stationer fér ljudradions riksprogram,
varav 3 slavstationer. Genom péagiende utbyggnad kommer antalet den 1 juli
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1965 att ha vuxit till 58, varav 44 storre stationer och 14 slavstationer. Harige-
nom kommer di ca 999, av befolkningen att fi majlighet till god mottagning
over FM. Samtliga hittillsvarande stationer utsinder bidde program 1 och pro-
gram 2. Ar 1962 utrustades fem stationer med en tredje FM-kanal for att kunna
sinda program 3. Dessa stationer ger en tickning av 45 9,. Genom den av 1964
ars riksdag pa vart forslag beslutade utbyggnaden av FM-stationer for program
3 kommer antalet silunda kompletterade stationer att fram till den 1 juli 1965
ha stigit till 15, varigenom i det nirmaste 70 9, av befolkningen kan héra pro-
gram 3.

Den 1 juli 1964 fanns 95 TV-stationer, varav 48 slavstationer. Vid denna tid-
punkt hade 939, av befolkningen god mottagning. Fram till den 1 juli 1965
kommer antalet TV-stationer att ha stigit till 115, varav 47 storre stationer och
68 slavstationer, med en sammanlagd tickning av 969,. I figur 2 Aterfinns
kartor 6ver den beriknade omfattningen av sindarnitet (giller enbart program
1) vid utgingen av budgetiren 1964/65 respektive 1969/70. I det senare fallet
har dock endast de slavstationer medtagits som beridknas ha blivit anordnade
t.0.m. budgetaret 1965/66. Man riknar dock med att ett antal ytterligare
sddana stationer kommer att behdva anordnas.

Anvindningen av sindningskanaler f6r radiokommunikation av olika slag kan,
sasom framgéar av den limnade redogorelsen, inte betraktas som nationella an-
geligenheter och inte heller som regionala. Ett internationellt frekvensregister
och en internationell 6vervakningsorganisation har diarfor organiserats inom
internationella teleunionen. Denna organisation — International Frequency
Registration Board (IFRB) — har bl.a. till uppgift att registrera frekvens-
(kanal)tilldelningen samt att limna teleadministrationerna rid fér bista ut-
nyttjande av tillgingliga kanaler. Den internationella frekvenslistan upptog
hésten 1963 omkring en halv miljon frekvensnotifikationer. Antalet registrerade
svenska frekvenser for olika radiokommunikationsindamaél, alltsi inte bara for
rundradio, &r nagot 6ver 2 000.

1.3.3 Tradradio

Eftersom nigra ytterligare kanaler for langvags- eller mellanvigsstationer med
storre effekt inte kunde fa disponeras tvingades man i Sverige pd sin tid att
soka andra vigar for att forbattra mottagningsférhallandena. Liksom i en del
andra linder beslot man darfor att borja distribuera radioprogrammen dven per
trad. Det system, som dérvid kommit till anvindning, ar s. k. hogfrekvent trad-
radio. I detta system anvandes hogfrekventa elektromagnetiska vigor, vilkas
frekvensomride sammanfaller med ljudradions langvigsomride och som &ver-
fors pa det ordinarie telefonnitet. Eftersom de foljer telefonledningarna strilar
de inte ut i rymden. De stor darfor inte de tradlosa sindningarna och kan som
regel inte heller bli stérda av tradlosa stationer. Tillgingen till trddradio dr inte
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forbehallen enbart telefonabonnenter, eftersom man fran en abonnentledning
kan gora flera tiotal trddradioavgreningar till lyssnare som inte iir telefonabon-
nenter. Nagon begrinsning av kanalbredden behovs inte for tradradion utan
sindningssystemet 6verfor hela tonomfinget. Eftersom emellertid mottagare for
tradlos mottagning anvinds av lyssnarna begrinsas tonomfinget i mottagarna
av samma orsak som vid tradlés mottagning. Med tradradio ar det ocksa mojligt
att sinda flera samtidiga program.

Sasom framgitt av den redogérelse som limnats i punkt 1.1.1 bérjade
man i bérjan av 1950-talet att bygga ut tridradio i storre skala i de delar
av landet dir mottagningsforhéllandena var diliga pa lingvig och mellanvag.
Nér det sedan gillde att inféra dubbelprogram hade man att vilja mellan att
anvanda tradradio eller att anordna FM-stationer. Genom beslut vid 1955 ars
riksdag bestimdes att utbyggnaden for dubbelprogram i omriden med diliga
avlyssningsmojligheter pd lingvag och mellanvig skulle ske medelst tradradio
och i 6vriga delar av landet genom anliggandet av FM-stationer. Nir det seder-
mera i samband med utbyggnaden av TV-stationer blev aktuellt att bygga ut
FM-stationer &ver hela landet avbrots den vidare tridradioutbyggnaden. Di
hade omkring 400 000 hushall, motsvarande ca 159, av befolkningen, genom
tradradion beretts fullgoda mottagningsmajligheter.

Omfattningen av tradradionitet framgéir av kartan i figur 1 (se foregdende
punkt). Det bestiar av tva skilda huvudomriden, det ena i sydostra Gotaland
och det andra i det inre av norra Svealand och av Norrland. Inom de omriden
dar anslutning till tradradio ar majlig ir 70 9, av hushillen anslutna, diirav 80 9,
1 det sydostra och 659, i det nordvistra omridet. Antalet sindaranliggningar
for tradradio uppgar till 76.

1.3.4 Programférbindelser

Fran de platser, dir ljudradio- och TV-programmen produceras, éverfors pro-
grammen pa speciellt anordnade programforbindelser till sindarstationerna. For
overforing av ljudradioprogram krivs i princip, att forbindelserna skall 6verfora
det horbara tonomradet, dvs. toner med sviingningstal mellan ungefir 20 och
15000 Hz. Man har emellertid av ekonomiska skil begrinsat anspriken till
omradet 30—10 000 Hz. Den kvalitetsforbéttring, som man far vid ett storre
tonomréade, star ndmligen inte i proportion till kostnadsékningen. Foér vissa
kortare lokala forbindelser, exempelvis frin studio till nirmaste sindarstation,
overfors dock toner upp till 15000 Hz.

Vanliga telefonforbindelser kan inte anvindas fér éverféringar av exempelvis
musik, dels pa grund av att tonomradet dr begrinsat till 300—3 400 Hz, dels pa
grund av att de inte dr si skyddade mot stérningar frin andra forbindelser i
kablarna som krivs foér god ljudradiosverforing. Fér programéverféringar ligger
man darfor in sirskilda tridpar med avskirmning mot stérningar.
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Forbindelser behévs inte bara for 6verforing av programmen till sindarna utan
ocksa for overforing av hela program eller delar dirav frin andra produktions-
orter till Stockholm samt frén och till Sveriges Radios distriktskontor for de
regionala programmen. For overforing av program fran tillfalliga upptagnings-
platser miste man i viss utstrickning anvinda vanliga telefonforbindelser, vilket
kan vara acceptabelt niir det giller enbart talprogram.

Overféringen av bilddelen i TV-program sker via koaxialkablar eller radio-
linkar, pd vilka tillriickligt breda frekvensband kan 6verforas.

Ln koaxialkabels uppbyggnad skiljer sig frin en vanlig telefonkabels huvud-
sakligen dirigenom, att ledarparen bestir av tva koncentriska ledare i stillet for
tvd tvinnade koppartrddar. Ett ledarpar i en koaxialkabel kallas en tub. Tuben
bestar av ett bojligt kopparrdr och en i rorets centrum l6pande koppartrdd, som
fixeras genom ringformiga isolatorer till rérets centrallinje. Eftersom viixelstrom-
men forsvagas (dimpas) under sitt lopp genom ledningen och denna dimpning
ar storre ju hogre viixelstrommens frekvens ir, miste energiférlusten kompen-
seras genom forstirkare, som kopplas in med jimna mellanrum utefter ledningen.
Forstirkaren medger passage for viixelstrommen endast i en riktning, varfor man
for telefoniforbindelser alltid maste ha tvd tuber. Antalet férstirkare pa en
kabelstricka 6kas med bredden av det frekvensband som skall 6verforas. I Sve-
rige utlagda koaxialkablar innehaller tvi eller tre tubpar.

En radioléink bestdr av en serie tradlésa sindar- och mottagningsstationer, dir
sindarantennen koncentrerar radioenergien, som éverfores pa frekvenser i centi-
metervigomradet, till ett smalt stralknippe. Detta riktas mot mottagarstationen,
som i sin tur forstirker och iterutsinder energien till niista linkstation. Efter-
som det vid sa hoga frekvenser maste finnas fri sikt mellan sindar- och motta-
garstationerna placeras antennerna pi master eller torn. Avstindet mellan tva
linkstationer &r som regel 40 & 50 km.

De férsta i Sverige anlagda koaxialkablarna kunde éverféra en bandbredd av
4 MHz, vilket medger Gverforing av 960 telefonforbindelser men ej ar helt till-
rickligt for 6verforing av TV-bild, som kriver upp till 5 MHz. Sedan nagra ar
hiller emellertid ett nytt koaxialsystem pa att inféras, vilket kan ske iven pa de
gamla tubparen genom att minska avstindet mellan férstirkarstationerna fran ca
10 till ca 5 km. Det nya systemet kan &verfora en bandbredd av 12 MHz, vilket
ricker till 2700 telefonférbindelser eller till 1200 telefonférbindelser plus tva
TV-kanaler, en i vardera riktningen, for bild. Sidana TV-kanaler har inlagts pa
koaxialkabeln mellan Stockholm och Sundsvall.

De forsta radiolinklinjerna uppfordes for enbart TV, men i viss utstrickning
har man sedermera anordnat eller hiller pi att anordna gemensamma linklinjer
for telefoni och TV. Pé vissa linklinjer inligges dven kanaler for ljudradio. For
radiolinkar krivs ungefir 30 MHz bandbredd for en 6verforingskapacitet av
1200—1 800 telefonsamtal eller ett TV-program.

For overforing av TV-program frin en ort till en annan tvingades man i det
forsta utbyggnadsstadiet att néja sig med endast en kanal. For att mojliggora
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sindning ocksa i motsatt riktning, t. ex. frin Goteborg och Malmo till Stockholm
eller fran utlandet till Sverige, gjordes forbindelsen vindbar, si att den kunde
anvindas for sindning i antingen den ena eller den andra riktningen. I lingden
kan ett sadant system inte vara tillfredsstillande. Dels tar det tid att vixla rikt-
ning, dels foreligger ofta behov av att kunna sinda samtidigt i bdda rikt-
ningarna, sasom da ett program frin Stockholm innchéiller inslag frin annan
produktionsort d&n Stockholm eller di ett eurovisionsinslag skall tas emot for
bandning samtidigt som ett annat program sinds. Dessutom méste TV-program
oberoende av pagidende svenska sindningar kunna befordras genom Sverige
mellan & ena sidan den europeiska kontinenten och 4 andra sidan Finland och
Norge eller mellan Finland och Norge. Om det uppstar fel pA en kanal miste
man ocksa ha mojlighet att koppla om till en annan, felfri kanal i samma link-
linje eller, om det uppstir totalavbrott pd en linklinje, kunna sinda program-
men en annan vig dn den normala.

Sasom framgar av kartan till vinster i figur 2 bestdr det nuvarande nitet for
overforing av TV-program av tva huvudstrak mellan Stockholm och Malmé, det
ena 6ver Goteborg och det andra lings ostkusten. Frin Malmé finns anknytning
till Danmark och dirmed ocksd till bortom Danmark beligna linder. Frin det
forsta straket utgér i Vistergotland en linje till Karlstad och Norge. Frin
Stockholm finns ett huvudstrak lings kusten upp till Boden och Kiruna och en
lanklinje till Finland. Frin samtliga strdk finns dessutom avgreningar till vid
sidan om straken beligna TV-stationer.

Kartan till hoger visar hur man for att skapa reservvigar planerar att komp-
lettera niitet med genomgéende linjer frin Goteborg vister om Vinern till Karl-
stad, fran Stockholm norr om Milaren till Orebro och dirifrdn inne i landet
over Borlinge, Ostersund, Tésjo och Arvidsjaur till Gallivare.

Avsikten ar ocksd att utoka antalet kanaler pi flertalet strickor. For nir-
varande finns fyra forbindelser (tva enkelriktade i vardera riktningen) pa
strickorna Stockholm—Go6teborg—Malmé och Sundsvall—Vinnis, tre forbin-
delser mellan Karlstad och Norge och tva férbindelser pi avgreningen fran det
forstnimnda huvudstraket till Karlstad, mellan Stockholm och Uppsala samt
fran Vannas norr ut till Kiruna och Haparanda. P4 évriga strickor finns endast
en enda vindbar forbindelse, vilket vanligen giller ocksd utgreningarna till vid
sidan av huvudstraken beligna TV-stationer. Man planerar att i den min sg ej
redan skett fi fyra forbindelser pa huvudstriken Stockholm—Géteborg—
Malmé—Danmark, Karlstad—Norge, Stockholm—Finland, Stockholm—Boden
och Sundsvall—Ostersund. I 6vrigt skall man 6verallt ha tva enkelriktade for-
bindelser, mellan Vistervik och Visby dock tre.

Om ett andra program i TV skall inféras riknar telestyrelsen med att behéva
komplettera linknitet med tva enkelriktade forbindelser pi samtliga strickor.
Detta betyder alltsa, att huvudstriken kommer att i sex i stillet for fyra for-
bindelser och 6vriga strak fyra i stillet for tva forbindelser. De TV-stationer for
program 2 pa platser, dar stationer ej finns férut men dir sidana méste anordnas
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till f6ljd av den kortare rickvidden for sindningar i UHF-bandet, skulle anslutas
med tva forbindelser.

Programférbindelseniitet for éverforing av ljudradioprogram och fér ljudet i
TV uppgar till ungefir 40 000 km i kabelnit och till ungefir 6 000 km i radio-
linknit. Av férstnimnda 40 000 km utgor omkring en tredjedel moderna for-
bindelser som medger Gverforing av frekvensbandet 0,03—10 kHz, under det att
aterstoden bestir av idldre forbindelser med ett frekvensband av 0,03—6 a
8 kHz.

Léngden av radiolinkférbindelser for TV beriknas den 1 juli 1965 uppga till
ca 4700 km med sammanlagt ca 11 100 km bildférbindelser och ca 15 000 km
forbindelser for ljud.

Overféring av ljudradio- och TV-program mellan olika linder inom de olika
kontinenterna sker pi samma sitt som inom de enskilda linderna medelst
koaxialkablar eller radiolinkar. Diremot har det inte varit mojligt att éverfora
TV-program mellan olika virldsdelar. De koaxialkablar som finns utlagda exem-
pelvis mellan Nordamerika och Europa eller mellan Nordamerika och Australien
eller Japan, kan nimligen inte 6verféra si brett frekvensband, som erfordras for
TV-6verforingar. Sjilvfallet kan man ej heller pi sid stora avstind anviinda
vanliga radioldnkar, eftersom kravet pa fri sikt mellan linkstationerna inte kan
uppfyllas. Overforingsproblemet har férst kunnat losas genom att placera en
linkstation pi en i rymden uppskjuten satellit, som befinner sig pd sidan hojd
att den samtidigt dr synlig frin bida kontinenterna. Den for forstirkning av
signalerna behdvliga energien erhilles pa satelliten genom s. k. solbatterier.

Utvecklingen pd telesatellitomradet har frimst drivits fram av det enormt
stegrade behovet av telefonforbindelser mellan kontinenterna, frimst mellan
Nordamerika och Europa, men satellitforbindelser kan ocks§ anvindas fér TV-
overforingar. Som bekant har ocksi under de senaste aren upprepade lyckade
overféringar av TV-program dgt rum via satellit.

An si linge har det i friga om telesatelliter varit fraga om forsok, vid vilka
man har provat tvi olika system. I det ena anvinder man satelliter, som pi en
hojd av ca 36 000 km 6ver ekvatorn kretsar synkront med jordens rotation
och dirigenom skenbart ir stationira. I det andra alternativet anvinder man
icke stationiira satelliter pa ligre hojd, varierande mellan knappt 1 000 km i vissa
ligen till omkring 10 000 km eller enligt vissa planer upp till 20 000 km, vilka
satelliter i olika banor kretsar kring jorden, antingen i s. k. okontrollerade banor
eller i forutberiknade positioner.

De hoga satelliterna (typen Syncom) har den fordelen, att de tack vare sitt
teoretiskt fixa lige stiiller mindre krav p& jordstationernas utrustning for posi-
tionskontroll och antenninriktning. Genom sitt hoga lige har de ocksd sidan
rickvidd, att enbart tre sidana satelliter, utplacerade pa lampligt avstand frin
varandra i ekvatorialplanet, beriiknas praktiskt taget ticka hela viirldens behov
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av satellitforbindelser. For hoghojdssatelliter krivs & andra sidan kraftigare och
dyrbarare utskjutningsrakter in for satelliter avsedda att stanna pa lagre hojder.

Laghojdssatelliter (typen Telstar och Relay) ar alltsa billigare vad giller den
erforderliga raketstyrkan och erbjuder dessutom fordelen av ett avsevirt kortare
overforingsavstind én synkronsatelliter pd 36 000 km h6jd. Denna storre hojd
medfér nimligen vid telefonsamtal en svirbemiastrad overforingsfordrojning av
tva ganger 0,266 sekunder pid den omkring 80 000 km langa strickan frin jord-
station till satellit och dirifran ater till jordstation. De laga satelliterna fordrar
& andra sidan en mer komplicerad och dyrbar utrustning pa jordstationerna for
positionsberikning och antenninriktning. Vidare méste man ha ett jimforelsevis
stort antal sidana satelliter — enligt vissa diskuterade planer 18 till 24 stycken
— for att ge tillriicklig tickning sdvil geografiskt sett som under dygnets tjugo-
fyra timmar. For satelliter avsedda att placeras i kontrollerad bana tillkommer
dessutom en invecklad apparatur for fjirrstyrning.

For handliggningen av frigor rorande globala satellitkommunikationer har
traffats tva internationella avtal, av vilka det ena avser provisoriska arrange-
mang for ett virldsomspinnande kommersiellt telesatellitsystem och inrdttandet
av en overstatlig styrande interimskommitté med site i Washington, medan det
andra innehaller mer detaljerade regler av kommersiell, ekonomisk och teknisk
natur. Till dessa dverenskommelser har férutom Forenta staterna anslutit sig
flertalet visteuropeiska linder, daribland Sverige, samt dessutom Australien,
Japan och Kanada.

Vid en extraordinarie radiokonferens i Genéve 1963 har Gverenskommelse
ockss triffats bl.a. om de frekvenser (inom centimetervigbandet) som skall
£3 anvindas vid telesatellittrafik.

1.3.5 Radiostereofoni och delade FM-kanaler

Stereofonisk ljudtergivning, varmed forstds sddan ljudatergivning som liksom
vid direkt lyssnande ger rumsverkan, har redan kommit till anvindning i gram-
mofon- och bandspelartekniken. Det ir emellertid ocksa mdojligt att anordna
stereofoniska sindningar i ljudradio. Om man i en studio eller en konsertlokal
stiller upp tvé mikrofoner H och V pi ett sitt, som motsvarar de minskliga
Sronens placering, och via tvd programférbindelser — en for vardera mikrofonen
— verfor ljudet till tva hortelefoner, uppfattar man ljudet stereofoniskt, om
man med det ena orat avlyssnar den ena ljudkanalen och med det andra orat
den andra. Ett sadant sterecosystem #r dock ritt obekviamt. Man kan emellertid
£a tillrickligt god stereoverkan genom att ersiitta de tvd héortelefonerna med tva
hogtalare, som stills upp med limpligt inbérdes avstand. Den stereofoniska
effekten blir dirvid dock beroende pa lyssnarens placering i forhdllande till
hogtalarna, pd mébleringen i rummet etc. Rummets akustik och reflexionsfor-
hallanden paverkar ocksi resultatet. En verkligt naturtrogen stereofonisk ljud-
atergivning kan dirfor ofta vara svir att uppnd med hogtalare.
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Det enklaste siittet att 4stadkomma stereofoniska sindningar ir att anviinda
tvd radiosindare — en for kanal H och en fér kanal V — och p& mottagarsidan
en mottagare for vardera sindningskanalen. P4 detta sitt anordnade sindningar
har ocksé pé férsék dgt rum i Sverige under de senaste aren. Metoden har fram-
for allt den nackdelen, att tvd sindare méste tas i ansprak for utsindningen.
Hirtill kommer att de lyssnare som bara har en mottagare inte kan fi sterco-
verkan. For att undgd dessa oligenheter har man sokt finna en metod, varige-
nom man endast behéver anvinda en sindare samt en mottagare med tvi an-
slutna hortelefoner eller hogtalare.

Flera system, som uppfyller dessa tva villkor, har utarbetats i olika linder,
men grundprincipen dr 6verallt densamma. Med utnyttjande av FM-systemets
stora kanalbredd ir det mojligt att siinda tvA program samtidigt pA samma ka-
nal. P4 mottagarsidan fordras en sirskild s. k. stereotillsats, som antingen kan
anviindas i kombination med en vanlig FM-mottagare eller — i de fall mottagar-
apparaten tillverkas for stereosindning — kan vara inbyggd i apparaten. I bida
fallen kan mottagaren anvindas for savil vanlig mottagning som for stereo-
mottagning. I figur 7, som &terfinnes i kapitel 5.3, visas skillnaden mellan det
hittills anvinda provisoriska systemet och det nya systemet.

Systemet kan beskrivas pd féljande sitt. I studion eller konsertlokalen upp-
stills som férut tvad mikrofoner H och V pé limpligt avstind frin varandra. De
bada mikrofonerna matar var sin ljudkanal. I en sérskild forstirkare blandas
sedan de biada kanalerna pd si sitt, att man som utgingsresultat fir tvd nya
kanaler. Den ena av dessa — monokanalen som brukar betecknas M — bestar
av summan av de bada kanalerna (H - V), under det att den andra — stereo-
kanalen som kallas S — bestar av skillnaden mellan de bada kanalerna (H — V).

Om ljudkillan befinner sig pd samma avstind frin de bida mikrofonerna och
om reflexionsférhallandena i lokalen #r symmetriska fir de bada mikrofonerna
samma ljudintryck och kanalen S=H—V blir tyst; de bada ljudintrycken
upphiver varandra. Ar avstindet olika och reflexionsférhillandena asymmet-
riska, ger S-kanalen ett bidrag, som ger en uppfattning om ljudkillans lige i for-
héllande till de bdda mikrofonerna.

Fér distributionen av ett stereoprogram ut till sindarstationerna krivs dubbla
programforbindelser. For att resultatet skall bli det avsedda maste de bada
programférbindelserna vara praktiskt taget identiskt lika. Kraven pa forbindel-
sernas kvalitet blir nigot mindre, ifall H- och V-kanalerna konverteras till M
och § férst pd sindarstationen, in om man gér konverteringen redan pa studio-
sidan.

I sindarapparaturen »staplas» de bida kanalerna M och S pi varandra och
sinds ut samtidigt pi radiokanalen. I stereomottagaren sorteras kanalerna isir,
varefter de aterfors till sina ursprungskanaler. Om man adderar kanalerna M
och S fair man (H+ V) 4(H— V) =2 H. Om man subtraherar dem fir man
(H+4V)— (H—V) =2V. Man har p4 detta sitt dterfatt ursprungskanalerna.
Kanal H matas sedan in i en hogtalare och kanal V in i en annan.
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I en mottagare utan stereotillsats hor man endast M-kanalen, varvid ljudater-
givningen blir densamma som vid ett vanligt monoprogram.

Den princip, som blivit anvind for stereoradio, kan emellertid ocksé utnyttjas
fér att samtidigt sinda tva olika radioprogram 6ver samma sindare. Man kan
allts hirigenom fordubbla antalet FM-kanaler. Det som sinds pa M-kanalen
blir tillgingligt pA samma sidtt som nu, medan det program som sinds pa S-
kanalen blir »obefintligt» for den som har en vanlig mottagare men blir horbart
om man har en stereotillsats. En sidan kan anviindas inte bara for att samordna
M- och S-kanalerna for stereomottagning utan ocksa fér att gora det mojligt att
hora enbart pa den ena eller den andra av de tvd FM-kanalerna.

I utlandet synes man inte ha intresserat sig fér denna méjlighet att sinda tva
olika program, varfor de stereosystem som dér anvinds saknar denna mojlighet.
Man maste nimligen stilla mycket hogre fordringar pa sindningssystemet och
i viss man dven pi mottagarna dn vad som behdvs enbart for stereo. Det
kan inte helt undvikas, att en viss omsesidig paverkan — éverhorning — mellan
M- och S-kanalerna kan uppkomma savil i sindarutrustningarna som i motta-
garna. Vid stereosindningar har detta inte s stor betydelse; de bdda kanalerna
har ju samma program som grund. Vid stereosindning kan denna o6verhorning fa
uppgé till 30 procent utan att det irriterar lyssnaren. Vid sindning av tva skilda
program over de bada kanalerna méste diremot 6verhorningen begrinsas till
0,1 a 0,2 procent.

I Sverige har man dock funnit det vara av intresse att utvinna nya utsiand-
ningsmojligheter genom denna form av kanalklyvning. De tre riksomfattande
FM-kanalerna skulle diirigenom kunna 6kas till sex eller, om man som ar rimligt
reserverar en dubbelkanal for radiostereofoni, till fem. Vid telestyrelsens radio-
byra har under de senaste aren utvecklats ett system, som av allt att doma Ioser
de ovan nimnda svarigheterna med 6verhorning. Diskussioner har ocksd pdgatt
med den svenska radioindustrien som férklarat sig intresserad.

D4 kostnaden for att omiindra FM-sindarna for uppdelning i tva kanaler ar
jamforelsevis blygsam stir man i virt land nu infér méjligheten att pd samma
ging kunna erbjuda stereofoniska sindningar pi en av de tre FM-kanalerna och
tva helt nya FM-kanaler fér monosindning. De senare, vilka vi benimner FM-4
och FM-5, blir tillgingliga for envar som skaffar sig en mottagare med den sér-
skilda stereotillsatsen eller koper en dylik tillsats till sin FM-mottagare.
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2 PROGRAMVERKSAMHETENS
FORUTSATTNINGAR







2.1 Publikens vanor och onskemal

En av de viktigaste utgdngspunkterna vid planering av radio och television ar
kiinnedom om publiken, dess vanor och 6nskemal. Nir har olika manniskor maj-
lighet att folja programmen? Hur fordelar man sin tid mellan radio och TV?
Mellan skilda radiokanaler? Vilka program intresserar olika grupper inom
publiken?

Data som belyser publikens vanor och onskemail finns tillgingliga savil fran
Sverige som frin en rad andra linder. Sveriges Radios publikundersékningar
ar inte offentliga, men genom overenskommelse med foretaget ar vi i tillfille
att redovisa en rad forskningsresultat savil fran specialunders6kningar som fran
regelbundet dterkommande frekvensmitningar. Vi har sjilva tagit initiativet till
nagra undersokningar. Diremot har vi valt att avstd fran att redovisa data fran
andra linder, ehuru dessa i flera fall 4r betydligt mera omfattande och detalje-
rade dn de svenska uppgifterna. De yttre forhallandena varierar nimligen si
starkt fran land till land, att det inte dr mojligt att dra négra slutsatser om
svenska forhallanden fran dessa utlindska data.

2.1.1 Levnadsvanor

Svenska folkets levnadsvanor kartlades vid en stor undersokning aren 1956—
1958. Denna avsig att bedéma, vid vilka tider pd dygnet olika grupper av be-
folkningen hade tillfille att folja radioprogrammen. Tyvirr foreligger ingen mot-
svarande, direkt for televisionen avpassad undersokning. Det dr ocksd ovisst,
hur stabila vanorna dr Gver en nagot lingre tid. Nedan redovisade data torde
emellertid kunna tjina som en god approximation dven for liget i dag och for
bada medierna.

Morgonprogrammens borjan bestiims av, nir ett storre antal ménniskor vak-
nat. Andelen vakna i procent av den vuxna befolkningen vid olika tider p& mor-
gonen vissa typiska dagar (virdena avrundade till nirmaste femtal procent)
framgar av tabell 13.

Bakom dessa totalsiffror doljer sig betydande gruppvariationer. Dessa giller
som viantat framst yrkesgrupper och den dirmed sammanhingande faktorn
utbildning. Under den tidiga morgonen &r salunda andelen vakna ca 309,
hogre bland jordbrukare dn inom befolkningen i dess helhet. Variationen inom
stadsyrkena framtrider indirekt dirigenom, att en vintervardag kl. 6.30 ca
70 %, av enbart folkskoleutbildade var vakna jamfort med endast 40 9, av per-
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Tabell 13. Andel vakna pa morgonen (procent)

Xl Vinter- Juni- Juli- Vinter-
: vardag vardag vardag sondag
5.30 20 20 20 5+
6.00 45 50 40 20
6.30 65 65 55 25
7.00 80 85 70 40
7.30 90 90 80 55
8.00 95 + 95 90 70
8.30 < 100 95 90 4 80
9.00 < 100 95 + 95 90

soner med realexamen eller hogre utbildning. Vissa aldersskillnader framtrider
pa sondagar: kl. 7.30 dr endast 259, inom gruppen 15—25 ar vakna, jimfért
med 55 9, inom gruppen 25—65 &r och 70 9, av personer over 65 ar. P4 var-
dagar synes arbetslivet till stor del utjimna dessa skillnader. De ar dock ej
ovisentliga: kl. 6.30 en vintervardag ir 509, av de yngsta men 70 % inom
gruppen 25—65 ar vakna.

P4 motsvarande sitt bestims kvillsprogrammets slut av den tidpunkt, da
storre delen av befolkningen gatt till sings. Den procentuella andelen vakna
vid olika tidpunkter framgéir av tabell 14.

Nigon direkt mitning av de nattetid vakna féretogs inte, men av en senare
utford undersokning (se punkt 2.1.4) framgar, att dessa uppgér till mindre dn
5 9, av hela befolkningen.

Gruppvariationerna pa kvillstid var i stort desamma som de pd morgonen.
En vintervardag kl. 22.00 sover 759, av lantbrukarna men endast 40 % av
ovriga. Vid samma tidpunkt ar 459, av de folkskoleutbildade men 80 % av
personer med realexamen och didrutéver vakna. Aldersskillnaderna framtriader
ater starkast natten 16rdag—sondag: kl. 23.00 ar 75 % av den yngsta gruppen,
459, av mellangruppen och 25 9, av de ildsta vakna.

Tabell 14. Andel vakna pé kvdillen (procent)

X Vinter- Juni- Vinter- Vinter-

2 vardag vardag lordag sondag
21.00 85 95 95 85
21.30 70 85 90 70
22.00 65 65 75 60
22.30 30 40 60 40
23.00 20 25 45 25
23.30 10 15 35 15
24.00 5 5 15 5
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Dessa siffror bekriftade vad en tidigare, mindre precis undersékning visat,
vars resultat Sveriges Radio redan di tog konsekvenserna av. Arbetslivet nod-
gar alltsi hilften eller flera av de yrkesverksamma att gi upp omkring kl. 6
varje morgon, men hirav foljer ocksi att flertalet har gitt till sings redan kl.
22.30. Avvikelsen i veckoslutsvanorna framtrider mycket tydligt. Av storsta
betydelse ar ocksi de stora skillnader, som framtrider mellan olika grupper.
Dessa har sin betydelse genom de markanta skillnader i intresseinriktning, som
nedan redovisas mellan samma grupper.

Ett papekande maste hir goras. Man jamfér vid publikundersskningar ofta
grupper av mycket olika storlek. Dirfor miste man uppmérksamma, att den
tidiga morgonpubliken inte #r dominerad av jordbrukare trots dessas sirskilt
tidiga vanor, och dven om den hdgst utbildade delen av publiken har betydligt
senare kvillsvanor dn andra (frimst genom sina arbetstider) ar likvil dven vid
sena tidpunkter flertalet av de vakna personer med ligre utbildning. Aven i det
foljande maste denna reservation hillas i minnet, di olika stora grupper jamférs.

De hittills redovisade siffrorna avser emellertid endast andelen vakna inom
den vuxna befolkningen vid olika tidpunkter. Manga av dessa kan uppenbarli-
gen inte folja radioprogrammen. Dirfér sokte man 1956—1958 ett annat och
snivare begrepp, nidmligen »potentiell»> publik, alltsi den del av befolkningen
som verkligen har mojlighet att lyssna pa radio. I tabell 15 har endast de med-
tagits, som en vintervardag uppmirksamt kan folja programmen. Personer som
kan lyssna »med halvt 6ra» faller alltsd utanfor.

Tabell 15. Potentiell radiopublik

KI1. 6 el 819:9 M0 AX 5 19 1803140 115,16 (T (18419580421 - 23 28 | 94

% 20 40 45 40 35 30 40 40 35 35 35 40 50 70 65 60 40 15 5

Medan skillnaderna mellan en vintervardag (ovan) och samma dag pa som-
maren dr smd, framtrider avvikelser vid veckosluten. En lordag ér silunda
antalet potentiella lyssnare pd eftermiddagen (mellan 13 och 17) 10 till 159,
hdgre én ovan. Aven pi senkviillen ér siffrorna hégre: kl. 23 kan 30 9, och kl. 24
fortfarande 159, lyssna pa radio. P4 séndagar ar diremot antalet potentiella
lyssnare avgjort ligre intill kl. 8 p4 morgonen. Direfter ar det hégre én en var-
dag énda till kl. 16, varefter kvillssiffrorna ar ungefir desamma som ovan.

Det kanske viktigaste resultatet av denna undersokning ar ett matt pa skill-
naden mellan dagtids- och kvillspubliken for radio: en tredjedel kan lyssna
under for- och eftermiddagstimmarna jimfort med tva tredjedelar tidigt pa
kvillen. Skillnaden ar betydligt mindre dn vad giller televisionen, vars poten-
tiella publik pd dagtid &r vida mindre &n radions, emedan TV-tittande kriver
koncentration och hindrar andra sysslor. Forst sedan genomsnittsfamiljen av-
slutat middagsmélet, i storstiderna alltsi omkring kl. 19, stiger den potentiella
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TV-publiken till samma niva som fér radio. Under storre delen av dagen har
man dirfor att i forsta hand rikna med en potentiell TV-publik av smébarn,
pensionirer, sjuka och andra hemmavarande.

Hur tinjbart begreppet potentiell publik &r har emellertid vissa populira
TV-program visat. Enligt tabellen ovan skulle kl. 23 hogst 159 kunna lyssna
pé radio, men TV-serien »Hylands hérna» drog 1962—1963 en publik av 50—
60 9, av TV-innehavarna vid denna sena tidpunkt. Det maste dé ocksd anmér-
kas, att sidana férindringar av publikvanorna i sin tur tydligen hért anstringer
levnadsvanorna och dirfor ger upphov till klagomél 6ver programsittningen.

2.1.2 Publikens majligheter ait ta emot radio- och TV-program

Viss teknisk utrustning fordras for att publiken skall kunna tillgodogdra sig
radio- och TV-programmen. De uppgifter som i korthet redovisas nedan var
aktuella vintern 1964. I flera viktiga avseenden genomgir mottagarbestindet
snabba forindringar, som gor revisioner av angivna siffror nédvindiga.

Vad forst giller TV uppgick antalet licenser i februari 1965 till 2 000 000. Detta
synes innebira, att inemot 739, av hushillen har mottagare. Eftersom TV-
hushéllen i genomsnitt ir betydligt stérre in de 6vriga (i runt tal 3,0 personer
mot 2,2) betyder detta, att omkring 80 % av befolkningen kan folja TV-pro-
grammen i sina hem. Den &rliga tillvixten minskar successivt men uppgér fortfa-
rande till i runt tal 59, av hushallen, efter att dren omkring 1960 ha motsvarat
ca 159, arligen. D program 2 i TV avses starta kan man darfor rikna med
att omkring 85 9, av befolkningen kan félja program 1 i hemmen.

Ljudradiomottagningen erbjuder en betydligt mera komplicerad bild. Har
méste man for det forsta skilja mellan tre pd olika sitt utstralade program,
for vilkas mottagning viss utrustning erfordras. Av kapitel 1.3 ovan har fram-
gatt, att man i si gott som hela landet kan ta emot samtliga program med god
kvalitet om man innehar FM-mottagare. Sidan finns emellertid @nnu endast i
omkring 75, av hemmen. Ovriga ir hiinvisade till f5ljande mojligheter:

— program 1 ver AM-sindare pa ling- och mellanvig, som efter morkrets
inbrott kan tas emot med god kvalitet av 65 %, av befolkningen, Gver tridradio
som nar 159, samt slutligen dver kortvég (frin Hoérby) som i &vre Norrland
kanske nér ndgon enstaka procent,

— program 2 6ver svaga AM-sindare pd mellanvag, som i méorker kan tas
emot godtagbart endast av 15 %, av befolkningen och dver trddradio pd samma
villkor som P 1 ovan,

— program 3 kan endast tas emot via FM.

P4 ljudradiosidan bor man vidare differentiera mellan tre olika typer av mot-
tagare, vilka skapar skilda lyssnarmdojligheter.

For det forsta elanslutna mottagare, vilka dnnu for tio ar sedan var de helt
dominerande. Dessa finns i néistan alla hem, eller i drygt 90 9, av samtliga. De
utrustas nu alltid med FM-band, men det ir troligt att en mycket stor del av
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bestandet, kanske mer #n hilften, har inkdpts fére 1955 och alltsd saknar FM-
mojligheter. Tradradio ansluts enbart till dessa stérre mottagare.

For det andra birbara, transistorerade och batteridrivna mottagare. Dessa har
under de senaste dren dominerat forsiljningen och torde nu finnas i hélften av
hemmen. Frin borjan sildes minga modeller dir FM-band av prisskil uteslots.
Efter tillkomsten av Melodiradion har emellertid si gott som alla barbara mot-
tagare forsetts med FM-band.

For det tredje bilradiomottagare. Antalet bilradiolicenser motsvarar nu ca
25 %, av alla personbilar i landet. Som en jimférelse kan namnas, att 85 % av
alla bilar som siljs i Forenta staterna numera dr forsedda med radiomottagare,
och att mer in hilften av alla svenska hushill nu disponerar personbilar. Efter-
som bilradio ar en hogstandardvara kan man dven for Sveriges del rikna med
en snabb stegring. D4 avstorningen i bilar villar sirskilda svérigheter (och drar
stora kostnader) sirskilt for FM, synes flertalet bilradiomottagare &nnu siljas
utan FM-band. For framtiden ligger det uppenbarligen i sivil radioindustriens
som dess kunders intresse att detta forhéllande éndras.

Spridningen av de olika typerna av mottagare uppvisar vissa ej ovisentliga
variationer. Vad giller TV-mottagare avser den viktigaste skillnaden hushallets
storlek: 30—35 9, av alla ensamboende, drygt 65 %, av hushall utan barn under
15 &r samt 759, av alla barnfamiljer ir TV-innehavare. En viss ortstypsfor-
skjutning miirks ocksd, med en TV-spridning av drygt 70 9, i storstider mot
drygt 60 9, pi ren landsbygd, med andra ortstyper diremellan. Aldre har vi-
dare 1 lingt mindre utstrickning #n andra tillging till TV: endast 50 %, av
personer over 65 ar, jimfort med 70 9 i gruppen 45—65 ar, nira 75 9%, 1 grup-
pen 25—45 ar och nira 809, av dem som ér i aldern 13—25 ar kan se TV i
hemmet. Nigon storre skillnad vad giller skolutbildning mérks déremot inte:
storst dr spridningen i gruppen »realexamen» med ligre viarden &t omse hall.
— Dessa siffror dr inte helt aktuella, ndgot som framgir av att deras medeltal
(TV-innehavet i hela befolkningen) understiger de senast uppméatta virdena.

Vad giller radioinnehav foreligger inte lika exakta siffror. Den allménna bil-
den ar likartad, med de avvikelser som betingas av att ndgon radioapparat
finns i niistan varje hem, men att i gengild sivdl FM- som i synnerhet bil-
radiomottagare dr vida mindre vanliga &n TV-apparater. Sirskilt FM-innehavet
differentierar starkt mellan & ena sidan yngre, battre utbildade och storstads-
bor och & andra sidan aldre och glesbygdsinvénare. Bilradioinnehavet torde pa
grund av de relativt hoga kostnaderna fortfarande frimst vara forbehallet de
hégre inkomstgrupperna.

2.1.3 Televisionens publik

Frin fjorton olika dagar 1963 har en beskrivning av det genomsnittliga publik-
beteendet for TV och ljudradio riknats fram. Dessa dagar kan anses typiska
for »sisong». Nagot hogre viarden upptrader tillfalligtvis t.ex. vid de stora
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helgerna, medan naturligt nog sommaren visar ligre publiktal, dock ej nigon
kraftig nedging. — Vid vissa redovisningar nedan har omrikning skett till
absoluta tal. Dirvid har TV-publiken (6ver 13 &r) satts till 4,5 och radiopubli-
ken till 6 miljoner. Procentsiffrorna refererar i regel till TV-innehavarna enbart.

Omkring 80 9, av TV-publiken, alltsi de personer som har tillging till TV-
mottagare i bostaden, ser i genomsnitt nigot TV-program varje dag. Anmirk-
ningsvart ar att fortfarande drygt 109, av den TV-losa publiken likasd ser
TV varje dag. Bdda virdena ir avsevirt hogre pa lordagar, dd man kan rikna
med att i regel inemot 90 9, av TV-publiken och 25—309, av de TV-Iosa ser
minst ett program. Av TV-innehavarna siiger sig 20 9% bruka se hela kvillspro-
grammet pd vardagar, 70 9, pa lordagar. Sondagar slutligen intar en mellan-
stillning, med en publik som kan nirma sig lordagarnas.

TV-igarna ser i genomsnitt under en vecka en fjardedel av den totala pro-
gramtiden under hela dagen. Begrinsar man sig till tiden 19.30—22.30 finner
man, att genomsnittskonsumtionen #r ca 1 timme 20 minuter. Da hirvid de som
inte alls sett TV &r inriknade, betyder det att den faktiska publiken i genom-
snitt foljer drygt halva programtiden eller 1 timme 35 minuter.

Skillnaderna i tittarvanor mellan olika grupper dr inte stora. Mitt efter de
tva viktigaste variablerna, dlder och utbildning, finner man de varden (avser
TV-innehavare) som framgar av tabell 16.

Tabell 16. TV-vanor i olika grupper

Har sett TV 13—24 ar 749, Folkskola 83 %,

en given dag 25—44 ar 839, Mellangrupp 77 %
45—64 ar 849, Realex—hogre 759,
65—80 ar 859,

Del av tiden 19.30—22.30 som foljts Folkskola 44,9,
Mellangrupp 40 9,
Realex—hogre 379,

Granskar man si publikens storlek for enskilda program, framstir omedel-
bart som det viktigaste resultatet den mycket stora skillnaden mellan dagtids-
och kvillspublik, med &vergingen omkring kl. 19. Visserligen sinds i regel
andra typer av program pa dagtid dn pa kvillar, men direkta jimforelser kan
likval 1 viss utstrickning goras. Dirjimte observeras en genomgiende »av-
trappning» av kvillspubliken, som sitter in redan omkring kl. 21. Hur stark
denna ar kan man inte med full sikerhet bedéma, dd programpolitiken nistan
genomgdende placerar inslag som i och for sig har en »smalare» bas i publik-
intresset pd senare tider, och di enstaka mycket populdra program (av typ
»Hylands horna») dven pd sen kvillstid formar dra stor publik. Den betydande
skillnaden mellan publiken for de tvd »Aktuellt»-sindningarna 19.30—20.00
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och 22.15—22.30 antyder dock ungefir hur stark avtrappningen dr. Genom-
snittspubliken &r namligen 60—65 9, (ndra 3 miljoner) f6r den forra men endast
20—25 9%, (ca 1 miljon) fér den senare sindningen. Med tanke pd publikens
pavisade stora intresse for rena nyhetsprogram kan dessa virden tas som matt
péa en »normalt stor TV-publik» vid respektive tidpunkter.

Den minsta publiken uppvisar naturligt nog skol-TV, vars dagsindningar i
regel f6ljs av blott nigon enstaka procent (nigra tiotusental) av hela TV-publi-
ken. Skolprogram som sénds i repris kl. 18.30—19.30 (detta sker i regel en dag
1 veckan) kan dock fi en publik om 5—8 9, (200 000—400 000).

Barn- och ungdomsprogram sidnds likasa nastan alltid utanfér »basta pro-
gramtid». Inslagen for sma barn kl. 9.00 eller 16.30 brukar foljas av 2—5 9
(100 000—200 000) av hela publiken, medan programmen for nigot storre barn
kl. 18.00 kan fa siffror som 5—15 9. De populira barn- och familjeserierna pa
lordagar kl. 19.00 (»Rasmus», »Vi pa Saltkrikan» m. fl.) har diremot mycket
héga publiktal, av storleksordningen 60 %, (2,5—3 miljoner). Nistan hela barn-
publiken i aldern 3—9 &r foljer dessa olika barnprogram. Tonarsprogram kring
jazz o.dyl. kl. 19.00 £6ljs i regel av 10—15 9, av hela publiken, medan ett son-
dagsmagasin som »Klubb Lida» tydligen appellerar till familjerna och fir mil-
jonpublik.

En sirskild stillning intar eftermiddagsrepriserna, vilka sinds méandagar,
onsdagar och lordagar kl. 14.00, i regel ca tvd timmar. Deras publik varierar
givetvis starkt med innehéllet i det som sinds, men pd mindagar och onsdagar
ligger den ofta sd lagt som nigra tiotusental for enskilda inslag, och den genom-
snittliga publiken ligger vid 1—4 9, (50 000—200 000). Hogre blir diremot vir-
dena pa lordagar, d& ju inte bara husmodrar, skiftarbetare och dylika kan
folja repriserna. Virden pa ca 10 % (en halv miljon) uppnis di ej sillan, med
enstaka mycket populira inslag kring 15 9,. Detta skulle kunna antyda, att
lordagarnas repriser fyller en vida stérre uppgift in de pa vanliga veckodagar
placerade.

Det skall emellertid papekas, att den #ldsta gruppen, alltsd personer over
65 ar, som ju har mojlighet att se TV pd dagarna, uppvisar betydligt hogre
siffror &n genomsnittet dven for vanliga vardagsrepriser.

Sportreportage forekommer ocksd oftast utanfor »bista kvillstid». Direkt-
sindningar pa lérdagar och séndagar far hir ofta en publik av 25—50 9, (1—2
miljoner) av hela TV-publiken, medan program efter det vanliga kviillspro-
grammets slut i regel ligger vida ligre. Publiksiffran 50 ¢, for ett konstiknings-
VM som siindes kl. 22—24 en kvall visar darfor, att man hir har att géra med
en underhéllnings- snarare an en idrottspublik.

Sondagsformiddagarnas gudstjanster har relativt smi publiksiffror, mellan
5 och 10 9. Diremot f6ljs andakterna pad séndagskvillarna (mellan kl. 18 och
19) ofta av 20—30 9, av publiken, alltsd 1—1,5 miljon.

Vad sa det egentliga kvillsprogrammet (mellan de bada »Aktuellt»-sind-
ningarna) betriffar, uppvisar de olika programtyperna en pafallande regelbun-
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denhet: en viss typ av program fir nistan alltid samma publikfrekvens. Mest
populira ir de rent svenska eller samnordiska underhallningsprogrammen, savil
av typen »show» som de mera dramatiskt utformade. Publiksiffrorna varierar
hir i regel mellan 60 och 80 %, (2,5—3,5 miljoner — TV-l6sa tittare medriknade
upp till 4 miljoner) med ett medelvirde kring 70 9. Dessa inslag sinds emel-
lertid néistan alltid pd mest gynnsamma tid, dvs. kl. 20. Dérnist foljer vad
publikantalet betriffar TV-teater med genomsnittsvirdet 60 %. Utlindska un-
derhallningsfilmer (komedier, »Vilda Vistern», kriminalfilmer, tecknade filmer
etc.) har en pafallande stabil publik om ca 50 % (2—2,5 miljoner).

Av de mera utpriglat seriosa inslagen (bortsett fran TV-teatern, vars reper-
toar ju delvis ir av underhillningskaraktir) ar dokumentérfilmer (iven ut-
lindska) och reportage de avgjort mest publikdragande. Deras publiktal ligger
vid 85—50 %, (1,5—2,5 miljoner). Program om djur och natur ligger hégt, liksom
reseskildringar, men dven rent politiska reportage av typ »Land i jisning» vic-
ker i det nirmaste samma intresse. Mindre publik drar program om sambhiille,
politik, ekonomi och kultur. Dessa program (debatt, intervjuer, reportage) bru-
kar foljas av 20—30 9, (1—1,5 miljon) av publiken da de placeras pi mera litt-
tillginglig tid, diremot av kanske bara 5—10 9, (250 000—3500 000) om de séinds
efter senare »Aktuellt», sisom ¢j sillan ar fallet.

Sirskilt svartillginglig for den stora publiken tycks den seriosa musiken vara.
Hiir sinder TV konserter med orkester- och kammarmusik, solistprogram, opera
och balett. Variationen dr mycket stor: vissa program med en kind musiker i
centrum och pa god publiktid har fatt hoga tal, medan t. ex. utlindsk opera pd
simre tid fir mycket sma virden. Genomsnittligt torde den egentliga musik-
publiken vara av storleksordningen 10—20 9, (0,5—1 miljon), da inte speciellt
tillriittalagda program sinds pd biésta tid. Detta dr andd en mycket storre
publik in den som féljer ljudradions seriésa musik.

2.14 Radiopubliken

Frin ovan nimnda undersékningar 1963 hiimtas ocksi uppgifter om ljudradions
publik. Denna redovisas pd tvd sitt, nimligen dels for hela antalet radioinne-
havare, dels for TV-innehavare. De senare utgér numera 6ver 80 9, av urvalet
i Sveriges Radios pa telefonbefolkningen baserade undersokningar (omkring
759, av hela befolkningen), och eftersom man méste rikna med en fortsatt till-
vixt av TV-innehavet intill en inte nirmare preciserad méttnadsgrins niagon-
stans vid 90—95 9, spridning, ir vanorna inom den TV-igande delen av radio-
publiken av storsta intresse. Redovisningen nedan utgér darfér frin denna
grupp, med icke-TV-igarnas siffror i nigra fall inom parentes. Dir uppgifterna
avser hela radiopubliken anges detta uttryckligt.

Sveriges Radio har undersokt radiopubliken dels kl. 6—17, dels kl. 17—24.
Under den forra perioden har 60 till 70 9 av hela publiken nigon ging hort
radio, dirav 50 till 609, P 1 och 25 till 359, Melodiradion. Efter kl. 17 har i
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runt tal 50 9% av samtliga hort radio. Av dessa har omkring 459, hért P 1,
ca 109, (600 000) P2 (inklusive Melodiradion pd denna kanal fore kl. 18.15)
och knappt 59 (250 000—300000) P 3. Det sistnimnda programmet kan tas
emot av ungefir halva publiken, varfor siffran schematiskt sett kan férdubblas
for full jamforbarhets skull. Samtliga viirden ér markerat ligre pi l6rdagar.

Under tiden 6—17 horde alla grupper inom publiken i runt tal 10 % av pro-
gramtiden eller drygt en timme per person. Under tiden 17—24 var motsvaran-
de tid en halvtimme for TV-innehavare men det dubbla for vriga. Studerar
man sirskilt perioden 19.30—22.30 (jfr TV ovan) finner man, att TV-
publiken d& hért radio i genomsnitt endast 10 minuter men den TV-16sa delen
av publiken nirmare en halvtimme. Det sistnimnda virdet motsvarar 1/6 av
programtiden, 3 timmar.

Skillnaden mellan olika grupper ir i regel sm4, pd dagtid &ven vad avser TV-
iigare kontra ovriga. Det mest pifallande resultatet hir ar ej ovintat, att Melo-
diradion och i synnerhet P 3 ar utpriglade ungdomsprogram. Den andel som
alls lyssnar pa Melodiradion en given dag ér (i runda tal): under 25 ar 50—60 %,
mellan 25 och 45 &r 30—35 %, mellan 45 och 65 &r 15—20 9, samt 6ver 65 %
knappt 5 %. Kvillsprogrammet P 3 i synnerhet ér en néstan renodlad service
for den ungdomliga publiken: ca 159, under 25 &r men knappast ndgon dir-
utover lyssnar dagligen.

Program 1 har pi morgonen (kl. 6—8) en publik pid mellan 5 och 20 %
(300 000—drygt 1 miljon). Morgonnyheterna kl. 8 hors av 25 % (nira 2 miljo-
ner), varefter lyssnarfrekvensen gir starkt ned pa férmiddagen och uppgir till
endast nigra enstaka procent. Kl. 11—12.30 6kar den iter med olika musik-
inslag till 5—109, och férmiddagsnyheterna hors av ca 15—20%. Mellan
kl. 13 och 17 har si de mera utpriglat seriosa utsindningarna oftast en publik
av 1—8 7, (50 000—500 000), som dock fér populira underhdllningsprogram kan
vara betydligt storre. Alla dessa virden avser totalpubliken.

Kl. 17—17.30 ahors P 1 av 5—109, av hela publiken (nidgot ligre andel av
TV-publiken). Nyheterna 18.30 féljs av 25—30 9, av TV-igarna men av 40—
50 9, av de TV-losa. Efter kl. 19 sjunker si kvillspubliken for P 1 till 3—10 %
av TV-igarna, medan &vriga har en frekvens av 5—30 %, (totalt 200 000—nira
1 miljon). Enstaka inslag kan locka 15 till 30 %, av TV-igarna, medan andra
kan stanna vid 19,. De bida grupperna skiljer sig sirskilt pa lordagarna, da
mycket fa TV-igare men sirskilt médnga TV-losa lyssnar pa radio. De senare
nyheterna har en genomsnittspublik av ca 5%, av samtliga (300 000) och dar-
efter foljs Melodiradion i P 1 av ndgra fi procent av publiken.

Enstaka undantag kan nimnas som siirskilt populira radioprogram: referatet
av Vasaloppet foljdes av 50 % (3 miljoner) i P 1, och den s. k. »Sveriges Bilra-
dio» ahors pa lérdagsmiddagarna av 40—50 9, av publiken.

Melodiradion nér vid varje enskilt tillfille mycket sillan 6ver 109, av publi-
ken och har ofta en betydligt ligre frekvens (sdrskilt tidigt pd morgonen). Ett
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undantag ir inslaget »Det skall vi fira» kl. 12—13, vilket hérs av 15—209,
av hela publiken. Mellan kl. 17 och 18.30 hérs Melodiradion av 3—8 9, av
publiken, varefter P 3 (endast halva befolkningen) under kvillen endast foljs
av nagon enstaka procent, svarande mot 50 000—100 000 potentiella lyssnare
vid full tickning.

Program 2 (den seriosa kanalen pi kvillstid) har en mycket liten publik. D4
denna far métas i tiotusental och ofta kanske i tusental ger den sillan utslag 1
Sveriges Radios undersokningar, med deras ganska smi urval. For att fi ett
sikrare grepp om denna publik kommer dirfér publikundersékningssektionen i
framtiden att arligen genomféra detaljundersékningar med stora urval (ca 5 000
personer) som tilliter en finare analys av dessa grupper.

Betriffande en sirskilt viktig programtyp, nidmligen den seriésa musiken,
kan konstateras att denna #r starkt beroende av var i programschemat den
placeras in. I P 1 pi dagtid eller kvillstid uppnis ofta en publik pa flera hundra-
tusen, i P 2 pd kvillstid diaremot oftast bara nigra tiotusental.

For Nattradion, alltsd sindningarna av litt musik i P 1 (enbart de itta stora
AM-sindarna) mellan midnatt och kl. 6, har en sirskild publikundersékning
gjorts genom var forsorg. Denna undersékning visade, att man har att rikna
med tva delpubliker, nimligen dels nattarbetande och dels »nattugglor», dvs.
folk i allménhet som av olika orsaker dr vakna. Den forra gruppen svarar hela
natten for en publik av uppskattningsvis 15 000—20 000 personer, vilka i genom-
snitt lyssnar 8 timmar per natt. For denna lilla grupp spelar alltsd Nattradion
en stor roll. »Nattugglorna» ar betydligt flera men har andra vanor. En var-
dagsnatt lyssnar totalt 3 9, en natt mellan lérdag och séndag 7 9, av den vuxna
befolkningen nigon ging pa radio. Den storsta publiken uppnis timmen efter
midnatt med 2 (4)9,. Antalet radiolyssnande »nattugglor» minskar emellertid
snabbt mot nattens slut. Man kan darfor schematiskt rikna med en total publik
av 100 000—150 000 fore kl. 1, 50 000—100 000 mellan 1 och 4 men endast nigra
tiotusental mellan 4 och 6. Strax fore 6 kommer si de forsta morgonlyssnarna.

I en sirskild undersokning har uppmitts, hur minga som 6ver huvud taget
har lyssnat pa de olika radiokanalerna under tiden 18.15—22.05 (alltsi den tid
dia P1 dnnu pagir, P 2 &r helt seriost och P 3 séinds i delar av landet). Under-
sokningen avsig den del av publiken som hade ett fullstindigt val, dvs. TV-
och FM-igare inom den del av landet som nés av P 3-siindningarna. Det visade
sig, att drygt 30 9, lyssnat pd P 1, drygt 59 pa P 2 och ca 15 9, pa P 3. Emel-
lertid sjonk alla dessa virden péd lordagar, for P1 och P2 méittligt men for
P 3 sa starkt att ndstan ingen métbar publik kvarstod. Utslaget pa hela landet
vid fullstindig TV—P 3-tickning motsvarar detta i runda tal 2 miljoner for
P 1, 300000 for P 2 och nirmare 1 miljon fér P 3. Av dessa nira fyra timmar
agnade publiken ca 1 timme 20 minuter it radiolyssnande, vilket i ren tid matt
fordelade sig ungefir som 35:15:50 pd de tre kanalerna. Dessa siffror skiljer
sig som synes ej obetydligt frin de ovan redovisade.
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2.1.5 Publiken for regionala radioprogram

Sedan nigra ar férekommer 6ver hela landet en regional programverksamhet i
form av aktualitetskvartar, placerade i P 2 18.15—18.30, alltsd i 6vergangen fran
Melodiradion till de seritsa kvillssindningarna. Vid olika reguljara undersok-
ningar har man uppmitt den totala publiken for dessa kvartar till 2—5 9, alltsa
100 000—250 000 personer. Emellertid foreligger harutover vissa direkt pa
regionalprogrammen inriktade undersékningar.

Vid ett tillfille under 1961 undersoktes samtidigt Sydkvarten (sinds fran
Malmé, avser distriktet Skdne—Blekinge), Mellankvarten (fran Orebro, avser
maélarlanen) och XYZ-kvarten (frin Sundsvall, avser Halsingland samt Vister-
norrlands och Jimtlands lin). Det visade sig, att den publik som kunde héra
P 2 och alltsd var potentiella regionalprogramlyssnare varierade ganska starkt:
i Sydsverige gillde det 649, 1 milarlinen 729, och i sodra Norrland 84 .
I tabell 17 redovisas uppgifter om de normala lyssnarvanorna.

Tabell 17. Lyssnarfrekvens for regionalkvartar

Hér kvarten Malmé Orebro Sundsvall
— var dag/flera dagar per vecka ...... 22 19 21
— mera sillan .............c00iinnnn. 22 9 11
— B R st Lt 56 72 68
Summa 100 % 100 9% 100 9%

Uppgifter av detta slag, i vilka en person anger vad han anser vara sitt
»normala» beteende, dr emellertid notoriskt otillférlitliga. Det visade sig ocksi,
att undersokningsdagen endast 3, 3 respektive 29, faktiskt hade lyssnat pad
regionalkvarten i de tre omrddena. Uppgifterna ovan stimmer ocksi illa 6verens
dels med majligheterna att hora P 2, dels med senare data som pekar pa att
intresset dr storst i norr. — Diremot tyckte man sig 1961 kunna pavisa, att det
i stor utstrickning var Melodiradion som ledde in publiken pi regionalkvar-
tarna: publiken fortsatte helt enkelt att lyssna pd samma kanal.

En undersékning 1963 6ver storre delen av landet gav mera nyanserade
uppgifter om lyssnarvanorna i olika omriden, 1at vara att antalet intervjuade i
vissa omriden var litet. Av dem som kunde hora P 2 hade en viss dag ca 109
hort regionalkvarten i norrlandsdistrikten, 6 % i det smélindska distriktet men
endast 1—2 9, i de kring Stockholm, Géteborg och Norrképing uppbyggda di-
strikten. En uppgift om 309, lyssnarfrekvens i Virmland kan diremot knap-
past tagas for god.

Den hittills viktigaste undersokningen avser ett av Sveriges Radio i oktober
1963 genomfort experiment i Norrbotten (Luled). Man vidgade d& det regionala
eftermiddagsprogrammet med 75 minuter och sinde fran 17 till 18.30, med den
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befintliga nyhetskvarten som naturlig avslutning. Hirtill kom vissa reguljéra
inslag, en kort information dagligen 13.00—13.05, sportkronikor pid séndagarna
samt varje vecka ett halvtimmesprogram for vardera samer (i huvudsak pd
svenska) och finsksprakiga.

Under experimentménaden féljdes eftermiddagsblocket i genomsnitt av 20—
259, av hela publiken i Norrbotten. Sjilva kvarten 18.15—18.30 hade i runt
tal 309, som publik, vilket uppskattningsvis innebar en férdubbling jimfért
med publikvanorna kort fore denna manad. Informationen 13.00 avlyssnades
av 6—8 9, och idrottskronikorna pd sondagskvillarna av ca 25 9.

Ombedda att limna uppgift om sina vanor dver en lingre tid uppgav drygt
75 %, att de brukar lyssna pid Norrbottenskvarten flera ginger per vecka, dirav
niira 40 9, varje dag. Detta ger (jfr reservation ovan) ett métt pa Gverdriften i
detta slag av uppgifter, vilket bér foras in som korrigering av de samtidiga upp-
gifterna om det finsksprakiga Pohjois-Kalotti och Samenytt i tabell 18.

Tabell 18. Lyssnarfrekvens for vissa regionala inslag

Lyssnar i regel Pohjois Samenytt
e e lRaalca 5 R e s ol e oo 5 8
— nigra ginger per minad Co il Lo Do vt s o 4 17
e RshlAN o i B L e e e 20 30
o T i R BT & e g\ R 68 45
Summa 100 % 100 %

Antalet som lyssnar bor alltsi sannolikt skiras ned, om felmarginalen ar lika
stor har som vid andra uppgifter av detta slag.

Det bor framhillas, att Norrbotten knappast ir ett typiskt lin vad géller
intresset for regionalradio. Det finns anledning antaga, att det representerar ett
maximum av potentiell publik, vilket ju ocksd antyds av den anmirknings-
virda storleken av publiken under experimentminaden jamfért med rikspro-
grammens genomsnittspublik.

2.1.6 Publiksmaken

Publikens smak betriffande olika radio- och TV-program ar mycket varierande.
Detta framgar redan av de frekvenssiffror, som redovisats ovan. Sveriges Radio
har emellertid kompletterat dessa med undersékningar, som direkt syftat till
att mita och lokalisera intresset for olika programtyper samt skapa en sam-
manhingande bild av det ménster av nskemdl och tycken som kinnetecknar
publiken. I forsta hand utnyttjas hir en undersokning frin februari 1962.

I tabell 19 redovisas andelen »mycket intresserade» for en rad olika radio-
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Tabell 19. »Mycket intresserade» av olika radioprogram (procent)

Programtyp Samtliga F F4+ R S
Litt musik

Skivpratarprogram .......... 49 53 55 46 23
Gammal dansmusik .......... 33 47 27 8 8
Operetter!' % . . B8N c LS 30 25 37 35 37
Modern dansmusik .......... 16 16 18 20 /i
O A e Sy R L 5 4 2 10 12
Serios musik

Orkestermusik ............... 14 8 8 15 48
Operor) W Rt | SR e 9 3 11 15 27
Kammarmusik. ", ... 80, ..... 9 -+ 4 16 31
Talad underhdllning

Fragesport? . o0 - o8 N, 58 61 60 56 46
Annan underhéllning ........ 30 36 32 21 6
Reportage, dokwmentirt

Program om naturen ........ 45 50 43 42 27
Reseskildringar .............. 42 43 50 39 31
Utlandsreportage ............ 29 25 30 27 52
Biografi, minnen ............ 24 24 28 24 21
Politiskt

Sambhille, inrikes, socialt .... 26 25 29 21 39
Utrikes 710 s (T 23 17 25 23 53
Kulturprogram

Teater: komedier ............ 41 35 41 52 55
Teater: dramer .............. 30 24 32 40 37
Litteriira uppliésningar ........ 21 20 23 23 19
Krénikor o.dyl. ............ 13 9 8 21 34
Ovrigt

Andlig musik och séng ...... 28 39 22 14 5
Gudstjiinster, andakter ...... 24 32 16 18 12
Husmorsprogram ............ 20 26 19 11 6

program, sammanforda i grupper. For alla program anges motsvarande virden
med de intervjuade fordelade efter utbildning: enbart folkskola (F), viss fortsatt
utbildning (F ), realexamen eller motsvarande (R) samt studentexamen eller
dirutover (S). De senare data ar korrigerade si, att grupperna erhillit gemen-
samma medelvirden (andelen »mycket intresserade» var nimligen genomgaende
lagre i grupperna med hogre utbildning, varfér tendenserna for olika program-
typer framtrider pa ett riktigt sitt forst efter denna korrigering).

En liknande sammanstillning har gjorts Gver olika slag av TV-program.
Resultaten redovisas i tabell 20 pd4 motsvarande sitt som ovan.
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Tabell 20. »Mycket intresserade» av olika TV-program (procent)

Programtyp Samtliga F F4+ R S
Underhdllningsprogram

Prigesporbl . . it s e i 64 68 63 58 50
Artistprogram vl d6h ks, 42 45 40 40 35
Kriminalserier ............... 40 38 43 51 28
Vilda Vistern-serier .......... 33 38 87 30 5
Film, teater

TV-teater: komedier ......... 57 54 55 70 60
TV-teater: dramer ........... 49 46 52 59 46
OpREBLiera 10 . 5 L8le b 3 il 29 24 35 35 36
LARgRAmMErE . .« fi e oo sis s sn b 38 38 40 42 31
Reportage, dokumentirt

Program om naturen ........ 65 2l 66 54 49
Dokumentirfilmer ........... 55 50 61 63 55
Vetenskap, populirvetenskap . . 24 19 30 30 39
Seriésa program

Samhiille, politik, socialt ..... 28 27 35 35 36
DG e R T e 25 20 25 24 56
Baloht @ b0 50 Seie rat Bt 24 23 22 29 27
Serios musik: solister ........ 21 17 21 27 38
Serios musik: orkester ........ 14 12 12 15 37
Oiperor: B L s 13 8 13 17 32
Ovriga program

Husmorsprogram ............ 30 37 27 21 14
Gudstjinster, andakter ....... 26 38 16 13 8

Av ovanstiende tabeller och tidigare redovisade data kan foljande slutsatser
dragas:

(a) Program vilkas frimsta syfte r att underhélla, vare sig med musik eller tal,
intresserar betydligt flera minniskor #n utpriiglat seridsa program, sivil
kulturella som informativa.

(b) Intresset for seridst stoff stiger snabbt med tilltagande utbildning hos den
enskilde lyssnaren/tittaren.

(c) Intresset for underhillande stoff faller i regel, dock mindre snabbt, med sti-
gande utbildning.

(d) Vissa slag av »litta» program, i synnerhet jazz, representerar lika utprig-
lade minoritetsintressen som den mest seriosa musiken.

(e) Dramatiska program (teater liksom dven filmer med ett dramatiskt snarare
an underhallande innehall) moter ett mycket stort publikintresse.

(f) Program med faktiskt stoff, alltsi nyheter, dokumentirfilmer, reportage,
vicker stort intresse inom alla grupper.
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(g) Faktiskt stoff kring natur, minniskor, férhillanden i andra linder o.dyl.
intresserar betydligt flera iin sociala, politiska och internationella inslag.

(h) Mycket stort intresse méter kombinationen av faktiskt stoff och underhall-
ning, t.ex. i form av fragesport.

Ett annat viktigt resultat som skymtar i tabellerna ovan &r, att skillnaderna
i intresseinriktning mellan olika utbildningsgrupper ar betydligt mindre vad
giller TV #n vad giller radio. Detta innebér rent praktiskt, att ménga radiopro-
gram har en ganska renodlad publik, medan TV-programmen oftare foljs av ett
tvirsnitt av befolkningen.

Detta forhallande framgar av i figur 3 redovisade beridkningar av sambandet
mellan andelen »mycket intresserade» inom de fyra olika utbildningsgrupperna
for ovan angivna programkategorier. (Siffrorna avser produktmomentkorrela-
tionskoefficienten, varvid viardet 1 anger fullstindig overensstimmelse och 0
total franvaro av samband.)

Figur 3. Intressemonster for utbildningsgrupper

Intresset for radioprogram

F F+ R S

| 0,85 | I 0,84 | | 0,51
0,55

0,35

0,00

Intresset for TV-program

F F+ R S

| 0,89 | | 0,92 | | 0,58
0,77

0,52

0,27

Av dessa siffror framgir, att vid den successiva forskjutningen av intressein-
riktning den storsta skillnaden Aterfinns mellan de tva grupperna till hoger.
Det ir alltsd frimst pa studentexamensniva, som smaken forindras. Intressant
ar likvil, att samtliga korrelationer utom en ir positiva och ingen negativ. Det ar
de ménga fakticitetsprogrammen, som verkar utjimnande. For tretton olika
musiktyper i radio (dvs. samtliga utom den inom samtliga utbildningsgrupper
impopuldra jazzen) uppstar mellan hogsta och ligsta gruppen en negativ rang-
korrelation, namligen — 0,37.
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I ovanstiende tabeller har utbildningen tagits med som differentierande fak-
tor, diarfor att alla undersokningar (sivil av faktiskt beteende som av uttalad
smak) visar att denna faktor dr den som frimst bestimmer vad som intresserar
eller inte intresserar en person.

Aven andra faktorer delar emellertid publiken. Fran en tidigare, likartad
undersékning som avsig enbart radioprogram himtar vi uppgifter om procent-
andelen »intresserade» i olika aldersklasser for programtyper, som skiljer sig just
pa denna punkt. Av sju klasser har i tabell 21 foér overskidlighets skull fyra
tagits ut.

Tabell 21. Intresseskillnader mellan aldersgrupper (procent)

Programtyp 15—20 &r 25—35ar 45—55ar 65— ar
FREE S e s ae T 79 35 2 1
Modern dansmusik ........ 79 59 15

Litt musik i évrigt ........ 74 81 53 23
Idrottsreferat .. ...« oniross 60 46 45 19
Kammarmusik ............ 5 6 9 17
Sambhille, socialt .......... 25 53 64 54
Inrikespolitik .. datii. on 21 42 56 60
Gudstjinster, andakter .... 9 25 45 79

Aven hir finns siledes programtyper, vilka dr synnerligen omtyckta i vissa
grupper men nistan helt saknar publik i andra. Jazz (och som framgatt tidigare
s. k. popmusik) ir det mest extrema exemplet: det 6vervigande flertalet ton-
Aringar ir intresserade men praktiskt taget ingen minniska over 40 ar. I andra
fall iter ar visserligen Alderssambandet fullt tydligt (idrott, inrikespolitik) men
betydande minoriteter & 6mse hill delar de motsatta gruppernas intresse.

Aven kon bestimmer i vissa fall intresset for olika programtyper. Fran samma
radioundersokning som i narmast foregiende fall himtas siffrorna i tabell 22,
avseende klart konsdifferentierade intressen.

Tabell 22. Intresseskillnader mellan konen (procent)

Programtyp Miin Kvinnor
Tdrottarelerht X, | oty Ut iosh L olen ] 60 24
IAKeEDOMEK ', .55 ie o s aiis s shore wah v omass s 65 35
Popularvetenakap’ 005 R S aeian il 30 14
Upplisningar av lyrik ..........0cie.. 6 15
Gudstjinster, andakter ................... 82 53
Hus- och hemprogram .................... 13 65
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Har dr likvél (med undantag for den sistnimnda programtypen) intresseskill-
naderna inte si extrema som i vissa av fallen ovan.

Man kan uppenbarligen, vad giller publikens intresse, urskilja f5ljande huvud-
typer av program:

(a) Program med stor publik, som alltsi intresserar det stora flertalet tittare
eller lyssnare.

(b) Program med medelstor publik, av en sammansittning som nirmar sig total-
publikens.

(c) Program med medelstor publik, men med pataglig forskjutning (i friga om
utbildning, alder, kén) i forhillande till totalpubliken.

(d) Program, som vinder sig till en liten publik, vilken huvudsakligen rekry-
teras ur en begrinsad del av totalpubliken.

Inom grupperna (c) och (d) finns givetvis olika undergrupper.

Det dr i detta sammanhang visentligt att gora klart for sig, att de flesta
program ir minoritetsprogram i den meningen, att endast en mindre del av
totalpubliken dr utpriglat intresserad av dem. Man moter ofta den forestill-
ningen, att olika former av underhillning och litt musik férenar det stora fler-
talet till en ganska enhetlig grupp, »den stora publiken», med likartade énske-
mél betriffande programsittningen, och att hiremot stir en enda minoritet,
nirmast de utbildningsmissigt gynnade. Detta r uppenbarligen en oriktig bild.
Flertalet lyssnare och tittare siitter visserligen mindre krivande program verst
pd sin intresselista. Men den inbérdes skillnaden mellan t. ex. dldre som tycker
om andliga singer och tondringar som vill ha »pop» ar mycket stor; landsbygds-
och stadsbefolkning har ofta mycket olika smak; den utpriglade idrottspubliken
ir inte sirskilt stor osv. Aven »den stora publiken» bestar alltsi av en rad del-
publiker, av vilka manga inte ir storre dn publiken for utpriglat seriésa inslag.
De programtyper som verkligen samlar en stor majoritet av starkt intresserade
r dels vissa typer av underhillning utan extrem utformning, dels och frimst
nyhetstjinst, aktualiteter och reportage.

De utpriglat »smala» programmen ir inte bara att finna inom den seriésa
musiken, litteratur o.dyl. Dit hér ocksi — och detta vet vi dven frin andra
undersokningar &n de ovan refererade — jazz, s.k. popmusik for tonaringar,
religitsa inslag av annan typ dn andakter och andlig musik, hobby- och studie-
program, idrottsreferat frin andra &n de »folkkiira» idrottsgrenarna, samt inte
minst vissa nyare slag av underhéllning (satir och parodi, »sjuk humor», avan-
cerat bildberittande). Samtidigt finns flera seridsa programtyper som har »bred»
anknytning, i synnerhet inom televisionen: dokumentirfilmer om politiska for-
hillanden i andra linder, manga program kring svensk inrikespolitik, dramatik
och seriosa langfilmer.

Ytterligare nigra observationer skall knytas till undersokningarna av publik-
smaken. Statistiska data avslojar allminna trender men déljer individuella av-
vikelser. Frimst giller detta motsittningen mellan seriés och forstroelseinriktad

137



smak. Aven om intresset for littare underhallning faller successivt med hégre ut-
bildning, ir det fortfarande en stor del av den hogsta skolningsgruppen som &ér
intresserad av sidana program. Kvalificerade musikprogram har en publik dven
i de ligre utbildningsgrupperna, och den publiken #r stor mitt i absoluta tal
pa grund av gruppernas dominans inom totalpubliken. Och enskilda intresse-
kombinationer som bryter huvudmonstret ir vanliga. Den som frimst inriktar
sitt TV-tittande pi vetenskap kan ocksi vara fotbollsentusiast. Den politiskt
och socialt engagerade radiolyssnaren kan dirtill dlska jazz. Bland gudstjinst-
publiken finns méinga, som dven njuter av serids musik och andra som tycker
om satirisk underhéllning. Exemplen kan mangfaldigas.

Programkanaler, som ges en relativt enhetlig prigel, far likvil en diremot
svarande, enhetlig publik. Detta giller sirskilt ljudradion, och detta av tva skil.
Skillnaderna i friga om smak mellan olika grupper ar betydligt mera markanta
hiir in vad giller televisionen, och det allménna intresset for radio ar betydligt
mindre an for TV (méinga ser i férsta hand TV och i andra hand ett program,
medan man i radio niistan alltid soker programinnehallet). Man har darfor att
i framtiden — med tre hela dagen innehéllsméssigt differentierade kanaler —
rikna med tre ganska skarpt atskilda slag av radiopublik: for P 1 foretridesvis
medelalders och ildre personer med genomsnittlig eller ligre utbildning (till
sammansittning ej alltfor avvikande frin rikspubliken for radio), for P2 en
utpriglad »utbildningspublik» med overrepresentation dven fér dldre grupper
och stérre stider, for P 3 en utpriglat ungdomlig och ligre utbildad publik med
ringa fiste pa landsbygden (sdvitt inte P 3 blir mera allmént populirinriktat i
stillet for som hittills ganska tonarspraglat).

Samma material kan ofta placeras i olika kanaler, varvid man dock nar olika
slag av publik. Ett stycke mera littillginglig klassisk musik i P 2 avlyssnas av
en normal kvillspublik, kanske 20 000 eller 30 000 personer. I P 1 far inslaget
kanske den fem- eller tiodubbla publiken, i P 3 kanske ingen publik alls (starkt
negativ reaktion hos de befintliga lyssnarna). I TV slutligen fir dven serids
musik s& linge enkanalsystemet bestir en publik av minst en halv, kanske en
miljon minniskor. Detta betyder att stycket littast iterfinns av den mest in-
tresserade publiken om det sinds i P 2, nér vida lingre men ocksa en del mindre
intresserade i P 1, gar helt forlorat fér vanlig musikpublik i P 3 samt nir en
mycket stor och delvis helt otrinad publik i TV.

Slutligen skall erinras om, att lyssnandets och tittandets kvalitet givetvis ar
minst lika viktig som dess kvantitet. Hur intensivt upplever man ett program?
Vad far man ut av det? Ar det inte lika virdefullt att sinda ett program for
en liten publik fér vilken det betyder oerhort mycket, som ett annat program
for en stor men ganska okoncentrerad eller likgiltig publik? Dessa fragor riktar
sig mot nigra av programskapandets viktigaste realiteter. Sveriges Radio har
ocksd pa olika viigar sokt studera dem. Den hir som i flera andra linder till-
gripna metoden ér att be publiken bedéma ett inslags kvalitet. Svirigheterna ér
likvil stora. Ett »uppskattningsindex» kan bli detsamma for ett program som
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alla dr méttligt n6jda med som fér ett, som pi samma ging vicker sivil stor
fortjusning som starkt missndje. Och placeringen av ett inslag bestimmer ofta
dess publik och dirmed bedémningen. Det visar sig t.ex. att ett jazzprogram
1TV kl. 19 som inledning till kvillsprogrammet fir en publik pa mindre éin 10 %,
vilken ger ett hégt uppskattningsindex: man har nitt den egentliga jazzpubli-
ken, som ir tacksam och entusiastisk. Samma, program, lagt t.ex. en sondags-
kvill di sindning redan pagitt i flera timmar och en andakt just avslutats, kan
fa en flera ginger stérre publik men ocksd ett vida mera negativt totalomdome.
Det finns da ofta anledning rikna med, att »kiirnan» i publiken #r lika upp-
skattande som férut, men att man dessutom riakat f med en stor publik utan
forstaelse for jazz, vilken reagerar negativt. Detta siitt att mita blir darfor ofta
meningslost. Detsamma giller om sddana intressemissigt specialiserade pro-
gramtyper som gudstjinster, sport och — ett extremt fall — den pi senare tid
introducerade satiriska underhillningen, vilken i exceptionellt hég grad kluvit
publiken i ett forbittrat flertal och en entusiastisk minoritet. Hiar maste tydligen
allminna erfarenheter jimte ett gott omdome vara programpolitikens ledstjarna.
Att undvika en ovidkommande publik, som man endast lyckas reta, kan tyd-
ligen vara lika viktigt som att ni ett programs »egentliga publik». Detta uppnar
man littast genom att bjuda alternativ.

2.1.7 Den framiida utvecklingen

Att uttala en mening om hur publikens vanor och énskemal kommer att ut-
vecklas i framtiden ar givetvis vanskligt. Emellertid finns det pa en rad viktiga
punkter anledning att férmoda att forindringar kommer att intriffa. Resone-
mangen nedan, vilka givetvis maste féras med stor reservation, utgar i forsta
hand frin tre faktorer: publikens allminna vanor och omstindigheter, hem-
mens tillging till olika typer av mottagare, samt programutbudets forindringar.

Genom arbetstidsforkortningen okar publikens mojligheter att félja radio-
och TV-programmen. Den viktigaste forindringen hir avser femdagarsveckan,
vilken om nigra ir torde ha blivit allmin i vart land. Denna kommer mahiinda
att gora fredagskviillen till »en andra l6rdagskvill» i det allminna medvetandet.
Den kommer att fristilla hela lordagen fér minga typer av program, som méin-
niskor direkt soker sig till. Men samtidigt kommer allt stérre grupper att till-
bringa linga veckoslut pd sommarstugor och liknande platser, varvid man ofta
befinner sig utom rickhall fér TV och ibland dven fér radio.

Nirings- och yrkesférskjutningen innebir, att de i jordbruk och industri-
arbete sysselsatta blir firre relativt och absolut, medan tjinsteminnen samt de
1 handel och service verksamma blir flera. Detta betyder att i framtiden firre
har tidiga morgon- och kvillsvanor, och framfér allt att publikunderlaget for
program pa sen kvillstid successivt ckar.

Genom den mycket hastiga stegringen av tillstromningen till hogre liroanstal-
ter 6kar andelen hogre utbildade inom varje arsklass snabbt. Vi har ovan pa
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en rad punkter haft anledning framhiva de stora skillnader i vanor och smak,
som bestims av den enskildes utbildning. Det finns dirfér anledning att rikna
med en successiv stegring av intresseunderlaget for alla radio- och TV-program
av mera krivande art, och da inte minst for radions P 2, under forutsittning att
denna kanal omges med tillricklig publicitet.

Vad betriffar apparatutrustningen kommer TV-expansionen med sikerhet
att fortsitta (jfr prognos i avsnitt 7.2.1). Vintern 1965 kan i runt tal 80 %
av alla invanare i Sverige folja TV-programmen i sina hem. Ehuru nytillskotten
av mottagare och licenser blir successivt firre per ar, ir takten fortfarande hog.
En mittnadsgrins finns givetvis, men denna uppnis sikerligen forst vid en
90—95-procentig tickning. Detta innebdr att man kan vinta, dels direkt en
fortsatt markant okning av TV-publiken, dels indirekt en viss ytterligare minsk-
ning av radiopubliken.

Mshinda kan det dock forhalla sig s, att de som drojt med att anskaffa
TV-mottagare i stor utstrickning varit personer, som rent allmdnt ir mindre
intresserade av eller har mindre tid att folja TV-programmen. Forhéller det sig
s&, betyder det oavsett dessa personers radiointresse att den fortsatta nedgéngen
av den potentiella radiopubliken kan bli mycket obetydlig.

I samma riktning verkar givetvis den fortsatta &kningen av antalet radio-
mottagare. Den totala faktiska radiotickningen dr over 959 och torde dir-
med ha nitt mittnadsgrinsen. Men det blir numera allt vanligare att hushéllen
har mer #n en mottagare, och ofta har niistan varje familjemedlem pé ena eller
andra sittet en majlighet att hora radio. Det kan inte girna undga att fi vissa
praktiska konsekvenser att det blivit si litt for de flesta att lyssna pa radio-
program.

Anskaffningen av nya radioapparater avser frimst FM-mottagare, sivil
storre som i synnerhet barbara. De flesta apparater som siljs i dag torde vara
forsedda med FM-band. Ungefiar 759, av alla hushall beriknades hosten 1964
ha minst en FM-mottagare, en siffra som sannolikt &r i stigande. Liggs hér-
till andra mojligheter (tradradio och lokala AM-sindare pi mellanvig) kan
i vart fall p& dagtid ca 85 9, hora P 2. Likvil aterstir di omkring en miljon mén-
niskor i vart land, som inte har nigon egentlig mojlighet att hora P 2 (nu med
Melodiradion). Och de nirmare tvd miljoner som saknar FM-mottagare &r i
regel hiinvisade att héra P 1 pé ling- eller mellanvag, pé kvillstid mycket ofta
med lag ljudkvalitet. Den fortsatta Skningen av FM-igandet kan visserligen
antas bli relativt lingsam, men 6ver en lingre period kommer otvivelaktigt
den potentiella radiopubliken att ytterligare tillviixa.

Aven bilradiomottagarnas antal kar. I dag har ca 55 %, av hushallen egen per-
sonbil, och nagot over 25 9, av dessa kan beriknas vara utrustade med radio.
Skall man ta konsumtionsménstret i Forenta staterna som utgingspunkt for en
forutsiigelse, kan man kanske rikna med (70 9, biligande X 50 9, radioutrust-
ning) 35 %, totalt bilradioinnehav fore utgingen av 1960-talet. Eftersom sam-
tidigt en viixande del av befolkningen tillbringar en vixande del av sin tid i
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bil, pa resor till och frin arbetsplatsen eller fritidsbostaden, blir publikunder-
laget for ljudradion hér snabbt storre, i detta fall utan konkurrens frin tele-
visionen.

Vi bor ocksd uppmérksamma den eventuella tillkomsten av stereoradio. Om
och niir sadana sindningar inleds, kan man rikna med att de fir en till en bor-
jan ganska liten men desto mera trogen publik, som p4 detta sitt fir en typ av
upplevelse som televisionen inte kan skiinka. Vi far hir ett lyssnande, vars
kvalitet dr lika viktig som dess kvantitet.

Overgar vi s till férindringar orsakade av programutbudet, stir givetvis det
andra TV-programmet frimst i blickpunkten. Sisom detta enligt vart forslag
kommer att utformas, kan man vinta féljande viktigare konsekvenser av dess
tillkomst:

— Genom att man samtidigt kan tillgodose tva skilda smakriktningar kom-
mer ofta den totala TV-publiken vid en given tidpunkt att bli storre &n nu
(dock dr den redan nu vid ménga tillfillen si stor att nigon mera betydande
okning inte synes sannolik).

— Genom de tvd samtidiga programmen kommer den totala TV-publiken
att klyvas, pd varierande sitt alltefter de tva samtidiga utbudens art, varfor
ménga inslag inte lingre kan viintas erhilla den publik som varit fallet hittills.

— Genom att man samtidigt kan tillgodose olika 6nskemal kan en viss, ytter-
ligare minskning for ljudradion vintas (dock synes publikundersékningarna all-
mént peka pé, att de enskilda TV-inslagens art inte lingre paverkar relationen
mellan radio- och TV-publik vid ett givet tillfille).

— De publiksiffor som hittills konstaterats for utpriglat »smala» inslag i TV,
sdsom seribs musik och talprogram om kultur och samhille, kan vintas bli
kraftigt reducerade om dessa program i framtiden kontrasteras emot littare un-
derhéllning i den andra TV-kanalen.

En annan framtida utveckling avser regional- och lokalradions expansion.
Da denna avser ett programinnehill, som erfarenhetsmiissigt intresserar de
flesta ménniskor starkt, men som inte inom 6verskadlig framtid kan presenteras
i1 televisionen, kan en mera ambitiés regional verksamhet viintas ¢ka den totala
radiopubliken niigot. Detta giller inte minst d4 FM-bestindet viixer: detta &r
nu som svagast just i de befolkningsgrupper (ildre personer, invinare i gles-
bygd) som kan antas ha det storsta intresset for dessa programtyper.

Slutligen bér en mera generellt verkande faktor nimnas. Det finns starka
skil att antaga, att den faktiska programproduktionen vilken den #n ir i viss
utstrickning paverkar publiksmaken. Detta sker i forsta hand genom att in-
tresse viicks for tidigare icke bekanta ting, som férs fram i TV (tidigare radio),
i betydligt mindre man genom att intresset minskar for sidana ting som fir en
undanskymd plats i radio och TV. Det mest patagliga exemplet pi ett av
etermedierna skapat eller kraftigt vidgat intresse giller idrotten. Vissa »TV-miis-
siga» idrottsgrenar, i vilka dirtill svenska tivlande haft stor framging, har ront
ett starkt stegrat intresse. Detta giller bl. a. tennis, ishockey och simning men
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dven en mindre littillginglig gren som skridskolopning. Att intresset for poli-
tiska och samhilleliga frigor allmint, och for férhillandena i frimmande linder
1 synnerhet, har vidgats genom att radio och TV medvetet givit dessa dmnes-
omraden stor plats, torde likasd vara ostridigt. P4 underhéllningsomradet har
en forskjutning skett i riktning frin bygdegirden mot storstadsrestaurangen,
for att vilja en forenklad illustration, alltsd en utveckling frin enklare och mera
provinsiella forstroelser mot mera internationella och »sofistikerade» varianter.
Det i vissa grupper starkt uppdrivna intresset fér »pop» och annan latt musik
torde delvis vara skapat just av radio och TV.

Denna etermediernas férmaga att i viss utstriickning sjalva skapa det intresse
de sedan bygger pa har sin storsta praktiska betydelse pd det omride, som varit
och ir ett av de mest svirarbetade men ocksi ett av de viktigaste, ndmligen
det kulturella. For seriés musik, litteratur, balett, opera och konst, samt for
kronikor och debatter pa dessa omriden, har den traditionella publiken alltid
och i alla linder varit liten. Det finns emellertid mycket som tyder pa att dven
hir radio och TV formar vidga sin egen bas. Som exempel kan nimnas de for
en bredare publik tillrittalagda musikprogram i TV, i vilka kinda konstnirer
presenterat musik i litet format. Den mera djupgiende och bestidende effekten
av en sddan verksamhet ir vil bide lingsam och begrinsad, men den ér otvi-
velaktigt en realitet. Tack vare den antydda vidgningen av den hogre skolut-
bildningens rickvidd kommer denna om man si vill pedagogiska verksamhet att
kunna bedrivas under battre forutsittningar i framtiden.
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2.2 Rundfragor till organisationer m. fl.

Vi har haft att ta stillning till en rad frigor, dir allminna virderingar och om-
domen spelar en avgérande roll. Vi har dirfor ansett det virdefullt att, utan
att avvakta det formella remissforfarandet, vinda oss till en rad myndigheter,
organisationer, folkrérelser och enskilda, vilkas mening om radio och television
vi har ansett vara av intresse. I forsta hand har skriftliga rundfriagor anvints,
varvid vi siirskilt har framhillit de punkter som direktiven angivit sisom bety-
delsefulla. Aven konferenser och direkta kontakter har emellertid forekommit.

Féljande undersokningar har genomférts. Vintern 1961 utsindes ett fragefor-
muldr betriffande ljudradion till vissa organisationer och enskilda personer.
Sedan vart uppdrag vidgats till att omfatta iven televisionen utsindes ett likar-
tat frageformulir vintern 1963 till i huvudsak samma organisationer. Vidare in-
bjods ett antal kritiker, kulturskribenter och andra intresserade personer till
en konferens den 13 mars 1963, varvid diskussionen gillde i huvudsak de fragor
som medtagits i frigeformuliret rérande televisionen.

Att deltaga i rundfrigan rérande ljudradion inbjéds 31 organisationer, av vilka
foljande 22 utnyttjade méjligheten att svara: De Blindas forening, De Vanforas
riksforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Frikyrk-
liga samarbetskommittén (numera Sveriges frikyrkordd), Foreningen Norden,
Hégerns kvinnoférbund, Kommittén for Sveriges forenade kristliga student-
rorelser, Musikaliska akademien, Modersmalslirarnas forening, Méalsminnens
riksforbund, Publicistklubben, Radiotjinsteminnens forening, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Svenska kyrkans diakonistyrelse, Svenska landsbyg-
dens kvinnoférbund (numera Centerns kvinnoférbund), Svenska landsbygdens
ungdomsforbunds riksorganisation (numera Centerns ungdomsforbund), Svenska
turisttrafikférbundet, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges nykterhetsvin-
ners landsférbund, Sveriges riksidrottsférbund samt Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund. — Statens ungdomsrad, som vid tiden fér denna rundfraga
nyligen hade organiserats och dirfér inte inkom med nagot yttrande, tog varen
1964 kontakt med oss for att vid en muntlig overliggning framfora sina syn-
punkter.

Att deltaga i rundfrigan rérande televisionen inbjods 34 organisationer, av
vilka 24 utnyttjade den erbjudna méjligheten. Féljande organisationer som ej
inbjudits eller svarat vid det forsta tillfillet deltog nu: Samverkande bildnings-
forbunden, Féreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges folkpensioniirers riks-
organisation, Sveriges folkskollirareférbund, folkskollirarinneférbund och sma-
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skollirareférbund, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, Hégerns ung-
domsforbund, Liroverkslararnas riksférbund, skoléverstyrelsen, Sveriges social-
demokratiska. kvinnoforbund, socialstyrelsen samt Svenska teaterforbundet.
Av de organisationer som deltagit vid det forsta tillfillet saknades denna ging
foljande: De Blindas forening, De Vanforas riksférbund, Folkpartiets kvinno-
férbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Kommittén for Sveriges forenade krist-
liga studentrorelser, Modersmalslirarnas férening, Svenska turisttrafikférbundet
och Sveriges forenade studentkarer.

Att deltaga i rundfrigan rorande ljudradion inbjods dértill 97 enskilda perso-
ner, av vilka dock endastgd8 valde att svara. Dessa var: numera framlidne
landshévding Gustaf Andersson, redaktér Annmari Behring, konsulent Lilly
Arrhenius-Beyer, landshévding Thorwald Bergquist, professor Karl-Birger Blom-
dahl, redaktor Tore Borglund, éverdirektor C. W. Curtman, professor Ingemar
Diiring, 6verlikare Gunnar Edstrom, lektor Elof Ehnmark, redaktor Sigrid Gill-
ner, direktor Folke Haldén, friherrinnan Gunni Hermelin, studierektor Karl
Hogemark, direktor Axel Iveroth, forfattaren Eyvind Johnson, adjunkt Sven
Jonsson, fil. mag. Gunlég Jirhult, brigador Torsten Kjill, direktér Hugo Larsson,
fru Ingrid Levin, forre LO-ordféranden August Lindberg, rektor Paul Lindblom,
forfattarinnan Astrid Lindgren, fil. dr John Lindgren, teol. kand. Ester Lutte-
man, professor Carl-Allan Moberg, forfattaren Ture Nerman, redaktor Ragnar
Oldberg, kyrkoherden Erik Oldeberg, redaktér John Olofsson, pastor Lewi
Pethrus, fil lic. Karin Schultz, redaktér Henrik Sjogren, rektor Sven-Arne Stahre,
numera framlidne redaktér Gosta A. Svensson, professor Jorgen Westerstahl
samt fil. lic. Sven Wilson.

Vid den sirskilda konferensen rérande televisionen den 13 mars 1963 (vilken
i viss mén avsig att ersitta ovannidmnda skriftliga rundfriga rorande ljud-
radion, vilken ansdgs ha givit alltfér lag svarsprocent) deltog f6ljande personer:
redaktorerna Olof Alsén, Alvar Alsterdal, Carl-Gustaf Boéthius, Gunnar Bring,
Herbert Connor, Roland Ekstrom, Gunnar Falk, Olof Lindgren, Arne Lindstrom,
Sten Lundgren, Ingvar Orre, Géran Palm, Hemming Sten, Bertil Widerberg
och Asa Wohlin, samt fil. lic. Gunnar Hallingberg och fil. lic. Erland Sundstrom.
Ungefir lika manga inbjudna var férhindrade att niarvara. Darjimte deltog fler-
talet av utredningens ledamoter.

Utover dessa mera systematiska kontakter har vi genom virt sekretariat éver-
lagt med en rad myndigheter, organisationer och enskilda personer, ofta pi des-
sas eget initiativ. Vara arbetsgrupper har dartill haft en synnerligen omfattande
kontaktverksamhet — till dels i form av enkédter — vilken redovisats i anslut-
ning till deras rapporter eller i de kapitel som bygger pa deras arbete.

2.2.1 Rundfraiga rorande ljudradion

Vid rundfrigan rérande ljudradion anviénde vi (liksom vid de senare tillfal-
lena) ett frigeformulir, varigenom vi avsig att samla svaren kring vissa huvud-
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punkter och undvika alltfér stor spridning. Givetvis limnades de deltagande
organisationerna och personerna full frihet att dirtill utveckla sina egna syn-
punkter, nigot som ocksi i stor utstrickning skedde. Redovisningen nedan
utgir dock i forsta hand frin de huvudpunkter som vi tagit upp.

Det bor pipekas att den foljande oversikten inte kan, och inte heller soker,
ge en fullstindig bild av de enskilda organisationernas yttranden. En dylik redo-
visning skulle bli mycket omfattande och dirtill ogverskddlig. I de fall en viss
organisation apostroferas sker detta dirfor att den varit ensam om en synpunkt,
eller framfért denna med sirskild pregnans. Det bor ocksa dnyo erinras att dessa
fragor besvarades for fyra &r sedan och att det ar oundvikligt att hirigenom
deras virde i nigra avseenden begréinsas.

Eventuell héjning av radiolicensen. D& vi redan vintern 1961 funnit, att den
i de ursprungliga direktiven angivna mailsittningen att soka hélla radioverk-
samhetens utveckling inom ramen for en oférindrad licensavgift skulle bli myc-
ket svar att uppritthilla, ombads deltagarna att uttala sig om det onskvirda
i en licenshdjning for att mojliggora en fortsatt, relativt expansiv radiopolitik.
Av de itta organisationer som tar stillning pd denna punkt ar sju klart positiva
och endast en negativ till tanken pa en licenshéjning. Flera framhéver dirtill,
att licensavgiften i forhallande till vad radion erbjuder maste betraktas som
lig. De som inte direkt tar stillning till licensfrdgan synes likvil i allmidnhet
utgd ifrdn, att de ekonomiska problemen méste 16sas genom en inkomstdkning
snarare in genom en pataglig minskning av utgifterna. Av de enskilda tillfriga-
de stiller sig elva uttalat positiva och fem negativa till en licenshjning. En syn-
punkt som Aterfinns i minga andra svar ir den, att radion i en tid av allmén
standardstegring inte bor behandlas snalt.

Tva organisationer och tvd enskilda personer har direkt kritiserat bilradio-
licenserna och foreslagit deras avskaffande eller forbilligande.

Besparingar genom minskning av programtiden. For att genomfora det i ur-
sprungsdirektiven angivna huvudalternativet, oférindrat belopp for ljudradio-
licensen, tycktes en minskning av programtiden kunna bli nédvindig. (Observera
att frigan stilldes vintern 1961.) Hér synes tre organisationer vara beredda att
acceptera en siédan minskning: en av dessa anvinder formuleringen »hellre kor-
tare programtid #n ligre kvalitet». Sex organisationer synes vara emot en minsk-
ning eller talar rent av fér en 6kning. P4 den ena sidan uttalar Svenska lands-
bygdens ungdomsférbund, att det inte dr nédvindigt med tva parallella radio-
program under hela dagen. P4 den andra sidan hivdar Radiotjinsteménnens
forening, att radion dr si fast ctablerad som en del av vart samhille att pro-
gramtiden inte bor minskas, samt att en 6kning snarare &n en minskning av
konsumtionsmdjligheterna bor vara det naturliga i 6verflodssamhillet dven vad
giller radion. Proportionerna ir likartade bland de enskilda deltagarna: sex ar
i olika hog grad beredda att acceptera en forkortning av sindningstiden, medan
tio uttalar sig emot en sidan, likaledes med olika grader av bestimdhet. Bland
svaren i den forra kategorien aterfinns sddana synpunkter som att sindningarna

145

10 1960 d&rs radioutredning. I



kan borja senare och tillitas ha en eftermiddagspaus, att 1ang sindningstid synes
ha blivit ett sjialvindamal for Sveriges Radio, att tidsminskningar kan 6ver-
viagas i samband med att TV-program pigér, och att »vi behover inte under-
hallas dygnet runt». Av deltagare med motsatt synpunkt anfors bl.a. att in-
skrinkningar inte bor drabba sidana radiomissiga inslag som féredrag, hérspel
och musik, att det blir oerhort svart att vilja de tidpunkter di inskrankningar
skall ske utan att diarvid olika speciella lyssnargrupper blir missgynnade, och
att en forkortning av radions programtid ir forkastlig emedan just den linga
sindningstiden dr radions sirskilda styrka gentemot televisionen.

Undersokningen har pd denna punkt den svagheten, att Melodiradion till-
kom under den tid svaren infordrades, varvid nigra av deltagarna utformade
sina svar fore, andra ter efter det att denna verksamhet inletts. D4 inte si fa
hidvdar att man saklost kan skidra bort mycket av den litta musiken (1at vara
att man inser att detta inte skulle innebdra mera betydande besparingar), skulle
mahinda vid denna tidpunkt fler inom den tillfrigade gruppen ha uttalat sig
for en tidsminskning om samtliga svarat efter inforandet av Melodiradion. Den
haftiga kritik som detta program vid sin start utsattes for av ledar- och kul-
turskribenter i1 pressen synes namligen i stora drag ha varit representativ for
tankeséitten inom den grupp, ur vilken de tillfrdgade vid vir undersokning him-
tats, atminstone vid den aktuella tiden.

Besparingar pa andra vigar én genom forkortning av programtiden. Sju orga-
nisationer uttalar sig emot tanken, att man skulle soka uppnd besparingar ge-
nom att ersatta dyrare programtyper med billigare. Bland enstaka forslag om
besparingar marks tanken att man kan 6ka proportionen samnordiska program
kraftigt, att dyrare underhallningsprogram generellt kan placeras i TV och att
Sveriges Radio skulle kunna upplita programtid till kristna samfund, folkrorel-
ser och andra organisationer, vilka pa egen bekostnad men under Sveriges Ra-
dios kontroll skulle fa gora program (forslag fran Hogerns kvinnoférbund). Bland
svaren fran enskilda personer aterfinns en rad uppslag betriffande mojligheter
att gora besparingar: regionalprogrammen ir overflédiga och bor utgd, opera
kan flyttas till TV, orkesterkonserter kan delvis ersittas med grammofon-
musik, dyrare teater- och underhallningsprogram kan flyttas till TV, antalet
repriser kan okas etc. I motsatt riktning uppmanar diremot flera personer oss
att sld vakt om de dyrare programmen, i synnerhet radioteater och regionala
program. Svaren uppvisar i sin helhet en mycket splittrad bild. Mest patagligt
synes vara, att minga allmént uttalar sig emot en billigare programproduktion
och uppfattar en sidan som ett hot mot radions kvalitet.

Hur fyller radion sin uppgift? De tillfragade uppmanades ocksd att avge mera
allménna omdomen om det sitt, pa vilket radion hittills uppfyllt sina forplik-
telser. Vad nyhets- och aktualitetsprogrammen betraffar synes man kunna dra
den allménna slutsatsen att tillfredsstillelse rider, dels genom uttalat positiva
svar, dels genom franvaron av omdomen eller kritik.

Vad betriffar information i vidare mening framféres diremot en rad kritiska
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synpunkter. I stor utstrickning innebér detta att man anser att det egna arbets-
eller intresseomradet presenteras pad ett otillfredsstillande sétt. Den politiska
informationen angrips i flera avseenden: mera neutralitet krivs (Folkpartiets
kvinnoférbund), foretaget behéver bittre personalresurser och storre sjalvstin-
dighet gentemot partierna (Folkpartiets ungdomsférbund), friare former och
mindre dngslig strivan efter »rittvisa» (d:0), mer information om riksdagen (en-
skild person). Kontakter och programutformning betriaffande utbildnings- och
folkbildningsprogram kritiseras av flera deltagare, och olika krav pi bittre
samhéllsinformation framférs. Allmint giller, att pd detta omrade, dir ju fler-
talet deltagare dr sarskilt sakkunniga, en rad virdefulla synpunkter kommit
fram, ofta i form av preciserade forslag till forindringar. Det synes dock inte
riktigt alt ta dessa manga synpunkter och anmérkningar som intikt for, att ett
mera allmint missnoje skulle rida med radions verksamhet pd dessa omraden.

Vad giller kulturprogrammen i vid mening dr synpunkterna hér farre och
mindre preciserade, och allmint positiva omdémen dr vanligare. Av de grupper
och enskilda som har intresse av att bevaka vissa omrdden ar sirskilt musik-
folket till freds med radion, medan diremot de kristna grupperna ar missnojda.
Fran Frikyrkliga samarbetskommittén riktas en bestimd kritik mot de religiosa
programmen, vilka anses vara konventionella, inriktade enbart pa gudstjinster
och andakter och stodda av otillrickliga resurser i synnerhet i friga om personal.

Differentieringen mellan program 1 och program 2. Ett halvar fore undersok-
ningen hade programsittningen i radions bdda kanaler pid kvillstid &ndrats,
pa sd sitt att P 1 givits en genomgdende mera underhédllande och P 2 en mera
serios karaktdr. Vid det aktuella tillfillet hade denna politik motts av stark
kritik i pressen. Denna negativa instéllning gir ett halvar senare klart igen i
undersokningssvaren: av organisationerna ir sex allmént negativa till fordnd-
ringen, medan utom Radiotjinsteméinnens forening ytterligare endast en ar till
freds. Bland de enskilda deltagarna star dtta negativa omddémen mot endast tre
positiva. Huvudsynpunkten i de kritiska svaren #r, att radions folkuppfostrande
och kulturspridande uppgift har férsvirats, dd majoriteten av publiken efter
omliggningen kan antas lyssna enbart pad program 1. Programuppdelningen an-
tas ha skapat en olycklig, skarp grins mellan vad som &r »litt» och vad som ar
seriost. Den mer eller mindre klart uttalade tanken synes vara, att en relativt
stor del av publiken under det tidigare systemet kom i kontakt med mera vir-
defulla program, vilka de inte spontant skulle uppstka. Fran nagra hall (dar-
ibland Sveriges forenade studentkdrer) har papekats, att vissa grupper av
distributionsméssiga skil ej nds av program 2 och dirigenom helt gir miste om
de mera kvalificerade inslagen. Sarskilt har nimnts finlandssvenskarna samt
sjukhuspatienter.

Sdandningstidens fordelning pa olika programtyper. Bland de fi organisationer
och enskilda som tagit upp denna fraga rdder allmént den meningen, att de litta
programmen tilldelas alltfor lang sdndningstid och alltfor stor andel av medlen.
Sarskilt skarpa angrepp kommer frin vissa enskilda personer, som anser att
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»skvalmusik» och underhallning av »typ tjo och tjim» har brett ut sig, och som
angriper Sveriges Radio for popularitetskult och for en orimlig »demokratisk»
motivering for programsittningen. De som yttrat sig dr alltsi framst kritiska
mot det omfing underhéllning och litt musik ges i programsittningen. Det stora
flertalet har gatt forbi hela frigan, vilket méhinda kan uppfattas som ett tec-
ken pa att man finner programavvigningen rimlig. Man bér dock erinra sig,
att flertalet svar utformades innan Melodiradion startade.

De egna verksamhets- eller intresseomrddena. Om de deltagande organisatio-
nerna giller, att de genomgdende koncentrerar sina svar pa denna punkt och
ibland behandlar den mycket utforligt for att limna néstan alla andra punkter
isido. Aven méinga av de enskilda har inriktat sig pd sina egna sirskilda in-
tressen. Genomgéiende ar hir, att man vill ha mera programtid for att belysa
det egna omradet. Pi en rad detaljpunkter synes de med sakkunskap och efter-
tanke utarbetade forslagen vara vil virda att beakta, men ett utforligare refe-
rat av dem synes likvil inte ha sin plats i denna framstillning. Dessa forslag
faller ocksa i huvudsak inom Sveriges Radios och inte inom vart kompetens-
omrade.

Regionala och lokala program. Instillningen till dessa program synes genom-
giende vara mera positiv bland organisationerna @n bland de enskilda delta-
garna. Tva organisationer vill ndrmast bibehalla den regionala programverksam-
heten i befintligt skick, medan fem vill att den skall undergd en verklig expan-
sion. Inga negativa synpunkter (krav pa inskrinkningar) anférs diremot. Mest
i detalj gir Radiotjinsteminnens forening: di intresset varierar starkt mellan
olika delar av landet, bér verksamheten vara differentierad éven till omfanget.
Programledningen i regionen bor ha stor frihet att utforma sina program till
savil tidpunkt som omfing och inriktning. For lokala program i egentlig me-
ning (en verksamhet som hittills saknats i Sverige) synes sex organisationer ut-
tala sig. Frikyrkliga samarbetskommittén framhaller, att sidana program skulle
f3 lyssnarna att pd ett nytt sitt uppfatta radion som sin egen, och Svenska lands-
bygdens ungdomsforbund, som vill att hela landet snarast mojligt skall tickas
av lokala program, framhiver vikten av en decentraliserad kulturverksamhet
och menar att radion kan vara en spegel for provinsens liv. Tva av de enskilda
deltagarna vill for sin del slopa de regionala programmen. Sex personer vill 1
gengild ge dessa program lingre sindningstid, och en av dessa vill dartill, att
de enskilda regionerna skall géras mindre &n vad de nu ar. Till rent lokal radio-
verksamhet stiller sig fem personer allmént positiva, medan en annan anser
att detta inte kan vara en angeligen uppgift. Allmént giller, att nigot egent-
ligt svar pid den allménna frigan om lokal radio inte har limnats, darfor att
de flesta inte kunnat gora sig en forestillning om, vad en sddan verksamhet i
praktiken skulle kunna innebira.

Radion i TV-dldern. Fragan pa denna punkt har givit upphov till de utfor-
ligaste svaren. De bada mediernas produktionstekniska forutsittningar gor dock,
att manga av de framforda forslagen knappast ar genomforbara. Fran étskilliga
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héll papekas radions sirskilda fordelar: den kan fortare och littare an TV sinda
nyheter, kan littare ligga om sitt program, och kan ha betydligt lingre sind-
ningstid i flera kanaler. Ganska minga program ir ocksi rent »ljudméssiga».
Radion nir éven en publik som inte kan félja TV: lyssnarsituationen ir mera
obunden och rorlig. Men man méste ocksd tinka om betriffande vad som #r
»bista lyssnartid» och i helt annan utstrickning &n hittills ligga kvalificerade
program pd dagtid. Betriffande samspelet mellan radio och TV finns sympa-
tier for en mera systematisk arbetsfordelning, vilken exemplifieras pa olika sitt.
En visentlig tanke, som framfors bl. a. av Folkpartiets ungdomsférbund, Riks-
forbundet Landsbygdens folk och de kristliga studentrorelserna, ar den att
radion bor utga ifrin att den stora publiken soker sig till TV-programmen, och
att radion darfér bor inrikta sig pd minoriteter och specialintressen pi ett helt
annat sitt dn hittills, och pd ett annat sitt in vad TV kan gora. Likartade
tankegingar dterkommer éiven bland de enskilda personernas svar, vilka i vrigt
uppvisar en mycket splittrad bild. Silunda stiller sig bide de som hiivdar att
TV inte har foérindrat radions uppgifter, och de manga som anser att radion
maste genomgéd en betydande omdaning, positiva till radions framtid som sjilv-
stindigt medium. Det pipekas ocksi att de grupper som fortfarande ir beroen-
de av radion dr numeriirt betydande: de som inte har rad att skaffa sig TV,
de sjuka, de som hemarbetar under dagen, pensionirer etc. Bland enskilda, mera
intressanta synpunkter miérks foljande: radio och TV bér vinja sig av med
att bevaka varandra och hirma varandras arbetssitt; underhillningen bér i
framtiden Gvervigande fi sitt forum inom TV, de seridsa programmen inom
radion; radion bér odla sin stil som en intim konstart »man to man». Den all-
ménna uppfattningen synes alltsi vara, att radion maste undergd forindringar
i TV-ildern, att den delvis bér inrikta sig p4 andra delar av publiken in nu, att
programplaneringen maste ta hinsyn till niar och vad TV siinder, men att radions
omfing och ambitioner inte bér bli mera blygsamma &n hittills.

Nya uppgifter for radion. Vi hade viickt frigan, om radion i framtiden skulle
kunna tinkas ta upp helt nya uppgifter eller verksamhetsomraden. Vissa upp-
slag av intresse framkom hir. De Blindas forening énskar disponera viss radio-
tid for kontakt med sina medlemmar. Folkpartiets kvinnoforbund foér fram
tanken att kraftigt utvidga Radioskolan (till flera timmar per dag) med stin-
diga kurser pi olika stadier i alla viktiga frimmande sprik. Sveriges forenade
studentkarer, som ir av samma mening, vill samla skol- och utbildningsverksam-
heten i en sirskild kanal, »utbildningsprogrammet». Frikyrkliga samarbetskom-
mittén foreslir helt nya typer av religiosa program. Foreningen Norden vill ha
grinsregionala program, t.ex. i samarbete med den finska radion, samt foreslar
finsksprikiga program &ver det svenska riksnitet. Bland forslagen frin enskilda
personer mirks, att arbetsmarknadens organisationer bor fa tillfille att genom
radion informera om sin verksamhet och ta kontakt med sina medlemmar.

Decentralisering av programproduktionen. Denna fraga har spontant tagits
upp av tre organisationer. De kristliga studentrérelserna hivdar, att Sveriges
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Radio nétt sitt maximala omfing i Stockholm och att i framtiden en vida storre
del av produktionen bor forliggas till andra stider. Av Riksforbundet Landsbyg-
dens folk och Svenska landsbygdens ungdomférbund framhélls, att dven vid en
utbyggnad av regionalprogrammen riksprogrammen bér ha mindre utpriglad
huvudstadsprigel dn vad fallet dr i dag.

2.2.2 Rundfraga rorande televisionen

Rundfrigan rérande televisionen genomférdes i princip pd samma sitt som den
tidigare rorande ljudradion, dock med den skillnaden att denna ging inga en-
skilda personer inbjods att deltaga. Motiveringen harfor var, att svarsprocenten
vid det forra tillfallet blivit mycket 1&g och att de enskilda svaren i regel inrik-
tats pA nigon enstaka friga. I stilllet beslét vi att inbjuda vissa sirskilt in-
tresserade eller engagerade personer till en konferens, for vilken en sirskild
redogorelse limnas nedan. Det bor understrykas, att TV-undersokningen dgde
rum tvd &r senare dn ljudradioundersckningen.

Allmin bedomning av svensk TV. Elva organisationer har tagit tillfillet i akt
att gora mera allminna uttalanden om hittillsvarande programverksamhet, av
vilka sex i huvudsak &r positiva och fem Gvervigande negativa. En genomgiende
skillnad ir, att de positiva uttalar sig i allméinna ordalag om forutsittningar och
resultat i svensk TV, medan de kritiska gir mera in i detalj pd enskilda omra-
den. Silunda kommer allmint uppskattande uttalanden frin Samverkande
bildningsforbunden, Malsménnens riksférbund och Riksforbundet Landsbygdens
folk. P4 en siirskild punkt, nimligen musiken, uttalar sig Musikaliska akademien
mycket erkiinnsamt. Flera av de negativa svaren ir starkt begriinsade till sin
inriktning. Mera generellt hivdar Sveriges frikyrkorad, att programpolitiken
alltfér mycket gynnat forstroelseinslagen pd bekostnad av virdefulla program.
Hégerns kvinnoférbund anser att sindningstiden #r sndlt tillmitt, licensavgiften
hog och resurserna for programverksamheten otillriickliga. Ett mycket hiftigt
angrepp gors av Hogerns ungdomsférbund, som hivdar att endast kommersiell
TV kan l6sa rddande problem.

Malséttningen for svensk TV. Vi redovisade hir den mélsittning, som fram-
trider i de for oss utfirdade TV-direktiven. De flesta av de organisationer som
yttrat sig ansluter sig till denna mélsittning, manga med understrykande av
nigon viss aspekt av denna eller utvecklande av néigon sirskild synpunkt. Radio-
tjinsteminnens forening hivdar att foérverkligandet av malsittningen i hog
grad ir en friga om resurser. Den enda organisation som ar kritisk mot mal-
sattningen ar Hogerns ungdomsforbund: antingen ir den en truism, eller ocksd
ger den uttryck for en politisk grunduppfattning som férbundet inte kan dela.

Konflilten mellan ling programtid och hig kvalitet. Flera organisationer hiv-
dar helt kort, att kvalitet méste gi fore kvantitet och synes ndrmast mena,
att en forlingning av siindningstiden inte ar angeligen. Andra utvecklar nirmare
den synpunkten, att lingre sindningstid och ett andra program i och for sig ar
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virdefulla, men att man inte fir nd darhdn genom att tunna ut genomsnitts-
kvaliteten hos produktionen. Det mest genomforda resonemanget fors av Sve-
riges frikyrkordd, som hivdar att en okning av programtiden frimst bor ske
med hansyn till speciella kategorier inom publiken. Forbéttring av de resurser
som tilldelas vissa eftersatta programtyper sigs vara viktigare én lingre sind-
ningstid. Inférandet av program 2 och andra forlingningar av séndningstiden
bor anvindas si, att antalet programtyper vidgas for att ge storre valfrihet.
Denna utvidgning bor frimst avse virdefulla program, som tvingar till engage-
mang, formedlar saklig information och dr karaktirsfostrande och samhélls-
uppbyggande.

Programlanaler och total produlktion. I valet mellan att skapa ett andra pro-
gram och att forlinga siindningstiden for P 1 utanfor kvillstid féredras allmént
det forra alternativet. Hogerns kvinnoférbund talar fér en betydande okning
av repriserna, Foreningen Norden fér en stor plats it internordiska program,
skoloverstyrelsen for specialinriktade program pi dagtid av typ utbildnings-TV
samt program for sjuka och handikappade. Publicistklubben anser, att P 2 kan
inskrinkas till kvillstid men att det di bor ges starkt differentierad karaktar,
inriktat helt pd den stora publiken. Radiotjinstemannens férening hivdar, att
en Okning av valfriheten inte bor f4 den formen, att det ena programmet blir
»litt» och det andra »tungt».

Fordelningen mellan svenska och utlindska inslag. Vi pipekade, att relationen
mellan svenska och utlindska inslag under de senaste dren varit omkring
60:40 och vickte frigan, om i samband med en utokning av programtiden en
forskjutning till exempelvis 50:50 skulle kunna accepteras. S& gott som samtliga
organisationer som svarar pd denna punkt finner antingen frigan om nationellt
ursprung ointressant eller stiller sig positiva till en 6kning av den utlindska
andelen. Endast Teaterforbundet #r negativt och hivdar, att minga utlindska
program kops enbart dirfoér att de dr billiga. Vissa organisationer finner ett
egenvirde i en omfattande utlindsk produktion i svensk TV. Hogerns kvinno-
férbund, som finner proportionen 50:50 motiverad, vill att den amerikanska
dominansen i de utlindska inslagen skall brytas till férmé&n fér europeiska och
andra inslag. Féreningen Norden vill att nordiska program skall betraktas som
en mellanform mellan svenska och utlindska. Likartade positiva uttalanden
gors av Radiotjinsteminnens foérening, Riksforbundet Landsbygdens folk, skol-
overstyrelsen, Socialdemokratiska ungdomsférbundet, Samverkande bildnings-
forbunden, Centerns ungdomsforbund och Frikyrkoradet. Vissa forsiktiga reser-
vationer gors dock, vilka i allméinhet ir av samma typ som Samverkande bild-
ningsforbundens: okningen av utlindska inslag fir inte avse enkelt forstroelse-
gods.

Decentralisering av produktionen. Nistan alla de organisationer som tagit
stallning till denna friga &r positiva till en 6kad decentralisering; skeptisk &r
endast Diakonistyrelsen. Programmissigt anses vinsten bestd i en biittre speg-
ling av nérings- och kulturlivet ute i landet. Foreningen Norden framh&ller viir-
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det av decentralisering for grinsomridena, sisom oresundsregionen och Nord-
kalotten. Ménga organisationer framhaller vikten av att de regionala redaktio-
nerna far relativt stor sjilvstindighet i forhillande till Stockholm. Betydelsen
av lokal filmverksamhet, sirskilt for nyhetsinsamlandet, anfors bl. a. av Radico-
tjinstemannens forening. Lingtgiende synpunkter framfors av Frikyrkoridet,
som kan tinka sig att landsortsredaktionerna blir mer eller mindre sjilvstindiga
radioféretag i samarbete med Stockholm, samt med ritt att forfoga Gver viss
tid i riksprogrammet. Radiotjinsteminnens férening framhaller, att omfattande
decentralisering kriiver stora resurser, om redaktionerna utanfor Stockholm
skall f& mojlighet att producera fullgoda program. Vidare papekas, att om en
verklig inre konkurrens (se kapitel 2.4) skall uppstd inom Sveriges Radio méste
olika orter tivla pa lika villkor.

Inre konkurrens och fri produktion. Vi begirde dven standpunktstaganden till
»inre konkurrens» inom Sveriges Radio pd huvudorten, alltsa i Stockholm, samt
till »fri produktion», dvs. mera omfattande bidrag till programverksamheten av
helt fristdende producenter, vilkas program inképs av Sveriges Radio. Svaren
varierar starkt mellan entusiasm och utpriglad skepsis. Foreningen Sveriges
filmproducenter ir mycket positiv och utvecklar onskvirdheten av att engagera
den svenska filmindustrien. Frikyrkoridet talar for inkop av savél programupp-
slag som firdiga program samt vill ge olika avdelningar inom Sveriges Radlio
stérre inbérdes sjilvstindighet. Hogerns kvinnoférbund déremot tror att det ar
orealistiskt att vinta sig mer variation och idérikedom genom fria producenter,
emedan det ar si dyrt att gora TV-program »pi spekulation» att ytterst fi kan
arbeta pd det sittet. Radiotjinstemiinnens férening ér i huvudsak skeptisk men
tror dock att fri produktion kan ge mera variation. Skoloverstyrelsen vill un-
derstryka virdet av att si minga kompetenta parter som mojligt, alltsi dven
sddana utanfoér Sveriges Radios fasta stab, fir mdjlighet att gora program.
Detta kriver att utbildning ordnas #ven for fristiende producenter. Skepsis
mot i synnerhet inre konkurrens framférs av Diakonistyrelsen, Centerns ung-
domsférbund, Radiotjinsteménnens foérening och Riksférbundet Landsbygdens
folk. Man kritiserar tanken p4 langt driven konkurrens, som kan leda till sloseri
med produktionsmedlen och med stoffet.

Firgtelevisionen. De flesta organisationer som yttrat sig om firg-TV dr ut-
priglat positiva. Salunda anser Frikyrkorddet, att det dr sjilvfallet att utveck-
lingen mot firg-TV inte bor hallas tillbaka, Foreningen Norden att firg-TV
innebir ett stort framsteg, RLF att firg-TV bor inforas si snart som de tek-
niska forutsittningarna uppnétts, och skoléverstyrelsen att firg-TV kommer att
innebira en utomordentligt virdefull tillging. Mera skeptisk &r endast Publi-
cistklubben, som vill uppskjuta ett stillningstagande tills vidare. Savil Cen-
terns som Hogerns ungdomsférbund anser, att inforandet av farg-TV inte
bér fordrojas med hinvisning till merutgifterna for folkhushallet: publiken bér
sjilv fa bestimma om den har rad att bira kostnaderna for apparatinkop. For-
eningen Norden hivdar vidare, att planliggningen av farg-TV bér ske i nira
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kontakt med &vriga nordiska TV-foretag, och att inférandet bor dga rum unge-
far samtidigt i alla nordiska linder. Radiotjinsteméinnens férening slutligen vill,
att man skall folja utvecklingen utanfér Sverige och forbereda sig genom forsk-
ning, provsindningar och inspelning av film i firg. Man finner dock firg-TV
vara mindre angeligen #n vissa andra, aktuella TV-uppgifter.

Férhéllandet mellan radio och TV. Svaren pi denna punkt foreter en splitt-
rad bild, vilken inte later sig sammanfattas i nigra f& meningar. Ingen hivdar
emellertid, att de bada medierna bor arbeta helt skilda frin varandra eller i kon-
kurrens med varandra. Tanken att de nirmast har att komplettera varandra
och att erbjuda alternativ till varandra vinner relativt allmén anslut-
ning. Bland de sirskilda synpunkterna ma foljande redovisas nérmare.
Samverkande bildningsforbunden vill att radion i framtiden skall ge vidgat
utrymme for folkbildning, inslag som dock inte bor samlas enbart i detta me-
dium utan #ven férekomma i TV. Radion bér enligt Hogerns kvinnoférbund
bl.a. fa uppfoljande, kompletterande och férdjupande uppgifter vid sidan av
TV. Hogerns ungdomsforbund vill framhalla, att man inte bér faststilla prin-
cipiella grinser mellan olika programtyper fér deras placering i radio eller i TV.

Tanken pi ett samarbete mellan de bida medierna, diar TV initierar ett
programomriade och radion genomfoér en omfattande uppféljning, aterkommer
hos flera andra organisationer. Av bl. a. Radiotjéinstemannens férening och Social-
demokratiska ungdomsférbundet framhalls, att radion i 6kad utstrickning bor
inrikta sig pa att tillgodose minoriteter och specialintressen. Televisionen kan ju
med sin korta sindningstid endast i begridnsad utstrickning pataga sig sadana
uppgifter. Radiotjinsteminnens forening hivdar vidare, att bade radio och TV
skulle vinna pi en samordning av sin programplanering och 6kat direkt sam-
arbete.

Utbildnings-TV. Inte mindre éin sjutton organisationer har yttrat sig pa denna
punkt, minga av dem mycket detaljrikt. Allmant giller, att de flesta har en
positiv grundinstillning. Ett enda undantag finns, nimligen Hogerns ungdoms-
forbund, som anser det foreligga en pataglig risk for missbruk av statskontrol-
lerade massmedier pa detta omride. De slutsatser som kan dragas begrinsas del-
vis dirav, att manga organisationer inte dragit en klar grins mellan skol-TV
och andra former av undervisnings-TV, varfér manga av de positiva uttalan-
dena och férslagen nirmast avser vad som ryms inom begreppet skol-TV.

Det mest utforliga svaret har limnats av skol6verstyrelsen. Styrelsen anser,
att tva program dr en nddvindig forutsittning for att utbildnings-TV skall i
verkliga arbetsmdjligheter. Utvecklingen inom forskningens olika omraden gor
det angeliget, att den del av TV som ignas at utbildning fir goda resurser.
Skol-TV ir endast ett forsta ambitidst steg i riktning mot en rikt differentierad
folkundervisning och upplysning. Den kvalificerade undervisningen i TV kan nd
glesbygdens ungdom, och den kan fortbilda och omskola de vuxna i ett stin-
digt foriinderligt samhille. Utbildnings-TV kan genom sin genomslagskraft och
flexibilitet fi avgorande betydelse fér samhillsutvecklingen. Andra linder har
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positiva erfarenheter av universitets-TV. I anslutning hértill kan nimnas, att
socialstyrelsen finner att den hittillsvarande, begrinsade samhéllsorienterande
verksamheten lyckats vil, och att ett andra TV-program skulle ge detta arbets-
omrade avsevart 6kade mojligheter.

Av Ovriga synpunkter skall foljande redovisas. Samverkande bildningsfor-
bunden 6nskar ett nira samarbete mellan TV och folkbildningsorganisationerna,
vilkas erfarenhet bor komma TV till del. Folkskollarareférbunden anser, att
radio och TV kan bli betydelsefulla for lararfortbildningen samt fér allmén
information om skolan. Folkpensionirernas riksforbund erinrar om, att en miljon
pensionirer vill ha regelbundna program om sina sirskilda problem. Frikyrko-
radet onskar att plats bereds for religiésa program, inte minst for barn. Publi-
cistklubben anser, att det ena av tvd TV-program bor dgnas at skol-TV pd dag-
tid och i forsta hand at utbildnings-TV f6r vuxna pa kvillstid. RLF erinrar om
att ménga yrkesgrupper och niringsutovare behover rddgivning och vidareut-
bildning. Inte minst giller detta jordbruket, vars struktur gor det svart att
ge aktuell information till jordbrukarna.

Konsumentupplysning. Fyra organisationer dr allmént positiva och forviantar
sig hir en viktig insats frin TV. Skeptiska eller mycket tveksamma dr Hogerns
kvinnoforbund och ungdomsférbund, vilka ser manga risker férbundna med
konsumentupplysning i TV. De betonar mycket starkt kravet pad objektivitet,
nagot som bl. a. kriver lang sindningstid si att hela branscher kan redovisas
fullstandigt.

Radiotjainsteménnens férening framhéller behovet av forskning om publikens
situation: hur paverkas dess behov, hur vicks och stimuleras dessa? Man maste
veta, vilka slags positiva eller negativa impulser konsumentupplysningen skapar.

Forskning om radio och TV. Fjorton av organisationerna har uttalat sig om
sddan forskning, varvid nistan alla framhéller att denna forskning ar en ytter-
ligt angelidgen uppgift som bor stédjas pa olika sitt. Samverkande bildningsfor-
bunden, Diakonistyrelsen och Frikyrkoradet vill alla pid ndgot sitt medverka
vid denna forskning. Olika organisationer framhaver televisionens inverkan pa
den enskilde, hemmet och familjen samt pa virderingar och attityder. Radio-
tjinsteminnens forening erinrar dock om, att minga har onyanserade och 6ver-
drivna férestillningar om denna inverkan, och att man likasd gor sig over-
drivna férhoppningar om etermediernas mojligheter att trida i utbildningens och
opinionsbildningens tjanst. Forskningsomradets storlek péipekas av flera orga-
nisationer: det beror sociologi, psykologi, pedagogik, semantik, ekonomi, politik
etc. Fran flera hall pdpekas ocksé, att vunna forskningsresultat fortlopande bor
publiceras.

Kritik av enskilda delar av programwverksamheten. Nagra organisationer har
i svaren dven medtagit omdomen om enskilda programpunkter eller program-
typer. Detta giller sirskilt Socialdemokratiska ungdomsférbundet, vilket med
utgangspunkt fran organisationens virderingar gor en samlad bedémning av
programverksamheten. Man framhéller, att internationella reportage och upp-
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lysningsprogram liksom sociala inrikesreportage har mycket stort folkupply-
sande virde. TV-teatern betecknas som en betydande kulturfaktor. Som direkt
olimpliga for barn och ungdom beskrivs de amerikanska importfilmerna, inte
bara pa grund av inverkan av véldsinslag o. dyl. utan 6ver huvud taget pa grund
av dessa filmers verklighetsfrimmande miljé. Vidare riktas bestimd kritik mot
aktualitetsavdelningen. Man hivdar att »Aktuellt» ir ett alltfor »latt» nyhets-
program, alltfor fyllt av perifera frigor och ren kuriosa.

Specialsynpunkter fran det egna omrddet. Méinga organisationer har utforligt
redovisat problem fran det egna arbetsomradet eller ocksa fort fram varderingar
och onskeméil, som ir for organisationen typiska. Av dessa specialsynpunkter
skall féljande néimnas.

Savil Diakonistyrelsen som Frikyrkorddet kritiserar de religidsa program-
mens omfattning och utformning och anser att de har otillrickliga personalresur-
ser. Foreningen Sveriges filmproducenter talar fér en omfattande »fri produk-
tion»; man bér utnyttja den stora fond av kunnande som finns inom filmbola-
gen. Musikaliska akademien konstaterar, att man sedan sitt svar pd ljud-
radioenkiiten tva &r tidigare blivit mycket mera positiv till méjligheterna att
framstilla musikprogram i TV. Man tar sirskilt fasta pd den forstklassiga opera
som sints i svensk TV och 6nskar en utbyggnad hirav. Foreningen Norden
framligger ett mycket omfattande program fér nordiskt samarbete pid TV-om-
rddet. Man vill se en mycket kraftig utbytesverksamhet pa en rad program-
omraden. Den i pressen framforda tanken, att ett program 2 kan dstadkommas
billigt och enkelt genom att i stort sett bli ett nordvisionsprogram éterfinns iven
hiir. Slutligen erinras om att 150 000 personer i Sverige har finska som moders-
mal, vilket anses motivera att finsksprakiga program sinds i svensk TV, girna i
samarbete med den finska televisionen. Riksidrottsforbundet konstaterar, att
TV ir ett effektivt propagandamedel for idrotten, men att inte bara elitidrott
utan dven breddidrott och ungdomsverksamhet bér stodjas och stimuleras av
TV och radio. Tidningarna koncentrerar sig av kommersiella skil pa elitidrot-
ten, nigot som radio och TV inte &r tvingade att gora. Forbundet framfér dess-
utom forslaget att orter, dir storre idrottsevenemang vilka utsinds i TV dger
rum, bér kunna avskirmas.

2.2.3 Kritikerkonferens rorande TV

Den konferens for yrkeskritiker och andra med TV-frigor sirskilt sysselsatta
personer, som vi anordnade den 13 mars 1963, skall ssmmanfattas relativt kort.

En stor del av overliggningen avsig den kvantitativa utvecklingen av svensk
TV och d& sarskilt inférandet av program 2. Mest kritisk mot expansionsplaner-
na stillde sig Gunnar Falk, som fruktade att den kvantitativa utveckling som
ett program 2 maste kriva skulle medfora en kvalitativ uttunning av sddant
slag att den inte kunde accepteras. Tiden vore enligt honom énnu inte mogen
for ett andra program, utan detta borde fi organiskt vixa fram ur program 1
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vid en senare tidpunkt. Den motsatta uppfattningen var dock vanligare. Savil
Hemming Sten som Asa Wohlin menade, att program 2 méste foras fram snarast
mojligt, si att publiken erhéll ett alternativ under bista sindningstid. Flera del-
tagare understrok, att Sveriges Radios egenproduktion alltfort méste vara ett
dominerande inslag i programmet, men att minga billiga och virdefulla program
kunde tillkomma inom denna sektor. Utvecklingen vad giller importprogram
bedomdes pa vixlande sitt. Allmént var man kritisk mot dominansen for ameri-
kanska filmer och hénvisade till andra framstiende TV-lander, sirskilt de vist-
europeiska men dven vissa utomeuropeiska. Samtidigt pipekades, att om man
valde att bygga upp ett program 2 huvudsakligen av importgods (iven om
detta var av god kvalitet) kunde detta program fi stimpel pi sig som en
»importkanal», vilket skulle skada det.

En fraga som sirskilt intresserade kritikerna var mojligheten att infora ett
moment av inre konkurrens inom Sveriges Radio. Flera av dem (Hemming Sten,
Olof Alsén och Ingvar Orre) tog upp tanken att ett program 2 skulle kunna or-
ganiseras helt sjalvstindigt, med tvd skilda programledningar, eventuellt med
ledningen f6r P 2 placerad i Géteborg. Merkostnaderna for en sidan decentrali-
sering diskuterades, men flera av kritikerna ansdg att det innehdllsmissiga vir-
det av en sidan klyvning skulle kunna motivera iven dessa. I motsats hartill
anfoérde bl.a. Goran Palm med stod av Roland Ekstrom och Alvar Alsterdal,
att man inte kan utgd frin som sjilvklart att inre konkurrens alltid &ar bra.
Andra atgirder vore vida mer visentliga for att foérbittra programkvaliteten.
Det vore oriktigt att gora jimforelser med pressen; lika vil kunde man jamfora
med bibliotek, skolor m. fl. kulturinstitutioner, vilkas verksamhet ingalunda blir
forstenad eller slentrianméssig dirfor att nigon konkurrens inte férekommer.
Decentraliseringen togs upp som ett moment av inre konkurrens, varvid det
papekades att verkligt effektiv tivlan mellan programredaktionerna pa olika
orter i landet endast kunde bli en realitet, om orterna utanfér Stockholm fick
lika goda resurser som huvudorten. Hittills har de mycket begrinsade resur-
serna i Goteborg och Malmé férhindrat, att man dir producerar lika goda pro-
gram som i Stockholm. Emellertid pidpekades det ocksd, att en sidan verkligt
betydelsefull decentralisering blir mycket kostnadskrivande.

En diskussion utspann sig dven om maélsittningen fér svensk TV. De flesta
deltagare syntes ense om att Sveriges Radio hittills vil motsvarat den malsitt-
ning for kvalitet och programinnehdll som kan sigas gilla. En rad svérigheter
péapekades dock. Det kan synas oundvikligt, att en formulerad mélsittning méaste
vara mycket svivande. Den ridande fordelningen av programtiden pi olika
typer av innehall befanns i allménhet rimlig, men farhigor framfordes for en
forskjutning i riktning mot »littare» programsittning, och flera deltagare un-
derstrok att man inte kunde bygga programpolitiken pi genomsnittet av publik-
smaken. Erland Sundstrém papekade, att den diskussion som férdes i radiout-
redningens direktiv betriffande TV syntes forutsitta, att enhetlighet rader i
dagens svenska samhille betriffande »samhillets virderingar», men att dagens
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kulturliv snarare priiglas av splittring, motsigelser och brist pi entydighet. Inte
ens ett sidant begrepp som forflackning, vilket utpekades i direktiven och dven
togs upp under kritikerdiskussionen, har samma innebérd fér alla.

En bestimd kritik pa vissa punkter framfordes av Alvar Alsterdal, som fann
att samhillsomridet var illa bevakat i TV, inte minst om man jamfor dess
sindningstid med vad som tillkommer andra programomriden. Han framhdll
vikten av att Sveriges Radio rekryterar sin personal pa ritt sitt. For nirvaran-
de brister det enligt Alsterdal ofta i omdome och kvalitet hos dem som svarar
for programmen. Inte minst giller detta aktualitetsbevakningen. Viktigare &n
att anstiilla fler tjinstemin ir att anstilla bittre tjinstemén. TV har blivit vért
storsta massmedium, och det bor da ocksd disponera de bésta krafterna.

En kritik av annat slag framférdes av Gunnar Hallingberg, som hivdade att
olika grupper inom Sverige, inte minst folkrorelserna, fann det svirt att komma
i kontakt med Sveriges Radio for att framfora sina synpunkter. Den uppfatt-
ningen vore allmin, att TV i viss mening verkar forflackande, och att visentliga
saker skjuts undan till forman for det som den stora publiken kan finna in-
tressant. Ett verkligt behov funnes av ett forum for en »dialog mellan Sveriges
Radio och folkrorelserna». Da radionimnden inte kunde fungera pa detta sitt,
vore det 6nskvirt att radioutredningen skapade ett sidant forum.

Behovet av variation och &ppenhet i programpolitiken framhélls bl.a. av
Carl-Gustaf Boéthius. Med exempel fran filmbevakningen i TV visade han, hur
viktigt det dr att man pi omrdden dir estetiska eller etiska synpunkter kom-
mer in inte later en enda person med sina bestimda virderingar ensam svara
for de program som sinds. P4 alla de viktiga omraden, diar virdegemenskap inte
foreligger i det moderna svenska samhillet, finns det ingen annan vig for
Sveriges Radio in att lata de olika uppfattningarna komma till tals. Alvar Alster-
dal anknét till diskussionen om inre konkurrens och nidmnde, att man t.ex.
kan anlita mer dn en filmkronikér, mer 4n en konstbedémare etc. Gunnar Falk
papekade, att redan nu viss konkurrens forekommer mellan olika producenter
och att det pé ett annat omride, nimligen underhéllningsprogrammens, ar limp-
ligt att ge redaktionerna i Goteborg och Malmé s& goda resurser att de kan tivla
med Stockholm pad detta omréde.
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2.3 Mailsittningar, uppgifter, problem

2.3.1 Etermediernas unika stillning

Radion och televisionen har kommit att fi en enastiende betydelse i det

moderna samhillet. Knappast nigra uppfinningar har si radikalt som etermedi-
erna forindrat forutsattningarna for kommunikationen ménniskor emellan. Efter
att forst ha motts med hipnad, entusiasm och misstro blev de snabbt sjilvklara
inslag 1 vardagslivet. Men etermedierna kan vara férvirv pa bade gott och ont.
Deras mojligheter att tjina sambhillets bista och berika méinniskors liv synes
vara lika manga som mojligheterna i motsatt riktning. Néar darfor en ny utveck-
lingsfas for radion och televisionen i Sverige planeras, ir det visentligt att si
klart och entydigt som mojligt precisera dessa mediers malsidttningar och
uppgifter.

Etermedierna har vunnit sin unika stillning i forsta hand genom tre egenska-
per. For det forsta har de en vida storre rdckvidd in nigot annat massmedium.
Radion nar sedan linge praktiskt taget varje minniska i virt land, och dess
»tickning» dr nistan lika fullstindig i en rad andra linder. Televisionen nar i
dag, via mottagare i hemmen, nira 95 procent av befolkningen i Forenta sta-
terna och omkring 80 procent i Sverige. I de flesta andra TV-linder ir tickning-
en mera begrinsad, men tendensen ir allestides densamma: snabb expansion.
Etermedierna ar alltsd redan nu eller blir inom kort en del av det dagliga livet
for de flesta manniskor i det moderna samhillet. Endast dagspressen har en
rickvidd, som motsvarar radions och televisionens. Och for denna giller, dels att
varje enskild tidning endast nir en mindre del av befolkningen, dels att sdvil
kop- som lisvanorna fungerar si, att stora delar av befolkningen aldrig kommer
1 kontakt med det som ofta betraktas som pressens huvudinnehall.

For det andra har radion och i synnerhet televisionen efter vad man tror sig
veta en mycket stor genomslagskraft, som endast filmens narmar sig. Jamfort
med filmen verkar emellertid etermedierna 6ver mycket vidare omraden. Forma-
gan att starkt paverka publiken beror givetvis frimst pa det talade ordets och
den levande bildens askadlighet och nérhet, bdde i friga om tid och rum. Men
mottagarsituationen torde ocksd vara av betydelse: man lyssnar och ser i sitt
eget hem, ofta i kretsen av sina ndrmaste. Vad radion och televisionen bjuder
blir en del av det dagliga livet, inte ett mer eller mindre sillsynt avbrott i den
vanliga rutinen.

For det tredje har radion och televisionen i ménga linder en aulktoritativ
stdllning, ja, 1 mangas 6gon har de en halvt officiell karaktar. Till detta bidrar
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givetvis i nigon min samma oreflekterade instillning som har givit det tryckta
ordet en sirskild sanningsprigel: det som skrivs, siigs eller visas pa si kvalifice-
rade vigar som press, radio eller TV méste man acceptera. Men viktigare ar
naturligtvis de bdda mediernas yttre stillning i flertalet europeiska linder, dér-
ibland Sverige. Dessa medier har ensamritt och &tnjuter genom en koncession
eller en 6verenskommelse med staten i viss man officiell sanktion. Samtidigt ar
de oberoende av statsmakterna i snivare, politisk mening och uppfattas som
birare av en hogre, »allméindemokratisk» opartiskhet.

En sista, mera materiell synpunkt av stor vikt bér framhallas i detta samman-
hang. Rent distributionsekonomiskt ir radion och televisionen oftast de limp-
ligaste viigarna att formedla information, kunskaper och upplevelser av olika
slag. Detta giller dven vid en jimforelse med andra massmedier, sisom pressen
och filmen, men i sirskilt hog grad i jimforelse med medier som har en mera
begriinsad rickvidd. En nyhetsutsindning i radio dr mycket billig jamfort med
distributionen av dagstidningar till motsvarande publik, och en operaforestall-
ning i TV kan via det internationella linkniitet na tiotals miljoner manniskor pa
en ging, medan samma forestillning i scenversion under en sisong kanske skulle
ses av nagra tiotusental minniskor. De arliga utgifter som radio- och TV-igare
har f6r mottagare och licenser ir mycket ringa, stéllda i relation till det program-
utbud pa olika omriden som de bida etermedierna erbjuder, och till de kostnader
som de skulle ha for att inhiimta samma information, samma slag av upplevelser,
pa andra vigar. Vid varje dvervigande rorande radio och television maste man
darfor stilla denna friga: ir det 6ver huvud taget mojligt att nd samma publik
med motsvarande innehall via andra medier, och vilka blir kostnaderna i biada
fallen? Detta slag av jamforelse utfaller néistan alltid emfatiskt till etermediernas
fordel. Denna synpunkt kan synas trivial, men den mdste i sjilva verket vara
grundliggande vid en bedémning av radions och televisionens framtid.

2.3.2 Radio och TV »i allmiinhetens tjinst»

I vasterlindska demokratier moter man i dag tva i princip skilda sitt att upp-
fatta radions och televisionens roll. I renodlad och tillspetsad form kan skillna-
den uttryckas s, att nigra anser att etermedierna bor fungera enligt den enskilda
foretagsamhetens principer. Andra dter menar, att de bada medierna bor sta i sam-
hillets tjanst, utan att dirfér vara en del av statsforvaltningen, och att sam-
hillet ocks&d bor medverka vid eller svara for organisationen och finansieringen
av verksamheten. Praktiskt tillimpad leder den forsta principen till ett »kom-
mersiellt» radio- och TV-system, ofta med en rad tavlande foretag, vilka finan-
sierar sin verksamhet genom reklamintikter, medan den andra principen i regel
leder till ett system med ensamriitt for ett foretag, vilket auktoriseras av stats-
makterna och ofta daven etableras p& offentlig vig och finansieras med allménna
medel, i regel i form av siirskilda licensavgifter. Med en bekant engelsk term
betecknas det senare systemet som »public service broadcasting», hir nedan
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oversatt med »radio och TV i allméinhetens tjinst». De klassiska exemplen pi de
bada skilda synsitten och deras tillimpning har som bekant varit, & ena sidan
Forenta staterna med dess manga kommersiclla radio- och TV-bolag, & andra
sidan Storbritannien med British Broadcasting Corporation (BBC), ménstret
for de flesta andra »public service»-foretag.

Vad Sverige betriffar har statsmakterna alltid hallit fast vid att radion — och
senare aven televisionen — skall behandlas som en »public service», en offentlig
nyttighet. Denna uppfattning har dnnu en ging slagits fast i de av chefen for
kommunikationsdepartementet den 16 november 1962 for radioutredningen ut-
fardade tilliggsdirektiven.

Innebérden av termen »i allminhetens tjinst> behéver emellertid nirmare
utvecklas, om dess anvindning skall vara meningsfull. En radio- och TV-
verksamhet av detta slag har till uppgift att tjina samhillets intressen och
publikens onskemél. Principen markeras dirav, att staten garanterar radions
och televisionens yttre stallning och tar pi sig ansvaret for att deras ekonomiska
behov blir tickta, utan att den dock inordnar de bida medierna i sin egen verk-
samhet. Denna princip kriver, att radio- och TV-verksamheten inte ar beroende
av nagra som irrelevanta uppfattade sidointressen, varmed man frimst asyftar
stravan efter ekonomisk vinst.

Radio och TV verkar ¢ samhdllets intresse genom att pa olika sitt hilla med-
borgarna vil informerade. Milet dr hir en allsidig information om det egna
landet och om virlden i stort, vilken verkligen nir fram till alla de vuxna med-
borgarna, de som bar upp samhillsstyrelsen. Ett visentligt led i denna informa-
tion utgor redovisningen av de skilda &sikter, virderingar och meningsriktningar,
vilka ingar som en integrerande del av den moderna demokratien. Vi forestiller
oss namligen att en vil fungerande demokrati kriver kunniga medborgare, vilka
tar del av opinionsbildningen i samhillet och dirfér kan deltaga i statslivet pa
ett meningsfullt siatt. Med en viss tillspetsning skulle man kunna siiga, att det
moderna samhillet dr s& komplicerat, dess ssmmanhang s& sviréverskidliga och
vitt forgrenade, att ett demokratiskt styrelseskick forutsitter massmediernas och
da i forsta hand etermediernas medverkan.

Radio och TV har i publikens intresse att se till, att si manga av dess 6nske-
méal som mojligt tillgodoses. Nagra uttrycker detta pd ett forenklat sitt: man
skall »ge folk vad de vill ha». Men detta ir inte en si entydig milsittning som
manga forestiller sig. Publiken ar inte en enhetlig massa, inte ens om man non-
chalerar ett mindretal med mera anspraksfull smak, s& som kommersiell radio
och TV oftast gor. Narmare eftertanke visar namligen, att den »stora» publiken
bestdar av en mangfald storre och mindre grupper, att varje individ kan tillhéra
flera av dessa, och att dessa grupptillhorigheter och intressen korsar varandra
och vixlar pd méanga siatt. Man maste ocksd hélla i minnet, att olika intressen
kan vara mer eller mindre centrala for den enskilde, att vad som samlar en stor
publik ofta &ar ett slags »minsta gemensamma nédmnare» som darfér ocksa ar
ganska perifer for de flesta som ingdr i denna publik, och att det mycket ofta
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ar just de intressen som den enskilde delar med ett fital andra som betyder
mest for honom. Dirfor ar det lika viktigt att tillgodose de sma publikernas
onskemal som att ta hidnsyn till de stora publikerna. Dérfor maste program-
verksamheten ges s& stor variationsbredd som méjligt. Déarfor — och detta ar
nagot centralt fér radio och TV i allmiinhetens tjinst — fir man aldrig lita sig
ledas enbart av kvantitativa data om publiken och aldrig lata det vara ett mal
i sig att uppnd storsta mojliga publik, utan stindigt hélla i minnet hur komplex
och dynamisk publiksituationen &r.

»Public service»-idealet stiller radio och TV infor ett stort ansvar i flera
avseenden. Ansvaret gentemot samhillet ir uppenbart, och vad det innebir
torde st klart efter det ovan férda resonemanget. Ansvaret gentemot publiken
innebir nigot mera komplicerat, eftersom publiken varken har mojlighet att
formulera sina krav pa ett samlat och entydigt sitt, si som samhillet kan gora
det, eller att utkriva ett ansvar i den mén etermedierna inte motsvarar vad man
viintar sig av dem. Desto viktigare ir det di att dessa medier ges en sddan yttre
stillning och sidana ekonomiska resurser, att de likvil kommer att arbeta pé
det siitt som ansvaret gentemot publiken kriver. Men etermedierna anses darut-
over i vart land och i manga andra linder ha ansvar i ytterligare andra rikt-
ningar: gentemot den andliga odlingen, mot de skona konsternas utveckling, mot
stil och ton i samhillet, ja, i vidare mening mot alla de minskliga virden som
kan paverkas av dessa mediers verksamhet. Att nirmare utveckla vad dessa for-
mer av ansvar bor innebéra kan inte goras hiir. Men det bor slas fast, att dven de
hér hemma i forestillningen om en radio- och televisionsverksamhet i allmén-
hetens tjanst.

2.3.3 Radions och televisionens uppgifter i forhallande till andra medier

Radions och televisionens uppgifter brukar ofta sammanfattas som formedling
av information, kulturstoff och underhéllning. En sadan definition ar uppenbar-
ligen bristfillig, di den ju knappast ticker en rad viktiga omraden. Den sche-
matiska uppdelningen tenderar ocksi att éverskyla det faktum, att de tva stora
omriadena kultur- och underhéllningsprogram inte har nagon klar inbordes grans
utan tviartom gir éver i varandra, och att bada i en viss mening har samma
huvuduppgift, nimligen att skinka upplevelser, lat vara att dessa kan vara av
ytterligt olika slag. Det ar dirfor inte limpligt att normativt soka faststilla,
vilka uppgifter etermedierna bor ha. Men fér den kommande framstéllningen ar
det likvial av virde att rent deskriptivt sammanfatta programverksamheten i
ett antal relativt klart bestimda kategorier.

I foljande tabld upptas de nuvarande arbetsomridena for den svenska radion
och televisionen, jimte nagra omriden som 1 allt visentligt hor framtiden till.
Avsikten med tablan ir i forsta hand att underlitta diskussionen i betinkandet
genom en oversiktlig uppstillning.
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1 Altuell information 4 Religion

1.1 Nyhetstjanst: bulletiner 4.1 Gudstjinster och andakter
1.2 Nyhetstjinst: bakgrund och 4.2 Debatter, reportage etc.
kommentarer
5 Kulturst
1.3 Reportage » o)
1.4 Sport 5.1 Serios musik

5.2 Opera, operett, balett

5.3 Teater och serios film
2  Politik och samhdlle 5.4 Litteratur

5.5 Bildkonst

A1 (Qffeutlig debatt allmint 5.6 XKulturdebatt och kritik

2.2 Valrorelser
2.3 Sambhaillsinformation 6

Underhallning
2.4 Konsumentupplysning

6.1 Latt musik, dansmusik
6.2 Fragesport, artistprogram etec.

8  Bildning och undervisning 6.3 Forstroelsefilm, farser etec.

3.1 Allménbildning: enstaka 7 Vissa kategoriprogram
progra:m : g 7.1 Barn och ungdom

3.2 Folkbildning, systematiska 7.2 Husmodrar och andra hemma-
studier varande

3.3 Undervisning och utbildning: 7.3 Lantbrukare och andra yrkes-
stod at skolviasendet grupper

3.4 Undervisning och utbildning: 74 Syn- och horselskadade, sprak-
stod at universitet m. fl. minoriteter ete.

Radions och televisionens uppgifter maste givetvis ses i relation till andra
massmedier, pressen och filmen, och till medier av mera begrinsad rickvidd,
sisom bokutgivning, folkbildning, teater- och konsertverksamhet. I det moderna
samhillet forsiggar en stiindig formedling av information, upplevelser och asikter,
och de medier som handhar denna férmedling befinner sig 1 ett oupphorligt
samspel med varandra. Direkt, genom att bygga pa och dra nytta av varandras
verksamhet. Indirekt, genom att nya medier tillkommer och gamla darigenom
far en mera underordnad plats, varvid hela den samlade kommunikationsproces-
sen forindras till omfing, inriktning och karaktir. Nir det giller radions och
televisionens roll 4r det tre omstindigheter, som sirskilt bor framhallas:

(a) I publikens uppfattning av den totala kommunikationsprocessen spelar
numera radio och TV en mycket stor, mihinda en dominerande roll. Men detta
innebir i allt viisentligt inte, att de #ldre medierna absolut sett fatt sin verksam-
hetsram beskuren. Tviirtom har flera av dem fortsatt att expandera dven efter
televisionens genombrott. Silunda har dagspress och periodisk press nu ett
storre totalt omféng &n nigonsin tidigare, och de i och fér sig allvarliga struktur-
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forindringar som #igt rum kan inte terforas pa etermediernas inverkan. Tvért-
emot vad manga viintat sig synes grammofonindustrien inte ha negativt paverkats
av radions omfattande musikverksamhet. De traditionella, till kulturlivet knutna
medierna blomstrar nistan alla i vilstinds- och utbildningssamhillet. Det synes
som om endast filmen direkt har drabbats av etermedierna, genom att dess hittills-
varande uppgifter nir det giller att bereda publiken forstroelse i stor utstrick-
ning har évertagits av televisio