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T:ll

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 22 november 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiede-
partementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att utféra en undersok-
ning av tidningspressens ekonomiska forutsattningar m. m. Med stéd av
detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag sasom sak-
kunniga landshovdingen Ingvar Lindell, direktéren Gustaf Ander, leda-
moten av riksdagens forsta kammare John A. Ericsson, ledamoten av
riksdagens andra kammare Nils G. Hansson och ledamoten av riksdagens
forsta kammare Birger Lundstrém.

Tillika uppdrogs at Lindell att sdsom ordférande leda de sakkunnigas
arbete.

De sakkunniga har antagit namnet pressutredningen.

Till sekreterare férordnades den 15 januari 1964 byrichefen Kjell-Olof
Feldt. Till bitridande sekreterare forordnades den 10 augusti 1964 fil. kand.
Maj-Britt Sandlund. Utredningen har i sitt arbete @ven bitritts av civileko-
nom Bengt Ake Berg och pol. stud. Bjérn Hakansson.

Pa utredningens uppdrag har de svenska dagstidningarnas bokslut for
1963 blivit foremal for en foretagsekonomisk analys av direktéren Sven Tol-
lin (redovisad i bilaga 1). Vidare har lektorn Lars Furhoff utfért en un-
dersokning av tidningsdoden och dess bakgrund (redovisad i bilaga 2).

I syfte att erhalla en belysning av det aktuella kostnads- och intdktsliget
m. m. i den svenska dagspressen har utredningen genom en postenkit bland
dagstidningsforetagen inforskaffat uppgifter i detta hinseende. Enkiten
utfordes av Statistiska Centralbyrans utredningsinstitut, som aven svarat
tér den statistiska bearbetningen av materialet. PA utredningens uppdrag
har vidare statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet bearbe-
tat och analyserat vissa delar av 1964 ars valundersokning med sarskild in-
riktning pa dari ingdende fragor rérande intervjupersonernas tidningsval
och lisvanor samt dessas samband med politiska stillningstaganden.



Déarjimte har genom utrikesdepartementets férsorg upplysningar infor-
skaffats om forekomsten av statligt stod till tidningspressen i vissa andra
linder samt formerna harfér. Resultaten av denna undersékning redovisas
i bilaga 6. Utredningen har vidare fran de politiska partierna och deras
siarskilda organisationer for stéd till tidningspressen inhidmtat uppgifter
rorande omfattningen av det stéd, som fran dessa organ utgatt till tidning-
arna under efterkrigstiden. Partiernas och stédorganisationernas skrivelser
till utredningen redovisas i bilaga 4.

Pressutredningen far hirmed overlimna sitt betdnkande Dagstidningar-
nas ekonomiska villkor. Utredningen har dirmed fullgjort sitt uppdrag.

Reservationer har anforts av ledamoéterna Ander och Lundstrém.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Hansson.

Stockholm den 3 mars 1965.

Ingvar Lindell
Gustaf Ander Nils G. Hansson

John A. Ericsson Birger Lundstrom

| Kjell-Olof Feldt




Inledning

Utredningsuppdraget

Pressutredningen har haft till uppgift
att utfora en unders6kning av tidnings-
pressens ekonomiska forutsidttningar
m. m. samt att 6verviga huruvida sir-
skilda atgérder bor vidtagas frin stats-
makternas sida for att vidmakthélla
en fri opinionsbildning. I anférande till
statsrddsprotokollet den 22 november
1963 anforde chefen for justitiedepar-
tementet, statsrddet Kling, féljande di-
rektiv for utredningsarbetet.

»En fri och oberoende tidningspress
dr av avgorande betydelse fér opinions-
bildningens frihet och dirmed for vart
demokratiska samhillsskick. I insikt
hirom har statsmakterna genom tryck-
frihetslagstiftningen skapat de legala
forutsiattningarna for pressens mojlig-
heter att arbeta under full frihet.

Utvecklingen under efterkrigstiden
visar emellertid, att de ekonomiska
forutsiattningarna for tidningspressen
helt har édndrats. Hirom bér nedliggan-
det av manga tidningar och koncentra-
tionen inom pressen under denna tid
vittne, Aven om dessa foreteelser delvis
kan vara ett uttryck for en nodvindig
strukturrationalisering inom tidnings-
viirlden, innebédr dock utvecklingen att
allvarliga konsekvenser kan uppkomma
for tryckfrihetens praktiska utnyttjan-
de. Med hénsyn hirtill méiste de svarig-
heter, som tidningspressen nu befinner
sig i, betraktas som en samhillsangeli-
genhet. En ingdende analys av tidnings-
pressens utveckling under efterkrigsti-

den och dess nuvarande situation synes
dirfér bora goras genom statsmakter-
nas forsorg.

For att utféra denna undersokning
bor sirskilda sakkunniga tillkallas. P&
de sakkunniga bor vidare ankomma att
upptaga till 6vervigande, huruvida och
i vilken utstrickning sdrskilda Aatgir-
der bor vidtagas frin statsmakternas si-
da fér vidmakthallande av en fri opi-
nionsbildning.»

Betinkandets innehdll

For att erhdlla en bakgrund till diskus-
sionen av dagstidningarnas aktuella
ckonomiska lige redovisar utredning-
en inledningsvis den strukturutveck-
ling som dgt rum pé tidningsmarknaden
under efterkrigstiden. I kapitel 1 be-
skrives silunda de tidningsnedliggel-
ser, som #gt rum sedan 1948, och kon-
sekvenserna héirav for dagens situation
pa tidningsmarknaden, Sirskilt har dar-
vid rédande konkurrensférhidllanden
uppmirksammats, varvid ett forsok
gjorts att gruppera landets tidnings-
omréden och tidningar med avseende
pa konkurrenssituationen. Utvecklingen
mot allt fiarre foretag stiilles ocksé i re-
lation till tidningskonsumtionen vid
olika tidpunkter och fér olika slag av
tidningar.

Tidningsdéden och dess bakgrund
skildras #dven i bilaga 2, forfattad av
lektorn vid Journalistinstitutet Lars
Furhoff. Den innehéller en analys av
de faktorer som kan antas ligga bakom
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foretagskoncentrationen och de troliga
utvecklingsperspektiven framat.

Dagspressens politiska sammanséatt-
ning och dess fordndringar till f6ljd av
tidningsnedlidggelser och upplageut-
veckling redovisas i kapitel 2. De po-
litiska partiernas representation i dags-
pressen analyseras med avseende pé
tidningstyper och tidningarnas konkur-
renspositioner. Dessutom aterges den
samlade dagspressens politiska sam-
mansittning i geografiskt avseende, for-
delad pa tidningsomriden samt ldn, I
anslutning till dessa studier redovisas
uppgifter som erhéallits fran de politis-
ka partierna angdende omfattningen
av det stod, som partierna och deras
stodorganisationer limnat tidningspres-
sen under efterkrigstiden. De redogorel-
ser som Overlimnats till utredningen
frin dessa organisationer publiceras i
bilaga 4. 1 syfte att soka klarligga det
samband, som kan rdda mellan tidnings-
lisning och politiska stdllningstagan-
den, har vidare en sirskild bearbetning
utforts av det intervjumaterial, som in-
gick i 1964 ars valundersékning. Re-
sultaten av denna bearbetning redovi-
sas dvenledes i kapitel 2.

Utredningen har i enlighet med sina
direktiv sadsom huvuduppgift for ut-
redningsarbetet satt en undersékning
av dagstidningarnas ekonomiska lige.
I detta syfte har tva studier utférts.
Den ena bestir av en analys av tidnings-
foretagens offentliga bokslut for Aar
1963, varigenom foretagens formégen-
hetssituation och ekonomiska birkraft
kunnat belysas. Denna analys har utforts
av direktéren i Visterbottens-Kuriren
Sven Tollin och aterges i bilaga 1.

Den andra studien utgéres av en post-
enkit till dagstidningsforetagen, vari
en rad frigor stilldes angiende fore-

tagens intékts- och kostnadslige, tek-
niska utrustning, investeringsplaner,
distributionsformer m.m. P& grundval
av detta material har i kapitel 3 analy-
ser utforts av bl.a. foretagens vinst-
lige, tidningsrorelsens ekonomiska re-
sultat, kostnadsldget i foretagen samt
de marknadsforhallanden, vilka ater-
speglas i intdktsstruktur och kostnader.
I bidda de nédmnda undersékningarna
har foretagen grupperats med avseende
pa savidl upplagestorlek som konkur-
rensposition foér att dirmed soka klar-
ligga sambandet mellan tidningarnas
egenskaper i dessa hiinseenden och de-
ras ekonomiska lige.

En av Statistiska centralbyrdns ut-
redningsinstitut utarbetad redogorelse
for postenkétens uppliggning och ge-
nomférande aterfinnes i bilaga 3. Dir
redovisas dven de i enkéten ingiende
tidningsforetagen jdmte en avskrift av
frageformuldret. I bilaga 5 publiceras
vissa tabeller med de bearbetningar av
enkitmaterialet, vilka inte intagits i
kapiteltexten.

I kapitel 4 har utredningen inled-
ningsvis angivit de syften som enligt
dess mening bor uppnis genom en stat-
lig tidningspolitik. Direfter analyseras
en rad atgérder i form av direkt och in-
direkt stod till dagstidningarna, som
skulle kunna vara dgnade att tillgodose
dessa syften. Bland det bakgrundsmate-
rial, som utredningen haft for sin be-
domning av olika tinkbara stodformer,
ingdr #dven genom utrikesdepartemen-
tets forsorg inforskaffade uppgifter ro-
rande forekomsten av statligt stod till
tidningspressen i vissa andra ldnder.
Dessa uppgifter aterges i bilaga 6.

Utredningens forslag redovisas i ka-
pitel 5,




KAPITEL 1

Strukturutvecklingen inom svensk dagspress

1.1 Tidningsdoden

Under de senaste 15—20 &aren har en
omfattande nedliggning av foretag &gt
rum i den svenska dagspressen. Detta
giller sérskilt for 1950-talets senare
del. Enligt bil. 1 uppgick antalet dags-
tidningsfoéretag a&r 1948 till 175 och i
bil. 2 redovisas for januari 1949 ett an-
tal av 177. I bada undersokningarna
har sdsom dagstidning ridknats allmén-
na nyhetstidningar som utkommer
minst 3 ginger per vecka och bland dem
endast huvudtidningar. S. k. avliggare
(vinjetter) eller tidningar som inte har
cgen huvudredaktion, har uteslutits. In-
kluderas emellertid savil avliggare som
tidningar vilka endast utkommer med
2 nummer per vecka, erhalls ett betyd-
ligt stérre antal tidningar. Enligt den
av Tidningsstatistik AB utgivna TS-bo-
ken for ar 1949 uppgick salunda an-
talet editioner utkommande minst 2
gnger per vecka till 254 forsta halv-
dret 1948. Motsvarande siffra ar 1964
var 173.

Koncentrationsprocessen tog sin bor-
jan forst under 1950-talets forsta Aar.
Annu vid 1951 ars borjan fanns det sé-
lunda enligt bil. 2 179 tidningsforetag
eller niastan samma antal som fem ar
tidigare. Fran 1951 till 1961 minskade
sedan antalet tidningar med inte mindre
dn 50. Fram till slutet av 1963 har ytter-
ligare 10 tidningar nedlagts. Vid ars-
skiftet 1963/64 kvarstod siledes 114 fo-
retag som utkom med minst 3 nummer
i veckan. Didrav 1ag 103 i landsorten

och 11 i storstiderna. Sammanlagt har
under de femton aren ca 60 tidnings-
foretag forsvunnit varav 5 i de tre
storsta stdderna. Detta motsvarar en
minskning av antalet foretag i bran-
schen med 35 %.

Tillimpar man en mindre restrikiiv
definition av begreppet dagstidning in-
nebirande att dven huvudtidningar av
dagspresskaraktir som endast utkom-
mer 2 gdnger per vecka medriknas, er-
halls siffran 201 for ar 1948 och 123
forsta halvaret 1963, dvs. en minskning
med 78 eller 39 % pa femton ar.

Koncentrationsprocessen har friamst
triffat de mindre tidningarna pa ut-
givningsorter med flera tidningar. Folj-
den har blivit att antalet utgivnings-
orter med mer idn en tidning (minst 7
2-dagars) har minskat kraftigt: fran
63 ar 1948 till 27 ar 1964. Foretagsned-
liggningarna var sirskilt omfattande
under senare delen av 50-talet. Enbart
under ar 1957 lades 9 foretag ned.

Koncentrationen har tagit sig uttryck
dels i direkta nedliggningar av hu-
vudtidningar dels i fusioner, dvs. hu-
vudtidningen har uppgitt i ett annat
tidningsforetag antingen som avliggare
(vinjett) eller for att helt forsvinna
dven till namnet. Under perioden 1947
—1962 nedlades 22 dagliga landsorts-
tidningar (huvudtidningar) medan 13
uppgick i annat foretag.! Dirtill kom
en tidning som nystartats och sedan
nedlagts under perioden. Av de icke-

1 Tollin, Sven: Mot storre enheter Stockholm
—Uddevalla 1963 s. 31—32.
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dagliga tidningarna lades 7 ned och 9
uppgick i annan tidning. Aven avlig-
garna har minskat i antal trots att den-
na grupp kontinuerligt tillfoérts huvud-
tidningar som uppgatt i annat foretag.
Silunda minskade antalet vinjetter
utkommande minst 3 ganger i veckan
med 25 % mellan 1947 och 1962, eller
fran 52 till 39.

De #ndrade konkurrensbetingelserna
har for nagra tidningar lett till &dnd-
ringar i antalet utgivningsdagar. Under
perioden 1947—62 gick 2 tidningar 6ver
fran varannandagsutgivning till 2 num-
mer per vecka. A andra sidan har 4 tid-
ningar blivit dagliga i stillet fér varan-
nandagstidningar.

Som framgar av den i bil. 2 redovisa-
de undersokningen utgores de nedlagda
tidningarna i huvudsak av tidningar
som i frdga om upplaga innehaft andra,
tredje eller fjdrde platsen pa orter med
konkurrerande dagstidningar. De stors-
ta tidningarna har i allt storre ut-
strickning blivit ensamma kvar. Ned-
liggningarna har emellertid inte enbart
traffat foretag med en begrinsad upp-
laga. Det visar sig ndmligen att det
konkurrenslige i vilket en tidning be-
funnit sig, har varit mer avgoérande éin
upplagestorleken som siddan. De tid-
ningar som vid periodens bérjan var
den enda tidningen eller storsta tid-
ningen pa utgivningsorten har sidlunda
expanderat och flyttats upp i hogre
upplagegrupper, medan tidningar som
i utgingsliget hade samma upplaga men
befann sig i konkurrens med en storre,
till stor del har blivit nedlagda. Pa
grundval av materialet i bilaga 1 kan
foljande sammanstillning ge en sam-
manfattande bild av de ovan beskrivna
strukturforéindringarna. Med begreppet
forstatidning avses tidningar som an-
tingen #r siorst eller den enda utkom-
mande pa utgivningsorten. Beteckning-
en andratidningar avser de tidningar

som upplagemissigt ligger pa andra,
tredje osv. plats i konkurrensorter.

Antal Forsta-{Antal Andra-
tidningar tidningar

Dagliga

1948. . .4 51 53

1968.. ... .. 49 19

Minskning. . — 2 — 34
Icke dagliga

1948 c 50 < 88 71

1963, i o 77 26

Minskning. . —11 —45

Sammanstéllningen visar att medan
forstatidningarnas antal endast redu-
cerats mattligt, har gruppen andratid-
ningar utsatts fér en mycket omfattan-
de nedlidggning. Detta har lett till att
den svenska tidningsmarknaden i dag
till 6verviigande del domineras av fors-
tatidningar, av vilka flertalet ir en-
samma pa sina utgivningsorter.

Studerar man fordelningen av foérsta-
och andratidningarna pa upplagestor-
lek (se tabell 7 och 8 i bil. 1) finner
man som ovan nidmnts att det minska-
de antalet dagliga forstatidningarna i
de ldgre upplageintervallen endast ir
skenbart. Flertalet av dessa har nidmli-
gen flyttat upp i hogre upplageintervall.
Foljden har blivit att antalet dagliga
forstatidningar med en upplaga over-
stigande 30 000 ex. har 6kat frin 6 till
19 foretag under &ren 1948—1963. Dér-
emot har de dagliga andratidningar,
som vid perioden hade en begrinsad
upplaga, icke kunnat expandera pé
motsvarande sitt utan majoriteten har
blivit nedlagda. Redovisningen av for-
dndringarna i antalet forsta- och andra-
tidningar inom olika upplagegrupper
ger anvisning om att strukturférind-
ringarna inom dagspressen inte kan ha
orsakats av att lonsamheten generellt
minskat for alla féretag med en begrén-
sad upplaga. I stéllet synes konkurrens-




faktorn ha spelat en mera avgorande
roll an foretagsstorleken i mer renod-
lad bemirkelse.

1.2 Tidningskonsumtionens utveckling

I Sverige har hittills den totala tidnings-
konsumtionen under efterkrigstiden hal-
lit takten med befolkningsékningen. En

11

ningar  (l6snummerkdp 4 prenumera-
tion) frin 34 kronor per ar i hushall
bestdende av ensamstidende kvinnor un-
der 67 ar till ca 87 kr. i hushall bestéen-
de av makar med eller utan barn. Den
yrkesgrupp som hade hogsta tidnings-
konsumtionen var hogre tjinstemin med
134 kr. per ar, medan jordbrukarna
hade den ligsta med 61 kr. Gruppen
arbetare och ligre tjinstemdn lade ut

Réttelse till pressutredningens betZnkande gid 10

Siffrorna i tabellen for icke dagliga tidningar utgér

och ersgttes med foljande:

Icke dagliga

1948 b ¥ | 18
1963 gl wvirianip
| Minskning -9 - 11

au11 luitanuliug ayv uuuxugbnuubuuuuu-

nen per hushall under en viss period 1945 44,0 56,1 124,3
kan dérfor helt bero pa att en férskjut- 1950 49,3 64,4 145,7
ning #gt rum i hushéllens sammansitt- iggg gi’é gg’g 149.9
ning. Antalet tidningsk6p ar farre i en- 1963 54:0 69:9 156’,8
personshushall én i flerpersonshushall, 1 Befolkningsuppgifter per 31/12. Upplaga

och firre bland ensamstidende kvinnor
in bland ensamstiende mén. Enligt
1958 éars levnadskostnadsundersékning
varierade utgifterna for dagliga tid-

under direfter foljande halvérsperiod.

2 Uppgifter saknas om antalet hushall 1955.
Uppgiften for r 1963 grundar sig p4 en upp-
skattning av hushéillsantalet som utférts inom
AB Tidningsstatistik.
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dagliga tidningarna lades 7 ned och 9
uppgick i annan tidning. Aven avlig-
garna har minskat i antal trots att den-
na grupp kontinuerligt tillférts huvud-
tidningar som uppgéitt i annat foretag.
Silunda minskade antalet vinjetter
utkommande minst 3 ganger i veckan
med 25 % mellan 1947 och 1962, eller
fran 52 till 39.

De #dndrade konkurrensbetingelserna

DELAU S1E 1 DULAULLTUS 1UCU Tl SLULLT,
till stor del har blivit nedlagda. Pé
grundval av materialet i bilaga 1 kan
foljande sammanstillning ge en sam-
manfattande bild av de ovan beskrivna
strukturféréindringarna. Med begreppet
forstatidning avses tidningar som an-
tingen &r storst eller den enda utkom-
mande pa utgivningsorten. Beteckning-
en andratidningar avser de tidningar

som upplagemissigt ligger p& andra,
tredje osv. plats i konkurrensorter.

Antal Forsta-|Antal Andra-
tidningar tidningar
Dagliga
1948....... 51 53
1963 00 ieiien 49 19
Minskning. . — 2 —34
Tolro Aanline
o
R
upplaga, I1CKe Kulldl expauuera  pa

motsvarande sitt utan majoriteten har
blivit nedlagda. Redovisningen av for-
andringarna i antalet férsta- och andra-
tidningar inom olika upplagegrupper
ger anvisning om att strukturférind-
ringarna inom dagspressen inte kan ha
orsakats av att lonsamheten generellt
minskat for alla foretag med en begrin-
sad upplaga. I stéllet synes konkurrens-




faktorn ha spelat en mera avgorande
roll in foretagsstorleken i mer renod-
lad bemirkelse.

1.2 Tidningskonsumtionens utveckling

I Sverige har hittills den totala tidnings-
konsumtionen under efterkrigstiden hal-
lit takten med befolknings6kningen. En
stagnation har emellertid intriffat fram-
for allt under 1950-talet.

Bilden av utvecklingen blir i nigon
man beroende p& hur konsumtionen
mites. Det vanligaste méttet &dr antalet
forsalda tidningsexemplar per invana-
re (i 100-tal). Ett annat matt dr antalet
exemplar per hushdll. En svaghet med
det forsta méattet dr att siffrorna kan
paverkas av férskjutningar i befolk-
ningens sammansiitning. En kraftig 6k-
ning av foédelsetalen under en viss pe-
riod drar ned konsumtionen per indi-
vid, vilket ir 1. ~de di t. ex. barn
under 15 ar knappas. dr att rikna som
kopare av dagstidningar. Vidare kan en
okning av tidningskdépen per invinare
bero pA en 6kning av antalet hushall
genom s. k. hushallssplittring, utan att
folkmiingden foérindras. En svarighet
med att mita konsumtionen per hushall
4r 4 andra sidan att exakta uppgifter
om antalet hushall endast gir att fa vid
folkrikningstillfillena. De mellanliggan-
de dren far man noja sig med uppskatt-
ningar. Vidare vet man att konsumtio-
nen varierar mellan olika hushallstyper.
En foréndring av tidningskonsumtio-
nen per hushill under en viss period
kan dérfor helt bero pa att en forskjut-
ning #gt rum i hushéllens sammansitt-
ning. Antalet tidningskop ér férre i en-
personshushéll én i flerpersonshushall,
och féirre bland ensamstidende kvinnor
in bland ensamstiende mén. Enligt
1958 ars levnadskostnadsundersékning
varierade utgifterna for dagliga tid-
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ningar (16snummerko6p + prenumera-
tion) fran 34 kronor per ar i hushall
bestdende av ensamstiende kvinnor un-
der 67 ar till ca 87 kr. i hushall bestien-
de av makar med eller utan barn. Den
yrkesgrupp som hade hogsta tidnings-
konsumtionen var hégre tjinstemin med
134 kr. per &r, medan jordbrukarna
hade den ligsta med 61 kr. Gruppen
arbetare och ligre tjinsteméan lade ut
81—85 kr. per ar pa dagliga tidningar.
Konsumtionen varierade #dven med in-
komsten, fran 39 kr. i inkomstklassen
under 5000 kr., 78 kr. i skiktet 10 000
—15000 kr. och till 153 kr. bland dem
som 1ag i gruppen 30 000—40 000 kr.

En fordindring av tidningskonsum-
tionen per hushall under en viss period
kan darfor bero pa att en forskjutning
dgt rum i hushéllens sammanséttning.

I tabell 1: 1 redovisas konsumtionen
av dagstidningar aren 1945—1963 per
100 invanare, per 100 invanare i ald-
rarna 6ver 15 ar och per 100 hushall.

De tre tidsserierna visar en likartad
utveckling av tidningskopen. Under den
forsta femarsperioden efter kriget steg
tidningskonsumtionen kraftigt. Efter
1950 intriffade en stagnation och ar
1960 var konsumtionen endast obetyd-
ligt hogre iin tio &r tidigare. I bdorjan

Tabell 1:1. Antalet tidningskép per 100
invdnare och per 100 hushdll dren 1945—
1963 (per utgivningsdag)

Per100inv.
over 15 ar

Per 100

Per 100
1
Ar hushAll2

inv.

1945
1950
1955
1960
1963

44,0
49,3
51,1
51,6
54,0

56,1
64,4
67,0
66,3
69,9

124,3
145,7

149,9
156,8

1 Befolkningsuppgifter per 31/12.
under dérefter foljande halvarsperiod.

2 Uppgifter saknas om antalet hushéll 1955.
Uppgiften for ar 1963 grundar sig pd en upp-
skattning av hushéllsantalet som utférts inom
AB Tidningsstatistik.

Upplaga
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av 1960-talet synes dock en viss steg-
ring ha intraffat.

1 absoluta tal innebar utvecklingen
att dagspressens vardagsupplaga okade
ungefir lika mycket under de fem &ren
1945—1950 som under samtliga de fol-
jande tretton &ren (1950—1963). Frin
1945 till 1950 steg sdledes upplagan
frin knappt 2,9 milj. ex. till nidra 3,5
milj. dvs. med ca 600 000, en upplage-
okning som var néastan lika stor som den
som intriiffat under hela perioden efter
1950 till forsta halvaret 1964.

Ett annat framtridande drag i kon-
sumtionsutvecklingen é#r, att storstads-
pressen sedan 1950 svarat for ca 70 %
av hela upplage6kningen. Den uppging
som intriaffat i konsumtionen av stor-
stadstidningar framgéir nidrmare av la-
bell 1:2 i vilken redovisas dels kdépen
av storstadstidningar i storstddernas
tidningsomridden och i &6vriga landet
dels kopen av landsortspress i samt-
liga TS-omriden med undantag av stor-
stidernas. Uppgifterna avser perioden
1948—1963. Med hénsyn till att tidnings-
omridenas grinser reviderats i 1952
irs TS-bok (for uppgifter avseende ar
1951) fir dock jamforelserna mellan
aren fore och efter 1951 ske med viss
forsiktighet.

Tabellen visar en uppgang i konsum-
tionen for samtliga tre grupper av tid-
ningar. Aven kopen av landsortstid-
ningar per 100 invénare har stigit med
2 procentenheter sedan boérjan av 1950-
talet (frdn 34,5 % 1951 till 36,5 % ar
1963), trots att landsortspressens sam-
lade upplaga absolut sett 6kat ganska
mattligt. Detta beror givetvis pa att
folkmidngden i landsortsomradena inte
heller 6kat siirskilt mycket under sam-
ma tid.

For storstadspressens del finner vi,
att konsumtionen i storstadsomradena
under hela 1950-talet 14g ganska ofor-
andrat kring 50-procentstrecket, for att

Tabell 1:2. Anlalet kop av storstadstid-

ningar resp. landsortstidningar per 100

invdnare dren 1948—1963

Storstadstidningar Landairts-
tidninjgar

1 -

Ar per 100 inv.|per 100 inv. per %Ooﬂlpv'

i storstads‘; ilandet st‘:)rz?mg‘;-

omradena?| idovrigt abiridiena
1948 50,3 12,7 34,3
1949 51,0 13.5 35,10
1950 50,6 13,3 34,77
1951 50,7 13,4 34,5
1952 50,3 14,1 34,7
1953 49,9 14,5 35,53
1954 49,4 15,0 35,55
1955 50,6 14,6 35,{5
1956 50,2 14,4 35,57
1957 50,8 14,7 35,55
1958 49,6 14,6 35,57
1959 49,7 14,7 35,,8
1960 50,7 14,9 36,,0
1961 52,0 16,1 36,,0
1962 217 16,8 36,,1
1963 52,4 17,1 36,,5

fore 1952 ingick i Goteborgs tidningsomnrade.

under 1960-talets forsta ar 6ka till cdrygt
52 forsalda exemplar per 100 invidunare.
Den avgjort storsta 6kningen i kc<open
av storstadstidningar har intrifffat i
landsorten, med tyngdpunkten ikomnasum-
tionsstegringen forlagd till borjawn av
1960-talet. Totalt har antalet kop avr stor-
stadstidningar i landsorten stigiit
nirmare 4 procentenheter fran

ar 1963).

arna i landsorten Okat fran ca 6:447 000
ex. per
922 000 ex. ar 1964, dvs. med 2775 000.
Under samma tid 6kade samtliga ldands-
ortstidningars upplaga utanfér sitdorsti-
derna fran 1747 000 till 1967 00(0) eller
med 220 000 ex., vilket siledes imnnebir
att storstadspressen tagit mer dn khaalften
av den totala upplagedkningen i llands-
orten.

1 Se Tabell 1:1, not 1.

2 Exkl. Trollhdittans tidningsomrade, som

med
1951
(frdn 13,4 till 17,1 ex. per 100 inwainare

Upplagemissigt har storstadsti«dining-

utgivningsdag ar 194.83 till

Storstadspressens o6knings i de




eana omradena uppgér till 254 000 ex.
Totalt inom landet har storstadstidning-
arnas upplaga okat med 529 000 mot
endast 235 000 for landsortspressen i he-
la landet (inkl. storstadsomriden).

Den o6kade konsumtionen av stor-
stadspress som gt rum i landsorten
ir helt att tillskriva kvillstidningarna
i de tre storsta stiderna. Medan uppla-
gebkningen for storstidernas morgon-
tidningar niistan enbart avser de egent-
liga storstadsomriadena, beror kvalls-
pressens expansion helt pa deras dkade
spridning i landsorten. Detta framgar
av nedanstiende sammanstillning som
visar upplagorna &ren 1953 resp. 1963
fér morgon- resp. kvillstidningar i de
tre storsta stiderna med fordelning pa
storstider och landet i ovrigt.

Kvillstidningarna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé har som synes 6kat sin
spridning mycket kraftigt i landsorten,
medan en méattlig upplageminskning
skett i storstiderna, vilket t. o. m. har
resulterat i en nedgang av konsum-
tionen per 100 invanare. For morgon-
tidningarna ir utvecklingen den om-
viinda; for dessa ligger huvudparten
av upplagedkningen i storstiderna. Des-
sa olikheter i spridningsforhéillandena
har resulterat i att kvillstidningarna
numera har en nagot storre marknads-
andel i landsorten #in morgontidning-
arna.
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En- och flertidningsliisare

Tidningskonsumtionen kan ocksi be-
lysas med material fran 1964 érs val-
undersdékning.! Genom intervjuerna kan
man fA en ungefiirlig uppfattning om
hur de férsalda tidningsexemplaren for-
delas pa tidningsldsare av skilda slag.
Tabell 1: 3 innehaller saledes uppgifter
om hur manga minniskor som regelbun-
det siiger sig lisa dagstidningar — hir-
vid medtages endast tidningar som ut-
kommer minst 2 ganger i veckan — och
hur ménga som regelbundet liser en-
dast en tidning, tva tidningar osv. Som
en jamforelse med resultaten fran den
aktuella undersékningen har motsva-
rande uppgifter frin en intervjuunder-
sokning 1953 medtagits.> Overensstim-

1 Denna undersokning har pa utredningens
uppdrag utforts av Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Goteborgs universitet. Undersok-
ningen bygger pa intervjuer, under september
— oktober 1964, utforda av Statistiska central-
byréns utredningsinstitut, med ett for landet
representativt urval av rostberittigade upp till
80 ars alder. Sammanlagt intervjuades 2 849
personer, av vilka 2 817 forklarade sig regel-
bundet lisa dagstidningar; alla i betéinkandet
Atergivna tabeller frin intervjuundersokningen
utom tabell 1:3 baseras endast pa deregelbund-
na ldsarna.

2 Se Jorgen Westerstdhl och Carl-Gunnar
Janson, Politisk press (Studier i politik i
Goteborg 1958) sid. 58. De intervjuade utgjor-
de har 4 037 personer over 15 ar. — Aven i
ovrigt innehaller denna skrift material som
belyser hir aktuella fragor.

Kvillstidningar Morgontidningar
Ar Storstd- | ... Storsti- ey
dernas g::;1g1 Totalt dernas g\;;r;igi Totalt
tidn.omr. g tidn.omr. g

8 1 P A P R 374700 | 273200 | 647900 | 634 000 | 432700 1066 700
108Ul e a st s ; 379300 | 455500 | 827 800 | 793200 | 445800 | 1 239 000
Per 100 invanare

10538, S e ke 19,3 5,2 9,1 32,6 8,3 14,9
10682 £l s A 16,9 8,5 10,9 35,9 8,3 16,3
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Tabell 1:3. Anltalet regelbundet ldsta dags-

tidningar
Andel tid-
ningslédsare
Antal dagstidningar

1953 | 1964

% %o
Liser ej nagon dagstidning. . 2 1
Laser 1 dagstidning........ 50 48
Liser 2 dagstidningar. ..... 36 38
Liser 3 dagstidningar. ... .. 9 10

Liser 4 eller fler dagstid-

MIRPAr . R e 3 3
Summa procent 100 100
Antal personer |4 037 | 2849

melsen mellan de biada undersokning-
arna dr som synes i det ndrmaste full-
stindig. Endast ett forsvinnande fatal,
nigon procent av befolkningen, avstir
enligt egen utsago fran regelbunden tid-
ningsldsning, ungefir hilften nojer sig
med att lisa en tidning, drygt en tred-
jedel ldser tva tidningar och de Aater-
stiende tre eller flera.

Av sirskilt intresse synes vara att
nirmare klarligga skillnaden mellan
entidnings- och flertidningslisare. Vil-
ken typ av tidningar ir det som entid-
ningslidsarna ndéjer sig med att regel-
bundet taga del av, vilka typer av tid-
ningar dr det som flertidningsiisarna
vanligen kombinerar? Grundliggande
data i anslutning till dessa fragor lim-
nas i tabell 1: 4.

Av tabellen framgar att en tredjedel
av alla tidningsldsare — motsvarande
tva tredjedelar av samtliga entidnings-
lisare — begransar sitt tidningslidsande
till en landsortstidning, medan de tid-
ningsldsare som enbart liser en stor-
stadsmorgontidning endast utgor 14 %
av samtliga. Blott 2 % néjer sig med att
lisa enbart en storstadskvillstidning.
De vanligaste tidningskombinationerna
bland flertidningsldsare ar en landsorts-
tidning och en storstadsmorgontidning
eller en storstadskvillstidning. Darefter

Tabell 1:4. Entidningsldsare ocl | fler-
tidningsldsare fordelade efter de lldsta
tidningarnas presstyp

Entidningslésare i
ninglddsare
Presstyp %Sk
Storstadspress, morgon.......... 114
Storstadspress, kvall............ 22
Landsortspressiiol e AR R L 332
Flertidningsldsare
Presstyp
Storstadstidning, morgon, stor-
stadstidning, kvall. . .......... 110
Enbart storstadstidningar, morgon &3
Enbart storstadstidningar, kvill. . 1
Enbart landsortstidningar........ 8
Landsortstidning -~ storstadstid-
NN aNDTEON 2 St T e s 114
Landsortstidning -+ storstadstid-
ningAlevBIl on e s e e 143
Landsortstidning -+ storstadstid-
ningar, morgon och kvall....... 3
Summa procent 10100
Antal personer 281317

foljer kombinationen storstadsmorgargon-
tidning och storstadskvillstidning s samt
enbart flera landsortstidningar.

Det kan finnas skil att ur ytterlidigare
synpunkter belysa entidningslisningmgens
karaktir. Tabell 1: 5 anger sidledes s hur
stor andel av ldsarna av olika slagg av
press som #r entidningslisare. Enindast
7% av dem som laser storstadskviviills-
tidningar ar s&lunda entidningslisiisare,
dvs. 93 % kombinerar denna lisisning
med ldsning av annan tidning. En t tred-
jedel av storstadsmorgontidningagarnas

Tabell 1: 5. Entidningsldsning och presesstyp

Andelen erentid-
ningslisarare av
hela antaleilet 14-
sare inom m resp.
presstyp p %

Presstyp

Storstadspress, kvall......... 77
Storstadspress, morgon. . .... 3232
Landsortspress:
Upplaga under 5 000 ex. 55
Upplaga 5 000—10 000 ex. 222
Upplaga 10 000—20 000 ex. 3535
Upplaga 20 000—30 000 ex. 46 16
Upplaga 30 000— ex. 44 14
Antal entidningslédsare....... 1 368 38




lisare utgores av entidningsldsare.
Bland landsortspressens ldsare finns,
som vi redan sett av tabell 1: 4, de flesta
entidningsldasarna. Vad tabell 1:5 ger
besked om ér emellertid att det framfoér
allt ar de stora landsortstidningarna vil-
ka lidses som enda tidning, medan prak-
tiskt taget ingen ndjer sig med att en-
bart lisa de allra minsta landsortstid-
ningarna.t

Ytterligare kan i detta sammanhang
nidmnas att entidningsldsarna i storre
utstrickning dn flertidningsldsarna bor
pa landsbygden, dvs. utanfér titorter
(41 9% av entidningsldsarna mot 25 %
av flertidningsldsarna). Aven nir det
giller alderssammansittningen skiljer
sig entidningsldsarna frian flertidnings-
lisarna pa sa vis att de forstndmnda
har en hogre genomsnittsdlder. Ett de-
taljstudium av de bada lasarkategorier-
nas fordelning pad olika &ldersgrupper
visar att skillnaden framfor allt dr kon-
centrerad till den hogsta &ldersgrup-
pen i materialet, dvs. personer som &r
mellan 65 och 80 &r gamla: dér finns
20 % av entidningsldsarna men endast
12 % av flertidningsldsarna. Dessa bada
sist berorda forhillanden kan mojligen
tolkas som en antydan om att man, med
oforindrade ldsvanor inom olika grup-
per, har anledning att rikna med un-
der de nirmaste aren en viss maittlig
fortsatt okning av den genomsnittliga
tidningskonsumtionen.

Tidningskonsumtionen i olika delar av landet

I samband med den undersékning utred-
ningen foéretagit om dagspressens poli-
tiska fordelning i olika delar av landet
(senare redovisad i kap. 2) har som
resultat dven erhéllits en bild av de re-
gionala variationerna i tidningskonsum-
tionen. For att ge en bittre overblick
av skillnaderna i tidningsképen mel-
lan olika delar av landet gjordes vid
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undersokningen® en sammanslagning av
tidningarnas spridningsomriden —
enligt den indelning som redovisas i
den av AB Tidningsstatistik utgivna
TS-boken — till att motsvara hela lan.
Upplagesiffrorna for tidningar3 av dags-
presskaraktiar har dérvid adderats for
samtliga tidningsomriden i varje ldn
och dividerats med det totala antalet
hushdll inom motsvarande omréden.
Med hénsyn till att antalet hushall for
de tvd ar som studerats, 1948 resp. 1963,
ar baserade pa framskrivningar av hus-
hallsantalet enligt 1945 resp. 1960 ars
folkrikningar, kan resultaten inte sigas
vara helt exakta. Sma skillnader i kon-
sumtionen mellan tvd ldn, bor dirfér
tolkas med forsiktighet. Ytterligare en
svaghet i det material som presenteras
i det foljande, &dr att tidningsomradena
sammantagna inte alltid sammanfaller
med lansgridnserna. I néagra fall ligger
nimligen delar av ett tidningsomrade
inom angridnsande lén.

I regel dr det en eller flera kommu-
ner som tillhor ett tidningsomrade vars
ufgivningsort ligger i angrédnsande ldn.
Med hénsyn till svarigheterna att be-
rikna kopen av bade lokaltidningar,
ovriga landsortstidningar och storstads-
tidningar, har dessa grinskommuner
riknats till det lin ddr utgivningsorten
ligger for det »egna» tidningsomrédet.

Siffrorna i det féljande far darfor

1 Till skillnad frdn TS-boken har »avldggars-
tidningar hir icke rdknats som sjdlvstidndiga
tidningar, dvs. de berdérda tidningarna har
lagts samman till en tidning, varvid utgangs-
punkten alltsd varit deras samlade resurser.
Detta minskar antalet mycket sma tidningar i
forhallande till TS berdkning.

? Berdkningarna har for utredningens rik-
ning utforts av pol.stud. Bjorn Hakansson.

3 Da syftet med undersokningen framst var
att studera den politiska pressens struktur
fastes i detta sammanhang mindre avseende
vid skillnaderna i antalet utgivningsdagar.
Dirfor medtogs dven tidningar av dagspress-
karaktdr, som endast utkommer med ett
nummer per vecka.
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Tabell 1: 6. Totala antalet tidningskop per utgivningsdag i procent av antalet hushdll dr
1963 i olika ldn, samt fordndring ( + eller —) sedan 1948

+ el.—
sedan
1948

Stad/Lin

I9% av
hus-
héllen

+ el.—
sedan
1948

Lin

—11
+ 31
+ 39
+ 7

Stockholms stad.........
Stockholms

Uppsala

Sodermanlands
Ostergotlands

Jonkopings

Kronobergs

53
-~

Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands

141
141
150

Lol Rl
OO

R e

Goteborgs och Bohus. . . .
Alvsborgs

Skaraborgs

Virmlands

150 + 15
163 + 12
176 + 8
171 + 17
155 + 19
163 -+ 15
162 + 32
154 + 19
148 + 21
140 + 20
135 + 18
143 + 26
152 + 13

Vistmanlands
Kopparbergs
Gévleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens
Hela riket

tolkas med viss reservation di de endast
giller for geografiska omriaden som
ungefdrligen motsvarar linen. Silunda
omfattar tidningsomrédena pa Vistkus-
ten i regel delar av angriansande lin i
inlandet. Halmstad-Laholms tidnings-
omrade innefattar t. ex. hela Lidhults

kommun i Kronobergs lin, stérre delen
av Unnaryds och Burseryds kommuner
samt hela Hylte kommun i Jénkopings
ldan; stora delar av Alvsborgs ldn faller

inom Uddevalla-Lysekils resp. Gote-
borgs tidningsomrade. Arvidsjaur och
Arjeplog kommuner i Norrbottens lidn
tillhor Skellefted tidningsomrade i Vis-
terbottens ldn. De storsta avvikelserna
mellan lédnsgrianserna och tidningsom-
radenas grianser finns i Stockholmsom-
radet, diar Stockholms tidningsomrade
i det foljande helt enkelt betecknas som
Stockholms stad, medan de smd tid-
ningsomradena Sodertilje, Norrtilje
och Osthammar i tabellerna bendmns
Stockholms ldn trots att den befolk-
ningsmissigt storsta delen av ldnet fal-
ler inom Stockholms tidningsomréde.

I tabell 1:6 redovisas antalet tid-
ningskop per utgivningsdag totalt —
av lokalpress, landsortspress i angrin-
sande tidningsomraden och storstads-

press per 100 hushall i varje lin ar
1963. Vidare redovisas den foridmdring
av konsumtionen per 100 hushall som
intraffat i linen sedan 1948.

De geografiska variationerna i tid-
ningskonsumtionen #r relativt stora.
Hogst ligger Stockholms lin (dvs. So-
dertélje, Osthammar och Norrtiljje tid-
ningsomriden) med 180 tidninigskop
per 100 hushall och léigst ligger Vister-
bottens lin med 135. Nérheten tilll stor-
stiderna tycks varken verka i h@jande
eller siankande riktning p& komsum-
tionsnivan. Savil i Malmohus oclh Kri-
stianstads lin som i Goteborgs occh Bo-
hus lidn och i Stockholms stad liggesr kon-
sumtionen under riksgenomsnittest. An-
nu lidgre dr konsumtionen i de tre: Norr-
landslinen, Jamtlands, Vésterbyottens
och Norrbottens lédn. Vid sidaan av
Stockholms lidns h6ga konsumtitonsni-
vd noterar man hoéga tal for Gottlands,
Skaraborgs och Virmlands lin.

Sedan 1948 har konsumtionem okat
i samtliga lin utom i Stockholmas stad
(dvs. tidningsomradet) dar minskkning-
en uppgar till 11 procentenheterr. Me-
dan Stockholmsomradet ar 19448 lag
tvda bland ldnen i fraga om tidinings-
kop per 100 hushill innehade deet 1963
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Tabell 1:7. Antalet tidningskop per ulgivningsdag med fordelning efter lokalpress och
storstadspress i procent av antalet hushdll dr 1963 i olika ldn samt férdndringen (+ el. —)
sedan 1948

Lokal® press

Ovr. landsortspress

All landsortspress | Storstadspress

Stad/L#n S=elit—
sedan

1948

% av
hush.

% av
hush.

+ el. —
sedan
1948

+ el. —
sedan
1948

+ el.—
sedan
1948

% av
hush.

% av
hush.

Stockholms

8
16
19
10
23
18
32
28
18

0
17

147
72
81
82
97
81
96
79

130
78
78

113
76

(=Y

Stockholms. . ..
Uppsala

S6édermanlands
Ostergotlands. .
Jonkopings. .. .
Kronobergs. . ..

Gotlands
Blekinge
Kristianstads . .

[
R WXREONOTOTR =

|+ 4+ ]+ ++++ ]

Hallands
Goteborgs och

-

128
85
74
99
88
88
67
92
80

100
88
95

14
14
22
26
20
18
37
1
17

3
10
12

Alvsborgs
Skaraborgs. . ..
Virmlands

Vistmanlands. .
Kopparbergs. . .
Gévleborgs. . ..
Visternorrlands
Jamtlands

Visterbottens. .
Norrbottens . . .

[y
HOONINBRHEOO®KO

FHA | FE++ |+

-

147
100
72
46
39
50
47
35
46
43
45
103
57

80
97
101
107
104
114
1L]
130
106
96
95
93

++ |+t
HHI

| ++++ | ++++

H\IOHI )—lc.n\h-l-wcovhl

98
99
96
125
108
106
104
103
97
103
98
107

134
64
80
46
47
57
58
51
51
37
37
36

e

2
8
1
7
7
10
14
15
31
9
6

—10
+ 11
+ 3

e e S N
[

[y
NWHWNWER RO

+ 13

+
[y
w

1T Stockholms stad, Goteborgs och Bohus ldn

derna i den lokala pressen.

endast 17:e plats. Tillbakagangen i tid-
ningskonsumtionen inom Stockholms
tidningsomrédde har satts i samband
med nedliggningen av vissa storre tid-
ningar, varigenom bl. a. dubbelldsning-
en av tidningar skulle ha minskat (se
bil. 2). I gengild har konsumtionen
okat kraftigt i Stockholms och Uppsala
ldn. Den storsta 6kningen har intriffat
i Uppsala ldn med hela 39 procentenhe-
ter. Markanta okningar noteras é&ven
for Gotlands och Kopparbergs ldn. Den
genomsnittliga 6kningen for hela riket
uppgér dock endast till 13 procentenhe-
ter, vilket beror pa att minskningen i

2—514688

samt Malmoéhus ldn ingar tidningar i storsté-

Stockholmsomradet drar ned medelta-
let for hela landet.

I en rad ldn har betydande forskjut-
ningar 4gt rum mellan den lokala pres-
sen, ovriga landsortstidningar och stor-
stadspressen. De forskjutningar som &gt
rum mellan dessa tre grupper av dags-
tidningar redovisas i tabell 1:7 dir an-
talet tidningskép per 100 hushall i var-
je ldn fordelats pa landsortspress och
storstadspress. Landsortspressen forde-
las i sin tur pa lokal press och &vrig
landsortspress (dvs. 6verspridningen av
tidningar fran andra tidningsomriden).

Den mest markanta 6kningen i fler-
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talet 14n faller som synes pa storstads-
pressen, vilket som tidigare pavisats be-
ror pa kvillstidningarnas framryck-
ning i landsorten. Endast i 5 lin har
den samlade landsortspressens andel av
hushéllen okat mera #n storstadstid-
ningarnas. I sydvistra delarna av lan-
det noteras minskningar for landsorts-
pressen. Detta giller Jonkopings, Hal-
lands och Alvsborgs ldn. Aven i Malmo-
hus och Kristianstads l4n har landsorts-
tidningarnas sammanlagda marknads-
andel minskat. I mellersta och norra
Sverige har landsortspressen dédremot
Okat i samtliga ldn utom i Visternorr-
lands. Hogsta tdckningsprocenten har
landsortspressen i Gotlands ldn och den
lagsta, med undantag av Stockholms
lan, har Hallands lédn. Utanfér de fyra
storstadslinen har Skaraborgs léin den
hogsta konsumtionen av storstadstid-
ningar medan Kalmar, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lén har den
lagsta.

Néigot samband mellan den Ilokala
pressens expansion och storstadspres-
sens kan knappast sparas. I vissa lin
har landsortspressens andel minskat,
medan storstadspressens okat (t. ex. i
Jonkopings, Hallands och Visternorr-
lands ldn). I andra ldn har bada tid-
ningskategorierna okat (t. ex. i Uppsala,
Gotlands och Kopparbergs lin).

Déremot finns ett ganska tydligt sam-
band mellan 4 ena sidan den samlade
landsortspressens absoluta marknads-
andel och 4 andra sidan storstadstid-
ningarnas. I de 10 lin (med undantag
av Norrbottens ldn) dar samtliga lands-
ortstidningar har mindre &n 100 % av
hushéllen, synes storstadstidningarna
ha en hogre tickning &4n i andra delar
av landet. Samtliga dessa lin omfattar
emellertid storstidernas tidningsomra-
den eller omradden som grédnsar till
dessa.

I tabell 1: 7 kan &ven graden av 6ver-

spridning mellan tidningsomradena stu-
deras (gruppen »6vrig landsortspress»).
Hogsta andelen »6vrig landsortspress»
har Kopparbergs och Kalmar lin. Det-
ta torde helt enkelt bero pa att det
finns sammanlagt 9 tidningsomraden
i dessa lan, vilket dr ett forhallandevis
stort antal. Gotlands ldn har ingen »v-
rig landsortspress» och i Jimtlands lin
nir landsortstidningar frin angrinsan-
de omraden endast upp till 3 % av hus-
héllen. Detta beror pi att det endast
finns en utgivningsort i dessa lin och
att varje ldn i sin helhet bildar ett enda
tidningsomrade. Graden av oversprid-
ning inom ett lin #r saledes till stor
del en funktion av antalet utgivnings-
orter i lédnet.

1.3 Konkurrensen pétidningsmarknaden

Det mest patagliga inslaget i efterkrigs-
tidens utveckling inom tidningsbran-
schen ér den okande foretagskoncentra-
tionen. Det torde i och fér sig vara
ofrdnkomligt, att en bransch med stag-
nerande efterfrigeutveckling genomgir
strukturfordndringar, som inneb#r att
antalet foretag minskar. Frian allménna
ekonomiska utgdngspunkter bér det &
andra sidan foér tidningsbranschem, lik-
som for andra branscher, finnas en
grins for foretagskoncentrationen, som
inte kan 6verskridas utan negativa kon-
sekvenser for konkurrensen oclh det
fria konsumtionsvalet. (F6r ndrmarre dis-
kussion av dessa problem, se kap. 3.2.)

Underlaget foér den féljande analysen
av strukturutvecklingen inom tidmings-
branschen utgoéres av tidningsstatisti-
ken redovisad i den av Tidningsstati-
stik AB utgivna TS-boken. Det ir sile-
des TS-bokens indelning av lamdet i
tidningsomraden, som hir antagits sam-
manfalla med begreppet konkuirrens-




omrade. Nagon méjlighet att avgora om
detta dr en riktig definition i varje en-
skilt fall finns knappast.

Vid indelning av landet i TS-omraden
utgdr Tidningsstatistik AB frin utgiv-
ningsorterna och avgrinsningen av om-
rddena sker efter en enkel majoritets-
princip med undantag fér Stockholms,
Goteborgs och Malmo tidningsomraden.
Majoritetsprincipen innebir att si snart
en eller flera tidningar som utkommer
minst tre ginger i veckan pa en utgiv-
ningsort tillsammans har stérre upplaga
inom en viss kommun #n varje annan
intilliggande orts tidningar, féres kom-
munen till den forra utgivningsortens
tidningsomrade. Undantag frin denna
regel har mast goras for de tre storsta
stidernas omraden. En kommun i
grinsomréadet till dessa stiader fors till
en annan orts omrade om minst 50 %
av hushéllen i kommunen koper den
senare ortens tidningar. Gréinsdrag-
ningen for storstadsomridena kan dir-
for innebédra att tidningar fran ett stor-
stadsomréde tillsammans har majoritet
dven i kommuner innanfor ett annat
tidningsomrades grinser. Undantag fran
regeln dr dven Bengtsfors, Hjo och Ti-
daholms TS-omriden, dir de lokala tid-
ningarna endast utkommer 2 ginger i

. veckan.

En revision av TS-omridenas griinser
foretas 1 regel vart femte &r. Den se-
naste skedde vid Aarsskiftet 1957/58.
Négra storre fordndringar av indelning-
en synes inte ha skett sedan 1952, di
Trollhittan och Hjo tillkom som nya
~ omraden. Forslag foreligger f. n. om en
ny indelning i TS-omriden att gilla
| fr. 0. m. 1965 eller i samband med ut-
- givandet av TS-boken for 1966. De mins-
ta enheterna i tidningsomradet blir en-
- ligt forslaget de nya kommunblocken
. 1 stillet for som tidigare de enskilda
- kommunerna. P4 sid. 20 redovisas de
94 tidningsomriden som existerade ar
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1964, samt antalet bostadshushéll den
1 januari 1963 per omréde.
TS-omrédena syftar bl. a. till att ange
vilken tidning som #r biista annonsme-
diet inom en region. Till skillnad fran
administrativa och ekonomiska indel-
ningar av landet — exempelvis kom-
munblocken eller Arbetsmarknadssty-
relsens A-regioner — sittes ingen mi-
nimigrins i frdga om befolkningsun-
derlag. Omradenas arealmissiga och be-
folkningsméssiga storlek varierar dir-
for kraftigt. 30 omriden har mindre
dn 10000 bostadshushdll inom sina
grinser, medan 12 har 6ver 50 000. Det
ir ocksa bara i omriden med ett storre
befolkningsunderlag, som konkurrens
forekommer mellan tva lokala tidningar.
Nir det géller att soka faststélla i vil-
ken utstrickning konkurrens dnnu fére-
kommer pa tidningsmarknaden inom
ett givet geografiskt omrade, forefaller
TS-omridena manga ginger alltfér smé
och i viss man godtyckliga. Visserligen
kan man faststilla om konkurrens fére-
ligger eller inte pa sjilva utgivningsor-
ten, men déremot inte i orter som ligger
pa lidngre avstand frin denna. Eventuell
konkurrens mellan tidningar fran olika
utgivningsorter blir sérskilt svar att
faststidlla — dven om uppgifter finns
att tillgd for spridningen fran andra TS-
omridden inom varje sirskilt omride.
Genom att en majoritetsprincip anvints
som kriterium vid grénsdragningen in-
nebir detta att den hardaste konkurren-
sen mellan tvad tidningar frin olika ut-
givningsorter bor férekomma just i
grinskommunerna. Utslaget p4 samtliga
hushall i hela tidningsomrédet férsvin-
ner emellertid ldtt denna gridnskonkur-
rens frin tidningar i andra omréden.
Ett studium av konkurrensférhallan-
dena inom storre geografiska omriden
med likartade befolkningsférhallanden
m. m. har inte varit mojlig, da statistiskt
material over tidningarnas spridning
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Antal bostadshushdll 1/1 1963 per tidningsomrdde

Nr Tidn.omr. Totalt Nr Tidn.omr. Totalt
1 Malmio .0 s ok os et 150 409 47 Nadstena, . ol e oe s 4453
2 direlleborg -5 e S So s 9 227 48 Motala ettt 10179
3 Netadielhb il vis , B8 25 057 49 Linkdping: Loz d . 54 054
4 HOrby o b i S 6127 50 Nortkaping. . (2. <loe 56 549

5—6 | Hilsingborg.......... 57 840 51 Nykoping. & S&ai Gn 23 483
i A gelholmyy. 38 T 25 353 52 Katrineholm. ......... 14 133
8 Hiissleholm. ...\. ;. Sips £ 16 983 |[53—b54| Eskilstuna............ 44 257
9 Kristianstad . o . s 31 046 55 Stdertaljel o ol v 13 808

10 Solvesborg .. rn s s 4713 56 Suockholm s RS an iRt 448 283

11 Kanishamm s d, L s 14 012 o7 Norrtilje. . IR L ] 9711

12§ KCatlskrona: & .. etz 31 097 B8 i+ Osthammiar, s i teaes 5 647

13 WVASH e S L 16 040 59 Uppsala ta o tiette L0 46 395

14 Bongholrays 58 500 o8 3 449 60 Enkoping. et ames .. 10 185

15 Kalmari gl b g boads 35335 61 Salai(A) N sl 9 865

16 Oskarshamn ;4 & .. o 17 302 62 NViisterds. .. . aoilte . e 50 699

17 Wastervilc, it cue 14 755 63 ISODINE . dL SR o 11 374

18| ‘NVimmerby £ L5 LG O 9 227 640 AP oga Sl RS B 5043

19 Vetlandas .= wassstn 8531 65 Lindesberg.iciceiv o« sas 14 301

20 ] 41 1 MRS RN SR W s o 23195 66 INOLRY, iodv. s e S 5 7 669

21 TRangs ;=i 5 soissis 7:100 " |67—68| Orebro. cs si-cs o sione s 59 389

22 Jonkdping. et it SNk 40 570 69 Karislcogarsl . .o 5k 15 744

23 VIADDAI015 o 58 viaviars v 17 566 70 Kristinehamn......... 9 266

24 i R S e e 41 524 71 Raristady Coue e a 69 772

25 Tpinghys o e 9 865 72 S e R e 5 156

26 Halmstad—Laholm.. . . 33 504 73 Arvikadith bk i3 as Las 9 812

27 Falkenberg. .......... 15 703 74 Elipstad gl e . 3618

] YT G s S s e 5425 75 Borlange (A):. .5« .- 25 428

29 Kungsbacka Tl 000 6 706 76 Bt Nl LA e e A A 31 197

30 Goteborg 4. 7ol v biunlad i 205 326 9 Mora (Borldnge B)..... 15112

31 Uddevalla— 78 Hedemora. . ... +.. 95 8 843

Loy sekIlats bt Do s 38 835 79 Avesta (Sala B) .v..... . ... 9 935

32 Steomstad . sk 3638 80 Gaxge s b Gaata b ot ls 56 991

33 Bengtstors. o il 3978 81 Stderhamniie . iuls oo 11 733

S CAAL Se i Sl T 5141 82 IR Bollnas Sl Sl U o 14 022

35 VANersborg. . . la-s s s« 15 261 83 Hudiksyall. .52t . 15 578

36 Trollhattan ... vk .o i85 12 266 84 Ljusdall xS 8 365

374 | ABNgEss ...l 12 831 85 | Ostersund. . ... . .s oid 42 785

38 Bords?. el 53 677 86 Sundsvalll.sieii., .. 40 874

39 Ulricehamud, oo s 7 328 87 Harntsand . .. setis . 10 733

40 Falkopings . ouvs s ones 10 986 88 Solleftad, & et L2 ¢ 26 295

41 ARk ara G i 20 323 89 | Ornskoldsvik......... 16 907

42 Eraleoping .. 2t 11 286 90 10) 71 e AR G ek SHne 46 104

43 Mariestad i con b & o v 15 857 91 Skelletted ot sldi. . . 29 878

44 Skivdesso ol e o de 17 541 92 Pited irnfnns o e e § 12 171

45 L L L A S, SR 2 081 93 Boden—Luled........ 55 884

46 Jrdaholnifeet Evee e 4 251 94 Haparande. v s S - 2 026

pa négorlunda stora omriden endast
finns att tillgd for TS-omradena. (I ka-
pitel 2 avsnitt 3 har dock utredningen
slagit samman tidningsomradena till att
motsvara hela lin, fér att erhélla en
storre oOverblick Gver den politiska
pressens spridning i skilda delar av
landet. Darvid har emellertid inte gra-

den av konkurrens mellan tidningar fran
olika utgivningsorter inom ett lim kun-
nat s#rredovisas). Vid den beskriv-
ning av konkurrensférhéallandena som
lamnas i det foljande bor salunda bris-
ten pA homogenitet i frdga om tidinings-
omridenas storlek och befolknimgsun-
derlag hallas i minnet, trots svérighe-




terna att vardera dessa faktorers inver-
kan pa resultatet av en studie, som syf-
tar till att faststdlla férekomsten resp.
frinvaron av konkurrens pa tidnings-
marknaden.

For att belysa strukturférdndringarna
inom dagspressen har tidningarna (inkl.
2-dagars) upptagna i 1949 och 1964 ars
TS-bocker (med uppgifter avseende
forsta halvaren 1948 och 1963) forde-
lats pa féljande tre huvudgrupper allt-
efter sin konkurrensposition inom det
i tidningsstatistiken angivna spridnings-
omradet: 1) Forstatidningar, dvs. tid-
ningar som antingen var helt ensam-
ma eller som bland lokaltidningarna
tickte den storsta andelen av hushéllen
inom det »egna» tidningsomradet. 2)
Andratidningar, dvs. tidningar som stor-
leksmissigt innehade andra, tredje, fjar-
de osv. platsen inom det »egna» omré-
det. 3) Storstadstidningar.

Gruppen foérstatidningar inom lands-
ortspressen skulle emellertid enligt den-

na grova indelning komma att besta
av ett stort antal tidningar med vitt
skilda konkurrensbetingelser. Sma tid-
. ningar som ensamma dominerade inom
. sitt omrdde skulle t. ex. sammanforas

med tidningar med stor upplaga som ha-
de en konkurrerande tidning pa sin ut-
givningsort.

For att ge en mer nyanserad bild av
den stora gruppen forstatidningar har
diarfér gjorts ett forsok att dela upp
dessa p& undergrupper.

En forsta undergrupp bestar avférsta-
tidningar med lokal konkurrens dvs.
- som har konkurrens fran en eller flera
~ tidningar inom det »egna» omradet. En
| andra grupp dr de som varken hade
konkurrens frdn annan tidning inom
| sitt omrade eller fran tidningar utgivna
i andra tidningsomriden. Dessa forsta-
tidningar borde i princip ha den gynn-
- sammaste positionen rent marknadsmis-
. sigt. Gruppen bendmnes »forstatidning-
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ar utan konkurrens». Den tredje under-
gruppen slutligen, ér de tidningar som
hade »konkurrens utifrin», i regel fran
tidningar i angrénsande tidningsom-
raden.

Forandringarna i denna tredje grupp
skulle siledes kunna ge en anvisning
om huruvida bortfallet av lokal konkur-
rens har eftertritts av konkurrens mel-
lan tidningar frén olika utgivningsorter.

Vid férdelningen av forstatidningarna
pad de tre undergrupperna maéste ett
kriterium viljas pad nidr konkurrens
skulle anses foreligga. Som en forsta
tumregel har en spridning hos mer &n
20 % av hushéllen fér den frian annat
tidningsomriade konkurrerande tidning-
en (nettoupplaga per utgivningsdag i
férhallande till totala antalet hushéll)
ansetts vara det minimum som de kon-
kurrerande tidningarna var for sig be-
hévde uppna for att forstatidningen
skulle féras till gruppen »med konkur-
rens utifrin». Uppnddde inte ndgon kon-
kurrerande tidning frdn annat sprid-
ningsomride en tickning pa mer &n
20 % av hushillen i omradet fordes
forstatidningen till gruppen »utan kon-
kurrens».

Nar tva eller flera tidningar utges
pd samma ort, har dessutom konkur-
renskravet ytterligare mildrats. Den
nist storsta tidningen har dir endast
behovt uppnd 15 procents hushélls-
tickning for att lokal konkurrens skul-
le anses foreligga. Harigenom kom prak-
tiskt taget samtliga tidningsomriaden
med mer dn en tidning att riknas som
konkurrensomraden. Endast i 5 fall 1ag
andratidningens andel av hushéllen un-
der 15 %.

Regeln om en 20- resp. 15-procentig
hushallstickning méaste anses som eft
mycket 1agt satt konkurrenskriterium
i férhallande till vad som i allmidnhet
riaknas som marknadskonkurrens.

Diremot har ndgon konkurrens fran
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storstiidernas kvillstidningar inte an-
setts foreligga gentemot landsortspres-
sen i de (forhéllandevis fa) fall, dir
nigon av dessa tidningars spridning
Gverstiger 20 %. Detta ansigs motive-
rat med hidnsyn till att storstidernas
kvillstidningar och landsortspressen
torde arbeta p& tvd olika marknader.

Den hiir genomférda férdelningen av
landsortspressens forstatidningar p&
olika konkurrensgrupper ir givetvis att
betrakta som ett schablonmissigt forfa-
rande. Det borde dock ge en mera nyan-
serad bild av konkurrenssituationen in
om grupperingen avsett endast forsta-
och andratidningar samt tidningar utan
lokal konkurrens. I sidant fall skulle
man ha fitt en 6verdriven bild av den
utveckling mot av ett enda féretag domi-
nerade marknader, som &gt rum under
efterkrigstiden.

1.4 Féretagskoncentrationen

Enligt savil bil. 1 som 2 har tidnings-
ddden framfér allt drabbat foretag med
andrapositionstidningar. Antalet fore-
tag med andratidningar utkommande
minst tre ginger per vecka har under
dren 1948—1963 reducerats med 50 en-

heter. Bland forstatidningarna férsvann
endast 11 foretag (se bil. 1). I bil. 2
konstateras det att utvecklingen har
varit mycket entydig: de stdrsta tid-
ningarna pi konkurrensorter har éver-
levt och ofta blivit ensamma kvar, de
mindre konkurrenterna har nedlagts.

Att de nedlagda foretagen har varit
mindre i forhallande till de storsta tid-
ningarna pad konkurrensorterna, inne-
béar emellertid inte att de nedlagda tid-
ningarnas upplaga absolut sett varit
mindre dn svenska dagstidningars i all-
minhet. S&som framhélls i bil. 2 ér
det tydligt, att det gemensamma for de
nedlagda tidningarna knappast kan vara
upplagans litenhet.

I viss utstrickning synes emellertid
bortfallet av lokala konkurrenter mot-
verkas av att alltfler ensamtidningar i
landsorten far vidkidnnas konkurrens
frin tidningar fran angransande tid-
ningsomriden. I flertalet fall dr det de
storsta landsortstidningarna, men éven
vissa storstadstidningar, som tréinger in
i de mindre ensamtidningarnas sprid-
ningsomraden. Dessa storre tidningar i
landsorten borjar alltmer fa karaktir av
lins- eller regiontidningar. I nedansté-
ende fabell 1:8 redovisas konkurrens-
situationen &ren 1948 och 1963 med for-
delning pa forsta- resp. andratidningar.

Tabell 1:8. Dagstidningarna (huvudtidningar) fordelade pd konkurrensgrupper dren
1948 och 1963

Forstatidningar

- [Storstads-
Ar med lokal| utan |med kon-|,Andra el Totalt

konkur- | konkur- | kurrens dnigar | Aaaiigar

rens? rens utifran

ROAR Rl Ik St I el 42 23 23 91 22 201
Kt S IR ORI 221 s SRR AsRyE] 22 19 41 2 14 123
Forindring + eller —...... —20 —4 + 18 — 64 —8 — 78

! Uppgifterna om antalet tidningar 4r 1948 #r ej helt séikra d4 antalet avliggare ej exakt kunnat
faststillas med ledning av TS-boken 1949.

* I ett tidningsomréde var 1948 de bigge inbordes konkurrerande tidningarna ungefir lika
stora, varfor bada har forts till denna grupp. Detsamma gillde 1963 i tva tidningsomraden. Jim-
for bil. 1,




Aven tidningar med endast tvd utgiv-
ningsdagar per vecka har medtagits for
att fa overensstimmelse med enkétmate-
rialet (redovisat i kap. 3).

Som framgir av tabellen har hela 64
andratidningar férsvunnit. Aven antalet
storstadstidningar har minskat kraftigt.
Gruppen forstatidningar har totalt sett
endast minskat med 6 foretag. En om-
strukturering har dock #gt rum bland
dessa. Den minskade lokala konkur-
rensen har till synes kompenserats av
en o6kad konkurrens frin tidningar i
andra utgivningsorter. Halften av forsta-
tidningarna, 41 av totalt 82, hade 1963
konkurrens frdn tidningar utgivna i
annat tidningsomréde. Ar 1948 tillhérde
endast 23 av totalt 88 tidningar gruppen
»med konkurrens utifrin». Denna o6ka-
de &verspridning mellan tidningsomré-
dena idr emellertid, som senare visas i
avsnitt 1.5, knappast att betrakta som
liktydig med den konkurrens som rader
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mellan tvA tidningar pA samma utgiv-
ningsort. I stillet ger 6verspridningen
utslag i en 6kad dubbelldsning. Tabell
1:8 belyser dven tydligt att omraden,
dir det utkommer minst tvd lokala tid-
ningar (och dir den nist storsta har
minst 15 % av hushillen), numera till-
hor undantagen.

Den omflyttning som #gt rum mellan
de olika konkurrensgrupperna sedan
1948 redovisas i tabell 1: 9. Dir framgér
hur minga av de forstatidningar med en
konkurrent pi orten &r 1948 som fort-
farande hade lokal konkurrens &r 1963
och hur ménga som blivit helt ensam-
ma eller fitt konkurrens utifran. Ta-
bellen grundar sig pd en jimférelse mel-
lan det konkurrenslige i vilket en tid-
ning befann sig ir 1948 resp. 1963 och
omfattar siledes endast tidningsforetag
som fanns bdda Aren. Samtliga forind-
ringar i konkurrensliget som intriiffat
under perioden har inte kunnat beak-

Tabell 1:9. Jdmforelse mellan konkurrensposition dr 1948 resp. 1963 for dagstidningar,
som ulgivits hela perioden 1948—1963

Forstatidningar

med lokal

konkur-
rens
1963

utan kon-
kurrens

1963

Konkur-
renssitua-
tionen ir

Andra-
tidningar

Storstads-

med Roa- tidningar

kurrens
utifrdn
1963 1963

1963 1948

Forstatidningar
med lokal konk. 1948. ...
utan konk. 1948
med konk. utifrdn 1948 ..

Andratidningar

Storstadstidningar

Konkurrenssituationen 4r

13 — — 41

v — — 18
19 — — 20
1 27 29

L) — 14 15

22 19 41 27 14 123

1 Sedan 1948 har denna tidning okat sin upplaga och r nu ungefér lika stor som den andra
tidningen pa samma utgivningsort. Bida dessa tidningar har for 4r 1963 klassificerats som forsta-
tidningar med lokal konkurrens. Jimfor not 2 till tabell 1: 8.

2 Dessa overflyttningar frén gruppen andratidningar resp. storstadstidningar sedan 1948 beror
pA att dessa tidningar numera bildar egna tidningsomraden,
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tas. (En tidning kan i borjan av perio-
den ha haft lokal konkurrens, efter nig-
ra 4r har konkurrenten fallit bort och
tidningen har hamnat i gruppen »utan
konkurrens». Efter ytterligare nagra ar
har en tidning frin annat omréde lyc-
kats fi 6kad spridning och s& smaning-
om uppnétt en hushéllstickning pa
20 %. Den férstndmnda redovisas da ar
1963 som forstatidning »med konkurrens
utifran».)

Av de ursprungliga 18 tidningar som
1948 var ensamma i sina spridningsom-
rdden och saknade konkurrens utifran
kvarstdr 10 i denna position medan 7
fatt vidkdnnas 6kad konkurrens utifrin.
Den mest stabila gruppen har varit de
tidningar som redan 1948 hade kon-
kurrens utifrin.

Mellan huvudgrupperna férsta- resp.
andratidningar har praktiskt taget inga
6vergdngar skett. Ingen av de forsta-
tidningar som kvarstir sedan 1948 har
idag position som andratidning. I reali-
teten har inte heller nigon tidning i
andra positionsgruppen lyckats att upp-
lagemissigt passera sin konkurrent och
bli forstatidning. De tva fall som redo-
visas i tabell 1:9 dr endast skenbara,
dér i ena fallet Sverflyttningen beror
P4 en éndring av indelningen i tidnings-
omraden.

Konkurrenslidget mellan tidningarna
inbordes tycks sdledes inom landsorts-
pressen ha varit mycket stabilt; den
tidning som en ging uppnétt stillningen
som forstatidning har kommit for att
stanna i denna position. Inga andratid-
ningar har under de 15 iren lyckats dka
sina upplagor si, att de passerat den
storsta tidningen inom omradet. I stil-
let har tvd av tre andratidningar lagts
ned. Om nedliggningen av andratid-
ningar skulle fortsitta i samma takt som
genomsnittligt under perioden, kommer
inga andratidningar inom landsortspres-
sen att kvarstd &r 1970.

1.5 Overspridningen och konkurrensen

De hittillsvarande strukturférindring-
arna inom landsortspressen har, som
framgatt av féregdende avsnitt, innebu-
rit en utveckling mot allt fler markna-
der med entidningsdominans. Av 88 tid-
ningsomriden utanfér storstiderna dir
lokala tidningar utkom i bérjan av 1964,
hade 61 omraden endast en tidning pa
utgivningsorten. Dirtill kom 5 omra-
den dir den lokala konkurrensen var
mycket svag (andratidningens sprid-
ning bland hushéllen 14g under 15 %).
Totalt fanns det alltsi 66 forstatidningar
som enligt den i det féregiende redo-
visade definitionen skulle sakna lokal
konkurrens. (I siffran 66 ingir di nag-
ra fi avliggare som var de enda utkom-
mande tidningarna inom sina resp. om-
raden.)

Ett annat karaktiristiskt drag i ut-
vecklingen #r att 6verspridningen mel-
lan tidningsomrddena har okat. I 47 av
de 66 entidningsomridena i landsorten
kopte minst 20 % av hushéllen en tid-
ning — i regel en stérre — fran annat
tidningsomréde.! En dylik &versprid-
ning dr daremot séllsynt inom omraden
med tva eller flera tidningar pa utgiv-
ningsorten. Endast i 4 konkurrensomra-
den koptes 1963 en tidning utifrin av
minst 20 % av hushillen. Den 6kade
overspridningen mellan tidningsomréa-
dena giller enbart landsortens dags-
tidningar. Déremot har inte storstider-
nas dagstidningar — med undantag for
vissa kvillstidningar — triingt in i fler
omriden sedan 1948. Strukturutveck-
lingen har med andra ord medfért en
utvidgning av de storre landsortstid-
ningarnas marknader. De sm ensamtid-
ningarnas spridningsomriden synes
diarvid bli 6ar i de stora »regiontid-

1 Motsvarande siffra 1948 var 23 av totalt 46
entidningsomraden.




ningarnas» marknader for att successivt
integreras i dessa.

Trots detta har gruppen forstatid-
ningar med konkurrens utifridn klarat
sig undan tidningsdéden. Detta fore-
faller anmirkningsvirt, i synnerhet som
dessa tidningar i medeltal har de mins-
ta upplagorna av samtliga konkurrens-
grupper. T. o. m. andratidningarna, av
vilka tva av tre lagts ned de sista fem-
ton dren, hade 1963 en genomsnittsupp-
laga (medianen) som var ca 1000 ex-
emplar hogre én férstatidningarna med
konkurrens utifran.

Som senare visas (kap. 3) &r en av
forklaringarna till att néstan samtliga
ensamtidningar overlevt, deras ligre
antal utgivningsdagar och goda intékts-
lige i forhallande till kostnaderna. Det-
ta giller diremot inte andratidningarna
eftersom de pd grund av sin konkur-
rensposition i allménhet tvingas hélla
samma antal utgivningsdagar som de
storsta tidningarna pa konkurrensorter-
na. Studerar man utgivningsfrekvensen
inom de olika konkurrensgrupperna vi-
sar det sig ocksd, att inte mindre &n
tva tredjedelar av forstatidningarna med
konkurrens utifrAn (25 av 38 foretag
enligt tabell 4 bil. 5) dr icke-dagliga,
dvs. utkommer med 5—2 nummer per
vecka. Som jamforelse kan némnas
att bland féretagen i andraposition ut-
kom 1964 endast 5 av 24 med icke-dag-
liga tidningar. Att de sméi ensamtid-
ningarna, trots att de inte #ar dagliga,
kunnat bibeh&lla sina marknader geni-
emot de storre och dagliga tidningarna
som fran andra tidningsomraden tyder
pA att éverspridningen inte dr att jim-
stilla med den konkurrens som rader
mellan tv& tidningar p& samma utgiv-
ningsort.

De smi ensamtidningarnas relativa
styrka gentemot de stérre »6verspridda»
tidningarna torde bero pa att de har en
stark stillning pé sin ort genom att de
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koncentrerar sig pA den lokala nyhets-
och annonsmarknaden. Detta aterspeg-
las i sin tur av det faktum, att de har
en relativt hog tickningsprocent, vilket
innebdr att tidningen frdn angriinsan-
de tidningsomréde dubbelldses (jamfor
tabell 1: 10). Som redovisas i kap. 3, var
annonsintikterna i férhallande till upp-
lagan storre i de icke-dagliga tidning-
arna med konkurrens utifrdn &n bland
dagliga tidningar i samma konkurrens-
lige. Annonsvolymen frin den lokala
marknaden tycks endast ha fordelats
pa ett firre antal utgivningsdagar.

Detta material tyder p& att den ut-
ifrAn intringande tidningen snarare &r
ett komplement in ett substitut till den
lokala tidningen. Denna hypotes styrkes
av att den totala tidningskonsumtionen
i genomsnitt ligger pa en hogre nivd i
omrdden med stark Overspridning &n
i omraden med lag eller ingen Over-
spridning. Denna tendens gor sig sir-
skilt gillande i omridden dir den lokala
tidningen utkommer fi dagar i veckan.

For att fi en mera exakt belysning
av de »6verspridda» tidningarnas ka-
raktir av komplement resp. substitut
till den lokala pressen i entidningsom-
riden, studerades relationerna mellan
lokal press, 6vrig landsortspress (&ver-
spridda tidningar) och storstadspress
fér vissa tidningsomraden enligt TS-
boken for ar 1964. Bland storstadstid-
ningarna medtogs dven kvillstidningar-
na, da deras spridning har stor inverkan
pA den totala tidningskonsumtionen
dven i landsorten.

Tre grupper av TS-omréden valdes ut.
En forsta grupp omfattade 6 tidnings-
omraden, dir det endast fanns en dag-
lig tidning sAvil &r 1948 som ar 1963
(Grupp I). Som en andra grupp utval-
des de 14 tidningsomraden dir det 1963
endast fanns en lokal tidning med var-
annandagsutgivning (Grupp II). For
att kunna bedéma &verspridningens be-
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Tabell 1:10. Fordelningen pd lokalpress, évrig landsortspress ( = dverspridda tidningar)
och storstadspress i entidningsomrdden jamfort med konkurrensomrdden

I procent av hushéallen inom varje grupp av omraden per utgivningsdag

Typ av
tidningsomraden

Lokaltid-
ning(-ar)

Ovrig lands-
ortspress

Totalt lokalt.
+ ovr. lands-
ortspress

Total tid-
ningskon-
sumtion

Storstads-
press

Entidningsomrdden:

Grupp L. 6 TS-omréden
med en lokal daglig
tidning19480ch 1963

Grupp IIL. 14 TS-omréa-
den med en lokal 3-
dagarstidning......

72,3 35,9

71,6 39,8

Konkurrensomrdden:

Grupp IIL 20 TS-om-
rdden med minst 2
lokalt konkurrerande
dagl. tidn. 1948 och
F963.... e AR

93,6 6,5

108,2 42,3 150,5

111,4 61,2 172,6

100,1 41,5 141,6

tydelse i dessa entidningsomriaden med-
togs som en jamfoérelsegrupp samtliga
20 omraden, diar konkurrensforhallan-
dena varit stabila, dvs. dar det savil
1948 som 1963 fanns minst tvd lokalt
konkurrerande dagliga tidningar (Grupp
III). I tabell 1:10 redovisas hur 6ver-
spridningen paverkade den totala tid-
ningskonsumtionen i entidningsomra-
dena (Grupperna I och II) jimfért med
konkurrensomrddena (Grupp III) och
hur denna fordelade sig p& lokalpress,
ovrig landsortspress och storstads-
press.

Man kan konstatera att den lokala
tidningens tdckningsprocent i entid-
ningsomrédena dr densamma ca 72 %,
vare sig tidningen ar daglig eller 3-da-
gars. I konkurrensomradena dr den lo-
kala pressens hushéallstickning betyd-
ligt hogre, ca 94 % (Grupp III). Fore-
komsten av tvA reellt konkurrerande
tidningar Okar siledes konsumtionen
av lokal press. Det dr ocksa i konkur-
rensomradena med dess storre lands-
ortstidningar som de flesta entidnings-
ldsarna finns (jamfor ovan tabell 1:5).
Nagon overspridning foérekommer av

naturliga skil inte i konkurrensomrade-
na, eftersom man just i dessa omraden
aterfinner de stérre landsortstidningar-
na som oversprids till angrinsande en-
tidningsomriden. Den totalt hogre kon-
sumtionen av lokalpress och Ovrig
landsortspress, enligt tabell 1: 10, visar
ocksd att de overspridda tidningarna i
hég grad har karaktir av komplement i
entidningsomridena, sirskilt néir den
lokala tidningen endast utkommer 3 da-
gar per vecka.

I friga om storstadspressen finner
man, att denna har en mycket hog sprid-
ning just i de omriden dir den lokala
tidningen iir varannandagstidning. Detta
dr anmérkningsvirt, di endast 2 av de
14 omridena (Grupp II) gridnsade till
ett storstadsomréde. Det forefaller sile-
des som om bristen p& en daglig lokal
tidning skapat ett kompletteringsbehov
av dagliga sivil angrinsande landsorts-
tidningar som storstadstidningar. Detta
har lett till en mycket hog total tid-
ningskonsumtion — 173 tidningar per
100 hush&ll och utgivningsdag. De fles-
ta flertidningslidsarna tycks med andra
ord Aterfinnas just i de omriden dir




det endast utkommer en tidning, som
inte dr daglig.

Sammanfattningsvis tyder siffrorna
pa att de angrinsande tidningarna inte
har erdvrat ndgon storre del av den
lokala marknaden frin forstatidning-
arna inte ens i de fall ddr de senare ut-
kommer fi dagar per vecka. Detta tor-
de fi ses som en av férklaringarna till
att de smi ensamtidningarna praktiskt
taget har undgatt tidningsdéden.

Den friga som detta faktum aktualise-
rar ir huruvida man kan tdnka sig att
dagens struktur av &verviigande sma
lokala marknader — i stort sett sam-
manfallande med utgivningsorternas
omland — skulle komma att besti iven
i framtiden. Kommer de smi ensamtid-
ningarnas marknader #indi att si sma-
ningom erdvras av de stora regiontid-
ningarna och hur skulle i s& fall en si-
dan utveckling pdverka konkurrenssi-
tuationen inom dagspressen?

I princip borde nedliggningar av tid-
ningsféretag inte behdva leda till en
minskad konkurrens inom en storre
region (t. ex. ett léin), om nedliggningen
géller sma tidningar som var och en do-
minerat sina lokala marknader inom
regionen och dessa marknader genom
nedliggningar integreras i en storre tid-
nings spridningsomrade. Det vore i och
for sig tinkbart att utvecklingen gick
mot allt stérre marknader iven for
landsortspressen, dir #ven de mindre
ensamtidningarna foérsvann allteftersom
de sma utgivningsorternas attraktions-
kraft som serviceorter fér den omgivan-
de regionen minskade. En utveckling
mot storregioner for tidningarnas sprid-
ning skulle vara en naturlig f6ljd av att
kommunikationerna férbéttrades och av
att den storsta utgivningsorten succes-
sivt overtar funktioner som serviceort
for ett stort antal kringliggande kommu-
ner. Allteftersom de mindre utgivnings-
orterna Overgar till att bli centralorter
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av andra eller tredje rangen skulle de
smi tidningarna pa dessa orter ocksé
utséttas for 6kad konkurrens frin den
nérliggande storre ortens tidningar.
Dessa tankegdngar leder in pa den for
pressens strukturutveckling viktiga fra-
gan huruvida foretagskoncentrationen
i framtiden kan skapa marknader med
s stort befolkningsunderlag, att de kun-
de ge utrymme f6r tminstone tva stor-
re konkurrerande tidningsféretag. Med
hinsyn till dagspressens nuvarande
struktur och ekonomiska lidge (se kap.
3) forefaller det knappast troligt, att
dagspressen dven i framtiden skulle
kunna bestd av ett stort antal lokala
tidningar, som var for sig dominerar
inom smi regioner. En utveckling mot
storre spridningsomriden kan som ovan
visats redan spdras for vissa storre
landsortstidningar, men detta géller med
fa undantag endast en tidning inom var-
je lin. Nigon 6kad konkurrens mellan
de storsta landsortstidningarna inbor-
des kan inte spéras, vilket kan foérkla-
ras av att deras utgivningsorter ligger
fér langt frdn varandra. Dérfér torde
utvecklingen till stérre spridningsom-
rdden pd kortare sikt leda till att smé
lokaltidningar inom exempelvis ett 1dn
képs upp eller konkurreras ut av den
stora regiontidningen, som blir gemen-
sam tidning f6r flera stider i linet. En
sddan utveckling har fér 6vrigt konsta-
terats i USA, dir man i borjan av 1960
beriiknade att 68 tidningar samtidigt
fungerade som lokaltidningar for flera
stider (intercity dailies).1 Sjilvfallet
siitter ett litet befolkningsunderlag och
14nga geografiska avstdnd hinder f6r en
sddan utveckling p4 minga hill i lan-
det. Endast i de delar som har en rela-
tivt hog andel titortsbefolkning torde
det finnas underlag for tidningar som
blir gemensamma for flera stider.

1 Rowland H. och Hileman D.: The Inter-
City Daily in the United States. Journalism
Quarterly 1960.




KAPITEL 2

Dagspressens politiska sammansittning

2.1 Utvecklingen 1948—1964

De svenska dagstidningarna ir — ma-
hénda i stérre utstrickning #n i andra
linder med demokratiskt statsskick —
férmedlare av den politiska opinions-
bildningen. Det totala antalet tidningar
med minst 2 nummer per vecka, som i
september 1964 redovisade partipolitisk
beteckning, uppgick till 112. Dirutéver
fanns endast 22 tidningar med beteck-
ningen opolitisk eller neutral. Fér méj-
ligheterna att uppriitthilla en differen-
tierad politisk &siktsbildning som har
en direkt anknytning till landets olika

delar blir siledes dagspressens struktur-
utveckling av central betydelse.
Foéridndringarna i dagspressens poli-
tiska sammansittning redovisas i ta-
bell 2: 1. Den storsta fordndringen, mitt
i antalet tidningar, har intriffat inom
hégerpressen, som reducerats fran 66
till 28 tidningar. Dirnist féljer folkpar-
tipressen, som ar 1948 uppgick till 53
tidningar mot 35 ar 1964. Centerns och
socialdemokraternas  tidningar  har
minskat med ett betydligt mindre an-
tal, 6 resp. 3. Tidningsnedliggelsen inom
héger- och folkpartipressen har, sisom
ir att vénta, nistan uteslutande skett

Tabell 2: 1. Dagstidningar férdelade efter politisk beteckning och konkurrensposition 1948
och 1964 (september)

Forstatidningar
AT Stor-
Politisk beteckning Ar | Lokal Utan | Med kon- dni;"‘;r stads- | Totalt
konkur- | konkur- | kurrens g tidningar
rens rens utifran

Hoéger Moderat Konserv.| 1948 | 12 4 11 35 4 66
1964 9 1 14 1 3 28

Gentenl: inais L il i 1948 2 3 — 10 1 16
1964 — 4 1 4 1 10

Folkparti Liberal. . ..... 1948 | 19 10 5 11 8 53
1964 9 9 11 1 5 35

Borgerlig. aaseibmas el 1948 1 1 1 — — 3
1964 — 2 5 1 — 8

Socialdemokratisk. . . ... 1948 4 il - 22 4 31
1964 3 1 2 19 3 28

Kommunistisk......... 1948 | — — — 1 2 3
1964 — — —_ 1 2 3

Opolitisk Neutral ....,. 1948 4 4 6 12 3 29
1964 1 2 14 4 1 22

Summa | 1948 | 41 23 23 91 23 201
1964 22 19 47 31 15 134
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bland andratidningarna. Av sammanlagt
46 andratidningar med dessa partibe-
teckningar ar 1948 kvarstod i septem-
ber 1964 endast 2. Tidningskoncentra-
tionen under efterkrigstiden har silun-
da lett till en i vissa avseenden visent-
ligt annorlunda politisk struktur hos
landsortspressen. Nedanstiende sam-
manstillning visar antalet landsortstid-
ningar i férsta- resp. andraposition upp-
delade pi gruppen »borgerliga» (ho-
gern, folkpartiet, centern samt tidningar
med beteckningen borgerlig) och so-

cialdemokratiska tidningar for daren
1948 och 1964.
Forsta- Andra-
tidningar tidningar
1948 | 1964 | 1948 | 1964
Borgerliga... | 69 65 56 7
Socialdem. .. 5 6 22 19

Medan de tvd gruppernas forstatid-
ningar inte méirkbart féréandrats, har an-
talet borgerliga andratidningar nedgétt
mycket kraftigt. Av andratidningarna
ar 1964 var ca 3/4 socialdemokratiska
mot knappt 1/3 &r 1948. Det betyder att
i den utstrackning konkurrens nume-
ra forekommer mellan tvad lokala tid-
ningar med avvikande politisk firg sker
den i de allra flesta fall mellan social-
demokratiska och borgerliga tidningar.
Konkurrens mellan tvd borgerliga lands-
ortstidningar p&4 samma utgivningsort
forekommer endast i 3 fall. I 2 fall &r
andratidningen centerpartistisk.

2.2 Konkurrensliget och partiernas sub-
ventioner

Sdsom ovan framhallits, har tidnings-
nedliggelserna hittills under efterkrigs-
tiden nistan uteslutande skett bland
borgerliga tidningar. De har i landsor-
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ten sammanlagt nedgatt fran 125 ar 1948
till 72 tidningar ar 1964, medan antalet
socialdemokratiska tidningar varit i
stort sett oférindrat, 27 resp. 25. Fak-
torerna bakom denna utveckling ar an-
tagligen manga och i flera fall svéra att
finga i generaliserande omdoémen. Tvi
faktorer fortjanar dock att hir nérmare
beroras.

Den ena dr de betydande skillnader
i fraga om strukturellt utgdngslige, som
Ar 1948 forelag mellan socialdemokra-
tiska tidningar 4 ena sidan och hdgerns
och folkpartiets tidningar & den andra.
Hoger- och folkpartipressen var i stort
sett jamnt fordelad mellan forsta- och
andratidningar, medan den socialdemo-
kratiska pressen nistan helt bestod av
andratidningar. Antalet hger- och folk-
partitidningar var dessutom ndra 5
ganger s stort som antalet socialdemo-
kratiska tidningar. En strukturrationa-
lisering inom héger- och folkpartipres-
sen i syfte att nedbringa antalet eko-
nomiskt svaga tidningar i oférdelaktigt
konkurrenslige kunde ske utan nigon
miirkbar nedgang av den samlade parti-
pressens omfing i landsorten, eftersom
partierna samtidigt stoddes av ett stort
antal snabbt expanderande foéretag med
gynnsamma konkurrensbetingelser. For
den socialdemokratiska pressen kunde
diremot en nedliggning av andratid-
ningar inte ske utan att partipressens
samlade marknadsandel kraftigt skulle
ha minskat, sivida inte nedliggningarna
kombinerats med nyetablering eller kop
av tidningar i en bittre konkurrenssi-
tuation.

Den andra faktorn, som maste till-
mitas betydelse for fordndringarna i
dagspressens politiska struktur, ar fore-
komsten av yttre ekonomiskt stod och
subventioner till tidningsforetagen. I
syfte att erhalla en uppfattning om de
direkta bidrag, som under efterkrigs-
tiden utgatt frin de politiska partierna




30

Tabell 2: 2. Bidrag till de partipolitiska dagstidningarna dren 1948—1964

Ar Hogern Folkpartiet So}fll-:ig::;o Ié;;?;?; S:a
FORGN. RN T A 2 i 573 100 214 124 —
1049z cws Jad a0l 4. % 271 000 1156 000 175 304 —
980 . sore T i e nd i 379 000 2114 500 270 832 —
1 2 f7 e ey o . 654 000 3312 699 245 413 —
T9h8 n T 1Ry 1E 420 1 561 000 4 905 777 203 488 —
1883 v iines o o 3 948 000 3414 228 392 912 —
s A T 2104 900 813 000 4 817 400 347 096 8 082 396
FOB0% . oy et s s ey 2 256 600 743 000 6 542 584 415 866 9 958 050
2086 masininin Ny 1907 700 906 000 9218 135 386 226 12 418 061
VL [y S L ) 1 451 500 767 000 7499 621 444 094 10 162 215
RS S ey 1670 300 492 000 7430 198 356 341 9 948 839
LTS e S B 371 800 709 000 5469 612 293 735 6 844 147
ROB0R: i . nanitin 376 000 751 000 2638 518 312 541 4 078 059
1961 sl il ey 460 000 653 000 3 006 491 200 463 4 319 954
T 0 597 000 10 980 459 280 827 11 858 286
1988 A S0 L GRS J 0 504 000 8 292 297 532 624 9 328 921
39645 I st iva o il 0 400 0002 - 3 —
Summa 10 598 800 10 148 000 81 371 619 5071 886 87 000 0003

! Uppgift ej limnad.
* Beridknat belopp.
* Summa (avrundad) for &ren 1954—1963.

och de partierna nirstdende organen for
stdd till pressen, har utredningen fran
dessa instanser erhéallit en redovisning
av resp. partiers bidrag till dagliga ny-
hetstidningar (med minst 2 utgivnings-
dagar per vecka).

I tabell 2:2 iterges en forteckning
over de belopp, som fr. o. m. 1948 i
form av direkta bidrag utgitt frin par-
tiernas riksorganisationer eller deras
sirskilda tidningsstiftelser, pressorgani-
sationer etc. For hogerpartiet giller, att
dess tidningsfragor helt handligges ge-
nom Hégerns Forlagsstiftelse. Sasom
framgér av stiftelsens skrivelse till ut-
redningen (bil. 4 B) har uppgifter ej
kunnat limnas fér aren fére 1954. Cen-
terpartiets Riksorganisation meddelar i
sin skrivelse (bil. 4 C), att nagot tid-
ningsstod ej utgéitt under perioden 1946
—1964 med undantag fér den kostnads-
fria nyhetsservice, som tillhandahalles
genom partiets presstjanst. Folkpartiets
bidrag till tidningarna sker genom Stif-
telsen Pressorganisation, som icke till

négon del finansieras av folkpartiet (se
bil. 4 D). Stodet till den socialdemokra-
tiska pressen sker genom Arbetarpres-
sens Forlagsaktiebolag, vartill fackfor-
eningsrorelsens bidrag samt de av so-
cialdemokratiska partiets medlemmar
inbetalade tidningsavgifterna overfores
(se bil. 4 E). I de redovisade beloppen
ingédr ej det stéd, som Landsorganisa-
tionen i egenskap av #gare limnar
Stockholms-Tidningen. For stodet till de
kommunistiska dagstidningarna, som i
september 1964 uppgick till tre, svarar
en for varje tidning bildad stédorgani-
sation jimte Vinsterpress Forlags Aktie-
bolag (se bil. 4 F). Fér samtliga partiers
press giller att ovriga stédformer, ex-
empelvis bidrag frin lokala partiorga-
nisationer, ej medtagits.

Under den senaste 10-arsperioden,
1954—1963, har de politiska partierna
tillsammans limnat 87 milj. kr. i stéd
till den svenska dagspressen. Detta
belopp fordelar sig dock synnerligen
ojamnt mellan partierna. Merparten el-
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ler ca 66 milj. kr. har sidlunda gatt till
den socialdemokratiska pressen, 10,6
milj. kr. till hégerpressen, 6,9 milj. kr.
till folkpartipressen och 3,6 milj. kr.
till den kommunistiska pressen. Négot
stod till hogerpressen har inte utgdtt
sedan 1961. For folkpartipressen giller
att de angivna beloppen innehéller dels
ett sirskilt bidrag till utbildning och
till den inom partiet verksamma press-
tjinsten, som uppgéatt till bortat 100 000
kr. per &r, dels kostnader for pensions-
utfiistelser, som gjorts i samband med
tidigare tidningsnedliggelser. Det egent-
liga presstodet under de tva &ren 1963
och 1964 uppgick saledes endast till
175 000 resp. 75 000 kr. Efter 1964 utgr
inget stod till den liberala pressen.

Den socialdemokratiska pressen har
siledes erhdllit ett stod som ar av vi-
sentligt storre omfattning dn 6vriga par-
tiers press tillsammans. Dessutom visar
bidragen till den socialdemokratiska
pressen en kraftigt stigande tendens un-
der 1960-talet medan bidragen till ho-
ger- och folkpartipressen starkt minskat
eller helt upphort. Det foreligger séle-
des ett starkt samband mellan varia-
tionerna i presstédets omfattning och
skillnaderna i konkurrenslige mellan
partiernas tidningar.
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2.3 Den politiska dagspressens sprid-
ning

De betydande forskjutningar, som in-
triiffat i dagspressens politiska struktur,
nir den uttrycks i antal tidningar, har
knappast nigon motsvarighet i foriand-
ringar av partiernas andel av den totala
upplagan. S&som framgar av tabell 2: 3
har dessa andelar varit synnerligen sta-
bila sedan 1948. Den enda storre for-
skjutningen intriffade efter 1956 néir
Landsorganisationen inkopte Aftonbla-
det och Stockholms-Tidningen. Under
forutsittning att Aftonbladet fore denna
tidpunkt kunde betraktas sdsom folkpar-
tistisk, ledde detta till en minskning av
folkpartipressens andel av totaluppla-
gan, som i stort sett motsvarade den so-
cialdemokratiska pressens 6kade andel.
Folkpartii)ressen har dock sedan dess
Anyo 6kat sin andel av totalupplagan till
niarmare 46 %. Det bor sirskilt noteras,
att hoger- och folkpartipressen trots en
minskning av antalet tidningar med to-
talt 56 (varav 2 storstadstidningar med
betydande upplagor) under perioden
forlorat endast 3,9 procentenheter av
sin sammanlagda upplageandel (en ned-
gang fran 72,0 till 68,1 %). Minskningen
av antalet centerpartitidningar aterspeg-

Tabell 2: 3. Totalupplagan vardagar fordelade pd partier*

Ar H Cp Fp S K Ovr. Summa
1948, . o isa 22,8 4,6 49,2 16,6 1,7 9,1 100,0
TY49 0T A N 22,2 4,3 49,4 17,4 1,6 9,1 100,0
19500 5 v v 22,3 4,3 48,8 17,6 1,8 5,2 100,0
19551« Sl T 23,0 4,1 50,4 16,4 1,2 4,9 100,0
1956% . <t S s 23,3 4,1 50,8 16,2 0,9 4,7 100,0
1967 o el e 22,9 4,0 43,8 23,6 0,8 4,9 100,0
1968 oo Bile 22,9 3,9 44,9 22,9 0,8 4,6 100,0
19595 e e 22,9 3,8 45,2 22,7 0,7 4,7 100,0
1980, . ool 22,5 3,8 45,9 22,5 0,7 4,6 100,0
1981.. ..l soes 22,8 3,8 45,9 22,5 0,7 4,3 100,0
1982 ..ol P 22,6 3,4 45,9 23,3 0,6 4,2 100,0
1988 &, oije stanns 22,8 3,4 45,3 23,5 0,6 4,4 100,0

1 Kailla: TS-boken ar 1964. T. o. m. ar 1956 redovisas Aftonbladet och Stockholms-Tidningen
som folkpartistiska, dédrefter som socialdemokratiska.
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Tabell 2:4. Samlliga dagstidningars upplaga i procent av antalet hushdll i hela landet
per utgivningsdag! fordelade efter politisk beteckning dr 1948 och 19632

Ar H Cp Fp Borg. S KDS Opol. | Summa
1948 . sy 31 6 63 1 24 — 14 139
1983 0 TR e 31 6 68 3 37 1 6 152
Forédndr.
1948—63.. .. +0 +0 +5 +2 +13 +1 —8 +13

T tabellerna 2:4 t.0.m 2:7 ingér dven 1-dagarstidningar av dagspresskaraktir.
* Killa: TS-bockerna 1949 och 1964. Uppgifter om upplaga saknas i TS-bockerna for kommu-

nistiska tidningar.

las diaremot i en relativt sett betydan-
de nedgang av upplageandelen, fran 4,6
till 3,4 %.

Sattes tidningarnas upplagor i rela-
tion till antalet hushall ren 1948 och
1963 erhalles ett matt pa tidningskon-
sumtionen efter tidningarnas politiska
beteckning som redovisas i tabell 2: 4.
I denna tabell har emellertid Aftonbla-
det redovisats som opolitisk ar 1948 i
enlighet med 1949 ars TS-bok.

Ar 1948 hade inte mindre #n 63 %
av hushéllen en folkpartistisk, liberal
eller frisinnad tidning. Femton &r se-
nare var motsvarande siffra 68 %. And-
ra platsen bland hushéllen ir 1948 hade
hogertidningarna. De har emellertid se-
dan dess passerats av de socialdemo-
kratiska, som intagit andra platsen med
37 % ar 1963. Den kraftiga 6kningen av
den socialdemokratiska pressens hus-

hallsandel beror i huvudsak pa att dess
storstadspress okat kraftigt genom LO:s
kop av Stockholms-Tidningen och Af-
tonbladet. Som senare skall visas har
emellertid dven partiets landsortstid-
ningar 6kat sin hushéllsandel. Gruppen
opolitiska tidningar har minskat kraf-
tigt, vilket dock helt beror pa bortfallet
av Aftonbladet. Av tabell 2:5 framgar
namligen, att de opolitiska tidningarnas
andel av landsortspressen har okat.
Partiféordelningen 4r som synes an-
norlunda inom landsortspressen #n
inom storstadspressen. Av landsorts-
hushéallen kopte 1948 néstan lika manga
hushdll en hégertidning som en liberal
tidning, medan for de hushall i landet,
som kopte en storstadstidning, var tid-
ningen i drygt hélften av fallen en libe-
ral tidning savél 1948 som 1963 (39 av
67 resp. 45 av 81). Den O6kning med

Tabell 2:5. Landsortspressens och storstadspressens politiska fordelning i procent av
hushdallen dren 1948 och 1963

H Cp Fp | Borg S KDS | Opol. | Summa

Landsortspresst

TOAB it v dnaishadtdents ikt 31 6 33 2 21 — 7 100
L83 turdinas o Bl o ettt ol TR 28 6 34 4 23 — 9 104
Forandr. 1948—63............ —3 +0 +1 +2 +2 — +2 +4
Storstadspress?®

TOAREN LR | S5 Pess e i 8 2 39 - 10 — 8 67
FTYGAN s, o v B 12 2 45 — 21 1 — 81
Forandr. 1948—63............ +4 +0 +6 — | +11 +1 —38 +14

! Upplagan i procent av hushallen utanfér storstiidernas tidningsomraden.

? Upplagan i procent av samtliga hushall.




De lokala dagstidningarnas politiska fordelning i tid-
ningsomrddena dar 1963. (Enbart tidningar som inom varje
omréade tédcker minst 15 9, av hushéllen).
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Den totala dagspressens politiska fordelning i tidnings-
omrdadena dr 1963, (Enbart press som tédcker minst 209, av
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netto 4 procentenheter som landsorts-
tidningarna lyckats uppna bland hus-
hillen utanfor storstidernas tidnings-
omriden, har &stadkommits genom att
de socialdemokratiska, borgerliga och
opolitiska tidningarna ryckt fram med
vardera 2 procentenheter, folkpartiet
med en. Hogerns landsortspress har
samtidigt minskat sin hushallstickning
med 3 enheter, vilket torde bero pa att
tidningsdéden varit sirskilt omfattan-
de bland hégerns andratidningar.

Inom storstadspressen har hdogerns
och folkpartiets storstadstidningar till-
sammans okat sin hushallsandel med 10
enheter eller nistan lika mycket som
den socialdemokratiska storstadspres-
sen. De borgerliga dagstidningarna i
storstiderna har som grupp en mycket
stark position bland landets hushall.
Av 81 tidningskép per 100 hushall 1963
avsdg 59 en borgerlig tidning.

Geografiska skillnader

Partiernas mojligheter att via sina press-
organ nd ut till olika delar av landet
framgar av tabell 2: 6.

En illustration av den politiska dags-
pressens spridning ges dven i form av
tvd kvadratkartor 6ver tidningsomra-
dena, dir den ena visar den samlade
dagspressen och den andra enbart de
lokala tidningarna inom varje omréade.

Tabellen visar att socialdemokrater-
na, folkpartiet och hégern represente-
ras av tidningar i samtliga lin, medan
centerpartiet i flertalet 1in saknar méoj-
lighet att nd allminheten via tidning-
ar. Till skillnad frin den socialdemo-
kratiska och liberala pressen, som har
en relativt jimn tdckning 6ver hela lan-
det, finns det betydande variationer i
tickningen mellan olika lin fér héger-
pressen. Detta kan forklaras av att ho-

Tabell 2: 6. Den totala dagpressens politiska fordelning i % av hushdllen 1963

Lin H Cp Fp | Borg S KDS | Opol. | Totalt

Stockholms stad. .. s ool . 15 — 89 — 42 1 — 147
Stockholms ldn............... 34 — 54 — 44 1 47 180
Uppsala lino:. 00 bocahoimnid 22 1 105 - 85 1 5 169
Sodermanlands ldn........... 6 - 88 - 52 3 — 147
Ostergotlands ldn............. ) 1 31 - 36 1 - 146
Jonkopings 1dn. .............. 18 1 88 — 28 3 16 154
Kronobergs ldn............... 67 13 30 19 31 1 - 161
Kalmarlan . -0 coiS o ol 71 10 23 4 87 1 — 146
Gotlands Tanl . 50 100 20 £t . 59 38 22 -— 56 ! —— 176
Blekinge 1an'. , J. .04 0 sanade 28 7 72 — 41 1 — 149
Kristianstads Iin............. 58 26 42 — 14 1 — 141
Malmohus 1én. ... ... .o oass 20 16 19 — 31 — — 141
Hallands 1dn. .=...00 o0l 2l 9 43 85 1 10 — 2 150
Goteborgs och Bohus lédn. .. ... 3 1 126 — 17 1 2 150
AlwSborgs Jah. 3. %t ol s 49 1 Bl 39 1 23 163
Skaraborgsding . 5., o ivn . 39 7 75 34 19 2 — 176
Virmlandsflin ) . o8 ol oo sl 77 5 30 10 39 1 9 171
(rebroflane. e i, ST Rl 6 5 901 — 38 1 15 155
Vistmanlands 1dn. . .......... 4 b 101 — 39 1 13 163
Kopparbergs 1an . W 0l aa sy 6 5 62 — 47 1 41 162
Giivieborgs liin) . .15, JooT 4 13 66 - 61 1 9 154
Visternorrlands 1dn........... 6 3 70 17 51 1 —— 148
Jimtlands Bnik, oLl g0 = 0 70 — 19 — 40 1 10 140
Visterbottens ldn............. 3 e 92 — 38 2 — 135
Norrbottens Lin. .0 . Jooavlid s 43 — 21 — 79 — —— 143

Totalt 31 6 68 3 37 1 6 152

3—3514588
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gern saknar kvillstidningar av utprig-
lad rikskaraktir — sdsom Expressen
och Aftonbladet. Dessa bada tidningar
hojer tickningsprocenten for den libe-
rala och socialdemokratiska pressen i
alla ldn.

Liigsta tickningsprocenten har de so-
cialdemokratiska tidningarna i Kristian-
stads lin och sydvistra Sverige (Hal-
lands ldn, Goteborgs och Bohus ldn och
Skaraborgs lin) medan den hogsta tick-
ningen finns i tre norrlandslin (Norr-
bottens, Visternorrlands och Géivleborgs
lin) samt i Sodermanlands lidn.

Folkpartipressen har en stark posi-
tion i hela landet. Endast i fem lin un-
derstiger spridningen 30 % av hushal-
len. Detta giller férutom Gotland tva
sydliga lin, Malmohus och Kalmar lin,
samt tva lin i norr, Jimtlands och Norr-
bottens lin. Den hogsta tickningen per
100 hushall har partiets press i Gote-

Tabell 2: 7. Landsortspressens politiska

borgs tidningsomrade med 126, vilket
betyder att dir foérekommer en bety-
dande dubbellisning av liberala tid-
ningar. Dessutom har folkpartipressen
genomgéende en stark stillning i Milar-
linen (Vistmanlands och Séderman-
lands ldn samt i Stockholms stad, dvs.
tidningsomradet, och i Uppsala lin).
Hogerpressen har sina starka fisten —
70 % av hushallen eller hogre — i de
lin ddr savdl de socialdemokratiska
som liberala tidningarna ligger under
riksgenomsnittet: Malmohus, Kalmar,
Ostergotlands, Virmlands och Jémt-
lands ldn. I samtliga dessa ldn &r lins-
tidningen eller regiontidningen en ho-
gertidning. Genom att hogern saknar
riksomfattande kvillstidningar ar varia-
tionerna i tickningsprocent betydligt
storre mellan olika lin én vad som gil-
ler for folkpartiets och socialdemokra-
ternas press. I Goteborgs tidningsom-

fordelning i % av hushdllen dr 1963

Lin ‘ H l Cp Fp | Borg. S Opol. | Totalt
Malmohus 18n:: 55 L oot s s sn 48 — 32 — 15 - 95
Kristianstadsdneon Sol, CoglnBRnil ooy 33 24 35 — 4 - 96
Blekinge fn... s oot oides Soarti. s 16 7 51 — 32 — 106
Kalmar Bin.. . Sk e i o h st ios 67 10 3 4 27 —— 111
Kronobergs ln. . ..c.cveessessoesianan 59 13 4 19 19 — 114
Hallandgl8n). . . 5 sbiile e e S rqars il lsas 2 43 45 1 — 2 93
Goteborgs och Bohus ldn............. 4 5 55 — 23 it 98
ALVSDOTgS 1810 5L ot o 210 o180 ks fslaseeli¥e 46 1 10 — 19 23 99
JOnKOPINGSIIAD . & . i sleis & o Bikie sloislobs b ats 14 1 57 — 16 16 104
Ostergotlands 18n. £ 0o Gl daerhss e 74 i 8 — 24 — 107
SkatAborgs N, & o vwis o o Ultateiornis minis's 35 7 20 34 — — 96
Virmlands 18n. . e oo dep RIS S L 74 5 1 10 26 9 125
Orehto 1ane. ., Uk b ol de o i 2 5 64 = 22 15 108
Vistmanlands 14N .k oo Soolion v b o isn — 5 71 — 17 13 106
Sodermanlands 18n5 . .. Lieth o eniEs. o 1 - 63 — 37 —— 101
Stockholmsilanf it i S e tned i 28 — 3 — 2 47 80
Uppsala IBHE L. e oo 25 Rl R o0 8 14 :1 68 — 9 5 97
Kopparbergs Iin .. .1 . .o ceiisseie s onimonis 2 5 30 — 26 41 104
Gavieborgs Iin. ., . o vs cenioh cololo s rin o —_— 13 41 — 40 9 103
Visternorrlands 14n. .. 5o Lk sle e oo siane 2 3 44 17 31 — 97
Jéaptiandsilan’ ooy e EC ANl ST T 65 — 2 — 26 10 103
Viisterbottensildn. ., . « o liioels o oiowis oo — — 74 — 24 — 98
Norzbottens in. .ot . ek chi e 40 — 1 - 66 — 107
Gotlands IRNL IL i et Gial e ie e is f=tatotetarsre s 55 38 — — 37 — 130
Totalt 29 6 34 4 23 9 104




riade, Orebro, Vistmanlands, S6derman-
lands och Visterbottens lin &r hoger-
pressen i det ndrmaste obefintlig, me-
dan folkpartiets tidningar ar desto star-
kare dar.

Centerpressen slutligen har en ligre
andel av hushéllen dn vart och ett av
de tre andra partierna i samtliga lin
utom i fem ldn (Kristianstads, Hallands,
Vistmanlands, Gavleborgs och Gotlands
lan).

Bilden av den politiska fordelningen
blir annorlunda om landsortspressen
studeras for sig. D4 elimineras bl. a. den
jimna spridning 6ver hela landet som
den socialdemokratiska och liberala
pressen uppvisar — vilket som ovan
namnts dr en foljd av Aftonbladets och
Expressens spridning till samtliga lin.
Av tabell 2:7 framgir att inget parti
ir representerat genom landsortspress
i alla lin.

I knappast nagot ldn foreligger upp-
lagemissig jamvikt mellan mer dn tva
partiers press. Hir visar sig ocksd
skillnader mellan den socialdemokratis-
ka pressen och centerpressen a4 ena si-
dan och folkparti- och hogerpressen &
den andra. Endast i ett lan — Norr-
bottens — har de socialdemokratiska
landsortstidningarna hégsta andelen av
hushéllen. Folkpartiets landsortstidning-
ar har den hégsta hushéllstickningen i
13 lédn, dvs. i mer dn halva antalet,
och hogern har den hogsta i Atersta-
ende 10 lidn. Hiar avspeglas de tidigare
redovisade skillnaderna i konkurrens-
situationen mellan socialdemokratiska
tidningar & ena sidan samt hogern och
folkpartiets tidningar & den andra. Ef-
tersom flertalet socialdemokratiska tid-
ningar dr andratidningar blir dessa tid-
ningars andel av hushéllen i linen med
nodvindighet mindre in de tvd andra
partiernas (med undantag av Norrbot-
tens ldn dir socialdemokratin har 2 av
sina totalt 6 forstatidningar).
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Tabellen visar dessutom att alla par-
tier har vissa »vita flickar» pa kartan.
Den socialdemokratiska landsortspres-
sen har mindre 4n 10 % i 5 lidn, folk-
partiet i 8 ldn, h6ogern i 9 léin och center-
partiet i inte mindre 4n 18 ldn.

Sammanfattningsvis har de socialde-
mokratiska landsortstidningarna en
jimnare spridning o6ver landet samdti-
digt som de genomgiende innehar en
ligre andel av hushéllen in folkpar-
ti- och hogertidningarna. Centerpressen
har, med ett par undantag néir, en myc-
ket 1ag tickningsprocent i hela landet.

2.4 Tidningsldsning och partival

I de bada foregiende avsnitten har upp-
gifter lamnats som generellt belyser for-
hallandet mellan 4 ena sidan dagspres-
sens totalupplaga, fordelad efter tidning-
ens politiska tendens, och & andra sidan
antalet hushdll. Genom intervjuunder-
sokningen kan dessa uppgifter »indivi-
dualiseras», dvs. man kan direkt for-
binda de olika slagen av press med dess
ldsare. Lisarna kan sedan grupperas
med hénsyn exempelvis till politisk rost-
ning.

Grundliggande uppgifter om forhal-
landet mellan politisk rostning (vid 1964
ars riksdagsval) och lidsning av tidning-
ar med olika politisk firg har samman-
stillts i tabellerna 2:8, 2: 9 och 2:10.
Vid en granskning av detta siffermate-
rial bor ihdgkommas, att precisionen i
de bakomliggande miitningarna i varje
fall ej dr storre dn att, om t. ex. en skill-
nad péd endast nigra procentenheter fo-
religger mellan tva procentsiffror, bor
skillnaden l&mnas utan avseende. Vissa
kontroller tyder pa att hogerpressen bli-
vit nigot underrepresenterad i intervju-
materialet 1964, varfor siffror avseende
denna press, och frimst lidsarnas for-
delning mellan hogerpress och annan
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Tabell 2: 8. Ristande pd olika partier — ldsning av press med olika partifdrg

a. Samtliga tidningslidsare
Rostar pa Ej ros-
Lista tidningars tat/.e]. Totalt
partifirg uppglylt o/
H Cp | Fp S K |KDS | MbS | parti- /0
sympati
Liser enbart borgerlig

PRERS 0. s s Lo Sl 86 83 85 46 44 76 94 72 65
Liaser enbart soc.dem.

DRESEL U L T LN 2 2 2 25 25 5 — 8 13
Liser enbart opol. press . 0 2 1 2 3 7 — 2 2
Liser bade soc.dem. press

och borgerlig press. ... 12 13 12 27 28 12 6 18 20

Summa pracent . itk 100 100 100

Liser enbart borgerlig|
press, didrav:

100 100 100 100 100 100

enbart h-press........ 28 20 8 9 11 7 84 15 14
enbart cp-press....... 1 11 2 2 1 — — -+ 3
enbart fp-press....... 27 38 61 30 21 64 — 42 37
béade h- och fp-press . 28 5 11 1 1ot 5 10 ) 8
cp-tidning tills. med
annan borgerlig tid-
HInERL costitene Tl s 2 g 3 1 — — — 2 3
b. Entidningslidsare
Rostar pa Ej ros-
tat/ej .
Tidningens partifirg uppgivit To{balt
H Cp Fp S K KDS | MbS | parti- 70
sympati
El-press.:. . SR e e 54 31 13 16 — — — 26 23
Ch-press:l i i e 3 19 5 4 — —- — 9 7
Ep-presssns . faacsistde o 39 45 77 43 — — — 48 48
SA-PYCSE (s o saps il by 3 2 3 33 - — -— 14 19
Opol.: press. Jio s et 1 3 2 4 - - — — 3 3
Summa procent. ....... 100 100 100 100 — — — 100 100
Andel entidningslidsare av
samtliga tidningslidsare 39 56 47 50 — — — 49 49

Anm. till a-tabellen: I samtl. presskategorier kan #ven ingd négon opolitisk tidn. Bland lisare
av socialdemokratisk press ingdr dven ctt fital 1dsare av kommunistisk press.

press, bor bedémas med sirskild for-
siktighet.

1 tabell 2: 8 ir utgAingspunkten viljar-
nas politiska sympatier sidana de fram-
triider vid riksdagsvalet 1964. Icke ros-
tande sammanfores till en sirskild grupp
tillsammans med dem vilka ej velat
uppge hur de rostat. For de rostande pé
vart och ett av de politiska partierna

anges vilken partifirg de tidningar har
som de liser. Entidningslisarna redo-
visas forst tillsammans med 6vriga lisa-
re a) sedan for sig b). Betriiffande den
nedre delen av a), den som avser lisare
av enbart borgerlig press, bér observe-
ras att procenttalen beriiknas pa hela
antalet ldsare och alltsd ej gar upp till
100 %.




Nir man studerar siffrorna i tabell
2:8 bor man halla i minnet storleks-
relationen mellan antalet rdstande pa
visst parti och den andel av totalupp-
lagan som den press har vilken stoder
partiet: folkpartipressen ar »for stor»
for folkpartiviljarna, den socialdemo-
kratiska pressen »ricker ej till» for de
socialdemokratiskt rostande o. s. v. Av
tabellen framgar bl. a. att cirka 85 % av
de borgerligt rostande lidser enbart bor-
gerlig press, medan motsvarande siffra
for socialdemokrater som liser enbart
socialdemokratisk press ar 25 %. Unge-
fir lika méanga socialdemokrater léiser
biade borgerlig och socialdemokratisk
press, men den storsta gruppen, 46 %,
liser enbart borgerlig press. Bland dem
som lidser enbart borgerlig press forde-
lar sig hogerviljarna lika pa de tre
grupperna enbart hogerpress, enbart
folkpartipress samt bade héger- och
folkpartipress. Bland centerpartisterna
dominerar de som ldser enbart folkpar-
tipress respektive enbart hdgerpress
o6ver dem som lidser enbart centerparti-
press, medan bland folkpartisterna de
som liser enbart folkpartipress utgor
den ojamforligt stérsta gruppen (61 %).

DA antalet personer som uppgivit sig
rosta pA kommunisterna, kristen demo-
kratisk samling och medborgerlig sam-
ling dr mycket litet — 65, 41 respektive
31 rostande i urvalet — blir givetvis upp-
gifterna om ldsvanorna hos dessa parti-
ers anhéngare sérskilt osédkra. Vad kom-
munisterna betridffar kan man dock kon-
statera, att deras ldsvanor i stort icke
tycks skilja sig fran socialdemokrater-
nas; lisning av kommunistiska tidningar
rapporteras av ett si litet antal att nigon
sirredovisning dirav ej gjorts. Att MbS-
rostarna noterar den hogsta siffran for
lisning av enbart ett partis press —
84 % — #r med tanke pa de speciella
forutsdttningarna fér MbS:s verksam-
het kanske ej sd mirkligt. Angdende
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KDS-anhingarna ma till komplettering
av tabellen nidmnas, att 18 av de 41 per-
sonerna i urvalet forklarat sig ldsa tid-
ningen Dagen.

Den nedre delen av tabell 2: § anger
motsvarande uppgifter for enbart entid-
ningslisare, med uteslutande av de mins-
ta partiernas anhingare vilka hir blir
for fataliga. Som synes ar entidningsliis-
ningen icke jimnt spridd 6ver partierna
utan relativt starkast bland centerns
och svagast bland hoégerns anhiingare.
Entidningslésarna skiljer sig fran samt-
liga ldsare visentligen pa sa sitt att
vid entidningslédsning den politiska ac-
centen nigot skirpes. Storre andel av de
hogerrostande, av socialdemokratiskt
rostande etc. koncentrerar sig pa sitt
eget partis press bland entidningsli-
sarna én bland samtliga ldsare. Den vi-
sentliga tendensen &r emellertid den-
samma for bade a- och b-tabellerna: om
man liser tabellerna horisontellt, finner
man for vart och ett av de fyra storre
partiernas press, att vederboérande par-
tis anhiingare i hogre grad dn andra
laser partiets press. Det foreligger alltsd
ett samband mellan ldsning av press
som stoder visst parti och rostning pa
detta parti.

Tabell 2: 9 bygger, ifraga om uppgif-
terna for 1964, paA material som ingir
i foregiende tabell. Har har emellertid
alla som rostar pa ett visst parti och
laser press som stoder detta parti forts
samman till en grupp — t. ex. hdger-
rostande som lédser enbart hégerpress,
som lidser hoger- och folkpartipress, som
liser hoger- och centerpartipress och
som lidser hoger- och socialdemokratisk
press — och tabellen visar alltsa for vart
och ett av de fyra storre partierna i
vilken utstrickning de som rdstar pa
respektive parti nds av den press som
stoder partiet ifrdga. Den stora folk-
partipressen nar, som synes, nistan alla
som rostar pd folkpartiet, centerparti-
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Tabell 2:9. Andel personer for vilka eget
partival och ldsta tidningars partifdrg dver-
ensstdmmer: dr 1956, 1960 och 1964

1956 [ 1960 | 1964
% | % | %
Andel hogerviljare som
laserh-press, .il. Wil 69 66 61
Andel centerpartiviljare
som ldser cp-press....| 44 25 21
Andel folkpartivéljare
som ldser fp-press....| 83 80 83
Andel socialdem. viljare
som ldser s-press. . ... 59 55 52

Anm. Uppgifterna fran 1956 och 1960 har
himtats fran Statsvetenskapliga institutionens
intervjuundersékningar i samband med andra-
kammarvalen dessa ér. Siffrorna frdn 1956 har
publicerats i Westerstdhl-Janson a.a. sid. 80
och frin 1960 i Riksdagsmannavalen 1959—60
(SOS: Allméanna val) II sid. 63.

pressen ticker endast en femtedel av
dem som med sina roster stoder center-
partiet osv. Som jamforelse har resul-
taten av motsvarande intervjuundersok-
ningar vid 1956 och 1960 ars riksdags-
val redovisats. Folkpartiets siffror visar
inga stérre forindringar under dessa
Atta Ar. Centerpartipressens kraftigt
minskade tickning 1956—60 samman-
hanger uppenbarligen med partiets re-
lativt sett utomordentligt starka fram-

marsch bland valminnen samtidigt som
partiets press gick tillbaka. Den mins-
kade tickningsprocenten 1964 fér ho-
gerpressen sammanhinger till viss del
med att medborgerlig samlings roster
sirskilts och fér den socialdemokratis-
ka pressen med Ny Tids nedliggande.

Tabell 2: 10 bygger pd samma siffer-
material som tabell 2: 8 men i den nya
tabellen beriiknas ej tidningslidsningen
i andelar av de rostande pa olika par-
tier utan det #r ldsekretsen av olika
slags press som fordelats efter sin poli-
tiska rostning, Hirvidlag gor sig natur-
ligt nog ater relationen mellan presstyr-
ka och roststyrka for de olika partierna
gillande. De socialdemokratiskt rostan-
de dominerar till 81 % den socialdemo-
kratiska pressens lisekrets. Aven bland
centerpartipressens lisare utgor de cen-
terpartirostande den storsta gruppen
eller 40 %. For bide hoger- och folkpar-
tipress giller emellertid, att de so-
cialdemokratiskt rostande — vilka ju
utgor omkring hiilften av valmanskéren
— #r den stérsta gruppen ldsare. Jim-
for man siffrorna i horisontell led fram-
trider ocksi hiir, att den storsta an-
delen hogerviljare registreras for hoger-
samt hdger- och folkpartipress och att

Tabell 2:10. Lisare av press med olika partifirg — rostning pd olika partier

Liser Liser Liser Liser Las(;ar Liser h- Liar
Rastar pa: end. end. end. end. st WA R e S
h-press | cp-press | {p-press | sd-press borgerlig press borgetlig
press press
§ & et el S BT 19 3 7 i 12 33 6
(07 oL Ae TR LAV IR L he s B 18 41 13 2 16 8 8
EP st sensobs b s e sty o stoiss 8 10 24 2 19 19 9
S A R v e 28 25 36 81 31 'Y 60
L R e R e e 2 1 i 4 2 3 3
KD a2 1 — 2 1 2 1 4
MbS s g e e i — — — 2 1 0
Ej rostat/ej uppgivit parti-
Sympati, Soniiy oI SR 17 20 17 9 16 16 13
Summa procent........ 100 100 100 100 100 100 100

Anm. T samtl. presskategorier kan dven ingé nigon opolitisk tidning. Bland ldsare av social-
demokratisk press ingr dven ett fital lisare av kommunistisk press.




den storsta andelen folkpartiviljare no-
teras for folkpartipressen.

Den pé intervjumaterial grundade be-
skrivningen av forhéllandet mellan tid-
ningslisning och politisk roéstning har
silunda visat, att det for alla storre par-
tier finns ett visst positivt samband
mellan ldsning av tidning som stoder
partiet och rostning pa partiet. Vad som
nu Aterstar att belysa i denna beskri-
vande framstillning é&r, hur detta sam-
band gestaltar sig inom tidningsomra-
den med olika konkurrensmaissiga for-
utsiittningar. I detta syfte har tabeller
uppgjorts, dir en uppdelning skett i
tidningsomraden i vilka det »egna» par-
tiets press dr representerad (TO dir
tidning utkommer som stoder samma
parti som de intervjuade rostar pa; tid-
ningar som utkommer blott en ging i
veckan #r hir liksom for 6vrigt undan-
tagna) och »annat» tidningsomride (TO
diir ingen tidning utkommer, som stoder

det parti de intervjuade rostar pa). Vi-
dare skiljes mellan »omradestidning»,

dvs. tidning som utkommer inom
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den intervjuades tidningsomride, samt
»utifrantidning» som alltsd utkommer
i annat tidningsomrade. I den forsta ta-
bellen har dessutom sédrredovisning
skett for entidnings- och flertidnings-
omraden.

I tabellmaterialet framtrider med full
tydlighet skillnaden i forutsittningar
mellan den press som finns inom om-
radet och annan press samt vad detta
betyder for ett partis mojligheter att ge-
nom pressen komma i kontakt med sina
sympatisorer. Av siffrorna pa den higra
delen av fabell 2:11 framgar att i en-
tidningsomriden, dir det »egna» par-
tiets press finns, uppnér denna tidning,
jimte utifrin kommande tidningar av
samma partifirg, en samlad tickning av
genomsnittligt 90 % av de pd partiet
rostande, medan i entidningsomriden
didr »annan» press utkommer den to-
tala tidckningen endast blir 38 %. Mot-
svarande siffror for flertidningsomrade-
na dr 71 respektive 18 %. I sivil entid-
nings- som flertidningsomraden é&r allt-
si den »vinst» ett partis press gor genom
att vara féretradd inom omrédet genom-

Tabell 2:11. Konkurrensldge i tidningsomrddet — partival — tidningsval

Samtliga tidningsldsare!

Liser
bade
»omra-
des-» och
»utifran-
tidn.»

Liser
end.
»omrai-
destidn.»

Ar bosatt i:

Liser
icke na-
gon tidn.
av regna
partiets

press

Liser na-
gon tidn.
av regna
partiets
press

Liser
end.
sutifran-
tidn.»

. entidningsomrade med
»egna» partiets press. ...
. entidningsomrade med
press av sannan» parti-

45 46

39 42

. entidningsomride med
opolitisk press

. flertidningsomrade med
regna» partiets press....

. flertidningsomrade med
sannan» press (inkl. opo-
litisk)

10 55

71 25

58 36

100 10

100 62

100 48

100 29

6 100 82

1 Exkl. de icke-rostande samt de som ej uppgivit partisympati.
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snittligt omkring 50 %, ehuru i entid-
ningsomridena »dominansen» ligger pa
20 % hogre niva.

Benigenheten att lisa »utifrantid-
ningar» okar, nir den réstandes sym-
patier och tidningarnas politiska firg
inom omradet ej éverensstimmer. Ok-
ningen ir dock ganska maittlig, enligt
tabellens viinstra del 6 % i entidnings-
omrédena och 13 % i flertidningsomré-
dena. Att sa fa som 10 % néjer sig med
att i entidningsomréde ldsa en opolitisk
tidning torde sammanhinga med att
dessa tidningar genomgiende ir sma
tidningar.

Siffermaterialet i tabell 2:11 avser
ett genomsnitt for samtliga partiers sym-
patisérer och for partiernas press. Om
man pa motsvarande sitt framriiknar
siffror for dels de borgerliga och dels
socialdemokraterna framtrider i huvud-
sak samma tendenser. Nagra skillnader
bér dock noteras. Silunda liser social-
demokraterna, i entidningsomraden med

press av »annan» partifirg, utifran kom-
mande socialdemokratiska tidningar till
45 %, medan de borgerliga i motsvaran-
de situation endast till 29 % skaffar sig
utifrin kommande tidningar som sto-
der deras eget parti. De som bor i fler-
tidningsomriaden med »annan» press
uppvisar diremot ett motsatt beteende:
hir dr det endast 10 % av socialdemo-
kraterna mot 23 % av de borgerliga som
skaffar sig en utifrdin kommande tid-
ning med Overensstimmande partifiirg.
I dessa omraden ir det vidare endast
53 % av de borgerliga som ndjer sig
med en »omradestidning» mot 76 % av
socialdemokraterna.

I tabell 2:12 slutligen sirredovisas
resultaten for vart och ett av de fyra
stérre partierna, varvid det dock ej va-
rit mojligt att skilja mellan entidnings-
och flertidningsomriaden. De tva ytter-
ligheterna representeras av 4 ena sidan
centerpartiet och & andra sidan folk-
partiet. Nir centerpartirdstande bor i

Tabell 2:12. Konkurrensldge i tidningsomrddet — partival — tidningsval

De fyra stora partiernas viljare

Liser A Liéser
Liser | bade Liser g:rsle:igi- icke na-
X end. somra- end. y ‘Igon eldml. . . o,
Ar bosatt i: somra- |des-» och|»utifran- S:a % ava:iig:tz;» av regna» S:a %
destidn.»| sutifrdn-| tidn.» p 5 partiets
tidn.» pres press
Hagervdljare
tidningsomrade med »reg-
na» partiets press...... 57 36 7 100 79 21 100
annat tidningsomrade. . .. 30 61 9 100 46 54 100
Centerpartiviiljare
tidningsomriade med »reg-
na» partiets press...... 65 29 6 100 80 20 100
annat tidningsomrade. . .. 58 36 6 100 5 95 100
Folkpartiviljare
tidningsomride med »eg-
na» partiets press...... 66 29 5 100 97 3 100
annat tidningsomréde. . .. 31 49 20 100 56 44 100
Socialdemokratiska viiljare
tidningsomridde med »reg-
na» partiets press...... 71 25 4 100 61 39 100
annat tidningsomrade. . .. 39 36 25 100 40 60 100




omraden dir det »egna» partiets press
utkommer, liser 80 % av dem sadan
press, d. v. s. i ungefdr samma utstriack-
ning som genomsnittet for samtliga par-
tier och omraden. Nir centerpartiros-
tande daremot bor i »annat» tidnings-
omrade liser endast 5 % »egen» press,
vilket uppenbarligen sammanhinger
med att det i de flesta fall ej finns cen-
terpartipress fran andra omraden vilken
kan betraktas som ett rimligt alterna-
tiv. For folkpartiets vidkommande &r
motsvarande siffror 97 % mot 56 %. Da
man vidare finner att folkpartiviljare
bosatta i »annat» tidningsomréde i stor-
re utstrickning in andra partiers an-
hingare viljer att skaffa sig tidningar
utifrdn som foretrider det »egna» par-
tiet, bor det vil ej tolkas si att folk-
partiréstande dr mer politisk medvetna
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i sitt tidningsval &n andra utan sna-
rare si att de manga stora folkparti-
tidningarna erbjuder néra till hands
liggande alternativ vid tidningsvalet.
Noteras bor vidare den jamforelsevis
liga andel socialdemokrater som inom
tidningsomraden med det »egna» par-
tiets press viljer att ldsa denna press
och den mattliga skillnaden i tidnings-
val mellan dem och de socialdemokra-
ter som bor i omraden utan socialdemo-
kratisk press: 61 respektive 40 procent
villjer »egen» tidning, dvs. skillnaden ir
21 procent, mot t. ex. 33 procent for
hogern. Som komplettering till tabellen
ma till sist ndmnas att andelen viljare
bosatta inom tidningsomriden med det
»egna» partiets press for hogern iar 62,
for centern 22, for folkpartiet 67 och
for socialdemokraterna 58 %.



KAPITEL 3

De svenska dagstidningarnas ekonomi

Utredningens material

Den snabba strukturférindring, som
den svenska tidningsbranschen genom-
gitt under efterkrigstiden, har beskri-
vits i de tvd foregiende kapitlen. Mot
den bakgrunden har pressutredningen
funnit det angelédget att soka belysa det
ckonomiska ldge, vari dagstidningarna
for narvarande befinner sig. En sidan
belysning motiveras ocksd av behovet
att erhilla ett underlag for en beddm-
ning av den framtida strukturutveck-
lingen. Den bor dessutom ge vissa upp-
lysningar om effekten av olika atgar-
der i syfte att paverka denna utveck-
ling.

Utredningen har latit utféra tvad un-
dersokningar av dagstidningarnas eko-
nomi. Den ena ér en analys av dagstid-
ningsforetagens offentliga bokslut for
ar 1963. Den har pa utredningens upp-
drag utforts av direktoren Sven Tollin.
Understkningen redovisas i en sér-
skild bilaga (nr 1). Dess resultat kom-
menteras av utredningen i det inledan-
de avsnittet till forevarande kapitel (av-
snitt 3.1.).

Dirjamte har dagstidningsféretagen
tillstillts en rad fragor rérande intikter
och kostnader, personallige, distribu-
tionsformer, teknisk utrustning m. m.,
avseende forhéllandena under ar 1963.
Undersokningen, som skedde i breven-
kitens form, utférdes av Statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut. Institutet
har édven svarat for den statistiska bear-
betningen av enkiiten, medan analysen

av dess resultat utforts inom utredning-
ens sekretariat.

Det i undersokningen anvidnda be-
greppet dagstidning omfattar endast tid-
ningar, som utkommer minst tvi ginger
per vecka. Det betyder, att foretag som
endast utger endagarstidningar uteslu-
tits. Endagarstidningar ingér dock i ma-
terialet i de fall, da ett foretag utger fle-
ra tidningar med olika utgivningsfre-
kvens, varibland tidningar med endags-
utgivning &terfinnes. Dessa oegentlighe-
ter i materialet blir en f6ljd av att den
ekonomiska analysen utgar fran fore-
tagsenheten (se nedan).

Enkiéten omfattade 117 tidningsfére-
tag, som tillsammans utger 138 huvud-
tidningar. Svar erhélls fran 111 foretag.
Denna for en postenkit ovanligt hoga
svarsfrekvens (95 %) torde i betydan-
de grad fa tillskrivas det positiva in-
tresse, varmed enkiten omfattades av
tidningsforetagen. Undersékningens ge-
nomfoérande har ocksd underlittats av
den aktiva medverkan och de virde-
fulla synpunkter pa undersékningens
upplédggning och fragornas utformning,
som erhallits fran Svenska Tidningsut-
givareféreningen. En nidrmare redogo-
relse for den statistiska bakgrunden till
enkiten, de undersokta tidningsforeta-
gen m. m. lamnas i en sirskild bilaga
(nr 3). I anslutning dartill aterges dven
det i unders6kningen anvinda frage-
formuléret.

Huvudsyftet med undersékningen &r
att belysa intidkts- och kostnadssitua-
tionen hos tidningsféretagen. Ett vik-




tigt moment i redovisningen av dess
resultat giller vinstldget. Det Aaterges
hiir sdsom 6verskottet eller underskottet
pa dels tidningsrorelsen, dels civil-
tryckerierna, dels 6vriga rorelsegrenar
samt foretagets nettovinst (dvs. det
samlade resultatet efter avskrivningar
m. m.). Denna resultatredovisning kan
siigas utgdéra en betydelsefull komplet-
tering av balansanalysen i bil. 1. Upp-
lysning erhalles silunda om de olika
rorelsegrenarnas utfall, varvid tidnings-
rorelsens ekonomiska resultat har #g-
nats ett siirskilt ingdende studium. Re-
dan hir boér dock framhallas, att ma-
terialet pA denna punkt kan vara mind-
re tillforlitligt pA grund av de svarighe-
ter, som generellt sett torde foreligga
att pa ett réattvisande sitt fordela kost-
nader pA olika rérelsegrenar. Graden av
exakthet i beriikningen av tidningsrorel-
sens resp. civiltryckeriernas resultat
kan saledes ej faststillas. Tidningsfore-
tagens vinstlige behandlas i avsnitt 1.

Tyngdpunkten i den féljande fram-
stillningen utgdéres av ett forsok till
kostnads- och intiktsanalys av tidnings-
rorelsen. Kostnadsanalysen har utfor-
mats som en studie av olika kostnads-
posters samband med foretagens stor-
lek, produktionsférutsiattningar och kon-
kurrenslige (avsnitt 5 och 6). Intikts-
analysen domineras av en undersokning
av annons- och upplageintiktens sam-
band med konkurrensliget, prispoliti-
ken och tidningsmarknadens funktions-
sitt (avsnitt 6). Vidare har tidningar-
nas distributionsekonomiska problem
ignats ett sirskilt studium. Det har an-
setts onskvirt med hénsyn till tidnings-
distributionens specifika karaktir och
distributionskostnadernas stora bety-
delse for savil tidningsekonomin som
tidningsmarknadens funktionssitt. En
redogorelse for de av tidningarna till-
limpade distributionsformerna samt av
postverkets roll i tidningsdistributionen
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limnas i avsnitt 3. Slutligen har resul-
tatet av vissa i enkiiten intagna frigor
rorande foretagens tekniska utrustning,
kapacitetsutnyttjande etc. redovisats i
avsnitt 4.

Utredningen vill i detta sammanhang
betona, att den kostnadsanalys, som
kunnat utféras pa grundval av enkit-
materialet, har begrinsad rickvidd. Det
hade saledes varit 6énskvért att kunna
utfora en mera tillférlitlig bestdmning
av fasta och rorliga kostnadsposter dn
vad som varit mdojligt. Detsamma giiller
kostnadernas funktionella fordelning.
Med radande forutsittningar har upp-
delningen pA kostnadsslag skett efter
forhallandevis schematiska regler. For
analysen av kostnadsforhallandena inom
olika funktioner i foretagen har enki-
tens redovisning av personal i olika
befattningar anvints i stillet for de pa
varje funktion belépande kostnaderna.
Detta foljer av att kostnadssidan endast
kunnat uppdelas pé léner, postavgifter,
tidningspappersférbrukning samt &vri-
ga kostnader. Vid utformningen av en-
kitens frigor hade utredningen ait gora
en avvigning mellan & ena sidan onske-
malet att erhalla svar frin ett si stort
antal foretag som mdojligt, & den andra
behovet av en detaljerad kostnadsredo-
visning. Erfarenheterna fran tidigare
undersokningar i detta fall, sérskilt
Svenska Tidningsutgivareféreningens
branschstatistik, visar att krav pa en
detaljerad kostnadsredovisning har en
kraftigt sinkande effekt pa svarsfre-
kvensen. Orsaken torde vara de starkt
skiftande formerna for foretagens bok-
foring, dir det stora antalet sma tid-
ningsforetag spelar en betydande roll.
Med hiénsyn till svarigheterna att ur en
population pa drygt 100-talet foretag
gora ett rittvisande urval, méiste un-
dersokningen omfatta samtliga foretag.
For att mojliggora en totalundersokning
har frigorna siledes avsevirt forenk-
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lats i férhallande till TU:s branschsta-
tistik, dven om dirigenom svarens an-
vindbarhet minskat.

Den hoga svarsfrekvensen torde inne-
bidra, att enkétmaterialet — fransett
ofrankomliga mdtfel, se bil. 3 — kan
betraktas som en representativ beskriv-
ning av de svenska dagstidningarnas
situation under ar 1963. Det foérhallan-
devis ringa antalet tidningsféretag har
dock begrinsat mojligheterna att bear-
beta och redovisa materialet. Vid den
ekonomiska analysen har de i enkiiten
ingdende foretagen grupperats efter fol-
jande tre egenskaper, som beddémts va-
ra av sirskild betydelse: nettoupplaga,
utgivningsfrekvens per vecka samt kon-
kurrensposition. Grupperingen efter
konkurrensposition har skett enligt de
i kap. 1 redovisade principerna. Bestim-
ningen av de enskilda foretagens egenska-
per savitt avser utgivningsfrekvens och
konkurrensposition har fér féretag, som
utger flera tidningar, anknutits till den
storsta tidningen, medan nettoupplagan
avser den samlade nettoupplagan for
foretagets tidningar. Det av sekretess-
hinsyn foéranledda kravet, att enskilda
tidningars ekonomiska férhillanden ej
far avslojas, har dock medfort att denna
gruppering inte kunnat genomféras kon-
sekvent. Det giller siirskilt uppdelning-
en efter utgivningsfrekvens, dir grup-
perna av tidningar med mindre &n 6
utgivningsdagar i flera fall skulle ha
blivit alltfér sma. I huvudsak har dér-
for analysen inriktats pd tidningar med
minst 6 utgivningsdagar per vecka.

Ett sirskilt problem utgér redovis-
ningen av storstadstidningarna, som ej
kunnat bli féremdl for nigon som helst
uppdelning i undergrupper i friga om
ekonomiska data pa grund av den ut-
lovade anonymiteten i enkitundersok-
ningen. De fyra koncerner (en i Malmo
resp. Goteborg och tva i Stockholm),
som utger sivil morgon- som kvills-

tidningar, redovisades i enkiitsvaren si-
som vardera ett foretag. Redan av detia
skdl blev en stratifierad analys foga
meningsfylld. Genom den stora sprid-
ning som storstadstidningarnas upp-
lagor uppvisar i férhallande till anta-
let foretag skulle en sadan analys for
ovrigt komma att gélla enskilda fore-
tag eller mycket sma grupper av fore-
tag. Storstadstidningarna har saledes i
den ekonomiska analysen med avse-
ende pa konkurrenspositioner behand-
lats sdsom en enda grupp, varav foljer
att de Atergivna genomsnittstalen for
kostnader och intdkter inte kan tillmé-
tas nagot egentligt virde som beskriv-
ning av den mycket heterogena grup-
pen storstadstidningar. Sammanfatt-
ningsvis kan saledes den foreliggande
kostnads- och intidktsanalysen sigas i
huvudsak avse landsortstidningar med
minst 6 utgivningsdagar per vecka.

Forutom de texttabeller, vari enkit-
materialet redovisas, har ytterligare ett
antal tabeller och sammanstéllningar in-
forts i en séarskild bilaga (nr 5). Hiin-
visningar gores till tabellerna i denna
bilaga, nir de blir foremal féor kommen-
tarer i texten.

3.1 Tidningsrorelsens ekonomiska
resultat

De svenska dagstidningarnas vinstlige
och férmégenhetssituation har blivit fo-
remél fér en ingdende analys i bil. 1.
Sdsom dér framgar, ar ett studium en-
bart av den av foretagen redovisade
nettovinsten inte tillrdckligt for en be-
démning av deras ekonomiska situa-
tion. Hinsyn méste dven tas till fore-
tagets tillgngar och deras sammansitt-
ning, likviditetslige, dolda reserver

m. m. P4 grundval av dessa studier le-
der undersokningen till slutsatsen, att
3/s av de 101 tidningsforetag i lands-




orten, som undersékningen omfattar,
ekonomiskt sjalvbarande under
1963. Av dessa foretag, som nistan
samtliga var forstatidningar, beddm-
des endast ett fatal beh6éva hysa farha-
gor under den nidrmaste framtiden. En
jiimforelse med material fran ar 1958
ger vid handen, att nigon stérre for-
indring i detta hidnseende inte intraf-
fat under de senaste 5 éren. Vissa forsta-
positionstidningar i de ldgsta upplage-
grupperna uppvisade dock en négot
forsiamrad barighet.

Av de ca 25 foretag, som under 1963
inte kunde betraktas som ekonomiskt
sjialvbirande, befann sig den Overvi-
gande delen i andraposition. Flertalet
var subventionerade. Det ar dessa tid-
ningar som — i varje fall i det kortsik-
tiga perspektivet — skapar bilden av en
bransch i ekonomiska svarigheter.

Det av utredningen insamlade mate-
rialet rérande tidningsforetagens kost-
nader och intikter kan i viss utstrick-
ning anvindas for att ge kompletteran-
de upplysningar om tidningsféretagens
ekonomiska ldge. Det giller frimst de
olika inkomstkillor, som stir till tid-
ningarnas forfogande, och olika rorel-
segrenars bidrag till totalresultatet. Helt
har dock de olika rorelsegrenarna inte
kunna siérskiljas. I enkitformuliret till-
fragades foretagen dels om intikter och
kostnader hinforliga till olika rorelse-
grenar (tidningsrérelse, civiltryckeri
och annan verksamhet) dels om fére-
komsten av s. k. vederlagsfria forvirv
(dvs. subventioner) samt om de for fo-
retaget gemensamma intidkterna och
kostnaderna: réintor, avskrivningar och
skatter. Ett betydande antal féretag
(22 av 111) visade sig dock ha slagit
samman for foretaget gemensamma
kostnader och intikter med motsvaran-
de poster fran annan verksamhet &n
tidningsrorelse och civiltryckerier. Yt-
terligare ett tiotal foretag har besvarat

var
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fragorna pa ett sadant sitt, att stor
tvekan foreligger om riktigheten i upp-
delningen av nidmnda kostnads- och in-
tiktsposter.

Av dessa skil kan endast resultatet
av tva verksamhetsgrenar, tidningsro-
relsen och civiltryckerierna, sirredovi-
sas. I tabell 3: 1 har bruttoresultatet av
tidningsrorelsen och civiltryckerierna
atergivits (rad 2 och 3) jamte skillna-
den mellan ovriga intikter och kost-
nader (rad 4) och nettovinsten (rad
5). Vid tolkningen av tabellen bor for
det forsta observeras, att den inte kan
anvindas for att hirleda lonsamheten
av de enskilda verksamhetsgrenarna.
Nagon mojlighet att pa ett rattvisande
siitt fordela de gemensamma kostna-
derna, frimst kapitalkostnader och skat-
ter, foreligger saledes ej. For det andra
kan man inte med sikerhet utga fran
att foretagen i varje enskilt fall haft
en sidan kostnadsredovisning, att 16-
ne- och papperskostnader samt ovriga
omkostnader ritt fordelats mellan tid-
ningsrorelsen och civiltryckeriet. I en
del foretag, sirskilt de mindre, kan det
vara svart att sirredovisa personalen i
de administrativa och tekniska avdel-
ningarna. For vissa omkostnader, t. ex.
hyror och energiférbrukning, torde
dessutom gilla att de i stor utstrick-
ning har karaktiren av gemensamma
kostnader.

Med ovanstiende reservationer ger
tabell 3:1 dock vissa upplysningar om
de inkomstkillor, som bildar underla-
get for det av foretaget redovisade net-
toresultatet. De i enkiten ingdende 111
foretagen har uppdelats i tva grupper,
dels de foretag som redovisar overskott
pa tidningsrorelsen (3:1 A), dels de
foretag som redovisar underskott pé
tidningsrorelsen. (3:1B). Inom dessa
tvA grupper har foretagen fordelats ef-
ter konkurrensposition enligt de kri-
terier, som tidigare angivits i kap. 1.




Tabell 3: 1. Tidningsfiretagens intdktskdllor och vinst 1963 (1 000-tal kr.)
A. Firetag med overskolt av tidningsrorelsen

Forstatidningar
! Andra- |Storstads-
M_ed lokalipr, kon.| Med kon= tidningar | tidningar g
konkur- g kurrens
rens % S | utifrdn
2, Antalforetag. .. o 8ol 17 18 31 9 5 80
2. a) Overskott av tidn.-
TOLEISen . ulife Al i 8029 4482 2744 392 33368 49 015
b) Ber foretag.vis s . sjoeil e 472 249 88 44 6673 613
3. a) Overskott av civil-
tryeketlertis, Joi Sooeta 1382 535 1646 620 315 4498
b)) Per f8retag ...« sl 81 30 53 69 63 56
4. a) Ovriga intdkter minus
ovriga kostnader... ... —7908 | —3622 | —3473 —836 [—29005 |—44844
b) Per foretag. - i deie sies — 465 | — 201 | — 112 — 93 [— 5801 [— 560
5. a) Redovisad vinst...... 1503 1395 917 176 4678 8 669
b) Per.foretag. oo ads 88 it 30 20 936 108
Upplaga! per foretag, 1 000
B o 5 s s Bl P 1 38,8 18,3 7,2 17,2 298,8 —
I gruppen ingér: Antal foretag
7—6 dagarstidn. .......... 16 14 10 6 5
5—3 AR R e i< 18 2
2 B s el e i 3 1

1 Vigt medelviirde med vikten 1 for 7—6 dagarstidningar, vikten !/, for 5—3 dagarstidningar

och vikten !/, for 2-dagarstidningar.

Nar resultatet av tidningsrorelsen
valdes som grund for en uppdelning
av foretagen, skedde detta utifridn iakt-
tagelsen att det édr tidningsrorelsens ut-
fall som synes avgora foretagets totala
ekonomiska resultat. I varje konkur-

rensposition dr siledes den genomsnitt- Nettovinsten
ll‘fga nettovinsten noll eller.' n.egaFlv for Resultatet f{xnial s oA
foretag med underskott i tidningsro- av tid- pro\is ﬁgv Noll | ©J®
relsen. ningsrg-

Sambandet mellan tidningsrorel i

ambandet mellan tidningsrorelsens Negativt 6 23 1
resultat och den redovisade nettovins- Positivt 1 10 69

ten framgar dven av nedanstiende sam-
manstéllning. Den visar, att av samman-
lagt 70 foretag med positiv nettovinst
endast ett redovisar underskott pa tid-
ningsrorelsen. Av de o6vriga 29 foreta-
gen med underskott pa tidningsrorel-
sen har dock endast 6 en negativ netto-
vinst. De aterstiende 23 foretagen redo-

visar vinsten noll. Det dr saledes net-
tovinstutfallet i 6 foretag, som svarar
for den i tabell 3: 1 B framriknade ge-
nomsnittliga nettoférlusten i olika kon-
kurrenspositioner.

Trots det otvetydiga sambandet mel-
lan tidningsrorelsens resultat och fo-
retagets karaktir av »vinstforetag»
resp. »forlustféretag» méste éndd ci-
viltryckeriernas  framtridande roll

bland inkomstkillorna betecknas som
anmiirkningsviard. Det giller sarskilt




Tabell 3: 1. Tidningsforetagens intdkiskdllor och vinst 1963 (1 000-lal kr.)
B. Foretag med underskolt av tidningsrérelsen

Forstatidningar

Med lokal
konkur-
rens

Utan kon-
kurrens

Andra-
tidningar

Storstads-

Med kon- tidningar

kurrens
utifran

1. Antal foretag

2. a) Underskott av tidn.ror.
b) Per foretag

. a) Overskott av civil-
tryckerier
b) Per foretag

. a) Ovriga intikter minus
ovriga kostnader
b) Per foretag

. a) Redovisad vinst
b) Per foretag

Upplaga! per foretag, 1 000
ex

I gruppen ingar:
7—6 dagarstidn
5—3 »

2 »

73
— A

6,1 12,5

Antal foretag
2 13
4 2
1

1 (Samma not som i tab. 3: 1 A).

Anm. Denna grupp sirredovisas ej av konfidensskil. Redovisas darfor i summakolumnen.

tidningar utan lokal konkurrens men
med konkurrens utifrin samt andra-
tidningarna. Overskottet pa civiltryc-
kerierna ir siledes i dessa konkurrens-
grupper ca 2/3 resp. 1,5 gdnger sa stort
som overskottet av tidningsrorelsen (ta-
bell 3:1A), medan civiltryckeriernas
overskott mer dn utjimnar det genom-
snittliga underskottet pa tidningsrérel-
sen for tidningar med enbart konkur-
rens utifrin och motsvarar ca 40 % av
underskottet i andratidningarna (tabell
3:1 B). Tilliggas bor att endast 11 f6-
retag (varav 3 storstadstidningar) redo-
visat underskott pé civiltryckerirdrel-
sen.

Sdsom ovan framhéllits, tilliter ut-
redningens material inte nigon slutsats
om den relativa 16nsamheten av de oli-
ka verksamhetsgrenarna. Fran teoretis-
ka utgingspunkter ter det sig emeller-

tid rimligt att anta, att civiltryckerier-
nas lonsamhet under vissa forutsitt-
ningar kan vara hog. En stor del av
kostnaderna fér den tekniska framstill-
ningen av en tidning ir silunda av fast
karaktir. For den mest kapitalkriavande

tekniska enheten, dvs. rotationspres-
sen, giller, att kapital- och driftskost-
naderna foér denna #r langt ifrin pro-
portionella mot den tryckta volymen
per &r, dvs. sidantalet gdnger upplagan.
Ju stérre miangd som gar genom pressen
per ar, desto ligre blir kostnaden per
enhet. Det ligger i dagstidningsproduk-
tionens natur, att pressen endast ut-
nyttjas under en kort tid av dagen —
ofta ju mindre tidning, desto kortare
tid. PA samma sitt forhaller det sig
med atskillig annan teknisk utrustning
i tidningsforetagen.

Mot den bakgrunden kan det te sig




418

rationellt att soka na ett okat utnytt-
jande av den tekniska utrustningens ka-
pacitet i annan verksamhet. I princip
blir en sidan verksamhet lonsam s
snart som intdkterna overstiger mer-
kostnaden, dvs. den kostnad som till-
kommer utéver den som féretaget skulle
ha haft om man enbart hade bedrivit
tidningsrorelse. A andra sidan behover
ett civiltryckeri inte alltid vara lonsamt
ens for en liten tidning med dess laga ka-
pacitetsutnyttjande. En stor del av civil-
tryckeriernas produktion har sddan ka-
raktir att den i tekniskt avseende utgor
en sjialvstindig verksamhet inom tid-
ningsforetaget. De tekniska avdelning-
arna blir dirmed skilda fran varandra
med olika typer av maskiner. Under sa-
dana forhallanden blir naturligtvis mer-
kostnaderna for civiltryckeriet avsevirt
hogre.

Att doma av de uppgifter, som i brev-
enkiiten ldamnats av tidningarna ang.
utnyttjandet av tryckpressen, synes
mojligheterna att hoja graden av kapa-
citetsutnyttjande via civiltryckerierna
vara ytterligt begriinsade for denna
del av den tekniska utrustningen. En-
dast 17 foretag redovisar anvindning
av tryckpressen for bestédllningstryck
med sammanlagt 80 timmar per vecka
(se avsnitt 3.4).

Med det material som statt till ut-
redningens forfogande ir det inte moj-
ligt att avgora i vilken utstriickning
foretagens redovisning av rorelsegre-
narnas resultat Ar missvisande, dnnu
mindre hur civiltryckeriernas lénsam-
het skulle te sig vid en regelriitt merin-
tikts- och merkostnadskalkyl. Det ir
dock inte troligt, att foretagens kost-
nads- och intiktsredovisning skulle
6verdriva civiltryckeriernas lénsamhet
si starkt, att de i sjidlva verket genom-
giende skulle utgora en forlustkilla.
Snarare torde man kunna dra slutsat-
sen, att inkomster fran civiltryckerier

for de mindre tidningarna har en i
ménga fall avgérande betydelse for f6-
retagens mojligheter att fortsatta tid-
ningsutgivningen.

De poster, som doljer sig bakom »ov-
riga» intdkter och kostnader pa rad 4
i tabell 3:1, ar inte atkomliga for en
nirmare analys. De viktigaste av diri
ingiende utgifter torde vara avskriv-
ningar, skatter och lanerintor samt pa
inkomstsidan rintor och yttre kapital-
tillskott i form av s. k. vederlagsfria
forvirv.t Dessutom ingir hir dven resul-
tatet av annan verksamhet inom féreta-
taget (t. ex. féormedling av totalisator-
spel). Den roll som dessa intikter och
kostnader spelar i féretag med under-
skott av tidningsrorelsen ir dock helt
annorlunda dn vad som giller foretag
med Overskott pa tidningsrorelsen. I
den férra gruppen representerar de ett
intiktsoverskott i nistan samtliga kon-
kurrensgrupper, medan de genomgien-
de utgor ett kraftigt utgiftsoverskott i
den senare kategorin. Till en del foér-
klaras detta av att skatterna rimligen
bor vara en mycket liten utgiftspost i
foretag med ingen eller negativ netto-
vinst. Men de avgorande orsakerna tor-
de vara de mycket liga avskrivningarna
i forlustforetagen (sdsom konstaterats
i bil. 1) samt inkomsttillskott i subven-
tionens form.

I foéljande sammanstillning redovisas
en forteckning av de svar, som foreta-
gen limnat pa fragan huruvida de un-
der 1963 erhallit vederlagsfria forvirv:

Den bild av de svenska dagstidning-
arnas ekonomi, som redovisas i utred-

1 Enligt aktiebolagslagen skall bland fére-
tagets intdkter redovisas *’vederlagsfria eller
andra extraordindra forvirv’’. Hirmed avses
subventioner, gavor, efterskiinkande av ford-
ringar pa foretaget m.m. samt dven foérvirv
med si ringa vederlag, att det #r att anse sa-
som benefikt. Vidare ingar dven frivilliga till-
skott av aktiedgarna for tidckande av brist i
aktiekapitalet.




Antal foretag i olika konkurrensgrupper

Erhéll vederlagsfria

Forstatidningar

forvarv under 1963 Med

lokal kon-
kurrens

Utan
konkur-
rens

Andra-
tid-
ningar

Storstads-

Med kon- tidningar

kurrens
utifran

Totalt

Erholl vederlags-
fria forvarv

Foretagen fordelade efter politisk beteckning

under 1963 Cp

Borgerlig Opolitisk| Totalt

Ej svar

1 21
11 82
2 8

Summa

14 111

ningens material, bekriaftar i allt visent-
ligt de resultat som natts vid balansana-
lysen i bil. 1. T 25 landsortstidningar ar
tidningsrorelsens kostnader storre #n
dess intidkter. Dessa foretag &stadkom-
mer tickning av sina lopande utgifter
genom inkomster fran civiltryckerier
och kapitaltillskott utifrin samt genom
att kraftigt beskira eller helt avsta fran
avskrivningar pa sitt realkapital. Trots
detta redovisade 6 foretag nettoforluster
under 1963. Det bor aterigen betonas,
att det lIopande underskottet inte dr ett
tillrackligt matt pa foretagets ekono-
miska situation. Det karaktiristiska for
forlustforetagen ir, sdsom visas i bil. 1,
deras svarigheter att pa lidngre sikt kon-
solidera foretaget genom intern kapi-
taluppbyggnad. Av de jamforelser i oli-
ka avseenden, som i bil. 1 gores mellan
forsta- och andratidningar, framgar att
andratidningarna genomgiende visar
lagre virden for sin formogenhetssta-
tus. Deras egenkapitalférhallande &r sa-
ledes i genomsnitt 12 % mot 21 % for
forstatidningarna. Deras dolda reser-

4—3514588

ver uppgar till 7 % av balansomslut-
ningen mot 25 % for forstatidningarna.
Medan 23 forstatidningar redovisar in-
vesteringsfonder pd sammanlagt ca 6,5
milj. kr., aterfinnes inget foretag med
investeringsfond bland andratidning-
arna.

Den i bil. 1 framférda slutsatsen, att
foretag med ekonomiska svarigheter
framst aterfinnes bland andratidning-
arna, bestyrkes dven av enkitmateria-
let. Visserligen redovisar 9 andratid-
ningar Overskott pa tidningsrérelsen
liksom ett positivt nettoresultat. Upp-
mirksammas bor dock, att avskrivning-
arna och den interna konsolideringen
ocksd inom denna grupp av andratid-
ningar torde vara otillricklig, genom-
snittligt sett. Den i vinst- och forlust-
riakningen negativa post, vars storlek
frimst bor avgoras av avskrivningar
(rad 4 i tabell 3:1 A), dr for dessa tid-
ningar 93 000 kr. per foretag. Detta be-
lopp bor jamféras med motsvarande tal
for gruppen forstatidningar. For en-
samtidningar utan konkurrens uppgir
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det till ca 200 000 kr. per foretag och
fér gruppen ensamtidningar med kon-
kurrens utifrdn till drygt 110 000 kr.
Den liga avskrivningsnivan i andratid-
ningarna bér ses mot bakgrunden av
att deras upplaga i ett vigt genomsnitt
utgor 17 200 ex. mot 18 300 resp. 7200
ex. for de tva jimférda grupperna. Lig-
ges dartill det starka beroendet av civil-
tryckeriernas ekonomiska resultat, som
rader ocksi for denna kategori andra-
tidningar, synes det troligt att deras
finansiella situation i langsiktsperspek-
tivet #r generellt sett avseviart mindre
gynnsam #n forstatidningarnas.

Nir det giller storstadstidningarna,
redovisar hilften av 10 féretag under-
skott pa tidningsrorelsen. Av dessa fem
foretag har sedermera ett upphort sa-
som dagstidning. Den allménna bilden
av deras ekonomiska situation synes ej
avvika fran ovriga forlustforetags. Det
.enda undantaget géiller inkomsterna frin
civiltryckerierna, som av naturliga skl
spelar en avsevirt mindre roll for stor-
stadstidningarna. Samtliga tidningsfore-
tag i storstiiderna med underskott pa tid-
ningsrérelsen utger tidningar som befin-
ner sig i konkurrensméssigt underlége.
Bland de fem foretag i storstiderna som
har 6verskott pd tidningsrorelsen ingir
de tidningar, som ér de storsta pa sina
utgivningsorter.

Ett av de mest karaktiristiska insla-
gen i strukturutvecklingen pa tidnings-
marknaden har varit koncentrationen av
foretagsnedliggelser till foretag i ofor-
delaktig konkurrensposition. Redovis-
ningen av det aktuella ekonomiska li-
get i tidningsbranschen ger otvetydigt
vid handen, att tidningsdéoden, om den
fortsitter, kommer att f4 samma inrikt-
ning som tidigare. Sambandet mellan
konkurrensposition och ekonomiskt re-
sultat dr sdledes 1angt starkare én sam-
bandet mellan ekonomiskt resultat och
foretagets storlek (hir mitt med netto-

upplagans storlek), sisom framgar av
tabell 3:1. Genomsnittsupplagan for de
49 ensamtidningar, som enligt tabell
3:1 A redovisar overskott pa tidnings-
rorelsen, dr sdledes drygt 11 000, vilket
understiger genomsnittsupplagan {or
andratidningarna i tabell 3: 1 B. Nigon
betydande skillnad i genomsnittsupp-
laga foreligger inte heller mellan de
ensamtidningar med konkurrens uti-
fran, som redovisar overskott resp. un-
derskott. Denna tendens framgar ocksi
klart av analysen i bil. 1, dir foréind-
ringar i konkurrensposition ger storre
utslag med avseende pa de undersokta
ekonomiska egenskaperna dn foérdnd-
ringar i foretagsstorlek.

3.2 Tidningsmarknadens egenskaper

De i det foregiende redovisade under-
sokningarna anger tre egenskaper, som
karaktiriserar den svenska tidnings-
marknaden och dess struktur. Under
efterkrigstiden har /s av dagstidnings-
foretagen nedlagts. Denna tidningsdod
har niistan uteslutande drabbat tidning-
ar i ofordelaktiga konkurrenspositioner
(s. k andratidningar). En konsekvens
hidrav #dr att tidningsmarknadens del-
omriden i dag till 6vervigande delen
utgores av entidningsmarknader. Vida-
re dr flertalet existerande tidningsfére-
tag att betrakta sisom forhéllandevis
sma. Trettio féretag utger tidningar med
en nettoupplaga understigande 10 000
ex. per utgivningsdag. Endast 10 fore-
tag utger tidningar vars nettoupplaga
overstiger 50 000 ex. Samtidigt &r den
totala tidningskonsumtionen koncentre-
rad till ett fatal foretag. Av brevenkiiten
(tabell 10 bil. 5) framgér, att 57 % av
tidningsforetagens samlade intékter frin
tidningsrorelsen faller pa 6 foretag, vars
nettoupplaga éverstiger 100 000 ex. Des-
sa foretag kan alltsi siigas vardera ha




i genomsnitt ca 10 % av tidningsmark-
naden, medan resterande 105 foéretag
delar pa 43 % av marknaden. Slutligen
har analysen av tidningsforetagens eko-
nomiska lige visat, att omkring 30 fo-
retag eller ca !/4 av samtliga gar med for-
lust eller eljest kan betecknas sidsom
icke ekonomiskt sjalvbédrande. Av dags-
pressens samlade nettoupplaga per ut-
givningsdag (vardagar), enligt enkiten
3940 000 ex., faller 930 000 ex. eller
23,6 % pa dessa foretag.

Dessa olika omstdndigheter leder
samtliga fram till omddémet, att den av-
gorande faktorn bakom den utveckling,
som skapat dagens struktur pd tidnings-
marknaden, utgores av dess konkurrens-
férhallanden. Detsamma giller den ak-
tuella fordelningen mellan ekonomiskt
svaga och ekonomiskt starka foretag
som i stort sett sammanfaller med for-
delningen efter konkurrensposition. In-
for fragan hur den framtida struktur-
utvecklingen kan komma att gestaltas
har det mot denna bakgrund tett sig
angelidget att genom en analys av kost-
nads- och intdktsstrukturen i tidnings-
foretagen soka belysa den relativa be-
tydelse som de tvd hiar nimnda fakto-
rerna — foretagens storlek och kon-
kurrensposition — kan tinkas ha for
l6nsamhet och utvecklingsmajligheter
inom tidningsbranschen. Onskvirdhe-
ten av en sddan belysning ter sig ock-
sd onskvird med tanke pa den stora
spridning i fraga om foretagsstorlek
som branschen uppvisar.

Den dubbla marknaden

Till de egenskaper, som ger tidnings-
marknaden dess sdrprégel, hor det for-
hallandet att tidningsforetagen samti-
digt siljer sin produkt pa tvd markna-
der. Dessa marknader skulle enklast
kunna betecknas som upplagemarkna-
den och annonsmarknaden. Tidningar-

31

na befinner sig siledes i den mer eller
mindre unika situationen, att deras in-
tikter kommer fradn forsidljningen pa
tvd marknader medan deras kostnader
huvudsakligen hénfoér sig till framstall-
ningen av den produkt, som saluférs pa
den ena marknaden, dvs. upplagemark-
naden. I sjdlva verket &r annonsmark-
naden den viktigaste intiaktskillan: ca
57 % av dagspressens totala intékter
hérroér frian annonsfoérséljningen. Av den
totala intdkten p& 844 milj. kr. for de i
enkiten ingdende 111 foretagen utgjor-
des 477 milj. kr. av annonsintikter (se
tabell 10, bil. 5). Detta forhallande kan
ocksa uttryckas med féljande exempel:
En daglig forstatidning med lokal kon-
kurrens i landsorten kostade 1963 i ge-
nomsnitt 22,4 6re for konsumenten, me-
dan framstillningskostnaden for detta
exemplar (exkl. kapitalkostnader) upp-
gick till 60,7 ore.

Annonsintikternas betydelse for tid-
ningsekonomin blir i ménga avseenden
avgorande for marknadens funktions-
sétt, dess prisbildning och konkurrens-
betingelser. Siasom nirmare utvecklas
i avsnitt 6 #dr det annonsmarknadens
siitt att fungera, som skapar de visent-
liga skillnaderna i lénsamhet mellan
forsta- och andratidningar. Foér ana-
lysen av dagstidningarnas intdkts- och
kostnadsforhallanden #r saledes hin-
synstagandet till den dubbla markna-
den en grundldggande forutsittning.

Marknadens bristande homogenitet

Den svenska dagstidningsmarknaden
kan inte betraktas som en enhetligmark-
nad. Begreppet fir i stillet betraktas
som ett uttryck for summan av de olika
delmarknader som dagspresskonsumen-
ternas efterfrigan bildar.

Det forefaller salunda troligt, att tid-
ningar ur den enskilde konsumentens
synpunkt inte &r en homogen vara, dir
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de olika foretagens produkter utan své-
righeter kan ersétta varandra. Den stora
rikstidningens fordelning och virde-
ring av nyhetsstoff, debatt- och kultur-
artiklar blir ofta sd avvikande fran mot-
svarande fordelning i tidningen med lo-
kal spridning, att man kan tala om i be-
tydande avseenden olika produkter. An
mera giller detta vid en jamférelse mel-
lan tva tidningar med lokal spridning
men med stort geografiskt avstand. I
bada fallen giller att en med den lokala
tidningen jamforlig informationsniva
pé det lokala planet endast kan nas me-
delst forhéallandevis stora kostnader el-
ler ocksi en kraftig krympning av an-
nat nyhetsmaterial. Denna bristande
substituerbarhet mellan tidningarna bor
leda till att det rent geografiska kon-
kurrensomradet kraftigt begrinsas. Gi-
vetvis kan niagon generellt giltig formel
for detta »naturliga» konkurrensomride
inte konstrueras. For de féljande reso-
nemangen dr det dock tillrdckligt att
kunna konstatera, att konkurrensfor-
héillandena inom tidningsbranschen i
detta avseende klart avviker fran dem
som riader inom branscher med mera
homogena varor.

Det sagda betyder inte, att exempel-
vis den nuvarande uppdelningen av lan-
det i tidningsomraden (enligt TS-bo-
ken) skulle beteckna grénserna for de
naturliga konkurrensomradena. Tvirt-
om visar unders6kningen av konkur-
rensforhillandenas  utveckling fran
1948, att en av de visentligaste fordnd-
ringarna varit 6kad spridning av savil
landsorts- som storstadspress till om-
kringliggande tidningsomriden. I en
rad fall méaste diarfér konkurrensomra-
det antas omfatta storre regioner, som
dessutom kan tendera att vixa med ti-
den. Sarskilt patagligt dr att en ny riks-
omfattande marknad under efterkrigs-
tiden uppstatt for vissa av storstidernas
kvillstidningar. Det dr ocksa denna tid-

ningskategori, som svarat for storre de-
len av 6kningen av den totala dagstid-
ningskonsumtionen under de senaste
aren, Dessa utvecklingstendenser kan
forstarkas av att de stora kvéllstidning-
arna numera trycks samtidigt pa flera
orter. Nya tekniska hjilpmedel har sa-
ledes mojliggjort en differentiering av
det lokala nyhetsmaterialet, varigenom
den stora rikstidningen i viss utstriack-
ning kan fa en till de lokala forhallan-
dena anpassad utformning. Samtidigt
framgir dock av undersékningen i kap.
1, att de utvidgade spridningsomréidena
framst innebdr Okad spridning inom
vissa tidningsomraden for en stor lands-
orts- eller storstadstidning. Omréiden
med konkurrens mellan flera »region-
tidningar» dr mycket fa.
Tidningsmarknadens uppsplittring pa
smi delmarknader far tva viktiga kon-
sekvenser. For det forsta kan valfrihet
for tidningskonsumenterna och en ef-
fektiv konkurrens uppstid endast om
ett forbhallandevis stort antal tidnings-
foretag existerar. Liksom foér andra
branscher bor det for tidningsbranschen
finnas en griins for foretagskoncentra-
tionen som inte kan overskridas utan
negativa konsekvenser fér konkurren-
sen och det fria konsumtionsvalet. Det
torde dock sti klart, att denna kritiska
grians for tidningsbranschens del ligger
vid ett betydligt storre antal foretag én
vad som giller i minga andra fall.
Samtidigt ligger héri ett av markna-
dens grundliaggande strukturproblem.
Med vart lands befolkningsmissiga for-
delning blir de olika delmarknaderna
ofta smd med avseende pd konsument-
underlag trots att de har en betydande
geografisk omfattning. De hinder som
starkt stigande distributionskostnader
reser mot forséken att utvidga markna-
den skapar diarmed dess grinser. Och
inom dessa grinser medger det ringa
befolkningsunderlaget i manga fall en-




dast ett fatal eller en enda tidning, som
— dven om de dr ensamma pa markna-
den — blir forhallandevis sma. Konkur-
rens i meningen tvd eller flera foretag
pa4 samma utgivningsort blir alltmer
forbehallen de storre titortskoncentra-
tionerna, sasom framgatt av kap. 1.

For det andra blir tidningens inne-
héll och dess anknytning till de lokala
efterfrigeforhillandena ett av de vik-
tigaste forsiljningsmedlen. Det giller
saval nyhetsmaterial som annonser.
Denna anpassning av tidningens utform-
ning och innehall till en bestimd typ
av efterfrigan kan ses som det visent-
ligaste inslaget i tidningens marknads-
massiga malsattning. Sarskilt stark tor-
de benigenheten till lokal anknytning
vara i en situation, da tidningen méter
konkurrens fran tidningar pa andra
delmarknader. Samtidigt innebér detta
en begrinsning av de lokala tidningar-
nas expansionsmojligheter. D4 en tid-
ning anpassat sin produkt med hinsyn
till den lokala marknadens efterfragan,
har den knappast nigra mojligheter att
attrahera konsumenter utanfér denna
avskilda marknad. Den fortsatta ex-
pansionen méaste ske inom det mark-
nadsmissigt begrinsade omradet. An-
vindandet av tidningens innehall och
utformning som konkurrensmedel bor
4 andra sidan skapa en stark position
inom den begrinsade marknaden. Ef-
fektiv konkurrens kan i princip endast
komma frdn en tidning med samma
marknadsmissiga malsidttning. Dértill
kommer att det torde héra till undan-
tagsfallen att tva tidningar av konsu-
menterna uppfattas som helt likartade
produkter, diven om de anpassat form
och inneh&ll till samma marknad. En
tidnings egenskaper ur konsumentsyn-
punkt skiftar med en oéndlig rad fak-
torer, som i sista hand avgors av kun-
nande och intresseinriktning hos de
miénniskor som skapar den.
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Den starkaste motvikten till tidnings-
marknadens uppsplittring borde vara
utvecklingen mot en 6kad tidningskon-
sumtion per hushall. Aven pa tidnings-
marknaden bor det siledes finnas en
expansiv faktor i form av en fortlo-
pande stegring av den totala konsum-
tionsvolymen. Sasom framgick av kap.
1 har en fortgdende stegring i tidnings-
konsumtionen per hushall skett under
efterkrigstiden, si att numera ungefir
1,5 tidningsexemplar forsiljes per hus-
hall. Den specialundersékning som ut-
forts av tidningskonsumtionens inne-
hall (kap. 1.2) ger vissa upplysningar
om hur ldsvanorna fér nédrvarande ter
sig. Av det totala antalet tidningsla-
sare liaser 70 % landsortstidningar.
Drygt hilften av dessa liaser tva tid-
ningar. Uppmirksammas bor dock, att
det endast dr 8 % av samtliga som li-
ser tvd landsortstidningar. Den Over-
vildigande majoriteten av flertidnings-
lisarna i landsorten kombinerar liis-
ningen av den lokala tidningen med
lisning av storstadstidningar. Vidare
kunde den slutsatsen dras, att de mins-
ta tidningarna, dvs. med mindre upp-
laga 4n 5000 ex., ur konsumentsyn-
punkt i stor utstrickning dr komple-
ment till en storre tidning. Det dr si-
ledes endast 5 % av entidningsldsarna,
som héaller sig med en tidning i den
lagsta upplagegruppen.

Nigra siikra slutsatser om framtida
utvecklingstendenser kan knappast dras
av det foreliggande materialet. Hypote-
tiskt forefaller det dock rimligt att tro
att en fortsatt uppgdng av tidningskon-
sumtionen — liksom hittills — i vésent-
lig utstrickning kommer att gilla den
riksspridda storstadspressen. - Det é&r
dock inte givet att de lokala tidningar-
nas situation kommer att paverkas harav
i nigon hogre grad. Om 6kad tidnings-
konsumtion innebir o6kad dubbellés-
ning bor det vara en féljd av att tid-
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ningarna samtidigt tillgodoser olika be-
hov: de utgor med andra ord varandra
kompletterande produkter. Detsamma
bor i ménga fall gilla de stora region-
tidningarnas expansion pA de smi en-
samtidningarnas marknader. For de tid-
ningar, som konkurrerar med varandra
genom att séka gora sina produkter
inbordes substituerbara, torde en o6kad
dubbellésning inte i ndmnvird grad pa-
verka konkurrensbetingelserna.

3.3 Distributionen

Distributionsfaktorn torde inom dags-
pressen spela en visentligt stérre roll
in i de flesta andra branscher, dir va-
ran dr homogen fran den ena tillverk-
ningsdagen till den andra och inte kri-
ver daglig leverans. Vidare iir distribu-
tionstiden ytterst begriinsad under sjil-
va dygnet vilket kriver en storre dis-
tributionsapparat #n fér andra typer
av publikationer och varugrupper. Dir-
till kommer den betydande service som
tidningskonsumenterna Aatnjuter, efter-
som inte mindre én 65 % av densvenska
dagspressens totala upplaga distribueras
till abonnenterna huvudsakligen genom
utbiirning via tidningsbud eller genom
postverkets forsorg. Distributionen blir
hiirigenom ett viktigt konkurrensmedel
inom branschen. Den torde dven svara
{6r en betydligt stérre andel av total-
kostnaderna én inom industrin i all-
miinhet. Enligt Tidningsutgivarefor-
eningens branschstatistik (som dock en-
dast éir grundad pa ca 40 foretag) ut-
gjorde sialedes distributionskostnaderna
17,5—19,1 % av samtliga kostnader i
tidningsrérelsen for dagliga tidningar.

Det distributionsmonster, dvs. den
kombination av olika distributionsfor-
mer en tidning viljer, torde bero pé
flera faktorer. Forutom de mer mark-

nadsmissiga, sisom priserna for olika
distributionssitt, postverkets organisa-
tion och service samt eventuella kon-
kurrenters val av distributionsformer,
spelar antagligen demografiska och geo-
grafiska forhallanden stor roll, t. ex.
bebyggelsestrukturen inom utgivnings-
ortens influensomrade, kommunikatio-
nerna och avstinden fran utgivningsor-
ten till andra orter i spridningsomrédet.
Vidare har eftermiddagstidningar ofta
andra distributionsformer #4n morgon-
tidningar. Detsamma géller tidningar
med riksspridning jamfért med tidning-
ar med lokalt avgrinsade marknader.
I konkurrensomradena kan dessutom en
andratidning vara tvingad att anpassa
sitt distributionsmonster till det ledan-
de foretagets, om tidningen o6ver hu-
vud taget skall ha utsikt att erévra na-
gon del av forstatidningens marknad.
Harigenom kan tvanget for andratid-
ningen att halla sig med en vil utbyggd
distributionsapparat bidra till att skér-
pa ett redan forut anstringt kostnads-
lige. Detta giller sirskilt om andra-
tidningen maste valja sjalvdistribution
trots att prenumerationsstocken é&r
»gles» och utspridd pa ett stort omra-
de. Enkétmaterialet visar for ovrigt att
samdistribution inte forekommer i na-
gon storre utstridckning vid tidnings-
budsutbirningen pa konkurrensorterna.

Aven i ett lige diar en tidning vill
erovra en ny marknad — t. ex. ett om-
rade inom vilket en tidning redan do-
minerar frin en nidrmare beligen ut-
givningsort — kan marginalkostnader-
na for sjialva distributionen, dvs. kost-
naden for varje ytterligare distribuerat
exemplar, 6ka betydligt. Marginalkost-
naden kan bli sérskilt stor under den
tid inbrytningsférséket pagéar, da tid-
ningen antagligen till att borja med en-
dast far en ringa del av den lokala an-
nonseringen. Forr eller senare nar tid-
ningen en distributionskostnadsgrins




(i synnerhet vid egendistribution) som
den inte utan vidare kan overskrida
om inbrytningsforsoket relativt snabbt
skall kunna bli 16nsamt. Till distribu-
tionskostnaderna kommer dessutom
andra initialkostnader for t. ex. etable-
ring av lokalredaktioner, vilka torde
vara nodvindiga om tidningen inne-
hallsmissigt skall kunna utgéra ett al-
ternativ i friga om lokala nyheter till
den redan dominerande tidningen. I
allminhet torde det déirfor endast vara
det redan ledande foretaget pa utgiv-
ningsorten, dvs. den som har det biista
intdktslidget, som kan biira de stora ini-
tialkostnader som krivs for att tid-
ningen skall kunna vidga sitt sprid-
ningsomrade och dirmed bli léns- eller
regiontidning. Hiirigenom startas ocksd
den s. k. upplagespiralen (se bil. 2 samt
avsnitt 6) varigenom denna forstatid-
ning blir dnnu mer attraktiv som an-
nonsorgan, medan omvint andratid-
ningen fir svarare att hdvda sig p4 an-
nonsmarknaden.

1 tabell 3:2 redovisas hur dagstid-
ningarnas bruttoupplaga férdelar sig
pa olika distributionsformer inom de
olika upplagegrupperna.

Av tabellen framgir att inte mindre
in 65 % av dagspressens samlade upp-
laga distribueras direkt till abonnen-
terna. Ser man enbart till tidningar med
en upplaga under 100 000 finner man att
i allminhet nira 90 % utdelas direkt
till abonnenterna. Det vanligaste distri-
butionssittet fér alla tidningar med en
upplaga under 100 000 &r utbéirning ge-
nom tidningsanstillda bud. Detta gil-
ler sirskilt foretagen med upplagor
30 000—100 000 ex. Inom den storsta
upplagegruppen aterfinns storstidernas
kviillstidningar vilka drar ned genom-
snittet for abonnemangsdistributionen
féor hela gruppen. — Den postdistri-
buerade andelen av upplagan tenderar
ocksi att stiga ju mindre upplaga tid-
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ningarna har. Denna tendens #r dock
inte enhetlig. Tidningarna i intervallet
10 000—14 000 ex. har en ldgre post-
distribuerad andel #n nirmast mindre
resp. storre upplagegrupper. Som sena-
re skall visas beror det liga genom-
snittstalet for denna upplagegrupp pa
att det hir finns sirskilt minga efter-
middagstidningar.

Postdistribution #r vanligast bland de
allra minsta tidningarna, déir 6ver half-
ten av upplagan genomsnittligt distri-
bueras av postverket, huvudsakligen
som oadresserade utgivarkorsband. Det
som i tabellen redovisas som »0vriga
distributionsformer till abonnenternax
innefatta  huvudsakligen  utbérning
med pressbyrins bud och utbérning
fran egen billinje. Dessa distributions-
sitt till abonnenterna utnyttjas mest av
landsortstidningar med en upplaga mel-
lan 15000 och 50 000 ex. Av dagspres-
sens samlade upplaga svarade dock ut-
birningen via pressbyrins bud bara for
4,6 % och utbirningen frin egen bil-
linje for 2,0 %.

Orsaken till att de minsta tidningarna
oftare anviinder postverket som distri-
butor kan ha ett visst samband med att
flertalet av dessa tidningar inte har
daglig utgivning. Salunda utkommer 12
av de i undersokningen ingfende 16
tidningarna (inkl. 4 vinjetter) med
mindre dn 5000 ex. endast med 2 eller
3 nummer per vecka. Aven i nista stor-
leksgrupp, 5000—10000 ex., dr hela
17 av totalt 26 tidningar icke-dagliga
(4—2-dagarstidningar). Det verkar sé-
ledes som firre antal utgivningsdagar
skulle leda till postdistribution i storre
utstriackning.

Att de sma tidningarna ir den kate-
gori som mest anviinder sig av post-
distribution innebir emellertid inte, att
dessa tidningar skulle svara fér nagon
storre del av den totala tidningsméngd
som distribueras via postverket. Tvirt-
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om ir det de stora tidningarna som
hér dominerar. Som exempel kan nim-
nas, att 51 foretag med en upplaga un-
der 15000 ex. endast svarar fér 19 %
av det totala antalet postdistribuerade
dagstidningsexemplar medan de reste-
rande 60 foretagen saledes har en »vikt»
i den postdistribuerade tidningsming-
den motsvarande 81 %.

Samma forhéllande avspeglas i for-
delningen pa olika distributionsformer
mellan de olika konkurrensgrupperna.
Tillsammans svarar 29 tidningsféretag
bestiende av forstatidningar med lokal
konkurrens, dvs. de storre landsortstid-
ningarna, och storstadstidningar (19
resp. 10) for hilften av den postdistri-
buerade upplagan (totalt 1,08 milj. en-
ligt enkiiten), medan de aterstiende 82
foretagen, samtliga i landsorten, svarar
fér den andra halvan av den miingd
dagstidningar som postverket distribue-
rar. Ett litet antal tidningsféretag svarar
siledes for en mycket stor del av post-
verkets distribution av dagstidningar.
Det kan tillaggas att av den av tidnings-
bud distribuerade upplagemiingden (to-
talt 1,5 milj. ex.) svarar morgontid-
ningarna i storstiderna ensamma for
nistan hilften (49 %).

I tabell 3: 3 redovisas hur stor andel
av upplagan inom varje konkurrens-
grupp som faller pa olika distributions-
former.

En ganska stor spridning kan hiir no-
teras mellan olika konkurrensgrupper
och mellan morgon- och eftermiddags-
tidningar. Utbérningen med tidnings-
bud varierar frin en andel pa 70 % for
de andratidningar som utges pd efter-
middagarna till praktiskt taget ingen
budutbidrning alls for eftermiddagstid-
ningarna i Stockholm. De sistnimnda
distribueras till 16snummerképarna hu-
vudsakligen genom Pressbyrén (ca 78 %
av upplagan) med undantag fér Stock-
holms innerstad dar tidningarna sjilva

ombesorjer utkérningen till forsilj-
ningsstillena (ca 21 %). Sjilva trans-
porten {ill distributionsstillena (press-
byrans expeditioner) organiseras dock
av tidningarna sjilva, t. ex. genom egna
tidningsbilar, liksom tidningarna sjilva
ombesorjer transporterna till och fran
flygplatserna.

Pia motsvarande sitt varierar den
upplageandel som distribueras via post-
verket. Hogsta talet har i genomsnitt de
morgontidningar som icke #dr dagliga
— drygt 70 % — medan eftermiddags-
tidningarna i andraposition samt stor-
stidernas eftermiddagstidningar har en
ytterst liten postupplaga. Diremot an-
vinder sig forstatidningarna som ut-
kommer pa eftermiddagen nigot mera
av postdistribution. — Generellt sett ut-
nyttjar landsortspressen postverket som
distributér mera é&n storstadspressen,
forstatidningarna mera 4n andratidning-
arna, de icke-dagliga tidningarna mera
in de dagliga tidningarna och morgon-
tidningarna mera &n eftermiddagstid-
ningarna.

Det bor emellertid uppmirksammas
att de i tabell 3: 3 redovisade siffrorna
ir genomsnittstal, bakom vilka det
finns betydande variationer mellan oli-
ka foretag. En nirmare undersékning
visade att variationerna mellan olika
tidningar i friga om den andel av uppla-
gan som postdistribueras som oadresse-
rade utgivarkorsband var mycket sto-
ra. Som exempel kan nédmnas att av alla
dagliga, lokalt konkurrerande forstatid-
ningar med morgonutgivning var varia-
tionsbredden i friga om denna post-
distribuerade andel av upplagan (dvs.
skillnaden mellan den tidning som ha-
de den hogsta och den tidning som hade
den ligsta andelen oadresserade utgi-
varkorshand) inte mindre éin 63 pro-
centenheter. Detta betyder t. ex. att ett
foretag distribuerade niistan helt och
hallet sin upplagemingd via postverket




medan ett annat féretag i samma kon-
kurrenslidge distribuerade upplagan nis-
tan helt i egen regi. Aven inom gruppen
andratidningar med utgivning pa mor-
gonen var variationsbredden stor, 68
procentenheter, och bland de andra-
tidningar som utkom pa eftermiddagar-
na var skillnaden mellan det foretag
som hade den hogsta andelen post-
distribution i form av oadresserade ut-
givarkorsband och det som hade den
minsta hela 47 procentenheter. Detta
innebdr saledes att distributionsstruk-
turen inom dagspressen #dr i hog grad
skiftande fran foretag till foretag.

Postavgifterna

Vid bedomningen av postavgifternas be-
tydelse i tidningsekonomin bér &dven
hidnsyn tas till det indirekta stod till
pressen som enligt postverkets berik-
ningar sker via icke kostnadstickande
postavgifter. Sedan gammalt har avgifts-
nedsattning gillt for postdistribution
av dagstidningar. Den forsta avgiftsned-
siittningen tridde i kraft sa tidigt som
ar 1820, da det beslots att alla dagblad
finge postbefordras mot en avgift mot-
svarande 1/ av brevportot. Aven sjilva
formerna for postférsindning, dvs. ut-
givar- och kommissionirskorsband, ar
av gammalt datum.

De nu gillande formerna foér postbe-
fordran av tidningar tridde i kraft den
1 januari 1963 di en avgoérande fordnd-
ring intrdffade i och med att det se-
dan lidnge tillaimpade postabonnemangs-
systemet avvecklades och ersattes med
oadresserade utgivarkorsband. Abonne-
mangsbhokféringen, som dittills ombe-
sorjts av postverket, 6vertogs nu av tid-
ningarna sjilva. Syftet med det nya sy-
stemet var att postverkets ataganden i
tidningsrorelsen skulle begriansas till
sidana géromadl, som tillhérde verkets
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normala arbetsuppgifter — till vilka
bokféringen och registreringen av abon-
nenterna inte ansags bora riknas.

Samtidigt med féridndringen av hela
distributionssystemet tridde ett nytt av-
giftssystem i kraft, dir avgifterna be-
riknas efter fyra kostnadskomponenter
(se nedan). Sedermera har dessa av-
gifter hojts den 1 januari 1964 resp.
1965.

De fran och med ar 1965 gillande
grunderna for postbefordran av tid-
ningar dr meddelade i Kungl. Maj:ts
kungorelse den 9 september 1964 om
postbefordran av tidningar (postal tid-
ningskungorelse, svensk forfattnings-
samling 1964: 562). Till kungérelsen har
generalpoststyrelsen utfirdat tillimp-
ningsfoéreskrifter. Enligt tidningskun-
gorelsen ma postbefordran ej ske av
annan tidning #n sddan som inforts i
ett hos generalpoststyrelsen fort tid-
ningsregister och anmilts till en av sty-
relsen utgiven tidningstaxa.

De férsindningsformer som finns for
postbefordran #r dels utgivarkorsband
dels kommissionirskorshand. Av utgi-
varkorshand finns tvd former, namli-
gen 1) adresserade utgivarkorshand
dvs. tidningsexemplar forsedda med
omslag, adresserade direkt till motta-
garen eller med adress anbringad di-
rekt pa sjilva tidningen, 2) oadressera-
de utgivarkorsband som utdelas efter
utdelningskort géllande tills vidare.
Denna distributionsform kan endast an-
vindas av tidningar med minst 2 num-
mer per vecka och som har en postbe-
fordrad oadresserad upplaga av minst
1000 ex. (Efter siarskild prévning av
postverket kan dock denna forsind-
ningsform anviindas dven av annan tid-
ning.)

Som kommissionirskorsband kan i
allmidnhet endast sdndas tidningar som
utkommer med minst 12 nummer arli-
gen och som regelbundet forséndes till
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aterforsiljare eller ombud for tidning.

Inldmning till postbefordran av savil
utgivar- som kommissionirskorsband
skall ske till en bestimd postanstalt, ut-
givningspostanstalten, i regel beldgen
pd tidningens tryckort. For de olika
distributionsformerna giller speciella
regler for inslagning, adressering, skyl-
dighet att limna uppgift om antalet
exemplar i frdga om utgivarkorsband
resp. antal forsindelser i friga om
kommissiondrskorsband fér postavgif-
tens beriknande etc.

Postavgifterna utgores av fyra hu-
vudkomponenter, nidmligen grundav-
gift, exemplaravgift (fér utgivarkors-
band) eller forsindelseavgift (for kom-
missiondrskorshand), viktavgift samt
bokféringsavgift. De fr. o. m. 1 janua-
ri 1965 gillande postavgifterna ir f6l-
jande:

Postverkets inkomster fran tidnings-

rorelsen ticker emellertid inte kostna-
derna foér densamma. Det underskott
som uppstatt for verket har hittills
tickts genom ett hogre brevporto. I fa-
bell 3:4 redovisas postverkets berik-
ningar 6ver kostnadsutvecklingen inom
tidningsrorelsen aren 1958—1965. For
aren 1959—1965 har berikningarna av
forlusterna dock icke godkints av Tid-
ningsutgivareféreningens representan-
ter. En undersékning av postverkets
kostnader for tidningsrorelsen pagar
emellertid under medverkan bl. a. av
representanter for dags- och vecko-
press.

Av den totalt postdistribuerade tid-
ningsmidngden beridknas 46 % besti av
dagstidningar. Denna uppgift overens-
stimmer vdl med den beridkning av
dagspressens totala postavgifter som
skett med ledning av enkitmaterialet.
Enligt dagstidningarnas egna uppgifter

Avgifter for postbefordran m.m. enligt postala tidningskungorelsen

I. Grundavgift

citet, 200 kronor per edition och ar
11. Befordriugsavgifter for tidningar

band utgor:

Grundavgiften utgor, oavsett tidningens periodi-

A. Befordringsavgiften for adresserat utgivarkors-

a) for varje tidningsexemplar............

Periodicitet mindre
in 2 nr per vecka
Avgift, ore

Periodicitet minst
2 nr per vecka
Avgift, ore

o1 3,2

b) for varje helt eller paborjat kilogram av den
sammanlagda vikten av pd en gidng avlimna-
(e fovstndelsen; Wit st i Rin . e d o s 56 56

B. Befordringsavgiften f6r oadresserat utgivarkors-
band utgor:

a) for varje utdelnings- eller indragningskort,
som av tidningsforetaget 6verldmnas till post-
verket, inbegripet avgift for kortets befordran 25 25

b) fér varje tidningsexemplar................ 2,2 8,3

¢) for varje helt eller paborjat kilogram av den
sammanlagda vikten av pd en gdng avldmna-
dertorsandelser... e S sl v Ll AN 56 56

C. Befordringsavgiften fér kommissionirskorsband
utgor:

2) ‘Ior varje forsindelse. ... . ..o s sien swisne s 14 14

b) for varje helt eller paborjat kilogram av den

sammanlagda vikten av pd en géng avldmna-

dedorsandelseneieg . o o i e Lk 56 56

Dessutom utgar sirskilda avgifter fér befordran av,

tidningsbilagor m. m.




Tabell 3: 4. Kostnadsutvecklingen inom postverkets tidningsrorelse 1958—1965
(Enligt postverkets egna berikningar.)

Inkomst i mkr Kostnad i mkr Forlust i mkr

Tidpunkt
for avgif-
ternas
faststal-
lande

Berdk-
nad nér
avgif-

Berik-
nad nir
avgif-
terna terna terna
faststill- faststall- faststill-
des des des

Berik-
nad nir
avgif-

Okning av
lonekostna-
derna per dr

Faktisk
fr. 0. m.

Faktisk?! Faktisk!

1958
1959
1960
1961
1962

maj 1957
maj 1957
maj 1959
maj 1959
maj 1961

34,1 ol
34,4 —
445 40,0
44,5 40,0
49,2 48,9

60,0 —
61,2
64,3
67,5
73,2

25,9 —
26,8 —
19,8 20,0
23,0 20,0
24,0 18,6

60,0
60,0
67,5

1963 | febr 1962 49,4 51,6 86,0? 62,5 36,6 10,9

1964 | juli 1963 | (56,2) | 56,2 90,0 724 | (33,8) | 162

1965

sept 1964 | (60,0) 60,0 (95,3)® 95,38 (35,3) 35,3

1 Beridknad med hénsyn till intridffade 16nehdjningar.
2 Enligt 1961 ars kostnadsundersékning (alternativ med ldgsta kostnad).
3 Ingen hinsyn tagen till ev. kostnadsokningar fr. 0. m. 1.7.1965.

skulle postavgifterna ha uppgatt till
totalt 22 milj. kr. ar 1963, vilket motsva-
rar 45 % av postverkets totala inkoms-
ter fran tidningsrorelsen samma ar.

Av dagspressens totala kostnader sva-
rar dock postavgifterna endast for
2.7 %, vilket maste ses som en mycket
1ag andel med héansyn dels till att de to-
tala distributionskostnaderna uppgér
till storleksordningen 17—19 % och dels
till att ndra en fjirdedel av dagspres-
sens totala upplaga distribueras via
postverket.

Distributionskostnadernas betydelse
for tidningsekonomin och tidningsmark-
nadens funktionssitt diskuteras i and-
ra avsnitt i detta kapitel (3.5 och 3.6).
De strukturella effekterna av en statlig
avgiftspolitik inom tidningsdistributio-
nen, som innebir att for postverket icke
kostnadstickande  befordringsavgifter
tillimpas, blir foremal fér ndarmare be-
handling i kap. 4 i anslutning till den
diskussion, som dir fores om olika me-
del for statens tidningspolitik.

Tidningarnas 6nskemal i fraga om distribution
I enkiitundersokningen ombads tidning-
arna att ange sina 6nskemal om refor-
mer pa distributionens omrade (punkt
14 i enkitformuliiret). Den ena friagan
gillde huruvida de ansag att behov resp.
mojligheter fanns for ett utvidgat sam-
arbete pa distributionsomridet mellan
deras egen tidning och andra foretag
och i vilka former de i si fall ville be-
driva detta samarbete. Mer én hilften av
foretagen, 66 av 111, har antingen besva-
rat denna friga med nej (39 st.) eller
inte limnat nagot svar alls (27). Sam-
manlagt 24 féretag ir emellertid posi-
tiva till ett utvidgat samarbete. Flerta-
let av dessa ir andratidningar eller
storstadstidningar. Formerna for den-
na samverkan har endast preciserats
av ett fatal féretag, dar man i allménhet
anvisat gemensamma tidningsbud eller
gemensamma billinjer. En nirmare re-
dovisning av de svar som limnats ater-
finns i tabell 3:5.
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Tabell 3:5. Tidningsforetagens instdllning till ett utvidgal samarbete inom tidnings-

distributionen
Samarbe-
te svart
Ja, mer 4 Samarbe- g
sam:arbete Nej Ej svar $a0 fedan omdjligt, | Summa
ensam pé
orten

Firstatidningar
Med lokal konkurrens. ... .. 3 10 3 4 - 20
Utan konkurrens. ......... 3 8 4 2 2 19
Med konkurrens utifran. ... 2 18 12 1 4 31
Andratidningar............ 9 2 8 3 3 25
Storstadstidningar......... 7 i} — 1 1 10
Samtliga foretag........... 24 39 27 11 10 134

De ovan redovisade siffrorna bér tol-
kas med viss reservation, eftersom fra-
gan var helt G6ppen och nfgra fasta
svarsalternativ inte fanns att vilja pa.
Man vet t. ex. inte om en del av de fo-
retag, som underlétit att besvara frigan
cller bara besvarat den med nej, redan
har samarbete med andra tidningar och
foljaktligen inte ansdg det aktuellt med
ett utvidgat samarbete. Vidare behover
det forhallandet, att ett stort antal inte
ansett det onskvirt med en 6kad sam-
distribution, inte innebira att de i och
{or sig dr negativa hirtill. Det kan ock-
s& bero pa att de helt enkelt #r ensam-
ma pd utgivningsorten och inte har
praktiska mojligheter att anordna sam-
distribution. Det bor féljaktligen frimst
vara tidningar i flertidningsomridena
som ir intresserade av ett utvidgat sam-
arbete pa distributionens omride. En
viss skillnad antyds emellertid i mate-
rialet mellan férstatidningar och and-
ratidningar pa konkurrensorterna. En-
dast tre foretag bland de lokalt konkur-
rerande forstatidningarna har velat ut-
vidga distributionssamarbetet mot 9 av
andratidningarna.

Det kan i detta sammanhang tilliggas
att det enligt enkdtundersokningen inte
férekommer samverkan i nigon niAmn-
vird omfattning nédr det giller distri-

butionen. Av dagspressens totala brut-
toupplaga pa ca 4,4 milj. exemplar per
utgivningsdag avsag endast 542 000 ex.
(12 %) samdistribution i en eller annan
form (vanligen med gemensamma tid-
ningshud). Av den samdistribuerade
upplageméngden péa 542000 ex. foll dess-
utom inte mindre in 83 % pé de 6 tid-
ningsféretag som har en upplaga 6ver-
stigande 100 000 ex.

Den andra friagan pé distributionens
omride som tidningarna ombads besva-
ra gillde huruvida de ansig, att nfigra
fordndringar eller nigon utékning av
postverkets medverkan i distributio-
nen kunde vidtas, som skulle vara av
virde for dem.

Aven pa denna friga har manga tid-
ningar underlatit att svara (28 st.) och
13 har svarat nej. Det oftast nidmnda
onskemalet bland de 6vriga 70 tidning-
arna ir att postverketskall organisera ti-
digare turer. Detta 6nskeméal framféres
av 29 foretag, medan 8 anser att postver-
ket bor overta tidningsutbirningen.
Fyra tidningar vill ha kvillsutbiirning
eller sirskilda eftermiddagsturer, me-
dan 7 anser att postverket bér siinka
posttaxorna eller att staten i annan form
bor subventionera distributionen. Fyra
tidningar vill ha en 6verging till det
gamla prenumerationssystemet medan




en tidning skriver att det nya systemet
ar bra. Tva tidningar anser dessutom
att postverket inte bor ligga ned fler
poststationer och en vill att antalet buss-
linjer skall bibehéllas.

3.4 Teknisk utrustning

Pressutredningen har i enkéten till dags-
tidningarna inhémtat uppgifter om fore-
tagens tekniska utrustning. Enkétmate-
rialet har bedémts pa grundval av kon-
takter med personer verksamma i
branschen. Det har dock inte varit moj-
ligt att i detalj granska och virdera
den tekniska standarden hos tidning-
arna. Fér en mera ingdende undersok-
ning hade det varit nédvéndigt att f6-
reta besék och besiktningar hos fore-
tagen i en utstriickning som inte latit sig
gora.

Den hittills vanligaste tryckmetoden i
svensk dagspress dr hogtryck. Under
1964 har emellertid en ny tryckmetod
— offsetmetoden — tagits i bruk for
tryckning av dagstidningar. Sedan fo-
regiende host har 5 tidningar &vergitt
till detta framstéllningssiatt. I den fol-
jande analysen som baserar sig pa ett
siffermaterial avseende 1963 kommer
emellertid endast den konventionella
hégtrycksmetoden att bli foremal for be-
handling.

Tryckpressarna utgér de viktigaste
och mest kapitalkrivande investering-
arna for dagstidningarna. I borjan av
1965 berdknades priset for en hog-
tryckspress med en kapacitet av 32 si-
dor uppga till ca 2 milj. kronor. Kost-
naden for erforderlig hjalputrustning
(stereotypi) kunde samtidigt uppskat-
tas till ca 250 000 kronor. Aven om det
ar hogst vanskligt att bedoma hur ménga
ar en teknisk utrustning av detta slag
kan ekonomiskt utnyttjas, lir man dock
kunna berdkna brukstiden till 20 a 25
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ir inom de storre foretagen och till na-
got lingre nyttjandetid inom de mind-
re tidningarna.

Tryckpressar och anskaffningsar

anskaffade
antal pressar

ej dldersbetecknade 25
1900—1910 4
1911—1920 19
1921—1930 20
1931—1940 15
1941—1950 17
1951—1960

under dren

Av ovanstiende tabell kan utldsas att
endast 28 pressar ar anskaffade efter
1940, under det att 83 dr #ldre dn 25 ar.
Av dessa senare ir inte mindre #n 68
dldre an 35 ar.

De pressar som anskaffats fore 1940
dr fortfarande fullt brukbara. Med héin-
syn till den standardisering av format
och spaltbredd som den svenska dags-
pressen numera allmént efterstrivar &r
det dock troligt att den #ldre delen av
tidningarnas pressutrustning kommer
att snabbt férnyas. En fornyelse av
tryckeriutrustningen blir éven en logisk
£61jd av den strukturrationalisering som
kan forvintas fortsitta inom dagspres-
sen under kommande ar. Vid en sam-
manslagning av smé enheter till ett
storre tidningsféretag méste ndmligen
de mindre pressarna erséittas med en
mera tidsenlig utrustning. En férnyelse
kommer sannolikt dven att framtvingas
av de allt starkare kraven pa okade re-
surser i friga om firganvindning, inte
minst med hinsyn till den 6kade kon-
kurrens som #r att vinta frin andra
media.

Sdsom framgir av tabellen uppvisar
flertalet tidningspressar en mycket lag
utnyttjandegrad. En utnyttjandetid upp
till 10 timmar redovisar 26 foretag, till
20 timmar 69 foretag och till 30 tim-
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Hur pressarna ulnyttjas per kalendervecka for
lidningstryckning

Intill Dithmmar.. . 5 foretag
6—10 P o Sl 21 »
11—15 B S L, 32 »
16—20 O 2R R 11 »
21—30 B e 12 »
31—40 e oo R 9 »
40— COREN, e st T SR i1 »

mar 81 foretag. Endast 20 féretag an-
vinder pressen mer #n 30 timmar. Ut-
nyttjandegraden okar i den mén fore-
tagen dven anvinder pressarna for be-
stillningstryck. Endast 17 foretag an-
vinder dock pressarna for sidant &n-
damal och detta i ytterst ringa omfatt-
ning. Sammanlagt ett 80-tal presstim-
mar redovisas for bestéllningstryck per
vecka. Forklaringen till den laga siff-
ran torde vara att tillgingen pa for
pressarna limpliga trycksaker &r be-
griansad och att i nigon mén dven ar-
betstidens forliggning sirskilt vid mor-
gontidningarna utgér ett hinder.

Teknisk samverkan

Teknisk samverkan mellan tidningarna
féorekommer i mycket liten utstriick-
ning. Endast 7 foretag har sin tekniska
framstéllning utlagd som bestiillnings-
arbete. Ingen av dessa tidningar redo-
visar hogre upplaga dn 12 000 ex. Inom
vissa koncerner har det tekniska sam-
arbetet drivits mycket langt. Stor-
stadspressen kan lamna belysande
exempel hirpa. Ett 20-tal tidningar re-
dovisar ett begrinsat tekniskt samar-
bete, som framst géller sittning av drag-
ningslistor, radioprogram och prediko-
turer samt byte av matriser for an-
nonser.

Sammanfattningsvis kan hivdas att
dagspressen #nnu inte lyckats forverk-
liga en teknisk samverkan i den om-
fattning som ur ekonomisk synpunkt
vore onskvird. En 6kad samverkan pa
det tekniska omréadet torde vara en vik-

tig forutsiattning for att tidningarnas
tryckeriutrustning skall kunna fa en
mera tillfredsstillande rantabilitet.

Sédttmaskiner

Av enkidtundersokningen framgir hur
manga sidttmaskiner som finns pa varje
tidning. Nagra uppgifter om kvalitén
pa maskinerna anges dock inte. Av 111
foretag kan 59 sigas redovisa en god-
tagbar teknisk standard. Utover de ma-
nuellt betjdnade sdttmaskinerna fore-
kommer bland annat telesidttningsut-
rustning. I stort sett kan tidningarnas
sitteriutrustning anses vara relativt till-
fredsstillande.

Till bilden hor att séttningsprocessen
for nérvarande befinner sig i snabb
omdaning. Friamst bor ndmnas att Tid-
ningarnas Telegrambyra (TT) sedan
nagra ar tillbaka pa elektronisk vig
distribuerar en del av sitt nyhetsma-
terial till tidningarna, varvid gjutmaski-
nerna matas med stansade remsor. Pé
lingre sikt vintas elektronisk databe-
handling f4 6kad anvindning inom sit-
teritekniken. De konventionella sitt-
maskinerna kan komma att i viss ut-
strackning ersidttas med fotosédttnings-
utrustning. Slutligen bér n#mnas att
nagra storre dagstidningar sedan nagot
ar med framging anviander teleteknisk
overforing av hela tidningssidor frian
en ort till en annan.

3.5 Upplagans storlek och tidningsfire-
tagens ekonomi

En av svarigheterna, nir man vill stu-
dera sambandet mellan ett tidningsfo-
retags storlek och foretagets ekono-
mi, dr att entydigt bestimma fore-
tagets storlek. Man kan tinka sig
flera matt som ett uttryck for £o6-
retagets storlek: antalet anstillda, den




totala omsittningen eller upplagans
storlek. Sjialvfallet finns det anledning
att anta att ett positivt samband finns
mellan dessa faktorer. Daremot dr det
inte sikert att en rangordning med av-
seende pad var och en av dem skulle ge
samma resultat.

En uppdelning efter antalet anstillda
torde frimst kunna kritiseras ur den
synpunkten att den stoérsta kostnaden i
de flesta tidningsféretag utgores av 16-
ner. Har man bestamt antalet anstillda
har man ocksa i stor utstrickning be-
stimt kostnadernas storlek i foretaget.
Medan antalet anstillda #r anvindbart
vid analyser av sambandet mellan stor-
lek och vinst, storlek och intikter etec.
ir det saledes inte sirskilt anviindbart,
nir sambandet mellan kostnader och
foretagsstorlek skall studeras.

Det andra alternativet dr att definie-
ra tidningsféretagets storlek med av-
seende pa upplagan. Méattet har fram-
for allt den fordelen att kostnaderna
dirmed inte dr helt bestimda, utan att
deras variationer kan studeras. Uppla-
gan dr emellertid behiiftad med andra
svagheter som ett matt pa foéretagets
storlek. Den viktigaste invindningen
torde vara det foérhéllande som redan
berérts ovan i avsnitt 2, att tidningar
inte dr homogena produkter. Att jim-
fora produktionskostnaden for ett tid-
ningsexemplar i en tidning vars upp-
laga dr 5000 ex. med samma kostnad i
ett foretag vars upplaga ir 150 000 ex.
ter sig foga meningsfyllt, om man dir-
vid inte tar hdnsyn till den visentligt
olika karaktir som de bdda produkterna

Mot den bakgrunden skulle en upp-
delning av foretagen med avseende pa
omsittningens storlek erbjuda vissa for-
delar. Den skulle pa ett bittre siitt ut-
jaimna de olikheter i foretagens vo-
lym och produktens karaktir, som kan
uppsta till foljd av skillnader i utgiv-
ningsfrekvens (antal nummer per vec-

5—514588
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ka). Eftersom det har visat sig, att om-
siattningen for foretag med samma utgiv-
ningsfrekvens i stort sett vixer pro-
portionellt mot upplagan, skulle & and-
ra sidan de problem kvarsti, som ovan
angivits vara forbundna med utnytt-
jandet av upplagan som férdelnings-
grund.

Nir upplagan i det féljande anviints
sdsom matt pd tidningsféretagens stor-
lek har detta i forsta hand skett av prak-
tiska skil: statistiken over tidningar-
nas upplagor har stor precision och
kan anvindas for tidsjamforelser. Diir-
till kommer, att nettoupplagan ir ett
etablerat begrepp som métt pa tidnings-
foretags storlek, varfor den hir utférda
analysen forhallandevis ldtt kan sam-
manstéllas med andra studier inom det-
ta omrade.

Med den bestimningen av tidnings-
foretagens storlek som valts, blir de oli-
ka grupperna inte enhetliga. Den fol-
jande analysen avser foretag. Eftersom
vissa foretag utger flera tidningar (sa-
som avliggare eller sjilvstindiga hu-
vudtidningar) har dessa foretag hin-
forts till den upplagegrupp, som mot-
svarar den sammanlagda upplagan for
foretagets tidningar (i vissa fall sam-
manvigd med hinsyn till olikheter i
utgivningsfrekvens). Skiljaktigheter med
avseende pa antalet utgivningsdagar per
vecka samt tidningarnas konkurrens-
situation i de olika upplagegrupperna
framgér av tabellerna 4 och 5 i bil. 5.

Bland tidningar med en upplaga
mindre dn 10 000 ex. dominerar de icke-
dagliga tidningarna. I denna grupp ut-
gor de dagliga tidningarna mindre #n
en fjardedel av det totala antalet (7 av
30 tidningsforetag).

Storleksgruppernas struktur nir det
géller tidningarnas konkurrensposition
ar ocksd olika. Allmiént kan sigas att
ensamtidningar ~med konkurrens ut-
ifrin samt andratidningar dominerar de
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mindre upplagegrupperna. De utgér 28
av 30 foretag med upplagor under
10 000 ex. Gruppen 30 000—50 000 ex.
domineras helt av forstatidningar med
lokal konkurrens, medan didremot stor-
stadstidningarna huvudsakligen ater-
finns i de tvA hogsta grupperna.

Denna gruppering av tidningsforeta-
gen medfor, att nagot renodlat forsok
att studera vad en tidnings upplagestor-
lek i ekonomiskt avseende innebir for
foretaget ej kunnat goras. Analysen &r
en beskrivning av kostnads- och intékts-
strukturen i olika storleksgrupper av
den svenska dagspressen. Anledningen
till att denna metod valts ar statistiska
sekretesshdnsyn. Materialet har inte
tillatit en tillrackligt detaljerad upp-
delning, varigenom de olika faktorerna
kunde renodlas utan risk for att enskil-
da tidningsforetag identifieras. I négra
fall har dock savil upplaga som kon-
kurrenssituation kunnat studeras var
for sig med avseende pé sin betydelse
for tidningsekonomin (se avsnitt 6 ne-
dan).

Fasta och rorliga kostnader

Vid en diskussion av sambandet mellan
kostnadernas hdojd och foretagets stor-
lek bor hinsyn tas dels till relationen
mellan fasta och rorliga kostnader dels
till de kostnads6kningar som uppstar
vid en okad forsédljning pa upplage-
resp. annonsmarknaden.

Med en fast kostnad avses vanligen en
kostnad som i princip inte paverkas av
fordndringar i verksamhetens omfatt-
ning. Normalt bor kapitalkostnader (av-
skrivningar och réntor), lokalhyror
ete. utgora fasta kostnader. Med en ror-
lig kostnad menas didremot en kostnad
vars storlek samvarierar med antalet
producerade enheter, i tidningsforetag
t. ex. papperskostnader.

Av undersdkningar som utférts ro-

rande fordelningen mellan fasta och
rorliga kostnader i vissa engelska tid-
ningsforetag (Royal Commission on the
Press, London 1962) framgar, att de
fasta kostnaderna, uttryckta sdsom kost-
naden for att framstialla det forsta tid-
ningsexemplaret, utgér en férhallande-
vis hog andel av totalkostnaden. Ande-
len fasta kostnader varierar fran ca /s
i de storsta tidningsféretagen till ca %/s
i de minsta. Med héansyn till att uppla-
gorna i de engelska tidningarna ligger
pa en mycket hog nivi (fér de storsta
mellan 1 000 000—4 000 000 ex., medan
genomsnittsupplagan fér den minsta
gruppen utgor 22 000 ex.) dr det inte
mojligt att direkt overfora dessa upp-
gifter till svenska foérhallanden.

Frin allménna utgingspunkter fore-
faller det dock troligt, att férhallandena
i svensk press bor vara likartade. Om
man antar att foretaget en dag i stillet
for att trycka den vanliga upplagan en-
dast tryckte ett enda exemplar av tid-
ningen bor ytterligt f4 av de kostnader
som foretaget dsamkas genom sin tid-
ningsutgivning bortfalla. Det redaktio-
nella arbetet skulle icke péaverkas av
denna drastiska upplageminskning, ej
heller siitteriets arbete eller arbetet inom
de administrativa avdelningarna. Di-
rekt skulle endast kostnader for pap-
per, tryckfirg etc. nedga samt distribu-
tionskostnaderna i den utstrickning ka-
pital inte dr bundet i fasta anliggningar
(t. ex. bilar). I denna mening ér alltsi
mycket fi av kostnaderna i en tidning
beroende av upplagans storlek.

P& samma sitt skulle foretagets kost-
nader endast 6ka obetydligt, om man
i stillet en dag skulle trycka ytterligare
ett exemplar. En upplagedkning kan
med andra ord vara synnerligen 16nsam
for en tidning, om upplagedkningen
uppkommer mer eller mindre »spon-
tant». Detta kan tdnkas intréffa genom
att antalet hushéll inom det omréade dir




tidningen har sin marknad okar eller
genom att en konkurrerande tidning
ligges ned.

DA en tidning vill 6ka sin upplaga
sker det sdllan pd detta spontana sitt.
Den far vanligtvis gora betydande an-
strangningar i form av aktiv forsilj-
ning, genom att séka g in pd nya mark-
nader och dir etablera lokalredaktio-
ner, ligga upp ett distributionsnit etc.
1 avsnitt 2 beskrevs detta sd, att tid-
ningen dirmed fordndrat sin marknads-
missiga malsittning.

De kostnadsokningar som uppstar ge-
nom en fordndrad malsittning for tid-
ningen hanfér sig i allt visentligt till
forsaljningssidan i vidstrickt mening.
Dessa kostnader samvarierar med upp-
lagans storlek endast i den utstrick-
som forsidljningsanstringningen
ger resultat i form av ¢kad upplaga.

Konsekvensen av det hittills férda
resonemanget kring kostnaderna och
upplagestorleken skulle kunna sam-
manfattas sdlunda: Det finns en rad
faktorer som gor att kostnaderna snabbt
sjunker per framstillt exemplar vid en
stigande upplaga till f6ljd av den hoga
andelen fasta kostnader. Mot denna ten-
dens stir emellertid konsekvensen av
att foretagets marknad i allminhet och
sirskilt for de mindre tidningarna &ar
starkt begrinsad. Det innebir att en tid-
ning, som vill 6ka sin upplaga, kan tving-
as accepterabetydande kostnadshéjning-
ar i och med en &ndrad marknadsmaéssig
mélsiitning. De stordriftsférdelar, som
foljer av att de fasta kostnaderna kan
slias ut 6ver en storre upplaga, kan sa-
lunda snabbt elimineras.

ning,

For tva tidningar, som arbetar pa
samma marknad och har likartad pro-
duktutformning, dr det daremot klart att
den storre tidningens kostnader per
upplageenhet enligt vad ovan sagts bor
vara avsevirt ligre. I den meningen
fungerar saledes principen om stordrif-
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tens fordelar utan egentliga foérbehéll.
Inskrinkningarna i dess giltighet upp-
star nir en tidning soker forindra sin
position pa marknaden.

Kostnader och intikter i tidningsrorelsen

I avsikt att s6ka belysa hur olika kost-
nader resp. intiikter i tidningsrorelsen
paverkas av upplagans storlek har en
sammanstillning av enkétens resultat
gjorts i tabell 3:6 dir de olika kost-
nads- och intiktsslagens andelar av to-
talintiikterna redovisas i olika upplage-
grupper. Skillnaden mellan intéikter och
kostnader kommer dirvid att utgéra det
genomsnittliga bruttoresultatet av tid-
ningsrérelsen i procent av intékterna.
Aven de olika kostnadsslagen har berik-
nats i procent av intikterna for att er-
halla full jimforbarhet med alla poster.

Det kan noteras att annonsintdikternas
andel minskar med stigande upplaga
med undantag for ett upplageintervall
(30 000—50 000 ex.). Detta torde hu-
vudsakligen bero pa att i icke-dagliga
tidningar med sma upplagor annonser-
na spelar en mycket stor roll pa intiikts-
sidan bade relativt sett och per exem-
plar, medan de framfér allt i storstider-
nas kvillstidningar spelar en mindre
roll.

Lénernas andel av de totala intikter-
na ir mycket hog, och med undantag for
gruppen 6ver 100 000 ex. ligger de hogre
in upplageintikternas andel. Detta in-
nebiir, att lonekostnaderna édven i ab-
soluta tal dr storre én upplageintik-
terna. Om man bortser fran den ligsta
upplagegruppen sjunker léneandelen
med stigandeupplaga.Lonernasandelav
de totala intikterna ar i de minsta fore-
tagen 50—60 %, medan den i de storsta
foretagen néirmar sig /5. Detta ar en
bekriftelse p& att det bor finnas bety-
dande stordriftsfordelar i tidnings-
branschen. Inte desto mindre ér 16-
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neandelen dven i de storsta foretagen
storre @n i praktiskt taget alla industri-
branscher.

Papperskostnaden synes vara prak-
tiskt taget proportionell mot tidningens
sidantal och antalet exemplar. Visser-
ligen borde de storre féretagen ha moj-
ligheter till fordelaktigare inkopspriser
in de mindre. Detta skulle till en del
kunna motverkas av att vissa mindre
tidningar inte anvédnder farg vid tryck-
ningen och dirmed har mdjlighet att
anvinda ett nagot billigare papper.

I tabell 3: 7 visas hur sidantalet viixer
med stigande upplaga, vilket alltsd ir
orsaken till den hdgre papperskost-
nadsandelen i de stérre upplagegrup-
perna.

Denna tabell ger dessutom en bekrif-
telse pad antagandet att produkterna i
de olika upplagegrupperna skulle ha
en visentligt annorlunda karaktir — i
varje fall rent volymmissigt. Det kan
dessutom noteras, att skillnaderna i sid-
antal dr relativt sm& mellan interval-
len fran 10 000 till 30 000 ex. Frin och
med 30000 ex. stiger dock sidantalet
kraftigt. En jdmforelse med tabell 8
i bil. 5 visar, att denna 6kning i sidan-
talet miste sammanhénga med den oka-
de andelen annonsutrymme frin och
med detta upplageintervall.

Betriffande postavgifternas andel av

Tabell 3:7. Antal sidor i genomsnitt per
utgivningsexemplar i olika upplagegrup-
per

Antal sidor per
exemplar och
utgivningsdag

Nettoupplaga

— 4999 8

5 000— 9 999 0
10 000—14 999 3
15 000—19 999 4
20 000—29 999
30 000—49 999
50 000—99 999

100 000—

15,7
19,2
23,3
30,0
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totalintikten kan konstateras, att den
inte tycks samvariera pa nagot enhet-
ligt sitt med upplagans storlek. Den
ar ligst i den hogsta upplagegruppen,
dvs. bland storstadstidningarna samt
i intervallet 10 000—15 000 ex. Postav-
gifterna utgér emellertid endast en
mindre del av féretagens distributions-
kostnader och deras andel av dessa ir i
hog grad avhiingig av foretagets indi-
viduella utformning av distributionen,
sasom tidigare konstaterats i avsnitt 3.

Nir det giller bruttoresultatet, mitt
i procent av tidningsrorelsens intiikter,
ger berikningarna i tabell 3:6 ingen
anvisning om nagot samband, vare sig
av positiv eller negativ art, mellan den-
na storhet och upplagan. Det giller i
forsta hand for de foretag, vars upplaga
understiger 30 000 ex. Foretagen med
upplagor éver 30 000 ex. redovisar dock
bruttoresultat, som i procent av intéik-
terna ligger pa en visentligt hogre
nivd dn fér de mindre foretagen. Det
skulle i och for sig tyda pa att foretags-
storleken frin och med en viss punkt
ger ett mycket kraftigt utslag pa brutto-
resultatet men att efter denna punkt
nigon ytterligare stordriftsférdel inte
skulle uppnés. Skillnaden i tidnings-
rorelsens Overskott mellan de tva grup-
perna blir dnnu stérre om overskottets
absoluta storlek jamfores, eftersom
overskottsandelen i de storsta foretagen
berdknas pd en mangdubbelt storre to-
talintikt in i de mindre foretagen. P&
foretagen med upplagor éver 30 000 ex.
faller sidlunda 80 % av tidningsbran-
schens totala intdkter eller 674 milj. kr.

Sdsom tidigare i olika sammanhang
framhallits, kan dock foretagsstorleken
inte betraktas som den enda forkla-
ringen till variationer i lonsamhet. Det
hoga overskottet for foretag i upplage-
gruppen 30 000—100 000 ex. maste sit-
tas i samband med det forhallandet, att
denna grupp niéstan enbart bestar av




70

tidningar i forsta konkurrensposition
(20 av totalt 24 féretag), medan den
nirmast ligre upplagegruppen, som re-
dovisar obetydliga 6verskott, har en for-
hallandevis hog andel andratidningar
(6 av 14 foretag). En nidrmare diskus-
sion avkonkurrenssituationens betydelse
for tidningsrérelsens utfall Aterfinnes
i avsnitt 6. Diar diskuteras ocksa sam-
bandet kostnader—intiikter irelation till
en annan visentlig egenskap hos tid-
ningarna, som hiir ej renodlats, nimli-
gen utgivningsfrekvensen.

Ytterligare bor anmiirkas, att det ne-
gativa bruttoresultatet av tidningsro-
relsen i upplagegruppen 5 000—10 000
ex. beror p& forhallandevis stora for-
luster i tva foretag. Hilften av féretagen
i denna grupp redovisar &verskott pa
tidningsrérelsen.

I tabell 13, bil. 5, har kostnader och
intiikter per exemplar redovisats. Dir-
vid erhélles samma bild av samban-
det mellan tidningsekonomin och fére-
tagsstorleken, som hir diskuterats. Ob-
serveras bor salunda, att det negativa
resultatet av tidningsrorelsen vid upp-
lagor under 10 000 ex. sammanhinger
med att av de 7 foretagen i dessa stor-
leksklasser inte mindre én 5 ir andra-

tidningar. Majoriteten av férstatidning-
arna med upplagor under 10 000 ex. ir
icke-dagliga och redovisar genomga-
ende positiva resultat av tidningsrorel-
sen.

Lonekostnaderna

Eftersom lonekostnaden dr den domine-
rande kostnadsposten i tidningsforeta-
gen och sjunker med stigande upplaga
finns det anledning att ndrmare studera
orsakerna till detta forhallande.

Néagon uppdelning av l6nerna for per-
sonal av olika kategorier eller i olika av-
delningar inom foretagen har inte er-
hallits genom enkiten. I fabell 3: 8 har
i stiillet antalet anstillda pa olika av-
delningar stéllts i relation till de totala
intikterna. P& detta sitt erhalles ett
enhetligt uttryck for relationerna mel-
lan behovet av personal i olika funk-
tioner inom en och samma upplageklass
samt hur detta behov forindras i for-
héllande till foretagens intikter i olika
upplagegrupper.

Intidkterna per anstilld visar en klart
stigande tendens vid vixande upplaga—
med tvd undantag: upplagegrupperna

Tabell 3:8. Totala intdikter per anstdlld (exkl. tidningsbud och anstdllda i birérelser)
1 000-tal kr

Totala intdkter per anstilld

Annons-
intidkt

Antal

Nettoupplaga foretag

Admin.
pers.

per an-
stialld pé

annons-

avdeln.

Distr.
pers.

Tekn.
pers.

Red.
pers.

Annons-
pers.

— 4999

5 000— 9999
10 000—14 999
15 000—19 999
20 000—29 999
30 000—49 999
50 000—99 999

100 000—

187,2
271,8
236,9
246,6
326,3
292,3
299,9
369,9

291,7
258,1
348,8
282,5
263,8
288,6
217,8
536,6

144,2
139,9
159,0
145,8
163,4
196,6
189,8
383,2

410,3
385,6
535,4
470,7
440,1
462,9
366,6
1021,3

71,1
59,2
95,5
113,3
129,4
125,1
160,0
197,5

1066,8
413,6
525,4
596,9
518,6
543,6
210,7
615,6

Samtliga 325,8

252,3 657,0 152,4 528,3 372,1




5000—10 000 ex. samt 50 000—100 000
ex. Detta dr i princip endast en bekrif-
telse pa den tidigare sammanstillningen
i tab. 3:6, dar lonekostnadernas andel
av totalintikten sjunker med stigande
upplaga.

Administrationspersonalen  minskar
i antal i férhallande till intikterna vid
stigande upplagestorlek. Den formanli-
gaste relationen i landsortspressen finns
emellertid i intervallet 20 000—30 000
ex. Tidningarna med upplaga Over
100 000 ex., vari enbart aterfinnes stor-
stadstidningar, har den foérméanligaste
relationen i detta avseende. Detsamma
gilller alla évriga relationer mellan an-
stidllda och intikter inom denna grupp.
Ett undantag &r distributionspersona-
len i de allra minsta tidningarna, som
har en gynnsammare relation.

Tendensen mot hogre intikter per re-
daktionsanstilld med stigande upplaga
dr forhallandevis enhetlig. En jamfo-
relse mellan intéikter per anstilld pé re-
daktion resp. administration inom var-
je upplagegrupp visar att dessa rela-
tionstal #r ungefir lika stora, nér det
giller de allra minsta och storsta tid-
ningarna, medan diremot i upplagein-
tervallet 20 000—30 000 ex. den admi-
nistrativa personalen endast uppgar till
hilften av den redaktionella.

De allra storsta tidningarna har en-
ligt tabell 3: 8 sin frimsta relativa dver-
liigsenhet pA annonsavdelningarna, dir
intiikten per anstilld dr ndra dubbelt
sd stor som i nagon annan upplage-
grupp. Den déarnidst férménligaste po-
sitionen har tidningarna i intervallet
10 000—15 000 ex. Nagon genomgiende
tendens finns knappast i materialet: de
oformanligaste relationerna giller fore-
tagen med upplagor pa 5000—10 000
ex. och 50 000—100 000 ex.

Den tekniska personalen minskar ge-
nomgiende med stigande upplaga i for-
hallande till intdkterna. I denna avdel-
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ning synes en uppenbar stordriftsfordel
kunna konstateras.

Distributionspersonalen (exkl. tid-
ningsbud) visar den storsta oenhetlig-
heten i forhallande till intikterna av
alla personaltyper i olika upplagegrup-
per. Att dra nigon slutsats om distribu-
tionen fran detta material dr inte moj-
ligt.

Sammanfattningsvis kan konstateras,
att intikterna per anstilld totalt sett
stiger med upplagan. For de enskilda
avdelningarna visar sig denna tendens
mest enhetlig inom den tekniska avdel-
ningen. For administrations- och re-
daktionsavdelningarna géller samma
tendens, ehuru den ir mindre enhetlig.
Nagot samband mellan upplagestorlek
och intikt per anstilld kan inte hirle-
das for ovriga avdelningar. Den gynn-
samma relationen mellan intikter och
antalet anstillda pa4 annonsavdelningar-
na for storstadstidningarna éver 100 000
ex. torde framst forklaras av deras myc-
ket stora annonsvolym i fdérhallande
till 6vriga tidningar.

TU: s branschstatistik

Tidningsutgivareféreningen har sedan
1961 sammanstiillt en arlig branschsta-
tistik for vissa medlemsfoéretag. Den
ger en mer detaljerad bild av kostnads-
och intiiktsstrukturen i de undersdkta
foretagen dn vad som framkommit ur
pressutredningens enkiit. A andra sidan
omfattar denna undersokning ett be-
griansat antal foretag, (ca 40) vars re-
presentativitet inte kan klarliggas.
TU-statistiken har #nda sitt intresse
genom att den ger vissa mojligheter att
komplettera den bild som brevenkiiten
ger. I TU-statistiken dr kostnaderna
namligen férdelade pa olika kostnads-
stillen i tidningsforetagen. Fran den
tekniska avdelningen har dock kost-
nadsslaget papper utbrutits. Storleks-
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Tabell 3:9. Kostnader i tidningsrirelsen fordelade pd olika kostnadsstdllen i procent av
lolala kostnaderna i vissa tidningsfiretag 1963 enligt T U:s branschstalistik

Utgivningsfrekvens

Dagliga Ej dagliga

Over 20 000— 10 000— 10 000—

30 000 ex. 30 000 ex. 20 000 ex. 20 000 ex.
Administrationsavd, . ............. 13,6 15,9 15,9 14,9
Annonsawdi Lol el B e r 12,9 14,2 15,4 15,5
Hedalctionsawd. el UL 0 is Bt 22,9 21,9 23,4 23,6
Distributionsavd. 2L VLR 18,5 TN 17,5 12,1
Teknisk avd. (exkl. papper) ....... 17,0 16,6 18,4 25,2
Banper tit sy, SRS S N 15,2 12,3 9,4 140:5

Amital 10retag i sron il So sty 11 10 14 4

grupperingen 6verensstimmer icke med
den som anviints i utredningens enkiit-
material.

De slutsatser som kan dras av tabell
3:9 6verensstimmer i allt viisentligt med
de ovan redovisade. Stordriftsférdelar-
na finns antydda i administrations-,
annons-, redaktions- och tekniska av-
delningarna. Fér distributionen finns
didremot ingen enhetlig tendens.

Tabell 3: 9 avser emellertid framst att
visa totalkostnadens férdelning mellan
olika avdelningar i féretagen.

Upplagegrupperna — och iven tid-
ningar i samma upplagegrupp — skil-
jer sig frin varandra genom att foreta-
gen framstéller produkter av i viss mén
olika karaktir och utformning. Antalet
utgivningsdagar per vecka varierar, lik-
som sidantalet per utgivningsexemplar.
Négon innehallsmissig analys av tid-
ningarna har inte gjorts, men det lig-
ger niira till hands att anta att relationen
mellan eget redaktionellt material och
inkopt byramaterial skulle variera. Det-
samma giller de konkurrensméssiga for-
utsidttningarna och de skiftande krav
som dérmed stélls pa tidningens utform-
ning och innehéll samt foretagets for-
siljningsanstrdngningar. Betydelsen av
dessa faktorer for foretagens kostnads-

och intiktslige diskuteras i nista av-
snitt. Vad géller den tekniska fram-
stillningen har i andra sammanhang
bl. a. konstaterats att pad grund av de
hogre kraven pa snabbhet i de storre
tidningarna kridver dessa biittre resur-
ser pd personal- och maskinsidan.

Det bor éterigen betonas, att en analys
av detta slag inte kan anvindas som
underlag fér generella slutsatser om hur
en tidnings kostnader och intikter pé-
verkas av upplageforindringar. For att
klarligga detta samband kridvs infor-
mation i varje enskilt fall om dels de
marknadsmissiga férutsittningarna, dvs.
framfor allt effekterna p4 annonsmark-
naden, dels storleken av de foérsiljnings-
insatser i vid mening som méste goras.
Sasom tidigare framhéllits, méaste de
individuella variationerna i dessa hén-
seenden antas vara betydande. I varje
fall kan nagot generellt samband mellan
upplagestorlek och intdkis- och kost-
nadseffekten av en upplageférindring
knappast hérledas. Det i detta avsnitt
redovisade materialet fAr diarfor i forsta
hand betraktas sfsom en beskrivning
av kostnads- och intédktsstrukturens ut-
seende i de svenska dagstidningsforeta-
gen vid en viss tidpunkt.
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3.6 Konkurrenssituationen och tidnings-
ekonomin

Konkurrensforhallandena pi den svens-
ka dagstidningsmarknaden fir sin sir-
prégel av att den uppdelas pa ett stort
antal sinsemellan avgridnsade delmark-
nader. Om man bortser fran den riks-
spridda storstadspressen ar konkurren-
sen genomgiende geografiskt begrin-
sad. Trots det stora antalet foretag sker
konkurrens séledes i allménhet mellan
ett fatal foretag, dvs. antingen mellan
tidningar med samma utgivningsort eller
mellan tidningar fran tva, i nagra fall
tre olika utgivningsorter. Detta inne-
bir, att konkurrensen pé tidningsmark-
naden sillan sker mellan fler dn tva fo-
retag, dvs. den kan betecknas som duo-
polistisk. Hiansyn har i de féljande re-
sonemangen tagits till den riksspridda
storstadspressens och den regionssprid-
da landsortspressens inflytande 6ver de
lokala konkurrensférhillandena i sé
maétto, att ensamtidningar med konkur-
rens fran tidningar i andra omriden
hanforts till en sédrskild grupp i mate-
rialet. Det bor dock erinras om att stor-
stadspressens betydelse for de lokala
marknadsbetingelserna i vésentlig man
reduceras av att dess tidningar i stor
utstriickning utgor komplement till de
lokala tidningarna, dvs. de »dubbelli-
ses». Detsamma giller ofta dven stor-
re regiontidningar med spridning i
andra tidningsomraden. Dessa forhal-
landen har nirmare belysts i kap. 1.
Det ter sig diarfor befogat att koncen-
trera analysen av konkurrensen pa tid-
ningsmarknaden till det fall, som avser
tva tidningar pd samma utgivningsort,
diven om diskussionen torde vara till-
limplig ocksd pa andra konkurrenssi-
tuationer. Resonemanget bygger pa ma-
terial avseende landsortspressen; sa-
som tidigare framhallits kan négon sta-
tistisk analys av konkurrensférhéllan-
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denas ekonomiska konsekvenser tid-
ningarna i de tre storsta stiderna inte
genomforas av sekretesskil.

Tidningarnas konkurrensmedel

Det dr naturligt, att konkurrensmedlen
i hog grad paverkas av marknadssitua-
tionens utseende. I det i tidnings-
branschen vanligaste konkurrensfallet
pa en delmarknad — tva foretag i kon-
kurrens med varandra — rader ett ni-
ra samband mellan de tvd kontrahen-
ternas val av konkurrensmedel. Skulle
det ena foretaget vidta nagot som avse-
virt kunde férbittra dess position pa
marknaden kan den andre konkurren-
ten knappast underlata att vidta atgér-
der i samma syfte, om den vill behélla
sin marknadsandel.

De viktigaste konkurrensmedlen pé
tidningsmarknaden &ar produktens ut-
formning och dess distribution, aktiva
forsaljningsinsatser och priset.

Produktutformningen har redan be-
rorts i diskussion om tidningsmarkna-
dens utseende (avsnitt 2). Det kan till-
liggas att produktutformningen som ett
konkurrensmedel kan vara riktad at tva
hall. Genom att speciellt utforma pro-
dukten med hinsyn till den lokala ef-
terfragan uppnar tidningen en overlig-
senhet gentemot utifran inbrytande kon-
kurrenter. Men produktutformningen
kan givetvis dven anvidndas som kon-
kurrensmedel gentemot lokala konkur-
renter, eftersom produkten, dven om
den utformats med tanke p& samma lo-
kala marknad, &nda kan utformas pé
ett sitt, som bade kvalitativt och kvan-
titativt avviker fran konkurrentens.

For distributionen som konkurrens-
medel bor gilla, att om den ena av tva
tidningar i konkurrens med varandra
distribueras pa ett sitt som konsumen-
ten uppfattar som mindre forménligt
forsamras dédrigenom visentligt dess
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marknadsposition. Distributionstekni-
ken #r siledes ett viktigt konkurrens-
medel i och med att konsumenternas
virderingar paverkas av tidpunkten och
siattet for varans distribution i en ut-
striickning, som torde vara visentligt
storre dn pa de flesta andra marknader.

De konkurrensmedel som star en tid-
ning till buds ér i hog grad kostnads-
krivande, samtidigt som kostnaderna
ir relativt oberoende av upplagans stor-
lek. Andrad produktutformning kriver
okade redaktionella resurser, forind-
ringar i distributionen kan leda till att
kapital bindes i bilar etc., en aktiv for-
siljning kriiver flera anstillda pi ad-
ministrations- och annonsavdelningar-
na.

Pa grund av denna karaktir hos kost-
naderna for de flesta konkurrensmedel
bér den storre tidningen ocksd ha stor-
re ekonomiska mojligheter att anviinda
dem, eftersom den upplaga pd vilken
de fasta kostnaderna skall fordelas #r
storre.

Annonsmarknaden och upplagespiralen

Det mest karaktiristiska fér prisbild-
ningen pa dagstidningar #dr att priset
méste anses vara 1agt i férhallande till
kostnaderna for produktens framstill-
ning. Sasom tidigare papekats (avsnitt
2), beror detta pa att tidningarna arbe-
tar pa tva marknader, varvid huvudde-
len av intikterna hirrér fran annons-
marknaden. Aven om en stor regional
prisspridning férekommer, haller i de
flesta fall tvd lokalt konkurrerande tid-
ningar samma pris. Visserligen betyder
detta, som papekas i bil. 2,att konsumen-
ten av den upplagemiissigt storre tid-
ningen far en storre kvantitet till sam-
ma pris i och med att den oftast har
bide en stérre textmingd och — fram-
for allt — en storre annonsmingd #n
den mindre tidningen. Det avgdrande

for konkurrenssituationen torde dock
vara, att den storre tidningen é&r prisle-
dande i den meningen, att dess prissitt-
ning inte behdver vara kostnadsbestimd
annat 4n i den utstrickning som kost-
naderna inte téicks av annonsintiikter.
Eftersom andratidningen av konkur-
rensskil maiste hélla samma pris som
den ledande tidningen, kan den inte
p& samma sitt som forstatidningen an-
passa sitt pris si att upplageintikterna
atminstone tidcker skillnaden mellan an-
nonsintikter och totalkostnader, Sisom
nedan visas, har andratidningarna ligre
annonsintikter #n sina konkurrenter.
Deras mojligheter att uppni samma 16n-
samhet dr siledes helt beroende av om
de kan framstilla och distribuera tid-
ningen till kostnader, som i motsvaran-
de man understiger forstatidningens.

Konsekvenserna av en lokal priskon-
kurrens kan beskrivas pa foljande sétt.
Det Lkraftigaste incitamentet att sidnka
priset resp. att avstd fran prishojningar
vid kostnadsstegringar bor foreligga hos
forstatidningarna, i enlighet med vad
som i det foregiende sagts. Det hirmed
forenade syftet, att vidga tidningens an-
del av marknaden, kan uppnds pa tva
sitt. Skillnaden ligger i tidsperspekti-
vet och beror av de atgirder som vid-
tas av andratidningen. Skulle andratid-
ningen héalla priset of6rindrat resp.
anpassa sitt pris till de stigande kostna-
derna, uppstar en prisdifferens. En ef-
terfrigeforskjutning till forstatidning-
ens fordel bor sdlunda intriaffa. Haller
andratidningen samma pris som forsta-
tidningen (vilket synes vara det nor-
mala), behéver prissidnkningen inte in-
nebiira nagon efterfrigedkning for fors-
tatidningen, eftersom den totala tid-
ningskonsumtionen — i varje fall pa
kort sikt — inte torde vara siirskilt kiins-
lig for prisfordandringar. P& ldngre sikt
kan diremot konkurrenssituationen och
dirmed forstatidningens position pé




marknaden i grund férdndras, eftersom
prissiinkningen innebér ett intéiktsbort-
fall féor andratidningen, som forsimrar
dess ekonomiska resultat och i lingden
omojliggdér dess utgivning. Priset blir
med andra ord ett konkurrensmedel,
vars effektivitet dir stérst pa liang sikt
i den meningen att det kan anviindas
for att eliminera den lokala konkur-
rensen.

Om man miter annonspriserna med
det s. k. mille-millimeterpriset, dvs. pri-
set for 1 mm annonstext och 1000 ex.,
ligger detta pris genomgiende pi en
ligre nivd i forstatidningarna #n i
andratidningarna. Eftersom annonspri-
set per mm text i regel dr detsamma,
ir det skillnaden i upplaga som direkt
avspeglas i mille-mm-priset. Forstatid-
ningen befinner sig saledes i den po-
sitionen, att dess intdkter per forsald
annonsmingd &dr desamma som for
andratidningen, medan dess marknads-
pris, dvs. mille-mm-priset, ir avsevért
liigre. Detta skapar en i marknadseko-
nomiska sammanhang ndrapd unik for-
del for forstatidningen i och med att
den vid en upplagedkning kan 6ka an-
nonsintikterna via sjunkande mille-
mm-pris, som i sin tur okar efterfrigan
utan att darfor annonspriset per mm
text behover siinkas. Har upplagedk-
ningen {or férstatidningen inneburit en
motsvarande upplageminskning for and-
ratidningen, forskjuts dessutom kon-
kurrensliget pd annonsmarknaden yt-
terligare till forstatidningens forman,
eftersom andratidningens mille-mm-
pris stiger (vid of6rdndrade annons-
priser). Sedan en gang forstatidningen
natt overtaget pa upplage- och annons-
marknaden, bor siledes — oberoende
av upplagans absoluta storlek — gynn-
samma forutsittningar ha skapats for
fortsatt expansion pad annonsmarkna-
den.

Skillnaderna i konkurrerande tid-
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ningars position pd annonsmarknaden
ger inte bara de intiktsoverskott for de
storre tidningarna, som mdgjliggor laga
tidningspriser i forhéallande till kostna-
derna. Deras olika egenskaper som an-
nonsorgan ger dem dessutom skiftande
karaktir och virde ur tidningskonsu-
menternas synpunkt.

I bil. 2 konstateras, att allménhetens
annonsering — fore och efter text —
visar en tendens att samlas i den storsta
tidningen inom varje konkurrensomra-
de. Denna tidning blir nagot av en in-
stitution for rubrikannonseringen, och
i andratidningen inflyter rubrikannon-
serna endast strovis. Forutom de inték-
ter som denna rubrikannonsering ger
har de ett egenvirde for tidningen i och
med att de paverkar produktens inne-
hall pa ett sitt som de flesta konsumen-
ter uppfattar som en hojning av lés-
viirdet. Detta ir ett av de forhallanden
som skapar vad man brukar kalla upp-
lagespiralen, vilket &r ett forsok att
beskriva konkurrensforhillandena och
deras ekonomiska konsekvenser for tvi
tidningar i inbordes konkurrens.

»Den goda cirkeln mellan upplaga
och annonser» for den storsta tidningen
beskriver Furhoff! genom att hiinvisa
till att den genom sin overligsenhet i
upplaga blir ett mer eftertraktat an-
nonsorgan. Mingden annonser ger dels
ett ekonomiskt 6vertag 6ver konkurren-
terna dels ett extra lisvirde at tidning-
en. Det ekonomiska dvertaget kan sedan
utnyttjas genom att hoja kvaliteten pé
produktens utformning for att gora tid-
ningen dn mer attraktiv osv.

Den mindre av de bigge tidningarna
ir didremot med sin ldgre upplaga ett
mindre eftertraktat annonsorgan. Bade
upplage- och annonsintikter blir allts&
mindre. Detta leder till att produkten
méiste framstillas till en ligre kostnad.

=Bk 2.




76

Men oftast dr det omdojligt att dstadkom-
ma detta utan att siéinka kvaliteten pa
tidningen. Detta resulterar d& sannolikt
i en nedgang av upplagan, vilken sedan
betingar en ytterligare ldgre annons-
volym o. s. v.

Aven om forloppet i verkligheten in-
te alltid beh6ver vara si utpriglat, som
det framstilles i bil. 2, fAr man dir en
bild av de principiella dragen i den
konkurrenssituation som rader pa tid-
ningsmarknaden och vars frimsta kin-
netecken tidigare har behandlats. De
kan sammanfattas silunda.

De dubbla marknaderna &stadkom-
mer en accentuering av skillnaderna
i totalintikterna mellan en stérre och
en mindre tidning i konkurrens med
varandra, langt utéver vad som betingas
av skillnaden i upplaga. Vidare synes
framgdng pA den ena marknaden auto-
matiskt leda till framging pa den andra
marknaden.

Till detta kommer si den héga ande-
len fasta kostnader och sirskilt det for-
héllandet att konkurrensmedlen i hu-
vudsak har karaktiren av fasta kost-
nadsposter, vilket skapar relativt smé
skillnader i foretagens totalkostnader
i de fall nir den mindre tidningen sé-
ker framstilla en med den storre tid-
ningen négot si nér likviardig produkt.

Dessa forhallanden skulle kunna il-
lustreras med ett rikneexempel. Det
bygger pa foljande antaganden: P3 en
ort finns tvA med varandra konkurre-
rande tidningar A och B vilka har en
upplaga pa 25000 resp. 15000 ex. All
distribution antas ske till prenumeran-
ter. Vidare antas, att annonsintikterna
i bida fallen utgor 60 % av tidningarnas
totalintidkter. Av kostnaderna i utgdngs-
lidget har 25 % antagits vara rérliga och
ovriga kostnader fasta. Enligt de Ov-
riga antaganden som redovisas i fabell
3:10, blir 6verskottet av tidningsrorel-
sen i foretaget A 187 500 kr. medan

Tabell 3:10. Effekten av en upplagefir-
dndring i en konkurrenssituation med tvd

tidningar
Ett rdkneexempel
A B

UIDPIARD: s sreefo stuinisie « 25 000 ex|15 000 ex
Abonnemangspris/ar kr 75 75
Upplageintédkter

(15000 der) . oo 1875 1125
Annonsintédkter

(L0 Ry i 2812,5 | 1687,5
Totala intdkter

CLI000 Kr)e. s ol s 4687,5 | 2812,5
Totala kostnader

(1 000 KE).voerennn.- 4500,0 | 2800,0
Bruttoresultat (1 000 kr) [+ 187,5 | + 12,5
Intédktfex (6re)........ 62,2 62,1
Kostnad/ex (6re). ..... 59,6 61,8
ddrav rorlig (ore)...... 14,9 15,5

motsvarande tal i foretaget B uppgar
till 12 500 kr.

Om man sedan gor det antagandet, att
A okar sin upplaga pa bekostnad av B
med 1000 ex. och att annonsintikter-
na dirvid forédndras i samma propor-
tion, innebidr detta att O6verskottet i
A niéra nog fordubblas medan B drab-
bas av ett underskott pa ca 150 000 kr.
Denna fériandring kan antas ha 4stad-
kommits genom att man fran A:s sida
anvint sitt 6verskott till att ge sin pro-
dukt en forbittrad utformning eller
extra forsdljningsinsatser. Det dr uppen-
bart, att ju mer man lyckas 6ka uppla-
gan, desto storre mdojligheter finns det
att avsidtta mera resurser till sidant ar-
bete, vilket i sin tur ger ytterligare upp-
lage6kningar.

Om tidningen A o6kar med 1000 ex.
och B minskar lika mycket samt an-
nonserna fordndras i proportion till
detta ger det enligt exemplet:

Kiarnpunkten i detta exempel édr att
varje ytterligare exemplar Okar intdk-
terna med drygt 62 6re medan det leder
till en kostnads6kning pa endast cirka




Fordndringar (i 1 000-tal kr.):

A o

— 75

+ 112,5 —112,5
+ 187,5| —187,5
— 14,9 4+ 15,5
+ 172,4| —162,0

Upplageintdkter.......
Annonsintikter.......
Totala intékter........
KoStaider. .. 5 et i 1y
Overskotts . Sl ool

15 ore. Skillnaden mellan dessa belopp
ger utrymme for ytterligare atgirder
som hojer tidningens attraktionskraft.
Det kan ocksa papekas, att de nume-
riska uppgifter som finns i rikneexemp-
let riitt viil ansluter sig till de verkliga
forhéllandena. En invindning kan va-
ra, att den rorliga kostnaden i den
mindre tidningen sannolikt utgdér en
mindre andel av totalkostnaden &n i
den storre tidningen. Konsekvensen av
detta skulle i si fall bli att skillnaden
i resultat mellan tidningarna efter for-
indringen skulle bli storre.

Kostnader och intiikter i olika konkurrensligen

Intikterna per exemplar uppvisar inte
nagra mer markerade skillnader for dag-
liga tidningar i olika konkurrenssitua-
tioner, vilket framgar av fab. 3: 11. Upp-
lageintikten per exemplar dr dock né-
got hogre for storstadspressen och dess
annonsintikter i nigon manligre in for
andra grupper. Den ligsta intikten per
exemplar har de dagliga forstatidning-
arna med konkurrens utifran.
Skillnaderna mellan de olika konkur-
rensgrupperna ar betydligt stérre vad
giller kostnaderna. Storstads- och and-
ratidningarna intar hér en sérstéllning
genom de hoga kostnaderna per ex.,
som uppgar till ca 65 o6re. I andratid-
ningarna dr det loner och ovriga kost-
nader som ligger ovanligt hogt. Den
senare posten tillsammans med pappers-
kostnaden ligger jdmforelsevis hogt i
storstadstidningarna.
De hoéga kostnaderna for andratid-

T

ningarna gor att denna grupp redovisar
ett intiktsunderskott per exemplar pa
i genomsnitt 3,2 Ore. Det storsta over-
skottet redovisas av de forstatidningar,
som #ir ensamma pa sin ort och inte
heller har nigon annan konkurrens.

Intdkts- och kostnadsstrukturens be-
roende av konkurrenssituationen redo-
visas i tabell 3:12, dar samtliga kost-
nads- och intidktsslag har beridknats i
procent av totalintikten.

Annonsintikternas andel av totalin-
tikterna visar sig genomsnittligt sett
vara stabil oavsett konkurrensliget, me-
dan lonekostnaderna visar den storsta
variationen. Andratidningarna har den
hogsta loneandelen. Postavgifterna ut-
gor den storsta andelen for forstatid-
ningar med lokal konkurrens.

En nidrmare redovisning av hur an-
nonsintiktens andel av totalintikten
fordelar sig for individuella tidningar
i olika konkurrensgrupper (tab. 12 i
bil. 5) bekriftar den tidigare iakttagel-
sen att denna andel for de flesta tid-
ningar dr témligen stabil.

Av tabellen framgéar, att mer dn half-
ten av alla dagstidningsféretag i landet
har en annonsintiktsandel mellan 60
och 70 % av totalintikten. En jamforel-
se av medianvirdena bekriftar dven att
nagra storre skillnader mellan de olika
konkurrenskategorierna inte foreligger.
Den enda avvikelse som férekommer
ir storstadspressen, diar andelen ligger
cirka 10 procentenheter ldgre &n for
ovriga grupper.

En ndgot annan bild far man emeller-
tid om man studerar tab. 9 i bil. 5, dar
tidningarna fordelats efter den andel
av det totala spaltutrymmet som utgores
av annonser. I detta fall befinner sig
andratidningarna i ett markant under-
lige. Huvudparten av andratidningarna
innehéller mindre &dn 20 % annonsut-
rymme, medan mer idn hélften av deras
konkurrenter, dvs. forstatidningar med
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Tabell 3:12. Kostnader och intdkler i %, av totalintdkten

Loner, soc.avg. och provisioner till

Utgivningsdagar per vecka

7—6 ‘

7—6 ] 7—6 ‘ 7—6 ' 7—6 [ 52

Konkurrensposition

MLK

MKU

AT

ST

Samtl.
konk.gr.

Annonsintikter.....- o e, 62,6 60,9 61,9 52,7 68,5
Upplageinbakter o o e e 35,5 38,0 36,2 35,2 43,3 30,8
Ovriga intdkter................. 1,9 1,6 2,9 2,9 4,0 0,7
Totalintakter e 100,0 99,9 100,0 100,0 100,0 99,9

personal,. .. b LB i e 46,6 43,4 48,3 52,3 37,8 50,9
Papperskostnader inkl. infrakter .. 13,6 12,6 9,5 11,0 18,2 8,6
Rustavgitteral i, cLa it il (0 fasa s 4,3 3,6 Ll 2,9 1,6 5,3
Ovriga kostnader. . .4 Jiink s osd. 3147 33,8 34,9 39,0 38,7 29,7
Totalkostnaders i .\ sl dusias vuiehiders 96,2 93,4 95,7 105,2 96,4 93,9
Brottoresultat; . . o i s v ns Aok a D s 3,8 6,6 4,3 —5,2 3,6 6,1

Anmirkning. Berdkningarna utférda pd grundval av det i tabell 3: 11 redovisade materialet.

lokal konkurrens, upplater over 30 %
av sitt totala spaltutrymme till annon-
ser. Den betydande skillnad, som hér-
vidlag foreligger, bestyrker det tidigare
forda resonemanget om upplagespiralen.
Man torde kunna utgéd fran att den hioga
andelen textutrymme i andratidningar
beror pd deras ambition att prestera en
textmissigt nagorlunda likvirdig pro-
dukt i foérhéallande till sina konkurren-
ter:

Andratidningarnas laga lonsamhet i
forhallande till forstatidningarna fram-
gar dven av den sammanstillning som
nedan gjorts, tabell 3:13. Dir har en
storleksgruppering av materialet fore-
tagits for att sédrskilja den betydelse
som foretagsstorleken har. Detta inne-
bér att inbordes konkurrerande tid-
ningar inte aterfinns i samma upplage-
grupp, eftersom andratidningarna kon-
kurrerar med forstatidningar i hogre
upplagegrupper #n den de sjidlva be-
finner sig i. En jimforelse mellan forsta-

och andratidningar i samma upplage-
grupp ger i stillet en bild av hur de
ckonomiska forhallandena for lika sto-
ra tidningar ter sig, vilka arbetar un-
der skilda konkurrensférutsittningar.
Forstatidningarna har av sekretesskil
slagits samman till en enda grupp, ef-
tersom antalet i varje storleksklass in-
giende foretag eljest skulle bli for li-
tet. Samma forhallande forklarar att
tidningar med upplaga under 10 000 ex.
har utelimnats liksom att andratid-
ningar i intervallet 30 000—50 000 ex.
har utelimnats.

I motsats till forstatidningarna visar
andratidningarna ett negativt resultat
av tidningsrorelsen i samtliga grupper.
Intikterna per exemplar ligger inte an-
mirkningsviart 1agt i andratidningarna,
vilket dven redovisats tidigare. Ande-
len annonser av det totala spaltutrym-
met ligger ddremot under forstatidning-
arnas nivd. Detta giller vare sig jam-
forelsen géres med lika stora forstatid-
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Uppgifterna hinfor sig till tidningsforetag. 1 = forstatidningar, 2 = andratidningar.

Tabell 3:13. Jdmforelse mellan forsta- och andratidningar med daglig ulgivning

Medelnettoupplaga

Bruttoresultat frén tidningsrorelsen i % av
totala intéikter fran tidningsrorelsen. .. ..
Totala intédkter av tidningsrorelsen i 6ére per

Annonsutrymme i 9%, av totalt spaltutrymme

Totalintidkter i 1 000-tal kr av tidningsrorel-
sen
a) per anstilld totalt (exkl. tidningsbud
och/anst, f DIPOTEISe), it o fvealoiaiin & e ors
b) per anstilld i administrationsavd. . ...
c) per anstélld i redaktionsavd..........
d) per anstélld i annonsavd.............
e) per anstilld i teknisk avdelning.......

f) per anstilld i distributionsavd........

Antal forelag. i o i rorete s

Konkur-|10 000—]| 15 000— 30 000—
rensposi-| 14999 [ 19999 | 29999 | 49999
tion ex. ex.

1 + 4,0 + 7,9 + 7,3 + 3,5
2 — 7,7 — 5,0 —1,9 ek
1 61,7 56,5 60,7 64,2
2 76,5 64,9 60,3 5t
1 20,2 22,6 25,7 32,5
2 19,9 20,0 21,3 i
) 42,2 45,9 49,0 46,8
2 37,5 41,6 43,8 o
1 254,2 268,8 336,0 294,6
2 200,4 201,3 310,8 ST
1 172,8 164,3 174,9 187,3
2 128,5 134,2 145,2 il
1 502.3 483,2 4443 432,2
2 447,2 454,2 455,5 L ak
1 98,4 119,9 131,5 118,8
2 10%7,7 127,4 1144 -
1 540,8 631,0 543,1 527,8
2 424,9 641,6 562,1 .-
1 10 7 8 16
2 3 3 6 21

! Uppgifterna har utelimnats p. g. a. det ringa antalet foretag.

ningar eller om den avser forstatid-
ningar i hogre upplagegrupper som kon-
kurrerar med andratidningar. Proble-
men for andratidningarna ligger dock
som redan tidigare konstaterats friamst
p4 lbnekostnadssidan. Intdkterna per
anstilld visar sig ligga genomgiende
hogre for forstatidningarna. Detta gil-
ler de flesta personalgrupper utom for
distributionspersonal, déar férhéllande-
na i denna liksom flera andra sam-
manstillningar dr hogst oenhetliga.
De relativt storsta skillnaderna mel-
lan forsta- och andratidningarnas per-
sonalbehov foéreligger pa redaktions-
och administrationsavdelningarna. Det-
ta kan friamst forklaras utifran det for-
hallandet, att andratidningar med sam-
ma upplaga som en forstatidning under

likartade forhallanden i ovrigt maste
ha ett storre spridningsomrade for att
komma upp i samma upplaga. Detta
kriver mestadels en storre administra-
tion, fler lokalredaktioner etc. Dirtill
kommer att personal pa dessa avdel-
ningar kridvs for att genom aktiv for-
siljning och produktutformning kunna
gora en produkt som kan hivda sig
marknadsmissigt mot den storre kon-
kurrentens.

De icke dagliga tidningarna

De tidningar som utkommer med mel-
lan 2 och 5 nummer per vecka utgor i
manga avseenden en annorlunda pro-
dukt in de dagliga tidningarna. Av de-
ras lagre utgivningsfrekvens foljer, att
de inte kan konkurrera med dagliga tid-



ningar nir det giller nyhetsmaterial
om hiindelser utanfoér det begrinsade
lokala omradet. Den konkurrenssitua-
tion de huvudsakligen arbetar under
iar som forstatidningar men med kon-
kurrens utifran. Sasom framgitt av ta-
bell 1:10 och anslutande resonemang i
kap. 1 utgor de i stor utstrickning
komplement till region- och rikstid-
ningar, dvs. dubbellisning ar mycket
vanlig i dessa omréaden. Det lokala an-
nonsmaterialet har ofta en mycket fram-
tridande plats i dessa tidningar. An-
nonsintikten per exemplar ligger vii-
sentligt hogre in i de dagliga tidning-
arna, dvs. 47,8 o6re, medan upplagein-
tikten per exemplar endast ligger pa
21 ore (se tab. 3:11). Overskottet per
cxemplar i denna grupp #r ocksi hog-
re dn i nigon annan grupp, dvs. inte
mindre idn 4,2 6re. P4 kostnadssidan
ir det 16nerna som dominerar med 35,2
ore per exemplar. Over huvud kan de-
ras kostnader inte siigas vara anmirk-
ningsvirt laga, utan tidningsrérelsens
goda resultat kan helt tillskrivas de ho-
ca annonsintikterna. Av sammanstall-
ningen av kostnads- och intiktsstruk-
turen framgér att inte mindre iin 68,5 %
av intikterna i dessa tidningar hérrér
fran annonser.

Det kan alltsa konstateras att de icke-
dagliga tidningarna befinner sig i en for-
hallandevis gynnsam situation. Forkla-
ringen torde vara att finna i det for-
hillandet, att den lokala annonsming-
den for en ensamtidning dr relativt
oberoende av dess utgivningsfrekvens,
dvs. om tidningen utkommer med firre
nummer per vecka sjunker dess kost-
nader betydligt mer 4n annonsintikten.
Detta framgir ocksd tydligt i tabell
3:11 om man jamfér de icke-dagliga
tidningarna med de dagliga i gruppen
ensamtidningar med konkurrens ut-
ifran.

6—514599
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Andratidningarnas ekonomi, en specialstudie

For att fa en klarare belysning av det
ekonomiska lédget i sinsemellan konkur-
rerande tidningar har en specialstudie
utférts pa ett urval av forsta- och and-
ratidningar pid samma utgivningsorter.
For dessa tidningar har bade upplaga
och utgivningsfrekvens samtidigt hal-
lits under kontroll nir relationen mel-
lan kostnader och intikter studerades.
Vidare har som en jamforelsegrupp ut-
valts ett antal forstatidningar i icke-
konkurrensomriaden, som var av sam-
ma upplagestorlek som andratidningar-
na pa konkurrensorterna. Hirigenom
kan konkurrenssituationens betydelse
for tidningsekonomin studeras mera ren-
odlat. Onskvirt hade dessutom varit att
kunna jamféra forstatidningarna med
ensamtidningar i samma upplagestorlek.
Materialet tillat dock icke en sddan upp-
delning av foretagen.

De krav som stidlldes pa urvalet var
saledes:

1. Det skulle omfatta forsta- och and-
ratidningar i inbordes konkurrens vil-
ka samtliga var dagliga.

2. For att fa nagot sd nir begrinsade
upplageintervall och homogenitet i ba-
da grupperna skulle varje forstatidning
vara storre idn den storsta andratid-
ningen i varje grupp. Detta var nod-
vindigt for att forsta- och andratid-
ningarnas upplageintervall inte delvis
skulle ticka varandra. (Omraden dér
forstatidningen var mindre én den
storsta i urvalet ingiende andratid-
ningen uteslots siledes.)

3. For varje andratidning skulle det
finnas en lika stor daglig tidning pa
annan utgivningsort som inte hade na-
gon lokal konkurrent (diaremot kunde
den ha konkurrens utifrin).

Med dessa krav pa urvalet visade det
sig att det endast fanns 8 omriden med
lokal konkurrens i enkitmaterialet som




Inboérdes konkurrens Jémforelsegrupp: 4

ensamtidningar
10 000—17 000 ex.

Grupp 1 4 forstatidningar

30 000—37 000 ex.

4 andratidningar
10 000—17 000 ex.

138 400
34 600

53 800
13 500

54 800
13 700

Total upplaga for samtl. tidn.
Genomsnitt per tidning......

Inbérdes konkurrens Jamforelsegrupp: 4

ensamtidningar
14 000—25 000 ex.

Grupp 2 4 forstatidningar

40 000—53 000 ex.

4 andratidningar
14 000—25 000 ex.

179 000
44 750

Total upplaga for samtl. tidn.
Genomsnitt per tidning......

81 300
20 325

80 200
20 050

kunde specialstuderas. Tidningarna i
urvalet delades in i tva storleksgrupper

For varje grupp har personal, totalt
spaltutrymme och annonsvolym, intik-

enligt ovanstiende sammanstillning.
Av sammanstillningen framgér, att
de konkurrerande forstatidningarna i
grupp 1 ar ungefiar 2,5 ginger si stora
genomsnittligt sett som andratidningar-

ter och kostnader i tidningsrorelsen
studerats. I tabell 3: 14 redovisas forst
antalet anstillda i olika funktioner i
genomsnitt per foretag inom varje

grupp.

Det totala antalet anstiillda dr visent-
ligt férre i andratidningarna én i kon-

na. I grupp 2 ér forstatidningarnas upp-
lagor i medeltal drygt dubbelt si stora.

Tabell 3:14. Anlalet anstdllda (ej tidningsbud och anstdllda i birdrelser) i medellal
per foretag i sinsemellan konkurrerande firsta- och andratidningar samt i en jamfirelse-
grupp av ensamlidningar

Anstill- Dirav anstéllda pd :
da i me- deis
deltal [24mini-| 0 ons. | Tedak- | o nisk distr.
* strativ tions-
per foret. Srh avdeln. LR avdeln. | avdeln.
Grupp 1
Inboérdes konkurrerande:
4 forstatidningar
(30 000—37 000 ex.). v vvuuunn. 136,5 14 16,5 . 32 58 16,5
4 andratidningar
(10 000—17 000 ex.). . . ovvvunn. 67 12 6 21 24 5
Jamforelsegrupp:
4 ensamtidningar
(10/000-—=17 0UD ex. ), . ouiiveoiais 08,0 8 6 16 24 5
- Grupp 2
Inboérdes konkurrerande:
4 forstatidningar
(40 000—53 000 ex.). . ...vun.. 159 24 23 44 54 14
4 andratidningar
(14000—25000 €eX.). . oovuvunn. 102 16 10 33 35 8,5
Jamforelsegrupp:
4 ensamtidningar
(14 000—25 000 eX.). . - vovosons 85 13 q 25 33 7




kurrerande forstatidningar. Fordelning-
en mellan olika avdelningars personal
ar i vissa hiinseenden skiljaktig mellan
dessa tva grupper. Genomsnittligt ut-
gor salunda i grupp 1 redaktionsperso-
nalen 31 % av antalet anstidllda i and-
ratidningarna mot 23 % i de konkurre-
rande forstatidningarna. Vidare har
andratidningarna i medeltal fler an-
stdllda @n ensamtidningar med samma
upplaga (jimforelsegruppen). Sarskilt
mirks den stora differensen pa redak-
tionssidan, dédr i grupp 1 andratidning-
arna har genomsnittligt 5 fler medan de
i grupp 2 har 8 fler anstédllda 4n ensam-
tidningarna. Men dven pa deadministra-
tiva avdelningarna har andratidningar-
na mer personal, sirskilt de foretag
som ingar i grupp 1.

Den genomsnittligt stérre personal-
styrkan pa andratidningarnas redak-
tionsavdelningar torde kunna férklaras
av dessa tidningars ambition att gora
en produkt, som nyhets- och innehalls-
missigt kan konkurrera med de ledan-
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de tidningarna pa sina utgivningsorter.
Vidare torde andratidningarna vara
tvingade att i likhet med sina konkur-
renter, i regel storre linstidningar, hal-
la sig med fler lokalredaktioner én en-
samtidningar med samma upplaga men
mindre spridningsomriden. De utgiv-
ningsorter dér konkurrens #innu fore-
kommer har i regel ett betydligt storre
spridningsomrade och ir i sin egenskap
av regioncentra omgivna av en rad
mindre tatorter. Det visar sig vidare, att
den totala textvolymen (dvs. all text
exkl. annonser) #dr storre i andratid-
ningarna in i ensamtidningarna av sam-
ma storlek. I fabell 3: 15 redovisas totala
volymen i spaltmeter samt fordelningen
pa annonser och ovrig text for varje
grupp.

Som framgir av tabellen har andra-
tidningarna en storre textmingd #n en-
samtidningarna, medan annonsvolymen
ar ungefiar densamma. Det synes up-
penbart att det &r konkurrensliget som
framtvingar detta foérhallande. Andra-

Tabell 3:15. Totall spaltmelerutrymme i genomsnilt per f[iérelag med f[irdelning pd
annonser och dvrig text
Totala antalet spalt- Dirav
meter per drsex.
1963 Annonser Ovrig text

Grupp 1
Inbordes konkurrerande:

4 forstatidn. (30 000—

37 000:8X. )5 oo s bisfewin e s 0 20 612 6 815 13797

4 andratidn. (10 000—

17000 ex:ysic s Sttt e 15 239 3 044 12195
Jamforelsegrupp:

4 ensamtidn. (10 000—

17 000 excsy L URNE N 14 626 3403 11223
Grupp 2
Inbordes konkurrerande:

4 forstatidn. (40 000—

53000 ex )t ST TR BIRGE 24 541 7123 17 418

4 andratidn. (14 000— )4

25,000 axcys B AR ISR 17 728 4160 13 568
Jamforelsegrupp:

4 ensamtidn. (14 000—

25 D0 ex. )5 Rt s b Yo iin
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Tabell 3:16. Intikter och kostnader i tidningsrirelsen i sinsemellan konkurrerande forsta-
och andratidningar samt i en jdmforelsegrupp av ensamtidningar

Medeltal, 1 000-tal kr.

Totalin- Piiray Total- Ry Resultat
takter i . kostnad 18ner av tid-
tidnings- BT uppla- i_ivr. itid- N tidn.- | post- | ovr. | ningsro-
rorelsen it geint. [ int. | ningsr. avg. papper| avg. |kostn.| relsen
Grupp 1
Inbordes kon-
kurrerande:
4 foérstatidn.
(30 000—37 000) | 6858 | 4363|2411 6341 | 2725 872 | 397 | 2347 | + 517
4 andratidn.
(10 000—17 000) { 2691 | 1753 880 2755 | 1487 264 ( 105 899 | — 64
Jamforelsegrupp:
4 ensamtidn.
(10 000—17 000) | 2785 | 1746 964 2634 | 1272 239 58 [ 1065 | 4 151
Grupp 2
Inbérdes konkur-
rerande:
4 forstatidn.
(40 000—53 000) | 8209 | 5059 | 3 093 57 7832 |3636(1286| 378 | 2532 - 377
4 andratidn.
(14 000—25000) | 4089 (2615|1329 | 145 4302 | 2265 440 | 106 | 1491 | —213
Jamforelsegrupp:
4 ensamtidn.
(14 000—25000) | 3783 | 2227 | 1436| 120 3662 1773 380 | 179 | 1330| + 121

tidningen soker med andra ord att go-
ra en produkt, som textmissigt kan mé-
ta sig med sin storre konkurrents. Den
tvingas darfér som ovan visats att hal-
la fler anstillda &n den skulle ha haft
om den varit ensam pa sin utgivnings-
ort.

Tabellen illustrerar idven andratid-
ningarnas mindre annonsvolym iin de
konkurrerande forstatidningarnas. And-
ratidningarnas ambition att gora en
produkt, som nyhets- och innehallsmiis-
sigt kan hidvda sig gentemot de storre
tidningarnas, leder dirfor till ett kost-
nadslige som i och for sig dr for hogt
med hinsyn till deras underlige pa an-
nonsmarknaden.

Det i forhallande till ensamtidningar
med samma upplaga storre antalet an-
stillda inom administrationsavdelning-
arna i andratidningar, som kunnat
konstateras savil i detta urval som i

andra sammanhang, méaste siittas i sam-
band med deras konkurrenslige. Dir-
vid bor uppmirksammas att den ad-
ministrativa personalen iven inrym-
mer forsédljningssidans personal. For
det forsta foljer av andratidningarnas
placering inom forhallandevis stora
spridningsomriaden och deras ligre
hushallstickning, att deras organisa-
tion maste ha storre rdckvidd och an-
tagligen ocksa fordelas pa flera lokala
enheter. For det andra torde man kun-
na forutsitta, att konkurrensen fran
den storre forstatidningen maste moétas
med forsiljningsinsatser av en helt an-
nan intensitet 4n vad som giller en-
samtidningarna — i manga fall troligen
ocksd den konkurrerande forstatid-
ningen, for vilken behovet av ytterligare
upplage6kningar kan te sig mindre pa-
tringande #n for andratidningen. Inte
minst torde omfattande forsiljningsin-



satser krdvas pa annonsmarknaden, dir
det i forhallande till konkurrenten
ofordelaktiga mille-mm-priset maste
motvigas av aktiv forséljning. (Att fors-
tatidningarna har en hogre andel an-
stillda pa annonsavdelningen torde
kunna forklaras av deras storre annons-
volym.)

De i tabell 3:16 redovisade kostna-
derna och intikterna i genomsnitt per
foretag belyser andratidningarnas hog-
re kostnadslige.

Betriffande intdkterna fran tidnings-
rorelsen ér skillnaden mellan andratid-
ningar och ensamtidningar av samma
storlek inte si stor. I de foretag som
ingar i grupp 2 #r andratidningarnas
intiakter t. o. m. genomsnittligt ca
300 000 kr. hogre, vilket huvudsakligen
beror pa storre annonsintikter. Pa kost-
nadssidan sliar emellertid andratidning-
arnas storre personalutgifter igenom.
For grupp 1 ér personalkostnaden drygt
200 000 och for grupp 2 nira 500 000
kr. hogre per foretag én i ensamtidning-
arna. Till en del betingas skillnaden i
totalkostnad dven av hogre papperskost-
nader, vilket beror pa den storre text-
volymen jimfort med ensamtidningar-
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na, Nir det giiller postavgifterna finns
inget entydigt samband mellan konkur-
renslige och kostnadspostens storlek.
Detta torde till en del kunna férklaras av
att vissa grupper innehdller fler efter-
middagstidningar dn andra och att dessa
postdistribuerar endast en mindre del
av upplagan.

Gor man en jiamforelse mellan antalet
anstillda enligt tabell 3: 15 och intékter-
na enligt tabell 3: 16, finner man att det
frimst dr de hogre personalkostnaderna
i forhallande till intdkterna som leder
till andratidningarnas samre resultat.
Medan exempelvis de 4 andratidningar-
na i grupp 2 hade ca 40 % av de tid-
ningsanstiillda far de blott 34 % av de
totala annonsintikterna och 30 % av
upplageintikterna inom de 4 tidnings-
omriadena. Detta kan ocksd uttryckas
genom att de totala intikterna sitts i re-
lation till antalet anstillda. Intikten per
anstdlld i grupp 1 #r salunda drygt
50 200 for forstatidningarna men endast
40 000 fér andratidningarna. For grupp
2 #r liget ungefir detsamma; hér har
forstatidningarna en intiikt per anstilld
pé ca 51 600 kr. och andratidningarna
40 100 kr. per ar.



4.1. Bakgrunden

De undersokningar, som pressutred-
ningen latit utféra angiende strukturut-
vecklingen inom svensk dagspress och
tidningsforetagens aktuella ekonomiska
lige, ger en allmin bild som skapar
allvarliga farhagor infér den framtida
utvecklingen. Dessa farhagor giller
friamst mojligheterna att pa nagot lingre
sikt bibehélla konkurrensen pa tidnings-
marknaden och en fér den demokratiska
asiktsbildningen nédvindig mangsidig-
het i pressens politiska sammansiitt-
ning.

De strukturférindringar som intraffat
under efterkrigstiden torde i manga fall
ha varit nédvindiga for att skapa stor-
re och mera bérkraftiga foretagsenheter.
Det kan 4 andra sidan icke péastas, att
foretagsnedliggelserna pa tidningsmark-
naden genomgdende inneburit en struk-
turrationalisering i den meningen, att
det #r de minsta foretagen som for-
svunnit. Utredningen vill siledes fista
uppmirksamheten pa att 1angt mera av-
gorande #dn foretagsstorleken synes ha
varit den konkurrensposition vari tid-
ningarna befunnit sig. Av de nedlagda
tidningarna har den helt 6vervigande
delen befunnit sig i konkurrensmiéssigt
underlige. Dessa tidningars genomsnitt-
liga upplaga &r patagligt stérre dn upp-
lagan for manga av de tidningar, som
inte paverkats av strukturférindring-
arna.

Det sagda betyder inte att foretags-

KAPITEL 4

Mal och medel for statens tidningspolitik

storleken saknar betydelse [6r tidning-
arnas lonsamhet. Tvirtom synes det va-
ra hogst onskvirt, att storre och mera
birkraftiga foretagsenheter skapas [or
att utnyttja de stordriftsférdelar, som
finns att uppna ocksa inom tidnings-
branschen. Men det i sammanhanget be-
tydelsefulla ir att grénslinjen mellan
lénsamma och icke l6nsamma féretag ej
gar mellan stora och sma tidningar utan
mellan tidningar med ur konkurrens-
synpunkt fordelaktiga positioner och
tidningar i konkurrensmissigt under-
lage.

Av dessa skdl har strukturutveck-
lingen lett till en kraftig begrdnsning
av konkurrensen pa tidningsmarknaden.
Utanfor de tre storsta stiderna kan kon-
kurrens endast siigas forekomma i ett
20-tal av landets 90 tidningsomraden.
Visserligen ticker dessa omraden till-
sammans med storstadspressen en myc-
ket stor del av landets befolkning. Men
det ter sig da desto mera visentligt att
konkurrensen inom dessa omraden kan
bibehallas och att de tidningar, som
déar finns, ges mojlighet att fortleva. I
tidningsmarknadens natur ligger att den
ir uppsplittrad pA ménga delmarknader
med lokal férankring. Mojligheterna att
skapa storre marknadsunderlag ir sa-
lunda mindre inom tidningsbranschen
in i andra branscher. Det dr svirt att
skapa tillrackligt sammansatta produk-
ter, som kan tillgodose de skiftande
behoven hos tidningskonsumenter i oli-
ka omraden. Stora kostnader ir dess-




utom i allménhet férenade med geogra-
fisk spridning av tidningar. Det synes
dirfér ofrankomligt, att tidningsmark-
naden — i varje fall med radande tek-
niska och demografiska forutsédttning-
ar — sammansitts av manga foretag
och att dessa foretag dr forhallandevis
sma.

Jamsides med foéretagskoncentratio-
nen har dock under efterkrigstiden en
utveckling mot storre marknader for tid-
ningspressen kunnat iakttas. Dirmed
avses den okade 6verspridningen mellan
olika konkurrensomriden for s. k. pro-
vinstidningar samt den snabba 6kning-
en av vissa storstadstidningars riks-
spridning. Savitt utredningen kunnat
konstatera, har emellertid denna ut-
veckling inte pa nigot avgdrande sitt pa-
verkat de lokala konkurrensforhéllan-
dena. Inte heller synes den ha innebu-
rit att konsumenternas valfrihet okat i
den meningen, att till deras forfogande
star flera tidningar som utgdér nagor-
lunda likartade produkter. Salunda har
den okade spridningen mellan tidnings-
omradena inte annat dn undantagsvis
okat antalet konkurrerande tidningar
inom regionen, eftersom en mera bety-
dande spridning av tidningar fran and-
ra utgivningsorter ofta sammanfallit
med nedliggning av lokala tidningar,
t. ex. i den formen att en lokal tidning
inkdpts av det foretag, som velat gora
en inbrytning i tidningsomrédet. Dér-
igenom har éverspridningen i stort sett
endast ersatt bortfallet av lokal kon-
kurrens.

Den 6kade konkurrensen mellan tid-
ningsomradena synes inte heller betyda,
att en konkurrens pa »regional» basis
ersatt den »lokala» konkurrensen. En
mera pataglig inbrytning i ett annat tid-
ningsomriade synes ha varit mdjlig en-
dast néir den lokala tidningen &r en mer
eller mindre artskild produkt, dvs.
har en mycket liten upplaga med exklu-
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sivt lokalt innehall. Denna utgor da i
allmiinhet ett komplement till den stor-
re tidningen. Snarare sparas dirfor -en
tendens till uppkomsten av regiontid-
ningar — bade av typen storstadstid-
ningar och landsortstidningar — som
avancerar mot en regional »monopol-
situation», dir de kvarvarande lokal-
tidningarna bildar sma »monopoldar»
inom regionen. En uppdelning av mark-
naden — béade pa upplage- och annons-
omradet — skulle diarmed uppstd for
dessa regionala och lokala ensamtid-
ningar. Nir det giller den riksspridda
storstadspressen dr den genomgéende
att betrakta som ett komplement till de
lokala tidningarna, dvs. den har lett
till 6kad dubbelldsning.

Utredningen vill understryka, att den
for sin del inte betraktar det sisom
realistiskt att viinta sig att konkurrens
mellan flera tidningar med lokal an-
knytning skall kunna skapas pa ett stort
antal av de orter, dir idag endast en
tidning utges. De sma, lokala ensam-
tidningarna utgér foér ovrigt inte hu-
vudproblemet ur strukturell synpunkt,
eftersom de i allménhet synes vara eko-
nomiskt bérkraftiga till foljd av sin
skyddade konkurrensposition. A andra
sidan har utredningen inte heller fun-
nit, att strukturutvecklingen pa tidnings-
marknaden innehéller tendenser som pe-
kar mot forstirkt konkurrens och 6kad
valfrihet fér konsumenterna. Mojligen
kan den tekniska utvecklingen tillsam-
mans med den i takt med 6kad folkupp-
lysning vidgade intressesfiren hos mén-
niskorna skapa bade méjligheter for och
behov av en i egentlig mening riks-
spridd storstadspress. Infor detta per-
spektiv bor dock erinras om att forut-
sittningen for att storstadspressen skall
kunna erbjuda en tillricklig mangsidig-
het i urvalet ir att 4ven dess tidningar
bestar. Av de tio tidningsfoéretag, som
utger tidningar i de tre storsta stiderna,
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redovisade emellertid fem betydande
underskott pa sin rérelse ar 1963.

Mot denna bakgrund vill utredningen
framhalla, att det visentliga syftet med
en statlig tidningspolitik mAaste vara att
skapa forutsittningar for ett 6kat antal
ekonomiskt birkraftiga tidningsforetag
i inbérdes konkurrens. Man bér dirvid
utgd fran att ekonomisk birkraft inte
kan siikerstillas utan att stérre markna-
der uppstar for de konkurrerande tid-
ningarna. Stodet méste silunda i forsta
hand ta sikte pd att bibehalla och for-
stirka den konkurrens som nu férekom-
mer pa riksplanet samt mellan tidning-
ar med regional spridning (s. k. linstid-
ningar). Dessa tidningar bor ges resur-
ser att na ett forbéttrat ekonomiskt un-
derlag genom att utvidga sina markna-
der. Den strukturutveckling pa tidnings-
marknaden, som méjliggér valfrihet for
konsumenterna och mangsidighet i opi-
nionsbildningen, méste enligt utredning-
ens mening ta form av en 6kad kon-
kurrens pd regional basis mellan tid-
ningarna. Storleken av de omréaden,
inom vilka konkurrens mellan tva eller
flera tidningar kan ske till villkor som
ger dem ekonomisk birkraft, varierar
givetvis med befolkningstiithet och and-
ra faktorer. Nigon generell formel kan
dirfor inte anges for den marknadsstor-
lek, som i det enskilda fallet ter sig op-
timal — en omstindighet av betydelse
for valet av medel for ett statligt tid-
ningsstéd. Enligt utredningens mening
ir dock de nuvarande spridningsomri-
dena i allménhet for sma. Uppgiften for
tidningsstodet kan siledes inte vara att
bibehélla den radande strukturen pi
tidningsmarknaden och att sikerstilla
existensen av varje i dag utgiven tid-
ning, oberoende av dess storlek och
marknadsmaissiga forutsittningar. I stiil-
let bor en strukturrationalisering kom-
ma till stind, som 6kar antalet biirkraf-
tiga tidningsforetag inom varje kon-

kurrensomrade. Aven om en fortsatt {6-
retagskoncentration inte kan undvikas,
far den inte som hittills i ménga fall
skett eliminera den fria konkurrensen.
Den maéste i stillet skapa férutsittningar
for en 6kad konkurrens.

En av de negativa konsekvenserna av
den foretagskoncentration som gt rum
pé tidningsmarknaden har varit de be-
griansningar, som intritt i konsumenter-
nas valfrihet. Forutsittningen for att en
sddan frihet skall existera ir att man-
niskorna har tillgdng till ett antal tid-
ningar, som #r nagorlunda homogena i
friga om bevakning och atergivning av
nyheter, politisk debatt och — inte
minst — annonsering, varigenom de kan
betraktas som likartade produkter. For
att denna homogenitet skall uppsti, mas-
te tidningarna i allméinhet ha samma
geografiska intressesfir och nyhetstick-
ning. Det betyder inte att tidningarna
méste utges pa4 samma ort, endast att de-
ras konkurrensomriden sammanfaller.
En koncentration pa tidningsomradet,
som innebédr att tidningar med dessa
egenskaper minskar i antal, méiste kraf-
tigt beskidra konsumenternas méjlighe-
ter att vilja informationsorgan.

Givetvis kan konsekvenserna av mins-
kad frihet i konsumtionsvalet och/eller
forsimrade informationsmdéjligheter in-
te fysiskt mitas. Minniskornas behov
av information med lokal anknytning,
av levande kontakt med den omgivande
verkligheten, har dock manifesterats
pa olika sitt. I vart land har det bl. a.
skett genom framvixten av lokala ny-
hetsorgan av annonsbladets karaktir;
en tendens som gjort sig gidllande fram-
for allt i vissa storstidder. I Storbritan-
nien, dir tidningskoncentrationen gtt
avseviirt lingre, ir denna tendens fullt
skonjbar.

Strukturférindringarna inom tid-
ningsbranschen avspeglas inte pd nigot
patagligt sétt i de foérskjutningar som
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intriffat i dagspressens politiska sam-
mansittning. Den storsta fordndringen
bestir av den Okade andel av totalupp-
lagan, som tillforts socialdemokratisk
press, vilket helt édr en f6ljd av Lands-
organisationens forviarv av Stockholms-
Tidningen och Aftonbladet. Motsvarande
minskningar av upplageandelen har for-
delats ganska jaimnt 6ver 6vriga partiers
press med undantag for hogerpressen
vars andel ér oférdndrad. Orsaken till
att hoger- och folkpartipressens andelar
inte paverkats i storre utstrickning —
trots det stora antalet nedlagda hoger-
och folkpartitidningar och trots att tva
stora folkpartitidningar blivit socialde-
mokratiska — torde vara tvd. Dels har
upplagorna i de nedlagda tidningarna
varit forhallandevis sma (vilket inte
giller de under 1950-talet nedlagda so-
cialdemokratiska tidningarna Morgon-
tidningen och Aftontidningen) dels har
dessa partiers tidningar, som genomga-
ende befinner sig i gynnsamma konkur-
renspositioner, haft betydande upplage-
okningar (sdrskilt folkpartiets storstads-
press).

Icke desto mindre har strukturutveck-
lingen och marknadssituationen inom

_tidningsbranschen skapat ett lige, dir

riskerna for en kraftig beskérning av den
politiska &siktsbildningens méngsidig-
het ter sig patagliga. De tva partier, so-
cialdemokratin och centerpartiet, vars
andel av den samlade upplagan ér minst
i forhéallande till deras rostméssiga stor-
lek, representeras i dag huvudsakligen
av andratidningar, dvs. tidningar i kon-
kurrensmissigt underlige som endast
med stora ekonomiska svarigheter kan
leva vidare. Skulle den framtida struk-
turutvecklingen fi samma innehéall som
hittills, betyder det att dessa menings-
riktningars mdojligheter att gora sina
roster horda i den politiska debatten
starkt reduceras eller helt utplanas.

Infor detta perspektiv finns det an-
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ledning att stilla frigan vilken bety-
delse dagstidningarna har for den poli-
tiska asiktsbildningen. Ibland framfores
salunda uppfattningen, att denna bety-
delse dr ringa och att andra media,
frimst televisionen, ér avgoérande for
opinionshildningen. Denna uppfattning
brukar stodja sig pa det i och for sig
riktiga forhéallandet, att tidningarnas
ledarsidor och kommenterande avdel-
ningar endast har ett fatal lisare. De in-
vindningar som kan riktas mot detta
resonemang ir bl. a. tva.

For det forsta har genom olika under-
sokningar konstaterats att tidningarnas
kommenterande avdelningar visserligen
lises av ett litet antal médnniskor men
att dessa utgér viktiga instrument for
den politiska asiktsbildningen i sina
respektive miljéer. Det har salunda vi-
sat sig att tidningarna for de s. k. opi-
nionsformedlarna utgor den viktigaste
informationskillan. De politiskt aktiva
och intresserade medborgarna #r inte
bara den grupp, som mer in andra liser
tidningarnas ledarsidor och &6vriga po-
litiska information; de bildar ocksa kér-
nan i partiernas lokala politiska arbete.

For det andra sker politisk opinions-
bildning och -paverkan inte bara pa tid-
ningarnas ledarsidor. Av visentlig be-
tydelse dr ocksa urvalet av nyheter och
behandlingen av politiskt nyhetsmate-
rial. Den dagliga paverkan som upp-
stir via en tidnings »ansikte» — dess
urval av politiska héndelser, dess be-
skrivning av skeendet i samhéllet och
den stindigt pigiende debatt mellan
meningsriktningar och idéer, som fores
ocksd pa nyhetssidorna — bor inte un-
derskattas vid bedémningen av tidning-
arnas roll i opinionsbildningen. Den-
na paverkan behover langtifran vara re-
sultatet av en medveten »politisering»
av nyheterna — vilket kan anses hora
till undantagen — utan blir en f6ljd av
skiftningar i de enskilda tidmingarnas
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intresseinriktning och samhillsuppfatt-
ningen hos dess medarbetare. Den beho-
ver sdledes inte f6lja nigon given par-
tilinje men maste dnda antas i en eller
annan riktning forma den samhéllsbild,
varpd tidningarnas ldsare bygger sin
politiska uppfattning.

Frianvaron av debatt i en politiskt
mangsidig tidningspress, diar menings-
skiljaktigheter och intressemotsattning-
ar blottas, méste dessutom antas mins-
ka den politiska orienteringen hos med-
borgarna. Dessa risker 6kar om den
enda kvarstiende tidningen avstar frin
behandling av kontroversiellt politiskt
stoff. Tidningens &vervakande funktion
i det politiska livet kan med andra ord
te sig mindre angeldgen néir den, sdsom
enda tidning i bygden, skall ticka alla
intressegrupper och meningsriktningar.
Forutsattningen fér riktig politisk in-
formation hos medborgarna ir att me-
ningsbrytningar mellan tidningarna
aterspeglar politiska meningsskiljaktig-
heter pa det rikspolitiska eller lokalpoli-
tiska planet. I den meningen blir fran-
varon av partipolitisk 4siktsbildning i
tidningarna till men fér hela vart poli-
tiska liv.

Dessa olika hypoteser om konkurren-
sens betydelse for konsumenternas val-
frihet och asiktsbildningen i det demo-
kratiska samhillet utsittes givetvis for
en rad modifikationer vid konfronta-
tionen med verkligheten. Effekten av
forekomsten respektive franvaron av
konkurrens méste siledes antas variera
fran fall till fall. Enligt utredningens
mening méste man dock utgd fran att
konkurrens skapar bittre och slagkraf-
tigare tidningar till gagn for savil tid-
ningarnas lisare som det politiska livet.
I motsatt fall skulle de férutsittningar
varunder tidningarna arbetar i ett
grundldggande avseende skilja sig fran
de lagar som styr all annan ekonomisk
aktivitet.

Mot denna bakgrund bedémer utred-
ningen det sisom allvarligt, att de cko-
nomiska svarigheterna inom tidnings-
branschen koncentreras till de foretag,
som i dag utgor ena hilften av de kvar-
stiende konkurrerande enheterna pa
tidningsmarknaden, dvs. de som hir
bendamnts andratidningar. Den analys
av tidningsforetagens ekonomi, som re-
dovisas i bil. 1 och kap. 3, ger didremot
inte vid handen att det ekonomiska li-
get inom branschen generellt sett skulle
vara daligt. Den genomsnittliga 16nsam-
heten &r visserligen forhallandevis lag.
Men dels paverkas genomsnittet av for-
lustféretagen, dels dr tidningsféretagen
i allménhet sma (varvid deras lonsam-
het védl kan jamforas med lonsamheten
hos foretag i motsvarande storleksklas-
ser inom andra branscher). Anledning-
en till denna markanta uppdelning av
branschen i vinst- och forlustfoéretag ar,
sdsom tidigare betonats, konkurrensfor-
héllandenas avgorande betydelse for tid-
ningsrorelsens ekonomiska resultat.

Tidningsbranschens ekonomiska pro-
blematik kan saledes séigas vara av
strukturell art. Av totalt ca 115 foretag,
som utger tidningar med minst 2 num-
mer per vecka, sviktar den ekonomiska
birkraften hos ungefir en fjiardedel.
Aven om de inte samtliga i dagsliget
redovisar forluster och siledes for sin
fortsatta utgivning #ar direkt beroende
av kapitaltillskott utifran, dr deras eko-
nomiska situation dock sidan, att utgiv-
ningen pé liangre sikt aventyras.

Enligt utredningens mening ar det ett
vitalt intresse for det demokratiska sam-
hillet att rétten till fri opinionsbildning
och ritten for olika meningsriktningar
att sprida sina asikter inte gores illuso-
risk genom ekonomiska hinder att ut-
nyttja tryckfriheten. De ekonomiska for-
hillanden som rader pa tidningsmark-
naden har skapat ett lige, dir dessa
riattigheter hotas. Det avgorande ir dar-



vid att inga tecken kan sparas, som ty-
der pa att de i denna riktning verkande
krafterna skulle avta och nigon form av
balans uppstd. De utférda undersok-
ningarna visar, att de i konkurrenshiin-
seende underligsna tidningarna inte av
egen kraft kan hiva sitt underlidge. En
fortsatt tidningsdod synes salunda ound-
viklig om inga atgirder vidtas.

Gentemot uppfattningen att samhil-
let genom direkt stod bor ingripa i tid-
ningsbranschens ekonomiska férhéllan-
den har vissa invindningar riktats. Vad
man frimst vint sig mot ir att detta
stod skall kunna vara selektivt, dvs.
inte vara helt neutralt med avseende pa
tidningsforetagens inbordes forhéllan-
den och konkurrenslige. Utredningen
vill redan nu framhélla — sdsom kom-
mer att framgéd av den f6ljande analysen
av tidningspolitikens medel — att ingen
stodform &dr helt neutral i dessa avse-
enden. Varje hittills existerande eller
diskuterad form for statens tidningsstod
har konsekvenser i en eller annan rikt-
ning for foretagens inbordes lige. Ut-
redningen vill dock nidrmare motivera,
varfér den anser att selektiva stodfor-
mer bor kunna 6vervégas.

Bland de invidndningar, som riktats
mot statliga subventioner till tidnings-
foretag, aterfinnes tvi motsatta argu-
ment. Enligt det ena &r subventioner
gagnlosa, darfor att en rad foéretag ned-
lagts trots att de erhallit subventioner.
Enligt det andra &r statliga subventio-
ner farliga, ddrfoér att de kommer att ha
kraftiga effekter pa foretagens inbordes
lige och snedvrida konkurrensen till
den grad, att i dag bérkraftiga foretag
kommer att gd under néir de moter kon-
kurrens fran subventionerade foretag.

Utredningen kan inte finna annat &n
att bdda dessa argument innebir kraf-
tiga Overdrifter at var sitt hall. Konkur-
rensen pa tidningsmarknaden erhéller,
sasom tidigare redovisats i kap. 3, av
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flera skédl en sirprigel. Det viktigaste
skilet dr att tidningarna séljer sin pro-
dukt pad tvA marknader, dvs. upplage-
och annonsmarknaden. Den upplage-
miéssigt stérre tidningen har déirvid en
bittre intaktsposition inte bara till f6ljd
av sin storre upplaga utan ocksa genom
en motsvarande dominans pad annons-
marknaden. Eftersom annonsintikterna
svarar for den ojamforligt storsta delen
av tidningarnas intéikter, dr det dess-
utom denna intiktspost som avgor skill-
naden i ekonomiska férutsiattningar mel-
lan férsta- och andratidningar. Diremot
ir kostnaderna till allra storsta delen
beroende av insatserna for produktion
och forsiljning pAd upplagemarknaden.

Det betyder att kostnadsldget mellan
konkurrerande tidningar, som framstil-
ler ungefir likartade produkter, foreter
mycket mindre avvikelser #n intékts-
liget. Den mindre tidningen har dess-
utom i allménhet hogre framstiallnings-
kostnader per upplageenhet én den stor-
re tidningen till f6ljd av den héga an-
delen fasta kostnader. Dértill kommer
att tidningens dubbla karaktir av an-
nons- och nyhetsorgan foérsitter den
storre tidningen i en stadigt uppétga-
ende rorelse via den s. k. upplagespi-
ralen. Det innebér att ett 6vertag pa ex-
empelvis annonsmarknaden attraherar
flera abonnenter som i sin tur framkal-
lar mera annonser o. s. v. Diremot kan
den mindre tidningen endast med stora
anstringningar undgd att hamna i spi-
ralens nedatgdende rorelse.

Vad betriffar invidndningen att stat-
liga subventioner skulle innebéra att
konkurrensférhallandena helt omkasta-
des, maste man enligt utredningens me-
ning utgd fran att det skulle kridvas
mycket stora kapitaltillskott till den en-
skilda tidningen for att &ndra de ovan
redovisade konkurrensbetingelserna.
En tidnings konkurrensmedel ér i stort
sett tre: produktens innehall och ut-
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formning, distributionssiittet och — i
viss mian — en aktiv forsiljning pa an-
nons- och upplagemarknaden. Men #ven
om den tidning, som befinner sig i kon-
kurrensmiissigt underlige, skulle kun-
na i alla dessa tre avseenden 6vertriffa
konkurrenten, kommer det att kriiva
stora insatser och ta lang tid. For det
forsta dr det férenat med mycket stora
kostnader att vinda den s. k. upplage-
spiralen, dvs. hoja upplagan i ett lige
nir annonserna saknas. For det andra
ir det inte sikert att en tidning med
liten upplaga omedelbart fir reaktioner
infér en upplageékning i form av sti-
gande annonsintikter. Och i sidant fall
undergrivs snabbt dess ekonomi. For
det tredje torde man kunna utgd fran att
efterfragan pa tidningsmarknaden en-
dast med betydande troghet reagerar in-
for forsaljningsanstringningar, nir de
innebédr att en del av konkurrentens
marknad maste erévras. Minniskor by-
ter antagligen inte tidning med samma
litthet som de kan férindra 6vriga kon-
sumtionsvanor. En mycket viisentlig del
av tidningarnas forsiljningspolitik torde
silunda vara att skapa »mirkestrohet»,
dvs. att ge sin produkt en siirpriigel
som gor byte av tidning till ett brott mot
inpriglade vanor och intressen. Enligt
utredningens mening ir det inte realis-
tiskt att rikna med subventioner av sa-
dan omfattning, att den mindre tid-
ningen helt kan siitta samtliga dessa
faktorer ur spel. Dessutom kommer de
redan utgiende subventionerna i hog
grad de storre tidningarna till godo.
A andra sidan férefaller det inte tro-
ligt, att subventioner till tidningsfore-
tag skulle vara gagnlosa eller t. 0. m. for-
simra en tidnings mojligheter att ver-
leva konkurrensen frin en storre tid-
ning. En sddan effekt torde inte kunna
hirledas ur det forhillandet, att ett an-
tal nedlagda foretag erhallit subventio-
ner, eftersom orsaken till nedliiggningen

tvirtom varit att subventionerna indra-
gits. I sjidlva verket &ar det de subventio-
ner, som utgitt och utgar fran organisa-
tioner, foretag och enskilda, som svarar
for att i dag konkurrens i en rad fall
dnnu forekommer pa tidningsmarkna-
den. Sasom framgatt av kap. 2 har inte
minst de politiska partierna hér bidra-
git med betydande belopp. Det giller
sirskilt den socialdemokratiska pres-
sen, som redan frian borjan dominerades
av tidningar i konkurrensmiissigt un-
derlége. Trots detta har huvuddelen av
de socialdemokratiska tidningarna kun-
nat bestd och i flera fall utvecklats till
bérkraftiga foretag.

I anslutning till de tva ovan relatera-
de invindningarna mot statliga tid-
ningssubventioner har ocksid hivdats,
att orsaken till den daliga lénsamhe-
ten hos andratidningarna #dr att dessa
foretag inte drivs rationellt. Subventio-
ner skulle dirmed ytterligare uppmunt-
ra en extensiv utgiftspolitik och salunda
gora ont virre. Detta pastiende i sin ge-
nerella form styrks inte pd ndgon punkt
av det material, som insamlats och stu-
derats av utredningen. Andratidningar-
na har visserligen i genomsnitt ett hogre
kostnadslige dn vissa andra tidningar
av samma storlek. Men detta forklaras
mer dn vél av att dessa senare tidningar
ir ensamma inom sina konkurrensom-
raden. Andratidningarnas hogre kostna-
der beror siledes, sdsom iiven tidigare
utvecklats, pa att de av konkurrensskiil
tvingas att framstilla en produkt som ir
nagorlunda likvirdig med den storre
konkurrentens. Det innebir ocksa i
méinga fall en dyrbarare distributions-
apparat dn ensamtidningen beho6ver ut-
veckla.

Dessutom tvingas andratidningen att
pa ett helt annat sitt dn forstatidning-
en arbeta med aktiv forséljning och av-
siitta personal for prenumerantfoérvarv-
ning och annonsackvisition. Med tanke



pa att den maste sla ut sina fasta kost-
nader pa en betydligt mindre upplaga
iin den konkurrerande stérre tidningen,
ar det snarare dgnat att férvana att and-
ratidningarnas styckekostnader inte i
annu hogre grad dn vad som iir fallet
ogynnsamt avviker fran férstatidningar-
Utrymmet for kostnadsnedskir-
ningar i andratidningsforetagen maste
siledes antas vara ytterst begrinsat. Om
storre besparingar skall kunna goras
miste de gilla sidana egenskaper hos
tidningen, som direkt bertér dess kon-
kurrenskraft: forsimrad distribution,
innehalls- och kvalitetsméssiga beskir-
ningar av produkten eller 6évergang till
firre utgivningsdagar. Sérskilt det se-
nare har féor manga mindre tidningar i
skyddade konkurrenspositioner, dvs.
ensamtidningar, visat sig vara synnerli-
gen lénsamt. For den tidning, som har
att direkt moéta lokal konkurrens, méaste
det ddremot antas kraftigt begriinsa dess
upplaga och diarmed dess inkomster.

Ytterligare ett argument mot subven-
tioner skall beroras. Det bygger pa en
annan forklaring till skillnaden i 16n-
samhet mellan olika tidningar én den
utredningen redovisat. Foretagskoncen-
trationen och tidningsdoden péastis sa-
lunda vara ett resultat av tidningskonsu-
menternas virderingar; det skulle fin-
1as en beniigenhet hos tidningskonsum-
tionen att riktas mot ett enda organ.
Koncentrationen uppfattas med andra
ord som en strukturrationalisering, dér
de »bista» tidningarna overlever, me-
dan de »siamsta» forsvinner — allt i
enlighet med konsumenternas virde-
ring av vad som ir bra och déliga tid-
ningar. Denna beskrivning av marknads-
mekanismen kan emellertid inte vara
riktig. All erfarenhet visar att en tid-
nings framgang eller misslyckande inte
primirt sammanhénger med hur ménga
lisare den har utan med dess konkur-
renssituation. En héanvisning till kon-

nas.
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sumenternas viirderingar forklarar inte
varfor forlustforetagen ofta har mang-
dubbelt flera lidsare éin de vinstgivande
sma ensamtidningarna.

Hiénsyn till konsumenternas virde-
ringar dr i stéllet, som tidigare betonats,
ett argument for statliga subventioner.
De hundratusentals minniskor, som ge-
nom sitt konsumtionsval visat, att de
foredrar en viss tidning trots att den
gar med forlust, ges hirigenom fortsatt
valfrihet. Kravet pa frihet i konsum-
tionsvalet méaste i detta sammanhang
tillmitas en sérskild vikt.

Utredningen vill sammanfattningsvis
anfora, att dess studium av olika for-
mer for ett statligt tidningsstod haft
féljande utgdngspunkter. Med tanke pa
tidningarnas betydelse for samhillsde-
batt och opinionsbildning é&r det av
storsta vikt, att dagspressens politiska
mangsidighet kan bibehdllas och helst
forstirkas. Riskerna for en accelererad
utveckling mot ett lige, dir den fria
konkurrensen och en méngsidig politisk
opinionsbildning pa tidningsmarknaden
mer eller mindre upphér, synes vara
hogst patagliga. Skall denna utveck-
ling hejdas, méste tidningsstodet fa en
sidan utformning, att det ocksid moj-
liggoér en utjimning av de skillnader i
konkurrensbetingelser, som nu av olika
skil ej kan avlidgsnas genom marknads-
krafterna. Det betyder, att en visentlig
del av stodet bor kanaliseras till andra-
tidningarna, si att den existerande kon-
kurrensen bibehdlles och utvidgas till
storre omraden. Stodet bor dessutom fa
en sidan form, att det mojliggér kon-
centrerade insatser for savil upprust-
ning och konsolidering av existerande
tidningar som etablering av nya tid-
ningar.

4. 2. Den indirekta beskattningen

Dagstidningar ér for nérvarande befria-
de fran allmin varuskatt (omsittnings-
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skatt). Foretagens kostnadssida paver-
kas sdlunda av omsittningsskatt endast
i den utstrickning i tidigare forsilj-
ningsled beskattade varor inkoépes. For
de visentligaste ravarorna i tidnings-
produktionen (papper, tryckfarg, kli-
chéer etc.) giller, att de ej belastas av
varuskatt. Uppgifter om den kostnads-
effekt som via omsittningsskatten for
niarvarande uppstér i tidningsbranschen,
totalt eller fér enskilda foretag, finns ej
tillgdngliga. Med hénsyn till att inkop av
skattepliktiga varor framst torde ske i
samband med nyanskaffningar av ma-
skiner, inventarier etc., bor omséittnings-
skattens kostnadseffekt dessutom forete
betydande variationer bade i tiden och
mellan enskilda foretag. Enligt det for-
slag om hojning av omséttningsskatten
med 3 procentenheter, som framlagts i
1965 ars statsverksproposition, undan-
tas for ovrigt foretagens inkép av in-
ventarier och maskiner frin verkning-
arna av skattehojningen.

For utredningen, som har att under-
soka behovet av ytterligare stod till tid-
ningspressen, skulle det mot denna bak-
grund i och for sig inte finnas négon
anledning att vidare berora varuskatten.
Skal foreligger dock att digna fragan ett
visst studium. Allm#nna skattebered-
ningen har salunda i sitt férslag om mer-
virdeskatt utgatt fran att tidningarnas
omsittning skall beskattas (till den del
den icke bestir av annonsintikter). I
anslutning hiértill har reservationsvis i
beredningen andra férslag framforts:
dels fullstindig skattebefrielse av dags-
tidningar (vilket till f6ljd av mervérde-
skattens konstruktion innebir att dven
nuvarande skattebelastning upphor)
dels en begrinsad beskattning av tid-
ningarna via en sérskild pappersskatt.
Dessutom bor en virdering ske av om-
sittningsskattens betydelse for tidning-
arnas ekonomi och marknadsférhallan-
den med hénsyn till den avvigning mel-

lan olika stédformer, som kan aktuali-
seras.

Allmiénna skatteberedningens forslag
rorande beskattningen av tidningsfére-
tagens omsittning innebér att skatt skall
erliggas for samtliga intdkter med un-
dantag for intikter fran annonsuppdrag
och annonsformedling. Ingidende skatte-
belastning i annonsverksamheten blir av-
dragsgill och dras av fran skatten pa fore- |
tagets omsiittning exkl. annonsintikter.

Sésom framgatt av det foregiende kan
frigan om hur tidningarnas kostnads-
lige paverkas av en overging till mer-
virdebeskattning resp. inforandet av
skatteplikt for tidningsféretagens om-
siattning inte besvaras i kvantitativa ter-
mer. Vissa héllpunkter finns dock for
att bedoma hur det relativa priset pé
tidningar i forhallande till andra varor
skulle komma att paverkas vid en siddan
6vergdng. Forutsiittningen #r da, att om-
sittningsskatten i dess helhet overviilt-
ras i priset pa samtliga varor.

Vid nuvarande indirekta skattesystem
har dagstidningarna en skatteférdel i
forhallande till producenterna av de
flesta nyttigheter, som inképes av hus-
hallen. Inférandet av skatteplikt #ven ‘
fér dagstidningarnas omsiittning bety-
der, att denna skatteférdel upphér. Pri- |
set pA dagstidningar méste siledes ho-
jas procentuellt mera én andra varupri-
ser vid en allmin och fullstindig skatte-
overviltring i priserna.

Exempel: Antag att man vid en viss
prisstruktur infér en omsittningsskatt
pad 6 %, som hojer priset pd tidning-
ar med 2 % och med 6 % pa dvriga,
icke skattebefriade varor. Sedan denna
nya prisstruktur etablerats, héjes om-
sattningsskatten till 10 %. Vid fullstin-
dig Overviltring kommer priset pa tid-
ningar att stiga med 7,8 % (fran index
102 till 110) och genomsnittspriset pa
6vriga varor med 3,8 % (frin index 106
till 110).




Detta starkt forenklade resonemang
ger naturligtvis inget underlag for slut-
satser om hur mycket efterfrigan pa
dagstidningar kan komma att minska
som f6ljd av en relativ prisférskjutning.

Dessutom maste hidnsyn tas till andra till merviirdeskatt anpassas si, att skat-

samtidigt intriffande hindelser,som kan
péverka det relativa priset i motsatt

riktning. Sérskilt giller detta de fakto- varuskatten. Tidningarnas omsittning

rer, som avgor mojligheterna att i olika
branscher helt eller delvis overviltra

en indirekt skattehdjning. For tidning- tidningarnas inkép av papper.

arnas del existerar Atminstone i teorin

mojligheten att 6verviltra skattehdjning- Tidningskonsumtionen
en pd annonspriserna. Enligt skattebe- Motiven for att undanta dagstidningarna
redningens forslag skattebefrias annon- frin den allminna varuskatten angavs

serna helt. I detta fall uppstar siledes
utrymme fér annonsprishéjningar av
samma procentuella storlek som skatte-
hdjningen for 6vriga varor och tjanster

utan att det relativa kostnadslidget for flesta linder, som infért konsumtions-

annonskoparna forskjutes till annon-

sernas nackdel. Alternativt kan vid ofor- skattning.

iindrade annonspriser och dirmed ligre

annonskostnader i férhallande till and- sirbehandling av tidningspressen synes

ra forsdljningsmedia en efterfrigedk-
ning pa annonser uppstd, som gor det
mojligt for tidningsforetagen att béra

en del av skatteh6jningen utan overvilt- servanterna. Majoritetens uppfattning

ring i tidningspriset.

I allmédnna skatteberedningens betiin-
kande framféres reservationsvis ytterli-
gare tva forslag ang. den indirekta be-
skattningen. Det ena foérslaget innebiir,
att tidningsforetagen skall erhélla be-
frielse fran all beskattning av omsitt-
ningen. De skall dessutom av staten er-
halla restitution av de skatter, som er-
lagts vid inkop av redan beskattade va-
ror och tjénster. I forhallande till dags-
liget betyder detta, att tidningsforeta-
gen befrias dven frin de indirekta skat-
ter, som de nu betalar vid investeringar
och vissa inkoép. Dérigenom &kas tid-
ningarnas skattefordel i férhallande till
andra konsumtionsvaror. (Enligt det
tidigare atergivna exemplet skulle diir-
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vid tidningspriset kunna sinkas med
2 % medan Ovriga varupriser stiger med
cad %.)

Enligt det andra forslaget skall dags-
tidningarnas beskattning vid vergingen

tebelastningen i stort sett motsvarar den
nuvarande belastningen fran allminna

skattebefrias men restitution medges ej
for den omsittningsskatt, som utgar pa

av 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter vara av dels skatteteknisk, dels prin-
cipiell art. Sirskilt Aberopades den om-
stindigheten att tidningspressen i de

beskattning, undantagits fran dylik be-
De rent skattetekniska motiven for en

forlora i styrka vid mervirdebeskatt-
ning enligt vad som framhalles av skat-
teberedningens majoritet liksom av re-

att tidningarna inte b6r undantas fran
mervirdebeskattningen har i forsta
hand en skatteteknisk motivering. En
slopad skattefrihet fér nu fran skatte-
plikt undantagna publikationer men med
bevarad skattefrihet fér annonser har
sdlunda enligt beredningens mening be-
stimda fordelar ur skatteteknisk syn-
punkt. Sdsom ytterligare skél framhal-
ler beredningen svarigheterna att finna
en sakligt berittigad griansdragning mel-
lan olika nyhets- och kulturmedia —
dagspress, veckopress, fackpress, boc-
ker, radio och television. En i mdgjli-
gaste man enhetlig behandling i beskatt-
ningshidnseende av dessa media 4r en-
ligt beredningens mening nédviandig.

Uppfattningen att de skattetekniska
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overviagandena snarast talar for en ut-
strickning av omsittningsskatten till att
omfatta dven dagstidningarna motsiges
ej av reservanterna. Deras forslag att
helt eller delvis undanta tidningarna
frin mervirdeskatten synes sasom bi-
rande skil ha syftet att bibehalla tid-
ningarnas nuvarande formansstillning
inom konsumtionsbeskattningen.

Fran pressutredningens utgangspunk-
ter dr den sistnimnda aspekten pa tid-
ningspressens beskattning av mera pri-
miirt intresse in den skattetekniska. Ett
fortsatt undantagande frin omséttnings-
skatt maste — sirskilt i samband med en
skiarpning av den allmidnna konsum-
tionsbeskattningen — ses som ett led i
en stridvan att uppritthalla konsumtio-
nen pa detta omrade genom att ge den
skatteméssiga fordelar i forhallande till
annan konsumtion. Sisom tidigare an-
forts dr det svart att ange betydelsen for
tidningarnas ekonomi i allménhet av
denna skatteférman, eftersom kunskap
saknas om mdojligheterna att utan efter-
frigeminskning overviltra eventuella
skattehdjningar i tidningspriset. En an-
nan faktor av betydelse i sammanhanget
ir de gynnsamma verkningar som enligt
skatteberedningens férslag kan uppsta
for tidningarnas ekonomi i och med att
priset pa olika reklammedia och andra
forsidljningsmetoder kommer att forskju-
tas till annonsernas forman. Den all-
ménna presumtionen bor dock vara, att
tidningskonsumtionen paverkas i nega-
tiv riktning, om den nuvarande skatte-
férdelen forsvinner, medan péaverkan
gar at andra héllet, om skattefordelen
forstiarkes, vilket skulle ske enligt bada
de reservationsvis framférda forslagen
till mervéardebeskattning av tidningar.

Struktureffekter

Diskussionen av konsumtionsbeskatt-
ningens plats bland olika medel for

samhiillets stod till dagstidningarna kan
dock icke slutféras utan att uppmirk-
samhet fdgnas fragan hur indirekta skat-
teforméaner paverkar strukfuren pa tid-
ningsmarknaden, dvs. konkurrensfor-
hallandet mellan tidningarna i allmén-
het och den ekonomiska situationen for
de mindre birkraftiga tidningarna i
synnerhet. Eftersom pressutredningens
syfte bl. a. dr att soka metoder for att
motverka en for konkurrensen skadlig
koncentration pa tidningsmarknaden ar
denna fragestidllning av sirskilt intresse.

Av utredningens undersékningar an-
gdende dagstidningarnas ekonomiska
lige framgar, att situationen ingalunda
dr likartad for de olika tidningsforeta-
gen. Tidningsforetagens vinster uppvi-
sar en betydande spridning. En rad bir-
kraftiga tidningsforetag finns saledes.
For deras del ar skiilen for ett generellt
stod till tidningskonsumtion inte helt
sjalvklara.

Vidare framgéar, att det ekonomiska
resultatet i tidningsforetagen inte gene-
rellt sett forbittras, nir omsittningen
vixer. Detta giller i varje fall for den
del av omsittningen, som beror av upp-
lageintikterna. Tidningar med samma
upplaga uppvisar sinsemellan stora va-
riationer i friga om ekonomisk avkast-
ning. Man kan séiledes aterfinna uppla-
gemissigt stora tidningar, som giar med
forlust, och sméa tidningar, som har en
stark ekonomisk stéllning. Déremot vi-
sar ett studium av sinsemellan konkur-
rerande tidningar, att den ekonomiskt
starkare tidningen ocksa har storre om-
sittning, i form av savil upplage- som
annonsintikter, 4n den eller de tidning-
ar inom konkurrensomradet, som har
en ekonomiskt svagare stillning.

Ett samhaélleligt stod till dagstidning-
arna i form av befrielse frian omsitt-
ningsskatt innebir att stéodets absoluta
storlek vixer med det enskilda foreta-
gets omsiittning. Detta behover i enlig-




het med vad ovan sagts inte innebéra att
det statliga stodets tyngdpunkt, matt i
kronor, forlaggs till de mest béarkraftiga
tidningarna. Diremot torde stodets for-
delning mellan konkurrerande tidningar
vara sddan, att de stoérsta beloppen till-
faller dem som hévdat sig vil pa mark-
naden. Om stodets syfte inte endast ir
att allmént stimulera tidningskonsum-
tion utan #dven att motverka koncentra-
tionstendenser och mojliggora en diffe-
rentierad tidningspress, ter sig darfor
ett enbart till omsittningen anknutet
stod mindre dndamalsenligt.

Detta resonemang har emellertid i
forsta hand giltighet, nar det ar friga om
att i ett l4ge, dar tidningarnas omsitt-
ning beskattas, helt eller delvis upphiva
beskattningen. Leder skattesinkningen
till motsvarande prissdnkningar forbatt-
ras tidningarnas ekonomiska lige endast
i den méan prissinkningen stimulerar tid-
ningskonsumtionen i allménhet. Hur en
dylik konsumtionsékning skulle forde-
las mellan de konkurrerande tidningar-
na ar svart att forutsiga. Det finns dock
knappast nigon anledning att anta, att
en eventuellt pdgidende koncentrations-
tendens skulle avbrytas, eftersom pris-
forhallandet mellan konkurrerande tid-
ningar inte paverkas. Skulle skattesink-
ningen inte utnyttjas for prissinkning-
ar, foljer 4 andra sidan att den storsta
intiiktsokningen tillfaller tidningarna
med den storsta omséttningen.

Forutsittningarna éar delvis annor-
lunda om ett redan utgiende stéd av-
ligsnas genom en skatteh6jning. Over-
villtras skattehdjningen helt i priserna
for samtliga tidningar, behéver konkur-
renssituationen i och for sig inte paver-
kas. Det beror pi prishdjningens verk-
ningar for tidningskonsumtionen. Det
ir darvid tankbart, att en konsumtions-
minskning férstirker koncentrations-
tendenserna genom bortfall av »dubbel-
lisning» och darmed av upplaga for de i
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konkurrenshidnseende svagare tidning-
arna. Hinsyn maste dessutom tas till de
skillnader, som kan féreligga i fraga
om tidningsforetagens mojligheter att
Overviiltra skatten i andra priser én tid-
ningspriset. Sdsom tidigare framhallits
okar dessa mojligheter, om annonsin-
tikterna dven i fortséittningen befrias
fran omsittningsskatt. Forutsidttningar-
na for en dylik 6vervéltring maste vara
avsevirt biittre for den i konkurrens-
hinseende starka tidningen med stor
hushéallstickning och ett i utgangsliget
lagt annonspris per hushéallsenhet. For-
skjutningar i tidningsprisernas relatio-
ner kan déarvid uppstd med ytterligare
skirpning av de ojamna konkurrensbe-
tingelserna som foljd.

De ovan forda resonemangen hanfor
sig nidrmast till konsekvenserna av in-
forandet av skatt pa tidningsforetagens
totala omsitining resp. pd den del av
omsittningen, som ir hénforlig till upp-
lageintikter (enligt skatteberedningens
forslag). Andra alternativ for tidnings-
foretagens indirekta beskattning dr ock-
sd tinkbara. I en reservation till all-
minna skatteberedningens forslag fram-
fores tanken, att nyhetstidningarna vid
overgangen till merviardebeskattning
skall undantas frian omsittningsskatt
medan didremot nidgon avdrags- och res-
titutionsritt inte skall géilla fér den mer-
viardeskatt, som kommer att utga pa tid-
ningspapper.

Sasom tidigare anforts saknas infor-
mation om den nuvarande indirekta be-
skattningen av nyhetstidningar sival i
friga om den totala skattebordan som
dess fordelning mellan enskilda foretag.
I och for sig bor ett visst samband mel-
lan total omsittning och skattebelast-
ning rada. Det kan 4 andra sidan mot-
verkas av sambandet mellan skattebe-
lastningen och foretagets investerings-
vtgifter.

Verkningarna av en sdrskild pappers-
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skatt ar avsevirt littare att klarligga,
sdvitt avser skattebordans fordelning
mellan tidningar av olika storlek och
i olika konkurrensligen. Forbrukning-
en av tidningspapper har sidlunda ett
klart positivt samband med siavél upp-
lagans storlek som annonsvolymen (se
bl. a. avsnitt 7 nedan). Det betyder att
pappersskatten kan ses som en i viss
man progessiv skatt pa tidningsforeta-
gens totala omséttning. Vid en given
upplageintikt okar dessutom skattebe-
lastningen med vixande annonsvolym.
Jamfort med den av skatteberedningens
majoritet foreslagna mervirdeskatten
skulle en pappersskatt avsevirt mera
entydigt paverka konkurrensforutsitt-
ningarna till de mindre tidningarnas
férman. I den man pappersskatten 6ver-
viltras i hojda tidningspriser bor in-
tiktsldget for dessa tidningar forbéittras.
A andra sidan féreligger samma osiker-
het rorande innebérden av eventuella
dterverkningar fran pappersskatten pa
tidningarnas annonspriser, som ovan re-
dovisades betriffande effekten av om-
sittningsskatt p& tidningar 6ver huvud.

Slutligen bor erinras om att den av
skatteberedningen féreslagna partiella
beskattningen av tidningsféretagens om-
siittning ocksd kan genomfdras p& det
motsatta sittet, dvs. sd att omsdtt-
ningsskatten endast omfattar annonsin-
tikten. Det betyder, att den prisfordel
som tidningsannonsering for nérvaran-
de kan antas ha i forhallande till andra
reklam- och forsiljningsatgarder skulle
upphora. Sasom framgatt av intéiktsana-
lysen i kap. 3., torde skattebelastningens
férdelning mellan tidningsforetagen bli
ungefir densamma som vid en beskatt-
ning av 6vrig omsiéttning. Detta giller
i forsta hand inom gruppen landsorts-
tidningar med utgivning minst 6 dagar
i veckan, eftersom fordelningen annons-
intdkter—upplageintikter #r relativt
oberoende av savil upplaga som konkur-

rensposition. Diremot skulle vid denna
konstruktion av omsittningsskatten en
nigot storre del av omsittningen be-
skattas for de mindre tidningarna —
sirskilt sddana med férre antal utgiv-
ningsdagar — till f6ljd av att andelen
annonsintikter av totalintikten hir &ar
forhallandevis stor.

De strukturella verkningarna av en
skatt p4 annonsomsittningen torde helt
bero av annonsorernas reaktioner infor
den annonsprishéjning, som torde folja.
Reagerar de med en efterfrageminsk-
ning, som frimst drabbar andratidning-
arna, kan detta medféra en skédrpning
av skillnaden i konkurrensbetingelser.

Sammanfattningsvis kan féljande om-
démen anges om den indirekta beskati-
ningens betydelse som stédform. En
fortsatt befrielse frin omsiittningsskatt
kan givetvis inte forhindra nya tid-
ningsnedldggelser. Befrielsen frian om-
sittningsskatt innebir en subvention,
som vixer med tidningens omsittning.
Den betyder saledes i kronor mest for
tidningarna med de storsta upplagorna
och de storsta annonsintikterna.

Inférandet av omsittningsskatt i en
eller annan form pa dagstidningar in-
nebir 4 andra sidan, att deras relativa
skattefordel upphor — helt eller delvis.
Om skatten i dess helhet 6verviltras pé
tidningskonsumenterna och/eller annon-
sorerna, behover nigon fordndring av
konkurrensbetingelserna ej uppsti. En
reservation maéste dirvid dock goras
for den negativa verkan pa tidnings-
konsumtionen resp. annonseringen, som
prishéjningen eventuellt kan fa. Skulle
didremot de konkurrensmissigt starka
tidningarna avsta fran att Overviltra
skatten pa tidningskonsumenterna och
i stillet enbart hoja annonspriserna,
torde ovriga tidningars konkurrensposi-
tion forsdmras. De storsta mojligheterna
att undvika denna effekt eller t.o.m.
nagot utjimna konkurrensbetingelserna




synes foreligga, om den indirekta be-
skattningen far formen av en sirskild
skatt pa tidningspapper.

Det finns sidledes skél, som talar bade
fér och emot den indirekta beskaitning-
en sasom medel for statens tidningsstod.
Utredningen har funnit att den foér sin
del bor avsta fran stindpunktstagande
till fragan om den indirekta beskatt-
ningen pa dagstidningar i framtiden.
Den vill dock betona, att den existeran-
de ordningen med avseende p& dagstid-
ningarnas beskattning utgjort en av de
tekniska forutsittningarna for utred-
ningsarbetet. Skulle i framtiden en for-
simring av tidningarnas nuvarande
skattesituation uppkomma, skapas alit-
sé ett nytt utgingslige for bedomningen.

4.3 Progressiv annonsskatt

I diskussionen om tidningarnas ekono-
miska problemx har ibland framforts
tanken att ligga en sirskild skatt pa
annonsering i tidningar. Detta forslag
har ingalunda motiverats av nigon stra-
van att allmént forbittra tidningarnas
ekonomi utan fastmer syftat till att pa-
verka konkurrensforhéllandena pa tid-
ningsmarknaden. Det utgir fran ojimn-
heten i annonsernas fordelning mellan
tidningarna i varje konkurrensomrade
och det ekonomiska dvertag, som domi-
nans pa annonsmarknaden ger Gver kon-
kurrerande tidningar. (Sambandet an-
nonser—upplaga och dess verkningar
for konkurrenssituationen har diskute-
rats i kap. 3.6.)

Det enklaste siittet att uttrycka skill-
naden i Iénsamhet vid annonsering i
tidningsorgan med olika upplaga torde
vara priset for en viss annonsmingd
nir detta sittes i relation till tidningens
nettoupplaga. Man erhaller dérvid en
uppfattning om forhéallandet mellan an-
nonskostnad och reklamens marknads-
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spridning, vilket kan betraktas som ett
grovt métt pd annonseringens relativa
16nsambhet.

Valet av annonsmedium péaverkas gi-
vetvis dven av andra faktorer. Till de
viktigare torde hora skillnader mellan
tidningarna i friga om lidsekretsens sam-
mansittning med avseende pa social
struktur och inkomstniva. I vissa fall
kan ldsarna representera ett selektivt
urval i andra, ur annonsdrernas syn-
punkt betydelsefulla avseenden, t.ex.
nér tidningen vinder sig till en viss
yrkesgrupp, vissa kategorier foretagare
ete.

Det for utredningens studium atkom-
liga mattet pa lonsamhet vid annonse-
ring i olika tidningar utgdres emeller-
tid av annonspriserna och deras férhal-
lande till upplagan. For tva tidningar,
som héller samma annonspriser, men
dér den ena har en upplaga pa 50 000
ex. och den andra p& 10 000 ex., kom-
mer siledes det s. k. millemillimeterpri-
set (priset per 1 mm annonstext och
1 000 ex.) att forhalla sig sdsom ett till
fem. For att den mindre tidningen skall
kunna héalla samma mille-mm-pris som
den stora, krivs séledes att dess pris
fér en viss annonsvolym endast ar 20 %
av den storre tidningens annonspris. Det
genomsnittliga mille-mm-priset ar 1938
for dagliga provinstidningar var i oli-
ka upplageklasser f{¢ljande:

Over 30000 ex. ........ 1:36 kr.

20 000—30 000 ex. 1:95 »
10 600—20 000 ex. Felaw
Under 10000 ex. ...... 621 =

Mot den bakgrunden skulle annons-
skattens syfte vara att utjimna skillna-
den i l6nsamhet vid annonsering i tid-
ningar med stor resp. liten upplaga. Ett
realiserande av detta syfte skulle i
extremfallet innebéra, att den storre tid-
ningen belastades med en annonsskatt,
som hojde dess annonspris i forhallande



100

till den mindre tidningen, si att man
erholl samma foérhallande mellan an-
nonspriserna som mellan tidningarnas
nettoupplagor.

Av praktiska skil torde en beskattning
med dylika resultat dock icke kunna
realiseras. I teorin vore det visserligen
mojligt att anknyta skattesatsen till upp-
lagans storlek, varvid den frin en viss
minimiupplaga steg i proportion till
upplagans storlek. Det bor dock obser-
veras, att dessa skattesatser knappast
kan tillimpas generellt for samtliga tid-
ningsfoéretag. Det kan sdlunda inte vara
meningsfullt eller mojligt att soka ut-
jimna mille-mm-priset mellan smé
landsortstidningar med upplagor pé
10 000—20 000 ex. och storstadstidning-
ar med upplagor pa 300 000—400 000 ex.
Det skulle leda till orimliga skattesatser
och dessutom helt férfela beskattning-
ens syfte, som ju skulle vara att utjiimna
l6nsamheten vid annonsering i konkur-
rerande organ. Det betyder att skatte-
bestimmelserna maste differentieras
inom olika konkurrensomraden, varvid
grinsdragningsproblem och andra av-
viagningsfrigor knappast torde vara
mojliga att beméstra. En nigot mindre
lingtgidende differentiering skulle upp-
nas, om annonsskatten gjordes beroen-
den av bade annonspriset per textmingd
och upplagan med hénsyn till de hogre
annonspriserna i storstadspressen. For-
utom att viktiga principiella problem
dven i detta fall limnades oldsta, torde
dock betydande praktiska svirigheter
kvarsta.

Det bor tilliggas, att effekten pa kon-
kurrensbetingelserna givetvis skulle for-
stirkas, om annonsskatten kombinera-
des med bidrag till de ur konkurrens-
synpunkt svaga tidningarna. (Ang. kon-
sekvenserna av olika bidragsformer och
deras konstruktion, se avsnitt 7 nedan.)

Andra, mindre extremt teoretiskt av-
passade losningar av annonsskattens ut-

formning har dven framforts. Den 16s-
ning, som nirmast anknyter till diskus-
sionen om konkurrensproblemet pa tid-
ningsmarknaden, dr att 1ata skattesatsen
vdxa med annonsintiktens storlek. For
att man med denna konstruktion skall
kunna utjimna eller minska skillnader-
na i l6nsamhet vid annonsering i tid-
ningar med olika upplagestorlek, kriivs
uppenbarligen ett positivt samband mel-
lan annonsintikt och mille-mm-pris. Ef-
tersom detta samband knappast kan
gilla i varje enskilt fall, ir konsekven-
serna av en progressiv annonsbeskatt-
ning salunda nagot oklara.

Aven gentemot en siddan beskattning
kan dessutom den invindningen resas
att utan differentiering av beskattning-
en hinsyn inte tas till konkurrensfor-
hillandena. En generell progressiv be-
skattning av annonsintikterna skulle
gynna sma tidningar pa de stora tid-
ningarnas bekostnad utan héansyn till
konkurrenssituationen. En ofriankomlig
effekt torde bli att landsortstidningarna
erholl favorer vid prissittningen av
riksannonseringen i forhéallande till
storstadspressen. Denna effekt skulle
visserligen kunna motverkas genom att
progressiviteten snabbt avtog vid for-
hallandevis stora annonsintikter. A and-
ra sidan skulle dd nagon utjamning av
konkurrenssituationen mellan tidningar
over en viss annonsintidkt inte erhéllas.
Eftersom samma resultat skulle kunna
uppnés ocksa vid en annonsskatt anpas-
sad till upplagestorleken (dir skattesat-
sen steg mindre dn proportionellt mot
upplagan ovanfor en viss grins), fore-
faller det som om en progressiv beskatt-
ning av annonsintikterna knappast er-
bjuder nagon egentlig fordel framfor
den forstndmnda konstruktionen.

Det omedelbara syftet med inférandet
av en annonsskatt har ovan angetts va-
ra att utjiimna eller minska skillnaden
i relativ lonsamhet vid annonsering i




tidningar med olika upplagestorlek
inom samma konkurrensomréade. Anled-
ning finns dock att stélla fragan om dér-
med ocksd det bakomliggande syftet
skulle uppnés att jimnare fordela an-
nonsintdkterna mellan dessa tidningar.

Om annonsbeskattningen kan fas att
fungera enligt den inledningsvis be-
skrivna modellen, betyder det att an-
nonspriserna stiger i de stérre tidning-
arna medan prisstegringen blir avsevért
mindre eller helt uteblir i de mindre
tidningarna. Detta kan fa tvad konse-
kvenser. Dels bor hojningen av det ge-
nomsnittliga annonspriset framkalla en
minskad beniigenhet till tidningsan-
nonsering, dels bor de dndrade prisrela-
tionerna pa annonsmarknaden stimule-
ra till en 6verflyttning av annonsering-
en fran storre till mindre tidningar. Re-
dan minskade annonsutgifter skulle, om
de framst drabbade de i konkurrenshén-
seende starkare tidningarna, leda till en
utjimning av de ekonomiska forutsitt-
ningarna mellan stora och smi tidning-
ar. De storre tidningarna kunde némli-
gen i sadant fall tvingas kompensera
sina minskade annonsintikter genom
hojda tidningspriser, varigenom en di-
rekt intiktsékning skulle uppnés for de
mindre och fran annonsskattens verk-
ningar undantagna tidningarna. Detta
giller under forutsiittning att prishoj-
ningen pa tidningar inte leder till en
minskad  tidningskonsumtion, som
frimst gir ut 6ver de svagare tidning-
arnas upplagor. — En liknande effekt
skulle for Ovrigt uppnés, om annons-
skatten i stéllet helt eller delvis over-
villtrades i tidningspriset.

A andra sidan kan man inte bortse
fran att en annonsskatt av den beskriv-
na typen kan motverka sitt syfte genom
att tvirtemot vad som avsetts ytterligare
¢ka koncentrationen av annonsutgifter
till de inom konkurrensomradet domi-
nerande tidningarna. Det kan intriffa
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under forutséittning att motstindet mot
o0kade annonsutgifter dr betydande och
att annonseringen ur reklammiissig syn-
punkt far storre slagkraft om den kon-
centreras till ett organ &n om den ut-
sprides Over flera. Reklamvirdet av en
koncentrerad insats bedéms da vara
storre dn virdet av att nd en storre lise-
krets till samma kostnad. Liknande ef-
fekter uppstar i de fall, dir den mindre
tidningen utgér en marginell annons-
marknad ocksa i den meningen, att dess
lisekrets anses ha sidmre egenskaper
ur férsidljningssynpunkt. Detta giller
fraimst den kommersiella foretagsannon-
seringen. Allmiinhetens radannonsering
kan & andra sidan vara sa foga priskéns-
lig, att ndgon utspridning av denna an-
nonsering till f6ljd av dndrade prisrela-
tioner ej intriffar.

Sammanfattningsvis kan konstateras,
att en progressiv annonsskatt synes va-
ra forenad med patagliga praktiska sva-
righeter, samtidigt som dess effekter ir
osikra. Utredningen anser saledes, att
denna metod inte bér rekommenderas.

4. 4 Statligt stod till tidningsdistribu-
tionen

I debatten om de atgérder som syftar
till att moderera koncentrationstenden-
serna inom dagspressen, har frigan om
tidningarnas distributionskostnader spe-
lat en dominerande roll. I friamsta rum-
met har diskussionen gillt reducerade
avgifter for postbefordran av tidningar,
siarskilt huruvida kostnadsokningar for
postverket skall tillatas sld igenom i
héjda taxor. Dessutom har bl. a. foresla-
gits, att avgiftsbefrielse helt eller delvis
skulle limnas for en viss del av tid-
ningarnas totalupplaga, t. ex. 10 000 ex.
Bland de synpunkter pa postverkets tid-
ningsdistribution som tidningarna sjil-
va framfort i utredningens enkéitunder-
sokning, mirks fdven O6nskemal om att
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postverket helt skulle 6verta distribu-
tionen av tidningar, organisera morgon-
utbiirning, sirskilda eftermiddagsturer
etc. (se kap. 3.3).

Enligt postverket ticker avgifterna for
tidningsbefordran icke kostnaderna for
denna rorelsegren. Underskottet tickes
genom inkomster frdn i huvudsak brev-
portot. Forlusten pa tidningsrorelsen
beriknas av postverket under &r 1964
uppgd till 35 milj. kr. Under &r 1965
beriknas underskottet bli fnnu storre
pd grund av forutsedda kostnadssteg-
ringar efter 16neavtalen. Medan tidning-
arna f. n. svarar fér ca 35 % av postver-
kets totala forsindelser svarar de en-
dast for 9—10 % av inkomsterna. Som
exempel kan dessutom némnas att me-
dan postavgiften for distribution av ett
tidningsexemplar viigande 100 gram f. n.
ar 7,8 ore, dr avgiften for en trycksak
vigande hogst 100 gram 25 ore.

Av utredningens brevenkiit har fram-
gatt, att valet av distributionsform sy-
nes ha foga samband med tidningens
upplaga eller konkurrensposition #t-
minstone nér det giiller de dagliga lands-
ortstidningarna. Mellan tidningar som
har samma upplagestorlek eller befin-
ner sig i samma konkurrensposition
finns mycket stora variationer i fordel-
ningen av upplagan pa postdistribution
och exempelvis utbérning via tidnings-
bud.

Det distributionsménster som en tid-
ning viljer vid en given tidpunkt torde
visserligen till en del bestiimmas av rena
marknadsfaktorer, sisom kostnaderna
for olika former av forsindelser, post-
verkets service, konkurrentens distribu-
tionssitt etc. Distributionsformerna més-
te dock i viss omfattning anses vara
givna fran boérjan av geografiska och
demografiska faktorer inom spridnings-
omradet. Distributionskostnaden skulle
ddrmed i vissa ldgen vara att betrakta
som en mer eller mindre fast kostnad.

Tidningar, som i huvudsak har sin
spridning pé utgivningsorterna, har san-
nolikt tvingats vilja ett helt annat distri-
butionsmonster dn tidningar, vars abon-
nenter dr utspridda inom ett vidstréickt
geografiskt omrade med Overviigande
glesbebyggelse.

De tidningar som utges pa de befolk-
ningsmissigt mest expansiva orterna
bor i dag ha ett kostnadsmissigt for-
sprang i frdga om de marginella di-
stributionskostnaderna, dvs. kostnaden
for distributionen till varje nytillkom-
men abonnent. I inflyttningsomridena
vidgas forsiljningsunderlaget automa-
tiskt utan att foretaget(-en) behover
belastas med kraftigt stigande distri-
butionskostnader foér upplagedékningen.
En tidning, som har sin marknad inom
ett utflyttningsomrade, stir diremot in-
for ett betydligt svarare kostnadsper-
spektiv vad distributionen betréiffar. En-
da sittet att i detta fall uppnd en upp-
lage6kning blir att vidga avséttningsom-
riadet rent geografiskt. For dessa tid-
ringar, och i synnerhet for andratid-
ningar med liten annonsintiikt, kan héga
marginalkostnader for distributionen
hindra »inbrytningsforsok» i andra tid-
ningsomraden.

Struktureffekter

De institutionella skillnaderna i
gangslige mellan olika tidningar nér
det giller att bygga upp ett distribu-
tionssystem, gor det praktiskt taget
omdjligt att bedoma de strukturella ef-
fekter, som uppnas genom ett statligt
stod i form av icke kostnadstickande
postavgifter. Med ledning av enkiten
synes dock vissa slutsatser kunna dras
om konsekvenserna i stort for vissa
grupper av tidningar. 1 det foljande
diskuteras de kostnadsreducerande ef-
fekterna av ett sadant stod for olika ty-
per av foretag och hur stodets totala be-

ut-




lopp skulle fordelas inom branschen
med hinsyn till olikheter i distributions-
struktur, upplagestorlek, konkurrenslige
samt utgivningsfrekvens. Vidare bero-
res de allmidnna ekonomiska konsekven-
serna av ett stod via postdistributionen
samt mojligheterna att genom detta spe-
ciella medel stodja pressen i férhallan-
de till andra publikationer.

Som framgatt av kap. 3.3 finns vissa
genomsnittliga skillnader i utnyttjandet
av olika distributionsformer mellan oli-
ka grupper av tidningar. Den storsta
kostnadseffekten av nedsatta postavgif-
ter bor uppstd for de kategorier av tid-
ningar, som redan vid nuvarande pris-
relationer mellan exempelvis egen ut-
biérning genom tidningsbud resp. post-
distribution funnit det fordelaktigt att
i storre omfattning nyttja sig av den se-
nare formen. Icke kostnadstickande
postavgifter gynnar didrmed landsorts-
tidningar framfor storstadstidningar,
icke-dagliga framfor dagliga tidningar,
forstatidningar framfér andratidningar
samt morgontidningar framfor eftermid-
dagstidningar (jfr tabell 3:3). Som
ovan papekats &r dock spridningen
mycket stor mellan foretagen inom
varje hir némnd grupp av tidningar.

Dessa rent foretagsekonomiska konse-
kvenser for varje grupp innebir emel-
lertid inte, att stédet via postavgifterna
skulle koncentreras till de tidningskate-
gorier, som har en hég andel av sin upp-
laga distribuerad via postverket. Tviirt-
om erhdller de storsta tidningarna —
trots att dessa distribuerar endast en
mindre del via posten — huvudparten av
det totala distributionsstodet. Med led-
ning av enkiitmaterialet finner man sa-
lunda att 53 % av dagspressens postdis-
tribuerade upplaga faller pd de 30 fore-
tag, som har en upplaga Overstigande
30 000 ex. Om man schematiskt antar, att
taxereduktionen var lika stor i 6ren rék-
nat pa varje tidningsexemplar — oavsett
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dess vikt — skulle alltsd drygt hilften
av subventionsbeloppet tillfalla de stors-
ta tidningarna. Det giller hir praktiskt
taget enbart stérre regiontidningar och
storstadstidningar. Den andra hélften av
stodsumman skulle med denna berik-
ningsmetod fordelas pa de 81 foretag
som svarar for de resterande 47 procent-
enheterna av den postdistribuerade upp-
lagan. Verkningarna pé storleksstruktu-
ren inom dagspressen av icke kostnads-
tiickande postbefordringsavgifter skulle
foljaktligen vara en stimulans till 6kad
foretagskoncentration. Denna for de
storsta tidningsforetagen gynnsamma
effekt torde i och {6r sig kunna helt el-
ler delvis elimineras genom att lata
postavgiften stiga med vixande upplaga
(oavsett tidningens vikt). Dirmed mins-
kas subventionsdelen i avgiften vid sti-
gande upplaga. En sddan konstruktion
innebir bl. a. forslaget att staten skulle
betala distributionen for de forsta 10 000
exemplaren av en tidnings upplaga. En
sddan avgiftskonstruktion torde 4 andra
sidan medfora avseviarda troskelpro-
blem, nir en tidnings postdistribuerade
uvpplaga stiger.

Ett stod som enbart koncentrerades till
postavgifterna kan knappast antas vara
en metod, varigenom utvecklingen mot
marknader med endast en tidning kan
hejdas. Detta torde framgd av de ovan
relaterade verkningarna pa storleks-
strukturen. Eftersom flertalet forstatid-
ningar i konkurrensomradena har en
upplaga Overstigande 30 000 ex. — ge-
nomsnittet (medianen) for hela gruppen
ar 40 000 ex. — erhéller de en jamfo-
relsevis storre proportion av det totala
stodbeloppet dn sina konkurrenter, and-
ratidningarna. Huvuddelen av de se-
nare ligger under 30 000 ex. i upplaga
— medianen idr hir endast 13 750 ex.
Medtages enbart dagliga landsortstid-
ningar, svarade de 19 forstatidningarna
med lokal konkurrens for 27 % av den
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totala postdistribuerade dagspressupp-
lagan i landet, medan de lika méanga
andratidningarnas postupplaga endast
utgjorde 10 %. Konsekvensen av en re-
duktion i postavgiften — sig med sam-
ma belopp per exemplar — blir alltsd
att de storsta tidningarna i konkurrens-
omridena i medeltal skulle fi ett ca 2,7
ganger sa stort belopp som sina konkur-
renter. Ett 4&nnu mindre belopp skulle i
medeltal falla pA de 12 dagliga ensam-
tidningar som har konkurrens frin an-
nat tidningsomréde. Den postdistribue-
rade upplagan inom denna grupp sva-
rar nidmligen endast for 5,8 % av dags-
pressens totala postdistribuerade upp-
laga. Detta hor samman med att 5 av
dessa 12 foretag éar eftermiddagstid-
ningar. Tio tidningsforetag i storsti-
derna, slutligen, skulle enligt enkitma-
terialet fA hela 23 % av stodet vilket
ocksd innebir det stérsta beloppet i
kronor ridknat per foretag.

Sammanfattningsvis skulle, vid nuva-
rande distributionsstruktur inom dags-
pressen, storre delen av ett statligt press-
stod tillfalla de stora tidningarna i lands-
orten och i storstiderna, om det férde-
lades via en generell sinkning av post-
taxorna (med samma belopp per postbe-
fordrat tidningsexemplar). Det #ir svért
att dra nigra sdkra slutsatser om den
roll som nedsatta posttaxor spelar for
kostnadsldget i de enskilda foretagen.
Som tidigare papekats, finns inom sam-
ma storleks- och konkurrensgrupper be-
tydande variationer i den andel av upp-
lagan som distribueras genom postver-
kets forsorg. Hirigenom blir féljaktligen
skillnaderna i kostnadsreduceringen

mellan olika foretag ocksd mycket stora.
Over huvud taget foérefaller det som om
de foretagsekonomiska konsekvenserna
nirmast bestims av mer eller mindre
slumpmaissiga och i varje fall okontrol-
lerbara faktorer.

En svaghet med att lita statens stod
till dagstidningarna ske via icke kost-
nadstéickande postavgifter av nuvaran-
de konstruktion dr att denna stédform
blir sirskilt dyrbar, dia den utgar iven
till annan periodisk press. Endast 46 %
av den totala postbefordrade upplagan
ar 1963 avsag salunda tidningar med
minst 2 nummer per vecka. Veckotid-
ningar uppbér dock genom avgiftssyste-
mets konstruktion en mindre subven-
tion 4n vad som motsvarar deras andel
av den postbefordrade tidningsming-
den.

Sambhiillsekonomiska synpunkter

Anledning finns dessutom att anléigga en
samhillsekonomisk aspekt pa de distri-
butionsformer, som dagstidningarna for
niarvarande anvénder sig av. Av den
totalt distribuerade upplagan (brutto)
pa ca 4,4 milj. tidningsexemplar (en-
ligt enkitmaterialet) distribueras f.n.
ca 2,9 milj. ex. direkt till abonnenter.
Aterstoden, dvs. 1,5 milj. ex., distribue-
ras till 16snummerkopare.

Av dessa siffror framgar att nira 2/;
av den totala dagstidningsupplagan i en
eller annan form utbédres direkt till
abonnenten, medan handeln endast i
mindre utstrickning anlitas for tidnings-
distribution. Av den till 16snummerké-
pare distribuerade tidningsupplagan
hiirror 1,3 milj. ex. eller 6ver 80 % fran
storstadspressen. For pressen utanfor
storstiderna dominerar foljaktligen ut-
barningen till abonnenter eller postan-
stalt (1,8 milj. av totalt 2,0 milj. ex.
distribueras pa detta siitt).

Ur allmédnna ekonomiska synpunkter
ar det av intresse att konstatera, att tid-
ningsdistributionen i stor utstrickning
avviker fran distributionssattet for 6v-
riga varor. Den dominerande tendensen
inom varudistributionen ir en reduk-
tion av tjdnsteinslaget till ett minimum




—varan forslas till forséljningsstéllet dir
konsumenten i 6kande utstrickning sjilv
utfor de tidigare pa detaljisterna vilande
tjinsterna. Denna utveckling, liksom det
samtidigt O0kade inslaget av firdigbe-
redda varor i detaljhandeln, ar ett ut-
tryck for den skiljaktiga produktivitets-
utvecklingen inom varuproduktions- och
tjanstesektorn. Denna skillnad #r latt
iakttagbar i den pagaende forskjutning-
en av de relativa priserna, si att priser-
na pa tjdnster stiger mera dn priserna
pa varor i allméinhet.

Anledningarna till att tidningarna fort-
farande i s hog grad utnyttjar dyrbara
tjanster i distributionen i stillet for att
konsumenterna sjilva ombesdorjer distri-
butionen fran forsiljningsstille till bo-
staden etc., dr antagligen flera. Det fore-
faller salunda troligt att tidningarna
uppfattar tidningsutbirning till bostaden
som ett visentligt forsidljningsargument.
Detta méaste sirskilt gilla omraden utan-
for titorterna. Déremot dr det inte helt
klart, att konsumenterna skulle uppvisa
samma preferenser som i dag om kost-
naderna for olika distributionsformer
helt slog igenom i prissittningen. Den
form, som i distributionshénseende bor-
de uppvisa de ligsta kostnaderna, ndm-
ligen l6snummerforsiljningen, idr salun-
da den for konsumenten dyrbaraste. A
andra sidan forsviaras en siadan jamfo-
relse av att bostadsutbirning sker pé
abonnemangsbasis och att andra kost-
nadsposter, framfér allt returupplagor-
na, verkar till 16snummerforsiljningens
nackdel. Diremot torde foga tvekan ra-
da om att tidningsutbérning till bosta-
den utanfor de egentliga titorterna inte
vore mojlig att uppritthilla pa nuva-
rande kostnadsniva utan tillgng till en
distributionsapparat med stora resurser,
dvs. postverket. Tidningsutbérning till
bostaden i foretagens egen regi borde
stilla sig avsevért dyrare i och med att
de fasta kostnader for distributions-
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apparaten, som nu finansieras av andra
rorelsegrenar inom postverket, da skulle
betalas av tidningarna. Dirtill kommer
det subventionsinslag, som uppstar ge-
nom den ofullstindiga tickningen av
postverkets sirkostnader for tidnings-
rorelsen.

Dessa resonemang kan tjdna som un-
derlag for omdomet, att den subventio-
nering av en bestamd distributionsform,
som nu sker genom nedsittningen av
postbefordringsavgifter, dr rationell i
s matto att den triaffar den sannolikt
mest dyrbara distributionsmetoden. En
utjaimning av kostnaderna for olika di-
stributionssédtt uppstir siledes. Forut-
sittningen dr da att det ur allminna
synpunkter befinnes 6nskvirt, att tid-
ningsutbirning till bostaden kan fortsit-
ta i ofordndrad omfattning. Sadana
onskemal far en sérskild tyngd, om maj-
ligheterna att bibehalla eller utveckla en
lokal tidningspress ér intimt férbundna
med dessa tidningars spridning utanfor
titorterna, framfor allt i glesbygdsom-
rdden, diar postbefordran ir den enda
tillimpliga distributionsmetoden.

A andra sidan bér man vara medve-
ten om de betydande kostnader, som en
dylik principlinje fran statsmakternas
sida torde medféra pa lingre sikt. Med
utgdngspunkt fran att utsikterna for
produktivitetsokningar ter sig foga
gynnsamma dven for den typ av tjins-
ter som presteras av postverket, kom-
mer kostnaden per enhet att snabbt sti-
ga. Ett svarlost avviigningsproblem fore-
ligger siledes, nidr man skall avgéra om
dessa kostnadsstegringar skall béras av
samhiillet eller 6verféras pa konsumen-
terna, som d& har att vilja mellan att
betala merkostnaden fo6r denna typ av
service eller att sjilva utfora den, dvs.
anlita den reguljira handeln for sina
tidningskop. (Det kan i sammanhanget
erinras om att den svenska bostadsut-
birningen av tidningar ofta saknar mot-
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svarighet i andra ldnder, dir lésnum-
merforsiljningen intar en helt annan
plats som distributionsmetod in hos
0ss.) Den senare losningen kan dock
forefalla mindre tilltalande, om den in-
nebiir att en speciell konsumentkategori,
dvs. landsbygdens befolkning, frimst
drabbas av en annan prissiitining, me-
dan priset pad bostadsutbirningen i tiit-
orter genom tidningsbud héalls nere i
konkurrenssyfte. Over huvud giller, sé-
som tidigare framhallits, att tinkbara
priseffekter av dndrade skatter och sub-
ventioner #dr ytterligt osikra pa grund
av de skiftande Overviltringsmajlighe-
terna for tidningar i skilda storleks- och
konkurrensligen.

Utredningen har salunda funnit, att
ctt generellt stod till dagspressen i form
av ytterligare nedsiittning av avgifter
for postdistributionen inte utgor ett tjin-
ligt medel att modifiera den utveckling
mot entidningsmarknader som ir att for-
utse dven i framtiden. En sddan generell
utformning av stodet skulle bli allfér
dyrbar, dels darigenom att det skulle
komma att utgd #dven till annan perio-
disk press dn dagstidningar, t. ex. den
kommersiella veckopressen, dels péa
grund av att huvuddelen av stodsum-
man skulle tillfalla de storsta och eko-
nomiskt mest birkraftiga foéretagen. Vi-
dare finner utredningen att ett siddant
stod skulle fordelas mellan tidningarna
pa ett ojamnt och godtyckligt sitt, iven
i de fall di deras upplagestorlek och
konkurrenslige vore identiska. Utred-
ningen ir dock medveten om att post-
avgifternas héjd spelar en icke obetyd-
lig roll fér de mindre tidningarna, si-
vil ekonomiskt som for deras mojlighe-
ter att nd sina abonnenter och dirmed
uppritthélla sina marknader.

Med hidnsyn till distributionskostna-
dernas framtridande plats i tidnings-
ckonomin och distributionsméjligheter-

nas ofta avgorande betydelse fér kon-
kurrensférhéllandena pa tidningsmark-
naden vill utredningen likvil betona, att
den vid sin foljande diskussion av om-
fattningen av ett statligt tidningsstod i
andra former utgitt frin att en viss
subventionering av pressen i form av
icke kostnadstiackande postavgifter kom-
mer att ske adven fortsittningsvis. Ut-
redningen anser det dessutom synnerli-
gen angeldget, att den distributionsser-
vice som postverket limnar till dags-
pressen inte lases fast vid nuvarande
former. En forutsittningslés prévning
av postverkets mdjligheter att vidga
denna service till distributionsformer,
som f.n. inte férekommer, vore dirfor
av stor betydelse. Exempel pd en sidan
utvidgning av servicen ir att postver-
ket 4tminstone i vissa fall kunde #Ata sig
utbiirning av tidningar pA utgivnings-
orten, da privat samdistribution mellan
tvd eller flera tidningar av olika skl
inte befinns mojlig att genomféra. Onsk-
viirt vore dven att mojligheterna till ut-
okat distributionssamarbete mellan post-
verket och tidningarna undersiktes i
samband med inférandet av nya trans-
portmedel och andra rationaliseringsat-
girder, varigenom postverkets kapacitet
forstirks. Sérskilt skulle det vara av
virde, om pressens Onskemal i friga
om utbirningen i stérre man kunde till-
godoses. Atgirder av denna typ skulle
minska manga tidningars distributions-
problem och undanréja visentliga hin-
der for konkurrens pa likartade villkor
inom tidningsbranschen.

4.5 Statlig stodannonsering

Statlig annonsering har framférts som
en metod for tidningsstéd. Denna tanke
bar tva led. Den innebir for det forsta
att den statliga annonseringen i prin-
cip skulle placeras i samtliga dagstid-
ningar oberoende av deras marknads-




tickning foér att dirmed s6ka motverka
annonsintiikternas ojdmna fordelning.
¥or det andra skulle staten vésentligt
6ka sin totala annonsering genom aft
betala for sidan text, som hittills in-
forts sisom nyhetsmaterial av tidning-
arna. Till det senare ledet kan ocksa
hinforas forslaget, att Sveriges Radio
skulle betala for inférandet av radio-
och TV-programmen i tidningarna.
Svenska Tidningsutgivareforeningen har
vidare i skrivelse till kommunikations-
ministern (27 oktober 1964) hemstillt,
att medel maitte anvisas NTF for att
dagstidningarna skall kunna erhélla er-
sittning for NTF:s upplysningsverksam-
het om hastighetsbegransning. Detta
materiel infores f.n. kostnadsfritt av
tidningarna.

De uppgifter, som finns tillgéiingliga
for belysning av den statliga annonse-
ringens omfattning och innehdll, ger
begriansade upplysningar. For senare ar
kan man séledes endast redovisa total-
summan av den statliga annonsering,
som gitt via annonsbyraerna, televerkets
och SJ:s samt de statliga bolagens an-
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aren 1962 och 1963 enligt foljande
sammanstillning (bruttobelopp inkl. an-
nonsorsrabatter).

1962 1963

Svenska Tele-
grambyran..... 2 593 000 kr 2 768 000 kr
Gumaelius. . i - » 2733 000 » 2627000 »
SJ-Ervaco. .. .. .. 509 000 » 860 800 »
Televerket....... 483 000 » 624 800 »
Statliga bolag m.fl. 690 000 » 661 400 »
7 008 000 » 7542 000 »

I samband med en av Statens sakre-
vision utférd granskning av statsverkets
annonsering gjordes vissa undersok-
ningar av mera ingiende natur, avseen-
de annonseringen under ar 1959 (eller
budgetaret 1958/59). Siasom framgir av
tabellerna 4: 1 och 4: 2 erhélles hir upp-
lysningar om annonseringens fordelning
med avseende pa dels statliga myndig-
heter dels vissa dagstidningar och tid-
ningskategorier. Det dr didremot inte
mojligt att utrona annonseringens inne-
hall och dess fordelning med avseende
pad bl a. allménna informations- och
kampanjannonser, kungdrelseannonse-
ring och platsannonsering.

nonsering. Denna redovisning avser Med hinsyn till materialets alder ter
Tabell 4:1 Den statliga annonseringen dr 1959
{ :
Annonsutgift, # % av totala
i Myndighet kr Summa;kr annonsutgiften
Affdrsdrivande verk
Statens Jarnvigar.......... 1 400 000
Generalpoststyrelsen........ 143 000
Vattenfallsverketo. LU . 280 000
Telewverkets o, i, el il 390 000 2 213 000 70
Militdra myndigheter
Forsvarets anstidllningsbyra. . 172 000
Forsvarets fabriksverk. ..... 117 000
Centrala militdra forvaltn. .. 151 000
Ovriga militira myndigheter. 37 000 477 000 15
Ourig central férvaltning . . . .. 463 000 463 000 15
Summa Kkr. 3153 000 3153 000
Linsstyrelsernas annonsering
budgetdret 1958[59........ 950 000
Berdknad total arlig annonsering 4103 000
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sig mojligheterna begrinsade att anvin-
da det som underlag for slutsatser om
dagens situation. Av tabell 4: 1 framgar
emellertid, att affidrsverken svarade for
70 % av den totala annonseringen (exkl.
linsstyrelserna), medan aterstoden for-
delades lika mellan militir och civil
forvaltning. Om samma relationer radde
1963, skulle affirsverkens annonsering
uppga till ca 5 milj. kr. och 6vrig cen-
tral forvaltning svara for 2—2,5 milj.
kr. Aven om underlaget ar bristfalligt
forefaller det dock rimligt att tro, att
inslaget av allméin informations- och
kampanjannonsering dr forhallandevis
litet. I och med att affirsverkens an-
nonsutgifter sa starkt dominerar torde
den rent kommersiella annonseringen
ocksd dominera. For ovrig forvaltning
— med undantag for vissa myndigheter
med allmin informationsverksambhet,
t. ex. arbetsmarknadsverket, och i viss
man dven liansstyrelserna — torde plats-
annonsering och kungorelseannonsering
utgora huvudparten av annonseringen.
Att egentliga annonskampanjer — av
typen deklarationskampanjer — inte
kan svara for nagot mera betydande be-
lopp torde framga av att den totala kost-
naden for deklarationskampanjen Ar
1964 uppgick till knappt 150 000 kr.
Sasom jamforelse kan ndmnas, att NTF:s
annonsering i samband med den all-
minna hastighetsbegrinsningen enligt
foreningens egen berédkning skulle ha
kostat ca 200 000 kr. under ar 1964, om
den ersatts enligt géingse annonstaxor.
(Tidningsutgivareforeningen har dock
uppskattat kostnaden for motsvarande
annonsering till ca 640 000 kr.)

Tabell 4: 2 visar hur den statliga an-
nonseringen via annonsbyrierna forde-
lade sig mellan dels storstadspress och
landsortspress dels storstadstidningarna
inbordes. Koncentrationen till storstads-
pressen dr pétaglig; av en sammanlagd
annonsutgift pi ca 4,3 milj. kr. gick ca

2,4 milj. kr. till storstadspressen. Aven
annonseringen i landsortspressen kon-
centrerades till ett mindre antal tid-
ningar. Av den centrala foérvaltningens
och affirsverkens annonsering pa sam-
manlagt ca 760000 kr. fordelades
560 000 kr. pa 49 landsortstidningar,
medan 132 tidningar fick dela pa
200 000 kr.

Det redovisade materialet ger vid han-
den, att storsta delen av den statliga
annonseringen — och den statliga ny-
hetsféormedlingen — sker genom olika
myndigheter, affirsdrivande verk etc.
Starka principiella och praktiska be-
tinkligheter méste enligt utredningens
mening anféras mot tanken, att dessa
organs annonsering skulle ske frian and-
ra utgingspunkter d&n kommersiella och
administrativa effektivitetskrav. Att in-
fora ett néringspolitiskt eller socialpo-
litiskt element i myndigheternas annon-
sering enligt ndgon av de tva inlednings-
vis angivna metoderna skulle strida mot
de effektivitetskrav, som allmint &ldg-
ges forvaltningen. Dessutom kommer
stodets omfattning att bestimmas av
ett stort antal godtyckliga faktorer.

Den statliga annonseringen bor allt-
fort avgoras av effektivitetskriterier.
Skulle det visa sig att tidningarna #nd-
rar sin virdering av olika typer av ma-
terial, sd att det som nu inféres sdsom
nyhetsmaterial inte lingre kan bringas
till allménhetens kiinnedom utan att an-
nonsering tillgripes, torde 6kad annon-
sering bli en naturlig konsekvens av
dessa kriterier. Utredningen har dock
tyckt sig finna, att den statliga annon-
seringen i vissa fall sker utifran en allt-
for sndv bedémning av allmiinhetens in-
formationsbehov. Ibland férekommer
dven en alltfor schablonartad fordelning
mellan olika annonsorgan (t.ex. si att
kungérelseannonsering pa en ort det ena
aret sker enbart i den ena ortstidningen
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och niista ar enbart i den andra orts-
tidningen).

Vidare synes det ofrankomligt, att en
statlig stddannonsering blir av ringa
verkan i forhdllande till kostnaden. Ef-
tersom den med nddvindighet maéste
fordelas lika Over alla tidningsorgan,
betyder det att sté6d utgar tilli de stora
och ekonomiskt birkraftiga tidningarna
i samma omfattning som de ekonomiskt
och konkurrensmissigt svagt stillda fo-
retagen. For de allra minsta dagstid-
ningarna, som redan nu i manga fall har
karaktiren av annonsblad, innebédr det
dessutom ett kraftigt och fé6ga motiverat
stod.

Om det kommersiella och/eller infor-
mativa syftet med den statliga annonse-
ringen underordnas ett rent subven-
tionsmoment far den otvivelaktigt ka-
raktiren av litt maskerade statliga bi-
drag. Savil tidningarna som sambhillet
vore i s& fall mera betijéinta av att stodet
direkt fick bidragets form, eftersom det
for samma kostnad skulle kunna goras
betydligt effektivare
maste tas i ansprdk for framstéillning
och reproduktion av omotiverade an-
nonskampanjer. Av statens totala utgift
torde endast en del komma att tillfalla
tidningarna, emedan den ocksi maéste
ticka kostnaderna for
framstéllning, séttning och tryckning
samt pappersforbrukning.

Med hénsyn till de patagliga praktiska
och principiella problem, som en statlig
stddannonsering skulle féranleda, anser
utredningen att denna tanke bor avvi-
sas. Samtidigt vill utredningen dock be-
tona, att det inte ter sig givet, att den
statliga annonseringens nuvarande for-
delning mellan tidningsorgan &r den
mest effektiva. I vissa fall, ddr huvud-
syftet med annonseringen &r att na var-
je medborgare med ifragavarande infor-
mation (vilket midhénda friamst giller
annonsering av kampanjkaraktar), skul-

idn om resurser

annonsernas

le en jamnare fordelning av annonsin-
satsen mellan tidningarna kunna ge biitt-
re resultat #n om man endast anvinder
de tidningar, som inom varje omrade
har den storsta spridningen. Den av-
viigning mellan kostnader och informa-
tionshehov, som dirvid méste goras,
ligger dock utanfér utredningens kom-
petens.

4.6 Statligt investeringsstod

Den foretagsekonomiska analysen i kap.
3 jimte balansanalysen i bil. 1 visar,
att ett betydande antal — ehuru langt
ifrdn majoriteten — av de svenska dags-
tidningsforetagen befinner sig i en
ogynnsam ekonomisk situation. Det gil-
ler framfor allt andratidningarna. Tid-
ningarna i férdelaktiga konkurrensposi-
tioner redovisar diremot ett generelit
sett biittre resultat i stort sett oberoen-
de av upplagans storlek. Av balansana-
lysen, som avser flera tidpunkter, fram-
gar dven att denna situation bestait un-
der en lingre tid. Det har bl. a. lett tiil
att andratidningarna redovisar en be-
tydligt ofordelaktigare formogenhetssta-
tus in ovriga tidningar. Deras utrymme
for sjalvfinansiering av investeringar
genom utnyttjande av interna fonder
cch reserver forefaller siledes i allmiin-
het synnerligen begrinsat.

Mot den bakgrunden uppstar fragan,
huruvida den statliga tidningspolitiken
bor inriktas pa att underliitta tidnings-
foretagens investeringar genom att till-
handahalla kapitalresurser, som minskar
behovet av sjilvfinansiering. Téinkbara
former héarfor ar direkt statlig utlaning
eller ett system med statlig kreditgaran-
ti. De skulle dd ticka framfor allt de
toppkrediter, som annars maste finan-
sieras med eget kapital; eventuellt kan
de dessutom ges ytterligare subventions-
inslag genom sérskilda rinteférméaner
eller gynnsamma amorteringsvillkor.




Tabell 4:3 Tidningsforetagens investeringar

Totalt

Fastigheter Maskiner

Foretagstyp
Milj. kr. I

% |Milj.kr.| % Milj. kr. | 9

A. Investeringar 1959—1963, milj. kr.

Samtliga tidningar............... 273,8
Storstadstidningar.ali .t g B s 198,6
Forstatidningar, landsorten....... 66,9
Andratidningar, landsorten....... 8,3

B. Planerade investeringar 1964—1968

Samfliga tidnigan: - s ety o e 1
Starstadstidningar.iian L SRGEEEEES

7557
91,4
Forstatidningar, landsorten....... 68,8
Andratidningar, landsorten. ...... 15,5

100,0 140,0 100,0 133,8 100,0
72,5 113,3 80,9 85,4 63,7
24,5 25,5 18,2 41,4 31,0

3,0 1,2 0,9 7,0 5,3

100,0 76,1 100,0 99,6 100,0
52,0 42,3 55,6 49,1 49,4
39,2 26,5 34,8 42,3 42,4

8,8 7,3 9,6 8,2 8,2

Vad forst giller det totala finansie-
ringsbehov, som har kan bli aktuellt,
framgar av fabell 4:3 A att dagstid-
ningsforetagens samlade investeringar i
fastigheter och maskiner under 5-irspe-
rioden 1959—1963 uppgick till ca 275
milj. kr., dvs. ungefar 55 milj. kr. i
genomsnitt per ar. Av detta belopp sva-
rade storstadstidningarna for néra 3/4
eller ca 200 milj. kr. Investeringarna hos
andratidningarna utanfér storstadsom-
radena uppgick endast till drygt 8 milj.
kr., medan investeringsvolymen foér 6v-
riga landsortstidningar utgjorde 67 milj.
kr. Investeringsaktiviteten under den
angivna perioden har siledes domine-
rats av storstadstidningarna, dir de sto-
ra fastighetsinvesteringarna (ca 113
milj. kr.) spelar huvudrollen.

Uppgifter har dven inhimtats om de
investeringar, som planeras for perio-
den 1964—1968. De aterges i tabell 4: 3
B med reservation fér den osidkerhet,
som erfarenhetsmissigt vidlader dylika
uppskattningar. Planerna tyder dock pa
att investeringsaktiviteten skulle bli be-
tydligt ligre &n under den foéregiende
S5-arsperioden: ca 175 milj. kr., dvs.
en nedging med ca 100 milj. kr. Denna
minskning avser uteslutande storstads-
tidningarnas investeringar. Forstatid-
ningarna i landsorten férutser en i stort

sett oférandrad investeringsvolym. Dir-
emot redovisar andratidningarna en in-
vesteringsuppgang, som i absoluta tal
visserligen begriinsas till ca 7 milj. kr.,
men som i férhallande till foregaende
5-arsperiod innebiir en fordubbling. Hu-
vudparten av investeringsékningen av-
ser fastigheter.

Mot bakgrunden av data som forelig-
ger angdende andratidningarnas ekono-
miska situation och deras finansierings-
kapacitet, kan det ifragasittas om de
kommer att vara i stind att realisera
den planerade investeringsékningen,
dven om den beloppsmissigt dr blygsam.
Det torde & andra sidan vara naturligt,
om dessa tidningar ackumulerat ett be-
tydande investeringsbehov. Ett férsim-
rat utrustningslige i forhédllande till
konkurrenterna bor ha intritt under se-
nare ar. For ovriga tidningar #4r den
allmidnna bilden didremot, att deras pla-
nerade investeringar ligger vil inom ra-
men for vad de kunnat realisera under
forfluten tid. Uppmirksammas bor
dock, att betydande variationer finns i
friga om de enskilda foretagens investe-
ringsplaner. Likasa torde i vissa fall fi-
nansieringsresurserna svikta dven inom
denna grupp.

Den tillgingliga informationen till-
later inte nagot kategoriskt omdome om
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tidningsbranschens investeringsproblem
och behovet av statliga insatser. Négra
faktorer av betydelse fér en sidan be-
démning kan dock andragas. Den totala
planerade investeringsvolymen inom
tidningsbranschen under de nirmaste
dren synes ligga i storleksordningen
30—40 milj. kr. per ar. Undantas stor-
stadstidningarna sjunker det genom-
snittliga investeringsbeloppet under 20
milj. kr. per ar. Aven om man torde
kunna anta, att planerna revideras upp-
at i det fall, att nigon form av statligt
kreditstod infores och finansieringsmoj-
ligheterna diarmed forbittras, ar det si-
ledes frdga om en férhallandevis liten
investeringsvolym. Mera patagliga finan-
sieringsproblem synes vidare uppsta en-
dast for ett begriinsat antal féretag. Inom
dessa kan & andra sidan de statliga in-
satserna behodva vara av mycket omfat-
tande och djupgéende karaktiar, om fi-
nansieringsproblemen skall kunna l6sas.

Vid bedémningen av de statliga insat-
ser, som skulle kunna goéras for att un-
derlitta tidningsforetagens finansiering,
bor forst erinras om att dessa foretag i
och for sig inte dr utestingda frin den
av kommerskollegium bedrivna kredit-
garantigivningen, som férmedlas av fo-
retagarforeningarna. Det kan ocksa
namnas, att sidrskilda av staten stédda
kreditinstitut har att férmedla lingfris-
tiga lan till mindre och medelstora fore-
tag (AB Industrikredit och AB Foretags-
kredit). Av vad som tidigare sagts fram-
gar dock, att kreditgarantier knappast
torde kunna komma till anvindning for
de tidningsforetag, vilkas lanebehov #r
storst. Forutsédttningen for att sidana
garantier skall kunna beviljas ir att det
projekt som finansieras med upplaning-
en avkastar inkomster, som ér tillrick-
liga for lanets férrédntning och amorte-
ring. Dylika foérutsidttningar torde en-
dast i undantagsfall vara for handen i
foretag, som i utgingsldget redovisar

betydande forluster. Sisom framgitt av
analysen i bil. 1 befinner sig manga av
dessa foretag redan i en sd ogynnsam
position betrédffande bl. a. likviditet och
vinstlige, att utrymme for ytterligare
uppldning knappast existerar.

Utredningen har mot den bakgrun-
den overvigt mojligheten att skapa en
sirskild statlig utldningsfond for tid-
ningsbranschen. For att lanen fran den-
na fond skall ha tillricklig effekt torde
de behdva ges sa generdsa villkor be-
triffande ridnta och amorteringar, att de
till sin ekonomiska innebérd kommer att
std direkta bidrag mycket nira. Aven
om en sadan konstruktion av lanen kun-
de anses befogad, uppstar dock det svar-
lésta problemet hur och av vem lanen
skulle utdelas. Om lanen skall beviljas
med sikte pa att anpassa de statliga in-
satserna till behovet undgéis inte en
provning fran fall till fall, didr mdojlighe-
ter saknas att faststilla objektiva och
enhetliga principer for stodets fordel-
ning mellan féretagen. Av skil, som se-
nare utvecklas (se avsnitt 7 och kap. 5)
anser utredningen, att nagon diskretio-
nir provning av statliga organ ej bor
fa forekomma vid fordelningen av tid-
ningsstdd. Utredningen har inte heller
bedomt det vara en framkomlig vig att
tillskapa sérskilda, fran staten formellt
fristiende organ for att utféra denna
fordelning (se kap. 5). Av dessa skél
kan utredningen ej rekommendera in-
forandet av sidrskilda statliga lanefor-
mer for stod till tidningsforetagens in-
vesteringar.

4.7 Direkta statliga bidrag

Om bidrag till dagstidningarna skall ad-
ministreras och utdelas direkt av stat-
liga organ, torde ett ofrankomligt krav
vara att bidragens fordelning mellan de
enskilda foretagen ej sker efter en dis-
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kretiondr provning i varje sirskilt fall. ligt redovisade nettoforlusten torde vara
Fordelningen méste siledes ske enligt den enda anvidndbara mitaren pa fore-
generella och i forfattning klart angivha tagens ekonomiska resultat. Anvindan-
kriterier, som eliminerar risken for ad- det av nagot slags bruttovinstbegrepp
ministrativt godtycke. (t. ex. overskottet pa tidningsrorelsen)
Den enklaste foérdelningsnormen ér innebdr till £61jd av detta begrepps ka-
att bidragen utgidr med samma belopp raktir av féretagshemlighet, att dven bi-
till varje tidningsforetag eller huvud- dragens storlek méste hemlighillas —
tidning. Forslaget att vissa former av vilket ur rittssikerhetssynpunkt knap-
statlig annonsering skall ske i samtliga Ppast kan accepteras. Bidrag motsvaran-
dagstidningar ir att betrakta som ett de nettoférlusten innebir & andra sidan,
forsok att konstruera en sidan fordel- att bidragets storlek paverkas av en rad
ningsnorm. Den lider dock av svagheten godtyckliga faktorer, dér den mest be-
att endast i mycket begrinsad utstriick- Svirande torde vara att forluster pa bi-
ning tillgodose kravet pa ett stéd, som rorelser, bl. a. civiltryckerier, ocksa
kan paverka strukturen pi tidnings- Mdste subventioneras.
marknaden. En betydande del av den En annan metod édr att fordela sto-
. totala bidragssumman kommer saledes det efter négot yttre »fySiSkt» kriterium.
| att ga till foretag, som det ter sig obe- Det bor da dels kunna entydigt definie-
fogat att stodja. Det giller mihéinda ras dels utgora ett matt pd foretagets
. frimst det stora antalet sma tidningar ckonomiska situation. Littillgangligast
i fordelaktiga konkurrenssituationer. #r dirvid tidningarnas upplagor. Stodet
Om bidragen skall kunna gora andratid- skulle d& utgd med belopp som variera-
ningarna utvecklingsbara och konkur- de omviint med upplagans storlek. Sa-
renskraftiga maste de dessutom bli av vidainte en undre upplagegrins infores,
inte alltfér blygsam storlek. I forhal- innebir dock denna metod att de storsta
lande till effekten blir siledes totalkost- bidragen kommer att utgd till de minsta
naden betydande. Samtidigt skulle de tidningarna. Sdsom tidigare framhillits
minsta tidningarna fi en ytterligt gyn- ter det sig ur strukturell synpunkt
nad stillning. Det kan innebiira hinder mindre Onskvirt, att tyngdpunkten fér
for en 6nskvird utveckling mot stérre tidningsstodet forligges till dessa tid-
tidningsomriden och férbittrat mark- ningar.
nadsunderlag fér de medelstora lands- Det andra tidnkbara »fysiska» krite-
ortstidningarna. riet utgéres av tidningarnas annonsvo-
Kravet pa generella fordelningsnor- lym, varvid bidragen idven i detta fall
mer utesluter i och for sig inte, att de skulle variera i omvind proportion till
statliga bidragen kan variera mellan denna storhet. Eftersom utredningens
olika foretag. Svéarigheten &r hir att undersokningar visar, att mingden an-
finna férdelningsnycklar, som dr admi- nonstext i stort sett vixer med uppla-
nistrativt hanterliga samtidigt som de gan, skulle denna férdelningsnorm kun-
. har ur struktursynpunkt acceptabla na antas ge ungefir samma resultat som
~ verkningar. bidrag fordelade omvint mot upplagans
: En tidnkbar metod #r att fordela bi- storlek. Eftersom detta samband mellan
. dragen efter foretagens ekonomiska re- annonsvolym och upplagestorlek framst
sultat, t. ex. s att de ticker deras for- giller de medelstora tidningarna, medan
luster. Denna metod dr dock forenad béade de minsta och de storsta tidning-
med visentliga svagheter. Den offent- arnas annonsvolym stir i ett annat for-
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hallande till upplagan, skulle dock en
bidragsférdelning i omvind proportion
till annonsvolymen inte medféra en lika
stor subvention till de minsta tidning-
arna.

For bida de nimnda fordelningsnor-
merna giller & andra sidan, att kon-
struktionen av bidragsskalan méste bli
en komplicerad process, dir det torde
vara svart att undvika ett inslag av god-
tycke. Detta inslag dkar, om man vill n&
en viss strukturell effekt genom att sir-
skilt gynna tidningar i sdmre konkur-
rensliige. Dessutom bor observeras, att
bidrag av det angivna slaget kan bli en
aterhallande faktor i tidningsforetagens
anstringningar att genom o6kade resurs-
insatser 6ka upplaga och/eller annons-
volym, eftersom framgéngar i detta av-
seende innebiir, att de statliga bidragen
minskar.

Bidrag till papperskostnaden

En tredje princip for fordelningen av
de statliga bidragen ir att ersitta tid-
ningarna for vissa kostnader. Ett sidant
stod kan sigas redan existera i form av
icke kostnadstickande postbefordrings-
avgifter. Till denna kategori hor édven
det tidigare behandlade forslaget att upp
till en viss upplagegrins helt avgiftsbe-
fria postbefordring av tidningar.

Av de ménga variationer, vari denna
bidragsprincip kan realiseras, synes bi-
drag till papperskostnaden tilldra sig
det storsta intresset. Tre konstruktioner
av ett sddant bidrag skall hir granskas.
Den ena innebir att tidningarna erhdl-
ler bidrag for att ticka kostnaden for en
viss mingd papper. Enligt den andra
metoden bidrar staten med kostnaden
for den pappersmingd, som étghr for
att trycka ett visst antal exemplar per
utgivningsdag. Den tredje metoden in-
nebir, att papperskostnaden técks for
den del av tidningens totala upplage-

innehall, som innehéaller annan text #n
annonser, De tva sistndmnda metoder-
na kan givetvis ocksd kombineras.

Det enklaste sittet att fordela ett stat-
ligt bidrag till papperskostnaden ir att
anknyta det till en given pappersmingd.
Varje foretag erhaller saledes ersiitining
for kostnaden for ett visst antal ton
papper. Eftersom papperspriserna (med
reservation for fraktkostnaden) inte
torde forete sirskilt stora variationer
mellan foretagen, ir en fordelningsnorm
av denna typ néirmast att jamstilla med
den inledningsvis nidmnda, dir ett [or
alla tidningar lika stort bidrag diskute-
rades. De dir diskuterade skiilen mot
en sidan fordelningsnorm giller saledes
dven for ett bidrag till en given pap-
persmiingd i s& métto, att en betydande
del av den totala bidragssumman kom-
mer att gi till féretag som det ter sig
obefogat att stédja med bidrag. Den
skillnaden bor dock uppsta, att de mins-
ta tidningarna erhaller forhallandevis
smi bidragsbelopp, ehuru de givetvis
far en storre del av papperskostnaden
tiickt med bidrag #n storre tidningar.

Av tabell %: 4% framgar huvudtidning-
arnas genomsnittliga arsvikt i olika upp-
lageklasser och konkurrensgrupper. Pa
grundval av denna tabell har i féljande
sammanstillning den totala pappersit-
gingen i genomsnitt per huvudtidning
(ej foretag) och &r beriiknats. Dessutom
har en uppskattning gjorts av den totala
papperskostnaden per tidning och ar
vid elt genomsnittligt papperspris, inkl.
infrakter, av 750 kr. per ton.

Om man sisom exempel pa bidragets
storlek antar, att det faststillles till att
motsvara den arliga kostnaden for 250
ton papper i varje huvudtidning, skulle
bidraget vid ett papperspris av 750 kr.
per ton uppga till-ca 200000 kr. {or
varje tidning, som forbrukar minst den-
na pappersmingd. (For de storsta tid-
ningarna kan papperspriset vara: ligre,
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Tabell 4:4. Svenska dagstidningarnas genomsnittliga drsvikter i kg. (inom parentes
antalet tidningar)

Forstatidningar
Nettoupplaga Lokal Ut:fn h{ed kon- tﬁﬁﬁf;ﬁ;l‘ Stfgasnt\ag(:l;- Totalt
konkur- konkur- kurrens
rens rens utifran

— 4999 — — 6,7 13,5 — 9,6

(9) (7) (16)

5 000— 9999 23.5 14,1 10,2 17,5 13.5 13,4
(1) (3) (14) ) (1) (26)

10 000—14 999 19,4 19,5 18,0 24,3 13,5 19,9
1) (4) (14) (7) 1) (27)

15 000—19 999 — 24,3 19,1 27,3 — 23,3
(&) (%) (4) (14)

20 000—29 999 31,0 29,4 26,2 28,6 18,0 28,0
(2) (4) (2) 4) 1) (13)

30 000—49 999 33,8 29,5 — 34,0 39,0 33,5
(13) 3) (1) (1) (18)

50 000—99 999 40,4 — - — (45,0) 43,4
3) (5) (8)

100 000— — — — — (57,6) 57,6
(6) (6)

Summa 35,0 25,9 16,5 25,7 54,3 41,6

(20) (19) (44) (30) (15) (128)

varfor bidraget for deras del minskar.
Alternativt kan ett enhetligt pris per
ton papper faststillas som bidrags-
norm.) Antalet tidningar, som forbrukar
minst 250 ton papper per ar, kan upp-
skattas till ungefir ett 80-tal. Den me-
delnettoupplaga som motsvarar denna
pappersforbrukning kan — med bortse-
ende fran individuella variationer i érs-
vikt — antas vara omkring 12 000 ex.
En berédkning av bidragets fordelning
mellan olika féretagstyper visar féljan-

de. Av de 128 huvudtidningar, som ingar
i utredningens material, skulle ca 65 fa
bidrag till hela papperskostnaden. Av
dessa 65 tidningar utgores ca 20 av and-
ratidningar och 44 av forstatidningar.
Deras medelnettoupplaga ligger i all-
ménhet under 15 000 ex. Ungefar 20 tid-
ningar inom denna grupp kan beriknas
erhilla maximalt bidrag, dvs. 200 000
kr. Harav dr ca 5 andratidningar. Obser-
veras bor dock, att den genomsnittliga
pappersforbrukningen per andratidning

Total Papperskostnad?
Nettoupplaga Antal tidningar pappersatging, per 4r och tidning,
ton/ar och tidning kr

— 4999 16 24 -+ 20 0000
5 000— 9999 26 100 . 80000
10 000—14 999 27 250 200 000
15 000—19 999 14 400 . 300 000
20 000—29 999 13 700 525 000
30 000—49 999 18 1200 900 000
50 000—99 999 8 3250 2 450 000
100 000— 6 16 000 12 000 000

1 Hinsyn har tagits till att bruttoupplagan kan antas dverstiga nettqupplagang med ca 5 %,.
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i upplagegruppen 10 000—15 000 ex. till
f6ljd av deras forhallandevis hoga ars-
vikt uppgar till drygt 300 ton, varfor
vissa andratidningar inom detta upp-
lageintervall bor erhalla bidrag fér en
liigre andel av papperskostnaden &n
100 %. For tidningar med storre upp-
lagor och arsvikter giller, att bidraget
varierar frin i genomsnitt 2/3 av den
totala papperskostnaden (15 000—20 000
ex.), 1/5 (30 000—50 000 ex.) till 1/g (tid-
ningar 6ver 100 000 ex.).

Om man utgar frin att ett bidrag p
200 000 kr. kommer att utga till drygt
80 tidningar och till 6vriga tidningar
efter deras papperskostnader, kan det
totala bidragsbeloppet uppskattas till
ungefir 19 milj. kr. per ar i rddande
prislige for tidningspapper. Av detta
belopp skulle ungefir ca 3,5 milj. kr.
utgh till andratidningar i landsorten.
Sisom jamforelse kan nédmnas, att ett for
alla huvudtidningar lika stort bidrag pa
200 000 kr. skulle kosta staten ca 25 milj.

kr., varav 6 milj. kr. skulle tillfalla
landsortens andratidningar.

Under férutsiittning att papperspriset
inte varierar alltfor mycket i de enskil-
da tidningsfoéretagens uppkop, borde ett
bidrag till papperskostnaden fér en gi-
ven upplaga fordela stodet med ungefir
samma belopp till samtliga tidningar
med en viss periodicitet. (Att tidningar
med 6—7 dagars utgivning per vecka
erhéller ett storre bidrag #n tva- och
tredagarstidningar #ar saledes sjilv-
klart.)

Betydande skillnader finns dock mel-
lan tidningar i olika storleksgrupper i
friga om sidantal och format, samman-
fattat i begreppet arsvikt, sisom fram-
gitt av tabell 4: 4 och sammanstillning-
en ovan. For de tidningar, som trycker
minst 10 000 ex. per utgivningsdag, va-
rierar den arliga papperskostnaden for
10 000 ex. enligt foljande (vid ett pap-
perspris av 750 kr./ton):

Nettoupplaga Papperskostnad for Antal tidningar
10 000 ex. i genomsnitt
10 000—14 999 150 000 27
15 000—19 999 172 000 14
20 000—29 999 210 000 13
30 000—49 999 248 000 18
50 000—99 999 325 000 8
100 000— 435 000 6

Bidragens storlek kommer siledes att
variera mellan tidningar med olika upp-
laga. Avvikelserna iir mest markerade i
upplageklassen 10 000—15 000 ex. samt

fr.o.m. 50 000 ex. Andelen av den to-
tala papperskostnaden, som tickes med
bidrag, varierar diremot it andra hal-
let. I nedanstiende sammanstéllning vi-

Andel i 9% av upp-
Nettoupplaga. lagan, vartill bidrag Antal tidningar
utgar

— 9999 Minst 100 %, 42
10 000—14 999 » 67 % 27
15 000—19 999 » 50 % 14
20 000—29 999 » 33 % 13
30 000—49 999 » 20 % 18
50 000—99 999 » 10 % 8
100 000— Hogst 10 % 6




sas hur de svenska dagstidningarna
skulle foérdelas med avseende pa den
ungefiirliga andel av totala nettouppla-
gan, for vilken papperskostnaden ticktes
med bidrag i det fall, att upplagegrin-
sen sattes till 10 000 exemplar.

Av tabell 9 i bil. 5 framgér hur stor
andel av det totala spaltmeterutrymmet
i dagstidningarna som utgoéres av an-
nonstext. Ett bidragssystem, som inne-
bér att papperskostnaden for évrig text
betalas av staten, skulle dirmed fordela
bidragen mellan olika tidningskategori-
er pd ungefar foljande sitt: Mellan 70
och 90 % av papperskostnaden téickes
av bidrag i ca 94 av totalt 128 tidningar.
For 22 tidningar utgor tickningen 60—
70 %. Minst 40 % av papperskostna-
den tickes av bidrag i 7 tidningar, me-
dan endast 1 tidning fir mindre é&n
40 % av papperskostnaden ersatt av sta-
ten. Ser man enbart till andratidning-
arna, skulle 28 av 30 tidningar fa bidrag
motsvarande minst 70 % av pappers-
kostnaden.

Eftersom andelen annonstext for stor-
re delen av dagstidningarna synes vara
ungefir densamma, skulle variationer i
storleken av de bidrag, som avser att
ticka papperskostnaden for reproduk-
tion av ovrig text, generellt sett, bero
av upplagans storlek. Savida inte denna
fordelningsmetod kombineras med en
maximering av den upplaga, vartill bi-
drag utgar, dr den darfor nidrmast att
likna vid ett system, dédr de statliga bi-
dragen utgér i proportion till upplagans
storlek. Eftersom ca 75 % av den sam-
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lade textmingden i dagstidningarna ut-
gores av annan text in annonstext skulle
vidare kostnaden for bidragen bli avse-
vird. Om den totala papperskostnaden
i tidningsproduktionen uppskattas till
150 milj. kr., skulle statens utgifter lig-
ga i storleksordningen 110 milj. kr. per
ar. Kostnaden for ett bidragssystem,
som avser att ticka kostnaden for 250
ton tidningspapper per huvudtidning
kan beriiknas till ca 19 milj. kr. per &r.
Kostnaden for bidrag till den pappers-
mingd som atgar for att trycka en upp-
laga av 10 000 ex. i varje huvudtidning
uppgéar till ca 21 milj. kr.

Utredningen har ej kunnat finna att
nagon egentlig fordel skulle vara att
uppnd med de sistnimnda tre férdel-
ningsmetoderna for statliga bidrag i {or-
hallande till de tidigare diskuterade. Mot
bidrag till kostnaden for en given pap-
persmingd kan i stort sett samma in-
vindningar riktas, som tidigare fram-
fordes gentemot ett for samtliga dags-
tidningar enhetligt bidragsbelopp. De
tvA oOvriga fordelningsmetoderna inne-
bir, att bidragens storlek i princip vix-
er med upplagan — en effekt som &r
mest uttalad i det fall att bidraget giller
papperskostnaden for tryckning av an-
nan text dn annonser och utgdr obero-
ende av upplagans storlek. En sidan bi-
dragsprincip skulle inte — annat én i
enstaka fall — l6sa de strukturproblem
pa tidningsmarknaden, som enligt ut-
redningens mening framst bor bli fore-
mal fér uppmirksamhet.




De i kap. 4 diskuterade metoderna for
statens tidningsstod har visat sig vara
behiftade med patagliga brister nar det
giller att tillgodose de dirmed forena-
de syftena. Ett allmint stod till tid-
ningskonsumtion kan i och fér sig
Adstadkommas — och astadkommes re-
dan — genom tidningarnas befrielse
frdn omséttningsskatt. Diremot ér den-
na skattebefrielse foga effektiv for en
pa tidningsmarknadens strukturproblem
direkt inriktad st6dpolitik. Dessutom
skulle stodet till 6vervigande delen ut-
gd till tidningar med stor omsiittning
dvs. i allminhet tidningar med stora
upplage- och annonsintikter. Andra
stodformer sasom statlig st6dannonse-
ring och olika slag av schabloniserade
bidrag till tidningarna gynnar i alltfor
stor utstrickning de allra minsta tid-
ningarna i bada fallen skulle de medel-
stora tidningarna, bland dem huvud-
parten av andratidningarna, erhélla ett
otillriickligt stod. Den enda atgird, som
mera direkt kan paverka marknads-
strukturen och utjimna skillnaderna i
konkurrensbetingelser, synes vara en
annonsskatt. Men dess verkningar &r
dndd osiikra samtidigt som den erbju-
der mycket stora svérigheter att rea-
lisera.

Det huvudkrav, som inledningsvis i
kap. 4 stilldes pa tidningspolitikens
medel, var att konkurrensen och den
differentierade opinionsbildningen skul-
le bevaras pa tidningsmarknaden. Fran
dessa utgdngspunkter vore den mest
effektiva stodformen en metod, som
dels fordelade stodet efter behov,

KAPITEL 5

Utredningens forslag

dels genom koncentrerade insatser till
vissa tidningar mojliggjorde en fort-
satt rationalisering och utbyggnad av
tidningsforetagen. En siddan politik kan
inte bedrivas av nigon statlig myndig-
het. Det ar déarfor nodvindigt att finna
ett mellanled, som kan skota fordel-
ningen av bidrag utan risk for statlig
piverkan och dirigering av de enskilda
tidningarnas forhallanden.

Utredningen har dérvid oOvervigt
mojligheterna att fordela stodet via ett
siirskilt tillskapat organ oOver vars ut-
delning av medel statsmakterna inte har
ndgot inflytande. Sammansittningen av
ledamoterna i detta organ kan i prin-
cip ske pa tva sitt.

Enligt den ena metoden efterstrivas
en sammansiittning av savitt mojligt
fran alla partsintressen fristdende per-
soner, vilkas enda instruktion &r att
efter »bista forstand och formiga» for-
dela bidrag till tidningarna. Enligt den
andra metoden soker man dstadkomma
bredast mojliga intresserepresentation
bland ledaméterna. Tidningarnas in-
tresseorganisationer, de politiska par-
tierna m. fl. skulle darvid #dga att utse
ledaméter enligt nagot slags propor-
tionalitetsprincip. Dessa representan-
ter skulle sedan iiga att fritt fordela dec
statliga bidragen, varvid de forutsitts
skola handla p& grundval av sin sak-
kunskap och utifrin ett gemensamt
intresse.

Mojligheterna att realisera dessa tan-
kegangar maste dock i bada fallen be-
tecknas sdsom utomordentligt sma.
Aven om det skulle lyckas att tillsitta




en nimnd av personer, vars opartisk-
het accepterades av parterna sjilva,
torde de komma att stillas infor ytter-
ligt svarlosta problem vid stédets for-
delning. Savida ndmnden inte viljer en
automatiskt verkande fordelningsnorm
i nigon av de former, som tidigare
diskuterats (i vilket fall det siirskilda
organet knappast fyller négot syfte),
torde det vara ofrdnkomligt, att den
genom sina beslut direkt ingriper i
konkurrenssituationen mellan foretag
likavil som i rddande positioner for de
i den politiska opinionsbildningen en-
gagerade grupperna. Att under sadana
forhéllanden bibehdlla karaktiren av
opartisk och over intressegruppering-
arna upphdojd instans blir knappast maj-
ligt. Risken for patryckningar och kri-
tik frdn partsintressenternas sida &r
saledes uppenbar, varigenom handlings-
mojligheterna fér nidmnden kraftigt
kommer att beskiras.

Om det siirskilda organet direkt sam-
mansitts av parts- och intresserepresen-
tanter torde man kunna utgd fran att
det statliga stédets fordelning inte kom-
mer att kunna ske medelst majori-
tetsbeslut. I och med att forutséttning-
en for organets beslut dr allmin enig-
het, torde den enda vigen att uppné
denna enighet vara en kvotering av
stodet mellan olika intressegrupper en-
ligt en automatiskt verkande princip.
Varje intressegrupp har sedan att {or-
dela stédet inom ramen for det belopp,
som den tilldelats enligt den allminna
fordelningsnormen. Det sirskilda orga-
net skulle med andra ord endast bli
en omviag att fordela stodet efter in-
tressegrupperingar.

De politiska partierna

Utredningen har i anledning av dessa
overviaganden funnit, att den enda maoj-
liga vigen att O6verfora ett statligt tid-
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ningsstod till de enskilda tidningsfore-
tagen &r att gA over de politiska par-
tierna. Detta ter sig naturligt redan
av det skilet att inte mindre #n 85 %
av de svenska dagstidningarna har par-
tipolitisk anknytning. Det foljer ocksa
av att ett av de centrala motiven for
att bibehdlla en slagkraftig tidnings-
press i effektiv konkurrens ar det de-
mokratiska samhillets behov av en dif-
ferentierad politisk opinionsbildning
och nyhetsbevakning. De politiska par-
tierna #r siledes — tillsammans med
samhillet och tidningskonsumenterna
— huvudintressenter p& tidningsomra-
det. De kan med fog antas ha samma
mél for sin tidningspolitik som de vil-
ka tidigare uppstilldes (kap. 4.1). Des-
sa intressen och dessa mél har partier-
na redan dokumenterat genom sin
verksamhet for att stodja enskilda tid-
ningsorgan och for att skapa en béttre
struktur inom pressen. I den utstrick-
ning tidningsstédet fran partierna un-
der senare Ar minskat kan det knap-
past hiinféras till att man Gvergivit des-
sa strivanden. I stillet torde orsaken
i vissa fall vara att strukturforédndring-
arna minskat behovet av direkta sub-
ventioner, i andra att medel helt en-
kelt saknas for ett effektivt tidnings-
stod.

Ytterligare ett skil for att tidnings-
stodet bor ske via de politiska partierna
ir-att statens medverkan i férdelningen
av bidragen kan ske enligt automatiskt
verkande normer. Den enklaste normen
ir att stédet fordelas mellan partierna
i férhallande till deras rostetal vid de
allméinna direkta valen. Med nuvarande
rostfordelning skulle det innebira att
stodet fordelades ungefar lika mellan
regeringspartiet och oppositionens par-
tier. En annan tinkbar metod é&r att
férdelningen skedde med hénsyn till
antalet mandat i andra kammaren. Det
skulle dock innebira, att valsystemets
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konstruktion paverkade bidragens stor-
lek (for nédrvarande till forman for det
storsta partiet och till nackdel fér de
mindre partierna). Foridndringar i val-
systemet skulle dessutom medfora for-
dndringar #dven i de statliga bidragens
fordelning, vilket méaste betraktas som
en visserligen obetydlig men dock ond-
dig komplikation av den forfattnings-
politiska diskussionen.

Med de krav utredningen uppstillt
pé verkningarna av det statliga stodet
till tidningspressen ter sig de politiska
partierna som de mest lampliga for-
medlarna av detta stod. Flertalet av de
politiska partierna och deras siirskilda
stodorganisationer har langvarig erfa-
renhet av tidningsfragor och tidnings-
ekonomi. Partierna #r dessutom insti-
tutioner, vilkas intressen och strivan-
den samverkar till att sikerstiilla en all-
sidig tidningsrepresentation och dir-
med skapa bittre konkurrensbetingel-
ser pa tidningsmarknaden likavil som
en differentierad politisk opinionsbild-
ning,

Partistéd — presstod

Under senare tid har en livlig debatt
pagatt rorande fragan om statligt stéd
till de politiska partiernas verksamhet;
en debatt som ocksid anknutit till ut-
formningen av statens tidningsstéd.
Hérvid har roéster hojts for att bidrag
skall utga till de politiska partierna for
att anvindas i den partipolitiska verk-
samheten och att dessa medel ocksi bor
kunna av partierna utnyttjas fér stod
till tidningspressen. Vid 1965 ars riks-
dag har dvenledes en motion viickts an-
glende tillsdttandet av en utredning for
att underséka formerna for ett statligt
stdd till de politiska partierna.
Utredningen vill i detta sammanhang
erinra om att ekonomiskt stod till de
politiska partierna och till politisk upp-

lysningsverksamhet inte 4r nagon ny
eller for demokratin artfraimmande fo-
reteelse. Partierna och till partierna
knutna organisationer har silunda re-
dan erhallit statsstod utan att detta for-
bundits med négra foér partiernas frihet
skadliga konsekvenser. Frin och med
1964 far de politiska ungdomsférbun-
den statsanslag dven till den rent poli-
tiska delen av sin verksamhet. Vissa
valkostnader (valsedlarna) betalas av
staten. I forfattningsutredningens be-
tinkande foreslis att partierna skall fa
av staten betald sekreterarhjélp. Vidare
har staten tidigare direkt st6tt politisk
opinionsbildning. Det skedde i anslut-
ning till de bada folkomréstningarna
1955 och 1957, da statsbidrag utgick till
de propagandakommittéer, som organi-
serats for de olika i omrostningarna
deltagande meningsriktningarna. I Viist-
tyskland utbetalar staten betydande be-
lopp (ca 45 milj. DM) direkt till de po-
litiska partierna for att av dem anviin-
das i deras upplysnings- och propagan-
daverksamhet utan att detta haft nigon
negativ verkan foér den partipolitiska
friheten.

Utredningen anser for sin del att par-
tiernas ekonomiska resurser och deras
mojligheter att bedriva politisk upplys-
ningsverksamhet maste betraktas som
en viktig forutsittning fér en bevarad
och forstirkt demokratisk asiktsbild-
ning i vart land. Ett allméint stoéd till de
politiska partiernas verksamhet kan
dirfér i och for sig anses vara foren-
ligt med de syften, som utredningen en-
ligt sitt uppdrag har att séka tillgodose,
om dirmed dven garantier skapas for
att tidningarnas ekonomi férstiirkes.

Frian de utgangspunkter, som utred-
ningen erhéllit i sina direktiv, har det
dock icke varit mojligt att till en mera
ingdende behandling uppta frigan om
ett allmint stod till de politiska parti-
ernas verksamhet, Utredningen har sa-
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ledes ej kunnat ta stillning till omfatt-
ningen av de behov, som hir foreligger,
och formerna for ett dylikt stod. Utred-
ningen har i stédllet sett det sdsom ange-
liget att utan drojsmal framligga ett
forslag till statligt presstéd, som ér an-
passat till foreliggande behov, och som
ir si utformat, att garantier skapas for
att stodet faktiskt kommer tidningarna
till del och péa effektivast mojliga sitt
forstirker deras ekonomi. Till grund
for detta stillningstagande har édven le-
gat uppfattningen, att en slagkraftig
och differentierad tidningspress utgoér
ett av de viktigaste och mest omistliga
instrumenten for opinionsbildningen i
den svenska demokratin.

Av dessa skil har utredningen utfor-
mat sitt forslag sisom ett direkt tid-
ningsstéd, formedlat av de politiska
partierna. Utredningen foreslar, att bi-
dragen forbindes med villkoret att med-
len anviindes for stéod — i valfri form
— till tidningar och att tidningsstédet
sker genom for dndamaélet séarskilt till-
skapade och fran partierna organisato-
riskt fristiende organ. Enligt utredning-
ens mening méste dessa villkor forenas
med en viss kontroll av att de faktiskt
uppfylles. Vid utformningen av denna
kontroll har utredningen s6kt begrinsa
den till ett minimum: den skall endast
avse att klarligga att de av partiernas
tidningsstiftelser eller motsvarande or-
gan utbetalade medlen mottagits av tid-
ningsforetag eller av annan utgivare av
periodisk skrift for att bestrida kost-
nader for sidan verksamhet.

Utredningen vill understryka, att den
dr medveten om att det foreslagna kon-
trollsystemet inte ger fullstindig garan-
ti for att medlen uteslutande tillfaller
tidningsforetag och salunda forstirker
tidningspressens ekonomi. Utredningen
kan dock icke finna annat #@n att ett bi-
dragssystem av denna typ maéste bygga
pa fortroende for den mottagande par-
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tens vilja att fullgéra de syften for vilka
bidragen erhallits.

Tidningarnas frihet och oberoende

Utredningen har inte funnit att statliga
bidrag, konstruerade pa det foreslagna
siittet, innebir nigot avkall pa det de-
mokratiska kravet att partierna dr obe-
roende av staten. En oeftergivlig forut-
sittning dr dirvid att bidragen inte {6r-
binds med politiska villkor eller krav
pa statligt inflytande over partiernas
verksamhet. Den kontroll, som féljer av
villkoret att medlen anvindes for tid-
ningsstod, far endast avse de sérskilda
stodorganen och syfta till att beligga
att utbetalda medel gatt till tidningsfo-
retag. Kontrollen méaste dessutom ske i
sidan form, att nigot statligt inflytan-
de ej uppstar 6ver hur medlen inom ra-
men for det angivna syftemalet dispo-
nerats. Likasd méste franvaron av of-
fentlig insyn i de enskilda tidningar-
nas ekonomi siikerstillas.

I olika sammanhang har farhdgor ut-
talats for att de enskilda tidningarnas
frihet och utrymme for sjilvstindiga
stillningstaganden skulle minska, om
de politiska partierna erhéller resurser
for att utge tidningsst6d. Utredningen
kan dock icke acceptera de resonemang,
som ligger bakom denna uppfattning.

Utredningen vill understryka, att etf
sjialvklart mal for statens tidningspoli-
tik boér vara att s snart som mojligt
sikerstilla det ekonomiska oberoende,
som vissa tidningar i dag saknar. Ut-
redningens undersokningar visar, att
ett betydande antal tidningsforetag i dag
ir beroende av yttre ekonomiskt stod
for att kunna fortsétta sin verksamhet.
I den man risker for tidningens frihet
och sjalvstindighet féorbindes med fore-
komsten av sidant stod, dr dessa risker
sdledes redan for handen. Det ekono-
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miska beroendet torde accentueras av
den utveckling mot en allt mera uttalad
kris som — om inga motatgirder vid-
tas — ter sig trolig framst fér tidningar
i oférdelaktiga konkurrenspositioner.

Vidare har utredningen funnit, att
generella stodatgirder inte dr effektiva
nir det géller att skapa ekonomisk biir-
kraft hos de i dag forlustbringande fo-
retagen. Det stod som redan utgir i
form av befrielse frin omsittningsskatt
och nedsatta postavgifter har uppen-
barligen — trots att det uppgar till be-
tydande belopp — inte haft nigon sé-
dan verkan. Det enskilda stédet har inte
heller kunnat hindra en fortgdende
nedliggning av tidningar och en fort-
satt forsvagning av andratidningarnas
ekonomi. I detta lige har utredningen
valt en stédform som mojliggér kon-
centrerade insatser for upprustning och
konsolidering av tidningsféretagens
ekonomi. Detta dr enligt utredningens
mening den enda vigen att sikra fore-
komsten av ekonomiskt birkraftiga tid-
ningar i landets olika delar med repre-
sentation for skilda politiska menings-
riktningar.

Utredningen ér for sin del évertygad
om att de politiska partierna och deras
organisationer for tidningsstéd kommer
att handha de till deras férfogande
stillda medlen pA ett siddant sitt, att de
dirmed forenade intentionerna fullfol-
jes. Det bor ligga ocksd i de politiska
partiernas intresse att genom koncen-
trerade insatser skapa effektiva foretag,
som erhéller sidana marknadsmissiga
forutsittningar att de pa sikt blir eko-
nomiskt sjidlvbirande. Den av utred-
ningen foéreslagna bidragssumman #r
icke av den storleksordningen, att den
kommer att tillita fortlépande subven-
tioner till ett stort antal foéretag. Det
rent ekonomiska kravet att lita stodel
bli en hjélp till sjalvhjdlp kommer allt-
fort att uppritthallas.

Men dven om ocksd i framtiden ett
antal tidningar inte kan utges utan fort-
I6pande ekonomiskt stod kommer en-
ligt utredningens mening tidningarnas
frihet att 16pa mindre risker, om stédet
pa det foreslagna sittet institutionalise-
ras och centraliseras. Utrymmet for dol-
da pétryckningar méste vara avsevirt
storre i det fall att tidningarna ér eko-
nomiskt beroende av enskilda féretag
eller andra privata finansidrer, lokala
intressegrupper osv. Tidningarnas be-
roende forstirks i denna situation av
den osidkerhet infér framtiden, som tor-
de vara ofrdnkomlig nér stédets omfatt-
ning beror p& de enskilda finansiérer-
nas vilvilja och dessutom sker i mer
eller mindre fortickta former. Den 6pp-
nare debatt och det stérre perspektiv,
vari tidningsstodet kommer att insittas
nir det handhas av partiernas sirskilda
stodorgan, skapar enligt utredningens
mening avsevirt bittre forutsidttningar
for att den enskilda tidningen skall
kunna bevara sin integritet obeskuren.

Det méste dessutom observeras, att den
idealiska losningen inte star till buds.
Det dr inte mojligt att i ett slag gora
alla tidningar ekonomiskt sjidlvbirande.
Utredningen har valt en utformning av
det statliga tidningsstodet, som méojlig-
gor koncentrerade insatser for att gora
de utvecklingsbara tidningsféretagen
ekonomiskt birkraftiga och dirmed
ocksd pa sikt sikerstilla deras ekono-
miska oberoende.

Alternativet till denna politik #ar att
lata tidningsd6den fortsiitta. Enligt ut-
redningens mening innehéller en sidan
utveckling avsevirt storre risker for
den fria opinionsbildningen och demo-
kratins funktionsséitt i vart land. Den
parlamentariska demokratin har sisom
en central forutsittning, att en effektiv
och slagkraftig press existerar for 6ver-
vakning av myndigheter och offentliga
organ i olika instanser. En 6kad mo-




nopolisering pé tidningsmarknaden be-
tyder inte bara en utarmning av den
politiska opinionsbildningen och en
forsimrad upplysningsniva hos allmén-
heten genom franvaron av politisk de-
batt. Den kan ocksa leda till att stora
grupper s sminingom helt saknar po-
litisk representation i tidningspressen.
Dirmed har ett av de visentligaste in-
slagen i den demokrati, som brukar kal-
las »styrelse genom diskussion», gitt
forlorad.

Férslagets utformning

1. Statens samlade bidrag till tidnings-
stod fordelas mellan de politiska parti-
erna i proportion till deras andel av
rostetalen vid valen till andra kamma-
ren. For att skapa en viss stabilitet i bi-
dragens fordelning och undvika att till-
filliga foérskjutningar i rostetalen pa-
verkar partiernas ekonomiska resurser
for opinionsbildning, bor dessa andelar
beriknas som ett genomsnitt av resp.
partiers rostetal vid tvd pd varandra
féljande ordinarie andrakammarval.
Villkor for att stéd skall utgd bor vi-
dare vara att partiet vid dessa val er-
hallit mandatmiissig representation i
andra kammaren.

2. Sisom villkor fér att bidrag skall
utga till ett i riksdagen representerat par-
ti bor for det forsta gilla, att partierna
inrittat fristiende organ i form av en
stiftelse eller annan juridisk person,
vars uppgift dr att fungera sidsom par-
tiets stédorganisation till tidningspres-
sen. For det andra skall mottagare av
frin dessa organisationer utbetalade
medel vara utgivare av periodisk skrift
(se punkt 3 nedan).

Nir utgivare av siddan skrift icke ut-
gbres av tidningsforetag bor storleken
av de utbetalade medlen std i dverens-
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stimmelse med och i vart fall icke dver-
stiga kostnaderna for skriftens utgiv-
ning och andra av utgivningen motive-
rade atgirder. Nagra ytterligare villkor
rérande medlens anvindning bor icke
forekomma. Stodorganisationen skall
saledes vara oférhindrad att limna stéd
i form av lan. For att mojliggora en ef-
fektiv forvaltning av tidningsstodet bor
vidare nigot hinder ej foreligga for att
bidragsmedel anviindes till bestridande
av stodorganisationens férvaltningskost-
nader.

Ett sirskilt problem uppstir dock i
de fall, da bidragen ej utnyttjas av stod-
organisationen. Det synes sdlunda
knappast vara forenligt med bidragens
syfte, om vissa stodorganisationer fort-
Iépande skulle uppsamla betydande be-
lopp i form av fonderade, icke utnytt-
jade bidragsmedel.

A andra sidan bor stédorganisationen
ha mdjligheter att med sikte pa storre
investeringar, diribland exempelvis ny-
etablering av tidningsforetag, fondera
erforderliga medel. En for sddana #n-
damal skilig fondering av bidragsme-
del méaste dirfor tillatas. Det skulle dér-
vid kunna féreskrivas, att de i stédor-
ganisationerna uppsamlade bidragsmed-
len ej far overstiga visst belopp, mot-
svarande summan av under ett antal ar,
forslagsvis tre, till organisationen utbe-
talade bidrag jimte under denna tid in-
flutna amorteringar och rantor.

3. Stodorganisationens medel kan en-
dast utbetalas till utgivare av sadan i
Sverige tryckt periodisk skrift, som
uppfyller féljande villkor:

1. For tidningen skall ha utfiardats utgiv-
ningsbevis enligt tryckfrihetsférordningen.

2. Tidningen skall vara framstalld i
tryckpress och skall regelbundet utges un-
der den i utgivningsbeviset faststillda ti-
teln.

3. Tidningen skall varje kalenderar utges
med minst fyra olika, pa skilda tider ut-
kommande nummer.
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Av denna definition foljer, att berit-
tigade till stéd blir inte endast dagstid-
ningar och nyhetstidningar i vanlig
mening. Stodet kommer #dven att omfat-
ta tidskrifter, som utges med minst 4
nummer per ar. Aven om denna griins-
dragning maste anses vara mycket vid
och innefatta praktiskt taget allt perio-
diskt tryck har utredningen dock icke
bedomt det sdsom mojligt att astadkom-
ma en invdndningsfri definition av be-
greppet dagstidning, dnnu mindre av
begreppet »politisk» eller icke-kommer-
siell publikation, vilket mihinda bist
sammanfallit med presstodets allménna
intentioner.

4. Kontrollen av bidragsmedlens an-
vindning skall enligt vad ovan sagts av-
se dels att mottagarna utgéres av utgi-
vare av periodisk tryckt skrift, dels att
stodorganisationernas fonderade medel
icke overskrider visst belopp. Kontrol-
len sker genom é&rlig revision av tvé
auktoriserade revisorer, den ene utsedd
av den bidragsgivande myndigheten,
som lampligen kan vara statskontoret,
och den andre utsedd av vederbsrande
parti. Hérigenom erhdlles garanti for
att offentlighet icke ges 4t enskilda f6-
retags ekonomiska forhéllanden. Revi-
sorernas rapport 6verlimnas till den bi-
dragsgivande myndigheten. Skulle av
rapporten framga, att villkoren for bi-
dragsgivningen ej uppfyllts, bér myn-
digheten #ga aterkrdva oriktigt utbe-
talda bidrag resp. 6verskjutande fond-
medel.

5. De till stodorganisationen utbetala-
de bidragen bor inte fa bli foreméal for
beskattning. Detsamma bor gilla av-
kastningen p& fonderade bidragsmedel.
Forutsittningen for skattefrihet bor i
det senare fallet vara, att medlen fon-
derats pa sadant sitt, att deras avkast-
ning kan sérskiljas frin andra kapital-
inkomster hos stodorganisationen. Ut-
redningen vill darfor foresla, att stod-
organisation tillkommande statsbidrag
av den bidragsgivande myndigheten in-
siattes pa sdrskilt rdntebdarande konto i
riksbanken, varifran organisationen se-
dan #ger att gora uttag i den utstrick-
ning den sjidlv onskar. Skatt utgar da
ej pa rianteinkomster fran dessa sérskil-
da konton. Genom ett sidant forfarande
skulle dessutom redovisningen av hos
stodorganisationen fonderade bidrags-
medel underlittas.

Stédets omfatining

Vid avvégningen av det belopp, vartill
det sammanlagda statliga bidraget till
de politiska partiernas tidningsorgani-
sationer skall uppgad, har utredningen
funnit 25 milj. kr. per ar vara liampligt.

Enligt den av utredningen férordade
fordelningsnormen skulle denna Dbi-
dragssumma fordelas mellan de ar 1960
och 1964 i riksdagens andra kammare re-
presenterade politiska partierna pa sitt
som framgir av foljande sammanstill-
ning. Partiernas andelar av réstetalet har
dirvid berédknats utifrin genomsnittet

Rostetal i genom-
Partier snitt for AK-valen A'.l.dfl :;‘1’ :otoala Bidragsbelopp, kr
1960 och 1964 Tastetalet, %
Hobgerpartiet . ouiii e s fibns 643 487 15,40 3 850 000
Genterpartiell. - \an s ooslinks 574 512 13,75 3 437 500
Folkpartieh o Lo oo i 734 064 17.57 4 392 500
Socialdemokraterna ......... 2019 968 48,35 12 087 500
Kommunisterna ............ 206 164 4,93 1232 500
Summa 4178195 100,00 25 000 00G




av det antal roster, som vid andrakam-
marvalen 1960 och 1964 avgavs for ho-

gerpartiet, centerpartiet, folkpartiet,
socialdemokraterna och kommunis-
terna.

Utredningen har tidigare bemétt de
farhagor, som i olika sammanhang ut-
tryckts for att statliga bidrag skulle ho-
ta vissa tidningars fortbestind genom
en omkastning av i dag rddande kon-
kurrensférhillanden, Utredningen vill i
anslutning diirtill édven fidsta uppmirk-
samheten pi att den totala omsittning-
en enbart for tidningsrorelsen i de
svenska dagstidningsforetagen kan be-
riknas uppgd till ca 900 milj. kr. Det
av utredningen foéreslagna bidraget p
25 milj. kr. skulle siledes, ehuru av livs-
avgorande betydelse for de ekonomiskt
svaga tidningsforetagen, utgéra endast
ett par procent av den totala omsitt-
ningen i tidningsrorelsen. Det fortjanar

125

ocksa att namnas, att det stéd som re-
dan utgar till dagstidningarna i form
av befrielse fran allmin varuskatt pa
upplageintikterna (sidledes exkl. an-
nonsintikterna) skulle motsvara ca 40
milj, kr. i minskade statsinkomster vid
en omsittningsskatt pa omkring 10 %.

Utredningen vill slutligen &n en ging
betona, att dess forslag syftar till att
skapa ett initialstod, som skall mojlig-
gora en konsolidering av ekonomin och
en upprustning av mindre birkraftiga
tidningsfoéretag. Dess avvigning av sto-
dets storlek har skett frin dessa utgangs-
punkter. Nir en sidan konsolidering
kunnat ske och den nédvindiga utbygg-
naden av tidningsféretagen mot effekti-
vare enheter i konkurrens pa storre
marknader genomforts, bor bidragets
storlek omprdvas mot bakgrunden av
vunna erfarenheter.




Majoritetens forslag om ett direkt tid-
ningsstod om 25 milj. kr. dr framlagt
med aberopande frimst av den konkur-
renssituation, vari ett 20-tal dagliga and-
ratidningar i landsorten, huvudsakligen
socialdemokratiska, anses befinna sig.
Konkurrensen pa tidningsmarknaden
om upplaga och annonser har enligt ma-
joritetens uppfattning forsatt dessa tid-
ningar i ett sidant underlidge att endast
direkta subventioner fran staten bedo-
mes kunna hjilpa dem att leva vidare.
Eftersom de ekonomiska svérigheterna
inom tidningsbranschen enligt denna
bedémning ér koncentrerade till nu
nimnda andratidningar, foreslas stodet
visentligen bli kanaliserat till dessa fo-
retag.

Vi avvisar av bade principiella och
praktiska skil bestimt majoritetens for-
slag.

Med hiinsyn till de centrala uppgifter
som en fri och obunden tidningspress
skall fylla i ett demokratiskt samhille
ar det principiellt sett forkastligt att
statsmakterna foretar ingrepp, som ska-
par direkta eller indirekta risker for
denna frihet och obundenhet. Medbor-
garnas ratt att fritt och ostért av poli-
tiska ingripanden sjilva fa véilja sin tid-
ning hor till de grundléiggande demokra-
tiska riittigheterna.

Frigan om andratidningarnas konkur-
renslége ér inte nagot nytt problem. Un-
der efterkrigstiden har ett 60-tal dags-
tidningar med en sammanlagd upplaga
om drygt 500 000 exemplar — huvudsak-
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ligen folkparti- och hogertidningar och
till 6vervigande del andratidningar —
avvecklats genom sammanliggning cller
nedliggning. Erfarenheten har klart vi-
sat att det i lingden inte gir att uppe-
hilla en tidningsdrift som saknar mark-
nadsméssigt underlag i friga om upp-
laga och annonser.

Utredningens majoritet har for sin
del vigrat att tillmotesga vara onskemal
om en sirskild undersokning av andra-
tidningarnas marknadsméssiga forut-
sittningar. Majoriteten har inte ens gatt
med pa att anordna »hearings» med {6-
retridare foér de andra- och forstatid-
ningar som utredningsarbetet frimst
rort sig kring. Enligt var uppfatining
borde det ha varit av avgérande bety-
delse i detta sammanhang att soka ut-
rona i vad man en »hjilp till sjalvhjilp»
kunnat gora andratidningarna sjilvbii-
rande. I den man resultatet av undersok-
ningen for vissa foretag blivit positivt
borde det rimligtvis ha legat i tidnings-
iigarnas och deras meningsfrénders in-
tresse att med hinsyn till det virde de
tillmiter tidningarna fran opinionsbil-
dande synpunkt satsa det kapital som
erfordras foér att under en 6vergangstid
soka konsolidera de ifragavarande fore-
tagen. Detta borde betraktas som sjéilv-
klart, sdrskilt som det frAn dgarnas syn-
punkt sett inte torde réra sig om nigra
avskriickande belopp. Enligt offentlig-
gjorda bokslutshandlingar erhéll under
1963 13 av de 14 socialdemokratiska
andratidningarna i landsorten bidrag,




som sammanlagt inte 6versteg fyra milj.
kronor. Beloppets storlek synes inte pa
nagot sitt — helt oavsett de principiella
invindningar som foéreligger — kunna
motivera att man vidtar en si drastisk
itgird som att infora ett statligt direkt-
stod till tidningspressen. .

I de uppgifter som ldmnats till utred-
ningen om ekonomiska bidrag till tid-
ningspressen under efterkrigstiden och
som nirmare redovisas i bil. 4, har
den forlusttickning som erfordrats for
Stockholms-Tidningen icke medtagits.
Det éir emellertid kiint att driftsforlus-
ten pa denna tidning under senare &r
uppgatt till belopp, som ér dubbelt eller
flerdubbelt stérre fin de bidrag, som hela
den 6vriga socialdemokratiska pressen
i landet tillsammans Atnjutit fran
A-pressens forlagsaktiebolag. Det fore-
faller darfor sannolikt, att de socialde-
mokratiska landsortstidningarnas finan-
sieringsproblem framfor allt av detta
skil blivit akut. Nér statssubventioner
till tidningspressen motiverats med
nodvindigheten att vidmakthilla den
politiska debatten, bor detta forhallan-
de observeras, ej minst emedan social-
demokratin i huvudstaden férutom den
forlustbringande tidningen ocksa har ett
annat sprikrér, som uppnéatt stor upp-
laga och god ekonomi.

En av tidningarnas mest viisentliga
uppgifter #ir deras samhillskontrolle-
rande funktion. Bevakningsuppgiften
giller sjilvfallet savil statéens som de
politiska partiernas verksamhet. Ju mer
oberoende en tidning ir av dessa, desto
bittre kan den fylla sin kontrollfunk-
tion. Aven med den utformning majori-
teten givit sitt forslag uppstar ett direkt
beroende av den medelsbeviljande myn-
digheten, dvs. staten. Detta beroende
kan i vissa situationer — exempelvis
i utrikespolitiskt émtaliga ligen — bli
ctt-avgorande hinder fér pressens moj-
ligheter att fylla sin bevakningsuppgift.
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Vad angir pressens forhallande till
partierna giller for ett vixande antal
tidningar att de antingen inte foretriider
nigon bestimd politisk linje eller att de,
iven om de principiellt stodjer en viss
politisk uppfattning, inte 6nskar iden-
tifiera sig med motsvarande parti. For
nu nidmnda tidningar innebdr majori-
tetsforslaget en risk for att de skulle
nodgas successivt gora avkall pa sitt
oberoende, i den min en subventione-
ring av konkurrenterna skulle kriiva
motatgirder, som for sin finansiering
erfordrade stod fran partierna. Hirige-
nom skulle méalsittningen att frimja en
fri och oberoende tidningspress direkt
motverkas,

Med hinsyn till att det inte rader
identitet mellan tidningar och partier
ir det enligt vir mening oriktigt att for-
dela ett tidningsstod pa grundval av
partiernas styrkeférhillanden. Det for-
delningssystem som majoriteten foresla-
git skulle dessutom fa helt orimliga kon-
sekvenser. Det kommunistiska partiet,
som for nirvarande foretrides av endast
en daglig tidning med 3400 exemplar
skulle erhalla 1,2 milj. kr. i tidnings-
stod, medan den liberala pressen, som
har en upplaga pa mer én 1900 000
exemplar skulle tilldelas 4,3 milj. kr.

I den man majoritetens forslag verk-
ligen skulle komma till utférande, 6pp-
nar sig allvarliga perspektiv for tid-
ningspressen i dess helhet. Eftersom av-
sikten med direktstodet dr att radikalt
indra konkurrensforutsittningarna till
andratidningarnas férdel, kan man utgé
ifran att stodet kommer att séttas in
punktvis, frimst i form av atgirder som
starkt okar andratidningarnas kostna-
der. Sjilvfallet kommer da forstatid-
ningarna att se sig nodsakade att svara
med motatgirder. Genom tidningsstodet
kan den avgérande fordndringen. be-
riknas intrida, att kostnaderna kommer
att stiga till en visentligt hogre niva
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och att forstatidningarna, som tidigare
kunnat uppvisa relativt tillfredsstillan-
de driftsresultat, i fortsidttningen maste
rikna med risken av en rent forlust-
bringande verksamhet. Forlusterna kan
dirvid bli s& stora, att en forsiljning
av verksamheten till konkurrenterna
kan komma att framstd som den enda
l6sningen pa de ekonomiska proble-
men. Samtidigt med att kostnaderna
viixer, Okar tidningarnas beroende av
staten i takt med de stindigt stigande
behoven av subventionsmedel. Denna
process innebér enligt var uppfattning
ett direkt hot mot pressens frihet och
strider genom den diskriminerande be-
handling, som tidningarna hirvid kom-
mer att utsittas for fran statens sida,
uppenbarligen mot tryckfrihetsférord-
ningens anda och mening. Med hénsyn
till det anférda vill vi med all kraft av-
rida statsmakterna fran att betrida den
viig som foreslagits av majoriteten i ut-
redningen.

I motsats till det direkta stéd som
majoritetsforslaget innehaller vill vi a
var sida fororda att statsmakterna ge-
nom generellt verkande atgirder soker
skapa och vidmakthalla ett pressviinligt
klimat. Fragan om postverkets tidnings-
taxor och service intar hér en forsta-
rangsplats. Genom lampligt avvigda
taxor har det allmidnna betydande moj-
ligheter att underldtta tidningarnas
verksamhet och befordra den konkur-
rens pd tidningsmarknaden som efter-
strdvas. Hos landsortstidningarna upp-
gar i dag distributionskostnaderna till
ungefir 18—19 procent av de totala
kostnaderna. I den mén postverket vore
berett att bygga ut sin service pa ett
siatt som bittre passade tidningarna,
skulle en viixande andel av upplagorna
kunna distribueras via postverket. Det
hade wvarit 6nskvirt att tiden medgivit
en mera djupgiende undersdkning av
de problem som i dag rader i férhallan-

det mellan postverket och tidningspres-
sen. Enligt var mening hade det bl. a.
varit naturligt att ndrmare undersoka
fragan om det underskott pa 35 milj. kr.
som enligt postverkets bedomning fore-
ligger i tidningsrérelsen och vars exi-
stens vi for var del starkt ifrégasiitter.

En betydande del av den information
om statliga och kommunala atgarder
som forekommer i tidningarna sker i
form av s. k. textreklam, en informa-
tionsverksamhet som egentligen borde
hinvisas till tidningarnas annonssidor.
Om utredningens majoritet 6nskat tillfo-
ra tidningspressen ett generellt verkan-
de stod hade det hir funnits ett rikt falt
for positiva atgdarder. En annonsering
av detta slag skulle bl. a. innebéra ett
relativt sett starkare stéd for andratid-
ningarna. Som prov pa den annonsering
det giller behover bara ndmnas sddana
amnen som information om trafikfra-
gor, andrade lagar, skolvisende, hilso-
och sjukviard m. m. Listan pa limpliga
informationsatgéirder i annonsens form
skulle kunna goéras lang.

Det har inte sillan visat sig svért for
tidningsforetagen att erhalla lan for
langfristiga investeringar. Det finns dér-
for skil for statsmakterna att 6verviga
atgirder i syfte att forbattra foretagens
mojligheter att ticka sina behov av
langfristigt kapital t. ex. genom en stat-
lig lanefond. Tidningsforetagen skulle
dirmed erbjudas samma tillgng till kre-
diter som f. n. giller fér en del andra
foretag och néringsgrenar.

Inom omréadet for forskning och ut-
bildning har statsmakterna speciella
mojligheter att gora en insats till tid-
ningarnas fromma. Staten borde exem-
pelvis kunna stédja tidningsteknisk
forskning, en forskningsgren som ér
svagt utvecklad hir i landet. Hverhuvud-
taget vore det av mycket stort viirde for
tidningspressen om statsmakterna ville
dgna fortlopande och 6kad uppmirk-




samhet it frigorna om forskning och ut-
bildning rérande journalistik, reklam
och tidningsteknik.

Avslutningsvis vill vi starkt under-
stryka att det sitt varpd utredningen
slutfort sitt arbete strider mot den
praxis som utvecklats i det svenska ut-
redningsvisendet. A ena sidan har
utredningens majoritet underlatit att
niarmare analysera vilka effekter i olika
avseenden som ett direkt tidningsstod
skulle féra med sig. & andra sidan har
utredningens minoritet betagits mojlig-

9—514588
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het att fortsitta utredningsarbetet pa de
avsnitt, dir detta inte hunnit slutforas.
Den malsittning for pressens verksam-
het som i direktiven foér utredningen
sammanfattats i orden »En fri och obe-
roende tidningspress dr av avgorande
betydelse for opinionsbildningens frihet
och diarmed fér vart demokratiska sam-
hillsskick» har enligt vir mening inte
uppnitts i det framlagda betidnkandet.
Tviirtom torde majoritetens forslag kom-
ma att motverka denna malsittning.
Till denna reservation fogas bilaga A.




130

T, s - WJIPIUA N STWOLESIOI0 —_—

C96T T/GT ¢ « B9}J9[[0S OBLI9AG-PION ¥961 TT/T ¢ SurupL], euugrn
c96T T/T ¢ « wioyyo03s ‘Sed AN ¥96T 01/€¢ « Suruply, sSe[ss1o¢g Yoo spels BION
G961 T/T upyy Surupnsiesep-1 81042100 ‘UdSUIUPI)IE}IqIY 7961 01/¢g apiouddn Surupr], S10JR[[BH Y20 9118 YIAID

rwedIuIBU ‘S1IIN[saIn IBY ‘FOGT JIIRA[RY BiT I19])d Iegurupryssep-1 JAIq
11 110yddn wos ‘TeSurupr) opuelo.] “F96T 1IFA[EY €)SI0.1¢ IPUBIIRNR] ‘96T NAMO-S.L [ se1adqnd Wos ‘g'¢ [[Pq¥) URI] WNIAAE [[2qE)} BUUD(Q «
‘pnqaoylrodsuery Ae punig gd puey (o ueSerdd() 4
*BUIO)RIOWIP[BIA0S [[I} $]I0J USUIUPLL-SWIOYNI0]S YO0 J9PB[qUOIJY JBY LCET "W 0 "L ¢
*jorjaedy[0] [I1) ULSUIUPLL-SWIOYND0}S Y20 1OPB[qUOIFY SIPIQT 9G6T “UI 0 "L ¢

(% g‘2) X2 00¥ 6¢ BSLAQ (% 6°8) X2 00S 6ST

BUINEINOWIPTENO0S (% 6°CS) "X 00F 866 19NIedNI0d (% 0°€E) "X9 007 §8¢ UWSQH :opuel[oy suapus) ysniod 1933d 1eSUIUPI} L5 10§ SUIUPPIO]
sueferddn 1eA Buuep (81U "OpPRIG SIWE[ AB [9)I)I8 U9 I (ZI6T) 1§ 2I18SIPI) 119 URIJ uogurppaanagerddn se[pueyaq TF6T 8T IU [WOUONSIBHV I 1

0°00T 009 160F¥ | €F 006 €41 | T°0 00V € | ¥'CC 009L16 | LOF 00ST116T | €€ 006 SET | ‘€T 00€ 676 96T
0001 002 €90V | ¥'% 002 LLT | 9°0 000 Sz | ¢‘€T 00% LS6 | €GF 002 0¥8 T | ¥'E 00¢ 9€T | 80T 00T LT6 €961
0‘00T 00T L86¢€ | TF 00¢ £9T | 90 00L ST | €62 00T 826 | 6°CF 00908871 | ¥'€ 002 ¥€1 | 922 00T 106 2961
0‘00T 006698¢€ | €% 00997 | L0 006 T | ¢‘CG 00638 | 6°¢F 00T 9LLT | 8°€ 00¢ 9¥T | 805 008 188 1961
0‘00T 00£608¢€ | 9% 009 €LT | L0 00£ 9% | 62T 0008¢8 | 6CF  00LLVLT | 8°€ 006 CFT | S°CT 008 LS8 096T
0°00T 00£S8L¢€ | LV 002 6L1 | L0 00S 92 | LCT 0006S8 | TGP O00STILT | 8°€ 008 €¥I | 6°CT 00¢ S98 6S6T
0°00T 00ST8LE | 9V 008 FLT | 8‘0 000 62 | 6CC 00¥ S98 | 6FF 0026691 | 6°C 002 8¥T | 6C% 006 G98 8G6T
0°00T 00S¥¥LE | 6F 006 18T | 80 00T 1€ | ¥°€T 006788 | 8°¢F 0006E97T | OF 00¥% 0CT | LTT 00% LS8 LS6T
0°00T 00€L3L€ | LV 009 LLT | 6°0 006G | 91 002 #09 | 8°0¢ 009¥68T | I'F 00F 1ST | £°€3 000 .98 9G61
0°00T 006 169€ | 6F 00T 6LT | T°T 000 €% | ¥°9T 008709 | 06 000298 T | 1P 00T €ST | 06T 006 678 GG6T
0°00T 00S8%9¢€ | LV 008 GLT | €°T 00L S | P91 00¥% ¥6S | 2°0G 0022e8 T | T°F 009 TST | ‘€T 00€ 178 $S6T
0‘00T 00989S€ | 6°F 00T LT | ST 000 S¢S | 89T 00 66C | 8°6F 006 LLLT | % 008 8¥T | 8C¢T 000318 €S6T
0‘00T 00L L6V € | 0°C 0L L6¥E | 0°S 08 CLT | T°LT 00L96S | T6F 006 9ILT | ¥F 006 ST | LT 006 S6L TS6T
0‘00T O00LFLV € | B°C 00€ 08T | 6°T 00999 | LT 00£809 | 9°8% 0016891 | T% 008 S¥T | 9C% 009 8¢SL 16T
0‘00T 00S VLV € | B'G 006 08T | 8T 00% 19 | 9°LT 00L0T9 | 88F 008L697T | €F 009 8¥1 | €T 00T GLL 0S6T
0°00T 00L9¢EE | TG 000 69T | 9°T 0063S | ¥LT 00528S | 6% 00T 6S9T | €F 00L 9¥T | 205 008 9¥L 6761
0001 00¥S€TE | 1°G 00T #9T | L°T 0009¢ | 991 00S9¢S | 2'6F 00L06ST | 9% 00% 67T | 8°CT 00L 8€L 8¥61
0°00T 0068L0¢€ | €°C 00L €9T | 8°T 00S ¥S | 6°CT 005 06% | 1°6F 00€0IST | 9% 00T €FT | €°€C 008 9TL LV6T
0°00T 00LS€67C | LG 000 29T | ¢°T 00S €V | 9FT 00% 62% | 8°6F 00919V I | 8F 009 0FT | 962 009 £69 9¥61
0°00T 009 €88¢ | LG 00L¥9T | 9°T 006 7% | 9FT 000 1V | S'6% 009L2F T | 8% 00L 8ET | 8°€T 00L 989 SY6T
0°00T 006 T€L7T | 19 009 G9T | 9°T 006 €% | 6FT 00L LO¥ | 08 000CIET | 6F 00T €€T | §¥% 009 699 F¥6T
0001 0068F9¢ | 0°9 00S 6ST | — == ¥er 00€ L0O¥ | T'L¥ 00T SPTT | 6F 00€ 82T | 9°92 009 20L EV6T
0°00T 00698% % | 1°9 007 €ST | — — gcr 00€£G8¢ | 0°OF 00T H¥PIT | I°S 006 STT | €45 00T 8L9 TV6T
% % % % % % %

e ) Ig

e10L BSLIA(Q) rUI)SIUnWWOY] |® aEMM_MMME P s1enedy[o.] jenjrediajuan) urfoH JaIgATRY
: ©)S10,]

(,suopuoy sysnrod 10130 peEpIoy (H96T—gh6T uoae Iopun iedepiea Jurpposinoferddn suossoxdsTe(y

v vbong



‘reSurupn) eSLIAQ 10] JLInoUUl BY URY €)19p peA yoo Suruplisiedep-9 1g ¢o61 1enuel
7 uop ugJy (USIPQE} 9PEIPQIBWIO UIP [ I T'¢ pelq pd usdurusiaopau 1 Sis area 1gdur [o wos) waILmy] pauwt prL AN 13€ 11} s)de) o[y (o 1ey ulsugy
‘pureSurIpugIQ) apejyenul op Ae Jurupyil opuefoyaferddn 1 syexmeapd usfurpourioy rofeiddn sIegurupI) eIpue jje [1) syge} [0 rey ulsuey

CI6T T/ST ¢ « £91JR110S ‘98110AS-PION
G961 1/1 « « woyo01s ‘Sed AN
G961 I/T ugly Suruprisiesep-1 8I0@q@10n ‘udSurupnIe}qIy
$961 T1/18 « I1919YAN SWOIISIOI0

$961 11/T ¢ Surupr], BUURID)

¥961 01/€¢ « Surupi], sSe[sSIog Yoo spels BION

$961 01/¢g 2paguddn Surupry, s10Jo[[¢H Y20 9114Y11410

ISHIN[SAIN TeY FIGT 12IRA[RY BIT
19730 Tegurupnjsresdep-1 JAIq o[ J1oyddn wos ‘refurupr) apuelio.d ‘¢96T NHMOM-SL ! serearqnd wos [°¢ [[9qe} U] IYIAAE [[2q8)} 9PUIEISUEAQ

0°00T | TEFS¥Z ¥ | 0°00T| 009 160 ¥ 991 8CT | 0°00T | 00€ €66 T 0ST G¥T |0°00T | 00€800%C 91 €T ruaiuung

g‘e 0TT OFT eV 006 €LT d %% |\ ¥L 000 8¥T 1% Ic |21 006 €% I 1 e S S S B ETIAL)
TS 69L 15% 10 00¥ € T T 20 00¥ € 1 i = ‘T BUID)STUNIIWO Y]
€Ly | 186900¢ | ¥'Gc | 009 LI6 4 02 | 013 | 00681V 9% | 86C | 00L 86¥

-RINOWIP[RID0S
LT | 986 €2L L9¥ | 00ST16T Ly ¢‘ve | 006 989 8¢ | ¥8S | 009¥CT 1 ©r e rjenaedy[o.]
PCT | LTOOLS ge 006 SET 4 LY 008 76 A 00T ¥ *rrjenaediajua))
L'€T | 60928¢ T€C | 00€ 676 €¢ TTe | 008 T¥9 8% | LPT | 00080¢ QO N Er iy

upn

¥961 9/0¢ |touony 7961 9/0¢ | 1ouU0n} -upp ¥96T 9/0¢ |Iouo0r}
; %
& ey

% ey % —T1/1 eser | -1pd % —T1/1 eder | -1pd —T/1 eder | -1po
. B ey =
ddnoyoN | BIuVy ddnoyjoN | Byuy ddnoyyd eluy
Iy N

naed pysnod

JeSurupr} BUAIgIn wioyo0ls JTeguruply euaAigin wioy

¥961 6/6T a
191501 BU[RYIH AR BHGUES 20 81049105) ‘QUIEN IQue}() -3[001S 20 8102100 ‘QuWeN I

HN.P.HNEE&JNH@QN sIe .,V@@H ﬁmk.w
HCHM.wmmmeQ.H.OMENH poux dv@@._” JoIBATEY mﬁm.ﬂ.om SUIpual u—wmwﬂom I91J9 Umuwawmvhwm Gﬂ.ﬁﬁ@ﬁmﬁ@mu\mwﬁm




En fri opinionsbildning ir en férut-
sittning for att var folkstyrelse skall
kunna fungera. For ett demokratiskt
samhille dr det ett livsvillkor, att olika
meningsriktningar inom folket har till-
rickliga resurser for sin opinionsbild-
ning och informationsgivning. Det #r
uppenbart, att foérhéllandena hirvid-
lag for nérvarande inte &r tillfreds-
stillande. Bristerna i resurser giller
sividl partiorganisationernas direkta
verksamhet som i visentliga delar opi-
nionsbildningen genom tidningspressen.

Redan nu utgar stod till politisk verk-
samhet. De politiska ungdomsférbun-
den har numera sidant stod. Forfatt-
ningsutredningen har férordat, att par-
tierna skall f4 av staten betald sekre-
terarhjilp. I motion till arets riksdag
fran de fyra demokratiska partierna
foreslas att redan fran nésta budgetar
skall utgd statsbidrag till partiernas
sekretariatskostnader i riksdagen. Enig-
het torde kunna séigas rdda om att sam-
hillet i viésentligt okad utstrickning
maste garantera resurser for partiernas
verksamhet och foér en fri opinions-

bildning.
Sirskild vikt maste hérvid fistas vid
opinionsbildningen genom tidnings-

pressen, vilken fraga pressutredningen
haft att Overviiga. Situationen har ge-
nom den s. k. tidningsdéden blivit den,
att i omrdde efter omrade en enda tid-
ning blivit ensam eller helt domineran-
de i opinionsbildningen p4 ifrigavaran-

Sirskilt yttrande av ledamoten Hansson

de plan. Denna utveckling méste fore
vintas fortsitta, om icke effektiva mot-
atgirder vidtas. Redan nu maste situa-
tionen mangenstides siigas vara sddan,
att stora hinder moéter for frihet i opi-
nionsbildningen. Slutsatsen hiirav maste
vara, att samhéllet bor limna ett stod,
som kan frédmja en fri opinionsbildning
genom tidningspressen.

Jag delar uppfattningen att ett sam-
hilleligt stod till opinionsbildningen i
tidningspressen bor utgd med de politis-
ka partierna som foérmedlingsorgan.
Partierna bor for féormedlingsuppgiften
inritta fristdende organ i stiftelse- eller
bolagsform. Det dr enligt min mening
angelidget att stodet utnyttjas pad sddant
sitt, att tidningsforetagen savitt mojligt
hjilpes fram till egen barkraft. En
oeftergivlig forutsittning maste emel-
lertid sdsom utredningen framhaéller,
vara att bidragen inte forbindes med
politiska villkor eller krav pa statligt
inflytande 6ver partiernas eller de fri-
stdende formedlingsorganens verksam-
het. Partierna boér silunda gentemot
staten inte 4ldggas annan skyldighet &n
redovisning av hur medlen disponerats.

Enligt min mening ar den limpligaste
utformningen den, att stodet till tid-
ningspressen samordnas med det o6v-
riga stodet till partiernas verksamhet.
Ett speciellt bidrag med direkt bind-
ning till tidningspressen har givetvis
den svagheten att det torde vara oméoj-
ligt att inom partierna dra en strikt




skiljelinje mellan tidningsverksamheten
och verksamheten i 6vrigt av opinions-
bildande karaktdr. Sddana garamtier
torde inte kunna skapas, att ett stéd,
direkt knutet till tidningspressen, inte
kan utnyttjas dven for andra slag av
opinionsbildning. Den dndaméalsenligas-
te 1osningen synes mig darfor vara, att
ett allmidnt stod lamnas till partiernas
verksamhet enligt de intentioner varom
enighet numera synes rada. Med den be-
tydelse, som opinionsbildningen genom
tidningspressen maste tillmitas #ven
for framtiden, kan man utgd fran att
partierna efter egen bedOomning for-
medlar erforderligt stod till de tid-
ningsféretag, som ur opinionsbildning-
ens synpunkt dr i behov av saddant.
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Enligt min mening maste samhillet
overlata detta fortroende och ansvar pa
partierna.

Utredningen har genom de direktiv,
som givits den, bundits till att uteslutan-
de prova en form for bistand till tid-
ningspressen, Samma motiv som ur de-
mokratisk synpunkt kan anforas for ett
speciellt tidningsstod, géiller emellertid
ocksd for ett stod till partiernas verk-
samhet i stort. Enligt min mening bor
det darfor vid den fortsatta behand-
lingen av pressutredningens forslag all-
varligt 6verviigas att utvidga detta till att
avse dven annan verksamhet, som av
partierna bedrives i opinionsbildande
syfte.




Denna analys av den svenska dagspres-
sens bokslut for ar 1963 skall soka
belysa tidningsforetagens finansiella
struktur ur olika aspekter.

Analysen arbetar med proportionsbe-
rikningar som, det ligger i sakens na-
tur, 4r approximativa, eftersom flerta-
let poster i ett foretags balansrikning
inte ar exakta véarden, utan paverkade
av skatteméssiga, lagbundna eller kon-
ventionella regler och déartill d&ven av
personliga virdesiattningar och still-
ningstaganden. En annan begrénsning
ir att boksluten endast speglar situa-
tionen i ett visst, givet 6gonblick, men
inte utvecklingen eller trenden, annat
dn i den man jamfoérelser kan goras
med tidigare arsbokslut.

Trots dessa begrinsningar ger en ba-
lansanalys, som omfattar si méanga fo-
retag, att en hel bransch kartligges,
dock mojlighet till iakttagelser och ob-
servationer, som tecknar en klar bild
av foretagens inbordes positioner ur fi-
nansiell synvinkel och indirekt #dven
deras ekonomiska bérighet och fram-
tidsmaojligheter.

Population
Populationen i denna analys bestar av
foretag, organiserade som aktiebolag,
kommanditbolag, ekonomiska forening-
ar eller enskilda handelsbolag, som for-
ldgger och utger en eller flera dagstid-
ningar i Sverige.

BILAGA 1

Av Sven Tollin

Oktober 1964

Den svenska dagspressens ekonomiska lige 1963, belyst genom en
extern balansanalys

Antalet dylika forlag uppgick vid ars-
skiftet 1963/64 till 114, varvid dock den
begrinsningen gjorts, att foretag, som
utger dagstidningar med lidgre periodi-
citet 4n 3 nummer i veckan, ej medta-
gits, d4 de utgor en alltfér liten grupp
for att analysutfallet skall bli menings-
fullt.

Gruppering

De 114 forlagen har grupperats dels
efter storleken pa upplagan hos de tid-
ningar de utgivit, varvid till grund le-
gat de av Tidningsstatistik AB redovi-
sade nettoupplagorna for 1963, dels ef-
ter marknadsposition.

Onskvirt hade varit att fa en grupp
omfattande monopoltidningar, dvs. tid-
ningar som nagorlunda ensamma domi-
nerar sina respektive geografiska om-
riaden. Det visar sig emellertid att nig-
ra egentliga monopoltidningar inte
finns i Sverige, forst nar man stiller
kravet sa lagt, att man ej kridver mer
in 75 % tickning av hushéillen kan man
notera en handfull monopoltidningar,
men dven di med tvekan.

Uppdelningen har fér den skull mast
begrinsas till tvdA marknadsgrupper,
forsta positionsgruppen, som omfattar
forlag, som utger tidningar som &r stor-
re dn ovriga tidningar pA samma geo-
grafiska omrade, vanligtvis sammanfal-
lande med de av Tidningsstatistik AB
faststidllda tidningsomrédena, och and-




Tabell 1. Anlal dagstidningsférlag

1948 1953 1958 I 1963 1948—1963

I landsorten........ 159 142 124 103 —b56 = 359
I'storstaderna. .. v 16 16 14 11 — 5 =319%
Summa forlag 175 158 138 | 114 —61 =359

Tabell 2. Antal forlag efter periodiciteten pd de publicerade tidningarna

1948 1953 | 1958 1963 1948—1963
Dagliga. . .......... 120 107 94 79 | —41=34%
Icke dagliga. ....... 55 51 44 35 | —20=36%
Summa forlag 175 158 | 18811, | 114 |—61=35%

ra positionsgruppen, omfattande de for-
lag som utger tidningar som inom sina
respektive spridningsomraden har kon-
kurrens med annan eller andra, storre
tidningar. I ett par fall, dar tvd tid-
ningar frin samma utgivningsort har
ungefir lika stora upplagor, har béda
tidningarna eller forlagen hinforts till
forsta positionsgruppen.

Antal dagstidningsforetag
For att belysa utvecklingen under se-
nare ar redovisas i tab. 1 med femars-
intervaller antalet dagstidningsforlag
i Sverige.

I branschen riiknas tidningar, ut-
kommande i Stockholm, Goéteborg och
Malmé som storstadstidningar, vilken

indelning dven anvindes i denna ana-
lys.

Minskningen i antalet forlag har
drabbat savil den dagliga som den icke
dagliga pressen, vilket framgir av ta-
bell 2.

Den dagliga gruppen har minskat
med dubbelt si manga enheter som den
icke dagliga, 41 respektive 20, men da
den dagliga gruppen ér dubbelt si stor
innebir detta att tillbakagngen pro-
centuellt varit ungefiir densamma i
bada fallen.

Det minskade antalet foretag i dags-
tidningsbranschen #r emellertid inte
resultatet av en minskad konsumtion.
Dagspressens sammanlagda upplagor
har under perioden 1948—1963 o&kat

Tabell 3. Antal dagstidningsférlag, uppdelade efter tidningarnas upplagestorlek och

periodicitet
Landsortspress
Dagliga Icke dagliga Tt Summa
Ar - summa-
dver [20000-{10000-| under | &ver |5 000—| under p rum
30 000 {30 000 |20 000 | 10 000| 10 000} 10 000| 5 000
ex ex ex ex ex ex ex
JO48WE LT L e 6 14 36 48 6 23 26 16 175
TO58%5 Sk e b siviviers 8 21 32 30 8 23 20 16 153
K2 R S B 7 o 13 20 29 18 9 20 15 14 138
01V o e BN ERE S 20 17 24 7 15 12 8 11 114
1948—1963 ...... 114 | g a2 —a1 |9 1] =18 —5 — 61
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Tabell 4. Antal forlag, publicerande forstapositions- respektive andrapositionstidningar

1948

1953

1958

1963

1948—1963

Forlag med:
Forstapositionstidn. 91 88 84 80 —11 =129,
andrapositionstidn. 84 70 54 34 —50 = 59 9,
Summa 175 158 138 114 — 61 = 359,

frin cirka 3,2 miljoner exemplar till
4,1 miljoner exemplar. Trenden mot
storre enheter #ir salunda starkt mar-
kerad i svensk dagspress.

De tva faktorerna, minskning av an-
talet tidningsforlag och 6kning av upp-
lagorna for flertalet av de kvarvarande,
som dominerat den hir redovisade
femtonérsperioden, kan ytterligare be-
lysas av tabell 3.

Det dr endast toppgrupperna, de tva
dagliga med upplagor Gver 20 000 ex.,
av vilka dock gruppen 20 000—30 000
ex. de senaste 10 &ren visar sjunkande
tendens, och den icke dagliga med upp-
lagor &ver 10000 ex., som uppvisar
Okat antal enheter. Alla 6vriga har
minskat, sirskilt de tvd grupperna med
minsta upplagorna, de dagliga med
upplagor under 10 000 ex. och de icke
dagliga med mindre én 5 000 ex. i upp-
laga.

Minskningen f6r de ligre upplage-
grupperna ir avhingig dels av att en
del tidningar under perioden kommit
upp i en hégre upplagegrupp och dels
av att minga tidningar inte klarat en
fortsatt existens under en period med
visentliga upplagestegringar hos en rad
konkurrerande foretag.

Tabell 5. Antal landsorisfirlag, utgivande

Avgingen har i forsta hand drabbat
forlagen med tidningar i andra posi-
tionsgruppen, medan férlagen med tid-
ningar i forsta positionsgruppen har
klarat pafrestningarna under struktur-
fordindringen utan storre avtappning,
vilket framgar av tabell 4.

I gruppen storstadstidningar har an-
talet férlag under perioden 1948—1963
minskat med 5, samtliga med tidningar
i andra positionsgruppen. Intresset kny-
ter sig da nidrmast till den stérre grup-
pen, landsortspressen (tabell 5).

Antalet forstapositionstidningar i
landsorten med daglig utgivning har sa-
lunda uppgatt till cirka 50 under hela
perioden, medan andrapositionstidning-
arna till antalet reducerats med tva
tredjedelar.

Av de 49 forlagen ar 1963 i forsta-
positionsstillning #r 46 desamma som
ar 1948. Av de ursprungliga (1948) 51
forlagen har 5 antingen nedlagts eller
fusionerats med andra férlag, medan 3
nya tillkommit genom 6verging fran
icke daglig till daglig utgivning.

Bland de icke dagliga landsortstid-
ningarna har avgingen drabbat bada
positionsgrupperna med ungefir sam-
ma antal, och andra positionsgruppen

dagliga forstapositions- respektive andra-

positionstidningar
1948 1953 1958 1963 1948—1963
jForlag med:
forstapositionstidn. 51 49 50 49 — 2= 49
andrapositionstidn. 53 42 30 19 —34 =649
Summa 104 91 80 68 —36 =359,




Tabell 6. Antal landsortsfirlag, utgivande icke dagliga fiérstapositions- respektive
andrapositionstidningar
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1953

1958 1963 1948—1963

Forlag med:
forstapositionstidn. 37 36 81 28 — 9=25%
andrapositionstidn. 18 15 13 T —11 =60 9%
Summa 55 51 44 35 — 20 = 36 %]

har reducerats si kraftigt, att endast
en handfull foretag aterstar (tabell 6).

Resultatet av de kombinerade kraf-
terna, minskning i antalet enheter och
0kning av de kvarvarande enheternas
sammanlagda upplagor, framgar av ta-
bellerna 7 och 8.

Sammanfattningsvis visar tabellerna:

att bland de dagliga forstapositions-
tidningarna sker en kontinuerlig upp-
flyttning frén ldgre till hogre upplage-

grupp och att antalet forlag héller sig
ganska konstant,

att av de icke dagliga forstaposi-
tionstidningarna har nagra klittrat upp
i en hogre upplagegrupp samtidigt som
lika minga upphort,

att de dagliga andrapositionstidning-
arna till antalet minskat med ett tiotal
per femérsperiod, samtidigt som néigra
flyttat upp i hogre upplagegrupp och

att de icke dagliga andrapositionstid-

Tabell 7. Antal landsortsforlag med tidningar i forsta positionsgruppen, fordelade efter
periodicitet och upplaga

‘, Dagliga Icke dagliga
Ar over |20000-[10000—| under | S:a over |5 000—| under Shaiokea Samtliga
30 000 |30 000 |20 000 |10 000 | dag- (10 000 {10 000 | 5 000 d'a figa
ex ex ex ex liga ex ex ex glig
1948 6 12 23 10 51 6 21 10 37 88
1953 8 18 18 5 49 8 20 8 36 85
1958 13 17 14 6 50 9 17 5 31 81
1963 19 11 17 2 49 14 10 4 28 il
1948—1963 | +13 | —1 | —6| —8| —2 | +8|—11 | —6 —9 —11

periodicitet och upplaga

Tabell 8. Antal landsortsférlag med tidningar i andra positionsgruppen, férdelade efter

Dagliga Icke dagliga
Ar over |20000-{10000-| under | S:a | 6ver |5 000—| under Sia iol Samtliga
30 00030 00020 00010 000 | dag- 110 000 (10000 | 5000 | o 1 %

ex ex ex ex liga ex ex ex 8
1948 — 2 13 38 53 - 2 16 18 71
1953 — 3 14 25 42 — 3 12 15 57
1958 —_ 3 15 12 30 — 3 10 13 43
1963 1 6 7 5 19 | 2 4 7 26

1948—1963 4| —6 |—33 0 —11
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ningarna likaledes blir allt firre och
avtappningen forefaller att accelerera.

Nyetableringsstopp

Nyetablering av dagstidningsforetag
har inte skett i Sverige under de se-
naste decennierna, annat én i nagra fa
fall, som blivit kortvariga.

Av de 77 landsortstidningarna i férsta
positionsgruppen har 74 startats fore ar
1920 och salunda endast 3 under de se-
naste 45 aren. Och av de 49 dagliga
landsortstidningarna i forsta position
har endast en etablerats efter ar 1920,
narmare bestimt 1926, dvs. for snart 40
ar sedan.

Denna stagnation jimte den nedging
i antalet tidningsforlag, som pagatt se-
dan bérjan av 1920-talet, tyder pa att
den svenska dagstidningsmarknaden #r
vil tickt i vad giller behovet av de
allméidnna tjdnster, som dagspressen
bjuder. D& dirtill kommer att vi sven-
skar hor till virldens mest tidningskon-
sumerande nationer, torde dagspressens
samlade upplagor knappast kunna o6ka
mycket snabbare in vad som motsva-
rar befolkningstillvixten. Upplagefor-
dndringarna kan d& forvintas uppsta
huvudsakligen genom omflyttningar
mellan féretagen.

Av storstadstidningarna (frdn Stock-
holm, Goéteborg och Malmé) startades
8 redan fore 1890 och endast tre har
tillkommit 1920—40-talen. De kvillstid-
ningar som startades under 40- och 50-
talet utges inte av nyetablerade forlag,
utan publiceras av tidigare etablerade
morgontidningsforlag.

Balansanalys

I. Metodfragor

Den undersékning av den svenska dags-
pressens redovisningshandlingar,
foljer, ar en extern rikenskapsanalys,
materialet bestir av balansrik-

som

dvs.

ningar, vinst- och forlustrikningar
samt arsberittelser frian de foretag, som
ar aktiebolag och motsvarande hand-
lingar fran de foretag, som ir verksam-
ma i annan form, sadsom handelsbolag,
ekonomisk férening etc. Handlingarna
har stillts till utredningens foérfogande
av foretagen och kompletterande upp-
lysningar har inhédmtats endast i den
man, som uppgifterna varit ofullstin-
diga eller oklara.

Limnade data har sadlunda godtagits
utan vidare undersdkningar, dven om
osikerhet ibland ratt om vissa uppgif-
ters tillforlitlighet. Gillande foreskrif-
ter och anvisningar i bokférings-, ak-
tiebolags- och skattelagar ger helt na-
turligt visst spelrum och en del poster
i en balansriikning dr beroende av be-
domningar och hinsynstaganden hos
de personer, som forfiardigar och avslu-
tar ett foretags bokslut.

Vidare kan mojligheterna och viljan
till »nedpldjning» av vinster variera.
En del foretag vill kanske visa sa liten
vinst som mojligt, medan andra giirna
onskar presentera en bittre redovis-
ning dn vad arsresultatet ger anledning
till.

Det har inte varit mojligt att kart-
liigga och ta hidnsyn till alla dessa va-
riationer, utan grundmaterialet har
godtagits i befintligt skick.

Visserligen finns en rad anvisningar
om hur ett bokslut skall uppstillas och
disponeras, men tolkningen och till-
limpningen av dessa anvisningar fluk-
tuerar och materialet har for den skull
noggrant genomgatts, sammanfoérts och
grupperats efter en gemensam form,
varigenom analysarbetet underlittats.

Investeringsfonder har, dd de inne-
héller obeskattade vinstmedel och si-
kerhet ej kan rdda om deras anvind-
ning, till 50 % réknats som eget kapi-
tal och till 50 % som langfristigt friam-
mande kapital.




II. Analysens uppgift

Balansanalysens uppgift &r att finna
svar pa frigor om verksamhetens eko-
nomi, som oftast inte kan direkt utli-
sas av handlingarna, och som genom
sammanstillning med motsvarande vir-
den fran hela branschen ger medelviir-
den, med vilka olika grupper av foretag
i branschen kan jimféras. Dessa virden
ger svar pa fragor om soliditet, kapital-
anpassning, likviditet, rorelsekapital,
reservbildning ete. eller med andra ord
pa sporsmalet »varifrdn kommer peng-
arna och hur har de anvints?».

Analysen kommer silunda inte att ge
ett direkt svar pd frigor om réntabili-
teten hos berdrda foretag, utan visar
friamst deras finansiella och ekono-
miska situation vid tidpunkten fér bok-
slutens uppgérande, i allmédnhet den
31 december 1963. Men analysen av ba-
lansposterna ger ett indirekt svar pé
fragan om foretagens vinstsituation ge-
nom att tillgdngs- och skuldposterna
relateras till varandra och didrmed ska-
par en bild av foretagens ekonomiska
stabilitet och livskraft.

Den svenska dagspressen rymmer
méanga foretag med en utomordentlig
soliditet, men dven en del som kan fort-
sitta driften enbart med hjilp av aktie-
dgaretillskott eller andra former av
bidrag.

Analysen har inte kunnat beakta om
foretag vid sidan av tidningsutgivning-
en dven haft andra rorelsegrenar, si-
som civiltryckeri, utan de data, som
redovisas i balansanalysen giller utfal-
let av den samlade rorelsen hos beror-
da foéretag.

II1. Schablon for de dolda reserverna

For att f3 en sd klar bild som mojligt
av foretagens ekonomiska stabilitet om-
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fattar analysen dven de dolda reserver-
na, som ofta inte kan utldsas direkt ur
boksluten. Dirvid har foljande virde-
ringsprinciper anvints,

For fastigheter géller att om taxe-
ringsvirdet dr hégre én det bokférda
virdet for samma fastighetstillgdngar
betraktas skillnaden som en dold re-
serv. Detta torde i allménhet innebédra
en forsiktig virdering av sagda till-
gangsposter.

Maskiner och inventarier dr de pos-
ter, som varit svarast att bedoma. Un-
der antagande att brandforsikringsvar-
dena pa dessa tillgingar motsvarar dter-
anskaffningsvirdet har emellertid som
analysviirde upptagits 40 % av brand-
forsikringsvirdet. Om analysvirdet da
blir storre dn det bokférda virdet pa
dessa tillgingar har skillnaden betrak-
tats som en dold reserv.

Betriiffande varulager har den regeln
foljts, att om av redovisningarna fram-
gitt att dessa tillgingsposter nedskrivits
fullt enligt giillande foreskrifter har ett
belopp lika stort som bokforingsvirdet
upptagits som dold reserv.

Det férhallandet att dolda reserver
i regel #r obeskattade och sélunda till
ungefir hilften utgér dold skatteskuld
har inte beaktats, dd dylik skuld akti-
veras endast under vissa forutsitt-
ningar.

Hinsyn har tagits till uppenbara
6ver- respektive underviirden pa inne-
hav av aktier, obligationer, andra vér-
dehandlingar, goodwillposter och lik-
nande. Diremot har osiikra eller fiktiva
virden bland omséttningstillgdngarna,
sasom fordringar, inte kunnat beaktas.

Dolda reserver i pensionsfonder o. d.
har ej heller kunnat medriknas, dven
om det i enstaka fall framgatt att sé-
dana existerar.

Dessa regler kan synas vél schablon-
missiga, men torde vara anvidndbara i
en analys, som avser en hel bransch.




Tabell 9. Firlagens gruppering 1963 efter upplaga och marknadsposition

Forlag med icke dagliga tidningar:
5. over 10 000 ex i upplaga...........
6. 5000—10 000 ex i upplaga.........
7. under 5 000 ex i upplaga...........

Forstaposition | Andraposition | S:a

Férlag med dagliga tidningar:
1. éver 30 000 ex i upplaga........... 19 1 7 20
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........ 11 6 17
3. 10 000—20 000 ex i upplaga. ....... 16 18 7 23
4. under 10 000 ex i upplaga.......... 2 5 7
Summa dagliga 48 19 67

Summa icke dagliga

Samtliga

14 1 15
10 2l5 12
2}12 2 4
2 5 31
74 24 08

IV. Balansanalysens omfzttning: 95 %,

Av de 103 tidningsforlagen i landsorten
ar 1963 (jfr tab. 1) har 98 st., dvs.
95 %, stillt sina bokslut till utredning-
ens forfogande. Av de fem som fattas
tillhor ett foretag de dagliga, upplage-
grupp 3, och fyra stycken upplage-
grupp 7, de icke dagliga med upplaga
under 5000 ex.

Négra av grupperna i tabell 9 rym-
mer for litet antal féretag for att kunna
nyttjas i en jaimforelseanalys. For att fa
siikrare virden och en mer rittvisande
bild, som inte alltfér mycket paverkas
av extremvirden, har i behandlingen
sammanslagning skett av vissa grup-
per, som framgir av klamringen i ta-
bellen.

I tillimpliga delar har jimférelser
kunnat géras med de resultat, som fram-
kom i min tidigare bearbetning av den
svenska landsortspressens bokslut.t Ett
omdisponerande av grundmaterialet till
sagda analyser har dock varit nédvin-
dig, varvid négra smirre divergenser
uppstitt. Dessa dr dock si obetydliga
att de saknar relevans.

Tidningarna i Stockholm, Goteborg
och Malmé #r s& fa till antalet, sirskilt
som kvillstidningarna i samtliga fall

utges av forlag, som &dven utger mor-
gontidningar, och déartill s4 heterogena
att de virden, som skulle kunna pre-
senteras bleve osikra och kanske vilse-
ledande, varfér denna grupp ej medta-
ges i analysen.

V. Formogenhets- och kapitalstrukturen

Den externa balansanalysens #dndamail
ir for det forsta att klarligga férmo-
genhets- och kapitalstrukturen for att
virdera den finansiella sikerheten.

V a. Egenkapitalforhallandet

En av de grundliggande formlerna for
stabilitets- eller soliditetsmiitningar ir
att stilla egenkapitalet i relation till
summa tillgingar eller med andra ord
det egna kapitalet i procent av tillging-
arna. De erhallna virdena anses ange
den finansiella sikerheten eller solidi-
teten ur borgenirssynpunkt, men kal-
las ibland &@ven kapitalanpassningstalet
eller egenkapitalforhallandet (proprie-
tary ratio). En analys av ett hundratal
konsoliderade svenska industriféretag
visar att dessa har en stabilitet enligt

1 Sven Tollin: Dagspressekonomi-en analys
av 95 bokslut, Aktuellt frAn TU nr 10, 1960.




denna formel som kan uttryckas med
ett tal, som ligger mellan 45 och 50.

I denna analys av de svenska dags-
tidningsférlagen nds inte samma vir-
den annat #n i enstaka fall. For hela
branschen blir resultaten féljande:

Tabell 10. Egenkapitalforhdllandet
(aritmetiskt medelvirde)

95 analyserade foretag 21 %
98 » ¥y 0119905

Dessa i jimforelse med allmén in-
dustri 1dga medelvirden far emellertid
inte tolkas si, att svensk dagspress
skulle generellt sett vara s mycket in-
stabilare d4n andra branscher. De vir-
den som framkommer i en extern ba-
lansanalys &ar alltid branschbetingade
och fluktuationerna mellan branscher-
na kan vara avseviirda. Att dagspressen
kan arbeta med ldgre stabilitetsvirden
in andra foretag sammanhéinger med
for branschen specifika forhéallanden,
till vilka jag aterkommer senare.

Av storre intresse dr vilket utfallet
blir pA olika grupper av tidningsfére-
tag.

Som méttenhet anviands hidr media-
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nen, vilket innebir att 50 % av foreta-
gen i en grupp har hoégre virden och
50 % har ligre, dvs. medianen &ar det
mittersta virdet och #Ar att foredraga
i bl. a. denna jamforelse framfor arit-
metiska medelvirdet, som dr mer kéns-
ligt for extrema observationsvirden.

Enligt tab. 11 har egenkapitalférhal-
landet sjunkit for flertalet upplagegrup-
per under de senaste fem é&ren, vilket
skulle kunna tyda pa en forsdmrad so-
liditet i branschen. Detta torde dock
inte vara fallet. Erfarenheterna visar
niamligen att detta relationstal ar av-
hingigt av foretagens storlek eller rit-
tare sagt balansomslutning, vilket ocksé
papekats av flera analytiker. Nar ett fo-
retag vixer blir resultatet att egenkapi-
talets andel minskar. Héar inverkar ock-
sd den stdndiga inflationen eller pen-
ningvirdesférsamringen. Hur stark den
influensen varit har inte kunnat pavi-
sas, di en inflationsomriikning ej kun-
nat genomforas i denna analys.

Ett for branschen specifikt forhal-
lande, som #dven paverkar detta rela-
tionstal dr att dagstidningarna i si stor
utstrickning finansierar sin rorelse
med i forskott indrivna medel.

Tabell 11. Egenkapitalforhdllandet 1958—1963

(medianvirden)
I forsta positionsgruppen | I andra positionsgruppen
1958 1963 1958 1963
Forlag med dagliga tidningar
1. 6ver 30 000 ex i upplaga ........ 21 23 — 7
2. 20 000—30 000 ex i upplaga. .... 19 16
3. 10 000—20 000 ex i upplaga. .. .. 20 14 10 0
4. under 10 000 ex i upplaga....... 19 12
Median for grupperna 1—4 21 17 11 7
Forlag med icke dagliga tidningar
5. over 10 000 ex i upplaga........ 32 22 -
6. 5000—10 000 ex i upplaga. ..... 30 28 2 28
7. under 5 000 ex i upplaga........ 35
Median for grupperna 5—7 34 26 26 28
Medelvirde for samtliga 25 21 11 12
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Prenumerations- eller abonnemangs-
systemets grundprincip dr att abonnen-
ten betalar sin tidning i forskott. Tidi-
gare iakttog inte alla tidningsforetag en
string policy pa denna sektor, men
trenden i niringslivet mot kortare kre-
dittider har satt sina spér édven hos tid-
ningarna. De tidningar som kommit
lingst iakttar numera den av tidnings-
utgivareféreningen antagna rekommen-
dationen att kredittiden pa abonnemang
inte skall 6verskrida en manad.

Detta innebir att stora belopp infly-
ter i borjan av aret, siarskilt hos lands-
ortspressen, vars samlade upplagor un-
der 1963 till 6ver 92 % utgjordes av
abonnerade exemplar, och helarsbeta-
larna tycks vara i majoritet. Dessa for-
héallandevis stora forskottslikvider med-
for att behov av ett storre egenkapital
som rorelsekapital inte forefinns, nota
bene hos sjilvbirande foretag. Denna
mekanik forklarar till en del wvarfor
egenkapitalforhallandet i svensk dags-
press ar lagt i jamforelse med annan
industri.

I tab. 11 kan man gora fler iaktta-
gelser. De icke dagliga tidningarnas vér-
den dr hogre &n de dagliga tidningar-
nas. Detta kan indikera en hogre finan-
siell sikerhet, vilket ocksd ir fallet hos
nagra av foretagen, men dértill speglas
hir dven det ovan relaterade férhallan-
det mellan egenkapitalets storlek och
balansomslutningen, dvs. allmént sett
ju ligre omslutning desto hogre egen-
kapitalandel.

Betriiffande de dagliga tidningarna
giller att egenkapitalférhallandet 1963
blir detsamma, cirka 15 %, f6r upplage-
grupperna 2, 3 och 4, dvs. de under
30 000 ex., medan gruppen over 30 000
ex. far virdet 23, vilket understryker
styrkeforhallandet. Vid jamforelse med
virdena for 1958 finner man vidare en
forsimring for de dagliga med upplaga
under 20 000 ex.

De dagliga andrapositionstidningar-
na visar betydligt svagare virden in de
i forstaposition. Dirtill kommer att en-
ligt boksluten for 1963 har 15 av de 19
foretagen i den dagliga andrapositions-
gruppen uppburit tillskott eller subven-
tioner pa tillsammans 3 914 000 kronor.
Bland de 49 dagliga tidningarna i
forstaposition dr det tre som mottagit
dylika bidrag, varav ett i forsta grup-
pen med o6ver 1,6 milj. kr., ett i tredje
upplagegruppen med 20 000 kr. och ett
i fjirde med 70000 kr. Det
nimnda foretaget har under utred-
ningstiden (hosten 1964) uppgatt i an-
nat foretag. Det ekonomiska stodet till
de dagliga forstapositionstidningarna
inskrinker sig dd, om man frinser det
foretag som erholl 20 000 kr., till ett
enda, som diremot fick ett si mycket
storre bidrag, vilket kanske dock kan
tolkas som en tillfallighet. Av de 19
landsortsforlag, som redovisar att de
mottagit tillskott eller subventioner un-
der ar 1963, har 16 partibeteckningen
socialdemokraterna, 1 kommunisterna,
1 folkpartiet (nedlagd hosten 1964) och
1 centerpartiet (dndr. utgivning fran
6 till 1 nummer i veckan frin arsskif-
tet 1964/65).

Spridningen i virdena i egenkapital-
forhallandet dr stor. Aven om jamforel-
ser med andra branscher saknats, ma
det vara tillatet antaga att variationen
inte dr storre @n i andra branscher och
att de mycket goda och de mycket laga
virden, som ryms i Ovre, respektive
undre kvartilen, inte bara ir ett resul-
tat av kapitalsituationen och konkur-
renslidget, utan dven av den komponent
i foretagsamheten som kallas ledning.

Mittet 6vre kvartil anger att 25 % av
antalet foretag i en grupp har hogre
virden och 75 % har lidgre viarden. Och
undre kvartil anger att 25 % av foreta-
gen i en grupp har ligre virden och
75 % har hogre.

sist-




Tabell 12. Egenkapitalférhdllandet 1963 med kvartilvdirden

Upplagegrupp:

l Ovre kvartil

Median Undre kvartil

Dagliga i forsta posilion:
1. 6ver 30 000 ex i upplaga...........
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........

4. under 10 000 ex i upplaga.......... }

Dagliga i andra position:
1 + 2. 6ver 20 000 ex i upplaga.......
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........
4. under 10 000 ex i upplaga..........

Icke dagliga i férsta position:
5. 6ver 10 000 ex i upplaga...........
6 + 7. under 10 000 ex i upplaga......

Icke dagliga i andra position:
(gruppen for liten for uppdelning i

kvartiler)

29 23 11
19 16 8
18 14 13

10 7 0
8 0 0
20 12 0

34 28 19

28

Medelvirdet for de dagliga andra-
positionstidningarna &ar 7, alltsi en
markerad svaghet i jamforelse med
forstapositionstidningarna, som noterar
virdet 17 (tab. 11).

Medelvirdet for samtliga i forsta-
position, savil dagliga som icke dag-
liga, ar 21 och for samtliga tidningar
i andraposition 12. Motsvarande virden
for 1958 var 25 respektive 11. Héar har
alltsd inte intritt nagra storre fordnd-
ringar, férmodligen sammanhingande

med att nedliggandet av foretag har
hallit takten med forskjutningarna upp-
at av birighetsgrinsen i samband med
koncentrationen till stérre enheter.

V b. De dolda reserverna

Ett komplement till soliditetsanalysen
ar beridkningen av de dolda reserverna
i de svenska dagstidningsforetagen.
Aven hir giller att analysen enbart om-
fattar landsortspressen.

Tabell 13. De dolda reserverna 1963

(gruppsummor i tusentals kronor)

Varav i
Forlag med Samtliga
forstaposition andraposition

Dagliga tidningar:
1. dver 30000 ex i upplaga........... 18 331 18 331 —
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........ 10 318 8 543 1775
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........ 9471 8 144 1327
4. under 10 000 ex i upplaga.......... 503 430 73

Summa 38 623 35 448 3175
Icke dagliga tidningar:
5. 6ver 10 000 ex i upplaga........... 6 408 6 408 -
6 -+ 7. under 10 000 ex i upplaga...... 3 468 3 055 413

Summa
Totalt

9463
44 911




Tabell 14. Invesleringsfonder 1963

(gruppsummor i tusentals kronor)

Upplagegrupp:

Forlag med
1. positionstidn.

Forlag med 2.
positionstidn.

Dagliga:

Icke dagliga:

1. 6ver 30000 exiupplaga. .....cco0oveun..
2. 20 000—30 000 ex i upplaga ............
3. 10 000—20 000 ex i upplaga.............
4, nnderil0/000/ex FUPPIARA. o . ol vie s risio s

..... 4 > 478 » -
..... 3 »

5. 6ver 10000 exiupplaga................
6. 5000—10000 exiupplaga..............
7. under 5000 exiupplaga..........oo0u...

Summa icke dagliga
Totalt

9 med 3 959 tkr -

1236 » —

16 med 5 673 tkr

5 med 481 tkr —
2 380 » —

7 med 861 tkr —
23 med 6 534 tkr

Hos de svenska landsortspressforla-
gen finns sdlunda dolda reserver pa
481/ miljoner kronor enligt de regler,
for vilka redogjorts i avsnitt III, och
vilka underkastats kontroll av skatte-
och forsidkringsexpertis och dirvid be-
domts som forsiktiga och godtagbara
for en branschanalys.

Av de 48!/> miljonerna Aaterfinns 45
miljoner hos forlag, som utger tidning-
ar i forstapositionsgruppen och 3!/: hos
andrapositionstidningarna.

Om de dolda reserverna relateras till
aktiekapitalen (eller andelskapitalen
o. d. i andra féretagsformer) visar det
sig att de uppgar till 280 % av aktie-
kapitalen hos forstapositionstidningar-
na och knappt 50 % hos andrapositions-
tidningarna.

Stiller man de dolda reserverna i re-
lation till balansomslutningen finner
man att forstapositionstidningarnas re-
server uppgar till 25 % och andraposi-
tionstidningarnas till 7 %. De bista vir-
dena foreter de icke dagliga forstaposi-
tionstidningarna med 36 % och de dag-
liga forstapositionstidningarna med

21 %. Lagsta virdena visar de dagliga
andrapositionstidningarna med 7 %.

V c. Investeringsfonder

Aven forekomsten av investeringsfon-
der kan utgéra ett bidrag vid bedéman-
de av branschens finansiella struktur
(tabell 14).

Av medlen pa investeringsfonderna
har enligt tidigare redovisad regel for
analysiindamal 50 % forts till egenkapi-
talet och 50 % tillforts de langfristiga
skulderna, detta under motivering att
om fonderna ej kommer att utnyttjas
for avsett andamdl blir de beskattade
som vinstmedel. Det finns dock anled-
ning antaga att de flesta fonderna tas
i anspriak for investeringar och di fo-
refinns hos dessa foretag en avskriv-
ning i foérvidg pa planerade anligg-
ningar.

De sammanlagda investeringsfonder-
na, utan ovannidmnda uppdelning, upp-
gick 1963 hos de av analysen berérda
féretagen till 6 534 000 kronor, samlade
hos 23 foretag.

Cirka 60 % av investeringsfondsmed-
len innehas av forlagen med dagliga
férstahandstidningar med upplaga éver
30 000 ex. Vidare bor uppmirksammas
att foretagen i tredje upplagegruppen




lyckats fondera stérre belopp én fore-
tagen i upplagegrupp 2 och att dven de
icke dagliga tidningarna i upplagegrup-
perna 5 och 6 samlat nigot mer pengar
pa sina fonder #n foretagen i andra
upplagegruppen.

Hos féretagen med tidningar i andra-
position finns inga investeringsfonder
¢j heller hos de ligsta upplagegrupper-
na i forstapositionsstillning.

V d. Egenkapitalets relation till anliggnings-
tillgingarna

Aven i detta relationstal skiljer sig
dagspressen fran andra branscher. Det
tidigare pavisade forhillandet, att pres-
sen i sa stor utstriickning har tillging
till forskottsbetalda abonnemangsavgif-
ter medfor att egenkapitalet i forhéillan-
de till balansomslutningen inte behdver
vara lika stort som i andra branscher,
dir forsiljningslikvider vanligtvis inte
kan paridknas forridn efter leveransdag.

Betriiffande egenkapitalets relation
till anliggningstillgdngarna ér det gene-
rella teoretiska resonemanget att at-
minstone anldggningstillgingarna (ma-
skiner, inventarier o. d.), som ar de
som #r svArast att omvandla i reda
pengar, helst bor tdckas helt av egen-
kapitalet, mojligen till en del av ling-
fristigt frimmande kapital, dvs. egen-
kapitalet bor uppga till 100 % av virdet
pa anldggningstillgingarna. Det visar
sig ocksi att konsoliderade industrifé-
retag, savil i vart land som utomlands,
oftast visar just denna proportion mel-
lan sagda tva storheter. Men i svensk
dagspress ligger medelvirdet vid 35 %
for 1963 och ungefir samma tal erholls
vid analysen for 1958.

Man forleds antaga att ett relations-
tal pa 35 % mellan egenkapital och
anliggningstillgingar  indikerar en
bransch, som #r i hdnderna pa sina
kreditorer. Och det éger ju sin riktig-
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het, atminstone teoretiskt sett. Det &r
abonnenterna, som genom sina for-
skottslikvider ger foretagen kapital,
som annars skulle ha investerats av
dgarna eller mojligen genom lan. For-
hallandet dr accepterat av de tva par-
terna kopare och siljare till dmsesidig
favor, diarfor att om tidningarna skulle
slippa systemet med forskottslikvider
pa abonnemang skulle abonnemangs-
priserna stiga avsevirt, dvs. tidningar-
na skulle bli dyrare for konsumen-
terna.

Om 100 % #r det optimala virdet pd
denna relation for industri, som inte
arbetar med kundférskott, antyder den-
na analys, att det optimala vérdet for
svensk dagspress torde ligga vid 35
a 45 %.

Men det dr inte bara abonnenternas
forskottslikvider, som gor det mojligt
for minga foretag i dagspress att klara
okad omsiittning med laga aktiekapital.
Foretag med goda vinster har ofta byggt
upp pensionsfonder, vars medel kvar-
ligger som rorelsekapital och i en del
foretag har man foredragit att skaffa
rorelsekapital lanevigen framfoér att
o0ka egenkapitalet.

Med ett genomsnitt for hela branschen
pa 35 %, visar forlagen i forsta posi-
tionsgruppen 41 % och férlagen i andra
18 %, vilket betyder, att kapitalstruktu-
ren hos forstapositionstidningarna é&r
mer #n dubbelt si god som hos andra-
positionstidningarna. (Tabell 15.)

Viirdespridningen mellan foretagen
ir stor, det finns ett antal férlag, som
nar upp till 100 %, men det finns ock-
sd de som stannar pa ett nollvirde.
(Tabell 16.)

De tvad hogsta upplagegrupperna av
dagliga forstapositionstidningar visar
tillfredsstillande virden i nirheten av
branschgenomsnittet. De dagliga andra-
positionstidningarna  ligger  diremot
langt under vad som vore onskvirt. Vid




Tabell 15. Egenkapitalets relation till anliggningstillgingarna

(medianvirden)

I forsta positionsgruppen

I andra positionsgruppen

Upplagegrupper:

1958

1963 1958 1963

42 =
46 }9
14

}32

Dagliga:

1. éver 30 000 ex i upplaga........ 43

2. 20 000—30 000 ex i upplaga. . ... 37

3. 10 000—20 000 ex i upplaga..... 32

4. under 10 000 ex i upplaga....... 41
Median for de dagliga 40

Icke dagliga:

37 14 9

5. over 10 000 ex i upplaga........ 72 70 — 64
6 4 7. under 10 000 ex i upplaga. .. 90 80 40

Median for de icke dagliga 83 75 40 64

Medelvirde for samtliga 44 41 15 18

framrikningen av detta relationstal har
hinsyn ej tagits till eventuella subven-
tioner. Om sa skett skulle den dagliga
andrapositionsgruppen fatt ett virde pa
endast 5 %.

I vinstgivande foretag brukar detta
relationstal efterhand visa hogre viir-
den, dels genom att egenkapitalet 6kar
genom vinster och dels genom fortga-
ende maximala avskrivningar pa an-
liggningstillgingarna. Vid stérre nyin-
vesteringar sjunker relationstalet.

Siffermaterialet for denna analys an-
tyder att flertalet av de dagliga andra-
positionstidningarna  expanderat fér
snabbt i anlidggningstillgdngar, dvs. fér
snabbt i férhallande till sin finansiella
situation och till omséttningsvolymen.
Konkurrensen med forstapositionstid-
ningarna har mahénda varit hard, och
dd har man tydligen ofta inte sett an-
nan utvig att 6ka sin konkurrenskraft
dn genom investeringar i anlidggningar.

Gapet mellan férsta- och andraposi-

Tabell 16. Egenkapitalets relation till anldggningstillgdngarna
(for 1963, med kvartilvirden)

Upplagegrupper: Ovre kvartil Median Undre kvartil
Dagliga i forstaposition:
1. 6ver 30 000 ex i upplaga........... 84 42 24
2. 20 000—30 000 ex i upplaga. ....... 63 46 20
3 -+ 4. under 20 000 ex i upplaga...... i 32 16
Dagliga i andraposition:
1 4 2. 6ver 20 000 ex i upplaga....... 14 9 2
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........ 13 8 5
4. under 10 000 ex i upplaga.......... 16 0
Icke dagliga i férstaposition:
5. Over 10 000 exiupplaga....... ..~ 86 70 35
6 + 7. under 10 000 ex i upplaga. .. ... 133 80 55
Icke dagliga i andraposition: .......... 64
(populationen for liten for uppdelning)
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Tabell 17. Bokjéringsvdrdet av maskiner och inventarier i procent av brandjirsdikrings-
vérdet (= dteranskaffningsvdrdet)
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Upplagegrupp:

Samtliga

Andra
positionsforetag

Forsta
positionsforeteg

Dagliga:
1. 6ver 30 000 ex i upplaga...........
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........
4, under 10 000 ex i upplaga..........

Samtliga dagliga

Icke dagliga:
5. over 10 000 ex i upplaga...........
6 + 7. under 10 000 ex i upplaga......

23,6 23,3 .

21,9 140 }?”.“.’2
20,9 37,5
40,3 }15’0 65,5
22,9 19,4 36,2

Samtliga icke dagliga

Samtliga forlag

10,5 9,5

143 11,9 }28'9
11,8 10,2 28,9
21,1 17,8 35,6

tionstidningarna har ocksd okat under
perioden 1958—1963.

Grupperna icke dagliga tidningar vi-
sar hoga virden, vilket sammanhénger
med att dessa foretag, av geografiska
eller andra skil, ej kunnat expandera,
utan det ursprungliga egenkapitalet har
varit stort nog att dnnu ar 1963 ticka
tvad tredjedelar av anldggningstillging-
arna, dad nyanskaffningar kunnat av-
skrivas kontinuerligt.

De storre, dagliga tidningarna var ju
ocksd en ging smi varannandagstid-
ningar, som visade hoga virden i detta
relationsforhallande. Men just genom
sin forméaga eller tur att utvecklas har
de, ofta genom sjilvfinansiering, kun-
nat investera och avskriva i takt med
rorelsens utveckling.

En kontroll av dessa iakttagelser kan
goras genom att jaimfora bokféringsvir-
det av maskiner och inventarier med
brandforsikringsvirdet for samma till-
gingar. Jamférelsen bygger pa premis-
sen, att brandforsidkringsvirdet gene-
rellt motsvarar ateranskaffningsvérdet.

De ligsta och didrmed bista virdena
noteras i tabell 17 for de icke dagliga
tidningarnas forlag, och alldeles sir-
skilt for de i férstapositionsstillning,

med ett bokvirde pd maskiner och in-
ventarier pA endast 10 % av brandfor-
sikringsvirdet for samma tillgingar.
Detta visar att dessa foretag haft till-
fredsstidllande bokslut, som genom aren
medgivit avskrivningar, och att trycket
att investera inte varit sd kinnbart.

De dagliga forstapositionstidningarna
har nistan lika goda virden som de
icke dagliga och forklaringen ér natur-
ligtvis goda Arsresultat, som mojlig-
gjort avskrivningar och vinstavséttning-
ar. Det ir endast i den forsta gruppen,
6ver 30000 ex., som man finner ett
hogre viirde, som visar att dessa fore-
tag varit nodsakade goéra storre inves-
teringar, féranledda av upplageexpan-
sion.

De dagliga andrapositionstidningar-
na har tydligen haft svart att utnyttja
avskrivningsmojligheterna. Det dr ock-
sf, som tidigare pavisats, bland dessa
vi finner de subventionerade foreta-
gen. s

Aven om de matt, som anvints i denna
relation, dr schematiska, far man ett
utslag, som ger en antydan om den
ekonomiska birkraften hos de olika
upplage- och positionsgrupperna.
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VI. Likviditeten

Likviditeten eller betalningsforméigan
brukar definieras som ett foretags for-
maga att infria sina forpliktelser i den
ordning de forfaller till betalning eller
med andra ord foéretagets betalnings-
beredskap pd kort sikt.

Likviditetsgraden mites genom att
siitta mest likvida omsiittningstillgingar
(kassa, giro, bank, kundfordringar) i
relation till de kortfristiga skulderna.
Relationstalet bor givetvis Overstiga
100, betalningsmedlen bér vara minst
lika stora som de korta skulderna.

Detta méatt har linge ansetts som ett
av de viktigaste i balansanalysen och
det har hivdats att en god likviditet ar
det sikraste beviset pi ett foretags sta-
bilitet och biirighet. Man har emeller-
tid funnit att bilden inte ir sa enkel.
Aven ett svagt foretag kan understun-
dom uppvisa god likviditet i sitt ars-
bokslut, varfér man inte bor forlita sig
pd enbart detta relationstal utan sam-
tidigt dven studera de ovriga relatio-
nerna i analysen.

Trots denna reservation ir likvidi-
tetsmattet, sirskilt nir det presenteras

med foretagen i grupper, att betrakta
som ett relevant matt.

Mojlighet har forelegat att gora jam-
forelser med motsvarande material for
ar 1958. Da nagra foretag har en ex-
tremt god likviditet anvindes inte det
aritmetiska medelvirdet som métten-
het, utan i stillet medianen, vilket in-
nebir att 50 % av foretagen i en grupp
har hégre viirden och 50 % har ligre
(tabell 18).

Praktiskt taget samtliga virden i ta-
bellen ar ldgre for ar 1963 in for ar
1958. Detta skall inte tolkas som om
hela branschen vore pa vig in i en
likviditetskris och ha simre betalnings-
féormaga dn for fem ar sedan. Bilden #r
ett utslag for att 6kad omsittning auto-
matiskt leder till att relationstalet mel-
lan de hir miitta storheterna blir ligre.

Men talet bor i allménhet inte under-
stiga 100 hur stor omsittningen én blir.
Det relevanta i tab. 18 ir att griinsen
for god likviditet forskjutits uppat i
upplageskalan. Silunda ér det nu inte
bara de dagliga forstapositionstidning-
arna med mindre dn 10 000 ex. i upp-
laga som har svag likviditet, utan dven
nagra med upplagor upp emot 20000 ex.

Tabell 18. Likviditeten

(medianmatt)
Forsta positionsgruppen Andra positionsgruppen
Upplagegrupper:
1958 1963 1958 1963
Dagliga:
1. upplaga over 30000 ex......... 160 128 106 }95
2. 20 000—30 000 ex i upplaga..... 115 111
3. 10 000—20 000 ex i upplaga..... 110 }90 112 103
4. under 10 000 ex i upplaga....... 80 139 79
Median for de dagliga 118 102 112 94
Icke dagliga:
5. over 10 000 ex i upplaga........ 199 120 1
6. 5000—10 000 ex i upplaga...... 142 }175 141 ilOQ
7. under 5 000 ex i upplaga........ 162
Median for icke dagliga




Tabell 19. Likviditeten 1963 med kvartilmatt

Upplagegrupp

Ovre kvartil I

Median

Undre kvartil

Dagliga i férstaposition:
1. 6ver 30 000 ex i upplaga...........
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........
4. under 10 000 ex i upplaga..........

Dagliga i andraposition:

1 + 2. over 20 000 ex i upplaga.......
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........
4. under 10 000 ex i upplaga..........

Icke dagliga i férstaposition:
5. 6ver 10/000 ex i npplaga. .o .tz ...
6 -+ 7. under 10 000 ex i upplaga......

170 128 80
120 111 103
}136 } 90 i
117 95 86
120 103 91
106 79 7

160 120 86
— 175 =

— 109 o

Bland de dagliga i andraposition har
de i upplagegrupp 4 tydliga likviditets-
svarigheter men &ven de dvriga grup-
perna stir nira samma situation. Och
det dr just i de sistndmnda grupperna,
som vi aterfinner flertalet av de fore-
tag, som erhallit subventioner under
1963.

Bland de icke dagliga har andra-
handstidningarnas position starkt for
svagats.

For ytterligare belysning av likvidi-
tetsgraden redovisas i tab., 19 sprid-
ningen for 1963 inom grupperna, sd att
forutom medianmattet dven kvartilmat-
ten medtagits.

Inom flertalet upplagegrupper finns
det sidlunda foretag som har en an-
strangd likviditet, men lika manga som
har en god betalningsberedskap.

Storsta spridningen mellan virdena
finns hos upplagegrupperna dagliga over
30 000 ex. och icke dagliga 6ver 10 000
ex. Det dr hir vi patriffar de ekono-
miskt mycket goda foretagen, men sam-
tidigt nidgra med anstringd ekonomi.

VII. Rorelsekapitalet

Vid sidan av likviditetsmattet kan man

limpligen stiilla en framrikning av ro-

relsekapitalet, varmed avses det belopp
varmed omséittningstillgdngarna over-
stiger de kortfristiga skulderna. Det om-
fattar silunda den relativt likvida de-
len av foretagets egenkapital och even-
tuell del av det langfristiga fraimmande
kapitalet. Tabell 20 upptar medianvér-
den per tidning for dren 1958 och 1963.

Parallelliteten med resultatet i tab.
18 o6ver likviditeten &ar tydlig, diver-
genserna sammanhéinger med att de tal
som anvints i relationsberikningarna
inte #r helt identiska.

For upplagegrupp 4 redovisas minus-
belopp och av de diri ingdende sju fo-
retagen 1963 har fyra erhallit subven-
tioner,

En klarare bild av rorelsekapitalets
storlek erhaller man genom att uttryc-
ka detsamma i procent av arsomsiitt-
ningen enligt tab. 21.

Bland de dagliga tidningarna upp-
gir enligt tab. 21 det relativa roreise-
kapitalet hos andrapositionstidningar-
na till endast 40 % av vad forstaposi-
tionstidningarna  redovisar.  Vidare
framgér, att upplagegrupp 2 visar sva-
gare virden dn de mindre tidningarna

i upplagegrupp 3.




Tabell 20. Rorelsekapitalet

(medianvérden i tusentals kronor)

I forsta positionsgruppen

I andra positionsgruppen

Upplagegrupp

1958

1963 1958 1963

Dagliga:

Icke dagliga:

1. dver 30 000 ex i upplaga........ 399 435 — 134

2. 20 000—30 000 ex i upplaga. .... 161 198 120

3. 10 000—20 000 ex i upplaga. .... 124 72 210 114

4. under 10 000 ex i upplaga....... —25 —40 85 —22
Median for de dagliga 350 415 175 100

Totalt

5. 6ver 10 000 ex i upplaga........ 177 105 54
6. 5000—10 000 ex i upplaga. .. ... 63 225 64 3
7. under 5 000 ex i upplaga........ 67

Median for icke dagliga 135 200 64 54

Pensionsstiftelser

De vinstgivande foretagen har i stor
omfattning utnyttjat mojligheterna att
gora avsittningar till pensionsstiftelser.
Dessa avsittningar bjuder, férutom
skyddet for pensionirerna, betydande
fordelar for foretagen genom att av-
sidttningarna varit skattefria och med-
len stannat kvar som rorelsekapital i
driften.

Dessa medel intar en mellanstillning
mellan besparade vinstmedel och skuld,

de dr reservationer for framtida utbe-
talningar och skapar déirigenom en
lingsiktig stabilitet.

Inte mindre dn 57 av de 98 foretag,
som analysen omfattar, innehar pen-
sionsstiftelser med tillsammans over
30 miljoner kronor. (Se tabell 22.)

Andrapositionstidningarna svarar for
endast 3 % av de samlade medlen i
pensionsstiftelser. De dagliga forstapo-
sitionstidningarna innehar 83 % och
de icke dagliga i samma marknadspo-
sition 14 %.

Tabell 21. Rirelsekapitalet i % av omsdliningen (1963)

. ¢ S s varav i forsta och i andra
Upplagegrmpp Samiliga positionsgruppen|positionsgruppen
Dagliga:
1. 6ver 30000 exiupplaga........... 7,9 8,2 2.3
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........ 3,8 4,3 %
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........ 4,6 5,3 3,6
4. under 10 000 ex i upplaga.......... 0 0 0
Samtliga dagliga 5,9 6,8 2,5
Icke dagliga:
5, Over'10 000 ex i'upplaga........... 10,8 11,2 3.8
6 4+ 7. under 10 000 ex i upplaga...... 19,3 i
Samtliga icke dagliga 12,9 13,4 8,8
Totalt 6,7 7,6 2,9




Tabell 22. Pensionsstiftelser

(i tusentals kronor)

Upplagegrupp

Dagliga:
. over 30 000 ex i upplaga...........
. 20 000—30 000 ex i upplaga........
. 10 000—20 000 ex i upplaga........
. under 10 000 ex i upplaga..........

L0 DO

Samtliga dagliga

Icke dagliga:

5. over 10 000 ex i upplaga...........
6. 5000—10 000 ex i upplaga.........
7. under 5000 ex i upplaga...........

Samtliga icke dagliga

Totalt

.. I tbrsta 4 andira Tillsammans
positionsgruppen|positions gruppen

17 402 — 17 402
3 957 388 4 345
3 680 642 4 322

25 039 1030 26 069
3374 — 3374
791 - 791
58 - 58
4223 — 4223
29 262 1030 30 292

Fordelarna med pensionsstiftelser
kan bedémas s& stora, att det torde ha
varit angeliget for foretagen att gora
dylika avsittningar, men av tabellen
ovan framgér, att andrapositionstid-
ningarna inte haft si stora vinster att
man kunnat utnyttja mojligheterna, vil-
ket di pa ett indirekt sdtt ger antyd-
ningar om réntabiliteten.

VIII. Produktiviteten.

Ett mitt pA produktionskraften kan
man erhélla genom att relatera omsitt-

ningen till de s.k. produktiva till-
gingarna, dvs, omsittningen i procent
av anliggningstillgdngarna, som de
framtrider i balansvirdena.

Detta relationstal dr lampligt nér ett
foretag vill gora jiamforelser frin A&r
till ar. Ett sjunkande virde kan vara
en indikation att oms#ttningen &r for
lag i forhallande till kapaciteten eller
investeringarna. Ett hogt virde kan va-
ra ett utslag foér att kapitalkostnaderna
ir laga.

Emellertid #r talet nagot vanskligt

Tabell 23. Produktionskraften 1963

Samtliga Varav i forsta | I andra position
Upplagegrupp % position % o
Dagliga:
1. éver 30 000 ex i upplaga........... 321 338 214
2. 20 000—30 000 ex i upplaga........ 325 425
3. 10 000—20 000 ex i upplaga........ 267 293 230
4. under 10 000 ex i upplaga.......... 295 327
Samtliga dagliga 308 341 225
Icke dagliga:
5. over 10 000 ex i upplaga........... 364 348
6. 5000—10 000 ex i upplaga......... 486 404 549
7. under 5 000 ex i upplaga........... 240
Samtliga icke dagliga 382 367 549
Totalt medelvirde 315 344 237
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att nyttja i en branschanalys, dia de
berérda tillgingarna dr av sd varieran-
de dlder och modernitet och avskriv-
ningar inte foretagits i samma omfatt-
ning i alla foretag.

Andock synes tabell 23 ge ett utslag,
vilket kan noteras i iakttagelsen att
produktionskraften hos férstapositions-
tidningarna &r i runt tal 50 % hogre
dn hos andrapositionstidningarna, vil-
ket resultat inte forefaller orimligt mot
bakgrunden av analysresultatet i av-
snitt V, Man skall dock ha klart fér sig
att produktionskraft enligt denna for-
mel inte dr detsamma som arbetsinsats
eller formaga.

Sammanfattning

Analysen visar att det finns en mar-
kerad skillnad i ekonomisk stabilitet
mellan forstapositions- och andraposi-
tionsféretagen i svensk landsortspress.

Forstapositionstidningarna var nis-
tan samtliga ekonomiskt sjialvbirande
under 1963, d&ven om man vid en jim-
forelse med material frin 1958 kan kon-
statera att birighetsgrinsen forskju-
tits nadgot uppat i upplageskalan. Detta
kan inneb#ra att en del av forstaposi-
tionstidningarna i de ldgsta upplage-
grupperna kan fia ekonomiska svirig-
heter, sivida de inte ligger i siirskilt
skyddat konkurrenslige.

Det ligger utom ramen fér denna del-
analys att forsoka belysa om trenden

mot firre och stoérre enheter i dags-
pressen inneburit nagra samhilleliga
risker, men om man med tryckfrihetens
praktiska utnyttjande i forsta hand av-
ser friheten att utge dagstidning, kan
man konstatera att den friheten av
ekonomiska skiil linge varit starkt be-
grinsad. Nagra nya dagstidningar har
inte tillkommit under flera decennier
och antalet tidningsférlag har minskat
alltsedan 1920-talet.

Analysen klargor, att de svarigheter
for pressen, som antyds i direktiven fér
Pressutredningen, inte giller hela bran-
schen. Studiet av boksluten ger vid
handen att cirka 75 % av de 98 foretag
i landsorten, som analysen omfattar,
under 1963 var ekonomiskt sjiilvbiiran-
de och att av dessa féretag, niistan
samtliga i forstaposition, édr det endast
ett fatal som behéver hysa farhagor
for sitt ekonomiska oberoende under
den nérmaste framtiden.

Av de oOvriga foretagen, de flesta i
andraposition, men dven nagra i forsta-
position, éar flertalet subventionerade
och det dr dessa som skapar bilden av
en noédlidande bransch. Detta nodlige
ir dock, vilket analysen visar, huvud-
sakligen begrinsat till tidningar i kon-
kurrensmissigt underliige, medan de
stabiliserade tidningarna, som bildar
den stérre delen av landsortspressen,
befinner sig i tillfredsstillande ekono-
miska positioner.




Avsikten med denna framstillning
ér att mot bakgrund av utvecklingen i
Sverige 1945—1961 diskutera konkur-
rensvillkoren i dagstidningsbranschen.
Sifferuppgifter, gridnsdragningar och
metodiska avvédgningar gir — i den
man de inte forklaras i sitt samman-
hang — tillbaka pa min otryckta licen-
tiatavhandling vid Ekonomisk-historis-
ka institutionen i Uppsala. For en mera
utforlig diskussion av de metodiska pro-
blemen hinvisas alltsa till avhandling-
en.

Med dagstidning avses i detta sam-
manhang en allmén nyhetstidning som
utkommer med minst tre nummer per
vecka och vars material i sin helhet
redigeras pa utgivningsorten. Tidning-
ar »av dagspresskaraktir» som utkom-
mer med endast ett eller tvdi nummer
per vecka #r alltsid uteslutna, likasa
»avliggare», dvs. editioner med sjilv-
stindigt namn men utan egen huvud-
redaktion. Niér siffrorna over antalet
dagstidningar i det foljande &ar ligre
in i arbeten av andra forfattare dr for-
klaringen i den stringare definition av
dagstidningsbegreppet som hir tillim-
pas.

I. Uwecklingen 1945—1961

Som en noédvindig bakgrund till den
foljande diskussionen av foretagens
konkurrensvillkor beskrives inlednings-
vis den allmidnna utvecklingen inom

BILAGA 2

Tidningsdéden och dess bakgrund

Av Lars Furhoff Augusti 1964

Augusti 1964

dagstidningsbranschen i Sverige under
perioden 1945—1961. I vissa fall ldm-
nas dven uppgifter av senare datum.

A. Antal tidningar

I synnerhet perioden efter ar 1950 har
kinnetecknats av en omfattande ned-
liggning av dagstidningsforetag. Sedan
detta ar har drygt en tredjedel av fore-
tagen nedlagts. Utvecklingen framgar
av foljande uppstillning Over antalet
huvudtidningar den 1 januari varje ar:

1945 177 1955 159
1946 179 1956 157
1947 180 1957 151
1948 180 1958 142
1949 177 1959 138
1950 171 1960 132
1951 179 1961 129
1952 172 1962 128
1953 165 1963 123
1954 163 1964 118

Koncentrationstendensen kan ocksa
studeras pad de enskilda utgivningsor-
terna. Sammanstillningen pa sid. 155
visar den kraftiga monopoliseringsten-
densen pa det lokala planet.

Nagon namnvird nyetablering har
inte féorekommit under perioden. Tvi
foretag har genom Overgang fran tva-
dagars- till tredagars-utgivning tillforts
gruppen »dagstidningar». Av de nyupp-
satta tidningarna har endast en (Dagen)
kunnat fortsidtta utgivningen till peri-
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Antal tidningar pa Sl otter
nEgivningscsion 1945 1950 1955 1960 1964
brellerflera:. oo uhh 2 2 2 1 1
4 » R R 3 ) 2 2 1
O AR ) T 15 15 11 6 3
2 % B e 31 31 24 23 19
: e 42 42 53 56 60

odens slut, 6vriga fyra har efter nagra
ars utgivning mast nedliggas.

B. Upplagorna

Dagspressens samlade upplagor har se-
dan krigsslutet okat med ungefir 1
miljon exemplar fran 2 840100 exem-
plar per utgivningsdag (vardag) Aar
1945 till 3976 500 exemplar ar 1964.
Okningen skedde hastigast fram till ar
1950, da upplagan var 3 422 300 exem-
plar. Okningstakten har dérefter varit
1—2 procent arligen. Mellan ar 1958
och 1959 minskade wupplagan med
knappt en procent.

Upplagans utveckling kan emellertid
inte studeras oberoende av befolknings-
utvecklingen. De mattliga o6kningarna
av upplagan i absoluta tal reduceras
ytterligare, om man stiller antalet silda
dagstidningsexemplar i relation till
folkmédngden. D& betydande lokala va-
riationer forekommer i spridningsinten-

siteten har tidningskopandets omfattning
beréknats for fyra omraden: Stockholm,
Goteborg, Malmé och ovriga landet.
Med hénsyn till de speciella spridnings-
forhéllandena pa séndagar har hir —
liksom i fortsdttningen — separata be-
rikningar foretagits for vardags- och
sondagsupplagorna.

Antalet dagstidningskép per 1 000 in-
vanare har pa vardagar varit foljande:

Siffrorna for séndagsképen har varit
foljande:

Som synes har dagstidningsképen
over hela landet stagnerat under sena-
re hilften av 1950-talet.

Tillbakagiangen i Stockholm har i
hog grad skett genom nedlidggningar av
tidigare inte bérkraftiga tidningar av
ganska utpriglad »rorelsekaraktirs:
Morgon-Tidningen, Aftontidningen,
Svenska Morgonbladet och Dagstidning-
en Arbetaren. Endast till skenet har
dessa tidningars ldsare Overtagits av de

Ar Stockholm Goteborg Malmo Ovr. landet | Hela riket
A T i e s b 554 465 386 407 431
= 0 LR PSR IR PRI | IR 579 497 450 475 490
BIBGIL L < ) eenaesioyasiigis 564 521 464 494 505
L G e T R T 526 513 486 501 505

Ar Stockholm Goteborg Malmo Ovr. landet | Hela riket
OAD S et e Sieieiag 546 355 248 151 225
1G5 LRy e O e St 538 520 505 212 296
99D & Ay 521 533 540 222 308
FAGT e - el e ok 483 (528)! 483 (228)t 302

1 Senast tillgéngliga uppgift: avser ar 1959.




kvarvarande foéretagen. Om man stiller
periodens upplageutveckling i férhal-
lande till folkmingdens tillvixt kan
man finna stéd for pastiendet, att dessa
tidningars lasekrets till storsta delen
forsvunnit. En tdnkbar hypotes dr att
dubbelldsning forekom och att rorelse-
tidningen nir den nedlades inte krivde
nidgot substitut av dagstidningskaraktar.

Parallellt med denna tillbakagang for
tidningskopen i Stockholm har en ok-
ning av vardagskopen skett i de ov-
riga delarna av landet. Denna O6kning
har emellertid Overallt stagnerat vid
samma tidpunkt eller omkring ar 1956.
Den har ocksa stagnerat vid ungefir
samma intensitet i tidningskopen eller
ungefidr 500 exemplar per 1000 invi-
nare.

Givetvis kan detta tal inte vara na-
gon naturlag. Men den likformiga sprid-
ningstitheten dr ett indicium pa att
distributionsapparaten nu nirmar sig
maximal effektivitet i sin uppbyggnad
med hénsyn till de nuvarande ldsvanor-
na. Okningen i tidningskopens antal
borde i en siddan situation s6kas inte
i en forfinad distribution utan i en
stimulans till 6kad konsumtion. Denna
stimulans kan s6kas i en minskad lis-
ning av varje exemplar. Detta torde
emellertid vara frigan om en langt-
gaende omstilllning — det torde exem-
pelvis i dagens ldge vara nidrmast
otdnkbart att tvd sammanboende ma-
kar haller var sitt exemplar av en och
samma dagstidning.

Stimulansen kan da ldttare sokas i
en okad utbredning av dubbelldsning-
en. Framgangarna skulle i sddant fall
inhostas av storstadstidningarna, som
i hign av den okade skolutbildningen
och den genom massmedia 6kade all-
miéinbildningen skulle efterfrigas av allt
flera. Oavsett om dessa hypoteser Ar
riktiga eller ej kan man emellertid kon-
statera att dagstidningskonsumtionen
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vid periodens slut stagnerat, att den
egentliga uppgingsperioden varade fran
ar 1946 till 4r 1948 i Stockholm och
till 1950 i det Ovriga landet och att
tiden direfter generellt kinnetecknats
av stagnation. Dock kan man iaktta en
mindre 6kning utanfér Stockholm fran
1952 till 1956.

Sa linge det fortfarande finns flera
in en tidning pa atskilliga av landets
utgivningsorter kan man vinta sig en
viss dubbelldsning av den lokala pres-
sen. Denna skulle bortfalla om tidnings-
doden blev sa fullstindig att endast
monopoltidningar limnades kvar. Den-
na utveckling skulle i och for sig mins-
ka dagspressens totala upplagor. Tid-
ningsdoden kan alltsd aldrig enbart in-
nebdra en omférdelning av en given
upplaga.

Totalbilden foér sondagsupplagorna
beskriver en utveckling i tva steg. Efter
en fredsstagnation okar de avsevirt
1946—1950 och forblir sedan pa unge-
fir samma nivid. Den mindre uppging
dven under 1950-talet som intraffat for
vardagsupplagorna har alltsd uteblivit
p& sondagarna.

Séndagskopen har i hog grad varit
koncentrerade till Stockholm, Gdteborg
och Malmé. I landsorten har endast
salts 150—200 exemplar per 1000 in-
vinare. Forklaringen #r de distribu-
tionssvarigheter som tidigare berdrts.

Om man bortser frin den férhéllan-
devis blygsamma spridningen i lands-
orten ir det markant, att &ven koépen av
séndagstidningar stagnerat pi en niva
av 500 exemplar per 1000 invénare.
For Stockholm har detta inneburit en
sjunkande tendens, for Go6teborg och
Malmo en kraftigt stigande. Redan 1950
hade emellertid kurvorna nédrmat sig
varandra runt 510 exemplar, sedan har
de roért sig diromkring. Stockholm och
Malmé synes ha stabiliserat sig pa unge-
fir 490 exemplar, Goteborg pa 510.
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Overvikten for Goteborg kan finna en
rimlig forklaring i det rikare utbud
som dir finns, frimst i form av Gote-
borgs-Tidningens tva skilda sondags-
nummer (det ena pa morgonen och det
andra pa eftermiddagen).

Tabloiderna
Den o6kning av dagstidningsképen i
forhallande till folkméngden som trots
allt forekommit har till stor del till-
fallit storstidernas eftermiddagstid-
ningar, hir kallade tabloider, den tryc-
keritekniska termen for deras format
(hilften av den konventionella dagstid-
ningens broadsheet-format).
Tabloidernas utveckling framgir av
foljande sammanstéllning:

Andel i L
. Upplaga |procent av Tablnaer
Ar 1 000 ex total- per
i 1 000 inv.
upplagan
1945 299,0 10,5 45,3
1950 489,6 14,3 70,1
1955 609,6 16,7 84,3
1961 703,4 18,6 93,8

Forskjutningarna inom den »konven-
tionella» dagspressens marknad &r un-
der perioden av en regelbunden och
entydig karaktir. Morgontidningarna
har kontinuerligt 6kat sin andel, fran
63,1 procent ar 1945 till 67,6 procent ar
1961. Detta har skett mindre genom
upplagedkningar for de existerande
morgontidningarna d4n genom Overgang
fran eftermiddags- till morgonutgivning
och nedliggning av eftermiddagstid-
ningar. Nagot har gruppen eftermid-
dagstidningar ocksad forlorat genom
overgang till tabloid-utgivning.

Morgontidningarnas 6kade andel kan
siikert till stor del forklaras av tabloi-
dernas frammarsch. Inte si att lisarna
mera markerat skulle ha svikit efter-
middagstidningarna men vil s, att

foretagen infoér konkurrensen fran stor-
stiddernas tabloider velat forbittra sin
position, Detta har effektivast skett ge-
nom den ytterligare betoning av den
egenart hos »konventionella» pressen
som ligger i morgonutgivningen. Fore-
tagen har da inte pd4 samma sétt stillt
lasarna i en valsituation mellan tabloid
och lokal tidning.

Tabloiderna har emellertid i sin tur
forstarkt sin egenart. De gir numera i
press mycket tidigt pa foérmiddagen
(k1. 8.30 for forsta upplagan p& varda-
gar) och kan inte nyhetsmissigt all-
varligt konkurrera med morgontidning-
arna. De har darfor i stillet satsat pa
mindre tidsbunden lisning, underhall-
ning och bakgrundsmaterial. Pa sa vis
kan de ségas ha pa en gang skapat och
fyllt ett nytt behov. Huvudsakligen ir
det en ny marknad de erdvrat, mark-
naden for aktualitetsbetonad lisning ef-
ter arbetsdagens slut.

Att ett sidant samband foreligger be-
kriftas av den sista kolumnen i ovan-
stdende tabell dir tabloidernas upplaga
har stéllts i relation till folkmingden
i riket. Det framgar att tickningen okat
frdn 45 exemplar per 1 000 invanare till
94 mellan 4ren 1945 och 1961. Totalt
har dagspressen under denna tid Okat
sin tickning med 74 exemplar per
1000 invanare. Av denna 6kning svarar
alltsi tabloiderna ensamma for 49 exem-
plar eller tva tredjedelar. Den »kon-
ventionella» dagspressens okning blir
alltsd 25 exemplar per 1000 invanare
under en period av 17 ar, dvs. en ganska
utpriiglad stagnation.

Uppenbarligen har tabloiderna till
stor del sokt sin framgang i landsorten.
Utvecklingen framgéar av féljande sam-
manstéllning.

Aven om den stora framryckningen
noterades 1945—50 fortsétter alltsa ta-
bloidernas utbredning utanfér stor-
stidderna. Orsaken torde friamst vara de

|



Upplaga pa
utgivningsorten

andel i

i 1000 ex procent

Stockholmspressen har emellertid un-
der perioden i vixande utstrickning
fatt soka sig utanfor sitt eget tidnings-
omrade.

207,2
281,1
310,6

69,3
57,4
51,0

324,1 46,1

anstringningar som nedligges pa att
forfina distributionsapparaten.

Storstad och landsort

Under perioden har andelen av total-
upplagorna for tidningar fran skilda
utgivningsorter varit i stort sett stabila,
som framgar av fo6ljande tabell.

Stockholmspressens
procentuella fordelning

Stockholms-

omradet Ovnga landet

41,6
48,2
49,0
48,8

Denna expansion hade emellertid —
med undantag for tillfalliga sviingning-
ar — #gt rum redan i borjan av 1950-
talet. Efter ar 1950 har ocksa landsorts-

Andel i procent av totalupplagan

Stockholmspress

Goteborgspress

Malmopress Landsortspress

0,2

3
3
3
3

2,7
3,6
2,9

, 52,5
> 50,8
§ 50,2
- 49,8

pressens andel av dagstidningsforsilj-
ningen utanfér de tre storsta stidderna
konstant legat vid 70—-72 procent.

Efter ar 1952 har ocksa séndagsupp-
lagornas fordelning i stort sett varit
stabil. Stockholms-pressen har forfogat
6ver 60 procent av marknaden, Gote-
horgs-pressen over 20 procent, Malmo-
pressen knappt 15 procent och provins-
pressen drygt 5 procent.

Utgivningsintensitet

Under perioden har skett en péataglig
o0kning av tidningarnas utgivningsin-
tensitet.

Omkring ar 1950 inledde atskilliga
landsortstidningar mer eller mindre
kortvariga forsok med sondagsutgiv-
ning. For nirvarande aterstar utanfor
de tre storsta stiderna endast 3 lands-
ortstidningar som utkommer sju dagar
i veckan,

C. Kostnader

Det ir sannolikt — dven om tillrickligt
omfattande innehdllsmitningar inte
publicerats — att dagstidningarna un-
der 1950-talet okat textvolymen och
dirmed generellt hojt sina produktions-

Andel i procent av totala upplagan

7-dagarstidn.

6-dagarstidn. 3-4-5-dagarstidn.

38,4
47,1
48,7
47,7

45,4
40,8
39,8
428
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kostnader. En viss forestidllning om 0k-
ningen i omfanget ger foljande index-
serier Over tidningspappersleveranser
till Tidningsutgivareféreningens med-
lemmar (inkl. ett fatal icke-dagstid-
ningar), over Aarsvikt i medeltal for
dagspressen och over dagspressens to-
talupplaga. Basaret dr hela tiden 1945,
som satts till 100.

Dags-
Pappers- :
Ar leveg'gnser Arsgliitt,l presir,ens
un gy | Wedeltal f novlage,
1945 100 100 100
1950 97 87 121
1955 126 99 129
1961 153 125 133

Det 6kade omfinget kan till stor del
forklaras av att pappersransoneringen
avvecklades vid 1940-talets slut. Dér-
med forsvann ett hinder for konkur-
rensen mellan tidningarna. Under ran-
soneringstiden kunde man knappast
konkurrera genom att oka tidningens
omfing; en sidan 6kning hade — inom
ramen for de tilldelade kvoterna —
endast varit mojlig om upplagan stod
stilla eller minskade.

Liksom for utgifternas volymutveck-
ling ar &r 1950 ocksd griansar for tid-
ningarnas kostnadsniva. Mellan ar 1950
och 1951 steg papperspriserna med 40
procent. Ytterligare kraftiga hojningar
skedde senare. Aven lonerna for perso-
nalen steg under perioden 1945—1961,
dock i nigot lugnare takt. Foljande in-

dexserier torde ge nigon forestillning

om utvecklingen:

A Papperspris | Typograf-
per ton 16ner!
FYAGL Lt 100 100
19505 et o 129 134
1 95D . 252 200
L 266 270

1 Killa: Sveriges Officiella Statistik.

D. Intiikterna

En fullstindig bild av foretagens in-
tikter dr det omdjligt att uppna; om
annonsinkomsternas storlek finns ej
uppgifter tillgingliga for mera &n en
minoritet av foretagen. Som visas i
ett sirskilt appendix kan man dock
med drsviktens hjilp nd en tdmligen
tillfredsstillande bild av relationerna
mellan olika tidningars annonsinkoms-
ter. For inkomsterna av tidningsforsilj-
ningen finns didremot mdojlighet att
genom multiplikation av upplagesiffror
och prenumerationspriser ni en tim-
ligen tillfredsstillande bild.

I detta sammanhang mé det vara till-
rickligt att ndmna vissa indexserier
Odver prenumerations- och annonspri-
sernas utveckling, Som grund for in-
dexberikningarna ligger ett medeltal,
beriknat fér dagspressen som helhet.
— Med mille-mm-priset avses priset for
inférande av en annons (»i text utan
begird placering») i en upplaga av
1000 exemplar. Det erhdlles alltsd ge-
nom en division av upplagan med an-
nonspriset.

Prenunemera- Pren. pris per . 2 Konsumtions-
Ar tionspris kg Arsvikt Mille-1nin-pris prisindex
s o7 L RO 100 100 100 100
T TR oy (O o 127 146 112 114
3 S S e ik 207 209 126 147
................ 310 248 129




Den blygsammare héjningen av mille-
mm-priserna beror inte enbart pd en
forsiktigare prispolitik utan kanske li-
ka mycket pi en »sanering» genom tid-
ningsdéoden: sma féretag far abnormt
hoéga mille-mm-priser, och det &r, bland
andra, just atskilliga av dessa foretag
som nedlagts.

II. Foretagsnedliggningarna

Den féregiende beskrivningen av ut-
vecklingen sedan krigsslutet kan sam-
manfattas i nidgra punkter.

1. Den »konventionella» dagspres-
sens upplagor har under perioden okat
mycket blygsamt i férhallande till folk-
mingden. Den expansion som férekom-
mit har visentligen gillt tabloiderna,
storstddernas eftermiddagstidningar.
Relationerna i 6vrigt mellan olika tid-
ningstyper har — med undantag av
en pataglig overgdng till morgonut-
givning och en lika pétaglig forstirk-
ning av utgivningsintensiteten — inte
genomgatt nagra storre forskjutningar.

2. Omkring ar 1950 intriffade tva
omstindigheter, som i samverkan for-
simrade kostnadsliget for tidningarna:
pappersransoneringen avvecklades (vil-
ket mojliggjorde volymékningar) och
papperspriserna liksom (i nigot lugna-
re takt) loner och Ovriga kostnader
bérjade stiga. Papperspriserna hade
dessforinnan legat helt stilla, och #ven
i Ovrigt hade de arliga kostnadssteg-
ringarna varit blygsammare.

3. De prishdjningar foretagen vidtog
var knappast tillrickliga att vid ofér-
dndrad upplaga och of6rindrad an-
nonsvolym finansiera kostnadsstegring-
arna.

Dessa omstéindigheter torde tillsam-
mans forklara, varfér tidningsdéden
vid 1950-talets ingdng borjar bli ett
allvarligt problem, Liget fér de ekono-
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miskt svaga foretagen hade i varje fall
inte forviarrats under kriget; upplage-
stagnationen hade dd @nnu inte gjort
sig mirkbar, kostnaderna steg i en
lugnare takt och pappersransoneringen
utgjorde en broms pa konkurrenternas
expansionsvilja. Dessa »skyddade» for-
hillanden upphérde med 1950-talets
bérjan.

Den allménna utvecklingen forklarar
alltsd tidpunkten for svarigheternas
upptriddande, men den forklarar inte,
varfor vissa foretag i detta lige motte
sddana svarigheter att de méste ned-
laggas, medan andra foretag i den nya
situationen naddde betydande ekonomisk
framgéng.

A. De nedlagda foretagen

I diskussionen om tidningsdédens bak-
grund har atskilliga vanskliga férkla-
ringar tid efter annan framforts och
vunnit stor tilltro. Det kan darfér vara
motiverat att inledningsvis helt kort
beréra nagra av de vanligaste missupp-
fattningarna.

Det har sagts, att det framst skulle
vara socialdemokratiska tidningar som
rakar i svarigheter och att detta i sin
tur skulle bero p& faktorer som: cen-
traldirigering av ledarspalterna, politi-
sering av nyhetsstoffet, ringaktning av
»flirden», daligt utbildade medarbetare.
S& langt dessa faktorer dr kinda kan
man konstatera, att generaliseringen
saknar grund.

Till en borjan ar det ldngt ifran en-
bart socialdemokratiska tidningar som
riakat i svarigheter. Under perioden
1945—1961 nedlades 23 hogertidningar,
13 folkpartitidningar, 6 centerpartitid-
ningar och 5 socialdemokratiska tid-
ningar. Vidare finns i de undersok-
ningar som foretagits inga péatagliga
skillnader mellan socialdemokratiska
och andra tidningar i sddana avseen-
den som skulle kunna vara av betydel-
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se for deras konkurrensféormaga. Jag
tvingas pa denna punkt av utrymmes-
brist att hénvisa till min ar 1960 vid
Statsvetenskapliga institutionen i Upp-
sala framlagda uppsats »Konkurrenssi-
tuationen for den socialdemokratiska
partipressen i Sverige ar 1958».

Det har vidare sagts, att foretagsned-
liggningarna friamst skulle drabba smé
tidningar och i denna mening utgéra en
strukturrationalisering. Givetvis ingar
ocksd bland de nedlagda foretagen en
grupp smatidningar i denna bemirkelse,
men det slidende ir, att det dessutom
forekommer forhallandevis stora tid-
ningar bland tidningsdddens offer. Ett
av de senaste exemplen var Ny Tid
med Kuriren med en sammanlagd upp-
laga av 54 300 exemplar — endast 13
tidningar i hela landet hade enligt
TS-boken 1964 en stérre upplaga. I
en sammanstillning pa sid. 170 édr de
nedlagda tidningarna fortecknade med

angivande av politisk tendens och se-
nast kinda upplaga. Det framgar dir
tydligt, att det gemensamma for de
nedlagda tidningarna knappast kan
vara upplagans litenhet.

Det forefaller som om de nedlagda
tidningarna kan grupperas i tva kate-
gorier:

1. Monopoltidningar pa sma orter.
Under hela perioden har sammanlagt
12 tidningar i denna kategori upphort
som dagstidningar.

2, Fjiarde, tredje, eller andra tid-
ningen p& orter med konkurrerande
dagstidningar. Till denna grupp hor
aterstoden av nedldggningarna eller
sammanlagt 54. Det forefaller vidare,
som om dessa foretag nedlagts »i tur
och ordning», omvént mot upplagestor-
leken.

Utvecklingen belyses av denna tabell.
Tabellen omfattar endast tidningarna
utanfér de tre storsta stidderna.

Stillning enl. TS-boken 1945; antal tidningar
Stéllning enligt
TS-boken 1962 : Storst Storst FA Tredje tidn.
Moncpol 1 konk. 2 konk. FiE R e el. simre

Monopoltidning. . ... 33 21 1
Storst, 1 konkurrent . 9 12 1
Storst, 2 el. fl. konk.. 4
Andra tidningar. .. .. 1 22 1
Tredje tidn. el simre 1 5
UpphOTEs e s 9 24 13

Utvecklingen ér som synes hogst ens-
artad: de storsta tidningarna pa kon-
kurrensorter har 6verlevt och ofta bli-
vit ensamma kvar, de mindre konkur-
renterna har nedlagts. Tabellen inne-
haller egentligen endast tva oregelbun-
denheter: en »andra tidning» och en
»storsta tidning» har bytt plats, en
»tredje tidning» har bytt plats med en
»andra tidning». Dessa fall — som gil-
ler upplagesvaga foretag — har under-

kastats siirskild analys, varvid speciella
omstindigheter framkommit, som kan
forklara den exeptionella utvecklingen.

B. Andratidningens intikter

Anledningen till svarigheterna for tid-
ningar i upplagemissigt underlige é&r
med stoérsta sannolikhet otillriackliga
intikter. Att svarigheterna for en si
stor och till konkurrensvillkoren likar-
tad grupp skulle orsakas av sirskilt




oklok utgiftspolitik synes knappast
sannolikt — i synnerhet inte mot bak-
grund av den diskussion om konkur-
rensvillkoren som framliggs i det fol-
jande avsnittet.

Intdkterna av dagstidningsforsalj-
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ningen synes generellt ha minskat un-
der perioden, jamfoért med ovriga tid-
ningstyper. Andelen i procent av den
totala dagstidningsupplagan (vardagar)
for olika konkurrenssituationer har va-
rit f6ljande.

Andel i procent av totala upplagan

Monopoltidningar!

Storst, 1 el. flera Andra tidn. el
konk.! sdamre!

................ 10,8

60k e et 10,4
OB, Lo B s 10,5
p €255 0 PR s = 10,3

42,4 46,8
41,0 48,6
42,3 47,3
46,1 . 43,5

1 Anm. avser stdllningen ar 1945.

Det #r att mirka, att grupperingen
utgir fran liaget ar 1945. Mot den bak-
| grunden #r monopoltidningarnas ut-
~ veckling mindre férvanande; i grup-
~ pen ingick da foéretridesvis tidningar
pa mindre orter.

Att studera annonsintidkternas utveck-
ling ar betydligt besvirligare, da fore-
tagen endast undantagsvis lamnar of-
fentliga uppgifter hidrom. Som fram-

gar av utredningen i sirskilt appendix
kan emellertid arsvikten — med vissa
mindre inskriankningar — betraktas
ocksi som ett matt pA de totala annons-
inkomsterna.

Inledningsvis aterges en tabell over
arsviktsandelen for olika storleksgrup-
per av tidningar. Grupperingen utgir
fortfarande fran laget ar 1945.

Det visar sig, att det inte — som man

medan gruppen 20 000—30 000 exem-
plar knappast alls har formatt att oka
sitt totala aArsomfang.

Mera enhetliga samband visar sig i
tabellen pa sid. 163, ddr tidningarna

11—514588

Andel i procent av dagspressens samlade arsvikt i
Upplageintervall dr 1945 procent ar
1945 1950 1955 1961
0101000 €X, . oo shels sl ibs s = otk 37,7 38,9 31,6 25,2
10000—20 000 €X......ccveununnn. 25,2 24,9 28,8 31,1
20 000—30 000 €X..........cenn... 12,3 12,1 13,3 13,9
OveR.30 000/ X, 1x . ¢ 45 = obin it s, 24,7 22,4 24,5 27,6
senare tillkomma. . e — 2,3 1,8 2,1
mahidnda kunnat férmoda — idr de grupperats efter sdvil utgivningsort
upplagemissigt storsta tidningarna som som konkurrenslige. Virdena giller
kunnat héivda sig bist. Tvirtom visar fortfarande gruppernas procentuella an-
storleksgruppen 10 000—20 000 exem- del av dagspressens samlade arsvikt.
plar den gynnsammaste utvecklingen, Med undantag for Malmésiffrorna —

som starkt paverkats av Kvillspostens
tillkomst under perioden — &r tenden-
sen Overallt densamma: de storsta tid-
ningarna pa varje utgivningsort har
utan tvekan haft en lyckosam utveck-
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Utgivningsort och konkurrenslige

Andel i procent av dagspressens samlade drsvikt

ar 1945

1945

1950 1955 1961

Stockholm:

15,3
27,5 32,1 38,5
34,5 27,4 21,1

1 Anm. Otillforlitlig uppgift p. g. a. att vissa virden saknas.

ling, ddrnist har kommit monopoltid-
ningarna, och sidmst lottade i friga om
annonstillstromningen har »6vriga» tid-
ningar varit, d.v.s, tidningar som pa
sin utgivningsort ar 1945 hade en upp-
lagemiissigt starkare konkurrent (eller
— i nagra fa fall — grundats efter
ar 1945).

Med en upplaga och annonsvolym
som inte kan halla steg med den storre
konkurrenten har dessa foretag givetvis
motts av ekonomiska svarigheter. Dessa
har som regel temporirt kunnat littas
genom bistdind i olika former fran
sympatisorer till tidningens politiska
eller religiésa linje. Om denna subven-
tionsverksamhet har i den ovannidmnda
avhandlingen insamlats vissa uppgifter.
DA dessa emellertid utlimnats med ut-
tryckliga publiceringsférbehall kan de
hir endast aterges i form av en tabell.
I denna har tidningarna grupperats ef-
ter konkurrenslige, varefter andelen
subventionerade foretag redovisas. Det
ar hogst troligt att dessa uppgifter un-
derskattar subventioneringens omfatt-
ning. Denna tar sig ndmligen minga
olika former: direkt understéd, ldn mot
féorméanlig rédnta, borgensteckning, gynn-

samma amorteringsvillkor, stédannon-
sering, stodprenumeration, civiltrycks-
bestillningar. Vad som hir kunnat upp-
mirksammas #r enbart det stéd som
gir genom de centrala subventionsorga-
nen: Hogerns forlagsstiftelse, Stiftelsen

Pressorganisation (folkpartiet), Arbe-
tarpressens forlagsaktiebolag, Center-
pressens forlagsforening,
Mono- Storsta | Andratid-
poltid- tid- ningar o.
ningar ningar sdmre
Antalar1945) 42 52 83
Dérav sub-
ventionerade| 17 % 89 73'%
Dérav ndd-
lagda ... ... 21 9, 0 9% 54 9,

Uppgifterna gir endast fram till 1/1
1962, d4 de insamlade uppgifterna ej
stricker sig langre.

III. Konkurrensvillkoren

I det foregiende avsnittet visas, att de
flesta nedlagda foretagen varit saddana,
som vid periodens boérjan hade en upp-
lagemissigt storre konkurrent pa sin




utgivningsort. Det var ocksd mojligt att
visa, att dessa tidningar upplagemiis-
sigt och i fraga om annonstillstrom-
ningen haft en betydligt mindre fram-
gdng 4n monopoltidningarna och de
tidningar som fran bérjan var storst i
omraden med konkurrerande tidningar.
Det aterstar nu att diskutera dessa re-
sultat mot en mera teoretisk bakgrund.

Forst bor emellertid anmirkas att det
i den f6ljande framstillningen inte har
varit mdojligt att alltid nyansera slut-
satserna sd som onskvirt vore. I synner-
het giller detta resonemangets tillimp-
ning pa orter med mycket jamna kon-
kurrensforhallanden. Under efterkrigs-
tiden torde i synnerhet Eskilstuna, Fa-
lun och Giivle forete en delvis avvikan-
de bild pa grund av de linga tider
blygsamma upplageskillnaderna mellan
konkurrenterna.

A. Upplagespiralen

De tidningsekonomiska samband som
ligger bakom det svéra lidget fér andra-
tidningarna (i fortsittningen termen for
alla tidningar med upplagemaissigt stérre
konkurrent pa samma utgivningsort,
alltsd édven tredje, fjirde tidning) bru-
kar kallas upplagespiralen. Den funge-
rar i tvd riktningar, uppéit och nedat,
och har en tidning vil kommit in i den
nedat- eller uppétgiende spiralen ford-
ras i dagens situation exeptionella
omstiindigheter for att bryta utveck-
lingen.

Den goda cirkeln mellan upplaga och
annonser gor sig i synnerhet gillande
for den storsta tidningen i konkurrens-
omraden. Genom sin Overligsenhet i
upplaga blir denna tidning ett eftertrak-
tat annonsorgan. Midngden av annonser
ger dels ett ekonomiskt overtag over
konkurrenterna, dels ett extra ldsvirde
it tidningen. Av speciellt attraktions-
virde for ldsaren ar givetvis rubrikan-
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nonserna, smdiannonserna efter text.
Denna attraktionskraft ger ytterligare
lisare &t tidningen, upplagedkningen
kan resultera i 6kad annonstillstrom-
ning osv.

Den onda cirkeln mellan upplaga och
annonser gor sig gillande for andratid-
ningarna. De har en ldgre upplaga in
sin konkurrent och framstir darfor in-
te som sa eftertraktansviarda annonsor-
gan. De har dérfor lagre intidkter savil
frin tidningsférsiljning som fran an-
nonsering. Detta gor att de méste séinka
sina kostnader, men var de 4n skidr ned
kan det f4 menliga effekter for uppla-
gan eller annonstillstromningen. Redan
frinvaron av en stor del av rubrikan-
nonserna sinker attraktionskraften hos
dessa tidningar. Sparsamhetspolitiken
kan medféra bortfall av ytterligare li-
upplageforlusten kan leda till
minskad annonsvolym, de pa detta sitt
minskade intdkterna framtvingar ytter-
ligare kostnadsnedskirningar osv.

Upplagespiralens forutsiattningar ska
i det foljande granskas fran mera all-
ménna synpunkter.

sare,

1. Produktanpassningen

I den féregaende beskrivningen av tid-
ningsdéden har tidningarna indelats ef-
ter utgivningsort och p#& varje utgiv-
ningsort efter inbordes storlek. Anled-
ningen hirtill har varit, att det ir mel-
lan tidningar frin samma utgivningsort
som den hardaste konkurrensen fore-
kommer. Givetvis konkurrerar tidningar
frin skilda orter i grinsomradet mel-
lan deras spridningsomraden, och i vis-
sa situationer forekommer ocksd kon-
kurrens om ldsarna mellan lokala tid-
ningar och storstadstidningar. Likasa
kan man tdnka sig situationer da tid-
ningar fran skilda spridningsomraden
tivlar om riksannonseringen.

Men den allt 6verskuggande konkur-
rensen sker pa det lokala planet. Detta
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beror pé, att dagstidningarna alltid ér
anpassade efter den lasekrets de soker
vinna. En Ystad-bo kan inte ha stort
utbyte av en Haparanda-tidning. Ge-
mensamt for dessa bada tidningar &ir
endast visst inrikes- och utrikesstoff
samt nagon riksannonsering. Men i 6v-
rigt — lika viktigt for savil text som
annonser — ar de skilda produkter.

Forutom denna geografiska anpass-
ning kan man #dven iaktta en innehdlls-
lig. Av storst praktisk betydelse ar vil
skillnaden mellan morgon- och efter-
middagstidningar i storstiderna. Tab-
loiderna ér i visentliga avseenden pro-
dukter med andra kédnnetecken én mor-
gontidningarna — de har ocksid under
efterkrigstiden at sig kunnat erévra en
ny marknad oberoende av de »konven-
tionella» tidningarnas upplageméssiga
stagnation. — Ett annat exempel p4 in-
nehillslig anpassning dr sddan av po-
litiskt och religiost slag. Tidningen Da-
gen utgdr hir exempel pa ett foretag
med nagot av innehéllsligt monopol.
Denna langtgdende produktanpassning
gor det berittigat att studera konkur-
rensforhillandena utgivningsort for ut-
givningsort och — i tillimpliga fall —
pd varje ort inom de olika innehélls-
liga kategorierna var for sig.

En annonsér som vill nd befolkning-
en i Ystad eller Haparanda har nam-
ligen inget val. P4 bada orterna finns
bara en lokal tidning, och det #r med
dess hjalp man billigast och effektivast
nar omradets befolkning.

Samma géller fér en Ystad- eller
Haparanda-bo som vill underritta sig
om de dagliga héndelserna i omréadet.

2. De langa seriernas ekonomi

De fasta kostnaderna (kostnaderna for
det forsta exemplaret) a4r hdga inom
dagstidningsindustrin. Enligt Ocklinds
ar 1956 publicerade undersékning »Re-
klamens kostnader 1953» var andelen

fasta kostnader for en landsortstidning
med mindre dn 10 000 exemplar i upp-
laga 81 procent. For en landsortstidning
med Over 25 000 exemplar hade de fas-
ta kostnaderna sjunkit till 69 procent,
och for en storstadstidning med utgiv-
ning av bade morgon- och kvillstid-
ning var de fasta kostnaderna 46 pro-
cent,

Detta betyder att det i princip alltid
maste vara mera lonande att utge en
storre upplaga 4n en mindre. Produk-
tionskostnaden per framstillt exemplar
méste nidmligen sjunka, ju stérre upp-
lagan blir,

Detta giller for dagspressen som hel-
het, men det dr framfor allt av prak-
tisk betydelse inom de enskilda (geogra-
fiska och/eller innehdllsliga) konkur-
rensomradena. Den storre tidningen
kan dir sprida de fasta kostnaderna pa
en stérre upplaga.

3. Prispolitiken

Med hénsyn till kostnadsliget borde
dirfér de mindre foretagen pa varje ort
stringt taget tillimpa hogre priser vid
forsiljning av tidningen och upplatan-
de av annonsutrymme. P4 ett fatal orter
har ocksi de mindre tidningarna tidvis
tillimpat hogre prenumerationspriser
idn sina storre konkurrenter. Generellt
har emellertid priserna varit samordna-
de inom tidningsomradena.

For annonsérerna har detta betytt,
att det i forhallande till upplagan har
stillt sig dyrare att annonsera i den
mindre tidningen én i den stérre. Detta
forhdllande brukar mitas med mille-
mm-priset, och under perioden 1945—
1961 var oOverallt detta pris hogre i
andratidningarna.

For tidningsk6paren méste valet mel-
lan konkurrerande tidningar te sig oli-
ka alltefter de krav han stilller pa pro-
dukten. Om man emellertid anvéinder
arsvikten som métt pa, »hur mycket




tidning» koparen far for sina pengar,
finner man, att prenumerationspriset
per kg arsvikt niistan undantagslost ar
hogre for andratidningen én for den
storsta tidningen.

For savil ldsaren som annonsoéren
skulle det dirfor te sig naturligare, att
andratidningen holl ldgre annons- och
prenumerationspriser #n den storsta
tidningen. Med tanke pa kostnadsliget
vore det emellertid som nidmnt tvirtom
berittigat med hogre priser.

4. Annonstillstrémningen

Som ndmnt méaste det for annonséren
te sig naturligast att anlita den storsta
tidningen pa varje ort. Kostnaden per
exemplar som annonsen inféres i (mil-
le-mm-priset) blir dirmed léigst.

Alla annonsérer viigleds emellertid
inte av sddana oOvervidganden. Lokala
affirsmédn kan exempelvis av good-
willskil eller av onskan att nad maxi-
malt antal ldsare foredra att annonse-
ra i samtliga ortens tidningar. Riksan-
nonsdrerna kan vid vissa tillfillen lata
samtliga ortens tidningar fi del av an-
slagen for en kampanj, och vid nagot
tillfalle kan man kanske till och med
foredra en andratidning framfor den
storsta tidningen. I synnerhet pa orter
med jamna upplageférhiallanden finns
utrymme for variationer.

Allmidnhetens annonsering — fore
och efter text — visar emellertid 6ver-
allt en tendens att samlas i en och
samma tidning, och med sporadiska un-
dantag for de nyss ndmnda »jimna»
orterna #4r denna tidning alltid den
storsta. Denna tidning blir nagot av en
institution foér rubrikannonseringen,
och i andratidningen inflyter rubrik-
annonserna endast strovis.

Det finns #nnu inga tillfredsstillande
kvantitativa studier 6ver dessa forhél-
landen, men redan de tidigare atergiv-
na arsviktssiffrorna torde ge en grov
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forestillning om betydelsen av denna
faktor.

B. Hur motverka upplagespiralen?

Som synes kan upplagespiralen mycket
vil forklaras inom ramen for gingse
ekonomiska betraktelsesitt. Ett ratio-
nellt handlande fran foretagens,
nonsorernas och lidsarnas sida leder till
den koncentrationstendens som tidiga-
re studerats. Ett irrationellt handlande
(diskriminering eller favorisering) kan
péaskynda eller férdréja koncentrations-
tendensen.

Den yttersta orsaken till dessa sir-
priglade forhallanden é&r, att tidning-
arna samtidigt forsiljes pa tvd mark-
nader: till lisaren och till annonséren.
I den praktiska situationen kan de inte
betridas oberoende av varandra; tvirt-
om ger framging pa den ena markna-
den mdjlighet till framryckningar dven
pi den andra — och vice versa for
andratidningarna.

an-

1. Héja tidningspriserna?
Koncentrationstendensen skulle emel-
lertid bli mindre besvidrande, om tid-
ningarna inte i sa stor utstrackning som
for nédrvarande vore beroende av an-
nonsinkomsterna. Genomsnittligt svarar
enligt tillgdngliga undersékningar an-
nonsorerna i nuliget for inte mindre
in 60—65 procent av intikterna.

Om denna andel kunde sénkas skulle
inom varje geografiskt konkurrensom-
ridde ocksd den undre lonsamhetsgrin-
sen sinkas. Andratidningen anses ndm-
ligen vara mera underlidgsen i fraga om
annonser in i friga om upplaga. Néar
upplagan far betyda mera i tidningar-
nas budget (exempelvis genom en hdj-
ning av prenumerationspriserna) blir
dirfor situationen nagot ljusare for
andratidningen.

Overviganden av detta slag har legat
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bakom fo6rslag att tidningarna skulle
héja sina prenumerations- och 18snum-
merpriser. Fragan dr emellertid om
man genom en sidan Atgird skulle na
den oOnskade effekten. Prishéjningen
skulle inte ge alla tidningar samma be-
lopp: vid oférindrade upplagor skulle
den storsta tidningen fi en hégre mer-
inkomst in andratidningen. Det #r vi-
dare inte sikert att andelen annonsin-
komster pa lingre sikt skulle sinkas:
trots stora variationer i prenumerations-
priser har landsortstidningarna &ver
hela landet timligen enhetliga siffror
for annonsinkomsternas andel av bud-
geten.

Yiterligare en komplikation ir svi-
righeten att forma de stérsta tidningar-
na att ta ut ett hogre pris &n som ir
kostnadsméssigt berittigat.

Slutligen kan det vara vanskligt att
i forvdg avgoéra, hur ldsarna skulle
reagera infor en prishdjning. En fara
ir att de i en sidan situation inskrin-
ker pa sin dubbellisning, och det #r
fara virt att andratidningarna da gor
de proportionellt storsta forlusterna.

2. Offsetprocessen

I debatten om tidningsdéden uppmérk-
sammas di och da de mdjligheter till
besparingar i den tekniska framstill-
ningen som erbjudes av de nya rulloff-
setpressarna i forening med fotositt-
ning. Det dr ocksa troligt att en fullt ut-
byggd offsetprocess pa lingre sikt skul-
le medféra en sinkning av de fasta
kostnadernas andel i tidningsframstill-
ningen: kapital beh6ver inte bindas i
siattmetall, den tekniska personalen kan
inskrdnkas, maskinkostnaden blir moj-
ligen nagot lagre.

I den aktuella situationen kan emel-
lertid knappast dessa fordndringar bi-
dra till att forbéattra villkoren for and-
ratidningarna — dven om de i princip
skulle gynnas av en generell sdnkning

av de fasta kostnadernas andel. Off-
setprocessen stiller némligen i intro-
duktionsskedet krav pa stora nyinveste-
ringar i pressar och sittmaskiner, Vid
en mera allmin overgang till offset-
tryckning torde det stilla sig svart for
andratidningarna att underlata att
overgi till den nya metoden: tryckre-
sultatet, i synnerhet firgtrycket, anses
nédmligen bli betydligt bittre idn med
den hittillsvarande hoégtrycksmetoden.

3. Radikalmedel

Rent teoretiskt kan man egentligen en-
dast tanka sig tva radikala 16sningar av
upplagespiralens problem.

Det ena ir att forbjuda tidningarna
att ta annonser. Dirmed skulle tidning-
arna vara hénvisade till en enda mark-
nad foér sin produkt: ldsarnas reak-
tioner skulle ensamma avgora den eko-
nomiska framgingen for foretagen.
Fortfarande skulle den storsta tidning-
en ha ett 6vertag, men detta skulle inte
vara forstirkt av ett annonsmissigt
overldge. Koncentrationstendensen skul-
le f6lja samma monster som inom
Ovriga niringsgrenar och inte som nu
ensidigt verka i riktning mot en mo-
nopolisering: det skulle i princip vara
de — over hela landet — upplagemiis-
sigt minsta tidningarna som visade de
siimsta driftsresultaten och dirfor lades
ner. P4 storre orter skulle alltsd finnas
utrymme for betydligt flera tidningar
dan for nidrvarande. Med tanke pa be-
folkningsunderlagets storlek borde nim-
ligen — i en situation dd annonserna
inte lingre medverkar i koncentrations-
processen — mdjligheten finnas till ett
mera differentierat val fran lidsarnas
sida 4n for nérvarande. En risk éar
emellertid, att tidningarna blir s& dyra,
att de totala upplagorna kraftigt mins-
kar.

Om tidningarna férbjuds att ta an-
nonser finge dessa féormodligen inféras




i separata, officiella annonsblad som
gratis kunde bifogas samtliga tidningar.

Ett annat medel att undvika tidnings-
déden #r en #innu mera langtgdende an-
passning av produkten. I London exi-
sterar sida vid sida »populdra» och
»seridsa» morgontidningar som konkur-
rerar pa tvd, nira nog separata, mark-
nader. I Norrkoping existerade i ett
halvsekel sida vid sida tva hogertid-
ningar, Ostergdtlands Dagblad med ut-
givning pA morgonen och inriktning
pa stadens omland, Norrkopings Tid-
ningar med eftermiddagsutgivning och
spridning féretriidesvis i sjdlva staden.

Denna lingtgdende anpassning &r
emellertid ytterst ingenting annat &n
skapandet av nya monopol, geografiska
och innehallsliga, Man kan alltsd dér-
igenom hejda tidningsdéden — till pri-
set av en forcerad monopolisering.

4. Hejdande dtgdrder

Framfor allt i den utlindska debatten
om tidningsdéden har man diskuterat
olika metoder att hejda tidningsdédens
framfart. Gemensamt foér dessa forslag
har varit deras uppehéallande karaktir:
de har inte inneburit nigon egentlig
forskjutning av konkurrensvillkoren,
diiremot en littnad for andratidningar-
na av mer eller mindre 6vergiende na-
tur. Efter lingre eller kortare tid kan
alltsi koncentrationstendensen vintas
ha gatt si langt att de uppehéllande at-
girderna inte ldngre varit tillrdckliga.
Antingen méste de da utbyggas eller tid-
ningsdoden tillitas fortsitta som for-
ut.

En uppehéllande atgdrd anses vara
beskattning av annonseringen. Avsikten
Ar att gora det svArare att annonsera i
den storsta tidningen, varigenom and-
ratidningen skulle kunna f4 en propor-
tionellt stérre del av annonsinkoms-
terna. Beskattningen kan antingen go-
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ras progressiv eller proportionell. En
proportionell beskattning blir utan ef-
fekt paA konkurrenssituationen om den
inte férenas med restitution till de an-
nonsmissigt svaga tidningarna. Det na-
turliga har da ansetts vara att beskatta
annonsinkomsterna proportionellt och
restituera skatten proportionellt mot
upplagorna (under en viss Gvre grins).

Med tanke pa den hogst skiftande
strukturen hos tidningsforetagen moter
det sikert stora svarigheter att utforma
restitutionsvillkoren pé ett tillfredsstil-
lande sitt. Svarigheterna torde emeller-
tid vara #nnu stérre att utforma skalor
for en progressiv annonsskatt, som far
den oOnskvirda effekten.

Man kan ocksi ifrigasiitta den grund-
liggande forutsiittningen for dessa for-
slag om annonsskatt. Ar det verkligen
sikert, att andratidningen gynnas av
att det blir dyrare att annonsera i den
storsta tidningen? Annonsérerna ar mé-
h#inda ovilliga att minska insatsen i den
storsta tidningen, och om de samtidigt
vill bibehélla sina annonseringskost-
nader vid oférindrad nivd torde det
te sig naturligt att beskéra annonsering-
en i andratidningen.

Den andra mdojligheten dr att genom
positiva atgiirder litta betingelserna for
andratidningen. Att — som hittills de
politiska subventionsorganen — forlita
sig pA understdd fran fall till fall torde
inte kunna overvigas for offentliga
myndigheter. Risken for dirigering av
pressen skulle vid ett sidant forfarande
vara betydande.

Diremot har overviigts olika former
av icke-diskretioniirt stod. Samtliga for-
slag forutsiitter att alla tidningar skul-
le fA samma belopp, oberoende av stor-
lek och oberoende av om de &r i behov
av stodet eller ej. Stodet kunde ta for-
men av en fri papperskvantitet, av en
vidgad offentlig annonsering, av en fix
och for alla tidningar lika stor rabatt
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P4 postavgifterna eller av nigon annan
liknande atgird.

Effekten skulle kunna bli en visentlig
littnad for andratidningen, medan den
storsta tidningen — genom sin storre
totala omsittning — skulle gynnas i
proportionellt ligre grad.

IV. Sammanfattning

1. Under efterkrigstiden har drygt en
tredjedel av dagstidningarna upphort
med utgivningen. Med undantag av en
avsevird frammarsch, frimst utanfor
Stockholm, fér tabloiderna (storstider-
nas kvillstidningar) har 6kningen av
dagspressens totala upplagor varit
mycket mattlig, om man jimfér med be-
folkningens tillviixt. Under 1950-talet
dr det till och med berittigat att tala
om stagnation.

2. Foretagsnedliggningarna har
frimst drabbat andratidningar (d.v.s.
tidningar som ar 1945 utkom pa flertid-
ningsorter och som dir métte konkur-
rens frin upplagemissigt starkare tid-
ningar). Dérutéver har ett mindre an-
tal monopoltidningar nedlagts. Under
perioden har de (Ar 1945) storsta tid-
ningarna i konkurrensomriden haft
den lyckosammaste utvecklingen savil
upplage- som annonsmiissigt. Dirniist
har monopoltidningarna kommit. Siamst
lottade har andratidningarna varit.

3. De faktorer som samverkar till
denna utveckling brukar sammanfattas
i termen upplagespiralen. Forutsatt att
tidningsforetag, lisare och annonsérer
alla handlar rationellt frian sina (eko-
nomiska) synpunkter medfér tidnings-
branschens konkurrensvillkor en kraftig
monopoliseringstendens. Denna sirpri-
gel kan inte helt upphiivas med mindre
in att tidningarna forbjudes att ta an-
nonser. Mindre langtgiende Aatgirder
(framst bidrag med samma belopp till
samtliga tidningar) kan i proportion

till sin omfattning litta svarigheterna
for de ekonomiskt svaga féretagen.

V. Kiillor

Framstéllningen bygger som nimnt
viisentligen pa min licentiatavhandling
vid Ekonomisk-historiska institutionen
i Uppsala »Tidningsdéden 1945—1961,
Strukturutvecklingen i svensk dags-
press mot bakgrund av koncentrations-
tendenser i Danmark och England».
Denna i sin tur byggde till stora delar
pa en hélkortsbearbetning av offentligt
tillgingliga uppgifter om den svenska
dagspressen. De resultat som dirvid
framkom kunde i vissa fall stillas mot
uppgifter som grundade sig pa riken-
skapsmaterial, varigenom en viss veri-
fikation uppniddes.

Dérutéver har anlitats mina tidigare
uppsatser vid Ekonomisk-historiska och
Statsvetenskapliga institutionerna i
Uppsala: »Stodet till den socialdemokra-
tiska partipressen i Sverige 1937—1946»
och »Konkurrenssituationen fér den so-
cialdemokratiska partipressen i Sverige
ar 1958».

Av den litteratur jag anlitat for dessa
olika undersékningar torde i foreva-
rande sammanhang féljande bora nim-
nas:

Jemsten—Hallvig: Strukturforindring-
en inom dagspressen. Aktuellt frin
TU nr 9, Stockholm 1959.

Ocklind, Per V.: Reklamens kostnader,
Stockholm 1956.

Prdntare, Bo: Dagspressen, I: Nir-Var-
Hur 1960, s. 339 ff.

Tollin, Sven: Dagspressekonomi — en
analys av 95 bokslut. Aktuellt fran
TU nr 10, Stockholm 1960.

Sdderstrém, Herbert: Personal och per-
sonaldisposition pa svenska dagstid-

ningsredaktioner (Stencil). Statsve-
tenskapliga institutionen, Uppsala
1958.
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NEDLAGDA TIDNINGAR 1945—1964

Tidning

Utgivningsort

Senast kidnda
upplaga

Nedldggn.ar

Politisk
tendens

Aftonposten. - Rt gt i
AftontidningenisS &t U ane s iRttt
ATDEtATen ;o o o oo/ s sle, o b atinie
Arbetartidningen oo R e s
Arvika Tidning, o s0sat s o
Askersunds Tidning...........:
AUTOTA 3 « 1ot 1904 Fhmb] s wiaystey aimiste
Bollnds-Tidningen. .5 . S aesi s
Bohus:Postem i S8R aeer s
Bords Nyheter. ... ausosia
Falkenbergs Tidning...........
Hallands Dagblad. . : .« i.aove-
Hudiksvalls Nyheter...........
Hirnosands-Posten. ...........
Hissleholms Dagblad..........
Jamtlands Tidning............
Kalmar Léns Tidning..........
Karlstads-Tidningen...........
Kristianstads Lins-Demokraten.
Kristianstads Léns Tidning. .. ..
Kugiren:. (od caad bt Sastig oo 405
Kyallsaytte. o o gl ae B et
KOpINgs-Posten. ... ko ot
Landskrona-Posten............
LundsiDagbladi i e . el b
Léanstidningen Dalpilen........
Mariestads Lénstidning.........
Morgenbladet. .., . S0 vt
Morgon-Tidningen.............
Motala-Posten . . ol 8 a Wl
Nopdhalland . <555 s avsioiaass
Nordsvenska Dagbladet........
Norrbottens Allehanda.........
INoOrrlandstolivety, oo s bt N
Norrlands-Posten..............
N Bide 2 vty Sl s m B iR o i
Oskarshamns-Nyheterna........
Oskarshamns-Tidningen........
Sala=Posten. . S50 I S
Sjuhidradsbygdens Tidning......
Skaraborgaren snt.i coRE TN
Smaélands Allehanda...........
Smélandsbygdens Tidning......
Strengnés Tiduing, 1o as bttt
Sundsvalls-Posten. .. .«.suess
Soderhamns Tidning I.........
S6derhamns Tidning II.........
Soderkopings-Posten. ..........
Sédermanlands Léns-Tidning. . .
SOdra Slidme, Ui UTED, ER
Solvesborgs-Tidningen. . .......
Sérmlandsposten. ......ceo0ee.
Trelleborgs-Tidningen. .........
Umebladet. ;& Jdse o narniialt o0
Lipsalapecie ol oioet go MaatBul bl o
Varbergspostent ..o . oLt
Varbergs' Tidning SR80, CH R
Vistergotlands Annonsblad. . ...
Visterviks-Posten.............
Vistgota Korrespondenten......
Amals-Tidningen..............
Orebro Dagblad.......cco0uunn
Ornskéldsviks-Posten. .........
Ostergotlands Dagblad.........
Ostgotabygdens Tidning........
Ostgotenala i, [ o iR0mi ol et

Goteborg
Stockholm
Stockholm
Goteborg
Arvika
Askersund
Ystad
Bollnis
Uddevalla
Borias
Falkenberg
Halmstad |
Hudiksvall
Hirnosand
Hissleholm
Ostersund
Kalmar
Karlstad
Kristianstad
Kristianstad
Uddevalla
Haélsingborg
Koping
Landskrona
Lund
Falun
Mariestad
Stockholm
Stockholm
Motala
Kungsbacka
Skelleftea
Pited
Kiruna
Givle
Goteborg
Oskarshamn
Oskarshamn
Sala

Boris
Falkoping
Jonkoping
Jonkoping
Striangnis
Sundsvall
Soderhamn
Soderhamn
Soderkoping
Nykoping
Ystad
Solvesborg
Eskilstuna
Trelleborg
Umea
Uppsala
Varberg
Varberg
Skara
Vistervik
Skovde
Amal
Orebro
Ornskoldsvik
Norrkoping
Skénninge
Linkoping

30 100
68 300
7 000

5 500
4100
4 700
4 000
1500
1500
2 400
8 900
5 300
7 300
900

3 200
3 800
5 300
5700
4 500
11 200
8 600
3 500
8 700
3 000
1100
2200
26 300
49 400
3 800
2230
10 900
1500
3 800
8 400
45 100
7 500
12 000
1 500
2 600
4900
10 600
4 000
5200
4100
3 500
2100
3 200
2500
3 900
4700
3 300
1 600
3 100
2 000
4 900
3 700
6 700
300
4200
2000
3 300
3 500
21 400
1300
16 000

1956
1956
1957
1958
1962
1956
1957
1951
1952
1951
1951
1959
1961
1953
1951
1957
1959
1957
1957
1954
1963
1954
1963
1952
1960
1948
1952
1958
1958
1952
1954
1958
1951
1957
1956
1963
1953
1963
1960
1959
1960
1962
1957
1955
1962
1957
1963
1948
1952
1953
1959
1947
1954
1951
1958
1952
1962
1956
1952
1961
1958
1956
1951
1959
1956
1962




En genomgédende svarighet vid studiet
av dagstidningarnas utveckling éar fran-
varon av offentliga uppgifter om tid-
ningarnas annonsinkomster. I de bok-
slut som inldmnas till Patent- och re-
gistreringsverket finns som regel inga
uppgifter om annonsinkomsterna, Tid-
ningarnas intikter redovisas i allmin-
het som en klumpsumma, »inkomster
av prenumeration, I6snummer och an-
nonsering». De mitningar av annons-
innehallet som publicerats har inte i
nigot fall omfattat samtliga dagstid-
ningar, och i manga fall inte ens hela
annonsinnehéallet.

Det dr darfor nodvindigt att pa né-
got annat sitt forsoka vinna en nagor-
lunda rittvisande forestallning om (at-
minstone) annonsinkomsternas relati-
va storlek hos olika tidningar, i synner-
het hos tidningar pa en och samma ut-
givningsort. Bland de uppgifter som
tills helt nyligen (omliggningen av
postdistributionen 1963) var omedel-
bart tillgingliga for alla utkommande
tidningar fanns #dven tidningarnas Aars-
vikt. Det finns anledning att anta, att
arsvikten ger en viss forestdllning om
tidningarnas  annonsinkomster. Om
sambandet mellan &rsvikt och annons-
inkomst ar tillrdckligt starkt kan dér-
for darsvikten anvdindas som ett madtt
dven pa annonsinkomsten.

Med arsvikten menas den samman-
lagda vikten av ett exemplar av varje
tidningsnummer som utgivits under ett
ar. Arsviktsuppgifterna avser inte ka-
lenderaret utan tiden 1/10—30/9. Med

Appendix till bilaga 2

Sambandet mellan arsvikt och annonsinkomst

arsvikten for exempelvis ar 1961 avses
i det foljande perioden 1/10 1960—
30/9 1961.

Alla svenska dagstidningar anvinder
papper med samma specifika vikt: 52
grams tidningspapper. En tidning med
hoégre arsvikt har dérfor under Aaret
ocksd haft en stérre innehéllsvolym,
antingen ett storre format pa sidorna
eller ett storre antal sidor. Den totala
spaltlingden — text eller annonser —
har i varje fall under aret varit storre.
Dagstidningarna har numera néstan un-
dantagslost samma spaltbredd, dven om
mindre skillnader uppstar i tidnings-
trycket pa grund av matriskrymp-
ningen.

Under dessa forhallanden finns an-
ledning att anta, att en tidning med
hégre arsvikt ocksi har haft hégre pro-
duktionskostnader. Eftersom papperet
ar likviardigt maste papperskostnaden
ha varit hogre, och dven de tekniska
framstédllningskostnaderna maste bli
hogre nér tidningen far ett stérre om:
fang. Redan av denna anledning kan
man utga frin, att den tidning som har
hogre arsvikt ocksi har hogre arliga in-
tikter.

Det ar vidare kint, att tidningarnas
intéikter till 60 procent eller mera kom-
mer fran annonseringen. Endast stor-
stiddernas kvillstidningar avviker fran
denna bild. Prispolitiken dr vidare sam-
ordnad p& utgivningsorterna: det till-
hor undantagen att konkurrerande tid-
ningar foreter skillnader i friga om
prenumerations- eller annonspriser.
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Det kan darfor ifragasittas om en
storre upplaga ér en tillricklig forut-
sittning for att en tidning ska kunna
hélla en hégre arsvikt #n en konkur-
rent, De ytterligare inkomster som den
hogre upplagan ger borde med andra
ord knappast kunna ricka bdde till
kostnaderna for att framstilla »over-
upplagan» och kostnaderna fér en Ok-
ning av tidningens totala omféng.

Dessa overviganden gor det sanno-
likt, att skillnaden i arsvikt mellan kon-
kurrerande tidningar utgéres mera av
annonsinnehall dn av textinnehall. For
att kunna finansiera det stéorre omfang-
et bor tidningen rimligen ha tillging
till storre annonsinkomster in konkur-
renten.

Det torde ocksd vara svart for kon-
kurrerande tidningar att i ndgon hogre
grad forete skillnader i fextvolym. Néar
tva eller flera tidningar konkurrerar
med varandra fran en och samma ut-
givningsort har de i stort sett samma
hiindelseférlopp att beriitta om. Lisa-
ren vintar sig inte en mindre utforlig
rapportering av sin tidning, darfor att
den totalt har en lidgre upplaga &n en
konkurrerande tidning. Tvirtom stills
fran ldsarens sida kraven i stort sett
lika pa alla konkurrerande tidningar.

Undersokningar av Sdéderstrém och
Ahrnstedt visar emellertid, att redak-
tionsstorleken varierar mellan konkur-
rerande tidningar och att den varierar
i stort sett efter upplagan — med den
viktiga modifikationen att tidningar i
konkurrensméissigt underldge visar en
tendens att ha storre redaktioner én
de enligt den allmdnna bilden »bor-
de» ha.

Det finns emellertid vidgar att —
trots underliigsenhet i redaktionell be-
manning — fylla ungefir samma text-
mingd som en konkurrent med redak-
tionellt 6verligsna resurser. Underlig-
senheten far i sddana fall mera visa
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sig i innehdllets kvalitet &dn i dess
kvantitet,

For att fylla en given textvolym kan
man i ganska stor utstrickning forlita
sig pa byramaterial i olika former. I
de mest utpriiglade fallen kommer ma-
terialet i form av matriser, med bild
och text i ett firdigt arrangemang.
Byramaterial i form av stenciler och
nyhetstelegram star till tidningarnas
forfogande i riklig mingd. De allra
storsta tidningarna sdnder som regel
egna medarbetare till en hindelse,
dven om man kan parikna att fa
byramaterial om den. Vilbemannade
tidningar kan Over huvud taget &gna
byramaterialet en ingdende bearbet-
ning. Mindre tidningar tvingas ofta ta
det i foreliggande skick och tvingas
dessutom fylla en relativt hog andel av
innehéllet med sddant material.

Konkurrerande tidningar har alltsd
dels anledning att halla ett till omfatt-
ningen nagorlunda jimforbart textinne-
hall, dels mdéjlighet att gora detta trots
skillnader i redaktionell bemanning.
Aven dessa dverviiganden gor det alltsd
sannolikt, att skillnader i arsvikt mel-
lan konkurrerande tidningar i hogre
grad utgores av annonser in av text.

I den aktuella situationen finns emel-
lertid omstindigheter som kan forvin-
tas minska detta samband:

1. »Formathybris». Tollin anfor i sitt
arbete »Stagnation eller utveckling» att
tidningarna stundom lider av »volym-
sjuka», att de skulle utkomma med ett
sstort antal sidor, stérre én som &r
ekonomiskt betingat med hinsyn till
upplaga och annonsmingd».

9. »Textkonkurrens». Nir en tidning
erhaller understéd fran sympatisorer
far den mojlighet att utkomma med
storre format fn eljest. I vissa situatio-
ner (exempelvis nir den upplagemis-
siga skillnaden dr férhillandevis liten)
kan en tidning da tinkas uppvisa stérre
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drsvikt d4n en konkurrent utan att ni-
got annonsmissigt forsprang forelig-
ger.

3. Teknik. Med moderna cylinder-
rotationspressar finns mojlighet till
stérre variationer i tidningsformaten
in tidigare. Numera ir man inte ens
alltid bunden till att 6ka formaten med
fyra (eller eventuellt tvd) sidor i ta-
get: pressarna tilliter produktion av
sidor med mindre bredd #n den nor-
mala, varigenom »halvsidor» kan fram-
stillas. I denna situation finns inte an-
ledning att befara, att tekniken kan
medféra nagra stoérre foérskjutningar.
Aldre pressar hade emellertid inte dessa
variationsmojligheter. I en sadan si-
tuation kan givetvis betydande skillna-
der i annonstillstromning féreligga utan
att det avspeglar sig i arsvikten: pres-
sen kan exempelvis bara tillita produk-
tion av 8-sidiga tidningsnummer. Text-
volymen, inte det totala omfanget, far
dd anpassa sig efter annonstillstrém-
ningen.

4. Editionsannonsering. Ménga tid-
ningar utger flera editioner, antingen
i form av avliggare, B-upplagor av oli-
ka slag eller separata editioner for vis-

sa delar av spridningsomradet. Dessa
skiljer sig savil i fraga om textinnehéll
som annonsméingd och annonssamman-
sittning. Arsvikten giller alltid en av
dessa editioner (hiir den tyngsta), men
det ar givet att en siddan »generalise-
ring» innebir en felkiilla. Troligen &r
dock denna mindre betydande.

Mdjligheterna att stilla dessa speku-
lativa funderingar mot verkligheten &r
tiamligen begrinsade. I detta samman-
hang har tvd typer av material kunnat
bearbetas: vissa uppgifter om annons-
inkomsterna (netto) och vissa mitning-
ar av tidningarnas innehall. I annat
sammanhang hoppas forfattaren kunna
framligga ytterligare mitningsresultat.

1. Under nagra efterkrigsar foretog
tidskriften Affirsekonomi foér Stock-
holms morgontidningar mitningar av
innehallet, férdelat pA text och annon-
ser. Mitningarna redovisas i féljande
tabell.

Det forefaller ovedersigligt, att text-
mingden i de studerade tidningarna
under dessa ar 1ag pa i stort sett sam-
ma nivd, i spaltcentimeter riknat. Dir-
emot forekom betydande variationer i
annonsméngden, fran 502 038 spaltcen-

Textmdngd och annonsmdngd (om normalspalt) for fyra Stockholmstidningar 1945—1951
Killa: Affdrsekonomi 1945—1952

Morgon- Stockholms- Svenska
Ar Dagens Nyhgter Tidningen Tidningen Dagbladet
TEXTMANGD
194550 5 b s s de 1632014 1538 439 1670 935
1946, w0 . 8. s el 1568 752 1531183 1568 377
L s e s 1454 846 1296 183 1420 906 1464 949
A e e L sl 1444 821 1258 233 1425 727 1453 014
1949 o S s i B iR 1557 966 1300 285 1544 912 1580 147
EO50/2 et oS 1639 694 1487 394 1621 271 1684 129
IS0 e R 1554 901 1403 687 1618 332 1577 582
ANNONSMANGD
1948 Bt axie o obe 2336 213 642 247 1548 347
) K2 U TS SR e 2773 415 610 182 1688 770
TOMT L o nt s BGT As 2430153 507 862 1608 791 1362 211
LOAR:, o0 kel o ettt 2112 776 502 038 1432 983 1272 080
19490, . S s v 2397 143 524 245 1467 487 1383 472
195005 S Ay et 2432 806 550 331 1538 981 1487 797
1 e 2402 095 537 354 1409 135 1 448 457




timeter for Morgon-Tidningen ar 1948
upp till 2773 415 spaltcentimeter for
Dagens Nyheter ar 1946. Textmingden
varierar ddremot kring 1 500 000 spalt-
centimeter for samtliga tidningar. Mor-
gon-Tidningen ligger pa& nagot ligre
genomsnittsniva dn de 6vriga; den skul-
le mojligen ha legat dnnu nagot ligre
om inte just under denna tid subven-
tionsmedel stilldes till forfogande for
»textkonkurrens».

De framlagda siffrorna utgér alltsa
en bekriftelse pa att variationen i ars-
vikt mellan konkurrerande tidningar vd-
sentligen utgbéres av annonser. Arsvik-
ten skulle i dessa fall ha kunnat utgo-
ra ett grovt matt pad annonstillstrém-
ningen.

2. Under bestimda villkor for publi-
ceringen har dessutom stéllts till mitt
forfogande uppgifter om de allra flesta
landsortstidningarnas annonsinkomster
(netto) for aren 1953, 1955, 1957, 1959
och 1960. Dessa uppgifter har konfi-
dentiellt limnats till AB Tidningsstatis-
tik i samband med vissa annonsfér-
handlingar. Dessa uppgifter har kunnat
stillas mot arsviktssiffrorna fér samma
tidningar. Pa sa s#tt har kunnat prévas,
hur starkt samband som fér landsorts-
pressen foéreligger mellan faktiska an-
nonsinkomster och arsvikt.

Materialet har forst korrelationsbe-
riknats for landsortspressen som hel-
het (Spearmans rangkorrelation). Den-
na bearbetning har givit f6ljande resul-
tat (n = antal foretag som ingir i be-
rikkningen) :

Ar I | Rang | n
(121 IRNORIR RPN e L pl I + 0,935 109
1958 & o bR ey rata + 0,946 110
gl B e s + 0,947 110
1880 . i R -+ 0,950 109
19605 . Sty Rt + 0,951 106

Som synes foreligger ett starkt posi-
tivt samband mellan arsvikt och an-
nonsinkomst — fullstindig oOverens-
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stimmelse skulle ha givit virdet + 1.
For tillridckligt stora grupper av tid-
ningar kan man alltsi anvinda Ars-
vikten som ett grovt matt pd annons-
inkomsterna.

Materialet har ocksd grupperats ef-
ter tidningarnas utgivningsorter. Det
visar sig, att skillnad i arsvikt mellan
tidningar frin en och samma utgiv-
ningsort antyder skillnad ocksd i an-
nonsinkomsterna. Detta samband géller
utom i tva fall av mera extrem konkur-
rens:

a) upplageskillnaden #r sa liten att
textkonkurrens kan férmodas i kampen
om titpositionen (giller vissa ar for
Eskilstuna, Falun och Gévle);

b) konkurrensen mellan andra och
tredje tidningen i tretidningsstider,
ocksd dir antagligen beroende pa text-
konkurrens (giller vissa ar for Jonko-
ping, Visby och Vixjo).

Det dr ocksd vanskligt att med hjilp
av skillnader i Arsvikt mellan enstaka
konkurrerande tidningar forsoka avli-
sa nagot mera exakt om storleksskillna-
den i annonsinkomst. Aven hir torde
textkonkurrens forskjuta liget, men
dven tekniska faktorer kan medverka
till en fastldsning av tidningsnumrens
omfang.

Bada typerna av material bekriftar
alltsi att det foreligger ett starkt posi-
tivt samband mellan tidningarnas &rs-
vikt och deras annonstillstrémning.
For Stockholmspressens del har inne-
héllets fordelning pa text och annon-
ser visat, att variationen i totalt om-
fang mellan dessa konkurrerande tid-
ningar visentligen utgores av annon-
ser. For landsortspressens del framtré-
der ett starkt positivt samband mellan
annonsinkomsten i kronor och tidning-
arnas arsvikt, Detta senare samband &r
desto mera anmérkningsvért, som var-
ken utgivningsintensiteten, annonspri-
serna eller rabatterna kunnat beaktas i

bearbetningen.




Pa utredningens begéran har Statistiska
Centralbyrans utredningsinstitut avgi-
vit foljande redogorelse for genomfo-
randet av brevenkiten roérande de
svenska dagstidningarnas ekonomiska
foérhallanden m, m. I anslutning hértill
redovisas en forteckning 6ver de i en-
kiten ingidende foretagen samt en av-
skrift av frageformuliret.

1. Bakgrund och madlsdttning

Den 22 november 1963 tillkallade justi-
tieministern fem sakkunniga med upp-
gift att bl. a. ingdende analysera den
svenska tidningspressens ekonomiska
forutsittningar. For att fullgéra sitt
uppdrag beslot de sakkunniga, vilka an-
tog namnet pressutredningen, att gora
en enkiit bland dagstidningarna réran-
de foretagsekonomiska resultat avseen-
de ar 1963 jamte vissa forhallanden pa
det tidningstekniska och distributions-
ekonomiska omradet.

I juni 1964 tog utredningen kontakt
med Statistiska centralbyrians utred-
ningsinstitut. Institutet fick uppdraget
att genomféra enkiiten. Man beslét att
frigeformuliren skulle distribueras per
post samt att, om sa skulle visa sig nod-
vindigt, personliga intervjuer skulle
genomféras med vissa tidningsforetag,
vilka ej besvarat postenkiiterna.

2. Undersékningens uppldaggning

Som population anviindes den frin
Svenska Tidningsutgivareféreningen
(TU) erhdllna forteckningen over tid-
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ningsféretag (se sid. 25). Samtliga fore-
tag erholl frageformulir. Det visade sig
att vissa av foretagen var utgivare av
tidningar med endast en utgivningsdag
per vecka, Dessa har utgitt ur under-
sokningen.!

Tva olika frageformulir utarbetades;
ett innehidllande frigor angiende tid-
ningsfoéretaget och ett med fragor avse-
ende varje enskild tidning. Detta for-
farande fororsakades av att vissa tid-
ningsforetag #r utgivare av flera tid-
ningar.

3. Insamlingsforfarande

Materialet har insamlats genom post-
enkiter. Fragorna har utformats i sam-
rdd med representanter fér utredning-
en och TU. Déarvid har fragorna i viss
utstriickning hémtats fran TU:s fréige-
formuldr for dess arliga branschsta-
tistik.

Enkiten utsindes den 20 juli 1964.
I ett foljebrev anhélls om svar senast
den 15 augusti. Till de foretag som finnu
ej svarat den 17 augusti utsindes denna
dag en paminnelse. Ytterligare pamin-
nelser utsindes den 24 och 31 augusti.
Den 10 september hade alla foretag som
utger tidningar med mer dn en utgiv-
ningsdag per vecka svarat, med undan-
tag for sex. I slutet av juli dndrades, pa
TU:s initiativ, frdgorna 7 och 8 i det

! Vissa endagarstidningars resultat ingir i
redovisningen av foretag siasom Svenska Dag-
bladets fyra avldggare samt Goteborgs Han-
delstidnings sondagstidning.




frageformulir som riktade sig till fore-
tagen. Cirkulir hirom utsindes till
samtliga foretag. Vid paminnelserna bi-
fogades dndrade frageformulir.

4. Undersokningsvariabler

For att tillfredsstilla malsittningen kon-
centrerades undersokningen kring fol-
jande huvudtyper av underséknings-
variabler:

a) personalfragor

b) ekonomiska fragor

c) tekniska fragor

d) kapacitetsutnyttjande

e) investeringar

f) distributionsfragor

g) postavgifter

h) onskemal om reformer.

Dessutom har uppgifter om utgiv-
ningstid, upplaga, politisk beteckning,
spaltutrymme, annonser, abonnemang
ete. inhamtats.

5. Borlfall

Genom de tre paminnelser som utsidn-
des i augusti minskades bortfallet fran
ca 50 % till sex tidningsforetag:

Falu-Kurirens AB

Sundsvalls Tidning AB

Elfsborgs Lins Tidning

Nora Stads- och Bergslags Tidning!

Norrtiilje Tidnings AB

Sydostra Sveriges Dagblad AB.

Dessutom har foretagen:

Tryckeri-AB Vistkusten (Kuriren),
Uddevalla, och Tryckeri AB Framit,
Tidningen Ny Tid, Goéteborg, utgatt pa
grund av att de under aret 6vergatt till
att utgiva tidningar endast en dag per
vecka. (Se nedan).

Den planerade uppféljningen av bort-
fallen genom besoksintervjuer indrogs
p& grund av det ringa bortfallet.

6. Bearbetning

Med anledning av att undersékningen
omfattade s fi enheter samt att flera
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fragor ej gav kodbart resultat, bestim-
des det att enbart manuella bearbet-
ningar skulle utféras. Hirigenom kunde
granskningsarbetet kombineras med ta-
bellframstillningen  och  kodnings-,
stansnings- och kontrollstansningsmo-
menten helt slopas. I de tabeller som
oversints till utredningen har korri-
geringar for bortfallet ej gjorts. Salunda
kan ej exempelvis totala antalet anstéll-
da inom de svenska dagstidningsforeta-
gen uppskattas utan att korrigeringar
utféres med hansyn till de foretag som
uteblivit.

7. Felkdllor

Vid analys av undersokningens resultat
bor beaktas att det bortfall som existe-
rar kan ha en snedvridande effekt pé
resultaten.

Miitfel kan #dven befaras forekomma.
Kinsliga fradgor kan ibland ge upphov
till medvetet oriktiga, svivande eller
pA annat siitt svartolkade svar. Omed-
vetet felaktiga svar kan dock tinkas
forekomma i hogre grad.

Vid konstruktionen av frigeformuli-
ren har stringenta definitioner ibland
varit svdra att astadkomma. Héanvis-
ningar har gjorts till den av TU utgiv-
na »Enhetlig redovisning». Det har
emellertid visat sig att ett flertal tid-
ningar ej kinner till denna skrift.

De mest osidkra svaren forekommer
pa de ekonomiska fragorna. For ett tju-
gotal tidningar stimmer uppgifterna
uppenbarligen ej overens, Vissa smé-
tidningar verkar dessutom att ha tagit
ganska litt pa sin uppgift vid formu-
lirifyllandet. Det foreligger risk for att
rintekostnader, skatter o. d. finns med
redan i uppgiften om kostnader i tid-
ningsrorelsen. Ytterligare ett osédker-
hetsmoment utgoras av de vederlagsfria
forvarven.

1 Nedlades senare under histen 1964.
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Aven bland distributionsfrigorna

samt naturligtvis bland uppgifterna om
de framtida investeringsplanerna fore-
kommer osikerhetsmoment. De senare
har

troligen ofta underskattats. Allt

detta #r faktorer att rikna med vid ana-
lys av undersokningens resultat. Dess-
utom boér papekas att den minskliga
faktorn alltid kan fororsaka felaktig-
heter.
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AB William Michelssons Boktryckeri,
Alingsas
Elfsborgs Lins Tidning
Alingsés Tidning
Arboga Boktryckeri AB, Arboga Tid-
ning, Arboga
AB Arvika Nyheter, Arvika
Dalsldnningens Boktryckeri, Bengtsfors
Tryckeri AB Norrldndska Socialdemo-
kraten, Boden
Tryckeri AB Ljusnan, Bollnis
Tryckeri AB Oland, Olandsbladet, Borg-
holm
AB Boras Tidning, Boras
Boras Tidning
‘Westgoten
Westgota-Demokraten, Boras
Sméilands-Tidningens Tryckeri AB, Ek-
sjo
Smélands-Tidningen
Smélands Dagblad
Tranas Tidning
Vetlanda-Posten
Enko6pings-Postens AB, Enkoping
Eskilstuna-Kurirens Tryckeri AB, Es-
kilstuna
Eskilstuna-Kuriren
Strengnis Tidning
Tidningen Folket AB, Eskilstuna
Hallands Nyheter AB, Falkenberg
AB Falképings Tidning, Falképing
AB Dala-Demokraten, Falun
Falu-Kurirens AB, Falun
Falu-Kuriren
Dala-Tidningen
Filipstads Tryckeri AB, Filipstad
Grinna Boktryckeri, Grinna

12—514588

I undersékningen ingdende tidningsforetag med avliggare

AB Arbetarbladet, Givle
Gefle Dagblads AB, Givle
AB Sandvikens Tidning, Sandviken
Goteborgs Handelstidnings AB, Gote-
borg
Goteborgs-Postens Nya AB, Goteborg
Mo6lndals-Postens AB, Mdélndal
Tryckeri AB Framat, Tidningen Ny Tid,
Goteborg
Hallandsposten, Joh. A. Svensson Kom-
manditbolag, Halmstad
Haparanda-Tornedalens Tryckeri AB,
Haparanda
Dalarnes Tidnings- & Boktryckeri AB,
Hedemora
Sodra Dalarnes Tidning
Fagersta-Posten!
Siters Tidning
Borlinge Tidning
Ludvika Tidning
Mora Tidning
Hjo Tryckeri AB, Hjo
Hudiksvalls-Tidningens Tryckeri AB,
Hudiksvall
Hudiksvalls-Tidningen
Hiélsinglands Tidning
Helsingborgs Dagblad AB, Hilsingborg
Helsingborgs Dagblad
Annonsbladet
Tryckeri AB Demokraten, Nyheterna,
Hilsingborg
Hirnosands Boktryckeri AB, Vister-
norrlands Allehanda, Hirnosand
Tidnings AB Norra Skane, Hissleholm
AB Mellersta Skénes Tidningar, Horby

1 Fagersta-Posten séldes under dret till Sala
Allehanda.
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H. Halls Boktryckeri AB, J6nkopings-
Posten, Jonkoping
Jonkopings-Posten
Smalands Allehanda
Virnamo-Tidningen

Smalandsbygdens Tidning AB, J6nko-
ping

Tryckeri AB Sméland, Sméilands Folk-
blad, J6nkoping

Tidningen Barometerns AB, Kalmar

Tidningen Ostra Smilands AB, Kalmar
Ostra Smaland
Oskarshamns Nyheterna
Visterviks-Demokraten

AB EG Johanssons Boktryckeri, Karls-
hamns Allehanda, Karlshamn
Karlshamns Allehanda
Ronneby-Posten

Karlskoga Tidnings Tryckeri AB, Karl-
skoga
Karlskoga Tidning
Degerfors Tidning
Storfors Tidning

AB Blekinge Lins Tidning, Karlskrona
Blekinge Lins Tidning
Solvesborgs-Tidningen

Tidnings och Tryckeriféren, Blekinge
upa, Blekinge-Posten, Karlskrona

Sydéstra Sveriges Dagblad AB, Karls-
krona

Karlstads-Tidningens AB, Karlstad

Nya Wermlands-Tidningens AB, Karl-
stad
Nya Wermlands-Tidningen
Amals-Tidningen

Tryckeri AB Virmlands Folkblad, Karl-
stad

Katrineholms-Kurirens Tryckeri AB,
Katrineholm
Katrineholms-Kuriren
Flens Dagblad

Nyaste Kristianstadsbladet Larsson &
Olofsson, Kristianstad

Grundels Boktryckeri AB, Nya Kristi-

nehamnsposten, Kristinehamn

Véarmlands-Posten

Fryksdals-Bygden

Norra Hallands Veckoblad férening
upa, Kungsbacka

Birgslagsbladets Tryckeri AB, Koping

Foreningen Laholms Tidning upa, La-
holm

Nya Lidkopings-Tidningen, Lidkoping

Bergslagspostens Tidnings & Boktrye-
keri, Lindesberg

AB Ostgota Correspondenten, Linképing

AB Smaldnningen, Ljungby
Ljungbytidningen Sméldinningen
Almhults Tidning Sméildnningen

Ljusdals Tidnings Tryckeri AB, Ljusdal

Luled Boktryckeri AB, Norrbottens-
kuriren, Luled

Tidningsféreningen Norrbottningen,
Luleé&

Tidningsféreningen Norrskensflamman
upa, Luled

AB Skénepress, Lund

Lysekils Nya Tryckeri AB, Lysekils-
posten, Lysekil
Lysekilsposten
Orust-Tjorn

Tryckeri AB Framtiden, Arbetet, Malmé

AB Skénska Dagbladet, Malmo

Sydsvenska Dagbladet AB, Malmo

AB Tidning f6r Skaraborgs lin, Marie-
stad
Mariestads-Tidningen
Karlsborgs-Tidningen

Motala Tidning AB, Motala

Nora Boktryckeri, Nora stad
Nora stads och Bergslags Tidning
Grythytte och Hillefors Tidning

Norrkopings Tidningars AB, Norrké-
ping

AB Ostgotatryck, Ostergotlands Folk-
blad, Norrképing
Ostergotlands Folkblad
Ostgoten

Norrtelje Tidnings Boktryckeri AB,
Norrtilje

Johansson & Svensson Boktryckeri AB,
Nybro Tidning, Nybro

Gust, Osterbergs Tryckeri AB, So6der-

manlands Nyheter, Nykoping




AB Oskarshamns-Tidningen, Oskars-
hamn!
Oskarshamnstidningen
Monsterdstidningen
Pited-Tidningens AB, Pited
Agren & Holmbergs Boktryckeri AB,
Sala Allehanda, Sala
Sala Allehanda
Avesta Posten/Avesta Tidning
Skaraborgs Lins Tryckeri: AB Skara-
borgs Lins Tidning, Skara
Skaraborgs Lins Tidning-Vistergot-
lands Annonsblad
Skara Tidning
Norra Visterbotten-Tidnings AB, Skel-
lefted
Isakssonska Boktryckeri AB, Skara-
borgs lins Annonsblad, Skévde
Skévde Nyheter, Skovde
Tryckeri AB Nord Sverige, Sollefted
Tryckeri AB Nya Norrland, Sollefte&
Aftonbladet AB, Stockholm?
Tryckeri AB Federativ, Tidningen Ar-
betaren, Stockholm

Andelsféreningen Arbetartidningen upa,
Goteborg?®

Aktiebolaget Godvil, Tidningen Dagen,
Stockholm

Dagens Nyheters AB, Stockholm
AB Kyviillstidningen Expressen, Stock-
holm*
Tidningsforeningen Ny Dag upa, Stock-
holm
Ny Dag
Arbetarfolket
Blekinge Folkblad
Dalarnes Folkblad
Folkets rost
Folkviljan
Nya Viarmland
Smalands-Folket
Visterbottens Tidning
Visternorrlands Arbetarblad
Ostergotlands Arbetartidning
Orebro Lins Arbetartidning
Stockholms-Tidningens AB, Stockholm
Svenska Dagbladets AB, Stockholm
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Norra Bohusldns Tryckeri AB, Strom-
stads Tidning, Stromstad

Tryckeri Foreningen Nya Sambhiéllet,
Sundsvall

Sundsvalls Tidnings AB, Sundsvall

AB Hirjedalens Tryckeri Sveg, Oster-
sund

AB Siffle-Tidningen, Siffle

Viarmlandsbygdens Tidningsférening
upa, Karlstad

AB Soderhamns-Kurirens Tryckeri, So-
derhamn
S6derhamns-Kuriren
Hélsinge-Kuriren

Sodertorns Tryckeri AB, Sthlm Léns
Sodertilje Tidning, Sodertilje

Tidaholms Tryckeri AB, Vistgotabladet,
Tidaholm

Trands-Posten AB, Tranés

Tryckeri AB Allehanda, Trelleborgs
Allehanda, Trelleborg

Trollhiittans Tryckeri AB, Trollhittan

Bohuslédnningens AB, Uddevalla

Tryckeri AB Vistkusten, Uddevalla

Visterbygdens Tidningsforening, Udde-
valla

Ulricehamns Tidnings AB, Ulricehamn

Tryckeri AB Visterbottens Folkblad,
Umeé

Visterbottens Kurirens AB, Umea

Uppsala Nya Tidnings Nya AB, Uppsala

Tidnings AB Ostgota-Bladet, Vadstena

Vimmerby Tidnings- och Tryckerifor-
ening upa, Vimmerby
Vimmerby Tidning
Kinda-Posten

Gotlands Allehandas Tryckeri AB, Visby

Visby Tryckeri AB, Gotlands Folkblad,
Visby

Gotldanningens Tryckeri AB, Visby

Petterssonska Boktryckeriet, Elfsborgs
lans Annonsblad, Vianersborg

AB Virnamo Nyheter, Varnamo

1 tillhor foretaget Barometern.

2 tillhor foretaget Stockholmstidningen.
e » » Ny Dag.

4 » » Dagens Nyheter.
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AB C. O. Ekblad & Co, Viasterviks-Tid-
ningen, Vistervik
Vistmanlands Folkblad AB, Visterds
Vestmanlands Léns Tidnings AB, Vis-
teras
Lantménnens Tryckeriférening upa,
Vistmanlands Nyheter, Visteras
Tryckeri AB Kronoberg, Kronoberga-
ren, Vaxjo
Smalands-Posten Boktryckeri AB, Vixjo
Vixjobladets Boktryckeri AB, Vixjo
Bjurstroms Boktryckeri AB, Ystads Alle-
handa, Ystad
Tryckeri AB Dalsland, Provinstidning-
en Dalsland, Amal
AB Nordviéstra Skénes Tidningar,
Angelholm
Nordvistra Sk&nes Tidningar
Eslévs Tidning
Hoganéds Tidning
Klippans Tidning
Landskrona-Posten
Oresunds-Posten
Lans-Posten, Orebro
Léanstidningens Tryckeri AB, Orebro,
Nerikes Allehanda, Orebro
Tryckeri AB Orebro-Kuriren, Orebro
Orebro-Kuriren
Karlskoga-Kuriren
AB Allehanda, Ornskéldsviks Allehanda,
Ornskoldsvik
AB Linstidningen, Ostersund
Ostersunds-Postens Tryckeri AB, Oster-
sund
Osthammars Tidning Tryckeri AB, Ost-
hammar
Osthammars Tidning
Tierps-Posten
Dalabygdens Tidningsférening upa,
Borlinge
Sjuhdradsbygdens Tidning, Boras
Skaraborgs-Bygden, Skara

Forteckning over tidningar med endast en ut-
givningsdag per vecka, vilka utgatt ur under-
sokningen

Viarmlands-Bygden

Tidningen Hirjedalen

Skaraborgs-Bygden

Dala-Bygden

Lans-Posten, Orebro

Visterbygden

Nybro Tidning

Karlstads-Tidningen

Blekinge-Posten

Molndals-Posten

Sméalandsbygdens Tidning

Tidningsféreningen Norrbottningen,
Lule&

AB Skanepress, Lund

Vistmanlands Nyheter

Sjuhéradsbygdens Tidning

Ny Tid

Grinna Tidning

Kuriren, Uddevalla

Tidningen Arbetaren

Utdr. ur skrivelse fcan Statistiska Centralbyrans
utredningsinstitut till de i enkiten ingaende
tidningsforetagen

Justitieministern tillkallade den 22 no-
vember 5 sakkunniga med uppdrag att
bl. a. ingdende analysera den svenska
tidningspressens ekonomiska forutsitt-
ningar.

For att fullgéra sitt uppdrag har de
sakkunniga, som antagit namnet press-
utredningen, beslutat att géra en en-
kit bland dagstidningarna rérande fo-
retagsekonomiska resultat avseende ar
1963 jamte vissa forhallanden pa det
tidningstekniska och distributionseko-
nomiska omradet. Pressutredningen har
uppdragit At statistiska centralbyrins
utredningsinstitut att genomféra en-
kéten.

Fragorna har utformats efter samrid
med bl. a. féretrddare for Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen. Dirvid har
frdgorna i viss utstrickning himtats
frdn TU:s frigeformulédr for dess arliga
branschstatistik. Dédr sd dr mojligt hin-
visas for definitioner till den av TU i
stencil utgivna Enhetlig redovisning
(ER).




De tidningsforetag, som utger flera
tidningar, ombedes beakta foljande. Pé
huvudformuliret utséitts namnet pa hu-
vudtidningen. PA tilliggsbladen besva-
ras frigorna med avseende pa dels hu-
vudtidningen, dels ovriga utgivna tid-
ningar var foér sig. Svaren pa huvud-
formulirets fragor rérande foretagseko-
nomiska férhallanden (avdelning 3—38)
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skall avse firmaenheten, Aven fragorna
under avdelning 9—14 besvaras sam-
manfattningsvis for samtliga utgivna
tidningar i de fall, ddr tidningarna tryc-
keri- och distributionstekniskt utgér en
enhet. I de fall, dir si inte kan ske, be-
svaras frigorna under avdelning 9—14
fér varje utgiven tidning.




Frageformulir for undersékning av dagstidningar

Enkiat P 522

(Om flera tidningar utges av foretaget, anteckna huvudtidningens namn)

3. PERSONAL
Medelantalet anstillda under 1963 i tidningsrérelsen
(utom tidningsbud)
Totalt
Dirav pa
a) administrativ avdelning
(Se def. enl. ER sid. 18)

b) redaktionsavdelning
(Se def. enl. ER sid. 21)

¢) annonsavdelning
(Se def. enl. ER sid. 18)

d) teknisk avdelning
(inkl. teknisk hjédlpavdelning)
(Se def. enl. ER sid. 21)

e) distributionsavdelning utom tidningsbud
(Se def. enl. ER sid. 18)

f) tidningsbud
g) anstéllda i birorelser
(Se def. enl. ER sid. 22)

4. KOSTNADER I TIDNINGSRORELSEN 1963

Loner, socialavgifter och provisioner till egen personal ] kr
Tidningspappersférbrukning inkl. infrakter e i kr
Postavgiiter il (i kst ol NiEt B S Ch e SN e kr

Ovriga kostnader
(Redovisas brutto, dvs. inkl. provisioner till annonsbyrder och
Pressbyran) 1t kr

5. INTAKTER AV TIDNINGSRORELSEN 1963
Annonsintidkter

(Redovisas brutto, dvs. inkl. provisioner till annonsbyrer och
Pressbyran)




Upplageintikter, totalt
(Redovisas brutto ....osv.) s $lla ]

Ovriga intiikter av tidningsrorelsen ST S e e
6. RESULTAT AV TIDNINGSRORELSEN 1963

Totalintiikter av tidningsrorelsen bt ke an TO T o

Totalkostnader i tidningsrérelsen e kr

Resultat av tidningsrorelsen iy

. INTAKTER UTANFOR TIDNINGSRORELSEN

Totalt! oV T SE st RS A R T T R e e E s s
Dirav intikter (brutto) fran civiltryckeri ISR e TRl G (s
Ingér bland intikterna tillskott utan motprestation (vederlagsfria
forvirv enl. aktiebolagslagen 102 § p. 6)? JaFl " Nejl )
b. KOSTNADER UTANFOR TIDNINGSRORELSEN

Totalt - ool e T s LRt T s o AR R T D e LR kr
| Dirav kostnader for civiltryckeri e g AL
‘ c. Resultat av verksamheten utanfor tidningsrorelsen Hoa o R Al M U )
| 8 a. INTAKTER FOR HELA FORETAGET i form av rantor o. dyl. ORI TR I e T
| b. KOSTNADER FOR HELA FORETAGET i form av avskrivningar,
| skatter, rintor o. dyl. Sl ek

FORETAGET, NETTO Pt S

9. TEKNISKA FRAGOR
Antal sdttmaskiner:

Manuellt

betiinads Ovriga Summa

Foretagets egna......
Forhyrda mot ersédttn.
Lénade utan ersitin. .

Summa

Tryckpress och stereotypiutrustning
Typ och storlek

Tillverkningsar

Foretagets egen

Forhyrs mot ersidttning

Lénas utan ersiattning

Har foretaget egen klichéanstalt?
Har foretaget egen klichémaskin?

ooo!

»

Nej O
Nej O

(-
0
oo

10. KAPACITETSUTNYTTJANDE
Anvindes rotationspress och sittmaskiner ocksé for andamél wanfor
tidningsrorelsen (civiltryckeri etc)? Ja i@ Neju 5
w Hur méinga timmar per dygn utnyttjas tryckpressen for
r‘ tidningstryckning? .tim
' civiltryckeri? .tim
l

REDOVISAD VINST (eller FORLUST) TOTALT FOR HELA

Bedrives nigot tekniskt samarbete med andra tidningar? Ja O Nej D
| Om ja |
Vilka former har i s fall detta samarbete?




Anser Ni att behov resp. majligheter finns for ett utvidgat tekniskt
samarbete (t. ex. gemensamt bruk av tryckpressar) mellan Er tidning
och andra foretag?

. INVESTERINGAR
Vilka investeringar i fastigheter och maskiner har foretagits i Ert
foretag under perioden 1959—1963?

Investeringsbelopp: 1959—1963:
fastigheter - ler
maskiner . kr
Planerar Ni att under den nirmaste femdarsperioden (1964-—1968)
genomfora ndgra investeringar?
Uppskattat investeringsbelopp 1964—1968:
tastigheter i R s Sl R E s ot o apfrem e e kr 1
e kr

12. DISTRIBUTIONSFRAGOR
DISTRIBUTION TILL ABONNENTER
Ange antalet exemplar per dag som distribueras genom i

a) utbidrning med tidningsanstillda bud
dérav i direkt samdistribution med annan (andra) tidning
(-ar), exkl. Pressbyran

b) utbirning med av Pressbyran anstéllda bud

c) direkt utdelning fran egen billinje

d) Postupplaga, oadresserade utgivarkorsband

e) Postupplaga, adresserade utgivarkorsband

f) ev. ovrig distribution till abonnenter

DISTRIBUTION TILL LOSNUMMERKOPARE
Ange antalet exemplar per dag som distribueras genom
a) egen utkorning till forsiljningsstillena
dérav i samkorning med andra tidningar
b) kommissionérskorsband till férsiljningsstillena
¢) utgivarkorsband (exkl. kommissionirskorsband) till forsalj-
ningsstéllena
d) forséljning i egen regi
e) ev. dvrig 16snummerdistribution till abonnenter

13. POSTAVGIFTERNA
Vilka konsekvenser ur kostnadssynpunkt inom Ert foretag medforde
de fordndringar av postverkets taxe- och distributionssystem, som
trddde i kraft den 1 januari 1963 och vilka dtgédrder har Ni foretagit
med anledning hirav?

Ange om mojligt de investeringskostnader, som kan ha varit férenade
dérmed, samt eventuella stegringar av de 4rliga distributionskostna-
derna, som uppstétt for 4r 1963.

Investeringskostnader

Okade distributionskostnader




—

—-

s W N

6
7
8
9
0

. ONSKEMAL OM REFORMER

Anser Ni att behov resp. mojligheter finns for ett utvidgat samarbete
p& distributionsomradet mellan Er tidning och andra tidningar?
Ange i sd fall formerna harfor.

Anser Ni att nigra fordndringar eller nigon utokning av postverkets
medverkan i distributionen skulle kunna vidtagas, som ér av virde for
Er tidning?

Undersokning av dagstidningar
tillaggsfragor

Tidningens namn

. Utgivningstid

. Antal utgivningsdagar per vecka

. Politisk beteckning enligt TS-boken

. Medelnettoupplaga forsta halvaret 1963 enl. TS
. Sidantal under ar 1963 totalt

.

Spaltlingd per insida (text och annonser) i dm

. Totalt antal spaltmeter annonser under ir 1963 debiterat utrymme
. Annonspris per textsida enl. Svensk Annonstaxa 1 juli 1963

. Abonnemangspris helar enl. Inlindsk Tidningstaxa 1 juli 1963

. Arsvikt enligt senaste vigning

Morgon [
Ej morgon [J




Justitieministern tillkallade den 22 no-
vember 1963 fem sakkunniga med upp-
drag att undersoka den svenska tid-
ningspressens ekonomiska situation och
dess utveckling under efterkrigstiden.
For att fullgora detta uppdrag har de
sakkunniga, som antagit namnet Press-
utredningen, igdngsatt tvA undersok-
ningar av den svenska dagspressens
ekonomi, dels i form av en analys av
tidningsforetagens bokslut dels genom
en brevenkit till dagstidningarna.
Pressutredningen har i anslutning hir-
till bedémt det vara av betydande vir-
de, om den till sitt material kunde fo-
ga uppgifter om omfattningen av det
ekonomiska stod, som under efterkrigs-
tiden utgatt till tidningarna fran de po-
litiska partierna och motsvarande stod-
organisationer.

Pressutredningen vill déirfér hem-
stiillla att Ni matte delge utredningen
uppgifter rérande de belopp, som ge-

BILAGA 4 A

Pressutredningens skrivelse till de politiska partierna och deras press-
organisationer ang. ekonomiskt stéd till pressen

nom direkta bidrag eller andra former
for ekonomiskt stéd utgatt till tidnings-
pressen fridn Er organisation. Onskvirt
iar att beloppen fordelas pa féljande
sitt: 1. Dagliga nyhetstidningar (med
minst tvd editioner per vecka). 2. Icke-
dagliga nyhetstidningar, 3. Ovriga tid-
ningar och tidskrifter. Beloppen beho-
ver endast redovisas totalt for dessa
kategorier. Redovisningen bér giilla det
utgdende stédet varje ar fr. o. m. 1946
till nuldget. Uppgifterna torde beniiget
inséindas till utredningens sekreterare,
byrichefen Kjell-Olof Feldt, Finansde-
partementet, Fack, Stockholm 2, senast
den 31 augusti 1964. Sekreteraren star
aven till férfogande for ytterligare upp-
lysningar.

Halmstad den 14 augusti 1964.

Ingvar Lindell

Pressutredningens ordférande.




Hirmed oversiindes de i skrivelse den
14 augusti 1964 begirda uppgifterna
rérande de belopp som genom direkta
bidrag eller andra former fér ekono-
miskt stéd utgatt till tidningspressen
frain Hogerns Férlagsstiftelse. Av redo-
visningstekniska skdl har den period
som uppgifterna avser mast begrénsas
att omfatta Aren 1954—1964 di en ut-
redning betriiffande aren dessférinnan
dels skulle bli alltfér arbetskrévande,
dels resultera i ytterst osikra siffror.
De limnade uppgifterna rorande bi-
dragsbeloppen har indelats i enlighet
med den gruppering som av Eder 0ns-
kats i skrivelsen.

Av uppgifterna framgar att Hogerns
Forlagsstiftelse fr. o. m. 1962 icke lam-
nar nigra subventioner till tidningarna,
vilket dr en f6ljd av méalmedveten
branschrationalisering. Motivet for den-
na strivan har i forsta hand varit om-
tanke om de i tidningsforetagen anstéll-
das ekonomiska trygghet. Vara erfaren-
heter har nimligen givit vid handen att
subventioner aldrig kan ge tidningarna
den konkurrenskraft som erfordras for
att successivt ni en ekonomisk grund-
val som skiinker & ena sidan erforder-
lig sjilvstindighet 4t tidningen och eko-
nomisk trygghet for tidningens an-
stallda.

For att belysa den omfattande avveck-
ling av tidningar och tidningsforetag
som genomférts inom Hogerns Forlags-
stiftelses verksamhetsomrade limnas i
sirskild bilaga en forteckning Oover

BILAGA 4 B

Skrivelse till pressutredningen fran Hogerns Forlagsstiftelse

nedlagda
1960-talen.

tidningar under 1950- och

Undertecknat
HOGERNS FORLAGSSTIFTELSE

Ragnar Wennerstrom.

(Bilaga)
Bidrag till tidningar
Grupp
Ar
I 1I I
FOBRA T b o 2104 900 36 500
1955 s aanie 2256 600| 25000 | 35000
It TSRS e R 1907 700[ 40900 | 20 000
F957 b sl 1 451 500[ 40 000 [ 35 000
5 Ll At 1670 300| 60000 [ 45000
19895 L dn 371 800 17 400 5000
1960 ok 376 000 17 400 5000
3ol BORE TR 460 000| 53 400 —
196200 — — —
1963 vy — —_ —
196840, s — — s

Nedlagda tidningar under 1950- och
1960-talen.

Grupp 1 (dagliga tidningar)
Norrbottens Allehanda, Pited
Skelleftea-Bladet, Skellefted
Umebladet, Umea
Nordsvenska Dagbladet, Skellefted
Ornskoldsviks-Posten, Ornskoldsvik
Sollefte-Bladet, Sollefted
Hirnosands-Posten, Harnésand
Angermanlands Nyheter, Hirnosand
Dalpilen, Falun
Norrlands-Posten, Gévle
Tidningen Upsala, Uppsala
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Orebro Dagblad, Orebro
Képings-Posten, Képing
Sédermanlands Léns Tidning, Nyké-
ping
Amals-Tidningen, Amal
Melleruds-Tidningen, Mellerud
Bohus-Posten, Uddevalla
Vistergotlands Annonsblad, Skara
Goteborgs Morgonpost/Aftonposten, Go-
teborg
Smélands Allehanda, Jénképing
(Inkl. 4 st. tidigare inkorporerade
lokaltidningar i Jonkopings ldn.)
Nordhalland, Kungsbacka
Varbergs-Posten, Varberg
Falkenbergs Tidning, Falkenberg

Halland, Halmstad

Syd-Halland, Laholm

Hallands Dagblad, Halmstad

Kristianstads L#ns Tidning, Kristian-
stad

Trelleborgs Allehanda, Trelleborg

Grupp II (icke-dagliga tidningar)

Vist-Sverige, Uddevalla

Léansnytt, Orebro

Tidningen Upsala, Uppsala (veckotid-
ning)

Grupp III (tidskrifter)
Tidskriften Obs!




BILAGA 4 C

Skrivelse till pressutredningen fran Centerpartiets Riksorganisation

Som svar 4 Eder skrivelse den 14 augus-
ti 1964 ang. ekonomiskt stod till tid-
ningspressen fir vi anfora foéljande:

Genom partiets presstjinst, som fun-
gerar under riksorganisationen, utar-
betas material, som kostnadsfritt stil-
les till tidningarnas forfogande.

Nagot stod dirutéver, sfsom det i
skrivelsen skisserade, har under den
aktuella tiden icke utgétt. Det skall vil-
ligt erkéinnas att ett dylikt stod till tid-
ningspressen under senare ar varit er-
forderligt. Partiets ekonomiska mojlig-
heter har emellertid inte medgivit detta.
Resultatet har ocksa blivit, att flera av

partiets tidningar, p4 grund av bristan-
de ekonomi, antingen nedlagts helt el-
ler ocksd lagts om till veckotidningar.
Vad som ovan sagts giller dock inte
ev. bidrag, som kan ha utbetalats av
partiets distriktsorganisationer, genom
insamlingar frin medlemmar, aktie-
teckningar o. dyl., till den lokala parti-
pressen.

Undertecknat

CENTERPARTIETS RIKSORGANISA-
TION

Allan Pettersson
Stockholm den 24 november 1964.




BILAGA 4D

Skrivelse till pressutredningen fran Folkpartiets Huvudbyra

Med anledning av landshévding Lin-
dells skrivelse av den 14 augusti anga-
ende ekonomiska bidrag frin Folkpar-
tiets riksorganisation till tidningspres-
sen under tiden efter 1945 fir vi hir-
med meddela, att Folkpartiet icke ut-
givit ndgra bidrag till drift av tidning-
ar under dessa 4r.

Bidrag till s. k. folkpartipress har ef-
ter 1949 ldmnats av den fristdende Stif-
telsen Pressorganisation, vilken icke
till ndgon del finansierats av Folkpar-
tiet. Stiftelsen kommer enligt uppgift
att till Pressutredningen redogoéra for
sin verksamhet,

Aren fore 1949 torde i négra fall
bidrag ha ldmnats fér tidningsdrift.
Icke heller dd gavs detta stod fran
partiet utan av enskilda givare. Da de
tidningar det gillt sedan linge #ir ned-
lagda, kan inga nirmare uppgifter lim-
nas om dessa bidrag.

Undertecknat
FOLKPARTIETS HUVUDBYRA

Jens Adolfsson
Riksombudsman
Stockholm 4 september 1964




Som svar p& begirda uppgifter ro-
rande var stodverksamhet till tidnings-
pressen ber vi hirmed f& meddela f&l-
jande:

1. Stiftelsen Pressorganisation bilda-
des 1949. Stiftelsen har gett ekonomiskt
stod Aat liberala tidningar men é&ven
limnat belopp fér utbildnings- och
kursverksamhet f6r inom branschen
anstidllda medarbetare samt understott
den inom Folkpartiet verksamma Press-
tjansten. Bidragen till utbildning och
Presstjinsten har uppgétt till bortat
100 000: — kronor per Aar.

2. De hir nedan angivna beloppen
arsvis fran 1949 t. o. m. 1964 innefattar
iven den nyssndmnda stodverksamhe-
ten till utbildning och Presstjinsten.
Vidare innefattar beloppen kostnader
for pensionsutfistelser som gjorts i
samband med nedliggande av tidnings-
foretag. Det ekonomiska stodet till tid-
ningar har gillt enbart dagspress.
Nagra fi tidningar har utgetts mindre
in 6 dagar per vecka, men det har da
gillt 6vergAngsformer, innan nedligg-
ning maést ske.

104905 4.0, pa i ML RIS S o 271 000 kr.
196033 . 551018 /2 e LA e N 379 000 »
Bt 15 PRI e i A i 654 000
1982 o T S e E 561 000 »
153, Lol R FERRSLRELL A 948 000 »

BILAGA 4 E

Skrivelse till pressutredningen fran Stiftelsen Pressorganisation

.......................... 906 000 kr.
TO5T. e sl nishasieln s avo etk als sy os 767 000 »
5 (2 B SO P e dosi ek e e 492 000 »
1060 8 2 e G s L I 709 000 »
OG0 R s eTs o Fl ST e hon ke 751 000 »
30015 I S T T e e E R e 653 000 »
(T L e SR (SR e e d il 597 000 »
3 {00 R T | S0 T R S Sy 158 504 000 »
1964 hertik S 8EC s aavan bt 400 000 »

3. Under 1963 limnades stod endast
till tva tidningar och under 1964 endast
till en. Under dessa &r utgor beloppen
fér subvention till dessa tidningar resp.
175 000 och 75000 kronor. Efter 1964
utgdr inget ekonomiskt stéd inom den
liberala pressen.

4, DA stiftelsen boérjade sin verksam-
het hade man den malsittningen, att
ekonomiskt stod skulle ldmnas som
hjiilp till sjdlvhjélp. Den ekonomiska ut-
vecklingen inom tidningsbranschen har
emellertid visat, att man icke i ling-
den kunnat uppehdlla nigon tidning
genom ekonomiska stodatgiarder. Prak-
tiskt taget alla de tidningar, som erhél-
lit stod, #dr nedlagda. Nagon enstaka
tidning utkommer nu som edition fran
annat foretag.

Undertecknat
John Lorentzi

Stiftelsens verkst. ledamot

Jonkoping den 29 september 1964



BILAGA 4 F

Skrivelse till pressutredningen fran Sveriges Socialdemokratiska ar-

betareparti
Pressutredningen "har | hemstallf < fill « #9460l ool gl 50 000: —
Socialdemokratiska Partistyrelsen igig """"""""""""" i
(SAP) att vi »matte delge utredningen 1049, ... ... .. ... ... ... .. ... .. 40 000: —
uppgifter rérande de belopp, som ge- 1950......................... 55 000: —
A 5 RO o BA R 5 e it el B 50 000
nom direkta bidrag eller andra former §o o SRS AP AL RN s
for ekonomiskt stod utgatt till tidnings- 1953......................... -
pressen fran Er organisations. 132; ......................... 138 (5)228—5
SAP:s ekonomiska stdd till A-press- 1956 .. 10 10T gnGasigsg
tidningarna sker via Arbetarpressens 1957......................... 39 747: 76
torl MBI R R 47 069: 73
RESHUTEROIAE, | Nate SO Do U e e S 50 126: 54
dr foretritt med tre representanter. De  1960......................... 47 994: 97
medel som SAP inbetalar till férlags- 1961......................... 282 522: 35
1 * O el e b, 101 162: 84
bolaget bestér till storsta delen av med-  jgg5 " 7" 101 498: 55
lemsavgifter, som inbetalats av vara 1964.................uvivin... 350 000: —

medlemmar, Partistadgarna féreskri-
ver, att medlemmar som inte tillhor
nagot LO-féorbund skall betala en sir-
skild tidningsavgift utéver medlemsav-
giften. Avgiften till tidningsfonden i#r
for helbetalande medlem 6:— kr per
ar och medlem, och fér halvbetalande
medlem 3:— kr per ar. Under 1960-
talet har summan av dessa avgifter upp-
gatt till ca 100 000: — kr per Ar.

Vi har anmodats att limna uppgifter
om hur stort vart ekonomiska stéd va-
rit under perioden 1946—64, men det
stéter p& vissa svarigheter att limna
en komplett redovisning, di vi saknar
en del uppgifter for nigra ar i bérjan
av perioden. Enligt vir bokféring har
nedanstiende belopp Oversiints till A-
pressens forlagsaktiebolag.

Vad betrédffar punkterna 1 och 2 i
Eder skrivelse dr vi inte i stind att
limna nagon specificerad redovisning,
di hela beloppet 6verlimnats till for-
lagsbolaget for fordelning till de olika
A-presstidningarna. Nir det giller punkt
3 Aterkommer vi till den lingre fram.

Den redovisning som limnas ovan
avser partiets ekonomiska stod centralt
till tidningspressen. Till detta skall fo-
gas det stod som utgar lokalt till re-
spektive provinstidningar, Uppgift sak-
nas dock om storleken av det totala
ekonomiska stodet. Vidare bér pape-
kas att det ir oméjligt att klara ut hur
stor andel partiet lokalt svarar foér, da
det dr flera intressenter (fackliga or-
ganisationer, kooperationer och enskil-
da) inblandade.

1
l



Utover den tidningsverksamhet som
SAP ir engagerad i genom A-pressens
forlagsaktiebolag utger partiet i egen
regi tidskriften Aktuellt i politik och
samhille. Tidningen utkommer med 20
nr per ar och har for nidrvarande en
prenumerantupplaga pa 147 000 ex. Un-
der senare ar har tidningen utgjort en
ekonomisk belastning foér partiet och
forlusten for 1964 berdknas uppgé till
omkring 110 000: — kr.

13—514588
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Tidskriften Tiden ger partiet ut i
samarbete med Tidens Forlag. Upp-
skattningsvis beloper sig partiets kost-
nader till 30 000—35 000: — kr per &r.

Undertecknat
SOCIALDEMOKRATISKA PARTISTY-
RELSEN

Allan Arvidsson
Stockholm den 27 oktober 1964.




BILAGA 4 G

Skrivelse till pressutredningen fran Arbetarpressens Forlagsaktiebolag

Hérmed oversindes de begirda upp-
lysningarna om ekonomiskt stéd till
A-presstidningarna.

I uppstillningen ingdr 4ven de nu
nedlagda AT—MT (nuvarande A-Tryck
AB), Kuriren, Ny Tid, Linsdemokraten
Skaraborgaren och Aurora.

Bilaga

Specifikation 6ver ekonomiskt stéd till
A-presstidningar

Dagliga nyhetstidningar:

Ar Kronor
BOAR =5 & 5 B s e s o AT -

O e e ey v 1010 000: —
Y N e e ! 573 100: —
. 1o 7 B bl s S 1100 (TN, SN 1116 000: —
L e s 2 059 500: —
b 15 LR e - O i DT C 3 262 699: —

Aftonbladet och Stockholms-Tidning-
en ir ej medriknade, eftersom inga an-
slag utbetalas av Forlags AB.

Undertecknat
Bertil Nilsson

Stockholm den 7 september 1964.

LB e i st o8 s o' 4905 777: —
BT G B o - o e R 3414 228: —
T Lt e Bl R e 4697 400: —
K e A gt 6472 000: —
1B T s e BT R S 9151 100: —
T s s e AR P LN 7 459 873: —
sl e e e e 7383 128: —
L D e e s s e s 5419 485: —
AT o oot A SR e S 2590 523: —
skl Bl e e I L 2723 969: —
P AR e FE I e M IR ARG 10 879 296: —
L 7 942 297: —

Totalt summa kronor 81 060 375:




Vi oversinder hidrmed begirda upp-
lysningar om storleken av anslagen till
de kommunistiska tidningarna under
aren 1946—63.

Av uppgifterna framgar att de sam-
manlagda anslagen till Ny Dag uppgétt
till kr 3499 135, till Arbetartidningen
1203632 och till Norrskensflamman
794 270.

Partiet utger dven den teoretiska tid-
skriften Var Tid. Till denna har Aarli-
gen ca kr 10 000 anslagits.

Fore 1948 tiacktes tidningarnas un-
derskott frimst genom direkta insam-
lingar bland partimedlemmar och sym-
patisérer. Fran &r 1948 instiftades en
fastare organisation for insamlingarna
till tidningarna ddr medlemmarna for-
binder sig att under &ret inbetala en
viss summa, vanligtvis ca kr 100: —.
Ny Dags stodorganisation kallas Ny
Dags Fasta Forsvar, som idag omfattar
ca 5000 givare och som for ar 1964

BILAGA 4 H

Skrivelse till pressutredningen fran Sveriges Kommunistiska Parti

tecknat sig for ett belopp av Over
400 000 kronor. Arbetartidningens Fas-
ta Forsvar stédjer Arbetartidningen.
Slutligen har Norrskensflamman stod-
organisationen Tusen Fasta Viljor,

Vinsterpress Forlags Aktiebolag vin-
der sig till fackforeningarna for stod
it den kommunistiska pressen och for-
medlar i sin tur anslagen.

Det tredje hallet varifran tidningen
erhéller bidrag &r slutligen de enskilda
givarna. Anslagen hirifrdn ir ganska
smi, di de flesta enskilda givarna liter
sina bidrag inflyta via de tidigare
ndmnda Ny Dags Fasta Forsvar, Arbe-
tartidningens Fasta Forsvar och Tusen
Fasta Viljor.

Undertecknat

SVERIGES KOMMUNISTISKA PARTI

Partistyrelsens Arbetsutskott
Stockholm den 7/9 1964.

(Bilaga)
Ar Ny Dag Arbetartidningen Norrskensflamman

1946, . . e S 167 043: — 12 500: — 1660: —
1047, | L SRIa S Gt 143 088: — 42 366: — 58 494: —
1948 . 08 - e N 95 056: — 53 874: — 65 194: —
1049, | st U 25 154: — 90 506: — 59 644: —
10505 . | IR R 143 812: — 88 174: — 38 846: —
1960, 5s s S laale sl et 118 138: — 88 339: — 38 936: —
TOB2. iy Doty s 74 831: — 83 127: — 45 530: —
1963, 5l 252 442: — 65 340: — 75130: —
1964, ... - .o A 220 336: — 96 623: — 30137: —
1955, 5ol e 231 720: — 103 546: — 80 600: —
19866 .- ften s da0 0l 266 356: — 50170: — 69 700: —
157 .\ - it S 311 773: — 91 821: — 40 500: —
1958, . e v 249 334: — 83 092: — 23 915: —
1950, ..o f ool B 230 548: — 47 642: — 15 545: —
1960, s s 5 ian a el 246 018: — 48 127: — 18 396: —
1961, o s st e 133 420: — 45 600: — 21 443: —
1962000 o dan st 203 187: — 42 040: — 35 600: —

................ 386 879: — 70 745: — 75 000: —




I denna bilaga redovisas vissa tabeller
med de bearbetningar av materialet
frin utredningens enkitundersékning,
vilka inte medtagits i kapiteltexten. Det ningen (se bil. 3).

Tabell 1.
» 2
» 3
» 4
» 5
» 6
» 7
» 8

BILAGA 5

Dagstidningar fordelade efter politisk beteckning och upplaga .
Dagstidningar fordelade efter politisk beteckning och antal utgiv-
ningsdagar per vecka

. Dagstidningar fordelade efter upplaga och antal utglvnmgsdagar

per vecka

. Antal tldnmgsforetag fordelade efter konkurrensposmon, upp-

laga och antal utgivningsdagar per vecka .

. Dagstidningsféretag férdelade efter upplaga och antal utgwnmgs—

dagar per vecka

. Dagspressen fordelad efter upplaga och konkurrensposmon L
. Antalet anstillda i tidningsforetagen fordelade efter upplaga.
. Spaltmeter annonsutrymme i procent av totalt spaltmeterutrymme

i forsta- och andratidningar

. Tidningar i olika konkurrensposmon fordelade efter annonsut—

rymme i procent av totalt spaltmeterutrymme

. Dagstidningsféretagens totalintékter i 1 000 kr fordelade efter

foretagens upplaga

. Tidningsforetagens annonsmtakter i 1 OOO kr fordelade efter kon-

kurrensposition och antal utgivningsdagar per vecka .

. Antal tidningsforetag fordelade efter annonsintiktens andel av

totalintéikten i tldmngsrorelsen och huvudtidningens konkurrens-
position

. Intékter och kostnader i 6ren per tldnlngsexemplar med fordel-

ning efter upplaga och antal utgivningsdagar per vecka.

. Dagspressens investeringar i 1 000 kr. dren 1959—1963. ;
. Dagspressens planerade investeringari 1 000 kr. for 4ren 1964—1968.

bér salunda observeras att tabellerna
inte redovisar samtliga dagstidningar,
da ett visst bortfall forelig i undersok-

000
000

00
000
000
000
000
000
000
000

000

000

000
000




Tabell 1.

Dagslidningar® fordelade efter politisk beleckning och upplaga

Politisk beteckning

Upplaga

Hoger
Moderat
Konser-
vativ

Center

Folk-
parti
Liberal

Social-
demo-
kratisk

Borgerlig

Kommu-
nistisk

Opoli-
tisk
Neutral

Summa

— 4999
5 000— 9999
10 000—14 999
15 000—19 999
20 000—29 999
30 000—49 999
50 000-—99 999
100 00G-—

I I Ll I )

Ww\IGWGIUII

DO = O A D 00

Summa

3 |
Nl N | - OV OV

10

)
[

<]
o
~1

‘ I Med dagstidning menas hir en tidning som utkommer minst tva dagar i veckan.
Tre. tidningar med huvudtidningen inom samma tidningsomrade ir inrdknade bland huvud-

tidningarna.

Tabell 2. Dagstidningar fordelade efter politisk beteckning och antal ulgivningsdagar

per vecka
Politisk beteckning
Utgivnings- Hoger i :
A Folk- Social- Opoli-
dager ?Iggzz:} Center | parti |Borgerlig| demo- liloi;??;ll_l'  tisk Summa
\vativ Liberal kratisk SEER | Neutral
Toe s 5ot s 5 — 5 — 3 — —_ 13
[ TORRNRRO t 10 8 21 3 23 3 -+ 72
Dok 4ae: ¢ & LIS pats — — — — —— — 1 1
B s cieh & Semlilodls 1 1 if — 1 —_ 3 7
IR - e 9 - 5 5 -_— — 10 29
2 R ek 2 1 —_ —_ — — 3 6
| Summa| 27 10 32 3 af | 3 21 128
Tabell 3. Dagstidningar [oérdelade efter upplaga och antal utgivningsdagar per vecka
Utgivningsdagar
Upplaga
| 7 6 5 4 3 9 Summa
|
r — 4999 = 4 = =4 8 4 16
| 5 000— 9 999 e 9 = 2 13 2 26
| 10 000-—14 999 28 18 1 o 6 — 27
, 15 000-—19 999 - 10 e 9 2 L 14
20 000-—29 999 e 13 = =3 2 e 13
30 000—49 999 0 15 L8 1 .~ — 18
| 50 000—99 999 5 3 — Son — — 8
100 000— 6 T o e
Summa

14—314588
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Tabell 4. Antal tidningsfiretag fordelade efter konkurrenspositon, upplaga och anlal
utgivningsdagar per vecka

Konkurrensposition och antal utgivningsdagar

Forstatid- Forsta- Forstatid-
Stor-

ningar tidningar ningar med Lot K v
Upplaga med lokal utan konkurrens Andratidningar St:.is:g'
konkurrens konkurrens utifran Hg

6

4| S:a

64 3[S:af 6[5—4] 3|2/ S:a| 6|4 3] 2/S:al 7| 6] S:a

—4 999
5 000—
9 999 — 1R 2400 2 Al R T G | 4

10 000—
14 999 i 1 5 2 bngheee T il 4 11 S s 4
15 000—
19 999 —1 4 1 i T | 2

20 000— 2
29 999

30 000—
49 999 1
50 000—
99 999 3 3 - — e

100 000— — — —

Flertid-
ningsfore-
tagl..... 3 1 1 = 1

Summa | 1] 15 [ 1] 20 | 14 [ 2| 2| 19 |12] 219 [ 4] 38 [ 19 [ 2 2[ 1] 24 6] 3] 10

[ ]
g
-
o
| )
(=2]
{=2]
ok
-

©
(=

13 3 3 —

(]
[
[
-

(S0
t

1 Med flertidningsforetag avses féretag som utger tva eller flera tidningar, som avviker fran
varandra i friga om konkurrensposition och/eller utgivningsfrekvens. I dessa avseenden homo-
gena tidningar, utgivna av ett foretag, har i tabellen inforts i den upplageklass, som motsvarar
tidningarnas samlade upplaga.

Tabell 5. Dagslidningsfiretagt fordelade efter upplaga och antal ulgivningsdagar

per vecka
Utgivningsdagar

Upplaga |

7 | 6 | 5 4 | 3 | 2 |summa| |
— 4999 — 3 — — 6 3 12
5 000— 9999 — 4 — 2 10 2 18
10 000—14 999 — 13 1 1 5 — 20
15 000—19 999 — 10 - 2 2 — 14
20 000—29 999 — 15 —_ — — — 15
30 000—49 999 1 15 — 1 —— - b L
50 000—99 999 1 3 — — — — 4
100 000— 5 e e el L _ 5
Summa| - 7 h i 6 23 5 105

t T tabellen ingdr ej s. k. flertidningsforetag (se not till tabell 4).
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Tabell 6. Dagspressen firdelad efter upplaga och konkurrensposition (Inom parentes
tidningsféretag)t

Forstatidningar
Anded [iotor
Upplaga Lokal Utan | Med kon- A stadstid- | Summa
konkur- | konkur- | Kkurrens 8 ningar |~
rens rens utifran

— 4999 i, — 9 7 L— 16651
(7) () 12) |

5 000— 9 999 1 3 14 7 e 26
(2) (12) “) (18)

10 000—14 999 1 4 14 7 1 K e 27

(1) C)) (12) “) (21)

15 00019 999 — 5 5 4 — eld

(6) (5) 3 ) (15)

20 000-—29 999 2 4 2 4 1 U 13

(2) (4) (2) (6) 1) (15)

30 000—49 999 13 3 = 1 3 L e 18
| (14) (3) (2) ) (20) |
| 50 000—99 999 3 — — — B 8

‘ ®) ) )

| 100 000— — - - — g1 e
(6) ® |
20 19 44 30 15 128 |
Median 39 231 17 500 9 643 10 714 85000 | 14 074 ]

(40 000) | (17 750) | (10 000) | (13 750) | (100 000) | (16 500)

1 Upplagesiffrorna for foretagen avser den sammanlagda upplagan av huvudtidningens och av-
ldggarnas upplagor utan hénsyn till utgivningsfrekvens.

Tabell 7. Antalet anstdllda i tidningsforetagen fordelade efter upplaga

| Summa
(20) (19) (38) (24) 10)| (@11)
At Dirav anstéllda i tidningsrorelsen vid Anstillda
| Upplagar | Antal 1 . ctalda i bi-
& L foretag | T vont adm. | red. [annons| tekn. | distr. | tidn.- | Lo 0
avd. | avd. | avd. | avd. | avd bud
| —4 999 12 241 28 37 13 75 S 81 2
5 000— Pl Ly
9999 18 790 52 102| 37| 241 34 246" - 78
10 000— e
14 999 21 2125 178] . 266 79 443 80 8901 189
: 15 000—
. 19999 15 1 920 167 282 87 363 69 766 186
20 000— ! .
’ 29 999 15 2 822 205 409 152 517 129 1120 : 290
| 30 000— G5 g
49999 18 5 757 491 730 310 1147 264| 2371 1444 . 1
} 50 000— R
} 99 999 4 2 081 162 256 132 303 230, 822 v176' |
| 100 000— <4
| 6 12 264 1303 1258 472| 2441 783] 5 664 343 |
Summa 2 586| 3340| 1282 5530| 1594| 1960 1708

1 Se not tabell 6.
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Tabell §. Spaltmeter annonsulrymme i procent av totalt spaltmeterutrymme i firsta-
och andratidningar®

(Inom parantes antalet tidningar)

Forstatidningar
: : ’ Samtliga
Upplaga Lokal Utan Med t:?l::l:::;l (lagstig-
konkur- o eeens konkurrens s ningar?
rens ¥ H utifran
— 4 999 — — 19,0 14,7 16,5
) (7) (16)
5 000— 9999 £ 23,1 22,2 19,2 19,6
(1) (3) (14) (7 (26)
10 000—14 999 X 23,2 25,1 21,9 23,3
(eY) (4) (14) %) (27)
15 000—19 999 — 23,0 26,0 23,4 24,0
() -~ (4) (14)
20 000—29 999 26,4 24,3 27,4 22,9 24,2
(2) (4) (2) (4) (13)
30 000—49 999 30,9 31,5 — i 29,7
(13) 3) (1) (18)
50 000—99 999 35,1 — — - 40,1
3) (8)
100 000-— —_— —_ — e 48,4
(6)
Summa 31,4 25,8 24,2 21,5 41,1
(20) (19) (44) (30) (128)

! De upplagegrupper som i tabellen markerats med . . innebir att siffrorna ej kunnat redovisas
av konfidensskal.
* Hiri inglr storstadstidningarna vilka ej sdrredovisas av konfidensskiil.

Tabell 9. Tidningar i olika konkurrensposition fordelade efter annonsutrymme i
procent av totalt spaltmeterutrymme

Forstatidningar
9% annonsutrymme : Anaras Stor-
av totala antalet Lokal Utan |[Med kon- tidningar stadstid- | Summa
spaltmeter konkur- | konkur- | kurrens ningar
rens rens utifran |

el el SR T e e o - — — — 4 — 4
S i e o 0 2 3 16 14 4 39
Pl SRR P R S OF A 7 13 23 10 2 55
SOE—FO 0k, ol et s e 9 3 5 2 3 22
40149 RS L e  HSE 2 — — —- 3 5
=090 LT N —-— — — —— 2 2
TR s e e R — — —_ — 1 l;
Summa 20 19 44 30 15 128

Median 31,1 25,0 22,7 17,9 5,0 23,8
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foretagens

Tabell 10. Dagstidningsfiretagens totalintdkter i 1 000 kr. fordelade efter
upplaga

Total- | Annons-
T Dirav Total- | Annons- | intdkter | intikter
e otal- SRe P L
Upplaga intdkter | 2mmons- mt_akter mt'.ikter _ per _per
intédkter i% i% tidnings- | tidnings-
foretag | foretag
— 4999....00000 5334 3 792 0,6 0,8 445 316
5000— 9999.......... 14 269 9 550 1,7 2,0 793 531
10 000—14999.......... 42 291 27 553 5,0 5,8 2018 1312
15 000—19999. ... ....0 41 189 24 721 4,9 5,2 2793 1648
20 000-—29999.......... 66 899 40 104 7,0 8,4 4 460 2674
30 000-—49999.......... 143 499 89 480 17,0 18,7 7175 4474
50 000—99999.......... 48 576 28 863 5,8 6,0 12 144 7 216
100 000—. . .... o eI 482 030 | 253 280 57,1 53,1 80 338 42 213
Samtliga foretag | 844 087 | 477 343 100,0 100,0 7 604 4300

1 Se not till tabell 6.

|

|

“ Tabell 11. Tidningsféretagens annonsintéikter i 1000 kr. firdelade efter konkurrens-
| posilion och antal utgivningsdagar per vecka

Stor-
Ulgivningsdagar Lokal Utan Med kon- tfxﬂ?rﬁ;r stadstid- | Summa

konkur- | konkur- | Kkurrens 1cnthes ningar

rens rens utifran
by e R S ) 115 1 .7 S 87 883 37 026 18 333 38 813 | 269169 | 451 224
58 < ou st SR, 3 094 3424 15971 2511 — 25 000
D a5 56 Syt o R RS — — 845 274 e 1119
Summa| 90 977 40 450 35 149 41598 | 269169 | 477 343
% 19,1 8,5 7,4 8,6 56,4 100,0
Medeltal per tidningsfore-

AR . . Lo R R 4 549 2129 925 1733 26 917 4 300

Tabell 1?2. Antal tidningsfiretag fordelade efler annonsintdiktens andel av lotalinliklen
i tidningsrérelsen och huvudtidningens konkurrensposition

Forstatidningar
o : Andra- Stor-
ik 0
A':OS) Stl:lti;lllt\itiii;n/o Lokal Utan |Med kon- tid- stadstid- | Summa
y konkur- | konkur- | kurrens ningar ningar
rens rens " utifran

Forstatidningar
|

Summa
Median
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Tabell 14. Dagspressens investeringar i 1000 kr. dren 1959—1963 (tidningsfiretag)

Forstatidningar

Lo Tty et Andra- | Stor- Inves-
Ltglx)we;n:g:ﬁ:gar Lokal Utan kol\rlxlle(ﬁr- tid- |stadstid-| Summa teringar

konkur- | konkur- ningar | ningar 1959—1963

rens
rens rens s
utifran

20 624 | 11 665 4 922 129 273
589 767 2 683 4 389
— — 133 133 | Maskiner

21213 | 12432 7738 13 795
15,9 9,3 5,8 100,0

1061 654 204 1205

10 382 8199 2 291 113 274 | 135 365
583 100 3 522 — 4 205
- —— 450 — 450 | Fastigheter

10 965 8 299 6 263 113 274 | 140 020
7,8 5,9 80,9 100,0

548 437 165 11 327 1261

19 864 198 633 | 264 638
867 - 8 594 | Totala
= — 583 | investeringar

Summa 20 731 198 633 | 273 815
9/ 7,6 72,5 | 100,0

(o]
Genomsnitt per fore-

1091 19 863 2 467
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Tabell 15. Dagspressens planerade investeringar i 1 000 kr. [or dren 1964—1945

(tidningsforetag)
Forstatidningar
idglgls A Andra- | Stor- Inves-
Ulg“;:':fcs}?;""“ Lokal Utan kolgli?lr tid-  [stadstid-| Summa teringar
D konkur- | konkur- e " | ningar ningar 19641968
rens rens i
utifran
R R A S PR 25 300 9672 4 060 7183 | 49116 | 95 331
¥ S R e 500 125 2568 1 030 — 4 223
A e o e ) — — 50 -— — 50 | Maskiner
Summa | 25 800 9 797 6678 8213 | 49116 | 99 604
oL 25,9 9,8 6,7 8,2 49,4 100,0
Genomsnitt per fore-
no P I 1290 516 176 342 4912 897
i R 19 600 4 650 1875 4485 | 42290 | 72400
ar=gat il Bt = 0 0 940 2 800 - 3 740
A e — 5 — 5 5 Faslig-
Summa | 19 600 4 650 2 320 7285 | 42290 | 76 145 | heter
% 25,7 6,1 3,0 9,6 55,6 100,0
Genomsnitt per fore-
T T e 980 245 61 304 4 229 686
Be=Biie ste 06 S diiats s 44 900 | 14 322 5435 | 11668 | 91406 [167 731
OomBlon b . ST 500 125 3508 3 830 — 7 963 | Totala
R e I - — 55 — — 55 | investe-
Summa | 45400 | 14447 | 8998 | 15498 | 91 406 | 175 749 | Fin8RT
o4 25,9 8,2 5,1 8,8 52,0 [ 100,0
Genomsnitt per fore-
tag. s doh s 2270 761 237 646 9 141 1583




BILAGA 6

Statligt tidningsstod i andra lidnder

[ syfte att erhélla en oversikt over [o6-
rekomsten av statligt stod till dagspres-
sen i andra linder har pressutredning-
en genom utrikesdepartementets for-
sorg inforskaffat uppgifter om de at-
girder som i nimnda hénseende fore-
tagits i vissa linder. Utredningen be-
girde dirvid upplysningar om savil di-
rekta som indirekta statliga stodformer:
skattelidttnader, reducerade avgifter in-
om post- och telekommunikationer etc.

Nedan redovisas ett sammandrag av
de rapporter som inkommit till utrikes-
departementet jimte visst av utredning-
en pa annat séitt insamlat material ro-
rande staten och tidningspressen i fol-
jande linder: Danmark, Finland, Norge,
Frankrike, Holland, Schweiz, Storbri-
tannien, Visttyskland, Osterrike och
USA. Framstéillningen avser i allmin-
het de forhiallanden som radde hosten
1964.

Danmark

Inga former av direkta statliga bidrag
till dagspressen existerar. Skattelag-
stiftningen gor heller inget undantag
for dagspressen jaimfoért med andra fo-
retag.

I friga om posttaxorna gor emellertid
generaldirektoratet for post- och tele-
grafvisendet gillande att taxorna for
distribution av dagstidningar bor ho-
jas, si att de nirmar sig de faktiska
kostnaderna for tidningsutdelningen.
Den rabattering av rikssamtal som tidi-

gare erhdllits bortfaller alltmer pa
grund av telefonnitels automatisering.

Finland

I budgeten upptas varje ar ett anslag
av varierande storlek, avsett att ticka
postverkets forluster pa tidningsdistri-
butionen. Tidningarna bestrider dock
att detta ir att betrakta som en subven-
tion.

Tidningarna far rabatt (50 %) pa
s. k. rikssamtal, men endast pid sidana
som bestiilles genom rikstelefonkonto-
ret. Betydelsen av detta minskas stadigt
da direkta interurbana linjer blir allt
vanligare.

Norge

Den norska dagspressen ér befriad fran
omsdttningsskatt, Tidigare var édven vec-
kopressen undantagen fran denna. Den
7 december 1964 beslot emellertid stor-
tinget att inféra omsittningsskatt pa
veckotidningar med undantag for »pe-
riodiska publikationer som har ett ut-
priglat politiskt, fackligt, litterirt, ve-
tenskapligt och religiost dandamal och
innehall». Omsiittningsskatten pa vecko-
pressen, som trider i kraft 1 april 1965,
beriiknas inbringa 10—15 milj. nkr per
ar. Denna summa skall avsittas till en
kulturfond till stéd bl. a. for norsk
skonlitteratur.
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Rérande posttarorna rader foéljande
bestéimmelser, i sina principer faststill-
da av stortinget redan i 20-talets bor-
jan. Posttaxan fér distribution av tid-
ningar dr graderad sa att den avtrappas
till férman foér de sma tidningarna.
Grundtaxan ir sidlunda 65 ore/kg for
alla tidningar med en Aarsvikt av upp
till 5 kg. Detta innebiir att 60 av de 159
dagstidningarna i Norske Avisers Lands-
forbund kommer under denna grins.
Taxan 6kar sedan med 2,2 6re/kg for
varje steg pa 3 kg. Detta medfor att lan-
dets storsta tidning, Aftenposten, beta-
lar niira nog det dubbla mot grund-
taxan.

Enligt norska postverket dsamkar tid-
ningsdistributionen verket en arlig for-
lust med 30 milj. kr. Man betraktar ata-
gandet' gentemot pressen som en kul-
turangeligenhet och menar att forlusten
borde biras via statsbudgeten av kirke-
och undervisningsdepartementet.

I friga om telekommunikationer #t-
njuter pressen i tva avseenden sirskilda
féormaner. Pressamtal mellan klockan
17 och 9 debiteras efter halv taxa lik-
som inlindska presstelegram. 1 fraga
om telexkommunikationer Atnjuter pres-
sen inga speciella férmaner.

Den norska pressens féretridare ir,
liksom fallet iir i Sverige, av den upp-
fattningen, att pressen fyller en viktig
uppgift som férmedlare till allmiinhe-
ten av information frin stat och kom-
muner. Man striavar ocksi efter att vin-
na myndigheternas foérstaelse for det
Onskvirda i att stédja pressen genom
att i mojligaste mén ge information om
olika aktuella Atgirder via annonser.
Vid vissa tillfillen har si skett, sdsom
exempelvis ar 1958, di staten informe-
rade medborgarna om den di aktuella
kiillskattereformen. Kostnaderna for

denna kampanj har uppgivits till 300 000
nkr,

Frankrike

Den franska pressen har icke atervun-
nit den stillning den hade fore kriget.
1939 fanns det enbart i Paris 34 dags-
tidningar, nu finns det 12. Den totala
upplagan sjonk fran 5 miljoner exem-
plar om dagen till 4 miljoner. Aven i
landsorten har tidningarnas antal gatt
tillbaka med ungefir 8 %. Den samman-
lagda upplagan har dock o6kat frin 5
miljoner exemplar till 7 miljoner.

Fjirde republikens nya lagar fick
till syfte att stodja sma tidningsforetag
utan storre finansiella resurser. Lagen
av den 28 februari 1947 skapar den ma-
teriella forutsittningen for att #ven
dessa mindre bemedlade tidningar kan
bli utgivna, tryckta och distribuerade.

Forordningen avser att vidmakthalla
en fri opinionsbildning genom pressen,
oavsett pressorganens upplagesiffror
och politiska farg. Saledes befriades sa-
vil dagspressen som den politiska och
ekonomiska veckopressen samt alla tid-
skrifter av »allmint intresse» fran om-
sattningsskatten. Denna kan i Frank-
rike uppga till 25 %.

Befrielsen gynnar dock endast sada-
na tidningar som godkints av den s. k.
’Commission du Fond Culturel», en
kommission som ir sammansatt av sex
representanter for finans- och informa-
tionsministerierna och fyra represen-
tanter for Franska journalistférbundet
och Tidningsutgivareféreningen.

Forordningens kritiker har hévdat,
att denna skatteforman utgér ett Gver-
drivet privilegium fér pressen. I prak-
tiken har den emellertid gjort det moj-
ligt att trots stindigt 6kade kostnader
hélla tidningspriserna nere och 6ver-
vinna tidningspressens svarigheter i
konkurrensen med den statliga televi-
sionen. Femte republikens talesmin har
gang pa gang understrukit betydelsen
av dessa féormaner, vilka enligt dem &r




iignade att frimja den fria informatio-

nen och dirmed demokratin.

Ar 1963 anslogs 96 % av informa-
tionsministeriets budget, dvs. 72 344 433
francs, till olika stodatgiarder for pres-
sen, Stodet ges enligt den s. k. »non-
diskrimineringsprincipen» och atnjutes
sividl av den kommunistiska ’L’Huma-
nité’ som den hogerextremistiska ’Ri-
varol’,

De direkta subventioner som den
franska pressen atnjuter ar 50 % ligre
avgifter for telekommunikationer, dvs.
porto savil som telefon- och teleprin-
tertaxor. Transportkostnaderna pa de
statliga jirnvigarna dr ocksa reducera-
de med 50 %. Vid inkoép av tryckeri-
materiel och tidningspapper ges ett di-
rekt stod i form av 15 %, som staten
itar sig att Aterbetala. Vid papperskdp
betalar alla tidningar samma pris, oav-
sett midngden som kopes. Priset bestdms
alltsd icke med hinsyn till tidningarnas
stora eller sma upplagor, och staten
itergildar pappersbruken mellanskill-
naden.

De indirekta subventionerna berik-
nades 1963 uppga till 200 miljoner
franes. Diri ingar framfor allt den ovan
nimnda befrielsen fran omséttnings-
skatt men ocksa den s. k. »obligatoriska
prenumerationen». Staten prenumere-
rar pd ett visst antal nummer av tid-
ningar, som dock icke far tillhéra yt-
tersta vanstern eller yttersta hdogern,
for distribuering inom foérvaltningen,
till bibliotek, liroanstalter, sjukhus och
liknande inrittningar, forsvaret, be-
skickningar och konsulat samt andra
franska institutioner utomlands. Vidare
garanteras tidningarna inkomster ge-
nom regelbunden annonsering av stats-
iigda foretag liksom Air France, Renault,
statstjirnviigarna S.N.C.F. m. fL

Avslutningsvis mé anforas ytterligare
ett stod till den franska pressen: de
franska journalisterna och éven de i
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Frankrike bosatta utlindska korrespon-
denter, som liksom sina franska kolle-
ger har ett av informationsministeriet
utfirdat presskort, dger ratt till ned-
satt inkomstskatt med inte mindre in
40 %.

Holland

Visst stod at dagspressen lidmnas ge-
nom att denna #r befriad fran omsdtt-
ningsskatt pa prenumerationsavgifter,
annonser, pressreleaser frin nyhetsby-
raer, riatten att reproducera fotografier,
vilka stillts till forfogande av nyhets-
byrier samt pa artiklar forfattade av
journalister med en arsinkomst av
mindre dn 16 500 gulden.

I en skrivelse som i januari 1964
overlimnades till den hollindska rege-
ringen och till parlamentets bida kam-
rar har de tvAd pressorganisationerna
»Vereniging de Nederlandse Dagblad-
pers» och »Nederlands Genootschap
van Hoofdredacteuren» hemstillt att
regeringen méitte vidtaga foljande Aat-
girder.

1. Andring av politiken betriffande
prisséittningen inom tidningsvisendet
bade i fraga om prenumerationer och
annonser.

2. Avskaffande av omsittningsskatten
pé tidningspapper.

3. Avskaffande av importtullarna pa
tidningspapper, eller om detta ej ome-
delbart kunde genomforas, inférande av
ett kontingentsystem innebirande tull-
frihet fér tidningspapper som importe-
ras till Holland frin linder utanfér
EEC.

4, Avskaffande av tullar och skatter
pa tryckerimaskiner.

5. Avskaffande av regeringens in-
blandning i annonseringen.

6. Om reklamtelevisionen infordes

bor tidningarna goras delaktiga av den-
na pa ett sidant sitt att reell kompen-
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sation erhalles for de forluster som
uppkommer till f6ljd av minskade an-
nonsintéikter.

7. En sidan politik att utvecklingen
inom EEC ej far skadliga féljder for
den nederlindska pressen.

Den holliindska regeringen har se-
nare meddelat parlamentets andra kam-
mare att den &r beredd att foresla att
nu gillande omsittningsskatt pa tid-
ningspapper avskaffas for savil dagstid-
ningar som tidskrifter och bécker, for
vilka dylikt papper anviinds. I februari
1965 forelag enligt uppgift ett utkast
till en proposition om avskaffande av
omsittningsskatten pa tidningspapper.

Schweiz

De schweiziska tidningarna har ned-
satta taxor och avgifter i féljande av-
seenden:

1. Postbefordran av tidningskorsband
tryckta och utgivna inom landet. Tid-
ningarnas taxa har en sidan konstruk-
tion att subventionen ékar med forsin-
delsens vikt.

2. Vid internationell postbefordran av
tidningskorsband ir iivenledes tidnings-
taxan lidgre én for annan post. Taxere-
duktionen kan uppga till 50 %. Foér
flygbefordran utomlands betalar tid-
ningarna en sirskild tilliggsavgift.

3. Befordran av tidningar som frakt-
gods (colis groupés) per jirnvig inom
landet sker efter reguljir taxa. Frakt-
godsbefordran med Swissair sker efter
nedsatt taxa: 33 % av normaltaxan
inom Europa, 50 % utanfér Europa.

Storbritannien

I Storbritannien har dagspressens eko-
nomiska lige nyligen ‘blivit foremal for
en utredning av en »Royal Commission
on The Press» som i september 1962

dverlimnade sin rapport — den s. k.
Shawcrossrapporten — till parlamentet.

I rapporten konstateras att de dagli-
ga tidningarna och séndagstidningarna
sedan 1949 irs kommission om pressen
avgav' sin rapport, har minskat med 17
enheter medan endast 4 har nyetable-
rats. Koncentrationen till nigra fa le-
dande foretag har ocksd okat. De tre
ledande tidningsféretagen producerade
hela 67 % av dagspressens totalupplaga
ar 1961 mot 45 % ar 1949,

I friga om konkurrensforhillandena
inom branschen pekar kommissionen
pa det starka incitament som finns for
tidningsforetagen att 6ka sin upplaga,
beroende péa att en si stor del av kost-
naderna inte paverkas av antalet tryck-
ta exemplar. Den stora kostnaden for
det forsta tidningsexemplaret (the
»first-copy costs») innebir att de stora
tidningarnas kostnad per exemplar blir
avsevirt ligre dn i tidningar med liten
upplaga. Vidare framhéller man de sma
mojligheter en tidning, som inte ir le-
dande pa marknaden, har att foérbiittra
sitt ekonomiska lige genom ett higre
prenumerations- eller lésnummerpris
in sina konkurrenter. Férmégan att go-
ra sig gillande pa annonsmarknaden ir
beroende av annonspriset per upplage-
enhet samt lidsekretsens sammansiitt-
ning. Annonsintikterna kan dock inte
enbart ses som en subventionering av
nyhetsspridningen, eftersom det #ven
ir forbundet med vissa kostnader for
tidningarna att ta in annonser.

De produktions- och marknadsfakto-
rer som ridder inom pressen har enligt
kommissionen en naturlig tendens att
reducera antalet tidningar som befin-
ner sig i konkurrens med varandra.
Detta géller sirskilt i stider dir det ut-
kommer flera tidningar. Man framhal-
ler vidare att en generell reduktion av
kostnaderna inom tidningsbranschen
inte skulle dndra balansen mellan de




konkurrerande foretagen. En likformig
reduktion av kostnaderna for alla tid-
ningar skulle relativt sett inte férbittra
de svagare tidningarnas position.

Niir det giller sjialva tidningsproduk-
tionen har kommissionen funnit att den-
na bedrivs mycket ineffektivt i de riks-
spridda tidningarna (national news-
papers). En undersokning visade att
personalbesparingar pa upp till 34 %
skulle kunna goéras bland produktions-
och distributionspersonalen i de Lon-
dontidningar som undersoktes.

Kommissionen rekommenderar dir-
for dessa tidningar att skapa organ for
forhandlingar och radgivning, med
uppgift att bl. a. foreta en genomgri-
pande revision av normerna for perso-
nalbehoven.

Koncentrationen till ett fatal tid-
ningsforetag anses i rapporten innebira
en potentiell fara for en differentierad
opinionsbildning. Kedjeféretagen inom
den provinsiella pressen medfor att
denna kan forlora sin lokala karaktir.

Ekonomiska atgirder i syfte att hejda
koncentrationen avvisas genomgiende
av kommissionen. Sinkning av postav-
gifter eller skattebefrielser anses inte
lampliga, Sadana atgiirder innebir en
indirekt subvention, som inte har néa-
gon betydelse for konkurrensforhallan-
dena. Direkta statliga bidrag till de sva-
gare tidningarna avstyrkes, da de an-
ses innebiira en uppenbar fara for stat-
lig inblandning i pressen. Om bidragen
ater skulle utga till alla tidningar for-
blir deras inbdrdes konkurrenspositio-
ner oforidndrade. Kommissionen kan
inte heller acceptera en spridning av
den statliga annonseringen till flera tid-
ningar. Det uttalas att regeringen maste
tillaitas annonsera i de tidningar som
ger det bista utfallet av annonseringen.
Inte heller fann man det mojligt att in-
fora statliga lan (till lag rinta) for in-
kép av tryckeriutrustning.
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I rapporten avrider kommissionen
fran alla de forslag som framforts for
att modifiera konkurrensens verkningar
for de svagare tidningarna. Det forsta
forslaget, som innebar att en grins
skulle fixeras for den andel av utrym-
met i en tidning som finge upptas av
annonser, byggde pé antagandet att en
del av annonsmiingden hirigenom skul-
le 6verflyttas till tidningar som nu har
liten annonsmingd. De tidningar som
hade hogre andel én den fixerade kvo-
ten skulle da tvingas hdja sina annons-
priser, varigenom annonsorerna skulle
overflytta en del av sina annonser till
andra tidningar. Risken ansig kommis-
sionen dock vara att annonsdrerna holl
fast vid sina tidigare annonsorgan trots
prishéjningen. Annonsérerna skulle da
ha en dnnu mindre summa in f. n. att
fordela pa annonsering i de svagare tid-
ningarna.

Det andra forslaget innebar att en
annonsskatt skulle uttas, vilken steg
med upplagans storlek. Skatteintiikter-
na skulle dédrefter anvindas for stod till
tidningar. Det tredje forslaget med syf-
te att hjilpa svagare tidningar, som av-
styrks av kommissionen, innebar att
en 11-procentig skatt skulle tas ut pa
den del av de arliga bruttoinkomsterna
frain annonser, som oversteg 2 milj.
pund.

Kommissionens  rekommendationer
gar ut pa att alla foretag, som ir enga-
gerade i tidningspressen; i sina arliga
bokslut skall redovisa de ekonomiska
intressen de innehar i andra bolag
inom branschen. Man rekommenderar
ocksa tidningarna att pa forsta sidan
uppge namnet pa det foretag eller den
person som innehar den slutliga ekono-
miska kontrollen 6ver tidningen.

I rapporten foreslds att en konsti-
tuerande forsamling skall ateruppriitta
»the General Council of the Press» och
att, om detta rad inte upprittas frivil-
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ligt inom viss tid, regeringen skall fast-
stilla en tidsgrins efter vilken lag-
stiftning tillgrips om inte radet i friga
upprittats. Rddet foreslas fa erforder-
liga finansiella resurser av sina konsti-
tuerande organ for att kunna utféra sina
dligganden. Enligt kommissionen bor
radet rapportera férindringar i fgar-
skap och kontroll éver tidningsforetag,
tidningsforetagens storlek, publicera ak-
tuell statistik om #garekoncentrationen
samt fungera som domstol vid klago-
mél fran utgivare och journalister Gver
otillborligt inflytande fran annonsorer,
annonsféormedlare etc,

Visttyskland

I Visttyskland minskade antalet sjilv-
stindiga huvudtidningar (= redaktio-
nella enheter med egen politisk redak-
tion) dren 1954—1963 fran 225 till 189.1
Dessa tidningar utger dock ett mycket
stort antal editioner. Ar 1963 utgav sa-
lunda 577 tidningsférlag inte mindre én
1 418 editioner for vilka de 189 obero-
ende politiska redaktionerna arbetade.
101 av dessa sjilvstindiga redaktioner
arbetade pa tidningar vars upplaga lag
under 40 000 ex. P4 dessa mindre fore-
tag foll dock endast en knapp sjittedel
av totalupplagan.
Koncentrationstendenserna synes dock
inte vara sirskilt uttalade regionalt
sett.. .Av de 577 forlagen (inkl. de i
Vastberlin) var endast 102 ensamma i
sitt omrade (»Kreise in denen nur
cine Zeitung angeboten wird»). Under
senare tid har emellertid sivil i viist-
tysk som utlindsk press pétalats kon-
centrationen till ett stort tidningsfér-
lag i Visttyskland. Den av Springer
dgda tidningskoncernen i Hamburg har
okat sin andel av dagspressens total-
upplaga fran 21 % &r 1956 till 37 % ar
1964. Av de s. k. 6verregionala tidning-
arnas upplaga pd 4,8 milj. ex. faller 4,3

milj. p4 Springerkoncernen. Av séndags-
tidningarnas upplaga trycker foretaget
85 %. Springer dr Visteuropas stirste
tidningsigare.

Enligt beskickningens rapport finnes
foljande former for indirekt stod at
dagspressen,

- 1. Sirskilda skattelidttnader eller for-
maner:

a) Partiell befrielse frin omsiitt-
ningsskatt. (i partihandelsle-
det).

b) Nedsatta taxor for postbeford-
ran och jarnvigsfrakt av tid-
ningar.

c) Pressen betalar reguljira taxor
fér telefon, telegram och telex.
Vissa subventioner férekom-
mer dock for abonnenterna
pi4 DPA:s direkta telexlinjer.

2. Indirekta stodatgirder for utbild-

ning, forskning etc. existerar i

form av tva institut fér utbildning

av journalister, vilka har stéd
fran resp. delstat.

Det kan tilliggas att det i Viisttysk-
land utgiar visst statligt stod till den
politiska opinionsbildningen genom sta-
tens bidrag till partiernas valkostnader.
Staten betalar siledes i princip kost-
naderna foér 1965 ars valkampanj. Par-
tierna har tréffat ett avtal innebiran-
de att ett bidrag om 15 milj. DM utgar
till vardera CDU, SPD och FPD. Avta-
let giller for tiden 1 januari—30 sep-
tember 1965. Avtalet innehéller regler
for medlens anvindning. Valplakat far
forekomma hégst 30 dagar fore valda-
gen och trycksaker till viljarna far en-
dast siindas ut under 6 veckor fore val-
dagen. Blott tvd trycksaker ir tillatna
for varje parti. Reklam i tidningar far
endast férekomma under atta veckor

! Schiitz, Walter J: Wettbewerbsheding-
ungen und Konzentrationstendenzen der deut-
schen Tageszeitungen. Publizistik Jan. Febr.
1963.
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fore valdagen. Vidare skall partierna
avsti fran reklam i radio och TV. Un-
der avtalstiden fungerar en skiljedom-
stol som kan utdoma bodter for brott
mot avtalet. Efter valet i september
1965 kommer partiernas bokforing att
granskas av opartiska revisorer, vilkas
resultat senare publiceras,

Osterrike

Den osterrikiska dagspressen har en
sammanlagd upplaga av drygt 1 900 000
ex. Harav representerar partitidningar
ca !/3s och oavhéngiga tidningar ca 2/s.
Bland de oavhingiga &ér praktiskt taget
samtliga utom Wientidningen Express
av borgerlig inriktning. Partipressen &r
sammanslagen i koncerner, vilka bl. a.
har till uppgift att utjaimna vinster och
forluster mellan olika tidningar.

Direkta subventioner, sirskilda skat-
telattnader eller speciella formaner vid
bestimmande av offentliga taxor och
avgifter for tidningars distribution, te-
lekommunikationer ete. till forman for
pressen forekommer icke i Osterrike.

Pressens finanser ar icke heller fore-
mail for offentlig diskussion och négra
bekymmer av den art som foranlett
pressutredningens tillsittande har ej
yppats. De tidningsféretag som icke i
och for sig &r rintabla dr i regel
sammanknippade med rintabla trycke-
rier.

Staten subventionerar ej den oster-
rikiska telegrambyrén ’Austria Presse
Agentur’. Den har dock skyldighet att
distribuera ministeriernas kommuni-
kéer. I gengild abonnerar statliga organ
P4 byrins material till en kostnad av
ca 1,2 miljoner schilling per ar.

Huvudorsaken till att nigon tidnings-
déd i landsorten icke foérekommit i
Osterrike anses vara att de olika ocku-
pationsmakterna gjorde férhallandevis
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mycket for att inom sina resp. zoner
stirka den lokala pressen. Dirigenom
erholl lokaltidningarna antingen enskilt
eller tillsammans med tryckeriforetag
en tryggad ekonomisk stidllning.

US4

I USA torde koncentrationen inom dags-
pressen ha natt lingre in i flertalet and-
ra linder. Ar 1960 utkom dagstidningar
i 1461 stider men endast i 61 utkom
tvi eller flera av varandra oberoende
tidningar. Som jdmforelse kan ndmnas
att ar 1920 var antalet stider med flera
tidningar 552. Koncentrationen inom
dagspressen anses emellertid inte ha
haft négra storre negativa effekter pa
forekomsten av en differentierad opi-
nionsbildning, eftersom det uppstatt
konkurrens mellan 4 ena sidan den re-
gionala pressen och & andra sidan re-
gionala TV- och radiostationer (»inter-
media competition»). I de 1461 tid-
ningsstiderna fanns silunda samman-
lagt 3679 sinsemellan oberoende och
konkurrerande nyhetsorgan (»media
voices»). Tar man hinsyn till konkur-
rensen mellan olika media hade 355 stii-
der ett enda regionalt nyhetsorgan
(»single voice cities»), vilka motsvarar
24 % av samtliga tidningsstider. Endast
i fa fall foreligger gemensamt dgarskap
for tidningar, radio och TV-stationer.

Liksom i flera andra linder férekom-
mer for pressen sérskilda post- och te-
letaxor. Trycksaker av alla slag har se-
dan forra arhundradet atnjutit porto-
lattnader réknade efter vikt. Ligre tele-
graftaxor giller ocksa for pressen (dven
for internationell presstrafik). Diremot
forekommer inga littnader i fraga om
telefonavgifter.

Antitrustlagar och andra lagliga re-
striktioner p& handelsomridet géller




are
tidningsforetag liksom andra affiirsfore-
tag. Den forsta atgirden mot tidningar
pa detta omrade vidtogs den 27 maj
1964 av den federala statsmakten, i det

att justitiedepartementet atalade Scripps
Howard-koncernen med krav pa att
denna skulle avstd fran iganderitten
till tidningen »The Cincinnati Inquirer».
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1965

1. Transportekonomisk forskning i Norden.
3. Enkelte mellomriksveger mellom Norge og Sve-

rige.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Sanixlfnansé&llning a.vmreﬂisry{'tlrlandez}6 r?v&rn ﬁgﬂ%ti

ningsutredningens forslag ny a . Del
1: Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i for-
slaget till regeringsform. [2] Del 2: Kap. 8, 4 och

Riieptatiou! e 5

egingshjilp.

Godtrosforvirv av 16sére. [14]

Fait:mlﬁ%de av faderskapet till barn utom #kten-
skap.

Fartygs befilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.

bestimmelser m. m. [
Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjbterritorium. [1]

Socialdepartementet
Tandvardsférsikring. [4]

Kommunikationsdepartementet

Skénes och Hallands vattenf6rsérining. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och férutsittningar,
programfrdgor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Finansdepartementet
Mattenheter. [5]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet, [10]

1963 Ars universitets- och hdgskolekommitté 1. Ut-
byggnaden av universitet och hdgskolor. Lokalise-
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
versitet och hogskolor. Lokalisering och kostna-
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi. [15]

Jordbruksdepartementet
Ny jordférvirvslag. [16]

Inrikesdepartementet

Oxni dex[nslkommunala sjélvstyrelsens lokala f&rank-
ring.

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]
Arbetsmarknadspolitik. [9]
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