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Tull

Herr Statsradet och Chefen fior Kungl. Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 20 december 1957 hemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for
att verkstilla dversyn av lagstiftningen om trafiknykterhet och dirmed
sammanhingande fragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsrddet den 27 de-
cember 1957 foljande sakkunniga att verkstalla utredningen, nédmligen le-
damoten av riksdagens andra kammare, rektorn S. R. Alemyr, ledamoten av
riksdagens férsta kammare, forutvarande statsradet L. M. Eliasson, dava-
rande ledaméterna av riksdagens andra kammare, fru E. H. E. J. Ewerlof
och davarande borgmistaren, numera landshévdingen A. O. E. Rylander
samt byridchefen vid riksaklagarimbetet E. T. Vinberg. At Rylander upp-
drogs att sasom ordforande leda de sakkunnigas arbete. Genom beslut den
2 februari 1959 entledigades Eliasson och foérordnades ledamoten av riks-
dagens andra kammare, hemmansigaren E. Larsson som sakkunnig. Genom
beslut den 21 juli 1964 entledigades Vinberg som sakkunnig.

De sakkunniga har antagit namnet 1957 ars trafiknykterhetskommitté».

Till sekreterare it kommittén férordnades den 27 december 1957 diva-
rande hovriittsassessorn, numera tingsdomaren E. G. B. Olsén, vilken den 28
maj 1959 entledigades fran detta uppdrag. Till ny sekreterare forordnades
den 6 november 1959 rddmannen C. O. Ormegard, vilken den 6 maj 1963
entledigades som sckreterare och forordnades att som expert bitrada kom-
mittén. Till ny sekreterare forordnades sistndmnda dag d&varande advoka-
ten, numera preceptorn F. A. C. Sterzel. Genom beslut den 1 april 1964 ent-
ledigades Ormegard som expert.

Kommittén avlimnade den 4 mars 1961 en promemoria angdende trafik-
nykterhet inom luftfartens omrade, vari redovisades prelimindra over-
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viiganden i detta imne for den hindelse provisoriska lagstiftningsatgéirder
ansages pakallade.

Kommittén avgav den 12 december 1963 ett delbetinkande, Nykterhet i
trafik I (SOU 1963: 72), angdende végtrafiken.

Kommittén far hirmed vordsamt oéverlaimna betinkande angéende trafik-
nykterhetslagstiftning for luftfarten och spartrafiken.

Kommittén antecknar, att forslag i fraga om trafiknykterhetslagstiftning
for sjotrafiken har framlagts av sjolagskommittén i ett betinkande inne-
varande ar (SOU 1965: 18), over vilket kommittén avgett remissyttrande.
Med hinsyn till de i nAmnda betinkande framlagda forslagen har kommit-
tén funnit sig sakna anledning att sjalv framligga forslag rorande sjo-
trafiken.

Kommitténs uppdrag ir hirmed slutfort.
Stockholm i maj 1965

Olov Rylander
Stig Alemyr
Elsa Ewerlof
Erik Larsson

/Fredrik Sterzel




Utredningsuppdraget

I ett betankande ar 1953 framlade 1949 ars trafiknykterhetsutredning ett
forslag till allman trafiknykterhetslagstiftning, omfattande icke blott vig-
trafiken utan dven luft-, spar- och sjotrafiken. Vissa speciella fragor, av-
seende framst blodanalysmetoderna, upptogs i ett av sirskild utrednings-
man ar 1956 avgivet betiankande. Vid 1957 ars riksdag framlades hérefter
i proposition (nr 72) forslag till vissa smérre reformer inom ramen for
gillande rattfyllerilagstiftning. Departementschefen uttalade dérvid, att en
fornyad allmén oversyn av ifradgavarande lagstiftningsproblem borde verk-
stallas. Behovet av en sadan 6versyn understroks av forsta lagutskottet i
dess utlatande (nr 16) &ver propositionen, varjimte utvecklades vissa syn-
punkter som déarvid borde beaktas. Mot denna bakgrund tillkallades i slutet
av aret 1957 ars trafiknykterhetskommitté. I direktiven uttalade chefen
for kommunikationsdepartementet, statsrddet Gosta Skoglund, bl. a. att
det borde med utgidngspunkt fran trafiknykterhetsutredningens forslag
tagas under oOvervidgande, om trafiknykterhetsansvaret limpligen borde
utstriackas till att omfatta dven andra kategorier an forare av fordon pa vag.

Kommittén har i delbetinkande ar 1963 behandlat trafiknykterhets-
lagstiftningen for vagtrafiken. Sjolagskommittén har i ett nyligen avlamnat
betankande framlagt ett forslag till trafiknykterhetsregler for sjotrafiken,
till vilket kommittén i avgivet remissyttrande gett sin anslutning. I detta
betinkande redovisas slutligen kommitténs stallningstagande i friga om
trafiknykterhetslagstiftning for luftfarten och spartrafiken.




KAPITEL 1

Luftfarten

Gillande regler

De nu gillande regler, som direkt eller indirekt har betydelse fran den fo6r
kommittén aktuella synpunkten, dr av hogst skiftande natur. Vissa ar av
internationell karaktir. Dit hor 1944 ars luftfartskonvention och de med
stod diarav antagna normerna. Den interna svenska lagstiftningen pi4 om-
radet omfattar framst 1957 ars luftfartslag och 1961 ars luftfartskungorelse.
Dartill anknyter vidare vissa av luftfartsstyrelsen utfirdade foreskrifter.
Ytterligare kommer, savitt géaller militar luftfart, for flygvapnet gillande
reglementariska foreskrifter i blickféaltet. Aven vissa kollektivavtalsbestim-
melser bor slutligen beaktas. For de grundliggande reglerna, i nu namnd
ordning, limnas hér kortfattade redogorelser.

Lufifartskonventionen

Vid den internationella luftfartskonferensen i Chicago ar 1944 avslots vis-
sa overenskommelser, diribland konventionen angaende internationell civil
luftfart. Denna, som hir benamnes luftfartskonventionen, ratificerades av
Sverige den 27 september 1946.

I enlighet med luftfartskonventionen har upprittats en internationell or-
ganisation, International Civil Aviation Organization (ICAO). Denna har
fatt sitt site i Montreal och har anslutits till Férenta Nationerna.

Enligt konventionens artikel 37 forbinder sig envar fordragsslutande stat
till samarbete for att sidkerstilla stérsta mojliga likformighet i friga om
forfattningar, normer, tillimpningsférfaranden och organisation med av-
seende pa luftfartyg, personal, luftfartsleder och markorganisation i alla
hénseenden dir siddan likformighet kan underlitta och framja Iuftfarten.
I detta syfte skall ICAO antaga och, om sa finnes erforderligt, tid efter an-
nan andra internationella normer (standards) och tillampningsfoérfaran-
den (recommended practices and procedures) bl. a. med avseende pa certi-
fikat och trafikregler.

Om trafikregler utsdges i konventionens artikel 12, ytterligare, att envar
fordragsslutande stat forbinder sig att i mojlig utstrickning halla sina
bestimmelser i 6verensstimmelse med dem som tid efter annan utfirdas
i enlighet med konventionen, atf de i enlighet med konventionen utfirdade
bestimmelserna skall gélla 6ver 6ppna haven, samt att envar fordragsslu-
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tande stat forbinder sig att lata dtala dem som bryter mot tillimpliga be-
stammelser.

Med stod av luftfartskonventionen har ICAO:s rad antagit vissa normer
och rekommendationer. Dessa har utgetts som annex till konventionen. De
annex, som i detta sammanhang ér av intresse, 4r annex 1 rorande luftfarts-
certifikat (Personnel Licensing) och annex 2 rorande trafikregler for luftfart
(Rules of the Air).

Annex 1 till konventionen stadgar i 1.2.6.2, att den som innehar certi-
fikat icke far utfora den tjénst, vartill certifikat berdttigar, om han dr med-
veten om sidan fordndring i sitt hélsotillstdnd, att foreskrivna medicinska
krav for att erhalla certifikat eller fa certificat fornyat ej dr uppfyllda. En-
ligt en till punkten fogad anmirkning avses med siddan férandring édven
verkningar av alkohol och andra stimulerande medel.

I annex 2 till konventionen stadgas i 2.5, att ingen ma féra eller tjanst-
gbra som besittning pa ett luftfartyg »while under the influence of intoxcat-
ing liquor or any narcotic or drug, by reason of which his capacity so to act
is impaired>.

I KK den 24 november 1961 (nr 563) angdende trafikregler for luftfarten
har forordnats, att de till luftfartskonventionen som annex 2 fogade trafik-
reglerna skall tillimpas betriffande luftfart 6ver svenskt omrade i enlighet
med en av luftfartsstyrelsen gjord svensk oOversittning och bearbetning.
Trafikreglerna skall, sivitt avser kontrollerat luftrum som i 69 § luftfarts-
kungorelsen sigs eller luftled, gillla dven i friga om luftfart med svenska
militiara luftfartyg, saframt icke chefen for flygvapnet i samrad med luft-
fartsstyrelsen bestimmer annat. I Gvrigt skall trafikreglerna gilla i fraga
om luftfart med svenska militira luftfartyg i den utstriickning, som chefen
for flygvapnet foreskriver efter samrad med luftfartsstyrelsen. Den ovan
pa engelska atergivha punkten 2.5 i annex 2 har i nimnda oversiattning
féljande lydelse:

Den som befinner sig under inflytande av rusdrycker, narkotika eller andra
gifter, som kunna nedsiitta hans férmaga att skota tjéinsten, far icke tjénstgora
som medlem av besiittning ombord pa luftfartyg.

De jamlikt kungdrelsen gillande bestimmelserna ér straffsanktionerade.

Luftfartslagen
Den svenska huvudférfattningen pé luftfartens omriade dr 1957 ars luft-
fartslag (SFS 1957: 297, éndr.t 1958: 437, 1959: 520, 1960: 69, 1963: 399 och
1964: 211). Denna tridde i kraft den 1 januari 1962 efter ett av Konungen
i enlighet med lagens slutbestimmelser meddelat férordnande dirom (SFS
1961:'557) .2

Luftfartslagen upptar tvd avdelningar, av vilka den forsta, omfattande
kap. 1—14, avser civil luftfart och den andra, omfattande kap. 15, avser

1 Redogorelser for dndringarnas innebord dr opdkallade i detta sammanhang.
® Lagen hade i vissa delar — hir utan betydelse — tritt i kraft tidigare.
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militidr luftfart och annan luftfart for statsdndamal. Lagen innehéller fol-
jande bestimmelser av betydelse i detta sammanhang.

I 4 kap., »om luftfartygs bemanning», ges bl. a. grundliggande stadgan-
den om luftfartscertifikat. Fér den som uppfyller faststdllda villkor for be-
horighet att vara forare pa luftfartyg eller att forrdtta annan tjanst pa luft-
fartyg, som Konungen bestimmer, skall enligt 4 § luftfartsstyrelsen som
bevis diarom utfirda certifikat. Sddant skall utfirdas for viss tid och méa
begrinsas till att avse viss typ av luftfartyg eller till luftfart av viss art eller
inom visst omrade. Fornyelse m& ske, om innehavaren finnes uppfylla de
villkor som giller, da fornyelsen skall ske. Den som pa luftfartyg forrattar
sddan tjinst, som avses i 4 §, skall enligt huvudregeln i 5 § ha svenskt eller
av luftfartsstyrelsen godkint utlandskt certifikat eller i frimmande stat
utfardat eller godkéant certifikat, som enligt 6verenskommelse med den
staten skall erkdnas hér i riket. Mojligheterna till avvikelser héarifran sak-
nar intresse i detta sammanhang. Enligt 6 § ma svenskt certifikat aterkallas
av luftfartsstyrelsen for viss tid, tills vidare eller for dess aterstaende gil-
tighetstid, om innehavaren begar forseelse i tjansten eller av betydelse for
denna eller om han eljest ej uppfyller de villkor, som géller for tjansten.

I 5 kap., »om luftfartygs befilhavare och om tjansten ombord», har i 10 §
getts ett grundliggande stadgande om de krav pa bl. a. nykterhet, som stdl-
les pa den som gor tjinst pad ett luftfartyg.

Ej mi nigon gora tjinst ombord, dérest han pa grund av paverkan av starka
drycker eller andra stimulerande eller bedévande #@mnen eller till f6ljd av sjuk-

dom eller uttréttning eller av annan sadan orsak icke kan pa betyggande sitt full-
gora vad honom aligger.

De krav, som uppstélls i detta stadgande, dr ordagrant desamma som an-
getts for fordonsfoérare i 28 § 1 mom. végtrafikférordningen.

Det citerade lagrummet fger alltsa direkt tillampning endast pa den som
gor tjanst ombord pa ett luftfartyg. I 6 kap., »om flygplatser och markorga-
nisationen i ovrigts, ges det emellertid ett vidgat tillimpningsomrdde. Enligt
16 § skall sdlunda vad i 5 kap. 10 § stadgats gélla dven i fraga om »trafik-
ledare och markmekaniker, s ock den som forrittar annan tjanst som Ko-
nungen med hénsyn till trafiksdkerheten bestimmer». Det ma dven ndmnas,
att enligt 15 § samma kap. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
luftfartsstyrelsen dger faststélla villkor f6r behérighet att inom markorga-
nisationen eller eljest, annorstides att pa luftfartyg, forritta tjianst varav
trafiksikerheten dr beroende, samt meddela bestimmelser om -certifikat
for sidan tjénst.

Ansvarsbestimmelser har upptagits i 13 kap. Enligt 4 § skall den som i
strid med 4 kap. 4 § eller 6 kap. 15 § forrattar tjanst utan cerifikat straffas
med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Till de i detta samman-
hang betydelsefulla stadgandena i 5 kap. 10 § och 6 kap. 16 § anknyter en
straffbestimmelse i 13 kap. 6 §. Denna &r av f6ljande lydelse:
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Den som vid forande av luftfartyg eller utévning av annan tjinst ombord
eller vid utévning av tjinst som avses i 6 kap. 16 § varit sd paverkad av starka
drycker eller andra stimulerande eller bedévande é@mnen som i 5 kap. 10 § ségs,
démes till fingelse i hogst tvd ar eller, om brottet ér ringa, till dagsbéter, dock
ej under tjugufem.

Avfattningen foreter uppenbara likheter med rattfylleristadgandet i 4 §
1951 ars lag om straff for vissa trafikbrott. Till en boérjan mirkes, att kon-
struktionen satillvida 4r densamma for vig- och lufttrafiken som den grund-
liggande forhéllningsregeln (28 § 1 mom. véigtrafikférordningen resp. 5
kap. 10 § luftfartslagen) avser icke blott paverkan av sprit och andra medel
av liknande verkan utan dven uttréttning, sjukdom m. m., medan straff-
stadgandena ej upptar sistndmnda faktorer. Aven brottsbeskrivningarna ar
nira overensstimmande. Vid ndrmare betraktande uppmérksammas likvil
den mindre skillnaden, att luftfartslagen genom hanvisningen till 5 kap.
10 § riktar sig mot det fall dar vederborande »icke kan» fullgéra sina upp-
gifter pa betryggande sidtt, medan for rattfylleri giller, att »det kan an-
tagas, att> foraren icke kunnat fora sitt fordon pa betryggande sitt. Med
avseende pa straffskalan maérkes, att luftfartslagen har ett hogre straff-
maximum, tvad ars fingelse mot trafikbrottslagens ett ars fangelse. Mi-
nimistraffet 4r ddremot detsamma.

Om luftfartslagens forsta avdelning ma ytterligare endast antecknas, att
enligt 14 kap. 1 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfarts-
styrelsen ager att, dar hinder icke moter av hiansyn till trafiksdkerheten eller
det allmidnna, medge undantag fran 2—8 kap. i fraga om bl. a. luftfartyg
som framdrives annorledes dn med motor.

Om militdr luftfart stadgas i andra avdelningen, 15 kap. 1 §, att bestdm-
melser meddelas av Konungen eller den Konungen bemyndigar. Betriffan-
de luftfart med svenska luftfartyg, som utan att vara militira nyttjas ute-
slutande for statsindamdl och icke for affdrsdrift, galler daremot, enligt
2 §, luftfartslagens stadganden for civil luftfart med smérre, hiar betydelse-
I6sa undantag, dock att Konungen eller den Konungen bemyndigar éger
medge ytterligare undantag dvensom meddela erforderliga sirskilda fore-
skrifter. Stadsdgda luftfartyg for affdrsdrift faller helt under luftfartslagens
forsta avdelning.

Luftfartskungirelsen
Med stod av luftfartslagen utfirdades samma dag, som férordnande gavs
om dess ikrafttradande, 1961 ars luftfartskungorelse (SFS 1961: 558, dndr.t
1962: 129, 1964: 126 och 791). !

De bestammelser i kungorelsen, som nirmast ar av intresse i detta sam-
manhang, ir de som avser lufifartscertifikat och sdrskilda behorighetsbevis.

1 Utan betydelse i detta sammanhang.
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Om luftfartscertifikat stadgas till en borjan i 31-—46 §§. Certifikatskravet
fo1 tjanst pa luftfartyg har i 31 §, med stod av 4 kap. 4 § luftfartslagen, ut-
strackts till att gilla utover forare dven navigator, flygmaskinist och flyg-
telegrafist.

De grundlaggande kraven for vinnande av certifikat har angetts i 32 §.
Certifikat ma utfirdas eller fornyas endast fér den som »dels gjort sig kdnd
for nykterhet (kurs. har) och ordentlighet samt med hinsyn till sina per-
sonliga forhallanden i 6vrigt far anses lamplig att innehava certifikat, dels
ock uppfyller de villkor i frdga om alder, kunskaper, erfarenhet och skick-
lighet dvensom fysisk och psykisk limplighet, som luftfartsstyrelsen fore-
skriver.» Villkor i fraga om fysisk och psykisk lamplighet skall bestimmas
i samrad med medicinalstyrelsen. Det uppméarksammas, att stadgandet i lika
mén galler utfirdande och fornyelse.

I 33 § stadgas om ldmplighetsintyg. Vid ansfkan om certifikat skall fo-
gas ett av polismyndigheten i sékandens mantalsskrivningsort utfardat in-
tyg, huruvida han med hénsyn till sina personliga férhallanden far anses
lamplig att inneha certifikat. Vad som é&r foreskrivet om ldmplighetsintyg
vid ans6kan om korkort féor motorfordon skall d4ga motsvarande tillimp-
ning. Intyg skall alltid fogas vid forsta ansokan. Luftfartsstyrelsen ager
darutover vid ansokan om fornyelse av certifikat foreldgga sokanden att
inge intyg.

Om giltighetstid for certifikat stadgas endast, i 34 §, att denna skall anges
p4 handlingen i fraga. Om skyldighet for luftfartsstyrelsen att underrdtta
vederborande lansstyrelse om korkortsinnehavares certifikatsforvirv stad-
gas i 35 §.

Enligt 36 § dger luftfartsstyrelsen, i den omfattning styrelsen finner er-
forderlig, foranstalta om prov med den som onskar erhalla certifikat eller
fornyelse av siddant (certifikatsprov). Hirutover ager styrelsen jamval,
»>narhelst det finnes pakallats, féranstalta om kontroll av att certifikatsin-
nehavare dger erforderlig forméaga att forritta den tjinst certifikatet avser
(certifikatskontroll). Det sistnimnda innebér en hogst visentlig utvidgning
av befogenheterna i forhallande till vad som giller i fraga om korkort en-
ligt vagtrafikférordningen. Det ma erinras om att, som papekades i kom-
mitténs forra betdnkande, ett forslag framlades ar 1957 (SOU 1957: 18)
om att motsvarande kontrollbefogenhet skulle under vissa férutsiattningar
tillerkdnnas korkortsmyndigheterna, men att detta forslag icke forverk-
ligades.!

Ytterligare stadgas i 37 §, att luftfartsstyrelsen ma sndr skal dro dartill»
aligga certifikatinnehavare att undergad likarundersékning cller annan si-
dan unders6kning, som erfordras for att utréna, om han uppfyller de vill-
kor i fraga om fysisk och psykisk ldmplighet, som géller for utfdrdande av
certifikat.

1 Jfr. kommitténs forra betdnkande SOU 1963:72, s. 164 £, 170 f och 188 f.
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Om grunder [or aterkallelse av certifikat stadgas i 38 §. Forfattningsrum-
met ir i denna del av foljade lydelse:

Luftfartscertifikat skall, dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, aterkallas
av luftfartsstyrelsen:

1. om innehavaren under utovning av den tjiinst certifikatet géller eller i sam-
band dirmed antingen upptritt sa paverkad av starka drycker eller andra stimu-
lerande eller beddovande dmnen, att han icke pa betryggande siitt kunnat fullgéra
vad honom alegat, eller ock adagalagt grov oaktsamhet eller visat uppenbar lik-
giltighet for andra minniskors liv eller egendom;

2. om innehavaren genom upprepade forseelser mot de bestimmelser som gil-
la for luftfarten i visentlig man visat bristande vilja eller formaga att ritta sig
efter dessa bestimmelser;

3. om innehavaren eljest i nagot for luftfartens sikerhet visentligt hinseende
grovt asidosatt sina forpliktelser;

4. om innehavaren med hénsyn till onyktert levnadssitt eller personliga for-
hallanden i 6vrigt icke bor betros med att innehava certifikat; eller

5. om innehavarens forutsittningar att forriatta den med certifikatet avsedda
tjiinsten blivit sa visentligt minskade genom sjukdom, skada eller annat sadant,
att man med hénsyn till flygsikerheten icke vidare bor innehava certifikat.

Stadgandet ansluter néra till motsvarande i 33 § vigtrafikforordningen
om grunder for aterkallelse av korkort. Bl. a. uppmérksammas, att det i de
angivna fallen foéreligger skyldighet for luftfartsstyrelsen att besluta om
aterkallelse.

Aven Ovriga stadganden om forlust och aterforvirv av luftfartscertifikat
ansluter till vagtrafikforordningens bestimmelser om korkort. Bl. a. giller
detta om dterférvirv av certifikat efter dterkallelse, varom stadgas i 39 §.
Har aterkallelsen skett pa ndgon av grunderna 1—4 i 38 §, kréves alltid ny
ansokan for vinnande av certifikat. Nagon forlusttid utsattes regelmaissigt ej
i ett dterkallelsebeslut. I stillet giller direkt i foljd av 39 §, att nytt certifi-
kat icke far utfardas forrdan ett ar forflutit fran aterkallelsen. Om »synner-
liga skél» foreligger dartill ma luftfartsstyrelsen emellertid bestimma kor-
tare tid, dock liagst tre manader. I detta fall -— men endast dar — skall den
»minsta forlusttiden» utséittas i beslutet. Har aterkallelse skett pa grunden
11 38§, giller, i stillet for nu angivna tidsfrister, tva ar resp. ett ar som
normal resp. extra ordindr »minsta forlusttid». Vid aterkallelse paA grunden
5 i 38 § dger innehavaren anséka om nytt certifikat eller om att aterfa det
tidigare certifikatet, si snart det forhallande som foranlett aterkallelsen
upphort.

Nira overensstimmande med véagtrafikférordningens korkortsregler ar
iven bestimmelserna i 38 § andra stycket om interimistiska dterkallelsebe-
slut, i 41 § om varning, och i 42 § om omhdndertagande av certifikat i vissa
fall, bl. a. dir vederboérande under eller i samband med utévning av den
tjanst certifikatet giller »upptriatt sa paverkad av starka drycker eller
andra stimulerande eller bedévande dmnen, att han icke pa betryggande
sitt kunnat fullgéra vad honom alegat».
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Dar luftfartsstyrelsen av hinsyn till sikerheten finner det pikallat, dger
den enligt 47 § foreskriva, att certifikatinnehavare icke ma utéva viss verk-
samhet pa luftfartyg, med mindre han uppfyller sirskilda villkor. Styrelsen
ager ocksa foreskriva, att den som fyller sadana villkor skall inneha sarskilt
bevis angéende sin behorighet (behdrighetsbevis).

Om behorighetshevis for annan besidttningsmedlem pa luftfartyg dn sa-
dan, for vilken certifikatplikt foreligger enligt 31 §, stadgas i 48 §. Luft-
fartsstyrelsen édger, nir den s finner pakallat, faststélla villkor i sidana
hinseenden, som avses i 32 §, saint meddela foreskrift om behorighetsbevis.

I fraga om sadana bevis, som avses i 47 och 48 §§, skall enligt 49 §, med
vissa hir betydelselésa undantag, 33 samt 36—42 §§ dga motsvarande till-
lampning.

Samtliga hittills berorda bestimmelser i luftfartskungorelsen har avsett
tjanst ombord pa luftfartyg. Om markpersonal stadgas i 80—384 §8§.

I 80 § foreskrives, med stod av 6 kap. 15 § luftfartslagen, certifikatkrav
for trafikledare, flygmekaniker — vilken beteckning anges som synonym
for smarkmekaniker» i 6 kap. 16 § luftfartslagen — och flygklarerare. Stad-
gandena i 32—42 §§ skall 4ga motsvarande tillampning. I 81 § ges for ifra-
gavarande personal en bestimmelse om sarskilda behoérighetsbevis, i sak
overensstimmande med 47 §.

Enligt 82 § dger luftfartsstyrelsen, nar sa finnes pakallat, faststialla vill-
kor for behorighet att »inom markorganisationen eller eljest, annorstides
att a luftfartyg, forrdtta annan tjanst 4n som avses i 80 §, varav trafiksi-
kerheten #ar beroende», dvensom foéreskriva behorighetsbevis for sadan
tjanst.

Stadgandet i 83 § motsvarar det i 49 §.

Genom 84 § utstrdckes tillimpningsomrddet for regeln om nykterhet m. m.
i 5 kap. 10 § luftfartslagen. Med st6d av 6 kap. 16 § nimnda lag foreskrives,
att lagrummet skall géilla aven betraffande »den som, dnda att han ej inne-
har certifikat sisom flygmekaniker, efter tillsyn 6verlamnar luftfartyg till
foraren eller annan sasom klart for flygning».

En ytterligare utvidgning av tillimpningsomradet for 5 kap. 10 § luft-
fartslagen har skett genom 55 § luftfartskungorelsen, nimligen till utlindskt
luftfartyg vid luftfart inom svenskt omrade.

Av viasentlig betydelse i detta sammanhang ar vidare stadgandet i 54 §,
enligt vilket det ankommer pa luftfartsstyrelsen att efter samrad med medi-
cinalstyrelsen meddela anvisningar rérande alkoholfértdring for férare eller
annan medlem av besdttningen pd luftfartyq.

Av intresse hir ar dven bestdmmelserna om underrdttelseplikt i vissa fall
i 159 och 160 §§ luftfartskungorelsen. Forstndmnda stadgande avser skyl-
dighet for domstol (och militar befattningshavare med disciplinirratt) att
till Iuftfartsstyrelsen 6verséanda avskrift av domar for vissa brott och for-
seelser begdngna av certifikatinnehavare. I uppriakningen mérkes bl. a. do-




15

mar for forseelser i tjanst pa luftfartyg eller inom markorganisationen och
for brott mot 1951 ars lag om straff for vissa trafikbrott och for fylleri. I
160 § forsta stycket foreskrives motsvarande underrittelseplikt for ldnssty-
relse i fall, dir certifikatinnehavare fatt korkort aterkallat eller stéllts un-
der overvakning av nykterhetsnidmnd, eller dir nykterhetsndmnd hos léns-
styrelsen ansokt om intagande pa allméin vardanstalt for alkoholmissbru-
kare av certifikatinnehavare, eller dir eljest forhallande féorekommer som
enligt lansstyrelsens mening bor foranleda aterkallelse av luftfartscertifikat.
I 160 § andra stycket aliagges nykterhetsndmnd, som i annat fall 4&n som
namnts i forsta stycket finner certifikatinnehav boéra omproévas, att ddrom
meddela luftfartsstyrelsen.

Om luftfartskungorelsen mé& ytterligare nimnas, att i 141 § stadgas om
segelflyg, att luftfartsstyrelsen, dir fraga ej a4r om luftfart utom riket och
hinder icke moéter av hansyn till trafiksédkerheten, ma efter samrad med che-
fen for flygvapnet medge undantag fran vissa stadganden i luftfartslagen,
bl. a. 4 kap. och i luftfartskungorelsen, bl. a. 31—42 §§, samt dven meddela
de sirskilda foreskrifter, som finnes erforderliga. Nykterhetsregeln i 5 kap.
10 § luftfartslagen omfattas ej av undantagsregeln.

Luftfartsstyrelsens bestémmelser

Luftfartsstyrelsen ar central statsmyndighet for drenden rérande den civila
luftfarten (instruktion, se SFS 1958:506). Av redogorelsen ovan har fram-
gatt, att styrelsen forutsatts utfirda narmare foreskrifter i olika hénseen-
den, som &r av betydelse i detta sammanhang. Dessa aterfinnes i styrelsens
»Bestammelser for civil luftfarts (BCL). Dessa utges i olika serier, varibland
hér ar av betydelse utbildningsbestimmelser (U) och driftsbestimmelser (D).

Bland utbildningsbestdmmelserna aterfinnes styrelsens foreskrifter om de
medicinska krav, som skall gélla for erhéllande av luftfartscertifikat (»Me-
dicinska kravy», U 1.13). Sarskilda foreskrifter har vidare utfiardats rorande
de medicinska undersokningar, som fordras for vinnande eller fornyelse
av certifikat (»Medicinska undersékningars, U 1.12).

Sistndmnda foreskrifter innehaller bl. a. féljande rérande giltighetstiden
for och omfattningen av medicinska undersokningar:

2.1: Langsta giltighetstider for de sédrskilda medicinska undersékningarna fram-
gi av nedanstiende uppstillning. Inom dér angiven tid skall innehavare av luft-
certifikat, for ratt till fortsatt innehav av certifikatet, undergd férnyade under-
sokningar.

2.2: DA resultatet av allmén likarundersokning ger vid handen att normal funk-
tionsférméaga foérefinnes hos 6gon samt 6ron, nisa och halsorgan, krives special-
undersdkning vid utfirdande och foérnyelse av privat- och segelflygcertifikat samt
vid fornyelse av luftnavigator-, flygtelegrafist- och flygmaskinistcertifikat endast
di luftfartsstyrelsen si finner erforderligt. For luftnavigatér och flygtelegrafist
erfordras dock audiogram vart 3:e &r.

2.2.1: Privat- och segelflygare skall vidare efter fyllda 40 a4r genomgi férnyad




Liangsta giltighetstid for
Luftfartscertifikat gillande for Specialundersokning av
Allmin likarundersokning | 6gon samt 6ron, nisa och
halsorgan
Trafikflygare av 1. klass D.........| 6 manader 3 ar
Trafikflygare av 2. klass C.......... 6 » ity
Trafikflygare av 3. klass B.......... 6 » 3 »
Luftnavigator NI il L o0l IR 12 manader. Se mom 2.2 | 3 ar. Se mom. 2.2
Flygtelegrtdist B v o 0 o e sides drsiaew 12 » R 2RSS g e 22
Flygmaskinist ME . Lt st & v s 12 » COE S i T T TMIR
PrivatflyparetAsn L JelCE e | oo o s 24 méanader. Se mom 2.2 | Se mom 2.2
Segelllyuarest or b s sy i s e b 24 » » » 22 » v 2.2

allmén likarundersokning var 12:e manad och specialundersokning av 6gon vart
5:e ar samt dirjimte efter fyllda 60 r férnyad allmén likarundersokning var 6:e
manad.

2.2.2: Luftnavigator, flygtelegrafist och flygmaskinist skall vidare efter fyllda
10 ar genomga specialundersokningar av sdvil égon som 6éron, nisa och halsor-
gan vart 3:e ar samt dirjimte efter fyllda 60 ar fornyad allmiin likarundersokning
var 6:e manad.

2.3: Person, som tjinstgér ombord & luftfartyg i annan egenskap én ovan nimnts,
skall genomga likarundersékning enligt formulér 1 ¢ var 24:e manad.

Rorande férindring av medicinsk lamplighet uttalas vidare i samma fore-
skrifter:

6. Enligt BCL U 1.1 mom. 6.2 far innehavare av luftfartscertifikat icke utfora
den tjinst, vartill certifikatet beriittigar, direst vederborande #ir medveten om
sadan forindring i sitt hiilsotillstind att foreskrivna medicinska krav icke éro
uppfyllda. Med hir avsedd férindring av den medicinska limpligheten forstas
svarare kroppsskada, sjukdom, uttréttningstillstind, sémnldshet, fall av svindel,
yrsel eller medvetsloshet, havandeskap samt varje annan pa allménna hélsotillstin-
det menligt inverkande omstindighet sisom verkningar av alkohol, narkotika,
likemedel eller andra stimulerande medel. Ar férindringen av mera varaktig ka-
raktir skall anmiilan ske till luftfartsstyrelsen, som #ger foreskriva att certifikat-
innehavaren skall undergé sirskild likarundersokning.

Samtliga hittills nimnda foreskrifter utfirdades ar 1957 och har darefter
gallt i oférandrade lydelser.

I serien driftshestimmelser ingdr bl. a. forhdllningsregler for forare av luft-
fartyg och annan medlem av flygbesdittning (D 1.15) av féljande lydelse:

1. Alkoholfértiring o. d. i samband med flygtjanst

1.1 Allmdnt.

1.1.1: Alkoholfortiring, diven i sma kvantiteter, samt efterverkningar av alkohol-
fortiring, fiven sedan all alkohol limnat kroppen, nedsiitter reaktionsférméga och
omdomesférmaga samt minskar motstindskraften mot flygningens pafrestningar
sdsom syrebrist, acceleration samt fysisk och psykisk belastning. Sirskilt skadlig
ir en kombination av alkoholfértiring och bristande sémn fore flygtjinstgoring
liksom #ven alkoholfértiring i kombination med lugnande medel, somnmedel o. d.

1.2: Speciellt.
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1.2.1: Under flygning far alkoholfortiring icke dga rum.

1.2.2: Ej heller far alkoholfértiaring ske under de narmaste 8 timmarna fore flyg-
ning; dock att till ordinarie maltid ma fortiras hogst 1/; liter 61 (ej starksl) eller
ett glas liattvin.

1.2.3: Under tiden mellan 24 och 8 timmar fore flygning skall stor aterhallsam-

het iakttagas i friga om alkoholfértiring.

1.2.4: Lugnande medel eller somnmedel far icke anvindas av flygande personal
i samband med flygtjinst utan samrad med flyglikare.

Bestimmelserna ar utfirdade av luftfartsstyrelsen efter samrid med
medicinalstyrelsen med stod av 54 § luftfartskungorelsen att gélla fran och
med den 1 juli 1964. De utgjorde en direkt omskrivning av ildre bestim-
melser, som utfardats den 5 september 1961.

Kollektivavtal

I det frdn den 1 mars 1964 fér SAS gillande kollektivavtalet rérande anstill-
ningsforhdllanden for flygkaptener, flygstyrmén och flygnavigatérer finns
bland tjdnstgorings- och ordningsforeskrifterna i 2 § upptagen foéljande
bestammelse:

Mom. 5. Den anstillde skall vara ytterst mattlig med hiinsyn till anvindningen
av alkoholhaltiga drycker. Under tjiansten fir alkoholkoncentrationen i blodet
ej vara storre én 0,4 promille. I 6vrigt giller dansk, norsk och svensk lagstiftning
samt de bestimmelser och anvisningar, som meddelas av respektive luftfartsmyn-
digheter.

Bland bestimmelserna om disciplinira atgirder i 13 § aterfinnes f6éljande
foreskrift:

Mom. 1. SAS’ direktion beslutar om varning, tillfillig avstingning fran tjinsten,
uppsiigning, omedelbart avsked eller, med iakttagande av foreskriven uppsignings-
tid, degradering med forlust av senoritet, direst:

(a) den anstiillde medvetet forsummar sina skyldigheter gentemot SAS eller ut-
sétter personal, flygplan eller annan materiel {6r fara genom grov oaktsamhet,

(b) den anstillde anvinder alkoholhaltiga drycker eller narkotika i sidan ut-
strickning, att det anses som missbruk (jimfér § 2, mom. 5), oaktat det icke med
nodviindighet sitter den anstillde ur stind att utféra sin tjinst pa ett tillfreds-
stillande sétt,

(c) den anstillde icke uppfyller sina forpliktelser enligt gillande kollektivav-
tals bestimmelser.

Innan beslut i frigor av ovan angiven natur triiffas, skall befordringsradets ut-
talande inhémtas.

Enligt uppgift fran SAS finns motsvarande bestimmelser i kollektivav-
talet for flygmaskinister.

Det mé dven upplysas, att den grundliggande bestimmelsen om nykter-
het i tjdnsten hade féljande lydelse i det kollektivavtal, som giller vid av-
lamnandet av kommitténs promemoria 4r 1961:

Den anstéllde skall vara ytterst méttlig med hiinsyn till anvindningen av alkohol-
haltiga drycker. Under tjinsten far alkoholkoncentrationen i blodet ej vara storre
dn 0,5 promille. Alkoholhaltiga drycker fi ej fértiras under flygning eller un-
der 8 timmar nirmast fore dess bérjan med undantag av hogst /s liter 61, innehAl-

2—514616
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lande hogst 2,5 volymprocent alkohol, som méa fortaras till ordinarie maltid (jam-
for vederborlig lagstiftning).

Den da gallande 8-timmarsregeln har alltsa satts ur kraft, varjamte pro-
millegransen sidnkts.

Militiira bestiimmelser

For den militara personalen géller i férsta hand 21 kap. brottsbalken om
brott av krigsmén. Enligt 14 § i detta kap. skall krigsman, som under tjanste-
utovning ar si paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att
hans formaga att fullgéra tjansten maste antagas vara nedsatt, for onyk-
terhet i tjansten till disciplinstraff eller fingelse.

Sarskilda nykterhetsbestimmelser for den militara luftfarten finns upp-
tagna i vissa reglementen, namligen T jdinstereglemente for krigsmakten
(TjRK), som under 12:30—44 stadgar om vissa nykterhetsfrimjande at-
garder, samt Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter for flygning (OSF). Sist-
nimnda reglemente innehaller i 12 kap., »Héalsoféreskrifter», som moment
4:1 foljande foreskrift:

I samband med flygtjinst och under de nirmaste 8 timmarna fore flygning far
alkohol ej fortiras. Vid ordinarie maltid fir dock fortiras hogst 1/3 liter 61 (ej
starkol) eller ett glas littvin. Under tiden mellan 24 och 8 timmar fore flygning
skall stor aterhéllsamhet iakttagas i fraga om alkoholfértiring.

Denna foreskrift, som alltsi nira overensstammer med luftfartsstyrelsens
forut berorda anvisningar for den civila luftfarten, tridde i kraft den 1 mars
innevarande ir. Tidigare gillde f6ljande bestimmelse, vilken atergavs i kom-
mitténs promemoria ar 1961:

Alkoholfértiring, dven i sma kvantiteter, samt efterverkningar av alkoholfértii-
ring, dven sedan all alkohol limnat kroppen, nedsiitter reaktionsféormagan och
omdémesformagan samt minskar motstindskraften mot sddana péfrestningar vid
flygning sAsom syrebrist, acceleration samt fysisk och psykisk belastning.

Speciellt skadligt #r en kombination av alkoholfértiring och bristande sémn
natt fore flygdag, liksom #ven alkohol kombinerad med intagning av lugnande
medel, s. k. tranquilizers, somnmedel flertalet antihistaminpreparat m. fl.

All flygande personal bor i princip vara ytterligt mattlig vid eventuell alkohol-
fortaring under de nidrmaste 24 timmarna fore flygtjinstgoringens borjan.

Undantagsvis ma en konsumtion av hégst 30 gr alkohol (motsvarande 10 cl stark-
sprit eller 0,4 1it littvin eller 2 st starkol) kunna tillatas dag fore flygtjéinstgorings-
dag i sddana fall dir flygningen beriiknas bliva av mindre krivande slag. Under
inga forhallanden far dock alkoholfértiring forekomma senare én 12 timmar fore
flygtjanstgoringens borjan.

Historik

Luftfartslagen och luftfartskungorelsen avloste 1922 ars luftfartsférord-
ning (SFS 1922:383) och den dartill anknytande tillimpningskungorel-
sen av ar 1928 (SFS 1928: 85). Dessa aldre forfattningar var alltjadmt i kraft,
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dd kommittén avlimnade sin férut berérda promemoria ar 1961. For deras
véasentliga innehall i de delar, som har ar av intresse, skall nedan lamnas

en kortfattad redogorelse liksom for motiven till den nu gillande lagstift-
ningen. Vidare upptages hir de forslag i fraga om nykterhetskrav for luft-
farten, som framlades av 1949 ars trafiknykterhetsutredning, och av dele-
gerade for nordiskt samarbete angdende enhetliga nordiska trafiknykter-
hetsregler.

Luftfartsforordningen och tillimpningskungérelsen

Luftfartsférordningen innehéll icke nagra bestdimmelser om krav i nykter-
hetshénseende pa personal inom luftfarten. Med avseende pa certifikat upp-
tog forordningen — liksom den nu géllande luftfartslagen — endast vissa
grundliggande bestimmelser (framst i 23 och 24 §§), medan i 6vrigt han-
visades till tillampningskungérelsen.

Viktiga dndringar i luftfartsférordningen genomfdrdes ar 1928 (SFS
1928: 83), sedan Sverige foregiende ar gett sin anslutning till den konven-
tion angaende reglering av internationell luftfart, som ar 1919 avslutits i Pa-
ris och som sedermera avlostes av den férut berorda, dnnu géllande luftfarts-
konventionen av ar 1944. Samtidigt med att dessa dndringar genomfordes,
utfiardades 1928 ars KK med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av
luftfartsférordningen. Denna forfattning bendmnes har tillampningskungo-
relsen. De bestimmelser déri, som nérmast ar av intresse i detta samman-
hang, ar de rorande certifikat.

For att erhdlla certifikat som forare, navigator, radiotelegrafist, radiotele-
fonist eller mekaniker ombord pa luftfartyg fordrades enligt tillampnings-
kungorelsen (13 §) bl. a., att sdkanden gjort sig kind for nykterhet och
ordentlighet samt, da fraga var om forldngning eller fornyelse av certifikat,
befunnits ha pa ett tilliredsstallande sétt iakttagit de rdd och anvisningar
betriaffande levnadssittet m. m., som med stéod av kungorelsen utfirdades
av medicinalstyrelsen.

Vid ansokan om certifikat skulle bl. a. fogas nykterhetsintyg, utfardat
av polismyndighet inom tva méanader fore ansokans ingivande.

For utfirdande och fornyelse av certifikat fordrades, att sokanden ge-
nomgétt likarundersékning. Vid denna likarundersokning tillfrigades ve-
derborande bl. a. om sina alkoholvanor och vid fornyad likarundersokning
om han sedan foregaende undersokning varit i delo med rattvisan eller nyk-
terhetsnamnd. Anteckningar hirom skulle goras i protokollet éver likarun-
dersokningen.

Langsta giltighetstid for certifikat utan férnyad likarundersokning var
for trafikflygare 6 manader, f6r privatflygare 24 manader samt for ovriga
certifikatinnehavare 12 eller 24 manader.

Befanns innehavare av certifikat ha gjort sig skyldig till grov vardsloshet
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eller ha varit berusad vid utévandet av den verksamhet, som certifikatet av-
sag, skulle detta av luftfartsmyndigheten aterkallas (14 §).

Med stod av tillampningskungorelsen utfirdade medicinalstyrelsen ar
1932 rad och anvisningar rérande levnadsséttet m. m. for person som tjanst-
gor pa civilt luftfartyg. Enligt dessa borde flygare icke fortara alkoholhaltiga
drycker under luftfird och icke heller under en tid av 24 timmar nirmast
fore borjan av sadan fard samt jamval i 6vrigt alltid iakttaga storsta ater-
hallsamhet med alkoholhaltiga drycker.

Om tilldimpningskungorelsen ma ytterligare antecknas, att enligt den-
samma luftfartsmyndigheten kunde bemyndiga befattningshavare att hind-
ra fard, bl. a. di denna uppenbarligen skulle komma att medféra fara for
person eller egendom ombord pa luftfartyg eller utanfér detsamma (39 §).
Vidare agde flygplatspersonal ratt att avldgsna eller i tringande fall taga
i férvar person, som upptridde berusad eller stérde ordningen eller genom
sitt upptradande dventyrade sikerheten i luftfartens utévande (40 §). Léans-
styrelserna alades (14 §) att omedelbart gora anmaélan till luftfartsstyrel-
sen, om i samband med fraga om korkortsaterkallelse eller eljest kom till
dess kdnnedom nagot forhallande rorande certifikatinnehavare, som kunde
medfora aterkallelse av certifikatet.

1949 érs trafiknykterhetsutredning (SOU 1953: 20)

Det forslag till nya lagregler om trafiknykterhet, som ir 1953 framlades av
1949 ars trafiknykterhetsutredning, omfattande aven luftfarten. Utredning-
ens konstruktion innebar, att luftfarten liksom &dven sjo- och spartrafiken
skulle foras in under trafikbrottslagens stadganden om trafiknykterhets-
brott. Utredningens férslag till ny lydelse av dess lagregler hade i de delar,
som hér ar av storsta intresset, avfattats salunda:

1 mom. Den, som vid férande av bil, motorcykel, traktor eller motorredskap
varit s paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att han foretett
tecken dir4, eller haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller dir-
over, domes for rattfylleri till fingelse i hogst ett ar eller, dir omstdndigheterna
idro mildrande, till dagsboter, dock ej under tjugofem. Ar brottet med héinsyn till
graden av paverkan eller till den trafikuppgift, som féraren patagit sig, eller el-
jest att anse som grovt, ma straffet hojas till straffarbete i hogst tva ar.

Sasom for rattfylleri straffes den som vid forande av maskindrivet fordon pa
jarnvigs- eller sparvigsskenor eller av sjofartyg, som for framdrivande ér for-
sett med motor eller annan kraftmaskin, eller av luftfartyg eller eljest vid utévan-
de av saddan befattning hos jiarnvigs-, sparvigs-, buss-, sjofaris- eller luftfartsfore-
tag, varav trafiksikerheten dr beroende, varit sa paverkad av starka drycker eller
annat berusningsmedel, att han foretett tecken dird, eller haft en alkoholkoncen-
tration i blodet av 1,5 promille eller darover.

Forsok till brott, som i detta moment sagts, straffes enligt vad i 3 kap. straff-
lagen stadgas.

2 mom. Uppgick hos forare av bil eller motorcykel alkoholkoncentrationen i
blodet till 0,5 men ej till 1,5 promille, skall han, dir det ej styrkes, att han var sa
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paverkad som i 1 mom. siigs, domas for rattonykterhet till dagsboter, ligst tio,
eller fiingelse i hogst sex manader. Vad nu sagts dger dock ej tillimpning & forare
av sidan cykel med hjilpmotor, for vilken registreringsplikt icke foreligger.

Vad i forsta punkten av féregiende stycke ér stadgat skall diga motsvarande till-
limpning i friga om sadan forare eller befattningshavare, som avses i 1 mom.
andra stycket.

I motiven uttalade utredningen till en borjan, att farorna vid alkoholpa-
verkan otvivelaktigt dr storre inom vissa trafikomraden 4n inom andra. En
jamforelse mellan vigtrafiken och andra omraden gav enligt utredningens
mening vid handen, att samma nykterhetskrav borde uppstillas p4 spar- och
sjotrafikens omraden som pa vigtrafikens och att kraven inom luftfarten
maste stallas d4n hogre. Vidare borde nykterhetskrav icke riktas endast mot
forare utan dven mot annan personal med uppgifter av betydelse for trafik-
sikerheten.

Med avseende pa behovet av en lagstiftning uttalade utredningen, att de
nykterhetskrav, som uppstélldes i da gallande bestimmelser, fick anses
som alltfér milda utom vad géllde luftfarten, och att de paféljder som ifraga-
kom vid 6vertradelser av bestimmelserna, regelméssigt var visentligt ringa-
re 4n som utmittes enligt trafikbrottslagen. Framst dessa forhallanden ta
lade enligt utredningens mening fér att man borde taga steget fran en lag-
stiftning, som endast rérde nykterheten i vigtrafiken till en allmén trafik-
nykterhetslagstiftning. Om utformningen av en sidan uttalade utredningen
inledningsvis:

De uppgifter, som inom olika av de nu forevarande trafikomridena ankommer
pa trafikpersonalen, synes vara av sd besliktad natur med dem som ankommer

pa motorférarna, att denna lagstiftning i princip kan utformas efter samma rikt-
linjer, som utredningen forordat betriffande vigtrafiken.

I de nirmare motiven till lagforslaget diskuterade utredningen forst dess
allménna innehall med avseende pa spar- och sjotrafiken. Av principdiskus-
sionen ma foljande aterges som édgande betydelse dven for luftfartens del:

Om man, sdsom redan antytts, stiller sidan personal, som nu ér i friga, lika
med férare av motorfordon, {6ljer darav, att diven promillereglerna blir tillimp-
liga. Nagon olidgenhet hirav forefaller utredningen knappast behéva uppkomma.
En annan sak dr att vid t. ex. sjotrafik praktiska hinder ofta torde méta mot blod-
provsundersokning.

For forare i vigtrafik har det — som i det foregdende dr anmirkt — ifrigasatts
huruvida dessa regler skulle anses tillfyllest eller om man borde ersétta eller kom-
plettera dem med ett forbud mot varje form av alkoholfértiring under sjilva fér-
den eller tjdnsteutovningen och mojligen dven under viss tid dessférinnan. Tan-
ken hirpa har emellertid pa anforda skil avvisats. Samma skil torde medfora, att
siddant forbud ¢j heller bor inféras for de nu férevarande personalkategorierna.
Négon regel av antytt inneh&ll har darfor ej upptagits i trafiknykterhetsutred-
ningens forslag. Det bor hiar framhallas, att i de fall dér trafikforetag anser sig bora
uppstilla exempelvis absolut forbud mot spritfortiring under fird, moéjlighet all-
tid finnes att sanktionera ett sddant forbud med disciplindra strafféreskrifter.
Sa har ju ocksa i viss omfattning redan skett.
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Omedelbart efter det citerade overgick utredningen till luftfarten och
anforde dirom:

Vad angar lufttrafikpersonal gora sig liknande synpunkter gillande. For sist-
nimnda personalkategori tillkommer emellertid, att for befattningshavarna — de
ma tillhéra flygplansbesittningen eller markpersonalen i siikerhetstjinst, t. ex.
i flygplatsernas kontrolltorn — kraven pa prestationsférmigan maste stillas all-
deles sirskilt hoga pa grund av arbetsuppgiftens svarighetsgrad. Ett uttryck hir-
for ar de stringa disciplinira bestimmelser som nu tillimpas for dessa personal-
grupper.

Det kunde med hinsyn hirtill givetvis overviigas att ge lags karaktiir at de nu
gillande disciplinéira reglerna, sa att dessa erholle storre eftertryck én som &r
mojligt med enbart en disciplinstadga. Emellertid forefaller det knappast foreligga
nagot praktiskt behov av en dylik accentuering. Enligt erfarenhetens ron torde
nimligen efterlevnaden av bestimmelserna i fraga som regel vara fullt tillfreds-
stillande, trots att de blott ér av disciplinidr natur. Vidare torde det i och for sig
vara en fordel, om lagen gores i gorligaste man enhetlig for de olika trafikomra-
dena och silunda icke kompliceras genom siirbestimmelser, som betingas av de
speciella forhdllandena inom visst omrade. Det bor hir framhallas, att en lagregel
sjilvfallet icke upphiver en disciplinidr foreskrift av stridngare inneboérd. Lagen
kommer att omfatta de allvarligare fall, dar straff kan utdomas av allmén dom-
stol.

Trafiknykterhetsutredningen anser sig dirfor kunna stanna vid att lufttrafik-
personalen i sjilva lagen icke behandlas stringare dn 6vrig hiir férevarande per-
sonal utan stiilles under samma regler som denna. Utredningen forutsiitter emel-
lertid att nuvarande disciplinira regler bibehalles och vid behov utbygges.

Efter dessa allminna principuttalanden o6vergick utredningen till lag-
(orslagets detaljutformning, varvid forst upptogs fragan om bestimmelser-
nas placering. Valet stod mellan trafikbrottslagen, strafflagen och special-
lagar for de olika trafikomradena. Utredningen anférde hirom:

Brottsbestimningarna inom férevarande trafikomraden synes kunna goras lik-
artade med dem for motsvarande brottstyper inom vigtrafikens omrade. Pro-
millestadgandena och andra presumtionsregler kan ocksia goras éverensstimman-
de. Med hénsyn hirtill forefaller det praktiskt att lata hithérande regler for de oli-
ka trafikomridena fa sin plats i en och samma forfattning. Hirigenom skulle éiven
avgoranden, som i den praktiska rattstillimpningen triffas inom ett trafikom-
rade, littare komma att tagas till ledning fo6r bedémande av likartade sporsmal
inom andra trafikomraden.

Vissa fordelar skulle silunda vinnas av att man placerar reglerna i trafikbrotts-
lagen. Nigon oligenhet av ndmnvird betydelse kan a4 andra sidan knappast for-
vantas déirav.

Vad éter angir en tinkt inplacering av reglerna i strafflagen forefaller, sisom
under 9 kap. framhdllits, vissa nackdelar vara forenade dirmed. Ett upptagande
av reglerna i olika specialforfattningar skulle innebiira en splittring, som enligt
utredningens mening #dr mindre tillfredsstillande.

Ur de vidare motivuttalandena, vilka var mycket korta, dr hir endast att
anteckna, att utredningen séirskilt framholl, att reglerna skulle bli tillimp-
liga dven pa forare av segelplan.
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Om remissyttrandena 6ver trafiknykterhetsutredningens betinkande ar
foljande att anteckna.

Utredningens forslag tillstyrktes eller limnades utan erinran av det 6ver-
viigande flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelserna i Uppsala, Soderman-
lands, Alvsborgs, Vdirmlands, Orebro och Visternorrlands lin, KAK och
stadsdomarféreningen stillde sig emellertid tveksamma eller avstyrkte. Dar-
vid framholls som anmérkningsvirt, att utredningen icke forebragt nigon
nirmare utredning om vilken roll alkoholen spelade som olycksfaktor inom
forevarande trafikomraden. Det vore att mérka, att det har rorde sig om
utvalt folk, som redan vore bundna av atskilliga foreskrifter. Dessa syntes
— eventuellt med nigon utbyggnad — utgéra en ur sikerhetssynpunkt till-
riacklig garanti, och nigot behov av de i betdnkandet forordade reglerna
skulle da icke foreligga.

Liknande synpunkter anférdes dven av Svea Hovrdtt, som emellertid till-
lade, att d4ven allménna rattvisesynpunkter gjorde sig géllande. Det forefoll
sdlunda direkt stotande, att exempelvis ansvarsbestdmmelserna for en spar-
vagnsforare endast stadgade disciplindra paféljder, under det att en motor-
fordonsforare drabbades av frihetsstraff. I varje fall syntes de foreslagna
reglerna kunna gélla for tag- och sparvagnsforare och for forare av luft-
fartyg. Emellertid syntes forslaget icke bora upphdjas till lag utan att dess-
forinnan ha blivit foremal for omarbetning. Det synes dérvid angelédget, att be-
stimmelserna nirmare anslote sig till skilda férhallanden inom olika trafik-
omraden. For uppniende av 6nskvird differentiering vore det mojligen en
framkomlig vdg att efter hand foreskriva, att sarskilt certifikat skulle er-
fordras for sddan verksamhet eller tjanst, som borde kontrolleras fran trafik-
sikerhetssynpunkt, och att diarmed foérknippa regler roérande nykterheten.

Aven justitiekanslern uttryckte en viss tvekan och ifrigasatte, om utred-
ningens forslag i forevarande del blivit lika allsidigt och ingdende provat
som forslaget i ovrigt. Emellertid syntes nagon visentlig erinran icke vara
att framstilla mot de foreslagna bestimmelserna. Det kunde icke med fog
pastas, att dessa betydelsefulla trafikomraden alltjamt borde limnas oreg-
lerade i berorda hinseende.

Om yttrandena fran remissinstanser inom luftfartens omrade ma féljande
antecknas.

Luftfartsstyrelsen framholl till en borjan, att trafiknykterheten i stort
sett icke utgjorde nagot problem inom luftfarten. Silunda hade intriffade
haverier endast i undantagsfall 4gt samband med alkoholpaverkan. Den laga
frekvensen av onykterhetsférseelser syntes bero pa en string kontroll av
certifikatinnehavarnas nykterhetsforhallande och pa de disciplinbestim-
melser, som i viss utstrickning intagits i tjdnste- och kollektivavtal. Med
hiansyn till den stora precision, som fordrades vid tjinstgoring ombord pa
luftfartyg eller inom luftfartens sdkerhetstjinst, hade det for 6vrigt framstatt
som tamligen sjalvklart for hir avsedd personal, att utomordentligt h6ganyk-
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terhetskrav méste uppstiillas, och att darfor fortaring dven av relativt smé
kvantiteter alkohol méste undvikas. De disciplindra bestimmelserna forefoll
for luftfartspersonalen ha vil sa stor férebyggande verkan som en lagbestim-
melse. Indragning av certifikat eller behorighetsbevis samt avstingning fran
tjdnst kunde antagas for flertalet framstad som ett mer avhallande moment
an direkta straffpafoljder. Personal, som fatt sina certifikat och behorighets-
bevis indragna, var dirjamte pa ett mycket effektivt sitt forhindrade att
fortsitta sin verksamhet inom luftfarten. Med hénsyn hértill fann styrelsen
ytterligt tveksamt, om behov av en skarpt lagstiftning foreldg pa luftfartens
omrade. Om den foéreslagna lagsiftningen genomfordes for évriga trafikom-
rdden, kunde det emellertid fran allmén réttvisesynpunkt mahinda vara
lampligt, att luftfarten icke kom att intaga nigon sirstillning. Styrelsen
ville diarfor icke motsitta sig forslaget.

Utéver av dessa mera principiella erinringar framholl styrelsen, att man
— som ocksé utredningen funnit — vid egentlig flygtjdnst maste rikna med
tillkommande faktorer, som forstarkte graden av paverkan dven vid relativt
liten alkoholfortiring. Ur denna synpunkt skulle det vara motiverat att upp-
stalla strangare krav pa flygande personal én pa andra, si att exempelvis en
blodalkoholhalt av 0,2—0,3 promille skulle vara straffbar fér denna perso-
nalgrupp. Med hénsyn till onskviardheten av enhetlig lagtillimpning samt
till den praktiska svdrigheten att tillférlitligheten pavisa si sma alkohol-
méngder syntes det emellertid oldmpligt att inféra denna ligre straffbar-
hetsgrians. Daremot ville styrelsen ifragasatta, om icke ldmpligheten borde
i lagtexten inséttas ett sirskilt moment med erinran om de stringare nyk-
terhetskrav, som uppstillts i disciplindra foreskrifter. En sddan erinran
kunde vara av virde inom andra trafikomréden.

Aerotransport och svenska aeroklubben tillstyrkte utredningens forslag.
Flygbefalsforeningen avstyrkte diremot forslaget med motivering, att de
langtgdende bestimmelser, som gillde for luftfartspersonalen dels i fraga
om avhallsamhet frin alkoholfortiaring, dels om indragning av certifikat
for befattningshavare, som visat sig oldmplig, erfarenhetsmissigt medfort,
att personalen over huvud avhallit sig fran sddan fortiring, som stred mot
bestammelserna. Det fanns foljaktligen redan goda garantier for nykterhet
inom luftfarten.

Delegerade for nordiskt samarbete angiende enhetliga nordiska trafiknykterhetsregler

Dessa delegerade offentliggjorde ett betinkande angiende trafiknykterhet
i februari 1955. Déri framhoélls i avsnittet om lufttrafik, att delegationerna
hade ett allmént intryck av att de bestammelser, som i de nordiska linderna
fanns i strafflagen, disciplindra bestimmelser och tjansteavtal, var tillrick-
liga for att hindra paverkad person att fora luftfartyg. Om emellertid sir-
skilda straffbestimmelser ansags nodiga, foreldg mellan de danska, norska



25

och svenska delegationerna enighet om att féresla fér den, som férde luft-
fartyg under sddan alkoholpiverkan att han icke kunde féra fartyget pa
betryggande sétt; sidan paverkan skulle anses foreligga, di han hade en
alkoholkoncentration i blodet pa 0,40 promille eller dardver, och straffet
borde alltid utmitas inom en strédng straffskala. Fran finsk sida ater avvi-
sades promilleregler pa detta omrade liksom betriaffande trafik i ovrigt.

Vid betdnkandet fogades dven lagforslag. For Sverige foreslogs till en bor-
jan, att i luftfartslagen skulle upptagas en bestimmelse av innehall att pa
luftfartyg, som nyttjas inom svenskt omrade, som férare eller i annan be-
fattning, varav enligt vad luftfartsstyrelsen bestimmer trafiksikerheten
skall anses vara direkt beroende, icke far tjénstgora nigon som pa grund
av sjukdom, uttréttning eller paverkan av starka drycker eller andra stimu-
lerande eller bedévande dmnen eller eljest saknar nodiga forutsittningar att
pa betryggande sitt kunna fora luftfartyget eller utéva befattningen. Har-
utover foreslogs ett ansvarsstadgande i samma lag av foljande lydelse:

1 mom. Den, som vid férande av luftfartyg eller eljest vid utévande av sadan
befattning inom luftfarten, varav trafiksiikerheten ir direkt beroende, varit sa pa-
verkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att det kan antagas, att
han icke pad betryggande sitt kunnat fora luftfartyget eller utéva befattningen,
domes for fylleri i lufttrafik till fingelse eller straffarbete i hogst ett ar eller, dir
omstindigheterna iro mildrande, till dagsbhéter, dock ej under tjugofem.

Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholkoncentration i blodet av 0,4
promille eller didrdver, skall han anses hava varit s& paverkad av starka drycker,
som i forsta stycket ségs.

2 mom. Hade féraren eller befattningshavaren en alkoholmingd i kroppen, som
efterdt leder till en férhdjning av alkoholkoncentrationen i blodet, skall si anses
som om han vid firden eller utévandet av befattningen haft den férhéjda alkohol-
koncentrationen.

De delegerades ifragavarande betinkande blev, som kommer att framga
av nistféljande avsnitt, foremal for beaktande vid utarbetandet av luftfarts-
lagen.

Forarbetena till luftfartslagen (SOU 1955: 42)

At 1945 drs luftrdttssakkunniga uppdrogs ar 1950 att verkstilla en all-
mén revision av luftfartsféorordningen. Resultatet av de sakkunnigas arbete
redovisades i ett &r 1955 avlimnat betinkande med forslag till luftfartslag.
Mellan detta forslag och den sedermera antagna lagen férelag, savitt ar av
betydelse i detta sammanhang, endast den skillnaden, att de sakkunniga
forordat en promilleregel, som ej upptogs i lagen.

De sakkunniga redovisade luftfartskonventionens innehall samt det for-
slag, som framlagts av de nyss berérda nordiska delegerade. I motiven till 5
kap. 10 § luftfartslagen uttalades harutdver:

Vid utarbetandet av férevarande férslag hava de luftrittssakkunniga funnit
en regel motsvarande 28 § 1 mom. vigtrafikférordningen och viisentligen 6verens-
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stimmande med de delegerades forslag bora upptagas i detta sammanhang. De
luftriittssakkunniga hava emellertid ansett bestimmelsen bora goras tillimplig
4 alla dem som gora tjanst & luftfartyg. Dérigenom torde icke uteslutas att vid
utmitande av straff for 6vertridelse av stadgandet viss gradering sker mellan olika
medlemmar av fartygspersonalen.

Forslaget, att stadgandet skulle 4ga motsvarande tillimpning i friga om
viss markpersonal, ansag de sakkunniga icke behéva motiveras. Samma
stringa krav, som stilldes pa den flygande personalen, ansags dock bora
toreskrivas endast betriffande personal i stallning av betydelse for trafik-
sikerheten. En upprikning av dessa befattningar kunde svarligen foretagas.
Med hinsyn till fragans vikt ansag de sakkunniga, att det borde ankomma
pa Kungl. Maj:t och icke — som de nordiska delegerade foreslagit — pé luft-
fartsstyrelsen att avgora, vilka befattningar stadgandet borde omfatta. De
angivna exemplen, trafikledare och markmekaniker, syntes éignade att ange
att lagrummet endast asyftade personal i marktjidnst i stillning av mera
omedelbar betydelse for trafiksikerheten.

I motiven till straffstadgandet i 13 kap. 6 § luftfartslagen uttalade de
sakkunniga:

De luftriittssakkunniga anse stadgande om straff for fylleri i luftfart pakallat
foretridesvis med hinsyn till den icke yrkesméssiga luftfarten, betriffande vilken
disciplinira bestimmelser och tjinsteavtal dro av ingen eller ringa betydelse. De
hava dirfor i forevarande paragraf upptagit ett stadgande i imnet, som emellertid
i vissa avseenden avviker frin de delegerades forslag. Salunda hava diri vid-
tagits vissa dindringar 6verensstimmande med dem, vilka enligt vad de sakkunniga
inhimtat ansetts inom kommunikationsdepartementet bora vidtagas i de delege-
rades forslag till lagstiftning rérande fylleri i vigtrafik med mera, varvid bland
annat 2 mom. utgitt. Vidare har, med beaktande av att fylleri i luftfart méste an-
ses utgora en siarskilt allvarlig form av fylleri i trafik, straffmaximum ansetts bora
hojas till straffarbete i tvd ar, varigenom ock 6verensstimmelse uppnas med vad
de sakkunniga foresla betriiffande 6vriga i forevarande kapitel siasom sirskilt all-
varliga betecknade brott. Stadgandet har #ven funnits bora jidmkas bland annal
med hiinsyn till den av de sakkunniga foreslagna avfattningen av 5 kap. 10 § och
6 kap. 16 §.

Stadgandet hade av de sakkunniga getts den lydelse, som lagrummet se-
dermera erhallit, men med tilligg av en andra punkt, si lydande: »Hade
han en alkoholkoncentration i blodet av 0,4 promille eller dardver, skall
han anses hava varit sa paverkad av starka drycker, som nyss sagts.» Denna
punkt upptogs ej i den proposition till 1957 drs riksdag (nr 69), vari pa
grundval av de sakkunnigas betinkande framlades forslag till luftfartslag.
Departementschefen anforde, att han ej ansag sig bora upptaga de sakkun-
nigas forslag rorande viss promillegrians, enir den alkoholkoncentration i
blodet, som icke fick overskridas, var under 6vervigande betriffande olika
trafikmedel. Han forutsatte, att stadgandet skulle 6verses vid en blivande all-
mén revision av trafiknykterhetsbestimmelserna. Under riksdagsbehand-
lingen av lagforslaget understrok forsta lagutskottet i sitt utlitande (nr 28)
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vikten av att reglerna om lufttrafik gjordes till foremal for 6versyn sam-
tidigt med trafiknykterhetslagstiftningen i 6vrigt.

Danska, finska och norska regler

Kommittén har funnit sig kunna inskrinka sin framstéillning roérande ut-
landska regler pa omradet till att omfatta redogorelser endast f6r vad som
géller i Danmark, Finland och Norge. Med hidnsyn till samarbetet i SAS ar
de danska och norska reglerna av sirskilt intresse.

Danmark

Den danska huvudforfattningen pa luftfartens omrade ar luftfartsloven av
ar 1960. Denna innehaller i 50 § ett stadgande om nykterhetskrav for tjanst
ombord pa luftfartyg. Lagrummet har foljande lydelse:

Ingen ma ggre eller forsgge at ggre tjeneste pa et luftfartgj i nogen af de i § 35
omhandlede stillinger, nar han har nydt spiritus i et sidant omfang, at han er ude
af stand til at ggre tjeneste pa fuldt betryggende méade, eller — bortset fra tjeneste
af underordnet sikkerhedsmeessig betydning — safremt han har en alkoholkon-
centration i blodet pa 0,40 promille eller derover.

Ej heller ma nogen ggre eller forsgge at ggre tjeneste pad et luftfartgj i nogen
af de i § 35 omhandlede stillinger, nar han pa grund af sygdom, sveaekkelse, over-
anstrengelse, mangel pa sgvn, pavirkning af opstemmende eller bedgvende midler
eller af lignende drsager befinder sig i en sidan tilstand, at han er ude af stand
til at ggre tjeneste pa et luftfartgj pa fuldt betryggende méade.

Det er forbudt at lade nogen ggre tjeneste pa et luftfartgj, nar den pageselden-
de er pavirket som nzevnt i stk. 1 eller befinder sig i en tilstand som nzevnt i stk. 2.

At en person i en tilstand som angivet i stk. 1 og 2 ggr eller forsgger at ggre
tjeneste pa et luftfartgj, hvormed i erhvervsmassigt gjemed befordres personer,
betragtes ved udmaling af straf som en skeerpende omstaedighed.

Har en arbejdsgiver eller anden foresat medansvar for, at en person ggr eller for-
sgger at ggre tjeneste pa et luftfartgj i en sidan tilstand som angivet i stk. 1 og 2,
straffes tillige arbejdsgiveren eller den foresatte.

Néar en person, der pa et offentligt beveertningssted har nydt spiritus, og om
hvem verten eller hans medhjelper ved eller har fgje til at antage, at han skal
ggre tjieneste pa et luftfartgj, pa grund af spiritusnydelsen er eller vil blive pavirket
som neevnt i stk. 1, skal veerten eller medhjselperen ggre sit, eventuelt ved tilkal-
delse af politiet, til at hindre, at han i denne tilstand ggr eller forsgger at ggre
sadan tjeneste.

Er der grund til antage, at en person har overtradt bestemmelserne i stk. 1 eller
2, kan politiet eller luftfartsveesenet ved politiets hjeelp lade ham fremstille for en
leege til undersggelse, herunder til udtagelse af blod- og urinprgver til bestemmelse
af alkoholkoncentrationen.

Enligt 74 § skall vad i 50 § stadgas d4ga motsvarande tilldimpning pa den,
som gor tjanst som trafikledare, flygmekaniker eller — efter bestimmande
av ministern for offentliga arbeten — i annan befattning av betydelse foér
luftfartssiakerheten:

Ett straffstadgande aterfinnes i 149 § och har i de delar, som hir ar av
betydelse, foljande lydelse:
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Med hefte eller feengsel indtil 2 ar straffes den, som efter at have nydt spiritus
ggr eller forsgger at ggre tjeneste pa et luftfartgj i strid med bestemmelserne i
§ 50, stk. 1. — — — Under serlig formildende omstendigheder kan dog straf af

bgde anvendes.
Bestemmelserne i stk. 1 finder tillsvarende anvendelse pa den, der ggr tjeneste

i en af de i § 74 omhandlede stillinger.

Med bgde, haefte eller feengsel indtil 2 ar straffes den, der overtreeder — — —
8750, sik. 278, 8og 6, 1oL

I de sdlunda gallande danska bestdmmelserna uppmirksammas framst
de avvikelserna fran vad som géller i Sverige, att en promilleregel finnes,
att forsok ar straffbelagt, och att medverkan genom spritservering pa na-
ringsstélle sdrskilt lagreglerats. Den grundliggande konstruktionen — »ggre
tjeneste pa fuldt betryggende made», »sygdom, svaekkelse, overanstrengelse,
mangel pa sgvn, pavirkning af opstemmende eller bedgvende midler» etc.
— foreter emellertid vissa likheter med de svenska reglerna.

Finland
I den finska luftfartsfoérordningen infordes ar 1961 som § 19 ¢ mom. 1 en be-
staimmelse om nykterhetskrav vid tjinst ombord pa luftfartyg. Momentet
har féljande lydelse:

Ej mé nigon tjéinstgéra ombord pa luftfartyg dérest han dr paverkad av alkohol

eller annat berusningsmedel eller till f6ljd av sjukdom eller uttréttning eller av
annan sidan orsak icke pa betryggande sitt kan fullgéra vad honom aligger.

Brott mot dessa bestimmelser straffas enligt 31 § med boéter eller fangelse
i hogst sex méanader.

Till nimnda stadgande anknyter vissa bolagsféreskrifter i Aero O/Y:s
(Finn Air) flygtjansthandbok. Under 1.18.1 aterges luftfartsférordningens
regel med tillagget!, att »uppgift ombord pa luftfartyg far inte handhas av
person som har alkohol i blodet». F6ljande moment 1.18.2 innehéller bl. a.
foljande:

Hinvisande till ovanndmnda moment iro foéljande tillimpande foreskrifter i
kraft:

a) En trafikflygare bor {orsikra sig om, att hans fysiska kondition ir den bista
mojliga da han utfér flygtjdnst. PA grund av detta bor han dven under sin fritid
forhalla sig mycket dterhallsam gentemot rusdrycker, liksom dven under den tid
de efterfoljande bestimmelserna idro i kraft.

b) En trafikflygare far ej fortdra rusdrycker eller andra berusande nérings-.
njutnings- eller likemedel under flygtjinst eller annan tjinst i bolaget, ej heller
under den 12-timmars period, som foregar en flygtjinstgoring, samt aldrig da han
ar iférd uniform.

¢) I verkstillande direktorens cirkuldr nr 3/61 heter det: »Var och en som inne-
har befattning i Aero O/Y bér fiasta sin uppmérksamhet pa detaljer, vilka kunna
inverka menligt pa flygsikerheten, did han pa grund av sin tjinstestillning eller
av annan orsak foljer med forberedelserna {or avfird. Om vid detta tillfille fram-
kommer nagot som kan leda till forsdmrad flygsékerhet bor han omedelbart med-

1 Enligt svensk oversdttning, som kommittén erhallit genom luftfartsstyrelsen.
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dela flygplanets befélhavare diarom. I fall detta inte édr mojligt eller om situatio-
nen si kriver bor flygledaren pa snabbaste sidtt hirom underrittas.» Hirav foljer,
att flygplanets besittning oberoende av tjinstestillning — &dvensom ovrig Aero
0/Y:s personal — forpliktigas, att vidtga dtgérder da det dr uppenbart, att bestim-
melserna i momenten 1.18.1 och 1.18.2 ej iakttagits.

d) Bolaget 6vervakar, att de ovannimnda bestimmelserna efterlevas och féljas.

Under e) upptas formular till forsakran, som varje trafikflygare skall
anderteckna.

Det ma namnas, att de har atergivna bolagsforeskrifterna erhéll sin nu-
varande avfattning ar 1962. De ersaite di en motsvarande foreskrift fran
ar 1961, som var av dnnu visentligt stridngare innehdll och bl. a. forbjod
spritfértaring under en tidrymd av 24 timmar fére flygning.

Vid en jamforelse mellan de finska reglerna och de férut atergivna svenska
uppmérksammas det, att den enda finska lagregeln (i luftfartsférordningen)
foreter betydande likheter med den svenska luftfartslagens motsvarande
regel. Promilleregel saknas i Finland som i Sverige. Den finska bolagsfore-
skriften dr med sin 12-timmarsregel mera langtgiende dn den svenska luft-
fartsstyrelsens forhallningsregel, som upptar en 8-timmarsregel.

I december 1964 utfirdades en ny luftfartslag, vilken skall trida i kraft
efter sarskilt féorordnande, som i skrivande stund icke meddelats. I 27 § har
upptagits foljande stadgande:

Ej ma nagon gora tjinst ombord pa luftfartyg, dérest han #r drucken eller pa-
verkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Person, som i luftfartyg handhar pa flygsikerheten inverkande uppgift, ma ej
skota sin uppgift, om han pa grund av sjukdom eller tréotthet eller annan sddan
orsak icke kan handhava uppgiften utan att @ventyra flygsikerheten.

Enligt 40 § skall bestimmelserna i 27 § dga motsvarande tillimpning
i fraga om person, som tjénstgor som flygledare eller forrittar annan sidan
i sarskilt forordnande, som ma utfirdas, nadrmare bestimd tjanst inom
markorganisationen eller eljest, varav flygsikerheten ir beroende.

Ett ansvarsstadgande har upptagits i 67 §, som har féljande lydelse:

Den som vid férande av luftfartyg eller utférande av annan pa flygsikerheten
inverkande uppgift i luftfartyget eller vid utévning av tjinst, som avses i 40 §, ar
drucken eller paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, domes till fang-
else eller till tukthus i hogst tre ar eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen
formildrande, till boter. Den som i luftfartyg vid utdévning av tjdnst av annat slag
ir drucken eller paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, straffes med
hoter eller fangelse i hogst sex manader.

Tillater agare eller innehavare av luftfartyg eller den, i vars bruk fartyget ar,
eller foretridare for dem eller fartygets befilhavare, att fartyget fores av person,
som dr uppenbart drucken eller som han vet vara paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller att sddan person dér utévar annan tjanst, som inverkar
pa flygsidkerheten, straffes med féngelse eller boter.

Har nagon i fall, som i 1 mom. avses, genom vardsloshet eller oaktsamhet val-
lat, att annan person avlidit eller tillfogats svar kroppsskada, skall dessutom till-
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lampas, vad i 21 kap. 10 § strafflagen ar stadgat, dock si, att straffet, dir omstin-
digheterna dro forsvarande, ma hojas {or dodsvallande till tukthus i hogst atta
ar och for vallande av svar kroppsskada till tukthus i hogst sex ér.

Norge

Den norska huvudforfattningen pa luftfartens omrade ar 1960 ars lov om
luftfart, vilken tradde i kraft ar {962. Denna upptar i 71 § ett stadgande
om nykterhetskrav vid tjanst ombord pa luftfartyg. Detta har féljande ly-
delse:

Ingen ma gjgre tjeneste ombord nir han er pavirket av alkohol (ikke edru)
eller annet berusende eller bedgvende middel eller p4 grunn av sykdom, tretthet
eller liknende arsak er uskikket til &4 utfgre tjenesten pa betryggende méte. Har han
stgrre alkoholkonsentrasjon i blodet enn 0,4 promille eller en alkoholmengde i
kroppen som kan fgre til en sid stor alkoholkonsentrasjon, reknes han i alle til-
felle for pavirket av alkohol (ikke edru) i forhold til bestemmelsene i denne lov.
Villfarelse med hensyn til alkoholkonsentrasjonens stgrrelse fritar ikke for straff.

Den som har gjort tjeneste, ma ikke nyte alkohol eller ta annet berusende eller
bedgvende middel i de fgrste 6 timer etter tjenesten, nir han forstar eller ma for-
std at det kan bli innledet politietterforskning vedrgrende hans forhold i tjenesten.
Dette forbud gjelder ikke etter at politiet har latt lege ta blodprgver eller har av-
gjort at det ikke skal tas blodprgve.

Nar det er grunn til & tro at noen har overtridt bestemmelsene i fgrste eller annet
ledd, kan politiet framstille ham til undersgkelse av lege, som kan ta blodprgver.
Vedkommende departement gir neermere regler om slik legeundersgkelse og alt
som star i samband med det.

Ett straffstadgande aterfinnes i 186 §. Lagrummet har féljande lydelse:

Den som gjor eller forsgker a gjgre tjeneste ombord i strid med bestemmelsenc
i § 71 fgrste ledd, straffes med bgter cller med fengsel inntil 2 4r. Har noen gjort
tjeneste pavirket av alkohol (ikke edru) eller annet berusende eller bedgvende
middel eller har han overtradt bestemmelsene i § 71 annet ledd, anvendes feng-
selsstraff, om ikke seerdeles formildende omstendigheter er til stede.

Till skillnad mot svensk, dansk och finsk lagstiftning saknar den norska
lagen séarskilda foreskrifter for markpersonalen.

Utover luftfartsloven ar dven att uppmérksamma 1936 ars lov om plikt-
messig avhold for personer i visse stillinger fra nylelse av alkohol eller an-
nel berusende eller bedgvende middel. Denna lag innehéller den bestdm-
melsen, att bl. a. den som tjinstgor i luftfartyg icke far under tjanstetid
nyttja alkohol — med undantag av 6l, som ej innehaller 6ver 2,50 volym-
procent alkohol — eller annat berusande eller bed6vande medel. Detta for-
bud géller dven en tidrymd av 8 timmar fére tjanstetidens borjan, sa framt
det icke blir nédvindigt att anvinda reservpersonal och denna icke kan
varskos sa langt i forvig.

Brott mot lagen straffas enligt 7 § med féangelse i hogst ett ar eller, dar
sarskilt formildrande omsténdigheter foreligger, boter. Som 6vertridelse av
1 § skall anses 4ven att nagon under tjanstetid haft hogre bledalkoholkon-
centration 4n 0,5 promille eller en alkoholméngd i kroppen, som kan leda
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till en sa stor blodalkoholkoncentration, dven om alkoholfértiringen agt
rum mer idn 8 timmar fore tjdnstens borjan. For militarpersoner giller
enligt 6 § i stiillet 0,4 promille, en bestammelse som inférdes i samband med
luftfartslovens ikrafttridande foér att avigabringa Gverensstimmelse med
denna. Sistnimnda lag giller — liksom den svenska — i princip civil luft-
fart men icke militér.

Enligt 9 § b) kan Kongen bestimma att lagen helt eller delvis skall till-
lampas dven pa dem som tjanstgor i luftfartens sidkerhetstjinst eller i yr-
kesmissig lufttrafik och darunder arbetar med kontroll av luftfartyg i luf-
ten eller i radiosambandstjinsten utan att tillhéra den flygande personalen.
Foreskrifter om vilka som skall omfattas av bestimmelsen utfirdas av
Kongen.

Aven de norska bestimmelserna féreter sdlunda bade likheter och olik-
heter vid jimférelse med de svenska. Den viktigaste skillnaden ligger i den
norska promilleregeln. Férbudsregeln i pliktavholdsloven motsvarar i stallet
mer det 8-timmarsférbud som finns i den svenska luftfartsstyrelsens for-
hallningsregel.

Uppgifter till belysning av nykterhetsfragan inom lufifarten

Till belysning av luftnykterhetsfragan inom luftfarten ldmnar kommittén
nedan vissa statistiska och andra uppgifter av luftfartens utveckling och
omfattning samt om nykterhetsforseelser inom luftfarten och dérav foran-
ledda atgirder. Vidare antecknas vissa forskningsrén, som speciellt avser
sambandet mellan alkoholf6rtiring och flygning.

Uppgifter om den civila luftfartens utveckling och nuvarande omfattning

Ur luftfartsstyrelsens statistik har kommittén erhallit vissa uppgifter till
belysning av den civila luftfartens utveckling och nuvarande omfattning.

I tabell 1 redovisas till en bérjan utvecklingen mellan dren 1949 och 1964,
angiven med uppgifter om sammanlagda flygtider och flygstrickor, forde-
lade pa olika typer av flygtrafik. Siffrorna for ar 1964 ar beriknade, da de
definitiva statistikuppgifterna &nnu icke framkommit.

Tabellen visar — med nyss angivna reservation for siffrornas preliminéra
karaktir -— att den civila luftfarten med motordrivna luftfartyg under ar
1964 omfattade en sammanlagd flygtid av 247 000 timmar och en samman-
lagd flygstriacka av omkring 67,3 milj. kilometer.

Antalet passagerarkilometer inom den regelbundna lufttrafiken (linje-
farten) har beriknats till 1280 milj. ar 1964, varav 270 milj. belépande pa
inrikestrafiken. For jimforelse ma ndmnas, att motsvarande siffror for ar
1959 var resp. 881,1 och 139,6 milj.



Tabell 1. Den civila luftfartens utveckling under tiden 1949—1964
(Motordrivna luftfartyg)

Flygtid i timmar (flygkm i tusental)

Linjefart Ovrig yrkes-
massig luft-
Inrikes Internationell fart

Skol- och
instr. flyg

Privatflyg

5178 23 387 13 877 4186 16 480
(1 315) (8 650) (3 120) (714) (2 519)
4961 39 368 30 891 4 891 10 912
(1 382) (13 924) (6 108) (904) (1 581)
29 799 55 734 53 776 13 747 28 059
(7 894) (22 832) (11 581) (2 084) (4 490)
33 000 40 000 74 000 24 000 76 000
(10 500) (22 000) (19 000) (3 600) (12 200)

Tabell 2. Antal registrerade motordrivna luftfartyg 31/12 1959
och 31/12 1964

Antal

Luftfartyg tillhérande
31/12 1959 31/12 1964

foretag med tillstadnd
till regelbunden luft-

foretag med tillstand till
annan  yrkesmaéssig
luftfart

flygklubbar 90 154

5 6

privatpersoner, affirs-
foretag, ovriga 126 343

Totalt 438 729

Tabell 3. Luftfartscertifikat och behirighetsbevis 31/12 1959 och 31/12 1964

Antal giltighetstid

(man)

Certifikattyp
31/12 1959 31/12 1964

Trafikflygare av 1. klass (D) 295 360
Trafikflygare av 2. klass (C) 17 45
Trafikflygare av 3. klass (B) 314 486
Privatflygare 1685 3728
Segelflygare 884 1661
Luftnavigatorer 87 41
Flygtelegrafister gl 33
Flygmaskinister 98 101
Flygmekaniker 401 471
Flygklarerare 90 80
Instrumentflygningsbevis(I) 135 184
Flyglarare (L) 86 181

Totalt 4163 7371

1 Over 40 ar: 12 man; dver 60 ar: 6 man.
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Av tabell 2 framgar antalet registrerade motordrivna luftfartyg vid ut-
gangen av iren 1959 och 1964.

Vid samma tidpunkter utgjorde antalet segelflygplan 187 resp. 171.

Av tabell 3 framgar antalet gallande luftfartscertifikat och sarskilda be-
hoérighetsbevis av olika typer vid utgangen av aren 1959 och 1964 dvensom
giltighetstiderna.

Uppgifter om intriiffade haverier

Inom den civila luftfarten forstds med haveri en hidndelse i samband med
ett luftfartygs drift, vilken medfér person- eller egendomsskada.

Antalet haverier inom den civila luftfarten under aren 1949—1964 fram-
gar av tabell 4, som sammanstillts pa grundval av luftfartsstyrelsens sta-
tistik.

Tabell 4. Antal haverier inom den civila luftfarten 1949—1964

Med dodlig Med allvarliga

Art av luftfart Totalt utgang personskador
Linjetarts o nic ittt 20 1 —
Ovrig yrkesmissig luftfart ............ 346 17 13
SOy o R et bt SRS 116 6 5
Privatflype:; . oalodca 0l Saktss s SR 586 42 35
1068 66 53

Inom den militdra luftfarten forstas med ett haveri en hindelse, varvid
ett flygplan skadas sa att det icke far flygas. Enligt vad flygstaben upplyst
intraffar omkring 20 haverier pa 10 000 flygtimmar. Antalet totalhavererade
flygplan har uppgetts till knappt 14 pa 100 000 flygtimmar.

Antalet driftsstérningar har av flygstaben uppgetts till totalt omkring
300 pa 10 000 flygtimmar. Déarav kan omkring 70 tillskrivas forarfunktionen.

Uppgifter om onykterhet inom luftfarten

Av de i tabell 4 upptagna haverierna inom den civila luftfarten var, savitt
kunnat utronas, endast ett alkoholbetingat. Omstindigheterna var dar i
korthet féljande.

En person hade utan dgarens tillstand for en néjesflygning med en kvinn-
lig passagerare kl. 2.45 startat med ett latt, tresitsigt sportplan fran en till-
frusen alv och efter en stunds flygning ater landat i narheten av startplatsen,
varvid flygplanet kolliderat med ett tridd och skadats avsevart. Foraren
hade under flygningen varit spritpaverkad. Han atalades och doémdes till
100 dagsboter for olovligt brukande, forande av flygplan under inflytande
av rusdrycker samt flygning i moérker med passagerare, oaktat befogenhet

3—514616
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att medféra passagerare saknades, m. m. Foraren innehade vid tiden for
brottet trafikcertifikat av 3. klass, vars giltighetstid kort tid efter brottet
utgick. Han har sedan dess ej innehaft certifikat.

Utover detta fall har det, savitt kunnat utrénas, under senare ar endast
vid tva tillfillen intrédffat, att nigon démts for trafiknykterhetsbrott inom
den civila luftfarten. Dessa bada fall skall hir helt kort relateras.

I det ena fallet — som intriffade den 24 mars 1957 — hade en person
utan &dgarens tillstind med en kvinnlig passagerare omkring kl. 20 startat
med ett latt, tvasitsigt flygplan fran en tillfrusen sjoé i narheten av en stad,
flugit 6ver stadens centrala delar, landat pa isen samt darefter gjort en ny
start och efter en kort flygning ater landat pa isen utan misséde. Foraren
hade under flygningen varit spritpiverkad. Blodprovet visade 2,31 promille.
Han démdes till tvd manaders fingelse for férande av flygplan i alkoholpa-
verkat tillstdnd, underskridande av foreskriven minimih6jd samt forande
av flygplan under moérker, oaktat planet saknat landningsstrilkastare. Hans
certifikat aterkallades, och han har darefter ej innehaft nigot siddant.

I det andra fallet — som intrdffade den 12 januari 1964 — hade en per-
son omkring kl. 3.30 under paverkan av sprit och meprobantabletter fort ett
latt, tvasitsigt flygplan sa vardslost, att andras liv och egendom sattes i fara.
Salunda hade han fort planet pa si lag hojd 6ver en stad, att han kérde mot
topparna pa nigra trdd och var nira att kollidera med byggnader. Blod-
provet visade 0,86 promille. Han domdes till tvd manaders fangelse for fylle-
ri i lufttrafik och asidosattande av gillande trafikregler for luftfart, inne-
fattande savil vardslos flygning som underskridande av foreskriven minimi-
hojd, avensom ett fall av rattonykterhet med bil (0,57 promille). Hans certi-
fikat har aterkallats.

De hittills berérda fallen har avsett domar for trafiknykterhetsbrott i luft-
fart. Darutéver har kommittén inhamtat vissa uppgifter rorande dterkallel-
ser och icke medgivna férnyelser av certifikat.

Som framgatt av redogorelsen for gillande ratt sker viss provning i nyk-
terhetshinseende av den som vill ha sitt certifikat fornyat. Vidare skall
luftfartsstyrelsen aterkalla certifikat, d4 innehavaren varit berusad i den
verksamhet certifikatet avser eller eljest méaste anses olamplig att utova
denna verksamhet.

Under aren 1951-—1964 har luftfartsstyrelsen i 17 fall — vari ej inrdknas
de tre ovan redovisade — aterkallat certifikat eller vigrat fornyelse. Om-
stindigheterna i dessa fall aterges hiar pa grundval av upplysningar, som
erhdllits fran luftfartsstyrelsen. Tva av fallen, bada fran senaste ar, redovi-
sas nigot utforligare, da de ansetts vl belysa de svarigheter, som kan vara
forenade med ifragavarande tillsyn.

1. Sedan en innehavare av trafikflygarecertifikat av 1. klass atalats for rattfylleri

och i anledning dérav fatt sitt korkort interimistiskt indraget beslot luftfartssty-
relsen — fortsittningsvis forkortat »Lfs» — i juni 1951 att icke medge begird
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fornyelse av certifikatet. Certifikatsinnehavaren démdes i november 1951 foér
rattonykterhet till 40 dagsbéter. I december 1951 beslot Lfs medge férnyelse av
certifikatet.

2. Sedan en innehavare av privatflygarecertifikat atalats for rattfylleri och i an-
ledning dirav fatt sitt kérkort interimistiskt indraget, beslot Lfs i april 1952 att
icke medge begird férnyelse. Den tilltalade domdes hirefter till 40 dagsboter
(sannolikt for rattonykterhet). I augusti 1952 medgavs fornyelse av certifikatet.

3. I april 1952 aterkallade Lfs ett trafikflygarecertifikat av 3. klass, sedan inne-
havaren blivit misstinkt for rattfylleri. Han domdes sedermera till en ménads
fingelse for vardsloshet i trafik och rattonykterhet. Han har aterfatt sitt certifikat.

4. Sedan innehavaren av ett privatflygarecertifikat gjort sig skyldig till rattfylleri,
beslét Lfs i september 1955 att icke medge fornyelse av certifikatet. Sadan for-
nyelse har darefter icke begirts.

5. Sedan en innehavare av ett trafikflygarecertifikat av 3. klass blivit misstinkl
for rattfylleri, beslét Lfs i januari 1956 att icke medge fornyelse av certifikatet.
Flygaren domdes sedermera till en manads fingelse. Han har vigrats nytt certi-
fikat.

6. I november 1957 dterkallades ett trafikflygarecertifikat av 3. klass, sedan in-
nehavare gjort sig skyldig till rattfylleri. Han har vigrats nytt certifikat.

7. I december 1957 éterkallades ett privatflygarecertifikat, sedan innehavaren
gjort sig skyldig till rattfylleri. Icke heller i detta fall har nytt certifikat utfirdats.
Lfs har vidare foérklarat, att vederborande skall underga psykiatrisk undersékning,
innan hans lamplighet som flygare anyo prévas.

8. I maj 1958 aterkallades ett privatflygarecertifikat, da innehavare gjort sig
skyldig till rattonykterhet. Denne har icke direfter sokt nytt certifikat.

9. I april 1959 beslot Lfs meddela en innehavare av trafikflygarecertifikat for-
bud att forritta flygtjinst som trafikflygare, sedan han gjort sig skyldig till fyl-
leri m. m. I oktober 1959 upphévdes detta forbud och betroddes vederbérande med
fortsatt innehav av trafikflygarecertifikat pa vissa villkor.

10. Sedan en innehavare av trafikflygarecertifikat missbrukat sprit i samband
med Overnattning utomlands vid tva tilifillen, beslot Lfs i oktober 1960 att icke
medge fornyelse av certifikatet. Han har &nnu icke sokt nytt certifikat.

11. I augusti 1961 beslot Lfs, att trafikflygaren av 1. klass NN skulle genomga
sirskild likarunders6kning och att han i avbidan pé resultatet skulle vara férbju-
den forritta flygtjanst. I september understidlldes medicinalstyrelsen irendet. Se-
dan denna i december forklarat, att NN icke var oférmoégen att skota honom alig-
gande arbete som trafikflygare, antecknades vid foredragning i Lfs dels att giltig-
hetstiden for NN:s certifikat (D-certifikat) utgatt, dels att ur medicinsk synpunkt
hinder icke forelag {o6r fornyelse, dels att — efter fornyelse av certifikatet — hin-
der salunda icke lingre skulle foreligga ur medicinsk synpunkt for NN att forritta
den tjanst, vartill hans certifikat berittigade honom. Lfs beslét samtidigt att hos
polismyndigheten begira forundersokning, enir NN som befdlhavare borjat flyg-
ning vid ett tillfille i juni 1961, oaktat luftfartyget icke varit bemannat enligt
gillande foreskrifter m. m. Det var denna hindelse, som foranlett ovan angivna
atgirder, bl. a. endr Lfs ansag sig ha befogad anledning misstinka, att NN varit
alkoholpaverkad. — I december 1961 beslét Lfs vidare jamlikt 4 kap. 6 § andra
stycket luftfartslagen att sidtta NN:s certifikat ur kraft fran arsskiftet. I januari
medgav Lfs dock, att NN skulle fa tjanstgéra som flygstyrman och utfirdade dir-
for ett trafikflygarecertifikat av 3. klass (B-certifikat). I maj 1962 beslot Lfs —
sedan aklagarmyndigheten avskrivit drendet — att NN skulle aterfa sitt D-certi-
fikat. — I oktober 1962 avslogs NN:s ansokan om fornyelse av D-certifikatet, se-
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dan det konstaterats, att han ej installt sig till flygtjinstgoring, sannolikt pa grund
av alkoholpiverkan. I november fornyades NN:s B-certifikat. — I april 1962 ater-
kallades B-certifikatet, sedan det konstaterats, att NN varit alkoholpaverkad, da
han anldnde till Tulsa, Oklahoma, for att dirifran flyga hem ett nyinkopt flygplan.

12. T september 1961 beslot Lfs foreligga NN att genomga sérskild likarunder-
sokning och att NN i avbidan pa resultatet skulle vara férbjuden att forriitta den
tjinst vartill hans D-certifikat berittigade. Sedan rapporten o6ver utredningen i
juni 1962 6verlamnats till medicinalstyrelsen for yttrande, avgav denna utlatandet,
att utredningen icke gav stod for antagande, att NN ur medicinsk synpunkt icke
skulle kunna betros med innehav av trafikflygarecertifikat. Lfs ansag dock, att ut-
redningen gav vid handen, att NN med hénsyn till kravet pa nykterhet och ordent-
lighet icke kunde anses limplig att tjdnstgora som befilhavare pa luftfartyg i pas-
sagerarebefordran, och beslot dirfor, att NN:s D-certifikat, vars giltighetstid ut-
gatt, icke skulle fornyas, men att hinder icke forelag for NN att tjinstgora som bi-
tradande forare i den avsedda luftfarten, d. v. s. att NN kunde erhilla B-certifikat,
om forutsiattningar i 6vrigt visas foreligga. B-certifikat utfirdades i november, men
NN har, sedan giltighetstiden utgatt, icke begirt {6rnyelse.

13. I september 1962 beslot Lfs aterkalla ett privatflygarecertifikat pa grund
av innehavarens onyktra levnadssitt. Anforda besviar ogillades.

14. T februari 1963 beslot Lfs aterkalla ett C-certifikat pa grund av att inneha-
varen dels domts till fingelse for rattfylleri, dels instillt sig till flygtjinstgoring
i onyktert tillstind. P4 grund hirav avskedades innehavaren fran sin tjdnst som
styrman i flygbolaget.

15. 1 december 1963 beslot Lfs aterkalla ett B-certifikat pa grund av innehavarens
onyktra levnadssiitt. Certifikatet hade i oktober satts ur kraft i avbidan pa utred-
ningsmaterialets fullstindigande.

16. I mars 1964 beslot Lfs aterkalla ett D-certifikat pa grund av att innehavarens
forutsiattningar att forritta flygtjanst blivit si visentligt minskade genom sjuk-
dom, for vilken han sjilv sokt vard, att han med hansyn till flygsikerheten icke vi-
dare bor inneha certifikat. Sjukdomen innebar alkoholmissbruk.

17. I november 1964 beslot Lfs aterkalla ett privatflygarecertifikat pa grund av
att innehavaren domts till fingelse for bl. a. vardsloshet i trafik och rattfylleri vid
tva tillfiallen.

Vid tva tillfillen under samma tidsperiod, 1951—1964, har innehavare
av certifikat av luftfartsstyrelsen erinrats om vikten av ett nyktert levnads-
siatt i anledning av rattonykterhetsbrott. I det ena fallet (ar 1956) var fraga
om en trafikflygare och i det andra (ar 1958) om en privatflygare.

I den av kommittén ar 1961 avlimnade promemorian redovisades dven
resultaten av vissa forfragningar om disciplindra atgdrder fran flygbolagens
sida i anledning av nykterhetsanmdrkningar. I promemorian upplystes héar-
om foljande:

Kommittén har genom forfragningar hos de storsta flygforetagen — SAS, Linje-
flyg Aktiebolag och Transair Sweden Aktiebolag — sokt utreda i vilken omfatt-
ning dessa bolag vidtagit atgirder enligt kollektivavtalens bestimmelser i anled-
ning av att flygare brustit i nykterhetsavseende. Undersokningen hos SAS har om-
fattat endast den svenska personalen.

Hos Linjeflyg, som bedrivit sin verksamhet sedan ar 1957, har icke négon si-
dan atgird vidtagits. Hos SAS har undersékningen omfattat dren 1953—1960 och
hos Transair den senaste tioirsperioden. Under dessa tidsperioder har hos de tva
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sistnimnda flygbolagen férekommit sammanlagt 12 fall, i vilka disciplinar atgird
mot pilot vidtagits i anledning av att denne brustit i nykterhetsavseende. Av dessa
12 fall har atgirden i 6 fall bestatt i anstillningens upphorande (pa grund av avsked
eller egen omedelbar uppségning), i 3 fall i suspension (1-—4 méanader) och i 3 fall
i varning. Icke i nagot av dessa fall har den hindelse, som foranlett atgiarden, in-
triffat under flygning.

For att belysa flygbolagens praxis i disciplinidrenden skall hiar ndrmare redo-
goras for vissa drenden.

1. En flygare hade vid nagra tillfillen i samband med 6vernattning pa s. k. ute-
stationer (flygplatser utom Skandinavien) missbrukat sprit, dock ej i samband
med tjinstgéring. Han erhdil varning och fick avge nykterhetslofie. Vid ett senare
tillfalle konstaterades emellertid, att han till f6ljd av spritfortiring icke var i full-
god kondition, di han skulle borja tjanstgéra. Har avstingdes omedelbart och fick
sluta sin anstillning.

2. En flygare hade ett par ginger blivit varnad for spritmissbruk pa fritid utan
samband med tjdnst. D4 han icke lit sig rétta, blev han suspenderad. Emellertid
konstaterades, att han #dven gjort sig skyldig till rattfylleri. Han blev da avskedad.

3. En flygare, som under uppehdll pa en utestation festat en hel natt, instillde
sig pa morgonen till tjansgéring. Han blev omedelbart forsatt ur tjinst och seder-
mera avskedad.

4. En flygare hade under 6vernattning pa en inrikes station gjort sig skyldig
till egenmiiktigt forfarande och rattfylleri. Han hade varit s spritpaverkad, att
han satts i polisarrest. Flygaren fick sluta sin anstéllning.

I ett av de aterstdende tva fallen, som foranlett anstillningens upphérande, hade
flygaren brutit mot férbudet mot spritfértiring viss tid fore tjdnstens borjan. Han
avstingdes omedelbart och slutade direfter sin anstillning pa egen begiran.

De flesta av de fall, i vilka den disciplinidra atgirden bestatt i suspension, har
avsett spritfértiring i samband med 6vernattning pa utestationer utan att 8-tim-
marsregeln asidosatts.

Varning har som regel tilldelats den som missbrukat sprit pa fritid utan nagot
som helst samband med tjinsten. I ett fall erh6ll en flygare varning, da han gjort
sig skyldig till rattfylleri. I ett annat fall erh6ll hela besittningen varning, da det
konstaterades, att den under uppehall intagit starksprit i samband med maltid.
Ehuru spritfortiring skett mer dn 8 timmar fére avsedd flygning, avstingdes be-
sittningen. Den alades dirjamte ait ersitta bolagets kostnader for besiittningsbyte.
Det kan i defta sammanbang anmérkas, att enligt vad flygbolagen upplyst den
som konstateras ha brutit mot 8-timmarsregeln alltid tages ur tjinst och far flyga
hem som passagerare.

Flygbolagen har icke niagon skyldighet att underritta luftfartsstyrelsen eller
dklagare om onykterhet hos den i bolagens tjinst anstdllda personalen. Da flyg-
bolagen icke limnat ut namn och data betriffande de personer, som blivit fore-
mal for disciplinira atgirder, har det icke kunnat klarlidggas, vilka av de relaterade
fallen som jamvil foranlett atgédrd fran luftfartsstyrelsens sida.

Kommittén har icke funnit anledning att fornya denna undersékning
utan har ansett de salunda limnade uppgifterna tillrdackliga for att belysa
den berorda fragan.

Alla de ovan ldAmnade uppgifterna har avsett den civila luftfarten. Om den
militdra ma ytterligare antecknas, att enligt uppgifter, som limnats av flyg-
staben, vid de 210 haverier, som under aren 1958—1964 utretts av haveri-
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kommissioner, i fyra fall utretts, att foraren fortart alkohol kvillen fore
flygningen. I ett av dessa fall hade fortiringen skett mellan 7 och 8 timmar
fore flygningen, i 6vriga tre fall cirka 12 timmar dessférinnan. I intet fall
visade utredningen, att alkoholfértiringen kunde antagas ha medverkat till
haveriet. Ingen forare har under den angivna perioden blivit avstingd fran
flygtjanst pa grund av nykterhetsanmérkningar.

Tidigare brukade blodprov tagas pa flygare, som dédats vid haverier inom
den militira luftfarten. Som upplystes i kommitténs promemoria ar 1961
slutade man emellertid med denna blodprovstagning fran och med ar 1958,
sedan visentliga felkillor pavisats, vilka maste utredas, om siddana prov
skulle kunna tillerkinnas viarde. Kommittén har gjort sig underrittad om
hur denna friga direfter utvecklats. Det har dérvid upplysts, att forsknings-
arbetet numera fortskridit s 1angt, att man tror sig om att ha kommit till-
ritta med problemen. Vissa anvisningar i dmnet utfirdades av medicinal-
styrelsen i slutet av r 1964. Man riiknar med att inom kort aterupptaga ifri-
gavarande provtagning inom flygvapnet.

Kommittens promemoria ar 1961

I detta avsnitt limnas redogorelser dels for de overviganden och férslag,
som redovisades i kommitténs ar 1961 avlimnade promemoria, dels for de

diarover avgivna remissyttrandena. I den forra delen har det synts lampligast
att i stort sett Aterge promemorians innehéll in extenso.

Promemorian

Kommitténs promemoria tillkom, som forut antecknats, mot bakgrunden
av en i Finland intraffad svar flygolycka, till vilken enligt vad utredningen
gav vid handen pilotens spritpaverkan bidragit. I promemorian redovisades
preliminira dverviganden for den hindelse omedelbara lagstiftningsatgar-
der skulle befinnas péakallade i vart land.

I anslutning till lamnat statistiskt material antecknade kommittén, att
man icke syntes kunna draga den slutsatsen av de limnade uppgifterna, att
alkoholbetingade haverier eller onykterhet i 6vrigt icke forekommit i storre
utstrickning dn uppgifterna visade. Kommittén framhéll som anméarknings-
virt, att blodprovstagning pa flygare skedde i sa ringa omfattning. En for-
klaring hirtill kunde vara, att flygarnas nykterhetstillstind — som ju aldrig
kunde kontrolleras stickprovsvis under firden pa samma satt som betréf-
fande fordonsforare pa vag — icke blev foremal for den kontroll, som var
oOnskvird. Vidare antecknade kommittén, att man inom savil den civila som
den militira luftfarten upphért att taga blodprov fran omkomna férare. Or-
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saken hirtill hade varit, att tvekan yppats rérande analysmetodernas tillfor-
litlighet vid undersokningar pa likmaterial.

I promemorians avsnitt om kommitténs 6verviganden och forslag behand-
lades forst forare och besdttning pd flygplan. Om de allminna nykterhets-
krav, som borde uppstillas, uttalades inledningsvis:

Ett flygplans forare och besdttning har eller kan under siirskilda férhallanden,
t. ex. vid ovider, maskinfel eller annat olyckstillbud, plétsligt stillas infér sidana
uppgifter, att varje nedsittning i formagan att fullgéra de aligganden, som kan
ankomma pé vederborande, kan fa katastrofartade foljder. Det kan dirfor icke
tillatas, att denna férmaga nedsittes genom alkoholfértiring. Av vad tidigare an-
forts angiende den medicinska forskningens senaste rén framgar, att iven mycket
smi mingder alkohol, sirskilt i forening med luftfértunning, acceleration och
rorelser i tre dimensioner, kan medfora en nedsittning i sidana funktioner, som
har sérskild betydelse vid flygning, samt att verkan av alkoholfértiring kvarstar
langt efter det alkoholen forsvunnit ur kroppen. Sivitt avser luftfértunningen
kan mot vad nyss anforts visserligen invindas, att den i praktiken icke spelar
storre roll, enidr de flygplan, som framfors pa sidan héjd att det minskade luft-
trycket skulle paverka minniskans funktioner, alltid #ir férsedda med tryckkar-
biner. Emellertid maste, utan avseende pd en siddan inviindning, bestimmelserna
anpassas for sidana tiinkbara extraordindra situationer som de ovan exemplifie-
rade. Vad betriffar andra stimulerande och bedévande medel #n alkohol #ar det
kiint, att de har samma verkan som alkohol och att bruk av sidana medel i for-
ening med alkohol medfér en mycket kraftig pAverkan. Med hénsyn till det anforda
méste det under flygning och under den nirmaste tiden dessférinnan av den fly-
gande personalen kriivas den storsta dterhallsamhet i friga om bruk av alkohol-
haltiga drycker och sddana medel som nyss nimnts.

Kommittén overgick harefter till att nirmare granska stadgandet i 5 kap.

10 § luftfartslagen om nykterhetskrav vid tjinst ombord pa luftfartyg och
anforde dirom:

Den i 5 kap. 10 § luftfartslagen upptagna bestimmelsen i dess nu gillande ly-
delse Gverensstimmer viisentligen med stadgandet i mom. 2.5 i annex 2 till luft-
fartskonventionen. Den omstéindigheten, att fér beteckning av den otillitna pa-
verkansgraden i den svenska lagtexten anviinds uttrycket »icke kan pa betryg-
gande siitt», medan i konventionens annex talas om paverkan, varav forméagan att
fullgéra uppgiften ir nedsatt, far icke tagas till intikt fér att bedémningen enligt
den svenska lagen skall vara mildare én enligt konventionen. Vid bedémningen
i varje siirskilt fall maste givetvis hinsyn tagas till arten av de 4ligganden som an-
kommer eller skulle kunna ankomma pi vederbérande. I avbidan pa att den pa-
gdende o6versynen av trafiknykterhetsbestimmelserna inom samtliga trafikom-
raden avslutas har kommittén icke funnit anledning att féresla nagon éndring i lag-
rummets lydelse i detta avseende.

Den nuvarande lydelsen av 5 kap. 10 § kan méjligen ge anledning till den miss-
uppfattningen, att endast den som pa grund av tjinsteférhallanden framfor flyg-
plan skulle falla under lagrummets tillimpningsomride. For att undanréja all
tveksamhet i detta avseende har kommittén foéreslagit en mindre #ndring i lag-
rummets forsta mening, varigenom dven éverensstimmelse vinnes med det i straff-
stadgandet i 13 kap. 6 § anvinda uttryckssittet.

Den dndring i det berérda stadgandet, som kommittén salunda férordade,
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innebar enligt de bilagda lagforslagen, att orden »goéra tjinst ombord» skulle
ersattas med orden »fora luftfartyg eller utéva annan tjianst ombord».

I promemorian upptogs hirefter fragan om inférande av bestimmelser om
forbud mot alkoholfértiring under och viss tid fore flygning. Kommittén
uttalade i denna del f6ljande:

Kommittén finner det uppenbart, att férare och besiittning icke skall tillatas
fortira alkoholhaltiga drycker under flygning.

For att man med vetenskaplig sékerhet skall vara 6vertygad om att all alkohol
férsvunnit ur blodet vid bérjan av en flygning skulle den tid, varunder vederbé-
rande dessférinnan maste ha iakttagit avhéllsamhet fére en flygning, bestimmas
till 24 timmar eller mer. Direst dessutom hiinsyn skall tagas till alkoholens efter-
verkan, maste tiden ytterligare forlingas. En sidan bestimmelse skulle ur trafik-
nykterhetssynpunkt vara i och for sig efterstrivansvird men maste anses svar-
genomforbar i prakiiken. I Finland har dock ett 24-timmarsférbud inférts for
flygande personal i yrkesmissig trafik, och i vart land giller alltjimt medicinal-
styrelsens rekommendation om avhallsamhet under samma tid.

Den senaste forskningen har givit sidana resultat, att kommittén funnit siir-
skilda straffsanktionerade bestimmelser om avhéllsamhet erforderliga. Inom
svensk linjefart giiller fér nirvarande pa grund av kollektivavtalen ett 8-timmars-
forbud. I Norge har i pliktavholdslagen ett sAdant férbud lagfists. Sirskilt med
hinsyn till alkoholens efterverkan anser kommittén ett 8-timmarsférbud otill-
rickligt och foreslar en bestimmelse, innebéirande att férare och annan flygande
personal icke under de nirmaste 72 timmarna fore flygning far ha fortirt alko-
hol. Undantag gores betriffande en flaska (1/s liter) 61 med en alkoholhalt av
hogst 2,8 viktprocent (pilsner klass II) i samband med maltid. En sidan flaska
innehéller 8,6—9,3 gram alkohol. Denna alkohol kan ge en maximal blodalko-
holhalt av 0,10—0,11 promille och har helt limnat kroppen efter 45—60 minu-
ter. Asidosiittande av bestimmelserna foreslas bli bestraffat med dagsbéter eller
vid férsvarande omstindigheter med fingelse i hogst sex méanader. Straff enligt
denna bestimmelse skall ej ifrigakomma foér den, som #r férfallen till ansvar en-
ligt 13 kap. 6 § luftfartslagen.

Luftfartsstyrelsen har i sitt yttrande éver det tidigare omniimnda férslaget till
luftfartskungorelse foreslagit att det skall ankomma pa luftfartsstyrelsen att ut-
firda bestimmelser inom nu ifrigavarande omrade. Den av kommittén féreslagna
bestimmelsen, som i stort éverensstimmer med vad som redan giller inom den
militira luftfarten och med ett inom luftfartsstyrelsen tidigare upprittat forslag
till bestimmelser for den flygande personalen inom den civila luftfarten, synes
vara av den vikt att dess utfirdande icke bor delegeras till luftfartsstyrelsen. Med
hénsyn till att bestimmelsen gir utanfor konventionen bér den icke fa sin plats
i luftfartslagen. Kommittén har féreslagit att bestimmelsen jamte ett siirskilt straff-
stadgande intages i luftfartskungérelsen. I denna synes bora delegeras at luft-
fartsstyrelsen att efter samrdd med medicinalstyrelsen utfirda de ytterligare
foreskrifter eller anvisningar som kan vara erforderliga inom detta omrade.

I nista avsnitt av promerorian évergick kommittén till att behandla mark-
personalen. Hirom anférdes:

Enligt 6 kap. 16 § luftfartslagen skall vad i 5 kap. 10 § stadgas liga motsvarande
tillimpning pa viss markpersonal. Férutom pa trafikledare och markmekaniker,
som angivits i lagtexten, &r det tillimpligt p4 annan i sadan stillning, som Ko-
nungen med hinsyn till trafiksikerheten bestimmer.
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Kommittén har icke funnit anledning foresld nigon éndring i lagrummet men
vill framhéalla nodvindigheten av att i luftfartskungorelsen eller i bestimmelser,
vartill kan komma att hénvisas i denna, en savitt méjligt uttommande upprikning
av ifragavarande befattningshavare sker, eller att i vart fall personkretsen bestim-
mes sa att tvekan icke kan rada om vilka som faller inom denna.

Vid bedomande av frigan om straffbar paverkan foreligger maste, liksom be-
triffande den flygande personalen, i det sérskilda fallet hdnsyn tagas till veder-
bérande befattningshavares aligganden.

Markpersonalen #r visserligen icke utsatt for de sirskilda péfrestningar som
flygning medfor. Emellertid maste den nu ifrdgavarande markpersonalen ur trafik-
sikerhetssynpunkt anses likstidlid med den flygande personalen. De av kommittén
foreslagna bestimmelserna om avhallsamhet fran alkohol fére och under flygning
har darfor foreslagits skola dga motsvarande tillimpning pa den som utdvar siadan
tjinst som avses i 6 kap. 16 § luftfartslagen.

Nastfoljande avsnitt dgnades ansvarsbestdimmelserna. 1 denna del for-
ordade kommittén till en bérjan en sméirre justering i avfattningen av den
grundliggande regeln i 13 kap. 6 § luftfartslagen:

Sasom tidigare anforts forutsattes vid luftfartslagens tillkomst, att dess trafik-
nykterhetsbestimmelser skulle 6verses vid en blivande revision av all trafiknyk-
terhetslagstiftning. I det lagrum i lagen om straff for vissa trafikbrott, som beskri-
ver den paverkan som ér straffbar, anvinds formuleringen »att det kan antagas,
att han icke pa betryggande siitt kan» etc. Motsvarande formulering, som i ritts-
tillimpningen pa vigtrafikens omride torde ha ansetts innebira att foraren ob-
jektivt sett varit oldmplig som forare, hade av de tidigare ndmnda nordiska dele-
gerade foreslagits dven betrédffande luftfarten. Utan sirskild motivering borttogs
dock »kan antagas» i de luftriattssakkunnigas forslag. De i luftfartslagen anvinda
ordalagen kan tolkas som om det i luftfartslagen uppstilldes mera skédrpta krav
pa bevisning om den tilltalades bristande férmaga att fullgéra sin uppgift pa be-
tryggande siitt &n som forutsiittes for ansvar enligt lagen om trafikbrott. Sa ar gi-
vetvis icke fallet och har icke heller avsetts. Trafiknykterhetskommittén har &nnu
icke tagit slutlig stillning till ansvarsbestimmelsernas formulering inom andra
trafikomraden. I avbidan pa att 6versynen av dessa bestimmelser avslutas har kom-
mittén i fortydligande syfte foreslagit att ansvarsbestammelserna i 13 kap. 6 § er-
héaller en formulering, som &verensstimmer med motsvarande bestimmelse be-
triaffande vagtrafiken.

Kommittén diskuterade harefter, i vad man en promilleregel borde info-
ras. Denna fraga besvarades nekande. I motiven anférdes hirom:

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen for frimmande ritt har
promilleregler inférts i de nya luftfartslagarna i Danmark och Norge. I dessa lin-
der har den straffbara gridnsen satts vid 0,40 promille. En liknande regel hade
av savil 1949 ars trafiknykterhetsutredning som av de delegerade fér nordiskt
samarbete angaende enhetliga nordiska trafiknykterhetsregler foreslagits dven for
svenskt vidkommande men av skil, for vilka tidigare redogjorts, icke upptagits i
luftfartslagen. Mot bakgrunden av vad ovan anforts om verkan av smi alkohol-
mingder vid flygning har kommittén kommit till den bestimda uppfattningen, att
aven en blodalkoholhalt under 0,40 promille i vissa fall kan vara alltfor hog. Det
torde vidare icke kunna undvikas, att 4ven om en promilleregel dr tdnkt allenast
som en presumtionsregel, en blodalkoholhalt, som icke uppgar till den i lagen
angivna, kommer att uppfattas sdsom forsvarlig. Det kan icke heller bortses fran
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att en promilleregel, enligt vad erfarenheten fran végtrafiken givit vid handen,
kan forvintas medfora att andra bevis édn blodprov icke tillvaratages i onskvird
utstrickning. Uppenbart ar att blodprovsanalys under vissa forhillanden kan fé
en avgorande betydelse. Frigan om en person varit straffbart piverkad anser
kommittén dock bora avgéras genom fri prévning av samtliga bevis. Av anférda
skél har kommittén stannat for att ej foresla infoérandet av niagon promilleregel.

Slutligen foreslog kommittén i detta avsnitt, att forsok till trafiknykter-
hetsbrott skulle straffbeléggas.

Fragan om reglering av den militdra luftfarten upptogs i nastféljande av-
snitt, vari anfordes:

Trafiknykterhetslagstiftningen bor enligt kommitténs uppfattning om méjligt
vara likartad for den civila och den militiara luftfarten. Vad luftfartslagen stadgar
i 5 kap. 10 § och 6 kap. 16 § med avseende pa den civila luftfarten bor darfor jam-
vill gilla den militdra luftfarten. Med héansyn till den vittgdende befogenhet att be-
sluta om trafikreglers tillimpning pa den militdra luftfarten, som for nérvarande
tillkommer chefen for flygvapnet, kan det ifragaséttas, om det icke bor ankomma
pa denne att avgora, vilken markpersonal som ur trafiksikerhetssynpunkt #r att
jamstédlla med den flygande personalen. Da detta avgdérande savitt avser den civila
luftfarten forbehéllits Konungen, har kommittén icke ansett sig bora foresla niagon
delegation av detta avgorande betriffande den militira luftfarten. For att erna
likartad bedomning av Overtridelser bor straffstadgandet i 13 kap. 6 § goras till-
limpligt pa militdr personal. Diremot synes det alltjimt bora ankomma pé chefen
for flygvapnet att utfirda bestimmelser, motsvarande de avhillsamhetsregler som
enligt kommitténs forslag skall intagas i luftfartskungorelsen. Luftfartskungorel-
sen avses icke skola #ga tillimpning pa luftfart med svenska militira luftfartyg
med mindre annat utsédges (186 § i forslaget). Kommittén har i éverensstimmelse
med det anforda foreslagit en dndring i 15 kap. 1 § luftfartslagen, innebérande att
bestimmelserna i 5 kap. 10 §, 6 kap. 16 § och 13 kap. 6 § samma lag blir gillande
med avseende p& den militara luftfarten.

Slutligen upplystes i ett avsnitt om speciella fragor, att kommittén disku-
terat men icke slutbehandlat vissa spérsmél om certifikatsbestimmelsernas
utformning, kontrollen av certifikatinnehavares nykterhetstillstind — sér-
skilt mojligheterna att anvinda s. k. alcotest — och skyldighet for flygbo-
lagen att underritta luftfartsstyrelsen och aklagare om uppdagade fall av
onykterhet hos certifikatinnehavare.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen blev kommitténs forslag tillstyrkta eller lim-
nade i huvudsak utan erinran av féljande myndigheter, ndmligen chefen for
flygvapnet, éverstathdllardmbetet, statspolisintendenten, medicinalstyrelsen
samt statens ndmnd fér flyg- och navalmedicinsk forsknings- och forsoks-
verksamhet.

I 6vriga yttranden kritiserades de framlagda forslagen, i vissa fall tdm-
ligen skarpt. En nirmast genomgdende synpunkt i dessa yttranden var, att
skil icke forebragts for provisoriska lagstiftningsdtgdrder, innan kommit-
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téns overviaganden slutforts. Salunda anfoérde t. ex. hovrdtten éver Skdne och
Blekinge, att kommitténs utredning icke visade, att det foreldg sidana bris-
ter i géllande bestimmelser, att omedelbara atgérder var oundgéingligen
nodvindiga. Hovritten ansag det tvirtom av utredningen framga, att gil-
lande regler limnade tillrdckliga mojligheter att effektivt hivda trafiksa-
kerhetens krav. Den uppmirksammade flygkatastrofen i ett grannland syn-
tes ha varit en foljd av en rad samverkande olyckliga omsténdigheter. Det
intriffade kunde antagas ha skédrpt vaksamheten, s att nagot liknande
icke kunde befaras intraffa med nagot flygplan som startar fran en allmén
flygplats, vare sig i detta grannland eller i Sverige. I samma riktning uttala-
de sig dven riksdaklagardmbetet och Svea hovrdtt.

Med sérskild bestimdhet utvecklades de angivna synpunkterna av remiss-
instanser pa luftfartens omrade. Salunda anférde lufifartsstyrelsen om nyk-
terhetsfrigan inom luftfarten bl. a. f6ljande:

Luftfartsstyrelsens pa egna erfarenheter grundade uppfattning i denna fraga ir,
att nykterhetslidget inom luftfarten i varje fall icke #r nagot akut problem och att
nuvarande bestimmelser i stort sett ger ett tillfredsstillande skydd ur flygsiker-
hetssynpunkt, d&ven om vissa modifikationer dr 6nskvirda.

Luftfartsstyrelsens personal har vid haveriutredningar stiidse haft sin uppmérk-
samhet riktad pa fragan om alkoholfértiring kan ha férekommit i samband med
haverier. Aven vid handliggning av certifikatirenden och i andra sammanhang
har nykterhetsfriagan givits en framtriadande plats. Intet tyder emellertid pa att
otillfredsstillande férhallanden foreligga. Snarare synes sivil luftfartsstyrelsens
egen erfarenhet som det av kommittén aberopade statistiska materialet ge vid
handen, att alkohol spelat en férsvinnande liten roll i haverisammanhang. Av den
av kommittén forelagda statistiken 6ver de civila haverierna har niamligen endast
i ett enda av 880 fall under en 10-arsperiod kunnat konstateras alkoholpiverkan
hos foraren; fallet avsag for 6vrigt en privatflygning. Det fallet, liksom de fa 6vriga
fall déir alkoholpaverkan férekommit, ehuru icke i samband med férande av luft-
fartyg, har uppdagats genom de foérfaranden som redan finnas vidtagna. Icke ni-
got av de intrédffade fallen torde for 6vrigt kunna anses vara av den natur, att de
kunnat undvikas genom striingare eller annorlunda regler in nu féreliggande. Det
bér dessutom framhéallas, att den flygande personalen uppenbarligen anser nu
gillande regler realistiska, vilket dr viisentligt med hiinsyn till efterlevnaden. Per-
sonalen ir ocksa vil medveten om de mycket stringa pafoljder, som missbruk
av alkohol savil i som utom tjénsten redan med nu gillande regler kan medfora
bade i fraga om anstillningsforhallandena och i friga om certifikaten.

Att nykterhetsfragan ej ar ett problem av den storleksordning, som kunde
motivera provisoriska atgirder i enlighet med promemorian, framholls vi-
dare av SAS, Svensk pilotforening, Svenska aeroklubben, Handelstjinste-
mannaforbundet och Statstjinstemannaférbundet. Svenska transportarbe-
tareforbundet uttalade, att det, da nagon slutlig utredning icke foéreldg och
de yrkesgrupper, som skulle omfattas av en eventuell lagstiftning, icke var
klart avgrinsade, ej onskade yttra sig for det davarande utan hemstéllde
att fa aterkomma, da fragan ytterligare klarlagts.
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I vissa remissyttranden uttalades farhagor for att de foreslagna bestim-
melserna skulle komma att utgora hinder f6r samarbetet mellan de nordiska
linderna. Salunda yttrade luftfartsstyrelsen, att det med hansyn till SAS,
som bedriver sin flygverksamhet med blandade skandinaviska besittningar,
och det intima samarbetet med Danmark och Norge i alla férekommande
luftfartsfragor, vore olyckligt att pa grundval av promemorian forcera fram
en svensk sirlagstiftning, som icke harmonierade med vare sig danska eller
norska regler. Liknande synpunkter framfoérdes av Svea hovrdlt, Svenska
aeroklubben och Svenska pilotféreningen.

Forslaget att straffbeliagga forsok till trafikonykterhelsbrott kritiserades
vidare i atskilliga yttranden, sarskilt av riksdaklagardmbetet, Svea hovrdtt
och hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge.

I 6vrigt gick forslagen till &ndringar i 5 kap. 10 § och 13 kap. 6 § luftfarts-
lagen i huvudsak fria fran speciella anmdrkningar. Dock framhéll Svea hov-
rdtt, att de bada bestammelserna icke var fullt kongruenta och att giarnings-
beskrivningen i sistndmnda paragraf vidl Overensstimde med regeln om
rattfylleri men icke med vad som géller for krigsmén betridffande straffbar
spritpaverkan enligt 26 kap. 14 § strafflagen.

Luftfartsstyrelsen tolkade inneborden av den foreslagna dndringen i 5 kap.
10 § luftfartslagen sa, att den skulle medfora en viss utvidgning, speciellt
till kabinpersonalen (pursers och flygvardinnor), och kritiserade bestam-
melsen fran denna utgangspunkt. Styrelsen var for sin del ej overtygad om
noédvandigheten av att lata 4ven denna personal falla under de sérskilda reg-
lerna, di den i sin tjanst icke har nagon befattning med luftfartygets fram-
forande. Kabinpersonalens betydelse for sikerheten ombord sades i ovrigt
vara s forhallandevis ringa, att de garantier for ett tillfredsstidllande nyk-
terhetstillstind, som redan forefinns i gillande avtal, tills vidare borde an-
ses tillfyllest. Att man av andra skél an flygsakerheten ocksa har anledning
att stdlla krav pa goda nykterhetsforhallanden hos kabinpersonalen vore
ett sporsmal, som enligt styrelsens mening borde regleras pa rent arbets-
rattslig vag.

Handelstjanstemannaforbundet hivdade, att lagtexten borde utformas s,
att inga tvivel riader om vilka personalkategorier texten avser. Direst emel-
lertid aven kabinpersonal avsetts, uppstod fragan om lampligheten av likar-
tade bestammelser for exempelvis trafikflygare och kabinpersonal. Samma
fragestallning kunde, framholl forbundet, givetvis goras betrdffande andra
personalkategorier, som tjanstgér pa luftfartyg. Denna fraga borde bli fo-
remal for ytterligare utredning.

P& en del hall anfordes kritik mot promemorian, darfor att den icke fore-
slog nagon promilleregel. Riksdiklagardmbetet uttalade salunda, att en sé-
dan regel skulle avsevart oka lagstiftningens effektivitet. Svea hovrdtt be-
tonade sarskilt, att Danmark och Norge har promilleregler och att det med
hansyn till samarbetet pa luftfartens omride mellan dessa linder och Sve-
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rige vore ett visentligt intresse att lagstiftningen ar likformig. Aven over-
stdthdllarambetet uttalade sig for en promillegrians men ansag fragan bora
ansta, tills kommitténs huvudbetinkande forelage. Statsaklagaren i Malmo
framholl, att liakare regelmassigt icke forklarar forare alkoholpiverkade
i sddana fall, di det senare visar sig, att alkoholhalten blott uppgar till eller
nagot overstiger 0,5 promille. Mojligheten att fa nigon filld till ansvar utan
en uttrycklig promilleregel ar déirfor ytterst ringa.

Rorande forslaget om avhdllsamhet fran spritdrycker under flygning och
viss tid ddrforinnan uttalades fran flera hall uppfattningen, att bestimmel-
serna borde placeras i luftfartslagen. Riksdklagardimbetet sade sig salunda
ha svart att forsta, att den omstidndigheten att foreskrifterna gick utover
luftfartskonventionen skulle utgéra nagot avgérande hinder mot en sédan
ordning. Svea hovrdtt och hovrdlten éver Skdne och Blekinge uttalade sam-
ma mening.

I motsats hartill uttalade luftfartsstyrelsen, att det borde ankomma péa sty-
relsen att utfirda foreskrifter i férevarande hidnseende, da friga vore om
ett d&mne, som internt beror luftfartens sikerhet. Styrelsen fiste uppmérk-
samheten pa att det enligt forslaget skulle ankomma pa chefen for flyg-
vapnet att utfirda avhallsamhetsregler med avseende pa den militdra flyg-
verksamheten, och hivdade, att detta talade for att styrelsen skulle erhélla
motsvarande bemyndigande att — i samrdd med medicinalstyrelsen — for
den civila luftfartens del utfarda savél avhallsamhets- som 4terhallsamhets-
regler.

Vad betraffar det sakliga innehallet i bestimmelserna anmérktes pa nag-
ra hall, att undantag fran forbudet gjorts blott betriffande 61 och icke for
alkohol i annan form. Hovrdltten éver Skane och Blekinge ansag det orimligt
att doma en flygare till ansvar for att han vid en maltid druckit ett glas ver-
mut eller rédvin eller delat en starkél med nagon annan, om den spritkvanti-
tet som han déirigenom fatt i sig ej ar storre dn den som ingar i en halv-
flaska 6l klass II. Det borde observeras, att bestimmelserna vore avsedda
att gilla pa svenskt luftfartyg dven i lander, dir det icke forekommer nagot
6l klass II. Hovritten ville ifragasitta, om icke forbudet borde vara undan-
tagslost, men om likvil ett undantag ansags bora goras, méaste detta vara
generellt och uttryckas t. ex. i gram alkohol. Liknande synpunkter betraf-
fande vin anfordes av SAS och luftfartsstyrelsen. Styrelsen hade utarbetat
forslag till bestammelser, som ansags biattre motsvara det avsedda dndamaélet.

Svensk pilotférening har sarskilt framhallit, att bestimmelserna maésle
vara lika i Sverige, Norge och Danmark samt har anfért en rad exempel
pa situationer som intraffa, dédrest sa ej ar fallet.

Medicinalstyrelsen ville ha bestimmelserna utékade med foreskrift att stor
aterhallsamhet skulle iakttagas under tiden mellan tjugufyra och tolv tim-
mar fore tjanstgorings borjan, darvid storre kvantiteter dn 10 cl starksprit
eller motsvarande kvantitet vin under inga forhallanden kunde tillatas.
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Styrelsen férordade vidare en organiserad upplysningsverksamhet i syfte
att paverka flygande personal att dven i ovrigt iakttaga mattlighet i fraga
om alkohol.

Att lagstiftningen pa flera hall ansags omotiverat string har framgatt av
vad ovan inledningsvis sagts.

Frigan, i vad man bestimmelserna borde gilla markpersonal, berordes
ingdende av lufifartsstyrelsen. Det var enligt styrelsen visserligen riktigt,
att aven i friga om viss markpersonal regler borde finnas om alkoholférti-
ring. Detta forutsatte dven luftfartslagen. Innan siddana utfirdades, borde
emellertid en fullstindig undersokning utféras, dels betriffande vilken eller
vilka personalgrupper som borde komma i friga, dels hur bestimmelserna
borde utformas for dessa grupper. Kraven vore uppenbarligen skiftande.
Avhéllsamhets- och nykterhetskrav i enlighet med dem, som av kommittén
foreslagits for den flygande personalen, skulle i friga om stora grupper
markpersonal te sig helt orealistiska och med stérsta sannolikhet medféra
stora svérigheter vid rekryteringen av sadan personal. Med hiinsyn till den-
na personals tjinstgoringsforhallanden komme de fér den flygande persona-
len foreslagna reglerna i atskilliga fall att drabba markpersonalen hardare
och i praktiken innebdra krav pa helnykterhet. Foér nirvarande ansag sty-
relsen regler béra infoéras endast for trafikledare i aktiv trafikledningstjinst
samt flygmekaniker med certifikat. Savitt styrelsen kunde bedéma forelag
i ovrigt icke nigot behov av speciella nykterhetsregler.

Statstjinstemannaférbundet framhall, att dittills nagot fall av onykterhet
i tjansten ej intriffat med avseende pé trafikledarpersonalen, vilken férbun-
det representerar. Forbundet hade icke blivit 6vertygat om att de av kom-
mittén foreslagna bestimmelserna i vad de berérde denna personal var nod-
viandiga. Bestimmelsernas innehéll borde f. 6. icke bliva féremal for lag-
stiftning utan i stillet faststillas genom férhandlingar mellan berérda par-
ter och intagas i kollektivavtal.

Med avseende pa straffpafoljden framholl hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge att den borde begrinsas till boter, da det var friga om en i forhallande
till bestimmelserna i luftfartslagen subsidiir forseelse.

Alkotestprov stickprovsvis forordades av éverstdlhdllarimbetet, Svea hov-
ratt samt hovrdtten dver Skdne och Blekinge. Den sistndmnda sade sig dirut-
innan ansluta sig till vad luftfartsstyrelsen anfort i sitt tidigare yttrande
over forslag till luftfartskungorelse. Luftfartsstyrelsen har diremot fran-
gatt sitt tidigare yttrande i denna del och anser numera, att man icke borde
som rutinméssig inféra en ordning, som medger sddana allvarliga ingrepp
i den personliga integriteten, som alkotesterna utgér. Dessa finge dess-
utom enligt styrelsens mening en negativ effekt pa allménheten ur psykolo-
gisk synpunkt.
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Kommittens éverviganden och firslag

Den promemoria, som av kommittén avlimnades ar 1961, redovisade som
forut framhallits endast resultaten av preliminira 6verviganden, och det for-
utskickades, att de upptagna sporsmalen skulle bli foremal for ytterligare be-
handling av kommittén. Under det fortsatta utredningsarbetet kom det att
framsta som dndamaélsenligt att i ett sarskilt delbetinkande behandla trafik-
nykterhetsfragan inom viégtrafiken samt det dirmed nira sammanhéingande
problemkomplexet om forfarandet vid aterkallelse av korkort, vilket over-
lamnats till kommittén for évervigande. Denna uppdelning av kommitténs
slutredovisning pa tvé skilda betdnkanden grundades naturligtvis pa en 6ver-
tygelse om att en sirbehandling av de skilda trafikomradena icke skulle vara
of6rménlig fran sakliga synpunkter. Grunderna fér denna kommitténs upp-
fattning skall har nedan redovisas. Darvid skall d&ven berdras fragan, i vad
man det av kommittén framlagda forslaget rorande vigtrafiken bort anses
bindande for den fortsatta behandlingen av 6vriga trafikomraden.

Om kommitténs overviganden och forslag rorande trafiknykterhetsfra-
gan inom luftfarten ar i 6vrigt att inledningsvis anteckna, att de i 1961 ars
promemoria redovisade principiella stdllningstagandena och tankegdngarna
i allt vasentligt synts biarkraftiga dven efter den ytterligare behandling, som
fragan direfter ront inom kommittén. P4 ett par fran principiella synpunk-
ter ej oviktiga men praktiskt mindre betydelsefulla punkter redovisas dock
en dndrad uppfattning. Detta giller forsok till trafiknykterhetsbrott samt
straffskalan for det ringare brottet. Pa ett par praktiskt viktiga punkter av-
viker vidare det nu framlagda forslaget fran 1961 ars promemoria, utan att
likval nagon foérdndring i kommitténs principiella uppfattning skett. Detta
giller fragan om férbud mot alkoholfértiring under en viss tid fore flyg-
ning. Kommittén fasthaller vid principen men férordar nu en annan tidsan-
givelse och ett annat tillimpningsomrade 4n i promemorian.

Av det sagda har framgatt, att den utveckling av kommitténs tankegingar,
som redovisades i 1961 ars promemoria, alltjimt ar vésentligen represen-
tativ. Framstéillningen av kommitténs slutliga 6verviganden har darfoér kun-
nat goras tamligen kortfattad, med hénvisningar till vad i nastféregaende
kapitel redovisats om innehallet i 1961 ars promemoria.

Trafiknykterhetsfragorna inom luftfarten och inom viigtrafiken

Av den redogorelse, som i det foregdende lamnats for den tidigare behand-
lingen av trafiknykterhetsfragan inom luftfarten, har framgatt, att olika
meningar yppats rorande mdjligheterna och limpligheten av en gemensam
eller i allt fall vasentligen likartad lagstiftning i ndmnda hiinseenden for
luftfarten och for vigtrafiken. Det forslag, som ar 1953 framlades av 1949
ars trafiknykterhetsutredning, innebar, att luftfarten skulle féras in under
vagtrafikens nykterhetsregler. Det samnordiska forslaget ar 1955 forutsatte
diremot en sarskild lagstiftning for luftfarten. I bddadera sammanhangen



48

understroks, att bade likheter och olikheter foreligger mellan de bada trafik-
omréidena. Synpunkterna har dterkommit dven i de 6vriga sammanhang, di
sporsmalen blivit foremal for 6vervigande.

Kommittén vill for sin del understryka, att de otvivelaktiga och uppenbara
skillnader, som foreligger mellan luftfarten och vagtrafiken dven i nu be-
rorda hinseende, icke far forbises eller underskattas. Aven om en likartad
lagstiftning pa sakligt ndraliggande omréaden alltid innebir vissa fordelar,
ar det, bl. a. frin synpunkten av lagstiftningens effektivitet, av stoérsta be-
tydelse, att de sirskilda forhallandena pa de olika omrédena beaktas.

Skillnaderna fran trafiknykterhetssynpunkt mellan luftfart och vagtrafik
ar atskilliga och visentliga. Till en bérjan ar sjilva den tekniska forarupp-
giften en helt annan, da det giller ett luftfartyg och da det géller ett motor-
fordon pa vig. Att forande i luft och férande pa vig innebéar risker av vasent-
ligt olikartad beskaffenhet lidrer vidare vara s uppenbart, att ndrmare ut-
veckling ar opdkallad. Klart ar vidare att inom luftfarten dven vissa andra
an forare maste underkastas nykterhetsregler; en forare av ett luftfartyg ar
pé ett helt annat sidtt 4n en férare av ett motorfordon pé vig beroende av
andras medverkan for foraruppgiftens genomférande. Ytterligare méste det
fasthallas, att trafiknykterhetsproblemet har en helt annan praktisk omfatt-
ning inom vagtrafiken dn inom luftfarten. Som kommittén visade i sitt be-
tinkande om vigtrafiken tages arligen omkring 14 000 blodprov pa motor-
fordonsforare och avkunnas arligen omkring 9 000 domar foér onykterhet i
vigtrafik, och dndock &r det otvivelaktigt, att den effektivitet, varmed efter-
levnaden av gillande lagstiftning 6vervakas, ar bristfillig. Nykterhetsforse-
elser inom luftfarten har daremot endast i ett fatal fall under senare ar for-
anlett 4tal och dom; kommittén har ovan redovisat 3 atalsfall och ytterli-
gare 17 fall av certifikatsaterkallalse eller vigran att fornya certifikat till
foljd av brister i nykterhetshidnseende. Oavsett om man ma tolka den for
luftfarten formanliga statistiken sa, att 6vervakningen ir ineffektiv — var-
om kommittén i detta sammanhang ej uttalar sig — larer det vara uppen-
bart, att en realistisk lagstiftare icke kan bortse fran den markanta skillna-
den gentemot viagtrafiken.

Till de nu angivna faktorerna kommer som en grundfriga, i vad mén
samma nykterhetskrav bor uppstillas for viagtrafiken och for luftfarten.
Bor sa ske, foreligger trots olikheterna i 6vrigt dock en grundférutsittning
for en visentligen likartad trafiknykterhetslagstiftning; i annat fall ldrer
sarreglering ligga niarmast till hands. Med hansyn hirtill 4r det av vikt att
notera, att vid varje tillfille, da det berérda spérsmalet rests, enighet synes
ha forelegat om att stringare krav i nykterhetshinseende bor uppstillas for
luftfarten dn for vigtrafiken. Kommittén vill ndgot narmare utveckla sin
uppfattning hérvidlag.

Det ar av vikt att understryka, att all luftfart icke kan skidras over en
kam i hir berdérda héinseende. Som ovan framhallits méste sdlunda iven
andra an forare in i blickfaltet. Detta férhillande méste foranleda tvekan,




49

om det ar mojligt att ens inom luftfartens eget omriade na enhetliga regler.
Hirifrdn kan emellertid tills vidare bortses. Det visentliga dr att frdn den
hiir aktuella synpunkten jimfora en forare av ett motorfordon pa vig med
en forare av ett luftfartyg. Vid en sddan jamforelse méste det beaktas, att
bida kategorierna omfattar visentligt skilda fall. Det kan ingalunda hévdas,
att man generellt méste stilla hogre krav i nykterhetshéinseende pé en forare
i luftfart 4n pa en forare i vagtrafik. Detta ar otvivelaktigt berittigat, di det
galler en pilot i linjefart. Hans uppgift &r uppenbarligen hogst kvalificerad
och ansvarsfylld. Jamfoér man éter en privatflygare med en privatbilist, larer
det emellertid vara svart att pasta, att flygarens uppgift allméint sett ar att
anse som den farligare och mera ansvarsfyllda. Enligt kommitténs mening
torde man sakna underlag for bade strangare och mildare trafiknykterhets-
regler fér en privatflygare dn for en privatbilist. Emellertid kan man icke
gérna uppstélla olika regler for skilda kategorier av forare inom luftfarten.
En sidan lagstiftning skulle for 6vrigt icke harmoniera med luftfartskonven-
tionen. DA lagstiftaren uppenbarligen maste beakta de farligaste situatio-
nerna, blir slutsatsen, att en trafiknykterhetslagstiftning for luftfarten méaste
utgd fran strdngare nykterhetskrav 4n som bor gélla for vigtrafiken. Pilo-
ten i linjefart méste vara normerande, icke privatflygaren.

PA anforda skil och med angivna reservationer ansluter sig kommittén
silunda till den i allmidnhet hidvdade uppfattningen, att stringare nykter-
hetskrav maste uppstillas inom luftfarten dn inom vigtrafiken.

De overviaganden, som hér redovisats, har lett kommittén till uppfatt-
ningen, att det knappast ar realistiskt att tdnka sig en gemensam eller visent-
ligen likartad trafiknykterhetslagstiftning for luftfarten och végtrafiken.
Alla grundldggande fragor maste betraktas sirskilt fran luftfartens och fran
véagtrafikens speciella synpunkter. Det forslag, som kommittén i sitt be-
tinkande ar 1963 framlagt betrdaffande végtrafiken, ir diarfor utarbetat med
sikte just pa denna trafik. Dess konstruktion ar ej avsedd och ej dgnad for
luftfarten.

Det sagda innebér naturligtvis ej, att kommittén helt avvisar varje tanke
pa likformighet mellan vigtrafikens och luftfartens regelsystem pé ifraga-
varande omrade. Men olikheterna mellan kommitténs forslag for de skilda
omradena dr visentliga, nagot som for ovrigt dven giller i forhallande till
forslaget i fraga om spartrafiken.

Reformbehovet
Att lagregler bor finnas om nykterhet inom luftfarten torde vara uppenbart.
S&dana finns ocksa i luftfartslagen. Fragan ar nu, vilket behov som kan
anses foreligga av dndringar i dessa regler. For att kunna ge ett svar harpa
méste man till en boérjan ha en uppfattning om nykterhetsfridgans storlek
inom luftfarten. -

De uppgifter, som kommittén ovan redovisat om intriffade fall av onyk-
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terhet inom luftfarten, har otvivelaktigt varit gynnsamma. I den man siff-
rorna ndgorlunda éterspeglar verkligheten, kan det onekligen sigas, att
nykterhetsforhillandena ar i huvudsak goda inom luftfarten, sirskilt vad
galler den yrkesmassiga trafiken. Fragan blir d4, hur sikra slutsatser man
kan dra av det redovisade materialet. En osikerhetsfaktor ar overvakning-
ens effektivitet. Kommittén vill erinra om att den med avseende pA vagtra-
fiken funnit klara beligg for brister i detta hiinseende. Att det ir svarare
att dstadkomma en god 6vervakning inom luftfarten én inom vagtrafiken
vill synas kommittén tydligt. Det kan salunda vara tveksamt, om de hir
uppgivna siffrorna berittigar till sirskilt langtgiende slutsatser. Kommittén
uttalade i sin promemoria ar 1961, att man icke syntes berittigad att av det
da foreliggande siffermaterialet — som visade samma bild som det nu redo-
visade — dra slutsatsen, att onykterhet icke féorekommer i storre utstrick-
ning én siffrorna angav. Detta uttalande viickte vid remissbehandlingen &t-
skillig och stundom skarp kritik, frimst fran instanser pa luftfartens om-
rade. Denna kritik synes likvil ha atminstone delvis berott pa att man in-
lagt mera i uttalandet dn som kommittén avsig dirmed. Kommittén finner
sig sakna anledning att pa minsta sitt franga uttalandet. Otvivelaktigt méste
det forhalla sig sa, att onykterhetsfall passerar obemirkta och obeivrade
inom luftfarten likavil som inom vigtrafiken och P4 andra omraden. Fra-
gan ar bara hur manga dessa fall kan antagas vara. Hirvidlag kan man en-
dast gissa; underlag for en bedémning saknas. Kommittén avstar fran nir-
mare spekulationer i Amnet.

Att tillgéngliga uppgifter om a4démda straff, dterkallade certifikat m.m.
icke kan antagas ge upplysning om alla intraffade fall av onykterhet inom
luftfarten &r emellertid av begrinsad betydelse i detta sammanhang. Det
vasentliga dr, att kommittén vid sin éversyn av de for luftfarten gallande
trafiknykterhetsreglerna naturligtvis icke kunnat utga fran en annan upp-
fattning om nykterhetsforhallandena inom luftfarten in uppgifterna berit-
tigar till. Underlag saknas for en annan bedomning in att goda forhallan-
den rader i berérda hinseende inom den yrkesmissiga luftfarten men att
liget ej ar lika gott inom privatflyget, dock utan att man kan pasta att nag-
ra missforhillanden foreligger heller pa sistnimnda sektor.

Den bedémning, som kommittén hir redovisat, 6verensstimmer med den
som gjordes av 1949 érs trafiknykterhetsutredning och av de forutnimnda
nordiska delegerade. Dessa betinkanden avgavs fore tillkomsten av luft-
fartslagen med dess nykterhetsregler. Kommitténs uppgift har salunda varit
att under oférdndrade sakliga férutsittningar ompréva luftfartslagens ifrd-
gavarande bestimmelser.

Luftfartslagens stadganden

Av redogérelsen for gillande ritt har framgatt, att tre stadganden i luft-
fartslagen &r av primirt intresse i detta sammanhang. Nykterhetskravet har
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preciserats i 5 kap. 10 §. Dess tillimpningsomrade, som dir begrinsats till
flygande personal, utvidgas i 6 kap. 16 § till viss markpersonal. Ett straff-
stadgande aterfinnes i 13 kap. 6 §.

Luftfartslagens allminna nykterhetskrav har avfattats i nira overens-
stimmelse med 28 § 1 mom. vigtrafikférordningen och dirmed dven med
brottsbeskrivningen for rattfylleri i 4 § 1 mom. trafikbrottslagen. Kommit-
tén antecknar, att den i sitt betinkande om végtrafiken foreslagit, att forst-
namnda stadgande skall med en mindre indring — vartill kommittén nedan
aterkommer — bibehallas, men att trafikbrottslagens stadganden om trafik-
nykterhetsbrott skall ges en helt ny konstruktion. Att forslaget i sistnimnda
del utarbetats med hénsyn till végtrafikens férhallanden och utan avsikt,
att det skulle kunna 6verféras dven till luftfartens omrade, har ovan fram-
hallits.

Kommittén har funnit tillrickliga skil saknas for att fringa den allmdn-
na konstruktion, som getts luftfartslagens héir berérda stadganden. Salunda
framstir det som éndaméalsenligt med ett allmint avfattat nykterhetskrav,
som kan gilla all den personal, vilken bér hinféras under sirskilda bestim-
melser i nykterhetshiinseende. Som foérut betonats inrymmer denna perso-
nal mycket skilda kategorier. Sarreglering alltefter de olika kategoriernas
storre eller mindre ansvar for trafiksikerheten undvikes genom luftfarts-
lagens konstruktion. Skillnaderna i berérda hinseende mellan olika typer
av funktionirer kan beaktas vid straffmétningen.

Att luftfartslagens avfattning av det allmdinna nykterhetskravet verens-
stimmer med 28 § végtrafikférordningen ar uppenbarligen en fordel. Att
‘nimnda stadgande icke foreslagits omkonstruerat i kommitténs foérra be-
tinkande utgér for kommittén ett sirskilt motiv for att icke férorda nagon
ny konstruktion av 5 kap. 10 § luftfartslagen.

Som nyss ovan antyddes foreslog emellertid kommittén i sitt betinkande
‘dr 1963 en mindre dndring i 28 § 1 mom. vigtrafikférordningen, namligen
\ att uttrycket »paverkan av starka drycker eller andra stimulerande eller be-
| dovande dmnen»> skall ersittas med uttrycket »alkoholfértiring eller pa-
verkan av annat dn alkoholhaltiga drycker». I konsekvens hiarmed foreslar
kommittén motsvarande jamkningar i 5 kap. 10 § och 13 kap. 6 § luftfarts-
lagen. Ett starkare framhivande av sjalva alkoholfortiringen, i stillet for
paverkan, synes si mycket mera motiverat som kommittén enligt vad re-
'dan inledningsvis forutskickades i det foljande kommer att foresla en be-
stimmelse om férbud mot alkoholfértiring under viss tid fore flygning.
Andringen i vad avser annat #n alkohol motiverades i kommitténs forra be-
tankande med en hinvisning till avfattningen av brottsbalkens stadgande
om fylleri.

I kommitténs promemoria ar 1961 foreslogs med avseende pa luftfarts-
lagens stadganden dels den storre sakliga férdndringen att forsok till nyk-
terhetsbrott skulle féranleda ansvar, dels tre mindre jimkningar.
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Forslaget att kriminalisera forsok foranledde kritik vid remissbehand-
lingen av kommitténs promemoria. I betinkandet om végtrafiken har kom-
mittén intagit stindpunkten, att for detta trafikomrade icke bor inféras na-
got ansvarsstadgande for forsok till trafiknykterhetsbrott. Med héansyn
siarskilt till dessa forhallanden har kommittén vid ytterligare overvigande
av sporsmalet for luftfartens del funnit sig icke bora upptaga nagot stad-
gande om forsok i sitt slutliga forslag.

Av de namnda tre smérre dndringarna avsag en att ersitta orden »gora
tjanst ombord» i 5 kap. 10 § luftfartslagen med uttrycket »fora luftfartyg
eller utova annan tjanst ombord». Som motivering anfordes, att stadgandet
mojligen kunde ldsas sa att endast forande pa grund av tjansteférhéllande
avsags, och att denna oklarhet borde undanrdjas. Forslaget i denna del vid-
halles.

Vidare foreslogs i promemorian en sidan dndring i 13 kap. 6 § luftfarts-
lagen, att full 6verensstimmelse skulle nas med rattfylleristadgandet i tra-
fikbrottslagen. Kommittén faste uppmirksamheten pa att sistnimnda lag
forutsatter, »att det kan antagas» att forare icke kunnat fora sitt fordon
betryggande, medan de citerade orden ej omfattas av luftfartslagens stad-
gande. Promemorian har i denna del atergetts ovan. Vid sina fortsatta 6ver-
viganden har kommittén stannat for att ej upptaga nimnda édndring i sitt
slutliga forslag. Som papekades vid remissbehandlingen av promemorian
skulle ndmligen eljest den inadvertensen kunna sigas uppkomma, att straff-
stadgandet kriaver mindre for ansvar an den grundlidggande regeln i 5 kap.
10 § forutsatter. Motsvarande kan icke goras gillande i fraga om trafik-
brottslagen, di de allmidnna kraven pa fordonsforare ej upptagits dar utan i
vagtrafikforordningens 28 §. Mellan sistnimnda stadgande och rattfylleri-
stadgandet foreligger emellertid motsvarande brist pa full korrespondens
som nyss sagts.

Slutligen foérordades i 1961 ars promemoria sidan dndring av 15 kap.
1 § luftfartslagen, att 5 kap. 10 §, 6 kap. 16 § och 13 kap. 6 § skulle gélla
dven i militar luftfart. Motiveringen har ovan atergetts. Forslaget foran-
ledde ej erinran av chefen for flygvapnet i remissyttrande 6ver promemo-
rian och vidhdlles av kommittén.

De édndringar i luftfartslagens nuvarande stadganden, som salunda for-
ordas, ar foga ingripande. Att reglernas allménna konstruktion befunnits
i och for sig godtagbar innebir emellertid ej, att kommittén dven funnit
reglerna vara tillrackliga. S& ar icke fallet. Betraktas luftfartslagens stad-
ganden om nykterhet som en uttémmande reglering i 4mnet, méaste det en-
ligt kommitténs mening framsta som tydligt, att de lider av en pétaglig
brist. Denna ligger di just i den allmidnna avfattning av bestimmelserna,
som enligt vad ovan framhallits fran vissa andra synpunkter framstar som
en viktig fordel. For végtrafikens del har man icke kunnat ndja sig med
endast den allménna brottsbeskrivning, som trafikbrottslagen och luftfarts-
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lagen har i huvudsak gemensam. Denna har déir sedan ldnge varit komplet-
terad med promilleregler. Med hénsyn till att man av férut utvecklade skal
bor uppstilla stringare nykterhetskrav pa forare i luftfart &n pa forare i
viagtrafik, vill det synas kommittén alldeles tydligt, att dven luftfartslagens
allminna stadganden maste forses med en komplettering, som ger dem ett
mera konkret innehall. Fragan hirom skall ndrmare behandlas i ett sirskilt
avsnitt.

Kompletterande reglering

En sidan konkretisering av luftfartslagens bestimmelser, som kommittén
enligt vad nyss sagts anser erforderlig, kan vinnas pa endera av tva végar:
antingen genom en promilleregel eller genom en regel om férbud mot sprit-
fortiring under viss tid. Av redogorelsen for gillande ritt har framgatt, att
en promilleregel, avseende 0,4 promille, finns upptagen i SAS’ kollektivav-
tal, och att en regel om férbud mot spritfortaring under flygning och un-
der de 8 timmarna niirmast fére flygning har intagits i de av luftfartsstyrel-
sen med stod av 54 § luftfartskungorelsen utfirdade anvisningarna.

Behovet av en konkretare regel én luftfartslagen innehaller gor sig na-
turligen starkast gillande betriaffande forare. De stringare nykterhetskra-
ven har avseende pa denna personalgrupp. Kommittén tog i sin promemoria
ar 1961 avstand fran tanken pa en promilleregel for forare och férordade
en forbudsregel. Motiveringen har ovan atergetts. Kommittén har vid sina
fornyade overvaganden icke funnit skil att dndra sin stindpunkt hérvid-
lag. I stillet har den efter promemorians avlimnande skedda slutredovis-
ningen av den fér kommittén utarbetade medicinska expertredogorelsen —
bilaga 2 till kommitténs férra betinkande — stirkt kommitténs uppfattning,
att en promilleregel ar oméjlig fér forarpersonal. Silunda innebir, som i
niamnda expertredogorelse visats, redan 0,4 promille en alkoholfortiaring
langt utver vad som kan accepteras. Luftfartsstyrelsens forutndmnda an-
visningar innebir, att forare endast far fortira /s liter 6l (icke starkol)
eller ett glas liattvin under den utsatta tiden. Detta innebir ett krav pa full-
stindig saknad av promille, d& redan den i rittsliga sammanhang begagnade
sikerhetsmarginalen pa 0,13 promille for felkéllor vid blodanalyserna for-
utsatter en storre fortaring.

En promilleregel skulle alltsa for forare av luftfartyg si langt ifran inne-
bira en onskvird konkretisering av luftfartslagens bestimmelser, att den
tvirtom skulle vara vilseledande.

Vid den nirmare utformningen av en forbudsregel har kommittén funnit
sig bora néra folja den foreskrift, som intagits i luftfartsstyrelsens anvis-
ningar. Regeln foreslis dirfor till en borjan omfatta ej endast forare utan all
besittning ombord pa luftfartyg. Detta overensstimmer ocksd med luft-
fartslagen, luftfartskungorelsen och luftfartskonventionen. Kommittén vill
emellertid i sammanhanget anteckna, att den salunda vedertagna bestam-
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ningen forefaller nigot oegentlig. Den innebir, att med forare jamstilles
bl. a. flygvirdinnor och pursers, vilka befattningshavare uppenbarligen fran
trafikséikerhetssynpunkt har mycket underordnade funktioner i jamforelse
med icke blott forare utan dven saddan kvalificerad markpersonal, som an-
ges i 6 kap. 16 § luftfartslagen. Kommittén finner sig emellertid icke bora
foresla annan bestdmning én den vedertagna.

Kommittén har ingédende overvigt vilken tid som bor utsittas i den for-
ordade férbudsregeln. I promemorian ar 1961 féreslogs 12 timmar. Samma
siffra har angetts i de finska bolagsforeskrifterna, som ovan berorts. I Norge
finns en regel om 8 timmar. Luftfartsstyrelsens anvisningar avser 8 timmar.
Mot promemorians férslag riktades vid remissbehandlingen stark kritik,
darfor att 12 timmar formenades vara alltfér striingt. Efter atskillig tvekan
har kommittén stannat for att i sitt slutliga férslag upptaga en griins vid
8 timmar. Hirvid har sérskilt beaktats vad hir sagts om luftfartsstyrelsens
foreskrift, den norska regeln samt remisskritiken mot promemorian. Med
hénsyn till att det for narvarande icke finns nigon motsvarande bestimmel-
se alls i svensk lagstiftning, ldrer ocksa redan en regel om 8 timmar inne-
béra ett betydande framsteg.

Den ifrigavarande bestimmelsen foreslds silunda innefatta férbud mot
alkoholfértiring under flygning och under de 8 timmarna nirmast fére
flygning. Liksom i luftfartsstyrelsens foreskrift bér undantag goras for
fortiring i samband med ordinarie maltid av v/ liter 6l eller ett glas vin.
Man ldrer icke kunna i en forfattningsbestimmelse intaga mera preciserade
begrepp dn »6l> och »littvin». Salunda méste man beakta, att regeln skall
tillimpas édven i utlandet. Kommittén har med hinsyn hirtill avstitt fran
nérmare precisering men vill anteckna, att den ej avsett starkél eller stark-
vin.

Vad nu sagts har endast avsett flygande personal. Fragan ir, om den
foreslagna bestimmelsen bor utstrickas till att gilla dven sadan markper-
sonal, som anges i 6 kap. 16 § luftfartslagen och dirmed omfattas av denna
lags nykterhetsregler. Kommitténs promemoria innebar, att férbudsregeln
aven skulle dga tillimpning pa denna markpersonal. Detta féranledde kritik
sarskilt fran luftfartsstyrelsen, som understrok skillnaderna mellan den fly-
gande personalen och markpersonalen.

Den mot kommitténs promemoria sdlunda framférda kritiken kan icke
frinkinnas fog. Kommittén har sjilv ovan i andra sammanhang velat fista
uppmérksamheten pa skillnaderna mellan olika personalkategorier i fore-
varande hinseende. DA det framhallits, att sérskilt héga krav pa nykterhet
bér stillas pa forare, kan onekligen konsekvensen synas fordra, att lika
stringa forfattningsbestimmelser icke féreslas for markpersonal.

Den anférda argumenteringen ér i och fér sig icke bindande. Tva invind-
ningar instiller sig silunda omedelbart. Dels kan man peka pa att flygvir-
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dinnor m. fl. kommer att falla under samma regler som férare liksom de
faller under luftfartsstyrelsens nuvarande féreskrift, till f6ljd varav man
kan fréga sig, varfor ej dven markpersonalen skulle kunna hinféras dar-
under. Dels har kommittén genom att féresla en regel om 8 timmar i stillet
for den forut férordade regeln om 12 timmar minskat regelns strianghet si
pass mycket, att betidnkligheterna mot att féra in markpersonalen dirun-
der maste ha blivit mindre.

Kommittén vill anteckna, att man icke géirna kan tinka sig tva olika for-
budsregler, en stringare for flygande personal och en mildare fér mark-
personal. Overviigandena har darfér inskrinkt sig till att avse tillimpnings-
omradet for den forordade 8-timmarsregeln.

Vid Gvervdgande av de olika synpunkter, som salunda kan anféras for
och emot den féreslagna forbudsregelns utstrickning att omfatta #ven
markpersonal, har kommittén slutligen stannat for att foresla, att endast
trafikledare, sisom utévare av de fran trafiksikerhetssynpunkt viktigaste
funktionerna, skall hinféras under férbudsregeln. Redan upptagandet i
lagstiftningen av en forbudsregel for flygande personal och trafikledare in-
nebér ett betydelsefullt framsteg, och det synes di kommittén viktigt att
icke ga lingre 4n som bor kunna forvintas vinna full férstielse fran den
berérda personalens sida.

For annan markpersonal én trafikledare skulle silunda enligt kommit-
téns slutliga forslag icke finnas nigon forfattningsbestimmelse, som kom-
pletterar och konkretiserar luftfartslagens stadganden. Emellertid framstar
det f6r kommittén som otillfredsstillande, att endast luftfartslagens allmént
hallna nykterhetsregler skall finnas for ifrdgavarande personal. Enligt 54 §
luftfartskungorelsen ankommer det pa luftfartsstyrelsen att efter samrad
med medicinalstyrelsen meddela anvisningar rérande alkoholfértiaring for
férare och annan medlem av besittningen pa luftfartyg. Nagon motsvarande
bestdmmelse finns icke fér markpersonalen. En sidan bor enligt kommit-
téns mening inféras. Den bor lampligen placeras i 84 §, vilken anknyter till
6 kap. 16 § luftfartslagen och utstricker luftfartslagens nykterhetsregler ut-
over vad dir sagts.

Den av kommittén férordade férbudsregeln maste kompletteras med ett
straffstadgande. Kommittén har sirskilt dvervigt straffskalans omfattning
och stannat for att, med frangidende av promemorians forslag, fororda, att
overtriadelse av férbudsregeln endast skall kunna féranleda dagsboter. For-
seelsen bor alltsd utformas som en ren ordningsforseelse. Detta synes vara
en fordel bl. a. med héinsyn till att enhetlig nordisk lagstiftning i hér aktu-
ella fragor dr hogst 6nskvird men &nnu langtifrian uppnatts. Luftfartsla-
gens stadganden har, som den foregdende framstéllningen visat, nira mot-
svarigheter i de nordiska grannlédnderna, men di man gar dirutéver skiljer
det sig. Att den svenska lagstiftningen kompletteras med en bestimmelse
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om en ordningsforseelse, vilken icke behdver placeras i luftfartslagen, bor
icke mota betidnkligheter fran nordisk synpunkt. Som férut framhallits har
man for 6vrigt en forbudsregel om 8 timmar i Norge, och i Finlands flyg-
bolag giller en intern forbudsregel om 12 timmar.

Kommittén vill for sin del understryka det angeldgna i att strdvandena
efter mera likartade nordiska regler pa forevarande omrade fornyas.

Betraffande forbudsregelns placering har nyss framhallits, att den med
den foreslagna utformningen varken behover eller ens bor upptagas i luft-
fartslagen. Kommittén forordar, att den i vad avser flygande personal inta-
ges i 54 § luftfartskungorelsen som ett forsta stycke och i vad avser trafik-
ledare i 84 §. Straffstadgandet torde fa ges en sarskild paragraf, lampligen
§ 147 a. Da straffskalan foreslagits endast omfatta dagsboter, méaste en be-
stimmelse om rdtt till blodprovstagning upptagas i ett andra stycke. Denna
har avfattats i 6verensstimmelse med den som upptagits i kommitténs férra
betinkande, vartill hiar ma hénvisas.

Ovriga fragor

Kommittén har icke funnit anledning att framligga ytterligare forslag ut-
over de ovan presenterade. Flera detaljfragor har emellertid diskuterats an
de nu behandlade. Kommittén vill hdr anteckna, att reglerna om lufifarts-
certifikat och sarskilda behérighetsbevis torde bora ses over, darest vagtra-
fikforordningens regler om korkortsaterkallelse blir féoremal for revision,
varom forslag framlagts i kommitténs forra betdnkande. Med avseende pa
sporsmélet om alcotestprov har kommittén, liksom i fraga om vagtrafiken,
funnit sig icke bora foresla sarskilda bestammelser. Kommittén hénvisar till
vad i denna fraga anfordes i dess forra betankande.




KAPITEL 2

Spértrafiken

Gdllande regler

Nagra sarskilda forfattningsbestimmelser finns ej om nykterhet i spartrafik.
Vad giller statens jirnviigar har emellertid i allt fall den mera kvalificerade
personal, som frimst ir av betydelse fran trafiksikerhetssynpunkt, &mbets-
ansvar och faller dirmed under brottsbalkens 20 kap. om dmbetsbrott. Nam-
nas ma éven i detta ssmmanhang KK 24/11 1961 med férordnande om am-
betsskydd for vissa befattningshavare. I denna har Kungl. Maj:t, med stod
av davarande 10 kap. 1 § strafflagen — numera 17 kap. 1 § brottsbalken —
om straff for vald eller hot mot tjinsteman, férordnat, att skydd som i namn-
. da lagrum ségs skall, om icke siddant skydd redan av annan grund atnjutes,
tillkomma bl. a. befattningshavare som handhar sikerhets- eller ordnings-
| tjinst vid jirnviigsanliggning. Hartill anknyter 20 kap. 13 § brottsbalken.
. Enligt denna skall 5 och 8 §§ samma kap. gélla, direst innehavare av befatt-
' ning vid foretag for allmdn samfirdsel, som atnjuter skydd enligt 17 kap.
- 1§, asidosétter vad honom aligger till férekommande av olyckshéindelse. En-
' ligt den hir nimnda 5 § m4 fingelse i hogst tva 4r 4domas, dir &mbetsman
. finnes ha asidosatt sin tjdnsteplikt genom annan girning &n som avses i
' 1—4 §§, oaktat sa svart straff eljest icke kunnat f6lja. Enligt 8 § kan avsatt-
| ning och suspension 4démas, dir &mbetsman genom annat brott dn i 1—4 §§

siigs visar sig uppenbarligen icke vara skickad att inneha sin befattning.
Det ma antecknas, att det i och for sig ar en vansklig fraga att avgora exakt
- var grinsen gar for tillimpligheten av brottsbalkens regler om émbetsbrott.
| De nirmare gransdragningsspdérsmélen saknar emellertid pataglig betydelse
' i detta sammanhang. De personalkategorier, som kommittén i sitt forslag
tagit upp till behandling, faller otvivelaktigt sivitt avser statens jarnvigar
under hela 20 kap. brottsbalken och savitt avser enskilda jirnvigar under
" 5, 8 och 13 §§ detta kap. Sparviagspersonalen diremot faller ej under nagra
| av ndmnda stadganden.

Sarskilda foreskrifter om nykterhet i spartrafik finns upptagna i olika
slags reglementariska féreskrifter. En nirmare redogorelse for dessa lam-
nas i det foljande. Darvid siarhalles jarnvigstrafik och sparvigstrafik.

Jirnvigstrafiken

Av intresse dr hir i forsta hand statens jarnvdgar. Foreskrifter om tjanste-
méinnens forpliktelser aterfinnes framst i en for verket géllande tjansteord-
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ning, utfirdad ar 1959. Denna innehaller i 16 § foljande utforliga foreskrif-
ter om fordringar i nykterhetshinseende:

1. Det ér forbjudet att under tjanstgoringstid upptrida paverkad av alkohol eller
andra narkotiska medel. Rusdrycker fir icke medféras till arbetsplatsen for att
dar fortiras.

2. Misstiinkes tjinsteman vara péverkad av alkohol under tjinstgéring, aligger
det envar att anmila detta till hans nirmaste forman. Den misstinkte skall bere-
das tillfille att genom blodprov eller prov med s. k. alcotest fria sig frin misstan-
ken om onykterhet. Foreligger alkoholpéverkan skall férmannen vidtaga atgirder
for att forsitta tjinstemannen ur tjénstgoring. Dérefter skall férmannen of6rdroj-
ligen séka ordna med likarundersokning, vari skall ingd blodprov for bestimman-
de av alkoholhalten. Kan dylik likarundersékning icke verkstillas, skall tjinste-
mannen uppmanas att skriftligen vidga sin onykterhet eller i nirvaro av vittne, om
mojligt tvd, erkidnna densamma. Misstinkt onykterhet bor saledes i forsta hand
styrkas genom blodprov och endast i andra hand genom vittnesmal.

3. Innan tjdnsteman stélls till ansvar fér onykterhet skall socialmedicinsk utred-
ning foretagas av fortroendelikare (jédrnviigsoverlikare, kontaktlikare) och per-
sonalkonsulent i samrad med platsbefilet.

4. Till tjéinstgoring varav trafiksikerheten ir beroende fir ej anvindas tjiinste-
man, om vars pélitlighet i nykterhetshiinseende grundad anledning till tvekan
foreligger.

9. Tjansteman, som pétriffats onykter i tjinst, far tills vidare ej anvindas i si-
kerhetstjénst. Det ankommer pé distriktschefen att bestimma, om och nir tjinste-
man, som bestraffats fér onykterhet i tjéinst, skall fi anviindas i sikerhetstjinst.

6. Tjinsteman, som bestraffats for onykterhet i tjanst, skall av vederborande
distriktschef, verkstadsférestindare, forradsintendent eller chef for byra eller
kontor i styrelsen muntligen eller skriftligen underriittas om, att en forseelse av
denna art betraktas som mycket allvarlig och att en foérnyad sidan kan medféra
avsittning.

7. Tjinsteman, som underlater att anméla fall av onykterhet i tjinst, eller for-
man, som icke vidtager vad som enligt ovan ankommer pa honom, kan démas for
tjanstefel.

Anm. Ar enligt utfirdat ldkarintyg tjinsteman icke pa grund av sjukdom ofér-
maogen till tjdnstgoring men likvil i behov av vard fér alkoholism, betraktas den
tjanstledighet, som for detta indamal beviljas honom, som tjinstledighet for svag
hilsas vardande.

Om disciplindrférfarande limnas foreskrifter i en av Kungl. Maj:t ar
1960 given besiraffningsordning for jirnvigsstyrelsen med underlydande
forvaltningsorgan. Enligt 1§ skall bestraffningsordningen tillimpas, dér
tjinsteman vid statens jirnvigar av férsummelse, oférstand eller oskick-
lighet &sidosétter vad honom aligger enligt lag, verksinstruktion, annan all-
mén férfattning, sirskild foreskrift eller tjinstens beskaffenhet eller visar
klandervért uppforande i tjansten eller gor sig skyldig till saidant uppféran-
de utom tjinsten, da han ér iférd tjanstedrikt eller bér tjinstetecken, eller
visar vanvordnad mot férman. Anmaélan till atal skall ske vid skilig miss-
tanke for tjanstemissbruk, tagande av muta, brott mot tystnadsplikt eller
for annat brott i tjdnsten, varpa enligt lag kan f6lja frihetsstraff, dock icke
tjénstefel, samt dven i andra fall, dar anledning finnes, att talan om enskilt
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ansprik kommer att foras eller tjinstemannen bestrider vad som liggs ho-
nom. till last och tillfredsstillande utredning icke kan astadkommas inom
verket.

Straff, som addomes enligt bestraffningsordningen, ma enligt 2 § 1 mom.
efter omstidndigheterna bestimmas till

a) varning; eller

b) loneavdrag under hogst 30 dagar; eller

c¢) suspension under hogst 3 manader fran tjanst och 16n; eller

d) avsiattning.

Enligt 4 mom. ma till avsattning domas endast dir tjansteman gjort sig
skyldig till fel av svarare beskaffenhet eller icke latit sig ritta av tidigare
4doémd bestraffning. I samband hidrmed bor betraktas tjénsteordningens
ovan citerade 16 § 6 mom., enligt vilket onykterhet i tjansten betraktas som
en »mycket allvarlig» forseelse, som vid upprepning kan medfora avsattning.

Bestraffningsordningen innehaller i 6vrigt detaljerade bestimmelser om
utrednings- och beslutsfoérfarandet i disciplindrmal. Dessa torde hir kunna
forbigés, sdrskilt som de ej ar fullt aktuella efter den nyligen genomférda
stora organisationsforindringen inom statens jarnvégar. Har ma endast an-
tecknas, att besvir 6ver jarnvagsstyrelsens beslut enligt 20 § kan féras hos
Kungl. Maj:t, och att internt straffregister skall féras enligt 18 §. Sistnamn-
da § foreskriver i 3 mom., att bestraffning, som alagts fér annat tjanstefel 4n
onykterhet i tjinsten och som bestidms till varning eller 16neavdrag, skall
avskrivas ur registret, da 2 ar forflutit fran beslutsdagen i forsta instans,
annan bestraffning forst efter 10 ar.

Aven for enskilda jirnvigar finns bestimmelser, som motsvarar de for
statens jarnvigar gillande, for vilka ovan redogjorts. Har synes endast
behéva behandlas Allmdn tjinsteordning for personal vid Sveriges Enskilda
Jarnvdigar, utarbetad av Svenska Jarnvigsforeningen och géillande for dess
medlemmar sedan ar 1952. Om fordringar i nykterhetshinseende innehaller
denna tjansteordning féljande bestimmelse i 16 §:

1. Befattningshavare far vid tjanstgoring icke vara paverkad av rusgivande
drycker.

Fortiring av rusdrycker under tjanstgoring ar forbjuden. Sidana drycker fi ej
heller medféras under tjanstgoring.

2. Till tjanstgéring, varav trafiksikerheten dr beroende, fir icke anvindas be-
fattningshavare, om vars pilitlighet i nykterhetshiinseende grundad anledning
till tvekan synes foreligga.

3. Finner férman underlydande befattningshavare vara onykter under tjdnst-
goring, skall férmannen, darest befattningshavaren icke skriftligen eller i vittnes
nirvaro vidgir sin onykterhet eller tillfyllestgéorande bevisning om densamma
icke eljest forefinnes, uppmana honom att omedelbart uppséka jirnviigslikare for
tagande av blodprov. Skulle svéarighet méta fér jidrnvigslikares anlitande ma an-
nan ldkare verkstilla blodprovet.

Bestimmelsen 4r salunda visentligen mera kortfattad och i sak ndgot
mindre skarp dn den enligt statens jarnvigars tjansteordning gillande.
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De grundliggande bestimmelserna om tjanstefel och straffarter i 19 §
1 och 2 mom. ar av féljande lydelse:

1. For ohorsamhet, vardsloshet, forsummelse, of6rstand eller oskicklighet i tjins-
ten, ohdviskt uppférande, bristande aktning mot 6verordnad, avgivande av osanna
uppgifter, onykterhet eller annan forseelse under tjanstgoring dvensom for klan-
dervirt uppforande utom tjéinsten #r personalen underkastad disciplinir bestraff-
ning.

2. Foljande straff kunna adomas: varning, boéter, motsvarande viss tids avlo-
ning, mistning av tjinsten under viss tid samt avséttning. Foreligga p& en géng till
behandling flera forseelser av samma person, skall for dem alla ett straff adomas.

I tjinsteordningen regleras vidare forfarandet for utredning och beslut
i disciplinirenden. Bestimmelse om Overlimnande till atal finns icke.

Om forsattande ur tjanstgoring foreskrives i 20 § foljande:

1. Férman #r berittigad att, di sd erfordras till undvikande av fara eller for
uppritthillande av behorig ordning i tjdnsten, forsitta ur tjinstgéring envar, som

stir under hans omedelbara befil.

2. Férman i#r pliktig att omedelbart forsiitta onykter befattningshavare ur tjanst-
goring.

3. Anmilan om sadant forsiattande ur tjénstgoring skall av den, som vidtagit at-
gérden, goras till ndrmaste hogre befil.

4, Beslut om avstingning fran eller forsittande ur tjinstgoring gar i verkstillig-
het utan hinder av mot beslut anférd klagan.

5. Da anledning till forsittande ur tjinstgéring bortfaller, skall vederbérande
forordna om Aterintriide i tjinstgéring av den ur tjdnsten forsatte.

Enligt 27 § skall internt straffregister foras 6ver disciplinira bestraff-
ningar, dvensom &6ver straff, som av domstol 4démts for tjdnstefel. Bestam-
melserna om avskrivning ur registret ar stringare én de i statens jarnvégars
bestraffningsordning. Varning eller béter, som motsvarar hégst 3 dagars
16n, avfores efter 3 Ar fran det slutliga bestraffningsbeslutet. Botesstraff,
som motsvarar mer dn 3 dagars 16n, avskrives da lika méanga ar forflutit
fran det slutliga beslutet som det antal dagar, varunder l6nen avstis. Pa
motsvarande sitt gores avskrivningen beroende av det utdomda dagantalet,
nir straffet bestimts till mistning av tjansten under visst antal dagar. Efter
15 ar fran det slutliga beslutet avskrives varje bestraffning. Som allmint
undantag giller betriffande onykterhet i siadan tjénst, varav trafiksdker-
heten #r beroende, sidan forseelse forsta gingen avskrives efter 10 4r och
upprepad forseelse forst efter 20 ar.

Sparvigstrafiken

Sparviigar finns numera endast i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkdping
och Hilsingborg. For foretagen har dvervakningsmyndigheterna — vilket in-
nebir vederbérande KB samt i fraga om Stockholm, Géteborg och Hélsingborg
dven vig- och vattenbyggnadsstyrelsen -— faststillt stadgar och reglemen-
ten. Om dessas innehdall savitt hdr dr av intresse har kommittén gjort sig




61

underrittad genom de berérda foretagen. I samtliga finns intagna foreskrif-
ter om alt till tjanstgoring, varav trafiksikerheten dr beroende, icke ma
anviindas annan dn den som uppnatt 21 ars alder, ar kiind for palitlighet,
nykterhet och ordentlighet, samt vid genomgingen likarundersokning be-
funnits lamplig for den tjinstgéring, vartill han skall anviindas. Vidare har
foreskrivits, att polismyndigheten dger forbjuda, att till tjdnstgéring pa
sparvagn anvindes person, som dirtill visat sig olaimplig. Reglementena och
stadgarna kompletteras med ytterligare foreskrifter av intern natur.

Kommittén har funnit framstillningen hir kunna inskrinkas till en néar-
mare redovisning endast for Stockholms spdrvagar.

For foretaget giller till en borjan ett av overstathallarambetet, lanssty-
relsen i Stockholms lin samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1939 ge-
mensamt antaget reglemente, det s. k. spdrvdgsreglementet. Detta inehaller
endast foljande bestimmelse (4 §) av betydelse i detta sammanhang:

Till tjinstgoring, varav trafiksiikerheten ir beroende, ma icke anvindas annan
in den, som #r kind fér palitlighet, nykterhet och ordentlighet, uppnatt 21 ars
ilder samt vid genomgingen likarundersokning befunnits limplig for den tjinst-
goring, vartill han skall anviindas.

Overvakningsmyndighet figer forbjuda, att till tjiinstgoring & spirvagn anvindes
person, som dirtill visat sig oldimplig. Sidant forbud giller omedelbart, sedan
det delgivits sparviigens dgare.

Vid sidan av sparvigsreglementet finns ett av verstathallarimbetet samt
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1950 utfirdat sérskilt reglemente for
de elektriska tunnelbanorna. Héri aterfinnes som § 5 en bestimmelse som
motsvarar den nyss citerade i sparviigsreglementet. I forsta stycket har som
en sirskild punkt tillagts, att forare skall ha avlagt godkint forarprov infor
sakkunnig person, som férordnas av overstathallarimbetet. Kommittén har
emellertid inhimtat, att Aven vanliga spirvagnsforare har att avligga forar-
prov.

Spérvigsreglementet kompletteras av en ordningsstadga, utfirdad av over-
stathallarambetet ar 1947. Till tunnelbanereglementet ansluter pad samma
sitt en av verstathallarimbetet 4r 1950 utfirdad ordningsstadga fér tun-
nelbanetrafiken. Ingendera stadgan innehdller emellertid nagon ytterligare
foreskrift av betydelse i detta sammanhang.

Nirmare foreskrifter for personalens forhallande i nykterhetshéinseende
har utfirdats i en rad interna order, de nu géllande fran aren 1958 och 1959.
Innehallet i dessa och andra order och foreskrifter pa olika omriden av f6-
retagets verksamhet har sammanstillts i s. k. trafikhandbocker. I den av
dessa bocker, som omfattar gemensamma bestdmmelser for trafiktjansten
(del 1), aterfinnes foljande rorande nykterhet:

Alkohol och trafik ir tva oférenliga ting. Aven i ringa méngd nedsitter alkoholen
reaktionsférmagan. Detsamma giiller narkotika liksom Gverdosering av medicin

och pulver.
Sprit far medféras till och férvaras pa arbetsplatsen endast om avsikten &r, att
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den blott skall férvaras diar och medtas déirifran, di arbetsplatsen limnas. Sprit,
som silunda medférs for att tillfilligt férvaras pa arbetsplatsen, skall lasas in,
t. ex. i biljettskép eller klidskap. Portvakten har ingen skyldighet att motta sprit
for forvaring. Om sprit under {jinstgéring tillfilligt medférs i vagn eller spérr,
skall spriten vara emballerad och forvarad i viska eller pa annat, icke iégonfal-
lande sitt.

All spritfértiring pa arbetsplatsen dr férbjuden. Under arbetstid giller férbudet
dven ulanfor arbetsplatsen. Under raster och {ritid fir spritfértiring inte ske pa
sddant sitt, att vederborande ej kan instilla sig till arbetet eller upptrider paverkad
pa arbetsplatsen. Befinnes nagon spritpaverkad i arbetet, bedoms detta som onyk-
terhet i tjidnsten, iven om péverkan ir ringa.

Med arbetsplats menas samtliga av SS disponerade lokaler, omraden och fordon.
Detta innebir bl. a. att sprit inte far fortéiras i samlingslokal som &r upplaten till
personalférening for arsméte eller liknande, utom efter framstillning och sirskilt
medgivande.

Betriffande onykterhet utanfér arbetsplatsen ligger det i hela kirens intresse,
att ingen upptrider onykter i SS uniform. Sker detta pa allmin plats kan det med-
fora disciplindr pafoljd dven om den spritpaverkade inte dr i tjinst.

I fall av 6vertriddelse av ovanstiende bestimmelser har arbetsledare riitt att vid
efterforskning av sprit pa arbetsplatsen 6ppna olasta férvaringsutrymmen och
att lasa upp av personalen disponerade utrymmen, till vilka bolaget har nyckel.
For att forhindra fortsatt spritmissbruk har arbetsledningen vidare befogenhet
att ta hand om pétriffad sprit eller att beordra att spriten avligsnas fran arbets-
platsen. Arbetsledare kan ocksd féranstalta om blodprovsundersokning, som
vid fall av misstinkt spritpadverkan under arbetstid dr obligatorisk foér den som
har tjinst, varav trafiksidkerheten dr beroende eller har tjinst i spéirr i T-banan.
Bestimmelsen om blodprovsundersékning kan dven komma att tillimpas pa den
som upptrider spritpiverkad efter att nyss ha slutat sin tjinstgoring, ifall omstin-
digheterna gor det sannolikt, att spritfértiringen gt rum under arbetstiden.
Eventuell vdgran att medverka i blodprovsundersékning kommer vid #rendets
slutliga avgoérande att tala emot den {ér onykterhet misstinkte.

Befattningshavare, som befinnes spritpiverkad i arbetet, forsitts omedelbart
ur tjanst.

I de trafikhandbocker, som innehaller sirskilda bestimmelser for spar-
vagnsforartjansten (del 2) och for tunneltagtjansten, uttalas, att forare och
konduktérer resp. forare och tdgvakter icke far »fortira alkohol under si-
dan tid, att de har nidgon promillehalt i kroppen under tjanstgoring».

Bestraffningsreglerna aterfinnes emellertid ej i nu angivna order utan i en
av verkstillande direktéren ar 1941 utfirdad (VD-order 171/1941). Denna
innehéller foljande om straffmitningen:

Onylkterhet i tjinsten

A. Befattningshavare med tjinst, varav trafiksikerheten kan anses beroende.

1:a gingen 15-—30 dagars susp.

2:a gingen avsked.

B. Ovriga befattningshavare.

1:a gingen 5—15 dagars susp.

2:a gingen 15—30 dagars susp.

3:e gingen avsked.

I en anmirkning till denna punkt anges, att som onykterhet i tjinsten
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skall anses, att befattningshavare dr onykter under tjinstetid, &ven om han
ej instiller sig till tjanstgoring, men att en nagot mildare straffskala bor
kunna tillimpas i sddana fall. '

Bland de allminna bestimmelserna i ndmnda order aterfinnes dven fol-
jande uttalanden.

Har tjinstefel begétts av befil eller eljest 4 ansvarsfull post, mi ock skirpning
av straffet dga rum.

Tidigare begéinget tjinstefel dr att betrakta som férsvirande omstindighet, dock
att sagda omstiindighet anses sisom mindre férsviarande, ju lingre tid, som for-
flutit fran nérmast foregiende tjinstefel.

Aven det for Stockholms sparvigar gillande kollektivavtalet innehaller
vissa bestimmelser av betydelse i detta sammanhang. Salunda anges i 6 § om
forseelser och bestraffning foljande:

21. Arbetstagare, som i tjinsten gjort sig skyldig till férseelse av grovre beskaf-
fenhet, kan avskedas fran sin anstillning vid bolaget. Sisom grovre forseelse rik-
nas bland annat o#rlighet och onykterhet i tjinsten.

22. Begar arbetstagare forseelse av ringare beskaffenhet, kan han hirfor adémas
varning eller suspension. Sddan forseelse fir dock ej riiknas arbetstagare till last,
om han under ett ar déirefter férhallit sig oklanderligt.

Enligt ett hartill anknutet protokollsuttalande har bolaget férklarat sig
villigt att icke fatta beslut om suspension, uppséigning eller avsked, innan
ombud fér personalen beretts mojlighet att framféra sina synpunkter.

I efterfoljande mom. 23—28 har upptagits vissa bestimmelser om férfa-
randet vid handlidggning av disciplindrenden. I 7 § behandlas direfter in-
dragning av forartillstind. Paragrafen har foljande lydelse:

29. Direst arbetstagare, for vars tjéinstgéring forartillstind #r erforderligt, fatt
forartillstindet indraget av vederbérande myndighet och orsaken hirtill icke
varit av den art, att avsked enligt §§ 3 och 6 bort dira folja, iger han kvarsta i bo-
lagets tjanst och skall under den tid, forartillstindet ar indraget, beredas annat ar-
bete. Sddan arbetstagare liksom arbetstagare, som efter beslut av domstol eller
myndighet eller av disciplinira skil efter beslut av bolaget icke far fullgora till
den ordinarie tjédnsten hérande arbetsuppgifter, skall vid 6verforing till ligre av-
Iénat arbete erhalla den 16n, som utgdr i den ligre tjinsten.

Enligt en till denna § knuten protokollsanteckning har bolaget uttalat att,
om arbetstagare Gverforts till ldgre avlonat arbete men efter domstolsprov-
ning friats frdn ansvar, arbetstagaren skall fér den tid, under vilken han

. har varit placerad i den lagre tjansten, erhélla skillnaden mellan 16nen i den

ordinarie tjansten och 16nen i den lagre tjansten.

Historik

Frigan om trafiknykterhetslagstiftning fér den spirbundna trafiken har
vid flera tillfdllen varit féremél for 6verviganden under senare &r. Den upp-
togs sdlunda av den inom kommunikationsdepartementet 4r 1943 tillkallade
utredningsmannen for revision av da gillande végtrafikstadga och direfter
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av 1944 ars trafikforfattningssakkunniga. Att det forslag, som framlades
av 1949 ars trafiknykterhetsutredning, omfattade dven spartrafiken har vi-
dare framgatt av framstillningen i foregdende kapitel. Slutligen provades
fragan ocksa av de delegerade for nordiskt samarbete angéende enhetliga
nordiska trafiknykterhetsregler. For nu nimnda fyra utredningar m. m.
lamnas hir nedan korta redogorelser.

1943 ars utredningsman (SOU 1944: 18)

I det forslag till ny vigtrafikstadga, som av 1943 ars utredningsman fram-
lades ar 1944, upptogs dven vissa bestimmelser for spdrvagnar (43 och
44 §§). Bl. a. foreslogs att den allménna regeln om krav pi nykterhet vid
fordonsférande skulle omfatta dven sparvagnsforare. Denna regel hade i for-
slaget getts foljande lydelse (5 §):

Fordon mé icke foras av den, som ir si piverkad av starka drycker eller av
stimulerande eller bedévande #imnen, att det kan antagas, att han icke pa betryg-
gande sitt kan fora fordonet.

Finner polisman, att forare av fordon &r si paverkad som i forsta stycket sigs,
iger polismannen férbjuda honom att féra fordonet, s ock, dér férbudet icke
efterkommes, hindra honom dirifrin. Det &ligger polismannen att si snart ske
kan om Aatgirden underritta sina ndrmaste dverordnade.

Den hirtill knutna allminna ansvarsregeln (46 §) foreslogs emellertid
omfatta endast forare av bil, motorcykel och traktor. Diaremot kom &dven
sparvagnsforare att falla under en foreslagen sarskild straffregel (47 §),
enligt vilken overtridelse av den citerade paragrafens forsta stycke vid for-
svarande omstindigheter skulle féranleda fangelse i hogst ett ar. I motiven
anforde utredningsmannen:

For sparvagnsforare gilla i friga om trafikforseelser endast de reglementen,
som faststillas av linsstyrelserna jimlikt § 23 ordningsstadgan for rikets stiider.
En f6ljd hérav #r, att spaArvagnsférare, som gor sig skyldig till trafikforseelse, icke
kan straffas med striingare straff in béter upp till 100 kronor, hirvid dock bort-
sett fran den disciplinira bestraffning, som kan éliggas honom i annan ordning.
Det foreslas nu, att viigtrafikstadgan principiellt skall giilla dven for sparvagn, dock
endast di sparvagn framféres 4 vig och alltsd deltager i végtrafiken. Nir sparvagn
gir sasom jérnvig A egen banvall, som #r helt skild frin annan trafik, saknas an-
ledning att 4 densamma tillimpa végtrafikens bestimmelser, liksom ej heller da
sparvagn & egen banvall endast korsar vig. Om, sdsom ofta férekommer, sparvigs-
sparen lagts i viss avgriinsad del av gatan, som icke ir fullt effektivt skild frén
denna, bor spirvigen anses framgi i gatan och foljaktligen falla under vigtrafik-
stadgans bestimmelser. Detta kanske kan leda till besvirliga grénsfall, vilka dock
icke torde kunna undgis. Det bor framhéllas, att #ven det nuvarande systemet
leder till egendomliga situationer med for rittskiinslan ritt stétande resultat. En
berusad bilférare Adomes sdsom regel frihetsstraff, medan en sparvagnsférare for
samma forseelse straffas disciplinirt eller efter reglementet. Det bor dock inskju-
tas, att de disciplinira straffen kunna vara mycket kéinnbara. Vid Stockholms spér-
vigar medfér andra resan fylleri i tjinsten i regel avsked. Foretaget later dven vid
fall av fylleri i tjdnsten taga blodprov pa vederbdrande, vilket personalen fven
i regel brukar underkasta sig.
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En av de experter, som stod till utredningsmannens férfogande — repre-
sentant for Svenska Lokaltrafikféreningen — avstyrkte, att foreskrifter om
sparvagnar skulle intagas i vigtrafikstadgan. Aven denne antecknade emel-
lertid, att straffpafoljden for trafikonykterhet inom spartrafiken var otill-
fredsstillande ringa. Han anforde i denna del féljande:

I fraga om straffpaféljderna ma framhallas, att genom nu pagdende omarbet-
ning av ordningsstadgan for rikets stider, varvid nuvarande bétesstraff forutsittas
komma att ersidttas med dagsboter, straffsatserna for trafikforseelser i sparvigstra-
fiken komma att std i béttre 6verensstimmelse med végtrafikstadgans paféljder.

Det &r sirskilt betriffande straffpaféljden vid trafikonykterhet, som det dir-
efter kommer att foreligga skillnad mellan en sparvagnsférare och en motorfor-
donsforare. Den senare kan adomas féngelsestraff, vilket diaremot icke kan ut-
domas med stod av ordningsstadgan for rikets stider. Har vore det givetvis 6nsk-
viart med likartade forhallanden for all slags trafik, men detta bor for sparvigs-
trafikens del icke genomfdras Over vigtrafikstadgan, enir syftet ddrvid nds en-
dast betriffande viss del av sparvigstrafiken. Ifragasiittas kan om icke i detta
hidnseende speciella laghestimmelser borde genomféras for all sparvégstrafik, lik-
som fallet &r betrdffande motorfordonstrafiken.

Utredningsmannens forslag féranledde icke nagon lagstiftningsatgéird.

1944 ars trafikforfatiningssakkunniga (SOU 1948: 34)

I det forslag till ny vagtrafikférordning, som 1944 ars sakkunniga fram-
lade ar 1948, upptogs icke ndgra bestimmelser [or spdrtrafik. Med hénsyn
till denna trafiks speciella natur ansig de sakkunniga, att sarskilda fore-

skrifter i storsta utstrickning var nédvéandiga, varfér en allman vagtrafik-
forfattning icke var rétta platsen for en reglering. Detta stillningstagande
innebar emellertid ej, att de sakkunniga i och for sig avvisade tanken pa
en forfattningsreglering for spartrafiken i hénseenden, som i detta sam-
manhang ir av intresse. De sakkunniga anférde hirom:

Oavsett vad sdlunda anférts finna de sakkunniga emellertid pikallat, att vissa
for vigtrafiken meddelade bestimmelser goras tillampliga éven for den sparbund-
na trafiken. Vigande skil synas salunda bland annat tala fér att sparvagnsforare
i friga om straff for i trafiken begingna forseelser underkastas bestimmelser, mot-
svarande dem, som meddelas for forare av motorfordon. Enhetliga bestammelser i
forevarande hianseenden — sivitt mojligt gillande vid trafik savil 4 vig som an-
norstiides — synas lampligen béra meddelas genom en sirskild forfattning for den
sparbundna trafiken. D& utarbetandet av forslag till en dylik férfattning icke lirer
kunna anses ligga inom ramen for de sakkunnigas utredningsuppdrag, fi de sak-
kunniga fororda, att forfattningen genomfores i annat sammanhang.

En sddan sidrskild utredning i Amnet, som de sakkunniga hir uttalade

sig for, kom med avseende pa trafiknykterhetsfragan till stind genom 1949

ars trafiknykterhetsutredning.
e
e

1949 ars trafiknykterhetsutredning (SOU 1953: 20)

Med avseende pa trafiknykterhetsutredningens overvidganden och forslag
kan i huvudsak hénvisas till framstéllningen ovan om lufttrafiken. Dar har

5—514616
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itergetts de foreslagna lagbestimmelserna, vilka skulle omfatta bade vag-,
luft-, sjo- och spartrafik. Aven huvuddragen av motiven har framgétt av det
foregidende kapitlet. I detta sammanhang ma emellertid ytterligare aterges
den nirmare utvecklingen av motiven fér utredningens uppfattning, att mot-
svarande nykterhetskrav borde gilla fo6r spartrafiken som for vigtrafiken:

Vad foérst angdr jarnvdgstrafiken ar dess trygga genomforande beroende av savil
tdgforaren som sikerhetstjinsten. Fordonens stora snabbhet och tyngd liksom
rikedomen av signaler till trafikens ledning medfor betydande katastrofrisker, om
icke foraren fyller héga ansprik icke minst i friga om nykterheten. P4 grund hér-
av och med hinsyn édven till att ett stort antal passagerare ofta medfdljer jirnvigs-
fordon, synes det utredningen uppenbart att man icke bor stilla ligre krav pé
tagforare an pd forare av motorfordon. Déremot torde férarkraven kunna begrin-
sas till att gilla maskindrivet fordon och alltsd ej behova gilla {6r exempelvis
en cykeldressin eller tralla.

Sikerhetstjinsten, som genom signaltjinst och annan kontroll har att svara fér
tigens ianspraktagande av de skilda spéren, for ordningen vid passagerarnas pa-
och avstigande etc., har en minst lika stor betydelse ur trygghetssynpunkt som
tagforaren. Med hinsyn hirtill synes lika stringa nykterhetskrav bora stéllas pa
jarnvigens kontrollpersonal som pa tigens forare. De befattningar, som hir kom-
mer i friga, kan gemensamt betecknas sisom befattningar varav trafiksikerheten
dr beroende. Som exempelvis pa sddan personal kan namnas tdgklarerare, kondukto-
rer, etc. Kraven torde ej bora generellt knytas till innehavet av viss befattning
utan kan begriinsas till utévandet av densamma. Det forefaller nédmligen knappast
erforderligt att under kraven féra exempelvis en stationsinspektor, nir han ej
svarar for stationens séikerhetstjinst.

Liknande synpunkter som pi jirnvigspersonal torde dven kunna anliggas pé
motsvarande spdrvdgspersonal. Samma kan sidgas om den, vilken tjinstgor som
konduktor pa buss eller eljest i sédkerhetstjanst hos bussforetag.

Med avseende pa lagférslagets nidrmare innehall, frimst frigan om de
personalkategorier som borde falla under de férordade reglerna, anférde
utredningen vidare:

Vad f6rst angédr den spdrbundna trafiken och sjétrafiken maste, sisom forut fram-
hallits, foraren anses ur sikerhetssynpunkt fullgéra lika maktpaliggande funktio-
ner som en forare av motorfordon. Kravet pd nykterhet bor dérfér stillas lika
hogt och dven ansvarspafoljderna bor vara desamma. Vid en utvidgning av lagstift-
ningen till en allmin trafiknykterhetslagstiftning bér — vilket likaledes framgér
av det foregiende — man icke begrénsa sig till att straffbeldgga onykterhet hos
person i forarstillning utan 1ata kriminalisationen omfatta 4ven annan siikerhets-
personal. Gillande disciplinbestimmelser ger for 6vrigt direkt anvisning om att
en sidan begridnsning vore otillfredsstillande. Enligt utredningens mening bor
forare och Ovrig sékerhetspersonal hir stillas lika.

Néagra storre svarigheter att géra en avgrinsning av den personal, som skall an-
ses ha trafiksikerhetstjanst, synes knappast beh6va uppkomma. Vad jarnvigs- och
sparvigstrafiken angar har silunda — for disciplinforeskrifternas tillimpning —
redan gjorts en uppdelning av trafikpersonalen i tvd kategorier, varav den ena
omfattar dem som fullgér uppgifter, »varav trafiksikerheten #r beroende». Det
sitt, vard avgrinsningen skett inom dessa omriden, torde kunna tjéna till ledning
aven for sjotrafiken.
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Om remissytirandena 6ver utredningens betdnkande i denna del m4, ut-
over vad som redovisats i féregaende kapitel, nimnas féljande.

Utredningens forslag 1dmnades i princip utan erinran av det 6verviagande
antalet remissinstanser, daribland Svenska jdrnvdgsforeningen, Svenska jdrn-
vagsmannaforbundet, jirnvdigsmdnnens helnykterhetsforbund och Svenska
lokaltrafikforeningen. Déaremot stillde sig jarnuvdigsstyrelsen tveksam infor
sivil behovet som nyttan av de féreslagna reglerna. Styrelsen framholl
bl. a., att det var av stor vikt att, som tidigare, en onykter tjdnsteman skulle
kunna avstingas frin sin tjanst genom ingripande av annan befattningsha-
vare. De nya bestimmelserna, vilka vid onykterhet syntes pakalla polisin-
gripande, kunde befaras medféra, att andra befattningshavare av missriktad
lojalitet blev mindre benéigna att vidtaga avstdngningsatgiarder mot en sprit-
paverkad arbetskamrat, ndgot som ur sidkerhetssynpunkt vore betidnkligt.
Nér det var friga om jarnvigsolycka, som astadkommit allvarligare person-
skador eller forlust av ménniskoliv, blev redan nu statens jarnvigars per-
sonal striangare bedomd 4n paverkade bilférare, eftersom jarnvigspersona-
len fick vidkinnas den skérpning, som var forenad med tjansteansvaret.
Styrelsen tillade, att det efter ett genomférande av de foreslagna bestim-
melserna i minga fall kunde bli svart att avgora, om en befattningshavare
var stadd i utdvning av sikerhetstjénst eller ej. Besvirliga kompetensfragor
kunde uppkomma. Promillereglerna skulle dven &samka olidgenheter pa
grund av svarigheten att inom erforderlig tid erhélla blodprov. Over huvud
var det existerande administrativa forfarandet vid utdémande av bestraff-
ning betydligt enklare, 4n om é#rendet skulle hinskjutas till domstol. Det
senare skulle innebéra siérre oligenheter och kostnader savil for den skyldi-
ge befattningshavaren som for statens jarnvigar. Avslutningsvis vitsordade
styrelsen, att det inom statens jirnvigars stora personalkir kunde finnas be-
fattningshavare, som var hemfallna 4t alkoholmissbruk. Nér statens jarnvi-
gar sjédlva handhade bestraffningsirenden, kunde sannolikt bestraffningarna
bli mera rationellt anpassade efter den alkoholistvird, som ofta férekom be-
traffande ifragavarande befattningshavare.

Yitterligare mé hir antecknas, att riksdklagardmbetet icke godtog forsla-
get i denna del. Ambetet uttalade, att forslagets rickvidd var oklar. Den
personalgrupp, som med striang tolkning kom att hédnforas till trafiksiker-
hetspersonal, kom sannolikt att rymma &dven befattningshavare, vilkas ar-
betsuppgifter hade ganska ringa betydelse for trafiksikerheten. Det synes
darfor kunna ifragasittas, om det, Atminstone savitt angick det lindrigare
trafikonykterhetsbrottet, var pakallat att utbyta disciplinférfarande mot
den tyngre apparat, som en handliggning i judiciell ordning innebar. Sva-
righeter kunde dessutom foérvéintas uppsté vid évervakningen av bestimmel-
sernas efterlevnad. Dessa kom darfér antagligen att blott slumpvis kunna
tillampas, en konsekvens som alltid moétte betdnkligheter fran kriminalpo-
litisk synpunkt. Slutligen kunde starkt ifragasittas limpligheten av en le-
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gislativ konstruktion, vilken som den foreslagna for vissa personalgrupper
forutsatte en komplettering genom disciplindra bestimmelser, som innefat-
tade betydligt hogre nykterhetskrav én lagregelns.

Sporsmalet om utstriickande av straffansvaret dven till annan personal
i trafiksidkerhetstjinst dn forare berdrdes, forutom av riksaklagardmbetet,
dven i flera andra remissyttranden. Svea hovrdtt, Hovrdtten fér évre Norr-
land, Hovrdtlen éver Skdane och Blekinge, overstdithallardmbetet, Svenska
lokaltrafikféreningen och Jdrnvdgsmdnnens helnykterhetsférbund fann sa-
lunda kretsen av de befattningshavare, som skulle falla under lagregeln, allt-
for obestimd i utredningens forslag. Den sikerhetspersonal, pa vilken lagen
skulle fa tillimpning, borde ndrmare bestdmmas med hinsyn till dess bety-
delse ur trafiksikerhetssynpunkt. Svea hovratt ifragasatte darvid, huruvida
man borde lita samma stringa regler som for motorforare gélla dven for
exempelvis en busskonduktér. Dennes syssla, vilken ofta fullgjordes av min-
derarig, var i manga fall ej annan én att uppbéra avgifter och i 6vrigt bitrada
foraren. I den man han saledes ej ens var betrodd med att 6ppna och stinga
dorrarna, utan féraren gjorde detta, syntes det uppenbart, att sdrskilda an-
svarshestimmelser ej behovdes. Hovritten for 6vre Norrland stéillde sig tve-
kande till foérslaget om att dven ansvarsregeln for det lindrigare brottet
skulle goras tillimplig pa sikerhetspersonalen. Lokaltrafikféreningen fore-
slog som en tinkbar 1sning, att kretsen av befattningshavare skull goras
s sniv, att dirinom rymdes allenast de, av vilkas tjadnsteutévning trafik-
sikerheten vore direkt beroende.

Aven i 6vrigt framférdes fran olika hall kritik mot forslaget. Vésentligen
var synpunkterna gemensamma for alla trafikomraden utanfor vagtrafiken,
varfér hdvisning kan ske till vad héir férut upplysts i samband med lufttra-
fiken.

Betinkandet foranledde icke nigon lagstiftningsatgard med avseende pa
spartrafiken.

Delegerade for nordiskt samarbete angdende enhetliga nordiska trafiknykterhetsregler

I sitt forut berorda betiinkande &r 1955 foreslog dessa delegerade trafiknyk-
terhetsregler dven for sparbunden trafik. I likhet med trafiknykterhetsut-
redningen ville de delegerade hénfora denna trafik under samma regler, som
skulle gilla for vigtrafiken. Till skillnad mot utredningen ville diremot de
delegerade ej under samma stadganden inféra dven sjo- och lufttrafik.

Stadgandena om trafiknykterhetsbrott i 4 § 1 och 2 mom. trafikbrottsla-
gen foreslogs av de delegerade erhilla foéljande éndrade lydelser:

1 mom. Den, som vid férande av bil, annan motorcykel &n moped, traktor, mo-
torredskap, jirnvigstig eller spArvagn varit s paverkad av starka drycker eller
annat berusningsmedel, att det kan antagas, att han icke pa betryggande siitt kun-

nat fullgéra sin féraruppgift, domes for trafikfylleri till fingelse i hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna dro mildrande, till dagsboter, dock ej under tjugofem.
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Ar brottet grovt, skall for grovt trafikfylleri domas till fingelse eller straffarbete
i hogst ett ar.

Samma lag vare, dir nigon eljest vid utovande av sddan befattning hos jérn-
viigs-, sparviigs- eller bussforetag, varav trafiksidkerheten &r direkt beroende, varit
s& paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att det kan antagas,
att han icke pa betryggande siitt kunnat utéva befattningen.

Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholkoncentration i blodet av 1,2
promille eller dirdver, skall han anses hava varit si paverkad av starka drycker,
som i forsta eller andra stycket siigs.

2 mom. Uppgick hos forare av bil eller annan motorcykel dn moped eller av
jirnviigstag eller sparvagn eller hos sidan befattningshavare, som avses i 1 mom.
andra stycket, alkoholkoncentrationen i blodet till 0,6 men ej till 1,2 promille,
skall han, dir det ej styrkes, att han var si paverkad, som i 1 mom. s#gs, for bris-
tande nykterhet i trafik démas till dagsbéter, ldgst tio, eller till fingelse i hogst
sex méanader.

I 3 och 4 mom. foreslogs regler for mopeder och cyklar, om for forsok till
trafiknykterhetsbrott m. m. utan narmare intresse i detta sammanhang.
I 5 mom. hade upptagits dels en definition av »jarnvigstag», varmed skulle
forstas varje anordning pa hjul, vilken l6per pa jarnvagsskenor och for fram-
drivande ir férsedd med motor eller annan kraftmaskin, dels en foreskrift,
att Konungen eller den myndighet Konungen férordnade skulle bestimma
vilka som skulle anses utova »befattning varav trafiksédkerheten ar direkt
beroende» enligt 1 mom.

Danmark, Finland, Norge

Kommittén har varit i kontakt med myndigheter i de nordiska grannlin-
derna for att gora sig underrittad om lagstiftningen dér. Fran Danmark
och Finland har upplysts, att dar liksom i Sverige icke finns nigra lagreg-
ler om trafiknykterhet i sparbunden trafik men vil vissa reglementariska
bestimmelser. Dessa torde icke vara av det intresse, att en redogorelse for
desamma ir pakallad i detta sammanhang.

I Norge diremot finns lagstiftning om trafiknykterhet dven for spartrafik.
Den i foregdende kapitel, om luftfarten, behandlade 1936 ars pliktavholds-
lov ar sAlunda tillaimplig pa envar som tjénstgor »ved driftsavdeling ved
jernbaner til almindelig benyttelse» eller »som vognfgrer ved sporvei til
almindelig benyttelse». Rorande lagens innehall hénvisas till redogorelsen
i foregdende kapitel. Genom en kunglig resolution ar 1937 har ndrmare an-
getts, vilken jarnviagspersonal som skall anses hanférlig under den forst-
namnda angivelsen. Foljande uppriakning har dir gjorts:

Togledere. Lokomotivmestre. Stasjonsmestre, understasjonsmestre samt stasjons-
ekspeditgrer og ekspeditriser. Fgrstefullmektiger, fullmektiger, kontorister og assi-
stenter for sa vidt de ikke utelukkende tjenstgjgr pa kontor eller godshus. Telegra-

fister og telegrafistinner. Skiftemestre. Skiftekontrollgrer. Skifteformenn. Skifte-
assistenter. Stasjonsformenn. Malmveierformenn. Malmveiere. Skiftekonduktgrer.
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Kjgrere av traktor og tung motortralle. Stillverksbetjenter. Stillverksassistenter.
Sporskiftere. Vognskrivere. Signalmenn. Vaktmenn. Stasjonsbetjenter. Lokomo-
tivkontrollgrer. Lokomotivformenn. Lokomotivfgrere. Lokomotivfyrbgtere. Loko-
motivfyrbgteraspiranter. Togmestre. Vognmestre og deres assistenter. Togkon-
trollgrer. Overkonduktgrer. Konduktgrer. Billettkontrollgrer. Bremsere. Vognfg-
rere. Maskinpassere. Vognvisitgrer. Banemestre. Ledningsmestre. Stillverksmestre.
Baneformenn. Ledningsformenn. Stillverksformenn. Banevoktere. Hindverkerfor-
menn. Hindverkere ved linjen. Ledningsmontgrer. Stillverksmontgrer. Lysmon-
tgrer. Stasjonselektrikere. Tunnel-, bro- og grindvoktere. Annet personale som mid-
lertidig utfgrer tjeneste, som tilligger forannevnte personale.

Uppgifter till belysning av nykterhetsfrigan inom spdrtrafiken

I detta avsnitt redovisar kommittén erhallna statistikuppgifter av betydelse
for belysningen av nykterhetsfrigan inom spartrafiken. Framstillningen
inskrinkes till att avse dels statens jarnvigar, dels Stockholms sparvégar.
Dessa foretag ar helt dominerande inom jarnvégs- resp. sparvigstrafiken.
Badadera har stillt ett betydande material till kommitténs férfogande.

Statens jérnviigar

Antalet anstillda vid statens jarnviagar utgér nagot mera an 50 000 personer.
Enligt en uppskattning, som gjorts fér kommittén, 4r omkring 34 300 an-
stdllda inom sédkerhetstjanst i den bemaérkelse, som inldggs i detta begrepp
inom verket. Av dessa ater uppskattas lokférare och lokbitraden till 5 800,
motorvagnsforare till 1300, konduktorspersonal till 3 000, tagklarerare till
8 000, vagnpersonal till 1200 och véaxlingspersonal till 15 000.

Inom sdkerhetstjdnsten har foérare och tigklarerare de centralaste funk-
tionerna. Det bor anmirkas, att stigklarerare» ej ar en tjdnstebendmning
utan en funktion.

I det foljande begagnas termen sikerhetstjinst i den betydelse, som har
angetts.

Under femérsperioden 1959—1963 adomdes inom statens jéarnvigar 268
disciplinstraff for nykterhetsforseelser av personal i sikerhetstjanst. Av
dessa avsag 41 forare och 18 tagklarerare. Straffmitningen i dessa 59 fall
framgir av tabell 1 a. I vissa fall har uppgift kunnat erhallas, om forseelsen
upptédckts under tjanstgoring eller vid intrdde i tjdnst, och om spritforta-
ringen skett fore eller under tjansten. Dessa uppgifter redovisas jamte upp-
gifter om utmétta paféljder i tabell 1 b.

Till tabell 1 b ma antecknas, att fyra forare hade fortart sprit bade fore
och under tjinsten. Av dessa blev tva avsatta, en suspenderades i 6 manader
och en fick 25 16neavdrag.

Av de 268 disciplinstraffen adéomdes 60 for upprepad forseelse, i 6 fall
av forare och i ett fall av tigklarerare. Av de aterstdende démdes 6 for
tredjegangsforseelse. Straffmétningen i de 60 Aterfallsirendena framgar av
tabell 2.
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I 96 fall hade blodprov tagits. Resultaten framgar av tabell 3, fordelade
pa forare, tdgklarerare och 6vrig personal i sidkerhetstjénst.

Samtliga hittills ndmnda fall har avsett disciplinirenden angdende nyk-
terhetsforseelser. Som framgatt av framstéillningen om géllande regler ar
det emellertid dven mdjligt att jamlikt 16 § 4 mom. tjinsteordningen av-
stanga fran trafiksdkerhetstjinst den mot vilken anmirkning i nykterhets-
hénseende riktats, oavsett om disciplinir atgird foranletts dérav eller icke.
Under femaéarsperioden 1959—1963 forekom 41 fall av dylik avstingning.
Daribland aterfanns 14 forare och en tagklarerare.

Av tabell 4 framgar de tider, for vilka forare och tagklarerare avstidngts
till f61jd av brister i nykterhetshinseende. Skillnad gores mellan avsting-
ning i samband med disciplindrende (16 § 5 mom. tjdnsteordningen, »16: 5»)
och sidana avstingningsfall, varom i nistféregdende stycke talades (16 §
4 mom. tjinsteordningen, »16: 4»).

Tabell 1. Disciplinstraff for nykterhetsfirseelser av forare och tdgklarerare 1959—1963
a)

Tag-

Patsljd klarerare

Forare

Loneavdrag < 15 ...

»
»
»
»

Suspension 1 mén. ..
81 » ol

»

Avsittning

i (e
205
25500 .
S E

W O O

-
-

Pafoljd

Upptickt vid

Spritfortiaring

intride i tjénst

under tjédnst

fore tjansten

under tjanst

Forare

Kla-
rerare

Kla-

Forare
rerare

Kla-

For:
aré | rerare

Kla-

Forare
rerare

Loneavdrag<<15
» 15
» 20
» 25
» 30

Suspension

Avsittning... ..

Summa
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Tabell 2. Pdfoljder for upprepade nykterhetsfirseelser av personal i sdikerhetstjdnst

1959—1963
Jorape keri%;lre i
Pafoljd 2:a o5 AN e Summa
Fptgelsety forseelsen | forseelsen | forseelsen
Namingfis S8 g T an LR 1 1
Loneavdrag 10, o, o sl ol -4 4
» L R o - o 7 i 8
» DOz 152 L AR (T 1 12 13
» L S R R 2 2
» 30N a B0, LT 3 19 3 25
Suspension 1 méa o0l . 1 1 1 3
AVSHEIRIng & o7 RS e L e 1 2 1 4
Summa 6 1 47 6 60
Tabell 3. Blodprovsresultat 1959—1963
Personal i sdkerhetstjdnst
%o Forare |Klarerare| Ovriga | Summa

EEG A S 1 1 2

2D =85l .0 B 3 10 13

2 =B L 6 3 20 29

B e iy, L A 2 i 21 24

10 == 1 B B e s 4 3 13 20

S L 3 i 4 8

Summa 19 8 69 96

Tabell 4. Avstingningstider vid nykterhetsanmdrkning mot forare och tdgklarerare

1959—1963
Forare Tagklarerare
Tid Summa
16:5 16: 4 16:5 16:4

Ejavstingd.. . i.... 1 1
<6 man.. 5 5 2 12
6 man.—1 &ar ... 2 1 3 6
1 ar —1} ar . 9 3 5 il 18
1 &r —2 Aar . 6 3 9
2 4 —3 ér .. 8 1 2 11
3 ar —4 4r .. 5 3 8
4 4 —5 ar. 3 3 6
=5 AT () L 1
Summa 40 13 18 1 72
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Enligt uppgift fran jirnvigsstyrelsen har under aren 1954-—1964 intraffat
sex alkoholbetingade olyckor vid statens jarnvigar. Omstidndigheterna i dessa
fall var i korthet féljande.

1. T maj 1954 korde ett godstdg bakifran in i ett stillastiende snilltdg. Vid kol-
lisionen dodades godstagets forare och skadades 34 passagerare i snilltiget. Orsa-
ken till olyckan var, att godstiget kort forbi stoppsignal. Féraren pa detta tig hade
ca 1,5 9/y, i blodet och ca 2,5 9/y, i urinen.

2. I juni 1958 sammanstotte ett mindre s. k. B-fordon med ett stillastiende rils-
bussitt. Foraren av B-fordonet omkom. Han hade druckit en hel del sprit under
dagen. Blodalkoholkoncentrationen uppgick till 1,68 0/y. I B-fordonet medféljde
dven ett trafikbitréide, som likaledes var spritpdverkad. Denne skadades.

3. I september 1959 pakordes och dédades ett banbitride, som firdades pa en
trampdressin, av ett tdg. Han hade ej anmélt firden. Blodalkoholkoncentrationen
oversteg 2 0/y,.

4. T april 1959 térnade ett expresstig vid infarten pa Goteborgs centralstation
mot stoppbocken med saddan kraft, att denna demolerades och flyttades 3 meter.
Loket sparade ur, men inga personskador uppstod. Foraren var spritpaverkad.

5. I december 1961 sammanstétte ett tig med en pd en station uppstilld vagn,
da det icke kunde stanna vid infartstigviagens slut. Foraren var tydligt spritpa-
verkad. Han hade i juli 1959 straffats for onykterhet vid forande av tag.

6. I februari 1964 sammanstotte tva tidg pa station, sedan tagklareraren fort
in desamma pa samma spar. Klareraren var spritpiverkad. Han hade fortirt ca
25 cl brannvin och nigra pilsner.

I ytterligare fyra fall under samma tid har spritpaverkan hos forare av
tdg i allmén trafik foranlett ingripande, utan att olycka intraffat. Omstén-
digheterna var i dessa fall i korthet f6ljande.

1. Ett tdg korde i juli 1959 forbi stoppsignal vid en station. Bide féraren och
bitrddet var onyktra. Forarens blodalkoholkoncentration uppgick till 2,19 9/y.
bitridets till 1,38 0/yo. Samme forare ertappades 1961 onykter vid férande av tag —
det ovan redovisade fallet 5.

2. I april 1961 togs foraren av ett expresstdg ur tjinst i Nissjo pd grund av
spritpdverkan. Han hade tjinstgjort som bitride en del av firden, direfter som
forare. Hans korsitt och allminna upptriddande foranledde den andre foraren att
gora anmiilan.

3. P& julafton 1961 korde ett tdg forbi stoppsignal in pad Laxa station. Vixlings-
personalen upptickte, att endast forare fanns pa loket. Denne var spritpaverkad;
blodalkoholkoncentrationen var 2,71 0/4. Det utreddes, att bitrddet stigit av un-
der resan och akt hem till familjen, och att d&ven han varit onykter.

4. T juni 1964 passerade ett tig in och ut pa en station forbi in- och utfarts-
signaler i stoppstidllning och 6ver tva vigkorsningar utan fdllda bommar. Taget
fortsatte trots upprepade stoppsignaler av tagklareraren. Foéraren var onykter.

De i tabellerna ovan redovisade fallen i 6vrigt av onykterhet i tjdnsten av
lokférare intriffade icke vid forande av tag i allmén trafik utan vid t6rande
av vixellok e. d.

Om statens jarnvéigar ar ytterligare att anteckna, att nykterhetsfragan de
senaste aren varit foremal for ingdende studium genom jarnvigsstyrelsens
personaltjinstkommitté, som genomfért en brett upplagd undersékning ro-
rande personalens forhallande i nykterhetshinseende. Resultaten har dnnu



74

icke slutbearbetats. De i tabellerna ovan redovisade uppgifterna har emel-
lertid kunnat erhallas fran den nidmnda kommittén. Dess uppgift ar att ut-
arbeta forslag till ett alkoholprogram for statens jarnvigar. Det kan for-
viantas, att kommittén kommer att redovisa sitt utredningsarbete under
forsta halvaret 1965.

Stockholms sparviigar

Trafikpersonalen vid Stockholms sparvigar omfattade 1963 tillhopa 3 245
personer, daribland 285 deltidsanstidllda. Antalet sparvagnsférare uppgick
till 430, antalet tunneltagsforare till 330, samtliga heltidsanstillda.

Antalet inom foretaget avdomda disciplinstraff — avsked, suspensioner
och varningar — for onykterhet bland trafikpersonal samt antalet p4 sidan
personal tagna blodprov under aren 1951—1963 framgér av tabell 5. For-
delning har skett pa sparvagnsférare och -konduktérer samt férare och
tdgvakter vid tunnelbanor. I »annan personals ingar bussférare och -kon-
duktorer, lastbilsférare, spar-, signal-, vixel- och rulltrappsvakter samt
reservpersonal och personal pa utbildning.

Av de 19 domda sparvagnsforarna hade 12 varit onyktra vid férande av
sparvagn i trafik och en vid forande av en smorjvagn; 4 hade ej infunnit sig
till tjinstgoring pa grund av onykterhet och 2 hade pa fritid upptritt onykt-
ra pa foretagets omrade.

Av de 7 onyktra sparvagnsférarna, som blivit foremal £6r blodprovstagning,
hade en visat en blodalkoholkoncentration av 0,7 9. Ovriga hade haft visent-
ligt mera alkohol i blodet; tva hade haft resp. 1,8 och 1,9 %, medan de ater-
stdende 4 Overskridit 2 % rep. 2,20 %0, 2,47 %0, 2,55 9/00 och 2,62 /4. De

Tabell 5. Antal disciplinstraff for onykterhet hos trafikpersonal samt tagna blodprov
1961—1963

(antal blodprov inom parentes)

Spéarvagn Tunnelbana 0
Ar Lanan, Summa
1
forare konduktor forare tagvakt M
1951 1 4 2) 2 (3) 7
1952 3 K1) 2 1) 10 (6) 15
1953 7 (7) 6 (5) 13
1954 2 (2 3 (1) 1. 5 1) 12
1955 9 (3) 1 1) 10
1956 TEaia(l) 8 4) 5 1) 14
1957 Sraail) 5 2) 4 12
1958 9 4) 1 (1) 12 (7) 22
1959 1 1 (1) 1 4 2) 7
1960 1 AU 9 4) 11
1961 2 1) 3 (3) 1 1 (1) 8 (5) 15
1962 3 5 (5) 8
1963 2 1) 5 (2) 8
Summa 19:: (D 52 « '(28) 2 4 2) 76  (42) 153 (79)




Tabell 6. Blodprovsresultat 1951—1963

Antal

3
14
26
31

8

7

2 tagvakter vid tunnelbanan, pa vilka blodprov tagits, hade visat resp. 1,92
och 3,56 /0.

Totalt togs inom féretaget 89 blodprov under ifragavarande period, var-
av, som tabell 5 visat, 79 pa trafikpersonal. Blodprovsresultatens fordelning
pa olika promilleklasser framgér av tabell 6.

Normerna for straffmétningen har angetts i avsnittet om géillande regler.
Som exempel ma hir ndmnas, att de 3 sparvagnsforare, som domdes dren
1961—1963 for onykterhet vid forande av sparvagn i trafik, suspenderades
i resp. 15, 20 och 20 dagar samt erholl kérférbud under resp. 16, 17t/z och
14 manader. Den tunneltagsforare, som domdes 1961 for onykterhet vid
forande av tag i trafik, suspenderades i 15 dagar och fick 13 manaders kor-
forbud.

Kommittén har hos sparvigsforetaget hort sig for om de nidrmare om-

stindigheterna kring de ovan redovisade fall, dar forare gjort sig skyldig
till nykterhetsforseelse vid férande av sparvagn i trafik. I ett par fall hade
akterna gallrats ut fran bolagets arkiv. Om 10 fall har emellertid upplys-
ningar kunnat erhéllas. Om dessa ma hér goras foljande kortfattade anteck-
ningar.

1. I februari 1952 anmildes en forare for onykterhet av en konduktor pa taget.
Han avldstes efter att ha kort tvA vandor pé linjen. Han erkinde onykterhet, var-
for blodprov icke togs. Fallet intriffade vid 22-tiden. Foraren 4démdes 20 dagars
suspension samt kérforbud i minst ett ar.

2. I oktober 1952 anhoélls en forare av polisen vid linjens éndstation, d4 han
uppeholl sig invid tdget. Han avstingdes fran forartjinst och ddomdes 20 dagars
suspension, vilket straff dock icke blev verkstillt pA grund av att foéraren blev
sjukskriven fram till sin pensionering.

3. I mars 1954 ertappades en onykter forare av trafikbefiilet, di han efter drygt
tvAd timmars koérning (ca kl. 16—kl. 18) anmiilde sig till reservtjinstgoring. Vid
omedelbar forfragan hos tigets konduktérer uppgav dessa, att foraren hade kort
ryckigt och att han négra ginger under passet besokt kaféer, dir han troligen
druckit pilsner. Blodprov visade 1,8 9/y. Foraren hade bjudits pa brannvin fore
tjdnstgéringen. Han hade tidigare gjort sig skyldig till diverse forseelser, bl. a.
en onykterhet i tjinsten 1949, for vilken han tilldelats 20 dagars suspension och
inemot tva ars korférbud. Han fick nu sluta sin anstdllning, formellt pa egen be-
giran.

4. T juli 1956 ertappades en onykter forare under kvillstjdnstgéring. Blodprov
visade 2,55 0/yp. Tecken pa spritpaverkan hade framkommit under tjinsten. Bl a.
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hade han glomt att stinga den friamre dorren vid en hallplats, varfor taget blev
stidende en stund tills han uppmirksammade forsummelsen. Senare uppstod nagot
fel paA dorrarna och signalerna, varfor taget fick bytas ut. Da personalen dirvid
transporterades ett stycke med en av bolagets bilar, uppméirksammades forarens
spritpadverkan av bilens forare. For forseelsen utdémdes 20 dagars suspension
samt minst ett ars korforbud.

5. I juni 1957 uppméirksammades en onykter forare av ett trafikbefil, som be-
fann sig pa tiget. Blodprov visade 2,2 9/o,. Foraren, som kort en vinda pd linjen,
hade fortirt sprit bide dagen fére och samma dag fore tjdnstgoringen. Forseelsen
intriaffade pa eftermiddagen. Foraren adémdes 20 dagars suspension och minst
ett ars korforbud.

6. I juli 1957 ertappades en onykter forare, sedan anmilan gjorts av en trafi-
kant, som funnit kérningen ryckig. Eit trafikbefil, som steg pa taget, fann féraren
spritpaverkad. Han hade di kort halvannan timme efter kl. 18. Foraren bestred.
Blodprov blev icke taget, oaktat han fordes till sjukhus, pa grund av personalbrist
dér. Foraren medgavs avgé ur tjédnst pa egen begéran.

7. I december 1959 vid 20-tiden en kvill ringde en férare sjilv till reservira-
fikmistaren och begirde permission, som dock icke kunde beviljas pa grund av
personalbrist. Konduktéren underrittade foraren pa efterféljande tag, varefter
vederborande blev avlost efter en dryg halvtimmes kérning. Han erkidnde omedel-
bart onykterhet, varfor blodprov icke togs. Han adomdes 20 dagars suspension
och ett ars korforbud.

8. I juni 1961 ertappades en onykter forare vid 18-tiden, dd han svingde in pa
fel spar pa Norrmalmstorg. Efter ingripande av ett trafikbefdl avlostes foraren.
Blodprov visade 2,62 9/y,. Foraren, som éven blev foremal for medicinska atgér-
der, Adomdes 15 dagars suspension samt korférbud, vilket kom att fortvara till
slutet av november 1962, d4 han i november 1961 gjorde sig skyldig till onykterhet
vid tjanstgoring som konduktér. Direfter underkastade han sig en antabuskur och
har sedan icke haft ndgot aterfall.

9. I maj 1962 ertappades en spritpaverkad forare, genom att konduktdrerna
fann bade korningen och hallplatsutropningen dalig. Efter tvad vidndor pa linjen
ordnades avlosning. D& foraren avvek, kunde blodprov icke tagas. Han ddémdes
20 dagars suspension och korfoérbud till slutet av november 1963.

10. I januari 1963 anmildes en kvinnlig forare av ett par trafikanter, som fann
korningen ryckig. Hon avldstes efter fyra timmars kérning pa kvillen. Blodprov
visade 0,7 %0. Hon tilldelades 20 dagars suspension samt ett drygt ars korforbud.

Om Stockholms sparvagar ar ytterligare att ndmna, att alkoholfrigorna
under senare ir dgnats atskillig uppméarksamhet. Som ett led i strivandena
att komma till ratta med dessa problem har foretaget byggt upp en omfat-
tande intern kontaktverksamhet i alkoholfrdgor. I denna ingar kontakimén
pa arbetsplatserna, personalvardskontoret, fortroendelikaren och foérhors-
ledaren. Om de riktlinjer for kontaktverksamheten, som angetts i en intern
promemoria ar 1963, ma foljande har antecknas.

Kontaktmdnnens uppgift ar att pa ett tidigt stadium uppticka férekoms-
ten av alkoholproblem pa arbetsplatsen samt att, i samrad med personal-
konsulent och fortroendeldkare, vidtaga atgarder i syfte att undanrdja
problemen. Niar en kontaktman far kdnnedom om att en befattningshavare
pa hans arbetsplats har alkoholproblem, bér han pa ett diskret och férsynt




7

sitt ingripa och genom samtal med vederborande verka fér bittring. Om
kontaktmannen ej anser sig sjdlv kunna tillrdttaféra befattningshavaren,
bér han snarast rddgora med fortroendelidkaren eller personalkonsulenterna.

Inom personalvdrdskontoret skall det liggas upp ett centralt register med
journaler 6ver de drenden, som ér aktuella. Dessa journaler skall ha for-
men av socialmedicinska utredningar. Nédvindiga uppgifter inhdmtas fran
kontaktménnen, fértroendelikaren, forhérsledaren och arbetsledningen. Ut-
redningarna skall vid behov delges behandlingslikare. P4 personalvirds-
kontoret skall handlingarna forvaras under las si att innehallet ej kommer
till obehorigas kdnnedom.

De befattningshavare, om vilka personalkonsulenterna far kdnnedom, att
de har alkoholproblem, skall kallas till personalkonsulenterna for samtal.
Arbetet skall darvid inriktas pa att bibringa befattningshavaren sidan insikt
om sin situation, att han ir villig att underkasta sig frivilliga hjilpatgarder.
Likarhjilp bor sittas in pa ett tidigt stadium och dérvid bdr i stérsta moj-
liga utstrickning de allminna alkoholpoliklinikerna anlitas. Vid svéra fall
av alkoholmissbruk, dir frivilliga hjilpatgirder misslyckats eller icke gatt
att fa till stand, dger personalkonsulenterna hélla kontakt och radgéra med
nykterhetsndmnden.

Personalkonsulenterna skall genom fortlopande kontakt med de befatt-
ningshavare, som av dem &r kianda for att ha alkoholproblem, svara for att
arendena uppfoljes, och att bista méjliga behandlingsresultat erhalles.

I de fall, dir fortroendelikaren uppticker forekomsten av alkoholmiss-
bruk hos en befattningshavare, dger han bedéma, om kontakt skall tagas
med personalkonsulenterna for att eventuellt inhimta, vad som av dem ar
kant i drendet.

Férhéorsledaren skall till personalkonsulenterna anméla alla fér honom
kinda fall av alkoholfortiring i samband med forseelser i tjinsten. Vidare
skall han underriitta personalkonsulenterna om alla av honom kénda fall
av fylleri, rattfylleri och rattonykterhet. Forhérsledaren dger daremot icke
ritt att ta del av de socialmedicinska utredningar, som uppgores av perso-
nalkonsulenterna, eller i 6vrigt fordra, att personalkonsulenterna skall del-
ge honom vad de eventuellt vet om en for discipliniira atgiarder aktuell be-
fattningshavare. Forhorsledaren har dock mojlighet att konsultera perso-
nalkonsulent eller fortroendelikare och inhdmta deras rekommendationer i
drenden, som har samband med alkoholfértiring.

En fortlépande upplysningsverksamhet i alkoholfragor skall bedrivas
inom kontaktorganisationen. Kontaktménnen boér samlas minst en ging i
kvartalet for diskussioner och radslag om det aktuella nykterhetslidget vid
foretaget. Hirvid bor man dven striva efter att anordna populért hallna fore-
lisningar, som berdr olika problem inom omradet for kontaktménnens verk-
samhet. Lamplig upplysningslitteratur tillstilles kontakimédnnen genom
personalvardskontorets forsorg.
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Kontaktménnen stimuleras att genomga lampliga kurser for deras verk-
samhet, exempelvis nykterhetsndmndens Gvervakarkurser.

Kommitténs overviganden och forslag

Framstillningen av kommitténs 6verviganden och férslag uppdelas pa tre
avsnitt, avseende jimforelse mellan spar- och végtrafiken fran trafiknykter-
hetssynpunkt, behovet av lagstiftning samt utformningen av kommitténs
lagforslag.

Trafiknykterhetsfrigorna inom spar- och vigtrafiken

Liksom i fraga om luftfarten maste det understrykas med avseende pa spar-
trafiken, att visentliga skillnader foreligger i forhallande till vagtrafiken
dven fran den synpunkt, som hér ar aktuell. Till stor del ar olikheterna de-
samma som i foregidende kapitel papekades mellan luftfarten och vagtrafi-
ken. Sdlunda ér till en borjan den tekniska foraruppgiften uppenbarligen en
helt annan for en forare av ett sparbundet fordon &n fér en foérare av ett
motorfordon pé vig. Aven de risker, som ér férenade med férandet, ar olik-
artade, i allt fall vad géller jarnvégstrafiken men &tminstone delvis ocksa
sparvigstrafiken, frimst di tunnelbanetrafiken. Tydligt dr vidare att en
trafiknykterhetslagstiftning for spéartrafiken, likavédl som en sidan for luft-
farten, maste omfatta dven andra dn forare. Dessa ér i stor utstrackning be-
roende av andra funktiondrer vid fullgérandet av foraruppgiften. Ytterli-
gare har naturligen trafiksidkerhetsproblemet inom vigtrafiken en helt an-
nan praktisk omfattning &n motsvarande inom spartrafiken. Visserligen ar
spartrafiken alls icke jamfoérbar med luftfarten i detta hinseende — ett for-
héllande vartill kommittén nedan dterkommer — men skillnaden gentemot
vagtrafiken ar uppenbarligen likafullt utomordentligt stor. Hértill kommer
att trafiknykterhetslagstifining icke finns for spdrtrafiken, medan den for
vagtrafiken géllande varit nidrmast oférindrad under omkring ett kvarts-
sekel, en olikhet mellan trafikomriadena som otvivelaktigt méaste beaktas vid
en eventuell lagstiftning for spartrafiken. Det géller alltsd hér att introdu-
cera nigonting nytt, medan uppgiften for vigtrafikens del ir att fortsitta att
tillampa eller ocksa revidera en sedan linge inarbetad lagstiftning.
Kommittén har dven overvégt fragan, om stringare eller mildare nykter-
hetskrav bor gilla inom spartrafiken dn inom vigtrafiken eller om samma
fordringar boér uppstillas inom de bada omridena. Kommittén har funnit,
att underlag for en vederhiftig jamforelse saknas. Man ldrer ha svart att
hévda, att spartrafiken generellt sett bor pakalla en stringare reglering. A&
andra sidan synes det i lika hég grad saknas motiv for att kriva mindre i
nykterhetshinseende inom spértrafiken. I likhet med 1949 ars trafiknykter-
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hetsutredning har kommittén darfér stannat for meningen, att man bor utga
fran att samma krav pa nykterhet bér uppstillas inom bada de ndmnda
trafikomridena.

Sistndmnda omstidndighet talar tydligen for mojligheten av en likartad
trafiknykterhetslagstiftning fér vdg- och spartrafiken. Det férut anférda
pekade emellertid med avsevird styrka i motsatt riktning. Kommitténs slut-
sats har blivit, att 4ven spartrafiken liksom luftfarten méste bedémas for
sig, med sirskilt beaktande av de speciella férhdllandena inom denna sek-
tor. Séarskilt det nyssnimnda férhallandet, att kommittén fér vigtrafiken
arbetat p en revision av en vil inarbetad lagstiftning men inom spartrafi-
ken pa en helt ny reglering utan tidigare motsvarighet, har synts bora beak-
tas. Vdsentligen olikartade losningar av de bada uppgifterna har framstatt
som dndamaélsenliga. Dock har kommittén vid den ndrmare utformningen
av sitt forslag for spartrafiken sd ndra som mdjligt anslutit till andra lag-
regler.

Behov av lagstifining

Den forsta fragan kommittén funnit sig stdlld infér har naturligen varit,
om ndgon trafiknykterhetslagstiftning alls behovs for spartrafikens del eller
om denna sektor kan framdeles som hittills férbli oreglerad i detta héinse-
ende.

Enligt kommitténs mening har de i det foregiende redovisade uppgif-
terna om nykterhetsforseelser inom spartrafiken alldeles klart gett vid han-
den, att ett patagligt behov foreligger av lagstiftningsatgirder. Redan antalet
forseelser av personer i verklig ansvarsstillning ar icke lagt paA samma sitt
som de for luftfarten férut redovisade siffrorna. Men déartill kommer tva
omstdndigheter av synnerlig vikt, ndmligen dels promilleuppgifterna, dels
de utmétta pdfdéljderna. Sdlunda visar uppgifterna fran statens jarnvigar
och fran Stockholms Sparvégar i bada dessa hinseenden visentligen samma
bild, nimligen & ena sidan att promilletalen varit mycket hdga, omkring
hélften 6ver 2 promille, och & andra sidan att paféljderna varit utomordent-
ligt ringa jamfort med de inom végtrafiken utdémda straffen, regelméissigt
motsvarande mellan 25 och 50 dagsbéter dven for kraftigt spritpaverkade
forare.

Det ar tydligt, att de hoga promilleuppgifterna ger en antydan om att upp-
gifterna om totala antalet forseelser sannolikt langtifran ger en rattvisande
bild av nykterhetsproblemets storleksordning inom spartrafiken. Det mé
hérvidlag vara tillfyllest att hinvisa till uppgifterna ovan om blodprovsre-
sultaten for de 7 sparvagnsforare vid Stockholms Sparvigar, som under aren
1951—1963 blev foremal fér blodprovstagning. Av dessa hade endast en
mindre 4n 1 promille, 6vriga sex hade ldgst 1,8 promille; fyra hade 6ver-
skridit 2 promille. Hur manga forare, som i sjilva verket framfért sparvagn
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med en blodalkoholkoncentration av minst 0,5 promille — dvs. det for vag-
trafiken i géllande lag faststdllda gransvirdet for straffbarhet — utan att
bli ertappade och féremal for disciplinir atgird, kan naturligtvis icke gissas.
Kommittén avstir fran alla spekulationer hirvidlag men maste konstatera,
att det forebragta materialet for savil jarnvigs- som sparviigstrafiken klart
ddagaldgger, att ett behov foreligger av uppmirksamhet fran lagstiftarens
sida.

Kommitténs lagforslag

Kommittén foéreslar salunda, att sdrskilda foérfattningsregler skall inforas
om trafiknykterhet i sparbunden trafik. Med avseende pa fragan om dessa
nya reglers placering miste det antecknas, att det icke finns nigon férfatt-
ning, dar desamma naturligt kan infogas. En sirskild lag maste silunda
stiftas. Som bendmning pa denna foreslar kommittén lag om trafiknykterhet
i jarnvdgs- och spdrvdgstrafik m. m.

Frigan om den nya lagens tillimpningsomrdde ir ej alldeles lattlost. Olika
beddmningar dr har mojliga. Klart dr att den egentliga forarpersonalen och
viss stationspersonal maste inféras under lagen, men den nirmare grins-
dragningen bereder svérigheter. Kommittén har stannat for den bedom-
ningen, att lagen bor goras direkt tillimplig endast pa siddan personal, som
utovar de fran trafiksikerhetssynpunkt centralaste funktionerna, men att
det i ovrigt bor efter luftfartslagens ménster anfértros it Kungl. Maj:t att
utstricka lagens tillimpningsomrade, dir s befinnes pakallat av trafiksi-
kerhetsskél. Lagen skulle silunda liksom luftfartslagen innehélla dels en
enumeration, dels en fullmakt fér Kungl. Maj:t att féra in icke sirskilt an-
givna personalkategorier under lagen. De funktionirer, som bér uttryckli-
gen ndmnas, ir enligt kommitténs mening férare av maskindrivna spdrfor-
don samt tdgklarerare.

Frigan dr om lagen bor upptaga endast straffstadganden eller dirutover
ett allmént stadgande om kraven i nykterhetshinseende. Kommittén vill
héirvidlag fista uppmirksamheten pd att for savil vigtrafiken som luftfar-
ten finns bade straffstadganden och generalklausuler om de krav pa nykter-
het m. m., som stills pa personalen. For vigtrafikens del aterfinns bestim-
melserna i resp. 28 § 1 mom. vigtrafikférordningen och 4 § trafikbrotts-
lagen, for luftfartens del i resp. 5 kap. 10 § och 13 kap. 6 § luftfartslagen.
Generalklausulerna i ndmnda lagrum avser ej endast nykterhet utan dven
fortdring av andra stimulerande eller bedévande dmnen, uttrditning, sjuk-
dom och annat som kan paverka férmégan att pa betryggande sitt utféra
ifrigakommande trafikfunktioner. Enligt kommitténs mening vore det av
viarde, om en motsvarande bestimmelse upptogs dven for spartrafikens vid-
kommande. Avfattningen borde éverensstimma med nyssnimnda forfatt-
ningsrum for Iuft- och végtrafiken.
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Av anférda skl foreslar kommittén, att i den nya lagen som 1 § upptages
en bestimmelse om de allménna krav pa nykterhet m. m., som uppstilles pa
den berérda personalen inom spértrafiken. Genom detta inledande stadgan-
de avgriansas ocksd lagens tillimpningsomréde. Paragrafen bor utsiga, att
ingen mé »fora jirnvigs- eller sparvigstag eller utova tjinst sisom tagkla-
rerare eller i annan stdllning, som Konungen med hansyn till trafiksiker-
heten bestimmer, dérest han pa grund av alkoholfértiring eller paverkan av
annat dn alkoholhaltiga drycker eller till f61jd av sjukdom eller uttréttning
eller av annan sidan orsak icke kan pa betryggande satt fullgéra vad honom
aligger.» Av denna lydelse ar uttrycket »som Konungen med hénsyn till tra-
fiksdkerheten bestdmmer» hdmtat ur 6 kap. 16 § luftfartslagen, orden »full-
gora vad honom aligger» ur 5 kap. 10 § luftfartslagen och aterstoden over-
ensstimmande med vad kommittén foreslagit betriffande sivil sistnimnda
lagrum som 28 § vagtrafikférordningen.

En definition av begreppet jdrnvdgs- eller spdrvdgstdg, som begagnas i
den foreslagna 1 §, torde bora upptagas i ett avslutande stadgande i lagen.
Av vad forut sagts har framgatt, att kommittén endast avser maskindrivna
fordon. Kommittén har naturligtvis icke forbisett, att fiven andra fordon
som gir pé rils kan innebéra trafikfaror och att nykterhet bor forutsittas
aven vid forande av sadana fordon. Denna synpunkt saknar emellertid be-
tydelse med den konstruktion lagen kommer att erhélla enligt kommitténs
forslag. Endast forare av maskindrivna fordon kommer att ndmnas direkt
i lagtexten, men mojlighet kommer att foreligga for Kungl. Maj:t att, om s&
skulle anses pakallat »med héansyn till trafiksdkerheten», fora in dven fora-
re av andra slags sparfordon under lagen. Denna konstruktion synes logisk.
DA av annan personal én férare endast tigklarerare nimns i lagtexten, bor
bland férarna endast de som foér maskindrivna fordon nimnas. Inom sta-
tionsorganisationen finns atskilliga funktionérer, sarskilt vixlingsledare o.
likn., som éar viktigare fran trafiksdkerhetssynpunkt #n en férare av en
dressin eller annat icke motordrivet fordon.

Néarmast bor behandlas de med siraffstadgandenas ndrmare utformning
sammanhéingande frdgorna. Klart dr naturligtvis till en borjan, att av de i
1 § nimnda faktorerna endast alkoholfértiaring och paverkan av annat én
alkoholhaltiga drycker skall kunna féranleda pafoljd.

D4 det giller att konstruera en allmdn brottsbeskrivning, star tre alterna-
tiv till buds. Antingen kan man vélja den av kommittén i dess férra be-
tinkande for vigtrafiken foreslagna, eller kan man, i likhet med gallande
rattfylleristadgande dvensom luftfartslagens straffstadgande, anknyta till
det allménna nykterhetskravet sidant detta preciserats, eller kan man gora
en nykonstruktion speciellt for spartrafiken. Att det forstndmnda alterna-
tivet ej ar lampligt har forut sagts; kommitténs i 1963 ars betinkande fram-
lagda forslag var uppbyggt just for viagtrafiken och passar icke foér spar-
trafiken. Det tredje alternativet, en nykonstruktion, ar foga tilltalande, sir-
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skilt som fraga ar om en ny lag, dir det allminna nykterhetskravet anges
i 1§ och det grundlaggande straffstadgandet torde fa placeras i 2 §. Sist-
namnda forhallande talar enligt kommitténs mening starkt for mellanalter-
nativet, dvs. en brottsbeskrivning som ansluter till det allminna nykter-
hetskravet.

Straffskalan boér vara densamma som for rattfylleri. Det hogre straff-
maximum, som luftfartslagen upptar, ar motiverat av de sdrskilt hoga krav,
som 1i vissa fall maste uppstillas inom luftfarten.

Kommittén foreslar salunda ett grundliggande straffstadgande i lagens
2 §, enligt vilket »den som vid férande av jarnvigs- eller sparvigstag eller
vid utévande av tjdnst som avses i § 1 pa grund av alkoholfértiring eller
paverkan av annat dn alkoholhaltiga drycker icke kunnat pa betryggande
sitt fullgéra vad honom éalegat, domes till fingelse i hogst ett ar eller, om
omstindigheterna dro mildrande, dagsboter, dock ej under tjugufem».

Detta stadgande maste emellertid, som redan angetts, betraktas som en-
dast en grundlaggande bestimmelse. Tillrackligt dr det icke. Har likaval
som inom luftfartens och vigtrafikens omraden foéreligger behov av en
komplettering, som ger den allmidnna regeln ett mera konkret innehéll.

En komplettering kan ske endera genom en promilleregel eller genom en
forbudsregel enligt vilken alkohol icke ma fortaras under eller viss tid fore
tjanstgoring. Det forra alternativet har valts for vigtrafiken; det senare har
av kommittén i féregdende kapitel férordats for luftfarten med avseende pa
flygande personal. Kommittén erinrar om att dess stillningstagande i friga
om luftfarten motiverades av att hogre krav i nykterhetshinseende befanns
bora stillas pa forare av luftfartyg dn pa forare av motorfordon pa vig,
och att kommittén nyss ovan antecknat, att man bor utgd fran att samma
krav pa nykterhet bor gilla inom vég- och spéartrafiken. Konsekvensen torde
kriva, att en promilleregel foreslas for spartrafiken, ej en forbudsregel. Kom-
mittén har ocksa vid 6verviagande av sporsmaélet funnit, att en promilleregel
ar mest dndamalsenlig.

Liksom for végtrafikens del foreslar kommittén for spartrafiken en grins
vid 0,4 promille. Kommittén antecknar, att den i sitt betinkande for vag-
trafiken dels funnit sig bora konstruera denna nedre promillegrins icke
som en fast grians for straffbarheten utan som en anvisning i en bestimmel-
se om ansvarsfrihet i fall av ringa forseelser, dels ock foreslagit en till det
mera kvalificerade brottet knuten kompletterande hinvisningsregel, enligt
vilken vid klassificeringen av en géirning skall sarskilt beaktas, om blodalko-
holkoncentrationen uppgick till visst promilletal. Kommittén har 6vervagt,
om motsvarande forslag borde framforas betraffande spartrafiken men fun-
nit att sa icke bor ske. Konstruktionen for vigtrafikens del var anpassad
efter de speciella férhallandena pa detta omrade; en visentlig synpunkt for
kommittén var att soka motverka det alltfér starka promilletinkandet till
forman for en mera nyanserad bedomning. Problemen sammanhéingde nira
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med det forhallandet, att det, som ovan framhéllits, pa vagtrafikens omréade
dr fraga om en lagstiftning, vilken ofdrindrad géllt under lang tid, varunder
den tillimpats pa ménga tusen fall och déirmed kommit att leda till en allt-
for stel praxis. Pa spartrafikens omrade ar ldget ett helt annat; det kan
nirmast jaimforas med vad som gillde for vigtrafiken fore inférandet av de
nu géllande reglerna.

Av anforda skil har kommittén stannat for att féresla ett stadgande i den
nya lagens 3 § om ett ringare trafiknykterhetsbrott, byggt pa en promillere-
gel, upptagande 0,4 promille som grinsvirde. Straffskalan bor vara den-
samma som for s. k. rattonykterhet enligt 4 § 2 mom. trafikbrottslagen. Till
forekommande av invindningar om stigande blodalkoholkurva bér promille-
regeln ges sidan omfattning som i kommitténs betinkande &r 1963 fororda-
des, dvs. avse det fall diar sadan alkoholfértiring skett fore firdens (resp.
tjanstgoringens) avslutande, som lett till en blodalkoholkoncentration av
lagst 0,4 promille under eller efter farden (resp. tjinstgoringen).

Di det giller att fora ut de av kommittén foreslagna reglerna i praktiken,
erbjuder mojligheterna till effektiv 6vervakning otvivelaktigt vissa problem,
fran vilka man icke kan bortse. Man kan pa spértrafikens omrade icke falla
tillbaka pa den lopande Gvervakning genom polisens forsorg, varpa trafik-
nykterhetslagstiftningens uppritthéllande inom végtrafiken bygger. Icke
heller kan man rikna med att den resande allménheten skall kunna i ndmn-
vird omfattning uppdaga fall av onykterhet i friga om sidan personal, som
hiir i férsta hand ifrigakommer. Goda foérhallanden torde i stéllet visentli-
gen forutsitta en verksam intern évervakning inom jarnvdgs- och spdrvdgs-
foretagen. Ansvaret maste i hog grad ligga pa trafikbefilet. For att under-
stryka detta ansvar och héja lagstiftningens preventiva effekt foreslar kom-
mittén, att i lagens 4 § skall upptagas en sirskild straffregel, enligt vilken
»trafikbefil vid jarnvig eller sparvig, som insett eller bort inse, att nagon
skulle féra jarnvigs- eller sparvigstag eller utova tjanst som avses i § 11
strid med vad i § 2 sdgs, men underlater att vidtaga atgirder for att for-
hindra géirningen», skall 4domas dagsboter. Stadgandet foreslas silunda en-
dast omfatta fall av mera kvalificerade trafiknykterhetsbrott, dir vederbo-
rande »icke kunnat pa betryggande sétt fullgéra vad honom élegat>, men
icke rena »promilleférseelser>. Att stadga mojlighet till striingare straff én
dagsboter synes kommittén icke bora ifrigakomma. Lagrummets funktion
skall som ovan betonats vara preventiv. Redan mojligheten av straffansvar
for trafikbefilet torde fran denna synpunkt vara tillfyllest.

Kommittén har sarskilt overvigt fragan om underrdttelseplikt gentemot
jiarnvigs- och spdrvdgsforetag i friga om nykterhetsforseelser utom tjins-
ten m. m. En framstillning om inférande av sadan underrittelseplikt gent-
emot jarnvigsstyrelsen efter huvudsakligen samma grunder, som for vag-
trafiken angetts i 80 § 3 mom. viigtrafikkungérelsen, ingavs av styrelsen till
Kungl. Maj:t ar 1957. I framstillningen uttalades bl. a. foljande:
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Det har vid utredningar av onykterhetsfall i tjéinst framkommit, att hos befatt-
ningshavare forelegat ett langvarigt alkoholmissbruk av sidan art, att han varit
foremal for nykterhetsndmnds atgird. I flera fall har det ocksid framkommit, att
befattningshavare domts icke blott foér fylleriforseelser utan #ven vid ett eller
flera tillfillen domts enligt 4 § lagen om vissa trafikbrott.

Den omsténdigheten, att en befattningshavare utom tjénsten dokumenterat opa-
litlighet i nykterhetsavseende, behover i och for sig icke innebira, att han skulle
misskota sin tjdnst vid statens jarnvigar. D4 emellertid ett sidant forhallande ar
dgnat att rubba tilltron till hans eventuella lamplighet att anvidndas inom siker-
hetstjanst, maste man erfarenhetsmissigt alltid rikna med, att han utgér en latent
risk i trafiksikerhetsavseende. Med hinsyn hirtill 4&r det av synnerlig vikt, att
varje aktuellt fall av alkoholmissbruk bland befattningshavare vid statens jarn-
vigar kommer till jarnvigsstyrelsens kinnedom, si att det i samarbete med de
nykterhetsvirdande organen kan ingiende utredas av ldkare och personalkonsu-
lent under 6verinseende av chefslikaren hos jidrnvigsstyrelsen. Genom ett sidant
tillvigagdngssitt skapas garantier for att hithérande problem behandlas med
samma sekretess som giller for nykterhetsndmnd.

Yitrande inhdmtades av socialstyrelsen, som tillstyrkte framstillningen.

Sammanfattningsvis anférde styrelsen:

Under hinvisning till vad socialstyrelsen silunda har anfort tillstyrker styrel-
sen att bestdmmelser utfirdas i huvudsaklig 6verensstimmelse med jarnvigsstyrel-
sens framstidllning. Dessa bor innefatta aliggande for nykterhetsnidmnd, som er-
héller kénnedom om att i kommunen mantalsskriven befattningshavare vid sta-
tens jarnvdgar har blivit domda for fylleri eller annat i 15 § andra stycket lagen
om nykterhetsvird angivet brott, att oférdréjligen gora anmélan diarom till chefs-
likaren hos jéarnvigsstyrelsen. Utover denna pi bestimda objektiva fakta grun-
dade uppgiftsskyldighet bor nykterhetsndmndens anmailningsplikt &dven omfatta
sddana fall, dir nykterhetsnimnden eljest har kinnedom om att en hos statens
jarnvéagar anstélld forhaller sig i nykterhetsavseende pa sédant siitt, att det skulle
vara oldmpligt att anvinda honom i sékerhetstjinst. Nykterhetsnimndens infor-
mationsskyldighet bor slutligen avse viss bestimd person, som innehar eller soker
anstillning hos statens jarnvéigar och om vars nykterhetsforhéllanden chefslika-
ren hos statens jarnvigar begir upplysningar.

Harefter anbefalldes jarnvégsstyrelsen att efter forhandlingar med Svens-
ka jarnvagsmannaférbundet avge dirav foranlett utlatande i drendet. Sa-
dant avgavs i november 1958. Diri upplystes bl. a. foéljande:

Den 17 februari 1958 hollos i jarnvigsstyrelsen overliggningar om fragor som
rorde atgirder till forekommande av alkoholmissbruk bland personalen vid sta-
tens jarnvagar. Till dessa Overldggningar hade representanter for Svenska Jéirn-
vigarnas kontorspersonal- och Arbetsledarférbund, Statens Jérnvigars Befils-
forbund, Statsbanornas Ingenjorsforening och Svenska Jarnvigsmannaférbundet
inbjudits. Vid 6verldggningarna redogjordes bland annat for innehallet i styrel-
sens ovannidmnda framstillning den 24 oktober 1957 till Kungl. Maj:t och efter-
lystes de vid sammantriadet representerade personalorganisationernas synpunk-
ter pa frégan.

Representanterna for de tre férstndmnda organisationerna uttalade sin anslut-
ning till styrelsens uppfattning om behovet av de foreskrifter som foreslagits i
styrelsens framstdllning och tillstyrkte, liksom socialstyrelsen gjort i sitt nyss-
nimnda yttrande, att sidana foreskrifter utfirdades. Svenska Jarnvigsmannafor-
bundets representanter ansigo didremot, att jirnvigspersonalen icke borde ges en
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sirstillning i detta avseende utan héllo fore att innan atgérder vidtogos, borde
man avvakta den éversyn av lagstiftningen om trafiknykterhet, som foretas av de
den 20 december 1957 av kommunikationsministern tillkallade sakkunniga. Jérn-
vigsmannaférbundets férbundsstyrelse har dessutom senare behandlat fragan och
har den 18 juni 1958 tillstéllt jédrnvégsstyrelsen en skrivelse, som bifogas i av-
skrift och av vilken framgar att férbundsstyrelsens instéillning till denna friga
Overensstimmer med den som framférdes av férbundets representanter vid sam-
mantridet den 17 februari i ar. I skrivelsen heter det ocksi, att det enligt féorbun-
dets mening ej kan anses pakallat av tvingande omsténdigheter att behandla detta
sporsmal pa annat sitt. Férbundet betonar likvél att det liksom 6vriga personalfor-
bund har en utpriiglad prositiv instillning till problemkomplexet alkohol—jéirn-
vig. PA sammantriidet den 17 februari 1958 uttalades t. ex. fran Svenska Jirnvigs-
mannaférbundet sisom nagot sjilvklart, att en jédrnvidgsman i tjinst borde vara
»nollstidlld» i friga om promillehalt i blodet.

Genom beslut den 15 september 1961 férordnade Kungl. Maj:t, att hand-
lingarna i drendet skulle 6verlamnas till kommittén for att tagas i 6verva-
gande vid dess utredningsarbete.

Kommittén vill erinra om att bestimmelser om underrittelseplikt finns
for bade vigtrafiken och luftfarten. Dessa har upptagits i 80 § végtrafik-
kungorelsen resp. 159—162 §§ luftfartskungérelsen. De ar sinsemellan myec-
ket néra dverensstimmande.

Kommittén har funnit det uppenbart, att om en séarskild trafiknykterhets-
lag stiftas fér spartrafiken, diri méste upptagas bestimmelser om under-
rittelseplikt, vilka sd nira som majligt ansluter till de for vagtrafiken och

luftfarten géillande. I kommitténs lagforslag har salunda som 5 och 6 §§ in-
forts stadganden i Amnet efter forebild av féorutndmnda forfattningsrum.




Sammanfattning

I betiankandet framliggs forslag i fraga om trafiknykterhetslagstiftning
for luftfarten och spartrafiken. Vigtrafiken har behandlats av kommittén
i ett tidigare betinkande (SOU 1963:72) och sjotrafiken av sjolagskom-
mittén i ett nyligen avldmnat betiankande (SOU 1965: 18).

For luftfarten innehéaller luftfartslagen vissa stadganden om trafiknykter-
het. Kommittén har funnit dessa i huvudsak tillfredsstallande och foreslar
endast smirre jamkningar i desamma. Vid sidan av luftfartslagen finns for
narvarande icke nagra forfattningsregler i &mnet men vl vissa av luftfarts-
styrelsen utfirdade anvisningar for den civila luftfarten samt reglemen-
tariska foreskrifter for den militira luftfarten. Bade anvisningarna och
foreskrifterna innehéaller visentligen, att alkohol icke far fortiras under
eller atta timmar fore flygning. Kommittén foreslar, att en motsvarande
forbudsregel upptages i luftfartskungorelsen, utstriackt till att gilla forutom
flygande personal #dven trafikledare samt kompletterad med ett straff-
stadgande, som foreskriver botesstraff vid overtridelse, och en bestimmelse,
som medger blodprovstagning.

For spdrtrafiken finns for niarvarande icke nagra lagregler om trafik-
nykterhet. Kommittén har, frimst med hénsyn till frambragta uppgifter
om nykterhetsforseelser inom detta trafikomrade och om péféljderna dar-
for, funnit ett klart behov foreligga av lagstiftningsitgarder. Kommittén
foreslar, att en sarskild lag stiftas om trafiknykterhet inom jarnvigs- och
sparvagstrafik. Straffreglerna foreslas konstruerade efter monster av gil-
lande rattfylleristadganden for vigtrafiken. Tva brottstyper foreslas sa-
lunda. For den svarare har upptagits en allmén brottsbeskrivning och en
straffskala motsvarande vad som galler for rattfylleri men icke nagon
promilleregel. Det mindre allvarliga brottet férordas liksom s. k. rattonyk-
terhet konstruerat som en ren promilleférseelse. En grans foreslas vid 0,4
promille och sa utformad, att invandningar om stigande blodalkoholkurva
forekommes; det avgorande for straffbarheten bor enligt kommitténs
mening vara mattet av alkoholfértaring och ej om visst promilletal hunnit
uppnas. Straffskalan for det ringare brottet foreslas bli densamma som for
rattonykterhet. Straffreglerna foreslas galla for forare och tagklarerare samt
den som utévar annan tjinst som Konungen med hénsyn till trafiksaker-
heten bestammer. Ett utstriackt medhjalpsansvar forordas genom ett stad-
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gande om bétesstraff for trafikbefil, som underliter att ingripa mot trafik-
nykterhetsbrott av den grévre typen. Denna bestimmelse motiveras med
preventiva skiil; det framhaélles, att 6vervakningen av lagstiftningens efter-
levnad kommer att bli forenad med vissa problem och att en god intern till-
syn inom sparféretagen framstar som en forutsittning for goda férhallan-
den. Vidare foreslas regler om underrittelseplikt fér domstolar m. fl.
gentemot sparforetag efter monster av végtrafik- och luftfartskungoérelser-
nas bestammelser i dmnet.

Kommitténs forslag i fraga om vig-, luft- och spartrafiken innebér, att
visentligen skilda straffregler skulle gilla for de olika omriddena. Detta
motiveras med de stora skiljaktigheter, som foreligger mellan trafikom-
radena dven fran den hir aktuella synpunkten. Kommittén har diremot
funnit det bade mojligt och lampligt, att de allméinna krav pi nykterhet
etc., som uppstills, avfattas likartat for de olika omrédena. Enligt kom-
mitténs forslag skall silunda likalydande bestimmelser i detta hinseende
finnas i 28 § 1 mom. vigtrafikférordningen, 5 kap. 10 § luftfartslagen och
1 § i den sarskilda trafiknykterhetslagen for spartrafiken. Det mi anteck-
nas, att ett liknande stadgande foreslagits upptaget dven i sjolagen av sjo-
lagskommittén i dess ovanndmnda betdnkande.




Forslag till
dndrade lydelser av 5 kap. 10 §, 13 kap. 6 § och 15 kap. 1§
luftfartslagen den 6 juni 1957 (ur 297)

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 kap.
10 §

Ej ma nagon gdra tjinst ombord,
direst han pa grund av pdverkan av
starka drycker eller andra stimule-
rande eller bedévande dmnen eller
till foljd av sjukdom eller uttrott-
ning eller av annan sidan orsak icke
kan pé betryggande sitt fullgéra vad
honom éligger.

Ej ma ndgon fora luftfartyg eller
utéva annan tjinst ombord, direst
han pa grund av alkoholfirtiring
eller paverkan av annat dn alkohol-
haltiga drycker eller till foljd av
sjukdom eller uttréttning eller av
annan saddan orsak icke kan pé be-
tryggande satt fullgéra vad honom
aligger.

13 kap.
6§

Den som vid forande av luftfartyg
eller utévning av annan tjinst om-
bord eller vid utévning av tjinst som
avses i 6 kap. 16 § varit sd pdverkad
av starka drycker eller andra stimule-
rande eller bedovande dmnen som i
5 kap. 10 § sdgs, domes till fingelse
i hogst tvad ar eller, om brottet ar
ringa, till dagsboter, dock ej under
tjugufem.

Den som vid forande av luftfartyg
eller utévning av annan tjanst om-
bord eller vid utévning av tjinst som
avses i 6 kap. 16 § pa grund av alko-
holfortiring eller paverkan av annat
in alkoholhaltiga drycker icke kun-
nat pd betryggande sdtt fullgéra vad
honom dlegat, domes till fangelse i
hoégst tva ar eller, om brottet ar ringa,
till dagsboéter, dock ej under tjugu-
fem.

15 kap.
1§
Ifraga — — — — — — Konungen bemyndigar.

Vad i 9 kap. och 10 kap. 3 § dven-
som 11 kap. 2 § forsta och tredje
styckena samt 13 § ar stadgat med
avseende a civil luftfart skall dock
gilla jamval i fall som avses i forsta
stycket.

Vad i 5 kap. 10 §, 6 kap. 16 §,
9 kap., 10 kap. 3 §, 11 kap. 2 § forsta
och tredje styckena samt 13 § dven-
som 13 kap. 6 § ar stadgat med av-
seende & civil luftfart skall dock
gélla jamval i fall som avses i forsta
stycket.




(Nuvarande lydelse)

Forslag till
indringar . .. fartskungirelsen den 24 november 1961 (nr 558)

(Féreslagen lydelse)

§ 54
Férare eller annan medlem av be-

sdttningen d luftfartyg md icke for-
tira alkohol under flygning eller
under de dtta ndrmaste timmarna
fore flygning, dock att till ordinarie
mdltid ma fortiras hogt /s liter 6l
eller ett glas ldttvin.

a luftfartyg.

§ 84
for flygning.
Vad ovan i 54 § forsta stycket stad-
gats skall gdlla dven trafikledare.
Det ankommer pd luftfartsstyrel-
sen att efter samrdd med medicinal-
styrelsen meddela anvisningar réran-
de alkoholfértdiring fér sadan perso-
nal inom markorganisationen, som
avses i 6 kap. 16 § luftfartslagen och
i forsta stycket ovan.

§ 147 a

Overtridder ndgon vad som stad-

gats i 54 § forsta stycket om foérbud

mot alkoholfértiring under och fire

flygning, domes till dagsbéter, ddir

forseelsen icke foranleder ansvar
enligt 13 kap. 6 § luftfartslagen.

Pa den som skdligen kan misstan-
kas for forseelse mot vad i férsta
stycket stadgats md, med iakttagan-
de av vad i 28 kap. 13 § rdttegdngs-
balken sdgs, foretagas kroppsbesikt-
ning. L

| &




Forslag till
Lag om trafiknykterhet i jirnviigs- och sparviigstrafik m. m.

§1
Ej ma néigon fora jarnvags- eller sparvigstag eller utéva tjanst sasom tag-
klarerare eller i annan stéllning, som Konungen med hénsyn till trafiksiker-
heten bestammer, darest han pa grund av alkoholfortaring eller paverkan
av annat an alkoholhaltiga drycker eller till foljd av sjukdom eller ut-
trottning eller av annan sddan orsak icke kan pa betryggande sitt full-
gora vad honom aligger.

§ 2
Den som vid férande av jarnviags- eller sparvigstag eller vid utévning av
tjanst som avses i § 1 pa grund av alkoholfortiaring eller paverkan av annat
idn alkoholhaltiga drycker icke kunnat pa betryggande satt fullgora vad
honom alegat, domes till fingelse i hogst ett ar eller, om omstéindigheterna
iaro mildrande, dagsbéter, dock ej under tjugufem.

§ 3

Ar det ej styrkt, att forare av jarnvags- eller sparvigstag icke kunnat pa
betryggande sitt fullgéora vad honom &legat, men hade sadan alkoholfor-
taring skett fore fiardens avslutande, som lett till en alkoholkoncentration
i hans blod av 0,4 promille eller darover under eller efter firden, skall han
straffas med dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex manader.

Vad i forsta stycket sdgs skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om
den som utdvat tjanst som avses i § 1.

§ 4
Trafikbefil vid jarnvig eller sparvag, som insett eller bort inse, att né-
gon skulle fora jiarnvigs- eller sparvigstig eller utéva tjanst som avses i
§ 11 strid med vad i § 2 sdgs, men underlater att vidtaga atgérder for att
forhindra garningen, domes till dagsboter.

§ 5
Har férare av jarnvags- eller sparvigstag eller annan befattningshavare,
som avses i § 1, &domts:
1. straff for forseelse som han begétt da han forrattade tjanst i jarnvags-
eller sparvagstrafik;
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2. straff for olovligt tillgrepp av motorfordon eller for forseelse mot lagen
den 28 september 1951 om straff for vissa trafikbrott;

3. straff for forseelse mot 16 kap. 15 § eller 21 kap. 15 § brottsbalken;

4. straff for brott mot 21 kap. 13 eller 14 § brottsbalken, vid vars begdende
han varit berusad, si att det framgatt av hans atborder eller tal; eller

5. fangelse, ungdomsfingelse eller internering for brott mot stadgande i
3 kap. 1—7 §§ eller 8 § andra stycket eller 10 §, 4 kap. 1—7 §§, 6 kap.
1, 2 eller 10 §, 13 kap. eller 17 kap. 1—4 §§ brottsbalken,

aligger det domstolen eller, dir straffet 4domts av befattningshavare vid
krigsmakten, denne att ofoérdréjligen Oversdnda avskrift av domen eller
beslutet till jirnvigs- eller sparvagsforetaget; och skall motsvarande skyl-
dighet avila domstol, som eljest meddelat dom eller beslut i mél, vari lagre
domstol eller befattningshavare vid krigsmakten adomt straff eller annan
péafoljd som nyss sagts.

§ 6

Aterkallas korkort fér motorfordon for forare av jarnvigs- eller spar-
viigstdg eller annan befattningshavare, som avses i § 1, eller har nykter-
hetsnimnd beslutit stilla sddan person under 6vervakning enligt 15 § lagen
om nykterhetsvard, eller har nidmnden till linsstyrelsen ingivit ansékan att
sadan korkortsinnehavare métte intagas pa allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare, skall den linsstyrelse som utfirdat korkortet si snart ske
kan siinda meddelande om férhallandet till jirnvigs- eller sparviagsforetaget.

Finner nykterhetsnimnd i annat fall &n som nimnts i forsta stycket, att
viss persons limplighet som forare av jarnviags- eller sparvigstag eller i an-
nan befattning, som avses i § 1, bor omprovas till f6ljd av dennes alkohol-
missbruk, iligger det nimnden att oférdrojligen sinda meddelande dirom
till jarnviags- eller sparvagsforetaget.

§ 7
Med jirnvigs- och sparvigstag avses i denna lag varje maskindrivet for-
don, som loper pa skenor.
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Justitiedepartementet

Sammanstéllning av remisyttranden Over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny forfattning. Del
1: Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i for-
slaget till regeringsform. [2] Del 2: Kap. 3, 4 och
b i forslaget till re eringsform. [3]
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Godtrosférvirv av lasdre. [14]
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skap.
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1963 &rs universitets- och hdgskolekommitt 1.
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