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FORSLAGET TILL RIKSDAGSORDNING

Remissorgan och remissuppdrag m. m.

Férfattningsutredningens forslag till riksdagsordning (SOU 1963: 16 och
18) hari sin helhet for yttrande remitterats till
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Malmohus, Hallands, Alvsborgs, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Kop-
parbergs, Gavleborgs och Vasterbottens lan,
fullmiktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgidldskontoret,
riksdagens justitieombudsman,
riksdagens militieombudsman,
Landsorganisationen i Sverige,
Svenska arbetsgivareforeningen,
Tjanstemannens centralorganisation,
Statstjanstemidnnens riksforbund,
Sveriges akademikers centralorganisation,
Riksférbundet Landsbygdens folk,
Kooperativa forbundet,
Sveriges industriférbund,
Svenska landstingsforbundet,
Svenska stadsférbundet samt
Svenska kommunfoérbundet.

For yttrande foretridesvis over v issa delar (nedan angivna inom
parentes) av forslaget till riksdagsordning har detta remitterats till
riksaklagarimbetet (6 kap. 7 §),
riksrevisionsverket (savitt angar budgetfragor),
statskontoret (sivitt angar budgetfragor och bestimmelserna i 6 kap.),
statistiska centralbyran (2 kap. 2 §),
konjunkturinstitutet (savitt angéar budgetfrégor),

| kanslern for rikets universitet (2 kap. 2 §),
skoldverstyrelsen (2 kap. 2085
forsvarets civilforvaltning (savitt angar budgetfragor),
generaltullstyrelsen (2 kap. 2 §),
statens lonenamnd (5 kap. 11 §),
statens avtalsnamnd (5 kap. 11 §),
besvirssakkunniga (1 kap. 16 §, 3 kap. 17 §, 5 kap. 11 § och 6 kap.) och
} offentlighetskommittén (1 kap. 12 § och 3 kap. 16 §).



Remissvar har avgivits av samtliga ovannidmnda remissorgan utom
Svenska arbetsgivareféreningen, Statstjansteménnens riksférbund, Koope-
rativa férbundet och Sveriges industriférbund.

Riksforbundet Landsbygdens folk har avgivit sitt yttrande tillsammans
med Sveriges lantbruksférbund.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin har bifogat yttrande fran linets lands-
tings forvaltningsutskott. Kanslern fér rikets universitet har overlimnat
yttranden fran stérre akademiska konsistoriet i Uppsala, teologiska, juri-
diska, medicinska, humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna vid universitetet i Uppsala, stérre akademiska konsistoriet i Lund,
storre akademiska konsistoriet i Goteborg, storre akademiska konsistoriet
i Stockholm, interimsstyrelsen foér universitetet i Umea3, lararkollegierna
vid medicinska hégskolan och tandlikarhégskolan i Umea, lararkollegier-
na vid karolinska institutet, vid tandlikarhogskolorna i Stockholm och
Malmé samt vid handelshogskolan i Goteborg. Landsorganisationen i Sve-
rige har Gverlimnat yttrande frén statstjdnarkartellen. Sveriges akademi-
kers centralorganisation har bifogat yttrande fran Sveriges juristforbund.

Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Sveriges konservativa
studentférbund har utan remiss i inkomna skrifter utvecklat synpunkter
pa olika delar av forslaget.

Flera remissorgan har i sina yttranden néjt sig med uttalanden i vissa
av de frigor eller avsnitt remissen omfattat. Under varje avsnitt i den fol-
jande sammanstéllningen redovisas endast sidana yttranden, i vilka av-
snittet i fraga uttryckligen berérts (jfr del 1 SOU 1965: 2 s. 8).

Remissorganens uttalanden har si gott som genomgiende gjorts med
utgangspunkt frAn enkammaralternativets forslag till riksdagsordning. Re-
missammanstillningen har dérfér upprittats efter kapitel- och paragraf-
indelningen i enkammaralternativet. Om ej annat framgar av samman-
hanget avser de redovisade yttrandena forslaget enligt detta alternativ.



Allminna uttalanden

Helhetsomddémen om forslaget forekommer blott i ett jamfdrelse-
vis begrinsat antal remissyttranden. I den man sadana helhetsomdomen
gjorts ar uttalandena om férslaget genomgéende positiva. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin finner forslaget till riksdagsordning vara pi det hela taget
vil disponerat och utformat. Forslaget upptar en hel del till synes goda och
vilkomna uppslag till rationalisering och férenkling av riksdagens verk-
samhetsformer. Aven om férslaget bibehallit atskilligt av det nuvarande
riksdagsskickets allmédnna struktur, ger en jamforelse mellan forslaget och
den nuvarande riksdagsordningen vid handen att behovet av en total om-
redigering av riksdagsordningen varit mycket patagligt. I fraga om de fo-
reslagna reformerna vill ldnsstyrelsen sarskilt uttala sin anslutning till den
forordade omliiggningen av riksdagens érliga sessionstid, varigenom vinnes
att nyvalda riksdagsledamoéter trdder i funktion utan nu rddande tidsut-
drikt, samt till forslagets 16sning av fragan om riksdagens utskottsorgani-
sation. Vad sistnimnda 16sning betriffar finner ldnsstyrelsen denna med
ritta ha i den offentliga diskussionen betecknats som béade formellt ele-
gant och sakligt tilltalande. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin tillstyrker att den
nya riksdagsordningen uppbygges efter de principer som forfattningsut-
redningen forordat. Forslaget att i en ny riksdagsordning jamte darvid fo-
gade tilliggsbestimmelser samla icke blott den del av den nuvarande riks-
dagsordningen, som reglerar riksdagens arbetsformer, utan aven riksdags-
stadgan och ordningsstadgorna medfér enligt linsstyrelsen att bestimmel-
serna pa omradet blir mera koncentrerade och lattoverskadliga. Ldnssty-
relsen i Visterbottens lin finner det framlagda forslaget till dndrade ar-
betsformer for riksdagen vara i allt visentligt dndamélsenligt och dgnat
att bidraga till ett effektivt och planméssigt riksdagsarbete. Léinsstyrelsen
anser sig darfér kunna tillstyrka forslagets huvudlinjer. Liknande utta-
landen gér linsstyrelserna i Kronobergs och Virmlands ldn.

Utredningens férslag till riksdagsordning ldmnas utan er inran av
linsstyrelserna i Kalmar och Orebro lin samt Svenska kommunférbundet.
Riksdagens justiticombudsman, som inskriankt sin granskning av forsla-
get till de delar som direkt berér hans verksamhet, har ej heller nigot att
erinra mot forslaget.

Linsstyrelsen i Hallands ldn betonar att vissa lagrum i forslaget ar av-
fattade med utgdngspunkt fran nu géllande férhédllanden. Atskilliga av de
amnen lagrummen behandlar, exempelvis justitiecombudsmannens stillning,
ir nu foremal for siarskilda utredningar. Skulle dessa utredningar komma
att resultera i att ridande forhallanden #ndras, kan, framhéller lansstyrel-
sen, det framlagda forslaget till riksdagsordning behdva overses.



Allménna synpunkter pa en dndrad reglering av riksdagens arbetsformer
utvecklas av Sveriges hantverks- och industriorganisation. Skall riksdagen
aven i framtiden kunna fungera som en representativ lekmannaférsam-
ling, sammansatt av medborgare som &r intresserade for samhillets ange-
lagenheter och som samtidigt har nira kontakt med produktionsliv och
samhéllsférhallanden, dr det enligt organisationen nédvindigt att alla ten-
denser till byrdkratisering av riksdagens arbete motverkas. Stor energi
maste darfor inriktas pa att rationalisera och koncentrera beredningen av
riksdagens drenden och att forenkla beslutsformerna. En viktig uppgift ér
darvid att i alla ldgen soka &stadkomma en langtgdende decentralisering av
statsverksamheten till &mbetsverk och andra férvaltningsorgan, sa att riks-
dagen icke nodgas i detalj sysselsitta sig med forvaltningarnas personal-
stater, omkostnadsanslag o. dyl. Med hjilp av en utékad riksdagsrevision
bor det vara mojligt for riksdagen att genom stickprovskontroller och re-
dovisning fran dmbetsverk och andra organ erhalla erforderlig klarhet om
medlens behoriga och rationella anvédndning.



1 KAP.

Riksméten och riksdagssammantriiden

158
Liinsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter det praktiska behovet av en
uttrycklig bestimmelse i riksdagsordningen av innehall att »urtima riks-
mote ma hallas endast under tid da lagtima riksmoéte icke pagar».

2—4 §8§.

Forslaget om en omladggning av riksdagens arbetsar sa
att riksdagsarbetet borjar den 15 oktober och pagar foljande var finner
lansstyrelsen i Vidsterbottens lin vara forenat med foérdelar. Harigenom
uppnas bl. a. dverensstimmelse mellan valperiodens borjan och riksdags-
arbetets paborjande och undvikes under ar med ordinarie val till riksdagen
att, sdsom nu ar fallet, den aldre uppsattningen riksdagsledamoter kvarsit-
ter under den efter valet foljande hostperioden. Aven ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn stiller sig positiv till forslaget. Sveriges hantverks- och industri-
organisation finner den foreslagna omliggningen dgnad att skapa en béttre
arbetsrytm och mdjliggéra en mera koncentrerad behandling av riksda-
gens drenden. Sasom foretradare for en del av niringslivet vill organisatio-
nen kraftigt understryka onskvérdheten av att riksdagens arbete kan for-
siggd med sd stor koncentration och i sa d&ndamalsenliga former som mdoj-
ligt. Skall riksdagen pa ett representativt sitt kunna avspegla olika sam-
hillsgruppers uppfattning och inflytande, ar det angeldget att sjilvstin-
diga foretagare och féretagsledare likavil som andra yrkeskategorier far
praktiska mojligheter att dgna sig at arbetsuppgifter i riksdagen. Den ut-
okning av statsverksamheten och forlangning av riksdagens arbetstid, som
undan fér undan har skett, har emellertid lett till att manga foéretagare,
som i och for sig skulle ha kvalifikationer och intresse for att deltaga i riks-
dagens arbete, maste avsta fran denna medborgerliga insats av hidnsyn till
sin civila garning och sitt foretags skotsel och utveckling.

Kritisk till forslaget dr daremot linsstyrelsen i Hallands lin. Lanssty-
relsen erinrar om att den i sitt utlatande 6ver forslaget till regeringsform
framhallit att riksdagsmannavalet maste forliggas till en tidigare dag 4n
for ndrvarande, om lagtima riksmote skall kunna inledas redan den 15 ok-
tober. Samma synpunkter gor sig enligt ldnsstyrelsen gillande, di friga
iar om tiden for riksmotes inledande efter urtima val. Den av utredningen
foreslagna tidsintervallen om tjugotva dagar mellan urtima val och riks-
moétes inledande anser lansstyrelsen vara alltfér kort. Jfr yttrandena o6ver
6 kap. 6 § i forslaget till regeringsform (se del 3 SOU 1964: 38 s. 81 ff).

t1—650321
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Riksrevisionsverket finner det med hénsyn till uppskovsregeln i 3 kap.
14 § andra stycket tveksamt om det skall bli mojligt att avsluta riks-
dagsarbetet sda tidigt som den 15 m aj. Mojligheterna att und-
vika en besvirande anhopning av stora och viktiga budgetirenden under
riksdagens slutskede och att mildra konsekvenserna av nimnda uppskovs-
regel skulle bli betydligt storre om tidpunkten fér det ordinarie riksdagsar-
betets avslutande sittes till den 6 eller senast den 15 juni. Se i 6vrigt riks-
revisionsverkets yttrande 6ver 2 kap. 2 § och 3 kap. 14 §.

I négra yttranden gores vissa erinringar av lagteknisk na-
tur mot utformningen av bestimmelserna i 4 § Ldns-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Alvsborgs och Vistmanlands
ldn delar den uppfattning i friga om paragrafens utformning, som kommit
till uttryck i det i forfattningsutredningens betdnkande intagna sirskilda
yttrandet av herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstahl (SOU 1963: 18
s. 216). Enligt lidnsstyrelsernas mening bér pa sitt utvecklats i nidmnda
yttrande bestdmmelserna i paragrafen omformuleras och ges en mera ade-
kvat och logisk avfatining. Lénsstyrelsen i Gdavleborgs lin ifragasitter om
icke bestimmelserna i forsta stycket forsta punkten och tredje stycket bor
sammanslas, eftersom de stringt taget har samma innehall. Aven i ovrigt
finner linsstyrelsen paragrafens bestimmelser ge anledning till vissa lag-
tekniska anméirkningar. Formuleringen »talmannen eller ledamot» i forsta
stycket andra punkten och liknande formulering pi andra stillen dr nagot
oegentlig eftersom riksdagen enligt forslaget till regeringsform viljer tal-
man inom sig. Enligt paragrafens andra stycke skall, om regeringen beslu-
tat att under Aterstiende del av valperiod avbryta riksméte och beslutet
meddelats riksdagen vid sammantride, riksmétet avbrytas »genom att med-
delandet lamnas». Efter ordalagen synes detta betyda att avbrottet skall ske
i samma Ogonblick som meddelandet framfores samt att intet utrymme
sidlunda skall finnas for avslutande férhandlingar inom riksmétets ram.
Det kan enligt lansstyrelsens mening ifrdgasittas, om detta ar limpligt.

5 §.

Enligt linsstyrelsen i Gdvleborgs lin bor genom #dndring av paragrafens
tillaggsbestdmmelser sorjas for att riksdagens forsta sammantride under
riksmote, om sddant méste hdllas & helgdag, icke ovillkorligen behéver bor-
ja & tid, d& gudstjinst vanligen borjar eller pagar.

6 och 7 §§.
Paragraferna har icke foranlett séirsk?lt uttalande under remissbehand-
lingen.
8 §.
Linsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Alvsborgs lin samt Malmohus
lins landstings férvaliningsutskott forordar att talmannen ges
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rostrdtt vid darendenas avgorande i riksdagen. Lans-
styrelserna i Uppsala och Malmdhus lan samt forvaltningsutskottet ansluter
sig till de synpunkter som utredningens reservanter, herrar Ahlkvist och
Hallén, anfort i denna friga (SOU 1963: 18 s. 217). Lansstyrelsen i Alvs-
borgs lin erinrar om de uttalanden, som vederborande departementschef
gjorde da nu gillande regler om talmannens rostritt infordes. Departe-
mentschefen framhéll, att det maste anses oegentligt att talmannen, som
i vanlig ordning valts till riksdagsman, icke far deltaga i avgorandet av
drendena, samt att det ej med fog kan goéras géllande att rostratt for tal-
mannen ir oforenlig med dennes stallning sisom ledare av forhandlingar-
na. Dessa synpunkter, vilka delades av riksdagen, synes linsstyrelsen allt-
jamt béra vara vigledande i fraga om talmannens rostratt. De skil, som
forfattningsutredningen anfort till stod for sin uppfattning att talmannen
berdvas sin rostritt, finner ldnsstyrelsen icke Gvertygande. 1 likhet med
reservanterna Ahlkvist och Hallén anser lansstyrelsen det tillika inkon-
sekvent att, sisom utredningens majoritet gjort, frankanna talmannen rost-
riatt men samtidigt tillerkinna honom utslagsritt vid lika rostetal i kam-

maren.

9 och 10 §§.
Paragraferna har icke foranlett sérskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
11 §.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn har svart att inse, att det dr nodvéndigt

att i sjalva riksdagsordningen uppta ett uttryckligt stadgande om att det
»for varje ledamot skall finnas sarskild plats i samlingssalen>.

12 §.

Offentlighetskommittén framhaller att de foreslagna bestdmmelserna i
paragrafen nira ansluter sig till vad som giller nu. Den visentliga skill-
naden ar att regeln om offentlighet 6verforts fran kamrarnas ordningsstad-
gor till riksdagsordningen. Kommittén anser liksom forfattningsutredning-
en, att offentlighetsprincipen ar sa betydelsefull att den bor fastslas i riks-
dagsordningen. Kommittén vill darfor fororda att i riksdagsordningen ock-
sa uttryckligen anges i vilka fall sammantride skall kunna héllas inom
stingda dorrar. Undantaget bor omfatta, att sammantriade skall héllas
inom stingda dérrar da det erfordras av >hinsyn till rikets sikerhet eller
andra av foérhallandet till frimmande stat eller mellanfolklig organisation
betingade synnerligen viktiga skal» (jfr 3 kap. 16 §). Kommittén tar i fort-
sattningen upp fragan om tystnadsplikt for dem, som dvervarit ett hemligt
sammantride, och anfor.

Kommittén vill framhalla, att forfattningsforslagen, i likhet med géllan-
de bestammelser, icke aligger dem som &vervarit ett hemligt sammantra-
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de nigon uttrycklig tystnadsplikt om vad som dirvid har forekommit.
Emellertid torde en tystnadsplikt folja av forordnandet om férhandling
inom stingda dorrar (straffrittskommittén i SOU 1944:69 s. 410 och
F. Kaijser, Tjanstemins tystnadsplikt, Forvaltningsrattslig tidskrift 1961
s. 65 ff, i synnerhet s. 84 f). Brott mot en sadan tystnadsplikt torde kunna
foranleda ansvar jamlikt 25 kap. 3 § och 11 § andra stycket strafflagen
(20 kap. 3 § och 12 § andra stycket brottsbalken). Har det hemliga med-
delandet laimnats for offentliggorande i tryckt skrift till ndgon som avses
i1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, synes emellertid an-
svar kunna utkrivas endast om meddelandet innebir brott mot rikets si-
kerhet (7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen). Sa torde det
i varje fall forhalla sig med tystnadsplikt grundad pa handlingssekretessen
(prop. 1948: 230 s. 174 f samt Svea hovrilt och riksaklagardambetet i ratts-
fallet NJA 1953 s. 654; jamfor H. Eek i Svensk juristtidning 1955 s. 145 ff).
Det &r svart att se nagot skil till att den tystnadsplikt som grundar sig al-
lenast pa forhandlingssekretess skulle ha annan innebord. Ar avsikten att
ansvar alltid skall kunna utkrivas da i de hir avsedda fallen ett hemligt
meddelande limnats {6r offentliggérande i tryckt skrift, torde alltsi kri-
vas att tystnadsplikten far uttryckligt stod i riksdagsordningen eller i annan
lag (jamfér 3 kap. 16 § forslaget och, i anslutning till 54 § tredje stycket
regeringsformen., B. Rydin i Svensk juristtidning 1963 s. 182). Enligt kom-
mitténs mening kan dock goda skil anféras for att tystnadsplikten kring
hemliga riksdagsférhandlingar icke skall hindra meddelande foér offent.
liggérande i tryckt skrift i andra fall &n dem dir meddelandet utgor brott
mot rikets sidkerhet.

13 och 14 §8§.
Paragraferna har icke foranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

15 §.

Ldinsstyrelsen i Virmlands lin anser en forutsittning for riksdagsarbe-
tets &ndamalsenliga bedrivande vara att vissa begrinsningar sker av kam-
marledaméternas yttranderitt, en ordning som tidigare ifragasatts av bl. a.
1946 ars sakkunniga vid deras utredning om riksdagens arbetsformer.

Den i paragrafens tilliggsbestimmelser gjorda regleringen av statssekre-
terares behorighet att foretridda statsrdd i riksdagen tillstyrkes av lanssty-
relserna i Uppsala och Kronobergs lin. Linsstyrelsen i Uppsala lan finner
den foreslagna reformen medféra vissa fordelar. Linsstyrelsen i Krono-
bergs ldn anser erfarenheterna ha visat att reformen ar pakallad.

16 och 17 §8§.
Paragraferna har icke foranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
18 §.
Den ratt som i forslaget medgivits statsrdd att ta till orda oberoende av
talarordningen bor enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin tillkomma dven oppo-
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sitionens gruppledare for ati jamvikt i detta hinseende skall skapas mel-
lan regering och opposition. Lansstyrelsen bitrdder den reservation som i
denna del avgivits av herrar Dahlén, Wahlund och Wrigstad (SOU 1963:
18 s. 218).

19 §.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner den foreslagna bestimmelsen, att
aven riksdagsfranvaro, som grundas pa laga forfall, skall bli foremal for
prévning av talman eller riksdag, icke innebdra niagon forenkling jamfort
med nu gallande ordning. Ar forfallet behorigen styrkt, bor liksom hittills
en anmaélan vara till fyllest. I dessa fall framstar det sisom tdmligen me-
ningslost att avvakta beslut fran talman eller riksdag, som nippeligen har
nagon mojlighet att forviagra riksdagsledamoten ledighet under den tid la-
ga forfall foreligger. Om det jamvil stadgades skyldighet for riksdagsleda-
mot, som anméilde laga forfall, att samtidigt underriatta sin ersittare hér-
om, kunde denne darigenom fa tillfille att instélla sig i kammaren samma
dag som anmilan inkom dit. P4 sa siatt skulle risken for att utgdngen av
ett riksdagsbeslut blev beroende av en riksdagsledamots oférmodade ute-
varo i hog grad elimineras. Ledighet, motiverad av annan omstindighet 4n
laga forfall, bor enligt linsstyrelsens mening diremot bli féremal for tal-
mannens respektive riksdagens provning.

20 §. .

Forslaget att talmannen skall inkalla ersédttare for ledamot,
som beviljats ledighet fran riksdagsarbetet, innebar
enligt lansstyrelsen i Kronobergs lin en avgjord fordel. Viljarna behover
hiirigenom aldrig bli utan ombud i folkrepresentationen. Forslaget medfor
dven att kandidatrekryteringen till riksdagen i framtiden far ett vidgat
underlag. Aven kandidater, som nu icke anser sig ha mdjlighet att offra
tid pa riksdagsmannaskapet, kan sta till forfogande, om de vet att de vid
behov har méjlighet att tillfalligt lamna uppdraget till en erséttare. Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn ger uttryck for samma uppfattning.

Sistnamnda linsstyrelse, som forordar att talmannen ges rostriatt vid
drendenas avgorande i riksdagen, finner den séarskilda regeln om inkallan-
deav ersattare for ledamot, som valts till talman, icke
vara erforderlig. Diremot anser samma ldnsstyrelse att ersdttare bor
inkallas f6r ledamot, som adr statsrad. Linsstyrelsen delar de
synpunkter som reservanterna inom utredningen, herrar Dahlén och Wah-
lund, utvecklat i denna fraga (SOU 1963: 18 s. 218). Eftersom de flesta
drenden som behandlas i riksdagen ar regeringsforslag, synes det linssty-
relsen olampligt att personer, som i forvig genom sin stallning som rege-
ringsmedlemmar ar bundna i drendena, skall deltaga i riksdagsbesluten
hiri. Det kan ocksa vara forenat med svarigheter for statsrad att deltaga i
alla viktiga beslut, som riksdagen fattar.
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21 8.

De till paragrafen fogade tilliggsbestimmelserna med nirmare regler
for protokollféringen vid riksdagssammantriade foranleder fullmdktige i
riksgdldskontoret att i sitt yttrande beréra frigan om upptagning
av riksdagsanforandena pd mekanisk vag. Sedan denna
friga senast var aktuell, har otvivelaktigt den tekniska utvecklingen pa fo-
revarande omride natt dirhén, att forutsittningarna for en overging till
mekanisk upptagning av riksdagsdebatterna nu synes visentligt storre an
tidigare. Fullméiktige anser darfor, att det vid lampligt tillfalle bér féran-
staltas om férnyade prov for utronande av den nya férbéatirade teknikens
anviandbarhet i férevarande sammanhang.




2 KAP.

Arendenas anhéngiggorande
18§.

Paragrafen har icke foranlett sdrskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

2 §.

Bestimmelserna i denna paragraf limnas utan erinran av kanslern for
rikets universitet, storre akademiska konsistoriet i Uppsala, teologiska, ju-
ridiska, medicinska, humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga fa-
Lulteterna vid universitetet i Uppsala, storre akademiska konsistoriet i
Lund, stérre akademiska konsistoriet i Géteborg, storre akademiska kon-
sistoriet i Stockholm, interimsstyrelsen for universitetet i Umed, lararkol-
legierna vid medicinska hégskolan och tandlikarhégskolan i Umed samt
lirarkollegierna vid tandlikarhégskolorna i Stockholm och Malmo.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har i och for sig icke nagot att erinra
mot forsta och andra styckena i paragrafen. Linsstyrelsen framhaller dock
att den i férsta styckets sista punkt upptagna bestémmelsen, att proposi-
tion av dir angiven art skall fa avlamnas aven efter den 1 mars, om »syn-
nerliga skil» foranleder dértill, bor tolkas utomordentligt restriktivt, enar
eljest, enligt vad all erfarenhet visar, en uppluckrad praxis latt insmyger
sig i det langa loppet.

Utredningens forslag att budgetproposition (inne-
fattande jamval finansplan och nationalbudget) ska 11 aviamnas se-
nast den 15 december eller, om helgdag da intriffar, dagen daref-
ter har foranlett sirskilda uttalanden i flera remissyttranden. Skilda bedém-
ningar har dirvid gjorts om forslagets indamalsenlighet och genomforbar-
het.

En positiv installning till forslaget har Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation. Organisationen uttalar sin tillfredsstéallelse med den
forordade tidigareliggningen av budgetens presentation. I regel har arbets-
marknadsparternas egentliga avtalsarbete fatt uppskjutas i avvaktan pé
statsverkspropositionens framliaggande i bérjan av januari méanad. Om
den nya ordningen antages, kommer arbetsmarknadens avtalsarbete att
kunna pabdrjas tidigare, varigenom battre anknytning vinnes till kalender-
aret.

Kanslern for rikets universitet framhaller att utredningen ej néirmare
gatt in pA fragan hur den féreslagna tidigareldggningen av propositionsti-
derna kan tinkas paverka myndigheternas petitaarbete och departementens
budgetarbete. Under forutsittning att nagon avkortning av tiden for depar-
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tementens budgetarbete ej ar mojlig, torde ett genomférande av det remit-
terade forslaget for universitetsforvaltningens del nédvindiggora att kans-
lersimbetets petita inges till vederbdrande departement senast den 1
augusti i stillet for den 1 september och att lirositena i sin tur inger sina
petita till kanslersimbetet senast den 1 april i stillet for den 1 maj. Kans-
lersiimbetet kan icke finna att en sidan foérskjutning av petitaarbetet inom
universitetsforvaltningen skulle behéva medféra nigra visentliga olagen-
heter. Forslaget foranleder dirfor icke nigon erinran fran kanslersimbe-
tets sida. Samma instéllning till forslaget har stérre akademiska konsisto-
riet i Lund och lirarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Malmé. Lirarkolle-
giet vid tandlikarhégskolan i Stockholm formodar att med forslaget petita
fran larosiatena maste inges till kanslersiimbetet senast den 1 april i stéllet
fér som nu den 1 maj. Bortsett fran de svarigheter, som sammanhinger
med att medelsbehoven vid en sadan ordning skall 6verblickas en ménad
tidigare &n vad nu ér fallet, anser lararkollegiet en dylik dndring av liro-
satenas petitaarbete icke vara olaglig. Den akademiska forvaltningsappara-
ten anstridngs hardast under varmanaderna april och maj. En flyttning av
petitaarbetet till perioden december—mars skulle darfor fran arbetssyn-
punkt vara att féredra framfér nuvarande ordning.

En del andra remissorgan anser sig likaledes kunna godtaga den
foreslagna ordningen men framhdaller att den ger
anledning till vissa svarigheter. Generaltullstyrelsen finner
forslaget foranleda att dven ambetsmyndigheternas férslag till anslagsis-
kanden maste avges tidigare én nu. For styrelsens vidkommande torde det-
ta vara mojligt att genomféra, dven om det kan medfora vissa svérigheter
att vid en tidigare verkstilld berdkning av anslagsbehovet fa tillgang till
erforderligt rikenskapsmaterial. Skoléverstyrelsen gor en liknande bedom-
ning. Med hansyn till den snabba utvecklingen inom &verstyrelsens omrade
har det éarliga budgetarbetet inom overstyrelsen liksom de uppgifter, som
har samband diarmed, alltmer dkat i betydelse och nu natt en sidan om-
fattning, att detta arbete maste planeras och pabérjas i mycket god tid samt
darjaimte néra anknytas till den langsiktiga planering, som #ambetsverket
har att bedriva. Fran denna synpunkt finner overstyrelsen den foreslagna
tidigareldggningen knappast vara sadan, att den i och for sig skulle for-
svara Overstyrelsens méjligheter att framligga petita vid en tidigare tid-
punkt, forutsatt att denna icke sittes till tidigare datum &n den 1 augusti.
En spridning av budgetarbetet under en visentlig del av arbetsaret och en
lIopande budgetplanering maste salunda under alla férhallanden komma till
stAnd, om redan nu den vixande materian skall kunna beméistras. Oversty-
relsen stéller sig alltsa i princip positiv till den foreslagna anordningen men
vill samtidigt framhalla, att i speciella hinseenden komplikationer kan upp-
komma. Exempelvis torde vid en tidigare petitaavlimning vissa svarigheter
foreligga att erhalla belastnings- och andra uppgifter ur riksbokslutet. Sa-
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dana uppgifter har emellertid dven hittills forelegat vid en alltfér sen tid-
punkt for att kunna tillforlitligt begagnas vid anslagsberikningarna. En
viss omldggning av den metodik, som f.n. tillimpas vid anslagsberidkning-
arna, liksom betrdffande de uppgifter betridffande anslagsbelastning o. dyl.,
som f.n. fogas till petita, torde salunda sannolikt fa Gvervigas. Dessa fra-
gor dr emellertid ndrmast av teknisk natur. Betrdffande en speciell punkt
vill 6verstyrelsen peka pa en uppenbar fordel med forslaget. En tidigare
riksdagsbehandling ger departementen ékade mojligheter att i ett tidigare
skede expediera regleringsbrev och andra sadana bestimmelser med an-
knytning till anslagsregleringen under det kommande budgetaret. S& snabb
tillgang som mojligt till dessa foreskrifter ar givetvis av grundliggande be-
tydelse for budgetarbetet inom &mbetsverken. Forsvarets civilférvalining
papekar att forfattningsutredningens forslag réorande budgetpropositionens
avlimnande skulle fa till f6ljd att myndigheternas forslag till anslagsdskan-
den maste vara avlamnade senast den 1 augusti. Myndigheternas forbere-
delse for avgivande av forslag till dskandena och arbetet med den slutliga
utformningen hirav pagar under lang tid och ar avhidngig av minga myn-
digheters och instansers bedémanden. Vad angir budgetarbetet inom for-
svaret brukar Overbefidlhavarens direktiv for utarbetande av preliminira
forslag till askanden utsindas redan i februari och slutliga férslag till an-
slagsdskanden enligt 6verbefdlhavarens foreskrifter vara ingivna till 6ver-
befdlhavaren senast den 15 augusti samma &r. Om anslagsiskandena skall
lamnas senast den 1 augusti, maste 6verbefidlhavaren ha tagit del av dskan-
dena senast den 15 juli och direktiv for arbetet ha utsints redan forsta da-
garna i januari. All planering i forevarande syfte maste alltsd goras tidi-
gare dn for narvarande. Ur arbetssynpunkt skulle detta mahénda vara utan
betydelse, nar den nya ordningen vil en gang dr genomford. Petitaarbetets
tidsmaéssiga forskjutning medfér emellertid andra konsekvenser av mer
allvarlig art. Den tidsperiod, som star till buds for budgetarbetet och det
slutliga utformandet av dskandeférslagen, maste enligt civilférvaltningen
namligen ses i samband med dels kostnadsredovisningen budgetéarsvis och
dels regleringsbrevens och personalfoérteckningarnas utfirdande. Civilfor-
valtningen anfér hidrom.

Vad forst kostnadsredovisningen betraffar ma féljande framhaéllas i av-
seende pa de bokforingstekniska forhallandena.

Enligt 2 § 2 mom. instruktionen for civilférvaltningen aligger det am-
betsverket att utova tillsyn 6ver och centralt bokféra myndigheternas in-
komster och utgifter, tillhandaga myndigheterna med periodiska uppgifter
betriaffande till forfogande staende anslag, fonder och diverse medel samt
i 6vrigt enligt instruktionen och eljest av Kungl. Maj:t meddelade foreskrif-
ter handliagga drenden, vilka dga samband med nidmnda uppgifter. Veder-
bérande myndigheter hallas kontinuerligt under budgetiret underrittade
om anslagsbelastningen genom s. k. titelférdelningslistor och belastnings-
tabeller.

P4 titelfordelningslistorna uppforas for varje redovisningstitel, specifi-

t2—650321
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cerad pa kassaenheter, summabeloppen i debet och kredit fér manaden och
fran budgetarets borjan dvensom ackumulerat saldo. I belastningstabeller-
na redovisas manadsvis under varje titel summan av inkomster och utgif-
ter fran budgetirets borjan, nettoutgifter och nettoinkomster samt for var-
je anslag — och i férekommande fall anslagspost — ingéende och utgien-
de behéllning, allt sivitt avser sidana forsvarets myndigheter, som redovi-
sas genom civilforvaltningen.

Titelférdelningslistorna och belastningstabellerna utkomma i slutet av
ménaden efter den belastningsliget avser. Bokféringsarbetets tidsschema ar
synnerligen snédvt och utriknat pa timmar nir. Nagra mojligheter att ytter-
ligare pressa detsamma foreligger dirfoér normalt icke.

Vid budgetérets slut 30 juni kunna preliminira uppgifter éver belast-
ningen for budgetaret framstillas tidigast omkring 25 juli. Dessa uppgif-
ter lamnas endast i form av en preliminir titelfordelningslista. Dessutom
tillkomma vanligen ett relativt stort antal bokféringsposter efter nimnda
datum, nidmligen bokforingar inom och mellan centrala férvaltningar. Pre-
liminér belastningstabell kan framstillas omkring 10 augusti. Slutliga be-
lastningssiffror finnas darefter att tillga i form av titelférdelningslistor om-
kring 20 augusti och belastningstabeller omkring 5 september. Nimnda
tidsschema for framstillning av belastningssiffrorna kan icke i nagon vi-
sentlig man &ndras.

Av tidsschemat framgér, att direst tidpunkten for avgivande av forslag
till anslagséiskanden framflyttas till 1 augusti, anslagsiskandena maste av-
givas utan att hinsyn har kunnat tagas till samtliga det sist férflutna bud-
getérets utgifter under vederborliga anslag. Detta accentueras dnnu mer
da man betanker, att dskandena maéaste vara utarbetade och i allt visent-
ligt fullstindiga fore 1 juli for att dskandeférslagen skola kunna avldmnas
till 6verbefdlhavaren 15 juli. Minst 14 dagar bér nimligen berdknas for ut-
skrivning, stencilering och bindning av civilférvaltningens petita. Ifyllande
av belastningssiffror i »sista stund» omedelbart fére ingivande av fiskande-
na skulle icke tjina nagot syfte, dd man i s fall icke i sjilva budgetarbe-
tet haft tillgang till belastningssiffrorna foér hela budgetaret.

Anslagsberikningarna hos myndigheterna maste darfér med tidigare-
laggande av budgetpropositionens avgivande bli mer osikra. Vid det nu till-
lampade systemet med kostnadsramar ar det av allra storsta betydelse, att
anslagen bli s& riktigt som mdjligt beriknade. En rittvisande anslagsbe-
rikning ir avgorande for om anmalda vialgrundade medelsbehov skola kun-
na tillgodoses inom den anvisade ramen. Oligenheten av att belastnings-
siffror saknas for hela budgetaret synes dock overkomlig, emedan erfa-
renheten visat att berdkningar gjorda med ledning av 11 méanaders medels-
forbrukning samt utfallet under féregdende budgetir i de flesta fall bora
kunna vara tillfyllest. Da belastningstabeller fér maj dro fardigstillda i slu-
tet av juni, finnes en mindre tidsmarginal fér bedomning av dessa siffror
i petitaarbetets slutskede. Belastningstabeller t. 0. m. maj kunna genom till-
gripande av sirskilda atgirder fardigstillas tidigast omkring 20 juni, vari-
genom ndgot storre hinsyn kan tagas till desamma vid anslagsavvigningen.

I vad avser till askandena fogade sammanstillningar avseende anslags-
belastning m. m. dro tva alternativ tdnkbara. Antingen skola sammanstall-
ningarna avgivas 1 augusti, varvid de i friga om det senast férflutna bud-
getaret endast kunna omfatta uppgift 6ver 11 manaders belastning, eller
ocksd bor medgivande inhdmtas att sammanstéllningarna fa avlamnas vid
senare tidpunkt. Det sistnimnda alternativet ar att féredraga med hinsyn
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till att sammanstéallningarna foér narvarande innefatta anslagsbelastningen
for de tva senast forflutna budgetaren.

Vid anslagsberdkningen madste dven hidnsyn tagas till stater och fore-
skrifter i vederborliga regleringsbrev. Vid nuvarande uppliggning av bud-
getarbetet ha regleringsbreven for vissa anslag, bl. a. avloningsanslagen,
under de senaste aren icke kommit myndigheterna tillhanda forrdn i mit-
ten respektive slutet av juli. Vid tidigareliggande av anslagsiskandena en
méanad #r det emellertid synnerligen viktigt, att regleringsbrev och &vriga
brev angéende vissa anslag utkomma i god tid fore 1 juli. For att icke bud-
getarbetet skall grundas pa alltfér osidkra faktorer utan erhdlla nédvandig
stadga synes det vara erforderligt, att regleringsbrev och personalforteck-
ningar utkomma senast i bérjan av juni.

Civilforvaltningens slutsats ar att utredningsforslaget om en framflytt-
ning av tidpunkten foér budgetpropositionens avgivande synes kunna ge-
nomféras utan storre oligenheter under forutsittning att en viss osékerhet
vid anslagsberikningen godtas och att vederbdrliga regleringsbrev och per-
sonalforteckningar utges i god tid fore budgetarsskiftet.

Civilférvaltningen uppger sig ha berett chefen for forsvarsstaben, for-
svarsgrenscheferna och de centrala férvaltningsmyndigheterna inom for-
svaret tillfille att yttra sig i amnet. I allmédnhet har — dven om oldgenheter
for semesterférdelningen till f6ljd av petitaarbetets tidigare utférande an-
setts kunna uppsta — civilférvaltningens uppfattning ej féranlett annan hu-
vudsaklig erinran dn att svarigheten att utarbeta lingtidsplaner med avse-
ende & underlagets bristande tillforlitlighet fore budgetirets mtging fram-
hallits sdsom betydande.

Aven i yttranden frin vissa under universitetskanslersimbetet hérande
organ betonas att utredningsforslaget kan féranleda vissa svarigheter. Enligt
lirarkollegiet vid handelshégskolan i Goteborg innebar silunda varje tidi-
gareliggning av myndigheternas petitaarbete visentliga nackdelar. Redan
vid nuvarande foérhallanden framtridder for handelshogskolans del svarig-
heter att foreta nigorlunda sikra bedémningar av hur liget kommer att
gestalta sig ett och ett kvarts ar framét i tiden och vilka behov som da
miste tillgodoses. Resultatet blir ej sillan en efterslipning av krav, som
gjort sig pAminta efter budgetarbetets avslutning. Visserligen finns mojlig-
heten att i bérjan av hostterminen inkomma med tilliggspetita, men denna
mojlighet strivar man helt naturligt efter att anviinda endast med den
allra storsta forsiktighet. Det synes dirfor lararkollegiet vara ett onskemal
att snarare forkorta dn férlinga tiden for petitabehandlingen pd departe-
mentsplanet. En forutsittning fér den foreslagna dndringen torde darfor
vara, att tidpunkten for avlimnandet av petita frin myndigheterna i vart
fall icke flyttas tillbaka i tiden. Stérre akademiska konsistoriet i Stockholm,
som ej finner anledning att motsétta sig vad utredningen i férevarande del
foreslagit, framhaller att det knappast finns nagon mojlighet fér universi-
teten att pAborja petitaarbetet namnvért tidigare dn nu. Konsistoriet forut-
sitter att universiteten tidsmissigt beredes motsvarande mdjligheter som
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nu att forbereda och genomfoéra detta arbete. Ldrarkollegiet vid karolinska
institutet papekar att den foreslagna tidigareldggningen av statsverkspropo-
sitionen kan vidntas medféra skyldighet for ldrositena att inge sina petita
till kanslersimbetet senast den 1 april. Petitaarbetet blir hirigenom @nnu
mera sammantringt dn vad fallet &r for nirvarande. Till oligenheten hirav
kommer 6kad svarighet att, en manad tidigare 4n vad nu ir fallet, éverblicka
kommande anslagsbehov. Dessa oldgenheter synas lirarkollegiet icke upp-
vagas av att propositionstidens tidigareliggning medfor &verblick redan i
borjan av mars av det kommande budgetarets medelsforhallanden. Lirarkol-
legiet finner dirfor oldgenheter forknippade med de foreslagna propositions-
tiderna men anser dessa oldgenheter icke vara av sidan storlek att de be-
héver tas i beaktande vid bedomningen av det foreliggande forslaget i dess
helhet,

Somliga remissorgan stiller sig timligen kritisk a till forslaget om en
tidigarelaggning av tidpunkten for budgetpropositionens avgivande. Enligt
statskontoret har forfattningsutredningen tydligen riknat med att den fo-
reslagna ordningen skall kunna genomféras utan att vésentligt paverka
budgetarbetet inom departementen. Denna bedéomning fran utredningens
sida anser statskontoret icke vara realistisk. En férskjutning av tidpunkten
f6r budgetpropostionens avlimnande torde pakalla en tidigareldggning aven
av tidpunkten for ingivande av anslagsiskanden till departementen. Folj-
derna i planeringshinseende av en sddan férskjutning for myndigheternas
del anser sig statskontoret i forevarande sammanhang icke béra nirmare
utveckla. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar att budgetarbetet inom de-
partementen redan nu maste hart forceras fér att budgetpropositionen
skall kunna avlimnas till riksdagens dppnande. Svarigheten att under nu-
tida samhillsekonomiska férhallanden vid denna tidpunkt mera exakt kun-
na berdkna statens inkomster och utgifter leder till att berdkningarna maste
bli mycket approximativa. Definitiva forslag till inkomstberikningar maste
darfor anst, till dess kompletteringspropositionen framliagges. Dessa patag-
liga nackdelar kommer enligt linsstyrelsens uppfattning sikerligen att yt-
terligare accentueras, om budgetpropositionen skall avlimnas senast den
15 december. Framflyttningen kommer vil ocksa att leda till att de statliga
myndigheternas berdkningar av utgifter och inkomster inom sina &mbets-
omraden méste avlimnas till vederbérande departement tidigare dn vad
som for nirvarande ir fallet. Myndigheternas petitaarbete kommer da att
infalla under den mest utpriglade semestertiden, vilket sikerligen skall visa
sig innebéira patagliga oldgenheter. Berikningarna maste ocksa — i avsak-
nad vid denna tidpunkt av tillforlitligt underlag — bli dnnu osidkrare in
f6r ndrvarande. Aven riksrevisionsverket finner forslaget medfora att myn-
digheterna mdste avge sina arliga forslag till anslagsiiskanden tidigare in
som nu dr foreskrivet. Enligt allmdnna verksstadgan skall ifrigavaranie
forslag avlamnas fore den 1 september till Kungl. Maj:t. Det ar att befara,
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att en forskjutning av denna tidpunkt kommer att fa ytterst menliga kon-
sekvenser for anslagsberikningarna. Med hansyn till de personalsvérigheter,
som brukar foreligga under sommaren, dr det risk, att budgetarbetet hos
myndigheterna kommer att tidigareliiggas i storre omfattning an som en-
bart motiveras av dndrad tidpunkt for anslagsférslagens ingivande. Att detta
i hog grad kommer att forsimra mdojligheterna att framligga hallbara och
tillforlitliga anslagsberikningar finner riksrevisionsverket vara uppenbart.
— Enligt gillande instruktion har riksrevisionsverket att varje &r fore
den 15 december till Kungl. Maj:t avge forslag till beriknande av statsver-
kets inkomster vid niistféljande statsreglering. Genomfores forfattningsut-
redningens forslag, torde denna berdkning fa avlimnas senast den 20 no-
vember. For en berikning av statsverkets inkomster dr en bedémning av
den ekonomiska utvecklingen under prognosperioden nédvindig. Detta gil-
ler allmint men ér av speciell betydelse fér berdkning av inkomstskatteti-
teln, dar bedomningen maste preciseras i form av procenttal for den an-
tagna inkomstutvecklingen. Svérigheterna for en realistisk bedémning
blir givetvis storre ju lingre fran prognosperioden bedémningen skall go-
ras. Allmint kan darfor sigas, att ett tillbakaflyttande av berdkningstill-
fallet i ifragasatt utstrickning skulle ytterligare forsidmra mojligheterna
till realistiska prognoser. Hirtill kommer en del speciella faktorer som
giller inkomstskattetiteln. Uppgifter om den genomsnittliga kommu-
nala utdebiteringen under nastkommande &r, vilka behovs for berak-
ningen av utbetalningarna av kommunalskattemedel, framkommer forst i
slutet av november. Vidare féreligger uppgifter fran ldnsstyrelserna anga-
ende vid arets taxering paford slutlig, kvarstiende och Gverskjutande skatt
torst omkring den 25 november. Dessa uppgifter ar betydelsefulla som ut-
gaugspunkt for berdkningen av paforda skatter vid nistkommande éars taxe-
ringar. Riksrevisionsverket vill emellertid framhalla, att en omliaggning av
uppbordssystemet som resultat av allménna skatteberedningens arbete kan
komma att i vissa hiinseenden dndra forutsidttningarna for inkomstskatteti-
telns berikning. For ndrvarande dr det dock ogorligt att 6verblicka om sa-
dana tidsvinster uppkommer, som man kan utnyttja fér en tidigareldgg-
ning av arbetet med inkomstberikningen. — Med hénsyn till silunda an-
givua faktorer anser riksrevisionsverket starka skil tala mot att tidpunkten
for avlimnande av den nuvarande statsverkspropositionen éndras. For att
underlitta budgetarbetet i riksdagen bor i stillet andra Atgérder 6vervigas.
Riksrevisionsverket fortsatter.

Vad som hérvid kan komma i fraga, ar enligt riksrevisionsverkets mening
i foérsta hand att underséka i vad mén den nuvarande anslagsprévningen
skulle kunna forenklas for att dirigenom erné en snabbare och effektivare
budgetbehandling i riksdagen. En mdjlighet att dstadkomma denna forenk-
ling skulle mahiinda vara att 1ata vissa 16pande anslag utgé enhgt oforiandrade

grunder under en tvaarsperiod. Dessa anslag skulle fordelas si att vissa av
dem blev detaljbehandlade under ett budgetar och aterstoden under det dérpa
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féljande budgetaret. Detaljprévningen av budgeten skulle dirigenom kunna
for varje ar begrinsas till att avse endast en del. Ett annat satt i syfte att
vinna mer tid f6r budgetbehandlingen skulle kunna vara att lita riksdags-
arbetet pagd nagot lingre tid dn till den 15 maj, som ir den tidpunkt da
riksdagsarbetet enligt forfattningsutredningens férslag regelmissigt skall
vara avslutat.

Riksrevisionsverket erinrar till sist om att, i den man verket skulle ha
att avsevirt tidigare 4n nu avlimna sin inkomstberidkning, detta skulle med
hansyn till det forsdmrade underlaget f6r en realistisk berikning av statens
inkomster fa till f6ljd att storre vikt maste tillmitas den berdkning av in-
komsterna till kompletteringspropositionen, som riksrevisionsverket for nir-
varande har att limna den 5 april varje ar. Den forkortning av riksdagsarbe-
tet under varen med 15 dagar, som utredningens férslag innebir, torde en-
ligt riksrevisionsverkets uppfattning emellertid fa den konsekvensen, att
dven sistnimnda berikning maéste avlamnas betydligt tidigare &n nu.

Ocksa statistiska centralbyrdn anfoér starka betinkligheter mot den av
forfattningsutredningen féreslagna ordningen fér budgetpropositionens av-
lamnande. Forslagets genomférande skulle enligt centralbyran fa aterverk-
ningar icke blott pa budgetarbetet inom departementen samt verkens och
andra institutioners petitaframstillningar utan dven PA den statistiska in-
formation som presenteras i budgetpropositionen, frimst i nationalbud-
geten.,

Vad giller myndigheternas petitaframstillningar skulle, framhaller cen-
tralbyran, dessa med forslaget fa avges omkring den 1 augusti. Inneborden
av en sddan ordning anser sig centralbyran béra belysa genom ett exempel
pa ett tinkt budgetarbete inom centralbyran avseende anslagsédskanden for
budgetiret 1966/67. Centralbyran anfor.

Centralbyrans petitaframstillning ingar som ett viktigt led i en rullande
lingtidsplanering. Redan i september 1964, d.v.s. omedelbart efter det att
petitaframstéillningen fér budgetiret 1965/66 avlimnats, kommer plane-
ringsméten med verkets olika dmnesbyrier att dga rum. De planer som
dar dras upp bygger for nirmaste budgetaret pa den i varens riksdagsarbe-
te faststillda riksstaten. Aven mera langsiktiga planer penetreras emeller-
tid vid dessa planeringsmoten. Dessa planer utgoér sedan underlag, nér
verket pa viren 1965 skall redovisa av finansdepartementet begirda upp-
gifter om utvecklingen under de nirmaste fyra budgetaren.

Redan i mars 1965 pabérjas de interna évervigandena om centralbyrans
petitaframstillning fér budgetaret 1966/67, d. v. s. den framstéllning som
skall avlimnas i augusti 1965. Tidsplanen for detta arbete dr upplagd med
sikte pA att sakinnehall och motiveringar for petitaframstéillningen skall
foreligga i preliminért skick omkring den 1 juli, d. v.s. fére semestrarna.

Verkets petitaframstéillning for budgetiret 1966/67 kan emellertid f.n.
ej firdigstallas, forrdn bokslutet for budgetaret 1964/65 foreligger. Enligt
finansdepartementets anvisningar skall nimligen verket i bilagor limna
uppgifter om bl. a. belastningen under sistnimnda budgetar. Enligt cen-
tralbyran torde det medféra vissa komplikationer om niamnda bilagor ge-
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nom en dndring av anvisningarna for petitaarbetet finge avges vid en se-
nare tidpunkt an framstillningen i 6vrigt. Om ndmligen verket icke vid
utarbetandet av petitaframstillningen hade tillgang till nimnda bokslut,
maste vissa siffror som nu skall ingd i huvudskrivelsen ldmnas i tilliggs-
skrivelse. Forfattningsutredningens forslag skulle m. a. 0. kunna medféra
en viss dubblering av petitaarbetet. Eftersom innehallet i huvudskrivelsen
avses att i oférdndrat skick kunna inflyta i statsverkspropositionen, skulle
foljden kunna bli ett visst merarbete dven for departementen. Dessutom
skulle vissa sammanstillningar kunna goéras upp av departementen forst
sedan bilagorna inkommit.

En tidigareliggning skulle vidare medfora, att verkets definitiva stéall-
ningstagande till storleken av i petitaframstillningen begiirda anslag maste
traffas utan kunskap om det faktiska budgetutfallet for budgetaret 1964/65.
Enligt centralbyran ar det emellertid mycket angelidget, att verket har den-
na kunskap, nir det definitiva forslaget bestims. Redan med nuvarande
rutiner maste visserligen huvuddelen av verkets petitaarbete dga rum fore
bokslutet for sistnimnda budgetar men det definitiva férslaget kan dock
bestimmas forst nar bokslutet féreligger.

Centralbyran anser sig i forevarande sammanhang dven bora fiasta upp-
mirksamheten pi arbetsforhallandena vid ett dmbetsverk under sommar-
méanaderna. Ett budgetarsskifte medfor en rad olika arbetsuppgifter utover
de 1opande. Bokslutet foér det tillindalupna budgetiret kréver sirskilda
insatser liksom petitaarbetet. Det nya regleringsbrevet nédvindiggor and-
ra atgirder. Under sommarménaderna ér det frin flera synpunkter ange-
ldget, att semester kan beredas dven personal med administrativt arbete.
Den genomférda forlingningen av semestern har 6kat 6nskemélen om som-
marsemester. Bland verkets anstillda finns gifta kvinnor med barn i eller
under skoldldern, for vilka en lang ledighet under sommarmanaderna Aar
en forutsittning for att de 6ver huvud taget skall kunna ta férvirvsarbete.
Mot den antydda bakgrunden anser centralbyrdn det vara av vikt, att nu
radande svarigheter att under sommarméanaderna klara av nédvéndiga ar-
betsuppgifter icke skirpes.

Centralbyran finner dven anledning ifrigasitta om icke utredningens
forslag om éndrad tidpunkt for budgetpropositionens avlimnande aktuali-
serar en nirmare utredning av frigan om budgetarets tidsméssiga forlagg-
ning. Rérande centralbyrans synpunkter pa denna friga hiinvisas till 8 kap.
2 och 3 §§ forslaget till regeringsform.

Betriaffande utredningsforslagets konsekvenser fér den lépande stati-
stikproduktionen och dess anvindning i det statliga budgetarbetet anfor
centralbyrin féljande.

For budgetarbetet, inte minst nationalbudgetarbetet, sammanstills en
mingd statistik, bland annat i form av nationalrdkenskaper. Statistikpro-
duktionen handhas i stor utstrickning av centralbyrin, som i framtiden
ocksa kommer att sammanstilla nationalrikenskaperna. En stor del av sta-

tistikproduktionen har lagts upp och periodiserats fér att ge sd aktuella
data som mojligt just for statsverkspropositionen enligt nuvarande tids-
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schema. En tidigarelidggning torde pa vissa punkter vara méjlig. Den ford-
rar dock en viss omplanering av statistikproduktionen och dessutom kom-
mer, som #ven utredningen antytt, precisionen i det statistiska underlaget
att forsimras. Bland de enskilda statistikomraden som i detta samman-
hang kanske framst bér namnas &r inkomststatistiken, statistiken o6ver
kommunernas beriknade inkomster och utgifter samt statistiken 6ver in-
vesteringar och investeringsplaner m. m. inom néringslivet.

Betriffande inkomststatistiken — vilken anviinds i riksrevisionsverkets
inkomstberdkningar samt vid nationalbudgetarbetet rérande inkomst- och
konsumtionsutvecklingen — har centralbyran ett forfattningsreglerat upp-
drag att arligen ej senare dn den 20 november Sverlimna ett statistiskt ma-
terial till finansdepartementet och riksrevisionsverket. Regelméssigt har
dock centralbyran som underhandsinformation kunnat limna de viktigaste
av har avsedda data redan ett par veckor fére ovannimnda faststillda tid-
punkt. Mojligheten till ytterligare tidigareliggning torde sdvitt nu kan be-
domas vara mycket begrinsad.

Statistiken 6ver kommunernas beriknade inkomster och utgifter torde
tillhéra de vésentligare informationskillorna fér arbetet med nationalbud-
geten. I denna statistik inhdmtas uppgifter 6ver den kommunala inkomst-
och utgiftsutvecklingen pi grundval av inkomst- och utgiftsstater for nést-
foljande ér. Statistiken kan knappast insamlas tidigare in den 5 november
— det foreligger redan nu betydande svarigheter att fi in materialet till
denna statistik — och det dr ej att rikna med att den foreliggande starkt
nedpressade bearbetningsperioden pa nagot Gver tva veckor skall kunna
nedbringas ytterligare.

I samband med nationalbudgetarbetet insamlas av centralbyran en sta-
tistik Gver investeringar och investeringsplaner inom néringslivet, framst
inom industriféretagen. Investeringsstatistiken har under senare &r insam-
lats senast forsta veckan i november och krivt en bearbetningsperiod pa
niagot mer an tre veckor. Det r ej mojligt for centralbyran att nu bedéma
foretagens maojligheter att limna de i denna statistik begirda uppgifterna
vid ett tidigare tillfalle &n nu géllande. Bl. a. for nationalbudgetdndamal in-
samlas dven en statistik 6ver orderingdng och orderstock inom verkstads-
industrin. Denna statistik kan beriknas foreligga fiardigbearbetad omkring
mitten av november varje 4r — en tidpunkt som ej torde kunna tidigare-
laggas om statistiken som nu skall avspegla férhallanden vid senaste kvar-
talsskifte.

Av vad som ovan sagts torde framgi, att en tidigareliggning av den tid-
punkt di statsverkspropositionen skall avlimnas, skulle medféra patag-
liga risker for en forsdmring av den statistiska information som skall in-
samlas for budgetarbetet.

Den i paragrafens tredje stycke upptagna bestiam-
melsen att propositioner, som ej avser statens inkomster och utgifter
for det nirmast foljande budgetaret, skall avlimnas under riksméte »& tid
som regeringen provar limpligs finner linsstyrelsen i Stockholms lin ge
anledning till vissa anmérkningar. Lansstyrelsen siger sig vara vil infér-
stddd med att i friga om propositioner av angivna slag tiden for avlim-
nandet icke ldmpligen kan géras till foremal for en alltfor schematisk reg-
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lering. Mot bakgrunden av hittills vunnen erfarenhet betridffande praxis
for propositionsavlimnandet anser lansstyrelsen det emellertid dgnat att
vicka vissa betdnkligheter, att man péa detta sitt avstar {ran varje reglering
av propositionstiden i forevarande fall. Aven princippropositioner och rena
lagpropositioner erhéller stundom direkt eller indirekt budgetira kon-
sekvenser ej minst pa liangre sikt. Darfor ar det i och for sig onskvirt, att
propositioner av olika slag avlimnas & sadan tid, att det blir mojligt fore-
ta en samlad avvigning av de foreslagna skilda reformernas ekonomiska
och finansiella f6ljdverkningar pa bade kort och lang sikt. Humanistiska
fakulteten vid universitetet i Uppsala anser sig i forevarande samman-
hang boéra sirskilt understryka forfattningsutredningens uttalande att riks-
dagen med vaksamhet bor félja propositionsavlimnandet och uppskjuta
avgorandet av sent avlimnad proposition, vars avgorande enligt riksdagens
mening utan olagenhet kan uppskjutas.

3 och 4 §§.
Paragraferna har icke foranlett sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
5 §.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn bitrdder de sédrskilda yttranden som i betén-

kandet avgivits i anslutning till denna paragraf (SOU 1963:18 s. 219 f).
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig till det sarskilda yttrande, som

herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstahl avgivit i frdga om utform-
ningen av paragrafens forsta stycke. Enligt ldnsstyrelsens mening kan det
icke anses vare sig behovligt eller ldmpligt att motion, avseende statens in-
komster eller utgifter for det ndrmast foljande budgetaret, avges redan in-
nan budgetpropositionen avlimmnats. Lansstyrelsen anser att paragrafens
forsta stycke bor omarbetas till forhindrande darav.

6 §.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn bitrader det sdrskilda yttrande, som herrar

Rudholm, Stjernquist och Westerstahl avgivit réorande paragrafens utform-
ning (SOU 1963: 18 s. 220).

7.8

Forslaget om en sjilvstindig forslagsratt for de stdndiga utskotten med
undantag for allmidnna beredningsutskottet tillstyrkes av linsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala och Kronobergs lin. Lansstyrelsen i Stockholms lan
finner de foreslagna bestimmelserna vara till alla delar vil underbyggda.
Lansstyrelserna i Uppsala och Kronobergs ldn framhaller att den nuvaran-
de ordningen, enligt vilken endast vissa utskott haft sjélvstindig férslags-
riatt medan 6vriga utskott varit hanvisade till begrinsat initiativ, onekligen
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inneburit en svaghet. Hértill kommer att grinsen mellan sjalvstindigt och
begrinsat initiativ visat sig svar att dra. Det foreliggande forslaget erbju-
der enligt de bada linsstyrelsernas mening dirfér bestimda fordelar.

8—12 §§.
Paragraferna har icke foranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.



3 KAP.

Arendenas beredning

15gE
Paragrafen har icke féranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

2 §.

Utredningens forslag att inrdtta en finansndmnd med upp-
gift att vara samordnande instans i riksdagens bud-
gctarbete har si gott som genomgaende erhillit ett positivt mottagande
av de remissorgan, som sarskilt yttrat sig over forslaget. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin anser salunda behovet av en finansndmnd, som skall fran stats-
finansiell och samhillsekonomisk synpunkt bedoma samtliga finansiren-
den, vara ddagalagt. Linsstyrelsen ansluter sig darfor i allt vésentligt till
vad utredningen anfort betrdffande sitt forslag i denna del. Ldinsstyrelsen i
Kronobergs lin finner utredningen med fog ha kritiserat den nuvarande
splittringen av budgetarbetet och den bristande samordningen mellan in-
komstprovning och utgiftsprovning. Lansstyrelsen anser forslaget virdefullt
och dgnat att avhjilpa de patalade bristerna. Ldnsstyrelsen i Visterbottens
lan ger uttryck for samma uppfattning. Riksforbundet Landsbygdens folk
och Sveriges lantbruksférbund konstaterar att en omldggning av riksdagens
budgetarbete sedan linge varit i hog grad pakallad. Reformer har dven ge-
nomforts i syfte att sikra viss samordning, men i praktiken har reformerna
inte haft nadgon egentlig effekt. Fortfarande ar bristen i samordningen mel-
lan olika utskotts budgetbehandling pétaglig, vilket i hog grad forsvirar
riksdagens mojligheter att 6verblicka konsekvenserna av olika budgetbeslut.
Det dr enligt organisationernas mening darfor angeldget att snarast skapa
bittre méjligheter for riksdagen att 6verblicka budgetarbetet. Utredningens
torslag att en finansndmnd inrattas med uppgift att fran statsfinansiell och
samhallsekonomisk synpunkt bedoma samtliga budgetiarenden finner orga-
nisationerna 4ndamaélsenligt. Om finansndmnden erhéller lamplig samman-
sattning och i ovrigt ges erforderliga resurser i form av kansli m. m.
bor den brist pa samordning som nu rader effektivt avhjilpas samtidigt
som riksdagens roll i budgetarbetet reellt kan stiarkas. Konjunkturinstitutet
finner likaledes den foéreslagna omorganisationen av utskottsviasendet av-
secnde budgetirendenas beredning val motiverad. Institutet vill emellertid
undersiryka betydelsen av att finansndmnden utrustas med ett effektivt
kansli. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, som f{inner den foreslagna finans-
namnden i sak nira svara mot det av budgetkommittén p4 sin tid férordade
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organet for samordning av riksdagens budgetarbete, tillstyrker livligt for-
slaget och konstaterar med tillfredsstéllelse att en gammal och betydelsefull
reformfraga nu ryckt ett steg ndrmare sin 16sning. Aven linsstyrelserna i
Jamtlands och Alvsborgs lin tillstyrker forslaget om inrittandet av en fi-
nansnidmnd. Sistndmnda lansstyrelse tilligger dock att den icke delar utred-
ningens uppfattning att finansndmndens granskning icke kommer att med-
fora nagon ndmnvird fordrojning i drendenas handliggning. Om finans-
nimnden ratt skall fylla sin uppgift, maste den enligt ldnsstyrelsens me-
ning dgna utskottsforslag, som ar betydelsefulla ur statsfinansiell och sam-
hillsekonomisk synpunkt, en ingdende granskning.

I nagra remissyttranden ifragasiattes lampligheten av att fi-
nansnidmnden tillagges dven andra uppgifter 4n sddana
som direkt har med den samordnande och 6versiktliga bedomningen av stats-
finansiella och samhillsekonomiska sporsmal att gora. Riksrevisionsverket
erinrar om att enligt utredningens foérslag huvuddelen av bankoutskottets
nuvarande uppgifter skall overtagas av finansndmnden. Nédmnden skall
emellertid framst utgéra en samordnande och sammanhillande instans 1
riksdagens budgetbehandling. Med hénsyn hirtill vill riksrevisionsverket
ifragasatta lampligheten av att till finansndmnden 6verfora sddana uppgif-
ter, som icke direkt har med finansnidmndens centrala funktion att skaffa.
En overforing av bankoutskottets nuvarande uppgifter till ett sarskilt finans-
utskott eller en fordelning av dessa pa de foreslagna finansutskotten och di
i forsta hand det finansutskott, som ar avsett att ersitta bevillningsutskottet,
bor enligt riksrevisionsverkets mening ifrAgakomma. Statskontoret uppger
sig icke ha tagit stillning till frdgan om hur samordningen organisatoriskt
skall utformas men vill i likhet med utredningen framhalla, att ett reellt
stallningstagande till finansplanen och nationalbudgeten maste vara ett vé-
sentligt inslag déari. Skulle en finansndmnd inrattas och fa uppgifter utover
den nyssndmnda, ar det enligt statskontorets uppfattning av stoérsta vikt att
dessa begrinsas till att avse en samordnande och 6versiktlig bedomning av
statsfinansiella och allmédnekonomiska spérsmél sammanhéngande med pro-
positioner och med finansutskottens betinkanden. Under angivna forutsitt-
ningar ifragasitter statskontoret, om icke finansnimndens befattning med
fragor rérande rikshanken och riksgialdskontoret bor begriansas i vidare man
an vad utredningen foreslagit. Fullmdktige i riksgdldskontoret papekar att
forfattningsutredningens forslag om inrdttandet av en finansndmnd néira
anknyter till det av budgetkommittén ar 1959 framlagda forslaget angaende
tillskapandet av en budgetdelegation. Bade detta organ och den nu féreslagna
finansndmnden skulle utgéra en samordnande instans for riksdagens bud-
getarbete med sirskild uppgift att svara for en 6versiktlig och enhetlig be-
domning framst fran statsfinansiell och samhéllsekonomisk synpunkt. Aven
fullméktige vill for sin del starkt understryka behovet av en dylik samord-
nande instans. I motsats till budgetkommittén har emellertid forfattnings-
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utredningen darutover tillagt denna instans uppgifter, vilka avser beredning
och provning av 4tskilliga drenden inrymmande detaljfrigor, som nu nér-
mast handligges av bankoutskottet. En dylik anordning synes mindre vil
overensstdmma med den barande tanken i forfattningsutredningens forslag,
att finansnimnden i forhallande till de 6vriga utskotten skall utgora en
overordnad instans, till vilken for ytterligare beredning skall 6verlamnas
samtliga betdnkanden av finansutskott och, om riksdagen anser erforderligt,
jamvil betankanden av andra utskott. Enligt fullméktiges uppfattning ar det
av vikt, att finansndmndens funktion koncentreras till den centrala sam-
ordnande uppgift, som forfattningsutredningen ansett skola tillkomma
nimnden i forsta hand. En éverflyttning till finansutskott i stillet for finans-
nimnden synes mot bakgrunden harav fortjina overvigas betriffande de
irenden, som enligt forfattningsutredningens forslag skulle 6verforas fran
bankoutskottet till finansndmnden. I visst hdanseende synes enligt fullmak-
tiges uppfattning i vart fall en nérmare precisering bora ske i fraga om fi-
nansnimndens kompetensomrade, namligen i forhallande till riksdagens
forvaltningsdelegation. P4 denna delegation skall ankomma att meddela
forvaltningsbestaimmelser, gemensamma f6r myndigheter lydande under
riksdagen — bland dem alltsi riksgildskontoret — medan finansnidmnden
generellt tillagts befogenhet att meddela foreskrifter for bl. a. riksgialdskon-
torets verksamhet. Vilket organ, som skall ha att utfarda exempelvis regle-
mente for riksgildskontoret, for narvarande en uppgift for bankoutskottet,
forefaller oklart, men avsikten kan antas vara den, att reglementariska
foreskrifter av forvaltningsmaéssig art skall utfdrdas av forvaltningsdelega-
tionen medan foreskrifter for verksamheten i stort fir meddelas av finans-
nimnden.
3 8.

Utredningens forslag att inrétta en lagnidmnd for eventuell ytterligare be-
redning av lagdrende tillstyrkes av linsstyrelserna i Stockholms,
Jamtlands och Visterbottens lin. Lansstyrelsen i Stockholms lén finner for-
slaget valbetdnkt. Lansstyrelsen i Visterbottens lan framhaller att forslaget
ar andamalsenligt samt agnat att férhindra tillkomsten av forhastade be-
slut och att skapa de garantier som efterstravas i friga om noggrann be-
handling av riksdagsirendena.

Nagra remissorgan ar mer eller mindre kritisk a mot forslaget. Ldns-
styrelsen i Uppsala lin ifragasatter salunda virdet av den foreslagna lag-
namnden. Sisom regel torde utgangen av en lagfraga vara klar i och med
utskottshehandlingen. Annan utgang anser ldnsstyrelsen knappast vara att
forvanta genom fragans hianskjutande till en sirskild lagndmnd, bestdende
av 15 ledamoter. Inrdttandet av en sddan ndmnd kan icke jimféras vare sig
med det norska systemet, enligt vilket stortinget f6r behandling av lagira-
gor uppdelas i ett lagting, omfattande en fjirdedel av stortingets ledamo-
ter, och ett odelsting, omfattande de aterstiende tre fjardedelarna, eller
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med det finska systemet, diar lagfragor behandlas i det s. k. stora utskot-
tet, i vilket 45 av riksdagens 200 ledamoéter ingar. For en tillfredsstallande
behandling av lagfragor torde darfér andra garantier bora efterstrivas,
exempelvis riksdagens frigérande fran beroendet av departementstjanste-
méinnen genom inrittandet av egna kanslier. Skulle en lagndmnd 4nd4 in-
rattas, vill lansstyrelsen ifragasédtta lampligheten av att ndmnden handhar
granskningen av riksdagens ombudsméins dmbetsférvaltning. Lédnsstyrelsen
i Kronobergs lin finner behovet av att inrdtta en lagndmnd icke lika klart
framtrdda som da friga ar om behovet av att inrdtta en finansnamnd. Den
nuvarande beredningen av lagirenden har fungerat tillfredsstdllande. Efter-
som en dubbel beredning av ett sérskilt komplicerat lagirende kan vara
vardefull, vill lansstyrelsen dock icke avstyrka forslaget om sérskild bered-
ning genom lagndmnd.

4 och 5 §8§.

Paragraferna har icke foéranlett sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

6 §.

Den av utredningen férordade reformen, som innebér att statsutskottets
plenum avskaffas och att avdelningarna inom detta utskott ombildas till
fristiende utskott, ingaende i en grupp av finansutskott, finner statskonto-
ret vara befogad. Reformen understryker enligt statskontorets mening dock
behovet av en samordnande instans i budgetfragor.

Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund har i och
for sig icke nigon erinran mot forslaget att avskaffa nuvarande jordbruks-
utskott, eftersom manga skél talar for en siadan dndring. Emellertid vill
organisationerna framhalla att riksdagens behandling givetvis maste under-
lattas, darest arenden av samma art foretridesvis hanvisas till visst finans-
utskott, savida arbetsbelastningen icke ldgger hinder i viAgen darfor. Ut-
redningen ir tydligen sjilv inne pa en sidan linje, eftersom det sigs, att
fordelningen av drenden mellan utskotten icke bor fastlasas i riksdagsord-
ningen utan bor efter monster av vad som giller i fraga om lagutskotten
ske i enlighet med grunder som utskotten gemensamt faststaller. Organisa-
tionerna vill darfor begriansa sig till att understryka vikten av en med hin-
syn till drendenas art smidig férdelning.

7—10 §§.
Paragraferna har icke foranlett sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
s,
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn finner det tillfredsstidllande att reglerna an-
géende dterlamnande av ett till utskott hdnvisat drende gjorts enklare och
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enhetligare. Lansstyrelsen tillstyrker darfor utredningens foérslag i denna
del.
12 §.

Forfattningsutredningens i motiven till forevarande paragraf gjorda ut-
talande, att det knappast ar lampligt att lagutskott bildar sammansatt ut-
skott med annat lagutskott, moter genségelse av lansstyrelsen { Uppsala ldn.
Fall kan enligt ldnsstyrelsen tdnkas d4 sammansatt lagutskott bor bildas.
Sdsom exempel pa fragor, i vilka det skulle vara till fordel for riksdagsar-
betet med sddant utskott, anfores lagstiftning om onykterhet i trafik (forsta
och andra lagutskotten) samt lagstiftning betrdffande inteckning i fast
egendom (forsta och tredje lagutskotten). Sporsmélet om en sddan anord-
ning har, framhaller ldnsstyrelsen, ocksa under hand diskuterats vid for-
delning av drenden pa de olika lagutskotten men fatt forfalla, eftersom
nagra bestimmelser icke funnits om sddana sammansatta utskott. Sjalvfal-
lelt bér man av arbetstekniska skél vara aterhallsam med att anordna sam-
mansatta utskott.

il gl

Paragrafen har icke foranlett sérskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

14 §.

Den i paragrafens andra stycke stadgade mojligheten att uppskjuta finans-
nimndens behandling av visst budgetérende i avvaktan pa kompletterings-
propositions avlimnande kommenteras av riksrevisionsverket. Det torde en-
ligt riksrevisonsverket fa forutsdttas att kompletteringsproposition med
hinsyn till konsekvenserna i prognosavseende ej limpligen kan avlamnas
mycket tidigare dn vad nu sker. Foljden av uppskovsregeln kan darfoér bli
en mycket besviarande anhopning av stora och viktiga budgetirenden under
riksdagsarbetets slutskede. Mojligheterna att undvika en sidan situation
eller i varje fall att mildra konsekvenserna for riksdagsarbetet av en dylik
uppskovsregel skulle bli betydligt storre, om tidpunkten for det ordinarie
riksdagsarbetets avslutande séttes till den 6 eller senast den 15 juni.

15 §.

Med hansyn till angeldgenheten av att utskottsbehandlingen blir si all-
sidig som mojligt ifragasétter ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldin om icke i para-
grafen bor intagas en bestimmelse att dven en utskottsminoritet av viss
storlek skall 4ga mojlighet att erhalla sddana upplysningar och yttranden
tran statlig myndighet som i paragrafen avses.

16 §.
Offentlighetskommittén har intet att erinra mot forslaget att utskott skall
kunna aldgga ledamoterna tystnadsplikt av hénsyn till rikets sdkerhet
m. m. Det bor enligt kommittén dock 6vervigas, om icke samma tystnads-
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plikt bor stadgas for andra som nérvarit eller eljest fatt veta vad som fire-
kommit, exempelvis utskottets tjanstemén (jfr B. Rydin i Svensk jurist-
tidning 1963 s. 176 not 2). Denna tystnadsplikt kommer, sdsom grundad
pa lag, att gilla dven gentemot pressen.

17 och 18 §§.
Paragraferna har icke féranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.
19 §.
Lansstyrelsen i Uppsala lin understryker lampligheten av att utskott
skall, ehuru nagot sarskilt stadgande hirom i riksdagsordningen icke ansetts
pakallat, kunna sammantrida dven under tid di riksmdte icke pagar.

20 §.
Ldinsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker forslaget att ordférande i ut-
skott skall ha utslagsrost, om rosterna ar lika fordelade.

4 KAP.

Arendenas avgorande

1—3 §8§.

Paragraferna har icke foranlett sarskilt uttalande under remisshehand-
lingen.

4 §.

Forslaget att talmannen vid lika rostetal skall avgora, vilken av de fram-
forda meningarna som skall vara riksdagens beslut, finner linsstyrelsen i
Malméhus lin valmotiverat. Hirigenom undvikes att man noédgas tillgripa
lottdragning for att kunna avgora viktiga drenden. Léansstyrelsen tillstyr-
ker dirfor vad som i detta avseende foreslagits.

5—10 §§.
Paragraferna har icke foranletl sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.




5 KAP.

Val inom riksdagen

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser alt bestimmelserna i férevarande ka-
pitel ritteligen endast bor reglera tillvigagangssittet vid utseende av vissa
ej blott till bendmning utan dven till antal givna funktionirer. Foreskrif-
terna om antal ledamoéter i utskott, antal revisorer ete. synes enligt lins-
styrelsens mening vid en systematiskt riklig disposition av laglextmaterialet
béra upptas i de olika konstitutiva avsnitten, i férsta hand i tredje kapitlet
riksdagsordningen, och sélunda icke, sdsom skelt i forslaget, i forevarande
kapitel.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhaller att det mihédnda varit lampli-
gare att i 8 § forevarande kapitel upptaga den bestimmielse rorande atal
mot riksdagens ombudsmin och deras stéllféretradare, som i utredningens
forslag intagits i 6 kap. 7 §. Om sa sker, bor rubriken till 5 kap. justeras.
Enligt linsstyrelsens uppfattning foreligger anledning till en siddan juste-
ring redan med hénsyn till bl. a. det forhallandet att 5 kap. 8 § innehéiller
ett stadgande om entledigande av ombudsman eller stillféretridare.

158,

Paragrafen har icke foranlett sdrskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

2 §.

Utredningens foérslag att val skall forrdttas for tid motsvarande riksda-
gens valperiod finner linsstyrelsen i Uppsala lin i likhet med utredningen
vara dgnat att skapa storre stabilitet i riksdagsarbetet och diarmed under-
latta dettas planering. Forslaget ger darfor icke anledning till ndgon lins-
styrelsens erinran. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar sig pA samma
satt.

3—7 §§.

Paragraferna har icke foranlett sdrskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

8 §.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin erinrar om att enligt 9 kap. 6 § forslaget
till regeringsform tillsynen Over lagars och andra forfattningars tillimp-
ning skall utévas av »minst tva» av riksdagen valda ombudsméin. Denna
formulering har valts for att en 6kning av ombudsménnens antal skall kun-
na genomfdoras i framtiden utan att dérvid dven grundlagsdndring skall
behova foretagas. Fragan om riksdagens ombudsmannaimbetens framtida




34

organisation och verksamhetsformer dr for nirvarande foremal for utred-
ning genom en sarskild kommitté. Det i forevarande lagrum givna stadgan-
det att val av riksdagens ombudsmén skall avse en justitieombudsman och
en militiecombudsman jamte stillféretridare innefattar dirfér endast en
l16sning tills vidare i avbidan pa resultatet av nimnda utredning. Lanssty-
relsen finner det 6nskvirt om detta resultat forelag a saddan tid, att lagrum-
met redan fran bérjan kunde ges ett mera definitivt innehdll. Ocksé riks-
dagens justiticombudsman finner anledning framhélla att frdgan om om-
budsméinnens antal fér nérvarande ar féremal for overvdganden inom en
statlig utredning.
9 §.

Paragrafen har icke foranlett sarskilt uttalande under remissbehand-
lingen.

10 §.

Fullmdktige i riksgdldskontoret konstaterar att med forslaget valperioden
for fullmaktige i riksgéldskontoret kommer att omfatta fyra ar i stéllet for
sdsom nu tre ar. Mot en saddan dndring har fullmiktige icke nagot att er-
inra. Forslaget innebar emellertid hirutover, att samtliga fullmiktige skall
valjas pa en gang och att saledes ndgon successiv fornyelse av fullmiktige
sdsom enligt nuvarande ordning, vilken bibehallits i utredningens tvikam-
maralternativ, icke vidare skall komma i fraga. Fullméiktige har i och for
sig icke nagon inviandning att rikta mot ifrigavarande forslag; fullméiktige
forutsitter hiarvid, att den tanke som uppenbarligen legat till grund for nu-
varande grundlagsstadgande, namligen 6nskvirdheten av att bibehalla kon-
tinuiteten i fullméktiges arbete, kommer att vinna tillborligt beaktande
aven vid nu ifradgavarande alternativ.

ik
Betraffande yttrandena 6ver bestimmelserna i férevarande paragraf hin-
visas till den remissammanstéllning, som intagits i prop. 1964: 140 s. 147 ff.

12—14 §§.
Paragraferna har icke foranlett sirskilt uttalande under remissbehand-
lingen.




6 KAP.

Forvaltningsbestimmelser

Vad i detta kapitel i olika avseenden foreslagits finner linsstyrelsen i Stock-
holms lin pa det hela taget vara dndamalsenligt och val avvigt.

1—4 §8§.

Utredningens férslag till en d4ndrad organisation
av riksdagsforvaltningen tillstyrkes av linsstyrelserna i Upp-
sala och Kronobergs ldn. Lansstyrelsen i Uppsala ldn finner den forordade
koncentrationen av riksdagens forvaltningsarenden till ett enda organ, riks-
dagens kontor, med riksdagens forvaltningsdelegation sisom o&verinstans
vara dndamalsenlig och dgnad att avhjilpa de oldgenheter, som ér férena-
de med nuvarande organisation. Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att
en smidigare och rationellare férvaltningsform astadkommes med den fo-
reslagna organisationen. Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbotlens ldn ar positiv
till forslaget och gor liknande uttalanden. Lansstyrelsen tilligger att fra-
gan om hur riksdagens forvaltningsorganisation bor 16sas och nér en even-
tuell omorganisation skall ske, i och for sig icke 4r avhingig av en eventu-
ellt blivande forfattningsreform.

Mera tveksam om ldmpligheten av forslaget synes stalskontoret vara.
Statskontoret anmérker att utredningen icke nidrmare behandlat forslagets
konsekvenser med avseende pa riksgildskontorets organisation. De uppgif-
ter, som forutsidttes komma att handhas av riksdagens kontor, iligger f. n.
i huvudsak den byrd inom riksgildskontoret, som har att handligga admi-
nistrativa och personella fragor, och den riksgaldsfullméktige och riksgélds-
direktoren understéllda riksdagens ekonomibyra. Innan man tillskapar en
fristdende forvaltningsenhet inom riksdagen for uppgifter, som till storre
delen redan handhas av annat riksdagens organ, bor i varje fall de organi-
satoriska konsekvenserna hérav i olika hidnseenden ha klarlagts. Det synes
enligt statskontorets uppfattning emellertid ligga ndrmast till hands att un-
dersoka, om icke till riksgidldskontoret kan hinféras handliggningen av de
administrativa och personella fragor, som nu 4vilar vissa sirskilda delega-
tioner inom riksdagen. Den av utredningen foéreslagna forvaltningsdelega-
tionen torde dven vid en sddan I6sning kunna utgéra en lidmplig Gverin-
stans. — Statskontoret erinrar om att bland férvaltningsdelegationens alig-
ganden foreslas inga dven att proéva och avgora de besvir, som enligt vad
ddrom &ar sarskilt stadgat ma anforas hos riksdagen, en uppgift som f.n.
avilar bankoutskottet. Statskontoret finner anledning sirskilt understryka,
att forvaltningsdelegationen bor, sdsom utredningen ocksa torde ha forut-
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satt, kunna fungera fven under tider, di riksdagssession icke pagar. I fra-
ga om némnda besvirsirenden torde enligt statskontorets mening ytterli-
gare en reform kunna Overvigas. I vissa fall, sisom betriaffande beslut om
vigran att utlimna allmén handling, ir det friga om en rent rattslig prov-
ning, som, déirest beslutet fattats av en Kungl. Maj:t understalld myndig-
het, skulle ha ankommit pa regeringsritten. For handliggningen av sidana
arenden ir varken bankoutskottet eller den foreslagna férvaltningsdelega-
tionen sérskilt dgnad. Sa lange regeringsritten démer i Kungl. Maj:ts namn
kan av konstitutionella skil en 6verflytining av detta slags besvirsmal till
domstols prévning icke genomféras. Om déiremot enligt utredningens for-
slag regeringsritten ombildas till en ocksa formellt helt fristdende hogsta
forvaltningsdomstol, anser statskontoret hinder icke mota att lata denna
domstol préva och avgora besvir dven 6ver beslut av riksdagens organ.

En i vissa avseenden kritisk hallning till férslaget intar fullmdktige i riks-
galdskontoret, som i sitt yttrande mera ingdende behandlat den av utred-
ningen upptagna frigan om en #ndrad organisation fér riksdagsforvalt-
ningen.

Fullmiaktige utvecklar till en borjan allmidnna synpunkter pa fragan. I
likhet med forfattningsutredningen finner fullmiktige det angeliget att
gynnsammast mojliga forutsdttningar dven rent administrativt skapas for
riksdagsarbetet i dess helhet liksom ocksa att de enskilda riksdagsledamo-
terna ldmnas den service i olika hianseenden, som for fullgérande av riks-
dagsmannauppdraget rimligen kan erfordras. Aven om svarigheterna att
ordna en rationell administrering av riksdagsarbetet dr uppenbara, bl. a.
dérfor att riksdagen som sadan aldrig kan forvéntas bli ett organ med strikt
centraliserad och enligt kontorsmissiga begrepp rationell forvaltning, sy-
nes det likvdl mojligt att, savél vid ett enkammarsystem som vid ett bibe-
héllet tvikammarsystem, erna visentliga férbattringar jamfort med nuva-
rande ordning. Fullmiktige anser sig emellertid béra understryka, att en
definitiv utformning av riksdagens forvaltningsorganisation méste ansta
till dess att riksdagen fattat sitt beslut i forfattningsfragan, 4ven om 4 and-
ra sidan vissa praktiska fragor avseende arbetsférhallanden inom riksdagen
borde kunna fa i varje fall provisoriska losningar redan tidigare. Fullmik-
tige sager sig ha provat forfattningsutredningens forslag mot bakgrund av
vad sidlunda anforts.

Fullméaktige framhéller att forfattningsutredningens foérslag till ny for-
valtningsorganisation for riksdagen otvivelaktigt skulle medféra en viss
minskning av antalet forvaltningsorgan och darmed en 6nskvard koncen-
tration och forenkling av den administrativa apparaten. Silunda skulle, om
man i detta sammanhang bortser fran bankoutskottet som for narvarande
har att handligga vissa drenden av niarmast forvaltningsméssig art sdsom
overinstans for riksdagens verk, f6ljande organ bortfalla i den nya organi-
sationen, namligen talmanskonferensen, kanslideputerade, kamrarnas kans-
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litillsattare samt ekonomideputerade, medan riksdagens forvaltningsdele-
gation skulle tillkomma som en ny institution och ekonomibyrin utbyggas
till ett riksdagens kontor. Fullméiktige anser det emellertid bora beaktas
att, om man undantar kanslideputerade som fér narvarande fungerar sa-
som riksdagens personalndmnd, de 6vriga nu ndmnda organen endast har
vissa till omfattningen begrinsade ehuru i och for sig betydelsefulla arbets-
uppgifter. Ett bortfall av dessa organ, som delvis skulle bli en direkt foljd
av enkammarsystemets inférande, skulle salunda i realiteten icke f4 nagon
mirkbar betydelse i nu forevarande sammanhang. Det torde ocksa vara
realistiskt att dven i fortsattningen ridkna med att kammare och utskott
maéste forbehdllas en tdmligen langtgiende sjilvbestimmanderitt vad be-
traffar anstillning av personal, vilket i ndgon man torde férringa effekten
av utredningens rationaliseringsstriavanden pa personalomradet. Desto mer
onskvirt framstar det emellertid under sidana forhallanden, att en effek-
tiv, samordnad prévning av personalbehov och avléningsformer kommer
till stand.

Vad angar riksdagens ekonomibyra, i forslaget benimnt riksdagens kon-
tor, har, papekar fullmiktige, utredningen ansett att till ifrdgavarande or-
gan skall i storsta méjliga utstrickning koncentreras drenden, som berdr
riksdagens hus samt personalidrenden. Forfattningsutredningen har vidare
forordat, att riksdagens kontor i motsats till den nuvarande ekonomibyran
skall vara helt fristdende i forhallande till riksgidldskontoret och under-
stallt en sirskild styrelse. Kontoret skulle med andra ord goras till en helt
sjalvstindig forvaltningsenhet. Fullmiktige kan icke finna att nigon nir-
mare motivering harfér limnats. Forfattningsutredningen synes utga fran
sasom en sjilvklar sak, att detta forslag skulle i och for sig innebéra en ra-
tionell anordning. Fullméiktige kan for sin del icke finna att tillrickliga
skél foreligger for en éndring av ekonomibyrans nuvarande anknytning till
riksgildskontoret och fér en utbyggnad av denna byra till ett sjilvstindigt
verk. Fullmiktige anfor.

Riksdagens ekonomibyrd ar understilld riksgildsfullmiktige och riks-
géldsdirektoren, vilket bl. a. innebdr, att till byran horande drenden, i den
méan de icke kan avgoras av byrachefen, skall efter beredning pa byran, var-
vid samrad i viss utstrackning dger rum med tjinstemin i riksgildskonto-
ret, féredragas infor riksgildsdirektoren och fullmiktige, som fattar beslut.
Aven i 6vrigt har byran alltid haft och har fortfarande en stark anknytning
till riksgaldskontoret. Den nuvarande egentliga kontorspersonalen fran byra-
chefen och nedat har silunda med nigot undantag rekryterats fran riks-
galdskontoret liksom skett med tidigare innehavare av ifrigavarande befatt-
ningar. Under riksdagstid erhiller ekonomibyran regelmissigt i viss ut-
strackning personalfdrstarkning fran riksgildskontoret. Riksgildskontoret
har med andra ord under 4rens lopp fungerat sisom pa en ging rekryte-
ringsbas och personalreserv fér ekonomibyrin, som hirjamte har kunnat
ernd en icke ovisentlig avlastning genom att dra nytta av hos riksgildskon-

toret befintlig juridisk samt 16ne- och pensionsteknisk expertis dvensom
personal for sarskilda utredningar m. m. Hartill kommer att samtliga utbe-
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talningar avseende anslagen till riksdagen, sdsom arvoden och reseersitt-
ningar till riksdagens ledaméter, avloningar till personal samt kostnader for
riksdagstrycket, m. m., sker och véil allt fortfarande avses skola ske genom
riksgédldskontorets kassa och att harav foranledd bokféring och revision jam-
val ombesorjes av riksgildskontoret. Dessutom kan tilliggas, att ekonomi-
byran till £61jd av att riksgaldsfullméiktige fungerat sisom styrelse for den-
samma kunnat dra férdel av den samlade erfarenhet i ekonomiska ting samt
i riksdagens arbetsforhallanden, som representeras inom denna krets av riks-
dagens fortroendemaén.

Om riksdagens kontor skulle bli helt fristdende i forhallande till riksgélds-
kontoret, d. v. s. bli ett sjalvstindigt forvaltningsorgan, méiste detta inne-
béra, att man avstar fran de vésentliga fordelar som den nuvarande anord-
ningen medfér utan att dirmed vinna nagon pataglig favor. Man skulle da
nodgas bygga upp en onddigt omfattande och kostsam foérvaltningsapparat
med sjilvstindig kapacitet pa olika omridden och en egen personalreserv.
Det kan ifragasattas om forfattningsutredningens forslag till omlaggning av
riksdagens forvaltningsorganisation verkligen motiverar detta.

En analys av det foreliggande forslaget ger vid handen, att de arbetsupp-
gifter som skulle avila riksdagens kontor, i likhet med vad fallet &r betraf-
fande den nuvarande ekonomibyrin, kommer att till stor del vara av over-
vagande praktisk natur, d. v. s. framst avse fragor rorande vard och under-
hall av riksdagshuset och dess forrdd samt riksdagstrycket d&vensom full-
gorande av vissa servicefunktioner. Forfattningsutredningen har i detta sam-
manhang framhallit bl. a. att de fastighetsfoérvaltande uppgifterna skulle
okas vésentligt vid ett genomférande av planerna pa tillskapande av dels yt-
terligare utrymmen for riksdagens ledamoter, dels ett riksdagshotell. Med
anledning hérav ma erinras om att riksdagsledamoéternas bostads- och ar-
betsférhillanden nyligen utretts av en sdrskild av fullmiktige pa riksdagens
uppdrag tillsatt kommitté och att riksdagen godként vissa riktlinjer i &mnet.
I vasentlig utstrackning, och i vart fall s snart byggnadstekniska atgérder
kommer i fraga, maste sjilvfallet hithérande arbetsuppgifter for langre eller
kortare tid med nddvédndighet ldggas pa en sirskild arbetsgrupp med bl. a.
byggnadsteknisk expertis. Det dr emellertid sannolikt, att riksdagens kontor
(ekonomibyrin) under den tid, som ett realiserande av malsédttningarna pa
detta omrade skulle ta i ansprak, kommer att belastas med vissa l6pande
uppgifter och att aven fortsattningsvis, i takt med utbyggnaden av olika ser-
viceanordningar for riksdagsledaméterna, en mer permanent 6kning av ar-
betsbelastningen kan forviantas. Omfatiningen harav boér dock icke over-
betonas.

Betriaffande forslaget att lata riksdagens kontor (ekonomibyran) fran
kanslideputerade 6vertaga uppgiften att fungera sisom en riksdagens per-
sonalnimnd foér all personal inom riksdagshuset och att forhandla om loner
etc. m4 erinras om att ett forslag nyligen framlagts om férhandlingsratt for
statstjinsteméin, vilket forutsitter en sarskild forhandlingsordning med ett
for hela statsfoérvaltningen inklusive riksdagen och riksdagens verk gemen-
samt organ sadsom forhandlingspartner till tjanstemédnnens huvudorganisa-
tioner. Om man samtidigt forutsétter, att den kommande utredningen om
riksdagens personalorganisation kommer att resultera i ndgon form av lone-
gradsplacerad anstidllning for huvudparten av riksdagens tjanstemén, skulle
handlaggningen av riksdagens personaldrenden betydligt underlittas. Aven
nu anforda omstindigheter torde tala mot en omfattande utbyggnad av eko-
nomibyran och férdndring i samband ddrmed av dess organisatoriska stéll-
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ning. Hartill kan ldggas, att ett genomférande av ett enkammarsystem i vissa
avseenden torde automatiskt medféra viss arbetsminskning for ekonomi-
byran vad betraffar bl. a. personaldrenden. Skulle mot férmodan nigon adnd-
ring icke ske i frdga om vare sig forhandlingsrittsordningen eller riksdags-
tjansteminnens nuvarande anstéllnings- och avléningsférhallanden, kommer
uppgiften att fungera som riksdagens personalndmnd otvivelaktigt att bli
bade tids- och arbetskravande, sarskilt om man vill efterstrdva en sa vitt
mojligt till denna personalndmnd centraliserad handliggning av riksdagens
personalfragor. Hur &n utvecklingen i framtiden kommer att gestalta sig pa
forevarande omrade, torde emellertid en viss komplettering av ekonomi-
byrans personalorganisation, som for ndrvarande dr uppbyggd med tanke
narmast pa byrans overviagande praktiska arbetsuppgifter, under alla for-
hallanden bli nédvéandig.

Ehuru fullméktige sdlunda kan i allt visentligt ansluta sig till de tankar
och syften, som uppbér forfattningsutredningens hér ifragavarande forslag,
har fullmaktige likvél icke funnit tillrickliga skal foreligga for en dndring
av ekonomibyrans nuvarande organisatoriska anknytning till riksgildskon-
toret och utbyggnad av densamma till ett sjalvstindigt verk. En saddan an-
knytning underlattar ett fortsatt uppehallande av riksgdldskontorets service-
funktioner i forhallande till ekonomibyran, vilka under alla férhallanden
bor bevaras for att undvika en onddigt kostsam foérvaltningsapparat.

Fullméktige bitriader diremot forfattningsutredningens forslag att inréatta
ett nytt organ, riksdagens forvaltningsdelegation, som skall utgora overin-
stans for riksdagens olika verk betrdffande tjdnste- och anslagsfrdgor m. m.
Forslaget, som far ses mot bakgrunden av att bankoutskottets huvudsakliga
uppgifter foreslagits 6verflyttade till finansndmnden, synes fullméiktige inne-
bira en limplig ordning dven om riksdagens ekonomibyrad, sdsom fullméik-
tige forordat, bibehélles under riksgéldsfullméktiges ledning. Bland forvalt-
ningsdelegationens uppgifter skall ingd att granska och sammanstilla an-
slagsdskanden, som avser riksdagen och under riksdagen lydande myndig-
heter. Fullméktige framhaller att forslaget icke innefattar ndgon upplysning
om den nidrmare innebérden av nidmnda granskningsskyldighet. Det ir sé-
ledes oklart, huruvida férvaltningsdelegationen skall d4ga befogenhet att 4nd-
ra ett anslagsdskande eller att med eget yttrande till vederborande finans-
utskott vidarebefordra detsamma. En precisering pid denna punkt anser
fullméktige darfor erforderlig.

Fullmiktige papekar att vissa nu forefintliga organ inom riksdagens for-
valtningsorganisation icke blivit behandlade i férfattningsutredningens for-
slag. Utredningen har salunda icke berért det organ, som benimnes delege-
rade for riksdagens verk och vars verksamhet regleras genom en sérskild av
bankoutskottet utfirdad instruktion. Det ar darfor ovisst, huruvida forfatt-
ningsutredningen avsett att dessa delegerade skall bibehallas eller icke. Ett
stdllningstagande till denna fraga torde vara nédvindigt med hinsyn till att
de arbetsuppgifter, som avilar delegerade for riksdagens verk, synes berora
forvaltningsdelegationens kompetensomrade. Det forefaller rimligt att tinka
sig, att den nuvarande delegeradeinstitutionen i fortsittningen kommer att




40

férsvinna som sjélvstiandig institution och eventuellt uppga i riksdagens for-
valtningsdelegation. I sidant fall torde emellertid en forstirkning av for-
valtningsdelegationen med erforderlig administrativ personal fa dvervigas.
Vad angar den av forfattningsutredningen ej heller omnimnda 16nenimnden
for riksdagens verk synes det enligt fullméktiges mening sannolikt, att detta
eller ett motsvarande organ dven efter ett genomférande av férfattningsut-
redningens forslag kan fa en viktig uppgift att fylla. Det torde hirvid fa
forutsittas, att d4ven avloningsbestimmelser for riksdagens tjinstemin skul-
le bli hianforda till 16nendmndens kompetensomrade.

Avslutningsvis framhéller fullméktige att forfattningsutredningen med silt
forslag till ny forvaltningsorganisation for riksdagen endast angivit den yttre
ramen for forvaltningsverksamheten. Sjalvfallet kan emellertid denna for-
valtning icke triida i funktion férran ytterligare utredning kommit till stand
betraffande de olika organens interna uppbyggnad och personalorganisa-
tion samt lokalbehov m. m. En sadan utredning bor enligt fullmiktiges me-
ning lampligen ansta till dess principbeslut i forfattningsfragan foreligger.

De synpunkter rorande riksdagens personalorganisation,
som forfattningsutredningen utvecklat i anslutning till férslaget om en om-
organisation av riksdagsforvaltningen, har behandlats i en del remissyttran-
den.

Somliga remissorgan understryker vikten av att riksdagens olika befatt-
ningshavare ges en fastare anstéllningsform. Sveriges juristféorbund uttalar
salunda att det méste anses vara av visentlig betydelse for riksdagsarbetets
andamélsenliga planering och bedrivande att en fast tjinstemannakar finns
knuten till riksdagen. Det synes juristforbundet ocksa angeléiget att tjinste-
ménnen i friga ges en stillning likvirdig den, som tillkommer statens tjéins-
temén i 6vrigt, t. ex. med avseende & administrativ oavsittlighet. Sveriges
konservativa studentférbund konstaterar med tillfredsstillelse att utred-
ningen uppmirksammat betydelsen av att riksdagens befattningshavare be-
redes en fastare anstillning én for nérvarande. Av sarskild vikt dr enligt
forbundet att utskottens personal far en sjilvstédndig stillning i forhallande
till statsférvaltningen. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin finner en visentlig
forutsittning for ett genomférande av den av utredningen foéreslagna for-
valtningsorganisationen i riksdagen vara att fragor, som berér personalor-
ganisationen och personalens anstillningsformer, erhaller en positiv 16s-
ning. Genomférs utredningens forslag om fast anstéllning for flertalet tjins-
teméan hos riksdagen med full tjanstgoring hos denna, l6ser man ocksé de
konfliktsituationer, som i olika hinseenden kan uppstd genom att Kungl.
Maj:t understillda tjinstemén tjénstgor i utskottens kanslier.

Négra andra remissorgan ar diaremot mera tveksamma om ldmpligheten
av att den kvalificerade sekreterarpersonal, som tjdnstgor i kammare- och
utskottskanslier, erhaller en fastare anstallning. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
framhaller att det fran synpunkten, att riksdagens tjanstemannastab bor
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intaga en sjalvstandig stillning gentemot savil den 6vriga statsférvaltning-
en som kommunala och enskilda sammanslutningar och foéretag, givetvis
kan anfoéras starka skal for utredningens forslag om en fastare anstéllnings-
form for denna personal. Forslaget synes dock icke vara dgnat att uteslutan-
de medféra fordelar. Det torde salunda inte vara sikert att den kvalificerade
personal, som hér efterstrivas och som vl till 6vervagande del maste rekry-
teras ur forvaltnings- och domstolskarridren, vill binda sig fér sddana for-
ordnanden som det har ar fraga om. Det nuvarande systemet har ocksa
medfort vissa vardefulla kontakter mellan riksdagen och de myndigheter,
fran vilka riksdagspersonalen rekryterats, kontakter som atminstone vid
upprepade foérordnanden kan vintas bli forsimrade. Riksdagen har vidare
vid nuvarande ordning haft férméanen att kunna till sitt forfogande f4 yng-
re och lovande jurister, som mottagit féorordnanden vid riksdagen i syfte
att dirigenom erhélla meriter vid befordran inom sina ordinarie verksam-
hetsomriden. En forutsiattning torde dock déarvid ha varit att anstillning-
en hos riksdagen icke varit alltfér langvarig. Skulle anstéllningstiden ut-
striackas, foreligger en viss fara for att atskilliga tillhérande denna kate-
gori avstar fran att ifrdgakomma till sadant férordnande. Lansstyrelsen
finner darfor frigan om riksdagens personalorganisation bora ytterligare
overvigas. Harvid bor under alla forhallanden beaktas att riksdagens tjéns-
teméan far en sjalvstandig stillning gentemot regeringen och departemen-
ten. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn gor samma uttalanden. Aven fullmdk-
tige i riksgaldskontoret anlagger ett liknande betraktelsesitt. Fullmiktige
betonar att riksdagsirendenas behoriga géng sjélvfallet ar i visentlig ut-
strackning avhingig av den kvalificerade sekreterarpersonalen hos kam-
mar- och utskottskanslier. Fullméktige finner det darfér synnerligen ange-
laget, att en tillfredsstdllande rekrytering av ifrdgavarande personal i mdj-
ligaste man underliattas och tryggas. Nuvarande anstillnings- och avlo-
ningssystem é&r utan tvivel behéaftat med ménga brister och i behov av en
fornyad oversyn, men det torde & andra sidan icke kunna fornekas, att sy-
stemet dven innefattar vissa fordelar genom att sannolikt medge ett storre
urval av aspiranter till ifrdgavarande funktioner an eljest skulle varit fal-
let. Det synes fullméiktige salunda i viss méan tveksamt, huruvida en fasta-
re anstillningsform betriaffande den kvalificerade sekreterarpersonalen i
praktiken skulle innebédra en just ur rekryteringssynpunkt indamaélsenlig
anordning. Forfattningsutredningen torde emellertid med sitt ifrdgavaran-
de forslag syfta lingre an till att enbart trygga rekryteringen till riksdagen
av ifrdgavarande sekreterarpersonal, ndmligen att i enlighet med en av de
huvudtankar, som uppbir forslaget till forfattningsreform, dven pa detta
sitt starka riksdagens stillning. Riksdagen anses med andra ord bora pa
ett eller annat sitt tillforsdkras en egen, fast personal, som om sé erfordras
aret om helt och fullt star till riksdagens disposition utan att influeras av
hinsyn till eventuell annan karridar. D& ett klarliggande av hithérande
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problem éven enligt fullmiktiges uppfattning framstar som angeliget, vill
fullméktige for sin del tillstyrka den av forfattningsutredningen férordade
sarskilda utredningen angéende principerna for riksdagens personalorga-
nisation samt de konsekvenser dessa bor medfora i friga om riksdagstjins-
teménnens anstillnings- och léneférhédllanden. En sadan utredning har
ocksé tillstyrkts av sammansatta konstitutionsutskottet och bankoutskottet
vid 1963 Ars hostriksdag. I sitt av riksdagen godkidnda utldtande 1963: 1
framholl utskottet harvid, att en dndamalsenlig 16sning av férevarande
sporsmal borde i sin helhet trdda i tillimpning, si snart riksdagen tagit
slutlig stéllning till forfattningsutredningens forslag angaende omliggning
av riksdagens arbetsformer; dellosningar, som befanns angeliagna, borde
dock dessforinnan genomféras. Innebérden av dessa uttalanden klargjor-
des ndrmare vid andra kammarens debatt i drendet. Vad angar ovrig
personal hos kammarkansli och utskott m. fl. — med undantag av steno-
graferna, betriffande vilka giller speciella arbetsforhallanden — synes det
enligt fullméktige naturligt att denna personal, i likhet med vad som redan
tidigare skett med riksdagens vaktmaistare och vad som giller fér ekono-
mibyrins kontorspersonal, tillférsikras en fast anstillning genom inrit-
tande av ordinarie eller extra ordinarie tjanster, &ven om mojligheterna att
for ifrdgavarande personal ordna arbete hos nagot riksdagens verk mellan
riksmotena kan te sig problematiska.

Statskontoret har icke funnit anledning att nidrmare behandla vad for-
fattningsutredningen i denna del foreslagit eftersom forfattningsutredning-
en forutsatt att det genom riksdagens egen forsorg skall verkstillas en ut-
redning angiende principerna for riksdagens personalorganisation. Stats-
kontoret vill emellertid framhalla att riksdagen och dess utskott givetvis
bor ha tillgdng till tillrdcklig och kvalificerad personal. Kravet pa en obe-
roende stillning for denna personal bor ocksa starkt markeras. Utbyggna-
den av riksdagens egna organ far dock sjilvfallet icke innebédra en dubble-
ring av de statliga utredningsresurserna. Saledes maste rimligen 4ven de-
partementen och den o6vriga statsforvaltningen utnyttjas for att framstilla
det sirskilda underlag for riksdagsarbetet utéver propositioner, motioner
ete. som kan visa sig erforderligt.

5 §.

Négra remissinstanser framhaller virdet av den verksamhet, som rik s-
dagens upplysningstjanst bedriver, men ifrigasitter om icke
upplysningstjénsten liksom hittills bor vara organisatoriskt knuten till riks-
dagsbiblioteket. Enligt statskontorets mening bor den verksamhet som
upplysningstjénsten bedriver ses sisom en form av siddan dokumentations-
tjanst, som under senare ar i allt hogre grad kommit att betraktas som en
vasentlig uppgift for olika slags vetenskapliga bibliotek, institutions- och
foretagsbibliotek. For flertalet sddana bibliotek innebar dokumentations-
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tjansten otvivelaktigt en utvidgning av arbetsprogrammet, som stiller nya
krav pa bibliotekspersonalens utbildning och arbetsinsatser. Denna par-
tiella forindring av bibliotekens inriktning méste emellertid bedomas som
en nédvindig anpassningsatgird fran deras sida. Ett biblioteks uppgift kan
numera icke begrinsas till att anskaffa och pa begiran tillhandahalla lit-
teratur utan bor ocksd omfatta en aktiv strivan att sammanstilla och for-
medla material fér de behov som bibliotekets utnyttjare foreter. Med hén-
syn hartill och till att skapandet av ytterligare en i stort sett fristiende for-
valtningsenhet inom riksdagen om mojligt synes béra undvikas, vill stats-
kontoret ifrigasitta om icke upplysningstjinsten snarare borde sidsom en
sirskild avdelning inordnas i bibliotekets dvriga verksamhet. En siadan 16s-
ning borde kunna skapa bittre férutsattningar for ett rationellt utnyttjan-
de av personalen och dven medverka till att bibliotekets verksamhet i stort
alltmer anpassas efter de krav, som en modernt inriktad dokumentations-
tjanst staller. Samma stindpunkt intar fullmdktige i riksgdldskontoret.
Fullmiktige delar forfattningsutredningens uppfattning angdende virdet
av upplysningstjinsten och har i och for sig icke nagot att erinra mot att
denna i mera fasta former tillféres en rimlig foérstirkning av kvalificerad
personal. Fullmiktige finner det emellertid bora beaktas, att ytterligare lo-
kaler for upplysningstjinsten inom riksdagshuset kan stillas till férfogan-
de endast p& bekostnad av andra angeligna lokalbehov. Vidare framhaller
fullmiktige, att som underlag for en ytterligare personalférstiarkning och
for ett faststillande av riktlinjer fér den fortsatta verksamheten erfordras
en narmare analys och virdering av hittillsvarande erfarenheter, bl. a. av-
seende uppdragens karaktir. D& upplysningstjéinsten dnnu maste beteck-
nas som en relativt ny foreteelse, torde aven av detta skil en viss forsiktig-
het vid utbyggnaden vara tillradlig. Sirskilt angeliget torde vara att de fo-
reskrifter, som skall reglera upplysningstjinsten, ges en sa vitt mojligt ut-
tommande men pa samma ging strikt och koncis utformning, sa att verk-
samheten icke utvecklas pi ett okontrollerbart och ej avsett sitt. Forfatt-
ningsutredningens férslag om att organisatoriskt skilja upplysningstjinsten
fran riksdagsbiblioteket, 14t vara under en gemensam styrelse men med olika
chefer, och att sdlunda tillskapa ytterligare en relativt sjilvstindig forvalt-
ningsenhet inom riksdagshuset kan fullméiktige ddremot ej bitrida. De skil,
som anfores hérfér, finner fullmiktige ej tillrdckligt birande. Ett fortsatt
organisatoriskt samgdende med riksdagsbiblioteket, som upplysningstjins-
ten under alla férhéllanden maste repliera p4, torde enligt fullmiktiges me-
ning skapa bésta férutsittningar for ett rationellt utnyttjande av den biblio-
teksstyrelsen och Gverbibliotekarien understillda personalen i dess helhet
utan att effekten pa upplysningstjinsten déirav skulle bli lidande.

6 §.
Paragrafen har icke féranlett sirskilt uttalande under remisshehandling-
en.
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Riksdklagardmbetet papekar att meningen tydligen ar att atalsreglerna
i paragrafen skall gélla allenast de i 20 kap. brottsbalken upptagna s. k.
sjalvstandiga &ambetsbrotten. Med paragrafens foreslagna avfattning &ar
emellertid denna begriansning icke fullt klar. Riksdklagardmbetet finner
darfor en jamkning av forfattningstexten vara pakallad. Ambetet framhél-
ler vidare att det synes uppenbart att, om &tal beslutats i enlighet med f6-
revarande lagrum, nigon sjalvstandig provning av atalsfradgan icke tillkom-
mer den dklagare, som har att utféra atalet. Ansvar for ett eventuellt obe-
fogat atal, som utforts i enlighet med finansndmndens eller lagndmndens
beslut, maste darfor uteslutande avila nimndens ledamoéter. I enlighet med
6 kap. 15 § forslaget till regeringsform torde atal mot nimndledamot for
medverkan till obefogat atal icke kunna véickas utan sadant beslut av riks-
dagen, som avses i sistnimnda paragraf.

Vad sirskilt angar de i paragrafen upptagna reglerna rérande &tal mot
riksdagens ombudsmén och deras stillféretradare forklarar sig riksdagens
justiticombudsman fullt ut godkanna vad férfattningsutredningen anfért i
avseende 4 ombudsminnens straffrittsliga ansvar. Forum vid atal for dm-
betsbrott torde bora vara hogsta domstolen, i likhet med vad som géller en-
ligt 22 § instruktionen for justitiekanslersimbetet. Hérvid erinras om de
uttalanden fran 1809 som gér ut pa att justiticombudsmannen skall vara i
alla avseenden likstilld med justitiekanslern. Riksdklagaridmbetet ifraga-
sitter om icke, med hiinsyn till den speciella stiallning riksdagens ombuds-
man och deras stillforetridare intar, for atal mot dessa personer bor ford-
ras beslut av riksdagen, som ju enligt 5 kap. 8 § skall ha att meddela be-
slut om deras entledigande. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn finner det tvek-
samt om reglerna angdende atal mot riksdagens ombudsmén och deras
stallforetradare bor vara intagna i forevarande kapitel. Enligt ldnsstyrel-
sens mening skulle det vara lampligare att placera dessa regler i slutet av
5 kap. 8 §.



Vissa fragor rorande arbetsforhallandena inom riksdagen

De skilda forslag, som forfattningsutredningen i motiven till forslaget om
en ny riksdagsordning redovisat i ett sdrskilt avsnitt om vissa fragor ro-
rande arbetsfoérhillandena inom riksdagen (SOU 1963: 18 s. 208 ff), till-
styrkes av Swveriges hantverks- och industriorganisation. Organisationen
finner dessa forslag bl. a. vara dgnade att rationalisera den kontorstekniska
delen av riksdagsledamoternas arbete.

Sveriges konservativa studentforbund foreslar att ett permanent
utredningskansli stidlles till de politiska partiernas
forfogande. Forfatiningsutredningen har visserligen foreslagit att par-
tierna skall fi sekreterarhjélp i riksdagen men enligt forbundet torde ett
utredningskansli i betydligt storre skala vara erforderligt, om man pa den-
na vag vill nd syftet att stirka riksdagens stillning. Oppositionspartierna
kunde d& utarbeta alternativ i betydelsefulla fragor — exempelvis »skugg-
budget» — varigenom viljarna lattare kunde stillas infor klart utformade
alternativ, nadgot som enligt férbundets mening otvivelaktigt skulle vara ag-
nat att stirka demokratien i dess helhet.

Fullmdktige i riksgdldskontoret understryker angeldgenheten av att de
enskilda riksdagsledamoterna ldmnas den service i olika hidnseenden, som
for fullgérande av deras riksdagsmannauppdrag kan anses péakallad. I fors-
ta hand torde enligt fullméktiges uppfattning fa Overvégas en utvid g-
ning av den skrivhjalp, som for nirvarande genom riksdagens
skrivbyra tillhandahalles savil enskilda riksdagsledaméter som partigrup-
pernas sekretariat, liksom att gora denna skrivhjalp kostnadsfri. A andra
sidan bor harvid givetvis beaktas de svarigheter, som torde foreligga, att
P4 dndamalsenligt sitt avgrinsa ifragavarande och andra serviceanordning-
ar si att nyssndmnda syfte kan uppnas till rimlig kostnad. Fullméktige vill
dven framhalla, att den rddande lokalbristen inom riksdagshuset linge an-
nu kommer att utgora ett besvirande hinder fér utrymmeskrivande expan-
sioner av serviceanordningar av skilda slag.

Vad giller riksdagsledamdéternas arbets- och bostads-
forhallanden erinrar fullmdktige i riksgdldskontoret om att en utred-
ning numera verkstéillts genom en av fullméiktige tillsatt kommitté, vars
betinkande i 4mnet 6verlimnats till riksdagen under hésten 1963 med full-
miktiges skrivelse den 17 oktober samma ar och behandlats av bankout-
skottet i utlatande 1963: 29. Kommitténs arbete har i enlighet med vissa
av riksdagen givna direktiv vésentligen omfattat dels en kartliggning av
riksdagsledamoternas nuvarande bostads- och arbetsférhallanden samt de-
ras behov och 6nskemal i dessa avseenden och dels en inventering av de
mojligheter, som star till buds eller kan skapas for att tillgodose dessa be-
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hov. Roérande den nidrmare innebérden av kommitténs betdnkande samt
rorande bankoutskottets uttalanden i fragan hinvisas till utskottets nimn-
da utlatande. I enlighet med utskottets hemstillan har riksdagen uppdragit
at riksgildsfullmiktige att i enlighet med de riktlinjer, som angivits i ut-
latandet, vidare bereda fragan om riksdagsledaméternas bostads- och ar-
betsforhdllanden och att i samband dirmed ta de initiativ och i 6vrigt vid-
ta de Atgdrder, som kan befinnas dndamalsenliga och av omsténdigheterna
pékallade, diri inbegripet framstillningar i dmnet till riksdagen. Samti-
digt har 300 000 kronor anvisats till forvirv av bostadsritter for riksdagens
riakning, varjamte fullmiktige bemyndigats att for anskaffande av bosté-
der for riksdagens rikning ikldda riksgidldskontoret garanti till ett belopp
av sammanlagt hogst 500 000 kronor for lan, upptagna av bostadsréttsfor-
eningar, stiftelser eller dylikt. Fullméktige erinrar vidare om att de i sin
omformilda skrivelse den 17 oktober 1963 betrdffande friagan om en 6k-
ning av tillgangen pa arbetslokaler for riksdagsledaméterna och fér de inom
riksdagshuset arbetande organen framhallit bl. a. angeldgenheten av att
partiella Atgirder vidtas for att sd lingt mojligt erna snara forbattringar
av arbetsforhallandena i riksdagshuset. Fullmaktiges avsikt har varit att,
i den man detta ankommer pa fullméktige, vidta anstalter harfér. Avslut-
ningsvis uttalar fullmiktige att vid kommande definitiva losningar av
riksdagens lokalfragor lokalbehovet for savil pressen som ljudradion och
televisionen givetvis bor kunna i erforderlig utstrackning tillgodoses liksom
framstallda 6nskemél om inrdttande av ett andaktsrum i riksdagshuset.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remissyttranden &ver forfatt-
ningsutredningens férslag till ny forfattning. Del 1.
Allméinna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och 5 i
forslaget till regeringsform. [8] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i forslaget till regeringsform samt &ver-
géngsbestimmelserna. [84] Del 5. Férslaget till
riksdagsordning. [37]

Rittegin dlp. [18]

Godtrosforvirv av 18sbre. [14]

Faskt:tﬁlll:g.%de av faderskapet till barn utom #kten-
skap.

Fartygs beftilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Andringar i ensittarlagen m. m. [26]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjéterritorium. [1]

Socialdepartementet

TandvArdsférsikring. [4]
Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Kommunikationsdepartementet

Skénes och Hall¢nds vattenfSrstrining. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och forutsiittningar,
programfragor. Organisations- och finansierings-
frAgor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Végmiirken. [33]
Nykterhet i trafik. [35]

Finansdepartementet

Mattenheter, [5]
Uppbdrdsfragor. [23]
Nytt skattesytsem. Remissyttranden. [28]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 &rs universitets- och hdgskolekommitt 1. Ut-
byggnaden av universitet och hdgskolor. Lokalise-
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
versitet och hogskolor. Lokalisering och kostna-
der IL. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsrdrsamgzﬁamas ekonomi. [15]

1960 &rs ldrarutbildnings: unniga III. 1. Studie-
planer for lirarutbildning. [25] 2. Lérarutbildning-
en :1. [29] 8. Lérarutbildningen IV:2. [30] 4.

Specialundersdkningar om lirarutbildning V. [81]

Jordbruksdepartementet

Ny jordfSrviirvslag. [16]

1960 &rs jordbruksutredning. 1. De svenska jord-
bruksprodukternas distributions- och marginalfér-
hallanden. [27]

Handelsdepartementet
Sveriges sliktnamn 1965. [36]

Inrikesdepartementet

Omi der[xslkommunala sjdlvstyrelsens lokala f8rank-
ring.

Praktik- och feriearbetsfrmedling. [7]
Arbetsmarknadspolitik. [9]

HYjd bostadsstandard. [32]

Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
Stockholm 1965




