N
¢V S,

oo -

2 &

@( &
/0-\'?1

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965: 38

Inrikesdepartementet

AFFARSTIDERNA

Del 1

MOTIV OCH LAGFORSLAG

AFFARSTIDSUTREDNINGEN

Stockholm 1965



1

.

13.
14.

15,

16
17.

18.

b

19.

STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Kronologisk forteckning

Sveriges sjoterritorium. Kihlstrém, 135 s. + 1 ut-
viksblad. U.

. Sammanstéllning av remissyttranden O&ver for-

Iattn‘lngsutredningens forslag till ny forfattning.

Del 1: Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i

{ggsla%et till regeringsform. Norstedt & Soner.
s

. Sammanstillning av remissyttranden &ver for-

fattningsutredningens forslag till ny forfattning.
Del 2: Kap. 3,4 0och 5 i ﬁirslaget till regerings-
form. Norstedt & Soner. 120 s.

. TandvArdsfdrsikring. thlstrﬁm 186 s. S.
. MAttenheter. Kihlstrém.

47 8. Fi.

Om den kommunala sjédlvstyrelsens lokala fOr-
ankring. Esselte. 100 s. I.

Praktik- och feriearbetsférmedling. Esselte. 177

s. L
. Sk&nes och Hallands vattenfrsdrjning. Esselte.

513 s. + b st. kartbilagor. K.
Arbetsmarknadspolitik. Esselte. 567 s. I.
Antikvitetskollegiet. Esselte. 281 s. E.

. Utbyggnaden av universitet och hogskolor. Lo-

kalisering och kostnader I. Esselte. 280 s. E.

. Utbyggnaden av universitet och hdgskolor. .Lo-

kalisering och kostnader II. Specialutredningar.
Esselte, 741 s, E.

Riittegdngshjidlp. Norstedt & Stner. 166 s. Ju.
Go:tritroswrvarv av 16stre. Norstedt & Soner. 241
8. Ju.

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi.
Esselte. 129 s. E.

Ny jordférvirvslag. Heggstrdm. 193 s. Jo.
Fagtstdllande av faderskapet till barn utom #k-
tenskap. Beckman. 94 s. Ju.

Fartygs befdlhavare. Gemensamt haveri och dis-
pasch. Ansvarsbestimmelser m. m. Esselte. 221

a, Ju,
Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hidllsplaneringen. Svenska Reproduktions AB.
383 8. + 1 st. kartbilaga. K.

20.

34

35.
36.

37.

38.

Radions och televisionens framtid i Sverige
Bakgrund och fdrutsidttningar, programfrag
Organisations- och finansieringsfrigor. Hs
strém. 530 s. K.

Radions och televisionens framtid i Sverige
Bildnings- och undervisningsverksamhet. For |
ningsfrigor. Haeggstrom, 227 s.
Dagstidningarnas ekonomiska villkor Esselt(
212 8. + 1 st. kartbilaga. Ju.

. Uppbdrdsfragor. Esselte. 228 8.

Instltutet 16r arbetshygien och arbetsfysiol(
Kihlstrom. 88 s. S.

Studieplaner fur ldrarutbildning. Esselte 490 s,
Andringar i ensittarlagen m. m. Esselte. 61 s.
De svenska jordbruksprodukternas distributio
och marginalférhillanden. Esselte. 192 s. Jo.
‘I;gtt skattesystem. Remissyttranden. Esselte.

8. Fi.
. Liérarutbildningen IV: 1. Esselte. 714 s. E.

Lﬂrarutbildningen IV: 2. Esselte. Utkommer

Speclalundersbknmgar om ldrarutbildning V.
Esselte. 441 s. E.

HGjd bostadsstandard. Esselte. 569 s. I

. Vigmérken. Kungl. Luftfartsstyrelsen. 274 s.
Sammanstéillning av remissyttranden &ver £
fattningsutredningens foérslag till ny forfattni
Del 4. Kap. 7, 8, 9 och 10 i forslaget till re|
ringsform samt &vergidngsbestimmelserna.
Esselte. 104 s. Ju.

Nykterhet i trafik. Esselte. 91 s. K.

Sveriges sliktnamn 1965. AB E G Johanssons B(
tryckeri, Karlshamn. 476 s. H.
Sammanstéllning av remissyttranden dver forfa
ningsutredningens forslag till ny foérfattnii
Del 5. Forslaget till riksdagsordning. Norstedi
Soner. 46 s. Ju.

Afférstiderna. Del I. Motiv och lagfdrslag.
Esselte. 162 s.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965:38

Inrikesdepartementet

AFFARSTIDERNA

MOTIV OCH LAGFORSLAG

AFFARSTIDSUTREDNINGEN

|
1
Del I
l

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1965







Innéhﬁ].l ‘

Skrivelse till Statsradet och chefen foér kungl. inrikesdepartementet .

Forslag till affarstidslag .
Kapitel 1. Utredningsuppdraget .

Kapitel 2. Butikstdngningslagen. et
1909 ars butikstdngningslag . . . . . . . . .
1919 ars butikstdngningslag .

1939 ars butikstdngningslag .

1942 ars butikstdngningslag .

1945 ars butikstdngningslag .

1948 ars butikstdngningslag . :

Arbetstidslagstiftning for affarsanstallda 3
Allmén arbetstidslagstiftning s
Arbetstidslagstiftning for detaljhandeln

Kapitel 3. Gdllande lagbestdmmelser .
Butikstidngningslagen .
Arbetstidslagen for detaljhandeln

Kapitel 4. Butikstdngningslagens tilh‘impm‘ng :
Kommunala avvikelser .
Sarskilt tillstand till annan aﬁarstxd ian den vanhga
Affarstiderna i praktiken .

Kapitel 5. Konsumenternas inképsvanor .

Livsmedel . . v
Antalet inkép i veckan 3 o i
Antalet inkop vanliga vardagar och lordagar e
Inkopsfrekvensen vanliga vardagar och lordagar .
Olika hushéllsmedlemmars inkdp .
Avstand till livsmedelsaffiren
Forflyttningstid m. m. fér inkop
Automat- och kioskinkop

Strumpor och underkldder :
Antalet inkop i veckan, mkopsfrekvensen s
Avstand till affdren, forflyttningstid m. m.

Radio och TV . i
Antalet inkép under matperloden mkopsfrekvensen
Avstand till affdren, forflyttmngstxd m. m.

Modbler o 5 o .

Hushéllsmaskmer

10

12
12
13
14
17
19
19
19
19
20

22
22
25

27
27
28
30

32
32
32
32
32
33
34
34
34
34
34
34
35
35
35
35

- 36



) O K T S e AR L O o S e e el el o0 wl s
Damskor

Herrkléder.

Herrskor 4 t

Jamforelser mellan ohka varugrupper 5

Kapitel 6. Specialundersokningar rorande detaljhandeln
Butiksstudier av Detaljhandelns utredmngsmstltut Forsal]mng och kund~
antal pa lordagar 1961—1963 m. m. Sl e

Fragestéllningar
Undersokningens upplaggmng och genomforande
Lordagsforsédljningen totalt . . . . .

Inverkan av kvallsoppethéllande
' Lordagsforsidljningens timvariationer . ’
Lordagsforsiljningen i relation till veckogenomsmttet per tlmme i
Forsdljningen under kvillsoppethallande
Kundantalets variationer . L
Kundantalet under olika lordagstlmmar G el
: Slutomdoéme . :
Undersoknmgar rorande kundantal och omsattnmg i vissa kooperatlva
affdrer och varuhus
»+ Sjalvbetjaningsaffarer.
Varuhus . '
: Statens pris- och kartellnamnds undersokmng i Uppsala
+ Inkopens storlek . 5 s 1013 )13
i, Nirhetsbutikerna dommerade .
- Hur kom varorna hem?
Telefonbestéllning

Kapitel 7. Arbetstidens ldngd och forldggning inom olika ndringsgrenar.
~ Ordinarie arbetstiden lédngd . S LN

““Ordinarie arbetstidens férléiggning .

“Overtid .

':'Deltid

Kapltel 8. Detaljhandeln sedd mot bakgrunden av samhallsutvecklmgen .
‘Nuldget . . .
' Butlksbesténdets storlek
Detaljhandelns omséttning
Detaljhandelns arbetskraft
Tendenser i utvecklingen . .
* - Befolkningsutvecklingen .
Befolkningsomflyttningen .
Framtida kommunindelning .
Den framtida tillgangen pa arbetskraft
Privat konsumtion . 3 e
~ Foréndringar i butlksstrukturen :
‘- Detaljhandelns framtida behov av arbetskraft

Kapltel 9. Ultldndsk Iagstzftmng
- Danmark o ;
~Finland .

: Norge.

36
36
37
37
37

42

42
42
43
45
45
45
47
47
47
49
49

51
51
53
57
58
58
58
59

60
60
60
61
61

62
62
62
62
63
64
64
65
66
67
68
70
74

76
76
78
80




Frankrike .

Nederlidnderna .

Schweiz .

Storbritannien .
Forbundsrepubliken Tyskland
Amerika Forenta Stater.

Kapitel 10. Ldnsstyrelserna om butikstingningslagen .
Kapitel 11. Branschorganisationer m. fl. om butikstdngningslagen .

Kapitel 12. Konsumenternas oénskemdl om affdrstiderna .
Séndagar
Livsmedel .
Ovriga varor.
Loérdagar S vy . g
Samtliga Varer, .. s ¢ Lie v ol b s
Livsmedel .
Vanliga vardagar.
Samtliga varor.

Kapitel 13. Allmdnna évervdganden och forslag .
Allmédnna utgangspunkter . -
Konsumenterna och butlkstangmngslagen e
Detaljhandeln och butikstdngningslagen .
De affirsanstélldas behov av fritid.
Affarsinnehavarnas behov av fritid .
Myndigheterna och butikstingningslagen
Utredningens instéllning till fragan om behovet av en lag som reg]erar
affdrstiderna . -
Allmidnna synpunkter pﬁ utformmngen av en ny affarstldslag

Kapitel 14. Specialmotivering .
Kapitel 15. Sammanfattning .
Sérskilt yttrande av ledamoten Tord Brotaeus . . . . . . . . . . . . ..

Bilaga

82
83
85
86
87
88

90
97

106
106
106
106
106
106
108
110
110

111
111
111
118
127
130
131

132
133

139
146
148
150






Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet.

Genom beslut den 18 maj och den 6 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for inrikesdepartementet att tillkalla hogst atta sakkunniga for ut-
redning rérande butikstingningslagstiftningen samt att forordna sekreterare
at de sakkunniga.

Med stéd hirav tillkallade departementschefen den 7 juni 1962 sdsom
sakkunniga byrachefen i socialstyrelsen Sven-Hugo Ryman, direktéren i
Sveriges kopmannaférbund Tord Brotaeus, ordféranden i Handelsanstélldas
férbund Erik Magnusson, disponenten i Kooperativa forbundet Karl Erik
Persson, ledaméterna av riksdagens andra kammare linjeingenjoren Carl-
Gustav Enskog, fru Gordis Hérnlund och lantbrukaren Gustaf Svensson i
Vi samt davarande ledamoten av riksdagens andra kammare fru Stina Gun-
ne. Tillika uppdrogs 4t Ryman att sdsom ordférande leda de sakkunnigas
arbete.

De sakkunniga har antagit benamningen affirstidsutredningen.

Till sekreterare har utsetts forste byrasekreteraren i 6verstathallarimbetet
Lennart Olson.

For att beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande har till utredningen
overlamnats

en framstillning i februari manad 1959 fran Svenska konditorféreningen
till statsridet och chefen for finansdepartementet rorande utékning av det
varusortiment som far forsiljas i konditori efter kl. 18 jamte remissutlatan-
den,

en framstillning den 28 januari 1960 fran Sveriges konditor-férening till
statsradet och chefen for inrikesdepartementet rérande allmin Gversyn av
butikstingningslagen jamte remissutldtanden,

en framstillning den 24 mars 1960 fran Svenska glasstillverkareférbundet
till Konungen rérande dndring och éversyn av butikstingningslagen,

en framstillning den 25 mars 1960 fran kioskigaren Nils Ljungberg i
Malmé till statsradet och chefen for inrikesdepartementet rorande utékning
av det varusortiment som far forsaljas i kiosk,

en skrivelse den 2 september 1960 fran lansstyrelsen i S6dermanlands lin
till Konungen angéende decentraliseringsatgirder inom landskansliet,

en framstillning den 26 juni 1962 frin Svenska tidningsutgivareféreningen
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till affirstidsutredningen med hemstillan att fa for utredningen framféra
sina synpunkter pa fragan om butikstingningslagen och tidningsdistribu-
tionen,

en skrivelse den 23 juli 1962 fran riksaklagarimbetet till chefen for
inrikesdepartementets rittsavdelning rérande indamalsenligheten av 3 §
butikstangningslagen, :

en skrivelse den 10 oktober 1962 fran Sveriges kioskigares riksférbund
till statsradet och chefen for inrikesdepartementet med 6nskemdl om tryg-
gare forhdllanden inom kioskhandeln jimte bilagor,

en dmbetsskrivelse den 19 oktober 1962 fran statsradet och chefen for
inrikesdepartementet till affirstidsutredningen rérande framstillning fran
Svenska kioskhandlareférbundet att f4 taga del av och yttra sig 6ver utred-
ningens forslag,

en framstéllning den 25 oktober 1962 fran butiksbitriadet A. F. Johansson
till socialdepartementet rérande affirsanstilldas arbetstid samt

en skrift den 29 januari 1965 fran Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund till statsradet och chefen fér inrikesdepartementet angiende behov
for de handelsanstillda av lingre sammanhallen ledighet.

Svenska tidningsutgivareféreningen, Aktiebolaget Svenska pressbyran,
Sveriges kioskégares riksforbund, Svenska kioskhandlareférbundet, Sveriges
korvhandlarférbund, Sveriges konditor-férening, Svenska konditorférening-
en, Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranger, Sveriges hotell-
och restaurangférbund, Hotell- och restauranganstilldas forbund, Motor-
branschens riksférbund, Sveriges bensinhandlares riksférbund, Sveriges
oljekonsumenters riksférbund, Apotekarsocieteten, Sveriges farmacevtfor-
bund, Apoteksteknikerforbundet samt Aktiebolaget Nordiska kompaniet,
Norrmalms livsmedels aktiebolag, Aktiebolaget Turitz & co och Ahlén &
Holm aktiebolag har sdvill muntligen som skriftligen delgivit utredningen
sina erfarenheter betriffande nu gillande butikstingningslag och d#ven
framfért sina synpunkter pi utformningen av en eventuell framtida lag-
stiftning.

Efter remiss har utredningen till Kungl. Maj:t avgivit utlaitanden den 13
november 1963 6ver framstéllning fran Nya systemaktiebolaget om éndring
av 16 § rusdrycksforsiljningsférordningen och den 14 januari 1964 6ver
domstolskommitténs betinkande angdende radhusritternas forstatligande.

Sedan uppdraget numera har slutférts, far de sakkunniga hirmed vérd-
samt 6verlimna betinkande med forslag till affirstidslag.

Stockholm den 30 juni 1965

Sven-Hugo Ryman

Tord Brotaeus Erik Magnusson Karl Erik Persson
Carl-Gustav Enskog Gordis Hornlund
Gustaf Svensson Stina Gunne

/ Lennart Olson




Forslag till affirstidslag

158
Affir ma hallas oppen for allmén-
heten vardagar fran kl. 8 till kl. 20.
Med affiar forstas forsiljningsstille,
dir detaljhandel bedrives yrkesmissigt.

2 §.

Fran lagens tillimpning dr undan-
tagen

1) forsiljning fran apotek;

2) forsiljning fran automatapparat av
typ som godkints av myndighet som
Konungen bestimmer;

3) forsiljning pa trafikmedel;

4) forsiljning som lantbrukare, trid-
gardsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning bedriver med egna lantmanna-
eller triadgardsprodukter eller fisk av
egen fangst;

5) forsdljning i utstidllningslokal av
bildande konst och reproduktioner hir-
av samt alster av konsthantverk och
konstindustri i samband med visning
av konstverken;

6) forsiljning i anslutning till ord-
nad serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror; samt

7) forsiljning utan samband med an-
nan verksamhet in som avses i 5) eller
6) av tryckta skrifter, tobaksvaror med
tillbehér, blommor, drivmedel, tillbe-

hér till motorfordon och andra liknan-
de varor av sidant slag att allmdnheten
bér kunna képa dem #dven under annan
tid 4n som angives i 1 §.

LS.

Kommun mi i sirskilda fall ldmna
tillstand till oppethallande utéver den
tid som angives i 1 §.

Sadant tillstind ma lamnas #dven ge-
nerellt for visst tillfille.

4 8.

Det ankommer pad myndighet som
Konungen bestimmer att faststilla vil-
ka varor som enligt 2 § 7) skola un-
dantagas fran lagens tillimpning och
att i ovrigt meddela tillimpningsfore-
skrifter till lagen.

5 8.

Den som bedriver detaljhandel i strid
mot denna lag eller foreskrift som med-
delats med stéd av lagen domes till
dagsbdoter.

Denna lag trader i kraft den — — —
da butikstingningslagen den 21 juli
1948 (nr 608) skall upphora att gilla.



KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv framgar av an-
forande till statsrddsprotokollet den 18
maj 1962 i vilket chefen for inrikesde-
partementet, statsrddet Johansson, ytt-
rade bland annat féljande.

Sedan lang tid har i vart land funnits
lagstiftning, som reglerat affirstiden. Den
forsta lagen i admnet tillkom 1909. Den
eftertriaddes av 1919 ars lag om begrins-
ning av tiden for idkande av handel och
viss annan rorelse. Sistndmnda lag efter-
foljdes av 1939, 1942 och 1945 ars butik-
stingningslagar, som alla var tidsbegrin-
sade till tre ar. Darefter tillkom den allt-
jamt giallande, icke tidsbegrinsade butik-
stingningslagen den 21 juli 1948, som i
vissa hidnseenden #ndrats 1956 och 1957.

Giallande butikstingningslag har liksom
tidigare lagar pa detta omrade karaktiren
av ramlagstiftning. I lagen anges de tider
pa dygnet da butiker far hallas 6ppna eller
dd annan forsaljning far foérekomma, den
s. k. vanliga affarstiden. Daremot féreligger
inte skyldighet for affiarsidkare att betjina
allminheten under de sidlunda angivna ti-
derna. I princip dr lagen tillimplig pa all
detaljhandel. Vissa former av detaljhandel
ar dock undantagna. Sa ar fallet med bl. a.
viss forsdljning i samband med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirérelse
samt forsaljning av bensin och motoroljor.
Kommun éger med vissa begriansningar be-
sluta om inskrinkning av den vanliga af-
fiarstiden eller om afférstidens forliaggning
helt eller delvis till andra tider én de i la-
gen angivna, blott affiarstiden for vecka
riknad ej Overstiger den i lagen bestimda
affirstiden. Sadana kommunala beslut
skall i regel gidlla generellt for hela kom-
munen. Lagen ger dven mdojlighet att for
enskilda fall medge att butik hélles éppen
eller att forsaljning eljest sker efter den
generellt bestimda affarstidens slut. An-
sokan om sadant medgivande skall i all-

minhet provas av ldnsstyrelsen. I med-
givandet skall en specifikation ske av de
slag av varor som far siljas.

Syftet med butikstingningslagstifningen
var ursprungligen att fa till stind en reg-
lering av arbetstiden fér de inom handeln
anstillda. Sedan denna fraga 1942 blivit
reglerad genom en arbetstidslag for de-
taljhandeln framtridde andra sociala syn-
punkter och néringspolitiska intressen,
som motiverade att en butikstingningslag-
stiftning bibehélls. Frimst aberopades an-
geligenheten av att bereda butiksinne-
havarna skialig fritid och att 4stadkomma
i stort sett likartade konkurrensférhallan-
den mellan olika detaljhandelsféretag.

I skilda sammanhang har satts ifraga
om de skil som efter 1942 ansetts motivera
en reglering av forhallandena inom detalj-
handeln ar tillrickliga for en sirlagstift-
ning pa omradet. Redan vid remissbehand-
lingen av det forslag som ledde till 1948
ars proposition om inférande av en per-
manent butikstingningslag gjordes salun-
da frian en del hall gidllande, att 6nske-
malen om savial skilig fritid fér butiks-
innehavarna som likartade konkurrensfor-
hillanden inom detaljhandeln kunde till-
godoses av niringsidkarna sjalva genom
overenskommelser. Man pekade bl.a. pa
att den tid som var tilliten fér oppethal-
lande ofta inte helt utnyttjades. Si hade
exempelvis affirstiden pa lérdagar in-
skrinkts genom Overenskommelser mellan
niaringsidkarnas organisationer, och 6ver-
enskommelserna  pastods undantagslost
iakttagas ocksa av affarsidkare som inte
hade néigra anstillda. Aven om lagstift-
ningen kunde ha en viss uppgift att fylla
for att hindra osund konkurrens, ansags
det dock kunna diskuteras om det fanns
anledning skydda mot dylik konkurrens
genom en butikstingningslag, som innebar
reglering av ett flertal férhallanden med
svara gransdragningar och som darfér




maste innehalla en mingd detaljbestim-
melser.

Synpunkter liknande de nu atergivna
fordes dven fram i samband med 1956 ars
andringar i butikstingningslagen, da bl. a.
tobakshandeln och forsidljningen fran
automatapparat liberaliserades. Min fére-
tradare i ambetet uttalade i anslutning till
dessa synpunkter (prop. 1956:162) att de
skil som lagstiftningen i dmnet numera
vilar pa torde ha i viss méan forlorat i be-
tydelse men att fragan, i vilken utstriack-
ning det kunde anses motiverat att bibe-
halla en lagstiftning av denna karaktir,
lampligen borde provas i ett stérre sam-
manhang. Departementschefen erinrade vi-
dare om att sipskilda sakkunniga 1954 fatt
i uppdrag att i samband med utredning om
arbetstidens liangd och férliggning i syfte
att uppnia en allmin férkortning av den
lagstadgade arbetstiden dven underséka om
inte tiden var inne fér en mindre stel
butikstingningslagstiftning, som gjorde det
mojligt att tillgodose savil arbetstagarnas
onskemal som allminhetens rimliga krav
pa betjining. De sakkunniga, som 1956
lade fram resultatet av sin utredning
(SOU 1956: 20), fann emellertid med hén-
syn till det svaga sambandet mellan bu-
tikstiingningslagen och arbetstidslagstift-
ningen det inte nodvindigt att g in pa
sporsmalet, huruvida regler for affirstiden
inom detaljhandeln kunde anses erforder-
liga eller hur sidana regler borde utfor-
mas.

Pa grundval av de sakkunnigas utred-
ningsresultat beslutades 1957 en successiv
forkortning av arbetstiden fran 48 till 45
timmar i veckan. Denna arbetstidsférkort-
ning, som ar helt genomférd fr.o.m. 1960,
har i stor utstrickning tillgodoférts andra
in butiksanstdllda i form av fria l6rdagar
under lingre eller kortare tider av dret.
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Man torde kunna antaga att en allmin
femdagarsarbetsvecka kommer att genom-
foras inom en ej alltfor avligsen framtid.

Aven i ovrigt har en genomgripande ut-
veckling @gt rum som berédrt detaljhandeln.
Bl.a. ma nimnas den strukturrationalise-
ring, som medfért varuhusens tillvaxt i
antal och storlek samt det i allt storre ut-
strackning tillimpade systemet med sjilv-
betjining. Nya metoder for forpackning av
livsmedel och den omstindigheten att det
blivit allt vanligare att enskilda hushall
har tillgang till kylskap och i viss ut-
strickning iven djupfrysningsanordningar
har skapat okade mdojligheter fér den en-
skilde att utan sirskilda anordningar lagra
varor. Detta har i sin tur medfort storre
beniigenhet hos allménheten att i fraga om
livsmedel gora stora inkép vid fa tillfallen.
Den tekniska utvecklingen betraffande
automatapparater har oOppnat allt stérre
mdojligheter fér automathandeln. Jag vill
ocksa peka pa att dkad konsumentupplys-
ning sirskilt i friga om mer varaktiga
konsumtionsvaror, sisom mdébler och tex-
tilier, torde ha viss betydelse for fragan
om butikernas afféarstid.

Med hinsyn till vad jag nu anfort vill
jag fororda att butikstingningslagstift-
ningen gores till foremal for utredning av
sirskilda sakkunniga. Utredningen bdr va-
ra foérutsittningslés. Om de sakkunniga
finner en reglering pa omradet vara er-
forderlig dven framdeles bor den dock un-
der alla forhallanden fa en mera generell
karaktir in den nuvarande. Salunda bor
en detaljreglering med sikte exempelvis pa
forsaljning av sirskilda varuslag inte utan
tvingande skil bibehallas. Det synes vi-
dare nddvindigt att undersoka huruvida
den tillstandsgivning, som kan komma att
anses ofrankomlig, ytterligare kan decen-
traliseras.



KAPITEL 2

Historisk oversikt

Butikstingningslagen

1909 irs butikstingningslag

Under &ren 1904—1906 hade i riksda-
gens andra kammare vickts motioner
om utredning, huruvida och p& vilka
villkor kommun kunde berittigas att
bestimma viss tid, under vilken in-
om kommunen beligna handelsbutiker
skulle hallas stingda.

I anslutning till den utredning som
foretogs i saken tillkom lagen den 5
juni 1909 om férbud mot handelns id-
kande d séckendag utéver viss tid. La-
gen gillde endast for stider, kopingar
och municipalsamhéllen. Forutsittning-
en for att affarstiden for handelsbod
skulle fi begrinsas var, att beslut hir-
om fattats av vederbérande kommuna-
la myndigheter och direfter faststillts
av lansstyrelsen. I beslutet skulle an-
ges viss tid da handelsbod fick éppnas,
inte fore kl. 7, och viss tid dia den
skulle stingas, inte senare an kl. 20.
Dir handel idkades endast med livsfor-
nodenheter fick tiden fér Gppnandet
sittas till kl. 6. For sdidan handelsbod
och fér butik, ddr huvudsakligen to-
baksvaror eller tidningar saluhélls, fick
stingningstiden sattas till k1. 21. Stiing-
ningstiden dag fére son-- eller helgdag
och under tvad veckor nirmast fére jul-
afton fick dock bestimmas till kl. 21
for vanliga handelsbodar samt kl. 22
for livsmedelsaffirer och affirer for
tobaksvaror eller tidningar.

Lagen gillde inte forsiljning pé apo-

tek eller forsdljning av brinnvin, vin
eller 6l. Den avsig inte heller for re-
sande avsedd forsidljning vid jidrnviigs-
eller Angbatsstationer, i jarnvigsvagnar
eller pa angbatar. Vidare undantogs
frin lagen utomhus bedriven forsiilj-
ning dels av tidningar, dels i mindre
omfattning av matvaror, liskedrycker,
blommor eller dylikt samt férsiljning
utomhus i 6vrigt i samband med viirds-
husrorelse.

Som motiv for lagstiftningen angavs
i forsta hand, att friheten att hélla
handelsbodar 6ppna hur linge som
helst medfort oligenheter for affirs-
innehavarna och deras bitriden i friga
om bédde vilotider och tillfille till in-
tellektuell utbildning och férstroelse.
Arbetstagarna inom minuthandelsyrket
ansigs ha lidngre arbetsdag #n arbets-
tagarna inom flertalet andra yrken. For
lagstiftningen talade vidare, att flerta-
let berérda arbetsgivare och arbetstaga-
re livligt hade astundat lagstiftning av
denna innebord. Hinsyn till konsumen-
ternas intresse ansigs inte med fog kun-
na dberopas mot lagstiftningen, di kon-
sumtionens omfattning nippeligen ha-
de nirmare samband med affirstiderna.

1909 ars butiksstingningslag gillde
ursprungligen endast fér vardagar. For
son- och helgdag fanns redan férut en-
ligt 7 kap. 3 § strafflagen férbud mot
oppethallande av kramlada eller annan
dylik bod under sabbatstid, dvs kl. 6—
21. Ar 1912 genomférdes emellertid den
dndringen i butiksstingningslagen, att




i samband med férbud mot &ppethél-
lande av handelsbod vardagar fick dven
féorbud meddelas betriffande den ej till
sabbatstid hinférliga tiden pa sén- och
helgdag.

1919 ars butikstingningslag

I anslutning till motioner i andra kam-
maren hemstiillde riksdagen ar 1914,
att Kungl. Maj:t méatte verkstilla utred-
ning i vad min butikshandeln pa son-
och helgdagar limpligen kunde under-
kastas annan begrinsning @n den som
gav kommunerna befogenhet men ej
skyldighet att meddela forbud mot 6p-
pethallande. Socialstyrelsen anbefalldes
att verkstilla utredningen, som efter
hand utvidgades till att avse en allmén
revision av butiksstdngningslagen.

Den 30 maj 1919 utfardades lagen om
begrinsning av tiden fér idkande av
handel och viss annan rérelse. Denna
lag grundade sig huvudsakligen péa so-
cialstyrelsens férslag. Den nya butiks-
stingningslagen gillde till skillnad fran
tidigare lag dven rena landsbygden och
omfattade saledes hela landet. Den
gjordes tillimplig dven pa rakstugor,
frisersalonger och varmbadinrittning-
ar.

Féljande forsidljning undantogs helt
fran lagens tillampning: Forsiljning pa
apotek; forsiljning av rusdrycker och
pilsnerdricka; for resande avsedd for-
sidljning vid jirnvigs- eller angbétssta-
tion, i jarnviagsvagn, eller pa fartyg;
forsialjning, som bedrevs under utov-
ning av eller i samband med kafé eller
restaurangrérelse och antingen skedde
endast till fortiaring eller forbrukning
pa stillet, eller ocks&d avsag forsind-
ning eller avhidmtning av lagad mat,
tillagade alkoholfria drycker eller svag-
dricka; tillfillig forsédljning for vilgo-
rande eller annat ideellt andamal; for-
sdljning av tidningar utomhus eller till
gister pa kafé- eller restauranglokal;
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samt forsiljning utomhus och endast i
mindre omfattning av matvaror, liske-
drycker eller dylikt. Genom ett tilligg
ar 1923 undantogs dven forsiljning av
motor- och smérjoljor samt andra for
framférande av motorfordon nédvéndi-
ga varor, saframt forsidljningen skedde
frAn upplagsstille dar forsdljning av
andra varor inte forekom.

Enligt 1909 ars lag hade Overlimnats
at kommunerna att bestimma, om na-
gon begrinsning av tiden for oppethal-
lande skulle komma till stind. Den nya
lagen stadgade, att handelsbodar i all-
minhet skulle fi hallas 6ppna vardagar
kl. 8—19. Den tidigare regeln om en
timmes respektive tvi timmars ldngre
oppethéllande pa loérdagar och helg-
dagsaftnar hade utgatt. Undantagsstill-
ningen for tobaks- och tidningshandeln
hade ocksd avskaffats. Diaremot fick
livsmedelsaffirerna ritt att paborja for-
siljningen av mjolk, gridde, smor, mar-
garin, dgg samt konditori- och bageri-
varor en timme fore den vanliga tiden
for oppnandet och fortsitta denna for-
sidljning en timme efter den vanliga
stingningstiden. Rakstugor, frisersa-
longer och varmbadinrittningar fick
hallas 6ppna kl. 8—20.

I férarbetena uttalades i fraga om ti-
den for oppethéllande pa vardagar, att
man hade att avviga & ena sidan de af-
farsanstilldas intresse av en skilig be-
grinsning av arbetstiden samt & andra
sidan allminhetens och afférsinneha-
varnas beriittigade krav pa en inte allt-
for snivt begrinsad affarstid. Sirskilt
borde man ta hinsyn till de kroppsar-
betandes mojlighet att utan hinder av
gillande arbetstider verkstilla erforder-
liga inkop.

1919 ars butikstingningslag hade en
allmin regel om forbud mot 6ppethél-
lande pa son- och helgdag av handels-
bod, rakstuga, frisersalong och varm-
badinrittning. Samtidigt med lagens in-
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forande hade bestimmelsen i 7 kap. 3 §
strafflagen om foérbud mot 6ppethéillan-
de pa sabbatstid av kramlada eller an-
nan dylik bod upphivts. Butiksting-
ningslagens regel om forbud mot op-
pethdllande p& s6n- och helgdag var
emellertid forsedd med undantag. Han-
delsbod fick silunda héllas 6ppen son-
dagar mellan kl. 7 och kl. 10 fér for-
sidljning av livsmedel, for vilka lingre
forsiljningstid hade medgivits pa var-
dagar, samt av firsk frukt och levande
blommor. Enligt departementschefen
skulle allmdnhetens behov péd detta sitt
bli rimligen tillgodosedda. Att undan-
taget ocksi skulle gilla blommor och
frukt anségs berattigat av den anled-
ningen, att efterfrigan p& dessa varor
vanligen var stor son- och helgdagar och
att allmédnheten pa grund av dessa va-
rors dmtaliga natur i regel var férhind-
rad att gora sina inkop i forvag.
Forhallandena pa viss ort kunde pa-
kalla jimkningar och eftergifter betrif-
fande lagens allménna regler om Sppet-
héillande. Kommunerna é#gde da pa
visst sitt besluta om avvikelser fran
dessa regler. Sddana beslut skulle un-
derstillas vederbdrande lénsstyrelse.
For vardagar fick man da det gillde
landsbygden medge oppethallande tva
timmar fore och tva timmar efter den
i lagen stadgade tiden. I stider, koping-
ar och municipalsamhillen var ritten
till utstrickning av tiden begrinsad till
hélften hdrav. Vidare kunde kommun
i viss utstridckning fa inskrinka affirs-
tiden. For son- och helgdagar kunde
kommun besluta om fullstindig sting-
ning eller viss inskriankning av de i la-
gen angivna tiderna. A andra sidan ha-
de kommun mdéjlighet att pd sén- och
helgdagar tillita oppethéllande under
tva timmar efter kl. 13 for handel som
redan direkt enligt lagen var tilliten
mellan kl. 7 och 10 pa sddana dagar. I
lagens forarbeten gavs uttryck for en

forvintan, att sistndmnda befogenhet
skulle utnyttjas med varsamhet av
kommunerna. Efter lagindring ar 1920
kunde genom kommunalt beslut tiden
for oppethillande av butik s6n- och
helgdagar for handel med vissa livs-
medel utstridckas inte blott tvd timmar
efter kl. 13 utan #ven till tiden mellan
kl. 10 och 11.

1939 ars butikstingningslag

Ar 1935 tillkallade efter bemyndigande
av Kungl. Maj:t chefen for socialdepar-
tementet fem sakkunniga for att under-
soka fragorna om dels lagstadgad ar-
betstidsreglering for de anstillda inom
detaljhandeln, sirskilt for butiksperso-
nalen, dels laglig begransning av afférs-
tiden inom detaljhandeln. Ar 1937 lam-
nade de sakkunniga betinkande med
forslag till arbetstidslag for detaljhan-
deln och butikstingningslag. Efter bear-
betning i departementet framlades lag-
forslagen for riksdagen, som antog dem
med vissa mindre jimkningar. Diref-
ter utfiardades den 22 juni 1939 dels en
butikstingningslag, dels en arbetstids-
lag for detaljhandeln. Lagarna gavs tre
ars giltighetstid.

I forarbetena till den nya lagen ifra-
gasattes behovet av en butikstingnings-
lag, sedan man infort direkt arbetstids-
reglering for personalen. Vid tillkoms-
ten bide av 1919 ars lag och av dess
foregingare ar 1909 hade i frimsta
rummet hédnsynen till de anstillda an-
forts som motiv for lagstiftningen. Vid
sidan hdrav hade man emellertid beto-
nat butikstingningslagstiftningens bety-
delse for att bereda fritid at butiks-
innehavarna sjalva och frédmja likar-
tade konkurrensforhiallanden mellan
olika foretag. Sistndmnda skil for en
butikstdngningslag ansiags vara sa vé-
gande, att de ensamma kunde motive-
ra lagstiftningen.




1939 ars butikstiingningslag anvinde
bendmningen butik i stéllet for han-
delsbod. Med butik avsags forsiljnings-
stiille for detaljhandel. Till butik skulle
riknas inte blott vad som i dagligt tal
brukade benimnas butik eller handels-
bod utan ocksa kiosk, stind eller dir-
med jamférlig anordning under férut-
sittning, att den var av sa pass stadig-
varande beskaffenhet, att den kunde
anses utgora forsiljningsstille. Detalj-
handeln férutsattes innefatta forsilj-
ning direkt till den konsumerande all-
ménheten. Aven forsiljning annorstides
in i butik var underkastad lagens reg-
lering. Lagen var dessutom tillimplig
pa rakstuga, frisersalong samt fotogra-
fiateljé.

Lagen var emellertid inte tillimplig
pa all detaljhandel. Undantagen omfat-
tade tolv olika fall. Férst undantogs for-
sdljning i samband med kafé- eller ser-
veringsrorelse. Som forutséttning skul-
le gilla dels att det var friga om ord-
nad serveringsrorelse (det skulle fin-
nas bord och stolar sa att giaster kunde
serveras), dels att inte under nagon del
av dagen andra varor forsaldes till av-
himtning eller férsindning #n lagad
mat, bageri- och konditorivaror, alko-
holfria drycker eller tryckta skrifter.
Till konditorivaror riknades édven kon-
fektyrer. Till undantagen hérde vidare
foérsiljning pa apotek, forsiljning av
motor- och smoérjoljor eller andra for
framforande av motorfordon noédvin-
diga varor, férséljning pa trafikmedel,
férsiljning i teatrar, biografer och and-
ra ndjeslokaler av program, konfekty-
rer, firsk frukt eller levande blommor,
forsdljning i ringa omfattning av egna
lantmanna- eller tridgardsprodukter el-
ler fisk av egen fangst, forsiljning av
leksaksballonger och andra smérre lek-
saker, forsialjning av periodiska skrif-
ter och utomhus jimvil av andra tryck-
ta skrifter, om foérséljningen inte sked-
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de i samband med annan handel, for-
siljning av kataloger, fotografier, min-
nessaker eller dylikt i muséer eller ut-
stallningslokaler, tillfallig forséiljning
for vilgorande eller annat ideellt én-
damal samt forsidljning av konfektyrer
och frukt frin automat, som uppsatts
utanfoér butik dir siddana varor salufor-
des. Enligt sarskild foreskrift f6ll utan-
for lagen ocksd oppethallande av lokal
fér visning av verk av bildande konst
och alster av konsthantverk och konst-
industri.

Den i lagen angivna vanliga afférsti-
den var vardagar mellan kl. 8 och 19.
Under tiden den 10—23 december fick
affirstiden utstrickas till kl. 20. Pask-
afton, pingstafton, midsommarafton,
julafton och nyérsafton skulle affirerna
stinga senast kl. 16. Son- och helgda-
gar skulle de hallas stingda. Butiker,
som huvudsakligen sidlde mejerivaror,
#gg, margarin, bageri- och konditori-
varor, pilsner, alkoholfria drycker,
firsk frukt samt levande blommor fick
dock son- och helgdagar héallas 6ppna
mellan kl. 8 och 10.

Nir det géllde stingningstiden pa
vardagar ansidg departementschefen
hinsyn bora tagas i forsta hand till att
allmiinheten fick mojlighet att handla
efter arbetstidens slut. Den relativt sett
fataliga butikspersonalens intresse av
att fa sluta arbetet tidigt ansags hérvid
fa std tillbaka. Betriffande stéingnings-
tiden pé& lordagar instdmde departe-
mentschefen i de sakkunnigas uttalan-
de, att detaljhandlarna och deras an-
stillda d& behovde sluta sitt arbete ti-
digare for att fa béttre mojlighet till
friluftsliv i samband med séndagen.
Utvecklingen for flertalet arbetstagare
mot kortare arbetstid pa lordagar ha-
de emellertid skett pa frivillighetens
vig, och denna ansags limpligen bora
betridas dven i detta fall. En allmén
regel om tidigare lordagsstingning
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skulle vara till avsevird skada for vissa
branscher, dir just 16rdagseftermidda-
garna var den bista affirstiden; detta
géllde exempelvis tobaksaffirerna. Aven
inom andra branscher var det. inte
ovanligt, att en stor del av veckans
omsittning f6ll pa lordagen. En férkor-
tad affirstid d& skulle kunna medféra
sddan pafrestning, att den vanliga per-
sonalen inte rickte till.

Genom kommunalt beslut kunde af-
farstiden inskrinkas eller forliggas till
annan del av dygnet #4n den i lagen
angivna. Som allmidn forutsitining
géllde, att det befanns ldmpligt fran
allmin synpunkt och provades kunna
ske utan forfang for berorda foéretag
inom kommunen. Den vanliga affirsti-
den fick utstrickas i fyra fall. Affar
som huvudsakligen saluférde mejeriva-
ror, igg, margarin eller bageri- och
konditorivaror kunde vardagar fi &pp-
na en timme tidigare dvs kl. 7. Vidare
kunde butik, som huvudsakligen fo6r-
sdlde utom nyssndmnda varor idven al-
koholfria drycker, firsk frukt eller le-
vande blommor fa hallas 6ppen sén- och
helgdag utéver de tvad timmar som nor-
malt var tillitna dels mellan kl. 10 och
11, dels ytterligare hogst tvd timmar
p4 annan tid d4n hégmissotid. Fotoatel-
jéer kunde medges utstrickt affirstid
p4 son- och helgdag under hogst tva
timmar utom hogmissotid. Slutligen
kunde kommun for att mojliggéra for
skogs- och flottningsarbetare eller and-
ra langt ifrAin hemmet sysselsatta att
gora inkoép pa fritid besluta, att iven
annan affir son- eller helgdag fick hal-
las 6ppen hogst tva timmar utom hog-
méssotid. '

Ett kommunalt beslut skulle som re-
gel gilla hela kommunen, men olika
bestimmelser kunde meddelas fér bu-
tiker av skilda slag. Niringsidkare och
hos dem anstillda hade tillférsiikrats
ratt att fore beslutet yttra sig i drende

rorande kommunal avvikelse. Beslutet
skulle understillas lédnsstyrelsen, som
kunde faststilla det helt eller delvis
eller ocksa ogilla det.

I 1919 ars butikstingningslag hade
frin lagens tillimpning undantagits for-
sidljning utomhus dels av tidningar, dels
i mindre omfattning av matvaror, lis-
kedrycker, blommor eller dylikt. Det
radde ovisshet, huruvida forsiljning
frin kiosk kunde anses sidsom forsiilj-
ning »utomhus» och om forséljning av
angivna varor foéljaktligen f6ll under
undantagsbestaimmelsen. Att skilja mel-
lan forsiljning fran kiosker och annan
utomhushandel sasom foérsiljning fran
kirror, bord eller stand lit sig emeller-
tid knappast gora. I praxis hade dirfér
dven kiosker ansetts vara undantagna
lagens tillimpning. En revision av be-
stimmelserna pa denna punkt hade vid
flera tillfallen begirts sivil i riksdags-
motioner som i framstillningar till
Kungl. Maj:t fran enskilda samman-
slutningar.

I forarbetena till 1939 &rs butik-
stdngningslag hade de sakkunniga ro-
rande kioskhandeln uttalat, att tillstin-
det var i hog grad otillfredsstillande
och dirfor inte kunde bibehallas. Kiosk-
handelns utveckling hade delvis skett
vid sidan av lagen, och det fanns inte
skill att sa starkt som skett gynna kios-
ken som forsédljningsform. & andra si-
dan kunde man inte undgé att ta hiin-
syn till allmédnhetens behov och onske-
mal. Allmédnhetens intresse bedomdes
vara sirskilt stort och berittigat blott
i friga om sadana varor som var av-
sedda for omedelbar eller mer tillfillig
konsumtion eller som var omtéliga el-
ler eljest inte liampligen kunde képas
i forvag. En rikligare varusortering
kunde emellertid behovas for kiosker,
som betjinade den resande allminhe-
ten, och i viss min dven for kiosker
pd nojes- och badplatser. Regleringen




av kioskhandeln kunde inte goras sche-
matisk utan méste ta hidnsyn till de
skiftande férhallandena. En tillrackligt
smidig 16sning kunde darfér inte vin-
nas blott genom att i lagen sérskilja
olika kategorier, utan ritten att hélla
oppet under annan tid dn vanlig af-
fiarstid borde i stidllet provas i varje
sarskilt fall av kompetent myndighet.

1939 ars butikstingningslag upptog
vidare vissa former av verksamhet —
upptagna i fem punkter — som kunde
fa bedrivas utom vanlig afférstid efter
sirskilt tillstind. Sadant tillstand skul-
le niringsidkare kunna fa utan sérskil-
da svarigheter. I ovrigt skulle tillstind
till oppethidllande utom vanlig afférs-
tid kunna meddelas endast vid synner-
liga skal.

Punkt 1 behandlande kioskhandeln.
Forsiljning av konfektyrer, alkoholfria
drycker, firsk frukt, levande blommor,
tryckta skrifter och tédndstickor skulle
efter tillstind i allménhet fi &4ga rum
till k1. 22 fran kiosk, stand, bord eller
annat siddant forsiljningsstille, dir en-
dast dessa varor saluholls under hela
forsialjningsdagen. Forsdljning av glass
riknades till konfektyrer.

Enligt punkt 2 skulle forsiljning av
konfektyrer, alkoholfria drycker, farsk
frukt och periodiska skrifter fa ske
dven i butik till kl. 22, om endast dessa
varor saluhdlls under hela forséljnings-
dagen. Denna punkt tillkom efter mo-
tioner vid lagforslagets behandling i
riksdagen.

I punkt 3 upptogs bestimmelser om
forsialjning i samband med ndjestill-
stillning, idrottstdvling, friluftshad
m. m. Sddan forsiljning fick medges i
den utstrickning som kunde anses er-
forderlig. Som regel fick tillstindet en-
dast avse de under punkt 1 nimnda va-
rorna jaimte lagad mat och tobaksvaror.

Punkt 4 inneholl bestimmelse om tra-
fikforsialjning. Forsdljning i direkt an-
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slutning till jarnvigsstation eller flyg-
plats eller station for mer betydande
sjo-, sparvigs- eller busstrafik kunde
medges i utstrickning som svarade mot
de resandes behov. Férutom de i punkt
1 upptagna varuslagen fick tillstind
gilla lagad mat, tobaksvaror och mind-
re pappersartiklar.

Slutligen skulle enligt punkt 5 for-
sidljning utomhus fran faststidlld plats
fa medges av varm korv samt i sam-
band dérmed av brod, potatis och se-
nap.

Tillstindsgivande myndighet var i
Stockholm overstathallarambetet, i 6v-
riga stider magistraten eller kommunal-
borgmistaren och pa landet lénsstyrel-
sen. Innan tillstind meddelades skulle
som regel den kommunala myndighe-
ten beredas tillfille att yttra sig. Som
allminna villkor for tillstindsgivning-
en stadgades, att sokanden skulle upp-
fylla de villkor, som gillde for idkan-
de av handel i allménhet, samt att hin-
der ej provades foreligga ur hilso-
vards-, ordnings-, sikerhets- eller lik-
nande synpunkt.

I 1919 ars butikstingningslag hade
Kungl. Maj:t fatt befogenhet att med-
dela eftergift fran lagen for visst till-
falle, viss plats eller visst slag av ro-
relse. Sddan eftergift skulle emellertid
fa ifrdgakomma endast vid trédngande
behov. Som exempel pa trdngande be-
hov hade i lagen angetts, att utstrickt
affarstid behovdes for att forse fartyg
med skeppsféornédenheter eller dem
som yrkesmissigt bedrev saltsjofiske
med livsmedel eller andra for fisket er-
forderliga varor. 1939 ars lag bibeholl
utan exemplifiering denna befogenhet
for Kungl. Maj:t.

1942 ars butikstiingningslag
1939 ars lag gillde tre ar riaknat fran
den 1 januari 1940. Sérskilt tillkallade
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sakkunniga fann fortsatt lagstiftning
nédvindig och limnade i februari 1942
nytt férslag till butikstingningslag. For-
slaget, som i stort sett Overensstimde
med 1939 ars lag, understiilldes riks-
dagen och antogs med endast nigra
smirre avvikelser. Ny butikstingnings-
lag utfirdades den 18 juli 1942. Aven
denna lag fick tre ars giltighetstid.

Den storsta nyheten i 1942 rs lag var
att arbetsradet fick befattning med fra-
gor rorande lagens tillimpning. Arbets-
riadet skulle pa begiran av domstol, all-
min Aklagare eller enskild rittsinneha-
vare avgora om lagen #gde tillaimpning
pé viss forsiljning eller visst 6ppethal-
lande av butik. Det skulle ankomma pa
domstol att vid handldggningen av mal,
som var beroende av sidan friga, hin-
skjuta fragan till arbetsriddet, om part
yrkade det eller domstolen sjilv fann
det erforderligt.

I propositionen uttalade departe-
mentschefen, att domstolsviigen inte
var tillfredsstidllande for att fa fragor
avgjorda som berdrde butikstingnings-
lagens omfattning och rickvidd. Be-
rorda fragor borde avgoras av arbets-
ridet, som redan enligt gillande be-
stimmelser hade att taga befattning
med motsvarande problem inom omra-
det for arbetstidslagen fér detaljhan-
deln, och dirfor inte skulle stillas in-
for nagon frimmande uppgift.

Den vanliga affirstiden var i huvud-
sak ofordndrad. Affiarerna fick vardagar
héllas 6ppna kl. 8—19. Betriffande bu-
tik, diar handel huvudsakligen idkades
med mejerivaror, #gg, margarin el-
ler bageri- eller konditorivaror, hade
den dndringen skett, att den fick hal-
las 6ppen dven mellan kl. 7.30 och 8.
P& son- och helgdagar skulle butikerna
liksom tidigare vara stingda. Dock fick
butik, som huvudsakligen férsilde me-
jerivaror, #gg, margarin, bageri- och

konditorivaror, pilsnerdricka, alkohol-
fria drycker, firsk frukt eller levande
blommor, héallas 6ppen mellan k1. 8 och
10.

I friga om de kommunala avvikel-
serna hade kommunerna kvar sin ritt
att kunna inskrdnka tiden for Oppet-
héallandet. D& det gillde forskjutning
av affirstiden, hade detta tidigare kun-
nat ske endast inom ramen for det
sammanlagt medgivna antalet timmar
per dygn. Nu vidgades ramen genom
att gillla det sammanlagt medgivna an-
talet timmar for vecka. Ritten som till-
kommit kommunerna att bestimma om
ytterligare utstriackt affiarstid for det
slag av butiker, som fick hallas éppna
pa son- och helgdagar mellan kl. 8 och
10, avskaffades.

I 1942 ars lag lades provningen av al-
la tillstind till forsdljning annan tid
dn vanlig affirstid pa ldnsstyrelserna.
Skilet var att man ville 6ka mojlighe-
terna till enhetlig tillimpning. De va-
ror, som fick saluféras i kiosker under
utstrickt tid (punkt 1) utokades med
fikon, dadlar, russin, produkter av
svensk frukt och vykort. Samma utok-
ning av varusortimentet — med undan-
tag for vykort — gjordes for frukt- och
konfektyreraffarer (punkt 2). Forsilj-
ning i samband med ndjestillstéllning
m. m. (punkt 3) bibeholls oférandrad.
For trafikkioskerna (punkt 4) tillkom
lagad mat. Forsdljning av varm fisk
jamstéilldes med forsédljning av varm
korv (punkt 5). En nyhet var, att for-
sidljning fran blomsterhandel eller fran
kombinerad konfektyr-, frukt- och
blomsterhandel samt 6ppethéllande av
fotografiatelj¢ kunde medges under
hogst tvd timmar under son- och helg-
dag (punkt 6). Motsvarande oppethal-
lande kunde enligt den gamla lagen
endast medgivas med stéd av kommu-
nalt beslut.




1945 ars butikstingningslag

Kungl. Maj:t uppdrog hosten 1944 at
arbetsradet att verkstilla utredning om
dndringar var erforderliga i butik-
stingningslagen. I december samma ar
redovisade arbetsriadet sitt uppdrag. Ef-
ter sedvanlig behandling i departement
och riksdag utfardades den 29 juni 1945
ny butikstingningslag. Liksom sina nir-
maste foregdngare begrinsades lagens
giltighetstid till tre ar; den trddde i
kraft den 1 januari 1946.

1945 ars lag inneholl endast jamfo-
relsevis obetydliga dndringar av tidi-
gare butikstingningslag. Sdlunda var ti-
den for butikernas Oppethillande, den
vanliga affiarstiden, oférandrad.

Forsiljning av konfektyrer eller farsk
frukt fran automat var under vissa
forutsidttningar undantagen redan fran
1939 ars lag. I 1945 ars lag utstricktes
undantaget till att avse all forsiljning,
som skedde frian automat inom jirn-
vigs vintsal eller stationsomréde.

1948 ars butikstingningslag

Med hénsyn till att statsmakterna &r
1948 hade att taga stédllning till fragan
om forlingning av 1945 ars butiksting-
ningslag tillkallades i mars 1947 sér-
skilda sakkunniga for att bitrida med
revision av butikstingningslagstiftning-
en. De sakkunniga overlimnade den
20 december 1947 ett betinkande
med forslag till dndrad butiksting-
ningslagstiftning. Proposition i saken
forelades 1948 ars riksdag, och lagen
utfirdades efter riksdagsbehandling
den 21 juli 1948. Lagen, som i stort
sett staimde oOverens med tidigare lag-
stiftning, trddde i kraft den 1 januari
1949 och giller alltjamt. Foljande énd-
ringar har senare vidtagits i 1948 ars
lag, namligen ar 1956 rorande Oppet-
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héallande av butik i demonstrationssyfte,
utstrickt oppethillande av butik en var-
dag i veckan till kl. 20 och liberalisering
av automathandeln, &r 1957 rérande for-
sialjning av tobaksvaror, ar 1962 rérande
handel med varm korv och ar 1964,
rorande tillstindsgivande myndighet i
fraga om sistndmnda handel. I nésta
kapitel lamnas en redogorelse for 1948
ars butikstingningslag i dess nuvaran-
lydelse.

Arbetstidslagstifining for affirsanstillda

Fragan om behovet av sérskild arbets-
tidslagstiftning for de anstidllda an-
tingen jimsides med eller i stillet for
en butikstdngningslag behandlades re-
dan i samband med tillkomsten av den
forsta butikstdngningslagen &ar 1909.
Man befarade att foreskrifter om viss
arbetstid for handelsbitraden skulle
medféra ogynnsamma konsekvenser for
arbetsgivarna. Vidare fann man grund
saknas for uttalade farhigor att arbets-
kraften skulle tas i anspriak oberoende
av lagstadgad affarstid.

Redan vid 1911 ars riksdag hemstéll-
des i riksdagsmotion om utredning av
bitriddens och arbetares arbetstid inom
detaljhandeln. Motionirerna menade,
att den infoérda butikstingningslagen in-
te medfért forkortning av handelsbi-
tridenas arbetstid. Motionen vann emel-
lertid inte bifall. Aven i andra motio-
ner fran denna tid, vilka framst asyfta-
de en arbetstidslagstiftning for narings-
livet i dess helhet, berordes arbetsta-
garna inom handeln.

Allmiin arbetstidslagstiftning
Ar 1918 tillsatte Kungl. Maj:t en kom-

mitté for att verkstdlla utredning och
avge forslag till lagstiftning roérande
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arbetstidens
m. m.

Kommitténs betinkande lag till grund
for var forsta arbetstidslag som utfiir-
dades ar 1919. Lagen var inte tillimp-
lig pa arbete, som utférdes av bitride
i handelsbod, rakstuga, frisersalong el-
ler badinréttning. I princip var lagen
alltsi tillimplig pa foretag inom detalj-
handeln, men den hade betydelse bara
for lagerarbetare, utkérare, varubud
m. fl. Betriffande affirsbitridenas un-
dantagsstillning hénvisades i proposi-
tionen till butikstdngningslagen. Depar-
tementschefen uttalade emellertid, att
arbetstiden for de affirsanstillda en-
dast delvis hade kunnat regleras ge-
nom butikstingningslagen.

Arbetstidslagen var inte tillimplig pa
sméforetag. Hirmed avsiags siddana fore-
tag, som hade hogst fyra anstillda och
som inte drevs sdsom rorelse. Samma
undantagsstillning intog dven rorelser
med hogst fyra anstillda, om de var be-
ligna pa landsbygden eller i mindre
samhiillen. Lagen géllde inte for alla an-
stillda. Forutom for redan namnda kate-
gorier gjordes undantag for dels verk-
mistare eller annan befattningshavare
i 6verordnad stéllning, dels ritare, bok-
héllare eller diarmed jamstéilld person,
dels vaktméstare eller annat underord-
nat kontorsbitriade.

Ar 1923 tillkom en ny arbetstidslag.
Dir fick undantaget for smaforetag i
huvudsak sin nuvarande omfattning.
Lagen skiljde inte lingre mellan fore-
tag p& landsbygden eller i mindre sam-
hillen och foéretag i stérre samhillen.
Vid beridkning av antalet arbetare in-
om ett foretag fick enligt nya lagen
inte inrédknas arbetare, som anvindes
till nigot i lagen undantaget arbete.
Denna #dndring medforde inte oviisent-
liga verkningar for vissa grupper av
handelsanstillda. Med stod av tidigare
gillande betraktelsesitt, d4 ocksi han-

lingd och foérliggning

delsbitraden fick medriknas, hade ar-
betstidslagen dven inom mindre han-
delsrorelser varit tillamplig i stor ut-
strickning pa andra anstéillda &n bitri-
den.

Nu gillande arbetstidslag tillkom &r
1930. Den hade ndrmast foregatts av
en lag fran ar 1926. I forhéllande till
tidigare arbetstidslagstiftning innebar
1930 ars lag inga édndringar pa punk-
ter, som &r av intresse i detta samman-
hang. Aven i fortsédttningen var arbete,
som utférdes av bitrdde i handelsbod,
rakstuga, frisersalong eller badinritt-
ning undantaget fran lagens tillimp-
ning.

Vid riksdagsbehandlingen hade i en
motion foreslagits, att lagen skulle gil-
la dven handelsbitrdden och kontors-
bitriden. Varken denna eller en sam-
tidigt vackt motion om att slopa sma-
foretagens sérstidllning bifolls.

Den ordinarie arbetstiden enligt 1930
ars arbetstidslag var ursprungligen 48
timmar i veckan, men genom lagind-
ring ar 1957 sidnktes denna tid under
tre ar successivt till 45 timmar. Raster
inridknas inte i den ordinarie arbetsti-
den. Inom angiven ram kan arbetsti-
den variera nigot, men den fir inget
dygn uppgd till mer #n nio timmar.
Sirskilda regler giller om overtidsar-
bete.

Arbetstidslagstiftning for detaljhandeln

Som redan namnts tidigare tillsattes ar
1935 en utredning roérande frigan om
laglig reglering av arbetstiden for de
affars- och kontorsanstillda m. m. I be-
tinkande &r 1937 limnade utredningen
forslag till savil butikstingningslag som
arbetstidslag for detaljhandeln. Propo-
sition framlades &r 1939.

En av socialstyrelsen ar 1933 verk-
stidlld undersokning visade, att butiks-
personalens genomsnittliga ordinarie




arbetstid efter avdrag for raster var 51
a 52 timmar i veckan. I vissa slag av
butiker var den ordinarie arbetstiden
annu ldngre. I frukt- och blomsteraffi-
rer var den 55 timmar i veckan och i
mjolk- och bageriaffirer bortat 60 tim-
mar. 48-timmarsveckan gillde endast
for hogst en tredje- eller fjirdedel av
personalen. Till den ordinarie arbetsti-
den kom oOvertidsarbete i vixlande om-
fattning. Departementschefen pipekade,
att sedan undersokningen hade slut-
forts, hade det i atskilliga fall skett en
minskning av arbetstiden, ofta till 48
timmar. Han ansag det inte vara moj-
ligt att genom butikstingningslagen f&
till stidnd sa kort affarstid att arbetsti-
den for de anstidllda dédrigenom skulle
kunna inskrédnkas i erforderlig utstrick-
ning. Vid bestimmandet av affirstider-
na maste man nimligen ta hiansyn till
allméinhetens befogade krav pa att kun-
na handla fore eller efter den egna ar-
betstiden. Affarsidkarnas ansprik att
genom en inte alltfor kort affarstid
kunna utnyttja affirerna med diri ned-
lagt kapital maste ocksd beaktas. 48-
timmarsveckan syntes ofrdnkomlig och
departementschefen fann ingen annan
utvdg 4n att direkt reglera arbetstiden
dven for de affiarsanstillda.

Efter sedvanlig behandling i riksda-
gen utfirdades den 22 juni 1939 arbets-
tidslag for detaljhandeln. Lagen fick
tre ars giltighetstid och gillde detalj-
handel, rakstuga, frisersalong, fotogra-
fiatelj¢ och badinrittning. For att lagen
skulle vara tillimplig pd angivna ro-
relser erfordrades, att for arbetsgiva-

21

rens rikning anvindes fler &n en ar-
betstagare. Foljande verksamhet f£oll
utanfér lagens tillimpningsomrade:

Arbete som utférdes under sidana
forhallanden att arbetsgivaren inte kun-
de vaka Over dess anordnande;

arbete som till sin natur var sd ore-
gelbundet, att det inte kunde forldggas
till bestamda tider;

arbete som handelsresande
platsforséljare;

arbete som bedrevs av staten;

husligt arbete;

arbete varpa sjoarbetstidslagen var
tillimplig; samt

arbete i samband med hotell-, restau-
rang- eller kaférorelse, vilket var att
hidnféra till allménhetens direkta be-
tjinande. Lagen var inte heller till-
limplig pA medlem av arbetsgivarens
familj, foretagsledare eller farmacevt
pa apotek.

Liksom i den allménna arbetstidsla-
gen var den ordinarie arbetstiden hogst
48 timmar i veckan. Den fick inte na-
got dygn oOverstiga tio timmar. Lagen
inneho6ll ocksa bestimmelser om raster.
Overtidsarbete indelades i ndédfallsar-
bete, forberedelse- och avslutningsarbe-
te och allmidnt o&vertidsarbete. For
overtidsarbete skulle utges sirskild er-
sittning.

1939 ars lag efterfoljdes av nu gil-
lande arbetstidslag for detaljhandeln,
som utfirdades den 18 juli 1942. For
innehéllet i denna lag, som ar 1945 for-
lingdes att giélla tills vidare och som
senare #ndrats nagra génger, lamnas
en redogorelse i niista kapitel.

eller



KAPITEL 3

Gillande lagbestimmelser

Butikstiangningslagen

Nu gillande butikstingningslag tillkom
ar 1948. Den har direfter dndrats vid
flera tillfallen.

Lagen ar tillamplig pa detaljhandel,
som bedrivs frin butik. Med butik me-
nas forsiljningsstille for sidan handel.
Som butik anses idven rakstuga, friser-
salong och fotografiateljé. Lagen giller
dven torghandel och kringféringshan-
del. Huvudregeln &r, att butik far hal-
las oOppen for allminheten under tid
som medges i lagen — vanlig afférstid.
Kund fir dock betjinas, som kommit
in i forsédljningslokalen fore stingnings-
tidens slut. P4 samma sitt fir vara ut-
limnas eller forsdndas, om den salts un-
der affirstid (1 §).

Fran lagens tillimpning ir undanta-
gen

1) forsiljning i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller konditori-
rorelse, om bara sddana varor séljs som
lagad mat, bageri- och konditorivaror,
alkoholfria drycker, tobaksvaror eller
tryckta skrifter;

2) forsiljning pa apotek;

3) forsiljning av motor- eller smorj-
oljor eller andra for framférande av
motorfordon nédvéindiga varor, om for-
siljningen sker fran upplagsstille dir
andra varor inte salufors;

4) forsaljning i jarnvéigsvagn eller
pa annat trafikmedel till resande;

5) forsiljning i teatrar, biografer
och andra néjeslokaler av program el-

ler liknande trycksaker, konfektyrer,
firsk frukt eller levande blommor;

6) forsdljning fran automat av god-
kédnd typ, uppsatt i anslutning till egen
butik dir samma slag av varor salu-
fors eller i jarnvigs vintsal eller pa an-
nan plats och forséljningen ej sker i
anslutning till annan tillhérig butik,
diar samma slag av varor salufors;

7) julgransforsédljning samt forsilj-
ning, som lantbrukare, tradgardsodlare
eller fiskare i ringa omfattning och
utan samband med annan handel bedri-
ver med egna produkter eller fisk av
egen fangst;

8) forsidljning utomhus i ringa om-
fattning av leksaksballonger eller andra
smirre leksaker;

9) forsidljning utan samband med
annan handel dels av periodiska skrif-
ter och dels utomhus dven av andra
tryckta skrifter;

10) forsdljning i muséer eller utstill-
ningslokaler eller pa andra sadana
platser av kataloger, fotografier eller
minnessaker;

11) tillfallig forséljning for vialgéran-
de eller ideellt indamal;

12) oppethallande av butik i demon-
strations- eller upplysningssyfte utan
samband med forsédljning samt Oppet-
hallande av lokal dir utstdllningar an-
ordnas for visning av verk av bildande
konst samt alster av konsthantverk och
konstindustri (2 §).

Vanlig affdrstid vardagar ar fran kl.




8 till 19. En vardag i veckan far af-
farstiden utstrickas till kl. 20. Samma
utstrickta tid ar tilliten alla vardagar
den 10—23 december. Butik, som hu-
vudsakligen salufér mejerivaror, #gg,
margarin eller bageri- och konditoriva-
ror, fir dessutom halla 6ppet vardagar
mellan kl. 7.30 och 8. Péaskafton,
pingstafton, midsommarafton, julafton
och nyérsafton far butik héllas 6ppen
lingst till kl. 16. So6n- och helgdagar
skall butikerna vara stingda. Butik, som
huvudsakligen salufér mejerivaror, dgg,
margarin, bageri- och konditorivaror,
pilsnerdricka, alkoholfria drycker, firsk
frukt eller levande blommor fir dock
hillas 6ppen son- och helgdag mellan
kl. 8 och 10. Fotoateljé far hallas op-
pen tvd timmar utom hoégmissotid. D4
son- och helgdagar intraffar i foljd far
rakstuga eller frisersalong héllas 6ppen
en sddan dag mellan kl. 8 och 10 (4
och 5 §§).

Kommun far besluta, att den vanliga
affirstiden skall inskridnkas eller utan
att forlingas for vecka riiknat helt eller
delvis forldggas till annan tid #n den i
lagen angivna. Villkor fér sddan kom-
munal avvikelse #r, att den befinns
lamplig ur allmidn synpunkt och prévas
kunna ske utan otillborligt forfang for
detaljhandelsforetag inom kommunen.
Genom kommunalt beslut far dock inte
inskriinkning ske i butiks ritt att halla
oppet till kl. 20 en vardag i veckan;
inte heller far bestimmas att butik pa
son- och helgdag far hallas 6ppen un-
der hogmaéssotid. For att mojliggéra for
skogs- och flottningsarbetare samt and-
ra langt fran hemmet sysselsatta perso-
ner att gora inkdép pa fritid far kom-
mun vidare bestimma, att butik pa son-
och helgdag far hallas Oppen under
hogst tva timmar utom hogmaissotid.

Kommunal avvikelse skall avse hela
kommunen, om ej synnerliga skil for-
anleder till annat. Olika bestimmelser
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far meddelas for butiker av skilda slag.
Bestimmelser far ocksd meddelas for
endast visst slags butiker men far dire-
mot inte begrinsas till en eller flera an-
givna butiker (6 §).

Kommunal avvikelse beslutas av den
myndighet, som utévar kommunens be-
slutanderitt. Niar friga om avvikelse
uppkommer hos den kommunala myn-
digheten, skall niringsidkare, arbetsta-
gare och andra som kan beroras av av-
vikelsen beredas tillfille att yttra sig i
drendet genom sina sammanslutningar
eller pa annat sitt. Beslut om kommu-
nal avvikelse skall understillas ldnssty-
relsen. Tidigare foreskriven skyldighet
for magistrat, kommunalborgmistaren
eller landsfiskal att avge eget utlitande
over det kommunala beslutet upphiv-
des den 1 januari 1965. Liansstyrelsen
dger att helt eller delvis faststélla eller
ocksi ogilla beslutet om kommunal av-
vikelse. Andring eller upphédvande av
kommunal avvikelse skall ske i samma
ordning som den tillkommit.

Pa annan tid 4n den i lagen angivna
eller genom kommunalt beslut bestim-
da vanliga affirstiden far butik héllas
oppen endast efter sirskilt tillstind
(11 §). Tillstind kan lamnas i fyra oli-
ka fall pa foljande villkor.

1) Fran sirskilt forsidljningsstille be-
driven forsiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, frukt, produkter
av frukt, honung, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort, fotografisk
film, tdndstickor, tobaksvaror, tobaks-
utensilier, tvdlar, kammar, tandborstar,
tandkrim, rakblad, resesouvenirer, pap-
persartiklar, pennor och bliack far med-
ges i allménhet dagligen till kl. 22 eller,
vid forsaljning i anslutning till trafik-
inrittning, den senare tidpunkt som ir
pakallad av de resandes behov, om en-
dast dessa varor saluférs under vanlig
affirstid och inte sirskilda skil féran-
leder till annat; sidant medgivande kan
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limnas for forsiljning av dessa varor
dven annorledes dn fran séirskilt for-
sdljningsstdlle, om forsiljningen inte
sker i samband med handel med andra
varor och skil finns hérfor;

2) forsaljning i samband med néjes-
tillstdllning, idrottstivling, friluftsbad
eller dylikt ma medges under den ut-
striackta tid som anses erforderlig med
hinsyn till forhéllandena; dock far till-
stindet i regel avse endast de under 1)
nimnda varuslagen samt lagad mat;

3) forsiljning fran faststilld plats
utomhus av varm korv, varm fisk eller
varm buljong samt i samband hirmed
av brod, potatis, senap, sis och annat
dylikt fir medges i limplig utstrick-
ning;

4) i andra fall kan oppethéllande el-
ler forsiljning medges, om synnerliga
skil foreligger.

Tillstdnd till forsidljning enligt 3)
meddelas i Stockholm av overstathil-
lardimbetet och eljest av polismyndighet
i orten. I &vriga fall dr lédnsstyrelsen
tillstindsmyndighet.

Vid provningen skall myndigheten ta
hinsyn 4 ena sidan till det gagn for
allminheten och & andra sidan till de
olidgenheter for annan handel, som skul-
le uppkomma vid bifall till framstill-
ningen. Hinder far inte féreligga ur
hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller
liknande synpunkt. For sokanden per-
sonligen giller, att han skall uppfylla
de villkor, som giller for idkande av
handel i allménhet och vara limplig att
utova ifragavarande verksamhet.

Tillstind kan meddelas for viss tid
eller tills vidare. Det far aterkallas da
skdl ar dartill.

Skulle eftergift fran butikstingnings-
lagens bestimmelser vara pékallad av
sirskilt trangande behov, far Kungl.
Maj:t forordna om sidan eftergift for
visst tillfille, viss plats eller visst slag
av rorelse. I forordnandet skall medde-

las de nidrmare foreskrifter, som &r er-
forderliga (12 §).

Det avilar arbetarskyddsstyrelsen att
ta sirskild befattning med fragor ro-
rande butikstingningslagens tillimp-
ning. Pa begiran av domstol, myndighet
som meddelar tillstind till dispens, all-
méan dklagare eller enskild réattsinneha-
vare aligger det arbetarskyddsstyrelsen
att avgora, om lagen ir tillamplig pa viss
forsaljning eller visst oppethallande av
butik. Ar mal som handlédgges vid dom-
stol beroende av sddan friga skall dom-
stolen hénskjuta fragan till styrelsen,
nir part fordrar det eller domstolen
finner det erforderligt. Dom far sedan
ej meddelas, forrian styrelsens beslut
har kommit domstolen tillhanda. I an-
nan friaga rorande butikstingningsla-
gens tillimpning har styrelsen att avge
utlditande pa begiran av domstol, dis-
pensgivande myndighet, allmén akla-
gare eller enskild rittsinnehavare. Vid
handliaggning av érenden rérande bu-
tikstdngningslagen skall pa sitt Kungl.
Maj:t bestimmer i arbetarskyddsstyrel-
sen deltaga sédrskilt utsedda represen-
tanter for arbetsgivare och arbetstagare.

Halles butik 6ppen eller sker forsilj-
ning till allmédnheten p& tid, da enligt
butikstdngningslagen eller foreskrift
som meddelats med stod av lagen detta
inte #r tillatet, straffas néringsidkaren
med béter. Vid verksamhet som bedri-
ves av stat eller kommun straffas verk-
samhetens forestandare sdsom nérings-
idkare. Detsamma giller, dar lidnssty-
relsen efter framstillning av nirings-
idkare har godtagit viss person som
verksamhetens forestindare i nérings-
idkarens stille (14 §).

Over beslut som har meddelats av po-
lismyndighet skall besvir anféras hos
linsstyrelsen. Besvir over linsstyrelses
beslut enligt butikstingningslagen fores
hos Kungl. Maj:t i vederborandes stats-
departement. Talan far dock inte foras




mot beslut, som i #rende om tillstind
till forsiljning av varm korv m. m. har
meddelats av 6verstathallarambetet el-
ler — efter besvir — av ldnsstyrelse.
Arbetarskyddsstyrelsens beslut enligt
butiksstingningslagen kan inte éverkla-
gas (18 §).

Arbestidslagen for detaljhandeln

Nu gillande arbetstidslag for detaljhan-
deln tillkom ar 1942. Ursprungligen var
lagens giltighetstid tre ar, men ar 1945
forlingdes den att gilla tills vidare. La-
gen har #indrats i olika hiinseenden. De
sista och viktigaste dndringarna gjor-
des ar 1957.

Lagen ir tillimplig pa detaljhandel
och i omedelbar anslutning dértill be-
driven verksamhet samt pa rakstuga,
frisersalong, fotografiatelj¢é och badin-
rittning. Fran lagens tillampning har
foljande arbeten undantagits:

a) Arbete som utfors pa sddant sitt
att arbetsgivaren omojligen kan vaka
over dess anordnande;

b) arbete som till sin natur ir si ore-
gelbundet, att det inte kan forliggas
till bestimda tider;

¢) arbete sisom handelsresande eller
platsforsiiljare;

d) arbete som bedrivs av staten;

e) husligt arbete;

f) sadant arbete i samband med ho-
tell-, restaurang- eller kaférorelse som
dr att hanfora till allménhetens direkta
betjinande under foérutsittning, att ar-
betstagaren uteslutande eller endast un-
dantagsvis deltager i arbetet pi vilket
lagen #r tillamplig samt

g) arbete som faller under sjdarbets-
tidslagen (1 §).

Lagen giller inte for arbetstagare,
som dr medlem av arbetsgivarens fa-
milj, foretagsledare eller anstilld pa
apotek som farmacevt (2 §).

25

Den ordinarie arbetstiden — raster
oriknade — far inte overstiga 45 tim-
mar i veckan och 10 timmar nagot dygn
(4 §). Pa arbetsstille med fler én en
arbetstagare far dock under hogst tvd
av veckans dygn arbetstiden utstrickas
till 11 timmar, om d#irmed begrins-
ningen for vecka inte overskrides. Pa
arbetsstiille som héalls oppet son- och
helgdagar far arbetstiden inte Over-
skrida for dygn tio timmar och for tvé
veckor i f6ljd i genomsnitt 45 timmar
i veckan. Genom kollektivavtal kan av-
steg goras frAn nu nidmnda begrins-
ningar (4 a §).

Overtidsarbete uppdelar lagen i olika
grupper med skilda regler. Forst upptas
nodfallsarbete, varmed avses arbete som
nodvindigtvis maste utforas till £6ljd av
avbrott i foretags drift eller da risk for
dylikt avbrott foreligger (6 §). Anmé-
lan om sadant overtidsarbete skall go-
ras till arbetarskyddsstyrelsen inom tvé
dygn fran dess borjan. Arbetstagare far
vidare anvindas fér arbete pa overtid
for betjining av kunder, som vid sténg-
ning befinner sig i foérséljningslokal
samt for forberedelse- eller avslutnings-
arbeten, som dr nodvindiga for driftens
obehindrade gang (7 §). Overtidsarbete
av detta slag far uppgé till hogst sju
timmar i veckan och inget dygn mer dn
en och en halv timme. Ordinarie ar-
betstid och sddant Overtidsarbete som
det sist sagda far tillhopa inte 6verskri-
da tio timmar per dygn. Med undantag
for nodfallsarbete kan arbetsgivare, om
s& finnes pédkallat med hénsyn till sér-
skilda forhallanden, anvinda arbetsta-
gare pa overtid hogst 48 timmar under
loppet av fyra veckor och 200 timmar
under loppet av ett kalenderar.

Lagen innehdller dven bestimmelser
om raster. Rast definieras som avbrott
i arbetet, vars varaktighet pa forhand
bestamts samt da arbetstagaren fritt
torfogar over sin tid och inte dr skyl-



26

dig att kvarstanna pa arbetsplatsen. Om
arbetstagaren utfér arbete under minst
sex timmar av dygnet, skall arbetet av-
brytas fér en sammanhingande rast om
minst en timme. Om arbetstagaren och
arbetsgivaren ir ense, kan sadan rast
utbytas mot tva raster om sammanlagt
en timme 15 minuter. Dag fére son-
och helgdag, da affirstiden inte dversti-
ger atta timmar, fir rasten minskas till
30 minuter. P4 arbetsstiille dir i regel
finns endast en arbetstagare far rast in-
skrinkas till 30 minuter eller utbytas
mot ledighet for fortdring pa arbets-
platsen. Utbytes rast mot sddan ledig-

het, far tiden fér ledigheten inte fran-
riknas arbetstiden.

P& begiran av domstol, allméin akla-
gare, yrkesinspektor eller enskild ritts-
innehavare skall arbetarskyddsstyrel-
sen avgéra om eller i vad min lagen
ar tillimplig pa visst arbete eller viss
arbetstagare. Arbetarskyddsstyrelsen
kan ocksd medge undantag frin lagens
bestimmelser om ordinarie arbetstid,
overtidsarbete och raster.

Arbetsgivare, som anvinder arbets-
tagare i strid mot lagens bestimmel-
ser, straffas med dagsbéter.




KAPITEL 4

Butikstingningslagens tillimpning

Kommunala avvikelser

Enligt 6 § butikstingningslagen kan
kommun pa vissa villkor bestimma, att
den vanliga affiarstiden skall inskrin-
kas eller utan att forlingas for vecka
riknat forldggas till annan tid &n den i
lagen angivna. Inskrinkning far emel-
lertid inte ske i fraga om den i lagen
medgivna utstriackta affarstiden en var-
dag i veckan till kl. 20. Beslut om kom-
munal avvikelse skall understillas lins-
styrelse for faststéllelse.

For att fi4 en uppfattning om fére-
komsten av kommunala avvikelser och
deras betydelse i praktiken for afférs-
tiderna har utredningen fran lédnssty-
relserna inhdmtat uppgifter om avvi-
kelser, som var i kraft vid arsskiftet
1963—1964. Samtidigt har ldnsstyrel-
serna lamnat uppgifter om de frenden
om faststillelse av kommunala avvikel-
ser som har handlagts &ren 1961—
1963.

Den tidigast gjorda undersékningen
om kommunala avvikelser synes vara
socialstyrelsens undersokning fran ti-
den omkring ar 1931. Det konstaterades
d&, att det forelag beslut om sddan av-
vikelse i mer 4n 300 kommuner men
att endast ungefir hilften av besluten
reglerade affiarstiderna generellt. Nésta
undersokning gjordes av den ar 1935
tillsatta arbetstidsutredningen angéen-
de affars- och kontorsanstillda, och av
denna framgéar att fran slutet av ar
1931 och fram till borjan av ar 1936
hade tillkommit 133 beslut av vilka 33

var av generell natur. 1947 ars butik-
stingningssakkunniga fann sedan vid
sin inventering att 243 avvikelser var
i kraft den 1 maj 1947. T 161 fall av-
sdg besluten om avvikelse endast tidi-
gare stingning inom samtliga eller fler-
talet branscher nagon eller alla varda-
gar. Tidigare stingning jamte senare
oppnande hade 30 kommuner infért. En
pa sistndmnda sitt forkortad afférstid
kombinerad med stingning mitt pa da-
gen hade foreskrivits som obligatorisk
i 20 kommuner.

Affarstidsutredningens undersokning
visar, att Aarsskiftet 1963—1964 fore-
kom kommunala avvikelser i 88 av ri-
kets 1 006 kommuner. Antalet avvikel-
ser har sidlunda minskat kraftigt sedan
ar 1947. Inom Gotlands, Visternorr-
lands och Visterbottens lin forekom
inga kommunala avvikelser. I sju lin
gillde beslut om avvikelse endast inom
en kommun. De kommunala avvikel-
serna var vanligast i de tva sydligaste
linen; 20 kommuner i Malmdhus ldn
och 16 i Kristianstads lédn.

Aven de hos lédnsstyrelserna hand-
lagda &drendena om faststillelse av
kommunala avvikelser har varit fata-
liga under den undersokta perioden
1961—1963. Tio lansstyrelser hade un-
der denna tid inte handlagt nigot sa-
dant arende. Sammanlagda antalet
handlagda arenden for hela riket upp-
gick till 32, namligen tio ar 1961 och
sex ar 1962, alla faststidllda, samt 16 ar
1963, av vilka tolv blev faststéllda.

Det dldsta gillande beslutet om kom-
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munal avvikelse tillkom den 31 decem-
ber 1940. Beslutet #r fran Alems socken
i Kalmar ldn och innebiir, att rak- och
frisersalong far hallas éppen vardagar
mellan kl. 9 och 20. Aven pa andra hall
finns minga kommunala avvikelser av
gammalt datum. Flera av dessa har
kommit att forlora sin betydelse péa
grund av #dndringar i butikstingnings-
lagen. Ar 1956 infoérdes bestammelsen,
att butik far héallas oppen till kl. 20
en vardagkvéll i veckan och att detta
utstrickta oOppethallande inte far in-
skriinkas genom kommunalt beslut. Lik-
vil har i 27 kommuner inte Aaterkal-
lats gamla avvikelser, tillkomna med
stod av lagens tidigare lydelse, dir af-
firstiden bestamts sluta kl. 18 men ut-
strackt tid for Oppethallande tillatits
bara till kl. 19 en kvill i veckan.

I 64 kommuner, varav 34 stider, in-
nebir beslutade avvikelser en annan
generell reglering av den vanliga af-
farstiden 4n den i lagen angivna. De
kommuner som har infort en sidan
annan reglering har i de flesta fall be-
stimt den vanliga affirstiden pa var-
dagar mellan k1. 8 och 18. Den dirnist
vanligaste tiden dr kl. 9—18. Bestim-
melser om lunchstingning finns i sex
kommuner. Lordagar varierar besluten
om stiingningstid mellan kl. 13 och 18.
Alingsas var den 1 januari 1964 ensam
om en si tidig faststidlld stingningstid
som kl. 13. Vanligast bestidmda sting-
ningstid 16rdagar ar kl. 16, dirnist
vanligast k1. 17.

Sex kommuner har valt att reglera
bara stingningstiden p& Ilérdagar. I
Norrképing, Simrishamn, Visterds och
Orebro har stingningstiden lérdagar
bestiamts till k1. 17, i Trollhiéittan till kl.
14 och i Rydsgards kommun i Malmé-
hus lan till kl. 15. Lidingd stad och
Reftele kommun har forlagt den till kI.
20 utstrickta affirstiden en vardag till
fredagar. I sju kommuner avser avvi-

kelserna endast mjolkaffirer, bagerier,
frukt- och konfektyraffirer samt bloms-
teraffirer; de far halla 6ppet nagon
timme pa séndagar. I nigra kommuner
beror avvikelserna endast viss bransch.
Vanligen ir det frisersalonger och foto-
ateljéer, som har fatt sidrreglering med
hiinsyn till sin egenart. Detsamma gél-
ler i nagra fall torghandeln.’

Sdarskilt tillstand till annan affirstid dn
den vanliga

Dispensreglerna i 11 § butikstingnings-
lagen avser framst att tillgodose all-
minhetens behov att pA annan tid an
vanlig affarstid kunna inkopa sadana
konsumtionsvaror som brukar tillhan-
dahallas i kiosk eller fran liknande for-
sialjningsstillen. Lagen skiljer hir mel-
lan tre fall, nadmligen forsiljning fran
sirskilt forsédljningsstalle av det s.k.
kiosksortimentet?, forsdljning i sam-
band med néjestillstdllning, idrottstiav-
ling m. m. — den far som regel avse
forutom kiosksortimentet bara lagad
mat — och forsiljning utomhus av varm
korv m. m. Foreligger synnerliga skiil
kan tillstind lamnas till utstrickt af-
farstid for forsaljning #dven i andra
fall. Under denna stringare regel fal-
ler huvudsakligen dels kioskforsiljning
med utokat sortiment, dels forsiljning
av varm korv i férening med kiosk-
sortimentet, dels slutligen forséljning
i affar eller varuhus av samtliga dir
forekommande varor.

Vad forst angér kiosksortimentet var
enligt inhédmtade uppgifter fran lins-
styrelserna 8 329 tillstdnd till forsilj-

1 Den 2 april 1965 har ldnsstyrelsen i Vist-
manlands ldn faststdllt ett av Visterds stad
antaget beslut, att alla affdrer i staden méa
hélla 6ppet méndag—fredag kl. 9—20 och
l6rdag kl. 8—17. Beslutet har §verklagats och
ar foremadl for Kungl. Maj:ts prévning.

2 Se sidan 23.




ning fran kiosk i kraft den 1 januari
1964. Antalet tillstind till utstriackt af-
farstid for butiker med kiosksortiment
var 1919. Tillstinden till korvférsilj-
ning uppgick till 2 513.

Dessa siffror ger tyvédrr en inte all-
deles riktig bild av dispenshandelns
omfattning. Orsakerna hirtill ar flera.
Manga soker och erhiller tillstind utan
att sedan utnyttja det. Andra har upp-
hoért antingen med den rorelse som
tillstindet avsag eller med den ut-
strickta affiarstiden. Dispenstillstand
ges ofta att gilla tills vidare eller for
lingre tidsperiod, men aterkallelse av
inte utnyttjade tillstind sker mycket
sidllan, vilket beror pa att ldnsstyrel-
sen inte far kdnnedom om intriaffade
forandringar. Vidare dr det en hel del
tillstind som utnyttjas endast tillfdl-
ligt eller for viss period. Detta giller
glasskiosker, blomsterstind och lik-
nande.

For att i en mera realistisk uppfatt-
ning om den vanliga kioskhandelns om-
fang, har utredningen vint sig till
Svenska pressbyrian, som har lamnat
foljande uppgifter for ar 1963: Under
utstrickt affarstid forsaldes tidningar
och tidskrifter fran 4 800 kiosker, 25
tobaksaffirer och 255 frukt- och kon-
fektyraffirer. Aven om numera tidning-
ar vanligen ingar i forsédljningen fran
kiosker, torde antalet kiosker inte un-
derstiga 5 000.

I fraga om ovriga varor var 1358
tillstdnd i kraft den 1 januari 1964. Av
dem avsig 843 forsiljning av varm korv
i forening med kiosksortiment, vanligt-
vis ldaskedrycker, juice eller glass. Ater-
stdende 515 tillstind var av skiftande
karaktir. Ofta férekommer att kiosk
eller affar far tillstind att sdlja dven
andra varor én kiosksortimentet, sdsom
sportartiklar, badartiklar, fiskeredskap.
Tillstand ges gdrna till forsdljning av
sadana varor som sirskilt efterfragas
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pa orten. Flera tillstind avser forsilj-
ning pa bensinstationer, motell, hotell
och sjukhus av i forsta hand kiosksor-
timent. I trakter med utpréglat turist-
liv 1dmnas ofta tillstand till forséljning
pa son- och helgdagar av textil- och
konsthantverk, hemslojdsartiklar och
dylikt. Pa orter med storre fritidsbe-
byggelse eller livligt besokta camping-
platser har livsmedelsaffiarer fatt till-
stind att under sommarsondagarna héal-
la 6ppet lingre och samtidigt saluféra
fler varor é&n som lagen eljest tillater.

En sirskild tillstindsgrupp bildar de
affirer i nagra av Stockholms tunnel-
banestationer, vilka — en del forst ef-
ter klagan hos Kungl. Maj:t — far for-
sdlja livsmedel, tekniska varor, ekipe-
ringsartiklar m. m. pa vardagskvillar
och sondagar. Hit hor dven tvad ovan
jord i Goteborg beldgna livsmedelsaf-
fiarer, som ar 1964 fick tillstind till ut-
striackt affarstid pa vardagar. Det ar
i dessa fall friga om livligt trafikerade
platser, dir det har ansetts sérskilt an-
geldget att tillgodose allmidnhetens in-
kopsbehov.

Aven tillstdnd till annan tillfallig for-
sidljning 4n i samband med nojestill-
stidllningar och idrottstiavlingar fore-
kommer. Sondagsoppet har medgivits i
samband med invigning av nytt affirs-
centrum liksom kvéllsoppet i anslut-
ning till marknad eller nadgot annat spe-
ciellt evenemang.

Under ettvart av éaren 1961—1963
uppgick antalet dispensidrenden som
handlagts av lansstyrelserna till i runt
tal 2500. Arendenas antal visar en
svagt fallande tendens under perioden.
En tédnkbar orsak hirtill ar, att manga
tillstind numera ges ldngre giltighets-
tid an tidigare. Dispensidrenden &r
mycket arbetskrivande, framfor allt
dérfor att de ofta kridver omfattande
och tidsédande remissbehandling.
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Affdrstiderna i praktiken

Enligt gillande butikstingningslag far
affirerna vardagar hillas Gppna mel-
lan kl. 8 och 19, en tid som kan in-
skriinkas eller férskjutas genom kom-
munala avvikelser. D4 lagen inte stad-
gar skyldighet for affirsidkare att hal-
la 6ppet viss tid, bestimmer affirsid-
karen i princip sjilv sin affirstid inom
lagens ram. Hinder moéter emellertid
inte mot privatriittsliga Gverenskom-
melser om affirstider, exempelvis mel-
lan olika detaljhandelsforetag eller mel-
lan sidana foretag och de affirsan-
stilldas organisationer. Sidana &ver-
enskommelser &r framfér allt vanliga
mellan detaljhandelsféretag pa en och
samma ort. Affirstidsutredningen har
forsokt kartligga de allmint tillimpade
affirstiderna for att kunna bilda sig en
uppfattning om i vilken utstrickning
de lagliga mojligheterna till 6ppethal-
lande utnyttjas. Den redogoérelse som
utredningen hér limnar om affirsti-
derna i praktiken #r i allt visentligt
grundad pa uppgifter insamlade och
bearbetade av Sveriges kopmannafér-
bund och Handelsanstilldas férbund.

Undersékningar av liknande slag
har gjorts vid tidigare utredningar ré-
rande butikstdngningslagstiftningen.
For att kunna bedéma utvecklingen av
affirstiderna limnas hir forst en kort
sammanfattning av tidigare undersok-
ningar.

1935 ars arbetstidsutredning angéen-
de affirs- och kontorsanstillda fann i
en undersékning grundad pi uppgifter
frdn 359 kopmannaféreningar, att den
ojamforligt vanligaste affirstiden méan-
dag—fredag var kl. 8—18. Liget var i
huvudsak detsamma pa lérdagar. 38 av
foreningarna uppgav, att deras med-
lemmar tillimpade tidigare stingning
P4 lérdag, och 32 féreningar att de-
ras medlemmar stingde senare denna
dag.

1941 ars arbetstids- och butiksting-
ningssakkunniga kunde konstatera, att
den vanligaste stingningstiden fortfa-
rande var kl. 18. Av 247 képmannafér-
eningar hade 137 angett stiingningsti-
den till kl. 17 pa 16rdagar. 97 forening-
ar uppgav senare och 13 tidigare stiing-
ningstid dessa dagar.

1947 4ars butikstingningssakkunniga
konstaterade, att kl. 9 var den vanli-
gast forekommande 6ppningstiden. Do-
minerande  stdngningstid mAandag—
fredag var liksom tidigare kl. 18. Den-
na stingningstid uppgavs fran 210 av
de sammanlagt 256 tillfrigade kopman-
naféreningarna. 128 féreningar fram-
holl, att lunchstingning tillimpades.
Vanligaste stidngningstid lordagar var
kl. 17. Denna tid angav 150 féreningar,
medan 82 uppgav kl. 16. Tidigare
stingning under sommartid forekom.

Affirstidsutredningen har studerat
affirstiderna under 4aren 1955 och
1957—1964. De senaste for utredningen
tillgéingliga uppgifterna hinfér sig till
hosten 1964.

En jamforelse mellan affirstidsutred-
ningens iakttagelser och tidigare un-
dersokningar ger i stora drag féljande
bild av utvecklingen.

Om man bortser frin den utstrickta
affirstiden en vardagskvill i veckan,
har affirstiderna mandag—fredag hil-
lits i stort sett konstanta sedan ar 1947.
Den dominerande affirstiden har varit
kl. 9—18. P4 en hel del orter har dock
framfér allt livsmedelsbutiker &ppnat
redan kl. 8.30.

Loérdagar dr bilden annorlunda. Den
vanligaste Oppningstiden har visserli-
gen liksom ovriga dagar varit kl. 9,
men stingningstiderna har bade skiftat
och forandrats. De har varierat savil
mellan olika orter som mellan olika
branscher. En jimférelse mellan aren
1955 och 1963 visar klart, att affiirs-
tiden lordagar har minskat. Ar 1955
tillimpades normalt kl. 17 som sting-




ningstid inom fyra av de till kopman-
naforbundet anslutna 25 liansforbunden.
Inom 17 lédnsforbund stingdes affirer-
na vanligen kl. 16 och inom fyra Kkl
15. Ar 1964 var den vanligaste sting-
ningstiden kl. 15 inom 13 férbund och
kl. 14 inom aterstiende tolv férbund.
De angivna stingningstiderna represen-
terar genomsnittet inom ldnsforbun-
den. Stora variationer forekommer allt-
jamt. Framhéllas mé, att en del i hu-
vudsak centralt beldgna butiker i Stock-
holm stinger lordagar forst kl. 16, vil-
ket inte framgar av angivna siffror.

Skillnader kan iakttagas mellan de
olika branschernas afféirstider pa 16r-
dagar. Ar 1964 stingde sdlunda livsme-
delsbutikerna oftast redan kl. 14, medan
varuhusen som regel stingde senare.

Sommartid stings oftast affarerna kl.
14 pa lordagar. En forskjutning mot kl.
13 som sténgningstid kan iakttas sedan
ar 1963. Den ar mest markerad for livs-
medelshandeln.

Mojligheten till utstrickt afféirstid en
kvéll i veckan har tidigare utnyttjats
ganska sparsamt. De allra senaste aren
har intresset for kvillsoppet emeller-
tid stegrats kraftigt. Att i siffror ut-
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trycka denna 6kning later sig inte gora,
di de undersokningar som gjorts inte
ar jamforbara. Att en markant 6kning
skett dr dock obestridligt.

Forhéllandet hosten 1963 belyses av
en undersokning som Handelsanstilldas
forbund har gjort. Kvéllsoppet forekom
d4d en dag i veckan pa 15 orter med
fler &n 40 000 invanare och pa 70 or-
ter med mindre dn 40 000 invénare. Det
sammanlagda invanarantalet for dessa
85 orter utgjorde ungefir 3 350 000.

I fraga om den utstrickta affarstiden
en vardagskvill i veckan ar bilden emel-
mellertid langt ifran entydig. PA manga
orter dr det endast en butik — ofta ett
varuhus — som utnyttjar lagens moj-
ligheter till kvallsoppet. P4 andra or-
ter ar det affirerna inom en viss
bransch som utnyttjar den utstrickta
tiden. Sa ar fallet i Goteborg, dar vissa
skoaffirer i centrum har 6ppet till kl.
20 pa fredagar och mobelaffirerna till
samma tid pA mandagar. Ovriga butiker
i Goteborg har inte kvillsoppet.

Kvillsoppet forliggs vanligen till
méndag eller fredag, dock med Kklar
overvikt for fredagen. Den utstrickta
tiden varierar mellan k1. 18.30 och 20.



KAPITEL 5

Konsumenternas inkopsvanor

I februari och september 1963 fick vi
Kungl. Maj:ts medgivande att i samrad
med familjeberedningen lata féreta un-
dersokning rorande allminhetens in-
kopsvanor och instillning till butiker-
nas afférstider.

Undersokningen anfértroddes at Sta-
tistiska centralbyrins utredningsinsti-
tut, som i januari 1963 bérjade planera
en intervjuundersékning fér att belysa
aktuella fragestillningar. Planeringsar-
betet omfattade konstruktion av tabell-
plan och intervjuformulir samt en
provundersékning om 200 intervjuer.
Huvudundersokningens intervjuarbete
genomfordes i oktober 1963. For att
vidare fi utredd arbetstidens forligg-
ning for affiarsanstillda och arbetsta-
gare inom andra niringsgrenar tillfra-
gades intervjupersonerna hirom i slu-
tet av intervjuerna.

For att resultatet av undersékningen
skulle bli representativt, dvs. pa ett
riktigt sétt Aterspegla forhallandena i
riket hade man bestimt att basen for
stickprovet skulle utgoras av samtliga
inkomstenheter i Sverige och att an-
talet stickprov skulle vara 3 000. I fra-
ga om arbetstidens forliggning var in-
dividen undersékningsenhet, varfér ba-
sen for stickprovet hir bestod av samt-
liga forvarvsarbetande.

Redogorelsen i det féljande bygger
pé den del av intervjuundersékningen
som har avsett konsumenternas inképs-
vanor.

Livsmedel

Antalet inkdp i veckan

Ett hushall gor i genomsnitt fyra livs-
medelsinkép i veckan. Det #r ganska
stora skillnader mellan hushall, dir det
finns barn i aldrarna 12—17 &ar, och
andra hushall. Barnhushillen gor sex
inkdp. Ovriga hushall goér fem inkop,
om nigon vuxen dgnar sig 4t hemarbe-
te. Annars gor de tre inkop. Hushdillen
i Storstockholm och §vriga storre sti-
der handlar livsmedel oftare #in hus-
héllen i andra delar av landet.

Antal inkép vanliga vardagar och lérdagar

Av veckans inkép dger 16 % i genom-
snitt rum pa vanliga vardagar och
19 % pa lordag. Livsmedelsaffirerna
besoks alltsi mest pa loérdagar trots
den da normalt tre 4 fyra timmar kor-
tare affarstiden.

Inképsfrekvensen vanliga vardagar och lorda-
gar

Vanliga vardagar #r inkopsfrekven-
sen for genomsnittshushéllen 1ig fore
kl. 9. Den dr betydligt hogre kl. 9—16
och stiger direfter ytterligare fram till
kl. 18. Lordagar #r inkopsfrekvensen
didremot relativt hég redan mellan kl.
8 och 9. Den nir sitt hogsta virde kl.
9—13 men sjunker sedan kraftigt. Mel-
lan kl. 13 och 14 ligger den pai samma
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nivd mellan kl. 8 och 9. Efter kl. 18
vanliga vardagar och 15 lérdagar #r
inkopsfrekvensen mycket 1ag.

Skillnaderna dr stora mellan hushall
med hemarbetande vuxen och hushall
utan sddan hemarbetande. Om négon
vuxen &Agnar sig at hemarbete, brukar
hushallen gora huvudparten av sina in-
kop vanliga vardagar fore kl. 16, var-
efter inkopsfrekvensen for dem sjun-
ker. For hushall diar ingen vuxen ar-
betar hemma ar inképsfrekvensen be-
tydligt ldgre fram till k1. 16 for att
sedan stiga kraftigt fram till kl. 18.
Liknande iakttagelser kan goéras betrif-
fande 16rdagar. Fram till kl. 13 har hus-
hallen med hemarbetande vuxen betyd-
ligt hogre, darefter ligre inkops-
frekvens dn 6vriga hushall. Efter kl. 13
avtar dock inkopsfrekvensen for samt-
liga hushall.

Dygnsvariationerna i fraga om in-
koépsfrekvensen ir i stort sett lika i tiit-
orterna och i hela riket. Storstockholm
och oOvriga storre stider visar dock
stegrad inkopsfrekvens vanliga varda-
gar mellan kl. 16 och 18. I dessa tiit-
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orter framtrider skillnaderna i inkops-
vanorna sérskilt starkt mellan hushal-
len allteftersom nagon vuxen arbetar
hemma eller inte. Hushallen utan hem-
arbetande vuxen forskjuter in mera
sina inkop till senare tid paA dagen. Ge-
nomsnittshushillen i Storstockholm
skiljer sig frian hushéllen i évriga de-
lar av landet genom patagligt hogre
inképsfrekvens efter kl. 18 vanliga var-
dagar och efter kl. 14 l6rdagar.

Landsbygden foreter en annan bild.
Hér gor man mindre antal inkép med
jimnare rytm #n i titorterna. Skillna-
derna i inkdpsvanor mellan olika hus-
hallstyper &r ocksd mindre. P4 lands-
bygden sjunker inkopsfrekvensen mel-
lan kl. 16 och 18. En férklaring hiir-
till ér, att i dessa hushall arbetar of-
tare en vuxen hemma.

Olika hushallsmedlemmars inkép

Det storsta antalet inkop faller pa de
hemarbetande vuxna. I hushall med
barn 6ver tolv ir svarar barnen for en
sjittedel av livsmedelsinkdpen.
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Avstand till livemedelsaffiren

Medianavstandet till den affar dir man
vanligen handlar livsmedel utgor for
hela riket 363 m. For hilften av hus-
hallen ar livsmedelsaffiren salunda be-
Jigen pd mindre och for den atersti-
ende hilften pa storre avstand édn det
angivna medianavstandet. T Storstock-
holm ir medianavstindet 263 m, i Ov-
. riga storre stider 231 m, i dvriga tat-
orter 390 m och pa landsbygden 765 m.

Forflyttningstid m. m. for inkép

Av samtliga hushall behover 45 & 46 %
hogst fem minuter for att ta sig till
livsmedelsaffiren. Mediantiden uppgar
till drygt fem och en halv minut. Fler-
talet eller 64 % forflyttar sig till fots,
17 % cyklar och 13 % anvinder pri-
vatbil.

For hushallen i medelstora och mind-
re titorter ar livsmedelsinkop utanfor
hemorten ganska ovanliga, endast 5 a
6 %. Man forflyttar sig till affiren van-
ligen giende (58 %), men méinga be-
gagnar bil eller cykel.

Aven pa landsbygden ir livsmedels-
inkép utanfér hemorten ganska ovan-
liga (5 a4 6 %). Omkring 70 % handlar
pa hemorten bara i butik, 22 % anlitar
bade butik och livsmedelsbuss, medan
2 4 3 % handlar bara fran buss. Av
landsbygdshushéllen tar sig 37 % fram
till fots, medan 55 % cyklar eller éker
bil.

Automat- och kioskinkdp

Automat- och kioskhandeln ér av ringa
omfattning jamfort med butikshandeln.
Undersokningsveckan gjordes av 1000
hushall 79 inkép i automat, 415 i kiosk
och 4341 i butik. Hushall dér ingen
vuxen arbetar hemma koper mest fran
kiosk liksom frin automat utom vanlig
afférstid.

Strumpor och underklider

Antalet inkdp i veckan, inkopsfrekvensen

1 000 hushall gor i genomsnitt 416 in-
kop av strumpor och underkldder i
veckan.

Hushall med barn i aldrarna 12—17
ar gor ungefir dubbelt s& ménga in-
koép som ovriga hushall. Hushillen pa
titorterna handlar ocksa oftare &n
landsbygdshushéallen.

Inkopsfrekvensen ér storst mellan kl.
16 och 17 vanliga vardagar och mel-
lan kl. 9 och 14 lérdagar. Bland hus-
hall diar nigon vuxen arbetar hemma
sjunker inkopsfrekvensen vanliga var-
dagar mellan k1. 17 och 18 till hilften
jamfort med kl. 16—17, medan den sti-
ger nagot motsvarande tidsperiod for
ovriga hushall. Efter kl. 18 har samt-
liga observerade inkdp gjorts av hus-
hall dir ingen vuxen #dgnar sig dt hem-
arbete, de flesta av hushall i Storstock-
holm.

Avstand till affiren, forflyttningstid m. m.

Avstindet till den butik dér man van-
ligen handlar strumpor och underkli-
der dr mycket stérre dn avstandet till
livsmedelsaffiren. Medianavstindet ut-
gor for hela riket nagot mer én 1,5 km
(fér livsmedel 0,36 km). Pa landsbyg-
den dr medianavstandet betydligt ling-
re 4n pa titorterna, 4,25 km mot 1,2—
1,9 km.

Av hushallen behover 10 % mer &én
en halvtimme for att ta sig till affiren
for inkop av strumpor och underkli-
der. Man anvinder privatbil eller de
allmidnna kommunikationerna i storre
utstriickning idn da det giller livsme-
delsinkop.

Den vanliga affiren for inkop av
strumpor och underklidder &r beligen
pa hemorten for drygt tva tredjedelar
(69 %) av hushillen i mindre och me-



delstora tdtorter. Har har privatbilar-
na Okat i betydelse.

Radio och TV

Antalet inkop under miitperioden, inkopsfre-
kvensen

Mitperioden utgjorde hér och for fol-
jande varugrupper omkring tre kvartal
i stillet for en vecka. 1000 hushall
gjorde under perioden i genomsnitt 351
besok i radioaffir. Av besoken idgde
78 rum pé lordagar och i genomsnitt
54 pa ovriga vardagar. Pa lordagar be-
sokte drygt 25 % av hushéallen radio-
affiaren efter kl. 13. P4 6vriga vardagar
intriaffade drygt 35 % av besdken efter
k17,

Hushall dér ingen vuxen dgnar sig at
hemarbete besoker radioaffir oftare an
andra hushall. En annan skillnad mel-
lan de bada hushallstyperna ér, att hus-
hall utan hemarbetande vuxen gor sina
besok senare pa dagen.

I Storstockholm var antalet besék av-
seviirt storre men pa landsbygden be-
tydligt mindre &n genomsnittligen i hela
riket. P4 landsbygden synes de olika
hushallstyperna ha ganska likartade
vanor i friga om inkdp av radio och
TV,

Avstand till affiiren, forflyttningstid m. m.

Medianavstindet utgér for hela riket
och Storstockholm omkring 2,5 km. Fér
ovriga téitorter &Ar medianavstindet
drygt 1,5 km, medan det for landsbyg-
den ligger vid knappt 10 km.
Forflyttningstiden  6verensstimmer

i stort sett med samma tid for inkop
av strumpor och underkldder. Trots de
hir lingre avstinden torde detta bero
pa att bilar anvidnds mera. Ungefir
42 9% daker privatbil till radioaffiren,
medan 24 % gar till fots. Motsvarande
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siffror for inkép av strumpor och un-
derkldder ar 22 och 38 %.

Hushéllen p& medelstora och mindre
tatorter handlar radio och TV i storre
utstriackning pa hemorten én strumpor
och underkldder (82 mot 69 %).

Pé landsbygden forflyttar sig mer én
hilften till radioaffiren med privatbil.
Cykel begagnas ocksa i storre utstrick-
ning dn pa téitorterna. Omkring 56 %
av de landsbygdshushdll som besokt ra-
dioaffar under mitperioden gjorde be-
soket i affar p4 den egna hemorten.

Mebler

Antalet besok for inkép av mdébler ér
ungefir tre ganger storre dn besoken
i radioaffir. (Under de tre kvartalen
953 mot 351.) I én storre utstrickning
forlaggs butiksbesoken for inkoép av
mobler till lordagar. De &r ungefar
dubbelt si& méanga som besdken i ge-
nomsnitt en vanlig vardag. Drygt 30 %
av besoken vanlig vardag intriffar ef-
ter kl. 17 och omkring 24 % av l6rdags-
besoken efter kl. 13.

Stora skillnader finns i inkopsva-
norna mellan hushéillen allteftersom
nagon vuxen arbetar hemma eller inte.
Hushall utan hemarbetande vuxen gor
fler besok och forldgger dem i storre
utstrickning till 16rdagar och till sena-
re tider pa dagen.

Medianavstiandet till mobelaffiren ar
for hela riket knappt 4 km. For Stor-
stockholm &r medianavstdndet knappt
5, for ovriga storre stider drygt 2,5,
for ovriga téatorter drygt 2 och for
landsbygden knappt 15 km.

Forflyttningen till mobelaffiren tar
sillan mer @n en timme. Bara 5 % av
hushéallen har beho6vt lingre tid. Van-
ligen dker man privatbil (45 %), men
ménga utnyttjar allmint kommunika-
tionsmedel (24 %) eller gar (20 %).
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P4 landsbygden, dir man Aker privat-
bil sirskilt mycket, sker drygt hilften
av besoken i moébelaffir pad hemorten.
Pi medelstora och mindre titorter ko-
per ungefir 4/5 av hushallen mébler
pa hemorten.

Hushéllsmaskiner

Under mitperioden om tre kvartal
gjorde 1000 hushall i genomsnitt 136
besok i affir som tillhandahiller hus-
hdllsmaskiner. Antalet besok 4r i stort
sett lika manga vanlig vardag och 16r-
dag. Av dem forliggs omkring 20 %
till tid efter kl. 17 resp. kl. 13. Utom
i Storstockholm gors de flesta affirs-
besoken for inkép av hushallsmaski-
ner av hushdll med hemarbetande
vuxen. Medianavstandet till affiren &r
3 km. For Storstockholm #r median-
avstindet drygt 3,5, for ovriga storre
stider drygt 2, for 6vriga titorter drygt
1,5 och for landsbygden nira 12 km.

Privatbilen dr hir vanligaste fort-
skaffningsmedel (49 %). Forflyttning-
en tar sidllan mer 4n en timme; bara
3 % av hushillen har anviint lingre
tid. I medelstora och mindre titorter
handlar 28 % utanfér den egna hem-
orten. Motsvarande procenttal fér
landsbygden ir 42.

Damkliider

Undersokningen har hir avsett klin-
ningar, drikter och kappor. 1000 hus-
hall gjorde de tre kvartalen i genom-
snitt 4 037 besok i affir foér att képa
damklidder. Antalet besok pa lordagar
var ndgot hogre én det genomsnittliga
antalet for vanliga vardagar. Drygt
16 % av besoken vanlig vardag dgde
rum efter kl. 17, knappt 30 % av lor-
dagsbesoken efter kl. 13.

Hushdll déir ingen dgnar sig at hem-
arbete handlar mer pa lérdagar in i
genomsnitt vanliga vardagar. Dessa hus-
hall handlar ofta sent pa dagen (28 %
efter kl. 17 vanlig vardag och 38 % ef-
ter kl. 13 lérdag). Hushall dir nagon
vuxen arbetar hemma handlar diremot
oftare vanlig vardag iin lérdag.

Hushéllen i Storstockholm gér nistan
dubbelt sd ménga affirsbesék som hus-
héllen i 6vriga delar av landet.

Medianavstandet till den affir dar
man vanligen handlar damkliader utgor
for hela riket drygt 4 km. I Storstock-
holm ir medianavstindet storre in 5,5
km, i Ovriga titorter omkring 2,5 km
och pa landsbygden storre éin 16 km.

Omkring 23 % av hushallen behéver
mer dn en halv timme for att ta sig till
affiren fér inkop av damklider. Drygt
5 % anvinder mer #n en timme. Man
anlitar vanligen allméint kommunika-
tionsmedel (37 %), dock anvinder
hiilften av hushdllen pa landsbygden
privatbil. I medelstora och mindre tit-
orter koper 77 % av hushillen dam-
klider pa den egna hemorten, medan
av landsbygdens hushall ungefir 50 %
handlar pa hemorten.

Damskor

1 000 hushall gjorde 2 631 besok i sko-
affir under mitperioden. Beséken for-
delar sig ungefir jimnt pa vanlig var-
dag och l6rdag. Drygt 15 % av beso-
ken vanlig vardag igde rum efter kl.
17 och drygt 20 % av lérdagsbesoken
efter kl. 13.

Hushall diar ingen vuxen arbetar
hemma handlar oftare pa lérdagar och
pa senare tider pA dagen. P4 landsbyg-
den svarar hushdll dir nagon vuxen
dgnar sig 4t hemarbete fér betydligt
fler affirsbesok én dvriga hushall. Hus-
hillen i Storstockholm besoker skoaf-




far mest, landsbygdshushallen minst.

Medianavstindet till affiren #r for
hela riket ungefir 3,3 km. I Storstock-
holm ir medianavstiandet drygt 4,5 km,
i Ovriga tatorter knappt 2 km och pé
landsbygden 6ver 15 km.

Forflyttningen till affiren tar for
20 % av hushéllen ldngre tid éin en halv
timme, fér knappt 5 % mer #in en
timme. Av hushéillen anlitar 34 % all-
méint kommunikationsmedel, 28 % gar
till fots och 24 % cyklar. P4 hemor-
ten handlar hélften av landsbygdshus-
héllen och 76 % av hushillen i medel-
stora och mindre tiitorter.

Herrklider

Undersékningen har avsett kostymer
och dverrockar. 1000 hushall gjorde
1118 besok under de tre kvartalen. Lor-
dagsbesoken var nistan tre ganger sa
méinga som besdken i genomsnitt van-
lig vardag. Omkring 25 % av besoken
intriffade vanlig vardag efter kl. 17
och lérdag efter kl. 13.

Hushall utan hemarbetande vuxen
svarar i varje titortsklass for de flesta
inkdpen. Sarskilt i Storstockholm och
pa landsbygden ir skillnaden i antalet
inkdp mellan de tvd hushallstyperna
stora. Hushéll dir ingen vuxen arbetar
hemma férligger i storre utstrickning
an andra hushall sina besék efter kl.
17 vanliga vardagar och efter kl. 13
pé 16rdag.

Medianavstandet till affiren fér herr-
klader utgor i hela riket drygt 4 km. I
Storstockholm #4r  medianavstandet
knappt 8,5 km, i Ovriga stérre stider
knappt 3 km, i 6vriga tdtorter knappt
2,5 km och pa landsbygden o6ver 15
km.

Forflyttningen tog mer én en timme
for 5 % av de hushill som under pe-
rioden besokte herrbekliddnadsaffir,

medan 20 % anvinde mer #n en halv
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timme. Nistan hilften av hushallen
dkte bil till affdren. P4 hemorten hand-
lar hilften av landsbygdshushéllen och
65 % av hushdllen i medelstora och
mindre tétorter.

Herrskor

1 000 hushall gjorde 1 366 besok i sko-
affir under mitperioden. Betydligt fler
besok #dgde rum lordagar dn genom-
snittligen vanliga vardagar. Av bess-
ken vanlig vardag gjordes 25 % efter
kl. 17, medan 21 % av lordagsbesdken
intriffade efter kl. 13. Senare inkops-
vanor framtrider mest hos hushall dir
ingen vuxen arbetar hemma.

Medianavstandet till skoaffiren &r
for hela riket inte fullt 3,5 km. I Stor-
stockholm ir medianavstindet knappt
5,5 km, i ovriga tédtorter omkring 2 km
och pa landsbygden 13 km.

Ungefir 18 % behéver mer é#n en
halv timme for att ta sig till affiren,
4 % anvander mer dn en timme. Pri-
vatbil dr det vanligaste fardmedlet.
Vanligen handlar man herrskor péa
hemorten (drygt 54 % av landsbygds-
hushdllen och 77 % av hushéllen i me-
delstora och mindre tétorter).

Jiamforelser mellan olika varugrupper

For att underlitta jamforelser mellan
olika varugrupper rorande vissa in-
képsvanor och avstind och tid for for-
flyttning till affirerna har frin ak-
tuella tabeller hiamtade uppgifter sam-
manstéllts pa sidtt framgar av féljande
sju tabellsammanstéllningar.

Livsmedelsinkopen dominerar kraf-
tigt (4 341 av samtliga 5026 inkop un-
der veckan). Dirnist foljer inkdép av
strumpor och underklidder (416) samt
besok for inkép av damklider (104).
Skillnaderna mellan titortsklasserna ir
ganska sma.
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Antalet inkép av olika varor (besék) per 1 000 hushdll och vecka

Stor- Ovriga storre|] Ovriga .
Nastgopy stockholm s%éider tiitor%er el o MR

Livsmedel.......... 4 873 5 009 4173 3 565 4 341
Strumpor m. m...... 434 533 463 274 416
Radig, TVoo, oo v 13 10 9 5 9
Méhler, oo ianits 40 20 25 11 24
Hushallsmaskiner. . . . 3 4 4 3 4
Damkléder. . ....... 184 101 99 58 104
Dam8skor. . .. s ws s 108 62 63 43 68
Herrkitider, ... 0% ¢ 39 33 27 19 29
Hesiskor'. . . J Vi w) 35 40 35 35 31

Summa 51729 5817 4 898 4013 5 026

Andelen i procent av veckans inkép (besik)

lordag
Varuslag %
JAvEmeeli e MR SRR ) 18,9
Strumporin: bie s ik S oiiG 24,3
1552101 P00 1" SR Rt 0 22,2
MODIOP. i o e s 28,3
Hushéllsmaskiner .+, SO AN UEE, 16,2
Pamklider; . roctidadcn AL caids 135
LB TEE 1 ) e e JAe 16,3
Herrklader. . (A0 4 e vrois s saes e 35,1
HerrskOp iy, [t O Ul Al iy 1 26,4

~ En jamn inkopsfrekvens hela veckan
skulle innebira, att knappt 16 % av
inkdpen #gde rum varje vardag. Da
har bortsetts frian den pa lérdagar som
regel kortare affirstiden. Av angivna
varuslag foranleder hushallsmaskiner
och damskor lika ménga affirsbesék pa
lordag som pa vanlig vardag i genom-

snitt. Ovriga varuslag leder till fler af-
firsbesok pa lordagar. Mest kops herr-
kldder pa lordagar sannolikt dirfor att
flertalet min &r forvirvsarbetande.
Den hoga besoksfrekvensen lordagar i
radioaffédrer och mébelaffirer samman-
hinger troligen med att det hir ir van-
ligt med familjeinkop. Att ocksd livs-
medelsaffirerna beséks mest pi lérda-
gar har nog delvis sin forklaring i att
hushallen i stor utstrickning onskar
kunna ha fiarskvaror till sondag.

Som bakgrund méi framhallas, att den
vanliga affirstiden brukar omfatta 9
timmar (9—18) vanliga vardagar och
6 timmar (9—15) 16rdagar. En jimn be-
soksfrekvens skulle innebira, att 11 %
av besoken vanliga vardagar och 16 a
17 % av besoken lérdagar intriffar
varje timme av den vanliga affirsti-
den. Ehuru en sddan jimn frekvens inte

Andelen i procent av inképen (besiken) vanlig vardag efter kl. 17

Stor- Ovriga storre Ovriga 53
Xprugrupp stockholm stdder tiatorter Langdsbygd - #¥lela piket

Livsmedel ...:...... 18,2 16,8 15,3 10,0 15,4
Strumpor m. m...... 17,0 14,1 12,2 4,7 9,6
Radio, TVS ... 0 26,9 45,0 38,9 20,6 35,2
Mablex? L, IO 00N Aan 29,4 39,9 30,6 16,4 30,9
Hushallsmaskiner. . .. 10,5 29,2 26,9 11,1 21,7
Damklédder......... 20,3 15,0 17.2 5,9 16,1
P amiskor. t e s 23,2 17,5 12,2 4,6 15,2
Herrkldder. ........ 26,7 28,1 27,8 18,6 26,2
Herrskob . icowei son s 31,9 27,5 21,8 22,5 25,4




Andelen i procent av inkopen (beséken) lordag efter kl. 13

Varagapp stockholm

Stor- Ovriga stérre
stiader

Ovriga

titorter Hela riket

Landsbygd

Livsmedel 20,9
Strumpor m. m 47,4
44,6
34,4
0
48,8
37,6
40,8
35,2

12,2 16,1 12,8
31,2 14,5 26,7
19,2 12,5 25,6
18,9 17,1 22,6
40,9 0 18,2
24,1 13,5 29,5
17,4 11,2 20,7
17,3 22,0 22,7
15,5 23,4 21,1

forekommer i praktiken, kan det lik-
vill vara av intresse att se hur inkops-
vanorna mot slutet av affirstiden for-
haller sig i jamforelse hirmed. Efter-
som tabellsammanstillningarna hir be-
lyser besoksfrekvensen den sista tim-
men vanliga vardagar och de tva sista
timmarna lérdagar, utgor det genom-
snittliga jamforelsetalet 11 respektive
33 procent. Antalet inkop efter kl. 18
vanliga vardagar och 15 16rdag ir si
féorhallandevis ringa, att de inte spe-
lar ndgor nimnvird roll i samman-
hanget.

Andelen affirsbesok vanliga vardagar
efter kl., 17 overstiger i hela riket for
nistan alla varugrupper det angivna
medeltalet 11 %. Endast inkdép av
strumpor och underkldder ligger under
(10 %). Besoksfrekvensen ir storst for
inkop av radio och TV (35 %). Den ér
hog dven for inkép av mobler (31 %),
herrklider (26 %), herrskor (25 %)
och hushéallsmaskiner (22 %). For in-
kop av livsmedel ligger den vid 15 %.
Vid inkop av dyrare varor okar tydli-
gen benigenheten att handla senare pa
eftermiddagen.

En jamforelse mellan tdtortsklasser-
na visar, att andelen sena affirsbesok
vanliga vardagar #r storst i Storstock-
holm och minst pa landsbygden. I stort
sett foreter de fyra téitortsklasserna
bilden av en fallande skala. Undantag
utgér besok for inkép av radio och TV,

mobler, hushillsmaskiner och herrkli-
der. Dessa varor képs oftare mot af-
fiarstidens slut i mellanliggande tit-
ortsklasser, Ovriga storre stider och
Ovriga tétorter.

Andelen affirsbesok lérdagar -efter
kl. 13 ligger diaremot i hela riket ge-
nomgaende for alla varugrupper under
angivet medeltal 33 %. Besoksfrekven-
sen dr storst for inkép av damklader
(30 %,) strumpor och underklader
(27 . %) samt radio och TV (26 %).
Den édr minst for inkop av livsmedel
(13 %). Dyrare varor eller varor som
fordrar mera omsorgsfullt val kops
alltsa oftare #n andra varor efter kl.
13.

I Storstockholm ligger andelen sena
affirsbesok pé& lordagar for inkop av
flertalet varugrupper over det angivna
medeltalet 33 %. Storst dr besoks-
frekvensen efter kl. 13 for inkop av
damkldder (49 %), strumpor och un-
derkldder (47 %) och radio och TV
(45 %). I ovrigt foreter var och en av
de fyra titortsklasserna i stort sett
samma bild som hela riket. Anmérkas
ma, att andelen sena livsmedelsinkop
pé landsbygden kommer pa tredje plats
bland alla sena inkop eller ndrmast ef-
ter inkop av herrskor (23 %) och herr-
klader (22 %).

Livsmedelsinkop forekommer som

regel i mindre utstrickning in inkdp

av andra varor de sista timmarna av
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Andelen i procent av livsmedelsinképen vanlig vardag efter kl. 17 och lérdag efter kl. 13
uppdelad pd hushdll med och hushdll utan hemarbetande vuxen

Vanlig vardag efter 17 Lordag efter 13

Titortsklass Med hem- |[Utanhem-

arbetande |arbetande

Med hem- [Utan hem-

arbetande |arbetande Bida

Storstockholm 6,3 32,3 18,2 18,3 23,7
Ovriga storre stiader 7,6 37,7 16,8 3,8 14,0
Ovriga tatorter 8,6 33,8 15,2 9,2 21,0
Landsbygden 6,9 23,9 10,0 12,4 30,2

Hela riket 7,6 33,7 15,4 9,4 27,9 12,8

affirstiden (15 % vanliga vardagar ef-
ter kl. 17 och 13 % lordagar efter kl.
13 i hela riket). Eftersom bland under-
sokta varugrupper livsmedlen domine-
rar starkt nir det giller antalet inkop
under veckan, har fér denna varugrupp
sarskilt undersokts om det kan konsta-
teras nagon skillnad i friga om sena
affirsbes6k mellan hushall, dar ingen
vuxen arbetar hemma, och andra hus-
hall. Sisom framgar av hithérande ta-
bellsammanstallning dr i hela riket an-
delen sena affirsbesok for inkop av
livsmedel betydligt stérre bland hus-
hall utan hemarbetande vuxen 4n bland
ovriga hushall. Denna andel utgor for
hushall, diar ingen vuxen arbetar hem-
ma, 34 % vanliga vardagar och 28 %
lordagar men for oOvriga hushill en-
dast 8 respektive 9 %. I fraga om tat-
ortsklasserna kan framhaéllas, att hus-
hallen utan hemarbetande vuxen for-

skjuter sina inkop till senare tid van-
liga vardagar mest i Ovriga storre sti-
der (38 %) och lérdagar mest pa
landsbygden (30 %). Skillnaderna ar
dock smé i forhallandet till vad som
giller hela riket.

Jamforelsetalen avser hir median-
avstandet fran hemmet till den affir
dar hushéllen vanligen gor sina inkop.
Livsmedelsaffiaren ligger nidrmast hem-
met av alla affirer. Medianavstindet
ar for hela riket drygt 260 m. For ov-
riga varugrupper varierar avstandet
till affaren mellan 1,5 kilometer (strum-
por och underkldder) och 4,3 kilome-
ter (herrkldder). I Storstockholm och
pad landsbygden ir medianavstinden
genomgiende lingre in motsvarande
avstind for hela riket. Avstindet &r
langst i Storstockholm till affiren for
herrkldder (8,5 km) och pa landsbyg-

Medianavstand till affdren (meter)

Varogrupp | g Sior | [Ovigastome | Oyt | L ancspyad | i et
Livsmeédel . ...i. 0000 263 231 390 765 363 ‘
Strumpor m. m...... 1874 1270 1 206 4 250 1551 |
Radig, TV. .. L2l 2 520 1 898 1 609 9 807 2 449 |
MoObler  .o% 0, SRl 4 895 2 606 2 040 14 649 3 896 ‘
Hushallsmaskiner. . . . 3532 2 154 1723 11 859 3 009
Damkldder......... 5 664 2771 2335 16 472 4 061 ,
DAMSKOER: Ao s: e ix e s 4518 1976 1821 15 850 3 269 |
Herrklader. . ... .. .. 8 459 2779 2 495 15 649 4334 ;
HerrsKor)sio st s ivitots » 5451 2151 1970 13 066 3475




Mediantid for forflyttning till affdren

Varugrupp Hela riket
Livsmedel: s, TRty 5 min. 38 sek.
Strumpor mome.is Bl 12, n " 17
Radio, TV i Rt eit 13 » 20 »
MObler. . ccsnna s esanmnde 15, » 112 »
Hushéllsmaskiner........ 15 » 24 »
DamkI#der..o. c oo v veon e 18 » 19 »
DamBKOT. . v o's s vs & 7os 0 wn 17 » 04 »
Herrklader. i 28, Sosushr: 16 » 34 »
HerrBKOE: .« s s 00 clitare s 1dioke 15 » 20 »
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den till affiren for damkliader (16,4
km).

Det gir fortast att komma till livs-
medelsaffiren; mediantiden ar for hela
riket drygt fem och en halv minut. I
ovrigt svarar forflyttningstiden inte all-
tid mot avstindet. Avvikelserna beror
sannolikt pa att man ju lédngre avstin-
det dr oftare utnyttjar bil eller annat
snabbt trafikmedel for att ta sig till af-
faren for att goéra speciella inkop.



KAPITEL 6

Specialundersokningar rérande detaljhandeln

Fran Detaljhandelns utredningsinstitut
och Kooperativa forbundet har utred-
ningen fatt material som visar hur om-
sittningen inom olika omraden av de-
taljhandeln fordelar sig pa olika vecko-
dagar och pa olika tider av dagen.

Materialet fran Detaljhandelns ut-
redningsinstitut hinfor sig till under-
sokningar rorande forsiljning och
kundantal pa lordagar och under ut-
strackt affiarstid en dag i veckan aren
1961—1963. De ingar i en serie, som
paborjades ar 1961 och som &r avsedd
att paga till och med ar 1965. Forst se-
dan serien har avslutats kan man en-
ligt institutet gora nagra mera gene-
rella uttalanden om utvecklingstenden-
serna. Aven i 6vrigt har undersékning-
arna sina begridnsningar. Saledes ar
inte alla branscher representerade. Va-
ruhusen finns inte heller med, ett for-
hallande som i inte ovisentlig grad
torde ha paverkat undersokningsresul-
taten. Vidare har vid uttagningen av
medverkande foretag hidnsyn maést tas
till deras mdjligheter att kunna limna
begiarda uppgifter. Representativiteten
kan darfor inte garanteras helt. Hitho-
rande material redovisas i det féljande
genom att den stencilerade utgavan i
imnet Aterges nistan ordagrant i de
for oss mest aktuella delarna.

Materialet fran Kooperativa forbun-
det har annan karaktér. Det hdnfor sig
till specialstudier av vissa butiker, sa-
vil sjalvbetjédningsaffirer som varuhus,
och visar belastningsvariationerna un-

der veckans dagar timme for timme.
Detta material har bearbetats nirmare
av oss och redovisas med vara egna
kommentarer.

I ett sista avsnitt av kapitlet limnas
en redogorelse for vissa delar av en av
Statens pris- och kartellnimnd i april
1964 gjord undersokning rorande pris-
och konkurrensforhallanden inom livs-
medelshandeln i Uppsala. Redogorel-
sen dr hidmtad fran tidskriften Pris-
aktuellt, dec. 1964.

Butiksstudier av Detaljhandelns utred-
ningsinstitut. Forsiljning och kundan-
tal pd lordagar m. m. dren 1961—1963

Fragestillningar

Under de senaste aren har inom en be-
tydande del av niringsliv och forvalt-
ning inforts femdagarsvecka for de an-
stillda. Ocks&d inom detaljhandeln har
diskussioner forts rérande en omligg-
ning av arbetstiderna i samband med
tidigarestingning pa lordagarna. Manga
foretag ser emellertid en utveckling mot
kortare oppethéllande pa lérdagar med
oro, eftersom forsdljningen under de
senare eftermiddagstimmarna ofta é&r
betydande. I den mdn inférandet av
fria lordagar for stora konsumentkate-
gorier innebér att inkopen forldggs ti-
digare pa lordagarna kommer givetvis
behovet av Gppethdllande pa eftermid-
dagen successivt att minska.




Syftet med de foretagna undersok-
ningarna har friamst varit att belysa
foljande forhallanden. '

1. Lordagens betydelse som inkopsdag re-
lativt 6vriga dagar.

2. Belastningen under
marna pa lérdagar. -

3. Forskjutningar i forsdljning och kund-
antal under trearsperioden:

a) fran l6rdag till andra veckodagar
b) fran lérdag eftermiddag till lérdag
féormiddag. ;

4. Inverkan av kviilllsoppethallande (fre-
dag eller mandag) pa lordagsforsilj-
ningen.

5. Variationer i
kund.

eftermiddagstim-

genomsnittskopen per

Undersokningens uppliggning och genom-

forande

Foljande branscher har varit represen-
terade i undersékningen:

Livsmedelshandel .... 1961 1962 1963
Skohandel ..... o 1961 1962 1963
Herrkonfektion ....... 1961 1962 1963
Damkonfektion ....... 1961 1962 1963
Manufakturhandel .... — 1962 1963
Farghandel ....i...:.. 1961 1962 1963
Jirnhandel .:.iidoee. . =—. 1962 1963
Mobelhandel ......... 1961 . — g

Tva nya branscher tillkom siledes ar
1962 (manufaktur och jirn) medan en
bransch (mdbel) uteslutits pa grund av
den relativt stora kreditfoérsiljningen.
De ovanndmnda branscherna har ge-
nomgaende hallits isir vid resultatre-
dovisningen.

Butikerna har édven fordelats efter
ortstypen i foljande grupper: ;
1. Storstiader: cityomraden
2. Storstader: ytteromraden

. Medelstora stidder

o)
4. Mindre stider och orter med varuhus
5. Mindre stider och orter utan varuhus

Aven inom dessa grupper kan natur-
ligtvis forhallandena skifta fran plats
till plats. For att inte splittra materia-
let for starkt har det dock i vissa sam-

manhang varit nédvindigt att samman-
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sla ortsgrupperna 1 och 2 samt grup-
perna 4 och 5.
Inom resp. branscher har butiksur-

‘valet uttagits med hjialp av féretags-

forteckningar, som erhillits genom
Handels Arbetsgivareorganisation och

 vissa kassaregisterfirmors forsorg. Av

betydelse for urvalet av studiebutiker
var namligen, dels onskemailet att fa
varje bransch och dérinom varje! orts-
typ representerad i undersdkningen,
dels kravet att butikerna skulle vara
utrustade med kassaregister.

Butikerna ir saledes uttagna efter en

i viss mén subjektiv metod’. Man kan

icke utan vidare anse att de medver-
kande butikerna representerar genom-
snittet i resp. branscher. Det ir emel-

Jertid sannolikt: att samma fordelning

av forsiljningen i tiden giller for des-
sa foretag som for resp. branscher i
allménhet. Varuhusen saknas diiremot
i denna redovisning. Det 4r inte osan-
nolikt att kundvanorna inom varuhu-
sen visar ett annat monster in i de af-
farer som undersokts.

Studierna avsag sdledes vissa, angiv-
na méatveckor. Under dessa veckor om-
bads foretagen att ta ut transportkvit-
ton ur kassaregistren vid stingnings-
dags varje veckodag utom pa lordagar-
na, di avldsning skedde kl. 12, 13, 14,
15 och 16. Transportkvittona fistes pa
sarskilda blanketter, som tillhandahélls
fran Detaljhandelns . utredningsinstitut.
Kvittona upptog savil ackumulerad for-
siljningssumma som antal betalande
kunder. I de fall transportkvitton ej
kunde uttagas, skedde avlisningen fran
kassaregistret och noterades direkt pa
blanketterna. Den anvidnda metoden in-
nebar bl. a. att kreditforséljningen ej
kommer med. Denna omstindighet bor
uppmirksammas vid studiet av resulta-

1 Antalet uttagna butiker var 765 ar 1961,
1 424 4r 1962 och 1 086 ar 1963.
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ten for de branscher, dir kreditforsilj-
ningen ir betydande.

Lordagsforsiljningen totalt

Diagrammet hir bredvid visar 16rdags-
forsiljningens andel av totalomsittning-
en i medeltal for olika branscher under
studieveckorna éren 1961, 1962 och
1963. I diagrammet har skiljts pi bu-
tiker med olika stingningstider under
lérdagen.

Diagrammet utgor ett sammandrag av
en mycket detaljerad tabell, som ute-
limnas har. Utredningsinstitutet har
sammanfattat resultatet av hithérande
undersékningar pa foéljande sitt.

1. Vissa skillnader kan iakttagas mellan
olika branscher med avseende pa lér-
dagens procentuella andel av foérsilj-
ningen. I genomsnitt redovisar livsme-
delshandel och skohandel ca 25 % pa
lérdagar, medan siffran ligger vid 30 %
for herrkonfektion. For évriga under-
sékta branscher redovisas hiar omkring
20 % av omsittningen.

2. Mellan olika ortsgrupper ir det svart
att finna nagra systematiska skillnader.
Butiker inom samma bransch med sam-
ma stingningstid har alltsid ungefir
samma lordagsandel vare sig de ir be-
lagna i storstider eller pA mindre or-
ter.

3. Lordagens andel av veckoférsiljningen
stiger i allminhet med senare stdng-
ningstid. Tendensen ir emellertid inte
helt enhetlig.

4. Jamfér man dren 1961, 1962 och 1963
finner man i de flesta fall inga storre
variationer i loérdagsandelen. De skill-
nader som finns kan mycket vil ha or-
sakats av sdsongmissiga omstindig-
heter, viaderleksférhillanden etc. Upp-
enbarligen finns det ingen allmdn ten-
dens inom detaljhandeln som innebir,
att lérdagens betydelse som inkdpsdag
skulle ha férdndrats under dessa ar,
dven om det inte kan uteslutas att for-
skjutningar kan ha skett lokalt for
vissa branscher.

Inverkan av kvillséppethallande

Det har blivit alltmera vanligt att bu-
tikerna haller oppet efter kl. 18 en
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kvill i veckan. Fragan ir darfor i vad
min sidant forlingt oppethallande
méindag—fredag medfér en minskad
belastning pa lérdagarna. — Rent all-
mint kan konstateras att kvillsoppet-
hallande mandag eller fredag inte har
nigon mera betydande inverkan pa 16r-
dagsforsiljningen. I det undersékta ma-
terialet dr dock inslaget av butiker
med kvillséppethallande relativt be-
grinsat. Inte heller kan man ur ma-
terialet spira nagon skillnad mellan
aren 1962 och 1963 i effektiviteten av
kviillséppethallande.

Lérdagsforsiiljningens timvariationer

Pa grundval av noteringarna rérande
forsdljningen i kassorna timme for
timme pa lordagar har beriknats hur
stor procentuell andel av lérdagsom-
sittningen som faller pa tiden kl. 9—
12 och under var och en av eftermid-
dagstimmarna. Fordelningen redovisas
branschvis och for olika stingningsti-
der i tabellen p& nista sida.

Man ligger miirke till den betydande
Overensstimmelse som forefinns mel-
lan fordelningarna de tre aren. Detta
tyder pa att ett karakteristiskt monster
i friga om inkopens fordelning finns
inom de olika branscherna.

Inom samtliga branscher inverkar
stingningstiden pa lordagar péatagligt
pa formiddagens belastning. Stinger
man alltsi en timme tidigare s& okar
inte forsidljningen enbart timmen nér-
mast fore, utan det sker en forskjut-
ning hela vigen bakat. Det forefaller
alltsi som om den forsédljning, som
skulle iigt rum sista timmen, relativt
jimnt férdelade sig pa samtliga 16r-
dagstimmar butiken haller 6ppet. Sam-
ma effekt erhaller man emellertid om
den sista timmen motsvarar en ren
plusférsiljning, som faller bort nir
stingningen tidigarelidgges.



Stangningstid

Bransch
Forséljningsintervall, Klockan 14 Klockan 15 Klockan 16
lordagar
1961 | 1962 | 1963 | 1961 | 1962 | 1963 | 1961 | 1962 | 1963
Livsmedelshandel
Klockan 9—12......... 63 62 62 48 47 53 41 39 40
» 1218 . 5ies oo 18 18 20 18 17 16 15 15 16
» ) 2= 7 A 19 20 18 18 18 18 19 18 18
» 148t . A 16 18 13 15 16 14
» 35-—165 ceilde ¢ bhe 10 12 12
Summa 100{ 100 100 100 100 100 100 100 100
Skohandel
Klockan 9—12......... 48 50 47 35 37 38 28 29 35
» 1218 . v odig 23 23 25 20 20 21 16 16 15
» 13—14......... 29 27 28 23 21 23 20 20 19
» 141450 et 22 22 18 21 21 by
» p 50 [ S O 15 14 14
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Herrkonfektion
Klockan 9—12......... 54 52 54 31 87 41 17
» 1275248 0. ML 18 22 22 17 20 21 18
» 18 —14 . St . d 28 26 24 25 21 21 21
» 14-—15. . <o s 27 22 17 37
» To—160, 5t e, 27
Summa 100 100 100 100 100 100 100
Damkonfektion
Klockan 9—12......... 50 51 53 35 37 39 24 32
» 12— 18, . 28 22 21 20 20 20 14 19
» 13— . 00 anibrsie 22 27 26 23 23 22 22 22
» 1415, ahis obls 22 20 19 24 18
» 15516, o= sc . aioie 16 9
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100
Firghandel
Klockan 9—12......... 55 52 55 41 38 42 28
» 12—13......... 22 23 23 19 19 21 47
» 13=q 40600, , 23 25 22 22 22 20 17
» 141505k - des 18 21 17 19
» 15—16, 0 v goinies 19
Summa 100 100 100 100 100 100 100
Manufaktur
Klockan 9—12......... 53 53 44 42 25
» b B o e 22 24 19 21 19
» 13— 0N O 25 23 19 22 21
» 145225600 . R, . 18 15 17
» 15166« sates 18
Summa 100 100 100 100 100
Jédrnhandel
Klockan 9—12......... 57 59 44 50
» R 20 21 20 19
» 13—14......... 23 20 20 19
» 14—15........: 16 12
» 15—=18s uilezeni
Summa 100 100 100 100




Av speciellt intresse ar att studera
forsidljningen under den sista oppet-
hallandetimmen. En icke obetydlig del
av hela lérdagens forsédljning sker un-
der sista timmen. Utvecklingstenden-
serna aren 1961—1963 ar inte helt ens-
artade. Det forefaller dock som om
timmen 14—15 skulle ha minskat i be-
tydelse inom beklddnadsbranscherna
(herr, dam, sko). For livsmedels- och
firghandel kan en nedging formirkas
under sista aret (1962—63), men det
iar omojligt att nu avgora om tenden-
sen blir bestdende.

Lordagsforsiiljningen i relation till veckoge-
nomsnittet per timme

Foretagen utredning visar foljande ten-
denser for de olika branscherna:

Livsmedelshandel

Belastningen ar relativt jamn fram till kl.
14 och motsvarar vanligen 2 4 2,5 ganger
genomsnittsforsidljningen per timme under
veckan. Efter kl. 14 sker en viss nedgang,
som ytterligare fortsiatter efter kl. 15. De
affirer som har oppet till kl. 16 — det ar
frimst en del kedjebutiker i storstiderna
— siilljer dock mera kl. 15—16 &n per tim-
me under veckan i 6vrigt. Nedgangen i for-
siljningen efter kl. 14 dr ganska mérkbar
under perioden 1961—63 och galler i stor-
stiderna ocksa timmen 13—14.

Skohandel

Omsiittningen &ar relativt 1ag fore kl. 12,
men stiger sedan och nar i allménhet sitt
maximum kl. 13—14. Ocksa de som haller
oppet till kl. 15 kan notera goda foérsilj-
ningssiffror sista timmen. Forsidljningen
kl. 14—15 visar tecken till nedgidng A&ren
1961—63.

Herrkonfelktion

Forsdljningen dr mycket intensiv kl. 13—14
— tre till fem ginger den normala under
veckan. Nigon namnvird avmattning for
de som haller oppet till kl. 15 kan inte
heller férmérkas. Ocksad inom herraffirer-
na har dock de senare eftermiddagstim-
marna fatt nagot minskad férsiljning aren
1961—63.
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Damkonfektion
Talen ligger genomgaende lagre an foér
herrbutikerna, men hogsta férsialjningen

uppnas ocksa har kl. 13—14. Nagon ten-
dens till minskad forsiljning under perio-
den ir dock inte skonjbar — inférandet av
femdagarsvecka pa arbetsplatserna paver-
kar inte de kvinnliga kundernas inkép i
samma grad.

Manufaktur

Forsiljningen dr relativt 14g och har sin
topp mellan kl. 12 och 14. Nigon minsk-
ning fore kl. 14 kan inte utlisas aren 1962
—63 (jmf damkonfektion), men en viss
nedging tycks ha intraffat kl. 14—15.

Firghandel

Ocksa inom firghandeln 4r omsittningen
livligast efter kl. 12, for att sedan avta
kl. 14. Under perioden har inga systema-
tiska forandringar intriffat.

Jdrnhandel

For denna bransch féreligger endast obser-
vationer aren 1962 och 1963. I stort sett
tycks dock monstret vara detsamma som
i firghandeln.

Forsiiljningen under kvillséppethallande

I tabellen 6verst pa niista sida redovisas
genomsnittsvirden for kvéllsforsiljning-
en méindag och fredag inom nfigra bu-
tiksgrupper. Det ar trots allt en relativt
liten andel av affirerna, som har kvills-
Ooppet nidgon dag i veckan, varfér en-
dast ett fatal uppgifter kan redovisas.
Den genomsnittliga timforsiljningen
under veckan ér lika med 1.

Aven om materialet ir begrinsat vi-
sar det tydligt att forsaljningsintensi-
teten pad vardagskvillarna genomgien-
de ar lagre dn under lordagseftermid-
dagarna. Anmiirkningsviirt nog tycks
inte omsittningen under kvillstid visa
nagon 6kning.

Kundantalets variationer

Kundantalet har bestimts genom att
avlidsa den speciella 16pnummer-marke-
ringen pa kassakvittona. Det ir alltsa
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antalet utslagna summor som riiknas, andelen (F) visentligt hogre dn kund-
vilket i allmidnhet bor motsvara antalet andelen (K), vilket dr véntat med hén-
kunder. P4 samma sitt som betriffan- syn till att lordagsinképen per kund
de forsiljningen har antalet lérdags- normalt dr storre édn under veckan i
kunder satts i relation till hela veckans  6vrigt. Inom 6vriga branscher ar skill-
kundantal samt fordelats pi olika tim- naderna obetydliga eller inga alls. Me-
mar under lordagen. delinképen under Ilérdagen avviker
I foljande tabell jimféres lordagens  alltsd inom dessa branscher inte ndmn-
procentuella andel av veckans kund- virt frin genomsnittet under veckans
antal med lérdagens procentuella an- Ovriga dagar.
del av veckoomsittningen. Det har tidigare konstaterats att ma-
I friga om livsmedel ir forsiljnings- terialet inte ger underlag fér nagon

Stangning kl. 14 Stdngning kl. 15 Stédngning kl. 16
Brausch
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Anm. K = kundantal under lérdagen i procent av kundantalet under hela veckan
F = forsiljningen under lérdagen i procent av forsédljningen under hela veckan.
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féormodan att 16rdagens andel av vecko-
férsiljningen mera allmint skulle ha
férandrats. Som framgir av tabellen
kan inte heller nagon systematisk for-
indring i kundantalet spéiras for den
undersokta trearsperioden.

Liksom betriiffande forsiljningen
kan inte sparas nigon mera betydande
inverkan av kvdllsoppethdllande pa
kundfrekvensen under lordagar.

Kundantalet under olika lérdagstimmar

Den sista 16rdagstimmens andel uttryckt
i procent av hela lordagens kundantal
for skilda branscher anges i tabellen
nedan.

Jamfért med motsvarande tabell av-
seende omsittningen finner man att
sista 16rdagstimmen har stérre andel
av kundantalet dn av forsiljningen
inom livsmedelshandeln. Inom &vriga
branscher ir skillnaderna inte lika
framtriddande. Mellan 15 och 20 % av
lordagskunderna kommer foérst sista
‘timmen, utom i affiirer som stinger kl.
16, dir frekvensen ir ligre. Utveck-
lingstendenserna = aren 1961—63 r
nigot varierande, men i flertalet fall
synes en viss nedging i sista lérdags-
timmens kundantal ha #gt rum.

Slutomdémme

Den genomférda undersokningen vi- -
sar att lérdagen svarar for ca 30 % av
herrbekladnadsaffirernas veckoomsiitt-
ning, 25 % av livsmedels- och skoaf-
firernas omsittning och ca 20 % av
forsiljningen inom Ovriga undersokta
affirstyper. Nagon allmin minskning
av lordagens betydelse i inkopshinse-
ende synes inte ha skett under de se-
naste aren. Senare stingningstid pa 16r-
dagar medfor i de flesta fall hogre lor-
dagsandel av veckoférsiljningen. For-

“sdljningsintensiteten dr som regel myc-

ket hog pa eftermiddagstimmarna un-
der lordagar. Som exempel kan nimnas
att inom herrbeklddnadsbranschen siljs
di tre till fem ginger mer per timme

~dn under veckan i sin helhet. Sista 6p-

pethdllandetimmen pa lordagar svarar

. for omkring 20 % av hela lordagsfor-

siljningen, Inférandet av kvillséppet-
hillande pa fredagar resp. méandagar
tycks inte ndmnvirt paverka l6rdags-
forsidljningen.. Undersdkningen visar

. ocksd att inom livsmedelshandeln har
. lérdagen mindre andel av kundantalet
~dn av forsiljningen . (storre ' genomi-

snittskép). Dock har den sista Gppet-
hallandetimmen inom denna bransch
ett relativt hogt kundantal.

Stdngningstid

Bransch

Kl 15

Kl 16

1962 1961 | 1962

Fiarghandel
Jédrnhandel

18 13 14
20 | 12 17
22 — | (18)
20 16 | (20)
18 — | (15),]
19 — | asy’
19 — | (20)

4514723




Diagram 1—5, Post- och kundstruktur under en vecka

% Butik 1, Goteborg
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Butik 4, Goteborg
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Butik 5, Stockholm
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— 9 av veckans kunder
------ %o av veckans poster
10 betecknar timmen 9-10, markeringen for

Undersikningar rorande kundantal och
omsittning i vissa kooperativa affirer
och varuhus

Sjﬁlvbetj @ningsaffirer

Undersékningen omfattar fyra affarer
i Goteborg och en affir i Stockholm.

Diagrammen 1—5 anger belastnings-
variationerna under veckodagarna ut-
tryckt i antal kunder och poster for
varje timme. De utgor ett medeltal for
fyra veckor.

Butik 1 ar inrymd i bostadsfastighet
i ett bostadsomrade. Kundkretsen ar
yngre och medelalders familjer med

Il timmen 10=1l os.v.

manga barn. Affiren ir byggd ar 1960
och har en férsiljningsyta om 140 m?
och ‘en lageryta om 43'm® I affirens
utrustning ingar bl a. endickade kyl-
diskar fér firskvaror, returglasautomat
samt tvd kassadiskar. Undersokningen
gjordes den 29 januari—den 24 februa-
ri 1962. Arsomsattningen var- dﬁ 1,5
milj. kr.

Butik ‘2 #r ocksé 1nrymd i bostads-
fastlghet i ett bostadsomrade. Kund-

kretsen dr medeldlders familjer. Affa-
ren byggdes om ar 1961 till sjidlvbetji-
ningsaffar och har beddémts vara rela-
tivt arbetskridvande. Den har en for-
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siljningsyta om 95 m® och en lageryta
om 53 m® Den ar utrustad med fyr-
i dackad kyldisk for fiarskvaror, har re-
turglasautomat och tva kassadiskar.
Undersékningen omfattade tiden den 29
januari—den 24 februari 1962. Arsom-
' sattningen var da 1,3 milj. kr.

Butik 3 ligger i ett affirscentrum
.inom ett bostadsomrade. Kundkretsen
~utgérs av medelalders familjer. Affiren
-byggdes om ar 1961 och har en forsilj-
ningsyta om 172 m* och lageryta om
62 m®. Den har endickade kyldiskar,
returglasautomat och tre kassadiskar.
Undersokningen gjordes under tiden
den 12 mars—den 7 april 1962, Arsom-
.siittningen var da 1,8 milj. kr.

. Butik % ligger i ett affirscentrum i
ett nybyggt bostadsomride. Kundkret-
.sen ir medelalders familjer. Butiken ir

byggd ar 1962 och har en forséljnings-

~yta om 285 m* och en lageryta om 62 m®.
Den ir utrustad med ridakylrum for
‘mejerivaror och har endickade kyldis-
‘kar, returglasautomat och' tre kassadis-
kar. Undersokningen gjordes den 19
‘mars—den 14 april 1962. Arsomsiitt-
ningen var da 1,8 milj. kr.

Butik 5 ir belidgen i ett omriade med

i huvudsak idldre bebyggelse inom
Stockholms innerstad. Kundkretsen do-
mineras av ildre personer. Butiken
byggdes om ar 1962 och ir nu modernt
utrustad. Forsidljningsytan ar 225 m*
och lagerutrymmet 55 m® Undersok-
ningen skedde den 20 augusti—den 15
september 1962.

Diagrammen over post- och kund-
strukturen for de fem sjalvbetjinings-
affarerna visar tydligt, att forsiljning-
en pa vanliga dagar okar kraftigt efter
kl. 16. Detta éar sédrskilt markant pa fre-
dagar. Tendensen aterspeglas béade i
antalet kunder och i antalet férsalda
poster. Lordagen visar en pataglig for-
siljningstopp mellan kl. 11 och 13. For-
siljningen &dr dessa tva timmar avse-
vart hogre dn under nagon annan tim-
me i veckan. Omséttningen av antalet
poster ir pa lordag dessutom sa avse-
virt storre dn kundfrekvensen, att sér-
skilt minga storkop maste édga rum den
dagen.

Hur arbetet i en sjilvbetjaningsaffir
fordelar sig pa olika goromal framgar
av diagram 6, som avser butik 1.

Varuhantering kriver alltsi den
lingsta arbetstiden och svarar ensam

Diagram 6. Diagram over totala arbetets procentuella fordelning i huvudgrupper

I.Rekvisition 2,6%
2.Varuhantering 30,2%
3.Kassaarbete 237%
4.Kundbetjdning 94%
5.Varuvérd 5,3%
6.Redovisning 2,4%
7.Rengéring och underhdll 6,7%
8.Allmént arbete 13,9%

9.Personligt 5,0%
10.Férsiljningsbefrdmjonde &tgérder 0,8%




Diagram 7. Forsdljningsstruktur fér en vecka i 31 vdsterdsbutiker

:/\ ) fh/ip/:F :

arbete tar tillsammans 33,1 % av det

dens entré- och bottenplan. Fem entré-
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11 for 30,2 %. Kundbetjining och kassa- delsavdelning och restaurang byggna-
|

totala arbetet. Den hir redovisade pro-
centuella fordelningen av arbetet #r i
stort sett representativ for alla fem un-
dersokta sjialvbetjaningsaffirer.

Diagram 7 hanfor sig till 31 koopera-
tiva livsmedelsaffirer i Visterds och
visar omsittningen i pengar under en
vecka.

Diagrammet stimmer bra overens
med de tidigare fem belastningsfrek-
vensdiagrammen. Ocksd i de 31 Viister-
as-affirerna stiger forsiljningen kraf-
tigt efter kl. 16 pa vanliga vardagar och
nir da sina hogsta viarden pa fredags-
eftermiddagen. Den storsta andelen av
hela veckans forsiljning faller mellan
kl. 10 och 11 pa l6rdag.

Varuhus

Tre varuhus redovisas. Alla ir beldgna
i landsorten.

Varuhus A ligger i centrum av en
mellansvensk residensstad. Det ar ny-
byggt och 6ppnades viren 1963. Varu-
huset upptar tillsammans med livsme-

er leder in till varuhuset, som ir ett
s. k. A-sortimentsvaruhus. Livsmedels-
avdelningen och restaurangen omfattas
inte av undersokningen.

Entréplanet, som arbetar helt med
betjining, har férsiljningsavdelningar
for damekipering med strump- och
parfymdiskar, metervaror, herrklider,
damkonfektion, barnkldder, skor samt
bocker med en speciell tidnings- och
fotodisk. Detta plans forsiljningsyta
uppgar till ca 1 800 m?

I bottenplanet sker forsiljning av
mobler, hemtextilier, husgerad, leksa-
ker, sport, radio samt »bygg- och bo-
varor». Bottenplanet har utgingskassor
for husgerad, leksaker och sport kom-
binerat med betjidningskassor for o6v-
riga varuslag. Forsiljningsytan ir ca
1100 m?

Antalet anstillda uppgar totalt till ca
100 personer. 59 fasta och 20 extra an-
stiallda arbetar som forsiljare. Den to-
tala drsomsittningen #r ca 15 milj. kr.

Diagram 8 omfattar endast varuhu-
sets entréplan. Forsiljningen under un-
dersokningséret fordelar sig ganska
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Diagram 8. Belastningsvariationerna veckovis under forsdljningsdrel mars 1963—feb.
1964 entreplanet i betjdningsvaruhuset A

1000 kr/vecka
500

jimnt pa de olika veckorna, om man

bortser frin december med julhandeln.

‘Av storre intresse i detta samman-
hang ar emellertid hur foérsiljningen
varierar under veckans olika timmar.

‘Detta framgir av diagrammen 9—10,

som hénfor sig till studier under tiden
den 14—19 september 1964.
T savil entré- som bottenplanet &ir

‘forsdljningen livligast pa lordagar. Vid
‘middagstiden nir omsittningen d& vér-
‘den som #r mer #n dubbelt s4 hoga

som de hogsta virdena nigon annan
dag. Vanliga vardagar ar forsiljningen
som regel hogst mitt pa dagen eller un-
der de tidigaste eftermiddagstimmarna.
‘Med undantag foér fredagar da affirsti-
den' 4r en timme léngre stiger forsilj-
ningsfrekvensen sista timmen fore
stingningsdags.

Varuhus B ligger vid huvudgatan i
en mindre industristad i Mellansverige.
Det 6ppnades i sin nuvarande form &r
1961 efter om- och tillbyggnad av en
dldre fastighet. Varuhuset har tva
entréer och #r uppdelat i tva plan. Det
Ar ett s.k. B-sortimentsvaruhus.

* Entréplanet, déir det ocksé finns livs-

'I‘IllllllllllllllIll'llllllllli1lllllll‘['lllllHllllsToll
| Jan. | Febr | Mars | Aprit | Maj | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt | Nov. | Dec. |
1964/ 1963

medelsavdelning och restaurang, som
inte ingir i undersokningen, har for-
siljningsavdelningar for damekipering
med parfymdisk, metervaror, herrkli-
der med en tidningsdisk, damkonfek-
tion och barnklider samt skor. Forsilj-
ningsytan dr 800 m?* Alla avdelningar-
na i entréplanet arbetar med betji-
ning. :

Bottenplanet, som har en forsilj-
ningsyta om 400 m*® har en avdelning
for husgerad, leksaker, sport, radio
samt i viss utstrickning mdobler och
byggvaror. Sjilvbetjining tillimpas i
viss utstrickning. Det finns en enda
kassa for hela avdelningen placerad
centralt intill trappuppgéangen. Betji-
ning férekommer dock i stor utstrick-
ning.

Antalet anstidllda uppgar totalt till ca
40 personer varav som forsiljare 22
fasta och sju extra. Varuhusets totala
arsomséttning ir omkring 6 milj. kr.

Variationerna i arsférsiljningen inom
varuhus B:s entréplan stammer vil
o6verens med dem som kunnat iaktta-
gas betriiffande motsvarande plan i va-
ruhus A.

o |

veck
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Diagtam 9—10.Belastningsvariationerna under en vecka i betjdningsvaruhuset A

Anial/ timme
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for. 1l timmen 10—l osuv.
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Diagram 11—12. Belastningsvariationerna under en vecka i betjdningsvaruhuset B

Kronor/timme Entréplanet | befjdningsvarvhuset B Antol/timmi
5000 T 50
4000 - 40
3000 — 30
20001 il ’ i L 200
s ety - L
N K AN 4
Pasv) ,‘,’ 7 ‘:'-’. ~Y
Uil]llllli AR R ST BT TRl ] U R LR

1012 14 16 18 10 12 1416 18 10 12 14 16 18

10 12 14 16 18 10 12 1416 18 012 14

Bottenplanet- i betjaningsvaruhuset B

2000
/\-;‘\ |
1000 - 100
. 0
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01214 1618 101214 1618 1002 1616 18 1002061518 10K 11618 1012 W

Méndag Tisdag Onsdag

— Férsaljning, kronor/timme
10 betecknar timmen 9-10, markeringen
for 1l timmen 10-1l osv.

Forsidljningens omfing timme for
timme under en vecka framgar av dia-
grammen 11—12. Undersokningen gjor-
des den 11—17 juni 1964.

Varuhus B har i likhet med varuhus
A den storsta timomsittningen pa Ior-
dag. Detta gilller bigge varuhusplanen,
mest markerat dock i friga om entré-
planet. I sistndmnda plan ar forsilj-
ningen vanliga vardagar storst mellan
kl. 17 och 18. I bottenplanet dr omsitt-
ningen hogst tidigare pa dagen.

Varuhus C ar belédget i ett industri-
samhille i Milardalen. Det ar byggt i
ett plan och oppnades ar 1963. En
tredjedel av forsidljningsytan upptas av
livsmedel och resten av specialvaror.
Det kan rubriceras som ett B-sorti-

Torsdag Fredag Lordag

=== Kundinslag, antal/timme
====-= Kassoposter, antol/timme

mentsvaruhus och inrymmer #dven en
mindre cafeteria. Antalet anstillda pa
heltid uppgar till 25 personer, av vilka
20 ar pa forsdljningssidan. Dartill
kommer deltidsanstilld personal, som
normalt tas i ansprik 450 a 500 tim-
mar i manaden. Arsomsittningen upp-
gar till ca 6 milj. kr, varav livsmedels-
forsaljningen svarar for ca tva tredje-
delar.

Diagram 13 belyser kund- och post-
strukturen under en vecka i detta varu-
hus.

Varuhusets forséljning stiger varje
vanlig vardag mycket kraftigt de sista
timmarna fore stingningsdags, da sa-
vil de flesta kunderna som de flesta
forsaljningsposterna registreras. Lordag

200

!



Diagram 13. Kund- och poststruktur for en vecka i sjilvbetjiningsvaruhuset C
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Méndag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lérdag
—— %0 av veckans kunder
------ % av veckans poster
10 betecknar timmen 9-10, markeringen for Il timmen 10-11 o.sv.

nar antalet poster per timme sitt hogs-
ta virde mellan kl. 11 och 12. Detta
virde dr ocksd det hogsta for hela vec-
kan. Forsiljningsstrukturen overens-
stimmer i stort sett bittre med tidigare
redovisade livsmedelsaffirer med sjilv-
betjining 4n med de tvd &vriga varu-
husen. Detta ter sig naturligt med hin-
syn till att livsmedelsforsiljningen, som
i detta varuhus svarar for en betydan-
de andel, omfattas av undersékningen.

Statens pris- och kartellnimnds under-
sokning i Uppsala

Sedan ar 1961 har pris- och kartell-
nidmnden undersokt pris- och konkur-
rensférhallanden inom livsmedelshan-
deln i olika stider. Undersékningarna
ingdr som ett led i nAmndens verksam-
het for att informera konsumenter och
néringsliv. I april 1964 undersoktes for-
hallandena i Uppsala, och i samband
diarmed gjordes en hushallsundersok-
ning.

Undersokningen, som figde rum man-

dagen den 6 april—lérdagen den 11
april 1964, gick till pa sa sitt att 400
utvalda husmédrar fick en »dagboks
diir de skulle anteckna alla livsmedels-
kép. Av anteckningarna skulle forst
och frimst framgd butikens namn och
adress och inkdpssummornas storlek.
Vidare skulle uppgifter limnas om te-
lefonbestillning, hemséndning m. m.

De flesta handlade mellan fem och
atta ginger under veckan. I den grup-
pen hamnade ungefir tvd husmodrar
av tre. Ett litet antal — ungefir var
tionde husmor — kopte livsmedel vid
hogst fyra olika tillfdllen, och ungefir
lika ménga handlade tolv eller fler
ganger.

En annan intressant friga i detta
sammanhang 4r om en husmor, som
gor sex livsmedelskop i veckan, ocksa
handlar dagligen. Man fann att ca 60 %
av husmédrarna kopte mat varje dag
och att ungefir 25 % gjorde det fem av
veckans sex affdrsdagar. De resterande
— dvs. en husmor pa sex — hade plan-
lagt inkdpen av livsmedel si att det
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blev tva. eller fler inkopsfria dagar un-
der veckan.
Det visade sig att manga faktorer,

som man kanske trodde 14g bakom hus+ -

héllens olika inképsvanor, inte 'hadé
nagot storre inflytande. Den stora
gruppen av husmédrar handlade mel-
lan fem och tio ganger i veckan obe-
roende av om hushallet var stort eller

.litet och om husmor forvirvsarbetade:

eller inte. Skillnader visade sig dock
dA man nidrmare analyserade de tva

grupper — vardera om ca 10 % av
husmédrarna — som hade fa resp.
ménga inkép under veckan. I den

grupp, som bara handlade upp -till fyra -

ganger i veckan, var hushéllen i genom-
““snitt mindre, innehavet av frysboxar
och bil vanligare och bostaden oftare
beligen utanfér centrum. Dessutom var
husmodern i genomsnitt yngre och
hade oftare forvirvsarbete.

Bara 20 % av hushallen héll sig en-
bart till en butik. Hilften handlade pa
tvd eller tre stillen. Omkring 15 %
hade fordelat sina inkdp pa mer én fyra
butiker, och det fanns exempel pa hus-
hall, som hade handlat i inte mindre
an tretton livsmedelsbutiker i veckan.
Aven de hushill, som hade gjort inko-
pen i flera affirer, handlade dock hu-
vudparten av livsmedlen i. en speciell
affar — som i undersokningen har kal-
lats stambutik. Antalet bestk i stam-
butiken var i medeltal fem. Hir ham-
nade i genomsnitt ca 70 % av mat-
pengarna.

Stambutiken var i mer én fyra fall av
fem beldgen inom ett avstind av 500 m
fran bostaden. For en tredjedel av hus-
héallen ldg den ndrmare én 100 m. I
allménhet var den en nirbelidgen spe-
ceri- eller all-livsbutik.

Inképens storlek

Inkopens storlek véxlade. Det storsta
inkopet under veckan gick i genom-

snitt upp till 38:30 kr och de dvriga till
i medeltal elva kr. Andelen smakop var

alltsd stor — bara vartannat kop over:

<

steg tio kr. Det storsta mkopet gjordes

som rével ivid veckoslutet och i tva,

tredjedelar av fallen i stambutlken

Niirhetsbutikerna dominerade

75 % av samtliga matkop gjordes i af-
firer som ldg inom 500 m fran bosta-
den. Hir dr d& inte bara stambutiker
utan ocksi andra butiker inrdknade. De
flesta inkop péa ldngre avstand gjordes
i centrum. 60 % av dessa kop gillde
nagon av de tre storbutikerna Tempo,
Forum eller Endres. Alla hushill hade
dock inte handlat i dessa. Inkopen dir
var koncentrerade till 33 % av hushél-
len. Dessa, som redovisade en nagot
hogre inkopsfrekvens dn 6vriga hushall,
gjorde i stort sett vart tredje livsme-
delsinkép i centrums storbutiker.

Hur kom varorna hem?

En familj av snormalstorleks forbru-
kar mer in tva ton livsmedel per ar —
dvs. omkring 40 kg i veckan. Det mesta
av detta bir husmodern sjidlv hem. I
Uppsala visade det sig, att bara vart
tredje hushall som i#ger bil anviinder
denna fér hemtransport av varorna. De
hushall som sbilhandlade» gjorde detta
i genomsnitt tvd a tre ganger under
veckan. Ju lingre bort man bodde frin
stadens centrum, desto oftare anvindes
bilen.

Hems#indning genom butikernas for-
sorg hade dnnu mindre betydelse in
transporterna med egen bil. Bara 13 %
av hushéallen utnyttjade denna form av
service under veckan. Dessa 13 % hade

-dock i gengilld anviint sig av hemsind-

ning desto flitigare — némligen foér
vart tredje a fjarde inkop. Képesum-
morna var i genomsnitt betydligt stor-




re for »hemsindningskopen» dn for
andra inkop. De gick i genomsnitt upp
till 36:70 kr.

Den alldeles overvigande delen an-;-

sig sig inte ha behov av hemséndning,
ett litet antal tyckte det var,obehag-
ligt att begira det och en del ansig det
vara besvirligt att passa varubudet. Ett
par procent forklarade, att deras butik
inte hade denna service.

o _»telefonbestiillande»

Telefonbestiillning

Bara 6 % av hushéllen hade 6ver hu-
vud, taget under veckan anlitat telefon
for bestillning av livsmedel. I dessa
hushall . gjordes

dock i genomsnitt ungefir vart tredje
inkop péa detta sitt. De telefonbestill-
da varorna sindes i de flesta fall hem
genom butikernas forsorg.




KAPITEL 7

Arbetstidens lingd och forliggning inom olika niringsgrenar

I syfte framst att f4 utrett hur den obe-
kviama arbetstiden fordelar sig pa olika
niringsgrenar skedde samtidigt med in-
tervjuundersokningen rorande inkops-
vanorna en undersékning om arbetsti-
dens lingd och forlaggning.

Arbetstidsundersékningen  omfattar
foljande atta nédringsgrenar, niamligen

detaljhandel,

samférdsel,

sjukvard och socialvard,

hotell- och restaurangverksamhet,

bank- och forsdkringsverksamhet,

annan serviceverksamhet,

industri,
ovriga niringsgrenar.
Niringsgrenen annan serviceverk-

samhet rymmer bland andra inom parti-
handel sysselsatta och fria yrkesutdva-
re, sisom advokater, revisorer, konsul-
ter. Ovriga niaringsgrenar omfattar for-
valtningspersonal, ldarare, jordbrukare
m. fl.

Undersokningen visar arbetstidens
lingd och forliggning for den som sys-
selsitts inom angivna néringsgrenar.
Med deltidssysselsatt avses den som ar-
betar mindre 4n 35 timmar. Den som
arbetar mer betraktas sidsom heltids-
sysselsatt. Undersékningen omfattar
alltsd alla p& hel- eller deltid yrkes-
verksamma, sivil anstillda som egna
foretagare eller fria yrkesutovare.

Ordinarie arbetstidens lingd

De heltidssysselsatta i hela riket arbe-
tade i medeltal 43,5 timmar pa ordina-

rie arbetstid under undersékningsvec-
kan. De inom detaljhandeln heltidssys-
selsatta arbetade 46 timmar. Denna
grupp hade den ldngsta ordinarie ar-
betstiden. Kortare arbetstid @in den ge-
nomsnittliga forekom framfor allt inom
bank- och forsikringsverksamhet men
ocksd inom hotell- och restaurangverk-
samhet, sjukvard och socialvird samt
samfirdsel.

Pa lordagen arbetade de pa heltid
sysselsatta i genomsnitt 2,77 timmar.
Det genomsnittliga antalet ordinarie ar-
betstimmar pa lordagen var storst inom
detaljhandeln (4,74 timmar), minst
inom industrin (1,29 timmar).

Ordinarie arbetstidens forliggning

Tabellframstillningen pa nésta sida vi-
sar den genomsnittliga ordinarie arbets-
tiden uttryckt i antalet timmar for hel-
tidssysselsatta mandag—fredag fore kl.
7 och efter kl. 18 samt lordag fore
kl. 7 och efter kl. 15 dels i hela riket,
dels i Storstockholm. Denna arbetstid
bendmns i det foljande obekvidm arbets-
tid.

I Storstockholm arbetade man man-
dag—fredag i genomsnitt mindre pa
obekvim tid @n i 6vriga delar av lan-
det. Detta giller samtliga undersékta
niringsgrenar. Lordag arbetade man
inom detaljhandel och samférdsel i
stort sett lika mycket pad obekvam tid i
Storstockholm som i hela riket. Bland
de heltidssysselsatta forekom i hela
landet mest obekvim tid inom hotell-




Méndag—fredag utom

Lordag utom 7—15

Niringsgren 7—18
Hela riket Storsthlm Hela riket Storsthlm

Detaljhandel. S raa 0 sk 2,91 1,79 0,56 0,58
Samfdrdsel. 0L e 5,01 4,52 0,59 0,60
Sjukvard, socialvard.............. 5,02 4.91 1,33 1.21
Hotell- och restaurangverksamhet . . 7,86 ? 2,75 2
Bank- och forsdkringsverksamhet. .. 0,32 1.92 0,11 0.03
Annan serviceverksamhet.......... 2,27 2 0,20 2
I §0(o1 e n y IR IEIEE o R o 2,50 0,84 0,17 0,03
Ovriga. ..o e s i SIS 4,05 2,30 1,06 0,62

Samtliga 3,22 2,21 0,56 0,38

och restaurangverksamheten (7,86 tim-
mar mandag—fredag och 2,75 timmar
16rdag). Dirnist foljde samfirdsel (5,01
resp. 0,59 timmar), sjukvird och so-
cialvard (5,02 resp. 1,33 timmar) samt
gruppen ovrigt (4,05 resp. 1,06 tim-
mar). Detaljhandeln kom pa femte
plats (2,91 resp. 0,56 timmar). Inom in-
dustrin uppgick den obekvima arbets-
tiden till 2,50 resp. 0,17 timmar. Minst
obekvim arbetstid férekom inom bank-
och forsikringsverksamhet (0,32 resp.
0,11 timmar).

Overtid
Pa overtid arbetade man i medeltal 1,26
timmar under unders6kningsveckan.

Variationerna mellan de olika nirings-
grenarna ir ganska smi. Detsamma gil-
ler variationerna mellan de olika tit-
ortsklasserna. Mest overtid foérekom i
hela landet inom bank-

och fo6rsik-

ringsverksamhet (1,96 timmar), annan
serviceverksamhet (1,43 timmar) och
samfirdsel (1,40 timmar). Inom detalj-
handeln uppgick o&vertiden till 1,18
timmar. Overtidsarbete var vanligast
mandag—fredag kl. 18—20.

Deltid

Av sammanstillningen pa sid. 10 i Del
IT framgar, att deltidsarbete ir ganska
vanligt inom detaljhandeln. Dar arbe-
tade de deltidssysselsatta 27,45 timmar
i genomsnitt under undersékningsvec-
kan. Inom vardyrkena arbetade man
21,13 timmar pd deltid. Inom &vriga
undersokta néringsgrenar arbetade man
lingre pa deltid, langst inom industrin,
29,43 timmar. Riksmedeltalet var 25,29
timmar. Mest obekvim arbetstid fér del-
tidsanstillda forekom inom detaljhan-
deln, niamligen 2,10 timmar mandag—
fredag och 0,44 timmar lérdag.




KAPITEL 8

Detaljhandeln sedd mot bakgrunden av samhillsutvecklingen

Nuliiget

Butiksbestandets storlek

Detaljhandeln innesluter flera forsalj-
ningsformer. DA det talas om detalj-
handel avses ofta butikshandel. Det ér
den ojamforligt vanligaste forsilj-
ningsformen, men det finns ocksi and-
ra sasom postorderhandel, telefonor-
derhandel, kringforingshandel, auto-
mathandel. Nir det i fortsédttningen ta-
las om detaljhandel asyftas emellertid
reguljir butikshandel, om annat inte
framgar av sammanhanget.

Traditionellt har inom svensk de-
taljhandel dominerat sma enheter med
bara en eller ett par sysselsatta och en
i manga fall blygsam omsittning.

Hur stort butiksbestindet for nirva-
rande dr har den officiella statistiken
inga uppgifter om. Materialet frin 1964
ars handelsrikning bearbetas alltjimt.
Senaste redovisning dr darfor 1951 ars
foretagsrikning. Denna ir emellertid
sa foraldrad, att den inte kan tjdna som
utgdngspunkt fér en bedémning av nu-
laget.

Detaljhandelns utredningsinstitut har
nyligen bearbetat Statens pris- och
kartellnimnds butiksregister och kom-
mit fram till att antalet forsiljnings-
stillen i landet &r 1964 uppgick till
drygt 70 000. Livsmedelsbranschen var
storst med mer dn 33 000 forsdljnings-
stillen. Av dessa var ca 21 000 allmén-
na livsmedelsaffirer med specerier som

bas. Beklddnadsaffirerna var den nist
storsta gruppen med mer dn 10 000 for-
siljningsstillen. Tobaksaffirerna kom
som nummer tre med ett antal av om-
kring 4 500. En uppdelning av butiker-
na efter sortiment ger emellertid nu-
mera en inte alldeles klar bild av de
faktiska férhallandena, papekar Detalj-
handelns utredningsinstitut. Butikernas
sortimentsindelning #ndras successivt,
och hirigenom férandras branschgrin-
serna fortlopande.

Detaljhandelns omsittning

Den totala omsiittningen ar 1963 for
detaljhandeln i alla dess olika forsilj-
ningsformer var aproximativt 25 mil-
jarder kronor. Livsmedelsforsiljning-
ens andel dirav uppgick till drygt 11
miljarder kronor. Omsittningens for-
delning p4 de vanligast forekommande
foretagsformerna framgar av tablan
overst pa nista sida.

Den sjilvigande enskilda detaljhan-
deln svarade ar 1963 saledes for ca
70 % av den totala forsiljningen och
for omkring 60 % av livsmedelsforsilj-
ningen. Konsumentkooperationens an-
del av totalforsédljningen var 17 % men
av livsmedelsforsidljningen hela 27 %.
Slakteri- och mejeriféreningarna —
producentkooperationen — bedriver
endast livsmedelsforsidljning. Den sker
dels genom butiker dels med bussar.
Deras andel av den totala livsmedels-

i |



Detaljhandelsomsdttningen dr 1963 i

miljoner kronor Jérdelad pd olika foretagsformer
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Organisationsform for

Livsmedels-

siljning Ovrig forsiljning|Total férsiljning

Sjalviagande enskild detaljhandel. .....
Konsumentkooperationen.............
Producentkooperationen..............
Mangfilialféretag. . ... covivcnesmsosss
OVTIE TOTRUBMINE . . ovle v on s s e s vsias s

6 980 10 566 17 546

3 060 1180 4 240
402 — 402
822 1200 2 022

60 585 645

11 324 13 531 24 855

forsialjningen var ungefar 3,5 %. Mang-
filialforetagen, en grupp som framst be-
star av de storre varuhusen sasom Epa-
och Tempokedjorna samt en del stora
livsmedelskedjor huvudsakligen i Stock-
holm, hade 8 % av den totala omsitt-
ningen. Deras andel av livsmedelsfor-
sidljningen var niagot mindre. Ovrig for-
saljning, dvs. sddan forsaljning till kon-
sument som inte sker i butik, var ca
2,5 %. Till denna grupp hor framst
postorder- och telefonorderforetagen
samt inkopsforeningar av olika slag.

En jamforelse mellan olika grupper
av foretagsformers andel i omsittning
och antalet butiker visar, att mot den
enskilda sjalviagande detaljhandelns
70 % av den totala omséttningen svara-
de nira 87 % av det totala antalet bu-
tiker. Konsumentkooperationens 17 %
av omsidttningen motsvarade knappt
9 % av butiksantalet. For producent-
kooperationen och gruppen ovrig for-
sidljning var de procentuella andelarna
av omsittning och antalet butiker unge-
far lika stora. Méangfilialforetagen hade
endast en halv procent av butiksanta-
let men svarade likvil for 8 % av den
totala omsittningen.

Detaljhandelns arbetskraft

De senaste uppgifterna om antalet sys-
selsatta inom detaljhandeln finns i Sta-
tistiska centralbyrans »Arbetskraftsun-
dersokning i november 1964», som &r
en intervjuundersokning.

Pa grund av undersdkningens upp-
laggning saknas mojlighet att redovisa
butikshandeln ensam. Nedanstiende
sammanstillning omfattar déarfor ock-
sa sysselsatta inom apotek, bensinsta-
tioner, kiosker, post- och telefonorder-
foretag m. fl. Materialet omfattar savil
heltidssysselsatta som deltidssysselsat-
ta. Med deltidssysselsatta avses de som
arbetar mindre 4n 35 timmar i vec-
kan.

Hela antalet sysselsatta i riket var i
november 1964 3 706 300 personer. Av
dessa verkade 9,6 % inom detaljhan-
deln. Kvinnorna ér didr i majoritet
(61 %). En stor del av dem har del-
tidsanstéllning.

Medianarbetstiden fér undersok-
ningsveckan ger en viss upplysning om
kvinnornas deltidsarbete. Foljande siff-
ror giller for de inom handeln anstill-
da. Med handel avses hir inte endast

Foretagare

Medhjélpan-
de familje-
medlemmar

Anstillda Summa

35 600
20 300

2 000
6 600

101 700
186 300

139 200
215 200

55 900

8 600 288 000 354 400
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detaljhandel utan #ven partihandel,
bank- och forsakringsrorelse m. m.

Medianar-
Antalel 1\ 1id (antal
anstéllda ¢
timmar)
MR ST e 201 700 46,4
Ogifta kvinnor 115 000 44,1
Gifta kvinnor. 144 800 30,2

De gifta kvinnorna har alltsa betyd-
ligt kortare arbetstid dn de ogifta kvin-
norna och méinnen. Inom detaljhandeln
beriknar man antalet deltidsarbetande
till omkring 100 000 eller cirka en fjér-
dedel av hela arbetsstyrkan. Av de gifta
kvinnorna inom detaljhandeln torde un-
gefir hilften vara deltidsanstéllda.

Mojligheten for detaljhandeln att i
denna utstrickning utnyttja deltidsar-
betande anses synnerligen virdefull, da
man déarigenom kan fa jimnare arbets-
belastning for foretagare och anstillda.

Tendenser i utvecklingen

Efter att i huvudsak ha verkat i ofdr-
dndrade former under 1900-talets forsta
hilft dr detaljhandeln nu inne i ett ske-
de av dynamisk utveckling. Denna ut-
veckling tar sig minga uttryck och be-
ror praktiskt taget varje konsument.
Ingen kan undgi att mirka att affirer
liggs ner, att sjdlvbetjiningssystemet
blir allt vanligare och att affirernas
sortiment fordndras. Det stir ocksa
klart for envar, att priskonkurrensen
har blivit hardare och reklamen inten-
sivare an forr.

Detaljhandelns utveckling paverkas
av manga faktorer. Hit hor bland annat
forhallandena inom producent- och
grosshandelsleden. Karakteristiskt &r
hir koncentration till stérre enheter. I
allt storre utstrickning ticks dessutom

landets konsumtionsbehov genom im-
port. Detaljhandeln ar déarfor i storre
utstrickning dn tidigare beroende av
marknadslaget i utlandet.

Grundorsaken till de stora forind-
ringarna inom detaljhandeln bor dock
naturligen i forsta hand soékas inom
konsumentledet. Den kraftigt stegrade
levnadsstandarden har for detaljhan-
delns del medfért en motsvarande ok-
ning av varustréommen. Varusortimen-
tet har delvis blivit annorlunda alltef-
tersom manniskorna har foriandrat sina
konsumtionsvanor, och hir ir det helt
sikert friga om oOmsesidig paverkan.
Halvfabrikat och fiardigberedda varor
vinner allt storre avsittning, och kon-
sumenterna vill i dag kunna vilja mel-
lan flera kvaliteter eller varianter av
olika varuslag. Sirskilt handeln med
kapitalvaror har oOkat kraftigt, vilket
tydligast framgar av den oviintat starka
efterfragan pa bilar under det sista de-
cenniet.

For att kunna bilda sig en nagot sa
nér riktig uppfattning om vilka krafter
som styr den pagaende utvecklingen in-
om detaljhandeln maste man forst stu-
dera samhillsutvecklingen i stort. Be-
folkningsutvecklingen, befolkningsom-
flyttningen, arbetskraftsutvecklingen
och niringslivets lokalisering #r sada-
na faktorer som i forening med stegrad
kopkraft och en mera medveten kon-
sumtionsinriktning fran allménhetens
sida bestimmer detaljhandelns struk-
tur.

Befolkningsutvecklingen

I Sverige vixer totalbefolkningen re-
lativt langsamt. Folkméngden har okat
fran 6,1 miljoner invanare ar 1930 till
7,6 miljoner den 1 januari 1964. Det ir
siledes en 6kning med i runt tal en och
en halv miljon. Enligt senast tillging-
liga officiella prognoser beriknas folk-




méngden ha okat till 8 milj. ar 1970,
8,4 milj. ar 1975 och 8,7 milj. ar 1980.
Den beriknade folkmingdsokningen
skulle alltsd motsvara en arlig 6kning
av omkring 69 000 personer.

Prognostalen i nedanstiende tabell
visar nagot mera exakt folkmingdens
sannolika utveckling fram till ar 1980.
Tabellen #ar uppgjord efter en inom
Statistiska centralbyran ar 1965 utford
befolkningsframskrivning, grundad pa
befolkningsférhallandena den 31  de-
cember 1963. Prognosen bygger bland
annat pa antagandet om en nettoinflytt-
ning av 10 000 personer per ar.

Ar Folkmingd
1 000 personer)
b2 510 Pl ot i el 7 495
o st I L e 7 743
1OV adwatl ' Ras it el 1 8 064
1750 o oci e if e SN SR 8 392
108U <o . coans it R 8 703

Andelen aldringar inom totalbefolk-
ningen 6kar ganska hastigt. Detta har
varit sirskilt patagligt under de senaste
decennierna. Okningen av andelen per-
soner over 65 ar kommer sannolikt att
fortsiatta. Denna grupp beriknas enligt
officiella prognoser till omkring 14,5 %
av totalbefolkningen ar 1975.

For de arbetsféra dldrarna 15—65 ar
har arbetsmarknadsstyrelsen gjort en
prognos med utgdngspunkt fran befolk-
ningssammanséttningen ar 1960. Hirvid
har bortsetts fran eventuell nettoin-
flyttning. Befolkningen har beriknats
0ka inom aldersgruppen med 3 % eller
med 145 000 personer aren 1960—1965.
Annu foreligger inte besked om den
faktiska utvecklingen. Under den dirpa
foljande femarsperioden uppskattas k-
ningen till bara 30 000 personer i hela
riket, medan man under aren 1970—
1975 riknar med en minskning av om-
kring 40 000 personer.

Tillvixten inom Aaldersgruppen be-

5—514723
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riknas ske framf6r allt inom aldrarna
mellan 20 och 29 ar samt dldrarna 6ver
50 ar.

Foljande tabell visar aldersklassernas
andel i procent av folkmingden 1960
jamte prognos for tiden 1965—1980.

Aldersklasser [1960(1965({1970({1975|1980

0—14 Ar ...... 22 [ 21 | 21 | 23 | 23
15—19 ¢ ;oo ons 8 8 7 6 6
20—29 » ... L.ns 12 | 14 [ 15 | 14 | 13
30—49 » ....... 28 | 25|24 |24 | 25
50—64 »....... 18 1519 |39 IET SN 17
65— »....... 12 |13 (14 | 15 | 16

Befolkningsomflyttningen

I ett ar 1963 avgivet betinkande (SOU
1963: 62) har kommittén for nirings-
livets lokalisering redogjort for sina in-
gdende studier av den pagdende regio-
nala omférdelningen av rikets befolk-
ning samt orsakerna dairtill. Redogorel-
sen i detta avsnitt ir i huvudsak him-
tad fran detta betdnkande.

I flyttningsrorelserna kan spéras fle-
ra karakteristiska drag. Framfor allt dr
det urbaniseringen. Flyttningen fran
glesbygd till tidtort dr ingen ny fore-
teelse utan har pagatt i manga Aartion-
den. Under varje decennium perioden
1910—1960 okade salunda tétortsbe-
folkningen mellan 15 och 31 %. Folk-
o6kningen motsvarande period stannade
vid 4—7 % per decennium med undan-
tag for 1940-talet, d4 6kningen uppgick
till omkring 11 %. Med titort brukar i
dessa sammanhang forstas ort som har
minst 200 invénare i sammantringd
bebyggelse. D4 en liten ort under sin
tillviixt passerar gridnsen 200 invanare,
overgar den till att betraktas som tit-
ort.

Ocksa mellan téitorterna forekommer
kraftiga flyttningsstrommar. Mellan
aren 1950 och 1960 noterades den pro-
centuellt storsta 6kningen av folkméng-
den i tédtorter med 2 000—20 000 inva-
nare. Industriorter tillvixte snabbast,
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medan méanga tiatorter under 1 000 in-
vanare stagnerade eller gick tillbaka.
Under 1950-talet minskade folkméngden
i 622 titorter, och av dessa hade 542
mindre 4n 1 000 invanare.

Under 1950-talet var utflyttningen
storre #n inflyttningen i 14 ldn, némli-
gen i de fem norrlandsldnen, sju ldn i
ostra Gotaland samt Skaraborgs och
Hallands ldn. Bortsett fran Hallands,
Kronobergs och Blekinge ldn minskade
pd grund av utflyttning befolkningen
i dessa lin #dven under aren 1961—
1962, varjimte Stockholms stad samt
Kopparbergs och Orebro lian fick vid-
kiannas befolkningsminskning av sam-
ma anledning under angivna tva ar.

For tiden 1950—1962 blev resultatet,
att linen kring Milaren, framst Stock-
holms lin, samt Goteborgs och Bohus
lin 6kade sina andelar av landets folk-
mingd, medan ldnen i Ostra Gotaland
och Norrland (utom Norrbottens lin)
samt Skaraborgs och Virmlands ldn
fick sina andelar minskade.

Om man i stillet véljer arbetsmark-
nadsstyrelsens 152 B-regioner ( i stort
sett omradden med en befolkning mellan
15000 och 30 000 personer och med en
storre titort shsom centralort!) som ut-
gAngspunkt, registrerade 64 sddana re-
gioner folkminskning mellan aren 1950
och 1960. I samtliga l4n utom Orebro
lin férekom folkminskning i B-regio-
ner.. Som regel var folkminsknings-
regionerna koncentrerade till ldn dér
befolkningen under 1950-talet minskade
i sin helhet. eller 6kade endast svagt.
Ett stort antal folkminskningsregioner
fanns ocksd i Malmohus och Norrbot-
tens ldn, trots att dessa ldn noterade
stark folkokning. De starkast okande
B-regionerna fanns framst i Meliansve-
rige.

Méanga ménniskor har sin arbetsplats
i en annan kommun dn den dér de &r
bosatta. For kommunerna innebir detta

att det dagligen #r en strom av folk
i bidda riktningarna 6ver kommungrin-
serna. Skillnaden mellan en kommuns
befolkning pa dagen och pa natten be-
hover dirfor inte bli sa stor. Kommu-
ner vars befolkning minskar har dock
i allminhet mindre befolkning pa da-
garna dn pa nitterna. For kommuner
med vil utvecklade industri- och ser-
viceanlidggningar ér forhallandet vanli-
gen det motsatta. En sérstidllning intar
de forortskommuner som ér grupperade
kring landets kraftigast expanderande
titorskommuner. Dessa forortskommu-
ner far dagligen vidkdnnas en mycket
kraftig avtappning av forvérvsarbetan-
de som beger sig till centralorten dir
arbetsplatsen ar beldgen.

Av landets alla 1 029 kommuner 1960
hade 748 mindre dag- dn nattbefolk-
ning. Bara 281 kommuner hade alltsa
storre befolkning pa dagen. For Stock-
holms del 6kade befolkningen pa dagen
med ca 54 000 personer. I sammanlagt
45 kommuner, medelstora och stora
stider, dversteg befolkningen pa dagen
antalet personer nattetid med minst
1 000.

Ytterligare mé& hiar framhéllas, att
den dubbla bosittningen blir allt van-
ligare med de flyttningar som féljer av
detta. I boérjan av 1963 rdknade man
med att antalet fritidshus uppgick till
ca 300 000. Antalet viintas bli férdubb-
lat under den nirmaste femérsperio-
den.?

Framtida kommunindelning

Genom beslut av 1962 ars riksdag
skall for varje ldn finnas en av Kungl.
Maj:t faststilld plan foér indelning av
linet i kommuner. Vid den planerade
indelningen skall hinsyn tagas till be-

1 Fér en nidrmare definition hénvisas till
»Arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning
1961.»

2 Fritidsutredningen (SOU 1964: 47).




folkningsforhillandena, den ekonomis-
ka utvecklingen, de kommunala férvalt-
ningsuppgifternas omfattning och be-
skaffenhet och 6vriga forhallanden av
betydelse.

Riksdagsbeslutet anger vissa riktlin-
jer for indelningsplanerna. Huvudprin-
cipen ir att planerade kommuner bér
bildas av néringsgeografiska regioner.
Med centralorter bor i enlighet hirmed
sammanforas omraden, som befolk-
ningsmissigt, ekonomiskt och kommu-
nikationsmissigt har gemenskap med
sddana orter. Som riktpunkt fér befolk-
ningsunderlaget anges ett beriknat in-
vénarantal ar 1975 om minst 8 000 per-
soner. Befolkningsunderlaget anses
dock ha endast sekundir betydelse i
forhillande till de néaringsgeografiska
forutsidttningarna.

Foérsommaren 1964 uppgick antalet
kommuner i riket till 1 006, varav 133
stiader, 96 kopingar och 777 landskom-
muner. Under tiden december 1963—
april 1964 har Kungl. Maj:t faststillt
kommunindelningsplaner fér samtliga
Iin. De upptar 281 block, varav endast
36 sammanfaller med en nu bestiende
kommun. Hirvid har bortsetts fran
Stockholms stad, som inte berors av
planeringen.

Det sammanlagda antalet framtida
kommuner beriknas sidlunda till 282.
Medianvirdet for folkmingden i bloc-
ken var 14 000 invdnare den 1 januari
1964. I 27 av blocken understeg inva-
narantalet 8 000.
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Som redan tidigare framhallits é&r
det bara en plan for indelning i kom-
muner som har faststéllts. Planeringen
syftar till att genom interkommunalt
samarbete bana vigen for sammanslag-
ningar. Det ankommer p4 kommunerna
sjalva att bestimma i vad man sidana
skall komma till stand.

Det dr dnnu inte mojligt att med né-
gon grad av sikerhet uttala sig om i
vad man de faststillda kommunindel-
ningsplanerna kan komma att paverka
niringslivets vidare utveckling. Av be-
tydelse i sammanhanget dr inte minst
i vilken takt sammanldggningarna
kommer att ske. Redan indelningspla-
nerna som siddana torde dock paverka
detaljhandelns strukturférindring.

I detta sammanhang skall ocksd er-
inras om de riktlinjer for en aktiv lo-
kaliseringspolitik som 1964 ars riksdag
har godként. I omraden dir stodatgir-
der har bedomts erforderliga kommer
dessa i forsta hand att koncentreras
till kommunblockens centralorter.

Den framtida tillgangen pa arbetskraft

Inom arbetsmarknadsstyrelsens prog-
nosinstitut nu o6verfort till Statistiska
centralbyridn har man ar 1964 gjort
vissa berdkningar av tillgingen pé ar-
betskraft fram till &r 1980. Héinsyn har
dirvid endast tagits till befolknings-
grupperna i aldern 15—69 ar. Resulta-
tet av berdkningarna framgir av fol-
jande tabell. 1

Kvinnor
Ar Min Totalt
A gifta ogifta samtliga
ROEDEG . i biraie o sl 2 288,7 655,1 587,2 1242,3 3531,0
JOBH 50, ol o R gl 2334,3 826,1 585,4 14115 3 745,8
T AT, 3 e e 2324,5 934,2 506,2 14404 3764,9
19783 . ol sk 2 306,5 1 025,0 438,0 1 463,0 3769,5
TO80L i BB N L 2 300,0 1088,5 402,2 1 490,7 3790,7

(i tusental)
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Tillgdngen pa arbetskraft kommer
alltsd att stagnera. Bara gruppen gifta
kvinnor kommer att 6ka under de nir-
maste femton Aren, medan sdvidl mén
som ogifta kvinnor minskar. Progno-
serna forutsitter att de gifta kvinnorna
vill ha och dven far mdjlighet till for-
virvsarbete i langt storre utstrickning
in som nu #r fallet. Man riknar med
att 70 % av de gifta kvinnorna i dldern
40—49 ar under 1970-talet skall ha for-
viarvsarbete mot for ndrvarande 50 %.
Huruvida de gifta kvinnorna kommer
att i storre utstrickning dn nu dgna sig
at forvirvsarbete beror framfor allt pa
de olika atgirder som samhillet kan
forutsiattas vidta for att underlitta eller
uppmuntra kvinnorna till foérvirvsar-
bete. Ocksd andra omstdndigheter sa-
som bittre utbildning och service kan
tinkas underlitta for de gifta kvinnor-
na att séka sig ut pa arbetsmarknaden.

Redan nu finns det emellertid atskil-
liga gifta kvinnor som skulle vilja ta
arbete, om det bara fanns att fa pa den
ort dir de &ar bosatta. For min och
ogifta kvinnor varierar yrkesverksam-
hetsgraden ganska litet mellan olika
geografiska omraden. For de gifta kvin-
norna ir det annorlunda. Variationerna
ligger mellan 7 och 43 % yrkesverk-
samma i folkrikningens mening. I gles-
bygder och andra sysselsiittningssvaga
omraden dir den gifta kvinnan dr bun-
den av att maken har ett fast arbete ir
det sjdlvfallet svart for henne att fa
forviarvsarbete. Men ocksa pa titorter
med goda sysselsidttningsmojligheter
och en aktuell efterfrdgan pa arbets-
kraft kan den gifta kvinnan dnnu ha
stora svarigheter att fi arbete, namli-
gen di niringslivet domineras av indu-
strier som huvudsakligen sysselsatter
manlig arbetskraft. I de storsta titor-
terna med deras differentierade arbets-
marknad #4r darfor som regel de gifta
kvinnornas yrkesverksamhet storst.

Privat konsumtion

Den privata konsumtionens totala vo-
lym i landet okade mellan aren 1931
och 1960 med omkring 110 %. Samti-
digt tillviixte befolkningen fran 6,2 till
7,5 miljoner ménniskor. For varje per-
son blev konsumtionsékningen om-
kring 73 %.

1959 4rs langtidsutredning konstate-
rade i sitt 4&r 1962 avgivna betidnkande
(SOU 1962:10), att den privata kon-
sumtionen har okat med 3,2 % Aarligen
under 1950-talet. For aren 1960—1965
beriknade man den arliga konsumtions-
okningen till 3,9 %. Denna prognos har
visat sig vara nagot for lag, ty mellan
dren 1960 och 1964 har den arliga ok-
ningen varit inemot 4,5 %.

I forhallande till bruttonationalpro-
dukten har den privata konsumtionen
visat en sjunkande tendens. Ar 1946 var
den 64 % men har sedan successivt
sjunkit for att nu vara omkring 53 %
av bruttonationalprodukten.

En allmiin vilstindsstegring medfor
enligt erfarenhet dndrad konsumtions-
inriktning. Detta foérhallande har kun-
nat konstateras i varje land dar vil-
stindet har stigit kraftigt. Det sker en
6vergdng i konsumtionen fran »nod-
vindighetsvaror» till mer »umbirliga»
varor. [ hushillet far varor som fordrar
mycket bearbetning alltmera sta till-
baka for mer littarbetade. Kopen av
hushallsmaskiner och fritidsvaror okar
starkt. Vidare tillfférs marknaden nya
varor, som mer eller mindre fullstin-
digt tringer ut redan befintliga likarta-
de varor.

Konsumtionsutvecklingen i vart land
maste sdgas folja ett redan kidnt mons-
ter. Den péagdende konsumtionsékning-
en fordelar sig inte lika pa alla grupper
av varor och tjinster. En jamforelse
mellan dren 1946 och 1960 visar, att
den var lagst for grupperna livsmedel




Den privata konsumtionens utveckling dren 1960—1965
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1 Preliminira uppgifter

2 Prognos enl. statsverkspropositionen ar 1965
3 Langtidsutredningens prognos (SOU 1962:10 s. 125)

och hushéallstjinster och storst for
gruppen resor. Bostidder, beklddnads-
varor och hemutrustning intar liksom
varor och tjanster inom rekreation och
sjukvard en mellanstdllning. Ocksd in-
om de olika grupperna har férskjut-
ningar kunnat iakttagas. For livsme-
del giller att de forddlade varorna
fatt en allt storre andel. Inom beklad-
nadsgruppen har konfektionsvarorna
gatt fram pa bekostnad av metervaror-
na. Televisionens snabba frammarsch
aterspeglas i konsumtionsékningen av
hemutrustning. Inom gruppen resor ir
det personbilarna som si gott som en-
samma svarar for den kraftiga Ok-
ningen.

Den privata konsumtionens utveck-
ling dren 1960—1965 framgir av sam-
manstillningen ovan som har stillts
till férfogande av Industriens utred-
ningsinstitut.

Den av langtidsutredningen antagna
utvecklingen har totalt sett stimt vil
overens med den faktiska konsumtio-
nen. Didremot har konsumtionens for-
delning i viss méan blivit annorlunda
an som forutsetts.

Friamst ar det gruppen resor som vi-
sar en betydligt kraftigare 6kning in
beréknat. Anledningen iir bilismens

mycket snabba utveckling. Man hade
antagit att antalet personbilar skulle
uppgé till 1,6 milj. ar 1965, men denna
siffra hade passerats redan fore halv-
arsskiftet 1964.

Bilismens snabba och ej helt foérut-
sedda expansion maste till en del ha
skett pa bekostnad av vissa andra grup-
pers utveckling. En sddan grupp ér
hemutrustningsvaror, som har visat en
svagare Okning dn beriknat. Forsilj-
ningen av TV-apparater, som ingér i
gruppen, har ocksa gatt ned mycket
kraftigt. Forsédljningen av dessa nidde
sin kulmen redan ar 1960.

Livsmedelskonsumtionen har okat
lingsammare #dn langtidsutredningen
beriiknat. Huvudsakligen torde det hir
rora sig om en kvalitativ 6kning, framst
en fortsatt 6vergdng frdn mindre till
mer foridlade produkter.

Det finns grundad anledning anta,
att den nu pégdende ekonomiska ut-
vecklingen skall fortsitta ocksd under
aterstdende hilften av 1960-talet. Under
dren 1965—1970 bor man kunna rikna
med en fortsatt &rlig okning av den
privata konsumtionen som motsvarar
den i langtidsprognosen angivna for
aren 1960—1965.

For ar 1970 har féljande prognos om
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forekommande bemirkelse. Bilforsilj-
ningen har uteldmnats liksom forsilj-
ningen av vin och sprit. Inte heller
konditorier, banker, posten, apotek,
frisersalonger och offentliga tjinster
har tagits med.

Prognosen innebér, att den privata
konsumtionen i hir angiven inskrinkt
bemiirkelse skulle komma att 6ka med
omkring 21 % under 1960-talet och
med ca 12 % under den déarpa foéljande
femarsperioden.

Konsumtionen #r angiven i 1960 ars priser.

Foréndringar i butiksstrukturen

Antalet affirer sjunker for varje ar. Den
okade kopkraften kommer inte alla af-
farer till godo. Savil landsbygdens av-
folkning som fordndringar i titorter-

1 ,Europe’s future consumtion» (ed. Sandee),
Asepelt publications Vol. A, Amsterdam 1964.
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nas omfattning och sammansittning
tvingar manga butiker att stinga for
gott. Framst #dr det sma enheter, savil
enskilda som kooperativa. ,

Allt fler butiker har lagts ner de se-
naste aren. Ar 1963 upphorde ca 1800
livsmedelsbutiker i landet. Nettominsk-
ningen var dock nigot mindre, da det
under samma tid nyetablerades om-
kring 200 butiker.

Konsumentkooperationen minskade
sitt totala antal butiker 1963 med 593
eller mer dn 10 %.

Den kraftiga minskningen av butiker
ir mest kdnnbar for glesbygdens be-
folkning. I vissa trakter har man som
ersittning for den rikt sorterade lant-
handeln fatt en butiksbuss med ett hu-
vudsakligen' till livsmedel begrinsat
sortiment, vilken bestker hushéllen en
a tva ginger i veckan. Butiksbussarnas
aktionsradie #dr emellertid ganska be-
grinsad; man riknar med ca sex mil

| I
1962 1963

fran utgangsorten. For att denna form
av kringforingshandel skall vara eko-
nomiskt bérkraftig maste den dirfor
betjina omrdden med relativt hég folk-
tithet. Den torde dirfor huvudsakligen
ha en framtid inom jordbruksdistrikten
i sodra och mellersta Sverige.

Aven de minniskor som har stannat
kvar och har sin utkomst i glesbygder-
na medverkar ofta sjilva till att buti-
ken i deras hemtrakt forsvinner. I da-
gens sambhélle har allt fler fatt mojlig-
het att skaffa sig bil. Landsbygdens folk
utnyttjar sannolikt i storre utstrick-
ning in titorternas befolkning bilen
for att bekvimt och snabbt kunna gora
sina uppkop. For lanthandeln kan detta
vara en utveckling pa gott och ont. Bil-
burna kunder kan betyda vidgad kund-
krets och bittre omsittning. Aterverk-
ningarna kan emellertid bli de motsat-
ta. Manga inkop, som normalt skulle ha
skett i ndrmaste lanthandel, forliggs
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genom kundens tillgang till bil i stéllet
till en liangre bort liggande centralort,
som har ett differentierat butiksbestind
med ett rikare urval av varor. Den hir-
med sammanhéngande nedgangen i om-
sdttningen tvingar manga lanthandlare
att sla igen.

Ocksd i titorterna minskar antalet
affiarer kraftigt. I dldre innerstadsbe-
byggelse sjunker nistan alltid invéanar-
antalet. Barn, som har vuxit upp dar,
flyttar hemifran och bositter sig van-
ligen i nybyggda omraden i stidernas
utkanter. Kvar blir huvudsakligen éldre
personer. Antalet bostadsligenheter
minskar genom att de tas i ansprak for
andra indamal t.ex. for kontor eller
lager. Kundunderlaget blir foljaktligen
mindre och mindre. Samtidigt okar
konkurrensen frian butikerna i det nya
affarscentrum som vixer upp.

I méanga stider och storre titorter
har under de sista tio dren bebyggelsen
i centrumkvarteren sanerats, diar detalj-
handeln sedan gammalt varit koncen-
trerad. DA gamla fastigheter rivs, for-
svinner manga sma affirer for alltid.
Ett vanligt monster fér de nyskapade
kvarteren ir, att kring ett eller ett par
varuhus grupperas specialaffirer av
skilda slag. En jimforelse med forhdl-
landena fore rivningen visar ofta, att
antalet butiker minskat men att den
totala forsiljningsytan okat.

Utvecklingen gar mot storre enheter.
Det ir sirskilt livsmedelsaffirerna som
viixer. Det aterspeglas pa deras sorti-
ment, som idag torde innehédlla mer &n
dubbelt sd méinga artiklar som ar 1950.
For att en modern livsmedelsaffir skall
vara lénsam fordras for niarvarande att
omsittningen ndrmar sig en och en
halv miljon kronor. Nytillkomna livs-
medelsaffirer planeras vanligen for dn
stérre omséttning.

Detaljhandelns bruttovinst paverkas
i hog grad av personalkostnaderna. For
tiden 1958—1963 var lonestegringen
inom livsmedelshandeln 63 %, medan
prisékningen stannade vid 26 och om-
sittningsdkningen vid 35 %. Man har
darfor tvingats till rationaliseringsat-
giarder, och dessa har i forsta hand
inriktats pi att nedbringa personal-
kostnaderna. Overgingen till sjédlvbe-
tjianingsbutiker har varit den kanske
mest betydelsefulla och foér konsumen-
ten mest patagliga atgarden. Som fram-
gar av diagrammet pd nista sida har
antalet sjilvbetjiningsaffirer stigit mye-
ket raskt. Ar 1950 var antalet 199 for
att ar 1963 vara uppe i 7 671. Utveck-
lingen pagar i allt snabbare takt. Sverige
torde i forhallande till sin folkmingd
ha det storsta antalet sjédlvbetjinings-
affarer i Europa.

Sjdlvbetjining tillimpas for nérva-
rande av omkring en tredjedel av lan-
dets livsmedelsaffirer. Deras andel av
den sammanlagda omsittningen over-
stiger hilften. Ombyggnaden av ildre
butiker till sjilvbetjining kan riknas
fortsitta, och s gott som alla nyetab-
lerade livsmedelsaffirer kan forutses
anviinda sig av denna forsiljningsform.
En hel del av de éldre livsmedelsaffé-
rerna kommer dock sdkerligen att for-
bli manuellt betjinade, nidmligen i si-
dana fall dar personalkostnaderna inte
skulle nedgd tillriickligt mycket for att
motivera kostnaderna for nybyggnad
m. m. Det kan vara affirer med sidana
lokalutrymmen, som inte ldmpar sig
for rationell sjilvbetjaning, specialaffi-
rer med djupsortiment eller ocksd smé
enheter med liten omsittning.

Livsmedelshandeln ldmpar sig bist
for sjilvbetjining. Inom andra bran-
scher har man ibland valt en mellan-
form av sjilvbetjining och manuell be-
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tjaning. I dessa sjidlvvalsaffirer expone-
ras varorna sa, att kunden sjalv kan
plocka till sig dem fran diskar och
hyllor. Fran sjalvbetjaningsaffiaren skil-
jer sig sjidlvvalsaffiren pa sa sitt, att
forsdljningspersonal bitrider kunden
da denne sa onskar och samtidigt sko-
ter de Over hela affirslokalen spridda
kassorna. En del branscher har visat
sig mycket viill lampade for denna for-
sdljningsform. Som exempel kan nam-
nas bok- och pappershandeln, firghan-
deln, jarnhandeln och textilhandeln.
Utvecklingen tyder pa fortsatt utbred-
ning av systemet.

Varuhusen expanderar mycket kraf-
tigt. Arsskiftet 1963—1964 var antalet
varuhus i landet 267. Enbart under ar
1963 tillkom 35 nya enheter. Koopera-
tionen (Domus), Turitz & Co (Epa)
samt Ahlén & Holm (Tempo) dgde mer-
parten av varuhusen eller 242. Deras
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omsittning var 2 684 milj. kronor ar
1963. Det motsvarade nidra 11 % av
detaljhandelns totalomsittning. Forr
ansags varuhus l6nsamma bara pa orter
med hog folktathet. De var darfor som
regel lokaliserade till de storre stader-
na. Bilismens utveckling har gett kon-
sumenterna storre rorlighet och ny-
etablering har dérfor borjat ske i sté-
der och andra titorter, som tidigare
ansetts vara for sma. Varuhusens kun-
der kommer dérfér numera fran allt
storre omraden.

Varuhusexpansionen kan viéntas fort-
sitta. Enligt en fran arsskiftet 1963—
1964 hirrorande uppgift var da 35 va-
ruhus under byggnad, och langt fram-
skridna planer foreldg om uppférande
av ytterligare 59.

I allt stérre utstrickning har varu-
husen bérjat saluféra livsmedel. Sorti-
mentet har i allmédnhet vidgats och dess
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allmidnna standard har hojts. De s. k.

basarvarorna har minskats kraftigt. Va-
ruhusen striavar efter att begridnsa sig
till artiklar med snabb omsittning.

Det moderna varuhuset har ofta an-
tingen sjalvbetjining eller sjidlvvalsfor-
sidljning. P4 livsmedelsavdelningarna
tillimpas sjialvbetjining. Vanligt ar att
varuhusen kompletteras med serve-
ringsrorelse.

En helt ny form av varuhus dr de
kopmannaigda kollektiva varuhusen.

Ett sidant varuhus bestar av olika spe-

cialaffiarer, som inrymts i en och sam-
ma lokal. Dirigenom har de enskilda
affirsinnehavarna kunnat tillgodogora
sig ett storforetags fordelar. Det forsta
varuhuset av detta slag startade for nag-
ra ar sedan i Orebro (Kramaren). Sedan
dess har ytterligare ett tiotal fardig-
stéllts eller planerats.

Bilbestandet 6kar i snabbare takt dn
som berdknats. Den 30 juni 1964 wvar
antalet personbilar 1,6 milj. och ar
1970 riknar man med att det skall fin-
nas 2,3—2,5 milj. Denna expansion
kommer att 6ka trycket inte bara pa
bil- och bensinhandeln utan ocksd pa
detaljhandeln i dess helhet. Bilisternas
krav pa parkeringsplatser och de myc-
ket begrinsade mojligheterna att kunna
anordna sddana i de storre titorterna
kommer méahédnda att fa till f6ljd att
en hel del affirer och varuhus forliggs
till platser utanfér de egentliga titor-
terna. Man fiar d& mojlighet att kunna
erbjuda kunderna parkeringsplatser i
stort antal.

Denna utveckling har lett till en an-
nan och for vart land ny form av varu-
hus, nidmligen de s.k. rabattvaruhusen
(externa varuhus). De har planerats
framst med tanke pa bilburna kunder.
Rabattvaruhusen forldggs pa lampligt
avstand fran den egentliga titorten med
god tillgadng till parkeringsplatser. For
att kunna hélla 1aga priser har man valt

en mycket enkel inredning och genom-:

fort langt driven sjidlvbetjining. Annu
finns endast ett mindre antal sadana
varuhus, ndamligen i Goteborg, Malmo,
Storstockholm, Visteras och Orebro.
Fler ar planerade.

Detaljhandelns framtida behov av arbetskraft

I Svensk ekonomi (SOU 1962:11) har
man beriknat, att det inom detaljhan-
deln skulle vara ca 340 000 anstillda ar
1965 och ar 1970 omkring 360 000. -
Prognosinstitutet har berdknat ar-
betskraftens storlek inom hela gruppen
handel aren 1970 och 1980 och jamfort
dessa virden med den faktiska utveck-
lingen mellan aren 1930 och 1960.

% av hela yr-
Ar Antal kesverksamma
befolkningen
1930 330 000 12,0
1940 410 000 1557
1950 500 000 15,9
1960 610 000 18,5
1970 750 000 21,4
1980 900 000 25,0

For detaljhandelns del har det pa
orter med mycket hog sysselsidttnings-
grad varit stora problem att kunna an-
skaffa arbetskraft under det sista de-
cenniet. P4 andra hall har det varit
lattare. De kraftiga 16nedkningar sir-
skilt for den kvinnliga personalen som
skedde aren 1962—1963 torde dock i
viss man ha haft en gynnsam effekt for
rekryteringen. Inom flera branscher
rdder dock brist pa yrkeskunnig per-
sonal.

Som redan tidigare framhallits &r
kvinnorna i majoritet inom detaljhan-
deln, och en mycket stor del av dem &r
deltidsanstillda. Det finns anledning
formoda att det kommer att bli sa dven




i framtiden. Utvecklingen gar inom de-
taljhandeln i riktning mot en alltmera
férenklad service, dven om Aatskilliga
specialaffiarer av traditionell typ kom-
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mer att bestd. Detta gor att detaljhan-
deln bor kunna erbjuda deltidsarbete at
allt flera gifta kvinnor och sidlunda hiv-
da sig vil i konkurrensen om dem.




KAPITEL 9

Utlandsk lagstiftning

Hir limnas en sammanstillning av bu-
tikstingningslagstiftning och tillampade
affarstider i féljande fraimmande ldnder,
niamligen Danmark, Finland, Norge,
Frankrike, Nederlinderna, Schweiz,
Storbritannien, Foérbundsrepubliken
Tyskland och Amerikas Forenta Stater.
Sarskild vikt har lagts vid foérhallan-
dena i de nordiska grannldnderna.

Danmark

Affarstiderna regleras genom »Lukke-
lov» den 27 maj 1950 med &andringar
den 17 maj 1961. Butik definieras som
handlares, hantverkares, industriidka-
res, tridgardsmistares och andelsfor-
eningars forsdljnings- och leveransstil-
len samt lager. Auktionslokaler och
pantlanekontor ér ocksa butiker i la-
gens mening. Aven yrkesmissig forsilj-
ning, som sker fran annan plats d@n bu-
tik, 4r underkastad lagens bestimmel-
ser.

Lagen ér inte tillamplig pa a) forsilj-
ning av medicin pa apotek; b) kiosker
och liknande, dar forsidljning sker av
tidningar, program, tidtabeller, turlis-
tor, tidskrifter, jultidningar, bdcker,
vars pris ej Overstiger sex kronor —
dock inte barnbécker, skolbécker, ldro-
bocker eller realisationsbocker med ett
ursprungligt pris overstigande sex kro-
nor — fotografisk film, vykort, enkla
brevpapper och kuvert, skrivblock,
post- och telegramblanketter (lyckonsk-

ningstelegram), friméarken, brevkort,
fraktsedlar, adresslappar, bil- och tu-
ristkartor, tindstickor, cykelbelysning-
ar, batterier och lampor till cykelbelys-
ningar, elektriska sidkringar, radergum-
mi, klister, bliack, kulspetspennor och
patroner till dessa, blyertspennor samt
pennskaft och stilpennor, dock ej re-
servoarpennor; c) forsidljning pa jarn-
viigsstationer, jarnviagsperronger, firjor
och flygplatser av de under b) upp-
riknade varorna #vensom av tobak,
konfektyrer, glass, frukt och bécker;
d) forsédljning pa teatrar, biografer, i
konsertsalar, pa idrottsplatser och lik-
nade platser av program, konfektyrer,
glass och frukt under forutsittning att
forsidljningen sker inom omrade till
vilket endast personer som lost biljett
har tillgang; e) forsiljning av tidning-
ar genom kringforing; f) forsidljning av
laskedrycker, #dppelmust, mjolk, kon-
fektyrer, glass, frukt, levande blommor,
friméirken, brevkort, vykort samt min-
nessaker av ringa virde under forut-
sdttning att forsialjningen sker med till-
stdnd av polismyndighet och under tid
som denna myndighet bestimmer samt
pa av kommunen godkinda platser;
g) forsidljning pa nojesplatser, vid folk-
fester, pA marknader och dylikt av to-
bak, blommor, leksaker samt de under
b) och f) upptagna varorna for sivitt
forsialjningen sker med polismyndighets
tillstdnd; h) proviantering av fiskebé-
tar, fartyg och flygplan samt utrustan-
det av dessa dvensom av motorfordon




med proviant, kol, bensin, olja och an-
nat liknande; i) reparation av cyklar,
motorfordon, flygplan och lantbruks-
materiel, histars skoning samt oupp-
skjutbara reparationer av niringslivets
produktionsmedel och inventarier; j)
férsiljning av firsk fisk, som sker vid
sidan om den vanliga butikshandeln;
k) forsiljning av naturaprodukter fran
eget lantbruk eller husdjursuppfédning,
diirest forséljningsstillet inte kan anses
som butik och nigon frimmande hjilp
ej anlitas vid forséljningen; 1) forsilj-
ning frdn automat om férsiljningen
sker utan personlig medverkan fran
siljarens sida och péafyllning under
géllande stingningstid sker utan anli-
tande av frimmande hjilp; m) férsilj-
ning fran butiker av firdiga smérgasar
och enkla ritter i kallt och firdigem-
ballerat skick om polismyndighet med-
givit forsialjningen; n) forsiljning av
husdjur p& auktion.

Lagen stadgar, att butikerna skall
stingas kl. 17.30 och sedan vara sting-
da till ndrmast péféljande vardag kl. 6.
Fredagar dr stingningstiden kl. 20 och
I6rdagar och vissa helgdagsaftnar kl. 14.
Vardagen nirmast fére nyarsdagen,
skirtorsdagen, péaskdagen, béndagen,
Kristi himmelfirdsdag och pingstdagen
samt de sista sex vardagarna omedel-
bart fére julafton #r stingningstiden
kL 20. Sondagen niirmast fore julafton
far butikerna hillas 6ppna mellan kl.
16 och 20. Infaller 1 maj och 1 novem-
ber p& vardag fir affirstiden dessa da-
gar utstrickas till k1. 20. I stort over-
ensstimmer de faktiskt tillimpade af-
firstiderna med nu nimnda tider.

Bagerier och konditorier fir alla da-
gar forsilja sina egna produkter samt
mjolk och gridde till kl. 21. Aven bu-
tiker, som endast salufér sddana varor,
far hallas 6ppna till k1. 21. Fér butiker,
som salufor konfektyrer och glass, ir
stingningstiden bestdmd till kl. 22. Fo-
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tografiateljéer far vardagar hallas 6pp-
na i samma utstrickning som butiker
i allménhet. Lordagar iar dock tiden for
fotografering utstriackt till kl. 20. Med
undantag for langfredagen, paskdagen
och juldagen far fotografiateljéerna son-
och helgdagar hallas 6ppna mellan kl.
10 och 18. For frisersalonger och sa-
longer for skonhetsvard giller samma
tider som for butikerna.

I kommun, som i stor utstridckning
utnyttjas for sommar- eller weekendvis-
telser, kan polismyndighet med medgi-
vande fran kommunens fullmiktige be-
staimma, att de butiker som huvudsak-
ligen tillhandahaller livsmedel och vis-
sa njutningsmedel fir vara 6ppna 1or-
dagar till kl. 18. Sadant tillstind kan
dock endast avse tiden den 15 maj—
den 15 september. Det kan begrinsas
till att avse endast viss del av kom-
munen.

Butiker beldgna inom campingomra-
de kan av polismyndighet fa tillstind
att halla Oppet alla dagar till kl. 21
under den tid av aret som camping-
omradet dr oppet for Overnattning. De
varor som kan fa forsdljas under ut-
strickt affirstid bestims av handels-
ministern. For nédrvarande far bl a.
mjolk, gridde, liskedrycker, dppelmust,
61 med mindre dn 2% viktprocent alko-
hol, bréd, kex, smoér, margarin, #gg,
frukt, gronsaker, ost i originalférpack-
ning, kryddor, socker, havregryn, corn-
flakes, fardiga middagsriitter i konser-
verat eller djupfryst skick, kaffe, te,
kakao och tobak, vissa nirmare angivna
toalettartiklar, drivmedel och reservde-
lar till campingkék, stearinljus, fick-
lampor, batterier, lampor, tiltstinger
samt sjukvardsartiklar saluféras i dessa
butiker.

Utstéillning som ej forekommer i bu-
tikslokal och som pagar utan samband
med forsiljning berdrs inte av lagen.
Konstutstidllning kan, dven om forsilj-
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ning sker dar, fa hallas 6ppnen under
utstrickt tid efter sérskilt tillstind av
polismyndigheten. Handelsministern
utfirdar niarmare bestimmelser. Aven
for annan utstidllning kan dispens er-
héllas. Dispens ldmnas av handels-
ministern, sedan han hort berérda or-
ganisationer.

Pa ort, dar storre marknad, utstill-
ning av husdjur, lokala sammankoms-
ter eller festligheter dger rum, kan po-
lismyndigheten medge Oppethallande
till k1. 20 pa vardagar.

For butikerna inom Kopenhamns
centralstation och pa vissa civila flyg-
falt giller sdrskilda bestimmelser om
oppethallande. De varor, som far till-
handahéllas under annan tid é&n vanlig
affarstid, bestims av handelsministern,
sedan yttrande inhidmtats fran vissa av
néringslivets organisationer samt turist-
foreningen.

Finland

Lagen om tiden for éppethallande av
handelsrérelser och affdrskontor den 2
augusti 1946 reglerar afférstiderna i
Finland. Den giller for butiker, neder-
lag, rakstugor och frisersalonger och
andra jamforliga rorelser samt for af-
firskontor. Lagen &r inte tillamplig pa
apotek, kassor och kontor vid trafik-
och transportinriattningar, hotell- och
serveringsrorelser, sjukhus och vil-
fardsanstalter, sparbanker och vissa
nirmare angivna kassor med sociala
uppgifter. Utanfér lagen faller vidare
forsdljning for passagerares behov péa
trafikstationer, i jarnvigsvagnar, fartyg
och flygmaskiner, forsidljning utomhus
i kiosker och diarmed jamforliga for-
sidljningsstillen av brinsle, smoérjam-
nen och nédvindiga reservdelar till
motorer samt forséljning pa teatrar och
andra forlustelsestidllen av intrédesbil-
jetter, program, forfriskningar, ldske-

drycker, tobak, tindstickor och sot-
saker.

Huvudregeln ér, att de rorelser som
omfattas av lagen far hallas 6ppna var-
dagar mellan kl. 8 och 18. Med undan-
tag for rakstugor och frisersalonger éar
stangningstiden kl. 17 pa lordagar och
vissa helgdagsaftnar. Jul-, nyérs-, pask-
och midsommaraftnarna ér afférstiden
begriansad till kl. 15. Son- och helg-
dagar skall hallas stingt.

I siarskilda fall kan kommun besluta
om forskjutning av den i lagen bestim-
da affirstiden med en timme antingen
pa morgonen eller pa eftermiddagen,
om den sammanlagda tiden for hela
dagen ej forlings. For tiden juni—
augusti kan kommun bestimma afférs-
tiden fran kl. 7 till 19. Intet hindrar
dock, att man i stéllet beslutar om kor-
tare oOppethallande under dessa som-
marmanader.

Affirstiden for kiosker och dirmed
jamforliga forsaljningsstillen samt for
den forsédljning som sker utomhus av
fardig mat, férfriskningar, lidskedryc-
ker, tobak, tindstickor, sotsaker, tid-
ningar, tidskrifter och blommor be-
stims av kommun. Si sker i friga om
blomsteraffirer med den inskrédnkning-
en, att de son- och helgdagar far héllas
Oppna hogst tre timmar mellan kl. 7
och 11. Mjolk- och brédbutiker kan av
kommun fé tillstind att ha O6ppet hogst
tre timmar under den andra av flera
pa varandra foljande helgdagar. Pa
framstéllning av kommun kan emeller-
tid socialministeriet férordna, att kom-
munens mjolk- och brodbutiker skall
fa hallas 6ppna varje sén- och helgdag
under hogst tre timmar under tiden
juni—augusti pa villkor att de anstill-
da i sddan butik under annan tid av
veckan ges fortlopande veckovila om
minst 38 timmar.

Socialministeriet éger bevilja dispens
i enskilda fall. Yttrande skall forst ha
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inhamtats fran arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna.

I landets tre storsta stider tillimpas i
allmédnhet f6ljande tider. Livsmedels-
butikerna 6ppnas i Abo och Tammer-
fors kl. 8. I Helsingfors 6ppnar de Kkl.
8.30, dock att mjolkbutikerna oppnar
redan kl. 8. Ovriga butiker liksom va-
ruhusen Oppnas kl. 8.30 i alla tre sti-
derna. Samtliga butiker stings vardagar
kl. 17 utom i Helsingfors dir nagra
livsmedelsbutiker i vissa férortsomra-
den halls 6ppna till kl. 17.30 eller 18.
Under senare tid har man i huvudsta-
den borjat att fredagar ha dven varuhus
och specialaffiarer 6ppna till k1. 18. Lor-
dagar stings alla butiker kl. 16 med
undantag for sommarméanaderna, da de
stangs kl. 15.

Kringféringshandeln ar reglerad ge-
nom en lag fran ar 1961. Lagen inne-
haller bestimmelser om gardfarihandel,
ambulerande butikshandel och annan
ambulerande handel. Betriffande af-
firstiderna fér ambulerande butikshan-
del, som é&r forsidljning frian ett till
butik inrett transportmedel, hinvisas
till 1946 ars lag. Man kan séledes bli
pliktig att f6lja kommunala bestimmel-
ser for den ort dar man for tillfillet
befinner sig med fordonet. Gardfari-
handeln fir ske vardagar mellan kl. 8
och 20. Tillstand till sidan handel ges
bara till dem som har sidrskilda per-
sonliga skél, exempelvis till médnniskor
som pa grund av kroppslyte eller foér-
svagad hilsa har svart att pd annat sitt
forsorja sig. For annan ambulerande
handel bestimmer lansstyrelsen i sam-
band med tillstindsgivningen under
vilka tider denna forsédljning far #ga
rum.

For serveringsrorelser giller en for-
ordning fran 1960. I forordningen stad-
gas, att frn serveringsstélle far till for-
taring annorstiddes én pa platsen for-
siljas matritter och forfriskningar som

serveras dir, dock ej alkoholhaltiga
drycker. I samband med serveringsro-
relse far andra varor inte saluforas
eller utstdllas i forsdljningssyfte utan
tillstind av polismyndighet. Agare av
sddan rorelse #dr emellertid berittigad
att i serveringslokalen anordna sidan
ringa forsdljning, som kan sigas hora
till kundbetjaningen.

Enligt 1948 ars kommunallag Z4ger
kommunerna antaga kommunala stad-
gor bl. a. om den allménna ordningen.
I ordningsstadgorna intas ibland be-
stammelser, som beror affirstiderna.
Sa har exempelvis skett i Helsingfors,
dér stadens allménna ordningsstadga
bestimmer, att torghandeln fir bérja
tidigast k1. 7. Den innehéller ocksa ett
stadgande, att i tillstindsbevis rérande
handel pa gata, torg, allmén vig, i hamn
eller pA annan allmidn plats skall for-
sdljningstiden anges. I sirskild ordning
har direfter meddelats bestimmelser
om forsédljningstider for detta slag av
handel. For vanlig kioskhandel ir tiden
kl. 7—22 och foér varm korv kl. 19—3.
Forsiljning av blommor och kransar
vid begravningsplats far ske si linge
sadan halles 6ppen.

Utvecklingen har lett till att 1946 ars
lag ansetts behova preciseras och jus-
teras. Hértill har framfor allt bidragit
tillkomsten av nya forséljningsformer
och andra reformstridvanden inom de-
taljhandeln. En inom socialministeriet
sysselsatt kommitté ldimnade den 30 ap-
ril 1963 en P.M. med utkast till lag om
tiden fér éppethdllande av affdrsrorel-
ser och affdrskontor. Enligt utkastet ar
lagens tillimpningsomrade i stort sett
ofordndrat. Man foreslar emellertid, att
dven kioskhandel och déirmed jamfor-
bar handel, automathandel, kringfo-
ringshandel, marknads- och torghandel
samt rakstuga och frisersalong inom
hotell undantages fran lagens tillimp-
ning.
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Gillande huvudregel bibehalles be-

triffande affirstiderna, namligen att
foérsiljning far ske vardagar mellan kl.
8 och 18 samt lérdagar och helgdags-
aftnar till kl. 17 med ratt for kommun
till en timmes forskjutning i endera
riktningen. S6n- och helgdagar far ing-
en forsiljning dga rum. Kommun skall
vidare fa besluta, att affirerna inom en
viss bransch fiar hallas 6ppna en var-
dag lidngst till k1. 20. For butiker, som
saluhdller mjolk- och brédprodukter,
foreslas en mindre liberalisering. Nytt
ar stadgandet, att fotografiateljéer skall
fa héallas 6ppna mellan kl. 12 och 18 pa
son- och helgdagar.

Polismyndigheten foreslas kunna be-
vilja tillstand till 6ppethéllande av ut-
stidllningar utan forsidljning pa sonda-
gar. En och samma rorelse skall dock
inte kunna fa sadant tillstind mer &n
hogst fyra son- och helgdagar under
samma kalenderar.

Kiosk- och automathandeln samt
marknads- och torghandeln foéreslas bli
reglerad i sdrskild lagstiftning, sisom
redan skett betriffande kringforings-
handeln. Forslag till lag om kiosk- och
automathandel har utarbetats inom
handels- och industriministeriet.

Enligt detta forslag skall lagen om-
fatta forsdljning och servering bl. a.
fran kiosk och salustind, pa jarnvigs-,
buss-, flyg- och annan trafikstation,
fran forsaljningsstidlle i samband med
utstdllningar, tdvlingar, nojestillstéll-
ningar m.m., i badinrittning, idrotts-
hall och annan for allmidnheten avsedd
inrittning och i fristdende varuautomat.
Lagen skall inte bli tillimplig pa serve-
ringsrorelse och forsidljning i samband
didrmed och ej heller p4 handeln med
brinsle och smérjimnen.

I kioskerna foreslas foéljande varor
fa forsiljas efter vederborligt tillstind:
tidningar, tidskrifter, forstroelselittera-
tur, brev- och skrivmaterial, frimérken,

lotter, reseminnen, film, ficklampor,
batterier till dylika, blommor, tobak,
rokdon, tindstickor och andra med
dessa varor jamforliga fornédenheter.
Vidare skall tips fa formedlas och for-
sidljning och servering kunna ske av
forfriskningar, liskedrycker, frukt, bér,
konfektyrer, glass, bageriprodukter och
andra fér omedelbar fortaring avsedda
livsmedel. P4 jarnvigsstation eller an-
nan trafikstation skall tillstind kunna
limnas till forsiljning jamvil av annan
litteratur, ekiperingsartiklar, for per-
sonligt bruk avsedda kemikalier, leksa-
ker och andra med dessa varor jamfor-
liga forn6denheter. I varuautomat skall
sddana varor fa forsidljas som till be-
skaffenhet, forpackning, omfing och
andra siadana egenskaper ldmpar sig
for forsdljning i automat och vilkas in-
kop ej forutsiatter urval. Handels- och
industriministeriet skall ha befogenhet
att utfirda bestimmmelser om vilka
varor, som far forsiljas, och dessutom
kunna férbjuda forséljning av viss vara.

Det skall ankomma pd kommun att
med vissa begrinsningar faststilla tid
och eventuellt arstid, d4 den i lagen
avsedda handeln eller serveringen skall
vara tillaten. Forsiljning fran varuauto-
mot bor fa dga rum alla dagar och alla
tider pa dygnet.

Forslaget har dnnu inte lett till lag-
stiftning.

Norge

Enligt »Lov om lukningstid for ut-
salgssteder av den 25 juli 1913» ir sti-
derna skyldiga att meddela beslut om
vilka tider butikerna skall héllas sting-
da. Landskommunerna #ger dédremot
sjalva avgora om sadant beslut ir er-
forderligt. Dock har beslut om sting-
ningstider inforts i de flesta landskom-
muner. Ett beslut kan omfatta alla eller
endast vissa butiker i kommunen, men




stingningstiderna méaste bestimmas
lika for alla butiker inom samma
bransch. I stad skall beslutet omfatta
hela kommunen, medan en landskom-
mun kan begrinsa sitt beslut till att
omfatta endast en viss del av kommu-
nen. Varje beslut om stingningstider
skall stadfidstas av kommunaldeparte-
mentet. Ett beslut om affirstider kan
dven omfatta forsiljning fran stdnd och
kiosker pa allménna eller enskilda plat-
ser samt sadan forsidljning som sker
frin fastighet ut mot gata eller annan
plats. Intet hindrar att affirstiderna
bestims olika for skilda arstider. Dis-
pens frdn de kommunalt bestimda af-
farstiderna kan di det gilller kortare
tidsperioder limnas av fylkesmannen
och for enstaka tillfille av polismyn-
digheten.

Frisersalongernas 6ppethallande reg-
leras i lag for barberare och frisér-
salonger den 29 maj 1925. Denna lag
innehéller bestimmelser, att frisersa-
longerna skall vara stingda fran kl. 12
natt fore son- och helgdag till kl. 7
nastféljande vardagsmorgon. Kommu-
nerna far dock besluta om andra stiing-
ningstider for salongerna. Fér nirva-
rande har 65 kommuner utnyttjat denna
mdojlighet.

Slutligen har handelslagen den 21
juni 1929 bestimmelser, som ger kom-
mun mdojlighet att besluta om férsilj-
ningstider fér siddan handel, som sker
i saluhallar, pa gator, torg, bryggor och
andra offentliga platser samt fran far-
tyg, tomter och ingéngar till hus. Sddant
beslut skall stadfiistas av handelsde-
partementet. I ca 80 kommuner, frimst
stider, finns siddana beslut. Nir det
galler den s. k. porthandeln, d. v.s. for-
siljning frin stind, kiosker m. m., kan
alltsd forsiljningstiden regleras anting-
en genom handelslagen eller 1913 ars
lag. Sistnimnda lag tillimpas da friga
iar om forsiljning fran fast plats och
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den forra lagen vid ej fasta forsiljnings-
stillen. I praktiken har ofta tvekan
uppstitt vilken av lagarna som skall
tillimpas for viss plats.

Oberoende av gillande kommunala
beslut om stidngningstider iger de nor-
ska statsjirnvigarna att med stéod av
handelslagen pa jirnviigsstationerna
forsédlja tidningar, tidskrifter, tobak,
konfektyrer m. m. i samband med tags
avgdng och ankomst. Handelsdeparte-
mentet kan limna tillstdnd till motsva-
rande forsiljning p4 kommunala eller
privata jarnvigs-, sparviigs- eller buss-
stationer samt pa flygplatser och lin-
banestationer. Departementet iger ock-
sd bestimma férsiljningstiderna for
butiksbussar. For 6ppethallande av
vinmonopolets butiker samt fér apote-
ken giller sirskilda bestimmelser.

I allménhet innehdller de kommu-
nala besluten om affirstider, att buti-
kerna far 6ppnas kl. 8 eller 8.30 och
att de skall stéingas kl. 18. For lordagar
varierar den beslutade stingningstiden
i allmidnhet mellan kl. 15 och 18. I en
del kommuner limnas utrymme for for-
sidljning pa fredagskvillar till kl. 20. I
praktiken #r affirstiderna betydligt
kortare. Som regel halls affirerna 6pp-
na vanliga vardagar mellan kl. 8.30 och
17 och lérdagar mellan kl. 8.30 och 15.

Nir det giller tillstind till s. k. port-
handel brukar den vanligaste sting-
ningstiden vara satt till kl. 23, men
minga kommuner har k1. 24 som grins.

Saval 1913 ars lag som de enskilda
kommunala besluten har gett upphov
till atskilliga problem, som gillt bade
tolkningsfragor och svérigheter att an-
passa gillande bestimmelser till de
stindigt nya behov som uppkommer.
Som exempel kan nimnas forséljning i
samband med serveringsrorelse, p#
campingplatser och frin bensinstatio-
ner, vilken inte anses falla under gil-
lande lagstiftning.
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I december 1959 tillsatte den norska
regeringen en kommitté for att utreda
butikernas stingningstider. Kommittén,
som har bestatt av tolv ledamdter, av-
gav sitt betinkande i februari 1963. Det
ar inte enhilligt.

Det utkast till lag om stingningstider,
som kommitténs majoritet framlagt, har
i huvudsak féljande innehall.

Kommunerna skall kunna besluta, att
fasta forsiljningsstillen skall héallas
stingda mellan vissa klockslag. Beslut
fir vardagar inte avse tiden mellan kl.
7 och 23 och pa nyars-, pask-, pingst-
och julafton inte tiden mellan kl. 7 och
15. Det kan omfatta hela kommunen
eller del av den, men bestimmelserna
skall vara lika for alla fasta forsilj-
ningsstillen med samma varuslag. For
att bli giltigt skall beslutet faststillas
av departementet (§ 1). Dispens frin
beslutets bestimmelser kan for kortare
tidsperioder limnas av fylkesmannen
och for enstaka tillfille av polismyndig-
heten. Dispensen kan omfatta hela eller
del av kommunen och skall vara lika
for butiker med samma varuslag. De-
partementet kan for bestimd tid eller
tillsvidare av sarskilda skil ge dispens
fran gillande beslut for visst slag av
forsiljningsstillen (§ 2). Bestiammel-
serna giller ocksad for frisersalonger
(§ 3). Nar servering forekommer i sam-
band med forsiljning till avhimtning
far serveringen inte fortsitta sedan for-
sdljningen har upphort. Bensinstationer
far hallas 6ppna dven under kommunalt
bestimda stingningstider, om forsélj-
ningen d& endast omfattar drivmedel
och smorjoljor samt reservdelar till
motorfordon och motorbatar. Apotek
undantages fran lagens tillimpning
(§ 4).

Fyra av kommitténs ledamoter fore-
slog i en reservation, att butikerna
skulle ges maojlighet att héalla éppet till
kl. 20. Kommunerna boér déarfor inte ha

ritt att bestimma, att butikerna varda-
gar skall hallas stingda mellan kl. 7
och 20. Kommun skall dock kunna till-
lata 6ppethallande dven efter kl. 20, om
sd anses nodvindigt eller d@ndaméalsen-
ligt. I fraga om frisersalonger bér kom-
munala beslut om stingningstider ej f&
férhindra oppethallande vardagar mel-
lan kI. 8 och 19.

I dnnu en reservation ansig tva leda-
moter, som foretridde de anstilldas
organisationer, att det inte finns anled-
ning att frinta kommunerna deras nu-
varande befogenhet att besluta om af-
firstiderna. De foreslog darfor, att gil-
lande lag om stingningstider bibehélls.
Betriiffande frisersalongerna borde nu
gillande bestimmelser i stédngningsla-
gen for denna bransch bibehéllas.

Forslaget har dnnu inte lett till lag-
stiftning.

Frankrike

Nigon motsvarighet till den svenska
butikstingningslagen finns ej i Frank-
rike. Affirstiderna regleras dir admi-
nistrativt inom ramen fér den allmén-
na arbetstidslagstiftningen, Code du
Travail. I anslutning till denna lag-
stiftning har utfirdats ett stort antal
tilliggsdekret, vart och ett berérande
ett visst avgrinsat omrade av nérings-
livet. Den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen dr anfortrodd at den lo-
kala myndigheten d.v.s. prefekten. I
friga om detaljhandeln utfirdar denne
s. k. prefektorala dekret, som reglerar
forhallandena inom departementet, in-
om en stad, inom en kommun eller till
och med inom en viss stadsdel.
Grundliggande forfattning pa omréa-
det ir en lag den 13 juli 1906, som ger
alla anstillda inom industri och handel
ritt till en vilodag varje vecka. I regel
skall denna foérliggas till sondagen.




Skulle total stingning pa sondagar vara
till forfang for visst foretags normala
drift eller leda till oligenhet for all-
ménheten, kan dispens limnas av pre-
fekten, sedan denne inhamtat yttran-
den fran parterna pa arbetsmarknaden,
kommunala organ, handelskammare
m. fl. Sidan dispens kan utstrickas till
flera foretag pa samma ort.

Ehuru lagen tillférsdkrar butiksper-
sonalen en vilodag i veckan, aldagger den
inte affdrsinnehavaren att halla sitt fo-
retag stingt samma tid. Dérigenom
gynnas siddana smé foretag, som inne-
havaren skoter sjialv utan hjidlp av an-
stallda. Genom en lag den 29 december
1923 har prefekt limnats mojlighet att
efter horande av berorda arbetsgivare-
och arbetstagareorganisationer besluta,
att alla foretag inom viss bransch och
inom visst distrikt skall héllas stingda
under den dag da vilodagen uttages.
Denna majlighet ar avsedd att utnyttjas
da vilodagen ej sammanfaller med son-
dagen och beror alla foretag oavsett
om de har anstillda eller ej. Syftet med
sistnimnda lag dr att soka forhindra
osund konkurrens och motverka lag-
overtriadelser. Har emellertid sadant
beslut inte meddelats, stir det butiks-
dgare fritt att personligen halla sin affiar
oppen alla dagar i veckan.

Genom lag den 21 juni 1936 infordes
40-timmarsveckan for industriella och
kommersiella foretag. Genom en serie
tillampningsforfattningar har emeller-
tid atskilliga avsteg gjorts fran denna
grundregel, s& att 40-timmarsveckan
kan utokas med viaxlande antal timmar
beroende pa arbetets art. Antalet effek-
tiva arbetstimmar kan fordelas pa fem
eller sex dagar i veckan. I 1936 ars lag
finns ocksd bestimmelser om arbetsda-
gens ldngd, vilopauserna inbegripna.
Arbetsdagens lingd inom detaljhandeln,
livsmedelsbutikerna dock undantagna,
ar salunda begrédnsad till nio timmar.
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Hirav foljer att butiker med anstélld
personal kan halla 6ppet hogst tio tim-
mar om dagen. Vid skiftarbete i all-
ménhet fir under vissa forutséittningar
tiden utstrickas till elva timmar. Vid
varandra avlosande skift, s.k. suces-
siva skift, féreligger ingen begrinsning
i Ooppethéllandet. Den senare typen av
skiftarbete har tillimpats vid de forsok
med oOppethallande under sena kvélls-
timmar, som provats i Paris och pa en
del andra orter.

I Paris giller for néirvarande, att spe-
cialaffirerna i bostads- och turistkvar-
teren stiings kl. 19 eller 19.30. Livsme-
delsaffirerna stings oftast senare.
Namnda tider tillimpas som regel dven
i de nya afférscentra, som vuxit upp i
stadens utkanter. Vissa av Paris varu-
hus hélls dagligen o6ppna till k1. 19.
Sedan varen 1963 har pa forsok en del
varuhus boérjat halla oppet till kl. 22
en dag i veckan.

Nederlinderna

Affirstiderna regleras genom 1951
ars butikstdngningslag. Butik definieras
som yvarje for allménheten tillgingligt
slutet rum, diar varor brukar forsiljas
till enskilda». Som butik ridknas friser-
salong och fotografiateljé. Regeringen
kan forordna att lagen skall tillimpas
for andra rorelser. S har énnu ej skett.

Butikstdngningslagen #r inte tillimp-
lig pa apotek, butiker som forsiljer en-
dast konsumtionsglass och pommes
frites, butiker som uteslutande eller hu-
vudsakligen forsiljer tidningar och tid-
skrifter, butiker i stationsbyggnader
vid statsjarnviagarna och lufthamnarna,
butiker som séljer brinsle, smoérjmedel
och reservdelar till fordon, om forsilj-
ningen #dger rum i bridskande fall, bu-
tiker som siljer forradsvaror till fartyg
samt inte heller pd varuautomater, om
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dessa dr si beldgna att de ej kan péafyl-
las fran butik. Forsiljning av repro-
duktioner, kataloger och dylikt i mu-
seer samt forsdljning fran butik, som
salufor endast matvaror for fortiring
pa platsen, faller ocksd utanfor lagens
tillimpning.

Den vanliga affirstiden ar vardagar
mellan kl. 5 och 18. Séndagar skall af-
farerna héllas stingda. Regeringen kan
medge, att vissa butiker far héllas opp-
na vardagar till senast kl. 19. Sidant
tillstind har foér ndrvarande bl a. to-
baks- och fiskaffirer. I anslutning till
vissa nationella hogtider fir samtliga
butiker under i lagen nirmare angivna
dagar héallas 6ppna till kl. 21.

Oavsett ovan angivna generella reg-
ler om vanlig affirstid dger kommun be-
sluta, att butik far hallas éppen senast
till kl. 22 en dag i veckan, s.k. kop-
afton. Siddant utstrickt oppethillande
far dock ej férekomma pé lordagar. Be-
slut om kopafton skall i princip avse
alla butiker, men vissa grupper kan
undantagas sisom bagerier, mejeribu-
tiker och butiker fér kontorsmaskiner.
Intet hindrar, att olika centra inom en
kommun har olika koépaftnar. Mojlig-
heten till képafton har utnyttjats i om-
kring 380 fall. I samband med olika
lokala festligheter kan kommun ldm-
na dispens fér utstriickt 6ppethallande
under sammanlagt hogst 21 séckenda-
gar per ar. Behovs utstrickt affirstid
under storre antal dagar t.ex. for for-
siljning pa sondagar av blommor vid
sjukhus och kyrkogardar eller for mer
regelbunden forsiljning vardagskvéllar
kan kommunen limna dispens dven for
detta. Sadant beslut skall dock godkin-
nas av regeringen. Denna form av dis-
pens tillimpas bl.a. i omraden med
livlig turism. Enskilda butiksinnehava-
re kan fa dispens av magistraten vid
speciella arrangemang med kulturellt
eller socialt syfte, auktioner, utstill-

ningar och modevisningar.

Torg- och gatuhandel samt handel
ste water» (pa vattnet) far vardagar
paga till kl. 19. Gatuhandel omfattar
bade kringféring och foérsiljning fran
fasta stdnd och kiosker. Gatuhandel
och handel »te water» med s.k. smi-
varor, varmed forstis varor, som siljes
i sma kvantiteter och omedelbart for-
tires sdsom exempelvis frukt och kon-
fektyrer, fir saluféras dven pa sénda-
gar.

For att affirspersonalen skall fa
kompensation for den fria lordagsef-
termiddag, som tillkommer &vriga 16n-
tagare, kan kommun med stéd av bu-
tikstingningslagen forbjuda, att butik
far héallas Oppen antingen mandagar
fére kl. 13 eller mandagar, tisdagar el-
ler onsdagar efter kl. 13. I praxis har
man gatt till viga s, att huvudsakli-
gen varuhus och butiker, som ej salu-
for livsmedel, halls stingda pid mén-
dagsmorgnarna. Speceriaffirerna bru-
kar vara stingda pa tisdags- eller ons-
dagseftermiddag och slakteributikerna
pA mandagseftermiddagen. Visas halv-
dagsstingningen valla altfér stort eko-
nomiskt avbrick under viss Aarstid,
t. ex. pd bad- och rekreationsorter, kan
kommunen medge undantag frin be-
stimmelserna om halvdagsstéingning.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser
att kommun far besluta, att butik skall
hallas stingd under 12 vardagar ar-
ligen for att de affiarsanstillda skall
kunna beredas semester. Dessa dagar
kan foérliggas till tvA perioder om var-
dera sex dagar.

I kommunallagen finns vissa stad-
ganden, som indirekt kan berora reg-
lerna for butiksstingningslagen. Kom-
mun fir nimligen utfirda foérordning,
som tryggar allmin ordning, sedlighet
och sundhet. I undantagsfall kan sada-
na lokala bestimmelser inverka pa de-
taljhandeln. Salunda har en kommun




med stéd av dylika bestimmelser for-
bjudit varuautomater under motivering
att de i hog grad tilldrager sig ung-
domens intresse och stor allmin ord-
ning.

Schweiz

Forbundsrepubliken har inte utfiardat
nigra lagbestimmelser om affirstider-
na, men genom en lag dr 1931 om
veckovila ar de affirsanstidllda tillfor-
sikrade sondagsledighet eller kompen-
sation darfor. Butikernas Oppethéllan-
de regleras i stillet av forfattningar,
som meddelas av kantonerna. Dartill
kommer i en del fall kommunala be-
slut. Affirstiderna kan alltsd skifta mel-
lan olika kantoner och #dven mellan
olika kommuner inom en kanton.

Butik brukar definieras som forsilj-
ningsstélle dir detaljhandel sker och
déri inbegripes bl. a. kiosker, salustind
och frisersalonger.

Vardagar brukar i allminhet butiker-
na fa Ooppnas kl. 6 eller 6.30, och de
skall stingas senast kl. 18.30 eller 19.
Lordagar ar stingningstiden vanligen
bestamd till k1. 17, ibland k1. 16. Son-
och helgdagar skall butikerna héllas
stingda.

Vissa kantonférfattningar medger en
forskjutning av tiden for Oppethéllan-
de. Med tanke pé& jordbrukarbefolk-
ningens vanor har man i vissa lands-
kommuner tillatit 6ppethallande till kL
20.30. Pa turistorterna brukar affirs-
tidsbestimmelserna tillita lingre op-
pethdllande. Minga forfattningar inne-
haller bestimmelser, att vissa butiker
sasom apotek, tobaksaffirer, kiosker,
konditorier och frisersalonger far hal-
las 6ppna négon eller nigra timmar ut-
6ver den allmidnna affirstiden.

Affarstidsforfattningarna brukar dven
innehélla undantag frian huvudregeln,
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att butikerna skall hallas stingda son-
och helgdagar. Framst brukar det gil-
la noédvindighetsartiklar och varor,
som latt undergar forsdmring. Oftast
gores undantag for mjolkbutiker, bage-
rier, konditorier och blomsteraffirer.
Mjolkbutiker brukar fa hallas oppna
ett par timmar p& morgonen ibland
med forbehéll att endast mjolk och
gradde far saluforas. Bagerier och kon-
ditorier kan i allmidnhet ha Oppet hela
sondagarna under forutsidttning att de
i stéllet ar stingda motsvarande tid pa
annan veckodag. Genom visst jour-
system kan apotek fa hallas oppet pa
son- och helgdagar. For kioskerna gil-
ler de forménligaste bestimmelserna.
Forsiljning av konfektyrer och tobak
far som regel ske hela sondagen, men
tidningsforsidljning har pa vissa hall
begrinsats till nigra fa timmar. Aven
i friga om sondagsforsédljning har tu-
ristorterna en formanlig stillning. Att
affiarstidsbestimmelserna — sisom re-
dan namnts — ofta dr mycket inveck-
lade framgar exempelvis av att i kan-
tonen Genéve butikerna i tiatorterna far
héllas oppna endast efter sarskilt till-
stind, medan butikerna pa landsbyg-
den far hallas 6ppna om inte sirskilt
forbud meddelats.

Under senare ar har den reformen
genomforts, att de affidrsanstillda var-
je vecka skall vara lediga en halv var-
dag. Denna princip har fastslagits i de
flesta kantoners arbetstidsforfattning-
ar. Till f6ljd hirav har ocksi fraga
uppkommit om stdngning av butikerna
under en halv vardag. Detta har losts
pa olika sitt i olika kantoner. Vissa
kantoner har avstatt fran lagstiftning
i fragan, medan andra har bestimt, att
alla butikerna skall hallas stingda sam-
tidigt en halv vardag i veckan. Nagra
kantoner har bestimt olika dagar for
olika branscher, och i nigot fall har
halvdagsstingning anbefallts endast for




86

vissa branschers butiker. Generellt tor-
de kunna sigas, att bestimmelser om
halvdagsstingning ej giller fér bloms-
teraffirer, tobaksaffirer, kiosker och
apotek. Obligatorisk halvdagsstingning
brukar ej gilla under december ma-
nad eller veckorna fore vissa andra
storre helger. Som regel har man valt
mandag som den dag, di butikerna skall
héllas stingda halva dagen. Butikerna
brukar d& 6ppnas forst kl. 14. Men édven
andra alternativ finns, t.ex. att buti-
kerna stings en dag kl. 13.

Storbritannien

Enligt Shops Act fran dr 1950 ar den
allminna huvudregeln, att butikerna
far hallas oppna till kl. 20 vardagar.
Son- och helgdagar skall de hallas
stingda. Frin denna huvudregel gores
emellertid atskilliga undantag. Salun-
da skall butikerna stéingas redan kl. 13
en dag i veckan. Lordag eller annan
vardag, som kan ha bestimts av lokal
myndighet, fir butik hallas oppen till
kl. 21. Lokal myndighet kan éven be-
sluta, att butikerna inom orten skall
stingas senast kl. 19 vardagar. Ar or-
ten att anse som allmén rekreationsort
kan man i stillet medge forlingd af-
farstid. Tillstdind till utstrickt oppet-
hallande kan ocksd lamnas for forsalj-
ning pa méssor och utstidllningar.
Infér jul eller annat speciellt tillfille
kan regeringen sitta gillande bestdm-
melser ur kraft under viss tidsperiod.
Aven lokal myndighet har denna mdj-
lighet vid speciella tillfdllen, dock med
den begrinsningen att sd far ske under
sammanlagt hogst sju dagar arligen.
Atskillig forséljning faller inte under
lagen. Som exempel kan ndmnas for-
sdljning av maltider och forfriskning-
ar for fortiring pa stéllet, forsidljning
for avhidmtning av nytillredda livsme-

del, férsiljning av rusdrycker, forsilj-
ning i lokal déar rusdrycksforsiljning
far ske av tobak, tindstickor och liske-
drycker, forsdljning pa teatrar, biogra-
fer, konsertsalar och andra liknande
platser av tobak, tdndstickor, ldske-
drycker, konfektyrer och glass om for-
sidljningen sker i samband med upp-
tridande eller forestdallning, forséljning
av likemedel, forsidljning vid vissa
stérre jiarnviigsstationer av tidningar
samt forsiljning av tillbehor till flyg-
plan, motorfordon och cyklar, nédvin-
diga for deras omedelbara brukande.

Frin bestimmelsen om sondags-
stingt finns manga undantag. Salunda
far butiker héllas 6ppna sondagar for
forsiljning av maltider och forfrisk-
ningar oavsett om fortiring sker pé
stillet eller icke samt for forsiljning av
rusdrycker, férsiljning av nytillredda
livsmedel, forsiljning av laskedrycker,
konfektyrer och glass, forsiljning av
blommor, frukt och gronsaker, dock
ej konserverad frukt eller konserverade
gronsaker, forsidljning av farsk mjolk
och gridde, forséiljning av ldkemedel,
forsiljning av tillbehor till flygplan,
motorfordon och cyklar, forséljning av
tobak och tobaksutensilier, forsiljning
av tidningar och tidskrifter, forsilj-
ning pé vissa storre jarnvigsstationer
av bocker och skrivmaterial, forsilj-
ning p4 museer och vissa andra nir-
mare angivna stillen av resehandbdc-
ker, vykort, fotografier, reproduktio-
ner, fotografisk film och souvenirer
samt forsidljning av sportartiklar i an-
slutning till sportanlidggningar.

Vidare far butik halla 6ppet pa son-
dagarna, om lokal myndighet limnat
tillstind och forsédljningen avser brod
och konditorivaror, fisk och skaldjur
eller specerier och andra livsmedel som
allmént salufores i speceriaffirer. P
en livligt besokt rekreationsort kan den
lokala myndigheten ldmna tillstdnd till
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sondagsforsiljning av bad- och fiske-
artiklar, fotografiska artiklar, leksaker,
souvenirer, bocker, skrivmaterial, foto-
grafier, reproduktioner, vykort samt
alla slag av matvaror.

Lagen innehéaller dirutover sarskil-
da bestimmelser bl.a. for sidana an-
ldggningar, dir flera butiksrorelser be-
drivs, och butiker som drivs av mo-
saisk trosbekinnare. Vidare finns be-
stammelser om leveranser till fartyg
och klubbar.

For vissa delar av London géller se-
dan gammalt sirskilda bestimmelser
for oppethallande pa sondagar. Dessa
undantag torde dock sakna storre prak-
tisk betydelse. Aven for Skottland finns
vissa sidrbestimmelser.

Den allmidnna bestimmelsen, att bu-
tikerna skall hallas stingda en efter-
middag i veckan fran kl. 13, kan
kompletteras av lokal myndighet med
beslut, som anger viss veckodag, da
den tidiga stingningen skall ske. Ett
sddant beslut kan omfatta hela orten
eller endast del av den. Det kan avse
alla butiker eller endast ett visst slag
av butiker. Olika branscher kan ha
skilda tidiga stingningsdagar, och des-
sa dagar kan skifta for olika delar av
aret. Intet hindrar att beslutet avser
lordag. Beslut om viss dag for tidig
stingning forutsidtter dock att afférs-
idkarna ansluter sig hirtill. Butik, som
ej omfattas av sadant beslut, skall ge-
nom anslag utmirka den dag da tidi-
gare stingning sker. Denna veckodag
far ej skiftas oftare #n var tredje ma-
nad. Viss forsialjning dr undantagen be-
stimmelserna om tidigare stédngning
sasom forsiljning av rusdrycker, for-
siljning av forfriskningar, forsiljning
av tidningar och tidskrifter, forsélj-
ning av koétt, fisk, mjolk, griadde, brod,
konditorivaror, frukt, gronsaker, blom-
mor och andra 6mtaliga varor, forsilj-
ning av tobak och tobaksutensilier, for-
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siljning av tillbehor till flygplan, mo-
torfordon och cyklar, forsiljning av
likemedel.

Férbundsrepubliken Tyskland

I Tyskland giller 1956 drs butiksting-
ningslag. Denna lag ér tillimplig inte
blott pa vanlig butikshandel utan ock-
s4 pa forsdljning fran apotek, bensin-
stationer, vissa jarnvigsstationer och
varuautomater. Aven forsaljning fran
stind, kiosker, basarer m.m. liksom
tjanster fran frisersalonger regleras av
lagen.

Den i lagen stadgade affiarstiden &r
mandagar till och med fredagar kl. 7—
18.30, lordagar kl. 7—14. S6n- och helg-
dagar skall affirerna vara stingda.

Den forsta helgfria lordagen i ma-
naden far affirerna hallas oppna till
kl. 18. Samma tid for oppethallande
géiller for de fyra lordagarna nédrmast
fore julafton. Butik som hélles dppen
till kl. 18 en lordag, skall vara stingd
till kl. 13 pafoljande méandag.

For vissa slag av varor giller sérskil-
da bestimmelser. Tidningar far forsil-
jas vardagar kl. 6—19 samt son- och
helgdagar kl. 11—13. Blomsteraffirer
pa eller invid kyrkogardar far hallas
oppna lordagar till kl. 17. Frisersalong-
er far l6rdagar hallas 6ppna till kl. 18
under forutsittning att de &ar stingda
till kl. 13 pafoljande mandag.

Efter den vanliga affirstidens slut
far fran apotek endast utlimnas me-
diciner och sjukvardsartiklar. Bensin-
stationer far visserligen héallas O6ppna
hela dygnet, men efter ordinarie affars-
tid fir endast drivmedel och sddana
reservdelar, som ir erforderliga for
drift av motorfordon, tillhandahéllas.
Vidare kan férbundsregeringen férord-
na, att butiker som salufér mjolk, me-
jeriprodukter, bageri- och konditoriva-
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ror, firsk frukt och tidningar, far hal-
las Oppna viss tid pad s6n- och helg-
dagar.

Den forsiljning, som bedrives pa de
tyska forbundsjiarnvigarnas stationer,
har undantagits frin bestimmelserna i
butikstingningslagen. Forsilljning efter
affirstidens slut pd andra jirnvigssta-
tioner 4n nyss ndmnda samt pa flyg-
platser far ske efter tillstind fran re-
geringen, som éger bestimma savil de
varor som far tillhandahillas som ti-
derna for 6ppethallande.

P4 utflykts- och rekreationsorter med
stark turisttrafik kan delstatsregering
férordna om utstrickt oppethallande
av butiker for forsdljning dels av sa-
dana varor som orten kan vara kind
for, dels av badartiklar, minnessaker,
tobak, konfektyrer, firsk frukt, mjolk,
mejeriprodukter, alkoholfria drycker,
blommor och tidningar. Lagen har
emellertid begrinsat mojligheten till ut-
strackt affirstid, sivitt avser s6n- och
helgdagar, till att omfatta hogst 22
ganger arligen. Sondagsférsiljning av
nu namnt slag far ej ske under hog-
massotid och den fir pagd hogst fyra
timmar. P& lordagar maste dylik fér-
sidljning upphora senast kl. 18.

I utpriglade jordbruksdistrikt #ger
delstatsregering vid behov férordna, att
butikerna far héllas 6ppna en timme
utover den vanliga affirstiden pi var-
dagar samt under tvd timmar pa sén-
och helgdagar under tid fér varbruk
och skoérd. P4 orter i omedelbar nirhet
till férbundsrepublikens grinser kan
delstatsregering forordna att butikerna
far halla oppet till kl. 18 varje lordag.

I samband med marknader, méssor
och andra speciella arrangemang kan
delstatsregering lamna tillstdnd till ut-
strickt affarstid. Detta far ske till kl.
21 under hogst tolv vardagar och fyra
son- och helgdagar arligen. Tiden fér
oppethéllande dessa s6n- och helgda-

gar ir begridnsad till fem timmar och
far ej forldggas till hogmissotid och ej
heller efter kl. 18.

Forsiljning fran varuautomat far ske
oberoende av gillande affirstider un-
der forutsittning att automaten ir upp-
satt i anslutning till butik och att den
endast innehaller varor som saluféres
i butiken.

Amerikas forenta stater

Nagon butikstdngningslagstiftning till-
kommen i federal ordning finns inte i
Forenta Staterna. Ej heller nigon av
delstaterna New York, Illinois, Minne-
sota och Kalifornien, som undersokts
i detta sammanhang, har dylik lagstift-
ning.

Staten New Yorks strafflag innehéller
en bestimmelse, som forbjuder forsilj-
ning pa sondagar. Viss forsiljning har
dock undantagits fran férbudet, sisom
forsialjning av maltider for fortiaring pa
stillet samt forséljning av tobak, brod,
mjolk, #gg, glass, liskedrycker, frukt,
blommor, konfektyrer, souvenirer, tid-
ningar, bensin, olja, gummiringar och
likemedel. Andra matvaror dn de upp-
riknade far forsiljas fore kl. 10, och
mellan kl. 16 och 19.30 far lagad mat
forsiljas for avhamtning.

Kommunala férordningar kan inne-
hélla regler om affirstider. Staden New
York har infort forbud for tvittinratt-
ningar att hilla 6ppet kl. 24—6 och for
konditorier kl. 4—8. I staden Minnea-
polis far inga affirer hallas 6ppna pa
sondagarna, dock med undantag for
sadana affirer, som har hogst fyra ex-
pediter och endast forsiljer matvaror
och mejerivaror.

De faktiskt tillimpade affidrstiderna
varierar starkt. De skiftar ofta mellan
olika delstater och #dven mellan olika
kommuner inom samma delstat. Aven




inom en kommun kan skilda foretag
tillimpa olika tider. I stidernas centra-
la delar samt i shoppingcenters ir det
i praktiken i allmédnhet det storsta och
mest framgingsrika foretagets afférsti-
der, som blir normgivande fér omkring-
liggande affirers oppethéallande. I stort
ir dock de affirstider som tillaimpas i
Forenta Staterna fo6ljande.
Smadbutikerna, antingen de dr snabb-
kop eller manuellt betjinade, halls van-
ligen oppna mellan kl. 9 och 18 pé
vardagar. Varuhusen av traditionellt
snitt brukar 6ppnas kl. 9 eller 9.30 och
stingas kl. 17.30 eller 18. En till tre
dagar i veckan ar oppethdllandet ut-

89

striackt till kl. 21 eller senare. Vissa va-
ruhus dr stingda en formiddag i vec-
kan. Sondagar ar de liksom smébutiker-
na stingda. Supermarkets brukar vara
oppna alla dagar kl. 9—22. Det finns
butiker av denna typ, som aldrig stings
utan dr Oppna 24 timmar om dygnet
sondag som vardag. I de Ostra staterna
har dock dessa affirer ofta sondags-
stiangt. Rabattvaruhusen  (discount-
stores) oppnas ibland forst kl. 10 el-
ler 12. De brukar vara 6ppna till kl. 21
eller 22. Sondagar hélls de som regel
oppna mellan kl. 12 och 18. Aven for
dessa dr sondagsstingt mycket vanligt
i de Ostra staterna.




KAPITEL 10

Linsstyrelserna om butikstingningslagen

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de har affarstidsutredningen i skrivel-
se till overstathallardmbetet och léins-
styrelser anhéallit att fa del av deras
synpunkter pa frigan om behovet av
reformer pa butikstdngningslagstift-
ningens omrade mot bakgrunden av de
svarigheter som kan ha forelegat vid
lagens tillimpning.

Betriaffande fragan, huruvida det nu-
mera finns nagot behov éver huvud ta-
get av en butikstingningslagstiftning,
konstaterar ldinsstyrelsen i Jonképings
lan — utan att diarmed direkt ta stéll-
ning till frigan — att de skdl som va-
rit bestimmande for antagande av den
nu gillande butikstdngningslagen inte
lingre synes vara for handen. Limp-
liga affarstider skulle kunna vinnas ge-
nom foérhandlingar mellan representan-
ter for affirsinnehavare, anstillda och
allménheten. Uppfattningen, att de skil
som motiverat den nuvarande lagstift-
ningen forlorat sin aktualitet, delas av
lansstyrelserna i Sdédermanlands ldin,
Kalmar lin, Hallands ldn, Alvsborgs
lan, Vasternorrlands lin, Jamtlands lin
och Vdsterbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn pa-
pekar, att gillande lag dr stelbent och
delvis oklar och darfér ocksa svar att
tillampa. Man ifragasédtter om inte ut-
vecklingen gatt sa langt, att det i dagens
lage far anses foga realistiskt att halla
fast vid bestimmelser som begrinsar
mojligheten att halla butiker 6ppna pa
de for konsumenterna ldmpligaste ti-
derna.

Gdoteborgs dritselkammare har med
anledning av remiss fran ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lén i sitt yttran-
de framhallit foljande.

Vad nu butikstingningslagen betriffar
ir, sasom tidigare framgatt, ett av dess
syften att Astadkomma i stort sett lik-
artade konkurrensférhillanden inom de-
taljhandeln. En f6ljd av lagen blir di ock-
sa att den verkar konkurrensbegrinsande.
Sett enbart ur denna synpunkt torde da
som en naturlig konsekvens av den prin-
cipiella stillning, som statsmakterna in-
tagit genom 1953 ars lagstiftning mot kon-
kurrensbegriinsning inom néaringslivet, bli
att butikstingningslagstiftningen bor upp-
hivas sdvida ej i ovrigt vagande skil kan
pavisas for dess bibehallande. Visserligen
skulle en sddan lagstiftning alltjimt kun-
na ha en viss uppgift att fylla for att for-
hindra osund konkurrens. Man kan dock
diskutera om det finns anledning att skyd-
da mot siddan konkurrens genom en bu-
tikstingningslag, som, dven om den kan
uppmjukas och férenklas i forhallande till
den nuvarande, sannolikt maste bli bade
invecklad och detaljerad och liksom den
gillande kan medféra svara gransdrag-
ningsproblem. Skulle diaremot lagen i av-
sevird grad komma att liberaliseras sa
torde den i dylikt fall ej lingre kunna
fylla sitt nuvarande syfte att forhindra
osund konkurrens. Men da finns det av
denna anledning ej heller nagot skil att
bibehalla en lagstiftning pa omradet. Slo-
pas lagstiftningen helt kan foljden under
en Overgangsperiod pa sina hall méjligen
bli en icke &énskvdrd utstriackning av af-
fiarstiden i konkurrenssyfte. Bl.a. med
hansyn till hittillsvarande erfarenheter av
de frivilliga 6verenskommelser, som kom-
mit till stind genom detaljhandelns orga-
nisationer, torde dock nagra storre far-
hagor fér en sddan utveckling pa langre
sikt icke behdova hysas.
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Butikernas oOppethallande &ar emellertid
ej en fraga, som enbart berér képminnen
och deras anstidllda. Den beror ocksa vik-
tiga konsumentintressen. Allmanheten har
siledes ett berittigat ansprak pa att varu-
distributionen blir s god som mdéjligt och
att inga ondédiga hinder reses for butiks-
inkopen. I dessa avseenden har dock butik-
stingningslagen haft en aterhallande ver-
kan. De faktiskt tillimpade butikstiderna
har gjort det svart for manga konsumen-
ter att medhinna erforderliga inkép och
icke minst att dgna tillricklig tid och om-
tanke at desamma. Detta giller saval de
dagliga konsumtionsvarorna som sillan-
kopsvarorna. Storst torde problemet vara
for de forviarvsarbetande husmédrarna och
da sarskilt i storstiderna med de ofta
langa avstanden mellan arbetsplatsen och
hemmet. Med tanke pa arbetsmarknadens
behov av de gifta kvinnornas arbetsinsats
dr det ur samhillets synpunkt av utom-
ordentlig betydelse att det arbetskraftstill-
skott, som dessa kvinnor representera, kan
tillvaratagas och om madjligt utékas. Allt
bor da goras for att undanréja de svarig-
heter, som de dubbla arbetsuppgifterna
medfor for denna kategori. En atgiard av
stor vikt i detta avseende vore att visent-
ligt utstricka den tillatna tiden for affa-
rernas Oppethallande. Men 4dven andra kon-
sumentgrupper torde ha ett avsevart behov
av att kunna verkstidlla sina ink6ép under
andra tider 4n vad som numera i regel ar
mdjligt. I detta sammanhang maste dven
beaktas att handeln adr en servicendring,
varav foljer att affirstidernas forlaggning
ytterst maste bli beroende av allménhetens
krav och onskemal i fraga om betjianing.
Det giller da for detaljhandeln att sa smi-
digt som mojligt soka anpassa sig till dessa
krav och onskemal. Aven om detta skulle
medféra en mera obekvam arbetstid an vad
som for niarvarande giller for de handels-
anstillda och képminnen sjilva bor dock
en sidan arbetstid — liksom inom andra
serviceomraden — icke fa hindra att vik-
tiga konsumentintressen tillgodoses.

Det framstar saledes som angeldget att
atgarder vidtages for att tillgodose allméan-
hetens behov av en bittre butiksservice.
For att ett forlangt oppethallande av de-
taljaffarerna skall f4 nagon mera namn-
vird betydelse synes det da bora limnas
fritt for kopmédnnen att vilja den tid, som
med hiansyn till lokala férhillanden, all-
ménhetens onskemal och kopvanor samt
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mojligheten att erhalla erforderlig perso-
nal m.m., kan visa sig l6nande och dar-
med genomfoérbar. Skall detta helt kunna
ske torde dock en lagstiftning pa omradet
svarligen kunna bibehéllas.

Med hinsyn till de enligt kansliets upp-
fattning viagande skidl, som salunda kan
aberopas mot en lagstiftning pa berdrda
omrade, dr kansliet nirmast bojt for att
fororda ett slopande av butikstingnings-
lagen. Nagon offentlig reglering av buti-
kernas oppethallande synes knappast ling-
re erforderlig. Savidl kopméannen som deras
anstidllda har numera tillriackligt starka
organisationer for att kunna tillvarata sina
medlemmars intressen. For deras skull
torde nagon lagstiftning ej vara av beho-
vet. Allménheten har inget intresse av en
lag, som begrinsar tiderna foér butikernas
oppethallande. En siddan blir i stdllet till
besviar och oldgenheter for konsumenterna.
Den kan da aven bli till hinder for en néj-
aktig utveckling inom omradet. A andra
sidan dr det uppenbart att ett upphivande
av butikstingningslagen ej kan sidkerstilla
att affarstiderna kommer att forlaggas pa
ett ur allminhetens synpunkt mer till-
fredsstillande sitt dn for niarvarande. Men
i sadant fall bor konsumenterna fa vésent-
ligt battre mdojligheter att vinna gehor for
sina onskemal. Slopas lagen kan man pa
goda grunder forutsiatta att kopmannaorga-
nisationerna efter forhandlingar med olika
konsumentsammanslutningar och de af-
farsanstilldas fackforeningar skall kunna
finna en foér de lokala forhallandena och
skilda branscher lamplig avvigning av
affirstidens lingd och dess foérliggning.
Ett upphivande av butikstingningslagen
skulle vidare medféra en icke obetydlig
arbetsliattnad for de myndigheter, huvud-
sakligen kommunala och lansstyrelser,
som har att handligga drenden enligt la-
gen. Detta giller sirskilt drenden angaen-
de tillstand till annan afférstid &n den
vanliga, vilka pa grund av sin mangfald
varit arbetskrivande och dirjimte delvis
svarbedombara.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn menar,
att vidtagna rationaliseringar inom de-
taljhandeln och nya férpackningsmeto-
der av olika varuslag i forening med en
alltmer hojd levnadsstandard gor att
konsumenterna stiller helt andra krav
pa butikernas oppethéillande och varu-
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sortimentets omfattning #n tidigare.
Den okade fritiden och den allt stérre
turiststrommen krdver en mer tidsen-
lig service. Sysselsittningen av allt fler
kvinnor i produktionen samt skiftgdng
i industrin noédviandiggér en mer rea-
listisk utformning av butikstingnings-
lagen. Lansstyrelsen anser darfér en re-
videring av lagen ofrinkomlig men tror
att en reglering av oppethallandet ut-
over vanlig affarstid ar erforderlig. En
utstrickning av den vanliga affirstiden
till exempelvis kl. 21 synes darfoér bora
overvigas.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar
att dess erfarenhet talar for att butik-
stingningslagen som socialskyddslag-
stiftning dven i dagens ldge inte helt
saknar betydelse och att dess aterhil-
lande verkan pa osund konkurrens nir
det giller tiderna for butikernas &p-
pethdllande inte bor underskattas.
Lénsstyrelsen fortsitter.

Aven om arbetstagarparten genom sina
organisationer numera fatt en stark stall-
ning inom samhillet och déirigenom har
mojlighet att forhandlingsvigen paverka
arbetstidens forliggning, kan man icke
bortse fran att arbetsgivarsidan inom de-
taljhandeln utséittes fér en alltmera hard-
nande konkurrens pa icke lika villkor fran
de ofta familjeskotta kioskerna — en kon-
kurrens som ytterligare accentueras genom
den patagliga tendensen till 6kat varusor-
timent i kioskerna. Utan att hirmed hava
bundit sig fér nagon slutgiltig standpunkt
synes det ldnsstyrelsen ofrankomligt, att
nagon form av reglerande féreskrifter for
butikshandeln bibehélles. Linsstyrelsen ir
darvid icke frammande foér tanken, att till-
fredsstiallande ordning pad omréadet skulle
kunna nas dven pa annat lagstadgat sitt
dn genom en sirskild butikstdngningslag,
som pa grund av sin konstruktion maste
innehalla en méngd detaljbestimmelser
med svara gransdragningar.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser,
att nuvarande butikstingningslag inte
i och for sig utgjort nagot avgorande
hinder for att anpassa detaljhandeln
till arbetslivets krav av den ekonomis-

ka utvecklingen. Det ir en fordel att
oppethdllande av butiker natt en viss
enhetlighet 6ver hela landet, och skyd-
det for de anstdllda méste oavsett de-
ras mycket inflytelserika organisatio-
ner vara betydelsefullt och #ga stor
tyngd i sammanhanget. Man finner att
overvigande skél talar for bibehallande
av lagstiftningen med en uppmjukning
och modernisering av laginnehallet till
béttre Overensstimmelse med nu ra-
dande samhallspolitiska férhéllanden.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn hévdar att butikstéingningslagstift-
ningen bor bibehéllas, da dess friamsta
syfte numera fir anses vara att med-
verka till att den f6r maéanniskornas
kroppsliga och psykiska hélsa nédvin-
diga rytmen inom dygnets timmar och
veckans dagar bevaras. En uppmjuk-
ning av nuvarande foreskrifter torde
emellertid béra ske framst vad angar
mdojligheterna att under annan affirs-
tid 4n den vanliga inkopa livsmedel.

Linsstyrelserna i Kristianstads lin
och Malméhus ldn kritiserar nu géllan-
de lag, som inom ramen for vanlig af-
farstid ger en del butiker maojlighet till
forsiljning av vissa varor pa so6ndags-
morgnar. Det papekas, att till foljd av
handelns fortskridande strukturfor-
vandling har denna och liknande sir-
bestimmelsers tillaimpningsomride bli-
vit alltmer begrinsat.

Kommunala avvikelser berérs i en
del av liansstyrelsernas yttranden. Ldns-
styrelserna i Visternorrlands lin, Jamt-
lands lin och Norrbottens ldn anser att
dessa avvikelser kan avskaffas. Ldns-
styrelsen i Malméhus ldn papekar att
olika orter, stundom varandra mycket
nirliggande, uppvisar stora olikheter
i frdga om avvikelser liksom att de kan
vara mycket detaljerade. En storre en-
hetlighet p4 detta omrade skulle med-
fora, att det blir ldttare att 6verblicka
och hélla reda pa olika avvikelser, vil-




ket inte minst ur allminhetens syn-
punkt skulle kunna vara till fordel.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn tar
upp frigan om bl a. lunchstingning
och anfor.

Den strukturrationalisering som sedan
lagens tillkomst dgt rum betriffande han-
deln har bland annat medfort, att s.k.
lunchstingning blivit en mycket besvirlig
fridga ur rent praktisk synpunkt, sirskilt
foér de stora varuhusen. Det dr nimligen
ytterst svirt for ett sddant att mitt pa
dagen gora ett relativt kort uppehall i affi-
rerna, i all synnerhet om affiirslokalerna
jimvil inrymmer restaurant eller kafé.
Dirjamte har det ju till f61jd av bilismens
utveckling ocksa blivit si, att landsbyg-
dens befolkning i allt stérre utstrickning
soker sig till tatorterna fér sina inkop.
Frian allminhetens sida far det nog anses
vara ett berattigat krav, att affirerna i sa
liten utstrickning som méjligt tillimpa
lunchstdngning. Ur de handelsanstilldas
synpunkt bor det vidl vara méjligt att rent
forhandlingsméssigt 16sa frigan om ord-
nade maltidsuppehall och andra raster.
Det synes dirfér lidnsstyrelsen som om
kommunerna icke lingre borde ha majlig-
het att genom kommunala avvikelser fran
lagens bestimmelser inféra s.k. lunch-
stingning av affirer. En annan dylik kom-
munal avvikelse, som vallat livlig diskus-
sion, dr den tidiga stingningen lérdagar
och helgdagsaftnar. Denna fraga far nog
indid anses mer kénslig ur arbetstidssyn-
punkt med tanke p& att flertalet arbets-
tagare i samhillet vil snart far 5-dagars-
vecka.

Vid tillimpning av nu gillande bu-
tikstingningslag #r det frimst dispens-
bestimmelserna i 11 §, som synes ha
fororsakat lidnsstyrelserna svérigheter.
Linsstyrelserna i Stockholms lin och
Gdvleborgs lin samt 6verstdthdllardim-
betet papekar, att butikstéingningsiren-
dena ger lansstyrelserna och polismyn-
digheterna mycket arbete. Ansokning-
arna ir ofta ofullstindiga och oklara,
varfor komplettering och klarliggande
kan erfordras. Remissfoérfarandet vallar
ocksd arbete och fordrojer #rendenas
avgorande.
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Overstdthallarimbetet konstaterar
som allmént omdoéme, att butiksting-
ningslagens regler framstar som alltfor
invecklade och svirbehandlade, savil
frin myndigheternas som féretagarnas
sida. Den nuvarande detaljregleringen
med angivande av sirskilda varuslag
triader sirskilt i forgrunden och med-
for ofta ooverstigliga svérigheter for
polismyndigheterna att &vervaka be-
stimmelsernas efterfoljd.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
forklarar ,att man haft svarigheter att
hilla en konsekvent linje vid tillstinds-
givningen enligt 11 §.

Da det giéller kioskhandeln anser
linsstyrelsen i Jonkdépings lin, att stora
svarigheter uppstatt vid bedémande
om hinder férelegat ur hilsovards-, ord-
nings-, silkerhets- eller liknande syn-
punkt. Linsstyrelsen anfor.

Ur hilsovirdssynpunkt har kiosken ej
alltid uppfyllt de fordringar som upp-
stillts, sirskilt sedan arbetarskyddsstyrel-
sen i december 1961 samt medicinalstyrel-
sen och veterinidrstyrelsen gemensamt den
11 maj 1962 utfardat anvisningar om kios-
kernas beskaffenhet m. m. I trafikhinseen-
de har meningarna stundom brutit sig mel-
lan vederbérande polismyndighet och li-
nets vigforvaltning i det enskilda fallet,
vilket haft till f6ljd att det ej alltid varit
litt att avgora om kiosktillstind pa grund
hirav bor vigras. Undersokning maste vi-
dare ofta goras, huruvida nagot hinder fo-
religger ur byggnadslagssynpunkt. Direst
byggnadsférbud rader 4 platsen for kios-
kens uppférande, maste i allminhet dis-
pens sokas och skaffas, innan tillstand till
oppethallande kan erhéallas.

Detta problem belyses ocksa av lins-
styrelserna i Jamtlands lin och Kop-
parbergs ldn.

Vid bedomning av fragan om till-
stindsgivning skall hinsyn bl a. tas
till de oldgenheter fér annan handel
som skulle uppkomma vid bifall till
framstallningen. Lénsstyrelsen i Malmo-
hus ldn framhéller, att dven om viss
praxis utbildats p4 omradet, kan tolk-
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ningen av uttrycket »annan handel»
likavil valla svarigheter for de myndig-
heter som handligger hithorande dren-
den. For den rittssokande allménheten
torde uttryckets innebord te sig svar-
forstaelig.

Det sortiment som féar tillhandahal-
las i kiosker har ocksa gett upphov till
atskilliga problem.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
behovet av ett utokat sortiment i kios-
kerna dr uppenbart sirskilt ndr det gil-
ler sommarstugebyar och stérre cam-
pingplatser. Lénsstyrelsen fortsiitter.

Under nu riddande omstindigheter kring-
gas bestimmelserna i butikstingningslagen
i mycket stor utstriackning. Salunda fore-
kommer exempelvis att kioskhandeln for-
enas med servering, huvudsakligen i syfte
att slippa sarskilt tillstand for utékad for-
siljningstid. P4 campingplatser och dylikt
utokas stundom det tillatna sortimentet
med varor som ar starkt eftertraktade av
campinggister under kvéllstid och sénda-
gar, exempelvis burkmat, kaffe o.d. Det
Ar vidare bekant att korvkiosker ofta till-
handahélla potatismos och s.k. hambur-
gare utan att siarskilt tillstand dartill er-
hallits. Nagon effektiv kontroll av att fore-
skrifterna om sortiment noggrant uppritt-
halles dr knappast mojlig att genomfoéra,
s& mycket mer som det stundom kan vara
svart att finna nagon fornuftig motivering
for nuvarande bestimmelser.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn fram-
haller, att under semestertiden pagar
en intensiv trafik pa vara vigar dygnet
runt och att trafikanterna har behov
att snabbt och enkelt kunna skaffa sig
forplignad som varm korv, varma
smorgasar m. m. De manga sommarbe-
byggelseomraddena och campingligren
inom ldnet har skapat problem. Moj-
ligheterna for dér boende att forvara
farskvaror dr mycket smi, varfor for-
utsiittningarna till inkép av sddana va-
ror for denna kategori ménniskor pé
son- och helgdagar maste forbittras.

Forsiljning av motor- eller smorjol-
jor eller andra for framférande av mo-

torfordon noédvindiga varor faller ej
under butikstingningslagens bestdm-
melser. Forsiljes samtidigt @#ven andra
varor blir dock lagen tillimplig. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs ldn framhéller,
att efter anmilan bl. a. fran Tobaks-
handlarnas riksférbund féretogs en un-
dersokning inom ldnet, varvid det
konstaterades att olaglig forsiljning dgt
rum i stor utstrickning av tobak och
andra kioskvaror. Liansstyrelsen anser,
att forsdljningen av kioskvaror vid ben-
stationer innebdr en service som blir
mer och mer nédvidndig men att det
méste ske under hygieniska forhallan-
den.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn finner
gillande detaljreglering stundom med-
fora osmidighet vid tillstindsgivningen
bl.a. som foljd av de fordndringar i
handelns beskaffenhet som under sena-
re ar blivit alltmera mérkbara. Det f6-
rekommer inte sillan ansékningar om
tillstind till forsédljning av saft, frukt
och kaffe i samband med konditorifor-
siljning, av kaffe, te, kakao och for-
packade smabrod i samband med for-
sidljning av kioskvaror samt av ham-
burgare fran korvkiosker.

Att den nu géllande detaljreglering-
en avskaffas forordas av ldnsstyrelser-
na i Uppsala lin, Sédermanlands ldn,
Kronobergs lin, Blekinge lin, Skara-
borgs lin, Vistmanlands ldin, Gdvle-
borgs lin och Vdsterbottens ldn samt
av overstdthdllardmbetet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin finner diiremot den nuvarande de-
taljregleringen i stort sett tillfredsstil-
lande. Man anser, att kiosksortimentet
innefattar en vél avvagd upprikning av
de viktigaste impulsvarorna.

I11 § 3 mom. 4) skall synnerliga skdl
foreligga for att tillstand till 6ppethal-
lande utom vanlig affirstid skall kunna
limnas. Enligt ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin har detta begrepp vallat l4ns-




styrelsen de storsta svarigheter vid
tillimpningen av butikstingningslagen.

Overstathdllardambetet framhéller, att
begreppet synnerliga skél ar praktiskt
svartillampat, vilket sdrskilt gjort sig
gillande vid provning av de under se-
nare Aar alltmera talrika ansdkningar
frian storre butiker med anslutning till
tunnelbanan om ritt till 6ppethillande
under kvills- och s6ndagstid.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin
konstaterar att antalet kiosker stigit
och stiger alltjamt kraftigt. Utveckling-
en gar mot storre kiosker ofta med tva
avdelningar, den ena for korvforsilj-
ning, den andra for det egentliga kiosk-
sortimentet. Den varma korven har pa
senare ar utokats med hamburgare, TV-
biff, pommes frites m.m. Linsstyrel-
sen fortsitter.

Jamlikt 11 § 3 mom. 4) butikstingnings-
lagen skall for en dylik kombinerad for-
siljning fran samma kiosk foreligga syn-
nerliga skil. Sadana skil skulle enligt ett
tidigare uttalande av vederbérande depar-
tementschef kunna anses vara foér handen
p4 landsbygden, dir en forsiljning av en-
dast det ena sortimentet inte var lénande.
Utvecklingen har emellertid hos ldnssty-

relsen frambringat en »uppmjukning» av
begreppet synnerliga skédl i dessa fall.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin papekar,
att man tillaimpat en mycket restriktiv
tillstAindsgivning med &beropande av
synnerliga skil och anfor.

Lansstyrelsen har namligen icke helt
kunnat frigora sig fran kdnslan av att sa-
dana anférda skidl oftare kunna hinféras
till enskilt vinstintresse — omkonstruerat
till tyngd av allmént intresse genom for-
muleringsskicklighet och forméaga att sam-
la tillstyrkande uttalanden fran enskilda
— dn till radande allméant 6nskemal inom
kommunen. Det bor darfor overvigas, hu-
ruvida mojligheter foreligga att nérmare
precisera vad som skall avses med »synner-
liga skidl». Nagot mera positiva hallpunk-
ter dn de vaga antydningar, som kunna ut-
lésas av forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen, bor kunna meddelas till den
dispensgivandes ledning. Som ett forslag
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for att atminstone till en del fa belagg for
att anforda »synnerliga skil» verkligen
grundar sig pa ett allmidnt intresse vill
linsstyrelsen foresla bestimmelse om att
ansokan, som grundar sig pa sadana skil,
ej méa bifallas av polismyndigheten, direst
den myndighet, som utévar kommunens
beslutanderiitt, avstyrkt densamma. Det
forutsiattes darvid att det kommunala be-
slutet skall grunda sig pa en ingaende
provning av fragan. En sadan foreskrift
skulle kunna tdnkas medfora, att de olika
kommunala organen mera aktivt engagera-
des i ett for trivseln och ordningen inom
kommunen icke betydelselost spérsmal, och
att den allt mera patagliga tendensen avtar
att handlidggningen av fragan endast bestar
i en slentrianmissig foredragning och i ett
beslut, som utan nidrmare motivering ut-
mynnar i ett »intet att erinra», »avstyrkes»
eller dylikt.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin pavisar
den splittring pa olika myndigheter,
som giller i fraga om kioskhandeln och
menar att detta inte dr dgnat att under-
lidtta lagens efterlevnad. Arbetarskydds-
styrelsen har att avgéra om butiksténg-
ningslagen é&r tilldimplig pa viss for-
siljning men utfdrdar ocksa anvisning-
ar angdende anordning, beskaffenhet
och inredning av kiosker. Dérutover
meddelar sivil medicinalstyrelsen som
veterinidrstyrelsen foreskrifter om kios-
kers beskaffenhet. Tillstindsgivningen
ar vidare uppdelad pa liansstyrelse och
polismyndighet.

Den nuvarande ordningen med tva
tillstandsmyndigheter kritiseras ocksa
av ldnsstyrelserna i Jénkopings lin och
Kalmar lidn. Den forra linsstyrelsen fin-
ner det otillfredsstidllande, att polis-
myndigheten beviljar tillstind till korv-
forsialjning medan ldnsstyrelsen i ovrigt
meddelar tillstind. Som exempel namns,
att en person som av den lokala myn-
digheten erhallit tillstind till korvfor-
sdljning maste soka ldnsstyrelsens till-
stind, om han Onskar utéka forsilj-
ningen med saft. Samma &r férhallan-
det vid inrédttandet av dubbelkiosk.




96

En ytterligare decentralisering av
tillstindsgivningen forordas av ldnssty-
relsen i Uppsala ldn, som anser att en
smidigare tillstindsprovning skulle bli
foljden om tillstindsgivningen lades hos
den lokala polismyndigheten. Dirige-
nom skulle tillstinden béttre kunna an-
passas efter de lokala férhallandena. I
onskemaéalet om en decentralisering av
tillstindsgivningen instimmer Ildnssty-
relserna i Stockholms ldn, Ostergdtlands
lin, Gotlands ldin, Blekinge ldn, Vdist-
manlands ldn och Vdsterbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner
praktiska skél tala for att exempelvis
idrenden, som avses i 11 § 3 mom. 1)
butikstingningslagen  (kiosksortimen-
tet), decentraliseras i likhet med vad
som redan skett betriaffande forsilj-
ningen av varm korv.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn anser med hinsyn till onskvirdhe-
ten av viss enhetlighet i tillimpningen,
att forsiktighet bor iakttagas vid ytter-
ligare decentralisering av beslutande-
ritten.




Som tidigare ndmnts har vissa organi-
sationer och foretag till utredningen
framfort sina erfarenheter av géllande
butikstingningslag och synpunkter pé
en eventuell framtida lag. I det foljande
limnas en redogoérelse for vad de an-
fort héarvidlag.

Vad forst giller behovet av reglering
av  gffdrstiderna anfor Aktiebolaget
Nordiska kompaniet, Norrmalms livs-
medel aktiebolag, Aktiebolaget Turitz &
Co samt Ahlén & Holm aktiebolag i en
gemensam skrivelse.

Prinecipiellt sett synes ingrepp av butik-
stingningslagens karaktir i den enskilda
nirings- och konkurrensfriheten béra und-
vikas. Med hinsyn till den stora knapp-
heten pa resurser inom detaljhandeln i
likhet med vad som dr férhallandet inom
dvriga delar av niringslivet torde man
néimligen kunna utgd ifrdn, att branschen
sjilv har de storsta férutsittningarna att
sanera bort oekonomiskt, d.v.s. ur for-
siljningssynpunkt omotiverat 6ppethéllan-
de. Aven det forhallandet, att detaljhan-
deln i likhet med 6vriga distributionsfor-
mer befinner sig i ett synnerligen expan-
sivt skede talar emot en ingdende lagstift-
ning angiende affarstiderna med den risk
for bristande anpassning till utvecklingen,
som déirigenom uppstar.

a) Den allmdnna affdrstidens utform-
ning

Den allmidnna afférstiden bér princi-
piellt utformas sa, att den, samtidigt som
den utgor ett skaligt tillmotesgiende av
konsumenternas behov och 6nskemadl, ir
ekonomisk savil fran detaljhandelns som
fran samhillets synpunkt sett. Ett ekono-
miskt affirsoppethallande innebir, att det
skall kunna bédra sina egna kostnader,
dven nir samtliga eller flertalet affirer
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Branschorganisationer m.fl. om butiksténgningslagen

inom samma bransch och pd samma ort
haller 6ppet pa samma tider, vilket ur
konkurrenssynpunkt torde vara att forvin-
ta samt ur konsumentsynpunkt i allméan-
het ar onskvirt. Ur samhillets synpunkt
synes ett ekonomiskt Oppethallande béra
utformas sa, att det medfér biasta mojliga
hushallande med inom detaljhandeln och
inom ovriga berdérda ndringsgrenar verk-
samma resurser.

Oppethallandets inverkan pa kostnader-
na inom detaljhandeln har berorts ovan
— — —. Darvid har i foérsta hand de nega-
tiva konsekvenserna av nuvarande alltfor
beskurna affarstider berorts. Ett alltfor
vidstrackt oppethallande, d.v.s. ett oppet-
hallande, som ej motsvarar ett angeliget
behov eller 6nskemal, maste 4 andra sidan
innebara ett misshushallande med detalj-
hadelns resurser, i forsta hand de perso-
nella resurserna, och med anledning darav
vara lika olampligt som ett alltfor begrin-
sat oppethallande.

Konsumenternas inkép dr for nidrvaran-
de under inflytande av den nu gillande
butikstingningslagen férlagda till varda-
gar med undantag for de inkop som sker
i kiosker, automater och dispensafférer.
Aven efter en fullstandig liberalisering av
oppethallandebestimmelserna, torde hu-
vudparten av inkdépsbehoven komma att
tillfredsstiallas under vardagar och var-
dagskvillar. Den allminna afféirstiden pa
vardagar torde enligt var samstimmiga
uppfattning, for den héndelse den skulle
fa utvecklas i full frihet, vilket vi vill
framfora som ett synnerligen angeliget
onskemal, infalla mellan kl. 8.00 och 21.00,
dock med en ungefirlig forkortning pa
lordagar till kl. 19.00. Dessa tider utgor
emellertid endast en yttre ram, inom vil-
ken en mycket omfattande branschvis och
framfor allt ortsvis anpassning i inskrdn-
kande riktning torde komma till stind ef-
ter en viss 6vergangstid.
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Vid en analys av den allminna affirs-
tidens utformning, dir denna tdmligen fritt
anpassat sig till inkopsbehoven, bér man
utgéd ifran, att en forlingning av oppethal-
landet pa vardagar ej kommer att minska
behovet av 6ppethallande pa lérdagar i na-
gon storre omfattning. Forlingningen av
oppethallandet pa mandag—fredag torde
niamligen i férsta hand komma att till-
fredsstdalla inkopsbehovet av dagligvaror
sarskilt for forviarvsarbetande husmédrar
och forviarvsarbetande personer med liang-
re fiardvag mellan arbetsplats och bostad,
medan férlangningen av 6ppethallandet pa
lordagar i forsta hand kommer att till-
motesga inkopsbehovet av konsumentkapi-
talvaror och andra sédllankdpsvaror. Inko-
pen av sistnimnda varor sker namligen
alltmera av den samlade familjen och for
denna utgoér lérdagen den sjalvklara in-
kopsdagen. Inkopen av dessa varor ar vi-
dare i avsevirt storre man in dagligvaror-
na forenade med sarskilda inkopsresor och
det maste stidlla sig mera naturligt for
kunderna att forldgga dessa till lordagen
med denna dags storre matt av fritid i for-
hallande till 6vriga vardagar.

Betriffande den allménna affiarstidens
utformning i foérhallande till sén- och
helgdagar skall foéljande sigas. I 21 § ar-
betarskyddslagen utsiges betraffande ar-
betstidens forliggning att den s.k. vecko-
vilan savitt mojligt skall forlaggas till
sondag och till samma tider for alla vid
ett arbetsstille anstillda. Denna bestim-
melse torde principiellt sett utgora ett hin-
der for en forliggning av den allminna
affirstiden till sondagar. Fér ett undan-
réjande av denna regel torde kriavas att
beaktansvirda inképsbehov foreligger fran
konsumenterna pa séndagar. Ett 6ppethal-
lande pa sondagar torde emellertid i forsta
hand utgéra en o6kad bekviamlighet for
konsumenterna och i andra hand tillfreds-
stidlla ett visst behov, nirmast betriffande
livsmedelsforsiljningen i de storsta tét-
orterna. Detta behov torde emellertid rela-
tivt sett minska med en liberal utformning
av affarstiderna pa vardagar och framfor
allt pa lordagar i enlighet med vad som
ovan foreslagits. Med anledning hiarav
samt framfor allt med beaktande av de i
denna fraga starka arbetstidsintressena ar
det var uppfattning, att sondagen bor falla
utanfor den allmianna affarstiden.

Ovan anférda savdl principiella som
praktiska hinder mot en fortsatt lagsfift-

ning angaende affirstiderna galler natur-
ligtvis framfor allt den allmdnna affirs-
tiden. Betriffande vardagarna torde sile-
des detaljhandeln sjalv utan tvivel édven
vid full frihet anpassa sig till ett ekono-
miskt oppethallande. Vad diremot betrif-
far sondagen stdller vi oss nagot mera
tveksamma. Viss frestelse torde foreligga
for den enskilde detaljhandlaren att halla
oppet pa sondagar, namligen for den hin-
delse detta kan ske utan att konkurren-
terna foljer hans exempel. Denna frestelse
torde vara avsevirt starkare for sondagar
an foér vardagar, endr konsumenterna i och
for sig torde vara betydligt mera tillging-
liga for inkop pa sondagar an pa tid utan-
for den allménna affarstidsramen pa var-
dagar. Sistnimnda foérhallande torde emel-
lertid aven medfora en storre foljsamhet
fran ovriga detaljhandlares sida vid en-
skilda initiativ till 6ppethallande pa son-
dagar dn vid enskilda initiativ utanfér den
allminna afférstidsramen pa vardagar.
Oppethallandet pa vardagar forutsittes ju
nimligen utformat sa, att det medger ett
tamligen vidstrackt tillmotesgaende av
konsumenternas behov och énskemal. Ett
avhallande fran ett enligt vara forutsitt-
ningar oekonomiskt oppethallande pa son-
dagar torde darfor vid avsaknad av legala
bestimmelser stilla storre krav pa orga-
nisationsviisendet och sammanhallningen
inom detaljhandeln #n ett avhallande fran
ett oekonomiskt oppethallande utanfér en
i frihet anpassad affiarstidsram pa varda-
gar. Med anledning hiarav vill vi icke mot-
sitta oss en legal begransning av den all-
manna affiarstiden till vardagar, oavsett
om detta sker genom en fortsittning av
butikstingningslagen eller genom lagstift-
ning pa annan vig.

Svenska tidningsutgivareféreningen
och Aktiebolaget Svenska pressbyran
anser, att det ursprungliga syftet med
butikstingningslagstiftningen —  att
idstadkomma en reglering av arbetsti-
den for de handelsanstillda — numera
tillgodosetts genom arbetstidslagstift-
ningen och kollektivavtal. Sociala skil
eller nédringspolitiska intressen synes i
och for sig ej motivera att butikstéing-
ningslagstiftningen behalls. Lagstift-
ningen ir otidsenlig d4 den medverkar
till att konservera en foraldrad fore-




tagsstruktur inom detaljhandeln. Fra-
gan om ldmpliga affirstider bor kunna
16sas genom oOverenskommelser mellan
parterna. Behalls en reglering synes en
utstrickning till i varje fall kl. 21—22
och i vissa fall till kl. 23 vara motive-
rad. Sondagsforsiljning bor inte upp-
hora forrin tidigast k1. 20.

Sveriges konditor-forening menar att
en ramlagstiftning bor behéllas. Om bu-
tikstingningslagen skulle upphédvas och
handeln i princip frislippas, skulle
minga oldgenheter uppkomma. De an-
stilldas legitima intresse av fritid och
ekonomisk gottgorelse fér obekviam ar-
betstid skulle visserligen komma att be-
vakas av arbetstagarorganisationerna
men for affirsmédnnen skulle problemet
bli annorlunda. Foreningen fortsitter.

Stora, rationellt drivna foretag kan for-
utsittas ha ekonomisk mdéjlighet att hélla
oppet dven under kviallstid trots diarmed
forenade kostnader. Likasa de féretag, som
ar av den storleksordningen, att innehava-
ren — eventuellt med hjialp av hustrun —
kan svara for oppethallandet pa kvillen.
De sociala vadorna hédrav dr uppenbara.
De medelstora foretagen diremot, som inte
har ekonomisk maojlighet att med anstdlld
arbetskraft svara for oppethallandet pa
obekvim arbetstid och dar féretagaren
sjalv icke har mdgjlighet svara hirfor, tor-
de inom kort befinna sig i ett ohallbart
lige. Detta kan icke pa nagot sitt gagna
konsumenterna. Ett generellt 6ppethéillan-
de under kvillstid kan ocksi téinkas miss-
brukas av foretag som utnyttjar mdojlig-
heten till goda affirer pa kort sikt. Icke
heller detta kan vara annat 4n till skada
for konsumentens intressen. Direst slut-
ligen Oppethallandet skall bestimmas av
arbetsgivare- respektive arbetstagarorgani-
sationerna i kollektivavtal och nigon bu-
tikstingningslag icke finnes, kan man be-
fara ett mera stelbent betraktelsesitt vid
eventuella dispensfragor.

Néagra principiella skél for att slopa
butikstingningslagen finner Sveriges
kioskdgares riksférbund inte foreligga.
De krav pa forbittrad service som kan
resas frin allménhetens sida torde —
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bortsett mojligen fran vissa livsmedel
— kunna tillgodoses inom den nuva-
rande lagstiftningens ram.

Ej heller Svenska kioskhandlarefor-
bundet anser sig kunna godtaga att bu-
tikstdngningslagen slopas da detta en-
dast skulle gynna de stora kedjeforeta-
gen och andra storre foretag.

Kommunala avvikelserna tas upp av
Aktiebolaget Nordiska kompaniet med
medparter. Man anser att erfarenheter-
na talar mot att mojligheten till dessa
avvikelser behalls och anfor.

Lagens nuvarande utformning har i kom-
munal praxis nidmligen konsekvent med-
fort, att Aatminstone en betydelsefull
konsumentkategori inom titorternas han-
delsomraden, ndmligen omlandskunderna,
overhuvudtaget ej tillfragats, nar beslut
fattats om kommunala affiarstider for tat-
orternas affirer. Detta trots att denna kon-
sumentkategori kanske mest berores av be-
sluten, som fér det mesta bestir i en in-
skrinkning av affiarstiderna. Vidare inne-
bar de nuvarande bestimmelserna, att oli-
ka konkurrensférhallanden ofta skapas for
affarsinnehavare inom ett och samma han-
delsomriade. En tédtorts handelsomrade
sammanfaller nidmligen normalt ej med
tatortens kommunala forvaltningsomrade.

En méjlighet till avvikande affarstider
maste enligt var uppfattning alltid utfor-
mas sa, att rittvisa konkurrensvillkor er-
nas for samtliga berérda affarsinnehavare,
d.v.s. i forsta hand affarsinnehavarna in-
om ett och samma handelsomride samt att
full trygghet for tillfredsstillande inkops-
tider alltid foreligger for samtliga av ett
avvikelsebeslut berérda konsumenter. Des-
sa i och for sig sjalvklara krav synes icke
praktiskt kunna uppfyllas samtidigt med
bibehallande av nuvarande regler om loka-
la avvikelser, varfor man absolut maste
avvisa ett fortsatt bestand av dessa regler.
I stédllet bor lagens ram for Gppethallande
bestimmas sa, att inom denna full hinsyn
kan tagas till eventuella lokala behov av
siarskilt oppethallande, varvid dock undan-
tag bor goras for sondagar, dar Sppethal-
lande bor krava sirskild dispens av lans-
styrelse.

I fraga om vissa former av handel
som nu ir undantagna fran butiksténg-
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ningslagens tillimpning har féljande
synpunkter framforts.

Apoteken bor adven i fortsittningen
stillas utanfor en eventuell butiksting-
ningslagstiftning, menar: Apotekarsocie-
teten och Apoteksteknikerférbundet.

Forsdljning i samband med ordnad
serveringsrorelse bér undantagas dven
framdeles, om en affirstidsreglering
finnes erforderlig anser Sveriges ar-
betsgivareférening for hotell och restau-
ranger och Sveriges hotell- och restau-
rangférbund. Nuvarande stadgande har
inte foranlett nagra storre svarigheter
i tillimpningen. Vidare bor undantag
goras for forsdljning som sker i sam-
band med hotellrérelse, vari inbegripes
motell, pensionat och turisthotell. For
nirvarande kan foérsiljning f4 ske av
kioskvaror efter sérskilt tillstind. Detta
sortiment far i stort anses vara tillfyl-
lest.

" Hotell- och restauranganstdilldas for-
bund papekar att man ett otal ginger
kunnat konstatera, att vissa féretag som
utnyttjar undantagsbestimmelsen i la-
gen endast serverar ldskedrycker. I en
del lokaler har nigra bord och stolar
satts in s& att det skall se ut som om
servering forekommer, men erforderligt
koksutrymme, inredning och serve-
ringslokal som fordras for att det skall
vara ordnad konditoriservering saknas.
Forbundet hivdar, att ett foretag som
inte har ordentlig serveringslokal och
kok inte kan ordna tillfredsstédllande
konditoriservering och dirfor ej heller
skall tilldtas att hilla 6ppet annan tid
4n vanlig affarstid.

Sveriges konditor-férening konstate-
rar att serviceféretagen oftast far sté
allménheten till tjanst pa tid, di kost-
naden for arbetskraft ar séarskilt hog.
For hantverksyrkena, i detta fall framst
konditoryrket, blir personalkostnader-
na synnerligen kidnnbara, vilket ater-
speglas i sjunkande l6nsamhet med At-

foljande koncentrationstendenser. For-
eningen fortsitter.

Det ar i det liget helt naturligt, att si-
vil allminheten som innehavarna av kon-
ditorierna finner det Onskvirt att kondi-
torierna far mojlighet att tillhandahalla
— forutom sedvanligt konditorisortiment
— #ven vissa nirbesliktade varor sasom
kaffe, te, socker, gridde, smor, d.v.s. va-
ror som t.ex. den som helt oférmodat far
giister kan behova inkdpa samtidigt med
konditorivarorna. Med nuvarande forpack-
ningsteknik och kylteknik torde nagra hy-
gieniska betiinkligheter inte finnas.

Diremot kommer givetvis fragan upp
till diskussion hur konkurrensen gentemot
andra foretag kommer att stilla sig. I dag
dkar konsumtionen av konditorivaror med
en klar tendens till inkdpsfoérskjutning sa
att snabbkop, kiosker och dven tobaksaffa-
rer tillhandahaller allménheten dessa i allt
stérre utstrickning framforallt niar det
giller vardagsvaran. I denna avvignings-
fraga finner vi det limpligast om butik-
stingningslagen endast utformas sisom en
ramlagstiftning med sa fa detaljinskrénk-
ningar som mdjligt, varvid frihet ldmnas
for den enskilde foretagaren att sa skota
sitt foretag, som han finner lampligast. Vi
vill i detta sammanhang framhalla att det
forhallandet, att enligt nu géllande lag-
stiftning de konditoriféretag som har
kvillsoppet i enlighet med butikstingnings-
lagens bestimmelser icke heller under or-
dinarie affirstid far sélja andra varor én
de som anges i butikstingningslagens 2 §,
icke torde ha resonans i det allménna med-
vetandet.

Sveriges konditor-forening gor dir-
efter en uppdelning av konditorierna
i tvA kategorier, dels handelskondito-
rier, som endast siljer varor éver disk
for avhimtning, dels serveringskondi-
torier som dven siljer varor for forta-
ring pa stillet. Kriteriet pa ett serve-
ringsforetag anser man vara att det har
av hilsovardsnimnden insynat kaffe-
kok samt att dar regelméssigt tillhan-
dahalles varor for fortdring pa stillet
samt varma och kalla drycker. Dére-
mot ar det svart att sdtta begreppet
serveringskonditori i relation till per-
sonalens sammansittning, serveringslo-
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kalens utformning eller omsittningens
fordelning pa servering resp. forsilj-
ning. Handelskonditorierna bor lampli-
gen folja den ordinarie affirstiden me-
dan serveringskonditorierna som i dag
i allménhet hélls 6ppna kl. 8—22 bér
jimstillas med restaurangerna.

Skulle serveringskonditorierna fa
hallas 6ppna pa kvillar och séndagar
och di &ven fa sidlja vissa med det nu-
varande sortimentet nirbesliktade va-
ror, ifrigasédtter foéreningen om man
inte kunde inskridnka den nu med stéd
av 5 § butikstdngningslagen tillitna for-
siljningen pa sondagar av mejerivaror,
igg, margarin, bageri- och konditori-
varor.

Svenska konditoriféreningen finner
att vissa maximitider bor finnas inom
vilka butikerna far héallas oppna. En
framtida lag bor utformas sd att kon-
ditorierna under kviillstid far tillhan-
dahélla siddana varor, som har frind-
skap med branschens normala sorti-
ment, varor som allménheten med kort
varsel behover handla under kvillar
samt pd son- och helgdagar. Man pépe-
kar ocksi att allminheten stiiller sig
oférstdende till att ett konditori som
vill ha utstrickt oppethdllande, maste
inskrédnka sitt sortiment #Aven under
vanlig afférstid.

Att bensinstationerna undantagits
frin butikstdngningslagens tillimpning
finner Sveriges bensinhandlares riks-
férbund vara synnerligen olyckligt.
Man erinrar om att man sivil ar 1950
som ar 1953 hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om sddan #dndring av la-
gen att bensinstationernas undantags-
stillning avskaffades och att viss jour-
ordning infordes och faststilldes av
linsstyrelsen. Riksforbundet fortsitter.

Under forutsattning att affirstidsutred-
ningens kommande férslag medfér att dven
i framtiden affirstiden regleras genom lag,
ar det for SBR:s medlemmar av utom-
osrdentlig vikt, att 4ven bensinstationernas
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stingningstider omfattas av lagstiftningen.
Av utredningsdirektiven drar vi den slut-
satsen, att den nya lagstiftningen kommer
att fa en mera generell karaktir din den
nuvarande. Det forefaller darfor SBR som
om de praktiska mojligheterna att fa den
kommande lagstiftningen tillimplig dven
for bensinstationerna skulle bli stérre an
for nirvarande. En mera dispositiv lag-
stiftning med generella regler skulle fér-
modligen skapa goda mdojligheter att fa
oppethallningstiderna fér bensinstationer=
na reglerade pa ett sitt, som dels ger res-
pektive innehavare skilig fritid, dels moj-
liggor att ge bilisterna bittre service an
for niarvarande.

Den nuvarande butikstingningslagens
undantagsbhestaimmelser for bensinstationer
har inneburit, att stationsinnehavarna ge-
nom direktiv fran respektive oljebolag el-
ler pa grund av den ridande konkurrensen
tvingats halla oppet si sent pa kvillarna,
nir forsiljningen #dr obetydlig, att denna
del av verksamheten blivit férlustbring-
ande. De flesta bensinstationer i landet
har oppethallningstider som #r ungefir
dubbelt sa langa som ovrig detaljhandels.
Da arbetslonerna ar en av de storsta ut-
giftsposterna, inses latt vad ett dylikt
orationellt utnyttjande av stationerna le-
der till i prishinseende. En fortsatt un-
dantagsstidllning for  bensinstationerna
skulle SBR och dess medlemmar betrakta
som en synnerligen olycklig utveckling.

SBR vill bestimt understryka, att en
reglering av 6ppethallningstiderna fér ben-
sinstationerna genom lagstiftning icke
kommer att medféra en forsimrad service
for bilisterna utan tvirtom. I det nuva-
rande hirda konkurrens- och kostnadsli-
get kan icke bensinstationerna pai en ort
halla 6ppet dygnet runt mer #n i undan-
tagsfall. Foljaktligen stings samtliga sta-
tioner (med undantag fér langtradarsta-
tioner etc.) exempelvis kl. 21.00 pa kvillen.
Variationerna dr maéanga harvidlag. Kom-
mer en lagstiftning till stind, dir allmin-
na riktpunkter kan ges for speciellt ben-
sinstationernas stingningstider, kan i tit-
orterna ett limpligt antal stationer genom
jourtjénst hallas oppna till forslagsvis kl.
24.00 eller dnnu ldngre. En sidan ordning
kan realiseras genom en jourordning, men
daremot icke med allmint éppethallande:

SBR far darfér som sin synpunkt till
affirstidsutredningen framhalla:

1. En allmédn begrinsning av affirstiden
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torde vara nodvindig aven for framtiden,
men hinder synes icke foreligga att gora
denna lagstiftning mera dispositiv dn vad
som for nirvarande ar fallet.

2. Bensinstationerna bor inordnas i den-
na lagstiftning. SBR finner inget skidl som
talar for ett undantag i detta fall. Den hit-
tillsvarande ordningen har for férbundets
medlemmar inneburit nistan odverstigliga
svarigheter, vilket SBR enligt ovan vid tva
tillfillen anforts i skrivelser till Konung-
en.

Sveriges oljekonsumenters riksfor-
bund anser diremot efter att ha hort
representanter for landets IC-forening-
ar, att handeln med driv- och smorj-
medel vid en eventuell ny butiksting-
ningslagstiftning alltjimt bor vara un-
dantagen fran lagens tillimpningsom-
rade. Forbundet anfor.

I det stora hela ar det den allménna upp-
fattningen inom OK liksom inom landets
IC-féreningar att nuvarande system med
undantag fran butikstingningslagens be-
stimmelser for bensin- och servicestatio-
ner nir det giller forsiljning av driv- och
smorjmedel fungerat tillfredsstillande.

Med hénsyn till de mangskiftande an-
sprak som bilismen stéiller pa servicenitet
forefaller det OK praktiskt taget omdjligt
att angiva oppethallningstider for handeln
med driv- och smérjmedel, som dels till-
godoser bildgarnas riattmitiga krav pa ser-
vice och dels ar generella till sin karaktéir.
Detaljhandeln med driv- och smorjmedel
sker ju icke heller i enhetliga eller en
gang for alla givna former. Experiment
med bensinhandel i kombination med and-
ra verksamheter #ger alltjaimt i stor ut-
strickning rum. Salunda féorekommer ben-
sinhandel i kombination med t. ex. garage-
rorelse, hotell- och motellrérelse, serve-
rings- och restaurantroérelse, livsmedels-
handel och kioskrorelse. Bensinstationer
som drives i samband med garagerorelse i
storre stiader liksom stationer i anslutning
till motell efter riksvdgarna tilldimpar i
stor utstrickning Oppethallande dygnet
runt, medan bensinanliggningar som dri-
ves i anslutning till livsmedelshandel i all-
minhet tillimpar samma butikstider som
giller for livsmedelshandeln. Den sjalv-
verksamhet som biligare bedriver i fraga
om tvittning, smorjning och enklare re-
parationer pa servicestationer kriver ocksa

oppethillande utéver den allmidnna butik-
stingningslagens regler. Det stora flertalet
biligare med ordinarie arbetstider skulle
eljest i stor utstrickning utestingas fran
dessa mojligheter att forbilliga biligandet.
En faktor av generell karaktir, som enligt
IC:s och OK:s uppfattning dven talar for
att motorbranschen undantages vid ett
eventuellt genomforande av en ny butik-
stingningslagstiftning, ar att den ordina-
rie bensinhandeln till f6ljd av avsaknad
av hiarfér lamplig och godkind apparatur
— icke kan kompletteras med automathan-
del av drivmedel.

Motorbranschens riksforbund avstar
frin att yttra sig i sjalva principfrigan
men betonar att grinsdragningen for
forsidljningsverksamheten speciellt bor
uppmairksammas.

Vad direfter géller bilhandeln vill
Motorbranschens riksforbund att moj-
ligheten till 6ppethallande av butik for
demonstration utan samband med for-
sidljning avskaffas. De senaste arens er-
farenheter har visat att lagens bestim-
melser kringgés. Huvudprincipen bor
vara att ritten till 6ppethallande auto-
matiskt medfér ritt till forsdljning.
Riksférbundet kommer direfter in pa
frigan om lampliga affidrstider och
framlagger darvid foljande synpunkter.

1) Viss dispens fér oOppethdllande pad
séndagarna.

Aven om forbundet i princip d4r av den
uppfattningen, att nuvarande ritt till vis-
ning och demonstration utanfér ordinarie
butikstid boér slopas, anser forbundet det
likvdl vara angeldget att vissa mojligheter
skapas for oppethallande pa enstaka son-
dagar (hirmed jamstilles dven helgdagar).
Ibland kan detta motiveras av introduktion
av en ny bilmodell eller 6ppnande av nya
lokaler. I vissa fall kan det dven finnas
ett behov av nagon storre allmén visning
av inneliggande lager — t.ex. i form av
»varvisning» eller liknande. Enligt féorbun-
dets uppfattning bor darfér varje bilhan-
delsforetag ha ritt till oppethallande fyra
sondagar per ar. Ur kontrollsynpunkt kan
denna fraga troligen biast l16sas i form av
ett dispensforfarande, diar exempelvis den
lokala polismyndigheten handligger fra-
gan. Om ett bilhandelsféretag onskar ha




oppet en sondag, skall sialunda framstill-
ning hiarom goéras till vederbérande polis-
myndighet. Dylikt 6ppethallande bér som
ovan sagts medféra ritt till forsiljning.

2) Stdngningstiderna pd vardagarna.

Enligt 4 § i den nuvarande butiksting-
ningslagen ir den »vanliga» butikstiden pa
vardagarna kl. 19. En vardagskvall i vec-
kan dger man ritt att ha oppet till kl. 20.

Savitt forbundet har sig bekant, brukar
denna generella ritt till 6ppethallande till
kl. 19 i allménhet inskrinkas genom kom-
munala beslut. For bilhandelns del synes
det helt tillrackligt om féretagen i princip
far en ovillkorlig riatt att ha 6ppet till Kl.
19. Dessutom bér dven i fortsdttningen
kvarstad ritten till oppethallande till kl.
20 en kvall i veckan. Kommunerna bor
icke ha méojlighet till inskrinkningar i
friga om stingningstiden. Daremot torde
det vara virdefullt, om de kommunala
myndigheterna — efter samrad med veder-
borande lokala branschorganisation — fast-
stillde vilken kviall i veckan foretagen
skulle ha ratt att halla éppet till k1. 20.

I fraga om stingningstiderna pa lérda-
garna har foérbundet icke nagra speciella
synpunkter.

3) Sdrskilt éppethadllande for vissa varu-
grupper.

I den man det &r motiverat med sarskilt
oppethallande for speciella varugrupper —
t. ex. bensin och oljor — ar det ur férbun-
dets synvinkel mycket angeliget att en
kommande lagstiftning utformas sa, att
man som villkor for denna ratt till sarskilt
oppethallande kriver att vederbérande fo-
retag icke i eller i nidrheten av forsalj-
ningslokalen #ven tillhandahaller sddana
varor, for vilka det icke finns nagra spe-
cialregler for Oppethallandet. I detta sam-
manhang vill forbundet bl.a. fista upp-
mirksamheten pa det férhallandet att det
icke sidllan pa bensinstationer dven foére-
kommer forsiljning av t.ex. begagnade bi-
lar. Om den kommande regleringen kon-
strueras sa, att bilar normalt icke far sil-
jas utanfoér ordinarie butikstid, méste gi-
vetvis garantier skapas for att icke t.ex.
bensinstationerna genom sitt sirskilda 6p-
pethillande far andra férsdljningsmojlig-
heter 4n den reguljira bilhandeln.

Dispenshandelns
sett tas upp i skrivelsen fran Aktiebo-
laget Nordiska kompaniet m. fl. De an-
for hirom.

stillning allmént
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For vardagarnas del med vart forslag till
ritt for affarsidkarna att fritt bestimma
sitt 6ppethallande féreligger ej nagot be-
hov av dispensritt. Saddant beredskaps-
oppethallande, som idag #dger rum i stor-
stiderna, pa jiarnvigsstationer etc. och som
dven i framtiden kommer att behévas utan-
for den allmidnna affiarstiden, bor i fram-
tiden utan féregdende prévning frin myn-
digheterna fa fritt anpassa sig till behoven.
— For den hindelse aven den allminna
affirstiden pa vardagar skulle komma att
regleras genom fortsatt lagstiftning torde
oppethallande utanfér den legala ramen
komma att férutsidtta dispenser. Utform-
ningen av dylika dispenser bor ske enligt
samma principer, som foéreslds nedan be-
traffande sondagar.

Betriffande sarskilt oppethillande pa
sondagar, sa maste sddant mot bakgrund
av vart forslag till lagstiftning i denna del
forutsitta dispens. Enligt var uppfattning
bor dédrvid nagon generell dispens for vissa
branscher ej meddelas, utan bér varje dis-
pens meddelas individuellt av ldnsstyrelse
pa grundval av »synnerliga skidl» i likhet
med vad som forutsittes for dispens jim-
likt 11 § 3 mom. 4 punkten i nuvarande
lag. Detta dr pakallat bl. a. av den pagien-
de snabba foérandringen av butiksstruktu-
ren och av den 6kade branschblandningen
inom affirerna. Dessa férhillanden torde
nidmligen pa kort tid kunna géra en gene-
rellt utformad dispens otidsenlig.

Kioskhandelns utveckling beskrivs
bl. a. av Sveriges kioskdgares riksfor-
bund, som konstaterar att utvecklingen
under efterkrigstiden varit mycket till-
fredsstiallande, vilket till storsta delen
torde kunna férklaras av den allmint
stigande levnadsstandarden och den
o6kade fritiden. Konsumtionen av im-
pulsvaror har o6kat och kioskhandeln
har fatt en allt betydelsefullare still-
ning vid distributionen av dessa varor
framst pa kvéllar, 16rdagar och sdnda-
gar. Allmidn standardférbittring, fyra
veckors semester, femdagarsveckans ge-
nomférande, den sdubbla bosittning-
en», den genom bilismen 6kade rorlig-
heten hos konsumenterna m.m. pekar
enligt férbundets mening entydigt pa
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en fortsatt, naturlig gynnsam utveck-
ling f6r kioskhandeln.

" Svenska kioskhandlareférbundet fram-
haller att kioskhandeln inte star i né-
gon motsatsstillning till andra former
av handel. Kioskerna har blivit ett
komplement till 6vrig handel. I och
med att smaaffirerna i allt stérre ut-
strickning liggs ned och ersitts av
storre affirsenheter, blir avstinden till
affirerna lidngre. Dirigenom far kios-
kerna tkad betydelse. De tjinstgor som
den lilla men nira butiken i mindre
samhiillen eller for en stadsdel.

Nagon begrinsning av kiosksorti-
mentet bor inte goras i fortsittningen,
anser Svenska kioskhandlareférbundet.
Kioskigaren bor sjilv fa bestimma sitt
sortiment dock med sddana begrins-
ningar som kan betingas av bestimmel-
sen i hilsovardsstadgan eller av hilso-
vardsndmnds beslut.

Sveriges kioskdgares riksférbund
fastslar att erfarenheterna har visat att
det foreligger behov hos allménheten att
pa annan tid dn vanlig affdrstid kunna
gora kompletteringskop av kaffe, te,
kakao, socker och brod. Den oOkade
konsumtionen av djupfrysta livsmedel
har medfort att manga kiosker far for-
fragningar om djupfrysta fardiga smé-
ritter. Ocksd konserver efterfrigas.
Kioskhandeln for redan nu ett »kallt»
sortiment som kriver frysboxar och
kyldiskar. Forbundet fortsitter.

Forbundet ar medvetet om svarigheterna
att precisera det utokade sortiment varom
hér ar fraga. Betr. specerivarorna kaffe, te,
kakao, socker torde inga tolkningssvarig-
heter uppsti. Dessa varor skall vara fa-
briksfoérslutna. Betr. bréd bor detta séljas
i forpackning vad avser mindre styckesa-

ker. Allt brod skall vara férpackat pa
fabrik.

Svarare torde det stilla sig att precisera
uttrycket »djupfrysta, firdiga smaritter».
Hiar torde man dock klart fa definiera ut-
trycket »firdig» ritt contra ravara fér be-
redning. Firdig djupfryst ritt bor utan be-

redning kunna fortiras av konsumenten
efter upptining eller virmning.

Liksom varit fallet med nuvarande bu-
tikstingningslag torde dven en ny lag kri-
va prejudicerande tolkningar. Vid friga om
utokning av kiosksortimentet bor dven pro-
vas huruvida vissa artiklar ur andra varu-
grupper sasom damstrumpor, el- och fér-
bandsartiklar bor fa siljas i kiosker.

Svenska tidningsutgivareféreningen
och Aktiebolaget Svenska pressbyrdin
vill understryka, att om det mot {6r-
modan skulle anses motiverat med viss
sortimentsbegrinsning, det dr angelé-
get med visentligt friare regler én for
nirvarande. Det ter sig egendomligt for
allménheten att man inte utom vanlig
affirstid skall kunna inhandla exem-
pelvis kaffe, livsmedelskonserver, djup-
fryst, vissa kemisk-tekniska artiklar,
ekiperingsartiklar ~sdsom  strumpor,
skjortor etc. De har betriffande kiosk-
handelns utveckling en annan uppfatt-
ning in Sveriges kioskigares riksfor-
bund och fortsitter.

Ett avskaffande eller en visentlig libe-
ralisering av sortimentsbegriansningen
skulle fa stor betydelse for den privata
kioskhandeln, som f.n. till stor del befin-
ner sig i en krissituation pa grund av de
nya och skidrpta kvalitetskrav som myn-
digheterna numera stiller pa kioskerna.
Omkring 1800 privatigda kiosker beriknas
icke uppfylla de fordringar, som uppstillts
av medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen
och arbetarskyddsstyrelsen. Agarna av des-
sa kiosker tvingas till investeringar i ny-
eller ombyggnad for att kunna fortsitta
rorelsen, och dven om investeringsfrigan
i manga fall kan 16sas, torde det ofta vara
tveksamt om kioskerna kan na sidan om-
siittning och lénsamhet att kapitalet kan
férrantas och amorteras. Man synes diarfor
bora rikna med en viss minskning av an-
talet privatkiosker inom en nira framtid,
och dven péa ldngre sikt innebir de nya
bestimmelserna givetvis att det fordras
storre kapitalinsatser och féljaktligen stor-
re ekonomisk birkraft an hittills for att
starta och driva kiosker. Det ar tydligt att
dessa forhallanden kan komma att orsaka
en viss forsimring av distributionsnitet
for tidningar och tidskrifter, dérest icke




olika hiarfor lampliga forsidljningsstallen
kan intresseras fér tidnings- och tidskrifts-
forsiljning utan hinder av bestimmelser
om oppethallandetider och sortimentsbe-
gransning.

Korvhandelns speciella problem tas
upp av Sveriges korvhandlareférbund.
Man framhaller att de flesta korvhand-
lare dr partiellt arbetsféra och vill dar-
for att det skapas mojligheter for dem
fortsitta som fria foretagare. For att
kunna ut6va sin verksamhet dr man be-
roende av att kommunerna upplater
mark. Med anledning hirav bor sidana
bestimmelser skapas, att den enskilde
foretagaren forbehalls ritten att hyra
kioskplatser pa allmén mark. I annat
fall har den enskilde foretagaren inga
mojligheter att hdvda sig mot storfore-
tagen.

Man har intet att erinra mot de tider
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som kommunerna — med vissa avvikel-
ser — nu tillimpar vid tillstandsgiv-
ningen, namligen kl. 24 pa vardagkvil-
lar, kl. 2 pa natt till s6n- och helgdag
samt kl. 1 pa natten efter s6n- och helg-
dag.

I fraga om sortimentet accepteras i
stort veterinidr- och medicinalstyrel-
sernas anvisningar for kioskhandeln
den 24 maj 1962 men med tilligg att
man i kiosktyp A sértyp I dven vill for-
silja alkoholfria drycker och pakete-
rad glass pa utstrickt tid. Da det ar
svart att overblicka utvecklingen savail
med hénsyn till allmédnhetens framtida
onskemal som den tekniska utveckling-
en pa omradet, vill forbundet att sorti-
mentet inte begrinsas i andra lagar el-
ler forfattningar én livsmedelsstadgan
samt i veterindr- och medicinalstyrel-
sernas anvisningar for kioskhandeln.




Redogorelsen i det foljande bygger lik-
som redogorelsen for inképsvanorna pa
den intervjuundersokning som hosten
1963 gjordes pa vart uppdrag av sta-
tistiska centralbyrans utredningsinsti-
tut.

Siéndagar

Livsmedel

Det overvigande flertalet hushall —
84 % i hela landet — har inget emot
att livsmedelsaffidrerna ar stingda péa
sondagar. Diremot vill 16 % av hus-
hallen da kunna kopa livsmedel i stor-
re eller mindre utstrdckning. Onskema-
len om sondagsoppet ar starkast i Stor-
stockholm (20 %) och i 6vriga storre
stader (18 %), minst i Ovriga tétorter
och pa landsbygden (13 a 14 %). En-
samstdende vuxna med forvirvsarbete
anser sig mer dn andra hushdll behéva
kunna kopa livsmedel pd sondagar. I
hela landet vill 25 %, i Storstockholm
31 % av de ensamstiende vuxna som
forvarvsarbetar ha denna mojlighet.

Ovriga varor

Blommor skiljer sig markant fran and-
ra varor. Mer 4n hélften av hushéllen
i hela landet vill kunna képa blommor
pa sondagar. Motsvarande andel under-
stiger for alla andra varor 10 %. Kli-
der, mobler, bilar och konstverk vill
minst 5 % av hushallen kunna kopa. I

KAPITEL 12

Konsumenternas onskemal om affirstiderna

Storstockholm vill man ha mer sén-
dagsoppet 4n i ovriga delar av landet.
Detta giller alla varuslag. Ocksi hus-
hall dir ingen vuxen arbetar hemma
onskar bittre inképsmojligheter pa son-
dagar édn andra hushall.

Lérdagar
Samtliga varor

For att fi4 nidrmare belyst hushallens
instdllning till mojligheten att kopa
olika varor pa lérdagar har vi i foljan-
de tre tabellsammanstiallningar angivit
i vilken utstrdckning hushéllen i de
fyra tatortsklasserna och i hela riket
ar nojda med de tre alternativen helt
stangt, stangt kl. 13 och stiangt kl. 15.

De hushall i hela landet som har upp-
gett att de saknar behov att handla pa
lordagar understiger inte i friga om
nagon varugrupp 17 men overstiger inte
heller 50 %. Andelen sidana hushall ut-
gor nar det géller blommor 18, livsme-
del 27, kldder, skor, bok- och pappers-
handelsvaror och firghandelsvaror 32
—40 samt mobler, jarnhandelsvaror,
radio, TV, bilar, hushallsmaskiner,
konstverk och batar 41—50 %. Det ar
alltsd framfor allt blomsteraffirerna
och déarndst livsmedelsaffirerna som
man vill skall halla oppet. Om man
bortser fran blommor ir inképsbehovet
i Storstockholm genomgéende mindre
an i hela riket. Andelen hushéall som
har uppgett att den inte har intresse av




Andelen hushdll i procent som inget har emot att affdrerna dr helt stingda. Fordelning
efter varuslag och tdtortsklasser
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|
|
|

Stor- Ovriga storre|] Ovriga ]
Vetwring stockholm s%ﬁder tiitor%er Landsbygd |/ Hela riket
.......... 30,8 30,0 23,1 28,8 27,2
Klddexr: . 500 daes 39,9 34,9 27,8 29,6 31,8
SKOTLL 5 it by 41,0 35,6 29,2 30,3 32,8
Farghandelsvaror... . 48,7 44,3 33,4 39,5 39,7
Jarnhandelsvaror.. . . 52,0 47,0 35,2 37,5 41,1
Bok- o. pappershan-
delsvaror......... 49,6 44,5 33,2 37,5 39,4
Blomor. . .4 Ju Lm0 12,2 20,9 14,9 23,4 17,8
Radio; TV ... .5kt 52,0 47,7 36,0 41,3 42,5
Mobler! .., . &) Ao 48,9 45,0 35,7 39,5 40,8
Hushdallsmaskiner. ... 57,3 51,8 40,3 43,0 46,3
D231 F:5 SORDREIERE W S L1 54,2 50,7 36,6 40,5 43,5
BAtaras o0 ol ek 58,7 57,4 43,1 47,7 49,9
Konstverk...... L8 54,9 53,6 42,3 46,7 47,9

lérdagsoppet varierar i Storstockholm
mellan 12 och 59 %. Motsatsen giller
de mindre titorterna, diar motsvarande
andel pendlar mellan 15 och 43 %. Det
inbordes forhéallandet mellan olika va-
ruslag dr i stort sett detsamma i alla
fyra tidtortsklasserna.

I tabellsammanstidllningen nedan in-
tagna procenttal inbegriper de tal i nér-
mast foregiende sammanstidllning, som
visar i vilken utstrickning hushéllen
uppgett att de helt saknar behov att
handla pa lordagar. Dessa dr ju ndéjda

ocksi med kl. 13 som stiangningstid.

De hushall i hela riket som har upp-
gett att de dr nojda med att affirerna
stanger kl. 13 understiger inte i fraga
om nagon varugrupp 49 men overstiger
inte heller 72 %. Mellan 51 och 28 %
av landets alla hushall dr sdlunda miss-
nojda om affiarerna stinger sa tidigt
som kl. 13. Alltjamt ar det framst bloms-
teraffirerna och livsmedelsaffirerna
som man vill ha béttre tillgang till. Vis-
sa foriandringar har intrédffat i fraga
om hushallens allminna instillning till
mojligheten att handla pa lordagar i de
olika titortsklasserna. Man #r sdlunda

Andelen hushdll i procent som dr nojd dd affdrerna stinger kl. 13. Foérdelning efter
varuslag och tdtortsklasser

Stor- Ovriga storre Ovriga A
Varusleg stockholm s%z'ider tﬁtorfer Eandshygd | “Hola siket
Livsmedel . .c. o060 b3.,5 53,5 48,6 53,4 515
Kiliderts, a3 54,9 57,4 54,4 56,3 55,6
3 SR i A 56,8 58,1 55,56 56,6 56,5
Féarghandelsvaror. . . . 67,1 68,9 64,1 68,1 66,6
Jéarnhandelsvaror. . . . 71,4 72,2 65,3 67,4 68,3
Bok- o. pappershan-
delsvaror......... 67,3 68,4 63,4 65,5 85,7
Blommor., 5. e s 36,8 52,3 49,0 56,5 49,5
Radio, TV, ) w5k 67,8 68,9 63,4 69,2 66,7
Mabler 0, s e it 64,0 65,4 61,7 66,4 64,0
Hushéllsmaskiner. . .. 7 (5 72,4 67,0 70,4 69,7
Bilarye i b acsio by 70,4 70,5 63,4 67,1 67,0
Batars .. ookl 73,5 75,3 69,1 72,1 71,9
......... 71,1 72,7 68,0 71,9 70,5
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Andelen hushdll i procent som dr néjd da

varuslag och tditortsklasser

affdrerna stinger kl. 15. Fordelning efter

Stor- Ovriga storre] Ovriga ;
Varuslag stockholm s%'aider téitor%er Lamisby g, ehiell xikel
.......... 83,9 94,6 95,2 93,0 92,7
KIAACR. 5« s o ibibta 81,4 90,7 90,9 89,4 89,1
117 i AP R 1) 82,8 91,5 91,6 89,7 89,8
Farghandelsvaror. .. . 90,7 96,2 95,3 94,5 94,6
Jarnhandelsvaror. . . . 92,6 97,0 95,4 94,5 95,1
Bok- o. pappershan-
delsvaror.. . . . sus 89,0 95,5 94,9 92,9 93,7
Blominor:. . . . a0 67,5 83,7 87,3 85,7 83,0
BAIOHTEN : \ Sreiis s s 91,2 94,7 95,3 94,1 94,2
MOBDIEY. . .i o oo o visisie 87,1 92,2 93,4 92,4 91,9
Hushdllsmaskiner. ... 91,2 96,2 95,7 94,5 94,8
I S11ET SR SRR T 89,3 93,1 92,7 90,4 91,7
BAERD & e s Ao s 90,9 95,4 95,6 94,3 94,5
.......... 88,8 935 94,5 93,8 93,2

nu mest nojd i ovriga storre stiader och
inte i Storstockholm men alltjaimt minst
nojd i Ovriga titorter. I det inbordes
forhallandet mellan olika varuslag har
déaremot inte intridffat nidgra ndmnvér-
da forandringar.
Tabellsammanstéllningen ovan inbe-
griper de hushéll som antingen saknar
intresse av lordagsoppet eller som é&r
noéjda med kl. 13 som stingningstid.
De hushall i hela riket som har upp-
gett att de dr nojda med att affidrerna
stianger kl. 15 understiger inte i fraga
om nagon varugrupp 83 men O&versti-
ger inte heller 95 %. Mellan 17 och
5 % av landets alla hushall ar sdlunda
missnojda om affirerna stinger redan
kl. 15. Fortfarande ar det blomsteraffa-
rerna som tilldrar sig det storsta in-
tresset, medan livsmedelsaffirerna nu
forst kommer pé sjitte plats. Nést blom-
mor vill man efter kl. 15 kunna koépa

klader, skor, bilar och mobler. I fraga
om tatortsklasserna dr man nu mest
nojd i storre stdder och oOvriga titor-
ter och mest missnéjd i Storstockholm
och pa landsbygden.

Livsmedel

Eftersom livsmedelsaffirerna har den
utan jamforelse storsta besOksfrekven-
sen, skall i foljande fyra tabellsamman-
stdllningar sirskilt belysas i vilken ut-
strickning hushall med och utan hem-
arbetande vuxen i de fyra tatortsklas-
serna och i hela riket ar nir det géiller
sidana affirer nojda med de fyra alter-
nativen helt stingt, stiangt kl. 13, stingt
kl. 14 och sténgt kl. 15.

Nir det géller hela riket finns ingen
namnvird skillnad mellan de tva hus-
hallstyperna i fraga om alternativet helt
stangt. 27 % av vardera ir no6jd med

Andelen hushdll i procent som inget har emot att livsmedelsaffdrerna dr helt stdngda
Férdelning efter olika hushdllstyper och tdtortsklasser

Stor- Ovriga storre] Ovriga "
1 RGN stockholm stader tatorter L e oo
Med 1hémarbetande 5 9 35,2 32,0 21,4 27,6 27,1
Utan hemarbetande.. 27,0 27,4 25,9 29,9 27.2
.............. 30,8 30,0 28,8




Andelen hushdll i procent som dr néjd dd livsmedelsaffdrerna stinger kl. 13. Fordelning
efter olika hushdllstyper och tdtortsklasser
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Stor-

Hushéll stockholm

stiader

Ovriga storre

Ovriga

titorter Hela riket

Landsbygden

Med hemarbetande . .
Utan hemarbetande. .

59,1
48,7
53,5

50,7 55,4 54,4
45,4 46,7 47,1
48,6 53,4 51,5

att livsmedelsaffirerna ar helt stingda
pé lordagar. I Storstockholm och 6v-
riga storre stider dr andelen noéjda for-
viarvsarbetande hushall mindre, i ov-
riga titorter och pa landsbygden storre
in andelen hemarbetande hushall. Minst
ndjda dr hushallen diar nagon vuxen
arbetar hemma i ovriga tiatorter (21 %),
mest noéjda dr motsvarande hushall i
Storstockholm (35 %).

Niar det géller stingningsalternativet
kl. 13 har samtidigt som andelen néjda
hushall 6kat intrdffat den férdndringen
att andelen ndjda hushall genomgaende
ar minst bland de forvirvsarbetande.
Minst nojda ar hushdllen utan hemar-
betande vuxen i 6vriga titorter (45 %),
mest nojda &ar hushdllen dar nagon
vuxen arbetar hemma i Storstockholm
(59 %).

Med stingt kl. 14 dr andelen nojda
hushall 6vervigande minst bland de for-

viarvsarbetande. Storstockholm avviker
nu markant fran ovriga delar av riket
genom ett overlag storre missnéje. Pro-
centtalen ligger sidlunda i Storstock-
holm for vardera hushallstypen under
alla motsvarande tal fér varje hushalls-
typ i ovriga delar av riket. Minst nojda
ar hushéllen utan hemarbetande vuxen
i Storstockholm (63 %), mest nojda ar
hushéllen dir nagon vuxen arbetar
hemma i 6vriga storre stider (88 %).

Bilden é&r i fraga om alternativet
stingt kl. 15 i stort sett densamma som
vid narmast foregdende alternativ.
Minst nojda #ar hushéallen utan hemar-
betande vuxen i Storstockholm (82 %),
mest néjda dr hushallen dar nigon vux-
en arbetar hemma i 6vriga storre sta-
der (98 %).

Fa hushall (mindre #n en halv pro-
cent i hela riket) vill kunna koépa livs-
medel fore kl. 8 pa 16rdagar.

Andelen hushdll i procent som dr néjd dd livsmedelsaffdrerna stinger kl. 14. Fordelning
efter olika hushdllstyper och tdtortsklasser

Stor- Ovriga storre] Ovriga .

Hush4ll eI stader Yitoptor Landsbygden| Hela riket
Med hemarbetande . . 71,0 88,3 86,6 85,7 84,8
Utan hemarbetande. . 62,6 3.7 76,4 74,9 72,6
Bada . b thehrentles 66,5 81,9 82,7 83,0 79,9

Andelen hushdll i procent som dr ndéjd dd livsmedelsaffdrerna stinger kl. 15. Férdelning

efter olika hushdllstyper och tdtortsklasser

Stor-

Huees stockholm

stader

Ovriga storre

Ovriga

titorter Hela riket

Landsbygden

Med hemarbetande . .
Utan hemarbetande..

86,0
82,0
83,9

97,7
90,8
94,6

97,0 93,6 94,9
92,3 89,8 89,3
95,2 93,0 92,7
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Stor- Ovriga storre Ovriga :
Varnslag stockholm stader tédtorter liipasbypd { “Elels riket
Livsmedel.. .5 .. 9,6 6,4 5,1 4,0 5,9
FSARder, - s M L s 19,1 22,0 20,0 15,3 19,3
SROY. < st t v e 16,9 20,6 19,4 14,6 18,2
Farghandelsvaror. .. . 12,4 14,4 14,9 8,6 13,0
Jarnhandelsvaror.. . . 11,5 13,7 15,2 9,9 18,1
Bok- o. pappershan-
delSVaror ' s s 12,4 15,3 15,9 10,3 14,0
BlOmITION . )< fs % %5 d 24 24,1 28,6 21,1 14,1 20,3
Radlo, TYe, . s 12,4 15,8 16,4 8,9 14,0
MOblexr . 5 oo 14,6 18,3 18,2 10,1 15,8
Hushéllsmaskiner. ... 1130 13,6 14,9 9,1 12,7
Bllar . ols 5 vamaers 12,2 16,0 17,4 11,3 14,5
Batar. ol gt o 10,7 13,9 15,2 8,9 12,8
Konstverls..', o0 12,2 14,8 15,7 8,6 13,3

Vanliga vardagar

Samtliga varor

I tabellsammanstillningen ovan anges
i vilken utstrackning hushdllen i de
fyra titortsklasserna och i hela riket
vill kunna kopa olika varor vanliga
vardagar efter kl. 18.

I hela riket vill hushallen vanliga
vardagar efter kl. 18 framfor allt kunna
képa blommor (20,3 %), klader
(19,3 %) och skor (18,2 %), medan
livsmedlen tilldrar sig minst intresse
(5,9 %). Bortses fran livsmedel dr de
sena inkopsbehoven omvixlande storst
i Ovriga storre stdder och ovriga tétor-
ter och minst pd landsbygden. Beho-
vet att kunna kopa livsmedel efter kl. 18
vanliga vardagar dr storst i Storstock-

holm (9,6 %). Det inbordes férhéllan-
det mellan olika varugrupper é4r i ov-
rigt i stort sett detsamma i alla fyra
tatortsklasserna.

Till sist belyses i nedanstidende sam-
manstéllning i vilken utstriackning hus-
héll med och utan hemarbetande vuxen
i de fyra tiatortsklasserna och i hela ri-
ket vill kunna kopa livsmedel vanliga
vardagar efter kl. 18.

De sena inkopsbehoven &r nir det
giller livsmedel genomgéiende storst
bland de forvirvsarbetande hushallen.
Behovet ar storst i Storstockholm bland
sddana hushéll (14,2 %), minst pa
landsbygden bland hushall dir négon
vuxen arbetar hemma (1,9 %).

Fa hushall (nigot mindre #n en halv
procent i hela riket) vill kunna kopa
livsmedel fére kl. 8 vanliga vardagar.

Stor- Ovriga storre] Ovriga "

Hushall Steckholm Shder t5torter Landsbygd | Hela riket
Med hemarbetande . . 4,1 37 2,8 1,9 2,9
Utan hemarbetande.. 14,2 9,8 8,8 8,9 10,2
Badas e e 9,6 6,4 5,1 4,0 5,9




Allménna utgdngspunkter

Alltsedan ar 1909 har vi i Sverige haft
lagstiftning som begrénsar afférstider-
na. Den forsta lagen géllde bara stidder
och andra titorter, men redan ar 1919
fick vi en lag som omfattade hela riket.
Lagen fick tidigt sin nuvarande allmén-
na karaktir av ramlagstiftning med en
till vardagar mellan kl. 8 och 19 be-
grinsad affarstid och vissa mojligheter
till undantag. Bakom lagstiftningen 1ag
redan fran bérjan som huvudsakligt
motiv omsorg om de inom detaljhan-
deln anstidlldas behov av fritid. Ocksé
motsvarande hénsyn till affirsinneha-
varna sjilva har spelat sin roll i sam-
manhanget. Den torde ha bidragit till
att man ar 1939 ansig en ny butik-
stingningslag behovlig trots att man
samtidigt inférde en sirskild arbets-
tidslag for detaljhandelns personal. Vid
sidan hérav har lagstiftningen ansetts
vara av betydelse framfoér allt for att
frimja likartade konkurrensforhillan-
den.

Var uppgift ar i forsta hand att for-
utsittningslost prova behovet av en
lagstiftning som reglerar affirstiderna.
Det innebir i praktiken, att vi skall un-
dersoka om butikstingningslagen kan
avskaffas. Vi skall gi till viga pa si
sitt, att vi forst uppmérksammar kon-
sumenternas behov och intressen. Dir-
efter vill vi granska hallfastheten i dag
av de motiv som har legat bakom den
nuvarande lagen och dess féregingare.

KAPITEL 13

Allménna éverviganden och forslag

Konsumenterna och butikstingnings-
lagen

Nir man studerar tidigare utredningar
rorande butikstingningslagen — och de
ir manga — &r det svart att finna nagra
sikra beligg for konsumenternas va-
nor och onskemdl. Konsumtionsvanor-
na har belysts huvudsakligen genom
omsittningssiffror och kundfrekvens-
studier pa foretagarsidan. De édr i och
for sig mycket virdefulla men lamnar
bara indirekt och som regel lokalt be-
grinsade besked om vanorna. Konsu-
menternas o6nskemal har i stort sett
framforts genom olika organisationer,
som har visentligen eller i varje fall
ocksd andra uppgifter dn att tillvarata
konsumenternas intressen.

Vi har funnit att vi i forsta hand bor
vinda oss direkt till konsumenterna
sjalva for att f4 ndrmare kinnedom om
deras inkdpsvanor och instillning till
affdrstiderna. Vi har tidigare belyst
konsumtionssidan genom att redogéra
for utfallet av den intervjuundersok-
ning som har genomforts it oss i detta
syfte av Statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut. Har skall vi ndrmast dis-
kutera vilken betydelse butiksting-
ningslagen kan ha haft for undersok-
ningens resultat.

Forst vill vi framhalla, att man inte
av undersokningen kan bilda sig négon
uppfattning om hur omfattande den av
detaljhandeln férmedlade varustrém-
men skulle ha varit, om affirstiderna
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inte hade reglerats i lag. Sannolikt gar
man emellertid for langt, d& man gor
gillande att konsumtionens omfattning
inte har nirmare samband med afférs-
tiderna.

De i lagen angivna affirstiderna ut-
gor den ram inom vilken inképsbeho-
ven kan tillgodoses. De paverkar dér-
med helt naturligt inképens forliggning
i tiden. Av intresse dr for oss sérskilt
inkopsvanor och o6nskemal om afférs-
tider pA son- och helgdagar, lérdagar
och vanliga vardagar efter kl. 18.

P4 sén- och helgdagar maste affirer-
na i allménhet vara stingda. Ritten for
affirer som siljer mejerivaror o.dyl.
att hélla 6ppet mellan kl. 8 och 10 &r
inte lingre av storre betydelse. Som
nigra ldnsstyrelser har framhdillit har
utvecklingen inom detaljhandeln be-
gransat mojligheterna att begagna rit-
ten till son- och helgdagsoppet. Tyngd-
punkten i son- och helgdagsforsiljning-
en har dirmed forskjutits till kiosk-
handeln och i viss man ocksé till auto-
mathandeln. Allmént sett 4r denna
handel emellertid av ringa omfattning
jamférd med butikshandeln, dven om
man inte bor underskatta kioskhan-
delns betydelse for den enskilde kon-
sumenten. I Stockholm ér bilden delvis
en annan genom de dispenser som dir
har lamnats at affidrer i anslutning till
centralt beldgna tunnelbanestationer
och centralstationen. Har har framfor
allt befolkningen i innerstaden och bo-
stadsomraden med anknytning till tun-
nelbanan mdojligheter att pa son- och
helgdagar handla livsmedel och andra
dagligvaror.

I sin nuvarande utformning begrin-
sar alltsd butikstdngningslagen kraftigt
detaljhandeln pa son- och helgdagar.
Viktigare for oss #n inkopsvanorna
dessa dagar blir dirfor konsumenternas
instdllning till de hinder som lagen re-
ser dia. Blommor tilldrar sig storst in-

tresse. Mer #n hilften av landets alla
hushall vill kunna koépa blommor pé
son- och helgdagar. Lagen ger mojlig-
heter hirtill genom att blommor hén-
fors till kiosksortimentet. Déarnist vill
man kunna koépa livsmedel (16 % av
hushillen i hela riket). Hirvidlag torde
lagen som den tillimpas inte tillfreds-
stilla konsumenternas uttalade behov
annat 4n mojligen i Storstockholm till
f6ljd av dar gillande dispenser. Inte
heller synes lagen i sin hittillsvarande
tillimpning tillgodose ett antal konsu-
menters onskemal att pa son- och helg-
dagar kunna handla klédder, mébler, bi-
lar och konstverk (5—8 % av hushal-
len i hela riket). Som allmént omdome
kan siigas, att butikstdngningslagen vél
inte av konsumenterna uppfattas som
ett allvarligt hinder for dem att kunna
handla pa son- och helgdagar men att
ganska manga likvél vill ha mdojlighet
att kopa olika varor da, framfér allt
blommor och livsmedel.

Lérdagar ar den i lagen angivna van-
liga affiarstiden liksom Ovriga vardagar
kl. 8—19. S sen stingningstid som kI
19 férekommer emellertid praktiskt ta-
get ingenstans pa lordagar. Stingnings-
tiderna varierar d4 huvudsakligen mel-
lan kl. 14 och 15, #iven om bade tidi-
gare och senare stingningstider inte ar
ovanliga. Utvecklingen har pa sistone
géitt mot allt tidigare stingningstider pé
lordagar. Endast i mindre utstrickning
har detta varit en direkt foljd av kom-
munala beslut. Beslut om kommunala
avvikelser fanns den 1 januari 1964 i
bara 88 av landets drygt 1 000 kommu-
ner. Nir det giller lordagar har 69
kommuner fattat beslut om tidigare
stingningstid. Beslutade tider for se-
nast tilliten stdngning varierar i dessa
kommuner mellan kl. 13 och 18. Det
overvigande flertalet eller 48 kommu-
ner har valt kl. 16 eller 17 som senaste
stdngningstid. Stingningstiden pa 1or-




dagar dr mestadels ett resultat av over-
enskommelser mellan detaljhandelsfore-
tagen pa orten.

Trots den pa lordagar kortare af-
fiarstiden ar kundfrekvensen i butiker-
na i allminhet storre da 4n pa andra
vardagar i genomsnitt. Betydligt mera
dn pé vanliga vardagar beséks pa lor-
dagar affirer som siljer herrklider,
maobler, strumpor, underklider, radio
och TV, men ocksi livsmedelsaffirerna
har mest kunder p& lérdagar. Kund-
frekvensen avtar i allmiinhet de sista
timmarna mot affirstidens slut utom i
Storstockholm. Mest kops damklider
och minst livsmedel under dessa tim-
mar. Av lérdagens affirsbesok intréiffar
efter kl. 13 i affirer for damklider
30 % och i livsmedelsaffirer 13 %. De
forviarvsarbetande hushallen svarar for
merparten av de sena inkopen. Av livs-
medelsinkopen efter kl. 13 faller néstan
28 % pa de forvirvsarbetande men
bara 9 % pa de hemarbetande hushal-
len. De sistnimnda hushéllen &verviger
i dag klart till antalet, men som tidi-
gare har framhallits viintas antalet for-
virvsarbetande kvinnor o6ka.

Studerar man allminhetens instill-
ning till affiarstiderna pa lérdagar som
den avspeglas i intervjuundersokning-
en, visar det sig att mellan 5 och 17 %
av alla hushéll i landet inte #r nojda
om affirerna stinger kl. 15. Nist blom-
mor som tilldrar sig storst intresse
(17 %) vill man efter denna tidpunkt
kunna koépa klider (11 %), skor
(10 %), mébler och bilar (8 %) samt
livsmedel och konstverk (7 %). Med
stingning redan kl. 15 #r man minst
ndjd i Storstockholm och pi landsbyg-
den, dér man i allménhet har de lingsta
avstanden till affirerna.

Skulle affirerna i stillet stinga s ti-
digt som kl. 13 pA lérdagar, okar an-
delen inte néjda hushall i hela riket
till 28—50 %. Alltjimt &r intresset
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storst att kunna képa blommor (50 %),
men livsmedel har nu ryckt upp péa
andra plats och kommer inte langt ef-
ter (48 %). Dérnist vill man senare in
kl. 13 kunna koépa kldder (44 %), skor
(43 %), mobler (36 %), bok- och pap-
pershandelsvaror (34 %) samt firg-
handelsvaror, radio, TV och bilar
(33 %). Man dr minst néjd med kl. 13
som stidngningstid i 6vriga titorter, vil-
ket sannolikt har sin férklaring &t-
minstone delvis i att s tidig stingning
ar vanligast dir. Sidrskilt missnojda ir
de forvirvsarbetande hushallen i 6vriga
tatorter, om livsmedelsaffirerna sting-
er kl. 13. Inte mindre 4dn 55 % av des-
sa hushdll vill kunna képa livsmedel
dér efter kl. 13 pa 16rdagar. Landsbyg-
dens motsvarande hushall kommer
emellertid inte langt efter (53 %).

Av intresse dr ocksd hur hushallen
stiller sig till alternativet helt stingt
pé lordagar. Missndjet férdelar sig nu i
tur och ordning for de olika varusla-
gen pé foljande siitt: Blommor (82 %),
livsmedel (72 %), klider (68 %), skor
(67 %), bok- och pappershandelsvaror
(61 %), fiarghandelsvaror (60 %), jirn-
handelsvaror och mébler (59 %), radio
och TV (57 %) samt bilar (56 %).
Med helstéingt pa l6rdagar 4r man mest
missndjd i Storstockholm och 6vriga
storre stider. Nir det giller livsmedel
ar emellertid missndjet storst bland de
forvirvsarbetande hushéllen i &vriga
tatorter (79 %).

De nuvarande affirstiderna pa lor-
dagar synes i det stora hela &verens-
stimma ganska bra med konsumenter-
nas onskemil och behov. Affirerna
stinger undantagslost tidigare #n vad
lagen tilliter. Bara om man tillimpar
sa tidig stdngningstid som kl. 13 blir
missnéjet verkligt pafallande.

Vanliga vardagar stinger affirerna
som regel kl. 18, trots att lagen tillater
att de har oppet till k. 19. Vi bortser
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tills vidare fran mdojligheten till ut-
strickt affirstid till langst kl. 20 en dag
i veckan. Inte heller nu utnyttjas alltsa
helt den i lagen medgivna affirstiden.
Aven i detta sammanhang synes de
kommunala avvikelserna spela en un-
derordnad roll. Bara 64 kommuner har
fattat beslut om tidigare stingningstid
vanliga vardagar. 59 kommuner har be-
stimt stingning kl. 18, aterstiende fem
kl. 17.30. Av storre betydelse &r i stél-
let liksom nér det giller 16rdagar over-
enskommelserna mellan detaljhandels-
foretagen pa orten. Tiden for middags-
maélet kan ocksa ha lett till att man har
ansett det vara skilligen meningslost
eller i varje fall mindre angeliget att
halla 6ppet efter kl. 18 nér man under
alla forhdllanden maéste stinga kI. 19.
Med utstrickt affirstid menar vi den
tid som affirerna har oppet en dag i
veckan efter den vanliga affirstidens
slut, oavsett om den i lagen till kl. 20
medgivna tiden utnyttjas eller inte. Ut-
strickt affirstid har forekommit spar-
samt tidigare. De sista &ren har dock
kvillsoppet blivit vanligare dven om
mojligheten hirtill pa sina hall alltjamt
utnyttjas mycket litet. Sisom exempel
ma framhéllas, att i Géteborg bara nag-
ra fa specialaffirer hiller o6ppet en
kviall i veckan. Enligt uppgifter fran
hosten 1963 forekom da kvillsoppet pa
85 orter med sammanlagt 3,35 milj. in-
vinare. PA manga orter dr det bara en
butik — ofta ett varuhus — som utnytt-
jar utstrickt tid, medan pa andra alla
affirer inom en och samma bransch
har éppet pa kvillen. Utstrickt affars-
tid varierar mellan kl. 18.30 och 20. Ut-
vecklingen synes ga i riktning mot att
man utnyttjar den i lagen medgivna ti-
den fullt ut, dvs. till kl. 20. Den ut-
strickta tiden forliggs vanligen till
méindag eller fredag, dock med Kklar
overvikt for fredag.
Konsumtionsundersékningen belyser

vanliga vardagar framfor allt allmén-
hetens inképsvanor mot den vanliga af-
farstidens slut och konsumenternas in-
stiallning till frigan om den vanliga af-
firstiden behover utstrickas ytterliga-
re. Vanliga vardagar brukar affirsti-
den normalt omfatta 9 timmar (tiden
9—18). En jamn besoksfrekvens hela
dagen skulle innebira, att 11 % av be-
soken intriffar varje timme och saledes
ocksa timmen mellan kl. 17 och 18.
Undersékningen visar nu niastan undan-
tagslost en storre besoksfrekvens den
sista timmen. Bara inkop av strumpor
och underklider ligger efter kl. 17 un-
der det angivna medeltalet 11 %. Storst
ar besoksfrekvensen for inkop av radio
och TV (35 %). Den ir stor ocksa for
inkép av mdobler (31 %), herrklider
(26 %), herrskor (25 %) och hushalls-
maskiner (22 %). For damklader lig-
ger den vid 16 %, fér damskor och
livsmedel vid 15 %. Att kapitalvaror
och herrklider dominerar bland de
sena inképen har en naturlig férklaring
i att dessa varor inkops antingen av
flera familjemedlemmar tillsammans el-
ler av minnen ensamma. Midnnen ér i
storre utstrickning dn kvinnorna for-
virvsarbetande och hinner déarfér mera
sdllan handla fore kl. 17.

De sena affirsbesoken ér vanligast i
Storstockholm. De fyra titortsklasser-
na visar i stora drag bilden av en fal-
lande skala. Radio, TV, mdbler och
hushallsmaskiner kops emellertid be-
tydligt oftare mot affiarstidens slut i 6v-
riga storre stider och ovriga tatorter.
Det ir osiikert vad forklaringen hirtill
kan vara. Mojligen dr det de hir mind-
re avstanden till affirerna som gor att
den sista timmen i storre utstrickning
hinner utnyttjas for familjeinkop.

Ganska ménga hushill har visat miss-
néje med si tidig stingning vanliga
vardagar som kl. 18. Framfor allt vill
man efter denna tidpunkt kunna koépa
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blommor (20 % av hushéallen i hela ri-
ket), kliader (19 %) och skor (18 %).
Dérnést vill man ha mojlighet att képa
mobler (16 %), bilar (15 %), radio,
TV, bok- och pappershandelsvaror
(14 %) samt konstverk, jairnhandelsva-
ror, fiarghandelsvaror, batar och hus-
hallsmaskiner (13 %). Intresset &r
minst for livsmedel (6 %). Bortses fran
livsmedel &4r de sena inkdpsbehoven
som de har kommit till uttryck i kon-
sumenternas instdllning omvixlande
storst i ovriga storre stider och pa ov-
riga titorter. I Storstockholm vill dock
10 % av hushdllen eller nistan dubbelt
s manga som pa andra hall i landet
kunna kopa livsmedel efter kl. 18. Ef-
ter kl. 20 dr det Overlag ringa intresse
for att affirerna haller Oppet. Likasa
ar det bara ett fatal hushdll som vill
kunna koépa livsmedel vanliga varda-
gar fore kl. 8. Niar det géller afférsti-
dens borjan har bara denna varugrupp
undersokts nirmare.

Det finns skil att tro att de onske-
méal som allménheten har framstillt om
affirstiderna har paverkats i Aaterhal-
lande riktning av inrotade vanor. Allt-
eftersom valmojligheterna blir storre
for méanniskorna, far de sannolikt ock-
si en mera bestaimd uppfattning om
hur de i sjalva verket vill ha det med
affarstiderna. I Stockholm meddelade
dispenser at affirerna vid tunnelbane-
stationer i city har sannolikt medver-
kat till att det dr just i Storstockholm
som intresset har visat sig vara storst
for att kunna handla livsmedel efter kl.
18.

Allménhetens instdllning till affirs-
tiderna vanliga vardagar visar i varje
fall i forening med den patagliga kon-
centrationen av affiarsbesoken till ti-
den mellan kl. 17 och 18, att inte fa
konsumenter piA manga hall skulle be-
sOka affirerna #dven efter kl. 18 om de
skulle fa tillfalle till det.
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Som allt annat minskligt fordndras
konsumtionsvanorna. Vi kan dérfor
inte grunda vara stdllningstaganden
bara pa den nuvarande situationen utan
maste ocksd blicka framét. Vi ar fullt
medvetna om att vi inte kan resa an-
sprak pa att bittre d4n mdanga andra
kunna bedéma i vilken riktning dessa
fordndringar troligen kommer att ga.
Det av oss insamlade utredningsmateria-
let ger oss emellertid en ganska god
grund for belysning av de olika om-
stindigheter, som kan tdnkas péaverka
konsumtionsvanornas framtida inrikt-
ning.

Foljande tre forhallanden behover
man sirskilt halla i minnet, dd4 man
forsoker bedéma konsumenternas be-
hov det nidrmaste decenniet av att kun-
na handla olika dagar i veckan och
olika tider pa dagen. Det forsta hén-
for sig till befolkningens flyttning i
riktning mot tdtorterna, koncentratio-
nen av detaljhandeln till allt stoérre bu-
tiksenheter och handelns rationalise-
ring i ovrigt. Det andra 4r den vén-
tade 6kningen av antalet aldringar och
forvarvsarbetande kvinnor. Det tredje
ar den fortsatta arbetstidsforkortning-
en och den dirav féljande slutliga over-
gangen till fem dagars arbetsvecka.

Detaljhandeln har forindrats mycket
framfor allt det senaste decenniet. Af-
farer med ringa omsittning har lagts
ner och liggs alltjimt ner néstan som
pa l6pande band, sirskilt pd landsbyg-
den. Tyngdpunkten i detaljhandeln har
diarmed forskjutits till de stérre enhe-
terna. Pa storre tédtorter har det blivit
vanligt med flera konkurrerande varu-
hus i néra anslutning till varandra séa-
som kédrnan i ortens kop- och service-
centrum. Detta innebar bland annat, att
konsumenterna visserligen far &kade
mojligheter att kopa olika varor inom
ett ganska koncentrerat omride men
att manga samtidigt far lingre avstind
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till inkopsstéllet, framfor allt till det
stdlle dar de koper livsmedel eller and-
ra dagligvaror. De stérre avstinden till
affiren drabbar &ldringarna héardast
men ir kidnnbara ocksa for minga and-
ra, inte minst bland de forvarvsarbe-
tande. For aldringarna kan den lidnga
vigen till affiren ibland te sig mer el-
ler mindre ooverkomlig, for de for-
virvsarbetande kan det vara tiden som
inte ricker till. Den fortsatta 6kningen
av antalet privatbilar synes bara delvis
kunna utjimna oldgenheterna med de
lingre avstinden, i varje fall niar det
giller behovet att kunna kopa daglig-
varor. Storre betydelse har nog da pé
livsmedelssidan utvecklingen av kon-
serveringstekniken, sirskilt pa djup-
frysningens omrade, och tillkomsten av
nya forpackningsmetoder. Hirigenom
o0kas for manga mojligheten att i kyl-
skdp och frysboxar lagra livsmedel
hemma. Detta kan i sin tur leda till att
allt fler hushall foredrar att handla
mindre ofta men i stillet gora storre
inkop da de besoker affiren. Hojningen
av levnadsstandarden spelar ocksd sin
roll i sammanhanget. En sida av den
ir att affirerna har blivit i stind att
tillhandahélla ett rikhaltigare och till
kvaliteten mer differentierat varusor-
timent. En annan sida dr att inom kon-
sumentledet sirskilt adldringarnas kop-
kraft stegras allteftersom pensions-
systemen byggs ut. Leder utvecklingen
av standardférpackningar och sjialvbe-
tjiiningssystem till att affirsbesoken
blir kortare for kop av vissa varor,
medfér det méangsidigare varuutbudet
4 andra sidan behov av ldngre tid for
overvigande och val av andra varor.
Sirskilt kapitalvaror kan det komma
att ta lingre tid att kopa. Ddrmed blir
det sannolikt allt vanligare att hela fa-
miljen eller nigra familjemedlemmar
tillsammans gor inkoépen.

Inom var befolkning Okar andelen

personer over 65 ar i stegrad takt fram
till 1980-talet, enligt tillgéingliga prog-
noser fran 13 % &ar 1965 till 16 % Aar
1980. Ocksd andelen forvirvsarbetande
kvinnor viéntas bli allt storre. De gifta
arbetsfora kvinnornas andel beriknas
stiga fran 46,7 % ar 1965 till 56,7 % ar
1980. Denna forskjutning inom konsu-
menternas egna led maste sitta spéar i
dndrade inkopsvanor.

Sannolikt blir for det vixande an-
talet aldringar med den &kade kop-
kraft som de representerar de langa av-
stinden till affirerna ett storre pro-
blem in affirstidernas forlaggning. De
férvirvsarbetande dr diaremot pa ett
helt annat siitt beroende av affiarstider-
na, framfor allt av marginaltiderna ef-
ter arbetets slut. Detta beroende blir
kinnbart for allt fler hushall alltefter-
som de gifta kvinnorna i 6kad utstrick-
ning dgnar sig at forvirvsarbete. In-
tresset for son- och helgdagsdppet 4r
stoérst bland de férvarvsarbetande hus-
héllen och kan alltsd véntas stiga. Har
ar det siarskilt blomster- och livsme-
delsaffirerna som kommer i blickpunk-
ten. Lordagar och helgdagsaftnar ut-
nyttjas redan nu flitigare &n andra da-
gar for affiarsbesok. Dessa dagar kan
man motse en Okad besoksfrekvens i
ndstan alla affiarer. Likasd méste in-
tresset for kvillsoppet vanliga vardagar
bli storre i och med att andelen for-
virvsarbetande hushall okar.

Overgangen till femdagarsvecka i ar-
betslivet paverkar ocksa konsumtions-
vanorna. Héir dr det emellertid fraga
om en paverkan i olika riktningar, som
det ar svarare att renodla och bedéma
effekten av. For det stora flertalet in-
nebir femdagarsveckan fria lérdagar
och sondagar, dven om manga arbetsta-
gare framst inom serviceyrkena ofta
maste finna sig i att fa sina tva lediga
dagar forlagda till annan tid dn vecko-
slutet. Under sommarméinaderna kan




man visserligen vinta sig minskad be-
soksfrekvens i affirerna pa lérdagar i
samma méin som det blir vanligare att
familjerna far tillgdng till fritidshus
eller av annan anledning limnar tit-
orten under veckoslutet. Emellertid tor-
de under storre delen av aret de arbets-
fria l6rdagarna leda till 6kad efterfra-
gan av varor och tjanster dessa dagar.
Man kan motse stegrad besdksfrekvens
da, framfor allt i affirer som tillhanda-
héller varor limpade for familjeinkop
sdsom klader, mébler, radio, TV, bilar.
Sannolikt kommer detta att i sirskilt
hég grad gilla affirer, som 4r beligna
i stora titorter med betydande omland.
A andra sidan kommer nog méinga af-
firsbesok att ske tidigare pA dagen in
nu. Fér de forvirvsarbetande som #ven
i fortsidttningen méste arbeta pa lorda-
gar skulle emellertid tidig 1ordags-
stingning kunna komma att utgora ett
allvarligt problem. Vidare maste man
ta hinsyn till att ménga sitter virde
pa lérdagshandeln fran stimulans- och
rekreationssynpunkt och alltsid har in-
tresse av att kunna besoka affirerna
ocksa senare pa dagen.

Utvecklingen mot arbetsfria lérdagar
for allt fler maste ocksd komma att pa-
verka inképsvanorna ovriga veckoda-
gar. Man far rékna med ett stegrat in-
tresse for kvillsoppet fran de konsu-
menter som brukar resa bort over
veckoslutet. Mera betydelsefullt for
vira stillningstagande #4r emellertid
om de fria l6rdagarna allmént sett kan
tinkas minska intresset for kvillsoppet
ovriga dagar.

Konsumtionen stiger i okad takt, och
efterfraigan pa varor blir stérre. Varu-
omsittningen o6kar inte bara som en
féljd av den stigande levnadsstandar-
den, mitt i tillgingen pa pengar hos
konsumenterna. Till den 6kade omsiitt-
ningen bidrar ocksi, att det oftare blir
billigare att kopa nytt #n att laga eller
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reparera det forslitna. Produktionen in-
riktas alltmer pa framstillning av bil-
liga varor med kort forbrukningstid.
Detta giller i viss utstrdckning dven sé-
dana artiklar som av hidvd har hinférts
till kapitalvaror. Méinga konsumenter
kommer dessutom ocksd i fortsittning-
en att vara hianvisade till att i huvud-
sak handla p& vanliga vardagar. Hit
hor framfor allt flertalet inom service-
niaringarna verksamma. For de for-
virvsarbetande som har fria lérdagar
kan vidare lordagsoppet ersitta kvills-
oppet vanliga vardagar bara i begrin-
sad utstrdckning. Sirskilt de omlands-
kunder som bor inom rickhAll fér en
storre tiatorts affirscentrum kan kom-
ma att visa stort intresse for kvallsop-
pet. Antalet sidana kunder okar i takt
med den pagéende urbaniseringen. Det-
samma géller sannolikt manga konsu-
menter i rikets storsta stider, som pa
grund av de nuvarande affirstiderna
nodgas kopa livsmedel och andra dag-
ligvaror omedelbart efter arbetets slut
och bidra med sig dem den ofta langa
vigen hem. For dem skulle det sikert
te sig mera tilltalande att kunna kopa
varorna i nirheten av bostaden. Kvills-
oppet vanliga vardagar har ocksd for
manga konsumenter den férdelen att
de lattare kan undvika tringseln i af-
firerna pa lordagar.
Sammanfattningsvis ma framhallas,
att en stor del av konsumenterna vill
att affidrerna vanliga vardagar skall hal-
la 6ppet lingre dn vad som nu #r fal-
let i allménhet och att konsumenternas
intresse for kvallsoppet dessa dagar
sannolikt kommer att stiga. Det Over-
vigande flertalet konsumenter vill ock-
sd kunna handla pa lérdagar. De allra
flesta av dem ar tillfreds om affiirerna
da stinger omkring kl. 15, men inte fa
vill kunna handla dven senare. I vilken
riktning instédllningen till affirstiderna
pa lérdagar kommer att dindras den niir-
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maste framtiden dr det svart att uttala
sig om med nigon storre grad av siker-
het. De faktorer som kan tinkas paver-
ka utvecklingen hirvidlag 4r inte en-
tydiga. Mycket talar dock for att all-
méinheten kommer att utnyttja lorda-
garna for inkop av urvalsvaror i storre
utstriackning dn nu. P4 sondagar dr in-
tresset av att kunna handla i huvudsak
knutet till blommor och livsmedel. Av
allt att doma kommer detta intresse att
besta.

Detaljhandeln och butikstingningslagen

Butikstingningslagen ér till sin natur
konkurrensbegrinsande och rimmar
darfor inte si bra med de principer
som ligger bakom 1953 ars lagstiftning
for att motverka konkurrensbegrins-
ning inom niringslivet. Lagen begrin-
sar den fria konkurrensen savil mellan
detaljhandeln sedd i dess helhet och
andra niringsgrenar som mellan olika
foretag inom detaljhandeln. De i lagen
faststillda affarstiderna, som i allmén-
het inte fir 6verskridas, hindrar detalj-
handeln fran att pa vardagskvillar och
sondagar konkurrera fritt med exem-
pelvis restaurangniringen och ndjes-
industrin. De storsta problemen som
foljer av lagens konkurrensbegrinsande
effekt torde emellertid vara att finna
inom detaljhandeln sjalv. Vi tar till en
bérjan frin denna synpunkt upp de
med stod av lagen meddelade dispen-
serna och besluten om kommunala av-
vikelser.

Av dispenserna — dvs. de med stéd
av 11 § butikstingningslagen meddela-
de tillstinden — intresserar oss fram-
for allt dels de manga tillstinden i hela
landet for kiosker och andra forsilj-
ningsstillen — exempelvis frukt- och
konfektyraffirer — som tillhandahéaller
sddana varor som brukar benimnas

kiosksortimentet, dels tillstinden i
Stockholm och Goteborg fér nagra i
city beldgna affirer. Kioskhandelns
uppsving maste ses mot bakgrunden av
att denna forsiljningsform sedan linge
har haft en privilegierad stiillning i
butikstingningslagen. Didrmed &r emel-
lertid inte sagt, att kioskhandeln skulle
stagnera eller gi tillbaka om lagen upp-
hivdes. Den okade konkurrens som
kioskerna i ett sidant ldge skulle ut-
sittas for kan mycket vél tinkas bli
kompenserad av friheten for dem att
utvidga sitt sortiment. Man har fast-
mera anledning tro, att kioskerna utan
stod av lagstiftning som reglerar affirs-
tiderna for den reguljira detaljhandeln
skulle bli i stind att béttre in nu an-
passa sin verksamhet till de krav som
konsumenterna stéiller pa service fran
en nirhetsbutik. Utvecklingen har for
ovrigt redan nu gatt i riktning mot
storre kiosker, ofta med tvad avdelning-
ar for olika slag av forsidljning. Néir
det giller tillstinden for andra affirer
att hélla 6ppet liangre &#n vanligt dr si-
tuationen satillvida en annan, som det
hittills har varit friga om ett fatal till-
stdnd till centralt beldgna affdrer i
Stockholm och Goteborg. Enligt lagen
krivs i sddana fall som de hér aktuella
for att utstrickt affirstid skall kunna
medges, att det finns synnerliga skil
for detta. Utvecklingen har hir i de
tvd stoérsta stiderna tvingat fram en
dispensgivning, som inte #r invind-
ningsfri  frdn  konkurrenssynpunkt.
Overstathallarimbetet har ocksa funnit
dispensbestimmelsen vara svar att till-
limpa vid provningen av de under se-
nare ar alltmera talrika ans6kningarna
fran storre butiker i anslutning till tun-
nelbanan i Stockholm om utstrickt af-
farstid.

En kommunal avvikelse ter sig fram-
for allt betinklig, om den rubbar ba-
lansen i konkurrensen mellan foretag




inom tvé eller flera kommuner. En sa-
dan balansrubbning intrédffar, om tva
kommuner har olika affirstider till
f6ljd av beslut om kommunal avvikelse
och kunderna for den skull gynnar de
affirer som haller 6ppet lingst. Denna
oligenhet har nigra lénsstyrelser fran
de titt befolkade linen i sédra Sverige
erinrat om. Riskerna for att sddana si-
tuationer skall intriffa blir dock mind-
re nir vi fir kommuner med bittre ni-
ringsgeografisk struktur.

Den del av detaljhandelns totala om-
sittning som faller pa kioskerna och
dispensaffirerna i 6vrigt dr emellertid
ringa, liksom det bara ér undantagsvis
som nagon balansrubbning av betydelse
kan uppkomma mellan foretag i olika
kommuner till f6ljd av ett kommunalt
beslut. Avgjort viktigare dr déarfoér den
konkurrensbegrinsning som butiksting-
ningslagen framkallar genom att for-
hindra den stora mingden av detalj-
handelsforetag att variera sina affiirs-
tider annat #n inom den i lagen givna
ramen, dvs vardagar mellan kl. 8 och
19 med ritt till utstrickt 6ppethallande
till k1. 20 en dag i veckan. Hirmed &r
vi inne pd ett av de sedan gammalt abe-
ropade motiven for butikstingningsla-
gen, namligen att en laglig reglering av
affirstiderna dr #gnad att frimja lik-
artade konkurrensférhillanden inom
detaljhandeln. Vi avser nu att behandla
denna friga frin en nagot vidstrick-
tare synpunkt. Problemet giller nédmli-
gen ocksi enligt var mening framst vil-
ken betydelse butikstingningslagen har
for detaljhandelns mdjligheter att un-
der fri konkurrens utveckla sig mot
rationella och ekonomiskt bdrkraftiga
foretagsformer.

Som férut framhallits utnyttjas bara
sidllan den i lagen tillitna afférstiden
fullt ut. Vanliga vardagar stidnger affi-
rerna mestadels kl. 18, och pé lérdagar
haller man i allménhet inte 6ppet ling-
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re in till kl. 14 eller 15. Detta betyder
emellertid inte, att butikstingningslagen
skulle sakna betydelse for de affirstider
som tillimpas i praktiken. Dessa har
ofta tillkommit genom Overenskommel-
ser mellan detaljhandelsforetagen pé
orten. Lokala detaljhandelsorganisatio-
ner verkar for att sidana 6verenskom-
melser kommer till stdnd. Inte sillan
dger samrad rum med de handelsan-
stilldas lokalavdelning. Genom att af-
fiarstiden i lagen har begrinsats till kl.
19 har mdojligheten till varierande
stingningstider vanliga vardagar blivit
sd ringa, att lagen torde ha framjat de
da vanligen forekommande 6verenskom-
melserna om kl. 18 sdsom stdngningstid.
Utvecklingen har ocksa gatt i den rikt-
ningen, att man mer och mer utnyttjar
den ar 1956 inforda ritten till utstrickt
affarstid en dag i veckan fullt ut, dvs
till k1. 20.

Av intresse for var bedémning dr
vidare hur omsdtiningen inom detalj-
handeln sedd i férhdllande till kund-
frekvensen fordelar sig pa olika vecko-
dagar och pa olika tider av dagen. Ge-
nom tillmotesgdende fran Detaljhan-
delns utredningsinstitut och Koopera-
tiva forbundet har vi fatt utrednings-
material, som belyser bland annat den-
na friga och som har redovisats nir-
mare i sjitte kapitlet. Vi vill emellertid
erinra om att materialet inte ticker
detaljhandeln i dess helhet och alltsa
inte #r lika representativt som konsu-
mentundersokningen. Studierna fran
Detaljhandelns utredningsinstitut om-
fattar inga varuhus, medan Koopera-
tiva férbundets undersokningar har ta-
git sikte pa vissa speciella affidrer och
varuhus. Materialet ar likvél av mycket
stort virde.

De av Detaljhandelns utredningsin-
stitut gjorda studierna limnar forst be-
sked om lordagsférsdljningens andel av
totalomsdttningen i medeltal for olika



120

branscher och ortsgrupper under aren
1961—1963. Begreppet ortsgrupp har
hir definierats pd annat sitt dn vid
konsumentundersokningen. 1 genom-
snitt redovisar livsmedelshandeln och
skohandeln 25 % av omsittningen pa
léordagar. Herrkonfektion redovisar 30
och 6vriga branscher 20 %. Detta stim-
mer ganska bra med konsumentunder-
sokningen, som for alla dir aktuella
varugrupper visar storre besoksfrekvens
i affirerna pa lérdagar dn andra vecko-
dagar. I affirer som siljer herrklider
intriffar 35 och i livsmedelsaffiirer
19 % av besoken pa lérdagar. Att om-
séttningen for vissa branscher dr hogre
(exempelvis for livsmedel) och for
andra ldgre (exempelvis for herrkli-
der) dn besoksfrekvensen maste bero
pa att en del varor kops i stérre mingd
pa lordagar dn annars och att andra
varor sidana dagar foranleder fler be-
sok i affirerna dn inkop. Mellan olika
ortsgrupper har man didremot inte kun-
nat finna nagra systematiska skillnader
inom detaljhandelns undersékningar.
Butiker inom samma bransch med
samma stingningstid har ungefir sam-
ma andel av omséttningen pa lérdagar
vare sig de dr belidgna i storstider eller
pi4 mindre orter. Senare stingningsti-
der pa lérdagar medfor i de flesta fall
hogre andel dessa dagar av veckofér-
sdljningen. Fastin tendensen inte &r
enhetlig, anser man sig kunna konsta-
tera att lérdagarnas andel av vecko-
forsidljningen i allminhet stiger med
senare stangningstid. I och for sig stri-
der detta inte mot iakttagelsen fran
konsumentundersokningen, att kund-
frekvensen utom i Storstockholm som
regel avtar de sista timmarna mot af-
farstidens slut.

Inga storre variationer har intriffat
i l6rdagshandeln sedd frédn den hir dis-
kuterade synpunkten under &ren 1961
—1963. Man har inte kunnat spira na-

gon tendens att lérdagens betydelse
som inkopsdag skulle ha dndrats under
de tre &ren, dven om foérskjutningar
kan ha skett lokalt for vissa branscher.
Inte heller har det visat sig, att utnytt-
jandet av ritten till utstrickt affirstid
en vardag i veckan — vanligen fredag
eller mdndag — namnvirt har paverkat
omfattningen av loérdagshandeln och
detta trots att utstrickt affiarstid har
blivit vanligare under tiden.

Vad hérefter angar forsdljningsinten-
siteten under lérdagens olika timmar ir
det en allmédn iakttagelse, att denna
overlag dr mycket hog. Virden motsva-
rande tvd, tre och till och med fyra
ganger den genomsnittliga omséttningen
per veckotimme ir inte ovanliga. I all-
ménhet dr forsidljningsintensiteten hogst
under de tidiga eftermiddagstimmarna,
medan formiddagspasset och de senare
timmarna pé eftermiddagen oftast visar
nagot lagre siffror. For livsmedelshan-
deln dr belastningen ganska jamn till
kl. 14 for att dérefter mattas. De livs-
medelsaffirer som har oppet till kl. 16
— det dr framfor allt en del kedjebuti-
ker i storstiderna — siljer dock mera
kl. 15—16 dn per timme under veckan
i ovrigt. For skohandel, herrkonfektion
och damkonfektion nar omsittningen
sitt maximum kl. 13—14. Den ir sérskilt
intensiv da inom herrkonfektionsbran-
schen — tre till fem ginger den nor-
mala under veckan. Generellt sett svarar
den sista timmen av affirstiden pa lor-
dagar for omkring 20 % av hela lor-
dagsforsdljningen. Aven hirvidlag &r
overensstimmelsen med konsumentun-
dersokningen ganska god. Denna visar
efter kl. 13 pa lérdagar stor besoksfrek-
vens i affirer som séljer damklider,
herrkliader och skor men ganska liten
i livsmedelsaffirer. Besoksfrekvensen
understiger emellertid forsiljningsin-
tensiteten i s& métto, som andelen af-
farsbesok efter kl. 13 pa lordagar ge-




nomgiende 4r mindre in den genom-
snittliga omsittningen per timme dessa
dagar. Tendensen forefaller gi mot
minskad férséljning de senare eftermid-
dagstimmarna ocksd i beklddnads- och
skoaffarer. Damkonfektionsaffirerna
utgér hir ett undantag. De visar dock
genomgiende mindre omsittning pa
lérdagar dm herrkonfektionsaffirerna.

Betriffande den utstrickta affirstiden
ir detaljhandelns studiematerial s& be-
grinsat, att iakttagelserna far anses vara
mindre sidkra. Forsiljningsintensiteten
ar pd hir aktuella vardagskvillar ligre
dn under lordagseftermiddagarna. Det
har befunnits vara anmérkningsvirt, att
omsittningen inte har tenderat att oka
under utstrickt affarstid.

Materialet fran Kooperativa forbun-
det, som hanfor sig till aren 1962—1964,
har stort intresse framfoér allt dirfor,
att det innehdller detaljerade iakttagel-
ser frin ett antal speciella affirer som
tillhoér den mest expansiva sektorn inom
detaljhandeln, niamligen sjidlvbetjianings-
affirer och varuhus. Fér undersokta
sjdlvbetjiningsaffdrer med livsmedel
som huvudsakligt sortiment — en i
Stockholm och fyra i Goéteborg — ir i
forsta hand gemensamt, att sjilva kund-
betjaningen utgér en ringa del av affirs-
personalens samlade arbetsinsats. En av
de fem affirerna, som fir anses vara
representativ i sammanhanget, redovi-
sar pa kundbetjdning inte mer én 9,4 %
av det totala arbetet i affiren. Genom
att kassaarbetet uppgar till 23,7 % fal-
ler p&4 kundservicen i dess helhet
33,1 %. Pafallande #r ocksi, hur vil be-
lastningsvariationerna uttryckt i antalet
kunder och registrerade kassaposter
under veckans olika dagar och dagar-
nas olika timmar stimmer O6verens i
alla fem undersokta affirer. Mandag—
fredag ar kundantalet 1agt mellan kl. 9
och 10. Det stiger mattligt pd formid-
dagen for att falla efter lunchtiden.
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Hirefter sker en kraftig stegring, som
pagar dnda till affdrstidens slut k1. 18.
Antalet inkdpta poster — i genomsnitt
fyra a sex per kund — beskriver i hu-
vudsak samma kurva. Bara affiren i
Stockholm har utstrickt affirstid en
dag i veckan, namligen pa fredag kl.

18—19. Kundfrekvensen sjunker d&
kraftigt. Endast morgontimmen mellan
kl. 8 och 9 har ligre frekvens. Denna
ir 4 andra sidan dé si liten som hélften
av kundfrekvensen under kvillstimmen
pa fredag.

Lordagar ér bilden en annan #n pa
vanliga vardagar. D4 intriaffar en myc-
ket kraftig stegring av kundantalet re-
dan under formiddagstimmarna. Steg-
ringen fortsidtter fram till k1. 13—14,
d4d maximum nés vilket ligger Kklart
over kundfrekvensen kl. 18 6vriga var-
dagar. Antalet varuposter uppgar fore
kl. 11—12 till ett tiotal per kund i
genomsnitt men sjunker sedan ganska
kraftigt. Detta tyder pé att affirerna
pa lordagseftermiddagar har fler stro-
kunder och kunder som aterviander for
kompletteringskop. Iakttagelserna stam-
mer mycket bra med undersokningen av
Detaljhandelns utredningsinstitut om
forsdljningsintensiteten lordagens olika
timmar.

I stort sett samma resultat visar redo-
visningen av forsiljningsstrukturen i de
31 kooperativa livsmedelsaffirerna i
Visteras. Har dr det omséttningens for-
delning pa olika dagar och timmar som
har studerats nirmare. Tyngdpunkten i
omséttningen dr klart forskjuten till fre-
dag—lordag. Omsittningen nar sitt for
vanliga vardagar hogsta virde fredag
kl. 17—18 for att uppna veckomaximum
l6rdag vid 11-tiden.

Av tre undersokta varuhus — ett stor-
re och tvd mindre i landsorten — ger
tva delvis en annan bild. Vartdera av
dem — det storre och ett av de mindre
— har tvéa plan, ett entréplan med tra-
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ditionell betjining och ett bottenplan
med sjilvbetjining delvis. Forsiljning
av livsmedel bedrivs i sédrskilda avdel-
ningar och omfattas inte av undersok-
ningen. Det storre varuhuset redovisar
en mycket hog omsittning lordagar i
bada planen, det mindre en inte fullt
sa hog. Kundfrekvensen ir ocksd over-
lag stor dd men avtar i allménhet vid
12-tiden. Vanliga vardagar fordelar sig
kunderna pa affirstidens olika timmar
ungefir pa samma sétt som i de tidigare
redovisade livsmedelsaffirerna, medan
omsittningen da langt ifran alltid nar
sitt maximum mot affirstidens slut. I
de plan dér traditionell betjining fore-
kommer f6ljer omsittningskurvan gan-
ska vdl kurvan for kundfrekvensen.
Déremot &r omséttningen ofta hogst
mitt p4 dagen i de plan dér man delvis
anviander sjidlvbetjining. Variationerna
dr hir si stora och oregelbundna, att
man inte kan utldsa nagon bestdmd ten-
dens. I det tredje varuhuset utgor livs-
medelsforsédljning en integrerande del
av forsdljningen. Forsialjningsstrukturen
visar ocksa hiér i stort sett samma bild
som motsvarande struktur i de tidigare
behandlade livsmedelsaffirerna.

I det redovisade studiematerialet kan
nir det giller omséttningen urskiljas tva
klart framtridande tendenser. Den ena
giller forsiljningen av livsmedel. I af-
farer som huvudsakligen tillhandahéaller
livsmedel intriaffar tyngdpunkten i vec-
kans omsiittning under fredag—Ilordag
med maximum vid 11-tiden pa loérdag.
Ovriga veckodagar kulminerar omsétt-
ningen i allménhet den sista timmen av
affarstiden utan att na upp till freda-
gens hoga virde mot den vanliga affirs-
tidens slut. Den andra tendensen géller
forsdljningen av ovriga varor. For dem
intraffar tyngdpunkten i veckans om-
siattning i allmidnhet ocksa pa lordag
men kulmen nas senare pa dagen, mel-

lan kl. 12 och 14. Nir det giller alla
dessa varor dr vart utredningsmaterial
inte tillrackligt representativt for att
vi med stod bara av detta skall kunna
gora nagot tillforlitligt uttalande roran-
de omsittningens fordelning 6vriga var-
dagar pa affiarstidens olika timmar.
Otvivelaktigt forekommer dessa dagar i
flera afférer hogre omsittning &4n an-
nars under de sena eftermiddagstim-
marna, dven om omsittningen lika ofta
eller till och med oftare dr hogre mitt
pa dagen. Det finns enligt var mening
tecken som tyder pa att butikstdng-
ningslagen vanliga vardagar for inte sa
fa affarer hindrar en anpassning af af-
firstiderna till variationerna i omsiitt-
ningen och kundfrekvensen. Redogorel-
sen i det foregdende for fordndringar
i inkopsvanorna och detaljhandelns
struktur ger oss skil att anta, att anpass-
ningen kommer att forsvaras ytterligare
om butikstingningslagen far vara kvar
oférandrad. Vid detta bedémande har
vi tagit hénsyn till att studiematerialet
som vi har fatt ta del av i detta hin-
seende maste behandlas med sirskilt
stor forsiktighet.

Mot en allmén utstriackning av afférs-
tiden liksom mot butikstingningslagens
upphévande i dess helhet gors emeller-
tid ofta inviandningen, att balansen i
konkurrensen mellan olika typer av fo-
retag inom detaljhandeln skulle bli all-
varligt forskjuten. Foretridare for den-
na meningsriktning befarar, att manga
affirer skulle tvingas till ett mer eller
mindre onodigt oppethallande for att
kunna halla jimna steg med konkur-
rentforetagen. Detta skulle i sin tur oka
detaljhandelns omkostnader, vilket yt-
terst skulle drabba konsumenterna ge-
nom okade varupriser. I forlingningen
av dessa synpunkter skymtar farhagor
for att manga affirer pa lang sikt inte
klarar den hardnande konkurrensen
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och darfor tvingas sla igen med den
ytterligare forsamring av servicen som
detta innebir for konsumenterna.

Den strukturforindring som hittills
har skett inom detaljhandeln och som
har varit sirskilt framtriadande det se-
naste decenniet antyder varthén utveck-
lingen 4r pa vidg. Fordndringen beror
inte bara pa befolkningsomflyttningar-
na utan ocksd pa den rationalisering
som har blivit nédvindig. Lanthandeln
liksom sma4, traditionellt betjinade affi-
rer i titorterna — sérskilt de som till-
handahaller dagligvaror — minskar till
forman for storre sjilvbetjaningsaffirer
och vanliga varuhus. Dessa expanderar
starkt eller dr i varje fall pa fram-
marsch. En sirskild typ av sjélvbetja-
ningsaffirer som haller pa att vixa till
i antal &ar storbutikerna med en ars-
omséttning over 3 milj. kronor. Sett
fran detaljhandelns synpunkt &ar det
friga om en avlastning av "arbetsupp-
gifter i tvd helt motsatta riktningar.
Utvecklingen mot 0kad forpacknings-
grad utgér en rationaliseringsatgird,
som innebédr att arbetet med uppvég-
ning och paketering flyttas fran detalj-
handeln som det yttersta produktions-
ledet till nagot av de bakomliggande led
— fabrikanten eller grossisten — dir
man kan tillgodogoéra sig stordriftens
fordelar. Samtidigt flyttas servicearbe-
tet i stor utstrickning frian detaljhan-
deln till kunden. Bada rationaliserings-
atgirderna ger till resultat att man kan
undvika eller fordrdja annars ound-
giangliga prishojningar. Ocksa kassa-
funktionen inom sjidlvbetjéaningsaffirer-
na kommer sannolikt att kunna for-
enklas, varigenom det direkt pa kund-
service inriktade arbetet minskar.

Sjalvbetjaningsbutikerna har hittills
kommit till anvéndning foretrdadesvis
inom livsmedelsbranschen. En modifie-
rad form av sjdlvbetjiningsidén har
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emellertid vunnit insteg i de sjalvvals-
affirer som pa sistone har vuxit fram
inom andra branscher, sisom férghan-
deln, jairnhandeln, pappershandeln. Allt
talar for att ocksd dessa affirer, som
kombinerar sjidlvbetjining med tradi-
tionell service, kommer att 6ka i antal.

I linje med den angivna utveckling-
en ligger varuhusens expansion. Fran
att tidigare ha begrinsats till de storre
stiderna har varuhus numera blivit
vanliga bade i smastider och pa andra
dnnu mindre tdtorter med ett ganska
tatbefolkat omland. Till detta har fram-
for allt bidragit bilismens ofdrutsett
snabba utveckling. Expansionen pa va-
ruhussidan fortsiatter. Inte minst synes
detta gélla rabattvaruhusen, som bygger
sin verksamhet p& principen sett till
hogfrekventa artiklar begréinsat sorti-
ment i forening med minsta majliga
service». Varuhusen kommer troligen
att i dn storre utstriickning overga till
sjdlvbetjdningssystemet, samtidigt som
man kan viénta sig att livsmedelsavdel-
ningar blir vanligare dir.

Varuhusen kan viintas utnyttja moj-
ligheten till utstriackt affiarstid pa var-
dagskvillar, om butikstingningslagen
skulle upphévas eller liberaliseras. Tro-
ligen kommer sirskilt rabattvaruhusen
att bli intresserade av kvillsoppet, fram-
for allt om de lokaliseras till omraden
pa sadant avstind fran storre tétorter
att de vinder sig sa gott som uteslutan-
de till bilburna kunder. Ett exempel pa
detta dr Konsums Stormarknad utanfor
Visteras, som i dag till fullo utnyttjar
ett for Visteras stad gillande kommu-
nalt beslut om stingning kl. 20 méandag
—fredag. Niar det géller livsmedels-
affirerna talar diaremot mycket for att
ménga av dem kommer att begrinsa sin
utstrickta affirstid till ndgon eller nag-
ra dagar i veckan. Omsittningen i de
affarer som hittills har tillimpat ut-
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striackt affirstid visar inte si hoga viir-
den, att det finns stérre anledning att
anta att belastningen pé livsmedelsaffi-
rerna som regel skulle bli sidrskilt stor
alla vardagskvéllar. Annorlunda kan det
naturligtvis komma att bli dels for spe-
ciella livsmedelsaffirer i storstidernas
cityomriden, dels for sddana livsme-
delsaffirer som &r beligna langt fran
city i storstidernas titbefolkade bo-
stadsomraden. Frigan blir di4 nirmast,
hur det i konkurrensen framfor allt
fran varuhusen kommer att gd med alla
de affirer — specialaffirer och mindre
dagligvaruaffiarer — som héller fast vid
sin traditionella service.

For specialaffirerna far det anses va-
ra ganska sannolikt, att utvecklingen
gar i riktning mot att man branschvis
koncentrerar sig pa ett avgrinsat sorti-
ment. Troligen tvingas vissa affirer att
avstd frin priskonkurrens pa lika plan
med varuhus och liknande affirer och i
stdllet lagga storre vikt vid god betja-
ning av kunderna och oklanderlig
branschkdnnedom hos personalen. Sjilv-
valssystemet ir emellertid tinkbart for
vissa delar av sortimentet, frimst hog-
frekventa varor i de ldgre prisklasserna.
Framfor allt torde de specialaffirer ha
framtiden for sig som ar beldgna i nira
anslutning till varuhusen sasom kirnan
i en storre titorts kop- och service-
centrum. Visserligen kommer de att fa
anpassa sina affirstider till kundfrek-
vensen inom hela képcentrum, men péa
grund av sitt speciella sortiment be-
hover de inte bli direkt beroende av de
affiarstider som varuhusen kommer att
tillampa.

Nirhetsbutiken utgor ett komplement
till den stora dagligvaruaffiren med
sjdlvbetjining. Med néirhetsbutik menar
vi en dagligvaruaffir — dven kiosk —
som helt inriktar sig pd kunder bosatta
i den ndrmaste omgivningen. De affiirer
som i dag, sedan mjolkbutikerna har

forsvunnit sa gott som helt, fullgor nér-
hetsbutikens funktion é&r véal framst
mindre livsmedelsaffirer, tobaksaffirer
och kiosker. Frigan om dessa affirers
utvecklingsmojligheter inom det fram-
tida butikssystemet kan te sig osédker
framfor allt darfor att dven de smé
affirerna numera maste aterfalla pa ett
ganska stort kundunderlag for att klara
sig. Den ir emellertid av vital betydelse
for manga konsumenter, och vi skall
dérfor dgna den sérskild uppmiirksam-
het.

Forst nagra synpunkter pa nirhets-
butikens sannolika vanliga funktioner
den niarmaste framtiden. Den komplet-
terar men konkurrerar inte med varu-
hus och stora sjalvbetjaningsafféirer.
Dess huvudsakliga uppgift ar att till-
fredsstalla kundernas bekvéamlighet. I
forsta hand tillhandahdller den darfor
sadana varor, som det ter sig naturligt
att kopa i nirheten av hemmet och som
det skulle vara opraktiskt att beh6va be-
ge sig till sjalvbetjdningsaffaren for att
handla, om man inte har nigot annat
drende att utriatta diar. Hit hor ett fler-
tal av de varor som i dag ridknas till
kiosksortimentet. Som typiska exempel
kan det ricka med att hir ndmna tid-
ningar och tobaksvaror. Néirhetsbutiken
star vidare till tjinst, di det dr nagot
som storbutikskunden har glémt att ko-
pa under det senaste besoket i storbuti-
ken eller da han av nagon sérskild an-
ledning inte vill bege sig dit, exempel-
vis for att det har borjat regna. Det kan
ocksa vara friaga om kunder, som ofor-
utsett har fatt géster eller som av nagot
annat skél har fatt en impuls att handla
nagon vara sa fort och bekvimt som
mojligt.

Nirhetsbutiken kan emellertid ocksa
for méanga kunder fa betydelse som ett
mera reguljirt stille for inkép av dag-
ligvaror, 14t vara att den alltjamt ocksa
i dessa fall vanligen blir ett inkops-




stille i andra hand. Som en f6ljd av de
allt lingre avstanden till de stérre sjilv-
betjiningsaffirerna kan man vinta sig
att hushéllen minskar antalet besokstill-
fillen dir, och da blir behovet att kun-
na gora kompletteringskop storre. Vida-
re kan manga idldre personer liksom
invalider och sjuka bli hinvisade till
att Atminstone tidvis helt aterfalla pa
nirhetsbutiken. Ocksd for méanga for-
virvsarbetande kan det ibland te sig
bekvimare att pa vigen hem fran arbe-
tet uppsdka nérhetsbutiken in att bege
sig till storbutiken. Det finns dirfor
sannolikt utrymme f6r olika slag av nir-
hetsbutiker, var och en anpassad till de
speciella behov som finns hos kunder-
na inom just det omrade dir butiken
ar beldgen.

Det kan inte gidrna ridda nagot tvivel
om att nidrhetsbutiken har framtiden
for sig vid sidan av varuhus och andra
storre affirer. Dess konkurrenskraft lig-
ger i att den befinner sig inom nira
rickhall fér sin kundkrets. Detta far
6kad betydelse, allteftersom utveckling-
en inom detaljhandeln medfér en kon-
centration till allt storre och firre bu-
tiksenheter med utvidgat sjilvbetji-
nings- eller sjilvvalssystem. En férut-
sittning for att nédrhetsbutiken i detta
lage verkligen skall kunna utveckla sig
till ett ekonomiskt 16nande féretag #r
emellertid, att den d& ocksi smidigt an-
passar sitt sortiment och sina affirs-
tider till kundernas énskemal och be-
hov. Fran samhillets synpunkt dr det
ocksd angeldget att man inte har en lag-
stiftning, som friamjar just kiosken sa-
som forsiljningsstéille utan i stillet or-
dentligt inredda butiker som bittre till-
godoser bade konsumenternas och de
anstéilldas krav pa en god férsiljnings-
miljé. Inte heller kan det vara ritt att
samhillet stéder kioskverksamheten till
forman for partiellt arbetsféra. Fér dem
ir kiosken som regel inte nigon limp-
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lig arbetsplats, och erforderliga stod-
atgirder for denna grupp bor ta sig
andra former. Vi vill tro, att nirhets-
butiken kommer att st i frimsta rum-
met bland dem som utnyttjar kvills-
oppet, om butikstingningslagen skulle
upphiivas eller liberaliseras. Och hir
blir det i s& fall friga om ett 6ppethal-
lande som ér direkt betingat av butikens
speciella funktion. Genom att nirhets-
butiken inte direkt konkurrerar med
varuhus och andra storre affirer bor
den ocksa av konsumenten utan svarig-
het kunna fa ut de hégre priser som kan
bli nédvindiga for att ticka bl. a. 6kade
personalkostnader under obekvim ar-
betstid.

Hur nirhetsbutiken kommer att ut-
vilja sitt sortiment och hur den kom-
mer att sorja for sin kundservice blir
helt naturligt beroende av dess milj6
och sammansittningen av dess kund-
krets. Manga variationer #r tinkbara,
och filtet bor vara fritt fér nya idéer
och impulser, som kan prévas efter
hand som forutsittningarna hirfér blir
gynnsamina.

I diskussionen kring affirstiderna har
man pé flera hall framfort betinklig-
heter mot butikstingningslagens upphi-
vande eller liberalisering fran den syn-
punkten, att ménga, kanske till och med
det Overvigande flertalet konsumenter
skulle f4 vara med om att betala de
o0kade varupriser som skulle bli en
féljd av ytterligare kvillséppet utan att
sjdlva ha nagot intresse av en pa sa sitt
utvidgad affarstid. Farhdgorna férut-
sitter, att prishéjningar av betydelse
skulle intriffa som en f6ljd av en lag-
stiftningsitgird i angiven riktning. Det
ir svart att forutsiga om detta verk-
ligen skulle bli fallet. Sikert ir det i
varje fall inte. & ena sidan forefaller det
klart, att personalkostnaderna maéste bli
hogre med mera obekvim arbetstid och
att kostnadsékningen méste slds ut pa
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konsumenterna. A andra sidan vet vi
inte med sidkerhet, om detaljhandeln
kommer att begagna sig av kvéllsoppet
i sddan utstrickning, att personalkost-
naderna blir ett stérre problem dn nu.
Vi har forut sagt, att det bl. a. ér varu-
husen som kan vintas utnyttja mojlig-
heten till utstrackt affdrstid p4 vardags-
kvillar. Fran nérhetsbutikerna kan vi
bortse i detta sammanhang, eftersom de
vinder sig till en kundkrets, som vill
kunna handla bekvamt och da ocksa far
forutsiattas vara beredd att betala pri-
set for detta. Varuhusen kan tinkas mo-
ta lonestegringarna genom att ga vidare
i 4n snabbare takt mot sjalvbetjinings-
eller sjialvvalssystem. Vi antar emeller-
tid — och det finns utan tvivel lika
starka skidl for det som for motsatsen
— att inte obetydliga lonestegringar
skulle intréffa i den tankta situationen.
I sa fall skulle man sannolikt strdva
efter att utjimna kostnadsstegringarna
ocksd genom andra rationaliseringsat-
giarder. Kostnadsokningarna for nagra
timmars ytterligare kvéllsoppet i vec-
kan skulle exempelvis mycket vdl kun-
na tdnkas leda till att man i stéllet hal-
ler stingt en eller annan formiddag, da
kundfrekvensen enligt erfarenhet ar pa-
fallande 1ag. Det forefaller som om det
o6ver hela landet inom detaljhandeln all-
méant praktiserade forfarandet att opp-
na affirerna — oavsett vilka varor de
tillhandahaller och oavsett kundfrek-
vensen — redan mellan kl. 8 och 9 inte
alltid ar helt rationellt. Tva rabattvaru-
hus har ocksa bérjat 6ppna senare pé
dagen, det forutnamnda Konsums Stor-
marknad i Visterds s sent som kl. 12
méandag—fredag och OBS i Varby Kkl
10. Annu mindre rationellt kommer det
nu allmint praktiserade forfarandet att
te sig, om lagstiftningen skulle medge
affiirerna att battre &n nu anpassa sina
affirstider till kundfrekvensens varia-
tioner under dagen. Aven om nigon

kostnadsférdyring skulle intridffa som
en f6ljd av mera kvillsoppet, torde den
likvil bli obetydlig, i varje fall om den
slas ut pa alla konsumenter. Pa detalj-
handelns omrade likavil som pa ménga
andra omraden bor konsumenterna at-
minstone i viss utstrdckning kunna
godta, att kostnaderna fordelas pa alla
iven om inte alla i lika man kan till-
godogora sig fordelarna.
Butikstangningslagen é&r inte ldngre
tillriickligt smidig for att tillata detalj-
handeln att utvecklas rationellt. Lagens
himmande effekt pa rationaliseringar
bér emellertid inte overdrivas. Struk-
turféridndringen har tvingats fram obe-
roende av lagen. Denna har inte kunnat
hindra den koncentration till stérre bu-
tiksenheter som har varit det domine-
rande draget i utvecklingen det senaste
decenniet. Lagen har vil i stort sett ba-
ra fordrojt i och for sig pakallade ra-
tionaliseringsatgirder. Om lagen far va-
ra kvar ofériandrad, kommer den sanno-
likt att bidra till att en hel del mindre
biarkraftiga affirer, som annars skulle
duka under i konkurrensen, kommer
att kunna fortleva tills vidare. I och for
sig dr det ett konsumentintresse att
inte alla smé affiarer forsvinner med
dérav foljande forséamring av servicen.
Aven om det frin denna och andra syn-
punkter finns skil att beklaga den pé-
gidende kraftiga minskningen av véart
butiksbestiand, kan det likvél pa lingre
sikt inte gidrna vara ett samhéllsintresse
att behalla en lagstiftning oférdndrad,
som vidmakthéller mindre konkurrens-
kraftiga foretag och motverkar mojlig-
heterna for bade foretagare och anstill-
da att hélla jamna steg med andra grup-
per i inkomsthénseende.
Butikstingningslagen har dock ocksa
haft gynnsamma verkningar. Den har
sikert i hog grad medverkat till att vi
allmént sett har fatt ordnade férhallan-
den inom detaljhandeln. De som motsiit-




ter sig att lagen upphévs varnar ocksa
for den osunda konkurrens som de be-
farar litt skulle kunna uppkomma i en
sddan situation.

Den osunda konkurrens som man hér
niarmast tdnker pa ar vil, att mindre
ansvarsmedvetna foretagare skulle hal-
la oppet sédrskilt linge pa kvillarna i
spekulationssyfte och lita de stegrade
personalkostnaderna ga ut 6ver bade
varornas kvalitet och forséljningsloka-
lernas standard. Harmed skulle lojala
foretagare kunna tvingas till ett 6ppet-
héllande, som i sjidlva verket inte skulle
motsvara nagot konsumentbehov, och
det onodiga priset skulle fA betalas av
konsumenterna.

Verkligt betdnkligt blir vidl det an-
tydda forfarandet forst, om det skulle
leda till att man séljer varor av direkt
undermadlig kvalitet eller eftersiitter de
mest elementira krav pa lokalernas
standard. Ett sidant foretag kan dock
inte gérna bli sirskilt langlivat. Allvar-
ligare forefaller da riskerna att vara for
siddana mellanformer av osund konkur-
rens, som leder till skadeverkningar
forst pa lingre sikt. Fraga dr emeller-
tid om utrymmet hirfér numera ir sér-
skilt stort. I vart moderna samhille
startar man inte ett detaljhandelsfore-
tag utan kapitalresurser och utan in-
gaende planering och forberedande at-
giarder. Som regel gor man det inte hel-
ler utan medverkan av branschorganisa-
tion och utan samrdd med kommunal
myndighet. Den sjilvigande enskilda
detaljhandeln har framfor allt i Sve-
riges kopmannaférbund och dess lokala
képmannaforeningar byggt upp en or-
ganisation, som har fatt helt andra for-
utsittningar #n tidigare att genom rad-
givning, upplysning och annan service
medverka till en rationell och i Ovrigt
indamalsenlig utveckling av handeln.
Inte minst goér Detaljhandelns utred-
ningsinstitut betydelsefulla insatser hir.
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Naturligtvis kan man inte bortse frin
riskerna for att redan etablerade fore-
tag, som bérjar f4 ekonomiska svarig-
heter, antingen sjdlva begagnar sig av
osunda konkurrensmetoder for att hilla
sig kvar eller ocksd Overlater rorelsen
till en mindre nogriknad person, som
forviarvar foretaget i avsikt att prova
sadana metoder. Frestelser kan vil ock-
s foreligga for manga att experimen-
tera med afférstiderna utan att det blir
fraga om direkt osund konkurrens men
dir experimentet kan te sig tvivelaktigt
av ekonomiska skil. Sidana experiment
far dock antagas i huvudsak héra hem-
ma i en overgangsperiod.

De affirsanstilldas behov av fritid

Som motiv for 1909 ars lag angavs, att
friheten att halla handelsbodar Gppna
hur linge som helst medfort oldgenheter
for bland andra afféirsbitridena. Harvid
tinkte man framst pa deras behov av
vila, intellektuell utbildning och for-
stroelse. Géllande arbetstidslagstiftning
torde ge de handelsanstillda tillrick-
ligt skydd i fraga om den ordinarie
arbetstidens lingd. De har liksom Ov-
riga arbetstagare normalt hogst 45 tim-
mars arbetsvecka. Inte heller torde
overtiden vara nigot for de inom detalj-
handeln anstidllda visentligt problem.

Nir det giller den ordinarie arbets-
tidens forliggning har detaljhandeln
didremot ansetts erbjuda sdmre villkor
in andra yrkesomriden. Enligt arbets-
tidslagen for detaljhandeln far visser-
ligen den dagliga arbetstiden som regel
inte overstiga elva timmar tvd dagar i
veckan och i 6vrigt tio timmar. Enligt
flera uttalanden &r det emellertid i dag
ett sdrskilt bekymmer for de handels-
anstéillda, att deras 6nskemal om fria
lérdagar inte har kunnat infrias.

Som nédrmare framgar av femte kapit-
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let har vi undersokt arbetstidens for-
liggning inom olika yrkesomréaden. Vi
har sirskilt studerat hur den obekviama
arbetstiden fordelar sig pa olika yrkes-
grupper. Med obekviam arbetstid forstas
i detta sammanhang arbetad tid fore
kl. 7 och efter kl. 18 p4 vanliga var-
dagar och fore kl. 7 och efter k1. 15 pa
lordagar. Undersokningen visar, att alla
forviarvsarbetande i landet mandag—
fredag arbetar i genomsnitt nigot 6ver
tre timmar pa obekviam arbetstid och att
de inom detaljhandeln verksamma lig-
ger nagot under genomsnittet (2,9 tim-
mar). Mest obekvim arbetstid vanliga
vardagar har de som arbetar inom ho-
tell- och restaurangverksamhet (7,9
timmar), sjukvard och socialviard samt
samfirdsel (5 timmar), medan de inom
industrin sysselsatta har det gynnsam-
mare (2,5 timmar). P4 lordagar &ar det
annorlunda. Den obekviéma arbetstiden
utgor hiar for alla yrkesverksamma i
landet i genomsnitt 0,6 timmar men for
dem som arbetar inom industrin bara
0,2 timmar. Genomsnittstalet for lan-
dets samtliga yrkesverksamma forkla-
ras av den ldngre obekviama arbetstiden
inom nagra serviceyrken; den uppgar
i medeltal till 2,75 timmar for hotell-
och restaurangverksamhet och 1,33 tim-
mar for sjukvird och socialviard. Inom
detaljhandeln sammanfaller den obe-
kvidma arbetstiden héir med riksgenom-
snittet.

Fastdn undersékningen avsett alla yr-
kesverksamma, torde den i stort sett
vara representativ ocksd for de an-
stidllda. Vill man renodla bilden till att
avse bara de anstillda maste man emel-
lertid inom néringsgrenar med relativt
stor andel arbetande foéretagare redu-
cera siffrorna vid jimforelse med andra
naringsgrenar. Detta géller inom ser-
viceomridena sérskilt for detaljhandeln
med dess manga sma foretag.

For de inom detaljhandeln anstédllda

ar fragan om arbetstidens forlaggning
alltsd framfor allt ett lordagsproblem.
De ar harvidlag visserligen inte sdmre
lottade #n ménga inom andra service-
omréaden verksamma, men de har langt-
ifrdin samma gynnsamma villkor som
industriarbetarna. Vi anser det vara for-
klarligt, att de handelsanstillda onskar
fa fria 16rdagar i likhet med andra stora
grupper av arbetstagare. Likasid ar vi
inforstdidda med att de handelsanstillda
utgor en grupp samhillsmedlemmar,
som kan kridva samma rimliga hédnsyn
till sina intressen som andra medbor-
gargrupper, konsumenterna inte undan-
tagna.

Fraga uppkommer dé vilken betydelse
butikstingningslagen har for forliagg-
ningen av de handelsanstilldas arbets-
tid.

Forst ma erinras om vad vi tidigare
har konstaterat, ndmligen att den i la-
gen medgivna vanliga affiarstiden mel-
lan kl. 8 och 19 inte utnyttjas fullt.
Beslut om kommunala avvikelser fore-
kommer sd sparsamt, att de spelar en
ganska liten roll for de handelsanstill-
das arbetstid. Daremot torde de vanliga
overenskommelserna mellan detaljhan-
delsforetagen pa orten ha haft ett inte
ringa stod i butikstingningslagen. Dér-
for befarar man bade frin képmanna-
héll och fran de handelsanstilldas sida,
att forutsidttningarna for sadana over-
enskommelser skulle allvarligt forsim-
ras om butikstingningslagen upphévs.
Detta skulle i sin tur leda till mera obe-
kvam arbetstid for detaljhandelsperso-
nalen.

Detaljhandelspersonalen ér i allmén-
het organiserad i Handelsanstélldas for-
bund. Vissa begréinsade grupper tillhor
Handelstjinstemannaférbundet. Enligt
uppgifter som ldmnats av Handelsan-
stilldas forbund dr bara omkring 20 %
av detaljhandelsfoéretagen bundna av
kollektivavtal och inte mer &n cirka



55 % av de anstillda fackligt organise-
rade. Forbundet har darfor haft svarare
an andra fackférbund att hos arbets-
givarsidan vinna gehér for de anstiill-
das intressen, sirskilt nir det gillt fra-
gan om lonekompensation for obekvim
arbetstid. Forbundet anser visserligen
arbetstidens forliggning i princip vara
en avtalsfridga men hyser oro infoér fram-
tiden om mojligheten att avtalsvigen
fraimja de handelsanstilldas beriittigade
onskemal hiérvidlag. Denna oro sam-
manhénger framfér allt med farhagor
for att det inte dverallt kommer att rada
erforderlig konkurrens om arbetskraf-
ten. Ett allvarligt problem ir enligt for-
bundet, att corganiserade arbetsgivare
pa orter med Gverskott pa kvinnlig ar-
betskraft i sina detalhjandelsforetag an-
stéiller redan tidigare ligavlénade kvin-
nor mot underbetalning. Hirigenom
forsvaras inom hela detaljhandeln en
16sning av likalonsfragan som man ny-
ligen har fatt till stind pa det kollek-
tivavtalsreglerade omradet enligt de
riktlinjer som Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen enats
om.

Sedan den forsta butikstingningsla-
gen kom till ar 1909 har detaljhandeln
forindrats. Framfor allt ma framhallas
den sedan ett femtontal ar tillbaka in-
ledda rationalisering som fatt till foljd
allt fidrre och storre butiksenheter.
Tyngdpunkten i detaljhandeln har dir-
med forskjutits till de stérre affiirsen-
heterna. Detta innebir bland annat, att
allt fler inom detaljhandeln yrkesverk-
samma blivit anstillda.

Det sagda belyses av f6ljande. Enligt
statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersokning utgjorde inom den en-
skilda sjalviigande detaljhandeln i slutet
av 4r 1962 de anstédllda omkring 341 000
av totalt 420 000 yrkesverksamma. Som
jamforelse kan nimnas, att 1931 Ars
foretagsrikning upptog 55000 detalj-
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handelsforetag med ungefar 60 000 bu-
tiksanstédllda. Hirtill kom bortat 15 000
personer vid foretag, som drev detalj-
handel i férening med annan verksam-
het, exempelvis hantverk. Tilliggas m4,
att enligt arbetsmarknadsstyrelsens pro-
gnos for samtliga servicenédringar (SOU
1963: 62) beriknas antalet inom service-
yrkena verksamma ar 1975 till 1 520 000
minniskor, vilket skulle innebira en
stegring med cirka 15 % fran 1960 ars
siffra, 1 324 000.

De anstilldas prcblem viiger alltsa i
dag tyngre in tidigare, och det kommer
i framtiden att viga dn tyngre. Detta
kan emellertid inte rimligen fa till f6ljd
annat dn att forutsiattningarna kommer
att forbittras for de handelsanstillda —
i varje fall pa lingre sikt — att pa fack-
lig vig fa gehor for sina rimliga an-
sprak inom avtalsomradet, bland annat
pa kompensation fér obekvdm arbets-
tid. Olika atgdrder for en férutseende
lokalisering av niringslivet kan ocksa
vintas minska det overskott pa kvinn-
lig arbetskraft som nu finns pa vissa
orter. Intet motséiger antagandet att kon-
kurrensen om arbetskraften kommer att
bli hard pa alla de platser dir forut-
sittningar finns for en 16nsam och ra-
tionellt bedriven detaljhandel.

Under det senaste decenniet har ar-
betstiden forkortats fran 48 till 45 tim-
mar i veckan. Vi star i en nira framtid
infor mojligheten att inféra 40-timmars-
vecka. Samtidigt med den pagéende ar-
betstidsforkortningen okar levnadsstan-
darden. Allt fler méanniskor far resur-
ser till ett rikare fritidsliv. Ingen ifra-
gasitter nodvindigheten att halla de all-
méanna kommunikationerna i gang eller
sjukhusen tillgdngliga pa obekvim ar-
betstid. For att fritiden skall fa det vér-
de som ligger bakom strivandena till
arbetstidsforkortningen 4r det nodvin-
digt att varor och tjanster formedlas
ocksa under det stora flertalets arbets-
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fria tid. Detaljhandeln utgér i princip
inte nagot undantag hérifran. Detta kan
inte ske pa annat sétt dn att alla inom
serviceyrkena verksamma i rimlig om-
fattning stéller sig till forfogande dven
pa obekviam arbetstid, det ma gélla 1or-
dagar eller sondagar, kvillar eller nit-
ter. Debatten om arbetstidens forligg-
ning skulle vinna i saklighet och tyngd,
om man ville ta till utgdngspunkt inte
fria lordagar utan femdagarsveckan,
dvs. en vecka om fem arbetsdagar utan
att dessa fixeras till vissa konstant be-
stimda veckodagar.

Femdagarsveckan behover inte hind-
ra att allmidnhetens behov av service
blir tillgodosett alltefter sin styrka olika
tider pa4 dygnet. Samtidigt tillaiter den
att ocksid de anstilldas intressen beak-
tas. Vid avtalsrorelserna kan de anstill-
das organisationer anpassa sina krav
pa lonekompensation efter bade om-
fanget och forliggningen av den obe-
kvéama arbetstid som arbetsgivaren anser
sig behova begira. Ytterst bestimmer
inom en fri konkurrens konsumenterna
vilket pris de vill betala fér varor och
tjéinster som formedlas under sadan tid.
Forut har framhéllits, att detaljhandelns
utveckling torde vara gynnsam for de
handelsanstillda att pa facklig vig star-
kare kunna hévda sina behoriga intres-
sen. Arbetsmarknadens organisationer
har ocks& i vart land sedan gammalt
hivdat, att de oberoende av staten bor
f4 gora upp om de anstilldas 16nevill-
kor.

Affirsinnehavarnas behov av fritid

Redan i forarbetena till 1939 érs lag
ifrdgasattes behovet av en butiksting-
ningslag, sedan man hade fatt till stind
direkt reglering av arbetstiden for de-
taljhandelns personal. Ett skél till att
lagstiftningen beh6lls var dess betydelse

fér att bereda fritid at afférsinneha-
varna sjilva.

Arbetstidslagen for detaljhandeln gil-
ler varken for foretagaren sjilv eller for
hans i rérelsen sysselsatta familjemed-
lemmar. Inte heller géller den for an-
stillda foretagsledare. De har foljakt-
ligen bara i butikstingningslagen en
laglig garanti for rimlig fritid.

Utvecklingen mot firre men storre
butiksenheter har lett till att andelen
anstiillda av de inom detaljhandeln yr-
kesverksamma oOkat kraftigt. Hirmed
har det 6vervigande flertalet médnniskor
som arbetar inom detaljhandeln kommit
att omfattas av den for niringsgrenen
sirskilt gillande arbetstidslagen. Pro-
blemen rorande de handelsanstilldas be-
hov av fritid har behandlats i nidrmast
foregiende avsnitt. Héar skall vi iigna
oss at motsvarande problem foér de smé
foretagen inom detaljhandeln eller sa-
dana féretag dar foretagaren sjilv arbe-
tar antingen ensam eller tillsammans
med bara sina familjemedlemmar.

De sméa foretagen fyller alltjimt en
viktig uppgift inom detaljhandeln. I slu-
tet av ar 1962 uppgick enligt forut
namnda arbetskraftsundersékning anta-
let inom detaljhandeln verksamma egna
fortagare till 70 400 och familjemedlem-
mar till 8 600. Aven i framtiden kom-
mer de mindre affirsforetagen sikert
att betyda mycket for formedlingen av
varor till konsumenterna. Sma detalj-
handelsforetag behovs vid sidan av va-
ruhus, kedjeféretag och andra storre
butiksenheter. Som exempel kan nim-
nas olika slag av specialaffirer med ett
begrinsat men kvalitetsméssigt differen-
tierat sortiment och deras motpol, nir-
hetsbutiker med ett mera breddat sorti-
ment av dagligvaror.

Det méste foreligga starka skél for att
genom lagstiftning tillgodose enskilda
niaringsidkares behov av fritid. En si-




dan lagstiftning skapar samtidigt latt
intring i rorelsefriheten for enskilda
foretag och forsvagar dirmed deras
konkurrenskraft. De skdl som ar 1939
talade for behovet av butikstingnings-
lag har * varje fall forsvagats genom att
andelen arbetande foretagare inom de-
taljhandeln minskat i samma mén som
antalet anstdllda kraftigt okat. Vidare
har sedan linge p& flera omraden av
detaljhandeln omsorgen om enskilda f6-
retagares fritid fatt sti tillbaka for kon-
sumentintresset. Bensinhandeln, kiosk-
handeln och konditoriférsiljningen har
— for att bara ndmna nagra exempel —
antingen undantagits fran butiksting-
ningslagens tillampning eller dir fatt en
undantagsstidllning som star friheten
nira.

Vad som gor problemet sirskilt all-
varligt for de sma foretagen ar att af-
firsinnehavarna sjilva inte ens atnju-
ter det skydd mot for 1ang arbetstid som
de anstédllda har i arbetstidens begriins-
ning till 45 timmar i veckan. Fér manga
affirsinnehavare blir arbetstiden orim-
ligt ldng, eftersom detaljhandeln ér
mycket kiinslig for konkurrens och dér-
for tvingar framfor allt smaféretagen
att stindigt anpassa sig till bade konsu-
menternas vixlande behov och de stor-
re foretagens affirstidspolitik. Det finns
ocksd alla skiil att tro, att konkurrensen
kommer att bli dn hirdare inom detalj-
handeln och att detta i forsta hand
kommer att drabba de mindre foreta-
gen. For dem blir det & andra sidan da
av avgorande betydelse att fritt kunna
konkurrera med varuhus och andra
storre butiksenheter dven nir det géller
tiderna for féormedling av varor. Nér det
géller niarhetsbutikerna dr deras huvud-
sakliga uppgift att std konsumenterna
i den nirmaste omgivningen till tjanst
och diri ligger att de som regel maste
héalla 6ppet pa kvillarna.
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Mpyndigheterna och butikstingningslagen

Butikstingningslagen har tillkommit ge-
nom samfillt beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Kungl. Maj:t dger enligt 12 §
meddela eftergift fran lagens bestim-
melser och dr dessutom sista besvirs-
instans i drenden som faller under la-
gen. Arbetarskyddsstyrelsen skall en-
ligt 3 § under ddr angivna forutsatt-
ningar med bindande verkan avgora om
lagen #r tillimplig i enskilda fall och
annars pa begiran limna utlitande i
fragor som rér lagens tillimpning. P&
linsstyrelserna ankommer dels enligt
8 § att efter understillning prova beslut
om kommunal avvikelse, dels enligt 11 §
1 mom. att prova flertalet fragor om sér-
skilt tillstand till utstrickt affarstid,
dels enligt 18 § att efter besvir prova
beslut av polismyndighet om sirskilt
tillstind. Myndighet som utdévar kom-
muns beslutanderitt #ger enligt 7 §
fatta beslut om kommunal avvikelse. En-
ligt 11 § 1 mom. Avilar det polismyndig-
het att prova frigor om sirskilt tillstind
till forsiljning av varm korv o. dyl. Det
ankommer ocksé pd polismyndighet att
overvaka lagens tillimpning pa grund
av bestimmelsen i 14 §, att niringsid-
kare som bryter mot lagen skall straffas
med dagsboter. Det avilar allmén dkla-
gare att beivra sidana fOrseelser och
allmén domstol att déma i hithérande
mal.

De myndigheter som pé olika sétt har
med butikstingningslagen att gora &r
alltsi manga. Lagen har ocksd gett upp-
hov till minga problem.

Det dr framfér allt lagens tillimpning
som skapar problem foér myndigheter,
affirsinnehavare och konsumenter. For
de tillstindsgivande myndigheterna —
sdrskilt i de storsta linen — ir arbetet
med dispensirendena betungande. Det
arbete som ldggs ner pA dessa iren-
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den star allmént sett inte i rimlig pro-
portion till sakens beskaffenhet. Ofta
nodvindig, omstindlig remissbehand-
ling fordroéjer dessutom handliggningen
avsevirt, framfor allt da besvir anfors.
Lagens konstruktion med upprikning
av de varor eller varuslag som far sil-
jas under vissa forhallanden ger upp-
hov till besvirliga grinsdragningspro-
blem. Dessa skapar osidkerhet om lagens
innebdrd och olust i forhallandet savil
mellan foretagare och konsumenter som
mellan olika foretagare. Inte minst
framkallar édndringarna i varubestiandet
manga situationer, da tvekan kan upp-
komma om en vara faller under upprik-
ningen eller inte. Det dr déarfor inte sé
egendomligt, att den ingiende detalj-
regleringen av manga uppfattas som
ett onodigt byrdkratiskt krangel.

Fastdn arbetarskyddsstyrelsen i sin
normgivande och riadgivande verksam-
het pa allt sitt har sokt skapa ordning
och reda pa omradet, har det inte kun-
nat undvikas att rittstillimpningen har
blivit ojamn. Lokalt betingade skillna-
der i tillampningen #r naturligtvis ofta
motiverade, men det ir inte bra om
skillnaderna har sin grund i olika upp-
fattning om lagens nirmare innebord.
Invindningar av principiell natur har
ocksa framstillts mot att arbetarskydds-
styrelsen dger med bindande verkan till
och med for domstolarna avgora fragor
om lagens tillamplighet.

Lagens efterlevnad ar svar att kon-
trollera. Framst giller detta i siadana
fall di en foretagare har ratt att silja
bara siddana varor, som antingen har
uppriknats direkt i lagen eller som har
angivits i ett tillstAndsbevis. Det giller
ocksd, da det ar tillatet att visa varor
i demonstrationssyfte men inte att sam-
tidigt forsilja dem. Polismyndigheter-
na tvingas helt naturligt att i forsta
hand disponera sina resurser pi andra
viktigare drenden och lata den hiar ak-

tuella kontrollen komma férst i andra
hand. For att en forseelse mot butik-
stingningslagen skall kunna bli beivrad
maste den darfor som regel vara mycket
flagrant eller ocksa ha kommit till poli-
sens kinnedom genom anmélan till atal.
Inte beivrade Gvertriadelser av lagen ir
déarfor langt ifran ovanliga. Denna om-
stindighet minskar respekten for lagen.

Beslutanderitten édr i manga fall allt-
for mycket centraliserad. En oldgenhet
med detta dr att effektiviteten ldtt blir
eftersatt, en annan ir att administra-
tionen blir onddigt dyrbar. Som ett ex-
empel kan ndmnas, att frigor om for-
sédljning av kiosksortimentet méaste pro-
vas av lansstyrelsen. Fastin forsidljning
av varm korv o. dyl. skall provas av
polismyndigheten, maste linsstyrelsen
till och med ta hand om ett sadant
dirende, om ansokningen omfattar ocksa
nagon annan vara.

LLagen skapar problem ocksd for
Kungl. Maj:t och riksdagen. P4 grund
av lagens langtgdende detaljreglering
maste dven smiéirre dndringar under-
stiillas riksdagen. Det gar alltsa inte att
smidigt anpassa lagen till de foériand-
ringar som numera ofta intréaffar i varu-
bestandet till foljd av den snabba ut-
vecklingen pa omradet. Kungl. Maj:t har
vidare betungats med ganska ménga
besvirsarenden, framfor allt siadana
som avser sarskilt tillstand till utstrickt
affirstid for centralt beligna afférer i
rikets storsta stider. Ocksa besvir over
kommunala avvikelser har Kungl. Maj:t
inte sa sdllan fatt ta stéllning till.

Utredningens instillning till fragan om
behovet av en lag som reglerar affirs-
tiderna

Flera skil talar for att butiksting-
ningslagen upphivs utan att ersittas
med annan motsvarande lagstiftning.
Bland dem kan friamst framhéllas kon-




sumenternas behov och intresse av att
kunna handla pa annan tid #n vanlig
affirstid, betydelsen av att detaljhan-
delns rationaliseringsstriivanden inte
motverkas och de administrativa pro-
blem och liknande oligenheter som la-
gen har framkallat. & andra sidan finns
det ocksa skil som talar emot. Hit hor
hidnsynen till de affiirsanstilldas och i
viss man ockséd foretagarnas behov av
fritid och vikten av att kunna stivja
mojligheterna till osund konkurrens. Vi
anser oss inte kunna foresla, att lagen
utan vidare upphévs. Vi finner dir-
emot en ny affirstidslag vara behovlig.
Denna lag bor fylla tva viisentliga krav.
Dels skall den ge ett storre utrymme for
detaljhandeln att sjilv bestimma &ver
affiarstiderna, dels skall den vara enk-
lare att tillimpa. Till denna stindpunkt
frin var sida har bidragit, att konsu-
menternas tryck pa detaljhandeln enligt
vad vara unders6kningar visar inte ir
s starkt utom den nuvarande lagens
vanliga affarstid, att det skulle vara
omdojligt att genom en mera generellt ut-
formad lag i allt visentligt tillgodose
konsumenternas intressen och behov.
Genom en sidan lag limnas ocksd er-
forderligt utrymme fér indamailsenliga
rationaliseringsatgirder, eftersom dessa
i huvudsak maste anpassas efter konsu-
menternas vanor och énskemdl. Ytter-
ligare vinnes den fordelen, att man utan
storre oligenheter far tillfille att inom
en ramlagstiftning prova ett for detalj-
handeln friare system. Sedan fir erfa-
renheterna av ett sidant system avgéra,
om man bor ta steget fullt ut och helt
avsta fran en lagfist reglering av affirs-
tiderna.

Allminna synpunkter pd utformningen
av en ny affirstidslag

Vid bedémningen av frigan hur en ny
affirstidslag i stort sett bor utformas

133

dr huvudproblemet, inom vilken tid pa
dygnet som affirerna i allminhet skall
fa hélla 6ppet. Vi méste alltsd bestimma
oss for en vanlig affirstid. For att kun-
na gora detta maste vi ta hiinsyn till
ett flertal olika omsténdigheter, i forsta
hand konsumenternas behov och intres-
sen.

Konsumentundersékningen ger vid
handen, att varken séndagarna eller var-
dagsmorgnarna utgér nigot allvarligare
problem. Intresset for sondagséppet
ar allmiint sett inte storre #n att det bor
kunna tillgodoses genom lidmpliga un-
dantagsbestimmelser. Nir det giller
vardagsmorgnarna har ingenting fram-
kommit, som ger oss anledning foresli
annan tidpunkt fér den vanliga affirs-
tidens borjan dn den nuvarande, dvs.
kl. 8. Inte heller finner vi skil att be-
handla vanliga vardagar olika eller att
dndra pd nuvarande ordning genom att
foresla sirskild affirstid for lordag.

Fran angivna utgangspunkter bor vi
tydligen sasom senast tillditna stiing-
ningstid sikta p& en tidpunkt, som i
huvudsak tillgodoser konsumenternas
inkopsbehov pa den vardag da intresset
for kvillsoppet sannolikt kommer att
bli storst. Hir ger oss konsumentunder-
sokningen i forening med utrednings-
materialet frin Kooperativa férbundet
och Detaljhandelns utredningsinstitut
viigledning. Fastin béde omsittningen
och besoksfrekvensen har visat sig vara
storst pa lordagar, kan vi dndi i detta
sammanhang bortse frin dessa dagar.
Konsumenternas intresse av att kunna
handla pa lérdagar avtar nimligen si
tidigt pa lordagseftermiddagarna, att
man bara sidllan dd4 kommer i nirheten
av den tidigaste stingningstid som &ver
huvud taget kan oOverviigas. Ingenting
tyder pa att det forestir si stora for-
dndringar i 16rdagshandeln, att de skul-
le kunna rubba giltigheten av detta om-
dome under den nirmaste framtiden.
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Svarare ir det att bilda sig en upp-
fattning om den tidpunkt pa vanliga
vardagar, efter vilken det i allménhet
inte lingre finns ett s stort behov for
konsumenterna att kunna handla, att det
inte lika girna skulle kunna tillgodoses
genom undantagsbestimmelser. Den nu-
varande butikstingningslagen medger
inte en forutsittningslos undersdkning
av konsumentvanorna hirvidlag, efter-
som affirerna i allminhet stinger sé
tidigt som k1. 18. Vi har hir att hilla
oss till dels inképsvanorna under den
till k1. 20 utstrickta affarstid en var-
dag i veckan som lagen tillater, dels det
avsnitt av konsumentundersékningen
som avser allminhetens onskemél om
afféarstider.

Undersokningarna fran Detaljhan-
delns utredningsinstitut visar, att om-
sittningen inom de affirer som hittills
har utnyttjat mojligheten till kviillsop-
pet en dag i veckan generellt sett har
varit ganska lig utan att visa tecken
pa att stiga. Omdomet ar emellertid for-
enat med reservationer. Dels aterstir
ytterligare tvd ars studier innan utred-
ningsinstitutet med sidkerhet kan uttala
sig om tendensen, dels omfattar under-
sokningen inga varuhus. Néar det giller
varuhusen saknar vi tillforlitlig grund
att std pa, men de for oss tillgéngliga
specialstudierna i nigra varuhus inom
Kooperativa forbundet och vad som vi
har inhimtat rorande rabattvaruhusen
talar for att intresset for kvillsoppet i
framtiden sannolikt kommer att inrik-
tas framfor allt pa4 varuhusen. Ligger vi
hirtill de onskeméal fran konsumenter-
nas sida som har framkommit i sam-
band med konsumentundersékningen,
kommer vi fram till att konsumenternas
behov och intressen inte blir rimligen
tillgodosedda annat dn om man viljer
kl. 20 som den tidigaste tidpunkt da
affirerna i allmidnhet maste stinga.
Enligt den nuvarande butiksting-

ningslagen kan den vanliga affirstiden
begrinsas eller forskjutas till annan tid
pA dygnet genom kommunal avvikelse.
Den fir diremot inte forlingas for vec-
ka riknat. Frigan giller, om mojlig-
heten for kommun att inom sitt omrade
generellt indra pa den vanliga affirs-
tiden ir forenlig med de grundtankar
som bor bira upp en ny affirstidslag.

Ett skil som talar mot att kommu-
nerna skall fi behalla ritten att be-
griansa eller forskjuta den vanliga afférs-
tiden #r, att en kommunal avvikelse kan
rubba konkurrensen mellan foretag in-
om angrinsande kommuner. For att en
kommunal avvikelse skall kunna godtas
bor i princip fordras, att dess verk-
ningar inte far riackvidd utanfér kom-
munen.

Mojligheten till generella kommunala
avvikelser okar dessutom svarigheterna
att bestimma det varusortiment som
skall fa siljas utom den vanliga affirs-
tiden. Skall en lagfist reglering av af-
farstiderna ha en fornuftig mening,
maste den férenas med undantagsbe-
stimmelser, som medger att i varje fall
kiosker och andra mindre affirer hal-
ler 6ppet ocksd utom denna tid. Annars
méaste man vidga ramen for tillaten af-
firstid sa avsevirt att man i sjilva ver-
ket #r inne pa alternativet att helt av-
skaffa regleringen, en 16sning som vi
inte har kunnat férorda darfor att vi
har funnit tiden inte vara mogen for
den. Undantagsforeskrifterna maéste
emellertid begrinsas for att inte leda
till skadlig konkurrens. Begrinsningen
synes inte kunna goras pa annat sitt dn
att man anger vilka varor eller varu-
slag som far siljas utom den vanliga
affarstiden. Till denna fraga aterkom-
mer vi senare. Faststiiller man som vi
foreslar kl. 20 som normal stingnings-
tid, bor det inte vara sa svart att utfor-
ma undantagsbestimmelserna sa att de
bide kan godtas fran konkurrenssyn-




punkt och i rimlig omfattning tillgodo-
ser konsumenternas behov. En forut-
sittning for detta dr dock, att kommu-
nerna inte far befogenhet att foreskriva
tidigare stingningstid. Skulle det bli
fallet, maste man lita undantagsbestam-
melserna omfatta ocksa en hel del livs-
medel. D4 uppkommer ett néstan o6ver-
komligt problem, nidmligen att dra en
grins nagonstans mitt igenom det om-
fattande och rikt varierande livsme-
delssortimentet.

Bakom vart forslag till vanlig afférs-
tid ligger emellertid framfor allt onske-
madlet — och hérmed &r vi inne pa den
kanske allvarligaste invindningen mot
generellt verkande kommunala avvikel-
ser i begrinsande riktning — att detalj-
handeln skall fa storre frihet att sjalv
bestimma Over sina affirstider. Denna
frihet anser vi vara i hog grad onsk-
viird bade for att konsumenternas behov
skall kunna tillgodoses bittre och for
att rationaliseringsstrivandena inom
detaljhandeln skall kunna fa fortga
ostérda av ovidkommande hinder. Vira
undersdkningar har visat, att detta syfte
i allt viasentligt skulle kunna uppnés
genom att man utvidgar den nuvarande
vanliga affirstiden med en kvéllstimme.
Var uppgift ér enligt direktiven — om
vi anser lagstiftning om afférstiderna
6ver huvud taget vara nodvindig — att
soka fa till stind béde en friare och en
mera generellt verkande reglering. For
att vi med vart forslag skall kunna in-
fria detta onskemal maste kommuner-
nas ritt att inskrinka pa eller forskjuta
den i lagen tillatna affirstiden upp-
hora. Vart lagforslag ar darfor oskilj-
aktigt forbundet med detta villkor. Foga
skulle vara att vinna fran kommunernas
synpunkt med det i och foér sig fullt
tinkbara alternativet att i lagen fast-
stilla senaste stingningstid till kl. 21
eller 22 med ritt for kommun att be-
gransa affarstiden till kl. 20.
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Kommunerna boér inte heller fa ritt
att generellt utvidga den vanliga afférs-
tiden, eftersom det skulle kunna leda
till att lagen sétts helt ur kraft inom
viss kommun. Diremot anser vi, att
kommunerna tillfialligt eller i siarskilda
fall skall fa fatta beslut om mera vid-
strickt oppethéallande. Detta kommer vi
niarmare att utveckla i fortsédttningen.

Detaljhandeln kan inte i sin helhet
underkastas den foreslagna regleringen.
Liksom hittills méste olika slag av for-
siljning antingen ldmnas helt utanfor
lagens tillimpningsomrade eller med-
ges ritt till friare affarstider pa4 annat
siitt, exempelvis genom dispenser. For
att f& den nya lagen enkel och litthan-
terlig 4r det angeliget att utanfor lagen
i storsta mojliga utstrickning stilla sa-
dan forsiljning som kan tillatas ut-
veckla sig oberoende av en allmin af-
farstidsreglering. Fran denna utgangs-
punkt foreslar vi till en borjan, att lagen
inte skall bli tillimplig pa apotekshan-
del, automathandel, foérsiljning pa flyg-
plan, batar, tdg och andra trafikmedel,
forsdljning av egna lantmanna- eller
tridgardsprodukter eller fisk av egen
fangst samt forsdljning i museer och
andra utstillningslokaler av konstverk.
I dessa avseenden innebdr foérslaget
ingen annan egentlig nyhet an att for-
siljning av konstverk i museer och and-
ra utstidllningslokaler limnas fri.

En allvarlig invindning mot den nu-
varande butikstingningslagen ar, att
den péa ett konstlat sétt behandlar sé-
dana varor olika, som man litet till
mans behéver kunna kopa utom den
vanliga afférstiden. Som exempel kan
niamnas, att forsidljning av bensin och
tidningar var for sig har limnats helt
fri men att man maste ha sérskilt till-
stind for att fi sdlja frukt, choklad och
cigarretter pa kvéllar och s6ndagar. Sa-
ken kompliceras dn mera av att lagen
inte medger tillstind 4t exempelvis en
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bensinstation att vid sidan av drivme-
del och tillbehor till motorfordon sélja
sddana varor som tidningar och tobak.
Hirmed ér vi inne pa kioskhandelns
och den med denna nirbesliktade han-
delns speciella problem. Vi har tidigare
framhallit, att rationaliseringsstrivan-
dena inom detaljhandeln har lett till allt
storre men fiarre butiksenheter och att
denna utveckling ger nirhetsbutikerna
O0kad betydelse. Det giller foljaktligen
att forsoka utforma en ny affirstids-
lag pa sadant sitt, att den inte forsva-
rar niirhetsbutikernas — kioskers och
andra mindre dagligvaruaffirers — ut-
vecklingsmojligheter till forfang for
konsumenternas behov att bekvimt kun-
na kopa olika slag av sddana varor, som
det ter sig naturligt att handla i nér-
heten av hemmet eller dar man tillfal-
ligt rkar befinna sig. Det ligger niira till
hands att i detta resonemang inbegripa
ocksd bensinstationer och konditorier,
som fyller i stort sett samma funktion
som nirhetsbutikerna, 1at vara att de
var och en for sig tillgodoser ett mera
speciellt inriktat konsumentbehov.
Foretridare foér bensinhandeln har
visserligen framfort onskeméil om att
drivmedelsforsiljningen inordnas under
en framtida affirstidsreglering, men vi
anser det inte vara mojligt annat &én
att liksom hittills ldimna forséljningen
av drivmedel och tillbehor till motor-
fordon helt fri. Eftersom en affirstids-
lag bara kan ange ramen for affirstiden
men diremot inte kan pabjuda vissa af-
firer att halla oppet, har vi inte funnit
det vara mojligt att gi fram pa linjen
att sisom foreslagits foreskriva ett visst
joursystem for bensinhandeln. Det skul-
le ocksa strida mera mot den nya lagens
syfte d4n mot nuvarande butikstéing-
ningslagen att affiirstidsreglera en si
allmént pa olika tider av dygnet efter-
fragad konsumtionsvara som bensin,

och detta desto mera som bilismens
starka expansion gor denna efterfrigan
allt storre.

Ténkbart vore naturligtvis att limna
forsialjningen fran konditorier, bensin-
stationer, kiosker och andra mindre
dagligvaruaffirer helt fri. Dirmed skul-
le man vinna inte bara erforderlig ro-
relsefrihet for denna typ av detaljhandel
utan ocksd en forenkling av lagen. En
sddan 16sning kriver emellertid for att
nirhetsbutikerna och liknande forsilj-
ningsstillen inte skall bli otillborligt
gynnade pa Ovriga affirers bekostnad,
att de utom vanlig affirstid far silja
bara vissa bestimda varor eller varu-
slag. Och did kommer man i viss min
i motsatsstiillning till uttalandet i vira
direktiv, att en detaljreglering med sikte
exempelvis pa forsiljning av sirskilda
varuslag inte bor bibehillas utan tving-
ande skil.

Stringt taget forhaller det sig sa,
att man inte kan helt undvika sorti-
mentsproblemef, cm man som vi anser
en laglig reglering av affirstiderna vara
erforderlig tills vidare. Aven en undan-
tagsforeskrift, som skulle ge linsstyrelse
eller kommun ritt att i cnskilda fall
meddela tillstind till utstriickt affirstid,
torde forutsiitta att den tillstindsgivan-
de myndigheten far befogenhet att lam-
na bindande anvisningar om vad en
sddan forsiljning skall fa omfatta. Dis-
pensforfarandet 16ser salunda inte vért
dilemma. Skulle det visa sig mojligt att
limna den hir diskuterade typen av
detaljhandel helt fri utan att nigra all-
varligare konkurrensproblem uppkom-
mer, reduceras problemet i stort sett
till en ordningsfriaga. Om man tills vi-
dare limnar at sidan sortimentsavgrins-
ningen behovs enligt var mening ingen
annan reglering i#n som innefattas i all-
minna ordningsstadgan, hilsovards-
stadgan, byggnadsstadgan och liknande.




Vi anser darfér overvigande skil tala
for att forsdljningen fran konditorier,
bensinstationer, kiosker och andra
mindre dagligvaruaffirer i princip lim-
nas utanfoér tillimpningsomradet for en
ny affarstidslag.

Lagens tillimpningsomrade kan emel-
lertid i hir angivna fall inte avgrinsas
genom att man beskriver vilka forsilj-
ningsstdllen — konditorier, bensinsta-
tioner m. fl. — som skall falla utanfor
lagens reglering. Detta skulle uppen-
barligen ge alltfér stort utrymme for
skadlig konkurrens. I stillet dr man
hinvisad till att beskriva de varor eller
varuslag vilkas forsiljning man vill un-
danta. Med den metoden kan man helt
limna asido friagan om forsiljningsstil-
let. Detta stimmer bra med vad vi tidi-
gare har sagt dirom, att man inte bor
frimja just kiosken som forsiljnings-
stille utan i stillet ordentligt inredda
butiker som bittre tillgodoser bade kon-
sumenternas och de anstilldas krav pa
en god forsialjningsmiljé. Forfarandet
staimmer for ovrigt ocksa Overens med
metoden i den nuvarande lagen, som
alltsd kan ge oss vigledning i friga om
den nirmare utformningen.

Vi anser darfor, att lagen inte skall
bli tillamplig pa forsidljning i anslutning
till serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror eller pa for-
sidljning av konstverk i samband med
visning av dem. Inte heller skall den
omfatta forsiljning av tryckta skrifter,
tobaksvaror, blommor, drivmedel, till-
behor till motorfordon och sddana dag-
ligvaror, som i stort sett motsvarar det
nuvarande kiosksortimentet. Sddana va-
ror skall kunna séljas dven i samband
med serveringsrorelse och konstutstill-
ning. Genom att pa detta sitt limna
ocksd angiven forséljning helt fri vin-
ner man inte bara fordelen att slippa
tillstindsprovningen i enskilda fall. Man
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vinner ocksd en avsevirt storre frihet
for denna typ av handel genom att bana
vigen for flera kombinationsmojlighe-
ter. Bensinstationer och konditorier kan
exempelvis sédlja ocksd kioskvaror, och
kioskerna kan sidlja bade pa stillet
virmd mat och det sedvanliga kiosk-
sortimentet. Nirhetsbutiker av olika
slag, liksom motell och andra sadana
rorelser bor fa stérre utvecklingsmdoj-
ligheter. For att skapa storre smidighet
i lagens tillimpning avser vi emellertid
att overldimna at myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att faststéilla vilka dag-
ligvaror som skall fa falla utanfor la-
gens tillampningsomrade. I 6vrigt vill vi
i den kommande specialmotiveringen
narmare utveckla motiven till vara still-
ningstaganden i denna del.

Vi har tidigare framhallit, att det
madste anses utgoéra en brist i den nu-
varande butikstingningslagen, att ett
flertal myndigheter ir engagerade i till-
lampningsfragor och att beslutanderit-
ten i siddana fragor ofta ar for mycket
centraliserad. Enligt direktiven har vi
ocksd sirskilt anmodats att undersoka,
om den tillstindsgivning som kan visa
sig bli nodvindig kan decentraliseras
ytterligare.

Genom att lamna i stort sett hela
kioskforsidljningen i alla dess nuvaran-
de former utanfér den nya lagens till-
lampningsomrade har vi redan avskaf-
fat huvuddelen av de dispensirenden
som nu faller under ldnsstyrelsens eller
polismyndighetens préovning. Det skulle
dérfor av den handel som har fitt en
siarstallning enligt den nuvarande lagen
nar det giller affirstiderna bara ater-
st att prova hur man bor stilla sig till
tillfallig forsaljning for olika fdndamal,
oppethallande av affir i demonstra-
tionssyfte och forsdljning enligt sér-
skild dispens antingen permanent fram-
for allt i centralt beligna affirer i de
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storsta stiderna eller tillfalligt i afférer
i samband med utstidllning, idrottstév-
ling och liknande evenemang. Vi ater-
kommer till dessa fragor i det féljande
i samband med specialmotiveringen till
lagforslaget.

Den av oss tdnkta utvidgningen av
den vanliga affirstiden till kl. 20 pa
vardagskvillar minskar behovet av sér-
skild reglering fér den hér beskrivna
handeln. A andra sidan ér det lika obe-
stridligt, att en sidan reglering inte kan
undvaras helt. Man maste héir i viss ut-
striackning ge erforderligt utrymme for
friare affirstider. Vi anser, att det bor
fa ankomma pa kommunerna att sjialva
fatta beslut hirom. Hérigenom mojlig-

gors en smidig anpassning av lagens
tillaimpning till lokala forhallanden, och
man fir fér varje kommun bara en be-
slutande myndighet.

Vi foresldr alltsd, att den vanliga af-
fdarstiden alla vardagar faststdlls till ti-
den mellan kl. 8 och 20, att kommuner-
na i sarskilda fall eller vid sdrskilda
tillfillen skall fd fatta beslut om ut-
strdckning men inte om begrdnsning av
denna tid, att kioskhandeln och ddrmed
besliktad handel limnas helt utanfor
den nya lagen och att ldnsstyrelsernas
befattning med tillstdndsgivning upphor
och éverlimnas till kommunerna inom
ramen féor deras angivna beslutanderditt.




15§
I forsta stycket anges nér affirerna i
allménhet far halla 6ppet. P4 skiil som
har anforts i allmdnna motiveringen
(s. 133 f.) foreslas som vanlig affirstid
tiden alla vardagar mellan kl. 8 och 20.
Kund som kommer in i affiren under
tilldten affirstid far betjinas och vara
som siljs under sadan tid far limnas ut
eller forsiindas ocksa efter affirstidens
slut. Sirskild foreskrift hidrom torde
inte behovas. Att kommun i sirskilda
fall eller vid sirskilda tillfdllen &ger
foreskriva vidstriacktare affiarstid én
som stadgas i denna paragraf framgir
av 3 §.

Andra stycket anger som definition
pa affir forsiljningsstille, dir detalj-
handel bedrivs yrkesmissigt. Under ut-
trycket forsiljningsstille faller forst och
frimst alla fasta forsiljningsstillen, sa-
som affirer, kiosker, stind, bodar, bord.
Ocksa tillfilliga forsidljningsstillen rik-
nas hit, och hirigenom faller i princip
all kringforingshandel under lagen.

Kravet pa att det skall vara friga om
detaljhandel betyder, att lagen avser att
reglera bara den direkt pa konsumen-
terna inriktade forséljningen av varor.
Grosshandel och annan aterforsiljning
till leverantérer omfattas alltsd inte av
lagen. Inte heller reglerar lagen service-
verksamhet eller féormedling av tjinster.
Restaurangverksamhet faller liksom
bank- och forsidkringsverksamhet folj-
aktligen utanfoér lagen. PA samma sitt
forhaller det sig med sddan verksamhet

KAPITEL 14

Specialmotivering

som fotografering, frisering, fotvérd,
badning. Vidare édr det inte friga om
detaljhandel i lagens mening nir man
séljer lotter, frimirken, biljetter o. dyl.
Om forsdljning av varor forekommer
vid sidan av sidan service som hir har
beskrivits, blir lagen emellertid till-
limplig pa verksamheten i dess helhet.
Vad nu har sagts innebédr éndring av
gillande ordning bara for frisersalong-
er och fotografiateljéer. De omfattas
nimligen av butikstingningslagen, dven
om foérsiljning av varor inte skulle fore-
komma dir. Vi har ansett, att friser-
salongerna och fotografiateljéerna utan
oligenhet bor kunna medges denna 6ka-
de frihet pad grund av den allminna ut-
vidgning av den vanliga affirstiden som
vi har féreslagit. For att dessa liksom
andra serviceinriattningar helt skall fal-
la utanfér lagen bor dock krivas, att
efter den vanliga affiirstidens slut i den
lokal dir verksamheten bedrivs inte
finns tillgingliga varor som #r avsedda
for forsiljning. Av nirmast foljande pa-
ragraf framgér, att forsiljning av vissa
varor skall fa ske fritt. Om bara sddana
varor siljs frdn exempelvis restaurang-
er, frisersalonger och fotografiateljéer,
foljer av det forut anférda att verksam-
heten i sin helhet faller utanfér lagens
tillimpningsomrade. Det fair ankomma
pA den myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att ge nidrmare foreskrifter
som hindrar forsiljning efter afférsti-
dens slut av vara som da inte far siljas
fritt.
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Den foreslagna lagen ér liksom butik-
stingningslagen tillimplig pa varje fast
forsiljningsstille for yrkesméssig detalj-
handel, oavsett om annan verksamhet
tillfalligt bedrivs déar. Fran den nuva-
rande butikstingningslagen har emeller-
tid genom sirskild foreskrift undanta-
gits oOppethdllande i demonstrations-
eller upplysningssyfte av affir utan
samband med forsdljning. Kritik har
riktats mot denna bestimmelse framfor
allt darfor, att det har visat sig vara
svart att kontrollera att forsialjning inte
forekommer. I det friare system som
vi har foreslagit torde de intressen som
hidr &r aktuella kunna bli tillrickligt
tillgodosedda inom ramen fér kommu-
nernas i 3 § stadgade ritt att bestamma
om utvidgad affiarstid. Det forefaller
oss vara en i allmédnhet bittre lésning
att vid sirskilda tillfillen ge exempelvis
bilsalonger och mdbelaffarer ratt till
visning jamte forsiljning av nya model-
ler utom vanlig affirstid dn att behalla
den nuvarande ordningen som inbjuder
till lagovertréidelser.

Till sist fordras, att detaljhandeln
skall vara yrkesmissig. Pa grund av
denna bestiamning faller utanfor lagens
tillimpningsomrade liksom hittills till-
fillig forsdljning for vilgorande eller
annat ideellt indamal men ddremot inte
forsaljning som bedrivs permanent av
ideell organisation fran fast forsilj-
ningsstille.

2 8.

Denna paragraf upptar i sju moment
olika slag av forsiljning, som dr undan-
tagen fran lagens tillampning. Undan-
tagen anknyter antingen till forsilj-
ningsstillet eller till varuslagen eller
till en kombination av bada. Delvis har
de motsvarighet i den nuvarande butik-
stingningslagen, delvis innebir de att
den sirskilda tillstindsprovningen har
ansetts kunna slopas.

Forsta momentet

Butikstingningslagen ér inte tillimplig
pa forsidljning fran apotek. Forsiljning-
en regleras av bestimmelser, som med-
delas av medicinalstyrelsen. Nagon an-
nan reglering torde inte heller beho6vas
framdeles.

Andra momentet

Automathandeln har successivt frigjorts
fran butikstingningslagens reglering.
Bortses fran vad som foreskrivs i all-
minna ordningsstadgan och byggnads-
stadgan géller numera bara tva villkor
for att automatférsiljning skall fa be-
drivas fritt. Dels skall automaten vara
av typ som har godkiints av vederbdran-
de myndighet, dels fiar den inte vara
uppsatt nirmare konkurrerande butik
in cirka 40 m. Automathandeln synes
utan oligenhet kunna slippas helt fri,
om man behéaller kravet att automaten
skall vara av en i vederborlig ordning
godkiind typ. Liksom hittills torde prov-
ningen av automattyperna fi ankomma
pa statens provningsanstalt.

Tredje momentet

Ocksa i fortsittningen bor oberoende
av lagstadgad affirstid forsiljning fa
ske pa trafikmedel, sisom flygplan, tag,
batar. Sddan forsiljning har i dverens-
stimmelse med gillande ordning un-
dantagits fran den foreslagna lagens
tillimpningsomrade. Déremot faller un-
der lagen forsiljning fran kiosk pa flyg-
plats och jirnvigs stationsomride, sé-
vida dir inte bara siljs sddana varor
som far forsiljas fritt enligt sjunde mo-
mentet i denna paragraf.

Fjirde momentet

Vi behiller det nuvarande undantaget
for forsiljning, som lantbrukare, trid-
gardsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning bedriver med egna lantmanna-




eller tridgdrdsprodukter eller fisk av
egen fdngst.

Femte momentet

Butikstiangningslagen #r inte tillimplig
pé visning i utstillningslokal av konst-
verk, konsthantverk och konstindustri-
ella produkter, dven om de &r avsedda
for forsaljning. Forsiljning av sadana
foremal faller diremot under lagen obe-
roende av om forsidljningen sker i ut-
stiallningslokal eller i konsthandel. Som
vi tidigare har anfort bér man undvika
att skilja mellan f6rsédljning och de-
monstration for att inte inbjuda till
lagovertriadelser. Denna synpunkt &r
giltig ocksa i detta sammanhang. Emel-
lertid 4r det angeldget att inte forhind-
ra mojligheten till konstutstillningar
pa sondagar eller eljest utom vanlig
affarstid. Inte sidllan sker utstdllning
av konst i syfte att leda till forséljning
av konstverken. Vi har darfor funnit,
att konstutstillningar bor falla helt
utanfor affarstidslagen, om de forekom-
mer i for dndamalet iordningstéllda ut-
stallningslokaler, och att det i s fall
saknar betydelse om forsdljning av
konstverken liksom av reproduktioner
forekommer samtidigt med visningen.
For att sidan frihet skall f4 foreligga
bor krivas, att det antingen ar fraga
om ett museum eller en dylik perma-
nent utstidllningslokal eller att lokalen
siarskilt har upplatits for utstidllnings-
indamdl. Lagen skall alltsi vara till-
lamplig pa afféarer for forsdljning av
konstverk, dven om de halls 6ppna bara
for utstéllningsindamal. Behovliga till-
limpningsforeskrifter for grinsdrag-
ningen far utfirdas av myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Sjdtte momentet

Sedan ldnge har fran butikstingnings-
lagen undantagits férsdljning under ut-
ovning av eller i samband med ordnad
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restaurang-, kafe- eller konditorirérel-
se av lagad mat, bageri- och konditori-
varor, alkoholfria drycker och tryckta
skrifter. Sedan ar 1960 far jamsides
med uppriknade varor tobaksvaror for-
siljas fritt pad hér "aktuella nirings-
stéllen.

Undantagsbestimmelsen har gett upp-
hov till tolkningsproblem och ocksé till
lagovertridelser. For att kunna utnyttja
den frihet som bestimmelsen ger for
forsialjning over disk har man inte sil-
lan nojt sig med att stdlla ut nagra bord
och stolar i forsédljningslokalen. Ofta
har nigon servering over huvud taget
inte forekommit eller ens varit avsedd
att forekomma. Ibland har man serve-
rat bara liskedrycker.

Otvivelaktigt bor det finnas mojlig-
het att utom vanlig afférstid kunna kopa
lagad mat och bakverk pa niringsstil-
len som tillverkar sddana varor huvud-
sakligen for att fortaras pa stillet. Nu-
varande forhallanden &r emellertid
langt ifran tillfredsstidllande. Svarighe-
ten ligger i att avgridnsa begreppet ser-
veringsrorelse s att undantagsbestdm-
melsen kommer att gilla bara foretag,
som driver servering i egentlig mening
och under férhallanden som éar godtag-
bara fran hilsovardssynpunkt.

I syfte att begriinsa undantagsbestim-
melsen till sidana restaurang- och kon-
ditoriféretag som nyss har nimnts har
vi i lagen behallit det nuvarande vill-
koret att serveringsrorelsen skall vara
ordnad. For att bittre #n nu sikerstilla
lagens efterlevnad pa denna punkt bor
det emellertid ankomma pa den myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer att
i sérskilda tillampningsforeskrifter till
lagen uppstilla erforderliga villkor for
att ordnad serveringrorelse skall kun-
na anses foreligga. Som minimikrav bor
enligt var mening gilla, att i anslutning
till serveringslokalerna finns ett av
hilsovardsndmnden godkint kaffekok.
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Vad angir begreppet lagad mat avses
dédrmed inte konserver, djupfryst o. dyl.
utan mat i den form som den serveras
pa stillet.

Enligt vad som stadgas i ndarmast fol-
jande moment far ett flertal andra va-
ror siljas fritt i samband med ordnad
serveringsrorelse. Detta innebér en vi-
sentlig utvidgning av det varusortiment
som enligt nuvarande ordning far for-
siljas pa restauranger och konditorier.

Sjunde momentet

I detta moment har sammanforts olika
varor eller varuslag, som enligt den nu-
varande butikstingningslagen antingen
har undantagits fran lagens tillimpning
eller far siljas utom vanlig afférstid
efter sarskilt tillstind, vanligen till kl.
22, Bestimmelsen har i stort sett tva
syften. Dels dr den avsedd att underlitta
mojligheten for allmédnheten att kopa
varor, som man plotsligt kan behoéva fa
tillgang till. Dels syftar den till att er-
sitta det nuvarande omstindliga prov-
ningsforfarandet i tillstindsiirenden
med en fér myndigheterna mindre be-
tungande ordning. I fraga om motiven
i ovrigt till bestimmelsen hénvisas till
allminna motiveringen s. 136 f.f.

De varor som skall fa sidljas fritt med
stod av det hir aktuella stadgandet kan
indelas i tvd grupper. Till den forsta
gruppen hor de varor som har upp-
riknats sdrskilt. Till den andra grup-
pen hor sidana varor, som enligt en
mera allmént hallen beskrivning skall
kunna undantas fran lagens tillimpning
genom beslut av myndighet som Kungl.
Maj:t utser for dndamélet. Varorna far
emellertid — sammantagna eller en del
av dem — siljas fritt bara under for-
utsdttning att annan verksamhet inte
forekommer samtidigt in som anges i
femte eller sjitte momentet. Detta be-
tyder, att de far séljas utom vanlig af-
farstid antingen wutan samband med

annan handel 6ver huvud taget — ar-
ten av forsiljningsstille saknar da be-
tydelse — eller i utstdllningslokal i
samband med visning av konstverk
eller slutligen i anslutning till ordnad
serveringsrorelse. Det fir ankomma pé
den myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer att meddela erforderliga fore-
skrifter, som forhindrar att andra va-
ror finns tillgdngliga inom forséljnings-
lokalen utom vanlig affdarstid dn de
som far siljas samtidigt enligt vad som
nu har sagts. Problemet har berorts for-
ut ndr det giller frisersalonger och fo-
tografiateljéer.

Bland de uppriknade varorna nimns
forst tryckta skrifter. Enligt den nu gil-
lande butikstingningslagen faller utan-
for lagen forsédljning av periodiska
skrifter och utomhus idven av andra
tryckta skrifter, allt under forutsittning
att forsiljningen sker utan samband
med annan handel. Vidare &r forsalj-
ning av tryckta skrifter fri i samband
med ordnad restaurang, kafé- eller kon-
ditorirérelse, om dir inte siljs andra
#n sirskilt angivna varor, liksom for-
siljning av program eller liknande
trycksaker i teatrar, biografer och and-
ra nojeslokaler samt av kataloger i mu-
seer, utstillningslokaler eller andra dy-
lika anldggningar. Tryckta skrifter om-
fattas slutligen av kiosksortimentet, vil-
ket i allminhet betyder att de efter siir-
skilt tillstind tillsammans med andra i
sortimentet ingdende varor far siljas
utom vanlig affdrstid antingen frin
fast forsiljningsstélle eller i samband
med nojestillstdllning, idrottstdvling,
friluftsbad o. dyl.

Vi anser, att tryckta skrifter bér kun-
na undantas fran lagens tillimpning
under tidigare angiven forutsittning.
Sin storsta betydelse far detta for bok-
handeln. Affirer for forsédljning av boc-
ker medges alltsd fria afférstider, om
dér inte samtidigt séljs andra varor an
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som omfattas av det hir aktuella mo-
mentet.

Fore ar 1960 fick tobaksvaror som re-
gel forsiljas utom vanlig affirstid bara
i trafikkiosker. Namnda ar genomfor-
des littnader i tobakshandeln. Tobaks-
varor och tobaksutensilier ingar sedan
dess i det allminna kiosksortimentet,
varjimte tobaksvaror i forening med
vissa andra varor far forsiljas fritt i
samband med ordnad restaurang-, kafé-
och konditorirorelse. Vi foreslar, att
ocksd tobaksvaror med tillbehér undan-
tas fran affiarstidslagen, om de jamte
andra i detta moment avsedda varor
séljs utan samband med annan verk-
samhet dn som har angivits i femte och
sjatte momenten.

Bland de uppriknade varorna nimns
vidare blommor. De ingar for nirva-
rande i det allminna kiosksortimentet
och far darfor siljas efter sirskilt till-
stdnd utom vanlig affiarstid. Konsument-
undersokningen har visat, att allmén-
hetens intresse av att kunna handla pa
sondagar och vardagskvillar dr sirskilt
starkt inriktat p4 blommor. De bor i
fortsdttningen kunna undantas fran la-
gens tillimpning pa samma villkor som
ovriga i detta sammanhang aktuella va-
ror.

Utanfor butikstdngningslagens till-
lampningsomrade faller forsidljning av
motor- eller smorjoljor eller andra for
framforande av motorfordon nédvén-
diga varor, om forsidljningen sker fran
upplagsstille ddar andra varor inte salu-
fors. Detta undantag skall enligt vart
forslag behallas. Det kommer dessutom
att fi nagot storre rackvidd. I allmédnna
motiveringen har vi redovisat skilen
for att bensinhandeln inte lidmpligen
bor inordnas under en ny affirstidslag,
s. 136. Hiar ma tilliggas foljande om
bestimmelsens nidrmare utformning.
Det valda uttrycket »tillbehor till mo-
torfordony innefattar en utvidgning av
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de varor som for nirvarande far séljas
frin bensinstationer utom vanlig afférs-
tid. Det nuvarande kravet, att det skall
vara fridga om varor som ir ndédvidndiga
for att framfora motorfordon, kan inte
uppritthallas i praktiken. Det gir inte
att dra en grins mellan vad som hir-
vidlag ar nodvéndigt och inte nédvin-
digt. Dessutom foljer av den av oss
valda konstruktionen, att det kommer
att bli tillitet att jimte drivmedel och
tillbehor till motorfordon silja alla
andra varor som omfattas av femte—
sjunde momentet.

Som tidigare har framhallits skall ut-
over nu i lagen uppriknade varor frin
lagens tillimpning under samma forut-
sattning kunna undantas andra varor
enligt beslut av myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Med denna 16sning
har vi avsett att mojliggéra en friare
forsidljning av det allménna kiosksorti-
mentet och att underlitta sddana and-
ringar i detta sortiment som betingas
av utvecklingen pa varuomradet. Det
boér ankomma pa myndigheten att i sina
tillampningsforeskrifter till lagen inta
en forteckning Over sadana varor som
lampligen skall fa forsiljas fritt utover
och i forening med de hér tidigare upp-
riknade. Foreskrifterna far sedan en-
ligt myndighetens bedomande &ndras
efter behov. Vi har utarbetat ett forslag
till tinkbar siddan varulista jimte kom-
mentar till denna (Bilaga). De av oss
antecknade varorna inrymmer dels en
del varor, som har undantagits frdn den
nuvarande lagens tillimpning, dels det
nuvarande kiosksortimentet, dels slut-
ligen sdsom en utvidgning av detta sor-
timent »forsédljning i portioner av mat,
som har viarmts eller grillats pa stillet,
med tillbehor». Av 3 § framgar, att for-
teckningen i sidrskilda fall skall kunna
kompletteras inom de olika kommuner-
na genom kommunalt beslut. Automat-
handeln kan hirutéver vid behov ytter-
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ligare komplettera forsiljningen av de
i forteckningen upptagna varorna.

3 8.

I den allmidnna motiveringen, sid.
134 f., har vi redogjort fér var princi-
piella uppfattning i fraga om generellt
verkande kommunala avvikelser. Som
nirmare framgar av vad vi har anfort
dir foreslar vi, att kommunernas ritt
att begrinsa eller forskjuta den vanliga
affirstiden skall upphéra. Vidare har
vi inte funnit skédl att medge kommu-
nerna ritt att fatta generellt beslut om
vidgad affirstid annat an for visst till-
fille. Diaremot har vi ansett det vara
lampligt att ge kommunerna befogenhet
att i siirskilda fall fatta beslut om friare
affarstid an lagen medger. Genom den
foreslagna ordningen kommer all till-
stindsgivning att anfortros kommuner-
na samt ldnsstyrelsernas och polismyn-
digheternas befattning med tillstinds-
drenden att upphora.

I forsta stycket upptas bestimmelse
om ritt for kommun att lamna tillstand
till utstrickt oppethallande i séarskilda
fall. Stadgandet ér i forsta hand avsett
att gora det mojligt for de storre sti-
rerna att ge affirer i city eller inom
annat affirscentrum tillstdnd till ut-
strickt affirstid. Ett sadant tillstind
kan gilla samtliga affirer inom omra-
det, om konkurrensskil hindrar att till-
stindet begrinsas till en eller nagra
affarer. Tillstindet kan ocksd begrin-
sas till att avse en eller tva dagar i vec-
kan. Vidare kan det bli aktuellt att med
stod av denna bestimmelse medge vid-
gad affiarstid at en dagligvaruaffar in-
om ett tiatbefolkat bostadsomrade som
ligger langt ifran ett affirscentrum.

Ett annat exempel pa mojlig tillamp-
ning av forsta stycket dr da en bilsa-
long vid sérskilt tillfdlle vill introdu-
cera ett nytt bilmérke eller en ny ars-

modell eller d& en mdébelaffar vill in-
troducera alster av en speciell arkitekt.
Som vi har framhallit tidigare bor i sa-
dana fall hinder inte méta mot att be-
driva forsiljning jamsides med demon-
stration. Andra fall som hor hit ar, da
en viss kiosk eller annat forsaljnings-
stille med hénsyn till sin beligenhet be-
héver kunna silja vissa varor fritt ut-
over dem som har frislappts i hela ri-
ket. En kiosk vid en livligt besokt bad-
strand kan — for att bara ndmna ett
exempel — av kommunen ges tillstind
att utom vanlig affarstid sidlja ocksa bad-
artiklar. I bestimningen »sirskilda
fall» ligger, att tillstdind inte far med-
delas generellt for alla affirer i kom-
munen eller for samtliga affirer inom
en och samma bransch. Det skall dess-
utom foreligga ett verkligt behov av ut-
strickt oppethillande. Férutom behovet
skall i varje sarskilt fall provas verk-
ningarna i konkurrenshinseende av ett
sadant oppethallande. Ett beslut av den-
na karaktir kan jamlikt 76 § kommu-
nallagen angripas genom kommunalbe-
svar, om det krianker enskild ritt eller
annars vilar pa orittvis grund.

Andra stycket reglerar kommuns ritt
att ge generellt tillstind till utstrickt
oppethallande. Sadant tillstind far 1am-
nas bara for visst tillfille. Med visst
tillfalle avses en kortare, i beslutet nar-
mare angiven tidrymd. Bland situatio-
ner da det kan bli aktuellt att limna
generellt tillstind for visst tillfdlle kan
namnas storre idrottstivlingar, festspel,
missor och dylika evenemang. Ocksa
julen utgor ett sddant tillfidlle som av-
ses hir.

Innan kommun fattar beslut enligt
denna paragraf bor berorda intressen-
ter och myndigheter beredas tillfélle
att yttra sig. Hur langt kommunen bor
stricka sig i detta avseende bor vara
beroende av beslutets karaktir. Nirma-
re anvisningar hdrom torde for olika




fall fa meddelas i tillampningsforeskrif-
terna.

4 8.

Enligt denna paragraf skall det ankom-
ma pa myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer att faststilla vilka varor som
enligt 2 § sjunde momentet skall undan-
tas fran lagens tillimpning och att i
ovrigt meddela tillimpningsforeskrifter
till lagen. I den nuvarande butikstéing-
ningslagen har arbetarskyddsstyrelsen
anfértrotts uppgifter av liknande na-
tur. Vi anser det vara lampligt att ar-
betarskyddsstyrelsen i fortsittningen

blir den myndighet som skall utfirda
tillimpningsforeskrifter till den nya la-
gen. I det foregidende har vi pa olika
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punkter sirskilt uttalat oss om behovet
av sidana foreskrifter.

Overgdangsbestimmelsen

Enligt den foreslagna 6vergangsbestam-
melsen skall butikstingningslagen upp-
hora, dd den nya lagen tridder i kraft.
Detta betyder, att ocksi alla med stod
av  butikstingningslagen meddelade
kommunala beslut eller sirskilda till-
stdnd samtidigt upphor att gilla. Med
hiénsyn till den nya lagens utformning
blir det bara ett fatal tillstind som har
aktualitet dven i framtiden. Vi har an-
sett det vara lampligt, att kommunerna
i samband med den nya lagens ikraft-
tridande omprovar dessa tillstind.




KAPITEL 15

Sammanfattning

Flera skil talar for att butikstiingnings-
lagen upphiivs utan att ersittas med ny
lagstiftning. Bland dem kan frimst
framhéillas konsumenternas behov och
intresse av att kunna handla pa annan
tid in vanlig affirstid, betydelsen av att
detaljhandelns rationaliseringsstrivan-
den inte motverkas och de administra-
tiva problem och liknande oldgenheter
som lagen har framkallat. A andra sidan
finns det ocksd skidl som talar emot.
Hit hor hinsynen till de affirsanstill-
das och i viss man ocksd foretagarnas
behov av fritid och vikten av att kunna
stiivja mojligheterna till osund konkur-
rens. Vi har inte ansett oss kunna fore-
sla, att lagen utan vidare upphivs.
Diremot har vi funnit en ny affirstids-
lag vara behovlig. Denna lag bor fylla
tva visentliga krav. Dels skall den ge
ett storre utrymme for detaljhandeln
att sjilv bestimma over affirstiderna,
dels skall den vara enklare att tillaimpa.
Genom en sddan lag vinnes den for-
delen, att man far tillfille att i prak-
tiken prova ett for detaljhandeln friare
system. Sedan far erfarenheterna av-
gbra, om man bor ta steget fullt ut och
helt avstd fran en lagfist reglering av
afférstiderna.

Vid bedémningen av fragan hur en ny
affiirstidslag i stort sett bor utformas
har vart huvudproblem varit att bestdm-
ma en vanlig affirstid. Intresset for
sondagsoppet har inte visat sig vara
storre dn att det bor kunna tillgodoses
genom limpliga undantagshestimmel-

ser. Nir det géller vardagsmorgnarna
har ingenting framkommit, som har gett
oss anledning évervidga annan tidpunkt
for den vanliga affiarstidens borjan én
den nuvarande, d. v.s. kl. 8. Inte heller
har vi funnit skil att behandla varda-
garna olika. Vira undersokningar har
visat, att konsumenternas behov och in-
tressen inte blir rimligen tillgodosedda
annat in om man viljer kl. 20 som den
tidigaste tidpunkt da affdrerna i all-
minhet maste stinga. Vi har som vanlig
affirstid alla vardagar foreslagit tiden
mellan k1. 8 och 20.

Enligt den nuvarande butiksting-
ningslagen kan den vanliga affirstiden
begriinsas eller forskjutas till annan tid
pd dygnet genom kommunal avvikelse.
Mot siddana avvikelser talar i forsta
hand att de kan striicka sina verkningar
utanfoér kommunen. Vidare 6kar de své-
righeterna att bestimma det varusorti-
ment som skall fa sidljas utom den van-
liga affirstiden. Till sist forsvirar en
kommunal avvikelse i begrﬁnsande rikt-
ning rationaliseringsstrivandena inom
detaljhandeln. Av nu anférda skil har
vi ansett, att den vanliga affirstiden
inte lingre skall kunna begrinsas eller
forskjutas genom kommunalt beslut.
Kommunerna skall inte heller generellt
kunna utvidga den vanliga afféarstiden.
Diremot far de enligt vart forslag be-
fogenhet att tillfidlligt eller i sirskilda
fall fatta beslut om mera vidstrackt
oppethallande.

Liksom hittills maste olika slag av




forsiljning antingen liamnas helt utan-
for lagens tillimpningsomrade eller
medges ritt till friare affirstider pa an-
nat sitt, exempelvis genom dispenser.
Vi har forsokt att goéra undantagen si
vidstrickta som mojligt och har darfor
till en borjan foreslagit att lagen inte
skall bli tillimplig pa apotekshandel,
automathandel, forsidljning pa flygplan,
batar, tdg och andra trafikmedel, for-
siljning av egna lantmanna- eller trid-
gardsprodukter eller fisk av egen fangst
samt forsidljning i museer och andra ut-
stillningslokaler av konstverk. Det har
emellertid vidare géllt att forsoka ut-
forma en ny affarstidslag sa, att den
inte forsvarar utvecklingsmdjligheterna
for narhetsbutiker, kiosker och andra
mindre dagligvaruaffirer. Hérvid har
vi ocksa tagit hénsyn till bensinstatio-
ner och konditorier.

Vi har funnit, att lagen inte bor bli
tillamplig pa forsdljning i anslutning
till serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror. Inte heller
bér den omfatta forsédljning utan sam-
band med annan verksamhet in konst-
utstillningar eller serveringsrorelse av
tryckta skrifter, tobaksvaror, blommor,
drivmedel, tillbehor till motorfordon
och sidana dagligvaror, som i stort sett
motsvarar det nuvarande kiosksorti-
mentet. Bensinstationer och konditorier
kan hirigenom exempelvis silja ocksi
kioskvaror, och kioskerna kan fi silja
bide pa stéllet virmd mat och det sed-
vanliga kiosksortimentet. Nérhetsbuti-
ker av olika slag, liksom motell och
andra sidana rorelser bor fi storre ut-
vecklingsmojligheter. For att skapa stor-
re smidighet i lagens tillimpning har
vi foreslagit, att arbetarskyddsstyrelsen
skall fa faststilla vilka dagligvaror som
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utover de sirskilt uppriknade skall fa
falla utanfér lagens tillimpningsom-
rade.

Den av oss foreslagna utvidgningen
av den vanliga affirstiden till kl. 20 pa
vardagskvillar minskar behovet av sir-
skilda tillstind till utstrickt affirstid.
Vi har ansett, att det bor fa ankomma
pa4 kommunerna att sjdlva fatta beslut
hirom i de fall som behévs. Hiarigenom
mojliggors en smidig anpassning av la-
gens tillimpning till lokala forhéllan-
den, och man far for varje kommun
bara en beslutande myndighet.

Stadgandet rorande sérskilt tillstand
ir avsett bland annat att gora det moj-
ligt for de storre stiderna att ge affirer
i city eller inom annat affirscentrum
tillstand till utstrickt affarstid. Ett sa-
dant tillstand kan gélla samtliga affirer
inom omradet om konkurrensskil hind-
rar att tillstindet begrinsas till en eller
nagra affiarer. Tillstindet kan ocksa be-
grinsas till att avse en eller tva dagar
i veckan. Vidare kan det bli aktuellt
att med stod av denna bestimmelse
medge vidgad affarstid &t en daglig-
varuaffar inom ett tittbefolkat bostads-
omrade som ligger langt ifran ett af-
firscentrum.

Vi féresldr alltsd, att den vanliga af-
farstiden alla vardagar faststilles till
tiden mellan kl. 8 och 20, att kommu-
nerna i sdrskilda fall eller vid sdrskilda
tillfdllen skall fd fatta beslut om ut-
strdckning men inte om begrdinsning av
denna tid, att kioskhandeln och ddrmed
besliktad handel ldmnas helt utanfér
den nya lagen och att linsstyrelsernas
befattning med tillstindsgivning upphér
och dverldmnas till kommunerna inom
ramen fér deras angivna beslutanderiitt.




Av utredningen framgéar att de mojlig-
heter till oppethallande pa kvillarna
fram till kl. 19 som nuvarande lagstift-
ning medger icke till fullo utnyttjas,
utan att den relativt allmént tillimpade
stingningstiden — utom pé lérdagar —
ar kl. 18. Erfarenheten visar ocksa att
inte heller méjligheten att en dag i vec-
kan ha oppet till kl. 20 i nagon storre
utstrickning utnyttjas. Sadant 6ppethal-
lande har i huvudsak varit aktuellt en-
dast inom de storre stiderna.

Vad oppethillande pa lordagarna be-
triffar sker inte heller diar nagot full-
stindigt utnyttjande av den mé&jlighet
till 6ppethallande som gillande butik-
stingningslag medger — oOppethéallande
efter k1. 17 sker endast i undantagsfall.

Hir ovan papekade och av utredning-
en bekriftade faktiska forhallanden be-
ror av allt att doma dérpa att nagot stor-
re, mer allmént behov av lingre oppet-
héallande dn vad den nuvarande lagstift-
ningen medger icke finns hos konsu-
menterna. Vad exempelvis lérdagarna
betraffar framgar av utredningen att
kopfrekvensen visentligt avtar redan
kl. 14—15. Denna avtagande tendens
synes for ovrigt 6ka i samband med det
alltmer allménna genomforandet av fem-
dagarsveckan.

Det ligger i sakens natur att den hir
i korthet beskrivna situationen medgi-
vit ett rimligt tillgodoseende ocksa av
det behov av limplig fordelning mellan
arbetstid och fritid, som foéreligger hos
de inom handeln verksamma. Detta har
bidragit till att atminstone i ndgon mén

Sarskilt yttrande av ledamoten Tord Brotaeus

minska de svarigheter att erhalla full-
god arbetskraft inom handeln, vilka 1a-
get pa arbetsmarknaden och den utom-
ordentligt harda konkurrensen om ar-
betskraften mellan olika niringsgrenar
medfort. Det dr angeldget att dven for
framtiden bevara sidana arbetsforhal-
landen inom detaljhandeln, att denna
alltmer viktiga naringsgren blir i alla
hénseenden attraktiv for framatstrivan-
de och vilkvalificerad ungdom. Detta
ir en forutsiattning for att detaljhandeln
skall kunna tillgodose allmiénhetens
krav pa god service.

Konstruktionen av léneavtalen inom
handeln ir sddan att man maste utga
frin att en forlingning av butikernas
oppethéllande kommer att medféra krav
péa ytterligare lonetilligg vid arbetstid
som #r forlagd till kvéllarna efter kl. 18
och pé lordagseftermiddagarna. Av allt
att déma kommer trycket pa lonerna i
sidan riktning att 6ka. Det siger sig
sjalvt att detta tryck maste bli stort dven
vid eventuellt 6ppethéllande pa sonda-
garna.

Allt detta innebédr en uppenbar risk
for en 6kning av de totala kostnaderna
inom handeln, vilka kostnader ytterst
kommer att belasta konsumentpriserna.
Det bor betonas att denna belastning
dven kommer att drabba det stora fler-
talet konsumenter, som inte anlitar bu-
tikerna under den tid d& nyssndmnda
Ionetilligg utgar. Sasom i andra sam-
manhang framhallits #r det nadmligen
omdojligt att tianka sig olika prisnivéier
inom detaljhandeln med beaktande av




olika lénekostnader for olika tider pa
dygnet. I ett lage da det rader pataglig
oro over utvecklingen av distributions-
kostnaderna, synes det vara angeliget
att framhaélla denna risk, som ar av vi-
sentlig betydelse, inte endast med hén-
syn till konsumentintresset utan dven
med hinsyn till den allménna utveck-
lingen av samhillsekonomin, bl. a. far-
hidgorna for en fortsatt kostnadsinfla-
tion.
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Under aberopande av hir anférda
synpunkter vill jag framhalla att i spe-
cialmotiveringen till affirstidslagen § 3
om tillstdnd i sirskilda fall och vid visst
tillfille bor understrykas att synnerli-
gen viigande skil skall foreligga for bi-
fall till framstidllningar om forlingt op-
pethallande vardagskvillar samt givet-
vis ocksd om sondagsoppethallande
overhuvudtaget.




BILAGA

Forslag till forteckning pa varor som enligt 5 § affiirstidslagen skall kunna un-
dantas fran lagens tillimpning

Portioner av mat, som har virmts eller
grillats pa stillet, med tillbehor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex,

toalettartiklar,

skrivmateriel,

vykort,

film,

souvenirer,

ballonger och andra smirre leksaker,

tindstickor,

julgranar.

Kommentar

Oberoende av butikstéingningslagen far
nu lagad mat forsiljas i samband med
ordnad serveringsrorelse. Efter sirskilt
tillstind far ocksd forsiljning ske dels
av lagad mat i samband med nojestill-
stillningar o. dyl., dels av varm korv,
varm fisk eller varm buljong med vissa
tillbehoér, om foérsiljningen sker utom-
hus och fran faststdlld plats. Vanligen
ir det forsidljning av varm korv fran
kiosk som férekommer.

Lagad mat skall enligt vart lagforslag
fa forsdljas utom vanlig affirstid, om
det sker i anslutning till ordnad serve-
ringsrorelse. Da det giller forsiljning

av lagad mat i andra fall har vi hir
foreslagit, att denna begriinsas till for-
siljning i portioner av mat, som har
viarmts eller grillats pa stillet, jamte
tillbehor. Detta innebdr emellertid en
visentlig utvidgning av de nuvarande
mojligheterna att sélja lagad mat. En
sddan utvidgning ter sig naturlig med
hénsyn till forséljningsstillenas nume-
ra allmidnt hoga hygieniska standard.
Till vart bedémande har ocksi bidragit
de okade mojligheterna till beredning
pa stillet som har blivit en féljd av
utvecklingen pa livsmedelsomradet i
friga om hel- och halvfabrikat. Vart
forslag innebir nirmast, att man skall
kunna silja enklare riitter som varm
korv, varm fisk, hamburgare och lik-
nande. Det kan emellertid ocksi bli
friga om uppvirmning eller grillning
av konserverade eller djupfrysta ritter
i elektronugnar, grillar eller andra dy-
lika anordningar. Liksom tidigare far
det ankomma pa hélsovirdsmyndighe-
terna att bevaka att tillredning, forva-
ring och forsédljning av sidana mindre
ritter uppfyller de fordringar som gil-
ler for hantering av livsmedel i all-
méinhet.

Ovriga varor 6verensstimmer i stort
sett med det nuvarande kiosksortimen-
tet. Glass ar inte ndmnt sirskilt i butik-
stingningslagen men har i praxis hén-
forts till konfektyrer. Glassen anses nu-
mera vara mera ett fodoimne idn en
konfektyrvara. Till alkoholfria drycker




far riknas laskedrycker, 14tt6l och mjolk.
Med toalettartiklar avser vi nirmast
tvalar, kammar, tandborstar, tandkram,
rakblad, toalettpapper, pappersnisdu-
kar och pappershanddukar eller salun-
da for daglig hygien noédvéindiga ting.
Déremot har vi tinkt oss att skonhets-
medel ldamnas utanfor. Till skrivmateriel
hoér bl. a. pennor, blick, radergummi,
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skrivpapper och kuvert. Till souvenirer
torde i detta sammanhang boéra riknas
saddana minnessaker, som huvudsakli-
gen siljs till turister. Ballonger och
smirre leksaker far enligt nu gillande
lag forsiljas fritt under forutsittning
att det sker utomhus och utan samband
med annan handel. Begrinsningen torde
kunna upphora.
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