N
)

o -

2V 0%

6‘( &
/o—"?'

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



Sow

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965:40 /765 7420 4

Inrikesdepartementet

KOMMUNALA BOLAG

OCH ANDRA SARSKILDA RATTSSUBJEKT
FOR KOMMUNAL VERKSAMHET

KOMMUNALRATTSKOMMITTENS

BETANKANDE VII

Stockholm 1965




1
2.

13.
14,

16.

16.
17.

18.

19.

STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Kronologisk forteckning

Sveriges sjﬁterritorium. Kihlstrém. 135 s. + 1 ut-
viksblad. U.

Sammanstlillning av remissyttranden Over for-
fatt_ningsutredningens forslag till ny forfattning.
: Allmiinna uttalanden samt 1 och 2 kap. i
{drslagJet till regeringsform. Norstedt & Soner.
8.
Sammanstillning av remissyttranden Over for-
fattningsutredningens forslag till ny férfattning.
Del 2: Kap. 8, 4 och b i forslaget till regerings-
form. Norstedt & Soner. 120 s. Ju.
Tandvardsfdrsikring. Kihlstrﬁm. 186 s. S.
MAttenheter. Kihlstrdm. 47 s. Fi.
Om den kommunala sjédlvstyrelsens lokala fbr-
ankring. Esselte. 100 s. I.
Pr%kuk- och feriearbetsférmedling. Esselte. 177
s
Sk&nes och Hallands vattenfbrstrjning. Esselte.
513 s. + b st. kartbilagor. K.
Arbetsmarknadspolitik. Esselte. 567 L
A.ntikvitetskolleg‘let. Esselte. 281 s.
Utbyggnaden av universitet och hbgskolor. Lo-
kausering och kostnader I. Esselte. 280 s. E.
Utbyggnaden av universitet och hégskolor. Lo-
kalisering och kostnader II. Specialutredningar.
Esselte. 741 s. E.
RittegAngshjilp. Norstedt & Soner. 166 s. Ju.
Gosltrosfbrv&rv av 18sdre. Norstedt & Soner. 241
u.
De svenska utlandsfbrsamlingamas ekonomi.
Hsselte. 129 s.
Ny jordwrv&rvslaf Heeggstrdm, 193 s. Jo.
Faststidllande av aderska.pet till barn utom #k-
tenskap. Beckman. 94 s. Ju.
Fartygs betulhavare Gemens&mt haveri och dis-
pe,.s]_ch Ansvarsbestimmelser m. m. Esselte. 221

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
h#llsplaneringen. Svenska Reproduktions

888 s. + 1 st. kartbilaga. K.

Radions och televisionens framtid i Sverige I.
Bakgrund och forutsidttningar, programfragor.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.

B

1]
N

RE

g B 88 8 3N

R 8

36
37.

38.
39.
40.

. Dagstidningarnas ekonomiska villkor, Esselte

% ggtt skattesystem. Remissyttranden. Esselte.

och finansieringsfragor. Hs|

Organisations-
strom. 630 s. K.
Radions och televisionens framtid i Sverige
Bildnings- och undervisningsverksamhet. Fo
ningsfrigor. Heggstrom. 227 s. K.

212 8. + 1 st. kartbilaga. Ju.

Uppbdrdsfragor. Esselte. 228 s. Fi.

Institutet 16r arbetshygien och arbetsfysiola
Kihlstrém. 88 s. S.

Studieplaner ftSr ldrarutbildning. Esselte 490 s,
Andringar i ensittarlagen m. m. Esselte. 61 s.
De svenska jordbruksprodukternas distributiol
och marginalférhillanden. Esselte. 192 s. Jo.

Fi.
Lérarutbildningen IV: 1. Esselte. 714 s. E.
Lirarutbildningen IV: 2. Esselte. Utkommer
nare.

. Specialunderstkningar om ldrarutbildning V.

Esselte. 441 s. E.

Hbjd bostadsstandard. Esselte. 569 s. I.
Vigmirken. Kungl. Luftfartsstyrelsen. 274 s.
Sammanstillning av remissyttranden &ver fi
fattningsutredningens forslag till ny férfattn:
Del 4. Kap. 7, 8, 9 och 10 i férslaget till re
ringsform samt Overgidngsbestimmelserna.
Esselte. 103 s. Ju.

. Nykterhet i trafik. Esselte. 91 5. K.
Sveriges sliktnamn 1965. AB E G Johanssons B¢
tryckeri, Karlshamn. 476 s. H.
Sammanstéllning av remissyttranden Over forfa
ningsutredningens forslag till ny férfattni
Del b. Fbrslaget till riksdagsordning. Norsted
Soner. 46 s. Ju.

Afféirstiderna. Del I. Motiv och lagférslag.
Esselte. 152 s. I.

Afférstiderna. Del II. Konsumentunderstkni;
Esselte. 116 s. I.

Kommunala bolag. Esselte. 348 s. I.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965:40

Inrikesdepartementet

KOMMUNALA BOLAG

OCH ANDRA SARSKILDA RATTSSUBJEKT
FOR KOMMUNAL VERKSAMHET

KOMMUNALRATTSKOMMITTENS
BETANKANDE VII

ESSELTE AB STOCKHOLM 1965







Innehall

Skrivelse till departementschefen .

Utredningsuppdraget .

Kap. I. Omfattningen och inriktningen av kommunal verksamhet genom
sarskilda rattssubjekt .
Inledning .
Elproduktion och eldlstnbutlon
Kommunikationsforetag .
Bad- och idrottsanldggningar. 215!
Hotell, restauranger, teatrar och nOJesfalt $
Socialvard . e 5
Fastighetsforvaltning, exploatermg
Industri- och hantverkslokaler .
Ovriga verksamhetsomréden .
Bolagens utformning och deras anknytmng tlll kommunerna
Utformningen av stiftelser och féreningar .
Ekonomiska férhallanden . i
Avtal mellan kommunerna och foretagen
Bostadsforetagen .

. Néagra anteckningar om utvecklingen .

. Rittsliga mojligheter f6r kommunerna att verka genom sérskilda
rattssubjekt .

. Reformbehov och reformviigar.
Inledning
Underlag for bedomnmgen
Kommitténs bedémande.

. Reformer inom kommunallagarnas ram .

Allmén inledning.

Bestdmmelser om léneratt m. m.
Inledning
Nuvarande bestammelser
Kommunernas upplaning
Lanekontrollens syften och 1nr1ktn1ng
Allminna synpunkter pa reformbehoven. ‘
Lanekontrollen och den kommunala affarsverksamheten
Synpunkter pa ldnekontrollen med utgangspunkt fran préovningen
i praxis .
Reformforslag S

Bestdmmelser om fonder .




Nuvarande regler .

Tidigare bestdmmelser .

Kommunernas fonderingar

Reformbehov och reformmo_]hgheter

Reformférslag .
Befogenhetsfordelningen .

Géllande ritt :

Oldgenheter for affarsverksamheten .

Kommitténs 6verviiganden och forslag
Sekretessbestdmmelser
Diskussion av fragor om sarsklld form for fastlghetsforvaltnmg 0. d
Fragor om tillimpningsomrade och om féljdéndringar .
Forslagen i detta kapitel i sammandrag .

Kap. VI. Reformer i anslutning till bolagslagstiftningen m. m.
Inledning
Fragor om den kommunala kompetensen och om verksamhetens
foremal . S
De kommunala organens mflytande
Valbarhet och jav .
Ovriga fragor
Forslagen i sammandrag

Kap. VII. Fragor om en ny foretagsform for kommunal affirsverksamhet.
Fragornas hittillsvarande behandling .
Utformningen av ett sirskilt rdttssubjekt for kommunal affars—
verksamhet
Overviiganden och forslag
Specialmotivering till férfattningsforslagen . A
Kommunallagen och kommunallagen for Stockholm (KLS)
Lagen om kommunalférbund. it

Forslag till Lag om dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Forslag till Lag om édndring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957
(nr 50)

Forslag till Lag om idndring i lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunal-
forbund . Bt Sedie arl

Sammanfattning .

Sarskilt uttalande

Bilaga Forslag till lag om sirskilda kommunalforetag . <
Forslag till dndringar i kommunallagen den 18 december 19.)3 och kom-
munallagen fér Stockholm den 31 mars 1957 (dndringar i anslutning
till forslaget till lag om sérskilda kommunalforetag). 4
Specialmotivering till forslaget till lag om sérskilda kommunalforetag
Specialmotivering till forslaget till dndringar i kommunallagen och
kommunallagen {6r Stockholm

127
130
135
136
144
148
149
154
163
179
182
184
185

189
189

191
202
208
237
242

245
245

250
261
267
267
277

279

291

302
305
313

314

322

327

343



Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jidmte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga sporsmal. Med stod av detta bemyn-
digande tillkallade Herr Statsraddet den 12 mars 1959 sisom sakkunniga
davarande landshovdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av
forsta kammaren, direktoren Carl Albert Anderson, direktoren C. W. Carls-
son — sedermera ledamot av andra kammaren —, ledamoten av forsta kam-
maren Nils-Eric Gustafsson, davarande ledamoten av forsta kammaren,
kaptenen Axel Mannerskantz, och divarande ledamoten av andra kamma-
ren, numera kommunaldirektéren Olof Wiklund. Sdsom experter tillkalla-
des samma dag davarande forste sekreteraren i Svenska landskommuner-
nas férbund, numera preceptorn vid Stockholms universitet Fritz Kaijser
och forste sekreteraren i Svenska stadsforbundet Rolf Romson. Den 3 sep-
tember 1962 tillkallades sasom ytterligare expert direktéren i Svenska kom-
munférbundet Sven A. Jiirdler. — Sasom sekreterare 4t de sakkunniga har
tjanstgjort hovrittsriddet Erik Borglund och sésom bitridande sekreterare
sedan den 1 januari 1964 hovrittsassessorn Svante Boman.

De sakkunniga har antagit benimningen kommunalrittskommittén.

Kommittén har erhallit utredningsuppdrag dels vid dess tillkallande ge-
nom anférande av Herr Statsradet till statsradsprotokollet den 23 januari
1959, dels ock genom tilliggsdirektiv i olika sammanhang. Den 30 maj 1962
tillkallades att sisom ytterligare sakkunniga deltaga i en samma ar till
kommittén Gverlimnad utredning av fragor, sammanhingande med info-
rande av en enhetlig kommuntyp, direktoren H. S. Aronsson, direktéren i
Svenska stadsforbundet Sven-Olof Dahlman samt direktéren i Svenska
kommunférbundet Sven A. Jardler.

Kommunalrittskommittén har tidigare O6verlamnat delbetinkandena
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Ersittning for kommunala fortroendeuppdrag (SOU 1961:54), Kommunal
beredskap (SOU 1962:7), Kommunalt stod at siuderande fran utvecklings-
linderna (SOU 1962:21), Kommunfdérbundens laneritt (SOU 1963:2),
Kommunala renhallningsavgifter (SOU 1963:29) och Om den kommunala
sjalvstyrelsens lokala férankring (SOU 1965:6).

Sedan kommittén nu genomgitt jamvil frigor om kommunal verk-
samhet genom bolag och andra sirskilda rattssubjekt, vilket utrednings-
uppdrag limnats kommittén i direktiven den 23 januari 1959, far kom-
mittén hirmed vordsamt overlamna betinkandet »Kommunala bolag och
andra sirskilda rattssubjekt for kommunal verksamhet».

Betdnkandet ar enhilligt. Kommitténs experter har anslutit sig till ut-
redningens forslag.

Herrar C. W. Carlsson och Axel Mannerskantz har avgivit sirskilt utta-
lande.

Stockholm i mars 1965

Thorwald Bergquist
Carl Albert Anderson C. W. Carlsson Nils-Eric Gustafsson
Axel Mannerskantz Olof Wiklund

/Erik Borglund



Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet den 23 januari 1959 yttrade chefen for
inrikesdepartementet, statsradet Johansson, savitt géller de fragor, vars ut-
redande kommunalrittskommittén nu redovisar, féljande.

Vid sidan av de férvaltningsformer, som kommunallagarna foreskriver for den
kommunala verksamheten, férekommer det i allt storre omfattning — foretriades-
vis i stider och titorter — att vissa grenar av den kommunala férvaltningen
handhaves av juridiska personer, som pd kommunens initiativ sdrskilt bildats for
indamaélet. Sisom exempel ma ndmnas aktiebolag for drift av trafikforetag, hotell,
badhus, tviitterier, frihamnar etc. samt bolag och stiftelser for uppfoérande och
forvaltning av bostadsfastigheter.

Overférandet av kommunal férvalining pd dylika sdrskilda rdttssubjekt innebir
att de for dessa gillande lagreglerna blir tillimpliga i stélllet for kommunallagarnas
foreskrifter. I samband hirmed uppstar Atskilliga problem, fér vilka ndrmare
redogjorts i en av Handelskamrarnas namnd den 29 januari 1958 dagtecknad
framstillning om utredning av de réttsliga frigor, som ar forbundna med kom-
munal bolagsdrift, och vilka dven belysts i ett antal motioner vid 1958 ars riks-
dagar. Av dessa problem ma i detta sammanhang sirskilt nimnas de risker som
forvaltning i bolagsform innebér fér att en kommun kan komma att overskrida
den kommunala kompetensen eller att tillgodose ett vinstsyfte d&vensom de problem
som sammanhinger med ansvarigheten for de sirskilda rittssubjektens styrelse-
ledaméter infor kommunens fullmiktige och enligt strafflagens 25 kapitel. Andra
problem uppkommer i fraga om anstéillningsformer, valbarhet, jiv, revision, be-
sviir och handlingars offentlighet.

I sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts av riksdagen godkiinda utla-
tande nr B 1/1958 6ver de forenimnda motionerna framhélles att 6verforandet av
kommunala férvaltningsuppgifter pa sirskilda, fran férvaltningen i 6vrigt fristé-
ende riittssubjekt kan medfora fordelar frin effektivitetssynpunkt men ofta inne-
bir patagliga nackdelar frin rittssikerhetssynpunkt. Det anfores vidare att
avvigningen av dessa motsatta intressen mingen ging inbegriper komplicerade
sporsmal, som i och for sig vore fortjinta av att siirskilt utredas. Utskottet tilldgger
i anslutning hirtill att utvecklingen pa omradet, kiinnetecknad av att ekonomiskt
betydelsefull verksamhet i allt stérre utstriickning overflyttas pa sirskilda kom-
muniigda subjekt, frin vissa synpunkter erbjuder oroande perspektiv, som kunde
motivera en kartliggning av férhallandena. DA utskottet emellertid forutsatter att
en utredning om de berérda spérsmilen kommer till stdnd, har utskottet icke
ansett nagot utredningsinitiativ fran riksdagen pékallat.

De problem, som enligt det sagda och i 6vrigt sammanhéinger med handhavandet
av kommunala forvaltningsuppgifter i sirskilda associationsformer, ir otvivel-
aktigt av den art att de boér underkastas en nirmare undersdkning. Denna bor
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omfatta en kartliggning av problemen och ge en allmiin 6verblick éver de skilda
associationsformer, som i praktiken kommit till anvindning, #vensom ge upplys-
ning om vilka grupper av uppgifter som éverforts till sidana sirskilda rittssubjekt.
Det bor tillika undersékas, om gillande regler for juridiska personer kan for vissa
fall jimkas si, att dessa riittssubjekt limpar sig for kommunal verksamhet med
iakttagande av de for denna grundliggande kommunalrittsliga principerna, samt
huruvida ldmpligen nigon ny associationsform skulle kunna tillskapas, avsedd
enbart for kommunal verksamhet och sa anordnad att den kunde i allt visentligt
tillgodose de krav pa insyn och kontroll som eljest stilles pa verksamhet, som
bedrives av det allmiinna. T 6vrigt torde utredningen béra iiga frihet att framligga
de forslag, som utredningen kan finna limpliga p& forevarande omrade.

Atskilliga av de spérsmél, som torde komma att aktualiseras under utredningen,
synes ha sin motsvarighet nir det giller de statliga bolagen. Frigan om ldmpliga
foretagsformer for statlig ekonomisk verksamhet ir for nirvarande foremal for
utredning av siirskilt tillkallade sakkunniga, 1953 ars utredning rorande de statliga
féretagsformerna. Det synes limpligt att den nu férordade utredningen sa langt
mojligt tillgodogor sig de utredningsresultat i dylika gemensamma fragor, som
1953 &rs utredning pi det statliga omradet natt fram till; énskvirt ar givetvis att
en nira kontakt etableras mellan de bada utredningarna.

I direktiven asyftade motioner utgéres av tvd grupper motioner till 1958
ars riksdag, féljda av enahanda motioner till samma ars B-riksdag (I1:69 och
126, I1:77 och 161).

I motionen nr I:B 126 (herr Osvald) och den dirmed likalydande motio-
nen II:B 161 (fru Sandstrém m. fl.) hemstilldes att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande en lagstiftning betraffande en
form av juridisk person limpad att driva stats- eller kommunégd affars-
massig verksamhet eller om de modifikationer i gillande bestimmelser om
juridiska personer, som kunde finnas erforderliga for angivet dandamal.
Motionirerna berérde bl. a. de olidgenheter, som de ansig forbundna savil
med affirsverksamhetens bedrivande i vanlig forvaltningsform som med
uppgifternas éverlimnande till sirskilda bolag. Enligt motioniirerna gillde
det att tillskapa en ny form av juridisk person, dir & ena sidan de smidi-
gare arbetsformer, som aktiebolagslagen erbjuder och som enskild foretag-
samhet dtnjuter, kan utnyttjas, men dir 4 andra sidan skattebetalarnas och
offentlighetens krav pa insyn i verksamhetens drift tillgodoses och enskildas
behov av rittssikerhet i forhallande till den offentliga verksamheten icke
eftersattes.

I motionen I:B 69 (herr Svird m. fl.) och dirmed sammanstimmande
motionen IT:B 77 (herr Magnusson i Boras m. fl.) uttalades att kommunal
verksamhet i sdrskilda associationsformer borde bli féremal foér en allsidig
utredning. Dirvid borde man enligt motionirerna 6verviga olika mojlig-
heter att begrinsa denna form av kommunal verksamhet i den man den
kommunala kompetensen Gverskreds samt att séka erna bittre kontroll
frin kommunernas fortroendeférsamlingar Gver det sitt pa vilket kommu-
nal verksamhet i bolagsform och dirmed jamforbara associationsformer
bedrives.




9

Over motionen avgavs ytitranden av Svenska landstingsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund. Enligt landstingsforbundet saknade
de i motionerna berorda problemen storre aktualitet for landstingens vid-
kommande. Sévitt forbundets styrelse hade sig bekant fanns icke négot
landstingsagt bolag. I vissa fall har tidigare férekommit att landstingen
tecknat aktier i privata jarnviagsbolag. Landstingen har vidare ingdtt som
medlemmar i en inkopsorganisation fér anskaffande av féornédenheter till
sjukhus och andra anstalter samt bildat egna bostadsstiftelser eller tecknat
andelar i bostadsforetag for 16sandet av anstilldas bostadsfraga. I 6vrigt har
landstingen icke engagerat sig i verksamhetsformer, som ej regleras i gil-
lande landstingslag. — Betriaffande yttrandet fran landskommunernas for-
bund kan héinvisas till ett senare avsnitt i denna framstallning.

Betriffande det utlatande 6ver motionerna som avgivits av sammansatt
konstitutions- och forsta lagutskott kan har héanvisas till redovisningen i
direktiven.

I Handelskamrarnas nimnds framstdllning den 29 januari 1958 hemstal-
les i underdanighet att de réttsliga fragor, som ar forbundna med kommu-
nal bolagsdrift, snarast métte allsidigt utredas. Enligt framstéllningen kan
uppskattningsvis berdknas att omkring en tredjedel av den verksamhet, som
de storre stadskommunerna bedrev for tillhandahallande av nyttigheter och
tjanster, handhades av bolag. Namnden séger sig vara vil medveten om de
fordelar i olika hidnseenden som mdojligheterna att utnyttja aktiebolagsfor-
men kan erbjuda kommunerna. Bolagsformen innebar emellertid enligt
namnden aven risker for dsidosittande av i kommunallagarna nedlagda prin-
ciper och for krankning av den enskildes ratt. Med hénsyn till den kommu-
nala verksamhetens stora betydelse i vart samhiélle dr det, siger nimnden,
angeliget att de principer lagstiftaren faststillt for sddan verksamhet icke
asidosattes genom att verksamheten Gverlamnas at privatrittsliga ratts-
subjekt, vilka uppenbarligen icke tillskapats for sddan offentlig verksam-
het. Det synes diarfor enligt namnden bora klarlaggas i vilka former berit-
tigade kommunala krav pa effektivitet later sig forena med fastslagna grund-
satser for kommunal férvaltning.

I utlitande 6ver framstallningen, vilket utlatande i huvudsak aberopats
sdsom yttrande vid remiss av de i det féregdende berorda motionerna, anfor
Svenska landskommunernas férbund (nu Svenska kommunférbundet) bl. a.
foljande.

Sporsmalen om de lampligaste formerna for affirsméssig och annan kom-
munal verksamhet har storre aktualitet for stadssamhéllena &n for lands-
kommunerna. Hithérande fragor har forst i sen tid pakallat uppmérksamhet
i landskommunerna och d4 vanligen i samband med kommunala atgirder
pa bostadsférsérjningens omrade. Att man dar valt stiftelse-, forenings-
eller aktiebolagsform torde regelmissigt ha berott pa dessa formers fordelar
ur kreditsynpunkt. I o6vrigt torde bolagsformen endast undantagsvis ha
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kommit till anvindning ute i landskommunerna. Helt allmiint vill styrelsen
for landskommunernas férbund deklarera att styrelsen icke ir nagon an-
hiéngare av utbrytningar till sirskilda rittssubjekt inom den kommunala
forvaltningens hiavdvunna sfir. Motiveringen att de speciella ekonomiska
intressena skulle bittre tillgodoses genom bolagsdrift torde visentligen
sakna barkraft vid foljande av de rekommendationer, som kommunférbun-
den utfirdat for affiarsverksredovisning i det kommunala budget- och bok-
foringssystemet. I den man kritiken mot drivande av verksamheten i ordi-
narie forvaltningsformer innebér ett misstroende mot gingse former foér
kommunal férvaltning, saknar kritiken enligt styrelsen varje berittigande.
Fragan vilka atgiarder som bor vidtagas for att underlitta kommunernas
bedrivande av bostadsforsérjning i egen regi utan anlitande av sirskilda
juridiska personer vore emellertid enligt styrelsen fortjint att utredas.
Styrelsen vill darfor, trots anférda allmédnna betdnkligheter, icke motsitta
sig utredningskraven. Harvid finner styrelsen skil foreligga fér en dven ur
andra synpunkter motiverad omprévning av utformningen av 4 § kommu-
nallagen med dess utskiftning av ansvaret fér beslutanderiitten 4 ena sidan
samt férvaltning och verkstiillighet 4 andra sidan.

Utredningen om de statliga foretagsformerna stod infér sin avslutning
redan under kommunalrittskommitténs forsta verksamhetsir. Kommittén
erholl dd information om foretagsformsutredningens arbete och férslag.
Utredningens slutbetinkande Statliga foretagsformer V (SOU 1960:32) av-
gavs innan kommunalrittskommittén paborjat arbetet med frigorna om
kommunernas foretagsformer.




KAPITEL I

Omfattningen och inriktningen av kommunal verksamhet
genom sirskilda réttssubjekt

Inledning
Genom formedling av Svenska stadsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet har kommunalrittskommittén fran kommunerna erhallit uppgifter
i om bolag och andra sirskilda rittssubjekt vilka helt eller till huvudsaklig
del diges av kommun. Uppgifterna insamlades innan kommunalrattskommit-
tén paborjade arbetet med fragorna om de kommunala bolagen. I juni 1962
utsiindes till samtliga borgerliga primirkommuner en cirkuldrskrivelse med
‘ begiran om dels uppgifter i vissa hiinseenden och dels avskrifter av bolags-
ordningar o.d. samt av arsredovisningar. Svaren avgavs fore den 1 oktober
1962 och de ekonomiska uppgifterna hanfér sig silunda till 1961.

De till foljd av cirkuldrskrivelsen inkomna uppgifterna (1962 drs primdr-
uppgifter) har sedan i viss utstrickning kompletterats. Anledningen till
| kompletteringen var nirmast att en genomgang av hos stadsférbundet regi-
strerade stadskommunala beslut om bolagsbildning eller aktieférvirv gett
vid handen ett kommunalt engagemang i bolag, om vilka uppgifter saknades
i primarmaterialet. Till en del rérde det sig dirvid om bolag etc., som bildats
eller forviarvats efter det primaruppgifterna limnats. I ett antal fall fram-
gick emellertid att kommunerna ej efterkommit den begéran, som gjorts
i cirkuldrskrivelsen i juni 1962. En viss osdkerhet om primirmaterialets
fullstiindighet radde silunda; det skall anmirkas att cirkulirskrivelsen
: formulerats si att kommuner, som ej drev nigon verksamhet genom sér-
: skilda rattssubjekt, ej behdvde besvara skrivelsen. Kompletteringen har
;, skett genom att stadsforbundet i juni 1964 utséint skrivelser till stider,
vars uppgifter synts ofullstindiga, med begiran om vissa uppgifter om sér-
skilt angivna bolag eller meddelande dérest bolagen i friga ej kunde anses
som kommunala. Hirigenom erhélls uppgifter (1964 drs tilliggsuppgifter)
om tillhopa 36 bolag etc., om vilka uppgifter saknades i 1962 ars primér-
material. Icke heller 1964 ars tilliggsuppgifter synes emellertid helt full-
standiga.

I redovisningen i det foljande medtages endast foretag, som ingir i 1962
ars primaruppgifter och 1964 ars tilliggsuppgifter. — I redovisningen bort-
ses vidare fran foretagen pa bostadsforsorjningens omride, vilka skall
behandlas for sig. — Uppgifterna ir sasom framgatt av det féregéende icke
helt fullstindiga. Har kan erinras om att ndgon komplettering ej verkstallts
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for landskommunerna (dessa svarar emellertid endast for en forhallande-
vis obetydlig del av de sirskilda rittssubjekten), att kompletteringen for
stiaderna avsett endast sddana foretag, om vilka kommittén pa andra vigar
erhdllit kinnedom, samt att i ett mindre antal fall ej insints vederborliga
kompletteringsuppgifter. Ytterligare bor pépekas att vad som skall anses
sasom ett kommunalt foretag i vissa fall kan vara svart att bestimma — fiven
om en forhallandevis fast praxis hir torde ha utbildat sig i anslutning till
kommunernas skyldighet att limna statistiska uppgifter om investeringarna
hos kommunala féretag (enligt anvisningarna: féretag, som star under
kommunens huvudsakliga férvaltning eller ledning eller foretag i vilka
kommunen #dger majoritetsintresse). Man far salunda rikna med att uppgif-
ter saknas om négra féretag av grinsfallskaraktir, féretag om vilka en del
kommuner limnat uppgifter och uppgifter silunda medtagits i kommitténs
redovisning. Det kan givetvis ej exakt faststillas hur manga kommunala
bolag etc. som i dag finns utdver de i det féljande redovisade foretagen.
Kommittén anser sig emellertid ha fog fér antagande att hogst inemot 50
ytterligare foretag skulle kunnat redovisas till bestindet under mitten av
1964 (bostadsbolagen oriknade). Redovisningen i det foljande torde darfor
i praktiken ge en god bild av ridande férhallanden men kan ej uppfattas
sdsom en helt exakt inventering av de kommunala bolagsengagemangen.

Det Overviigande antalet sirskilda kommunala rittssubjekt, drygt 450
stycken, driver sin verksamhet pi bostadsférsorjningens omrade. Fér dessa
foretag skall en sirskild redovisning limnas (sid. 37). Den nidrmast fol-
Jande redogorelsen avser foretagen pa ovriga verksamhetsomraden. Upp-
gifter foreligger om tillhopa 222 sidana foretag. Dirav utgéres 179 av
aktiebolag, 30 av stiftelser och 13 av ekonomiska féreningar. En interkom-
munal samverkan forekommer i 16 féretag (hir bortses fran ett fall av
samverkan mellan stad som huvudintressent och ett oredovisat, stérre antal
landskommuner). I nagra interkommunala foéretag medverkar fler #n 2
borgerliga primarkommuner, vartill kommer medverkan i 2 fall av kyrklig
kommun och i 1 fall av landsting. De 222 féretagen representerar 244 kom-
munala engagemang, varav 176 faller pa stider, 25 pa kopingar, 40 pa
landskommuner (hit har férts 1 municipalsamhiélle) och 3 pad andra
kommuner. Antalet foretag per stad sjunker med stadsstorleken. En grup-
pering, gjord efter stidernas storlek vid arsskiftet 1962—63, utvisar att
de 3 storsta stdderna svarar fér tillhopa 30 foretag (for Malmé har da
endast redovisats 1 foretag), ovriga 11 stider med 6ver 50000 invanare
for 48 foretag, 22 stider med 25 000—50 000 invanare for 32 foretag, 48
stiader med 10000—25 000 invanare for 47 foretag och 49 stider med
mindre dn 10000 invanare fér 19 foretag.

I tabellen (sid. 13) har de 222 féretagen férdelats efter verksamhetsom-
rédden. Till belysning av utvecklingen har i tabellen redovisats uppgifter
under vilket skede foretaget bildats av kommunen, overgatt i kommunal
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Tillkommit som kommunalt féretag eller 6vergatt i kommunal dgo

Verksamhetsomrade 1910(1920{1930{1940({1950|1955 Upp-
— | — | — | — | — | — [1960]{1961(1962]|1963|1964| gift
1919(1929(1939{1949(1954|1959 saknas

Fore
1910

Elproduktion och

distribution 30

18

Bad, idrott 15

Hotell, restauranter,

teatrar och nojesfélt . 30

. | Socialvard 11

. | Fastighetsforvaltning,

exploatering 36 6

Industri- och hantverks-

_ lokaler 38 10 5 9

44 3 2 4 2 7 4
\
|
l
|

Summa 222 4|10 9|15 (52|36 |40 |12 | 14 | 16 6 3 5

ago eller eljest kommit under ett avgorande kommunalt inflytande. I nigra

fall, sarskilt vid successivt 6vertagande av foretag, har uppgifter ej limnats
‘ eller uppgifterna varit tveksamma; i tabellen har i samtliga dessa fall an-
givits att uppgift saknas. For aren fran och med 1960 har en kolumn férts
for varje ar. I anslutning hartill 4r att anmérka att uppgifterna fran och
med 1962 ér i hogre grad osidkra dn uppgifterna i ovrigt. 1962 ars primér-
| uppgifter avsag forhallandena fore den 1 september det aret. Till upp-
gifterna har s genom 1964 ars tilliggsuppgifter kommit tillhopa 5 fore-
tag. Kompletteringsuppgifterna avser emellertid hir och fér 1963 och 1964
(ej hela aret) endast de stadsféretag, om vilka kédnnedom erhélls genom
stadsforbundets anteckningar.

Redovisningen av de sirskilda foretagen foljer till en bérjan den linje
att nagra allmidnna uppgifter limnas for varje grupp av de efter verk-
samhetsomraden fordelade foretagen. Déarefter skall en del viktigare upp-
gifter, baserade framst pa 1962 ars priméruppgifter, limnas om férhallan-
dena och arrangemangen vid verksamhet genom sirskilda rattssubjekt.

Elproduktion och eldistribution

Foretagen pd elomréidet utgores av 29 aktiebolag och 1 ekonomisk férening
m. b. p. a. — Foreningen torde vara att betrakta sasom ett kommunalt fore-
tag med hansyn till att kommunen, som dock ej dger huvuddelen av an-
delarna, har att tillsatta halva antalet styrelseledaméter. Det bor emellertid
papekas att liknande, oredovisade foretag kan finnas. — Pépekas bor ocksa
att uppgifter ej inkommit om Sydsvenska Kraft AB, i vilket bolag nigra
kommuner ér stora intressenter.

Vid 2 foretag forekommer interkommunal samverkan. Av annan sam-
verkan kan nidmnas samverkan med lika delar mellan staten och en stad,
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samverkan i tva fall mellan stad och stérre industriféretag samt uppdelning
i ett bolag av aktierna mellan en stad och ett stérre kraftverksholag.

Av foretagen tillhor 22 stider och 8 képingar eller landskommuner (i ett
fall municipalsamhille); de 2 féretagen med interkommunal samverkan
har da rubricerats sasom stadsféretag. Betriffande de engagerade kommu-
nernas storlek kan knappast nigon bestidmd tendens pAavisas, savil storre
som mindre stider ir representerade. Kommunerna #ger i de allra flesta
foretagen (24 stycken) alla eller praktiskt taget alla aktier. Betriffande
tillkomsttiden kan i jamférelse med foretagen pa andra verksamhets-
omriden sigas foreligga en jamn férdelning med forhallandevis manga
gamla eller medelgamla féretag.

Om verksamheten kan anmirkas att storsta antalet foretag (17 stycken)
sysslar med enbart eldistribution och elférsiljning sdsom huvudverksamhet
medan 13 foretag dérutover eller uteslutande #r kraftverksforetag. Av
produktionsféretagen ar néagra stora foretag men i ovrigt ror det sig om
produktion i obetydlig skala. Variationerna i foretagens storlek #r bety-
dande, fradn mindre stads- eller kommunalelverk till storre kraftbolag. Hos
2 foretag finns annan helt visensskild verksamhet, i ena fallet vattenverks-
rorelse och i andra fallet busstrafikrérelse.

Ett sérskilt bolag for kraftoverféring har limnats utanfér kommitténs
redovisning med hénsyn till att féretaget ar ett dotterféretag till ett redo-
visat kraftforetag.

Kommunikationsforetag

De 18 féretagen pa kommunikationsviisendets omrade utgéres av 16 aktie-
bolag, 1 stiftelse och 1 ekonomisk forening u. p.a. I 3 foretag forekommer
interkommunal samverkan. I ett fall ror det sig dirvid om samverkan mel-
lan tva stéder, i ett annat fall mellan en stad och en koping och i ett fall
mellan en stad och ett stort antal landskommuner (nirmare uppgifter sak-
nas i sistnimnda fall). Foretagen ar genomgaende stadsforetag direst som
sddana riknas ocksd nyss berérda fall av samverkan. Stérre delen av
féretagen (13 stycken) har bildats av kommunerna eller kommit i kom-
munal dgo dren 1939—1950 under vilken tid stiderna i betydande utstrick-
ning Overtagit privata bussforetag. Av tillgingliga uppgifter kan ej full-
standigt utldsas i vad méan féretagen tillkommit i kommunal regi eller blivit
kommunala genom férvirv. For drygt hilften av foretagen framgar emel-
lertid att foretagen blivit kommunala genom &vertagande. Med avseende &
de engagerade stidernas storlek ror det sig med nigra undantag om storre
stider. I 16 fall dger kommunerna alla eller praktiskt taget alla aktier. De
ovriga 2 fallen representerar ett 80-procentigt kommunalt aktieinnehav.

Det 6vervigande antalet foretag (13 stycken) driver i huvudsak endast
busstrafik. 3 foretag driver jérnvigs- eller tunnelbanetrafik och 2 féretag
bittrafik (mindre turistbatsféretag). — Det skall anmirkas att utanfér
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kommitténs redovisning faller ett bolag med batrorelse, vilket foretag som
dotterbolag till ett badortsbolag ej redovisas sirskilt. — Fér 2 av foretagen

anges garage-, tappstations- eller verkstadsrorelse som tillaggsverksamhet.
Ett av de som bussforetag rubricerade foretagen driver ej sjilv bussrorelsen,
som sedan 1962 utarrenderats till stadens kommunala affdrsverk. Som
bussforetag har vidare med hinsyn till verksamhetens bestimmande i
bolagsordningen upptagits ett foretag, som i praktiken nu endast omhén-
derhar garageforvaltning for stadens andra bussbolag.

Bad- och idrottsanliggningar

For bad- och idrottsanliggningar finns 15 foretag, varav 13 aktiebolag
och 2 stiftelser. Alla foretagen tillhor stider, i huvudsak stdrre stader.
Intet fall av interkommunal samverkan har redovisats. Diremot forekom-
mer i 2 fall samverkan mellan stad och idrottsféreningar. Salunda sam-
verkar staden och en slalomklubb i ett fall med lika delar i en stiftelse
med #ndamal att dga och forvalta en skidlift. I det andra samverkans-
fallet samarbetar staden (60 procent av aktierna) med 3 klubbar for issport
(20, 10 och 10 procent av aktierna) i ett aktiebolag med uppgift att dga och
forvalta en isbaneanldggning.

Den kommunala dominansen &ver foretagen ér i flertalet fall fullstindig
eller nistan fullstindig. Endast 1 av foretagen ar férhéllandevis gammalt.
Mer 4n hilften av foretagen hianfor sig till tiden efter 1955. I ménga fall
(9 stycken) framgér uttryckligen av handlingarna att det rér sig om fore-
tag, som blivit kommunala genom &vertagande.

Verksamheten avser i 6 fall varmbadhus, dérvid i 3 fall dessutom drives
tvittinriattning med bl. a. mottagning av inldmningstvitt. Kallbadhus drives
av 2 foretag, varvid i ena fallet endast driften hénfor sig till foretagets
verksamhet. 3 bolag driver idrottsplatser; endast 1 av dem synes dérvid
dga anldggningen. I ovrigt ingar 3 foretag for isbaneanliggningar och 1 for
skidlift. Ett av isbaneforetagen omhiinderhar ocksa en med isbanan kom-
binerad storre utstdllningsanldggning.

Hotell, restauranter, teatrar och nojesfilt

Foretagen pa hotell-, restaurant-, teater- och néjesfaltomradet utgores av
22 aktiebolag, 5 stiftelser och 3 ekonomiska féreningar. Interkommunal
samverkan foreligger i 1 fall, en ekonomisk forening for friluftsgérd med
medverkan av stad, koping och landskommun. I vrigt dr i samverkans-
hinseende att nimna 1 hotellbolag, vari en képing har en knapp aktie-
majoritet medan aktierna i 6vrigt innehas av bl. a. nagra stora industri-
bolag. Vidare bedrives i 1 bolag samverkan mellan stad och ett storre
restaurantbolag. Det kommunala inflytandet ar visserligen i stérsta antalet
fall fullstindigt eller nira nog fullstindigt, men i forhillandevis manga
foretag inskrinker sig det kommunala aktieinnehavet till mellan 50 och
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90 procent. 23 foretag tillhor stider, 4 kopingar och 3 landskommuner.
Nér det giller stadernas och orternas storlek kan nagon bestimd tendens
knappast skonjas.

I jamforelse med foretagen pa elomridet och kommunikationsvisendets
omréde kan antalet nya foretag sigas vara forhallandevis stort. Salunda
daterar sig 17 av foretagen fran tiden fran och med 1950. Nagra gamla
foretag synes finnas, uppgifterna om deras tillkomstforhallanden ar emel-
lertid si osikra att de i sammanhanget antecknas under rubriken suppgift
saknas». For ett mindre antal foretag finns uppgifter att det ror sig om for-
varvade foretag.

Huvuddelen av féretagen (17 stycken) #r sysselsatta pa hotell- och
restaurantomradet, varvid omkring halva antalet féretag synes handha
endast forvaltning av lokalerna, som arrenderas ut, medan den andra delen
av hotell- och restaurantforetagen ocksi driver rorelsen. I ett fall dger
sddan drift rum ehuru si uppenbarligen ej forutsatts vid foretagets till-
komst. Av de som hotell- och restaurantforetag rubricerade har 3 foretag
karaktir av badortsbolag, varvid ocksid annan verksamhet én hotell- och
restaurantrorelse forekommer. Anmaérkas skall att ett som hotell- och res-
taurantforetag redovisat bolag egentligen ir ett férvaltningsbolag med ett
dotterbolag for restaurantrorelse och ett dotterbolag for rederirdrelse (fére-
taget i frdga har upptagits endast som 1 foéretag). Av hotell- och restaurant-
féretagen har 1 foretag ocksi uthyrning av teater-, biograf- och samlings-
lokaler bland sina uppgifter. Antalet teaterbolag utgér 9 stycken, av vilka
endast 1 — som synes #ga teaterfastigheten — sjilv driver teaterrérelse.
I 6vrigt finns 2 foretag for nojesfilt, 1 foretag for friluftsgard och 1 foretag
for kulturell, museal och néjesbetonad verksamhet.

Socialvard
Till socialvirdsomradet har hénférts inkomna uppgifter for 6 stiftelser
och 5 ekonomiska foreningar. Osiikerhet rider i en del hinseenden om
foretagen pa detta omrade. Nagra inkomna uppgifter, som avsett stiftelser
av donationstyp har limnats utanfér kommitténs redovisning. Vidare ir,
sarskilt i stiftelsesammanhang, i nagra fall osikert huruvida det kommu-
nala inflytandet ar si starkt att det dr berittigat att tala om kommunala
subjekt. Har kan salunda en del kommuner ha vid sin uppgiftslimning
utelamnat foretag, som med samma fog kunnat betraktas sisom kommu-
nala som négra i kommitténs redovisning medtagna foretag. Aven i rubri-
ceringsavseende kan foreligga tveksamhet; sdlunda synes osidkert om ett
subjekt — med séviil »forening» som »stiftelse» i sin benimning — &r en
ideell forening eller en stiftelse.

Alla i redovisningen ingdende féretag tillhor stader. 1 interkommunalt
foretag, gemensamt for tva stider, ir redovisat. I friga om stadsstorleken
skall sdgas att 4 av foretagen ar hanférliga till huvudstaden och att det i
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ovrigt ror sig om stidder av varierande storleksordning. Det kommunala
inflytandet ar fullstandigt i 6ver hélften av foretagen. Tidsméssigt foreligger
en forhallandevis jdmn spridning. Noteras kan att de tre yngsta foretagen

avser rorelser for skyddad sysselsittning at partiellt arbetsfora.

Foretagen avser skiftande verksamhetsomraden. Salunda hanfor sig verk-
samheten i 3 fall till barnavard, 1 fall till ungdomsvard, 1 fall till 4ldrings-
vard samt 3 fall till skyddad sysselsidttning (2 verkstider och 1 kiosk-
foretag). I gruppen ingar for ovrigt foretag for socialvardshus, ungkarls-
hotell och tillhandahallande av kldder m. m. &t obemedlade.

Fastighetsférvaltning, expioatering

Till en sarskild grupp har foérts de foretag, som omhéanderhar fastighets-
forvaltning, exploateringsverksamhet och saneringsuppgifter. Av de 36
foretagen dr 34 bolag och 2 ekonomiska foéreningar. 29 av foretagen &ar
hanforliga till stader, 5 till kopingar och 2 till landskommuner. Inter-
kommunal samverkan féorekommer i 1 bolag med samverkan till lika delar
mellan landstingskommun och tvd landskommuner (foretaget har vid
ortsfordelningen ovan héanférts till en landskommun). Betrdffande sam-
verkan skall i 6vrigt omnédmnas att ett stérre saneringsbolag till héalften ages
av en stad medan aktierna i ovrigt innehas av banker, forsdkringsbolag,
rederier samt industri- och handelsféretag. Enligt vederbérande bolagsord-
ning skall bolagets verksamhet bedrivas i samarbete med stadens myndig-
heter.

Nagon bestdmd tendens rader knappast nadr det giller de engagerade
kommunernas storlek. Anmérkningsviart kan vara att 20 av foretagen
hanfér sig till huvudstaden och dess omgivningar. Kommunerna beharskar
med nagra undantag foretagen fullstandigt.

Det ror sig i utpréglad grad om nyare foretag. Med ett par undantag har
foretagen salunda tillkommit efter 1940. For 1960-talet redovisas tillkomst
av 8 foretag.

Verksamheten har — med ett undantag — i bolagsordningar eller svars-
skrivelser beskrivits genom uttryck som »férvéarva, dga, forvalta eller for-
salja fast egendom» eller liknande uttryck av varierande fullstindighet.
— Det antydda undantaget utgéres av ett bolag med uppgift att 4ga och
forvalta aktier. Bolaget har hianforts till fastighetsférvaltningsomradet med
hansyn till att det star i koncernférhallande till ett fastighetsbolag och har
tilll uppgift att férvalta aktierna i sistnidmnda bolag. — Av nu nimnda
foretag har 7 enligt bolagsordningen ocksa till uppgift att bygga. Forvalt-
ningsobjekten inskrinker sig icke alltid till fast egendom; i 5 fall anges
uttryckligen dérutéver aktier eller viardepapper och i 4 fall 16s egendom
(i 1 fall bade »aktier och 16s egendoms). Av variationerna i uttryckssatt
kan namnas »driva fastighetsaffiarer», ssaneringsindamal»> och »mark-
exploatering». I dndamadlshidnseende &r ocksa att anteckna att ett foretag

2—514555




18

har att syssla endast med industrimark samt att i en bolagsordning i an-
slutning till &ndamalet bl.a. anges »verka for sanering av bebyggelsen
och fér niringslivets utveckling». Ett bolag har egentligen till foremal att
driva tegelbruksrorelse, men bolaget driver nu ej sidan rérelse utan har
inkopts med hénsyn till dess markinnehav. Enligt uppgift foreligger
planer att ge ifridgavarande bolag karaktir av saneringsforetag. Bland
bolagen mirks slutligen ett villastadsbolag, vars uppgifter enligt bolags-
ordningen innefattar, féorutom fastighetsverksamhet, bl. a. uppgifter i be-
byggelse- och kommunikationshinseende.

Industri- och hantverkslokaler

Av de 38 foretagen med uppgifter att uppféra och tillhandahalla lokaler
fo6r industri och hantverk ar 29 stycken aktiebolag och 9 stycken stiftelser.
Av stiftelserna hanfor sig 7 till képingar (3) och landskommuner (4). Nagra
fall av interkommunal samverkan ér ej redovisade.

Foretagen foreter nar det giller lokaliseringen en nigot annan bild én
féretagen pa andra verksamhetsomraden. Inslagen av képing- och lands-
kommunféretag ar salunda férhallandevis stort. Medan 22 foretag tillhor
stider, svarar silunda kopingarna foér 7 och landskommunerna for 9
foretag. Stadsféretagen hanfor sig — i dverensstimmelse med nyss antydda
principer om en 6kad andel fér mindre kommuner — i ritt utpriaglad grad
till mindre stidder; endast 6 av de representerade stidderna har mer an
20 000 invanare. Fordelningen mellan olika delar av landet synes ritt
ojamn. Anmirkningsvirt kan vara att de dstra delarna av Goétaland svarar
for ett stort antal foretag medan andra delar ej alls dr representerade
eller endast bidrager med enstaka foretag. SAlunda svarar Blekinge lin
for 7 foretag (varvid 4 foretag tillhor samma stad), Kalmar lian for 6 fore-
tag, Ostergétlands lan for 5 foretag, Kristianstads lin fér 4 foretag och
Kronobergs lan for 3 foretag.

Ocksd med avseende & tillkomsttiden avviker nu ifrdgavarande foretag
frian foretagen pA andra omriden. De daterar sig silunda mera markerat
dn andra foretag till de senare aren; 23 av féretagen har tillkommit pa
1960-talet. Hir ar att anteckna att man med hiinsyn till 6kningstendenserna
och till uppgifternas ofullstindighet for de allra senaste 4ren maste antaga
att antalet foretag ér storre dn det har redovisade. Sérskilt bér da erinras
om att uppgifter fér landskommunerna, som hir representerar en nagot
storre andel an eljest, saknas for i huvudsak tiden fran och med andra
halvaret 1962.

Foretagen p& nu avsedda verksamhetsomrade torde genomgiende vara
kommunalt bildade féretag och ej 6vertagna sidana. Den kommunala
dominansen dr med nigra undantag fullstindig eller i det allra nirmaste
total.

Négra sirskilda uppgifter bor lamnas om de fyra féretag som tillhor en
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och samma stad. Ettvart av foretagen uthyr sina lokaler till en hyresgist
(olika industriféretag). I de senast tillkomna 3 bolagen har hyresgisten
overtagit viss del av aktierna och avtal foreligger att hyresgiasterna — med
1/5 eller 1/, arligen — helt skall 6vertaga aktierna. Enligt uppgifter, som
inkommit i anslutning till 1964 é&rs tilliggsuppgifter, har i ett fall det
hyrande foretaget, som fran staden overtagit vissa aktier i det kommunala
bolaget, gjort konkurs varefter lokalerna &vertagits av annat foretag.
Arrangemang med ett successivt overtagande av aktier fran hyresgistens
sida (endast en hyresgist finns) har redovisats ocksa for ett kommunalt
bolag i annan ort &n den ovan avsedda staden.

Verksamheten beskrives sidsom »forvarv, uppférande, férvaltning och
uthyrning av lokalers eller med darmed jamférbara uttryckssétt. I tillhopa
7 fall har verksamhetens féremal angivits sdsom forvaltning m.m. av
fastigheter men framgér av foretagets namn eller pa annat séitt att det ror
sig om industrifastigheter. I 6vrigt har ungefar halften av foéretagen upp-
gifter betridffande industrilokaler och ungefiar hilften industri- och hant-
verkslokaler. For 1 foretag nidmnes darutéver garageuthyrning, fér 1 ut-
hyrning f6r handel, fér 1 uthyrning till hotell och afférer och fér 1 uthyr-

ning eller forsdljning av maskinell utrustning. Fér nagra foretag — for-
utom i nirmast foregdende stycke omniamnda — framgar av uppgifterna

att uthyrningen sker till endast en hyresgist.

Bland féretagen har ej medtagits ett bolag, som bildats genom ett seder-
mera av regeringsritten undanrdjt beslut av stadens fullmiktige. Rege-
ringsrittens utslag synes ha grundats pi att den avsedda verksamheten
icke omfattats av kommunens kompetens. Betriaffande detta bolag och fra-
gestillningarna kring verksamhetens foremal kan héanvisas till sid. 192.

Ovriga verksamhetsomraden

Till andra verksamhetsomraden &n de i det foregiende sirskilt redovisade
har forts tillhopa 44 foretag. Hérav svarar bolagen for 36 foretag, stiftel-
serna for 7 foretag och de ekonomiska féreningarna for 1 féretag. Om for-
eningen skall hiar genast sigas att det kommunala inflytandet dir icke ir
sd starkt att foreningen klart 4r att hanféra till de kommunala rittssubjek-
ten; i vart fall torde finnas liknande foretag, f6r vilka uppgifter ej inkom-
mit frdn berérda kommuner. 32 foretag kan rubriceras sisom stadsféretag,
3 som kopingsforetag och 9 ar héanforliga till landskommuner (fall av
interkommunal samverkan har déirvid redovisats endast under en rubrik
och féretagen hanforts till stad, dd sidan medverkar). I 9 foretag forsiggar
samverkan mellan kommuner. Av de interkommunala fallen avser 2 fall
samverkan mellan borgerlig och kyrklig kommun, en samverkan som ej
lagligen kan bedrivas i kommunalférbundets form. Samverkan mellan
kommunala och enskilda intressen forekommer. Héar skall sarskilt om-
nimnas dels ett féretag med samverkan mellan stad och industri- och
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handelsféretag betriffande utstidllningsverksamhet och dels ett bolag for
fryshus, i vilket foretag en stad och en landskommun samverkar med ett
centralférbund for fiskare.

Merendels behirskas foretagen helt eller nistan helt av kommunerna. Dir
utomstiende medverkan forekommer, sker denna som regel gemom ett
begrinsat antal industrier e.d. med sirskilda intressen av verksamheten.

I aldershianseende foreligger knappast nigra anmirkningsvirda avvi-
kelser fran normal férdelning. Foretagens tillkomsttid har silunda sidan
tyngdpunkt pa senare ar som utmirker helhetsbilden. Till de dldre fore-
tagen inom gruppen ér framst att hanféra frihamnsbolagen och tomtritts-
kassorna. Ett antal foéretag med tviitteriverksamhet har alla tillkommit
under forra delen av 1950-talet. Av sent datum ir foéretagen for kraftvirme
och for teknisk verksamhet samt parkeringsforetagen.

Verksamhetens inrikining ger, som redan torde ha framgétt, en splittrad
bild. De storre, mera enhetliga grupperna utgores av féretagen for vatten
och/eller avlopp (9 foretag), féretagen for frihamnar, hamnar i vrigt samt
hamnbogsering (5 foretag), tomtrittskassor och andra féretag for lane-
finansiering (4 foretag) samt tvitterierna (4 foretag). I 6vrigt ror det sig
om foretag for renhallning, kraftvirme, allmin kommunalteknisk verk-
samhet, konsultverksamhet (2 foéretag), parkeringsfoéretag (2 foretag),
pantlanerorelse, utstillningsrorelse, bygdegardsverksamhet, uthyrning av
smihus jimte gatubyggnad, skogsférvaltning (2 féretag), koksforsiljning
i anslutning till gasverk, tegeltillverkning, grusférsiljning (2 féretag), frys-
hus, undervisningsvisende, vatteninpumpning samt maltdrycksférsaljning.

Det i upprikningen ovan namnda foéretaget for allmin kommunalteknisk
verksamhet har vidstrickta uppgifter. Féretaget — som ursprungligen varit
ett kommunalt elbolag — #4ger enligt bolagsordningen dels tillhandahélla
nyttigheter sdsom elektricitet, gas, virmeenergi, férbrukningsvatten m. m.,
dels tillhandahéalla tjinster sasom uppsamling, borttransport och rening
eller destruktion av avloppsvatten, sopor och avfall, dels fullgora funktionen
sasom auktoriserad viagarinstitution m. m., dels mot ersiattning utfora
arbeten & gator, viigar och andra trafikleder, dels att uppfora eller pa annat
satt forvarva for fullgorande av ovanniamnda verksamheter erforderliga
anliaggningar och utrustningar och dels att férvirva andelar eller aktier i
andra foretag. Dértill kommer en allmin bestimmelse om ritt fér bolaget
att driva annan med bolagets syften férenlig verksamhet.

Slutligen kan vara anledning att hdr omnidmna att kommittén ej ansett
sig béra redovisa nagra uppgifter om de s. k. allminnyttiga kafébolagen.
Omkring 20 sddana stadsbolag &r kénda for kommittén; uppgifter om
foretagen har dock nu ej insénts av kommunerna. Foretagen, som har
samband med lagstiftningen om 6lf6rsiljning, torde merendels sakna annan
kommunal anknytning &n att kommunerna tillagts ratt att tillsitta ett
storre eller mindre antal styrelseledamoéter i bolagen, vars verksamhet ge-
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nom utdelningsspirrar m. m. frikopplats fran enskilda vinstintressen, eller
eljest vara s& speciella att de saknar intresse i anslutning till frigorna om
kommunala bolag.

Bolagens utformning och deras anknytning till kommunerna

For materialet gemensamt skall i detta avsnitt lamnas en redogorelse for
de kommunala bolagens utformning och for hur kommunerna gestaltat
sina relationer till bolagen. De svar, som kommunerna limnat pa sarskilda
fragor i 1962 ars cirkuliarskrivelse frin kommunférbunden och kommittén,
utgor hir underlag for redovisningen tillsammans med avskrifter av bolags-
ordningar, insdnda 1962 och 1964.

Kommittén har genomgatt och bearbetat de uppgifter som silunda varit
tillgingliga fér de sirskilda bolagen. Hirvid har bl. a. siffermissiga beriak-
ningar gjorts om férekomsten av olika bestimmelser i bolagsordningarna,
om olika former for forvaltning av kommunernas aktier etc. Det skall har
anmirkas att materialet icke varit alldeles fullstindigt och entydigt. Av-
skrifter av bolagsordningar har icke alltid insénts. Fragor har i en del fall
lamnats obesvarade eller foranlett ofullstindiga eller otydliga svar. Det
har darfoér befunnits riktigast att ej har redovisa uppgifterna i tabeller eller
eljest i mera exakt form. Utan tvekan ger emellertid materialet ett tillrick-
ligt underlag for en belysning av forhillandena genom uttalanden med
graderingar av vanligheten av sarskilda bestdmmelser och arrangemang.

Bolagsverksamhetens féremal synes endast undantagsvis ha erhéllit en
mera detaljerad bestimning. Flertalet bolagsordningar ger vidare bolagen
riatt att driva annan med huvudverksamheten sammanhéngande eller for-
enlig verksamhet. Smirre variationer kan skonjas fér bolagen pa olika
verksamhetsomriden. Variationerna dr emellertid hiar for sméa och materia-
let for ringa for att nigra bestimda tendenser hirvidlag skall kunna ut-
lasas. — I samband med frigorna om verksamhetens féremail kan noteras
att i ndgra fall den faktiska verksamheten klart avviker fran den i bolags-
ordningen angivna.

Blott i enstaka fall anges i bolagsordningen sirskilt syfte med verksam-
heten (9 § 1 mom. sista stycket aktiebolagslagen). — Det bor hiar anméirkas
att dylika bestimmelser knappast torde ha nagon storre betydelse nir en
kommun ensam #ger alla bolagets aktier samt att bestimmelsen om angi-
vande av syfte och av hur vinst och éverskott vid upplosning skall anvéindas
utgjorde en nyhet, inférd genom 1944 &rs aktiebolagslag. — De i nu
forevarande hinseende forekommande bestimmelserna har en varierande
precisering och synes ofta helt schablonartade. F6ljande exempel pd bestim-
melser skall hir anféras. Ett helkommunalt bolag, vars verksamhet enligt
bolagsordningen skall avse kulturella, museala och néjesbetonade dndamal
i Overensstimmelse med riktlinjerna i sarskilt kommittébetdnkande och
med bestimmelser i avtal mellan staden och en kulturell lansforening, skall
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driva verksamheten i syfte att frimja kulturella dandamal i staden. Nigon
vinstutdelning far hér ej dga rum utan vinsten och behallningen vid lik-
vidation skall anvindas fér kulturella dndamal enligt stadsfullmiktiges
niarmare bestimmande. For ett bolag, som férvaltar idrottsanliggningar,
anges verksamhetens syfte vara att frimja idrottsutévningen i staden, dir-
vid all vinst liksom likvidationsbehallningen skall anvindas for salunda
angivet syfte. Viss vinstutdelning far 4ga rum i ett bolag for friluftsbad,
for vilket sigs att verksamheten skall ha samhillsgagnande syfte, och i ett
bolag fér industrilokaler, vars verksamhet skall drivas i syfte att frimja
industriutvecklingen i orten; i bada fallen skall vinsten i &vrigt och behall-
ningen vid likvidation tillfalla kommunen fér frimjande av berérda syften.
Liknande bestimmelser finns fér bolag, som har att frimja bostadsforsorj-
ningen, hantverks- och dirmed jamférlig verksamhet eller industriutveck-
lingen. I en bolagsordning slutligen séigs helt enkelt att verksamheten ej
asyftar beredande av vinst, varvid vinsten skall reserveras for foretagets
behov och vid upplésning tillsammans med 6verskott tillfalla vederborande
stad, som hér ej bundits i anvindningssittet.

For ett par restaurantbolag (mdjligen hinférliga till de s.k. »allmin-
nyttiga kaféforetagen»), och ett maltdrycksbolag har i bolagsordningarna
ej direkt angivits nagot syfte men utsagts att verksamheten skall drivas pa
ett fran ordnings- och nykterhetssynpunkt tillfredsstillande sitt varjamte
bestimmelser upptagits om begrinsningar i utdelningsritten och om an-
vandande av Overskott vid upplosning. Det torde hir réra sig om en vid
»allménnyttiga kaféforetag» vanlig utformning; for féretagen i fraga har
emellertid med nu antydda undantag ej inkommit nigra uppgifter frin
kommunerna.

Aven utan samband med bestimmelser om verksamhetens syfte forekom-
mer i ett mindre antal bolagsordningar foreskrifter om begrinsningar i
riatten att utdela vinst till aktieigarna. Vanligen far diarvid hogst 5 eller 6
procent & akties nominella belopp utdelas. I vrigt forekommer forbud mot
all vinstutdelning, begrinsning av utdelningen till skiligt belopp efter
stadens bestimmande och férbud mot hogre utdelning dn viss grundprocent
jimte hilften av vinsten darutover. Ofta men icke alltid dr vinstutdelnings-
begrinsningen kombinerad med bestimmelser om anvindande av 6verskott
vid upplésning. Nagra fall forekommer ocksad di bestimmelser om likvida-
tionsoverskott finns men ej ndgra utdelningsspirrar. Bestimmelserna om
forhallandena vid likvidation har med négot undantag formuleringen att
overskott, som uppkommit sedan aktieigarna utfatt akties nominella be-
lopp, skall ga till visst dndamal. I ett fall sidges att bolagets behallna egen-
dom vid bolagets upplésning skall gi till sarskilt dndamal; aktiesigarna
torde da sakna rétt att vid skifte bekomma nagon del av de behallna till-
gangarna (jfr 164 § aktiebolagslagen).

De dndamal, for vilka vinst eller 6verskott skall anviindas, varierar liksom
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ritten att nidrmare bestimma om medlens anvindning. I négra fall har
bestimts att medlen skall tillfalla kommunen utan att anvindningssattet
bundits. I nigra bolagsordningar féreskrives dverlamnande till kommunen
fér framjande av bostadsférsoérjningen och liknande édndaméil. Av andra
forekommande bestimningar kan nimnas allminnyttiga, véilgérande och
dirmed jamforliga dndamal. De behéllna tillgdngarna skall enligt en bolags-
ordning i férsta hand »erbjudas» staden och déirefter vissa idrottsorgani-
sationer. I flertalet fall ges ej ndrmare foreskrifter om bestimmanderitten
utan utsiiges att medlen skall tillféras kommunen for visst &ndamal eller
utan angivande av indamal. I nigra fall har emellertid den nidrmare bestam-
manderitten tillagts kommunens styrelse och i andra fall bolagets stimma.

Bestimmelser om hembudsskyldighet vid Overlatelse av aktier dr for-
hallandevis vanliga och férekommer sidlunda i omkring en fjirdedel av de
tillgingliga bolagsordningarna. I kommitténs material ar dylika bestimmel-
ser mera vanliga pi elomradet 4n pa ovriga verksamhetsomridden. Mate-
rialet dr emellertid uppenbarligen for litet for att nidgon bestimd tendens
skall anses dokumenterad.

Drygt hilften av bolagsordningarna har bestammelser att aktieigarna
har riatt att rosta for fulla antalet aktier. Det ar salunda vanligt att man
pa detta sitt begagnat mojligheterna att komma ifran bestimmelsen i 119 §
forsta stycket 4. aktiebolagslagen om begrinsning av rostritten till hogst
en femtedel av det pa bolagsstimma féretradda aktiekapitalet. En rost-
majoritet kan med en sddan klausul nas dven for aktieposter, som repre-
senterar mindre dn 80 procent av aktiekapitalet. Andra arrangemang i sam-
ma syfte forekommer. I ett bolag for parkeringsrorelse samverkar en stad
med enskilda fastighetsiigare, vilka genom medverkan i bolaget anskaffar
erforderliga parkeringsplatser fér nyuppforda fastigheter i stillet for att
anordna sirskilda biluppstillningsplatser. I bolaget finns tva serier aktier
och aktiekapitalets storlek har bestimts genom minimi- och maximibelopp.
Stadens aktier tillhor serien B, vars aktier envar har 10 roster medan varje
aktie i serie A endast har en rost. Staden har dnnu ej inlost alla aktier
som den tecknat. Antalet aktier i serie A skall alltid utgoéra 90 procent och
antalet aktier i serien B 10 procent av totala antalet aktier. Staden fger
genom sitt innehav av de roststarkare aktierna majoritet i bolaget och kan
fortlopande bibehdlla denna. En liknande ordning finns i ett exploaterings-
bolag, dir staden #dger den ena av de tvé lika stora aktieserierna. I bolags-
ordningen har stadens aktieserie tillagts ratt att tillsidtta flertalet styrelse-
ledamoter. Ocksa ett annat bolag har tva aktieserier, varvid ena aktieserien
tillagts okat inflytande bl. a. i fraga om utseende av styrelseledamoter.

Icke ovanliga dr bestimmelser med krav pa sirskilda medgivanden for
indring av bolagsordning. I nagra éldre bolagsordningar, tillkomna under
giltighetstiden for 1848 ars forordning om aktiebolag med dess sanktions-
system, kvarstdr bestimmelser att dndring ej blir géllande utan Kungl.
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Maj:ts stadfdstelse; bestimmelsen i fraga har emellertid satts ur kraft
genom bestimmelserna om inférande av 1895 ars aktiebolagslag. I ovrigt
finns sirskilda bestimmelser i ett 20-tal bolagsordningar. Flertalet bestim-
melser féreskriver att dndring skall godkiinnas av kommunens fullméktige,
i ett fall stadsfullméktige och Konungen, men i nistan lika manga fall har
andring gjorts beroende av medgivande av kommunens styrelse (i ett fall
styrelsen och fastighetsnimnden) eller i ett fall av Konungen. Med nagra
undantag avser kraven pd medgivande varje eller praktiskt taget varje
andring av bolagsordningens bestimmelser. I ett fall fordras medgivande
endast for dndring av bestimmelse att tva i bolaget deltagande stdder #ger
genom fullmiktige utse var sin revisor och i ett fall medgivande av Konung-
en och stadsfullmiktige for éndring av bestimmelse, varigenom inflytandet
over styrelseval fast fordelats mellan tva serier aktier. I ett annat krivs
medgivande av Konungen fér dndring av bestimmelsen om verksamhetens
foremal och bestimmelse om férbud mot vinstutdelning till aktiedgarna.

Ett litet antal bolagsordningar har bestimmelser om andra inskrinkning-
ar én de ovan berdrda. Salunda ér for ett elbolag, gemensamt for tva stider,
foreskrivet att ett vid bolagets tillkomst traffat avtal mellan bolaget och
stiderna om leverans av elkraft ej fir upphivas eller &ndras utan kvalifi-
cerad majoritet pa bolagsstimma. Fér ett badhusbolag giller att stadsfull-
miktige vid likvidation #ger utse lika manga likvidatorer som bolagsstim-
man. I en del fall ar foreskrivet att fast egendom ej far avyttras utan sirskilt
medgivande, varvid vanligen fullmiktige men i nigra fall kommunens sty-
relse skall limna medgivandet. I liknande omfattning forekommer bestim-
melse att kommunens styrelse nir som helst skall iga ta del av bolagets
rikenskaper och eljest inspektera bolaget, bestimmelser som synes ha till-
kommit med pa bostadsférsérjningsomradet férekommande bestimmelser
som foérebild. Har skall ocksd anmirkas att fér nagra industribyggnads-
foretag — utdver bestimmelser om medgivande for éindring av bolagsord-
ning, om godkinnande av fastighetsdverlatelse och om inspektionsritt —
finns bestimmelser att arvoden till styrelseledaméter och revisorer skall
godkénnas av dritselkammaren och att, dir dritselkammaren ej medger
undantag, uppférande av byggnader skall ske genom upphandling efter
»offentligt entreprenadsystems». I nagra bolagsordningar finns bestimmel-
ser att styrelseledaméterna ej skall atnjuta nigon ersittning fran bolaget.

I detta sammanhang skall erinras om att inskrinkningar i bolagsorganens
frihet kan folja av sirskilda avtal. Betriffande avtalen skall en sirskild
redogorelse senare limnas (sid. 35). De svar, som inkommit & 1962 Aars
cirkuldrskrivelse, ger en del antydningar om sadana inskrinkningar. I ett
fall séiges bolaget ej dga uttaga och pantférskriva inteckningar i bolagets
egendom utan stadsfullmiktiges medgivande. Av sirskilt intresse synes har
vara féljande, for ett bolag for fastighetsférvirv o. d., gillande begriinsning-
ar. Enligt avtal mellan staden och bolaget skall bolaget for stadens rikning
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dga forviarva fast egendom, tomtratter eller aktier i bolag eller andelar i
ekonomiska foreningar med fast egendom eller tomtrétter. Forvirven skall
ske under foérbehdll av fastighetsndmndens — och i vissa fall stadsfull-
miktiges — godkidnnande. Bolaget skall sedan efter beslut av fastighets-
namnden (eller stadsfullmiktige) vara skyldigt transportera egendomen
pa staden, varvid staden skall tillfora bolaget erforderliga medel for bestri-
dande av bolagets forviarvskostnader. Av bolaget forvirvad egendom skall
forvaltas av fastighetsnimnden enligt villkor, som fér varje sérskilt fall
avtalas mellan bolaget och nimnden.

Sistndmnda bolag har som framgatt tillagts endast mera speciella upp-
gifter. Ocks4 i en del andra fall synes verksamheten avse och bolagsformen
ha kommit till anviandning endast med tanke pa visst led i en verksamhet
eller endast for igdngsittningen av viss verksamhet och for finansieringen
av erforderliga anldggningar. Namnas kan hér att ett bolag for isbane-
anliggning uppges ha forbundit sig att vederlagsfritt till staden 6verlimna
anliggningen med byggnader och inventarier si snart alla av bolaget upp-
tagna lan blivit slutbetalda. Om ett hotellbolag limnas upplysningen att
tva av bolaget uppforda hotellfastigheter overlatits till fastighetsndmnden
och att bolaget fortlever for att handha eventuella kommande byggnads-
uppdrag.

I ett 20-tal bolagsordningar har bestimts att annan &4n bolagsstimman
skall utse visst antal styrelseledaméter. I ungefiar halva antalet fall ror det
sig om majoriteten av styrelseledaméterna och i hélften av fallen om en
storre eller mindre minoritet. I de flesta av bolagen dger kommunen trots
dessa arrangemang alla eller si gott som alla aktier och behérskar siledes
andock valen av styrelse, men i rdtt manga bolag finns storre eller mindre
aktieposter i enskildas hidnder. Ritten att tillsatta visst antal styrelseleda-
moter tillkommer i ett fall stadens driatselkammare och i ett fall hamndirek-
tionen men i 6vriga fall stadsfullméktige. I ett fall har magistraten och i ett
fastighetsnimnden anfértrotts att vid sidan av fullmiktige utse en ledamot.
Med nagra undantag finns i nu berorda bolagsordningar ockséi bestimmelser
om motsvarande tillsittningsférfarande nar det géller en eller flera av
bolagsrevisorerna. Det skall anmirkas att for ett bolag, helt agt av en stad,
uppgivits att stadsfullmiktige har att utse 3 av bolagets 5 styrelseledaméter
men att ndgon bestimmelse hirom ej finns i den inséinda bolagsordningen.

Nigot vanligare dr bestimmelser att en eller flera revisorer skall utses
av annan an bolagsstimman (inemot en fjardedel av de tillgdngliga bolags-
ordningarna). Det forekommer salunda i ett antal fall att en del av reviso-
rerna men ej av styrelseledamoterna skall utses av utomstiende organ.
Med nagra undantag har uppgiften da lagts i hinderna pa fullmiktige. Un-
dantagsfallen avser ett utseende genom kommunens styrelse; i nagra fall
ar formuleringen dirvid att revisor skall utses efter forslag av dritselkam-
maren. Vanligast ar att en av tva revisorer skall utses av kommunalt organ.
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Dirjamte forekommer att en revisor av tre eller flera skall tillsittas pa detta
satt och, i ett mindre antal fall, att majoriteten av revisorer utses kom-
munalt.

I 1962 rs cirkulirskrivelse anholls om uppgift vilket kommunalt organ
som forvaltar kommunens aktier i kommunalt bolag. Fragan har erhallit
en allmin formulering, som ej gett kommunerna anledning att nirmare
ingd pa vad som innefattas i forvaltningsuppgifterna. Niarmare uppgifter
saknas i stort sett darfor i detta hinseende. Det torde emellertid kunna
antagas att i férvaltningsuppgifterna som regel ingar att bl. a. fortlopande
bevaka kommunens ekonomiska intressen i bolaget och dess mellanhavan-
den med foretaget samt att forvaltningsuppdraget icke sillan bildar under-
lag for underhandskontakter i viktigare fragor mellan det férvaltande
organet och bolagsstyrelsen. Fragan har nistan genomgiende besvarats
med att forvaltningsuppgifterna anfértrotts kommunens styrelse, varvid
sdvitt géller Stockholm dritselnimnden nu jimstillts med kommunens sty-
relse. I ett 10-tal fall sages forvaltningsuppgifterna tillkomma annan nimnd.
Det ror sig di om speciella bolag, vars aktier forvaltas av sirskilda fack-
organ sdsom hamndirektioner, kommunala affirsverksnimnder och gatu-
namnder. I 6vrigt kan det vara att notera att i en kommun finns en sirskild
forvaltningsndmnd f6r en grupp bolag med fastighetsférvaltningsuppgifter.
I ett par svar har angivits att de kommunala aktierna forvaltas av fullmik-
tige; ndrmare uppgifter saknas emellertid d4 om i vad man andra upp-
gifter dn den att utse ombud till bolagsstimman handhas av fullmiktige.

Sarskilda uppgifter har begirts ocksd om pa vilket sidtt kommunerna
later sig representeras pa bolagsstimma. I omkring tva tredjedelar av svaren
anges att kommunen féretrides av ombud, utsett av kommunens styrelse,
och i en tredjedel att av fullmiktige utsett ombud féretrider de kommu-
nala aktierna. Dirjimte férekommer i ett mindre antal fall att stimmo-
ombud utses av annan kommunal ndmnd #n styrelsen. Det ror sig da om
i foregiaende stycke angivna sirskilda facknimnder. Av intresse i detta
sammanhang synes ocksa vara att i ett 20-tal svar uppgivits att mer in ett
ombud brukar deltaga i stimman; ett sidant arrangemang ir emellertid
icke forenligt med aktiebolagslagens bestimmelser. Av inemot 10 svar
framgar dessutom att en breddning av stimmorepresentationen astadkom-
mits genom att aktier formellt tilldelats enskilda personer, vanligen da
kommunala fértroendemén med uppdrag som styrelseledaméter i veder-
bérande bolag. Med ett undantag synes det hirvid réra sig om enstaka
aktier. Undantagsfallet avser en utplacering av alla aktierna (kommunen
ager samtliga aktier) pa dratselkammarens alla ledaméter. I évrigt fore-
kommer i ett fall att kommunens revisorer (bolagsrevisorer?) tilldelats
aktier och i ett fall att bolagets revisorer erhallit sidana.

Frigan hur kommunen representeras pa bolagsstimma har foranlett ett
antal kommuner att, utéver om ordningen for utseende av ombud, upplysa
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om att ombuden har att félja sirskilda direktiv. — I vilken utstrickning
siddana direktiv ges kan med hinsyn till att nagon direkt fraga hir ej fram-
stiilllts icke besvaras, men det torde finnas skil antaga att det organ, som
utser ombud, mera regelmissigt ger vissa direktiv. — Direktiven hérrér
enligt svaren antingen frin kommunens styrelse eller fran fullméktige och
avser pa stimman férekommande drenden, sirskilt nidmnes darvid fragor
om styrelseval. Enstaka utfyllande uppgifter lamnas sasom att fullmiktige,
fullmiktiges beredningsutskott eller kommunal valberedning foreslar leda-
moter i bolagsstyrelsen.

Sarskilda upplysningar har begéirts om de principer, som féljes da sty-
relseledamoter och verkstillande direktorer utses, och om ur vilka person-
kretsar dessa hidmtas. Av svaren framgar att styrelseledamoéterna genom-
gdende helt eller foretridesvis utgdéres av kommunala fortroendemin, varvid
sirskilt ledamoterna av kommunens styrelse medverkar i bolagsarbetet. I
omkring 15 fall redovisas inslag i styrelsen av kommunala tjinstemén.
Den verkstillande direktéren utgores enligt svaren oftast av nigon kommu-
nal tjinsteman men nistan lika ofta av en utomstiende, sirskilt anstalld
person. I ett ndgot mindre antal fall anlitas kommunal fértroendeman som
verkstillande direktér. Olika kommunala tjanstemén fungerar som verk-
stillande direktorer, for bolag pa specialomraden anlitas sidlunda ofta kom-
munal tjinsteman med sirskild fackkunskap. Forhallandevis ofta fore-
tridda tjinstemannakategorier dr har kommunala fastighetschefer, el-
verkschefer, affirsverkschefer och hamndirektorer. I 6vrigt ar ej ovanligt
att ledande tjinstemin frdn kommunens allménna férvaltning anfoértros
direktorsuppdrag. Sddana uppdrag har salunda tilldelats stadsdirektor-
kommunaldirektér, kommunalborgmaistare, stadskamrer-kommunalkamrer
samt stadsombudsman. — I detta sammanhang ar att anteckna att enligt
bolagsordningen for ett elverk en av styrelsens ledaméter skall vara ledamot
av dritselkammaren samt att for ett kraftbolag finns bestimmelser att
ordféranden i stadens elverksstyrelse, elverkets direktor och dess éveringen-
jor skall vara sjilvskrivna ledaméter av bolagets styrelse.

I inemot hilften av inkomna svar har upplysts att styrelseplatserna for-
delas partierna emellan efter proportionella metoder. Sarskild fradga var
i detta hinseende ej framstillld och svaren utvisar salunda knappast nigot
om vanligheten av en sddan ordning. Eftersom kommunala fértroendeméan
genomgdende anlitas som styrelseledaméter synes berittigat antaga att en
proportionell férdelning genomgdende tillimpas eller i vart fall &r synner-
ligen vanlig.

1962 Ars priméruppgifter innehaller uppgifter ocksd om foérekomsten av
sirskild sakkunskap vid bolagsrevisionen. Cirkulirskrivelsen innehéll fraga
huruvida fackmin eller lekmén anvéndes for revisionsarbetet. I kommunala
sammanhang torde ofta férekomma att kommunen anstillt eller eljest
anlitar (exempelvis genom kommunalekonomiska féreningen) yrkesrevi-
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sorer, som ehuru de ej ar auktoriserade revisorer besitter en likvirdig
fackkunskap. De inkomna svaren torde fi bedomas med en viss férsiktighet
dé négra anvisningar ej givits till ledning fér avgriansningen mellan fack-
mén och lekmin och klassificeringen hir silunda verkstillts uteslutande
av vederbérande kommun. I drygt tvi tredjedelar av svaren har upplysts att
fackmin anvindes for revisionsarbetet. Endast i omkring 20 fall finns
emellertid foreskrift om auktoriserad revisor i vederbérande bolagsordning;
i 6vrigt sammanhéinger anlitandet av fackrevisorer med det faktiska valet.

Friga huruvida nagot ordinarie kommunalt organ tillagts bestimmande-
ratt 6ver taxor och andra ersittningsforhallanden eller bolaget sjilv helt
handhar dylika fragor har i ett 20-tal fall besvarats med att en direkt
bestimmanderitt for kommunala organ finns. Dessutom har i en del svar
antytts det inflytande, som kommunala organ reellt har genom det kom-
munala aktieinnehavet eller genom att underhandskontakter i viktigare
frdgor dger rum med stadsfullmiktige eller kommunens styrelse. Fore-
komsten av direkt kommunalt inflytande varierar med hinsyn till verk-
samhetsomraden och arten av bolagens verksamhet. En prévning av taxe-
fragor frdn kommunala organs sida ir silunda enligt svaren forhallandevis
mera vanlig pa elomrddet men dven har ar det huvudregel att bolaget sjilv
avgor taxefragor. Som regel ankommer provningen di pa fullmiktige men
i ett fall avgéres taxefridgorna av kommunens styrelse. Exempel pa fast-
stillelse genom fullmiktige finns ocksd nir det giller va-avgifter och ren-
hallningsavgifter, dvensom pad kommunikationsvisendets omrade. For ett
par bolag med badhusrorelse siges avgiftsfragorna provas av dritselkam-
maren. Négra av bolagen for fastighetsférvaltning och exploatering ar savitt
galler priser for fastighetsavhandelser beroende av kommunalt organs, van-
ligen styrelsens, godkdnnande. Liknande forhallanden rader savitt giller de
hyror, som skall tillimpas av bolag med uthyrning av industrilokaler, dock
att darvid oftast medgivande av fullmiktige skall féreligga. Savitt géller
hamnverksamheten foreligger sirskilda férhallanden i taxehinseende.

I undantagsfall har séirskilda uppgifter limnats i svarsformuliret under
rubriken »6évriga upplysningar». I enstaka fall nir det giller el och kom-
munikationer har antytts férekomsten av koncessionsavtal och liknande
avtal. Avtalen skall beroras i ett senare sammanhang (35). For ovrigt be-
rores i ett begrinsat antal fall att viktigare fragor brukar understillas kom-
munalt organs proévning.

Utformningen av stiftelser och foreningar

Stiftelserna synes utgéra ett forhallandevis nytt inslag, endast 6 av dem
har tillkommit fére 1950. Nér det giller verksamhetsomriade dominerar
foretagen for industrilokaler. Omradet representeras av 9 stiftelser, av vilka
7 tillkommit 1960 och senare 4r.

Nistan genomgaende foreskrives i stadgarna att stiftelserna skall vara
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undantagna fran tillsyn enligt 1929 ars lag om tillsyn Gver stiftelser. Undan-
tagen finns bland stiftelserna pa socialvirdens omride, vartill kommer en
stiftelse pA undervisningens omréde, for vilken stiftelse stadgarna uttryck-
ligen foreskriver att den skall st under tillsyn.

Samverkan férekommer foérhéllandevis ofta. Interkommunal samverkan
forekommer salunda i 5 fall, samverkan mellan kommun och viss férening
i 4 fall och samverkan mellan en stad och ett industriféretag i ett fall. I
nigra stiftelser finns dessutom ett antal enskilda medverkande.

Stiftelserna synes i olika hinseenden kunna sigas vara fastare knutna
till kommunerna #n bolagen och framstar, trots att de ar formellt frista-
ende, sisom mindre sjilvstindiga och mera ofullstindigt utvecklade subjekt
in dessa. Endast 2 av stiftelserna har egna beslutande organ — &rsmdten
eller arsstimmor — med vissa uppgifter betriffande val och beviljande av
ansvarsfrihet.

| Val av styrelseledamoter ankommer genomgéende helt eller delvis pa

“ kommunala organ. Sa ér fallet ocksa for de tva stiftelserna med arsstam-

| mor; endast en minoritet av styrelsens ledaméter utses dir av stimmorna.
I fallen av interkommunal samverkan utser de deltagande kommunerna
var for sig visst antal ledaméter. En liknande uppdelning sker ocksé i de
fall, da forening eller foretag medverkar i stiftelse. I ytterligare ett par
fall har utomstdende intressenter tillagts ritt att utse eller foresla visst
antal ledamoter. Mestadels sker de kommunala valen genom fullmikfige
men i nigra fall utgér kommunens styrelse valorgan. Till ledaméter utses
genomgdende kommunala fortroendemin, varvid stundom foérekommer
ocksé ett visst inslag av kommunala tjinstemén.

En liknande ordning giller ocksa for val av revisorer. Kommunala organ
utser salunda alla eller nagra av revisorerna. I en del fall utses ej sirskilda
revisorer utan ir foreskrivet att revision skall ske genom de kommunala
revisorerna. Vid samverkan utser de deltagande — utom i ett fall — revi-
sorer var for sig och i stiftelserna med arsmdéten utser detta en av reviso-
rerna. Kommunerna viljer oftast revisorer genom fullméiktige men i en del
fall dr det kommunens styrelse som anfortrotts uppdraget.

Diar arsmote forekommer, avgores frigan om ansvarsfrihet av detta.
I 6vrigt handligges dechargefriagorna av kommunala organ, merendels full-
miktige men i icke fa fall kommunens styrelse. Som regel beviljas ansvars-
frihet vid samverkan av de medverkande var for sig. I ett fall har, sivitt
kan utlisas av stadgarna, en medverkande forening stéllts utanfor fragans
avgorande och i ett annat fall dr ordningen den att fullmiktige avgor
fragan sedan foreningen avgivit yttrande.

Stiftelsestadgarna innehéller med ett par undantag séirskilda bestdm-
melser om anvindning av stiftelses behallna férmogenhet vid en upplos-
ning. Vanligen ir di féreskrivet att behallningen genom kommunen skall
anviandas for det dndamal som stiftelsen tillgodosett. Icke séllan géller
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emellertid att behallningen utan sidana villkor skall tillfalla kommunen.
I ett fall har en medverkande forening erhallit ritt att erhalla del av stiftel-
sens behéllna formogenhet vid upplosning. Oftast finns ocksa bestimmelser
med foérbud eller begriansningar sivitt giller utdelning av vinst eller fram-
gar eljest att sidan utdelning ej ifrigakommer. — I detta sammanhang kan
vara att anteckna att sirskilda bestimmelser endast i undantagsfall med-
tagits om méjligheterna att upplosa foretaget. I tva stadgar finns da fore-
skrivet ritt for kommunen att nir som helst pikalla att stiftelsens egendom
skall overforas till kommunen och att stiftelsens styrelse skall medverka
till ett sddant Gverférande. En annan stiftelse kan upphéra efter beslut
av dess styrelse med tva tredjedelars majoritet.

Flertalet stiftelsestadgar innehéller bestimmelser att ersittning till sty-
relseledamoter och revisorer skall bestimmas av kommunala organ — full-
méktige eller kommunens styrelse. I ett fall finns férbud mot ersittning
till funktionarer som nu sagts.

Stadgarna kan med nagra undantag ej dndras utan godkinnande av kom-
munen, merendels fullmiktige men i en del fall kommunstyrelsen. I nagra
fall uppstélles krav pa medgivande av linsstyrelse eller (savitt giller stif-
telsens andamal) Kungl. Maj:t.

I ett antal fall finns foreskrifter att stiftelsens verksamhet skall sta under
Gverinseende av kommunalt organ (fullmiktige eller kommunens styrelse).
Vanligen dr da ocksa bestiamt att nya projekt skall understillas samma
kommunala organ for godkinnande. Bestimmelser av denna typ férekom-
mer oftast for foretag, som sysslar med tillhandahillande av industriloka-
ler. Hir liksom i andra hinseenden synes dessa foretag vara utformade
efter forebild av liknande foretag pa bostadsférsérjningens omrade.

Omkring hilften av stiftelserna fir ej avyttra fast egendom utan kom-
munalt medgivande. Stundom fordras sddant medgivande ocksa fér inteck-
ning och nigon gang upplaning. I ett fall (ett tidigare kommunalférbund)
finns beloppsgrins for stiftelsens upplaningsritt. En del stiftelser har ej
egen medelsforvaltning, vilken da lagts pA kommunens styrelse eller kom-
munens dritselkontor. For en stiftelse skall arsbudget uppgéras och over-
sandas till fullmiktige (av uppgifterna framgér ej huruvida fullmiktige
skall faststidlla budgeten).

Icke alltid finns klara bestammelser om vad som skall utgéra stiftelsens
formogenhet eller grundkapital. Uppenbarligen limnas i en del fall Ipande
bidrag till verksamheten eller bekostas denna med l6pande intikter. Ibland
har vissa fastigheter e.d. anslagits for verksamheten och ibland Ar visst
— ofta mindre — belopp fixerat som grundkapital. Ett antal stiftelser,
framst industrilokalsforetag, har bestimmelser att grundkapitalet skall sta
i viss relation till det forvaltade fastighetskapitalet. Vanligen uppstilles
i anslutning till bestimmelser om stiftelsens formoghenhet sirskilda fore-
skrifter om fondering.

De ekonomiska féreningarna utgér en forhéallandevis oenhetlig samling
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foretag. Yngst av dem ar en fastighetsforening, tillkommen 1958, och en
férening for medborgarhus, som bildats 1956.

Foretagsformen synes ofta ha valts med hinsyn till moéjligheterna till
samarbete i en sddan foretagsform med organisationer, féreningar o. d. och
med enskilda intressenter. I ett par fall ar foretaget helt kommunigt och
i ytterligare nagra fall innehas 6verskjutande andelar av kommunala for-
troendeman eller tjansteméan. Ett foretag ar interkommunalt med inslag
av enskilda intressenter.

Fragor om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsens forvaltning avgores
genomgdende av foreningsstimma. Lagen 1951 om ekonomiska féreningar
torde ej heller medge undantag fran denna ordning. Mdjligheterna enligt
lag att lata utomstiende organ utse styrelseledamoéter och revisorer har
icke sillan begagnats. For drygt hélften av foreningarna finns salunda be-
stimmelser att kommunalt organ, genomgéende fullméktige, skall helt eller
delvis utse dessa funktionarer. I ett par féreningar géiller da detta samtliga
funktionarer (en liknande ordning ar ej tilldten vid aktiebolag) och i 6vriga
ofta minst hélften av dem. Kommunala fortroendeméin utses genomgaende
till foreningsfunktionérer.

Flertalet foreningsstadgar begrinsar ratten till intrdde i foéremingen.
Merendels géller da att intrddessokande skall godkidnnas av foéreningens
styrelse, men i négra fall dr medlemsantalet numeréart begransat enligt
stadgarna, varvid kommunen férbehallits visst antal andelar. I andra fall
finns ej nagra sirskilda bestimmelser om intrade. Betraffande uttrades-
ratten saknas som regel sirskilda bestammelser. Nagra stadgar foreskriver
att uttradande medlem ej dger utfa sitt insatsbelopp eller endast det nomi-
nella beloppet. En férening har bestimmelse att uttridandes andel skall
hembjudas till féreningens styrelse f6r inlésen.

Tva foreningar har bestdmmelser att stadgedndringar kriver godkéin-
nande av fullméktige. I nira hélften av foreningarna finns foreskrifter att
overskott vid upplosning — ibland utan réitt for medlemmarna att utfé
nagot — skall anvéndas for sirskilt aindamal.

Foérvaltningen av kommunens andelar har merendels anfértrotts kom-
munens styrelse och i vriga fall annan kommunal ndmnd. Stdimmoombud
utses da som regel av samma organ men i en del fall av fullméktige. I ett
par fall siges hela den kommunala nimnden representera kommunen pa
foreningsstimma, en ordning som hir (men ej pa bolagsomradet) &r till-
liten genom sirskild bestimmelse (56 § sista stycket lagen om ekonomiska
foreningar).

I 6vrigt kan vara att anteckna att en del stadgar har bestdimmelser med
begriansningar av ritten att rosta for andelar.

Ekonomiska forhallanden

Med 1962 ars uppgifter har f6ljt avskrifter av foretagens balansridkningar
samt vinst- och férlustriakningar. Dessa arsredovisningar avser ar 1961.
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Flera foérhallanden medverkar till att dessa uppgifter ger ett bristfalligt
underlag for en mera exakt analys av foretagens ekonomi. Uppgifterna
ror salunda endast ett enstaka ar. Vidare ir osiikert i vad man balanspos-
terna foljer viarderingsprinciper, som avsevirt avviker fran de som tillampas
vid kommunal kapitalredovisning, och om avsevirda dolda reserver finns.
Stillningen och rorelseresultaten péverkas slutligen av bl. a. hur man be-
handlar friagor om interna ersittningar och interna rintor samt pa vilket
siatt man redovisar fordringar hos och skulder till kommunerna. Bok-
slutsuppgifterna torde emellertid hiar kunna begagnas for att ge en allmiin
belysning av de ekonomiska engagemangen och av utfallet fér de olika
verksamhetsgrenarna.

De foretag, for vilka uppgifter insants, har aktiekapital jimte egna fonder
och vinstreservationer pa tillhopa omkring 120 miljoner kronor, varav aktie-
kapitalen uppgar till drygt 100 miljoner kronor. Bokférda virdet av nu
avsedda foretags anliaggningstillgidngar — efter avdrag i féorekommande fall
av virdeminskningsmedel — utgér inemot 700 miljoner kronor. Det skall
anmirkas att i dessa anlaggningstillgingar d4 ej medriknats tva stora
tomtrattskassors tillgdngar i form av utlamnade lan till hogst betydande
belopp; tillgdngarna i fraga har ansetts s speciella att de hir ej bor jam-
stillas med 6vriga foretags anlaggningstillgdngar.

Bolagen pa elomradet har eget kapital pa tillhopa omkring 16 miljoner
kronor. I gruppen ingar nagra stora kraftbolag, varav ett med ett aktie-
kapital pa 4,5 miljoner. Drygt hilften av foretagen har aktiekapital pa mel-
lan 100 000 och 500 000 kronor. Endast 5 bolag har aktiekapital pA mer én
1 miljon kronor. Bokfoérda virdet av anlidggningstillgdngarna uppgar till
drygt 190 miljoner kronor, varav de tva storsta bolagen svarar fér omkring
100 miljoner. Foretagens lonsamhet synes som regel vara god. Att anteckna
i detta sammanhang ér att mer an en tredjedel av féretagen redovisar
koncessionsavgifter till kommunerna, i nagra fall med stora belopp. Till-
riackligt underlag saknas for uttalanden om avskrivningspolitiken. Anmir-
kas skall har endast att i en del fall gjorts avskrivningar, som rubricerats
sdsom »extra avskrivningars.

P4 kommunikationsviasendets omréade redovisar foretagen egna kapital
P4 omkring 25 miljoner kronor. Endast ett foretag har aktiekapital pa éver
1 miljon kronor nidmligen sparvigsbolaget i Stockholim med 17,7 miljoner
i aktiekapital. Ocksa betraffande anliggningstillgdngarna dominerar ifra-
gavarande bolag. Av sammanlagda anldggningstillgdngar & omkring 360
miljoner kronor svarar bolaget i fraga fér drygt 340 miljoner. Omkring en
tredjedel av kommunikationsforetagen redovisar forluster, varav nigra till
betydande belopp, eller tillféres anslag for verksamheten (stundom redo-
visas savil underskott som anslag). Nagra bussbolag ror sig med avskriv-
ningsposter, som synes stora i forhéallande till bokfort anliggningsvirde.

Smé aktiekapital synes utmirka foretagen foér bad, idrottsanliggningar
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o.d. Endast 4 av foretagen har aktiekapital pa 100 000 kronor och darover.
Det egna kapitalet uppgar till sammanlagt omkring 1 miljon kronor och
anliggningstillgdngarna till omkring 7 miljoner kronor. Med nagot undan-
tag tillfores foretagen kommunala anslag eller redovisas — med eller utan
siddana anslag — underskott & verksamheten.

Hotell-, restaurant- och teaterféretagen har egna kapital pa tillhopa om-
kring 6 miljoner kronor och anldggningstillgdngar & tillhopa omkring 17
miljoner kronor. Foretagsstorleken varierar liksom rorelseresultaten. Kom-
munala anslag, stundom i forening med forluster, och underskott fore-
kommer for drygt hélften av foretagen.

Av foretagen pa socialvardens omrade synes endast ett vara klart upp-
byggt pa sjalvforsorjningsprinciper. I o6vrigt ar foretagen beroende av
anslag.

Fastighetsbolagen och exploateringsforetagen utgér en oenhetlig grupp.
Oversikten forsvaras av bl. a. en del koncernférhallanden, fér vilka nagon
koncernbalans ej insédnts. Granserna mellan forvaltningsféretag och exploa-
| teringsféretag kan vara svarbestimda. De rena exploateringsforetagen in-
i tager i viss man en sirstiallning genom att deras fastighetsinnehav redo-

visas som omséttningstillgdngar. Det egna kapitalet utgor cirka 13 miljoner
kronor och anlidggningstillgdngarna omkring 28 miljoner kronor (korrige-
ringar har da gjorts for undvikande av dubbelredovisning vid koncernfor-
héillanden). Savitt giller rorelseresultaten ar att notera att enstaka foretag
redovisar vinster och enstaka foretag underskott.
Bokslutsuppgifter har ej insints for en del av foéretagen med industri-
lokaler; i en del fall torde detta sammanhéinga med att verksamheten varit
i ett inledningsskede. Aktiekapitalen ar enligt foreliggande uppgifter som
regel sma och understiger for flertalet foretag 100 000 kronor. Foretagen
har eget kapital & tillhopa omkring 2 miljoner kronor och bokfér anliagg-
ningstillgdngar 4 omkring 20 miljoner. Endast ett par foretag redovisar
underskott; i 6vrigt lamnar foretagen varken vinst eller forlust eller vinst
till obetydliga belopp.
Gruppen oOvriga foretag innefattar foretag av varierande struktur och
storlek. I eget kapital redovisas tillhopa inemot 60 miljoner kronor. Har
| bidrager da ett storre bolag med verksamhet pa ett flertal omraden med
25 miljoner i aktiekapital och 5 miljoner i egna fonder. Tva stora tomt-
rattskassor bidrager med aktiekapital & tillhopa 6ver 17 miljoner kronor.
Av anlaggningstillgdngar a tillhopa nara 60 miljoner kronor faller omkring
44 miljoner pa det forut berérda storre bolaget. Nagra anldggningstillgdngar
har ej medriknats for de bada tomtrattskassorna, som har utestiende lan
| pa tillhopa 6ver 700 miljoner kronor. Endast enstaka foretag redovisar
underskott. Redovisade overskott &r med nagot undantag sma. I ovrigt
ar att anteckna att det forut berérda stora bolaget i anslutning till sin
elverksamhet sdsom kostnad upptagit en storre koncessionsavgift.

3—a14555
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Om de sirskilda rattssubjektens bruttoinvesteringar (i det foljande
betecknade »bolagsinvesteringarna») lamnar kommunerna vissa finans-
statistiska uppgifter pa sirskild blankett (blankett 8, verkliga utgifter och
prognoser for utgifter, avseende kommunala féretag, vilka drives i form
av aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar). Uppgifterna har i viss
utstrickning begagnats i samband med nationalbudgetarbetet. Kommittén
har fran statistiska centralbyran erhallit vissa nu sirskilt gjorda samman-
stidllningar, grundade pa de uppgifter kommunerna insint. Sammanstall-
ningarna utgéres av summeringar av vissa huvudposter. Det maste under-
strykas att primdrmaterialet icke varit foremal fér en fullstindig bearbet-
ning med detaljgranskning, kontroll och komplettering. Uppgifterna far dar-
for betraktas sisom i viss man osidkra men torde kunna begagnas for en
allmén belysning av bolagsinvesteringarna.

Bolagsinvesteringarna uppgick enligt sammanstéllningarna brutto till
777 miljoner for 1957, till 957 miljoner for 1959, till 1 067 miljoner for 1961
och till 1315 miljoner fér 1962. Investeringarna foér 1963 berdknades till
1533 miljoner och for 1964 till 1815 miljoner; savitt giller prognos-
siffrorna torde enligt erfarenheten foreligga betydande osidkerhetsmargi-
naler, sammanhingande sarskilt med overskattning av investeringsmaojlig-
heterna.

Kommittén har gjort vissa berdkningar av bolagsinvesteringarnas andel
av de totala kommunala investeringarna. Virdena for de »ordinarie inves-
teringarna» har di hamtats fran uppstallningar 6ver de borgerliga primér-
kommunernas utgifter for investering i fastigheter och inventarier (dven
maskiner o.d.) i kommunernas finanser, argangarna 1957, 1959, 1961 och
1962. Andelsprocenten kan i nigon utstriackning vara mindre exakt genom
att bland bolagsinvesteringarna enligt sammanstéllningarna ej ingir kost-
nader for forvarv av obebyggd mark under det att i de »ordinarie investe-
ringarna» ingir siddana poster. Bolagens markférviarv torde emellertid till
huvudsaklig del avse exploateringsmark och marken da redovisas som om-
sattningstillgdng; forvarven kan i sddana fall ej anses hanférliga till inve-
steringsomradet. Berikningarna hir torde silunda kunna ge en i huvudsak
riktig bild av bolagsinvesteringarnas relativa betydelse. Bolagsinvestering-
arnas andel av de totala investeringarna har varit férhallandevis konstant
och for de bedomda aren utgjort 26—27 procent. Vissa skillnader kan kon-
stateras for olika kommuntyper. Andelarna for stdderna och foér kopingarna
(for kopingarna finns ritt stora arsvisa variationer) ar salunda genomgi-
ende nagot hogre dn for landskommunerna, men férhallandena har utjam-
nats under den redovisade perioden. Genomsnittet fér de fyra aren utgér for
stiderna 28,4 procent, kopingarna 30,0 procent och landskommunerna 21,1
procent.

Med avseende & investeringsindamélen dominerar bostadsférsérjningen
starkt inom bolagsinvesteringarna. Andelen har under de granskade fyra
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dren motsvarat. omkring 80 procent av de totala bolagsinvesteringarna.
Bostadsverksamheten dominerar mera markerat i landskommunerna (ge-
nomsnitt 88,7 procent) in i stiderna (genomsnitt 78,4 procent). Bolags-
verksamheten pa andra omriden spelar som framgar hirav en mera obe-
tydlig roll f6r landskommunernas del.

For nagra verksamhetsomridden har jamforelse savitt galler stiader och
kopingar gjorts mellan bolagsinvesteringar och »ordinarie investeringar».
Om sistnimnda investeringar har sarskilda uppgifter, grundade pa kom-
munal finansstatistik, erhallits fran centralbyran. Jamforelserna avser
ar 1961 och 1962. Bolagsandelen ar obetydlig for hamnverksamhet och
allmin hygien, den utgér endast nagra f4 procent av total investering pa
respektive omride. P4 industriverkens omrade ar andelen avsevirt storre
och utgér omkring 14 procent. Bolagsinvesteringarna dominerar over »ordi-
narie investeringar» pa kommunikationsvisendets omride och represen-
terar dar 75—80 procent av de totala investeringssummorna.

Avtal mellan kommunerna och foretagen

Av 1962 ars uppgifter har framgéatt att i en del fall finns sarskilda skriftliga
avtal mellan kommunen och foretaget. Sarskilt syntes detta vara fallet nar
det giller foretagen pa elomriadet, diar i en del fall féorekom hénvisningar
till koncessionsavtal. I syfte att f4 narmare utrett i vilken omfattning avtal
foreldg och uppgifter om déarvid forekommande regleringar féretog kom-
mittén 1964 i samverkan med stadsféorbundet vissa kompletteringar. For
nirmare en fjiardedel av foretagen — slumpvis valda och representerande
samtliga verksamhetsomrédden — inhédmtades da uppgifter om foreliggande
avtal.

Forfragningarna foranledde ett 40-tal svar. I det helt 6vervigande antalet
svar upplystes att négra avtal ej upprittats. Endast i 6 fall redovisades
avtal, ddrav i halva antalet fall for elféretag (alla elverkssvaren utom ett,
ett kraftforetag utan distribution).

Av avtalen for elverk ar tvd rena koncessionsavtal och av i huvudsak
samma innehall. I bada fallen har avtalet for kommunens rikning traffats
av dess dritselkammare. Bolagen tillerkdnnes (i ena fallet med férbehall for
tidigare koncession) ensamritt att for eldistribution anvinda gator, all-
ménna platser och staden i 6vrigt tillhorig mark for ledningar (i ena fallet
»elektriska anordningars och transformatorstationer). Bolagen skall harfor
erligga koncessionsavgifter (i ena fallet arrende- och koncessionsavgift),
bestimda efter vad som aterstir av overskott sedan viss vinst utdelats och
vissa avsittningar gjorts. Skyldigheter foreligger vidare att enligt stadens
bestimmande leverera energi till staden for gatubelysning och andra &dnda-
mal samt att mot ersattning efter sjalvkostnader utféra och underhalla
anordningar for gatubelysning. Sarskilda avtal skall traffas om ersattningen
for elleveranser till staden. Foretagen har skyldighet att inom viss tid till-
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handahdlla elenergi till varje fastighet inom stadsomradet, dock med ratt
att vid hoga kostnader uttaga sirskilda anslutningsavgifter. Fullmiktige
har férbehallits ratt att besluta om eltaxa for elleveranserna till privata
forbrukare. Bolagen dger emellertid riatt att sjdlva bestimma ersattningen
for leveranser av speciell natur, hégspanningsleveranser och leveranser
utanfor stadsomradet. Avtalen innehéller slutligen sarskild skiljeklausul.

Det tredje avtalet pA elomradet ar ett blandat avtal, traffat mellan sta-
den, ett aktieigande kraftbolag och elverksbolaget, med dels koncessions-
bestimmelser och dels bestimmelser om de tvd huvudaktieigarnas samver-
kan (konsortieavtal). Fran detta avtal kan foéljande vara att anteckna.
Elverket har att erligga koncessionsavgift till staden for distributions-
ritten. Verket skall drivas pa sren sjilvkostnadsbas enligt affirsméssiga
grunder» och »taxorna avvigas sa att arliga utgifter och inkomster balan-
sera». De bada aktiedgarna har skyldighet att teckna borgen for elverkets
upplaning eller att tillhandahalla lidnemedel. De har skyldighet att fore
aktieoverlatelse till varandra hembjuda aktierna. Aktieigarna har mellan
sig fordelat forslagsritten for val av styrelseledaméter och revisorer och
overenskommelse foreligger att de i denna ordning framlagda foérslagen
skall foljas; den femte styrelseledamoten skall tillsittas gemensamt samt,
vid oenighet, foreslas av lansstyrelsen.

Uppgifter har inkommit om ett avtal mellan en stad, genom dess hamn-
direktion, och stadens frihamnsbolag. Enligt avtalet upplates till bolaget
ritten att driva frihamnen samt nyttjanderatt till hamnomrade och anlagg-
ningar. Bolaget skall till staden erligga avgifter enligt i avtalet angivna
beridkningsnormer. Avtalet innehaller ett flertal bestimmelser om fordel-
ning av uppgifter och riattigheter mellan hamndirektionen och bolaget.
Bolaget forbjudes att agna sig at annan verksamhet én frihamnens drift
och vad dirmed kan #ga omedelbart samband eller tjdna till ndmnda verk-
samhets utveckling och férkovran. Hamndirektionen har tillagts ratt att
nar som helst taga del av bolagets bocker samt att utse en av bolagets sty-
relseledamoter (riatten att utse styrelseledamot ar inskriven i bolagsord-
ningen).

Mellan driatselndmnden i Stockholm och ett kommunalt bolag fér auk-
tions- och pantlaneverksamhet har upprittats sarskilt avtal. Avtalet reg-
lerar framst lokal- och personalfragor, varvid staden skall tillhandahalla
lokaler samt tillata tjanstgéring for bolaget av personal, som ar anstalld
hos ett stadens verk. Bolaget skall betala ersiattning harfor till staden med
fixerat belopp, dock med ritt for driatselndmnden att reglera avgiften pa
satt namnden med hénsyn till bolagets ekonomiska stidllning kan finna
pakallat. Vidare foreskrives att staden skall tillhandahélla bolaget for-
lagsmedel. Bolagets arsredovisningar skall delges drétselndmnden. Vid
bolagets likvidation &dger aktiedgare utfd endast nominella aktiebeloppen
och oOverskottet i ovrigt skall tillfalla staden (bestimmelse hirom finns i
bolagsordningen).
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Slutligen har redovisats ett avtal mellan en stad och ett exploaterings-

bolag. Uppgifter om innehallet i detta avtal har lamnats i ett tidigare sam-

manhang (sid. 24). Har skall endast tillaggas att staden enligt avtalet

Storre delen av de 1962 inkomna uppgifterna hanfor sig till foretag pa bo-
stadsforsorjningens omrade. Till alldeles dverviagande del ror det sig hér
om foretag, som i stiftelseurkunder eller bolagsordningar fatt beteckningen
»allméannyttiga bostadsforetag» (under viss period »kommunala bostads-
foretag») i anslutning till olika ldnefoérfattningar pa bostadsforsorjningens
omréde. For dldre foretag saknas sadana direkta beteckningar och dven for
en del senare foretag, sirskilt sidana som tillkommit under férra delen av
1940-talet, ges ej nagon dylik rubricering. Foretagen i fraga har hir sam-
manforts med de allmannyttiga foretagen, eftersom de ar verksamma pa bo-
stadsforsorjningens omrade och deras forfattningar i storre eller mindre
utstrickning uppvisar inslag av bestimmelser av enahanda slag som upp-
tages i stiftelsestadgar och bolagsordningar for allmannyttiga bostadsfore-
tag. I nagra enstaka fall kan emellertid sammanférandet framsta som tvek-
samt.

Antalet redovisade bostadsforetag utgor 455, varav 105 aktiebolag, 347
stiftelser och 3 ekonomiska féreningar.

Uppgifterna synes nagot ofullstindiga. Enligt uppgifter, publicerade 1962
(Hundra ar under kommunalférfattningarna 1862—1962, Stockholm 1962,
sid. 595), riknades d& med omkring 500 kommunigda bostadsforetag.
Fran bostadsstyrelsen har erhallits uppstillning 6ver antalet allménnyttiga
foretag, grundad pa i oktober 1963 infordrade uppgifter frian linsbostads-
nimnderna. Antalet helkommunala féretag utgjorde enligt uppstillningen
vid tiden for uppgifternas lamnande tillhopa 535, varav 475 stiftelser, 82
bolag och 8 féreningar. Totalantalet allménnyttiga foretag uppgavs till 723,
utoéver de 535 helkommunala foretagen redovisades da bl. a. foretag i sam-
verkan med HSB, Riksbyggen och industriféretag. En del av de senare fore-
tagen ingar i kommitténs material sisom kommunala foretag. Bostadssty-
relsens uppstillning upptager salunda ett avsevirt storre antal foretag én
kommitténs fran kommunerna erhallna material. Till en del férklaras avvi-
kelserna av att bostadsstyrelsens uppgifter hanfor sig till ett senare datum.
Klart ar emellertid att kommunférbundens och kommitténs rundfraga till
kommunerna blivit ofullstindigt besvarad. Anmirkas skall vidare att anta-
let bolag i kommitténs material dr nagot storre dn i bostadsstyrelsens upp-
gifter; forklaringen kan héar vara att ett antal dldre bolag i kommitténs
material icke kan uppfattas sisom allmidnnyttiga bostadsféretag i modern,
strikt bemarkelse. Avvikelserna synes emellertid ej vara stérre dn att upp-
gifterna fran kommunerna hér kan tjana som grund foér en allmin belys-
ning av utvecklingen och férhallandena pa bostadsférsorjningens omréde.
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Nir det giller omfattningen av verksamheten genom sirskilda rattssubjekt
maste man emellertid sjéilvfallet anvinda sig av bostadsstyrelsens uppgif-
ter om antalet foretag. Antecknas bor héar att antalet kommuner med all-
méannyttiga bostadsforetag enligt bostadsstyrelsens uppgifter nigot 6versteg
600, av vilka envar av 535 kommuner hade endast ett foretag. Endast undan-
tagsvis fanns i en kommun (stidder) mer én tre foretag.

Vad kommittén anfort betraffande redovisningen av materialet fridn kom-
munerna om foretagen pa andra verksamhetsomraden (sid. 21) galler
ocksé redovisningen av bostadsforetagen.

Bostadsforetagens tillkomsttid och deras fordelning pa olika foretags-
typer och olika kommuntyper framgéar av nedan intagna tabell.

Uppgifterna om tillkomsttid aterspeglar skilda skeden i utvecklingen. —
For utvecklingen och inflytelserna pa bostadspolitikens omride limnas en
kortfattad redogorelse i kapitel II (sid. 59). — Tva foretag fran 1890-
talet ingdr i kommitténs material. Dessa foretag far emellertid betraktas

Aktiebolag Stiftelser Féreningar
Kopingar Kdépingar Kopingar
Stider | & lands- Stiider | © lands- Stider | © lands- i——
kom- kom- kom-
muner muner muner

1890—1899............. 2 2
1900—1909.............

1910 —1919.. . i i, coaen 7 1 8

1920—1929............. 2 2

1930—1939....:.coneu.n 4 6 10

BOL0 7 L0 st et 2 2

FOAL it oodatall 2 it 2 5

RORDE, ol iy 74 1 6 14

7 SR PR RN 1 3 1 5

1944 . . i o rlens wivs as 1 1 1 1 4

ROABE S s il 3 1 5

OABRIE Sl oAt . Janids 4 3 10 3 20

XA ol g le 6 1 12 7 1 27

LOR8E o ilain s 1 2 8 15 2 28

30 e S S 4 2 5 16 27

35 L D o BT 1 3 6 14 24

19610 ot i 2 10 12

19520 o nass Saisiia 1 2 27 30

LOBBAG. 05 0 as o eteitie B | 3 20 24

1954 s v it il 1 17 20

12157 0s el FERE X AR 4 1 2 19 26

1956 0 S s 1 1 16 18

TOGHE F0Terd. s L hsare 2 5 2 22 31

150 B ) RS S S 1 3 14 18

1969 s cRR s 4 1 1 14 20

19600 L. ool 2 3 4 10 19

i 2 SRRl e T 1 6 21 28

P02 .7 it e 1 1 2 14 18

odateradesic oo s, 2 1 5 8

Summa 62 43 81 266 1 2 455

105 347 3




39

sisom alldeles speciella. De utgéres av ett bolag for arbetarbostider till
»slaga hyresbelopp» och ett bolag fér lirarbostider till »relativt 14ga hyres-
belopp». Foretagen har tillkommit genom ett sirskilt villastadsbolag, vari
kommunen synes ha forvirvat aktiemajoriteten omkring sekelskiftet och
bostadsbolagen fges nu av kommunen och det kommunigda villastadsbola-
get. De tidigaste, mera allminna kommunala bolagsengagemangen hanfér
sig till forsta virldskrigets och efterkrigstidens bostadskris. Stiderna kom da
att ta del i bostadsférsorjningen genom sirskilda bolag (utover i materialet
ingdende bolag torde ha funnits ett antal »halvkommunala» bolag, redovisa-
de i en bilaga till bostadssociala utredningens betinkande om stéd at bo-
stadsforsorjningen for barnrika familjer, SOU 1935:2). De tva foretagen
fran 1920-talet har tillkomstaren 1923 och 1924. I 6vrigt uppvisar 1920-talet
och 1930-talets forsta hilft (ett foretag, tillkommet 1931) ej ndgon kommu-
nal aktivitet.

Tillkomsten 1935 av forfattningen om lan och bidrag till frimjande av
bostadsforsérjningen fér mindre bemedlade, barnrika familjer och 1939 av
forfattningen om statsbidrag till pensiondrshem — férfattningar med inrikt-
ning pa byggande genom kommunerna eller allmannyttiga foretag — be-
tecknar inledningen till en ny aktivitetsperiod, framst for stidernas vid-
kommande. Under denna period vinner stiftelseformen insteg. Efter en
viss avmattning under nagra av andra virldskrigets ar borjar si perioden
fér alltmer omfattande kommunala engagemang som ett led i efterkrigs-
tidens allménna bostadsprogram under andra hilften av 1940-talet. Inled-
ningsvis dominerar stiderna men dverflyglas snart i vad giller antalet fore-
tag av kopingar och landskommuner, som sarskilt i stiftelseformen fin-
ner en limplig form foér sina engagemang. Materialet ar icke tillriackligt
omfattande for att man av tabellens siffror skall kunna anse en nedging
under de senaste aren dokumenterad. Det forefaller emellertid naturligt
att antaga att nybildningen kan komma att avtaga eftersom den nu erfor-
derliga allminnyttiga produktionen i viixande grad kan ombesdrjas av redan
existerande foretag.

Sasom framgar av uppgifterna i tabellen rader i nigra hinseenden andra
forhallanden an nir det giller kommunala féretag pa andra omréden. Stif-
telserna dominerar salunda hir &ver bolagen och antalet engagemang for
kopingar och landskommuner dr storre dn stidernas engagemang. Detta
rubbar emellertid sjilvfallet icke det foérhallandet att antalet foretag i ge-
nomsnitt per kommun ocksa hir dr stérre for stidernas vidkommande an
savitt giller kopingar och landskommuner. Stiderna dominerar givetvis
ocksa satillvida som foretagen dir genomgiende dr mera omfattande med
storre investeringar. Andelen av bolag, som oftast torde vara formen for
mera omfattande verksamhet, dr salunda langt storre i stiderna én for
kopingar och landskommuner.

I viss utstrickning férekommer ocksia pa bostadsforsorjningens omrﬁde
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samarbete i de kommunalt dominerade foretagen. Interkommunalt sam-
arbete redovisas for ett bolag mellan tva grannstider och i ett foretag del-
tager ett landsting med viss insats. Aven om foretagen, siarskilt de under
senare perioder tillkomna, till alldeles 6vervdgande del dr helkommunala,
forekommer i viss utstrickning samarbete med kooperativa organisationer
och med enskilda foretag. Aldre féretag uppvisar jamférelsevis ofta kvar-
stdende enskilda intressenter av ej helt obetydlig omfattning. I ett mindre
antal féretag, sirskilt dldre sadana, finns ocksa inslag av ett i sak betydelse-
l16st deldgarskap, ofta i form av kvarstiende enstaka stiftaraktier eller en-
staka aktier, som formellt tillagts fortroendemin.

Det i det foregaende antydda samarbetet med enskilda intressenter av-
ser till storsta delen HSB och Svenska Riksbyggen. Omfattningen av med-
verkan eller samarbete frin dessa organisationer kan ej klart utlisas av
kommitténs material. Ofta har bolagsordningar och stiftelsestadgar ej in-
sants di dessa angivits folja bostadsstyrelsens formulir. Vidare torde en
medverkan férekomma utan att denna har nagra aterverkningar pa foreta-
gens finansiering eller organisation. Slutligen kan samarbete ha funnits
vid foretagets tillkomst eller i samband med uppférande av bostadshus
men sedan avvecklats. Upplysningar fran andra killor kan emellertid hér
lamna uppgifter om samarbetet. Enligt HSB:s Riksférbunds arsredovisning
for 1963 har HSB sedan 1935 medverkat i 151 kommunala foretag, mest
stiftelser, vartill torde komma medverkan i ett mindre antal kommunala
féretag for pensionirsbostider. HSB synes ej engagera sig ekonomiskt i
foretagen och dess medverkan hinfor sig till det tekniska arbetet och ad-
ministrationen under byggnadstiden samt till férvaltningen av uppférda
fastigheter. Sirskilda avtal pad grundval av standardformulir uppriittas
hirvid mellan en HSB-forening och vederbérande féretag.

Betriffande samarbete med Svenska Riksbyggen (férening u.p.a. med
byggnadsfackets arbetstagarorganisationer och andra organisationer .som
medlemmar, vilken férening samverkar med ett antal av byggnadsfackfor-
bunden och andra édgda produktions- och materialféretag) finns uppgifter
att foreningen sedan slutet av 1940-talet medverkat vid tillkomsten av 29
allminnyttiga bolag och 10 allminnyttiga stiftelser (Bostadskooperationen,
Bra att veta, nr 13, KF-sekretariatet 1962). Riksbyggen synes dven ekono-
miskt deltaga i de allminnyttiga foretagen och kommitténs material upp-
visar deltagande med ofta 40 procent av vederbérande aktiekapital.

De till kommittén inkomna uppgifterna utvisar slutligen 16 fall av sam-
arbete mellan kommuner och framst industriféretag, som dominerar veder-
bérande ort och darfor medverkat till 16sande av bostadsfragor. Aven ensta-
ka fall av samverkan med andra kooperativa organisationer #n de tidigare
berorda forekommer. Formerna fér samarbete varierar men synes som regel
grundat pa vissa kapitaltillskott. Ett deltagande av foretag av hir avsedd
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typ utan engagemang i byggfacket hindrar ej att ett bostadsforetag erkéin-
nes sasom allmannyttigt.

Bostadsstyrelsen tillhandahaller formulir till normalstadgar for stiftelser
och normalbolagsordningar for aktiebolag. Nu gillande formuldr har till-
kommit genom viss omarbetning 1963 av tidigare formuléar. I dessa fore-
bilder anges foremaélet for foretagens verksamhet vara att inom vederboran-
de kommun fovirva fastigheter eller tomtritt till tomter for att dara upp-
fora och forvalta bostadshus med tillhorande affarslagenheter och kol-
lektiva anordningar. Dessutom anges i anslutning dirtill nu att foretaget
ej ager utan linsbostadsndmndens medgivande driva annan byggnadsverk-
samhet dn sidan, till vilken utgar statligt eller kommunalt st6d. Tidigare
torde ha uppstillts ett kategoriskt forbud mot sddan verksamhet, i vart fall
siges i flertalet stadgar och bolagsordningar direkt att verksamhet utan
statligt eller kommunalt stéd ej skall bedrivas. Formuldren innehaller nu
ocksa foreskrift om ratt att uppfoéra smahus for férsaljning.

For det alldeles 6vervigande antalet foretag fran tiden omkring 1950 och
direfter har bestimmelserna om verksamhetens foremal utformats i anslut-
ning till den formulering, som enligt vad ovan angivits férekommer i bo-
stadsstyrelsens normalférslag. Endast i rena undantagsfall foéreligger emel-
lertid ratt till verksamhet med uppférande och forsdljning av egna hem
o.d. I ett mindre antal fall har nagra begransningar ej uppstallts till byg-
gande med statligt eller kommunalt stod. Affarshus och kollektiva anord-
ningar omnamnes i ej enstaka fall. I nagra bolagsordningar, diar verksam-
hetens foremal fatt en mera kortfattad, allmént hallen beskrivning, finns
foreskrifter om ratt att driva annan, med huvudverksamheten foérenlig
verksamhet. Ett foretag — liksom ett dldre foretag i samma stad — har
tillagts ratt att med stadens medgivande medverka vid bostadsférsérjningen
utom kommunen. Slutligen kan anmérkas ett par fall, dir verksamheten
kan inriktas ocksa pa lokaler féor kommunala och allminna behov och ett
fall med sirskilt omniamnande av kontors-, expeditions-, sammantrides-
och servicelokaler, dvensom. en bolagsordning, enligt vilken bostadsbolaget
skall handha den fastighetsférvaltning i 6vrigt, som staden uppdrager at
bolaget.

For foretag, som tillkommit under 1940-talet, dr vid sidan av den ovan
beskrivna standardformuleringen den mera kortfattade formuleringen van-
lig att foretagets verksamhet skall avse férvarv, uppforande och foérvaltning
av fastigheter for bostadsandamaél. Icke sillan har dartill d4 anslutits en
riatt att driva annan, dirmed forenlig verksamhet. I en bolagsordning har,
med begagnande av formuleringen fran en laneférfattning, verksamheten
angivits avse att i betryggande, kontrollerade former och utan vinstsyfte
forviarva, bebygga och forvalta fastigheter. Ett foretag skall ha att vid sidan
av byggande och férvaltning av bostadshus ataga sig liknande byggnads-
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och forvaltningsuppdrag for staden. Ett bostadsféretag dger bygga och for-
valta ocksd lokaler for smaindustiri samt uppféra och forsilja egna hem.

En del foretag fran 1940-talet, liksom nagra foretag fran senare tid och
fran aren niarmast fére 1940, ansluter betriaffande verksamhetens foremaél
direkt till forfattningarna om stéd &t bostadsforsorjningen for barnrika
familjer och om pensiondrshem. Inemot 20 foretag, de flesta tillkomna
under 1940-talet, avser rena pensionarshem.

Verksamheten har erhallit en mera varierande beskrivning savitt giller
foretag fran tiden fore ovan berérda forfattningar med deras preciseringar
av begreppet allminnyttiga foretag. For en viss del av de dldre foretagen
synes emellertid senare ha vidtagits dndringar i bolagsordningarna for att
ansluta dem till de nytillkomna férfattningarna.

En del ytterligare uppgifter skall har ldimnas om utformningen av fore-
tagen och deras relationer till kommunerna och till ldnemyndigheterna.
Uppgifterna synes limpligen kunna limnas mot bakgrund av de bestim-
melser, som upptagits i bostadsstyrelsens nu géillande normalstadgar och
normalbolagsordningar. En del av bestimmelserna har i formulidren sar-
skilt angivits vara av betydelse for beviljande av bostadslan. Vid redovis-
ningen i det foljande har sddana bestimmelser utmirkts genom tilligget
»av betydelse for bostadslan».

I ingressen till bostadsstyrelsens formulédr har erinrats om att i forslagen
angivits att »kommunens styrelse/beslutande organ» skall fullgora vissa
funktioner. Detta siges dock icke utgora nagot hinder for att annat kom-
munalt organ, som fungerar som foérmedlingsorgan, exempelvis bostads-
namnd, fullgor funktionerna i fraga.

Savil stiftelseformuliret som bolagsformuliret innehaller bestimmel-
ser, varigenom foretagen direkt betecknas som »allménnyttiga bostadsfore-
tag». Om formulidrens beskrivningar av verksamhetens foremal har upp-
gifter limnats i det foregaende. Savitt géller stiftelserna stadgas att de skall
vara undantagna fran tillsyn enligt 1929 ars lag om tillsyn Gver stiftelser.

Stiftelseformuléret innehaller foreskrift att stiftelsen skall st under dver-
inseende av kommunens styrelse/beslutande organ. Vidare foreskrives dar
att bostadsstyrelsen, lansbostadsnidmnden och kommunens styrelse/beslu-
tande organ skall dga ritt att nir som helst taga del av stiftelsens riken-
skape