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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 15 augusti 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med upp-
gift att verkstilla utredning angiende foérarutbildningen och dirmed sam-
manhingande sporsmal.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsrddet den 28
september 1962 foljande sakkunniga att verkstilla utredningen, nimligen
landshévdingen O. G. C. Elfving, numera tekniske direktoren i Aktiebolaget
Svensk Bilprovning C.-D. E. Burén, rektorn B. U. Kallerdahl, ledamoten av
riksdagens andra kammare H. S. Levin, ombudsmannen i Svenska kom-
munalarbetareférbundet S. Persson, numera expeditionschefen L. O. R.
Skiold samt verkstéllande direktéren i NTF G. A. Thorson. At Elfving upp-
drogs att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Att sdsom experter bitrida utredningen forordnades dels den 3 januari
1963 numera byrachefen L.-E. Freeman, forutvarande ordféranden i Sve-
riges Bilskolors Riksféorbund, numera kommunalradet H. Jansson, numera
byradirektéren S. O. K. Lindqvist samt numera byrachefen C. W. E. Rhe-
din, dels den 21 maj 1963 numera forste ldnsassessorn O. R. S. Sundelius,
dels den 24 juni 1963 byradirektoren L. O. Bjarnholt, lektorn B. Cullert,
numera rektorn L. P. Lindbo och numera lektorn E. A. E:son Talls, dels
den 13 mars 1964 skolkonsulenten L. Hildeberg och studierektorn T. Sun-
din, dels den 22 april 1964 kanslirddet G. B. Backman, budgetsekreteraren
K. E. B. Engqvist och krigsriadet G. E. Hallin samt dels den 25 september
1964 assessorn P. U. M. Thuresson.

Till sekreterare forordnades den 29 december 1962 numera kammar-
dklagaren B. A. Morath och till bitridande sekreterare férordnades den 5
maj 1964 forste kanslisekreteraren G. J. O. Sylvén.



De sakkunniga har antagit namnet bilférarutredningen.

Till bilférarutredningen har genom sarskilda remisser fran Kungl. Maj:t
respektive chefen for kommunikationsdepartementet for kinnedom eller
for att tagas i 6verviagande vid uppdragets fullgérande 6verlamnats bl. a.

1) vig- och vattenbyggnadsstyrelsens och statens biltrafiknimnds for-
slag den 26 februari 1960 rérande forordnande jamlikt 29 § 5 mom. vag-
trafikforordningen;

2) lansstyrelsens i Viistmanlands lan skrivelse den 20 november 1959
angdende lidnsstyrelsens ritt att begrinsa giltigheten for trafikkort for
buss med avseende pa fordonsstorleken;

3) linsstyrelsens i Stockholms lin skrivelse den 11 maj 1960 angiende
registrering av korkort;

4) Sveriges Bilskolors Riksforbunds hemstéillan den 19 maj 1960 an-
gaende behovsprévning av tillstand till bedrivande av yrkesmissig utbild-
ning av motorfordonsforare;

5) statistiska centralbyrans promemoria av den 29 juli 1960 med redo-
gorelse och férslag angdende markering i ldnsbyrdernas tryckande re-
gister av korkortsinnehav;

6) linsstyrelsens i Ostergdtlands lin skrivelse den 17 februari 1961
angéende andring i 27 § 1940 ars forordning om yrkesmissig automobil-
trafik m. m.;

7) medicinalstyrelsens skrivelse den 28 februari 1962 med forslag till
formulér for likarintyg avsett att foretes vid anmélan till férarprov m. m.;

8) linsstyrelsens i Ostergotlands ldn skrivelse den 23 mars 1962 angi-
ende godkinnande av forestdndare, lirare och instruktér vid korskola
m. m.;

9) handelstjinstemannaférbundets skrivelse den 20 juni 1962 anga-
ende godkinnande av forestandare, lirare och instruktor vid korskola
m. m.;

10) en den 13 september 1962 dagtecknad skrivelse fran stadslikaren
Bertil Malmgren angiende giltighetstiden for likarintyg avsett att foretes
vid anmailan till forarprov;

11) vig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse den 17 september 1962
med forslag till sddan éndring av 31 § 1 mom. b) vigtrafikférordningen
att likarintyg skall vara utfirdat inom sex ménader fore anmilan till
forarprov;

12) en den 13 september 1961 dagtecknad skrivelse fran civilingenjoren
Harald Hergens med forslag till vissa dtgérder for att oka sékerheten vid
bilkérning i halt véglag;

13) en den 28 juni 1961 dagtecknad skrivelse fran kriminalassistenten
Ruben Borjesson med vissa synpunkter rorande frdgan om utbekomman-
de av duplettkorkort;

14) statens trafiksikerhetsrads skrivelse den 11 november 1963 angiende
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en inom rddet verkstilld utredning rérande olycksfrekvensen for traktorer
och motorredskap;

15) en den 31 oktober 1963 dagtecknad skrivelse fran t. f. riddmannen
K. E. Rosén angdende vissa atgarder for att undanrdéja problem, som upp-
star vid handlaggningen av trafikmal;

16) overstathallardmbetets skrivelse den 4 augusti 1964 angdende skyl-
dighet for tjanstelakare att till korkortsmyndighet anmaila sjukdomstill-
stidnd hos korkortsinnehavare.

Bilforarutredningen har dérjamte fran vissa myndigheter, organisationer
och enskilda emottagit framstidllningar roérande sporsméal som samman-
hinger med av utredningen behandlade #mnesomraden.

Utredningen har med anledning av remisser bl. a. avgivit utlatanden den
28 januari 1964 6ver gymnasieutredningens betinkande »Ett nytt gymna-
siums» (SOU 1963:42) och fackskoleutredningens betiankande »Facksko-
lan» (SOU 1963: 50) samt den 22 maj 1964 over 1957 ars trafiknykterhets-
kommittés betdnkande »Nykterhet i trafik» (SOU 1963: 72).

For fullgérande av uppdraget har utredningen i skilda hinseenden gjort
rundfragor samt haft oOverlaggningar med representanter for atskilliga
myndigheter, utredningsorgan, motororganisationer och intressegrupper
av skilda slag. Utredningen har héarjamte gjort vissa studiebesék inom
landet. Vidare har utredningen inhidmtat upplysningar om vissa av utred-
ningsuppdraget berorda forhallanden i ett antal frimmande lidnder.

Betraffande utredningsarbetet i 6vrigt ma namnas att forslaget avseende
trafikundervisning i skolan bygger pa utredningar och éverviganden inom
en sirskild arbetsgrupp, bestdende av ledamdéterna Thorson, Kallerdahl och
Levin samt experterna Bjarnholt, Cullert, Lindbo, Talls, Hildeberg och Sun-
din, vilka senare inte deltagit i utredningens arbete i 6vrigt.

Fragan om korkortsregistreringen har utretts av experten Sundelius som
inte i vidare méan deltagit i utredningens arbete.

Experten Engqvist har lamnat visst bitrade i 16netekniska fragor.

Ovriga experter har deltagit i utredningens arbete i dess helhet. Ex-
perten Hallin har dirjamte pA uppdrag av bilférarutredningen och kor-
tidsutredningen framlagt forslag rorande inrédttande av statens trafik-
verk, till vilket forslag bilférarutredningen enligt sarskild skrivelse denna
dag anslutit sig.

Det slutliga utarbetandet av foreliggande betinkande har handhafts av
experterna Backman, Hallin och Thuresson.

Ledamoten Kallerdahl har varit forhindrad delta i utredningens arbete
efter maj manad 1964. Ledamoten Skiéld har den 7 april 1965 pa egen be-
géran entledigats fran sitt uppdrag.

Bilférarutredningen 6verlamnar hidrmed betinkandet »Kérkortet och
trafikutbildningen». I ett sarskilt betinkande denna dag avger bilférar-
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utredningen hérjamte tillsammans med kortidsutredningen foérslag om in-
rattande av statens trafikverk.

Bilférarutredningens uppdrag ar darmed slutfort.

Stockholm den 26 maj 1965.

Gasta Elfving

Carl-David Burén Hans Levin
Sune Persson Alvar Thorson

JAxel Morath



Inledning

Utredningsdirektiven

De av statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet utfirdade
direktiven for bilférarutredningens arbete — vilka framgar av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsidrenden den 15 augusti 1962 — har fo6l-
jande lydelse:

Okningen av antalet trafikolyckor under senare ar har stillt i forgrunden beho-
vet av ytterligare effektiva atgirder for okad trafiksdkerhet. Frigan med vilka
medel detta behov bist skall kunna tillgodoses iar féremal for omfattande och in-
tensiva undersokningar virlden 6ver. Nigon radikal 16sning av problemet har
icke kunnat anvisas. Uppenbart dr emellertid att man icke genom att inrikta at-
girderna pa en enda eller nagra f4 av den mangfald faktorer som tillsammans
medverkar till den ogynnsamma olycksutvecklingen kan rikna med att na till-
fredsstillande resultat pa ling sikt. Problemet maéste fordenskull angripas samti-
digt fran flera utgdngspunkter och pa olika plan om utsikter skall finnas till en
bestdende forbittring av situationen.

De insatser som i vért land gjorts fran det allméinnas sida samt av olika orga-
nisationer och enskilda personer har medverkat till att i varje fall de svarare
olyckorna inte 6kat i samma takt som biltrafiken. Vart land intar ocksi en i jam-
forelse med andra linder gynnsam plats nédr det géller sikerheten i trafiken. Re-
dan vid dagens trafik och i all synnerhet infor den fortsatta trafikokning som &r
att viinta krivs emellertid fortsatta energiska anstringningar pa alla fronter for
att skapa forutsittningar for en sédker trafik. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att antalet bilar, som f. n. uppgéar till ca 1,5 miljon, enligt foreliggande progno-
ser beriknas stiga till drygt 2,5 miljoner omkring 1975.

I vad méan olika, i ett samordnat handlingsprogram ingiende Aatgiirder skall
kunna leda till det efterstrivade resultatet beror i sista hand pa de enskilda tra-
fikanternas upptridande i trafiken, deras kunskaper om gillande trafikregler
samt deras forstielse och respekt for dessa regler liksom av deras firdighet och
sinnesnirvaro som forare av fordon. Detta innebir att utbildningen av fordons-
férare samt den allminna trafikutbildningen intar en central plats i programmet
for astadkommande av en forbéttrad trafiksikerhet.

Det 6kade intresset i vart land for att forbiéttra utbildningen av fordonsférare
har tagit sig uttryck bl. a. i ett flertal framstéllningar om utredning i #imnet. Sé-
lunda har vég- och vattenbyggnadsstyrelsen i skrivelse den 16 november 1961
pa basis av en inom styrelsens trafikbyrd uppriittad promemoria understrukit
angeligenheten av att frigan om koérkortsutbildning och korkortsprov nidrmare
utredes si att en klar malsittning fér utbildning i korskola erhilles. Vidare har
bl. a. Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund hemstillt att utbildningen
av motorfordonsforare forligges till yrkesskolorna. I en till kommunikationsdepar-
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tementet 6verlimnad promemoria har automobilbesiktningsménnens forening fo-
reslagit, att organisationen av bilinspektionen utredes i samband med férarutbild-
ningen. Vid den inventering av olika forslag till dtgéirder for okad trafiksikerhet
som i samarbete med representanter fér olika myndigheter och organisationer fo-
retagits inom kommunikationsdepartementet har vidare framkommit ett flertal
forslag till ytterligare effektivisering av forarutbildningen m. m.

Med hénsyn till vad som anforts torde fragan om reformering av utbildningen
av motorfordonsforare bora utredas och 6verviigas genom sirskilda for dandamalet
tillkallade sakkunniga. Dessa bor dven utreda vissa atgirder for en bittre allmin
trafikutbildning samt en del fragor betriffande det nuvarande korkortssystemet
m. m.

Utredningen boér i férsta hand foreta en genomgripande revision av gillande
kursplaner for undervisningen i korskolorna och déarvid bl. a. beakta behovet
av okad trining i landsvigskorning, korning i morker m. m. Vidare erfordras en
o6versyn av de anvisningar, som faststillts att tillimpas av besiktningsman vid
korkorts- och trafikkortsprov. I anvisningarna bor klarliggas de detaljprov, som
skall inga i korprovet, samt ges enhetliga riktlinjer for omfattningen av det teo-
retiska provet och for bedomningen av elevens prestationer och allmédnna limp-
lighet som motorfordonsférare. Utredningen boér vidare uppmirksamma hur er-
forderlig kontroll av korskolorna skall avigabringas samt ligga fram riktlinjer
for inspektion av korskola.

I ett skede niar motorfordonstrafiken okar starkt viixer samhillets krav pa den
enskilde som fordonférare. Det kan darfor ligga niéra till hands att anse det vara
samhillets uppgift att ocksd svara for forarutbildningen. Frin ménga hall har
mot denna bakgrund framférts tanken pa att kérskolor borde anordnas i kommu-
nernas och landstingens regi. For egen del vill jag sérskilt framhéalla de mojlig-
heter som torde finnas att i okad utstrickning forligga utbildningen av frimst
yrkesforare till de allménna yrkesskolorna. Hérjamte bor frdgan om anordnande
av kommunala korskolor vid sidan av de privata 6vervigas av utredningen.

Vidare boér utredningen undersoka mojligheterna att underlitta for de ideella
organisationer, som nu utbildar motorfordonsférare, att utéka sin verksam-
het i detta avseende. Enligt min mening skulle utbildningsmdéjligheterna ytterli-
gare forbittras, om dven motororganisationerna med sina betydande resurser i vid-
gad utstrickning kunde ataga sig en utbildningsverksamhet péa ifragavarande
omride.

En annan fraga som anmiler sig i detta sammanhang giller mdojligheterna att
lita bilskolorna férritta fven de slutliga korkorts- och trafikkortsproven. Vissa
skil talar for att bilskolor i det allménnas regi borde kunna erhilla befogenhet att
ocksi svara for provningen av de korkortssokande. I annat sammanhang har forslag
framforts, att jimvil privata bilskolor borde kunna ges denna ritt. I den diskus-
sion, som #dgt rum i denna fraga, har en rad synpunkter fér och emot en sidan
anordning anforts. Ett sporsmal av avgorande betydelse synes mig vara om ga-
rantier kan skapas for en fullgod utbildning. Hela denna fraga bor enligt min me-
ning grundligt och foérutsattningslost undersokas. Med hénsyn till vad som sagts
i det féreghende forutsittes givetvis att hoga krav madste stillas pa personalen hos
de bilskolor, som har hand om utbildningen. Det #r visentligt att de som meddelar
undervisning har god pedagogisk utbildning och gedigna kunskaper inom trafi-
kens omride. Fragan om forbiéttrad utbildning av bilskolepersonalen bor darfor
utredas. I detta sammanhang bér jimvil Overvigas sporsmalet om forbittrad
utbildning av besiktningspersonal. Starka skil kan anforas for att utbildningen
av bade korskolornas och bilinspektionens personal sker genom det allmiinnas
forsorg. Hiarvid uppkommer fragan hur utbildningen skall organiseras och var
den skall forliggas. Det #r ocksd viktigt att savél korskole- som besiktningsperso-




13

nalen far ta del av nyheter i fraga om trafiksikerhet och trafikundervisning vid
sirskilt anordnade fortbildningskurser. Vid oOverviigandet av dessa friagor bor
samrad ske med 1962 ars polisutbildningskommitté, som enligt direktiven iven
har att behandla fragan om polisens trafikutbildning.

I detta sammanhang bor ocksa tas upp fragan om huvudmannaskapet fér kon-
trollverksamheten betriffande forarutbildningen. Det ér viktigt att den myndighet,
som har ledningen av kontrollverksamheten ocksd iger sakkunskap pa det peda-
gogiska omradet. Det torde dock icke vara lampligt att inordna kérskolevisendet
under exempelvis Overstyrelsen for yrkesutbildningen. Utredningen torde i stil-
let bora prova andra former for att ge inspektionsmyndigheten den stillning och
organisation som #r ndédvindig. Den nuvarande uppdelningen av frigor rérande
korskolorna pa lidnsstyrelserna, statens bilinspektion samt viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i dess egenskap av chefsmyndighet for bilinspektionen synes icke
vara helt tillfredsstillande ur organisations- och effektivitetssynpunkt. Utred-
ningen bor diarfor sirskilt uppmirksamma detta sporsmal. I sammanhanget bor
utredningen dven undersdka och 6verviiga vilka konkreta férdelar som kan vin-
nas, diirest de uppgifter som nu avilar statens bilinspektion respektive statens
biltrafiknimnd sammanféres till en sjidlvstindig myndighet, Ifrigavarande organ
skulle fa karaktiren av speciell trafikmyndighet, inom vilken en stor fond av er-
farenhet och sakkunskap pa trafikens omride skulle bli samlad. Vid utarbetandet
av organisationsforslagen bor utredningen bl. a. beakta allmiinhetens berittigade
ansprdk pa att forarprov, besiktningar m. m. blir utférda utan ling vintetid. Med
andra ord bor organisationen i sin helhet fungera pa sidant sitt, att nagon ko-
bildning inte uppstar.

En grundliggande allmiin trafikundervisning meddelas sedan minga ar till-
baka i skolorna. Med hinsyn till bilismens roll i dagens men framférallt mor-
gondagens samhille, dir praktiskt taget varje vuxen medborgare far behov av
korkort, talar starka skil for att denna undervisning far en sidan uppliggning
och ges ett sidant innehéll att den i hogsta klassen i grundskolan kan utmynna
i en teoriutbildning motsvarande den som bér kriivas for erhillande av korkort
for bil. Harfor torde icke kriivas nagon utékning av den tid som enligt Kungl. Maj:ts
cirkulir den 17 april 1959 skall avdelas f6r trafikundervisning i skolorna. I forsta
hand behdvs ett mer effektivt utnyttjande av den tid som avdelats for trafikunder-
visning. I detta syfte bor utredningen bl. a. éverviiga vilka atgirder som bor vid-
tagas for att oka tillgingen pa ldmplig lirarpersonal for trafikundervisning och
for att utrusta skolorna med olika hjilpmedel f6r denna undervisning. Vidare bor
undersdkas huruvida inte trafikundervisningen — som i olika stadier bor ta sikte
pa upptriadandet i trafiken som gingtrafikant, cyklist resp. motorfordonsforare
— 1 sin helhet skulle kunna obligatoriskt ing4 i nigot imne pA schemat. Det nu-
varande samarbetet med polisen och olika organisationer bor bibehallas och helst
utvecklas ytterligare men dirutéver bor prévas huruvida icke skoldverstyrelsen
bér ha tillging till trafikexpertis med pedagogisk utbildning. Vidare bor sirskilt
undersdkas mojligheterna att i 6kad utstriickning anviinda skoltelevision och skol-
radio i trafikundervisningen. Dessa media bor med stor effektivitet kunna ut-
nyttjas i trafikundervisningens tjinst.

I samband med friagan om forbittrad forarutbildning aktualiseras frigan om
en differentiering av korkorten i sirskilda kérkort for personbil, lastbil och
buss. Enligt gillande bestimmelser #ir den som innehar kérkort for bil berittigad
att framféra motorfordon utan begrinsning till fordonsslag och storlek. Jamlikt
27 § férordningen angdende yrkesmiissig trafik m. m. giiller dock, att bil icke far
framféras i sidan trafik med mindre féraren har trafikkort. Kungl. Maj:i fger
jamlikt 29 § 5 mom. vigtrafikférordningen utstriicka trafikkortsplikten att gilla
jamvél for den som har till yrke att for annans rikning framféra buss eller sadan
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lastbil, vars totalvikt 6verstiger 7 ton, eller utryckningsfordon. En utstrickning
av trafikkortsplikten enligt sistniimnda bestimmelse kommer visserligen att med-
fora att en stor del av forare av tyngre fordon faller under bestimmelserna men
att vissa egna foretagare samt forare, som tillfilligt framfor fordon, icke kommer
att beroras av bestimmelserna. Ur trafiksikerhetssynpunkt torde en siddan ord-
ning vara mindre tillfredsstillande. Ett system med differentierade korkort tor-
de vara bittre #gnat att tillgodose trafiksikerheten @n den ifrigasatta utstriick-
ningen av trafikkortsplikten. I samband med den genomgripande 6versyn av kor-
kortsutbildningen som det nu giller bér utredningen éven taga upp frigan om in-
féorande av differentierade korkort.

I det betinkande som ar 1957 avgavs av 1953 ars trafiksikerhetsutredning
framlades forslag att korkort skulle vara provisoriskt under ett ar fran utfirdan-
det, varefter slutlig stillning skulle tagas rorande innehavarens limplighet som
motorfordonsférare. I det anférande till statsradsprotokollet, vari jag férordade
proposition till riksdagen pi grundval av betinkandet (prop. 1958:69 s. 67),
framholl jag betriffande frigan om provisoriskt korkort, att ett system som det
foreslagna f. n. inte borde inféras med hénsyn till att man borde avvakta erfa-
renheterna av de skiirpta reglerna angiende aterkallelse av korkort, som samti-
digt understillldes riksdagens provning. Vid fragans behandling i riksdagen for-
klarade sig andra lagutskottet (LzU 1958: 20) dela denna uppfattning. Den skarpta
trafiksituationen motiverar emellertid att frigan om inférande av provisoriska
kérkort nu tages upp till fornyat, férutsittningslost 6vervigande i samband med
den forordade 6versynen av hela forarutbildningen.

Ett annat sporsmal som framférts i diskussionen om okad trafiksikerhet giller
méjligheten att fortlspande kunna f6lja korkortsinnehavarnas utveckling och in-
gripa om en forare i nagot hiinseende skulle visa sig vara klart oldmplig att fora
motorfordon. Dirvid har bl. a. foreslagits inférande av en periodisk kontroll, vid
vilken forarnas hilsotillstind skulle kontrolleras och sidana férare utmonstras
som fran medicinska synpunkter icke #ir limpliga att féra bil. Vidare har hiv-
dats att man genom sirskilt anordnade prov borde utréna om vederbdrande inne-
har erforderliga kunskaper och firdigheter att framféra motorfordon. Det for-
tjanar framhallas, att man i vissa linder — t. ex. Danmark, Finland och Norge —
begrinsat korkortets giltighet och foreskrivit siirskilda villkor for dess forlédng-
ning. Utredningen synes bora overviiga hir berérda spdrsmil pa nytt for vart
lands del. Dirvid bor utredningen samridda med de svenska ledaméterna i nor-
diska viigtrafikkommittén, vilken har till uppgift bl. a. att koordinera vigtrafik-
lagstiftningen i de nordiska linderna.

I anslutning till frigan om fortlopande kontroll av férarnas lamplighet torde
frigan om en effektivare registrering av korkortsinnehavare bora overvigas. Eftt
minimikrav pa registreringen Ar att det utan alltfér stor omgéing skall kunna ut-
rénas om en person innehar korkort och av vilken linsstyrelse detta utfirdats.
Bristerna i det nuvarande registreringssystemet ir pétagliga. Ett av statistiska
centralbyran i juli 1960 framlagt forslag skulle innebiira vissa forbittringar i for-
hallande till nuliget men synes icke leda till en definitiv 16sning av frégan om
ett #indamalsenligt registreringssystem. Med hinsyn till angeligenheten av att
kunna effektivt kontrollera korkortsinnehavet synes mig hela frigan om registre-
ringen béra anyo overviigas. Utredningen bor dirfér framligga forslag dven i den-
na fraga. I denna och andra frigor av gemensamt intresse bor utredningen sam-
riada med ldnsforvaltningsutredningen.

Utredningen bor nirmare ange de ekonomiska konsekvenser, som dess forslag
f6r med sig. Utredningsarbetet bér bedrivas skyndsamt. I den man si finnes er-
forderligt eller limpligt, bor resultatet av utredningsarbetet redovisas successivt i
form av delbetinkanden.



Trafikutvecklingen

Forhéllandena inom motortrafikens omrade visar nu en helt annan bild én
enbart for relativt kort tid sedan. Utvecklingen har varit betydande och
trafikokningen undergar en fortsatt stegring, framst till f6ljd av 6kningen
av praktiskt taget alla slag av motorfordon. Till belysning hirav vill bilfo-
rarutredningen i det foéljande redovisa viss statistik over trafikutvecklingen
under de gidngna aren samt vissa prognoser for framtiden.t

Biltitheten i Sverige ar for narvarande hogst i Europa. Antalet bilar har
stigit frdn ca 202 000 ar 1946 till i runt tal 1,7 milj. vid arsskiftet 1963/64,
vilket innebér att antalet invénare per bil sjunkit fran 33 till 4,5 under
perioden.

I fraga om 6vriga motorfordon giller att antalet motorcyklar for nirva-
rande uppgér till ndgot mer dn 107 000 och att det finnes ca 214 000 trak-
torer i landet. Harutéver lir det finnas ca 700 000 mopeder. Antalet cyklar
som ar i bruk nigon ging under aret torde kunna uppskattas till mellan
1,5 och 2 milj.

Stegringen av fordonsparken under den senaste tioarsperioden belyses av
foljande sammanstillning avseende antalet inregistrerade bilar i Sverige
vid bérjan av aren 1955—1964.

Ar Personbilar Lastbilar Bussar Summa bilar
1955 535 857 108 100 8 364 652 321
1956 636 543 110 043 8 309 754 895
1957 734 533 112 319 8 296 855 148
1958 862 992 115 797 8163 986 952
1959 971 973 117 822 8 042 1097 837
1960 1087 523 120 267 8 086 1215 886
1961 1193 913 121 858 8 250 1324 021
1962 1304 251 125 996 8 700 1438 947
1963 1424 049 128 609 9156 1561 814
1964 1556 005 130 979 9 703 1 696 687

Utvecklingen visar salunda att bestindet av personbilar mellan utgingen
av aren 1959 och 1963 okade med 468 000 bilar, d. v.s. 117 000 per ar.

Okningen av lastbilsbestindet sedan 1955 har varit i genomsnitt omkring
2 % per ar. Fordonens samlade lastkapacitet har 6kat betydligt snabbare.
Medan fordonsantalet 6kat med allenast 19 % under tidsperioden 1955—
1963, har lastkapaciteten — lastvagnar inriknade — o6kat med mer &n
50 %. Okningen faller pa de lattaste och tyngsta fordonen, under det att
antalet lastbilar i mellanklasserna minskat pa satt nedanstiende tabell ut-
visar.

! Det statistiska materialet utgores av senast tillgingliga uppgifter samt har himtats huvud-
sakligen ur Statistisk drsbok for Sverige och Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistférenings arsbok
Bilismen i Sverige.
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Ar/ton >1 |1—2|2—-3|3—4|4—5|5—6|6—8 |8—10| <10 |Summa
8 121 AT A 39 259 9670| 7763|13 974[22 784| 9 523| 4609 2222 191(110 043
oML, (R o 46 669| 17 493| 6 885| 5 860[10 922|18 052|13 741| 6 606| 4 711{130 979
Fordndr.i % ....| +19| +81| —11| —58| —52| + 90| + 193| 4- 198] — +19

Medan 5—6-tonsbilarna mellan 1955 och 1963 6kat med omkring 90 %
har salunda de tyngre fordonen 6kat med 6ver 250 %.

Foériandringen med avseende pi antalet bussar framgar av foljande sam-
manstillning.

Ar/Antal . Sum-

pass. ~9 |9—10 [11—20|21—30|31—40]41—50(51—60{61—70/71—80[ <80 o
39550 ek L 34 739 610 679 | 2164| 2052 865 837 335 49 8 364
T 8241 936 987 361 1174 1744] 824 | 1283| 1501| 69 9703
Forandri %| — 427|462 |—47 | —46 | —15| —5 + 53| 4+ 347| + 41| + 16

Uppgifterna avser ldget !/, respektive ar.

1 Hiri ingdr 224 bussar for vilka passagerarantal dr oként.

Med avseende pa trafikutvecklingen under den narmast kommande tiden
ma erinras att delegationen for oversiktlig vagplanering ar 1957 framlagt
vigplan for Sverige med prognoser for bilbestandets utveckling och den
framtida trafikutvecklingen. Enligt delegationens prognoser skulle bilbe-
standet uppga till foljande — ungefiirliga — antal aren 1965, 1970 och 1975.

Ar Totala antalet bilar Antalet personbilar Procentuell 6kning
OB TS 2 e et ol=r % onm 1700 000 1 500 000
LG e R e e wiats s 2200 000 1 900 000 ca 30
3 el vt f N MIBSRETE Y (e 2600 000 2300 000 ca 20

En jamforelse mellan prognoserna och den faktiska utvecklingen hittills
visar att antalet fordon 6kat snabbare in som forutsatts. Av i det foregéende
redovisad sammanstillning framgar salunda att vid utgangen av ar 1963
fanns i det nidrmaste lika manga bilar totalt som enligt prognosen for ar
1965 och att antalet personbilar den 31 december 1963 med over 50 000 Gver-
steg prognostalet fér 1965. Harav torde med fog kunna dragas slutsatsen att
bilbestandet under prognosperioden kommer att bli storre dn som berik-
nats.

I friga om biltrafikens procentuella 6kning ma héir vidare nimnas att en-
ligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning angdende anslag till
vighallningen m. m. for budgetiret 1965/66 Gkningen 1958—1963 i sodra
och mellersta Sverige uppgatt till
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for europavigar 60 procent
» riksvagar 60 »
» ldnsvégar 50 »

» samtliga vigar 55 »

Delegationen for 6versiktlig vigplanering utgar for sin del fran att trafik-
utvecklingen i stort kommer att folja fordonsutvecklingen.

Ett annat matt pA utvecklingen inom fordonstrafikomradet utgér forar-
bevisen. Antalet avlagda foérarprov (korkorts- och trafikkortsprov) har un-
der de senaste dren markant 6kat sdsom nedanstiende sammanstillning ut-
visar.

Antal prov for
Ar Summa Forindring
korkort trafikkort
1955 185 641 13 532 199 173 -+ 20 844
1956 179 418 13 866 193 284 — 5889
1957 183 690 13 698 197 388 + 4104
1958 176 962 12 583 189 545 — 7843
1959 155 164 12 991 168 155 — 21 390
1960 156 163 13 735 169 898 + 1743
1961 179 233 13 820 193 053 + 23 155
1962 183 868 13 791 197 659 + 4606
1963 192 443 14 872 207 315 + 9656
1964 208 614 14 893 223 507 + 16 192

Utvecklingen inom trafikomradet paverkas givetvis ocksa av den fortga-
ende 6kningen av landets folkméngd. Fran ar 1965 beriknas folkmingden
arligen 6ka med i genomsnitt ca 53 000 personer for att uppga till nirmare
8 milj. personer ar 1970 och till omkring 8,5 milj. ar 1980. Aven den fort-
gdende inflyttningen fran landsbygden till titorter torde otvivelaktigt bora
tillmétas betydelse vid en bedomning av trafikutvecklingen inte minst ge-
nom de speciella krav som den allt intensivare stadstrafiken for med sig
i olika avseenden. En ytterligare faktor som ocksia bér nimnas i samman-
hanget dr den inverkan pa trafiksituationen som féljer av den genom arbets-
tidsforkortningar allt mer 6kade fritiden.

Redan den utveckling som skett och pagir inom angivna omraden gor
det uppenbart att kraven pa kraftfulla och effektiva atgirder pa motor-
trafikens omrade efter hand kommit att framsti allt starkare. Den vixande
motorismen ir i sig en av de mera visentliga samhillsfrigorna. Emellertid
ar den ocksa ett stort och allvarligt samhillsproblem genom de risker den
skapar for alla trafikanter.

Trafikolyckorna i landet har under den senaste tioirsperioden visat en
kraftig stegring. Salunda har antalet polisundersékta vigtrafikolyckor un-
der perioden 6kat med ca 17 000 medan antalet i olyckor inblandade trafik-
element ar 1964 med drygt 30 000 Sversteg motsvarande antal ar 1955. Ok-

2—514608
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ningen ir stérst i stdderna sivil med avseende pa antalet olyckor som i
friga om diri delaktiga trafikelement. Utvecklingen belyses av foljande
sammanstillning.

Landsbygden Stdderna Hela riket
Ar ; I ;
Delaktiga Delaktiga Delaktiga
Olyekog trafikelement Piycker trafikelement Qlgkor trafikelement

1955 18 976 33 041 27 778 53 891 46 754 86 932
1956 20 248 35 550 29 688 57 975 49 936 93 525
1957 20 682 35 583 31 798 62 459 52 480 98 042
1958 23 332 40 505 33 726 66 307 57 058 106 812
1959 22 367 38 708 34 275 67 508 56 642 106 216
1960 23 889 41 424 34 716 68 364 58 605 109 788
1961 24 692 42 045 36171 71 249 60 863 113 294
1962 25 642 44 219 36 915 72 444 62 557 116 663
19631 24 789 42 435 37 889 74 131 62 678 116 566
1964* 24 716 41 367 39 045 75 841 63 761 117 208

1 Preliminédr uppgift.

Under tidsperioden 1955—1964 intréiffade i landet sammanlagt omKkring
572 000 polisundersokta vigtrafikolyckor varav 99 % med motorfordon in-
blandat. Vid dessa olyckor dodades drygt 10 200 personer samt skadades i
det niarmaste 32 000 personer svart och nédrmare 182 000 lindrigt. Samman-
lagda antalet personskadade utgjorde alltsa i runt tal 224 000. Antalet olyc-
kor med enbart egendomsskada var dver 400 000. Den arliga dderlatningen i
samhillsekonomin — saledes inkluderande aven direkta och indirekta pro-
duktionsférluster — under samma tidsperiod till f61jd av végtrafikolyckorna
kan enligt uppgift fran statens trafiksikerhetsrad uppskattas till mellan 1
miljard (1955) och 1,5 miljarder (1964) kronor.

Utvecklingen av talen for vid polisundersokta vigtrafikolyckor i Sverige
dodade och skadade personer under tiodrsperioden 1955—1964 framgar av
foljande sammanstéllning.

! MAE Summa dédade och
Ar Dodade Svart skadade Lindrigt skadade skadade
1955 902 3 416 14 634 18 952
1956 889 3275 15 945 20 109
1957 946 3 277 16 657 20 880
1958 941 3104 17 755 21 800
1959 1 000 31137 18 338 22 475
1960 1036 2 983 18 553 22 572
1961 1083 3031 19 867 23 981
1962 1123 2 942 19 496 23 561
19631 1121 3203 19 219 23 543
19641 1189 3574 21 235 25 998

1 Preliminédr uppgift.

Sammanstillningen visar en viss nedging i antalet dodade under de
forsta dren av den angivna perioden. Direfter har antalet dédade stadigt
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okat. Vad galler antalet svart skadade visar den foreliggande statistiken till
att bérja med en i stort sett fortlopande minskning varefter antalet ater stigit.
Siffrorna for antalet lindrigt skadade visar en motsatt bild, fransett den
preliminéra siffran for ar 1964.

Med den sidlunda limnade redovisningen av utvecklingen i olika avseen-
den betrdffande motortrafiken har bilférarutredningen velat belysa dyna-
miken inom motorfordonstrafikens omrade. Den stidndigt fortgdende expan-
sionen inom alla berérda omraden utvisar enligt utredningens mening att
kraftatgarder méste vidtas och det med all skyndsamhet.

Mot bakgrunden av den salunda tecknade trafikutvecklingen har bilférar-
utredningen haft att bedoma de olika fragor som enligt direktiven ankom-
mer pa utredningen. Overviagandena har darvid lett till forslag i olika han-
seenden i syfte att astadkomma en forbattrad kompetens hos fordonsférare
av olika kategorier.

I forsta hand foreslar utredningen en éndrad indelning av forarbevisen sé
att kompetenskraven béttre kan anpassas till vad som krives for forande
av olika slag av fordon. Darefter behandlar utredningen kraven foér innehav
av olika slag av forarbevis och framléigger dirvid forslag betriffande kor-
kortsaldern. I samband ddrmed har utredningen till diskussion upptagit
fragan om en periodisk omprovning av korkortsinnehavare.

I ett f6ljande avsnitt har utredningen granskat den nuvarande férarutbild-
ningen fran olika synpunkter och framligger foérslag om en i grunden revi-
derad ordning for foérarutbildningen samt anger i samband ddrmed de krav
utredningen anser bdra uppstillas betrdffande kompetensen for ratt att
fora olika slag av fordon. I anslutning hértill gar utredningen in pa fragan
om skilda former for utbildning av forare och foreslar bl. a. dndrade bestim-
melser rorande ritten att driva yrkesmissig forarutbildning. Utredningen
behandlar i det sammanhanget ocksa fridgan om en utvidgning av forarut-
bildningsverksamheten inom yrkesskolevisendets ram samt foreslar okade
resurser for frivillig fortbildning av motorfordonsforare.

Utredningen har ocksa tagit upp till granskning nuvarande bestdmmelser
och anvisningar rérande férarprovet och dess genomférande. P4 grundval
av sina overvidganden rorande provets innehdll och malsidttningen for det-
samma ldmnar utredningen ett utforligt underlag for nya foreskrifter i 4m-
net. Utredningen behandlar vidare formerna foér forarprovets avliggande
och foreslar darvid bl. a. att prov skall kunna avldggas, forutom i den ord-
ning som nu géller, jimvil i sddan trafikskola som efter provning erhallit
examinationsritt samt vid yrkesskola, allt savitt avser vid vederbérande
skola utbildade elever.

Som en f6ljd av forslaget om forbattrad forarutbildning och utvidgning i
friga om foérarprévningen foérordar utredningen en effektivare tillsynsorga-
nisation med 6kade mdéjligheter att intensifiera utbildningskontrollen.
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En ytterligare forutsittning for ett genomfoérande av utredningens for-
slag betriffande férarprévningen och foérarutbildningen anser utredningen
vara att resurser skapas for en god utbildning av den personal som skall
ha att genomfora forarprovningen samt av ldrarpersonalen i trafikskolor
och 6vriga utbildningsorgan. Fragan hiarom behandlas i ett sdrskilt avsnitt
av betankandet, dir forslag bl. a. framlagges om inriattande av en statlig
trafiklaroanstalt.

Som resultat av sina 6verviganden i frigan om férbattrad korkortsregi-
strering framliagger utredningen forslag om att den nya dataorganisationen
inom lénsstyrelserna skall utnyttjas for att halla de lansvis forda korkorts-
registren aktuella samt for att fylla en sokregisterfunktion.

Slutligen foreslar utredningen en effektivisering av trafikutbildningen
inom det allmdnna skolvisendet och férordar att vésentligt forbattrade re-
surser stilles till forfogande for denna utbildning.




KAPITEL 1

DIFFERENTIERING AV FORARBEVIS

Differentierade korkort
Historik

Friagan om differentiering av forarbevis har liksom si mycket annat inom
motortrafikens omrade framkommit sasom en f6ljd av motorismens utveck-
ling. I 7906 dars forordning om automobiltrafik — den forsta svenska forfatt-
ningen pa motorfordonsomridet — talades silunda endast om bevis for fo-
rande av automobil samt om sérskilt tillstdnd att fora bil i yrkesmissig
trafik. Genom 1916 drs foérordning om automobiltrafik jamstalldes motor-
cyklar med en vikt 6verstigande 150 kilogram med bilar, medan de littare
motorcyklarna var korkortsfria. Férordningen foreskrev ocksa krav pa gil-
lande kérkort for ritt att fora bil i yrkesmissig trafik.

Efter forslag av 1919 drs sakkunniga for revidering av den gillande auto-
mobilférordningen gjordes i 1916 &rs forordning bl. a. den findringen att
maximivikten fér de korkortsfria motorcyklarna sinktes till 50 kilogram.
I fortsittningen skulle liksom tidigare korkort for bil gilla dven for motor-
cykel, medan innehavare av motorcykelkdrkort var skyldig att underkasta
3ig ny provning for att fa féra bil. De nya bestimmelserna innebar saledes
en uppdelning av forarbevisen i tre olika kategorier, nimligen trafikkort,
korkort fér bil och korkort fér motorcykel. Skillnaden mellan de krav som
stilldes pa innehavare av dessa skilda forarbevis var timligen ringa.

1920 ars automobilsakkunniga framfoérde i sitt betinkande (SOU 1922: 39)
for forsta gdngen bl. a. krav pa sirskilt kérkort for omnibus. Hiarom anférde
de sakkunniga bl. a. foljande:

Ett meddelat tillstind att féra automobil i yrkesmissig trafik har emellertid
icke ansetts tillriickligt for rittigheten att fora personomnibus. Berérda tillstind
meddelas emellanit personer, som allenast fort lastvagn eller som eljest sakna
tillréicklig vana for den krivande uppgiften att med trygghet manévrera en per-
sonomnibus, vilken ju ofta rymmer ett stort antal passagerare. Da det synts no-
digt att sdka vinna skiliga garantier fér att till férare av personomnibus allenast
anviandas pélitliga och lampliga personer med erfarenhet och trafikvana, har det
foreslagits att ett tillstand att féra automobil i yrkesmissig trafik icke skall med-

fora riitt att dven fora personomnibus utan att godkiinnande hirtill limnats av
myndighet, som meddelat tillstdnd till trafiken med personomnibus.

Motsvarande krav pa godkinnande uppstilldes ej for ritt att fora person-
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omnibus i privat trafik. Av dem, som skulle fora traktortdg pa allmin vag
eller gata, borde enligt de sakkunniga alltid fordras innehav av korkort.

I 1923 drs férordning om motorfordon gjordes den av 1920 ars sakkun-
niga foreslagna uppdelningen i fyra olika férarkategorier, nimligen forare
av omnibus i yrkesmissig trafik, forare av bil i yrkesmissig trafik, forare
av bil i privat trafik eller traktortdg samt forare av motorcykel.

1930 drs motorfordonsférordning bibehdll oférdandrad den tidigare indel-
ningen av forartillstinden i fyra grupper, namligen omnibuskort, trafik-
kort, korkort for bil eller traktortig samt korkort for motorcykel.

1930 ars motorfordonsférordning blev féremal {or oversyn av 1934 drs
vigtrafiksakkunniga, vilkas betinkande (SOU 1935: 23) inneholl forslag
bl. a. till ny motorfordonsférordning. P4 grundval av detta forslag utfarda-
des sedermera 1936 drs motorfordonsférordning. Enligt 6vergingsbestam-
melserna i forordningen skulle de i 1930 4rs motorfordonsférordning med-
delade foreskrifterna om yrkesmissig automobiltrafik tills vidare alltjamt
galla.

1937 drs sakkunniga rorande trafiksdikerheten foreslog, att ritten att
framfora s. k. lattviktsmotorcyklar skulle géras beroende av korkort. Som
motiv hirfér angav de sakkunniga bl. a. nodviandigheten av att forare av
sadant fordon hade i stort sett samma kunskaper och firdigheter samt per-
sonliga egenskaper som kravdes av andra motorfordonsforare.

I proposition 1939: 225 instimde departementschefen i de sakkunnigas
forslag, att gingse typer av littviktsmotorcyklar i allt vasentligt borde jam-
stillas med motorcyklar. I en den 22 juni 1939 utfdrdad férordning om dnd-
ring i vissa delar av 1936 drs motorfordonsfiorordning skildes mellan latt-
viktsmotorcyklar, konstruerade fér en hogsta hastighet av 40 kilometer
i timmen och med en maximivikt av 60 kilogram, samt tyngre motorcyklar.
For forande av liattviktsmotorcykel fordrades korkort. Dessa korkort ut-
fardades efter samma regler som korkort for tyngre motorcykel, dock be-
hovde korprovet endast avliggas pa littviktsmotorcykel. Foljande huvud-
typer av forartillstind forekom saledes, namligen 1) trafikkort for forare
av omnibus i yrkesmissig trafik, 2) trafikkort for férare av ovriga motor-
fordon i yrkesmissig trafik, 3) korkort for forare av bil eller traktortag
i icke yrkesmiissig trafik, 4) korkort for forare av tyngre motorcykel i icke
yrkesmissig trafik samt 5) korkort for forare av littviktsmotorcykel.

Sasom framgatt av det foregidende innehéll nyssberérda motorfordonsfor-
fattningar regler om forarbevis for férande av savil fordon i yrkesmissig
trafik som ovriga fordon. Fragan om en sirskild reglering av den yrkes-
maéssiga trafiken upptogs emellertid av 1936 drs trafikutredning i dess be-
tinkande (SOU 1938:59). Betinkandet resulterade i utfardandet av 1940
drs foérordning angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m. (YTF), vilken
alltjamt ar gillande. Denna forordning innebér en nirmare reglering av
olika fragor pa den yrkesmissiga biltrafikens omrade. Den bestimmelse om
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provning av trafikkortsaspirant, som férut haft sin plats i 1930 &rs motor-
fordonsférordning, overférdes i samband hiarmed i oférandrat skick till
den nya foérordningen.

1945 drs trafiksikerhetskommitté framlade i sitt betinkande (SOU
1948: 20) forslag till dndrad klassindelning av koérkort samt vissa syn-
punkter pa forarutbildningen och foérarprovet.

Kommittén foreslog differentiering av korkorten i fyra grupper, namli-
gen grupp 4, omfattande forare av buss samt efter sirskilda stadganden i
vederborligt reglemente forare av utryckningsfordon i vissa stider, grupp 3,
omfattande a) forare av personbil i yrkesmissig trafik, b) forare av lastbil
med en totalvikt av fyra ton eller daréver samt ¢) forare av utrycknings-
fordon i vissa orter, grupp 2, inrymmande forare av privat personbil, forare
av tyngre motorcykel, férare av lastbil med en totalvikt understigande fyra
ton och forare av traktortag, samt grupp 1, avseende forare av ett till 40 ki-
lometer i timmen fartbegrinsat motordrivet fordon, avsett for befordran
av foraren ensam.

Vad sarskilt angick kompetenskraven for bussforare uttalade kommittén
att det gallande systemet med speciella kort endast for dem som férde buss
i yrkesmassig trafik var irrationellt. Enligt kommitténs mening borde vi-
dare pa forare av utryckningsfordon stillas minst samma fordringar som
pa bussforarna. Ordinarie forare av utryckningsfordon borde i allméinhet
uppfylla for grupp 4 foreslagna fordringar. P4 landsbygden och i mindre
samhéllen syntes daremot enligt kommitténs uppfattning fordringarna for
nirmast lagre grupp vara tillfyllest. — Gruppindelningen av lastbilsférarna
borde ske efter uppgifternas svarighetsgrad. Som matt harpa valde kommit-
tén bilens totalvikt och satte grédnsen vid 4 ton.

1944 drs trafikforfattningssakkunniga kritiserade i sitt betankande (SOU
1948: 34) 1945 ars trafiksidkerhetskommittés forslag till klassindelning av
korkort. En sd betydande omliggning av korkorts- och trafikkortssystemet
ansags inte vara pakallad av det praktiska behovet. De sakkunniga ansig
det lampligast att bibehalla davarande indelning i de badda huvudkategorier-
na korkort och trafikkort. Kérkorten som enligt géllande bestdmmelser av-
sag bil, tyngre motorcykel eller lattviktsmotorcykel, borde enligt de sak-
kunniga avse bil, motorcykel eller motorredskap. Till sistnimnda grupp
hanférdes bl. a. traktor. Korkort for bil skulle berittiga aven till forande
av motoreykel och motorredskap samt korkort for motorcykel aven till f6-
rande av motorredskap. Om till motorredskap kopplats slipfordon, borde
fordonen pa vig fa foras endast av den, som innehade korkort for bil. I fraga
om motorcyklar foreslog de sakkunniga en indelning i latt motorcykel och
tung motorcykel med griansen dragen vid en tjanstevikt av 75 kilogram.

I proposition 1951: 30 hade kravet pa innehav av bilkérkort for ritt att
pa vig fora traktortag slopats. I propositionen upptogs ej heller det av 1944
ars trafikforfattningssakkunniga foreslagna kravet pa korkort for traktor
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och motorredskap. I propositionen foreslogs tva slag av korkort, namligen
for bil och for motorcykel. Korkort for bil skulle gélla aven for motorcykel.
— Trafikkort skulle liksom tidigare inte berittiga till forande av omnibus
i yrkesmissig trafik, med mindre detta sérskilt angivits pa trafikkortet.

Andra lagutskottet framforde i sitt utlatande (L2U 1951: 30) krav pa kor-
kort for gummihjulstraktor och yttrade i denna fraga bl. a.:

De senaste &rens utveckling har visat, att gummihjulstraktorerna 6ka hastigt
i antal samt i allt stérre omfattning utnyttjas for egentlig vigtrafik. Vidare kan
man iakttaga en fortgiende Okning av dessa traktorers konstruktiva hastighet.
Slutligen pekar statistiken pA en oavlatlig stegring av antalet olyckor i traktor-
trafik. Dessa omstéindigheter synas berittiga till den slutsatsen, att man numera
har att rikna med en betydligt 6kad typisk trafikfarlighet hos gummihjulstrak-
torerna. Det &dr all anledning att formoda att — savitt angar dessa traktorers an-
tal, konstruktiva hastighet och utnyttjande for egentlig vigtrafik — den nu in-
ledda utvecklingen kommer att fortsitta. Detta medfér, att man dven for fram-
tiden kan parikna en 6kning av gummihjulstraktorernas trafikfarlighet.

Dessa forhallanden ha dberopats som ett viktigt skil for att i propositionen fére-
slagits registreringsplikt bl. a. fér gummihjulstraktorer. Av samma skél har i pro-
positionen upptagits, att sidana traktorer skola foras in under automobilansva-
righetslagen och trafikforsdkringslagen.

Utskottet anser denna skirpta reglering berittigad. Samma skidl som pakalla
denna synas emellertid tala fér en skiarpning ocksa av kraven pa forare av gummi-
hjulstraktor. Man torde salunda béra ha garanti for att foraren dels &r fri fran
sddant lyte, sidan sjukdom och siddan nedsidttning av syn- eller hérselformagan,
som visentligen minskar hans formaga sisom forare, dels gjort sig kiind fér nyk-
tert levnadssitt och med hiansyn till sina personliga forhallanden i 6vrigt icke kan
anses oldmplig sasom férare av motordrivet fordon, dels ock #dger nodig kénne-
dom om gillande trafikforeskrifter samt om den verkan ur trafiksikerhetssyn-
punkt, som trotthetstillstind och alkoholhaltiga drycker medfora 4 den ménskliga
organismen. En sddan garanti torde knappast vinnas med mindre man infér kor-
kortstvang for forare av gummihjulstraktor.

Sedan riksrlagen i likhet med utskottet forordat inférande av bestammel-
ser om korkort for gummihjulstraktor men i 6vrigt ldimnat i propositionen
framlagda forslag, savitt har ar i fraga, utan erinran, utfdrdades 1951 drs
vaglrafikforordning (VTF), vilken alltjimt ar gillande. Hérjamte genom-
fordes vissa dndringar i YTF. De da inférda bestaimmelserna om olika slag av
forarbevis har sedan dess haft oférandrad lydelse.

Gillande bestimmelser

Nuvarande system for indelning av forarbevisen innebar i princip dels att
dessa bevis, vilka giller for fird inom hela riket, ar av fyra olika slag, nam-
ligen korkort for bil, korkort for motorcykel och korkort for traktor samt
trafikkort, dels ock att vissa bevis berattigar till forande av olika slag av
fordon. Silunda géller att korkort for bil berittigar till féorande dven av mo-
torcykel och traktor samt att korkort for motorcykel aven giller for trak-
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tor. Om innehavare av korkort for motorcykel inte fyllt 18 ar giller kor-
kortet endast for 1att motorcykel och traktor.

Med avseende pa trafikkort stadgas i gédllande bestammelser att den som
har till yrke att fér annans rikning framféra buss eller sadan lastbil, vars
totalvikt 6verstiger 7 ton, eller utryckningsfordon skall darest Kungl. Maj:t
sa forordnar inneha sidant sirskilt tillstdnd (trafikkort), som avses i 27 §
YTF. Nigot saddant forordnande har Kungl. Maj:t ej meddelat. Emellertid
ar en stor del av yrkeschaufforerna danda underkastade skyldighet att inne-
ha trafikkort. I sistndmnda stadgande foéreskrives namligen forbud mot
forande av automobil i yrkesmissig trafik utan innehav av trafikkort. Med
yrkesmissig trafik forstas enligt YTF trafik, i vilken automobil jamte fo-
rare mot ersattning tillhandahalles allméinheten fér person- eller godsbe-
fordran. Med automobil likstilles traktortiag. Fran tillimpningen av be-
stimmelserna om yrkesmissig trafik stadgas emellertid vissa undantag.

Trafikkort giller for trafik inom hela riket. Det berittigar inte till forande
av omnibus i yrkesmissig trafik — dédrvid med omnibus jamvil avses an-
nan automobil med ett eller flera tillkopplade slipfordon, déirest fordonen
ar byggda for befordran av tillhopa flera 4n 8 personer utéver féraren —
for savitt kortet inte forsetts med sirskild pateckning att det giller dven for
buss. Vidare giller den begransningen att korkortsinnehavare som ej fyllt
21 ar allenast m& meddelas trafikkort som berittigar honom att i yrkesmiis-
sig trafik fora lastbil for befordran av, forutom fordonets besittning, ute-
slutande gods. D& innehavaren uppnatt 21 ars alder giller trafikkortet som
tillstdnd att fora jamval annan lastbil dvensom personbil i yrkesmaissig
trafik.

Angéende forande av postverkets och statens jarnvigars fordon giller vis-
sa sarskilda forskrifter enligt Kungl. Maj:ts brev den 16 mars 1962 (SFS
1962: 111 och 112).

Férhillandena i ndgra andra linder

I Norge indelas korkorten i sju klasser efter foéljande typer av motorfor-
don: 1) motorfordon med férbrianningsmotor; 2) motorfordon med elekt-
risk motor; 3) motorfordon med &ngmaskin; 4) motorfordon med andra slag
av motorer; 5) motorcykel med eller utan sidovagn; 6) liatt motorcykel samt
7) traktor. For ratt att féra motorfordon i offentlig personbefordran ford-
ras sirskild pateckning pa korkortet. Detsamma géller dven for ritt att fora
ambulans och brandbil. — Koérkort for klass 1 géller dven for klasserna 2,
6 och 7. Koérkort for klass 5 géller dven for klasserna 6 och 7.

I Danmark finnes koérkort for foljande atta fordonskategorier: 1) motor-
cykel; 2) motorcykel med sidovagn; 3) trehjulig motorcykel; 4) personbil
med hogst atta sittplatser forutom forarplatsen samt lastbil (fér bada ka-
tegorierna med tillaten totalvikt av hogst 3 500 kilogram); 5) lastbil med
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totalvikt 6verstigande 3 500 kilogram; 6) personbil med Gver atta sittplatser
forutom forarplatsen; 7) motorfordon med pahéngsvagn eller »sattevogn»
med tillaten totalvikt av hogst 750 kilogram; samt 8) traktor. Sarskilt forar-
bevis kriaves for ritt till yrkesmissig personbefordran. Sarskilda regler
finnes angiende olika korkorts giltighet med avseende pa éven annan for-
donsklass. I princip innebir dessa att korkort for stérre fordon giller aven
for mindre.

Finland indelar bilkérkorten i privatkérkort och yrkeskérkort. Privat-
korkorten ar av tva slag, nimligen for personbil och for lastbil. Yrkeskor-
kort skall innehas av den, som framfor bil i yrkesmissig trafik eller har
sin huvudsakliga utkomst som bilférare i annans tjanst, samt av den, som
framfoér buss, utom da friga dr om tillfillig flyttning. Yrkeskorkorten &r
tre och utfirdas for personbil, for lastbil och f6r buss. Fér motorcykel i pri-
vattrafik finnes tre slag av forarbevis, for motorcykel med egen vikt av hogst
50 kilogram, for invalidcykel och fér motorcykel i allménhet. Den som kor
motoreykel i yrkesmissig trafik bér inneha yrkeskorkort for bil. For trak-
torforare finnes ett sarskilt traktorkorkort.

I Visttyskland finnes korkort for foljande fem olika fordonsklasser,
nimligen klass 1) motorcyklar med en cylindervolym pa mer én 50 cc; klass
2) motorfordon, vars tilldtna totalvikt overstiger 7,5 ton, samt fordonstag
med fler #n tre axlar utan hénsyn till det dragande fordonets klass; klass
3) alla motorfordon som ej hor till klasserna 1, 2, 4 eller 5; klass 4) motor-
fordon med en cylindervolym av hégst 50 cc, invalidfordon och motorfor-
don med en hogsta tillaten hastighet av 20 kilometer i timmen utom de for-
don som tillhor klass 5; samt klass 5) cyklar med hjalpmotor, littviktsmo-
torcyklar med en hogsta tillaten hastighet av 40 kilometer i timmen och in-
validfordon med en cylindervolym av hogst 50 cc eller med en hogsta till-
laten hastighet av 20 kilometer i timmen.

Storbritannien har tre typer av korkort, namligen »provisional licence»,
som nirmast motsvarar ett tillstand till vningskérning, »substantive licen-
ce», vilken giller som slutligt férarbevis for den typ av fordon pé vilken
forarprovet avlagts, samt »special licence», som fordras for ritt att fora
motorfordon i allmén trafik o. dyl.

I Frankrike finnes korkort fér fem olika fordonskategorier, ndmligen
A: motorcyklar; B: motorfordon fér persontransporter med ett hogsta an-
tal sittplatser av atta utom férarplatsen eller motorfordon foér godstranspor-
ter med en tillaten totalvikt av hogst 3 500 kilogram; C: motorfordon for
godstransporter med en totalvikt Gverstigande 3 500 kilogram; D: motor-
fordon for personbefordran med ett sittplatsantal 6verstigande atta; E: mo-
torfordon, tillhérande nagon av kategorierna B, C eller D, med slidpfordon
vars totalvikt éverstiger 750 kilogram; samt F: vissa invalidfordon o. dyl.

I USA har varje delstat sina bestammelser.

Staten New York har foljande tre huvudtyper av korkort. For traktor med
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slipvagn och lastbil med slipvagn, fér buss, for lastbil med en vikt Gversti-
gande nio ton samt for taxibil och instruktorsbil i korskola kraves »chauf-
feur’s license», som indelas i sirskilda klasser f6r nu angivna typer avfordon.
Det normala korkortet dr »operator’s license», som kriaves i andra 4n ovan
angivna fall samt dven giller fé6r motorcykel. »Junior operator’s license»
slutligen ér ett korkort for ungdomar mellan 16 och 18 ar och férsett med
vissa restriktioner.

I staten Californien finnes fem olika klasser av korkort, av vilka klass D
utgdér »grundkorkortet» for personbilsforaren och tilldter innehavaren att
fora tvdaxlade fordon samt bogsera en slapvagn eller ett annat fordon, vars
vikt ej 6verstiger tre ton. Innehavare av korkort klass C far fora tviaxlade
fordon samt bogsera en sldpvagn eller ett annat fordon oavsett vikt. Koérkort
av klass B kan vara obegridnsat och giller da for forande av varje fordon
(fordonet far ha mer 4n tva axlar) samt for bogsering. Begriansat korkort
klass B tillater innehavaren att fora varje fordon samt bogsera ett fordon,
vars vikt ej overstiger tre ton. Den som har koérkort klass A slutligen far
fora varje slag av fordon och fordonskombination.

Overviiganden och firslag

Den ovan i detta kapitel redovisade historiken ger vid handen att frigan om
hur férarbevisen i Sverige bor vara differentierade 6vervigts vid méinga till-
fallen under arens lopp. Harvid har bl. a. diskuterats forslag till genomgri-
pande reformer, men nigra sddana har inte kommit till stand. Nu géllande
system for indelning av forarbevisen i fyra sarskilda grupper har i stillet
tillkommit genom tid efter annan vidtagna partiella reformer.

I det foljande vill bilférarutredningen anldgga sina principiella synpunk-
ter pa frigan om differentieringen av forarbevisen och konstaterar darvid till
en borjan att en rationell indelning av forarbevisen och de dirtill knutna
kompetenskraven kan ske efter olika normer. Man kan till grund for in-
delningen lagga graden av den svarighet som férandet av olika fordonstyper
innebér. Vidare kan man anse, att sirskilda fordringar bor gilla for den
som for fordon i yrkesmissig trafik, d. v. s. sddan trafik, vari bil jamte
forare mot ersittning tillhandahalles allmédnheten for person- eller godsbe-
fordran. Man kan éven utga fran det forhallandet, att yrkesféraren — oav-
sett huruvida han ar verksam i yrkesmassig trafik eller ej — som regel har
en betydligt hogre trafikfrekvens an privatféraren och darfor stélla storre
krav pa den férstnidmnde.

Vart nuvarande system pa ifrigavarande omrade kan ségas vara uppbyggt
genom en kombination av de férstnimnda tvd normerna. Sirskilda kérkort
berittigar salunda i princip till férande av de skilda fordonsslagen bil, mo-
torcykel eller traktor, vilka inbordes édger vasentligt olika koéregenskaper.
For ratt att i yrkesmissig trafik fora bil, motorcykel eller sadan traktor,




28

vartill kopplats slapfordon, fordras emellertid — utéver innehav av bilkor-
kort — édven att foraren har trafikkort.

Enligt utredningens mening ar det nuvarande indelningssystemet behaf-
tat med vissa brister ur trafiksikerhetssynpunkt. Salunda kan den grins-
dragning betriffande kraven pa forarkompetens, som forekommer mellan
den yrkesmaéssiga trafiken och annan trafik, ej anses dndamalsenlig. Redan
i 1953 ars trafiksidkerhetsutrednings betinkande »Trafiksakerhet II» (SOU
1957: 18) péapekades att griansdragningen i vissa fall medférde oldmpliga
konsekvenser. Som exempel harpa anforde trafiksakerhetsutredningen bl. a.,
att var och en som fgde bilkorkort — aven en oerfaren ungdom pa 18 ar —
hade ratt att fora en s. k. langtradare, tillhorande ett industriféretag, medan
4 andra sidan storre krav stilldes pa foraren av en paketbil hos ett dkeri-
foretag. Trafiksikerhetsutredningen erinrade i detta sammanhang om att
de stora industrierna ofta var dgare av stora lastfordon foér landsvégstrans-
porter. Enligt bilférarutredningens mening bestyrker utvecklingen under
senare ar riktigheten i den salunda framférda kritiken. Ett stdndigt vixande
antal industriféretag anskaffar numera en egen fordonspark, bestiende av
lastbilar for foretagens tunga eller skrymmande transporter. Dessa trans-
porter forsiggar ofta mellan orter, beligna pa stort avstand fran varandra.
Det framstar da som foga rimligt att stilla lagre krav pi forare av sidana
fordon dn pa dem som framfér fordon i yrkesmaissig trafik. Utredningen
vill pA grund av det anfoérda férorda, att nu berérda indelningsgrund pa
forarkompetensens omrade framdeles inte skall anvidndas. Som en foljd
hirav bor gillande bestimmelser om trafikkort utgd ur YTF och VTF.

Att vid indelning av forarbevisen anliagga uteslutande yrkessynpunkter och
darvid stalla storre krav pa den, som vill arbeta som chauffor, &n pa privat-
foraren kan i och for sig anses vara en lamplig metod. Yrkesforaren ar som
regel utsatt for betydligt storre risker for trafikolyckor adn privatféraren.
Han har vanligen en betydligt hogre trafikfrekvens édn denne och maste
dessutom tjanstgéra oberoende av viderleks- och trafikforhallanden. Héar-
till kommer, att en stor del av de fordon, som framfores av yrkesforare, pa
grund av storlek och tyngd ar sdrskilt farliga ur trafiksikerhetssynpunkt.
Mot en sadan indelningsgrund kan emellertid ocksa riktas invéndningar.
Sélunda kan enligt vad utredningen funnit svarigheter manga ganger mota
nér det giller att avgoéra om en forare ar att anse som verksam inom chauf-
forsyrket eller ej. Ett stort antal personer har till yrke att kora bil 4t annan
men har dessutom andra arbetsuppgifter. Sarskild utredning skulle darfor
ofta krivas for att konstatera om den bilkérning som vederborande utfor
ar av sadan art och omfattning att han kan karakteriseras som yrkesforare.

Med beaktande av de intressen utredningen har att tillvarata anser utred-
ningen Overvigande skil tala for att forarbevisens differentiering i huvud-
sak skall ske efter en bedomning av den svarighet det innebér att féra olika
fordonstyper samt graden av den trafikfarlighet dessa representerar. Ett
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system byggt pa grundval av en sddan bedémning och kompletterat med
regler om de kompetenskrav, som skall vara knutna till de olika forarbe-
visen, kommer enligt utredningens mening att medféra en avsevard for-
bittring av ridande forhallanden. Utredningen férordar darfor, att en re-
form foretas i enlighet med nu angivna riktlinjer. Vid detta stdllningsta-
gande har utredningen siarskilt beaktat, att den indelning av nationella och
internationella koérkort i sarskilda klasser, som forekommer i 1949 Aars
vigtrafikkonvention, synes ha skett pa ifragavarande bedémningsgrunder
samt att ett stort antal stater redan tillimpar en sddan koérkortsindelning.

Utredningen har 6vervigt att i huvudsaklig 6verensstimmelse med den
i véigtrafikkonventionen tillampade indelningen férorda att korkort skall
utfirdas for fem olika fordonsklasser, ndmligen A. personbil och lattare
lastbil; B. tyngre lastbil; C. buss; D. motorcykel samt E. traktor. Inneha-
vare av korkort typ A skulle dga fora personbil i yrkesmaissig trafik endast
om korkortsmyndigheten hirom gjort sarskild anteckning pa korkortet.
For forande av personbil, tyngre lastbil eller buss med tillkopplat tyngre
slapfordon skulle likaledes kréivas sirskild anteckning pa respektive korkort.

Vid den fortsatta prévningen av denna friga har utredningen emellertid
funnit att ett forverkligande av det nyss angivna forslaget skulle leda till
en ur praktiska synpunkter ondédigt langt gaende differentiering. Utred-
ningen har dven tagit fasta pa att det fran korteknisk synpunkt inte ar stor-
re skillnad mellan férande av buss och tyngre lastbil &n att ett och samma
koérkort bor kunna gilla for dessa tva fordonskategorier. Vidare har utred-
ningen kommit till uppfattningen att korkort av angivet slag jamval kan
omfatta ritten att framféra fordon med tyngre sliap utan att nigon storre
utvidgning av utbildningskraven behover ifrdgakomma. Utredningen har
darfor stannat for att foresld, att sarskilda korkort skall utfirdas for fol-
jande fyra fordonsklasser:

A. personbil och lastbil med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram (latt last-
bil) ;

B. lastbil med en totalvikt overstigande 3 500 kilogram (tung lastbil) och
buss;

C. motorcykel; samt

D. traktor.

Korkort for fordonsklassen B foreslas berattiga till yrkesmissig per-
sonbefordran samt férande av fordon med tyngre slidp. Kérkort fér fordons-
klassen A foreslds gilla for dylik trafik endast om korkortsmyndigheten
gjort sirskild anteckning hidrom pa koérkortet. Utredningen forutsitter att
frigan om korkortens utformning — ett korkort med olika markeringar for
respektive fordonsklasser eller sarskilt korkort for varje klass m. fl. fragor
— kommer att bli foremal fér ndrmare o6verviganden direst beslut fattas
i enlighet med utredningens nu framlagda forslag. Utredningen forutsitter
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att vid utformningen beaktas dven kérkortets funktion som allmént anvind
legitimationshandling.

Vad forst betriaffar personbil och litt lastbil forordar utredningen — som
ovan sagts —— att dessa fordon ur korkortssynpunkt skall utgora en gemen-
sam fordonsklass. Med hinsyn till den alltmer Gkade forekomsten av fram-
for allt den kategori stora och tunga personbilar som utgéres av s. k. sta-
tionsvagnar och liknande torde anledning saknas att gora en grinsdragning
mellan personbilar och litta lastbilar. Genom att inte inféra en sadan grans-
dragning undgar man det besvirliga avgorandet till vilket slag av bil ifraga-
varande fordon enligt VTF:s definitioner ar att hinfora. Vid bestimmande
av innebérden av begreppet litt lastbil férordar utredningen sisom fram-
gitt av det foregiende att dirmed skall avses lastbil med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram. Forslaget verensstammer i denna del med motsvaran-
de bestimmelse i 1949 ars vigtrafikkonvention.

Tung lastbil, d. v. s. lastbil med en totalvikt 6verstigande 3 500 kilogram,
kriver bl. a. genom sin tyngd speciell korteknik och sarskild noggrannhet
i trafiken. Samma #r forhallandet med buss. I fraga om bada dessa fordons-
typer bor stillas stérre krav pa forarnas korskicklighet och ldmplighet i 6v-
rigt én betriffande férare av personbil och litt lastbil. Utredningen anser
darfor att tung lastbil och buss bor utgora en gemensam fordonsklass. Ut-
redningen har i detta sammanhang ej bortsett fran att inom fordonskate-
gorien bussar kan finnas betydande skillnader med avseende pé storlek och
tyngd, men utredningen har likvil inte funnit skil att betriffande dessa
gora en uppdelning efter viktgrians pa sitt som skett med lastbilarna.

De stora krav, vilka bor gélla for fordonsklassen B, medfor enligt utred-
ningens mening att férare, som uppfyller kraven, utan kompletterande prov
kan betros med ritten att fora fordon med tyngre slip dvensom uléva yrkes-
maissig personbefordran.

I fraga om motorcykel anser utredningen att krav pa sirskilt korkort for
sadant fordon bor bibehéllas och att andra slag av korkort inte lingre skall
berittiga till férande av motorcykel. Utredningen har dirvid beaktat att en
motorcykel har helt andra koregenskaper &n en bil och att viss tids vana
erfordras for att kunna féra motorcykel pa ett tillfredsstillande satt.

Vad slutligen betriffar traktor innebir utredningens forslag om sarskilt :
traktorkorkort att saddant fortfarande skall krivas for den som vill kéra ,
traktor pa vig; for gardskorslor och tillfilligt férande av traktor kortare |
stracka pa vag vid fard till ‘eller fran arbetsplats etc. skall liksom for nér-
varande inte kravas korkort. — Ritt att fora traktor bor dven den 4ga som
innehar nagot av de i det foregaende angivna korkorten.

Det nuvarande traktorkorkortet och kraven for dess erhéllande har byggts
upp med utgangspunkt i vad utredningen skulle vilja kalla den konventio-
nella traktorn, eller, med VTF:s definition, ett motordrivet fordon som ar
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inrattat huvudsakligen sdsom dragfordon fér annat fordon eller for arbets-
redskap och som ar konstruerat for en hastighet av hogst 30 kilometer i tim-
men samt endast med svarighet kan éndras till hogre hastighet. Hirigenom
har kompetenskraven avseende traktor kunnat sittas relativt lagt i for-
héllande till kraven for erhallande av bilkérkort och trafikkort.

Samma synpunkter anser utredningen i princip kunna liggas pa kompe-
tenskraven for erhallande av det foreslagna »D-korkortet» i forhallande till
»A-» respektive »B-korkortet».

Utredningen har emellertid uppmérksammat att under arens lopp en inte
avsedd utvidgning av traktorbegreppet kommit till stand, en utveckling som
under senare ar alltmer accentuerats. Sdlunda har det blivit allt vanligare
att man genom atgirder med fordon av olika slag natt syftet att fa desamma
rubricerade som traktorer.

Till belysning hérav vill utredningen aterge féljande ur ett av viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen den 2 april 1962 till Kungl. Maj:t avgivet utlatande
over en framstidllning fran Motorbranschens Riksférbund angéende klassi-
ficering av till traktor eller motorredskap ombyggd bil. Sedan styrelsen
konstaterat att det 4r mojligt att ombygga lastbil, forsedd med draganord-
ning foér pahingsvagn, till traktor enbart genom att dndra fordonets utvax-
ling s& att fordonets konstruktiva hastighet inte Overstiger 30 kilometer
i timmen, fortsatter styrelsen:

Denna méojlighet har medfért en utveckling inom det transporttekniska omra-
det, som ur trafiksikerhetssynpunkt icke kan anses tillfredsstidllande. S&lunda
har det blivit allt vanligare att dkerier, schaktnings- och entreprenadsfirmor etc.
dndrar utviaxlingen pa dragbilar, avsedda for dragande av pahdngsvagn si att
hastigheten icke overstiger 30 km/tim. Sddan éndring kan i de flesta fall utforas
genom sparrning av en eller flera vixlar i viixellidan. Kostnaden for en sadan
oméndring ror sig om nigra hundra kronor.

For lastbil med padhédngsvagn fordras, att bida fordonen ar besiktigade, registre-
rade och beskattade. For deras framforande fordras att féraren innehar korkort
for bil och i forekommande fall dven trafikkort.

Om siadan lastbil pa angivet sitt dndras till traktor, fordras endast besiktning
och registrering av traktorn. Nagon garanti for att slipvagnen #r konstruerad och
utrustad pa for andamalet lampligt sétt finnes ej. Varken traktor eller slipvagn
iar underkastade bestimmelserna om automobilskatt. Fér framforande av sddan
fordonskombination, som ofta har en bruttovikt av 20—30 ton, krédves ingen annan
kompetens av foraren dn att han skall ha fyllt 15 ar och inneha korkort for trak-
tor. Forarprov for traktorkorkort infor besiktningsman ma enligt 31 § 4 mom.
vigtrafikférordningen godkidnnas, om s6kanden efter skriftligt och muntligt for-
hor befinnes fdga noédiga insikter om géllande trafikforeskrifter samt om den ver-
kan ur trafiksidkerhetssynpunkt, som trotthetstillstind och alkoholhaltiga drycker
medfér & den minskliga organismen. Krav att sékanden skall dga formaga att
praktiskt handhava fordonet finnes ej. Garanti att forare av sidan kombination
innehar fér handhavande av fordonet erforderlig kompetens saknas siledes. Detta
forhallande maéste ur trafiksikerhetssynpunkt anses vara otillfredsstéllande.

Styrelsen uppger vidare att det under senare ar blivit vanligt fé6rekom-
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mande att dven helt fabriksnya bilar, betingande ett pris av 75 000—80 000
kronor, bygges om till traktorer pa angivet sitt.

Ur trafiksdkerhetssynpunkt ar det givetvis otillfredsstiallande att ifraga-
varande fordon och fordonskombinationer far féras pa viag utan att foraren
behéver ha andra kvalifikationer 4n de som kraves for erhillande av traktor-
korkort.

Utredningen, som inte har att ingd pa fragan om klassificering av fore-
varande fordon, anser det emellertid nodvéndigt att de ur kérkortssynpunkt
hénfores till den kategori dar de ritteligen hér hemma.

Utredningen foreslar darfor att for ratt att fora sadan bil, som ombyggts
till traktor genom #ndring av fordonets utvixling sa att den konstruktiva
hastigheten inte Gverstiger 30 kilometer i timmen, skall fordras innehav
av korkort for fordonsklassen A respektive B, beroende pa den totalvikt
fordonet hade fore ombyggnaden.

Niar utredningen i det foljande i olika sammanhang behandlar fragan
om kompetenskrav for traktorforare, traktorférarprovets innehall m. m.
avses vad utredningen ovan kallat konventionella traktorer.

For narvarande kraves trafikkort for ratt att fora personbil i yrkesmdssig
trafik. Detta krav far ses mot bakgrunden av att en forare av personbil i yr-
kesmissig trafik — oavsett om verksamheten ar att hanfora till linjetrafik
eller bestillningstrafik — manga ganger utsittes for starka péfrestningar,
exempelvis till f6ljd av de ogynnsamma viderleks- och trafikférhallanden,
varunder han ofta tvingas fullgora sitt arbete. Harigenom okas olycksris-
kerna for honom sjalv, liksom for passagerare i fordonet och andra trafi-
kanter. Med hidnsyn hértill foreslar utredningen, att innehav av korkort
for fordonsklassen A inte skall berittiga till yrkesmaissig personbefordran
med mindre vederborande erhallit sarskilt tillstand dartill, vilket skall med-
delas i form av en av korkortsmyndigheten verkstélld anteckning pa kor-
kortet. For erhallande av sadant tillstand skall fordras att vederbérande un-
dergatt viss sarskild préovning infor bilinspektor (besiktningsman). Prov-
ning bor fa ske endast om foraren foreter intyg om minst ett ars vana vid
framférande av fordon tillhérande namnda klass.

Ett motsvarande provnings- och anteckningsférfarande bér komma till
anvindning innan den som har korkort for personbil och létt lastbil be-
riattigas fora sadant fordon med tillkopplat tyngre slipfordon. Vid préovning
av fragan om den vikt & slipfordonet, som hirvidlag skall bestaimmas, har
utredningen beaktat, att enligt gidllande foreskrifter — som tillkommit med
hinsyn till trafiksikerheten — en skirpning av kraven pa bromssystemets
konstruktion och verkningssatt intrader, d& slapfordons totalvikt 6verstiger
1500 kilogram. Utredningen férordar att samma bedémningsgrund kom-
mer till anvindning i nu férevarande fall och att foljaktligen till tyngre
slipfordon skall hinféras sadana, vilkas totalvikt 6verstiger 1 500 kilogram.
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Utredningen kommer i det foljande att framligga nirmare férslag réran-
de den sirskilda prévning, som utredningen nu férordat i friga om yrkes-
massig personbefordran samt férande av fordon, vartill kopplats slipfor-
don av angiven tyngd.

Ett sirskilt problem erbjuder i detta sammanhang utryckningsfordon,
varmed enligt 1 § VTF forstds ambulansbil samt motorfordon, som ar av-
sett att anviindas av brandvisendet vid eldfara, av brandkar eller sparvigs-
eller jarnvigsforetag for att bereda hjélp vid eller forhindra olycksfall eller
for att undanrdja trafikhinder eller av polis- eller tullpersonal i bradskande
tjansteutovning. Dessa fordon kan vara av manga slag, alltifrin motorcyk-
lar till tunga lastbilar och bussar. Férandet av ett sadant fordon innebar
givetvis en i hog grad kriavande och ansvarsfull uppgift. Fordonet maste
sdlunda kunna framféras under alla tinkbara trafik- och viderleksférhal-
landen samt ofta med hogsta mojliga hastighet. Nagra statistiska uppgifter
om dessa fordons olycksfrekvens i trafiken foreligger ej, savitt utredningen
kunnat finna. For nédrvarande har i vissa av kommunal myndighet utfirda-
de reglementen for polis- och brandvisende m. m. intagits bestimmelser
om kompetenskrav for forare av utryckningsfordon. For storre delen av de
personer som tjinstgér som forare av dessa saknas emellertid sidana krav.

Aven om starka skil kan anforas for att siirskilda fordringar bor stillas
pa har ifrigavarande forare, synes dock vilgrundade invindningar mot en
sddan ordning kunna resas. Det torde t. ex. inte vara realistiskt att rikna med
att — om sadana krav uppstillles — flertalet brandmén vid en brandkar
pa landsbygden skulle komma att underga ett sirskilt prov, avsett for fo-
rare av utryckningsfordon. Féljden harav skulle kunna bli att vissa brand-
kirer ej kom att ha ett tillréickligt antal férare med foreskriven kompetens.
Vid brandkarsutryckning torde det ofta tillgd si, att nagon av de brand-
min som forst kommer till brandstationen kér brandbilen till brandplatsen,
dit 6vriga brandmén foljer efter i andra fordon. Vid inférande av sirskilda
kompetenskrav for foérare av utryckningsfordon skulle saledes det férhal-
landet kunna intriffa, att brandkéren férsenades i sin utryckning genom
atl inte nagon av de till stationen férst anlinda brandminnen innehade
foreskriven kompetens. Ett liknande férhallande skulle sirskilt pa lands-
bygden kunna uppsta vid ambulansutryckningar. I detta sammanhang bor
aven beaktas, att tveksamhet synes rada om, huruvida straffansvar for fo-
randet av utryckningsfordon utan hir ifragasatt foérarbevis alltid skulle
kunna utkrdvas. Ej sillan torde nimligen en férare med framgang kunna
hiivda den meningen, att han i uppkommen nédsituation haft ritt att hand-
la pa angivet sitt. Om sérskilda kompetenskrav uppstilles fér ifragavarande
forare, méste vidare sévil teoretiskt som praktiskt prov anordnas for att
utrona huruvida vederbérande motsvarar de uppstillda kraven. Utred-
ningen finner tillika att det ar férenat med stora svarigheter att utforma
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provningen och da sirskilt korprovet pa sadant sitt, att bedémaren kan bilda
sig en nigorlunda siker uppfattning om huruvida en forare besitter den
korskicklighet m. m. som gor honom liamplig att féra utryckningsfordon.

Med hinsyn till det anférda har utredningen stannat for att ej foresla in-
forande av sirskilda krav pa forare av utryckningsfordon. Utredningen vill
emellertid erinra om, att den forordade nya klassindelningen av kérkorten in-
nebir en inte ovisentlig skirpning av kraven pa t. ex. forare av storre brand-
bilar. Krav pa korkort for fordonsklassen B har salunda uppstillts for fo-
rare av sddana bilar. Utredningen vill ocksi kraftigt understryka betydel-
sen av att forbattrad utbildning ordnas fér ifrigavarande forare. I storre
och medelstora stider #r utbildningen i manga fall redan nu dndamaélsen-
ligt ordnad, medan sa i regel ej torde vara fallet i mindre stider och pa
landsbygden. Mdjligheter bor darfér skapas for en bittre utbildning, och
utredningen aterkommer senare i sitt betinkande till denna fraga.

Vad hir anforts torde i tillimpliga delar gélla dven forare av skolskjutsar.
Utredningen vill understryka vikten av att denna féraruppgift anfortros
endast darfor lampliga personer. Si torde oftast redan vara forhallandet.
I stor utstrickning fores skolskjutsarna salunda av personer med trafik-
kortskompetens, sdsom bussforare och droskforare. Aven i detta samman-
hang vill utredningen peka pa den allminna hdjning av samtliga forares
standard, som kommer att ske om utredningens forslag genomfores. Utred-
ningen har med hinsyn till det anférda ansett sig inte bora foresla nagra
sirskilda kompetenskrav for forare av skolskjutsar. Utredningen anser
emellertid onskvirt att det — limpligen i kommunal regi — anordnas sar-
skilda kurser for dessa forare. Den i annat sammanhang foreslagna trafik-
myndigheten bor verka for att sidana kurser kommer till stind. Myndig-
heten bér dven svara for kursernas utformning och for Gvervakningen av
verksamheten.

Utifran den standpunkt utredningen sdlunda tagit med avseende pa for-
donens differentiering pa olika fordonsklasser sett fran férarbevissynpunkt,
har utredningen nu att mera preciserat taga stillning till frdgan om de
krav i skilda hinseenden, som enligt utredningens mening maste stillas for
ritten till forarbevis av olika slag. De krav som nu giller aterfinnes i VIF
och YTF samt vissa dartill anslutande foreskrifter. Huvudregeln &r att mo-
torfordon eller med gummihjul forsedd traktor inte far foras av annan
ian den som genom av linsstyrelse utfardat korkort forklarats behorig att
fora sadant fordon. For ritt att fora fordon i yrkesmissig trafik giller dess-
utom att vederborande skall inneha sarskilt trafikkort. For att kunna er-
halla forarbevis maste sékanden dirtill uppfylla vissa forfattningsmassigt
reglerade krav bl. a. i fraga om alder, hélsotillstand och kunskaper i friga
om fordonstrafik och fordonskérning. Att sékanden uppfyller de faststillda
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kraven skall styrkas medelst aldersbetyg, likarintyg och i vederborlig ord-
ning utfiardat kompetensbevis.

Fran kravet pa korkort giller sérskilda undantag, som intagits dels i VTF
och dels i vissa andra forfattningar. Undantagen giller ritt att 6vningskora
for den som vill forvarva fardighet i korning med motorfordon, ratt att un-
der vissa forutsiatiningar fora traktor pa viag samt ritt att pa vissa villkor
fora postverket och statens jarnviagar tillhoriga traktorer och truckar.

I ett par foljande kapitel redovisar utredningen sin syn pa fragan bl. a. om
de minimidldersgrinser och de krav pa férarkompetens som bor gilla for
féorare inom de foreslagna fordonsklasserna. De medicinska kraven pa mo-
torfordonsférarna anser utredningen — med visst i det féljande angivet un-
dantag — boéra vara desamma som hittills. Liksom nu bor halsotillstandet
styrkas medelst likarintyg enligt formuliar som, i 6verensstimmelse med
vad medicinalstyrelsen i sin i utredningens missivskrivelse omnimnda fram-
stallning foreslagit, bor faststillas av styrelsen. Utredningen forutsatter att
erforderligt samrad darvid tages med den i annat sammanhang foreslagna
trafikmyndigheten.

Det nuvarande likarintyget ar enligt 31 § 1 mom. VTF giltigt under tre
ménader. Pa satt framgar av utredningens missivskrivelse har fran skilda
héll forslag framlagts om foérlingning av lidkarintygets giltighetstid med
hinsyn framst till den tid som ofta hinner foérflyta mellan tidpunkten for
forarutbildningens péaboérjande — d& korkortsaspiranten bor ha forvissat
sig om sitt hélsotillstind — och tidpunkten foér forarprovets avliggande.
P4 silunda anforda skél foreslar bilférarutredningen att nyssnamnda for-
fattningsrum édndras s att likarintygets giltighetstid utstrickes till sex ma-
nader.

Den indring i nu gillande medicinska krav som utredningen finner pa-
kallad sammanhinger med utredningens forslag till differentiering av fo-
rarbevisen och ror kraven pa syn- och horselformagan hos forare av olika
slags fordon. Harutinnan ma erinras, att i nu géllande bestimmelser i fraga
om korkort, 31 § VTF, foreskrives att om forarprovet skall avse bil eller
motorcykel, erforderlig synskidrpa skall anses foreligga om med eller utan
glaségon antingen synskidrpan uppgar till minst 0,7 pa det ena 6gat och
minst 0,3 pa det andra eller ocksa, om synskiarpan pa ett 6ga 4r mindre 4n
0,3 eller synen pa 6gat helt saknas, synskidrpan pa det andra égat uppgéar
till minst 0,8 samt nedsittningen eller forlusten pa det sdmre 6gat bestatt
mer an ett ar. Horselformagan skall anses tillracklig om atminstone pa det
ena oOrat vanlig samtalsstimma uppfattas pa 4 meters avstand.

Om provet skall gilla traktor ar kraven avsevirt liagre. Synskiarpan med
eller utan glaségon skall for traktorforare pa det bésta 6gat uppga till minst
0,5 och erforderlig horselformaga anses foreligga om atminstone pa det ena
orat vanlig samtalsstimma véil kan uppfattas pa 1 meters avstand.
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I fraga om trafikkort géller i forevarande hianseende kungorelsen den 14
december 1951 angdende likarintyg for erhallande av trafikkort (SFS
1951: 787), i vilken stadgas bl. a. foljande:

Erforderlig synskirpa skall, utom i fall som nedan sigs, anses foreligga, dérest med
eller utan glaségon antingen synskirpan uppgar till minst 0,7 pa det ena 6gat och
minst 0,3 pa det andra eller ock, om synskiirpan pa ett 6ga dr mindre én 0,3 eler
synen pa 6gat helt saknas, synskidrpan pA det andra 6gat uppgar till minst 0,8 samt
nedsittningen eller férlusten av synen pa det simre ogat bestitt mer én ett &r.

Horselfsrméagan skall anses tillricklig, direst pa vartdera orat vanlig samtals-
staimma vil uppfattas pa 4 meters avstand.

Om provet skall avse trafikkort, som berittigar #ven till férande av omnibus,
skall erforderlig synskiirpa anses féreligga, déarest med eller utan glaségon syn-
skirpan uppgar till minst 1,0 pa det ena 6gat och minst 0,3 pi det andra eller till
minst 0,9 pa det ena 6gat och minst 0,4 p& det andra eller till minst 0,8 pi det ena
ogat och minst 0,5 pA det andra eller till minst 0,7 pa det ena 6gat och minst 0,6 pa
det andra. Nirsynthet eller manifest 6versynthet far dock ej 6verstiga tre dioptrier,
och ej heller far totalastigmatismen pi nagot 6ga eller brytningsolikheten mellan
Ggonen overstiga tva dioptrier. Vidare erfordras for sadant trafikkort normalt firg-
sinne.

Betriaffande tillimpningen av innehéllet i ifrdgavarande bestimmelser pé
korkorten for de av utredningen féreslagna olika fordonsklasserna foreslar
utredningen féljande.

Korkort for fordonsklass A. Utredningen finner med hinsyn till den néra
dverensstimmelsen mellan nuvarande korkort for bil och det féreslagna
»A-korkortet» inte anledning ifragasitta nagon skirpning av syn- och hor-
selreglerna for sistnimnda kort i forhallande till vad som nu giller i 31 § 1
mom. andra stycket i VTF.

Korkort for fordonsklass B. For korkort for fordonsklassen B foreslar ut-
redningen i vad avser synkraven samma bestimmelser som nu giller for
trafikkort som berittigar till forande dven av buss. For sckande som ej upp-
fyller dessa stringare krav torde korkortet fa forses med paskrift att det ej
giller fér buss. Betriffande horselférmagan foreslar utredningen att for
»B-korkort» skall gilla samma bestdmmelser som nu giller for trafikkort.
Trots vetskapen att detta fér manga kommer att innebéra en skidrpning i for-
hallande till nuvarande ordning har utredningen velat uppstilla detta krav
som huvudregel.

Korkort fér fordonsklass C. For detta korkort foreslar utredningen sam-
ma syn- och hérselvillkor som fér korkort avseende fordonsklass A.

Korkort for fordonsklass D. Ifragavarande korkort ersitter det nuvarande
traktorkorkortet. Aven om utredningen varit tveksam om inte fog kunde
foreligga att nagot skirpa kraven pa syn- och horselfdrmégan hos traktor-
féorarna med hiansyn till de krav 6ver huvud taget som enligt utredningens
mening ur trafiksiikerhetssynpunkt maste gilla motorfordonsforare i all-
min trafik, har utredningen stannat for att foresla att for sD-korkortet»
skall gilla samma regler som nu intagits i 31 § 1 mom. sista stycket i VTF,
d. v. s. samma regler som for nuvarande traktorkorkort.
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Sdrskilda behorighetsbevis. Fér sddana innehavare av »A-kérkort> som
onskar erhdlla pateckning berittigande till yrkesmissig personbefordran,
foreslir utredningen att nuvarande bestimmelser for trafikkort (ej for buss)
skall gélla. Betriffande pateckning, berittigande till férande av fordon med
tillkopplat tyngre slipfordon, foreslds inga sirskilda bestimmelser i fore-
varande hinseenden.

Ett genomférande av det forslag rorande korkortsdifferentiering som ut-
redningen foreslagit med de aterverkningar i skilda héinseenden som dirav
foéljer pakallar atgérder av olika slag. Silunda krives bestimmelser om
ikrafttridande och genomférande samt speciella regler om det praktiska
forfarandet vid utbyte av korkort samt om ritten att utbyta nuvarande
korkort mot korkort enligt det nya systemet. Till dessa fragor aterkommer
utredningen nedan i samband med sitt férslag rorande de krav som bér upp-
stédllas for de nya férarbevisen.

I samband med utformningen av reglerna rérande differentiering av kor-
kort har ocksa beaktats ett annat spérsmal, nimligen det som ror den i 27 §
5 mom. YTF intagna foreskriften att linsstyrelse ma aterkalla trafikkort,
nér anledning férekommer dértill, eller, om det kan antas att foraren skall
lita rétta sig utan sadan atgéird, meddela varning. Aterkallelse av trafikkort
(meddelande av varning) utan samtidig atgird avseende korkortet kan fore-
komma exempelvis da en taxiférare inte skoter sina relationer till allméin-
heten. Aven om atgird avseende endast trafikkortet torde vidtas relativt
sillan, anser utredningen dock nédviindigt att en motsvarande anordning
mojliggores betriffande vissa av de féreslagna forarbevisen. Salunda bor
sddan péteckning pa korkort som berittigar till férande av fordon i yrkes-
méssig personbefordran kunna aterkallas utan att dtgird vidtas med av-
seende pad »A-korkortet». Aven innehavare av korkort fér fordonsklass B
bor kunna frantas ritten att fora fordon i yrkesmissig personbefordran
utan inskrinkning i 6vrigt i den ritt kortet medfor. Anteckning om sidant
beslut skall ske pa korkortet.

Provisoriska korkort

Historik

Fragan om att infora ett system med korkort, som endast skulle gilla under
viss kortare prévotid fér den nyblivne kérkortsinnehavaren, synes ha aktua-
liserats forst genom 71953 drs trafiksikerhetsutredning som i sitt tidigare
omnimnda, ir 1957 avlamnade betinkande »Trafiksikerhet II» framlade
ett forslag om att korkort skulle vara provisoriskt under ett ar fran utfir-
dandet, varefter slutlig stillning skulle tagas rérande innehavarens lamp-
lighet som motorfordonsférare. Med hinsyn till att den préovning och den
undersdkning, som foregir utfirdandet av korkort, pa grund av det stora
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antalet kérkortssokande i allménhet inte kan goras sérskilt ingdende och da
det dver huvudtaget ir mycket svart att pa ett sa tidigt stadium som vid
korkortsgivningen bilda sig en mera siker uppfattning angdende en persons
lamplighet som motorférare, var det enligt trafiksikerhetsutredningens me-
ning berittigat pasta, att korkortet i princip inte utgjorde nagon som helst
bekriftelse pa att dess innehavare var en i alla avseenden lamplig motorfo-
rare; i sjilva verket vilade kérkortsgivningen endast pa en presumtion, att
sokanden uppfyllde dessa krav. Trafiksikerhetsutredningen anférde vidare
bl. a. Ovanan hos forarna var en framtridande olycksfaktor. De unga fo-
rarna hade en hogre olycksfrekvens én éldre forare, en omstiandighet som
inte kunde forklaras endast av att de yngre var ovana som foérare. Till visent-
lig del maste enligt trafiksikerhetsutredningens mening den hogre olycks-
frekvensen hos de yngre bero ocksa pa en aldersbetingad brist pa forutseen-
de och ansvar. Genom att lata korkortet gilla provisoriskt under en viss
tid skulle den nye korkortsinnehavaren kunna goras uppmirksam pa néd-
vindigheten av ett varsamt firdsitt under den forsta tiden efter korkortsfor-
virvet, alltsd under en tidsperiod, som ur flera synpunkter var den mest
kritiska under en persons tid som forare. En anordning med ett ettarigt
provisoriskt korkort skulle kunna tjina bl. a. som ett korrektiv mot tvi
olycksfrimjande férhallanden, vilka i regel foreligger samtidigt hos en ny
korkortsinnehavare, nimligen bristande trafikvana och ungdom. Invind-
ningen att en forare kunde eliminera risken for sirskild provning eller éter-
kallelse genom att avstd fran att kora under det forsta aret ansag utred-
ningen foga betydelsefull samt framholl dartill att det provisoriska korkortet
mojligen kunde komma att fa till f6ljd att de nya korkortsinnehavarna i viss
utstriickning undvek korning under mera riskfyllda trafikforhallan-
den, nagot som emellertid inte var att beklaga ur trafiksidkerhetssynpunkt.

Vid anmaélan av trafiksikerhetsutredningens ifragavarande foérslag i pro-
position 1958: 69 framholl departementschefen bl. a. Det var naturligt, att
en forare, som nyligen erhallit kérkort och inte hunnit férvirva niagon stor-
re rutin, hade littare att rdka ut for olycksfall &n en van férare. Tveksamt
var emellertid, om det kunde anses limpligt att sisom utredningen férordat
tillgripa administrativa atgirder med tanke blott pa de nyblivna forarna.
PA detta sitt kunde man inte komma tillritta med sjilva kirnpunkten i
problemet, ndmligen att i trafiken upptrader forare med skiftande erfaren-
het och kvalitet. I anslutning hértill uttalade departementschefen vidare
foljande:

For 6vrigt kan den omstindigheten, att en nybliven férare vallar en trafikolycka,
icke i och for sig anses vara mera graverande in om detsamma hénder en erfaren
forare. Trafikreglerna dr — och detta icke utan skiil — sé stringa, att manéverfel
som beror pa bristande rutin i stor utstrickning bedémes som vérdsloshet i tra-
fik. T korkortshinseende torde dylika fel hos en nybliven forare i regel bora bedo-
mas milt. Ett helt annat bér diremot bedémandet bli, om féraren medvetet utsatt

sig for risker, som han sedan visat sig icke vara i stind att bemistra. Om detta
sistndmnda fall &r fér handen, bor enligt min uppfattning korkortsmyndigheten
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taga frigan om vederborandes lamplighet under férnyat 6vervigande. Detta bor
emellertid i princip gilla vare sig korkortet dr av éldre eller nyare datum.

Utredningens forslag att korkortet under ett ar riknat fran utfirdandet skall
vara provisoriskt synes mig darfor icke vara sirskilt starkt motiverat. Den string-
are observans 6ver nyblivna forare, vartill férslaget i denna del syftar, skulle en-
ligt forslaget bestd enbart i en befogenhet for polismyndighet respektive polis-
kommissarie att omhiindertaga kérkortet redan om det pa sannolika skil kan an-
tagas, att vederborande gjort sig skyldig till vardsloshet i trafik av icke ringa be-
skaffenhet. Det torde icke kunna undvikas, att en bestimmelse av siddant innehall
skulle leda till hogst olika tolkning och rentav godtycke i tillimpningen. Det for-
slag till utokad rapporteringsskyldighet fér polismyndigheterna och skdrpningar
av reglerna om aterkallelse av korkort som utredningen framlagt och som jag
strax kommer att behandla, tjinar i stort sett samma syfte som forslaget om pro-
visoriska korkort utan att medfora dettas nackdelar: I allt fall torde det vara lamp-
ligt att avvakta niagon tids erfarenhet av dessa sistndamnda étgirder, innan mera
radikala sddana sittes in.

Jag kan darfér pa nuvarande stadium icke tillstyrka utredningens forslag om
provisoriska korkort.

Vid fragans fortsatta behandling forklarade sig andra lagutskottet (L2U
1958: 20) dela departementschefens uppfattning i fragan och riksdagen be-
slot i enlighet med departementschefens forslag. Nagra bestimmelser om
provisoriska korkort har alltsa inte kommit till stand.

Friagan aktualiserades emellertid pa nytt vid 1962 ars riksdag genom
motionerna 1: 10 och 1I: 18, i vilka foreslogs att — i trafiksdkerhetens in-
tresse — korkort skulle vara provisoriskt gillande under ett ar fran utfir-
dandet. Vid utgangen av denna tid skulle enligt motionirerna anledning
finnas till automatisk omprévning av lamplighetsfrigan. I motionerna be-
tonades sarskilt den psykologiska betvdelsen av att den nye foraren skulle
veta med sig, att hans korkort var villkorligt.

Tredje lagutskottet hianvisade i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande
1962: 6 till gidllande regler om aterkallelse av korkort, vilka syntes utskottet
innebira en forhallandevis god garanti for att olimpliga fordonsférare kom
att betas ratten att inneha korkort. Det borde ocksa enligt utskottet beak-
tas, att virdet ur préovosynpunkt maste bli mycket varierande beroende pé
olikheter under prévotiden i fraga om bade korstricka och trafikférhallan-
den de olika forarna emellan. Behovet av att korkort i méjligaste man for-
beholls personer med erforderlig kompetens syntes utskottet bést kunna
nis genom atgirder dgnade att ytterligare effektivisera forarutbildning och
korkortsprov. Utskottet hianvisade slutligen till kommunikationsministerns
avsikt att lata utreda fragan om utbildningen av férare av motorfordon
m. m. samt hemstéllde att motionerna inte méatte féranleda nagon riksdagens
atgard. Riksdagen bif6ll denna hemstéllan.

Gallande bestimmelser

Enligt i Sverige giallande bestimmelser ar ett i vederborlig ordning utfiardat
korkort giltigt i full utstriackning fran och med dagen for utfiardandet.
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Nigon mojlighet for utfirdande myndighet att meddela foreskrifter om in-
skrinkningar i giltighetstiden for korkortet foreligger inte i vidare man
in betriaffande korkort som av medicinska skal forknippats med vissa vill-
kor, t. ex. om fornyad likarundersokning efter viss tid. Ej heller kan kor-
kortet pa annat sétt ges provisorisk karaktar. Korkortet ar i princip gillande
for innehavarens livstid. Den omstindigheten att han avféres ur korkorts-
registret di han fyllt 90 ar betyder inte ett ogiltigférklarande av korkortet.
Betriffande aterkallelse och omhidndertagande av kérkort i anledning av
begangna forseelser m. m. giller sérskilda regler.

Vad ovan sagts betriffande korkort géller ocksa for trafikkort. Inte heller
i fraga om sadant kort kan alltsa foreskrivas nagra begrinsningar med av-
seende 4 giltighetstiden av den typ som innefattas i begreppet provisoriska
korkort. Att ett trafikkorts giltighet i visst fall 4r begridnsad under en tre-
arsperiod har tidigare redovisats.

Férhéllandena i ndgra andra linder

Nagon direkt motsvarighet till det av bilférarutredningen behandlade provi-
soriska korkortet har inte kunnat patréaffas i nagot av utredningen tillfriagat
europeiskt land.

Fran Norge har emellertid upplysts att fragan om inférande av sidana kor-
kort 6verviges i samband med spérmaélet om éndring av bestimmelserna
rorande korkortets giltighetstid. I Danmark finnes inga provisoriska kor-
kort i egentlig mening. I vissa speciella fall utfirdas dock korkort med
kortare giltighetstid &n den normala — 5 ar. I Finland har man tidigare
overvagt att infora provisoriska korkort. Ett ar 1957 framlagt forslag i 4m-
net strandade emellertid bl. a. pa polisens stora arbetsborda.

I Storbritannien finnes sasom redan namnts ett slag av korkort kallat
»provisional licence». Giltighetstiden for detta dr 6 méanader. Innehavaren
maste vid forande av bil ha bokstaven »L» (learner) pasatt pa bilen. Vidare
méste i bilen medf6lja en person som ér innehavare av ett slutgiltigt korkort,
»substantive licence». Efter viss tid maste innehavaren av »a provisional
licence» genomgé slutligt korprov for erhallande av »a substantive licence».

I Californien forekommer diaremot ett tillfalligt kortillstind av en typ
som synes nira ansluta till det tilltinkta provisoriska korkortet. En kor-
kortsaspirant, som avlagt korprovet, erhaller av besiktningsmannen ett till-
falligt kortillstdnd, gallande for 60 dagar. Om forefintliga register ej pavi-
sar nagot forhallande, som hindrar att korkort utfirdas, utsindes vid ut-
gangen av ovan angivna tid det slutgiltiga korkortet till sokanden.

Vid den europeiska transportministerkonferensen den 11 november 1963
talades om »Temporary driving licence for learner — drivers», d. v. s. nar-
mast ett slags sirskilda tillstaind for 6vningskérning. Darvid framgick att
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fem linder inte fordrar sddan speciell licens, tre linder kriver licens samt
tva linder fordrar detta endast i sirskilda fall.

Overviiganden och firslag

Av den ovan limnade redogorelsen framgar att frigan om inférande av pro-
visoriska korkort &vervigts i olika sammanhang samt att sivdl 1958 som
1962 ars riksdagar uttalat sig mot inférande av ett sddant institut. Har-
vid har emellertid framhallits att vissa erfarenheter av andra atgirder borde
avvaktas. PA sitt framgar av de forut atergivna direktiven for bilférarut-
redningen har déri uttalats att den skérpta trafiksituationen motiverade att
fragan om inférande av provisoriska korkort togs upp till férnyat, férutsitt-
ningslost 6vervigande i samband med 6versynen av hela forarutbildningen.

Detta uttalande torde fa ses mot bakgrunden av att tiden nu ansetts inne
att préva och bedéma verkningarna av de atgarder — utékad rapporterings-
skyldighet for polismyndigheterna och skirpningar av reglerna om #terkal-
lelse av kérkort — som av departementschefen i enlighet med vad ovan an-
forts i proposition 1958: 69 bl. a. aberopats till stéd fér uppfattningen att
da inte fororda inférande av provisoriska kérkort.

Inledningsvis i detta betdnkande har bilférarutredningen limnat vissa
statistiska upplysningar till belysning av trafiksituationen och dess utveck-
ling. Hiarav framgar att sedan 1960 antalet trafikolyckor stindigt stigit dven-
som att antalet utfirdade korkort kraftigt okat. I ett annat avsnitt belyses
aldersliget for i olyckor inblandade forare. Av dir limnad redovisning fram-
gér den stora farlighet i trafiken som de yngre férarna utgor.

For att erhélla underlag for en bedémning av om de &beropade atgirder-
derna lett till sddana verkningar i positiv riktning som férviintats, har ut-
redningen tagit del av statistiska uppgifter betriffande antalet vid regerings-
ritten anhingiggjorda korkortsmal, avseende besviar over korkortsater-
kallelser samt 6ver avslag pa anhallan om kérkort, antalet for viagtrafik-
brott till ansvar fillda personer samt antalet korkortsaterkallelser vid
landets ldnsstyrelser.

Av vad darvid framkommit kan utlidsas att antalet kérkortsmal i rege-
ringsritten successivt 6kat under aren 1958—1960, medan diremot antalet
dylika mél fran och med 1961 minskat fér varje ar.

En motsvarande tendens utvisar statistiken 6ver antalet for vigtrafik-
brott fillda personer. Tillgingligt siffermaterial visar att antalet korkorts-
aterkallelser vid linsstyrelserna de senaste aren inte undergatt nigon mera
markant férandring.

Utredningen finner for sin del det vanskligt att nu draga négra bestimda
slutsatser rorande verkan av de atgiarder i form av intensifierad rapporte-
ring och skirpningar i reglerna om korkortsaterkallelse som genomférdes
1958. Den omstindigheten att statistiken for narvarande visar en sjunkande
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tendens betriffande antalet korkortsmal och vigtrafikbrott behéver enligt
utredningens mening inte innebira ett underkéinnande av de férhoppningar
som stillts i friga om de avsedda atgirderna. Det sjunkande antalet kan nim-
ligen ha sin orsak i speciella forhallanden. Salunda kan en tinkbar forkla-
ring vara att myndigheterna tillimpar bestaimmelserna alltf6r liberalt. En
annan forklaring kan ligga diri att de polisiara resurserna under den gang-
na tiden inte varit sidana att de tillatit den intensifiering av 6vervakningen,
utredningsarbetet och rapporteringen som ir nodviandig for att nu avsedda
atgarder skall na sin fulla effekt.

De synpunkter och de skil som vid de tidigare 6verviigandena av den fore-
liggande fragan anforts for och emot inféorandet av provisoriska korkort
torde kunna sammanfattas pa foljande sitt.

For provisoriska kérkort talar -— forutom det forhallandet att trafik-
olycksfallsfrekvensen dr markerat hég hos ungdomskategorien som ocksa
utgér majoriteten av korkortsaspiranterna — den omstindigheten att det
ir svart att pa ett si tidigt stadium som vid korkortsgivningen bilda sig en
siker uppfattning om en persons limplighet som fordonsférare och att ett
kérkort i och for sig alltsa inte dr nagon bekriftelse pa innehavarens lamp-
lighet att framdeles féra motorfordon i trafik. Varje ny korkortsinnehavare
behover en viss 6vningstid, under vilken han utan lidrare och pa eget ansvar
far prova och uppdva sin korvana innan myndigheterna har bevis for att han
kan anses siker i trafiken. Myndigheterna skulle med andra ord ha mojlig-
het att bedoma hur vederbérande utvecklar sig som fordonsférare innan han
definitivt betroddes med korkort.

Ett annat betydelsefullt argument ar den psykologiska effekt inférandet
av provisoriska korkort kan fa. Vet korkortsinnehavaren att hans kérkort
ar villkorligt under viss tid fran utfardandet verkar detta gynnsamt ur tra-
fiksikerhetssynpunkt. Foraren skirper sin uppmirksamhet, soker att fram-
fora fordonet si monstergillt som mojligt och undviker korning under mera
riskfyllda trafikférhallanden o. s. v.

Mot ett inférande av provisoriska korkort talar den belastning som en
sadan atgird skulle medfora for olika myndigheter. Dirvid méste beaktas de
sirskilda kontrolldtgirder som maste siattas in mot innehavare av korkort,
varom hir dr fraga. For att institutet med provisoriska korkort skall fa av-
sedd verkan fordras namligen en effektiv kontroll. Om koérkortsinnehavaren
mirker att kontrollen #r bristfillig, forlorar institutet en stor del av sitt
virde.

Ett inférande av provisoriska korkort medfor ocksa en administrativ kon-
trollapparat, i vart fall om en omprévning vid den villkorliga tidens utgang
skall komma till stind. Utfardandet av korkort kommer i sa fall att foretas
tvA ganger for varje korkortsaspirant med darav foljande kostnader for
savil det allminna som den enskilde. Virdet ur provosynpunkt kan ocksi
ifragasiittas med hénsyn till de varierande férhallanden som géller for

7 |
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olika férare under provotiden i frdga om bade korstriacka och trafikforhal-
landen. En férare som exempelvis dagligen framfor sitt fordon i storstads-
trafiken »provas» mycket intensivare och utsétter sig ocksa darigenom for
storre risker for atgirder med avseende pa det provisoriska korkortet dn en
forare i en liten ort. En forare kan ocksé helt eller delvis eliminera risken
for sirskild préovning eller aterkallelse genom att inte alls eller allenast
i ringa utstrackning kora sitt fordon under provotiden.

Med utgdngspunkt fran denna sammanfattning av skil for och emot in-
forande av provisoriska korkort har bilférarutredningen haft att bedoma
om nigra nya omstindigheter intraffat, som bor foranleda ett annat still-
ningstagande till fragan an hittills skett.

Dirvid kan till en bérjan inte bortses fran det faktiska forhallandet att
de skirpta reglerna for korkortsiterkallelser m. m. inte lett till onskvart
resultat. Om man enbart bedémer fragan utifran de erfarenheter harut-
innan som hittills vunnits skulle det sidlunda ligga nirmast till hands att nu
fororda ett system med provisoriska kérkort. Utredningen har emellertid si-
som nirmare utvecklas i det féljande ansett sig inte kunna se fridgan en-
bart ur denna synvinkel. Hartill kommer att de erfarenheter av trafikover-
vakningen samt rapporterings- och aterkallelseinstituten man i dagens lige
har dels hinfor sig till en relativt kort tidsperiod, dels ock bygger pa forhal-
landen inom polisorganisationen som nu visentligt fordndrats. Polisens
trafikovervakning #ar otvivelaktigt en ytterst betydelsefull faktor i trafik-
sidkerhetsarbetet. Med de 6kade och alltmer 6kande resurserna -— personella
och materiella — inom den numera forstatligade polisorganisationen anser
utredningen sig ha anledning rikna med en successivt stegrad intensitet
i trafikovervakningsarbetet. En av de grundliggande principerna vid omor-
ganisationen av polisviasendet har namligen varit att skapa betingelser for
en effektiv och omfattande trafikovervakning. Enbart nu berdérda omstéin-
digheter talar mot att man redan nu tager stéllning till fragan om att infora
provisoriska korkort.

Vad direfter angar de skil i ovrigt som tidigare aberopats mot ett info-
rande av provisoriska korkort dr de enligt utredningens mening alltjamt
barande. I fraga om nybdrjarna delar utredningen uppfattningen att man
maste acceptera ett rimligt matt av ovana hos dessa. Utredningen anser det
inte heller vara en lycklig 16sning att inféra en ordning som innebar att en-
dast det férhdllandet att vederbdérande adr nyborjare utsatter honom for
sarskild observans ur trafiksikerhetssynpunkt. Vidare stiller sig utred-
ningen i hog grad tveksam om den psykologiska verkan vid inférandet av
provisoriska korkort kommer att bli endast positiv. Om ett provisoriskt
korkort skulle antas verka gynnsamt ur trafiksdkerhetssynpunkt under
detta korts giltighetstid, finner utredningen det namligen inte uteslutet, att
en motsatt effekt uppkommer da vederborande erhaller det slutgiltiga kor-
kortet. En korkortsinnehavare, som utan anmérkning genomfért sin provo-
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tid, kan da tiden gatt till 4nda och det slutgiltiga korkortet utfardats latt —
mdihinda omedvetet — komma att hysa den uppfattningen att han ej lingre
ar foremal for observans och att en eventuell kérkortsindragning inte heller
kan bli aktuell. Utredningen vill i sammanhanget peka pa det forhallandet,
att redan de nu gillande korkorten torde kunna ségas vara provisoriska i sa
métto som de ju kan aterkallas av kérkortsmyndigheten.

Redan av de ovan anférda skidlen mot inférandet av bestimmelser om
provisoriska korkort dr utredningen inte beredd fororda, attifragavarandein-
stitut infores. Hartill kommer att en sadan atgéird skulle féra med sig en rad
problem av skilda slag. Institutet kriver i forsta hand ett stillningstagande till
den fran rattssikerhetssynpunkt inte betydelselésa fragan om beslutsfatt-
ningen vid indragning av ett provisoriskt korkort. Att sisom tidigare tankts
ligga denna befogenhet pa landets samtliga polismyndigheter inger enligt
utredningens mening stora beténkligheter ur nyss angiven synpunkt med
hédnsyn till den risk for bristande enhetlighet i tillimpningen som darvid
skulle kunna uppkomma. Ett bristande fortroende fran allminhetens sida
for bedomningen under prévotiden skulle enligt utredningen skapa misstro

mot institutet och sdlunda medverka till att detsammas betydelse ur trafik-

sikerhetssynpunkt blev ringa.

En annan fraga som ocksa ér av betydelse vid bedéomningen av lamplig-
heten att inféra provisoriska korkort sammanhinger med hur évergéngen
fran ett sadant kort till det slutgiltiga kortet skall ske. En utvig hirvidlag
ar att lata det provisoriska kortet efter provotiden berittiga till slutgiltigt
korkort, om omstindigheterna inte féranleder till annat. En siddan ordning
kan ges den praktiska utformningen att det provisoriska kortet helt enkelt

overgar att bli definitivt efter provotidens utgdng. Genom ett sadant forfa-

rande uppkommer minsta olidgenhet och kostnad for sivil den enskilde som
det allminna. Emellertid skapas hérvid inte nigra som helst garantier for
att innehavaren av det provisoriska korkortet natt den ékade trafikmognad
i jamforelse med forhallandet vid tidpunkten for korkortsprovets avliggan-
de som skulle utgora det reella viardet med institutet. Utredningen anser dér-
for att ett system med provisoriska korkort maste féorknippas med négon
form av prévning huruvida vederbérande innehavare skall betros med ett
slutgiltigt forarbevis. Pa nagot sédtt maste darjimte vederborande ha att
styrka att han under prévotiden i en nagorlunda rimlig omfattning verkli-
gen fort motorfordon. Hur d4n denna prévning skall ga till uppkommer: for
sivil den enskilde som for det allménna oldgenheter och kostnader.

Sammanfattningsvis vill utredningen uttala den uppfattningen att ut-
redningen inte kan finna tillrdckliga skal foreligga att nu sétta igang den
stora och komplicerade apparat som inférandet av provisoriska korkort skul-
le innebira. Utredningen ar namligen ingalunda 6vertygad om att viirdet av
en siddan anordning star i rimlig proportion till de kostnader och olidgenhe-
ter i 6vrigt for alla berorda parter som institutet maste medfora.




KAPITEL 2

KORKORTSALDER M.M.

Historik

Den normala minimigrinsen i aldershinseende for ritt att féra motorfor-
don, 18 ar, har gammal hiéivd i svensk motorfordonslagstiftning. Denna for
bil gillande korkortsalder stadfistes namligen redan i 1906 drs férordning
om automobiltrafik som ocksa faststdllde minimidldern 21 ar for automo-
bilforare i yrkesmaissig trafik.

I 1916 drs forordning om automobiltrafik vidtogs den utvidgningen med
avseende pa dlderskravet att samma élder som for bil kom att gilla tyngre
motorcykel genom att i féorordningen motorcyklar med en vikt éverstigande
150 kilogram jamstéalldes med bilar. De liattare motorcyklarna var fortfa-
rande korkortsfria.

Genom 7920 drs adndring i 1916 ars forordning sinktes maximivikten for
de korkortsfria motorcyklarna till 50 kilogram. I fortsittningen skulle lik-
som tidigare korkort for bil gilla dven fér motorcykel, medan innehavare av
motorcykelkorkort maste undergd ny provning fér att fa féra bil.

1920 drs automobilsakkunniga (SOU 1922: 39) féreslog inte nagon dnd-
ring av 18-arsgrinsen och anférde betriffande aldersgrinsen for bilforare
i yrkesmissig trafik bl. a. foljande:

Det har visserligen ifrigasatts att bibehalla samma alder for dylika férare som
for forare i privat trafik, ndmligen 18 ar, men pa grund av det stora ansvar, som

dvilar de forra, samt den mogenhet och det omdéme, som av dem fordras, hava
sakkunniga icke funnit tillridligt att rubba pi den nuvarande aldersgrinsen.

Departementschefen foreslog i proposition 1923: 124 att sistnimnda al-
dersgrins skulle séttas till 20 Ar. Som motiv hiarfér angavs bl. a. att i manga
fall funnits behov av undantag fran bestimmelsen om 21 4r samt att Kungl.
Maj:t i betydande omfattning meddelat dispens frian aldersbestimmelsen.
Riksdagen anslot sig till departementschefens forslag hirutinnan och 20-
arsgriansen infordes i 7923 drs motorfordonsférordning.

1 1930 ars motorfordonsférordning aterinférdes den tidigare minimialdern
for forare i yrkesmaissig trafik; fér erhallande av trafikkort foreskrevs nam-
ligen bl. a. att vederbérande skulle ha fyllt 21 ar.

I 1936 drs motorfordonsférordning, enligt vilken motorcyklarna indela-
des i motorcyklar och littviktsmotorcyklar, féreskrevs en ligsta korkorts-
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alder av 16 ar for motorcykel. For littviktsmotorcykel infordes korkorts-
tvang forst genom 1939 drs lagstiftning pa omrédet.

1945 drs trafiksdkerhetskommitté (SOU 1948: 20) foreslog, att korkorts-
aldern for tyngre motorcyklar och bilar gjordes lika och sattes till 18 ar,
samt att en ligre korkortsalder in denna — 16 ar — endast bibeholls for latt-
viktsmotorcykel. Med avseende pa traktortig foreslog kommittén att mini-
mialdern for forande av sddant skulle bibehallas vid 18 ar.

I proposition 1951: 30 med forslag till vagtrafikforordning foreslogs slo-
pande av det tidigare gillande kravet pa bilkorkort for forande av traktor-
tag, vilket skulle medfora att traktorn blev helt korkortsfri. Vidare foreslogs
att motorcykelkorkortet endast skulle galla for litt motorcykel intill dess
innehavaren fyllt 18 ar.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande (12U 1951: 30) propositio-
nens forslag angdende motoreykelkorkort samt framforde krav pa korkort
for gummihjulstraktor och yttrade betriffande minimidldern for sadant
korkort bl. a. foljande:

Vad forst angar korkortsildern torde denna i princip béra bestimmas till 16 ar.
Emellertid skulle sirskilt fér jordbrukets vidkommande ej séllan visentliga for-
delar vinnas, om mdojlighet beredes att vinna behérighet som traktorférare redan
fore 16-arsildern. Sa skulle det exempelvis for en jordbrukare, som har svart att
skaffa vuxen arbetskraft, kunna vara av stort virde, om hemmavarande barn finge
bérja med traktorkorslor redan vid 15 ars dlder. Om en regel, som Gppnar sadan
mojlighet, tillimpas restriktivt, d. v. s. endast di sirskilda skil foreligga, torde
ur trafiksikerhetssynpunkt knappast nagra béirande invindningar kunna resas
hiremot. PA grund hirav torde bora féreskrivas, att om sarskilda skal dartill aro,
kérkort for gummihjulstraktor ma meddelas éven den, som fyllt 15 ér.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet forordat, varefter VTF énd-
rades i Overensstammelse hirmed.

Aven 1953 drs trafiksikerhctsutredning behandlade korkortsaldern i vad
avsag motorcykel och féreslog i »Trafiksikerhet II» (SOU 1957: 18) en hoj-
ning av minimialdern for ritt att féora motorcykel, innebirande krav pa
fyllda 18 ar dven for ritt att fora liatt motorcykel. Nagot annat forslag av-
seende minimialder for erhallande av korkort framlades inte av trafiksaker-
hetsutredningen. I vederborande proposition upptogs inte nimnda forslag
om hojning av korkortsaldern for motorcykel.

En fraga som har nira samband med korkortsdldern och som ocksa se-
dan linge uppmirksammats i skilda sammanhang ir frigan om periodisk
kontroll av korkortsinnehavare. Den berordes sdlunda redan av 1927 drs
motorfordonssakkunniga (SOU 1929:16) som bl. a. av kostnadsskél fann
att foreskrift om viss kortare giltighetstid for kérkort inte borde meddelas.

Sporsmaélet aktualiserades dérefter i proposition 1934: 208 med féorslag
till &ndring i vissa delar av motorfordonsférordningen. I propositionen an-
miildes en promemoria i vilken forslag framlagts om inférande av en obli-
gatorisk, periodiskt aterkommande omprdvning av ratten att inneha kor-

g
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kort. Promemorian hade vid remissbehandlingen tillstyrkts i princip av fler-
talet remissmyndigheter och departementschefen gav ocksa sin principiella
anslutning till tanken pa periodisk omprévning av kérkorten. Till ndrmare
utveckling av sin syn pa fragan framholl departementschefen i huvudsak
foljande:

Dérest for erhallande av tillstind att fora motorfordon krivdes, att den blivande
foraren uppfyllde vissa betingelser med avseende a bl. a. hélsa och korskicklighet,
syntes konsekvensen bjuda att det sedermera, efter korkortets utfirdande med
vissa mellanrum kontrollerades att vederborande fortfarande fyllde dessa beting-
elser. Departementschefen kunde icke dela den framférda uppfattningen att en
i samband med periodisk omprévning av ritten att inneha korkort foretagen la-
karundersokning icke skulle komma att limna nagon mera tillforlitlig garanti for
koérkortsinnehavarens fortsatta lidmplighet som foérare. Under forutsiattning att
likarundersokningen utférdes med erforderlig noggrannhet syntes man icke ha
anledning tvivla pa undersokningens dndamélsenlighet. Péastiendet, att en med
aren tilltagande nedséttning av exempelvis syn- och horselférmégan hos en forare,
intill en viss grians kompenserades av 6kad forsiktighet och omsorg vid kérningen,
hade nog ett visst beréttigande. Atskilliga andra defekter av natur att menligt in-
verka pa féorméagan att fora motorfordon lite sig dock icke pa samma siitt kompen-
seras. Det vore i frimsta rummet sadana forare, som lede av dylika akommor eller
efter korkortets utfirdande adragna skador och lyten, vilka vid en periodisk om-
provning skulle dgnas sirskild uppmirksamhet. Departementschefen ansage sig
bora fororda, att bestimmelser om en periodvis dterkommande omprévning av
ritten till korkort upptoges i motorfordonsférordningen. En sidan omprévning
borde emellertid for nédrvarande icke limpligen ifrigakomma betriffande samtli-
ga korkort. Med hénsyn till de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna
av ett stadgande om en allmén omprévning exempelvis vart femte ar torde — at-
minstone till en bérjan innan nidrmare erfarenhet vunnits angdende verkningarna
av ifrdgavarande kontrollatgird — en timligen hdg begynnelsedlder boéra over-
vigas. Delvis med féranledande av innehéllet i avgivna yttranden forordades en
forsta omprovning, da korkortsinnehavaren uppnadde 60 ar. I anslutning till av
medicinalstyrelsen vickt forslag forordades déarjiamte en bestimmelse om att kor-
kortet icke borde fornyas for lingre tid dn hogst tre ar a4t gdngen. Vid ansékan
om férnyelse, vilken syntes bora ske hos linsstyrelse som utfiirdat kérkortet, bor-
de naturligen foretes likarintyg enligt vanligt formulir. Dirjimte borde foretes
nykterhetsintyg och fotografi. Diremot syntes det icke erforderligt att sokanden
i andra fall, n da ldnsstyrelsen funne det pikallat, féretedde bevis om under-
ganget fornyat forarprov infér besiktningsman.

Andra lagutskottet konstaterade i sitt utlatande 1934: 35 bl. a. att en rubb-
ning av halsotillstdndet hos en forare av motorfordon givetvis kunde inne-
bira en viss fara fér trafiksikerheten och att med héansyn hartill en obliga-
torisk, periodiskt aterkommande provning av ratten att inneha korkort ur
trafiksékerhetssynpunkt skulle innebiara ékad trygghet. Innan emellertid
genom en ingaende undersokning klargjorts den betydelse som rubbning-
arna i halsotillstandet, kroppsfel eller lyten haft i fraga om intraffade trafik-
olyckor, borde enligt utskottets formenande lagstiftningsatgirder uti ifraga-
varande héinseenden ej vidtas. Utskottets utlatande, i vilket yrkades avslag
pa propositionen i denna del, godkidndes av riksdagen.

1934 dars vdgtrafiksakkunniga erinrade i sitt betinkande (SOU 1935: 23)
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om ovanndmnda 6verviagande i fragan och framholl, att erfarenheterna inte
givit vid handen att behov forelag av en periodiskt aterkommande prévning
av ritten att inneha korkort; i varje fall syntes bestimmelser i sadan rikt-
ning inte bora inféras, utan att material forelag till belysande av orsakerna
till trafikolyckor. De sakkunniga erinrade om att en statistisk undersokning
darutinnan for det davarande pagick. Med hansyn till det anférda hade de
sakkunniga i sitt forslag inte upptagit bestaimmelser om periodisk férnyelse
av korkort.

Fragan upptogs hirefter av 1945 drs trafiksdkerhetskommitté som pa
grundval av en utredning, gjord av en i kommittén ingdende medicinsk
expertgrupp, sade sig ha natt den 6vertygelsen, att konditionsundersokningar
vid vissa aldrar principiellt sett var ett vardefullt led i ett rationellt trafik-
sikerhetsarbete. Nagon statistisk utredning utvisande i vilken mén sjukdo-
mar och aldersfordndringar varit orsaker till trafikolyckor forefanns inte,
men det syntes sannolikt, att denna faktor hade en visentlig betydelse. Kom-
mittén hade trots detta inte for det davarande velat foresla, att ett system
med konditionsundersokningar omedelbart skulle inféras utan ansig att
hiarmed borde ansta i avvaktan pa ytterligare forskning om sambandet mel-
lan olyckor & ena sidan och sjukdomar och defekter & andra sidan. Tva le-
damoter i kommittén reserverade sig och foreslog att genom en tillfillig
lagstiftning varje korkortsinnehavare, som fyllt 45 ar och fortfarande korde
motorfordon, inom viss ganska utstrickt tid alades lata underkasta sig en
lakarundersokning. Genom en dylik engangsundersokning skulle man er-
halla sidkrare ledning fér bedémande av fragan huruvida kontinuerliga un-
dersokningar i de hogre aldrarna var behovliga eller ej.

Aven 1944 drs trafikforfattningssakkunniga (SOU 1948: 34) hade vid
overviganden i dmnet kommit till den uppfattningen, att krav pa kondi-
tionsundersokningar enligt de riktlinjer som uppdragits av trafiksikerhets-
kommitténs medicinska expertgrupp, otvivelaktigt skulle innebira vissa
garantier ur trafiksikerhetssynpunkt, men ville i avvaktan pa ytterligare
forskning i &mnet, bl. a. med hénsyn till uppkommande betydande oldgen-
heter och kostnader for savial korkortsinnehavarna som det allmidnna, inte
fororda regelbundet aterkommande konditionsundersékningar. Daremot f6-
reslog de sakkunniga en allmin omprévning med vissa tidsmellanrum for
korkortsinnehavare som uppnatt 70 ars alder.

Vid anmélan av fragan i proposition 1951: 30 konstaterade departements-
chefen att nigon utredning ej forelag, som direkt visade, i vilken man in-
traffade trafikolyckor var att tillskriva sjukdomar och defekter hos férarna
av motorfordon. Inte heller fann departementschefen den av de sakkunniga
foreslagna begrinsningen av korkortets giltighetstid utgora en ur trafiksa-
kerhetssynpunkt fullt tillfredsstillande 16sning av det foreliggande proble-
met. Bl. a. av nu anférda skél ansag departementschefen sig ej bora foresla
bestimmelser om generell efterkontroll av koérkortsinnehavarnas medi-
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cinska kvalifikationer. Departementschefen ville emellertid framhalla ange-
lagenheten av att vid det fortsatta trafiksikerhetsarbetet sirskild uppmark-
samhet i gorlig man dgnades forevarande sporsmal.

1953 drs trafiksdkerhetsutredning studerade ocksa sambandet mellan f6-
rarnas levnadsalder och deras sakerhet i trafiken och kom vid sitt 6verva-
gande av fragan till den bestdmda uppfattningen, att den vinning ur trafik-
sikerhetssynpunkt, som kunde paridknas genom en s vidlyftig atgird som
en periodiskt dterkommande omprovning av samtliga korkortsinnehavares
lamplighet, inte stod i rimligt férhallande till de kostnader och besviir, som
kom att bli f6ljden av en sddan anordning. Utredningen framlade dirfor inte
nigot forslag, syftande till nagon form av generell omprévning av utfirdade
korkort.

Fragan om periodisk forarkontroll synes direfter inte ha varit foremal
for 6verviganden i officiella sammanhang forrin den nu aktualiserats i bil-
forarutredningens direktiv.

Gillande bestimmelser

De krav i vad avser uppnadd minimialder, som uppstéllts fér erhallande
av korkort, finnes angivna i 29 § VTF. Enligt 3 mom. ma koérkort for bil
meddelas endast den som fyllt 18 ar och fér motorcykel eller for traktor en-
dast den som fyllt 16 ar. Dock méa korkort for traktor dven meddelas den
som fyllt 15 4r om sérskilda skél dartill ar. Betriaffande motorcykelkérkortet
stadgas i samma moment, att detta endast géller for litt motoreykel och
traktor, om innehavaren inte fyllt 18 ar.

For ritt att fora bil i yrkesméssig trafik krives att féoraren innehar trafik-
kort. I 27 § 3 mom. YTF stadgas att s6kande av trafikkort skall ha fyllt 21
ar. Enligt kungorelsen den 23 maj 1952 om &ldersgrins for erhallande av
vissa trafikkort (SFS 1952:282) far dock trafikkort, som berittigar till
forande i yrkesmiissig trafik enbart av lastbil fér befordran av, féorutom for-
donets besittning, uteslutande gods, utfiirdas fér den som fyllt 18 men ej
21 &r. DA innehavare av sadant trafikkort uppnatt 21 ars alder, skall kortet
gilla som tillstdnd att utan begrinsning fora lastbil d&vensom personbil i yr-
kesmaissig trafik.

Bestimmelser om obligatorisk efterhandskontroll av motorfordonsforare
finnes inte utfirdade i den svenska lagstiftningen.

Forhdllandena i ndgra andra linder

I Norge krives att korkortsaspiranten fyllt 18 ar for att erhalla korkort
fér motorfordon samt 21 ar for ratt att féra fordon i yrkesmissig person-
trafik. Korkortet géiller under en tid av fem ar. Vid ansékan om fornyelse
av korkort avkriaves sokanden en forklaring angdende sitt hilsotillstand.

4—514608
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Lakarintyg behover ej inges med mindre detta sirskilt begires av vederbo-
rande myndighet. Sarskilt likarintyg fordras dock alltid nar sékanden &r
over 50 ar eller i de fall, dar foraren dr alagd att anvinda glaségon under
korningen. — Intyg avfordras vidare sokanden om att han vidmakthallit sin
korskicklighet sedan foregédende kontrolltillfalle. Séirskilda befattningsha-
vare, »Bilsakkyndige», avgor darefter pa grundval av ingivna handlingar,
om sdkanden skall avligga nytt prov eller om korkortet skall féornyas utan
sddant prov. Eventuella prov inskréinker sig vanligen till att avse frdgor om
trafikregler o. dyl. Korprov forekommer dock, framforallt for dldre forare.
— Fran Vegdirektoratet i Norge framhéller man att den periodiska kontrol-
len medfor betydande administrativa svarigheter. Det 6kade antalet ansok-
ningar har vidare lett till att kontrollen blivit alltmer formell. Man hyser
tvekan om den nuvarande ordningen har sarskilt stor effekt ur trafiksiker-
hetssynpunkt och 6verviger vissa reformer, bl. a. forlingd giltighetstid for
korkorten och i samband darmed en effektivisering av den kontroll, som
skall ske vid ansokan om férnyelse av korkort.

I Danmark gialler 18 ar som minimialder for erhillande av korkort for
personbil. For s. k. invalidfordon, for vilka géller viss maximihastighet, ar
aldersgransen 16 ar. Aven hir a4r med vissa undantag dock giltighetstiden
for korkort fem ar. Vid varje fornyelse kréaves nytt likarintyg. Polismyndig-
heten, till vilken ansékan om férnyelse inges, har att bestimma om sokan-
den skall avligga nytt forarprov eller ej. I praktiken avlagges endast ett fa-
tal sidana prov.

Finland har sasom minimialdrar for olika slag av korkort 16 ar for mo-
torcykelkorkort, 18 ar for privat korkort, 20 ar for yrkesforarkort samt 22
ar for busskort. Aven i Finland ar korkortets giltighetstid begriansad till
fem ar. Vid ansokan om fornyelse av korkort skall sékanden bifoga intyg om
att han bibehallit sin korskicklighet. Sarskilt lakarintyg krives direst so-
kanden fyllt 50 ar eller det eljest av sidrskilda skél av vederbérande myndig-
het bedomes som erforderligt.

Korkortsaldern i Vdsttyskland ar bestamd till lagst 16 ar for forande av
moped, invalidvagn och fordon med bestimd maximihastighet av 20 km/tim.,
till 1agst 18 ar for forande av motorcykel och personbil samt till 1agst 21 ar
for forande av ovriga fordon dver viss vikt. Periodisk kontroll for forare i
allménhet forekommer inte. Vissa korkort, som tilliter innehavaren att ut-
6va yrkesmissig personbefordran, dr dock tidsbegransade till tre ar. Vid for-
lingning av giltighetstiden fér dessa korkort kraves i vissa fall fran myn-
dighetens sida att s6kanden styrker sin hilsa med sirskilt likarintyg.

I Storbritannien giller foljande ldgsta aldersgrianser for erhallande av kor-
kort, namligen 17 ar for personbil, 16 ar for motorcykel och invalidfordon
samt 21 ar for tyngre lastbil och buss. Korkorten ar giltiga under en tid
av tre ar. Vid varje fornyelseansékan avfordras s6kanden en av honom sjilv
avgiven hilsodeklaration. Nagon periodisk kontroll av sokandens korskick-
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lighet férekommer ej. Nyttan av en sidan kontroll anses ej uppviaga diarmed
forenade kostnader och besvir. Man har dock inte helt avfort fragan fran
diskussion; en kontroll av ildre forare kan silunda komma att overvégas.

[ USA varierar sdsom antytts i det foregdende reglerna pé trafikens om-
ride fran delstat till delstat.

I staten New York kan var och en som ér 18 ar och uppfyller i 6vrigt stall-
da fordringar erhalla kérkort. Den som ér mellan 16 och 18 ar kan erhalla
ett »juniorkérkort» (junior operator — junior license). Detta korkort géller
t. ex. for fird till och fran skolan. Det berittigar ej till fird utan malsmans
sillskap i centrala omraden av New York, i mérker eller P4 motorvig.

I Oregon giller minimialdrarna 14 ar fér féorande av personbil vid sjuk-
dom eller di vederborande har lang vig till skolan etc., 16 &r for privatkor-
kort och 18 ar for yrkesforarkort.

I Minnesota ar lagsta aldersgriansen fér erhallande av korkort generellt
satt till 18 &r. Med mélsmans tillstind kan man erhalla kérkort dven vid
fyllda 16 ar.

I Californien kan alla som fyllt 21 ar samt personer i aldern 18—20 &r,
som 4r gifta eller har varit gifta, erhalla kérkort under forutsittning att de
uppfyller vissa krav i 6vrigt. Korkort kan vidare tilldelas person, som fyllt
16 men ej 21 ar, om ansékan ir tillstyrkt av forildrarna. En person, som
fyllt 14 men ej 16 &r, kan tilldelas koérkort om sirskilda omstiandigheter fo-
religger (nédvindigt fér att vederborande skall kunna komma till skolan,
sjukdom e. dyl.). Yrkesforare liksom férare av skolbussar maste vara fyllda
18 ar.

I praktiskt taget alla stater i USA ar korkorten begrinsade till tiden. I all-
minhet synes emellertid nidgon periodisk kontroll av férarnas hilsotillstand
eller korskicklighet ej dga rum.

Vissa vetenskapliga undersskningar

Frigan om sammanhanget mellan férarnas alder och olycksfallsfrekvensen
har pa skilda hall dgnats starkt intresse savil utomlands som hir i landet.
Detsamma giller spérsmalet om de risker som korkortsinnehavare, behéaf-
tade med defekter av skilda slag, utgor i trafiken.

Bilforarutredningen har tagit del av olika vetenskapligt bearbetade un-
dersokningar pa foérevarande omréaden for att med ledning dirav skapa sig
en uppfattning om de berérda faktorernas inverkan ur trafiksikerhetssyn-
punkt och dérvid ocksa ur férarutbildningssynpunkt. Vissa av dessa under-
sokningar dr av éldre datum och har dirfér inte ansetts béra hir redovisas.
1 1953 ars trafiksiikerhetsutrednings betinkande »Trafiksikerhet II»> redo-
visas emellertid vissa undersékningar som bilférarutredningen velat nagot
beréra. Utredningen har ocksa latit inférskaffa redogorelser for nigra rela-
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tivt farska undersokningar och vill nirmare belysa de resultat som dessa
utvisar.

Bland de i »Trafiksikerhet ITI» redovisade undersokningarna rérande al-
dersfaktorns betydelse ur trafiksikerhetssynpunkt aterfinnes bl. a. nigra
amerikanska undersékningar, i vilka man stillt antalet dédsolyckor inom
olika aldersgrupper i relation till antalet forare inom respektive dldersgrupp.
Rorande dessa undersokningar torde hér fi limnas foljande sammanfatt-
ning:

En undersokning gav vid handen att de unga foérarna var delaktiga i ett opro-
portionerligt stort antal olyckor. Forare under 21 ars alder svarade salunda for
upp till 2,10 ginger fler dédsolyckor in som skulle ha fallit pa deras lott, om
olyckorna hade fordelats jimnt mellan samtliga forare. Undersokningen tog inte
hinsyn till den variation som kunde tinkas foreligga betriffande lingden av tillryg-
galagd viigstricka for forare i de olika &ldersgrupperna. Denna faktor beaktades déar-
emot i en annan undersékning avseende trafikolyckor i staten Iowa ar 1954. Re-
sultatet av denna undersdkning, som avsig antalet dédsolyckor per 100 000 korda
miles for forare i olika Aldersgrupper, visade bl. a. att antalet dodsolyckor i dlders-
gruppen 16—21 ar var 2,5 ginger hogre in i Aldersgruppen 48—65 ar. Aven for-
hallandet avseende aldersgrupperna diremellan visade pa en med stigande alder
tilltagande trafiksiilkerhet. — I en undersokning i staten Connecticut, avseende
Aren 1932—36, angavs det antal miles som forare i olika aldersgrupper genom-
snittligt tillryggalagt, innan de blivit delaktiga i en dodsolycka. Av undersokning-
en framgick att férare i aldern 45—50 ar hade den ligsta olycksfrekvensen; varje
férare i denna aldersgrupp tillryggalade i genomsnitt 21,5 miljoner miles, innan
han invecklades i en dddsolycka. Motsvarande siffra for 16-aringarna var 2 mil-
joner miles. Undersokningen visade vidare att forarnas trafiksikerhet gradvis
forbittrades upp till 45—50-arsildern, varefter sikerheten avtog nagot. Forare
som var 65 ar eller dldre uppvisade dock ungefir samma grad av sikerhet som
forare i aldern 25—30 ar.

Undersokningarna utgjorde enligt trafiksikerhetsutredningen beligg for
att unga motorfordonsforare uppvisade ett oproportionerligt stort antal olye-
kor. Trafiksikerhetsutredningen anfoérde hiarom foljande:

De utlindska undersékningar, som hir redovisats, ha i stort sett givit vid handen
att unga motorfordonsférare uppvisa ett oproportionerligt stort antal olyckor. Det
framgar vidare, att forarnas sikerhet i trafiken vixer med stigande levnadsalder
och nAr sitt maximum hos forare i 45—>50-arsaldern. Hirefter avtager sikerheten
nigot. Gamla férare uppvisa dock ett avgjort ligre antal olyckor én de yngsta
forarna.

Ehuru mycket talar for att dessa iakttagelser dven gilla forare hir i landet, kun-
na de utlindska undersékningarna dock icke utan vidare liggas till grund for ett
pastiende, att variationerna ifraga om trafiksikert upptriidande hos forare i olika
aldrar adro desamma dven i vart land. Bl a. kunna skiljaktigheter i fraga om ut-
formningen och tillimpningen av bestimmelserna om koérkort foranleda, att ur-
valet av forare icke blir detsamma i olika linder. Endast sasom exempel kan
némnas, att i ett land, dir man tillimpar en string gallring bland korkortsaspiran-
terna, de unga forarnas frekvens av olyckor bor bli ligre én i ett land dér man
stiller laga krav pa de korkortssokande.

Trafiksikerhetsutredningen har ocksa redovisat en av docenten, fil. dr.
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Carl-Otto Segerdahl pa utredningens uppdrag gjord undersékning av risk-
farligheten i trafiken hos unga forare av ldtta motorcyklar. Denna under-
sokning utvisade bl. a. att 16—17-aringarna var avsevirt mera riskfarliga
in dldre korkortsinnehavare samt att den hogre riskfarligheten bestod, dven
om hinsyn togs endast till nyforviarvade korkort och till att 16—17-aringarna
i regel hade lingre korstricka per ar an andra nyblivna motorforare.

Sedan 1953 ars trafiksikerhetsutredning framlade sitt betinkande har
skett ytterligare undersékningar rorande foraralderns betydelse for olycks-
fallsfrekvensen. Salunda genomférdes i USA en undersokning av trafik-
olyckorna i Chicago 1959. Denna utvisade att férare under 25 ar hade pa-
tagligt samre olycksfallsstatistik 4n forarna i 6vriga aldersgrupper. Den
lagsta olycksfallsfrekvensen hade férare mellan 55 och 59 ar, mindre an
hilften av frekvensen hos foérare under 25 ar. Inga uppgifter finnes emel-
lertid om korstriackorna i de skilda aldersgrupperna. Om forare under 25
ar antas ha kort dubbelt s4 mycket som de medelalders arligen var olycks-
fallsfrekvensen ungefar densamma foér dessa bada kategorier.

En annan undersdkning, som i detta sammanhang har intresse endast
ur den synpunkten att den klart visat erfarenhetens stora betydelse, utfor-
des i England av F. H. Spratling och omfattade éver 13 000 bussférare i Lon-
don. Resultatet visade bl. a. att férare under 30 ar med mindre &n 4 &rs
tjanst hade nara 4 ganger s minga olyckor som den basta gruppen, namli-
gen forare mellan 60 och 64 &r med mer an 14 ars tjanst. Undersékningen
avsag aren 1957—1959.

Aven i Sverige har genomforts vissa undersokningar pa férevarande om-
rade. Salunda har Svenska Bilforsdkringsforeningen ar 1960 utfragat 80 000
stockholmsbilister om korvanor m. m. Vid bearbetningen av materialet ur
olika synpunkter framkom klart att forarna i 18—19-arsdldern var mer
an 4 ganger sdmre som forsakringsrisk dn de dldre. Nagon tendens till for-
siamring hos de dldsta forsikringstagarna kunde inte sparas. Tydligt var att
de dldre forarnas minskade reaktionsférmaga vil kompenserades av deras
storre omdome och forsiktighet. Risken sjonk snabbt med tilltagande lev-
nadsalder. Sdlunda var man redan i 25-arsidldern nere i en mera »normal»
risk, dér skillnaden mellan de olika aldersgrupperna var relativt betydelse-
16s. 30—40-aringarna syntes dock vara de bésta forarna ur forsikringssyn-
punkt.

En mera omfattande och for fragans belysning virdefullare undersdkning
har utforts av docenten Bertil Aldman. Pa begiran av bilférarutredningen
har Aldman betriaffande denna undersékning, vilken offentliggjordes 1964,
lamnat foéljande redogorelse:

Materialet utgér huvudsakligen personskador genom vigtrafikolyckor 1962 rap-
porterade till statistiska centralbyran. Undersokningen tar icke hidnsyn till val-
lande vid eller inblandning i olyckor utan endast till dessas resultat i form av an-

talet skadade personer inom de olika arsklasserna. Uppdelning av skadorna efter
svarhetsgrad har ej heller skett. En jimforelse med andra material visar emel-
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lertid att ‘ca 70 % av det totala antalet skadade i delta material har fordrat sjuk-
husvard for sina skador. Avsikten med undersékningen har varit att pavisa den
kvantitativa fordelningen av personskador i trafiken.

Totalantalet mén och kvinnor i hela riket, som skadats genom trafikolyckor
1962 har fordelats efter dlder, for aktiva respektive passiva trafikanter. Som aktiva
trafikanter har hir riknats forare av olika motorfordon, cyklister och fotgéngare,
medan som passiva trafikanter endast riknats passagerare pa fordon av olika slag.

Halva antalet sdsom aktiva trafikanter skadade personer ar hir under 30 ar, me-
dan halva antalet passagerare som skadats ér under 23 ar. Kvinnornas antal av de
skadade utgor bland de aktiva totalt drygt 20 % med en relativt obetydlig varia-
tion inom olika arsklasser, mojligen med undantag fér aldrarna omkring 20 ar.
Av de som passiva trafikanter skadade utgér kvinnorna totalt nidra 55 % med ett
betydande antal mellan 15 och 22 ar. Av hela antalet skadade 23 248 stycken eller
i genomsnitt under aret 63 stycken per dag, utgoér de aktiva ca /s eller 15 747 styc-
ken och de passiva ca Vs eller 7 501 stycken. Aldersférdelningen bland de aktiva
framgar ndrmare av diagram 1.

En uppdelning av materialet har gjorts pa olika trafikantkategorier med redo-

Diagram 1. Totalantalet mdn och kvinnor i hela riket skadade genom vdglrafikolyckor
1962 sdsom aktiva trafikanter fordelade efter dlder
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visning av personbilsférarna och personbilspassagerarna var fér sig. Passage-
rare pA andra fordon ir i detta material si fa, att de helt uteslutits hiir, liksom fo-
rare av litt respektive tung motorcykel, lastbil, buss och évriga fordon.

Bilforare

Av totalt 6 007 personbilsforare alltsid i genomsnitt 16 st/dag har /s skadats inom
tittbebyggt omridde. Halva antalet skadade ir under 30 ar och !4 under 22 Ar

(diagram 2).

Diagram 2. Antalet personbilsfirare i hela riket skadade genom vdgtrafikolyckor 1962

firdelade efter dlder
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Bilpassagerare

Personbilspassagerarna utgor totalt 6 714 stycken, silunda i genomsnitt 18 stycken
per dag, varav nigot mindre dn /s kommit till skada inom tittbebyggt omréde.
Bland annat pa grund av aldersgridnsen 18 ar for korkort dr passagerarna forde-
lade pé flera dldersgrupper dn férarna. Halva antalet skadade dr under 23 ar och
/s mellan 18 och 22 ar.

Genom personbilsolyckor skadades silunda sammanlagt 12721 personer i sd-
dana fordon eller i genomsnitt under aret 34 st/dag.

Mopedister

Totalt skadades 2473 mopedforare, i genomsnitt 6 st/dag. Ca % skadades inom
titthebyggt omrade. Halva antalet under 29 ar och Vs under 17 ar, alltsi huvud-
sakligen endast tva arsklasser.

Cyklister

Av cyklister skadades totalt 1 938 stycken eller i genomsnitt 5 st/dag, inte fullt %4
inom tittbebyggt omride. Halva antalet dr under 45 ar och Y under 14 ar.

Folgdngare

Totalt skadades 3 415 fotgiingare, eller i genomsnitt 9 st/dag, ungefir #/5 inom titt-
bebyggt omriade. Halva antalet ér under 39 ar och Y under 13 &r.

Debutanterna

I samtliga trafikantkategorier uppvisar nigra fa, liga aldersgrupper ett mycket
stort antal skadade och det finns anledning att anta, att dessa aldersgrupper repre-
senterar debutantaldrarna for respektive trafikantkategori. Vidare kan man anta att
det for personbilspassagerarna ir si, att dessa i stor utstrickning ér passagerare
till forare av i stort sett samma Aldersgrupp. For de s. k. oskyddade trafikanterna
kan man, férutom debutanttoppen, se en nigot ékande tendens mot de hogre al-
dersgrupperna. Om hinsyn tas till arsklassernas minskning med stigande alder
blir givetvis denna tendens mera uttalad. Som man kunde vinta sig visar ocksa
materialet, ehuru detta ej redovisats hiir, en stigande svéirhetsgrad av skadorna
med stigande alder.

Av materialet framgar salunda att de yngre aldersgrupperna i vért land kvanti-
tativt utgér det dominerande problemet ur personskadesynpunkt. Huruvida denna
fordelning betingas av den frekvens med vilken dessa aldersgrupper forekommer
i trafiken, av en lingre tidsexposition for riskerna eller en storre risk att raka ut
for personskadeolyckor #n de hégre aldersgrupperna, framgar inte ur detta ma-
terial. For att kunna belysa denna fragestillning fordras tillgang till ytterligare
uppgifter, som f. n. insamlas frn nagra delar av landet fér senare bearbetning till-
sammans med olycks- och personskadematerial. Av utlindska material framgar
emellertid att man t. ex. i Tyskland och USA funnit en avgjort hogre olycksinbland-
ning hos unga bilférare, iven om hinsyn tas till kérstrickornas lingd, an for ald-
rarna mellan 30 och 60 ar. I vart land har hittills ingenting framkommit som talar
emot att forhallandena hos oss skulle vara desamma.

Att antalet skadade bilférare, liksom for ovrigt antalet i olyckor aktivt delak-
tiga bilférare, i aldrarna 6ver 65 ar i vart land, dr sa relativt ringa torde ha sin
forklaring i att vi har férhallandevis firre forare i dessa aldersgrupper é&n man
har i t. ex. Amerika. Foljaktligen skulle i dagens lige en kostsam efterkontroll av
kérkort for ildre bilférare ge en ringa trafiksikerhetshojande effekt. Men det

.:i
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finns anledning héalla utvecklingen i vart land under kontroll, eftersom vi kan

rikkna med, att en sidan atgidrd kan bli n6dvindig lingre fram. Under tiden bor
man inrikta sig pa att undersdka foérhéillandet mellan fysisk och psykisk kapacitet
for alla 4ldersgrupper och de krav trafiken i detta hinseende stéller, sa att man far
underlag for att utforma de prov, som en dylik efterkontroll bér omfatta, da den
senare blir aktuell att genomféra for de dldre forarna i vart land.

Mopedister

Antalet skadade mopedforare i de ligsta arsklasserna ér i detta material omkring
10 ganger si hogt som for 6vriga aldersgrupper. Det torde knappast rada nagot
tvivel om att denna férdelning till en del méste bero pi att dessa personer senare
i stor utstrickning overgér till andra trafikantkategorier.

Det forhallandet att debutantidldern for mopedisterna har ett sa stort antal ska-
dade jimfoért med cyklister och fotgingare, for vilka inte heller niagon speciell
utbildning eller nigot kunskapsprov forekommer, gor det angelidget att ifragasitta
om detta forhallande beror p4, att mopeden ér det férsta motorfordon man far kéra
och i sa fall om det dr storre svarigheter att manovrera detta fordon sékert éin
t. ex. en cykel, om enbart hastigheten betingar det hoga antalet skadade, om expo-
sitionen i denna alder dr sa mycket storre for riskerna i trafiken eller om till
dventyrs mopeden i dessa aldrar anvinds pd ett annorlunda sitt 4n enbart som
fortskaffningsmedel. Med hénsyn till de svarigheter, som &ar forknippade med
bestimning av riskmassor for denna kategori, skulle det vara av intresse att i
forsta hand underséka, vad en intensifierad propaganda hir kunde utritta.

Cyklister

For cykelforare ligger det storsta antalet skadade inom arsklasserna mellan 6 och
15 ar, huvudsakligen salunda skolbarn under mopedaldern. Aldrarna mellan 18
och 50 ar har ett relativt 1agt antal skadade, medan f6ér &dldrarna mellan 50 och 70
ar, antalet inom varje arsklass nar ungefir %/3s av antalet under debutantialdrarna.

Fotgdngare

Fotgingarna har storsta antalet skadade inom arsklasserna mellan 4 och 8 ar, alltsa
for forskolebarn och barn pa skolans lagstadium. Mellan 14 och 22 ir férekommer
ocksa hogre antal skadade én for de nidrmast dldre och de nidrmast yngre. Man
fragar sig dirfoér, om detta kan ha samband med intridet i arbetslivet, d& man
i storre utstrickning har anledning vistas i trafiken under rusningstid én i skol-
aldern. Nistan lika hogt antal skadade har adldrarna mellan 55 och 75 ar, medan
25- och 45-aringarna ligger ligst.

Ndr uppstdr skadorna?

I avsikt att ytterligare belysa de omstindigheter under vilka de olika &ldersgrup-
perna kommer till skada i trafiken har materialet for de olika trafikantkategorierna
uppdelats pa fyratimmarsintervall under veckans dagar.

Personbilsférare, skadade inom ej tiattbebyggt omrade, visar under vardagen
en i stort sett jimn fordelning over de olika dldersgrupperna med undantag for
ett nagot stérre antal unga forare mellan klockan 20 och 24 onsdagar. Framfor
allt dominerar emellertid dldrarna mellan 18 och 25 under natten mellan l6rdag
och s6ndag. Denna dominans boérjar redan pa lérdag middag och blir sirskilt
accentuerad mellan klockan 20 pa lérdag kvill och klockan 4 séndag morgon
(diagram 3).

En liknande men nigot mindre uttalad tendens visar personbilsférare skadade
inom tatthebyggt omrade.
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Diagram 3. Antalet personbilsforare inom olika dldersgrupper skadade genom vdgtra-
fikolyckor 1962 firdelade i fyratimmarsintervall efter veckodagar. Ej tittbebyggt omrdde
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Det forefaller silunda, som om den stora andelen bilférare i de yngre alders-
grupperna kommer till skada i huvudsakligen ej yrkesmiissig trafik, eftersom dessa
skador sker under de dagar och tider pa dygnet, som normalt motsvarar fritid.
Man kan spekulera éver vilken roll resor till och fran ndjestillstdllningar spelar
hirvidlag, eftersom ungdomen pa senare Ar avsevirt oftare torde foreta lingre
sddana resor &n som var fallet fér bara ett 10-tal r sedan. Det torde numera inte
vara alltfér ovanligt i dessa aldrar att man G6ver veckosluten reser 10—15 mil
i sddant syfte och det forefaller troligt att under sidana resor savil bilpassage-
rare som forare tillhor just de hér aktuella dldersgrupperna.

Betriiffande de s. k. oskyddade trafikanterna, mopedister, cyklister och fot-
gingare skadas de flesta inom tittbebyggt omride.

Férdelningen 6ver veckans dagar visar fér mopedisterna, att de flesta skadas
under dagtid efter klockan 12 och fére klockan 20 med néigot stérre antal under
veckosluten och nagot senare pa dagen inom ej titthebyggt omrade. For Aldrarna
over 17 &r visar det ringa antalet fall inte niigon speciell fordelning éver veckans
dagar.

Cyklister och fotgingare synes ocksa huvudsakligen komma till skada pa dagtid,
men hir blir antalet fall i materialet alltfér ringa for en uppdelning pa motsva-
rande sitt.

Vid vilka olyckor uppstdir skadorna?

Med hiinsyn till den férhéallandevis laga trafikintensiteten pa vara vagar under nat-
ten var det av intresse att underséka hur motsvarande férdelning pa aldersgrup-
per, veckodagar och tid pa dygnet ser ut fér de vanligaste olyckstyperna. For att
undvika en uppdelning av materialet i alltfér sma grupper valdes hér att jamfora
singelolyckor, kollisionsolyckor och évriga olyckor inom ej tattbebyggt omréde.

Som singelolyckor betecknas hiir alla olyckor, dir endast et motorfordon och
ingen annan trafikantkategori, saledes inte heller fotgéngare eller djur, varit del-
aktiga. Till gruppen kollisionsolyckor har sammanforts alla kollisioner mellan
fordon, medan till gruppen &vriga olyckor sammanférts resten av materialet.
Fran tidigare undersékningar dr det bekant att singelolyckor ir den vanligaste
olyckstypen i vart land och i detta material omfattar denna typ ungefir /3 av alla
rapporterade personbilsolyckor.

Under lérdags-sondagsdygnet visar aldersfordelningen av de skadade genom
singelolyckor en klar dominans for dldersgruppen 18—20 Ar for praktiskt taget
alla tider pad dygnet, med ett ungefir dubbelt si hogt antal fér 18—19-aringar
mellan 16rdag klockan 20 och séndag klockan 4. Gvriga veckodagar visar en mera
jimn férdelning pa de olika &ldersgrupperna (diagram 4—6).

For olyckstypen kollision mellan fordon ligger hogsta antalet skadade inom
respektive arsklass fér dverviigande antalet tidsintervall inom aldersgruppen 18—22
ar, men hir dr skillnaden mellan dessa och antalet skadade per arsklass i ovriga
dldersgrupper upp till ca 50 ar betydligt mindre. Flertalet skador intriffar hir
pa dagtid mellan klockan 8 och klockan 20 under alla veckans dagar och med det
absolut hogsta antalet mellan klockan 12 och 16. Under l6rdag och s6ndag ir an-
talet fér samtliga aldersgrupper ungefir dubbelt si stort som under andra dagar
i veckan (diagram 7—9).

Gruppen 6vriga olyckor omfattar endast ett fatal skadade per aldersgrupp utan
nagra mera patagliga anhopningar. Aven om man hir kan iakttaga ett nagot storre
antal {6r de yrgsta grupperna under natten mellan lordag och séndag ir materialet
for litet for ndgra siikra slutsatser.
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Diagram 4. Antalet skadade personbilsfirare vid singelolyckor inom ej tdttbebyggt om-
rdde inom fyratimmarsintervall av séndagar férdelade efter dlder

Antal
60+

607

401

20 1

60

40

20 A

10

Kl. 00.00—03.59

KI. 04.00—07.59

80 Ar

KI. 08.00—11.59

KI. 12,00—15.59

Kl. 16.00—19.59

70

80 Ar

70

80 Ar

e
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Diagram 5. Antalet skadade personbilsforare vid singelolyckor inom ej tdttbebyggt om-
rdde inom fyratimmarsintervall av tisdagar fordelade efter dlder

KI. 00.00—03.59

J

\

|

- KI. 12.00—15.59

| 20
1'0 20 30 40 50 60 70 80 Ar

60

| 404 KI. 16.00—19.59

| &

i : it ot
10 70 80 Ar

‘ 40- K. 20.00—23.59

60 70 80 Ar
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Diagram 6. Antalet skadade personbilsfirare vid singelolyckor inom ej tittbebyggt om-
rdde inom fyratimmarsintervall av lordagar fordelade efter dlder

Antal
609

404

60 7
40 4

20+

601
404

204

10

10

10

30

o 5 p— 2
¥ T TS [
T e ErrThrrm my o e

KI. 00.00—03.59

KIl. 08.00—11.59

XI. 12.00—15.59

=

KI. 20.00—23.59

B

50

KI. 16.00—19.59

60

60

60

60

70

70

70

70

80 Ar

80 Ar

80 Ar

80 Ar

L —

TR EER»™,
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Diagram 7. Antalet skadade personbilsfirare vid kollision mellan fordon inom ej tdtt-
bebyggt omrdde inom fyratimmarsintervall av séndagar fordelade efter dlder

Antal
60 7

404

20+

40 4

204

KI. 00.00—03.59

KI. 04.00—07.59

60+

40-4

B
20 30

g !

10 40 50 80 Ar

KI. 08.00—11.59

10 30 50 60

20 80 Ar

KI. 12.00—15.59

10 20 30 50 80 Ar

Kl. 16.00—19.59

10

20 50 80 Ar

KI. 20.00—23.59
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Diagram 8. Antalet skadade personbilsfirare vid kollision mellan fordon inom ej latt-
bebyggt omrdde inom fyratimmarsintervall av tisdagar fordelade efler dlder

Antal 1
601 ‘
40 KI. 00.00—03.59 |
1
2OJ J
T T e (et T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 Ar

80 Ar

KI. 08.00—11.59

10 20 30 40 50 60 70 80 Ar

60

7
=
)
o
S
|
=
i
w
)

401

10

60 1 |
KI. 16.00—19.59

207

10

60
40 KI. 20.00—23,59

20

10
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Diagram 9. Antalet skadade personbilsférare vid kollision mellan fordon inom ej tdtt-
bebyggt omrdde inom fyratimmarsintervall av lirdagar férdelade efter dlder

Antal
60

40- KI. 00.00—03.59

201

| KI. 04.00 —07.59
201
L] S T ;2
10 70 80 Ar
601
KI. 08.00—11.59
40-
: :
10 30 40 50
601 KI. 12.00—15.59

|

|

|

J

|

20
|

|

\

\

|

|

|

|

|

\

} KI. 20.00~23.59
\

|

10 20 30 40 50 60 70 80 Ar
5—514608
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Slutsatser

Skadeandelen for samtliga trafikantgrupper under 20 ar ter sig vid den uppdel-
ning, som gjorts hiir som debutantildrarnas problem. Om man i stillet ser detta
som ett gemensamt problem for hela &ldersgruppen, dir fordelningen pa olika tra-
fikantkategorier beror pa att i varje fall de mesi aktiva i tur och ordning passerar
dessa olika kategorier kan man inte bortse frin méjligheten av tvd olika orsaker
till den hoga skadeandelen. Den ena skulle vara den normala risken for nybérjare
i vanlig trafik och den andra risken betingad av »lek i trafiken». Fér 15—20 aring-
arna kan di motorfordonet vara ett avancerat redskap fér denna lek pa allmén
viig med eget och andras liv som insats. Om sé ér fallet kan grinsen for trafikmog-
nad siittas till i genomsnitt 20 ars alder.

Undersdkningen visar att det i forsta hand iir de unga trafikanterna man bor
inrikta sig pa for att dstadkomma en pataglig 6kning av trafiksikerheten.

Fragan om vad som ur risksynpunkt kan tolereras hos korkortsinnehavare
med defekter av olika slag i form av psykiska och fysiska handikap — till
vilken senare kategori kan hinféras savil motorfordonsférare med perma-
nent handikap eller kroniskt sjuka som siddana som under korning riakar
i tillfalligt svart insufficienstillstind genom akut insjuknande — har varit
foremal for olika undersokningar.

I fraga om dem som lider av handikap i form av nedsatt syn, horsel, férlam-
ningar eller andra lyten har av bl. a. en av Svenska vanforevirdens central-
kommitté utford undersokning framgétt att dessa forare inte visat sig vara
sirskilt riskabla ur trafiksdkerhetssynpunkt. En sérskild omstindighet att
beakta betraffande denna grupp ir de mojligheter till kompenserande tek-
niska och administrativa anordningar, som kan vidtas. Ett motsvarande for-
hallande anses foreligga i fraga om personer med t. ex. sockersjuka, godar-
tad epilepsi och andra potentiellt riskabla sjukdomar, dir man bedomer ve-
derborandes olycksfallsrisk si begrinsad att man kan utfirda korkort pa
viss tid med villkor, varefter vederborande far underkasta sig lakarunder-
sokning for att fa faststillt om hans risk som motorfordonsférare dkat eller
ej (jfr B. Herner: Kérkort och sjukdom i Svenska Likartidningen 1961: 58:
2574).

Undersékningar rérande kronisk sjukdom sasom orsak till trafikolycks-
fall har i Sverige genomforts i olika sammanhang. Utredningen har ansett
sig bora hir kortfattat redovisa ett par av dessa med utgingspunkt i re-
dogorelser, som publicerats i Svenska Lékartidningen och Likartidningen.

I Svenska Likartidningen (1962: 59: 125) har doktorerna B. Herner och L. Ysan-
der redogjort for en undersdkning om frekvenser av trafikolycksfall och trafik-
forseelser hos 120 villkorsbundna i huvudsak diabetessjuka korkortsinnehavare.
Undersokningen utvisade att av de undersdkta 25 personer gjort sig skyldiga till
lattare (8) eller svarare (17) trafikforseelser i vilka endast i 1 fall sjukdom kan
antas ha medverkat.

P —
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I Liikartidningen (1965:4) har problemet sedermera ytterligare behandlats av
Ysander som undersokt 612 kroniskt sjuka forare, huvudsakligen med diabetes
och sjukdomar i cirkulationsorganen, urinviigarna och sinnesorganen med hinsyn
till frekvensen trafikolyckor och svira trafikfoérseelser under en 10-arsperiod.
Undersokningen utvisar att inom den aktuella 10-arsperioden och under en medel-
observationstid av 4,5 ar antalet forare som invecklats i trafikolyckor, direkt for-
orsakade av sjukdomen eller dess behandling, utgjorde 0,8 % av samtliga forare
med kronisk sjukdom i det undersokta materialet. Totalt hade under observa-
tionsperioden 4,1 % av forarna invecklats i trafikolyckor. Motsvarande siffror vid
medriknande av svarare trafikforseelser utan samtidig olycka utgjorde 1 % respek-
tive 9,8 %. Undersokningsmaterialet jamférdes med ett i anseende till antal, koén,
alder och trafikerfarenhet identiskt kontrollmaterial (friska forare), varvid fram-
kom att frekvensen trafikolycksfall i undersékningsmaterialet utgjorde 4,1 % me-
dan motsvarande frekvens hos kontrolimaterialet var 7,7 %. Siffrorna {or frekven-
sen trafikolycksfall och trafikforseelser av svarare art var 9,8 % respektive 15,3 %.
Ysander drager den slutsatsen av undersékningen »att ingenting synes tyda pa att
de forare, som lider av kroniska sjukdomstillstind i detta material, ar trafikfar-
ligare @n andra foérare» samt att i »jamforelse med ett kontrollmaterial utgor kro-
niskt sjuka bilférare salunda ingen o6kad risk ur trafiksidkerhetssynpunkt enligt
denna undersokning».

Vad darefter angar trafikolycksfallsriskerna vid akut insjuknande vid
ratten har dven dessa behandlats undersékningsmaéssigt.

I den i Svensk Likartidning 1961:58: 2574 intagna forut omnidmnda artikeln
Korkort och sjukdom redovisar Herner en tillsammans med doktor B. Smedby
gjord undersokning avseende polisanmilda trafikolyckor inom tvd lan i véstra
Sverige, tillsammans omfattande ca 10 % av Sveriges befolkning. Av ca 8 000
olyckor (ca 15 % av landets totalantal) utgjorde akut insjuknande vid ratten en
visentlig eller ofta helt avgérande faktor for olyckornas uppkomst i 13 fall under
ar 1959 och i 7 fall under ar 1960, vilket svarar mot ca 2 respektive 1 promille
av totala antalet polisanmilda trafikolyckor. I 5 av de 20 fallen bedémdes en pre-
ventiv likarundersékning »sannolikt eller eventuellt kunnat uppdaga att vederbo-
rande varit olamplig som forare».

I Likartidningen 1965: 6 redovisas en inom samma geografiska omréade, som i f6-
regdende referat, nyligen slutférd undersokning som planerats i samrid med
professorn i socialmedicin G. Inghe och utforts av Herner, Smedby och Ysander.
Undersgkningen omfattar 5-arsperioden 1959—1963. Bland de under denna tid
inom unders6kningsomradet 44 255 polisanmilda trafikolyckorna har kunnat
pavisas 41 fall, diar olyckan med stor sannolikhet orsakats av ett akut insjuknande
hos motorfordonsféraren. Denna sjukdomsorsak svarar salunda i undersoknings-
materialet féor 1 promille av samtliga olyckor. De intréiffade fallen avser 31 per-
sonbilférare, 6 lastbilférare, 1 taxiférare och 3 motorcykelférare, samtliga mén.
Aldersfordelningen av materialet visar att flertalet fall av akut insjuknande vid
ratten skett i Aldrarna 40—59 ar, déirav 15 fall i dldern 40—49 och 11 fall i dldern
50—>59. I aldersgrupperna 60—69 och 70—79 forekommer endast 3 respektive 2
fall. Av forarna har 8 avlidit av sjukdomen vid olyckstillfdllet, dirav 7 vid ratten
pa grund av hjartinfarkt. Av olyckorna har 16 lett till korkortsatgird, som regel
koérkortsindragning. Undersokarna bedémer att forebyggande atgiarder till for-
hindrande av de 41 olyckorna varit mdjliga i 12, tinkbara i 7 och ej méjliga i 22 av
fallen.
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Med ledning av de olika undersokningsresultaten har den medicinska ex-
pertisen bedomt det knappast mojligt att genom ytterligare atgarder redu-
cera den trafikolycksfallsrisk som pa ett eller annat sitt fysiskt handikap-
pade motorfordonsforare utgor.

Overviiganden och forslag

Allmiinna synpunkter

Sasom framgatt av den ovan limnade historiken har den sedan gammalt
gillande korkortsaldern for bil av olika sakkunniga ansetts i princip lamp-
ligt avvigd. Samma #r férhallandet med gallande aldersgrinser for erhal-
lande av trafikkort. Diremot har frigan om minimiildern fér motorcykel-
korkort mera ingdende diskuterats. Vidare framgér av historiken att man
hittills inte ansett att nagra viisentliga fordelar skulle st att vinna ur tra-
fiksikerhetssynpunkt genom att inféra periodisk kontroll av motorfordons-
férarnas kompetens att féra motorfordon i vidare man én att forslag i olika
sammanhang framférts om en sadan kontroll ur hilsosynpunkt av éldre
forare.

De vetenskapliga undersokningar som utforts betraffande aldersfaktorns
betydelse ur trafiksikerhetssynpunkt och inte minst den ovan nyligen av
Aldman genomférda undersékningen utvisar att de nya och orutinerade fo-
rarna utgor en risk i trafiken och att skil foreligger att i forsta hand inrikta
sig pa de unga trafikanterna om man vill dstadkomma en pétaglig 6kning av
trafiksikerheten. Ovriga aldersgrupper bereder ur nu avsedd synpunkt inte
nigra mera vésentliga problem.

Betriffande de unga forarna har Aldman dragit den slutsatsen av sin un-
dersokning att grinsen for trafikmognad gar vid i genomsnitt 20 ars alder.
Han framhaller emellertid ocksa att fraga synes vara om »debutantaldrarnas
problem>.

Ett ytterligare resultat som kan utlidsas ur undersékningen ar att den
stora andelen bilforare i de yngre aldersgrupperna kommer till skada hu-
vudsakligen i icke yrkesmiissig trafik.

Utifran det underlag som féreligger och som redovisats i det féregéende
har bilférarutredningen haft att taga stillning till frigan om aldersfaktorns
betydelse i samband med forarutbildning och innehav av férarbevis. I det
foljande anligger utredningen ngra principiella synpunkter pa fragan om
minimialdern foér innehav av korkort samt redovisar déirefter sina overva-
ganden rérande periodisk kontroll av motorfordonsférare, framst ur hilso-
synpunkt, samt vissa dértill anslutande problem, dvensom maximidlder for
innehav av korkort samt lagsta alder for ratt att 6vningskora.
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Minimialder for olika korkort

Kérkort for fordonsklass A. For »A-kérkortets, som nidrmast motsvarar
vart nuvarande korkort for bil, foreslar bilférarutredningen att aldersgrian-
sen sittes till 18 a&r. Med hinsyn bl. a. till att minimidldern for erhallande
av bilkorkort mingenstides i utlandet — sdsom delvis framgatt av det ovan
anférda — ér ligre dn den hos oss foreskrivna samt éven till att i den all-
méanna debatten hiir i landet da och di héjts roster for ligre korkortsalder,
har inom utredningen diskuterats huruvida skil kunde finnas for en sink-
ning av dldersgrinsen for ritt att féra personbil och motsvarande fordon.
Utredningen har dérvid funnit att de ovan redovisade undersékningarna
rorande forardlder och olycksfallsfrekvens ger vid handen att de yngre
fordonsforarna, framfor allt i de drskullar som just uppnétt korkortsaldern
och i arskullarna nirmast direfter, oftare dn de iildre invecklas i trafik-
olyckor. Utredningarna synes emellertid inte ge nagot entydigt svar pa om
den framsta orsaken hirtill ligger i bristande mognad och andra aldersbe-
tingade faktorer eller i bristande trafikerfarenhet. Uppenbart torde i allt
fall vara att de yngsta forargrupperna utgér en betydligt stérre risk i trafiken
an de dldre. Fran trafiksikerhetssynpunkt torde diarfor en sinkning av al-
dersgrinsen for ifragavarande slag av korkort inte bora ifragakomma. Sna-
rare borde man fran denna synpunkt kunna diskutera en héjning av aldern.
En sddan hdjning skulle dock, enligt utredningens mening, medfora bety-
dande nackdelar fran flera synpunkter, bl. a. fér den allméinna produktio-
nen. Med héinsyn hértill och di utredningen anser sig kunna riikna med en
férbattrad trafiksikerhetssituation betriffande inte minst de unga forarna
om utredningens olika férslag genomféres, vill utredningen inte foresla na-
gon héjning av kérkortsaldern i nuvarande lage.

Utredningen har inte heller kunnat finna att en sinkning av kérkortsal-
dern for personbil (motsvarande) skulle kunna vara motiverad av ett prak-
tiskt behov av sidan styrka att den skulle kunna allvarligt 6vervagas trots
de ovan anforda trafiksidkerhetssynpunkterna.

Korkort for fordonsklass B. Detta kérkort avses delvis ersitta det nuva-
rande trafikkortet. Innehav av »B-korkorts foreslds av utredningen kriivas
for allt —- saledes inte blott yrkesmissigt — férande av tung lastbil och buss.
Minimiéldern for erhallande av trafikkort dr som tidigare nimnts 21 ir. An-
ledningen till att for erhallande av trafikkort foreskrivits en hogre minimi-
dlder dn for vanligt korkort for bil dr alt man ansett storre krav med av-
seende pa mognad, omdome och ansvarskinsla bora stillas pa férare i yr-
kesmiissig trafik med de storre pafrestningar i olika hiinseenden som dessa
ulsittes for. Framfor allt har den del av den yrkesmissiga trafiken som ut-
gores av personbefordran ansetts motivera kravet P4 nuvarande &alders-
grans avseende trafikkort. Den ovan omférmilda kungérelsen om &lders-
grans for erhallande av vissa trafikkort innebir en generell dispens fran
kravet pa fyllda 21 ar; trafikkort, som berittigar till férande i yrkesméssig:
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trafik endast av lastbil for befordran av, forutom fordonets besittning, ute-
slutande gods, far namligen utfirdas fér den som fyllt 18 ar. Utredningen
har gjort en undersokning i mindre omfattning av kungorelsens tillamp-
ning vid overstathallarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lén. Darvid
framkom att trafikkort med stéd av kungorelsen sokts i tdmligen liten om-
fattning samt att sékandenas alder huvudsakligast legat vid 20 ar och endast
i ndgot enstaka fall under 19 ar.

Utredningen har vid sina éverviganden rérande vilken minimialder som
bor stadgas for riitt att fora tyngre fordon  ena sidan ansett att de ovan re-
dovisade motiven for trafikkortsildern -— avseende mognad, omdoéme och
ansvar — i och for sig dger oférminskad giltighet. A andra sidan har utred-
ningen beaktat att den av Aldman utférda undersokningen inte synes utvisa
att de unga férarna under utévande av yrkesmissig trafik utgér négon pa-
taglig trafiksikerhetsrisk. Vidare synes ett visst praktiskt behov finnas for
en sinkning av aldersgrinsen for yrkesforare. Fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarhall har uttalats behov av att kunna tidigare &n vad nu ér fallet
anvinda sina i och for sig kompetenta bilférare som forare dven av buss.

Utredningen foreslar i annat sammanhang att for att fa avligga prov for
nu ifragavarande korkort skall krivas bl. a. innehav av korkort for fordons-
klass A samt minst ett ars vana vid forande av fordon, tillhérande sistnamn-
da klass.

Vid sina 6verviganden rorande fragan om minimialdern fér erhéllande
av korkort for fordonsklass B har utredningen funnit sig kunna férorda
en sinkning av aldern i forhallande till vad nu géller med avseende pa ratten
att erhalla trafikkort. Utredningen foreslar 19 ar som minimidlder for »B-
korkortet».

Nir utredningen stannat for alt foresla sagda minimialder for erhallande
av ifrdgavarande kérkort har detta skett i den fasta forvissningen att ett ge-
nomforande av utredningens foérslag avseende forbittrad forarutbildning
jamte trafikundervisning i skolan samt forbittrade former for foérarprov-
ning med atfoljande sikrare bortgallring av oldmpliga koérkortsaspiranter
kommer att skapa vissa garantier for att innehavare av »B-kérkort» ér i alla
avseenden vil kvalificerad for sin roll i trafiken.

Kérkort for fordonsklass €. Bestimmelserna avseende minimidlder for
erhallande av motorcykelkorkort foreslar utredningen bli ofdrindrade.

Kérkort fir fordonsklass D. For narvarande giller att traktorkorkort ma
meddelas endast den som fyllt 16 ar, dock att om sirskilda skal finnes, sa-
dant korkort ma meddelas dven den som fyllt 15 ar.

For att fa en uppfattning om den arliga frekvensen av utfirdande av trak-
torkorkort och av undantagsbestimmelsens tillimpning har utredningen
gjort forfragningar hos linsstyrelserna i Malméhus, Ostergdtlands och Ska-
raborgs lin. For &ren 1961—1963 redovisades darvid fran Malmohus lan
535, 450 respektive 452 korkort, varav till personer under 16 &r utfirdats
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16, 27 respektive 32 kort. Motsvarande siffror fran Ostergdtlands ldn var
107, 80 respektive 65 och 21, 22 respektive 12. I Skaraborgs lin slutligen
hade arligen utférdats cirka 250 traktorkérkort, varav cirka 35 till perso-
ner under 16 ar. Som skil for tillaimpning av den ldgre aldersgrinsen har
bl. a. angivits att vederborande varit elev vid lantbruksskola eller att kort
tid aterstatt till uppnadd 16-arsalder. Avseende har dven fésts vid erhallna
uppgifter om sokandens kroppsliga utveckling. Lansstyrelserna i Malmohus
och Ostergotlands ldn anser att nuvarande aldersgrinser bor bibehallas.
Enligt Iansstyrelsen i Skaraborgs lin foreligger skél for en generell sdnk-
ning av aldersgrinsen till 15 ar.

Betriffande fragan om foérardlderns betydelse fran trafiksikerhetssyn-
punkt mé anféras att vid en av statens trafiksdkerhetsrad gjord undersok-
ning rorande olycksfrekvensen for traktorer och motorredskap under aren
1959—62 konstaterats, att aldern inte synes ha spelat nagon avgérande roll.
Endast vid 6 procent av olyckorna har traktor- eller motorredskapsforarna
varit yngre dn 18 ar och vid 0,5 procent av olyckorna yngre én 15 ar.

Utredningen har inte funnit skil foresla nagon dndring av de nuvarande
aldersbestammelserna rérande traktorkorkort.

Sdrskilda behérighetsbevis. Enligt det foregaende forslaget skall inneha-
vare av »A-korkort» efter viss kompletteringsutbildning kunna férklaras
berittigad att utéva yrkesmiissig personbefordran samt att fora fordon med
tillkopplat tyngre sliap. Behorighetsbeviset skall meddelas genom sarskild
anteckning pa korkortet. Med avseende pa alderskrav for erhdllande av bevis
som hir avses har utredningen funnit samma skil, som ovan redovisats
i frAga om alderskrav for »B-korkort», kunna Aberopas for att faststilla
minimigriansen for erhallande av de berérda bevisen till 19 ar.

Periodisk forarkontroll

Sasom framgatt av den foregiende redovisningen har i skilda sammanhang
forts fram tanken att dstadkomma en forbaltrad trafiksikerhetssituation
genom att inféra en obligatorisk omprévning av kérkortsinnehavarnas lamp-
lighet sasom forare antingen periodvis under hela eller storre delen av ti-
den for korkortsinnehavet eller vid uppnéendet av vissa aldrar. Omprov-
ningen har i forsta hand diskulerats utifran ett behov att kontrollera forar-
nas hilsotillstind, men #aven behov av kontroll éver korskickligheten har
framhallits. Sasom ett huvudskél fér inférandet av kontroller i nu berérda
avseenden har aberopats att man darigenom skulle ur trafiken kunna ut-
monstra sidana forare som av olika skil inte var lampliga. Mot vidtagandet
av 4tgirder av ifragavarande slag har framhallits att inga undersékningar
annu kunnat pavisa att man ur trafiksikerhetssynpunkt skulle ha négot
mera visentligt att vinna genom periodiska kontroller. Vidare har fram-
héllits att inférande av sadana kontroller skulle medféra betydande admini-
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strationssvarigheter och visentliga kostnader for savil den enskilde som det
allméinna.

Bilférarutredningen har for sin del inte blivit 6vertygad om att tillrack-
liga skil skulle kunna aberopas till stod for en sa genomgripande atgird
som en periodisk kontroll av alla motorfordonsforare skulle utgora. De un-
dersékningar, som ovan redovisats, ger enligt utredningens mening inte
nagot underlag som pekar pa ett behov av periodiska kontroller av forarna.
Inte heller i annan ordning torde nagot stéd for en sadan uppfattning kunna
aterfinnas. Diremot framstar for utredningen fullt klart att stora olégen-
heter av skilda slag skulle vara forenade med ett kontrollsystem av nu avsedd
typ. Utredningen vill i sammanhanget endast erinra om att Sverige f. n.
beriknas ha mellan tva och tre miljoner korkortsinnehavare och att antalet
arligen prévade korkortsaspiranter ar omkring 200 000. Med en omprov-
ningsperiod av fem ar skulle vid en allmén periodisk kontroll forarprovar-
institutionen och ldkarna komma att belastas med — utover forstagngs-
aspiranterna — ytterligare minst 400 000 prévningar och undersékningar
per ar. Rimligheten av att bygga upp en kontrollorganisation av sadana
métt — om sd verhuvudtaget later sig gora — i forhallande till eventuella
vinster ur trafiksikerhetssynpunkt, anser utredningen med fog kunna ifra-
gasattas.

Med aberopande av det sdlunda anforda anser bilférarutredningen sig
inte kunna férorda en allmin periodisk kontroll av alla innehavare av forar-
bevis.

Emellertid synes det utredningen av intresse att mera generella undersok-
ningar framfor allt av hilsotillstindet hos motorfordonsforare i olika alders-
ligen i allt fall stickprovsvis kan komma till stand for framtiden. Visserli-
gen kan i det framlagda vetenskapliga utredningsmaterialet inte erhéallas stod
for att i dagens lige sddana undersokningar skulle vara av nagon storre bety-
delse ur trafiksikerhetssynpunkt. Det statistiska materialet visar emellertid
att man i landet efter hand kommer att fa en alltmer 6kande kader av kérkorts-
innehavare i hogre aldrar. Anledning kan, sasom ocksa framhallits i Aldmans
utredning, dirfoér finnas att uppmérksamma de problem som aldersutveck-
lingen avseende bestandet av korkortsinnehavare kan komma att stéilla ur
trafiksidkerhetssynpunkt. I syfte att &stadkomma majligheter att genomféra
en trafiksikerhetsbetingad kontroll av de dldre forarna och foér att dess-
utom skapa férutsittningar for att berika forskningen pa hithérande omra-
den vill utredningen darfor foresla att vissa tillfilliga kontroller av motor-
fordonsforare kan fa figa rum exempelvis genom att man stickprovsvis uttar
olika grupper av fordonsférare med t. ex. 10, 15, 20 och 30 4r gamla korkort
for att genomga likarundersékning och prévning av korskicklighet. Harfor
skulle krivas att i VTF intas en bestimmelse av innehall att Kungl. Maj:t
skall #iga besluta om verkstdllande av dylika provningsomgangar. Kostna-
derna harfor torde stanna pa statsverket.
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Ett sarskilt problem, som uppstar vid ett inférande av en stickprovskon-
troll, giller yrkesforarna. For dessa dr nagot striangare hilsokrav uppstillda i
VTF. Skulle en sidan foérare utmoénstras vid en kontroll stilles han i en be-
tydligt besvirligare situation dn vad fallet blir for en privatbilist, eftersom
yrkesforarens existens ér beroende av hans mojligheter att fora motorfor-
don. Hos de storre trafikféretagen — som i viss utstrackning redan infort
periodiskt dterkommande hélsokontroller av de anstallda — loses proble-
met ofta pa sa sitt, att de utmonstrade férarna erbjudes annan sysselsatt-
ning inom foretaget.

En annan utvig som torde sta till buds ar att forsidkra vederbérande mot
risken for eventuellt kommande nédviandig omskolning. De forare, som ej
kan beredas annan sysselsittning inom det egna féretaget utan blir tvungna
att utbilda sig for ett annat yrke, kan da erhalla ersittning som kompensa-
tion harfor. For viss flygande personal inom lufttrafikfoéretagen finnes t. ex.
redan avtal med forsikringsbolag om s. k. certifikatférlustférsiakringar.
Tillsvidare anser utredningen den ordningen bora gilla vid eventuellt ifraga-
kommande stickprovsundersékningar att utmonstrade yrkesforare genom
slatens forsorg kostnadsfritt beredes ldmplig omskolning.

I anslutning till den nu behandlade fragan om bl. a. hilsokontroll av mo-
torfordonsforare vill utredningen beréra fragan om ldkarnas medverkan
i trafiksidkerhetsarbetet genom att till korkortsmyndigheterna anméila upp-
tickta defekter hos korkortsinnehavande patienter. Detta sporsmal upptogs
av den i det foregdende omnémnda medicinska expertgruppen hos 1945
ars trafiksdkerhetskommitté som framholl att det av gruppen férordade
systemet med konditionsundersokningar av motorfordonsférare méste kom-
pletteras med skyldighet for likare att till korkortsmyndighet anméla
upptickten av vissa i lagen uppriknade sjukdomstillstand, som var av den
art, att de uppenbarligen kunde medféra synnerlig fara for trafiksikerhe-
ten. Likare som upptickte siadant sjukdomstillstdnd skulle inte behova
efterforska, huruvida patienten hade korkort, utan skulle anmila alla under
hans behandling kommande fall av sadan art, dir vederborande kunde antas
inneha kérkort, till likare hos en central kérkortsmyndighet, som sedan fick
kontrollera om vederbérande férekom i korkortsregistren. Intill dess en s&-
dan myndighet kom till stind borde anmilan goras till medicinalstyrelsen.
— Vad de medicinska experterna salunda foreslagit ansdg kommittén sna-
rast bora genomforas.

Forslaget foranledde emellertid inte nagon atgird fran statsmakternas
sida och nagon forfattningsenlig skyldighet att géra anmiilan som nu avses
foreligger inte. Emellertid har medicinalstyrelsen i cirkular den 1 november
1953 (nr 116) uppmanat samtliga ldkare i riket att till forste provinsial-
likare (forste stadslikare) gora anméilan da de hos patient, vilken innehar
eller kan antas inneha korkort, uppticker sjukdomar eller defekttillstind
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av den art, att de uppenbarligen kan medféra synnerlig fara for trafiksa-
kerheten vid forande av motorfordon. I cirkuliret har angivits vissa sjuk-
domstillstdnd, som sarskilt bor beaktas.

Fragan upptogs déirefter pa nytt av 1953 ars trafiksikerhetsutredning
som i sitt betinkande »Trafiksikerhet I1I» konstaterade att anmilningar
enligt cirkuliret inkommit i synnerligen vixlande omfattning i olika delar
av landet, vilket forhillande enligt utredningen tydde pa att ett stort antal
likare underlatit att efterfélja uppmaningen i cirkuliret. Utredningen fore-
slog darfor att en tvingande foreskrift for tjanstelidkare intogs i den allménna
lakarinstruktionen.

Vid remissbehandlingen av trafiksikerhetsutredningens betinkande av-
styrktes forslaget av medicinalstyrelsen, Sveriges likarférbund och Sveriges
lakares automobilklubb.

Medicinalstyrelsen ansdg att tillricklig erfarenhet for det divarande inte
vunnits om i vilken utstrickning likarna beaktat styrelsens cirkulidr samt
att frigan om sjukdomars eller annan ohilsas betydelse sdsom orsak till
trafikolyckor inte tillrickligt utretts. Dirjamte anmélde styrelsen att den
hade for avsikt att revidera cirkuldret i dndamal att gora detta mera ef-
fektivt.

Likarforbundet och automobilklubben anférde bl. a., att det inte visats
att intriffade olycksfall kunnat forebyggas genom eventuella férsummade
anmilningar och att svarigheterna att vid lagstadgad anmilningsplikt de-
finiera vilka sjukdomar, som hér kom ifriga, nirmast var att beteckna som
odverkomliga. Diarjimte framholl forbundet och klubben faran av att infora
bestimmelser, som kunde rubba fortroendet mellan patienten och lidkaren
och framholl risken att vArdsékande for att inte ventyra korkortsinnehavet
avsiktligt undanhéll for diagnos och terapi viktiga upplysningar.

Foredragande departementschefen anfoérde i proposition 1958: 69 att tra-
fiksidkerhetsutredningens forslag inte borde férverkligas innan ytterligare
erfarenheter foreldg av vad som kunde uppnas utan forfattningsbestim-
melser.

Sporsmaélet har sedermera dnyo aktualiserats genom den i det foregdende
omnimnda till bilférarutredningen éverlimnade framstéllningen fran over-
stathallarambetet i vilken bl. a. framhallits f6ljande:

Fran likarhall har vidare gjorts gillande att en anméalningsplikt foér likarna
kunde verka aterhillande i friga om behdvliga likarbesok samt att det i manga
fall sirskilt vid kortvarigare sjukdomstillstind — torde vara fordelaktigare att
likarna, utan att géra nigon anmiilan, sjilva forbjode sina patienter att under
en viss tid framféra motorfordon. I andra fall kunde den sjukes tillstand vara sa-
dant att han icke hade nigon reell méojlighet att fora ett motorfordon, varfér en
anmilan icke skulle fylla ndgon praktisk funktion utan innebéra att myndigheten
endast besvirades i onddan.

Aven om overstathillarimbetet finner vissa av de framférda argumenten over-
drivna hyser dock dmbetet forstielse for nagra av de skil, som anférts mot info-
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rande av en anmilningsplikt for likarna. Med hénsyn till den stora betydelse fra-
gan har ur trafiksikerhetssynpunkt och silunda f6r hela vart samhille anser &m-
betet emellertid att overvigande skil talar fér en skidrpning av cirkulidrets inne-
hall och att det icke lingre bor anstd med att effektivare atgirder vidtages.

Under de senaste aren har overstathallarimbetet, frimst genom polismyndig-
heterna, mera av en slump fatt anmilan om atskilliga sjukdomsfall av sidan art
att enligt imbetets uppfattning anmélan i enlighet med medicinalstyrelsens cirku-
Jir bort goras av likare. Av de personer, som under ar 1963 fatt sina korkort ater-
kallade av overstathallarimbetet pa grund av sjukdom, har det vid stickprov vi-
sat sig att Atminstone sju vardats av likare innan aterkallelsen blivit aktuell ge-
nom intriffade trafikolyckor eller andra hiindelser orsakade av sjukdomen. Am-
betet har salunda erfarenhetsmiissigt dévertygats om att den nuvarande rapporte-
ringen fran likarna icke ar tillfredsstillande.

Overstathallarimbetet far under aberopande av det anférda hemstilla att det férut
omférmilda forslaget om obligatorisk anmélningsskyldighet {6r likarna upptages
till fornyat 6vervigande.

For egen del har bilforarutredningen vid behandlingen av denna fraga
kommit till den uppfattningen att nigon allmin anmélningsplikt i foreva-
rande hinseende inte bor genomféras. Detta sitt stéllningstagande grundar
utredningen i allt viisentligt pa de sett ur forevarande synpunkt féga posi-
tiva resultat som kan férutsittas st att vinna genom en obligatorisk anmil-
ningsplikt. Sdsom ett ytterligare skal vill utredningen framhélla att en an-
milningsplikt kan — inte minst mot bakgrunden av att manga ordinéra
dlderssjukdomar dr potentiella risker ur trafiksékerhetssynpunkt — med-
féra en synnerligen omfattande rapporteringsverksamhet med dirav fol-
jande administrationsproblem. Utredningen har ocksi bedomt att den fran
liikarhall 4beropade synpunkten att en anmalningsplikt skulle kunna skram-
ma sjuka fran att soka likarbehandling av rddsla {6r att dirvid deras kor-
kortsinnehav aventyrades, skulle kunna bidra till dnnu storre trafikfaror.
Utredningen finner sig darfor varken vilja foresla att man infoér en allmén
anmilningsplikt foér likare eller fororda ett genomfoérande av 1953 ars tra-
fiksikerhetsutrednings forslag att for tjanstelikare foreskriva nagon séir-
stillning i forevarande avseende. Daremot vill utredningen starkt under-
stryka vikten av att medicinalstyrelsens rekommendation foljes av likaren
i en helt annan utstriickning dn fér niarvarande, sa att alla mojligheter till-
varatas att astadkomma en minskning dven av trafikolycksfallen med sjuk-
dom m. m. sdsom bakgrund. Skulle s& visa sig inte bli forhallandet, larer
pa nytt fi overvigas om inte de anférda skélen mot en generell anmil-
ningsplikt trots allt méste fa vika for nodvindigheten att prova alla vigar
for att hoja trafiksdakerheten.

Maximialder fér korkort

Pa satt utredningen inledningsvis anfort i detta kapitel finnes for néarva-
rande inte ndgra bestimmelser om hogsta alder for innehav av kérkort. Den




76

omstindigheten att korkortsinnehavare vid fyllda 90 &r avfores ur kor-
kortsregistret innebér inte att hans korkort férlorat sin giltighet.

Vid sina o6verviganden om behovet av att infora bestimmelser om en
hogsta alder for ratt att féora motorfordon har utredningen inte funnit till-
rickliga skil anférda for att trafiksikerhetssynpunkter i och for sig skulle
kunna aberopas till stéd for en sddan atgiard. An mindre ger hittills utférda
undersokningar nagon klar végledning om vid vilken alder en grins skulle
sattas. Med hinsyn till nu angivna férhallanden och d4 man torde kunna
utgé fran att dldre forare vid nedsatt hilsa eller sjilvkonstaterad olamplig-
het frivilligt avstar fran att féra fordon kan utredningen inte finna skiil
for att infora en bestimmelse om maximialder fér innehav av férarbevis.

Emellertid torde det vara uppenbart att manniskans fysiska och psykiska
trim nedgir med stigande alder och att denna nedgdng gor sig sarskilt mark-
bar i de hogsta aldrarna. Pa grund hérav synes det vara berittigat att draga
den slutsatsen att mycket gamla forare méste anses utgoéra ett tamligen
stort riskmoment i trafiken.

Utredningen anser darfor skal tala for att man ur trafiksakerhetssynpunkt
bor inféra en bestimmelse om att ett korkort automatiskt skall upphéra att
gélla, d4 innehavaren av korkortet uppnatt viss alder, férslagsvis 80 4r. For
det ringa antal, som efter 80-arsaldern fortfarande skulle vilja bruka sitt
korkort som fordonstorare, bor emellertid finnas mojlighet att genom att
undergd likarundersokning och, direst vederborande myndighet si skulle
finna erforderligt, dven viss kontroll avseende korskickligheten fa sitt forar-
bevis forlingt for ett ar i taget. Genom myndigheternas forsorg bor varje
korkortsinnehavare i god tid fore sin 80-arsdag underrittas om att korkortet
kommer att upphora att giilla da han fyller 80 &r samt om méjligheten att fa
kortets giltighetstid forlangd.

Minimialder for 6vningskérning
Bilférarutredningens forslag betraffande forarutbildningen innebir att den
liksom hittills skall innefatta sévél teoretisk undervisning som praktisk
utbildning i form av 6vningskoérning. Den teoretiska och praktiska utbild-
ningen forutsittes emellertid bli integrerad pa ett helt annat sétt #n vad nu
ar fallet. I princip kommer darfér aldersgrinsen for pabérjandet av férar-
utbildning att sammanfalla med minimigrinsen fér évningskérning.

Bestimmelser om minimidlder fér 6vningskérning aktualiserades pa sin
tid av 1927 ars motorfordonssakkunniga som framlade forslag hirom. For-
slaget resulterade i att i 1930 ars motorfordonsférordning fér forsta gingen
inférdes regler om sidan minimialder. For ritt att évningskéra med bil
uppstilldes krav pa att vederbérande fyllt 18 ar; for 6vningskérning med
motorcykel faststilldes grinsen till 16 ar. Bestimmelser av i stort sett mot-
svarande innehall har sedan upptagits i féljande férordningar.

For nérvarande giller enligt VTF att korkort for bil far utfardas for den
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som fyllt 18 &r och att 6vningskorning utan innehav av korkort far ske
under forutsittning att vederborande fyllt 18 ar. For évningskérning med
motorcykel kriaves fér nérvarande enligt VTF att vederborande fyllt 18 ar
eller, om kérningen sker med latt motorcykel, 16 ar. I kungorelsen den 22
februari 1952 (SFS nr 44) angdende eftergift fran vissa bestimmelser i vig-
trafikférordningen stadgas dock att den som fyllt 16 men inte 18 ar far,
utan hinder av nyssnimnda bestimmelse i VTF, féra tung motoreykel i kor-
skola under forutséttning att den som utévar uppsikt éver kérningen med-
foljer pa motorcykeln eller i sidvagn till denna.

I den utlandska lagstiftningen varierar bestimmelserna pia denna punkt.
Samma regel som i Sverige, d. v. s. att 6vningskorning inte ar tillaten fore
uppnidd minimialder for erhallande av kérkort, giller i bl. a. Storbritan-
nien, Visttyskland och i staten New York. I Norge giller fér 6vningskorning
en dldersgrins av 17 ar, medan man i Danmark och Finland far bérja 6v-
ningskora tre manader fore uppnéendet av vederbérlig korkortsalder. I Cali-
fornien giller som huvudregel att 6vningskérning ar tillaten sex manader
fore 16-arsalderns uppnéende. Aldersgrinsen fér évningskérning ér i Ore-
gon 15 ar. Sistndmnda aldersgrins giller ocksd i Minnesota, dock endast
under férutsittning att vederbérande gar i kérskola och kan styrka att han
foljt viss del av dess undervisning.

Bilférarutredningen har vid sina overvdganden i denna fraga till en bor-
jan funnit det inte helt konsekvent att den stadgade minimialdern for 6v-
ningskorning och for erhallande av korkort 4r densamma. Férhallandet tor-
det for ovrigt medféra att korkortsaspiranter frestas évningskéra privat
fore fyllda 18 ar och darigenom gora sig skyldiga till olovlig kérning.

Enligt utredningens i annat sammanhang framlagda férslag avseende
trafikundervisningen i skolan skall den som genomgatt grundskolan ha sa-
dana teoretiska trafikkunskaper som motsvarar vad som krives for erhdl-
lande av korkort. Vederbérande ar da i regel 16 &r gammal. Med bibehal-
lande av nuvarande aldersgrins for 6vningskérning kommer det att dréja
ca tvd &r innan vederboérande far paborja den praktiska évningen for er-
hallande av korkort. Att en forkortning av denna tid skulle inverka gynn-
samt pa elevernas intresse for skolans trafikundervisning torde sti utom
tvivel. Dessutom torde man med en sa lang vintetid som tva ir mellan den
unges godkinda trafikantprov och pabérjandet av forarutbildningen litt
kunna riskera ett 6kat antal olovliga korningar.

Utredningen ir forvissad om att trafikundervisningen i skolan i den form
utredningen foreslagit kommer att medfora, att den blivande unge korkorts-
innehavaren ér betydligt béattre rustad for sin roll i trafiken éin vad dagens
ungdom ér. I USA har det pa senare ar blivit allt vanligare med férarutbild-
ning pa skolornas hogstadium. Salunda meddelades under ar 1964 trafik-
undervisning vid omkring 13 000 av USA:s 20 000 hégstadieskolor och om-
fattade totalt en miljon elever. Skolornas trafikundervisning synes ha gi-
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vit goda resultat. En undersokning som gjorts av National Safety Council,
den amerikanska motsvarigheten till NTF, visar att ungdom som genomgatt
férarutbildning i skolan ger prov pé storre korskicklighet samt visar storre
hinsyn pa vigen och mera respekt for trafikreglerna in andra unga forare.

Aven fran korskolehall har anforts vissa skél for en siankning av minimi-
aldern for évningskorning. En sadan sinkning skulle, menar man, medfora
en lugnare takt i korskolornas undervisning. Koérkortsaspiranten skulle
littare kunna formas att omsorgsfullt och utan jikt folja undervisningen,
da ju ett snabbare tempo éndock inte skulle medféra att vederbérande kun-
de fa koérkort tidigare. Dessutom kunde forarutbildningen férsiggd under
olika arstider och dirigenom i stérre utstrickning an for nirvarande ge till-
fille till 6vning i kérning under besvérligare forhallanden, sdsom korning
under morker och i halt viglag.

Mot en sinkning av aldern talar med viss tyngd resultaten av de under-
sokningar om féraralderns inverkan pa trafiksikerheten, fér vilka utred-
ningen tidigare redogjort. S& linge tillginglig statistik synes peka darhén
att yngre aldersgrupper utgor en storre trafiksikerhetsrisk én éldre, borde
man inte inféra bestimmelser, som far till f6ljd att d&nnu yngre férare upp-
trader i trafiken.

Ett viktigt sporsmal som méste behandlas innan man kan taga slutlig
stillning till frigan om en eventuell sinkning av forevarande aldersgrians
ir om ovningskorning fore uppnadd 18-arsélder skulle fi dga rum under
samma férutsittningar som efter denna tidpunkt eller om den borde vara
underkastad sarskilda villkor. Utredningen kommer att i ett senare avsnitt
forklara sig inte vilja foresla nagon éndring av gillande bestimmelser betrat-
fande vad utredningen kallat den privata dvningskorningen, frimst da med
hinsyn till befolkningen i glesbygderna. Att utan vidare tillata privatovnings-
kérning fore uppnadd 18-arsélder pa samma villkor som giller for annan
pvningskorning kan enligt utredningens uppfattning inte komma ifraga,
utan denna skulle av trafiksikerhetsskil behova kringgardas med sérskilda
bestimmelser. Vid sddan 6vningskérning skulle exempelvis krivas att den
som utdvade uppsikt éver korningen hade sirskilda kvalifikationer eller
var den évandes malsman. Eventuellt borde dven stadgas viss anmélnings-
skyldighet till polismyndighet fére kérning.

De restriktioner, som séiledes ansetts behova uppstillas for att privat 6v-
ningskorning vid ligre &lder én for narvarande skulle kunna tillatas, synes
utredningen dock komma att medféra en alltfor kranglig och kostsam ad-
ministration. Svarigheten for polisen att kunna 6vervaka bestimmelsernas
efterlevnad skulle bli mycket stor. Nagon garanti for att malsmannen-
Jararen var en god pedagog och i évrigt limplig for sin uppgift skulle heller
inte finnas.

Med hiinsyn till den privata forarutbildningens av naturliga skal ytterligt
ojamna kvalitet skulle ett medgivande av éven privat ovningskorning fore
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uppnadd 18-arsalder daligt 6verensstimma med den av utredningen i andra
sammanhang havdade uppfattningen, att ett av de viktigaste medlen fér ho-
jandet av trafiksdkerheten ar forbattrad forarutbildning.

Utredningen ar av den uppfattningen att, sdsom ovan redovisats, stora for-
delar skulle vara férknippade med en sdnkning av den nu géiillande 4ldersgrin-
sen for 6vningskorning. De betankligheter ur trafiksikerhetssynpunkt som
kan resas mot en sadan sdnkning synes utredningen kunna till stor del
elimineras om 6vningskoérning fére uppnadd 18-arsalder fick bedrivas endast
i trafikskolas regi. For att markera sammanhanget med trafikundervis-
ningen i grundskolan och stimulera skolelevernas intresse foreslar utred-
ningen, att for att fa 6vningskora i trafikskola fore fyllda 18 ar skall fordras
att korkortsaspiranten erhallit anteckning pa skolbetyget om godkint tra-
fikantprov i grundskolans avgangsklass. I trafikskolorna bor siarskilda kur-
ser anordnas for denna kategori elever.

Sedan utredningen stannat for att minimiéldern fér 6vningskérning med
fordon tillhoérande fordonsklass A bor sankas, aterstar fragan om var den
nya aldersgrinsen bor séattas. Utredningen har, som framgéatt av det anforda,
ansett att nagon sinkning av den nuvarande korkortsaldern for bil, 18 ar,
inte bor ifrigakomma. Om man endast ser till att korkortsaspiranten skall
hinna att i ett vil avviagt tempo genomga sin forarutbildning, torde man
kunna sitta aldersgrinsen vid 17!/ ar. Enligt utredningens mening finnes
dock starka skél for att anse 17 ar som den limpligaste minimialdern. Héar-
for talar bl. a. 6nskviardheten av att tiden mellan avslutandet av trafikut-
bildningen i grundskolan och pabérjandet av den praktiska férarutbild-
ningen i trafikskola blir sa kort som mojligt. Vidare skulle en ettarig ov-
ningstid ge flera elever i hela landet tillfdlle till kortrining under olika,
arstidsbetingade forhallanden. En lingre 6vningstid skulle dessutom ge elever-
na storre mojlighet att forldagga sin trafikskoleutbildning till lampliga tider
med hénsyn till studier, ferier etc.

Utredningen har sidsom ovan namnts ansett att minimidldern 17 ar bor
gilla endast for 6vningskoérning med fordon tillhérande fordonsklass A.

For 6vningskorning med fordon tillhérande klass B har utredningen ansett
den nuvarande aldersgridnsen 18 ar fortfarande bora gilla. Denna stand-
punkt ar ju konsekvent i forhallande till det ovan forda resonemanget. »B-
korkorts»-aspiranten far dven han ett ars 6vningstid fore uppnadd korkorts-
dlder, under vilket &r han darjamte har att skaffa sig erforderlig vana vid
férande av fordon, tillhérande klass A.

Négon dndring i nuvarande ordning avseende 6vningskoérning med motor-
cykel har utredningen inte funnit anledning foresla.



KAPITEL 3

FORARUTBILDNING

Forarutbildningens malsattning

Historik

Alltsedan siirskilda lagstiftningsatgirder borjat vidtas for reglering av for-
héllandena pa automobiltrafikens omréde har det ansetts nodvandigt att
uppstilla vissa krav inte blott pa fordonen utan dven pa forarna av dessa.
Bakom denna atgird ligger uppenbarligen trafiksékerhetshiansyn och hirav
foljer att malsittningen for det allminnas krav pa motorfordonsférarna
undergatt forindringar i skirpande riktning allt eftersom trafiken okat
och foriandrat karaktar.

1906 drs férordning om automobiltrafik inneholl endast bestimmelser om
att automobil fick féras allenast av den som med bevis, utfirdat av besikt-
ningsman, styrkt sig vara fullt fértrogen med sadant fordons konstruktion,
skotsel och manévrering samt om krav pa sarskilt tillstand for ritt att fora
bil i yrkesmiissig trafik. Bestimmelser om provning av férarkompetensen
hos den som ville forviarva sadan ratt saknades helt.

1 1916 ars férordning om automobiltrafik foreskrevs som villkor for er-
hallande av korkort fér automobil samt — sdsom en nyhet — for tyngre
motoreyklar bl. a. liksom i den féregéende forordningen att sékanden fore-
tett bevis av besiktningsman, utvisande att s6kanden var fullt fortrogen
med automobils konstruktion, skétsel och manévrering. I bestimmelserna
foretogs emellertid skirpningen att sokande ocksa skulle visa sig dga nddig
kinnedom om gillande forfattningsforeskrifter rérande automobiltrafik.
For ritt att fora bil i yrkesmissig trafik erfordrades bl. a. att vederborande
innehade gillande korkort. Aven denna férordning saknade regler om sér-
skilt forarprov for erhallande av sddan ratt.

Efter forslag av 1919 drs sakkunniga for revidering av den géllande
automobilférordningen inférdes i 1916 ars férordning vissa dndringar vilka
dock inte namnvirt paverkade kraven pa férarens kompetens.

Genom en ar 1920 ulfdrdad instruktion fér automobilbesikiningsmdn
erholl besiktningsvisendet i landet en néirmare reglering. I denna instruk-
tion foreskrevs att besiktningsman skulle anstilla savidl férhér med kor-
kortssokande som provkorning med denne. Forhoret skulle omfatta prov-
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ning av dels sékandens kinnedom om automobilers (motorcyklars) kon-
struktion i allmiinhet, i vilket hinseende han borde pa ett tillfredsstillande
satt kunna redogora for de viktigare organens uppgift och konstruktion
samt visa sig fortrogen med vanligen féorekommande driftstérningar och de
utvigar som kunde anlitas for deras avhjilpande, dels hans fortrogenhet
med automobilers (motorcykiars) skétsel och underhadll, dels ock hans
insikter i gillande forfattningsféreskrifter rorande automobiltrafik, sir-
skilt i friga om férares aligganden och ansvar. Vid provkoérningen skulle
besiktningsmannen gora sig férvissad om att sékanden dgde ingdende kan-
nedom om automobils (motorcykels) mandvrering samt férmaga att lugnt
och sikert framfora fordonet dven pa trafikerade leder.

1920 drs automobilsakkunniga framlade i sitt betinkande (SOU 1922: 39)
bl. a. forslag till férordning om motorfordon och ny instruktion for besikt-
ningsminnen samt understrok dirvid betydelsen av att proven med foérar-
eleven fgde rum under olika trafikférhallanden. I anslutning hirtill an-
forde de sakkunniga bl. a. foljande:

Det ér forst vid provning under svarare trafikférhallanden, som besiktnings-
mannen kan bilda sig en uppfattning om, huruvida eleven besitter det lugn, den
ridighet och den sinnesnirvaro, som maste fordras av en automobilférare och
forutan vilka egenskaper han icke kan siigas vara limplig sisom sddan. Men
denna limplighet beror ocksid av andra egenskaper. En aldrig si kallblodig och
skicklig forare ér icke limplig med mindre han gentemot ovriga trafikanter iakt-
tager ett hiinsynsfullt upptridande. Aven i detta avseende bor besiktningsmannen
soka utréna, huruvida en elev vid provningen fyller mattet.

De sakkunniga framholl vidare, att sékandens teoretiska kunskaper ej
fick inskrinka sig till kinnedom om endast det fordon, for vilket kérkort
onskades, eller om den vagn, som anvindes vid provet, utan att eleven borde
kinna till de viktigaste delarna av maskineriet hos bil eller motorcykel.
I fridga om den praktiska manovreringen, skotseln och underhallet borde
diremot ej pafordras kunskaper om andra motorfordon in det eller de som
provningen nérmast avsag.

1923 drs forordning om motorfordon anslét sig i visentliga delar till
ovannémnda sakkunnigférslag. I jamforelse med 1916 ars férordning vid-
togs den dndringen i kraven vid korkortsprovet, att sékanden for att bli
godkénd skulle befinnas vara »vil fortrogen» med bils konstruktion, skot-
sel och manévrering. Vidare tillfogades krav pa att sokanden, enligt be-
siktningsmannens uppfattning, skulle vara limplig siasom forare. Betrif-
fande forare av bil i yrkesmissig trafik foéreskrevs bl. a. att till saddan
forare ej fick antas annan &n den som innehade kérkort och efter prov-
ning av besiktningsman befunnits limplig som férare i dylik trafik.

I den ar 1923 utfirdade instruktionen fér besikiningsmdin fér motor-
fordon intogs, i huvudsaklig Gverensstimmelse med de sakkunnigas for-
slag, bestimmelser rorande kravet pad kunskaper hos kérkortseleven om
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fordons mandvrering, konstruktion och skotsel. I instruktionen féreskrevs
vidare vissa skirpningar av de krav som gallt enligt 1920 &rs instruktion.
Salunda skulle vid férarprovet undersékas bl. a., huruvida eleven Z“gde
noggrann kunskap om sirskilda foreskrifter angdende arten och innebor-
den av varningssignaler och varningstecken av olika slag. Sirskilt borde
tillses att eleven var vil fortrogen med forares aligganden i vigkorsningar
samt vid jirnvigs- och sparvigsovergangar. Vid bedomande av elevs lamp-
lighet som forare skulle sérskild hinsyn tagas till huruvida han kunde
antas besitta lugn och radighet. Nagra foreskrifter rorande prov for forare
i yrkesmaissig trafik foérekom ej i instruktionen.

Fragan om foérarprovet upptogs till ny behandling av 7927 drs motor-
fordonssakkunniga, som i sitt betinkande (SOU 1929: 16) framlade for-
slag till ny férordning om motorfordon m. m. jamte vissa andra férfatt-
ningar, diribland ny instruktion fér besiktningsmin. De sakkunniga an-
forde i anslutning till sina forfattningsforslag bl. a.:

Vad forst angir kravet, att sokanden skall vara vill fortrogen med konstruk-
tionen och skotseln av automobil, har detta utbytts mot en liknande fordran i
avseende & automobils verkningssiitt. For férare i privat trafik gor sig behovet
av mera ingdende kunskaper om automobilens konstruktion och skotsel foga gil-
lande. — — — For sjidlva korningen hava nu berérda kunskaper foga betydelse.
For denna ir det tillfyllest, att féraren férutom mandvreringsskicklighet besitter
god kunskap om verkningssittet hos automobilen och dess olika organ. — — —
Forarens limplighet beror emellertid ej blott pé, att han besitter ovan némnda
firdigheter och egenskaper; han bér jamvil besitta nodig ansvarskinsla och
hinsynsfullhet. Aven dessa egenskapers forhandenvaro bor besikiningsmannen
vid provningen soka utréna. — — — I instruktionen for besiktningsmén har in-
tagits foreskrift om skyldighet for besiktningsman att vid kérkortsprov genom
anstillande av forhor med vederborande eller pA annat limpligt sétt forvissa sig
om, att denne figer nodig kinnedom om alkoholhaltiga dryckers inverkan i den
minskliga organismen, sirskilt ur trafiksikerhetssynpunkt. — — — Att den, som
skall tillitas tjinstgéra sisom férare i yrkesmissig trafik, besitter erforderlig
korskicklighet, ar naturligvis en oeftergivlig forutsittning. For uppnéende av sa-
dan skicklighet tarvas frimst lang tids 6vning. Att vederbdrande fatt tillriacklig
ovning torde emellertid utan svarighet kunna styrkas genom intyg om innehavd
anstillning eller tjinst som forare i privat trafik. Bevis om genomganget forar-
prov torde dirfér i de flesta fall icke behdvas for att bereda linsstyrelserna moj-
lighet att bedoma sékandens rent tekniska kvalifikationer. Med hiinsyn hértill och
jamviil for att bespara vederborande den kostnad, som ér forenad med forarprov,
hava de sakkunniga icke ansett sig béra bibehalla undergdende av sadant prov
sasom villkor foér erhallande av trafikkort.

P& grundval av de nyssndmnda férslagen utfirdades 1930 drs motorfor-
donsférordning och samma &rs instruktion fér besikiningsman for motor-
fordon. I motorfordonsférordningen stadgades bl. a. att bevis om godként
forarprov skulle utfardas av besiktningsmannen, dérest sékanden efter for-
hor och prov under olika trafikforhallanden befunnits vara vél fértrogen
med automobils verkningssitt och mandvrering samt dga nodig kinnedom
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om gillande trafikforeskrifter dvensom besitta omdome och ansvarskinsla
i erforderlig grad. I motsats till vad 1927 ars sakkunniga foreslagit bibe-
holls i den nya foérordningen kravet pa provning infoér besiktningsman for
tillstand att fora bil i yrkesmaéssig trafik (trafikkort).

I instruktionen foér besiktningsmén intogs en foreskrift av denna lydelse:

Vid provning av férares kompetens for erhéllande av korkort skall genom for-
hér och provkérning under olika trafikférhallanden undersékas, huruvida so-
kanden dels besitter sidan korskicklighet, sinnesnérvaro och omdémesforméaga,
att utan fara for trafiksikerheten tillstind kan meddelas honom att féra motor-
fordon, dels dger erforderlig inblick i verkningssittet hos det slag av motorfor-
don, for vilket korkort sokes, dels ock dger nodig kinnedom om gillande allmédnna
foreskrifter rorande trafik med motorfordon och om bestédmmelserna i vigtra-
fikstadgan dvensom vid framférande av motorfordon i vidgkorsningar och vig-
krokar samt vid passerande av jarnvigs- och sparvéigsévergangar,

Besiktningsman skall genom anstéillande av forhor eller pad annat limpligt sitt
forvissa sig om, att sékanden #ger nodig kunskap om alkoholhaltiga dryckers
inverkan 4 den minskliga organismen, sidrskilt ur trafiksikerhetssynpunkt.

I instruktionen férekom ej négra regler rorande forarprov for person,
som Onskade erhalla trafikkort.

1930 Ars forfattningar blev féremal for oversyn av 1934 drs vdgtrafik-
sakkunniga. 1 sitt betinkande (SOU 1935: 23), som innehdll forslag bl. a.
till ny motorfordonsforordning, anforde de sakkunniga betriffande stad-
gandet i 1930 &rs motorfordonsforordning att sékanden skulle vara »val
fortrogen med automobils verkningssatt», att de ansett detta stadgande
vara onodigt strangt och inte motsvara de rimliga krav som med hiansyn
till trafiksdkerheten i praktiken borde stillas pa en forare. De sakkunniga
hade ansett tillrickligt, att s6kanden dgde »nédig kinnedom om verknings-
sittet> hos det slag av motorfordon for vilket korkort soktes.

1936 drs motorfordonsférordning utformades, savitt nu ér i fraga, i over-
ensstimmelse med nyssnimnda forslag. — Enligt overgdngsbestimmel-
serna i forordningen skulle de i 1930 ars motorfordonsférordning medde-
lade foreskrifterna om yrkesmissig automobiltrafik tills vidare alltjimt
gilla.

I 1936 drs instruktion for besiktningsmdn fér motorfordon utbyttes kra-
vet i 1930 ars instruktion pa »erforderlig inblick i verkningssittet hos det
slag av motorfordon» mot krav pa »ndédig kidnnedom om verkningssit-
tet> ete.

Efter forslag av 1937 drs sakkunniga rérande trafiksdkerheten infordes
genom en forordning den 22 juni 1939 korkortsskyldighet for framférande
av lattviktsmotorcykel.

P4 grundval av ett betéinkande, avgivet av 1936 drs trafikutredning (SOU
1938:59), utfirdades 1940 drs forordning angdende yrkesmdssig automobil-
trafik m. m., vilken alltjimt ar géllande. Denna férordning innebér en nar-
mare reglering av olika fragor pa den yrkesmaissiga biltrafikens omréade.
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Den bestimmelse om provning av trafikkortsaspirant, som foérut haft sin
plats i 1930 ars motorfordonsférordning, overférdes i samband hirmed
i oforandrat skick till den nya férordningen.

Sedan 1945 drs bilbesiktningsutredning framlagt forslag till omorganisa-
tion av besiktningsvisendet for motorfordon m. m., utfardade Kungl. Maj:t
1947 drs instruktion for statens bilinspektion, darvid 1936 ars instruktion
upphivdes. Den nya instruktionen saknade bestimmelser om foérarprov.
Enligt instruktionen #gde emellertid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i
egenskap av chefsmyndighet att meddela ndrmare foreskrifter om bilin-
spektionens verksamhet. Sadana foreskrifter har styrelsen vid skilda till-
fallen meddelat.

1945 drs trafiksikerhetskommitté framlade i sitt betinkande (SOU
1948:20) ett forslag om vittgdende andringar i korkorts- och trafikkorts-
systemet och framfoérde i samband dirmed synpunkter pid héjda kompe-
tenskrav for bussforare och forare av utryckningsfordon.

Aven 1944 ars trafikférfattningssakkunniga (SOU 1948: 34) berorde fré-
gan om forarprovet och anférde hiarom bl. a. féljande:

For godkinnande vid forarprov fordras nu bland annat att sékanden #ger
nodig kinnedom om verkningssiittet hos det slag av motorfordon, varom friga
ar. De sakkunniga ha ansett skiiligt att uttryckligen begriinsa kravet 4 sokandens
insikter i ifrigavarande hinseende dérhédn, att han endast skall behdva iga
for brukandet erforderlig kinnedom om ifrdgavarande fordonsslag. Fordring-
arna vid forarprov ha av de sakkunniga utvidgats att omfatta jimvél nodiga in-
sikter om den verkan ur trafiksikerhetssynpunkt som trotthetstillstind medfor
4 den minskliga organismen.

Betriffande kraven pa trafikkortsaspiranten yttrade de sakkunniga bl. a.:

Arten av de kérningar, varom hiir dr friga, kriver att vederborande forare dger
god korskicklighet. Uppenbarligen kan sédan som regel icke antagas vara for
handen, med mindre vederbérande under viss tid forvirvat erfarenhet och vana
shsom forare. Aven om det givetvis i sista hand ankommer pa besiktningsman att
bedéma vederborandes korskicklighet, synes det dock ldmpligt att — i anslutning
till den praxis som pAa skilda hall utbildats — skapa vissa garantier for att veder-
bérande besitter nédig erfarenhet och kérvana. For sidant dndamal torde det bo-
ra Aliggas sokanden att forebringa utredning angéende i vilken omfattning och
under vilka forhallanden han tjinstgjort sdsom férare. Kraven i férevarande av-
seende synas bora stiillas nigot hogre for trafikkort fér buss @n for annat trafik-
kort.

I proposition 1951: 30 framlades i fraga om korkorts- och trafikkortskra-
ven forslag som i huvudsak overensstimde med vad 1944 ars sakkunniga
forordat.

Andra lagutskottet krivde i sitt utlatande (L2U 1951:30) korkortsplikt
for gummihjulstraktor. Detta krav tillmétesgicks av riksdagen som i ovrigt
lamnade i propositionen hir aktuella férslag utan erinran.

P4 grundval hirav utfirdades ar 1951 nu gdllande VTF och vidtogs vissa
dndringar i YTF. De vid detta tillfalle i 29 § 1 och 2 mom. VTF intagna
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bestimmelserna om krav pi korkort foér olika slag av fordon har sedan
dess haft oférdndrad lydelse. Samtidigt intogs i 27 § 2 mom. YTF den férut
nimnda féreskriften om skyldighet for trafikkortssékande att forete intyg
rérande sin kérvana m. m. En nidrmare uppréikning av villkoren fér god-
kéint férarprov gjordes i 31 § 3 mom. VTF respektive 27 § 2 mom. YTF. Vid
ifrigavarande tidpunkt fick dessa bada forfattningsrum — savitt nu ar i
friga — den lydelse som de alltjimt fger, med undantag dock for de seder-
mera tillagda punkterna d) och e).

Fragan om en komplettering av kraven fér férande av fordon i yrkesmis-
sig trafik aktualiserades sedermera av 1953 drs trafiksdikerhetsutredning,
vilken ansdg att man borde dgna sérskild uppmérksamhet it kraven pa
yrkesforarna. Bl. a. framholl utredningen i sitt betinkande »Trafiksiker-
het II» (SOU 1957: 18), att en yrkesforare i allménhet hade en hogre tra-
fikfrekvens och redan darfor l1opte stérre risk att invecklas i olyckor én pri-
vatforaren. Hértill kom att en privatbilist ofta kunde vilja den tidpunkt
och de vigar for sina resor, som han fann limpliga, och t. ex. undvika att
kora i moérker, dimma, regn och halt viglag. Helt annorlunda stillde
sig saken for den som for sin utkomst var beroende av att fora motor-
fordon och speciellt for innehavare av trafiktillstind fér yrkesmissig trafik.
Utredningen erinrade om att med yrkesmissig trafik forstas endast sadan
trafik, i vilken bil jdmte férare mot ersittning tillhandahélles allminheten
for person- och godsbefordran. Hirigenom kom viss trafik, som till sin na-
tur ar helt jamstilld med den s. k. yrkesmissiga trafiken, att falla utanfor
YTF:s bestimmelser. Enligt trafiksikerhetsutredningens mening borde yr-
kesutdvande chaufforer i princip jimstillas i friga om kraven pa férarkom-
petens, oavsett om de forde fordon i yrkesmissig trafik eller ej. Utredningen
foreslog darfor, att de som hade till yrke att fora vissa storre lastbilar och
bussar, oberoende av om trafiken var att anse som yrkesmassig eller ej, skul-
le ha trafikkort.

I fraga om férarprovets innehéll och utformning framhall trafiksikerhets-
utredningen nddvindigheten av att krav uppstiilldes pa sidana kunskaper,
som var sarskilt dgnade att ge vederbérande korkortsaspirant insikt om all-
varet i den bristande trafiksikerheten. Utredningen redogjorde utforligt
fér hur teoriundervisningen borde vara utformad. Enligt utredningens me-
ning borde den sirskilt gi ut pa att meddela sidana kunskaper som gav
eleven det speciella omdéme, vilket behdvdes for att han skulle forsta att
anpassa sitt korsitt med hédnsyn till sidana riskmoment, som han efter
hand kom att moéta i trafiken. Bl. a. borde eleverna fi ett visst matt av kun-
skap om de naturlagar, som varje forare kom i kontakt med under kor-
ningen. Ndgon mera ingdende kunskap om bilens konstruktion ansag ut-
redningen diremot inte erforderlig.

Trafiksikerhetsutredningen understrok ocksa vikten av att i den prak-
tiska utbildningen de grundliggande mandévermomenten indvades enligt




86

en viss ordning och en viss metod och att tillrackligt utrymme limnades for
praktisk tillimpning av de elementira trafikreglerna. Inom ramen for den
tid, som rimligen kunde dgnas 4t den praktiska utbildningen, var det emel-
lertid enligt utredningens uppfattning inte mojligt att inrymma nagon mera
ingéende praktisk undervisning i landsvigskorningens teknik eller i kor-
ning under morker och i halt viiglag. Daremot borde eleven vid den teo-
retiska undervisningen ges en levande forestillning om de sirskilda risk-
moment som ir forenade med korning under bl. a. nu angivna forhéllanden.
Négra mera langtgiende krav ansags inte behova uppstillas pa formaga att
utfora fickparkering, langa backningar eller andra mera komplicerade
manovrer.

I proposition 1958: 69 med forslag lill dndringar i VTF och YTF yttrade
departementschefen i friga om yrkesférarnas kompetens bl. a.:

De skiil, som utredningen aberopat for att uppstilla hogre krav pa kompetens
for yrkesforare in fér motorforare i allménhet, dr enligt min uppfattning béran-
de. T allt fall bér fullgod kompetens krivas av dem, som har till yrke att féra tyng-
re och mera svirmanévrerade fordon. En limplig kompetensniva torde kunna
uppnés genom forverkligande av utredningens férslag. Narmare bestimt synes
den av utredningen skisserade principen béra i forfattningen komma till uttryck
pa det siittet, att den som har till yrke att for annans rakning framfoéra fordon
av vissa storre typer, skall innehava trafikkort, oavsett om fordonet nyttjas i yr-
kesmissig trafik eller ej. I princip anser jag f. 6. att trafikkortskompetens rim-
ligen bor kunna fordras i nigot stérre omfattning in utredningen foreslagit, nam-
ligen for forare av utryckningsfordon samt for den, som yrkesmissigt framfor
buss, oavsett fordonets storlek. — — — I anledning av vad salunda anforts for-
ordar jag, att i 29 § VTF upptages en bestimmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t dger
forordna, att den, som har till yrke att for annans rikning framféra lastbil med
en totalvikt éverstigande 7 ton eller buss eller utryckningsfordon, skall innehava
trafikkort.

I fraga om forarutbildningen yttrade departementschefen bl. a.:

De synpunkter, som utredningen anlagt p& friagan om forarutbildningen i kor-
skola, kan jag i allt viisentligt ansluta mig till. Den teoretiska undervisningen har
utan tvivel ibland varit bristfillig, och en forbéttring av utbildningsstandarden
Ar darfér pakallad. Den starka tonvikt, som utredningen lagt pa den teoretiska
utbildningen, far emellertid icke dra uppmirksamheten fran det forhallandet, att
utbildningen i korskolor av naturliga skil maste till viisentlig del inriktas pa ait
bibringa eleverna praktiskt handlag med fordonet. — Vidare bor framhallas, att
icke ens hogt stillda krav pa teoretiskt och praktiskt kunnande hos férarna i och
for sig ger nagra garantier foér en fullgod trafiksiikerhet. Vad det ytterst kommer
an pa #r icke motorférarnas teoretiska eller praktiska kunskaper utan det métt
av ansvar, omdéme och hiinsyn till andra, som de visar i trafiken. Spdrsmalet, hur
dessa egenskaper skall kunna frammanas, 18ses dock icke enbart genom en om-
liggning av férarutbildningen, utan harfor erfordras ett langvarigt och mddo-

samt upplysningsarbete. — — — De allménna egenskaper, som bor utmiirka en
motorforare, dverensstimmer i allt visentligt med dem, som bor kinneteckna
varje god samhillsmedlem. — Vad som i detta hinseende bor fordras just av en

kérkortssokande ir, sdsom utredningen framhallit, att han #r vil fortrogen med
de sirskilda risker for honom sjilv och andra, som férandet av motorfordon in-
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nebir. Den teoretiska undervisningen i korskola bor dirfér disponeras si, att
dessa fragor ej forbigas liattvindigt. Den kritik, som utredningen i detta hinseen-
de riktat mot korutbildningen, sidan den nu bedrives, torde i manga fall
vara befogad. For min del anser jag ocksa i viss motsats till utredningen — att
den teoretiska undervisningen i dessa delar bor kompletteras med praktisk 6vning
i landsvigskoérning och, dér det later sig goras, dven i korning under morker. — Vad
angir de av utredningen framlagda konkreta forfattningsférslagen tillstyrker jag
forslaget om att 31 § 3 mom. VIF utbygges med bestimmelser, som i allméinna or-
dalag anger vad den teoretiska utbildningen bér gi ut pa. Jag tillstyrker ocksi en
motsvarande dndring i 27 § 2 mom. YTF. — Aven forslaget att i 36 § VTF intaga
en foreskrift om att utbildning i korskola skall bedrivas i enlighet med kurspla-
ner, som utfirdats av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t dértill f6r-
ordnat, anser jag vara lampligt. Givet ér, att kursplanen i huvudsak blott kan an-
giva madlet i olika hinseenden for utbildningen och diri eventuellt forekommande
anvisningar om hur utbildningen skall bedrivas f6ér att ni detta mal regelmissigt
blott kan bli av radgivande art. — Jag ansluter mig i princip idven till forslaget
om granskning och godkinnande av lirobdcker, som #r avsedda att komma till
anviandning i korskola.

Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte andra lagutskottet (12U 1958: 20)
nyssnadmnda foérslag och anférde darvid bl. a.:

Utskottet utgar ifran att reformstrivandena i friga om férarutbildningen icke
bor frimst syfta till att géra denna mera omfattande, utan att anstringningarna
i forsta hand bor inriktas pa en effektivisering av utbildningen genom utménst-
ring av mindre betydelsefulla moment i férening med en skiirpning i de avseen-
den, som mera direkt dr dgnade att bilda underlag for ett trafiksikert upptri-
dande. Teoriutbhildningen bor sdlunda i mindre mén gi ut pa ett mekaniskt inli-
rande av minneskunskaper som saknar direkt betydelse for trafiksikerheten och
dessutom normalt snart faller ur minnet. Mera vikt bor i stillet liggas vid att bi-
bringa eleverna insikter om trafikreglernas praktiska verkningar och skapa for-
stielse for de faror, som ir forbundna med den moderna trafiken. Utskottet vill
vidare understryka departementschefens uttalande, att utbildningen i kérskolor-
na av naturliga skill maste till viasentlig del inriktas pa att bibringa eleverna prak-
tiskt handlag med fordonet. Huvudvikten maiste alltjimt liggas vid att eleverna
beredes mojligheter att under lirares 6verinseende 6va sig i att upptrida som
motorférare i trafiken. I likhet med utredningen anser utskottet vidare att kor-
utbildningen frimst bor ga ut pa att inldra vissa grundliggande mandvermoment.
Diremot torde icke négra mera lingtgiende krav béra stillas pa féorméga att ut-
fora exempelvis fickparkering och andra mera komplicerade mandvrer.

Sedan riksdagen godkéant utskottsutlatandet, vidtog Kungl. Maj:t de i
propositionen foreslagna dndringarna i VIF och YTF. Dérvid erholl nu
ifrdgavarande bestdmmelser sin alltjimt gillande lydelse.

Gillande bestimmelser

De krav som uppstillts for ratt att fora vissa slag av motordrivna fordon
finnes angivna i VIF och YTF. Enligt bestimmelser i dessa forfattningar
far — med vissa undantag — motorfordon eller med gummihjul férsedd
traktor foras endast av den som genom av lansstyrelse utfirdat korkort ar
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berittigad att fora motorfordonet (traktorn). Den som har ritt att fora bil,
d. v. s. innehar korkort for bil, ar i princip beréttigad att fora motorfordon
utan begransning till fordonets slag eller storlek. For att fa fora motorfordon
i yrkesmaissig trafik erfordras emellertid trafikkort.

Den som onskar erhélla korkort skall enligt 31 § 1 mom. VTF undergé
forarprov infor bilinspektor (besiktningsman foére den 1 januari 1965), dock
att forarprov for traktor mé avliggas infér annan, av linsstyrelse férordnad
person. I samma foérfattningsrum stadgas vidare att sokanden vid anmaélan
till forarprov skall forete aldersbevis, likarintyg och fotografi samt, om
provet skall avse bil eller motorcykel, bevis om férarutbildning, utfardat av
den som meddelat denna utbildning.

Avser anmailan prov for bil eller motorcykel, skall s6kanden enligt 31 § 2
mom. VTF tillhandahalla bilinspektéren (besiktningsmannen) lampligt
fordon.

Forarprov for bil eller motorcykel ma enligt 31 § 3 mom. VTF godkinnas
om s6kanden efter prévning under olika trafikférhallanden samt skriftligt
och muntligt férhor befinnes

a) besitta ur trafiksikerhetssynpunkt erforderlig korskicklighet, sinnes-
nirvaro och omdémesférméaga,

b) dga for brukandet erforderlig kinnedom om det slag av motorfordon,
varom fraga ar,

¢) ha nodiga insikter om gillande trafikforeskrifter samt om den verkan
ur trafiksikerhetssynpunkt, som trotthetstillstind och alkoholhaltiga dryc-
ker medfor pa den ménskliga organismen,

d) dga kunskaper om de sirskilda risker som ar forenade med omkor-
ning, fard 6ver jarnvigskorsning, passerande av barn som uppehéller sig
P4 eller invid viagen, korning under morker, vid halt véglag eller under
andra mera svarbemaistrade eller farofyllda trafikférhallanden samt om
det korsatt, som forare i olika situationer har att tillaimpa foér att undgé
olyckor, samt

e) ha siddana kunskaper om trafikolyckornas omfattning, orsaker och
karaktir samt sadana insikter i 6vrigt, att sokanden kan antas férsta nod-
vindigheten av ett varsamt och hénsynsfullt upptridande i trafiken.

Forarprov for traktor ma enligt 4 mom. samma paragraf godkidnnas om
sokanden efter skriftligt och muntligt forh6r befinnes éga saddana insikter
som refererats ovan under c).

Om sokanden avlagt godkint férarprov, skall han enligt 31 § 5 mom. VTF
erhalla s. k. kompetensbevis.

Vid ansokan om kérkort skall enligt huvudregeln i 32 § 1 mom. VITF —
forutom lidkarintyg och kompetensbevis — bl. a. fogas ett av polismyndighet
inom tre méanader fore ansokningen utfiardat s. k. lamplighetsintyg, utvi-
sande huruvida s6kanden med hénsyn till sina personliga férhallanden far
anses lamplig sasom forare av korkortspliktigt fordon. Utfardande av sadant




89

intyg skall foregas av en utav polismyndighet foretagen utredning.

Innan korkort utfirdas skall enligt 32 § 2 mom. VTF lansstyrelsen prova
ingivna handlingar och vid behov foranstalta om ytterligare utredning. Vid
provningen skall sarskilt beaktas, huruvida sékanden gjort sig kind for
nyktert levnadssitt och om det kan antas, att han sasom foérare av kor-
kortspliktigt fordon kommer att visa hdnsyn till andra, omdome och ansvar
samt respekt for trafikens regler.

Den som 6nskar erhalla trafikkort, skall enligt 27 § 2 mom. YTF underga
prov infor bilinspektor (besiktningsman). Vid anmaélan till prov skall sokan-
den forete korkort for bil, likarintyg samt ett av polismyndighet eller tva
troviardiga personer utfirdat intyg, utvisande att s6kanden, om provet av-
ser trafikkort for buss, under senaste tolv manaderna och, om provet avser
annat trafikkort, under de senaste sex méanaderna i betydande omfattning
fort bil under olika trafikforhallanden. I intyget skall finnas niarmare angi-
vet i vilken omfattning och under vilka omstindigheter s6kanden fort bil.
Intyg erfordras dock ej om sékanden med hédnsyn till sérskild utbildning
kan antas besitta nodig erfarenhet och korvana for att i yrkesmaissig trafik
fora bil av det slag varom fraga ér.

I 27 § 2 mom. YTF foreskrives vidare, att sokanden foér provet skall till-
handahélla bilinspektéren (besiktningsmannen) ldmpligt fordon samt att
prov for trafikkort, som ger ratt att fora buss, skall avldggas 4 saddant fordon.

Prov for trafikkort ma enligt nyssndmnda foérfattningsrum godkinnas
endast om sokanden efter provning under olika trafikforhallanden samt
skriftligt och muntligt forh6r befinnes uppfylla vissa angivna krav. Dessa
ar — med tvd undantag — desamma som i 31 § 3 mom. VTF stadgats av-
seende férarprov for bil eller motorcykel. Undantagen giller att korskick-
ligheten, sinnesndrvaron och omdomesférmégan skall vara god (fér kor-
kort: erforderlig) samt att sékanden skall vara vil fortrogen med verk-
ningssittet hos vederbérande slag av fordon (for korkort: fdga for brukandet
erforderlig kinnedom). Godkédnnes provet skall bilinspektoren (besiktnings-
mannen) meddela sokanden kompetensbevis. Har provet avsett buss, skall
detta sirskilt anges i beviset.

Nérmare bestimmelser rérande ansékan om trafikkort och prévning av
sddan ansékan har meddelats i 27 § 3 mom. YTF. Bestimmelserna 6verens-
stimmer i visentliga delar med de regler som i detta avseende giller betraf-
fande korkort.

Overviganden och forslag

Av historiken framgar att foreskrifter sedan lang tid tillbaka meddelats
rorande de allménna kompetenskrav som ansetts skola gélla for olika kate-
gorier av forare. Dessa foreskrifter — som tid efter annan dndrats och déir-
vid i huvudsak undergatt en skidrpning — kan #ven siigas utvisa de mal
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man vid skilda tidpunkter 6nskat uppstélla for foérarutbildningen. I friga
om de allménna kraven for erhallande av korkort har dessa sedan flera 4r-
tionden funnits angivna i den grundlaggande trafikforfattningen; nirmare
bestimmelser rorande forarprovets innehall och utformning har didremot
under en ling f6ljd av ar haft sin plats i besiktningsménnens instruktioner.
Vad betraffar forare i yrkesmassig biltrafik uppstélldes ldnge blott krav pa
innehav av korkort och vid prov infor besiktningsman visad allmén lamplig-
het som yrkesforare. Mera utforliga allménna kompetenskrav for denna f6-
rarkategori intogs sedermera i den forordning, som reglerar den yrkes-
maissiga biltrafiken.

De mal, som for narvarande finnes uppstallda for utbildningen av olika
forarkategorier, framgar — sdsom forut nimnts — av bestimmelserna i 31 §
VTF och 27 § YTF, vilka utforligt redovisar vad som fordras av den, som
onskar erhélla forarbevis. Riktlinjer fér och anvisningar om hur undervis-
ningen i korskolorna skall bedrivas finnes intagna i de av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen faststdllda kursplanerna, som dock endast avser utbild-
ning foér erhéllande av korkort.

Betrdaffande frdgan om de krav pa korskicklighet, som i fortsittningen
bor uppstillas pa de framtida motorfordonsforarna, vill bilférarutredning-
en till en borjan anlidgga féljande principiella synpunkter.

Motortrafikens utveckling och alla f6ljdverkningar harav gor det enligt
utredningens uppfattning nodvandigt att pa ett patagligare sitt &dn hittills
skett ge mélsittningen for utbildning av motorfordonsférare och dirmed
ocksd kraven pa sadana forare en mera generell inriktning och allmén gil-
tighet for alla slag av forare. Framfor allt ur trafiksdkerhetssynpunkt mas-
te man ndmligen numera stélla kravet att samtliga forare av motorfordon
besitter alla de grundliggande kunskaper om skilda faktorer inom trafik-
omrddet, som sammantagna utgor forutsiattningen for storsta mojliga trafik-
siakerhet. I all den utstrickning sa lampligen kan ske bor darfor en allmén
mélsittning gilla for all forarutbildning och vissa grundkrav fyllas av varje
kompetensforklarad forare.

Enligt utredningens mening maste salunda fragan om de krav som
zorkortsaspiranten i dagens lidge bor uppfylla ses mot bakgrunden av den
utomordentligt snabba expansion pi motorismens omrade, som for niarva-
rande dger rum, och det i samband didrmed vixande antalet trafikolyckor.
Med héinsyn hirtill och da ménniskan utgoér den dominerande olycksfak-
torn i trafiken, maste det vara ett fundamentalt mal fér forarutbild-
ningen, att eleven far erforderliga insikier om utvecklingen inom motor-
trafikens omrade, om allvaret i den bristande trafiksdkerheten samt om de
krav pd ansvar och hinsyn, som giller varje trafikant. Detta mal bor enligt
utredningens mening komma till klart uttryck genom en sérskild foreskrift.
Forarutbildningen bor i nu berérda del innefatta bl. a. en orientering om
motorismens savil positiva som negativa sidor och kunskaper om vissa av
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de naturlagar, som man vid kérning av motordrivet fordon har att beakta,
exempelvis den levande kraften samt friktionen mellan dick och korbana.
Sarskild uppmirksamhet bér dgnas at trafikolyckornas omfattning, orsaker
och karaktiar samt at det trafiksikerhetsarbete som utféres pa skilda omré-
den. I detta sammanhang bér eleven vidare bibringas klar forstielse for den
enskilde trafikantens roll i trafiken samt kinnedom om vissa trafikpsyko-
logiska problem, som foreligger i olika situationer.

Aven framdeles bor som ett viktigt mal for forarutbildningen uppstillas
kravet pa kunskaper om gillande trafikféreskrifter. Utredningen vill under-
stryka vikten av att eleven vid forarutbildningen far kunskaper inte blott
om dessa reglers innehdll utan dven om deras innebord och att han lar sig
ritt tillimpa kunskaperna i praktiken. Uppmirksamhet bor framst dgnas
at sadana foreskrifter som ir av sirskild betydelse med hansyn till trafiksa-
kerheten. Under denna del av utbildningen bor eleven adven fa nodig kdn-
nedom om den verkan ur trafiksdikerhetssynpunkt som sjukdom, uttrétt-
ning och alkoholhaltiga drycker eller andra stimulerande eller bedévande
dmnen medfor pa den mdnskliga organismen.

Ett oeftergivligt krav pa korkortsaspiranten dr givetvis att denne skall
ha forvirvat ett visst matt av kérskicklighet. En forutsittning dr hérvid
att vederborande vil behirskar fordonets olika mandverorgan. I den tita och
snabba trafik som numera forekommer maste en forare ofta koncentrera
sin uppmérksamhet pa évriga trafikanter. Han skall darfér kunna beharska
sitt eget fordon sa vil, att uppméirksamheten inte i namnvird grad behd-
ver tagas i ansprak fér de mycket hastiga mandvrer han kan tvingas féreta.

En god manéverférmaga utgér emellertid blott en grundliggande fardig-
het. Darutéver maste som ett vésentligt mal for férarutbildningen upp-
stillas formaga att pa ett ur trafiksikerhetssynpunkt tillfredsstillande sétt
fora fordonet under olika vig-, viderleks- och trafikforhallanden. En inten-
sifiering och differentiering av évningskérningen maste darfor komma till
stand inom ramen for vad som héirvidlag ar praktiskt realiserbart. Uppen-
bart dr att utbildningen av praktiska och ekonomiska skél inte rimligen kan
ges en sidan omfattning, att kérkortsaspiranten under korning far person-
lig erfarenhet av samtliga de svarbemistrade eller farofyllda situationer
som kan férekomma i trafiken. Den praktiska undervisningen bér emeller-
tid ges en sddan utformning att den i kombination med teoriundervisningen
ger eleven grundliggande firdigheter i korteknik samt férméga att pa ett
riktigt sitt tillimpa de viktigaste reglerna for fordonsférares upptridande
under olika trafikforhallanden. Undervisningen bor dérvid alldeles sér-
skilt inriktas pa att ge eleven sddana kunskaper och en sidan instéillning
till den omgivande trafiken att han formar anpassa sitt korsiitt till de skiftan-
de situationer som kan komma att méta honom sasom forare. I detta sam-
manhang vill utredningen kraftigt understryka vikten av att de teoretiskt
betonade kunskaper, som utredningen tidigare forordat, inte meddelas
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blott i lektionslokalen utan pa lampligt sitt limnas fdven under koérutbild-
ningen. Férst hirigenom kan dessa kunskaper levandegoras for eleverna
och fylla sin funktion att ge dem ett trafiksikert upptradande.

En férares formaga att upptrida trafiksiikert dr i hog grad beroende av
hur han kan anpassa sitt fordons hastighet till skiftande trafikférhéllan-
den. Detta géller vid korning sévil inom titbebyggda omraden som utan-
fér sddana omraden. Forhallandet kan emellertid séigas vara sirskilt fram-
tradande vid s. k. landsvdgskorning. Utredningen far erinra om att av samt-
liga trafikolyckor med dodlig utgéng i vart land omkring tva tredjedelar
intriffat utom titbebyggt omrade samt att undersékningar givit vid han-
den, att bristande hastighetsanpassning ofta varit en framtridande faktor
vid dessa olyckor. Aven vissa andra problem kan sigas vara sirskilt fram-
tridande vid landsviigskorning. Utredningen vill sisom exempel hirpa er-
inra om olycksriskerna till foljd av férares bristande kunskaper om den
plats pa viigbanan som fordonet bér ha vid kurvtagning, korning 6ver back-
kron och avkoérning till hoger. Vidare bor papekas de sirskilda riskmoment
som ar forenade med t. ex. omkorning av och méte med andra fordon, pas-
serande av barn, som uppehaller sig pa eller vid vig, infart pa huvudled samt
fard 6ver jirnvigskorsning. Mot bakgrunden av vad nu anforts framstar det
enligt utredningens mening som ett ofrankomligt mal for férarutbildningen,
att korkortsaspiranten pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fora sitt
fordon pa landsviag. I den i bilférarutredningens direktiv omnimnda, vid
vag- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse den 16 november 1961 fogade
promemorian har framhallits att anméarkningar framstillts mot den om-
stindigheten att landsvigskorningen inte tillrickligt uppmirksammats vid
férarutbildningen. Det synes darfér uppenbart att i utbildningen méste inga
en relativt omfattande trining i landsvigskérning. Denna del av utbild-
ningen méste emellertid vara noggrant planlagd, sa att dess virde vil sva-
rar mot de 6kade utbildningskostnader som siddan kérning ofta kan med-
fora.

Aven vid férande av fordon inom stider och andra titorter forekommer
givetvis problem av i stort sett samma art som vid kérning inom glesbebyggda
landsdelar. Den utpriglade stadstrafiken med dess tita fordonsfiler och
ofta forcerade tempo stiller emellertid ocksa vissa sirskilda krav pa fora-
ren. Som exempel hirpa kan ndmnas férméiga att pa ett tillfredsstillande
sitt fora fordonet i hart trafikerade gatukorsningar och vid Gvergangsstil-
len for gdende, aktgivande pa trafiksignaler och hastighetsbegrinsningar
samt féorméga att ritt utfora filkérning. Ehuru utredningen dr medveten om
de svérigheter som i vissa delar av virt land kan finnas att forlagga kor-
undervisning till tatorter, vill utredningen dock fororda, att salunda for-
lagd undervisning framdeles skall ingd som ett led i férarutbildningen om
inte alldeles speciella skil befinnes foreligga for en dispensering héirutinnan.

Ett betydelsefullt problem utgor vidare kérning under morker eller da
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forarens sikt eljest dr nedsatt pa grund av viaderleksférhéallanden. Enligt ut-
férda undersékningar ar olycksrisken under moérker omkring tre ganger
sa stor som vid dagsljus. Vid moérkerkérning édr den del av viigen och dess
omgivningar, som foraren vid dagsljus kan 6verblicka, avsevirt begrinsad.
Hirtill kommer de blindningsfenomen, som under mérker uppstar vid
mote med annat fordon och som medfér svérigheter for foraren att iaktta
andra trafikanter, 4ven om de befinner sig inom den végstricka som bely-
ses av det egna fordonets stralkastare. Siddan blindning kan innebira stora
risker, sarskilt i de fall dir det motande fordonets stralkastare ar felaktigt
installda eller alltfor starka.

Endast en liten del av de nyblivna forarna torde fér nirvarande behirska
morkerkérningen och de problem som denna innebér. I den nyssnimnda
promemorian har ocksa anmilts kritik mot den bristande uppméirksamhet
som under utbildningen synes dgnas at morkerkorningen. Enligt utred-
ningens mening skulle det dirfor avsevirt frimja trafiksikerheten pa véra
vigar om man kunde uppstilla ett obligatoriskt krav pd praktisk utbild-
ning i sddan korning. Emellertid ar utredningen medveten om de svarighe-
ter som genomférandet av ett sddant krav skulle innebéra. S4 t. ex. énskar
atskilliga korkortsaspiranter — med héansyn till fritidsméjligheter eller
av andra skl — forligga sin forarutbildning till de 1jusa arstiderna. Utred-
ningen har darfor stannat for att allenast ge en rekommendation om vikten
av traning i moérkerkoérning i samtliga de fall dir sddan dr praktiskt genom-
forbar. Avsaknad av eller ringa 6vning i mérkerkérning maste enligt ut-
redningens mening alltid kompenseras av en visentligt forbittrad teoretisk
undervisning om de med sddan koérning sammanhingande problemen. Dir-
vid bor sarskilt tillses att lamplig undervisningsmateriel, t. ex. film, kom-
mer till anvindning. I detta sammanhang vill utredningen slutligen papeka
att vissa forbittringar av forarnas kunskaper om mérkerkérning otvivel-
aktigt kan nads genom 6kad upplysningsverksamhet samt fortbildningskur-
ser for korkortsinnehavare.

Under senare ar har frigan om kérning i halt viglag och dirmed sam-
manhiéngande problem tilldragit sig ékad uppmirksamhet och dven mot
undervisningen pa férevarande omriden har enligt den ovanberérda prome-
morian riktats anmirkningar. Utredningen anser att krav bor uppstillas pa
vissa grundliggande kunskaper om dessa problem och de atgirder som en
férare har att vidta under ifrdgavarande férhallanden. Liksom betriffande
morkerkérningen foreligger emellertid ocksé hér svirigheter att 16sa fragan
om hur praktiska tillimpningsévningar ldmpligen skall kunna ordnas.
Enligt vad utredningen erfarit har forsék med 6vningskérning pa artifi-
ciella s. k. halkbanor givit goda resultat. En 6kad anviindning av dylika
banor skulle givetvis kunna medféra en avsevird forbittring av utbild-
ningsverksamheten pa ifragavarande omrade. Forarutbildningen i denna del
torde emellertid till viss del fa bedrivas rent teoretiskt. Aven hir giller vad
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utredningen ovan anfért om behovet av upplysningsverksamhet och fort-
bildningskurser.

I frAga om korkortsaspirantens kunskap om det slag av fordon han skall
framféra torde de kraven bora uppstillas, att vederborande dger kunskaper
om fordonets instrumentering, dess verkningssitt och atminstone elementéir
kinnedom om dess konstruktion. Harutéver bor enligt utredningens mening
fordras, att vederbérande bibragts kidnnedom om en férares mojligheter
att uppticka ur trafiksikerhetssynpunkt allvarliga brister hos fordonet.
Med hinsyn bl. a. till de forbéttringar av fordonens konstruktion och de
okade serviceresurser som numera foreligger, torde det knappast vara rim-
ligt att — utover vad nu angivits — stélla nagra lingre gaende krav i detta
avseende.

Vad slutligen angér det i 31 § 3 mom. VTF f6ér niarvarande angivna kra-
vet pa att korkortssokande skall besitta ur trafiksékerhetssynpunkt erfor-
derlig sinnesndrvaro och omddémesformdga anser utredningen uppenbart,
att detta krav bor bibehdllas. Godkédnnande bor givetvis vigras den, som ej
visar sig dga nidmnda egenskaper. Dessa kan — ehuru de till stérre delen
utgor medfodda karaktidrsdrag — otvivelaktigt i vissa avseenden utvecklas
genom undervisning och tréning. For forarutbildningen bor hér stillas mé-
let att hos eleven frammana den uppmairksamhet och det férutseende samt
det lugn, som en forare maste dga for att kunna foéra sitt fordon sikert
i olika trafiksituationer.

De synpunkter som utredningen i det foregadende framfort innebér i vis-
sa avseenden en utvidgning av de mal, som f6r nirvarande finnes uppstillda
for forarutbildningen. Detta giller exempelvis kraven pa forbattrad under-
visning i landsvigs- och gatukérning samt koérning under morker. Utred-
ningen ir medveten om att den fndrade malsattningen kan fora med sig
forlangd utbildning med darav foljande kostnadsstegringar och andra oli-
genheter for den enskilde. Med hénsyn bl. a. hartill finner utredningen det
vara en angeldgenhet av stor vikt att man i mdéjligaste man soker effekti-
visera och rationalisera forarutbildningen for att darigenom motverka de
negativa konsekvenser som annars skulle uppkomma till f6ljd av de 6kade
kraven. Utredningen aterkommer senare i betinkandet till detta sporsmal.

Ett forverkligande av de utvidgade mal for forarutbildningen, som utred-
ningen salunda anser bora uppstillas, kraver atgarder i skilda hénseenden.
I ndrmast féljande avsnitt av betinkandet tager utredningen upp olika fra-
gor berérande forarutbildningens innehall. Innan sa sker vill emellertid
utredningen nirmare precisera de krav, som utredningen utifran sina over-
viaganden rorande korkortsdifferentieringen och den allmidnna malsattning-
en for forarutbildningen anser bora i férarkompetenshinseende stéllas pa
innehavare av olika slag av forarbevis.

Korkort for fordonsklass A. For erhallande av kompetens att framfora
fordon tillhérande fordonsklass A -— personbil och litt lastbil — anser ut-
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redningen det nédviandigt att med hénsyn till dagens trafiksituation av kor-
kortsaspiranten kriava insikter och kunskaper inom alla de omraden, som
redovisats i utredningens allmidnna synpunkter pa malsittningen. Han bor
sdlunda ha erforderliga insikter om motorismens utveckling, om trafiksa-
kerhetsfragornas vikt, om vissa av de naturlagar som paverkar koérning av
motordrivet fordon, om trafikolyckornas orsaker, omfattning och karaktar
samt om vikten av ett ansvarsmedvetet och hiansynsfullt upptridande hos
varje enskild trafikant. Han skall ha nédiga kunskaper om géllande trafik-
foreskrifter och formaga att ratt tillimpa kunskaperna i praktiken. Han
skall vidare ha nédig kinnedom om den verkan ur trafiksikerhetssynpunkt
som sjukdom, uttréttning och alkoholhaltiga drycker m. m. medfér pa den
ménskliga organismen. Vad korskickligheten angar skall han visa sig kunna
beharska sitt fordon och dess mandverorgan under olika situationer i tra-
fiken pa satt ndrmare utvecklats i det féoregdende. Han skall ocksa éga erfor-
derlig kunskap om fordonets instrumentering, verkningssitt och konstruk-
tion. I likhet med vad nu géller skall han ocksi visa sig besitta ur trafiksa-
kerhetssynpunkt erforderlig sinnesnirvaro och omdomesformaga for att
sidkert kunna fora sitt fordon i olika trafiksituationer.

Kérkort for fordonsklass B. 1 fraga om de bestammelser som bor gilla
for forarprov avseende fordonsklass B — tung lastbil och buss — har ut-
redningen i det foregdende redovisat de skail, vilka enligt utredningens me-
ning talar for att sarskilda krav bor stallas pa har ifradgavarande korkorts-
sbkande. Som en primér forutsittning for erhallande av korkort for fordons-
klass B bor enligt utredningen gilla att s6kanden redan erhallit kérkort for
fordonsklass A och dessutom forvidrvat viss korvana. Sistndmnda villkor
bor styrkas genom intyg av polismyndighet eller av tva trovardiga per-
soner om att sékanden under det senaste aret i betydande omfattning fort
fordon tillhérande klass A under olika trafikférhéllanden. I intyget bor
niarmare anges i vilken omfattning och under vilka omstandigheter veder-
bérande fort fordon som nyss sagts.

De {or forarprovet erforderliga reglerna bor limpligen i visentliga delar
ansluta sig till vad som for narvarande géller vid forarprov for trafikkort
samt i 6vrigt utformas genom hénvisning till de bestimmelser som géller
korkort for fordonsklass A. Salunda bor framga att sékanden for att bli
godkind skall visa sig dga erforderliga insikter om motorismens utveckling,
om trafiksdkerhetsfrigornas vikt, om vissa av de naturlagar som paverkar
korning av motordrivet fordon, om trafikolyckorna och om trafikants upptré-
dande. S6kanden skall vidare ha nédiga kunskaper om gillande trafikfore-
skrifter och kunna rétt tillimpa kunskaperna i praktiken. Han skall dven
ha noédiga kunskaper om den verkan ur trafiksédkerhetssynpunkt, som sjuk-
dom, uttréttning och alkoholhaltiga drycker m. m. medfoér pa den ménskliga
organismen. I frdga om korskicklighet och fordonskidnnedom samt sinnes-
nirvaro och omdémesférmaga bor, i likhet med vad for nidrvarande ar fallet
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vid prov for trafikkort, sirskilda krav stillas pa vederborande. Sokanden
skall salunda for att bli godkdnd éga ur trafiksikerhetssynpunkt god skick-
lighet att fora tyngre fordon i landsvigs- och gatutrafik samt vara vil for-
trogen med konstruktionen och verkningssittet hos siddant fordon dvensom
besitta ur trafiksiikerhetssynpunkt god sinnesnirvaro och omdémesférma-
ga. Prov bor foretas med antingen tung lastbil eller buss.

Kérkort fér fordonsklass C. For behorighet att fora fordon tillhérande
fordonsklass C — motorcykel — bor enligt utredningens mening i allt gilla
samma regler som ovan foéreslagits for korkort avseende fordonsklass A.

Korkort for fordonsklass D. For behorighet att fora traktor av vad ut-
redningen i ett foregiende avsnitt kallat konventionell typ bor kravas att
sokanden vid ett teoretiskt prov, sivil muntligt som skriftligt, visar sig
i stort sett 4ga de insikter och kunskaper som utredningen féreslagit skola
fordras for godkint prov for »A-korkort». Detta innebdr séledes en inte
ovisentlig — men enligt utredningens mening med hiinsyn till dagens trafik-
situation nédviandig — skérpning av nuvarande krav.

Utredningen har allvarligt évervigt om inte — med hénsyn till de trafik-
olyckor och olyckstillbud vid férande av traktor som inte sidllan férekom-
mer, sirskilt vid infart pA och korsning av livligare trafikerad vig — dess-
utom borde krivas nigon form av praktiskt prov. For att ett sidant prov
skulle fA nigon egentlig mening och sékandens férméga att anpassa sin
korning till annan trafik kunna kontrolleras skulle provet behova ske pa
en relativt livligt trafikerad vig, nidgot som pa ménga stillen i landet skulle
medfora praktiska svarigheter. Om provet skulle ske pa vig, maste givetvis
dven ovningskoérning fa ske pa viag. VTF tillater emellertid for nirvarande
inte 6vningskorning med traktor pa vig, och utredningen har inte ansett
sig bora foresld nigon andring darutinnan. Vid ett korprov med traktor
skulle ofta dven uppstd svérigheter for den som anstiller provet med av-
seende pa placering, limnande av direktiv etc.

Utredningen har med hinsyn till det anférda stannat for att inte framlig-
ga forslag om praktiskt prov for erhéllande av traktorkorkort. Utredning-
en har darvid beaktat dven den gynnsamma effekt av det teoretiska provets
utvidgning man har anledning rikna med samt, inte minst, att det nu sagda
galler den »konventionella» traktorn. Fér den andra kategorien traktorer,
ombyggda bilar, foreslar utredningen, som framgatt av ett tidigare avsnitt,
skola gilla samma krav i korkortsavseende som uppstillts for fordonsklas-
serna A respektive B.

Sdrskilda behorighetsbevis. Vad angar de sirskilda prov, som innehavare
av korkort for fordonsklass A enligt utredningens forslag skall avligga for
att bli berittigad att utova yrkesmaissig personbefordran eller att fora for-
don med tillkopplat tyngre slidpfordon, vill utredningen férorda, att krav
pé saddana prov intas i VIF och att narmare foreskrifter om provens om-
fattning meddelas av vederbdrande tillsynsmyndighet. For forare av bil for
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yrkesmissig personbefordran bér provet fa ett innehall och en utformning,
som i huvudsakliga delar 6verensstimmer med vad som foreslagits om sa-
dant prov avseende fordonsklass B. Det prov som skall beriittiga till férande
av fordon jamte tillkopplat tyngre slidpfordon bér givetvis avse de faktorer,
som ur trafiksikerhetssynpunkt ar av sirskild betydelse vid forande av
sddan fordonskombination.

Overgdngsbestimmelser. Tidpunkten for ikrafttridandet av de nya reg-
lerna betriffande olika korkort och kompetenskrav torde fa bestimmas med
beaktande av vad som kan befinnas praktiskt limpligt for ett genomférande
av utredningens i det foljande framlagda forslag betriffande koérkortsre-
gistreringen. Enligt utredningens uppfattning bér korkort och trafikkort,
som utfirdats fore de nya bestimmelsernas ikrafttriadande, fi figa oférind-
rad giltighet under en 6vergéngstid av tvd ir. Overgangsbestimmelserna bor
alltsd ges ett innehall, som gor det mojligt for flertalet av de forare, som
redan fore genomfoérandet av reformen innehar koérkort och trafikkort, att
utan alltfor stora olidgenheter verkstilla det utbyte av férarbevis som maste
bli en f6ljd av reformen. Sadant utbyte bor enligt utredningens mening kun-
na ske utan att féraren underkastas nytt prov infér bilinspektor (besikt-
ningsman).

Den som har férarbevis, utfirdat fore bestimmelsernas ikrafttridande,
foreslds silunda under Gvergangstiden utan féregiende prov kunna — efter
ans6kan hos den kérkortsmyndighet dir han ir registrerad — mot Aterstil-
lande av sitt férarbevis utfa nytt kérkort av nirmast motsvarande slag. Kor-
kort for fordonsklassen A skall dirvid utfirdas till innehavare av kérkort
for bil, kérkort for fordonsklassen B till innehavare av trafikkort, kérkort
for fordonsklassen C till innehavare av koérkort for motorcykel, samt kor-
kort for fordonsklassen D till innehavare av korkort for traktor.

For att kérkortsmyndigheten skall beredas tillfille att under 6vergangs-
tiden behandla och avgéra alla hithoérande érenden, foreslas foreskrifter
om att ansékan skall vara inkommen till myndigheten senast tre manader
fére Gvergangstidens utgdng. Underlatenhet att inom den féreskrivna tiden
inge forarbevis for utbyte bor enligt utredningens uppfattning medféra
foérlust av den ritt att féra fordon som beviset tidigare medfért.

Forare, som utan att ha trafikkort — exempelvis forare av ett industri-
foretags langtradare och dylika fordon for egna transporter — éndock har
flerdrig vana vid att féra tyngre lastfordon eller buss, synes ej heller bora
betungas med nytt prov infér bilinspektor (besiktningsman) for att fa ritt
att framdeles fora fordon av detta slag. Antalet forare, som i icke yrkesmas-
sig trafik framfor till den féreslagna nya fordonsklassen B horande fordon
utan att ha trafikkort, torde kunna uppskattas till 50 000—75 000. Storre
delen av dessa forare kan antas vara starkt beroende av att dven framdeles
aga korkort, som berittigar dem till forande av tung lastbil eller buss. Krav
pa nytt prov for denna foérarkategori skulle diarfor medféra kostnader och
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oligenheter for ett stort antal personer. Darjamte skulle tillsynsmyndighe-
ten under 6vergingstiden utsattas for starkt okad belastning. Utredningen
har darfoér stannat for att foresla att den, som vid bestimmelsernas ikraft-
tridande innehar korkort for bil, skall utan att behéva underga prov kunna
pa ansokan erhélla korkort for fordonsklassen B, om han med intyg av
polismyndighet eller arbetsgivare eller eljest av tva trovirdiga personer kan
styrka, att han under de senaste tre aren i betydande omfattning fort tyngre
lastbil eller buss. Tiden tre &r har valts for att endast den kategori forare
som redan vid de nya bestimmelsernas ikrafttradande har betydande vana
vid korning av ifrdgavarande fordonsslag skall fa den favor som intygsior-
farandet innebér.

Enir enligt utredningens forslag kraves sarskilt korkort for forande av
motoreykel bor den, som vid bestimmelsernas ikrafttriddande har korkort
for bil, pA motsvarande sitt genom intyg om korvana dga att utan fore-
gdende prov fa korkort for fordonsklassen C. — Aven vid ansokan om sé-
dan anteckning pa korkortet, som skall erfordras for ritt att fora fordon,
vartill kopplats slipfordon med en totalvikt Gverstigande 1500 kilogram,
bor korvana betriffande sddan fordonskombination kunna styrkas med in-
tyg. Detta bor i likhet med 6vriga berérda intyg vara utfirdat av polismyn-
dighet eller arbetsgivare eller eljest av tva trovirdiga personer och avse
de senaste tre aren.

Intyg om kérvana synes dock ej i nagot fall bora kriavas av den som med
hiinsyn till sirskild utbildning kan antas besitta nodig erfarenhet och kor-
vana betriffande det slag av motorfordon, varom friga ar.

Som ovan angivits har utredningen féreslagit, att alla kérkort och trafik-
kort, utfirdade fore bestimmelsernas ikrafttridande, skall av innehavarna
for utbyte inges till vederboérande korkortsmyndighet. Hirigenom skulle
en grundlig inventering av forarbestdndet kunna komma till stind och myn-
digheterna beredas tillfalle att aktualisera korkortsregistren.

En annan och kanske vésentligare vinst av ett korkortsutbyte ar att dér-
igenom alla korkort som nu ér i bruk kan ogiltigférklaras fran och med
viss tidpunkt, varav féljer att de inte lingre kan anvéindas vare sig som fo-
rarbevis eller som legitimationshandling. Vardet hdrav far anses sérskilt
betydande som olagligt forvarvade korkort (férfalskade eller pa olaga grun-
der atkomna koérkort och duplettkorkort) férekommer i inte ringa utstrack-
ning.

Férarutbildningens innehall

Historik

Frigan om innehallet i forarutbildningen har varit féremél fér 6vervigan-
den inom flertalet av de utredningar som under arens lopp sysslat med for-
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fattningsmissiga och organisatoriska regleringar inom vigtrafikomradet.
Dérvid har framforts mer eller mindre detaljerade forslag betriffande de
krav i teoretiskt och praktiskt kunnande som maéste stillas pd motorfor-
donsforare. Nagon mera detaljerad reglering av omfattningen av det kun-
skapsméatt som skall krivas av korkortsaspiranterna har emellertid inte
meddelats av Kungl. Maj:t. VITF innehéller hirutinnan endast en i mera
allminna ordalag gjord sammanfattning. Emellertid utfirdade vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen den 1 november 1953 vissa anvisningar rérande
ifragavarande kunskapskrav. I avseende pa det teoretiska provet anfordes
déri bl. a. foljande:

Elev skall kunna redogéra for betydelsen av forekommande vigmirken, som
vid provet uppvisas fér honom, samt #ga full kinnedom om varningsanordning-
ar vid korsningar i samma plan mellan vig och jarnvig samt om olika typer av
jarnvigskorsningar i plan och huru de skola passeras.

Elev skall iga god kiinnedom om gillande bestimmelser som dro av vikt ur
trafiksikerhetssynpunkt och dérvid i foérsta hand de som berdra

a) beredande av fri vig,

b) aligganden vid trafikolycka,

¢) fordonens plats pad vidg och i vigkorsning,

d) fordons hastighet,

e) mote och omkorning, korsande mote,

f) stannande och uppstillning,

g) tecken och signaler,

h) belysning,

i) fordons last,

j) tillatet axeltryck och bredd.

Sokanden skall nojaktigt kunna redogora for gillande bestiimmelser om

a) bils respektive motorcykels utrustning,

b) registrering, avregistrering och anméilningsskyldighet vid forvirv och for-
siljning m. m. av motorfordon.

Angiende fordonet skall av sokande bl. a. fordras:

a) kinnedom om instrumenteringen och vad som skall iakttagas dérest instru-
menten giva onormala utslag,

b) kinnedom om styrinrittningens och bromsarnas funklion samt hur dessa
kontrolleras fore kérning,

¢) elementiir kinnedom om fordonets skotsel och vard sommartid och vintertid,

d) ndjaktig kinnedom om betydelsen av ritt instéllda stralkastare och effektivt
avblindat halvljus samt hur detta kontrolleras,

e) kidnnedom om koloxidforgiftning, sérskilt i garage.

Vid behandlingen av frigan om alkoholhaltiga drycker m. m. skall for eleven
kraftigt framhéllas vadan for andra trafikanter av att framféra motorfordon i al-
koholpaverkat tillstind samt svarigheten att sjélv avgéra, om man dr paverkad
eller icke. Dirjimte skall framhéllas risken med trotthetstillstind hos foraren.

Betriffande det praktiska provet innehéller anvisningarna en redogorelse
for de avseenden i vilka den korkortssokande skall provas och de felhand-
lingar som skall foranleda ett underkdnnande av s6kanden.

Fragan om sirskilda i vederborlig ordning faststillda kursplaner for
utbildningen upptogs sedermera av 1953 drs trafiksdikerhetsutredning i dess
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tidigare nimnda betinkande »Trafiksdkerhet II». I detta behandlade utred-
ningen forevarande av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1953 utfirdade
detaljforeskrifter for korkortsprovet bl. a. ur den synpunkten att de innefat-
tade krav pa vissa kunskaper, som inte var av direkt betydelse ur trafiksiker-
hetssynpunkt, t.ex. kinnedom om reglerna foérregistrering, avregistrering och
anmélningsskyldighet vid forvéirv och forsialjning av motorfordon, men att
krav ej uppstillts pa sadana kunskaper, som var sarskilt dignade att ge ve-
derbérande insikt om allvaret i den bristande trafiksikerheten. Utredningen
redogjorde utforligt fér hur teoriundervisningen borde vara utformad. En-
ligt utredningens mening borde den sirskilt gd ut pa att meddela sddana
kunskaper som gav eleven det speciella omdome, vilket behovdes for att han
skulle forsta att anpassa sitt korsatt med héinsyn till sidana riskmoment,
som han efter hand kom att méta i trafiken. Bl. a. borde eleverna f4 ett visst
matt av kunskap om de naturlagar, som varje férare kom i kontakt med un-
der korningen. Nagon mera ingdende kunskap om bilens konstruktion ansag
utredningen diremot inte erforderlig.

Trafiksidkerhetsutredningen framforde ocksa kritik mot det satt pa vil-
ket den praktiska utbildningen oftast blivit anordnad vid korskolorna. Den-
na borde frimst gi ut pa att ordentligt inldra vissa grundliggande manéver-
moment. Viktigt var att dessa moment inévades enligt en viss ordning och
en viss metod. Dirutéver borde eleven 6va sig i trafik sa linge, att han fick
tillfalle att praktiskt tillimpa de elementéira trafikreglerna. Inom ramen
for den tid, som rimligen kunde fgnas 4t den praktiska utbildningen, rym-
des diremot inte ndgon mera ingéende praktisk undervisning i landsvigs-
koérningens teknik eller i korning under morker och i halt viglag. Ej heller
ansig utredningen nagra mera lingtgidende krav behova uppstillas pa for-
maga att utféra fickparkering, langa backningar eller andra mera kompli-
cerade mandvrer.

Trafiksikerhetsutredningen fann de anférda synpunkterna pi den teore-
tiska utbildningen bora anges genom utbyggnad av kompetensreglerna i 31 §
3 mom. VTF. Utredningen féreslog att korkortssokande skulle visa sig aga
kiinnedom om de sérskilda risker, som féreldg i vissa uppriiknade trafik-
’situationer, samt om det korsitt, som en forare i olika fall hade att tillampa
for att undga att invecklas i olyckor. Vidare foreslogs att sékanden skulle
ddagaligga siddana kunskaper om trafikolyckornas omfattning, orsaker
och karaktir samt sadana insikter i 6vrigt, att han kunde antas forsta nod-
viandigheten av ett varsamt och hénsynsfullt upptridande i trafiken.

For att fi till stdnd en undervisning i enlighet med de uppdragna rikt-
linjerna var det emellertid enligt utredningens uppfattning inte tillfyllest
med en forfattningsindring. Utredningen foreslog dirfor att den teoretiska
undervisningen i korskola skulle bedrivas i enlighet med sérskild kursplan.
Hirom anfoérde utredningen bl. a. féljande:

For att fi till stind en undervisning enligt de av utredningen uppdragna rikt-
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linjerna dr det dock inte tillfyllest med en forfattningsindring som ju endast
i mera allminna ordalag kan ange de kunskapskrav, som en korkortssékande mas-
te uppfylla. Utredningen foreslar dirfor ett stadgande i 36 § viagtrafikforord-
ningen av innehall, att den teoretiska undervisningen i korskola skall bedrivas i
enlighet med sirskild kursplan, som utfirdats av Konungen eller den myndighet
Konungen foérordnat. En sddan plan synes bora utarbetas i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de riktlinjer, som uppdragits av utredningen. Planen bor lektion
for lektion ange de kunskapsmoment, som undervisningen skall omfatta, och in-
nehalla anvisningar om den litteratur, ur vilken liraren kan inhimta kunskaper
i de dmnen, som skola avhandlas. Utredningen f{érutsitter, att vid utarbetandet
av denna plan erforderlig psykologisk och pedagogisk expertis anlitas.

Aven den praktiska utbildningen féreslog utredningen skulle bedrivas
i enlighet med sarskilt utfardad kursplan. Vid utarbetandet av denna kurs-
plan borde man tillgodogéra sig de erfarenheter som vunnits i andra liander
om hur en rationell och dndaméalsenlig utbildning borde bedrivas.

Sdsom ovan namnts férutsatte utredningen att de foreslagna kursplaner-
na skulle tillampas vid utbildning i korskola. Med avseende pa privatutbild-
ningen foreslog utredningen att Kungl. Maj:t skulle anmoda NTF att ut-
arbeta enkla anvisningar om hur denna utbildning skulle bedrivas. Dessa
anvisningar borde kostnadsfritt tillhandahéllas vid den anmélan om Ov-
ningskérning som ingick sasom ett led i utredningens forslag betriaffande
privatutbildningen.

Vid anmailan av foreliggande fraga i proposition 1958: 69 tillstyrkte de-
partementschefen forslaget att VTF skulle kompletteras med en foreskrift
om att utbildning i korskola skall bedrivas i enlighet med kursplaner, som
utfirdats av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t dartill for-
ordnat. Departementschefen anférde vidare att kursplanen givetvis blott
i huvudsak kunde ange malet i olika hanseenden f6r utbildningen och att
diri eventuellt forekommande anvisningar om hur utbildningen skulle be-
drivas for att na detta mal regelmissigt blott kunde bli av rddgivande art.
Utredningens forslag om utarbetande av anvisningar for privatutbildning
tillstyrktes inte av departementschefen under motivering att de av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna om kursplaner dven kunde tillampas
vid den privata utbildningen.

Sedan departementschefens forslag godkénts av riksdagen infordes i 36 §
7 mom. VTF ett tilldigg om att undervisning i korskola skall bedrivas i en-
lighet med kursplaner, som utfirdats av Konungen eller den myndighet
Konungen dairtill férordnat. Samtidigt uppdrogs genom foreskrift i 76 §
VTK at vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utfiarda kursplaner foér un-
dervisning i korskola. Med stéd hirav har styrelsen utfirdat dels Kursplan
for praktisk utbildning i korskola och dels Kursplan for teoriutbildning att
tillampas vid undervisning i korskola. Utarbetandet av dessa planer, vid
vilket bestimmelserna i 31 § 3 mom. VTF varit viagledande, har skett i sam-
arbete med representanter for besikiningsmédn och korskolor samt med
anlitande av pedagogisk expertis.
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Innan bilférarutredningen i foéljande avsnitt 6vergar att nirmare redo-
gora for dessa kursplaner vill utredningen erinra om vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens i utredningsdirektiven omnimnda skrivelse den 16 novem-
ber 1961 med dirvid fogad promemoria, i vilken skrivelse friagan om behovet
av en dversyn av anvisningarna for foérarprovet och maélsittningen for ut-
bildningen i koérskolorna understrukits. Styrelsen anférde betriffande ut-
bildningsplanerna bl. a. att de i stor utstrickning pa grund av férfattnings-
bestimmelsernas mycket knapphéndiga formulering mast baseras pa be-
siktningsminnens och korskolornas erfarenheter fran tidigare bedrivet ut-
bildningsarbete, varjdmte vissa kompletterande principer dterfunnits i pro-
positioner och utredningar. Styrelsen anférde vidare att kursplanerna var
de forsta i sitt slag for korskoleundervisningen och att det dirfér var na-
turligt att en éversyn av desamma med beaktande av erfarenheter fran de-
ras tillimpning och senare framkomna synpunkter pa korskoleundervis-
ningen kunde bli aktuell och pakallad redan efter kort tid. I stort sett kun-
de man, fortsatte styrelsen, vAga pastdendet att undervisning, bedriven i
enlighet med de faststillda kursplanerna, fyller kraven pa fullstindig och
god undervisning intill rimlig utbildningsniva, en omstéindighet som dock
inte uteslét att planerna borde ses over. Av sirskild betydelse var, fram-
holl styrelsen, att korkortsproven vid statens bilinspektion utférdes pa sa-
dant satt att de vil anslét till utbildningsplanerna och var dgnade att kon-
trollera att korskolornas undervisning foljde intentionerna med planerna;
i detta avseende kriivdes enligt vad som i promemorian framhéllits en
grundlig 6versyn av gillande bestdmmelser.

Nuvarande kursplaner och deras tillimpning

Gillande kursplan for den praktiska utbildningen i korskola utfirdades
den 22 maj 1959 och inledes med vissa allménna synpunkter pa inldrnings-
proceduren och vissa allminna rad for instruktérernas handhavande av
utbildningsverksamheten. Sjilva kursplanen foreskriver att vid den prak-
tiska undervisningen i korskola skall genomgas -— férutom ett slutprov
-— foljande 28 olika 6vningsmoment, nimligen

Manover-, start- och hjidlporgan och deras anvidndning
Instrumentering

Korstéllning

Igingsittning och stannande
Krypkorning och styrning
Uppvixlingsévningar
Nedviaxlingsévningar
Bromsning och stannande
Inledande 6vningar i backning
10. Start i backe

11. Tillampningsévningar

12. Mangver- och precisionskérning
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13. Landsvigskorning pa smala krokiga vigar

14. Sving till vénster i gatukorsning

15. Passerande av gatukorsning vid koérning rakt fram

16. Sving till hoger fran dubbelriktad gata

17. Sving till hoger fran enkelriktad gata

18. Koérning pa plats med cirkulationstrafik

19. Tillimpningsévningar betr. momenten 14—18 i olika kombinationer
20. Backning pé gata med trafik

21. Hastighetsanpassning i stadstrafik

22. Fordonets plats i kérbanan

23. Korning i trafikreglerad korsning

24. Vindningsdvningar

25. Parkeringsévningar

26. Hastighetsanpassning vid landsvidgskérning och passerande av vigkorsning
27. Mote och omkoérning

28. Passerande av jarnvigskorsning

Till kursplanen &r fogade rad och synpunkter betriaffande kursplanens
tillimpning, innefattande detaljanvisningar for instruktérernas handlande
vid genomgangen av de olika i kursplanen upptagna ovningsmomenten.

Foreskrifterna rorande den praktiska utbildningen innehéller ockséa
en bestimmelse om att for varje elev skall finnas ett s. k. utbildningskort
av faststilld typ. Pa detta skall instruktéren omedelbart efter varje lektion
infora uppgifter angdende utbildningens framskridande.

Den nu gillande kursplanen for teoriutbildningen ar av vég- och vatten-
byggnadsstyrelsen faststalld den 15 juni 1961 for tilldimpning fr. o. m. den
1 oktober 1961. Foreskrifterna inledes med en redogorelse for VTF:s be-
stimmelser om forarprovet och innehaller vidare vissa allmédnna synpunkter
pa korskolornas uppgift sasom utbildningsorgan med sérskilt framhéallande
av vikten av en pedagogiskt riktigt upplagd och genomférd teoriundervis-
ning. Déarefter féljer anvisningar for planliggningen av teoriundervisningen,
av vilka bl. a. framgar att helt genomgangen teorikurs bor omfatta minst
14 lektionstimmar om 45 minuter vardera. Efter genomgangen teorikurs
skall genomforas slutprov, i vilket dven skall inga muntlig provning. Kurs-
planen utvisar att teoretisk undervisning skall meddelas i foljande 25 olika
Amnen:

Motorismens utveckling

Trafikolyckorna, ett allvarligt samhéallsproblem

Trafikolyckornas karaktir

Trafiksikerhetsarbetet

Foraren i trafiken — Trafikpsykologi

Alkohol, trétthet, sjukdom

Definitioner m. m.

Grundregler och beaktande av anvisningar i trafiken

Beredande av fri viag for vissa trafikanter m. fl.

Jarnvigskorsningar

Aligganden vid trafikolycka
Anviandande av skilda korbanor m. m.
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Fordonets plats pa vig och i vigkorsning

Hastighet

Naturlagar: friktion och levande kraft

Mote och omkorning

Korsande mote

Stannande och uppstillning

Tecken och signaler

Fordons last m. m.

Vigmiéirken och trafiksignaler

Fordonet

Morkerkoérning, dimma, regn eller snofall

Landsvégskorning

Stadskorning

For undervisningen i ett vart av dessa d&mnen lamnas i foreskrifterna
rad och synpunkter.

De utfirdade kursplanerna syftar till att inom korskolorna astadkomma
en i fasta former bunden och rationellt bedriven foérarutbildning, dar varje
moment och varje lektion syftar till ett bestimt mal for att genom ett me-
todiskt uppbyggande av kunskaper inom savél det teoretiska som det prak-
tiska omradet na den niva, som i dagens situation maste kravas av en mo-
torfordonsforare.

Savitt bilférarutredningen kunnat finna ar de utfirdade kursplanerna
med avseende pa dari ingdende d&mnen och dvningsmoment i stort sett till-
fyllest for forarutbildningen. Att fragan uppkommit om att, sdsom uttalats
i bilférarutredningens direktiv, féreta en genomgripande revision av gil-
lande kursplaner fér undervisningen i korskolorna torde salunda inte sam-
manhinga si mycket med de nuvarande planerna sasom sadana och deras
innehéll utan fastmera med det sétt, pa vilket de som regel tillimpas inom
korskoleviasendet. Utredningen finner anledning att nedan nagot mera in-
giende berora detta sporsmal sisom en bakgrund till de i det féljande fram-
lagda forslagen.

En forutsittning for ett tillfredsstidllande resultat vid genomférandet
av planlagd undervisning &r att utbildaren pa ett adekvat satt ansluter sin
undervisning till kursplanerna och utfér den pa ett ur pedagogisk synpunkt
riktigt satt. Harfor krdves att utbildaren har savil féormaga och vilja att
ratt bedéma kursplanernas uppliggning som forutsiattningar och resurser
for en foljdriktig tillampning och utveckling av intentionerna bakom
planerna.

D& det géller undervisningen vid korskolorna och tillimpningen av med-
delade kursplaner har bilférarutredningen bibragts den uppfattningen att
man i alltfér ringa utstrickning kommit att i praktiken anpassa undervis-
ningen till den ordning som forutsattes i kursplanerna samt skapa forut-
satt integration dem emellan och pa sa siatt omséatta dem i en pedagogiskt
riktig form. Rorande orsakerna hirtill kan utredningen inte géra nagot
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bestimt uttalande. Uppenbart torde dock vara att de rdd och synpunkter
betriffande kursplanernas tillimpning, som givits, mottagits utan storre
entusiasm, nagot som i sin tur kan férklaras av den omstillning som for
ett stort antal korskolor blev en f6ljd av 6vergang fran en tidigare invand
icke formaliserad utbildning till den logiskt uppbyggda och dirmed stringt
formbundna undervisningsmetod, som ett ritt tillimpande av kursplanerna
kraver.

Utredningen vill emellertid i detta sammanhang framhalla att Sveriges
Bilskolors Riksférbund under hosten 1963 utgivit en handledning for prak-
tisk utbildning i korskola, vilken mycket detaljrikt behandlar de olika 6v-
ningsmomentens genomférande. Denna foérbundets atgird visar att man
aven pé ansvarigt hall inom kérskolebranschen anser att utbildningens be-
drivande bor ske mer enhetligt och under fastare former #n vad som tidigare
skett.

Uppléggningen av forarutbildningen vid en kérskola ar for narvarande
merendels ordnad sa att en person, som anmiiler sig till en koérskola, ome-
delbart pabérjar sin forarutbildning; d. v. s. sdvil praktisk som teoretisk
utbildning. I allménhet ar de i teoriundervisningen ingiende dmnena for-
delade pa ett antal dubbeltimmar, vanligen 8, vilka fortlopande foljer i tur
och ordning vid en eller tva teorikvillar per vecka. Nir kursplanens sista
amne behandlats borjar man pa nytt med kursplanens forsta dmne.

Elevens praktiska utbildning startar alltsd omedelbart — ibland innan
nagon som helst teoriundervisning meddelats — och eleven bérjar ocksé
i de flesta fall snarast att folja teoriundervisningen, oavsett vilken av lek-
tionerna som da ges i skolan, varefter eleven féljer undervisningen tills han
genomgatt kursplanens samtliga dmnen.

En siddan uppliggning av utbildningen fir bl. a. féljande konsekvenser:

1. Den teoretiska och praktiska utbildningen blir inte samordnad, sa att
den praktiska utbildningen blir en tillimpning av vad som tidigare lirts
in under teorilektionerna.

2. Den enskilde elevens teoriutbildning blir i manga fall osammanhéng-
ande, vilket kan leda till att utbildningstiden blir onddigt forlingd eller till
att elevens uppfattning om vikten av gedigna kunskaper pa omradet — och
dessas inbordes sammanhang — minskar.

3. Teoriklassen kommer att besta av elever, som befinner sig pa olika sta-
dier vad betriffar savil praktisk utbildning som inhimtade teoretiska kun-
skaper. Detta inte endast foérsvarar for liraren utan ir dessutom idgnat att
avsevart minska elevernas benigenhet och mdjlighet att stilla fragor, be-
svara fragor eller delta i diskussion.

En upplidggning av utbildningen som far dessa konsekvenser star enligt
utredningens mening i strid med allméint vedertagna pedagogiska principer
och saknar sannolikt sin motsvarighet inom annan utbildningsverksamhet.

De visentligaste bristerna i forarutbildningens nuvarande uppliggning
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ar salunda enligt utredningens mening att hinféra dels till den omstindig-
heten att man inte later den teoretiska och praktiska undervisningen foljas
at, och dels till det forhallandet att den teoretiska utbildningen fér den en-
skilde eleven inte sker i en pedagogiskt lamplig ordningsf6ljd mellan de
i undervisningen ingdende dmnena.

Nu berérda forhallanden har sjilvfallet varit foremal for uppméirksamhet
inom den nuvarande tillsynsmyndigheten, och vig- och vattenbyggnadssty-
relsen har den 24 maj 1961 i anslutning till bestimmelsen om inspektion av
korskolorna i 36 § 8 mom. VTF meddelat »Anvisningar for inspektion
av korskolas. I dessa anvisningar har angivits dndamalet med inspektio-
nen och hur densamma skall tillgd. Enligt vad utredningen erfarit har héri
och genom i Gvrigt vidtagna atgirder avsevirda forbittringar kommit till
stand och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhéller ocksa i sin fore-
nimnda promemoria den uppfattningen att anledning finnes att anta, att
undervisningen vid kérskolorna kommer att forbittras i den mén skolorna
blir mera »inkérda> pa de faststillda kursplanerna. Savitt utredningen
kunnat finna har emellertid frimst pa grund av bristande personella resur-
ser tillrittaligganden inte kunnat ske i énskvird omfattning och fog for
kritik mot undervisningens bedrivande féreligger diarfor alltjimt i inte ringa
utstrickning. Sasom framhallits i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens pro-
memoria ir det inte uteslutet att en allmin 6versyn av korskoleundervis-
ningen och férarprovet bor féranleda en omarbetning aven av de forenimnda
anvisningarna for inspektion av korskola.

En annan nackdel i nuvarande ordning, som utredningen hér finner sig
bora peka pa, ir att i kursplanerna férekommande anvisningar endast ar
av radgivade art. Erfarenheterna fran den tid kursplanerna varit i bruk
har tydligt visat att behov foreligger att i vissa avseenden direkt foreskriva
hur utbildningen skall bedrivas och hur vissa déri ingdende dvningsmoment
eller lektioner skall genomforas.

Utredningen anser vidare, att forarutbildningen inte som nu bor med-
delas efter en kursplan for teoretisk och en for praktisk utbildning utan
efter en enda kursplan for férarutbildning, dir teori och praktik ar samman-
forda pa ur pedagogisk synpunkt tillfredsstillande sitt. De praktiska 6v-
ningarna skall sadlunda ha foregétts av saddan teoretisk undervisning att
ovningarnas genomférande och mal star klart for eleven.

Synpunkter pé férarutbildningens framtida innehdll

Med utgangspunkt i de erfarenheter som vunnits betrdffande korskoleut-
bildningen enligt nuvarande ordning ger bilférarutredningen i det féljande
vissa synpunkter rérande utbildningens uppliggning och berdr darefter
nagot innehallet i de nuvarande kursplanerna.
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Inledningsvis vill utredningen déirvid framhalla att utredningen utgar
ifran att, liksom nu éar fallet inom korskolorna, for varje elev skall foras
ett utbildningskort, utvisande omfattningen av den utbildning han genom-
gatt. Utbildningskortet bor utgoéras av en av tillsynsmyndigheten faststélld
blankett, upptagande kursplanens olika moment och med utrymme for ut-
bildarens anteckningar om genomgangna kursmoment. Utbildningskortet bor
lampligen ersidtta nuvarande bevis om férarutbildning.

Vad angér utbildningens uppldggning bor enligt utredningens mening
en elev innan han far paborja sin praktiska utbildning i kérning ha erhallit
en viss del av den teoretiska undervisningen. Eftersom koérutbildningen
i forsta hand maste bibringa eleven erforderlig skicklighet i att manovrera
sitt fordon boér han dessforinnan ha meddelats den del av teoriundervis-
ningen, som avser bl. a. fordonskdnnedom och vigtrafikférordningens in-
ledande definitioner och bestimmelser angiende utrustning. I detta sam-
manhang boér dven den enskilde forarens roll i trafiken och motorismens
utveckling behandlas pa ett siddant satt att eleven bl. a. inser virdet av ge-
digen forarutbildning.

Den enskilde forarens roll i trafiken bor enligt utredningens mening er-
sitta det &mne i nuvarande kursplan for teoriundervisning som har rubri-
ken »Foraren i trafiken — Trafikpsykologi». Det torde inte vara realistiskt
att tinka sig att kunna bibringa korkortsaspiranterna nigon kunskap i
trafikpsykologi i detta ords egentliga beméarkelse under den korta tid som
star till buds fér en forarutbildning och ej heller torde tillgdngen pa lirar-
krafter i korskolorna vara ens tillndrmelsevis tillgodosedd for sddan un-
dervisning.

Mot den undervisning i trafikpsykologi som meddelats i korskolorna har
for ovrigt i olika sammanhang fran sakkunnigt hall riktats sa skarp kritik
att utredningen ansett att undervisning i trafikpsykologi inte bor utgora ett
fristdende dmne inom teoriundervisningen. I stillet bor eleven fortlopande
under utbildningens géng bibringas kdnnedom om olika trafikpsykologiska
problem pa sadant sétt att han far en verklighetsbetonad bild av den en-
skilde forarens roll i trafiken. Sddana moment som trafikolyckorna, deras
karaktir och omfattning samt trafiksikerhetsarbetet bor darfér behandlas
i anslutning till limpliga avsnitt i den teoretiska och praktiska utbildningen.

Amnet »Den enskilde forarens roll i trafiken» bér behandla de forutsatt-
ningar ménniskan har att uppta information fran omgivningen, sasom att
uppticka viagmirken, och att bedéma andra fordons hastigheter eller att
uppskatta den punkt dir mote med ett annalkande fordon kommer att ske
samt att gora ritta virderingar och vidta atgirder for att féorhindra upp-
komsten av och bemiistra farliga situationer. Det a4r angeléget att undervis-
ningen har stéd av fakta som styrkts genom undersékningar och forskningar.
I dmnet skall vidare enligt utredningens féormenande undervisas om de
fysiska krav som stélles pa en forare samt om den inverkan som alkohol
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och andra berusningsmedel, trétthet och sjukdom har pa féormagan att
féra motorfordon.

Den grundliggande korutbildningen skall enbart avse att ldra in for-
donets mandévrering och syftar inte till att under kérning 6va tillimpning av
nagra trafikregler. Utbildningen bor darfér bedrivas inom ett omrade som
ar fritt fran annan trafik, t. ex. trafikgard.

Samtidigt med denna praktiska utbildning bér bedrivas teoriundervisning
rorande de avsnitt av vigtrafikforordningen och viagmirkeskungorelsen
m. m. som innehaller de regler och anvisningar, som en bilférare har att
ritta sig efter vid korning under trafikerade forhallanden. Genom en sa-
dan ordning bibringas eleven, innan koérutbildning med tillimpning av tra-
fikreglerna paborjas, de teoretiska kunskaper som krives fér ovningskor-
ning i trafik.

Under denna del av utbildningen skall alltsa teoriundervisningen i hu-
vudsak ha till uppgift att inldra kunskaper medan den foljande praktiska
undervisningen sarskilt skall taga sikte pa att inléra tillimpning av och
forstielse for de inldrda teorikunskaperna.

Under den tid som koérutbildningen avser tillimpning av de elementéra
trafikreglerna far eleven tillfdlle att skaffa sig egna synpunkter pa olika
trafikproblem och deras losande och kan déirigenom mer aktivt och med
storre intresse delta i den fortsatta teoriundervisningen. Teoriundervis-
ningen i detta utbildningsskede skall omfatta mer avancerade avsnitt, sa-
som stadskorningens teknik, landsviagskérning, morkerkorning och kor-
ning under andra mer svarbemaéstrade forhallanden. Vad sarskilt angar
landsvégskorningen finner utredningen det angeliget att i omedelbar an-
slutning till den koérévning, som éger rum i foérarutbildningens avslutande
skede, en sarskild teorilektion inldgges. Harvid skall repeteras vissa viktigare
avsnitt av trafikreglerna, t. ex. dem som giller méte och omkoérning, stan-
nande och uppstillning av fordon, passerande av jarnvigskorsning samt
liknande framst for landsvigskorningen vésentliga moment. Séarskild vikt
méste vidare laggas vid den del av undervisningen som avhandlar fragor
om avkorning av och inkoérning pa vig, fordonets plats pd vigen under
olika forhéllanden, hastighetsanpassning med bedémning av avstand och
hastigheter samt normal och hastig inbromsning av fordonet. Overhuvud-
taget finner utredningen pékallat understryka vikten av att undervisningen
i landsvagskorning — liksom for 6vrigt ocksa undervisningen i korning
under morker, nar sadan kan ske — ar noga planerad i alla detaljer si att
eleverna far verklig behallning och forstar viardet av denna undervisning.
De av NTF genomférda kampanjerna i dessa avseenden fortjinar att anges
som monster for uppliggningen av denna del av utbildningen.

I anslutning till fragan om en effektivisering av undervisningen i lands-
viagskorning uppkommer spérsmaélet om inldrningen av den speciella tek-
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nik som krives vid kérning pa motorvig, inte minst tekniken vid inkor-
ning pa och avkorning fran sadan vig. For nirvarande stadgas i VTF for-
bud mot O6vningskérning pa motorviag. Detsamma dr forhallandet i vara
grannldnder, i Viasttyskland och i Storbritannien. I Holland didremot utgér
Oovningskoérning pa motorvig en forutsittning for erhallande av korkort.
Forbudet mot 6vningskoérning pa motorvig synes naturligt mot bakgrun-
den av den alldeles speciella karaktar motorvigen har sisom kommunika-
tionsled. Motorvigarna ar byggda for sirskilt héga farter, varfér man av
trafiksikerhetsskil ar tvungen att hir séka eliminera alla tinkbara risker,
sasom korsningar i samma plan, lingsamgdende fordon m.m. En ovan
forare utgéor — dven om han har en god handledare vid sin sida — alltid ett
riskmoment pé en vig och sjilvfallet dr riskmomentet dn stérre da det gil-
ler en motorvdg. Allménna trafiksidkerhetsskél talar silunda enligt utred-
ningens mening for att 6vningskorning pa motorvig inte ir limplig. Emel-
lertid 4r det ocksd ett trafiksikerhetsintresse av stora matt att bibringa
motorférare de sirskilda kunskaper som motorvigskérningen kriver. Up-
penbarligen ligger det da néra till hands att i forsta hand se till att korkorts-
aspiranterna redan under sin utbildning kan fa dessa kunskaper. En visent-
lig férutsdttning hirfor skulle vara att 6vningskérning pa motorvig tillates.
For en sddan atgird talar den omstandigheten att man inte kan teoretiskt
lira sig att bemistra de svérigheter i trafikupptridandet som ar férenade
med motorvigskorning. Om kérkortsaspiranten inte fAr méjlighet att under
ledning trina korning pa motorvég, ir risken stor for att han, di han erhal-
lit korkortet och sjilv far kora pa motorvigen, litt kommer att till £6ljd av
sin ovana handla felaktigt. En motsvarande situation féreligger emellertid
for varje forare vid forsta konfrontationen med motorvigen, och med det
fatal motorviigar som hittills finnes i landet skulle fér 6vrigt allenast ett
mycket ringa antal korkortsaspiranter kunna fa den trédning pa saddan vig,
som ett upphdvande av det nuvarande forbudet skulle mojliggora.

Vid sina overviaganden av fragan har utredningen av trafiksikerhets-
hinsyn funnit sig inte kunna férorda nagon éndring i vad som nu giller
i férevarande hiinseende. Nuvarande férbud mot évningskérning pa motor-
vag bor alltsd enligt utredningens mening bibehéllas. Diremot bér sisom
ett visentligt inslag i forarutbildningen ingéa ett bibringande av kunskaper
om motorvigen, dess syften och de sirskilda regler, som géller for motor-
vagens utnyttjande. De sviraste momenten vid korning pad motorviag ar
inkérning pa och avkérning fran densamma. Det ar darfor angeliget att
s6ka i annan ordning d4n genom 6vning pA motorvig ge korkortsaspiranten
insikt i den speciella tekniken vid nu avsedda moment.

Avslutningsvis vill utredningen med avseende pa férarutbildningen fram-
halla den utomordentliga vikten av att undervisningen genomgéiende tager
fasta pd minniskans beteendemonster i trafiken. Undervisningen maste
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darfér utformas si att eleverna bibringas forstielse for det forhéallandet
att forarutbildning, upplysning och propaganda, lagstiftning och 6vervak-
ning samt andra Atgirder i syfte att anpassa bil- och trafikmiljé till indi-
videns resurser tjidnar indamélet att gora vagtrafiken sikrare, mer effek-
tiv och trivsam.

Utifrin de allminna utgingspunkter, som sidlunda bor vara vigledande
for forarutbildningen och dess innehéll har utredningen utarbetat utkast
till kursplan fér utbildningen.

Forslag angdende allmdn kursplan

I ett par foregdende avsnitt har bilférarutredningen nirmare redogjort
for nu gillande kursplaner for férarutbildningen samt anlagt vissa prin-
cipiella synpunkter pa utbildningens innehall och genomférande. Utifran
vad dirvid framhallits framligger utredningen i det foljande forslag i de-
talj till innehéllet i en allmén kursplan foér férarutbildning. Utredningen
utgdr fran att det liksom hittills skall ankomma pa tillsynsmyndigheten
att faststélla kursplan och i anslutning dartill utfarda rad och anvisningar
for utbildningen. Med héanvisning till vad ovan anforts rérande nackdelarna
av att tillsynsmyndigheten i dagens lidge saknar formell befogenhet att med-
dela bindande foreskrifter i vissa hénseenden foreslar utredningen att vagtra-
fikforfattningarna kompletteras med en foreskrift om ritt for tillsynsmyn-
digheten att faststilla inte blott kursplan for forarutbildningen utan dven
for utbildningens genomférande erforderliga foreskrifter.

Det forslag till allmén kursplan, som hér framlidgges och som i enlighet
med det nyss anforda ar avsett att kunna tjéna till vigledning for tillsyns-
myndigheten vid dess handlande, tager av naturliga skil sikte pd en vid
trafikskola genomférd utbildning for forarbevis avseende fordonsklassen
A. De modifikationer och tilligg till planen, som erfordras for korkort av-
seende fordon i andra fordonsklasser bor goras utifran vad i andra sam-
manhang i detta betinkande uttalats rorande krav pa forarna i respektive
fordonsklass.

Utredningen anser att utbildningen bor indelas i tre skeden med féljande
grundinnehall.

Skede 1: Grundldggande teoriundervisning 1

Under detta skede d4 den praktiska utbildningen dnnu ej far paborjas skall
eleven erhalla undervisning i féljande dmnen:

1) den enskilde forarens roll i trafiken

2) alkohol, trétthet, sjukdom

3) motorismens utveckling

4) fordonskunskap

5) vigtrafikforordningens inledande bestimmelser och bestimmelser be-

traffande fordons beskaffenhet och utrustning.
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Skede II: Grundldggande teoriundervisning 2
samt grundldggande kérundervisning

A. Teoriundervisningen skall under detta skede i huvudsak syfta till att
meddela erforderliga kunskaper om géllande trafikbestimmelser och om-
fatta foljande dmnen:

1) grundregler och anvisningar i trafiken (VTF §§ 39 och 40)

2) korsande mote (VTF § 48)

3) fordonets plats pa vig och i viagkorsning och pa plats med cirkula-
tionstrafik (VTF § 45)

4) anviandning av skilda kérbanor (VTF § 44)

5) tecken och signaler (VTF § 50) samt belysning (VTF § 51)

6) hastighet (VTF § 56)

7) vagmirken och trafiksignaler (VTF § 64 och KK 7 dec. 1951 ang. vig-
méirken m. m. samt KK 20 febr. 1959 ang. kryssmérken och sikerhets-
anordningar vid plankorsningar mellan jirnvag och vig)

8) mote och omkoérning

9) korsning i plan mellan vig och jarnviag (VTF § 42)

10) beredande av fri vag for vissa trafikanter m. fl. (VTF § 41)
11) stannande och uppstillning (VTF § 49 och ev. lokala bestimmelser)
12) fordons last.

I anslutning till ovanstdende moment skall dven férekommande trafik-
olyckor, deras omfattning och karaktir behandlas. S& t. ex. bor i samband
med reglerna for korsande moéte redogoras for de olyckor som ofta uppstar
pad grund av forarnas felaktiga tolkning av dessa regler; i samband med
genomgang av reglerna for mote och omkérning bor upplysas om de i dessa
sammanhang férekommande olyckorna, deras svarhetsgrad och omfatt-
ning o. s. v.

Genom att dven i dessa sammanhang ge kunskap om vad som pi olika
hall gores for att 6ka trafiksikerheten t. ex. genom ombyggnad till planfria
vag- och jirnvigskorsningar, propaganda for anvindning av sikerhetsbil-
ten och liknande ges eleverna en visentligt mera meningsfylld undervis-
ning om trafiksidkerhetsarbetet &n om detta skulle behandlas som ett fri-
stdende amne.

Undervisningen skall avslutas med skriftligt prov.

B. Den grundliggande kérundervisningen skall omfatta:
1) korstillning
2) mandéverorgan och deras anvdndning
3) igangsittning och stannande
4) krypkorning och styrning
5) upp- och nedvéaxlingar
6) backning
7) start i backe
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8) mandver- och precisionskérning
9) landsvagskorning pa smala och krokiga vigar med tillimpning av ti-
digare dvningsmoment.

Denna del av korutbildningen skall drivas si langt, att bilens mandvre-
ring under den kommande trafikkérningen ej nimnvirt tager elevens kon-
centration och uppmirksamhet i ansprak utan att denne i huvudsak kan
dgna sig at trafiken.

Skede 111: Avslutande teoriundervisning samt kérutbildning under trafike-
rade forhallanden med tillimpning av inlirda teorikunskaper betrdffande
trafikreglerna

A. Teoriundervisningen under detta skede bor omfatta foljande:

1) stadskorningens teknik

2) landsvagskorningens teknik och kérning pa motorvig

3) morkerkorning och kérning under andra mera svarbemaistrade for-

hallanden

4) bestammelser angidende korkortsgivning och aterkallande av korkort

samt registrering och avregistrering m. m. betriaffande motorfordon

5) aligganden vid trafikolycka.

I anslutning till punkterna 2 och 3 skall ges praktiska kunskaper om vissa
av de naturlagar — sasom levande kraften och friktionen — som en férare
kommer i kontakt med under kérningen.

Under detta skede bor i anslutning till behandling av verkliga trafiksi-
tuationer och olika slag av korning viktigare avsnitt av den tidigare givna
teoriundervisningen repeteras. Harvid bor sarskild vikt ldggas vid att bi-
bringa eleven god forstielse for trafikreglerna och deras tillimpning. Tra-
fiksakerhetsfragorna bor likaledes noggrant beaktas i detta sammanhang.

Undervisningen bor avslutas med muntligt férhor, varvid huvudvikten
skall laggas vid att eleven far limna redogérande svar, som visar att han
har gott omdéme och kinner till innebérden av givna bestidmmelser.

B. Kérutbildningen bor har omfatta:

1) passerande av gatukorsningar av olika slag med tillimpning av reg-
ler och anvisningar i 44, 45 och 48 §§ VTF

2) backning under trafikerade férhallanden

3) parkering och védndning

4) hastighetsanpassning i stadstrafik

5) passerande av trafikreglerade korsningar

6) landsviagskorning (helst &ven under morker); fordonets plats i kor-
banan, hastighetsanpassning, méte och omkérning

7) passerande av jarnvagskorsning (lampligen i samband med lands-
viagskorning).

Den praktiska utbildningen bor avslutas med prov infér utbildningsle-
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dare vid trafikskolan varvid elevens kunskaper inom hela utbildningsomra-
det skall kontrolleras under en tid av minst 30 minuter.

Séasom inledningsvis framhallits i detta avsnitt har forslaget till kursplan
uppgjorts med utgdngspunkt i undervisning, meddelad vid trafikskola.
Att sd skett far anses naturligt mot bakgrunden av att utbildningsverksam-
heten till helt dvervigande del forutsittes dga rum i sidan ordning. Bilfo-
rarutredningen utgir fran att, liksom nu, trafikskolorna skall vara skyl-
diga att félja tillsynsmyndighetens kursplan och i fortsittningen jamvil
de foreskrifter for utbildning m. m. som tillsynsmyndigheten bér ha be-
fogenhet meddela. Utredningen riknar med att dven fortsattningsvis till-
synsmyndigheten skall ha att fortlopande inspektera skolornas verksamhet.
Skulle dérvid eller pa annat sitt framkomma att en skola inte foljer givna
utbildningsféreskrifter och vigrar att adstadkomma rittelse hirvidlag, bor
tillsynsmyndigheten éga besluta om indragning av skolans tillstand att be-
driva trafikundervisning.

Med hinsyn till att utredningens forslag betriffande férarutbildningen
syftar till allmén héjning av standarden pa utbildningen oavsett var och i
vems regi den genomfores ligger det i sakens natur att faststilld kursplan
och utbildningsforeskrifter bor tillimpas dven vid annan utbildning #n
den som meddelas i trafikskolorna. Skyldighet att félja planen och fore-
skrifterna bor dérfoér gilla t.ex. vid utbildning i militir regi och vid den
utbildning som férutsittes ske inom den allminna yrkesundervisningens
ram. Vad angar den s. k. privata undervisningen kan uppenbarligen nagon
motsvarande skyldighet inte stadfistas. Det bor emellertid ankomma pa till-
synsmyndigheten att tillse och forvissa sig om att den privatutbildade er-
hallit en undervisning som sa langt sig gora later genomforts enligt fast-
stdllt kursprogram. Kontroll hirav bér ske i samband med forarprovets
genomforande och ett hjilpmedel hdrutinnan bor vara det utbildningskort,
som enligt vad i det féregaende foreslagits skall foras under utbildningens
gang och foretes vid forarprovets avliggande. Kursplan, foreskrifter och
anvisningar bor sjélvfallet finnas tillgdngliga i allminna handeln.

Kurslitteratur m. m.

1953 ars trafiksdkerhetsutredning framhdll i sitt i det féregaende omnimnda
betinkande »Trafiksékerhet II> angeligenheten av att garantier skapades for
att korskolorna anviinde en hégklassig ldrobok. Utredningen ansag att de
lairobocker, som anvidndes i korskolorna, inte motsvarade de héjda kun-
skapsprov som utredningen férordat samt anférde hirom:

I nigon form boér man skapa garantier fér att en hogklassig lirobok kommer

till anvéndning i kérskolorna. Detta syfte skulle kunna forverkligas genom att man
utarbetade en officiell lirobok med foreskrift att densamma skulle anvindas i

8—514608
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korskolorna. Aven pa detta omradde bor dock storsta mojliga matt av frihet gélla
och utredningen har dirfor stannat vid att foresld en bestimmelse av innehdll,
att lirobok som anvindes i korskola, skall vara godkind av Konungen eller den
myndighet Konungen dirtill férordnar. Det synes utredningen lampligt att den
granskning, som kommer till stind, verkstilles av en kommitté, bestiende av
representanter for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statspolisen, trafiksiker-
hetsrddet och NTF. Vid granskningen bér man givetvis tillse, att boken féljer
den plan, som utarbetats for den teoretiska och praktiska utbildningen i koérskola.

I anledning av detta forslag anférde departementschefen i proposition
1958: 69 att han i princip anslét sig till férslaget om granskning och god-
kinnande av larobocker, som ar avsedda att komma till anvindning i kor-
skola. Uttalandet godkiindes av riksdagen och i VTF inskrevs i anslutning
hirtill en bestimmelse om att vid undervisning i korskola skall utnyttjas
lirobok som godkiints av Konungen eller den myndighet Konungen dértill
forordnat. At viig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppdrogs enligt VTK att
granska och godkidnna liarobocker for undervisning i korskola.

I marknaden finnes foér nirvarande endast tva godkédnda lirobdcker. Den
ena ir utgiven av Sveriges Bilskolors Riksférbund och den andra av en till
detta forbund ansluten bilskoleinnehavare. Riksférbundets ldrobok siljes
endast till medlemmar i férbundet och kan sadlunda inte kopas hos andra
an till forbundet anslutna medlemmar.

Bilforarutredningen finner det angeldget framhalla vikten av att den kurs-
litteratur, som anvindes vid forarutbildningen, helt ansluter till géllande
kursplan. Den samordning mellan teoretisk och praktisk utbildning som
dar efterstrivas forutsitter att kursboken aterspeglar denna integration,
vilket kan uppnis om kurslitteraturens innehéll disponeras si, att den till
varje praktiskt moment — eller grupp av 2—3 praktiska moment — ho-
rande speciella teorin samlas i ett avsnitt, i vilket ocksa en kort redogérelse
for motsvarande praktiska moment finnes med. De delar av innehéllet i teo-
riundervisningen som pa detta sitt direkt kan anknytas till praktiska mo-
ment disponeras limpligen s& att avsnitten i kursboken kommer i den ord-
ningsfoljd efter vilken sdvil praktisk som teoretisk undervisning sker.

De delar av innehéllet i teoriundervisningen som har anknytning till at-
skilliga praktiska moment och sdledes ar av mer generell natur samman-
fores i ett antal specialkapitel, till vilka eleven hanvisas i respektive tidi-
gare namnda avsnitt.

Enligt utredningens mening dr det silunda av synnerlig vikt, att teore-
tiska och praktiska moment samordnas dven i den kurslitteratur som an-
vindes — inte minst fér att dirmed ytterligare understryka, att ett visst
onskvirt beteende inte nodvindigt erhalles som en f6ljd av viss kunskap.

For att teoriundervisningen skall bli s tilltalande som mojligt och for att
kunna genomfdra den pa ett sddant satt att eleven verkligen lar sig vig-
trafikforordningen si att han kan tillimpa den i praktiken, dr det vidare
noédvindigt att limplig undervisningsmateriel star till féorfogande. Tillgng
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bor sélunda finnas till sivil bildband som filmer sdsom underlag for teo-
riundervisningen. Denna bor diarvid laggas upp pa ett sddant sitt att ett
bildband anvindes som underlag vid den teoretiska genomgangen av ett
moment eller hindelseférlopp, varpa en film, som pa ett levande sitt dterger
bildbandets innehéll, fir avsluta genomgangen. Andra hjalpmedel som bor
finnas ar sarskilt avpassade flanellograftillbehor for olika lektioner samt
trafikspel, som ar ett hjalpmedel, ddr man med olika modellers hjilp kan
niarma sig den praktiska koérningen. Med projektorer, bandspelare och s. k.
industri-TV kan foérevisningar av olika trafiksituationer genomféras. For
viss del av den grundldggande korutbildningen slutligen kan mycket vil s. k.
trainers anvindas, varvid kostnaderna for denna del av utbildningen kan
hallas nere.

Det bor forutsittas att saval kurslitteraturen som specialhjidlpmedel av
olika slag inom trafikundervisningens omréade framtages och faststilles
genom den blivande tillsynsmyndighetens foérsorg och att sadan materiel
genom allménna handeln gores tillgdnglig for envar.

Elev i trafikskola bor redan vid anmélan till utbildning tilldelas den
kurslitteratur som skall komma till anvindning under utbildningen aven-
som kursplan med allmén redogérelse for utbildningens géang.

Olika former for forarutbildning

Historik

1916 dars forordning om automobiltrafik inneholl viss reglering angiende
forarutbildning i sa matto att den uppdrog it vissa myndigheter att bestim-
ma pa vilka platser och under vilka nirmare villkor den som utbildade sig
till forare dgde foreta 6vningskorning. Nagra foreskrifter om formerna for
forarutbildning gavs daremot inte. Sistndmnda sporsmal har emellertid
senare vid skilda tillfillen upptagits till behandling. Sarskilt har évervigts
huruvida den grundliaggande forarutbildningen, d. v. s. utbildningen av kor-
kortsaspiranter, skall f4 ske i relativt obundna former genom s. k. privat
forarutbildning eller enbart genom yrkesmissigt bedriven férarutbildning.

Redan i ett ar 19719 avgivet sakkunnigbetinkande uppmirksamma-
des den angivna fragan. For att skapa garantier for att endast verkligt
kvalificerade personer tillerkéindes ratt att fora automobil ansdg de sak-
kunniga att man borde inrikta strivandena pa att astadkomma en grund-
ligare utbildning av férarna samt en noggrannare prévning. De sakkunniga
ansig ett system med undervisning genom auktoriserade liarare ej lampligt
enidr ett sddant sarskilt for lantbefolkningen skulle bli alltfér betungande
och kostsamt och det sidkerligen skulle mota svarigheter att erhalla kompe-
tenta larare i tillrdackligt antal och pa lampliga platser.
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Aven 1920 drs automobilsakkunniga ansag systemet med obligatorisk
undervisning genom godkinda lidrare olimpligt och avvisade ocksa tanken
pa statligt auktoriserade ldroanstalter. Daremot ansiag de sakkunniga pa-
kallat att bestimmelser om férarutbildningens bedrivande intogs i foérord-
ningen. Som en f6ljd hirav angavs i 1923 drs motorfordonsférordning att
utbildning av elev endast fick meddelas av person (larare), som innehade
géillande korkort for automobil och besatt vana och skicklighet vid kor-
ning med sadant fordon. I férordningen gavs dven en nirmare reglering
angdende den yrkesméssiga forarutbildningen. Harigenom faststilldes den
alltsedan dess gillande regeln att forarutbildning far ske savil privat som
i korskola.

1927 drs motorfordonssakkunniga behandlade ocksa fragan om ett system
med korskolor av mer eller mindre statlig natur i anledning av ett harom
av Svenska automobilférbundet framfort forslag. De sakkunniga ansag
att ett sddant system inte utan avsevdrda kostnader skulle kunna limna
tillforlitligare garanti for en god forarutbildning 4n som med en ldmplig
utbyggnad av davarande bestammelser stod att vinna. Den enskilda fore-
tagsamheten skulle ha stérre mojligheter att snabbt anpassa sig efter den
utbildningss6kande allmanhetens krav. Vidare papekade dven dessa sak-
kunniga de stora svarigheterna foér befolkningen i stora delar av landet
att besoka en korskola. De forfattningsdndringar som i anledning av de
sakkunnigas forslag genomfordes i 7930 drs motorfordonsférordning inne-
bar bl. a. att 6vningskorning i princip tillats 6verallt déar biltrafik éverhu-
vud fick dga rum med ratt dock for polismyndighet att gora de begrins-
ningar som fran trafiksakerhetssynpunkt pakallades. Till féreskriften om
att 6vningskorning skall ske under uppsikt av person som innehar gillande
korkort och lingre tids vana och skicklighet vid korning knots ett krav pa
fyllda 18 ar (ifraga om motorcykel 16 ar) for ritten att 6vningskora. I hu-
vudsak enahanda bestimmelser intogs i 1936 drs motorfordonsférordning.

1945 drs trafiksdkerhetskommitté ansag att den yrkesmissiga forarutbild-
ningen hade visentliga foretrdden framfér den privata. Kommittén ville
emellertid inte — av samma skél som aberopats av tidigare sakkunniga och
d& det skulle vara obilligt att hindra korkortsaspiranten att undervisas av
honom néarstiende personer — ga sa langt som att foresla att samtliga forare
skulle genomga yrkesmaissig utbildning utan foreslog i stillet att sddana
regler skulle inféras som mojliggjorde kontroll 6ver den privata utbildning-
en. Sadan utbildning foéreslogs endast fi ske efter anmélan till nArmaste po-
lismyndighet av den person, som skulle fungera som lidrare. Anméilan borde
medfora ratt att foreta 6vningskorning under fyra ménader och kérningen
borde f& 4ga rum var som helst i riket. Forslaget vann inte gehér hos 1944
ars trafikforfattningssakkunniga och inte heller i propositionen 1951: 30,
vari de bida senast omnidmnda utredningarna anmildes. Propositionen led-
de till den dnnu géllande 1951 drs vdgtrafikférordning. Som ett nytt krav an-
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gavs i férordningen att den som 6var uppsikt vid ovningskoérning maste ha
fyllt 21 ar.

1953 drs trafiksdikerhetsutredning hivdade i sitt betinkande »Trafiksi-
kerhet II» likaledes att man borde forsoka fa till stdnd en bittre kontroll
over privatutbildningen. Utredningen overvigde men avvisade tanken pa
att gora Ovningskorningen beroende av sirskilt tillstand. I stillet fore-
slogs att den, som ville utbilda annan till motorférare, skulle gora anma-
lan hérom hos polismyndighet med angivande bl. a. av eget korkortsnum-
mer och elevens namn. Siddan anmélan skulle ge ritt att under tre ma-
nader bedriva utbildning med den namngivna eleven. NTF borde anmodas
utarbeta enkla anvisningar fér privatutbildningens bedrivande att kostnads-
fritt tillstillas den som gjorde anmilan om 6vningskérning. Utredningen
foreslog i detta sammanhang att uttrycket »lingre tids vana och skicklig-
het»> skulle utbytas mot ett stadgande, att sokanden skulle under minst
tre ar innehaft korkort for det slag av fordon, som 6vningskoérningen avsag.

I proposition 1958: 69 anférde departementschefen betriffande privatut-
bildningen att trafiksikerhetsutredningens forslag till nya regler framst
var motiverade av 6nskemdlet att komma till ritta med de mojligheter att
kringgad korkortsbestimmelserna, som da gillande foreskrifter erbjod. Da
de allvarligaste missbruken av ritten till 6vningskérning utan tvekan av-
sag de fall d& vederbérande tidigare innehaft korkort, som aterkallats eller
omhéndertagits av polismyndighet, féreslog departementschefen att man
i vagtrafikforordningen i stillet fér de av utredningen féreslagna bestim-
melserna om anmélan skulle inta en foreskrift av innebord att den, vars kor-
kort aterkallats, inte fick bedriva 6vningskérning annat #n i samband med
utbildning i kérskola. Vidare férordade departementschefen utredningens
forslag betriffande kravet paA minst tre ars innehav av korkort for ritt att
leda 6vningskdrning. Aven i fortsittningen skulle gilla krav p& vana och
skicklighet i fraga om koérning med sadant fordon, varom fraga var. Utred-
ningens forslag om utarbetande av anvisningar for privatutbildning avvi-
sades av departementschefen under motivering att faststillda kursplaner
och larobécker kunde anvindas éven vid den privata utbildningen.

De av departementschefen férordade dndringarna i vigtrafikforordning-
en genomférdes med giltighet frin och med den 1 juli 1958.

Gillande ordning

Den som inte har korkort far enligt 30 § VTF Gvningskéra under uppsikt
ayv person som fyllt 21 ar och under minst ire ir innehaft kérkort samt har
vana och skicklighet i friga om kérning med fordonet.

For yrkesmissig utbildning av bil- eller motorcykelforare (kérskola)
géller vissa i 36 § VTF angivna regler. Korskola far ej bedrivas utan till-
stand av ldnsstyrelse. Sddant tillstind ma& meddelas viss fysisk eller juri-
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disk person, som med hinsyn till vederhiftighet och andra pa fragan in-
verkande omstindigheter befinnes figa forutsattningar att bedriva korskola
pa sadant sitt, att det allménnas krav pa god forarutbildning blir tillgodo-
sett. Betriffande skolans organisation giller att vid korskola skall finnas
en for skolans utbildningsarbete i dess helhet ansvarig forestandare, god-
kind av linsstyrelsen. Om sa erfordras med hinsyn till omfattningen av
skolans verksamhet, skall dir vidare finnas en eller flera av linsstyrelsen
godkinda lirare med kompetens for savil teoretisk som praktisk undervis-
ning. Uppsikt dver vningskorningen vid skolan far inte utovas av annan
in for skolan godkind forestindare, lirare eller sarskild av lansstyrelsen
for skolan godkind instruktor. Tillstdnd att vara utbildningsfunktionar
vid viss kérskola meddelas av linsstyrelsen endast om soékandens kompe-
tens bestyrkts genom prov infor behdrig bilinspektor (besiktningsman)
samt efter viss ytterligare limplighetsprovning. For den teoretiska under-
visningen i korskola skall finnas erforderlig materiel och all undervisning
skall bedrivas i enlighet med kursplaner, som utfirdats av Konungen eller
den myndighet Konungen dartill férordnat. Vid undervisningen skall nytt-
jas larobok, som godkints av Konungen eller den myndighet Konungen
dartill forordnat. Myndighet som nu avses ir vég- och vattenbyggnadssty-
relsen.

De ovan étergivna foreskrifterna hianfor sig i allt viasentligt till frAgan
om formerna fér den grundliggande férarutbildningen, d. v. s. den utbild-
ning som syftar till att ge korkortsaspiranten de kunskaper och tekniska
firdigheter som erfordras for erhéllande av korkort. Denna utbildning kan
ske i korskola enligt harfor angivna riktlinjer. Nagot korskolemonopol
finnes emellertid inte. Privat forarutbildning kan forekomma pa de i 30 §
angivna villkoren.

Utsver den grundliggande forarutbildningen férekommer iaven skilda
former av vidareutbildning. Syftet med vidareutbildningen &r ofta inham-
tande av for erhallande av trafikkort erforderliga kunskaper. I 27N TH
stadgas att bil inte far foras i yrkesmassig trafik utan att foéraren har trafik-
kort. Nagra foreskrifter om hur man skall inhamta de kunskaper och far-
digheter som erfordras for erhallande av trafikkort finnes diaremot inte.
Eftersom korkort i princip berittigar till forande av motorfordon utan be-
griansning till fordonets slag eller storlek kan exempelvis envar koérkorts-
innehavare, som vill férvarva trafikkort for att yrkesmissigt fora lastbil
eller buss, »ovningskora» sddant fordon utan nagon som helst uppsikt av
annan person. Nagot hinder for privatutbildning av trafikkortsaspiranter
foreligger givetvis ej heller. Viss utbildning av trafikkortsaspiranter fore-
kommer dven vid de vanliga korskolorna. Utbildning av yrkesférare fore-
kommer slutligen ocksa vid en del yrkesskolor, vid vissa statliga och kom-
munala trafikféretag m. m.

En annan form av vidareutbildning av korkortsinnehavare dr den som
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syftar till uppévande och vidmakthallande av korskickligheten. Denna vi-
dareutbildning ar praktiskt taget helt byggd pa frivillig grund och bedrives
bl. a. av NTF och motororganisationerna.

Ytterligare en form av vidareutbildning 4r den som ges polispersonalen,
vilken i detta hidnseende intar en viss sérstillning.

Till fullstindigande av redovisningen mé namnas att férarutbildning dven
dger rum inom krigsmakten. Foreskrifter harom aterfinnes i den militira
vagtrafikkungorelsen (SFS 1954: 636). Kungorelsen innehdller de sirskilda
bestimmelser som ansetts bora gilla for trafik i samband med brukande
av krigsmaktens fordon. Bland annat kan enligt kungorelsen kérkort for
militirt bruk erhéllas vid 16 ars alder och uppsikt 6ver 6vningskérning ut-
6vas av person som fyllt 18 ar. Niarmare bestimmelser om utbildning till
kompetens for forarprov meddelas av 6verbefialhavaren i samrad med vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Forutom grundliggande férarutbildning f6-
rekommer vid krigsmakten dven olika former av vidareutbildning.

Forhéllandena i ndgra andra linder

I Norge ar 6vningskorning i princip tilliten om den sker under uppsikt av
person som har minst tre ars korvana pa det slag av fordon som anvindes
vid kérningen. En mdjlighet att begrinsa denna regels giltighet har lett
till vissa lokala sirbestimmelser. Som exempel kan nidmnas att ingen person
far i Oslo och Aker fungera som korlidrare med mindre han vid prov infér
besiktningsman befunnits lamplig dartill.

I Danmark far 6vningskoérning ske endast under uppsikt av godkind
korlarare. Denne kan driva sjilvstindig verksamhet eller vara anstilld
i korskola. For att bli godkidnd som korldrare skall sokanden ha fyllt 23 ar,
med hénsyn till sina personliga férhallanden vara lamplig som lirare, un-
der de senaste tre dren regelbundet f6rt motorfordon och vid prov befunnits
dga for en korlirare erforderliga kunskaper och fiardighet. Godkinnandet,
som ges av polismyndighet, ar tidsbegrinsat.

I Finland meddelas korundervisning i férsta hand i korskola enligt hir-
for givna regler. For privat utbildning giller att enskild person kan av po-
lismyndigheten i den ort, dir han ir bosatt, erhalla tillstind att meddela
viss person férarutbildning. For erhéllande av sddant tillstind maste den
s6kande inneha korkort, #dga tillrdcklig erfarenhet som forare (minst tre
ars korpraktik) och i 6vrigt vara limpad att meddela undervisning. Pa
6vningsbilen skall finnas skyltar, som anger att bilen anvindes fér évnings-
koérning.

I Visttyskland bedrives forarutbildning huvudsakligast i korskolas regi.
For drivande av sadana skolor finnes vissa riktlinjer faststidllda. Mojlighet
finnes emellertid dven for privatpersoner att utbilda korkortsaspiranter.
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Harfor fordras sarskilt tillstdnd vilket enbart géiller ratt att undervisa viss
namngiven person. Tillstindet meddelas endast palitliga personer, som
fyllt 25 ar och ar innehavare av korkort for det slag av fordon, som utbild-
ningen avser. Statlig vidareutbildning av koérkortsinnehavare féorekommer i
samband med att domstol aldgger i trafikmal fialld person att genomga viss
sadan utbildning.

I Storbritannien bedrives forarutbildning antingen av yrkesinstrukto-
rer eller genom privatundervisning. Privatundervisningen far meddelas
av person som ir innehavare av korkort for det fordonsslag pa vilket un-
dervisning sker.

I Italien férekommer savil korskole- som privatutbildning. For den teo-
retiska och praktiska undervisningen i korskola finnes utférliga bestim-
melser och undervisningen star under det italienska transportministeriets
kontroll. Vid privatutbildningen krives av liraren eller instruktéren, att
han innehaft korkort, att han ar kind som moraliskt oklanderlig samt att
han avlagt sirskild examen.

Grundliggande forarutbildning
Trafikskoleutbildning

Sedan liange har i vart land den grundldggande férarutbildningen i stor
utstrackning skett i korskola. Ar 1950 utgjorde antalet korskoleutbildade
i procent av totala antalet korkortssokande 83. Ar 1954 var motsvarande
siffra 91. Sedan sistndmnda ar har siffran stédndigt varit hogre an 90. Av
192 443 korkortssokande, som avlade férarprov under ar 1963, hade 176 673
eller ca 92 procent utbildats vid korskola. Enligt bilférarutredningens upp-
fattning kommer utbildning i kérskola — eller trafikskola som utredningen
finner vara en mera adekvat benimning pa denna skolform — i framtiden att
bli 4n vanligare. En del av de reformer som utredningen i annat sammanhang
forordar forutsittes verka i sadan riktning. Som exempel hérpa kan niam-
nas skarpningen av kraven for erhallande av forarbevis, som kan medféra
ett 0kat behov av handledning genom specialutbildad ldrarpersonal, samt
den i annat sammanhang férordade mojligheten for trafikskola att sjilv
examinera sina elever.

I linje med utredningens strdvan att tillse att utbildningen vid trafiksko-
lorna far hog kvalitet ligger 6nskemadlet att den grundlidggande forarutbild-
ningen i stérsta mojliga utstridckning sker vid dessa skolor. For att kor-
kortsaspiranterna verkligen skall utnyttja trafikskolornas férarutbildning
ar det nodvéndigt att kostnaderna inte blir alltfér héga och att utbildningen
inte heller blir alltfoér tidskrdvande. Utredningens bedomning att trafiksko-
lorna i framtiden kommer att utnyttjas i stérre omfattning 4n vad nu ar
fallet, ar baserad pa den forutsittningen att nagon patagligare 6kning av
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utbildningskostnaderna och utbildningstiderna vid trafikskolorna inte skall
ifragakomma.

For néirvarande finnes i landet ca 720 korskolor av varierande storlek,
dédrav ett fatal s. k. enmansskolor. De flesta har tillkommit pa privat ini-
tiativ i syfte att limna innehavaren ekonomisk avkastning och ir med nagra
fi undantag medlemmar i Sveriges Bilskolors Riksférbund.

Vid sidan av ifragavarande koérskolor finnes ett femtontal i Folkrorelser-
nas Trafikskoleforbund sammanslutna korskolor, vilka drives av vissa
folkrorelseorganisationer utan sirskilt vinstsyfte. Denna pa ideella motiv
baserade korskoleverksamhet startades i borjan pa 1950-talet och féran-
leddes bl. a. av visst missnéje med de i vinstsyfte drivna korskolorna, vilkas
utbildning ansigs tendera att bli alltfér kostsam utan att dirfor alltid vara
av fullgod kvalitet. Folkrorelsesammanslutningarna har strivat efter att
Adstadkomma relativt stora skolor, delvis med filialverksamhet. Antalet
bilar i dessa skolor uppges vara genomsnittligen hogre an vad fallet &r
i ovriga skolor.

Onskvirdheten av att allménheten tillférsikras goda méjligheter att fa
utbildning i trafikskola gor det angeldget att nirmare overviga fragan
vem som bor ha ritt att driva sadan skola. Fran skilda hall har sisom fram-
hallits i utredningsdirektiven framforts tanken att trafikskola bér anord-
nas i kommunernas eller landstingens regi. Eftersom samhillets krav pa
den enskilde som fordonsférare genom motorfordonstrafikens ¢kning stéin-
digt vixer, kan det ligga nira till hands att ifrigasitta om det inte bor vara
samhillets uppgift att ocksa svara for férarutbildningen. I samband hirmed
aktualiseras fragan om de privata kérskolornas fortsatta existens.

Enligt bilférarutredningens mening skall man frin samhallets sida med-
verka till att allmdnheten beredes goda méjligheter till utbildning i trafik-
skolor. Ett bibehillande av privata sddana skolor utgér inget hinder hir-
for. Sdsom ovan redovisats har med fog vissa anmirkningar riktats mot
nuvarande utbildningsverksamhet. Utredningen férutsitter att man genom
de skilda reformforslag pa trafikskolevisendets omride, som utredningen
i andra sammanhang férordar, skall komma till riatta med nuvarande brist-
filligheter pi omradet. Enligt utredningens mening ar det orealistiskt att
tanka sig att i dagens lige avvara den omfattande privata korskoleorgani-
sation som under drens lopp vuxit fram. Nér det giller att tillforsikra kor-
kortssdkande god utbildning till rimligt pris &r emellertid konkurrens
mellan skilda typer av trafikskolor en faktor av betydelse. Fran den syn-
punkten utgér bl. a. forekomsten — vid sidan av de till Sveriges Bilskolors
Riksférbund anslutna skolorna — av folkrérelsesammanslutningarnas kor-
skolor, vilka som namnts drives utan vinstintresse, en nyttig foreteelse.
Utredningen vill i sammanhanget framhalla att flera av de forslag, som
utredningen framliagger i syfte att 4stadkomma en forbittrad forarutbild-
ning, kan vara fgnade att stimulera tillkomsten av stérre skolenheter med
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utbildningsverksamheten férdelad pa olika skolavdelningar och — om sd
finnes limpligt — med filialverksamhet, d. v. s. trafikskoleverksamhet i de
former som folkrorelsesammanslutningarna uppenbarligen syftar till.

Fran vissa hall har hivdats att utbildningsméjligheterna ytterligare skul-
le forbittras om dven motororganisationerna i vidgad utstrickning kunde
ataga sig en utbildningsverksamhet pa ifrdgavarande omrade. Dessa be-
driver for nirvarande ingen grundliggande foérarutbildning. Sjélvfallet
ar det av allra storsta virde, att motororganisationernas stora erfarenhet
pa hithérande omraden och deras betydande resurser anviindes i kampen
for okad trafiksidkerhet. De lar dock enligt uppgift ej ha intresse av att
i egen regi bedriva trafikskoleutbildning. Diremot kan som hittills paraknas
betydande insatser i friga om vidareutbildningen av motorfordonsforare.
Enligt utredningens mening ér det betydelsefulla i detta sammanhang att
motororganisationernas resurser verkligen tillvaratas. Efterutbildning av f6-
rare ir pa sitt utredningen niarmare beror i det féljande en mycket vasent-
lig uppgift och om en sddan verksamhet mera dn egentlig trafikskoleverk-
samhet anses falla inom ramen fér motororganisationernas uppgifter bor
man fran samhillets sida stimulera organisationerna i deras arbete hirmed.

Utredningens avvisande av tanken att man fran det allminnas sida skall
svara for all trafikskoleutbildning innebér inte att utredningen dr negativ till
tanken pa en trafikskoleverksamhet i kommunal regi. Tvirtom anser ut-
redningen att det — inte minst frin konkurrenssynpunkt — skulle vara
av viarde med det komplement till den privata verksamheten pa foreva-
rande omrade som en i kommunernas och landstingens regi anordnad ut-
bildning skulle utgéra. Férekomsten av kommunala och landstingsigda
trafikskolor, som arbetar under samma villkor som de privatigda skolorna,
bor enligt utredningens mening stimulera en utveckling mot en mera effek-
tiv och indamaélsenligt uppbyggd utbildning. Frén allmidnna synpunkter
synes det diirfor utredningen i hog grad angeliget med kommunala engage-
mang pa forevarande omrade.

Utredningen har emellertid konstaterat att nagra korskolor i kommunal-
eller landstingsregi inte finnes. Enligt vad som framkommit vid kontakter
som utredningen haft med kommunférbunden synes frigan om inrittande
av kommunala korskolor i vart fall hittills inte ha fatt nigon nimnvird
aktualitet. Viss tveksamhet synes dven rada angdende kommuns och lands-
tings forfattningsenliga ritt att engagera sig i nu avsedd verksamhet.

Vad sistnimnda spérsmal betriffar foreligger savitt utredningen kunnat
finna inte nagon rittspraxis att bygga pa. Ej heller synes nigon klarhet sté
att vinna genom kommunallagarnas forarbeten eller i 6vrig litteratur.

Med den instillning bilférarutredningen har betriaffande onskvérdheten
av att mojlighet skall foreligga for kommuner och landsting att ataga sig
huvudmannaskapet for en trafikskoleverksamhet i de former utredningen
tankt sig anser utredningen det vésentligt att ett klarliggande i kompetens-
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fragan kommer till stdnd s att i vart fall inte rddande tveksamhet skall av-
halla fran inridttande av kommunala trafikskolor. Utredningen férordar att
denna friga upptas i samband med den 6versyn av reglerna om den kommu-
nala och landstingskommunala kompetensen som enligt tilliggsdirektiv den
5 mars 1965 uppdragits at kommunalrittskommittén.

Av det foregidende framgar att utredningen riknar med att huvuddelen
av forarutbildningen liksom for ndrvarande skall komma att dga rum vid
trafikskolor, drivna av olika huvudmén. Med avseende pa dessa trafikskolor
bor, oavsett i vems regi de verkar, stillas samma krav och géilla samma for-
utsiittningar i frigor som ror ritten att bedriva yrkesmissig férarutbild-
ning, sittet fér utbildningens genomforande samt skyldigheten att folja ut-
firdade bestimmelser och anvisningar och att underkasta sig tillsyn fran
statens sida.

Vad betriffar ritten att bedriva trafikskoleverksamhet vill bilférarutred-
ningen till en bérjan konstatera att ett genomférande av forslagen i fraga om
inforande av differentierade korkort, om utvidgning av maélsittningen for
forarutbildningen och om éndrade kursplaner stiller 6kade krav pa trafik-
skolorna i skilda hiinseenden. Att sd maste bli fallet accentueras ytterligare
av det forhallandet att man maste utgd fran att férarutbildningen — samti-
digt som den effektiviseras ur utbildningssynpunkt — ocksa rationaliseras
i syfte att motverka kostnadsstegringar och andra oldgenheter for den en-
skilde.

Av nu anférda skil anser utredningen till en bérjan det alltjamt pakal-
lat att liksom hittills foreskriva séirskilt tillstind for att bedriva yrkesméssig
forarutbildning, och detta oavsett i vems regi, under vilka former och i vil-
ket syfte utbildningen bedrives. Tillstindet bor meddelas av den statliga
trafikmyndighet, om vilken forslag framligges i annat sammanhang.

Med avseende pa de villkor som bor uppstillas for erhallande av till-
stand att bedriva trafikskoleverksamhet anser utredningen béra gélla i prin-
cip samma regler som foér narvarande. Hirav féljer att bilférarutredningen
inte ansett skil foreligga att foresld nagon reglering av tillstindsgivningen
i syfte att mojliggora konkurrensbegriansning.

Med hinsyn till de 6kade krav som maste stillas pa utbildningen finner
utredningen det emellertid nédvindigt att skirpa kraven pa utbildnings-
personalen. I sddant hinseende vill utredningen framhalla foljande.

I varje trafikskola skall finnas en for skolans arbete i dess helhet ansva-
rig skolchef. Hos denne skall ledningen av och ansvaret for skolans verksam-
het vara samlad. Skolchefen skall godkénnas for uppgiften av den foreslagna
trafikmyndigheten.

Med hinsyn till de kvalificerade och ansvarsfulla arbetsuppgifter, som
kommer att avila skolchefen, méste en noggrann prévning i varje enskilt
fall ske av vederborandes forutsittningar fér uppgiften. Han maste sjalv-
fallet besitta den allminna lamplighet i skilda avseenden, som krives av
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den som skall utéva ledarskapet i en trafikskola. Nigon nidrmare precise-
ring harutinnan kan svérligen ges; olika krav kan uppenbarligen bora stél-
las beroende pd omstéindigheterna i det sarskilda fallet, bl. a. den avsedda
verksamhetens omfattning. Provningen i nu angivna hiinseenden forutsittes
ske efter de normer och enligt den praxis som hittills utvecklats. For att
bli godkind som skolchef bor emellertid ocksa i princip fordras, att veder-
borande genomgétt sidan utbildning som enligt vad utredningen i annat
sammanhang foreslar ger kompetens sasom utbildningsledare. Endast om
s& skett kan skolchefen erhalla fulla insikter i skolans verksamhet och ha
mojlighet att utéva ett odelat ledarskap.

Utredningen har emellertid ansett sig inte kunna bortse fran att fall kan
foreligga, dar sadan kompetens inte nodvindigtvis maste krivas. Utred-
ningen asyftar diarvid narmast trafikskolor av sidan storlek att chefskapet
de facto mera innefattar ett foretagsledarskap med dirav féljande ansvar
och stillning &n ett direkt 6vervakande av eller deltagande i den egentliga
utbildningsverksamheten. I dylika fall bér trafikmyndigheten kunna medge
undantag fran ifrigavarande kompetenskrav. Sadsom férutsittning bor dér-
vid gélla att vid skolan finnes anstélld minst en befattningshavare med ut-
bildningsledarkompetens.

I detta sammanhang vill bilférarutredningen erinra att vare sig i VTF
eller eljest bestimmelser meddelats i syfte att reglera frigan om forestan-
darskapet vid korskola under tid da forestindaren av olika skil ar férhind-
rad tjinstgora eller vid vakans i befattningen. For nirvarande forfares i
dessa fall efter rekommendation av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen si, att
godkéind ldrare vid skolan medges att under viss tid, hogst sex manader,
uppritthélla forestindarskapet. Bakgrunden hirtill ir att det inte ansetts
rimligt att en korskola i angiven situation nédgas omedelbart upphora med
utbildningen av hinsyn till savil korskolan och dess anstillda som de elever
vilka bérjat undervisningen vid skolan.

Fran trafiksdkerhetssynpunkt kan det uppenbarligen inte anses tillfreds-
stillande att si viktiga fragor som den forevarande inte erhallit en férfatt-
ningsmissig reglering. Bilférarutredningen férordar dirfér — med beak-
tande av vad utredningen i 6vrigt foreslagit betriffande trafikskolor och
deras personal — att i VTF intas en foreskrift av innebérd att trafikskola
md, di sirskilda omsténdigheter dértill féranleder, av tillsynsmyndigheten
medges tillfalligtvis fortsatta sin verksamhet utan hinder av att skolan sak-
nar befattningshavare med utbildningsledarkompetens. Sasom forutsittning
hérfor bor gilla att vid skolan finnes trafikldrare som av tillsynsmyndighe-
ten provas kunna meddelas forordnande att under sidan tid tjinstgéra sa-
som utbildningsledare. Medgivande varom héir ar friga torde inte bora fa
avse langre tid 4n hogst sex manader i foljd.

Sasom ytterligare villkor for tillstand till trafikskoleverksamhet bér vidare
gilla att vid skolan — utdver erforderlig personal med utbildningsledar-
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kompetens — finnes ett med héinsyn till omfattningen limpligt avpassat
antal personer med légst den trafikldrarkompetens, som enligt utredning-
ens mening bér utgora forutsittning for ritt att meddela undervisning vid
trafikskola. I storre trafikskolor kan salunda personaluppséattningen kom-
ma att bestd av savil skolchef som en eller flera utbildningsledare och tra-
fiklirare, i enmansskolorna kan uppgiften siasom skolchef-—utbildnings-
ledare—trafiklarare férenas i en och samma person.

De krav, som maste stiillas pa utbildningspersonalen i de blivande trafik-
skolorna, bor enligt utredningens mening sittas inte ovisentligt hogre &n
vad nu géller. Till frigan hirom samt om sittet fér vinnande av den er-
forderliga kompetensen aterkommer utredningen nedan vid behandlingen
av utbildning av trafikskolepersonal m. fl.

De villkor som enligt det féregdende bor uppstillas for ritt att driva
trafikskola boér galla for alla sddana skolor, d. v. s. savil for skolor med som
for skolor utan examensritt.

En forutsittning for att tillstdnd till trafikskoleverksamhet skall fa bibe-
hallas bor naturligen ocksa vara att skolan i sin utbildningsverksamhet fél-
jer de foreskrifter, som trafikmyndigheten utfirdar, samt stiller sig till
efterrittelse av myndigheten givna anvisningar. Skyldighet bér slutligen f6-
religga for trafikskola att underkasta sig inspektion och utbildningskontroll
frin myndighetens sida samt i dvrigt den insyn i utbildningsverksamheten
som féranledes av utredningens i annat sammanhang framlagda forslag om
sérskilda trafikskolenimnder.

Privat forarutbildning

Sasom historiken utvisar har vid skilda tillfillen i utredningssammanhang
ventilerats fragan om férbud mot privat 6vningskorning. Det har dock ald-
rig gatt darhin att forslag om sadant forbud framlagts. Skilet hirtill har
fraimst varit hdnsynen till glesbygdernas befolkning som i de flesta fall
skulle dsamkas hoga kostnader och en besvirande tidsspillan for att skaffa
korkort om obligatorisk korskoleutbildning skulle gélla som villkor for fo-
rarprov. I stillet har man s6kt genom andra regleringar tillse att dven den
privata forarutbildningen sker under ledning av personer som kan foérut-
sattas ha vissa kvalifikationer hirfér. De foreskrifter som successivt vuxit
fram pa detta omrade innebir att 6vningskorning endast far ske under upp-
sikt av person som fyllt 21 ar och under minst tre ar innehaft koérkort for
fordon av det slag kérningen avser samt har vana och skicklighet i fraga
om kérning med fordonet. Andra i utredningssammanhang framférda
forslag med syfte att nirmare formbinda den privata forarutbildningen,
exempelvis viss anmilningsskyldighet hos polismyndighet fér den privata
forarutbildaren, har daremot avvisats.

Bilismens under senare ar mycket kraftiga tillviixt far som en naturlig
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f6ljd att kraven pa fordonsforarna okas. For att klara sig i den tatnande
trafiken maste foraren besitta ett stort matt av skicklighet i fordonets hand-
havande men iven ett gott omddéme. Av bilférarutredningen i andra sam-
manhang forordade reformer pi korskolevisendets omride syftar till att
skapa garantier for att eleverna far en utbildning som goér att de kan
motsvara nutidens krav pa fordonsforare. Mot bakgrunden av det anférda
skulle bilférarutredningen med storre fog én tidigare utredningar kunna
driva tesen om foérbud mot all privat forarutbildning. Bilférarutredningen
maste emellertid konstatera att de skil som tidigare anforts mot en sadan
atgird, frimst glesbygdsbefolkningens problem, alltjamt ar barande. Nar
en framtida mera utbyggd trafikskoleorganisation med filial- eller lik-
nande verksamhet dven pad mindre orter kommit till stdnd, kan det dock
enligt utredningens mening vara motiverat att ompréva fragan.

For dagen ir det emellertid angeliget att i gorligaste méan eliminera de
nackdelar fran trafiksikerhetssynpunkt som onekligen i manga fall den
privata forarutbildningen far sigas féra med sig. Utredningen syftar dar-
vid framst pa det férhallandet att i privatutbildningen storsta vikten lagges
pa inldrandet av det tekniska handhavandet av fordonet medan fran tra-
fiksikerhetssynpunkt visentliga kunskaper ofta helt forbigés eller inlares
pa ett olampligt sitt.

Vad utredningen i andra sammanhang férordat i fraga om skirpta krav
for erhallande av forarkompetens och noggrannare forarprov bér minska
riskerna fér att privatutbildade férare med bristfallig utbildning sldppes
ut i trafiken.

Utredningen tillmiter dirvid det nedan framférda férslaget om vidgad
trafikutbildning i de allminna skolorna en visentlig betydelse i samman-
hanget, di ett genomférande av detsamma innebér att envar skolelev far
en trafikutbildning som i princip motsvarar vad som kommer att krivas
vid teoriprov for forarkompetens.

En annan av utredningen foreslagen atgird, som ocksa i hog grad bor
vara fgnad att forbittra liget for de privatutbildades del, dr den noggran-
nare provning av alla korkortsaspiranter som mojliggores genom refor-
merna betriffande forarprovet och forarprévarnas kompetens.

I syfte att astadkomma forutsdttningar for den privatutbildade korkorts-
aspiranten att bedriva sin utbildning efter samma grunder som giller i tra-
fikskola foreslar utredningen att faststdllda kursplaner, anvisningar och
kursbécker gores tillgingliga for envar. Enligt vad utredningen erfarit har
det niamligen ofta visat sig svart for den privatutbildade och hans handledare
att fa tillgang till nu avsedd utbildningsmateriel. Utredningen utgar ifran att
en sddan ordning som hir foreslagits kommer att medfora att den privata
forarutbildningen utan direkt féreskrift hirom si ldngt sig gora later kom-
mer att anpassas till och genomféras under beaktande av utfardade kurs-
planer, féreskrifter och anvisningar.
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Om sdlunda allt det material som kan tjéna till ledning vid férarutbild-
ning gores lattillgangligt for privatutbildningen géller det vidare att bringa
den som skall avge bevis om utbildningen till insikt om det nédvédndiga
i att ritt utnyttja materialet och 6ver huvud inse det ansvar han patager
sig sasom forarutbildare. Utredningens i det foregdende framlagda forslag
om att utbildningskort skall féras jamval vid privatutbildning bor verksamt
bidra hértill genom att vederbérande utbildare skall ha att pa kortet genom
avprickning eller pa annat sétt intyga att kursplanens olika moment be-
hirskas av korkortsaspiranten.

Med utgidngspunkt i att privatutbildningen i praktiken ges en utform-
ning i enlighet med vad héar skisserats har utredningen funnit sig boéra
fororda att ndgon jimkning inte vidtas i frdga om nu foreliggande ratt att
underga privat forarutbildning och diarmed sammanhingande bestammel-
ser om ritt till 6vningskorning. Utredningen foreslar darfor endast det till-
lagget till gidllande foreskrifter att bevis varom hir ar fraga skall utfiardas
pa av tillsynsmyndigheten faststillt formulér.

Militéir forarutbildning

For den grundliggande foérarutbildningen vid krigsmakten géller fore-
skrifterna i den militdra vagtrafikkungorelsen. Utbildningen avser i hu-
vudsak personer som tilldelats eller forutsiattes fa sddan tjinsteplacering
att de méste kunna féra korkortspliktigt fordon. Antalet personer som ge-
nom militar férsorg far sin grundldaggande férarutbildning torde ligga i stor-
leksordningen 5 000 per ar.

Den militira grundldggande foérarutbildningen ar si till vida mera om-
fattande dn den civila att den innefattar vissa 6vningsmoment som inte an-
setts nodvindiga vid den senare. Enligt kungérelsen har vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen tillférsidkrats inflytande p& den militira forarutbild-
ningen bl. a. dirigenom att bestimmelser om siddan utbildning skall med-
delas av 6verbefilhavaren efter samrad med styrelsen.

Grundlidggande forarutbildning méste uppenbarligen bibringas viss mili-
tar personal. Goda resurser for att meddela en sidan utbildning finnes. Fran
de synpunkter bilférarutredningen har att beakta framstar det som ange-
laget att denna utbildning drives pa sadant satt att eleven — innan han
bibringas de sirskilda kunskaper som den militdra tjinstgoringen nédvin-
diggér — erhaller alla de fiardigheter och kunskaper som goér honom till en
kunnig och ansvarsmedveten fordonsférare. Utbildningen bér dirfoér vara
s& upplagd att den i forsta hand motsvarar den grundutbildning som med-
delas i trafikskola; de speciella firdigheterna bor ses sdsom en vidareut-
bildning anpassad till de militdra kraven. Genom en siddan uppliggning av
utbildningen sikerstélles att den militirt grundutbildade motorfordons-
foraren har full insikt i vad som kriaves av honom som civil trafikant vid
sidan av de speciella kérkunskaper som erfordras av militira skal.



128

Vidareutbildning for higre forarkompetens

For tjanstgoring som forare i yrkesmaissig trafik kriaves som tidigare redo-
visats inte blott korkort utan &dven trafikkort. For att erhalla trafikkort
méaste sokande pa satt anges i 27 § YTF underga sarskilt prov infér bil-
inspektor (besiktningsman). Intyg om koérvana maste dven foretes savida
inte s6kanden med hénsyn till sirskild utbildning kan antas besitta nodig
erfarenhet och korvana. For att erhdlla trafikkort, som berattigar till fo-
rande av buss, skall provet avldggas pa sadant fordon. Nagra foreskrifter
om hur sékanden skall inhdmta de sarskilda fiardigheterna som erfordras
for erhallande av trafikkort finnes inte.

Utbildningen for trafikkort sker i hogst varierande former. Den mojlighet,
som innehavet av korkort ger att under andra forhéllanden dn i yrkesmis-
sig trafik fora lastbil och buss, har lett till att en del trafikkortsaspiranter
»6vningskor» saddana fordon utan att 6ver huvud taget std under uppsikt.
Vanligare torde dock vara att privatutbildningen sker i den formen att per-
son, som har erfarenhet i fraga om lastbils- eller busskoérning, medfoljer
som handledare.

Trafikkortsutbildning forekommer ocksa vid korskola. Pa grund av de
praktiska svarigheter, som foreligger att ordna sadan utbildning med tyngre
fordon, avser trafikkortsutbildningen vid privata korskolor i stort sett ute-
slutande blivande taxiforare.

Inom yrkesskolevidsendets ram bedrives en form av utbildning, som inte
enbart tager sikte pa att bibringa eleverna noddiga insikter for forvirv av
trafikkort utan har den vidare malsattningen att ge eleven alla de kunska-
per som en yrkesforare bor besitta for att riatt kunna skoéta sina arbetsupp-
gifter. Sadan utbildning i olika former anordnas for narvarande av Biltra-
fikens Yrkesndmnd, som ér ett gemensamt organ for Biltrafikens Arbetsgi-
vareféorbund och Svenska Transportarbetareférbundet, i samarbete med
skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och vissa yrkesskolor.

Med avseende hiarpa ma4 till en borjan erinras att yrkesskolor enligt gil-
lande skolstadga anordnas av kommuner, landstingskommuner och enskilda
samt att de ar centrala eller lokala, beroende pad omfattningen av deras elev-
omrade. Vid yrkesskola kan forekomma heltidskurser, som i princip upptar
elevens hela arbetstid, och deltidskurser, som upptar en sa begriansad del
av arbetstiden att eleven kan ha forvirvsarbete under kurstiden. I yrkes-
skolorna undervisas bl. a. i yrkesarbete och yrkesteori, dirvid undervis-
ningen i yrkesarbete ma meddelas helt i skolan, helt utanfor skolan, s. k.
inbyggd skola, eller omvixlande i skolan och vid arbetsstille utanfér sko-
lan, s. k. vaxelutbildning. Vid yrkesskola, som anordnas av féretag, mé
i heltidskurs undervisning i savél yrkesarbete som yrkesteori meddelas
inom foretaget, i s. k. foretagsskola.

For narvarande bedrives utbildning av yrkesférare — i form av grund-
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kurs for lastbilsforare — vid fyra landstingskommunala yrkesskolor, nam-
ligen vid Jonkopings och Orebro lins landstings yrkesskolor, vid Halsing-
borgs stads yrkesskola och vid Viannis centrala verkstadsskola. Utbild-
ningen sker vid heltidskurser om 12—14 veckor med praktiskt arbete i in-
byggd skola under fem veckor. Malet for utbildningen ar bl. a. att 6ka trafik-
sidkerheten, att 6ka forarnas trivsel i arbetet, att lara forarna att pa basta
siatt utnyttja fordonet, att stirka forarnas kinsla fér kundservice och ratt
godsbehandling samt att nedbringa stillestandstiderna fér fordonen. Kur-
serna avslutas med examensprov i form av uppkérning for trafikkort.

Savitt bilférarutredningen kunnat finna anordnas inte, i si fasta former
som de nu angivna, inom yrkesskoleverksamhetens ram nagon annan ut-
bildning av yrkesforare, syftande till att ge hogre férarkompetens. Enligt
uppgift lirer dock viss forsoksverksamhet pagd med utbildning i yrkes-
skola dven av annan yrkesméssig forarpersonal ian lastbilsforare. Vidare
forekommer viss fortbildning enligt vad utredningen redovisar i det fol-
jande.

Daremot férekommer utbildning av liknande slag som den inom yrkes-
skolevidsendet anordnade bl. a. vid vissa statliga och kommunala trafikfore-
tag. De blivande yrkesforarna undervisas hir av sirskilda instruktérer eller
av dldre erfarna arbetskamrater. Denna utbildning ar av stor betydelse och
ej sidllan av god kvalitet. Som exempel pa foretag som bedriver verksamhet
av detta slag kan nidmnas Aktiebolaget Stockholms Spérvigar, som med
anlitande av egna instruktorer for eget behov utbildar omkring 200 yrkes-
forare arligen.

Slutligen ma hir nimnas den vidareutbildning som bedrives i militar regi
samt motsvarande utbildning foér polispersonal. Till sistndmnda fraga ater-
<ommer bilférarutredningen i ett sarskilt avsnitt.

Vid sina 6verviganden med avseende pa fragan om de framtida formerna
for vidareutbildning for hogre forarkompetens har bilférarutredningen till
en borjan haft att beakta att jimvél denna utbildning i viss méan blir beroen-
de av nigra av de reformer som utredningen foreslagit. Salunda far utred-
ningens forslag, att bestimmelserna om trafikkort skall slopas och att
ritten att fora tung lastbil och buss skall goras beroende av innehav av kor-
kort fér fordonsklass B, bl. a. den verkan att detta kvalificerade kompetens-
bevis framdeles méste forvirvas av envar som vill fora sadant fordon och
detta oavsett om fraga dr om yrkesmissig trafik eller ej. En konsekvens
av denna reform maste enligt utredningens mening bli att den som fyllt
18 ar och innehar koérkort fér fordonsklass A skall dga ratt att dvnings-
kora med tung lastbil eller buss, diarvid sasom forutsattning bor gilla att
han stir under uppsikt av person, som fyllt 21 &r och som sedan minst ett
ar dr innehavare av korkort for fordonsklass B samt har vana och skick-
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lighet i friga om korning med fordon av angiven klass. Férslag till bestam-
melser hiarutinnan aterfinnes i det féljande.

Vad bilférarutredningen salunda foreslagit bor enligt utredningens upp-
fattning leda till att vidareutbildning for erhallande av kompetens for fram-
forande av tung lastbil och buss i fortsattningen inte kommer att ske i sa
okontrollerade former som nu mangen gang ar fallet. Av véisentlig betydelse
for en utveckling i den nu antydda riktningen ar emellertid att goda moj-
ligheter till en rationell utbildning under ledning av hirfér skolad perso-
nal star de blivande lastbils- och bussférarna till buds.

D4a det hir i allt visentligt ror sig om utbildning av yrkesforare ar det
enligt utredningens uppfattning foljdriktigt och lampligt att utbildningen
i storsta mojliga utstrickning meddelas inom ramen {or yrkesskolornas
verksamhet.

Utredningen har niarmare informerat sig om den tidigare omnimnda
utbildning som for narvarande med for yrkesskoleverksamheten sedvan-
ligt statsbidrag finnes ordnad for yrkesforare vid landstingens yrkessko-
lor. Utredningen har déirvid funnit att utbildningen ar vil dgnad att skapa
en yrkesforarkar med goda forutsdttningar att fran sdvil trafiksikerhets-
synpunkt som andra i sammanhanget visentliga synpunkter skéta sina
aligganden. Erfarenheterna fran de hittills genomférda kurserna ar enligt
vad utredningen kunnat utréna synnerligen goda. De nirmast berérda ar-
betsmarknadsparterna — Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareforbundet — har bada en si positiv syn pa verksamheten
att de jamval fortsattningsvis ar beredda att stédja den.

Utredningen vill varmt férorda en mera omfattande utbildningsverksam-
het pa férevarande omrade, varvid de nuvarande kurserna limpligen kan
verka monsterbildande i avseende pa de yrkesmissiga lastbilsforarna. Ut-
redningen vill hirvid ocksa peka pa de mojligheter som torde finnas att
bl. a. i storre foretag ordna foretagsskolor for anstilld transportpersonal.

Det skulle naturligtvis vara till stor férdel om i princip all hir ifrigava-
rande utbildning kunde bedrivas inom yrkesskolans ram. En sidan 16sning
skulle emellertid med hansyn till det stora utbildningsbehovet — det arliga
behovet av buss- och lastbilsforare torde ligga mellan 4 000 och 8 000 forare
— krava en omfattande utbyggnad av yrkesskolevisendet. Aven om man,
som utredningen anser erforderligt, fran det allméinnas sida méste vara
beredd att gora stora insatser for en sadan utbyggnad, torde det vara nod-
vandigt att rikna med dven andra utbildningsméjligheter for de blivande
yrkesforarna. Betydelsefullt dr darvid att yrkesforarnas utbildning likavél
som forarutbildningen 6ver huvud taget blir i mojligaste man enhetlig.

I anslutning till det nu anférda riknar bilférarutredningen salunda med
att vidareutbildning for erhéllande av »B-korkort» eller sarskilt behorighets-
bevis alltjamt skall forekomma — férutom i yrkesskolor och i militir regi
— dven i trafikskolor, i trafik- och &keriféretag samt i privat regi av annat
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slag. Oavsett den form, i vilken den ifrdgavarande utbildningen anordnas,
bor den sdsom ovan antytts sa langt ske kan bedrivas i enlighet med de kurs-
planer och anvisningar som utfiardas av trafikmyndigheten. Vad i det fore-
géende sagts om genomférandet av den grundlaggande forarutbildningen i
privat regi bor alltsa gilla jamvéil med avseende pa de utbildningsformer
som har ar i fraga.

Bilforarutredningen foreslar i annat sammanhang att personal, som skall
tagas i ansprak for lararverksamhet inom trafikskolorna, skall ha erforder-
lig kompetens harfor, styrkt genom godkédnda vitsord fran den utbildning
i statlig regi varom férslag framliagges nedan. Motsvarande bor enligt utred-
ningen gélla for personal som i yrkesskolor och vid forsvaret skall meddela
utbildning for erhallande av forarbevis. Onskvért ar sjalvfallet ocksa att tra-
fiklararkompetens forvirvas jamvil av sddan instruktoérspersonal som t. ex.
inom storre foretag anlitas for forarutbildning utanfér ramen for yrkesskole-
utbildningen.

P4 annat hall i betdnkandet har utredningen féreslagit siarskilda anord-
ningar i syfte att underlitta for nuvarande innehavare av trafikkort att
erhélla det av utredningen férordade »B-korkortet» liksom ocksd de spe-
ciella behorighetsbevis som forutsatts f6r yrkesméssig personbefordran m. m.
Aven om si skett vill utredningen understryka onskviardheten och ange-
lagenheten av att en vidareutbildning pé frivillig basis kommer till stdnd
for de nuvarande yrkesférarna. Utredningen ir medveten om att svarig-
heter hérvidlag uppkommer. En omstindighet som déarvid ar att beakta ar
att ett genomfoérande av utredningens forslag om vidgade kompetenskrav
for yrkesforare sirskilt under en évergangsperiod kan komma att medféra
héard belastning pa utbildningsresurserna. Att uppmérksamma ar i detta
sammanhang den erforderliga vidareutbildningen av de yrkesforare, som
enligt nu gillande ordning inte beho6ver trafikkort och inte enligt de av
utredningen foreslagna Odvergangsanordningarna kan erhélla det s. k. B-
korkortet. En viss omskolning av personal kan ocksi bli aktuell i samman-
hanget. I ett sadant liage framstar det for bilférarutredningen som naturligt
och onskvirt att dven arbetsmarknadsstyrelsen engagerar sig i arbetet pa
att klara yrkesforarnas utbildningsproblem. Utredningen har vid under-
handskontakt med arbetsmarknadsstyrelsen erfarit att styrelsen vil kan
tanka sig nagon form av medverkan pa férevarande omrade.

Allmdn fortbildning

Utbildning, som syftar till att uppéva och oka eller att bibehalla korkorts-
innehavares fardigheter och kunskaper, forekommer i skilda former. S&-
dan utbildning kan erhallas genom speciallektioner vid kérskolor. Teoriut-
bildning foérekommer ocksa i korrespondensundervisningens form. Mera
malinriktad fortbildning arrangeras huvudsakligen pa frivillig vdag, framst
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av vissa organisationer och sammanslutningar, av vilka nagra starkt enga-
gerat sig i denna verksamhet. Som exempel hirpa kan ndmnas Biltrafikens
Yrkesnimnd, NTF och motororganisationerna. Bland andra féreningar och
foretag, som stoder hiar avsedd vidareutbildning dven i andra former in
genom bidrag till de nyssnidmnda organisationernas verksamhet, m4 nidm-
nas trafikforsakringsbolagen, folkbildningsorganisationerna och arbets-
marknadsparterna samt Sveriges Bilskolors Riksférbund. Bilférarutredning-
en har funnit det lampligt att hiar limna en nirmare orientering om viss nu
avsedd utbildningsverksamhet.

Utredningen vill darvid forst erinra att Biltrafikens Yrkesndmnd i sam-
radd med de myndigheter, som ovan angivits i redogorelsen fér grundkurser-
na for lastbilsforare samt vederborande linsarbetsndmnder, anordnar s. k.
fortbildningskurser for inom lastbilsféraryrket verksamma. Kurserna om-
fattar fyra 42-timmarsveckor och behandlar koérning, materialkinnedom,
godsbehandling, kundservice, trafiksidkerhet, trafikkunskap, arbetarskydd,
yrkeshygien och arbetsmarknadsfragor. Kurserna leder inte fram till av-
laggande av trafikkortsprov utan till 6kad yrkeskunskap for de redan verk-
samma inom yrket. Hittills har kurserna forlagts till sidana omriden inom
landet dar tillfallig nedgang i konjunkturerna varit radande eller trafiken
stoppats pa grund av tjilskadade vigar etc.

Vidare anordnas genom namndens forsorg foér nidrvarande fordonstek-
niska kurser, avsedda att ge specialutbildning pa vissa av de vanligaste
fordonstyperna vad giller skotsel, vard och underhall. Kurslingden omfat-
tar tre och en halv dagar och kurserna genomféres vid storre bilfabrikers
serviceskolor.

Vad direfter angér olika organisationers allminna fortbildningsverksam-
het ma hir helt kort ndmnas foljande.

NTF anordnar varje ar kurser, som tar sikte pa vissa fran trafiksiker-
hetssynpunkt viktiga avsnitt, t. ex. kérning i moérker, korning i halt viglag
och landsviagskorning. Nagon gang anknytes kursverksamheten till padgien-
de trafiksidkerhetskampanjer. I kurserna deltar representanter for linens
trafiksidkerhetskommittéer, korskolepersonal, bilinspektorer (besiktnings-
min), polismin, foretriadare for motororganisationerna, medlemmar i Sveri-
ges Kvinnliga Bilkérers Riksférbund, forestandare for de statliga verkens
bilparker m. fl.

KAK anordnar fér att stimulera allminheten till 6kade fardigheter i bil-
koérning mandverprov i sarskilt iordningstallda trafikgardar, 6vningar i kor-
ning i halt viaglag m. m. Vidare medverkar klubben i trafiksikerhetskam-
panjer och i foredragsverksamhet.

M arrangerar i syfte att ge savil forbundets medlemmar som allménhe-
ten i ovrigt tillfalle till vidareutbildning, kérprov av olika slag, mandver-
tivlingar, triningskérning under skilda férhallanden, sasom pa halt under-
lag och i morker, samt foredrags- och kursverksambhet.
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MHF fister liksom 6vriga motororganisationer stor vikt vid att intressera
den enskilde bilféraren att vidmakthalla och om méjligt forbittra sina tra-
fikkunskaper och korfardigheter. I detta syfte anordnar férbundet bl. a.
speciella trafiksikerhetskampanjer, tdvlingar och manéverprov. Férbun-
det bedriver ocksd kursverksamhet, bl. a. i samarbete med Sveriges Bilsko-
lors Riksférbund.

Samtliga nu berérda organisationer sprider ocksid upplysningar i fort-
bildningssyfte genom artiklar m. m. i tidningar, genom olika upplysnings-
medel i 6vrigt samt genom medverkan i utbildningsverksamhet av varje-
handa slag.

I detta sammanhang mé nédmnas att av motororganisationer m. fl. bedri-
ven vidareutbildning av motorfordonsférare i vissa fall sker i samarbete
med olika studieférbund inom folkbildningsarbetet. Silunda har under
senare ir exempelvis M och Folksam tillsammans med ABF och TBV an-
ordnat fortbildningskurser for bilférare.

Bilforarutredningen har konstaterat, att stort intresse och mycket fri-
villigt arbete nedligges fran olika organisationer fér att bereda motorfor-
donsforare tillfdlle att vidmakthélla och forbittra sina kunskaper och fir-
digheter och anser den verksamhet som salunda bedrives vara av stérsta
virde fran de synpunkter utredningen har att foretrida. Enligt utredning-
ens mening ar det nimligen uppenbart att forarutbildningen inte far anses
vara avslutad i och med att forarprovet avlagts. Korskickligheten maste dér-
efter inte bara vidmakthéllas utan férbittras och utvecklas. Genom prak-
tiska 6vningar och manéverprov bor féraren kunna fa vidgade erfarenhe-
ter i korteknik m. m. Kunskaper om nya trafikregler och foreskrifter maste
efter hand inhamtas.

Det ér enligt utredningens mening hogst betydelsefullt att mojligheter
finnes foér varje forare att inhdmta den vidareutbildning som sélunda &r
nodvindig och att dessa mojligheter ir littillgéingliga och lockande. Onsk-
vart dr enligt utredningen att trafikskolorna i fortsittningen mera mar-
kant éin for nirvarande tager upp vidareutbildningen pa sitt utbildnings-
program. Utéver den fortbildning som salunda bor anordnas genom trafik-
skolorna bér man i fortsittningen rikna med att fortbildningsverksamhe-
ten alltjimt och i intensifierad grad ombesérjes paA i huvudsak samma
satt som nu. Sdlunda anser utredningen det synnerligen angeliget att en
utvidgning kan komma till stind av den utbildningsverksamhet som be-
drives i regi av Biltrafikens Yrkesnimnd. Vidare bér de olika organisatio-
nernas m. fl. frivilligutbildning vidareutvecklas, bl. a. med 6kad inriktning
mot samordnad teoretisk och praktisk undervisning. Mihinda kan dirvid
vidgad samverkan etableras mellan foretridare for, 4 ena sidan, den mera
praktiskt inriktade fortbildningen och, 4 andra sidan, den mera pé teori in-
riktade undervisningen, t.ex. korrespondensundervisningen.

For den vidareutveckling som bilférarutredningen silunda finner efter-
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strivansvird erfordras sjilvfallet att tillrickliga resurser star till anord-
narnas forfogande men ocksé att verksamheten bedrives i rationella och for
den enskilde foraren stimulerande former.

Bilférarutredningen finner det i och for sig vanskligt att bedoma i vad
man tillgingliga resurser kan vara tillfyllest for att mota de behov som fore-
ligger. Emellertid 4r det uppenbart att, efter hand som antalet forare och
fordon 6kar, kraven pa resurserna ocksa blir storre. Visentligt ar darfor
enligt utredningens mening att man genom olika atgérder okar intresset
for fortbildningen och far en allt storre andel av forarkadern att mera kon-
tinuerligt folja frivillig utbildningsverksamhet av skilda slag. En forut-
sittning hiarfér dr givetvis atl resurserna i fraga om materiel och medel
Skar i takt med den 6nskade utvecklingen, sa att utbildningsverksamheten
kan svara mot savill en kvantitativ stegring i antalet elever som den kvali-
tetsforbiittring i fraga om verksamheten som alltid maste efterstrivas. Erin-
ras ma att de hdjda kraven pa foérarna ocksd maste féranleda en hojd mal-
siattning inom fortbildningsomradet. Kommer en sadan till stind synes det
inte uteslutet att intresset for frivillig utbildning okar hos forarna, inte
minst med tanke pa det virde en sddan utbildning har infér den fortgaende
skirpningen av trafiksituationen.

Mot nu angiven bakgrund maéste enligt utredningens mening samhallet
pa ett mera patagligt sétt dn hittills stédja det av organisationerna bedrivna
fortbildningsarbetet. Detta bér ske genom bl. a. 6kade ekonomiska insatser
fran statens sida. Det dr utredningens bestimda Gvertygelse att medel an-
slagna for detta &ndamal kommer att i gynnsam riktning paverka trafik-
sikerheten.

Det statliga stodet i forevarande hiinseende utgar for nirvarande framst
genom det bidrag som anvisas NTF genom sirskilt anslag pa riksstaten.
Visst bidrag lamnas ocksé i form av statsbidrag till de studieférbund inom
fortbildningsarbetet som har vidareutbildning av motorférare pa sitt pro-
gram.

Utredningen har évervigt om inte stodet till ifriagavarande verksamhet
skulle kunna ge #n bittre utdelning #n for nirvarande om det fick den
fastare form som foljer med en konstruktion efter i princip samma monster
som stodet till folkbildningsarbetet. Utredningen har for sin del funnit att
s& skulle vara fallet men anser dock att man inte enbart kan gi fram pa
denna viig utan att stadkomma en avsevird forsamring i forhallande till
nuvarande ordning i friga om framfor allt NTF:s mojligheter att verksamt
bidra i fortbildningsarbetet. Att vidta éatgarder vilka skulle kunna vara
ignade att mer eller mindre rasera formerna for den verksamhet som nu
bedrives bor enligt utredningens mening inte ifrdgakomma. Utredningen
anser diarfor att NTF alltjamt bor erhélla ett sédrskilt statsbidrag enligt
samma ordning som for nirvarande.

Dirutéver bor emellertid skapas ytterligare méjligheter att stodja fort-
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bildningsverksamheten. Detta synes utredningen limpligen kunna ske ge-
nom att sirskilda medel stélles till forfogande for savil teoretisk som prak-
tisk vidareutbildning. Medlen bor enligt ndrmare bestimmande av den bli-
vande trafikmyndigheten fa utgd vid kursverksamhet anordnad av olika
organisationer, sdsom motororganisationer, samarbetsorgan mellan motor-
organisationer, trafiksikerhetskommittéer m. fl. Bidragsgivningen bér ha
karaktiren av stimulansbidrag och ej helt ticka kostnaderna foér verksam-
heten. Liksom i friga om folkbildningsarbetet bér bidragsgivningen utfor-
mas pd det sittet, att den gynnar och skapar foérutsiattningar fér en kvali-
tetsmissigt god utbildning.

Som villkor fér erhéllande av statsbidrag bor gilla att planer for verk-
samheten finnes utarbetade och ir godkinda av trafikmyndigheten. Denna
bér dven godkdnna instruktorer, lirare och forelidsare. Med den stillning
NTF intar i trafiksikerhetsarbetet ar det naturligt att féreningen anlitas
sdsom remissorgan fér myndigheten vid férberedelserna till anslagsgivningen.

D& erfarenhet saknas av vidareutbildning i den organisationsform som
hér skisserats, synes verksamheten till en borjan béra fa forsokskaraktar.
Former och innehall i utbildningsverksamheten bér under den forsta tiden
€] begrinsas alltfér hart utan tillfille bor finnas till mera experimentbe-
tonad utbildning. Kurserna synes i allmidnhet bora vara upplagda sa, att
de dr tdmligen litta att genomga, och ha sddan utformning och sidant inne-
hall att oerfarna forare lockas att delta. Undervisningen synes med fordel
kunna forenas med stimulerande prov och tester.

Ordningen med en statsunderstodd vidareutbildning skulle i visentlig
mén bidra att ge stadga at denna utbildning och skapa garantier for att
den blev av god kvalitet. En si organiserad utbildning méste bedémas vara
av vasentlig betydelse i trafiksikerhetsarbetet.

Det ytterligare stéd at vidareutbildningen av motorférarna, som utred-
ningen sdlunda férordar, bor enligt utredningens féormenande samordnas
med de atgérder i 6vrigt som syftar 4t samma hall. Trafikmyndigheten bor
dirfor vara huvudman éven betriffande den foreslagna stédverksamheten.
De medel som anvisas hirfér bér salunda utgd i sirskild ordning och vara
helt skilda frin de medel som anslas till det frivilliga folkbildningsarbetet.

Ett statligt bidragssystem efter de riktlinjer, for vilka ovan redogjorts,
torde i hog grad komma att stimulera utbildningsverksamheten. Olika fak-
torer, bl. a. det 6kade antalet korkortsinnehavare, verkar i riktning mot ett
okat behov av fortbildningskurser. Nu angivna omstindigheter i forening
med avsaknaden av erfarenheter rérande det foreslagna utbildningssyste-
met gor det i hog grad vanskligt att ens med niagon grad av sikerhet be-
doma storleken av de statliga bidrag, som till en bérjan bor utgad. Med ut-
gangspunkt i vad utredningen inhdmtat rérande nuvarande verksamhet och
med hinsynstagande till den intensifiering av verksamheten pa hithérande
omrade, som kan forviantas i forsta hand fran motororganisationernas sida,
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synes emellertid anslaget for det forsta budgetaret ej bora vara alltfér nitt
tilltaget. Utredningen foreslar att for den nytillkommande verksamheten
anvisas 1 milj. kronor.

Fortbildning av sarskilt slag forekommer inom férsvaret och polisvisen-
det. Denna utbildning, som sdvitt avser polisen nirmare behandlas i det
foljande, syftar framst till att gora vederborande forare skickade att fora
specialfordon och/eller att féra fordon under sirskilda betingelser.

Vad betraffar ifrdgavarande utbildning inom férsvaret maste denna up-
penbarligen i dn hogre grad én i friga om den grundliggande militdra férar-
utbildningen ha en speciell militar inriktning. Den maste vara anpassad dels
for att bibringa eleverna fardigheter pa militara specialfordon av skilda
slag och dels for att gora vederbérande skickade att manévrera fordon under
olika forhallanden som den militdra transportuppgiften och det férhanden-
varande laget kraver. Det dr emellertid enligt bilférarutredningens mening
ytterligt angeldget att genom samverkan mellan trafikmyndigheten och de
militira myndigheterna dven nu ifragavarande utbildning utformas med
tillborligt beaktande av trafiksdkerhetens krav.

Férarutbildning for polispersonal

Polispersonalen intar i det avseende varom har ér fraga en viss sérstillning.
Med hénsyn hartill har bilférarutredningen, som i drendet haft samrad med
polisutbildningskommittén, velat behandla fragorna om motorfordonsutbild-
ningen for polispersonalen i ett sammanhang.

Enligt gillande bestdmmelser bor polisman vid anstdllandet inneha kor-
kort for bil. Enligt vad polisutbildningskommittén uppgivit anses detta
onskemal alltjamt bora vara géllande. Vid bifall till bilférarutredningens
forslag betriffande korkortsdifferentieringen motsvaras sddant korkort av
s. k. A-korkort. Genom ifragavarande kompetenskrav bortfaller frigan om
grundutbildning fér sagda forarbevis savitt avser polispersonalen.

Enligt vad som vidare framkommit vid utredningens samrad med polis-
utbildningskommittén rdknar denna med att varje polisman skall under
sin polisidra grundutbildning bibringas kunskaper i imnet motorfordons-
kunskap. Undervisningen avses utgora den komplettering av de motorfor-
dons- och koérkunskaper eleven erhallit vid korkortsutbildningen som be-
domes erforderlig for det praktiska trafikarbetet och for forande av polis-
viasendets tjdnstebilar i icke utryckningstjanst. Vidare rédknar polisutbild-
ningskommittén med vissa specialkurser for olika kategorier polismén, av
vilka forare av utryckningsfordon utgér den storsta gruppen. For sadan
personal avses skola tillkomma en stegvis pabyggnad av grundutbildningen
med bérjan i en specialkurs for forare av utryckningsbilar. Foér motorcykel-
tjanst lamplig personal skall darefter genomgé specialkurs fér motorcykel-
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forare. Utbildningsbehovet avseende férare av utryckningsfordon uppskat-
tas till ca 500 befattningshavare arligen. Polisman som genomgitt namnda
bdda specialkurser kan sedan ifragakomma fér utbildning till behorighet
att utféra flygande inspektion. Kommittén utesluter inte att jamvéil polis-
man utan specialkurs for motorcykelférare skall kunna uttagas till utbild-
ning i flygande inspektion. Det arliga utbildningsbehovet for behorighet att
forratta flygande inspektion berdknas till 100—150 befattningshavare.

Utover nu avsedd utbildning beriknas viss vidareutbildning bli erforderlig.

Betriffande lokaliseringen av utbildningen anser polisutbildningskom-
mittén att grundutbildningen i motorfordonskunskap, sisom utgérande
en integrerande del av den polisidra grundutbildningen, skall forldaggas till
de olika polisskolorna. Specialkurserna for foérare av utryckningsfordon
bér enligt kommittén, for att astadkomma ett kontinuerligt utnyttjande
av de tekniska resurser som for grundutbildning i motorfordonskunskap
dnda maste finnas vid polisskolorna, vara férlagda till dessa skolor. Utbild-
ningen i flygande inspektion anser kommittén kriva sidana omfattande tek-
niska resurser att den inte lampligen bor forlaggas till polisskola utan i
stillet vara forlagd till den utbildningsanstalt som i Visteras upprittats av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning.

Bilforarutredningen finner det for sin del i hog grad onskvart att en
okad utbildning i motortjanst kommer till stind for polispersonalen och
ser diarfor med tillfredsstéllelse pa polisutbildningskommitténs syften hér-
utinnan. Utredningen som beretts tillfdlle taga del av utkast till planer
m. m. fér de olika slag av utbildning, som férordats inom kommittén, har
ocksi funnit desamma vil dgnade att bereda polispersonalen erforderliga
insikter inom de omraden utredningen har att féretridda. Med den princi-
piella instéllning som utredningen genomgéende tagit vid bedémandet av
olika former for forarutbildning anser utredningen det béra komma till
klart uttryck att den ifragavarande polisidra motorutbildningen i férekom-
mande avsnitt skall f6lja de riktlinjer m. m. som det enligt utredningens
forslag skall ankomma pé den blivande trafikmyndigheten att utfirda med
avseende pA motsvarande eller liknande utbildning inom andra omraden.
En néra samverkan och erforderliga samrad bor i foreliggande fragor etable-
ras mellan rikspolisstyrelsen och trafikmyndigheten.

Sdsom den ovan limnade redogorelsen for vad som framkommit vid bil-
forarutredningens kontakter med polisutbildningskommittén utvisar, av-
ses viss polispersonal skola erhélla motorcykelutbildning. Utredningens for-
slag i fraga om korkortsdifferentieringen innebér att det mot det nuvarande
bilkérkortet svarande »A-korkortet> inte skall berattiga till forande av mo-
torcykel. En foljd hirav blir att den utbildning i motorcykeltjanst som
avses forekomma i polisidr regi ocksa méste inrymma den grundutbildning
i forevarande hianseende som erfordras for att erhilla det av utredningen
foreslagna sarskilda motorcykelkorkortet, for si vitt inte innehav av sddant
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kort uppstilles sdsom anstillningsvillkor. Om sddan grundutbildning skall
anordnas i polisiar regi, mot vilket bilférarutredningen inte har nagot att
invianda, bor den sjéalvfallet helt folja av trafikmyndigheten faststialld kurs-
plan m. m. P4 trafikmyndigheten bor ankomma att utova utbildningskon-
troll pa satt som avses skola gilla all motsvarande utbildning i ovrigt samt
att anstélla vederborliga forarpov.

Vad angar utbildningen i flygande inspektion vill bilférarutredningen
erinra att sidan utbildning och ratt att genomféra sddan inspektion for nar-
varande tillkommer bilinspektorerna (besiktningsméinnen) hos statens bil-
inspektion. Utredningen har ridknat med att samma skall gilla i friga om
motsvarande personal hos trafikmyndigheten. I likhet med vad som utta-
lats fran polisutbildningskommittén vid férda samrad anser bilférarutred-
ningen det onskvért for att inte siga nodviandigt att all personal med be-
horighet att utféra saddan inspektion bibringas ensartad utbildning. Atgér-
der héarutinnan maste salunda vidtas. Enligt hittillsvarande ordning har
ifragavarande utbildning alegat bilinspektionsorganen, som alltsd hand-
haft utbildningen for saval den egna inspektionspersonalen som for polis-
personalen. Polisutbildningskommitténs prelimindra stillningstagande i
denna fraga innebdr sasom framgatt av det ovan sagda ett fringdende av
den nuvarande ordningen. Med hénsyn till att utbildningsbehovet fér poli-
sens del, i vart fall fér narvarande, ar helt dominerande — 100—150 poliser
mot 5—10 inspektorer per ar — vill bilférarutredningen inte framstilla né-
gon inviandning mot att ifrdgavarande utbildning tills vidare sker i den ord-
ning som polisutbildningskommittén riaknat med. Utredningen utgar hérvid
fran att gemensam utbildning kommer till stand for savil polis- som inspek-
tionspersonalen. Med avseende pa trafikmyndighetens befattning med utbild-
ningen hanvisar bilférarutredningen till vad ovan anforts.

Bilforarutredningen vill slutligen héar framhalla att utredningen utgar
fran att for nu avsedd undervisning vid polisskolorna skall finnas tillgdng
till personal med utbildning och behérighet sasom trafiklarare.



KAPITEL 4

FORARPROV

Historik

Négra krav pa sarskilt forarprov fanns inte i vara édldsta forordningar an-
gdende automobiltrafik — 1906 och 1916 drs férordningar. Genom 1920 drs
instruktion fér bilbesiktningsmdn féreskrevs emellertid — sdsom redan an-
givits i det foregdende — att korkortssokande skulle avligga vissa prov.
Utformningen av provet behandlades sedermera nirmare av 1920 drs auto-
mobilsakkunniga (SOU 1922: 39) som hirom anférde bl. a. féljande:

Provningen, sddan den nu vanligen tillgar, torde i regel omfatta en stunds kor-
ning samt nagra fragor rérande automobilens konstruktion och automobiltrafik-
foreskrifterna, alltsammans kanske undangjort pa en halvtimme. Av praktiska skl
torde visserligen provningen nédppeligen kunna goras si grundlig eller paga sa
linge, att full visshet erhéalles, att eleven é&r tillrickligt kompetent att féra auto-
mobil i allmin trafik. I sjidlva verket torde ocksd en automobilférare, vad sjilva
mandvreringen av automobilen betriffar, icke kunna anses verkligt hemma pé
omradet forrin efter manadslang 6vning pa sjalvstindig hand. Men allt detta ute-
sluter ej, att préovningen kan och bor goras vida grundligare dn nu ér fallet. I detta
hianseende maéste fordras, att proven med forareleven dga rum under olika tra-
fikfoérhdllanden. — — — DA provningen skall omfatta forande av automobil un-
der olika trafikférhéallanden, dr uppenbart, att besiktningsmannen forst liter pro-
vet avse forandet av automobilen pa en litet trafikerad koérbana och vid dager for
att sedan, om detta prov utfallit tillfredsstillande, 6verga till provning under mera
krivande trafikforhéllanden och sa vitt mojligt 4ven under morker.

I 1923 ars instruktion fér besiktningsmdn vidtogs bl. a. den skirpningen
att eleven vid forarprovet skulle visa sig 4ga kdinnedom om varningssignaler
och varningstecken av olika slag.

Aven 1927 dars motorfordonssakkunniga (SOU 1929: 16) behandlade for-
men for forarprovet och framholl harvid bl. a. foljande:

Vid prévningen bor huvudvikten liggas & korprovet. Att detta dger rum under
olika trafikforhéallanden &r ett oeftergivligt krav. Hirutinnan felas alltjimt & at-
skilliga hall. Korprovet forlagges alltfor ofta till mindre trafikerade landsvigar.
Forst vid korning under mera provande trafikférhillanden kan besiktningsman-
nen bilda sig en uppfattning om huruvida vederbérande dger sddan korskicklighet,
sinnesndrvaro och omdomesformaga, att han utan fara for trafiksékerheten kan
limnas tillstind att fora motorfordon. Uttrycklig foreskrift om skyldighet for be-
siktningsman att vid provningen underséka, om vederbdrande dger dessa egen-
skaper har upptagits i instruktionen foér besiktningsméin. — — — Ett sidant an-
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ordnande av korprovet kriver i sin tur, att detsamma foretages under en lédngre
tid dn vad nu ofta dr férhéallandet. I gengild torde det muntliga féorhoret kunna be-
tydligt inskréinkas.

Nya regler om bl.a. forarprovet upptogs déarefter i 1930 drs motorfor-
donsférordning och 1930 drs instruktion fér besikiningsmdn. En nédrmare
redogorelse for innehallet i dessa forfattningar savitt nu éar i friga har lam-
nats i det foregaende.

1934 drs vdgtrafiksakkunniga anférde i sitt betinkande (SOU 1935: 23)
att de i friga om forarprovet utgatt fran att sirskilda ingdende foreskrifter
framdeles liksom dittills borde meddelas i instruktionen foér besiktnings-
ménnen.

Vid de ndrmast foéljande 6versyner som vidtogs betriffande trafikforfatt-
ningarna foreslogs eller gjordes inte nigra mera vésentliga fordndringar i
foreskrifterna savitt avser sjialva forarprovets genomforande.

1944 ars trafikforfattningssakkunniga (SOU 1948: 34) berérde emellertid
fragan om forarprovet for trafikkort och uttalade hirom bl. a. féljande:

Prov for trafikkort for buss torde alltid bora ske pa sddant fordon. For annat
trafikkort — géllande sivil lastbil som personbil — torde provet bora ske pa né-
got av dessa fordonsslag. Givetvis far forutsittas, att fordon, som kommer till an-
vindning vid prov, dr av sidan storleksordning, som vanligen féorekommer inom
yrkesmissig trafik.

P& grundval hirav intogs i YTF vissa foreskrifter i angivna avseenden.

I utredningssammanhang berordes fradgan om forarprovets innehall seder-
mera av 1953 ars trafiksidkerhetsutredning, som bl. a. framholl att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens detaljforeskrifter for forarprovet inte uppstillde
krav pa sddana kunskaper, som var sirskilt dgnade att ge vederbdérande
korkortsaspirant insikt om allvaret i den bristande trafiksikerheten.

Nagon niarmare reglering av forarprovets praktiska utformning och ge-
nomférande har siasom framgatt av den ovan limnade redogorelsen inte
meddelats i forfattningsvég. I stillet har bilbesiktningsorganisationen sjilv
svarat harfor. Sedan fragan om en sérskild chefsmyndighet fér denna orga-
nisation, med uppgift bl. a. att verka for enhetlighet vid provbedémningar
m. m., aktualiserats i skilda sammanhang utan att leda till atgirder, uttala-
des i 1934 ars statsverksproposition att viag- och vattenbyggnadsstyrelsen vid
behov borde kunna meddela anvisningar till befordrande av enhetlighet i
besiktningsminnens verksamhet liksom att besvara forfragningar fran dem
i dylika angeldgenheter. Déarefter foreslog 1935 drs automobilbesiktnings-
sakkunniga att viag- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle bli chefsmyndighet
for besiktningsmidnnen och &beropade till stéd harfér bl.a. att bristen pa
enhetlighet besiktningsminnen emellan vid besiktningsverksamhetens ut-
6vande framtriddde som en svaghet i besiktningsorganisationen.

Forslaget godtogs av statsmakterna och den 1 oktober 1937 blev vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen chefsmyndighet for det statliga bilbesiktningsvisen-
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det. Sasom sadan har styrelsen i olika sammanhang utfirdat anvisningar
betraffande prov for erhallande av skilda slag av forarbevis.

Skyldighet for styrelsen att meddela nirmare foreskrifter om bilinspek-
tionens verksamhet inskrevs pa sitt ovan nimnts ocksa i 1947 ars instruk-
tion for statens bilinspektion. De forsta skriftliga anvisningarna efter 1947
ars omorganisation av besiktningsvisendet utgavs i januari 1949 och avsag
prov for korkort for bil och motorcykel samt for trafikkort. Ifrdgavarande
anvisningar Overarbetades under 1953 och kompletterades diarvid med an-
visningar betriffande utférande av prov for traktorkorkort. Sarskilda an-
visningar har sedermera utfirdats avseende genomférandet av det skrift-
liga teoriprovet (1953) och betriffande det muntliga forhoret (1958). Ut-
dver anvisningarna har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fortlopande lam-
nat skriftliga rdd betriffande sirskilda aktuella sporsmal. Vidare har sty-
relsen vid kurser, konferenser och liknande med bilinspektionens tjénste-
mén lamnat kompletterande rad och anvisningar i friga om provens genom-
forande.

Olika former for avliggande av férarprov

Giillande bestimmelser

Den som onskar erhélla korkort skall enligt VTF undergi férarprov, vilket
som regel avligges infor bilinspektor (besiktningsman). Provet omfattar en
praktisk och en teoretisk del; i sistnidmnda del dr provet sividl muntligt
som skriftligt. For erhallande av traktorkérkort erfordras dock endast un-
dergédende av teoretiskt prov. Bilinspektorerna (besiktningsminnen) utgéres
av de till statens bilinspektion knutna férste bilinspektorerna, bilinspekto-
rerna och andra befattningshavare, som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
forordnat dartill. Prov for traktor ma avliggas infér av lansstyrelse sérskilt
férordnad person.

I friga om krigsmakten géller enligt militira vigtrafikkungorelsen (SFS
1954: 636) att viss forarprovsverksamhet ma handhas av sirskilda dértill
forordnade militira besiktningsmidn med specialutbildning fér nu ifraga-
varande verksamhet. Forarprovskontrollen avser personer, som genom mili-
tar myndighets forsorg utbildats for erhédllande av bl. a. korkort.

Har sokanden avlagt godkint férarprov, skall den som anstéllt provet
meddela honom bevis hirom, kompetensbevis. P4 ansokan, atfoljd av kom-
petensbevis och vissa andra handlingar, utfirdar dirpa vederbérande lins-
styrelse korkortet efter den eventuella ytterligare utredning som kan finnas
erforderlig. Liknande regler giller for utfirdande av trafikkort.

For narvarande forriattas huvuddelen av férarproven for motorcykel och
personbil av bilinspektor (besiktningsman) vid statens bilinspektion. Bil-
inspektionen ar understilld vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen och dr sasom
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statligt organ helt fristdende fran de ekonomiska intressen som finnes inom
korskolevisendet. Forrittningsménnens stéillning dr avsedd som en garanti
for att korkortsaspiranterna blir opartiskt bedémda vid proven.

Forutom att forritta korkorts- och trafikkortsprov aligger det bilinspek-
torerna (besiktningsminnen) att verkstilla kontroll av kérskolor samt ut-
fora prov med korskolepersonal m. m.

Overviganden och forslag
Savitt bilférarutredningen kunnat finna ér nuvarande férhallanden rérande
forarprovningen inte fullt tillfredsstdllande. Detta framgar dven av den vid
vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forut omndmnda skrivelse den 16 novem-
ber 1961 fogade promemorian, i vilken bl. a. framhallits att av styrelsen ut-
fardade anvisningar att tillimpas av besiktningsman vid koérkorts- och tra-
fikkortsprov dr knapphéindigt formulerade och inte ger tillrdcklig ledning
for besiktningsminnen for att tillférsiakra allmédnheten tillfredsstillande
och likformiga prov, lat vara att dessa anvisningar endast var att betrakta
som en stomme for det handlande som skall tillimpas; anvisningar for pro-
vens utférande meddelades namligen i forsta hand vid styrelsens utbild-
ningskurser och inspektioner. Av promemorian framgar vidare att korkorts-
proven starkt varierar i svarighetsgrad, till viss del beroende pa yttre for-
hallanden — prévningsorternas varierande struktur och trafikférhéallanden,
viaderleksforhallanden m. m. — men ocksa till f6ljd av att en och samma
prestation bedomdes olika av olika forrattningsmén, nagot som belysts av
en utredning inom divarande Stockholms Hogskolas psykotekniska institut.
For egen del vill utredningen i anslutning till det silunda anférda fram-
hélla — nagot som berdrts i annat sammanhang under foreliggande utred-
ningsarbete — att bilinspektérernas (besiktningsménnens) arbetsvolym un-
der senare &1 visentligt utvidgats. Inte minst det 6kade antalet korkorts-
aspiranter har stéllt stora krav pa bilinspektionen och déir tjinstgérande
befattningshavare. De personalforstarkningar, som tillforts bilinspektionen,
har inte varit tillrdckliga for att denna skall pa ett tillfredsstiallande satt
ha kunnat fullgéra de 6kade arbetsuppgifterna. Fardigutbildade elever har
i minga fall ej kunnat beredas tillfalle till uppkérning inom rimlig tid.
Salunda har under stora delar av aret féorekommit véintetider, som ej sillan
uppgatt till flera manader. Detta har medfort att korkortsaspiranterna ofta
utsatts for okade ekonomiska péfrestningar. Manga av dem har nimligen
ansett det nédviandigt att under viintetiden genomgé repetitioner i korskola
for att minska risken for underkéinnande vid férarprovet. Hartill har kom-
mit det inkomstbortfall som koérkortsaspiranterna dsamkats d& de for sa-
dana repetitioner nédgats taga ledigt fran sitt arbete. Koébildningen har sa-
ledes medfort avsevirda oldgenheter for korkortsaspiranterna. Den har dér-
jamte medfort otrevnad i arbetsférhallandena for bilinspektérerna (besikt-
ningsménnen). Utredningen bortser i detta sammanhang inte fran att for-
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hallandena hérvidlag kan forbittras till f6ljd av att sedan den 1 januari
1965 det tidskridvande arbetet med fordonsbesiktningar ombesérjes av det
nybildade bilprovningsaktiebolaget och bilinspektionens arbetshérda dirige-
nom minskat. A andra sidan maste beaktas att antalet korkortsaspiranter
kan forutsdttas komma att 6ka i ej obetydlig omfattning varfér — trots de
forbattringar den nya organisationen medfér — Aatgirder indock maste
vidtas for att erhilla bittre férhallanden i forevarande hinseende. Till be-
lysning hérav vill utredningen limna féljande prognos.

Som framgir av nedanstidende uppstdllning har under de senaste &ren
antalet avlagda prov for erhallande av kérkort kraftigt 6kat medan antalet
prov for trafikkort varit i stort sett oférindrat.

Ar Kérkortsprov Trafikkortsprov
s A e e e L 155164 12 991
p 21570 PR e S R 156 163 13 735
i e[ p RS LR s S TSI v bl 179 233 13 820
T 962 rorane B bt s it o 183 868 13 791
THE3 0 e SRR N 192 443 14 872
1964, . . Ll ] deit o 208 614 14 893

Av korkortsaspiranterna har under senare ar mellan 92 och 95 procent
genomgatt utbildning i korskola och siledes mellan 5 och 8 procent utbildats
privat. Andelen underkinda prov utgjorde ar 1961 i medeltal for hela landet
for de korskoleutbildade 18 procent och fér de privatutbildade 35 procent.
Motsvarande procenttal for 1962 var 16 respektive 29 och for 1963 15
respektive 31.

Vid bedémning av frigan huruvida férarproven framdeles kommer att
Oka eller minska i antal har man att taga hinsyn till olika faktorer. Av
visentlig betydelse édr hirvidlag det antal 18-aringar som kan beriknas
tillkomma for varje &v. Statistiska uppgifter rorande folkmingden efter
alder i olika Arsklasser visar, att 18-aringarna successivt 6kat i antal fran
ca 85000 ar 1952 till omkring 130 000 ar 1963. Efter 1964 kommer enligt
statistiska berdkningar att gradvis ske en minskning av denna aldersklass,
och antalet 18-dringar beriknas &r 1980 ha nedgatt till omkring 100 000. Av
en av statens pris- och kartellnimnd ar 1960 utférd undersokning (publ.
i tidskriften »Pris- och Kartellfragor» nr 8/1961) framgar att bland ménnen
aldersgruppen under 20 ar svarade for drygt 50 procent av forarproven,
medan motsvarande andel bland kvinnorna utgjorde ca 24 procent. En-
ligt en av Sveriges Bilskolors Riksférbund utférd preliminir berikning
hade under 1962 motsvarande siffror 6kat till 55 procent fér méinnen och
33 procent for kvinnorna. Det finnes anledning anta, att denna utveckling
kommer att fortsitta och att siledes kérkortsaspiranternas genomsnittliga
alder kommer att sjunka ytterligare. Inom en ej alltfér avligsen framtid
torde man déarfor ha att rikna med att huvuddelen av dem som férviarvar
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korkort gor detta redan i 18-—20-arsaldern. Den ovan angivna minskningen
av de yngre arskullarna skulle med hénsyn hértill kunna forvintas tdmligen
snart medfora en tendens till nedgang i antalet férarprov.

Emellertid verkar andra faktorer i motsatt riktning. For vart 4r som gar
forvarvar en allt storre del av befolkningen korkort for bil. Det blir exem-
pelvis allt vanligare, att savdl mannen som hustrun i en familj innehar kor-
kort. Har kan erinras om att antalet motorfordon enligt verkstillda berik-
ningar vantas komma att stiga fran nuvarande ca 1,7 milj. till omkring
2,5 milj. ar 1975. — Om utredningens i annat sammanhang framlagda for-
slag genomféres, kommer férarbevisen framdeles att indelas i fyra olika
klasser (A personbil och latt lastbil; B tung lastbil och buss; C motorcykel
samt D traktor). Dirjamte kommer att fér innehavare av koérkort for for-
donsklass A kravas sirskild behorighet for yrkesmaissig personbefordran
samt for forande av fordon med tillkopplat tyngre slipfordon. En sadan
uppdelning av forarbevisen torde i och for sig medfoéra en 6kning av antalet
férarprov. — Aven andra faktorer — som t.ex. utredningens forslag om
dndrade krav for erhallande av koérkort — kan i nigon min komma att
paverka ifragavarande utveckling.

Vid beaktande av de anforda synpunkterna har utredningen ansett sig
bora rikna med ett i ndgon méan 6kat antal forarprov under de niarmaste
10—15 aren.

For att komma tillrdtta med de ovan berérda problemen avseende férar-
provningen synes man friamst ha att vilja mellan f6ljande tva alternativ.

Det ena innebér att man dven i fortsdttningen later all férarprévning om-
hénderhas av offentlig miyndighet — den av utredningen foreslagna till-
synsmyndigheten, som avses skola 6verta bilinspektionens &ligganden i fraga
om trafikskoleviasendet — men att denna myndighet tillfores, féorutom de
nuvarande bilinspektérerna (besiktningsmédnnen), en kraftig personalfor-
starkning.

Det andra alternativet innebér att trafikskolorna — dvensom yrkesskolor-
na — anfortros handhavandet av vissa forarprov.

Som nyss angivits maste om det forsta alternativet viljes tillsynsmyndig-
heten forstiarkas visentligt i personellt hinseende om den tillfredsstéllande
skall kunna klara uppgiften att prova samtliga korkortsaspiranter. Betydan-
de kostnader kommer att vara férenade med en personalokning av erforder-
lig storleksordning. Sikert idr dock ej att man harigenom skulle erhdlla den
mest dndamaélsenliga organisationen av férarprovningen.

Frigan om en kérkortsaspirant skall godkidnnas eller underkinnas vid
det praktiska provet torde namligen i ej ringa man vara beroende pa vilken
bilinspektor (besiktningsman), som utfér bedémningen av aspirantens kva-
lifikationer. Aven om vég- och vattenbyggnadsstyrelsen genom kurser och
pa annat satt verkat for en forbattrad utbildning av personalen och en 6kad
likformighet vid provens bedémning, finnes skil anta att slumpmaéssiga fak-




145

torer andock i viss utstrickning inverkar pa bedémningsresultaten. En ej
ovasentlig orsak hértill utgér det forhallandet att korprovet av praktiska
skél som regel maiste bii relativt kort nir det anstilles av besiktningsmyn-
digheten — for ndrvarande blott ungefir 15 minuter. Denna tid torde otvi-
velaktigt vara fér knappt tilitagen for att en bedémare skall kunna bilda sig
en nagorlunda siker uppfattning om aspirantens kvalifikationer. Med ett
kort kérprov kan risk finnas att rena tillfalligheter kommer att i alltfér hog
grad inverka pa bedémningsresultatet. Den tid, under vilken bilinspektoren
(besiktningsmannen) vanligen goér huvuddelen av de iakttagelser som seder-
mera ligger till grund for hans avgérande om aspiranten skall godkinnas
eller underkénnas, bor enligt utredningens uppfattning avsevirt férldngas.

En utvag héirvidlag 4r alt foérlinga tiden for sjilva korprovet. En vida
bittre ordning ernds emellertid om forarprovet uppdelas pa ett antal del-
prov, vilka kan fullgéras vid olika tidpunkter under utbildningen. Ett sa-
dant arrangemang ér litt att genomfora, om provet handhas av trafikskola
men betydligt mera svarlost om provningen skall ankomma pé befattnings-
havare vid tillsynsmyndigheten.

Mot bakgrunden av det anférda har utredningen allvarligt provat den i
olika sammanhang framfoérda tanken att trafikskolorna sjilva skulle f&
riatt att verkstilla slutligt prov med sina elever. Med en sadan ordning skulle
tillsynsmyndigheten avlastas en betydande del av sina aligganden och ékade
mojligheter skulle skapas {ér dess personal att pa ett effektivt sitt fullgéra
de ovriga betydelsefulla arbetsuppgifter som bér dvila myndigheten, bl. a.
tillsynen 6ver trafikskolevisendet.

Trafikskola skulle enligt denna tanke efter sirskild provning kunna med-
delas tillstind att pa eget ansvar examinera sidana aspiranter pa korkort
f6r fordonsklasserna A och C som erhallit sin férarutbildning i skolan. Det
torde huvudsakligen komma att bli frdga om personbilsforare.

Motsvarande examinationsritt skulle tillkomma yrkesskolorna med av-
seende pa den yrkesforarutbildning, som enligt i annat sammanhang fram-
lagt forslag skall kunna férlaggas till sddana skolor.

Enligt utredningens mening skulle férarprovet i trafikskola och yrkes-
skola liksom &vriga prov ske i enlighet med féreskrifter meddelade i VTF
och dértill anslutande kursplan och anvisningar. Emellertid skulle man i
trafikskolan och yrkesskolan ha mojlighet att taga tillvara de fordelar, som
det ur bedomningssynpunkt innebir att eleven ir under observation under
en langre tid och ej sdsom fér ndrvarande vid provet infor bilinspekior
(besiktningsman) endast under ett fital minuter vid en summarisk slut-
kontroll. Provningen skulle endast béra anfortros skolpersonal med sirskild
kompetens och ske vid speciellt arrangerade prov. Dessa prov skulle emel-
lertid med férdel kunna konstrueras sa att eleven fick redovisa sina kun-
skaper och firdigheter allt efter som utbildningen fortskrider.

Den ifragasatta Gverflytiningen av provningsritten till trafikskolorna
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skulle sannolikt pa lingre sikt innebdra att huvuddelen av forarproven
kommer att avliggas dir. Sidan kébildning som forekommit hos bilinspek-
torerna (besiktningsminnen) skulle ej behéva uppkomma vid trafiksko-
lorna, dir proven skulle utfoéras successivt under utbildningens gang. Med
kébildning forenade olagenheter, sasom utgifter for repetitionslektioner i
trafikskola, 6kat inkomstbortfall etc. skulle saledes komma att avlégsnas.

En annan foérdel sammanhéinger med tillsynen éver trafikskolorna, vilken
som ovan nimnts maste intensifieras. Utévandet av denna kontroll kommer
att bli en av tillsynsmyndighetens viktigare uppgifter. Forutsattningarna for
tillsynsmyndigheten att pa ett tillfredsstillande satt fullgéra uppgiften
skulle komma att 6ka i takt med att myndighetens arbete med forarprov-
ningen minskade. Systemet med examensberittigade trafikskolor torde for
ovrigt redan i och fér sig kraftigt bidra till en sanering av branschen.

Vid utredningens dverlidggningar i denna friga har givetvis aven behand-
lats de betiinkligheter som onekligen kan anféras mot att trafikskolorna
tillerkiinnes examensritt. Sdlunda har framhallits att ett sadant system inte
ar forenligt med den enskilda foretagsform i vilken de allra flesta trafik-
skolor drives. Risk fo1eligger, har man menat, for att obehoriga ekonomiska
overviganden skulle kunna spela en inte obetydlig roll vid provningen.
Trafikskolornas vinst dr ju beroende av omfattningen av den meddelade
undervisningen. Trafikskoleinnehavaren kan siledes ha ett ekonomiskt in-
tresse av att forlinga utbildningstiden, sarskilt under perioder med minskad
elevtillstromning. Vadan for trafikskoleeleven av ett sidant forfarande torde
sta klar nar man betinker att utbildningskostnaderna for erhallande av kor-
kort i dag ofta uppgar till 1 000 kronor eller mer.

Vidare har anférts att fara skulle foreligga for att trafikskolorna av kon-
kurrensskiil nedbringar elevernas utbildningskostnader genom att sénka
kraven pa utbildningen. Skolor med simre utbildning skulle darvid under
16ften om kortare utbildningstid kunna fa okad elevtillstromning. Detta
skulle i sin tur kunna medféra, att de noggranna och ansvarsmedvetna sko-
lorna av ekonomiska skil ansig sig nodsakade att ge avkall pa utbildnings-
kraven. En sidan utveckling skulle naturligtvis medféra olyckliga kon-
sekvenser for trafiksdkerheten.

Med den héjning av standarden pa trafikskolorna, som dr en av de nod-
viindiga forutsiittningarna for att det stora mélet — en okad trafiksidkerhet
— skall kunna nés, synes man dock enligt utredningens uppfattning inte
behéva rikna med forekomsten av sddana missforhallanden som har berérts.

Enligt utredningens mening torde, sisom ovan anforts, betydande for-
delar vara foérenade med en ordning dér trafikskolorna sjalva handhar
provningen av eleverna. Utredningen foreslar dirfor att hithorande bestam-
melser i VIF dndras si, att forarprov skall kunna avlaggas éven infér be-
horig befattningshavare vid sadan ftrafikskola som i vederbérlig ordning
erhallit examinationsratt.
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Motsvarande bor gélla i fraga om yrkesskola.

Det Aarliga antalet forarprov foér personbil och motorcykel kan for de
nirmaste dren berdknas till 175 000. Dérest samtliga dessa forarprov over-
flyttades till trafikskolorna, skulle detta innebdra att huvuddelen av till-
synsmyndighetens arbete med foérarproven kommer att bortfalla. Emellertid
torde man sérskilt i inledningsskedet ha att rdkna med att endast ett jim-
forelsevis litet antal trafikskolor uppfyller de villkor, som maste uppstéllas
for att sadan skola skall kunna erhélla examinationsratt.

Med hénsyn hirtill och da det synes viktigt att man skaffar sig ingdende
erfarenheter av den nya ordningen bor till en borjan tillstindsgivningen
vara restriktiv och det hela fa karaktiaren av forsoksverksamhet. Detta inne-
bar i sin tur att tillsynsmyndigheten till en bérjan skulle behéva vara rustad
for att kunna ta emot huvuddelen av alla korkortsaspiranter. Déarefter torde
efter hand som trafikskolornas standard hojes forarprovningen i allt storre
utstrickning komma att forlaggas till trafikskolorna och efter en viss over-
gangstid torde det 6vervdgande antalet prov komma att falla pa dessa. En
viss del av forarproven kommer emellertid att kvarbli vid tillsynsmyndig-
heten beroende dels pa att samtliga trafikskolor ej kan antas komma att
erhilla examinationsritt, dels pi att viss forarprovning bér vara forbehdl-
len myndigheten.

Utredningens forslag i nu férevarande avseende innebdr att forarprov
skall fa avlaggas dels, sdsom nu, infér befattningshavare vid tillsynsmyn-

digheten och inf6r militar besiktningsman, dels ock infor sdrskilt utbildade
och med behorighet utrustade befattningshavare hos trafikskolor och yrkes-
skolor.

Sammanfattningsvis kommer enligt forslaget forarprovningen att i prin-
cip bli férdelad pa foljande sitt.

I trafikskola som uppfyller sarskilt angivna villkor skall examination fa
ske av dir utbildade elever for erhallande av korkort for fordonsklasserna

A och C.

I yrkesskola skall examination fa ske av dédr utbildade elever. Detta torde
huvudsakligen komma att gilla aspiranter pa korkort for fordonsklassen B
men dven kunna avse aspiranter pa behorighetsbevis for yrkesmissig per-
sonbefordran med fordon tillhérande fordonsklass A eller for forande av
dylikt fordon med tillkopplat tyngre sldpfordon.

I militar regi skall fa avldggas forarprov i samma omfattning som for
narvarande.

Sarskilda traktorforarprovare forutsittes liksom hittills kunna bli for-
ordnade.

PA tillsynsmyndighetens befattningshavare skall ankomma att examinera
ovriga korkortsaspiranter, namligen

sadana aspiranter pa korkort for fordonsklasserna A och C som inte ge-
nomgatt utbildning i trafikskola med examinationsritt,
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sddana aspiranter pa korkort for fordonsklassen B som ej erhallit utbild-
ning i yrkesskola,

sddana aspiranter pa korkort for traktor som ej undergar prov infor sir-
skilt forordnade forarprovare, samt

sddana aspiranter pa nyssndmnda behorighetsbevis som ej erhallit utbild-
ning i yrkesskola.

Harjamte skall givetvis dven sadan korkortsaspirant som erhallit sin f6-
rarutbildning i trafikskola med examensritt eller i yrkesskola, om han sa
onskar, fa avligga forarprovet infor befattningshavare vid tillsynsmyndig-
heten.

I det féljande anger bilférarutredningen vissa allmidnna synpunkter ut-
over de anférda betriffande forutsittningarna for de olika former for av-
liggande av forarprov som utredningen salunda foreslagit.

Forarprov i trafikskola. 1 malsattningen for bilférarutredningens arbete
ingar atgirder for bl. a. en forbittrad standard inom trafikskolevisendet.
Oavsett om en trafikskola skall medges ratt att slutligt prova sina elever
eller ej, maste ndmligen storre krav an tidigare uppstillas for riatt att be-
driva trafikskoleundervisning, om denna skall motsvara de okade krav som
nodvandigheten av en o6kad trafiksidkerhet pakallar. Fran samhaéllets syn-
punkt ar det darfor ett oeftergivligt krav att den utbildning som meddelas
i trafikskolorna ar av tillfredsstillande kvalitet.

Utredningen framliagger i skilda sammanhang forslag till tgirder, dgnade
att astadkomma den kvalitativa forbattring av trafikskolornas utbildnings-
verksamhet som enligt utredningens mening ér absolut nédviandig. Bland
dessa atgirder mérkes framst en forbittrad utbildning av trafikskoleperso-
nalen, en intensifiering av kontrollen 6ver trafikskolorna och en mera édnda-
malsenlig organisation av skolorna. Dessa atgirder syftar till att héja stan-
darden pa alla trafikskolor. Pa de trafikskolor som 6nskar erhilla examens-
ratt torde emellertid ytterligare krav bora stillas.

I forsta hand bor darvid ifrdgakomma en intensifierad kontroll &ver
verksamheten samt okade mdjligheter till insyn i utbildningsarbetet. Den
o6kade kontrollen innefattar sdsom ovan sagts en huvaduppgift for tillsyns-
myndigheten, vars resurser i saddant hinseende forutsattes bli forbattrade
dels genom de vidgade krav pa sarskild utbildning som enligt utredningens
forslag skall uppstéllas for dess personal, dels genom de béattre forutsitiningar
for en effektiv utbildningskontroll, som avses skola inrymmas inom till-
synsmyndigheten, och dels genom den intensifiering av kontrollverksamhe-
ten som i enlighet med det redan anférda kan komma till stind efter hand
som en forskjutning av forarproven sker fran tillsynsmyndigheten till trafik-
skolorna.

En av forutsattningarna for att en trafikskola skall pa ett tillfredsstéllande
siatt kunna fullgéra en sadan viktig uppgift som att anstélla slutligt forar-
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prov med sina elever ar att skolan dtnjuter allminhetens fortroende. Hir-
for fordras — forutom god kvalitet p4 meddelad undervisning och objektivi-
tet vid bedémning av elevernas prov — att allminhetens berittigade krav
pd insyn i sddan skolas verksamhet tillgodoses. For att tillgodose detta
o6nskemdl bor enligt utredningens mening vidtas sirskilda Atgirder som
erbjuder mdjligheter f6r en uppféljning av skolans verksamhet. Till den
narmare utformningen hirav dterkommer utredningen i ett féljande avsnitt.

Kravet pa en kvalitetsmissigt fullgod undervisning anser utredningen bira
tillgodoses genom att sdrskilda villkor uppstilles betriffande kompetensen
hos trafikskolans chef och 6vrig personal. Kompetensen anser utredningen
béra forvirvas genom deltagande i den sérskilda utbildning vid en statlig
trafiklaroanstalt, som utgdr ett av leden i utredningens forslag betraffande
effektiviserad forarutbildning. Till den nirmare utformningen av kompe-
tenskraven och sittet for kompetensens forvirvande aterkommer utredning-
en i det féljande.

I forevarande sammanhang vill utredningen beréra frigan om #mbets-
ansvaret for sddan trafikskolepersonal som anfértros ritten att utféra slut-
ligt forarprov. I sddant hinseende mi erinras att de befattningshavare vid
bilinspektionen, som fér narvarande prévar korkortsaspiranterna, fullgér
denna uppgift under dmbetsansvar. De dtnjuter siledes sirskilt skydd mot
vald, hot, m. m. (17 kap. brottsbalken) och ir underkastade sirskilt ansvar
i friga om tjanstemissbruk m. m. (20 kap. brottsbalken). Som ovan anférts
kommer — édven om trafikskolorna medges befogenhet att forritta slutligt
forarprov — viss provningsverksamhet att framdeles omhinderhas av be-
fattningshavare vid tillsynsmyndigheten och féljaktligen vara férenad med
ambetsansvar.

Vad hirefter angar fragan om den trafikskolepersonal, som enligt utred-
ningens forslag skall verkstalla forarprovning, dirvid kommer att vara un-
derkastad d&mbetsansvar, mé framhallas att det i skilda sammanhang (exem-
pelvis betriffande fartygsbefilhavares stillning som rostmottagare vid all-
minna val) synes ha forutsatts att enskild person, at vilken sarskilt anfortrotts
att utova viss till sin art offentlig verksamhet, till f61jd av uppdraget blivit i
denna verksamhet underkastad samma ansvar som giller fér offentliga
tjinstemén. Detta torde vara fallet d4ven om inte nigot uttryckligt férord-
nande givits. I enlighet hirmed torde fa anses klart att dven trafikskoleper-
sonal som skall handha ifragavarande préovningsuppgift dirvid kommer att
vara underkastad dmbetsansvar. En erinran hirom torde — i likhet med
vad som foreskrivits i instruktionen for besiktningsmin hos Aktiebolaget
Svensk Bilprovning — béra intas i blivande féreskrifter rorande trafikskole-
verksamheten. Hiarigenom skapas garantier for att prévningen kommer att
fullgéras med ovild och noggrannhet. Sidant sarskilt ansvar kommer givet-
vis att gilla endast for den del av trafikskolearbetet, som utgéres av prov
med eleverna.
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Enir sirskild kompetens kommer att krivas for ratt att utfora slutligt
forarprov kommer séledes endast den som har denna kompetens att omfattas
av det sarskilda d&mbetsansvaret.

Sasom framgatt av det foregdende har utredningen utgatt fran att det bor
ankomma pa tillsynsmyndigheten att meddela trafikskola tillstand att for-
ritta slutligt forarprov. Myndigheten skall dga foérbinda tillstindet med de
villkor och évriga bestimmelser, som provas nodiga. Om de forutsitiningar,
under vilka tillstind givits, dndras under tillstindstiden, skall underrat-
telse hirom liamnas tillsynsmyndigheten, vilken direfter har att foreta er-
forderliga atgarder.

Jamvil behorighetsbevis, som berittigar vederbérande befattningshavare
att verkstilla slutligt forarprov, torde bora utfirdas av myndigheten.

Utredningen vill hir avslutningsvis framhalla att mélet for den foreslagna
reformen sjilvfallet bor vara att si snart tillrickliga erfarenheter vunnits
bringa trafikskolorna i sadant skick, att de uppfyller kraven for erhallande
av examensritt. Forst da en stérre del av férarproven avligges vid trafik-
skolorna, vinner man nimligen de mera visentliga fordelar som ovan be-
rorts.

Det ir ocksa utredningens bestimda uppfattning att de trafikskolor, som
kommer att uppfylia ovan redovisade krav, utan risk ur trafikséikerhets- och
andra synpunkter skall kunna tilldggas ritt att i angiven utstrickning slut-
ligt préva egna elever.

Férarprov i yrkesskola. For narvarande dger si gott som samtliga forar-
prov rum infér bilinspektor (besiktningsman). Delta géller som ovan an-
forts dven for de prov, som férekommer i samband med yrkesférarutbild-
ningen vid yrkesskolorna. Utredningens férslag innebéar att — liksom be-
traffande trafikskolorna — dven utbildningspersonal vid yrkesskolornas kur-
ser for yrkesfoérare bor anfortros rétten att slutligt prova eleverna.

Aven betriffande denna utbildning torde i princip samma villkor bora
uppstillas som ovan angivits for trafikskolor med examensratt. Tillsyns-
myndigheten skall alltsd utéva kontroll o6ver yrkesskoleutbildningen pa
samma sitt som over trafikskolornas utbildning, och den personal som skall
verkstilla den slutliga provningen skall ha samma utbildning och kompe-
tens som forarprovare vid tillsynsmyndigheten. Befattningshavare fran yr-
kesskoleviisendet bor med hinsyn hirtill beredas tillfdlle att genomga erfor-
derlig utbildning vid foreslagen trafiklaroanstalt.

Vid utformningen och kontrollen av utbildningen och férarprovet bor
samrad ske mellan tillsynsmyndigheten och skoloverstyrelsen. Utbildningen
och provningen vid yrkesskolorna bor enligt utredningens mening i stort
folja samma monster som vid trafikskolorna. Sjilvfallet kommer dven de
befattningshavare som foretar den slutliga provningen av eleverna vid yrkes-
skolorna att gora detta under Ambetsansvar.

Férarprov infér bilinspektor (besiktningsman). 1 fraga om forarprov som
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i fortsittningen avligges infoér personal hos tillsynsmyndigheten eller infér
militir besiktningsman forutsittes skola i princip gélla samma villkor som
for narvarande. Vad sirskilt angar forarprovet i militir regi utgar utred-
ningen fran att betraffande detsamma skall gilla i huvudsak samma som
betriffande proven i trafikskolor och yrkesskolor. En i férhéllande till nu-
ldget intensifierad utbildningskontroll fran tillsynsmyndighetens sida bor
salunda — i samradd med de militira myndigheterna — komma till stind
med avseende pa nu ifragavarande utbildning.

Férarprov infor traktorforarprévare. Med avseende pa hir ifrdgavarande
forarprovsverksamhet forutsittes inte annan adndring i férhillande till vad
nu giller in som betingas av den dndrade malsdttningen m. m. fér prov som
nu avses.

Férarprovets ndarmare utformning

Giillande ordning

P4 sitt framhéllits i det foregdende har vdag- och vattenbyggnadsstyrelsen
med stod av 1947 ars instruktion for statens bilinspektion meddelat anvis-
ningar om forfarandet vid férarprov m.m. Sidana anvisningar har dels
intagits i de kursplaner for praktisk utbildning respektive teoriutbildning
att tillampas vid undervisning i korskola, for vilka en nidrmare redogorelse
lamnas i annat sammanhang, dels i ett antal sirskilda anvisningar, intagna
i de sMeddelanden till besiktningsmédnnen» som utges av styrelsens trafik-
byra, och dels i skrivelser, bl. a. till Sveriges Bilskolors Riksféorbund och
Folkrorelsernas Trafikskoleférbund.

Bilforarutredningen har inte funnit anledning att hir ldmna nigon nir-
mare redogorelse for de olika anvisningarna utan inskridnker sig till att i
det f6ljande nigot berora sittet for de olika provens genomforande.

For det skriftliga teoriprovet har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen ut-
arbetat frageformulir, numrerade i lI6pande f61jd. Formuldr med udda num-
mer, vart och ett med atta fragor, innehéller de ur trafiksikerhetssynpunkt
viktigare fragorna. Formulir med jimnt nummer upptar sju fragor.Dér-
jamte finnes ett formular med fragor om vigméirken. Varje korkortssokande
tilldelas tre formuléir, ett med udda nummer, ett med jimnt nummer och
ett med fragor om vigmirken. Sammanlagt far han 25 frigor att besvara
pa en tid av 15 minuter. De flesta fragorna har tva eller flera svarsalternativ
och sokanden skall da satta ett kryss i den ruta, som markerar det ritta
svaret. :

Det muntliga férhoret skall enligt anvisningarna vara en komplettering
till det skriftliga provet och bor hallas i direkt anslutning till detta. S6kan-
den skall meddelas resultatet av teoriprovet forst efter det muntliga for-
horet. I de fall s6kanden vid det skriftliga provet har flera fel eller obesva-
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rade fragor &n vad som medges for godkdnnande, ma han underkinnas re-
dan efter det skriftliga provet och inte medtas till muntligt férhor. Undantag
bér dock goras for sokande, som pa grund av spraksvarigheter eller av an-
nan godtagbar anledning har svart att klara ett skriftligt prov. Det munt-
liga forhorets lingd skall under normala férhallanden med atta elever be-
raknas till 20-—30 minuter. Varje frageformulir i det skriftliga férhoret ar
sammansatt av frigor inom vissa bestimda amnesgrupper, som alltsa fore-
kommer vid varje prov. Genom det skriftliga provet erhaller bilinspektoren
(besikiningsmannen) en uppfattning om den koérkortssokandes kunskaper
inom dessa omréiden. Det finnes emellertid &mnesgrupper, som inte lampli-
gen kan behandlas vid ett skriftligt prov av férevarande typ, och som dér-
for bor medtas i det muntliga férhéret. De viktigaste av dessa ar:
motorismens utveckling

trafikolyckorna som humanitért och samhillsekonomiskt problem

trafikolyckornas karaktir

mojligheterna att med siirskilda anordningar férebygga skador

landsvagskorning

morkerkoérning

korning i halt véglag

alkohol- och trétthetspaverkan

atgirder vid trafikolycka

Det muntliga forhéret bor darfor enligt anvisningarna i huvudsak omfatta
fragor pa dessa dmnesomraden. Fragor pa de i det skriftliga férhoret in-
gidende kunskapsomridena bér férekomma stickprovsvis och kan da an-
tingen ldggas in i sdrskild del av férhoret eller ocksa stillas under forhérets
gang, dir sadana fragor flyter naturligt in i sammanhanget. De fragor, som
darvid stélles, bér mera ha karaktiren av férstindsfragor &n rema kun-
skapsfragor.

Ej heller i friga om de &dmnesgrupper, som enbart férekommer i det
muntliga forhoret, bor fragorna syfta till en redovisning av kunskaper.
Aven hir bor huvudvikten liggas vid det forstindsmissiga. Lampligt ar att
i storsta mojliga utstrickning stélla fragor i anslutning till nagot praktiskt
exempel, dd de prévandes fantasi hirigenom vickes pa ett helt annat sitt
an vid vanliga fragor.

I anvisningarna har anforts att om det teoretiska provet allmint torde
kunna siigas att den skriftliga delen skall visa den korkortssokandes kun-
skaper i de for trafiksikerheten viktiga frigorna, medan den muntliga delen
skall visa om vederborande forstatt innebérden av bestimmelserna.

Anvisningar har dven limnats om det muntliga férhorets utférande och
uppliggning, varvid givits exempel pa lampliga fragestillningar.

I friga om korprovet har bl. a. féljande anvisningar limnats. Kérprovet
bor i storsta mojliga omfattning upplidggas si att eleven far mojlighet att
tillimpa fri kérning, d.v.s. att han sjélv far vilja firdvig antingen helt
och hillet eller till ett visst angivet mal, som han fran bérjan kinner till.
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Det ar dock uppenbart, att om eleven under den fria kérningen medvetet
undviker svirigheter, exempelvis genom att endast koéra pa végar eller
gator, dir trafiken dr onormalt liten, bilinspektéren (besiktningsmannen)
skall kunna dirigera korningen till omraden, som ger mojlighet att bedoma
elevens formdaga att framfora bilen under normala trafik- och terrangfor-
hallanden.

Enligt styrelsens anvisningar skall korkortsprovet bedomas i sin helhet.
Positiva och negativa intryck skall vigas mot varandra innan bilinspektéren
(besiktningsmannen) fattar sitt beslut. Denne skall under kérningen be-
finna sig i fordonets framsite. Han far ingripa i fordonets manévrering en-
dast om detta ar ndédviandigt med hansyn till trafiksédkerheten. Direktiv
till sokanden angaende fardvdg, mandvrer och dylikt skall, for att man
skall komma verkliga forhallanden s nara som mdjligt, ges tydligt, latt-
fattligt och i sa god tid att s6kanden har mojlighet att tdnka sig for. Sidana
direktiv far inte ges vilka kan féranleda sokanden att handla mot givna
bestimmelser eller anvisningar for trafiken eller medféra att han tvingas
in i onormala trafiksituationer. Direktiv eller rad betraffande lamplig kor-
hastighet, plats i vigbanan och dylikt bér inte under koérningen ldmnas
sokanden, utan denne skall sjilvstindigt handla i dessa hdnseenden under
beaktande av trafikomstindigheterna. Koér s6kanden genomgdende med
lagre hastighet 4n som med hénsyn till omstédndigheterna kan anses lamp-
ligt, ma dock bilinspektéren (besiktningsmannen) papeka detta.

Om under koérprovet tydligt framgéar att sékanden inte kan godkénnas
avbrytes detsamma. I 6vriga fall bor provet ha en lingd av minst 10 min.
effektiv kortid.

Sokanden skall sjalv starta fordonets motor. Han bor, om inte sa redan
skett, innan kérningen borjar, kontrollera korstallningens lamplighet, sikt-
mojligheterna genom rutorna, backspegel, korriktningsvisare och dylikt.

Den forsta delen av koérningen skall som regel verkstillas pa gator med
inte allt for stark trafik. I provet skall om mdjligt ingd korning pa gator
med livlig trafik samt helst dven over trafikknut, déar trafiken regleras av
polis eller medelst ljussignaler.

I varje korprov skall om mdojligt inga:

a) igingsiattning i en inte allt fér svag motlutning

b) vindning i gatukorsning for fiard i motsatt riktning eller backning

runt gathérn for uppstillning av fordonet intill trottoar

c) vindning pa gata av sadan bredd, att vindningen kan utféras med

hogst tva backningar

d) parkering pa parkeringsplats med normal svarighetsgrad samt upp-

stallning invid trottoar

e) korning in pa korsande gata saval till hoger som véanster

f) passerande av vigmirken av olika slag, plankorsning mellan vig och

jarnviag och liknande




154

g) strackkorning mot limpligt mal.

For att vara till sa liten oligenhet som mojligt for 6vriga trafikanter skall
de under a)—d) nimnda proven om mdjligt forsigga pa gata eller vig med
ringa trafik.

Sokanden skall underkidnnas

om under korningen intraffar kollision, vilken han bort kunna undvika,

om han visar bristande omdome och héansyn till 6vriga trafikanter,

om han saknar forméga att anpassa fordonets hastighet efter évrig trafik,
sikt, viiglag och dylikt, varigenom han blir till fara eller hinder foér andra
trafikanter.

Sokanden md underkdnnas

om han visar osikerhet i mandvrering av fordonet och i sitt upptridande
i trafiken, eller genomgéende framfor fordonet onormalt langsamt,

om han brister i uppmérksamhet gentemot den 6vriga trafiken,

om han inte framfor sitt fordon pa lamplig plats i kérbanan, sirskilt ome-
delbart fore och i gatu- eller vigkorsning,

om omkdérning verkstilles pa olampligt sétt eller pa oldmpligt stille,

om inte vederborlig hiinsyn tages till vigmarken, trafiksignaler och andra
anordningar till trafikens ledande.

Provet skall bedémas i sin helhet, si att underkidnnande inte baseras p&
enstaka fel av ringa betydelse, om kérningen i évrigt varit tillfredsstillande.

Den nu limnade sammanfattningen avser narmast gillande anvisningar
for korkort for bil. I friga om trafikkort galler i princip motsvarande krav
betriffande provets utférande och bedémning. Vid avliggande av teoretiskt
prov for trafikkort skall den s6kande néjaktigt kunna redogora ocksa for de
for yrkesmissig biltrafik géllande bestimmelserna om bestillningstrafik,
om forande av férarbok samt om arbetstid. Vid skriftligt teoriprov tilldelas
den sokande dels en med udda och en med jamnt nummer férsedd fragelista
avseende korkortsprov och dels en sarskild fragelista for trafikkortsprov.
Medgiven tid fér det skriftliga provet ar 20 minuter med mojlighet till for-
lingning d4 sirskilda skél dartill foreligger. Anser bilinspektor (besiktnings-
man) att underkint skriftligt prov av sirskilda skél bor kompletteras med
muntligt férhér bor siddant hallas. Enligt anvisningarna bor shelt muntligt
forhor» dessutom héllas dd och da i den man tid finnes. Korprovet skall
utféras pa fordon som har en konstruktion eller ett utférande som med av-
seende pA mandvrering och framférande 6verensstimmer med géngse fore-
kommande. Korprov for trafikkort for buss far utféras endast pa dylikt
fordon.

Aven betriaffande motorcykelkorkort géller enligt utfardade anvisningar
i princip detsamma som i fraga om bilkérkortet savitt avser foérarprovet.
Vid kérprovet bor bilinspektoren (besiktningsmannen) dock som regel i bil
folja efter eleven for att darigenom bedéma hans korsatt.

Vad direfter angir forarprovet for traktor innefattar det allenast en
teoretisk del. Elev skall kunna redogora for betydelsen av férekommande
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vigmirken samt dga full kinnedom om varningsanordningar vid korsningar
i samma plan mellan vig och jarnvig samt om olika typer av jarnvagskors-
ningar i plan och hur de skall passeras. Han skall vidare dga god kédnnedom
om gillande bestimmelser som ar av vikt ur trafiksiakerhetssynpunkt, bl. a.
om fordons last, tillatet axeltryck och bredd samt traktors dragande av sliap-
fordon m.m. Dessutom skall han kunna néjaktigt redogora for bestimmel-
serna om traktors utrustning, registrering, anmailningsskyldighet vid for-
viirv och forsiljning av traktor m. m. samt ha nojaktig kiinnedom om bety-
delsen av ratt instillda stralkastare och effektivt avblindat halvljus samt
om koloxidférgiftning. VAdan av att fora fordon vid trotthetstillstand och
under paverkan av alkoholhaltiga drycker skall kraftigt framhallas.

Utéver de skriftliga anvisningar i friga om forarprovets utférande som
ovan berérts har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dven vid konferenser
med bilinspektorerna (besiktningsménnen) givit uttryck fér sin uppfattning
om hur proven bor uppliggas och bedomas. Hirvid har bl. a. fran styrelsens
sida uttalats onskvéirdheten av att landsvidgskorning i stérsta mojliga ut-
strickning ingar i provet samt att speciella mandverprov, sidsom viandning
pa gata, s. k. fickparkering, o. dyl., bor beredas mindre utrymme.

Overviganden och forslag

Fran trafiksikerhetssynpunkt ir det av storsta betydelse att kérkortssokan-
dena noggrant provas innan de betros med forarbevis. Vid ritt genomforda
prov skall sddana aspiranter sallas bort, som ej uppfyller uppstallda krav.
Otillrickliga kunskaper och fardigheter samt bristande hinsyn och om-
déme skall avslojas vid proven och leda till underkdnnande. Forarprovet
skall vara en garanti for att fordonsférarna pé vara gator och végar uppfyller
av samhillet uppstillda krav i friga om kunskaper om trafikregler, korfar-
dighet m. m.

Eleverna skall pa ett dvertygande sitt visa att de dger kunskap om det
ansvar som foljer med fortroendet att inneha korkort samt att de har de
personliga egenskaper och den psykiska status som erfordras hos en motor-
fordonsférare. Aven om bilférarutredningen i och for sig skulle finna det
onskvirt att en prévning i sistnimnda avseende kunde ges formen av en
faktisk test pa satt ifrigasatts i motionen 1965:1:239 finner utredningen det
inte realistiskt att fororda en sddan. Utredningen raknar emellertid med att
forarprovare, med den férbattrade utbildning som forutsatts foér dem, i
hogre grad #n hittills skall bli skickade att gora bedomningar dven i mera
allménna avseenden rorande korkortsaspiranternas ldmplighet.

Utredningen ir for sin del 6vertygad om att 6ppnandet av mojligheten att
lata trafikskolorna verkstilla den slutliga kontrollen av sina elever hirvidlag
har betydande férdelar. De principer for provning av elevernas kunskaper,
som i dag tillimpas inom skolviisendet i 6vrigt, kan littare anvéindas i tra-
fikskolorna. Salunda torde den fortlopande kontroll av trafikskoleeleverna,
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som utredningen foreslar skola &ga rum, vara pa flera punkter overlagsen
den enda slutkontroll, som i dag sker vid prov infor bilinspektor (besikt-
ningsman).

Emellertid torde atskilligt kunna goras for att &ven provet infor befatt-
ningshavare vid tillsynsmyndigheten skall bli sikrare samt mera utslags-
givande och objektivt 4n vad det &r i dag.

Stor vikt faster utredningen dérvid vid utbildningen av den personal, som
skall omhénderha kontrollen av kérkortsaspiranterna. Till ojimnheten i
den bedémning av aspiranterna, som i dag rader, torde i ej ovisentlig min
bidra att bilinspektérerna (besiktningsmannen) har en i grunden ganska
olikartad utbildning. En betydligt jimnare och riktigare bedémning bér bli
foljden av utredningens férslag om en férbittrad utbildning av trafikskole-
personalen och tillsynsmyndighetens personal. Hirigenom kommer samtliga
forarprovare att fa en enhetlig och kvalitativt god utbildning.

En utokning av den tid, under vilken férarprovaren har kérkortsaspiran-
ten under observation, synes dven ndédvindig; detta giller savil det munt-
liga forhoret som uppkoérningen. Utredningen aterkommer hirtill senare i
detta avsnitt.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsens anvisningar rérande férarproven har
mestadels varit allmint hallna. For att dstadkomma 6kad enhetlighet vid
proven ar det enligt utredningens mening nédvéndigt att anvisningarna ges
ett mera konkret innehéll. Utredningen kommer i det f6ljande att avge vissa
torslag hirvidlag, framfér allt i fraga om det praktiska provet.

Forarprovet ir, som angivits, for narvarande uppdelat i ett praktiskt prov,
korprovet, och ett teoretiskt prov, vilket senare ar indelat i ett skriftligt och
ett muntligt férhoér. Denna ordning for provets genomférande har bestatt
sedan den 1 juli 1958. Erfarenheterna av denna uppdelning har varit goda
och utredningen har dirfor ej funnit skal att féresld ndgon édndring i detta
hinseende.

For ritt att féra fordon, tillhérande de av utredningen féreslagna fordons-
klasserna, har uppstillts olika fordringar, varav féljer att proven for de
skilda forarbevisen maéste variera i svarighetsgrad. Vid utformningen av
proven méste ocksa hinsyn tagas till det forhéllandet att olika former skall
kunna férekomma fér savél forarutbildning som forarprévning. En speciell
omstindighet att beakta hirvidlag ar att det enligt utredningens mening ir
ofrinkomligt att ge provet for den privatutbildade en annan utformning och
ett annat innehdll &n for sokande, som genomgatt utbildning i trafikskola.

Prov med trafikskoleutbildad korkortsaspirant
Fordonsklass A (personbil och litt lastbil)
Det teoretiska provet

Det skriftliga forhoret. Nagra vigande erinringar har, sivitt utredningen
kanner till, inte framférts mot det nuvarande systemet med kontroll genom
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frageformulir som efter hand férnyas genom tillsynsmyndighetens forsorg.
Tvirtom underlittar denna schematiska uppliggning av det skriftliga for-
horet virderingen av limnade svar och 6kar dirigenom mdjligheterna att
likformigt bedoma denna del av provet. Forhorsformen torde vidare inne-
bara betydande fordelar for korkortsaspiranter med bristande framstill-
ningsféormaga.

Ej heller har utredningen nagot att anmérka mot innehéllet i de frage-
formuldr, som for nirvarande anvindes vid bilinspektionen. De dndringar
i fraga om malsédttningen for foérarutbildningen, som utredningen féreslagit,
maste emellertid — om forslaget vinner bifall — sjalvfallet framdeles be-
aktas. Liksom hittills bor i provet speciell uppmérksamhet dgnas 4t sidana
foreskrifter och bestdmmelser som &r av sédrskild betydelse ur trafiksiker-
hetssynpunkt. Som exempel hiarpa kan ndmnas kinnedom om trafikregler
samt kunskaper om vissa viktiga detaljer pa fordonet, t. ex. styrinriattning
och bromsar. Diaremot synes endast mera oversiktliga kunskaper bora ford-
ras i t. ex. sddana fragor som ror reglerna om fordons registrering.

Om provet dger rum infér befattningshavare vid tillsynsmyndigheten
synes det bora ges ungefir samma utformning och innehéll som det prov
som for nirvarande avlagges infor bilinspektor (besiktningsman). Bedoém-
ningen av sokandens kunskaper synes dven bora ske efter samma principer
som for nidrvarande.

Om den slutliga provningen sker i trafikskola kommer provet att foretas
i skolans lokaler och under ledning av befattningshavare med kompetens
som utbildningsledare. Som utredningen i annat sammanhang uttalat skall
viss del av teoriutbildningen vara avslutad, innan korutbildningen paborijas.
De teoretiska kunskaperna skall i sin helhet vara inhimtade, innan eleven
avslutat den grundliggande korutbildningen. Praktiska skél synes tala for
att det skriftliga provet ej uppdelas utan forlidgges till den tidpunkt, da den
grundliggande utbildningen ir avslutad. Bedomningen av det skriftliga pro-
vet bor ske efter samma principer som tillimpas av vederborande befatt-
ningshavare vid tillsynsmyndigheten.

Det muntliga forhoret. Utredningen kan i stort ansluta sig till de principer
for genomforandet av det muntliga forhoret, som véig- och vattenbyggnads-
styrelsen givit tillkdnna i sina anvisningar till bilinspektionen. En oversyn
av anvisningarna ir emellertid nédvindig med hénsyn till de av utredningen
rekommenderade skarpta kraven pa forarutbildningen samt pa grund av
den foreslagna dndrade korkortsindelningen.

Det muntliga forhoret skall vara en komplettering av det skriftliga provet
och bor darfor alltid forlaggas efter detta. Vid del muntliga foérhoret skall
stickprovsvis kontrolleras att sékanden forstatt inneborden i de fragestill-
ningar som foérekommit vid det skriftliga provet. Framfor allt bor emellertid
enligt utredningens mening det muntliga forhoret dgnas at kontroll av
sokandens kunskaper pa siddana dmnesomraden, som inte eller endast med
svarighet kan kontrolleras vid det skriftliga provet. Utredningen vill salunda




158

sirskilt peka pa vikten av att provaren vid det muntliga forhoret forsoker
bilda sig en uppfattning om, huruvida sokanden har tillrackliga kunskaper
om trafikolyckornas omfattning, orsaker och karaktir samt om vikten av
ett ansvarsmedvetet och hansynsfullt upptriadande i trafiken. Ett omdomes-
gillt trafikupptridande torde ofta vil kunna kompensera eventuella smarre
brister i en bilférares korféorméga, medan en aldrig sa skicklig forare, som
inte visar ansvar och hidnsyn gentemot andra trafikanter, kan utgora en
verklig trafikrisk. Kravet pa omdome giller alla trafikanter, men kanske
andock framfor allt nyblivna motorfordonsférare, som dnnu saknar storre
erfarenhet fran trafiken. Betydelsen av hiansyn och ansvarskénsla i trafiken
bor understrykas genom att hithérande spoérsmél forhallandevis grundligt
upptas till behandling vid det muntliga forhoret.

Utredningen har foreslagit att forare av personbil och ldtt lastbil skall
ha noédiga kunskaper om gillande trafikféreskrifter samt forméga att prak-
tiskt tillimpa kunskaperna. Det skriftliga forhéret ar vél lampat for kontroll
av aspirantens kunskaper om innehallet i gillande trafikforeskrifter. Nér
det daremot géller att prova om aspiranten forstatt innebérden av féreskrif-
terna torde den muntliga forhorsformen vara oOverligsen den skriftliga.
Med hinsyn till vikten av att varje korkortsaspirant har tillrdckliga kun-
skaper pa detta omréde bor dessa spérsmal behandlas relativt ingéende vid
det muntliga forhoret.

Om det muntliga forhoret dger rum infoér befattningshavare vid tillsyns-
myndigheten bor det ske efter samma principer, som nu giller vid prov infor
bilinspektor (besiktningsman). Den nu anslagna tiden, 20-—30 minuter for
atta elever, maste emellertid anses for knappt tillmétt. Ej ens en vél utbildad
och erfaren bedémare torde ha mojlighet att under denna korta tid bilda sig
en nagorlunda siker uppfattning om aspiranten. Av vad ovan anforts fram-
gar att provaren vid det muntliga férhoret skall genomgé ménga och viktiga
sporsmal. Om tiden ar alltfor kort ger forhoret ej tillrackligt underlag for
en bedémning av aspirantens kunskaper och fragan om han skall godkénnas
eller underkidnnas blir i storre eller mindre utstriackning beroende av till-
falligheter. En utokning av tiden for det muntliga férhoret dr darfor som
ovan framhéllits absolut nédvandig. Utredningen anser for sin del erforder-
ligt med en utékning av tiden till 45 minuter for fem aspiranter.

For att bedomningen av aspiranterna skall bli sa likformig som mdjligt
synes forarprovaren boéra fora protokoll 6ver aspirantens prestationer under
forhoret enligt ett bedomningsschema som faststilles av tillsynsmyndighe-
ten.

Nér det géller utformningen av provet i frafikskola vill utredningen an-
fora foljande. Det dr som tidigare ndmnts av betydelse att elevens praktiska
och teoretiska utbildning gar hand i hand. En inte obetydlig del av den teo-
retiska undervisningen kommer déarfoér att meddelas av den larare, som har
hand om elevens kortraning. Emellertid varken kan eller bor all teoretisk
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undervisning ske i dvningsbilen. Bl. a. kostnadsskil talar emot detta. Vissa
amnen ar vidare av den arten, alt de av praktiska skal — t. ex. anvandning
av askadningsmateriel — bér behandlas vid gruppvis hallna lektioner. Sa-
dana dmnen &r t.ex. motorismens utveckling och trafikolyckornas omfatt-
ning. Som forut sagts bér den teoretiska utbildningen pabérjas fére den
grundliggande kérutbildningen samt vara helt genomgéngen efter avslutad
grundutbildning, d. v.s. innan eleven beredes tillfidlle att trana i tiatare tra-
fik. Det muntliga provet synes béra uppdelas i tva delprov, ett i anslutning
till det skriftliga forhoret efter det den grundliggande utbildningen av-
slutats och ett i anslutning till kérprovet i slutet av utbildningen. Proven
bor ske enskilt eller i grupp om hogst fem personer infér befattningshavare
vid skolan med kompetens sisom uthildningsledare.

I de fall dir den teoretiska undervisningen meddelats av befattningshavare
som nyss sagts bor inte nigot formellt slutférhér behdva anstillas, dérest
denne genom fortldpande kontroll under utbildningens géng bildat sig en
siker uppfattning om elevens kunskaper pi de omriaden, som normalt provas
vid det muntliga férhéret. En sddan kontrollmetod torde vil dverensstimma
med det forfaringssitt som praktiseras inom det allmdnna skolvidsendet.
Ostridigt torde ocksd vara att en saddan fortlépande kontroll dr Gverligsen
en summarisk slutkontroll, som avser hela undervisningsstoffet. Aven for
elevernas del dr en successiv kontroll till fordel, da den ar 4dgnad att ge
prévaren en mera objektiv och rittvis uppfattning om elevens kunskaper
an vad ett forhallandevis kort slutférhor kan ge.

Det praktiska provet

Som ovan angivits har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i meddelanden till
bilinspektoérerna (besiktningsménnen) limnat vissa anvisningar om det
innehall och den utformning som koérprovet bér ha. Anvisningarna éar all-
méint hillna och lamnar bilinspektérerna (besiktiningsminnen) stor frihet
i uppliggningen av provet samt vid bedomningen av detsamma. Bilinspek-
torernas (besiktningsminnens) sitt att verkstilla korprovet och deras sétt
att bedoma aspirantens korprestationer har vid olika tillfdllen utsatts for
kritik fran allménheten. Det har sagts att tiden for korprovet varit alltfor
kort och att frigan om godkénnande eller underkédnnande i mangt och mye-
ket varit en frdga om tur och otur. Tillfdlliga héndelser under koérprovet har
i alltfor stor utstrickning fatt inverka pa bedémningen. Aven om kritiken i
ménga fall sakerligen varit dverdriven, far det dock anses klart att det
nuvarande korprovet har ej ovisentliga brister.

Utredningen vill till en bérjan ge sin syn pa utformningen av kérprovet
infor befattningshavare vid tillsynsmyndigheten och tager darefter upp mot-
svarande sporsmal ifraga om trafikskolorna.

For nirvarande torde betrdffande korprovet foreligga stora variationer i
uppldggning och innehdll. Det underlag bilinspektéren (besiktningsmannen)
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har fér sin bedomning ar darfér i hog grad skiftande fran fall till fall. Det
ar darfor ett primért onskemal att dstadkomma storre enhetlighet i kor-
proven. Harfor krdves att man genom mera konkreta anvisningar #n vad nu
ar forhallandet foreskriver de olika detaljprov som normalt skall inga i kor-
provet. Hirigenom nds en standardisering av kérprovet, vilket skapar ett
enhetligt underlag for provarnas bedomning. Sjilvfallet maste man emel-
lertid harvid tillse, att provet far en sddan utformning och ett sadant inne-
hail att det praktiskt kan genomfdras pa olika orter med skilda forutsitt-
ningar.

En viktig uppgift dr emellertid dven att tillse att olika provare bedémer
aspiranterna efter samma normer. Aven hirvidlag torde fér narvarande allt-
for stora variationer foreligga mellan forriattningsménnen. Viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen har éven i detta hinseende genom anvisningar verkat for
Okad enhetlighet. Nir det giller att fA ifrdgavarande befattningshavare
att anvdnda likartade normer vid sin bedémning av aspiranterna, torde den
av utredningen foreslagna férarprovarutbildningen vara av storsta betydelse.
En viktig del av denna utbildning blir nimligen att meddela sddana kun-
skaper, att forarprovarna sedermera pa ett rittvist sitt skall kunna bedéma
korkortsaspiranternas prestationer.

For att kérprovet och darmed bedomningsunderlaget skall bli sa likartat
som mojligt i hela landet bor provet enligt utredningens mening normalt ha
en sadan uppliggning, att foljande moment kan bedbmas.

1. Forberedelser fore start

Start, utkoérning

Styrning
Backning
Vindning
Parkering
Vaxling
Start i motlut

9. Anvindning av mandéverorgan

10. Anvindning av backspegel

11. Atgirder med fordonet efter avslutad korning
12. Filkérning, plats pa vigbanan

13. Korning i gatukorsning

14. Hastighetsanpassning

15. Avstand till andra fordon och trafikanter
16. Foljsamhet

17. Iakttagande av vinsterregeln

18. Kénnedom om trafikregler, trafiksignaler och vigmirken
19. Byte av fil
20. Hogersving
21. Vinstersving

S e
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22. Utfart pa huvudled

23. Omkoérning

24. Uppmaéirksamhet

25. Sinnesndrvaro och omdoémesféormaga.

For bedéomning av korprovet bor anvindas ett av tillsynsmyndigheten
faststillt bedomningsschema med samtliga ovanstiende moment inordnade
i fyra bedomningsomraden. Till bedomningsomrade I bor darvid hanforas
momenten 1-—11, till beddmningsomrade II momenten 12—23 och till be-
domningsomradena IIT och IV momenten 24 respektive 25. Vid bedomning-
en skall varje moment betygsittas enligt en femgradig podngskala med
vars hjialp genomsnittspodngen for ettvart av de fyra bedémningsomradena
framriaknas. For godkant koérprov skall géilla att inom varje bedomnings-
omrade ett av myndigheten faststdllt minimipodngtal uppnés.

Provet, som skall avldggas pa personbil eller pa litt lastbil, bor inlednings-
vis forldggas till omrade med ringa trafik, helst en sirskild trafikgird. Har
kan forarprovaren bedoma aspirantens foérméga att manévrera fordonet.
Forberedelser fore start, start, styrning, backning, vixling samt anvindning
av gas-, broms- och kopplingspedal synes salunda ldmpligen bora kontrolle-
ras i detta sammanhang.

Om aspiranten befinnes nojaktigt uppfylla de grundliggande kraven, bor
koérningen foérlaggas till gator och vigar med normal trafik. Under denna del
av provet bor han om mdjligt fa tillfille att starta i motlut, passera vég- och
gatukorsningar, passera trafikljus, tillimpa filkérning samt féreta vinster-
och hogersvingar.

For den hindelse aspiranten utan anmérkning klarar dven denna del av
provet bor han slutligen prévas under svarare forhallanden, varvid bl. a.
landsviagskorning skall ingd. Under denna del av provet bor sérskild upp-
mirksamhet dgnas at aspirantens sétt att anpassa hastigheten efter skilda
trafiksituationer, att halla tillrdckligt avstdnd till andra fordon och trafi-
kanter, att vara foljsam i sitt korsidtt i forhallande till 6vrig trafik, att
beakta forkorsreglerna, att kunna pa ett betryggande sitt foreta omkorning
samt slutligen efter avslutad koérning foreta riktiga atgarder med fordonet.

Da sa ar mojligt bor korprovet fullgéras i morker. De speciella problem,
som ar forenade med morkerkorning, bor darvid sjalvfallet beaktas. Kor-
kortsaspiranten bor siledes fa ge prov pa att han kan hantera belysningen
pa sadant sitt att han ej onddigtvis irriterar andra trafikanter. Hastighets-
anpassningen vid korning i morker ér en annan detalj av vasentlig bety-
delse.

Med hénsyn till att dven landsviagskoérning enligt utredningens mening bor
inga i varje prov maste tiden for korprovet utstrickas utéver de 10—15
minuter som nu ar det vanliga. Tiden for landsvigskorning torde bora
uppga till minst 10 minuter. Det a4r darfor realistiskt att ridkna med en tid
av 25—30 minuter for korprovet infoér befattningshavare vid tillsynsmyndig-
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heten. Den hir foreslagna tiden avser kérkortsaspiranter som genomgatt
utbildning i trafikskola.

Om kérprovet avligges i trafikskola, bor enligt utredningens mening kor-
kortsaspiranten allt efter som utbildningen fortskrider fa redovisa sina far-
digheter genom olika delprov. Den anspénning och nervositet och déirmed
sammanhingande nedging i korformigan, som for narvarande kinneteck-
nar ett ej obetydligt antal korkortsaspiranter vid korprovet infor bilinspek-
toren (besiktningsmannen), torde vésentligen ha sin grund i det forhallan-
det att aspiranten vid ett enda tillfille och under kort tid skall redovisa alla
de fiardigheter han férvéirvat under kérutbildningen. Om korprovet uppdelas
i delprov kommer detta sikerligen att innebéira minskade psykiska péafrest-
ningar for aspiranten och dirigenom ge en klarare bild av hans korféorméaga.
Varje delprov bor kunna ges relativt ling varaktighet. Hérigenom blir be-
domningen oberoende av tillfilliga hiindelser under uppkérningen och férar-
provaren ges tillfille att gora sddana iakttagelser, att en siker och rittvis
bedémning av aspiranten kan ske.

Liksom betriffande det teoretiska provet skall det ankomma pé tillsyns-
myndigheten att meddela nirmare anvisningar rorande det praktiska provet.
Utredningen vill &ndock i korthet ange sin syn pa provets utformning och
innehAll.

Som ovan angivits torde frin flera synpunkter en successiv kontroll under
utbildningens gang vara att féredra framfér en enda slutkontroll. En sidan
fortlopande kontroll skulle vara litt att anordna, om varje larare i trafik-
skolan hade ritt att examinera elever. Enligt utredningens forslag skall
dock endast innechavare av kompetens som utbildningsledare kunna fa
denna ritt. Antalet sadana befattningshavare i en trafikskola kommer alltid
att vara forhallandevis ringa och nagon sadan kontinuerlig kontroll, som
ovan antytts, kan darfor inte komma ifrdga. Praktiska skl talar i stallet
for att man uppdelar korprovet i ett antal delprov, forslagsvis tvi.

Det forsta delprovet bor ske efter avslutad grundutbildning. Provet bor
med fordel kunna forlaggas till sarskild trafikgard, om sadan finnes, eller
till annat omrade med ingen eller ringa trafik. Under detta forsta delprov
bor kontrolleras att kérkortsaspiranten sjilvstandigt kan genomféra tidigare
under den grundliggande utbildningen genomgangna 6vningsmoment. Som
exempel hirpa kan nidmnas forberedelser fore start, start och utkorning,
styrning, backning, vandning, parkering, véxling, anvandning av fotbroms,
kopplingspedal och gaspedal samt kérning pa smal och krokig vag.

En forutsitining for att korkortsaspiranten skall fa fortsitta sin utbild-
ning enligt den upplagda planen skall vara att han godkéannes i detta forsta
delprov. Som ovan angivits bor darjamte fordras att han vid denna tidpunkt
klarat av den teoretiska delen av utbildningen.

Sedan aspiranten genomgétt den resterande delen av sin utbildning, vil-
ken omfattar undervisning i kérning under normala trafikférhallanden,
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skall ett avslutande prov hallas, omfattande korning savil i tdtort som pé
landsvag. Vid tiden for detta prov skall han sidlunda uppfylla samtliga de
krav som géiller for erhallande av kompetensbevis.

Bedomningen vid de olika delproven bor ske efter samma principer som
tillimpas av tillsynsmyndighetens forarprovare. Pa grundval av de erfaren-
heter som kommer att vinnas bor det ankomma pa myndigheten att meddela
néarmare anvisningar om delprovens upplidggning och innehéll samt om be-
démningsprinciperna for dessa prov. Anvisningarna torde i ej ovisentliga
delar kunna anknyta till de synpunkter, som utredningen givit uttryck for
i friga om provet infor tillsynsmyndighetens befattningshavare.

Fordonsklass B (tung lastbil och buss)

Enligt utredningens forslag skall som villkor for erhallande av korkort for
tung lastbil och buss bl. a. fordras att vederbérande innehaft korkort for
fordonsklass A i minst ett ar. Som framgar av utredningens forslag ar kra-
ven pa forare av tung lastbil och buss i ej ovisentliga hdnseenden higre 4n
vad som giller for forare av personbil. Forare av tung lastbil och buss skall
sdlunda aga ur trafiksdkerhetssynpunkt god skicklighet att fora det fordon,
varom fraga ir, samt vara vdl fortrogen med verkningssdttet hos sidant for-
don. Han skall darjamte besitta ur trafiksakerhetssynpunkt god sinnesnar-
varo och omdémesférmdaga. — Prov for korkortsklass B skall som tidigare
nimnts kunna avliggas antingen infér befattningshavare vid tillsynsmyn-
digheten eller i yrkesskola. Trafikskoleutbildad aspirant skall avligga provet
infér befattningshavare hos tillsynsmyndigheten.

Det teoretiskialipiroivet

Den teoretiska delen av férarprovet infor befattningshavare vid tillsynsmyn-
digheten bor ske efter samma principer, som foreslagits skola gélla fér mot-
svarande prov avseende personbil och litt lastbil. Sarskild vikt maste emel-
lertid vid detta prov liggas vid att korkortsaspiranten har kdnnedom om de
sarskilda risker som éar forenade med forande av sadana tyngre fordon,
varom hér ir fraga. Vidare bor sjilvfallet aspiranten ha sidkra kunskaper
om for sidana fordon gallande foreskrifter i fraga om hogsta tillatna hastig-
het, maximilast etc. Forare av ifragavarande fordon maste vidare ha goda
kunskaper om fordonets konstruktion, t.ex. den pa tyngre fordon i regel
mera invecklade bromskonstruktionen och dess skotsel. Aven i andra hit-
horande avseenden torde med hénsyn till dessa fordons sérskilda karaktar
speciella kunskapskrav bora stillas.

Det praktiska provet

Det praktiska provet infoér befattningshavare vid tillsynsmyndigheten, vilket
skall fullgéras med tung lastbil eller buss, bor ha en utformning som i stort
ansluter sig till vad ovan foreslagits skola gilla fér motsvarande prov av-
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seende fordonsklass A, dock med de modifikationer som foranledes dels av
fordonets slag, dels av att aspiranten redan innehar korkort for fordonsklass
A. Sarskild vikt bor laggas vid aspirantens korskicklighet avseende det tunga
fordon provet giller. Harutinnan erfordras som tidigare niamnts god skick-
lighet.

Det torde lampligen bora ankomma pa tillsynsmyndigheten att ndrmare
ange riktlinjerna fér utformningen av det nu ifridgavarande provet.

Fordonsklass C (motorcykel)

Enligt utredningens forslag skall for erhallande av korkort for motorcykel
gélla samma krav som for korkort for personbil och litt lastbil. Betraffande
motorcykel kraves dock att korprovet avliagges pa ett sddant fordon av nor-
malt forekommande typ. Med undantag fér de utvidgningar och begrins-
ningar av provet som kan féranledas av det speciella slag av fordon som
motorcykeln utgor, synes i allt vasentligt provet kunna ldggas upp och ges
samma innehall som provet avseende fordonsklass A. Provet skall for trafik-
skoleutbildad aspirant kunna avliggas antingen infér bilinspektor (besikt-
ningsman) eller i trafikskola. Provet i trafikskola bor i likhet med provet
for »A-korkortet> delas upp i tva delar, ett efter den grundliggande utbild-
ningen och ett efter helt avslutad utbildning. Aven provet infér befattnings-
havare vid tillsynsmyndigheten bor félja det monster som foreslagits gilla
avseende fordonsklass A. De kontrollmoment som enligt utredningens for-
slag normalt skall férekomma under uppkérning med fordon av sistndmnda
slag torde sdlunda i regel bora genomgas dven vid prov fér motorcykel-
korkort.

Fordonsklass D (traktor)

Betriaffande kraven pa traktorforare har utredningen foreslagit, att sidan
forare skall figa teoretiska kunskaper som motsvarar vad som fordras for
erhillande av korkort for fordonsklass A.

Provet for traktorkorkort bor saledes i stort ske efter de regler, som
finnes foreslagna for teoriprovet avseende fordonsklass A med de modifika-
tioner som foranledes av skillnaden mellan fordonstyperna.

Nagot praktiskt prov for traktorkoérkort har utredningen, som tidigare
redovisats, inte velat foresla.

Sdrskilda behorighetsbevis

For erhéllande av sddan anteckning pa korkort, som berittigar till yrkes-
méssig personbefordran med fordon tillhérande fordonsklass A, krives i
forsta hand, att sokanden innehaft korkort for fordonsklass A i minst ett
ar. Krav pa mera ingdende kunskaper och firdigheter méaste ocksd — som
utredningen foreslagit — stillas pa den blivande taxiféraren &n eljest pa
forare av ifragavarande slag av fordon. Taxiforaren skall saledes dga god
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skicklighet i att fora det fordon, varom fraga ar, vara vdl fértrogen med
verkningssdttet hos sadant fordon samt besitta ur trafiksikerhetssynpunkt
god sinnesndrvaro och omdémesférmdga. Kraven ar med andra ord desamma
som for sokande av korkort for tung lastbil och buss. Provet for de hér
ifrdgavarande aspiranterna synes likasa bora fa en utformning och ett
innehall, som néra ansluter till vad som giller betriffande sistnimnda slag
av korkort. Sjalvfallet skall emellertid korprovet for den blivande taxi-
foraren ske med personbil. Bilen bor vara av sidan storlek som normalt
brukas inom taxirorelsen.

For erhallande av sadan anteckning pa korkort som beréttigar till forande
av fordon, vartill kopplats sldpfordon med en totalvikt &verstigande 1500
kilogram, bor den teoretiska delen av provet ha ett innehill, som néra an-
knyter till motsvarande prov for sékande av korkort for tung lastbil och
buss. Vid provet bor salunda séirskilt kontrolleras, att aspiranten har {till-
rackliga kunskaper om bromssystemens funktion och skoétsel, om draganord-
ningens funktion etc. Aspiranten skall vidare ha klart for sig, vilka olycks-
risker som kan uppstd om fel uppkommer i slipfordonets bromssystem,
kopplingsanordning, fjadrar etc. Vid det muntliga forhoret bér sokanden
kunna redogora for de sarskilda riskmoment, som alltid ar férenade med
korning av en fordonskombination.

Vid det praktiska provet, som boér ha en lingd av omkring 15 minuter,
bor sarskild vikt fistas vid aspirantens formaga att under olika trafik- och
vagforhallanden pa ett sakert satt manévrera en fordonskombination. Vid
provet bor vidare bl. a. kontrolleras, att aspiranten fore firden tillser att
slipfordonet &r riktigt sammankopplat med det dragande fordonet, att
bromssystemet i sin helhet ér i funktion samt att foreskrivna belysnings-
anordningar pa slapfordonet (baklyktor, stopplyktor, korriktningsvisare)
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Prov med yrkesskoleutbildad korkortsaspirant

Den blivande lastbils- eller bussféraren skall enligt utredningens forslag
kunna erhalla sin utbildning i yrkesskola och ocksi under vissa forutsitt-
ningar kunna fa avliagga prov for »B-korkort» vid sadan skola. Provningen
bor saval i vad avser den teoretiska som den praktiska delen — med iakt-
tagande av vad i det foregaende anforts om motsvarande prov infor tillsyns-
myndighetens befattningshavare — ske efter samma principer, som fore-
slagits skola galla for i trafikskola forrattat prov avseende fordonsklass A.

Vid den nirmare utformning av riktlinjerna fér provet for »B-korkort»,
som i enlighet med vad ovan anforts bor ankomma pa tillsynsmyndigheten,
forutsiatter utredningen att, sivitt avser provets avliggande vid yrkesskola,
ett nira samrad etableras mellan tillsynsmyndigheten och skoloverstyrelsen.




166

Prov med i militiir regi utbildad korkortsaspirant

Utredningen har riknat med att nigon jamkning inte skall ske betrdffande
nu gillande ordning fér férarutbildning i militar regi och provtagning infor
militir besiktningsman. Med avseende pa provets utformning och bedoman-
det av kérkortsaspiranter av olika slag bor gilla vad som foéreslagits skola
i motsvarande hinseende gilla for korkort av forekommande slag. Erinras
ma att militir besiktningsman inte har befogenhet att verkstilla sddant prov
for erhallande av trafikkort som omnémnes i 27 § YTF.

Erforderliga foreskrifter och riktlinjer for provens genomforande torde fa
utfirdas av tillsynsmyndigheten i samrad med vederborliga militira myn-
digheter.

Prov med privatutbildad korkortsaspirant

Utredningens stillningstagande betrdffande den s.k. privatutbildningen
innebar att denna utbildningsform i princip bor fa besta oférindrad. Nagon
egentlig kontroll éver denna utbildning kommer siledes ej att 4ga rum och
nigon effektiv sddan torde for ovrigt svarligen kunna ske.

Enligt utredningens mening méaste den privatutbildade provas pa ett mer
ingdende sitt dn trafikskoleeleven. Som skl hiarfér kan bl. a. anforas att
utbildningen vid trafikskola och i 6vriga foreslagna former avses skola fort-
I6pande kontrolleras genom tillsynsmyndighetens befattningshavare, varige-
nom dessa som regel kommer att ha en god uppfattning om standarden pa
utbildningen och det kunskapsmétt som eleven har efter avslutad utbildning.

Den privatutbildade skall som ovan sagts provas av befattningshavare vid
tillsynsmyndigheten. Provet bor dérvid ha i princip samma utformning och
innehall som provet fér den i trafikskola utbildade eleven. Savil det munt-
liga forhoret som kérprovet bor emellertid goras mera ingidende. Sékanden
bér vid det muntliga forhéret enligt utredningens mening provas under en
tid av Atminstone 15 minuter och kérprovet bor utstrackas till minst 45
minuter.

Den nu foreslagna tiden fér den privatutbildades provning skall inte i och
for sig uppfattas som en forlingning av annars géllande provtid; tiden skall
i stort motsvara den trafikskoleutbildades sammanlagda provtid. Skolornas
elever skall enligt utredningens forslag genomga delprov under utbildningens
gang medan den privatutbildade ju provas endast vid ett tillfdlle. Det ar inte
heller utredningens uppfattning att svérighetsgraden pa den privatutbilda-
des prov skall vara hogre dn pa provet for eleven vid trafikskola; han skall
emellertid provas i fler avsnitt 4n den senare.




KAPITEL 5

TILLSYN OCH KONTROLL

Allménna synpunkter

De forslag bilférarutredningen framlagt i det foregdende med avseende pa
forarutbildningen och forarprovet syftar till att skapa motorfordonsforare
som pa bista sitt ar rustade for att trafikera gator och vigar. Medlen att
4dstadkomma detta ar enligt utredningens forslag forbattrad utbildning av
aspiranter pa olika slag av férarbevis och skarpta krav pa forarproven.

En visentlig forutsittning for att man skall nd de mal som uppstillts pé
férevarande omrade anser utredningen vara att man fran statsmakternas
sida intensifierar den framfor allt fran trafiksakerhetssynpunkt ofrdnkom-
liga 6vervakningen 6ver att foraraspiranterna genom en effektiv utbildning
bibringas och vid ingdende forarprévning visar sig besitta de kunskaper
och det ansvar som méste krivas for féorande av motorfordon. Héarfor ford-
ras en vil rustad tillsyns- och kontrollapparat med for dndamaélet utbildad
personal, som fér det allminnas ridkning kan utéva 6vervakningen. I det
foljande vill bilférarutredningen, som redan tidigare i skilda samman-
hang forutsatt forefintligheten av ett sarskilt statligt kontrollorgan savél for
tillsyn och &vervakning av forarutbildningen som for overvakning av fo-
rarprovningen, nagot inga pa uppgifter och organisation for detta organ.

Innan si sker vill emellertid utredningen erinra att den ovan, i samband
med behandlingen av fragan om foérarprov i trafikskola, anfort att en av
forutsattningarna for att trafikskola skall kunna tillerkéinnas examensratt
ar att skolan dtnjuter allménhetens fortroende, och att harfor bl. a. fordras
tillgodoseende av allménhetens berittigade krav pa insyn i sadan skolas
verksamhet. For detta dndamal bor enligt utredningens mening tillskapas
ett sarskilt organ med goda mojligheter att folja verksamheten och dven i
viss man kunna paverka denna, dir sa visar sig onskvart.

Utredningen har vid sina oéverviganden rérande en lamplig utformning
av ett sidant organ striivat efter en 16sning som, & ena sidan, vil tillgodoser
kravet pa insyn men, 4 andra sidan, ej i ndmnvérd grad inkriktar pa trafik-
skoleinnehavarens frihet att pa egen hand skéta skolans verksamhet. En-
ligt utredningens mening skulle forevarande problem losas pa ett limpligt
sitt genom att ifragavarande organ ges formen av en sirskild nimnd med
huvudsakligen évervakande och radgivande funktioner. Utredningen ater-
kommer i det foljande till nimndens utformning och uppgifter.
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Det statliga tillsynsorganet
Arbetsuppgifter

Tillsyn éver trafikskola. For nirvarande ankommer tillsynen 6ver korsko-
lorna pa linsstyrelserna, som har att utéva verksamhet betriaffande till-
stdnd att bedriva yrkesmissig korskoleverksamhet, aterkallande av sadant
tillstand, godkdnnande av larare m. fl. inom korskoleverksamheten, tillsyn
over undervisningen vid korskolorna samt férordnande att anstilla traktor-
forarprov. Sdsom anforts i direktiven for bilférarutredningen ér den nu-
varande ordningen pa hithorande omrade inte helt tillfredsstéillande. Har-
utinnan vill bilférarutredningen framhalla att enligt dess mening inspek-
tion av korskolorna nu utévas i alltfér ringa omfattning, vilket bl. a. torde
sammanhinga med bristande personella resurser inom bilinspektionen.
Bilférarutredningens forslag utgar fran att pa en blivande trafikmyndig-
het skall ankomma en i férhéallande till nuldget vasentligt vidgad kontroll
over trafikskoleverksamheten. Enligt utredningen bor tillsynsuppgifterna
sdvil over trafikskolevidsendet som over all genom myndigheters forsorg
anordnad undervisning av motorférare alaggas en trafikmyndighet med sa-
dan organisation och personaluppsittning att utbildningskontrollen blir be-
tydligt effektivare dn for nirvarande. For har ifragavarande inspektionsupp-
gifter bor avses befattningshavare som genom sin utbildning och sin erfa-
renhet ar vil limpade att taga stallning till bl. a. de olika pedagogiska fragor,
som ej sillan uppkommer inom trafikskoleverksamheten.

Férarprovskontroll. Ifrdgavarande verksamhet utgér for nirvarande —
om man bortser fran férarprévningen inom krigsmakten och for traktor-
forare — helt en arbetsuppgift for statens bilinspektion. Verksamheten ledes
centralt genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i dess egenskap av chefs-
myndighet for bilinspektionen.

Bilférarutredningens forslag i korkortsfragan innebir en effektivare fo-
rarprovning, varjimte den nyheten inféres att forarprov skall kunna fa av-
laggas — forutom i den ordning, principiellt sett, som nu rader — jamval
i trafikskola, som beviljats riatt att utexaminera vid skolan utbildad elev.

Vid bifall till dessa bilférarutredningens foérslag kommer antalet perso-
ner med ratt att verkstélla forarprov efter hand att 6ka i och med att allt
fler trafikskolor erhaller examinationsriatt. En sadan utveckling i férening
med den allmidnna skidrpning av férarprovskontrollen som innefattas i for-
slaget frdn utredningens sida méste komma att stdlla 6kade krav pa en
ledande och &vervakande verksamhet i friga om denna kontroll.

Den tillsyns- och kontrollverksamhet, som i enlighet med det ovan an-
tydda maste bibehallas och intensifieras, bor enligt bilférarutredningens
mening utévas av den trafikmyndighet som ingar sdsom en visentlig kom-
ponent i utredningens férslag till forbattrad férarutbildning.
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Med avseende pa arbetsuppgifterna for en sadan central myndighet sé-
vitt avser den nu avhandlade verksamheten vill utredningen framhélla f6l-
jande.

Trafikmyndigheten bor ha huvudansvaret for all férarprovskontroll och
let bér ankomma pa myndigheten att utforma och faststilla bestimmelser
om de olika provens innehall och utférande i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad utredningen angivit. i detta betinkande. Myndigheten bor ocksé
ha att genom direktiv och anvisningar till forarprovspersonalen leda verk-
samheten samt verka for en enhetlig bedémning av resultat m. m. Myn-
digheten bor genom en omfattande inspektionsverksamhet héalla sig under-
rittad om provningsverksamheten och dess bedrivande. Inte minst mot bak-
grunden av den hdojda malsattningen for forarutbildningen och den diffe-
rentiering av korkorten som innefattas i utredningens forslag ar det av vikt
att myndigheten star i kontinuerlig kontakt med den praktiska verksamheten
genom inspektioner. I vigledande syfte bor myndigheten ha att fortlopande
limna rdd och anvisningar om provningsverksamheten, forslagsvis genom
nigon form av periodiska meddelanden.

Trafikmyndighetens verksamhet i nu angivet avseende bor omfatta all
sddan personal som har ratt att verkstilla forarprov. Med avseende pi den
forarprovningsverksamhet som bedrives i samband med yrkesférarutbild-
ningen vid yrkesskolor forutsittes att erforderliga samrad #dger rum med
skoloverstyrelsen. P4 motsvarande sétt bor i friga om de i militar regi anord-
nade proven samrad dga rum med de militdra myndigheterna.

I verksamheten ligger att trafikmyndigheten skall soka astadkomma
storsta mojliga enhetlighet vid bedomningen av forarprovens sivil teore-
tiska som praktiska utférande. I sddant hidnseende bér myndigheten ha att
utarbeta hjalpmedel for kontrollbedéomningen av forarprovets teoridel samt
direktiv for omfattningen, utféorandet och bedéomandet av det praktiska
provet.

Befogenheten att meddela tillstind att bedriva yrkesmissig trafikskole-
verksamhet samt att aterkalla siddant tillstdnd foreslar utredningen skola
overflyttas fran lansstyrelserna till trafikmyndigheten, som ocksa skall ha
befogenhet att besluta om auktorisation for trafikskolor att forratta forar-
prov. Vid prévningen av ansokan om tillstand att driva trafikskoleverksam-
het bor sarskild vikt ldggas vid den personliga lamplighetsfragan sivitt av-
ser trafikskolechefen. Myndigheten skall dirvid ha att fritt prova huruvida
skolchef besitter sidana kvalifikationer, att han ér lamplig att leda en rorelse
av den karaktaren, som en trafikskola har. Harvid bor beaktas att olika krav
kan komma att stéllas allt efter skolans storlek.

P4 trafikmyndigheten bor ocksd ankomma att tillse att varje trafikskola
har ett med héinsyn till elevantal och andra inverkande foérhéllanden till-
rackligt antal lirarkrafter med avsedd utbildning. Det bor forutsittas att i
anvisningar anges riktvarden i fraga om behovet av befattningshavare i tra-
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fikskolor av olika storlek. I friga om ldrarnas (instruktoérernas) limplig-
het for trafikskoleundervisning forutsittes en provning komma att ske ge-
nom trafikmyndighetens férsorg i samband med vederbérandes utbildning.

Enligt bilférarutredningens forslag skall i trafikskolor med examensratt
— sdsom narmare utvecklas i det féljande -— finnas en sirskild trafikskole-
niamnd, varigenom bl. a. allménhetens berittigade krav pi insyn i verk-
samheten skall tillgodoses. Vid bifall hartill bor pa trafikmyndigheten ankom-
ma att utfarda nirmare foreskrifter fér dessa namnders arbete. Av dessa fore-
skrifter bor bl.a. framga skyldighet att anmila intrdffade fordndringar
inom skolan #vensom konstaterade missforhallanden. Pa trafikmyndighe-
ten bor ankomma att vid sidan anmélan vidta erforderliga atgéirder. Det
bér ocksa avila myndigheten att noggrant studera de protokoll som trafik-
skolenimnderna skall ha att tillstdlla myndigheten. Hirigenom samt genom
sin inspektionsverksamhet torde skapas goda forutsiattningar for den centrala
myndigheten att fa erforderlig 6verblick Gver de examensberittigade trafik-
skolorna.

Av det nu sagda framgar att tillsynen 6ver trafikskoleverksamheten kom-
mer att utgora en av trafikmyndighetens viktigaste arbetsuppgifter. I den-
na uppgift bér inga ansvar for att trafikskolorna forses med anvisningar och
direktiv for sin verksamhet och att de erhaller den vigledning och de rad
i 6vrigt som ma finnas pakallade. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas fra-
gan om lampliga hjilpmedel i undervisningen. Myndigheten skall ocksa
ha att verka for stérsta mojliga enhetlighet i utbildningsarbetet och strava
efter en jamn utbildningsniva trafikskolorna emellan.

En fortlopande évervakning av trafikskolornas verksamhet bér dstadkom-
mas genom inspektioner fran trafikmyndighetens sida. Myndigheten skaf-
far sig och uppritthaller hirigenom kinnedom om de olika trafikskolorna,
deras ledning och sitt att arbeta. Sarskild betydelse har denna inspektions-
verksamhet da det giller skolor som anfortrotts uppgiften att sjilva anstélla
forarprov. DA sdsom i annat sammanhang anforts utvecklingen torde ga i
den riktningen att efter hand allt fler skolor erhiller examensréttighet kan
tillsynsverksamheten beddmas komma att kriva en betydande arbetsinsats.

En i princip motsvarande kontroll ver forarutbildningen som den vilken
salunda forutsittes skola ske i fraga om trafikskolorna bor ocksa dga rum
med avseende pa den forarutbildning som bedrives i myndighets regi t. ex.
inom yrkesskolorna och inom krigsmakten. For nu asyftad verksamhet bor
alltsa savitt avser trafiksikerhetsomradet gilla samma villkor som for tra-
fikskolevisendet, och trafikmyndigheten bor i férhallande till denna verk-
samhet ha samma befogenheter och skyldigheter som gentemot trafikskole-
utbildningen. Nirmare foreskrifter hiarom torde bora utarbetas av trafik-
myndigheten i samriad med de berérda myndigheterna. Att i sammanhanget
tillbérliga hinsyn tages till de speciella omstindigheter som olika slag av
verksamhet kréiver far anses ligga i sakens natur.
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Organisation

Den nuvarande tillsynsverksamheten pa forevarande omride utévas sasom
namnts i andra sammanhang av statens bilinspektion, som utgér en regio-
nalt lokaliserad organisation. Sasom chefsmyndighet for bilinspektionen
fungerar vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Bilforarutredningen anser att tillsyns- och kontrollverksamheten allt-
jamt bor vara organiserad efter samma principer som for nérvarande. For
verksamheten bor silunda inom trafikmyndigheten finnas ett centralorgan
med ledande och évervakande uppgifter och en regional organisation for falt-
verksamheten.

I central instans bor uppgifterna inom forevarande omrade vara att utova
den centrala ledningen i friga om tillsynen 6ver trafikskoleverksamheten
och forarprovskontrollen. Med hinsyn savil till den betydelse som maste
tillmitas verksamheten som till omfattningen av arbetsuppgifterna har bil-
forarutredningen funnit att harfér bor tillskapas en sirskild arbetsenhet
inom trafikmyndigheten med uppgift att

leda verksamheten i fraga om upplidggning av prov for alla slag av forar-
bevis

meddela anvisningar och direktiv fér férarprovens genomférande

leda och medverka vid kontroll av all férarprovsverksamhet

svara for tillsyn over och utbildningskontroll vid trafikskolor

prova tillstind att bedriva trafikskoleverksamhet samt féra register 6ver
trafikskolor och personal med godkind utbildning for trafikskoleverksam-
het och som forarprovare.

Personaluppsittningen inom den salunda foreslagna enheten berdknar
utredningen, med beaktande av nuvarande forhallanden inom vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens avdelning for bilinspektionen och den intensifierade
verksamhet som méste bli en f6ljd av utredningens forslag, bora omfatta
tjinster for en byradirektér, tva forste byrasekreterare eller forste byra-
ingenjorer, en byrdassistent samt tre byrdinspektorer.

Pa regional instans bér ankomma att svara for den kontinuerliga tillsynen
over utbildningsverksamheten. For att denna tillsyn skall kunna bli me-
ningsfylld och ge de resultat som maste efterstrivas krives att inspektions-
personalen skaffar sig en noggrann kédnnedom om samtliga trafikskolor
och 6vriga i sammanhanget aktuella utbildningsorgan, om deras organisa-
tion, personal och verksamhet sdvitt avser forarutbildningen. Genom fort-
16pande besok vid skolorna (motsvarande) bor inspektionspersonalen halla
sig underriittad om utbildningsarbetets bedrivande och dirvid sirskilt kon-
trollera att faststiillda planer och anvisningar foljes, att riktiga hjilpmedel
kommer till anviéindning och att lokaler, utbildningsanordningar och ut-
bildningsfordon ir vil limpade for sitt dndamal. Inspektionspersonalen
bor folja olika avsnitt av pagiende utbildning och darvid kontrollera att den
bedrives pa ett fran pedagogiska synpunkter riktigt sitt och att den upp-
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fattas riatt av eleverna. Genom stickprovsvisa kontroller bor inspektions-
personalen gora klart for sig utbildningsnivin hos eleverna vid olika sta-
dier av undervisningen. Sérskild vikt bor laggas vid inspektionerna hos de
trafikskolor som ager examinationsréatt. Hos dessa bor inspektionerna sjalv-
fallet ocksid innefatta en noggrann tillsyn Gver examinationsférfarandet,
dess anordnande och genomférande samt en kontroll av resultatsbedom-
ningen efter provets avslutande. Under alla inspektionsforrittningar bor
inspektionspersonalen i mén av behov limna rad och anvisningar samt sté
trafikskolepersonalen till tjanst med upplysningar om trafikmyndighetens
syn pa olika utbildningsmoment, férmedla nyheter inom utbildningsomra-
det m. m. Over varje inspektionsfoérrattning bor skrivas rapport och inom
de regionala organen bor om varje utbildningsenhet finnas littillgangliga
uppgifter, vilka fortlopande bor héllas aktuella.

Inspektionspersonalen bor sta i niara kontakt med befintliga trafikskole-
namnder och hilla dem underrittade om sin verksamhet vid ifragakom-
mande trafikskolor. Inspektionspersonalen pa det regionala planet bor in-
ordnas i trafikmyndighetens regionala organisation och stationeras pa lamp-
liga platser landet runt pa satt nu ar férhallandet med bilinspektionens per-
sonal. I fraga om personalbehovet for verksamheten stiller det sig uppen-
barligen hogst vanskligt att nu gora nagra bestdmda uttalanden harom.
I ett annat avsnitt av detta betdnkande har bilférarutredningen belyst ut-
bildningsbehovet i friga om héar aktuell personal utifran vissa nidrmare
angivna forutsiattningar. Med beaktande hérav och av for utredningen till-
gangliga uppgifter om antalet trafikskolor, antalet koérkortssokande och
omfattningen av verksamheten vid statens bilinspektion finner bilforar-
utredningen att for den regionala tillsynsverksamheten bor beriknas omkring
100 befattningshavare, fordelade pa tre kategorier med tjinstebenimning-
arna forste trafikinspektor, trafikinspektor och trafikassistent. Till fragan
om en nirmare precisering av antalet befattningshavare aterkommer bil-
forarutredningen i samband med sitt stéllningstagande i detalj till orga-
nisationen av trafikmyndighetens regionalorgan.

Trafikskolenimnder

For att starka fortroendet hos allménheten for verksamheten i de trafik-
skolor, som skall ha ratt att sjalva examinera sina elever, skall enligt ut-
redningens forslag vid sadan skola finnas en sdrskild trafikskolenimnd.
Inrédttande av en sidan ndmnd bor alltsa upptas bland villkoren for att tra-
fikskola skall erhélla examinationsratt.

Namnden bor bestd av tre ledamoter, utsedda av tillsynsmyndigheten.
Med hénsyn till &ndamélet med ndmnden synes det vara naturligt och lamp-
ligt att kommunen engagerar sig i verksamheten genom att ldmna tillsyns-
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myndigheten forslag pa4 namndledamoéter. Ledamoterna bor vara fortrogna
med arbetsuppgifter inom kommunalt verksamhetsomrade och helst bor
atminstone en av dem ha erfarenhet av arbete med pedagogisk inriktning.
Sjalvfallet bor beaktas att uppdraget anfortros endast sidana personer som
star fria i forhallande till trafikskolebranschen. For ledamoterna skall fin-
nas suppleanter. Mandattiden bor vara fyra ar. Namnden, som bér inom
sig villja ordférande, skall sammantrada pa dennes kallelse dd han eller na-
gon av de dvriga ledamoterna s finner lampligt, dock minst en gdng varan-
nan ménad. Aven myndighetens regionalorgan i det distrikt, dir skolan ar
belidgen, liksom skolans huvudman och skolchefen bér kunna pékalla sam-
mantride med nimnden. Fér sammantride bor ledamoéterna dga atnjuta
statligt kommittéarvode.

Som foéredragande infér nAmnden bor skolchefen fungera. Han bor dirvid
fa delta i nimndens overliggningar men ej i dess beslut. Samma ratt
att delta i overliggningar men ej i beslut bér tillkomma vederbérande re-
presentant for trafikmyndigheten, som darfér foreslds bli aviserad om
namndens sammantriden. Dennes néarvaro torde kunna vara av virde
dels fér nimndens ledamoter, som diarigenom kan fa del av tillsynsmyn-
dighetens instillning till olika sporsmaél, dels ock for honom sjélv, som far
ytterligare tillfille till inblick i skolans verksamhet och till att limna in-
formation och rad. — Betriffande krav pa nirvaro for behandling av drende
och rostning bor gilla sedvanliga majoritetsregler. Vid ndmndens samman-
triden bor foras protokoll utvisande behandlade drenden. Utdrag av dessa
protokoll bor snarast tillstillas myndigheten och skolan.

Som redan sagts skall nimnden huvudsakligen ha en allmént Svervakan-
de och radgivande funktion med avseende pa verksamheten inom skolan och
utgora ett forum dit skolans personal och elever skall kunna viinda sig med
synpunkter och klagomal betriffande verksamheten. Det bér &vila ndmn-
den att ldmna skolans huvudman och personal rad i siddana fragor rorande
verksamheten som inte faller inom omradet for tillsynsmyndighetens di-
rektiv.

Namnden, som bor dga tillgang till journaler och andra anteckningar ro6-
rande utbildnings- och examensverksamheten, bor genom fortlopande kon-
takt med savil skolans personal som dess elever och genom att i 6vrigt taga
del av arbetet i skolan skaffa sig god kinnedom om verksamheten. Anmérk-
ta forhallanden och framférda klagomal skall behandlas i nimnden, som
i forsta hand skall soka ernd rattelse genom skolans huvudman eller skol-
chefen. Om sa finnes erforderligt skall anmélan goras till tillsynsmyndig-
heten.

Bland ndmndens uppgifter bor ocksa inga att till skolans huvudman avge
yttrande i drende angdende tillsittande av skolchef och utbildningsledare
samt entledigande av dem av annan anledning 4n pa egen begéran. Vad gal-
ler skolchef torde ett sidant yttrande vara av stort virde for tillsynsmyndig-
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heten, som ju enligt utredningens forslag har att pa framstéillning av sko-

lans huvudman godkédnna sadan for skolan.
Namnd bor kunna vara gemensam for tva eller flera trafikskolor inom

kommunen. P4 tillsynsmyndigheten bér ankomma att taga stillning hértill.




KAPITEL 6

PERSONALUTBILDNING

Behov och malsattning

Inledning

Utredningens forslag i det foregiende om atgirder for en forbittrad utbild-
ning av motorfordonsférare kriiver sisom tidigare namnts ocksé att den per-
sonal, som skall verka inom férarutbildningsomradet, bibringas de kvalifi-
kationer som den hdjda utbildningsstandarden pafordrar. Utredningen tager
i det foljande till behandling upp fragan om kvalitetshojande atgirder i
detta avseende.

Den personal, om vilken hiir dr friaga, utgores av de befattningshavare
som har att bedriva undervisning inom trafikskolevisendet — trafik (kér)-
skolepersonal — och de tjanstemin som inom den statliga tillsynsmyndig-
heten har att utéva utbildningskontroll samt verkstilla férarprévningar —
trafik (bil)inspektionspersonal. Utredningen har funnit att nu avsedda per-
sonalkategorier i allt viisentligt bor ges en sinsemellan ensartad utbildning.

I trafikutbildningsarbetet skall enligt utredningens forslag ocksé vara en-
gagerad personal inom yrkesskolevisendet samt militir personal. Betraf-
fande sistnimnda tva personalkategorier anser utredningen det nodvéndigt
att pa dem stilla samma krav i utbildningshinseende som pa trafik-
skolepersonalen.

Vid samrad med kortidsutredningen har framkommit att fér den arbets-
inspektionsverksamhet, som innefattas i kortidsutredningens uppdrag att
utreda, foreslas sirskilda befattningshavare, for vilka behov kommer att
foreligga av viss sirskild utbildning. Till viss del torde denna utbildning
kunna samordnas med utbildningen for 6vrig trafikinspektionspersonal.

En sirstillning i utbildningshédnseende intar polispersonalen, som kom-
mit att fa en alltmer betydelsefull roll inom trafikens omrade. Betriffande
behovet av utbildning fér denna personal kommer enligt vad bilférarut-
redningen inhéimtat forslag att avges av 1962 ars polisutbildningskommitté
med vilken utredningen, sidsom foreskrivits i direktiven, haft samrad. Bil-
forarutredningens syn pa frigan om polispersonalens utbildning har redo-
visats i ett annat avsnitt av detta betinkande. Detsamma giller med av-
seende pa den ldrarpersonal som enligt utredningens forslag skall enga-
geras i trafikundervisningen inom det allmdnna skolvésendet.
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En forbattrad utbildning i trafikfragor ar emellertid ett synnerligen an-
gelaget sporsmal dven for andra grupper inom samhaillet, sysselsatta med
arbetsuppgifter inom trafikens omrade, nigot som understrukits bl.a. av
»Organisationskommittén for trafiksidkerhet 1958» samt i motioner till riks-
dagen. Behov av mera ingdende kunskaper foreligger silunda for ritts-
viasendets personal — domare, dklagare och advokater — med hénsyn bl. a.
till den 6kade omfattning trafikméalen kommit att fa vid domstolarna. Mot-
svarande giller for de befattningshavare inom lansstyrelserna som hand-
lagger korkortsarenden och andra fragor pa trafikens omrade. Personal
inom motororganisationerna och férsikringsbolagen, som redan nu har en
omfattande undervisning i bl. a. trafikfragor, bor dven uppmirksammas i
detta sammanhang, liksom arbetsledare och andra befattningshavare inom
naringslivet. Som utredningen framhallit i annat sammanhang, ar det ocksa
en angeligenhet av synnerlig vikt att tillse att forare av utryckningsfordon
och skolskjutsar erhaller en gedigen trafikutbildning. Den snabbt expande-
rande trafiken griper in pa allt fler samhéllsomraden och skapar dirigenom
behov av kunskaper och férdigheter av helt annat slag &n vad forut varit
nodviandigt. Det torde darfor vara realistiskt att rikna med intresse for
sidan utbildning, varom hér ar fraga, aven fran andra grupper én de ovan
angivna. Aven om utredningen inte anser sig mer exakt kunna ange behovet
av trafikutbildning for héar aktuella yrkesgrupper framstar det dock som
klart att ett sadant utbildningsbehov foreligger.

Historik

Sedan fragan om en statsunderstédd undervisningsanstalt med uppgift att
utbilda instruktérer for rikets korskolor pa enskilt initiativ ar 1938 aktuali-
serats i kommunikationsdepartementet, upptogs den till behandling i 71940
ars principbetinkande i trafiksdkerhetsfragan (SOU 1940:33) som avvisade
tanken pa en central utbildningsanstalt med ifragavarande syfte. Till annan
uppfattning kom daremot 1945 ars trafiksdikerhetskommitté som i sitt be-
tainkande med forslag till atgarder for hojande av trafiksikerheten (SOU
1948:20) foreslog, att en hogre anstalt for trafikundervisning skulle organi-
seras for utbildning av savil blivande ldarare och chefer vid korskolorna som
polismén och bilinspektérer. Kommittén ansag det vidare véirdefullt om
blivande forare av utryckningsfordon, aklagare, domstolsjurister, advokater,
ledare for storre trafikforetags sidkerhetstjinst m. fl. kunde utbildas vid
anstalten. Anledningen till att kommittén ville ligga undervisningen av
korskolepersonalen i statens hand var narmast att diarigenom skulle vinnas
garanti for att vid urval och examination nagra for trafiksikerheten fram-
mande intressen inte skulle inverka.

Trafiksikerhetskommitténs forslag om inrédttande av en statlig hogre an-
stalt for trafikundervisning genomfordes ej. I 1949 drs statsverksproposition
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anforde chefen for kommunikationsdepartementet, att fragan syntes behova
ytterligare utredas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i samrid med trafik-
sakerhetsradet samt vederborande myndigheter inom forsvaret och yrkes-
undervisningen, innan slutlig stillning togs dartill.

Organisationskommittén for trafiksikerhet 1958 foreslog i sitt betinkan-
de »Motorfordonsutbildning fér polismdn, besikiningsmdn och korskoleper-
sonal m.m.»> 6kad utbildning fér personalgrupper, som i sin verksamhet
syntes ha sirskilt stort behov av goda kunskaper och firdigheter pa for-
donsomrédet, nimligen polismin, besiktningsmin, korskolepersonal samt
brandbils- och ambulansférare. Enhetlighet och effektivitet i undervisning-
en skulle enligt kommitténs mening erhallas genom en central utbildning
och helst borde olika utbildningsgrenar samordnas. Av praktiska skil fann
sig kommittén emellertid béra féresla savil centrala kurser for i forsta hand
statspolismin, besiktningsmin och hégre korskolepersonal (forestandare
och lirare), som lokala kurser fér lokalpolisens personal, kérskolornas in-
struktorer samt brandbils- och ambulansférarna. Polisménnen och besikt-
ningsméinnen borde utbildas genom samhillets forsorg. I friga om kérskole-
personalens utbildning var kommittén tveksam men uttalade sig for att
dtminstone utbildningen av férestdndare och liarare skulle ordnas av det
allménna.

Kommitténs forslag i nu berérd del ledde inte till nagra uttalanden eller
atgdrder fran statsmakternas sida.

Slutligen ma hir ndmnas att i olika motioner till 1962 och 1964 ars riks-
dagar vickts forslag om inrittande av ett statligt centralorgan for utbild-
ning pd trafikens omréade for olika personalgrupper, sasom lirare inom det
allminna skolvisendet, arbetsledare och annan personal inom niringslivet
med sédrskilda trafikuppgifter, korskolornas personal, rittsvisendets och
polisvisendets personal, bilférsikringsbolagens tjinstemin och ledare inom
motororganisationer och ideella roérelser.

Motionerna har inte foranlett nigra dtgirder, bl. a. med hinsyn till pa-
giende utredningar.

Giillande ordning

Korskolepersonal

De for nirvarande gillande kraven i friga om korskolepersonalens utbild-
ning dterfinnes i 36 § VTF, som bl. a. féreskriver att i korskola skall finnas
en for skolans utbildningsarbete i dess helhet ansvarig forestindare, god-
kind av lansstyrelsen, samt, om si erfordras med hinsyn till omfattningen
av skolans verksamhet, en eller flera av linsstyrelsen godkinda ldrare med
kompetens for savil teoretisk som praktisk undervisning. Uppsikt over 6v-
ningskorningen vid skolan far inte utévas av annan #n fér skolan godkiind
forestandare, lirare eller sirskild av linsstyrelsen fér skolan godkind in-
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struktor. Godkinnande som forestdndare, larare eller instruktor vid viss
korskola meddelas av linsstyrelsen endast om sokandens kompetens be-
styrkts genom prov infér behérig bilinspektor (besiktningsman) samt efter
viss ytterligare lamplighetsprévning.

For erhallande av kompetensbevis som forestandare eller lirare fordras
att sokanden efter prov under olika trafikforhéllanden och forhor befinnes

a) besitta ur trafiksidkerhetssynpunkt god korskicklighet, sinnesnérvaro
och omdomesférméaga,

b) vara vil fortrogen med konstruktionen och verkningssittet hos motor-
fordon,

¢) #dga ingdende kinnedom om gillande trafikforeskrifter och om de 6v-
riga amnen, i vilka undervisning skall meddelas i korskola, samt

d) ha erforderlig forméaga att i korskola meddela savil teoretisk som prak-
tisk undervisning.

Kompetenskraven for instruktor ar nagot ligre och skiljer sig fran kra-
ven for forestandare och lirare déri att, betraffande b) han skall vara vil
fortrogen med verkningssittet hos motorfordon, betriffande c¢) han skall
dga for praktisk undervisning i korskola nédig kédnnedom om gillande
trafikforeskrifter, samt betriffande d) han skall ha erforderlig forméga att
i korskola meddela praktisk undervisning.

Utbildningen av férestdndare och ldrare ar till 6vervigande delen koncen-
trerad till ett fatal platser i landet. Vid det i privat regi drivna Trafiklarar-
institutet i Lidingé utbildas savil larare som forestandare. Vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen medverkar genom att godkanna kursplaner, stilla
viss lararpersonal till férfogande samt vid behov bitrada vid val av 6vrig
undervisningspersonal. Utbildningen stir 6ppen for korskolepersonal fran
hela landet. Eleverna uttas efter samrad med vederborande forste bilinspek-
tor. Kurstiden dr for lirare omkring tre veckor och for forestdndare ytter-
ligare tre till fyra veckor. Undervisningen omfattar bl. a. pedagogik, forfatt-
ningskunskap, trafikpsykologi, fordonskidnnedom, kérteknik och féretags-
ledning. Kérundervisning férekommer ej.

Aven vid Goteborgs trafikinstitut, som drives i form av en ekonomisk
forening med ett antal kérskolor som medlemmar, sker ldrarutbildning.
For tilltrade till utbildningen, som #r ppen for korskolepersonal frén hela
landet, giller vissa krav pa férkunskaper. Kurstiden vid institutet ar fyra
veckor och ar uppdelad i tvad skeden om vartdera tva veckor. Mellan dessa
tva skeden ligger en tre till sex ménader lang praktiktjénstgoring och inlis-
ningsperiod vid koérskola. Undervisningsimnena dr ungefar desamma som
vid institutet i Lidingé men visentliga skiljaktigheter foreligger i frdga om
utbildningens uppliggning och det antal timmar, som disponeras for varje
dAmne. Kursplaner uppgéres i samriad med forste bilinspekidren i Goteborg.

I Malmé anordnar Tjinsteminnens Bildningsverksamhet (TBV) i samar-
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bete med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och Svenska Handelstjénste-
mannaférbundet, till vilket férbund en stor del av korskolepersonalen ar
fackligt ansluten, sedan nagra ar kurser for korskolldrare. Kurstiden ar
uppdelad pa tre terminer. Under forsta terminen férekommer viss forbere-
dande undervisning, medan de tva dvriga omfattar den egentliga lararutbild-
ningen. Undervisningsdmnena ar i stort desamma som vid instituten i Li-
ding6 och Goteborg, och kursen star oppen for korskoleinstruktérer med
minst ett ars praktik fran korskola. Undervisningen bedrives pa elevernas
fritid.

Sveriges Bilskolors Riksférbund (SBR) anordnar arligen tva veckoladnga
kurser av informationskaraktir fér i huvudsak hogre korskolepersonal.
Hiarvid anlitas foredragshallare fran ett flertal statliga och andra organ
inom trafiksikerhetsomradet. Forbundet anordnar darjamte i samarbete
med MHF for all kérskolepersonal kortare fortbildningskurser i psykologi
samt i viss omfattning dven i pedagogik. Vid dessa kurser har dven befatt-
ningshavare fran bilinspektionen och polisvisendet deltagit. Aven riksfor-
bundets lokalféreningar ordnar liknande kurser fér korskolepersonalen och
viss kursverksamhet férekommer ocksa inom andra till korskolevisendet
knutna organisationer.

Av det anférda framgar att olika utbildningsmojligheter star denna del av
korskolepersonalen till buds.

Korskoleinstruktorer utbildas dels genom i SBR:s regi anordnad utbild-
ningsverksamhet for instruktérer i Uppsala, Lund och Goéteborg, dels vid
Goteborgs trafikinstitut, dels av Folkrorelsernas Trafikskoleférbund och
dels av olika korskolor i landet.

Den av SBR i Uppsala bedrivna instruktérsutbildningen, vilken startades
ar 1963, ar uppdelad i en teoretisk del omfattande fyra veckor och ett prak-
tiskt tillimpningsskede om likasa fyra veckor; hela kurstiden dr siledes
dtta veckor. Under den teoretiska delen av utbildningen ar eleverna samlade
i Uppsala men under den praktiska delen utplaceras de pa olika korskolor
med tre elever vid varje korskola. Under teoriskedet av utbildningen erhél-
ler eleverna undervisning i trafikpsykologi, rost- och talviard samt muntlig
framstilllning, trafiklagstiftning och koérkortsteori, bil- och motorteknik,
korteknik och kortalktik, i fragor avseende den praktiska utbildningen i bil-
skola, auskultationer, demonstrationslektioner och rattspraxis. Totalt om-
fattar forsta skedet omkring 150 timmar. Andra skedet, den praktiska delen
av utbildningen, har féljande innehall: auskultationer och demonstrations-
lektioner, 6vningslektioner, egen korning och delprov. Timantalet uppgar
till 200. Under detta skede har av forbundet under tredagarskurser utbilda-
de handledare ansvaret for undervisningen. Under 1964 har férbundet cen-
tralt utbildat ca 120 instruktorer.

I november 1964 har SBR, for att s6ka minska kostnaderna for elever som
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bor langt fran Uppsala, sasom komplement till den dar bedrivna utbild-
ningsverksamheten startat en likartad kursverksamhet i Lund och — av
mer tillfallig karaktiar — i Goteborg; verksamheten i Goteborg bedrives i
viss samverkan med trafikinstitutet dar.

Den vid Goteborgs trafikinstitut bedrivna instruktorsutbildningen éar or-
ganiserad i tre skeden. Under det forsta skedet, forlagt till institutet och
omfattande tva veckor, undervisas eleverna i trafiklara, motorfordonslara,
utbildningsmetodik samt i ndgon man i egen kérning. Under det andra ske-
det — minst tva veckor — tjénstgor eleven vid korskola och beredes under
dess ledning tillfille till praktiska tillampningsévningar, dérvid han bl a.
trinas i att meddela undervisning i kortekniska detaljer. Under detta skede
uppdvas dven hans egen korskicklighet. Eleven skall vidare pid egen hand
inlira de under férsta skedet genomgingna delarna av trafik- och motorfor-
donsliran. Det tredje skedet ir forlagt till institutet och omfattar tva till
tre veckor. Det dgnas 4t komplettering av elevens kunskaper och firdigheter
samt at slutprov. Vid institutet utbildas arligen 80—100 instruktérer. Som
liarare vid institutet tjinstgdér i huvudsak erfarna korskoleforestindare och
korskoleldrare. Kursplaner uppgores i samrad med forste bilinspektoren
i Goteborg. Vid institutet anordnas dven vissa forberedande kurser.

Den salunda beskrivna utbildningen éar férbehillen den som dmnar soka
anstéllning vid korskolor anslutna till SBR.

For personal i de till Folkrorelsernas Trafikskoleférbund anslutna skolor-
na anordnas utbildning genom férbundets férsorg. — Aven vid enskilda
korskolor bedrives instruktérsutbildning med varierande innehall.

De nuvarande utbildningsméjligheterna for korskolepersonal adr pé intet
satt samordnade, vilket har till f6ljd att utbildningen saknar enhetlighet
i friga om innehall och uppliggning. Som av den ovan limnade redogorelsen
framgatt foreligger betydande skiljaktigheter mellan de olika utbildnings-
viigarna. Hirtill kommer att utbildningen i vissa avseenden inte sillan torde
vara av otillfredsstiallande kvalitet.

De brister som silunda foreligger méaste utan tvivel menligt aterverka
pa den undervisning, som de utbildade eleverna i sin tur sedermera medde-
lar i olika korskolor. Ett klart behov finnes alltsd av en mera enhetlig och
dven i 6vrigt forbittrad utbildning av all slags trafikskolepersonal. Enligt
utredningens uppfattning krives radikala grepp for att rida bot pi nuva-
rande forhallanden och héja utbildningen till 6nskvéard niva. Till frigan om
hur detta bor ske aterkommer utredningen.

Bilinspektionspersonal

Bilinspektionspersonal, d. v. s. hos statens bilinspektion anstéllda tjénste-
min med uppgift bl. a. att bedriva utbildningskontroll och forarprovskontroll,
utgores i nuvarande organisation av bilinspektérer och trafikassistenter. Av
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dessa avses assistentpersonalen i princip enbart for utbildnings- och prov-
verksamhet medan bilinspektorerna ocksa har hand om de tekniska upp-
gifter som avilar statens bilinspektion. For de sistndmnda har med hénsyn
hirtill i bilinspektionens instruktion (SFS 1964: 806) sasom behorighets-
krav uppstillts examen vid teknisk ldaroanstalt eller genom sysslande med
tillverkning eller reparation av motorfordon eller eljest forvirvad ingdende
kinnedom om motorfordons konstruktion, skétsel och manévrering. For
assistentpersonalen har inte i instruktionen uppstéllts sirskilda kompetens-
krav.

Bilinspektionspersonalen beredes sirskild utbildning i olika kurser, anord-
nade i viag- och vattenbyggnadsstyrelsens (bilinspektionens) regi.

Bilinspektorernas utbildning &r uppdelad i tva skeden, vartdera om tvd
manader. Det forsta skedet omfattar undervisningsamnen, som berdr besikt-
ningsverksamheten. Efter omkring ett ar kompletteras denna utbildning
med ett andra skede, som omfattar undervisning rérande 6vriga arbetsupp-
gifter, d. v.s. férarprov, kontroll av kérskolor m. m. Utbildningen omfattar
savil teoretisk genomgang av som praktiska évningar i de géromél, som an-
kommer pa bilinspektorerna. Undervisning i @&mnen som forfattningskun-
skap, psykologi, pedagogik, férhorsteknik, ingar som viktiga delar i utbild-
ningen. Utbildning sker dven ifraga om den egna korskickligheten.

Utbildningstiden for assistentpersonalen ir ca tvd ménader och motsva-
rar i stort bilinspektorernas utbildning under andra skedet. Undervisning
sker i psykologi, pedagogik, féorhorsteknik m. m. Kursdeltagarnas egen kor-
skicklighet uppovas under kurstiden.

Viss — om #n otillricklig — vidareutbildning finnes ordnad foér samtliga
kategorier.

Som kursledare och lirare vid utbildning i bilinspektionens regi fungerar
tjinstemiin hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt erfarna bilinspekto-
rer. Diarjamte anlitas vissa speciallirare.

Slutligen ma hiir erinras att bilinspektionens personal ocks& utbildas for
att utféra flygande inspektion. Aven denna utbildning sker i vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens regi.

Utbildningsbehov

Trafikskolepersonal
Antalet kérskolor i landet uppgar for nérvarande till omkring 720. Vid
varje korskola finnes som regel en forestindare. Antalet korskolelarare
torde utgéra 150—200. Dirjéimte finnes narmare 3 000 korskoleinstruk-
torer.

Utredningens forslag betriffande de framtida trafikskolorna innebar att
vid saddan skola skall finnas utbildningspersonal med kompetens sdsom ut-
bildningsledare och trafikliarare. Den som har forstnimnda kompetens, i
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det foljande benamnd utbildningsledare, har till uppgift att svara f{or tra-
fikskolans utbildningsarbete. Innehavare av trafiklirarkompetens — hér
bendmnd trafiklarare — skall i huvudsak svara for den egentliga undervis-
ningen av skolans elever. Den av utredningen sdlunda foéreslagna kompetens-
indelningen paverkar i och for sig det totala antalet personer, som framdeles
kan antas komma att vara sysselsatta inom branschen. Utredningen vill i
det foljande narmare diskutera de olika faktorer, som kan komma att in-
verka pa behovet av trafikskolepersonal.

Sasom framhallits i annat sammanhang har utredningen funnit anledning
riakna med ett nagot stegrat antal korkortsaspiranter under de ndrmaste
10—15 aren, vilket kan beriknas medfora att under den angivna tidsperio-
den arligen kommer att inskrivas ett nagot storre antal elever vid trafikskolor-
na an hittills. Detta forhallande jamte ett genomforande av forslagen om all-
mén hojning av utbildningskraven for korkortssokande och ritt for vissa
trafikskolor att utéva examination medfoér i och for sig en utvidgning av
skolornas arbetsvolym.

Harav behéver dock enligt utredningens mening inte folja en 6kning av
antalet inom trafikskolebranschen verksamma personer. Rationaliserings-
atgérder och andra atgiarder, av vilka vissa blir en f6ljd av utredningens
forslag, bor i stillet kunna astadkomma en verkan i motsatt riktning.

Sélunda boér en kvalitativ hojning av trafikskolepersonalens utbildnings-
standard, férbéttrade kursplaner och utbildningsanvisningar, lamplig kurs-
litteratur och rationella undervisningsmetoder med moderna hjilpmedel
o6ka mojligheterna att meddela korkortsaspiranterna en mera effektiv och
indamaAlsenlig undervisning dn vad nu ér fallet utan att en sidan forlang-
ning av deras utbildningstid, som eljest skulle pakallas av de skérpta utbild-
ningskraven, behéver uppkomma.

Utredningen utgir vidare fran att den rationalisering som ligger déri att
flera trafikskolor pA samma ort etablerar samarbete vid anskaffning och
anvindning av olika slag av hjilpmedel tillvaratas och kommer att verka i
personalbesparande riktning. Ett annat exempel pa en atgird i personalbe-
sparande syfte ar att genom utnyttjande av trafikgardar lita en larare sam-
tidigt undervisa flera elever, en méjlighet som enligt utredningens mening
bor tillvaratas. Utredningens forslag att trafikskolor, som uppfyller vissa
krav, sjilva skall 4ga biara ansvaret for forarproven, torde ocksi — genom
de storre mojligheter att erhalla auktorisation héarfér, som uppenbarligen
méste foreligga for enheter med underlag for goda materiella resurser —
komma att 6ka den redan nu méirkbara tendensen till mer eller mindre sam-
ordnad verksamhet for flera trafikskolor pa samma ort. Effekten hérav
maste enligt utredningens bedémande bli minskat personalbehov och ma-
hinda ocksa en successiv minskning av det totala antalet trafikskolor. Ut-
redningens forslag om att trafikundervisningen i grundskolan skall erhélla
en sidan uppliggning och ges ett sidant innehall att den i skolans hégsta
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klass utmynnar i en teoriutbildning motsvarande den, som bor kriavas for
erhallande av korkort for bil, gor att trafikskoleelevernas forkunskaper i
trafikfragor kommer att vara storre én tidigare. Aven detta forhallande bor
vara dgnat att motverka en av okade utbildningskrav eljest betingad for-
lingning av tiden for forarutbildningen.

Hitintills har enligt fér utredningen tillgangliga uppgifter den arliga in-
struktorsavgangen uppgatt till omkring 10 procent av antalet anstillda d.v.s.
i runt tal 300 personer varje ar. Huruvida denna avgingsfrekvens kan antas
bli bestdende dven i fortsiattningen kan sjalvfallet inte bedomas. Uteslutet
ar dock inte att ett genomférande av utredningens férslag om forbéttrad ut-
bildning for trafikskolepersonalen, examensratt for trafikskolor m. m. kan
komma att géra yrket mera attraktivt och sdlunda minska den 4arliga perso-
nalavgangen och behovet av nyrekrytering.

Sammanfattningsvis finner utredningen det inte orealistiskt att rikna med
att utredningens forslag kan, om de genomféres och kombineras med en all-
mén rationalisering pa forevarande omrade, leda till en nedgéng i behovet av
trafikskolepersonal fran nuvarande narmare 3 000 till omkring 2 200 perso-
ner vid ett beriknat arligt antal trafikskoleelever om ca 175 000 och en
genomsnittlig utbildningskapacitet av omkring 80 elever per ar och trafik-
lirare. Med dessa siffror som underlag kan det arliga nyutbildningsbehovet
i friga om trafikldrare overslagsmaissigt berdknas till 200 personer. Hértill
kommer det arliga nyutbildningsbehovet av utbildningsledare, vilket utred-
ningen ansett sig kunna uppskatta till 50 personer. Hinsyn har dirvid ta-
gits till att 6vervigande antalet trafikskolechefer — minst 600 — av utred-
ningen antas komma att inneha kompetens sisom utbildningsledare, d. v. s.
ha genomgéatt den héarfér foreskrivna utbildningen.

P& siatt framhéllits i direktiven for bilforarutredningen dr det angeliget
att trafikskolepersonalen fir mojlighet att taga del av nyheter inom trafik-
sikerhets- och trafikutbildningsomradet vid sirskilda fortbildningskurser.
Med utgingspunkt i att sidan vidareutbildning skall beredas vederborande
Atminstone en gang vart femte ar kan trafikskolepersonal till ett antal av ca
400 (100 trafikskolechefer och utbildningsledare samt 300 ldrare) per ar
beridknas genomga dylika fortbildningskurser.

Trafikinspektionspersonal
Antalet bilinspektorer och trafikassistenter uppgéar fér narvarande till om-
kring 115. Av dessa beriknas omkring 25 syssla med fordonsbesiktningar.
For den nya trafikmyndighet som utredningen i annat sammanhang fore-
slar skola tillkomma blir nigra av de viasentligaste uppgifterna att 6verta bil-
inspektionens nuvarande arbetséligganden i friga om trafikskolevisendet
samt att omhinderha och utveckla de nya uppgifter hirutinnan som inne-
fattas i utredningens férslag.

Myndigheten skall savitt har ar ifrdga ha ansvaret for kontrollen och
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vigledningen av trafikskolornas verksamhet. Den skall diarjamte ha att
ombesérja de forarprov som i fortsittningen skall avila den statliga forar-
provarorganisationen. Kontrollen och viigledningen av trafikskolorna bér,
sdsom utredningen i annat sammanhang betonat, bli mera intensifierad an
vad nu ir fallet. Vad férarproven betriffar torde en stor del av dessa smé-
ningom komma att avliggas i trafikskolor. Trafikmyndighetens befattning
med férarprov kommer sélunda efter hand att bli mindre &n vad bilinspek-
tionens fér nérvarande dr. DA antalet trafikskolor med examensritt till
en borjan torde bli relativt ringa kommer &vergangsvis under ett antal
ar huvuddelen av proven att fi4 omhinderhas av trafikmyndigheten. Under
de tva forsta 6vergangsaren torde myndigheten béra dimensioneras for att
kunna verkstélla minst 150 000 férarprov per ar. Hirefter torde trafiksko-
lornas andel av proven fa forutsittas 6ka med motsvarande minskning i
antalet infér myndigheten avlagda férarprov sasom foljd. Det torde fa an-
komma pé trafikmyndigheten att verkstiilla den reglering av personalbehovet
sdvitt nu ér i fraiga som omstéindigheterna efter hand kan komma att pékalla.

Sammanlagt beriknar bilférarutredningen trafikmyndighetens personal-
behov for utbildningskontroll och férarprovningsverksamhet i inlednings-
skedet och ett par ar framat till ca 100 befattningshavare. Det arliga nyut-
bildningsbhehovet for dessa torde uppskattningsvis komma att avse fem till
tio personer.

Liksom f6r trafikskolepersonalen bér vidareutbildning anordnas for per-
sonalen vid trafikmyndigheten. Med hénsyn till vikten av att den kontrolle-
rande myndighetens personal fir en mera kontinuerlig vidareutbildning
synes denna personal béra genomgé fortbildningskurser vart tredje ar. Kur-
serna torde bora dimensioneras si att 25—30 befattningshavare arligen kan
genomgé fortbildning.

Utredningens &verviganden i det foregiende rérande utbildningsbehovet
for trafikinspektionspersonalen har tagit sikte pa utbildning for trafikskole-
inspektion och férarprovning. Sasom framgatt av redogorelsen foér nuva-
rande foreskrifter har for anstéillning sisom bilinspektor uppstillts det vill-
koret att vederborande har styrkt teknisk kompetens. Viss specialutbildning
pa det tekniska omradet meddelas sedermera personalen vid kurser, som
anordnas av vég- och vattenbyggnadsstyrelsen. Bilférarutredningen riknar
med att sddan utbildning alltjamt skall férekomma for trafikinspektions-
personalen. Likasi riknar utredningen med att trafikinspektionens perso-
nal dven i fortsittningen bor utbildas fér att kunna utféra flygande in-
spektion.

Malsdttning
Trafikskolepersonal

Trafikskolornas personal intar en nyckelposition i kampen fér kad trafik-
siakerhet. Sa gott som samtliga motorfordonsférare far sin grundlaggande
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utbildning i trafikskolorna. Erfarenheterna har givit vid handen att férarna
ar mest mottagliga for paverkan under utbildningstiden, medan daremot
forare med korvana ofta dr negativa for kritik eller erinringar i friga om
deras korsitt. Betydelsen av for sin uppgift val utbildad trafikskolepersonal
kan darfér inte starkt nog betonas.

Atskilliga skal talar enligt utredningens mening for att en skirpning av de
fér niarvarande uppstillda utbildningsmaélen bor komma till stind. Redan de
okade krav som enligt vad i det foregidende framhallits méaste stdllas pa
den grundliggande utbildningen av koérkortsaspiranterna gor det nédvén-
digt att ocksa hoja utbildningsnivan for trafikskolepersonalen. Hértill kom-
mer att en saddan atgérd 4r av visentlig betydelse for mojligheterna att
dstadkomma den effektivisering av forarutbildningen i syfte att motverka
kostnadsstegringar och andra oldgenheter for den enskilde, som enligt ut-
redningens mening méaste genomforas i fradga om all trafikskoleverksamhet.
Forbittrad utbildningsniva for siddan trafikskolepersonal som skall erhalla
provningsritt med dirav féljande dmbetsansvar utgér uppenbarligen en
ovillkorlig forutsattning for att en sddan ordning over huvud taget skall
kunna realiseras. Mot bakgrunden av vad ovan anfoérts anser utredningen
det pakallat med en h6jd malsattning for trafikskolepersonalens utbildning.

Enligt utredningens forslag kommer personalen vid trafikskolorna att
utéva funktioner sasom trafikskolechefer, utbildningsledare och trafikla-
rare. Dirvid har sarskild utbildning ansetts bora krivas for erhallande av
kompetens att utéva verksamhet som utbildningsledare och trafiklirare.
Denna utbildning bor vara lika oavsett om vederborande avses for tjanst vid
trafikskola med examensritt eller vid skola utan sadan ritt. Det reella an-
svaret for dessa befattningshavare i fraga om férarutbildningen kommer i
stort sett att vara detsamma, oavsett vid vilken skoltyp de tjanstgor.

Befattningshavare som erhallit kompetens sdsom utbildningsledare, enligt
hiar anvind terminologi utbildningsledaren, kommer enligt utredningens
tidigare framlagda forslag att vara den narmast ansvarige for hela — eller
om flera kompetenta utbildningsledare finnes vid skolan — fo6r vissa delar
av utbildningsverksamheten. Med hinsyn hartill maste sarskild vikt fastas
vid utbildningsledarens formaga inte blott att undervisa elever utan jamvil
att leda undervisningsarbetet och i férekommande fall utéva tillsyn over
den understéllda lararpersonalens verksamhet. Utbildningsledaren méste
darfér ha erhallit en tillfredsstdllande utbildning i sdvéal pedagogiskt och
metodiskt héinseende som i arbetsledning samt dessutom é#ga personlig
lamplighet for uppgiften. Savitt avser kravet pA undervisningskompetens
boér av utbildningsledaren krévas god férmdga att i trafikskola meddela sa-
vdl teoretisk som praktisk undervisning. Utredningens foérslag innebar i
denna del en viss skidrpning av de for narvarande uppstillda kraven pa
forestindare och larare.

Utbildningsledare skall enligt utredningens foérslag kunna meddelas beho-
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righet att forritta slutligt forarprov. Av honom méste déirfér fordras god
formdga att verkstilla och bedoma kompetensprov for alla slag av kérkort.

Utbildningsledaren bor vidare dga ingdende kdnnedom om gdllande tra-
fikféreskrifter och om deras tillimpning samt om de évriga fragor, i vilka
undervisning skall meddelas i trafikskola. Grundliga kunskaper om géllan-
de trafikforeskrifter och om deras tillimpning maste sjilvfallet kravas av
varje befattningshavare vid trafikskola. Utbildningsledaren bor emellertid
dirutéver ha djupgdende kunskaper i fragor om trafikolyckornas omfatt-
ning, orsaker och karaktir, om vikten av ett ansvarsfullt och hénsynsfullt
upptridande i trafiken samt om den verkan ur trafiksidkerhetssynpunkt
som sjukdom, uttréttning och alkoholhaltiga drycker eller andra stimule-
rande eller bedovande dmnen medfor pa den ménskliga organismen etc.
Utredningens forslag i denna del innebér i jaimférelse med nu gillande krav
for forestandare och lidrare en viss utdkning av kunskapsomrédet, vilket
iven sammanhinger med forslaget om motsvarande utvidgning i fraga om
malsittningen for forarutbildningen.

I likhet med vad nu giller for all kérskolepersonal bor utbildningsledaren
besitta ur trafiksikerhetssynpunkt god korskicklighet. Han bor vidare vara
vdl fértrogen med konstruktionen och verkningssdttet hos motorfordon. Det
nuvarande maélet for utbildningen i dessa avseenden har synts utredningen
viill motsvara de fordringar man #iven framdeles bér uppstalla. Kravet i den-
na del bor alltsa fortfarande dga giltighet.

Utbildningsledaren bor slutligen besitta ur trafiksikerhetssynpunkt god
sinnesndrvaro och omdémesférmaga. Dessa ansprak motsvarar vad som for
nirvarande krives for godkinnande sisom forestandare och lirare. Utred-
ningen finner ej heller hiirvidlag anledning att féresla nagon andring.

Av person med trafiklirarkompetens, trafikliraren, bor krivas god for-
mdga att meddela sdvdl {eoretisk som praktisk undervisning. Dérest trafik-
skoleutbildningen far den uppliggning, som utredningen i annat samman-
hang foreslagit, bortfaller den 4tskillnad mellan teoretisk och praktisk un-
dervisning, som for nirvarande férekommer. Ansvaret for den direkta ut-
bildningen av trafikskoleeleverna kommer i fortsittningen att &vila perso-
nal med trafiklirarkompetens, d. v. s. personal som skall vara vil skickad att
bibringa eleverna erforderliga kunskaper och férdigheter. Trafiklararen
skall visa hur man pa ett riktigt sitt mandvrerar i trafiken. Han skall hos
eleverna inprinta vikten av ett hinsynsfullt upptridande gentemot andra
trafikanter, och vid limpliga tillfillen under utbildningstiden férklara inne-
borden av olika trafikregler. Helt allmint kan séigas att ingen annan har sé
stor mojlighet att omedelbart paverka korkortsaspiranten som just hans
lirare. Dennes kunskaper bor darfor enligt utredningens asikt vara allmént
gedigna och lika stora pa det teoretiska som pa det praktiska planet. God
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formaga att meddela teoretisk undervisning bor alltsa galla sdsom generellt
kompetensvillkor for all trafikskolepersonal. Detta innebidr en avsevird
skarpning av de nuvarande kraven, som uppstiller sagda villkor endast for
dem som anfértros att infér en grupp av elever meddela viss teoriutbildning;
av instruktoér kréves fér narvarande blott att han skall »hava erforderlig
formaga att i korskola meddela praktisk undervisning». Den férordade
skdrpningen torde otvivelaktigt komma att pa langre sikt ge god utdelning
i form av hogre standard hos motorfordonsférarna och diarmed 6kad siker-
het pa vara gator och vigar.

Onskeméilet om forbéttrad forarstandard gor sig med samma styrka gal-
lande nar det ar friga om att faststdlla de kunskapsmaétt, som trafiklirare
bor ha betraffande géllande trafikforeskrifter och om deras tillimpning samt
om de évriga fragor, i vilka undervisning skall meddelas i trafikskola. Enligt
utredningens mening bor god kdannedom hérvidlag fordras. Aven detta forslag
innefattar en visentlig skidrpning i férhéllande till vad som nu géller for
korskoleinstruktor.

I frdga om trafikldrare bor kriavas att han skall besitta ur trafiksdkerhets-
synpunkt god korskicklighet samt vara vdl fortrogen med konstruktionen
och verkningssdttet hos motorfordon.

I likhet med vad som nu finnes stadgat f6r korskoleinstruktor bor i fraga
om trafiklarare slutligen kravas, att han besitter ur trafiksdkerhetssynpunkt
god sinnesndrvaro och omdomesformdga.

De krav, for vilka ovan redogjorts, bor sisom utredningen tidigare anfort
stillas pa samtliga utbildningsledare och trafiklarare oavsett om de tjanst-
gor i trafikskola med eller utan examinationsritt.

Av det anforda framgar att utredningens avsikt ar att pa ett markant sitt
héja utbildningsnivin for trafikskolepersonalen och sirskilt da for trafik-
lararna. Sdsom utredningen tidigare papekat utgor detta en forutsiattning
for att personalen pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna motsvara de
okade ansprak som framdeles kommer att stillas pa den.

Trafikinspektionspersonal

Trafikinspektionspersonalens uppgifter inom utbildningsverksamheten om-
fattar, sdsom framgar av det féregdende, utbildningskontroll och tillsyn vid
trafikskolorna samt férarprovning. Utan att ddrmed i detta sammanhang
inga pa nagon bedémning av fragan i vilken utstriackning behov kommer att
framdeles foreligga av personal med enbart den ena eller andra funktionen
sésom arbetsuppgift, behandlar utredningen i det féljande mélsittningskra-
ven for de badda verksamheterna i den formen att utredningen sasom ett
uttryck for kompetensen anvinder begreppen trafikskoleinspektor for inne-
havare av kontroll- och tillsynskompetens och férarprévare for innehavare
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av kompetens att forratta forarprov. Sjalvfallet kan en och samma befalt-
ningshavare ha kompetens bade som trafikskoleinspektor och som forar-
provare.

Trafikskoleinspektorerna skall pa siatt tidigare angivits kontrollera och
vigleda trafikskolorna i deras verksamhet. Vid sina inspektioner skall det
aligga dessa befattningshavare att tillse, att utbildningen i trafikskolorna
bedrives efter de riktlinjer som trafikmyndigheten angivit. Ifrdgavarande
arbetsuppgifter kommer att stilla stora krav pa savil inspektorernas kun-
skaper om det sitt, pa vilket trafikskolornas verksamhet bedrives, som pa
deras allminna omdomesforméaga. I ej ovisentlig utstrackning kan inspek-
torernas arbete komma att sitta sin priagel pa trafikskolornas verksambhet.
Trafikskolepersonalen kan namligen forutses komma att vara lyhord for
papekanden fran dessa befattningshavares sida.

Kritik har riktats mot att bilinspektdorerna (besiktningsminnen) for nér-
varande inte har de kunskaper, som ar erforderliga for att de pa ett god-
tagbart sitt skall kunna fullgora uppgiften att utova tillsyn éver korskole-
visendet. Med visst fog har t. ex. anforts, att deras utbildning varit mer in-
riktad pa tekniska fragor dn pa pedagogiska och 6vriga utbildningsspors-
mal. Utredningen har vid utformningen av utbildningsmélen beaktat dessa
synpunkter.

Med héansyn till att trafikskoleinspektorernas verksamhetsfilt utgor tra-
fikskolorna maéste enligt utredningens mening i forsta hand stidllas samma
krav pa dessa inspektorer som pa trafikliararna. Trafikskoleinspektoren bor
sélunda ha god formdga att i trafikskola meddela sdvdl teoretisk som prak-
tisk undervisning, besitta ur trafiksikerhetssynpunkt god koérskicklighet
och vara vdil fértrogen med konstruktionen och verkningssdttet hos motor-
fordon samt besitta ur trafiksdikerhetssynpunkt god sinnesndrvaro och om-
démesformaga.

Det for trafiklarare uppstiallda kunskapskravet betriaffande kinnedom om
gillande trafikforeskrifter och om deras tillimpning samt om de Ovriga
fragor, i vilka undervisning skall meddelas i trafikskola, anser utredningen
inte tillfyllest for trafikskoleinspektorens del. I stillet for »god kinnedomy,
som kriives av trafikliraren, bor av trafikskoleinspektéren kriavas ingdende
kdnnedom om gdllande trafikforeskrifter och om deras tillimpning samt
om de évriga frdgor, i vilka undervisning skall meddelas i trafikskola. Han
bér vidare ha ingdende kdnnedom om de forhdllanden, under vilka utbild-
ning bedrives i trafikskola. Sistnimnda krav torde utgora en forutsitining
for att han 6verhuvudtaget pa ett tillfredsstidllande satt skall kunna full-
gbra sina arbetsuppgifter. Trafikskoleinspektoren skall siledes genom sin
utbildning vara vil lampad att taga stallning till bl. a. de olika pedagogiska
sporsmal, som ej séillan uppkommer inom trafikskoleverksamheten.

Det férslag till malsittning f6r utbildningen av trafikskoleinspektorer, for
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vilket ovan redogjorts, innebir frimst en skdrpning i friga om befattnings-
havarnas kinnedom om de forhallanden, under vilka utbildning bedrives i
koérskola. Enligt utredningens uppfattning ér det namligen pa detta omride
som péatagliga brister forelegat i bilinspektérernas (besiktningsméinnens)
hittillsvarande utbildning. Okade krav inom detta d@mnesomride har darfor
bedémts som i hog grad angeligna.

Férarprovarna kommer att fa anstilla olika slag av korkortsprov. Det egna
korsattet paverkar forvisso en forare, da han skall bedoma andras korsatt.
Forarprovaren bor dirfér sjélv i forsta hand besitta ur trafiksdikerhetssyn-
punkt god kérskicklighet samt vara val foértrogen med konstruktionen och
verkningssdttet hos motorfordon. I dessa hinseenden bor alltsd samma krav
gilla for forarprovare som for utbildningsledare och trafiklirare vid trafik-
skola.

I friga om korskolepersonalen har sisom kompetensvillkor uppstillts
krav pa god undervisningsférmaga i savil teoretiska som praktiska amnen.
Utredningen har noggrant évervigt huruvida detta krav bor stillas aven pa
forarprovaren. Det kan synas, som om hir angivna kunskaper och fardig-
heter inte skulle vara nodvindiga for att dessa befattningshavare skulle pa
ett fullgott sitt kunna utféra sina arbetsuppgifter. Férarprovarens huvud-
sakliga arbetsuppgift kommer att besta i att anstélla férarprov. Inte séllan
torde emellertid hans uppgift bli att taga stillning till undervisningsfragor.
Den kritik, som i dag drabbar besiktningspersonalen, giller ej sillan just
avsaknaden av tillricklig erfarenhet och bristen pa tillrickliga kunskaper
i friga om utbildning. Utredningen, som anser sig ha fatt bestyrkt att denna
kritik i stort sett dr berittigad, finner darfor goda skil for att forarprévaren
liksom trafikliraren skall fylla krav pa god férmdga att i trafikskola med-
dela sdvil teoretisk som praktisk undervisning.

Utredningen finner vidare att forarprovaren liksom trafikskoleinspekto-
ren bér ha ingdende kinnedom om gdllande trafikféreskrifter och om deras
tillimpning. Hoga krav maste niimligen enligt utredningens mening stéllas
i friga om forarprovarens kunskaper om gillande trafikféreskrifter o. dyl.
Enligt utredningens uppfattning ér det vidare erforderligt att férarprovaren
har viss kinnedom om arbetsférhéallandena vid trafikskolorna for att han
bl. a. pa ett rittvist och i ovrigt tillfredsstillande sitt skall kunna bedoma
sadana aspiranter, som genomgatt utbildning i trafikskola. Han bor déarfor
dga god kdnnedom om de évriga fragor, i vilka undervisning skall meddelas
i trafikskola.

Sjélvfallet skall forarprévaren besitta god férmdga att genomféra och be-
doma kompetensprov fér alla slag av kérkort. Stor vikt bor liggas vid att fa
limplig personal till hér ifragavarande arbetsuppgifter. Gott omdéme, nog-
grannhet och lugn samt forméaga att genom sitt upptriddande fa god kontakt
med korkortsaspiranterna utgér egenskaper, med vilka dessa befattnings-
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havare bor vara utrustade. I viss omfattning torde man genom testning i
samband med intridesprov till utbildningen kunna utréna huruvida veder-
bérande innehar dessa kvalifikationer.

Forarprovaren bor slutligen besitta ur trafiksdkerhetssynpunkt god sin-
nesndrvaro och omdémesformaga.

I redogorelsen for gillande utbildningsférhallanden har omnimnts att
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen utbildat ett visst antal forarprévare. Nagra
sarskilda kompetenskrav finnes ej angivna foér dem. De fordringar, som sty-
relsen uppstillt som krav for godkédnnande sdsom foérarprévare, torde emel-
lertid i stort motsvara den malsittning som utredningen ovan foéreslagit.
Kravet pa god féormaga att i trafikskola meddela undervisning innebir dock
en viss skdrpning.

Vad darefter angar malsattningen for den tekniska utbildning som i en-
lighet med det forut angivna alltjamt bor bibringas trafikinspektionsperso-
nalen ma erinras att ifrdgavarande personal skall ha att utféra fordonskon-
troller av olika slag, t.ex. av invalidfordon, i samband med végtrafikolyc-
kor och vid den kontroll av handeln med begagnade motorfordon, som nu-
mera inforts. Hartill kommer den personal som alltjamt forutsiattes skola
handha typbesiktningsverksamhet.

Bilférarutredningen riknar med att den framdeles ifrigakommande tek-
niska utbildningen i stort bér motsvara den tekniska utbildning som bil-
inspektorerna (besiktningsménnen) hittills genomgatt under sin utbildning
i bilinspektionens regi. Utbildningen av trafikinspektionspersonalen for ratt
att utféra flygande inspektion bor sasom utredningen framhallit i ett annat
avsnitt av betinkandet f6lja samma ordning som méa komma att gilla for
polisens motsvarande utbildning.

De krav i olika hdnseenden som enligt det féregaende skall gélla for olika
kategorier inom trafikutbildningsverksamheten m.m. bor faststillas av
Kungl. Maj:t, lampligen i form av en sérskild examensstadga for den fore-
slagna trafikldroanstalten.

Olika former fér utbildningens genomférande

For nédrvarande ombesorjer, sdsom framgatt av redogorelsen i det fore-
géende, staten genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och statens bilin-
spektion utbildningen av den statligt anstillda bilinspektors (besiktnings-
manna) personalen — savil den civila som den militdra — samt av polisméin
i fraga om behorighet for ratt att utfora flygande inspektion. Bilinspektionen
medverkar vidare vid annan utbildningsverksamhet genom att i min av
resurser stilla lararpersonal till forfogande. Pa inspektionen ankommer att
verkstilla prov och meddela kompetensbevis for lararpersonal vid de nuva-
rande korskolorna. Utbildningen av sistnidmnda personal ombesérjes déir-
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emot i annan ordning, vilket ocksé i princip ar fallet med annan férekom-
mande utbildning av den art, om vilken hir ar fraga.

Da utredningen gatt att overviga i vilka former utbildningen i fortsitt-
ningen bér bedrivas har utredningen i forsta hand ansett sig bora inta den
principiella stdndpunkten att det, med hinsyn till vikten och nodvindig-
heten fran skilda synpunkter av en fullodig och enhetlig utbildning, fram-
star sdsom ett primért krav att utbildningsverksamheten s& lingt det ar
mojligt styres av det statliga organ som har att tillvarata och svara for
trafiksikerhetsverksamheten. Endast hirigenom anser utredningen det méj-
ligt att dstadkomma den forbittring pa forevarande omréade som ar erfor-
derlig for att hoja utbildningsnivan hos trafikliararpersonal av olika katego-
rier och diarmed ocksa skapa forutsattningar for goda och trafiksikra trafi-
kanter av skilda slag. Den trafikmyndighet, som utredningen i annat sam-
manhang foreslar skola inrittas, bor sdlunda enligt utredningens mening ha
att sisom en av sina huvuduppgifter vara ledande och 6vervakande inom all
utbildningsverksamhet avseende personal med larar- och tillsynsuppgifter
inom motorfordonsomradet.

Fraga uppkommer dirvid i vad man ett genomférande av den angivna
principen kan eller bér medfora att myndigheten ocksa bor alidggas att helt
eller delvis svara for utbildningen. Héarutinnan vill utredningen till en bor-
jan erinra, att utbildningen av trafikskolepersonal for nirvarande, sdsom
tidigare anférts, ir behédftad med brister. Silunda bedrives utbildningen av
flera huvudmén utan inbdrdes samordning, i olika former och pd maéinga
hall. I en del fall dr utbildningen férbehallen personal tillhérande viss or-
ganisation. Aven om initiativ tagits till att forbattra férhallandena inom
forevarande omrade bedémer utredningen det inte realistiskt att utveck-
lingen inom 6verskédlig tid skulle kunna ga dérhén att en i privat regi ord-
nad utbildning av de betydelsefulla personalkategorier, om vilka hédr &r
fraga, kan uppfylla de krav som fran olika synpunkter méste stillas pa ut-
bildningen. I sidant hiinseende vill utredningen frimst peka pa det krav pa
enhetlighet i utbildningen som utredningen starkt understrukit vid angi-
vandet av malsittningen i det foregéende. Forutsittningar for att astad-
komma de bista betingelserna hirvidlag ar uppenbarligen att utbildningen
bedrives av en huvudman, kontinuerligt och i en och samma form samt att
utbildningen #r 6ppen for alla. Forst hirigenom kan utbildningen bli ens-
artad for olika personalkategorier.

Utredningen anser sig inte kunna rikna med att erforderlig samordning
av den nu splittrade verksamheten skall kunna komma till stind. Redan pa
nu anférda grunder anser utredningen det salunda inte férsvarbart att utga
fran att utbildningen av trafikskole- och trafikinspektionspersonal i fort-
sattningen skall kunna ske i privat regi.

Hartill kommer att en sadan ordning skulle krava ett noggrant tillsyns-
och kontrollforfarande och sirskilda atgarder for provning av den sdlunda ut-
bildade personalen.
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Ytterligare ett skil som talar emot en utbildning i trafikskoleregi utgor
aven det forhallandet, att en sddan utbildning skulle kunna utnyttjas for
att dstadkomma en inte 6nskvird konkurrensbegransning.

De ingdende Overviganden utredningen agnat fragan om den framtida
organisationen for utbildning av trafikskolepersonal och trafikinspektions-
personal har lett till att det for utredningen framstar som naturligt att for-
orda att denna utbildning skall ske i statlig regi. Hiarigenom vinnes visent-
liga fordelar. Statsmakterna erhaller garantier for att utbildningsorganisa-
tionen alltid star beredd att motsvara de Krav pa utbildningen soin maéste
stillas med hénsyn till trafiksikerheten. De bésta forutsidttningarna ernas
for den enhetlighet i utbildningen, som méste bedémas vara av utomordent-
lig betydelse, liksom ocksa for den samordnade och ensartade utbildning som
enligt ovan bor genomféras for olika personalkategorier. Genomgéangen ut-
bildning ger vederbérande frihet att soka anstillning vid vilken trafikskola
som helst och mojlighet 6ppnas for cirkulation mellan trafikmyndighet och
trafikskola.

Utredningen foreslar darfor att staten genom den foreslagna trafikmyn-
digheten &6vertar ansvaret for och administrerar hér ifrdgavarande ut-
bildning.

Vad direfter angir den form i vilken den statliga utbildningen bor ge-
nomféras kan olika alternativ komma under 6vervigande dven utifrdn den
forutsattningen att utbildningen skall omhénderhas av trafikmyndigheten.
Salunda kan all utbildning helt ombesérjas av myndigheten, som darvid till
sitt forfogande méaste ha en skolorganisation. Ett annat alternativ ar att
myndigheten forlagger utbildningen till redan befintliga utbildningsorgan
och genom dessa tiacker utbildningsbehovet. En kombination av dessa alter-
nativ utgor slutligen ocksa en utvig att 16sa fragan.

I nastféljande avsnitt behandlar utredningen fragan om utbildningsorga-
nisationen och framléigger resultatet av sina 6verviganden harutinnan.

Forslag rorande en statlig trafikutbildningsverksamhet

Inledning

Bilforarutredningens overviganden i det foregdende har lett fram till att
utredningen ansett sig bora fororda att en statlig utbildningsverksamhet
kommer till stind med huvudinriktning pa utbildning av trafikskoleperso-
nal och trafikinspektionspersonal. Utbildningen skall i forsta hand avse
sddant kunskapsstoff som erfordras fér utévande av lararverksamhet inom
trafikskolor, utbildningskontroll och férarprévning. Emellertid har utred-
ningen forutsatt att utbildning ocksa skall ske i form av fortbildningskurser
och specialkurser for olika personalkategorier.

Utbildningsverksamheten har av utredningen forutsatts skola bedrivas i
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den blivande trafikmyndighetens regi. I det foljande utvecklar utredningen
nidrmare sin syn pa frigan om den utbildningsorganisation som salunda
anses bora komma till stand i forsta hand for de uppgifter som ovan nidmnts.
Redan hiar ma emellertid framhéllas att utredningen vid sina ¢verviganden
betriffande utbildningsorganisationen utgatt fran att densamma efter hand
som den vunnit stadga skall kunna vidga sitt verksamhetsfilt utéver vad
som framgar av det foregdende. Utredningen vill harvid sarskilt erinra om
de forslag — berorda i annat sammanhang — som vid skilda tillfdllen
viackts om inrittande av ett statligt trafikinstitut. De syften som ett sidant
institut avses skola tjdna bor enligt utredningens mening med férdel kunna
tillgodoses inom ramen for trafikmyndigheten och dess organ for utbildning,
i vilka framstaende expertis pa trafikutbildningens omrade forutsittes skola
finnas och dar efter hand ett specialbibliotek kan komma att skapas.

Utbildningsorganisationen i stort

En trafikutbildning med den maélsittning och framtida utveckling som ovan
skisserats maste enligt utredningens mening for att ritt tjina sina syften
vara forankrad i det organ som ar sammanhallande for olika fragor pd mo-
tortrafikens omrade. Utredningen har darfér, sasom redan framgatt av det
foregaende, funnit det naturligt att knyta utbildningsorganisationen till den
blivande trafikmyndigheten. Till narmare belysning av detta sitt stillnings-
tagande vill utredningen héar redovisa att inom utredningen diskuterats olika
alternativ betrdffande fragan om utbildningsverksamhetens organisatoriska
stdllning. Darvid har utredningen mera ingéende overvigt foljande tre al-
ternativ, namligen

a) ett fristdende organ, direkt understillt Kungl. Maj :t,

b) ett under skoloverstyrelsen lydande organ samt

c¢) ett under den blivande trafikmyndigheten lydande organ.

Alternativet a) innebar att trafikutbildningsorganet inte stilles under
ledning av nagot centralt ambetsverk utan att fragor rérande utbildnings-
organet och dess verksamhet skulle avgoras direkt av Kungl. Maj:t. Denna
anordning synes utredningen forsvarbar endast ur den synpunkten att tra-
fikutbildningsorganet enligt utredningens tanke framdeles skall kunna ut-
vecklas till ett trafikinstitut i den mening som asyftats bl. a. i de i det fore-
gdende omndmnda motionerna. Utredningen finner emellertid denna syn-
punkt inte tillrackligt barande for en ordning pa férevarande omride som
markant skulle avvika fran den principiella organisationsform som till-
limpas i liknande fall.

Med hénsyn till vad salunda anforts anser sig utredningen inte kunna for-
orda att trafikutbildningsverksamheten inordnas direkt under Kungl. Maj :t.

Enligt alternativ b) skulle trafikutbildningen vara understilld skolover-
styrelsen. Med hénsyn till att trafikutbildningen i princip utgoér en form av
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yrkesutbildning, som till viss del dr av grundliggande natur, skulle en orga-
nisationslosning med verksamheten direkt understilld skoloverstyrelsen
vil rimma med den strdavan fran statsmakternas sida som nu foreligger att
koncentrera ledningen for all yrkesutbildning till denna myndighet.

Bilforarutredningen har emellertid for sin del funnit den har ifrdgavaran-
de utbildningen inte kunna helt jamstallas med den yrkesutbildning, som
bedrives i skolor som lyder under skoloverstyrelsen. Trafikutbildningen
kommer enligt utredningens forslag att omfatta personal for trafikskolorna
och trafikmyndigheten. Vidare skall utbildas larare i yrkesskolor och mili-
tir personal, anordnas fortbildningskurser av olika slag samt specialkurser
for skilda personalkategorier. Nu angivna skil talar enligt utredningens
mening mot att ligga trafikutbildningsverksamheten under skoldverstyrel-
sen. Hirtill kommer att utbildningen, som i forsta hand avser ldrarpersonal,
i och for sig 4r av specialnatur och att verksamheten maste bedrivas i en
nira och praktiskt taget direkt kontakt och samverkan med 6vrig verksam-
het inom motorfordonsomradet. Betriffande utbildningen av personal for
trafikmyndigheten tillkommer dven det férhallandet, att den kan jimstéllas
med den interna utbildning som férekommer inom statliga verk och vilken
enligt gingse normer anses falla utanfér begreppet yrkesutbildning. Den
tinkta utvecklingen med ett trafikinstitut talar ocksa mot att trafikutbild-
ningsanstalten understilles skoléverstyrelsen. Utredningen har alltsd {or-
kastat dven detta alternativ.

Hérav féljer att utredningen funnit sig béra stanna vid att férorda orga-
nisationsalternativet ¢), vilket innebédr att utredningen anser att trafikut-
bildningsverksamheten bor utgora en uppgift som skall ankomma pé den
blivande trafikmyndigheten. Det viiseniligaste skélet harfér dr — sisom
framgatt av vad tidigare anforts — det patagliga behov av en nira kontakt
mellan trafikmyndighetens olika verksamheter och trafikutbildningen som
enligt utredningens mening kommer att foreligga. Denna kontakt anser ut-
redningen inte kunna bli effektiv pd annat satt 4n genmom att trafikutbild-
ningen understilles den blivande trafikmyndigheten. Garantier skapas dér-
igenom for att de erfarenheter, som myndigheten kommer att goéra pa olika
trafikomraden, kommer utbildningen till del. Inom trafikmyndigheten més-
te dven erforderlig pedagogisk sakkunskap komma att finnas. Det skall som
ovan angivits nimligen ankomma pa denna myndighet att styra den vid
trafikskolorna bedrivna undervisningen, bl. a. genom att uppritta kurspla-
ner for denna, samt att utdva utbildningskontroll vid trafikskolorna. For-
utom experter pa trafikfrigor méste myndigheten dérvid ha tillging till
befattningshavare med allminna pedagogiska insikter.

D4 salunda enligt utredningens forslag den centrala trafikmyndigheten
inom sig kommer att ha tillgang till experter pa savil trafik- som utbild-
ningsfragor, synes det utredningen naturligt att den statliga trafikutbild-
ningen inordnas i denna myndighet. Andra myndigheter och organisationer
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bor emellertid dven ha méjlighet att paverka utformningen av den hér ifriga-
varande utbildningen. Detta bor kunna ske genom att till trafikmyndigheten
knytes ett rddgivande organ i utbildningsfragor. Sammansittiningen av ett
sadant rdd och fragan om dess organisatoriska stillning kommer att be-
handlas i samband med att férslag framligges rorande trafikmyndigheten.

Utbildningsverksamheten innefattar i sig ett flertal olika arbetsuppgifter.
Diri ingar bl. a. ledning — utbildningsmaéssigt och férvaltningsmassigt — av
verksamheten, faststdllande av mal, planer och metoder for undervisningen,
genomforande av undervisning samt utbildningskontroll. Med avseende pa
fragan om hur dessa olika funktioner organisatoriskt sett skall utévas inom
trafikmyndigheten synes framst tre olika alternativ kunna Overvigas, dar-
vid i alla fallen forutsittes en tredelad uppgiftsfunktion, niamligen ledning
och planering, undervisning samt utbildningskontroll.

Det ena alternativet innebér att de tre funktionerna sammanhalles i en
utbildningsanstalt, vilken sdsom en fristdende organisationsenhet stilles di-
rekt under trafikmyndighetens ledning och verkschef. Detta alternativ har
frimst den fordel som ligger i att verksamheten fullstindigt sammanhalles
i ett organ. Alternativet har emellertid den organisatoriska nackdelen att
utbildningsanstaltens fragor har fores direkt till ledningsplanet utan att
forst sallas i nagot beslutsled pa mellanniva. Mot alternativet kan ocksé an-
foras att det kan bidra till att féorsvara kontakterna mellan de olika i utbild-
ningsverksamheten engagerade befattningshavarna. Dessa nackdelar anser
utredningen vara si betydande att alternativet inte anses bora forordas.

Ett andra alternativ, som ocksa bygger pa att de tre uppgiftsfunktionerna
sammanhalles organisatoriskt, innebér att hela det med utbildningsverksam-
heten sammanhorande arbetet direkt inordnas i den centralférvaltning som
maéste finnas inom trafikmyndigheten. Till féorméin for detta alternativ talar
liksom i det forsta alternativet det forhallandet att verksamheten helt sam-
manhdélles. God kontaktverkan uppnis genom integrationen och densamma
beframjar samspelet mellan planliggande och beslutande instans, a ena si-
dan, och effektuerande organ, & den andra sidan. Mot att vélja alternativet
for utbildningsorganisationen inom trafikmyndighetens omrade talar en-
ligt utredningen framst den omstidndigheten att den statliga utbildningen
endast utgor en del av den trafikutbildningsverksamhet med vilken trafik-
myndigheten kommer att ha att taga befattning. En visentlig tyngdpunkt i
myndighetens verksamhet inom utbildningsomradet kommer nimligen att
avse utbildningen inom trafikskolor samt viss annan utbildning, t.ex. i
yrkesskolor. Andra skil som enligt utredningens mening talar mot att det
effektuerande utbildningsorganet i detta fall inordnas direkt i centralfor-
valtningen dr den omfattning utbildningen kommer att fa liksom ocksa den
spridning av verksamheten som utredningen forutsitter i det féljande. Ut-
redningen har stannat for att inte fororda nu ifragavarande alternativ.

Det tredje alternativ att 16sa organisationsfrdgan, som utredningen 6ver-
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végt, innebar en uppdelning av uppgiftsfunktionerna med ledning och pla-
nering inordnad i centralférvaltningen, den undervisande verksamheten for-
lagd till en sarskilt upprattad utbildningsanstalt och utbildningskontrollen
i princip anfortrodd at trafikmyndighetens regionala organisation. Savitt
utredningen kunnat finna kommer en organisation enligt detta alternativ
att medfora fordelar i skilda hinseenden. Genom att ledning och planering
utféres inom centralfoérvaltningen och av samma organ som svarar for mal-
siattning och utformning av férarutbildningen vinnes garantier for onsk-
viard samordning. Erfarenheterna fran olika utbildningsgrenar kan bittre
tillgodogoras och de personella resurserna bittre utnyttjas 4n i en organisa-
tion enligt forsta alternativet. Forliggandet av den utbildningsférmedlande
verksamheten till ett sarskilt utbildningsorgan torde medféra att detta kan
med storre effekt och mera odelat édn i de 6vriga alternativen dgna sig at
undervisning. Vidare maste en delad verksamhet med ledning for sig och
utférande for sig underlatta en utbildningsorganisation med flera utbild-
ningsenheter och méjliggora stor flexibilitet i organisatoriskt hidnseende.

Ytterligare ett skél som talar for det nu ifrigavarande alternativet ar att
det i motsats till de bada 6vriga mojliggor en ordning enligt vilken utbild-
ningskontrollen kan foérliaggas till ett frdn undervisningsorganet skilt organ.

Da bilférarutredningen utgar fran att den nira kontakt mellan de ledan-
de och de undervisande funktionerna, som ar erforderlig for en god utbild-
ningsverksamhet, kan pa ett smidigt siatt uppréatthallas inom ramen fér den
samlade enhet trafikmyndigheten kommer att utgéra har utredningen fun-
nit sig bora fororda, att utbildningsorganisationen bygges upp enligt det
ovan skisserade tredje alternativet.

I det sarskilda betinkandet om trafikmyndigheten behandlas fragan om
centralférvaltningens och den regionala organisationens uppgifter och orga-
nisation for utbildningsfunktionen. I det f6ljande skall bilférarutredningen
niarmare belysa fragan om trafikutbildningsanstalten.

Av redogorelsen i ett foregiende avsnitt for det utbildningsbehov, som i
forsta hand maste tickas genom statligt bedriven trafikutbildning, framgar
att detta ar av en sddan omfattning att frdga blir om en relativt stor utbild-
ningsorganisation. Atskilliga skl talar givetvis for att utbildningen centra-
liseras. Helt allmént torde sdlunda kunna ségas att mojligheterna att astad-
komma den enhetlighet och likformighet i utbildningen, som ar i hég grad
onskvard just pa trafikens omrade, 6kar visentligt direst utbildningen sker
centralt. Hartill kommer att férst vid en central utbildning sadana resurser
torde kunna stallas till forfogande, att utbildningen kan ske pa ett effektivt
satt. Ett tillrdckligt elevantal dr ocksa en forutsidttning for att ligga ned
kostnader pa att skaffa goda undervisningslokaler och Andamélsenlig under-
visningsmateriel m. m.

Atskilliga skél talar salunda for en central utbildning av all trafikskole:
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personal i en enda trafikutbildningsanstalt. Emellertid torde en sadan or-
ganisation av utbildningen vara férenad med praktiska oldgenheter. Redan
storleken av utbildningsbehovet for den lidgre trafikskolepersonalen — ca
600 personer om aret (200 i nyutbildningskurser och 400 i fortbildnings-
kurser) lokaliserade till hela riket talar mot en centraliserad utbildning.

Aven om det alltsa av praktiska — och jamvil ekonomiska — skal far
anses mindre limpligt att rdkna med utbildning inom en enda skola méste
enligt utredningens mening trafikutbildningen organisatoriskt sett sam-
manhallas i en skolenhet — en statens trafikldroanstalt — med ett lednings-
organ.

Verksamheten vid trafikutbildningsanstalten avser utbildning av dels
trafikldrare, dels utbildningsledare och trafikinspektionspersonal, dels ock
annan inom trafikutbildningsomradet i dess vidstriacktaste bemérkelse ver-
kande personal. Omfattningsméssigt ar sdsom framgatt av det foéregdende
det beridknade utbildningsbehovet storst inom kategorien trafikldrare. Med
hiansyn hértill har utredningen — vid det forhallandet att utredningen be-
doémt det orealistiskt att skapa en enda gemensam skola — stannat for att
foresla att trafiklararutbildningen forelades pa ett antal regionskolor me-
dan i princip all 6vrig utbildningsverksamhet koncentreras till en central
utbildningsanstalt.

Utredningen éir vil medveten om att en sadan atgard kan synas sta i strid
mot det krav pa enhetlighet i utbildningen som just i fraga om trafiklarare
maste sittas sa hogt. Genom enhetlighet i fraga om trafikldrarnas utbildning
skapas forutsattningar for att ocksa den individuella undervisningen i tra-
fikskolorna bedrives efter enhetliga principer. Betydelsen av en efter ensar-
tade riktlinjer bedriven undervisning i trafikskolorna kan — mot bakgrun-
den bl. a. av det faktum att i trafikskolorna arligen utbildas ca 175 000 nya
korkortsinnehavare, frimst ungdomar — inte nog betonas ur synpunkten
av de allminna trafiksidkerhetsintressena. Genom att de regionskolor, som
sdlunda ansetts nodvandiga, savitt avser utbildningens innehall och genom-
forande forutsiattes skola sta under direkt ledning av det centrala utbild-
ningsorganet, utgar utredningen emellertid fran att utbildningen vid dessa
skall kunna fylla erforderliga krav i skilda hinseenden.

Antalet regionala skolor har utredningen mot bakgrunden av det forut-
satta totala elevantalet funnit inte kunna berdknas ligre an till tre.

Med avseende pa lokaliseringen av utbildningsenheterna anser utredning-
en det nodviandigt att den centrala skolenheten foérligges till sidan plats i
forhallande till den blivande trafikmyndigheten att avstindet dem emellan
inte forsvarar kommunikationerna mellan ansvarig myndighet och centralt
utbildningsorgan.

Med hénsyn till angeldgenheten att skapa en omedelbar kontakt i fraga
om utbildningens upplidggning mellan den centralt bedrivna undervisningen
och den regionala utbildningen bor en av de regionala utbildningsanstalter-
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na ligga i nira anslutning till den centrala utbildningsplatsen. Med utgangs-
punkt i att denna ir lokaliserad till mellersta delen av landet bor de tva
ovriga regionala utbildningsanstalterna forliggas en till norra och en till
sodra Sverige.

Den centrala utbildningen bor enligt utredningen bedrivas vid en sdrskilt
organiserad, i trafikldroanstalten ingdende skola. Vad didremot betriffar re-
gionskolorna har utredningen funnit, att en praktisk 16sning ar att de ut-
gores av tre, likaledes i trafikldroanstalten ingaende, till limpliga anstalter
for utbildning av yrkesldarare — yrkespedagogiska institut anknutna av-
delningar. Vid 6verlaggningar med representanter for skoléverstyrelsen har
bilférarutredningen bibragts den uppfatiningen att nigot hinder for en sa-
dan ordning inte foreligger fran skoloverstyrelsens sida. Forslaget innebér
salunda att vid tre dylika institut inréttas sérskilda undervisningsavdelning-
ar for utbildning av trafikliarare. Dessa avdelningar utgor de ovan avsedda
regionala skolorna. Inom dessa ombesorjes utbildningen enligt de kursplaner
och anvisningar som limnas av den centrala trafikmyndigheten. Savitt angéar
sjilva utbildningen skall sdlunda i enlighet med det ovan sagda vederboéran-
de regionskola vara understilld trafikmyndigheten medan diremot insti-
tutet i princip skall svara for det forvaltningsméssiga, det praktiska genom-
forandet av undervisningen, anskaffandet av ldrarkrafter, administration

m. m.

Utbildningsbehovet per skola och ar har berdknats till ca 70 elever i
grundutbildning och 150 elever i vidareutbildning. Det totala antalet utbild-
ningsveckor beriknas till minst 37 per 4r.

Det ovan redovisade forslaget har narmast tagit sikte pa utbildningen av
trafikskolepersonal samt den utbildning av trafikmyndighetens personal som
skall ge kompetens sidsom trafikskoleinspektorer och forarprovare. Vad be-
traffar den tekniska utbildningen av trafikinspektionspersonalen kriver den
ett vixlande matt av sidana tekniska resurser som inte i och for sig erford-
ras for den forstndmnda utbildningsverksamheten och som darfor inte kra-
ves vare sig vid den centrala utbildningsenheten eller vid regionskolorna
om inte teknisk utbildning forldgges dit. For att undvika de kostnader for
materielanskaffning och det 6kade lokalbehov som uppstar om de nyss-
ndmnda utbildningsorganen utrustas for teknisk utbildning har utredningen
undersokt mojligheterna att samordna den tekniska utbildningen i trafik-
myndighetens regi med annan befintlig sadan.

Sasom redan framgitt av det foregidende har utredningen stannat for att
— i allt fall tills vidare -— utbildningen av personal i flygande inspek-
tion skall ske vid Aktiebolaget Svensk Bilprovnings utbildningsanstalt. Ut-
redningen har funnit att det skulle vara till fordel om jdmvél den tekniska
utbildning i 6vrigt som skall drivas i trafikmyndighetens regi kunde for-
ldggas till bilprovningsbolagets utbildningsanstalt. Utredningen har darfor
diskuterat en sddan 16sning med ledningen for bilprovningsbolaget, som dér-
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vid meddelat att hinder inte foreligger att bereda trafikinspektionspersonalen
utbildning i férevarande hinseende hos bolaget. Vid saddant férhallande fore-
slar utredningen att trafikmyndigheten bor triffa overenskommelse med
bolaget om ritt att i egen regi genomfora erforderlig teknisk utbildning vid
bolagets utbildningsanstalt.

Genom den foreslagna uppldggningen av undervisningen vid regionsko-
lorna krives inte ndgon sirskild administration och i princip inte heller na-
gon personal inom trafikutbildningsorganisationen for dessa skolors verk-
samhet. Detsamma giiller betrdffande den tekniska utbildningen och utbild-
ningen i flygande inspektion. S& blir diaremot fallet med avseende pa den
centrala skolan. Hartill Aterkommer utredningen i ett foljande avsnitt.

Bilférarutredningens forslag i den foéreliggande organisationsfrigan ar
alltsd att en sidrskild utbildningsorganisation ingar i den blivande trafik-
myndigheten samt att denna ldroanstalt organiseras for handhavandet av
utbildning vid en central skolenhet, tre regionala skolenheter, samt vid sar-
skilda utbildningskurser vilka tillsvidare forutsatts skola vara forlagda till
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Utbildningsorganisationen synes béra be-
nimnas statens trafikliroanstalt, den centrala enheten hdgre trafikliroan-
stalten och regionskolorna sédra, mellersta och norra trafikliroanstalten.

Utbildningens uppliggning och innehdll

Allmiénna synpunkter

Med hiinsyn till att utbildningen vid statens trafikliroanstalt i forsta hand
avses skola omfatta trafikskolepersonal samt trafikinspektionspersonal vid
trafikmyndigheten kommer utredningen vid sina 6verviiganden rérande den
nidrmare uppliggningen av utbildningen att inskrinka sig till fragor réran-
de dessa yrkeskategorier. For trafikskolepersonalen skulle krav pd genom-
gangen utbildning uppstillas for utbildningsledare och trafikldrare. I friga
om trafikmyndighetens personal skulle krav pa genomgangen utbildning upp-
stillas for erhallande av kompetens bade som trafikskoleinspektor och som
forarprovare.

Efterhand som utbildningsorganisationen vinner stadga skulle sivil den
centrala som de regionala ldroanstalterna kunna vidga sina verksamhetsfalt
och dven ordna kurser i trafikkunskap for andra yrkeskategorier. Dessa
kurser maste givetvis vara avpassade efter de olika yrkesgruppernas behov
av utbildning och torde féretridesvis bora forekomma vid hégre trafikléro-
anstalten. Det torde f4 ankomma pa trafikmyndigheten att nirmare plan-
lagga denna verksambhet.

Utbildningstider och uthildningsviigar

Av skil som ovan anférts bér si langt det 4r mojligt gemensam utbildning
organiseras for trafikskolepersonalen och den personal hos trafikmyndig-
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heten, varom hir ar fraga. For att tillgodose detta intresse foreslar utred-
ningen foéljande utbildningsgang.

For tilltrade till grundliggande utbildning vid statens trafiklidroanstalt
anser utredningen inte bora uppstillas annat krav 4n genomgéing av 9-arig
grundskola samt innehav av korkort for fordonsklass A.

Utbildningen borjar med en 15 veckor lang grundliggande kurs gemen-
sam for sivil trafikskolepersonalen som personalen vid trafikmyndigheten.
Denna grundutbildning ar indelad i tre skeden. Under forsta skedet, som
omfattar 8 veckor, ges eleverna en grundlidggande teoretisk utbildning. And-
ra skedet — 6 veckor — utgores av tillampad utbildning, forlagd till vissa
trafikskolor. Under det en vecka langa tredje skedet erhdller eleverna vinter-
utbildning.

Enligt utredningens forslag skall den hir angivna utbildningen utmynna
i kompetens som trafikldirare. Fér kompetens som forarprévare, trafikskole-
inspektér och utbildningsledare fordras ytterligare utbildning, till vilken
utredningen aterkommer nedan.

Forslaget innebdr alltsa att for kompetens som trafiklirare skall fordras
att vederbérande med godkidnda betyg genomgéar en sammanlagd utbildning
om 15 veckor. Som jamfoérelse kan namnas att den av Sveriges Bilskolors
Riksférbund centralt bedrivna kursverksamheten for instruktorer omfattar
sammanlagt 8 veckor (4 veckor teoretisk och 4 veckor praktisk undervis-
ning). Den av utredningen foreslagna kurstiden dr med andra ord i det nér-
maste dubbelt si 14ng som den i dag bedrivna centrala utbildningen av in-
struktérer. Okningen av kurstiden ar saledes visentlig, men utredningen
bedémer den som ett oundgingligt minimum f6r att uppstillda utbildnings-
mal skall kunna uppnas.

Elev som med godkinda betyg genomgatt den grundlaggande utbildningen
dger — efter att ha fullgjort en praktiktid om minst ett ar i trafikskola —
riatt att soka till fortsatt utbildning i trafikldroanstalten, avseende kompe-
tens sdsom forarprovare. Narmare foreskrifter om arten av den praktik som
ma godkinnas bér meddelas av trafikmyndigheten. Fraga skall alltsi vara
om en s. k. styrd praktik.

Férarprévarutbildningen, som foreslas omfatta en tid av 7 veckor, ar ock-
s4 gemensam for de bada personalkategorierna. Utbildningen syftar till att
ge eleverna sddana kunskaper, att de kan anfortros ridtten att verkstilla
forarprov. Forarprovarens utbildning jamte praktik foreslas saledes omfatta
tillhopa minst 74 veckor. Anledningen till att utredningen velat uppstilla
detta krav ar att séka i de sjalvstindiga och ansvarsfulla arbetsuppgifter,
som kommer att dvila forarprovarna. De kommer i likhet med de nuvarande
bilinspektérerna (besiktningsménnen) att sjalvstindigt utéova den statliga
kontrollen éver trafikkunnandet hos koérkortsaspiranten. For férarprévaren
giller det, 4 ena sidan, att tillgodose samhillets intresse av att endast dartill
kompetenta aspiranter godkédnnes samt, & andra sidan, att ej utan barande
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skédl genom underkdnnande hindra en foraraspirant att erhalla kompetens-
bevis och didrigenom bereda honom ofta mahinda ganska betydande oldgen-
heter. For vikten av att hoga krav stélles pa héar ifrdgavarande befattnings-
havare talar dven det forhéllandet att de handlar under @mbetsansvar. De
sarskilda forarprovare, som for narvarande utbildas genom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens forsorg, genomgar en 9 veckor lang kurs. Den av utred-
ningen foreslagna utbildningen for forarprovare innebér saledes en avsevard
forlangning i jamforelse med nuvarande kurstid.

Efter forarprovarutbildningen bor enligt utredningens mening utbildningen
differentieras i en linje for hogre trafikskolepersonal och en linje for hogre
trafikinspektionspersonal. Med hansyn till skillnaderna i arbetsuppgifterna
for utbildningsledare, & ena sidan, samt trafikskoleinspektorer, & andra si-
dan, ir en sddan uppdelning noédviandig. En gemensam forutsiattning for
tilltriide till bidda dessa utbildningslinjer bor emellertid vara en praktiktid
om minst ett dar antingen sasom forarprovare eller sasom trafikliarare vid
trafikskola, foretrddesvis siddan med examensritt. Den naturliga gingen
torde hdrvidlag komma att bli, att de blivande trafikskoleinspektérerna full-
gor sin praktiktjanstgoring som férarprovare vid trafikmyndigheten medan
de blivande utbildningsledarna fullgér sin praktiktid vid trafikskola.

Den utbildningslinje som leder till kompetens sasom utbildningsledare
och som skall medféra réitt att examinera korkortsaspiranter i trafikskola
med examensritt, bér enligt utredningens uppfattning ha en lingd av 6
veckor. Det dr harvid att méarka att utbildningens syfte ar att gora veder-
borande skickad att svara for utbildningsarbete i trafikskola men daremot
inte att vara trafikskolechef. P4 en sddan maste naturligen stillas vissa sér-
skilda krav, exempelvis kunskaper i administrativa och kamerala frigor
(bokféring). Inhamtandet av nu avsedda kunskaper ligger enligt utredning-
ens mening i princip utanfér det omrade, som skall tickas av den i allmén
regi bedrivna utbildningen.

For kompetens sasom trafikskoleinspektér bor utéver den for forarprovare
stadgade utbildningen erfordras en 8 veckor ldng kurs. Befattningshavare
med ifragavarande kompetens maste med hidnsyn till sina arbetsuppgifter
ha ingdende kdnnedom om bl. a. trafikskolornas organisation, om olika pe-
dagogiska sporsmal, om séttet att slutligt prova elever etc. En utbildningstid
pa 8 veckor torde darfor fa anses utgora ett minimum for att en tillrdckligt
hog utbildningsstandard skall kunna uppnas fér denna personal.

Genom den hér foreslagna utbildningsorganisationen har utbildningen av
trafikmyndighetens personal till stor del gjorts gemensam med trafikskole-
personalens. Hiaremot kan mdéjligen inviandas att t. ex. en forarprovare torde
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter utan att behéva genomgé en fullstindig
trafiklararutbildning. Darvid ar emellertid att marka att férarprévaren skall
ha till arbetsuppgift att vid trafikmyndigheten verkstilla slutligt forarprov
med i princip for honom helt okénda elever, om vilkas trafikkunskap han
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inte har nigon erfarenhetsmaissig kdnnedom. Ofta &r hir ocksad friaga om
privatutbildade elever. Han skall darutéver bitrdda med inspektioner i tra-
fikskolorna. I synnerhet vid utférandet av den senare arbetsuppgiften ford-
ras att befattningshavaren har ingdende kéannedom om hur utbildningen be-
drives vid trafikskola. Sidan kénnedom anser utredningen ldmpligen bora
bibringas dessa befattningshavare genom en utbildning som till stora delar
sammanfaller med trafikskolepersonalens. I detta sammanhang kan anforas,
att en inte ovésentlig del av de forarprovare, som nu utbildas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, utgores av personer med erfarenhet frin korskole-
yrket.

En sé langt som mojligt gemensam utbildning underldttar vidare for per-
sonal vid trafikskoleviasendet att soka olika tjanster inom trafikmyndighe-
ten. En trafiklarare, som onskar bli forarprovare med mojlighet att senare
utbilda sig for erhillande av kompetens sasom trafikskoleinspektor, har si-
ledes att bygga ut sin egen utbildning med den utbildning om 6 veckor som
ger kompetens sasom forarprévare. En utbildningsledare, som p& motsva-
rande satt 6nskar utbilda sig fér att kunna konkurrera om tjanster, for vilka
kriaves kompetens sasom trafikskoleinspektor, har enligt den foreslagna
planen att genomga den hirfoér stadgade 8 veckor langa utbildningen. Pa
motsvarande satt kan personal vid trafikmyndigheten 6verga till trafikskola.

Kursernas nérmare uppliggning

Som framgar av vad ovan anforts foreslar utredningen att den grundldggan-
de utbildningen (15 veckor) uppdelas i tre skeden. Dessa bor omfatta, skede
I 320 timmar, skede II 240 timmar och skede III 40 timmar.

Under skede I, da den mera formella delen av den grundlidggande utbild-
ningen genomgas, sker undervisning enligt foljande:

PSykologl « 2 -ai s Sl D Gl e e 20 timmar
allmin undervisningsmetodik .......... .20 »
rost=moehistal vamd e st S s 10 »
trafilcsdicerhietaslines KRN RES il sirel WELE, 10 »
tnafiklggstiftnangpilad JRnite: SRNGar B 30 »
korning med personbilicit Jrinisde b Rl e 80 »
fonarntbildningl Lot Bl ale Bt 110 »
fordonsteknik. & %5 .0 U S SEREE 25 »
POV AR R e i S 3 SR R 15 »

Summa 320 timmar

Tyngdpunkten i utbildningen under detta skede ligger pa &mnena forarut-
bildning och kérning med personbil, 110 respektive 80 timmar. Tiden fo6r den
egna kortraningen kan forefalla tilltagen i 6verkant, da samtliga elever for-
utséttes inneha korkort redan vid kursens borjan. Erfarenheten har dock vi-
sat att den hér foreslagna tiden atgar for att eleverna skall kunna bibringas
ett ndgot si nar likformigt korsatt. En savitt mojligt enhetlig syn pé sattet
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att kéra bil 4r nimligen enligt utredningens mening en av forutsittningarna
for att de blivande trafiklirarnas undervisning ute i trafikskolorna skall bli
likformig och enhetlig. For blivande befattningshavare vid trafikmyndig-
heten gor sig motsvarande synpunkter gillande. Av vikt dr sjilvfallet ocksa
att en relativt stor del av tiden idgnas &t &mnet foérarutbildning. I detta be-
handlas de olika bestimmelser, som reglerar undervisningen i trafikskola,
samt forarutbildningens upplidggning och genomférande i detalj. Utbild-
ningen i Amnena psykologi, allmédn undervisningsmetodik, rost- och talvard,
trafiksikerhet och trafiklagstiftning bedomer utredningen som ytterst an-
geligen for savil befattningshavare pa trafikskolesidan som tjénstemén
inom trafikmyndigheten. I &mnet fordonsteknik ar avsikten ndrmast att ge
eleverna undervisning om sidana detaljer pa bilen, som ér av betydelse ur
trafiksdkerhetssynpunkt, t. ex. styrinrattning, bromsar, belysning, dacksut-
rustning m. m. Nigra ingdende kunskaper om bilens konstruktion i 6vrigt
anser utredningen inte vara erforderliga.

Utbildningen under skede I genomféores vid de tre regionala trafikldro-
anstalterna.

Under skede II skall eleverna praktiskt och under reella betingelser till-
lampa de kunskaper och firdigheter, som de inhdmtat under forsta skedet.
Under andra skedet bor diarfér utbildningen praktiskt taget helt forlaggas
till av trafikmyndigheten for indamalet godkénda trafikskolor. Eleverna bor
férdelas pa olika skolor med hogst fyra elever vid varje och dir stillas under
ledning av en utav trafikmyndigheten godkind handledare. Trafikskola,
som atager sig ifrigavarande utbildningsverksamhet, samt handledare av
elever, varom hir ar fraga, forutsittes harfor skola erhalla erséittning enligt
bestaimmelser som det torde f4 ankomma pa trafikmyndigheten att utfirda.

Andra skedet foreslas omfatta féljande undervisning:

forarutbildning 200 timmar

forarprov 20 »
epnd proviIn S IaE I R ISR T 20 »

Summa 240 timmar

Huvuddelen av den tillgdngliga undervisningstiden har som synes reser-
verats for Amnet forarutbildning. Avsikten ar att eleverna i detalj praktiskt
skall fa ga igenom hur utbildningen av féraraspiranter skall tillga. T &mnet
forarprov far eleverna en orientering om hur ett sidant prov bor genom-
foras.

Det torde fi ankomma pa trafikmyndigheten att meddela bestimmelser
om hur kontrollen av att eleverna tillgodogjort sig utbildningen under detta
skede skall tillga. Utredningen forutsitter att provningen av eleverna sker
savil under tiden for utbildningen vid trafikskolorna som vid gemensamma
prov vid de regionala laroanstalterna.

Under skede III foreslar utredningen specialutbildning i vinterkdrning.
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Det synes nidmligen utredningen ofrankomligt, att vinterkoérningens speci-
ella problem uppmérksammas vid utbildningen av den personal, varom héar
ar fraga. Under tredje skedet skall alltsa eleverna beredas tillfille att tridna
korning i halt viglag. Utbildningen skall vidare omfatta uppliggning och
genomférande av korutbildning under vinterférhallanden. Den personliga
kortraningen foreslas omfatta 30 timmar och metodiken vid utbildning i
vinterkérning 10 timmar, summa 40 timmar.

Utbildningen bor forldggas till lamplig regional trafikldroanstalt eller tra-
fikskola.

For intride till kurs for férarprovare bér som ovan namnts fordras att
vederbérande genomgéatt for trafiklarare foéreskriven utbildning samt full-
gjort en praktiktid om minst ett ar i trafikskola. I férarprévarutbildningen,
som ovan foreslagits skola omfatta 7 veckor, bor ingé féljande undervisning:

forhorsmetodik s Wi KRNI DEITIRE T 20 timmar
kérning med olika typer av motorfordon .. 35 »
tjanstebestaimmelser m.m. .............. 20 »
forarutbildningens innehéll och organisa-

tion vid trafikskola ................. ... 15 »
forarprovets uppliggning och genomférande 130
utbildiingskeontroll =5 kvaieti s nE el 1 15
fordonsteknik (tyngre fordon) .......... 30 »
DRONVGINE IR e B S T e A e L 15 »

Summa 280 timmar

Tyngdpunkten i utbildningen ligger pa dmnet forarprovet. En ingiende
utbildning i detta d&mne ar enligt utredningen nédvéindig for att tillrackliga
kunskaper skall kunna bibringas eleverna om hur ett sadant prov skall upp-
laggas och genomféras. Syftet med utbildningen bor vara att fa eleverna att
efter avslutad utbildning tillimpa en savitt mdéjligt likartad bedomning av
korkortsaspiranterna. For har ifragavarande befattningshavare ar det vi-
dare av vikt, att de beredes tillfdlle till trdning pa olika fordonsslag samt
vidare att de erhaller utbildning i fordonsteknik med tonvikten lagd pa
tyngre fordon. Viss tid bor darjamte anslas for undervisning i forhérsmeto-
dik samt genomgang av tjanstebestimmelser m. m. och utbildningskontroll
vid trafikskola.

For att den hir ifragavarande uthildningen skall bli sa ensartad som moj-
ligt bor den genomfoéras centralt vid hogre trafiklaroanstalten.

Villkor for tilltrade till utbildningsledareutbildningen ar sjalvfallet att ve-
derborande genomgatt foreskriven utbildning for trafikldrare och forarpro-
vare. Harutover bor som niamnts en praktiktid om minst ett ar efter férarpro-
varutbildningen fordras for ratt att soéka intride. Det torde béra ankomma
pa trafikmyndigheten att ndrmare ange det satt, pa vilket denna praktik-
tjanstgoring skall fullgéras. Kurstiden for utbildningsledare foreslas omfatta
240 timmar och inrymma fé6ljande:




psykologi
allmén undervisningsmetodik »
trafiksikerhet
trafiklagstiftning
kérning med personbil
forarutbildningens upplidggning och genom-
forande
fordonsteknik
forarprov
personalledning
prov m. m. »

Summa 240 timmar

Om de olika Amnena kan helt allmént ségas att de syftar till att ge elever-
na mera ingdende kinnedom och kunskaper i olika trafikfrigor, av vilka en
del behandlats i tidigare utbildning. Huvudvikten ligges vid forarutbild-
ningens uppliggning och genomférande samt vid férarprovet. Enligt utred-
ningens uppfattning dr det emellertid angeldget att dessa hogre befattnings-
havare inom trafikskolevisendet dven far viss utbildning i personalledning.
35 timmar har anslagits fér detta amne. I 6vriga d&mnen ir syftet som ovan
angivits att ge utbildningsledaren mera djupgdende kunskaper édn vad som
varit mojligt under den tidigare genomgangna grundliggande utbildningen.

Den hir féreliggande utbildningen bor i sin helhet vara forlagd till hogre
trafiklaroanstalten.

For intride till kurs for trafikskoleinspektér bor som nimnts fordras att
vederborande genomgétt den for trafikliarare och forarprévare foreskrivna
utbildningen samt haft praktik i samma omfattning som ovan féreslagits
for tilltriade till utbildning fér utbildningsledare. De nidrmare kraven i hér
berort hinseende bor utformas av trafikmyndigheten. Utbildningstiden for
trafikskoleinspektorer bor enligt utredningens forslag omfatta 320 timmar
med f6ljande fordelning:

psykologi

allmén undervisningsmetodik

trafiksékerhet

trafiklagstiftning

kérning med personbil

kérning med andra typer av motorfordon. .

fordonsteknik

forarutbildningens uppliggning och genom-
forande

kontroll av férarutbildningen

foretags- och personalledning

besiktningsmannatjéinst

prov m. m.

Summa 320 timmar

Trafikskoleinspektorernas huvudsakliga arbetsuppgift kommer att bli att
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utova kontroll 6ver trafikskolorna. Det dr nddvandigt att utbildningen av
dessa befattningshavare far en sadan inriktning att goda foérutsittningar
skapas for att denna viktiga arbetsuppgift kommer att bli utférd pa ett ef-
fektivt och i 6vrigt tillfredsstédllande satt. Det storsta antalet timmar har
darfor tillagts dmnet kontroll av forarutbildningen. Sddana dmnen som
psykologi, allman undervisningsmetodik, férarutbildningens uppliggning
och genomférande samt foretags- och personalledning ar emellertid dven
betydelsefulla i detta sammanhang och upptar med hénsyn hirtill en inte
ringa del av kursprogrammet. Den hir ifrdgavarande utbildningen syftar till
att ge jamforelsevis ingdende kunskaper inom de olika imnesomradena.

Utbildningen for trafikskoleinspektorerna bor i sin helhet vara forlagd till
hogre trafikldroanstalten.

Hogre trafikldroanstalten

I foregdende avsnitt har utredningen redogjort for den utbildning av larar-
och tillsynspersonal som enligt utredningens mening boér vara forlagd till
den hogre trafikliroanstalten. Dér skall alltsd utbildning ske av sadan
personal inom trafikmyndigheten, som skall ha kompetens sasom trafik-
skoleinspektor. Villkor for tilltrdde till utbildningen ér innehav av férar-
provarkompetens. Utbildningstiden berdknas till 320 undervisningstimmar,
fordelade pa atta veckor. Vidare skall vid denna laroanstalt utbildas personal
for erhallande av kompetens sadsom forarprovare. Tilltrade till utbildningen
har den som forvarvat trafiklararkompetens och har minst ett ars praktik
vid trafikskola. Undervisningen omfattar 280 timmar, fordelade pa sju vec-
kor.

En ytterligare utbildningslinje vid hogre trafikldroanstalten avser att ge
kompetens sasom utbildningsledare inom trafikskolevidsendet. Utbildningen
kan genomgds av person med kompetens som férarprovare och omfattar 240
timmar, férdelade pa sex veckor.

Hartill kommer fortbildningskurser, forslagsvis vart tredje ar for trafik-
inspektionspersonal och vart femte ar for trafikskolepersonal (utbildnings-
ledare).

Utbildningsbehovet har berdknats enligt foljande:

trafikskoleinspektorskompetens 5 befattningshavare vartannat ar

forarprovskompetens 50 befattningshavare varje ar
utbildningsledarekompetens 50 befattningshavare varje ar
vidareutbildning 100 befattningshavare varje ar.

Det totala antalet utbildningsveckor for nu ifragavarande utbildning upp-
gar till minst 34 per &r — vartannat ar 42 — p4 satt framgar av den sche-
matiska plan 6ver utbildningsverksamheten vid statens trafikldroanstalt,
som intagits pa sid. 208 i detta betinkande.
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Utover nu avsedd utbildningsverksamhet forutsittes i enlighet med vad
ovan anforts att till hogre trafikldaroanstalten kommer att forliggas viss an-
nan utbildning.

Utbildningen vid hogre trafiklaroanstalten avser praktiska évningar frimst
i korning med fordon av olika slag och under olika forhéllanden samt ut-
bildning i undervisnings- och foérhérsmetodik, lektionsgivning och prov-
genomférande, fordonsteknik, trafiksakerhet och trafiklagstiftning, fore-
tags- och personalledning, kontroll- och besiktningstjinst m. m. dvensom
psykologi. Till hogre trafiklaroanstalten bor jamvil forliggas den speciella
utbildning som kortidsutredningen raknat med for personal med uppgifter
inom arbetsinspektionens omrade.

I fraga om den hogre trafikldroanstaltens lokalisering har férutsatts att
den bor vara forlagd i ndra anslutning till trafikmyndigheten. Genom en
sadan anordning befrimjas pa bidsta satt samspelet mellan planliggande
och beslutande instans inom trafiksidkerhetsomradet i dess helhet och det
utbildningseffektuerande organet. Kommunikationerna underlittas och per-
sonal och omkostnader hélles nere.

Vad betriffar personalorganisationen for undervisningsverksamhet inom
statens trafikldroanstalt beriknar bilférarutredningen densamma i det f6l-
jande. Ddremot tages inte i detta sammanhang upp frigan om évrig personal
for skolan. Behovet hirutinnan dr ndmligen helt avhiingigt av hogre trafik-
laroanstaltens lokalisering i forhallande till myndigheten.

Chef for statens trafikliroanstalt bor vara en forestandare, vilken bor aldg-
gas undervisningsskyldighet med ett lampligt avvigt antal veckotimmar un-
der utbildningsiret. Om foérhallandena det medger synes det ldmpligt om
nagon del av denna undervisningsskyldighet kunde fullgéras vid de regio-
nala laroanstalterna.

Behovet av ldrarpersonal i dvrigt synes bora beriknas med utgdngspunkt
i att den Overvigande delen av undervisningen i hogre trafikliroanstalten
kan meddelas av heltidstjidnstgorande lirare. For viss undervisning bor emel-
lertid kunna anlitas timlarare och férelidsare, darvid med forelasare bor for-
stds den som tages i ansprak for att genom enstaka foreldsning(ar) med-
dela kvalificerad undervisning antingen inom dmnesomréide, som inte finnes
upptaget i den for vederborande liroanstalt eller utbildningskurs faststillda
kursplanen, eller i visst specialavsnitt av ett i kursplanen upptaget laro-
dmne, i vilket foreldsaren inte ir hel- eller deltidstjanstgorande ldrare vid
samma anstalt eller utbildningskurs.

Vid bedémandet av behovet av fasta lararkrafter anser bilférarutredning-
en att hiinsyn ocksi méste tagas till onskvirdheten av att den heltidstjanst-
gorande lidrarpersonalen i inte alltfér obetydlig omfattning kan fullgora
tjinstgoring savil vid hogre trafikldroanstalten som vid regionskolorna. Hér-
igenom skapas goda forutsattningar att sikerstilla den enhetlighet i under-
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visningen som uftredningen i annat sammanhang tillmétt sarskild betydelse.

Vid beridkningen av lararbehovet har utredningen ansett sig jamvil bora
taga hinsyn till angeldgenheten av att kunna utnyttja savil trafikldroanstal-
tens forestandare som fasta heltidsanstillda larare for bitrdde vid trafik-
myndighetens pedagogiska verksamhet, bl. a. vid kompendieskrivning o. dyl.

Utifran nu angivna utgangspunkter anser bilférarutredningen att normal-
behovet av i princip heltidstjdnstgorande personal med undervisningsupp-
gifter vid trafiklaroanstalten bor utgora tio befattningshavare, darav en fore-
standare. For denna och fem 6vriga befattningshavare bor inrittas sarskilda
tjanster. Ovriga heltidstjinstgorande larare forutsattes skola utgoras av per-
sonal som for kortare eller lingre tid tages i ansprak for heltidstjanstgoring
vid trafikldroanstalten mot atnjutande av dels arvode motsvarande de lone-
formaner, fransett vikariatsersattning, om vilka vederborande i sin anstall-
ning gatt miste under ledighet for fullgérande av lararuppdrag, dels ock
sarskilt arvode.

Schematisk plan dver utbildningsverksamheten vid statens trafikldroanstalt

Kurstyp jan | fbr | mrs| apr |maj | jun | jul | aug| sep | okt | nov| dec

Hogre trafikldroanstalten
Trafikskoleinspektor......... 8

FOrarprovane:. b i, v bt i 1 7 Al TR
Utbildningsledare ........... 6 6
Vidareutbildning. ... .. fosi 212 2

[

Regionala trafikldroanstalter
Grundutbildning
Skedegdl sl oy $ud 8 8 8

Skede TNt ie o de s B < 6 6 6
R R 0 1 [t S e 1l G

Vidareutbildning . oSt hi s e 1)1111)11

Anm. Siffra anger kurslingd i veckor

anger kurs vid statens trafikldroanstalter

anger kurs vid hérfor godkdnd trafikskola

anger kurs vid sérskilt utvalda trafikldroanstalter eller trafikskolor
............. anger kurs vartannat ar.

Overgdngsanordningar m. m.

Den av bilférarutredningen ovan féreslagna utbildningen savitt avser trafik-
skolepersonalen tager sikte pa den som framdeles avser att vinna anstill-
ning vid trafikskola. Pa sétt tidigare omnamnts finnes i landet fér narvaran-
de ca 720 korskolor med 6ver 3 000 anstéllda. Uppenbarligen maste forut-
siattas att huvuddelen av dessa skolor kommer att 6vergé till att utéva trafik-
skoleverksamhet i de former som utredningen asyftar. Utredningen finner
det inte rimligt att sdsom villkor harfor uppstilla att den anstillda korsko-
lepersonalen for behorighet att fungera sasom utbildningsledare och trafik-
larare genomgar fullstindig utbildning harfor enligt forslaget i det foregaen-
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de. Sirskilda 6vergingsanordningar bor darfor enligt utredningens mening
vidtas i syfte att sdkerstélla, 4 ena sidan, en kontinuerlig utbildningsverksam-
het och, 4 andra sidan, lampligt avpassade mojligheter for nuvarande kor-
skolor att ombildas till trafikskolor.

Da utredningen, sett utifran sina synpunkter, inte anser det forsvarbart
att utan vidare godkinna varje nu anstilld korskoleférestindare sdsom ut-
bildningsledare respektive varje korskoleinstruktor sasom trafiklarare vill
utredningen foresla, att sarskilda kompletteringskurser genom trafikmyn-
dighetens forsorg igangsattes sa snart ske kan, avsedda for nu anstilld kor-
skolepersonal, och att foreskrifter meddelas av innehall att den som vid viss
tidpunkt ar godkiind sdsom forestandare eller instruktér vid korskola ma
efter godkdnd genomgang av vederborlig kompletteringskurs forklaras be-
horig sdsom utbildningsledare respektive trafikldrare. Nagon motsvaran-
de anordning anser utredningen inte erforderlig fér nu godkédnda korskole-
larare.

Inom utredningen har nirmare overviagts omfattningen och innehéllet i
de kompletteringskurser som salunda bor komma till stéind. Utredningen
har déarvid funnit att kompletteringskurs, syftande till behorighet for be-
fattning som dispenserad utbildningsledare bor omfatta ca fyra veckor.
Motsvarande kurs, avseende befattning som dispenserad trafiklarare bor
likaledes omfatta fyra veckor och da medféra ratt att verka som trafik-
larare med full behorighet (rédtt att meddela savil teoretisk som praktisk
undervisning).

Med avseende pa kompletteringskursernas niarmare innehéll far utred-
ningen anféra foljande.

Dispenserad utbildningsledare. Kompletteringskursen éir avsedd for kor-
skoleforestdndare och bor taga sikte endast pa utbildningsledarfunktionen.
Den bor genomféras vid hogre trafikliroanstalten. Antalet deltagare per
kurs bor lampligen vara 20. Tva a tre kurser bor kunna paga samtidigt.

Utredningen foreslar féljande plan for ifrdgavarande utbildning:

Timantal

Trafikverkets och trafikskolornas organisation och arbetsuppgifter

Genomging av trafikforfattningarnas viktigaste avsnitt, nytillkomna be-
stimmelser och #dndringar

Genomgéng av kursplan for foérarutbildning

Allmén pedagogik:
korutbildning
teoriundervisning
anvindande av hjdlpmedel vid undervisning
seminariedvningar

Samordning mellan praktiska och teoretiska utbildningsmoment — malsiitt-
ning och diskussion m. m. med sirskild tonvikt p4 de kunskapsmoment,
teoretiska och praktiska, som medfor svirigheter med avseende pa elever-
nas uppnéende av tillfredsstillande korbeteende respektive forstielse for
trafikregler och annan teoriundervisning

14—514608
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Timantal
Utbildningskontroll:
bedomning av elevs prestationer inom olika avsnitt av forarutbildningen
(teoratachrprakliskalOVIINGARYE L il ool s et i o o g SR & ity o & e 16
bedémning, kontroll och handledning av trafikldrares arbete (teori och
praktiska Goningar )i ae L G S L e, SR AT T 16
Trafikpsykologif ey diaael o Lah O/l Sk e SRF s ol sl 2 s it o d v i 8
Egen korning, teori och praktiska OVDINGAT . .0 ca't b o koh it s e iy o s ordiom s 10
Tididill fortogande TOREProVIm, . o8 e can il e S e b o . 16
160

Dispenserad trafikldrare. Kompletteringskursen éar avsedd att ge full be-
horighet sasom trafikldrare med ratt att meddela savil sirskild teoretisk
som praktisk undervisning i trafikskola.

For tilltrade till kursen skall erfordras att vederbérande genomgatt och
godkéants vid sarskilda av trafikmyndigheten med bitrdde av psykologisk
expertis anordnade urvalsprov, omfattande skriftlig test och intervjuer. Tes-
terna bor genomforas av sarskilda testgrupper bestdende av tva tjinstemin
fran trafikmyndigheten och en psykolog. En sidan grupp beriknas kunna
avverka tio urvalsprov per dag. Totala antalet instruktérer som kan foérut-
sittas komma i fraga for dessa urvalsprov uppskattas till ca 2 500. Genom
anlitande av fem testgrupper kan samtliga urvalsprov vara verkstéllda inom
en tidrymd av tre manader.

Fran dessa urvalsprov bor enligt utredningens mening undantas nu an-
stillda instruktérer som fatt sin utbildning vid Bilskolornas trafikinstitut
och vilka fore antagandet till institutets kurser genomgatt och godkénts vid
det urvalsprov, som utgér forutsittning foér sagda kurser.

Kompletteringskursen bor omfatta ca 150 timmar — omkring fyra vec-
kor — uppdelad pa tva skeden, varav skede I bl. a. av kostnadsskél bor for-
laggas till trafikinspektionens regionala organ. Skede II bor diremot med
hénsyn bl. a. till behovet av specialutbildade ldrare, forliggas till de regio-
nala trafikliroanstalterna.

Utredningen foreslar féljande plan for kursen:

Skede I Timantal

Redogorelse for statens trafikverk och dess arbetsuppgifter
Trafikskolornas organisation och arbetsuppgifter
Trafikskolechefs, utbildningsledares och trafiklirares arbetsuppgifter .... 4

Kompetenskrav fér och utbildning av trafikskolornas personal

Overgangsbestimmelser, kompletteringsutbildning och tidigare godkénd kor-
skolepersonals utbildning till trafikldrare och utbildningsledare

Kompetenskrav och utbildning fér befattningar vid statens trafikinspektion 4

Genomgéang av kursplan for forarutbildning ................. ... ... .. .. 18
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Timantal

Allmén pedagogik, omfattande psykologiska synpunkter for forarutbildning-
en och typiska felreaktioner som forlinger och forsvirar utbildningen.

Gruppazrbeten [<c/. » i ot R e S N O e R b P 16
Samordning av den teoretiska utbildningen och koérutbildningen .......... 12
ForfattningskunsSkap (8, Ta0s Gl s h R I S I e e S R R, 12
Trafikpsykologh i lioh. St . oo 3 nps e mbond 41 80 B0 S DR e felIE G Sl ) il 6

72
Skede 11
Trafikpsylcologits. 1o 5l e o M R e T I TR S s U e 6
Forfattningskunslkap " 1 dlst G0l tiES st GeltBeh e SR s vl Gl L S R 0 12
Pedagogik samt seminariedvningar avseende teoriundervisningen ........ 30
Fordonstelnild, 171l 40007 TS I8 R0R 28 DT BN CHE L LRI e RGNS Vet 10
Naturlagarna och deras inverkan pd bilkérningen ...................... 6
Trafiksidkerhetsarbetet, trafiknykterheten och trafikolyckorna ............ 6
Kortelenale 0000 o iSRae = T e S i e L e et R As IR el e 6

76
Tid till forfogande i, il in alreara i, TR s e IR i 4

80

Om s& av praktiska skéil anses lampligt bor hinder inte mota att genom-
fora skede I i omgéngar — exempelvis i form av veckoslutskurser. Hérige-
nom kan eleverna beredas mojlighet att under tiden mellan dessa omgangar
idka sjalvstudier och i praktiken omsétta inlirda kunskaper.

Den som efter genomgéing av kompletteringskursens forsta skede inte vi-
sat godtagbara forutsittningar som teorildrare bor avskiljas frdn kursen.
Provas han ha tillgodogjort sig utbildningen pa séddant satt att det kan antas
att han har férmaga att meddela praktisk undervisning i bilkérning ma han
dock godkénnas som trafikldrare med behérighet begrinsad att endast avse
praktisk undervisning.

Jamvil for trafikinspektionspersonalen kan viss kompletteringsutbildning
behéva komma till stind. Narmare 6verviganden hirutinnan bér ankomma
pa trafikmyndigheten.

Med hiansyn till det antal personer som kan forutsittas skola genomga
kompletteringskurserna uppskattar bilférarutredningen 6vergangstiden in-
till dess det nya trafikskolesystemet skall kunna vara helt genomfoért till tva
ar fran och med den dag d& kurserna kan igdngsédttas. Om man sdsom utred-
ningen gjort i annat sammanhang riknar med att den nya trafikmyndighe-
ten organiseras fran och med den 1 juli 1966, bor kursverksamhet kunna
komma igang under hosten samma ar. Den senaste tidpunkt di komplette-
ringsutbildningen bér kunna avslutas blir under angivna férutsittningar
den 1 januari 1969. Sagda dag bor salunda nuvarande korskolor, savitt nu
ar i fraga, kunna uppfylla villkoren for ratt att driva trafikskoleverksamhet
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enligt den nya ordningen och meddelade tillstand till yrkesmaéssig forarut-
bildning i kérskola enligt nuvarande:ordning forfalla.

Den kompletteringsutbildning som ovan berorts har avsett ritt att driva
trafikskoleverksamhet men daremot inte ratt att driva trafikskola med exa-
minationsrittighet. Enligt utredningens mening kan tvekan rada om med-
givande till sist avsedd verksamhet 6verhuvudtaget bor ifrdgakomma for
trafikskola med dispenserad personal och om inte i vart fall krav bor upp-
stallas pa att utbildningsledaren vid siddan skola bor ha fullstindig utbild-
ning. Overviagas kan dock att lamna mdojlighet 6ppen for trafikmyndigheten
att i undantagsfall medge examinationsrétt at trafikskola med dispenserad
utbildningsledare. En forutsittning harfor bor dock vara att den dispense-
rade utbildningsledaren utover den i det foregaende féreslagna komplette-
ringskursen ytterligare forkovrar sig genom utbildning vid hogre trafikliaro-
anstalten. Det bor ankomma pa trafikmyndigheten att ndrmare 6verviga
detta sporsmél och meddela héarfér erforderliga foreskrifter.

Nyetablering inom trafikskolebranschen forutsittes inte fa ske med mindre
in att samtlig personal i sidan skola erhallit den foreslagna ordinira utbild-
ningen.

Bilforarutredningen vill i detta sammanhang berdra nagra friagor av eko-
nomisk natur i anslutning till vad ovan foreslagits rorande personalutbild-
ningen.

Savitt avser utbildningen for den hos trafikmyndigheten anstallda perso-
nalen bor gilla att undervisningen skall vara kostnadsfri och att personalen
under utbildningstiden skall #ga uppbéra oavkortad 16n, ersdttning for resor
till och fran kursorten samt skilig ersittning for fordyrade levnadsomkost-
nader under kurstiden i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som géller
for exempelvis elever i den av personalutbildningsnimnden bedrivna utbild-
ningen.

Vad direfter angar trafikskolepersonalen anser utredningen det rimligt
att undervisningen jimvil for denna personal ar kostnadsfri med hidnsyn
till det visentliga intresse som bor foreligga fran statsmakternas sida att
erhalla kvalificerad trafiklirarpersonal. Huruvida vederbérande elever ock-
s& bor beredas ersidttning under tid for genomgéing av utbildningen innefat-
tar ett komplicerat och omfattande frigekomplex som utredningen ansett
sig inte bora inga pa i detalj.

Utredningen vill emellertid framhélla att det frin de synpunkter utred-
ningen har att féretrida framstar som synnerligen angelidget att rekryte-
ringen av vilutbildad trafikskolepersonal inte himmas av kostnadshénsyn.
Salunda anser utredningen det uppenbart att statsmakterna méste lamna
ekonomiskt stod at elever i de kompletteringskurser for nuvarande korskole-
personal, som ovan foreslagits, liksom ocksa pa nigot sitt kompensation for
det inkomstbortfall i rérelsen som féranledes av bortovaro for genomging
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av kompletteringskurs. Mahinda kan vid 6vervigandena rorande formerna
for en sddan bidragsgivning utéver gallande bestimmelser om studiehjilp
och utbildningsbidrag jidmvil de nuvarande bestimmelserna om t. ex. na-
ringsbidrag inom forsvaret och civilférsvaret tjina som ledning.

Vid genomgang av kurser for trafiklidrarpersonal i de foreslagna regionala
laroanstalterna torde eleverna béra komma i atnjutande av samma férméner
i skilda hinseenden som tillkommer eleverna i de yrkesskolor, dit under-
visningen ar forlagd. Skal talar for att motsvarande skall gilla under tid for
genomgang av utbildning vid hogre trafiklaroanstalten.

P4 siitt ovan antytts har utredningen ansett sig inte bora framldgga nagot
detaljerat forslag i forevarande hidnseenden. Stidllning bor ndmligen enligt
utredningens mening forst tagas till utbildningsorganisationen m. m. innan
bidragsfrigorna och dirmed sammanhingande anslagsfragor och budget-
tekniska sporsmal kan vinna sin 16sning.




KAPITEL 7

KORKORTSREGISTRERING

Historik

Mot bakgrunden av att det enligt hittills rddande ordning inte ar mdojligt
att utan omgang forvissa sig om huruvida en person har korkort eller ej har
frdgan om en central registrering av korkortsinnehavare tidigare uppmérk-
sammats vid skilda tillfallen.

1945 drs trafiksakerhetskommitté (SOU 1948: 20) behandlade frigan om
centralisering av savil korkortsregistreringen som korkortens utfirdande
och aterkallande. For inrdttande av ett centralt register talade enligt kom-
mitténs uppfattning bl. a. den omstandigheten, att man dérigenom skulle
erhilla bittre kontroll 6ver att sinnessjuka och alkoholister, som ej borde
betros med kérkort, inte vidare innehade sddant. Nagon mojlighet fanns
knappast att mot en persons nekande fa reda pa, om han innehade korkort.
En siddan undersokning skulle forutsatta antingen att man gjorde en rund-
fraga till de 25 korkortsmyndigheterna eller att man utredde var veder-
borande varit mantalsskriven fran och med det ar da han uppnidde kor-
kortsaldern och darefter tillfrigade vederbérande ldnsstyrelser.

Kommittén fastslog som en visentlig brist att polismyndigheter eller nyk-
terhetsvirdande myndigheter knappast hade mojlighet att mot en persons
bestridande fi reda pad om han innehade korkort. Oldgenheterna hérav
skulle bortfalla, om korkortsgivningen centraliserades. Polis- och andra
myndigheter skulle di omedelbart fran den centrala kérkortsmyndigheten
kunna fa 6nskade besked i fragor om koérkortsinnehav.

1944 ars trafikférfattningssakkunniga (SOU 1948: 34) framholl att for-
delen med en centralisering frimst syntes vara erhallande av en bittre
kontroll éver innehavare av korkort och undanréjande av de svarigheter,
som i en del fall foreladg att konstatera om en person hade korkort eller ej.
Okade kontrollmédjligheter ansigs emellertid kunna vinnas utan en si
genomgripande atgard som centralisering av korkortsirendena och foérut-
satte ej ens central registerforing.

De sakkunniga erinrade om att delegationen for utredning om rattfylleri
framhallit, att effektiviteten i 6vervakningen av korkortsinnehavare i nyk-
terhetshinseende minskades genom att myndigheterna i méanga fall hade
svart att konstatera, om en person som stillts under atal for fylleri var
korkortsinnehavare. For avhjialpande av dessa missforhallanden forordade
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delegationen, att en utredning verkstialldes angaende mdojligheten att i sam-
band med folkbokféringen vidta atgarder, som skulle underlitta kontrollen
av korkortsinnehavare. Man skulle salunda kunna tinka sig att i de hos
lansstyrelserna samlade personplatarna instansades uppgifter om korkorts-
innehav. Avtryck av dessa platar skulle tillstdllas bl. a. riksbyran for folk-
bokféringen och mantalsskrivningsforrattarna. Pa sa satt skulle man efter
hanvindelse till riksbyran eller till haradsskrivare i vederborandes mantals-
skrivningsort kunna fa erforderlig uppgift om koérkortsinnehav.

De sakkunniga uttalade att delegationens forslag kunde i och for sig anses
tillgodose det syfte, varom fraga var. Emellertid torde en dylik redovisning,
om den skulle hallas aktuell i folkbokforingsplatarna och atminstone pa
vissa av avtrycken, medféra betydande tekniska olidgenheter och kriva ett
mycket vidlyftigt rapportsystem. Vidare ifrigasattes om det kunde anses
lampligt att belasta personpliatens mycket begransade utrymme med uppgift
om korkort.

Enligt de sakkunnigas uppfattning syntes man enklast kunna vinna de
o6kade kontrollmdojligheterna genom upprittande av ett centralt koérkorts-
register med karaktir av sokregister. Med ledning av detta skulle nirmare
uppgifter kunna erhdllas i linsstyrelsernas korkortsregister. Det centrala
registret skulle salunda inte behdva innehélla uppgifter om annat &n med-
borgarnummer och namn samt linsbokstav och nummer for utfiardat kor-
kort. For genomférandet av ett sidant system maéaste emellertid forutsattas,
att linsstyrelsernas korkortsregister gallrats och kompletterats med med-
borgarnummer. Liansstyrelsernas rapporteringsskyldighet till det centrala
registret borde inte géras mer omfattande dn noédigt. D4 det centrala regist-
ret endast skulle tjina som sokregister, torde exempelvis rapportering i
fraga om aterkallelse av korkort inte vara erforderlig i den man vederbo-
rande dgde ansoka om aterbekommande av korkortet.*

Enligt de sakkunnigas uppfattning syntes fog foreligga for att frigan om
ett centralt korkortsregister gjordes till foremal for ndrmare sirskild ut-
redning.

I proposition 1951:30 uttalade departementschefen, att dven enligt hans
uppfattning skil fanns, som talade for inridttande av ett centralt korkorts-
register. Frigan hirom borde dock ej upptas i de sammanhang, som eljest
behandlades i propositionen. Klart syntes emellertid vara, att inrdttandet av
ett sidant register skulle i hog grad underlittas, om korkortsregistren kom-
pletterades med uppgifter om kérkortsinnehavarnas identitetsheteckningar
i folkbokforingen. Ett viktigt steg i riktning mot siddan komplettering skulle
vara, om i nimnda register infordes sidana uppgifter i samband med ut-
fardandet av nya korkort.

1 syfte att underlitta ett inforande i framtiden av ett centralt register
genomfordes hirefter med giltighet fran och med den 1 januari 1952 de

1-D. v.s. i flertalet fall enligt da géllande bestémmelser ang. Aterkallande av korkort.
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bestimmelser i°'31 § VTF och 74 § VTK, enligt vilka identitetsbeteckning
skall uppges vid anmaélan till féorarprov och inféras i korkortsregistret.

1949 ars trafiknykterhelsutredning (SOU 1953: 20) framholl att dtgarder
borde vidtas for att avhjalpa de redan av trafiksdkerhetskommittén papeka-
de bristerna i det uppgiftsmaterial, som tillhandahélls kérkortsmyndigheter-
na. Ett centralt register 6ver korkort torde vara dgnat att gora detta material
mer fullstindigt. Fran utredningens utgangspunkter skulle alltsa tillkomsten
av ett centralt korkortsregister innebéra betydande fordelar.

1953 ars trafiksdkerhetsutredning (SOU 1957: 18) behandlade i anslut-
ning till frigan om uppsparande av oldmpliga forare dven registreringen
av korkortsinnehavare.

Enligt utredningens mening skulle en forbattrad ordning i nimnda héan-
seende kunna astadkommas antingen genom uppriattande av ett centralt
sokregister over korkortsinnehavarna i landet eller ocksa genom markering
av korkortsinnehav i linsbyraernas for folkbokforing tryckande register.

Ett centralt register skulle emellertid enligt utredningen fa den ganska
betydande olidgenheten att detsamma, efter hand som koérkortsinnehav blev
en allt vanligare foreteelse, skulle komma att omfatta snart sagt varje mén-
niska i landet och siledes bli mycket stort och svarbemastrat. I praktiken
skulle det knappast bli mojligt att sortera ut registerkorten for avlidna
personer. Intriffade namnéndringar skulle sannolikt ej rapporteras i storre
omfattning. En person med ett vanligt efternamn skulle endast med svarig-
het kunna aterfinnas i registret och felaktiga uppgifter skulle bli vanliga i
de fall di registret inte upptog vederbérandes férnamn i samma ordning
som den, vilken tillimpades vid forfragning. Ett centralt register skulle
ocksa bli hart anstridngt av férfragningar.

En fordel med ett centralt register skulle emellertid vara att en fragande
ej behovde kénna till den efterfragades kyrkoskrivningsort.

De angivna oldgenheterna skulle enligt utredningens uppfattning i va-
sentlig man bortfalla, om man i stillet valde metoden att markera korkorts-
innehav i vederborandes tryckplat i folkbokféringen.

Registrering av korkortsinnehav hos folkbokféringen skulle kunna sche-
matiskt tillgd pa foljande siatt. Da korkortsmyndigheten utfirdade ett kor-
kort, skulle uppgift hirom limnas till vederbérande linsbyra, som marke-
rade korkortsinnehavet i platen, forslagsvis genom att linsbokstaven f6r den
korkortsgivande myndigheten priglades in. Darefter skulle ldnsbyran med
héansyn till att en ny uppgift praglats in i platen framstélla nya avtryckskort
for det alfabetiska registret och for nummerregistret hos folkbokféringen.

Utredningen framholl att om denna metod valdes var det nodvéindigt, att
den som ville erhalla uppgift ur registret kiande till vederb6randes kyrko-
skrivningsort for att veta hos vilken ldnsbyra forfragan skulle goras.

De tre registren hos linsbyrderna skulle ge utomordentligt goda méjlig-
heter att identifiera vederborande, dven om de uppgifter som limnades vid
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forfragningen inte i alla avsenden var korrekta. Registren var ocksa aktuella
med avseende pad namn, adress, yrke osv. En annan fordel var att forfrag-
ningar skulle kunna besvaras snabbare och liattare 4n vad som var mojligt
vid férfragningar hos ett centralt register. Dartill kom att avtryck av lans-
byrans register fanns hos hiradsskrivare och pastorsexpeditioner och i viss
utstriackning ocksa hos polismyndigheterna.

En markering av korkortsinnehav i platen skulle vidare gora det mojligt
for linsbyrierna att avisera korkortsmyndighet, di korkortsinnehavare av-
lidit. Man skulle pa sa satt eliminera de allt mer framtridande oliagenhe-
terna av att korkortsregistren tyngdes av registerkort for personer, som for
linge sedan avlidit.

Slutligen skulle det ur beredskapssynpunkt vara en betydande vinning
bade for den militira organisationen och for civilforsvaret, om det av per-
sonplaten framgick huruvida en person innehade korkort eller ej.

Utredningen ansag sig med anledning av vad som anforts bora férorda
den metod for registrering, enligt vilken korkortsinnehav skulle markeras i
tryckplatarna for folkbokféringen.

Vissa svarigheter kunde emellertid vintas uppstd, da det gillde att i de
tryckande registren markera korkortsinnehav for det stora antal personer,
som tidigare erhallit koérkort. Utredningen stannade i detta hianseende for
att foresld, att de personer, som redan innehade korkort, borde fa sig alagt
att fore en viss tidpunkt uppvisa korkortet pa polisstation samt att veder-
boérande polisman dérvid skulle forse kortet med stampel eller signatur,
utvisande att detsamma uppvisats. I samband hirmed borde avliamnas en
blankett, upptagande namn, fédelsetid, yrke, kyrkobokféringsort samt kor-
kortets nummer och dagen for dess utfirdande och polismannen borde
kontrollera, att dessa uppgifter stimde med korkortet.

Markeringen i tryckplaten borde kunna inskrinkas till att lansbhokstaven
instansades och denna borde sitta kvar dven om korkortet aterkallades. I
regel var det alltsa tillrackligt med att en enda bokstav instansades i platen
och den bokstaven behovde sedermera ej dndras eller utplanas. Endast i de
relativt fa fall, d4 en person efter korkortsaterkallelse erholl korkort av
annan myndighet eller da en person innehade korkort fér motorcykel, utfar-
dat av en myndighet, och sedermera erhdéll korkort for bil, utfardat av annan
myndighet, méaste liansbokstaven for tva korkortsmyndigheter instansas
i platen.

Den foreslagna reformen borde enligt utredningens mening foérverkligas
sd, att Kungl. Maj:t anmodade chefsmyndigheten for folkbokféringen i lan-
det, statistiska centralbyran, att vidta atgarder for markering av korkorts-
innehavet i lansbyrdernas tryckande register. I anslutning dartill borde en
kungorelse om skyldighet for korkortsinnehavare att uppvisa korkort
utfardas. 3 ' . : . '

- Vid remissbehandlingen tillstyrktes forslaget i praktiskt taget alla yttran-
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den. Endast i nagot enstaka fall uttalades att ett centralt register var att
foredra.

I proposition 1958:69 framholl departementschefen, att det sedan linge
statt klart, att det gillande registreringssystemet inte var tillfredsstillande
och att en reform forr eller senare skulle vara ofrdnkomlig. Ett minimikrav
pa registreringen var att man utan alltfér stor omgang skulle kunna utréna,
om en viss person hade korkort och av vilken ldnsstyrelse det utfardats. Ur
militdr synpunkt och ur civilforsvarssynpunkt var det dérjamte onskvért,
att man ur registret kunde fa fram uppgifter, om vilka personer i en viss
ort, av en viss alderskategori etc. som hade korkort.

En teoretiskt tinkbar metod att ordna registreringen var givetvis att upp-
ratta ett centralt register 6ver alla korkortsinnehavare. Med hénsyn till den
omfattning som ett sddant register méaste f& och till den administrativa
apparat, som skulle erfordras for dess handhavande, syntes detsamma knap-
past tinkbart i rddande lige.

Utredningens forslag om markering i ldnsstyrelsernas tryckande register
syntes visa pa en mer framkomlig vig. Aven om man inte didrmed kunde na
alla de fordelar, som ett centralt register skulle medféra, syntes forslaget
dgnat att med en mattlig arbetsinsats av personal och for en rimlig kostnad
ge ett resultat med vilket man skiligen borde kunna atnéjas.

En brist i forslaget var emellertid att kostnadsberikning ej verkstallts.
Fragan om omléiggningar i folkbokforingen hade ocksa aktualiserats i allt
hogre grad och det borde darfér undersokas, huruvida en registrering av
korkort lampligen borde komma till stand fére en sddan omlidggning eller
om den kunde samordnas med denna. Vidare var det med hénsyn till att
arbetet pa linsbyrderna inte var jimnt fordelat pa olika ar eller pa arets
maéanader virt att undersoka, vilka atgdrder som kunde vidtas for att fa
registreringsarbetet forlagt till limplig tidpunkt. Om registreringen, som
troligt var, borde kombineras med en allmén skyldighet for korkortsinne-
havarna att forete korkorten for avstimpling, kunde det mahinda o6ver-
vigas om uppvisandet skulle ske for polismyndighet, sdsom foreslagits, eller
om det med storre fordel kunde forldggas t. ex. till postanstalterna.

Av dessa skil kunde, anforde departementschefen, utredningens forslag
inte forverkligas utan vissa ndrmare undersokningar betriffande forutsitt-
ningarna for registreringens genomférande. Det var mojligt att forslaget
dérvid borde jaimkas eller rentav att en annan registreringsmetod kunde be-
finnas lampligare.

Departementschefen forklarade sig &mna foranstalta om en sddan under-
sokning, varefter forslaget skulle upptas till férnyad prévning.

Uttalandena i propositionen féranledde i refererade avseenden ingen erin-
ran fran vare sig andra lagutskottets eller riksdagens sida.

Genom beslut den 21 mars 1958 anbefalldes statistiska centralbyrdn att i
anslutning till vad i hithorande avseenden i nyssnimnda proposition an-
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forts verkstilla utredning om registrering av korkort i samrad med berérda
myndigheter, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse och
forslag.

Centralbyrin éverlimnade den 1 augusti 1960 en inom dmbetsverket upp-
riattad promemoria i dmnet.

I promemorian fastslogs till en borjan att de skil som forebragts av tra-
fiksikerhetsutredningen mot en central registrering var béirande.

Direst en lidnsbyraregistrering — en markering i linsbyrdernas tryc-
kande register av korkortsinnehav skulle genomféras, blev huvudfrigan
pa vilket sdtt linsbyrderna skulle fa uppgifter om de personer som vid
igangsittandet av ett sddant system borde registreras hos folkbokforingen
som korkortsinnehavare. Den fortlopande kompletteringen av linsbyrire-
gistreringen skulle diremot bli densamma oavsett tillvigagangssittet vid
uppgiftsinsamlingen for engangsarbetet.

Centralbyrdn fann for sin del att overviagande skil talade for att kor-
kortsinnehav anmaéldes p4 mantalsuppgift for visst ar; dock hade man att
rikna med att ett mindre antal korkortsinnehavare kunde komma att un-
dandra sig registrering, vilket skulle orsaka visst utredningsarbete.

Vid remissbehandling tillstyrktes centralbyrans forslag av det overvi-
gande antalet remissmyndigheter.

Handlingarna i drendet har, som omnémnts i bilférarutredningens missiv-
skrivelse, éverlamnats till utredningen.

Slutligen har 1957 drs trafiknykterhetskommitté i sitt betinkande »Nyk-
terhet i trafik. I Vigtrafiken» (SOU 1963:72) nagot berort registreringsfra-
gor. Utan att avge nagot forslag antecknar kommittén att registreringssys-
temet for nirvarande inte ger mojlighet att frankénna person som ej har
korkort ritten att under viss tid forvarva saddant, savida ej underrittelser
om brott eller forseelser sindes till samtliga 25 korkortsmyndigheter. Ola-
genheterna hirav kan enligt kommitténs mening endast undanrdjas genom
en central registrering, som dven skulle ge garanti mot att en person skaffar
sig korkort vid flera lansstyrelser.

Gillande ordning

I 32 § 6 mom. VTF stadgas att liansstyrelsen skall fora kérkortsregister over
utfirdade korkort enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av Ko-
nungen eller den myndighet Konungen dértill férordnar.

Sddana foreskrifter har meddelats i 13 kapitlet VTK. Bestimmelserna
lyder:

72 §. Koérkortsregister, varom formiiles i 32 § 6 mom. vigtrafikférordningen, skall
foras i form av kortregister eller liggare.

73 §. I samband med utfirdandet av korkort skola & sarskilt registerkort eller
uppligg inféras korkortets bokstavsbeteckning och nummer samt dagen for utfir-
dandet, innehavarens fullstindiga namn, hemort och identitetsbeteckning i folk-
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bokféringen dvensom de sérskilda féreskrifter, vilka ma hava meddelats vid kér-
kortets utfardande.

Om den, som tilldelats kérkort for bil, férut innehar av annan linsstyrelse ut-
firdat korkort av annat slag, skall utdrag ur korkortsregistret inhimtas fran sist-
nidmnda lédnsstyrelse samt utdragets uppgifter overforas 4 kérkortsinnehavarens
registerkort eller uppldagg. Sddan Overforing skall ock ske, di efter Aterkallelse
nytt kérkort utfirdats av annan lénsstyrelse én den, som dterkallat korkortet.

74 §. A vederboérande registerkort eller uppligg skall anteckning ske om

a) inkommen uppgift om identitetsbeteckning i folkbokféringen;

b) utstillande av duplettkorkort;

¢) anmild namnéindring;

d) beslut om aterkallelse av korkort dvensom beslut, varigenom #terkallelse av
korkort, efter anférda besvir, upphivts eller dndrats, eller varigenom, efter dter-
kallelse, foraren aterfatt sitt korkort eller nytt kérkort utfiardats fér honom;

e) beslut om varning jamlikt 34 § végtrafikférordningen eller om kérkorts om-
hindertagande enligt 35 § samma férordning;!

f) delgivning av beslut, som under d) och e) siigs;

g) korkorts 6verlimnande jamlikt 32 § 3, 4 eller 5 mom., 33 § 4 mom. andra styc-
ket eller 35 § viagtrafikférordningen ;2

h) foérhéallande, som anmélts jamlikt 80 §;3

i) annan omstdndighet, vars anmérkande finnes erforderligt fér kontrollen éver
korkortsinnehavare;

j) utfirdat trafikkort med angivande av dess nummer och dagen fér utfirdandet;

k) anmilt innehav av svenskt luftfartscertifikat eller certifikat som avses i 80 §
luftfartskungérelsen eller av hir i riket meddelat godkinnande av utlindskt luft-
fartscertifikat.

75 §. Linsstyrelse skall, efter anteckning i korkortsregistret, ur registret avféra
innehavare av korkort, dd denne av annan ldnsstyrelse tilldelats korkort av annat
slag, d4vensom forare, for vilken efter aterkallelse nytt kérkort utfirdats av annan
lansstyrelse.

Dé tillforlitlig upplysning vunnits om att korkortsinnehavare avlidit, skall, efter
anteckning hiarom, denne avfoéras ur korkortsregistret. Likasa skall kérkortsinne-
havare avforas ur registret, da nittio ar forflutit fran det han féddes.

Korkortsregistren fores numera hos samtliga kérkortsmyndigheter i form
av kortregister. Vid mitten av 1950-talet forekom fortfarande registrering i
korkortsliggare hos ett par linsstyrelser, vilka dock sedermera erhillit an-
slag for omliggande av registren pa kort.

Registerkortens utférande och format vixlar de olika kérkortsregistren
emellan liksom innehallet i anteckningarna betriaffande t. ex. Aterkallelser
av korkort. Detta paverkar omfattningen av arbetet med utfirdande av ut-
drag ur registret. Vid ett par linsstyrelser pagar eller 6verviages omliggning
av registren till registerkort av storre format.

1 D.v.s. omhdndertagande fore korkortsmyndighets beslut i friga om interimistisk korkorts=
aterkallelse.

® D.v.s. de fall da kérkort éverlimnas pa grund av att korkort av annat slag erhallits eller
att duplettkorkort sokts eller erhdllits eller att korkort aterkallats eller att korkort omhinder-
tagits.

3'D. v.s. angdende bl. a. utfirdande hos annan linsstyrelse av korkort av annat slag eller av
korkort efter aterkallelse, vissa domar och beslut samt dvervakning eller vissa andra atgarder
eller §verviiganden enligt lagen om nykterhetsvard.
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Det forekommer bade att registerkorten har olika fiarg for olika slags
korkortsinnehav och att alla registerkort har samma féirg. Det forekommer
ocksa bade att alla registerkort som avser innehav av korkort for bil och
motorcykel sammanhélles i ett enda korkortsregister och att korten halles
atskilda i olika register allt efter det fordonsslag for vilket korkortet galler,
eller med andra ord att det fores sarskilda register for bilkérkort, motor-
cykelkorkort och traktorkoérkort.

Vid flertalet korkortsmyndigheter fores dessutom ett sarskilt — ej for-
fattningsforeskrivet — nummerregister. Detta synes tjina som ett hjalp-
eller sokregister och utgores mestadels av en liggare med uppgift endast om
korkortsnummer i I6pande f6ljd och korkortsinnehavarnas namn. Pa vissa
hall fores detta nummerregister pa sa satt, att genomslagskopior av kor-
kortsregisterkorten insorteras i pirm i nummerordning.

Efter hand som antalet arligen utfiardade korkort stigit har registren bli-
vit allt mer omfattande. De har dessutom blivit allt mer inaktuella, eftersom
utsortering av registerkort for avlidna korkortsinnehavare ej sker. Namn-
uppgifterna i registren ar ocksa ofta inaktuella, emedan foreskriven an-
méilan om namnindring (t.ex. efter giftermal) ej sdllan underlates. Slut-
ligen aterfinnes i linsregistren registerkort for personer, som ej paA méanga
ar varit hemmahorande i ldnet, varjamte registren tynges av uppgifter be-
traffande korkortsinnehav, som inte paA manga ar utnyttjats av hilso- eller
andra skél.

Utsortering av registerkort betriffande avlidna korkortsinnehavare har
enligt uppgift forsokts hos nagon korkortsmyndighet i samarbete med ve-
derbérande linsbyra for folkbokforingen. Det omfattande arbetet med »av-
stimning» de bada registren emellan anses emellertid ej ha givit sarskilt
gott resultat. Eftersom uppgifter om identitetsbeteckning i folkbokféringen
ej borjade antecknas i korkortsregistren forran ar 1952 och eftersom antalet
avflyttningar fran linet och ej anmélda namnindringar befanns relativt
stort, visade det sig att ett omfattande utredningsarbete méste foretas. Lans-
styrelsen hade emellertid inte haft mojlighet att pata sig ett sadant.

Utgallring av 90-ariga och aldre korkortsinnehavare ur registret har vid
nigon av de linsstyrelser som under hand tillfragats harom skett pa sa sitt,
att registret fullstindigt genomgatts; i andra fall tillgar denna utgallring sa,
att »90-aringarna» utgallras i den man deras registerkort patriffas i sam-
band med annat arbete i korkortsregistret.

Vad slutligen angar nu tillimpat forfaringssatt for uttagning av forare
for beredskapsandamaél torde korkortsregistrens utformning i de flesta fall
vara av mindre betydelse. Sddan uttagning torde namligen i stort sett tillga
sd, att de varnpliktiga i samband med inryckning till tjanstgoring (forsta
tjanstgoring och repetitionsdvningar) tillfrigas om de &r korkortsinne-
havare. Via lansarbetsndmnderna erhaller den personal, som ar sysselsatt
med beredskapsplanlaggning, fortlopande uppgifter bl. a. om korkortsinne-
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hav hos personer, som av en eller annan anledning inte lingre dr virnplik-
tiga. Uttagningen av erforderlig forarpersonal sker i huvudsak med ledning
av dessa uppgifter och endast i den méan det bedémes erforderligt gores kon-
troll i korkortsregistren.

Overviganden och firslag

Olagenheterna med nuvarande registreringsmetod kan sammanfattas pé
foljande sitt.

a. Det kan inte utan avsevird kontrollomgéang faststidllas om en person
har korkort och hos vilken lansstyrelse korkortsinnehavet ir registrerat.

b. Registren ar redan nu, och blir alltmer, inaktuella pa sa sitt dels att de
upptar avlidna personer, dels att registeruppgifterna om koérkortsinneha-
vare dr fordldrade (namnbyten och adressférandringar anméles ej), och
dels att registren upptar korkortsinnehav som inte lingre utnyttjas eller
kommer att utnyttjas pad grund av sjukdom, alder eller andra omstindig-
heter. Befintliga register kan ej heller sdgas ge en rattvisande bild av kor-
kortsinnehaven i lidnen, eftersom korkortsinnehavaren som regel forblir
registrerad hos den korkortsutfirdande ldnsstyrelsen utan att anteckning
om korkortsinnehavet finnes i det ldn, dar han efter flyttning ar bosatt.

c. Betraffande korkortsinnehav fran tiden fére den 1 januari 1952 saknas
i registren uppgift om det numera i andra identifikationssammanhang all-
mant vedertagna folkbokforingsnumret.

d. Det nuvarande registreringssystemet medfor att registren for varje ar
blir — férutom allt inaktuellare — alltmer omfattande och svarhanterliga.

Innan utredningen 6vergér att diskutera alternativa mojligheter for kor-
kortsregistreringen erinrar utredningen om sitt i det foregdende framlagda
forslag angdende ny differentiering av korkort. Om detta férslag genomféres
kommer samtliga koérkort av dldre typ att utbytas. En mojlighet erbjudes i
detta sammanhang att omlagga systemet for registrering av kérkortsinnehav
och att gora det pa ett aktuellt underlag utan att korkortsinnehavarna eller
myndigheterna besviras med uppgiftslimnande eller -insamlande enbart fér
korkortsregistreringsfragorna.

Mojligheterna att dstadkomma ett forbattrat system for registrering av
korkort paverkas jamvil i betydande utstridckning av det beslutade ADB-
systemet for folkbokforing.

Uppbérdsorganisationskommitténs arbete har silunda lett fram till att
lansstyrelsernas tryckande register skall Gverféras till magnetband for
automatisk databehandling. Uppgifterna i nuvarande adressplatar stansas
harvid i halkort, som via datamaskin 6verfores till magnetband. Uppgifterna
i dessa band anvindes sedan bl. a. for framstillning av s. k. personavier,
som ersitter de aviryckskort av platarna som hittills framstéillts och som,
ordnade pa olika satt, funnits tillgdngliga som register hos ldnsbyrierna for
folkbokféring, hos pastorsexpeditionerna och hos de lokala skattemyndighe~
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terna. Enligt den nya ordningen skall sdlunda pa varje datakontor finnas
tva kortregister 6ver befolkningen inom lanet, bestdende av de maskinellt
framstillda personavierna, ett upplagt i alfabetisk ordning och det andra i
folkbokforingsnummerordning. Lokal skattemyndighet skall fora ett i alfa-
betisk ordning uppstallt register 6ver befolkningen inom fégderiet eller sta-
den och pastorsiambetet motsvarande register 6ver den i férsamlingen kyrko-
bokforda befolkningen, forsamlingsregistret.

Omlaggningen till ADB-systemet skall vara genomférd vid Aarsskiftet
1967/68. Upplaggningsarbetet vid datakontoren bérjar ar 1966. Flertalet
lan kommer att forses med egen datamaskin; ovriga forses med stansut-
rustning for halkortsframstéillning och replierar pa andra lénsstyrelsers
datamaskinanldggningar.

I detta sammanhang fortjanar ndmnas att uppbérdsorganisationskommit-
tén pa sin tid foreslog (SOU 1961:4) att lansstyrelserna skulle forses med
viss halkortsutrustning men att den egentliga databehandlingen skulle ske
centralt.

Kungl. Maj:t fann emellertid sedermera att, innan ett dylikt rikssystem
beslots, skulle det av utredningen skisserade lanssystemet med datamaskiner
pa i princip varje linsstyrelse nirmare undersdkas.

I ett andra betankande (SOU 1962: 18) forordade kommittén darefter lans-
systemet.

Av intresse for bilférarutredningens 6verviganden om en eventuell central

registrering ar chefens for finansdepartementet uttalande i proposition
1963: 32 vid den fortsatta behandlingen av ADB-systemet betrdffande folk-
bokféring och uppbdrd. Departementschefen anférde bl. a.:

Valet mellan ett rikssystem och ett linssystem ér en komplicerad fraga. Biada sy-
stemen har sina bestimda fordelar och nackdelar. Betraktar man problemet frin
snivt ekonomisk synpunkt rader det ingen tvekan om att rikssystemet stiller sig
fordelaktigare for den ndrmaste framtiden. Det forhéller sig vidare sa att rikssyste-
met ger nagot storre mojligheter att tillvarataga framstegen pa det maskintekniska
omréadet. Mot detta fir & andra sidan stillas de nackdelar som ligger i att linssty-
relserna i sitt 1opande arbete blir beroende av riksanliggningen och de transporter
av material denna organisation ger upphov till. Remissinstanserna har ocksé, som
jag tidigare berort, 6verlag forordat linssystemet och dédrvid &beropat den storre
smidighet ldnsanliggningarna skulle ge i det dagliga arbetet. Vidare har de beto-
nat det viarde for framtiden som ligger i att erhélla en statlig dataorganisation i
lanen. Aven beredskapssynpunkter har &beropats. En bidragande orsak till det
negativa mottagande som forslaget om ett centralsystem mott dr oviljan mot varje
form-av centralisering av en nu decentraliserad verksamhet. For min del kan jag
i minga avseenden instdmma i den kritik som riktats mot rikssystemet. Redan in-
forandet av en helt ny teknik for med sig organisatoriska och arbetstekniska pro-
blem fér de berérda myndigheterna. Man bor vid 6vergangen darfér undvika at-
gidrder som medf6r onddiga storningar i arbetsrutinerna. Den centrala bearbetning
och den transport av material mellan berdrda organ som rikssystemet bygger pa
kan vara ett sddant stérningsmoment. Aven nuvarande decentraliseringsstrivanden
inom férvaltningen talar for ett lanssystem. Till detta kommer att jag i likhet med
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remissinstanserna bedémer det som framsynt att utrusta linen med egna data-
maskinanliggningar. Det &r min O6vertygelse att dessa i en inte alltfér avligsen
framtid kommer att beliggas med askilliga statliga och kommunala uppgifter. I
detta sammanhang ma erinras om den pigiende utredningen om den statliga lins-
forvaltningens ordnande, vars forslag, oavsett vilken organisationsform som véil-
jes, kan beriknas medféra en sadan rationalisering och intensifiering av verk-
samheten pa lidnsplanet att behov av att anlita datamaskiner sidkerligen uppkom-
mer. Jag vill undersiryka betydelsen av att planeringen fér anldggningarnas an-
viandning for dylika och ytterligare andra uppgifter kommer i ging si snart som
mojligt.

Jag anser mig sdledes — oaktat rationaliseringsvinsten atminstone fér den nér-
maste framtiden skulle bli storre i rikssystemet — bora tillstyrka en organisation
med datamaskiner i princip enligt ldnssystemet.

Vid samrid med centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden har
framkommit, att mojligheter finnes att i magnetbanden bereda plats for
markering av korkortsinnehav. Markering i band kan inféras dven i annat
sammanhang 4n vid folkbokféringssystemets omlaggning.

Enligt det nya systemet kommer registrering av en persons flyttning mel-
lan ldn att medfora att halkort, upptagande samtliga registrerande uppgifter
rorande personen, stansas ut och sindes till det nya lédnet. Vid forfragan om
en person har korkort blir det i allmanhet tillrdckligt om den fragande kin-
ner till den efterfragades bostadsort. Med ledning av den upplysningen kan
datakontoret (eller motsvarande) i det lidn dar bostadsorten ar beligen ge
hianvisning till vederborande korkortsregister. Om uppgift angaende kor-
kortsinnehaven tages in i banden hos datakontoren blir det ocksa mojligt att
soka ut korkortsinnehavarna, ordna dem i ett band ldnsvis och sedan
smalta ihop de linsvisa banden till ett band, lampligt som underlag for ett
centralt korkortsregister.

De alternativ for erndende av en forbittrad registrering av korkortsinne-
haven som diskuterats inom utredningen ar féljande.

1. Ett centralt kérkortsregister som i princip innehaller alla de uppgifter
som nu finnes i korkortsregistren och som silunda ersitter dessa.

2. Ett centralt sokregister i vilket samtliga korkortsinnehavare registreras
men som endast upptar vissa grunduppgifter om korkortsinnehavarna. De
nirmare uppgifterna kvarligger i linsvisa korkortsregister.

3. Datakontorsregister dar uppgift om alla korkortsinnehav for i registret
forekommande personer aterfinnes men som forutsdtter att lansvisa kor-
kortsregister fortfarande fores.

Enligt utredningens mening bér som mal vid val av alternativ fér om-
laggning av korkortsregistren uppstéllas:

. ett forbédttrat underlag for 6vervakning av trafiksiikerheten bor erhillas,
b. allmanheten bor fororsakas minsta mojliga besvar och oldgenheter,
c. medverkande myndigheter bor belastas i minsta méjliga utstrackning,
d. kostnaderna bor hallas nere och
e. storsta mojliga aktualitet hos registren bor efterstravas.
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Redan fran dessa synpunkter finnes anledning att ifrdgasatta om ett in-
samlande mantalsskrivningsvigen av de nuvarande koérkortsinnehaven bor
overvigas. Vil blir omaket for allmanheten obetydligt, men de nackdelar
som uppstar for myndigheterna i form av merarbete och dérav féljande
kostnader blir betydande. Erfarenhetsméssigt foljer ett ej ringa utrednings-
arbete en omléiggning av denna typ i sparen och det ir ur dessa synpunkter
att foredra att registreringsunderlaget insamlas i samband med att utbyte
av korkort dger rum. Korkortsregistren kan da automatiskt goras aktuella.

Om ett centralt kérkortsregister viljes skulle onekligen flera fordelar
vinnas. Ett enda register kan underlitta efterforskning av koérkortsinneha-
vare. Det kan ordnas som ett riksregister och tidnkas upplagt efter namn,
folkbokféringsnummer eller p4 annat satt. ADB-systemet pa lansnivan i
folkbokféringssammanhang torde ge forutsiattningar for »efterhallning» av
det centrala korkortsregistret. Detta skulle utan stérre kostnader kunna
héllas dygnsbemannat. Det centrala registret skulle ocksa kunna tinkas ge
impulser (»vickarklocka») till utredningar om koérkortsinnehavarna i an-
ledning av forseelser e. d., varmed man till skdnks skulle fa vissa garantier
for en enhetlig bedomning av grunderna for igadngsidttande av utredning.
Onekligen skulle de i direktiven patalade oligenheterna med det nuvarande
systemet i visentliga avseenden undanrdjas. Vidare skulle forutsattningar
tillskapas for det »spirr-system», som trafiknykterhetskommittén tankt sig.

En tankbar, i stora drag skisserad uppldggning av ett centralt registre-
ringsarbete ar foljande: Utfirdande myndighet tillhandahaller erforderliga
data for registreringen. Registret databehandlar uppgifterna och ett visuellt
register framstilles, som ordnas folkbokféringsnummervis eller i namn-
ordning. Uppgifter om intriffade och beivrade férseelser insidndes till re-
gistret och matas dir pa underlaget for registret och korten. Ett »vickar-
klockesystem» kan anordnas, och vid utslag aviseras de myndigheter som
har att ombesorja aterkallelseprovningen. Registret tillhandahaller material
for denna bedéomning (registerutdrag, tidigare domar eller foreldgganden).
Registret utfiardar ocksa pa begiran korkortsregisterutdrag.

Mot ett centralt korkortsregister kan emellertid anforas flertalet av de
invindningar som enligt departementschefens ovan citerade uttalande i pro-
position 1963: 32 riktades mot det centrala folkbokféringsregistret. Aven
om sjialva registreringsarbetet kan berdknas bli utfoért relativt snabbt i ett
centralt ADB-register, forutsiatter det omfattande och tidsédande transpor-
ter av material till underlag for arbetet dir och hos andra myndigheter och
fordrojningar kan latt uppsta till men for korkortsarbetet. Det centrala
registret skulle saledes medféra en betydande administrativ apparat, som
med héinsyn till registrets omfattning sikerligen skulle bli svar att bemastra.

Det ar ocksa att mirka att systemet — om det centrala registret skall kun-
na hallas aktuellt — kréaver avisering fran ldnsdatakontoren om dodsfall
och andra &ndringar. Om ej denna avisering skall omfatta &ndringar be-
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traffande alla medborgare krives for den centrala registreringen att ocksa
hos datakontoren finnes grunduppgifter om koérkortsinnehaven.

Beredskapssynpunkter — risken med ett enda fullstindigt register som
kan slas ut — talar ocksa mot det centrala registret.

Trafiknykterhetskommitténs onskemaél att fa till stand ett registrerings-
system som medger »sparr» for ej onskviarda korkortsinnehav ar i och for
sig beaktansvirt. Det kan emellertid ifragasiattas om inte detta 6nskemal
lampligare bor tillgodoses i polisidra register och liaggas till grund vid den
bedomning som foregar utfirdande av lamplighetsintygen.

Av vikt ar ocksa att de nya datakontoren ute i linen kommer in i bilden
vid bedémningen av om ett centralt korkortsregister skall tillskapas. Om
sdsom nyss anforts underlag diar 4nd& maste finnas om korkortsinnehava-
ren, torde visentliga oligenheter av det nuvarande systemet bli undanréjda.
Samtidigt kan emellertid da dven ifragasittas om omliggning till ett centralt
korkortsregister ar erforderlig.

Aven ett centralt sékregister erbjuder vissa fordelar i jamforelse med nu-
varande ordning. Ett sddant register kan tédnkas upplagt som ett rent hin-
visningsregister betriffande korkortsinnehav, alltsd utan att t. ex. aterkal-
lelser aviseras dit, eller som ett sokregister dir endast aktuella korkorts-
innehav aterfinnes. For den forstnimnda formen av registrering talar att
man undviker atskilligt arbete i s6kregistret. En fragande hos sokregistret
blir 4nda hénvisad till vederborligt korkortsregister.

En tdnkbar uppliaggning av ett centralt sokregister ar foljande. Utfardan-
de myndighet tillhandahaller — mdjligen via datakontoret efter markering
i folkbokforingsregistret — ett for central sokregistrering limpat underlag.
Sokregistret ordnas efter namn, efter folkbokféringsnummer eller pa annat
sitt. En frigande — som maéste limna vissa, beroende pa hur registret ord-
nats, for identifikation erforderliga grunduppgifter — hénvisas fér vidare
besked om korkortsinnehavet till det korkortsregister, dar kérkortsinneha-
vet ar detaljregistrerat.

Korkortsinnehaven skulle med detta system spéras betydligt lattare &n
for nirvarande. En fragande kan rikna med att endast behéva gora for-
fragningar pa tva hall for att fa fram 6nskade uppgifter. I fullindat skick
kriver systemet dygnsbevakning bade hos det centrala sékregistret och hos
korkortsregistren. Dock kan det ifradgasittas om det ej ar tillfyllest om
polispersonal har tilltride till korkortsregistren pa annan tid 4n tjanstetid.

Med en relativt mattlig administrativ insats skulle man med detta system
kunna avhjilpa de oldgenheter som patalats i direktiven. Upplidggningen av
det centrala sokregistret skulle forhallandevis enkelt kunna ske i samband
med utbytet till de nya differentierade kérkorten. Nagon nodvéndighet att
hos datakontoren lata instansa uppgifter om korkortsinnehav foreligger i
och for sig inte. Om man emellertid ej far till stdnd ett aviserande fran
korkortsregistren till datakontoren om utfirdade korkort och fran datakon-
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toren till korkortsregister och centralt sokregister blir emellertid korkorts-
registren snart 4nyo inaktuella i fraga om t. ex. namn-, adress- och titelupp-
gifter. Aven det till omfattningen betydande centrala sokregistret blir inak-
tuellt i samma avseenden. En mojlighet ér visserligen att ligga anmélnings-
plikt i dessa hinseenden pa den enskilde. Erfarenhetsmissigt fullgores emel-
lertid ej siddana anmaélningsskyldigheter i godtagbar utstrickning, sirskilt
som de ej rimligen bor straffsanktioneras; det framstar dessutom som foga
tilltalande att belasta den enskilde med att anmaila férhallanden, som dnda
finnes tillgdngliga eller blir tillgidngliga hos det allmidnna (datakontoren).
Om vid alternativet centralt sokregister alltsd overvidgande skil talar for
att datakontoren 4dnd& bor markera korkortsinnehav, aterstir att bedoma
om man ej kan uppnd samma effekt vid val av det tredje alternativet,
datakontorsregistreringen.

Om den koérkortsutfiardande myndigheten aviserar lansdatakontoret om
utfirdande av korkort och om uppgift hirom aterfinnes i de visuella folk-
bokforingsregistren hos datakontoret, pastorsexpeditionerna och de lokala
skattemyndigheterna, skapas goda mojligheter for efterforskningar av kor-
kortsinnehavare. Efter hand som adndring sker — korkortsinnehavare byter
lin — Aaterfinnes uppgifterna om hans korkortsinnehav pad motsvarande
stillen i det nya ldnet, och dérifran kan hénvisning ske till det ursprungliga
korkortsregistret. Datakontoren har & sin sida underlag for att avisera kor-
kortsregistren om #ndringar, dédsfall och andra férhallanden, som ar av
intresse for korkortsregistren.

Systemet erbjuder visentliga fordelar, en méattlig administrativ insats, vl
sd goda mojligheter att uppspéara korkortsinnehavare som nagot av de andra
systemen, det bygger pa befintliga eller planerade register och vid telefon-
forfradgan kan ofta alla erforderliga uppgifter erhéllas efter koppling hos
tillfrdgad myndighet. Om dessutom polismyndigheterna beredes mojlighet
att pa annan tid 4n tjinstetid kontrollera i korkortsregister och visuella re-
gister hos datakontoren — eventuellt aven hos lokala skattemyndigheter och
pastorsimbeten — torde mojligheterna att utan omgang kontrollera kor-
kortsinnehav visentligt forbéttras.

De skisserade alternativen utgér alla en forbéattring av nuvarande ordning.
Det centrala registret i sin fullindning erbjuder sannolikt de bédsta majlig-
heterna att uppspéra och sammanhalla hela klientelet korkortsinnehavare.
Den centrala sokregistreringen och datakontorsregistreringen ar enklare
upplagda men innebédr, datakontorsregistreringen att korkortsinnehaven
maste aterfinnas i tva och den centrala sokregistreringen att koérkortsinne-
haven maste aterfinnas i tva och helst tre register.

Av det anforda framgar att samma effekt ernas om man véljer det cen-
trala sokregistret som om man anvinder datakontorsregistreringen. Den
senare dr emellertid enklare. Av den anledningen har utredningen utmonst-
rat alternativet centralt sokregister.
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Vid valet mellan central korkortsregistrering och datakontorsregistre-
ring finner utredningen overvigande skil tala for det senare alternativet.
Hiérvid har utredningen beaktat, utom de invindningar som rests mot ett
centralt folkbokféringsregister, den betydande administrativa apparat med
bl. a. omfattande aviseringar fran och till aterkallelsemyndigheter som mas-
te folja av en central registrering. Den omstindigheten att registret si sma-
ningom torde komma att omfatta i det nirmaste alla »kérkortsmyndiga»
medborgare torde dven medféra betydande svarigheter att hilla register-
féringen aktuell. Liksom den centrala sokregistreringen torde for évrigt
det centrala registret i fullt utbyggd form kréava att uppgifter om korkorts-
innehav aterfinnes dven hos datakontoren.

De i det foregaende angivna maélen vid val av registreringsmetod torde
samtliga battre eller lika val uppnas om det enklaste alternativet, datakon-
torsregistrering, viljes. Utredningen foérordar darfor att detta system infores.

Vid genomférande av datakontorsregistreringen bor foreskrift inforas i
VTK av innebord att datakontor skall aviseras om utfardat korkort. Sam-
tidigt torde 72 § i samma kungoérelse bora dndras sa att korkortsregister
skall foras enbart i form av kortregister.

Vad angar inférandet av uppgift om koérkortsinnehav pa folkbokféringens
magnetband samt avisering fran datakontoren till korkortsregistren om t. ex.
dodsfall, adressiandringar, flyttningar till annat lin, namnéindringar samt
adndringar i fraga om titel eller yrke foreslar utredningen att centrala folk-
bokfoérings- och uppbérdsnémnden erhaller uppdrag att inkomma med for-
slag till erforderliga foreskrifter eller att utfiarda erforderliga anvisningar.

Utredningen har vid sina overviganden angaende korkortsregistreringen
inte funnit anledning att gora eller fororda 6versyn av de i detta kapitel ater-
givna bestimmelserna angiende vilka uppgifter som skall intas i korkorts-
registren. Dessa bestimmelser ar enligt utredningens mening limpliga och
riktiga och paverkas ej av tidigare i detta kapitel berérda fragor.

Emellertid tillimpas de hos korkortsmyndigheterna pa olika sétt. I en del
korkortsregister intas sdlunda anteckningar om alla de uppgifter angaende
forseelser som sedermera kan vara erforderliga for att korkortsregister-
utdrag skall kunna utfirdas utan omgéng; i andra intas endast en samman-
fattande anteckning om forseelsen (diariebeteckning e. d.), och man far
sedan med ledning av denna anteckning g till grundhandling vid utfér-
dande av korkortsregisterutdrag. Sistndmnda forfaringssatt, som far anses
vara mindre rationellt, torde sammanhénga bl. a. med det tidigare namnda
forhallandet att registerkorten hos koérkortsmyndigheterna ar av olika for-
mat och utférande.

Utredningen foreslar i detta avseende att statskontoret erhaller uppdrag
att utarbeta forslag till formular for nya registerkort for korkortsregistren,
varvid bor beaktas utredningens i det féregdende redovisade forslag betréaf-
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fande differentieringen av kérkort. De nya registerkorten torde béra fast-
stillas av Kungl. Maj:t i samband varmed efter forslag av statskontoret
aven utfirdas anvisningar for anteckningar pa korten. Staiskontoret bér
jamvil erhdlla uppdrag att utarbeta formulir fér avisering fran korkorts-
register till datakontor angdende utfirdat korkort.




KAPITEL 8

TRAFIKUNDERVISNING I SKOLAN

Bilférarutredningen har mot bakgrunden av den snabba expansionen pa
motortrafikens omriade och den dirmed sammanhingande stegringen av
trafikolycksfallsfrekvensen ansett det uppenbart att skolan pa ett helt annat
satt dn hittills maste medverka i arbetet att fostra trafikanterna och for-
bittra trafiksikerheten. Varje trafikant — till fots, pad cykel, moped eller
motorcykel, i bil eller i annat fordon — behover numera ett betydande matt
av trafikkunskap. Med héinsyn till att i morgondagens samhille de allra
flesta vuxna medborgare torde komma att begira tillstind att féra motor-
fordon, faller det sig naturligt att sdsom mal fér grundskolans trafik-
undervisning uppstilla det matt av trafikkunskap, som motsvarar vad som
krives i det teoretiska forarprovet. Detta mal bor diarfor enligt utredningens
mening faststéllas.

For att klara denna uppgift kriaves att grundskolan upprustas for dnda-
malet. Tillgdngen pa lamplig lararpersonal och pa undervisningsmateriel
méste 6kas. Ocksa genom andra atgirder kan trafikundervisningens still-
ning stirkas. Aven om huvuddelen av den obligatoriska trafikundervisning-
en bor ligga i grundskolan, vilken kommer i kontakt med alla ungdomar,
vill utredningen betona vikten av att den i grundskolan meddelade under-
visningen i trafikkunskap fullf6ljes i fackskolor, yrkesskolor och gymna-
sier.

Utredningen vill forst limna en kort redogdrelse for nuvarande trafik-
undervisning inom olika skolformer dvensom for av utredningen gjorda en-
kiater roérande trafikundervisning i skolorna i nigra andra linder samt vid
lirarutbildningsanstalterna i Sverige. Harefter foljer en mera omfattande
redovisning av utredningens forslag.

Trafikundervisning i olika skolformer
Historik

Fore ar 1936 synes inte nagon generell bestimmelse om trafikundervisning
ha utfirdats for de allmanna ldroanstalterna. Den 27 november 1936 utfar-
dade Kungl. Maj:t ett cirkuldr om obligatorisk trafikundervisning vid alla
skolor under skoléverstyrelsens inseende.




231

I cirkulédret framholls vikten av att skoleleverna fick kinnedom om vag-
miirken och regler for gang- och cykeltrafik. Foreskrifter om fardighets-
ovningar saknades. De lokala skolstyrelserna alades att svara for verksam-
heten och skoloverstyrelsen och folkskolinspektorerna skulle utéva tillsyn
over densamma.

I samverkan med skoloverstyrelsen utgav NTF ar 1937 en handbok for
lirare. Till lararkarens ledning distribuerade skoloverstyrelsen ar 1939 en
broschyr om landsvigens trafiksilkerhetsproblem.

Trafikundervisningens stillning i folkskolan starktes visentligt genom
1955 ars undervisningsplan for rikets folkskolor. Denna forstirkning hade
da forebadats i Timplaner och huvudmoment vid forsoksverksamhet med
nioarig enhetsskola (1949). I nyssndmnda undervisningsplan framhélles
bl. a. f6ljande om trafikundervisning:

Trafikundervisningen har till dindaméal att bibringa eleverna kinnedom om de
viktigaste trafikreglerna samt sirskilt att ge dem rdd och anvisningar rérande de
forsiktighetsmatt gdende och cyklande bor iaktta till forekommande av trafik-
olyckor.

Trafikundervisningen skall savitt mojligt meddelas i samband med andra
undervisningsmoment och med iakttagande av liamplig koncentration. Den mera
planméssiga trafikundervisningen meddelas i samband med undervisningen i dm-
net gymnastik med lek och idrott samt under friluftsverksamheten. Aven #mnena
hembygdskunskap och samhillskunskap erbjuder naturliga anknytningar for
denna undervisning. ....

Till stéd for undervisningen bor ldraren ha till sitt forfogande enkel och énda-
malsenlig materiel, t.ex. modeller av vigtrafikmirken, som eleverna ldmpligen
kan fa till uppgift att tillverka vid slojdundervisningen. Da mojligheter dértill
finns, bor dven anordnas visning av for dndamadlet sdrskilt utarbetade ljusbilder
och filmer, avsedda att belysa den praktiska tillimpningen av givna regler.

Genom trafikundervisningen bor lidrjungarna framfor allt liras att ta hinsyn
till medtrafikanter och viénjas vid att firdas varsamt pa gator och vigar.

Giillande ordning

For narvarande skall trafikundervisning meddelas i alla skolor under skol-
overstyrelsens och overstyrelsens for yrkesutbildning! inseende i den om-
fattning och enligt de grunder som anges i nedan atergivha Kungl. Maj:ts
cirkulédr av den 17 april 1959 (SFS 1959: 137).

1. I saddana skolor och lirarutbildningsanstalter som std under inseende av
skoloverstyrelsen eller overstyrelsen for yrkesutbildning skall trafikundervisning
meddelas i den omfattning och enligt de grunder som nedan angivas.

Cirkulirets foreskrifter om lararutbildningsanstalt skola jamvél dga avseende
a lirarhogskola och gymnastiska centralinstitutet.

2. Trafikundervisningen i skolorna skall ha till indamal att bibringa eleverna
kunskap om samt forstaelse och respekt for géllande trafikregler.

1 Frin och med den 1 oktober 1964 ingér skoléverstyrelsen och dverstyrelsen for yrkesutbild-
ning i ett nytt ambetsverk, bendmnt skoldverstyrelsen.
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Vid ldrarutbildningsanstalt skall trafikundervisningen for de blivande ldrarna
framst dsyfta att gora dessa skickade att sjdlva meddela sidan undervisning.

3. Betriffande trafikundervisningens omfattning och anordnande skall féljande
iakttagas.

a) I folkskola och férséksskola samt i enskild skola med motsvarande under-
visning skall i varje klass och under varje termin anordnas sirskild trafikunder-
visning, omfattande 5—7 lektioner och — med undantag som angives i nista
stycke — tva halva friluftsdagar.

I drskurs 7 av de i ndrmast féregaende stycke avsedda skolorna eller, dir skol-
plikten omfattar mer &n sju ar, i arskurs 8 skall under den ena terminen — i
stillet for nyssndmnda trafikundervisning & friluftsdagar — anordnas en sam-
manhingande kurs i trafikkunskap, omfattande tolv lektioner, vilken forligges
till friluftsdagar. Kursen bor frimst behandla motortrafikens problem samt trafik-
olyckorna och deras orsaker.

Planlidggningen och den omedelbara ledningen av den sirskilda trafikunder-
visningen i klassen skall ankomma pa klasslidraren, dir sddan finnes, och eljest
pa gymnastiklirare eller annan ldrare, som #r dirtill villig och limplig samt av
rektor utses att handha uppgiften. Undervisningen bor planliggas och meddelas
i samarbete med kommunalt trafiksikerhetsorgan, polisen och féreningar for
trafiksiikerhetens framjande.

Utover den sirskilda trafikundervisningen skall undervisning i trafikkunskap
dven i limplig omfattning meddelas i samband med andra undervisningsmoment.

Dér si limpligen kan ske och medel for &ndamalet finnas tillgingliga, bor fri-
villig kurs i trafikkunskap anordnas.

b) Vad under a) sagts skall i tillimpliga delar gilla ocksid betriaffande mot-
svarande arskurser i allmdnt ldroverk, hégre kommunal skola och enskilt liro-
verk. I ovriga arskurser av dylik ldroanstalt samt i kommunalt allmdint gymna-
sium, fortsdttningsskola och folkhégskola bor undervisning i trafikkunskap i
limplig omfattning forekomma i samband med andra undervisningsmoment, hu-
vudsakligen under lektioner i samhillslira och gymnastik samt under frilufts-
verksamhet.

¢) I skola vid sjukvdrdsanstalt eller barnhem, blindskola, dévskola och sdr-
skola fér psykiskt efterblivna skall trafikundervisning anordnas i sd stor omfatt-
ning som finnes lampligt och mojligt. Narmare bestdmmelser hirom meddelas av
skoloverstyrelsen.

d) I frdga om nomadskola skall vad under a) sagts iga tillimpning i den om-
fattning nomadskolinspektéren bestimmer.

e) I fraga om skolor under overstyrelsens for yrkesutbildning inseende bestim-
mer denna dverstyrelse, huruvida och i vad mén trafikundervisning skall med-
delas. Om icke sirskilda skil foranleda till annat, bér i skola, dir undervisning
i samhiillsldra eller i gymnastik eller friluftsverksamhet férekommer, undervis-
ning i trafikkunskap i lamplig utstrickning meddelas sivil fristiende — huvud-
sakligen under lektionerna i nimnda dmnen och under friluftsdagarna — som i
samband med andra undervisningsmoment.

f) Vid folkskoleseminarium, lirarhégskola och gymnastiska centralinstitutet
skall trafikundervisningen for blivande folk- och smaskollirare respektive gym-
nastiklirare meddelas dels fortlopande i ldmplig utstrickning, dels i form av en
sammanhingande kurs, motsvarande sju lektioner.

Den sammanhingande kursen bor i huvudsak behandla trafikens utveckling,
trafikolyckornas — sirskilt barnolycksfallens — omfattning och orsaker, trafik-
undervisningens metodik med avseende & olika Aaldersstadier, samverkan med
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polisen, anordnande av trafiksikerhetspatruller samt skolgarden, skolvigen och
skolskjutsarna ur trafiksikerhetssynpunkt. Planliggningen och den omedelbara
ledningen av kursen skall ankomma p& gymnastiklidraren eller annan lidrare, som
ar dartill villig och liamplig samt av rektor utses att handhava uppgiften. Vid
folkskoleseminarium skall kursen forldggas till ndst sista ldsaret; rektor ma for
dndamalet instdlla 6vrig undervisning under en dag. Vid lirarhdégskola och gym-
nastiska centralinstitutet skall rektor (forestindaren) p& limpligt sidtt inpassa
kursen i 6vrig utbildning.

g) Vid kurser fér utbildning eller fortbildning av lirare bér anordnas trafik-
undervisning, om sa finnes mojligt.

4. Trafikundervisning boér sévitt mojligt forekomma #ven vid pedagogdagar
inom o&verstyrelsernas verksamhetsomriden. Vederbérande lokala skolstyrelser
béra verka for att upplysning om trafiksikerhetsfrigor meddelas vid ldrar- och
malsmannasammankomster.

5. Ndrmare bestimmelser om trafikundervisningens anordnande meddelas av
vederborande oGverstyrelse.

6. Skolstyrelsen i kommun samt sérskild styrelse for statlig eller statsunder-
stodd ldroanstalt bor tillse, att for trafikundervisningen erforderliga hjilpmedel
och annan undervisningsmateriel star till férfogande for styrelsen underlydande
liroanstalt.

7. Vederborande skolmyndigheter skola utéva ledning och tillsyn i friga om
trafikundervisningen och #ga utfirda de anvisningar, som utdver vad i detta
cirkuldr foreskrivits m& anses erforderliga.

8. Skoloverstyrelsen ma i siirskilt fall bevilja undantag fran féreskrifterna i
detta cirkulidr i frdga om skola under dverstyrelsens inseende.

For undervisning i grundskolan géller Kungl. Maj:ts kungérelse om liro-
plan f6r grundskolan (SFS 1962: 480), dir bl. a. huvudmoment fér under-
visningen i olika d&mnen och kurser faststillts. Dessa huvudmoment utgor
grundskolans kursféreskrifter.

Syftet med undervisningen i trafikkunskap ar att bibringa eleverna kun-
skap om samt forstaelse och respekt for géillande trafikregler. Uppgiften ar
alltsa tvafaldig: dels skall eleverna lira sig giillande bestimmelser, dels vill
man soka fostra dem till goda trafikanter.

[ allmidnna anvisningar fér skolans verksamhet, vilka utgor ett centralt
avsnitt i ldroplan for grundskolan, féstes skolledares och ldrares uppmark-
samhet pa vikten av en grundlig och vil samordnad trafikundervisning.
Sarskilt framhéves dér betydelsen av en malmedveten planliggning och ett
metodiskt genomférande av undervisningen. Vidare framhdlles angeldgen-
heten av att skolan samverkar med polisen och hemmen samt med kommu-
nala trafiksikerhetsorgan och féreningar for trafikséikerhetens framjande.
Aven friagan om hjilpmedel i undervisningen uppméirksammas.

I laroplanen goéres hédnvisningar till Aktuellt fran skoloverstyrelsen nr
38/1960, dar foreskriven undervisning planerats for varje arskurs, termin,
vecka och lektion och dér innehallet i den sammanhingande kursen i tra-
fikkunskap anges. Héinvisningen giller dven »Handledning i trafikunder-
visning», utgiven av skoloverstyrelsen i samarbete med NTF (skoloversty-
relsens skriftserie nr 8, tredje omarbetade upplagan, andra tryckningen
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1962), som innehaller detaljerade forslag dven i fraga om innehdllet i en-
skilda lektioner.

Pa lagstadiet skall enligt av Kungl. Maj:t faststillda huvudmoment un-
dervisningen i trafikfragor foérekomma, forutom pa friluftsdagarna, inom
amnena hembygdskunskap och gymnastik. Huvudmomentet i hembygds-
kunskap har foljande lydelse: »I trafiken: Siakerhetssynpunkter pa barnens
fard till och fran skolan. Trafikmirken och trafikregler, som ar aktuella
tor bygden. Ansvar och hiansyn i trafiken. Polisen ger hjilp. Nagra vanliga
sitt att fardas. Hur man uppfor sig pa resor. Tillimpningsévningar vid stu-
dieutflykter och under friluftsdagar.»

I laroplanen finnes savél anvisningar om som forslag till disposition av
studieplan for trafikundervisning.

Fér mellanstadiet finnes motsvarande anvisninigar (dven huvudmoment
i gymnastik). Trafikundervisningen skall hir frimst anknyta till &mnena
samhaillskunskap och gymnastik.

Pa hogstadiet ingar trafikundervisning som ett huvudmoment i dmnet
gymnastik.

I 6vrigt rekommenderas anknytning till trafikfragor i samhillskunskap,
biologi och fysik inom olika arskurser samt under friluftsdagar. Den sam-
manhingande kursen i trafikkunskap i arskurs 8 har tidigare omnamnts.

I de f6r gymnasier och motsvarande skolor nu gillande anvisningarna sy-
nes trafikundervisningens omfattning liksom dess anknytning till 4mnen
vara nagot diffus.

Forslag till kursforeskrifter for fackskolor aterfinnes i fackskoleutred-
ningens betinkande »Fackskolan» (SOU 1963:50). Anmirkningsvart ar
att trafikundervisning inte medtagits i foreslagna kursplaner for den tek-
niska fackskolan.

I gymnasieutredningens betinkanden »Ett nyltt gymnasium» (SOU
1963: 42) och »Laroplan for gymnasiet> (SOU 1963:43) finnes inga ut-
talanden rorande den omfattning och utformning, som trafikundervisningen
i det framtida gymnasiet bor erhalla.

I 1959 ars cirkulir liksom i ldroplan f6r grundskolan féreskrives att tra-
fikundervisning skall forekomma vid fortbildningskurser for lirare och vid
studiedagar.

I trafikundervisningen i skolorna medverkar pa olika silt polisen och
NTF. Polisens medverkan har pa vissa orter varit omfattande och utgjort
ett mycket vardefullt och stimulerande inslag. Framst pa grund av bristande
personelia resurser har emellertid manga skolor ej kunnat fi besok av si-
dana trafikexperter i 6nskvéird omfatining.

NTF har som en av sina framsta uppgifter att verka for god trafikunder-
visning i skolorna. Efter tillkomsten av ovannidmnda cirkulir (SFS 1959:
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137) har NTF:s insatser hirvidlag okats. I intimt samarbete med skol-
overstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, ldnsskolnidmnderna, de
lokala skolstyrelserna och polisvisendet har ett flertal atgérder planerats
och genomforts. Sedan ar 1960 finnes inom foreningens kansli en sirskild
skolsektion. Bland de av NTF vidtagna atgiarderna avseende fortbildning och
aktiviserande verksamhet pa ifragavarande omrade ma hir nimnas en om-
fattande studiedagsverksamhet i landets skolor, medverkan vid anordnandet
vid lidrarutbildningsanstalterna av heldagskurser omfattande trafikfragor,
medverkan vid férildramoten och planeringssammantriden med de lokala
skol- och polismyndigheterna samt trafiksikerhetsorganen, dvensom med-
verkan vid linskonferenser, gemensamma for skolledare och polischefer och
med representanter for larare, polismidn och mélsmén. Héirutover lamnar
NTF skolorna pedagogiskt stod under lisarets gang med bl. a. littillganglig
undervisningsmateriel och fortlopande radgivning.

Férhdllandena i ndgra andra linder

Utredningen har genom en enkiit till officiella trafiksikerhetsorgan i bl. a.
ett antal stater i Europa sokt insamla uppgifter om trafikundervisningen
i skolorna i dessa liander.

Hir skall limnas en kort redogorelse for forhallandena pa omradet i nag-
ra utav de av enkiten berorda linderna.

Norge
Trafikundervisning ir obligatorisk i »grunnskolen og i framhaldsskolen».
Den ir ej ett fristiende dmne utan ingdr i flera Amnen. Undervisningsdepar-
tementet har utfirdat en »monsterplan» som forutsiatter 6—8 trafiktimmar
per arskurs. Undervisningen skall ges av lararna, men »politiet> kan ocksd
delta. Det senare synes vara vanligt i stéderna. I »ungdomsskolen» — dar
denna inféres — skall trafikundervisning meddelas. Trafikundervisning ar
innu inte obligatorisk i hogre skolor, men férséksverksamhet pagar, och av-
sikten synes vara att infora trafikundervisning éven i dessa skolor.
Undervisningens mal ar att medverka till en tryggare trafik. Inga obliga-
toriska prov forekommer och undervisningens omfattning och art anses
variera i alltfér stor utstrickning. Man hoppas att fa battre kontinuitet i
undervisningen i och med att kursplanerna foér den 9-ariga skolan fast-
stalles.

Finland

Fér nirvarande giller ett cirkuldar om trafikundervisning utfirdat i oktober
1954. Av detta framgér att eleverna i arskurserna 1—6 i folkskolan skall
meddelas en grundliggande utbildning i hur man skall upptrada i trafiken.
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I folkskolan svarar klassldraren fér denna undervisning. I liroverken med-
delas den av gymnastiklararen. Inga speciella kunskaps- eller firdighets-
prov ar faststillda men trafiktiavlingar rekommenderas. Undervisningen
i de hogre arskurserna skall dven omfatta »beteende pa resor och vid olycks-
fall, trafikproblem pi egen ort samt information om cyklar och bilars.
Trafikundervisning skall frimst anknytas till »omgivningslira» samt gym-
nastik och idrott men uppmirksammas édven i andra dmnen. For egentlig
trafikundervisning skall under de sex férsta skolaren reserveras tre timmar
under varje termin.

I sin nuvarande form och omfattning anses trafikundervisningen helt
otillricklig. Fér den skull utarbetas nu en ny plan déir bl. a. diven norme-
rande korkortsundervisning avses inga.

Storbritannien

Nagon generell obligatorisk trafikundervisning ir inte pabjuden. Rektor
har viss frihet att vilja @mnen vid sin skola. I flertalet skolor inléres
trafikreglerna och eleverna 6vas som gang- och cykeltrafikanter. Den storsta
vikten ligges vid fostran till hinsyn mot andra trafikanter. I nagra skolor
erhéller ildre elever viss bil- och motorcykelférarutbildning. Vissa rektorer
synes kriiva »certifikat» for tillstand att cykla till och fran skolan.

Undervisningsdepartementet utger en folder »Férsiktighetsregler for sko-
lor», som innehéller en avdelning om trafiksikerhetsfragor. Denna anvindes
som referensbok av lirare och andra som meddelar trafikundervisning.

Atgérder for att forstirka instruktorsutbildningen planeras och avsikten
ir att animera rektorerna att utoka trafikundervisningen.

Visttyskland

I princip ér trafikundervisning obligatorisk i alla skolformer. Trafik-
fragor skall om mojligt behandlas i alla imnen vid lampliga tillfillen. Tiden
for egentlig trafikundervisning varierar i olika delstater men ér i allménhet
en timme per manad och klass. Undervisningens mélsittning ir att bibringa
varje elev sidana kunskaper och firdigheter, att han blir i stdnd att uppféra
sig »ritt> som fotgingare och cykeltrafikant. Han skall vidare fostras till
att kdnna och taga eget ansvar for skeendet i trafiken.

Trafikundervisningen meddelas av skolans lirare. Varken prov eller betyg
forekommer. Lirarutbildningen sker i huvudsak vid sommarkurser. For
trafikundervisningen finnes olika slags &skddningsmateriel och anord-
ningar. Som sadana riknas framfér allt vil utrustade trafiksalar och trafik-
gardar for de praktiska 6vningarna. Sddana synes finnas vid vissa storre
skolor.

Det framhdlles att di trafikundervisningen ir uppdelad pa olika dimnen
bor samordningsfriagorna uppmérksammas noga.




Synpunkter fran vissa lirarutbildningsanstalter i Sverige

Frian gymnastiska centralinstitutet, folkskoleseminarierna och lirarhog-
skolorna inhimtade bilférarutredningen under mars manad 1964 vissa
uppgifter om hur trafikundervisningen bedrives vid ifrigavarande larar-
utbildningsanstalter. Samtidigt begirde utredningen synpunkter och férslag
angaende denna undervisnings ordnande i den framtida lararutbildningen.
Svar inkom fran 22 av de 23 tillfrdgade lararutbildningsanstalterna.

Av enkitsvaren att doma synes intresset for trafikundervisningen i larar-
utbildningen vara mycket varierande. En rektor skriver: »Man kan nog
inte blunda for att trafikundervisningen ibland tyviarr forsummas eller
bedrives halvhjartat,... Man har en kénsla av att denna undervisning
drunknar, gloms bort eller i varje fall far en sa ytlig behandling, att verk-
liga resultat uteblir». Endast vid ett par seminarier redovisas en mera
omfattande och allsidig verksamhet. Om den obligatoriska kursen anfores:
»Varje liararkand. far for ndrvarande innan han (hon) ldmnar seminariet
en virdefull utbildning genom den obl. kurs som alla genomgéar. Vid denna
kurs erhalles teoretisk och praktisk utbildning genom féredrag och demon-
stration av typuppgifter (lektioner) varvid évningsskolans barn medverka.
Av synnerlig stor vikt dr den personliga kontakten med olika representanter
for trafikpolisen».

Ur andra svar citeras f6ljande:

I den fortlopande undervisningen brukar Skoloverstyrelsens handbok i trafik-
undervisning genomgas — likasd NTF:s trycksaker och évriga hjilpmedel. Vidare
genomgas en praktisk trafiklektion utomhus. De teoretiska momenten i den sam-
manhéngande kursen féljer i stort sett SO:s anvisningar till rektorerna av 5/10
1960 — med géstforeldsare fran NTF och de lokala polismyndigheterna. Lérar-
kandidaternas praktiska utbildningsuppgifter bestar dels i en medverkan som
funktionirer vid en gemensam trafikdag med 6vningsskolan, dels i lektionsupp-
gifter i samband med auskulteringsperioderna (uppgifterna under dessa blir
dock mer slumpvis fordelade).

Det vore onskviirt att seminarierna tilldelades ett speciellt anslag for fortlopan-
de inkop av aktuell materiel for trafikundervisningen och foér ordnandet av
’6vningsgardar’ — d. v.s. permanenta anordningar for trafikundervisning inom
skolans omrade.

Flera seminarier liksom GCI anfér arbetsanhopning och schemasvarig-
heter som skil for att trafikundervisningen ej hinnes med. En av rektorerna
anser att tiden for trafikundervisning ar otillricklig och férordar en sam-
manhingande kurs om c:a 30 lektioner pa tid utanfér ordinarie schemat
och med specialutbildade ledare.

Som svar pa en fraga angdende synpunkter och forslag for trafikunder-
visningens ordnande i den framtida ldrarutbildningen foreslar en lirarhog-
skolrektor bl. a. féljande: »En obligatorisk kurs planerad och ledd av fack-
utbildad personal fran NTF eller polisorganisationen pa platsen. Motiv: Det
timtal, som ér tilldelat &mnet gymnastik ricker inte till for en tillfredsstil-
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lande utbildning ocksa i trafikkunskap. Dessutom har gymnastikliararna
sjilva ej utbildats for ifragavarande lararuppgift.»

Utredningens synpunkter

Det positiva virdet av skolans verksamhet pa trafikundervisningens om-
ride torde — i likhet med vad forhéallandet &r med all annan undervisning
och 6vning av fardigheter — sti 6ver all diskussion. Barnolyckorna i trafi-
ken har under 5-arsperioden 1960—1964 inte nimnvirt forindrats trots den
stora trafikokningen och den totalt sett storre olycksfrekvensen. Detta fram-
gar av nedanstiende utdrag ur meddelanden frin statistiska centralbyran.

Barnolycksfall dren 1960—1964

Ar Alder Dodade | Svért skadade |Lindrigt skadade Summa
1960 0—6 51 120 620
7—14 71 240 1267
122 360 1887 2 369
1961 0—6 56 136 718
7—14 61 239 1215
117 375 1933 2425
1962 0—6 56 152 726
7—14 71 193 1239
127 345 1965 2437
1963 0—6 55 133 584
prel. 7—14 71 215 1 065
126 348 1 649 2123
1964 0—6 53 122 674
prel. 7—14 62 250 1127
115 372 1 801 2 288

Det ar svart att ange hur stor betydelse skolans trafikfostran haft och har
for barnolycksfallsfrekvensen. Manga faktorer har troligen samverkat och
skolans insatser torde utgora en av de visentligaste.

Forskolorna, som under de senaste dren snabbt 6kat i antal, synes ha —
i néra samarbete med hemmen — bedrivit en virdefull trafikfostran av
5—~6-aringar. Malsittningen fér och innehallet i férskolornas trafikovningar
har klarlagts genom bl. a. psykologisk forskning hér i Sverige angiende
dels de sma barnens svarigheter i den moderna trafiken och dels deras
forutsiattningar till inldrning. Forskningsresultaten har bl.a. mojliggjort
utarbetande av anvisningar for trafikundervisningen i férskolorna. En med
hénsyn till barnens mognad val tillrattalagd trafikfostran i hemmet och for-
skolan 4r en angeldgen uppgift och utgér en virdefull inledning till det
senare i skolaldern fortsatta trafiksikerhetsarbetet.
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Inom den obligatoriska skolan (grundskolan och folkskolan) synes trafik-
sikerhetsarbetet ej pa alla hall ha fatt den omfattning och utformning som
ar foreskriven och som borde férekomma med héansyn till behovet dirav i
vart starkt motoriserade samhille. Enligt vad bilférarutredningen inhdmtat
fran bl. a. skoloverstyrelsen bedrives i vissa kommuner eller regioner en
intensiv trafikundervisning. Firdighetsévningar ordnas, vdl upplagda till-
forlitlighetstiavlingar arrangeras och sikerhetspatruller bedriver omfattande
verksamhet. Pa andra hall daremot synes trafiksidkerhetsarbelet vara gans-
ka begransat. Stora variationer kan férekomma vid skolor inom samma
kommun.

Positiva uttalanden har gjorts om lag- och mellanstadiernas trafikunder-
visning och dess stora betydelse for barnens upptriadande i trafiken.

P3 hogstadiet, liksom i andra skolor med dmneslararsystem, uppges all-
varliga brister rada betridffande dels planlaggningen av verksamheten och
dels samordningen mellan olika dmnen déar inslag av trafikundervisning
skall forekomma.

Vid endast ett fatal gymnasier och oOvriga frivilliga skolor torde nigon
planerad, kontinuerlig och malinriktad trafikundervisning férekomma.

En av anledningarna till att trafikundervisningen pa ménga hall inte
omfattas med det intresse som den fortjanar ar att lararna i stor utstrick-
ning anser sig sakna kompetens att meddela sddan undervisning. Lirarut-
bildningen for trafikundervisning limnar mycket 6vrigt att 6nska. Den tid
som star till forfogande for utbildningen ar for knappt tilltagen. Vid flera
lararutbildningsanstalter har nagon egentlig metodikundervisning inte lam-
nats. Detsamma géller forekomsten av fardighetsévningar med elever. Vi-
dare foreligger brist betraffande dvningarnas uppliaggning och genomfo-
rande.

Vid sd gott som samtliga skolor saknas fardigstillda 6vningsomraden.
Detsamma géller dskadlig undervisningsmateriel och utrymmen for for-
varing av densamma. Samverkan med hem och niarsamhélle ar oftast mind-
re tillfredsstéllande.

Mojligheterna till lararfortbildning i trafikundervisning ar alltfér begran-
sade, framforallt for &mnes- och dvningslirare.

Trafikundervisningen i skolorna synes pa flera hall uppvisa brister framst
betrdffande planering, samordning och metodiskt genomférande. Detta gil-

ler dessvirre inte minst undervisningen vid ladrarutbildningsanstalterna.

Den nutida trafiken krdver bl. a. en malinriktad, metodiskt vél tillratta-
lagd och intensifierad trafikundervisning. Hos varje trafikant méste grund-
laggas goda kunskaper och fardigheter i trafiken samt en férbattrad for-
staelse for trafikens funktioner. Undervisningen maste vidare inskirpa re-
spekt for bestammelser, visa pd betydelsen av vénlighet och hinsyn i tra-
fiken samt om mojligt leda till fasta vanebildningar. Det dr ocksi ange-
laget att trafiktillsynen skérpes och att trafikanterna ges tillfélle till fort-
bildning.
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Mal och innehall

Det mél som all trafikupplysning maéste syfta till ar att skapa storre trygg-
het i trafiken. Det ar angeldget ur savil samhillets som den enskildes syn-
punkt, att redan barnen blir fértrogna med och vénjer sig vid att folja
trafikens lagar och foreskrifter. P4 grund av den fortlopande forandring
som sker i trafikférhallandena maste forstaelsen for trafikens funktioner
och intresset for trafikfragornas lésning genom gemensamma anstrang-
ningar stdndigt hallas levande hos alla trafikanter.

Det ar alltmer angelidget att barnen far viss skolmaissig trafikfostran redan
innan de borjar i grundskolan. Av storsta vikt dr att denna trafikfostran
avpassas till barnens mognad. Malsattningen for 5—6-aringarnas trafik-
undervisning i hemmet och i férskolan synes bora begrinsas till vad som for
dem ir mest angelidget: en allmén forsiktighet pa gator och végar samt 6v-
ningar som gangirafikant i sadana trafiksituationer som foérekommer i
deras ndrmaste omgivning.

I grundskolan maste i alla arskurser trafikundervisningen utgora ett
visentligt inslag i samhiéllsorienteringen och édven férekomma i de natur-
orienterande amnena. Utover erforderliga kunskaper om trafikbestimmel-
serna ar det angeliget att eleverna bibringas grundliggande firdigheter av
betydelse i forsta hand for deras egen roll som trafikanter. Undervisningen
bor ge insikt i hur trafiken fungerar, skapa forstaelse for de problem som
uppstar for olika trafikantgrupper och inrikta eleverna pa att aktivt med-
verka till trafikbestdmmelsernas efterlevnad.

Om en siddan allméan forstaelse for trafikfragorna och deras 16sning skall
uppnais, maste fardighets- och kunskapskravet i grundskolans trafikunder-
visning hojas och en effektivisering av nuvarande undervisning komma till
stand.

Malsattningen for utbildningen bor vara:
for lagstadiet:

att skapa ett allmént forsiktigt upptriadande i trafiken
att ova eleverna som gangtrafikanter i olika trafikmiljéer och trafik-
situationer
att ova dem som cyklister i enklare situationer
for mellanstadiet:
att fullborda elevernas utbildning till gdngtrafikanter
att fullborda deras utbildning till cyklister
for hogstadiet:
att befdsta deras fardigheter som cykel- och/eller mopedtrafikanter
att meddela dem kunskaper motsvarande kraven i det teoretiska forar-
provet.
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I de gymnasiala skolformerna maste trafikfrigorna aktualiseras i betyd-
ligt storre utstrickning dn vad som nu vanligen ar fallet. En undervisning
som berdér denna for alla medborgare visentliga samhillsfunktion maste
beredas utrymme i framférallt de samhillsorienterande dmnena, i psyko-
logi och i gymnastik. Héar bor sjidlvfallet trafikundervisningens teoretiska
moment fordjupas. Med hénsyn till elevernas dlder och mognad torde det
vara sirskilt limpligt att behandla exempelvis sddana moment som trafik-
psykologi, alkohol och olyckor samt ansvarsfrigor och liknande. Nyheter
i trafiklagstiftningen méste sérskilt uppmérksammas.

Virdet av repetition av pa tidigare stadier behandlade moment bor ocksa
beaktas.

Om en god samordning kommer till stdnd bor undervisningen i trafikfragor
inom lampliga avsnitt av olika skolimnen kunna, utan att egentligen taga
tid fran dessa, medféra en inte ovisentlig forstarkning. Larostoffet bor upp-
ordnas i lampliga enheter for olika stadier och skolformer.

For forskolorna har NTF och Barnpsykologiska forskningslaboratoriet
vid Stockholms universitet framstillt en ldrarhandledning. I forordet till
denna framhalles bl. a. foljande:

Trafikfostran bedrives i form av samtal mellan barn och lirare, nigra ginger
— dér si dr mojligt — mellan barn och polis samt genom enkla évningar utomhus.

Forslagets fjorton ’trafikstunder’ genomféres limpligen under arbetsarets tva
terminer enligt manadsangivelserna i anknytning till respektive trafikstund. Det
ir angeliget att barnen redan under hésten lir sig behiirska de elementira gang-
trafikreglerna. Dirfor har de sju forsta trafikstunderna koncentrerats till méana-
derna september—november.

I grundskolan bor savitt avser arskurserna 1—6 klassliraren alltjimt ha
huvudansvaret for trafikundervisningen.

Trafikundervisningen bor pa lagstadiet ha sin tyngdpunkt inom dmnet
hembygdskunskap. I betydande utstrickning bor trafikundervisningen be-
drivas i form av firdighetsévningar som syftar till att eleverna i forsta
hand skall reda sig som fotgingare pa skolviigen och sedermera i hemortens
trafik. Ovningar som cykeltrafikant bor givetvis ocksa forekomma pa lig-
stadiet. Undervisningen boér férekomma kontinuerligt under hela ldsaret
med viss koncentration till lasarets borjan och slut. Sjalvfallet bor morker-
och halkproblem, kilkakning och dylikt behandlas vid aktuella tidpunkter.

Bl. a. féljande moment bor ingd: gang pa vig/gingbana och korsande av
vég/gata, trafiksignaler vid gatukorsning och 6vergdngsmarkering, upptri-
dande med cykel i trafik, vigmérken, polisens hjilpande funktion i trafiken,
upptridande i allmidnna kommunikationsmedel.

Det torde vara andamalsenligt att fortfarande 1dta huvudmomentet Tra-
fikundervisning ingd dven i dmnet gymnastik. Dirigenom understrykes
angeligenheten av att firdighetsévningar ordnas dels under gymnastiktim-
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mar, dels di si ar limpligt under friluftsdagar. Ovningspassen bér vara
korta. Svarighetsgraden kas genom inférande av fingerade trafiksituatio-
ner och genom Gvningar i verklig trafik.

Vid den vanebildande tridningen erbjudes goda mdjligheter att tillampa
i trafiken nodvindig hinsyn och vinlighet — mojligheter som stindigt bor
utnyttjas. Hirigenom torde en stor del av den fostrande uppgiften kunna
forverkligas. Om klassen inte har samma lirare i hembygdskunskap och
gymnastik bor en intim samverkan mellan vederborande lirare och sam-
ordning av undervisningen komma till stand.

Pa mellanstadiet bor trafikundervisning inga i &mnet samhillskunskap.
P4 detta stadium ér det lika angeldget som pa lagstadiet att huvudmomentet
Trafikundervisning ingdr i &mnet gymnastik. Diarigenom understrykes for
bade klasslidraren och for eventuella 6vriga larare i klassen, t. ex. lirare vid
amnesbyte och speciallirare i gymnastik, att trafikfirdighetsmomenten blir
foremal for 6vning vid gymnastiklektioner och under friluftsdagar. Aven
har foreligger samma angeligenhet av samverkan och samordning.

Under mellanstadiedren bor olika bestimmelser om gingtrafik repeteras
och vissa mer avancerade moment 6vas, detta senare for att befista vane-
bildningen. Trafikundervisningen i dessa arskurser (4—6) bor huvudsakli-
gen #gnas 4t upptridandet med cykel under skiftande betingelser. Vagmar-
kenas betydelse och trafiksignalernas innebord bor befdstas. En viss kon-
centration av trafikundervisningen torde dven pa detta stadium vara att
rekommendera.

Pa grundskolans hdgstadium och i motsvarande skolor dir dmneslarar-
system tillimpas bedrives ej nu — med mycket f4 undantag — nagon kon-
tinuerlig, allsidig och mélinriktad trafikundervisning. Det torde finnas flera
orsaker hirtill. Lararutbildningen #r ur trafikundervisningssynpunkt un-
dermalig eller obefintlig. Amneslirarsystemet i sig stiller stora krav pa
samordning, om ett avsnitt som berdr flera dmnen skall fa en helhetsmissig
behandling. Trafikundervisningen har inte heller den férankring i léro-
planen som ir onskvird. Som huvudmoment férekommer den endast i
dmnet gymnastik. Inte heller i avsnitten »anvisningar och kommentarer»
till exempelvis dmnena samhillskunskap, biologi och fysik har trafikunder-
visningen uppmarksammats.

Mot bakgrunden av den starkt expansiva trafikutvecklingen samt ange-
ligenheten av trafikfostran och trafikkunnande just i de &ldrar det har
giiller, méste patalade missférhallanden och brister snarast avhjélpas. Larar-
utbildningen behandlas senare i detta kapitel. Detsamma géller trafikunder-
visningens planering och samordning liksom frigor angiende undervis-
ningsmateriel och sirskilda anordningar fér de praktiska ovningarnas ut-
foérande.

Milet for hogstadiets trafikundervisning maste vara klart fixerat. Da det
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kan férutses att inom en relativt snar framtid de allra flesta vuxna med-
borgare kommer att begéira tillstind att fora motorfordon, anser bilférar-
utredningen det naturligt att som mal for grundskolans trafikundervisning
uppstilles det matt av trafikkunskaper som kommer att fordras i det teo-
retiska forarprovet. Denna malsattning bor ocksd medfoéra att elevernas in-
tresse for undervisningen stimuleras, samtidigt som goda trafikkunskaper
méiste medfora en storre forstaelse for och en forbéttrad anpassning i tra-
fiken. En starkt stimulerande faktor for trafikundervisningen i grund-
skolan innebdr den av utredningen foreslagna ritten for de elever, som
klarar trafikantprovet i arskurs 9, att paborja évningskorning i trafikskola
frdn fyllda 17 ar. Utredningen behandlar detta spérsmél mera utférligt i
annat sammanhang. For dessa 17-aringars korutbildning skall en sirskild
kursplan giilla som striacker sig 6ver en storre del av Aret si att eleverna
far erfarenhet av olika arstiders trafikproblem. Hirigenom sammanbindes
ocksd grundskolans trafikundervisning med fortsatt sidan och uppféljes
péa ett for eleverna meningsfullt sitt. Forstaelsen och respekten for lagar
och bestimmelser bor ocksa bli bittre genom detta arrangemang.

Utredningen har i ett tidigare kapitel ingdende behandlat sivil innehall
som utformning av kursplan foér férarutbildning. Denna kursplan bér ligga
som grund for den teoretiska trafikundervisningen under huvuddelen av
hogstadiets tva sista arskurser.

Flertalet moment i den teoretiska trafikundervisningen pa hogstadiet till-
hor naturligen dmnet samhéllskunskap. For den skull och fér att fast knyta
trafikundervisningen &dven till detta Amne méiste den inféras som huvud-
moment (= kursforeskrift) i samhallskunskap.

De moment i trafikundervisningen som nirmast synes héra samman med
amnet samhillskunskap torde vara bl. a. f6ljande:

den enskilde och trafiken

motorismens utveckling

insikter enligt gillande fordringar for det teoretiska kunskapsprovet for
korkort for bil (fordonsklass A)

bestaimmelser om koérkortsgivning och dterkallande av kérkort.

Trafikolyckorna, deras omfattning och karaktir, atgirder vid olyckor,
ansvarsbestimmelser samt trafiksakerhetsarbetet behandlas i anslutning till
ovanstdende moment.

Trafikundervisningsmoment som bér behandlas i dmnet biologi ar t.ex.
synformégan vid olika belysningsforhallanden samt trétthetens, alkoholens
och olika sjukdomars inverkan pa olika organsystem, reaktionsférmagan
under olika betingelser samt den forsta hjalpen vid olycksfall och vard av
skadad.

I dmmet fysik bér kunna utféras experiment och ges belysning av exem-
pelvis foljande: fordonens funktionering, hastighet, friktion och rorelse-
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energi, optik (t.ex. bilens belysning och belysningsférhallande), akustik
(t. ex. trafikbuller och signaler), viarmeldra (t.ex. principen for motorns
verkningssétt).

I &mnet teknisk orientering bor det vara naturligt att motorlira dgnas en
utforlig behandling.

Inom dmnet gymnastik, dir trafikundervisning ar upptaget som huvud-
moment, hor fiardighetsévningarna hemma. Sadana bor ocksa forekomma
som inslag under friluftsdagar, vid studiebesék och under andra forflytt-
ningar med klass. Under de tva forsta hogstadiearen bor mera avancerade
ovningar pa cykel och moped férekomma. Ovningarna kan forlaggas till
trafikgard, men bor huvudsakligen utforas i verklig trafik. Polisens med-
verkan ér hérvid mycket angeldgen. Vidare bor, med polisens och andra
specialisters hjilp, organiseras realistiska demonstrationer av harfér lam-
pade trafikundervisningsmoment. Vil ldmpade fér demonstrationer torde
ocksd de olika moment vara som foreslagits inga i fysiken. Aven atgirder
vid trafikolycka bor visas och 6vas.

Ovan angivna trafikundervisningsmoment ingaende i olika d&mnen bor
péa lampligt satt inarbetas i avsnitten »anvisningar och kommentarer» samt
i »forslag till disposition av en studieplans for respektive &mnen och ars-
kurser i laroplan for grundskolan. Det dr ocksa angeldget att lararhandled-
ningen i trafikundervisning (skoloverstyrelsens skriftserie nr 8) omarbetas
sa att den ansluter till de nimnda undervisningsmomenten.

Om trafikundervisningen skall leda till avsett resultat och av eleverna
uppfattas som meningsfull maste ovillkorligen en tidsmissig samordning
av de till olika dmnen hérande momenten komma till stand. Harvid maste
bl. a. tillses att de teoretiska momenten blir behandiade i sina respektive
amnen i samband med att 6vningar och demonstrationer ges pa gymnastik-
timmar och under friluftsdagar.

En viss koncentration av trafikundervisningen till forslagsvis tre perioder
under lisaret torde vara att fororda, dock utan att avkall gores pa konti-
nuiteten i undervisningen under hela lisaret.

I samtliga skolformer pd det gymnasiala stadiet bor trafikundervisning
forekomma. Denna kommer att ske — om utredningens forslag forverkligas
— parallellt med att manga av eleverna deltar i férarutbildning i sirskild
kurs i trafikskola. Huvudlararen i samhéllskunskap eller annan for uppgif-
ten sérskilt intresserad och lamplig lirare bor enligt utredningens mening
svara for att en tidsméssig samordning av de till olika &mnen horande trafik-
undervisningsmomenten kommer till stand, s att dessa kan stédja och sa
komplettera varandra att en f6r eleverna meningsfull helhet uppstir. Vissa
avsnitt, t.ex. trafiklagstiftning, den aktuella trafiksituationen och trafik-
sikerhetsarbetet, torde lampligen kunna behandlas i s. k. storgrupp under
ledning av en expert pd omradet.

Andra moment daremot torde med fordel behandlas i mindre grupper
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under ldrares ledning. Exempel pa sadana ar trafikpsykologi (personlig-
hetsdrag och beteendeménster), analys av trafiksituationer och rekonstruk-
tion av trafikolyckor, reaktionsférmaga och nedsittning av densamma samt
experiment som askadliggor friktionens och den levande kraftens verk-
ningar. Repetition av korkortsteorin bér férekomma samt nyheter i trafik-
lagstiftning uppmirksammas.

Man kan inte enbart genom teoretiska studier lira sig att upptrada riktigt
i trafiken. Den praktiska tillimpningen av de inhimtade kunskaperna ar
pa alla skolstadier av avgérande betydelse fér att ett fullgott resultat ska
kunna uppnés. Fardighetsévningarnas betydelse ir alltsa véisentlig och alla
tillfallen till sidana bér nogsamt tillvaratas. Ovningarna far inte goras iso-
lerade utan maste anknytas till realistiska problem och iakttagelser, som
hjélper eleven att inse behovet av enhetliga och trafikfrdmjande regler.
Eleverna maste se och férsta for att kunna efterleva.

I forsta hand skall évningar som ér sirskilt agnade