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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 tillkallade che-
fen for handelsdepartementet den 11 juli samma &r justitieridet G. O. E.
Petrén, f. d. brandchefen N. J. Gronvall, direktéren R. H. F. af Klintberg,
sjofartsrddet G. Lindencrona och kanslirddet J.-E. E. Stenius att verkstilla
utredning rorande organisation av beredskapen mot oljeskador. Utredningen
har antagit bendmningen oljeskyddsutredningen. Sidsom sekreterare at ut-
redningen har tjinstgjort numera forste ldnsassessorn S. R. M. Bérring.

Sedan uppdraget nu slutforts, 6verlimnas hirmed vordsamt betidnkande
med forslag réorande beredskap mot oljeskador.

Stockholm den 21 juni 1965.

Otto Petrén
Nils Gronvall G. Lindencrona
Rolf af Klintberg Jan-Erik Stenius
/ Stellan Birring






Forslag till

Lag om itgérder mot olja som kommit lés

Hirigenom férordnas som foljer,

1§,

Har olja kommit 16s och foreligger fara for att oljan skall, annorledes dn
genom brand, fororsaka skada som ej dr obetydlig, skall den kommun, dar
oljan finnes, vidtaga atgidrder enligt denna lag for att forebygga eller be-
gransa skadan.

Skyldighet att vidtaga atgirder i nu angivet syfte kan, enligt vad nedan
stadgas, aldggas foretag betridffande olja som kommit 16s i verksamhet be-
driven av foretaget.

2 §.
Forvaltningen av de angeldgenheter som pa grund av vad ovan stadgats
ankomma pa kommun skall handhavas av den kommunala nimnd som
kommunens fullméktige bestimma.

3 §.

For fullgérande av sin uppgift skall kommun hélla sidan personell och
materiell beredskap, som tillfredsstilller skiliga ansprdk pa trygghet mot
skada av loskommen olja, eller ock genom avtal med annan kommun eller
med foretag sidkerstilla dylik beredskap.

Avtal som i forsta stycket avses skall understillas lansstyrelsen for god-
kiannande.

Niar sirskilda omstidndigheter dartill féranleda, mé ldnsstyrelsen befria
kommun fran skyldighet varom stadgas i forsta stycket.

4 §.

Ledningen av beredskapen och av ingripande i anledning av att olja kom-
mit 16s skall utévas av den som dértill utsetts av den i 2 § avsedda nimn-
den.

Nar synnerliga skil dro dértill, m4 linsstyrelsen dvertaga ledningen av
ingripande.

5 §.
Om med hénsyn till mingden l6skommen olja eller eljest mera omfat-
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tande atgirder dro pakallade 4n kommun kan vidtaga, dr pa framstéllning
av den under vilkens ledning ingripande sker annan kommun pliktig att
lamna hjéilp i den omfattning som ledaren av beredskapen i denna kom-
mun bedomer mojlig med hinsyn till kommunens egen siikerhet.

For kostnad, som &samkats kommun i anledning av ldmnad hjilp, ar
kommunen berittigad att erhalla skilig ersidttning. Kunna kommunerna
icke enas om ersittningen, skall den faststiillas av ldnsstyrelsen i det lin,
diar hjalpen limnats.

6 §.

Foreligger pA grund av den verksamhet som visst foretag bedriver sar-
skild fara for oljeutflode, som kan orsaka avsevird skada, mé ldnsstyrelsen,
efter framstéllning av den i 2 § avsedda namnden, aldgga foretaget att halla
den personella och materiella beredskap som ldnsstyrelsen bestimmer samt
att ingripa med erforderliga atgirder betriffande olja som kommit 16s i
verksamhet bedriven av foretaget. Aliggande mé ej avse beredskap eller
atgdrder som skulle medfora oskélig kostnad for foretaget.

7.8
Envar som uppticker olja, som kommit 16s och som uppenbarligen kan
fororsaka skada vilken ej dr obetydlig, har att genast underritta den som
enligt vad i kommunen géller har att ingripa betriffande oljan eller ock
meddela polismyndigheten.

8 §.

Den som leder ingripande enligt denna lag méa for att férebygga eller
begrinsa skada féretaga siddant ingrepp i annans rétt som bedémes nédvén-
digt och i betraktande av det hotade intressets vikt forsvarligt. Han dger
sdlunda bereda sig och sin personal tilltrade till fastighet, avspérra av olja
skadat eller hotat omrade, nyttja redskap, telefon, histar och fordon, félla
trad, uppgriva och bortforsla grus, sand och jord jamte vixtlighet dira
samt vidtaga annan liknande atgird.

Ingrepp av ringa omfattning ma foretagas jamvil av annan, som deltager
i ingripandet, direst ledarens féreskrift icke ldmpligen kan inhédmtas. Kan
ingrepp antagas medféra avsevird oldgenhet eller betydande skada, mé en-
dast lansstyrelsen besluta om ingreppet.

0.8
Kostnad, som kommun fatt vidkdnnas i anledning av ingripande, dger
kommunen #terkriva av den som enligt vad som eljest géller har att svara
for kostnaden.
10 §.
Den som bryter mot 7 § eller hindrar eller s6ker hindra atgird, som avses
i 8 §, domes till dagshoter.



11 §.

Underlater nagon att hilla den beredskap som &lagts honom med stod
av 6 § och fullgér han icke genast efter dirom erhéllen tillséigelse av den
i 2 § omférmilda ndmnden vad han férsummat, #ger linsstyrelsen pa fram-
stdllning av nidmnden foreldgga vite. Féorsummar nigon att féretaga pa ho-
nom enligt aliggande jamlikt 6 § ankommande ingripande betriffande olja
som kommit 18s, dger ndmnden lata verkstilla ingripandet pa den férsum-
liges bekostnad.

12 §.
Talan mot lidnsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos Konungen
genom besvir.

13 §.
Nirmare foreskrifter angéende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den — — — — — — — — ; dock att vad i lagen
foreskrives om utseende av ledare samt om prévning av avtal och av fragor
om befrielse dvensom om &liggande for foretag att hélla egen beredskap
och att ingripa med atgéarder skall dga tillimpning redan fore nimnda dag.



Férslag till
Kungérelse med tillimpningsforeskrifter till lagen den ... ... ..

om atgirder mot olja som kommit 16s

Hirigenom forordnas som foljer.

18

Fér kommun skall finnas oljeskyddsordning, upptagande de bestimmelser
som, utdver vad i lagen om Aatgirder mot olja som kommit 16s och denna
kungorelse foreskrives, dro erforderliga for ordnande av kommunens be-
redskap mot skada av léskommen olja. Vad nu sagts skall ej gélla betrif-
fande kommun som befriats frdn skyldighet varom stadgas i 3 § forsta
stycket ndimnda lag.

Oljeskyddsordning m4 ej innehélla bestimmelse om férhillande, som reg-
leras genom annan allmin forfattning 4n nyssnimnda lag och denna kun-
gorelse.

28

Oljeskyddsordning antages av kommunens fullmiktige. Beslut om anta-
gande av oljeskyddsordning skall understillas lédnsstyrelsens provning. Vig-
ras faststillelse, skola skilen dirtill angivas. Underlata fullmiktige att an-
taga oljeskyddsordning av innehill, som lidnsstyrelsen finner erforderligt,
har lidnsstyrelsen att férordna i amnet men skall i sa fall understélla sitt be-
slut Kungl. Maj:ts prévning.

Ett exemplar av oljeskyddsordningen skall av ldnsstyrelsen inséindas till
statens naturvardsnimnd.

Vad sélunda stadgats skall dga tillimpning jamvail i friga om #ndring i
eller tillagg till oljeskyddsordning.

3 §.

Hava fullmiktige uppdragit at siarskild namnd att forvalta de angeligen-
heter som enligt férut ndmnda lag ankomma p& kommunen, skola ledamo-
ter och suppleanter i denna ndmnd véljas av kommunens fullmiktige till
det antal fullméktige bestimma. Antalet ledaméter méa dock icke vara under
fem. Valet skall vara proportionellt, direst det begires av minst s manga
viljande, som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid
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sddant proportionellt val ar sérskilt stadgat. Sker ej val av suppleanter
proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna
skola inkallas till tjdnstgoring.

Betrédffande sadan sirskild nimnd som i foérsta stycket avses skola be-
stimmelserna i 32—42 §§ kommunallagen rérande kommunens styrelse
dvensom 1i 45 § andra och tredje styckena samma lag i friga om dir avsedd
nimnd dga motsvarande tillimpning; dock att for sirskild nimnd i Stock-
holm skola gilla bestimmelserna i 51 § 1 mom. kommunallagen fér Stock-
holm samt déarutover vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena
i samma lag foreskriva.

Protokoll hos nimnd, som forvaltar pA kommun ankommande angeligen-
heter enligt den i 1 § ndmnda lagen, beh6ver ej upptaga annat én forteck-
ning & nirvarande ledaméter samt for varje drende beslutet och skilen
darfor.

4 §.

I oljeskyddsordningen skola intagas bestimmelser angiende ledningen
av beredskapen och av ingripande i anledning av att olja kommit 16s samt
angdende beredskapsstyrkans storlek, sammansittning och utrustning.

5 §.

Den som utsetts att utova ledningen av beredskapen skall varda sig om
att denna ir indamalsenligt ordnad samt géra framstillningar om de anslag
av allménna medel och de dndringar i eller tillégg till oljeskyddsordningen,
som erfordras harfor.

Betrdffande den som utsetts att utova ledningen av beredskapen eller av
ingripande i anledning av att olja kommit 16s skall till I&insstyrelsen lam-
nas uppgift om namn, adress och telefonnummer.

6 §.
Nir vid ingripande hjialp limnas av annan kommun, skall, om ej annat
Overenskommes, ledningen ut6vas av ledaren pi platsen for ingripandet.

o8,

Lénsstyrelsen skall tillse att beredskapen mot skada av olja som kommit
16s ar tillfredsstéllande ordnad inom linet.

Vid sin tillsyn 6ver att kommuner och sirskilda befattningshavare full-
gora sina 4ligganden med avseende & beredskapen #ger lidnsstyrelsen fore-
lagga vite.

Tillsyn 6ver beredskapen inom riket utovas av statens naturvirdsnimnd.

8 §.
Talan mot beslut, som lénsstyrelsen meddelat p4 grund av denna kun-
gorelse, fores hos Kungl. Maj:t genom besvir.
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Denna kungorelse trader i kraft den — — — — — — —; dock att vad
i kungorelsen foreskrives om oljeskyddsordning och faststillelse déarav
samt om val av sirskild namnd skall dga tillampning dven fore ndmnda dag.

Inriattar kommun sddan sidrskild ndmnd varom stadgas i 3 §, skall val
av ledamoter och suppleanter, som forsta gangen forrittas, avse tiden intill
utgangen av aret nist efter det, da allmidnna val av kommunens fullmaktige
aga rum forsta gingen efter den tidpunkt fran och med vilken ledaméterna
och suppleanterna blivit valda. Vad nu sagts skall ej dga tillimpning be-
traffande sarskild ndmnd i Stockholm.



KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Petroleumprodukterna har fatt en mycket stor betydelse for samhillslivet.
Genom dem tillgodoses storre delen av vart totala energibehov. Fran petro-
leum, dvs. raolja, erhélles dven viardefulla petrokemiska produkter, sddana
som plaster och syntetiska tvittmedel. Det dr emellertid atskilliga nackdelar
forenade med anvindningen av olja. Den har ndmligen egenskaper, som gor
att den, om den runnit ut, kan fororsaka skador av skilda slag. Framst bland
dessa maiarks fororening av grund- och ytvattentillgingar, som tillgodo-
gores for vattenforsorjningen. Sarskilt katastrofal kan en sadan férorening
bli nidr den drabbar vattenfoérsérjningen inom en titort. I synnerhet den
tjocka oljan har en starkt nedsmutsande verkan pa allt den kommer i bero-
ring med. Olja kan vidare fororsaka fagel- och fiskdod. Den har ocksi en
brannande effekt pa viaxter och kan hindra deras niaringsupptagning. I detta
sammanhang bortses helt fridn oljans brandfarlighet.

Statsmakterna har genom olika Atgirder sokt skydda samhaillet mot ol-
jans skadeverkningar. Foreskrifter har silunda meddelats om férvaring,
transport och annan befattning med brandfarliga varor, till vilka bl. a. rak-
nas motorbrinnolja och eldningsolja. Vidare har inforts bestimmelser med
forbud i vissa fall mot oljeutslapp fran fartyg. Mojlighet foreligger att till
skydd for grundvattentillgang faststilla skyddsomrade och inom detta med-
dela sarskilda foreskrifter betrdaffande bl. a. forvaring av petroleumproduk-
ter. Skydd for vattenforsorjningen mot oljeférorening kan vidare erhéllas
genom att besvir eller last sasom servitut ldgges pa annan tillhérig fastig-
het. Aven pé vissa andra sitt, for vilka redogores nirmare pa annat stille i
betdnkandet, har samhillet sokt skydda sig mot oljans skadeverkningar.

Med anledning av vad som forekommit vid en internationell oljeskade-
konferens i London ar 1954 uppdrog Kungl. Maj:t den 30 juni 1960 at sjo-
fartsstyrelsen att folja frdgan om atgiarder mot vattenfororening genom olja
fran fartyg samt forordnade att till styrelsen skulle vara knutet ett olje-
skyddsradd med uppgift att sidsom radgivande organ bitridda styrelsen vid
handliggningen av sidana sporsmal, statens oljeskyddsrad. I skrivelse den
9 augusti 1962 till Kungl. Maj:t redogjorde sjofartsstyrelsen och oljeskydds-
radet for vissa vidtagna atgirder samt papekade, att oljeskadorna till f6ljd
av oljeutslapp fran fartyg tenderade att 6ka. Midngden av oljeskadad fagel
savil vid Gotland som vid vistkusten hade salunda aldrig varit stérre an
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under iret dessférinnan. Det hade likaledes vid upprepade tillfillen intraf-
fat andra oljeskador av skilda slag, sdsom att hamnar och strinder blivit
nedsolade, fiskredskap forstorts eller skadats, batar och bryggor nedsmut-
sats m. m. Mot bakgrunden av det anforda syntes det sjofartsstyrelsen
och oljeskyddsradet angelaget att nagon form av beredskap upprittades
som snabbt kunde insittas i de fall oljeutslapp forekom. Beredskapen borde
aven inkopplas i héindelse av oljeutsldpp fran land. Mojligen borde bered-
skapsorganisationen #ven, dtminstone i viss omfattning, anlitas i de fall
oljeutslipp féorekommit i land utan att oljan natt 6ppet vatten. Sjofartssty-
relsen och oljeskyddsradet gav déarefter vissa synpunkter pa beredskapens
organisation, déarvid de ifragasatte om icke beredskapen kunde anfortros
de lokala brandkarerna. Denna och andra med beredskapen sammanhing-
ande fragor borde bli foremal for siarskild utredning.

Sedan skrivelsen remissbehandlats, anforde chefen for handelsdeparte-
mentet, statsrddet Lange, i yttrande till statsrddsprotokollet den 28 juni
1963 bl. a. f6ljande:

Hittills vidtagna lagstiftningsitgdrder har ndrmast &syftat att i mojlig mén fore-
bygga uppkomsten av olika slags oljeskador. Utvecklingen har dock visat att ska-
devallande oljeutsldpp icke helt kan undvikas och med den stigande konsumtio-
nen av oljeprodukter i vart land torde riskerna harfor ytterligare Gkas. Gjorda
erfarenheter ger emellertid vid handen att ett snabbt ingripande med ldmpliga mot-
atgarder vid intraffat oljeutslapp helt eller till storsta delen skulle kunna férhind-
ra eljest betydande skadeverkningar. For att mojliggora sddana ingripanden har i
enstaka fall viss skyddsmateriel anskaffats av de lokala brandkarerna. Stundom
har dven enskilda foretag anlitats for avvarjande av oljeskador. Ofta har dock brist
pa resurser och en for dndmaélet ldmpad organisation medfort att ldmpliga och
onskvirda skadeforebyggande atgérder icke vidtagits. Det ar diarfor ett samhélls-
intresse att skapa en beredskap pa detta omrade, som medger att effektiva mot-
dtgirder kan tillgripas vid hotande oljeskador. Friagan om den limpligaste for-
men for en sddan beredskap bor nidrmare 6vervigas genom en sédrskild utredning.

I forsta hand synes genom utredningen boéra klarliggas vilka myndigheter och
andra organ som bor medverka i den avsedda beredskapsorganisationen. Léns-
styrelsen torde hir liksom eljest nar det giller samhillets olycksberedskap béra
inta en central stdllning. Det synes vidare bora overvdgas i vad man man kan
bygga upp en larmordning och en beredskap pa detta omride genom anknytning
till redan bestiende lokala organ med likartade arbetsuppgifter. Hirvid torde
brandkarerna och organisationen for sjordddningsvidsendet komma i blickfiltet.
Bland centrala myndigheter, vilkas verksamhetsomraden torde bli berorda av ut-
redningen, ma nimnas statens vatteninspektion, statens brandinspektion, general-
tullstyrelsen, kommerskollegium, sjofartsstyrelsen och det till styrelsen knutna
oljeskyddsriadet samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Det bor ankomma pé ut-
redningen att Gverviga behovet av en samordning av olika myndigheters atgirder
i syfte att mojliggora snabba ingripanden. Utredningen bér dven beakta mojlig-
heterna att utnyttja pA omrédet verksamma enskilda foretag i beredskapsorgani-
sationen.

En effektiv begrinsning av oljeskadornas verkningar férutsitter att beredskaps-
organisationen utrustas med lampliga hjdlpmedel. Tekniken fér omhindertagande
av utrunnen olja har under senare tid férbdttrats och atskilliga metoder liksom
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kemiska medel torde numera sta till forfogande. Dessa problem ar ocksd foremél
for fortlopande forskning bl. a. i ingenjorsvetenskapsakademiens oljeskadegrupp.
Utredningen bor med beaktande av vunna forskningsresultat taga upp frigan om
anskaffande av en for beredskapsorganisationen dndamalsenlig utrustning.

Utredningen bor ligga fram forslag till erforderliga atgirder och forfattnings-
bestimmelser. I den man forslagen kommer att medféra utgifter for det allménna
bér fragan om finansieringen jimvil tagas upp till bedomande. Utredningen bor
ocksd vara oforhindrad att i 6vrigt taga upp de sporsmal som aktualiseras i sam-
band med utredningsarbetet.



KAPITEL 2

Oljan och dess skadeverkningar

Ndgot om oljans sammansittning, raffinering och anvindning

Réolja ir icke ett enhetligt kemiskt dmne utan bestir av en mingd olika
kemiska féreningar av typen kolviten, dvs. &mnen som ir uppbyggda av
grundimnena kol och viite. I rioljan ingar dessutom sma mingder andra
organiska foreningar, vilka innehéller andra grundidmnen siasom svavel,
syre och kvive, samt ytterligt smi méangder av vissa metaller. Dirtill kom-
mer atskilliga fasta fororeningar sdsom sand m. m. Olika antal kol- och
véateatomer liksom olika bindningsformer mellan dessa ger orikneliga kom-
binationsmdojligheter av kolviten. Varje kolvite och kolviteférening ar ett
kemiskt enhetligt imne med sina speciella egenskaper, exempelvis en be-
staimd kokpunkt. Detta férhallande ligger till grund fér den forsta process,
som raoljan passerar pa sin viig genom ett oljeraffinaderi, nimligen den
fraktionerade destillationen. Genom upprepade kokningar och kondensatio-
ner i héga destillationskolonner delas oljan upp i olika fraktioner. Fran
kolonnens dversta del tar man bl. a. ut ribensinen, som har en kokpunkt av
hogst 200°C. Langre ned pa kolonnen finns uttag fér i tur och ordning 16s-
ningsmedel (nafta som siljes under olika beteckningar och handelsnamn),
fotogen, motorbrinnoljor och eldningsoljedestillat, vilka saledes ar vétske-
blandningar med i tur och ordning allt hogre kokpunkter. Sa ligger kok-
punkten for vitskor tillhérande de tyngsta fraktionerna i allminhet mel-
lan 200° och 360°. Fran kolonnens botten slutligen tar man ut en restolja,
vilken beroende pé raoljans sammansittning antingen utgéres av firdig
eldningsolja eller av en olja, som kan bearbetas vidare fér utvinning av
smorjoljor eller bitumen (asfalt o. dyl.). De s utvunna fraktionerna under-
kastas darefter raffinering, vanligen genom behandling efter olika metoder,
varigenom de befrias fran icke Onskade bestindsdelar s& att en ldmplig
slutprodukt erhélles.

For att kunna utvinna smorjolja respektive bitumen ur restoljan upphet-
tas den under starkt reducerat tryck, vacuum, i en annan destillationsan-
laggning. De hirvid erhallna fraktionerna utgdres av smorjoljedestillat av
olika viskositet (tjockflutenhet). Som rest erhilles en mycket trégflytande
smorjolja eller asfalt.

Det har ocksa utbildats metoder, genom vilka man under hégt tryck och
vid hoga temperaturer kan bryta ned molekylerna hos de fraktioner, som
har hog kokpunkt, och framstilla kolviten med kokpunkter inom bensi-
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nens destillationsomrade. For att ernd ett hogt oktanvérde, varigenom be-
nigenheten f6ér knackningar i motorn minskas, kan man till hogvérdiga
bensinkvaliteter tillsitta vissa @mnen, bl. a. tetraetylbly, vilket ar ett forsta
klassens gift.

Under de senaste 30 aren har det vuxit upp en stor petrokemisk industri,
som vidarebearbetar oljeraffinaderiernas produkter. De flesta organiska
kemikalier kan tillverkas ur petroleum, men den storsta ekonomiska bety-
delsen har petrokemin haft fér produktion av 16sningsmedel for olika #n-
damal, plaster, hartser, syntetiskt gummi, syntetiska fibrer, lantbrukske-
mikalier, tvittmedel, gédningsmedel m. m.

Utvinningen av réolja i virlden steg under 1964 med 100 milj. t jaimfort
med 1963 och uppgick till mer &n 1400 milj. t. Man kan rdkna med att ut-
vinningen framdeles fortsitter att 6ka.

Importen till vart land av rdolja, tunna oljor (bensin och fotogen) samt
tjocka oljor (motorbrinnolja och eldningsolja) under senare ar framgéar av
tabellen nedan.

Réiolja Tunna oljor|Tjocka oljor Totalt

Ar 1000 m3 1000 m3 1000 m3 1000 m3
2 984 2655 9553 15192
2 891 2674 9 637 15202
21733 3094 10 924 16 751
3076 3 346 12134 18 556
4087 3579 12 985 20 651

Ar 1950 var den totala importen av nimnda petroleumprodukter 4,2 milj.
m3 och ar 1955 9,3 milj. m3. Virdet av 1964 ars oljeimport uppgick till drygt
2 miljarder kr. Oljan ticker nu, beriknat efter virmevirde, bortat tva tred-
jedelar av vart lands energibehov. Okningen av oljeférbrukningen fortsitter,
iven om man efter hand kan rikna med en nagot lugnare stegringstakt.

Betriffande de olika petroleumprodukternas anvidndningsomraden kan
anféras foljande.

Motorbensinen anviindes till mer 4n 90 % som fordonsdrivmedel. Den
anvindes vidare for drift av motorbétar och arbetsredskap m. m. Férbruk-
ningen av motorbensin uppgick 1964 till 2,85 milj. m?.

Konsumtionen av motorfotogen, som praktiskt taget uteslutande anvin-
des for traktordrift, minskar och detta forklaras av att antalet fotogendriv-
na traktorer successivt blir firre samt att en viss del av dessa traktorer
stillts undan som reserv. Forbrukningen var 1964 83 000 m?®.

Forsiljningen av lys- och eldningsfotogen déremot 6kar snabbt, frimst
beroende pA stegrad anviandning av denna produkt fér uppvirmningsinda-
mal i fotogenkaminer. Ar 1964 uppgick konsumtionen till 240 000 m?®.

Motorbrinnoljan har fatt en allt stérre anvindning inom skilda omréaden

2 — 650890
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och konsumtionen didrav uppgick 1964 till ndra 1,6 milj. m3. Den dkade an-
vindningen av denna produkt har i icke ovésentlig grad paverkats av éver-
gangen fran bensindrivna till dieseldrivna lastbilar och bussar samt dkad
anskaffning av dieseldrivna traktorer.

Tunna eldningsoljor (nr 1 och 2) anvindes till huvudsaklig del fér upp-
viarmningsindamal. Under 1964 forbrukades 5,25 milj. m® eldningsolja 1 och
184 000 m? eldningsolja 2.

Den mest betydande konsumentgruppen i fraga om tjocka eldningsoljor
(nr 3, 4 och 5) dr industrin. Férbrukningen under 1964 av dessa oljor upp-
gick till 7,7 milj. m3.

Skador som oljan kan fororsaka

Med anviindningen av olja dr féorbundna risker for oldgenheter och skade-
verkningar av skilda slag.

Sa lidnge oljan férvaras i darfor avsedda kérl, ar i forsta hand att beakta
antindningsrisken. Denna ér stor d& det géller bensin och andra produkter
med lag flampunkt. Vid férvaring av eldningsoljor &r, med hénsyn till att
de har en hog flampunkt, antindningsrisken obetydlig. De med oljeanvind-
ningen férbundna riskerna ur brandsynpunkt faller vésentligen utanfor
det &t utredningen limnade uppdraget. Sddana synpunkter kommer dirfor
att upptagas endast i den man sa ir pakallat av deras samband med fragor,
som direkt ankommer p4 utredningen.

Om oljan icke lingre héalles forvarad i vederborliga kéarl utan kommer
16s, intrader risker for skadeverkningar av dven annat slag. Oljan ir lattare
an vatten och detta medfor, att 16skommen olja, som kommer i férbindelse
med strommande vatten, vare sig ytvatten eller grundvatten, féres med vatt-
net. P4 stillastiende vatten breder loskommen olja ut sig som ett mer eller
mindre tunt técke.

Vatten kan 16sa ytterligt sma mingder olja. Losningsformagan medfor
emellertid att vatten, som kommer i beréring med olja, kan fa smak och
dven lukt av oljan. Hirtill kommer en giftig inverkan fran vissa i oljan in-
giende dmnen, sAsom fenol och svavel, eller fran dmne som sérskilt tillsatts,
t. ex. tetraetylbly. Loskommen olja kan dirfér fordidrva vattnet i brunnar
och andra vattentikter. Tjocka oljor &r till firgen morka och har stor vid-
hiftningsformaga till fasta foremal. Léskommen sidan olja kan darfor for-
orsaka en betydande nedsmutsning, vilken med hénsyn till att oljan féres
med vattnet kan fi stor utbredning. Kommer ménniskor i kontakt med
den 16sa oljan blir de ldtt nedkletade och flickarna kan vara mycket svara
att fa bort. Faglar, som kommer i beroring med l6skommen olja, far fjader-
drikten skadad och gir ofta en plagsam daéd till métes. Ett pa vattnet utflutet
oljelager kan under ogynnsamma betingelser hindra vattnets syresattning.
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Vixters rotsystem kan skadas av olja som tringt ned i marken och deras
niringsupptagning kan dirigenom bli stérd.

Omfattningen av de skadeverkningar l6skommen olja kan &stadkomma
sammanhinger nira med oljans férmdga att sprida sig. Nagra nirmare upp-
gifter ddrom torde dirfér bora limnas.

D4 olja kommit ut pa en vattenyta bildar den till att bérja med ett for-
héllandevis tjockt oljeskikt. Hur tjockt det blir beror av manga olika fak-
torer, sdsom oljans viskositet, den méingd per tidsenhet som rinner ut pa
vattnet, den totalt utrunna oljekvantiteten, strand- eller kajlinjens utseende
samt temperatur-, strom- och vindférhéallandena. Avkylning 6kar viskosite-
ten och minskar spridningstakten. Enligt amerikanska undersokningar tar
det mellan 25 och 60 timmar f6r 1 m? utsldppt tunn olja att sprida sig éver
1 km? havsyta. Dirvid bildas en oljefilm med en tjocklek av omkring 0,001
mm, som férsvinner efter cirka 24 timmar. Enligt andra uppgifter skulle re-
dan 200 1 olja per km? vara tillrdckligt for att ge en sammanhingande och
val synlig oljefilm,

Anledningen till att mycket tunna oljeskikt pa en vattenyta forsvinner ef-
ter en tid ir ej sékert kénd. Sannolikt ar luftoxidation och avdunstning fran
ytan bidragande orsaker till férsvinnandet. Atminstone betréiffande vissa slag
av oljor, t. ex. tjocka eldningsoljor, kan delar av oljan s sminingom hamna
pé bottnen, dir den kan kvarligga linge.

Intraffar ett oljeutfléde pa land, tringer oljan ned i marken i stérre eller
mindre omfattning och far ofta forr eller senare kontakt med grundvattnet.
Under det oljan passerar marken adsorberas en del vid de enskilda mineral-
kornen, som salunda blir omgivna av en tunn oljefilm. Genom nederbérden
kan denna oljefilm senare tvittas ut och oljan tillféras grundvattnet. Ge-
nom att oljan har ldgre specifik vikt (mindre tithet) #n vatten héller
den sig flytande pa vattenytan och féljer med vattnet i dess rorelser. Stor-
leken av grinsytan mellan olja och vatten #r av viisentlig betydelse for 16s-
ningsprocessen,

Kidnnedomen om hur oljan ror sig genom jordlager ar begrinsad. Strém-
ningshastigheten i pordést material kan fér olika oljeprodukter vara storre
eller mindre #n for vatten, beroende pa viskositetsférhallandena hos de
olika produkterna. Bensin t. ex. kan i sand ha upp till tio ginger s& stor
nedtringningshastighet som vatten. Eldningsoljor med hog viskositet har
diremot betydligt lagre nedtriangningshastighet in vatten.

Nedbrytningen av oljan i olika jordarter gir mer eller mindre lingsamt
beroende pa jordens beskaffenhet, oljans karaktir av tunn eller tjock och
flera andra omsténdigheter. Nedbrytningstiden kan salunda variera fran
ett par ar och upp till flera tiotal &r. I friga om varaktigheten av en grund-
vattenfororening genom petroleumprodukter foreligger skiftande erfaren-
heter. Man anser salunda att en bensinférorening kan férsvinna inom lop-
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pet av nagot eller nigra ar. Diremot kan verkningarna av en fororening or-
sakad av tjocka oljor stricka sig dver artionden. Lokala forhéllanden, sa-
som oxidation, mikrobiologisk verksamhet, grundvattenstrommens hastig-
het samt markytans och jordarternas beskaffenhet spelar hirvidlag en av-
gorande roll. Det férhéllandet att bensin och andra petroleumprodukter ad-
sorberas vid markpartiklarna goér vidare att fororeningens verkningar kan
stricka sig langt fram i tiden beroende pa urlakningsprocesser, exempelvis
vid nederbdrdens infiltration.

Nagra olika typer av skador, som oljan kan férorsaka, skall hir sirskilt
namnas. Skador pa byggnader, kajer,strdnder,fartyg och dylikt &r i stort sett
begrinsade till sin effekt i det att skadan vanligen inskrinker sig till en mer
eller mindre allvarlig nedsmutsning av de foremal som kommit i kontakt
med oljan. Byggnader, i vilka olja ldackt ut, kan ofta bli i hogre eller lagre
grad impregnerade av olja, som tringer in i grundplattor, viggar och bjilk-
lag. Fartyg, kajer och strinder kan allvarligt fororenas genom t. ex. spill-
olja som fran oppet vatten driver in mot en kust eller av olja fran lickande
cisterner i land. Oljan pa strinderna bildar efter hand stringar eller klum-
par i sanden eller pad klipporna och nedsmutsningen kan vara sddan att
stranderna blir otjénliga fér bad och annat friluftsliv. Aven fiskredskap kan
bli nedsélade av olja liksom flottningstimmer. For timmer, vilket ofta re-
presenterar mycket stora virden, kan fororeningen medféra en nedklass-
ning av produkten eller i varje fall visentliga oldgenheter vid hanteringen.

Olja kan dven astadkomma skador pd vixter och djur. I marklagren fo-
rekommande olja kan péaverka vixternas rotsystem och darmed deras ni-
ringsupptagande och dmnesomsittning med skador pa vixterna som f&ljd.
Av betydelse ir ocksi att oljan inverkar pa marklagrens bakterieflora. Den-
na kan doédas genom oljan och i s& fall forloras jordlagrets reningsférméaga
med pafoljd att sjukdomsalstrande bakterier genom infiltrationsvatinet kan
foras till grundvattnet.

Den allmént kinda stora figeldéden genom olja orsakas av de oljebélten,
som efter utspolning fran fartyg relativt linge kan flyta omkring p& ha-
ven i mer eller mindre utbrett tillstind. Faglar sdsom alfagel, grisslor, svir-
tor, grisinder och svanar soker icke undvika dessa oljebilten utan upp-
soker dem tvdrtom girna, da de fér dem torde te sig som lugnvatten. Sir-
skilt hart har oljedoden drabbat alfageln, som oévervintrar i Ostersjon 5—10
km utanfor kusten. Det dr frimst genom att oljan sammanklibbar fjiderdrik-
ten, som skada primirt tillfogas sjofaglarna. Hérigenom nedséittes eller
omojliggores flygféormagan. Dessutom minskas fjaderdrikiens virmeiso-
lerande forméaga, vilket kan medfora forfrysning. Vidare tillkommer en
sjuklig inverkan av oljan pa faglarnas hud och 6vriga vivnader. De skadade
faglarna dukar i allminhet under av kold och umbiranden och de faglar,
som nar land, ar oftast i siddant skick att de méaste skjutas. Erfarenheten
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har fér évrigt visat att det erbjuder stora svarigheter att omhéndertaga och
ridda oljeskadad sjofagel. Dylikt rdddningsarbete synes endast ha lyckats
i ett fatal mera gynnsamma fall och d&4 huvudsakligen betriffande svanar.

Av andra djur torde fiskarna vara de som friamst kan utsittas for skada.
En oljefilm pa vattenytan hindrar silunda gasutbytet med luften, varigenom
fiskens andningsmdojligheter kan forsvaras. Fiskdod kan uppstd genom att
olja, som kommit att hifta vid gilslemhinnan, hindrar fiskens andning.
Redan i mycket sm& koncentrationer kan olja medfora att fisken far en
obehaglig bismak. Sarskilt mirkes hir réoljor och férbrukade smérjoljor,
vilka #ven i en si liten koncentration som 0,3 mg/l kan vara skadliga for
fisken. Bland de ligre djuren ir det framst olika arter tillhorande botten-
faunan i sjoarna och kustvattnen som kan skadas.

Sasom redan av det forut anférda framgar kan olja fororsaka skada pd
vattnet sisom sadant. Detta blir av betydelse sérskilt d4 skada drabbar
vatten som skall anvindas fér konsumtion. Atskilliga ytvatten anvindes
som firskvattentikter, antingen omedelbart eller till férstirkning av grund-
vattentikter. Den 6verviigande delen av landets vattenbehov tillgodoses f. n.
genom ytvatten. P4 sistndmnda sitt tillgodoses det huvudsakliga vattenbe-
hovet i de bada storsta stiderna och vattenbehovet i manga andra stéder
och titorter. En fororening av en for konsumtionsindamaél anlitad ytvatten-
tikt kan sidlunda medfora allvarliga faror for vattenférsérjningen.

Av stor betydelse ar ocksa de skador som drabbar grundvatten med hén-
syn till aterverkningarna pa brunnar och andra grundvattentikter. Atskil-
liga stider och flertalet av landets Gvriga titorter bygger sin vattenfor-
sorjning pa grundvatten och den egentliga landsbygdens vattenbehov tickes
sa gott som undantagslost med sddant vatten.

Ett av de sitt pa vilket oljan kan paverka konsumtionsvattnet ir, att nar
ett oljeticke finns pa ett ytvatten, de naturliga ventilationsprocesserna mel-
lan vatten och luft hindras och att darigenom vattenkvaliteten forsamras.

Den storsta faran for konsumtionsvattnet, det giller savil ytvatten som
grundvatten, utgér det forhallandet att oljan innehéller vattenlosliga be-
stdndsdelar, som snabbt dstadkommer en forsimring av vattnet i lukt- och
smakavseende. Redan vid si stor utspiddning som 1:1 000 000, dvs. 1 mg
16st olja per liter vatten, ar lukten och smaken av oljan mirkbar. Lukten
av bensin i vatten kdnns mer an lukten av rioljor, men de senare ger star-
kare bismak. Genom att vattnet fir smak av oljan blir det otjénligt for for-
taring och sannolikt dven i hogre eller ligre grad giftigt. Det dr ej klarlagt
vilka bestandsdelar i oljan som ger vattnet smak och lukt, men mycket an-
ses tyda pa att det bl. a. dr fenoliska dmnen, som besitter en relativt god
I6slighet i vatten och i sig sjdlva utovar en viss giftverkan.

Tyska undersokningar har visat, att bensin, fotogen och dieselolja blan-
dar sig med vatten i mingder upp till respektive 150, 10 och 23 mg/1 &ven-
som att de vanligaste handelsmirkena fér bensin och dieselolja innehéller



22

mellan 1,4 och 12,5 mg/l1 16sliga fenoler. Obehaglig lukt och smak far av
fenol fororenat konsumtionsvatten sirskilt om det underkastas klorering.
Dirvid uppstar klorfenolféreningar, som t.o. m. i s& sma koncentrationer
som 1:10 000 000 000, dvs. 1 mg klorfenol p4 10 m® vatten, ger mairkbar
smak.

Vid kontinuerlig tillforsel av exempelvis fenoler till ett ytvatten bildas en
flora av fenolnedbrytande mikroorganismer, vars nedbrytningsférméga bl. a.
ar beroende pa niringsforhallandena i vattenomradet. Man anser sdlunda
att ett kontinuerligt utslapp av en mattlig fenolférorening relativt snart
brytes ned och ej behdver medféra magra allvarligare oldgenheter pa storre
avstadnd frin fororeningsplatsen. Diaremot kan en tillfdllig fenolférorening
medfora mycket stora oldgenheter dirigenom att fenolnedbrytande mikro-
organismer ej finns i tillrdcklig miangd. I grundvatten saknas dessa mikro-
organismer, vilket gor att en fenolférorening dir icke genomgar nigon
namnvéard reduktion.

En allvarlig skada som olja kan orsaka ir dess inverkan pa reningspro-
cesserna vid reningsverken for avloppsvatten. Bl. a. kan oljan verka him-
mande for processerna i rétkamrarna, dit avskilt slam fran avséttnings-
bassingerna pumpas for att utrotas. En annan olédgenhet ér att man vid bio-
logisk rening — en allt vanligare behandlingsmetod — kan f& verkningar
som himmar processerna, varvid reningseffekten nedgir. Reningsverket
kan t. o. m. fa tas ur bruk, varigenom recipienten under kanske lang tid for-
orenas av avloppsvatten. En annan sekundir skada kan vara att vatten till
betesdjur méaste himtas fran annat hall, nir det eljest tillgdngliga vattnet
blivit fororenat av olja.



KAPITEL 3

Behandling av oljeskador och gillande lagregler
i fraga om forebyggande av sidana skador

Tekniska metoder for behandling av oljeskador

Det finns icke nigon metod att pA kemisk vig omvandla olja till en oskad-
lig substans, utan léskommen olja méaste avligsnas pa nagot satt. Dirvid
kommer i férsta hand i fraga att bortskaffa den pa mekanisk vag. Olje-
driankta marklager kan t. ex. bortschaktas. I vissa fall kan oljan avligsnas
ur marken genom ett tvédttningsforfarande, innebérande att vatten spolas
genom marklagren och for oljan med sig till nagot for ytterligare sprid-
ning ofarligt uppsamlingsstille. Innan olja kan omhindertas, maste den
ofta inneslutas, p4 marken med en uppkastad vall av nagot slag och pa
vatten med en flytande avskdrmningsanordning, s. k. linsa. Mojlighet kan
sedan foreligga att suga eller 6sa upp oljan. Aven antindning av los-
kommen olja kan i vissa fall ske. Olja pa vatten kan bringas att sjunka
genom att den bepudras med mineraliska partiklar. Niar dessa och andra
mer eller mindre mekaniska metoder ej kan anvéindas eller nir de ger otill-
rackliga resultat, kan man behova tillgripa kemikalier och dirigenom
dstadkomma att oljan lossas fran underlaget och avligsnas eller, om den
finns pa en vattenyta, blandas med vattnet.

Intraffar oljeutsldpp till havs, far oljan i allménhet snabbt en sidan ut-
bredning att det ir omdjligt att genom liansor eller dylikt inringa eller hop-
samla den eller ens begrinsa dess vidare spridning. Redan véderleksfor-
hallandena omdjliggoér dessutom ofta utliggande av lédnsor till havs. Forsok
har didremot gjorts att sinka oljan genom att bepudra den med mineral-
pulver.

Enligt vad utredningen inhimtat har en undersékning av denna metod
utforts av professor Gunnar Beskow vid Chalmers tekniska hoégskela. Han
uppger att det material, som anvinds for sinkning av olja, méste ha den
ytkemiska beskaffenheten att det pi ett sdkert sidtt binder oljan och inte
attraherar vatten si starkt att oljan tringes undan och frigors. Talk anses
vara tekniskt att foredraga men det ar forhallandevis dyrt. I andra rummet
kommer klorit, sekunda talk, tiljstensskrot eller fet gronskiffer. Dessa
amnen binder oljan effektivt och &r relativt billiga. Liknande ar férhallan-
det med “organiskt belagt” material sdsom bitumindst skiffer och humus-
haltig eller gyttjig lera. Nar krossmjol hdrav stros ut Gver oljan fastnar
den vid partiklarna och de silunda bildade agglomeraten sjunker till botten
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relativt snabbt. Agglomeraten uppges ha stor oljehallande férmaga om for-
hallandet mineral till olja ar tillrdckligt hogt. I vissa fall kan dock olja
losgoras fran agglomeraten.

En tunn, skimrande hinna blir emellertid alltid kvar pa vattnet. De ska-
dor den kan valla dr dock givetvis visentligt mindre dn de den ursprungliga
oljan kunnat fororsaka.

Sankning av oljan till botten kan komma att paverka boitenfaunan. Hur
stora skador som dirigenom kan uppstd torde vara svart att bedéma. De
torde emellertid sannolikt ofta bli visentligt mindre &n de skador som
skulle uppstd om oljan far driva in till kusten. Fran vattenvardande hall
ar man emellertid betinksam mot anvindningen av oljebindningsmedel
med hinsyn till de skador som kan uppsta pé bottenfaunan.

Vid en internationell oljeskyddskonferens ar 1962 antogs bl. a. en resolu-
tion angiende behovet av forskning betridffande forhindrandet av oljefor-
orening. Diri utsiiges att konferensen observerat de upplysningar, som ir
tillgingliga om forskning och tekniskt utvecklingsarbete som utférts av
méanga ldnder, samt uttalas foljande betridffande metoden att sénka oljan:
Metoder, som grundar sig pa pulver, vilka anvinds for att fa oljan att sjun-
ka, dr av tvivelaktig anvindbarhet och varaktighet samt kan fororsaka icke
onskvird fororening av havsbottnen.

Warren Spring Laboratory i England har pi engelska regeringens upp-
drag undersokt olika metoder att avligsna olja pa striander och pa vattenom-
rdden. Unders6kningsresultaten, som framlagts i tva rapporter i april 1963,
har av Forenta Nationernas sjofartsorgan IMCO meddelats medlems-
staternas regeringar. P4 grund av undersdkningarna rekommenderar labo-
ratoriet, nir avldgsnande av oljan med mekaniska medel ej lingre dr moj-
ligt, anvindande av emulgerings- och lésningsmedel. En viss forsiktighet
tillrddes héarvid med hinsyn till medlets giftiga inverkan pa livet i vattnet.
Sédnkning av oljan medelst pulver rekommenderas diremot ej, enir ett sa-
dant forfarande icke anses medfora en slutlig 16sning av problemet med den
flytande oljan. Den sinkta oljan kan férorena fiskredskap och olja kan
frigora sig frin den sjunkna massan.

Vid oljeutfléoden inomskdrs, i hamnar eller pd andra begrinsade ytvatten
kan man, atminstone om utflodet upptickes i god tid, ha mdojlighet att
hélla oljan samlad inom ldnsor av olika slag. Om négra Atgérder icke vid-
tas, sprider sig oljan alltmera pa vattnet. Oljeytan blir allt storre och
oljeskiktet foljaktligen allt tunnare. Ur skadeférebyggande synpunkt &r
det naturligtvis synnerligen angeldget att utbredningen av oljan pi vattnet
s& snabbt som mdjligt hejdas. Ju mindre oljeytan kan héllas, desto stdrre
blir mojligheten att bevaka den och desto storre ocksé sannolikheten for
att skadeverkningar av oljan skall kunna férhindras. Nir oljeytan ir liten,
har man ocksé liattare att suga upp oljan.

Den enklaste ldnsan ar bomlédnsan, som bestidr av sammankopplade stoc-
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kar och har utrymmena mellan stockarna titade med brider, masonit eller
liknande. En sadan lidnsa dr emellertid bade tung, otymplig och svirmanév-
rerad samt kraver tillging till sidrskilda utliggningsanordningar. Den ir
ej heller foljsam vid vagrorelser och den kan icke dras ihop. Timmer-
lénsan torde dirfor endast kunna tjina antingen som nédfallslésning eller
som ett permanent begransningsskydd i preventivt syfte.

Under senare ar har det tillkommit ldtta, smidiga och transportabla lin-
sor. Dessa s. k. snabblédnsor dr antingen av slangtyp eller av flottortyp.
Slangléinsan bestar av en grov slang av lufttit viiv och dr férsedd med »kol»
av samma material. Linsan halles vertikalt i vattnet med hjilp av sinken.
Slangen flyter genom att den #r fylld med skum eller med luft. Vid fyll-
ningen med skum anvindes tryckskumrér, vilka brandkarerna anskaffat
for eldslackningsindamal, och en sirskild kopplingsanordning foér skum-
inféringen. Luft tillfores frdn kompressor eller tryckluftskérl. Slang-
linsan tillverkas i lingder om 50 till 100 m. Dessa lingder kan kopplas
samman. Flottorlansan bestar av plastbelagd viv, som med hjilp av flotts-
rer och sinken stiller sig vertikalt i vattnet med en »kol» under vatten-
ytan. Linsan levereras i sektioner om 50 m, vilka kan sittas samman. Slang-
linsan utlégges i regel fran bat. Flottorlansan monteras pa land och bogse-
ras runt oljeflicken. Endast svag bogserkraft erfordras. Vid lugnt vider
kan man anvinda roddbat fér bogseringen.

Lovande forsok har under den senaste tiden gjorts att medelst luftridier
fran pa bottnen liggande perforerade ror eller slangar hindra oljans sprid-
ning. Metoden ir &nnu under utveckling.

Snabblinsa eller annan ldnsanordning skall, enligt vad som nirmare an-
ges a4 s. 30, finnas tillgéinglig i oljehamn. Anvindningsomradet fér snabb-
linsan &r icke begrinsat till att avse inringning av oljeflickar. Den kan
ocksd anvindas till att inringa ett oljelickande fartyg, till att utgora sparr
over ett vattendrag mot annalkande olja och till att svepa olja pa vattenyta.
I stromt vatten kan det bli erforderligt att ha dubbla linsor som spérr mot
oljan. Avstiandet mellan linsorna i ett sddant fall bor vara cirka 50 m. Det
forekommer vidare i vissa hamnar att linsor liggs ut runt lastande
och lossande fartyg.

Finnes icke snabblidnsor till férfogande, kan man relativt snabbt med
enkla medel forfiardiga lansor, t. ex. halmlinsor. En form av halmléinsa be-
star av ett rep pa vilket med jimna mellanrum, vanligen 0,5 m, fastes cirka
en meter langa snoren. Med hjilp av snorena binder man fast halm vid re-
pet, sa att det bildas liksom en sammanhingande vall av halm. En robustare
form av halmlinsa utgéres av halmbalar, inklddda med finmaskigt hnsnit,
och forenade med kraftiga linor. Nir oljan triffar halmlinsan, adsorberas
den i stor utstrackning av halmen.

Halmlénsor torde framst komma till anvindning fér att hindra pa havet
drivande olja att nad langa 6ppna strinder. Med hjilp av halmlinsor kan
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man namligen soka leda oljan mot sidana stillen pa stranden dir sane-
ring lattast kan ske. I stillet for halmldnsor kan man anvénda sig av bom-
linsor. Dessa dr emellertid svarare att fa pa plats.

Nir oljan blivit innesluten och sammandragen inom ldnsan, kan den su-
gas upp med ytsugande pump. En del olika munstycken har provats for att
underldtta uppsugningen. Blandningen av olja och vatten uppsamlas i en
tankvagn eller annat kirl. Om nigon emulgator — varom mera i det fol-
jande — ej anvints och emulgering av olja och vatten darfor ej skett, torde
vattnet snabbt sjunka till botten i kirlet. Detta bor vara si beskaffat att
vattnet kan avitappas fran bottnen.

Nagon ging kan det vara praktiskt att bridnna tunn olja, t. ex. bensin,
direkt pa vattenytan. Oljefororenad vass kan samtidigt briannas.

Den uppsamlade oljan méaste forstoras i den man den icke kan atervinnas
genom regenerering eller separering. Forstoringen sker genom bréanning.
Vanligen hilles oljan ut i en grop paA kommunens avstjdlpningsplats och
antdndes dir. Ett sddant forfarande maste anses oldmpligt med hinsyn till
risken for att oljan skall sprida sig och dirvid férorsaka t. ex. grundvatten-
fororening. Det kan vara forenat med svarigheter att bli av med oljan eller
blandningen av olja och vatten. Destruktionsanldggningar for olja saknas
sa gott som helt. Ibland kan oljan fa fraktas langa strickor innan mdojlighet
foreligger att bli av med den. Detta problem behandlas nidrmare i det f6l-
jande, s. 73.

Nir mekanisk bortskaffning av oljan skett, finns i regel kvar en oljefilm
pa vattenytan. Den dr mycket tunn och torde ytterligare uttunnas genom
spridning. Om den av en eller annan anledning maste avldgsnas kan detta
f. n. endast ske genom emulsionsavfettning. Genom tillsats av ytaktiva dm-
nen, emulgatorer, som delvis dr framstillda pa kolvitebas, erhélles en emul-
sion eller blandning av olja i vatten med viss stabilitet. Detta innebir att
man kan lossa oljan fran underlaget och med hjilp av rorelseenergi fa den
finférdelad i vattnet och didr kvarhéallen en tid innan emulsionen brister
och oljan och vattnet dnyo skiljs 4t. Emulsionen har som regel ett mjolk-
liknande utseende. Dess stabilitet dr icke klarlagd. Man vet alltsd ej hur
linge det drojer innan den brister.

Fran vattenviardande hall avriades bestimt fran ett okritiskt anvindande
av emulgeringsmedel. Nér ytterligare uppsamlingsatgirder ej lingre &r
mojliga och man behover skydda sirskilt kénsliga strandomraden kan det
emellertid vara motiverat att anvinda sddana preparat. For att emulgera
olja tillfér man i allmidnhet emulgatorer 16sta i nafta eller liknande och
okar darigenom oljemingden i vattnet avsevirt. Dessutom forstirkes oljans
giftverkan pa livet i vattnet av det ytaktiva medlet.

Sarskilt bunkerolja och tjock eldningsolja verkar starkt nedsmutsande
pa fartyg, kajer, strinder etc. med vilka den kommer i kontakt. Det finns
darfor ett starkt behov att ha tillgdng till lampliga rengéringsmetoder.
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Oftast torde behandlingen besta i vattenspolning i kombination med borst-
ning och tvittning med kemiska tillsatsmedel. Betriffande sistnimnda
forfarande géller vad férut sagts i friga om kemiska medels anvindning pa
vatten. P4 sandstrander hinder det att det oljeférorenade sandskiktet skalas
av och fraktas bort.

Det dr svart att pa ett invindningsfritt sitt gora sig av med de emulsio-
ner av olja i vatten som uppstar vid behandlingen av olja med kemiska
tvittmedel. I princip dr det férbjudet att sldppa ut dylika emulsioner i vat-
tenomriden som kan skadas ddrav. Eftersom det dr férenat med stora sva-
righeter att upplésa emulsionen och erhélla oljan skild fran vattnet, slipps
den sannolikt i de flesta fall ut i vattnet med de oléigenheter detta kan med-
fora for bl. a. fisklivet. Emulsionen kan blott med svirighet brinnas och
den far ej komma i kontakt med grundvattnet.

Oljeskador pa byggnader fororsakas frimst av utrunnen eldningsolja.
Sirskilt medfér tjocka oljor en besvirande lukt och en hog grad av ned-
smutsning.

Rengoringen tillgar vdsentligen pd samma sitt som rengoring av t. ex.
fartyg, dvs. genom tvittning och avfettning med lésningsmedel, ofta 6ver-
forda till gelé- eller pastaform. Olja under byggnad torde ofta avligsnas
genom insprutning av vatten och tvittvitska under byggnaden, varigenom
oljan kan tvingas mot en pi lamplig plats upptagen grop, varifran den kan
uppumpas och bortféras.

Olja pa gator och trottoarer kan ofta hejdas genom en vall av murbruk
eller betongmassa. Oljan kan sedan sugas upp med cement, sigspan eller
halm.

Oljeskador p4 mark och grundvatten ir ofta svirbemistrade. Vid mindre
mingder utrunnen olja och da en skada upptickes omedelbart, ir det oftast
bist att sd snart som mojligt schakta bort den infekterade jordmassan,
om detta later sig gora. Schaktmassan maste sedan placeras si att den
ofrdnkomliga urlakningen av olja genom nederbérd ej dventyrar grund-
vattnet eller medfér annan skaderisk. Ofta fraktas jordmassan, som even-
tuellt behandlats med emulgator, till ndgon soptipp.

Man har inom en av Ingenjorsvetenskapsakademien tillsatt oljeskade-
grupp diskuterat mojligheten att behandla bortschaktad jord med ett yt-
aktivt medel med sddana egenskaper att oljan bindes si fast att den ej kan
tviattas ut. Si behandlad oljeinfekterad jord skulle ej vara si besvirlig att
gora sig av med.

En annan typ av behandling innebir uttvittning av de infekterade jord-
lagren med vatten och emulgatorer i kombination med bortpumpning
av den direfter i en brunn eller grop uppsamlade emulsionen av olja och
vatten. Erfarenheterna fran dylika behandlingar skiftar starkt. I vissa fall
synes behandlingen ha haft asyftad verkan, medan i andra fall verkan varit
kortvarig eller ingen alls.
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Man har numera gjort lyckade forsok att fortringa olja i marklager utan
att den emulgeras. Forfarandet innebédr att man genom det oljeférorenade
markskiktet pressar en vattenlésning, innehallande ett ytaktivt medel med
sddana egenskaper att vattnet far storre dragning én oljan till jordpartik-
larna. Man erhéller dirvid en upprullningseffekt i det att vattenlosningen
lossar oljan. Genom den energi som tillféres vid vattenstréomning under tryck
16sgores och avlidgsnas av oljan bildade droppar fran marklagret.

Lagstiftning och andra dtgdrder till skydd mot oljeskador

De risker for skadeverkningar som pa sitt i det foregdende angivits ar for-
knippade med anviandningen av olja har i skilda sammanhang uppmaérk-
sammats av statsmakterna. Genom olika atgérder soker man att i méjligaste
man foérhindra eller motverka siddana olédgenheter eller skador. Delvis ir
det fraga om atgirder som tar sikte just pa de risker som &r forenade
med anviandning av olja. I betydande utstrickning férhéaller det sig emel-
lertid sa att allmént géllande skyddsforeskrifter utan att sédrskilt avse de
faror oljan medfor likvil ar vil dgnade att motverka att sddan fara for-
verkligas.

Oliagenheterna av oljeutslappen till havs har behandlats ocksa internatio-
nellt. I London ingicks ar 1954 en internationell konvention till forhindran-
de av havsvattnets fororening genom olja m. m. Enligt konventionen skall
de fordragsslutande staterna tillse att deras fartyg iakttar vissa i kon-
ventionen angivna regler. Den viktigaste av dessa &r ett férbud i princip for
fartyg av olika kategorier att uttémma olja inom vissa zoner. Dessa omfat-
tar som regel de vattenomraden vilka stricker sig 50 nautiska mil fran land.
I Nordsjon och Atlanten géller speciella zoner som stricker sig lingre ut
fran land. Reglerna leder till att vissa omraden i Ostersjon och Nordsjon
faller utanfoér zonerna och att alltsi oljeutslapp ar tillatna dér. For att far-
tygen skall kunna bli av med oljerester och oljehaltigt barlast- och tank-
spolvatten skall enligt vad i konventionen niarmare stadgas finnas mottag-
ningsanlaggningar i vissa hamnar. Sverige har — liksom ett trettiotal andra
stater — ratificerat konventionen. I anslutning déirtill tillkom lagen den 6
april 1956 om dlgdrder mot vattenférorening frdan fartyg (oljeskyddslagen).
Enligt denna lag giller ett forbud att i vattenomrade, som utgor svenskt ter-
ritorium, uttémma besténdig olja, varmed i lagen forstas raolja och smorj-
olja samt tjock dieselolja och annan besténdig briannolja. Utfléde av olja
fran fartyg skall i den mén s& dr mojligt forhindras. For svenska fartyg av
viss storlek #r darjamte forbjudet att slippa ut olja inom de férbjudna
zonerna ocksi di de ligger utom svenskt territorium. Overtrédelser av be-
stimmelserna ir straffbelagda. Fran uttémningsférbudet finns vissa undan-
tag. De inskridnkningar som i olika hinseenden giller betrdffande uttom-
ningsforbudet liksom ocksa svarigheten att 6vervaka efterlevnaden gor att
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konventionens bestimmelser icke kan sigas effektivt forhindra oljeutslidpp
till havs. Hértill kommer att manga sjofartsnationer star utanfér konven-
tionen.

Vid en ny konferens i London ar 1962 har antagits dndringar i konven-
tionen, vilka bl. a. innebir att de férbjudna zonerna utvidgats till att om-
fatta hela Ostersjon och Nordsjon. Andringarna har dnnu ej ratificerats av
sa4 manga stater som kréves for att den dndrade ordningen skall bli gillande.
For Sveriges del har dndringarna i konventionen godkints av 1963 ars riks-
dag och erforderliga dndringar vidtagits i 1956 ars lag, vilka dock dnnu ej
satts i kraft.

Utslapp av olja fran fartyg kan alltsi opatalt dga rum utanfér vart terri-
torialvatten, dels av vilket fartyg som helst sdvida utslippet sker utanfor de
forbjudna zonerna och dels av fartyg fran stat som ej dr bunden av konven-
tionen dven om det sker inom de forbjudna zonerna., Forut antydda in-
skrankningar i uttémningsféorbudet medfér att utslapp av olja kan ske
aven i andra fall utanfor vart territorialvatten och likasa pa detta.

I detta sammanhang ma ocks&d ndmnas att tre av virldens storsta olje-
koncerner under sommaren 1964 6verenskommit att avsta fran att utsldppa
spillolja och oljerester fran av dem #gda och chartrade fartyg for raolje-
transporter. Overenskommelsen innebér, att samtliga oljerester behélles om-
bord i en sirskild cistern, varur vatten separeras och avtappas. Vid nista
bes6k i oljehamn pafylles réolja i cisternen, vars innehéll levereras till raffi-
naderi tillsammans med den nya lasten. Redan forsta aret beriknas detta
forfaringssiatt (load on top system) — som nu tillimpas betridffande om-
kring 70 % av alla oljetransporter — hindra utslépp i varldshaven av cirka
600 000 t raolja.

Bestimmelser om vad som skall iakttas vid forvaring, transport och
annan befattning med oljor aterfinnes framst i forordningen den 1 decem-
ber 1961 om brandfarliga varor, vilken tritt i kraft den 1 januari 1963. For-
ordningen tar i forsta hand sikte p& att motverka brandfaran men den be-
aktar dven andra risker som #r forbundna med anvidndning av olja. Sa
géller enligt 4 § att envar som tar befattning med brandfarlig vara skall
iaktta den forsiktighet som till forebyggande av skada genom brand och
annorledes betingas av omstidndigheterna. Enligt forarbetena syftar ut-
trycket »och annorledes» sarskilt pa risken att l6skommen olja skall orsaka
vattenfororening. Av intresse ar vidare bestimmelsen i 23 § 3 mom. sista
stycket, i vilket foreskrives, att i marken kring underjordisk cistern for
forvaring av brandfarlig vitska skall, dar det med hiansyn till férhallandena
ar nodvandigt, vara anordnat sarskilt skydd som verksamt férhindrar ska-
da till f6ljd av lickage fran cisternen. En annan betydelsefull féreskrift ar
att for alla underjordiska oljecisterner krivs sarskilt tillstind. Sddant sokes
hos byggnadsnamnden. Tillstdnd beviljas for hogst tio ar i sinder; avsy-
ning av underjordisk cistern skall ske, innan den far anvindas. Aven for
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cisterner under jord, vilka tagits i bruk fére den 1 januari 1963, skall till-
stadnd sokas.

I férordningen stadgas, att kommerskollegium skall utfirda de narmare
foreskrifter som erfordras for tillampning av forordningen dvensom de all-
minna anvisningar till forordningen vilka mé finnas erforderliga. Vidare
stadgas, att innan kollegium meddelar foreskrift eller férordnande som be-
ror annan myndighets dmbetsomrade, kollegium skall samridda med denna
myndighet. Forarbetena till férordningen ger vid handen, att vattenvarden
intar en framtréidande plats bland de intressen som genom denna sam-
verkan avses bli tillgodosedda.

Tillampningsforeskrifter och anvisningar till foérordningen har i viss
utstrdckning utfirdats av kommerskollegium. Bland féreskrifterna finns
sddana, som giller atgirder vid lastning och lossning av fartyg. I oljehamn
skall salunda vid lastning och lossning av tankfartyg finnas tillgang till
anordning, t. ex. bom- eller slanglinsa, varigenom kan forhindras att pa
vattnet utrunnen brandfarlig vidtska sprider sig. Vidare skall mgjlighet
foreligga att undanskaffa eller oskadliggora utrunnen vitska. Ytterligare
giller att tankfartygs lastning och lossning av brandfarlig vara skall 6ver-
vakas av sdkerhetsvakt. Arbetet med att utfiarda tillimpningsféreskrifter
och anvisningar till forordningen ar ej avslutat utan pagar och ytterligare
bestdmmelser ar att vinta.

I fraga om handliggning av drenden rorande tillstdnd till bl. a. forva-
ring och hantering av brandfarliga varor ar ocksa sorjt féor samverkan med
foretradare for skilda allménna intressen. Salunda aligger det byggnads-
namnden att, i den méan det erfordras med hinsyn till tillstindsirendes be-
skaffenhet och betydelse, samrdda med andra myndigheter, vilkas dmbets-
omrade berores av den atgird som avses med ansokningen i drendet. Réatt
att fora talan mot beslut, varigenom tillstdnd beviljats, har tillagts bl. a.
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt statens vatteninspektion.

Anordningar i vilka brandfarliga varor forvaras eller hanteras dr ofta
av saddan art, att byggnadslagstiftningen blir tillaimplig p4 dem. Silunda
erfordras enligt 54 § 1 mom. byggnadsstadgan inom planlagt omrade eller
omrade, for vilket faststillts utomplansbhestimmelser, byggnadslov for att
inritta fast cistern eller annan fast anordning fér hantering eller forvaring
av brinnbara vitskor, sivida ej atgéirden allenast avser att tillgodose viss
fastighets husbehov. Byggnadslov fordras ocksa for att uppfora fabriks-
anldggning eller liknande anliggning fo6r industriell tillverkning eller
bearbetning av brandfarlig vara, vare sig anliggningen skall ligga inom
eller utom planlagt omrade. Bestimmelserna om byggnadslov medfor moj-
lighet for kommunala organ att i byggnadsirende bevaka vattenférsorj-
ningens skyddsintresse.

Bland foreskrifter i vattenlagen som avser att skydda yt- och grundvatten
mot vattenfororening mé i forevarande sammanhang séarskilt ndmnas 2 kap.
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63—65 §§. Enligt 63 § a4r den som vill anordna upplag, vilket kan befaras
medféra menlig inverkan pa grundvattentillgang, skyldig iaktta de for-
siktighetsméatt, som skiligen foranledes av omstidndigheterna. Linsstyrel-
sen ager enligt 64 § for att bereda skydd for grundvattentillgéng, som till-
godogores eller kan antas komma att framdeles tillgodogoras for vatten-
forsorjningen inom tétbebyggelse, faststilla erforderligt skyddsomride for
grundvattentillgdngen samt med giltighet inom detta omrade meddela all-
ménna foreskrifter rérande vad som jamlikt 63 § skall iakttas. Av andra
stadganden i 2 kap. vattenlagen, som kan bli tilldimpliga i fraga om befatt-
ningen med petroleumprodukter, m& nédmnas 14 § tredje stycket och 62 §
forsta stycket, enligt vilka stadganden vattendomstol till skydd for ytvatten
och grundvatten tvangsvis kan ldgga besvir eller last pa fastighet. Med stod
hérav har skapats skyddsomriden, dar sarskilda foreskrifter skall iakt-
tas bl. a. vid férvaring av petroleumprodukter.

I 8 kap. vattenlagen regleras i vissa hénseenden villkoren for utslippande
av avloppsvatten. I anslutning till dessa bestimmelser har utfirdats kun-
gorelse den 30 november 1956 om forprévning rorande dtgdrder till moi-
verkande av vattenfororening m. m. Enligt denna krives prévning enligt
vattenlagen eller anmilan till statens vatteninspektion f6r att anldgga vissa
angivna fabriker eller inrédttningar fran vilka skall utslippas industriellt
avloppsvatten. Bestimmelsen giller bl. a. fabriker och inridttningar som
anvinder stora méingder petroleumprodukter. Vid provningen enligt vatten-
lagen eller bestimmande om atgérder som kan féranledas av anmaélan be-
aktas bl. a. risken for att olja skall utfloda och att skada dirigenom kan
uppkomma. 4

Hdilsovdrdsstadgan den 19 december 1958 innehéller sirskilda kapitel
bl. a. om vattenf6érsérjning och vattenundersokning m. m., om avledande
av flytande orenlighet m. m., om hilsovirdsordning och om hilsovards-
kontroll. Med stéd av hilsovardsstadgan har i hilsovirdsordning utfirdats
generella foreskrifter med giltighet inom stérre omriden kring grundvat-
tentillgdng och innefattande vissa bestimmelser om hur petroleumproduk-
ter far anvéndas och forvaras, allt i syfte att skydda grundvattnet. I ritts-
praxis har dirvid fastslagits den principen att de inskridnkningar som si-
lunda kan foreskrivas i befogenheten att nyttja fastigheter och anléigg-
ningar icke far ga lidngre &n vad vederbérande fastighetsigare eller fére-
tagare enligt allméinna rattsgrundsatser ar skyldig att téla.

I detta sammanhang méa ock ndmnas lagen den 3 juni 1955 om allménna
vatten- och avloppsanliggningar. Lagen innehéller bl. a. bestimmelser om
skyldighet f6r kommun att ombesérja eller tillse att allmin vatten- och av-
loppsanlidggning kommer till stind s& snart omstéindigheterna det medger,
dir s dr pékallat till forekommande av sanitir oldgenhet. Enligt bestim-
melse i lagen dr det forbjudet att i avloppsledning sldppa ut 4mne som ge-
nom fritning, slambildning eller p4 annat sitt kan skada anliggningen. Be-
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stammelsen torde i vissa fall kunna bli tillaimplig p4 utsldppande av olja
och oljeemulsioner i avloppsledning.

Allméanna bestidmmelser till skydd for naturen har upptagits framst i
naturvdrdslagen den 11 december 1964. Lagen ger mojlighet att genom frid-
lysningsbestimmelser forbjuda foérvaring och hantering av petroleumpro-
dukter, sisom farliga ur olika naturvardssynpunkter, inom omrade for
naturreservat och naturminne. En i lagen upptagen allmin bestdmmelse
om férbud mot nedskridpning i maturen torde i vissa fall kunna vara till-
limplig pa t. ex. uthillande av olja. Ansvaret for de samhailleliga atgérderna
pa naturvirdens omrade ir fordelat pa statens naturvidrdsndmnd sasom
central instans, pa ldnsstyrelserna och pa kommunerna. P4 ldnsstyrelserna
ankommer de beslutsfunktioner inom naturvarden, vilka icke forbehallits
Kungl. Maj:t.

Utover de myndigheter som namnts i det foregdende kan ocksé andra ha
uppgifter som har beréring med fragor om petroleumprodukternas skade-
verkningar. S giller enligt lagen den 30 november 1956 om tillsyn over
vattendrag, sjoar och andra vattenomraden att tillsyn over allt ytvatten
skall utdvas av statens vatteninspektion. Inspektionen ir ett centralt, ar
1956 inréttat och till fiskeristyrelsen knutet tillsynsorgan med uppgift att
motverka vattenfororening. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med léns-
ingenjorerna har viktiga uppgifter pi vattenvardens omréde. Deras verk-
samhet #dr friamst inriktad pa grundvattenskydd. Aven de hilsovirdande
myndigheterna, dvs. medicinalstyrelsen med lénslikarorganisationen, pro-
vinsiallikarstaten och stadslikarna, veterinarstyrelsen med veterinirsta-
ten samt ldnsstyrelserna och hilsovardsnimnderna har att dgna uppmérk-
samhet at att férebygga och férhindra vattenférorening.

Spriangimnesinspektionen dr tekniskt sakkunnigt organ 4t kommerskol-
legium och andra myndigheter i fragor om brandfarliga varor samt utdvar
tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i férordningen om sidana
varor. Brandcheferna har att mottaga anmilningar enligt férordningen,
yttra sig i tillstindsirenden, deltaga i avsyningsforriattningar samt jamvil
i 6vrigt medverka i tillsynen.

I detta sammanhang kan #ven namnas Svenska petroleum institutet, som
tillkom ar 1951, Det &r en sammanslutning av samtliga storre svenska olje-
foretag och har till #indamdl att tillvarata petroleumbranschens gemen-
samma intressen. Institutet avger efter remiss yttranden till statliga och
kommunala myndigheter i frdgor om flytande brénslen samt bedriver med
utnyttjande av oljeféretagens expertis en omfattande verksamhet for nor-
malisering av foreskrifter, avtal och bestimmelser, som berér branschens
verksamhet. Institutet dgnar dven sitt intresse 4t vetenskaplig behandling
av oljefragor.



KAPITEL 4

Forekomsten av oljeutfléden samt nu tillimpad ordning
vid bekdmpning av lsskommen olja

Frekvensen av oljeutfléoden, vanliga orsaker till dem samt
beskrivning av ett antal oljeskadefall

I det foregidende har angivits hur man frin samhillets sida vidtagit en rad
atgérder, som antingen direkt eller indirekt tjdnar syftet att soka forebygga
att olja rinner ut och anstiller skada. Trots dessa atgirder intréffar det
ofta att olja kommer 16s. Anledningarna hirtill dr flera. I en del fall &r
orsaken att soka i olyckshindelse av ett eller annat slag sdsom att ett fartyg
stoter pa grund och oljetankar till f61jd hiarav rives upp eller att en tankbil
far av vigen och vélter med péfoljd att tanken springer lick. Manga fall
da olja kommer 16s har emellertid sin grund i vardsléshet. Sddan kan fore-
ligga om man t. ex. i samband med cisternpafyllning underlater att stinga
en ventil pa oljecistern eller rorledning eller om man icke kontrollerar
kopplingen av slangledningar. Andra exempel pa vardsloshet kan vara under-
latenhet att forvissa sig om att en cistern rymmer rekvirerad oljekvantitet
eller bristande 6vervakning vid pafyllning av cisternen. I ater andra fall
kan oljeutfléde bero pa ett avsiktligt forfarande i strid med utfardade be-
stimmelser. Sidlunda forekommer bl. a. att meddelade foreskrifter om olje-
avskiljning fore utslippande av oljebeméngt avloppsvatten ésidosittes och
att spillolja tappas ut i mark, dir den kan férorsaka skada pa vattentill-
gang.

Det star alltsd klart att oljeutfléden sker och trots alla atgérder i fore-
byggande syfte kommer att ske. Att f4 reda pa antal och omfattning av
dessa utfléden erbjuder betydande svarigheter. Nagon allmin skyldighet att
till myndighet anméla intréaffat oljeutflode foreligger icke. De kommunala
myndigheterna erhaller vil mangen gang kinnedom om oljeutfloden — at-
minstone storre sddana — genom att t. ex. brandkar, byggnadskontor eller
vatten- och avloppsverk ingriper for att undanréja uppkommen skada. Den
kinnedom som silunda erhélles dr emellertid ofullstindig. Ofta avhjilpes
skadan utan medverkan fran kommunalt organ. Det dr frimst vid skada
pa allmidn egendom som kommunens medverkan blir aktuell. Den oljefor-
orening, som upptickes utanfér vara kuster, rapporteras i viss ordning av
tullens kustbevakning, av lots- och fyrpersonal, marinen samt det civila
och militara flyget. Rapporteringen kan med hinsyn till bristande 6vervak-
ningsresurser icke avse alla de fall d& oljeutslapp fran fartyg forekommer

3 — 650890
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i vara farvatten. Rapporterna, som sia sméningom samlas hos sjofartssty-
relsen, dr ej detaljbearbetade, varfér materialet endast ger begriansad led-
ning. Sedan nagra ar tillbaka har pa privat vig uppriattats redogorelser halv-
arsvis, numera 'dock arsvis, over intridffade oljeskadefall. De bygger pa
uppgifter fran bl. a. polisen och tullens kustbevakning och ger frimst en
bild av oljeutfloden utanfér vara kuster samt i sjoar och vattendrag men
de redovisar dven ett antal oljeutfléden pa land.

For att erhalla uppgift om forsikringsforetagens erfarenheter av intraf--
fade oljeskadefall har utredningen hos dem hemstéllt om svar pa vissa fra-
gor, avseende bl. a. storleken av de belopp som under en femarsperiod ut-
givits i anledning av oljeutfloden. I svaren har i allménhet anforts att sa-
dana uppgifter icke kan meddelas, enir oljeskadorna ej statistiskt behand-
las pa sadant sitt att de utan ett omfattande sorteringsarbete kan redovisas
separat. Till belysning av ersittningsbeloppens storlek kan emellertid fram-
hallas att en forsdkringskoncern uppger att den riknar med att for oljeska-
dor under ar 1964 i Mellansverige och Norriand fa utge ett belopp i stor-
leksordningen 2 milj. kr.

Utredningen har vidare tillskrivit ett antal kommuner med anhéllan om
uppgift p4 under aren 1959—1963 intriffade oljeutfléden, deras orsaker
och verkningar m. m. Det var 45 stdder, 5 kopingar och 49 landskommuner,
som salunda tillfragades. Svar har inkommit fran 40 stéder, 4 kopingar och
26 landskommuner. Bland stiderna aterfinns de tre storsta och dirutover,
med négra fi undantag, den storsta staden i varje ldn. Koépingarna och fler-
talet stidder dr beligna vid kusten eller vid sjoarna Vinern, Vittern och
Milaren. Bland landskommunerna, som ar spridda 6ver hela landet, finnes
savil inlandskommuner som kustkommuner med ungefir jimn férdelning
pa bada slagen, och savil jordbrukskommuner som kommuner med in-
dustrier.

De inkomna svaren fran kommunerna ar ofullstindiga i atskilliga hin-
seenden. En del av svaren avser salunda ett uppskattat ungefirligt antal
utfldden, andra avser det minimiantal som med visshet intriffat, medan
Ater andra endast upptar storre utfléden. I atskilliga fall har vidare med-
delats att orsakerna till intrdffade utfloden icke kunnat anges. Det fore-
kommer dven uttalanden om att oljeutfléden stindigt intraffar utan att
kiallan sdkert kunnat sparas. Sarskilt giller det néar oljan genom avlopps-
ledningar kommer ut i avloppsreningsverk och pumpstationer samt
i hamnomraden, sjoar och vattendrag. I sddana fall, uppges det, torde oljan
ofta hirrora fran misskotta eller oldmpliga oljeavskiljare. Det torde dér-
jamte féorekomma att man hos bl. a. bensinstationer, bilverkstidder och in-
dustrier helt enkelt tommer ut spilloljan direkt i avloppet.

En sammanstillning av uppgifterna fran kommunerna ger féljande, lat
vara avsevirt osdkra, bild av antalet intriffade oljeutfloden och deras or-
saker i de ifragavarande kommunerna under den avsedda feméarsperioden.



1. Overfyllning eller springning av oljecistern ............cccccviviiiiiviennnerenenees 111
2.;Licka i oljecistern eller oljeledning «i.....iiveitihisrerseriidtoressivnassensiosaisos 165
3. Misskotta oljeavskiljare hos industrier, verkstader, garage, bensinstationer
vt T o AL R o R A S el Ll T C L IS o TRt o el 325
4. Liacka i tank & tankbil efter dikeskOorning m. m. ...c...cccvereivivencercescersencans 21
5. Utslipp fran fartyg 1 Hdin' eler faled ™ &0 s R o e ase s a s sasraasb o 57
6. Slangbrott m. m. vid lastning, lossning eller bunkring av fartyg ............... 315
7: i:Bj utredd-orsakisamt ovrigaifalling: . 8l B0 n 88 il iln vl by 225
Summa 1219

Betriffande fordelningen av antalet oljeutfloden pa de olika stidderna
och kopingarna kan som exempel anforas, att for feméarsperioden redovi-
sar Stockholm 232, Goteborg 142, Malmé 65, Visteras 56, Halsingborg 150,
Eskilstuna 75, Géavle 20, Solna 15, Jonkoping 6, Karlstad 50, Halmstad 10
(&r 1963), Uddevalla 10, Karlskrona 35, Kalmar 10, Sundsvall 64, Kristian-
stad 4, Ostersund 3, Umeéa 3, Lidképing 10, Oxelosund 3, Flen 4 samt Froso
1, Hammaro 2, Lomma 3 och Saltsjobaden 12. Av de 26 landskommuner
som svarat har 16 uppgivit att de icke erhallit kinnedom om nagot olje-
utfléde under perioden. Sju av landskommunerna har haft envar ett olje-
utflode, tva har haft tvd vardera medan en landskommun haft sju oljeut-
fléden. Orsaken till utflodena i landskommunerna var i flertalet fall att
underjordiska cisterner sprungit lick. Dessutom redovisas fridn landskom-
munerna tva fall av oljeutfléden pa grund av att tankbilar havererat samt
nagra fall som berott pa slang- eller ledningsbrott.

I de forutndmnda pa privat vdg upprittade redogorelserna omnéimnes ett
fyrtiotal under ar 1963 intridffade fall av oljeutflode genom o6verfyllning
och ungefir lika manga genom lidckage samt fyra fall di tankbil havererat,
allt med skador som fo6ljd. Dessutom uppges, att under aret féorekommit
en mangd andra fall av storre eller mindre skador till f6ljd av dverfyllning,
varav ett hundratal i Stockholm med omnejd.

For bedomande av antalet sidana oljeutsldpp fran fartyg, som medfort
skadeverkningar i vara farvatten, kan ytterligare ledning hdmtas fran kust-
distriktschefernas och lotsdirektorernas rapporter samt de pa privat vig
upprittade redogorelserna. Under tiden den 1 juli 1962—den 30 juni 1963
forekom salunda enligt dessa kiallor f6ljande. I juli manad 1962 observe-
rades fem fall av oljeférorening utanfér kusterna med férorening av stran-
der som foljd och ett pa Gota élv, vilket senare utgjorde ett hot mot Gote-
borgs stads vattenforsorjning fran dlven. Under augusti uppticktes ett stort
sammanhéingande oljebilte pa vastkusten och ett pa sydkusten. I september
grundstotte en motortanker pd Vinern och i samband didrmed uttémdes
fran fartyget 40 m?® eldningsolja i vattnet. Under oktober och november
observerades fyra stora oljebilten, som orsakade fageldéd och fororening
av striander. I januari 1963 sprang en kusttanker lick vid Kullen efter kol-
lision med annat fartyg, varvid omkring 80 t tjock eldningsolja rann ut.
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Under tiden januari—mars 1963 antréffades flera tusen oljeskadade sjo-
faglar vid Gotland. En stor del av dem var i sddant skick att de maste av-
livas. De oljesamlingar som fororsakat denna skada kunde icke upptickas.
Under méanaderna april—juni 1963 observerades sju fall av oljeférorening,
som fororsakade skador pa sjofagel, strander och fisknit.

Under ar 1963 undersokte kustbevakningen ett trettiotal fall av oljefor-
orening pi havet eller pa strinder. De undersokta oljeférekomsterna hér-
rorde i fem fall fran fartyg som sprungit lick i samband med kollision eller
annan olyckshindelse. Utslapp av olja hade i fyra fall 4gt rum fran anlégg-
ning i land och berodde i ytterligare fyra fall pa slarv eller missode vid
bunkring eller linspumpning i hamn. Endast tre fartyg kunde bindas vid
till sjoss begangna brott mot oljeskyddslagen. I ungefir vartannat fall —
sammanlagt ett femtontal, varav omkring en tredjedel foranledde mera be-
tydande nedsolning av strdnder m. m. — gick det salunda icke att utréna
varifran oljan kommit. I detta sammanhang kan nédmnas, att det ej séllan
forekommer att man fran flygplan over havet iakttar nagon foreteelse,
som vicker misstanke om olaga oljeutslipp, men som vid nidrmare under-
sokning visar sig bestd av endast i ringa grad oljebemingt slagvatten eller
ha annan forklaring.

Betriffande de olika orsakerna till oljeutfloden torde ytterligare bora
namnas féljande.

Uttémning av olja fran fartyg sker nir lasttankarna i tankfartygen ren-
gores genom att spolas med vatten, som sedan jamte den losspolade oljan
pumpas ut i havet. Vidare ar vanligt att tankfartyg och oljeeldade torrlast-
fartyg i lasttankarna och i vissa andra tankar, stundom #ven i bunkertan-
karna, har vatten som barlast. Fartygens konstruktion ar i regel sadan
att intagande av dylik barlast ar en forutsdttning for att fartyget skall vara
manoverdugligt. Oljeféroreningen uppkommer s& nir barlastvatinet pum-
pas ur tankarna.

Vid lastning och lossning av tankfartyg liksom ocks& vid bunkring av
fartyg hiander det att brott uppstar pa forbindelsen mellan fartygets och
hamnens ledningar och slangar eller att otéithet uppstar pa ventil sa att
oljan sprutar ut i vattnet. Det kan, om hindelsen inte omedelbart observe-
ras, rora sig om stora kvantiteter olja som pa sa sétt flodar ut i hamnen.
Det férekommer vidare att oljebemingt slagvatten pumpas ut fran fartyg
i hamn.

Sasom de tidigare ldmnade uppgifterna visar ar en ej ovanlig orsak till
oljeutfléde pa land overfyllning av fastighetscisterner for eldningsolja och
springning av sidana cisterner genom for hogt tryck. Vid 6verfyllning av
cistern sprutar oljan ut genom cisternens avluftningsréor. Mynningen till
detta kan vara beldget i anslutning till paAfyllningsroret men ocksa pa visst
avstdnd fran detta; si kan t. ex. roren sitta pa olika sidor av en byggnad.
I saddant fall kan det ta tid innan éverspolningen observeras. Cisternsprang-
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ning kan intréffa vid fortsatt pafyllning av en redan full cistern nir in-
pumpningsroret har stérre diameter 4n avluftningsréret samt pafyllningen
fran tankbilen sker under kraftigt tryck. Enligt nu géillande bestimmelser
skall emellertid avluftningsréret ha minst samma diameter som pafyll-
ningsroret. Anledningen till att nu beskrivna hindelser intriffar ar ofta
den att bestiillaren genom underlatenhet att méta oljenivan i cisternen fatt
en felaktig uppfattning om den kvarvarande mingden olja och darfor bestil-
ler hem for mycket sddan. Stundom hinder det att olja levereras till fel
fastighet, vilket kan féranleda overpumpning eller cisternspringning péa
grund av bristande utrymme i cisternen. Tankbilsforaren ar oftast ensam i
bilen och har, t. ex. om avstiandet mellan tankbilen och pafyllningsroret ar
langt, svarigheter att genast fran bilen, dir avldsning av levererad mingd
olja sker, observera nir cisternen blivit full. Det har berdknats att un-
der vinterhalvaret i Storstockholmsomréadet intréaffar mellan 5 och 10 ska-
dor per dag genom dverspolningar och cisternspriangningar. Skadorna synes
oka savil i omfattning som antal.

Antalet underjordiska cisterner for eldningsolja i vart land har berdknats
till mellan 300 000 och 400 000. Minga av dem har legat i jorden mer dn
tio ar. Det &r att formoda att atskilliga 4r i mindre gott skick beroende pa
rostangrepp savil inifrdn som utifrin. Aven yngre cisterner kan vara sa
rostangripna att fara for lickage foreligger. Den inre korrosionen uppstar i
allménhet genom att fuktig luft utifrdn kommer in i cisternen via avluft-
ningsroret och sedan kondenseras. Det hirigenom bildade vattnet sjunker
till botten av cisternen, dir den del av cisternytan, som ar i kontakt med
vattnet, s& smaningom rostar. Det dr dock vanligen begrinsade rostskador
av typ halfratning, som &r orsak till rostgenombrotten. Den yttre korrosio-
nen beror bl. a. pa fuktigheten i den cisternen omgivande marken, dennas
beskaffenhet samt cisternplatens kvalitet och tjocklek. Korrosionen &r
storre i kultiverad jord #n i okultiverad. I vissa delar av vart land, dir jor-
den dr rik pa salter sdsom i Skine och den mellansvenska slidttbygden, ar
korrosionen storre én i andra delar av landet med saltfattig jord som t. ex.
Norrland och vissa delar av Sméaland. Variationerna idr dock mycket stora
fran plats till plats. Man kan genom invindig malning av cisternen med
speciella skyddsfiarger och yttre isolering med négon asfaltlosning astad-
komma ett visst skydd mot korrosion. En underjordisk cisterns halibarhet
beror alltsd av atskilliga omstidndigheter. Det finns cisterner som legat i
marken 30 &r och mera och som fortfarande ar fullt anviindbara, medan
andra efter kanske blott négra ar har friathal. Minga fall har intriffat,
dir underjordiska oljecisterner rostat eller fritts sonder, varefter hela inne-
héallet lackt ut, vilket medfort stora kostnader for saneringsatgirder. Ehuru
forhallandena pa nu foreliggande omride i mycket kan vara olika hir och
i Danmark torde nigra siffror frdn en dansk undersékning av beskaffen-
heten hos vissa uppgrédvda cisterner kunna ndmnas. Akademiet for Tekniske
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Videnskaber undersokte salunda aren 1960—1961 97 uppgriavda underjor-
diska cisterner i Danmark och fann dirvid f6ljande.

Genomtarda av rost
Alder i &r
antal utvandigt invandigt procent
0— 5 ...... 37 0 0 0
6—10 ...... 24 2 0 8
11—20 ...... 18 2 0 11
over 20 ...... 18 2 1 17

Flertalet av dessa cisterner hade varit anvénda till férvaring av bensin
och nistan alla de som var éver fem ar gamla var utviandigt isolerade med
bl. a. asfalt.

For verkstidder, industrier och andra niringar, dir olja av det ena eller
andra slaget kommer till anviindning, har ofta meddelats foreskrift om att
olja eller emulsion av olja och vatten skall passera installerad oljeavskiljare
innan vitskan genom golvbrunn eller annorledes slippes ut i kommunal
avloppsledning eller i recipient. Dessa oljeavskiljare skotes emellertid icke
alltid pa ett tillfredsstillande sitt, varigenom deras funktionsforméiga ned-
sittes eller kanske helt uteblir. En del av de nya fettlésningsmedel, som an-
viandes vid t. ex. motortvitt, synes vidare medfora att olja och vatten bildar
sddan emulsion som ej kan brytas i de oljeavskiljare som for dndamaélet van-
ligen foreskrives och installeras. Vid brister i fraga om oljeavskiljningen
rinner oljan direkt ut i avloppsnitet till avloppsreningsverk, dir den kan
anstiilla stor skada, eller ut i recipienten som férorenas.

I bl. a. industrier ar det vanligt att man har stora forradscisterner med
olja och att man foér det dagliga behovet fyller en s. k. dagtank med olja
fran dessa forradscisterner. Det hinder att denna dagtank overfylles ge-
nom att fér mycket olja pumpas 6ver fran forradscisternen.

Det férekommer dven oljeutfléden, som till skillnad fran de ovan be-
handlade — vilka kan sigas vara av tillfdllig karaktidr — 4r mer eller
mindre regelbundet Aterkommande. Oljeraffinaderier och méinga andra
industrier, framfor allt vissa jarn- och metallbearbetande sidana, kan
nimligen ha ett ganska kontinuerligt utflode av olja till sjoar, vatiendrag
och andra vattenomriden fran bl. a. oljeledningar, pumpar och packboxar.
Aven fran oljehamnar och storre oljeupplagsomraden kan oljeutflédet be-
tecknas som kontinuerligt. Kostnadssynpunkter och svarigheter av teknisk
art torde ofta vara anledningen till att utfloden av denna typ tillates fort-
satta.

Som exempel pd olika typer av oljeskador limnas hir en kortfattad be-
skrivning av ett antal intréaffade oljeskadefall.
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Ett av de storsta oljeutfloden som skett i vart land intriaffade efter en
bensingasexplosion i ett kronan tillhorigt drivmedelsforrad i ett bergrum
vid Moheda. D4 grundvattenytan lutade ganska brant fran olycksplatsen
ned mot samhillets vattentikt, befarades att vattentikten pé grund av
oljefororening skulle bli obrukbar. En fortlopande kontroll av grund-
vattnets halt av olja har dock visat, att nadgon fororening av vattentikten ej
dgt rum, trots att en viss framtringning i grunden av oljefronten kunde
markas omedelbart efter katastrofen.

Tva borrade djupbrunnar som f6rsdg tva samhillen med vatten maéste
overges, den ena helt och den andra under ett par ar, sedan de férorenats
av olja fran lickande cisterner. Atskilliga fall har vidare forekommit da
enskildas vattenbrunnar blivit si fororenade av olja att de mast Gverges.

En fastighetsidgare i Katrineholm observerade vid ett tillfdalle att hans
underjordiska oljecistern var tom trots att han foéregdende dag fyllt den
med eldningsolja. Cisternen, som var 13 ar gammal, gridvdes upp och fore-
tedde atskilliga rosthéil genom vilka oljan lickt ut och tringt ner i marken.
Denna bestod av sand och grus, varigenom en vattenader, som forsag sta-
den med dess vatten, rann fram. Avstandet fran lickageplatsen till vatten-
verket var 900 m. De motmedel staden vidtog bestod forst och framst i att
griva en brunn mellan ldckageplatsen och vattenverket samt att 4stadkom-
ma konstgjord aterfyllning av ytvatten i marken mellan denna brunn och
vattenverket. Genom pumpning under tre veckor togs den mesta eldnings-
oljan upp ur den tillfdlligt anordnade brunnen. Pumpningen fortsatte sedan
ytterligare sex méanader under provtagning tva ganger i veckan, varefter
riskerna for fortsatt fororening av vattnet ansigs sd smi att man ej be-
hovde rikna med dem. Kostnaderna for stadens atgidrder berdknades till
65 000 kr.

En vattenverksskotare i Hialsingborg observerade en dag en oljeférorening
i den &, varifrin staden tar vatten for infiltration i ett grundvattenforrad.
Sedan infiltrationen stoppats, uppticktes det att fororeningen orsakats
av motorfotogen fran en lickande ovanjordscistern pi en lantgard utefter
an. Atminstone 2 m® fotogen hade ldckt ut. Genom fordimningar hejdades
fotogenen pa lampliga platser och behandlades med fortungningsmedel. In-
filtrationen kunde aterupptas efter nagra dagar och reningsarbetet var
slutfort efter ytterligare ett tiotal dagar till en kostnad av omkring 12 000
kr.

Under fyllning av en oljecistern, beldgen under jord i en betongkasun,
kopplades pafyllningsslangen av misstag till kasunens avluftningsror. Ut-
rymmet mellan cisternen och kasunviggarna fylldes snabbt, varefter om-
kring 1 m® motorbrinnolja rann ut 6ver kasunkanten. Vattentdkten for
Djursholms stad hotades déarvid att allvarligt fororenas. Vattenuttaget dir
avbrots genast, varefter den oljeindrinkta jorden jamte cisternen grivdes
upp. Genom pumpning sékte man sedan fi upp s& mycket som mdjligt av
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det fororenade grundvattnet ur gropen. Stadens vattentikt undgick hiri-
igenom att férorenas.

Vid ett tillfidlle pumpades flygbensin fran en jirnvigsvagn till en tankbil i
Tullinge. Genom att slangen mellan vagnen och bilen anbragts pa ett vards-
16st sétt fl6t ndgra m? bensin ut p4 marken. Platsen fér hindelsen 13g en-
dast 50 m fran samhillets grundvattentikt. Marken var emellertid frusen
och darfér kunde bensinen samlas upp innan nagon olycka intriffade.

Vid reparation av virmesystemet i en industri i Jirna stingdes olje-
cisternen av. Under tiden levererades eldningsolja som flot ut i nirliggande
diken. Oljan forstérde effekten p& droppfiltret i kommunens avloppsre-
ningsverk.

Ett tankfartyg lastat med omkring 16 000 t tjock olja gick vintertid pa
grund utanfoér Sundsvall. Man beridknade att ett par tusen ton olja rann ut
i havet. Olja skoljdes av vagorna upp pé land pa flera stillen utefter kusten.
Pa vissa platser koncentrerades oljan i mingder upp mot nigra tiotal m3.
P& andra platser blev nedsmutsningen av annan typ och bestod mestadels
av klumpar i storleksordningen fran nagon dm? till en tvaoring. Dessa
klumpar hade av vagorna kastats relativt 1angt upp pa land. Det konstate-
rades ocksd att stora oljeflak drev fram och tillbaka p& Bottenhavet. De i
vattnet utanfér Sundsvall liggande stora timmermagasinen med ett virde
av atskilliga tiotal miljoner kronor lyckades man skydda genom att omge
dem med bomlidnsor av olika typer. Man hade ocksé robusta halmlinsor i
beredskap. Oljeflaken till havs blev i den utstrickning det var mdjligt fére-
mal féor uppméarksamhet och rapportering. En stor del av den kvarvarande
oljan i det havererade tankfartyget kunde 6verforas till tankbatar och pla-
ceras i forvaringsutrymmen i land.

Nu tillimpad ordning vid bekidmpning av léskommen olja

Sasom i kapitel 3 anges dr mdojligheterna begrinsade nir det giller att
pa oppna havet eller pa andra stora, 6ppna vattenomraden verksamt ingripa
for att forhindra att utsliappt olja astadkommer skada. Atgirder for att
hindra eller motverka att dir l6skommen olja orsakar skada blir darfér
i stort sett icke heller vidtagna. Oljan sprider sig i allméinhet och tunnas ut
till allt finare skikt. En del forsvinner vil s4 smaningom men det intriffar
ocksé att olja flyter i land, didrvid den astadkommer storre eller mindre
skada. De atgidrder som d& far sittas in gar ut pa att bota de skador som
uppstatt av den ilanddrivna oljan.

S4 linge oljan flyter 16s p& sidana vattenomraden, varom hir ar fraga,
lamnas den dock icke helt utan uppmairksamhet. Viss rapportering foére-
kommer i fraga om gjorda iakttagelser av kringflytande oljeflickar. Syftet
med denna rapportering ar dock icke i forsta hand att soka avvirja att
oljeflicken astadkommer skada. Rapporteringen har i stillet frimst till



41

dndamal att soka faststilla varifrin den léskomna oljan hdrrér — som
regel fran ett fartyg — och att séka faststilla huruvida sddan Gvertriadelse
av gillande forbud mot uttémning av olja skett att férutsittning for ut-
krédvande av ansvar ir for handen.

Huvuddragen av den rapportering som 4ger rum torde bora anges. Iakt-
tagelser om forefintliga oljefldckar till havs gores frimst av sjofarande
och fran flygplan. De sj6farande far i betydande omfattning kontakt med
lotspersonal och dven med tullens kustbevakning och dirvid sprides upp-
gifter om iakttagna oljeflickar. Vissa foéreskrifter om rapportering av olje-
flackar har utfdardats. Silunda har chefen for flygvapnet i order den 5 juli
1956 meddelat att det 4r 6nskvért att man fran militira flygplan i samband
med ovningar over havet rapporterar gjorda iakttagelser betrdffande olje-
utsldpp fran fartyg och om mojligt dven identifierar fartyget. Rapporterna
vidarebefordras till tullverkets kustbevakning. Vidare har chefen fér ma-
rinen den 15 augusti 1956 foéreskrivit, att marinens fartyg och férband skall
till chefen for marinkommando snarast rapportera oljeutslipp fran fartyg
eller pA vattnet drivande olja, som upptickes inom ett vattenomride som
striacker sig 50 nautiska mil ut fran kusten. Oljeprov skall om mojligt ocksa
insdndas. Rapporten vidarebefordras till linsstyrelsen och/eller polismyn-
dighet samt eventuellt till kustdistriktschef.

Enligt ett av luftfartsstyrelsen utfirdat informationscirkulir, som dock
numera ir indraget, rekommenderades att fran luftfartyg iakttagna oljeflic-
kar pa havet inrapporterades till flygtrafikledning. Rekommendationen f6l-
jes alltjaimt av méanga flygplansférare, Luftfartsstyrelsen har direfter den
156 maj 1963 bestamt att rapport, som limnas flygtrafikledning fran lufi-
fartyg angaende iakttaget oljeutsléipp fran fartyg eller drivande olja i havet
runt landets kuster, utan dréjsmal skall vidarebefordras till vederborande
lotsdistrikt.

Utom pa de nu angivna vigarna erhaller lots- och fyrpersonal samt kust-
bevakningen sjilvfallet ocksd kinnedom om intriffade oljeutfloden genom
egna iakttagelser. Oljefororening som upptickes av lots- och fyrpersonal
bringas i regel till kusthbevakningens kédnnedom genom férmedling av polis-
myndighet.

Nirmare instruktion fér kustbevakningens dvervakningsatgirder i fore-
varande avseende har generaltullstyrelsen meddelat den 30 april 1963 med
stéd av kungorelsen den 29 mars 1963 (nr 62) angiende férordnande foér
tullpersonal att ombesérja viss polisbevakning, vilken numera ersatts av
en kungorelse i samma dmne den 11 december 1964 (nr 834). Overvakning-
en tillgdr i huvudsak sdlunda. D& kustbevakningen fir kinnedom om en
oljeférorening till havs inom véra farvatten, brukar den si snart som moj-
ligt bege sig till platsen. Dir gores iakttagelser bl. a. angéende oljeflickens
storlek och form, oljans typ och den riktning i vilken oljan kan véntas
driva. Vidare undersékes huruvida och till vilket antal sjofagel skadats
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av oljan. Rapport i saken limnas omedelbart till polismyndigheten i berort
polisdistrikt och annan som kan beroras av utslippet samt till grinschefen.

For att sjofartsstyrelsen, som har att f6lja fragan om behovet av atgir-
der mot vattenférorening genom olja fran fartyg, skall erhalla en allmén
overblick over frekvensen av oljeskadefall, 6ver oljeskadornas art och om-
fattning samt 6ver de atgidrder som vidtagits for att begrinsa skadeverk-
ningarna av oljan har, sisom redan tidigare antytts, lots- och fyrpersonalen
samt kustbevakningen alagts att till lotsdirektérerna respektive kustdi-
striktscheferna rapportera gjorda iakttagelser betriffande oljeféroreningar
fran fartyg, som beror svensk kust eller Sverige angrinsande vattenomra-
den. Rapporterna samlas och insindes kvartalsvis till sjofartsstyrelsen, dir-
vid rapporterna fran kustdistriktscheferna forst passerar grianschefen. Lots-
direktorerna ir vidare alagda att skyndsamt rapportera iakttagelser rorande
oljeutslapp fran fartyg eller risk for oljeutflode fran vrak till sjofartsstyrel-
sen och, dir si med hinsyn till omstidndigheterna i det sidrskilda fallet be-
domes pakallat, till bl. a. vederborande lédnsstyrelse.

Genom formedling av Svenska petroleum institutet kan kostnadsfri exepert-
analys av oljeprov erhéallas i fall da analyseringen bedémes vara av syn-
nerlig vikt for identifiering och bevisning.

For att oljeskadad sjofagel snabbt skall kunna avlivas har Kungl. Maj:t
den 17 juni 1955 bemyndigat lansstyrelserna i kustldnen att tillsvidare
anlita dels jaktvardskonsulent jamte hos vederborande lansjaktvardsfor-
ening fast anstilld personal, dels kustbevakningspersonal, dels polisman
eller annan lamplig person for att — utan hinder av bestimmelserna i 8 §
2 mom. jaktstadgan, gillande kungorelser om fridlysning av vissa djurarter
och angiende skydd for djurlivet & vissa platser — i kustomréade avliva sjo-
fagel, som tillfogats sddan skada av olja, att den ej kan anses ha mdjlighet
att Overleva, samt att for Andamaélet anvinda motorbat.

I cirkuldrskrivelse den 22 februari 1961 till Overstathallarimbetet och
linsstyrelserna i kustldnen har sjofartsstyrelsen meddelat vissa anvisningar
betriaffande atgirder mot vattenférorening genom olja fran fartyg samt
framhallit, att ldnsstyrelserna borde anmoda de lokala polismyndigheterna
och ortsbefolkningen att till dem rapportera gjorda iakttagelser rérande
oljefororeningar fran fartyg. Vidare har styrelsen uttalat, att nir fraga ar
om oljeférorening av ldnets vatten, det i forsta hand torde ankomma pa
lansstyrelsen att lata saval utreda foéroreningens ursprung som sodka be-
gransa oljans spridning respektive avligsna densamma.

DA rapport inkommer till ldnsstyrelse om att oljeflickar ndrmar sig land,
torde i allminhet ldnsstyrelsen, i egenskap av hilsovardsmyndighet och
linets hogsta polismyndighet, underriatta hilsovirdsndmnderna och polis-
myndigheterna i de orter, diar oljan kan komma att flyta i land. Finns risk
for att sjofagel skall skadas, torde dessutom underrittelse ske till djur-
skyddsorganisationer och linsjaktvardsforening. Polisens uppgift synes i
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forsta hand vara att utreda oljefororeningens uppkomst och vidtaga alla
i anledning dirav erforderliga atgidrder, medan hélsovardsndmndens ingri-
pande avser att avligsna oljan eller i vart fall tillse att den ej dstadkommer
olagenheter av sanitiar art. Lansstyrelsens uppgift i sammanhanget torde,
med hinsyn till att den saknar erforderliga resurser for ett aktivt ingri-
pande, i huvudsak vara begrinsad till att avse atgirder av allméint sam-
ordnande, radgivande och stédjande art. )

Nir olja kommit 16s och befinner sig pd land eller pa tranga vattenomra-
den, kan risk for skada foreligga betriaffande savil allmidnna som enskilda
intressen. Nar fara foreligger blott for enskilda intressen, synes som regel
ingripande ske endast av den som &r ansvarig for utflodet eller av foretra-
dare for det hotade intresset eller av dennes forsékringsgivare. Kommun
eller annat allmédnt organ ingriper didremot som regel icke. I allménhet
saknar den, som drabbats av en oljeskada, mojlighet att sjilv vidtaga de
atgarder som erfordras for att bota skadan. Han maste da anlita sakkunnig
hjalp.

Sedan flera ar tillbaka arbetar siarskilda foretag med rengoring av olje-
cisterner och en del av dessa foretag har utokat verksamheten till att om-
fatta dven oljesanering. Det har ocksad uppstatt helt nya foretag som syss-
lar med oljesanering. Ett antal oljesaneringsforetag bildade ar 1963 orga-
nisationen Sveriges tankrengorings- och oljeskadesaneringsfirmors riksfor-
ening eller forkortat STOR. Foreningens syfte ar bl. a. att ombesorja ut-
bildning av medlemsforetagens anstidllda och meddela information till all-
minheten om ldmpliga metoder och medel vid ingripande mot oljeskador.
Foreningen har f. n. ett tjugotal medlemmar. Utom fran enskilda foretag
kan bitride med skyddsingripanden stundom erhéllas fran kommunalt or-
gan, framst brandkaren.

Nir ett oljeutflode hotar att skada allmén egendom eller eljest ett intresse
av allmén art, exempelvis en grundvattentillgdng, ingriper i méanga fall
kommunen genom sina organ. Ingripandet torde, &tminstone i akuta fall, i
regel ske utan att fragan om vem som kan vara ansvarig for utflodet forst
klarligges. En annan sak ar att sporsmalet hirom senare kan dgnas av-
sevird uppmirksamhet. Det kan ha betydelse for fragan om vem som slut-
ligen skall bira kostnaden.

I anledning av utredningens forfragningar redovisas mer eller mindre
utforligt olika instansers insatser nir det géller ingripanden i anledning av
oljeutfloden. Formerna synes vara ganska vixlande. I kommunerna har
olika kommunala organ gripit in. Svaren ger intryck av att ofta nigon plan-
laggning for verksamheten ej funnits. I viss utstrackning synes ingripanden
kommit att goras i forsta hand av det organ, som svarar for den av den 16s-
komna oljan hotade anlidggningen eller verksamheten. Samarbete har se-
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dan #gt rum med foretridare for andra hotade intressen eller de kommunala
inrdttningar som disponerat 6ver behdvlig materiel och erforderliga red-
skap och maskiner. Vissa nirmare huvudlinjer synes kunna skonjas.

I hamnar &r det i allméinhet hamnens personal eller brandkéaren eller ba-
da gemensamt som ingriper for att inringa oljan med ldnsor. For undersok-
ning av orsaken till oljeutflodet anlitas, d& misstanke foreligger om olaga
utsldpp fran fartyg, polisen och, da oljan upptrider i eller hirror fran av-
loppsledning, personal fran hilsovardsnimnden, byggnads- eller gatukon-
toret eller polisen. I exempelvis Stockholm uppdras i stor utstrickning
at enskilda foretag att inringa och bortskaffa oljan. For att avligsna den
inringade oljan tar man annars som regel i ansprak personal frdn byggnads-
eller gatukontor. Saneringsféretag anlitas i allminhet nér det géller att med
kemiska medel rengora vattenytor, kajer, strander, marklager m. m. Bort-
skaffande av olja pa sandstrinder har i vissa kommuner kommit att ombe-
sorjas av hilsovardsnimnden. For bortspolning av olja p& gator, uppsug-
ning med sigspan, sandning och anldggande av vallar ingriper i stor ut-
strickning brandkaren. Den har dven medverkat vid bortschaktning av ytli-
ga marklager. Vid djupare markskador och da grundvatten hotas med for-
orening anviinds ofta byggnads- eller gatukontorets personal, redskap och
maskiner, sdsom grivmaskiner och lastfordon. Fér borttransport av olja,
emulsion av olja och vatten samt oljeinfekterade marklager anlitas i all-
ménhet personal frin byggnads- eller gatukontor. Olja i kommunala av-
loppsledningar, pumpstationer och avloppsreningsverk borttages som regel
av personal fran den férvaltning, varunder avloppsverket lyder, dvs. 1 all-
minhet byggnads- eller gatukontor.

Av svaren fran kommunerna framgar att man pa vissa hall avser att fa
till stdnd en fast organisation for ingripande vid hotande oljeskador. Sésom
exempel kan ndmnas att man i Halmstad planerar att bygga upp en larm-
och beredskapsorganisation foér #ndamailet. I denna organisation skall
brandkaren fungera som larmcentral och handha sikerhetsitgirder mot
brand, olyckshéndelser o. d. Hamnpersonalen skall férhindra att olja pa
vatten sprider sig, ta emot oljeférorenat vatten samt halla kontakt med
bl. a. kustbevakningen da risk foreligger att oljebilten fran havet driver in
mot hamnen. Vatten- och avloppsverket skall organisera den skadeavhjil-
pande verksamheten, avseende uppsugning av olja, transporter, schakt-
ningsarbeten, rengoring och andra dylika atgérder. I organisationen plane-
ras dven att engagera oljeforetagen och andra for uppgiften lampliga fore-
tag inom staden samt en oljesaneringsfirma. Befintlig materiel avses att
kompletteras i erforderlig mén. I Solna #ar beredskapsfrigan foreméal for
utredning, och i Givle har viss beredskap anordnats. I svaret fran Gévle
uppges, att atgirder fran stadens sida alltid ansetts angeligna, oavsett om
nigon ansvarig for oljeutflodet kunnat antriffas eller icke.

Brandkirerna ir beredda till snabb utryckning. I stidderna har de ofta
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mdojlighet till samband genom radio med sina egna och andra kommunala
forvaltningars olika enheter. D4 brandkaren genom sin verksamhet erhallit
viss erfarenhet av ingripanden mot oljeskador har den pa en del hill kom-
mit att, Atminstone i det forsta skedet, bli sambands- och ledningsorgan vid
sddana ingripanden. I nagra oljehamnar har hamnférvaltningarna ordnat
bevakning av vattenomradet, varigenom brandkaren eller hamnpersonal,
dir den har jourtjinstgoring, snabbt kan tillkallas. P4 byggnads- eller gatu-
kontoren har i allménhet icke vidtagits sirskilda anordningar for att snabbt
kunna ingripa vid oljeutfléden. P4 nigra hall kan emellertid personal med
slamsugningsbilar tillkallas dven efter arbetstidens slut. Avloppsverken har
stundom jourtjdnstgérande personal for undersokning av avloppsledningar
och i avloppsreningsverken sker ofta kontinuerlig tillsyn.

Utredningen har tillskrivit 25 oljesaneringsforetag och hemstillt om upp-
gift bl. a. betréffande deras mdajligheter till snabb utryckning och tillging
till personal och specialutrustning. Tio féretag har svarat och dérvid upp-
givit att de har sténdig telefonjour.

Oljeraffinaderierna har i allménhet personal sténdigt tillginglig som kan
lagga ut lansor.

Sarskild utrustning f6r anvindning vid oljeutfléden finns blott i mycket
begrinsad omfattning. Ett tjugotal kommuner i landet har anskaffat snabb-
lansor. Langden pa de lansor kommunerna disponerar varierar fran 50 m
upp till 300 m. Nagra kommuner uppger sig planera inkép av ldnsor. Dess-
utom finns pa en del hill timmerldnsor. Ett mindre antal kommuner har
anskaffat kemikalier och besprutningsaggregat. Materiel, som kan anvin-
das for ingripande vid oljeutfléden, finns ofta tillginglig vid de kommunala
forvaltningarna. Vid byggnads- eller gatukontor finns silunda, &tminstone
1 storre kommuner, grivmaskiner, pumpar och lastfordon. Flera kommuner
har dven slamsugningsbilar. Tillgdng till spadar, skyfflar, sigspan, grus,
virke och tomfat med mera dylikt finns helt naturligt regelmissigt.

I svaren pa utredningens fragor till oljesaneringsforetagen uppges att de
har erforderlig utrustning f6r oljesanering, sdsom tankbilar, pumpar, kemi-
kalier och, i ett par fall, snabblinsor.

Utrustning har anskaffats fér féretag dir olja anviindes i stor omfatt-
ning. S& har ett tjugotal foretag — raffinaderier, oljebolag, varv samt jirn-
och cellulosaindustrier — anskaffat snabblénsor. I en del fall disponeras
dessa av brandkéren i orten. Aven staten har, genom vattenfallsstyrelsen
och dverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, anskaffat snabblidnsor
for vissa statliga anléggningars behov. Hos oljeféretagen finns hirutover i
allminhet tillgdng till tankbilar och pumpar fér uppsugning av olja.

Kommunerna saknar si gott som helt personal, som #r sirskilt utbildad
for ingripande vid oljeutfloden. I kommuner, dir linsor ingar i utrustning-
en, har personal vid brandkiren och ibland dven hamnpersonal forvirvat
erfarenhet i utliggning av dem. Den kunskap som finns om medel och me-
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toder betriffande borttagande av olja i vattenomraden, marklager, bygg-
nader, avloppsledningar m. m. torde i huvudsak ha férvdrvats genom de
erfarenheter som vunnits vid tidigare ingripanden. Oljesaneringsféretagen
har uppgivit, att de har fast anstiillda arbetsledare med erforderlig utbild-
ning for oljesanering. Dirutéver anlitas vid behov tillfdlligt anstilld arbets-
kraft.

Betriffande kommunernas kostnader under feméarsperioden 1959—1963
for anskaffande av ldnsor och for ingripanden i anledning av oljeuifloden
mé foljande vara att anfoéra. Kostnaderna fér anskaffande av snabblédnsor
synes vanligen ha uppgétt till mellan 10 000 och 15000 kr. Nigra stidder
och kopingar och si gott som alla de horda landskommunerna har uppgivit
att de icke haft nagra kostnader eller i vart fall endast obetydliga sidana
for ingripanden vid oljeutfléden. I andra stider och kdpingar har kostna-
derna for ingripanden under den ifrigavarande tidsperioden varierat fran
nagra tusen kronor upp till omkring 125 000 kr. I ett fall, da ett vattenom-
rdde samt vass och strinder fororenats av olja och motatgérderna insatts
sent, uppgick kostnaderna for erforderliga saneringsatgirder till 90 000 kr.
Vid bedémningen av kostnadsuppgifterna bor beaktas att man ofta icke
torde ha ridknat med avloningskostnader for den kommunalanstéllda per-
sonalen.



KAPITEL 5

Utredningens 6verviganden och forslag

1. Allméinna synpunkter

Sasom den tidigare framstéllningen visat har oljeférbrukningen hir i landet
under senare ar kraftigt 6kat. Den genomsnittliga arliga 6kningen under
aren 1954—1964 var 9 %. Utslaget pa varje svensk blev férbrukningen 1964
over 2 400 1. Endast i USA och Kanada var férbrukningen stérre. Som driv-
medel till vara 1,7 milj. bilar 4tgar mycket bensin och motorbrinnolja och
for smorjning av motorerna erfordras betydande kvantiteter smoérjolja. Den
storsta méngden olja atgdr emellertid fér uppvarmning av vara bostidder
och arbetsplatser samt foér industriell drift. Eldningsoljornas andel av den
totala oljekonsumtionen utgjorde ar 1964 &ver tva tredjedelar. Antalet un-
derjordiska cisterner for eldningsolja ér, som tidigare nimnts, mycket stort.
Det kan uppskattas till mellan 300 000 och 400 000 med en lagringskapaci-
tet av mellan 1 och 2 milj. m3. Hértill kommer bl. a. jordbrukets ovanjords-
cisterner for traktorbrinsle, vilkas antal ir omkring 73 000. Tankbilarnas
antal torde uppga till mellan 1000 och 1500 och jirnvigstankvagnarnas
till ungefiar 3 000, medan antalet besinservicestationer dr omkring 5 500.

Det kan icke undvikas att olja i vissa fall kommer 16s. Det sker i samband
med transporterna till Sverige och inom landet, fran férvaringsstiillena for
oljan, i anslutning till forbrukningen och vid undanskaffande av obrukbara
rester. Okningen av férbrukningen innebir, att risken for oljeutfléden och
dérmed féljande oldgenheter ocksa fortlépande viixer.

Utfléden av olja under transporterna till Sverige och éver huvud taget
frin fartyg sker mestadels till havs eller pa andra 6ppna vatten. Mojlighe-
terna att ingripa for att forhindra att pa sidana vattenomraden l6skommen
olja orsakar skada och oldgenhet 4r mycket begriinsade med de kunskaper
om oljan som i dag finns. Den l6skomna oljan far i allminhet stor utbred-
ning och den kan icke inringas medelst ldnsor. Viderleksférhallandena lig-
ger ofta ocksé hinder i vigen harf6ér. Metoden att med anvindande av tunga
mineral i pulverform sénka oljan till botten har prévats men hittills knap-
past i storre skala. Uppgift foreligger emellertid om att i ett hamnomrade
ett 10 000 m2 stort oljebilte med denna metod sidnkts till botten. Lamplig-
heten av ett sidant férfarande kan dock allvarligt ifragasittas. Det &r nim-
ligen, sdsom forut angivits, ej klarlagt om icke sinkningen medfér skada
pa bottenvegetation och djurliv. Dessutom kan olja komma att flyta upp
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igen. Annan metod att redan ute pa havet oskadliggdra oljan har édnnu icke
utexperimenterats. Nir oljan nérmar sig land kan det ibland vara mgjligt att
atminstone delvis finga upp den i utlagda tang- eller halmvallar, som sedan
bortfors. Nagon ging kan det vara mdojligt att slussa in oljan i en vik, dér
den kan koncentreras och sugas upp. Det ar ej overallt lika angeliget att
kunna fa hall pA oljan och bortskaffa den. Vid de stillen, dir kusten &r
stenig och icke utnyttjad for fiske, bad eller annat dndamaél, torde motat-
girder i de flesta fall knappast bli aktuella. En av verkningarna av l6skom-
men olja pa havet dr de skador den asamkar sjofaglarna. Ingripande ur
djurskyddssynpunkt — som i brist pad andra mdjligheter frimst méste in-
riktas pa avlivning av skadade faglar — framstir som onskvért.

Med hinsyn till de begrinsade mdojligheterna till ingripande for att av-
virja skada frin pa 6ppna havet loskommen olja &r behovet av siirskilda
beredskapsatgirder i syfte att hindra skada eller minska skadeverkningarna
fran sadan olja relativt litet. Ingripande kan som regel ske forst nér oljan
nidrmar sig land och da for ovrigt blott i vissa fall. Den mera allméinna be-
redskapsatgird, som kan ifragasittas vid oljeutfldde till havs, dr att varning
lamnas i friga om de strandomréden dir oljan kan antas komma att flyta i
land. Den atgiird det skulle vara fraga om att vidtaga skulle alltsd vara att
s6ka uppspara oljeflaket och sedan halla det under uppsikt. Med hinsyn till
att oljeflaket med vixlande strom- och vindriktning ldnge kan flyta fram
och tillbaka och s& smaningom uttunnas och sonderdelas skulle dock en
verkligt effektiv uppsikt kriva stora insatser och dra betydande kostnader.
Dessa torde vara av den storlek att dtgérder av antydd omfattning icke kan
ifragakomma annat dn i undantagsfall. Sidan uppsikt som kan ske med
rimliga kostnader bor diremot genomfdras. Ingripande for att avliva olje-
skadad fagel ute till havs torde vara férbundet med sddana kostnader och
svarigheter av praktisk art att en dylik atgérd, trots de starka skil ur djur-
skyddssynpunkt som kan &beropas till formén déirfér, knappast kan kom-
ma i friga annat in undantagsvis. Daremot bor 6vervigas huruvida och i s
fall pa vilket sétt Atgérder i djurskyddets intresse p& och invid strinderna,
framst avlivning av skadad sjofagel, bor vidtas.

Intriffade oljeutfloden till havs ér, sdsom framgér av vad tidigare an-
forts, foremal for uppmirksamhet framst av tullens kustbevakning samt
lots- och fyrpersonalen. Iakttagelser om oljeflickar noteras, vissa under-
sokningar gors for att soka faststélla varifrdn oljan hirrér och rapporter
avlimnas till olika organ i land. Syftet med denna verksamhet gar visent-
ligen ut pa att utreda huruvida nagon kan stillas till ansvar for ett intréffat
oljeutfléde och att genom ingripande mot &vertriddelser av oljeskyddslagen
verka for att dess bestimmelser efterlevs. En intensifiering av atgéirderna
for att Astadkomma att oljeskyddslagens regler f6ljs kan i och for sig vara
onskvird och torde vara av betydelse for att forhindra olagliga oljeuttom-
ningar. Av vikt #r att de iakttagelser, som gors vid den &vervakningsverk-
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samhet som nu pagir och som &r fdgnade att varna fér hotande oljeforore-
ning av striinder, ocksi kommer till de berérdas kinnedom. Som framgar av
vad som sagts i andra avsnittet av kapitel 4 rader viss oklarhet och osiker-
het i detta hiinseende. En bittre ordning synes kunna astadkommas. Utred-
ningen skall i det féljande nidrmare behandla detta spérsmal. Frigan om
intensifiering av atgirderna for att ertappa dem som bryter mot oljeskydds-
lagen fir dédremot anses falla utanfér utredningens uppdrag.

Det 4r mycket svart att fi en uppfattning om mingden olja, som vid for-
varing, transporter och annan hantering av olja pa land, kommer 16s eller
spills. Aven om vad som vid varje tillfille eller pA samma stélle utflodar
i och for sig 4r obetydligt, kan det sammanlagt komma att réra sig om
avsevirda kvantiteter. Enligt vad utredningen kunnat fa fram torde oljeut-
fléde och oljespill vid oljans férvaring och transport i land kunna, med en
mycket grov uppskattning, beriknas sammanlagt arligen utgéra mellan
2000 och 4 000 m3.

Bland de skador i land 16skommen olja kan dstadkomma &r, som tidigare
nimnts, skadorna pa vatten, avsett att anvindas for konsumtion, de allvar-
ligaste. Att beakta #r att ocksd konsumtionen av vatten fortlopande okar
och att ddrmed angeligenheten att skydda vattentillgdngarna viixer. An-
liggningar fér gemensam vattenférsorjning blir allt vanligare. I stédderna
och i ménga andra orter sker vattenférsorjningen fran siddana anliggningar.
En oljeférorening av det vatten, grund- eller ytvatten, som anviinds i en
dylik anléggning, ar naturligtvis mycket allvarligare in fororening genom
olja av vattnet i ndgon enstaka brunn. Icke minst ir vattnet i vara grusisar
utsatt for allvarlig risk att férorenas genom den oljelagring som férekom-
mer i dem eller i deras nirhet. Vid en undersokning &ren 1960-—1961 i Kro-
nobergs lin konstaterades att en stor méngd eldningsolja och bensin forva-
rades i cisterner direkt i jord — underjordscisternerna utgjorde 78 % av alla
— p& mycket kort avstind frin samhillenas vattentikter #vensom att
cisternernas alder i vissa fall motiverade omedelbara atgirder fran hilso-
vardsndmndernas och byggnadsnimndernas sida.

Som framgétt av de i det féregidende angivna exemplen har vattenforsorj-
ningen av hela samhillen vid flera tillfdllen allvarligt hotats genom lickage
fran underjordiska oljecisterner eller fran lickande cisterner ovan jord. Det
har éven intriffat, att gemensamma vattentikter och atskilliga enskilda
vattenbrunnar mast 6verges, sedan grundvattnet pa platsen blivit férorenat
av olja.

Antalet redovisade oljeutfléden har i atskilliga kommuner varit stort. I
andra kommuner har kidnda oljeutfléden varit forhallandevis f& och i en
del landskommuner inga alls. Stegringen av oljeférbrukningen maste antas
medfora okade risker for oljeutfloden, och skadorna kan till f61jd av den
vixande vattenkonsumtionen fran gemensamhetsanliggningar vintas fa
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allvarligare konsekvenser én tidigare. Hartill kommer att antalet underjor-
diska cisterner, som natt sadan alder, tio ar eller mer, att faran for lackage
blir 6verhingande, ir stort och for varje ar vaxer. I svaret fran en av de
tillfragade kommunerna uppges att av 71 storre olje- och bensinanligg-
ningar hos industrier, bensinstationer, bilverkstider, skolor, sjukhus m. fl.
ej mindre én 40 anliggningar uppvisade sddana brister att oljeutflode kun-
nat uppstd med allvarliga skador pa reningsverk och recipient som foljd.

Av vad utredningen tidigare anfért framgar att det mott svarigheter att
fa en fullgod bild utav frekvensen av oljeutfldden och av de skador de
Astadkommer. Nigon egentlig statistik finns ej, vare sig i friga om antalet
intraffade fall da olja kommit 16s eller betriffande arten och storleken av
uppkomna skador. De uppgifter som statt till buds ar i stor utstrickning
kasuistiska och deras bevisvirde dr dirfor begrinsat. Trots att det sadlunda
icke varit mojligt fér utredningen att Astadkomma den kartléggning av for-
hallandena som i och fér sig skulle varit énskvird, har utredningen blivit
overtygad om att de problem léskommen olja fororsakar &r avsevirda och
att det ar pakallat att soka finna en ordning varigenom skadeverkningarna i
mojligaste mén begréansas.

Nir ett oljeutflode intriffar, dr det i regel nédvindigt att man utan
drojsmal vidtar atgirder for att fA den loskomna oljan under kontroll. T
hamnar och pa andra begrinsade vattenomraden méaste den inringas, fran
mark, dir skada kan uppsti, méaste den ofta snabbt avligsnas genom bort-
schaktning eller urtviittning av férorenad jord och i byggnader och avlopps-
anliggningar maste den uppsugas. For att nodvéndiga atgérder skall bli
vidtagna erfordras tillgang till utbildad personal och ldmplig utrustning.
Svaren pa utredningens fragor ger vid handen att det som regel icke finns
nagon organisation eller planliggning for ett snabbt och dndamalsenligt
ingripande vid oljeutfléden. Tillgdngen pa utbildad personal och ldmplig
utrustning kan ej sigas vara tillfredsstéllande. Stundom har man forhallit
sig helt passiv vid intriiffade oljeutfléden. I andra fall har man fatt tillgripa
improviserade atgérder.

Med hiinsyn till de allvarliga skadeverkningar som kan fdlja av ett olje-
utflode framstar sdsom betydelsefullt att det finns en planliggning av de at-
girder som skall vidtas och en organisation for att genomfora atgirderna.
Betydelsen hirav dr si mycket storre som ett drojsmél med ingripandet, om
s blott pa en eller annan timma, i ogynnsamma fall kan gora att svarighe-
terna att hejda oljans spridning okar och att skadorna blir allvarligare och
mer kostsamma att bota. Behovet av en beredskap pad omridet vitsordas
ocksé av flera kommuner.

Franvaron pa de flesta héll av en beredskap som medger att val plan-
lagda atgérder utan drojsmal kan vidtas i hindelse av oljeutflode méste
uppfattas som en allvarlig brist. Denna blir allt patagligare allteftersom
riskerna for skador okar och dessa tenderar att bli mera férédande én hit-
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tills. Det ar darfor, enligt utredningens mening, nodvindigt att en beredskap
pa detta omrade kommer till stind. Behovet av en beredskap ar uppenbar-
ligen icke lika patagligt overallt. Nar det géller orter, dir oljeférbrukningen
ar ringa, synes kunna overvégas att ge avkall pa beredskapskravet.

Om det silunda framstir som erforderligt med en ordning som siker-
stiller att ingripande mot l6skommen olja sker, uppkommer fragan hur
detta ldmpligen skall Astadkommas. Denna friga synes boéra bedomas i
forsta hand mot bakgrunden av sporsmélet under vilka omstindigheter det
ar motiverat att samhillet ser till att — genom foéreskrifter for enskilda
eller genom direkta egna insatser — erforderliga skyddsatgirder blir vid-
tagna.

For att ett samhalleligt ansvar i nyss angiven mening skall féreligga bor
krdvas, att fara 4r for handen att olja, som kommit 16s, skall férorsaka
skada av viss betydenhet. Kan mdjligen uppkommande skada vintas bli
obetydlig, exempelvis darfor att den l6skomna oljan utgér en helt liten
kvantitet, kan skil for ett samhilleligt ansvar knappast foreligga. Det-
samma far anses gilla om faran fér att skada skall uppstd dr mycket liten,
t. ex. dérfor att risken for att den loskomna oljan skall spridas vidare ir
praktiskt taget obefintlig. For ett samhilleligt ansvar torde vidare bora
krivas att den foreliggande faran icke #r alltfér avligsen. Har & andra sidan
skada redan uppkommit — batar har exempelvis blivit nedsmutsade — kan
denna omstindighet icke i och for sig anses utgéra anledning for ett sam-
hilleligt ansvar pa detta omrade. Atgérder som endast har till syfte att bota
en intriffad skada har samhillet knappast anledning att vidtaga. Annor-
lunda stéller sig saken om atgérden tillika tillgodoser syftet att avvirja eller
minska ytterligare skadegorelse eller fara dirfoér. Anledning for samhillet
att svara for att ingripande mot l6skommen olja sker fir anses foreligga sa
linge som fara ir fér handen att oljan skall orsaka skada som ej dr obe-
tydlig.

Skil for ett samhiilleligt ansvar synes foreligga, dven om det som hotas
med skada icke #r saker eller fast egendom som é#r foremal foér direkt an-
vindning eller hidvd. Ocksa ett hot mot sddana naturtillgdngar som vilda
djur och vixter samt vattentillgingar motiverar att samhillet ingriper.

Karaktéiren och vikten av det intresse som hotas med skada maste antas
paverka bedémningen av frigan huruvida den hotande skadan kan anses
vara av tillricklig betydenhet for att samhillet bér ingripa. Ar det ett all-
mént intresse som hotas, torde som regel redan en ganska ringa skada bora
féranleda ingripande. Hotas diremot endast en enskild persons egendom
— risk for spridning antas ej foreligga — ligger nirmare till hands att be-
trakta dven en nagot storre skada som ej betydande; hur den enskilde for-
far med sin egendom bor — sa linge han ej dstadkommer oligenhet for
annan — i princip vara hans ensak.
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Sammanfattningsvis torde kunna siéigas att férutsdttningarna for att sam-
hillet skall ha anledning att — genom foreskrifter eller aligganden for den
enskilde eller genom egna Atgoranden — ingripa &r att det foreligger en ej
alltfér avligsen fara for att 16skommen olja skall fororsaka skada, som ej
ar obetydlig, pa fast eller 16s egendom eller pa naturtillgng.

Nar det giller att avgora pa vem uppgiften att ingripa med atgérder i det
sirskilda fallet skall liggas, har man att vilja mellan den enskilde, staten
och kommunerna. Till férman for att uppgiften liggs pa den enskilde och
da framst innehavaren av den fastighet, dir den l6skomna oljan finns, talar
bl. a. den omstiindigheten att han ofta torde vara den som forst observerar
oljeutflodet och darfér snabbast kan ingripa. Vidare torde skada i forsta
hand drabba hans egendom, varfér han borde vara nirmast till hands att
soka avvirja skadan. Emot en sddan ordning talar att den enskilde oftast
torde sakna resurser for en effektiv insats. Dessutom torde den enskilde ofta
ej ha mojligheter att ingripa s snabbt som &r onskvirt. Garantier fore-
ligger salunda icke for att tillrickliga atgirder verkligen blir vidtagna i tid.
Det ir vidare ej sikert att oljan hirror frin anordning 4 den fastighet, dar
den observeras. Att aligga #garen till denna fastighet skyldighet att ingripa
skulle medféra att han far svara for kostnaden, i vart fall primért men
kanske ocksd slutligen, om man icke kan finna nigon som Ar ansvarig
for utslippet. Det kan ifragasiittas om det ar rimligt att generellt alagga den
enskilde ett sadant ekonomiskt ansvar. I vissa fall torde emellertid skal
foreligga for att enskild bor hélla erforderlig beredskap och ingripa med
Atgirder. Det dr namligen icke helt ovanligt och kan icke anses anmirk-
ningsvirt, att en forpliktelse att underkasta sig vissa bordor laggs pa foretag
med verksamhet, som medfor sirskilt stora risker for skada. En sadan
tankegang ligger bakom foreskriften i 8 § brandlagen om skyldighet for
dgare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anléggning att vid-
taga och bekosta vissa atgidrder for att trygga sin egendom mot brand. Skl
synes foreligga att foretag, vilka bedriver en verksamhet som medfor sir-
skild fara fér oljeutfldde, kan aldggas att halla en beredskap och att ingripa
med atgirder i anledning av oljeutflode i verksamheten.

Staten har icke nagot organ pa vilket limpligen kan laggas uppgiften att
praktiskt ingripa vid oljeutfldde. Uppgiften ir icke heller av den karaktiren
att det faller sig naturligt att staten svarar for den. P4 staten vilar endast i
vissa begrinsade hénseenden raddningstjinst, nimligen sjordddning, ambu-
lans- och riddningsflygning samt fjéllriddning.

Kommunerna har uppgifter av liknande karaktir som dem vilka foran-
leds av oljeutfldden. Redan med hinsyn till dessa uppgifter &r kommunerna
ofta direkt berorda av ett intriffat oljeutflode. S mé framhallas, att kom-
munerna har ansvaret for brandvisendet. I den man ett oljeutfléde medfor
risk £6r brand ir alltsd kommunens brandkar redan pa grund hirav skyldig
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att ingripa. Enligt hilsovardsstadgan ankommer det pA kommun att handha
den allm#nna hilsovarden inom kommunen. Héri ingar skyldighet att tillse
att tillging finns pa gott konsumtionsvatten samt att sanitir olégenhet ej
uppstar genom foérorening av vattnet eller genom bristande renhallning eller
pa annat sétt. Ansvaret for att avloppsférhéllandena dr ordnade pé ett sani-
tiart tillfredsstillande sitt vilar ocksd p4 kommunerna. Enligt lagen den 14
december 1956 om skyldighet att renhdlla gata m.m. ir huvudprincipen
vidare den att renhéllning i stad inom stadsplanelagt omrade avilar staden.
Hirigenom kan staden vara skyldig att undanskaffa eller pA annat sitt
oskadliggora pi gata eller annan allmén plats loskommen olja. Héirutéver
foreligger skyldighet for vissa kommunala hamnar att ha anliggning for
mottagande av oljehaltig blandning fran fartyg. Foreskrifter har, som tidi-
gare namnts, ocksa utfirdats, som medfor att i oljehamn skall finnas till-
gang till 14nsa och utrustning fér undanskaffande av utrunnen brandfarlig
vitska. Hirtill kommer att vid oljeutfloden ofta nigot kommunalt intresse
skadas. I sdana fall i&r kommunen ocksi i egenskap av skadelidande direkt
berord.

Vad s&lunda anfoérts talar for att ansvaret for den nu avsedda beredskapen
laggs p4 kommunerna sdsom en obligatorisk uppgift. Fér ovrigt dr upp-
giftens natur sddan att det ir svart att finna andra 4n kommunerna som &r
ldmpliga att bidra ansvaret for beredskapen. Svaren fran de av utredningen
hérda kommunerna visar ocksi att de funnit sig béra ingripa vid olika in-
traffade oljeutfloden. Uppgiften &r till sin natur sddan att den redan nu
maéste anses ligga inom den kommunala kompetensen. Utredningen har dir-
for stannat for att uppgiften att ordna en beredskap och ingripa med atgir-
der vid oljeutfléden limpligen bor liggas pA kommunerna sésom en obliga-
torisk kommunal angeldgenhet. Med kommun avses, som av sammanhanget
framgar, de borgerliga primdrkommunerna. Municipalsamhéllena avses icke
skola ha nidgon uppgift pd omradet.

For att kommunerna skall kunna fullgéra sin uppgift att ingripa vid olje-
utfloden erfordras, att de haller en sidan personell och materiell beredskap,
som tillfredsstéller skéliga ansprak pa trygghet mot skada av l6skommen
olja. En utryckningsstyrka skall sdlunda inom en efter varje kommuns for-
héallanden och de tinkbara riskerna for oljeutfléde m. m. rimlig tid kunna
ingripa med erforderlig materiel och goéra en effektiv insats. Hur 1ang insats-
tiden, dvs. tiden fran det personalen larmas till dess den borjar bekdmpa
oljan, skall vara, kan icke bestimmas generellt vare sig for titorter eller for
landsbygd. Av betydelse for hur 1ang insatstid som kan anses godtagbar blir
bl. a. storleken av den oljelagring och oljehantering som férekommer i kom-
munen samt beldgenheten och beskaffenheten av de anordningar, som kan
fororsaka skada, och av de foremal och de tillgdngar av olika slag som kan
skadas. Andra omsténdigheter av betydelse i detta sammanhang ar kom-
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munens areal och kommunikationer samt andra pa faran for skada och be-
kimpningsmojligheterna inverkande omstindigheter. De nu nimnda for-
hallandena skall stillas i relation till de ekonomiska resurser som star kom-
munen till buds. Inom varje kommun far, sisom pa brandvésendets omréade,
goras en bedomning av vad som pa det foreliggande omrédet &r erforderligt
och maojligt.

Det ligger i sakens natur att flera kommuner kan samarbeta. Det kan icke
anses nodvindigt att en beredskapsstyrka ar tillginglig i varje kommun.
Stérre krav bor ej stiillas &n att med rimlig grad av sékerhet ingripande kan
ske inom tillrickligt kort tid. Aven om ett snabbt ingripande ir av betydelse,
ir dock behovet av skyndsamhet som regel ej storre én att utryckning fran
en grannkommun méste anses ske tillrickligt snabbt. Lika stor skyndsambhet
som vid brand ir i allménhet ej pakallad.

Av den forut atergivna stickprovsundersékningen framgar att i flera kom-
muner av landsbygdskaraktir inga eller ocksé fa och obetydliga oljeutfloden
intriffat. Det kan anses att i vissa kommuner risken for skador i detta hin-
seende ir obetydlig. Att alidgga alla kommuner att halla egentlig beredskap
synes darfor vara att ga lingre édn vad som ar pakallat. Méjlighet f6r kom-
muner att erhalla befrielse hirifran bor sdlunda finnas.

I detta sammanhang mé ocks& framhéllas att hinder ej bor méta att kom-
mun samarbetar med enskilt oljesaneringsforetag, exempelvis sa att enligt
avtal, som kommunen ingar med foretaget, detta svarar for beredskapen.
Liknande samarbete bor ocksd kunna upprittas med saddant foretag som,
enligt vad i det féregaende sagts, pa grund av sin verksamhet aliiggs att hélla
beredskap for egen del.

En sirskild fraga dr huruvida det bor fastslas pa vilket sidtt kommun,
som sjilv ombesérjer beredskapen, skall organisera denna, eller om denna
fraga limpligen bor 6verlatas till kommunens eget bedomande. Atskilliga
skil talar for att brandkaren ir det kommunala organ som #r bist limpat
att handha beredskapsuppgiften. Den har stindig larmberedskap och kan
snabbt rycka ut. Till stéd fér brandkarens lamplighet kan &beropas, att de
kommuner, som anskaffat linsor, ofta 14tit dessa omhénderhas och utléggas
av brandkaren. Situationen har for 6vrigt mer och mer blivit den att brand-
karen kommit att anlitas i noédligen, dven om dessa ej har samband
med brand. Vid studiet av de forfaringssitt som praktiseras vid intriaffade
oljeutfloden i de av utredningen tillfrigade kommunerna framgar emeller-
tid, att brandkaren — #dven om den efter larm snabbt kan vara verksam for
en till tiden begriinsad forsta insats med att ligga ut linsor och kasta upp
vallar till férhindrande av oljans spridning m. m. — likvil icke kommit att
ensam ombesdrja oljeskadebekdmpningen. Salunda ingriper ofta personal
fran bl. a. hamnmyndighet eller byggnads- eller gatukontor. Det hittills-
varande forfarandet har sdlunda véxlat ratt mycket, antagligen framst be-
roende pa skilda lokala férhallanden. Till stéd for att brandkiren skulle
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svara for beredskapen kan aberopas att hirigenom skulle bl. a. ernés en
enhetlig och fast organisation. Framhallas mé dock att dven med en sadan
ordning ett nira samarbete skulle krivas mellan brandkéren och sédana
andra organ i kommunen, vilka berors av ett oljeutflode.

Vid tagande av stindpunkt i detta spérsmél har utredningen ansett, att
de lokala férhallandena dr s& vaxlande att det limpligen bor overlatas at de
enskilda kommunerna att sjilva bestimma hur beredskapsorganisationen i
kommunen skall vara inrittad. Fér denna ordning talar ocksa de forut be-
rorda mojligheterna for kommun att fullgora beredskapen genom att upp-
draga At annan kommun, saneringsforetag eller annat foretag att svara fér
den. Brandkaren torde emellertid regelméssigt, p4 det ena eller andra sittet,
bora medverka i den beredskapsorganisation, som skall skapas. Vilken stéll-
ning den dir skall ha beror av forhillandena i varje sérskild kommun.
Ibland kan det befinnas naturligt att brandkaren tilliggs den ledande funk-
tionen, ibland kan denna funktion bora tilliggas hamnmyndighet, hilso-
vardsndmnd, byggnads- eller gatukontor eller annat organ. Det torde under
alla férhallanden bora efterstriivas att beredskapsstyrkan erhaller en sé all-
sidig sammansittning att tillrdcklig sakkunskap betraffande limpliga me-
del och metoder for ingripande alltid finns representerad.

Nir det géller den materiella beredskapen torde, som tidigare framhallits,
atskillig materiel finnas tillgéinglig hos de olika kommunala organen. Vid
planerandet av beredskapen far tillses att erforderlig materiel finns och litt
kan dtkommas av beredskapsstyrkan. For beredskapen sarskilt anskaffad
materiel, sisom lidnsor, pumpar och kemikalier, skall naturligtvis ocksa for-
varas si att den ar litt Atkomlig. Beredskapsstyrkan maéaste vidare vara s
sammansatt att den inrymmer personal som ar vil fortrogen med materie-
lens funktion och skotsel.

Det forhallandet att oljeskyddsberedskapen och ansvaret for att erforder-
liga atgérder blir vidtagna ldggs p4 kommunerna innebir ej att staten helt
befrias fran uppgifter i sammanhanget. For de atgirder, som pa grund av
oljeutflode kan vara erforderliga ute till havs, synes icke ldmpligen andra
organ in statliga kunna komma i fraga. Pa statliga organ bor vidare an-
komma att utéva tillsyn 6ver att oljeskyddsberedskapen ér tillfredstéllande
ordnad, att f6lja utvecklingen pa oljeskyddsomradet samt att meddela rad
och anvisningar.

Med den uppliggning av beredskapen som forordats i det foregdende
torde annat icke kunna ifrigakomma #n att kommunen far svara for kost-
naderna for den fortlopande beredskapen. Hit dr att hénfora utgifter sévil
for inkop och underhall av materiel som for den personella beredskap, som
kan vara pakallad. Utgifterna fér materiel ir — enligt vad som framgar av
vad som sigs i det foljande — relativt sma. Kostnaden f6r beredskapen i
personellt hinseende ér svarare att ange. Om samordning sker med annan
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beredskap, t. ex. pA brandvisendets omrade, bor dock ocksd kostnaderna for
den personella beredskapen bli l4ga. De sammanlagda kostnaderna kan antas
bli sd begrénsade att redan pa den grunden anledning saknas att nirmare
overviga huruvida nigon form av statsbidrag skulle kunna tinkas ifraga-
komma betraffande kostnaderna for beredskapen.

Har oljeutfléde intréffat och ingripande av kommunalt organ gjorts, upp-
kommer ofta nog sirskilda kostnader fé6r kommunen. Fraga blir d4 huru-
vida kommunen skall dga att utkriva dessa sirskilda kostnader av den som
ar ansvarig for utflodet. Liget torde mycket ofta vara det att enligt gidllande
civilrittsliga regler nagon annan in den skadelidande har att slutligen svara
for den skada utflédet fororsakat, diiri inbegripet kostnaderna for av utfls-
det foranledda skyddsatgiarder. S& ir t. ex. hindelsen om nagon forfarit
vardslost och dérigenom orsakat utflodet. Stundom kan méahénda ersitt-
ningsskyldighet grundas pa grannelagsrittsliga regler. Anledning synes icke
finnas att 1ata den omsténdigheten att kommunen aliggs en beredskapsplikt
medfora, att om annan #n den skadelidande enligt civilrittsliga regler nu
har att svara for foljderna av ett oljeutfléde eller oljeutslipp, denne blir
befriad fran ansvaret. Kommun bér dirfér #ga att kriva ater de utgifter den
direkt fatt vidkidnnas vid ett ingripande. Regressriitt torde diremot rimligen
icke bora foreligga mot skadelidande med mindre denne till f6ljd av eget
véllande eller annan allmén civilrittslig grund har att béra det slutliga an-
svaret. Enbart det forhallandet, att en person hotas av skada och dar-
for behover hjilp samt fir sddan av kommunen, skall alltsd ej berittiga
denna att utfd erséttning av honom for sitt ingripande. Det kan icke anses
ankomma pa utredningen att i vidare mén 4n som skett ange de fall da ritt
for kommunen att utfi ersittning skall foreligga. Fragan hirom far l6sas
enligt géllande civilrittsliga normer. I de fall ersittningsskyldighet icke
foreligger for nagon fiar kommunen slutligen st ocksd fér kostnaden for
verkstillda ingripanden.

Ibland intréaffar att I16skommen olja orsakar skador, som drabbar en sa vid
personkrets, att man kan tala om en katastrof. De som drabbas av sddan
skada torde ofta sakna all anknytning till det férhallande som orsakat ska-
dan. Mojligheten att utfa ersédttning kan vara stingd. I sddana fall kan det
vara skiligt att statsmakterna bitrdder med ekonomisk hjilp i den utstriack-
ning som omstidndigheterna pakallar. Denna friga behandlas nirmare i det
foljande.

Utredningen har gjort ett forsok att uppskatta storleken av de kostnader
som sjilva beredskapen kan komma att medféra i frdga om anskaffning av
materiel. I forsta hand har dirvid riaknats med utgifter fér inkép av linsor.
Kostnaden for kemiska forstoringsmedel har icke medtagits. Denna kostnad
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ar svar att ange. Medlen i fraga torde for 6vrigt béra anskaffas for en storre
regions behov. Det har forutsatts att i kommunerna finns tillgang till sidan
materiel, som #r erforderlig vid skador i mark, sisom gridvmaskiner, last-
fordon, tankbilar och sméaredskap, dvs. spadar, skyfflar, spett, hinkar osv.
Vid kostnadsberikningen har utredningen utgatt fran behovet i tre typer av
stidder, ndmligen en medelstor importhamn, Uddevalla, en insjohamnstad
med relativt stor oljetrafik, Lidkoping, och en inlandsstad utan hamn men
med relativt stor oljeférbrukning, Borés. Kostnaden for nyanskaffning av
materiel kan, p4 sitt nirmare framgér av uppstillningen & s. 71, i stider
av Uddevallas typ uppskattas till 39 500 kr., i stiider i av Lidkopings typ till
19 000 kr. och i stidder av samma typ som Borés till 16 500 kr. Berdkning
av kostnaderna for de storsta oljehamnarna, Géteborg, Malmo, Norrk6ping,
Nynéshamn, Stockholm och Sundsvall, har icke gjorts. Hir rader speciella
forhallanden.

Med den av utredningen féreslagna ordningen att beredskapen liggs pa
kommunerna sdsom en obligatorisk uppgift torde béra f6lja att det i en siir-
skild lag fastslas att de har tillagts denna uppgift. I lagen bér meddelas nir-
mare regler betriffande beredskapens utovande. Utredningen har utarbetat
forslag till lag i dmnet jamte tillimpningskungorelse, vilka nirmare be-
handlas i det féljande.

For att beredskapen mot oljeskador skall fungera pé ett tillfredsstillande
sétt erfordras att vissa praktiska atgiirder, utéver de tidigare berorda, vidtas.
En sidan atgérd 4r anordnade av utbildning fér den personal, framst arbets-
ledare, som skall inga i beredskapsorganisationen. Personalen bér bibringas
kunskap om de metoder och medel som limpligen bér komma till anvind-
ning for att forhindra att 16skommen olja fororsakar skada.

Néra sammanhéngande med utbildningen #r frdgan om forskning pa om-
rddet. Sddan bedrivs nu i endast begrinsad omfattning hir i landet. Det ar
i och for sig angeléget att ytterligare forskning kommer till stand rérande
bl. a. anvéindningen av kemiska bekimpningsmedel. For nirvarande rader
stor osiéikerhet betréffande dessa medels verkningar. Fragan om forskning
kan emellertid icke anses falla inom utredningens uppdrag. Utredningen
har déarfor ansett sig sakna anledning att nirmare ingi p& spérsmaélet under
vilka former och i vilken utstrickning en saddan forskning bér bedrivas.

Mojligheterna att slutligen bli av med anvind olja, dvs. spillolja, och
oljerester frin cisterner utan att olidgenheter uppkommer beror ofta pa
om det inom kommunen vidtagits nidgon anordning for att oskadliggora
oljan. I regel idr de anordningar som finns av primitiv beskaffenhet. Of-
tast utgors de av 6ppna gropar, dir olja samlas och antinds. Eftersom for-
brinningen ir ofullstindig, medfor detta forfarande som regel oldgenheter
fér omgivningen. I flera kommuner viigrar man dirfér att ta emot oljan.
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Det ir uppenbarligen nodvindigt att de svarigheter som sadlunda dr forknip-
pade med oljans omhéndertagande och forstoring undanrojs.

Atskilliga av de nu i korthet berérda fragorna kommer att niarmare be-
handlas i siarskilda avsnitt i det f6ljande.

2. Tillsyn

I likhet med vad som giller pa bl. a. brandvésendets och hilsovirdens om-
raden bor — sasom angivits redan i féregdende avsnitt — tillsyn férekomma
betriffande oljeskyddsberedskapen. Tillsynen bér omfatta savil radgivning
som kontroll ur effektivitetssynpunkt. Uppgifterna bor fordelas mellan ett
regionalt och ett centralt statligt organ. Det centrala organet bor, liksom pa
brandvisendets omrade statens brandinspektion, blott ha radgivande och
samordnande uppgifter, medan det regionala organet dessutom bor ha att
ingripa med de atgirder som kan erfordras for att siikerstélla beredskapens
effektivitet. Om det centrala organet anser atgirder behovliga for att stirka
beredskapen, far alltsa framstiillning ddrom goras hos det regionala organet.
Diremot bor ankomma pa det centrala organet att genom cirkulér och med-
delanden utfirda rad och anvisningar rérande beredskapen, materielanskaff-
ningen, metodiken for ingripande mot olja i olika situationer m. m. For att
mdojliggora tillsynen bor det aligga varje kommun, som icke erhillit befrielse
fran att halla egentlig oljeskyddsberedskap, att understilla det regionala
tillsynsorganet en oljeskyddsordning med nérmare bestimmelser om bered-
skapens ordnande i kommunen. Pa det regionala organet bér vidare bl. a.
ankomma att prova fragor om befrielse fran skyldighet att hilla egentlig
oljeskyddsberedskap samt att granska och godkénna de samarbetsavtal som
enligt vad forut sagts kan triffas. Nirmare bestimmelser om oljeskydds-
ordning meddelas i tillimpningskungorelsen.

Den regionala tillsynen bor i foérsta hand avse kontroll av att, om icke be-
frielse erhallits fran skyldigheten att halla egentlig beredskap, oljeskydds-
ordning uppriittas och antas av kommunerna samt understills tillsynsmyn-
dighetens provning divensom att atgérder i enlighet med oljeskyddsordningen
vidtas. Underlater kommun att antaga och inkomma med foreskriven olje-
skyddsordning, bor tillsynsmyndigheten #dga att sjilv uppritta siddan for
kommunen. I de fall dirmot, d& kommun underlater att vidtaga atgérder
enligt oljeskyddsordningen, bér myndigheten, om rittelse ej vinnes p4 annan
siitt, diga foreligga kommunen ldmpligt vite. Vidare bér ankomma p& myn-
digheten att prova fragor om aldggande for foretag att halla egen beredskap
och att nirmare bestimma dennas omfattning dvensom att tillse att fore-
skrivna atgirder vidtas. Annan uppgift bor vara att préva om avtal, som
kommun ingitt med annan kommun eller med saneringsféretag eller med
foretag, som alagts att sjidlvt ombesorja beredskapsuppgifter, dr sidant att
det medger att tillriickliga och effektiva atgidrder kan vidtas inom skilig tid.
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Myndigheten bor aven ha att prova och avgora fragor om befrielse fran skyl-
digheten att halla egentlig beredskap.

Med héinsyn till de angivna med den regionala tillsynen forknippade admi-
nistrativa uppgifterna framstar lansstyrelsen naturligen som den myndighet,
pa vilken dessa uppgifter bor ldggas. Liansstyrelsen har redan motsvarande
uppgifter betraffande bl. a, brandforsvaret och hilsovarden. Till stod for att
utse linsstyrelsen till regionalt tillsynsorgan kan &dven aberopas att emellan-
at intraffar fall av oljeutfloden som ir av den omfattning, att inom ett stérre
omride en allmidn samordning méste ske av mojligheterna att komma till
ritta med situationen. Att i dylika katastroffall ledningen maste ankomma
pa lansstyrelsen framstar som naturligt.

Vid sin tillsyn 6ver beredskapens effektivitet erfordras att ldnsstyrelsen
bitrids av befattningshavare pé ladnsplanet, vilka med hinsyn till sin utbild-
ning och verksamhet kan antas besitta siarskilda kunskaper i frigor som ar
av betydelse for tillsynens utovande. Bland de i ldnsstyrelseinstruktionen
angivna experterna at linsstyrelsen synes ndrmast ldnsingenjoren och lins-
brandinspektéren komma i fraga. P4 annat stille i betdnkandet féreslas att
de skall erhélla viss kompletterande utbildning fér de nya uppgifterna.

Enligt linsstyrelseinstruktionen handléggs #drenden rorande brandfor-
svaret & ldnsstyrelsens civilférsvarssektion. Arenden rorande hiilsovard
och andra dirmed sammanhingande fragor, diribland vattenférsérjning
och vattenvard, handliggs & socialsektionen eller, dir sddan ej finns, & all-
minna sektionen. A sistnimnda sektion handliggs vidare f#irenden rérande
brandfarliga varor. Enligt utredningens mening har tillsynsverksamheten i
frdga om beredskapen mot oljeskador beroring frimst med fragor om vatten-
forsorjning och vattenvard. Utredningen foéreslar dirfor att tillsynen for-
liggs till socialsektionen eller, dir siddan ej finns, till allminna sektionen.

Linsingenjoren dr chef for lansingenjorskontoret, vilket férutom av ho-
nom sjélv i regel bestar av tva till fyra bitriidande ingenjorer samt kontors-
personal. Han sorterar nu under vég- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
och avloppsbyran. Linsingenjoren ir lénsstyrelsens expert i vattenvards-
drenden och kan erhdlla foredragningsuppgifter i linsstyrelsen. I flera av-
seenden far ldnsingenjoren betraktas som vatteninspektionens representant
i linet. Lénsingenjorskontor finns i varje ldn, dock att Stockholms léin och
Gotlands ldn har ett gemensamt kontor. I prop. 1965: 97 har framlagts for-
slag till riktlinjer for en gemensam organisation av naturvarden, vattenvar-
den och luftvarden. Statens vatteninspektion, vig- och vattenbyggnadssty-
relsens vatten- och avloppsbyra samt statens luftvirdsnimnd féreslas bli
sammanforda med statens naturvirdsniamnd den 1 juli 1967. Naturvards-
namnden blir hirigenom central myndighet for hela naturvardsomridet.
Linsingenjorskontoren foéreslds bli inordnade i lédnsstyrelserna vid sam-
ma tidpunkt. Riksdagen har godkint forslaget.

Linsingenjorerna har enligt den for dem gillande arbetsordningen att
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verka for en dndamalsenlig planering och utveckling pa vatten- och avlopps-
omradet, varvid sarskilt vattenvardens intressen skall beaktas. De skall
bitrada lansstyrelserna och kommunerna i drenden rorande oversikts- och
detaljplanering och darvid granska vatten- och avloppsutredningar ur tek-
niska och ekonomiska synpunkter. Bland deras uppgifter ingar vidare att
verka for tillfredsstillande skotsel av vatten- och avloppsanliggningar, att
vid akuta vattenféroreningar medverka vid erforderliga undersokningar
samt att tillhandagd kommuner och enskilda med rad och upplysningar i alla
slags vatten- och avloppsfragor. Lansingenjorernas uppgifter har till viisent-
lig del anknytning till hilsovardsstadgan, vattenlagen, lagen om allménna
vatten- och avloppsanlidggningar samt forordningen om brandfarliga varor.

Linsingenjorerna ir i regel civilingenjorer med examen fran avdelning for
vég- och vattenbyggnad. De besitter alltsa kunskaper i fridga om bl. a. hydro-
logi och geologi samt, i viss utstrickning, vattenkemi. Deras speciella in-
sikter samt praktiska erfarenhet av vattenvard gor att deras medverkan vid
tillsynen blir av stort virde. De bevakar for 6vrigt redan nu vattenvards-
fragor, sammanhingande med forvaring av petroleumprodukter. Det bor
aligga ldnsingenjor att i ldnsstyrelsen deltaga i handliggningen av drenden
rorande oljeskyddsberedskapen i ldnet och att bitridda vid tillsynen 6ver att
beredskapen i fraga ir tillfredsstéllande ordnad. Han bor vidare bistd be-
redskapsorganen i ldnet med radd och anvisningar i frdgor av allmin bety-
delse for oljeskyddet och att, om det kan ske, jamvil bitrdda dem i akuta
oljeskadefall.

Liansbrandinspektor har att i enlighet med sin instruktion och ldnsstyrel-
seinstruktionen bitrédda lédnsstyrelsen i frdgor rérande ldnets brandférsvar.
Han ér alltsd brandteknisk expert at ldnsstyrelsen i dess verksamhet som
beslutande myndighet i brandférsvarsiarenden berorande savidl kommuner
som enskilda. Han har vidare radgivande uppgifter i forhéallande till kom-
munerna. Linsbrandinspektorerna ir i denna sin egenskap deltidsanstillda
statstjinstemén. Oftast ar de tillika chefer féor kommunala yrkesbrand-
kérer, i regel for den i residensstaden. De har god teoretisk utbildning och
stor erfarenhet av brandférsvar och i samband diarmed stdende verksamhet.

Lansbrandinspektor bor medverka med rad och anvisningar och i ovrigt
bitrada vid tillsynen 6ver oljeskyddsberedskapen savitt avser hans verksam-
hetsomrade. De foreslagna nya arbetsuppgifterna torde icke f& sidan om-
fattning att de bor foranleda dndring av ldnsbrandinspektorernas organisa-
toriska stéllning.

Uppgifterna for det centrala organet bor, sdsom forut ndmnts, frimst vara
av radgivande och samordnande karaktidr. For fullgérande av dessa upp-
gifter blir ett viktigt aliggande for det centrala organet att f6lja utvecklingen
pA oljeskyddsomridet. Vart vetande om oljans upptridande i mark och vat-
ten samt om de limpligaste medlen och metoderna att ingripa mot den &ir
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begrinsat. S4vél utomlands som i vart land pagar emellertid forskning pa
omradet. Det kan sidlunda erinras om de i det foregdende ndmnda rappor-
terna, som uppréattats for IMCO. Detta organ forses fortlopande med upplys-
ningar om de forskningsresultat, som i frdga om oljeféroreningar till havs
framkommer inom medlemsstaterna. IMCO sprider sedan dessa upplys-
ningar till medlemsstaterna. Organet har tillsatt en sérskild expertgrupp
som bitrader vid analysering och spridning av vunna rén. I vart land har
Ingenjorsvetenskapsakademiens oljeskadegrupp med ekonomiskt stod fran
ett forsdakringsbolag uppréittat en rapport om oljeskador pa yt- och grund-
vatten. Gruppen omfattar representanter for de kemiska, speciellt ytkemis-
ka, och hydrologiska vetenskaperna. Intresset hos gruppen har sarskilt varit
inriktat pa anvindningen av ytaktiva medel och gruppen har diskuterat ett
undersokningsprogram betriffande anvindningen av siddana medel vid
sanering av oljeskador. Vidare har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bemyn-
digats att arligen ta i ansprak viss del av bidragsanslaget till vatten- och
avloppsanlidggningar for tekniska undersékningar inom omradet for kom-
munala sddana anldggningar. Bidragen har i stor utstrickning utgéatt till den
under de tekniska hogskolornas Overinseende bedrivna forskningen. Bl. a.
har bidrag beviljats for undersékning av oljans nedtrdngning i sand- och
grusmaterial. P4 oljebolagens laboratorier bedrivs vidare viss forskning av
betydelse i sammanhanget. Sdsom pa s. 57 anforts ar det angeléget att
ytterligare forskning pa omradet kommer till stand.

Bland det centrala organets aligganden bor ingd att samla uppgifter om
framkomna forskningsresultat och praktiska erfarenheter samt att sprida
kunskapen didrom. Betydelsen hirav behover ej sarskilt framhallas. For att
det centrala organet skall f4 en Gverblick 6ver oljeskyddsliget torde erford-
ras att det erhaller uppgift 4 sddana oljeskadefall som féranlett ingripande
av beredskapsorganisationen. En viss statistik 6ver intridffade oljeskadefall
ir darfor onskvird. Hur statistiken bor uppléggas torde f& ankomma pé det
centrala organet att ange med ledning av framdeles vunna erfarenheter. Till
ledning for ldnsstyrelsen och kommunerna bor vidare genom forsorg av det
cenirala organet utarbetas exempel pa oljeskyddsanordningar och avtal ro-
rande oljeskyddsberedskapen i skilda fall.

Utredningen har ansett en lamplig viag vara att uppgifterna fér det cen-
trala organet uppdras at nagot redan forefintligt verk eller organ. De myn-
digheter, vilka med hénsyn till sin verksamhet ansetts ndrmast kunna kom-
ma i fraga, ar statens brandinspektion, springidmnesinspektionen, statens
vatteninspektion samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Aven sjofartssty-
relsen synes béra ndmnas i sammanhanget sdsom ténkbart centralt organ
savitt avser beredskapen for ingripande mot olja pAd havet och i de inre
vattenlederna. Med hinsyn till att uppgifterna pa land torde komma att
dominera organets verksamhet och da en splittring av verksamheten maéste
medfora oligenheter ur effektivitetssynpunkt, bor dock sjofartsstyrelsen
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icke komma i fraga sdsom egentligt centralorgan. Diremot synes vissa sér-
skilda fragor rorande oljeutfloden till havs och eljest i samband med sj6-
fart bora ankomma pé sjofartsstyrelsen. Dessa sporsmal behandlas senare.

Statens brandinspektion &ar ett centralt dmbetsverk, som utévar tillsyn
over brandforsvaret inom riket. Inom inspektionen, vars chef ir riksbrand-
inspektoren, férekommer salunda drenden rorande férebyggande och slic-
kande brandforsvar dvensom dirmed sammanhéngande juridisk-administra-
tiva irenden. Verksamheten dr radgivande och samordnande. Nagon direk-
tivriitt gentemot kommuner eller enskilda forekommer darfor ej. Inspektio-
nen aligger sirskilt att skaffa sig kinnedom om brandférsvaret i riket, att
folja brandteknikens utveckling, att ge rad och anvisningar, att verka for
ett dndamalsenligt ordnande av beredskapen och foér standardisering av
brandmateriel samt att gora erforderliga framstéillningar om forstarkning
av brandforsvaret.

Spriangamnesinspektionen, som lyder under kommerskollegium, ar stat-
ligt organ for drenden angdende explosiva och brandfarliga varor och dirmed
sammanhingande fragor. Inspektionen, vars chef ir springimnesinspekto-
ren, skall lamna vederbdrande myndigheter tekniskt sakkunnigt bitrédde
vid tillimpningen av gillande bestimmelser om brandfarliga varor. Hér-
jamte dger inspektionen tillhandagi allménheten med rad och anvisningar
i fall dar sa begirs. Inspektionen utévar vidare tillsyn 6ver forutndmnda be-
stimmelsers efterlevnad och prévar fragor om typgodkinnande.

Statens vatteninspektion utgors av en till fiskeristyrelsen knuten ndmnd,
vattenvirdsnidmnden. Nidmnden utdvar tillsyn over vattendrag, sjoar och
andra vattenomriden inom riket for att motverka vattenférorening och
handlégger drenden, som i 6vrigt enligt lag eller sirskilda bestimmelser an-
kommer pé inspektionen. Det aligger nimnden att i frigor rorande vatten-
varden verka for samarbete mellan centrala statsmyndigheter, linsmyndig-
heter, hushallningssillskap och kommunala myndigheter samt lokala sam-
manslutningar for vattenvard. Vattenvardsndmnden fungerar som admini-
strativ styrelse for inspektionen och som samordningsorgan mellan inspek-
tionen och andra nirmast berérda myndigheter. Dessa senare ér foretridda
i namnden. Verksamheten 4r uppdelad pa en tillsynsavdelning, en under-
sokningsavdelning och en radioekologisk avdelning. Tillsynsavdelningen ir
delad i tvA sektioner, en fér kommunala och en for industriella férorenings-
drenden. Undersokningsavdelningen har ett kemiskt, ett limnologiskt och
ett mikrobiologiskt laboratorium. Dessa tillhandagir inspektionen inom
ramen for de administrativa vattenvardsuppgifterna och édgnar sig icke &t
forskning i egentlig mening.

Verksamheten vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byra samt de till styrelsen knutna ldnsingenjorskontoren, tillsammans ut-
gorande vatten- och avloppsorganisationen, dr huvudsakligen inriktad pé
att frimja en 4dndamaélsenlig planering och utveckling pa vatten- och av-
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loppsomradet. Organisationen medverkar i 1sandet av vatten- och avlopps-
fragorna bl. a. genom utgivande av rdd och anvisningar, genom direkt del-
tagande i oversiktliga vatten- och avloppsutredningar samt genom teknisk-
ekonomisk granskning av vatten- och avloppsutredningar for stads- och
byggnadsplaner. Tekniska vattenvéirdsfragor, som sammanhénger med lag-
ring och hantering av petroleumprodukter, har kommit att utgora en
viktig del av verksamheten. Vatten- och avloppsbyrdn éar organiserad pa
fyra avdelningar, nimligen en teknisk avdelning, en planeringsavdelning, en
bidragsavdelning och ett sekretariat.

I den tidigare nimnda, av riksdagen godkénda propositionen foreslas ett
sammanférande fr. o. m. den 1 juli 1967 av statens vatteninspektion, vatten-
och avloppsbyran samt statens luftvirdsndmnd med statens naturvards-
nimnd. Sammanslagningen avses skola féregas av ett noggrant forbere-
delsearbete dirvid bl. a. skall 6verviigas de kompletteringar och justeringar
av de nuvarande myndigheternas arbetsuppgifter pa vatten- och luftvérds-
omridena, som kan visa sig erforderliga.

Ett av de vanligaste fall nir den blivande beredskapsorganisationen pa
oljeskyddets omrade har att ingripa blir, enligt utredningens mening, néar
olja hotar att férorena vattentillgang, vilken tillgodogors eller kan antagas
komma att framdeles tillgodogoras for vattenforsérjningen. Det dr angeléget
att beredskapspersonalen erhéller rdd och anvisningar betridffande de medel
och metoder som bor komma till anviindning vid bl. a. hot av ndmnt slag.
Dessa radd och anvisningar bor utfirdas av det centrala organet. Detta bor
dirfor ha tillgang till expertis pa vattenvardens omréde. For att séikerstilla
sidan expertis vore det i och for sig mojligt att foreskriva samrad med vat-
tenvardsmyndighet eller 1ata en vattenvardsexpert ingd i styrelsen for det
centrala organet. Med hiinsyn {ill den dominerande bhetydelse vattenvérdsin-
tresset kan antas fa maste emellertid en siddan anordning anses mindre till-
fredsstillande. Lampligare synes vara att uppgiften i fraga forliaggs till sta-
tens naturvardsnimnd, i vilken vattenvdrdsmyndigheterna kommer att ingé.
For denna 16sning talar ocksa att de tvd andra organ som skulle kunna kom-
ma i friga knappast har nigon uppgift med anknytning till vattenvérden.
Brandinspektionen ir ensidigt inriktad pa brandférsvaret och spréngimnes-
inspektionen har att tillvarata sikerhetsintressen av i huvudsak annat slag
4n de som faller inom omrédet for vattenvarden. Uppgifternas forliggande
till brandinspektionen eller spriangimnesinspektionen skulle dessutom med-
fora att den utsedda inspektionen skulle fa utvidga sin redan maktpéliggande
verksamhet till att avse drenden av helt nytt slag. Utredningen har pa nu
anforda skil stannat foér att fororda att ifrdgavarande uppgifter uppdras
it statens naturvardsndmnd.

Med hinsyn till den betydelse brandkaren kan vintas fa for oljeskydds-
beredskapen méaste det anses angelidget att brandinspektionen far tillfille
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att verka for att samordning sker av brandférsvaret och beredskapen och for
att brandférsvarets intressen ej eftersiatts. Sambandet mellan brandforsvaret
och oljeskyddsberedskapen gor vidare att en sidan medverkan kan vintas
tillfsra oljeskyddsberedskapen virdefull sakkunskap rorande oljeskade-
bekimpningen. Med hénsyn till sprangidmnesinspektionens stillning av sak-
kunnigt organ for drenden rorande brandfarliga varor och inspektionens
uppgift i frdga om tillsynen enligt forordningen om sadana varor bor dven
springimnesinspektionen medverka vid behandlingen av frigor rérande
oljeskyddsberedskapen. Nimnda medverkan fran inspektionerna bor siker-
stdllas genom att det instruktionsvis foreskrivs att inspektionerna skall
hoéras innan rad och anvisningar pa oljeskyddsomradet utfirdas, sivida den
behandlade fragan ir av principiell art eller det eljest finns pakallat.

Statens naturvardsnimnds uppgift bor omfatta ocksa de beredskapsfragor
som Ar att hinfora till havsvattnet. Emellertid har, som tidigare nimnts,
Kungl. Maj:t uppdragit at sjofartsstyrelsen att folja fragan om atgirder
mot vattenférorening genom olja fran fartyg samt forordnat, att till styrel-
sen skall vara knutet ett oljeskyddsrdd med uppgift att sisom radgivande
organ bitrdda styrelsen vid handliggningen av sidana irenden, statens
oljeskyddsrad. Radet tillkom ar 1960 pa forslag av sjofartsstyrelsen sedan
den internationella oljeskadekonferensen ar 1954 beslutat foresla regering-
arna att uppritta nationella kommittéer med uppgift att félja utvecklingen
av oljeskyddsproblemet och anvisa praktiska atgirder for dess losning
dvensom att ombesorja nodiga utredningar. Oljeskyddsradet sammantréader
under ordférandeskap av generaldirektoren och chefen for sjofartsstyrel-
sen eller den som utovar hans dmbete. Det bestar av hégst nio medlemmar
med lika manga suppleanter. I rddet finns representanter for vattenvarden,
naturskyddet, jakten, djurskyddet, hamnarna, oljebranschen, rederinéring-
en, fartygsbefilet och maskinbefilet. I radets sammantriaden deltar veder-
borande ledamdoter i sjofartsstyrelsen. Utredningar for radets rdkning och
foredragningar ankommer i forsta hand pa sjofartsstyrelsen.

Eftersom uppgiften att folja frigan om &tgéirder mot vattenférorening
genom olja fran fartyg méste anses niarmast ha anknytning till évriga sjo-
fartsiarenden, dit dven beredningen av drenden rérande internationella mari-
tima oljeskyddskonventioner méste hinfoéras, bor den &dven i fortsittningen
avila sjofartsstyrelsen. Hir ma ock anméirkas att sjofartsstyrelsens och
oljeskyddsradets uppgifter i forsta rummet avser hur man skall forhindra
oljeutfléden fran fartyg och frigor om beivrande av olaga utslipp. Uppgif-
terna pa beredskapsomradet tar ddremot frimst sikte pd4 hur man skall kom-
ma till ratta med l6skommen olja. Oljeskyddsradets speciella uppgift och
starka anknytning till sjofartsniringen gor att det bor bibehéllas vid sjo-
fartsstyrelsens sida. For sjofartsstyrelsens information bor den fa del i erfor-
derliga hinseenden av den statistik, som enligt vad som forordats i det fore-
gaende bor upprittas for naturvardsnidmnden.
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Det synes icke kunna undvikas att vissa typer av oljeskador kommer att
falla under sdvil naturvirdsndmnden som sjofartsstyrelsen. Det torde gilla
exempelvis oljeskadefall i hamnar och pa de inre vattenvigarna. De syn-
punkter de bAda myndigheterna anléigger ér mahinda icke i allo identiska.
Naturvardsndmnden kan kanske antas vilja se problemen mer renodlat ur
vattenvardssynpunkt, medan sjofartsstyrelsen kan skjuta siddana synpunk-
ter som sjofartsnéringen hyser mera i forgrunden. For att uppni en allsidig
belysning av problemen ar det angeldget att nidra samrad, di si dr pakallat,
sker mellan dessa myndigheter.

For att tillsynen skall fa avsedd effekt torde erfordras att det i personal-
staten for naturvardsnimnden upptas sérskild tjinst for de med tillsynen
forenade arbetsuppgifterna. Med hinsyn till de aligganden som skall an-
komma pé innehavaren av tjdnsten bor den forbehallas en kvalificerad kraft.
For tjansten bor kridvas kemisk-teknisk utbildning, limpligen civilingen-
jorsexamen med kemisk inriktning eller motsvarande kompetens. Den fére-
slagna nya verksamheten synes ha nidrmast anknytning till de drenden som
omfattas av industritillsynen och torde diarfér boéra hanforas till samma av-
delning av myndigheten som dessa drenden.

3. Utbildning av personal

Uppgifterna for beredskapspersonalen torde i de flesta fall komma att besta
i att vidtaga forhallandevis enkla atgirder sisom att ldgga ut ldnsor och
andra avskdrmningsanordningar, att avligsna innesluten olja och att schakta
bort oljebemingd jord eller sand. For att ombesorja dessa och andra liknan-
de atgirder av okomplicerad art torde som regel endast erfordras viss ele-
mentér utbildning betriffande det ndrmare tekniska tillvigagingssittet och
betriffande handhavandet av den nédvéndiga materielen. Utredningen rik-
nar med att det for huvudparten av beredskapspersonalen skall vara tillrick-
ligt med en kortare praktisk kurs, diar dskddningsundervisning meddelas av
handledare med erfarenhet av oljeskadesanering. En kurstid av ett fatal
dagar torde vara tillfyllest. Med hénsyn bl. a. till nédvindigheten av att man
har tillgang till lampliga 6vningsomraden, vilka icke torde sté till buds p4 sa
manga platser, och till rikhaltig utrustning bor utbildningen bedrivas cen-
tralt.

Fall torde emellertid intridffa, dir mera ingdende kunskaper erfordras om
oljans bekdmpande. Sarskilt géller detta nédr frdga ar om ingripande mot
olja som tringt ner i mark och atgirder for att bortskaffa den oljebemingda
jorden icke &r tillrdckliga for att motverka grundvattenférorening. Férutom
elementir utbildning erfordras alltsd viss kvalificerad sddan. Den torde
kunna meddelas genom kurs pa en eller annan vecka., Kurser torde i férsta
hand bora ordnas for lansingenjorerna och deras ersittare, for linsbrand-
inspektorerna samt for ledarna av beredskapen och av ingripanden i sidana
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kommuner dir faran for oljeutfloden och oljeskador dr sérskilt stor. Sddan
kvalificerad utbildning bor vidare st& 6ppen for arbetsledare i oljesanerings-
foretagen och andra som har behov av den.

Hérutdver bor utbildning kunna meddelas regionalt eller lokalt under led-
ning av personal som genomgatt elementér eller kvalificerad utbildning.

Utredningen har genom kontakt med foretridare for statens brandskola
och statens institut for hantverk och industri (hantverksinstitutet) inhimtat
uppgifter till ledning fér bedomningen av dessa institutioners férutsiattningar
att handha utbildningen.

Enligt stadgan for statens brandskola har skolan till &ndamaél att i an-
slutning till brandstadgans kompetensforeskrifter meddela utbildning for
brandpersonal och skorstensfejare samt att genom utbildningsverksamhet i
ovrigt och brandteknisk forskning fradmja brandférsvarets utveckling. Ut-
bildningen meddelas dels centralt, dels regionalt och dels genom brevkurser.
Undervisningen vid skolan &r enbart teoretisk-teknisk. Praktisk utbildning
forekommer salunda ej. Skolan kan sigas vara en teoretisk kompetensut-
bildningsanstalt, som staten inrattat till det kommunala fredsbrandforsva-
rets tjanst. Utbildningen ar kostnadsfri. Kommunerna betalar 16n, trakta-
menten m. m. till sin brandpersonal under utbildningen. Lirarpersonalen
vid skolan utgores f. n. av rektor, tvi heltidsanstillda ldrare samt ett femtio-
tal timlérare.

Skolans nuvarande resurser kan icke anses tillriackliga f6r den utbildnings-
verksamhet, varom héar ar fraga. Denna brist kan vél i och for sig avhjilpas.
Enligt utredningens mening synes dock brandskolans allménna inriktning
och karaktir av enbart kompetensutbildningsinstitut béra medfora att den,
om andra och lidmpligare utbildningsmajligheter star till buds, icke i forsta
hand bér ifrdgakomma f6r utbildningen. Till denna uppfattning har utred-
ningen kommit, fastdn brandpersonal torde komma att spela en framtra-
dande roll inom oljeskyddsberedskapen.

Hantverksinstitutet har enligt sin instruktion till uppgift att verka for
hojande av yrkesskicklighet och 16nsamhet inom hantverket och industrin.
Till fullgbrande av denna uppgift skall institutet sidrskilt anordna kurser
och foreldsningar i praktiska och teoretiska d&mnen f6r yrkesmin samt ut-
ova teknisk informations- och férsoksverksamhet. Verksamheten dr upp-
delad pa en kemisk avdelning, en verkstadsavdelning samt en avdelning for
viarme, vatten och sanitet. Kursverksamheten ar av stor omfattning. Under
budgetaret 1963—1964 holls silunda omkring 500 kurser med cirka 11 000
deltagare. Kursernas lingd varierar mellan nagon dag och ett par veckor.
Verksamheten finansieras genom avgifter fran kursdeltagarna och stats-
anslag till administrationskostnader. Institutet har stor egen personal. Dess-
utom anlitas i vidstriackt omfattning som timlédrare befattningshavare vid
statliga verk, hogskolor och enskilda foretag. Institutet bedriver redan nu
verksamhet, som har berdéring med den ifrigasatta utbildningen for olje-
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sanering. Salunda har befattningshavare vid institutet medverkat med fore-
drag vid kurser, som av yrkesférbund anordnats for utbildning av forméin
och blivande féormén inom tankrengorings- och oljesaneringsbranscherna.
Vidare har institutet i samarbete med bl. a. vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, statens vatteninspektion och statens institut for folkhédlsan anordnat
kurser i vatten- och avloppsteknik fér personal vid vatten- och avloppsverk.
Aven ldnsingenjorerna har deltagit i sddana kurser vid institutet. Denna
kursverksamhet har haft stor omfattning. Kurser har dven anordnats i &m-
net »Oljecisterner och cisternvard». Verksamheten vid institutet torde utan
svarighet kunna byggas ut till att omfatta dven den utbildning, varom hir
ar fraga. For detta &ndamal erfordras nyanskaffning av viss materiel. Kost-
naden hirfor torde bora bestridas med statsmedel.

Vad salunda férekommit synes ge vid handen att den erforderliga utbild-
ningen lampligen kan meddelas av hantverksinstitutet. Den ndrmare utform-
ningen av utbildningen far planeras av institutet i samrad bl. a. med det cen-
trala organet och de lararkrafter som skall anlitas for utbildningen.

Kostnaderna for utbildningen vid hantverksinstitutet torde bora bestridas
av kursdeltagarna genom kursavgifter. I den mén deltagarna kommer att
utgéras av kommunalt anstéillda synes vederbérande kommun f& svar