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STATENS 

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1 9 6 5 

Kronologisk förteckning 

1. Sveriges s jö te r r i to r ium. Kih ls t röm. 1S5 s. + 1 u t -
viksblad. U. 

2. Sammans tä l ln ing av r emis sy t t r anden över för­
fa t tn ingsu t redn ingens förs lag ti l l n y förfa t tn ing. 
Del 1: Al lmänna u t t a l anden samt 1 och 2 kap . i 
förslaget till reger ingsform. Nor s t ed t & Söner. 
188 s. J u . 

3. Sammans tä l ln ing av r emis sy t t r anden över för-
fa t tn ingsu t rpdningens förs lag till ny förfa t tning. 
Del 2 : Kap . 3, 4 och 5 i förslaget till r ege r ings ­
form. Nors ted t & Söner. 120 s. J u . 

4. Tandvårds försäkr ing . Kih ls t röm. 186 s. S. 
5. Måt tenheter . K ih l s t röm. 47 s. F i . 
6. Om den kommuna la s jä lvs tyre lsens lokala för­

ank r ing . Essel te . 100 s. I . 
7. P r a k t i k - och fer iearbetsförmedl ing. Esse l te . 177 

s. I . 
8. Skånes och Ha l l ands vat tenförsör jn ing. Esse l te . 

513 s. + 5 st. ka r tb i l agor . K. 
9. Arbe tsmarknadspol i t ik . Essel te . 567 s. I . 

10. Antikvitetskollegiet . Essel te . 281 s. E . 
11. U tbyggnaden av univers i te t och högskolor . Lo ­

kal i ser ing och kos tnade r I . Esse l te . 280 s. E . 
12. U tbyggnaden av univers i te t och högskolor . L o ­

kal i ser ing och kos tnade r I I . Spec ia lu t redningar . 
Essel te . 741 s. E . 

13. Rä t t egångsh jä lp . Nor s t ed t & Söner. 166 s. J u . 
14. Godtrosförvärv av lösöre. Nors t ed t & Söner . 241 

s. J u . 
15. De svenska u t l ands församl ingarnas ekonomi. 

Essel te . 129 s. E . 
16. Ny jordförvärvslag. Hseggström. 193 s. J o . 
17. Fas t s tä l l ande av faderskapet till b a r n u tom äk­

tenskap . Beckman. 94 s. J u . 
18. F a r t y g s befälhavare. Gemensamt haver i och dis-

pasch. Ansvarsbes tämmelser m. m. Esse l te . 221 
s. J u . 

19. Fri luftsl ivet i Sverige. Del I I . Fr i luf ts l ivet i sam­
häl lsplaner ingen. Svenska Eep roduk t ions AB. 
383 s. + 1 st. ka r tb i l aga . K. 

20. Radions och televisionens f ramtid i Sverige. I . 
Bakgrund och föru t sä t tn ingar , p rogramfrågor . 
Organisat ions- och f inansier ingsfrågor . Hsegg­
s t röm. 530 s. K. 

21. Radions och televisionens f ramtid i Sverige. 
Bi ldnings- och underv isn ingsverksamhet . F o r 
ningsfrågor . Hseggström. 227 s. K. 

22. Dags t idn ingarnas ekonomiska villkor. Essel te . 
212 s. + 1 st. kar tb i laga . Ju . 

23. Uppbördsfrågor . Essel te . 228 s. F i . 
24. In s t i t u t e t för a rbe t shygien och arbetsfysiolc 

Kihls t röm. 88 s. S. 
25. S tudieplaner för l ä ra ru tb i ldn ing . Esse l te . 490 s. 
26. Ändr ingar i ens i t ta r lagen m. m. Esse l te . 61 s. , 
27. De svenska j o r d b r u k s p r o d u k t e r n a s d is t r ibut io 

och marginalförhål landen. Esse l te . 192 s. J o . 
28. N y t t ska t tesys tem. Remis sy t t r anden . Essel te . 

633 s. F i . 
29. Lära ru tb i ldn ingen I V : 1. Esse l te . 714 s. E . 
30. Lära ru tb i ldn ingen I V : 2. Esse l te . U tkommer 

nare . 
31. Specia lundersökningar om l ä ra ru tb i ldn ing V. 

Essel te . 441 s. E . 
32. Höjd bos tadss tandard . Essel te . 569 s. I . 
33. Vägmärken . Kungl . Luf t fa r t ss tyre lsen . 274 s. 
34. Sammanstä l ln ing av r emis sy t t r anden över fi 

fa t tn ingsu t redningens förslag till n y författnii 
Del 4. Kap . 7, 8, 9 och 10 i förslaget till rej 
ringp.form samt övergångsbes tämmelserna . 
Essel te . 103 s. Ju . 

35. Nykte rhe t i trafik. Essel te . 91 s. K. 
36. Sveriges s läktnamn. 1965. AB E G Johanssons B< 

t rycker i , Kar l shamn. 476 s. H . 
37. Sammanstä l ln ing av r emis sy t t r anden över förfa 

n ingsu t redningens förs lag till ny författnii 
Del 5. Förs lage t till r iksdagsordn ing . Nors ted t 
Söner. 46 s. J u . 

38. Affärst iderna. Del I . Motiv och lagförs lag 
Essel te . 152 s. I . 

39. Affärst iderna. Del I I . Konsumen tunde r sökn ine . 
Essel te . 116 s. I . 

40. Kommunala bolag. Esse l te . 348 s. I . 
41. Pensionsst i f telser I I . Essel te . 302 s. J u . 
42. Körkor t e t och t ra f ikutb i ldningen. Esse l te , i 

s. K. 
43. S ta tens trafikverk. Essel te . 196 s. K. 
44. Stöd å t hästaveln. Kih ls t röm. 193 s. J o . 
45. Beredskap mot ol jeskador. Kih ls t röm. 96 s. H 
46. Radiolag. Kihls t röm. 55 s. K. 

Anm. Om särsk i ld t ryckor t ej angives, ä r t ryckor ten Stockholm. 
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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Kommunikationsdepartementet 

Med stöd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 6 juni 1962 tillkallade chefen 
lör kommunikationsdepartementet samma dag professorn i civilrätt vid 
Uppsala universitet Svante Bergström att såsom sakkunnig inom departe­
mentet utreda vissa rättsliga spörsmål m. m. i fråga om radioanläggning 
och rundradioverksamhet. I uppdraget ingick att föreslå nya författnings­
bestämmelser. De bestämmelser som utredningsmannen har kommit att 
föreslå har nödvändiggjort vissa ändringar i 1946 års lag om radioanlägg­
ningar m. m. 

Den 25 juni 1964 förordnades utredningsmannen som expert åt 1960 års 
radioutredning. Detta uppdrag kom bl. a. att avse utarbetande av den för­
fattningstext som vissa av utredningens förslag föranledde. Denna text har 
likaledes motiverat ändringar i 1946 års lag. 

Efter samråd med departementet och radioutredningen beslöt utrednings­
mannen att i sitt betänkande sammanföra resultaten av båda uppdragen 
och att samtidigt företa en översyn även av de bestämmelser i 1946 års lag 
som blott indirekt berördes av dessa uppdrag. 

Utredningsarbetet har hela tiden bedrivits under nära samverkan med 
telestyrelsen, vars kontaktman har varit byrådirektören Tage Rosenlund. 
Vid utarbetande av lagtext och motiv har utredningsmannen samrått med 
radioutredningen, som i sitt betänkande Radions och televisionens framtid 
i Sverige I (SOU 1965:20) s. 285 uttalat att det råder samstämmighet 
mellan de båda utredningarna vad avser innehållet i den kommande radio­
lagen liksom om de huvudsakliga motiven för denna. Den överarbetning av 
lagtext och motiv som senare skett torde inte i nämnvärd grad rubba radio-
utredningens uttalande. Samråd om lagtext och motiv har också skett med 
el-lagstiftningsutredningen, 1964 års utredning om radions juridiska an­
svarighet samt företrädare för Sveriges Radio. 

Sedan utredningen slutförts får utredningsmannen härmed vördsamt 
överlämna betänkande med förslag till radiolag samt i särskild skrivelse 
utlåtande rörande fyra framställningar om medgivande att för distribution 
av musik hyra ledningar i televerkets nät. Framställningarna har av Kungl. 
Maj:t överlämnats till utredningsmannen för att las i övervägande under 
utredningen. 

Uppsala den 22 juni 1965. 

Svante Bergström 
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Särskilda förkortningar 

1905 års lag = 1905 års lag om utförande och nyttjande av elektrisk anläggning för 
telegrafering eller telefonering utan tråd 

1907 års lag = 1907 års lag om utförande och nyttjande av elektrisk anläggning för 
telegrafering eller telefonering utan tråd 

192b års lag = 1924 års lag om utförande och nyttjande av elektrisk anläggning för 
telegrafering eller telefonering utan tråd m. m. 

1939 års lag = 1939 års lag om anläggningar för radiotelegrafi eller radiotelefoni 
1939 års kungörelse = 1939 års kungörelse (nr 790, ändrad genom kungörelse 1901 

nr 21) angående nyttjande inom svenskt territorium av radioanläggning eller ra-
diomottagningsapparat å främmande fartyg eller luftfartyg 

19H års kungörelse = 1944 års kungörelse (nr 5, ändrad genom kungörelse 1952 
nr 085) med vissa bestämmelser rörande telegraf-, telefon- och andra svagströms-
ledningar 

1946 års lag = 1940 års lag om radioanläggningar m. m. 

1954 års kungörelse = 1954 års kungörelse (nr 471) med vissa bestämmelser röran­
de radioanläggningar 

1958 års kungörelse = 1958 års kungörelse (nr 231, ändrad senast genom kungö­
relse 1904 nr 133) angående rätt att innehava radiomottagningsapparat 

1962 års lag = 1902 års lag med förhud i vissa fall mot rundradioutsändning på 
öppna havet m. m. 

Lagförslaget om radions juridiska ansvar = SOU 1902: 27 (Förslag till lag om an­
svarighet för innehållet i rundradiosändningar m. m.) 

Radiolagen = utredningsmannens förslag till radiolag 

Radioreglementet — radioreglemente och tilläggsreglemente för radio tillhörande 
internationella telekonventionen och undertecknade i Geneve 1959 

Radioutredningens betänkande - SOU 1905: 20 (Radions och televisionens framtid 
i Sverige I) 

överenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio = överenskommelsen den 15 
maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges Radio aktiebolag angående rund­
radions programverksamhet 



Förslag till radiolag 

1 § 
I denna lag förstås med 

radiosändning: sändning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller andra 
meddelanden av vad slag som helst med hjälp av elektromagnetiska vågor, 
vilkas frekvenser äro lägre än 3 000 gigahertz och som utbreda sig i rymden 
utan särskilt anordnad ledare (radiovågor); 
radiosändare: anordning för radiosändning; 
radiomottagare: anordning för mottagning av radiosändning (radiomottag­
ning) ; 
rundradiosändning: ljudradiosändning, televisionssändning eller annat slag 
av radiosändning som är ägnad att mottagas direkt av en större allmänhet; 
trådsändning: sändning av meddelanden av vad slag som helst med hjälp 
av elektromagnetiska vågor som äro bundna vid särskilt anordnad ledare; 
programverksamhet: verksamhet där program anordnas direkt för radio-
eller trådsändning, dock att sådan verksamhet icke föreligger, om sänd­
ningen enbart innehåller, jämte angivande av namn eller källa, 

antingen enkla meddelanden i form av uppgifter om tid, väderlek eller 
dylikt 

eller inspelad musik 
eller vidaresändning av program, som av annan anordnats för radio-

eller trådsändning, där denne medgivit vidaresändningen; 
allmän programverksamhet: programverksamhet, där programmen icke ha 
ett till art eller ämne begränsat innehåll; 
särskild programverksamhet: programverksamhet, där programmen huvud­
sakligen ha ett till art eller ämne begränsat innehåll; 
allmän rundradio: rundradiosändning av program som anordnats inom all­
män programverksamhet; 
särskild rundradio: rundradiosändning av program som anordnats inom 
särskild programverksamhet: 
programsammanslutning: sammanslutning med uppgift att bedriva pro­
gramverksamhet. 

2 § 
Radiosändare må här i riket eller på svenskt fartyg eller luftfartyg utom 

riket innehas endast av den som erhållit tillstånd av Konungen eller myn­
dighet Konungen bestämmer. 
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3 § 
Programverksamhet för allmän rundradio här i riket skall med ensam­

rätt bedrivas av den programsammanslutning Konungen efter riksdagens 
bemyndigande bestämmer. 

4 § 
Programverksamhet för särskild rundradio här i riket må bedrivas endast 

av programsammanslutning som erhållit tillstånd av Konungen. 
Utnyttjas därvid staten tillhörig radiosändare, fördelas tillgänglig sänd­

ningstid av en sändningsnämnd i den ordning som särskilt stadgas. 

5 § 
Allmän programverksamhet för trådsändning, ägnad att mottagas av en 

större allmänhet här i riket, må bedrivas endast av den i 3 § nämnda pro­
gramsammanslutningen. 

Särskild programverksamhet för trådsändning, ägnad att mottagas av en 
större allmänhet här i riket, må bedrivas endast av programsammanslut­
ning som erhållit tillstånd av Konungen. Vad i 4 § andra stycket stadgas 
skall äga motsvarande tillämpning. 

På ansökan må Konungen förklara att i visst angivet fall första eller 
andra stycket icke är tillämpligt. 

ö § 
Innehar någon radiosändare utan tillstånd domes till dagsböter eller 

fängelse i högst sex månader. Lag samma vare om någon nyttjar radiosän­
dare, som innehas med tillstånd enligt 2 §, i strid mot denna lag eller mot 
vad som föreskrivits vid meddelande av tillståndet. 

Bedriver någon olovligen programverksamhet som avses i 5 § domes till 
dagsböter. 

Om förverkande av radiosändare som använts såsom hjälpmedel vid 
brott enligt första stycket skall vad som är stadgat i 36 kap. brottsbalken 
äga motsvarande tillämpning. 

7 § 
Konungen äger förordna 
om avgift för innehav av radiosändare; 
om innehav av radiomottagare här i riket eller å svenskt fartyg eller 

luftfartyg och av anordning för mottagning enbart av trådsändning enligt 
5 § och om avgift härför; 

om innehav av radiosändare och radiomottagare å sådana främmande 
fartyg, luftfartyg eller motorfordon som ankomma till riket och om avgift 
härför. 

Denna lag träder i kraft den 19.... Genom denna lag upphäves 
lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanläggningar m. m.j dock att till­
stånd som meddelats med stöd av sistnämnda lag icke därigenom skall för­
lora sin giltighet. 



Inledning 

Som direktiv för utredningen har tjänat en inom kommunikationsdeparte­
mentet den 15 maj 1962 upprättad promemoria av följande lydelse: 

'''Radioanläggning 
I lagen den 16 maj 1924 (nr 121) om utförande och nyttjande av elektrisk 
anläggning för telegrafering eller telefonering ulan tråd m. m. definierades 
radioanläggning på följande sätt : 

Elektrisk anläggning för telegrafering eller telefonering utan tråd, vilken ej är 
avsedd enbart för mottagande av utsändning från annan dylik anläggning, benäm­
nes i denna lag radioanläggning. 

Förslag till ny lagstiftning förelades 1939 års riksdag (prop, nr 55). I 
propositionen erinrade departementschefen om att de internationella för­
hållandena på förevarande område senast reglerats genom den internatio­
nella .fjärrförbindelsekonventionen, avslutad i Madrid 1932, jämte därtill 
hörande allmänt radioreglemente och tilläggsreglemente för radio, fast­
ställda i Kairo 1938. Bestämningen i lagförslaget av begreppet anläggning 
för radiotelegrafi och radiotelefoni anslöt sig till allmänna radioreglementet. 

I den nya lagen den 30 november 1939 (nr 795) om anläggningar för 
radiotelegrafi eller radiotelefoni fick definitionen följande lydelse: 

Med anläggning för radiotelegrafi eller radiotelefoni förstås i denna lag anlägg­
ning för överförande eller mottagande genom radiovågor av varje slag av tecken, 
signaler, skrift, bilder eller ljud. Sådan anläggning, som ej är avsedd enbart för 
mottagande av utsändning från annan dylik anläggning, benämnes i denna lag radio­
anläggning. 

I den nu gällande lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanläggningar 
m. m. lyder definitionen på följande sätt : 

Med radioanläggning förstås i denna lag sådan anläggning för överförande eller 
mottagande genom radiovågor av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud, som ej är 
avsedd enbart för mottagande av utsändning från annan dylik anläggning. 

Någon definition av begreppet radiovågor finns icke i vare sig 1939 eller 

1946 års lagar. 
De av departementschefen i prop, nr 55 till 1939 års riksdag åsyftade 

internationella formuleringarna torde ha varit följande; 
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Telecommunication: Toute communication télégraphique ou téléphonique de 
signes, de signaux, d'ecrits, d'images et de sons de toute nature, par fil, radio ou 
autres systhémes ou procédés de signalisation électriques ou visules (semaphores). 

Radiocommunication: Toute telecommunication å 1'aide des ondes hertziennes. 

Uttrycket radiovågor förekommer endast i den svenska lagtexten. Den 
internationella texten rör sig med uttrycket herlzska vågor. Någon defini­
tion av begreppet hertzska vågor finns varken i internationella telekonven-
tionen, Madrid 1932, eller internationella radioreglementet, Kairo 1938. 

En ny internationell telekonvention avslutades i Atlantic Gity år 1947. 
I denna intogs en definition av begreppet hertzska vågor. Definitionen är 
av följande lydelse: 

Ondes hertziennes: Ondes électromagnétiques dont la frequence est comprise 
entré 10 kc/s et 3 000 000 Mc/s. 

Samma definition finns i den i Buenos Aires år 1952 avslutade inter­
nationella telekonventionen. 

Såväl internationella telekonventionen, Atlantic City 1947, som inter­
nationella telekonventionen, Buenos Aires 1952, innehåller samma defini­
tion på "Radiocommunication" som internationella telekonventionen. Mad­
rid 1932, och internationella radioreglementet, Kairo 1938. 

I internationella telekonventionen, Geneve 1959, och internationella radio­
reglementet, Geneve 1959, ändrades definitionerna. Följande definitioner 
antogs, av vilka den första finns i telekonventionen och den sista i radio­
reglementet: 

Radiocommunication: Telecommunication réalisée ä 1'aide des ondes radio-
électriques. 

Ondes radioélectriques (ou ondes hertziennes): Ondes électromagnétiques dont 
la frequence est inférieure å 3 000 GHz, se propageant dans 1'espace sans guide 
artificiel. 

Den internationella texten avser numera med radiovågor endast sådana 
elektromagnetiska vågor, som utbreder sig utan ledare i fria rymden. Den 
utesluter alltså ledningsbunden överföring. Enligt telestyrelsens mening 
bör 1946 års lag tolkas på samma sätt. 

I skrivelse den 22 juli 1959 med förslag till lagstiftning om radiostör­
ningar m. m. framhåller styrelsen att en motsatt tolkning skulle innebära 
att icke endast anläggningar för högfrekvenstelefoni utan även exempelvis 
anläggningar för s. k. specialtelevision på kabel för industriella och andra 
ändamål skulle kräva tillstånd i likhet med anläggningar för trådlös över­
föring. Detta skulle i sin tur medföra att man finge administrera ett tids-
och kostnadskrävande tillståndsväsende, som icke synes vara av behovet 
påkallat. Det skulle också strida mot den praxis, som så småningom efter 
tillkomsten av 1939 års lag utbildat sig. Styrelsen föreslår därför att 1946 
års lag kompletteras med en definition av begreppet radiovågor som anslu-
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ter till Genredefinitionen samt att lagtexten dessutom förtydligas på ett 
par punkter. 

Enligt styrelsens förslag skulle lagrummet få följande lydelse: 

Med radioanläggning förstås i denna lag sådan anläggning för överförande genom 
radiovågor av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller andra meddelanden av varje 
slag, som ej är avsedd enbart för mottagande av utsändning från annan dylik an­
läggning. 

Med radiovågor förstås i denna lag elektromagnetiska vågor, vilkas frekvenser 
ligga mellan 10 kilohertz och 3 000 000 megahertz och som utbreda sig utan särskilt 
anordnade ledare i fria rymden. 

Styrelsens skrivelse har överlämnats till utredningen rörande lagstift­
ningen om elektriska anläggningar m. m. (El-lagstiftningsutredningen). 
Denna utredning har icke i uppdrag att undersöka de spörsmål rörande 
radioanläggningar, som här diskuterats. Det är emellertid möjligt att El-
lagstiftningsutredningen kominer att från sina utgångspunkter pröva defi­
nitionen av begreppet radioanläggning. 

Av det anförda framgår att 1939 års lag var så formulerad att den om­
fattade såväl ledningsbunden som icke ledningsbunden överföring. Att 
detta också var avsikten framgår bl. a. av den skrivelse den 15 september 
1939 till Kungl. Maj :t från telestyrelsen, som låg till grund för 1939 års 
lagstiftning. Såsom styrelsen framhåller har emellertid tolkningen av 1946 
års lag, som i förevarande hänseende överensstämmer med 1939 års lag, 
kommit att förskjutas i riktning mot den definition av begreppet radio­
anläggning, som införts i Genévekonventionen. Denna tolkning har dock 
icke sanktionerats av Kungl. Maj :t. Den har över huvud taget icke varit 
föremål för Kungl. Maj:ts prövning. Ett ställningstagande från statsmak­
ternas sida är emellertid ofrånkomligt. 

Innan så sker måste konsekvenserna av den ena eller andra definitionen 
av begreppet radioanläggning klarläggas. Av särskild betydelse är detta för 
rundradioverksamheten. 

Rundradioverksamhet 

De internationella tclekonventionerna innehåller definitioner av begreppet 
Service de radiodiffusion. I internationella telekonventionen, Atlantic City 
1947, är definitionen av följande lydelse: 

Service de radiodiffusion: Un service de radiocommunication effectuant des 
emissions destinées å étre recues directement par le public general. 

Ce service peut comprendre soit des emissions sonores, soit des emissions de tele­
vision, de fac-similé ou d'autres genres d'emissions. 

I internationella telekonventionen, Geneve 1959, har definitionen följande 

lydelse: 
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Service de radiodiffusion: Service de radiocommunication dont les emissions 
sont dest.nees a étre recues directement par le public en general. Ce service pent 
comprendre des emissions sonores, des emissions de television ou d'autres genres 
d emissions. 

Någon i författning intagen svensk definition av begreppet rundradio­
verksamhet finns icke. I prop, nr 171 till 1962 års riksdag med förslag till 
lag med förbud i vissa fall mot rundradiosändning på öppna havet m. m. 
har departementschefen i kommentarerna till I § lagen uttalat att med 
rundradiosändning förstås radiosändning, som är avsedd att direkt mot­
tagas av allmänheten. 

I överenskommelsen den 15 maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges 
Radio förklaras att Sveriges Radio skall ha hand om rundradions program­
verksamhet, varmed förstås produktion av program för ljudradio och tele­
vision, överenskommelsen innehåller därefter den föreskriften att rund­
radioverksamheten i övrigt, omfattande distribution av programmen, av-
störningsverlcsamhet samt uppbörd av de avgifter, som innehavare av mot­
tagningsapparater ha att erlägga, skall handhavas av televerket. 

I skrivelse till Kungl. Maj :t den 18 februari 1954 anmälde telestyrelsen 
att till styrelsen inkommit ett flertal framställningar om förhyrande av för­
bindelser i televerkets ledningsnät för olika överföringsändamål. Styrelsen, 
som ansåg att villkoren för en dylik upplåtelse borde preciseras, anhöll att 
Kungl. Maj :t måtte dels bekräfta, att dåvarande överenskommelsen mellan 
Kungl. Maj:t och Aktiebolaget Radiotjänst den 14 juni 1947 angående 
rundradions programverksamhet icke lade hinder i vägen för anordnande 
av överföring av tal, musik etc. över televerkets ledningsnät till vissa be­
stämda mottagningsplatser, dels ock fastställa riktlinjer för upplåtelse av 
sändningstid på rundradionätet åt utomstående samt villkor för medde­
lande av tillstånd att inneha och nyttja radioanläggning med utnyttjande 
av tillgängliga våglängder inom rundradions våglängdsband. 

Genom beslut den 4 juni 1954 fann Kungl. Maj :t telestyrelsens framställ­
ning icke föranleda annan åtgärd än att Kungl. Maj :t förordnade, att kun­
görelsen den 5 december 1947 (nr 888) med vissa bestämmelser rörande 
radioanläggningar skulle ersättas med en ny kungörelse (SFS 1954:471). 

Frågan om principerna för upplåtelse av förbindelser i televerkets led­
ningsnät för överföring av tal, musik etc. fick emellertid därmed icke sin 
lösning. 

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 maj 1955 hemställde Stockholms stads 
fattigvårdsnämnd om tillstånd att för stadens vård-, försörjnings- och ålder­
domshem anordna lokal radioverksamhet. Programproduktionen skulle för­
läggas till någon central plats i Stockholm, från vilken programmet skulle 
distribueras via särskilda från televerket förhyrda telefonledningar. 

I yttrande över framställningen den 8 september 1955 anförde Radio­
tjänst bl. a. att verksamheten enligt Radiotjänsts uppfattning var att be-
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trakta som rundradioverksamhet. Ett bifall till framställningen skulle inne­
bära att ett nytt programproducerande företag inom rundradion skapades. 
Detta i sin tur skulle innebära ett avsteg från den princip, som statsmak­
terna gått in för, nämligen att rundradions programverksamhet skulle 
handhavas av ett enda programföretag. Radiotjänst avstyrkte därför fram­
ställningen. 

Telestyrelsen anförde i yttrande den 12 juli 1956 bl. a. att styrelsen för 
sin del icke fann arrangemanget vara en rundradioverksamhet, vilken skul­
le inkräkta på Radiotjänsts ensamrätt. Möjligen kunde det betraktas som 
ett gränsfall. Men även om det skulle anses som rundradioverksamhet, hade 
styrelsen svårt att se att denna i avsedd form skulle kunna ha någon menlig 
inverkan på de intressen, som Radiotjänst hade att företräda. Med hänsyn 
härtill, till det behjärtansvärda ändamålet samt till att televerket kunde 
tillhandahålla erforderliga förbindelser m. m. för distributionen, tillstyrkte 
styrelsen framställningen. 

Genom beslut den 8 mars 1957 fann Kungl. Maj :t gott medgiva, att tele­
styrelsen fick på villkor, som styrelsen ägde bestämma, till Stockholms stads 
socialnämnd upplåta förbindelser i televerkets ledningsnät för distribution 
av lokala radioprogram mellan stadens vård-, försörjnings- och ålderdoms­
hem. 

I skrivelse till Kungl. Maj :t den 30 juni 1959 hemställde Filadelfiaförsam-
lingen i Stockholm om tillstånd att sända gudstjänster per telefon till sitt 
ålderdomshem, Odengatan 91 i Stockholm, samt till sådana medlemmar av 
församlingen, som på grund av ålder eller sjukdom icke kunde bevista för­
samlingens gudstjänster. 

I utlåtande den 19 augusti 1959 tillstyrkte telestyrelsen framställningen. 
Då styrelsen ansåg att det var önskvärt att ett tillstånd gavs en sådan gene­
rell avfattning, att beslutet blev tillämpligt även för andra liknande fall, 
hemställde styrelsen att Kungl. Maj :t måtte medgiva styrelsen att på villkor, 
som styrelsen ägde bestämma, upplåta förbindelser i televerkets ledningsnät 
för överföring av gudstjänst från kyrka eller motsvarande lokal till sjukhus, 
vårdanstalt, ålderdomshem eller därmed jämförlig inrättning ävensom till 
enskild person. 

Sveriges Radio, som beretts tillfälle att avgiva yttrande i ärendet, fann i 
skrivelse den 27 augusti 1959, att Filadelfiaförsamlingens framställning 
borde bifallas. Bolaget ansåg emellertid, i motsats till telestyrelsen, att det 
inte var önskvärt att ett tillstånd skulle givas en sådan generell avfattning, 
att beslutet blev tillämpligt även för andra liknande fall. Intill dess att 
frågan om principerna för upplåtelse av televerkets ledningsnät för över­
föring av tal, musik etc. fått sin generella lösning, borde framställningar 
av ifrågavarande slag prövas från fall till fall av Kungl. Maj :t. 

Genom beslut den 4 september 1959 fann Kungl. Maj :t vad i ärendet före­
kommit icke föranleda annan Kungl. Maj :ts åtgärd än att Kungl. Maj :t 

•i 
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medgav, att telestyrelsen fick på villkor, som styrelsen ägde bestämma, till 
Filadelfiaförsamlingen i Stockholm upplåta förbindelser i televerkets led­
ningsnät för överföring av gudstjänster till församlingens ålderdomshem 
vid Odengatan 91 i Stockholm samt till sådana medlemmar av församlingen, 
som på grund av ålder eller sjukdom icke kunde bevista församlingens 
gudstjänster. 

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 januari 1962 hemställde Informations 
TV AB i Malmö, att Kungl. Maj :t måtte berättiga Sveriges Radio AB och 
telestyrelsen att den 2 februari 1962 medverka vid en televisionsöverföring 
från Göteborg till Malmö av boxningsmatchen mellan Ingemar Johansson 
och Joe Bygraves. 

I utlåtande över framställningen den 18 januari 1962 anförde telestyrel­
sen att den i televisionens distributionsnät ingående radiolänklinjen Göte­
borg—Malmö innehöll två bildkanaler, varav den ena normalt användes för 
televisionsprogrammets överföring, medan den andra utgjorde reserv och 
dessutom användes för tillfälliga överföringar vid sidan av det ordinarie 
televisionsprogrammet. Därest Kungl. Maj :t lämnade styrelsen medgivande 
och under förutsättning av att reservkanalen ej erfordrades för televisio­
nens egna ändamål, skulle styrelsen kunna hyra ut densamma till Informa­
tions TV AB för avsett ändamål. 

Sveriges Radio ifrågasatte i yttrande den 19 januari 1962 om den av 
Informations TV AB planerade verksamheten ej var att betrakta som rund­
radio och därför föll inom den verksamhet som regleras genom avtalet mel­
lan svenska staten och Sveriges Radio av den 15 maj 1959. Bolaget ansåg 
att det rörde sig om ett principiellt problem och att ett bifall skulle inne­
bära att ett prejudikat skapades, som kunde få långtgående konsekvenser 
för programföretaget genom att dess rätt att disponera distributionsnätet 
skulle inskränkas eller försvåras. Denna fråga borde därför bli föremål för 
en noggrann utredning med sikte på att principer skapades som skulle 
följas framdeles vid bedömningen av likartade problem. Sveriges Radio 
avstyrkte bifall till framställningen. 

Genom beslut den 26 januari 1962 fann Kungl. Maj :t icke skäl bifalla 

framställningen. 
Hos Kungl. Maj:t har Grammofonleverantörernas förening i Stockholm 

i skrivelse den 28 september 1961 hemställt om medgivande att hyra för­
bindelser i televerkets ledningsnät för överföring av grammofonmusik till 
vissa abonnenter. 

Telestyrelsen har i utlåtande den 16 februari 1962 över framställningen 
anfört följande: 

Framställningen från Grammofonleverantörernas förening avser en distribution 
av grammofonmusik till butiker, restauranger, sjukhus, skolor, hotell eller olika 
arbetsplatser över televerkets ledningsnät. Liknande verksamhet har sedan länge 
bedrivits på vissa håll utomlands. Arrangemanget behöver icke befaras orsaka 
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några som helst olägenheter för distributionen av Sveriges Radios ljudradio- och 
televisionsprogram. Några tekniska eller trafikala hinder mot att förbindelser i 
televerkets nät hyres ut för ändamålet finnes ej, varför styrelsen från sin syn­
punkt kan tillstyrka framställningen. 

Emellertid torde projektet, ehuru det gäller överföring av enbart ljud, från Sve­
riges Radios synpunkt kunna anses vara jämförbart med den av Informations TV 
AB avsedda televisionsöverföringen. Sveriges Radio ifrågasatte om denna icke föll 
inom den verksamhet, som regleras genom avtalet mellan svenska staten och Sveriges 
Radio den 15 maj 1959 angående rundradions programverksamhet. Sveriges Radio 
ansåg att saken berörde ett principiellt problem, som borde bli föremål för en utred­
ning med sikte på att skapa principer för en bedömning av likartade fall. 

Telestyrelsen instämmer i Sveriges Radios uttalande om behovet av en utredning. 
Man torde få räkna med ett fortsatt och måhända ökat intresse för att hyra förbin­
delser i televerkets nät exempelvis för ändamål likartade med de av Informations TV 
AB och Grammofonleverantörernas förening avsedda; vissa underhandsförfråg­
ningar tyda härpå. Det är därför synnerligen önskvärt att frågan utredes och att 
generella riktlinjer fastställas för upplåtelser av förbindelser i televerkets nät 
för sådana speciella överföringar varom här är fråga. 

Av det anförda framgår att behov föreligger av att riktlinjer fastställes, 
efter vilka upplåtelse skall ske av såväl televerkets ledningsnät som rund­
radionätet för verksamhet som är att betrakta som rundradioverksamhet 
eller med sådan verksamhet jämförlig. De avgöranden som träffats av 
Kungl. Maj:t och de framställningar som föreligger eller enligt förfråg­
ningar hos telestyrelsen är att vänta visar med all tydlighet att frågan om 
riktlinjer för upplåtelsen av televerkets ledningsnät och rundradionätet 
rymmer så många problem — med hänsyn till överenskommelsen mellan 

svenska staten och Sveriges Radio av delvis rättslig karaktär att det icke 
är möjligt att komma fram till ett slutligt ställningstagande utan att detta 
föregåtts av en grundlig utredning av dessa problem. 

Utredningen bör i så måtto vara förutsättningslös, att de beslut om upp­
låtelse av televerkets ledningsnät som fattats av Kungl. Maj :t icke får anses 
prejudicerande för riktlinjernas utformning. 

Vid utredningen bör undersökas lämpligheten av författningsföreskrifter 
i ämnet. Om så befinnes vara fallet, bör förslag till sådana föreskrifter 
utarbetas. Av intresse härvid är om internationella telekonventionens de­
finitioner kan utnyttjas. 

Sammanfattning 

Det behov av utredning, som avsikten med denna promemoria varit att i 
någon mån klarlägga, berör såväl gällande lagstiftning om radioanläggningar 
som vissa för rundradioverksamheten betydelsefulla rättsliga och andra 
problem. Med hänsyn till utredningens karaktär synes det lämpligt att den 
verkställes av en inom kommunikationsdepartementet särskilt tillkallad 
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utredningsman med erforderlig juridisk kompetens och kännedom om 
internationella förhållanden på förevarande område. 

Utredningsmannen bör sam råda med El-lagstiftningsutredningen." 

En naturlig utgångspunkt för utredningen har varit att anpassa den svenska 
lagstiftningen till den internationella telekonventionen och dess radioregle­
mente. Härav följer att man i fråga om terminologi och rättslig reglering 
måste göra en klar skillnad mellan trådlösa sändningar, radiosändningar, 
och trådbundna sändningar, trådsändningar. Detta fordrar en revision av 
1946 års lag om radioanläggningar, i det följande kallad 1946 års lag. 

En sändning, vare sig den är trådlös eller trådbunden, kan sägas ha två 
sidor: å ena sidan ett innehåll, å andra sidan en befordran eller distribution 
av innehållet till en eller flera adressater. 1946 års lag tar i huvudsak sikte 
blott på distributionssidan; den innefattar t. ex. inga regler om rundradions 
programverksamhet. Denna har hittills bedrivits med ensamrätt av Sveriges 
Radio, men 1960 års radioutredning har i sitt betänkande I (SOU 1965:20) 
framlagt förslag om en form av rundradio vid sidan av den hittillsvarande, 
kallad särskild rundradio, där bl. a. folkrörelser och andra organisationer 
skall få möjlighet att utnyttja rundradion i sin verksamhet. Den nya formen 
bör få en rättslig grundval i en författning av allmän karaktär. Även om 
den huvudsakligen berör innehållssidan har den dock samtidigt så nära 
samband med distributionssidan att den rättsliga regleringen av båda 
sidorna bör ske i en och samma lag. Har man lagfäst den särskilda rund­
radion, kan man inte med tystnad förbigå den hittillsvarande formen av 
rundradio, av radioutredningen kallad allmän rundradio; även denna form 
bör lagfästas i samma lag. En avsevärd utvidgning av 1946 års lag är 
tydligen erforderlig. 

En revision av 1946 års lag enligt de nu skisserade riktlinjerna nödvän­
diggör en omarbetning av stora partier av lagtexten i 1946 års lag; en av 
revisionen betingad omläggning av den grundläggande terminologin kräver 
ingrepp i varje paragraf. Med hänsyn härtill har det visat sig ändamålsenligt 
att samtidigt överse de partier av lagen som blott indirekt berörs av utred­
ningsmannens uppdrag. 

Resultatet av utredningen har blivit en så genomgripande revision av 
1946 års lag att utredningsmannen funnit sig föranlåten att framlägga för­
slag om en helt ny lag, kallad radiolagen. För enkelhetens skull används i 
det följande "radiolagen" som benämning på det av utredningsmannen 
framlagda lagförslaget. 

En lag av denna typ kommer naturligen att fungera som en "ramlag" 
på området för radio- och trådsändningar. De begreppsbestämningar som 
givits i radiolagen bör därför i stor utsträckning kunna utnyttjas av andra 
författningar och föreskrifter på området, såsom 1962 års lag med förbud 


