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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 14 december 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet
och chefen for socialdepartementet att tillkalla hogst sju utredningsmén
for att utreda vissa fragor réorande den allmdnna pensioneringen. Med stod
av detta bemyndigande tillkallades sasom utredningsmén presidenten i
forsikringsdomstolen Liss Granqvist, tillika ordférande, numera t. f. expe-
ditionschefen i socialdepartementet Gunnar Danielson, ledamoterna av
riksdagens andra kammare Sigrid Ekendahl, Henning Gustafsson och Rune
Gustavsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare Goéran Karlsson samt
ledamoten av riksdagens andra kammare Tage Magnusson.

Utredningen har antagit bendmningen pensionsforsikringskommittén.

Sasom expert har tillkallats numera avdelningsdirektéren hos rikstor-
siikringsverket Ake Kjellstrom. Till sekreterare 4t utredningen férordnades
den 16 januari 1963 numera forsikringsdomaren Carl Axel Petri. Darjimte
forordnades den 18 november 1964 hovrittsassessorn Borje Wilhelmsson
till sekreterare at utredningen.

Under utredningsarbetets gang har Kungl. Maj:t till kommittén o6ver-
ldmnat vissa riksdagsutlatanden, motioner och framstidllningar.

Genom beslut den 3 juni 1965 uppdrog Kungl. Maj:t i tilliggsdirektiv at
kommittén att utreda fragor i samband med framtida standardhéjningar av
folkpensionerna.

De problem som omfattas av kommitténs ursprungliga uppdrag har i
stora delar nidra samband med det genom tilliggsdirektiven erhallna nya
uppdraget. Det dr dérfor icke mojligt for kommittén att nu redovisa for-
slag i andra dmnen idn sadana som kan bedémas fristaende fran de i till-
liggsdirektiven asyftade problemen. Vissa fragor angaende formaner till
handikappade, utlinningars stéllning inom tilliggspensioneringen samt ma-
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kes samtycke till undantagande fran tilliggspensioneringen har av kom-
mittén ansetts kunna behandlas fristiende och icke bora uppehéllas av
kommitténs 6vriga uppgifter. Forslag i dessa avseenden framligges darfor
nu i sirskilt betinkande.

Stockholm i oktober 1965

Liss Granquist

Gunnar Danielson Sigrid Ekendahl
Henning Gustafsson Rune Gustavsson
Géran Karlsson Tage Magnusson

/Carl Azel Petri Bdrje Wilhelmsson




Forméner till handikappade

Gillande bestimmelser

I 9 kap. lagen om allméin forsikring (AFL) behandlas tilliggsformaner till
folkpension m. m. Under denna rubrik aterfinnes bestimmelserna om bl. a.
invaliditetstilligg, invaliditetsersiittning och vardbidrag.

Invaliditetstilldgg utgar enligt 9 kap. 2 § AFL till férsikrad som uppbir
alders- eller fortidspension och som ér ur stand att reda sig sjilv och pa
grund hiirav vid upprepade tillfillen dagligen ér i behov av hjilp av annan
om hjilpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllt 63 ar. Invaliditets-
tilligg skall alltid utgd om den forsikrade ér blind och blindheten intritt
innan han uppnatt 63 ars alder. Dessa tva fall motsvarar de fall da enligt
tidigare lagstiftning utgick vardtilligg respektive blindtilligg. Invaliditets-

tilligg utgar slutligen till férsikrad som uppbir partiell fortidspension, om
han utfor forvirvsarbete men pa grund av hoggradig nedséittning i kropps-
organs funktion behover avseviird fortlopande hjialp av annan person eller
far vidkéinnas betydande merutgifter fér firdmedel eller andra hjédlpmedel
for att kunna utféra arbetet.

Invaliditetstilligg utgar med 30 procent av basbeloppet, dvs. for nérva-
rande 1560 kronor.

Till forsikrad som ej uppbéir pension enligt AFL kan utga invaliditets-
ersdttning, om han fyllt 16 ar. Reglerna hirom aterfinnes i 9 kap. 3 § AFL.
Invaliditetserséttning tillkommer dels forsikrad som ér blind, om blind-

‘ heten intréitt innan han fyllt 63 ar, dels forsidkrad som utfor forvirvsarbete,
om han pa grund av hoggradig nedsittning av kroppsorgans funktion be-
’ hover avsevird fortlopande hjidlp av annan person eller far vidkénnas be-
tydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna
‘ utfora forviarvsarbetet.

Sedan den 1 juli 1964 erhaller barn under 16 ar vdrdbidrag i form av
invaliditetsersiittning om barnet pa grund av sjukdom, psykisk efterbli-
venhet, vanforhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird omfatt-
ning ar i behov av sirskild tillsyn och vard. Bidraget kan begrinsas till
viss tid.

Invaliditetsersiattning utgar med 50 procent av basbeloppet, dvs. for nér-
varande 2 600 kronor om éaret.

Invaliditetstilligg, invaliditetsersiittning och vardbidrag utgar ej till per-
soner som stadigvarande vardas pa anstalter som tillhor staten, kommun
eller landstingskommun eller pa enskilda anstalter som uppbiir statsbidrag.



Betriffande ritten till vardbidrag har riksforsikringsverket den 28 janu-
ari 1965 utfirdat anvisningar. I dessa understrykes att grunden for det
sirskilda behovet av tillsyn och vard skall vara medicinsk. Sisom exempli-
fiering av de sjukdomar, skador och defekttillstdnd, som kan foranleda
bidragsritt, nimnes sviara medfédda missbildningar, organiska nerv- och
muskelsjukdomar samt forlossningsskador, cerebral pares m.m., utveck-
lingsrubbningar i skelettet till f6ljd av sjukdom, andra somatiska sjuk-
domstillstand, defekter i de sensoriska organen, mentalsjukdom samt slut-
ligen psykisk efterblivenhet. Behovet av tillsyn och vard skall foreligga i
avsevird omfattning samt ga utéver det virdbehov som finnes hos ett nor-
malt utvecklat barn i motsvarande alder.

I fraga om skattereglerna pd omréidet boér nidmnas, att invaliditetsersiitt-
ning och invaliditetstilligg icke beskattas under det att fortidspension ut-
gor beskattningsbar inkomst. Forsikrad som uppbir folkpension erligger
icke folkpensionsavgift, under det att den som erhdller invaliditetsersitt-
ning inte av denna anledning ér befriad fran sidan avgift.

Nagra statistiska uppgifter

Totala antalet invaliditetsersdttningar utgjorde 1965 i mars 1873, i april
1923, i maj 1972, i juni 2 011, i juli 2 044, i augusti 2 091 och i september
2 153. De arliga kostnaderna for invaliditeisersittningarna kan med utgangs-
punkt fran dessa siffror uppskattas till niirmare 6 milj. kronor.

Antalet invaliditetstilldgg utgjorde i januari 1964 8 325, motsvarande en
arskostnad av cirka 10 milj. kronor.

Under mars, april, maj, juni, juli, augusti och september méinader 1965
utbetalades 2 695, 3 111, 3 589, 3 880, 3967, 4 146 respektive 4 204 vdrd-
bidrag. Den starka stegringen torde sammanhinga med de i januari 1965
utfiirdade anvisningarna fran riksforsikringsverket. Det dr svart att gora
nagot uttalande om pa vilken nivd antalet slutligen kommer att stanna.
Ursprungligen antogs att vardbidragen skulle komma att utgéra omkring
5 000. Arskostnaderna utgér fér nirvarande knappt 11 milj. kronor.

Inledande synpunkter

Enligt grundprinciperna for den allmédnna pensioneringen skall pension
ersiitta inkomstbortfall medan de i 9 kap. AFL nidmnda férmanerna inva-
liditetstilligg, invaliditetsersiittning och virdbidrag, som behandlas i fére-
varande betiinkande, principiellt skall utgora ersittning for vissa kostnader,
som hénfor sig till den forséikrades handikapp. Nir kommittén nu upptar
frigan rorande de sistnimnda férmanerna utan att samtidigt omprova
andra delar av pensionssystemet maste detta givetvis ske med utgéngs-
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punkt fran den hittillsvarande principiella skillnaden mellan pension och
nimnda férméner. Det éir emellertid ocksa klart att en reform av dessa inte
kan ske utan beaktande av utvecklingen inom andra delar av socialforsik-
ringen och av det samhéilleliga stodsystemet till handikappade utanfoér for-
sikringen.

Under sitt fortsatta arbete har kommittén att omprdéva storleken och
konstruktionen av manga grundférmaner inom den allminna pensione-
ringen. Kommitténs overviiganden betriffande grundférmanerna kan sjilv-
fallet paverka de férmaner som behandlas i detta avsnitt.

Det skulle fora for langt att hir limna en fullstindig redogorelse for
samhillets stod till handikappade. En kartliggning av detta har fér ovrigt
nyligen foretagits av socialpolitiska kommittén i dess betinkande »Social
omvardnad av handikappade» (SOU 1964: 43). Nagra omstindigheter be-
triffande de nidmnda stédformerna som har sidrskild betydelse for kom-
mitténs stillningstagande skall emellertid nimnas i det foljande.

Landstingens och primirkommunernas stod at de handikappade har
. under senare ar okat. Det kan ndmnas att anslaget till hemsjukvard okat
| kraftigt fran 8,8 milj. kronor 1959 till 41,3 milj. kronor 1965. Villkoren for
att erhalla bidrag fér hemsjukvard varierar mellan olika landstingsomra-
den. Ekonomisk behovsprévning férekommer i vissa landsting. Bidragens
storlek dr beroende av om den sjuke vardas av anhorig eller utomstaende.
Bidraget till anhérig varierar mellan 100 och 400 kronor i ménaden. Om
den sjuke vardas av annan dn anhorig beriknas bidraget regelméissigt efter
timpenning. Aven insatsen fér hemhjilpsverksamheten har ékat under se-
nare ar. Kommittén utgar fran att den ndmnda utvecklingen kommer att
‘l‘ fortsitta.

Atskilliga fragor rorande omvéirdnaden av handikappade ér foremal for

‘ utredning. Kommittén vill sirskilt erinra om att Kungl. Maj:t innevarande
ar tillkallat sakkunniga for att utreda bl. a. samordningen av det allménna
} studiestodet och det speciella stodet till handikappade som studerar. En
annan fraga som de sakkunniga skall behandla rér de handikappades re-
‘ sor och transporter.

Till kommittén har éverlimnats forslag om atskilliga partiella reformer
i frdga om tilliggsformanerna. Gemensamt for forslagen ér att man pa
; olika sitt velat komplettera och forbéttra det nuvarande systemet. Delta
~ har visserligen varit i kraft forhallandevis kort tid. I fraga om vardbidra-
; gen har ej ens alla ansékningar slutprovats, som gjorts i anslutning till de
i nya reglernas ikrafttridande. Det kunde déarfér finnas skél att avvakta
‘ ytterligare erfarenheter innan fdndringar 6verviges. Kommittén har emel-
lertid funnit att det redan nu finns mojligheter att genomféra vissa for-
bittringar i nuvarande system dven om de sirskilt med héinsyn till det
pagiende reformarbetet rérande grundformanerna maste ges en begrin-
sad rickvidd.
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Storlek och gradering av invaliditetstillagg och invaliditetsersitining

Inledning
Enligt de regler som gillde fore AI'L utgick invalidpension till den, vars
arbetsformaga pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varaktigt gatt
helt eller till storre delen forlorad fore den allménna pensionsaldern. Inva-
lidpensionen bestod av grundpension och tilliggspension, vilka forhojdes
med indextilligg respektive standardtilligg. Grundpensionen utgick utan
inkomstprovning. Tilliggspensionen var diaremot inkomstprévad. Blindtill-
ligg utgick med 1 200 kronor om aret till den som blivit blind fore fyllda
60 ar. Vardtilligg utgick med 1 200 kronor om aret till pensionsberittigad,
som utan att vara blind var ur stand att reda sig sjilv och pa grund dérav
var i behov av stindig tillsyn och vard, under férutsittning att behovet
dirav uppkommit fére det han fyllt 60 ar. Blindtilligg och vardtilligg ut-
gick utan inkomstprévning.

I vissa fall kunde dispens ges fran inkomstprovningen sa att hogst 1 100
kronor om dret jimte standardtilligg tillerkindes helt arbetsoférmdogen in-
validpensioniir, vars make ej atnjot folkpension, s. k. hjilploshetstilligg.

I sitt betankande (SOU 1961: 29) anférde 1958 drs socialforsikringskom-
mitté att den hade undersokt mojligheterna att infora ett nytt tilligg, som
skulle kunna utgé i vissa fall, dar vardtilligg icke kunde ifragakomma, men
dir det uppenbarligen forelag ett avseviirt behov av mera stadigvarande
hjilp. Ett sadant tilligg skulle limpligen kunna betecknas hjilptilligg.
Svérigheterna att dirvid skapa en tillfredsstillande griansdragning var up-
penbara. Skillnaden i forutsidttningarna jamfoért med vardtilligget borde
avse intensiteten i hjilp- eller vardbehovet. I'6r att begrinsa personkretsen
maste emellertid hjilpbehovet ocksa i dessa fall vara relativt kvalificerat.
For rétt till vardtillaigg krivdes dels att den pensionsberiittigade var ur
stand att reda sig sjilv och dels att han pa grund hérav var i behov av
stindig tillsyn och vard. Betriffande hjilptilligget skulle det senare ledet
kunna mildras sa att vederborande var i behov av avsevird fortlopande
hjilp av annan person. Med en siadan bestimning skulle hjialptilligg kunna
utgd i fall, diar hjilpbehovet var relativt betydande och dér det avsag dag-
ligen dterkommande atgirder som hjilp med av- och paklidnad, med att
stiga upp eller ga till siings, att intaga foda, att forflytta sig etc. Exempli-
fieringen fick inte betraktas siasom uttommande. Det borde ankomma pé
de pensionsbeviljande organen att, med beaktande av de sialunda angivna
riktlinjerna, i varje siarskilt fall avgora, om forutsiittningar for hjilptilligg
forelag. Att tillimpningen av reglerna om hjalptilligg maste medfora ett
visst merarbete for pensionsmyndigheterna var uppenbart. A andra sidan
kunde man vid provning av hithérande fragor fa viss ledning av de erfa-
renheter som vunnits vid handliggningen av drenden om vardtilligg. Kom-
mittén forordade, att ett tilligg, kallat hjialptilligg, i enlighet med vad ovan
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skisserats, infordes vid sidan om vardtilligget. Betrdffande forutsittning-
arna for ritt till hjalptilligget utover vad ovan anforts borde gélla samma
villkor som gillde eller foreslagits for vardtilligget. Betriffande storleken
av vardtilligget och hjilptilligget forordade kommittén, att véardtilligget
bibeholls vid di gillande belopp 1200 kronor. Hjilptilliggets storlek var
en avvigningsfraga. Det borde emellertid vara négot ligre én vardtilligget.
Kommittén férordade, att hjilptilligget utgick med 800 kronor, vilket be-
lopp motsvarade tva tredjedelar av vardtilligget.

I proposition nr 90 ar 1962 anférde foredragande departementschefen i
fragan:

Betriffande den av kommittén foreslagna grinsdragningen mellan vardtilligg
och hjilptilliigg har i nigra remissyttranden anmiirkts, att forutsittningarna for
ritt till de olika tilliggen inte angivits tillrickligt klart. For ritt till vardtilligg
krivs f. n. att den pensionsberiittigade ir ur stind att reda sig sjilv och pa grund
hiirav har behov av stiindig tillsyn och vard. Forslaget om hjalptilligg innebér att
kraven pa virdbehovets intensitet mildras sa att det riicker med att pensioniren
ir i behov av avseviird fortldpande hjilp {ran annan persons sida. Vardtilligg och
hjilptilligg dr bada avsedda for svart invalidiserade med betydande behov av vird
och bistind. Skillnaden mellan de bdda férménerna édr en friga om gradering av
stodets storlek i olika fall. Jag kan ge kritiken riitt i att det mangen géng skulle
bli svart att avgdéra, huruvida den forsikrade bor ha det ena eller det andra av
de bada foreslagna beloppen 1 200 och 800 kr. Enligt min mening boér nagon siédan
gradering av stodets storlek inte forekomma. Diremot bor det for ritt till vird-
lilligg nu gilllande kravet i fridga om vardbehovels intensitet uppmjukas till hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit for hjilptilliggets vid-
kommande.

Som jag inledningsvis anforde bhor de formansformer, som socialforsikrings-
kommittén uppdelar pad férmaner till blinda, till personer med avsevirda vard-
behov och till forvirvsarbetande invalider med svdra kroppsliga defekter, sd langt
mojligt sammanforas och fa en enhetlig utformning. En formén, benimnd inva-
liditetstilldgg, bor vara avsedd for dem som har pension och en annan,
kallad invaliditetsersidttning, for invalidiserade i arbetsfor alder, vil-
kas forviirvsforméiga dr sddan att de inte blir berittigade till fortidspension. For
ritt till invaliditetstilligg till dlders- eller fortidspension bor fordras att den for-
sikrade dr ur stdnd att reda sig sjilv och pa grund hirav vid upprepade tillfillen
dagligen har behov av annan persons hjilp. En blind skall alltid anses uppfylla
dessa forutsiittningar. Ett ytterligare villkor skall som férut niamnts vara att vard-
behovet uppkommit eller blindheten intritt fore 63 ars dlder. Vidare bor invalidi-
tetstilligg kunna utgd till partiell fortidspension, direst den forsiikrade lider av
hoéggradig nedsiittning i ett eller flera kroppsorgans funktion och pa grund hirav
behover fortlopande hjidlp av annan person eller far vidkidnnas betydande mer-
utgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utféra forvirvsarbete.
Atnjuter en forvarvsarbetande som nu namnts eller en blind inte nagon pension
alls, skall han ha ritt till invaliditetsersitining. Invaliditetstilligget bor utgora
1 200 kr. och invaliditetsersiittningen 1 800 kr. om aret. Mitt forslag rérande invali-
ditetsformanerna medfor niagot okade kostnader jimfort med kommittéforslaget,
men & andra sidan torde en inte obetydlig littnad i det administrativa arbetet ernas.

I propositionen, genom vilken forslag till lag om allmén forsidkring fore-
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lades riksdagen, foreslogs i huvudsak den nuvarande utformningen av ifra-
gavarande forméner. Invaliditetstilligg skulle dvergangsvis utgd med 1 200
kronor och invaliditetsersiittning med 1800 kronor om &ret. Riksdagen
godkiinde forslaget med vissa dndringar, bl a. sdtillvida att invaliditets-
ersittningen bestimdes till 2 000 kronor.

Genom beslut av 1964 ars riksdag indexreglerades invaliditetstilliigg och
invaliditetsersittningar genom anknytning till basbeloppet. Invaliditetstill-
ligget utgr nu med 30 procent av basheloppet och invaliditetsersiittningen
med 50 procent av basbeloppet.

I motioner till' 1964 ars riksdag aktualiserades fragor om héjning och gra-
dering av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. Motionerna I: 299
och II: 390 innehdll yrkande om hojning av invaliditetstilliigget till 60 pro-
cent av basbeloppet och invaliditetsersittningen till 75 procent av basbelop-
pet. I motionerna I: 598 och II: 722 yrkades hdjning av invaliditetstilligget
till 50 procent av basbeloppet. De bdda ovannidmnda motionsparen samt
motionerna I:298 och II: 387 inneholl dessutom yrkanden om gradering
av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. I frigan om héjning av
beloppen fann riksdagen (andra lagutskottet 41/1964) det befogat att motio-
nerna overldmnades till socialpolitiska kommittén. Betriffande spérsmalet
om gradering av forménerna uttalade riksdagen (andra lagutskottet 42/1964),
att den da foreslagna hojningen av féorméanernas belopp kunde fa till f61jd
en viss dterhallsamhet vid bidragsgivningen. Det borde dirfér undersékas
om inte reducerade tilligg och ersiittningar borde inféras fér sidana fall
da fullt bidrag inte kunde utgi.

Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1964 ¢verlimnat ifrdgavarande motioner
och utskottsutlatanden till pensionsforsikringskommittén for att beaktas
vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Kommittén

Sasom forut nimnts utgar invaliditetstilligg till férsikrad som uppbir Aal-
derspension eller fortidspension samt dr ur stand att reda sig sjilv och pa
grund hérav vid upprepade tillfillen dagligen &r i behov av hjilp av annan.
Invaliditetstilligg utgar alltid om den forsiikrade édr blind och blindheten
intritt innan han uppnatt 63 ars alder. Invaliditetstilligg utgar slutligen till
forsédkrad som uppbér partiell fértidspension, om han utfor férvirvsarbete
men pa grund av hoggradig nedséittning i kroppsorgans funktion behéver
avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far vidkinnas betydande
merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utfora ar-
betet. Invaliditetsersdtining tillkommer dels forsikrad som édr blind, om
blindheten intritt innan han fyllt 63 ar, dels forsikrad som utfér forviarvs-
arbete, om han pa grund av hoggradig nedséttning av kroppsorgans funk-
tion behover avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far vidkén-
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nas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att
kunna utfora forvéarvsarbetet. Invaliditetsersittning kan ifrdgakomma en-
dast i fall da pension enligt AL ej utgar.

Invaliditetstilligget utgor for nidrvarande 1560 kronor, och invaliditets-
ersiittningen utgar for néirvarande med 2 600 kronor.

I nirmast foregaende avsnitt har redogjorts for riksdagsutlatanden samt
motioner, vari uttalats 6nskemal savil om hojning av invaliditetstilliggets
och invaliditetsersittningens belopp som om en gradering av féormanerna
i tva nivaer. Framstillningen om hojning av féormanernas belopp motive-
ras med att hjalpbehovet hos de berérda grupperna ér sa stort att det inte
tillgodoses med nuvarande belopp. For en gradering av féorménerna abe-
ropas huvudsakligen att troskelproblemet blivit storre allteftersom forma-
nernas belopp har hdéjts.

Formdnernas storlek

Invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar har det gemensamt att de
principiellt dr avsedda att ersétta vissa kostnader, som den forsdkrade har
till f61jd av sitt handikapp. Nér det géller invaliditetstilligg till sddana for-
sikrade som ér ur stind att reda sig sjilv vill man salunda bidraga till vard-
och tillsynskostnaderna och vad angar invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittningar till forvirvsarbetande syftar man till att kompensera den
handikappade for de extrakostnader som hans handikapp foérorsakar ho-
nom med avseende a forvédrvsarbetet. I intet fall 4r formanernas storlek
beroende av en individuell uppskattning av de faktiska kostnaderna utan
forméanerna utgar med vissa fasta belopp. For det mera individuellt anpas-
sade stodet finns andra hjialpformer. Sa ger t. ex. kommunerna bidrag till
dem som i sitt hem har behov av tillsyn och vard. De som utfér forvirvs-
arbete kan pa olika vigar fa ekonomisk hjilp till invalidfordon och andra
hjalpmedel.

Den avvigning mellan den individuella och den generella hjilpen, som
salunda maste ske, ér sérskilt svar att gora vad avser dem som ar ur stand
att reda sig sjilv och dérfor dagligen behéver hjilp. Det rdder knappast né-
gon tvekan om att denna kategori ér i storl behov av forbittringar. Sadana
astadkommes ocksa for nirvarande pa den individuella sidan genom att
kommunerna successivt forbéttrar sitt stod. Det bor framhéallas, att vard-
kostnaderna i det enskilda fallet for nu férevarande kategori varierar starkt
och att det utifrin denna synpunkt kan vara motiverat att ligga tyngd-
punkten pa hjilpen till den individuella sidan. Kommittén utgar ocksa fran
att den successiva forbitiringen av de kommunala insatserna kommer att
fortsittas.

Vid avvigningen av tilliggsférmanernas belopp gor sig flera olika syn-
punkter géllande. I fraga om invaliditetstilliggen bor understrykas att dessa
utgor en tilliggsforman som kompletterar grundféormanen i form av fortids-
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pension. Under sitt fortsatta arbete kommer kommittén att behandla fra-
gan om grundférménernas storlek. Da grund- och tilliggsférmanen &tmin-
stone i viss utstrickning betriffande forevarande kategori handikappade
maste ses som en helhet synes det kommittén icke mojligt att omprova
tilliggsformanens belopp utan samband med grundférménen. Kommittén
ar darfor icke nu beredd att foresla nagon forindring av invaliditetstillig-
gets belopp. I samband med att kommittén i ett kommande betinkande
framligger forslag betriaffande fortidspensionens storlek kommer dven fra-
gan om invaliditetstilliggets belopp att behandlas.

Nir det giller att avviiga invaliditetsersittningens storlek trider andra
synpunkter i forgrunden. Den som uppbir invaliditetsersitining Atnjuter
icke pension. Pensionens storlek har alltsa hirvidlag inte samma betydelse
som betriffande invaliditetstilliggens avviigning. Savil i friga om vérd-
kostnader som betriffande de merkostnader som forvirvsarbete medfor ér
det givetvis svart att gora generella antaganden om utgifternas storlek. Att
forvirvsarbete i allminhet drar med sig betydande merkostnader for en
handikappad dr dock ovederségligt. Det ar givetvis av allra storsta bety-
delse att stimulera de handikappade till att deltaga i forviirvsarbete. For
att astadkomma en sadan stimulans ér kostnadsersiitiningar av det slag det
hiir giller siikerligen betydelsefulla. Av sérskilt virde dr om den handikap-
pade kan deltaga i forvirvslivet utan att stodet ges i form av fortidspen-
sion. Kommittén finner med hénsyn till det sagda en hdjning av invalidi-
tetserséittningens belopp till 60 procent av basbeloppet befogad.

Ett forslag av nu angiven art aktualiserar frigan om relationen mellan
invaliditetserséttningen och andra féormaner. Framfor allt giller det for-
hallandet till den som uppbér fortidspension enbart fran folkpensioneringen
eventuellt jimte invaliditetstilligg. I fall da gift forsikrad, vars make at-
njuter alderspension eller fortidspension enbart frian folkpensioneringen,
kommer exempelvis 1/3 fortidspension jimte invaliditetstilligg att uppga
till nagot ligre belopp én invaliditetsersittningen. Huruvida den som upp-
bir invaliditetsersiattning bor vara biittre stilld én tredjedelspensioniiren
med invaliditetstilligg skulle mahédnda kunna ifragaséittas. Det bor emel-
lertid ihagkommas att sasom ovan nimnts dndrade regler rérande grund-
formanerna dr foremal for ytterligare dverviganden.

Kommitténs forslag gar alltsa ut pa att invaliditetsersittningen skall hojas
till 60 procent av basbeloppet men att invaliditetstilliggets niva for niarva-
rande inte skall justeras.

Betriiffande den som vid ikrafttridandet av hdjningen uppbéir invalidi-
tetsersittning bor en upprikning av beloppet ske till den nya nivan. Endast
om visentligt dndrade forhallanden intritt bér en omprovning av ritten
till invaliditetsersittning ske for nu ifragavarande kategori. Det bor erinras
om att kommittén i féljande avsnitt dven foreslar inférandet av en 30-pro-
centniva for invaliditetsersittningarna.
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Gradering av férmdnerna
1958 ars socialforsikringskommitté foreslog inforandet av ett nytt tillagg,
hjalptilligg, som skulle kunna utga i vissa fall, dir vardtilligg icke kunde
ifragakomma, men dir det uppenbarligen forelag ett avsevirt behov av
mera stadigvarande hjialp. Kommittén ansag svarigheterna att skapa en till-
fredsstillande grinsdragning stora. Skillnaden i forutsittningarna jaimfort
med vardtilligget skulle avse intensiteten i hjilp- eller vardbehovet. Hjéilp-
behovet skulle ocksa i dessa fall vara relativt kvalificerat. FFoér ritt till vard-
tilligg krivdes att vederborande var i behov av stindig tillsyn och vard.
For ritt till hjalptilligg skulle det ricka med att vederborande var i behov
av avseviird fortlopande hjilp av annan person. Néir departementschefen i
propositionen med forslag till AFL under hinvisning till svarigheterna att
i det enskilda fallet avgora huruvida vardtilligg eller hjilptilligg skulle
utga fann att nagon sadan gradering av stodets storlek ej skulle féorekom-
ma framholls, att det for vardtilligg da gillande kravet i fraga om vard-
behovets intensitet borde uppmjukas till huvudsaklig Overensstimmelse
med vad som foreslagits for hjilptilliggets vidkommande. S& skedde i AFL.
Betriffande invaliditetstilligg uttrycktes hjilpbehovet med orden »vid upp-
repade tillfdllen dagligen i behov av hjilp av annan». De nu aktuella 6nske-
malen om halva tilligg och erséltningar syflar till att medgiva ritt till halva
formaner vid en ligre grad av hjilpbehov én den som forutsattes av social-
forsikringskommittén fér hjilptilliggens vidkommande. Aven med denna
utgangspunkt kvarstar emellertid den av savil socialforsikringskommittén
som departementschefen i den ovannimnda propositionen understrukna
svarigheten att ange ndgon klar avgrinsning mellan halva och hela tilligg
och ersittningar.

Riksdagen har (andra lagutskottet 42/1964) framhallit, att den under fjol-
aret beslutade hojningen av tilliggens och ersittningarnas belopp kan fa
till £6ljd en viss aterhallsamhet vid bidragsgivningen. Nirmast synes man
da asyfta det fall som avses i 9 kap. 2 § andra stycket AFL, dvs. da ndgon
som utfor forvirvsarbete édr i behov av avseviird fortlopande hjilp av an-
nan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller
andra hjilpmedel fér att kunna utféra forvirvsarbetet. Merutgifterna an-
ses i regel inte vara sa betydande att de kan kvalificera for bidrag om de
icke bedéoms nidrma sig tilliggets respektive ersittningens belopp. Huru-
vida ligre kostnader bor kvalificera for bidrag och var griansen i sa fall
bor sittas dr en avvigningsfraga. Om emellertid tilliggen och ersittning-
arna dven i framtiden — vilket kommittén anser maste forutsittas — skall
utga med fixa belopp kan icke helt obetydliga merutgifter goras kvalifice-
rande savida man vill fasthalla vid att tilliggen respektive erséttningarna
skall utgdéra ersiittning for vissa av handikappet foranledda kostnader.
Detta giiller &ven om halva tilligg och ersittningar skulle inforas.

Enligt vad kommittén i det foregaende avsnittet foreslagit bor fragan
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om invaliditetstilliggets utformning bli foremal for bedomning forst i sam-
band med att forslag framligges betrdffande grundférméanens belopp. Till-
ligget forutsittes alltsa atminstone tills vidare oforindrat utgéra 30 pro-
cent av basbeloppet, dvs. for ndrvarande 1 560 kronor.

Nir det giller siddana tilligg som utgar pa grund av den forsikrades
hjalpbehov ér tilligget inte direkt knutet till vissa kostnader. En viss upp-
mjukning i kravet pa hjialpbehovets intensitet synes redan ha skett i praxis.
Det torde dirfor kunna pastas att behovet av halva tilliigg i dessa fall inte
ar sirskilt framtridande. Forhallandet kan sidgas vara i nagon man lik-
artat i de fall da tilligg utgar for merutgifter i samband med forvérvs-
arbete. I sddana fall har merutgifterna tidigare i regel ej ansetts kvalificera
for tillagg om de inte uppgatt till ungefir tilliggets belopp. I senare praxis
kan emellertid sparas en tendens till en nagot friare préovning av merkost-
nadernas storlek. Det far forutsittas att denna nagot liberalare praxis kom-
mer att besta. Den tillgodoser i huvudsak samma syfte som en gradering.
Kretsen av tilliggsberittigade torde dérigenom i praxis fi en lamplig av-
griansning. Om en maéttlig 6verkompensation for kostnaderna i vissa fall
skulle ske torde detta med hédnsyn till den kategori det dr friaga om knap-
past ge anledning till beténkligheter.

Pa grund av det anforda foreslar kommittén for nérvarande ingen gra-
dering av invaliditetstilligget. Nir fragan om tillaggets belopp under kom-
mitténs fortsatta arbete blir foremal for bedémning maste givetvis ocksa
fragan om gradering av tilligget tas upp till férnyade 6verviganden.

I fraga om invaliditetsersittningen kan andra synpunkter anliggas. Den
foreslagna héjningen av ersiittningen till 60 procent av basbeloppet accen-
tuerar behovet av en lidgre niva for ersidttningen i de fall d4 ndgon som
utfor forvarvsarbete adr i behov av avseviird fortlopande hjilp av annan
person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra
hjalpmedel for att kunna utfora forviirvsarbetet. Det synes kommittén som
om troskelproblemet betriffande invaliditetsersidttningen bor minskas ge-
nom infoérandet av en ligre nivd. For bada ersittningsnivderna forefaller
det lampligt att anknyta till det resonemang som forts angaende den libe-
ralare praxis for invaliditetstilligg som utbildat sig. Huruvida den hogre
eller ldgre nivan av invaliditetsersitiningen skall utga skulle dd komma att i
huvudsak bli beroende av hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas
storlek. Det synes vara en fordel att villkoren betriffande kostnadernas stor-
lek for invaliditetstilligg och den liagre nivan for invaliditetsersitining kan
bli desamma. Enligt kommitténs mening bor den lidgre ersiittningsnivan sét-
tas till 30 procent av basbeloppet. Hiarigenom uppnas édven vad betriffar
beloppets storlek paritet mellan tilligget och den ldgre ersiittningsnivan. Till
den som ér blind skall invaliditetsersiittning alltid utga efter den hogre nivén.

Kommittén foreslar alltsa en gradering av invaliditetserséttningen i en
hogre niva — 60 procent av basbeloppet — och en ldgre nivd — 30 procent
av basbeloppet.




Aldersgrinsen for hjilpbehovets intride betriffande invaliditetstilligg

och invaliditetsersiittning
Inledning

Invaliditetstilligget tillkom i samband med AFL och ersatte de tidigare
formanerna vardtilligg och blindtilligg. Betriffande dessa férméner gillde
att vardbehovet respektive blindheten skulle ha intriitt fore det vederbo-
rande fyllt 60 ar. Vardtilligget infordes genom beslut vid 1954 ars riksdag.
[ sitt uldtande nr 13 anfoérde andra lagutskottet i friga om aldersgrinsen
60 ar, att utskottet kunde acceptera denna men att en omprévning kunde
ifrigakomma sedan erfarenhet av reformens verkningar vunnits. Utskottet
framholl i detta sammanhang att spérsmélet om vilka hjilpformer, som
borde komma i fraga vid de under hogre dlder intriffade hjilploshetstill-
stinden, horde nira samman med &ldrings- och kronikervirdfriagan over
huvud.

I proposition nr 90 till 1962 érs riksdag med forslag till lag om allmiin
forsikring m. m. anforde foredragande departementschefen betriffande de
forméner for vilka i propositionen foreslogs benimningen invaliditetstill-
ligg bl. a.:

Enligt kommittéforslaget skall for riitt till blindférmanerna krivas, att blind-
heten intriitt fére det vederborande fyllt 63 4r mot nu 60 Ar. Motsvarande fore-
slds giilla betriffande det for riitt till vArdtilligg och hjilptilligg uppstillda vill-
koret i friga om tiden for virdbehovets uppkomst. Forslaget har i denna del till-
styrkts eller limnats utan erinran i de flesta remissyttrandena. Nigra remissorgan
har dock ifragasatt att aldersgrinsen bor helt utgd eller hojas till 67 ar.

I hittillsvarande lagstiftning har det inte ansetts lampligt att helt slopa &lders-
grinsen. I friga om de blinda har anférts bl. a., att av dem som blivit blinda i hogre
dlder ett ganska betydande antal kan antagas dtnjuta vird pi allminna inritt-
ningar och dirfor ej dr i behov av blindtilligg. Skulle sidant tilligg utgd dven till
dem som vid mycket hog dlder blivit blinda, skulle vidare vissa tillimpningssvi-
vigheter uppkomma. Betriiffande vérdtilligget har aberopats att behov av hjilp
for personlig vird uppkommer férhéllandevis ofta i de hogre dldersgrupperna. For
egen del finner jag att dverviigande skiil talar for att bibehélla en éldersgriins fore
vilken blindheten eller vardbehovet skall ha yppats. Huruvida aldersgrinsen bér
siittas vid 63 4rs dlder eller en annan dlder dr en avviigningsfriga. Jag finner det
vara en fordel att grinsen ligger nigra ir under pensionsildern 67 ar, si att inte
den omstindigheten huruvida blindheten eller vardbehovet intriitt kort fore eller
kort efter pensionsilderns intride kan bli avgérande for om tilligg skall utga un-
der dterstoden av den forsikrades levnad. Kommitténs forslag bor enligt min me-
ning godtagas.

I samband med propositionens behandling i riksdagen vicktes motioner
med yrkande om hojning av aldersgrinsen for invaliditetstilliigg till 67 ar.
Riksdagen (andra lagutskottet 27/1962) anforde bl. a.:

Ett av skiilen foér dldersgrinsen betriffande ifrdgavarande tilligg fr uppenbar-
ligen, att ett Iyte av den art som tilligget dr avsett att kompensera drabbar betyd-

ligt hirdare, om det uppkommer medan vederbérande #r i verksam Alder, in om
det uppstir senare. Vidare ir ménga minniskor vid hog alder i fysiskt avseende
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nedbrutna, och det kan inte anses pakallat alt i samtliga dessa fall utge sirskilda
ersittningar fran pensioneringen. Med hinsyn till dessa forhallanden synes en
aldersgriins motiverad. Var denna skall ligga kan givetvis vara foremal for delade
meningar. De anforda synpunkterna talar enligt utskottets mening #dven for att
grinsen inte sittes alltfor hogt, och utskottet anser darfor att den hojning med tre
dr som foreslds i propositionen innefattar en rimlig avviigning. I vart fall bor det
inte komma i friga att siitta grinsen hogre for blinda dn fér andra invalider. Ut-
skottet avstyrker alltsa forevarande motionsyrkanden.

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner I: 65 och II: 88 med yrkande om
slopande av aldersgrinsen.

Riksdagen (andra lagutskottet 25/1965) uttalade i anledning av motio-
nerna:

Utskottet anser alltjimt att en &ldersgrins for utgivande av invaliditetstilligg
bor finnas. Det kan som utskottet tidigare papekat knappast vara en angeligenhet
for den allminna pensioneringen att i invaliditetstilliggets form ersitta de kost-
nader for hjilp, som méanga gamla till f6ljd av aldrandet otvivelaktigt kan bli i
behov av. Problemet med véirdkostnader av denna art bor ses i samband med ald-
ringsvardsfrigan i stort. Sporsmalet om vilken dldersgrins som ir den limpligaste
kan sdsom utskottet tidigare uttalat vara foremdl f6r delade meningar. Eftersom
pensionsférsikringskommittén behandlar frigor som berdr bl a. invaliditetstilligg
synes motionerna kunna 6verlimnas till denna kommitté.

Kungl. Maj:t har den 9 april 1965 Overlamnat ifragavarande utskotts-
utlatande och motioner till pensionsforsikringskommittén.

Kommittén

De till kommittén éverlimnade motionerna och riksdagsutlatandet har av-
seende endast pa Aldersgrinsen savitt angar invaliditetstilligget. Enligt
kommitténs mening bor dven &aldersgrinsen for invaliditetsersittning i
blindfallen bedéomas i detta sammanhang. De overviganden som i det fol-
jande redovisas har dirfoér avseende dven pa denna sistnimnda kategori.

For rétt till vardtilligg och blindtilligg géllde att hjalpbehovet respek-
tive blindheten skulle ha intritt fore det vederborande fyllt 60 ar. I sam-
band med att de bida nimnda hjalpformerna ar 1962 ersattes med invali-
ditetstilligg hojdes dldersgriansen till 63 ar. Riksdagen fann da att denna
grians utgjorde en limplig avvigning.

I det nu aktuella riksdagsutlitandet framhalles, att det knappast kan
vara en angeligenhet for den allmédnna pensioneringen att i invaliditets-
tilliggets form ersiitta de kostnader for hjilp, som méanga gamla till foljd
av aldrandet otvivelaktigt kan bli i behov av. Vardkostnader av denna art
menar riksdagen bor ses i samband med aldringsvardsfragan i stort. I £f6ljd
hirav bor alltjimt en aldersgrians for utgivande av invaliditetstilliigg finnas.

Utgangspunkten for detta resonemang, dvs. att invaliditetstilligget inte
Ar avsett att ersiitta de kostnader som foljer av aldrandet som en mer eller
mindre normal féreteelse, vill kommittén ansluta sig till. En motsatt stand-
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ringar forr eller senare skulle bli berittigade till tilligget.

Ett fasthallande av grundsatsen att invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittning dr avsedda att ersiitta kostnader endast fér den som invalidiseras
i sddan alder att han normalt sett skulle kunnat ha forvirvsarbete leder till
att en aldersgrins méste finnas. Fragan blir da var denna griins skall sattas.
Enligt kommitténs mening bor grinsen inte ligga alltfér niira den allménna
pensionsildern. Fér denna uppfattning talar det tidigare gjorda papekan-
det att inte den omstindigheten huruvida hjilpbehovet intritt kort fore
eller kort efter pensionsilderns intride bor bli avgorande for om tilliggs-
forméan skall utgd under aterstoden av den forsikrades levnad.

Fran dessa utgdngspunkter anser kommittén att det ej finns utrymme
for en hojning av grinsen nigot eller nagra ar 6ver den nuvarande 63-ars-
grinsen. Kommittén har stannat for att inte féresld nigon héjning. I sam-
manhanget bor det framhéllas, att griansfall kommer att intriffa oavsett
var aldersgriinsen siittes samt att antalet griansfall blir flera ju hogre gran-
sen sittes.

Frdgor om vdirdbidrag

Inledning

Sedan den 1 juli 1964 erhdller barn under 16 ar vardbidrag i form av invali-
ditetsersittning om barnet pd grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet,
vanforhet eller annat lyte for avseviird tid och i avseviird omfattning ér i
behov av siirskild tillsyn och vard. Bidraget utgar med 50 procent av bas-
beloppet, dvs. fér nirvarande 2 600 kronor om éret.

Till grund fér proposition nr 94 ar 1964, vilken innehéll forslag om in-
forande av vardbidragen, 1ag ett forslag av socialpolitiska kommittén (Social-
departementet, Stencil 1963: 3).

Vid 1964 ars riksdag vicktes motioner som berdrde fragor betriffande
vardbidragen.

Motionerna I: 299 och II: 390 samt I: 703 och II: 856 inneholl yrkanden,
som gick ut pi en gradering av vardbidragen. I det forstnimnda motions-
paret fanns ocksa yrkande om utredning av formerna for statlig medver-
kan betriffande behovsprovade bidrag for vard i hemmet av handikappade
barn. Riksdagen (andra lagutskottet 41/1964) fann att dessa frigor borde
bli foremal fér overviganden.

I motionerna I:299 och II: 390 yrkades att invaliditetstilligg och invali-
ditetsersittning skulle kunna tillerkdnnas handikappade som har bety-
dande merutgifter fér hjilpmedel dven nir de pa grund av studier med
yrkesinriktning, omskolning eller annan yrkesutbildning inte utfor for-
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virvsarbete. Samma friga dterkom i en av riksforsikringsverket hos che-
fen for socialdepartementet gjord framstillning. I denna anférdes:

I fall av kroppsligt handikapp kan invaliditetsersiittning endast utgd till den som
ir forvirvsarbetande, diremot ej till den som utan att utéva forvirvsarbete bedri-
ver studier. Den omstiindigheten att en studerande iir si hoggradigt handikappad,
som forutsiittes for ritt till invaliditetsersiittning, behdver i och for sig ej innebiira
att han befinner sig i sidant tillstind som medfor ritt till fértidspension. I fall dir
ritt till fortidspension ej foreligger har en sidan studerande enligt nuvarande lag-
sliftning inte mdéjlighet att erhdlla nigra formaner {rin den allminna forsikringen
pd grund av den hoggradiga nedsiittningen i kroppsorganens funktion, dven om
denna medfor attshan behover avsevird fortlopande hjilp av annan eller far vid-
kiéinnas betydandesmerutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna
bedriva sina studier.

P& grund av erfarenheter i samband med tillimpningen av nimnda lagrum har
riksforsiikringsverket kommit till den uppfattningen, att det knappast kan vara
principiellt riktigt att i nu ifrigavarande avseende gora skillnad mellan forvirvs-
arbetande och studerande. Hirtill kommer att svirt handikappade barn under
16 4r frdn och med den 1 juli innevarande ir fatt mojlighet erhilla vardbidrag
i form av invaliditetsersitining, direst de uppfyller de krav som framgir av det
nytillkomna stadgandet i 9 kap. 3 § forsta stycket AFL. Det synes naturligt att
barn med svdra handikapp, som varit beriittigade till invaliditetsersittning innan
de fyllt 16 ar, fir mojlighet att i den man de inte blir berittigade till fortidspen-
sion uppbiira invaliditetsersiitining dven efter denna Alder, diirest de bedriver stu-
dier utan att samtidigt utféra forvirvsarbete.

De av en sidan utvidgning av ritten till invaliditetsersitining foranledda kost-
naderna kan inte nirmare beriknas men torde uppga till sidant jimforelsevis obe-
tydligt belopp, att man kan bortse frin dem ur anslagsmiissig synpunkt.

Under dberopande av det anférda hemstillde riksférsikringsverket om
sddan dndring av lagstiftningen att invaliditetsersiittning kunde utga till
forsikrad som fyllt 16 ar och som undergar omskolning eller yrkesutbild-
ning eller eljest pa grund av studier ir forhindrad utféra forvirvsarbete,
dérest den forsikrade i 6vrigt uppfyllde kraven for erhillande av forméanen.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 42 fann andra lagutskottet det
angeliget att underséka om reducerade invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittningar borde inforas. Vidare uttalade utskottet att det var éin ange-
lignare att infora tilligg och ersittningar till handikappade, som bedrev
studier med yrkesinriktning eller deltog i omskolning eller annan yrkes-
utbildning.

I motionerna I: 701 och II: 857, I:703 och II:856 samt II: 860 yrkades
att barn som vardas pa anstalt skulle tillerkéinnas virdbidrag for tid da de
pa grund av ferier eller av annan anledning vistades i hemmet. Riksdagen
(andra lagutskottet 41/1964) fann att frigan borde nirmare undersokas. I
en till Konungen stilld framstillning fran forildraféreningarna pa Tomte-
boda blindinstitut, Manilla distriktsskola for déva, Eugeniahemmet och
Norrbackainstitutet har samma friaga aktualiserats.

Ovannidmnda riksdagsutlatanden, motioner och framstillningar har éver-
limnats till pensionsforsikringskommittén.




Kommittén

Storlek och gradering

Vardbidraget uppgar till 50 procent av basbeloppet. Savil hojning som gra-
dering av beloppet har ifrigasatts.

I avsnittet om storlek och gradering av invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittning har kommittén redovisat vissa synpunkter, som enligt kommit-
téns mening talar fér en upprikning av invaliditetsersittningen till 60 pro-
cent av basbeloppet. Virdbidraget ér enligt nuvarande ordning séavitt géller
storleken anknutet till invaliditetsersittningen. Starka skil talar for att
sd skall vara fallet dven i fortsittningen. En hojning av vardbidragen &r
otvivelaktigt onskvird. Kommittén foreslar darfor att vardbidragens be-
lopp héjes till 60 procent av basbeloppet. I viss man tillgodoses hirigenom
diven dnskemalet om en sérskild hogre bidragsniva for speciella fall.

1 I friga om gradering av vardbidragen med hénsyn till virdbehovets om-

| fattning ar det icke mojligt att anknyta till vad som sagts om énskvérdhe-

| ten av en gradering av invaliditetsersittningen eftersom villkoren for att
erhdlla virdbidrag ar andra dn de som giller for invaliditetsersittning.
For ritt till vardbidrag krivs att den forsikrade pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avsevird tid och i
avsevird omfattning ir i behov av sirskild tillsyn och véard. Grunden for
det sirskilda behovet av tillsyn och vard skall vara medicinsk, och vard-
behovet skall ga utéver det som foreligger betriffande ett normalt utveck-
lat barn i motsvarande alder.

Betriiffande dessa forhallanden anforde socialpolitiska kommittén i sitt
forslag till vardbidrag (Socialdepartementet, Stencil 1963: 3), att nir det
giillde att definiera vardbehovet hade man att utga fran barnets behov av
tillsyn, behandling och vard, med bortseende fran om det var fysiska eller
psykiska sjukdomar eller fosterskador som féranledde behovet. Betriiffande
vardbehovets intensitet borde uppstéllas i princip samma krav som gillde

i for ritt till invaliditetstilligg fér vardbehdvande 6ver 16 ar. De handikap-
‘ pade barnens behov av tillsyn och vard erbjod sa stora variationer och var
| beroende av sa olika forutsittningar, att det var uteslutet att i lagtexten
| mera exakt definiera graden av vardbehovet.

| I proposition nr 94/1964 anslot sig departementschefen i allt visentligt
till dessa uttalanden samt tillade, att viss ledning torde vara att hiamta fran
den praxis, som foreldg rorande tillimpningen av bestimmelserna om in-
validitetstilligg enligt 9 kap. 2 § forsta stycket AFL.

Onskemélet om halva vardbidrag motiveras med att den gillande av-
grinsningen av den krets som kan komma i Atnjutande av bidrag ute-
stinger fall dir vardbehovet dr mindre é&n som forutsittes for ritt till helt
bidrag men dock sa stort att det vore beréttigat med halvt bidrag.
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Sasom ndmnts antogs reglerna om vardbidrag sd sent som under fjol-
aret. Nagon mera betydande erfarenhet av reglernas verkningar har dir-
for dnnu icke vunnits. Under sadana omstindigheter dr det #nnu inte
mojligt att f4 ndgon helt klar bild av hur avgrinsningen av den bidrags-
berittigade kretsen kan komma att slutgiltigt ske i praxis. Det maste vidare
enligt kommitténs uppfattning bli svart att pa forevarande omrade till-
skapa fasta hallpunkter fér en gradering. Kommittén finner det dirfér
knappast lampligt att nu konstruera en ny avgrinsning for en ligre bidrags-
nivd. Det bér anmirkas att riksforsikringsverkets anvisningar fér tolkning
av reglerna om vardbidrag utfirdats si sent som den 28 januari 1965. En-
ligt kommitténs mening bor det med hinsyn till vad hir anférts fér nir-
varande icke bora komma ifraga att infora graderade vardbidrag.

Socialpolitiska kommittén har i sitt forslag till vardbidrag limnat en
redogorelse for de hemsjukvardsbidrag som utgives fran landsting och kom-
muner. Villkoren fér denna bidragsgivning varierar starkt mellan olika
landstingsomraden. Ekonomisk behovsprovning forekommer i vissa lands-
ting. Bidragens storlek fr beroende av om den sjukes vardare ir anhorig
eller utomstaende. Bidraget till anhorig varierar mellan 100 och 400 kronor
i manaden. Om den sjuke vardas av annan dn anhérig beriiknas bidraget
efter timpenning.

Betriffande forhallandet mellan vardbidrag och hemsjukvardsbidrag ut-
talade socialpolitiska kommittén, att den omstéindigheten att barn férkla-
rades berittigat till vardbidrag givelvis inte uteslot att kompletterande
hemsjukvardshidrag kunde utga fran landsting. Individuellt avpassade er-
sittningar, som ansetts inte bora regleras i detta sammanhang, borde tills
vidare limnas av landsting och andra i form av hemsjukvérdsbidrag.

Departementschefen anforde i proposition nr 94/1964 i denna fraga, att
med véardbidraget asyftades att ge en reell forbéttring for berérda kategori
barn. Det vore enligt departementschefens mening olyckligt, om inforandet
av detta bidrag fran den allménna forsikringen finge en aterhdllande effekt
med avseende pa de sirskilda hemsjukvardsbidragen frén landsting och
primdrkommuner.

Enligt kommitténs mening bér hemsjukvardsbidragen och vardbidragen
ses som hjilpformer som kompletterar varandra i fall d& behov av bada-
dera foreligger. Kommittén vill darfor instimma i den av departementsche-
fen uttalade férhoppningen om att férekomsten av vardbidragen inte skall
fa en aterhallande effekt betriffande hemsjukvardsbidragen. De 6nskemal
som uttalats om att inordna hemsjukvardsbidragen under den allméinna
forsikringen kan kommittén emellertid icke ansluta sig till.

Kommitténs forslag i denna del gar alltsa ut pa att vardbidragen héojes
till 60 procent av basbeloppet men att gradering och ekonomisk behovs-
provning icke infores.




Vdrdbidrag for tid dd internatskoleelev vistas i hemmet

Vardbidrag utgar icke till barn som vardas pa anstalt pa det allméinnas
bekostnad.

I friga om antalet anstaltsvirdade barn har inhimtats f6ljande siffror:

Psykiskt efterblivna barn vérdas pa sérskolor och vardhem. Sirskole-
eleverna dr omkring 2 800 till antalet. PA vardhem vardas nagot mera in
2 000 barn. I anstalter for blinda, dova och vanfora vardas omkring 1 000
barn. Samtliga nimnda barn med undantag for ett mindre antal yrkes-
elever ir under 16 ar samt pa négra fa undantag nir sa gravt handikap-
pade att de pa grund hiirav skulle vara beriittigade till vardbidrag. Samtliga
barn utom de gott och vil 2 000 som éir omhéndertagna pa vardhem vistas
i sina hem under i stort sett samma tider som grundskolan har ferier. De
pa virdhem omhéndertagna vistas endast undantagsvis i sina hem.

Socialpolitiska kommittén féreslog att vardbidrag inte skulle utga till
barn som vardas pa anstalt. Departementschefen, som i proposition nr
94/1964 anslot sig till denna uppfattning, uttalade att det undantag som
gjordes for anstaltsvirdade barn i fraga om ritten till vardbidrag motive-
rades av att virdet av anstaltsvarden savil ekonomiskt som eljest mer fin
viil torde motsvara det stéd som vardbidraget var avsett att ge for vard
av handikappade barn i hemmen. Det kan i sammanhanget erinras om att
i proposition nr 75/1965 foreslagits att handikappade vid stadigvarande vis-
telse pa statliga eller statsunderstodda institutioner skall fa mdjlighet till
en fri resa per ménad fér besék i hemorten. I den mén som handikappade
som inte fyllt 21 ar ej utnyttjar mojligheten till fri resa till hemorten, skall
i stiallet fordldrarna kunna beredas mojlighet till fri resa i samband med
besok vid institutionen. Departementschefen framholl 6nskvirdheten av att
landstingen limnar reseersittning enligt motsvarande regler for handi-
kappade barn pa de vardinstitutioner som landstingen svarar for. Riks-
dagen bifdll forslaget i propositionen.

Onskemal om att anstaltsviardade barn skall erhélla vardbidrag for tid
da de vistas i hemmet har uttalats fran flera hall. Enligt kommitténs me-
ning kan skél anforas for att sadant bidrag utgar for barnet om det vistas
i hemmet under en icke alltfér kort tidsperiod och fordldrarna alltsa kan
antagas ha sérskilda av invaliditeten fororsakade kostnader for barnet.
Vissa svarigheter att utforma regler som dr bade littillimpade och rittvisa
i det enskilda fallet uppreser sig emellertid. Kommittén har diskuterat
olika utvdgar att losa fragan.

Den enklaste och mest littillaimpade regeln skulle otvivelaktigt vara att
fastsla, att for barn som stadigvarande vardas pa anstalt och i ovrigt upp-
fyller kraven for vardbidrag skall utga viss del av virdbidraget, mojligen
en tredjedel. Regeln har emellertid vissa nackdelar. Sasom framgar av det
ovan sagda vistas de barn som vardas pa vardhem endast undantagsvis i
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sina hem. Den diskuterade regeln medfor att fordldrar till sddana barn
kommer att fa vardbidrag trots att deras kostnader for barnet i méanga fall
kanske ir ringa eller obefintliga. Denna oldgenhet skulle mahéinda kunna
elimineras om de barn som vistas pa vardhem undantogs fran rétten till
vardbidrag. En svarighet hiarvidlag ar att det forekommer att barn flyttas
fran anstalt av en typ till anstalt av annan typ. Om typen av anstalt skall
vara avgorande for ritt till bidrag krivs att forsdkringskassan underriittas
vid varje tillfélle da barn flyttas fran anstalt som medfor ritt till vardbidrag
till anstalt som icke medfor sadan riitt eller vice versa.

En regel som innebédr en hog grad av rittvisa i det enskilda fallet men
nodvindiggor ett omstidndligt provningsforfarande ar att gora rétten till
vardbidrag beroende av forildrarnas kostnader for barnet i det enskilda
fallet. Man skulle kunna behalla huvudregeln att barn som vardas pa an-
stalt pa det allméinnas bekostnad inte skall vara beréattigat till vardbidrag
men gora det tilligget att i fall da fordldrarna har kostnader av viss om-
fattning for barnet halvt vérdbidrag skall utgd. Prévningen av ansokan i
sadana fall fick da avse dels graden av vardbehov och dels omfattningen
av de kostnader for barnet som inte tickes genom anstaltsvirden. Fragan
huruvida barnet vistas i hemmet under ferier kom dé att beaktas som en
betydelsefull faktor vid provningen. Aven andra regelmiissigt forekom-
mande speciella kostnader sasom t. ex. behov av ambulanstransport eller
andra sirskilda arrangemang vid resor skulle man kunna ta hénsyn till
vid provningen.

En ordning som kan éverviagas dr att vardbidrag utbetalas for manad
da barnet mer dn visst storre antal dagar vistas i hemmet. Med en sidan
regel skulle typen pa den anstalt dir barnet vistas sakna betydelse och bi-
draget komma att utbetalas vid de tidpunkter da fordldrarna har kostnader
for barnet. Emellertid maste en regel av antytt slag medféra stora svarig-
heter for administrationen.

En regel som forenar en hog grad av rittvisa med jimforelsevis stor en-
kelhet vid administrationen ér att foreskriva att vardbidrag skall utga da
barnet hel kalendermanad vistas annorstides d4n pa anstalten. Genom att
ritten till bidrag gores beroende av att barnet vistas hemma hel méanad
kommer man ifran de oligenheter i olika avseenden som maste folja med
en beridkning av antalet dagar per manad da barnet ej vistas pa anstalten.
I fraga om sidrskolor och de andra typer av anstalter som liksom sirsko-
lorna har ferier under i stort sett samma tider som grundskolan bor dess-
utom foreskrivas att barnen skall erhéalla vardbidrag for juni, juli och
augusti manader. Hiarigenom kommer man ifran att smirre variationer
i fraga om sommarferiernas borjan och slut far betydelse for rétten till
vardbidrag.

Kommittén har kommit fram till att 16sningen av problemet hor ske efter
de linjer som sist diskuterats. Kommittén vill alltsd fororda en regel av
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innebord att vardbidrag skall utga fér méanad dé anstaltsvidrdat barn under
hela ménaden vistas utom anstalten. I friga om sddana anstalter, dir verk-
samheten instilles féor sommarferier under i stort sett samma tider som
grundskolan har sommarferier, bér dessutom foéreskrivas att vardbidrag
skall utgd for manaderna juni, juli och augusti. Det synes kommittén limp-
ligt att indringen genomfores pa det sitt att i 9 kap. 3 § AFL intages en
bestimmelse som ger Kungl. Maj:t mojlighet att betriffande vardbidrags-
beriittigad som vistas pa anstalt pa det allméinnas bekostnad férordna om
utgivande av vardbidrag for tid di den bidragsberiittigade vistas utom an-
stalten. De nirmare bestimmelserna bor meddelas i administrativ ordning.

Hdjning av dldersgrdnsen

Inledningsvis skall med nagra ord redogéras for vissa studiesociala stod-
former. Det studiestod det hir dr fraga om utgar givetvis fven till handi-
| kappade studerande. Nagra siirregler for handikappade studerande finnes
. icke.

Elever i grundskolan, som uppnatt sadan élder att de inte lingre kom-
mer i dtnjutande av allmént barnbidrag, erhéller studiehjilp i form av for-
lingt barnbidrag med 75 kronor i manaden. Elever i gymnasier, yrkessko-
lor, fackskolor, folkhégskolor m. fl. utbildningsanstalter, far ett generellt
studiebidrag uppgdende till 75 kronor per ménad. Till detta generella bi-
drag knytes olika tilligg sdsom inackorderingstilligg och resetilliigg. I vissa
fall kan inkomstprovat tilligg och behovsprovat tilligg utgd. Elever som
vid utbildningens borjan fyllt 21 ar erhdller i stéllet for studiebidrag jimte
tilliigg ett generellt forhojt studiebidrag med 175 kronor per ménad. Stu-
derande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala utbild-

ningslinjer kan erhalla studiemedel med — i dagens penningviirde — hogst
|
\
|
|

7280 kronor om dret jimte barntilligg med 1 300 kronor om iret for varje
barn. Studiemedlen reduceras med hinsyn till den studerandes egen och
hans makes inkomst och férmogenhet. Forildrarnas ekonomi paverkar inte
ritten till studiemedel. Aterbetalningen av studiemedlen sker genom érliga
avgifter. Skyldigheten att aterbetala studiemedlen ér vid varje tidpunkt an-
passad till betalningsférméagan, métt i beskattningsbar inkomst och for-
mogenhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anordnar som ett led i arbetsmarknadspoliti-
ken yrkesutbildningskurser for arbetslosa m. fl. Dessa dr av tre slag, nim-
ligen nyborjarkurser, avsedda att ge en grundléiggande utbildning for arbets-
16s ungdom, fortbildningskurser och omskolningskurser. Till deltagare i
nyborjarkurser utgir samma studiesociala formaner som till elever i yrkes-
skolor. Dock giller att vid s. k. riksyrkesskolor, vilka tar emot elever fran
hela landet, utgar fri kost och logi jimte ett manatligt bidrag om 75 kro.
nor. Till dem som deltar i omskolnings- eller fortbildningskurser utgar ut-
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bildningsbidrag i form av dels ett grundbidrag med hogst 410 kronor per
manad, dels hyresbidrag, dels familjetilliigg och dels siirskilt bidrag for
t. ex. resekostnader, kostnader for likarundersokning eller for anlagsprov-
ning eller fér kursavgifter. De bidrag som berorts i det foregaende ir be-
hovsprovade sd att inkomster i princip minskar grundbidraget. Utgar er-
sittning fran den allminna pensioneringen péaverkar alltsa detta bidraget.
Det bor dock uppmiirksammas att invaliditetsersittning respektive invali-
ditetstilligg icke verkar minskande pa grundbidraget. I'6r att kompensera
den som under utbildningen uppbér bl. a. pension och for att stimulera
till en gynnsam instillning till utbildningen ma emellertid utbildningsbi-
draget icke reduceras under ett visst minimibelopp, vid utbildning i hem-
orten f.n. 135 kronor.

Tidigare har redogjorts for framstillning och motioner som syftar till
att invaliditetstilligg och invaliditetsersittning skall kunna utga till handi-
kappade som har betydande merutgifter for hjilpmedel dven nér de pa
grund av studier med yrkesinriktning, omskolning eller annan yrkesutbild-
ning inte utfor forviirvsarbete. Over framstilllningen har kommittén avgivit
remissyttrande, vari kommittén anfort:

Kommittén vill inledningsvis erinra om att 1964 &rs riksdag funnit utredning
erforderlig av dtskilliga sporsmél rorande invaliditetsersittning, invaliditetstilligg
och vardbidrag och att det aligger kommittén att verkstiilla dessa utredningar. Ett
av dessa sporsmél dr just det som avses med riksforsikringsverkets framstillning.

Framstiallningen gar ut pa att bereda mgjlighet for studerande att erhdlla inva-
liditetsersiittning. Sddan ersiittning kan utgd endast till den som inte uppbir for-
tidspension. Ett bifall till framstéllningen skulle alltsd medfora att studerande som
inte dr fortidspensioniir skulle erhalla invaliditetserséittning under det att den som
uppbiir fortidspension icke skulle erhélla motsvarande forbittring dven om han
i samband med studier har samma behov av hjilp av annan person eller far vid-
kdinnas samma merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel. Det torde kunna
ifrdgasiittas om inte — direst framstillningen skulle bifallas — motsvarande for-
béttring av forménerna for fortidspensionarer bor tillskapas.

Den féreslagna anknytningen av ersiittningsriitten till utbildning eller studier
drar med sig avgrinsningsproblem sévil vad betriffar studiernas art som varaktig-
het. Det lar troligen bli nédvindigt att uppstilla vissa krav i dessa avseenden for
att ritt till ersittning skall foreligga. Med fragan om studiernas varaktighet sam-
manhiinger niira sporsmdlet om fér hur 1lang period ersittningen skall beviljas. Om
beviljande av ersittning skall ske for kortare perioder éin ett &r uppkommer nya
problem, som maste dverviigas. Dessa problem sammanhinger nira med de 6nske-
méil om foérbittrade forméaner, som uttalats i andra lagutskottets utlitande nr 42
ir 1964 och som kommittén har i uppdrag alt utreda. I sammanhanget bor ocksa
erinras om att kommittén har att beakta motionsyrkanden om reducerade invalidi-
tetstilligg och invaliditetsersittningar och om halva viardbidrag, behovsprovade
vardbidrag och forhojda vardbidrag samt framstillning om halva vardbidrag i de
fall dd barnet ir internatelev, allt frigor som maste beaktas vid overvigande av
sporsmélet om invaliditetsersitining till studerande och som bor lésas i ett sam-
manhang. Det synes vanskligt att foregripa 16sningen av dessa fragor genom att
nu inféra sidrregler om uppdelning i studiefallen.
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De betiinkligheter som kan resas mot den utformning férslaget erhallit i fram-
stillningen nddviindiggor enligt kommitténs mening att dven andra utviigar att
l6sa fragan Overviiges.

Med hénsyn till vad ovan anforts ar kommittén ej beredd att tillstyrka riksfor-
siikringsverkets framstillning. P4 den korta tid som statt till buds har kommittén
ej heller kunnat framligga ett genomarbetat forslag till limplig 16sning av frigan.
Kommittén dmnar emellertid aterkomma till problemet.

Sasom framgédr av vad kommittén sammanfattningsvis anforde i remiss-
yttrandet dr ett anknytande av ritt till invaliditetsersiittning till studier
eller utbildning férenat med vissa oligenheter. Hirvidlag ir framst att
niamna svarigheten att avgriinsa vad som skall anses vara sidana studier
att de kvalificerar for ersittning. Inte bara fragan om studiernas art utan
dven problem betriiffande studiernas varaktighet trider i férgrunden. En
provning huruvida ersittningsriitt fortfarande dr for handen maéste ske
med korta mellanrum. Om studier av kortare varaktighet in ett ar skall
medfora ritt till invaliditetsersitining aktualiseras fragan om uppdelning
av ersittningen. 1 vissa fall kan samordningen med o6vriga studiesociala
formaner valla svarigheter.

Fragan om vardbidrag till studerande kan icke helt frikopplas fran fra-
gan om bedémningen av fortidspension till dem. For niirvarande rader i
praxis den principen att en studerande ungdoms riitt till fortidspension
bedémes med hinsyn till hans formaga att utféra forvirvsarbete om han
skulle avbryta studierna. Denna bedémning dr ofta besvirlig att foretaga
for de tillimpande organen. Kommittén vill inte fororda nagon dndring i de
nuvarande reglerna betridffande invaliditetshedémningen. I férevarande
sammanhang vill den endast konstatera att betydligt biatire mojligheter att
gora en tillfredsstillande bedomning av den handikappade studerandens
forvirvsformaga foreligger vid 21 dn vid 16 ars alder. Om den véardbidrags-
beriittigade inte gdr miste om sitt bidrag nir han fyller 16 &r kommer han
att ha mindre anledning att aktualisera pensionsfridgan vid denna alder,
sirskilt om vardbidraget far den hojd, 60 procent av basbeloppet, som
kommittén i det foregdende forordat. Det maste anses vara en avgjord for-
del inte minst ur den enskildes synpunkt att aktualiserandet av pensions-
frigan uppskjutes till en senare tidpunkt.

Kommittén finner alltsa att syftet med framstéillningen i avsevird man
skulle kunna nas genom att réitten till vardbidrag utstrickes till forslags-
vis 21 ars Alder i de fall fortidspension ej utgar. Hirigenom skulle upp-
nés att réitten till ersittning anknyts till vardbehovet — »pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for avseviird tid och
i avsevird omfattning ér i behov av sirskild tillsyn och vard> — och icke
till det svarbestimda studierekvisitet. En sadan regel skulle ha avsevirda
fordelar dirigenom att den inte innebér inférandet av nya och svarbestim-
bara rekvisit utan endast medfor att en redan existerande forman utstric-
kes till att avse ytterligare aldersgrupper. Regeln skulle pa grund hiirav bli
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enkel att tillimpa och medféra fasta avgrinsningar. Alla svart handikap-
pade skulle oberoende av sin forvirvsféormaga och sysselsitining fa visst
stod fran den allmiénna forsikringen fram till de fyllt 21 ar.

Det kan emellertid inte bortses ifran att forslaget om en hdjning av al-
dersgrinsen har en i viss min begrinsad riickvidd. Den fasta aldersgrinsen
far till foljd att den som ér 6ver denna dlder och ignar sig it utbildning
eller studier inte erhaller invaliditetsersittning. Som férut nimnts ir emel-
lertid da pensionsfragan littare att bedoma. Fall di nigon 6ver 21 ars alder
avbryter sitt forvirvsarbete for utbildning eller studier férekommer givet-
vis. Kommittén anser sig emellertid kunna forutsiitta, att varsamhet skall
iakttagas da det géller att beréva nagon invaliditetsersittning di forvirvs-
arbete tillfilligt avbrytes pa grund av studier. Betriffande den alders-
grupp det hiir dr friga om bor ocksd ihdgkommas de studiesociala for-
méner som star till buds. I den man ytterligare problem &terstir torde de
fa 16sas inom ramen for det studiesociala stodet. Det bor nimnas att cen-
trala studiehjélpsniimnden ér i fird med att kartligga samordningen mel-
lan det studiesociala stédet och nu tillimpade sirskilda stédformer for
handikappade.

Pa grund av vad som ovan anférts foreslar kommittén att ritten till vard-
bidrag utstriickes till 21 ars alder. Forslaget aktualiserar frigan om de
nuvarande rekvisiten for vardbidrag — »i behov av sirskild tillsyn och
vard» — &r till fyllest for de nya dldersgrupper som kommer att omfattas
av riitten till virdbidrag. Enligt kommitténs uppfattning kan emellertid de
speciella kostnader som kan uppsta for 16—21-dringarna, t. ex. kostnader
for transport till och fran undervisningsanstalt, inrymmas inom de nuva-
rande rekvisiten. Kommittén foreslar déirfor ingen ifindring i dessa.

Kostnadsfragor

I de foregdende avsnitten har kommittén framlagt forslag till forbittrade
forméaner for de handikappade i flera avseenden. Kommittén har uppskat-
tat arskostnaden till sammanlagt 9,5 milj. kronor pa grundval av féljande
beridkning.

Hdjning av invaliditetsersdltning till 60 procent av basbeloppet

Det har antagits att bestandet av invaliditetserséitiningar utgér omkring 2 500.
Med utgéngspunkt frin denna siffra skulle den foreslagna héjningen kosta
1,25 milj. kronor om aret vid ett basbelopp om 5 200 kronor.

Inférande av halva invaliditetserscttningar

Betriffande antalet sddana erséttningar kan nagon siker forutsiigelse icke
goras. Kommittén har utgatt fran en uppskattning av antalet till cirka 1 000.
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Om man utgar fran 1 000 fall av halva erséttningar skulle kostnaden vid
ovannidmnda basbelopp uppga till omkring 1,75 milj. kronor om éret.

Héjning av vdrdbidrag till 60 procent av basbeloppet

Med ett uppskattat antal vardbidrag av 5 000 skulle kostnaden vid ovan-
nimnda basbelopp uppga till 2,56 milj. kronor om aret.

Héjning av dldersgrédnsen fér vdrdbidrag till 21 dr

Kostnaden for detta forslag ér mycket svar att uppskatta, bland annat bero-
ende pa att man inte kan 6verblicka hur ménga i dldersgruppen 16—21 ar
som skulle kunnat fa vardbidrag men som i stéllet blir fortidspensionérer.
Kommittén uppskattar kostnaden till cirka 1 milj. kronor om éret.

Vdrdbidrag till anstaltvdrdade barn for tid da de vistas i hemmet

Kommittén har funnit arskostnaden for forslaget i’ denna del kunna upp-
skattas till omkring 3 milj. kronor.




Vissa fragor angéiende utlinningars stéllning inom
tilliggspensioneringen m. m.

Kommitténs uppdrag

I direktiven till kommittén har foredragande departementschefen uttalat
bl. a. foljande:

For utlindska medborgare kommer lagen om allmin forsikring att betyda en
forbittrad stillning inom tilliggspensioneringen. Alltjamt kvarstar dock inom till-
liiggspensioneringen vissa for utlinningar restriktiva bestimmelser. Som exempel
hirpid kan nidmnas att minimivillkoren for riitt till dlderspension ir stringare for
utlinningar #dn for svenskar och att utlinningens pension till skillnad mot den
svenske medborgarens reduceras vid bosittning utomlands och tvingsvis kan bytas
ut mot ett kapitalbelopp.

Nir den allménna tilliggspensioneringen inférdes hade man dnnu inte full dver-
blick 6ver forhallandet, internationellt sett, mellan en forsikring av den svenska
tilliggspensioneringens typ och forekommande utlindska pensionsanordningar.
Detta utgjorde ett motiv for dterhdllsamhet i friaga om utlinningar. Lagstiftaren
riknade ocksd med att sirbestimmelserna for utlinningar skulle komma att
mildras genom o&verenskommelser med frimmande linder.

Numera framtrider malet for de internationella strivandena pa socialforsik-
ringens omrade klarare an for nagra ar sedan. Den pagdende europeiska integra-
tionen siktar till att gora arbetskraften fritt rorlig 6ver grinserna och i samband
hirmed har rests krav pa likstéllighet for de i integrationen deltagande lindernas
medborgare inom alla berorda linders socialforsikringssystem. Internationella ar-
betsorganisationen har nyligen antagit en konvention (nr 118), som behandlar
internationella samordningsfrigor inom socialférsikringen. Denna konvention ut-
gar fran att det i princip inte skall goras skillnad mellan olika nationaliteter inom
sddana pensionsanordningar, vilka i likhet med den svenska tilliggspensioneringen
ger formaner som ir beroende av att individuella kvalifikationsvillkor fullgjorts.
Den genomgdende tanken i det internationella samarbetet ér uppenbarligen att en
utlinning, som med sin arbetsinsats bidrar till ett lands produktion, bor vara lik-
stilld med landets egna medborgare i friga om pensioner och andra socialforsik-
ringsféormaner.

I vart land kan statsmakterna sigas redan ha givit sin anslutning i princip till
denna tanke. Mot denna bakgrund bér utredningen nu prova tilliggspensioneringens
siarregler for utlinningar. For utlinningar mindre gynnsamma bestimmelser bor
fa sta kvar i lagen endast i den man det kan pavisas att de fyller en praktisk
funktion och skyddar intressen som inte bor uppges.

Jag vill tilligga att det pa en punkt i lagstiftningen om tilliggspensionering finns
bestimmelser, som gor skillnad mellan svenskar och utlinningar, utan att f6r den
skull nigon befogad kritik synes kunna riktas mot bestimmelserna 'utifran ett
internationellt priiglat synsitt. Jag syftar pa bestimmelserna om en sirskilt for-
ménlig berikning av tilliggspension for svenska medborgare, som éar féodda nagot
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av aren 1896—1923. Skiilen for dessa Overgangsforméner idr av den art att de bor
forbehdllas den generation av svenska medborgare, som genom sitt arbete i hog
grad maojliggjort tilliggspensioneringens inférande.

Departementschefen har i direktiven fdven nimnt, att kommittén ager
upptaga andra pensionsfragor &n de i direktiven sdrskilt nimnda i den
man detta under arbetet skulle visa sig pakallat. Till f6ljd hiarav har kom-
mittén i forevarande sammanhang funnit sig béra behandla spdérsmaélen
om viss lokalanstilld beskicknings- och konsulatspersonals stéillning inom
tilliggspensioneringen samt det inom nordiska radet och i riksdagen vid
flera tillfillen aktualiserade problemet om pensionsritten fér den som bor
i Sverige och arbetar i ett grannland samt fér den som bor i ett grannland
och arbetar i Sverige.

Pensionsrdttens omfatining for utlinningar

Betriaffande ritten till formaner fran tilliggspensioneringen giller vissa
siarskilda regler réorande dem som icke dger svenskt medborgarskap.

Till en bérjan méa erinras om att den som icke dr svensk medborgare
jamlikt 1 kap. 3 § AFL skall var mantalsskriven i riket for att anses si-
som forsikrad enligt AFL. Savitt angar forsikringen for tilliggspension
skall dock den som tillgodoriknats pensionspodng anses som forsikrad
iven om ndmnda forutsittning icke foreligger. En utlinning, som borjar
arbeta i Sverige, forviarvar icke pensionspoing foérrin han blivit mantals-
skriven hér.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket AFL fordras for ritt till alderspension
fran tilliggspensioneringen att pensionspoéng tillgodoriknats den forsik-
rade for minst tre eller, om han icke dr svensk medborgare, minst tio ar.
Utlinningen maste alltsa vara i forvirvsarbete betydligt lingre éin svensken
for att fa alderspension. Friagan huruvida en forsikrad ar svensk medbor-
gare eller ej bedomes med hinsyn till forhillandena vid tidpunkten for
pensionsansokningen. Om en utlinning med fyra podngar vid 70 ars alder
blir svensk medborgare och anséker om tilliggspension kan han alltsa da
beviljas sadan.

Den sistnimnda regeln kan fa betydelse icke bara for alderspensionen
utan dven for fortids- och familjepension. Dessa bestimmes ndmligen med
utgangspunkt fran den alderspension den forsikrade skulle ha erhéllit,
direst pensionen bérjat utga vid 67 ars alder, dirvid i flertalet fall s. k.
antagandepoéng tillgodofores den forsikrade for ar, som han pa grund av
invalidfallet ej kan vara i arbete. Det niminda systemet gor eniellertid att
den ifrdgavarande sirregeln for utlinningar far forhallandevis mindre
betydelse inom fortids- och famil jepensioneringen fin inom alderspeusione-
ringen. Inom de forstndmnda pensionsformerna ar det nimligen genom
antagandepodngberikningen vanligare att tio poiingar uppnas genom att
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i dessa fall tiden fram till och med det ar den forsikrade fyllt 65 ar far
medriknas. I stort sett innebiir det for fortids- och familjepensioneringen
géillande systemet att en utlinning som bdrjat arbeta i Sverige senast vid
55-arsidldern och hérefter kontinuerligt varit yrkesverksam fram til! pen-
sionsfallet jimstills med svenskar nir det géller de ifragavarande firma-
nernas storlek medan de vistas hiir i landet.

15 kap. 3 § AFL upptar tre sirskilda fragor, som alla har det gemensamt
att de beror pensionsforménernas storlek till utlinningar, som bosiitler sig
utanfor Sverige. For dessa stadgas salunda en lingre tid, fyrtiofem i stiillet
for trettio ar, for intjinande av full pension. I den man en utlinning arbe-
tar kortare tid dn fyrtiofem Ar fir han alltsi ligre formancr &n en svensk
om han bosiltter sig utomlands. Enligt den nimnda paragrafen skall vidare
for utlinningar bosatta utomlands pensionsberiikningen goras med till-
laimpning av det basbelopp, som gillde vid ingangen av det sista ar, for
vilket pensionsgrundande inkomst beriknats for den forsikrade, dock att
pensionen pa grund hirav ej fir utgd med hogre belopp fin om den pen-
sionsberéttigade varit bosatt hér i riket. For de ifragavarande utlinning-
arna dr alltsa pensionerna inte virdesikrade pa samma sitt som for dem
som &ar bosatta i riket. Slutligen ges i paragrafens andra stycke bestim-
melser om utbyte av tilliggspension mot ett engangsbelopp till utlinningar,
bosatta utanfor Sverige. Utan den pensionsberittigades samtycke kan
silunda utbyte ske mot ett kapitalvirde motsvarande den pension, vartill
han varit berittigad om han fortsatt att bo utom riket, dvs. med elt ldgre
belopp dan om han kvarbott i Sverige. Med den pensionsberiittigades sam-
lycke kan utbyte ske mot ligre kapitalbelopp &n nyss sagts, dock ligst
fyrtio procent av kapitalvirdet, beriiknat pa tidigare angivet siitt. Har ut-
byte digt rum foreligger ej ritt till vidare ersiitining pa grundval av pen-
sionspoéng, som dessforinnan tillgodoriknats den forsikrade. Grunderna
for berdkningen av kapitalviirdet bestimmes av Kungl. Maj:t.

Vidare bor namnas den séirregel betriffande familjepensioneringen som
finnes i 14 kap. 6 § AFL. Enligt detta stadgande utgar familjepension efter
forsikrad, som ej var svensk medborgare, till efterlevande, som icke &r
svensk medborgare, endast i det fall den sistndmunde var bosatt i riket vid
den tidpunkt da den forsikrade avled. Hir ar det alltsa ej den forsikrades
utan den efterlevande pensionstagarens bosiitining som #r avgoérande for
fragan om tillaggspension skall utgd eller ej. De vid dddsfallet utomlands
bosatta efterlevande till en i Sverige verksam utlinning kan alltsd icke
gora ansprak pa familjepension fran tilliggspensioneringen. Hinsyn skall
endast tagas till férhallandena vid dodsfallet. Om den efterlevande vid
senare tidpunkt flyttar till Sverige medfér detta icke pensionsritt.

Slutligen bor erinras om att i 15 kap. 1 § AFL givits sirskilt gynnsamma
regler betriffande pensionsberikningen for svenskar, fodda aren 1896—1923.
Dessa regler, som uppbires av sérskilda motiv, har emellertid som framgatt
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av det foregaende i kommitténs direktiv uttryckligen undantagits fran kom-
mitténs uppdrag. Kommittén behandlar dérfor inte dessa bestimmelser i
fortsittningen.

Konventionsarbetet

Genom oOverenskommelser har de svenska socialforsdkringsreglerna i stérre
eller mindre utstrickning gjorts tillimpliga pa medborgare i flera europe-
iska linder. I'6r nirvarande finns emellertid inga 6verenskominelser, som
ar tillimpliga pa tilliggspensioneringen. Ftt omfattande konventionsarbete
i Europa pagar emellertid fér nirvarande, varvid nimnda pensionering
kommer i blickféltet. I det foljande skall limnas nigra uppgifter om det
pagaende arbetet.

Ar 1962 antog Internationella Arbetsorganisationens (ILO) konferens en
~ konvention, nr 118, som enligt sin rubrik angér utlinningars likstillande
; med ett lands egna medborgare i fraga om social trygghet. Konventionen
~innehéller bl. a. féljande regler.

Varje medlemsstat, fér vilken konventionen #r i kraft, skall inom sitt
territorium i forhallande till sin lagstifining tillférsikra medborgare fran
varje annan medlemsstat, som ratificeral konventionen, samma behandling
som statens egna medborgare i friga om savil anslutning till som ratt till
formaner inom varje gren av social trygghet. betriiffande vilken medlems-
staten godtagit konventionens forpliktelser. Ett lands ratificering mé
omfatta en eller flera av féljande grenar av social trygghet, nimligen
hiilso- och sjukvard, kontantférmaner vid sjukdom, férméner vid havande-
skap och barnsbord, forméaner vid invaliditet, formaner vid Aalderdom,
forméner till efterlevande, forméner vid yrkesskada, forméner vid arbets-

loshet samt familjeférmaner. Ratificerande stat kan tillfoga ytterligare
|
|
\
|
:

grenar Lill dem som omfattas av dess ursprungliga ratifikationshandling.

Konventionen féreskriver vad angar forméner att lika behandling skall
garanteras utan villkor med avseende & boséttning. Vissa undantag fran
denna regel ges dock. Salunda giller bl. a. i fraga om alders-, fortids- och
familjepension att krav ma uppstillas pa viss tids bosittning inom den
medlemsstats territorium, enligt vars lagstiftning forménen skall utga.
Tiden far icke overstiga fem ar i oavbruten f6ljd innan ansokan om for-
man gores, da det giller invaliditet, och nér friaga ar om férméiner vid
alderdom far tiden ej 6verstiga tio ar efter 18 ars alder, dirav fem ar i oav-
bruten f6ljd omedelbart innan ansékan om férman gores. Vad ater angar
forméner till efterlevande far tiden icke dverstiga fem ar i oavbruten f6ljd
fore dodsfallet, varvid dr att mérka att det icke giller forminssokandens
utan den avlidnes bositiningstid.

Konventionen tillater, att sirskilda foreskrifter m& utfirdas med avse-
ende & formaner, som utgives inom ramen for overgangssystem. Den stad-
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gar ocksi, att erforderliga Atgérder for att forhindra sammantriffande av
férméAner av samma slag vid behov skall regleras genom sérskilda over-
enskommelser mellan ber6érda medlemsstater.

Sirskilda bestimmelser ges i konventionen om betydelsen av bosiittning
utomlands. Sdlunda stadgar den, all varje medlemsstat skall garantera,
att till dess egna medborgare samt till medborgare fran varje annat land
som godtagit konventionen vid bositining i utlandet utgives bl a. forméner
vid invaliditet, formaner vid Alderdom och formaéaner till efterlevande.
Undantag giller har for vissa f6rmaner, vilkas utgivande ir oberoende av
direkt finansiellt deltagande frian de skyddade personerna eller deras
arbetsgivares sida.

Konventionen stadgar vidare, att de medlemsstater, for vilka den ér i
kraft, skall soka astadkomma en anordning for bevarande av helt eller
delvis intjinade rittigheter, vilka deras lagstiftning tillerkinner medbor-
gare i sidana medlemsstater. Denna anordning bor bl. a. innefatta bestim-
melser om sammanliggning av forsikrings-, anstillnings-, bosittnings-
och liknande perioder for forvirvande, vidmakthallande eller atervinnande
av rittigheter och for berdkning av formaner. Kostnaderna for formaner,
som i enlighet med en sddan anordning utges vid invaliditet, vid alderdom
samt till efterlevande skall antingen férdelas mellan vederbérande myndig-
heter i berorda medlemsstater eller béiras av vederbérande myndighet i den
stat, inom vars territorium forméanstagaren ar bosatt, i enlighet med vad
berorda medlemsstater kan ¢verenskomma diarom.

Konventionens bestimmelser ir tillampliga pa flyktingar och statslésa
personer utan villkor om O6msesidighet. Den forpliklar icke medlemsstat
att tillampa konventionens hestimmelser pé personer, vilka i enlighet med
bestimmelserna i internationella instrument dr undantagna frin dess
lagstiftning om social trygghet (t. ex. diplomater).

Konventionen stadgar slutligen, att den icke dger tillimpning pa férman,
som forfallit till betalning innan konventionens bestimmelser rérande den
gren, fran vilken formanen skall utgivas, tritt i kraft for medlemsstaten
i fraga.

Sedan konventionen antagits av ILO:s konferens uppkom fragan om
Sveriges ratifikation av densamma. Savitt avser tilliggspensioneringen ford-
ras, som framgaitt av den limnade redogoérelsen, betydande lagindringar
for att en ratifikation skall kunna komma till stand. Vid remissbehandlingen
av ratifikationsfrigan uttalade sig arbetsmarknadens parter positivt for att
sddana lagindringar gjordes i AFL att utlinningar i pensionshinseende i
storsta mojliga utstriickning jimstéilldes med svenskar.

I propositionen nr 29 till 1963 ars riksdag anholl Kungl. Maj:t, att riks-
dagen matte godkiinna, att Sverige i enlighet med vad féredragande depar-
tementschefen anfért matte ansluta sig till konventionen. Departements-
chefen framholl, att for Sveriges del hade forbindelserna med andra linder
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utvecklats starkt efter kriget och alt vart land, som tidigare varit ett
emigrationsland, numera under olika perioder och for olika delar av
niiringslivet haft intresse av alt arbetskraft kunnat tillféras landet utifran
fér att hiar kunna séttas in i produktionen. Det framstod enligt departe-
mentschefen som en naturlig sak att utlindska arbetstagare hir i landet
i mojlig méan fick del av den sociala trygghet, som landets egna medborgare
atnjot. Departementschefen foreslog dirfor att Sverige skulle ratificera
konventionen.

Da ratifikation kan grundas pa en eller flera grenar av det sociala
trygghetssystemet, ansag departementschefen att Sverige for nirvarande
borde ratificera konventionen sévitt den avség hélso- och sjukvard, kon-
tantformaner vid sjukdom samt forméner vid havandeskap, barnsbord,
vid yrkesskada och vid arbetsloshet men ej sdvitt den avsag formaner vid
invaliditet och dlderdom och i hiindelse av familjeférsérjarens déd. Han
ansag det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att allteftersom forutséiittningar for
nya ataganden skapas utstriicka ratifikationen.
| Pa forslag av andra lagutskottet (utl. nr 9) forklarade sig riksdagen ej
- ha anledning till erinran mot vad féredragande departementschefen anfort.

Kungl. Maj:t éiger alltsa, niir erforderliga lagéindringar #gt rum, ratificera
konventionen savitt avser pensionsférmaner.

Det bor vidare niimnas att inom Europaradets ram for ndrvarande pagar
ett omfattande arbete for att astadkomma en ny europeisk konvention om
social trygghet for utlinningar. Arbetet har natt sa langt att ett tredje utkast
till konventionstext foreligger. Bland grundprinciperna i detta utkast miirks
att skillnad icke far goras mellan det egna landets medborgare och utldan-
ningar i friga om formanernas storlek. Vidare skall enligt utkastet pensioner

‘ i princip bli »exportabla», dvs. den pensionsberiittigade skall kunna flytta
1 till annat land utan att forméanernas storlek dirigenom minskar.

Aven pa det nordiska omridet bedrives for niarvarande ett omfattande
konventionsarbete. Ett sarskilt nordiskt pensionsutskott arbetar salunda
med en revision av den nu géllande nordiska konventionen om social trygg-
het. Detta arbete bedrivs med inriktning pa att lata konventionen omfatta
dven tilliggspensioneringen. En motsvarighet till den svenska pensions-

~ orduningen avses skola triida i kraft i Norge &r 1967. Aven i Danmark pigar
: arbete pa ett sadant system. Del dr givetvis i hog grad onskviirt att astad-
- komma regler, som mojliggér for medborgare i de nordiska linderna att
| kunna arbeta och bo i annat nordiskt land in det egna utan att detta &r
| till forfang ur pensionssynpunkt.

:

Kommittén

Niar det giller socialférsdkringen har det inte varit ovanligt att ett land
stallt utlindska medborgare i en sdmre stillning &n det egna landets. Det
har ansetts naturligt att ett land i férsta hand kinner ansvar gentemot
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sina egna medborgare. Aven om landet jimstillt egna och friimmande
linders medborgare inom de egna grinserna har det férekommit att for-
manerna icke utbetalats till den som bosalt sig utanfér det egna landet.
Detta har vil frimst varit forestavat av att vederbérande land i forsta
hand haft intresse av att astadkomma en béltre forsorjning for dem som
bor inom det egna territoriet men har ocksa delvis sammanhingt med
svarigheterna att kontrollera att forutsiittningarna fér pension alltjiimt
foreligger. Om en stat haft restriktiva regler betriffande utliinningar har
detta ocksa inneburit en Dbétltre forhandlingsposition i férhallande till
andra linder vid konventionséverliiggningar. Dirigenom har mdajligheterna
att na tillfredsstéillande villkor for dem som flyltar ut ur landet frimjats.

Olika ldnders socialforsikringssystem skiljer sig mycket frdn varandra
bade i fraga om uppbyggnad och betriffande férménernas storlek. Detta
gor att ett starkt behov av internationell samordning uppstatt. Som fram-
gatt av det foregaende har ocksa konventionsarbetet bedrivits i en 6kande
takt under de senaste aren. Detta har fatt inrikta sig dels pa att Astad-
komma jimstidlldhet mellan medborgarna i de konventionsslutande lin-
derna inom respektive linders socialférsikringssystem och dels att sam-
ordna de olika reglerna sa att den enskilde varken forlorar eller gor oberiit-
tigade vinster pa att arbeta i olika linder. Om inte internationell samverkan
pé forevarande omrade dger rum, finns det risk for att personer, som arbe-
tat i olika lidnder, blir mera gynnade i pensionshéinseende in de som arbetat
i endast ett land under hela sitt liv. I den nationella lagstiftningen midste
hinsyn tagas till internationella forhillanden. Det kan silunda nimnas
att for svensk del redan nu en siirskild mdojlighet att forhindra spekula-
tion finns genom stadgandet i 17 kap. 5 § AFL, enligt vilket pension jim-
likt utlindsk lagstiftning i den mén Kungl. Maj:t s forordnar kan avdragas
fran den svenska pensionen.

Om det salunda hittills i viss utstrickning ansetts naturligt att infora
sirbestimmelser rorande utlinningar i de skilda lindernas pensionslag-
stiftning har under senare tid utvecklingen alltmera gitt mot att inom
de olika systemen jimstilla utliinningar med det egna landets medborgare.
Det pa multilateral bas bedrivha konventionsarbetet har nu kommit s§
lingt att man har anledning tro, att ett flertal stater, &tminstone p#& ling
sikt, kommer att ta bort de regler, som diskriminerar utlinningar i forhal-
lande till det egna landets medborgare. Det torde i lingden bli ohallbart
att ha regler, som néstan helt siitts asido av konventioner.

Den kanske frimsta anledningen till att flertalet stater strivar efter
att inte lingre ha diskriminerande sirregler for utlinningar star att finna
i den okade rorlighet som arbetskraften fatt — en rorlighet som icke 14tit
hejda sig av grinserna. Ur ekonomiska och sociala synpunkter ir det
uppenbarligen viktigt att icke hiimma denna rérlighet. Det kan néimnas att
i Sverige f. n. ir sysselsatta i det nirmaste 150 000 utlinningar. Av dessa
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kommer omkring 97 000 fran de nordiska linderna, 16 000 fran Tyskland
och 4 000 fran vardera Italien, Ungern och Jugoslavien.

De nimnda numera tydligt dokumenterade internationella strivandena
gor att kommittén som en allmiin utgangspunkt fér sina bedémningar har
kunnat uppstilla att jimlikhet mellan svenskar och utlinningar inom
tilliggspensioneringen sa langt mojligt bor efterstrivas. Endast om starka
skiil talar for att bibehalla siirregler for utlinningar. har kommittén ansett
att de bor finnas kvar.

Nir kommittén utifran denna allménna utgangspunkt gir att granska de
regler, dir utlinningarna stéilles i sérstillning, vill kommittén till en borjan
framhalla, att det i 1 kap. 3 § AFL uppstéllda kravet pA mantalsskrivning
for att utlinningar skall omfattas av tilliggspensioneringen i det stora fler-
talet fall icke innebir visentliga oligenheter for utlinningen. Med hinsyn
hiirtill och da foérevarande fraga éger ett starkt samband med motsvarande
sporsmél inom andra delar av socialforsiikringen, t. ex. sjukférsikringen,
vill kommittén icke fororda nagra édndrade regler i friga om mantalsskriv-
ningskravet for utlinningars ritt till tilliggspension.

Det i 12 kap. 1 § AFL uppstillda kravet pa tio ar — i stiillet for tre ar —
for att utlining skall fa ritt till tilliggspension har inforts i férsta hand
med tanke pa det internationella samordningsarbetet. Vid tillkomsten av
motsvarande stadgande i lagen om allmén tilliggspension, som féregick
AFL, anforde salunda féredragande departementschefen, att det icke syn-
tes villbetinkt att tillforsiikra medborgare i ett annat land tilliggspension
pa samma mycket forméanliga villkor som géller for svenska medborgare,
om inte motsvarande formaner kom svenska medborgare till del i det andra
landet. D4 man numera, bl. a. pd grund av vad som forevarit under det pi-
gaende konventionsarbetet, har grundad anledning tro att utvecklingen i
andra linder ér pa vig bort frin sirregler av forevarande typ har de skil
som ursprungligen motiverat stadgandet inte lingre samma styrka som nér
det tillkom. Kommittén vill dirfér, och med utgdngspunkt frin sin ovan
redovisade stindpunkt att all diskriminering av utlinningar bor undan-
rojas, fororda att sirbestiimmelsen om tio podingir for utlinningar upp-
hives.

Kommittén ér medveten om att en nackdel med ett upphivande av den
nimnda regeln kan sfigas vara att atskilliga sméipensioner utan egentligt
forsorjningsviirde kommer att utges till personer bosatta utomlands. Denna
nackdel, som i viss man kan motverkas genom att utge engingsbelopp i
stilllet for periodiskt forfallande belopp med tillimpning av 15 kap. 3 §
andra stycket AFL, finner emellertid kommittén icke vara av den vikt
att den kan motivera regelns bibehallande.

De i 15 kap. 3 § AFL upptagna tre séirreglerna for utlinningar har, som
ovan nimnts, det gemensamt att de endast giller utlinningar, som bosiitter
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sig utanfor riket. Det for detta fall givna stadgandet att man for utlinningar
skall rikna med fyrtiofem i stiillet for trettio ar for full pension torde i
forsta hand ha varit forestavat av risken for overpensionering for den som
arbetat en tid i Sverige och i 6vrigt utomlands. Trettioarsregeln ir ju mycket
gynnsam och torde knappast ha sin motsvarighet utonlands. Hiir har man
i regel krav pa lingre tid for full pension. Nér kommittén detta till trots
foreslir regelns avskaffande ér det dels pa grund av att flertalet 6verpen-
sioneringsproblem kan forvintas bli 16sta genom det pigiende konventions-
arbetet och dels emedan mdojlighet till samordning redan nu finns genom
att pa grund av stadgandet i 17 kap. 5 § AFL fran den svenska pensionen
avdraga vad den forsiikrade erhdller i pension enligt utlindsk lagstiftning.
Om man vill 16sa 6verpensioneringsproblemet ir det for dvrigt knappast
riktigt att anknyta till bosittnings- respektive nationalitetsrekvisitet. Samma
problem kan ju uppkomma for svenskar som arbetar utomlands.

Bestimmelsen i 15 kap. 3 § forsta stycket AL om att utomlands bosatta
utlinningar ej pA samma siitt som i riket bosatta forsikrade far del av
viirdebestiindigheten finner kommittén ej skiil att lingre bibehalla. Denna
regel kan for en forsikrad utlinning, som flyttar utanfor riket, framsta
som oriittvis och omotiverad med hinsyn till att virdesikring blir allt
vanligare i utlindska pensionssystem. Det blir svart for den, som arbetar
i olika linder, att tjéina in en tillfredsstillande samlad pension om han ej
far del av virdebestindigheten i de olika lindernas system.

Niir det hiirefter giller den i 15 kap. 3 § andra stycket AFL upptagna
bestimmelsen om kapitalutbyte vill kommittén till en borjan erinra om
att om kommitténs forslag ovan om upphévande av fyrtiofemarsregeln
och av undantagen fran viirdebestindigheten vinner bifall detta kommer
att oka kapitalvirdet av de pensioner som utgéir till utomlands boende
icke svenska medborgare. Ett bifall till kommitténs forslag om upphiivande
av tiodrsregeln kommer som ovan nimnts att ge upphov till ett ékat antal
smapensioner.

Syftet med bestimmelserna om utbyte av allmiin tilliggspension mot
ett engangskapital dr frimst att astadkomma administrativ forenkling.
I den man det gilller rena bagatellbelopp kan det silunda framsid som
onodigt tillkranglat att periodiskt sinda pensionen till ett avligset land.
Vidare kan det vara férenat med stora och omotiverade kostnader att i
ett frimmande land etablera de kontrollalgiirder, som wunderstundom
maste forknippas med pensionsutbetalning.

De nimnda skiilen till kapitalutbytesregeln har icke féréindrats sedan |
lagens tillkomst och kommittén finner det i och for sig befogat att behilla l
regeln i sin helhet oférindrad. Mojligen kan det emellertid uppfatias som
en diskriminering av utliinningar att dem tillkommande pension tvingsvis
kan utbylas mot ett engéngsbelopp — lat vara att utlinningen déirvid
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alltid far fulla kapitalvirdet. Kommittén vill diarfér férorda att fiven
regeln om tvangsvis utbyte, vilken torde ha féga praktisk betydelse, upp-
héves.

Regeln om utbyte av pension mot ett engingsbelopp pa begiran av
utlinningar far okad praktisk betydelse genom kommitténs évriga forslag
rorande utlinningarna, vilka forslag ju bland annat avser ett slopande av
den s. k. tiodrsregeln. Kommittén vill mot bakgrund hiirav icke giéra nigon
dndring i nuvarande bestimmelser om kapitalutbyte pid egen begiran. Det
bor i detta sammanhang papekas, att om kommitténs évriga férslag ro-
rande utlinningarna vinner bifall, kommer detta att medféra en &kning
av de minimibelopp som skall utges vid utbyte. Betriffande dinkepension,
som ju alltid upphér vid omgifte, vill kommittén framhalla att det knap-
past torde kunna komma ifraga att medge utbyte sivida det ej ror sig om
helt obetydliga belopp.

Motiven till bestimmelsen i 14 kap. 6 § AFL om att familjepension skall
utgd efter forsikrad, som ej var svensk medborgare, till forsikrad, som icke
ar svensk medborgare, endast i det fall den sistnimnda var bosatt i riket
did den férsikrade avled, torde vara bl.a. féljande. Nir en utliinning
arbetar hir i landet och limnar familjen kvar i annat land férekommer
det att han icke har kontakt med familjen eller underhaller denna. Det
kan i ett siddant fall framsta som opdkallat att familjen vid den forsik-
rades dod far formaner, till vilka motsvarighet saknats under hans livstid.

Aven om silunda vissa skiil lalar for bibehillande av den nuvarande
regeln och ett utbetalande av familjepensioner i nigra fall kan framsta
som socialt omotiverat om regein slopas, finner kommittén icke invind-
ningarna si viigande att man mot den av kommittén inledningsvis niimnda
principen om likstéillighet mellan utlinningar och svenskar bor bibehilla
regeln. Kommittén férordar déirfor att nimnda regel upphiives.

Den sdlunda verkstillda genomgéngen av de regler rérande utlinningar
inom tilliggspensioneringen, som kommittén har att préva, har silunda
givit vid handen att alla utom dem som rér mantalsskrivning och frivilligt
utbyte av pension mot engangsbelopp bér upphiivas.

De nya reglerna torde béra tillimpas i alla fall oavsett om pensions-
fallet intriffar fore eller efter deras ikrafttridande. Fér utlindska med-
borgare som redan ir beriittigade till allinéin pension torde det utan sir-
skild ansokan béra goras omriikning av utgidende pension med hinsyn till
de nya bestimmelserna. De som ej tidigare varit berittigade till pension
men pa grund av de nya reglerna blir beriittigade till sidan far i vanllg
ordning géra ansokan dirom.

De av kommittén foreslagna lagindringarna medfér okade kostnader,
vilkas storlek givetvis friimst ir beroende av antalet arbetande utlinningar
hir i landet och den tid under vilken de vistas hiir. D4 utvecklingen av
dessa och andra faktorer av betydelse for kostnaderna ir mycket svar
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att berikna, gar det knappast att gora en nidrmare uppskattning av mer-
kostnaderna. Det ir emellertid att miarka att ATP-avgifter betalas for den
ifrigavarande arbetskraften och att kostnaderna helt drabbar tilliggspen-
sioneringen.

Pensionsritten for viss lokalanstdlld beskicknings- och konsulatpersonal samt for
arbetstagare i grinstrakterna

Vissa forutsiittningar for att forviirva tilliggspension

Enligt 1 kap. 3 § AFL ér svenska medborgare samt de som utan att vara
svenska medborgare ir mantalsskrivna i riket forsikrade enligt lagen.
Detsamma giiller, sdvitt angar forsikring for tilliggspension, den som inte
lingre uppfyller de nimnda forutsittningarna men redan tillgodoréknats
pensionspoiing. Utliindska medborgare, som icke dr mantalsskrivna i riket
eller tillgodoriknats pensionspoiing, faller alltsd principiellt utanfor till-
laggspensioneringen.

En forutsittning for att forsikrad skall tillgodoriknas pensionspoing
ar att han haft pensionsgrundande inkomst. Sidan inkomst kan hérflyta
antingen ur inkomst av anstiillning eller ur inkomst av annat forvirvs-
arbete iin anstillning. Niir det giller inkomst av anstillning skall -— lika
for svenskar och utlinningar — jamlikt 11 kap. 2 § tredje stycket AFL
hiinsyn icke tagas till 16n eller annan ersittning, som forsikrad atnjutit
fran arbetsgivare, vilken ir bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk
person, i annat fall in dd den forsidkrade sysselsatts vid skotseln av hir i
riket beligen fastighet eller i rirelse som bedrivs fran hér i riket beldget
fast driftsstille. Hiinsyn skall ej heller tagas till 16n eller ersiitining frin
frimmande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller fran
arbetsgivare, vilken tillhér sidan beskickning eller konsulat cch icke ér
svensk medborgare.

De angivna begrinsningarna, vilka som ndmnits ar lika for svenskar
och utlinningar, motiveras givetvis i forsta hand av att det inte gar att
tvAngsmiissigt ta ut avgifter av de nimnda arbetsgivarna. I vissa fall har
man emellertid velat ge dessa mojligheter att fora in svenska medborgare
anstiillda hos dessa arbetsgivare i pensionssystemet. Dessa kan sidlunda
enligt det sistnimnda lagrummet fa tillgodorikna sin 16n som pensions-
grundande inkomst om svenska slaten eller utlindsk beskickning i riket
eller, dir 16nen hirrér fran utlindsk juridisk person, svensk juridisk per-
son, som iger ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska juridiska
personen, atagit sig att svara for avgift till forsikringen for tilliggspen-
sion. Nigon motsvarande bestimmelse for utlindska medborgare finns
ej. Dessa kan alltsd ej genom ett frivilligt Atagande av det slag som nimnts
i det foregaende anslutas till tilliggspensioneringen.
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Inkomst, som kommer fran utlindska arbetsgivare och som pa grund
av bestimmelserna i 11 kap. 2 § tredje stycket AFL i pensionshiinseende
ej blir betraktad som inkomst av anstillning, blir dock jimlikt 3 § samma
kapitel pensionsgrundande sasom inkomst av annat forvirvsarbete i de
fall den forsikrade taxeras hir i landet for inkomsten. Den forsikrade far
da sjilv betala avgiften for sin pensionering enligt samma regler som
géller for egna foretagare.

Riitt for utlindsk lokalanstilld beskickningspersonal att fa tillgodoriikna
pensionsgrundande inkomst

Av den foregdende framstillningen framgar att utlinning, anstilld vid ut-
lindsk beskickning, icke kan fi tillgodorikna sin inkomst fran beskick-
ningen som pensionsgrundande inkomst av anstillning, medan en svensk
medborgare anstidlld vid samma beskickning kan fa denna riitt, om
beskickningen svarar fér avgifterna. Detta har framkallat énskemal om
likstillighet i néimnda héinseende mellan den svenska och utlindska lokal-
anstiillda personalen. Onskemalen har inskrinkt sig till den lokalanstillda
personalen och har alltsa ej giillt den frin respektive hemland utsinda.

Kommittén

Det bor forst niimnas att enligt de for svenska beskickningar och konsulat
i utlandet gilllande reglerna majlighet finns att tillférsikra utlindsk lokal-
anstilld personal pensionsriitt frin svenska staten av visentligen samma
innehéll som giller fér svenska statsanstillda. Det kan forutsiittas att denna
mojlighet regelmiissigt kommer att utnyttjas.

Likaledes vill kommittén erinra om att utlindsk beskicknings- och kon-
sulatspersonal i Sverige icke tillgodofires pensionspoing enbart dirigenom
att deras inkomster blir pensionsgrundande. Hirfor fordras ocksa att veder-
bérande dr mantalsskriven i riket. Enligt 13 § 1 mom. och 35 § 1 mom.
folkbokféringsférordningen skall utlindsk beskicknings- och konsulatsper-
sonal ej mantalsskrivas i riket. Foér att full jimstilldhet skall kunna rada
mellan svensk och utlindsk personal vid utlindska beskickningar fordras
silunda, antingen att kravet pd mantalsskrivning i 1 kap. 3 § AFL uppgives
eller att folkbokféringsforordningens regler findras. Bada dessa #tgiirder ar
principiellt betydelsefulla och kan fi konsekvenser pa andra omraden.

Pa grund av det anforda och di ifrigavarande sporsmal kvantitativt har
en forhallandevis ringa omfaltning — uppskattningsvis hogst ett hundra-
tal personer torde vara berérda — finner sig kommittén icke bora fram-
lagga forslag till dndrade bestimmelser ifrdga om den utlindska beskick-
nings- och konsulatpersonalens stillning inom tilliggspensioneringen.
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Arbetstagare i griinstrakterna

Av den inledningsvis limnade redogdrelsen for gillande bestimmelser
framgir, att en person, som ir bosatt hir i landet men som arbelar i ett
grannland, inte kan fa sin inkomst fran den utlindske arbetsgivaren be-
traktad som pensionsgrundande inkomst av anstéllning. En utlinning, som
bor i ett grannland men som arbetar i Sverige, forviirvar icke heller pen-
sionsritt hir fastin arbetsgivaren erligger avgifter fér honom. Orsaken
héartill 4r att han icke dr mantalsskriven i riket.

Enligt konventioner mellan de nordiska grannlinderna for undvikande
av dubbelbeskattning beskattas i allmiinhet inkomst av tjinst bara i den
stat, diir den skattskyldige utdvat den verksamhet, fran vilken inkomsten
hiirrér. Detta innebir, att en i Sverige bosatl person som atnjuter inkomst
av tjinst pa grund av verksamhet i nigot av de nordiska grannlinderna,
i allmiinhet icke taxeras till statlig inkomstskatt hiir i riket for denna in-
komst. Icke heller erligger svensk sjdman sjomansskatt i Sverige vid an-
stillning 4 fartyg av dansk, finsk eller norsk naticnalitet. Den som ej
taxeras i Sverige for inkomst kan inte fi pensionsgrundande inkomst
enligt AFL.

Tidigare framstdllningar om lagdndring

Personer som ar bosatta i Sverige men arbetar
utomlands

I motion (II: 596) till 1961 ars riksdag hemstilldes om utredning om ritt
for i Sverige bosatt svensk medborgare att atnjuta tjinstepension for i
grannland forvirvad inkomst.

I remissyttrande 6ver motionen anforde riksforsikringsanstalten:

Om arbetsinkomst i de i motionen avsedda fallen skulle goras pensionsgrun-
dande, méste ett godtagbart underlag for berikning av pensionsgrundande inkomst
skapas. Huruvida detta kan ske, exempelvis i form av en siarskild inkomstuppgift
fran den forsikrade forsedd med bestyrkande av den utlindske arbetsgivaren och
eventuellt ocksid av myndighet i vederbdrande land, torde endast kunna avgoras
efter nirmare utredning.

Vid en ufstrickning av pensionsriitten till att omfatta de i motionen avsedda
fallen hor, endr nagon mojlighet att uttaga avgift av hir berdrda utlindska arbets-
givare icke finnes, ifrdgavarande arbetstagares anstillningsinkomst riiknas sisom
inkomst av »annat forvirvsarbete» vid bestimmandet av den pensionsgrundande
inkomsten. Avgiftsplikten skulle hirigenom komma att dvila den forsikrade. Vad
i motionen anfdrts om att avgifterna kunna anses tickta genom de arbetsgivar-
avgifier, som erliggas for utlindsk arbetskraft med anstiillning i Sverige, synes
irrelevant och diarfor icke godtagbart.

Riksforsikringsanstalten har for sin del intet att erinra mot att forevarande
fraga blir foremal for utredning.

Riksdagen (andra lagutskottet 56/1961) avslog motionen och anférde:

Ett inordnande av de kategorier, som avses i motionen, i ATP-systemet skulle
forst och framst forutsitta ett sarskilt registreringsforfarande av deras inkomst-
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ter. Aven om ett sddant skulle kunna inforas, skulle det likval bli svart for myn-
dighelerna att kontrollera omfattningen av utomlands férvirvade arbetsinkomster.
Da vidare mojlighet icke synes foreligga att aligga den utlindske arbetsgivaren
skyldighet att erliigga arbetsgivaravgift, skulle avgiften behdova uttagas av den
anstillde sdsom egenavgift. Utskottet dr icke berelt att fororda en sadan 16sning,
som innebir ett obligatoriskt dliggande av avgiftsskyldighet for den anstillde.

Motionéiren synes sirskilt ha haft svenska medborgare med arbetsanstillning i
Norge i atanke. Det bor diarfér i sammanhanget erinras om att dessa har mojlighet
att erhdlla tjinstepension i Norge for arbetsinkomster, for vilka pensionsavgift
erligges déarstides.

1962 ars riksdag hade att taga stiillning till motionsyrkande (II: 788) av
samma innebord. Motionen avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet
i utlatande nr 27 hemstallt.

Aven vid 1963 ars riksdag aktualiserades frigan i en motion (II:67).
Denna avslogs i enlighet med hemstéillan i andra lagutskottets utlatande
nr 8. Utskottet anférde bl. a.:

Enligt utskottets mening ar det inte utan vidare klart att losningen av pen-
sionsfragan for de grupper som avses i motionen skall ske inom den svenska
tilliggspensioneringen. Problemet kan enligt utskottets uppfattning icke l6sas
isolerat utan bor ses i ett storre sammanhang. Det kan erinras om att det betraf-
fande bland annat frigor om pensionering pagar undersokningar delvis pa inter-
nordiskt plan, bland annat aktualiserade av det ifrigasatta samgiendet med EEC-
linderna.

Motioniirerna synes séirskilt ha haft svenska medborgare med arbetsanstillning
i Norge i dtanke. Det bor didrfor i sammanhanget erinras om att i Norge den
26 januari i ar tillsatts en kommitté med uppgift att utreda frigan om pensione-
ringen i dess helhet i syfte att tillforsikra en inkomst pa alderdomen som star i
rimlig proportion till den arbetsinkomst som vederbérande hafi. Sedan resultat av
kommitléns arbete framlagts bor forutsittningar finnas att konventionsviigen cller
pé annat sétt 16sa problem av den art motionéirerna aktualiserat.

Utlindska medborgare som arbetar har men ar
bosatta i grannland

I motion till 1962 ars riksdag yrkades, att AFL matte indras pa sa sitt
att Gverensstimmelse kunde uppnds mellan férméaner och avgifter inom
tilliggspensioneringen i fraga om 16n till utlindsk medborgare som ej &r
mantalsskriven i riket. Motioniren framholl bl. a. att ett foretag i Hél-
singhorg sysselsatte 120—150 danska arbetare, som bodde i Ilelsingér
och som dagligen for till sitt arbete. Han ansig det oréttvist att dessa
inte forviarvade pensionsritt fastin arbetsgivaren betalade avgift for dem
och fastin de betalade skatt for sin anstidllningsinkomst i Sverige.
Motionen behandlades av andra lagutskottet i samband med proposition
nr 90 med forslag till lag om allmén {orsikring. Utskottet erinrade om att
tilliggspensioneringen bygger pa eft férdelningssystern, att arbetsgivar-
avgifterna debiteras och inbetalas kollektivt, att registrering av inbetalda
avgifter inte sker individuellt for varje forsikrad samt att det pi grund
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diarav inte dr mojligt att astadkomma absolut Overensstinimelse mellan
inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoing. Utskottet understrok vidare
att fragan har samband med finansieringssystemet i stort inom social-
forsikringen och att detta var foremé&l for overviganden inom social-
departementet. Slutligen framholls, att en generell befrielse for arbels-
givare att erligga avgift for utlindsk arbetskraft skulle leda till att sidan
arbetskraft kom att stilla sig billigare dn inhemsk.

Motionen avslogs i enlighet med vad utskottet heinstillde i utldtande
nr 27.

Kommittén

Kommittén vill forst erinra om att forevarande friaga helt hinfor sig till
tilliggspensioneringen. Folkpension eller motsvarande férmén #tnjuter
de personer som har bostad och arbetsplats pi olika sidor oin Sveriges
grins i princip enligt lagstiftningen i det land dir de ir bosatta.

Den nuvarande ordningen, enligt vilken varken i Sverige bLosatta per-
soner som arbetar utomlands eller utomlands bosatta personer sem arbe-
tar i Sverige forvirvar ritt till tilliggspension, har haft karaktiren av ett
provisorium och #dr uppenbarligen mindre tilltalande. Komunittén har
diarfor undersokt vigar for att fa till stdnd en bittre reglering av fireva-
rande fraga.

Vid en 16sning av fragan hiér man beakta att det giiller ett internationellt
samordningsproblem. Ett inférande av hada de ifrigavarande kategorierna
i den svenska tilliggspensioneringen skulle uppenbarligen pi ling sikt
kunna medfora overpensioneringsproblem. Man synes i stiillet bora vilja
mellan att lata endera bosittningslandets eller arbetsplatslandets regler
gilla for vederbdorandes pensionering.

Betriffande hir i riket bosatta personer, som arbetar utomlands, har i
huvudsak foljande skil aberopats mot att infora dewm i tilliggspensions-
systemet.

Eftersom den utomlands forvirvade arbetsinkomsten inte beskattas
hiir i landet kan taxeringen inte liggas till grund for beridkning av den
pensionsgrundande inkomsten. Ett sirskilt registreringsférfarande {6r den
utomlands foérvirvade inkomsten skulle bli nodvindigt. Kontrollsvarig-
heterna skulle bli stora och méjligheter till spekulationer i systemet skulle
tillskapas. Avgiften till pensioneringen skulle inte kunna uttagas av arbets- ]
givaren utan fa erliggas av den anstillde sisom egenavgift. Savitt giiller
svenska medborgare med arbetsanstillning i Norge, vilka varit siirskilt i
aktuella i sammanhanget, har framhdllits att frigan om tilliggspension i
Norge ir pa vig att 16sas. Sedan sd skett bor enligt vad riksdagen uttalat
forutsitiningar finnas att konventionsviigen eller pad annat siitt 1ésa pro-
blemet om tilliiggspension for svenskar som arbetar i Norge.
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Av de skil som aberopats mot att inordna den asyftade kategorien i till-
liggspensionssystemet synes svarigheterna med avgiftsbetalning och kon-
troll av arbetsinkomstens storlek ha siirskild tyngd. Till detta kommer att
det ingalunda kan anses sjilvklart att pensionsfrigan fér den &syftade
gruppen skall 16sas inom det svenska pensionssystemet. Tilliggspensione-
ringen har i manga stycken karaktiir av intjéinad 16n. Vid faststillande av
lonenivan spelar utan tvekan pensionsférménerna in. Internationellt sett
pekar utvecklingen otvetydigt mot att anstillningslandet skall svara for
arbetstagarnas pensionering. Skiill kan anféras fér att de ifrAgavarande
arbetstagarna skall erhalla pension i det land dir de uppbir 16n och
betalar skatt och deras arbetsgivare kan dliggas avgiftsskyldighet. Sdsom
riksdagen uttalat bor forutsiittningar att 16sa frigan finnas nir vara grann-
linder infoért motsvarighet till var tilliggspension. I Norge kommer uppen-
barligen detta att ske ganska snart. Aven i Danmark torde en utveckling
paga i denna riktning. Kommittén finner sig mot bakgrund av det anférda
icke bora fororda att denna kategori i sdrskild ordning inordnas i den
svenska tilliggspensioneringen.

Betriffande den andra kategorien i detta avsnitt behandlade arbets-
tagare, dvs. sidana utlindska medborgare som iir bosatta i nigot av vara
grannlinder och arbetar i Sverige, idr forhallandet i stora delar det om-
vinda. Dessa personer utfor arbete i vart land samt uppbir 15n och
betalar skatt hér. Arbetsgivaren erligger redan med nuvarande ordning
pensionsavgift for dem. Skilen for att de skall erhalla pension frin vart
tilliggspensionssystem ir dirfor enligt kommitténs mening starka. Nagra
storre praktiska svirigheter med redovisning och kontroll behéver knap-
past uppsta.

Kommittén foreslar pa grund av det ovan sagda att medborgare i nor-
diskt grannland som har arbetsanstillning i vart land utan att vara bosatt
hir skall inordnas i tilliggspensionssystemet. Detta kan dstadkommas an-
tingen genom éndring i AFL eller i den nordiska konventionen. Andringen
bor ha den inneboérden att medborgare i nordiskt grannland som arbetar
hiir i riket utan att vara bosatt hér skall anses vara forsikrad for tilliggs-
pension for sin inkomst hir. Enligt kommitténs mening ir frigan av sé-
dan karaktiir och har ett sddant samband med lagstiftningsarbetet i grann-
linderna att konventionsvigen #r den smidigaste och bista vigen och
dirfor att féredraga. Iragan torde lampligen kunna upptagas under det
nu pagiende arbetet pa en revision av den nordiska konventionen om
social trygghet.



Makes samtycke till undantagande

Gillande bestdmmelser

Anslutning till tilliggspensioneringen &r i princip obligatorisk. Redan
lagen om allmiin tilliggspension innehdll emellertid regler, enligt vilka
en forsikrad gavs vissa mojligheter att sta utanfor tilliggspensionssyste-
met, savitt avser inkomst av annat forvirvsarbete. Regeln hirom over-
fordes i huvudsak oforiindrad till AFL, dir den aterfinnes i 11 kap. 7 §
och innebdr att forsikrad #dger gora anmilan om undantagande frin
forsikringen savitt angar inkomst av annat foérvirvsarbete. Har sadant
undantagande skett, skall vid berikningen av pensionsgrundande inkomst
for den forsiikrade for tid efter ingdngen av aret nast efter det da anmiilan
gjordes hinsyn icke tagas till inkomst av annat férviarvsarbete. Anmiilan
om undantagande mé Aterkallas av den forsikrade med verkan frian niista
arsskifte, dock tidigast frdn det som intriffar sedan undantagandet gt
giltighet i fem ar. Har anmiilan Aterkallats dger den forsikrade ej anyo
gora sddan anmiilan. Anmilan eller aterkallelse skall, dir den forsikrade
ir omyndig, goras av férmyndaren, som dirvid har att visa att den {6r-
sikrade samtycker till atgéirden.

Som motiv till den ursprungliga bestimmelsen om individuellt undan-
tagande anforde departementschefen (prop. 100:1959) att den som hade
inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet ibland kunde sigas fdga ett
pensionsskydd redan i den kapitaltiliging, som ligger i sjilva rorelsen
eller fastigheten, nigot som lontagaren vanligen saknar. Vidare uttalade
departementschefen att foretagaren i vissa fall pd grund av rérelsens viirde
och beskaffenhet kan forvinta sig inkomst av denna édven om hans arbets-
forméga nedgar eller bortfaller. Med hinsyn hirtill kunde det stilla sig
fordelaktigare att behdlla medlen i rorelsen i stillet for att betala avgifter
till en pensionsforsikring. Om en person atnjoét inkomst béde som 16n-
tagare och i egenskap av sjilvstindig yrkesutovare kunde han, enligt vad
departementschefen framholl, mahinda finna det obehovligt att ha pen-
sionsskydd for inkomsten sasom sjilvstindig yrkesutovare, sirskilt om
denna har karktéren av en mindre biinkomst.

Som framgar av det foregidende innebidr anmilan om undantagande att
vid berikning av pensionsgrundande inkomst for den forsikrade hinsyn
icke skall tagas till inkomst av annat forviarvsarbete dn anstillning. Om
en forsikrad endast har inkomster av sistnimnda slag, forviirvar han
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alltsa efter undantagandet icke vidare nagra pensionspoing. Men undanta-
gandet minskar ocksda den pensionsritt den forsikrade forvirvat eller
kommer att férvirva pa grund av inkomst av anstillning. For att forhindra
att personer gor anmilan om undantagande i syfte att undgi att Letala
avgifter men dnda tillgodogor sig de fordelar, som #r forbundna med
30-drs- och 15-arsreglerna, har bestimmelserna om verkan av undanta-
gande fatt goéras ganska komplicerade. En redogorelse for innebdrden av
dessa skall limnas i det filjande.

Enligt 12 kap. 2 § andra stycket AFL medf6ér undantagandet, om detta
haft den verkan att den forsikrade for nagot ar icke tillgodoriknats pen-
sionspoiing eller gatt forlustig mer &n en podéing, att full dlderspension icke
far utgd, dven om han har pensionspoiing for 30 eller flera ar. I sa fall
reduceras vid tillimpning av 30-arsregeln pensionen lill det braktal av full
pension, i vilket tiljaren utgores av talet 30 och niimnaren av talet 30
okat med ett for varje ar undantagandet haft sagda verkan, dock oOkat
hogst till 50. Vidare blir, om den forsikrade har mindre in 30 poiingar,
andelen av full alderspension mindre iin eljest, om undantagandet haft
sddan verkan som nyss sagts. Pensionen reduceras nimligen dirvid till
det briktal av full pension, i vilket tiljaren utgores av antalet ar, for vilka
pensionspoiing tillgodoriknats den férsiikrade, och nimnaren av talet 30
o0kat med ett for varje dr undantagandet haft sagda verkan, dock okat
hogst till 50.

Betriffande dem som ér fodda under dren 1896—1914 har jimlikt
15 kap. 1 § forsta stycket AFL reglerna om undantagande sdvitt rér 3lders-
pension ingen verkan utover alt de forsiikrade gar miste om pensionspoing
for inkomst av annat forvirvsarbete for den tid undantagandet giiller.
Enligt andra stycket i samma paragraf giller fér dem som iir fédda dren
1915—1923 en upptrappningsregel {6r undantagandets reducerande verkan
pé alderspensionen.

Vad géller fortidspension medfor jamlikt 13 kap. 2 § sista stycket och
3 § AFL undantagande, om detta figde giltighet fér den forsikrade da
pensionsfallet intriffade samt undantagandet ocksa foranlett, att den forsik-
rade for nigot av de fyra nirmast foregiende aren gatt forlustig mera éin en
pensionspoing, den verkan att fortidspensionen inte fir utgd med gottskri-
vande av antagandepoiing. Fortidspensionen skall i detta fall i stillet utga
med belopp motsvarande den dlderspension, som den forsikrade skulle ha
fatt, om han uppnatt 67 ars alder vid tiden fér pensionsfallet.

Undantagandet paverkar familjepensionen efter den forsiikrade pa mot-
svarande siitt som pensionen till honom sjilv, eftersom familjepensionen
beriiknas i relation till den forsidkrades fortids- eller alderspension eller den
fortidspension, vartill han skulle ha varit beriittigad, om hans arbetsformaga
vid tiden for dodsfallet varit si nedsatt som krives for ritt till sidan
pension (14 kap. 3 och 5 §§ AFL).
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Aven for sjukforsikringen far undantagandet konsekvenser. Den for vil-
ken undantagande frin tilliggspensioneringen fger giltighet skall niimligen
jamlikt 3 kap. 2 § férsta stycket AFL icke vara forsikrad for tilliggssjuk-
penning, i den min denna grundas pa annat forvirvsarbete iin anstéllning.
Grundsjukpenningen berores dock ej.

Niarmare bestiimmelser om undantagande har meddelats i kungorelsen
den 25 maj 1962 (nr 391) med vissa foreskrifter om undantagande enligt
lagen om allmiin férsikring. Enligt denna skall anmilan om eller terkal-
lelse av undantagande goras skriftligen & blankett enligt av riksforsikrings-
verket faststiillt formulir. Ansokan skall goras hos allmin forsikrings-
kassa cller i vissa fall hos riksforsikringsverket. Den som ér bosatt utom-
lands kan gora ansokan dven hos svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat. Niar anmilan eller aterkallelse mottagits skall erkinnande dirom
limnas. Befinnes anmiilan eller aterkallelse icke lagligen kunna fi asyftad
verkan skall meddelande hirom sidndas till den, som anmiilan eller ater-
kallelsen avser.

Frdgans tidigare behandling

Vid 1963 ars riksdag viicktes tvd motioner (I: 545 och II: 648) i vilka yrka-
des, att till 11 kap. 7 § AFL skulle fogas en bestimmelse om att ikta
makes samtycke erfordrades foér undantagande. Andra lagutskoltet, dit
motionerna hiinvisades, inhimtade yttrande fran riksforsikringsverket,
familjerittskommittén och forsikringskasseforbundet.

Familjerittskommittén tillstyrkte motionerna. Kommitlén angav nér-
mare de skil som bér grunda ritt féor make till medbestimmande vid
forfogande over forsikring pa andre makens liv sdlunda:

Den make, i regel hustrun, som vid tjinstepension ej utfort det pensionsgrun-
dande arbetet, har likvil i regel genom sitt arbete i hemmet eller pd annat sitt
bidragit till familjens forsérjning och sidlunda i sin man mojliggjort forvirvet av
pensionsriitten. Dir denna, sdsom vid egen pensionering genom forsikring, for-
viirvats genom inbetalning av premier eller andra avgifter, har dessa i allméinhet
belastat bdda makarna, antingen si att de fatt inskréinka sig i annat hinseende
eller s att deras mojligheter att gdra besparingar pd annat sitt minskats. Den
ena maken bor icke pa egen hand forfoga over det forsorjningsskydd som skapats
for familjen.

I friga om tilliggspensioneringen anforde kommittén:

Anmiilan om undantagande frin ATP far i huvudsak verkan for de framtida
mojligheterna att intjina pensionsriitt. Undantagandet medfor befrielse frin mot-
svarande avgifter till ATP, varigenom elt visst virde frigérs som kan komma
familjen till godo pa annat siitt. Som nimnts kan ett undantagande frin ATP dven
leda till minskning av redan intjinad pensionsriitt. Da familjepensionen genom sin
anknytning till fortidspensionens beriikning kan inkriktas visentligt, foreligger
starka skiil for att kriva makes samtycke till undantagande. En make, som ej fatt
kinnedom om anmilan om undantagande, kan bli utsatt for en mycket obehaglig
overraskning, nir han vid intriiffat pensionsfall star utan skydd som han med
héinsyn till principen om allmén pensionering riiknat med.
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Familjeréittskommittén vill dirfor bestimt fororda, att makes samtycke kriivs
féor undantagande fran ATP. En sddan regel kan, sisom motioniirerna ifrigasitter,
inforas i lagen om allmin forsikring eller ocksd intagas i giftermalsbalken. Om
make viigrar samtycke utan tillrickliga skél. bor limplig myndighet kunna ge
tillstdnd till dtgirden. Kommittén vill erinra om att det enligt 6 kap. 6 § gifter-
mélsbalken ankommer pa riitten att i liknande situationer prova frigan om sam-
tycke, dérest make viigrat att medverka.

Riksforsikringsverket fann i sitt yttrande skilen for en lagindring i sidan
riktning som payrkats i motionerna vara si starka att verket for sin del ville
férorda att erforderlig indring av lagen om allmin forsdkring genomférdes
utan drojsmal.

Aven forsiikringskasseférbundet instimde i motioniirernas forslag.

Utskottet uttalade i sitt sedermera av riksdagen godkinda utlatande
(56/1963) att utskottet ansag starka skl tala for att make till férsikrad, som
onskar uttrida ur tilliggspensioneringen, erhéller medinflytande vid beslu-
tet hiirom. Utskottet forklarade sig emellertid icke berett att taga stiillning
till hur skyddet for make i detta avseende borde utformas utan ansig att
fragan hirom borde bli féremél f6r utredning. Utskottet hemstillde diirfor
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning och
forslag till sidana bestimmelser att make till forsikrad erhdller medinfly-
tande vid forsikrads beslut att anméla undantagande frin den allmiinna
tilliggspensioneringen.

I skrivelse den 21 maj 1963 till Kungl. Maj:t har riksdagen — med 6ver-
limnande av ett exemplar av andra lagutskottets ovannimnda utldtande —
anhéllit om utredning och forslag till sidana bestimmelser att make till
forsikrad erhaller medinflytande vid forsikrads beslut att anméila undan-
tagande frian den allminna tilliggspensioneringen. Kungl. Maj:t har den
31 maj 1963 overlimnat ifragavarande riksdagsskrivelse jimte dirvid fo-
gat utskottsutlatande till pensionsférsikringskommittén att av denna 6ver-
viigas vid fullgorandet av utredningsuppdraget.

Giftermalsbalkens regler om krav pd samtycke fran make for vissa réttshandlingar

Enligt giftermalsbhalken far make i vissa fall inte féretaga réittshandlingar
utan den andre makens samtycke. I 6 kap. 4 § giftermdlshalken stadgas
sdlunda att make ej far avhinda sig eller med inteckning for giild belasta
fast egendom, vari andre maken har giftoritt, utan att denne samtycker
dirtill. Ar andra maken omyndig eller bortavarande, ankommer det pa
formyndare eller god man att limna samtycke for andra maken. 5 § sam-
ma kapitel stadgar, att make ej utan andra makens samtycke fir avhinda
sig eller pantsiitta 16soren, i vilka denne har giftoriitt och vilka ingar i det
for makarnas gemensamma begagnade avsedda bohaget eller utgoér andra
makens nodiga arbetsredskap eller ir avsedda for barnens personliga bruk.
Ar den andra maken omyndig ankommer det i detta fall pa honom sjily
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att giva samtycke, sivida han ej ir sinnessjuk eller sinnesslo. Ar si fallet
eller kan yttrande frdn honom icke ulan mirklig tidsutdriikt inhimtas, ar
sddant samtycke ej erforderligt.

Viigras samtycke i de fall, dir enligt ovan samtycke ir erforderligt, kan
riitten enligt 6 kap. 6 § giftermélshalken pa ansokan tillita dtgirden om
skil till vagran finnes ej vara for handen.

Det salunda i giftermalsbalken stadgade skyddet for make fr inskriinkt
till giftoriittsgods. Sddan inskrinkning giller ej betriffande de regler som
givits i lagen den 15 maj 1959 med siirskilda bestiinmelser om makars
gemensamma bostad och enligt vilka 6verlatelse av hyres- eller bostadsritt
till sidan bostad iar beroende av makes samtycke.

Familjerittskommittén foreslar i sitt ar 1964 framlagda betinkande 'SOU
1964: 35) vissa utvidgningar belriffande de rittshandlingar dir makens
samtycke dr erforderligt. Vidare foreslar denna kommitté att samtyckes-
reglerna, med undantag for vad som ror viss fast egendom, skall gilla
diven enskild egendom och alltsd inte blott giftoriittsgods.

Antalet undantaganden

Antalet undantaganden, som vid slutet av 1962 utgjorde cirka 76 000, har
under de senaste aren sjunkit. Vid utgangen av 1964 var cirka 5& 000
undantaganden i kraft. Siffrorna for innevarande ar tyder pa att antalet
undantaganden ytterligare kommer att minska.

Kommuttén

Som framgatt av det foregiende kan undantagande frian den allminna
tilliggspensioneringen endast avse inkomst av annat férvirvsarbete dn
anstiillning. Detta innebir, att det framst ir fria yrkesutévare som har att
ia stillning till om deras riskskydd biist tillgodoses genom tilliggspensio-
neringen eller pi annat sitt. Frigan om undantagande blir emellertid ak-
tuell dven for lontagare, savitt avser extrainkomster.

En anmélan om eller en aterkallelse av undantagande kan fa vitigiaende
ekonomiska konsekvenser fér den enskilde, sédrskilt om han helt saknar
inkomst av anstillning. Fér manga miinniskor dr stillningstagandet till
frigan om undantagande eit av de mest betydelsefulla beslut om sin eko-
nomi som de négonsin fattar. Beslutet har i allminhet lika stor betydelse
for den forsikrades familj som for honom sjilv. Detta accentueras séirskilt
av att tilliggspensioneringen har ett viil utbyggt familjeskydd.

Mot bakgrund av vad ovan anférts kan en anmiilan om eller en dterkal-
lelse av undantagande i friga om betydelse vil jimforas med de atgirder
da make enligt nu gillande lagbestimmelser dr skyldig att inhimta andra
makens godkinnande, dvs. vid forsiljning eller pantsiittning av fast egen-
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dom eller av viss 16s egendom av sérskild betydelse for den andra maken
eller familjen samt vid féorfoganden 6ver makarnas gemensamma bostad.
Det finns diarfor starka skil att ge make medinflytande ifraga om undan-
tagande. Nir det géller riskskyddet ir det vidare av betydelse for den
enskilde att veta vad som giiller vid varje siirskilt tillfdlle. Nuvarande ord-
ning, enligt vilken den ena maken utan den andres vetskap kan gora an-
milan om undantagande, medfér att sérskilt en hemarbetande hustru kan
komma i en besvirlig icke fdérutsedd situalion nir maken avlider eller
icke lingre ir arbetsfor. Kommitién anser diarfor forbiattrade regler pa
forevarande omrade erforderliga.

Den hittills forda diskussionen har i huvudsak rort hustruns stillning.
Man kan ifragasiitta om det riacker alt ge hustrun medinflytande di man-
nen begir undantagande medan man later hustrun sjilv besluta om sin
stillning i forevarande hénseende. Kommittén vill hiirvidlag erinra om
att den ena makens pensionsskydd i dess helhet har betydelse for den
andra maken. Hustruns intresse av mannens pension #ir ofta stérre in
mannens intresse av hennes, eftersom hustrun har ritt till en pA mannens

pensionspoéng beriknad dnkepension — en riitt till vilken direkt motsva-

righet saknas for honom. Men mannen har ocksi ett starkt intresse av den
pensionsriitt hustrun forviarvar i férsta hand genom riitten till barnpension
efter hustrun men iven genom hustruns egenpension, som kan spela en
viisentlig roll for familjens forsorjning. Kommittén finner pd grund hirayv
ej skil att inskrinka kravet pa samtycke till fall d4 mannen begir undan-
tagande utan foreslar att varken mannen eller hustrun skall fi bifall till
anmillan om undantagande utan att andra maken samtyckt till dtgéirden.

Kommittén finner det icke vara erforderligt att krdva andra makens
samtycke vid aterkallelse av anmilan om undantagande.

I viss utstrickning kan de ovan anférda skélen tala for att utvidga
kravet pa samtycke éven till barnen. Det giiller frimst det fall atl maken
sjilv inte har vardnaden om dem. Maken kan dd genom att begiira undan-
tagande avseviirt forsimra barnens riskskydd vid hans dod. Fall av nu
angiven art far antagas vara sillsynta. Det bor vidare erinras om att en
person bade kan vara gift och ha barn, om vilket annan dn hustrun har
vardnaden. Vardnadshavaren och maken kan i ett sidant fall ha olika

‘ uppfattning i undantagandefrigan. I’n utvidgning av kravet pd samtycke
~ iven till barnen skulle dirfor medféra komplicerade regler och kunna leda
till icke onskviirda motsiittningar mellan féridldrar och barn. Kommittén
finner sig pa grund hérav icke vilja utvidga kravet pi samtycke fven till
barnen.

I enstaka fall kan det framsta som obilligt om en make viigrar sitt sam-
tycke till en anmélan om undantagande frin den andre maken. t. ex. dir
den som vigrar sjilv har helt betrvggande pensionsférhillanden och ett
undantagande ter sig befogat for andra maken. Mojlichet bor i sidana
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fall finnas for riksforsikringsverket att medgiva undantagande dven utan
den andra makens samtycke. Talan mot riksforsikringsverkets beslut i
sadan friga bor i vanlig ordning kunna foras till forsikringsdomstolen.
Ar den make, vars samtycke ér erforderligt, omyndig eller bortavarande
far medgivandet till dtgirden ges av formyndaren eller god man.
Om make fore iktenskapet gjort anmélan om undantagande, bor
undantagandet utan vidare dtgiirder besld efter fiktenskapets ingdende.

Ikrafttridande

Kommittén foreslar, att de av kommittén forordade lagéindringarna skall
trida i kraft den 1 juli 1966.
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Sammanfattning

I detta delbetiinkande framligger pensionsfdrsiikringskommittén forslag i
vissa dmnen som ansetts kunna behandlas fristiende fran det nyligen i
tilliggsdirektiv erhallna uppdraget att utreda frigor i samband med
framtida standardhojningar av folkpensionerna. De problem som silunda
utbrutits och behandlats siirskilt berér férmaner till handikappade, utlin-
ningars stillning inom tilliggspensioneringen samt makes samtycke till
undantagande fran tilliggspensioneringen.

I friga om férmaner till de handikappade foreslar utredningen indrade
regler i foljande avseenden. Invaliditetsersiittningen foreslis héjd fran
nuvarande 50 procent till 60 procent av basbeloppet, dvs. for niirvarande
3120 kronor. Vidare féreslas en gradering av ersiittningen pa si siitt att
en ligre niva utgérande 30 procent av basbeloppet infores. Vardbidragets
belopp foreslas hojt frin nuvarande 50 procent till 60 procent av basbelop-
pet. Aldersgrinsen for erhallande av vardbidrag foreslas hojd fran nava-
rande 16 ar till 21 ar. Enligt forslaget skall barn som vardas pa anstalt
pd det allminnas bekostnad bli berittigade till vardbidrag nir de under
hel ménad eller i samband med sommarferier vistas annorstides in pa
anstalten. ;

Betriffande éldersgrinsen for hjilpbehovets intriide i friga om invali-
ditetstilligg och invaliditetsersiitining har kommittén icke funnit skil att
foresla ndgon dndring.

Kostnaden for nimnda reformforslag har av kommittén uppskattats till
9,5 milj. kronor &rligen.

Kommittén foreslir betriffande utliinningarnas stiillning inom tillaggs-
pensioneringen borttagandet av flera specialregler for utlinningar. Silunda
forordas att det i 12 kap. 1 § lagen om allmiin forsikring uppstillda kravet
pé tio i stillet for tre poiingar for att utlinning skall fa riitt till tilliiggs-
pension borttages. Stadgandet att man foér utlinningar som #r bosatta utom
riket skall riikkna med fyrtiofem i stiillet for trettio ar for full pension bor
ocksa enligt forslaget slopas. Kommittén foreslar ocksa borttagandet av
bestimmelsen att utomlands bosatta utlinningar ej pa samma sitt som i
riket bosatta forsikrade far del av viirdebestindigheten. Aven bestimmel-
sen i 14 kap. 6 § lagen om allméin férsiikring om att familjepension skall
utgd efter forsikrad, som ej var svensk medborgare, till efterlevande, som
icke ér svensk medborgare, endast i det fall den sistnimnde var bosatt i
riket dd den forsikrade avled, bor enligt kommitténs forslag utga.

Slutligen foreslir kommittén att make icke skall fa begiira undantagande
frin tilliggspensioneringen utan andra makens samtycke.

Kommitténs forslag foreslds genomfort den 1 juli 1966.




Forslag till
Lag om iindring i Lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allméin forsiikring

Hiirigenom forordnas, dels att 9 kap. 3 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 1 § och 15 kap.
3 § lagen om allmiin forsiikring! skola erhalla findrad lydelse pa siitt nedan
angives, dels att 14 kap. 6 § nimnda lag skall upphéra att gilla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 kap.

3

Forsikrad dger for tid fore den
méinad di han fyller sexton ar ritt
till vardbidrag i form av (nvaliditets-
erscttning, diarest han pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, van-
forhet eller annat lyte for avsevird
tid och i avseviird omfattning &r i
behov ay sirskild tillsyn och vard.
Sadant bidrag mé vara begriinsat till
viss tid.

Atnjuter forsikrad som avses i 2 §
forsta stycket andra punkten eller
andra stycket icke pension enligt den-
na lag, #ger han, direst han fyllt
sexton ar, ritt till invaliditetsersatt-
ning for tid fore den manad di han
fyller sextiosju ar.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall fdiga motsvarande tilldimpning
betriiffande invaliditetsersittning.

§.

Forsikrad, som icke dtnjuter [or-
tidspension enligt denna lag, iiger for
tid fore den ménad da han fyller
tjuguett ar ritt till vardbidrag i form
av invaliditetsersdttning, direst han
pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanfoérhet eller annat lyte
for avseviird tid och i avsevird om-
fattning ér i behov av sirskild tillsyn
och vard. Sddant bidrag ma vara be-
griansat till viss tid.

Atnjuter forsikrad som avses i 2 §
forsta stycket andra punkten eller
andra stycket icke pension enligt den-
na lag, dger han, dérest han fyllt
sexton ar, ritt till invaliditetsersiitt-
ning for tid fére den manad da han
fyller sextiosju ar.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall diga motsvarande tillimpning be-
triffande invaliditetsersiitining, dock
att sddan ersdttning i den mdn
Konungen sd forordnar md utgivas
for tid da den forsdkrade vistas utom
anstalten,

1 Senaste lydelse av 9 kap. 3 § se SFS 1964: 156.




(Nuvarande lydelse)

riknat femtio procent av basbelop-
pet.

Invaliditetserséittning utgor foér ar

(Foreslagen lydelse)

Invaliditetsersittning i fall som av-
ses i forsta stycket och i 2 § [irsta
stycket andra punkten utgor for ar
riknat sextio procent av basbelop-
pet. Invaliditetsersdttning i ovriga fall
utgor allt efter hjdlpbehovets om-
fattning eller merutgifternas storlek
sextio eller trettio procent av basbe-
loppet fér ar rdknat.

11 kap.
728,
I'6rsikrad dger — — —— annat for- Forsidkrad dger — --- -— annat for-
virvsarbete. virvsarbete.
Anmilan som — -— — dylik an- Anmilan som — — —- dylik an-
mélan. maélan.

Anmdlan av gift forsdkrad dr utan
verkan, sdvida andra maken icke
samtycker till undantagandet. Vigras
samtycke dger riksférsdkringsverket,
om sdrskilda skdl foranleda det, med-
giva att undantagande md ske.

Anmilan eller — - -— till atgér- Anmiélan eller — —— -— till atgér-
den. den.

For omyndig make ldmnas sam-
tycke enligt tredje stycket av for-
myndaren.

12 kap.

18.

Ratt till tilliggspension i form av
dlderspension tillkommer forsikrad
fran och med den maéanad, varunder
han fyller sextiosju ar, under férut-
sittning att pensionspoéng tillgodo-
rdknats honom for minst tre eller,
om han icke dr svensk medborgare,
minst tio ar.

P& sérskild — -— —- nimnda lag-
rum.

Ratt till tilliggspension i form av
dlderspension tillkommer forsikrad
fran och med den ménad, varunder
han fyller sextiosju ar, under forut-
sittning att pensionspoing tillgodo-
riknats honom fér minst tre ar.

Pa sirskild -—— — — némnda lag-
rum.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 kap.
6 §.

Familjepension efter forsdkrad,
som ej var svensk medborgare, utgdr
till efterlevande, som icke dr svensk
medborgare, endast sdvida denne var
bosatt i riket vid den tidpunkt dad
den forsdkrade avled.

15 kap.

3

I frdga om pension till den som
ej dar svensk medborgare skall [or
tid varunder han ej dr bosatt i riket
vid tillimpning av 12 kap. 2 § forsta
och andra styckena talet trettio utby-
tas mot talet fyrtiofem saint pensions-
bercdkningen goras med tillimpning
av det basbelopp som gdllde vid in-
gdngen av det sista dr, for vilket
pensionsgrundande inkomst berdik-
nats for den forsdkrade. Pension mad
ej pd grund av vad nu sagls utgd
med hogre belopp dn om den pen-
sionsberdttigade varit bosatt hdrstd-
des.

Ar pensionsberittigad som i forsta
stycket sdgs ej bosatt i riket, ma utan
hans samtycke tilliggspension till ho-
nom utbytas mot ett engingsbelopp,
motsvarande kapitalvirdet av den
pension vartill han ar berittigad en-
ligt forsta stycket. Med den pensions-
berdttigades samtycke ma utbyte ske
mot ligre engangsbelopp, dock ligst
fyrtio procent av ndmnda kapital-
virde. Har utbyte dgt rum, foreligger

§.

Ar pensionsberittigad, som icke dr
svensk medborgare, ej bosatt i riket,
ma med hans samtycke tilliggspen-
sion till honom utbytas mot ett en-
gangsbelopp, motsvarande Idgst fyr-
tio procent av kapitalvirdet av den
pension vartill han ir beriittigad. Har
utbyte dgt rum, foreligger ej ritt till
vidare ersiittning pa grundval av pen-
sionspoang, som dessforinnan tillgo-
doriknats den forsiikrade. Grunderna




(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ej riitt till vidare ersittning pa grund- for berikningen av kapitalviirde som
val av pensionspoiing, som dessfér- nu sagts faststillas av Konungen.
innan tillgodoriknats den forsikrade.

Grunderna fér berdkningen av kapi-

talvirde som nu sagts faststillas av

Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.
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OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remissyttranden Over forfatt-
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Radioansvarighetslag. [58]
Monsterskydd. [61]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjbterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet
Soldathemsverksamheten. [62]

Socialdepartementet

Tandvardsfdrsikring. [4]

Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]
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Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
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1960 Ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
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byggnaden av universitet och hogskolor. Lokalise-
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
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Praitik- och feriearbetsférmedling. [7]
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