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STATENS 

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1 9 6 5 

Kronologisk förteckning 

1. Sveriges s jö terr i tor ium. Kihls t röm. 135 s. + 1 u t -
viksblad. U. 

2. Sammanstä l ln ing av r emissy t t r anden över för­
fa t tn ingsut redningens förslag till n y förfat tning. 
Del 1: Allmänna u t t a l anden samt 1 och 2 kap. i 
förslaget till reger ingsform. Nors t ed t & Söner. 
188 s. Ju . 

3. Sammanstä l ln ing av r emis sy t t r anden över för­
fa t tn ingsu t redningens förslag till ny förfat tning. 
Del 2: Kap. 3, 4 och 5 i förslaget till r eger ings­
form. Norstedt & Söner. 120 s. J u . 

4. Tandvårdsförsäkr ing . Kih ls t röm. 186 s. S. 
5. Måttenheter . Kih l s t röm. 47 s. F i . 
6. Om den kommunala s jä lvs tyre lsens lokala för­

ankr ing . Sssel te . 100 s. I. 
7. P r ak t i k - och fer iearbetsförmedl ing. Esse l te . 177 

s. I . 
8. Skånes och Ha l l ands vat tenförsör jn ing. Essel te . 

513 s. + 5 st . ka r tb i lagor . K. 
9. Arbetsmarknadspol i t ik . Essel te . 567 s. I . 

10. Antikvitetskollegiet . Essel te . 281 s. E . 
11. Utbyggnaden av univers i te t och högskolor . Lo­

kalisering och kos tnade r I . Essel te . 280 s. E. 
12. Utbyggnaden av univers i te t och högskolor . Lo­

kalisering och kos tnade r I I . Specia lu t redningar . 
Essel te . 741 s. E . 

13. Rät tegångshjä lp . Nors t ed t & Söner. 166 s. J u . 
14. Godtrosförvärv av lösöre. Nors ted t & Söner. 241 

s. J u . 
15. De svenska u t l ands församl ingarnas ekonomi. 

Essel te . 129 s. E. 
16. Ny jordförvärvslag. Haeggström. 193 s. J o . 
17. Fas ts tä l lande av faderskapet till b a r n u tom äk­

tenskap. Beckman. 94 s. J u . 
18. F a r t y g s befälhavare. Gemensamt haver i och dis-

pasch. Ansvarsbestämmelser m. m. Essel te . 221 
s. J u . 

19. Friluftslivet i Sverige. Del I I . Fr i luf ts l ivet i sam­
hällsplaneringen. Svenska Reproduk t ions AB. 
383 s. + 1 st . ka r tb i l aga . K. 

20. Radions och televisionens f ramtid i Sverige. I. 
Bakgrund och fö ru t sä t tn ingar , p rogramfrågor . 
Organisat ions- och f inansier ingsfrågor . Haegg­
s t röm. 530 s. K. 

21. Radions och televisionens framtid i Sverige. I I . 
Bildnings- och underv i sn ingsverksamhet . For sk ­
ningsfrågor. Haeggström. 227 s. K. 

22. Dags t idningarnas ekonomiska villkor. Essel te . 
212 s. ->- 1 st . ka r tb i laga . J u . 

23. Uppbördsfrågor. Essel te . 228 s. F i . 
24. Ins t i tu te t för a rbe t shygien och arbetsfysiologi . 

Kihlströrr.. 88 s. S. 
25. Studieplaner för l ä ra ru tb i ldn ing . Esse l te . 490 s. E. 
26. Ändringar i ens i t ta r lagen m. m. Esse l te . 61 s. Ju . 
27. De svenska j o r d b r u k s p r o d u k t e r n a s d i s t r ibu t ions-

och marginalförhål landen. Essel te . 192 s. Jo . 
28. N y t t skat tesystem. Remis sy t t r anden . Essel te . 

633 s. Fi . 

29. Lä ra ru tb i l dn ingen IV: 1. Esse l te . 714 s. E . 
30. Lä ra ru tb i l dn ingen I V : 2. Esse l te . 92 s. E . 
31. Spec ia lundersökningar om l ä ra ru tb i ldn ing V. 

Essel te . 441 s. E . 
32. Höjd bos t adss t anda rd . Essel te . 569 s. I . 
33. Vägmärken . Kung l . Luf t fa r t s s ty re l sen . 296 s. K. 
34. Sammans tä l ln ing av r emis sy t t r anden över för­

f a t tn ingsu t redn ingens förslag till ny förfa t tning. 
Del 4. K a p . 7, 8, 9 och 10 i förslaget till rege­
r ingsform samt övergångsbes tämmelserna . 
Esse l te . 103 s. J u . 

35. Nyk te rhe t i t raf ik. Essel te . 91 s. K. 
36. Sveriges s l äk tnamn 1965. AB E G Johanssons Bok­

t rycker i , Ka r l shamn . 485 s. H . 
37. Sammans tä l ln ing av r emis sy t t r anden över förfat t­

n ingsu t r edn ingens förslag till ny förfa t tning. 
Del 5. Fö r s l age t till r ik sdagsordn ing . Nors ted t & 
Söner. 46 s. J u . 

38. Affärs t iderna. Del I . Motiv och lagförslag. 
Essel te . 151 s. I . 

39. Affärs t iderna. Del I I . Konsumentundersökn ing . 
Essel te . 115 s. I . 

40. Kommuna la bolag. Essel te . 345 s. I . 
41. Pensionss t i f te lser I I . Essel te . 302 s. J u . 
42. Körko r t e t och t ra f ikutb i ldningen. Essel te . 292 

s. K. 
43. S ta tens t raf ikverk. Essel te . 196 s. K. 
44. Stöd å t hästaveln. Kih l s t röm. 193 s. J o . 
45. Be redskap mot ol jeskador. Kih ls t röm. 96 s. H . 
46. Radio lag . Kih ls t röm. 55 s. K. 
47. S ta tens vägverk. Kih ls t röm. 135 s. K. 
48. Arbe ts t id och a rbe t s inspekt ion för vägtraf iken. 

Essel te . 324 s. K. 
49. Hälso- och socialvårdens centra la adminis t ra t ion . 

Ber l ingska Bokt rycker ie t , Lund . 388 s. S. 
50. Menta l s jukhusens personalorganisat ion. Del I I . 

Målsä t tn ing och u t formning. Esselte . 310 s. S. 
51. Gemensamma bostadsförmedl ingar . Haeggström. 

64 s. I . 
52. Solda themsverksamheten . Haeggström. 167 s. Fö . 
53. Po l i su tb i ldn ingen . Haeggström. 322 s. I . 
54. För fa t tn ings f rågan och det kommunala samban­

det. K ih l s t röm. 584 s. + 1 utviksblad. Ju . 
55. Barn på ans ta l t . Essel te . 356 s. + 16 s. ill. S. 
56. Facku tb i ldn ing i au tomat i sk da tabehandl ing . 

Haeggström. 127 s. E. 
57. Samordnad rehabi l i te r ing . Del 3. Rehabi l i te r ings­

insa t se r i när ingsl ivet . T iden-Barnängen. 64 s. S. 
58. Radioansvar ighe ts lag . Ber l ingska Boktrycker ie t , 

Lund . 130 s. Ju . 
59. K y r k l i g be redskap . Haeggström. 324 s. E. 
60. Vuxenu tb i ldn ing i gymnas ium och fackskola. 

Beckman. 269 s. E . 
61. Mönsterskydd. Nors ted t & Söner. 415 s. Ju . 
62. Vissa pensionsfrågor . Svenska Reprodukt ions AB. 

57 s. S. 

Anm. Om särsk i ld t ryckor t ej angives, ä r t r yckor t en Stockholm. 
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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Socialdepartementet 

Genom beslut den 14 december 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t statsrådet 
och chefen för socialdepartementet att tillkalla högst sju utredningsmän 
för att utreda vissa frågor rörande den allmänna pensioneringen. Med stöd 
av detta bemyndigande tillkallades såsom utredningsmän presidenten i 
försäkringsdomstolen Liss Granqvist, tillika ordförande, numera t. f. expe­
ditionschefen i socialdepartementet Gunnar Danielson, ledamöterna av 
riksdagens andra kammare Sigrid Ekendahl, Henning Gustafsson och Rune 
Gustavsson, ledamoten av riksdagens första kammare Göran Karlsson samt 
ledamoten av riksdagens andra kammare Tage Magnusson. 

Utredningen har antagit benämningen pensionsförsäkringskommittén. 
Såsom expert har tillkallats numera avdelningsdirektören hos riksför­

säkringsverket Åke Kjellström. Till sekreterare åt utredningen förordnades 
den 16 januari 1963 numera försäkringsdomaren Carl Axel Petri. Därjämte 
förordnades den 18 november 1964 hovrättsassessorn Börje Wilhelmsson 
till sekreterare åt utredningen. 

Under utredningsarbetets gång har Kungl. Maj:t till kommittén över­
lämnat vissa riksdagsutlåtanden, motioner och framställningar. 

Genom beslut den 3 juni 1965 uppdrog Kungl. Maj:t i tilläggsdirektiv åt 
kommittén att utreda frågor i samband med framtida standardhöjningar av 
folkpensionerna. 

De problem som omfattas av kommitténs ursprungliga uppdrag har i 
stora delar nära samband med det genom tilläggsdirektiven erhållna nya 
uppdraget. Det är därför icke möjligt för kommittén att nu redovisa för­
slag i andra ämnen än sådana som kan bedömas fristående från de i till-
läggsdirektiven åsyftade problemen. Vissa frågor angående förmåner till 
handikappade, utlänningars ställning inom tilläggspensioneringen samt ma-
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kcs samtycke till undantagande från tilläggspensioneringen har av kom­
mittén ansetts kunna behandlas fristående och icke böra uppehållas av 
kommitténs övriga uppgifter. Förslag i dessa avseenden framlägges därför 
nu i särskilt betänkande. 

Stockholm i oktober 1965 

Liss Granqvist 

Gunnar Danielson Sigrid Ekendahl 

Henning Gustafsson Rune Gustavsson 

Göran Karlsson Tage Magnusson 

/Carl Axel Petri Börje Wilhelmsson 



F ö r m å n e r till h a n d i k a p p a d e 

Gällande bestämmelser 

I 9 kap. lagen om allmän försäkring (AFL) behandlas tilläggsförmåner till 
folkpension m. m. Under denna rubrik återfinnes bestämmelserna om bl. a. 
invaliditetstillägg, invaliditetsersättning och vårdbidrag. 

Invaliditetstillägg utgår enligt 9 kap. 2 § AFL till försäkrad som uppbär 
ålders- eller förtidspension och som är ur stånd att reda sig själv och på 
grund härav vid upprepade tillfällen dagligen är i behov av hjälp av annan 
om hjälpbehovet uppkommit innan den försäkrade fyllt 63 år. Invaliditets­
tillägg skall alltid utgå om den försäkrade är blind och blindheten inträtt 
innan han uppnått 63 års ålder. Dessa två fall motsvarar de fall då enligt 
tidigare lagstiftning utgick vårdtillägg respektive blindtillägg. Invaliditets­
tillägg utgår slutligen till försäkrad som uppbär partiell förtidspension, om 
han utför förvärvsarbete men på grund av höggradig nedsättning i kropps­
organs funktion behöver avsevärd fortlöpande hjälp av annan person eller 
får vidkännas betydande merutgifter för färdmedel eller andra hjälpmedel 
för att kunna utföra arbetet. 

Invaliditetstillägg utgår med 30 procent av basbeloppet, dvs. för närva­
rande 1 560 kronor. 

Till försäkrad som ej uppbär pension enligt AFL kan utgå invaliditets-
ersättning, om han fyllt 16 år. Reglerna härom återfinnes i 9 kap. 3 § AFL. 
Invaliditetsersättning tillkommer dels försäkrad som är blind, om blind­
heten inträtt innan han fyllt 63 år, dels försäkrad som utför förvärvsarbete, 
om han på grund av höggradig nedsättning av kroppsorgans funktion be­
höver avsevärd fortlöpande hjälp av annan person eller får vidkännas be­
tydande merutgifter för färdmedel eller andra hjälpmedel för att kunna 
utföra förvärvsarbetet. 

Sedan den 1 juli 1964 erhåller barn under 16 år vårdbidrag i form av 
invaliditetsersättning om barnet på grund av sjukdom, psykisk efterbli­
venhet, vanförhet eller annat lyte för avsevärd tid och i avsevärd omfatt­
ning är i behov av särskild tillsyn och vård. Bidraget kan begränsas till 
viss tid. 

Invaliditetsersättning utgår med 50 procent av basbeloppet, dvs. för när­
varande 2 600 kronor om året. 

Invaliditetstillägg, invaliditetsersättning och vårdbidrag utgår ej till per­
soner som stadigvarande vårdas på anstalter som tillhör staten, kommun 
eller landstingskommun eller på enskilda anstalter som uppbär statsbidrag. 
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Beträffande rätten till vårdbidrag har riksförsäkringsverket den 28 janu­
ari 1965 utfärdat anvisningar. I dessa understrykes att grunden för det 
särskilda behovet av tillsyn och vård skall vara medicinsk. Såsom exempli­
fiering av de sjukdomar, skador och defekttillstånd, som kan föranleda 
bidragsrätt, namnes svåra medfödda missbildningar, organiska nerv- och 
muskelsjukdomar samt förlossningsskador, cerebral pares m. m., utveck­
lingsrubbningar i skelettet till följd av sjukdom, andra somatiska sjuk­
domstillstånd, defekter i de sensoriska organen, mentalsjukdom samt slut­
ligen psykisk efterblivenhet. Behovet av tillsyn och vård skall föreligga i 
avsevärd omfattning samt gå utöver det vårdbehov som finnes hos ett nor­
malt utvecklat barn i motsvarande ålder. 

I fråga om skattereglerna på området bör nämnas, att invaliditetsersätt­
ning och invaliditetstillägg icke beskattas under det att förtidspension ut­
gör beskattningsbar inkomst. Försäkrad som uppbär folkpension erlägger 
icke folkpensionsavgift, under det att den som erhåller invaliditetsersätt­
ning inte av denna anledning är befriad från sådan avgift. 

Några statistiska uppgifter 

Totala antalet invaliditetsersättningar utgjorde 1965 i mars 1 873, i april 
1 923, i maj 1 972, i juni 2 011, i juli 2 044, i augusti 2 091 och i september 
2 153. De årliga kostnaderna för invaliditetsersättningarna kan med utgångs­
punkt från dessa siffror uppskattas till närmare 6 milj. kronor. 

Antalet invaliditetstillägg utgjorde i januari 1964 8 325, motsvarande en 
årskostnad av cirka 10 milj. kronor. 

Under mars, april, maj, juni, juli, augusli och september månader 1965 
utbetalades 2 695, 3 111, 3 589, 3 880, 3 967, 4 146 respektive 4 204 vård­
bidrag. Den starka stegringen torde sammanhänga med de i januari 1965 
utfärdade anvisningarna från riksförsäkringsverket. Det är svårt att göra 
något uttalande om på vilken nivå antalet slutligen kominer att stanna. 
Ursprungligen antogs att vårdbidragen skulle komma att utgöra omkring 
5 000. Årskostnaderna utgör för närvarande knappt 11 milj. kronor. 

Inledande synpunkter 

Enligt grundprinciperna för den allmänna pensioneringen skall pension 
ersätta inkomstbortfall medan de i 9 kap. AFL nämnda förmånerna inva­
liditetstillägg, invaliditetsersättning och vårdbidrag, som behandlas i före­
varande betänkande, principiellt skall utgöra ersättning för vissa kostnader, 
som hänför sig till den försäkrades handikapp. När kommittén nu upptar 
frågan rörande de sistnämnda förmånerna utan att samtidigt ompröva 
andra delar av pensionssystemet måste detta givetvis ske med utgångs-
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punkt från den hittillsvarande principiella skillnaden mellan pension och 
nämnda förmåner. Det är emellertid också klart att en reform av dessa inte 
kan ske utan beaktande av utvecklingen inom andra delar av socialförsäk­
ringen och av det samhälleliga stödsystemet till handikappade utanför för­
säkringen. 

Under sitt fortsatta arbete har kommittén att ompröva storleken och 
konstruktionen av många grundförmåner inom den allmänna pensione­
ringen. Kommitténs överväganden beträffande grundförmånerna kan själv­
fallet påverka de förmåner som behandlas i detta avsnitt. 

Det skulle föra för långt att här lämna en fullständig redogörelse för 
samhällets stöd till handikappade. En kartläggning av detta har för övrigt 
nyligen företagits av socialpolitiska kommittén i dess betänkande »Social 
omvårdnad av handikappade» (SOU 1964:43). Några omständigheter be­
träffande de nämnda stödformerna som har särskild betydelse för kom­
mitténs ställningstagande skall emellertid nämnas i det följande. 

Landstingens och primärkommunernas stöd åt de handikappade har 
under senare år ökat. Det kan nämnas att anslaget till hemsjukvård ökat 
kraftigt från 8,8 milj. kronor 1959 till 41,3 milj. kronor 1965. Villkoren för 
att erhålla bidrag för hemsjukvård varierar mellan olika landstingsområ­
den. Ekonomisk behovsprövning förekommer i vissa landsting. Bidragens 
storlek är beroende av om den sjuke vårdas av anhörig eller utomstående. 
Bidraget till anhörig varierar mellan 100 och 400 kronor i månaden. Om 
den sjuke vårdas av annan än anhörig beräknas bidraget regelmässigt efter 
timpenning. Även insatsen för hemhjälpsverksamheten har ökat under se­
nare år. Kommittén utgår från att den nämnda utvecklingen kommer att 
fortsätta. 

Åtskilliga frågor rörande omvårdnaden av handikappade är föremål för 
utredning. Kommittén vill särskilt erinra om att Kungl. Maj:t innevarande 
år tillkallat sakkunniga för att utreda bl. a. samordningen av det allmänna 
studiestödet och det speciella stödet till handikappade som studerar. En 
annan fråga som de sakkunniga skall behandla rör de handikappades re­
sor och transporter. 

Till kommittén har överlämnats förslag om åtskilliga partiella reformer 
i fråga om tilläggsförmånerna. Gemensamt för förslagen är att man på 
olika sätt velat komplettera och förbättra det nuvarande systemet. Detta 
har visserligen varit i kraft förhållandevis kort tid. I fråga om vårdbidra­
gen har ej ens alla ansökningar slutprövats, som gjorts i anslutning till de 
nya reglernas ikraftträdande. Det kunde därför finnas skäl att avvakta 
ytterligare erfarenheter innan ändringar överväges. Kommittén har emel­
lertid funnit att det redan nu finns möjligheter att genomföra vissa för­
bättringar i nuvarande system även om de särskilt med hänsyn till det 
pågående reformarbetet rörande grundförmånerna måste ges en begrän­
sad räckvidd. 
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Storlek och gradering av invaliditetstillägg och invaliditetsersättning 

Inledning 

Enligt de regler som gällde före AFL utgick invalidpension till den, vars 
arbetsförmåga på grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varaktigt gått 
helt eller till större delen förlorad före den allmänna pensionsåldern. Inva-
lidpcnsionen bestod av grundpension och tilläggspension, vilka förhöjdes 
med indextillägg respektive standardtillägg. Grundpensionen utgick utan 
inkomstprövning. Tilläggspensionen var däremot inkomstprövad. Blindtill-
lägg utgick med 1 200 kronor om året till den som blivit blind före fyllda 
60 år. Vårdtillägg utgick med 1 200 kronor om året till pensionsberättigad, 
som utan att vara blind var ur stånd att reda sig själv och på grund därav 
var i behov av ständig tillsyn och vård, under förutsättning att behovet 
därav uppkommit före det han fyllt 60 år. Blindtillägg och vårdtillägg ut­
gick utan inkomstprövning. 

I vissa fall kunde dispens ges från inkomstprövningen så att högst 1 100 
kronor om året jämte standardtillägg tillerkändes helt arbetsoförmögen in­
validpensionär, vars make ej åtnjöt folkpension, s. k. hjälplöshetstillägg. 

I sitt betänkande (SOU 1961:29) anförde 1958 års socialförsäkringskom­
mitté att den hade undersökt möjligheterna att införa ett nytt tillägg, som 
skulle kunna utgå i vissa fall, där vårdtillägg icke kunde ifrågakomma, men 
där det uppenbarligen förelåg ett avsevärt behov av mera stadigvarande 
hjälp. Ett sådant tillägg skulle lämpligen kunna betecknas hjälptillägg. 
Svårigheterna att därvid skapa en tillfredsställande gränsdragning var up­
penbara. Skillnaden i förutsättningarna jämfört med vårdtillägget borde 
avse intensiteten i hjälp- eller vårdbehovet. För att begränsa personkretsen 
måste emellertid hjälpbehovet också i dessa fall vara relativt kvalificerat. 
För rätt till vårdtillägg krävdes dels att den pensionsberättigade var ur 
stånd att reda sig själv och dels att han på grund härav var i behov av 
ständig tillsyn och vård. Beträffande hjälptillägget skulle det senare ledet 
kunna mildras så att vederbörande var i behov av avsevärd fortlöpande 
hjälp av annan person. Med en sådan bestämning skulle hjälptillägg kunna 
utgå i fall, där hjälpbehovet var relativt betydande och där det avsåg dag­
ligen återkommande åtgärder som hjälp med av- och påklädnad, med att 
stiga upp eller gå till sängs, att intaga föda, att förflytta sig etc. Exempli­
fieringen fick inte betraktas såsom uttömmande. Det borde ankomma på 
de pensionsbeviljande organen att, med beaktande av de sålunda angivna 
riktlinjerna, i varje särskilt fall avgöra, om förutsättningar för hjälptillägg 
förelåg. Att tillämpningen av reglerna om hjälptillägg måste medföra ett 
visst merarbete för pensionsmyndigheterna var uppenbart. Å andra sidan 
kunde man vid prövning av hithörande frågor få viss ledning av de erfa­
renheter som vunnits vid handläggningen av ärenden om vårdtillägg. Kom­
mittén förordade, att ett tillägg, kallat hjälptillägg, i enlighet med vad ovan 
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skissera ts , in fördes vid s idan om vårdt i l lägget . Be t rä f fande fö ru t sä t tn ing ­

a r n a för r ä t t till h jä lp t i l lägget u töver vad ovan anför t s bo rde gäl la s a m m a 

vil lkor s o m gäl lde eller föreslagi ts för vårdt i l lägget . Be t rä f fande s tor leken 

av vårdt i l lägget och h jä lp t i l lägget fö ro rdade k o m m i t t é n , a t t vård t i l lägget 

bibehöl ls vid då gä l l ande be lopp 1 200 k r o n o r . Hjä lp t i l läggets s to r lek var 

en avvägn ings f råga . Det b o r d e emel ler t id v a r a något lägre än vårdt i l lägget . 

K o m m i t t é n fö ro rdade , a t t h jä lpt i l lägget u tg ick med 800 k r o n o r , vi lket be­

lopp m o t s v a r a d e två t red jede la r av vårdt i l lägget . 

I p ropos i t i on n r 90 år 1962 an fö rde fö red ragande d e p a r t e m e n t s c h e f e n i 

f rågan: 
Beträffande den av kommittén föreslagna gränsdragningen mellan vårdtillägg 

och hjälptillägg har i några remissyttranden anmärkts, att förutsättningarna för 
rätt till de olika tilläggen inte angivits tillräckligt klart. För rätt till vårdtillägg 
krävs f. n. att den pensionsberättigade är ur stånd att reda sig själv och på grund 
härav har behov av ständig tillsyn och vård. Förslaget om hjälptillägg innebär att 
kraven på vårdbehovets intensitet mildras så att det räcker med att pensionären 
är i behov av avsevärd fortlöpande hjälp från annan persons sida. Vårdtillägg och 
hjälptillägg är båda avsedda för svårt invalidiserade med betydande behov av vård 
och bistånd. Skillnaden mellan de båda förmånerna är en fråga om gradering av 
stödets storlek i olika fall. Jag kan ge kritiken rätt i att det mången gång skulle 
bli svårt att avgöra, huruvida den försäkrade bör ha det ena eller det andra av 
de båda föreslagna beloppen 1 200 och 800 kr. Enligt min mening bör någon sådan 
gradering av stödets storlek inte förekomma. Däremot bör det för rätt till vård­
tillägg nu gällande kravet i fråga om vårdbehovets intensitet uppmjukas till hu­
vudsaklig överensstämmelse med vad kommittén föreslagit för hjälptilläggets vid­
kommande. 

Som jag inledningsvis anförde hör de förmånsformer, som socialförsäkrings­
kommittén uppdelar på förmåner till blinda, till personer med avsevärda vård­
behov och till förvärvsarbetande invalider med svåra kroppsliga defekter, så långt 
möjligt sammanföras och få en enhetlig utformning. En förmån, benämnd i n v a ­
l i d i t e t s t i l l ä g g , bör vara avsedd för dem som har pension och en annan, 
kallad i n v a l i d i t e t s e r s ä t t n i n g , för invalidiserade i arbetsför ålder, vil­
kas förvärvsförmåga är sådan att de inte blir berättigade till förtidspension. För 
rätt till invaliditetstillägg till ålders- eller förtidspension bör fordras att den för­
säkrade är ur stånd att reda sig själv och på grund härav vid upprepade tillfällen 
dagligen har behov av annan persons hjälp. En blind skall alltid anses uppfylla 
dessa förutsättningar. Ett ytterligare villkor skall som förut nämnts vara att vård­
behovet uppkommit eller blindheten inträtt före 63 års ålder. Vidare bör invalidi­
tetstillägg kunna utgå till partiell förtidspension, därest den försäkrade lider av-
höggradig nedsättning i ett eller flera kroppsorgans funktion och på grund härav 
behöver fortlöpande hjälp av annan person eller får vidkännas betydande mer-
utgifter för färdmedel eller andra hjälpmedel för att kunna utföra förvärvsarbete. 
Åtnjuter en förvärvsarbetande som nu nämnts eller en blind inte någon pension 
alls, skall han ha rätt till invaliditetsersättning. Invaliditetstillägget bör utgöra 
1 200 kr. och invaliditetsersättningen 1 800 kr. om året. Mitt förslag rörande invali­
ditetsförmånerna medför något ökade kostnader jämfört med kommittéförslaget, 
men å andra sidan torde en inte obetydlig lättnad i det administrativa arbetet ernås. 

1 p r o p o s i t i o n e n , genom vilken förslag till lag om a l l m ä n f ö r s ä k r i n g före-
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lades riksdagen, föreslogs i huvudsak den nuvarande utformningen av ifrå­
gavarande förmåner. Invaliditetstillägg skulle övergångsvis utgå med 1 200 
kronor och invaliditetsersättning med 1 800 kronor om året. Riksdagen 
godkände förslaget med vissa ändringar, bl. a. såtillvida att invaliditets­
ersättningen bestämdes till 2 000 kronor. 

Genom beslut av 1964 års riksdag indexreglerades invaliditetstillägg och 
invaliditetsersättningar genom anknytning till basbeloppet. Invaliditetstill-
lägget utgår nu med 30 procent av basbeloppet och invaliditetsersättningen 
med 50 procent av basbeloppet. 

I motioner till 1964 års riksdag aktualiserades frågor om höjning och gra-
dering av invaliditetstillägg och invaliditetsersättningar. Motionerna 1:299 
och II: 390 innehöll yrkande om höjning av invaliditetstillägget till 60 pro­
cent av basbeloppet och invaliditetsersältningen till 75 procent av basbelop­
pet. I motionerna I: 598 och II: 722 yrkades höjning av invaliditetstillägget 
till 50 procent av basbeloppet. De båda ovannämnda motionsparen samt 
motionerna 1:298 och 11:387 innehöll dessutom yrkanden om gradering 
av invaliditetstillägg och invaliditetsersättningar. I frågan om höjning av 
beloppen fann riksdagen (andra lagutskottet 41/1964) det befogat att motio­
nerna överlämnades till socialpolitiska kommittén. Beträffande spörsmålet 
om gradering av förmånerna uttalade riksdagen (andra lagutskottet 42/1964), 
att den då föreslagna höjningen av förmånernas belopp kunde få till följd 
en viss återhållsamhet vid bidragsgivningen. Det borde därför undersökas 
om inte reducerade tillägg och ersättningar borde införas för sådana fall 
då fullt bidrag inte kunde utgå. 

Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1964 överlämnat ifrågavarande motioner 
och utskottsutlåtanden till pensionsförsäkringskommittén för att beaktas 
vid fullgörande av utredningsuppdraget. 

Kommittén 

Såsom förut nämnts utgår invaliditetstillägg till försäkrad som uppbär ål­
derspension eller förtidspension samt är ur stånd att reda sig själv och på 
grund härav vid upprepade tillfällen dagligen är i behov av hjälp av annan. 
Invaliditetstillägg utgår alltid om den försäkrade är blind och blindheten 
inträtt innan han uppnått 63 års ålder. Invaliditetstillägg utgår slutligen till 
försäkrad som uppbär partiell förtidspension, om han utför förvärvsarbete 
men på grund av höggradig nedsättning i kroppsorgans funktion behöver 
avsevärd fortlöpande hjälp av annan person eller får vidkännas betydande 
merutgifter för färdmedel eller andra hjälpmedel för att kunna utföra ar­
betet. Invaliditetsersättning tillkommer dels försäkrad som är blind, om 
blindheten inträtt innan han fyllt 63 år, dels försäkrad som utför förvärvs­
arbete, om han på grund av höggradig nedsättning av kroppsorgans funk­
tion behöver avsevärd fortlöpande hjälp av annan person eller får vidkän-
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nas betydande merutgifter för färdmedel eller andra hjälpmedel för att 
kunna utföra förvärvsarbetet. Invaliditetsersättning kan ifrågakomma en­
dast i fall då pension enligt AFL ej utgår. 

Invaliditetstillägget utgör för närvarande 1 560 kronor, och invaliditets­
ersättningen utgår för närvarande med 2 600 kronor. 

I närmast föregående avsnitt har redogjorts för riksdagsutlåtanden samt 
motioner, vari uttalats önskemål såväl om höjning av invaliditetstilläggets 
och invaliditetsersättningens belopp som om en gradering av förmånerna 
i två nivåer. Framställningen om höjning av förmånernas belopp motive­
ras med att hjälpbehovet hos de berörda grupperna är så stort att det inte 
tillgodoses med nuvarande belopp. För en gradering av förmånerna åbe­
ropas huvudsakligen att tröskelproblemet blivit större allteftersom förmå­
nernas belopp har höjts. 

Förmånernas storlek 

Invaliditetstillägg och invaliditetsersättningar har det gemensamt att de 
principiellt är avsedda att ersätta vissa kostnader, som den försäkrade har 
till följd av sitt handikapp. När det gäller invaliditetstillägg till sådana för­
säkrade som är ur stånd att reda sig själv vill man sålunda bidraga till vård-
och tillsynskostnaderna och vad angår invaliditetstillägg och invaliditets-
ersättningar till förvärvsarbetande syftar man till att kompensera den 
handikappade för de extrakostnader som hans handikapp förorsakar ho­
nom med avseende å förvärvsarbetet. I intet fall är förmånernas storlek 
beroende av en individuell uppskattning av de faktiska kostnaderna utan 
förmånerna utgår med vissa fasta belopp. För det mera individuellt anpas­
sade stödet finns andra hjälpformer. Så ger t. ex. kommunerna bidrag till 
dem som i sitt hem har behov av tillsyn och vård. De som utför förvärvs­
arbete kan på olika vägar få ekonomisk hjälp till invalidfordon och andra 
hjälpmedel. 

Den avvägning mellan den individuella och den generella hjälpen, som 
sålunda måste ske, är särskilt svår att göra vad avser dem som är ur stånd 
att reda sig själv och därför dagligen behöver hjälp. Det råder knappast nå­
gon tvekan om att denna kategori är i stort behov av förbättringar. Sådana 
åstadkommes också för närvarande på den individuella sidan genom att 
kommunerna successivt förbättrar sitt stöd. Det bör framhållas, att vård­
kostnaderna i det enskilda fallet för nu förevarande kategori varierar starkt 
och att det utifrån denna synpunkt kan vara motiverat att lägga tyngd­
punkten på hjälpen till den individuella sidan. Kommittén utgår också från 
att den successiva förbättringen av de kommunala insatserna kommer att 
fortsättas. 

Vid avvägningen av tilläggsförmånernas belopp gör sig flera olika syn­
punkter gällande. I fråga om invaliditetstilläggen bör understrykas att dessa 
utgör en tilläggsförmån som kompletterar grundförmånen i form av förtids-
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pension. Under sitt fortsatta arbete kommer kommittén att behandla frå­
gan om grundförmånernas storlek. Då grund- och tilläggsförmånen åtmin­
stone i viss utsträckning beträffande förevarande kategori handikappade 
måste ses som en helhet synes det kommittén icke möjligt att ompröva 
tilläggsförmånens belopp utan samband med grundförmånen. Kommittén 
är därför icke nu beredd att föreslå någon förändring av invaliditetstilläg­
gets belopp. I samband med att kommittén i ett kommande betänkande 
framlägger förslag beträffande förtidspensionens storlek kommer även frå­
gan om invaliditetstilläggets belopp att behandlas. 

När det gäller att avväga invaliditetsersättningens storlek träder andra 
synpunkter i förgrunden. Den som uppbär invaliditetsersättning åtnjuter 
icke pension. Pensionens storlek har alltså härvidlag inte samma betydelse 
som beträffande invaliditetstilläggens avvägning. Såväl i fråga om vård­
kostnader som beträffande de merkostnader som förvärvsarbete medför är 
det givetvis svårt att göra generella antaganden om utgifternas storlek. Att 
förvärvsarbete i allmänhet drar med sig betydande merkostnader för en 
handikappad är dock ovedersägligt. Det är givetvis av allra största bety­
delse att stimulera de handikappade till att deltaga i förvärvsarbete. För 
att åstadkomma en sådan stimulans är kostnadsersättningar av det slag det 
här gäller säkerligen betydelsefulla. Av särskilt värde är om den handikap­
pade kan deltaga i förvärvslivet utan att stödet ges i form av förtidspen­
sion. Kommittén finner med hänsyn till det sagda en höjning av invalidi­
tetsersättningens belopp till 60 procent av basbeloppet befogad. 

Ett förslag av nu angiven art aktualiserar frågan om relationen mellan 
invaliditetsersättningen och andra förmåner. Framför allt gäller det för­
hållandet till den som uppbär förtidspension enbart från folkpensioneringen 
eventuellt jämte invaliditetstillägg. I fall då gift försäkrad, vars make åt­
njuter ålderspension eller förtidspension enbart från folkpensioneringen, 
kommer exempelvis 1/3 förtidspension jämte invaliditetstillägg att uppgå 
till något lägre belopp än invaliditetsersättningen. Huruvida den som upp­
bär invaliditetsersättning bör vara bättre ställd än tredjedelspensionären 
med invaliditetstillägg skulle måhända kunna ifrågasättas. Det bör emel­
lertid ihågkommas att såsom ovan nämnts ändrade regler rörande grund­
förmånerna är föremål för ytterligare överväganden. 

Kommitténs förslag går alltså ut på att invaliditetsersättningen skall höjas 
till 60 procent av basbeloppet men att invaliditetstilläggets nivå för närva­
rande inte skall justeras. 

Beträffande den som vid ikraftträdandet av höjningen uppbär invalidi­
tetsersättning bör en uppräkning av beloppet ske till den nya nivån. Endast 
om väsentligt ändrade förhållanden inträtt bör en omprövning av rätten 
till invaliditetsersättning ske för nu ifrågavarande kategori. Det bör erinras 
om att kommittén i följande avsnitt även föreslår införandet av en 30-pro-
centnivå för invaliditetsersättningarna. 


