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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 14 december 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet
och chefen for socialdepartementet att tillkalla hogst sju utredningsmén
for att utreda vissa fragor réorande den allmdnna pensioneringen. Med stod
av detta bemyndigande tillkallades sasom utredningsmén presidenten i
forsikringsdomstolen Liss Granqvist, tillika ordférande, numera t. f. expe-
ditionschefen i socialdepartementet Gunnar Danielson, ledamoterna av
riksdagens andra kammare Sigrid Ekendahl, Henning Gustafsson och Rune
Gustavsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare Goéran Karlsson samt
ledamoten av riksdagens andra kammare Tage Magnusson.

Utredningen har antagit bendmningen pensionsforsikringskommittén.

Sasom expert har tillkallats numera avdelningsdirektéren hos rikstor-
siikringsverket Ake Kjellstrom. Till sekreterare 4t utredningen férordnades
den 16 januari 1963 numera forsikringsdomaren Carl Axel Petri. Darjimte
forordnades den 18 november 1964 hovrittsassessorn Borje Wilhelmsson
till sekreterare at utredningen.

Under utredningsarbetets gang har Kungl. Maj:t till kommittén o6ver-
ldmnat vissa riksdagsutlatanden, motioner och framstidllningar.

Genom beslut den 3 juni 1965 uppdrog Kungl. Maj:t i tilliggsdirektiv at
kommittén att utreda fragor i samband med framtida standardhéjningar av
folkpensionerna.

De problem som omfattas av kommitténs ursprungliga uppdrag har i
stora delar nidra samband med det genom tilliggsdirektiven erhallna nya
uppdraget. Det dr dérfor icke mojligt for kommittén att nu redovisa for-
slag i andra dmnen idn sadana som kan bedémas fristaende fran de i till-
liggsdirektiven asyftade problemen. Vissa fragor angaende formaner till
handikappade, utlinningars stéllning inom tilliggspensioneringen samt ma-
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kes samtycke till undantagande fran tilliggspensioneringen har av kom-
mittén ansetts kunna behandlas fristiende och icke bora uppehéllas av
kommitténs 6vriga uppgifter. Forslag i dessa avseenden framligges darfor
nu i sirskilt betinkande.

Stockholm i oktober 1965

Liss Granquist

Gunnar Danielson Sigrid Ekendahl
Henning Gustafsson Rune Gustavsson
Géran Karlsson Tage Magnusson

/Carl Azel Petri Bdrje Wilhelmsson




Forméner till handikappade

Gillande bestimmelser

I 9 kap. lagen om allméin forsikring (AFL) behandlas tilliggsformaner till
folkpension m. m. Under denna rubrik aterfinnes bestimmelserna om bl. a.
invaliditetstilligg, invaliditetsersiittning och vardbidrag.

Invaliditetstilldgg utgar enligt 9 kap. 2 § AFL till férsikrad som uppbir
alders- eller fortidspension och som ér ur stand att reda sig sjilv och pa
grund hiirav vid upprepade tillfillen dagligen ér i behov av hjilp av annan
om hjilpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllt 63 ar. Invaliditets-
tilligg skall alltid utgd om den forsikrade ér blind och blindheten intritt
innan han uppnatt 63 ars alder. Dessa tva fall motsvarar de fall da enligt
tidigare lagstiftning utgick vardtilligg respektive blindtilligg. Invaliditets-

tilligg utgar slutligen till férsikrad som uppbir partiell fortidspension, om
han utfor forvirvsarbete men pa grund av hoggradig nedséittning i kropps-
organs funktion behover avseviird fortlopande hjialp av annan person eller
far vidkéinnas betydande merutgifter fér firdmedel eller andra hjédlpmedel
for att kunna utféra arbetet.

Invaliditetstilligg utgar med 30 procent av basbeloppet, dvs. for nérva-
rande 1560 kronor.

Till forsikrad som ej uppbéir pension enligt AFL kan utga invaliditets-
ersdttning, om han fyllt 16 ar. Reglerna hirom aterfinnes i 9 kap. 3 § AFL.
Invaliditetserséttning tillkommer dels forsikrad som ér blind, om blind-

‘ heten intréitt innan han fyllt 63 ar, dels forsidkrad som utfor forvirvsarbete,
om han pa grund av hoggradig nedsittning av kroppsorgans funktion be-
’ hover avsevird fortlopande hjidlp av annan person eller far vidkénnas be-
tydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna
‘ utfora forviarvsarbetet.

Sedan den 1 juli 1964 erhaller barn under 16 ar vdrdbidrag i form av
invaliditetsersiittning om barnet pa grund av sjukdom, psykisk efterbli-
venhet, vanforhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird omfatt-
ning ar i behov av sirskild tillsyn och vard. Bidraget kan begrinsas till
viss tid.

Invaliditetsersiattning utgar med 50 procent av basbeloppet, dvs. for nér-
varande 2 600 kronor om éaret.

Invaliditetstilligg, invaliditetsersiittning och vardbidrag utgar ej till per-
soner som stadigvarande vardas pa anstalter som tillhor staten, kommun
eller landstingskommun eller pa enskilda anstalter som uppbiir statsbidrag.



Betriffande ritten till vardbidrag har riksforsikringsverket den 28 janu-
ari 1965 utfirdat anvisningar. I dessa understrykes att grunden for det
sirskilda behovet av tillsyn och vard skall vara medicinsk. Sisom exempli-
fiering av de sjukdomar, skador och defekttillstdnd, som kan foranleda
bidragsritt, nimnes sviara medfédda missbildningar, organiska nerv- och
muskelsjukdomar samt forlossningsskador, cerebral pares m.m., utveck-
lingsrubbningar i skelettet till f6ljd av sjukdom, andra somatiska sjuk-
domstillstand, defekter i de sensoriska organen, mentalsjukdom samt slut-
ligen psykisk efterblivenhet. Behovet av tillsyn och vard skall foreligga i
avsevird omfattning samt ga utéver det virdbehov som finnes hos ett nor-
malt utvecklat barn i motsvarande alder.

I fraga om skattereglerna pd omréidet boér nidmnas, att invaliditetsersiitt-
ning och invaliditetstilligg icke beskattas under det att fortidspension ut-
gor beskattningsbar inkomst. Forsikrad som uppbir folkpension erligger
icke folkpensionsavgift, under det att den som erhdller invaliditetsersitt-
ning inte av denna anledning ér befriad fran sidan avgift.

Nagra statistiska uppgifter

Totala antalet invaliditetsersdttningar utgjorde 1965 i mars 1873, i april
1923, i maj 1972, i juni 2 011, i juli 2 044, i augusti 2 091 och i september
2 153. De arliga kostnaderna for invaliditeisersittningarna kan med utgangs-
punkt fran dessa siffror uppskattas till niirmare 6 milj. kronor.

Antalet invaliditetstilldgg utgjorde i januari 1964 8 325, motsvarande en
arskostnad av cirka 10 milj. kronor.

Under mars, april, maj, juni, juli, augusti och september méinader 1965
utbetalades 2 695, 3 111, 3 589, 3 880, 3967, 4 146 respektive 4 204 vdrd-
bidrag. Den starka stegringen torde sammanhinga med de i januari 1965
utfiirdade anvisningarna fran riksforsikringsverket. Det dr svart att gora
nagot uttalande om pa vilken nivd antalet slutligen kommer att stanna.
Ursprungligen antogs att vardbidragen skulle komma att utgéra omkring
5 000. Arskostnaderna utgér fér nirvarande knappt 11 milj. kronor.

Inledande synpunkter

Enligt grundprinciperna for den allmédnna pensioneringen skall pension
ersiitta inkomstbortfall medan de i 9 kap. AFL nidmnda férmanerna inva-
liditetstilligg, invaliditetsersiittning och virdbidrag, som behandlas i fére-
varande betiinkande, principiellt skall utgora ersittning for vissa kostnader,
som hénfor sig till den forséikrades handikapp. Nir kommittén nu upptar
frigan rorande de sistnimnda férmanerna utan att samtidigt omprova
andra delar av pensionssystemet maste detta givetvis ske med utgéngs-
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punkt fran den hittillsvarande principiella skillnaden mellan pension och
nimnda férméner. Det éir emellertid ocksa klart att en reform av dessa inte
kan ske utan beaktande av utvecklingen inom andra delar av socialforsik-
ringen och av det samhéilleliga stodsystemet till handikappade utanfoér for-
sikringen.

Under sitt fortsatta arbete har kommittén att omprdéva storleken och
konstruktionen av manga grundférmaner inom den allminna pensione-
ringen. Kommitténs overviiganden betriffande grundférmanerna kan sjilv-
fallet paverka de férmaner som behandlas i detta avsnitt.

Det skulle fora for langt att hir limna en fullstindig redogorelse for
samhillets stod till handikappade. En kartliggning av detta har fér ovrigt
nyligen foretagits av socialpolitiska kommittén i dess betinkande »Social
omvardnad av handikappade» (SOU 1964: 43). Nagra omstindigheter be-
triffande de nidmnda stédformerna som har sidrskild betydelse for kom-
mitténs stillningstagande skall emellertid nimnas i det foljande.

Landstingens och primirkommunernas stod at de handikappade har
. under senare ar okat. Det kan ndmnas att anslaget till hemsjukvard okat
| kraftigt fran 8,8 milj. kronor 1959 till 41,3 milj. kronor 1965. Villkoren for
att erhalla bidrag fér hemsjukvard varierar mellan olika landstingsomra-
den. Ekonomisk behovsprévning férekommer i vissa landsting. Bidragens
storlek dr beroende av om den sjuke vardas av anhorig eller utomstaende.
Bidraget till anhérig varierar mellan 100 och 400 kronor i ménaden. Om
den sjuke vardas av annan dn anhorig beriknas bidraget regelméissigt efter
timpenning. Aven insatsen fér hemhjilpsverksamheten har ékat under se-
nare ar. Kommittén utgar fran att den ndmnda utvecklingen kommer att
‘l‘ fortsitta.

Atskilliga fragor rorande omvéirdnaden av handikappade ér foremal for

‘ utredning. Kommittén vill sirskilt erinra om att Kungl. Maj:t innevarande
ar tillkallat sakkunniga for att utreda bl. a. samordningen av det allménna
} studiestodet och det speciella stodet till handikappade som studerar. En
annan fraga som de sakkunniga skall behandla rér de handikappades re-
‘ sor och transporter.

Till kommittén har éverlimnats forslag om atskilliga partiella reformer
i frdga om tilliggsformanerna. Gemensamt for forslagen ér att man pa
; olika sitt velat komplettera och forbéttra det nuvarande systemet. Delta
~ har visserligen varit i kraft forhallandevis kort tid. I fraga om vardbidra-
; gen har ej ens alla ansékningar slutprovats, som gjorts i anslutning till de
i nya reglernas ikrafttridande. Det kunde déarfér finnas skél att avvakta
‘ ytterligare erfarenheter innan fdndringar 6verviges. Kommittén har emel-
lertid funnit att det redan nu finns mojligheter att genomféra vissa for-
bittringar i nuvarande system dven om de sirskilt med héinsyn till det
pagiende reformarbetet rérande grundformanerna maste ges en begrin-
sad rickvidd.
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Storlek och gradering av invaliditetstillagg och invaliditetsersitining

Inledning
Enligt de regler som gillde fore AI'L utgick invalidpension till den, vars
arbetsformaga pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varaktigt gatt
helt eller till storre delen forlorad fore den allménna pensionsaldern. Inva-
lidpensionen bestod av grundpension och tilliggspension, vilka forhojdes
med indextilligg respektive standardtilligg. Grundpensionen utgick utan
inkomstprovning. Tilliggspensionen var diaremot inkomstprévad. Blindtill-
ligg utgick med 1 200 kronor om aret till den som blivit blind fore fyllda
60 ar. Vardtilligg utgick med 1 200 kronor om aret till pensionsberittigad,
som utan att vara blind var ur stand att reda sig sjilv och pa grund dérav
var i behov av stindig tillsyn och vard, under férutsittning att behovet
dirav uppkommit fére det han fyllt 60 ar. Blindtilligg och vardtilligg ut-
gick utan inkomstprévning.

I vissa fall kunde dispens ges fran inkomstprovningen sa att hogst 1 100
kronor om dret jimte standardtilligg tillerkindes helt arbetsoférmdogen in-
validpensioniir, vars make ej atnjot folkpension, s. k. hjilploshetstilligg.

I sitt betankande (SOU 1961: 29) anférde 1958 drs socialforsikringskom-
mitté att den hade undersokt mojligheterna att infora ett nytt tilligg, som
skulle kunna utgé i vissa fall, dar vardtilligg icke kunde ifragakomma, men
dir det uppenbarligen forelag ett avseviirt behov av mera stadigvarande
hjilp. Ett sadant tilligg skulle limpligen kunna betecknas hjilptilligg.
Svérigheterna att dirvid skapa en tillfredsstillande griansdragning var up-
penbara. Skillnaden i forutsidttningarna jamfoért med vardtilligget borde
avse intensiteten i hjilp- eller vardbehovet. I'6r att begrinsa personkretsen
maste emellertid hjilpbehovet ocksa i dessa fall vara relativt kvalificerat.
For rétt till vardtillaigg krivdes dels att den pensionsberiittigade var ur
stand att reda sig sjilv och dels att han pa grund hérav var i behov av
stindig tillsyn och vard. Betriffande hjilptilligget skulle det senare ledet
kunna mildras sa att vederborande var i behov av avsevird fortlopande
hjilp av annan person. Med en siadan bestimning skulle hjialptilligg kunna
utgd i fall, diar hjilpbehovet var relativt betydande och dér det avsag dag-
ligen dterkommande atgirder som hjilp med av- och paklidnad, med att
stiga upp eller ga till siings, att intaga foda, att forflytta sig etc. Exempli-
fieringen fick inte betraktas siasom uttommande. Det borde ankomma pé
de pensionsbeviljande organen att, med beaktande av de sialunda angivna
riktlinjerna, i varje siarskilt fall avgora, om forutsiittningar for hjilptilligg
forelag. Att tillimpningen av reglerna om hjalptilligg maste medfora ett
visst merarbete for pensionsmyndigheterna var uppenbart. A andra sidan
kunde man vid provning av hithérande fragor fa viss ledning av de erfa-
renheter som vunnits vid handliggningen av drenden om vardtilligg. Kom-
mittén forordade, att ett tilligg, kallat hjialptilligg, i enlighet med vad ovan
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skisserats, infordes vid sidan om vardtilligget. Betrdffande forutsittning-
arna for ritt till hjalptilligget utover vad ovan anforts borde gélla samma
villkor som gillde eller foreslagits for vardtilligget. Betriffande storleken
av vardtilligget och hjilptilligget forordade kommittén, att véardtilligget
bibeholls vid di gillande belopp 1200 kronor. Hjilptilliggets storlek var
en avvigningsfraga. Det borde emellertid vara négot ligre én vardtilligget.
Kommittén férordade, att hjilptilligget utgick med 800 kronor, vilket be-
lopp motsvarade tva tredjedelar av vardtilligget.

I proposition nr 90 ar 1962 anférde foredragande departementschefen i
fragan:

Betriffande den av kommittén foreslagna grinsdragningen mellan vardtilligg
och hjilptilliigg har i nigra remissyttranden anmiirkts, att forutsittningarna for
ritt till de olika tilliggen inte angivits tillrickligt klart. For ritt till vardtilligg
krivs f. n. att den pensionsberiittigade ir ur stind att reda sig sjilv och pa grund
hiirav har behov av stiindig tillsyn och vard. Forslaget om hjalptilligg innebér att
kraven pa virdbehovets intensitet mildras sa att det riicker med att pensioniren
ir i behov av avseviird fortldpande hjilp {ran annan persons sida. Vardtilligg och
hjilptilligg dr bada avsedda for svart invalidiserade med betydande behov av vird
och bistind. Skillnaden mellan de bdda férménerna édr en friga om gradering av
stodets storlek i olika fall. Jag kan ge kritiken riitt i att det mangen géng skulle
bli svart att avgdéra, huruvida den forsikrade bor ha det ena eller det andra av
de bada foreslagna beloppen 1 200 och 800 kr. Enligt min mening boér nagon siédan
gradering av stodets storlek inte forekomma. Diremot bor det for ritt till vird-
lilligg nu gilllande kravet i fridga om vardbehovels intensitet uppmjukas till hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit for hjilptilliggets vid-
kommande.

Som jag inledningsvis anforde bhor de formansformer, som socialforsikrings-
kommittén uppdelar pad férmaner till blinda, till personer med avsevirda vard-
behov och till forvirvsarbetande invalider med svdra kroppsliga defekter, sd langt
mojligt sammanforas och fa en enhetlig utformning. En formén, benimnd inva-
liditetstilldgg, bor vara avsedd for dem som har pension och en annan,
kallad invaliditetsersidttning, for invalidiserade i arbetsfor alder, vil-
kas forviirvsforméiga dr sddan att de inte blir berittigade till fortidspension. For
ritt till invaliditetstilligg till dlders- eller fortidspension bor fordras att den for-
sikrade dr ur stdnd att reda sig sjilv och pa grund hirav vid upprepade tillfillen
dagligen har behov av annan persons hjilp. En blind skall alltid anses uppfylla
dessa forutsiittningar. Ett ytterligare villkor skall som férut niamnts vara att vard-
behovet uppkommit eller blindheten intritt fore 63 ars dlder. Vidare bor invalidi-
tetstilligg kunna utgd till partiell fortidspension, direst den forsiikrade lider av
hoéggradig nedsiittning i ett eller flera kroppsorgans funktion och pa grund hirav
behover fortlopande hjidlp av annan person eller far vidkidnnas betydande mer-
utgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utféra forvirvsarbete.
Atnjuter en forvarvsarbetande som nu namnts eller en blind inte nagon pension
alls, skall han ha ritt till invaliditetsersitining. Invaliditetstilligget bor utgora
1 200 kr. och invaliditetsersiittningen 1 800 kr. om aret. Mitt forslag rérande invali-
ditetsformanerna medfor niagot okade kostnader jimfort med kommittéforslaget,
men & andra sidan torde en inte obetydlig littnad i det administrativa arbetet ernas.

I propositionen, genom vilken forslag till lag om allmén forsidkring fore-
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lades riksdagen, foreslogs i huvudsak den nuvarande utformningen av ifra-
gavarande forméner. Invaliditetstilligg skulle dvergangsvis utgd med 1 200
kronor och invaliditetsersiittning med 1800 kronor om &ret. Riksdagen
godkiinde forslaget med vissa dndringar, bl a. sdtillvida att invaliditets-
ersittningen bestimdes till 2 000 kronor.

Genom beslut av 1964 ars riksdag indexreglerades invaliditetstilliigg och
invaliditetsersittningar genom anknytning till basbeloppet. Invaliditetstill-
ligget utgr nu med 30 procent av basheloppet och invaliditetsersiittningen
med 50 procent av basbeloppet.

I motioner till' 1964 ars riksdag aktualiserades fragor om héjning och gra-
dering av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. Motionerna I: 299
och II: 390 innehdll yrkande om hojning av invaliditetstilliigget till 60 pro-
cent av basbeloppet och invaliditetsersittningen till 75 procent av basbelop-
pet. I motionerna I: 598 och II: 722 yrkades hdjning av invaliditetstilligget
till 50 procent av basbeloppet. De bdda ovannidmnda motionsparen samt
motionerna I:298 och II: 387 inneholl dessutom yrkanden om gradering
av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. I frigan om héjning av
beloppen fann riksdagen (andra lagutskottet 41/1964) det befogat att motio-
nerna overldmnades till socialpolitiska kommittén. Betriffande spérsmalet
om gradering av forménerna uttalade riksdagen (andra lagutskottet 42/1964),
att den da foreslagna hojningen av féorméanernas belopp kunde fa till f61jd
en viss dterhallsamhet vid bidragsgivningen. Det borde dirfér undersékas
om inte reducerade tilligg och ersiittningar borde inféras fér sidana fall
da fullt bidrag inte kunde utgi.

Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1964 ¢verlimnat ifrdgavarande motioner
och utskottsutlatanden till pensionsforsikringskommittén for att beaktas
vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Kommittén

Sasom forut nimnts utgar invaliditetstilligg till férsikrad som uppbir Aal-
derspension eller fortidspension samt dr ur stand att reda sig sjilv och pa
grund hérav vid upprepade tillfillen dagligen &r i behov av hjilp av annan.
Invaliditetstilligg utgar alltid om den forsiikrade édr blind och blindheten
intritt innan han uppnatt 63 ars alder. Invaliditetstilligg utgar slutligen till
forsédkrad som uppbér partiell fértidspension, om han utfor férvirvsarbete
men pa grund av hoggradig nedséittning i kroppsorgans funktion behéver
avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far vidkinnas betydande
merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utfora ar-
betet. Invaliditetsersdtining tillkommer dels forsikrad som édr blind, om
blindheten intritt innan han fyllt 63 ar, dels forsikrad som utfér forviarvs-
arbete, om han pa grund av hoggradig nedséttning av kroppsorgans funk-
tion behover avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far vidkén-
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nas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att
kunna utfora forvéarvsarbetet. Invaliditetsersittning kan ifrdgakomma en-
dast i fall da pension enligt AL ej utgar.

Invaliditetstilligget utgor for nidrvarande 1560 kronor, och invaliditets-
ersiittningen utgar for néirvarande med 2 600 kronor.

I nirmast foregaende avsnitt har redogjorts for riksdagsutlatanden samt
motioner, vari uttalats 6nskemal savil om hojning av invaliditetstilliggets
och invaliditetsersittningens belopp som om en gradering av féormanerna
i tva nivaer. Framstillningen om hojning av féormanernas belopp motive-
ras med att hjalpbehovet hos de berérda grupperna ér sa stort att det inte
tillgodoses med nuvarande belopp. For en gradering av féorménerna abe-
ropas huvudsakligen att troskelproblemet blivit storre allteftersom forma-
nernas belopp har hdéjts.

Formdnernas storlek

Invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar har det gemensamt att de
principiellt dr avsedda att ersétta vissa kostnader, som den forsdkrade har
till f61jd av sitt handikapp. Nér det géller invaliditetstilligg till sddana for-
sikrade som ér ur stind att reda sig sjilv vill man salunda bidraga till vard-
och tillsynskostnaderna och vad angar invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittningar till forvirvsarbetande syftar man till att kompensera den
handikappade for de extrakostnader som hans handikapp foérorsakar ho-
nom med avseende a forvédrvsarbetet. I intet fall 4r formanernas storlek
beroende av en individuell uppskattning av de faktiska kostnaderna utan
forméanerna utgar med vissa fasta belopp. For det mera individuellt anpas-
sade stodet finns andra hjialpformer. Sa ger t. ex. kommunerna bidrag till
dem som i sitt hem har behov av tillsyn och vard. De som utfér forvirvs-
arbete kan pa olika vigar fa ekonomisk hjilp till invalidfordon och andra
hjalpmedel.

Den avvigning mellan den individuella och den generella hjilpen, som
salunda maste ske, ér sérskilt svar att gora vad avser dem som ar ur stand
att reda sig sjilv och dérfor dagligen behéver hjilp. Det rdder knappast né-
gon tvekan om att denna kategori ér i storl behov av forbittringar. Sadana
astadkommes ocksa for nirvarande pa den individuella sidan genom att
kommunerna successivt forbéttrar sitt stod. Det bor framhéallas, att vard-
kostnaderna i det enskilda fallet for nu férevarande kategori varierar starkt
och att det utifrin denna synpunkt kan vara motiverat att ligga tyngd-
punkten pa hjilpen till den individuella sidan. Kommittén utgar ocksa fran
att den successiva forbitiringen av de kommunala insatserna kommer att
fortsittas.

Vid avvigningen av tilliggsférmanernas belopp gor sig flera olika syn-
punkter géllande. I fraga om invaliditetstilliggen bor understrykas att dessa
utgor en tilliggsforman som kompletterar grundféormanen i form av fortids-







