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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r ecklesiastikde-
partementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att utreda fragan om det
statliga stodet till ungdomsverksamhet. Med stod av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen den 16 augusti och 6 september 1962 sasom
sakkunniga chefredaktoren K. K. B. Ward, ungdomsintendenten Anna-Greta
Gustafson, forbundssekreteraren K. E. Hellberg, gymnastikdirektoren R. N.
G. Mattsson och folkhogskolliraren N. L. Ohlsson. At Ward uppdrogs att
sdsom ordforande leda utredningsarbetet.

} Den 7 november 1962 uppdrog departementschefen at bitrddande studie-
; rektorn K. I. Johansson och budgetsekreteraren N. S. R. Romanus att tjédnst-
| gora sasom huvudsekreterare respektive bitriddande sekreterare hos de sak-
| kunniga. Genom beslut den 14 maj 1964 entledigades Johansson fran sitt
ovan namnda uppdrag och tillkallades samtidigt att frAn den 1 juni 1964
\

bitrdda de sakkunniga sasom expert. Som huvudsekreterare har fran sist-
namnda datum tjdnstgjort studieombudsmannen S. M. Dahlin. Den 5 feb-
ruari 1965 befriades Romanus frén sitt uppdrag som bitridande sekreterare
och departementschefen beslutade samma datum att uppdra &t departe-
mentssekreteraren J. L. S. Hjorth att intrida i Romanus stille.

De sakkunniga, som antagit namnet 7962 drs ungdomsutredning, avlam-
nade den 5 november 1963 betdnkandet »St6d &t ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet».

Parallellt med att en serie omfattande undersokningar géallande ungdo-
mens fritidsverksamhet genomfo6rts har utredningen behandlat vissa fragor
rorande ungdomsarbetets lokalbehov. Utredningen avser att snarast mojligt
redovisa det nu i huvudsak avslutade forsknings- och undersokningsarbetet.
Dirtill amnar utredningen i ett sarskilt betinkande framligga forslag be-
triffande stodet till och formerna fér ungdomsledarutbildning, fritidsverk-
samhet m. m.

Utredningen far hdrmed voérdsamt overlamna betinkande II angiende
lokaler fér ungdomsverksamhet.

Stockholm den 14 oktober 1965.

Kurt Ward
Anna-Greta Gustafson Karl Erik Hellberg
Roland Mattsson Lennart Ohlsson
ISven Dahlin






I direktiven fér ungdomsutredningens
arbete, vilka i sin helhet framgar av
chefens for ecklesiastikdepartementets
anforande till statsriddsprotokollet den
28 juni 1962, uttalas bl. a. foljande:

sSamlingslokalsfrigan ir — som tidigare
papekats — inte minst i titorterna ett be-
svarligt praktiskt problem, likasa fragan om
fritidslokaler samt fritidsomridden i ovrigt
for ungdom. Utredningen bor taga stallning
till vilka atgirder, som boér vidtagas for att
forbattra lokaltillgdngen. En annan viktig
friga, som likasd bor beaktas i anslutning
till grundskolans tillkomst, &r mojligheter-
na att fa till stdnd ett battre samspel mel-
lan skolan och féreningslivet.»

Det finns anledning erinra om, att
lokal- och anlédggningsfragorna bor ses,
forutom med utgangspunkt fran for-
eningslivets och ungdomsverksamhe-
tens! krav och 6nskemaél, sdsom en inte-
grerad del av samhills- och miljoplane-
ringen. En analys av hela detta kom-
plex, med dess méngskiftande aspekter
pa bl.a. den enskildes sociala utveck-
ling och anpassning samt pa méjligheter-
na att genom samhillsatgdrder paverka
betingelserna hérfor, later sig inte goras
annat dn pa grundval av intringande
och omfattande forskning. Aven om oka-
de kunskaper om de faktorer, som gor
sig gillande i sammanhanget, ir av be-
tydelse for bedomningen av lokalfragor-
na, skulle klargérande undersékningar
pa detta omréide féra utom ramen for
de givna direktiven, Nar utredningen i
det foljande anfoér synpunkter pa lokal-
politiken, sker det darfor i medvetande

KAPITEL 1

Utredningsuppdraget och dess avgrinsning

om den begrinsning dess perspektiv i
nyssnidmnda avseende har.

Foér utredningen har det av forklar-
liga skil varit angeldget att uppmérk-
samma de sirdrag ungdomsarbetet upp-
visar, och att frAn denna utgdngspunkt
beddma vilka atgirder som kan tédnkas
ignade att paverka dess villkor och
situation i fordelaktig riktning. Savél
principiella som ekonomiska och prak-
tiska skil talar dock for, att frigan om
ungdomslokaler inte isoleras fran ov-
riga lokalproblem. Vikten av samord-
ning och gemensam planering under-
strykes starkt redan i nuvarande léage,
vilket framgar av exempelvis skoléver-
styrelsens anvisningar roérande bygg-
nadsarbeten inom det allménna skolvi-
sendet. Aven Kungl. Maj:t och statens
namnd fér samlingslokaler har vid upp-
repade tillfillen betonat samma sak. De
allmiinna samlingslokalerna (folket hus,
bygdegardar, ordenshus, medborgarhus
och liknande) utgér en betydande del
av de totala lokalresurserna. Inte sédllan

1 Av praktiska skdl har utredningen valt
att har och i det foljande anvinda ordet
ungdom (ungdomsarbete; ungdomsverk-
samhet; ungdomslokaler; ungdomsorga-
nisationer) som sammanfattande uttryck
for barn och ungdom. Med ungdom avses
inte endast &ldrarna 12—25 &r, vilka om-
fattas av det statliga stodet till ungdomens
fritidsverksamhet, utan idven dirunder lig-
gande Aldersgrupper, som engageras i or-
ganisationernas och i férekommande fall
kommunernas verksamhet. Som ungdoms-
verksamhet (motsv.) betraktas dock inte
i dessa sammanhang barnstugeverksamhet

(lekskole-, daghems- och fritidshemsverk-
samhet).
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inrymmer de sarskilda ungdomslokaler,
vartill kommer att deras gemensamhets-
lokaler i stor utstrickning nyttjas av
organisationer, vilka bedriver ungdoms-
verksamhet. Om de allminna samlings-
lokalerna i en stadsdel, pd en ort eller
i en bygd blir foremal for ombyggnad,
nedldggning eller annan atgird som in-
nebidr fordndring, kan detta bade di-
rekt och indirekt aterverka pa situatio-
nen for ungdomsverksamheten. Darmed
ar naturligtvis inte sagt att dess pro-
blem och svarigheter ifrdga om lokaler
kan angripas enbart med hjilp av in-
satser for att skapa fler och béttre all-
méanna samlingslokaler i detta begrepps
gingse och forfattningsmissiga mening.
Ungdomsarbetet 4r i méanga avseende
sirprédglat och dess speciella behov
maste noga beaktas for att bli vil till-
godosedda.

I direktiven siges inte uttryckligen
att utredningens uppdrag innefattar de
allminna samlingslokalerna., Emellertid
har utredningen, mot bakgrund av vad
som ovan anforts, ansett det motiverat
att i sina Overviiganden och forslag ta
upp ocksd atgidrder, som berdr de stat-
liga stodformerna for anordnande av
allmédnna samlingslokaler.

Med en vid tolkning av begreppet
»fritidsomraden i ovrigt> (vilket an-
viands i direktiven) skulle utredningens
uppdrag kunna anses omfatta dven id-
rotts- och friluftslivets behov av an-
liggningar av skilda slag samt dirtill
fragor rérande lekplatser, mindre sport-
planer m. m, i omedelbar anslutning till
bostadsbebyggelsen. Dessa sporsmal dr
emellertid foremal for behandling inom
andra statliga utredningar och vissa av-
gransningar i forhallande till dessa har
darfor ansetts befogade.

1962 drs fritidsutredning har i sitt
arbete dgnat uppméarksamhet at bl.a. sta-
tens friluftsndmnds arbete och bidrags-
givningen fran fonden for friluftslivets

frimjande. Enligt vad ungdomsutred-
ningen inhamtat avser fritidsutredning-
en att aterkomma till frigan om sam-
hillsatgarder avsedda att forbattra moj-
ligheterna att tillgodose behovet av fri-
luftsgardar, vandrarhem, campingplat-
ser, friluftsbad m.m. Med hédnsyn till
de informationer, som under hand er-
hallits, har ungdomsutredningen ansett
sig bora avsta fran att ta upp de nyss-
ndmnda frageomrédena till behandling.

I grinsomradet mellan ungdomsutred-
ningens och fritidsutredningens upp-
drag ligger ocksa fragan om ungdoms-
lokaler i omraden av fritidshus. For
ungdomsutredningen framstar det som
angeldget att ungdomens behov av ge-
mensamhetslokaler beaktas ocksa vid
planeringen av fritidsbebyggelsen. Pro-
blemen dirvid lag ir speciella, men vad
som i det foljande anféres betriffande
kollektiva lokaler och anliggningar i
tatorterna torde i vissa delar vara till-
lampligt ocksa for fritidshusomréaden.

Inom ett flertal organisationer har
under senare ar skett en kraftig uthygg-
nad av kurs. och lidgerverksamheten.
Badadera utgor viktiga inslag i utbild-
ningen och tréningen av ledare, men ar
samtidigt verksamhetsformer, som rik-
tar sig till alla medlemmar oberoende
av om vederborande har eller inte har
ledaruppdrag. De sérskilda lokalbehov,
som dr en foljd av denna utveckling, be-
handlas inte i forevarande samman-
hang.

Ungdomsutredningen avser att sam-
rada med fritidsutredningen savil be-
triffande ungdomslokaler i fritidshus-
omraden som ifrdga om kurs- och liger-
anliggningar, Det kan dirvid bli ak-
tuellt att préva i vad méan sdrskilda at-
girder kan anses pakallade for att 1osa
hithérande problem samt att Gverviiga
i vilka former ett eventuellt samhalls-
stod bor utga.

Idrottsplatsutredningen. Genom be-
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slut den 4 juli 1964 uppdrog Kungl.
Maj:t at idrottens samarbetsnidmnd att
verkstilla utredning av fragan om stats-
bidrag till idrottsplatsanldggningar. Bi-
drag till sddana utgar ur fonden for
idrottens framjande, till vilken avsatt-
ningar sker under handelshuvudtiteln,
Huvuddelen av anslaget fordelas mellan
sa kallade storre och medelstora an-
liggningar, till vilka hénfores idrotts-
platser, inomhushallar, konstfrusna is-
hanor och liknande, samit vad som be-
tecknas som mindre anldggningar. Till
den senare kategorin riaknas omklad-
ningsrum vid trdningsplaner, minigolf-
banor, belysningsanordningar for isba-
nor och skidsportanldggningar, enklare
bollplaner, m. m. En mindre del av an-
visade medel tas i ansprak for bastu-
och simanléggningar.

Idrottsrorelsens lokalsituation och
-behov sammanfaller i flera avseenden
med andra ungdomssammanslutningars.
De senare har ofta sport-, idrotts- och
friluftsaktivitet som inslag i sitt arbete.
Inom de egentliga idrottsféreningarna
finns — vid sidan av de ofta uttalade
onskemalen om &Okade resurser till lo-
kaler och anldggningar for trinings-och
tavlingsindamal — ett av allt att doma
stigande intresse for att utveckla den
»inrey foreningsverksamheten for
framst ungdomsgrupperna, Om denna
del av verksamheten skall kunna byg-

9

gas ut, behovs lokaler for gruppverk-
samhet och moéten, gidrna i anslutning
till idrottsplatser, simhallar etc. Ung-
domsutredningen har under hand del-
givit idrottsplatsutredningen sin syn pa
dessa fragor, Efter kontakter med den
till idrottens samarbetsnidmnd knutna
utredningskommittén har ungdomsut-
redningen funnit starka skil tala for,
att den fran sitt arbetsomriade avgrén-
sar de fragor, vilka nyssndmnda kom-
mitté fatt i uppdrag att behandla. Vissa
delar av vad som i det foljande anfores
om ungdomslokaler kan dock sdgas gil-
la d4ven for klubb- och foreningsaktivi-
teten inom idrottssektorn.
Arvsfondsutredningen. 1 enlighet med
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9
september 1964 har chefen for justitie-
departementet tillkallat rattsavdelnings-
chefen B. 0. Hamdahl, for att som sak-
kunnig gora en Oversyn av lagen om
allminna arvsfonden. Ungdomsutred-
ningen har under sitt arbete Overlagt
med utredningsmannen.Med hédnsyn till
den stora betydelse bidrag ur allminna
arvsfonden - fatt for anordnandet av
ungdomslokaler, har ungdomsutred-
ningen — oaktat sirskild utredning péa-
gar — inte ansett sig kunna underlata,
att i detta sammanhang och med ut-
gangspunkt frdn ungdomsarbetets situa-
tion och villkor ta upp fragan om arvs-
fondens lokalbidrag.




2.1 Tidigare utredningar

Svarigheterna att tillgodose forenings-
livets behov av lampliga lokaler har
fran skilda utgdngspunkter penetrerats
av ett flertal tidigare statliga utred-
ningar.

Ungdomsvdrdskommittén anlade ett
brett perspektiv pd problemet, &ven om
ungdomens och ungdomsféreningarnas
situation skéts i forgrunden., Dess syn-
punkter och forslag redovisades i tre
betinkanden: »Stod at ungdomens for-
eningsliv» (SOU 1944:31), »Ungdomen
och nojeslivet» (SOU 1945:22) och
»Ungdomens fritidsverksamhet» (SOU
1947:12).

1944 drs folkbildningsutredning dis-
kuterade i tvd betinkanden »Det fria
och frivilliga folkbildningsarbetets (Del
I: SOU 1946: 68 och Del II: SOU 1948:
30) motsvarande fragor sedda framst ur
studie- och bildningsarbetets synvinkel.
1940 drs skoluiredning och 1946 drs
skolkommission liksom for ovrigt ett
flertal andra utredningar pa skol. och
utbildningsvisendets omrade har berort
hithorande fragor. 1953 drs utredning
angdende stod dt nykterhetsorganisatio-
ner och ungdomsvdrdande sammanslut-
ningar (december 1953; stencilerat)
koncentrerade sin uppmirksamhet pa
skollokalernas anvindning i ungdoms-
arbetet samt p4 anskaffningen av inven-
tarier och utrustning till ungdomsloka-
ler. Samlings. och fritidslokalernas be-
tydelse som bostadskomplement betona-
des starkt av Bostadskollektiva kommit-

KAPITEL 2

Samhillsstodet till lokaler for forenings- och ungdomsverksamhet

tén i dess fjarde betiankande, rubricerat
s»Samlingslokalers (SOU 1955:28). Ut-
formningen av det statliga stodet till all-
minna samlingslokaler, bidragsgivning-
en till ungdomslokaler ur allmidnna
arvsfonden m. m, togs upp av en inom
socialdepartementet tillkallad sdrskild
utredningsman, vilken i oktober 1955
redovisade sina overvdganden och for-
slag i »Statsstod for samlingslokaler»
(SOU 1955:39). En ingiende gransk-
ning av lokalféretagens ekonomiska
stillning och villkor gjordes av 7959 drs
samlingslokalsutredning i dess »Betidnk-
ande med forslag till dndring av be-
stimmelserna om statligt stod for all-
minna samlingslokaler m. m.», (januari
1960; stencilerat). Frikyrkolokalsutred-
ningen behandlade lokalférhallandena
bland frikyrkosammanslutningar i be-
tdnkandet »Statslan till samfundsloka-
ler»> (SOU 1964: 52).

Till sddana principiella och praktiska
synpunkter och forslag, som framforts
i de namnda betidnkandena och som i
sammanhanget kan vara av intresse,
aterkommer utredningen i det foljande.

2.2 Nuvarande stodformer, viss
praxis m. m.

Till lokaler, vilka helt eller delvis an-
vinds for forenings. och fritidsinda-
mal, kan skilda former av lan och bi-
drag komma ifraga. Av sirskild bety-
delse torde i detta sammanhang vara
statslanen till allmdnna samlingslokaler




samt allminna arvsfondens bidragsgiv-
ning. Den sistndmnda har under senare
ar kommit att spela en allt viktigare roll
for anordnandet av lokaler for ung-
domsarbetet. Av intresse ar ocksa den
sirskilda lanegivningen for anskaffning
av studentkarlokaler, bidragen till loka-
ler inom det allminna skolvisendet
samt bostadslaneverksamheten. I det
foljande limnas en Oversiktlig redogo-
relse for de tvad forstnamnda stédfor-
merna samt en mera summarisk saddan
for de 6vriga. Dirtill redovisas och dis-
kuteras utfirdade anvisningar angaende
planering och upplételse av skollokaler.

2.2.1 Statslan for anordnande av
allmiinna samlingslokaler m. m.
Statsstod till allmidnna samlingslokaler
har utgatt sedan budgetiret 1942/43.
Nu gillande bestimmelser aterfinns i
kungorelsen den 24 maj 1957 om stats-
lan for anordnande av allmidnna sam-
lingslokaler m. m. (SFS 1957:367; andr.
SFS 1960: 315).

Enligt nimnda kungorelse forstas
med allmidnna samlingslokaler »for all-
méanheten avsedda horsalar samt rum
for sammantriden, samkvidm och stu-
diearbete jamte dartill h6érande erfor-
derliga utrymmen, vilka lokaler provas
behovliga for det offentliga livet och
de kulturella strivandena pé orten, sar-
skilt med hinsyn till foreningslivets
behov». (Med »déartill horande erforder-
liga utrymmen» avses ftiljstugor, serve-
ringsrum, kok, toaletter, forrad och lik-
nande.) Som forutsidttning giller dess-
utom, att lokalerna »opartiskt, i skilig
omfattning och pa skiliga villkor skall
upplatas at envar i orten verksam orga-
nisation», Till allmidnna samlingsloka-
ler hianfores dven i samlingslokalsbygg-
nad inrymda lokaler, vilka p& nyss-
nidmnda grunder upplates for ungdoms-
verksamhet.
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Stodet utgar i form av lan, vilket till
viss del kan vara ridnte- och amorte-
ringsfritt. Det kan forutsidttas att den
rintefria stdende delen i de flesta fall
avskrives, nir lanet i Ovrigt dr betalt.
Den del av lanet for vilken &terbetal-
ningsskyldighet foreligger, 16per med
en fast vid beviljandet bestimd annui-
tet. Ridntan beridknas efter den vid be-
viljandet gidllande normalrintan for lan
fran statens utldningsfonder. Aterbetal-
ningstiden varierar beroende pa line-
objektets karaktir, men kan inte over-
stiga 25 ar.

Lan kan beviljas kommun, aktiebo-
lag, forening eller stiftelse for nybygg-
nad, ombyggnad eller kop av byggnad.
Med ombyggnad férstids siddan dndring,
forbattring eller modernisering, som
inte ar att hédnfora till 16pande under-
hall. Till annan dn kommun eller kom-
munalt foretag kan vid behov dven lan
for s.k. ekonomisk sanering beviljas
»for avhjidlpande av siddant ekonomiskt
trangmal, som uppenbarligen vallar éiga-
ren svarigheter att halla lokalerna till-
gingliga i den omfattning och for de
dndamal som avses i lanekungorelsen».
Saneringsldn utges endast under forut-
sidttning att lokalerna fortfarande anses
lampliga for sitt d&ndaméal. Dessutom
krivs obligatoriskt insats fran kommu-
nens sida.

Storleken pa linet och pa den rinte-
fria stdende delen dirav faststilles i
forhallande till det s. k. laneunderlaget,
vilket framridknas for varje enskilt pro-
jekt. Om de allméinna samlingslokalerna
ingar i byggnad avsedd dven for andra
indamal, faststidlles laneunderlaget med
hiansynstagande endast till den del, som
utgores av samlingslokaler, I ldneunder-
laget inrdknas inte kostnader for tomt
och for inventarier eller virdet hirav.
Reduktion av ladneunderlaget kan helt
eller delvis ske for exempelvis teatersa-
longer och biograflokaler, i synnerhet
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om dessa har sluttande golv, som gor
dem begrinsat anvindbara som allmén-
na samlingslokaler. |

Lan kan limnas »med hogst 50 pro-
cent eller niar synnerliga skal é&ro
déartill med hogst 70 procent»
av laneunderlaget. Som namnts fast-
stilles &dven den rintefria staende
delen av linet med utgdngspunkt fran
laneunderlaget. Denna lanedel kan upp-
ga till hogst 50 procent av laneunderla-
get ifrdga om ungdomslokaler och hogst
40 procent for ovriga allméinna sam-
lingslokaler. Statens ndmnd foér sam-
lingslokaler (i fortsidttningen anvinds
oftast uttrycket s»samlingslokalsndmn-
dens eller »statens nimndy samt nigon
gang enbart »namnden») har i sin skrift
»Allmédnna samlingslokaler» exemplifie-
rat bestimmelsernas innebord pa fol-
jande sitt:

»En nybyggnad beriaknas kosta 400 000
kronor, och detta belopp godtages av
namnden. Eftersom byggnaden forutsittes
innehalla endast allminna samlingsloka-
ler blir kostnaden lika med ldneunderlaget.

I exemplet antages vidare att de i bygg-
naden inrymda samlingslokalerna bestar av
sdval ’vanliga’ allminna samlingslokaler
som ungdomslokaler. — — — Ytterligare
forutsattes att laneunderlaget for ung-
domslokalerna uppskattas till 80 000 kro-
nor och fér évriga allmidnna samlingsloka-
ler alltsé till 320 000 kronor.

Om i detta fall 1an beviljas med ett be-
lopp motsvarande 50 procent av det totala
laneunderlaget eller sdledes med 200 000
kronor, faller av ldnet en femtedel, dvs.
40 000 kronor pa ungdomslokalerna och
resten, 160 000 kronor, p4 6vriga allminna
samlingslokaler. Den rantefria stiende de-
len kan alltsd for ungdomslokalerna ut-
goéra hogst 40 000 kronor (=50 procent av
ldneunderlaget for ungdomslokalerna och
for ovriga lokaler hogst 128 000 kronor
(=40 procent av laneunderlaget fér dessa
lokaler).»

Som sidkerhet for statslanet skall stél-
las inteckningar liggande inom 90 pro-
cent av det virde, som — eventuellt
efter sirskild vardering — Aséttes fas-

tigheten eller i forekommande fall tomt-
riatten. Aven andrahandspantforskriv-
ning av inteckningar med biéttre for-
mansréttslage stadgas. Som ytterligare
sikerhet begiar samlingslokalsndmnden
i sdrskilda fall att kommunal borgen
skall tecknas. For kommuner och hel-
kommunala foretag giller speciella be-
staimmelser, I princip innebidr de att
lanesumman kan utbetalas utan att in-
teckningssidkerhet limnas.

Beredningen av lanedrenden av har
ifragakommande slag ombesorjes av sta-
tens nidmnd for samlingslokaler, vilken
foretar s, k. forhandsgranskning av var-
je projekt. Bedomningen grundar sig pa
ritningar, driftkalkyler, finansierings-
planer och liknande. Varje drende skall
ocksa atféljas av utredning — foretagen
av kommunalt organ eller i samarbete
med sddant — rorande befolkningsfor-
hallandena péa orten, lokalsituationen
m. m. Over laneframstdallningarna avger
nidmnden utlitande till Kungl. Maj:t,
som beslutar om lan. Samlingslokals-
nimnden har ett nira samarbete med
linsstyrelserna, som betalar ut bevilja-
de lan, handhar stillda sidkerheter, tar
emot inbetalningarna pa lanen m.m.

Forvaltning av lokaler, for vilka sam-
lingslokalslan beviljats, skall ske enligt
ett av nimnden faststillt normalregle-
mente. (Bilaga) Uppséigning och ome-
delbar aterbetalningsskyldighet av lan
kan under vissa omsténdigheter bli ak-
tuell. Bland annat kan vigran att upp-
lata lokalerna péa det sidtt och for de
syften kungorelsen anger, foranleda
uppsigningsbeslut.

Genom den #ndring, som foretogs i
kungorelsen 1960 (nr 315), har sam-
ordningen av det statliga stodet till all-
méanna samlingslokaler och till bygg-
nadsarbeten inom det allm#nna skol-
viasendet forbattrats. Numera géller, att
nir en kommun s6ker samlingslokals-
lan inrdknas inte kostnaderna for lo-



kaler, for vilka kommunen kan erhélla
skolbyggnadsbidrag, i laneunderlaget.
Ar #garen annan #&n kommun och sam-
lingslokalerna ir avsedda att helt eller
delvis brukas fér skolindamaél, kan réan-
te- och amorteringsfritt samlingslo-
kalslan beviljas med ett belopp motsva-
rande vad som kunnat utgd i form av
skolbyggnadsbidrag om kommunen statt
som lokalédgare.

Medel till den hir aktuella lanegiv-
ningen anvisas p& kapitalbudgeten ge-
nom avsittningar till lanefonden for
allminna samlingslokaler, Denna till-
fores #ven inflytande kapitalavbetal-
ningar, vilka pa sa sitt blir tillgingliga
for ny utldning. Fran stédets inférande
budgetaret 1942/43 till och med budget-
aret 1965/66 har omkring 137 milj. kr
anslagits. Antalet beviljade lineansok-
ningar uppgick den 30 juni 1965 till
1.230.

Med undantag fér budgetaret 1964/65,
d&4 7 milj. kr anvisades Over budgeten,
har avsiittningarna till fonden under
senare ar som regel uppgatt till 9 milj.
kr arligen. Genom beslut av 1965 ars
riksdag indrades emellertid principer-
na fér medelsanvisning till samlingslo-
kalsfonden. 1 statsverkspropositionen
(bil. 13; sid. 232) anfoér chefen for in-
rikesdepartementet:

»...Enligt hittillsvarande praxis upp-
fores ifrigavarande anslag med ett belopp
som anses bora, jimte inflytande amorte-
ringar, kunna disponeras fér beslut om lan
under budgetaret. Lanen beviljas i flertalet
fall innan byggnadsarbetena pibérjas, Dar-
for forflyter oftast ganska lang tid mellan
1&nets beviljande och utbetalningen. Pa
grund hiérav har medelsanvisningen for ett
visst budgetdr inte nagot direkt samband
med den beriknade utbetalningsvolymen
under samma budgetar. Skil synes tala for,
att anslaget i stillet beviljas med det be-
lopp som kan beriiknas bli erforderligt for
att tdcka den férvintade utbetalningen av
14n. Beviljandet av nya lan boér darvid for
varje ir begrinsas av en ram, som stats-
makterna faststidller irligen...»
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Laneramen for budgetaret 1965/66
har faststillts till 10 milj, kr och i bud-
geten har uppforts ett formellt investe-
ringsanslag pa 1000 kr, Statens ndmnd
for samlingslokaler har i sin petita for
budgetaret 1966/67 foreslagit en lane-
ram pa 12 milj, kr samt, med hinvis-
ning till samlingslokalsfondens behall-
ning, att investeringsanslaget ocksa for
nistkommande budgetar upptas med ett
formellt belopp av 1 000 kr.

Den genomsnittliga linestorleken har
de senaste aren legat vid omkring 45
procent av byggnadskostnaderna (mot-
svarande), och den genomsnittliga stor-
leken av subventionsdelen vid négot
mer #n hilften av den beviljade lane-
summan, Vid bedémningen av dessa
uppgifter bor dock hénsyn tas till att
lanebeloppen som f{o6ljd av den otill-
rickliga medelstillgdingen maximerats.
Under senare ar har nimnden tillstyrkt
lan med hogst 750 000 kronor till varje
lokalféretag. Vidare férekommer, att en
del linesokande — frimst kommuner
och till dem knutna stiftelser och bolag
— viljer finansieringsformer, vilka gor
att de endast utnyttjar mojligheten av
att f4 det rdnte- och amorteringsfria 1a-
net. Det nyss nimnda maximeringsfor-
farandet har foretridesvis drabbat sti-
dernas och de storre titorternas stora
projekt, i vilka Folkets hus-rorelsen och
kommunerna sjilva engagerat sig. For
mindre samlingslokaler, bland dem fler-
talet bygdegardar och ordenshus men
dven ménga folkets hus, har begréns-
ningsregeln haft mindre aktualitet, Lan
liggande vid och 6ver 50-procentsnivin
liksom iven rinte. och amorteringsfria
1an upp till maximerade 40 procent (for
ungdomslokaler 50 procent) har frimst
kommit den senare lokalkategorin till
del.

Vid nidmndens behandling av lane-
framstédllningar har den i forfattningen
angivna mojligheten, att »nir synner-
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liga skil dro dartill> ge lan upp till
hoégst 70 procent av ladneunderlaget,
nyttjats restriktivt. Som stéd for sin
bedémning har samlingslokalsnimnden
diarvid haft socialministerns uttalande i
statsverkspropositionen 1957 (bil. 26;
sid. 36) : »...Detta procenttal bor emel-
lertid inte fa betraktas som det nor-
mala. Tvartom bér lan till maximal stor-
lek endast f4 forekomma undantagsvis.
Normalt bor lédnet liksom enligt nu gil-
lande bestimmelser fi uppgé till hogst
50 procent av laneunderlaget. I fall da
finansieringsbetingelserna dr gynnsam-
ma bor ldnet understiga sistndmnda pro-
centtal ...». Ifrdga om storleken av den
rante.- och amorteringsfria delen anfor-
des vid samma tillfalle: »...Aven be-
triffande linets subventionsdel vill jag
framhalla, att det foreslagna procentta-
let inte ar avsett att gidlla i normalfal-
len utan bor betraktas och tillimpas
som en maximigrians...»

Ytterligare en avgridnsnings- eller for-
delningsprincip tillimpas i ndmndens
arbete, I samrad med lokaldgarnas hu-
vudorganisationer — Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation (FHR),
Bygdegardarnas riksférbund (BR) och
Vara Gardar (VG), riksforeningen for
nykterhetsrorelsens samlingslokaler —
med vilka nimnden har ett nira samar-
bete, har en kvoteringspraxis utbildats.
Den innebir i korthet, att viss del av
de varje ar tillgdngliga medlen avdelas
for kommunernas lanebehov, och att
iterstoden disponeras av FHR, BR och
VG.

Néamnas bor i detta sammanhang de
s. k. rekonstruktionsbhidrag vilka fr.o.m.
1960/61 kan utga till allménna sam-
lingslokaler, Bidragsformen ar att be-
trakta som ett komplement till de tidi-
gare namnda saneringslanen, vilka lo-
kaldgarna i en del fall har svarigheter
att tillgodogéra sig virdet av. De nir-
mare reglerna for ianspréikstagandet av

de medel, som i form av reservationsan-
slag anvisas pa driftsbudgeten, finns i
Kungl, Maj:ts brev av den 20 maj 1960.
Av Dbestimmelserna framgéar bl.a, att
bidrag kan utgd med ett belopp mot-
svarande hogst 15 procent av det be-
lopp till vilket ldneunderlaget kan be-
riknas vid tidpunkten for bidragets be-
viljande. Vidare foreskrives kommunal
medverkan vid rekonstruktionen av lo-
kalféretaget. Rekonstruktionsbidrag har
fram till den 30 juni 1965 beviljats el-
ler tillstyrkts i ett 40-tal fall med sam-
manlagt nagot mer éan 1,3 milj. kr.
Den ogynnsamma utvecklingen av lo-
kalféretagens ekonomi, vilken siirskilt
behandlades av 1959 ars samlingslokals-
utredning och resulterade i inforandet
av nyssnamnda rekonstruktionshidrag,
synes ocksa ha aterverkat p4 nidmndens
laneunderlagsprovning. Den tidigare
forhéallandevis restriktiva bedémningen
av dans-, teater- och biograflokalernas
inberidknande i lineunderlaget har sa-
lunda blivit icke obetydligt generdsare.
Som tidigare framgétt intar ungdoms-
lokaler, da de ingar i anliggning for
allmédnna samlingslokaler, en gynnad
stillning fran lanesynpunkt, i det att
subventionsdelen kan uppga till hogst
50 procent av lidneunderlaget jamfort
med hogst 40 procent for 6vriga allmén-
na samlingslokaler, I praktiken har
emellertid endast ett mycket begrinsat
antal ansékningar forelegat, dir denna
formansregel aktualiserats, I férekom-
mande fall har under stundom svarighe-
ter mott, nar det géllt att sdrskilt berak-
na ldneunderlaget for den del av loka-
lerna, vilka angivits som ungdomsloka-
ler, Samlingslokalsnidmnden har darfér,
enligt vad utredningen inhimtat, i sé-
dana fall valt att gora en frikostigare
viardering av ladneunderlaget eller en
uppjustering av linet eller dess rénte-
och amorteringsfria del, P4 detta sétt
har de ekonomiska betingelserna for




lokalforetaget blivit formanligare, och
den avsedda effekten — att frimja till-
komsten av ungdomslokaler — uppnaétts.

2.2.2 Allminna arvsfondens
bidragsgivning

Allménna arvsfondens forvaltning, ut-
delning av understéd ur fonden m.m.
regleras i en av 1928 ars riksdag anta-
gen lag. Enligt denna skall av de me-
del, som under ett rikenskapsar infly-
ter till fonden, en tredjedel liggas till
kapitalet, medan aterstiende tvé tredje-
delar jamte arets rianteavkastning star
till Kungl. Maj:ts forfogande for utdel-
ning. Bidrag och understod skall lim-
nas for andamal, som kan anses frimja
barns och ungdoms vard och fostran.
Vidare giller, att fondens utdelning inte
far tas i ansprak for atgird, som stat
eller kommun har att bekosta.

Bidrag fran allmidnna arvsfonden
kan bland annat utgd for forviarv, ny-
eller ombyggnad av ungdomslokaler
samt for inventarieanskaffning. For 16-
pande utgifter, vilka #4r att beteckna
som driftskostnader, kan diaremot fond-
medel inte komma ifraga.

Till de generella bestimmelserna hér,
att beviljade medel skall anvindas for
indamal eller verksamhet som beror
barn och ungdom under 21 ar. Vid be-
handlingen av ansdkningar om lokal-
bidrag har dock Kungl. Maj:t under se-
nare ar medgivit, att behovsprovningen
sker med hinsynstagande till antalet
medlemmar upp till 25 ar.

Som allmién regel giller, att lokal, vil-
ken tillkommit med hjilp av stod fran
arvsfonden, pa skiliga villkor skall vara
tillgéinglig for alla ideella ungdomsorga-
nisationer pa platsen, detta dock under
forutsiattning att upplatelsen inte in-
kriaktar pd den lokaldgande organisa-
tionens eller sammanslutningens egen
verksamhet. I princip 4r det saledes
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inte godtagbart att avvisa en forfriagan
fran en forening, som onskar hyra ung-
domslokalen, med hénvisning till ex-
empelvis religiosa eller politiska moti-
veringar och argument. Trots att ett
betydande antal lokaler runtom i landet
anordnats med bidrag fran fonden, har
tvistefrigor om upplatelseskyldighet
forekommit endast i ett fatal fall. Vid
de tillfillen da detta intriaffat, har me-
ningsmotsiattningarna kunnat biléggas
utan att mojligheten att krdva tillbaka
utbetalade bidrag behovt tillgripas.

Fran inridttandet fram till den 30 juni
1964 har fonden genom arv tillforts cir-
ka 88 milj. kr. Under samma period
har kapitalavkastningen i form av rin-
tor o.d. uppgatt till omkring 16 miljo-
ner kronor. Vid utgdngen av budgetaret
1963/64 var fondens behallning 29,9
milj. kr. Av tabell 1 framgar vilka be-
lopp, som under vart och ett av budget-
aren 1957/58—1963/64 influtit till fon-
den samt hur mycket som varit tillgédng-
ligt for utdelnnig respektive utdelats
under motsvarande period. Som regel
har Kungl. Maj:t strivat efter att reser-
vera 1 miljon kronor till kommande
budgetér, for att — i den héndelse in-
flodet till arvsfonden skulle minska av-
sevart — kunna bibehéalla det utdelade
beloppet pa4 en nigorlunda jimn niva.
Till viss del kan skillnaderna mellan
tillgingliga och utdelade belopp forkla-
ras av tidsmassiga forskjutningar i
drendenas handliggning.

Séavil utformningen av lagstiftningen
som den praxis, vilken utvecklades ar-
tiondena nidrmast efter allménna arvs-
fondens tillkomst, bor ses mot bakgrund
av 1924 ars barnavardslag, Icke obetyd-
liga belopp har under arens lopp lim-
nats till indamal inom den 6ppna och
halvéppna barna- och ungdomsvéarden.
Arvsfondsmedel har ocksi, om é&n i
jamforelsevis blygsam omfattning, gitt
till stipendier 4t studerande ungdom.
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Tabell 1. Influtna arvsmedel, for utdelning tillgingliga samt utdelade belopp
budgetdren 1957/58—1963/64.

For utdelning

tillgangligt

Budgetar Inﬂ:]terziaeflws- helopp (arves Utde}l‘at belopp,
medel -+ FoRor
rantor)

FOBTION Uon e, as o e soutesaenesn shbnannadesay 5783 085 3 714 000 3067 910
3§13 ol R e e A e ] 5082410 5340 000 3491685
2OBO/60. <. ST 252, BRT0, O S TR 4911192 6 555 000 4 693 985
BOURIOY £ c s ot 0 et ok ) i i 5900 ¥57 6 395 000 3496 160
AIBIIBD L eias Mol e oettans suavesasasnnsonsvon 7 241 690 8154 000 6 393 460
Vi e bR S L A s AR Ee e e 10 M TR 7 6675 236 8077 000 5986 100
1963/ B auibile S iiondsiobosbidithobn sooss b Tubds 6 686 858 8168 000 6713 990

42 281 428

33 843 290

Flera av de behov, vilka tidigare till-
godosetts med arvsfondsmedel, har ef-
ter hand kommit att innefattas i statens
och kommunernas sociala &ataganden.
Nya bidragsobjekt har successivt till-
kommit, exempelvis bidrag for inkop
av invalidfordon, men detta till trots
har en allt stérre del av den arliga ut-
delningen fallit p4 ungdomslokaler. For-
delningen pa vissa huvudindamal av
ur allmidnna arvsfonden utdelade bidrag
budgetidren 1957/58—1963/64 framgar
av tabell 2,

Av de nirmare 70 milj. kr, som dispo-
nerats fram till den 30 juni 1964, har
ungefir 34 miljoner eller knappt hilf-
ten gatt till ungdomslokaler, Om sjuérs-
perioden 1957/64 tas som jamforelse, vi-
sar den att av de 33,8 milj. kr, som be-
viljats som bidrag for skilda &ndamal,
inte mindre in 22,9 eller tva tredjedelar
laimnats for anordnande av lokaler for
barn- och ungdomsverksamhet, Budget-
aret 1963/64 var andelen 5,1 milj. kr av
tillgingliga 6,7 milj. eller nigot mer &n
tre fjardedelar.

Lokalbidragens fordelning pa olika
kategorier av bidragsmottagare under
de senaste sju aren kan utldsas av ta-
bell 3.

1 Hiarav tillfores en tredjedel fonden, tvéd tredjedelar kan utdelas.

Som synes har de religiosa samman-
slutningarna erhéllit 40 procent av den
totala bidragssumman, varav 31 procent
gatt till frikyrkosamfunden och 9 pro-
cent till Svenska kyrkan. En framtri-
dande plats intar ocksa scoutorganisa-
tionerna, vilka fatt nirmare 21 procent
av utdelningen. Det bor i sammanhanget
nimnas, att nykterhetsorganisationer-
nas kapitalbehov till stor del tillgodoses
ur statens fond for anordnande av all-
manna samlingslokaler.

Till de politiska ungdomsférbunden
och deras lokala avdelningar kan enligt
nuvarande bestimmelser arvsfondsbi-
drag inte utga.

Bidragens storlek i varje enskilt fall
Ar inte forfattningsmissigt reglerad.
Det har ansetts vara av virde att vid
provningen av inkomna ansoékningar
ha méijligheter att ta sddana sérskilda
hinsyn, som kan vara férenade med
bidragsindamalet. Viss praxis har dock
utvecklats och blivit normgivande, For
scoutlokaler limnas bidrag med upp till
50 procent av kostnaderna, medan for
dvriga ungdomslokaler bidragsandelen
vanligen utgor 30—35 procent, Den ge-
nerdsare behandlingen av scoutlokaler
har motiverats med att lokalprojekten i
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Tabell 2. Férdelning pd vissa huvuddindamdl av ur allmdnna arvsfonden utdelade
bidrag budgetdren 1957/58—1963/64.

Anstalter

vird m m

s Studier
for halv- Ung- 4
4 Barn- o. yrkes-| Invalid- 3
Budgetar oppen | | o ier doms- utbild- fordon Diverse | Summa
barna- lokaler ning

195768 &5.i. 8 551000 380600| 2019600 50 910 65 800 — 3067 910
1968/39'" e 876 500 | 434 600| 1941600 55785| 183200 - 3491 685
196980 20,08 1372200| 203900| 2851900] 46485| 109500 110000| 4693 985
1960/61° T 703 400 ( 321400 2343 700 35 160 92 500 — 3496 160
196182 SING 1320100 416500| 4397 300 39560 220000 - 6393 460
1962/63 ......... 1558 500 74 000 | 4143 900 2200 207500 - 5986 100
1963/64 . ..icoeseh 962 500 | 140000 | 5154 700 27 790 9000 | 420000 6713990

Summa (7 3442001971000 |22 852 700 257 890| 887500 530 000 |33 843 290

|

flertalet fall &r férhallandevis sma.
Dessutom har ifridgavarande organisa-
tioners ekonomiska resurser bedomts
vara sa begrénsade, att férverkligandet
av byggnads- eller anskaffningsplaner-
na forutsatt betydande tillskott av arvs-
fondsmedel. Oavsett om de bedriver
scoutverksamhet eller ej, har dven and-
ra ekonomiskt svaga organisationer be-
viljats bidrag overstigande det genom-
snittliga 3 av kostnaderna.

Som en f6ljd av den osikra och i
synnerhet tidigare mycket knappa till-
gingen pa disponibla medel, har en
maximering av varje bidrag inforts.
Fram till 1963 var den &vre grinsen
100 000 kronor, men denna ir numera
hojd till 150 000 kronor. S& stora belopp
har emellertid hittills beviljats endast
nigra fa ganger. Tillimpningen av
maximiregeln &r av forklarliga skil
mest kinnbar for stora lokalanliggning-
ar, exempelvis organisationernas, ung-
domsraddens och kommunernas for-
enings- och ungdomsgardar. For vissa
sddana har bidraget, trots att det ut-
gatt med hogsta mojliga belopp, kom-
mit att utgora endast 10 procent eller
en idnnu ligre andel av de totala kost-
naderna,

2

Om bidrag ur arvsfonden tidigare
limnats féor ungdomslokaler inom kom-
munen, kan detta under vissa omstin-
digheter péaverka bidragets storlek.

Lokaler avsedda fér ungdomsverk-
samhet kan, vilket framgir av 2.2.4,
ibland ingé i det s. k. laneunderlaget for
den statliga bostadskreditgivningen. S&
ar fallet med bl.a. vissa av de ung-
domsgardar, vilka inrymmes i bebyg-
gelsen i nya bostadsomraden. Till loka-
ler av detta slag kan dven arvsfondsbi-
drag komma ifrédga och beviljas da sa-
val till produktionskostnader som in-
ventarier, For att undvika att statsstod
utgar fran tva olika hall tillimpas mel-
lan arvsfonden och bostadsstyrelsen
(lansbostadsnimnderna) ett samord-
ningsforfarande, som innebir att line-
underlaget for ifrdgavarande lokaler re-
duceras med ett belopp svarande mot
beviljat arvsfondsbidrag. Den reduce-
ring av lanebehovet, som uppnis pé
detta siitt, innebdr ocksi en ldttnad i
kapitaltjinsten for byggnadsforetaget
och leder till att lokalhyrorna kan hél-
las p4 en ldgre niva.

Ifrdga om ungdomslokaler, vilka in-
gar som del i anldggning, for vilken lan
limnats ur samlingslokalsfonden, kan
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Tabell 3. Férdelning av bidrag ur allmdnna arvsfonden till lokaler fér ungdomens
fritidssysselsdttning.

Religiés sammanslutning

Kommun

Budgetér Soohtorg. . 96 tillhérande fors., %1
svenska %1 annat %1 ung-
kyrkan 0" | samfund| “¢° |domsrad

1957168 ..ol 498900 25 199000 10 436 000 | 22 94 200 5
1958/69° «iicinssennni 515400 27 90 000 5 628 000 | 32 192 000 | 10
1958180 L.cicuiieseinsn 288 700 10 488 500 | 17 877000 31 547500 19
1960/81 L aicienasivesd 314900 13 285000 | 12 657 600 | 28 409000 | 17
3968182 Li.viicasosnen 1069700 24 500500 11 |1065000] 24 247 200 6
1962/83, . icciiisnsvonens 798400 19 244 000 6 |1699000| 41 345 500 8
............... 1302 500 277 000 5 1789 000 35 1281 200 25

4788 500 2 084 000 9 |7151600| 31 [3116600| 14

Nykterhets-
org.

9/3 Idrottsorg. L

I procent
Annan ari av hela
huvudman % Totalt utdelningen
under ret

210 000 10 25 000 1 556 500 28 2019 600 66
73 500 4 — — 4421700 23 1 941 600 56
227 600 8 e = 422 600 15 2 851 900 61
269 200 10 29 500 1 378 500 16 2343 700 67
419 800 10 99 500 2 995 600 23 4397 300 69
111 500 3 9 000 — 936 500 23 4143 900 69
341 500 7 116 000 2 47 500 1 5154700 717
1653 100 7 279 000 1 31779 900 17 22 852 700 68

1 Procent av hela det belopp, som under resp. budgetér utdelats till ungdomslokaler.

arvsfondsbidrag erhéllas endast for in-
ventariekostnader,

Handlidggningen av bidragsidrenden
sker i socialdepartementet och ir i vé-
sentlig utstrickning likartad med be-
handlingen av laneansdkningar for all-
minna samlingslokaler. Sdlunda krivs
utredning och redovisning av lokalfor-
hallandena pa orten med uppgifter om
tillgAingen pA utrymmen och anligg-
ningar fér barn- och ungdomsverksam-
het, de kommunala insatserna pé lokal-
forsorjningens omrade, atgirder i syfte
att samordna planering och utnyttjande
av lokalerna, m. m. Numera tillimpas
ocksa s.k, forhandsgranskning av var-
je lokalprojekt. I arbetsrutinen ingar
dven samrid med samlingslokalsndmn-
den,

2.2.3 Statsbidrag till byggnadsarbeten
inom det allminna skolviisendet

Statsbidrag till byggnadsarbeten inom
det allminna skolvidsendet utgar till
kommun enligt kungérelsen den 31
maj 1957 (SFS 1957:318; omtr. 1962:
479). Bidrag utgar endast fér sddana lo-
kaler, som vid den s.k. lokalbehovs-
provningen férklarats erforderliga.
Statsbidragets storlek berdknas i pro-
cent av bidragsunderlaget. Dirvid tas i
forsta hand hédnsyn till kommunens
ekonomiska birkraft, sidan denna kom-
mer till uttryck i skatteunderlaget per
invanare. Enligt den i kungorelsen in-
tagna skalan, kan bidragsprocenten va-
riera mellan 25 och 80. Vid statsbi-
dragsprovningen beaktas dven kommu-

|




nens ekonomiska stillning, det totala
skattetrycket m. fl, faktorer.

Som namnts utgar statsbidrag endast
for sddana lokaler, som efter sirskild
provning forklarats erforderliga, Om
de lokala planeringsorganen vidtar at-
giarder, som innebédr att man i skolan-
liggningen inrymmer lokaler dven for
andra #dndamil #n undervisning, kan
statshidrag for sddana extra utrymmen
och lokaler inte pariknas. Under vissa
forutsdttningar kan dock i siddana fall
samlingslokalsldn utgd (jfr sid. 12). I
den mén utékningen avser exempelvis
gymnastiksal, idrottshall eller liknande,
kan bidrag fran det till riksidrottsfor-
bundets idrottsplatskommittés forfogan-
de stidende anslaget for »storre idrotts-
anliggningar»> komma ifraga.

2.2.3.1 Planering och uppldtelse
av skollokaler

Mojligheterna att i 6kad utstrackning
ta skolvisendets lokaler i ansprak for
att tillgodose bl. a. folkbildningsarbetets
och ungdomsverksamhetens behov, har
gang efter annan aktualiserats under ef-
terkrigsaren. Ett flertal av de tidigare
nimnda utredningarna har utforligt
uppehéllit sig vid ddirmed sammanhing-
ande problem. Genomgaende har beto-
nats, att det maste anses vara ett sam-
héllsintresse, att planeringsbestimmel-
ser och upplatelsevillkor utformas s,
att skolornas lokalutrymmen kan nytt-
jas dven for andra d&ndamél &n under-
visning.

Av skoloverstyrelsens anvisningar for
handliggning av skolbyggnadsirenden
framgar, att den lokalbehovsutredning,
som foretas i anslutning till att ansékan
inges om statsbidrag for skolbyggnads-
arbeten, skall innefatta uppgift om, hu-
ruvida inom kommunen foéreligger be-
hov av lokaler for det allminna (all-
méanna samlingslokaler, folkbibliotek,
gymnastikhall etec.) och om detta bor
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tillgodoses i samband med planerat
skolbygge.

Enligt skollagens § 9 ankommer det
pa skolstyrelsen att upplata skolans
mark och lokaler for annat &dn skolans
behov. I 1962 ars skolstadga (§ 32) sé-
ges att

»...0m storre oldgenhet ej vallas sko-
lans verksamhet, béra mark och lokaler
upplitas fér annat in skolans behov.

For frivillig bildningsverksamhet och
liknande fostrande verksamhet bland ung-
domen skall upplatelse enligt férsta stycket
medgivas under dir angivet villkor. Uttages
dérvid ersdttning m& denna motsvara hogst
den av upplitelsen foranledda omedelbara
dkningen av kommunens kostnader...»

Kungl, Maj:t och skoloverstyrelsen
har i skilda sammanhang framhallit be-
tydelsen av att samordning sker mellan
4 ena sidan skolans intressen och behov
och 4 andra sidan organisationslivets.
I Kungl. Maj:ts cirkulir den 5 no-
vember 1954 (SFS 1954:671) till de lo-
kala styrelserna for statliga, kommunala
och statsunderstédda enskilda skolor
och utbildningsanstalter uppmérksam-
mas dessa pad de svarigheter folkbild-
ningsorganisationer och andra ideella
organisationer har att f4 disponera for
verksamheten erforderliga lokaler, Vi-
dare uttalas, att lokaler, i den man dessa
inte pa grund av gillande bestimmelser
skall uppléitas for i cirkuldret avsedd
verksamhet, frivilligt upplates harfor i
si stor utstrickning som mdjligt och
pa skiliga villkor samt att upplatelse
aven sker till politiska organisationer.
Betriffande planeringen av byggnader
for skolor och utbildningsanstalter er-
inras om, att hinsyn dir si lampligen
kan ske, bor tas till 6nskvirdheten av
att lokalerna skall kunna anvindas dven
for ifradgavarande sammanslutningars
verksamhet.

Vad angér lokaler féor ungdomsverk-
samhet anfér Kungl, Maj:t i cirkuldr
den 11 december 1959 (SFS 1959: 604) :
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»...Det féor ungdomens fostran bety-
delsefulla arbete, som p& frivillighetens
vig bedrives av de ideella organisationerna,
kan givas ett verksamt stod genom att loka-
ler i skolor och andra utbildningsanstalter
upplitas for dylik verksamhet. Angelaget
aAr att detta sker i sidan omfattning att
organisationerna fa sitt lokalbehov till-
godosett...»

2.2.3.2 Utredningen

Aven om insatserna Okas visentligt for
att anordna sarskilda lokaler och an-
liggningar for bl.a. ungdomsarbetets
behov, dr det orealistiskt att tro, att
detta skall kunna ske i en omfattning,
som niamnvirt reducerar behovet av att
bruka slojdsalar, bespisningslokaler,
gymnastikhallar, klass- och grupprum
m.m, for fritidsindamdal. Statens och
kommunernas investeringar i skolbygg-
nader uppgar till ansenliga belopp, och
det maste anses vara ett allmint sam-
hillsintresse att skolans lokalresurser
nyttjas pa ett si rationellt och fran eko-
nomisk utgdngspunkt fordelaktigt satt
som mojligt. Rytmen i skolarbetet gor
att undervisningslokalerna star tomma
stora delar av aret och dygnet. Det lig-
ger d& néra till hands att ta dem i an-
sprak for skilda former av fritidsakti-
vitet.

Det bor emellertid samtidigt betonas,
att skollokaler inte alltid passar for ex-
empelvis folkbildnings- och ungdomsar-
bete. Skolbyggnader planeras och in-
reds av forklarliga skdl med tanke i
forsta hand pa undervisningens behov.
Det betyder bl. a, att inventarier och ut-
rustning ofta inte lidmpar sig for de
arbetsformer, aldrar etc. som fritids-
verksamheten omfattar, Krav fran ung-
domsorganisationer och andra om sir-
skilda lokaler for den verksamheten de
bedriver, far déirfor inte utan vidare
avfirdas med hédnvisning till att sko-
lans utrymmen star till forfogande. Inte
ens ett mycket langt drivet dubbelnytt-

jande kan eliminera behovet av sédrskil-
da lokaler for ungdomsarbetet.

Eventuella kostnadsdkningar, som
uppstar niar krav om 6kade ytor i gym-
nastiksalar, extra forrads- och forva-
ringsutrymmen, sdrskilda entréer, spe-
ciella anordningar for inre och yttre
kommunikationer etc, skall tillmotesgés,
far i allménhet béras helt av kommuner-
na, S& sker i manga fall, men det ir inte
alltid kommunerna kan och vill ta pé
sig extra ekonomiska hordor av detta
slag. Utredningen anser sig inte ha moj-
lighet att narmare penetrera frigan om
statsbidragsvillkorens utformning péa
denna punkt, men det synes inte uteslu-
tet att dessa ar dgnade att motverka pa
sikt fordelaktiga och &dndamadlsenliga
losningar av problemet med fritidsloka-
ler. Alldenstund det i sista hand ar pé
kommunerna ansvaret vilar for att loka-
ler finns att tillga for férenings- och fri-
tidsindamal, far dock inte mojligheter-
na att nd goda lésningar, som tillfreds-
stialler skilda intressen, géras beroende
framst av fragan om statsstéd kan utgé
eller inte. I sammanhanget bor for 6v-
rigt erinras om att samlingslokalslan
ibland ldmnas for lokaler som ingar i
skolanldggningar.

Skall organisationernas behov i moj-
ligaste man kunna tillgodoses vid pla-
neringen av skolbyggnader, forutsitter
det en niara och fortlopande kontakt
mellan de lokala skolmyndigheternaoch
foretridare for ortens sammanslutning-
ar, I ménga kommuner saknas dock
representativa organ for foreningslivet,
vilket gor det svart att inhimta dess
synpunkter och ta del av dess forslag.
Ar situationen den nidmnda, far det
inte leda till att provningen av folkbild-
ningens och ungdomsarbetets behov
forbigas. Det finns hir skil erinra om,
att barnavardsndmndernas skyldighet
att framja goda fritidsférhallanden for
barn och ungdom giller ocksid i sam-




band med stadsplanering. I en del kom-
muner ir barnavirdsnidmnden eller det
organ, som i dess stdlle handligger vis-
sa ungdomsfriagor, alltid remissinstans
i lokalplaneringsfridgor och i en del
forekommer ocksid samrad mellan kom-
munens organ och foreningslivet. Det
borde vara regel pa alla platser. Till
detta och till kommunernas ansvar i ov-
rigt for lokalfrdgorna aterkommer ut-
redningen i kapitel 3.

Enligt vad utredningen inhédmtat har
skoloverstyrelsen i samarbete med sta-
tens institut for byggnadsforskning péa-
borjat vissa undersokningar med sikte
pa att klarldgga hur planering m.m. av
skolbyggnader bor ske for att underlat-
ta dubbelanvédndning av skollokaler, Ut-
redningen vill understryka virdet av
att detta arbete fortséittes och paskyn-
das. Det dr av betydelse inte bara for
ungdomsarbetet. Under de ndrmaste ar-
tiondena vintas vuxenundervisningen
expandera mycket starkt, Vid utbyggna-
den av denna utbildningssektor blir det
nodvindigt att i 6kad omfattning ta det
allménna skolvidsendets lokaler i an-
sprak, Minga problem rérande forva-
ringsutrymmen, moblering m. m., som
i dag begrinsar organisationernas moj-
ligheter att disponera skollokaler, kan
diarmed viintas fa dnnu storre aktualitet
dn nu. Onskviart 4r att de anvisningar
skoloverstyrelsen utarbetat fér pla-
nering och projektering av lokaler inom
det allmédnna skolvdsendet, kompletteras
med rekommendationer dels om #tgir-
der som kan underlidtta gemensamhets-
bruk av skollokaler, dels om hur fritids-
lokaler inbyggda i skolanldggningar,
men avsedda for andra é@ndamél &n un-
dervisning, b6r vara utformade. Aven
om skolbyggnadsbidrag inte utgar for
sddana sidrskilda anordningar och loka-
ler, skulle normer och riktlinjer vara
ett vardefullt stéd for de lokala organ
som handldgger skolbyggnadsédrenden.
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Av samma skil som utredningen vill
betona vikten av att de anvisningar
skoloverstyrelsen limnat om samord-
ning av lokalplanering verkligen till-
limpas av kommunerna, anser den sig
bora understryka vad som under 2.2.3.1
redovisats betrdffande upplatelsen av
skollokaler, Avgorandet ligger dirvid-
lag hos de lokala skolmyndigheterna.
Tidigare utredningar om lokalfrigan
har Overvidgt en siddan utformning av
statsbidragsvillkoren att obligatorisk
skyldighet skulle foreligga att upplata
klassrum m. m. Forslag i den riktningen
har dock avvisats. I stillet har Kungl.
Maj:t och skoloverstyrelsen valt att péa-
verka kommunerna genom rekommen-
dationer. Utvecklingen under senare ar
ger intryck av att ha gitt i 6nskad rikt-
ning. Nigra nya, vidgande skl att for-
orda ett villkorslost stadgande om upp-
latelse har enligt utredningens mening
inte tillkommit, Instdllningen till det
frivilliga ungdomsarbetet har foridndrats
i positiv riktning och bidragit till att
skollokaler i 6kad omfattning stilles till
forfogande. Kvarvarande hinder och
svarigheter ar framst av praktisk karak-
tir och kan gilla exempelvis de tidi-
gare namnda forvaringsutrymmena, an-
svaret for stddning och stingning, rat-
ten att anvdnda skolans s. k. AV-hjilp-
medel, verktyg och redskap, tillgidngen
till koks. och pentryutrustning osv.
Négra generellt tillimpningsbara anvis-
ningar om hur problem av detta slag
bor 16sas kan inte limnas, Dirtill &r de
lokala forhéillandena och forutsédttning-
arna i kommunerna alltfor skiftande.
Ansvaret for att eventuella hinder for
uthyrning undanrdjes, vilar pa de lo-
kala organen pé skolans samt ungdoms-
och fritidsfostrans omréde. Formella
granser mellan olika kommunala fack-
organs kompetens-, forvaltnings- och
administrationsomriden far inte tillitas
motverka en friare och generdsare upp-
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latelsepolitik. Varje mojlighet bor pro-
vas att underlitta for organisationer att
anvinda skollokaler, och utredningen
finns det darfor befogat fororda, att
kommunerna genom cirkulidr fran skol-
overstyrelsen och socialstyrelsen upp-
manas foreta en samlad Oversyn av be-
stimmelser och praxis rorande lokalt
tillimpade former och villkor for ut-
hyrning och anvindning av skollokaler.

2.2.4 Statslan fér ny- och ombygg-
nad av bostadshus

For nybyggnad och ombyggnad av bo-
stadshus utgar statliga 14n enligt kun-
gorelsen den 5 oktober 1962 (nr 537;
andr. 1963:142 och 1964:412). Den
statliga lanegivningen berdr cirka 95
procent av nyproduktionen av bostider.
DA lan for dessa Andaméal kan omfatta
dven lokaler, redogores i det foljande
summariskt fér de delar av forfatining-
ens stadganden och dirpéa grundade an-
visningar, vilka kan anses vara av in-
tresse i forevarande sammanhang.

Bostadslanets storlek bestimmes pé
grundval av ett till visst belopp faststillt
laneunderlag, vilket framriknas med
ledning av de sirskilda anvisningar
som lidmnas av Kungl. Maj:t och bo-
stadsstyrelsen. Vid berdkningen av la-
neunderlaget for bostdder kan ({tilldgg
goras for hobbyrum, beldget i biutrym-
mesyta (ofta kéllarlokaler), med 50 kr
per kvadratmeter av sddan yta, dels foér
smahus, om utrymmet ir avsett for ge-
mensamt bruk inom en grupp av sddana
hus och dels for flerfamiljshus. Samma
tilligg kan, nar det giller flerfamiljs-
hus, goras for lekutrymme forlagt till
biutrymmesyta.

Enligt foreskrifterna kan

»...Vid berikningen av lineunderlaget
(mé&) hansyn tas till lokaler inom ett om-
rdde med bostader som finansierats med
statliga 14n, under forutsittning att loka-

lerna utgéra sddana komplement till bosta-
derna, som dro avsedda att &t de boende
tillhandahalla varor och tjinster av den
art, att behovet diarav bor tillgodoses inom
omradet ...y

Av  bostadsstyrelsens anvisningar
framgar, att hiansyn tas till bl.a. sam-
lings-, hobby- och klubblokaler. For be-
rikning av lineunderlaget for lokaler
galler sarskilda s.k., grundbelopp ut-
tryckta i kr/kvadratmeter av lokalernas
biutrymmes- eller vaningsyta. Lokaler-
na ir indelade i tre klasser med skilda
grundbelopp. Till klass 1, dar beloppet
ar 400 kr per kvadratmeter, hianfores
bl. a. daghem, fritidshem och lekskolor
samt ungdomsgirdar och andra sam-
lingslokaler. Studie- och klubblokaler
tillhér klass 2, i vilken grundbeloppet
ar 200 kr per kvadratmeter. Till dessa
belopp kommer vissa tilligg, som ar ge-
mensamma for bostdder och lokaler.

Sédana samlingslokaler, som &ir av-
sedda for hel stad ( kommun) eller
stadsdel, kan inte ingd i laneunderlaget.

Laneunderlaget kan nedsittas for lo-
kaler, for vilka erforderlig hyra péling-
re sikt ej kan parédknas, Betriffande
hobby-, klubb- och samlingslokaler har,
enligt vad utredningen inhimtat, denna
bestimmelse ej varit aktuell vid nagot
tillfalle. Reducering av lineunderlaget
foretas ocksd i de fall socialstyrelsen
beviljat anordningsbidrag for i bygg-
naderna inrymda barnstugor. Detsam-
ma sker om bidrag limnas ur allmédnna
arvsfonden till ny- eller ombyggnad av
lekskola eller lokaler for fritids- eller
ungdomsverksamhet.

Med viss forenkling kan sidgas, att
den statliga krediten limnas med den
andel av laneunderlaget, vilken ligger
mellan 70 procent och den 6vre lane-
griansen, Den senare varierar med han-
syn till karaktiren hos det byggande
foretaget. For kommuner och allmin-
nyttiga bostadsforetag 4ar den oOvre




lanegrinsen 100 procent, for koopera-
tiva foretag 95 procent, for egnahems-
byggare 90 procent och for enskilda
byggnadsforetagare 85 procent. Den del
av produktionskostnaden, som ligger
ovanfor statslanets ovre grians tackes
genom egeninsatser. For lan liggande
under 70 procent svarar vanligen spar-
banker, hypoteksféreningar m. fl. kre-
ditinstitut. Enligt sirskilda bestimmel-
ser kan for dessa lan utgd en statlig
rantegaranti, vilken ar avsedd att mot-
verka sddana skiftningar i hyreskostna-
derna som har sin grund i diskontofor-
andringar.

2.2.5 Statslan for anskaffning av
studentkarlokaler

Fran och med budgetaret 1964/65 ut-
gar statligt stéd i form av lan, varav
viss del kan vara rintefri och stiende,
for anskaffning av studentkarlokaler.
Forslag hiarom framfordes i januari
1963 av en inom ecklesiastikdeparte-
mentet tillsatt arbetsgrupp samt forela-
des riksdagen i proposition 1963:172.
Bestimmelserna for lanegivningen ater-
finnes i kungorelsen den 23 april 1964
(nr 398).

Lan kan beviljas studentsammanslut-
ningar (studentkar, elevkar, m.fl) vid
universiteten och vissa hogre lidroan-
stalter for anskaffning av for medlem-
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marna avsedda samlingslokaler, lokaler
for studentfacklig verksamhet m.m.,,
klubblokaler, studentsociala utrymmen
(lakare- och tandlikaremottagningar)
samt vissa motionslokaler. Bestimmel-
serna ansluter i allt visentligt till de
for lan till allminna samlingslokaler
gillande. Betriffande upplételseskyldig-
heten stadgas att »...om storre olédgen-
het ej vallas lantagaren, bor studentkar-
lokal i skiilig omfattning och pa skéliga
villkor upplitas som karlokal for annan
studentorganisation och som allmén
samlingslokal enligt kungorelsen den
24 maj 1957 (nr 367) om statsldn for
anordnande av allminna samlingsloka-
ler m.m....»

Lanedrendena beredes av statens
namnd for samlingslokaler.Vid behand-
lingen av drenden gillande studentkar-
lokaler utékas nimnden med foretra-
dare for Sveriges forenade studentka-
rer, universitetskanslersimbetet och
byggnadsstyrelsen. Ledamdterna utses
av Kungl. Maj:t pd forslag av de tre
namnda parterna.

Over ecklesiastikhuvudtiteln har for
vart och ett av budgetaren 1964/65 och
1965/66 anvisats 2 miljoner kronor som
investeringsanslag, vilka tillforts lane-
fonden for studentkérlokaler.

Nigra nidmnvirda erfarenheter har
innu ej vunnits av den aktuella stod-
formen.




3.1 Tillgdng och efterfrigan

I en »forsorjningsbalansy 6ver lokalsi-
tuationen utgoér de allmidnna samlingslo-
kalerna en av de allra storsta tillgangs-
posterna. Antalet folkets hus ar for néar-
varande ungefiar 900. Motsvarande siffra
for ordenshusen ér cirka 1500 och for
bygdegardarna omkring 700. Nagon upp-
gift om antalet kommunalt #dgda allmin-
na samlingslokaler finns inte att tillga.
Pa resurssidan aterfinns ocksa de kyrk-
liga lokalerna, Bostadskollektiva kom-
mittén redovisade i sitt ar 1955 avlim-
nade betdnkande vissa uppgifter om des-
sa, Missionshusen beriknades vid den
aktuella tidpunkten vara mellan 5000
och 6000, medan antalet férsamlings-
hem med anknytning till statskyrkan
uppskattades till 800 4 900. En ansenlig
del av de bada sistnimnda lokalkatego-
rierna var beligna pa landsbygden.
Kommitténs sammanstillningar i 6vrigt
gillde bibliotek, studiehem, kommunala
sammantridesrum, biografer, klassrum i
skolorna m. m. Det i och f6r sig intres-
santa siffermaterialet kan dock knappast
siigas ha gett en fullstindig och rittvi-
sande orientering om situationen, Den-
na har ocksi radikalt fordndrats under
den senaste tiodrsperioden genom den
betydande befolkningsomflyttningen,
den snabba expansionen av skolbyggen
och de stora anstringningarna att rusta
upp och modernisera #ldre samlings-
lokaler, dvensom att nyproducera sa-
dana.

For fritids- och foreningsdndamail

KAPITEL 3

Allmiénna och principiella synpunkter pa lokalfragan

nyttjas dven lokaler av annat slag én de
nimnda, Kvarters- och bostadsomrades-
lokaler, lunchrum, méissar, restaurang-
er, kaféer m. m. brukas féor moten, stu-
diecirklar, kommitté- och styrelsesam-
mantriaden samt andra verksamhets- och
arbetsformer. Att for alla dessa typer av
lokaler och utrymmen finna en metod
for systematisk beskrivning och vérde-
ring av utrymmes- och inredningsstan-
dard, liage i forhéllande till bebyggelse-
och befolkningscentra m.m. forutsétter
ett sa tidskrivande inventerings- och
kartldggningsarbete, att det inte ansetts
mojligt att genomféra inom ramen for
ungdomsutredningens arbetsprogram.

I likhet med vad fallet dr betriffande
tillgdngen p& lokaler, 4r det svart att i
kvantitativa och kvalitativa termer pre-
cisera efterfragan p& lokaler. Onskem4-
len — inte minst frin férenings- och
ungdomsledares sida — dr mangskiftan-
de. Av forklarliga skil framfores de med
utgadngspunkt frin erfarenheter av den
egna organisationens verksamhet. Att
utan inskridnkningar kunna foérfoga 6ver
ett eget klubbhem eller en egen lokal
ter sig for de flesta foreningar, klubbar
och liknande som efterstravansvart. I
sirskilt hég grad torde s& vara fallet
om ungdomsarbete stir pa programmet,
eftersom intensiteten i denna verksam-
het dr mycket hog. Det finns risk for,
att ambitioner och forviantningar fram-
stdr som mer eller mindre orealistiska,
nér de placeras in i ett storre samman-
hang, dir de skall vigas tillsammans




ningsforhillande kan alltsi lidtt uppsta
mellan 4 ena sidan de synpunkter som
hédvdas av organisationslivets represen-
tanter och & andra sidan foretriddare for
byggnadsforetag, kommunala myndig-
heter m. fl. parter, vars helhetsperspek-
tiv dr ett annat och for vilka finansie-
rings- och driftkostnadsproblem 4r mera
niraliggande och patagliga.

Till problemen nér det géller att méata
efterfragan hor ocksid att foérutse en
framforliggande tids efterfragesituation.
Vem kan exempelvis ange, vilka for-
eningslokaler som behovs i ett bostads-
omrade som planeras nu och beridknas
vara fardigt for inflyttning mot slutet
av 1960-talet?

Att genom en enkel saldering av till-
géng och efterfragan vinna klarhet i om
det rader en brist pa lokaler ir alltsa
inte mojligt. Aven om metoden tillimpas
pa det lokala planet med dess mdojlig-
heter till samlad 6verblick framstir den
som féga givande.

Det bor redan hér sdgas, att samhal-
lets atgidrder pa lokalférsorjningens om-
rdde inte kan vigledas endast av stra-
van att tdcka ett eventuellt registrerat
underskott pa lokaler. Medan bristen,
sddan den kommer till uttryck i att
vissa organisationer och verksamheter
inte har nigonstans att héalla till, dr eit
uttryck fér den aktuella situationen, ar
behovet mera ldngsiktigt och beroende
av sambhdllels dtgdrder i 6vrigt pd bl.a.
fritidsfosirans och ungdomsvdrdens om-
rdde. Efterfragan kan exempelvis styras
genom mer eller mindre generdsa stimu-
lansbidrag till fritidsverksamhet fran
statens och kommunernas sida. Till-
gangssidan, hir representerad av loka-
lerna, 4r mera svaratkomlig foér péver-
kan, Foriandringar dirvidlag foérutsatter
ofta betydande kapitalinsatser och dir-
till kommer det starka beroendet av
stadsplaneringen. Bristen pa lokaler och

med bl. a. ekonomiska faktorer. Ett spidn-
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behovet av lokaler #r alltsi inte syno-
nyma begrepp. For att inte angeldgna
behov skall forbises dr det nédvindigt,
att samhillets atgidrder p& lokalforsorj-
ningens omréade ges ett vidare och lang-
siktigare syfte dn att forsoka rdda bot
pd vad som vanligen betecknas som
lokalbrist.

3.2 En belysning av bristliget

Vad som anforts i det nidrmast fére-
gdende dr endast att betrakta som en
illustration av den problematik, som
moter vid forsok att ange bristligets
omfattning och karaktir., Att en be-
sviarande brist rader pa lokaler, fram-
for allt for ungdomsarbete, anser sig
ungdomsutredningen med fog kunna
hidvda. Situationen varierar frin kom-
mun till kommun och ofta frdn en del
av kommunen till en annan, Generellt
kan dock sdgas, att arbetet bland ung-
dom i hég grad forsvaras av att loka-
lerna inte rdcker till eller inte #r pas-
sande for den verksamhet som bedrives.
An mindre ger de utrymme f6r en éns-
kad utbyggnad av verksamheten.

Till en del belyses bristsituationen av
den omfattande enkit utredningen ge-
nomfort bland ungdomsledare. Det in-
samlade materialet dr inte slutgiltigt be-
arbetat. Avsikten #r att det i sin helhet
skall presenteras i ett kommande be-
tinkande. N&agra delresultat kan dock
redovisas i detta sammanhang,

Undersokningen genomférdes under
senare delen av 1964 och omfattade to-
talt 1827 personer. Urvalet skedde
slumpmaéssigt fran riksorganisationernas
och vissa kommuners namnlistor 6ver
centralt, regionalt och lokalt verksamma
ordfdrande, heltidsanstillda tjinstemdn
och fritidsgruppsledare. Det bor erinras
om att den nedre ildersgrinsen for del-
tagare i statsbidragsberittigad fritids-
grupp ar 12 ar, Samtliga ledare tillfra-
gades om vad de ansadg vara de sidrsta
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svdrighelerna eller problemen i det le-
daruppdrag de hade inom den organisa-
tion, till vilken de sjilva i forsta hand
hade anknytning. Frigan var obunden
och ingen begriinsning angiven foér an-
talet svar,

I urvalet ingick 760 ledare inom Sve-
riges riksidrottsférbund. Da lokalpro-
blemen for idrottens del dr foremal for
sirskild utredning och dirtill dr av del-
vis annan karaktir in foér ovriga ung-
domsorganisationer, har idrottsledar-
gruppen limnats utanfor efterféljande
redovisning. Ungdomsutredningen har
ansett det limpligast att redovisa den
del av unders6kningsresultaten som av-
ser idrotten, direkt till den s. k. idrotts-
platsutredningen.

Av sirskilt intresse dr att se hur lokal-
problemet framtriader pa det lokala pla-
net. Av ordférandena (totalt 320 per-
soner) anger 15 procent »brist pa loka-
ler» (»brist pd dndamélsenliga/ldmpliga
lokaler») som det storsta eller ett av de
storsta problemet/n. Som jamforelse kan
namnas att »brist pA pengar» niamnes av
18 procent, sbristande tids> av 20 pro-
cent och »brist pa ledarey av 37 procent
inom denna grupp undersokningsper-
soner.

Bland fritidsgruppsledarna inom ung-
domsorganisationerna (totalt 235 per-
soner) ir det 20 procent som namner
lokalfrdgan, 15 procent som uppger
sbrist pA pengar» och 21 procent som
svarar »brist pa ledare».

Av de kommunalt verksamma fritids-
gruppsledarna (totalt 135 personer) &ir
det 19 procent som forklarar sig ha
problem eller svarigheter med Ilokal.
Penning- och ledarbrist ndmnes i mind-
re utstridckning inom denna grupp.

Att ordférandena i mindre utstriack-
ning #n fritidsgruppsledarna upplever
lokalproblem ir inte direkt 6verraskan-
de. De sistnimnda star »ndrmare» verk-
samheten och fir mera omedelbar kén-

ning av om en lokal dr mindre lampligt
utformad, om verksamheten stéres av
annan aktivitet inom t. ex. en ungdoms-
gard, om tillgingen pa utrustning, hjilp-
medel, forvaringsskdp och liknande ir
dalig o.s.v. Mera forvanande ar att fri-
tidsgruppsledare, som arbetar i kom-
munal verksamhet, i s hog grad uppger
lokalerna som ett stort problem. Till en
del kan forklaringen hédr vara densam-
ma som den som limnats betréffande
organisationernas fritidsgruppsledare.

Utgar man fran, att den asikt de till-
fragande fritidsgruppsledarna givit till
kinna ar representativ for samtliga fri-
tidsgrupper sisongen 1963/1964 betyder
det, att inom andra ungdomsorganisa-
tioner din RF i runda tal 5250 grupper
med 70000 deltagare arbetade under
lokalférhallanden, som pé ett eller annat
sitt inte var tillfredsstillande. Motsva-
rande siffror for de kommunala fritids-
grupperna var 1200 respektive 17 000.

Bland tjinsteminnen pa alla plan do-
minerar de ekonomiska problemen samt
svarigheterna att fi goda ledare. Lokal-
fragan nimnes av 10 procent av tjdnste-
miannen inom ungdomsorganisationerna
och av 11 procent av de anstillda pa
den kommunala sektorn. I jamforelse
med ledare pa lokalplanet betraktas lo-
kalfragan i mindre utstrickning som ett
problem av savil tjinstemidn som ord-
forande pa regional och central niva.
Olikheterna torde dven hir ha samband
med »nirhetens eller »avstandet> till
arbetet bland medlemmarna och den
personliga kontakten med dem.

Det bor — dven om det hir ar av
underordnad betydelse — némnas, att
ett genomgéende drag for samtliga grup-
per pa samtliga plan ir, att ett stort
antal svar forekommer, som kan sam-
manféras under rubriken ssvérigheter
att f& ut budskapet», d.v.s. den ideologi
eller motsvarande som ligger till grund
for verksamheten,




Av undersékningsmaterialet kan ocksé
utldsas att lokalproblemet gor sig gil-
lande med varierande styrka inom olika
kategorier av organisationer. Inom
scoutorganisationerna ar det 29 procent
av ordférandena pa det lokala planet
som namner lokalfradgan som ett pro-
blem eller en svirighet. Motsvarande
siffra féor de politiska ungdomsforbun-
den dr 9 procent och for de religitsa
ungdomssammanslutningarna likaledes
9 procent, Inte nigon av de tillfragade
lokala ordforandena inom nykterhets-
rorelsen (89 av de totalt 320 som under-
sokningsgruppen omfattar) anger lokal-
fragan, Var fjirde ledare eller nirmare
bestimt 24 procent inom kategorin »an-
nan organisation»! séger sig ha svarig-
heter med lokaler.

Skillnaderna mellan de olika organisa-
tionskategorierna kan ha samband med
intensiteten i verksamheten och bér
ockséd ses mot bakgrund av att de »gam-
la» folkrorelserna alltsedan sina tidi-
gaste ar gjort stora anstringningar fér
att bygga eller pa annat sitt skaffa egna
lokaler. Nykterhetsrorelsens ungdoms-
organisationer har diarfér tillgdng till
ordenshusen, under det att de politiska
ungdomsforbunden SSU och CUF har
ndra anknytning till folkets husrérelsen
respektive bygdegirdarna. Liknande re-
lationer finns mellan de religiésa ung-
domsféorbunden och moderorganisatio-
nernas forsamlingar, De senare #ger ett
mycket stort antal kyrkobyggnader, vil-
ka utover gudstjanstlokaler ofta rymmer
lokaler fér den fritidsverksamhet for-
samlingen bedriver bland sina medlem-
mar,

Den inledningsvis gjorda reservatio-
nen — att de redovisade resultaten en-
dast ar prelimindra — bor kompletteras
med ytterligare ett papekande. Genom
att fragan stéllts utan krav pa priorite-
ring av svarigheterna eller problemen
samt utan att svaren bundits till pa for-
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hand givna alternativ, kan sammanstill-
ningarna inte séigas ge en fullgod bild
av hur ledarna bed6mer lokalfrigan.
»Brist pa lokaler» kan siledes betyda
flera olika saker; att lokaler saknas helt
men ocksa att befintliga lokaler &r
mindre limpliga for den verksamhet
som bedrives, dr beligna si att andra
hyresgiister stor eller stores, ar alltfor
dyra att hyra o.s.v. Inte desto mindre
maste resultaten anses spegla ett allvar-
ligt bristldage.

3.3 Ungdomsorganisationernas roll
och utveckling

Innan utredningen 6vergar till att dis-
kutera och exemplifiera enligt vilka all-
minna riktlinjer lokalpolitiken bor ut-
formas, ar det motiverat att ange ytter-
ligare en utgdngspunkt for utredningens
bedémningar. I sammanhanget skall
darfor erinras om den principiella upp-
fattning, som uttalades i ungdomsutred-
ningens forsta betidnkande »Stod at ung-
domsorganisationernas centrala verk-
samhets (SOU 1963: 67). Diri framhdélls,
att de unga i sina organisationer far
mojlighet att i praktiskt arbete prova
vad de teoretiskt lart sig i skolans sam-
hillsundervisning: att arbeta under par-
lamentariska former, ta initiativ, fatta
beslut och ta ansvar, sjilva vilja sina
fortroendemin, ta stéllning, lira sig ar-
gumentera for sina asikter och att for-
soka vinna opinion fér dem. Vidare be-
tonades organisationernas funktion som
opinionsorgan och i anslutning hartill

1Till yannan organisationy hinféres bl. a,
Forbundet Vi Unga, Hantverkarnas ung-
domsrorelse, Ridfrimjandets wungdoms-
namnd, Riksférbundet Sveriges ungdoms-
och hemgérdar, Riksférbundet Sveriges 4 H,
Skid- och friluftsframjandet, Svenska frisk-
sportforbundet, Svenska ungdomsringen for
bygdekultur, Sveriges filtbiologiska ung-
domsforening, Sveriges schackforbunds ung-
domsverksamhet, Unga Ornars riksférbund,
Ungdomens fredsforbund och Ungdomens
Roda Kors.
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deras roll i det demokratiska samhillets
fria debatt och asiktsbildning, Som den
visentligaste uppgiften féor ungdomsor-
ganisationerna angavs deras samhills-
fostrande insatser. Dessutom poédngtera-
des virdet av den personlighetsfostran
de unga far genom sitt deltagande i or-
ganisationernas arbete. I betdnkandet

karaktiriserades ungdomsorganisatio-
nerna som en kompletterande medbor-
garskola.

Nagra av de tendenser, som under
efterkrigstiden med dess snabba sam-
hillsforandring gjort sig mérkbara i or-
ganisationslivets utveckling, bor hir re-
dovisas, d4 de i hog grad paverkar be-
démningen och lésandet av lokalpro-
blemen.

Strommen av ungdomar till inflytt-
ningsomradena i véirt land har av for-
klarliga skl tvingat organisationer med
barn- och ungdomsverksamhet som
enda, som fristdende eller som integre-
rad del i arbetet till anstrdngningar for
att bygga ut sitt féreningsnit och sin
verksamhet i de vixande titorterna och
stiderna. Ambitionerna dérvidlag ater-
speglas i svaren savil pa 1960 ars folk-
bildningsutrednings som ungdomsutred-
ningens enkiiter. De ger ocksi besked
om, att verksamhetsinrikiningen delvis
forandrats. Arbetet har blivit mera utat-
riktat och ett patagligt intresse for s. k.
6ppen, d.v.s. ej medlemsbunden, verk-
samhet kommer till uttryck inom ett
flertal organisationer.Samtidigt papekas
dock att de otillrickliga ekonomiska och
personella resurserna lagt hinder i vi-
gen for en expansion av denna verk-
samhetsgren. Ocksi bristen pa lampliga
lokaler har pa4 manga hall gjort det svart
eller helt omdojligt att bedriva ett fram-
gangsrikt 6ppet ungdomsarbete. Instill-
ningen till 6ppen verksamhet torde del-
vis ha paverkats av motiveringarna och
formerna for det 1954 inforda statliga
stodet till ungdomens fritidsverksamhet

(fritidsgruppsverksamheten). 1953 ars
utredning angdende stod at nykterhets-
organisationer och ungdomsvardande
sammanslutningar, vars forslag lag till
grund for de statliga insatserna, beto-
nade att bidragen avsig att gora det
littare for organisationer m.fl. att be-
driva ett oppet och utdtriktat arbete
utan krav pa samtidig och i gingse me-
ning fast foreningstillhérighet. Forskjut-
ningen i uppfattningen om medlemska-
pets innebord och form aterspeglar sig
dven i det sitt pa vilket fordelnings-
grunderna for det statliga stodet till
ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet faststdlles, Enligt kungorel-
sen den 4 juni 1964 (nr 510) kan i
medlemsunderlaget (bidragsférdelnings-
underlaget) inriiknas dels de som under
nirmast foregdende redovisningsar va-
rit registrerade sdsom medlemmar i or-
ganisationens medlemsmatrikel, dels de
som under samma tid deltagit i verk-
samhet bedriven av organisationen vid
minst tio sammankomster under en tids-
rymd av tio veckor. Vissa andra aspek-
ter pa det 6ppna ungdomsarbetet disku-
teras under 3.5.

Av de nimnda enkitsvaren kan ock-
si utlisas tendenser och ansatser till en
breddning av dmnes- och programvalet.

Differentieringen giéller ocksad verk-
samhetsformerna, dir gruppaktiviteter
av skilda slag numera intar en domine-
rande stdllning. Riktigheten av organi-
sationernas egen beskrivning av utveck-
lingen verifieras av de 6kade anspriaken
pa statsmedel till fritidsgrupper och stu-
diecirklar. Antalet fritidsgrupper var
budgetaret 1954/1955 — d& bidragsfor-
men inférdes — 9 873 med 116 256 del-
tagare jamfort med 89 238 grupper med
1454910 deltagare budgetiret 1963/
1964. Aven om Okningen i betydande
utstrickning faller inom riksidrottsfor-
bundets verksamhetsomriade redovisar
ocksa 6vriga organisationer en stegring




av antalet fritidsgrupper. Siffermaissigt
kan trenden ocksd illustreras med hén-
visning till statistiken 6ver de s. k. ung-
domscirklarna, till vilka tidigare sar-
skilt statsbidrag lamnades, Deras antal
var budgetaret 1950/1951 3246 med
41 224 deltagare, medan motsvarande
siffror budgetaret 1959/1960 var 18 471
respektive 177 168. Den starka tillvixten
av antalet studiecirklar under den se-
naste tiodrsperioden (1953/1954: 42 755
cirklar med 475 837 deltagare; 1963/
1964 : 105 551 cirklar med 1 059 040 del-
tagare) kan tas som intdkt for att verk-
samheten dven i »de dldres» organisa-
tioner sokt sig nya viagar.

Parallellt med de i det ndrmast fore-
giende antydda férandringarna har ock-
sa arbetsmetodiken blivit en annan. Den
dndrade inriktningen, de nya verksam-
hetsformerna och den metodiska ny-
orienteringen betingar i sjdlva verket
varandra. Strivan att tillgodose och sti-
mulera medlemmarnas aktivitetsbehov
har lett fram till metoder, som fram-
gingsrikast kan tillimpas i mindre
grupper organiserade som exempelvis
fritidsgrupper och studiecirklar. Férsok
har ocksa gjorts att utveckla den all-
manna metodiken under beaktande av
olika aldersgruppers forutsidttningar och
behov. Men gruppmetodik tillimpas inte
endast i de bada namnda fristiende
verksamhetsformerna. Den har ocksa
borjat tringa in i det traditionella mo-
teslivet, dar grupparbete och s. k. »bi-
kupor» visat sig verkningsfulla for att
fa till staind diskussioner och menings-
utbyten. Informationsmetodiken och in-
formationstekniken har likaledes fatt
nya inslag. Hjdlpmedel sdsom film, still-
film, bildband, ljudband, blédderblock,
skrivtavla m.m. dr inte lingre reserve-
rade for undervisning och utbildning
utan nyttjas ocksd i moteslivet for att
féormedla kunskaper och ge information.
Mest markant torde den metodiska och
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pedagogiska nydaningen vara pa folk-
bildningens omréde. Behovet av okad
rorelsefrihet och mojligheter till forsok
med nya grepp togs upp av 1960 &rs
folkbildningsutredning i dess betéinkan-
de »Folkbildningsarbete och ungdoms-
verksamhet» (SOU 1961:44). Dess syn-
punkter understroks av Kungl. Maj:t i
den till 1963 4&rs riksdag avldmnade
propositionen angdende okat stéd till
forelisnings- och studiecirkelverksam-
het (prop. 36). De i denna féreslagna
och av riksdagen sedermera beslutade
reformerna innebar inte endast en for-
biéttring av de ekonomiska villkoren for
folkbildningsarbete, utan ocksa att for-
utsidttningar skapades for en smidig an-
passning av verksamhetsformer och me-
toder till aktuella krav och till samhélls-
fordandringen i stort.

Ett uttryck for viljan att tillvarata och
till den egna verksamheten Gverfora de
nya mojligheter den pedagogiska och
socialpsykologiska forskningen erbju-
der, dr det intresse organisationerna vi-
sat for produktion av film, stillfilm,
bildband och liknande samt dirtill an-
knytande diskussionsmaterial. Efter
Kungl. Maj:ts medgivande har Statens
ungdomsrad budgetiren 1962/63—1964/
65 disponerat medel frin anslagsposten
»Viss upplysningsverksamhet i ung-
domsfragor» under socialhuvudtiteln,
for att stimulera och underldtta fram-
stdllningen av sddant material. Under
tredrsperioden har sammanlagt 200 000
kr. fordelats (50 000+ 75 000+ 75 000).
Organisationer av mycket olika karaktir
finns representerade bland de bidrags-
sokande, vilket kan sidgas innebdra att
strdvandena efter nya former och meto-
der ar kidnnetecknande for en ganska
bred sektor av organisationslivet. Efter-
foljande sammanstillning redovisar an-
talet bidragssokande organisationer, an-
talet bidragsobjekt samt antalet bevilja-
de bidrag &ren 1963—1965.
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1963 1964 1965

Antal bidragssokande

organisationer 15 20 37
Antal bidragsobjekt 24 42 41
Antal beviljade bidrag 6 8 8

1 dirav nagra gemensamt

Helt nya perspektiv ifrdga om arbets-
metodik, inriktning av verksamheten
m. m, oppnar de forslag 1960 ars radio-
utredning (»Radions och televisionens
framtid i Sverige»; Del I: SOU 1965: 20
och Del II: SOU 1965:21) framlagt. I
den sirskilda rundradio, som forut-
skickas, skall folkrorelser och organisa-
tioner med principiell malsattning av
ideell, religios, politisk eller liknande
art f4 hyra tid for att sinda egna pro-
gram av informativ eller propaganda-
miissig karaktir. Uthyggnaden av studie-
radio och studie-TV torde likaledes fa
langtgiende aterverkningar pa organisa-
tionernas arbete. For vissa mindre grup-
per kan ocksi en okning av antalet ste-
reosindningar av musik tinkas fi en
stimulerande och berikande verkan.

Den tidpunkt ir inte avldgsen da jam-
forelsevis billiga bandspelare for upp-
tagning och #tergivning av TV-program
finns i allminna marknaden, Aven hér
oppnar sig mojligheter till fornyelse av
organisationernas métesliv, cirklar, le-
darutbildning, fritidsgruppsverksamhet
och liknande. Inspelningar kan liggas
till grund for exempelvis diskussioner
pa moten och vid ledarsamlingar, TV-
teaterns pjaser kan ge stoff for menings-
utbyten i studiecirklar, sportsindningar
kan bilda underlag fér analys och stu-
dier av taktik och teknik inom saval
lagidrotter som individuella tidvlings-
grenar och underhéllningsprogram kan
tinkas tjina som forstroelseinslag vid
traffar av olika slag.

I de ideella féorbunden och samman-
slutningarna har ocksa organisationsfor-
merna och -strukturen foriandrats. Inne-
borden i de beslut som déirvidlag fattats,

liksom motiveringarna [6r dem, 4r oen-
hetlig, men genomgéiende synes strdvan
ha varit att dstadkomma en breddning
och en intensifiering av insatserna for
alt vinna och aktivisera de vixande
grupperna av barn och ungdom.

Att f4 en klar bild av fordndringarna
pa det lokala planet ar inte mojligt. De
flesta riksorganisationers statistik over
lokala enheter ger inte besked om an-
ledningarna till okningar respektive
minskningar av antalet klubbar, for-
eningar, avdelningar etc, Med allmén
kinnedom om skeendet inom organisa-
tionerna végar man dock pasté, att mot-
svarighet saknas till de koncentrations-
tendenser, som finns inom t.ex, koope-
rationen och fackforeningsrorelsen. De
sammanslagningar till »stor-féreningar»
och »stor-avdelningar» som skett i de
nimnda rorelserna ir frimst betingade
av den pigiende férindringen inom né-
ringslivets struktur. Ungdomsorganisa-
tionerna ir inte lika omedelbart beroen-
de av vad som dirvidlag sker, d& mal-
sidttningen for deras strivanden inte ér
anhéingiga ekonomiska villkor och re-
sultat.

Det kan i och for sig tinkas att ut-
vecklingen ocksa pa den ideella sektorn
av organisationslivet gar i riktning mot
stérre lokala enheter samt centralisering
av vissa beslutandefunktioner och admi-
nistrativa rutiner. Forverkligandet av
kommunreformen och en fortsatt ut-
byggnad av kommunernas stod till ung-
domsorganisationerna kan ocksid med-
verka hirtill. SA linge arbetsformer och
arbetsmetoder tar sikte pa en bred och
gruppinriktad verksamhet, kommer
emellertid tyngdpunkten i arbetet —
och dirmed i behovet av lokaler — att
ligga ute i stadsdelarna, i bostadsomra-
dena, i de sm4a tdtorterna, i byarna etc.

Ytterligare en fo6ljd av samhillsut-
vecklingen — till sin art skild fran de
forut ndmnda, men till sin verkan pé




lokalfragan niraliggande — bor berdras.
En vixande andel av befolkningen bor
i moderna bostader med béttre utrym-
mes- och inredningsstandard, fler be-
kviimligheter o.s.v. Allt storre grupper
av medborgare har fatt ekonomiska moj-
ligheter att for sig skapa en trivsam och
ombonad hemmiljo for familjeliv och
umginge med vanner och bekanta. Till
en del har samlingslokalbestdndet ge-
nom ny- och ombyggnad f6ljt med i den
standardhéjning som dgt rum. Men ett
ansenligt antal lokaler och anliggningar
motsvarar inte de krav pa standard, som
i dag stilles fran organisationernas och
foreningsmedlemmarnas sida. Det ér,
drastiskt uttryckt, inte rimlig att for-
vinta sig, att ménniskor i gemen byter
en vilsam stol framfor TV-apparaten
eller under lidslampan mot férenings-
motets pinnstol i en hart sliten och
foga trivsam samlingslokal. Ett exempel
pA att anspriken pa god standard
stricker sig ocksa till sidant som ljud-
och ljusforhillanden samt virme- och
ventilationsanordningar ar, att man nu-
mera undviker att forldgga ungdomslo-
kaler till kdllarvaningar under markpla-
net. Ifrdga om lokaler for hobbybetonad
sysselsittning giller standardkraven
dessutom verktygsuppsittningar och an-
nan utrustning, Inomhusidrotter av ty-
pen bordtennis, brottning, boxning och
dven motionsgymnastik hénvisas ofta
till de stérre utrymmena i allminna
samlingslokaler och ungdomsgéardar.
Kraven utstriackes da till att gélla dven
omklidnings-, tvitt- och duschrum samt
Ovriga sanitdra anordningar,

3.4 Fritidsvanor och fritidsaktivitet
Mellan 4 ena sidan de vuxnas och & and-
ra sidan ungdomens fritidsvanor finns
stora olikheter. Jamférande studier kan
generellt sigas visa, att de vuxna till-
bringar tva tredjedelar av fritiden i hem-
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met mot endast en tredjedel for de unga.
Medan de vuxna ofta besoker bekanta
under den tid de vistas utanfér hemmet,
Ar detta mindre vanligt nér det géller de
unga. Skillnaderna kan ges en rad helt
naturliga forklaringar. Mest niirliggande
ir den forhallandevis lidga utrymmes-
standarden i bostiderna, som inte till-
later innelek for de yngre barnen och
starkt begriinsar tondringarnas mojlig-
heter att ta med kamrater hem. I en
1964 publicerad rapport fran statens in-
stitut for byggnadsforskning (»Bo och
bedéma; Hyresligenheter i Stockholm;
4, Skolbarn och bostad») redovisas en
undersokning genomférd i ett antal
Stockholms-stadsdelar. Arbetsgruppen
siger i sin sammanfattande kommentar
bl. a.:

»...Barnen hade kamrater hemma i mye-
ket liten utstrickning. Vardagsrummet an-
viandes praktiskt taget inte alls fér barnens
sovplatser, lixlisning eller kamratsamvaro.
Det forefaller som om de géangse sovrums-
méitten — vanligen 10 m2 — ger mycket be-
griansade mojligheter for barnens olika ak-
tiviteter speciellt dd det ofta ar frigan om
tvd skolbarn. Enligt moderns bedéomning
tenderar de att stéra varandra vid laxlas-
ning och det ringa kamratumginget hianger
sannolikt ihop med att det inte finns ostort
utrymme.

Ifriga om anordningar i omradet fér skol-
barnen var modrarna Over lag tdmligen
missnojda. En tredjedel till hdlften av mdod-
rarna ansig att hobbylokaler, idrottsplaner
och bollplaner var otillfredsstillande. Det
tycks som om anordningarna i omridet for
de sm& barnen vore bra mycket mer till-
fredsstillande dn de som avses for de storre
barnen...»

Fritidsutredningen har genom en in-
tervjuundersokning bland befolkningen
i dldern 18—65 ar i stdder och tétorter
med mer 4n 10.000 invénare forsokt fa
en uppfattning om friamst friluftslivets
men ocksd vissa andra fritidssysselsitt-
ningars omfattning och inriktning. Un-
ders6kningsresultaten visar bl. a. att de
unga (18—-25 &r) utdvar vissa aktivite-




32

ter oftare #n ildre. SA ir fallet betraf-
fande biobesdk, dans, att lidsa veckotid-
ningar, g4 pa idrottsevenemang som
askédare, utova tédvlingsidrott, utdva
hobbyverksamhet och motionsidrott. Vi-
dare noteras att ungdomen genomgéien-
de utdvar fler aktiviteter @n de dldre.
Studerar man antalet fritidsaktiviteter
framgar bl.a, att de ar fler bland de
ogifta dn bland de gifta.

En annan intressant belysning av de
ungas fritidsvanor ger en i Stockholm
1960 genomférd undersokning bland be-
sokarna pé vissa ungdomsgardar (»Ung-
dom och alkohol»; Stockholms stads-
kollegiums handlingar 1962). De interv-
juade var huvudsakligen i dldrarna 14—
20 ar, dirav de flesta 14—18 ar. Under-
sokningsresultaten anses i grova drag
representativa for gardsungdomen i sta-
den, Intervjuerna gjordes under kvillar,
d& gardarna hade en mer eller mindre
méangsidig verksamhet iging, alltsa inte
bara dppen verksamhet. Ungdomar, som
endast brukade komma liardagskvillar
for att dansa, ingick alltsi inte i under-
sokningen, Nagra av resultaten och kom-
mentarerna i anslutning till frdgan »Hur
méanga kvillar i veckan brukar Du besd-
ka ungdomsgarden?» fortjanar att ater-
ges.

Majoriteten — nagot over 70 procent
— av de tillfragade (totalt 338 ungdo-
mar) bestkte garden minst 3 kvillar i
veckan. Nirmare 40 procent var dar 5
eller fler kvillar, Besoksfrekvensen var
ungefir lika stor hos flickor och pojkar.
Av det redovisade materialet framgar,
att pojkarna i undersékningen i mindre
utstrickning gick i hogre skolor in ge-
nomsnittet pojkar i samma &lder, De i
gardsundersokningen, som gick i hogre
skola dn folkskola, besokte inte garden
lika ofta som ovriga, vilket far sin for-
klaring i att de inte hade lika mycket
fritid till sitt forfogande. De pojkar och
flickor, som dnnu gick i folkskolan (&l-

dern vanligen cirka 15 ar) var de fliti-
gaste gardsbesokarna. Négra skillnader
betingade av intervjupersonernas bak-
grundsvariabler, sisom faderns social-
gruppstillhorighet, om modern forvérvs-
arbetade eller ej, om fordaldrarna bodde
tillsammans eller ej, om ungdomarna
hade eget rum eller ej, kunde inte pa-
visas.

3.5 Det 6ppna ungdomsarbetet
Inom praktiskt taget samtliga organisa-
tioner finns former av verksamhet, som
kan betecknas som oOppna. Av sirskilt
intresse dr den ej medlemsbundna akti-
viteten vid anldggningar av ungdoms-
gardskaraktar. Storre delen av denna
ligger under kommunalt huvudmanna-
skap, men dven enskilda organisationer
eller grupper av sidana bedriver dppet
ungdomsarbete i egna lokaler, Kontinu-
erlig, oppen ungdomsverksamhet med
organisation eller kommun som huvud-
man ir en timligen utpriglad stadsfore-
teelse, som till storsta delen véaxt fram
under de tva senaste artiondena. For or-
ganisationer, som haft svart att pa tra-
ditionella viagar ni och varaktigt enga-
gera de unga, dr det 6ppna, utatriktade
arbetet i féreningsregi en modern verk-
samhetsform, som kan fridmja medlems-
rekryteringen,

Bakgrunden och motiveringarna till
den oppna verksamheten vid de kom-
munala gdrdarna i4r en annan, Antalet
ungdomar, som stir utanfor forenings-
livet varierar i olika aldrar, men enligt
ungdomsutredningens undersékningar
réorande ungdomens fritids- och for-
eningsvanor, uppfattar sig omkring half-
ten av de unga i dldrarna 14, 17 och 23
ar sisom inie engagerade i forenings-
verksamhet. Det bor anmirkas att detta
inte behover vara liktydigt med att de
helt saknar kontakter med ungdomssam-
manslutningar, I stdderna och sirskilt




da i de stora stiderna ir andelen ej for-
eningsanslutna som regel hogre éin pa
andra hall,

Ur den intervjuundersékning ung-
domsutredningen genomférde 1964, och
som i sin helhet dr avsedd att redovisas
i ett kommande betinkande, kan nagra
delresultat och aktuella siffror avseen-
de hela landet himtas. (Tabell 4—6.)

Ocksa de foreningsengagerade har i
ménga fall, dubbelanslutningar till trots,
behov av mera fritidsverksamhet —
ibland av delvis annat slag — #n vad
den forening eller de sammanslutningar
de tillhér kan tillgodose. Det #r fran
samhillssynpunkt inte likgiltigt hur de
foreningslésa ungdomarna och de som
dr med i sammanslutningar, vars verk-
samhet upptar medlemmarnas tid en-
dast ett fatal kvillar varje manad, till-
bringar sin fritid. Samhallets uppméark-
samhet och intresse dirvidlag behover
inte heller friimst vara dikterat av oro
for, att de unga pa fritiden skall féras
in pa vigar, som idventyrar deras per-
sonliga utveckling och sociala anpass-
ning. Fritiden &r i sig sjilv en tillgang.
Det maste betraktas som en stor och be-
tydelsefull uppgift fé6r samhillet att er-
bjuda goda och varierande mojligheter
att utnyttja fritiden pa ett positivt och
fér den enskilde berikande och stimu-
lerande sitt, Detta #r ett birande skil
for samhillsstéd till ungdomsarbete ver
huvud taget, men ocksid en av anled-
ningarna till att en rad kommuner ska-
pat forutsidttningar for 6ppen verksam-
het med uppgift att mdta ménga och
skiftande fritidsbehov.

Aven om man hivdar, att 6ppen verk-
samhet har ett egenviirde, betyder det
inte att denna kan eller far ersitta de
till ett fast medlemskap bundna former-
na av ungdomsarbete. Strivan bor vara,
att féra sd manga ungdomar som moj-
ligt i néra kontakt med och till engage-
mang for de samhills- och livsaskad-

Tabell 4. »Ar med» i procent
av totala antalet

Fédda Mén Kvinnor | Summa
1950 30 24 54
1947 32 22 54
1941 29 18 417

Tabell 5. sHar varit med» i procent
av lotala antalet

Fodda Mén Kvinnor | Summa
1950 9 14 23
1947 9 17 26
1941 14 20 34

Tabell 6. »Aldrig varit med» i procent
av lotala antalet

Foédda Man Kvinnor | Summa
1950 11 12 23
1947 7 13 20
1941 7 12 19

ningar, ideal och vérderingar, vilka ut-
gor grunden for organisationslivet och
pa ett avgorande sitt priaglar samhillet,
de sociala relationerna minniskor och
grupper emellan och den enskildes tdn-
kande och handlande. Planer p4 utbygg-
nad av det 6ppna arbetet bor alltid pro-
vas med beaktande av denna maélsétt-
ning. Till sin omfattning och utformning
skall det 6ppna arbetet vara sddant, att
det kompletterar och helst éar ett stod
for annan verksamhet. Ar bl. a. de forut-
sattningarna uppfyllda, kan den Gppna
verksamheten fungera som en sluss in i
foreningslivet. Hittills vunna erfaren-
heter i det avseendet ir skiftande, De
vaxlande resultaten kan ges flera for-
klaringar, men en analys skulle féra
alltfor langt fran syftet med denna fram-
stillning.

Det finns anledning framhéilla, att
ocksd den av foreningsmedlemskap
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obundna verksamheten bor utformas
med tanke pa& att frimja deltagarnas
kinsla for kamratskap, forméga att sam-
arbeta samt vilja att tolerera och ta
hinsyn till andras asikter och mening-
ar. Den 6ppna verksamheten bor, i lik-
het med andra arbetsformer, ge mojlig-
heter till kontakt med de virderingar
som kinnetecknar organisationslivet och
samhillet, Den ungdom, som star utan-
for foreningarna och soker sig till den
oppna verksamheten, bor alltsd dér
kunna mota olika politiska, sociala, reli-
gitsa, etc. askiddningar — genom en-
skilda ledare eller genom &terkomman-
de programinslag dér organisationerna
presenterar sina strivanden och sin
verksamhet.

Att de foreningsléosa gardsbesokarna
i ganska stor utstrickning bor kunna
vinnas for foreningsmedlemskap fram-
gar av den tidigare nimnda Stockholms-
undersékningen.

De foreningslosa (»aldrig tillhort for-
ening» och »tidigare tillhort férening»)
utgjorde bland pojkarna néigot mindre
#n 60 procent (26,8 respektive 32,0 pro-
cent) och bland flickorna inte fullt 90
procent (40,0 respektive 49,1 procent)
av samtliga. Till dessa stilldes frigan:
»Skulle Du ha lust att g med i en for-
ening?» Svaren framgér av tabell 7.

Det positiva foreningsintresset hos de
tillfrdgade kan ocksé uttryckas som sum-
man av dem som var foreningsengage-
rade och dem som férklarat sig ha lust
att bli medlem i en férening, En sam-
manstillning av det slaget ger besked
om att mer #n hilften av ungdomarna
(pojkarna 61,4 procent och flickorna
50,0 procent) visade intresse for att
vara med i nigon férening. Intresset
riktade sig speciellt mot idrottsfor-
eningar och motorklubbar samt i viss
utstrickning mot politiska foéreningar
och nykterhetsforeningar.

Av undersokningsresultaten att doma

Tabell 7. Intresset for medlemskap
i procent av de féreningslésa

Pojkar Flickor
BB e sasnnan 34,3 43,9
NeJ st s aeiad 20,9 20,4
Tveksam ...... 44,8 85,7

har organisationerna en stor rekryte-
ringsreserv bland den foreningslosa
ungdomen p#a gardarna, Gruppen har
ocksa en positiv attityd till medlemskap.
Samtidigt méaste dock konstateras, att
var femte av de foreningslosa gardsbe-
sokarna intog en klart avvisande hall-
ning och att en #nnu storre andel an-
milde tveksamhet. Bland samtliga till-
frdgade var det 12,3 procent av pojkar-
na och 18,1 procent av flickorna, som
svarade »nej» pa den aktuella frigan.
De tveksammas andel av hela antalet in-
tervjuade var 26,3 procent for pojkarna
och 31,8 procent for flickorna. Aven om
man tar hinsyn till, att girdsungdomen
inte torde vara representativ for Stock-
holmsungdomen i sin helhet och dértill
ligger att forhallandena i huvudstaden
i manga avseenden skiljer sig fran lan-
det i 6vrigt, kvarstar det faktum, att at-
skilliga ungdomar foredrar att std utan-
for ungdomsorganisationerna, Ocksa
dessa ungdomars fritid méste som tidi-
gare anforts ges ett s meningsfullt inne-
hall som majligt, vilket talar for ett ung-
domsarbete av 6ppen karaktir som en
bland flera jimsides bedrivna verksam-
heter,

3.6 Normer och riktlinjer

I ett mindre antal kommuner har beslut
fattats om riktlinjer for anordnandet av
ungdomslokaler. Bakom dem stir i en
del fall fullmiktige, men det férekom-
mer ocksd att rekommendationerna ro-
rande lokalpolitiken antagits endast av




underordnade namnder och styrelser.
Till sin innebord kan besluten séigas vara
ett uttryck for, att de kommunala orga-
nen idr medvetna om den vikt som méste
tillmédtas ungdomens fritidsfostran och
att resurser i form av bl. a. lokaler ford-
ras for denna. Innehallsméssigt dr beslu-
ten rétt varierande. I vissa fall har det
stannat vid principiella deklarationer av
allmédn karaktir, men ofta finns dértill
fogade normer for berdkning av hur
manga lokaler som skall finnas eller hur
mycket vaningsyta som skall avsittas
for ungdomsverksamhetens behov, Nag-
ra siddana exempel pa normer for lokal-
dimensionering skall niimnas.

3.6.1 Exempel pd normer for dimen-
sionering av ungdomslokaler

11959 ars generalplan for Géteborgs stad
har behovet av ungdomsgardar angivits
till i runt tal 1 per 10.000 invénare, Stor-
leken pa gardarna ligger mellan 600 och
1.200 m? vaningsyta. Ungdomsgardarna
kompletteras emellertid av andra fritids-
lokaler for ungdom. Behovet av sddana
anges till 10 a 15 per 10.000 invanare.
De forldgges oftast i butiksbyggnader,
virmecentraler, stérre garage och lik-
nande. Didremot undviker man helst bo-
stadshus. Barnavdrdsnamndens fritids-
byra i Géteborg framhaller att det utéver
de ndmnda lokalerna behovs fritidsgér-
dar med utrymmen fér teater, musik,
motor, batsport etc, Vidare betonas att
ungdomsféreningarnas behov av egna
lokalenheter i framfor allt nya stads-
delar behover tillgodoses pa ett bittre
satt,

Fritidsndmnden i Danderyds koping
tillimpar sedan 1964 berikningsgrunden
1 m? per bostad och féorklarar att detta
hittills visat sig fullt tillrdckligt.

Fritidsavdelningen vid barnavérds-
namnden i Orebro stad betecknar sina
normer som >»funktionella normer». I
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stadsdelar for 6.000—10.000 invanare
tillgodoses behovet av ungdoms-, for-
enings- och moteslokaler genom for-
eningsgardar pa 700—1.200 m2, vartill
kommer vissa annexlokaler, Erfarenhe-
terna ar enligt uppgift mycket goda.

Uppsala stads ungdomsstyrelse, som
ocksd ar stadens samlingslokalstyrelse,
har befolkningsunderlaget som grund
for lokalplaneringen. Som riktpunkt fér
centrumanliggningar i nya omraden an-
ges 100 m2 per 1000 invénare. Dirtill
skall ldggas ytan av vissa komplette-
rande lokaler i omedelbar anslutning till
bostadsbebyggelsen. Genom att byggan-
det av lokaler sldpar efter har ndmn-
virda erfarenheter dnnu inte vunnits.

Kommunalfullméktige i T'dby besluta-
de 1963 att som riktmérke for den fram-
tida bebyggelsen skall gilla att ungefir
1m? fritidslokalyta skall fardigstéllas
for varje bostadsligenhet, Av fullmik-
tiges beslut framgér vidare att behovet
av tomtmark for fritidslokaler i byggna-
der skall klargéras genom fritidsnimn-
dens forsorg genom sirskild utredning
fore varje stadsplaneférslag. Normerna
skall ocksa beaktas av kommunalndmn-
den i samband med upprittandet av ex-
ploateringsavtal.

Som riktpunkt for lokaldimensione-
ringen i Jonkdpings stad giller, att
ungdomsgéardslokaler — inklusive loka-
ler for foreningsverksamhet — planeras
inom varje bostadsomrade i staden, var-
vid beridkningen av behovet ir 0,8 m2
per ungdom i aldrarna 14—20 &r. Er-
farenheterna dr att normen visat sig
stimma bra Overens med lokalbehovet.

I Kiruna stads ungdomsutrednings be-
tinkande »Ungdom—fritid» anges mal-
sittningen for icke ridntabla gemensam-
hetslokaler utanfor idrottens ram till
minst 3 m? per invadnare i 4ldrarna 7—
25 ar. Dartill kommer behovet av inom-
huslokaler for idrottens behov, vilket
enligt utredningens asikt kan uppskattas
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till samma siffra. I betinkandet under-
strykes starkt de speciella klimatforhal-
landena i staden och dirav foéljande
stora behov av inomhuslokaler for fri-
tidsbruk.

1 Stockholms stad antog stadsfullmak-
tige ar 1955 i princip en plan om att
tillgodose alla stadsdelar med ungdoms-
lokaler enligt féljande beridkningsgrun-
der:

Fér ungdomsgardarnas 6ppna verk-
samhet angavs utrymmesbehovet ut-
tryckt i kvadratmeter vaningsyta till 40
procent av antalet ungdomar i &ldrarna
12— 20 ar. For ungdomsféreningarnas
gemensamma behov anségs det onskvirt
att en stadsdel med 2.000 invénare i ald-
rarna 7—25 ar (dvs. en befolkning pé
omkring 6.000 personer) hade cirka
250 m? lokaler, fordelade pa moteslokal,
tvd klubbrum samt en scoutlokal. Be-
riakningen forutsatte att idrottsférening-
arnas behov tillgodoségs i storcentra ge-
nom triningslokal och motionshall, att
de frikyrkliga och kyrkliga ungdomsfor-
eningarna i hog grad hade tillgang till
lokaler i sina respektive férsamlingslo-
kaler samt att medborgarhusets eller
ungdomsgardens speciallokaler och sam-
lingssalar anvindes av ungdomsfor-
eningarna. For vartannat nytt 1.000-tal
invanare i aldrarna 7—25 ar 6kades lo-
kalytan med de nimnda talen. Med till-
lampning av dessa beriéikningsgrunder
skulle saledes en stadsdel med 15.000 in-
vanare ha 800 m? ungdomslokaler och
620 m? lokaler for gemensamt forenings-
bruk. Normen for lokaldimensione-
ringen kan ocks anges till — uttryckt i
kvadratmeter — cirka 10 procent av
det totala invanareantalet.

Senare ars erfarenhet har visat att de
refererade normerna bér anpassas till
ett betraktelsesiitt, som mera tar hinsyn
till den funktion ungdomslokalerna skall
fylla genom att ménga olika verksam-
hetsformer skall tillgodoses. En bidra-

gande orsak var ocksa att staden frin
mitten av 50-talet borjade bygga ut sin
barnteaterverksamhet, vilket paverkade
lokalutformningen vid en del ungdoms-
gardar, dar barnteatrarnas lokalprogram
i vissa delar sammanfoll med det pro-
gram som uppstillts for ungdomslokaler
av annat slag. Aven utbyggnaden av de
enskilda foreningarnas egna lokaler
(klubbhem) — vilken mdojliggjordes ge-

nom en ny bidragsform — paverkade
lokalprogrammen for gemensamhets-
lokaler.

Inbérdes jaimforelser mellan de exem-
plifierade normerna dr svara att gora.
De ticker uppenbarligen inte riktigt
samma lokaltyper. Hiansyn har i en del
fall tagits till samtliga eller flertalet verk-
samhetsformers och organisationskate-
goriers behov av lokaler, medan i andra
s inte synes vara fallet. Dessutom &r
berakningarna gjorda ibland med ut-
gangspunkt fran invanareantalet, ibland
med antalet ligenheter som bas. I den
praktiska tillimpningen har ocksd —
vilket ar forklarligt — de kvantitativa
schablonerna sammankopplats med ett
funktionellt betraktelsesitt, vilket torde
ha aterverkat pa resultatet av atgérder-
na, s& som detta kan uttryckas i antal
kvadratmeter lokalyta,

3.6.2 Allmiinna riktlinjer for lokali-

sering m. m.

Av minst samma betydelse som att for-

soka finna ytberdkningsnormer ir att

ange for vilka dndamél lokaler behovs.

Ifrdga om ungdomslokaler — och hir

bortses d& frin trdnings- och motions-

hallar enbart for idrottsindamal — kan

dessa sammanfoéras i tre huvudgrupper,

niamligen:

lokaler for éppen verksamhet

lokaler for féreningarnas gemensamina
behov

klubbhem (motsvarande) for enskilda

ungdomsfdreningar.




Uppdelningen, som inte innebir en
angeligenhetsgradering, har frimst gil-
tighet foér storre tidtorter och stidder
(stadsdelar). Sa dr exempelvis behovet
av sirskilda lokaler for 6ppen verksam-
het obetydligt pA ménga platser i landet.
Pa andra hall dr antalet foreningar och
den organiserade fritidsaktiviteten inom
dessa si ringa, att det framstar som orea-
listisk att tdnka sig anordna sirskilda
klubbhem. Det giller exempelvis de de-
lar av landet dir avflyttningen undan-
ryvcker forutsidttningarna for en 6kning
av fritidsverksamheten.

Att ge detaljerade anvisningar om hur
lokaler for de nimnda huvuddndamé-
len bor kombineras sinsemellan eller
med t.ex, allmdnna samlingslokaler och
skolor, dr av forklarliga skil inte moj-
ligt. Den inbbordes avvigningen betrif-
fande storlek och lokalisering later sig
heller inte fingas in i en allmint till-
lampningsbar formel. Varje plan for be-
byggelse har sina egna, av lokala fakto-
rer forutbestaimda forutsidttningar,

Nagra allménna synpunkter grundade
pa erfarenheter, vilka redovisats infor
utredningen bl. a. vid dess besok i Vis-
teras, Orebro, Goéteborg, Malmé och
Stockholm och som dessutom kan in-
hiamtas i vissa kommunala utredningar
om utbyggnadsprogram fér ungdoms-
lokaler, fortjdnar att aterges.

En anliggning av gardstyp i storleks-
anordningen 600—1 000 m2 erbjuder en
rad fordelar, ndr det galler att finna
funktionellt goda losningar. Exempel
finns pad kombinationer, dar ibland ett,
ibland flera av de tidigare ndmnda hu-
vudidndamalen tillgodosetts inom en och
samma byggnad. Mangfalden av intres-
sen och rikedomen ifriga om verksam-
hetsformer i ungdomsarbetet for med sig
starka krav pa differentiering av loka-
lerna. Kraven understryks av den stora
4ldersspinnvidden mellan gardsbeso-
karna och dérav féljande olikheter ifra-
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ga om mognad, beteende, attityder och
val av sysselsiittning. Det finns dven an-
ledning varna for det alltjamt existeran-
de schablontinkande som bygger pa
forestillningen att all ungdomsverksam-
het ar av sddan art, att den kriver ro-
busta lokaler och inredningar, ibland pa
griinsen till det pavra. Vid sidan av
lokaler, som nyttjas for inomhusidrott,
dans, hobbyarbete m. m. och som slites
hart, behovs ocksd utrymmen for de
grupper, som dgnar sig 4t mera still-
samma aktiviteter, Lokaler fér de se-
nare dndamélen maéiste for att vara at-
traktiva och fungera vil inredas framst
med tanke pa komfort och trivsel, Hin-
syn méaste — dven om lokalerna i forsta
hand anordnas med tanke pi4 ungdoms-
verksamhet — ocksa tas till, att de ofta
brukas fér andra dndamadl, exempelvis
fritidsaktivitet bland pensiondrer och
som uppehallsplats for skolelever under
raster och haltimmar. Likasd varierar
intensiteten i nyttjandet, inte bara un-
der en och samma dag utan ocksd mellan
veckodagarna och olika tider pa é&ret.
Skall lokalresurserna kunna nyttjas ra-
tionellt, maste planléosningen fylla hogt
stillda ansprak pa elasticitet och flexibi-
litet. S& har exempelvis utformningen av
savil entréer som inre kommunikations-
vigar stor betydelse, Sirskilt giller det
om anliggningen ir avsedd for O6ppen
verksamhet samtidigt som den inrym-
mer enskilda och/eller gemensamma for-
eningslokaler. Forutsittningarna for ett
givande viixelspel mellan oppen verk-
samhet och sluten ir i stor utstrickning
beroende just av hur olika delar av an-
liggningen avgriansas fran varandra och
hur foérbindelserna mellan dem ordnas.

Fo6ljande exempel pd lokaltyper, avvig-
ning ifriga om storlek mellan lokalenheter
for skilda andamal m. m. i en ungdomsgéard
ar hamtat frin Stockholm och kan beteck-
nas som ett normalprogram, Anliggningen
ar avsedd for en stadsdel med c:a 9000 in-
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vinare., Exemplet bygger pd forutsiattning-
en att det férutom ungdomsgérd inom om-
radet finns lokaler for vissa ungdomsfére-
ningars egen verksamhet (s.k. klubbhem)
men att dessa foreningar anvinder sig av
ungdomsgardens storre samlingssal vid be-
hov och att de dven kan disponera girdens
klubbrum, Vidare utgdr programmet frin
att det finns gymnastiklokal och andra mo-
tionsutrymmen inom stadsdelen samt att
skollokaler i viss utstrickning kan anvin-
das.

A. UNGDOMSKAFE

Utrymmet bor ha en yvuxeny prigel. Den
lokalyta som disponeras fér ett kafé bor
vara 40 m2 vilket bidde ger ett intryck av
rymlighet och intimitet. Det medger att ett
40-tal ungdomar samtidigt kan vistas i lo-
kalen. I denna skall finnas utrymme for
serveringsdisk helst med insyn i koket. Re-
gelbunden enkel program- och sysselsdtt-
ningsverksamhet (fér att viacka intresse)
skall kunna ordnas liksom improviserad
dans. Inredningen skall ocksi kunna ge
mdojligheter till kaféutstillningar, sdllskaps-
spel och liknande. Entréen skall vara latt-
forcerad och insynen frin gatan obefintlig,
medan kontakten med &vriga lokaler be-
fraimjas av t.ex. ett glasparti.

Till kafélokalen hér ett kok samt forradd
for kafévaror till en sammanlagd yta av
20 m2.

LOKALYTA UNDER A=60 M2

B. LEKHALL

Erfarenheten har visat att sporten ir en
snabb aktiviseringsvig.

For att nd resultat (och utnyttja ledare
effektivt) krivs emellertid plats for mer an
ett bordtennisbord, Organiserad bordtennis
bor bedrivas pd minst 4 bord. Varje bord
kraver en yta av minst 35 m2. I en lekhall
med formatet 150 m2 kan en ledare under
en kvill ha verksamhet for ett 40-tal (i ett
utrymme fér ett bord blir motsvarande tal
10 under en kvill). Lekhallen pi 150 m2 kan
dessutom anvindas for enkla bollsporter
for gymnastik, kraftsport etc. Folkdanslag
anmaéler girna intresse for att bedriva verk-
samhet i en siddan lokal och kan stidlla upp
med ménga par. Till lekhallen bér anordnas
dusch och omkladningsrum pa sammanlagt
20 m2. Takhéjden maste vara betydande fér
att ge tillrackligt med luft och for att med-
ge bollspel.

Lokalen skall kunna anvandas for dans
och dansundervisning.

LOKALYTA UNDER B=170 M2

C. PROGRAMRUM (SAMLINGSSAL)

I ungdomsgirdens arbetsrytm inglr organi-
serade programkvdllar ofta med férenings-
medverkan eller i féreningsregi. Film och
teater ar ocksd viktiga ingredienser. Lek-
hallen vars anviandning tidigare motiverats
ger i regel ingen bra programmiljé (hégt i
tak; stor; scenlés). Programrummet kan
planeras till 70 m2 (inkl. scen) men kan
girna vara nagot stérre. Takhéjden skall
vara lagre, inredningen mer »intim» an lek-
hallens. Lokalen lampar sig utmiarkt for
foreningsuthyrning. Ett sarskilt projektor-
rum i anknytning till programrummet —
garna ocksi i lekhallen — ir en stor till-
géang.
LOKALYTA UNDER C=70 M2

D. HOBBYRUM

Ungdomsgrupper som kommer till girden
méste delas upp och erbjudas olika syssel-
sattning och specialisering. Trdarbeten,
konsthantverk, sémnad, emaljering, smycke-
tillverkning, teckning, mdlning vinner latt
utévare om garden stidller mojligheter till
forfogande.

Erfarenheten visar att det ar nédvandigt
med en mangfald sysselsittningar. Lokal-
maissigt kan emellertid inte girna drejning
och somnad héanvisas till samma lokal, inte
ens om man har skilda dagar. Ofta har det
visat sig praktiskt att sammanfora de
yskripande sysselsattningarnay till ett rum
och flickslojd, smasléjd till ett annat rum
(detta rum kan ocksd disponeras for t.ex.
skonhetsvdrd). Vatten och avlopp tillhor
den obligatoriska standarden, liksom rikligt
med viaggurtag. Stabila ej viggfasta arbets-
bord och tripanel pd viaggarna ger plats for
sAvil arbete som arbetsresultat.

For hobbyverksamhet kriavs sdlunda tva
rum av vardera 35 m?2 storlek.

LOKALYTA UNDER D=70 M2

E. KLUBBRUM

Uppdelningen kriver andra vigar in enbart
sysselsiattning. P4 en gird uppstir grupp-
bildningar dels kring intressen som schack,
musiklyssning, diskussion, dels efter alder,
och dels efter vissa gruppmiissiga méalsitt-
ningar eller ideologier. Det uppstdr behov
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av plats for samtal, for lugn och ro med
samling infér olika slags uppgifter. Ung-
domsféreningar anmiler behov av sam-
mantrides- och kontaktrum.

For dessa indamil ar man i behov av
klubbrum som #r inredda fér dndamélet.
Programrummet ar oftast fér stort, hobby-
rummen specialinredda fér sina dndamél.
Antalet klubbrum bér med de hir utgings-
punkterna vara minst 5 varav ett par
storre.

LOKALYTA UNDER E=200 M2

F. EXPEDITION OCH FORRAD

Forestdndarens expedition kan berdknas
till 15 m2. Foérrdd fér stolar, sportutrust-
ning, bord, arbetsmaterial m.m. kraver
omkring 50 m2,

LOKALYTA UNDER F=65 M2

G. OVRIGT

Toaletter, kommunikationerl, stadférrad,
garderob, m. m. kan i detta fall beridknas
till 115 m2.

LOKALYTA UNDER G=115 M2

TOTAL LOKALYTA A—G=750 M2.

En anlaggning av det slag det hér ar
fraga om bor, i synnerhet om den rym-
mer lokaler féor 6ppen verksamhet och
for foreningarnas gemensamma nyttjan-
de, vara placerad i upptagningsomra-
dets centrala delar. Det ger kommunika-
tionsméssiga fordelar, mindre stornings-
risker i forhéallande till bostider samt
en markerad, hogre status 4t ungdoms-
lokalerna och den verksamhet som be-
drives dér. Det sistndmnda har ett inte
obetydligt psykologiskt viarde. Slutligen
— och det far anses som det viktigaste
argumentet for en central forldggning
— betyder det att lokalerna finns pa en
plats, dit ungdomen géirna dras under
sin fritid. Att barn och ungdom oftare
och fortare dn dldre blir hogljudda och
livliga samt att deras fritidssysselsatt-
ningar inte sdllan &r bullrande, kort
sagt: att de unga ar »brakiga», 4r nor-
malt och naturligt. Ungdomens sitt »att
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vara» — och hir bortses givetvis fran
ibland férekommande ytterligheter —
maéaste tolereras och accepteras. Beni-
genheten hos minga vuxna att alltfor
snabbt klandra och fordoma de ungas
beteende far inte foranleda en lokal-
placering i samhillsbildningarnas ut-
kanter. Alldenstund de unga sjilva inte
uppfattar sitt handlande som storande
eller forargelsevickande, kan en sadan
forlaggningspolitik uppfattas som en
samhillets grundlosa diskriminering av
en viss grupp. Att en siddan reaktion
méste undvikas torde vara litt att inse.

Som regel ricker inte en centralt be-
ligen anlidggning av gardskaraktir for
att ticka samtliga behov. Dels kan den
inte goras hur stor som helst med bibe-
hallande av karaktir och funktionsdug-
lighet, dels maste hénsyn tas till géng-
avstdnden inom det omrade den skall
betjina. Den sistndmnda faktorn har
betydelse bl.a, for de organisationer,
som rekryterar sina medlemmar i de
nedre tonaren och darunder. Det ér ként
att barn i de ldgre dldrarna ogérna beger
sig langt bort frdn hemmet. Lokaler for
deras fritidsaktivitet maste darfor finnas
inom det rérelseomride som &r natur-
ligt féor dem. Aven forédldrarna ser helst
att barnen inte tvingas ge sig ivig lingre
strackor for att komma till den plats, dar
de tillsammans med kamrater tillbringar
sin fritid. Hir spelar bl. a. trafikforhal-
landena och olycksrisker under vigen
till och frén en stor roll.

Friagan om géingavstind och lokaler-
nas placering inom bostadsomradet har
for ovrigt behandlats av arkitekt Bengt
Sundell i ett 1961 utfort examensarbete
vid Kungl. Tekniska Hogskolan (»Barn-
och ungdomslokaler i bostadsomradets).
I detta redovisas ett par undersokningar

1 Kraven pi goda inre kommunikations-
mojligheter gér det som regel nddviandigt
att avsiitta en storre del av den totala lokal-
ytan for detta &ndamal.
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Tabell 8. Gdngavsidnd till lokaler fér
olika dldersgrupper.

500 m
och mer

Inom 200—500
200 m m

Abs | 9% | Abs| % | Abs| %

Alders-
grupp

8—11| 904 54| 47| 28| 81| 18
11—15| 81| 46| 48| 27| 47| 27
15—18| 28°| 38| 32| 44| 13| 18
b

k
8—18] 199 | 48 | 127 30 91 62

utférda i Stockholm. Den forsta avsag
medlemmarna i tvd barn- och ungdoms-
foreningar med verksamhet i var sin
stadsdel (Blackeberg och Arsta), Bada
foreningarna disponerade egna lokaler.
Tabell 8 ger en uppfattning om sam-
bandet alder—géingavstand.

Den andra av de bdda nimnda stu-
dierna gillde 3 847 ungdomar mellan
14 och 20 ar och gjordes vid 17 ung-
domsgardar i Stockholm. En samman-
stillning for hela gruppen visar, att 14
procent av gardsbesékarna bodde inom
200 meter, 32 procent inom omréadet
200—500 meter och likaledes 32 procent
500 meter eller mer fran lokalerna. 22
procent hinférdes till »annat omrades.

I anslutning till undersékningarna dis-
kuterades dven lokalernas attraktions-
kraft och forsok gjordes att berikna
denna, I den forsta undersokningen (tva
foreningar) uttrycktes attraktionskraf-
ten pa foljande satt:

... For dldrarna 8—18 ir kan denna sam-
manfattningsvis sigas vara &atta ginger
storre inom 200 meter an inom omrédet
200—500 meter frin lokalen...»

For den andra studien (ungdoms-
gardarna) gillande ungdomar mellan
14 och 20 ar sammanfattades motsva-
rande berdkning i féljande ord:

». .. Enligt undersokningen skulle attrak-
tionskraften i detta fall vara dubbelt si

stor inom 200 meter som inom omréadet
200—500 meter fran lokalerna...»

Aven i de kommuner, dir man in-
riktat sig pa att skapa ungdomslokalan-
liggningar med forhéllandevis stor ka-
pacitet och anvindbarhet, dr det alltsa
nodvindigt att komplettera dessa med
lokaler, som har ndra anknytning till
bostadsbebyggelsen. Stérningsproble-
men méaste i dessa fall dgnas speciell
omsorg. Extra ljudisolering och sérskil-
da entréer har visat sig minska Gvriga
hyresgisters oligenhet av att ha fritids-
lokaler i bostadsfastigheten, men att helt
eliminera obehaget av stéorande ljud och
buller ar mycket svart. P4 en del hall
undviker man darfor att inrymma fri-
tidslokaler i bostadshusen och fore-
drar att placera dem i anslutning till
niarhetsbutiker, virmecentraler etc.

Sekundirlokalerna ute i bostadsbebyg-
gelsen kan givetvis brukas gemensamt
av flera organisationer, men bor ocksa
kunna inrittas som klubbhem eller mot-
svarande for foreningar, vars verksam-
het dr av sidan omfattning att den moti-
verar egna lokaler. En variant p4 klubb-
hemstanken har utvecklats i Visteras.
Som komplement till ungdomsgéardarna
har s.k. kvartersgdrdar inréttats. De
omfattar vanligen en yta av omkring
200 m2 Var och en av gardarna (ett tio-
tal) har anfortrotts en organisation, som
disponerar lokalerna kostnadsfritt mot
att den bedriver en 6ppen verksamhet
av gruppkaraktir for ungdomar i ald-
rarna 10—15 ar inom kvartersgardens
omréide. Verksamheten pagar 2—3 tim-
mar per kvill och ledes av en deltids-
anstidlld forestandare, som utses av res-
pektive girds huvudman men arvode-
ras av stadens ungdomsstyrelse.

Planeringen av Stockholmsstadsdelen
Breding kan tas som exempel dels pa
fordelningen av lokalerna pa de tidigare
namnda tre huvudédndamaélen, dels pa en
fran Visterdsexemplet avvikande till-
ldimpning av sekundéirlokaltinkandet.
Antalet invanare berédknas till c:a 13 000.




For ungdomsverksamheten har avsatts
en lokalyta pa c:a 1450 m2, som forde-
lar sig pa foljande sitt:

ungdomsgard (6ppen verksamhet

+visst gemensamt nyttjande 523 m2
ungdomsradslokaler (for forening-

arnas gemensamma bruk) 219 m2
klubbhem for 10 enskilda fér-

eningar c:a 700 m2

Gardsanldggningen, som har centralt
lige, inrymmer lokaler for den Opp-
na verksamheten, ungdomsradslokaler
samt ett par klubbhemslokaler. Storle-
ken pa klubbhemslokalerna inom om-
radet varierar mellan 45 m2 och 157 m?
med genomsnittet liggande vid 75 m2.

Under utbyggnaden av ett nytt omra-
de ir det viktigt, att olika lokaltyper (for
oppen verksamhet, for gemensamt bruk
och for enskilda organisationers behov)
blir firdiga ungefir samtidigt. De bér
vidare std klara i ett tidigt skede av in-
flyttningsperioden.

I foérevarande sammanhang bor till
sist erinras om, att atskilliga kommu-
ner och orter inte har f6érutsidttningar
att skapa lokalanliggningar av det slag
som diskuterats i det ndrmast foregien-
de. Hindren kan vara befolkningsmissi-
ga eller ha samband med bebyggelse-
strukturen. I allminhet finns dock na-
gon form av allmidnna samlingslokaler
— i vart fall i de nya kommunblockens
centralorter — och man kan férvinta
sig att dessa ticker en stor del av for-
eningslivets och ungdomsarbetets behov.
Men de kan inte rdcka for alla &ndamal,
och det dr darfér viktigt att ocksa hir
uppmirksamma behovet av komplette-
rande, mindre lokaler ute i perifert be-
lagna bebyggelsecentra.

3.6.3 Forskningsbehovet
De normer vissa kommuner bestimt sig
for vid berdkning av hur stora utrym-
men, som skall reserveras for lokaldnda-

41

mal, dr i allt vidsentligt grundade pa all-
ménna erfarenheter och bedémningar.
Detsamma giller fordelningen mellan
olika typer av lokaler. Forskning saknas
praktiskt taget helt pa det aktuella om-
radet. Vad betriaffar lokaliseringen &r
situationen négot bittre, eftersom man
vet en hel del om barns och ungdoms
aktionsradie i forhallande till hemmet.
Ocksa hir finns emellertid betydande
brister ifriga om faktiska och tillimp-
ningsbara kunskaper. En mingd andra
problem av betydelse for kommunala
organ pa fritids- och ungdomsverksam-
hetens omrade, for stadsplanerare, for
organisationer, foér byggnadsforetag
m. fl. vintar pd samma sidtt pa att bli
undersdkta och analyserade. Hur inver-
kar exempelvis bostidernas utrymmes-
standard pa behovet av fritidslokaler?
Hur bor fordelningen vara mellan loka-
ler for 6ppna och slutna verksamhets-
former? Hur bor olika typer av lokaler
vara placerade i férhallande till varand-
ra? Vilka behov bor tillgodoses i storre
anldggningar med centralt lige och vil-
ka kan klaras i mera perifert placerade
lokaler? I vad mén och pé vilket satt
kan en anldggning utformas sa, att den
kan utnyttjas gemensamt f6r barn-, ung-
doms-, vuxen- och pensionidrsverksam-
het? Vilka ansprik bor stdllas pd mate-
rial, utrustning, inventarier m. m.?

Det ar inte uteslutet, att en genomgang
och systematisering av sociologiska och
pa angrinsande d@mnesomraden utforda
studier i forening med insamlande av de
erfarenheter, som finns inte minst i kom-
munala organ, kan ge viss vigledning for
att besvara en del av de manga fragor
som ndmnts och antytts i det féregiende.
En katalogisering och viss bearbetning
av saddant material har ocksi paborjats
av en arbetsgrupp inom statens institut
for byggnadsforskning. Ungdomsutred-
ningen har med statens institut foér
byggnadsforskning diskuterat inrikt-
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ningen och formerna for en utokad
forskning pa det aktuella omradet. All-
denstund problemen i en flerfald av-
seenden Ar desamma for allménna sam-
lingslokaler och ungdomslokaler har
kontakt tagits med statens ndmnd for
samlingslokaler for samrad i forsknings-
fragan.

3.7 Folkrorelsernas engagemang
och samhdillets insatser
Organisationerna sjédlva bér i dag genom
sina lokalféretag ett stort ansvar for lo-
kalbestandet och dess utbyggnad. Hu-
vudparten av de allmdnna samlingsloka-
lerna i vart land 4gs och forvaltas av
ekonomiska foreningar, stiftelser etc.
med nira anknytning till folkrorelserna.
Deras omfattande engagemang i lokal-
fragorna bor ses mot bakgrund av bl. a.
samhéllssituationen under de stora folk-
liga rorelsernas framvéxt- och genom-
brottstid. Ansenlig kraft dgnades at upp-
giften att skapa lokaler for studie- och
bildningsarbete, moten och liknande.
Det skedde i manga fall under stora upp-
offringar fran medlemmarnas sida. Till-
gangen till egna lokaler ansags vara en
forutsittning fér framging i organisa-
tionsstrivandena och i bemddandena
att bredda verksamheten for att vinna
fler anhiingare. Men insatserna var ock-
sa ett betydelsefullt led i strdvandena att
skapa grundval fér foreningsfriheten.

Till en del var motiven for frikyrko-
rorelsen, niar det gillde att bygga kyr-
kor, missionshus etc. likartade med de
som dikterade andra folkrorelsers hand-
lande. Vigledande var inte endast sam-
fundens och férsamlingarnas ambitio-
ner att na fler minniskor med sin for-
kunnelse. Drivkraften utgjordes ocksa
av viljan att férverkliga idéerna om for-
samlings- och trosfrihet.

Fran att i borjan ha tjanat framst som

hemvist féor de egna medlemmarna och
den egna verksamheten har de allménna
samlingslokalerna utvecklats till att fylla
en rad andra funktioner., Manga folkets
hus, bygdegardar, ordenslokaler och
medborgarhus ar i dag fritids- och kul-
turcentra for en hel bygd eller ort med
lokaler inte bara for foreningslivets be-
hov utan ocksa for teater, film, dans,
utstdllningar, festarrangemang o.s.V.
Aven i ett annat avseende har en for-
skjutning skett. Organisationernas vik-
tiga roll i vart samhéllssystem ar nu-
mera allmint erkind. Att virna om de-
mokratin och betingelserna for dess
funktion dr inte lingre ett intresse bara
for organisationerna sjélva utan for sam-
hillet som helhet.

De nya atagandena och uppgifterna
for de allmidnna samlingslokalsanléigg-
ningarna och den forindring som skett
i synen pa sambhiéllets ansvar for de fria
och frivilliga sammanslutningarnas exi-
stensvillkor har legat till grund for ut-
byggnaden av statens och kommunernas
insatser pa lokalférsérjningens omrade.
Genom hel. eller halvkommunala fore-
tag har kommunerna i 6kad utstrickning
iklitt sig huvudmannaskap foér lokalan-
liggningar, Dartill kommer ett betydan-
de ekonomiskt stdd till de organisations-
dgda lokalforetagen.

Omfattningen av statens lane- och bi-
dragsgivning har tidigare behandlats.
Nagon aktuell sifferméssig belysning av
kommunernas itaganden finns infe att
tillgd. Enligt 1959 ars samlingslokalsut-
redning, vilken i en enkit inhdmtat upp-
lysningar om kommunernas bidrag till
anliggnings- och driftkostnader for all-
ménna samlingslokaler under &ren 1949
—58, hade 622 kommuner (60 procent
av hela antalet kommuner), varav 81
stider och 541 landskommuner, limnat
anldggningsbidrag med négot &ver 50
milj. kr. till cirka 650 samlingslokaler.
Statens kostnader under samma period




var cirka 150 milj. kr., fordelade pa
omkring 550 allmidnna samlingslokaler.
Driftskostnadsbidragen under samma
tid uppgick till 3 350 000 kr., fordelade
pa 547 kommuner (53 procent av hela
antalet kommuner), dérav 66 stider och
481 landskommuner. Utredningen kon-
staterade bl. a. att driftskostnadsbidra-
gen, vilka till en del utgjordes av resti-
tuerade nojesskattemedel, stigit i hastig
takt under tioarsperioden. I betdnkan-
det redovisades dven de hyror kom-
munerna under 1958 erlagt vid for-
hyrning av allminna samlingslokaler
for skolindamil m.m. Det samman-
lagda beloppet utgjorde cirka 1 665 000
kr. Till sin redogorelse fogade utred-
ningen en allmidn reservation rérande
missvisningar i siffermaterialet for-
anledda av att uppgiftslimnarna tol-
kat begreppet allmin samlingslokal pa
olika sitt. I de angivna beloppen tor-
de endast i ringa man inga siddana bi-
drag, som ldmnats till sidrskilda ung-
domslokaler. Bilden av de kommunala
atagandena ar darfor inte fullstindig.
De erfarenheter statens nimnd for sam-
lingslokaler, FHR, VG och BR har fran
de senaste arens verksamhet, tyder pa
att den av samlingslokalsutredningen
dokumenterade ekonomiska satsningen
fran kommunernas sida har fortsatt.
Samma tendens torde gilla dven for de
lokaler, vilka anordnas med syfte att till-
godose ungdomsarbetets behov, Stéd for
den uppfattningen finns bl.a. i de ut-
redningar som en rad stdder gjort under
1950- och 60-talen. Redovisade planer
och forslag vittnar om att de kommu-
nala organen inte saknar kdinnedom om
de svarigheter lokalbristen vallar for
organisationslivet. Stora olikheter rader
dock mellan kommunerna vad betraffar
omfattningen och formerna for stodet.

3.8 Sammanfattande éver-
vdganden

De problem, som moter och de hiansyn
som maste tas vid anordnandet av all-
méanna samlingslokaler, 4r i viasentliga
avseenden gemensamma med de, som
giller for sddana lokaler som ar avsedda
for ungdomsverksamhet. Det maste dock
betonas att det finns skillnader och att
hidnsyn maéste tas hirtill. Med utgings-
punkt fradn direktiven har utredningen
sett det som sin uppgift att belysa dessa
speciella forhillanden och att under-
stryka vikten av, att sdrskilda Atgarder
vidtas for att tillgodose behovet av fri-
tidslokaler for ungdom i olika aldrar och
med olika intressen. Fritidsverksamhe-
ten for ungdom betraktar utredningen
som en medborgarfostran — ett komple-
ment till vad hem och skola ger. Lika
sjalvklart som det bor vara att forma
miljon i bostider och undervisningslo-
kaler med tanke p& barn och ungdom,
lika sjalvklart anser utredningen det
vara att samhéllet medverkar till att det
for ungdomens fritidsaktivitet finns
platser och lokaler, som fyller nutida
krav bade i kvantitativt och kvalitativt
avseende.

Inledningsvis (3.1) har i detta kapitel
erinrats om svarigheterna att mita till-
gdng och efterfrdagan pa lokaler for att
forsoka klargora storlek och former av
behov och brister. Inte desto mindre
anser sig utredningen kunna konstatera
en faktisk bristsituation. Som grund héir-
for redovisas négra av de resultat, vilka
framkommit i utredningens enkitunder-
sokning bland ett representativt urval
av ledare inom ungdomsarbetet (3.2).

Att behovet av lokaler for fritidsinda-
mal inte ar fyllt har ocksa framhallits av
tidigare utredningar. Det framgar vi-
dare i en rad av de enkétsvar som lam-
nades till 1960 ars folkbildningsutred-
ning. Vid sina kontakter med represen-
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tanter for organisationslivet och med
kommunala tjanstemén, som handliagger
ungdomsédrenden, har utredningen
starkts i sitt intryck, att lokalproblemen
— trots insatser som hittills gjorts —
alltjamt ar mycket svara, och att de
hindrar en 6nskad utveckling av ung-
domsverksamheten.

Som utgingspunkt for den fortsitt-
ningsvis forda diskussionen hiinvisar
utredningen till sin i betinkandet »Stod
4t ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet> (SOU 1963:67) uttalade
positiva vdrdering av ungdomsorgani-
sationerna och av det arbete de utfér
(3.3).

De i betinkandet framforda asikterna
ar oférandrat giltiga. Kungl. Maj:t och
riksdagen har genom sitt bifall till ut-
redningens férslag om komplettering
och utbyggnad av stddet till ungdoms-
organisationerna understrukit denna be-
domning. Den praktiska konsekvensen
av denna principiella uppfattning maéste
bli, att behovet av lokaler fé6r ungdoms-
verksamhet i organisationernas regi sir-
skilt uppmirksammas och beaktas vid
planeringen av nya stadsdelar och bo-
stadsomraden, samt nar atgérder i 6v-
rigt vidtas for att anordna lokaler for
fritidsbruk.

I anslutning till vad som anféres om
foreningslivets ungdomsfostrande bety-
delse lamnas ocksa en oversiktlig redo-
visning av vissa utvecklingsiendenser
inom organisationslivet samtidigt som
den allmidnna standardhéjningens dler-
verkan pa lokalproblemen berdres (3.3)

Det vore enligt utredningens mening
hogst betankligt om férméagan och viljan
till fornyelse av foreningslivet och ung-
domsarbetet hammades av brist pa re-
surser i form av dndamaélsenliga lokaler
och utrustning fér dessa. Aven om man
hdvdar, att miljon dr av sekundir bety-
delse i jimforelse med innehallet i verk-
samheten, dr det ofrankomligt att »stan-

dardklyftan» mellan bostadsmiljé och
samlingslokaler kan utgora ett hinder
for organisationerna att samla medlem-
marna till méten, studiecirklar, forelds-
ningar, samkvam etc.

I avsnittet 3.4 belyses nagra sidor av
ungdomens fritidsvanor och fritidsakli-
vitet med utgingspunkt fran vissa tidi-
gare undersokningar,

De redovisade exemplen inrymmer
inte nagot radikalt nytt, men verifierar
kanda fakta om hogre intensitet i de
ungas fritidsutévning 4n i de vuxnas.
Utredningen anser det dock motiverat
att betona, att provningen av lokalbeho-
vet, bade nar det giller ungdomslokaler
och nér det ir frdga om allmidnna sam-
lingslokaler, i ©kad utstrickning sker
med beaktande av vad som dr kidnt om
de ungas sitt att disponera den tid de
har ledigt fran skola och arbete. Darvid
méste hinsyn tas ocksa till det faktum,
att staten och kommunerna genom sina
ekonomiska stodatgarder till fritidsverk-
samheten bidrar till att stimulera och
leda aktiviteten in i organiserade for-
mer. Detta ar direkt dgnat att ytterligare
accentuera lokalbehovet.

Motiven for det 6ppna ungdomsarbetet
och inriktningen av detta diskuteras un-
der 3.5, dar ocksa vissa undersdknings-
resultat rorande foreningsanslutning
och -intresse redovisas.

Vad utredningen i detta sammanhang
anfort bor framst betraktas som en ex-
emplifiering av, att samhéllsutveckling-
en i stort och organisationernas strivan-
den att anpassa och fornya sitt arbete
skapat delvis nya typer av lokalbehov.
Det 6ppna ungdomsarbetet dr dessutom
en tamligen utpriglad ungdomsforeteel-
se, vilket understryker vad som nimnts
om att ungdomsverksamheten har sir-
drag och behov, som sérskilt maste upp-
miirksammas och tillgodoses vid dimen-
sionering och planering av lokaler.

Vissa kommuners normer for berdk-




ning av ytbehovetl vad giller lokaler
dterges i darpa foljande avsnitt (3.6.1).

Aven om invidndningar kan resas mot
att uppritta fasta kvantitativa normer
fér lokaldimensionering och idven om
sddana har sina givna begridnsningar, ar
de enligt utredningens mening av posi-
tivt virde. I midnga kommuner ir situa-
tionen den, att ungdomsarbetets all-
minna status dr svag. Varken organisa-
tionslivet eller det kommunala organ,
som anfortrotts uppgiften att handha
ungdomsfrigor av det aktuella slaget,
har kraft och resurser att pd egen hand
hivda sig vid upprittandet av general-,
stads- och byggnadsplaner., Under sida-
na omstiandigheter finns risk for, att
behovet av lokaler for fritidsverksam-
het far en undanskymd plats i diskus-
sionerna och att det blir illa tillgodosett.
Ett beslut om berdkningsnormer, fattat
av fullméktige, kan i sddana ldgen vara
ett viardefullt stod for dem, som i plane-
ringssammanhang har till uppgift att

bevaka att ungdomens intressen i lokal-

fragor inte asidosittes.

I anslutning till frdgan om normer
for lokaldimensionering redovisas vissa
allminna synpunkter och riktlinjer fér
planering av ungdomslokaler (3.6.2). De
grundar sig i huvudsak pa erfarenheter,
som gjorts pé skilda hall i landet vid ut-
formningen av enskilda lokaler och av
lokalpolitiken som helhet.

Utan att ta stdllning till problemkom-
plexets delfriagor, anser sig utredningen
kunna understryka vad som i nyssnimn-
da sammanhang redovisats betriffande
planering, placering och utformning av
ungdomslokaler, Det dr emellertid up-
penbart att sidrskilda forskningsinsatser
(3.6.3) kravs for att faktaunderlaget be-
triffande normer m.m. skall fi en
bredd, som gor det hallfast och tjanligt
som grund for de méanga svéira avvig-
ningar och stéllningstaganden, som sker
i planerings-, projekterings- och pro-
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duktionsinstanserna. Utredningen har
inte kunnat frigéra sig fran intrycket,
att de ofullstindiga kunskaperna dels i
enskilda fall resulterat i mindre goda
16sningar, dels verkat aterhédllande vad
betriffar atgirder pa lokalférsdrjning-
ens omréde, Utover dessa skil, som har
betydelse for utformningen av den inre
och yttre miljon i vara lokaler och sam-
hiillen, talar ocksa ekonomiska motiv for
forskningsinsatser, Tar man i beaktan-
de, att de arliga investeringarna i loka-
ler for skilda former av fritidsbruk sna-
rare over- dn understiger 40 miljoner
kronor, betyder redan nagra fa procent i
kostnadsreduceringar — 4stadkomna
genom bittre samordning av planering
och nyttjande, dndamadlsenligare mate-
rialval m. m. — ansenliga belopp.

Folkrorelsernas betydelsefulla insat-
ser vid utbyggnaden av samlingslokals-
bestandet i vart land berores i korthet i
avsnittet 3.7, dir ocksd sambhillets vix-
ande stod patalas. Utvecklingen mot
okat statligt och kommunalt engage-
mang bor ses som en f6ljd av den forédnd-
ring som skett i samhaillets instdllning
till ansvaret for lokalforsérjningen.

Aven om en omfordelning skett av
ansvar och ekonomiska bordor, kvar-
star virdet och behovet av frivilliga
arbetsinsatser och uppoffringar fran en-
skilda och organisationer. Den samver-
kan kring lokalproblemens losning, vil-
ken utvecklats mellan samhillets organ
och organisationerna, har i mycket varit
framgangsrik och avsatt patagliga resul-
tat. Nagon anledning till radikal om-
prévning och omldggning av statens och
kommunernas politik i det avseendet
finns inte.

3.8.1 Okade samhiillsinsatser

Det nyss sagda utesluter inte, att beriit-
tigade krav kan resas om en aktivare
lokalpolitik fran samhillets sida. Bl.a.
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den pi méanga hall kinnbara bristen pa
lokaler limpade for ungdomsverksamhet
gor det motiverat. Utvecklingen har péa
ett avgorande sitt fordandrat forutsatt-
ningarna for att anordna och driva lo-
kalanldggningar. Minskningen av befolk-
ningsunderlaget i vissa delar av landet
och koncentrationen till andra har ska-
pat nya typer av problem och behov, I
utflyttningsomradena finns atskilliga lo-
kaler, som i och for sig skulle kunna an-
viandas, men de framstar i dagens lige
som felaktigt dimensionerade och loka-
liserade. I de expanderande orterna med
deras nya, ofta befolkningsrika bostads-
omraden saknas i méanga fall de orga-
nisationer — t.ex. fackforeningar —
som traditionellt brukar std bakom lo-
kalforetagen, Dirtill kommer att kost-
naderna for att uppféra en modern an-
liggning i exempelvis ett stadsdelscen-
trum nétt en h6jd, som gor det svart for
idéella intressenter att ta riskerna for
ekonomiska engagemang av den storlek
det héar ror sig om.

Att goda och dndamélsenliga lokaler
finns att tillgd, dr enligt utredningens
mening av allmint intresse. Ytterst mas-
te darfor ansvaret for att sa dr fallet vila
péA samhiillet. Nadgon tvekan far inte radda
pPa den punkten och utgora hinder for
initiativ och atgirder. Staten och kom-
munerna méste vara beredda att gemen-
samt ge 6kat stod och stimulans &t orga-
nisationerna och deras lokalforetag. Nar
s behévs maste kommunerna dessutom
komplettera sina insatser i nyssnidmnda
form, genom att sjialva tridda in som
huvudmén f{6r lokalféretag. Sambhaillets
uppgifter far ocksi anses innefatta en
skyldighet att medverka till, att skilda
sammanslutningar, grupper ete. pa lik-
artade villkor far mojligheter att dispo-
nera lokaler for sin verksamhet. Det be-
tyder att lokalpolitiken inte endast far ta
sikte pa att skapa resurser, utan att den
ocks& bor ha inslag, som bidrar till en

fran nyttjandesynpunkt rittvis fordel-
ning av dessa.

3.8.2 Kommunernas ansvar och med-
verkan
Redan av vad som anférts torde ha
framgatt att utredningen betraktar ung-
domsverksamheten som en si viktig
samhillsfunktion att dess lokalbehov
med nédvindighet maste ges hog prio-
ritet. Att anordna ungdomslokaler far
inte ses som en villkorlig, marginell
insats, som gores sedan andra kollektiva
behov av kommersiell, social och kultu-
rell natur tillgodosetts, Malet for lokal-
politiken kan heller inte begrinsas till
att ticka en i dagsliget konstaterad och
i manga fall svarbestimbar bristsitua-
tion., Som inledningsvis framhallits ar
lokalfrdgan en del av hela sambhills-
och miljoplaneringen och maiste sittas
in i monstret for denna. Det uppsatta
malet maste dirtill ha direkt anknyt-
ning till 6vriga atgirder for att stimu-
lera en bred och omvéxlande fritids-
aktivitet. Med ldtthet torde inses, att om
staten och kommunerna hade under-
1atit att forstirka stodet till folkbild-
nings- och ungdomsorganisationerna,
skulle efterfrigan pa lokaler nu ha varit
atskilligt mindre, Okas stodet utdver
vad som redan skett stiger ocksa lokal-
behovet i takt med de vidxande resurser-
na och verksamhetens utveckling. Att
utrymme finns for en expansion torde
inte rdda négra tvivel om.
Forutsédttningarna for ett lokalforetag
att bli ekonomiskt bidrande kan darfor
inte tjdna som enda och dominerande
vigledning, nir det giller att ta stdll-
ning till forslag syftande till att utdka
lokalbestdndet p4 en plats, i en stads-
del etc. Diarmed ir ocksa sagt, att grin-
serna for i vilken takt och omfattning
fler och béttre lokaler tillskapas, ytterst
ar betingade av den viljeinriktning och




ambitionsgrad, som priglar samhiéllets
och sirskilt kommunernas politik pa
fritidssektorn, till vilken d& hénfores
ungdomsverksamhet och kulturaktivitet.

Tidigare har nidmnts, att kommunerna
under senare ar gjort allt stérre insatser
for att sidkerstilla och oka tillgdngen pa
allminna samlingslokaler. Utvecklingen
mot vaxande kommunalt engagemang ir
sjalvfallet av stor betydelse for att skapa
fler och béttre allmédnna samlingslokaler.
Men det bor framhéllas, att det parallellt
hirmed behovs atgidrder, som tar sikte
p& att anordna och tillhandahéalla loka-
ler och anliggningar for ungdomsverk-
samhet.

For det stora flertalet ungdomsfor-
eningar ir den ekonomiska situationen
sédan, att lokalhyrorna representerar en
ytterst kinnbar utgiftspost. Detta géller
dven om hyrorna hélles nere genom att
lokalerna byggts med hjalp av statligt
och kommunalt stéd. Det saknas inte
exempel pd att lokaldgare av omtanke
om ungdomsarbetet uppliter lokaler
kostnadsfritt eller till hyresavgifter langt
under de ordinarie, I sidana fall kan
man séiga, att det ar lokalféretaget som
subventionerar ungdomsarbetet. For
farandet kan vara forklarligt och natur-
ligt i de fall ungdomssammanslutningen
ifraga har nira anknytning till den eller
de organisationer, vilka star bakom lo-
kalféretaget. S& dr emellertid inte alltid
fallet. Den beskrivna ordningen innebér
dessutom en viss ekonomisk belastning
for lokalidgaren, som inte tillnérmelsevis
eller inte alls fir sina kostnader tickta.
Ungdomsforeningen blir & sin sida be-
roende av dgarens vilvilja och bered-
villighet att avstd hyresintidkter frén
eventuella andra, ekonomiskt bittre
stidllda hyresgister, Med andra ord sak-
nar i manga fall ungdomsorganisation-
erna maojligheter att upptrida som kon-
kurrenskraftiga lokalférhyrare. Det sist-
nimnda far i sin tur menlig inverkan pa
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verksamheten, som inte kan planeras
och bedrivas med onskvird fasthet.

Sérskilt brydsam #r situationen i de
sammanslutningar, vars verksamhet har
en omfattning som motiverar att organi-
sationen disponerar egna lokaler i form
av klubbhem eller liknande. For en
klubblokal pd 75—100m? i en nyupp-
ford byggnad ar arshyran inte sillan av
storleksordningen 5.000—10.000 kr., vil-
ket vida overstiger vad praktiskt taget
samtliga foreningar kan béra.

Har bor ocksd nimnas att de flesta
kommuner med egna ungdomsgardar
upplater dessa pid mycket formanliga
villkor. Alla féreningar kan emellertid
inte rikna med att fa sitt lokalbehov
tickt dir, utan manga dr hianvisade till
att forsoka tillgodose detta pa annat sitt
och da som regel till avsevirt hogre pris
iAn i ungdomsgarden. Det sagda talar en-
ligt utredningens mening starkt for, att
kommunernas #Ataganden i Ovrigt pé
lokalférsorjningens omrade maste kom-
pletteras med sirskilda hyresbidrag. De
bor utga till organisationer som bedriver
ungdomsverksamhet och som tillfalligt
eller for lingre tid hyr lokaler. En bi-
dragsform av detta slag erbjuder ett
flertal fordelar. Dels mojliggér den goda
och #ndamadlsenliga l16sningar av vissa
foreningars lokalproblem, dels kan den
bidra till att skapa likvardiga forut-
sidttningar och villkor for olika organi-
sationers verksamhet, dels kan den med-
verka till att utjimna eventuella kost-
nadsskillnader for deltagarna i & ena si-
dan kommunalt och 4 andra sidan orga-
nisationsbundet ungdomsarbete.

Hyresbidrag av det slag, som forordats
i det nirmast foregdende, har inforts i
en rad kommuner och har visat sig vara
av stor betydelse for ungdomsforening-
arna. Existerande bidragsformer ir kon-
struerade enligt skiftande regler och for-
enade med varierande villkor. Nigon
exemplifiering anser sig utredningen
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inte bora lamna. Generellt kan dock ut-
talas, att malet for denna del av kom-
munernas lokalpolitik boér vara, att
lokaler fér ungdomsverksamhet skall go-
ras tillgingliga till symboliska hyres-
kostnader.

Utredningen har tidigare tangerat fra-
gan om nodvindigheten av att pa ett ti-
digt stadium bevaka att behovet av ung-
domslokaler tillgodoses vid planeringen
av nya omraden och av skolbyggnader.
Att sd sker blir alltmer betydelsefullt,
bl. a. med tanke p& att principerna for
planeringsarbetet dr pa vidg att forind-
ras. Stadsplaneringen kan numera nér-
mast betecknas som »programmerads».
Det blir allt vanligare, att man skapar
alltigenom nya, sjélvstéindigt fungerande
sladsdelar av ansenlig storlek. Den nya
metodiken kriver att man anger vad
som skall uppnids — hér: dimensioner
for och placering av ungdomslokaler —
och att man dérefter har kunskaper och
resurser, som gor det mojligt att vid ratt
tidpunkt kunna ingripa med ritt atgird
i ett vanligen hért bundet planerings-
och produktionsschema, som stricker
sig frdn de inledande diskussionerna om
generalplanen fram till tiden d& inflytt-
ningen kan ske. Aven om man utgar
ifrdn, att fler av de parter och personer,
som deltar i denna process, har intresse
av att finna goda losningar ocksi for
den del av fritidsmiljon som ungdoms-
lokalerna utgor, ar det enligt utredning-
ens mening nodvindigt att lokalfrigan
blir kontinuerligt bevakad under de 3—5
4r, som utbyggnaden av ett nytt omrade
tar. Ansvaret hirfor och samordningen
av organisationers och andra parters in-

tressen maste vila pd ett kommunalt
organ, som har nira kontakt med och
forstaelse fér de speciella betingelser
och problem, som moéter pd ungdoms-
arbetets omréade, Ett sidant organ méste
dartill forfoga over bl. a. personella re-
surser for att pa ett tillfredsstillande
satt kunna fullgéra de i det foregdende
nimnda uppgifterna.

Att framja anordningar for bittre fri-
tidsforhallanden for barn och ungdom
tillkommer kommunernas barnavards-
nimnder. P4 ménga hall i landet har
man utnyttjat barnavardslagens mojlig-
het att inridtta annat kommunalt organ,
exempelvis fritidsnimnd, ungdomssty-
relse eller liknande, for att handligga
vissa ungdomsfriagor. Av kommentarer
till gédllande lagstiftning (bl.a. prop.
1964:36) framgar, att >fridmjandet av
goda fritidsférhallanden» kan anses in-
nefatta uppgiften att medverka till att
inriitta idrottsanliggningar och klubblo-
kaler m.m. samt att bevaka sirskilda
barn- och ungdomsintressen vid stads-
planering. Det dr emellertid inte alltid
praxis, att barnavardsnamnden eller det
organ, till vilket vissa ungdomsfragor
delegerats, far tillfille att yttra sig be-
triffande lokalfrigan, nar planer upp-
rittas for nya bostadsomriden och
stadsdelar, Enligt utredningens mening
ar det befogat, att man pa det kommuna-
la planet gor en 6versyn av den ordning
och de former i vilka planerings- och
byggnadsidrenden handligges, och att
man dirvid ser till att det ansvariga
organet for ungdomsarbetet har resurser
att fullgora uppgifter av namnt slag,




4.1 Definitionsfrdgor

Begreppet ungdomslokaler har i allmént
sprakbruk en l4ngt mera vidstrickt inne-
bérd dn den som avses i samlingslokals-
kungorelsen och i arvsfondens bidrags-
bestammelser. Praktiskt taget alla de ut-
rymmen, som i huvudsak anvinds for
ungdomsarbete, brukar &sittas beteck-
ningen ungdomslokaler, vilket innebér
att ocksid mindre hobbyrum, klubbhems-
lokaler m. m. som férekommer inspring-
da i bostadshus riknas dit, En annan
stor kategori utgores av de ungdomsgdr-
dar, vilka #ges/forvaltas/drives av orga-
nisationer eller kommuner, Inte sillan
anvinds foreningsgdrd och fritidsgdard
synonymt med ungdomsgard. Hemgdr-
darna kan anses vara ytterligare en
»gards-variant».

For lokaler av det slag som nimnts
saknas allmidnt accepterade och till-
lampade definitioner. Valet av beteck-
ning véxlar frdin kommun till kommun
och ibland frén tid till annan, utan att
anvindningen av lokalerna namnvirt
skiljer sig at. Avsaknaden av en enhetlig
terminologi kan synas besvirande fér
diskussionen om lokalstédet, men utgér
inte ett hinder for de férslag utredning-
en i det féljande framldgger. I dessa har
nimligen villkoren fér att erhalla stat-
ligt stod knutits till upplatelsen av loka-
lerna, samtidigt som méojligheterna att
fa del av stédet gjorts i stort sett obero-
ende av inriktningen av verksamheten
och dennas former.,

Aven om benimningen inte i alla av-

KAPITEL 4

Okat statsstod till ungdomslokaler

seenden #dr adekvat, har utredningen fér
enkelhetens skull valt att i det féljande
anvinda ungdomsgdrd (gard; ungdoms-
gardsanliggning; gardslokaler;) som
sammanfattande beteckning for de typer
av gardar som hér ndmnts. Med ung-
domslokaler &syftas dels ungdomsgar-
dar, dels siddana lokaler for ungdoms-
verksamhet som utgor del av anliggning
for allmédnna samlingslokaler, dels mind-
re lokaler av typen klubbhem, fritids-
lokal etc. vilka inte ingér vare sig i ung-
domsgard eller i anliggning fér allmén-
na samlingslokaler, Uttrycket fristdende
ungdomslokaler avser sddana ungdoms-
lokaler, som ej inrymmes i byggnad for
allménna samlingslokaler.

Ytterligare en precisering far anses
befogad. Nér utredningen talar om ung-
domslokaler avses lokaler, som huvud-
saklingen planeras for, anvinds for etc.
ungdomsverksamhet,

4.2 Grdnsdragningen allméinna
samlingslokaler — ungdomslokaler
Den administrativa definition av be-
greppet allmidnna samlingslokaler, vil-
ken ingar i forsta paragrafen i lanekun-
gorelsen av ar 1957, tillkom pa forslag
av bostadskollektiva kommittén, I be-
tinkandet »Samlingslokaler» (SOU
1955:28) uttalade kommittén silunda:
»...Med allméinna samlingslokaler —
principiellt berittigade till stod av allmén-
na medel i den ena eller den andra formen

— bor forstds alla fér allménheten avsedda
hoérsalar och rum fér sammantriden, sam-
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kvam och studiearbete jamte dirtill hé-
rande erforderliga utrymmen, vilka provas
behdvliga for det offentliga livet och de
kulturella strivandena i orten, sirskilt med
hinsyn till foreningslivets behov.

Sadana lokaler bér foljaktligen, med
jakttagande av den medborgerliga likstil-
lighetens princip, hallas tillgéingliga fér all
slags verksamhet som kan anses tillhéra
’det offentliga livet och kulturella strivan-
dena i orten’, diven om dessa icke direkt tar
foreningslivets form...».

Denna definition — som innebar en
viss utvidgning jimfért med den tidiga-
re gillande — borde enligt kommittén
tolkas s&, att dven lokaler for ungdoms-
verksamhet skulle betraktas som allmén-
na samlingslokaler och att ungdomsgar-
darna skulle komma ifriga for lan ur
samlingslokalsfonden, Som stéd for sin
asikt anférde kommittén bl. a.: »...For-
eningslivet bland ungdomen har i hu-
vudsak samma behov av lokaler for mo-
ten, sammantriden, samkvim, studie-
cirkelrum o. dyl., som féreningar bland
ildre. Ungdomsforeningarnas likstéllig-
het ifridga om tillgang till allminna sam-
lingslokaler torde éven i praktiken vara
allmént erkind ...». Dartill hdvdades i
betinkandet, att grinsen mellan 4 ena
sidan ungdomsgardar — dven om dessa
foretridesvis eller uteslutande var av-
sedda foér ungdom; foreningsansluten
eller inte — och 4 andra sidan vanliga
allmidnna samlingslokaler méste anses
flytande.

Den inom socialdepartementet till-
kallade sirskilde utredningsmannen, da-
varande byrachefen Stig Algott, anférde
i betinkandet »Statsstod for samlings-
lokaler» (SOU 1955:39), att samlings-
lokalslan inte vid nagot tidigare till-
fille beviljats helt fristiende ungdoms-
lokaler. Enligt den praxis, som utveck-
lats av statens ndmnd for samlingsloka-
ler, hade dock kostnaderna for i sam-
lingslokalsanliggningar ingidende smér-
re hobbyrum och liknande, avsedda hu-

vudsakligen for foreningslos ungdom,
inraknats i laneunderlaget. Han anslot
sig till bostadskollektiva kommitténs
forslag till definition av begreppet all-
ménna samlingslokaler, men framholl
att denna inte kunde anses innefatta
fristiende ungdomsgardar och déirmed
jamforliga anldggningar.

»...Att anordna lokaler for att foretréd-
desvis eller uteslutande bereda utrymme for
den foreningslosa ungdomens aktivitet ar
inte att tillgodose ett behov, som hor till
det offentliga livet eller de kulturella stri-
vandena; nigon anknytning till forenings-
livet finnes icke heller. Det ar har i sjalva
verket friga om ett renodlat vardproblem,
som far 16sas i sirskild ordning...».

Foredragande departementschefen
anslot sig i statsverkspropositionen ar
1957 (bil. 26) till utredningsmannens
tolkning. Denna stindpunkt limnades
utan erinran av statsutskottet (utl. 83)
och godtogs av riksdagen,

4.3 Statsldn fér anordnande av sam-
fundslokaler m.m. (forslaget om)
Forslag om att infora en sérskild stat-
lig laneform for s.k. samfundslokaler
framlades i juli 1964 av frikyrkolokals-
utredningen i betidnkandet »Statslan till
samfundslokaler» (SOU 1964:52). Da
forslaget berdér iven ungdomslokaler,
har ungdomsutredningen — trots att
fragan om statsstéd till samfundslokaler
innu ej slutbehandlats av Kungl. Maj:t
— inte ansett det mojligt att forbiga det-
samma. En redogorelse for forslagets
huvuddrag ar darfor pé sin plats.

I frikyrkolokalsutredningens betédn-
kande har en uppdelning skett pa krist-
na och icke kristna samfund, vartill de
forstnaimnda uppspaltats pa evangeliska
och icke evangeliska samfund. Lanerit-
ten skulle forbehallas de evangeliska
samfunden utanféor Svenska kyrkan. I
visentliga delar har frikyrkolokalsutred-
ningens forslag utformats efter forebild
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av samlingslokalskungorelsen, Statslan
skulle utga: »...Till evangeliskt tros-
samfund hérande forsamling eller an-
nan lokal enhet dvensom sidant sam-
fund sjélvt...», — »... for att tillgodose
behovet av lokaler foér gudstjinst och
dirtill anslutna lokaler for ungdomsar-
bete och annan form av gruppverksam-
het jamte tillhérande utrymmen (sam-
fundslokaler) .. .».

Av betinkandet framgar, att fragan
om upplatelseskyldighet f6r statsbeléna-
de samfundslokaler varit féremal for
siarskild uppmiérksamhet. Frikyrkolo-
kalsutredningen sammanfattar sina 6ver-
viganden pé foljande sitt:

»...sdsom villkor fér statslan till de fria
samfundens kyrkor och andra lokaler bér
foreskrivas att 1antagaren, i den man si kan
ske utan att det inkridktar pi den egna
verksamheten, skall opartiskt och pa ski-
liga villkor tillfalligt upplata lokalerna fér
dndamél, som ej kan anses motverka syftet
med den verksamhet som ar avsedd att be-
drivas i lokalen.

For skyldighet att upplita gudstjanstrum
bér diirutéver gilla, att upplatelse ej inne-
bér négot som strider mot rummets helgd
eller samfundets trosuppfattning samt att
det kan tagas for visst att gudstjinstrum-
met och dess inventarier behandlas med
aktsamhet och pietet.

For savitt upplatelseskyldigheten avser
gudstjinstindamal bér dess iakttagande
icke sikras genom nigon paféljd om ratt
for ldngivaren att i hiéindelse skyldigheten
dsidosittes uppsiga 1an till omedelbar be-
talning».

Lan skulle kunna beviljas for samma
dndamal (ny-, om- och tillbyggnad samt
forvarv) som ifraga om allmiinna sam-
lingslokaler, dock med det undantaget
att 1an fér ekonomisk sanering inte kan
komma ifraga. Nagon motsvarighet till
rekonstruktionsbidragen for statsbelana-
de allminna samlingslokaler foreslas
inte heller. Om lanets storlek sédges att

»...L&n m& utgd med hogst 50 procent

eller, ndr synnerliga skil #ro dartill, med
hogst 70 procent av det belopp, vartill med
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ledning av kostnadsberidkningar (entrepre-
nadkontrakt), férsiljningsanbud eller vir-
dering byggnadskostnaderna, képesumman
eller byggnadsvirdet prévas béra beriknas
(l1&neunderlaget) .. .».

Som réinte- och amorteringsfri stien-
de del skulle ett belopp motsvarande
hogst 40 procent av lineunderlaget kun-
na limnas, Villkoren och bestimmelser-
na for laneunderlagets beridkning, lane-
sikerhet, annuitet, Aterbetalningsskyl-
dighet, forvaltning, forhandsgranskning
m. m., motsvarar i huvudsak vad som i
dessa avseenden ar stadgat for allménna
samlingslokaler. For handliggningen av
lanedrendena foreslds att ett sdrskilt
organ, statens nimnd fér samfundsloka-
ler, inréttas.

Frikyrkolokalsutredningens betdnkan-
de var under forsta delen av 1965 fore-
mal for remissbehandling. Arendet har
efter remisstidens utgdng Overlamnats
fran inrikesdepartementet till ecklesia-
stikdepartementet, dar det, enligt vad
utredningen inhidmtat, ar foremal for
overviganden, Ungdomsutredningen har
inte haft anledning att ingdende granska
och diskutera remissvaren, men anser
det motiverat att i korthet dterge nagra
av de synpunkter, som framforts i an-
ledning av utredningsforslaget.

I flera svar framhalles frikyrkororel-
sens betydelsefulla roll och insatser i
samhillet, Bland annat betonas dess
ungdomsfostrande arbete. Frin denna
utgangspunkt har ett flertal remissin-
stanser tillstyrkt forslaget med vissa
mindre #ndringar betriaffande utform-
ningen, Motstridiga uppfattningar kom-
mer till uttryck kring vissa principiella
sporsmal. Salunda péapekas att fragan
om statligt stod till de fria samfundens
kyrko- och lokalbyggnader méaste anses
ha ett néra samband med hur férhallan-
det mellan staten och Svenska kyrkan
kommer att regleras i framtiden. Nagra
remissinstanser forordar att hela dren-
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det Overlimnas till 1958 ars utredning
kyrka-stat. Med hiinvisning till religions-
frihetens principer riktar en del remiss-
instanser invindningar mot att det stat-
liga stodet endast skulle kunna utga till
evangeliska trossamfund. De med lane-
givningen férenade villkoren rdrande
upplatelseskyldigheten accepteras i
stort, men i nigra yttranden uttalas far-
hagor rérande tolkningen och tilldmp-
ningen av stadgandet. Alternativa for-
slag till formulering av upplatelsevill-
koren forekommer ocksé.

I en rad yttranden féreslas att bered-
ningen av lanedrendena uppdras ét sta-
tens nimnd foér samlingslokaler och att
salunda inget siarskilt organ bor inrittas.
Statens nimnds sammansittning skulle
i stidllet dndras vid behandlingen av
fragor rorande frikyrkolokaler.

Ett par remissinstanser avstyrker helt
forslaget.

4.4 Utredningens enkit rorande
vissa ungdomsgdrdars anvindning
For att fA en aktuell orientering om, i
vad man de kommunala ungdomsgardar-
na utnyttjas av organisationslivet samt
for vilka dndamal i ovrigt deras lokal-
utrymmen tas i ansprak, viande sig ut-
redningen varen 1965 till ett 20-tal kom-
muner!) med en begiran om deras med-
verkan for att insamla upplysningar
hiérom. Valet av kommuner foretogs med
ledning av vetskapen om, att ungdoms-
arbetet dir var relativt vil utbyggt och
att sidrskilda anliggningar (gérdar) i
ritt stor utstrickning anordnats for den-
na verksamhet. Uppgifter infordrades
rorande samtliga ungdomsgardar, vilka
administrativt och férvaltningsmaissigt
sorterade under barnavirdsnamnden el-
ler annat kommunalt organ. I den skri-
velse, som atfoljde frageformulédren, ut-
talades klart, att s.k. kvartersgirdar,
vilka genom kommunal medverkan upp-

latits for en eller flera samverkande
organisationer, samt ungdomsgardar,
vilka igdes och drevs av enskilda orga-
nisationer och sammanslutningar, inte
skulle redovisas. Denna avgrinsning
skedde huvudsakligen av tva skil. For
det forsta torde med stor bestimdhet
kunna sigas, att de foreningsigda och
-drivna girdarna primért har till upp-
gift att tjina organisationslivet och att
deras stillning dirvidlag alltsa dr klar-
lagd, De kommunala anlidggningarna
diéremot utformas med sikte pa att fylla
dven andra uppgifter dn att sta till for-
eningslivets forfogande, bl a. att till-
godose behovet av lokaler for en 6ppen
— ej forenings- och medlemsbunden
— verksamhet, For det andra bedémdes
splittringen p4 en méngfalld dgare vara
sd stor, att betydande svarigheter kunde
férutses rérande maojligheten att insam-
la ett nigorlunda fullstindigt och ritt-
visande material.

4.4.1 Enkiitens omfattning m. m.

Inom de berdrda kommunerna fanns vid
tidpunkten for enkaten sammanlagt 162
gardar, for vilka uppgifter lamnats. Be-
arbetningen av det insamlade materialet
har omfattat 137 frageformular. Svars-
uppgifter om gardar fér enbart motor-
sport, sjosport, verksamhet med djur,
idrott m. fl. &andamal har inte tagits med,
da de ansetts alltfor sdrpriaglade for att
bora ingd i redovisningen, Déri ligger
ingen virdering av hur berittigat eller
oberittigat det kan vara att tillgodose

1 Boo, Bords, Danderyd, Eskilstuna, Gus-
tavsberg, Giavle, Goteborg, Huddinge, Jar-
filla, Jonkdping, Karlskoga, Lidkoping, Lin-
koping, Malmé, Nacka, Norrképing, Oxels-
sund, Skoévde, Solna, Stockholm, Sédertilje,
Taby, Uddevalla, Uppsala, Visterds och
Orebro.

Bords och Givle har férklarat att de inte
har ungdomsgérdar av den typ utredningen
begdrt upplysningar om. Frin Sdédertilje
foreldg vid tidpunkten fér bearbetningen
inte nagra uppgifter.
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intressen som de niamnda. Forhéallandet
bor beaktas vid bedomningen av efter-
foljande sammanstéillningar, dir det
frimst dr synbart i det ringa antalet
upplatelser for motororganisationer. Vi-
dare bor ndmnas, att ett antal formulir
avseende helt nyuppforda gardar, dar
verksamheten var under utbyggnad, 1dm-
nats utanfor bearbetningen, Detsamma
giller de frageformulér, dir flertalet fra-
gor inte besvarats.

Tillvdgagingssattet vid valet av kom-
muner gor att undersdkningen inte ar
representativ for hela landet. Svérig-
heten att entydigt definiera géardsbe-
greppet, mangfalden av verksamheter
samt de skiftande formerna av samar-
bete mellan féreningar och gardar goér
det motiverat att uttala en reservation
for att frigorna tolkats nagot olika av
uppgiftslimnarna. Med héinsyn till att
uppgifter ldmnats for ett jamforelsevis
stort antal gardar, samt att de kommu-
ner, vars svar bearbetats, vid arsskiftet
1963/64 hade sammanlagt cirka 2,5 milj.
invanare, kan dock undersdkningen si-
gas ge en mahinda grov men likvil
ganska belysande bild av ungdomsgéir-
darnas anvidndning. Det fértjinar ock-
s4 uppméarksammas att de aktuella sti-
derna och landskommunerna — pé néig-
ra fi4 undantag nir — &r beldgna i
befolkningsmissigt expanderande tit-
ortsrijonger,

Betonas bor, att redovisningen inte
ger hesked om lokalsituationen pé orten
eller i stadsdelen. Om en gard endast
vid ett fatal tillfillen upplatits for for-
eningsverksamhet, kan det ha sin for-
klaring i att andra samlingslokaler fanns
att tillgd for detta Andamal. Men det kan
ocksa vara ett uttryck for att intensite-
ten i gdrdens egen verksamhet var sa
hog, att det inte var mojligt att bereda
plats for alla eller for vissa av de for-
eningar, som efterfragat lokaler. I un-
dersokningsmaterialet ingar inte mindre
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An 46 ungdomsgairdar inom Stockholms
stad. Utredningen har ansett det vara
av intresse att géra en sidrredovisning
av dessa. De avvikelser, som kan noteras
mellan girdarna i Stockholm och i 6v-
riga delar av landet bor inte foranleda
alltfor vittgdende varderingar och slut-
satser. I Stockholmssiffrorna ingar nam-
ligen infe upplatelser, som haft den
formen att en forening (ofta en idrotts-
sammanslutning) tagit pa sig uppgiften
att svara for en viss del av den Oppna
gardsverksamheten. Sddana samarbets-
former mellan organisationer och gardar
forekommer ocksi pa néigra andra plat-
ser i landet och har dar redovisats som
féreningsupplitelser. Tillgdngen p4 and-
ra lokaler kommer ocksa in i bilden, och
det bor namnas att samtliga Stockholms-
stadsdelar med ungdomsgird ocksd
har sdrskilda lokaler for ungdomsfor-
eningarnas gemensamma bruk. Aven
kommunernas atgirder i 6vrigt pa lokal-
forsorjningens omrade — t.ex. hyres-
bidrag och inventariebidrag — torde
ge utslag som kan forklara olikheterna.

I en del formular har enstaka frigor
lamnats helt obesvarade. Anledningen
kan vara att uthyrningsjournaler etc.
inte ger erforderliga besked, men det
finns skil anta, att uteblivna svar i de
flesta fallen ar liktydigt med att ingen
upplatelse forekommit. I tabellerna 9
—12 redovisas dock »ej svar» for sig.

4.4.2 Sammanstillningar av enkit-
svaren
Av svarsuppgifterna framgar att 17 av
gardarna var avsedda for hela staden/
kommunen och 117 avsedda huvudsak-
ligen for viss stadsdel (motsv.) inom
staden/kommunen. For 3 girdar angavs
sbade och».

Vid 129 av girdarna bedrevs oppen
verksamhet i »egen» (barnavirdsnimn-
dens, ungdomsstyrelsens, ungdomsra-




¥e 0¢ cg 022 . sesene “tssssaresesacsstianne huﬁhmm Nmm—usﬂw

0¢ 144 4 91 £o s saster edaQ

v 3 4 ce ettt WIOYXI03S
Jauorjesruefio eSijjureg

N.W.H w .—.N. QH *ﬂ Mﬂ mﬂ ------- N T h«vhﬂm ﬂ“m#ﬂeam

ﬂmw @ c* w ﬁH w wﬁ D L L L .NMM.H>°

9% — 1€ 4 £ € L fesst 7t WoYHd03§
uorjesiuedio uguuy

LET 9 L6 = I € 0¢ % 1epagd esjueg

16 9 8¢ - 1 € €T . teesreseerisntcancaan eeee N.Mm.rva

9¥ i 68 o = e L S OG0}
uorjesiuedro ysrjrjog

hﬂﬂ @ ma ﬂ m w QN seee ssssssseeseststtarenrennen Hﬁmvh.mu NMMAHEGW

16 9 1< € 9 L 6l |= et BILIAQ

9% Y ¥ e = I I S OO0}
TOI3eSIuUBII0SIOYINHAN

LET 9 ZI1 S5 Z z e1 Srsasseatishons igteiihsedmss ate TR IV BB T[IUXNE

16 9 99 = 4 2 9 et BSLIAQ

9¥ — 9¥ - = = ey Tt Woyydo3g
oI}BsIuesI0I0j0 N

LET 9 99 - I 6 E14 *reeet Jepagd vdjureg

16 9 Le o= 11 L oe tsssesssssassssesscnans ﬁmmk>°

9% el 62 - i - R P R O (X £ £
‘ujnsurwures sQIfioy

hﬂﬁ @ QMM N ~ N mw.— seenen cesrsnsenns ssescsses -—.ﬂ.mvh.mm ﬁ“mﬁﬂaﬂw

ﬁa @ he N —. N nﬁ senene CEEEEE RS sesssssane .ﬂumh>°

9% w2 oy s s 0 ¢ Sreeressnissseieiitiies OITOYYO0]S
uorjesiuedIojuapnis [ -[0¥S

Fmﬁ @ ﬁw m q ﬂ QN D P h“Eﬂu NMwﬁﬂsﬁm

.Ha @ ** w .‘ mw MN sesense ceersnenen ceenvnse sessnne .NMM.—>O

97 "X Le | = z 9 - wWoyo0ls
uorjesruesioinosg

LET 9 LS (1]¢ 4 (4 (1} srecceter Jepagd esijureg

.HO w mm a @ w wN vesnen Sesesvessesenssnenrne “umh>$

9% e ot | ¢ ¥ P L O e (00 £ £y T
uoIjesIueSI05330Ip]

: “JI I[N 91 I I I 089185SuOI1BSTUBS
2 vmms | TSI | jogurpra | e 1z PIA | 0g—11 PIA | 01—9 PIA | e—1 PIA i i

‘joywnsyJaaswopbun
Yoo -uInq av waoj uobpu JoJ Jouonyvsupblo ap J211062)py DO 111} Spyplddn ¢9EI SIDUW Iapun DyJ1a JDPIPE IDIUY ‘6 1129DL




dets eller annat kommunalt organs)
regi. Enbart i »egen» regi bedrevs den
oppna verksamheten vid 121 gardar.
Vid aterstidende 16 gérdar svarade sam-
manlagt 31 organisationer helt eller del-
vis for oppen verksamhet. Bland de 31
var:

w

idrottsorganisationer
scoutorganisationer

skol- eller studentorganisation
nykterhetsorganisationer
religiosa sammanslutningar
politiska organisationer
organisationer av annat slag

O B 00 B = Ut

For att fa en uppfattning om i vilken
utstrickning foreningarna tog gardsloka-
ler i ansprak fér barn- och ungdoms-
verksamhet stéilldes fragan:

Vid hur manga tillfillen har organisatio-
ner tillhoriga nedan uppriknade kategorier
under mars mdnad 1965 forlagt nigon form
av barn- och ungdomsverksamhet till ung-
domsgarden?

Svaren framgéar av tabell 9.

Antas antalet upplételser vara i ge-
nomsnitt 3 i gruppen »1-—5 tillfilleny,
8 i gruppen »6—10 tillfalleny, 15 i grup-
pen »11—20 tillfdllen» samt 25 i grup-
pen »21 eller fler tillfillen» betyder det
att gardslokaler under mars 1965 vid
2700 tillfdllen (220 X 3 + 55 X 8 + 50
X 15 + 34 X 25) togs i ansprak av for-
eningar och sammanslutningar for barn-
och ungdomsverksamhet i form av mo-
ten, samkviam, fester, studiecirklar, hob-
bycirklar, hobbygrupper osv. Motsva-
rande siffra for gardarna i Stockholm
var 451 (6vriga 2 249). Av samtliga 137
var det 16, som inte redovisade néigon
enda upplatelse till organisationer. For
6 saknades svar. 10 av de 46 girdarna
i Stockholm hade inte nigon géng ut-
nyttjats av organisationer.

Utan nirmare kinnedom om organi-
sationskategoriernas relativa storlek, om
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medlemsfrekvensen i tdtorter av olika
storlek samt en rad andra faktorer 4r en
ingéende analys av materialet inte méj-
lig. Att idrottsorganisationerna framstar
som flitiga gardsgister ar emellertid
inte forvAnande mot bakgrund av
idrottsrorelsens totala omfattning.
Framst dr det inomhusgrenarna bord-
tennis, boxning, brottning, tyngdlyft-
ning och gymnastik som drar nytta av
gardslokalernas lek- och motionshallar.
Det ar heller inte overraskande att skol-
och studentorganisationerna forekom-
mer mycket sparsamt p& gardarna. Har
spelar sdvil de totala medlemssiffrorna
som skolsammanslutningarnas séirskilda
karaktir en avgorande roll. Av visst in-
tresse dr att notera den forhallandevis
hoga siffran (45) for de religiosa sam-
manslutningarna i gruppen »1—5 upp-
latelsetillfillen». Det tyder pa att ung-
domsgardslokaler p4 méanga héall brukas
for sondagsskoleverksamhet. Av den
exemplifiering pa »andra organisatio-
ner», som limnats i ett flertal svarsfor-
mulir, framgar att studieférbundens lo-
kalavdelningar i ritt stor utstrickning
hyr gardslokaler for sin cirkelverksam-
het.

Att ocksd verksamhet for vuxna for-
ldgges till ungdomsgardarna ger tabell
10 besked om. En sirskild friaga i for-
mulédret hade foljande lydelse:

Vid hur maénga tillfillen har organisa-
tioner tillhériga nedan uppréknade katego-
rier under mars mdnad 1965 forlagt nagon
form av verksamhet fér vuxna till ung-
domsgérden?

Om det genomsnittliga antalet uppla-
telser i de olika grupperna beriknas pa
samma sitt som tidigare, ger det 974
upplatelsetillfillen (135 x 3 + 23 X 8§ +
9 X 15 + 10 x 25) for vuxenverksamhet.
Stockholmssiffran blir 157 (6vriga 817).

Ingen upplatelse for vuxenverksam-
het i organisationsregi redovisas for 39
gardar (Stockholm 25) och i 19 formu-
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Tabell 11. Antal gdrdar vilka anvdnds fér vissa andra dndamal dn 6ppet ungdoms-
arbete och foreningarnas barn- och ungdomsverksamhet

Andamél

Ja

Nej

Ej svar

. Barnstugeverksamhet (lekskola,
daghem, fritidshem)
Stockholm
Ovriga

.............................................

...................................................

Samtliga gardar

22
34

24
55

46
91

LN )

. Undervisningslokaler for allmédnna

skolviasendet

StockROIM  iiisirinssiinnsossovsuphowavsinsshhiy.ssended 6 40 — 46

OVERERL s i b i virr bt s eava s rass v gsataiaed 1% 72 2 91
Samtliga gardar 23 112 2 137

3. Uppehéallsplats (regelbundet, planerat
6ppethallande) for skolungdom under
raster och haltimmar

Stockhnlmit 1 aivi e dad s« i bingsnsadissaatsinds osaton 14 32 — 46
e ¢ R s G e S e e 11 78 2 91
Samtliga gdrdar 25 110 2 137
4. Studieverksamhet i folkbildningsorganisa-
tionernas regi
SEOcKNOII . . voveobs disnncsnes s hesnsyarisnstivessutonos sins 10 36 — 46
0 ia s 0T el LR Y bl A AR R U R I 48 41 2 91
Samtliga girdar 58 77 2 137
5. Motesverksamhet eller liknande inom
s. k. vuxenorganisationer
Stockholmi- ' ioisntrad SNl cidsiacataicesrerssubevs 8 38 — 46
(0207 1 P G e T Yt el o G ST ¥ 63 25 3 91
Samtliga girdar 71 63 3 137
6. Pensionirsverksamhet i stadens/kommunens
eller organisationernas regi
StoCEDROIIIN. 31 qerescsonsionsssapst sissssssarvessesssss 8 38 — 46
OVPIZA [ Sescssssoninssssnosassssnsonensonavshasssevesesarcns 36 52 3 91
Samtliga girdar 44 90 3 137
7. Annat dndamél
SEOCKROIM ™ oot eiet ciiie cusvncnses aasaiotveabessoonsse 12
Ovriga’ L0, JARILL 2ER108, ORI Rl A cn i 24
Samtliga gardar 36

lar har frigan inte besvarats. Utéver de
korta kommentarerna i anslutning till
tabell 9 kan sidgas, att scoutorganisa-
tionerna hér representeras av ledarsam-
lingar, foridldratriaffar och liknande.
Aven ifrdga om skol- och studentorga-
nisationer torde det vara forialdrafor-
eningsmoten som registrerats,

Ungdomsgardarna brukas emellertid

ocksa for annat 4n 6ppet ungdomsarbete
och foreningsverksamhet. Det framgar
av tabell 11, som dr en sammanstillning
av svar som limnats pi en friga om for
vilket/vilka av vissa angivna dndamal
ungdomsgarden anvidnds. Friagan avser
ingen angiven tidsperiod utan svaren
ar ett allmént uttryck for girdarnas upp-
latelse- och uthyrningspolitik,




Tabell 12. Anlal gdrdar och brukningsindamdl enligt tabell 11.

Antal dndamaél

4

3

Ej svar
2 1 0

Stockholm 2
Ovriga 11

4
23

13 16 9
21 18 10

Samtliga gardar 13

27

34 34 19

Bland »andra dndaméal» nimnes park-
lekverksambhet, skolbarnsbespisning,
ungdomsledarinstitut, musikskola, barn-
gymnastik, barnbalett, barnparkering,
skollovsverksamhet och verksamhet for
cp-barn, For ett flertal Stockholmsgar-
dar anges att lokalerna disponeras for
barnteater.

Av tabell 12 framgar dels antalet
gardar och dels det antal @&ndamal for
vilka de nyttjades.

Av svaren framgar inte klart huru-
vida de gardar, for vilka ett »jay marke-
rats pa frdgan om barnstugeverksamhet,
for denna forfogar over sirskilda ut-
rymmen, som utgor en avgriansad del av
garden, eller om det ror sig om lokaler,
vilka anvidnds omvéxlande for barn-
stugeverksamhet och andra former av
ungdomsarbete. Betriffande gérdarnas
anviandning som undervisningslokaler
forekommer upplételser savil for gym-
nastik som for sedvanlig klassundervis-
ning. I det senare fallet &r det fraga om
temporidra losningar av skolans lokal-
problem, vilket innebér att ifragavaran-
de lokaler inte for narvarande nyttjas
for de ursprungligen avsedda indama-
len.

Till en del torde dubbelsvar ha lam-
nats. SA kan vara fallet om en studie-
organisation bedriver verksamhet for
pensionirer, vilket alltsd skulle leda till
att bade alternativ 4 och 6 markerades.
Nagon avgorande fordndring av helhets-
bilden torde emellertid detta inte inne-
bira.

4.5 Sammanfattande over-
viganden
1 kapitel 3 har utredningen framhallit
virdet av ungdomens fritidsverksamhet
och starkt betonat behovet av lokaler for
detta dndamal. For att frimja en ut-
veckling, som skulle ge fler och bittre
ungdomslokaler, kan det synas ligga
nira till hands att fororda ett sarskilt
statligt stimulansstéd, Den nuvarande
splittringen pa flera lane- och bidrags-
former ar emellertid dgnad att forsvara
overblicken och bedomningen av de
resultat, som uppnas med de olika sam-
hillsdtgirderna var for sig och den
samlade effekten av dessa, Likasa &r
inbordes jamforelser mellan stodformer-
nas betydelse for lokalfinansieringen
vansklig att géra. Annu en form av stats-
stod skulle ytterligare forsamra forut-
sattningarna for en malmedveten politik
pa lokalforsorjningens omrade. Enligt
utredningens mening finns det dirfor
anledning préva mojligheterna, att n det
efterstrivade syftet inom eller i anslut-
ning till redan existerande stédformer.
I resumén Over samlingslokalskungd-
relsen (sid. 11) har nédmnts, att ung-
domslokaler inrymda i byggnad for all-
mianna samlingslokaler kan inga i lane-
underlaget. Ungdomslokalerna anses da
som allminna samlingslokaler. Som sa-
dana betraktas daremot inte lokaler i en
fristdende ungdomsgard eller liknande.
Sistnimnda lokaler kan i vissa fall in-
riaknas i det ldneunderlag, som faststilles
for den statliga bostadskreditgivningen.



Enligt bostadsldnekungorelsen kan detta
dock inte ske om ungdomsgéarden ir in-
byggd i ett komplex av andra lokaler —
t.ex. en affirs- och kontorsbyggnad —
pa fristdende fastighet, dir huvuddelen
av lokalerna inte ar beldningsbara. Den
enda vig som dé star 6ppen for att un-
derldtta finansieringen ar bidrag fran
allménna arvsfonden. De storre ung-
domslokalanliggningarna, vilka utred-
ningen betraktar som ett viktigt bostads-
komplement, dr jamforelsevis dyra att
bygga och kostnaderna ligger inte sillan
i narheten av en miljon kr. Genom
maximeringen av arvsfondsbidragen till
150 000 kr. blir bidragsandelen for-
hallandevis blygsam, Om riktpunkten
for arvsfondsbidragen anges till en tred-
jedel av anldggnings- och inventarie-
kostnaderna (och de senare antas utgdra
cirka 10 procent av de tidigare) far
maximiregeln effekt redan for lokalan-
liggningar i kostnadsliget omkring
400 000 kr. Sittes bidragsriktpunk-
ten till hdlften av kostnaderna — for
ungdomslokaler i samlingslokalsanligg-
ningar kan i princip lamnas rinte- och
amorteringsfritt 1Ain motsvarande 50 pro-
cent av de kostnader, som ingér i lane-
underlaget — fir spirregeln inverkan
pa subventionsgraden redan for anligg-
ningar som kostar omkring 300 000 kr.
Eftersom bidrag sillan utgar med hogsta
mojliga belopp ligger subventionsmo-
mentet under de exemplifierade rikt-
punkterna fé6r manga av de medelstora
och stora ungdomslokalanliggningarna.
Aven om lokalerna dr beligna i bygg-
nader, som kan beldnas enligt bostads-
lanekungorelsen och dirtill visst arvs-
fondsbidrag beviljas, framstar finansie-
ringsbetingelserna som ogynnsamma.
Den grians for lanemojligheterna, vil-
ken dragits mellan allminna samlings-
lokaler (inkl. dari ingdende ungdoms-
lokaler) och fristdende ungdomslokaler
(ungdomsgéirdar och motsvarande) kan
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hirledas till den principiella syn, som
kom till uttryck i betinkandet »Statsstod
till samlingslokaler» (SOU 1955:28) och
som redovisats pa sidan 50. Dessutom
torde i en del fall de med linen sam-
manhingande upplatelsevillkoren ha vi-
sat sig svara att forena med ambitionen
att ge en gardsanliggning en markerad
ungdomsprigel.

Det ér enligt utredningens asikt obe-
rattigat att séiga, att arbetet for och bland
den foreningslosa ungdomen ir ett ren-
odlat vardproblem, vars lokalbehov bor
16sas pa annat sétt 4n vad som sker for
andra medborgargrupper. Ett sidant be-
traktelsesdtt vore namligen liktydigt
med att man hidvdade, att den stora
gruppen ej foreningsansluten ungdom
representerar ett vardproblem eller att
den inte i likhet med varje annan grupp
skulle kunna resa berittigade krav pa
att fa4 sina onskemal om fritidslokaler
tillgodosedda. Utvecklingen mot 6ppen
verksamhet som ett reguljart inslag i
organisationernas ungdomsarbete, un-
derstryker ytterligare att grundvalen for
nuvarande griansdragning inte dr hall-
bar. Att det kan vara lampligt att dispo-
nera sarskilda lokaler eller delar av
storre anlidggningar for indamaélet, anser
utredningen inte vara en principiell
skiljelinje, som motiverar att fristiende
ungdomslokaler for bl.a. 6ppen verk-
samhet stilles utanfor det statliga lane-
stodet till allmidnna samlingslokaler,

Av den i det foregdende redovisade
enkiten framgar tamligen klart, att ung-
domsgardarna i allméinhet upplates for
en méangfald dndamaéal och att de ar ett
vidsentligt och oumbirligt komplement
till de kommersiella, sociala och kultu-
rella gemensamhetsanordningarna i 6v-
rigt i titorternas bostadsomraden. Tyd-
ligt 4r ocksa, att de i stor utstrickning
tjdnar organisationslivet i hela dess
bredd, oberoende av om detta ar inrik-
tat mot ungdom eller mot vuxna. Dir-
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vidlag dr funktionen mycket likartad de
allmidnna samlingslokalerna. For manga
orter kan det vara riktigt att sdga, att
ungdomsgardar och andra ungdomslo-
kaler dr ett komplement till de allmfénna
samlingslokalerna. For andra platser
torde det vara lika korrekt att beskriva
situationen si, att girdarna fullgdér upp-
gifter, som vanligtvis dr de allméinna
samlingslokalernas. Ocksid detta talar
mot den nuvarande uppspaltningen.

I flera avseenden #Ar lokalproblemen
identiska for den inom de fria samfun-
den forekommande ungdomsverksamhe-
ten och den som bedrives av organisa-
tioner och sammanslutningar av annat
slag. Karaktirsskillnaden mellan lokaler
for 4 ena sidan av religiosa samman-
slutningar bedriven ungdomsverksam-
het och lokaler for 4 andra sidan av pro-
fana organisationer bedriven sddan ir,
enligt utredningens uppfattning, mind-
re, ian mellan lokaler foér forstnimnda
andamal och lokaler fér gudstjdnster.
Redan tidigare har hivdats, att den nu-
varande splittringen av det statliga sto-
det ar otillfredsstéllande och att en sam-
ordning bor komma till stind. Mot bak-
grund av denna bedéomning och med
tanke pé de religiésa sammanslutningar-
nas behov av ungdomslokaler, anser ung-
domsutredningen det fordelaktigt, att
ur det komplex samfundslokalsbegrep-
pet utgor bryta loss fridgan om stodet till
anordnande av andra lokaler édn guds-
tjdnstlokaler. Fragan om lan eller bidrag
till gudstjanstlokaler har en sdrart och
ar forenad med sé speciella problem, att
den bor behandlas fristdende och i
annat sammanhang.

De anforda skidlen mot en sdrstdllning
for fristdende ungdomslokaler och for
en samordning av statens stéod, anser
utredningen tala for att samlingslokals-
kungorelsens tillimpningsomrade vid-
gas. Detta bor ske pa sadant sitt att
kungorelsen framgent kommer att om-

fatta fristdende ungdomslokaler. Sam-
tidigt bor dess bestammelser roérande
upplatelsevillkoren ges en innebodrd, som
gor att religiosa sammanslutningar inte
anser sig reellt forhindrade att soka
samlingslokalslan for att anordna bl. a.
ungdomslokaler, Alldenstund uppléatelse-
villkoren ar av central betydelse for ut-
formningen av statsstodet, dr det befo-
gat att uppehélla sig vid kungorelsens
stadgande p& denna punkt samt tolk-
ningen av detsamma.

4.6 Uppldtelseskyldigheten

4.6.1 Nuvarande villkor

Samtliga nu férekommande och har ak-
tuella former av stéd for anordnande av
lokaler ir for de lane- eller bidragsso-
kande férenade med nigon form av upp-
latelseskyldighet gentemot andra. Vill-
korens formulering och innebérd é&r
dock nagot skiftande.

Efter den inledande definitionen av
begreppet allminna samlingslokaler (jfr.
sid 11) foreskriver kungérelsen »... att
lokalerna opartiskt, i skdlig omfattning
och pa skiiliga villkor upplitas it envar
inom orten verksam organisation...».

Motsvarande stadgande i studentkar-
lokalskungérelsen lyder: »...0m stdrre
olagenhet ej vallas lantagaren, bor stu-
dentkéarlokal i skilig omfatining och pa
skiliga villkor uppléitas som kérlokal for
annan studentorganisation och som all-
méan samlingslokal enligt kungorelsen
den 24 maj 1957 (nr 367) om staislan
for anordnande av allmédnna samlings-
lokaler m. m....».

Forslaget till kungorelsen om statslan
till samfundslokaler innefattar foljande
passus: »...I den man det kan ske utan
inkriktande pa den egna verksamheten
skola samfundslokaler opartiskt och pa
skiliga villkor tillfdlligt upplatas for
indamal, som ej kan anses motverka
syftet med den verksamhet, som bedri-




ves i lokalen.. .». I fortsidttningen heter
det: »...For upplatelse av gudstjinst-
rum skall ddrutéver gilla, att upplatelse
ej innebdr nagot som strider mot rum-
mets helgd eller samfundets trosuppfatt-
ning, samt att det kan antagas for visst,
att gudstjinstrummet och dess inventa-
rier behandlas med aktsamhet och pie-
tet s o

Med bidrag fran allménna arvsfonden
ir forenat villkoret, att lokalerna skall
upplatas at andra ideella organisationer
pa orten i den mén det kan ske utan att
detta inkriktar p4 den egna verksam-
heten.

Det kan vara av visst intresse att i
sammanhanget och som jimforelse ater-
ge ocks# paragraf 32 i skolstadgan (SFS
1962:439) : »Om stérre oldgenhet ej val-
las skolans verksamhet, béra mark och
lokaler uppldtas for annat idn skolans
behov.

For frivillig bildningsverksamhet och
liknande fostrande verksamhet bland
ungdomen skall upplatelse enligt forsta
stycket medgivas under déar angivet vill-
kor. Uttages dirvid ersidttning, ma denna
motsvara hogst den av upplatelsen foran-
ledda omedelbara 6kningen av kommu-
nens kostnader.»

Samlingslokalskungorelsens formule-
ring torde kunna betecknas som den
mest kategoriska och lingtgdende av de
hiir dtergivna. Upplatelsen skall visser-
ligen ske med sirskilt hdnsynstagande
till foreningslivets behov, men skyldig-
heten att stidlla lokalerna till férfogan-
de kan ocksi anses gilla for dndamal,
som idr att hinfora till det offentliga
livet och de kulturella strivandena pa
orten, I en kommentar till férvaltnings-
bestimmelserna for statsbelinade sam-
lingslokaler (»Allmanna samlingsloka-
ler»; Stockholm 1962) har statens
nimnds tolkning och tilldimpning av
kungorelsens villkorsforeskrifter redo-
visats, Nimnden fastslar inledningsvis,
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att den under inga omstindigheter kan
medverka till att ndgon enstaka férening
eller vissa slags foreningar utestinges
fran lokalerna, och att inte heller en
sammanslutning, som arbetar i ndjes-
syfte, t. ex. en dansklubb eller en revy-
forening far vigras tilltrdde till lokaler-
na for sina angeligenheter. I kommen-
taren heter det vidare:

»En annan sak ir att en lokaldgare kan
ha fog for att vilja férbjuda vissa offentliga
tillstdllningar, d.v.s. sammankomster dit
allminheten oberoende av féreningstillho-
righet har tilltride. En sidan instidllning
frin lokaligarens sida bor sdlunda under
vissa omstidndigheter respekteras. Att ohim-
mat uppldta allminna samlingslokaler for
offentliga danstillstillningar kan t.ex. ge
hela anliggningen karaktiren av ydanshaky
och dirmed avhilla minga fran att nyttja
lokalerna for andra #dndamadl. Att en sa-
dan utveckling bor férhindras behover inte
nirmare utvecklas.

En viss Aterhdllsamhet betriffande ut-
hyrning av lokalerna fér privata tillstall-
ningar, firmafester o. dyl., ir ocksi att re-
kommendera, i all synnerhet om alkohol-
haltiga drycker serveras. Det ar inte me-
ningen att allminna samlingslokaler skall
fungera som restauranger eller festvidning-
ar. Savil nimnden sjily som kontrollstyrel-
sen har sin uppmirksamhet riktad pa dessa
fragor, och det kan forvintas att de bada
myndigheterna kommer att noggrant félja
utvecklingen pi omrédet.

Hur bér d& lokalidgaren stidlla sig om
exempelvis en forening i en nirbeligen
kommun vill hyra lokalerna fér ett infor-
mations- och diskussionsméte?

Enligt nimndens mening vilvillig, forsa-
vitt inte nfigot intresse inom hemmakom-
munen eftersittes, Detta intresse bor nim-
ligen alltid Atnjuta foretride, oavsett dnda
mélet med uthyrningen,

En friga som stundom uppkommer &r
hur lidngt lokaldgarens foretradesratt att
for egen rikning disponera lokalerna bor
stricka sig. Kan t.ex. lokaldgaren sjialv
nyttja lokalerna fér offentliga tillstall-
ningar — sommarfester, basarer o.dyl. —
men vigra att upplita lokalerna for detta
andamal &t andra?

Vid besvarandet av denna friga méste
man hélla flera saker i minnet, »Rattvise-
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synpunkteny anmiler sig kanske forst. Men
den kan inte bli ensamt avgérande. Lokal-
igarens mojligheter att finansiera lokalfor-
valtningen och dirmed bevara anliggningen
4t bygden féir silunda inte forsummas. Det
ar den lokaligande sammanslutningen som
satt sig i skuld foér att skapa lokalerna,
och det ligger i hela ortsbefolkningens in-
tresse att organisationen gir i land med
uppgiften att forrinta och dterbetala lanen.
Stundom ir det darfér fullt forsvarligt,
siirskilt inom glesbygder, att lokaliigaren
forbehaller sig sjilv rdtten att utnyttja de
allmianna samlingslokalerna for vinstgivan-
de offentliga tillstdllningar. — D4 frégor av
denna art uppkommer kan det vara lamp-
ligt att lokaligaren samrider med statens
namnd for samlingslokaler.»

Nagra drenden rorande tolkningen av
studentkarlokalskungorelsens upplatel-
sekrav har innu ej aktualiserats och
prejudicerande beslut eller vigledande
uttalanden fran statens namnd saknas
darfoér, I sammanhanget bor dock note-
ras vad foredragande departementsche-
fen anforde i Kungl. Maj:ls proposition
nr 172 till 1963 ars riksdag:

»...En enligt min mening viktig fréiga
vid anordnande av studentkarlokaler ar att
studentkirer p4 samma ort bor allvarligt
efterstriva att ett gemensamt utnyttjande
av kérlokalerna kommer till stind, Ett sa-
dant sambruk torde inte endast betyda eko-
nomiska besparingar utan #aven ha stor
betydelse for att underlitta kontakten mel-
lan studerande fradn skilda fakulteter och
hogskolor, Vid bedomningen av ldneédren-
den bor det granskande organet dgna sar-
skild uppmirksamhet &t mdjligheterna till
anordnande av gemensamma karlokaler. I
anslutning hirtill vill jag ocks& framhaélla,
att studentkarlokaler, till vilka statligt stod
utgdr, i princip bér — sésom statens namnd
for samlingslokaler framhallit i sitt ytt-
rande — kunna tjina som ett virdefullt
komplement till de allminna samlingsloka-
lerna pé orten...»

Vad slutligen betriaffar samfundsloka-
ler, har frikyrkolokalsutredningen in-
gdende diskuterat fragan om upplételse-
skyldigheten, Av sirskilt intresse ar dess
synpunkter pa andra samfundslokaler
in gudstjinstrum. Frikyrkolokalsutred-

ningen anknyter till de villkor som bru-
kar anges i de fall religiosa sammanslut-
ningar beviljas bidrag av s. k. vattenreg-
leringsmedel for sina lokalbyggen.
Kungl. Maj:t foreskriver vanligtvis dér-
vid att bidragsmottagaren skall sopar-
tiskt, i skilig omfattning och pa skiliga
villkor till envar inom orten verksam
organisation upplita lokalerna helt eller
delvis for sddana dndamél, som fa anses
forenliga med syftet med den verksam-
het, som dr avsedd att bedrivas déri».
Denna formulering av upplatelsekravet
anser frikyrkolokalsutredningen tillgo-
doser lokaldgarens berittigade ansprak
savill pa att i forsta hand for egen riak-
ning kunna utnyttja lokalerna som att
dessa inte skall behova tillfialligt uppla-
tas for dandamal, vilka motverka syftet
med den verksamhet huvudmannen be-
driver i lokalen.

Allminna arvsfondens praxis vid be-
domningen av ifridgavarande sporsmal
torde till en del kunna hirledas till ett
uttalande av davarande statssekretera-
ren i socialdepartementet, Per Ecker-
berg, vilken i anledning av en forfragan
fran en av landets missionsforsamlingar
framholl:

»... Villkoret i Kungl. Maj:ts beslut om
arvsfondsunderstod att uppliata lokalerna
dven till andra ideella ungdomsorganisatio-
ner uppstills numera alltid i beslut om un-
derstod ur arvfonden fér anordnande av
lokaler for ungdom. Villkoret bér tolkas si,
att upplatelse till andra organisationer skall
ske endast i den mén detta ej inkriktar pa
forsamlingens egen ungdomsverksamhet.
Avsikten med villkoret dr att séka &stad-
komma, att tillgingliga lokaler utnyttjas s&
effektivt som mojligt. Sjialvfallet behover
lokalerna i missionskyrkan ej upplétas for
sddan verksamhet som stér lokalernas
helgd. Det ankommer narmast pd férsam-
lingen sjalv att avgora till vilka organisa-
tioner och under vilka villkor férsamlingen
anser sig bora upplita lokalerna. Det torde
vil under dessa forhillanden knappast vara
forenat med nagra olidgenheter, om villkoret
i Kungl. Maj:ts beslut fir kvarstd.»




4.6.2 Utredningen
Fragan om upplatelsevillkoren for loka-
ler, vilka anordnats med st6d av stats-
medel, kan ses fran ett flertal skilda ut-
gangspunkter. Praktiska, ekonomiska
och principiella skiil kan anféras savil
fér som mot att statens stéd forenas med
forpliktelser vad betriffar upplatelsen.
Om stodet utgdr som subventionerat lan
eller bidrag synes vara av underordnat
intresse for bedomningen. Avgorande ar
att allmdnna medel tas i ansprik for
lokalinvesteringar. Det framgar for ov-
rigt av exemplifieringen pa sidan 60 att
praxis ér, att upplatelsevillkor féreskri-
ves antingen det giller 1an eller bidrag.
Tinkbart 4r emellertid att ge bidrags-
formen karaktiren av giva och att dér-
vid helt eller i mycket hog grad ge av-
kall pa kraven om upplatelseskyldighet.
Om s& sker, méaste det emellertid anses
ofrdnkomligt att sédtta bidragsbeloppet
eller bidragsandelen betydligt ligre én i
en stodform, till vilken villkor rérande
upplatelsen knytes. Att stodet skulle vara
lika generost oberoende av de forpliktel-
ser, som uppstilles for mottagaren, far
anses uteslutet. D4 det kan befaras, att
ett jaimforelsevist svagt subventionsmo-
ment avsevirt reducerar den med stats-
stodet efterstrivade stimulanseffekten,
ir ett renodlat bidrag av antytt slag ett
diskutabelt och tvivelaktigt medel i sam-
hiillets lokalpolitik.

Det ir pa sin plats att papeka att
kraven om, att lokaler skall vara till-
gingliga ocksid for andra #n agaren,
i de flesta fall ér till fordel for forenings-
livet, om man ser till detta som helhet.
Frigan méste alltsd bedémas med beak-
tande inte endast av lokaldgarnas utan
ocksad med hansyn till lokalférhyrarnas
intressen, Av forklarliga skil kan #ga-
ren uppfatta skyldigheten att stilla sina
lokaler till forfogande sdsom ett aldg-
gande med negativ innebord. Méjlighe-
terna begriinsas att fritt och oinskréinkt
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f4 bestimma oOver lokalernas anvind-
ning, detta trots att vederborande kan-
ske sjilv gjort betydande ekonomiska in-
satser for att forvirva eller bygga dem.
For den, som inte anser sig ha anledning
eller mojlighet att anordna egna lokaler,
har upplételsevillkoren en positiv inne-
bord och verkan, Vederborande kan inte
utan fog siiga sig ha del i det tillskott
som gjorts av allmidnna medel. Detta bor
da ocksé ge en rittighet att fa del av den
nyttighet de samhillsstodda lokalerna
utgor. Det bor erinras om, att inom prak-
tiskt taget varje storre organisation finns
lokala foreningar, som kan vara i den
ena eller i den andra av de namnda
situationerna. S& kan exempelvis pa den
ena platsen en fackforening vara hin-
visad till att bruka ett ordenshus, pa
den andra upptriader en nykterhetsloge
som hyresgist hos en frikyrkoférsam-
ling, pa den tredje ir det en frikyrklig
sammanslutning som nyttjar lokaler i
folkets hus, o. s. v.

Det far anses ligga i det allminnas
intresse, att staten som lane- och bi-
dragsgivare ser till, att de investerade
medlen anviinds pa ett effektivt siitt. T
detta sammanhang ir det liktydigt med,
att lokalforetagens tjénster bor komma
s4 manga som mdojligt till del. Allden-
stund upplatelsevillkoren bl.a, &ir av-
sedda att frimja en samordnad plane-
ring och ett rationellt nyttjande av lo-
kalresurserna, kan det sagda betraktas
som ett skil for att sddana villkor ingar
i bestimmelserna for statsstod. Inte hel-
ler far forbises, att kreditgivningen hir
som péa andra omraden #dr férenad med
ett risktagande, Att den lanegivande par-
ten — staten — har viss insyn i lokal-
foretagets ekonomi och forvaltning mas-
te darfor anses rimligt.

I kapitel 3 har utredningen uttalat
som sin mening, att det ytterst 4r sam-
hiillet, som har ansvar fér att behovet
av lokaler blir tillfredsstillt. Den princi-
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piella bakgrunden till detta synsitt har
tillimpning ocksad i forevarande sam-
manhang. I statens och kommunernas
uppgift kan sigas ligga att skapa likvir-
diga villkor for de skilda asikts- och me-
ningsriktningar, som verkar och vill
gora sig horda i samhillet. Detta kan
ocksa uttryckas som en skyldighet att
bidra till, att principerna om forsam-
lings- och foéreningsfrihet far en sa reell
inneb6rd som majligt. Om vissa organi-
sationer utestinges fran mojligheter att
fa disponera lokaler for sin verksamhet,
skulle det pa sikt kunna undergriiva
forutsittningarna for en allmén, fri de-
batt och opinionsbildning, Allméinna me-
del far d& inte heller anvindas si, att de
ger en formaéansstillning &t négon be-
gransad grupp av medborgare.

Ett kdnnemirke for demokratin &r
ocksd kraven pa 6msesidig tolerans och
hinsyn. Det madste sdgas vara visens-
frammande for det demokratiska sam-
hillet att motverka oliktdnkande per-
soner och grupper genom att férsdka
kringskira deras mojligheter att arbeta
och framféra sina 4&sikter. Ytterst &r
det medborgarna sjilva och deras sam-
manslutningar som maéste viarna om att
dessa principer inte trides for nidr, Men
ocksi statslanevillkorens bestimmelser
om upplatelse hor ses som ett uttryck
for detta grundliggande demokratiska
betraktelsesitt,

Att skil ocksé talar mot forpliktelsen
att »opartiskt, i skélig omfattning och pa
skiliga villkor» upplata lokaler anord-
nade med statligt stod kan utldsas av de
modifierade versioner, i vilka kraven
angivits i de tidigare nimnda formerna
av lan och bidrag. Aven statens nimnds
kommentarer till stadgandet i samlings-
lokalskungoérelsen vittnar om detta.

Namnden har bl.a. erinrat om, att
en lokaldgare kan ha behov av att for-
behalla sig sjilv rétten att ordma in-
komstbringande arrangemang, for att pa

sd sitt skapa ekonomiskt underlag for
driften. Under vissa forutsdttningar ar
det alltsd mojligt att &beropa ekono-
miska argument for inskridnkningar i
upplatelseskyldigheten, Att sddana skil
godtas far ocksa sittas i samband med,
att de arrangemang det i allmént ar fraga
om (dans, filmforestillningar, etc.) fyl-
ler ett legitimt behov av forstroelse for
en stor grupp minniskor, Det finns hel-
ler inte ndmnvird anledning férmoda,
att en lokalidgare Aterkommer sa ofta
med skidl av detta slag, att forenings-
livets hehov blir allvarligt eftersatt.
Skulle emellertid sa vara fallet, och det
finns saklig, ekonomisk grund for upp-
latelsevigran, maste det uppfattas, an-
tingen som ett uttryck for att det rader
brist pa lokaler pi orten, eller som en
uppfordran att overviga ytterligare sam-
héllsinsatser i lokalforetaget for att latta
den ekonomiska borda, som gor att dga-
ren anser sig nodsakad begriinsa antalet
tillfillen di foreningarna far disponera
lokalerna,

Nar kommuner upptridder som hu-
vudmin for lokalféretag far det betrak-
tas som ett led i forséken att tillgodose
medborgarnas anspridk pa allmin ser-
vice ifrdga om fritidsanordningar, I
manga fall &r emellertid kommunernas
atgirder direkt motiverade som en spe-
ciell service fér ungdomsverksamhet och
kompletterar didrmed samhiéllets ung-
domsvard, Vad som i det foljande an-
fores ar darfor i vissa stycken tillimp-
ligt ocksa pa denna typ av lokaler.

For organisationerna torde det fram-
forallt vara omtanken om de egna med-
lemmarna och om den egna sammanslut-
ningens verksamhet och stridvanden,
som leder till ett aktivt intresse och
initiativ for att fa till stdnd fritids-,
forenings- och ungdomslokaler, Det ar
darfor rimligt, att de organisationer,
som med insatser av eget kapital star
bakom lokalanliggningen, har foretride




vad betriffar ritten att fi disponera
lokalerna, I samlingslokalsnimndens
normalreglemente har detta uttryckts
sé, att lokaliigaren fér eget bruk #ger att
disponera lokalerna i stérre utstridckning
in hyresgisterna. Hur langt denna riitt
kan utstrickas, utan att raka i konflikt
med upplatelsevillkoren #r ett avvig-
ningsproblem, Det #ir tinkbart att en
ideell organisation, som ar huvudintres-
sent i en lokalanliggning, sjilv har en sa
omfattande och expanderande verksam-
het, att tillgéingliga utrymmen helt beho-
ver tas i ansprak. Detta fir da till £61jd,
att andra sammanslutningar 16per risk
att bli utestingda. Att i ett sidant lige
dberopa att 1an beviljats under forut-
sdttning att lokalerna opartiskt och i
skillig omfattning skall vara tillgéngliga
dven for andra organisationer pPé orten,
vore liktydigt med att inom ramen fér
det statliga lanestodet inféra en form av
»verksamhetsransonering». Detta maste,
enligt utredningens uppfattning, anses
ofdrenligt med den principiellt betydel-
sefulla riitten foér varje enskild organisa-
tion att fritt bedriva och vidareutveckla
sitt arbete. Den skisserade situationen
kan heller inte séigas vara exempel pa
att lokalerna anviinds felaktigt eller ora-
tionellt — de tjinar hela tiden forenings-
livet, om #&n bara en begrinsad del av
detta — utan &r frimst ett tecken pa
uppenbar lokalbrist. Detta bor da inte
drabba den eller de organisationer, som
gjort mahinda betydande egeninsatser
av kapital och arbete for att 16sa pro-
blemet med att ge sin verksamhet hem-
vist.

En lokaldgare kan ibland ha betink-
ligheter mot att hyra ut lokaler for inda-
madl, som strider mot syftet med den
verksamhet huvudmannen eller denne
nirstidende organisationer och intressen-
ter bedriver. Att en nykterhetssamman-
slutning kan vilja avvisa en begéran om
upplatelse av ordenshuset for en fest,
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vid vilken alkohol serveras, ar litt att
forstd och virt att respekteras. En vig-
ran i ett sadant fall kan heller inte sidgas
innebira en egentlig krinkning av de
frihetsprinciper, om vilka talats i det
foregdende, Vidare ar det mojligt att
klart beligga, att lokaldgarens och hy-
resgistens virderingar star i direkt strid
mot varandra.

For de ungdomslokaler, vilka enligt
utredningens uppfattning framgent skall
kunna finansieras med hjilp av sam-
lingslokalslan, far det anses vilgrundat
att tillimpa en praxis, som innebér att
lokalerna inte maste hyras ut for fest-
arrangemang vid vilka alkohol serveras.
Ungdomslokalerna frekventeras i stor
utstrickning av tonaringar. Upplatelser
for andamal, som kan tinkas motverka
samhillets anstriingningar att minska
alkoholbruket bland de unga, bor darfor
undvikas. Det finns dven anledning ta
fasta pa vad samlingslokalsndmnden i
sina kommentarer framhéallit om den
fara som ligger diri, att upplételse sker
i former och for dndamal som i sd hog
grad péverkar karaktiren hos lokalan-
liggningen, att denna inte lingre upp-
fattas som det naturliga samlings. och
verksamhetscentrum den #r avsedd att
vara. Att en sddan utveckling kan skada
ocksi en anliggning for ungdomslokaler
och dirfér bor forhindras 4r uppenbart.

I det foregdende har utredningen ut-
talat som sin mening, att det statliga
lanestodet bor utstrickas till att gilla
dven vissa lokaler, frimst d4d sddana
som ar dmnade for ungdomsverksambhet,
anordnade av religiésa sammanslutning-
ar. Fran bl. a. frikyrkligt hall har fram-
hallits att de villkor, som ar knutna till
en stodform for lokalanskaffning, inte
far leda till att ladntagaren forsittes i
sddan beroendestdllning i forhallande
till staten, att forsamlingens eller sam-
fundets fria stdllning &ventyras. Det
vore, menar man, ett avsteg frin en
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principiell och for ifrdgavarande sam-
manslutningar fundamental stdindpunkt.
Asikten torde i siirskilt hog grad gilla
gudstjinstrum och liknande, men saknar
inte helt betydelse ifriga om ungdoms-
lokaler m. m, I sammanhanget bor erin-
ras om, att bidragen fran allménna arvs-
fonden till statskyrkans och frikyrkor-
nas ungdomslokaler inte utgér villkors-
16st. Detta har dock inte ansetts utgora
hinder foér att motta bidrag. Nidmnas
bér ocksa, att de frikyrkliga ungdoms-
féorbunden uppbir statsbidrag till bl a.
kurser for ungdomsledare, De med kurs-
bidragen férenade villkoren dr emeller-
tid, vilket bor framhallas, jamforelsevis
libelat utformade och tillater stor frihet
for mottagaren, nir det giller anvénd-
ningen av beviljade medel.

Aven om man som utredningen féror-
dat limnar gudstjinstrum och liknande
&sido, framstar problematiken kring
upplatelseskyldigheten fér av religiosa
sammanslutningar #4gda lokaler, vilka
anordnas med hjilp av samlingslokals-
1an, sisom komplicerade. De tidigare
redovisade skilen for att lokalerna skall
hallas tillgingliga dven for annan verk-
samhet dn lokaldgarens egen ar givetvis
tillimpliga ocksd hir. Det finns inte hel-
ler anledning anta, att samfund och for-
samlingar i allminhet skulle inta en av-
visande hallning till upplatelser, vilka
ar forenliga med syftet for exempelvis
statsstodet till ungdomens fritidsverk-
samhet. Kungorelsens stadgande rorande
upplételsevillkoren bor inte vara sidan,
att uthyrning méste ske dven for dnda-
mal, som kan befaras leda till att loka-
lerna i det allmdnna medvetandet upp-
fattas sdsom dmnade for andra d@ndamal
4n sadana som ar dgnade att frimja
ungdomsarbetet och foreningslivet pa
platsen. Utredningen vill hiar aterknyta
till vad som tidigare anforts om att en
lokalanliggnings karaktir inte far ga
forlorad, genom en till ytterlighet driven

tillaimpning av villkoren om upplatelse.
Att medge andra undantag fran upp-
latelseskyldigheten, &n de som framgéar
av samlingslokalsndmndens praxis och
av vad utredningen i det foregdende an-
fort, inger betdnkligheter. Det dr bl. a.
vanskligt att till fullo 6verblicka verk-
ningarna av en ytterligare jaimkning av
bestimmelsernas tolkning. Svarigheten
ligger i att ange generella undantags-
regler, som — och detta géller for alla
statsbelanade lokaler, oberoende av vem
som dr dgare — inte misshrukas och abe-
ropas for att utestinga organisationer
och verksamheter, vilka pa varjehanda
grunder anses misshagliga. Utredningen
anser det likvdl befogat fororda en viss
ytterligare modifiering av géllande vill-
kor. I kungorelsen om 1an till allmédnna
samlingslokaler bor detta komma till ut-
tryck genom att det klart utsiiges, att
upplatelse skall ske endast i den mén
detta inte inkriiktar pa lokaldgarens egen
verksamhet. Dédrmed asyftas da eftt
lingre gdende foretriade till lokalerna
dn »att lokaldgare dger disponera loka-
ler i storre omfattning 4n hyresgister-
na», Utdver denna garanti for forsta-
handsritt till lokaler fér den egna verk-
samheten forordas, att statens ndmnd i
sin bedémningspraxis beaktar vad ut-
redningen i det foéregdende anfort be-
triaffande upplatelseskyldigheten.
Tinkbart dr att utredningens forslag
kan ge upphov till en delvis ny typ av
prioriteringsproblem ifriga om upplitel-
sen av statsbeldnade lokaler, Tvekan kan
saledes rdda om en forening for vuxna
eller om ungdomsverksamhet — for-
eningsbunden eller ej — bor ha fore-
tride vid uthyrningen. Vad betriffar
lokaler, vilka i samband med ldneanso-
kan angivits vara avsedda foér i huvud-
sak ungdomsverksamhet, anser utred-
ningen det naturligt att ungdomsarbetet
kan péardkna att i forsta hand fa sitt
behov tillgodosett. Ifrdga om Gvriga all-




minna samlingslokaler finns inte anled-
ning att gora nagot sdrskilt férbehall.
Avvigningsproblem kan ocksa bli aktu-
ella, nir det géller att avgéra om orga-
nisationsanknuten ungdomsverksamhet
eller i kommunal regi bedriven sidan
skall ha fortur till ungdomslokalerna. I
prineip bér beddmningen hir vara den-
samma som i den tidigare skisserade
situationen, dédr en organisation forut-
sattes ha behov av att disponera hela
eller storre delen av lokalanliggningen
for sin egen verksamhet,

Till vad som i detta sammanhang an-
forts, vill utredningen foga ytterligare
en synpunkt. Niar en utomstidende gor
ansprak pa att fi disponera lokaler for
enstaka arrangemang, t.ex. ett Arsmote
eller en fest, maste dessa krav stillas
mot onskvirdheten av kontinuitet i den
verksamhet lokalhuvudmannen sjilv be-
driver, dven om denna inte 4r av kom-
mersiell art (biografdrift eller liknande)
och av betydelse for finansieringen av
lokalforetaget. Ungdomsgardarna har
ofta terminsprogram, i vilka ingar ater-
kommande fasta verksamhetsinslag pa
bestimda veckodagar. Mojligheter finns
sjalvfallet att genom omdispositioner go-
ra avbrott i exempelvis en serie film-
kvillar och att pa si sétt bereda utrym-
me for tillfdlliga forhyrare. Om storre
oligenhet inte skall vallas lokalernas
huvudman forutsidtter emellertid detta,
att onskemélen om att f4 disponera lo-
kalerna framfoéres i god tid. Genom att
uppritta halvarsvis lI6pande uthyrnings-
planer av det slag statens ndmnd fore-
skriver i forvaltningsbestimmelserna for
allménna samlingslokaler, torde risker-
na for intressekollisioner av antydd ka-
raktir vara riatt begrinsade. Utredning-
en anser det emellertid angeldget att
betona, att upplatelseskyldigheten inte
bor fa leda till att kontinuiteten i en viss
verksamhetsgren méste brytas, for att
mera tillfdlliga ansprak pa tillging till
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lokalerna — i opartiskhetens och skéi-
lighetens namn — skall kunna tillgodo-
ses.

4.7 Forslag till dndring av sam-
lingslokalskungérelsen

Med hinvisning till vad utredningen an-
fort dels ifrdga om mojligheten att er-
halla 1&n dven for fristdende ungdoms-
lokaler, dels betriffande upplatelsevill-
koren, foreslas att samlingslokalskungo-
relsens forsta paragraf ges féljande dnd-
rade lydelse:

»Med allmidnna samlingslokaler for-
stds i denna kungorelse for allmidnheten
avsedda horsalar samt rum fér samman-
traden, samkviam och studiearbete jamte
dértill horande erforderliga utrymmen,
vilka lokaler prévas behdovliga for det
offentliga livet och de kulturella stri-
vandena inom orten, sirskilt med héan-
syn till foreningslivets och ungdoms-
verksamhetens behov. Som ytterligare
forutsdttning skall gdlla alt lokalerna —
i den ulstrdckning detta inte inkrdktar
pd lokaldgarens egen verksamhet —
opartiskt och pad skdliga villkor skall
uppldatas for envar inom orten verksam
organisation.

Som allmdnna samlingslokaler anses
dven lokaler, vilka pd nyssnimnda grun-
der uppldtas huvudsakligen foér ung-
domsverksamhet inom orten.»

(Styckets fortsdttning i nuvarande
lydelse — »...under forutsittning att
lokalerna dro inrymda i samma byggnad
som i forsta stycket avsedda lokaler.» —
utgar séledes.)

Med en pa detta sdtt angiven vidg-
ning av kungorelsens tillimpningsom-
rade uppnés stérre jamstilldhet mellan
samlingslokalsanliggningar i traditio-
nell mening och anldggningar avsedda i
huvudsak for ungdomsverksamhet. Vi-
dare innebidr &dndringen, att nuvarande
skillnader fran beldningssynpunkt mel-
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lan & ena sidan ungdomslokaler inrym-
da i byggnad for allminna samlings-
lokaler och & andra sidan 6vriga ung-
domslokaler upphor. Samtidigt modifie-
ras upplatelsevillkoren si, att de — i
forening med den bedémningspraxis ut-
redningen i det foregdende forordat —
bo6r kunna tillgodose bl. a. religiésa sam-
manslutningars intressen, nar det géller
lanemdjligheterna fran samlingslokals-
fonden. Enligt utredningens bedémande
bor utvidgningen dven kunna leda till,
att organisationer och sammanslutning-
ar stimuleras till 6kade insatser for att
klara behovet av lokaler for den egna
verksamheten, varigenom de ocksa med-
verkar till att losa lokalférsorjnings-
problemen for orten i sin helhet, Ocksa
kommunernas mojligheter att finansiera
byggandet av sirskilda ungdomslokaler
méste anses bli forbittrade.

4.8 Samlingslokalskungorelsens till-
ldmpning i vissa fall

Nigra dndringar av samlingslokalskun-
gorelsen utover de nidmnda &r enligt ut-
redningens mening inte pakallade, I allt
véasentligt bor det vara mdjligt att inom
dess ram bevilja 1ldn ocksa for de fri-
stdiende ungdomslokaler m.m., vilka
framgent bor innefattas i begreppet all-
manna samlingslokaler, Den utvidgade
lanegivningen foranleder dock utred-
ningen att framféra vissa synpunkter
och rekommendationer rérande tillamp-
ningen i de fall framstéllning foreligger
om lidn for anordnande av lokaler av-
sedda huvudsakligen fér ungdomsverk-
samhet,

4.8.1 Lantagare

Som lantagare kan enligt kungorelsen
std kommun, aktiebolag, férening eller
stiftelse. Av de kommentarer statens
nidmnd utarbetat till detta stadgande
framgér bl. a., att begreppet forening av-

ser bade ekonomisk och ideell férening.
Betriffande savidl forening som aktie-
bolag och stiftelse fordras att andamaéls-
bestimmelsen avser enbart, eller som
framtridande moment, igande och for-
valtande av allmdnna samlingslokaler.
Ett aktiebolag med uppgift att driva
industriell rorelse, en forening tillho-
rande konsumentkooperationen eller en
pensionsstiftelse bor saledes inte vara
huvudman fér allminna samlingsloka-
ler.

Av vad utredningen inhamtat rérande
den praxis statens ndmnd foljer i sitt
arbete, har en fran det sagda avvikande
andamalsangivelse inte utgjort hinder
for t. ex. kooperativa och allmiéinnyttiga
bostadsforetag att erhilla samlingslo-
kalslan, Stiftelser med industriforetag
eller forsamling inom Svenska kyrkan
som huvudintressent har ocksa i négra
fall beviljats lan. Avgorande f6r ndmn-
dens stillningstagande synes i dessa fall
ha varit lokalsituationen pa orten samt
att byggnadsforetagets syfte varit att
tillgodose ett konstaterat lokalbehov, Ut-
redningen finner det angeliget betona
virdet av den bedomningspraxis, som
kommit till uttryck i dessa fall. Om ett
bostadsforetag av exempelvis koopera-
tiv karaktir bygger ut en stadsdel, i vil-
ken planerats in allmédnna samlingsloka-
ler avsedda att efter fardigstdllandet
permanent och for langre tid forhyras
av en organisation eller av kommunen
for ungdomsverksamhetens behov, bor
saledes samlingslokalslan kunna utgé péa
samma séitt som fallet vore om kommu-
nen sjialv stod som byggherre och lane-
s6kande. Upplatelseskyldigheten, vilken
foreskrives i lanevillkoren och alltsi i
princip ir lanegivarens och ldntagarens
mellanhavande, kan i fall som det ndmn-
da regleras i hyreskontraktet pa ett sitt,
som svarar mot vad som anges i det
normalreglemente statens nidmnd upp-
riattat for lokalférvaltningen och som




lantagaren undertecknar, Nagot helt nytt
representerar heller inte denna »andra-
handsupplatelseskyldighets, eftersom
det redan nu forekommer att t. ex. en
ABF-avdelning hyr en del av ett folkets
hus och dér inrittar ett studiehem. Sam-
lingslokalsnimndens erfarenheter dér-
vidlag bor kunna tjina som vigledning
ockséd i de drenden, som avser langtids-
uthyrning av lokaler féor ungdomsgards-
verksamhet och motsvarande.

Inom nagra av de frikyrkliga sam-
funden har dgandet och forvaltandet av
lokaler sammanforts till ett centralt
organ. Sa dr fallet inom bl. a. Fridlsnings-
armén, dar Frialsningsarméns forlags AB
handlidgger praktiskt taget samtliga
byggnads- och fastighetsfriagor, upptar
l4n o.s.v. Som lanes6kande hos statens
niamnda skulle sialedes #ven forening,
stiftelse eller aktiebolag, vars styrelse
inte har sitt site pa den ort dir lokalan-
laggningen skall uppféras, kunna tankas
upptrida. Frikyrkolokalsutredningen
har i sitt forslag till kungorelse forutsett
detta och foreslagit att samfundslokals-
lan skulle kunna utgad inte endast till
evangeliskt trossamfund hoérande for-
samling eller annan lokal enhet utan
dven il sddant samfund sjdlvt. Det
statliga stodet till allmdnna samlings-
lokaler har utformats med tanke pa or-
tens lokalbehov, vilket framgar savil av
motiveringarna vid dess tillkomst som
av tidigare diskussion och av samlings-
lokalskungoérelsen. Enligt utredningens
uppfattning skulle det inte innebéir néa-
got avsteg fran denna linje, om lan bevil-
jades dven till riksomfattande forening,
stiftelse eller aktiebolag, som péatar sig
uppgiften att medverka till att 16sa en
enskild medlemsorganisations och orts
lokalproblem.

I frikyrkolokalsutredningens betin-
kande har foreslagits, att laneritten
skulle forbehallas de evangeliska sam-
funden utanfér Svenska kyrkan, For
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ungdomsutredningen har det inte varit
aktuellt att ndrmare prova och ta stall-
ning till det beréttigade i en sddan sir-
behandling, da de sirskilda gudstjanst-
lokalerna liamnats utanfér dess forslag.
Problematiken kring upplatelseskyldig-
heten far ddrigenom inte samma karak-
tir som for frikyrkolokalsutredningen.
Ungdomsutredningen finner det for sin
del inte befogat att, med hinvisning till
arten av ett samfunds trosbekinnelse
utestinga det frdn mojligheten att er-
héalla samlingslokalslan, alldenstund lo-
kalerna enligt lanevillkoren forutsittes
vara tillgdngliga ocksa for andra dn den
lanesokande. Sévitt utredningen kan be-
déma reser forsamlingslagens kompe-
tensbestimmelser inte nagot hinder for
forsamling inom Svenska kyrkan att
anordna ungdomslokaler, iven om dessa
ar avsedda att tjina ocksd andra dnda-
mal #n forsamlingens kristna verksam-
het bland barn och ungdom. Det finns
darfor enligt utredningens uppfattning
inte anledning att utestinga vare sig
Svenska kyrkans forsamlingar eller and-
ra fran att erhdalla lin fran samlings-
lokalsfonden,

4.8.2 Laneindamal

Av kungorelsen framgar, att 1dan — for-
utom for ny-, om- och tillbyggnad samt
inkop av byggnad — kan beviljas annan
lantagare &n kommun eller kommunalt
foretag for s. k. ekonomisk sanering. En-
ligt utredningens mening bér vad betrif-
far ungdomslokaler s.k. saneringslin
inte utgd annat &n om synnerligen vi-
gande skil kan anforas harfor. Det bor
namligen sti klart for den lanesokande,
att det ekonomiska engagemanget i ett
lokalforetag ar langsiktigt och att darfor
vilgrundade bedomningar betriaffande
driftens finansiering maéste finnas, I
mojligaste man ar det ocksid onskvirt
att pa forhand triaffa sidana Overens-
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kommelser med t.ex. kommunen, att
driften sikerstilles for lang tid framat.
For utredningen har det legat néra till
hands att fororda att mojligheten till
saneringslin Over huvud inte skulle
kunna komma ifraga for nyssndmnda
lokaler. Det kan emellertid inte uteslutas
att en sidan situation uppstar i ett en-
skilt fall, att 14n for ekonomisk sanering
bor beviljas. Utredningen har darfor valt
att fororda en mycket stark restriktivi-
tet. Som tidigare framhallits dr utred-
ningen av den uppfattningen, att pri-
maransvaret for lokalforsorjning och foér
stodet till ungdomsverksamhet &r att
betrakta som en kommunal angeldgen-
het, Skulle svarigheter uppstéa for ett lo-
kalforetag, som anordnat ungdomsloka-
ler, bor det dirfor ocksa frimst vara en
kommunal angeldgenhet att medverka
till att dessa 6vervinnes.

4.8.3 Laneunderlag
Berikningen av laneunderlaget torde i
stort sett inte erbjuda ndmnvirda andra
svarigheter 4n redan forekommande.
Pa en del héll i landet forekommer séir-
skilda lokalanliggningar for t. ex. motor-
och sjosport. I dessa liksom i ungdoms-
gardar i Ovrigt inrymmes ofta special-
lokaler, vilka endast i begrinsad ut-
strackning kan nyttjas for andra dnda-
maél dn de for vilka de planerats och in-
retts. Lokaler och utrymmen av detta
slag kan inte betecknas som allmédnna
samlingslokaler i egentlig mening. Ut-
redningens forslag till dndrad defini-
tion fordndrar inte den beddmningen.
Utan hinder hirav bor dock sédana
lokaler kunna inrdknas i lAneunderlaget.
S& bor dock ske endast under forutsitt-
ning att behov verkligen kan anses fore-
ligga av speciallokaler och att lokalbe-
hoven i 6vrigt pa orten kan sigas vara
tillfredsstallda. Mojligheten till reduk-
tion av laneunderlaget for speciallokaler
bor givetvis hallas 6ppen.

Av vad som tidigare anférts har fram-
gétt, att utredningen anser att savil lo-
kaler for 6ppen som for sluten verk-
samhet bor betraktas som allménna sam-
lingslokaler, d&ven om de gar under be-
teckningen ungdomslokaler. De ung-
domskafélokaler, vilka ofta ingir i en
ungdomsgirds oppna del, bor darfor
innefattas i laneunderlaget. Enligt vad
utredningen har sig bekant férekom-
mer det inte att ungdomskaféer drives
pa kommersiell basis. Nagra overskott,
som kan tdcka lokalkostnaderna, upp-
star alltsd inte. Behovet av samlings-
lokalsldn och dértill hérande subvention
dr darfor minst lika stort for ungdoms-
kafélokaler som for oOvriga ungdoms-
lokaler.

4.8.4. Lanets storlek

Det av samlingslokalsnimnden fram-
riaknade ldneunderlaget dr utgdngspunkt
for faststillandet av laneprocenten (den
del av laneunderlaget som tickes av det
statliga ladnet) och bidragsprocenten
(den del av laneunderlaget for vilket
rante. och amorteringsfritt lan utgar).
Som nidmnts i ett tidigare avsnitt kan
ldneprocenten i forhallande till lane-
underlaget uppga till hogst 50 procent,
eller nir synnerliga skil anses foreligga,
till hogst 70 procent. Bidragsprocenten
ar hogst 40 procent — for ungdomsloka-
ler hogst 50 procent — av laneunder-
laget. Statens namnds forslag till Kungl.
Maj:t betriffande storleken av lénebe-
loppet och den ridnte- och amorterings-
fria lanedelen grundar sig pa en bedom-
ning av lokalforetagets forutsidttningar
att bdra anldggnings- och driftskostna-
derna for lokalerna. I princip skall allt-
s& lokalforetaget, sedan det statliga sto-
det jimte eventuellt kommunalt sadant
satts in, kunna p4 sedvanliga foretags-
missiga grunder klara driften, ldneav-
betalningarna m.m. Enligt vad utred-
ningen inhidmtat dr det ocksa ratt van-

Mot l



ligt att inkomster fran biografdrift, dans,
fester, uthyrning av kommersiella och
dirmed jamforbara lokaler, m.m. an-
vinds for att subventionera hyrorna for
de lokaler, som ir att betrakta som mo-
tes. och sammantriadesrum,

Att tillimpa samma principer vid be-
déomningen av lane- och bidragsprocen-
ten i drenden rorande lokaler och an-
laggningar for ungdomsverksamhet &r
knappast mojligt. Férutsidttningarna for
att anordna inkomstbringande ekonomi-
arrangemang &ar inte jamfoérbara med
de som finns for allmédnna samlings-
lokaler i ovrigt, frimst darfor att ung-
domslokalerna primirt planeras och
bygges for andra dndamél och ofta sak-
nar limpliga utrymmen och anordning-
ar for t.ex. danstillstdllningar och fes-
ter i storre skala. For dgare av ungdoms-
lokaler av gardskaraktiar ar hyresintik-
terna den dominerande inkomstkéllan.
Inte sédllan dr det kommunen som direkt
(genom att vara hyresgist) eller indi-
rekt (genom att bevilja hyresbidrag till
de organisationer som nyttjar lokaler-
na) sidkerstidller driften. Fér organisa-
tionsigda girdar spelar ocksa bidrag
fran foretag och narstiende samman-
slutningar en stor roll.

Det sagda behdver i och for sig inte
innebéra, att lanegivningen till anligg-
ningar, som enbart — eller till stérre
delen — rymmer lokaler for ungdoms-
verksamhet, skulle vara férenad med
storre risker for staten dn vad som ar
fallet ifrdga om 1an till allminna sam-
lingslokaler i ovrigt. Niagon grund fér
att generellt antagande av det slaget
finns inte enligt utredningens mening.
Intill dess erfarenheter vunnits av den
utvidgade laneritten, kan det emellertid
vara vilbeténkt att ligga tyngdpunkten i
det statliga stédet for anordnande av fri-
stdende ungdomslokaler pa den lanedel,
som #r riantefri och stiende, samtidigt
som viss aterhallsamhet iakttas betraf-
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fande storleken av den réntebédrande
ldnedelen. Dérigenom far statsstodet
nirmast karaktiren av bidrag avsett att
animera organisationer och kommuner
till initiativ for att klara lokalproblemen
for ungdomsarbetet.

Néagra preciserade anvisningar vad
géller storleken av ladne- och bidrags-
procenten for ifradgavarande lokaler an-
ser utredningen det inte lampligt att
lamna. Vid drendenas beredning bor ut-
rymme finnas for statens namnd att fran
fall till fall prova lane- och subventions-
behovet. M6jligheten att erhélla en hégre
bidragsprocent (50) for ungdomslokaler
adn for Oovriga allmdnna samlingslokaler
(40) bor kvarstad. For utredningen fram-
star det som angelédget att samlingslokals-
ndmnden i drenden rérande lan f6r ung-
domslokaler limnar en jamforelsevis
generdst tillmétt subventionsdel, Barn-
och ungdomsverksamheten ar nimligen
som helhet si kostnadskrivande, att
synnerliga skil méste anses foreligga att
forsoka begriansa hyresavgifterna. I sam-
manhanget bor erinras om, att arvsfon-
dens bidrag i vissa fall uppgér till 50
procent av anldggnings- och inventarie-
kostnaderna. Det maste undvikas, att
samhéllsstodet fran samlingslokalsfon-
den blir mindre, in om stdodet i stéllet
utgatt som arvsfondsbidrag. Till de sist-
nidmnda aterkommer utredningen under
4.9.3.

4.8.5 Lanesikerhet

Under behandlingen av frigan om lane-
och bidragsprocentens storlek har ut-
redningen Overvigt om de speciella be-
tingelserna for driftsfinansieringen av
fristiende ungdomslokaler kan anses
motivera en foreskrift om, att kommunal
borgen obligatoriskt skall krdvas som
utfyllnad till den inteckningssidkerhet
som lamnas. Kravet skulle fa aktualitet,
nir annan idn kommun ir lanesdkande.
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Utredningen har emellertid avvisat tan-
ken pa ett sérskilt stadgande av denna
inneboérd, frimst med hédnvisning till att
det kommunala stédet till ett lokalfore-
tag ibland med foérdel kan ldmnas i and-
ra former 4n genom tecknande av bor-
gen. Om exempelvis ett kommunalt or-
gan barnavirdsndmnd, ungdomsstyrelse
etc. i samband med planeringen av ett
nytt bostadsomrade sbestiller» ung-
domslokaler, betyder det i sjdlva verket
att kommunen redan iklatt sig ett ansvar
for lokaldriften, antingen det efter far-
digstidllandet tar sig uttryck i att den
sjalv intridder som hyresgist eller genom
att organisationerna péa orten ges ekono-
miska mojligheter att gora det. I andra
fall kan kommunala utfistelser om A&r-
liga anslag vara formaéanligast ur lokal-
dgarens synvinkel och dven betyda, att
forutsidttningar skapas for att vederbo-
rande skall kunna fullgéra sina betal-
ningsforpliktelser gentemot staten for
samlingslokalslanet. Den fakultativa ratt
att begira kommunal borgen, vilken
finns och ibland tillimpas av samlings-
lokalsndmnden, anser utredningen vara
tillfyllest dven i de fall skil skulle tala
for att inteckningssidkerheten for lan
till fristdiende ungdomslokaler behover
kompletteras.

4.8.6 Lokalbehovsprévning

Ett led i statens ndmnds férhandsgransk-
ning av lanedrenden utgér provning av
ortens lokalbehov. Till grund for denna
provning ligger i allmédnhet utredningar
rorande befolkningsforhallandena, lo-
kalsituationen, foreningsaktiviteten
m. m. Finns inom omkringliggande réa-
jong andra statsbelanade allmidnna sam-
lingslokaler tas i mojligaste man hénsyn
till, vilken inverkan anordnandet av
ytterligare en lokalanldggning kan tédn-
kas fa pa de tidigare existerande anliagg-
ningarnas driftsbetingelser. Av litt for-

stdeliga skil dr lokalbehovsprévningen
ofta en vansklig uppgift. Svarigheten lig-
ger inte endast i att gora en rittvisande
virdering av den aktuella situationen,
utan dartill kommer problemet att for-
soka forutse utvecklingen for en fram-
tid, under vilken de férhéallanden, som
ligger till grund for lokalbehovet och
-situationen, mycket snabbt kan forind-
ras. Kvantitativa normer av det slag ut-
redningen Aatergivit i kapitel 3 kan ge
vagledning, men dr som framhallits ett
ofullkomligt mattinstrument. De allmén-
na utgangspunkterna for provningen av
behovet av allmidnna samlingslokaler
och — i foérsta hand — fristdende ung-
domslokaler har i ndimnda avseenden at-
skilligt gemensamt. Pa ett par mycket
viasentliga punkter adr emellertid forut-
sittningarna olika. Dels &r de ungas fri-
tidsvanor andra d4n de vuxnas — barn
och ungdom tillbringar langt storre del
av sin lediga tid utanfér hemmet — vil-
ket innebédr hogre intensitet i deras fri-
tidsaktivitet och i deras engagemang i
kamratgrupper och i foreningar. Dels ar
ett beslut om att anordna ungdomsloka-
ler i de flesta fall forenat med samtidiga
atgarder for att fa till stind verksamhet
i de lokaler som skapas. Nir en organi-
sation eller en kommun bestimmer sig
for att forldagga ungdomslokaler till ett
nytt bostadsomrade, 4r man som regel
ocksa instélld pa att sétta in ekonomiska
och personella resurser for att bygga
upp en bred och méngsidig aktivitet.
Sa4 har exempelvis férestdndarna vid
de kommunala ungdomsgirdarna som
framsta uppgift att planera verksamhe-
ten vid garden och att stimulera grup-
per och féreningar, som haller till dar,
att utvidga sitt arbete. De av organisa-
tionerna drivna kvartersgadrdarna i
Visteras forestas av deltidsverksamma
forestandare, som arvoderas av staden.
Aven hiar ar det friga om att skapa
aktivitet i de lokaler som anordnas. I




andra fall far dessutom organisationer-
na (Malmd, Goéteborg, Orebro, Stock-
holm, Eskilstuna, Uppsala, Visteras,
Sundbyberg m. fl. stider) kommunala
anslag for att anstdlla instruktérer,
konsulenter etc., vilkas uppgift bl. a, ir
att utveckla verksamheten vid en eller
flera gardsanlidggningar, Det sagda inne-
biir, att lokalbehovsprévningen framgent
maste ske med beaktande ocksa av de
verksamhetsfrimjande &tgirder, som
sittes in samtidigt med att beslut fattas
om att anordna ungdomslokaler.

4.9 Samordnings- och avgrinsnings-
frdgor

4.9.1 Bostadslin till ungdoms- och
fritidslokaler

Av vad som tidigare anférts har fram-
gatt, att ungdomsgardar och en del and-
ra lokaler for fritidsbruk under vissa
forutsdttningar kan innefattas i den
statliga bostadskreditgivningen. Av ut-
redningens forslag foljer, att samlings-
lokalsldan — med nedan férordade un-
dantag — skall kunna utga for lokaler av
namnda slag, Sokes och beviljas sam-
lingslokalslan for lokaler till vilka bo-
stadsldn kan komma ifriga, bor lane-
underlaget for bostadskrediten reduce-
ras. Det kan tinkas ske pa ett flertal
olika siitt, Utredningen vill férordna att
minskningen sker med ett belopp sva-
rande mot hela samlingslokalslanet. For
att undvika att statslan utgar fran tva
hall for ett och samma laneobjekt, bor
statens nimnd efter Kungl. Maj:ts beslut
om samlingslokalsldan underritta bo-
stadsstyrelsen och vederborande linsbo-
stadsndmnd om beslutets innebord.
For enstaka, mindre hobby-, samlings-
och fritidsrum, vilka ingar i bostadskre-
ditens laneunderlag, bor samlingslokals-
lan inte utga. Att dessa foreslas undan-
fagna ar motiverat frimst av praktiska
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skal. Sddana lokaler utgor vanligtvis en
mycket begrinsad del av byggnaden och
kostnaden for denna. Det kan inte anses
rimligt att krdva sdrskild utredning ro-
rande lokalbehov, berdkning och prov-
ning av ldneunderlag m.m. fér sddana
mindre lokaler, vilka férekommer in-
spriangda i bostadshus. Liksom hittills
bor de darfor finansieras genom bo-
stadslan. Det bor nédmnas att bostads-
styrelsen under 1965 utfirdat nya be-
stimmelser om berikningen av lineun-
derlaget for bl. a. lokaler. I vad méan de
nya anvisningarna inverkat pa intresset
att anordna lokaler for fritidsbruk ar
givetvis inte mojligt att nu 6verblicka.
Utredningen forutsitter att utveckling-
en dirvidlag uppméirksammas av bo-
stadsstyrelsen. Samtidigt méste dock be-
tonas, att det framst bor ligga i de kom-
munala organens intresse att i samband
med stads- och byggnadsplaneringen be-
vaka att behovet av smalokaler blir till-
godosett.

4.9.2 Anordningsbidrag till barn-
stugor

Redan i nuldget forekommer att allmén-
na samlingslokaler tas i ansprak for
barnstugeverksamhet (lekskolor, dag-
hem, fritidshem). Att detsamma géller
for ungdomsgardar kan utlisas av ut-
redningens enkit. Det dr i allmédnhet
fraga om ett dubbelnyttjande, som inne-
bér att lokalerna under for- och efter-
middagen upplates for barnstugeverk-
samhet, medan de under kvillen dispo-
neras for vissa former av barn- och ung-
domsarbete, Till barnstugor utgir sir-
skilda anordningsbidrag enligt kungo-
relsen den 5 juni 1963 (nr 1379), med
femtio procent av kostnaderna for er-
forderliga ny-, till. och ombyggnads-
arbeten samt i forekommande fall for
inkop av byggnad, dock hogst med 2 500
kr. per plats. For anskaffning av inven-
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tarier for samma dndamal ldmnas dess-
utom bidrag fréan allmidnna arvsfonden
med hogst 50 procent av kostnaderna.
Eftersom barnstugor jimférelsevis ofta
kombineras med ungdomsgérdar, finns
det — som en fo6ljd av utredningens for-
slag — skil formoda att antalet drenden,
diar dubbelanvindning av lokalerna blir
aktuellt, vixer. Det finns dérfor anled-
ning dgna O0kad uppmirksamhet &t de
samordningsproblem som ddrmed upp-
star mellan line- och bidragsgivningen.
I de fall, déar lokaler planeras och anord-
nas med tanke pi mojligheterna att an-
vanda dem savil for barnstugeverksam-
het som for andra dndamaél, bor statens
nimnd fore sitt stidllningstagande in-
hamta socialstyrelsens besked rorande
anordningsbidrag. Beviljas sddant, bor
de lokaler, for vilka det utgér, inte inne-
fattas i det laneunderlag samlingslokals-
nimnden riknar fram for anldggningen.

4.9.3 Arvsfondens lokalbidrag

Fran allmidnna arvsfonden limnas &rli-
gen bidrag med betydande belopp (jfr.
sid. 17) till anldggnings- och inventarie-
kostnader for ungdomslokaler. Den 6ver-
syn av lagstiftningen gillande fonden,
vilken justitieministern uppdragit Aat
riattsavdelningschefen B. O. Hamdahl att
foreta, skall bl. a. omfatta en prévning
av for vilka d@ndamal och enligt vilka
regler bidrag i framtiden skall limnas.
Direktiven fér den pagdende utredning-
en rorande arvsfondslagstiftningen ger
en antydan om att fondmedlen kan
komma att tas i anspridk ocksa for
andra dndamal én de, till vilka bidrag
nu utgar. Nimnas boér, att konstitu-
tionsutskottet under dechargearbetet
vid 1965 ars riksdag uppmérksammat
att utdelningen fran arvsfonden — bl. a.
som en foljd av att det allmdnna i allt
storre omfattning 6vertagit ansvaret for
verksamhet, for vilken utdelning ur fon-

den tidigare limnats — kommit att be-
gransas och att tyngdpunkten i bidrags-
givningen nu ligger pa inridttandet av
ungdomslokaler., Ungdomsutredningen
har vid kontakter med den sédrskilde ut-
redningsmannen inhamtat, att férslag
om #dndringar i arvsfondslagstiftningen
inte d4r att vidnta inom den nédrmaste
tiden.

Den pégaende oéversynen talar i och
for sig for att forslag rorande anvind-
ningen av arvsfondsmedel bor ansti i
avvaktan pa resultatet av utrednings-
mannens overviaganden, Emellertid vore
det enligt utredningens mening orimligt
att limna lokalbidragen fran arvsfonden
utanfor den reformering av stodet till
samlingslokaler, vilken i det féregdende
foreslagits. Ett bibehdllande av arvs-
fondens utdelning for detta dndamal,
skulle nimligen skapa komplicerade
grinsdragningsproblem mellan statens
nidmnd och arvfonden. Dirtill skulle den
av utredningen efterstrivade samord-
ningen av insatserna pa lokalforsorj-
ningens omrade avseviirt forsvaras. Ut-
redningen har ocksi uttalat den upp-
fattningen, att det dr oberittigat att fri-
stdende ungdomslokaler och allminna
samlingslokaler pa sitt som nu sker be-
démes och frén stodsynpunkt behandlas
olika. Med hénvisning till vad som hir
anforts och i konsekvens med forslaget,
att staten framgent skall stédja och sti-
mulera anordnandet av fristdende ung-
domslokaler genom samlingslokalslan,
foreslds allmédnna arvsfondens bidrags-
givning till anldggningskostnader for
ungdomslokaler upphéra vid utgangen
av budgetaret 1965/66. Beviljade fond-
bidrag utbetalas i allmidnhet forst en tid
efter det Kungl. Maj:ts beslut har fattats.
Tankbart ar alltsd att tidpunkten for
beslut och for utbetalning kan komma
att ligga pa omse sidor om budgetars-
skiftet. Det maste darfor forutsittas att
vissa arvsfondsmedel tas i ansprak till




ungdomslokaler #dven efter den 30 juni
1966. Arvsfondens bidrag till inventarie-
anskaffning for ungdomslokaler behand-
las i kapitel 5,

For organisationer, kommuner m. fl.
anordnare av ungdomslokaler betyder
omliggningen, att ett bidragssystem er-
sittes med en laneform, i vilken finns
inbyggd en subventionsdel (den rinte-
och amorteringsfria lanedelen), som
méaste anses minst lika ekonomiskt for-
delaktig som ett renodlat bidrag, Aven
om det kan tas for givet, att samlings-
lokalslan inte vid varje tillfille beviljas
med hogsta méjliga Idneprocent och med
stérsta tinkbara rinte- och amorterings-
fria stdende del av lanet, kan finansie-
ringsbetingelserna séigas bli betydligt
forbittrade. Den for arvsfonden gillan-
de 21-arsgrinsen hindrar i princip lokal-
dgarens mojlighet att fritt disponera
lokalerna. Ibland vallar detta oligen-
heter vid lokalplaneringen och spirren
kan ocksd motverka ett rationellt utnytt-
jande av lokalerna. Aven maximeringen
av bidragssumman till 150 000 kronor
kan sdgas vara en nackdel, eftersom den
framst drabbar siddana storre lokalan-
liggningar, vilka #4r avsedda for en
mangskiftande, omvixlande och rorlig
verksamhet. Dessa bdda problem bort-
faller om utredningsforslaget genom-
fores.

En f6ljd av detta blir ocksa att den del
av arvsfondens utdelning, som hittills
gatt till byggnadskostnader och motsva-
rande for ungdomslokaler, fristiilles och
kan anvindas for andra angeliigna énda-
mal. Det ankommer inte pA ungdomsut-
redningen att ange vilka nya sddana som
b6ér komma ifriga for bidrag, men ut-
redningen vill erinra om det stora behov
som foreligger av kurs. och/eller liger-
gardar for ledareutbildningen inom or-
ganisationerna. Under senare Aar har
statens nidmnd haft att behandla nagra
framstillningar om samlingslokalslan
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till kursgérdar av internatkaraktir, Dér-
vid har det emellertid visat sig svart
att pad dessa laneobjekt tillimpa de be-
stimmelser, som finns i samlingslokals-
kungorelsen., I enstaka fall har ocksé
arvsfondsmedel beviljats for kursanligg-
ningar, men i stort sett saknas for nir-
varande mojligheter fér organisationer-
na att erhdlla statliga 1an eller bidrag
for anordnandet av sddana.

4.10 Léneram och medelsbehov

Som framgéir under 2.2.1 har fr.o.m.
budgetaret 1965/66 en omligning skett
av medelsanvisningen till JAinefonden for
allminna samlingslokaler. Avsittningar-
na sker numera med hinsyn tagen till
det sammanlagda beloppet av de lan,
som beriknas bli utbetalade under nir-
mast kommande budgetar. Utlaningens
omfattning regleras genom en fér varje
ar faststilld laAneram.

Av utredningens foérslag foljer, att
laneramen f6r budgetaret 1966/67 méaste
vidgas. Samlingslokalsnimnden har i sin
petita féor ndmnda tid féreslagit en ram
av 12 milj. kr. Att med 6nskvird siker-
het ange hur mycket lanebehovet okar
ir forenat med stora svarigheter. Ade-
kvata erfarenheter fran utldning till ung-
domslokaler saknas och dirtill ir moj-
ligheterna starkt begrinsade att fi en
samlad o6verblick av kommunernas och
organisationernas byggnadsplaner for
de nirmaste dren. Allminna arvsfondens
bidragsgivning torde ge den mest till-
forlitliga utgdngspunkten for en berik-
ning. Till ungdomslokaler utgick diri-
fran 5,1 milj. kr under budgetaret 1963/
64. Héarav utgjorde dock en del bidrag
till inventarier och utrustning. Eftersom
ansdkningarna om arvsfondsbidrag ofta
samtidigt avser bade anldggnings- och
inventariekostnader och da dartill maxi-
meringen av bidragens totalbelopp till
150 000 kr gor sig gillande i en del fall,
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ar det forenat med vissa problem att be-
rakna storleken av inventariebidrags-
delen. Med ledning av erfarenheter fran
relationen byggnadskostnader — inven-
tariekostnader for allmdnna samlingslo-
kaler, kommunala ungdomsgirdar och
liknande kan inventariebidragen berik-
nas till 0,5—0,8 milj. kr. Bidragen till
anliggningskostnader skulle saledes
vara omkring 4,5 milj. kr. Som regel
utgor arvsfondsbidragen 30—35 procent
av hela det belopp ansdkan avser. Den
genomsnittliga bidragsprocenten ligger
dock ldgre, eftersom de storre anligg-
ningarnas arvsfondsbidrag som en f6ljd
av maximeringen ofta stannar vid 10—
15 procent av de totala kostnaderna. Ut-
redningen har beriknat genomsnittet till
cirka 25 procent, vilket skulle betyda att
de arliga investeringarna i ungdomslo-
kaler f.n. uppgar till mellan 16 och 18
milj, kr. Fér de allminna samlingsloka-
lerna i traditionell mening har line-
procenten under senare ar legat vid om-
kring 45 procent av lidneunderlaget.
Aven om det av skil, som tidigare redo-
visats, 4r motiverat att for ungdomsloka-
ler rikna med att behov foreligger av
nagot hogre laneprocent dn for 6vriga
allménna samlingslokaler, synes det rea-
listiskt att ange genomsnittet till nigot
under 50 procent av ldneunderlaget ock-
s for ungdomslokaler. Den lineram
inom vilken lanebesluten skall héllas
under budgetiret 1966/67 bor darfor
faststillas till ett belopp, som ar 8 milj.
kr. storre dn del av samlingslokals-
namnden foreslagna.

I sammanhanget vill utredningen med
bestimdhet framhalla att det 6kade ut-
rymme for kreditgivning som pa detta
satt skapas, av samlingslokalsndmnden
inte far disponeras si, att ldnegivningen

till allmédnna samlingslokaler av sedvan-
ligt slag tillites expandera pa bekostnad
av lanemdjligheterna fér anordnande av
ungdomslokaler.

I ldnefonden for allmdnna samlings-
lokaler innestod den 1 juli 1965 omkring
30 milj. kr. Under budgetaret 1965/66
vdntas i amorteringar inflyta cirka 2
milj. kr. Samlingslokalsnimnden har i
sin petita for budgetaret 1966/67 — i
konsekvens med den omldggning av an-
slagsgivningen som beslutades av 1965
ars riksdag — ansett sig bora foresla ett
formellt investeringsanslag pa 1.000 kr.
Aven om laneutbetalningarna det nir-
maste dret kan vintas avsevirt reducera
samlingslokalsfondens behallning, synes
utrymme finnas for den lane6kning som
blir foljden av utredningens forslag. Nar
det giller laneutbetalningar torde dessa
for ovrigt fa fullt genomslag p4 medels-
behovet forst under budgetaret 1967/68.

Med hénvisning till vad som i det fére-
gdende anforts foreslar utredningen, att
Kungl. Maj:t i proposition till 1966 ars
riksdag foreslar riksdagen.

att medge beslut om l4n, som skall utga
ur lanefonden f6r allmidnna samlingslo-
kaler, under budgetaret 1966/67 far be-
viljas intill ett belopp, som med 8 milj.
kr. Overstiger det av statens nimnd
for samlingslokaler foreslagna;

att dirvid foreskrives att det ovan
nidmnda 6kade utrymmet fér ldnegivning
disponeras huvudsakligen for att frimja
anordnandet av ungdomslokaler;

att — i enlighet med yrkande av sta-
tens ndmnd fér samlingslokaler — under
elfte huvudtiteln till ldnefonden for all-
minna samlingslokaler for budgetiret
1966/67 anvisa ett investeringsanslag av
1000 kr.




5.1 Tidigare stodformer och diskus-
sioner

Av redogorelsen for bidragsgivningen
fran allmidnna arvsfonden framgar, att
bidrag kan utga bl. a, for anskaffande av
inventarier till ungdomslokaler.

Sirskilda bidrag for samma eller lik-
artade dndaméal lamnades tidigare fran
ett under femte huvudtiteln anvisat re-
servationsanslag, vilket disponerades en-
ligt kungoérelserna den 24 september
1954 (nr 615) och 20 maj 1955 (nr 225).
Av anvisade medel stod viss del till Vara
Gardars, riksforeningen for nykterhets-
rorelsens samlingslokaler, forfogande,
medan aterstoden fordelades av statens
nidmnd fér samlingslokaler,

Enligt den forstndmnda kungorelsen
beviljades bidrag till ungdomsvéardande
sammanslutningar och nykterhetsorga-
nisationer for utrustning, reparation
m.m. av lokaler for ungdomsverksam-
het. Bidraget var maximerat till 50 pro-
cent av kostnaderna och kunde inte
Overstiga 1 000 kr. Det var frimst avsett
att frimja foreningslivet bland ungdom
och utgick savil till allmédnna samlings-
lokaler som till siddana lokaler, som
bidragsberittigad forening eller liknan-
de éigde eller forhyrde for bedrivande av
i kungorelsen avsedd verksamhet. Bi-
drag enligt den senare av de bada kun-
gorelserna limnades endast till allménna
samlingslokaler. Det beviljades med
hogst 50 procent av kostnaderna for in-
kép av koksinventarier, servis, bord,

KAPITEL 5

Statsbidrag till inventarier och utrustning
for vissa lokaler

stolar samt for inredning av kok. Bi-
dragsmaximum var 5000 kr.

Bada bidragsformerna var forenade
med villkoret, att mottagaren var skyl-
dig att opartiskt, i skilig omfattning
och kostnadsfritt eller mot skilig av-
gift halla lokaler tillgingliga for respek-
tive ungdomsverksamheten samt for-
eningslivet och sammankomster i 06v-
rigt pa orten,

De nimnda formerna av bidrag for
inventarieanskaffning m.m, tillkom péa
forslag av 1953 ars utredning angdende
stod at nykterhetsorganisationer och
ungdomsvardande sammanslutningar
respektive en sirskild inom finansde-
partementet arbetande utredning om éat-
girder for framjande av ett alkoholfritt
umgingesliv och ingick bland de atgiir-
der, som vidtogs i anledning av beslutet
vid 1954 ars riksdag om reformering av
nykterhetspolitiken.

Bostadskollektiva kommittén forklara-
de sig i betdnkandet »Samlingslokaler»
(SOU 1955:28) infoérstadd med bidrags-
givningens syfte, men ansig det natur-
ligt att fragan om statens medverkan till
utrustning av lokaler borde losas i ett
vidare sammanhang. De av kommittén
foreslagna atgirderna rorande lanegiv-
ningen till fritids- och samlingslokaler
ansigs bade indirekt och direkt std i
overensstimmelse med strivandena att
oka folknykterheten. I anslutning till
sina overviganden framlade kommittén
ett forslag, som innebar att inventarie-
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bidrag skulle kunna utgé efter fri prov-
ning med ett belopp motsvarande hogst
5 procent av den godkinda byggnads-
kostnaden, dock med den begrinsning-
en att for bidragsberiittigade lokaler in-
rymda inom samma byggnad en Ovre
grans pa 10 000 kr. skulle faststéllas. Be-
traffande lokaler i redan befintliga bygg-
nader borde bidraget bestdimmas i for-
hallande till den beriknade byggnads-
kostnaden for lokaler av motsvarande
beskaffenhet. Kommittén ansig sig bora
ifragasidtta om inte de bada sirskilda
bidragen borde upphora om dess for-
slag till allmint utrustningsbidrag bi-
folls. Bostadskollektiva kommittén beto-
nade starkt, att bidraget for inventarie-
anskaffningen borde utformas med tan-
ke pa att ge en stimulanseffekt.

I betiinkandet »Statsstod for samlings-
lokaler» (SOU 1955:39) framholl utred-
ningsmannen, déavarande byrachefen
Stig Algott, att de tre namnda stodfor-
merna (bidrag fran allmidnna arvsfon-
den, enligt SFS 1954:615 och enligt SFS
1955:225) for anskaffning av utrustning
och inventarier till fritids- och sam-
lingslokaler» ... griper in i varandra pa
ett sédtt som dr dgnat att komplicera bade
bidragssokandenas och de bidragsbevil-
jande institutionernas mojligheter att
overblicka och planldgga verksamhe-
ten...». Utredningsmannen fann den
gillande ordningen irrationell och i be-
hov av omprévning. I sak anslot sig ut-
redningsmannen till bostadskollektiva
kommitténs forslag om ett allmént inven-
tariebidrag och uttalade vidare att 1954
och 1955 ars kungorelser om inventarie-
bidrag borde upphiivas. En enhetlig bi-
dragsform for inventarieanskaffning till
allmédnna samlingslokaler ansags i hu-
vudsak sammanfalla med de nykterhets-
politiska motiv, vilka legat till grund for
1955 ars kungorelse, Borttagandet av det
sirskilda stodet for ungdomslokaler
skulle kompenseras genom att allmidnna

arvsfonden i nigot 6kad omfattning in-
riktade sin bidragsgivning pé ifragava-
rande dndamal.

I remissyttranden over de béda be-
tinkandena framfordes skiljaktiga me-
ningar om inventariebidragen, men fler-
talet myndigheter och organisationer an-
slot sig till forslaget om en enhetlig bi-
dragsform. Fran bl. a. skoloverstyrelsen
anfordes att bidragen enligt 1954 ars
kungérelse visat sig mycket virdefulla
for upprustningen av lokalbestindet,
och att det fran det allmédnna ungdoms-
arbetets synpunkt vore olyckligt om den
uppnadda effekten skulle dventyras ge-
nom bidragsformens borttagande. Skol-
overstyrelsen, Vara Géardar m.fl. pata-
lade ocksé att bidrag enligt 1955 ars kun-
gorelse utgatt under sa kort tid att till-
rickliga erfarenheter av stodets betydel-
se saknades.

Foredragande departementschefen
forklarade i statsverkspropositionen till
1957 Aars riksdag (bil. 7; sid 279) att
behovet av forenkling av bidragssyste-
met var ostridigt. Det av bostadskollek-
tiva kommittén foéreslagna och av ut-
redningsmannen férordade inventarie-
bidraget med ett belopp motsvarande
hogst 5 procent av den godkidnda bygg-
nadskostnaden, dock hogst 10000 kr.
for samma anldggning, tillstyrktes. De-
partementschefen betonade att det av
bidragsforfattningen uttryckligen skulle
framgéi, att de nykterhetsvirdande syn-
punkterna borde beaktas vid provning-
en av ansOkningarna. Vidare borde den
i 1954 ars kungorelse reglerade bidrags-
givningen Aatminstone under en Over-
gangstid behallas ifriga om lokaler, vil-
ka inte i egentlig mening iar samlingslo-
kaler. I sammanhanget erinrades om att
tillgdngen pa utdelningsbara medel fran
allméinna arvsfonden varierade fran ar
till &r, Bidrag fran fonden skulle i prin-
cip ej kunna utgd jimsides med bidrag
fran anslaget for anskaffning av inven-




tarier for allmidnna samlingslokaler.
Riksdagsbehandlingen foranledde ingen
dndring i Kungl. Maj:ts forslag. De bada
formerna for bidrag till inventariean-
skaffning sammanfordes och reglerades
i en ny kungorelse (SFS 1957:368) sam-
tidigt som de tidigare (SFS 1954 :615 och
1955:225) upphorde att gilla.

Budgetiaren 1957/58—1959/60 anvisa-
des for de aktuella andamaéalen 600 000,
600 000 respektive 400 000 kr.

1958 4ars besparingsutredning (»Be-
sparingar inom statsverksamheten>;
SOU 1959:28) ansig inventariebidragen
vara av begrinsad betydelse. De borde
enligt utredningens mening slopas. Sta-
tens stod till samlingslokaler skulle helt
koncentreras till linegivningen fér an-
ordnande av sadana. Forslaget tillstyrk-
tes eller lamnades utan erinran i fler-
talet yttranden Over betinkandet. For
bibehéllande av inventariebidragen ut-
talade sig statens ndmnd for samlings-
lokaler, Folkets husféreningarnas riks-
organisation, Bygdegardarnas riksfor-
bund och Riksféreningen Vara Gardar.
Aven socialstyrelsen, Landsorganisatio-
nen och HSB:s riksférbund ansig att
bidragen alltjimt hade en uppgift att
fylla.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1960
ars riksdag (prop. 112; sid. 34) anslot
sig foredragande departementschefen
till besparingsutredningens forslag att
inventariebidragen skulle upphora att
utga fr.o.m. den 1 juli 1960. Bidragsgiv-
ningen till ungdomslokaler borde enligt
hans mening kunna tillgodoses via all-
ménna arvsfonden. Riksdagsbehandling-
en resulterade i bifall till forslaget.

Under senare ar har frigan om inven-
tariebidrag tagits upp i riksdagen i form
av motioner. I bl. a. motion 1963:I:145
(lika lydande med motion II:156) fram-
fordes forslag att aterinfora inventarie-
bidragen till allmdnna samlingslokaler.
Motiondrerna pekade pé det vidxande
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problemet med ungdomsfylleri och hiv-
dade att tillgdng pa goda samlingslokaler
med dndamélsenliga inventarier var av
stor nykterhetsfrimjande betydelse. Det
besvirliga ldget for lokaler pA mindre
orter med svagt foreningsliv understroks
starkt.

». .. Resurser saknas for att utféra ndgon
storre ombyggnad, och behov hirfér fore-
ligger som regel ej heller. En mindre upp-
rustning innefattande dven viss nyanskaff-
ning av inventarier kan ofta vara till fyl-
lest. Kommunerna bidrar ofta till en siddan
upprustning, men vi anser att dven staten
bor medverka med ndgon form av stéd.
Det inventariebidrag som utgick dren 1954
—1960 hade en utomordentligt stor bety-
delse for denna typ av lokaler, men tyvirr
var det endast en mindre del av antalet
lokaler, som kom i &tnjutande av bidragen
pa grund av medelsbrist. Det skulle darfér
vara av synnerligen stort virde om ifraga-
varande bidrag kunde utgd under ytterligare
nigra ir...».

Statsutskottet (utl. 118) vitsordade att
det ansdg det vara en angelidgen uppgift
att tillhandah&lla goda och dndaméls-
enliga samlingslokaler och erinrade om
statsstodets betydelse samt dess inrikt-
ning pa ny- och ombyggnad av samlings-
lokalsfastigheter, Utskottet uttalade vi-
dare, att det otvivelaktigt finns fall, dar
erforderlig upprustning av lokalerna
skulle kunna astadkommas med forhal-
landevis begrinsade medel. Med hénsyn
till 1960 ars riksdagsbeslut att slopa den
tidigare bidragsgivningen till ifrigava-
rande dndamal, ansag sig utskottet inte
kunna tillstyrka motionerna. Dartill an-
forde utskottet:

». .. Enligt utskottets mening finnes det
emellertid anledning préva i vad mén mot-
svarande syfte kan uppnés i annan ordning.
Med hénsyn till de allmédnna samlingsloka-
lernas betydelse for ungdomens fritidsverk-
samhet bor hirvid framst overvigas, om
den praxis som f. n, tillimpas nir det giller
bidrag frian allminna arvsfonden till ung-
domslokaler kan andras. Utskottet foreslér,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t




80

giver till kinna vad utskottet nu utta-
Iat: s:9.

Riksdagen beslutade bifalla utskottets
utldtande. Riksdagens skrivelse i dren-
det (rskr. 1963:268) har ej foranlett
néigon sarskild atgird fran Kungl. Maj:ts
sida.

Av de nidmnda motionerna framgar
bl. a. att slopandet av inventariebidra-
gen skapat problem friamst for lokalan-
liggningar av det slag som dr vanliga pa
landsbygden och i de mindre tidtorterna.
Négot gynnsammare anses situationen
vara for de stoérre orternas samlingsloka-
ler. Bedémningen torde bl.a. ha sin
grund déri, att de sma och medelstora
anldggningarna redan vid uppforandet
eller i samband med om- och tillbyggnad
beviljats ldn samt ridnte- och amorte-
ringsfri stiende del déarav intill den i
forfattningen angivna maximigrinsen. I
ovriga fall skulle diremot visst utrymme
finnas for samlingslokalsnimnden att
vid faststillandet av storleken hos lane-
underlaget, lanet och subventionsdelen
av detta gora en nigot vilvilligare be-
domning dn vad som i motsvarande fall
skulle ha skett fore 1960 ars riksdags-
beslut, Dirigenom skulle bortfallet av
inventariebidragen till nidgon del kom-
penseras. Ett sddant forfaringssitt torde
i praktiken ha férekommit endast un-
dantagsvis vid ndimndens behandling av
lanedrenden.

5.2 Overviganden och férslag
5.2.1 Skil for stod- och stimulans-
atgiarder

De i narmast foregdende kapitel fram-
forda forslagen har framst inriktats pa
sddana #dndringar i den statliga lane-
givningen, att denna kan bidra till att
sikerstidlla behovet av forméanliga lane-
mojligheter fér organisationer och kom-
muner, vilka tar pa sig uppgiften att
gora en insats for att forbéttra tillgdngen

pa ungdomslokaler. Enligt nyssndmnda
forslag skall allminna arvsfondens bi-
dragsgivning till byggnads-, inkdps- och
motsvarande kostnader fér ungdomslo-
kaler upphora. Stéd for ifrdgavaran-
de dndamal skall i stédllet limnas ur
den statliga lanefonden for samlings-
kaler genom formedling av statens
nimnd. Som en f6ljd av den foreslagna
utvidgningen av begreppet allmén sam-
lingslokal, har fragan om allménna arvs-
fondens bidrag till anskaffning av in-
ventarier m, m. till ungdomslokaler kom-
mit i ett delvis nytt ldge. Savil vid in-
forandet som vid borttagandet av de
tidigare formerna av statliga bidrag for
dessa dndamal har nédmligen beddm-
ningen av stodets virde och utform-
ningen av detsamma skett med hiinsyns-
tagande till arvsfondens bidragsgivning.
Provningen av frigan om statens med-
verkan for att underlitta och stimulera
anskaffningen av inventarier och utrust-
ning bér emellertid ske inte endast med
hinsyn till foljderna av utredningens
forslag rorande arvsfonden, utan med
beaktande ocksi av foreliggande behov
och den allminna utvecklingen inom
organisationslivet.

Det kan givetvis inte anses tillfreds-
stillande, att lokaler, vilka byggts eller
pa annat sitt anordnats med hjilp av
statliga l4n ur samlingslokalsfonden, un-
der lang tid efter firdigstdllandet forblir
partiellt anvindbara och ofullbordade i
den bemirkelsen, att de inte har fullgod
standard i vad giller inventarier och
utrustning,

Folkets husforeningarnas riksorgani-
sation har foér utredningen framhallit,
att intikterna for manga — framst dldre
— lokalféretag inte 4r av den omfatt-
ningen att de tilliter frian ekonomisk
synpunkt motiverade avskrivningar. An
mindre uppstar saddana driftsoverskott,
att det ar mojligt att foreta renoverings-
arbeten, utbyte av é&ldre inventarier,




komplettering av teknisk och annan ut-
rustning samt andra atgirder dgnade att
gora lokalerna tidsenliga, attraktivare
och mera anvindbara. Motsvarande for-
hallande rader dven for atskilliga av de
till Vara Gardar och Bygdegardarnas
riksféorbund anslutna lokalféretagen.

I sammanhanget bor ocksa erinras om
att staten under senare ar patagligt okat
sina insatser for den konstnirliga ut-
formningen och utsmyckningen av sam-
héllsbilden samt av offentliga byggnader
och lokaler., Salunda kan numera vid
beridkningen av laneunderlaget for den
statliga kreditgivningen till bostadsbyg-
gande tilligg goras for konstnarlig ut-
smyckning av exempelvis ett omrade
med flerfamiljshus. De direkta bidra-
gen Over statsbudgeten till konstnarlig
utsmyckning av statliga byggnader har
med samma syfte och motivering rik-
nats upp kraftigt under senare ar. Bud-
getaret 1962/63 var anslaget, vilket upp-
fores pa ecklesiastikhuvudtiteln, 0,5
milj. kr. jimfort med 1,2 milj. kr. for
1964/65 och 1,6 milj. kr. for 1965/66.
Det faktum, att de allminna samlings-
lokalerna utgor en miljo, i vilken stora
delar av befolkningen tillbringar viss
fritid, gor det angeldget att i okad ut-
strickning uppméarksamma de estetiska
aspekterna vid utformningen av savil
mindre som stérre lokaler och anligg-
ningar. Enligt utredningens mening ar
den relevanta fragan inte om staten ge-
nom ekonomiskt stéd bor spela en akti-
vare roll vid utformningen av de all-
méanna samlingslokalernas (inkl. ung-
domslokalernas) inre och yttre miljo,
utan om statsmakterna, med sitt centrala
ansvar for miljo- och kulturpolitiken,
skall underldta att utnyttja de mojlig-
heter ifrdgavarande lokaler och anligg-
ningar erbjuder, nir det giller att fora
en bred och ofta ungdomlig publik i
kontakt med olika former av god konst.
I skrivelse till utredningen har Bygde-
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gardarnas riksférbund givit exempel pa
situationer, ddr nuvarande former av
statsstod visat sig otillfredsstillande.
Forbundet fiaster uppméirksamheten pa
glesbygdens behov av smalokaler av
klubbstugekaraktir och anfor féljande:

»...Till hdr antydda klubbstugar kan,
om de idr helt avsedda for ungdomsarbete,
bidrag till viss del utgd frin allminna
arvsfonden. Men ofta har de idldre i byn
ocksd behov av att anvanda klubbstugan
for sina sammankomster. Under sddana for-
hallanden ar det inte lingre en klubbstuga
for ungdomsverksamhet utan nigot mellan-
ting av klubbstuga och allmin samlings-
lokal. Till en dylik kan bidrag icke utgd
frin allmidnna arvsfonden. Det &ar i all-
minhet inte heller mojligt att f& 1lan och
bidrag genom statens nimnd fér samlings-
lokaler, eftersom denna lokal inte fyller de
krav som i dag stilles pA en allmin sam-
lingslokal. Foljaktligen utgér dessa »bystu-
gory en grupp lokaler som med nuvarande
bestimmelser ir mycket svart att erhidlla
14n eller bidrag till.

Behovet av sddana klubblokaler eller by-
stugor okar dock allt eftersom gamla ned-
slitna ordenshus och bygdegdrdar ute i
bygderna inte Ateruppbygges utan ersittes
med tidsenliga och mera centralt beligna
allménna samlingslokaler.. .».

Utredningen, som anser det virdefullt
att storre anliggningar med placering i
kommuncentra kompletteras med sekun-
darlokaler i ytteromradena, finner de i
skrivelsen anféorda synpunkterna virda
beaktande. Den omstidndigheten att be-
folkningsunderlag och dérav betingade
ekonomiska forutsidttningar saknas for
anordnande av siddana samlingslokaler,
som kan bli féremaél for statsldnegivning,
far inte generellt leda till slutsatsen att
staten och kommunerna bor avsta fran
att ekonomiskt bidra till lokalfragans
16sning. Jamforelsevis billiga lokaler kan
astadkommas genom att exempelvis ned-
lagda skolor eller dldre fastigheter, som
inte lingre brukas for bostadsindamal,
tas i anspridk och iordningstilles. De
problem som BR i sin skrivelse péatalat,
torde for 6vrigt inte gédlla endast i gles-
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bygdsomréaden, utan kan mycket vil tdn-
kas uppsté i omraden av annan karaktar.
Som en f6ljd av arvsfondens 21-arsregel
kan svarigheter av liknande slag méta en
organisation, vilken inte har till enda
eller huvudsaklig uppgift att bedriva
ungdomsverksamhet, om den erbjuds
att mot flerarskontrakt hyra lokaler un-
der forutsittning att den sjdlv svarar
for moblering m. m. av dessa.

Utredningen ar av den uppfattningen
att stod fran statens sida for inventarie-
anskaffning m. m. alltjaimt ar behovligt.
Att slopa alla bidragsmaojligheter for des-
sa andamal skulle dventyra effekten av
de foreslagna reformerna péa lanegiv-
ningens omrade och motverka strivan
till effektivisering och forstirkning av
statsstodet, Som framgar av vad som
anforts — och i konsekvens med forslag-
get om att statens lanegivning till all-
minna samlingslokaler och ungdomslo-
kaler skall utga enligt en och samma
kungorelse och fran en och samma lane-
fond — anser utredningen, att ett komp-
lement till nimnda stéd bor omfattta
bada lokalkategorierna. Enligt utred-
ningens mening ar en grinsdragning
mellan dem obefogad — eftersom bittre
och &andamaélsenligare allmidnna sam-
lingslokaler direkt och indirekt ar till
fordel for barn- och ungdomsverksam-
heten — samt déartill férenad med admi-
nistrativa och praktiska tillimpnings-
problem.

5.2.2 Lan — bidrag

Med undantag for arvsfondens utdelning
till ungdomslokaler, har det statliga sto-
det fran och med budgetaret 1960/61
enbart gillt atgirder for kapitalanskaff-
ningen till ny- och ombyggnad samt i
vissa fall forvarv av fastigheter rymman-
de allmanna samlingslokaler. Aven om
reglerna pa det hela taget medger bety-
dande rorelsefrihet och smidighet vid

bedémningen av lane- och subventions-
behovet, ger stodformen, enligt utred-
ningens mening, inte onskvarda mojlig-
heter att tillgodose och tillmotesga de
starkt olikartade behov som anmiler sig.
Det kan heller inte uteslutas att vissa
nya siddana aktualiseras i samband med
att linegivningen utstrickes till att om-
fatta lokaltyper, som hitintills legat
utanfor statens nimnds formella kompe-
tensomrade.

Utredningen har bland annat 6vervégt
i vad man exempelvis en hojning av de
procentuellt angivna lanetaken i nuva-
rande bestimmelser eller en allmin re-
kommendation om generosare bedom-
ning och tillimpning av dessa samt av
forfattningens ovriga villkor kan tinkas
tillgodose de behov och 6nskemal, vilka
redovisats i det foregdende. De ekono-
miska ldttnader, som pa detta sitt upp-
nas, skulle pa sikt kunna 6ka lokalfore-
tagarens mdojligheter att genom nyan-
skaffning av inventarier m. m. hoja lo-
kalernas standard och darmed vidga
anvandbarheten. Saddana atgiarder torde
dock endast till en del tjina de syften
utredningen anser det betydelsefullt att
frimja i nuvarande situation. Sa skulle
exempelvis de sirskilda ungdomslokaler,
vilka anordnats med bidrag fréan allmén-
na arvsfonden, inte beroras av justering-
ar i forfattningsbestimmelserna eller av
dndrad tillampningspraxis. Dirmed an-
ser utredningen det inte uteslutet att
skédl kan finnas for en Oversyn av nu-
varande laneregler. Denna bor dock ske
i annat sammanhang och fran andra ut-
gangspunkter d4n de har aktuella.

Vid behandlingen av hithdrande
sporsmal har utredningen ingéende dis-
kuterat om ett statligt komplementstod
— vid sidan av samlingslokalsldinen —
bor ha formen av bidrag, eller om det
skall utgd som lan enligt sérskilda be-
stimmelser. Lanevigen har bedomts som
oframkomlig for att finansiera inkép av




inventarier m. m, Dels moter svarigheter
vid pantfoérskrivningen av sidkerheten
for dessa 1an, dels torde de mest beho-
vande lokalforetagen endast i undantags-
fall gagnas av en okning av lanebordan,
som for flertalet av dem redan nu &r
ansenlig. Utredningen har darfor stan-
nat for att det statliga stodet bor limnas
som bidrag.

5.2.3 Bidragsmottagare

Enligt utredningens mening bor bidrag
for anskaffning av inventarier och ut-
rustning kunna utga till kommun, aktie-
bolag, forening eller stiftelse, som &r
dgare av siddana lokaler, for vars anord-
nande lan beviljats fran samlingslokals-
fonden eller till vilka arvsfondsbidrag
utgatt.

Huruvida bidrag bor utgd #dven till
annan #én lokaldgare, har foranlett sér-
skilda dverviiganden inom utredningen.
I de fall lokaldgaren ir en kommun
skulle — som ovan nidmnts — bidrag
kunna beviljas, Vid utbyggnaden av ex-
empelvis en ny stadsdel eller ett nytt
bostadsomrade innefattande ungdoms-
lokaler, dr det emellertid oftast annan
in kommunen, som stir som igare till
lokalerna. Aven om t. ex. ett allméinnyt-
tigt bostadsforetag — av skil som utred-
ningen tidigare utvecklat — bor kunna
erhalla samlingslokalsldn, #r dirmed
inte siikert att foretaget ocksa dr berett
att ta pd sig ansvar och kostnader for
utrustning och inventarier. Den bérdan
skulle i s& fall helt vila pA kommunen.
Enligt utredningens mening skulle dér-
for en begrinsning av bidragsritten till
enbart lokaléigare fa en godtycklig effekt
och kunna motverka det med bidrags-
givningen forenade syftet, I samman-
hanget bor erinras om att de lokaler
kommunerna hyr till stor del stilles till
organisationslivets forfogande antingen
tillfalligt eller for langre tid.

6*
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Erfarenheter visar, att goda l6sningar
av lokalproblemen for exempelvis scout-
kérer och motsvarande lokala organisa-
tionsenheter kan uppnés, genom att des-
sa permanent och for lingre tid férhyr
lokaler for sin verksamhet. Som regel
brukar dock i dessa fall svarigheter upp-
std att ekonomiskt klara de inkép av
mobler m.m., som behdvs for att gora
lokalerna trivsamma och fullt anvind-
bara for sitt dndamél. Den pi ménga
platser i landet mycket kidnnbara bris-
ten pa limpliga lokaler samt den om-
stindigheten, att ekonomiskt férdelak-
tiga och goda lésningar pa lokalproble-
men kan vinnas pi nyss sagda sitt, bor
enligt utredningens mening tillmétas s&
stor vikt, att eventuella invindningar
mot att utstrdcka stodet till forhyrda
lokaler bor f& vika. Bidrag bor dock inte
utgd med mindre dn att sokanden kan
forete hyreskontrakt eller annan hand-
ling, som styrker att dispositionsritten
till lokalerna kan forvéantas bli varaktig.
Utredningen anser det dessutom befogat
att fororda vissa begrinsningar vad be-
triffar kretsen av bidragsberittigade,
nir det géaller forhyrda lokaler, Om den-
na vidgas i alltfor hog grad torde ndm-
ligen risker finnas for att verkan av
stodet blir svar att 6verblicka och att
det i manga fall forfelar sitt syfte, Dar-
till kan de samlade anslagskraven vintas
bli av en storleksordning, som ay stats-
finansiella skil inte kan godtas.

Bidrag till inventarier och utrustning
for férhyrda lokaler bor dirfor kunna
utga till:

1. lokal organisationsenhet (forening,
klubb, kér, avdelning, fé6rsamling och
motsvarande), som dr ansluten till
a) riksorganisation, vilken erhéller

statligt stod for sin centrala verk-
samhet enligt kungorelsen den 4
juni 1964 (nr 510);

b) Sveriges riksidrottsférbund eller




Svenska  korporationsidrottsfor-
bundet;
c) av skoloverstyrelsen erkdnt stu-
dieforbund; samt
d) Riksforbundet Sveriges ungdoms-
och hemgardar;
2. kommun; samt
3. lokalt samarbetsorgan (t.ex. ung-

domsrad) av ungdomsforeningar.

Av forslaget foljer bland annat, att
idrotts- och friluftsorganisationer —
trots att statligt stod for anliggningar
for den verksamhet de bedriver utgar i
annan ordning — skall kunna komma
ifrdga for bidrag. Det intresse dessa
sammanslutningar visar for att komplet-
tera trinings- och tévlingsaktiviteten
med andra former av fritidssysselsitt-
ning, bor enligt utredningens mening
stimuleras, vilket kan ske genom att un-
derlitta for dem att féorhyra och anord-
na lampliga klubblokaler.

Det bor framhéllas, att bidragsmojlig-
heten enligt utredningens uppfattning
skall std oppen dven for dgare eller for-
hyrare av lokaler, till vilka medel tidi-
gare beviljats fér ink6p av inventarier
och utrustning fran allménna arvsfon-
den eller fran de siarskilda anslag, som
fram till den 30 juni 1960 utgick over
statsbudgeten, Behovet av standardhdj-
ning, fornyelse och komplettering &r
namligen stort for lokaler, vilka varit i
bruk under en f6ljd av ar. Sjdlvfallet bor
dock vid bidragsprovningen hénsyn tas
till nir och med vilka belopp bidrag for-
ut lamnats.

5.2.4 Bidragsindamal

Vissa svarigheter anmiler sig vid preci-
seringen av de andam4l, till vilka medel
skall kunna beviljas., I det foregiende
har talats om inventarier och utrustning,
men dessa bida begrepp &ar ingalunda
entydiga utan kan innefatta vitt skilda
ting. Av vad som anférts framgar att

skdl finns for att exempelvis material
avsett for mindre forbittringsarbeten
och liknande ocksa bor innefattas i bi-
dragsgivningen, Aven det berittigade i
att mojliggéra konstnirlig utsmyckning
av lokalerna har framhaéllits. Tidigare

existerade stodformer har dessutom
medgivit bidrag for inredning av kok.
De starkt skiftande behoven och
onskemalen synes tala for, att #inda-
malsangivelsen fir en mycket allmint
héllen utformning. Om s sker, hinskju-
tes i hog grad avgorandet om tillimp-
ningen av bidragsbestimmelserna till
det organ som skall bereda och besluta i
bidragsirenden. En alltfér sniv grins-
dragning kan ocksd visa sig stel och
osmidig och i framtiden, d4 nya behov
gor sig gillande, gora bidragsformen
otjinlig. Om & andra sidan den ram, som
anges for hur beviljade medel far an-
vandas, blir alltfér vid, kan syftet med
stodet ga om intet. Utredningen vill inte
ifragasitta det berittigade i att bidrag
kan behovas ocksd for vissa smirre
reparations- och upprustningsarbeten i
lokaler avsedda att tas i bruk for for-
enings. och fritidsindamal. Emellertid
méste det anses forenat med stora prak-
tiska svarigheter att sirskilja sadana
bidragsindamél frin vad som kan be-
traktas som lépande underhéallsarbeten.
Till de senare kan samlingslokalslan inte
limnas, och det dr darfor inte heller
rimligt att kringgd begrinsningsbestim-
melserna i lanegivningen, genom att i
den nya bidragsformen ldmna utrymme
for bidrag till ifrdgavarande #ndamal.
De skil, som talar for ett nirmare an-
givande av bidragsindamalen, ér enligt
utredningens mening de tyngst vigande.
Nackdelarna med en viss precisering
kan till en del uppvigas, genom att sto-
det ges en fran ekonomisk synpunkt
jimforelsevis generds och forménlig ut-
formning. Dirmed bo6r nédmligen vin-
nas, att bidragsmottagaren kan dispone-




ra en storre del av egna medel for att
bekosta siddant som faller utom stats-
bidragets ram.

I syfte att stimulera samlingslokals-
dgande foreningar, kommuner, stiftelser
och aktiebolag till atgidrder fdgnade att
héja standarden och anviandbarheten
hos siddana lokaler, som anordnats med
stod av samlingslokalslan eller arvs-
fondsbidrag, samt med avsikt att under-
litta for vissa i det foregdende angivna
lokalféorhyrande organisationer att an-
skaffa #4ndamadlsenliga fritidslokaler,
foreslar utredningen, att bidrag av stats-
medel skall kunna utga for inkop av tek-
niska och pedagogiska hjilpmedel jamte
dartill hérande anordningar samt for
mobler, textilier, armatur och konst,
avsedda for ifragavarande lokaler. Be-
traffande folkbildningsorganisation bor
dock gélla, att bidrag inte kan utgd for
anskaffning av tekniska och pedagogiska
hjalpmedel, eftersom statsbidrag for
dessa dndamil redan utgédr i annan
form.

P& annan plats i foreliggande betéin-
kande har utredningen understrukit de
av organisationerna uttalade behovet av
mindre lokaler och rum av storleksord-
ning 20—40 m2 limpade féor sammantri-
den, gruppoverliggningar, cirkelstudier,
musiklyssning m. m. Samtidigt har dock
framhallits, att de ndgot stérre lokalerna
(50—150 m2) avsedda for foreningsmo-
ten, diskusionsaftnar, foreldsningar, vis-
sa samkvim och festarrangemang m. m.
bor utformas och mobleras si, att de
medger rorlighet, omvixling och aktivi-
tet i den verksamhet som forligges dit.
Kraven pa god standard, komfort och
bekvimlighet har genomgiende beto-
nats. Mot denna bakgrund framstir det
som vilgrundat, att inrikta stédet pa
lokaler av ndmnda slag. Utredningen
foreslar déarfor, att fran bidragsgivning-
en undantages inventarier och utrust-
ning, som ar avsedd enbart for:
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a) biografsalonger;

b) andra teaterlokaler &n barn- och

studieteaterlokaler;

c) storre lokaler frimst d@mnade for

dans; samt

d) kommersiellt drivna kafé. och

restauranglokaler;
dven om de nimnda lokalerna ingér i det
laneunderlag, som faststillts i samband
med ansdkan om samlingslokalslan.

Om bidragsansokan helt eller delvis
avser konstnirlig utsmyckning bor gil-
la, att det bidragsberedande organet
inhdmtar statens konstrads yttrande.
Dérigenom torde vinnas, att den till-
tinkta utsmyckningen far tillfredsstil-
lande konstnirlig kvalité. Den utsmyck-
ning, till vilken bidrag skall kunna ut-
ga, bor vara hianforlig till nigon av
konstarterna skulptur, konsthantverk,
maleri (fast utsmyckning) och staffli-
konst (inklusive grafik). Det bor an-
komma pa det organ, som skall hand-
ligga ansokningar om bidrag, att i sam-
arbete med konstradet utforma de nir-
mare anvisningar, vilka kan anses er-
forderliga, Darvid bor de erfarenheter,
som samlats fran behandlingen av frigor
rorande utsmyckningen av bostadsom-
raden, kunna tjina som viigledning.

Som exempel pa hjilpmedel, vilka kan
anses kvalificerade till bidrag, vill ut-
redningen nédmna bandspelare, skriv-,
magnet- och flanelltavlor, projektorer
och dartill horande uppstillningsbord
samt filmdukar. Hit bor dven riknas
televisionsapparater. Aven siddana sir-
skilda morkldggningsanordningar, som
ar avsedda att utestiinga ljus vid visning
av film och liknande, bér godtas som
bidragsobjekt.

Vid provningen av bidragsansékning-
arna bor savitt mojligt det formodade
helhetsresultatet av inventarie. och ut-
rustningsforvarvet beaktas, Viss Ater-
hallsamhet bor salunda iakttas ifrdga om
bidrag avseende anskaffning av enstaka
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foremal, t.ex. en TV-apparat till ett pa
det hela taget valforsett klubbhem eller
ett konstverk for en allmidn samlings-
lokal, som i ovrigt haller god standard.
Hinsyn bor ocksa tas till om de inven-
tarier och den utrustning, fér vars in-
kop bidrag sokes, dr amnade for en stor-
re anliggning med flera lokaler eller
skall placeras i en mindre, eventuellt
fristdende lokalenhet. Det kan i de flesta
fall inte anses rimligt att medge bidrag
till inkép av exempelvis en filmprojek-
tor, en bandspelare, ett piano eller en
orgel for en mindre fritidslokal som
ligger inspridngd i en bostadsfastighet,
medan det diremot torde vara helt i sin
ordning om det giller en folkets husan-
laggning, en ungdomsgard eller liknan-
de. Utredningen finner det ocksa moti-
verat fororda, att bidrag i forsta hand
lamnas till inventarier och utrustning
for lokaler, vilka dr av den karaktiren,
att de kan viantas bli nyttjade for en
méngfald skiftande dndamal.

5.2.5 Bidragsvillkor

Som generellt villkor bor stadgas, att
lokaler, for vars inventarier och utrust-
ning bidrag beviljas — i den utstrick-
ning det inte inkraktar pa bidragsmot-
tagarens egen verksamhet — opartiskt
och pa skiliga villkor skall uppléatas for
envar inom orten verksam organisation
samt for dndamal, vilka kan anses for-
enliga med det offentliga livets behov
och de allménna kulturella strdvandena.

Motiveringarna for villkoren dvensom
innebdrden av dessa sammanfaller i allt
viasentligt med vad som anfoérts i fore-
gdende kapitel i anslutning till bestim-
melserna for statslan till allmédnna sam-
lingslokaler, Nagon anledning att undan-
ta forhyrda lokaler eller lokaler for vilka
bidrag men ej 1an beviljats finns inte.
Den omstindigheten att kretsen av stod-
berittigade vidgas, gor det angeliget att

betona, att upplatelseskyldigheten &r
av principiell och praktisk betydelse
i bidragssystemet. Efterlevnaden av
bestimmelsen kan svérligen bygga pé
systematisk och omfattande kontroll
och overvakning fran samhillets or-
gan. Tillimpningen forutsitter en
lingtgidende frivillig medverkan fran
de bidragsmottagande, av vilka maste
fordras att de ar inforstidda med
och delar de intentioner utifran vilka
samhillsstodet motiverats och byggts
upp. Erfarenheter fran andra omraden
dir — i forhallande till den nu aktuella
bidragsformen — #nnu liberalare bi-
dragsregler giller (folkbildningens, fri-
tidsgruppsstodets), ger stod for uppfatt-
ningen att organisationerna vil motsva-
rar det foértroende samhaillet givit ut-
tryck for genom att avsta fran att kring-
girda bestimmelserna med ett omfattan-
de oOvervakningsforfarande. Mot denna
bakgrund finns det inte kil formoda, att
den i vissa situationer kéinsliga och kon-
troversiella fragan om upplételseskyldig-
het i praktiken skall foranleda nidmn-
virda problem. Det méste emellertid sta
klart att forsok att kringga de uppstillda
villkoren kan féranleda krav om ater-
betalning av beviljat bidrag.

5.2.6 Forslag till bidragskonstruktion

Vid utformningen av de regler, som skall
ligga till grund for bidragsberékningen,
maéaste hinsyn tas till att stodet skall ha
karaktiren av stimulansatgidrd. Mot det-
ta maste vigas de mojligheter de sokan-
de kan forvantas ha att prestera en
egeninsats. En langtgiende schabloni-
sering av berdkningstekniken kan f4 till
fo6ljd, att de bidragssékandes ambition
och vilja att gora en motprestation av
betydande storlek reduceras, Samtidigt
maste beaktas att alltfér stora krav pa
tillskott av eget kapital sannolikt far
den effekten, att antalet lokaligare och




lokalforhyrare, som har reella forutsitt-
ningar att tillgodogora sig bidrag, blir
relativt ringa.

Samlingslokalsféretagens riksorgani-
sationer uppger, att kostnaderna for in-
redning och utrustning av allménna
samlingslokaler vanligen uppgér till mel-
lan 10 och 20 procent av byggnadskost-
naderna. Det hiogre procenttalet giller
for anliggningar med biograf. och kafé-
lokaler och liknande, vilka i allménhet
ir mycket kostnadskrivande. Med den
avgransning utredningen foreslagit fal-
ler sidana lokaler i huvudsak utanfér
bidragsgivningen. Det dr darfor rimligt
att uppskatta normalkostnaderna for
bidragskvalificerade inventarier och
utrustning till 10 procent eller nidgot mer
av kostnaderna for lokalernas uppféran-
de.

Den s. k. ungdomsberedningen i Givle
framlade i borjan av 1965 en prognos
for byggande eller anordnande av ung-
domslokaler inom staden under den
framforliggande feméarsperioden. Av be-
redningens sammanstéllningar framgar
av kostnaderna foér inventarier i s.k.
kvartersgdrdar och ungdomsgardar be-
riknas bli cirka 100 kr. per kvadrat-
meter lokalyta. For ett av de redovisade
projekten anges en inventariekostnad,
som utgoér 10 procent av byggnadskost-
naderna, vilket — i forhallande till lo-
kalytan — skulle betyda 125 kr. per
kvadratmeter. Stockholms stads barna-
virdsnamnds fritidsavdelning berdknar
motsvarande kostnader fér ungdomsgar-
dar till drygt 125 kr. per kvadratmeter,
medan Malmo stads ungdomsstyrelse har
10 procent av byggnadskostnaderna som
riktpunkt fér berikningen av ifrdgava-
rande kostnader. Férekommande varia-
tioner har samband med anldggningar-
nas storlek i forhéllande till de fasta
kostnader for inventarier och utrust-
ning, som under alla omstindigheter
maste anskaffas.
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Uppmirksammas bor ocksi att kom-
muner och lokalféretag horande till na-
gon av de tre riksorganisationerna
(FHR, VG, BR) i sin egenskap av stora
inkdpare ofta kan utverka formaéanliga
rabatt- och betalningsvillkor. For en
mindre organisation och lokaldgare kan
inventariekostnaderna dirfor bli betyd-
ligt hogre #n nimnda 100—125 kr.
per kvadratmeter.

Exemplen avser nyuppforda lokaler.
Vidare bygger uppgifterna pa forutsitt-
ningen att lokalerna redan fran bérjan
blir vil férsedda med inventarier och
utrustning av god kvalité och standard.
Ett stort antal lokaler forblir dock, en-
ligt vad riksorganisationerna for lokal-
fragor framhallit, ofullstindiga i detta
avseende under atskilliga ar efter det att
sjialva byggnaden fardigstallts.

Efter overvdganden har utredningen
stannat for att foresld, att bidrag skall
utgd med ett belopp motsvarande hégst
50 procent av kostnaderna fér anskaff-
ning av inventarier och utrustning av
det slag som angivits under 5.2.4. Fér
lokaler inom en och samma anliggning
eller fastighet skall dock den totala bi-
dragssumman kunna uppgd till hdogst
40 000 kronor. Utredningen vill under-
stryka, att det angivna procenttalet &r
en maximigréns.

5.2.7 Forhandsgranskning, handligg-
ning av bidragsérenden m. m.

Den i lanekungorelsen féreskrivna for-
handsgranskningen av laneédrenden till-
mites av statens ndmnd mycket stor
vikt, Kraven pi de utredningar m.m.,
som i sammanhanget skall redovisas, har
efter hand skirpts. Granskningen har
visat sig vardefull ocksa for de s6kande,
eftersom nimnden med sina samlade
erfarenheter av problemen pa omradet i
méanga fall kunnat medverka till att fére-
bygga misstag ifriga om planeringen




88

och ifrdga om bedémningen av de lang-
siktiga finansieringsférutséttningarna
for lokalféretagen. Aven allménna arvs-
fonden tillimpar en motsvarande form
av forberedande provning.

Utredningen har overvigt laimplighe-
ten av ett likartat férhandsgransknings-
forfarande for bidragen till inventarier
och utrustning. Fér ett sadant talar
framst mojligheterna att i god tid upp-
mirksamma de sokande pa brister, nir
det giller planerade inkop. Samtidigt
ges tillfalle att lJamna rad och anvisning-
ar om hur dndamalsenligare och kanske
ekonomiskt fordelaktigare l6sningar kan
adstadkommas. Alldenstund anspraken
pa bidrag under vissa perioder kan vin-
tas overstiga tillgingen pa disponibla
medel, bor det ocksd vara av intresse
for den sokande att vinna klarhet om,
huruvida och ndr bidrag kan tdnkas bli
beviljat. Mot forhandsgranskningen kan
anforas bl. a., att det héir ror sig om bi-
drag och inte om lédn. Samlingslokals-
lanen uppgar inte sdllan till ansenliga
belopp, och staten har darvidlag siarskilt
intresse av att skaffa sig visshet om att
den enskilde ldntagaren skall kunna full-
gora sina Aaterbetalningsférpliktelser.
Det finns ocksi anledning féormoda, att
antalet bidragsansokningar blir betydan-
de och att madnga kommer att gélla be-
lopp pa endast nigot tusental kronor.
Virdet av en forberedande granskning
méste darfor vigas ocksd mot det ratt
omfattande arbete, som savél varje so-
kande som det bidragsbeviljande orga-
net skall utféra. Nar samlingslokalslan
och bidrag till inventarier och utrust-
ning samtidigt ar aktuellt, torde dock ett
krav om forhandsgranskning inte inne-
bédra ndgon ndmnvérd extra arbetsbelast-
ning, eftersom de utredningar m.m,,
som kan liggas till grund for beddm-
ningen av de bada drendena i visentlig
utstrickning méste forutsidttas bli de-
samma. Det bor ocksid papekas, att om

inga krav reses pa forhandsgranskning,
desto storre ansprik maste stillas pa
det material, som skall tjina som under-
lag for sjalva bidragsansokan. Utred-
ningen har bedémt skdlen for en for-
handsgranskning som tyngst vigande
och foreslar darfor en foreskrift harom.
Som regel bor till grund for forhands-
granskningen ligga en beskrivning av de
lokaler, i vilka inventarierna och ut-
rustningen skall placeras. Vidare bor
kostnadsberiakningar och finaniserings-
plan for inkopen presenteras, samt upp-
gift limnas om vilka kontakter som ta-
gits for att samordna planeringen och
nyttjandet av lokalerna. Omfattningen
av och planerna for den egna verksam-
heten bor likasd redovisas. Annan én
kommun bor till ansokan foga ett ytt-
rande frdn kommunalt organ rorande
ortens lokalbehov. Ifrdga om foérhyrda
lokaler bor ocksd kridvas hyreskontrakt
eller annan handling, vilken styrker att
forfoganderitten till lokalerna kan for-
viantas bli varaktig. I sdrskilda fall, t. ex.
om ansdkan avser mindre belopp eller
om bidrag nyligen utgatt for andra loka-
ler inom samma ort, bér det bidragsbe-
viljande organet ha mdjlighet att till en
del ge avkall pa kraven om de uppgifter,
som normalt skall limnas i samband med
féorhandsgranskningen.

Av det sagda framgar att utredningen
anser det befogat att en provning bor
ske av lokalbehovet dven i drenden ro-
rande bidrag till inventarier och utrust-
ning. Det méaste anses vilbetankt att for-
soka f4 visshet om att statsbidrag be-
viljas endast for lokaler, vilka kan be-
domas fylla ett nagorlunda varaktigt
och patagligt behov. I sammanhanget
bor erinras om vad utredningen i tidi-
gare kapitel anfor om lokalbehovsprov-
ningen, nir det géller statsstod till loka-
ler med huvudsaklig uppgift att nyttjas
for ungdomsverksamhet, Sarskilda hin-
syn méste alltsa tas till dennas omfatt-




ning, intensitet och former, liksom till
de ekonomiska betingelser under vilka
verksamheten bedrives. Aven utredning-
ens uttalande i anslutning till den ater-
givna skrivelsen frin Bygdegéirdarnas
riksforbund bér uppmirksammas,

I syfte att gora forfarandet smidigt
och mindre tidsédande bor méjlighet
finnas for det organ, som skall svara for
drendenas handldggning, att inom sig
delegera beslutanderitten, nir ansdkan
géller smarre bidrag.

Det bor i detta sammanhang namnas,
att utredningen Overvidgt limpligheten
av att foresld ett slopande av 21-arsre-
geln i allménna arvsfondens bestimmel-
ser, d4 denna ger upphov till vissa tros-
kelproblem. Framfér allt innebidr den
dock, att de allmédnna samlingslokalerna
star utan mojlighet att erhalla bidrag,
vilket 4r en gransdragning som inte
overensstimmer med den av utredning-
en efterstrivade jamstilldheten i stod-
héinseende mellan lokaler av skilda slag.
Mot tanken pa att losa finansierings-
fragan for anskaffning av inventarier
och utrustning genom att ta bort alders-
regeln i allmédnna arvsfondens bestim-
melser och till fonden overfora all bi-
dragsgivning for de aktuella indamalen,
talar dock flera skél. Tillgdngen p4 arvs-
fondsmedel, tillgingliga for utdelning,
kan variera fran ar till &r och skapa
oregelbundenhet i bidragsgivningen och
viss osidkerhet hos de sokande i deras
planering. Vidare fir en #ndring av
aldersgrinsen aterverkningar ocksi pa
andra delar av arvsfondens verksamhet,
vilket talar for att frdgan hirom bér
provas ocksa fran andra utgdngspunkter
dn de av ungdomsutredningen aktualise-
rade. Den Oversyn av arvsfondslagstift-
ningen, vilken f6r nédrvarande pAagar,
kan komma att resultera i att ekono-
miskt stod frén arvsfonden i framtiden
limnas till #ndaméal, som nu ligger
utanfor fondens kompetensomréade. Aven
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om en saddan utvidgning skulle leda
till att oldgenheterna av 21-arsgrinsen
minskades, skulle ett bibehallande av
arvsfonden som kélla fér bidrag till in-
ventarier och utrustning innebira, att
tva skilda organ — statens ndmnd for
samlingslokaler for byggnadslanefragor
och allménna arvsfonden for inventa-
rier och utrustning — far som uppgift
att handldagga fragor med mycket nira
anknytning till varandra. En siddan ord-
ning ar mindre tillfredsstdllande. Ut-
redningen foreslar darfor att behovet
av medel for ifradgavarande #dndamal
tillgodoses genom att sirskilda medel
fr.o.m. 1966/67 anvisas i statsbudgeten.
Bidragsgivningen fran arvsfonden for
lokalutrustning och liknande foreslas
upphora vid utgdngen av budgetéaret
1965/66. Givetvis bor dock bidrag till
inventarier for ungdomslokaler utgi ur
fonden dven efter den 30 juni 1966 i de
fall ansokan behandlats och foranlett
beslut fore ndmnda datum,

For att ytterligare forbéttra samord-
ningen och mojligheterna till 6verblick
av den statliga lane- och bidragsgivning-
en foreslar utredningen, att statens
namnd for samlingslokaler fir i upp-
drag att bereda och besluta i drenden
rorande bidrag for anskaffning av in-
ventarier och utrustning. P4 nidmnden
bor dven ankomma att utfirda de nér-
mare anvisningar och foreskrifter, vilka
provas erforderliga for handliggningen
av bidragsirenden.

5.3 Medelsbehovet

Vid berdknandet av storleken av det an-
slag som bor anvisas moéter i princip
samma problem som tidigare némnts i
samband med lanegivningens omfatt-
ning. Hértill kommer svarigheten att
uppskatta de behov som foreligger av
bidrag till dldre lokaler. Den allmidnna
vetskapen om att de senare i ménga fall
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och i hog grad ar i behov av att kom-
plettera sin utrustning och hdja stan-
darden nir det géller inventarier m. m.,
ger ringa — om ens nigon — vigled-
ning vid bedémningen av kostnaderna
for ett brett upplagt forbattringspro-
gram.

Inom Folkets husrorelsen foéretogs
1962 en inventering av 150—200 lokal-
anldggningars behov av bandspelare,
smalfilmsprojektorer, morkliggningsan-
ordningar, televisionsapparater, kombi-
nationstavlor (skriv-, magnet- och fla-
nelltavlor samt filmduk) m. fl, hjdlpme-
del av teknisk-pedagogisk karaktiar. En
fullgod uppsittning sddana hjélpmedel
skulle i genomsnitt ha kostat cirka 10 000
kronor per lokalféretag, d.v.s. 1.5—2
milj. kr. Till detta belopp bor sedan
kostnaderna fér fornyelse och komplet-
tering av mobeluppséttningar m. m, lig-
gas. En liknande undersokning inom
Vara Gardar under 1961/62 visade att
ungefir en tredjedel av de anslutna lo-
kalforetagen var tamligen vélforsedda
och i gott skick, medan 800—900 ordens-
hus och liknande var i behov av olika
upprustningsatgiarder till en samman-
lagd kostnad av omkring 8 milj. kr.
Aven om det pa goda grunder kan antas,
att atskilliga av de i de badda undersoék-
ningarna ingdende lokalforetagen vid en
lokalbehovsprovning i dagsliget skulle
anses ha spelat ut sin roll som allminna
samlingslokaler, foreligger uppenbarli-
gen ett betydande behov av medel for att
gora lokalerna tidsenliga och fullt an-
véndbara. De nimnda beloppen kan i sig
sdgas understryka vad utredningen i det
foregdende anfort som motiv for att sta-
ten bor limna stéd for anskaffning av
inventarier och utrustning.

Med ledning av statens niamnda l&ne-
givning, arvsfondens bidragsverksamhet
och vissa av frikyrkolokalsutredningen
redovisade prognoser samt med vetskap

om att en méangd lokaler ingar i byggna-
der finansierade med hjilp av den stat-
liga bostadskreditgivningen har utred-
ningen funnit stod for antagandet, att
de arliga investeringarna i lokaler, vilka
kan komma ifraga for den form av bi-
drag som hir foreslagits, uppgér till mel-
lan 40 och 50 milj, kr. Om kostnaderna
for inventarier och utrustning genom-
gaende utgor 10 procent dirav, skulle
det betyda 4—b5 milj. kr, for dessa dnda-
mal. Vid maximalt bidrag (50 procent)
blir i s& fall anspriaken pa statsmedel
2—2.5 milj. kr. Hdnsyn har dd inte tagits
till dldre lokaler.

Det bor upprepas att berikningarna
vilar pa ett ofullstindigt underlag. Till
detta konstaterande bor fogas ytterligare
ett par anméirkningar. Som utredningen
pa annan plats betonat skall 50 procent
vara maximibidrag, vilket innebir att
genomsnittet torde komma att ligga un-
der denna grins. Det nimnda beloppet
— 2—25 milj, kr. — ar siledes nagot
for hogt. Vidare maste den utbyggnad,
forbittring och allménna upprustning av
lokalbestindet, vilken utredningen anser
det angeldget att fa till stind, ses som
en langsiktig stravan och kostnaderna
fordelas over flera ar, Det framstar ock-
s&4 som osannolikt att det ackumulerade
behov, som finns av bidrag till inventa-
rier och utrustning, i sin helhet gor sig
pamint redan under det férsta bidrags-
aret.

Med hinvisning till vad som anforts
och efter ingiende Overviganden fore-
slar utredningen, att Kungl. Maj:t i
proposition till 1966 ars riksdag foreslar
riksdagen

att for budgetaret 1966/67 under elfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 1500000 kr. siasom bidrag till in-
ventarier och utrustning foér vissa sam-
lingslokaler.




Enligt instruktionen fér statens ndmnd
for samlingslokaler (SFS 1943:279;
édndr. SFS 1964:399) skall antalet leda-
moter vara atta, Samtliga forordnas av
Kungl. Maj:t.

I anslutning till forslaget att inrétta
samlingslokalsndmnden framholl fore-
dragande departementschefen (prop.
1942:118), att i denna borde ingi fore-
tridare for foreningslivet, val fortrog-
na med lokalfragor, samt lamplig re-
presentant for att tillgodose kommuner-
nas intressen p& omradet. For den
byggnadstekniska granskningen skulle
expertis fran byggnadsstyrelsen anlitas.

Nidmndens nuvarande sammansitt-
ning aterspeglar i allt visentligt de in-
tentioner som gavs vid dess tillkomst.
Samtidigt som nimnden ir ett radgi-
vande organ for Kungl. Maj:t och ett
ldneformedlande sadant, har den ut-
vecklats till ndgot av ett folkrorelsernas
och foreningslivets representantskap
for lokalfragor. I nimnden ingar sile-
des ledamoiter med anknytning till de
tre stora riksorganisationerna for lokal-
agande foretag (FHR, BR och VG) och
vidare finns dir samlad erfarenhet fran
folkbildnings- och ungdomsarbete. Skil-
da politska meningsriktningar 4r fore-
tradda i ndimnden, som dirigenom ock-
sa fatt viss parlamentarisk férankring.
Av ledaméterna har flera allsidig erfa-
renhet av kommunal verksamhet,

Vid beredningen av drenden roérande
studentkérlokaler utdkas antalet leda-
moter med tre. Dessa foérordnas av

KAPITEL 6

Statens nimnd fér samlingslokaler

Kungl. Maj:t efter forslag fran universi-
tetskanslersimbetet, byggnadsstyrelsen
och Sveriges forenade studentkérer,

Genom de i kapitel 4 och 5 framlagda
forslagen kommer samlingslokalsnidmn-
den i visentligt storre omfattning &n
hittills att handldgga fragor roérande
ungdomslokaler. Aven om nidmnden har
en tdmligen bred och allsidig samman-
sittning, framstdr det som motiverat
att den tillfores ytterligare erfarenhet
frin den del av féreningslivet som har
ungdomsverksamhet som huvuduppgift.
Med den starka betoningen i det foregé-
ende av kommunernas ansvar for pla-
nering m.m. ifrdga om ungdomslokaler,
synes det likaledes motiverat att vid en
utbyggnad av nidmnden beakta ocksé
kommunernas intressen. Utredningen
foreslar darfor, att antalet ledamoter
fr. o. m. ingdngen av budgetaret 1966/67
utokas med tva.

Som en f6ljd av utredningens forslag
kommer arbetsbordan p4 ndmnden och
dess kansli att 6kas. Dels kan antalet
lanedrenden viantas bli fler, dels till-
kommer fragor gillande bidrag till in-
ventarier och utrustning. Ndmnas kan
att antalet bidragsdrenden rérande ung-
domslokaler hos allminna arvsfonden
de tre senaste budgetaren varit 141, 160
och 140. Héri ingar savil anldggnings-
som inventariebidragsansokningar. Pro-
jektens karaktir, bidragens storlek etc.
ar mycket varierande. Huvudparten av
motsvarande #renden skulle framgent
komma att behandlas av statens ndmnd.
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Av forklarliga skil ar det svart att be-
doma hur mycket storre arbetsbelast-
ningen blir och vilka &terverkningar-
na kan tidnkas bli pd behovet av sam-
mantriéden, personal m.m. Ofrinkomligt
ar dock att ndmndens resurser méste
6kas om den pé ett tillfredsstillande
satt skall kunna fullgéra de nya uppgif-
ter den aldgges. Lampligen bor till sam-
lingslokalsndmndens férfogande stillas
medel, som den under budgetaret 1966/
67 kan nyttja for att bestrida siddana
kostnader som &ar betingade av dess
vidgade arbetsuppgifter. Nagra direkta
ingrepp i nuvarande organisations- och
kansliférhallanden anser sig ungdoms-
utredningen inte bora foresla, Erfaren-

heter behover forst vinnas av vilka nya
krav och behov som uppstar.

For budgetaret 1966/67 har samlings-
lokalsndmnden begéirt ett forslagsanslag
pid sammanlagt 136 500 kr. for loner,
arvoden och omkostnader. I beloppet
ingar 45000 kr. som utgor bidrag till
de tre riksorganisationerna for lokalfra-
gor, Utredningen foreslar med hinvis-
ning till vad som anforts att Kungl.
Maj:t i proposition till 1966 ars riksdag
foreslar riksdagen,

att under elfte huvudtiteln till statens
namnd for samlingslokaler for budget-
aret 1966/67 anvisa ett forslagsanslag,
som med 50.000 kr. overstiger det av
namnden i dess petita dskade beloppet.




I ungdomsutredningens direktiv har de-
partementschefen pekat pa att samlings-
lokalsfrigan ar ett besvarligt praktiskt
problem f6r ungdomsarbetet. Behovet av
fritidslokaler och fritidsomraden i 6v-
rigt for ungdom omnimnes ocksd i
sammanhanget. Ungdomsutredningens
behandling av hithérande sporsmal har
koncentrerats till ungdomsarbetets be-
hov av inomhuslokaler fér moten, cir-
kelstudier, samkvam, hobbyaktivitet,
s.k. 6ppen verksamhet m.m. En avgrins-
ning av uppdraget har gjorts gentemot
den sidrskilda uftredning som verkar
inom idrottens samarbetsnimnd och
som fatt i uppdrag av chefen for han-
delsdepartementet att prova statstodet till
idrottsplatsanldggningar. P& liknande
sitt har vissa fragor, vilka kan hanfo-
ras till 1962 ars fritidsutrednings kom-
petensomrade, ldmnats utanfor ung-
domsutredningens 6vervidganden,

Statsstod fér anordnande av lokaler
avsedda for bl.a. ungdomsverksamhet
utgar for nérvarande i ett flertal for-
mer. Utredningen redovisar de bestim-
melser som giller for statslan till all-
minna samlingslokaler samt allminna
arvsfondens bidrag till ungdomslokaler.
Summariskt iterges ocksa vissa delar av
vad som stadgas om statsldn till an-
skaffning av studentkarlokaler, bostads-
laneverksamheten samt skolbyggnadsbi-
drag.

I omedelbar anslutning till den sist-
nimnda frigan diskuteras ocksi utfir-
dade anvisningar om gemensam plane-

KAPITEL 17

Sammanfattning

ring och gemensamt nyttjande av skol-
lokaler for fritidsindamal. Ifriga om
upplatelse av skollokaler synes utveck-
lingen under senare &r ha gatt i
en for ungdomsverksamheten gynnsam
riktning.  Hértill torde den allmint
positivare instidllningen till ungdoms-
arbetet ha medverkat. P4 en del platser
kvarstar dock vissa hinder. Dessa ar
frimst av praktisk karaktir och kan
gilla t.ex. ansvars. och kostnadsférdel-
ningen mellan skilda kommunala organ.
Utredningen erinrar i sammanhanget
om, att det enligt barnavéardslagen &ar
barnavardsndmndernas uppgift att
medverka till att framja goda fritids-
forhallanden fér barn och ungdom. I
vissa kommuner har delar av dessa upp-
gifter delegerats till annat organ, exem-
pelvis ungdomsstyrelse eller fritids-
namnd. For att undanrdja aterstidende
hinder och &stadkomma en friare och
generosare upplételsepolitik ifriga om
skollokaler forordas att kommunerna
genom cirkuldr fran skoléverstyrelsen
och socialstyrelsen (i egenskap av till-
synsmyndighet for barnavardsnidmnder-
na) uppmanas féreta en samlad 6versyn
av bestdmmelser och praxis rorande
lokalt tillimpande former och villkor
for uthyrning och anvidndning av skol-
lokaler.

I foreliggande betdnkande har ung-
domsutredningen utvecklat allménna
och principiella synpunkter pa lokal-
fragan och framlagt forslag till atgiarder,
som enligt utredningens bedémande ar
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dgnade att paverka lokalsituationen for
ungdomsarbetet i fordelaktig riktning.
Bland annat anfér utredningen

att lokalfragorna over huvud taget
bor ses som en integrerad del i sam-
haills- och miljoplaneringen;

aft manga problem ir gemensamma
for allmdnna samlingslokaler och ung-
domslokaler, men att ungdomsarbetet
har sérdrag till vilka hdnsyn méste tas;

att ungdomsorganisationerna fyller
en viktig samhéallsfunktion och att de-
ras lokalbehov sédrskilt méste uppmirk-
sammas;

ait ungdomens fritidsvanor i 6kad ut-
strackning maste beaktas, nir atgirder
vidtas pa lokalférsérjningens omrade;

att det 6ppna ungdomsarbetet (ej
medlemsbundna) stiller speciella krav
pé anldggningar och lokaler;

ait utvecklingen ifridga om verksam-
hetsinriktning, arbetsformer, metodik
m.m, i foérening med den allm#nna
standardh6jningen skapar nya och stor-
re ansprak p& lokaler och utrustning;

att bristen pa lampliga lokaler ir
kannbar p4 méanga hall i landet och att
en Oonskad utveckling av ungdomsarbe-
tet dirigenom hidmmas;

att atgirder pa lokalférsérjningens
omride maéste ges ett vidare och mera
langsiktigt syfte 4n att komma till ritta
med bristsituationen, vilket bl.a. inne-
bér att de méaste ses som led i en all-
mién aktivisering av samhillets fritids-
och kulturpolitik;

att ansvaret for att lokaler finns att
tillga for bl.a. ungdomsverksamhet yt-
terst vilar pa samhillet;

att staten och kommunerna méiste va-
ra beredda till ytterligare insatser p&
det aktuella omradet;

aft kommunerna vid sidan av insat-
ser pé investeringssidan bor ge hyres-
bidrag till organisationer, som har barn-
och ungdomsverksamhet pi program-
met;

ait normer och riktlinjer i4r virde-
fulla for kommunernas framatsyftande
lokalpolitik, d& darmed bl.a kan vinnas
att viktiga barn- och ungdomsintressen
inte forbigis vid planeringen;

att det behovs savil centralt beldgna,
attraktiva anldggningar for skiftande
former av ungdomsarbete som komplet-
terande lokaler i omedelbar nirhet till
bostadsbebyggelsen;

att sirskilda forskningsinsatser ir an-
geligna for att ge bittre grund for be-
démningen av dimensionering, place-
ring m.m. av lokaler;

alt det kommunala organ, som har
att bevaka ungdomsarbetets lokalbehov,
ges vidgat inflytande 6ver planering
m.m, och att det erhaller tillrickliga
resurser for att kunna fullgéra sina upp-
gifter darvidlag.

Utredningens férslag betriffande de
statliga insatserna kan sammanfattas i
tre huvudpunkter.

1. Vidgad ldnegivning. Utredningen
foreslar att § 1 i kungorelsen den 24
maj 1957 (nr 367) fndras pa foljande
satt:

Nuvarande lydelse:
§ 1.

Med allmidnna samlingslokaler férstas i
denna kungorelse for allminheten av-
sedda hérsalar samt rum for samman-
triden, samkvdm och studiearbete jim-
te dértill horande erforderliga utrym-
men, vilka lokaler provas behévliga for
det offentliga livet och de kulturella
strivandena inom orten, sirskilt med
hénsyn till féreningslivets behov. Som
ytterligare forutsittning skall gilla att
lokalerna opartiskt, i skilig omfattning
och pa skiliga villkor uppléatas at envar
inom orten verksam organisation.

~Som allmiinna samlingslokaler anses
dven lokaler, vilka opartiskt, i skilig




omfattning och péa skiliga villkor upp-
latas for ungdomsverksamhet inom or-
ten, under forutsdttning att lokalerna
dro inrymda i samma byggnad som i
forsta stycket avsedda lokaler.

Foreslagen lydelse:

§ 1.
Med allmidnna samlingslokaler forstis i
denna kungorelse for allmédnheten av-
sedda horsalar samt rum for samman-
triden, samkvim och studiearbete jam-
te dartill horande erforderliga utrym-
men, vilka lokaler prévas behovliga for
det offentliga livet och de kulturella
strivandena inom orten, sidrskilt med
hénsyn till foreningslivets och ung-
domsverksamhetens behov, Som ytter-
ligare forutsattning skall gélla att loka-
lerna — i den utstrickning detta inte
inkriktar pa lokaldgarens egen verk-
samhet — opartiskt och pa skiliga vill-
kor skall upplatas for envar inom orten
verksam organisation.

Som allminna samlingslokaler anses
aven lokaler, vilka pd nyssndmnda
grunder upplatas huvudsakligen for
ungdomsverksamhet inom orten.

Andringen innebar att kungorelsens
tillimpningsomrade vidgas sd, att den
framgent innefattar dven s.k, fristdende
ungdomslokaler  (ungdomsgardar och
liknande). Till dessa kan samlingslo-
kalslan inte utgd enligt nuvarande defi-
nition av begreppet allmén samlingslo-
kal. Av praktiska skil foreslas att en-
staka, mindre hobby-, samlings- och
fritidsrum, vilka kan inga i ldneunder-
laget for statliga bostadskreditlan, un-
dantas frdn mdéjligheten att erhélla sam-
lingslokalslan.

Samitidigt modifieras nuvarande vill-
kor betridffande upplatelse. Utéver vad
som framgar av forslagets ordalydelse
forordas ocksa vissa jimkningar i be-
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domningspraxis. Enligt utredningens
mening bor de religiosa sammanslut-
ningarna déidrigenom kunna kidnna sig
reellt oférhindrade att soka samlings-
lokalslan for andra lokaler &n guds-
tjanstrum; framst da for sddana lokaler
som ir avsedda for ungdomsverksamhet.

Samlingslokalsldn kan till viss del
vara rantefritt och stidende (bidragsdel).
For ungdomslokaler kan denna del upp-
ga till ett belopp motsvarande hogst 50
procent av det s.k, ldneunderlaget. Ut-
redningen férordar — utan att fixera
en bestimd procentgrians for bidragsde-
len — att en generds bedomning tilldim-
pas, ndr det giller att faststdlla den rén-
te- och amorteringsfria delen av lan till
ungdomslokaler,

Lan till allmédnna samlingslokaler ut-
gar fran statens fond for allminna sam-
lingslokaler, till vilken avsittningar
sker over budgeten. Fonden tillféres
dven inflytande kapitalavbetalningar,
som dérigenom blir tillgidngliga for ny
utlaning. Investeringsanslagen till fon-
den berdknas numera med hinsyn till
storleken av det belopp, som under nir-
mast framférliggande budgetar vintas
bli utbetalat. For varje budgetar fas-
stidlles en laneram, inom vilken beslut
om ldn far meddelas. Ramen ir fér bud-
getaret 1965/66 angiven till 10 milj. kr.
och foreslas av statens nimnd for sam-
lingslokaler till 12 milj. kr. for budget-
aret 1966/67. Med forslaget om vidgning
av samlingslokalskungorelsens tillimp-
ningsomréade vixer kraven pia lineme-
del. Ungdomsutredningen beridknar att
laneramen for budgetiret 1966/67 be-
hover 6kas med 8 milj, kr. utéver vad
samlingslokalsnimnden foreslagit i sin
petita. Behéllningen i lédnefonden var
den 30 juni 1965 omkring 30 milj. kr.
En betydande reducering kan viantas de
nidrmaste aren, di redan beslutade lan
utlimnas, Enligt ungdomsutredningens
bedémning torde dess forslag forst bud-
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getaret 1967/68 fa fullt genomslag vad
betraffar anspriken pa utbetalningar
fran samlingslokalsfonden. Fér budget-
aret 1966/67 synes det darfér mojligt att
uppfora investeringsanslaget under elf-
te huvudtiteln till fonden med ett for-
mellt belopp av 1.000 kr., vilket dr det-
samma som statens ndmnd &dskat.

2. Bidrag till inventarier och utrust-
ning. Forbéttringen av lanemdjligheter-
na till ungdomslokaler behdver enligt
utredningens mening kompletteras med
att en sérskild bidragsform infores for
inkop av inventarier och utrustning till
vissa lokaler, Sddant bidrag skulle kun-
na utgé till:

A. Agare av sddana lokaler fér vars
anordnande lan beviljats fran samlings-
lokalsfonden eller till vilka arvsfonds-
bidrag utgati;

B. Forhyrare av lokaler om vederbo-
rande 4r:

1. lokal organisationsenhet (férening,
klubb, kar, avdelning, férsamling och
motsvarande), som #r ansluten till
a) riksorganisation, vilken erhéller

statligt stod for sin centrala verk-
samhet enligt kungorelsen den 4
juni 1965 (nr 510);

b) Sveriges riksidrottsforbund eller
Svenska korporationsidrottsfor-
bundet;

c) av skoloverstyrelsen erkint stu-

dieférbund;

Riksforbundet Sveriges ungdoms-

och hemgéardar;

d

~

2. kommun;

3. lokalt samarbetsorgan (t.ex. ung-
domsrad) av ungdomsfoéreningar.

Bidrag skall kunna limnas fér inkép
av tekniska och pedagogiska hjilpme-
del jaimte dartill hérande anordningar
samt for moébler, textilier, armatur och
konst. Inventarier och utrustning fér

vissa lokaltyper undantas fran bidrags-
givningen och en inriktning sker mot
mindre lokaler.

Till bidraget har knutits upplatelse-
villkor, som i allt viisentligt Gverens-
stimmer med de som foéreslas gilla for
samlingslokalslan.

Medel for de angivna éndamalen fore-
slas utgd over statsbudgeten som ett re-
servationsanslag under elfte huvudti-
teln, Utredningen féreslar att anslaget
for budgetaret 1966/67 uppfores med
1,5 milj. kr.

3. Samordningsdtgdrder.

Allménna arvsfondens bidragsgivning
till ungdomslokaler avser savil anlidgg-
nings- som inventariekostnader. Den
vidgade lanemdojligheten for ungdoms-
lokaler i férening med det sirskilda bi-
draget till inventarier och utrustning
ticker i stort sett motsvarande bidrags-
dndamaéal, Stédet fran arvsfonden till
ungdomslokaler bor dirfér enligt ut-
redningens mening upphéra vid ut-
gangen av budgetiret 1965/66. Genom
de foreslagna itgirderna skapas bittre
forutsidttning att samordna statens stod
till skilda lokaldndamal. Samlingslokals-
nimnden far framgent handligga ett
visentligt stérre antal drenden rérande
lan till ungdomslokaler, Vidare blir
ndmnden centralt organ fér bidragsgiv-
ningen till inventarier och utrustning.
I érenden av sistnimnda slag skall
ndmnden ha beslutanderitt, Den for-
skjutning i och utvidgning av nimndens
arbetsuppgifter, vilken blir en f6ljd av
ungdomsutredningens férslag, motiverar
att antalet ledaméter 6kas fran nuva-
rande atta till tio. Samtidigt bér nimn-
den och dess kansli ges ekonomiska
resurser for att fullgéra sina nya &lig-
ganden. For budgetaret 1966/67 foreslas
dirfor forslagsanslaget under elfte hu-
vudtiteln till statens ndmnd for sam-
lingslokaler bli uppfért med 186 500




kronor, vilket med 50 000 kronor 6ver-
stiger det belopp ndmnden #skat for
motsvarande tid.

Utéver vad som anférts betridffande
statens ladne- och bidragsgivning till lo-
kaldindamél har ungdomsutredningen i
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foreliggande betinkande gjort vissa all-
minna uttalanden och rekommendatio-
ner. Som framgér av den tidigare punkt-
visa sammanstillningen géller flera av
dessa kommunernas insatser p& lokal-
forsérjningens omrade.




BILAGA

Normalreglemente for férvaltning av allmiinna samlingslokaler

utarbetat av statens nimnd for samlingslokaler

Den i det foljande atergivna lydelsen av
samlingslokalsndmndens normalregle-
mente avser det fall dad lokalerna #ges
av bolag, forening eller stiftelse. Regle-
mente for kommun brukar i sak Over-
ensstimma med normalversionen men
kan anpassas efter lokala férhallanden.

Inledande bestimmelser
18§
Ovanndmnda fastighet, som #ges av
skall for-
valtas av organisationens styrelse i en-
lighet med bestammelserna i detta regle-
mente.

.......................................

Styrelsens verksamhet
2

Styrelsen utser inom eller utom sig en
forestdndare att under styrelsens for-
manskap handhava den l6pande forvalt-
ningen av fastigheten samt antager den
personal, som i 6vrigt ar erforderlig for
skotseln av fastigheten.

3§

Styrelsen aligger sirskilt att ha vard
och tillsyn 6ver fastigheten samt dari
befintliga inventarier och vidtagna
brandskyddsanordningar, att genom &r-
liga besiktningar férvissa sig om att allt
dylikt befinner sig i gott skick #ivensom
att tillse att byggnaden och inventarier-
na éro forsikrade mot brand och vatten-
skada till betryggande belopp samt att
forvara alla for forvaltningen erforder-
liga handlingar.

Finner styrelsen erforderligt, att bygg-

naden undergir mer omfattande repa-
ration eller att densamma oméndras, ut-
vidgas eller forses med nya inventarier
av storre virde, har styrelsen att efter
vederborlig beredning 4 féreningssam-
mantridde framldgga forslag i fragan.
Innefatta planerade byggnadsarbeten
rubbning i det lokalprogram som legat
till grund for beslutet om statsldn skola
planerna understillas statens namnd foér
samlingslokaler for godkidnnande.

4§
Rorande forvaltningen av samlings-
lokalerna skola foras sidrskilda riken-
skaper.

Férestdndaren
58§
Det aligger forestindaren

1. att i enlighet med styrelsens fore-
skrifter uppbira och redovisa fastig-
heten tillkommande medel;

2. att ha uppsikt 6ver fastigheten samt
déri befintliga inventarier och vid-
tagna brandskyddsanordningar, med
skyldighet for forestdndaren att, om
han finner ndgon forbéttring av no-
den, genast anmila detta for styrel-
sens ordforande;

3. att, dir ej annat foljer av vad i 7 §
stadgas, ombesorja uthyrningen av
samlingslokalerna;

4. att efter styrelsens anvisningar fora
journal over uthyrningen; samt

5. att 6vervaka ordningen och, om né-
got olagligt eller eljest otillborligt
forehaves, vidtaga de atgirder, som
dérav kunna féranledas.




Lokalernas upplatande
6 §

Lokalerna uthyras for sammantraden,
samkvam och studiearbete dvensom for
andra liknande dndamaél som aro foren-
liga med det offentliga livet och de kul-
turella stridvandena inom kommunen.

Vid uthyrningen skall sidrskild hdnsyn
tagas till foreningslivet inom kommu-
nen. Diar behovet av lokaler for detta
andamal icke eftersittes i nadmnvéard
man ma lokalerna i skilig omfattning
upplatas jamval foér privata tillstall-
ningar som anordnas av enskilda per-
soner, foretag eller samfélligheter inom
orten.!
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For astadkommande av en sivitt moj-
ligt rattvis fordelning av lokalerna mel-
lan dem, som onska forhyra desamma,
bor styrelsen faststilla en uthyrnings-
plan, omfattande tiden 1 april—den 30
september, och en dylik plan, omfattan-
de tiden den 1 oktober—den 31 mars.

Den som o6nskar bli upptagen i sadan
plan, bor fore den 1 mars respektive
den 1 september hos styrelsen gora an-
sokan didrom med angivande av den
eller de tider och den eller de lokaler
ansokan avser samt for vilket dndamal
vederborande lokal i varje sarskilt fall
skall begagnas.

Sedan dylika ansokningar inkommit,
upprattar styrelsen snarast mojligt for-
slag till uthyrningsplan och underrattar
sokandena didrom. Dessa skola darefter
skyndsamt ldmna styrelsen meddelande,
huruvida de 6nska hyra lokalerna i en-
lighet med forslaget. Med ledning av vad
sdlunda férekommit faststaller styrelsen
direfter uthyrningsplanen.

8§

Vid faststillandet av uthyrningsplan
skall styrelsen forfara opartiskt och sar-
skilt tillse, att en savitt mojligt rattvis
fordelning sker mellan dem, som Onska
forhyra lokalerna & lordagar, sondagar,
helgdagsaftnar och helgdagar.

For eget bruk #dger lokalidgaren att
disponera lokalerna i storre utstriack-
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ning in hyresgasterna. Aven lokaldgaren
skall intagas i uthyrningsplanen.

Vid tveksamhet eller meningsskiljak-
tighet betriaffande uthyrningsplanen bor
samrad ske med statens namnd f6ér sam-
lingslokaler.

9§

Styrelsen skall for de olika lokalut-
rymmena faststidlla de hyror, vilka som
regel skola utga. Dessa hyror kunna fast-
stallas till skilda belopp for olika ars-
tider.

Styrelsen ager, nir siarskilda skil dar-
till dro, for sarskilt fall besluta, att hy-
ran skall utgi efter for hyresgésten for-
ménligare grunder dn de i hyrestablian
faststallda.

10 §

Hyresgist skall ataga sig att gentemot
lokaldgaren ansvara for skada, som av
medverkande vid eller deltagare i den
av hyresgisten anordnade tillstillningen
véallas & fastigheten eller diri befintliga
inventarier; dock att reglering av skada
som omfattas av lokaldgarens obligato-
riska forsdkringsskydd sker enligt gil-
lande forsakringsavtal.

11 §

Underlater hyresgist att erldgga hyra
eller att fullgéra skadestandsskyldighet
enligt 10 §, eller formar hyresgist icke
att uppritthalla god ordning under av
honom anordnad tillstdllning skall fore-
stindaren genast gora anmélan didrom
hos styrelsens ordférande.

I anledning av sddan anmélan ma sty-
relsen besluta, att hyresgisten tills vi-
dare icke ager anvinda lokalerna.

Revision
12 §

Forvaltningen av fastigheten och ra-
kenskaperna rorande denna forvaltning
skola granskas av dartill utsedda reviso-
rer jamte en av kommunen utsedd re-
visor, vilken har att iakttaga de fore-
skrifter som statens ndmnd fér sam-

1 yorten» ar ej detsamma som »kommu-
nen», vilken oftast bestir av flera orter.
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lingslokaler faststiiller i sirskild instruk-
tion for revisorn.

Revisorerna skola for varje riken-
skapsar 6ver granskningen avgiva en av
dem underskriven berittelse, som, efter
det styrelsen ldmnats tillfille att taga
del av densamma, framligges & ordina-
rie arssammantride jimte styrelsens
forvaltningsberittelse och finansierings-
plan for l6pande ar.

Statlig kontroll
13§

Styrelsen aligger att fér varje riken-
skapsar inom en manad fran det revi-
sorernas berittelse framlades & &rssam-
mantride till statens nimnd fo6r sam-
lingslokaler ingiva sammandrag av ri-
kenskaperna jamte styrkt avskrift av

styrelsens och revisorernas berittelser
och finansieringsplan foér lopande ar
dvensom av protokoll, upptagande de 4
sammantriadet i anledning av nimnda
berittelse fattade beslut.

Styrelsen har vidare att nir som helst
bereda statens nimnd foér samlingslo-
kaler eller dess ombud tillfille att be-
siktiga fastigheten samt att granska alla
rikenskaper och 6vriga handlingar ré-
rande forvaltningen av densamma dven-
som limna de ytterligare upplysningar
ndmnden finner noédigt inhdmta.

14 §

For giltighet av beslut om #ndring i
detta reglemente erfordras, si linge lo-
kaléigaren héftar for 1an av statsmedel,
att beslutet faststilles av statens nidmnd
for samlingslokaler.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska frteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remissyttranden &ver forfatt-
ningsutredningens forslag till ny forfattning. Del 1.
Allminna uttalanden samt 1 och 2 kap. l forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och 5 i
forslaget till regeringsform. [3] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i forslaget till regeringsform samt Bver-
gaAngsbestimmelserna. [34] Del 6. Forslaget till
riksdagsordning. [87]

RiittegAngshjilp. [18]

Godtrosfdrviirv av 16stre. [14]

Faststiillande av faderskapet till barn utom #kten-

skap. [1
Fartygs befilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m, [18]
Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]
Andringar i ensittarlagen m. m. [26]
Pensionsstiftelser II. [41]
Fﬁg&ttningsfrAgan och det kommunala sambandet.

[
Radioansvarighetslag. [68]
Monsterskydd. [61]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjdterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet
Soldathemsverksamheten. [562]

Socialdepartementet

TandvArdsfdrsiikring. [4]

Institutet f6r arbetshygien och srbetsfirsiologl [24]

Hilso- och socialvArdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalorganisauon Del II. MAl-
siittning och utformning. [50]

Barn pA anstalt. [65]

Samordnad rehabilitering. Del 3. Rehabiliteringsin-
satser i néringslivet. [67]

Vissa pensionsfrigor. [62]

Kommunikationsdepartementet

Skéines och Hallands vattenfrsdrining. [8]

Friluftslivet 1 Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hiillsplaneringen. [19]

1960 Ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och fdrutsittningar,
progmmfrégor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Blldnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmiirken. [33]

Nykterhet i trafik. [35]

Korkortet och trafikutbildningen. [43)

Statens trafikverk. [43]

Radiolag. [46]

Statens vigverk, [47]

Arbetstid och arbetsinspektion for viigtrafiken. [48]

Finansdepartementet

MaAttenheter. [5]
Uppbdrdsfragor. [23]
Nytt skattesystem. Remissyttranden. [28]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 A&rs universitets- och hdgskolekommitté 1 Ut-,
byggnaden av universitet o hbgskolor, Lokalheq,
ring och kostnader I. [11] 2, Utbyggnaden av uni-
versitet och hogskolor. Lokaluerlng och kostna-
der II. Speclalutredntnga.r [

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi, [15] )

1960 A&rs ldrarutbildningssakkunniga III. 1. Studie-
planer for lirarutbildning. [26] 2. L#érarutbildning-
en IV:1, [29] 8. Lirarutbildningen IV: 2. [30] 4.
Specialunderstkningar om lérarutbildning V. [81]

Fackutbildning i automatisk databehandling. [66]

Kyrkiig beredskap. [59]

Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]

Lokaler for ungdomsverksamhet. [63]

Jordbruksdepartementet

Ny jordférvirvslag. [16]

1960 Ars jordbruksutredning. 1. De svenska jord-
bruksprodukternas distributions- och marginalftr-
hallanden, [27]

Stdd At histaveln. [44]

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador. [46]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén VI, Om den kommunala
sjilvstyrelsens lokala férankring. [6] VII. Kommu-
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. |9]

Hbjd bostadsstandard. [32]

Affirstidsutredningen. 1. Affirstiderna. Del I. Motiv
och lagforslag. [38] 2. Affirstiderna. Del II. Kon-
sumentundersdkning. [89]

Gemensamma bostadsférmedlingar. [51]

Polisutbildningen. [63]
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