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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 6 november 1964 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att framligga
forslag till lagstiftning rorande undersdkning och bearbetning av naturtill-
gangar pA den svenska kontinentalsockeln m.m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 28 december 1964 sa-
som sakkunniga numera justitierddet Carl Holmberg, tilllika ordférande,
numera kansliridet Sven Swarting och revisionssekreteraren Lars Delin.
Delin férordnades sedermera att tillika vara sekreterare i utredningen. De
sakkunniga har antagit beniimningen kontinentalsockelutredningen.

Att sdsom experter bitrida utredningen férordnades den 9 januari 1965
utrikesradet Lars Hedstrom och kammarrddet Ake Bohman.

Utredningen har samritt med Sveriges geologiska undersokning och
gruvrittsutredningen samt har haft overliiggningar med foretridare for
Sveriges industriforbund, Svenska petroleuminstitutet och Svenska gruv-
foreningen samt med representanter fran petroleumbranschen.

Utredningen har deltagit i en av Centre International de Documentation
et d’Etudes Pétrolieres anordnad kongress i Monaco, »Petroleum and the
Sea», vid vilken behandlades juridiska, tekniska och ekonomiska fragor
i samband med eftersokande och utvinning av olje- och naturgastillgédngar
pa kontinentalsockeln. Vid besok i Danmark, Storbritannien, Nederlin-
derna och Visttyskland har ledamoéter i utredningen diskuterat problem
i anslutning till lagstiftningsuppdraget savil med representanter for veder-
borande ministerier och andra myndigheter som med foretridare for olje-
och naturgasindustrien i dessa linder. I samband hirmed har besok bl. a.
gjorts pa borrningsplattformen »Neptune» pa den brittiska delen av Nord-
sjosockeln och vid basanliggning i Lowestoft vid Englands ostkust samt
vid anliggningar fér utvinning av naturgas i Schlochteren i Nederlinderna
och for oljeproduktion vid Barnstorf i Visttyskland, varjimte vissa under-
sokningsarbeten i anslutning till fyndigheterna i Nederldnderna och Vist-
tyskland studerats. Utredningen har vidare under arbetets gang haft kon-
takter med personer som medverkat vid utarbetandet av den norska och
finska kontinentalsockellagstiftningen.



Avdelningsdirektéren Bertil Dahlman och statsgeologen Roland Skog-
lund vid Sveriges geologiska undersékning samt kanslisekreteraren Suzanne
Frigren har bitritt utredningen vid utarbetandet av kapitlet om utvinning
av olja och naturgas i havsomraden.

Som utredningsarbetet nu slutférts, far utredningen héirmed vordsamt
overlimna resultatet av sitt arbete i form av ett betinkande » Kontinental-
sockeln».

Stockholm den 12 november 1965.

Carl Holmberg

Sven Swarting Lars Delin



Forslag
till
Lag om kontinentalsockeln

Hérigenom férordnas som foljer.

18§

Med kontinentalsockeln forstas i denna lag havsbottnen och dennas un-
derlag inom allmiéint vattenomride samt i det utanfoér Sveriges territorial-
grins beligna omride under vatten, over vilket Sverige enligt den i Genéve
den 29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsockeln utévar
suveriina rittigheter, savitt avser utforskande av bottnen och underlaget
samt utvinning av naturtillgangar dérstides.

Med kontinentalsockelns naturtillgdngar avses i denna lag mineraliska
och andra icke levande tillgdngar p& havsbottnen och i dennas underlag
samt sidana levande organismer, vilka pa det stadium, diar de kunna bli
foremal for fangst, dro antingen orérliga pa havsbottnen eller dirunder
eller oférmdgna till rérelse annat én i stindig fysisk beréring med havs-
bottnen eller dennas underlag.

Inom allmiint vattenomride #iger denna lag ej tillimpning pé sidan un-
dersékning och bearbetning av inmutningsbara mineral som avses i gruv-
lagen och ej heller pa fingst av sddana levande naturtillgdngar som omfattas
av svensk lagstiftning angaende fiske.

2 8.
Riitten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar
tillkommer staten.

3 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela till-
stdnd fér annan att genom geofysiska mitningar, borrning eller p4 annat
sitt utforska kontinentalsockeln samt att utvinna dess naturtillgdngar.

Tillstdnd skall avse bestimt omrade och meddelas for viss tid.

Konungen m3 foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i forsta
stycket ma foretagas utan tillstand.



4 §.

Vid tillstand ma fogas de foreskrifter som finnas pékallade ur allmin
synpunkt, sésom angaende foretagets ledning, for arbetena erforderliga an-
laggningar pa kontinentalsockeln, upprittande av karta 6ver arbetena, prov-
tagning, rapportering rérande verksamheten, anvindningen av produktio-
nen samt atgérder till bevarande av fyndighet eller borrhél, forebyggande
av vattenfororening eller skydd for sjofarten, fisket och andra allminna
eller enskilda intressen.

Nar tillstind meddelas, ma bestimmas i vilken omfattning undersdkning
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas pa tillstandet skall
dga bestand.

Med tillstand ma tillika forbindas villkor om statligt deltagande i fore-
taget och om utgivande till staten av avgifter for tillstindet eller pa ut-
vinningen eller av andel av produktionen eller annat dylikt villkor.

a8
I tillstdind ma foreskrivas att tvist om berdkningen av avgift eller andel,
som skall utgivas till staten pa grund av villkor som avses i 4 § tredje stycket,
skall héanskjutas till avgérande av skiljemén.

6 §.

Tillstand mé aterkallas av Konungen eller den myndighet som meddelat
tillstindet, om foreskrifter eller villkor som gélla for tillstindet asidoséttas
eller om eljest synnerliga skil dro dértill.

I samband med tillstdind m& féreskrivas pa vilka villkor tillstandshava-
ren dger frantrida tillstindet eller avstd fran en del av det omrade detta
omfattar.

- Tillstind mA ej dverlatas utan medgivande av Konungen eller den myn-
dighet som meddelat tillstandet.

NS

Konungen eller myndighet som Konungen utser fger bestimma att till
skydd for anliggning for utforskande av kontinentalsockeln eller utvin-
ning av dess naturtillgdngar skall finnas en sidkerhetszon med en utstrick-
ning av hogst 500 meter, riknat fran varje punkt pa anliggningens ytter-
sida, samt meddela de foreskrifter som erfordras for att trygga zonen. I
den méin annat ej foljer av denna lag eller bestimmelse som med stéd av
lagen meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen utser mé far-
tyg icke insegla i sidkerhetszon utan medgivande av anldggningens #gare.

8 &
" Beviljas inmutning enligt gruvlagen pa omrade, till vilket rétt foreligger
pa grund av tillstind enligt 3 §, eller meddelas sadant tillstind pa inmutat



)

omrade, ma arbete for undersokning och bearbetning, som verkstiilles pa
grund av forst uppkommen rittighet, icke hindras pa grund av riittighet
som tillkommit senare. Uppstar tvist om séittet for drivande av de sirskilda
slagen av arbete, skall bergméstaren, med iakttagande av vad som jamlikt
4 § foreskrivits i tillstindet, bestimma hur arbetena skola ordnas, si att
innehavaren av éldre réttighet kan #dndamélsenligt driva sitt arbete med
minsta forfang for den senare rittsinnehavaren.

gEs.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter och villkor fér tillstind utévas
av myndighet som Konungen bestimmer.

Tillsynsmyndighet dger att frin innehavare av tillstind erhalla de upp-
lysningar och handlingar som erfordras for tillsynens utovande. Tillsyns-
myndighet ma meddela de bestimmelser som finnas erforderliga fér att
trygga efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstindet.

Den som har att taga befattning med tillsyn skall dga tilltride till an-
liggning, fartyg eller luftfartyg vara verksamhet som omfattas av tillstind
bedrives samt dga riitt att gora sig underriittad om férhéllande av betydelse
for tillimpningen av de foreskrifter och villkor som gilla fér tillstindet.

10 §.

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som Konungen
bestimmer skall pa begiran beredas tillfille att félja tillstindshavarens
arbete och taga del av de geologiska resultaten av detsamma.

11 §.

Betriaffande anldggning for utforskande av kontinentalsockeln och ut-
vinning av dess naturtillgangar, vilken inrittats utanfér territorialgrinsen,
och férhdllanden pa anliggningen samt inom siikerhetszon diromkring
skall svensk lag, med undantag av bestimmelserna i vattenlagen, gruvlagen,
lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen, iga tillimpning
sdsom om anliggningen och zonen vore beligna inom nirmaste del av Sve-
riges sjoterritorium. Vattenomradet inom sikerhetszon skall icke pid grund
av vad nu sagts anses som allmént.

Produkter som frambringats pa kontinentalsockeln utanfér territorial-
grinsen skola anses utvunna i Sverige.

12 §.

Den som utan tillstdnd, nir sddant erfordras, utforskar kontinentalsoc-
keln eller utvinner dess naturtillgangar eller inrittar anliggning pa sockeln
for utforskande av denna eller utvinning av dess naturtillgdngar démes till
béter eller fingelse i hogst sex méanader.
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Till samma straff démes, om den som erhallit tillstind enligt 3 §

1) bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 4 § forsta stycket,

2) underlater att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller foére-
skriver med stéd av 9 § andra eller tredje stycket,

3) vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som ér férbunden med tillstan-
det eller i fall som avses i 9 § andra stycket uppsatligen eller av grov oakt-
samhet limnar oriktig uppgift.

Overtriader nigon férbudet i 7 § att insegla i siikerhetszon eller foreskrif-
ter som utférdats for tryggande av sadan zon, démes till boter.

13 §.

Har innehavare av tillstand underlatit att stélla sig till efterrittelse fore-
skrifter som avses i 4 § forsta stycket eller vad som aligger honom enligt
10 § eller att efterkomma anfordran eller foreskrift som tillsynsmyndighet
meddelat med stod av 9 § andra eller tredje stycket, dger tillsynsmyndig-
heten vid vite aldgga honom att fullgéra sina skyldigheter.

Medfér underlatenheten uppenbar fara for allménna intressen, dger till-
synsmyndigheten forbjuda arbetets fortsatta bedrivande dvensom lata ge-
nom polismyndighetens foérsorg vidtaga rittelse pa tillstandshavarens be-
kostnad.

14 §.

Den som har eller haft att utéva tillsyn over efterlevhaden av denna lag
eller med stod av lagen meddelade villkor eller foreskrifter eller som anlitats
som bitride vid tillsynsverksamhetens utovande eller som eljest haft att
taga befattning med drende som avses i lagen, ma ej roja eller obehorigen
nyttja yrkeshemlighet, som didrigenom blivit kind for honom, och ej heller,
om det ej kan anses pdkallat i tjinstens intresse, yppa arbetsférfarande
eller affirsforhéllande, vilket silunda blivit honom kunnigt. Bryter nagon
hiremot, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

15 §.

Begar nagon brott som avses i 12 eller 14 § utom riket, ddmes vid svensk
domstol.

Atal for brott som avses i 12 § m& ej viickas utan att forordnande dirom
meddelats av Konungen eller den Konungen bemyndigat dértill.

Brott som sigs i 14 § ma atalas av &klagare allenast efter angivelse av
malsdgande.

16 §.

Talan mot bergmistares beslut enligt 8 § fores genom besvér hos kom-
merskollegium.



11

Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag fores talan genom be-
sviar hos Konungen.

Beslut av tillsynsmyndighet skall linda till efterriittelse utan hinder av
ford talan, om ej annorlunda férordnas.

17 §.

Konungen meddelar de féreskrifter som finnas erforderliga for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1966.

Meddelas enligt denna lag tillstdnd pd allmént vattenomride som om-
fattas av koncession enligt lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m. eller
uranlagen eller av undersékningstillstdnd enligt sistnimnda lag, skall vad
i 8 § stadgas for det fall att tillstdind meddelas p4 omrade som #r inmutat
enligt gruvlagen figa motsvarande tillimpning.

Upplatelse fran kronan av riitt till sand-, grus- och stentikt inom allmint
vattenomrdde som skett fore den 1 juli 1966 skall gilla utan hinder av nya
lagen.



Forslag

till

Lag om iindrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (ur 314)

Hiirigenom forordnas, att 5 § gruvlagen den 3 juni 1938! skall erhalla énd-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 8.

Inmutningspunkten mé icke vara
beliigen &, ej heller inmutat omrade
omfatta:

1) omrade a

9) omrade, vara koncession forut
meddelats for eftersékande och be-
arbetande av stenkol, savida begird
inmutning avser mineral som ingir
i stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens férbrinning, eller av alun-
skiffer, sivida begird inmutning av-
ser mineral som forekommer i sddant
samband med skiffern att det ej kan
tillgodogoras for sig eller utan skada
for skifferfyndigheten, dvensom om-
réde, vara undersékningstillstand el-
ler koncession enligt uranlagen sokts
eller meddelats, savida begird inmut-
ning avser mineral som férekommer
i sidant samband med dmne avsett
i ndmnda lag, att det ej kan tillgodo-
goras for sig; dock att hinder mot
inmutning ej foreligger om, sévitt
angar koncession & stenkol eller alun-
skiffer, koncessionsinnehavaren lam-
nat medgivande dértill eller, da fra-

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1963: 626.

Inmutningspunkten ma icke vara
beldigen &, ej heller inmutat omride
omfatta:

for utvidgningen;

9) omride vard koncession f[orut
meddelats for eftersokande och be-
arbetande av stenkol, savida begird
inmutning avser mineral som ingér
i stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens forbrinning, eller av alun-
skiffer, savida begird inmutning av-
ser mineral som forekommer i sadant
samband med skiffern att det ej kan
tillgodogoras for sig eller utan skada
for skifferfyndigheten, &vensom om-
rade, vara undersokningstillstind el-
ler koncession enligt uranlagen eller
tillstdnd enligt lagen om kontinental-
sockeln sokts eller meddelats, savida
begiird inmutning avser mineral som
forekommer i siddant samband med
amne avsett i uranlagen eller i an-
sékningen eller tillstdndet enligt la-
gen om kontinentalsockeln, att det
ej kan tillgodogéras for sig; dock att
hinder mot inmutning ej foreligger



(Nuvarande lydelse)

ga dr om undersdkningstillstdnd el-
ler koncession enligt uranlagen, so6-
kanden eller innehavaren av under-
sokningstillstdnd eller koncession
Iimnat medgivande till inmutningen
eller Konungen medgivit undantag
fran vad nu stadgats.

13

(Foreslagen lydelse)

om, savitt angar koncession a stenkol
eller alunskiffer, koncessionsinneha-
varen ldmnat medgivande dértill el-
ler, di fraga &4r om undersoknings-
tillstind eller koncession enligt uran-
lagen eller tillstdnd enligt lagen om
kontinentalsockeln, sokanden eller
innehavaren av tillstdnd eller konces-
sion limnat medgivande till inmut-
ningen eller Konungen medgivit un-
dantag fran vad nu stadgats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.



Forslag
till
Lag om éindring i lagen den 28 maj 1886 (ur 46) angaende
stenkolsfyndigheter m. m.

Hiérigenom forordnas, dels att 50 § 1 mom. samt 51, 52 och 57 §§ lagen den
28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m.! skola erhilla indrad ly-
delse pa sitt nedan angives, dels att i sagda lag skall inféras en ny para-

graf, betecknad 48 a §, av nedan angivna innehéll.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48a §.

Betrdffande rdttighet att efterséka
och bearbeta stenkolsfyndighet inom
allmdnt vattenomrdde i havet skall i
stdllet for bestdammelserna i denna
lag gdlla vad som stadgas i lagen om
kontinentalsockeln.

50 §.

1 mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—40,
42—44 och 48 §§ ir stadgat angdende
stenkolsfyndigheter skall, med de av-
vikelser som f¢ranledas av bestim-
melserna i detta kap., iga motsvaran-
de tillimpning i friga om saltfyndig-
heter; dérvid skall vad i 21 § andra
stycket stadgas gilla fdven i fall da
koncession upphort av annan anled-
ning dn dir sigs.

Arfriga — — — — — —

1 mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—40,
42—44, 48 och 48 a §§ ir stadgat an-
géende stenkolsfyndigheter skall, med
de avvikelser som féranledas av be-
stimmelserna i detta kap., iga mot-
svarande tillimpning i friga om salt-
fyndigheter; dérvid skall vad i 21 §
andra stycket stadgas gilla Aven i
fall d4 koncession upphért av annan
anledning &n dar sigs.

______ till bergmastaren.

! Senaste lydelse, se betraffande 50 § 1 mom., 51 § och 52 § SFS 1963: 625 samt betrif-

fande 57 § SFS 1947: 160.



(Nuvarande lydelse)
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(Féreslagen lydelse)

51 §.

Rittighet att for utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
s6ka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet 4r beroende p& koncession,
som meddelas av Konungen. Kon-
cession ma begriansas till att avse
allenast undersékning av fyndighet
och, i samband med dylik begrdns-
ning, till att gdlla under viss tid, som
angives i koncessionen.

Rittighet att for utvinnande av
olja ecller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet dr beroende pa koncession,
som meddelas av Konungen. Kon-
cession méa begrinsas till att gdlla
under viss tid, som angives i konces-
sionen, sd ock till att avse allenast
undersékning av fyndighet.

— = — — — koncessionen giiller.

Vid meddelande av koncession av-
seende bearbetning dger Konungen
bestimma att innehavaren skall till
staten erldgga drlig avgift berdknad
efter mdngden eller virdet av utvun-
nen olja eller gas. Uppstdr tvist om
beloppet av sddan avgift, skall vad i
19 § dr stadgat for dir avsett fall dga
motsvarande tillimpning.

52 §.

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44
och 48 §§ ar stadgat angdende sten-
kolsfyndigheter skall, med de avvi-
kelser som féranledas av bestimmel-
serna i detta kap., iga motsvarande
tillimpning i fraga om olje- och gas-
fyndigheter; dérvid skall vad i 21 §
andra stycket stadgas gilla dven i
fall d4 koncession upphért av annan
anledning in dir sigs.

Bestimmelserna i — — — — —

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44,
48 och 48 a §§ ar stadgat angdende
stenkolsfyndigheter skall, med de av-
vikelser som foranledas av bestim-
melserna i detta kap., iga motsva-
rande tillimpning i friga om olje-
och gasfyndigheter; dérvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall da koncession upphért av
annan anledning dn dér séigs.

_____ och gasfyndigheter.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

57 §.

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40, Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
42—44 och 48 §§ iar stadgat angd- 42—44, 48 och 48 a §§ &r stadgat an-
ende stenkolsfyndigheter skall, med gdende stenkolsfyndigheter skall,
de avvikelser som féranledas av be- med de avvikelser som foéranledas av
stimmelserna i detta kap., iga mot- bestimmelserna i detta kap., fga
svarande tillimpning i friga om alun- motsvarande tillimpning i frdga om

skifferfyndigheter. alunskifferfyndigheter.
Konungen dger — i — o — s e = dga tillimpning.
Ifall —m — — — — — - — 60 § ségs

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.
Betriffande koncession som fore nya lagens ikrafttrddande beviljats a
allmént vattenomrade i havet skola édldre bestimmelser alltjimt gilla.



Forslag
till
Lag om iindring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679)

Hirigenom férordnas, att i uranlagen den 2 december 1960 skall inforas
en ny paragraf, betecknad 66 §, av nedan angivna innehall.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

66 §.

Betrdffande rcttighet att underso-
ka och bearbeta fyndighet av uran-
haltigt material inom allmdnt vatten-
omrdde i havet skall i stdllet for be-
stimmelserna i denna lag gdlla vad
som stadgas i lagen om kontinental-
sockeln.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Betriaffande undersokningstillstind och koncession som fére nya lagens
ikrafttridande beviljats 4 allmiint vattenomrade i havet skola ildre be-
staimmelser alltjamt gilla.

*



Utkast

till
Kungérelse med nidrmare bestiimmelser rorande tillimpningen av
lagen den 1966 om kontinentalsockeln
Kungl. Maj:t har med stod av lagen den 1966 om kontinental-
sockeln funnit gott férordna som foéljer.
148

Tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter och villkor som gilla for till-
stand enligt lagen om kontinentalsockeln utovas av kommerskollegium.

Kommerskollegium édger goéra framstillning hos annan myndighet om
bitride vid 6vervakning av foreskrifter och villkor som sigs i forsta stycket.

2.8

Efter anmilan till kommerskollegium #ger svensk vetenskaplig institu-
tion utan sarskilt tillstind foretaga vetenskapliga undersokningar av kon-
tinentalsockeln i den man det kan ske utan forfang fér innehavare av till-
stdnd att utforska sockeln eller utvinna dess naturtillgangar. Anmilan
skall ingivas senast fjorton dagar fére undersokningarnas borjan och inne-
halla uppgift om tid och plats for undersokningarna samt dessas omfatt-
ning och syfte.

Utanfor territorialgrdnsen ma fiske efter sddana levande organismer
som avses i 1 § andra stycket lagen om kontinentalsockeln bedrivas utan
sérskilt tillstand.

3 §.

1 mom. Till Konungen stéilld ansokan om tillstand att f6r utvinnande
av olja eller naturgas undersoka kontinentalsockeln eller att dér utvinna sa-
dana dmnen ingives i sex exemplar till handelsdepartementet.

2 mom. Ansdkningen skall innehalla

1) uppgift om s6kandens namn, yrke, hemvist och postadress samt, om
sokanden ar utlindskt foretag, om filial som s6kanden har eller ma avse
att inrdtta i Sverige for handhavandet av den planerade verksamheten,

2) uppgift om det omrade och den tid ansokningen avser,

3) uppgift om arten av den planerade verksamheten,

4) arbetsprogram med upplysning om de anliggningar som sdkanden
vill inrdtta pa kontinentalsockeln for arbetenas genomférande samt om de
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atgiarder sokanden dmnar vidtaga for att forebygga vattenfororening och
intrang pa sjofart, fiske och andra allminna eller enskilda intressen,

5) utredning om sékandens tekniska och ekonomiska resurser for arbe-
tenas genomforande, samt

6) om sdkanden dmnar i visentlig omfattning anlita entreprendr for ar-
betena, uppgifter om denne i avseenden som siigs under 1) och 5k

3 mom. Vid ansdkan skall sokanden foga

1) karta eller kartskiss jimte beskrivning éver det med ansékningen av-
sedda omradet av sddan beskaffenhet som kommerskollegium bestammer,
samt

2) intyg som sokanden vill dberopa for att styrka uppgifter som avses
i 2 mom. 4)—6).

4 §.

Tillstand till tikt av sand, grus eller sten pa kontinentalsockeln meddelas
av kommerskollegium. Ansékan om tillstind ingives i sex exemplar till
kollegium.

I tillstdnd, som skall gilla viss tid, hogst tio ar, och avse visst omrade,
skall angivas den omfattning, i vilken sand, grus eller sten far tagas dar.
For tillstdndet skall utga ersittning, om ej kommerskollegium med hénsyn
till den upplatna rittens ringa omfattning eller annat sirskilt skil finner
tillstindet bora givas utan vederlag.

Finnes det med héinsyn till sirskilda omstéindigheter pakallat och ir fraga
om sand-, grus- eller stentikt i mindre omfattning, figer kommerskolle-
gium medgiva envar ritt dértill. Medgivandet, som skall galla viss tid,
hogst tio ar, skall avse visst omrade och angiva den omfattning, i vilken
sand, grus eller sten far tagas dir.

5 8.

Ansokan om tillstind att i annat fall in som avses i 2—4 §§ utforska
kontinentalsockeln eller utvinna dess naturtillgangar stiilles till Konungen
och ingives till handelsdepartementet.

Betriffande siddan ansokan skola bestimmelserna i 3 § gilla i tillimp-
liga delar.

6 §.
Bestimmelserna i 3—5 §§ skola i tillampliga delar giilla betriffande an-
sokan om #ndring av foreskrifter och villkor for tillstdnd.

78
For tillstand att for utvinnande av olja eller naturgas undersoka konti-
nentalsockeln eller att dir utvinna siddana #dmnen skola, utéver vad som



20

foreskrives i lagen om kontinentalsockeln och tillstandsbeslutet, géilla fol-
jande allminna bestimmelser.

1 mom. Tillstdndshavaren skall varje ar fére den 1 mars till kommers-
kollegium insdnda redogorelse for det under féregdende ar utférda arbetet
samt de statistiska rapporter kollegium féreskriver.

2 mom. Innan seismiska undersokningar paborjas skall tillstindshava-
ren underritta fiskeristyrelsen. Vid sadana unders6kningar dr tillstands-
havaren skyldig att fortlopande halla fiskeristyrelsen underrittad om un-
ders6kningsfartygens rorelser.

3 mom. Anldggning som medgivits i tillstind for utforskande av kon-
tinentalsockeln eller utvinning av dess naturtillgangar far ej inrittas utan
att skriftlig anmélan dirom gjorts hos kommerskollegium minst en manad
i forvag.

Anliggning och sikerhetszon skola férses med permanenta anordningar
som utmirka deras lige for sjofarande och, vid behov, for luftfartyg.

Tillstindshavaren ir skyldig att bekosta tillkinnagivanden om inrédttande
av anliggning och sikerhetszon.

4 mom. Innan borrning pabérjas skall kommerskollegium och Sveriges
geologiska undersokning underrittas om tid och plats for borrningen. Borr-
prov och resultat av méitningar i borrhél skola i den ordning Sveriges geo-
logiska undersokning foreskriver insindas till undersokningen.

Over upptagna borrhal skall tillstindshavaren senast inom sex ménader
uppritta fullstindig och noggrann karta i minst tre exemplar. Kartan skall
forvaras hos tillstandshavaren och fortlopande kompletteras av denne. Ut-
drag av kartan skall sindas till kommerskollegium. I den utstrickning
Sveriges geologiska undersokning péfordrar skall utdrag séndas dven till
undersokningen.

Niarmare foreskrifter om kartans upprittande och komplettering samt
om verkstillande av utdrag av kartan och utdrags insdndande till kommers-
kollegium meddelas av kollegium.

5 mom. Borrning samt utvinning av naturgas eller olja skall ske pa
sadant satt att forekomst av siddana dmnen dr under full kontroll. Olja
eller naturgas far ej spillas fran borrhal, sa att vattnet eller luften fororenas.

6 mom. Borrhal som Overgivas skola sikras pa betryggande sétt enligt
foreskrifter som meddelas av kommerskollegium.

7 mom. Nar tillstind upphor att gilla skola borrhal som upptagits inom
tillstandsomradet sikras av tillstandshavaren enligt foreskrifter som med-
delas av kommerskollegium. Borrhélen skola utan ersittning tillfalla staten.

8 §.
Arbete for utforskande av kontinentalsockeln eller utvinning av dess
naturtillgdngar ma icke utforas pa sadant sitt att sjofart, fiske eller havets



biologiska tillgdngar obehdrigen dsamkas forfang eller att befintliga under-
vattensledningar skadas.

9 §.

Tillstandshavaren ir skyldig tala att undervattensledningar utliggas och
underhéallsarbeten avseende sidana ledningar utféras inom tillstindsom-
radet, i den man det kan ske utan att utforskandet eller utvinningen obe-
horigen hindras.

Tillstindshavaren dr ock skyldig tdla att inom tillstandsomradet bedri-
ves oceanografisk grundforskning eller annan vetenskaplig forskning, vars
resultat dro avsedda att offentliggoras.

10 &

Befattningshavare vid tullverkets kustbevakning aligger att aktgiva pa
att undersdknings- eller utvinningsarbete icke bedrives pd kontinental-
sockeln utan tillstand, dir sadant erfordras, eller i strid mot givet tillstind.
Iakttager befattningshavare sidan handling, skall han oférdrdjligen an-
mila detta till kommerskollegium, polis- eller dklagarmyndighet eller nér-
maste polisman.

Kommerskollegium skall oférdrojligen underriatta generaltullstyrelsen
samt vederbdrande kustbevakningschefer om beslut om tillstind till arbe-
ten pa kontinentalsockeln jimte i anslutning dértill meddelade foreskrifter
och villkor, i den man tillstindet eller foreskrifterna dro av betydelse for
tullpersonalens uppsikt.

Denna kungorelse trider i kraft den



I. Inledning

Konventionen om kontinentalsockeln

Det hivdvunna geologisk-geografiska begreppet kontinentalsockeln beteck-
nar den forhallandevis langsamt sluttande del av havsbottnen, som
ar beligen mellan stranden och bérjan av den s. k. kontinentalsluttningen,
dir bottenprofilen 6vergar i en brantare sluttning ned mot de stora havs-
djupen. Overgingen anses flerstides ske pa ett djup av omkring 200 meter.
Kontinentalsockelns bredd varierar frin nigon kilometer till manga tiotal
mil. Kontinentalsockeln anses rymma betydande naturtillgangar, sarskilt
mineral, olja och naturgas. Mojligheten att exploatera tillgingarna har
okats genom vetenskapens och teknikens snabba framsteg, och undersok-
ningsarbeten bedrives sedan Atskillig tid pa kontinentalsockeln i olika
delar av viirlden. Utvinning av olja frin havsbottnen i stor skala férekom-
mer bl. a. i Persiska viken och Mexikanska golfen.

Efter andra virldskriget har minga stater framstillt mer eller mindre
langtgdende ansprak pa hoghetsriitt 6ver kontinentalsockeln utanfér deras
territorialgriins bl. a. i syfte att skaffa sig kontroll éver naturtillgangarna
dérstéides. For att fa till stind en reglering av de olika staternas ansprak
i friga om kontinentalsockeln upptog Forenta Nationernas kommission
for internationell ritt frigan om kontinentalsockeln pa sitt arbetsprogram.
Efter flera ars forberedelsearbeten antogs vid 1958 ars konferens i Genéve
om kodifieringen av de folkritisliga reglerna om havet konventionen om
kontinentalsockeln samt ytterligare tre konventioner, nimligen konventio-
nen om territorialvattnet och tilliggszonen, konventionen om det fria havet
och konventionen om fisket och bevarandet av de levande naturtillgangarna
i det fria havet. I anslutning till konventionerna antogs ocksa ett fakulta-
tivt signaturprotokoll om obligatoriskt biliggande av tvister rérande tolk-
ningen och tillimpningen av konventionerna.

Sedan foreskrivet antal ratifikations- och anslutningsinstrument depo-
nerats, tridde kontinentalsockelkonventionen i kraft den 10 juni 1964.
Konventionen jamte det fakultativa protokollet godkindes av svenska
riksdagen vid 1964 ars hostriksdag (prop. 197, UU 12, rskr 400). Konven-
tionen trider for Sveriges del i kraft den trettionde dagen efter det att
anslutningsinstrument deponerats. Deposition har #innu inte skett. De tre
6vriga havsriittskonventionerna har hittills inte bitriitts av Sverige.

Kontinentalsockelkonventionen hade den 1 oktober 1965 bitritts av
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foljande 29 stater: Algeriet, Amerikas Forenta Stater, Australien, Bulgarien,
Cambodja, Colombia, Danmark, Dominikanska Republiken, Ecuador, Fin-
land, Frankrike, Guatemala, Haiti, Israel, Madagaskar, Malaysia, Nya Zee-
land, Polen, Portugal, Ruminien, Senegal, Sovjetunionen, Storbritannien,
Sydafrika, Tjeckoslovakien, Uganda, Ukraina, Venezuela och Vitryssland.

Konventionens texter pa engelska och franska jimte Oversittning till
svenska har fogats som bilaga till betinkandet. Konventionen innehaller i
huvudsak foéljande.

I art. 1 moment a definieras uttrycket kontinentalsockeln, sadant detta
anvindes i konventionstexten. Med sockeln avses hir havsbottnen och dess
underlag i de omrédden under vatten, vilka grinsar till kusterna men &r
beligna utanfor territorialgriansen. Sockeln stricker sig ut till ett vatten-
djup av 200 meter eller, darutanfor, intill dess djupet omdjliggér exploa-
tering. I artikelns moment b foreskrives, att konventionen &dven géller
motsvarande omraden kring oar.

Konventionen har séledes en dubbel bestimning av kontinentalsockelns
grins mot de stora vattendjupen, primért ett djup av 200 meter och sub-
sidiirt vad som brukar kallas exploateringsgrinsen.

Vad Sverige betriffar ger konventionens definition till resultat att en
kontinentalsockel i konventionens mening finnes oOverallt utanfér den
svenska territorialgriansen i de hav som omger Sverige.

Art. 2 bestaimmer och begrinsar strandstatens réitt med avseende pa
kontinentalsockeln.

Enligt forsta stycket utovar strandstaten suveridna rittigheter 6ver soc-
keln, men blott i vad avser utforskandet och tillgodogérandet av dess natur-
tillgangar.

I andra stycket understrykes réttigheternas exklusiva karaktir. Ingen
dger salunda, i de fall diar strandstaten icke sjilv later utforska eller exploa-
tera sockeln, bedriva sadan verksamhet eller gora géllande nagon ritt till
sockeln, savida icke strandstaten givit sin uttryckliga tillatelse.

I tredje stycket utsiges, att strandstatens rittigheter avseende kontinen-
talsockeln ej ar beroende av besittningstagande, vare sig effektivt eller
symboliskt. Icke heller erfordras nagon form av viljeforklaring fran
strandstatens sida.

I'jarde stycket anger nirmare vilka av kontinentalsockelns naturtill-
gangar, som avses i konventionen. Hit rdknas mineraliska och andra icke
levande tillgangar, vilka finnes antingen pa sjilva havsbottnen eller dér-
under. Hit hor ocksa de levande organismer, som kallas sedentéra, d. v. s.
de organismer, vilka pa det utvecklingsstadium dir de kan utnyttjas an-
tingen ar helt ordrliga pa havsbottnen eller dirunder eller ej kan rora sig
annat én i direkt kontakt med havsbottnen eller dess underlag.

Artikeln vilar pa en kompromiss mellan staternas vitt skiljaktiga intres-



24

sen och anspridk. Den utgar & ena sidan frin att det alltjimt skall slas
vakt om havets traditionella frihet, frimst i vad avser sjofart och fiske.
A andra sidan infér den en ny regel enligt vilken en strandstat skall ha
vissa, noga angivna réttigheter i vad giller naturférekomsterna i kontinen-
talsockeln utanfor dess territorialvatten.

I art. 3 fastslds, att strandstatens rittigheter med avseende pa kontinen-
talsockeln ej far inverka pa det ovanférliggande vattnets egenskap av fritt
hav. Ej heller inverkar rittigheterna pa det fria luftrummet.

Art. 4 stadgar begrinsningar i strandstatens riittigheter, avsedda att bevara
den hidvdvunna friheten att nedliigga och underhalla kablar och ledningar
pa havsbottnen.

Art. 5 understryker i sitt forsta stycke, ytterligare en ging, syftet att icke
inkrikta pa havets frihet. Salunda féreskrives, att strandstaten ej ager
bedriva verksamhet pa kontinentalsockeln pi ett siitt som, i vidare man
dn som kan anses berittigat, medfér intring i sjofart, fiske eller bevarandet
av havets biologiska tillgingar. Stycket innehéller ocksa en principbestim-
melse till skydd for oceanografisk och annan vetenskaplig forskning pa
kontinentalsockeln; en kompletterande regel aterfinnes i attonde stycket.

Enligt andra stycket har strandstat riitt att uppfora de inrittningar som
ar erforderliga for utforskandel av sockeln och tillgodogérandet av dess
naturtillgdngar samt #ger uppriitta siikerhetszoner kring sidana inriitt-
ningar.

Tredje stycket begriinsar sikerhetszonernas utstrickning till maximalt
500 meter, riknat fran inritiningens yttersida. Strandstaten #ger vidtaga
erforderliga atgiirder for att skydda sikerhetszon. Fartyg av varje nationa-
litet maste respektera siadan zon.

I fjirde stycket fastslds att inrdittning av hir avsett slag, ehuru under-
kastad strandstatens jurisdiktion, ej &r att betrakta som en & och folj-
aktligen ej, dir sa eljest skulle vara fallet, har eget territorialvatten.

I femte stycket foreskrives, att inrdittandet av sikerhetszon méste
bringas till andra staters kinnedom. Betryggande varningsanordningar
skall inrittas och vidmakthéllas. Anliggning, som nedlagts eller ej lingre
brukas, méaste helt demonteras.

I sjitte stycket meddelas férbud mot att anliggningar eller sikerhets-
zoner placeras s, att de hindrar sjofarten i traditionellt utnyttjade farle-
der, vilka dr oumbirliga fér den internationella sjotrafiken.

Sjunde stycket aligger strandstaten att vidtaga alla de &tgiirder som
erfordras for att skydda havets biologiska tillgingar mot skadliga imnen.

Enligt det férut nimnda attonde stycket maste strandstatens samtycke
inhdmtas till varje forskningsitgird p& kontinentalsockeln. Sidant sam-
tycke far dock normalt ej viigras en kvalificerad institution, som avser
bedriva uteslutande vetenskapliga undersékningar av kontinentalsockelns
fysiska eller biologiska egenskaper samt publicera resultaten av dessa.
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Strandstaten har ritt att dellaga i verksamheten eller att vara represen-
terad darvid.

Art. 6 behandlar de viktiga frigorna om bestimmande av grins pa kon-
tinentalsockel pa vilken tva eller flera stater kan gora ansprak.

I forsta hand bor grians bestimmas genom avtal mellan de berdrda sta-
terna. Saknas avtal skall grians, om sirskilda omstindigheter ej féranle-
der annat, bestimmas pa nagot av féljande sétt.

Om staterna ligger mitt emot varandra, skall grinsen utgéras av mittlin-
jen mellan de baslinjer fran vilka de berdrda staternas territorialvatten
beriknas.

Gréansar staterna i sidled till varandra, skall grinsen bestimmas med
tillimpning av principen om lika avstind fran nirmaste punkt pa bas-
linjen for vardera statens territorialvatten.

Slutligen ges anvisningen, att grins som bestimts med tillimpning av
artikeln skall beskrivas med hinvisning till sjokort, geografiska kéinne-
mirken samt fasta riktmirken pa land.

Anmérkas kan att nimnda baslinjer kan utgéras antingen av de faktiska
strandlinjerna bestdmda pa visst sitt eller av s. k. riita baslinjer dragna
mellan lingst ut mot havet beligna oar, skir eller uddar.

Art. 7 stadgar, att konventionens bestdmmelser ej skall inverka pé strand-
statens ritt att exploatera havsbottnens underlag genom tunnelbyggen.
I sdana fall saknar det 6verliggande havets djup all betydelse.

Art. 8—15 innehéller traktattekniska formforeskrifter.

Nagot avtal enligt art. 6 mellan Sverige och grannstat har dnnu inte
kommit till stdnd. I frdga om utgangspunkten for bestimmande av grins
pa kontinentalsockeln ma ndmnas att baslinjeutredningen, som haft i
uppdrag att géra en Oversyn av baslinjerna for territorialvattnets berik-
ning utmed den svenska kusten och dirmed sammanhingande fragor,
i ett den 16 december 1964 avgivet betinkande »Sveriges sjoterritorium»
(SOU 1965: 1) framlagt forslag till lag om Sveriges sjdterritorium jimte
kungorelse med nirmare bestimmelser om territorialhavets berikning.
Enligt forslaget skall territorialgrinsen bestimmas fran ett system av riita
baslinjer utmed de delar av den svenska kusten, dir de geografiska for-
hillandena féranleder anvindning av ett sidant system, samt utefter évriga
delar av kusten utgoéras av cirkelbidgar med medelpunkterna péa lagvatten-
linjen och med territorialvattenbredden som radie. Forslaget anknyter till
den nyssnimnda 1958 ars konvention om territorialvatinet och tilliggs-
zonen.

Av det foregdende framgar att begreppet kontinentalsockeln i geografisk
bemirkelse avser bottenplatin i havet frin stranden ut till sluttningen
mot de stora djupen, medan samma uttryck i konventionen anvindes om
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de utanfor staternas territorialgriins beligna delarna av platdn. Nir ej av
sammanhanget framgar vad som &syftas med ordet kontinentalsockeln
begagnas i det foljande beteckningen yttre kontinentalsockeln om den del
av sockeln som enligt Genévekonventionen tillkommer Sverige, medan
uttrycket inre kontinentalsockeln anviindes for att beteckna det omedelbart
innanfér territorialgriinsen beligna omréde, vilket utredningen anser sig
bora behandla i detta sammanhang, nimligen platin under allmint vatten-
omrade i havet.

Utredningsuppdraget

I yttrande till statsrddsprotokollet den 6 november 1964, di beslut fattades
om nu ifrigavarande utredning, anfoérde statsradet och chefen for justitie-
departementet efter redogorelse for konventionen om kontinentalsockeln bl.a.

foljande.

Anslutning fran svensk sida till konventionen kriver en intern reglering av
villkoren for undersokning och bearbetning av naturtiligingarna inom den
svenska delen av kontinentalsockeln. Om denna friga bor en sirskild utredning
ske.

Nationell lagstiftning i ett flertal andra linder rorande naturtillgdngarna pa
kontinentalsockeln innehaller, att ritten att tillgodogdra sig tillgangarna forbe-
halles staten. Aven i vart land bor en lagstiftning pd omrddet utga frin att staten
iiger det bestimmande inflytandet over ifrigavarande tillgdngar. Reglerna for
undersdkning och bearbetning av dessa tillgdngar synes bora bygga pd ett kon-
cessionssystem, som ger mojligheter for det allméinna att tillse att sivil undersok-
ningsarbeten som exploatering bedrives pi ett med hiinsyn till landets intressen
lampligt sitt. I friga om annan in statlig verksamhet bor det allmfnnas intresse
kunna tillgodoses bl. a. genom riitt fér staten att deltaga i ifrigakommande foretag
eller att uppbiira en rimlig avgift. I dvrigt méste sjilvfallet tillses, att den interma
regleringen kommer i dverensstimmelse med konventionen och andra folkriittemns
regler.

Vid sidan av bestimmelser for sjilva undersokningen och bearbetningen av
naturtillgingarna méste uppmirksammas frigan om jurisdiktion i dvrigt inom
ifragavarande omride, t. ex. betriiffande strafflagstiftning och sociallagstiftning.

Skulle under utredningsarbetet visa sig foreligga behov av sirskild reglering
dven for omréden som ir beligna innanfor territorialgrinsen, bor utredningen
vara oforhindrad att ligga fram forslag dven i denna del. Dérvid bor beaktas
forhallandet till giallande gruvlagstiftning, stenkolslagen diri inbegripen. Av hin-
syn till den allminna &versyn av gruvlagstifiningen som for nirvarande pagéar
genom den ar 1963 tillkallade gruvriittsutredningen bor emellertid utrednings-
arbetet i denna del begriinsas till att avse andra naturtillgdngar &n inmutnings-
bara mineralfyndigheter. Samrdd bor dga rum med gruvrittsutredningen.

Under utredningsarbetet torde uppmirksamhet bora #dgnas &t motsvarande
lagstiftningsarbete i 6vriga nordiska linderna.

Enligt direktiven bor utredningen bedrivas skyndsamt och om méjligt
slutféras inom sédan tid att en lagstiftning rérande kontinentalsockeln kan
frida i kraft samtidigt med att konventionen om kontinentalsockeiln
trader i kraft for Sverige.



II. Utvinning av olja och naturgas i havsomraden

Geologiska forutsittningar

Intresset for naturtillgingar av det slag, som avses i konventionen om kon-
tinentalsockeln, dr for nirvarande frimst koncentrerat till olja och naturgas
(kolviten).

Dessa kolviten anses ha bildats genom omvandling av organisk substans,
som avsatts i sediment. Nidrvaron av sedimentéira avlagringar anses vara en
forsta forutsittning for forekomst av olja eller gas. Oftast forekommer de
exploateringsbara kolviitena ej i primért lige, utan de har pa grund av
sina fysikaliska egenskaper och under inverkan av yttre faktorer, sdsom
tryck, lamnat de lager diar de bildats och ansamlats i hogre liggande sedi-
ment, som dirigenom kommit att bilda gas- och/eller oljereservoarer. For
att en bergart skall kunna tjinstgora som kolvitereservoar erfordras bl. a.
en viss effektiv porositet hos bergarten i fraga. Vidare skall det pordsa
bergartskomplexet téickas av for kolviaten ogenomtringliga lager. Genom
deformation av dessa lager kan strukturer bildas, vilka effektivt fangar
in kolviatena och forhindrar rorelse av dessa dven i sidled. Om intet hinder
foreligger for kolvitenas rorelse, licker gas och olja sa smaningom fram
vid markytan eller pa havsbottnen.

Gas och olja har patraffats i avlagringar fran samtliga geologiska perioder
fr. o. m. kambrium (se schema 6ver de geologiska tidsperioderna pa féljande
sida) och under senaste tid har gas- och oljefynd rapporterats éven fran
prekambriska lager i bl. a. Polen och Sovjetunionen.

Gas och olja har patréiffats och exploaterats fran markytan ned till 6ver
6 500 meters djup.

Prospektering av gas och olja skedde fram till andra virldskrigets slut
i huvudsak pa land. Undantag har varit de sedan linge exploaterade fyn-
digheterna under Svarta havet och Maracaibosjon i Venezuela. Under de
senaste tjugo aren har prospekteringsverksamheten i havsomraden okat
hogst visentligt och i vissa omraden bedrivits med avsevird framgang.
Exempel pa sadana ir Persiska viken och Mexikanska golfen. I dessa om-
raden utgor fyndigheterna pa havsbottnen geologiskt sett en direkt fortsétt-
ning av angrinsande, tidigare fran land exploaterade fyndigheter. Forutsitt-
ningarna for en framgangsrik »offshore»-prospektering har darfér varit
stora. En parallell dr att finna i de pagdende prospekteringsarbetena i
Nordsjon, som foranletts av upptickten av ett av vérldens storsta naturgas-
falt ndra Groningen i Nederldnderna.
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Inom Sverige finnes sedimentéira bergarter av sdvil paleozoisk som
mesozoisk alder med de egenskaper i vad avser porositeten, som utmirker
en god kolviitereservoar. I kambrosiluromradena i Vistergotland, Ostergot-
land, Nirke och Dalarna torde inte finnas nigra exploateringsbara kolviiten
bl. a. beroende pa att dir saknas geologiska strukturer fér uppfingande
av kolviiiena. De sedimentéra avlagringarna pa Oland, Gotland och i Skane
utgor integrerade delar av sedimentomriden, som upptager storre delen av
Ostersjons botten och som fortsitter i Baltikum, Polen, Nordtyskland och
Danmark. Geologiska forutsiittningar fér ackumulering av kolviten finnes i
sodra Ostersjon, pa Oland och Gotland samt i Skine. Genom tidigare utférda
undersokningar har man fétt upplysningar om sedimentens ungefirliga
miiktighet i sédra Skane. Den maximala sedimentmiktigheten uppgér till
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mer in 5 000 meter och 6kar mot soder for att i sédra Ostersjon troligen
nd upp till 10 000 meter. Forutsittningar for ackumulering av kolviten
finnes ocksé i delar av Bottenhavet.

PA 1940- och 50-talen utfordes i statlig regi fem djupborrningar, frimst
for att faststilla férekomst av olja och salt. Vid Ljunghusenborrningen
erholls rikliga spar av gas pa omkring 1 800 meters djup och vid Hollviken
spar av olja. Under &r 1965 har Sveriges geologiska undersokning utfért
vissa flygmagnetiska och seismiska mitningar i havsomridena utanfor
Sverige.

Mellan aren 1935 och 1959 utférdes i Danmark ett stort antal djup-
borrningar, av vilka nagra nadde djup pa over 3 000 meter. Spar av olja
patriffades i sodra Jylland i lager av permisk élder pa djup av omkring
3 000 meter. Arbeten fér borrning har innevarande host inletts pa Jylland.

I norra Visttyskland har prospektering av kolviten resulterat i upp-
tickten av ett flertal betydande olje- och naturgasfilt. Gasen férekommer
huvudsakligen i perm- och triaslager, medan oljan forekommer i jura-
krit- och tertidrsystemen.

I Osttyskland férekommer produktionsborrning vid Reinkenhagen néra
Ostersjokusten. De producerande lagren dr av permisk alder.

Aven i Baltikum har ett intensivt prospekteringsarbete bedrivits, varvid
savil olja som gas patriffats. Bl. a. har oljeindikationer rapporterats frén
kambriska avlagringar i Litauen.

I norra Polen har efter vad som hittills dr ként indikationer pd olja cch
gas patriffats i sivil mesozoiska som paleozoiska formationer.

Samtliga linder runt Ostersjon torde fér néirvarande i ndgon form bedriva
prospekteringsarbete utanfér kusten. Fran finsk sida har flygmagnetiska
undersokningar utférts i Bottenhavet och Bottenviken. Tidigare har i sam-
ma omraden det kvartira blockmaterialet varit foremal for studier.

I Skagerack och Kattegatt har, forutom de svenska flygmagnetiska under-
sokningarna, frin dansk sida utforts flygmagnetiska och seismiska mit-
ningar.

Geologiska och geofysiska prospekteringsmetoder

Forekomst av gas eller olja kan ej pdvisas genom mitningar utom i de
enstaka fall da olja eller gas sipprar fram pa havsbottnen eller vid mark-
ytan. Det ir endast genom djupborrningar, som férekomsten kan faststéllas.
Di djupborrningar ir mycket kostnadskridvande soker man genom olika
geologiska och geofysiska undersékningar utréna huruvida djupborrningar
dr motiverade och pa vilka platser de i s& fall bor foretas. Principerna for
dessa undersokningar dr i stort sett desamma oavsett om prospekteringen
avser land- eller havsomraden.

De inledande geologiska arbetena bestar i att fran tillgédngliga litteratur-
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uppgifter dstadkomma en Oversiktlig bild av prospekteringsomréidets geo-
logi. Héartill fogas resultat, som erhalles genom geologisk kartering i kust-
omradena. Hiarvid utfores forutom berggrundskartering dven undersokning
av blockmaterial, dess sammansittning och spridning. Karteringsverksam-
heten kan i kustnira delar av havsomradet utstrickas dven till under-
vattenskartering med grodmansutrustning. Vid stérre djup sker provtag-
ning fran bottnen medelst skrapning, varvid prov erhalles av blockmaterial
och okonsoliderade sediment. Genom systematiska blockmaterialundersok-
ningar kan en relativt god 6versiktsbild erhallas av havsbottnens geologi.
Data rorande havsbottnens ytformer och de okonsoliderade sedimentens
miktighet fis genom undersékningar med ekolod.

De nu angivna geologiska unders6kningsmetoderna ger en Oversikts-
bild av sedimentens utbredning. For att f4 upplysningar om de konsolide-
rade sedimentens miktighet och strukturella uppbyggnad erfordras geo-
fysiska undersokningar. Som tidigare ndmnts maiste vissa strukturer fére-
finnas for uppfangande av kolvitena. Det dr diarfor av storsta vikt att de
strukturella foérhallandena klarligges inom prospekteringsomridet. Av
speciellt intresse dr sddana strukturer som antiklinaler (»ryggar»), saltdomer
(=1 lagerserien uppressade saltlager) och forkastningar, av vilka den férst-
nimnda strukturtypen svarar for huvuddelen av hittills exploaterade olje-
forekomster. Genom geofysiska undersokningar kan dven de ur prospek-
teringssynpunkt betydelsefulla faciesférhéllandena (= av bildningsmiljon
betingad utbildningsform hos sedimenten) klarliggas. Dessa yttrar sig
bl. a. i variationer i horisontalled hos en sedimentir bergartsenhet. En
skiffer kan sdlunda 6verga till sandsten, som vanligtvis dr en for kolviite-
ackumulation limpad bergart.

Den forsta etappen i det geofysiska prospekteringsarbetet utgéres av
magnetiska undersokningar, vilka i havsomraden utféres fran flygplan.
Flygmitningarna utféres pa nagra hundra meters héjd. Avstandet mellan
métningslinjerna anpassas efter omradets allmfinna geologiska byggnad.
Vanligtvis gores de forsta éverflygningarna med relativt stora linjeavstand.
I de avsnitt, som vid tolkningen av de magnetometriska resultaten visar sig
vara av speciellt intresse, gores kompletterande flygningar med titare
linjer. Genom de magnetiska undersékningarna, vilka bygger pa det for-
héllandet att jordmagnetismens intensitet varierar med avstindet till
urberget, erhdlles en allmin bild av sedimentomridenas miktighet cch
eventuella férekomster av intrusiva bergarter, t. ex. diabasgingar, i sedi-
menten. Tolkningen av de magnetometriska resultaten bor igingsittas sa
snart data inflyter. Hérigenom kan om sa erfordras kompletterande
flygningar utféras.

P4 grundval av de resultat, som erhélles vid de flygmagnetiska under-
sokningarna, planeras de seismiska métningarna. Vid seismiska undersok-
ningar bestimmes gangtiden for akustiska vigor, framkallade genom
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sprangningar, mellan tvd punkter pa jordytan eller, vid havsseismik, vid
havsytan. Tidsskillnaden gor det mojligt att draga slutsatser rorande sedi-
mentens lagerfoljd och #ven deras beskaffenhet. Vid seismiska under-
sokningar till havs begagnas huvudsakligen reflexionsmetoden, som &r
vil lampad for detaljundersékningar. Med denna metod erhélles registre-
ringar av sedimentens lagerfoljd, exempelvis liget av ogenomsldppliga
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lager. 1 seismogrammen framtriider strukturer som forkastningar och
antiklinaler oftast mycket tydligt. Seismiska undersokningar till havs kan
bedrivas med ett fartyg eller med tvé fartyg i samverkan. I det senare fallet
anvindes ett mindre fartyg for springningsmomenten, medan i det forra
savil springning som registrering utféres frin samma fartyg. Seismiska
undersokningar till havs kan utforas i snabbare takt in motsvarande under-
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sokningar pa land. Inom havsseismiken kalkyleras med en uppmitt profil-
langd av 500—2 000 km per ménad, medan virdena for landseismik &r
50—300 km per manad.

Liksom fallet 4r med de magnetiska undersokningarna uppligges det
seismiska programmet sdlunda, att de inledande undersokningarna &r
oversiktliga. Vid bearbetningen av resultaten visar det sig huruvida detalj-
undersokningar skall sédttas in och var de skall forliggas.

I anslutning till de seismiska undersokningarna utféres gravimetriska
méitningar. Stundom gores dessa fore de seismiska, i andra fall efter.
De gravimetriska méitningarna utfores i allménhet fran fartyg pa det sattet
att ett instrument for uppmitning av tyngdkraftsvariationen (gravimeter)
nedsénkes till havsbottnen, varifrin métningarna sker. Dessa ger en bild
av tithetsfordelningen i den underliggande berggrunden, och de ar speciellt
vil limpade, da det giller att faststidlla forekomsten av saltdomer.

De geofysiska undersokningarna inom ett undersékningsomride ir ej
alltid avslutade i och med att den forsta undersokningsborrningen iging-
satts. Genom de resultat, som framkommer vid en dylik borrning, kan det
visa sig vara nodvindigt med kompletterande sdvil magnetiska och gra-
vimetriska som seismiska mitningar.

Undersokningsborrningar

Om resultaten av de geologiska och geofysiska undersokningarna féran-
leder dirtill, utvéljes med ledning av dessa resultat platser fér borrningar
inom omriden, som bedémes som mest lovande. De férsta borrningarna
som utfores dr undersokningsborrningar. Om kolviten i exploateringsbara
méngder patriffas, kan en borrning som ursprungligen gjorts som under-
sokningsborrning bli producerande.

Det borrningstekniska férfarandet vid »offshore»-borrningar ir i princip
detsamma som vid borrningar pi land, d.v.s. borrhilet drives genom
rotaryborrning. Vid denna borrmetod bearbetas berggrunden av en rote-
rande borrkrona. De bergartshitar (cuttings), som hiérvid brytes loss,
transporteras kontinuerligt medelst den spolvitska, som ovanifrin pressas
ned genom borrstingerna och efter passage genom perforationer i borr-
kronan foljer mellanrummet mellan borrstingerna och borrhilets viggar
upp till ytan. Hir sker separation av de lossbrutna bergartsfragmenten,
medan spolvitskan dtergar i cirkulationssystemet.

Under en pagaende borrning sker hela tiden insamling av geologiska
och geofysiska data, vilka ger upplysningar om de genomborrade lagrens
olika egenskaper. Geologiska data erhilles bl. a. genom undersdékning av
»cuttings». I betydelsefulla avsnitt, t. ex. vid genomborrandet av lager som
kan antagas vara kolviteforande, tillimpas kirnborrning, vilket genom att
storre sammanhiingande prov erhélles ger en betydligt mer detaljerad bild

3
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av lagren i fraga dn vad studium av »cuttings» ger. Kirnborrning ir emel-
lertid dyrbar, varfor man i de fall da det 4r mdjligt att erhdlla motsvarande
data medelst geofysiska metoder tillimpar dessa. Prov tages dven pa spol-
vitskan med avseende pa spir av olja eller gas. De data som erhilles vid
de olika undersokningarna sammanstilles i profiler (»loggar»).

Vid uppehall i borrningsarbetet och dven sedan detta avslutats utféres
geofysiska mitningar i borrhélet. Elektriska mitningar har visat sig vara
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mycket anvindbara och har reducerat behovet av dokumentation genom
kidrnborrning. Dessa métningar kan t. ex. avse de genomborrade lagrens
elektriska motstdnd. De hérvid erhallna mitresultaten Aterspeglar bl. a.
bergartens egenskaper sasom exempelvis porositet. Man kan vidare genom
kombination av olika elektriska métmetoder avgora om den viitska, som
utfyller porutrymmet i en bergart, utgéres av olja eller vatten. Andra elelk-
triska métningar registrerar lagrens stupning och variationer i borrhilets
diameter.

Varje borrhal ger salunda ett flertal data rorande de geologiska férhal-
landena. Dessa data siitter geologen in i sitt regionala sammanhang, vilket
bidrager till att ytterligare belysa prospekteringsomridets geologiska
uppbyggnad.

Borrningsplattformar

Det utmérkande for offshore-borrningar ar att borrtornet vid dessa opera-
tioner dr placerat pa en plattform eller pa ett for borrning utrustat fartyg.
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‘Av plattformar finnes tvad huvudtyper: mobila och fasta. Den vanligast
férekommande mobila typen bogseras ut till borrplatsen, déir plattformens
»ben» sinkes till dess kontakt erhélles med havsbottnen, varefter platt-
formskroppen lyftes 10 meter eller mera Gver vattenytan. Plattformar av
denna typ tillverkas for ndrvarande for borrning i vattendjup upp till
cirka 100 meter.

Andra mobila plattformstyper kan antingen anvéindas i grundare vatten,
dir de bringas att std pa bottnen, eller vid storre vattendjup déir de halls
flytande medelst flyttankar. Plattformar konstruerade enligt den senare
metoden fér borrning pa vattendjup upp till 300 meter och med ett
maximalt borrdjup pa 6 000 meter dr under byggnad i England. De mobila
plattformarna ar forsedda med utrymmen for borrpersonal, laboratorier,
f6rrad av borrutensilier m. m. Undersokningsborrningar utféres fran mo-
bila plattformar.

Fasta plattformar kommer framfor allt till anvindning vid produktions-
borrningar. Fran fast plattform kan liksom frin de mobila flera borrhéal
utforas.

Vid planeringen och genomférandet av offshore-borrningar méaste betyd-
ligt fler faktorer beaktas vid val av utrustning och arbetsmetodik &n vad
fallet 4r vid djupborrningar pa land. Avgorande vid valet av det tekniskt
och ekonomiskt limpligaste tillvigagingssittet blir salunda till att borja
med de marina och klimatologiska forhéllandena. I omriaden som under
stor del av aret ir utsatta for kraftiga vindar och grov sjo kriivs andra
metoder och annan utrustning én i omriden dir férhallandena i allméinhet
ir lugnare men enstaka stormar kan né orkanstyrka. Tidvatten och strom-
mar av olika styrka, is och 1ag vattentemperatur, vatinets salthalt, dimma
och dalig sikt utgor ocksa sirskilda problem.

Valet av borrutrustning ér vidare beroende av vattendjup och botten-
férhallanden. Huvudparten av de fér nirvarande existerande borrplatt-
formarna kan salunda inte anviindas pa storre vatlendjup &n cirka
100 meter. P4 stora djup maste flytande plattformar eller fartyg anviindas,
vilket i sin tur skapar navigations- och stabilitetsproblem. Aven botten-
forhallandena kan i vissa fall, t. ex. nir pa en sandbotten strommar flyttar
sanden och rubbar plattformens lige, nédvindiggora anvindandet av fly-
tande plattform. I ett senare prospekterings- eller exploateringsskede kan
forekomsten av dy- och slamlager pé bottnen, skeppsvrak, mineringar
o. dyl. pakalla éndring i metodik och arbetsplaner.

For verksamheten pa havet anligges depder pa fastlandet och upprittas
kommunikationer mellan depier och borrplatser. Borrningsplattformarna
har begrinsad kapacitet for lagring av borrér, beklidnadsror, spolmate-
riel, proviant for besittningar, m. m. Borrningarna utfores i skiftarbete,
och bytena av arbetslag ir avhiingiga av transporter frin land till platt-
formen. Dessutom méste service- och reparationsatgirder kunna vidtas
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Borrningsplattformen »Sea Quest»

Plattformen som har niistan 50 meter linga ben, ir avsedd att anviindas i Nordsjén. Vid
vattendjup mindre in ca 40 meter kan plattformen sti pa sjébottnen. Flottérernas kamrar
dr di vattenfyllda. Vid stérre vattendjup fylles nigra av kamrarna med luft, varvid hela
konstruktionen flyter pa ett djup av 24 meter och halles i liige av nio ankare p4 vardera
13 ton. Konstruktionens héjd dr omkring 100 meter och dess vikt 15000 ton. Borrning

‘kan ske ned till drygt 6 000 meters djup. Kostnad fér konstruktionen inklusive borrut-
rustning ca 52 milj. kr.
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med kort varsel o.s.v. Vanligt dr att ett antal mindre fartyg anskaffas
for transporter av tyngre utrustning och for servicearbeten, medan heli-
koptrar anvinds for transport av arbetskraft, littare materiel och proviant;
de flesta borrplattformar - ir numera utrustade med helikopterdéck.
Radio- och/eller teleférbindelser ir ocksid nodvindiga for dels vider-
rapporter o. dyl., dels borrdata och andra arbetsrapporter.

Kostnads- och planeringsfragor

En stor del av de geologiska och geofysiska prospekteringsarbetena utfo-
res av sirskilda entreprenadforetag. Endast ett fatal oljebolag ombesorjer
sjalva alla moment i prospekteringsarbetet. P4 grund av konkurrensen
mellan entreprenadforetagen och andra omsténdigheter &dr det mycket svart
att ange normalpriser for olika operationer. Speciellt gynnsamma kostnads-
situationer kan uppstd vid tidpunkter d4 den internationella efterfrdgan
ar lag. For overvakning av pagdende arbeten och fér bedémning av erhillna
resultat forfogar oljebolagen i regel 6ver en stab av geologer, geofysiker och
andra experter.

Rent allmint kan séigas, att medan prospekteringsarbetena fram till
borrningsskedet i stort sett sker snabbare och till ligre kostnader pi havet
an pa land ar férhallandet det omviinda nér det giller borrningarna. Grovt
riknat kostar en offshore-borrning 3—4 ginger mer é&n motsvarande bhorr-
ning pa land; ett borrhdl kan kosta 10—15 milj. kr. eller mer. De bolag
som f. n. ir verksamma pa Nordsjon lidr rikna med en kostnad av 45 000
—90 000 kr. per dag och plattform. En borrplattform kan kosta fran ett
tiotal till ett femtiotal milj. kr. och maiste, liksom den 6vriga utrustningen,
skrivas av pa relativt kort tid pa grund av dels den mycket snabba tekniska
utvecklingen, dels den snabba fysiska forslitningen under inverkan av véder
och vind. Stillestindstiden mellan tvi borrningar eller under transport till ett
nytt prospekteringsomrade blir givetvis under sadana férhallanden mycket
kostsam, vilket stiiller stora krav pi arbetenas planering. Enstaka borr-
ningsprojekt kan emellertid ibland genomféras till betydligt ligre kost-
nader, om en for tillfillet stillastiende borrutrustning i ett néirliggande
prospekteringsomrade kan utnyttjas.

Borrdjupet spelar en stor roll fér kostnadskalkylen. Vid borrning ner
till 1 000 meter #ir kostnaden per lingdenhet tiamligen konstant, medan
kostnaden stiger flerdubbelt di borrningen fortsitter till 3 000 meters
djup eller mera. For borrtidens lingd ar de geologiska forhéllandena av
avgorande betydelse. Ar dessa gynnsamma kan ett djup pa 3 000 meter
nas pa mycket kort tid. I ett extremt fall utfordes en borrning till 3 000 me-
ters djup pa en vecka. Under ogynnsamma forhéllanden kan borrningen
bli mycket tidskrivande. Exempel finns da tiden fér en 3 000 meters borr-
ning uppgéitt till ett halvt ar.



39

Utvinning

Nir sjalva borrningen ar avslutad skall, i det fall utvinning kommer att
ske, borrhélet iordningstillas fér produktion (completion). Detta innebér
att, sedan borrutrustningen avligsnats, borrhalets viggar forstirkes samt
att vid brunnshuvudet (well-head) sérskilda anordningar gores till skydd
mot lickage och utbrott (blowout), pumpar och ventiler installeras och
kopplingar for ledningar och ror fardigstilles.

Tekniken har i detta fall liksom néir det géller borrningen i huvudsak
overtagits fran verksamheten pa land. Det vanligaste har hittills varit att,
sedan borrhallet sidkrats, uppfora en fast produktionsplattform med till-
horande utrustning. Denna metod erbjuder stora fordelar i form av t. ex.
enkla, snabba och billiga kontroll- och 6versynsarbeten, mdjligheter till
lagring av produkter o.s.v. Den pagdende forskjutningen mot oljeexploa-
tering pa storre vattendjup har emellertid inneburit stegrade kostnader
och framkallat nya metoder, innebérande att anordningarna fér kontroll,
produktion och vidaretransport bérjat installeras nere pa havsbottnen.
Aven om tekniken dr myckel ny — forsta gingen den 6ver huvud taget
kom till anviindning var 1959 i Erie-sjon i Nordamerika — har dock atskilliga
fordelar redan konstaterats. Installationerna blir t. ex. béttre skyddade mot
vindar, védgor, strommar och is och blir till mindre besvir for fiske och
skeppsfart. Kostnaderna blir i jimfoérelse med placering pa fast plattform
betydligt ligre, sirskilt om installationen ligger pa stort djup. Silunda
har beriknats, att medan en placering pa fast plattform kostar cirka 0,6 milj.
kr. i vattendjup intill 15 meter, cirka 1,0 milj. kr. p4 djup mellan 30 och
40 meter samt cirka 2,2 milj. kr. pad djup mellan 80 och 100 meter, kostar
placeringen p& havsbottnen — nistan oavsett vattendjup — omkring 0,3
milj. kr. Pa storre djup &n 120 meter kan fér nirvarande placering pa fast
plattform i allmédnhet inte utforas.

For framtiden torde man realistiskt kunna rikna med att undervattens-
tekniken blir allmint anvind. Ett intensivt utvecklingsarbete pagar nu
for att 16sa problemet med fjirrkontrollerad installation och mandvrering
av anlidggningarna, service och underhall fran Over- eller undervattens-
fartyg, utformandet av ny materiel o. s. v.

Huvudparten av oljeproduktionen i havsomrade sker for nirvarande fran
fasta plattformar vid eller ovanfor havsytan. Oljan kan di antingen tas ut
for vidaretransport vid varje sérskild brunn eller, vilket ofta sker nir brun-
narna ar spridda over ett storre omrade och var for sig har mattlig kapa-
citet, samlas vid successivt storre »stationer» for att slutligen via en enda
stor ledning foras till raffinaderi eller tanker.

Ett exempel pa det senare forfarandet dr oljefiltet Umm Shaif utanfér den
arabiska halvons ostkust. Oljefiltet borjade producera 1962 och omfattar hittills 20

brunnar inom ett c:a 2 mil langt och c:a 1,5 mil brett omrade. Ytterligare ett 20-tal
brunnar planeras. Ovanfor varje brunn har byggts en stdlkonstruktion som dels
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skyddar rorledningarna fran brunnen till ytan, dels bér upp plattformen dar
kontroll- och serviceanliiggningarna finns. Plattformen befinner sig drygt 12 me-
ter ovanfor vattenytan. Ytterligare 5 meter upp finns ett helikopterdick. Hela
tornet ar byggt for att std emot vindstyrkor pa 35 m/sek. och upp till 10 meter
hoga véagor. Sjilva brunnen #r sikrad med hydrauliskt kontrollerade sikerhets-
ventiler c:a 75 meter under vattenytan och, dir ledningen till plattformen bérjar,
en »storm choke» genom vilken oljetillférseln kan strypas. Ytterligare sikerhets-
anordningar finns uppe pd plattformen tillsammans med produktionsutrustningen.
Kontroll kan i stor utstriickning ske frin landdepan drygt 3 mil dirifran. Brun-
narna ir sammanlénkade i grupper om tre eller fyra med oljeledningar till sta-
tioner (junction wells) varifrin oljan sedan i stérre ledningar fores till samlings-
plattformen (collector platform) i oljefiiltets centrum. Fréin samlingsplattformen
gar en stor ledning (18 tum i diameter) under vattnet omkring 3,5 mil till depan
pd 6n Das dér viss fordidling av rdoljan sker fore transporten till raffinaderi.
Frinsett denna ledning ligger alla installationer och ledningar vid eller ovanfor
havsytan.

I och med att férhoppningar vickts om att patriffa utvinningsvirda
olje- eller naturgasfyndigheter i Nordsjon och Ostersjon har intresset for
nya produktionssiitt stegrats. Ett oljefilt av beskriven typ #r knappast
tinkbart i t. ex. Nordsjon som utgér ett av virldens mest trafikerade hav
och dir éven fiske bedrives i mycket stor utstriickning. Dels skulle fartygs-
navigeringen kunna bli ytterligt problematisk, dels skulle oljeproduktions-
anldggningarna utsiittas for risken att bli férstorda av — fransett stormar,
tidvatten o. dyl. — ftrilar och annan fiskeutrustning. Det #r dirfér
sannolikt att undervattensiekniken, om produktion blir aktuell i Nordsjon,
kommer att fa sitt genombrott dir. Utvecklingsarbetet hai, som niimnts,
intensifierats men atskilliga problem Aaterstar att 16sa. Till de stora fra-
gorna hor bl a. att finna en metod for att ligga ut och underhdlla rér-
ledningar for transport av olja eller naturgas (pipelines) pa storre djup
i ett havsomrade. Transporten av produkter till fastlandet kan vcksa
medfora problem, eftersom undervattensledningar fnnu inte kunnat an-
viindas for lingre transporter én ett fital mil. PA denna punkt har emel-
lertid en intressant l6sning férebadats med det s. k. single-buoy mooring
systemet. Detta innebir, att i oljefiltet uppfores en central produktions-
plaitform med sidana anordningar att rioljan frin undervattensledningar
kan pumpas upp direkt i tankers, som fortdjes vid plattformen. Genom
att den del av plattformen, som fartyget férankrar vid, gores sviingbar och
att nylonlinor av stor elasticitet anviindes for forankringen kan fartyget
ta emot olja kontinuerligt oavsett férindringar i vind och viiderlek. En
vidareutveckling av denna metod — flytande raffinaderier vid oljeféltet
eller raffinering under transport till féorbrukningsomradet — iir redan
foremal for oljebolagens intresse.



ITI. Kontinentalsockellagstiftning i vissa frimmande linder

Efter antagandet av Genévekonventionen om kontinentalsockeln har ett
flertal stater, vare sig de anslutit sig till konventionen eller inte, vidtagit
atgirder for att bringa naturtillgdngarna under havet utanfor deras kuster
under sin kontroll och inféra regler for eftersokande och tillgodogdrande
av dylika tillgangar.

Danmark

Danmark anslot sig sasom forsta visteuropeiska land till Genévekonventio-
nen i juni 1963. I samband hiarmed utfardades den 7 juni 1963 en forord-
ning, i vilken den danska overhdgheten over kontinentalsockeln — sdsom
denna definierats i konventionen — fastslogs. I férordningen anges som
forutsittning for utforskning och utnyttjande av naturtillgdngarna pa soc-
keln att koncession meddelats enligt 1950 ars lov om efterforskning og ind-
vinding av rastoffer i kongeriget Danmarks undergrund (undergrunds-
loven).

I undergrundsloven fastslas att naturtillgingar under jorden, som inte
fore 1932 underkastats privatekonomiskt utnyttjande, tillhor danska staten,
avensom att undersokning och bearbetning av sidana naturtillgdngar ar
forbehallna staten. Regeringen kan, efter det att saken forelagts ett av
riksdagen valt utskott, for en tid av hogst 50 ar at gingen meddela konces-
sion for efterforskning och utvinning (»enerettsbevilling»), som kan be-
griansas till visst omréde. Koncession far inte meddelas forrian fullstindigt
arbetsprogram samt bevis om sokandens ekonomiska resurser forelagts mi-
nistern for offentliga arbeten. Vidare dr koncession beroende bl. a. av att
koncessionsinnehavaren till staten erligger en viss avgift, att — om kon-
cessionsinnehavaren dr ett bolag — bolagsordningen féreligges ministern
for offentliga arbeten for godkinnande, ait koncessionsinnehavaren féljer
ministerns foreskrifter i friga om anlitande av inhemsk arbetskraft samt
andelen danska medborgare inom styrelse och foretagsledning, att verksam-
heten i landet inte instilles, aft bearbetningen pabérjas fore utgéngen
av en i koncessionen angiven unders6kningsperiod av hogst tio ar samt att
undersdkning eller bearbetning inte ligger nere mer &n tva ar i f6ljd. Darest
nigot av dessa eller vissa andra villkor ej uppfylles, forverkas konces-
sionen.

Hittills meddelade koncessioner har gillt hela det danska territoriet
(utom Gronland och Fardarna) och avsett ensamrétt under 50 ar i friga
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om sévil undersokning som bearbetning av kolviten, svavel och ddelgaser.
Nu giéllande koncession, som meddelades ar 1962 till den danske skepps-
redaren A. P. Moéller jimte tva denne nirstiende rederier, utvidgades i
samband med Danmarks anslutning till Genévekonventionen till att omfatta
dven Danmarks del av kontinentalsockeln. Méllers andel har dvergatt till
ett nytt bolag, Dansk Boreselskap, i vilket Méller dtog sig att behalla aktie-
majoriteten. De tre danska koncessionsinnehavarna har ingatt en Gverens-
kommelse med de danska dotterbolagen till de internationella oljebolagen
Shell och Gulf.

Enligt koncessionens ekonomiska villkor skall koncessionsinnehavarna
till danska staten erligga en arlig avgift, som f6r kolviten under de forsta
fem dren av bearbetningen uppgér till 7,5 procent av forsiljningsviirdet pa
produktionsplatsen och dérefter till 12,5 procent av samma viirde. Vid be-
arbetning pé internationellt vatten dr avgiften nedsatt till respektive 5 och
8,5 procent. Nagon medverkan fran danska statens sida forutses icke. Bland
Ovriga stipulerade koncessionsvillkor av intresse ma nidmnas féljande.

Inom den totala koncessionstiden av 50 ir fger koncessionsinnehavaren ensam-
riitt till undersdkning i 10 ar. Sa snart under loppet av undersékningsperioden en
ckonomiskt utvinningsviird fyndighet patriffats méste bearbetning sittas igdng. Vid
undersdkningsperiodens utgang forverkas tillstindet for de produkter betriffande
vilka bearbetningen ej paborjats. En forlingning av undersokningsperioden med 5
eller i sirskilda fall 10 dr kan beviljas pd vissa nirmare angivna grunder. Forling-
ningarna riknas in i den totala tillstindstiden.

Bearbetningen skall bedrivas effektivt si linge den #ir ekonomiskt férsvarlig.
Kan koncessionsinnehavarna visa att det t.v. ir ekonomiskt oférsvarbart att pa-
borja bearbetning av en viss fyndighet fir de dock behdlla ritten hirtill under
fem ar.

Maskiner och utrustning, som for verksamheten anskaffats frin utlandet, far
iiven utféras ur landet i den mén detta dr forenligt med d4 gillande valutabestim-
melser. Samma giller betriffande kapital eller avkastning p& kapital.

Varje ménad skall resultatrapporter tillstillas ministern fér offentliga arbeten.
Geofysiska och geologiska rapporter skall tillstillas Danmarks geologiska under-
sokning varje halvar. Onskar koncessionsinnehavarna uppfora fasta anliggningar
pa internationellt vatten méste de ha tillstdind av ministern i varje sirskilt fall.
Innan bearbetningen péborjas méaste utrustning samt det eller de omraden, som
avses omfattade av verksamheten, godkinnas av ministern. Arsredovisning skall
vara ministern tillhanda inom 6 méanader efter rikenskapsirets utgdng. Konces-
sionsinnehavarna ar skyldiga att limna alla upplysningar som ministern anser
erforderliga for kontroll av verksamheten.

Koncessionsinnehavaren har ritt att vid varje tidpunkt frintrida tillstindet.
Staten #dger, dd koncession upphor att gilla, dverta anliggningar och utrustning
till 6verenskommet pris. Visst undantag gors for utrustning som inforts fran ut-
fandet.

Koncession far ej utan tillstind Overlitas, frinsett 6verforingar mellan de i kon-
sortiet deltagande parterna. Slutligen ges bestimmelser angdende hinskjutande av
vissa tvister rorande koncessionens tolkning till en skiljenimnd, som bestiar av
en av vardera parten vald representant jimte en av dessa utsedd opartisk ordfo-
rande. Till skiljenimnd kan bl. a. hinskjutas tvist angdende berikning av royalty.
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Finland

Finlands gruvlag av den 17 september 1965 bygger liksom den svenska gruv-
lagen pa inmutningssystemet. Den omfattar inte stenkol, olja eller gas. D&
dylika mineral ej patriffats i Finland, har sirskild lagstiftning angiende
utvinning dédrav inom finskt territorium hittills ej ansetts erforderlig.

Finland har i februari 1965 ratificerat Genévekonventionen. Den 5 mars
samma 4r antogs en lag om kontinentalsockeln, som i huvudsak innehéller
foljande. Rétt till utforskning av den utanfér det finska territorialhavet
beligna kontinentalsockeln och till utnyttjande av naturtillgdngarna dér-
stiides tillkommer finska staten (1 §). Med sérskilt tillstand av statsradet
kan finska fysiska och juridiska personer erhilla saddan ritt, liksom ocksa
utlindska medborgare och sammanslutningar savida sirskilda skil anses
foreligga. Tillstind kan beviljas f6r obegrinsad tid, for viss tid eller tills
vidare. I tillstindet skall faststiillas de villkor, som anses nodvindiga med
hiinsyn till sikerheten och i det allmidnnas intresse eller som statsradet el-
jest provar av behovet pakallade. I tillstand faststillda villkor kan justeras
vid dndrade forhallanden. Sokes tillstind av institution [or fysikalisk eller
biologisk utforskning av kontinentalsockeln i vetenskapligt syfte, far an-
sokningen icke avslds, om icke siirskilda skél finnes dértill (2 §). Definitio-
nen av begreppet naturtillgingar ansluter sig till konventionen (3 §). Avser
ansOkan eftersokande, inmutning eller tillgodogérande av mineral som om-
fattas av gruvlagen, skall denna lag linda till efterriittelse vid sidan av
kontinentalsockellagen (4 §). For utforskning och utnyttjande av kontinen-
talsockelns naturtillgdngar kan statsrdadet bevilja tillstind att uppféra an-
laggningar och andra anordningar samt att inrétta sikerhetszoner omkring
dessa, varvid oldgenheter dock inte far orsakas vid utnyttjandet av viktiga
sjoviagar. Avser tillstind inridttande av sikerhetszon, skall ockséa faststillas
vilken myndighet som har att 6vervaka denna, varjamte tillstindshavaren
kan forpliktas att helt eller delvis ersitta staten kostnaderna for évervak-
ningen. Det dr forbjudet att segla in i behorigen utmirkt sikerhetszon eller
att overtrida foreskrifter som meddelats till skydd fér zonen (5 §). Om
utliggande av undervattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln
samt underhdll av dessa giller vad ddrom &r sirskilt stadgat (6 §). Slutligen
upptar lagen bestimmelser om straff vid brott mot lagen, foreskrifter eller
tillstdndsvillkor och om mojlighet att vid sddana brott aterkalla tillstand
(7 §) samt om utfirdande av foreskrifter rorande verkstillighet och till-
lampning av lagen (8 §).

Norge

Norge har hittills ej anslutit sig till Genévekonventionen. Norska regering-
ens tveksamhet i denna friga betingas av att konventionen med héinsyn till
den kraftiga férdjupningen i havsbottnen utanfér Norges sydkust, den s. k.
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norska riannan, inte entydigt kan léiggas till grund for de norska anspraken p&
6verhoghet Gver kontinentalsockeln fram till mittlinjen i férhallande till
andra stater. I stiillet har Norge genom en unilateral foérklaring i form av
en kungl. kungorelse fastslagit Norges suveriinitet 6ver nimnda del av soc-
keln, vilket enligt norsk uppfattning kunnat ske med stod av vedertagna
folkrittsliga principer.

Rétten till bearbetning av olje- och gasfyndigheter pa norskt landterrito-
rium tillkommer jordigaren. Siirskilda regler i dmnet saknas, uppenbarli-
gen beroende pa att de geologiska férutsittningarna for kolviteférekomster
pd fastlandet anses vara ogynnsamma. Sedan flera internationella olje-
bolag visat intresse for undersékningar i havet utanfor norska kusten, an-
togs den 21 juni 1963 en lov om utforskning og utnyttelse av undersjbiske
naturférekomster. Lagen, som giller sivil norskt sjoterritorium som den
norska delen av kontinentalsockeln dirutanfér och har karaktir av full-
maktslag, innehdller i huvudsak féljande. Rétten till naturtillgingar under
havet tillkommer staten. Regeringen kan ge norska eller utlindska perso-
ner, liksom ocksa stiftelser, bolag och andra sammanslutningar, tillstind
att utforska eller utnyttja naturtillgdngarna. Det kan siittas bestimda vill-
kor fér sddana tillstand (2 §). Regeringen kan ge regler om utforskande
och utnyttjande av dylika naturtillgingar (3 §). Aldre lag skall ej hindra
meddelande av bestimmelser enligt 2 eller 3 § (4 §). Riitten till sjéfart och
fiske berdres inte av lagen (5 §).

Betriffande 2 och 3 §§ gjordes i propositionen (Ot. prp. nr 75 1962—63)
bl. a. féljande uttalanden. Tillstindsvillkor kan bl. a. gi ut pa att driften
skall ske pa visst siitt, att norska staten skall adga kontroll 6ver driften, att
staten skall ha deltagarritt eller att avgift skall betalas till staten. Fragan
huruvida tillstind till bearbetning skall ges utlindskt foretag fiar avgoras
nir den uppkommer, efter en viirdering av de olika héinsyn som da gor sig
gillande.

Pd grundval av 1963 érs lag utfirdades provisoriska ettariga tillstand
at ett 20-tal bolag att bedriva undersokningar pa det norska kontinentalsoc-
kelomrddet. Bland de konsortier som fatt fortsatt tillstand till undersoknings-
arbeten mirkes A/S Petronord, vilket till 80 procent kontrolleras av de
franska statliga organen Bureau de Recherches de Pétrole och Régie
Autonome des Pétroles och till 20 procent av Norsk Hydro, som till 48 pro-
cent dges av norska staten.

Med stod av 1963 ars lag har dérefter den 9 april 1965 utfirdats en
kungl. resolution angdende utforskning och utnyttjande av petroleumfére-
komster under havet. Kungérelsen, som utformats efter moénster fran mot-
svarande brittiska lagstiftning och innefattar utférliga regler for tillstands-
givningen i 56 paragrafer, innehéller i huvudsak féljande.

Industridepartementet kan meddela tvAd typer av tillstind, undersok-
ningstillstind och utvinningstillstind. Undersdékningstillstdnd ger inneha-
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varen ritt att under tre ars tid inom ett storre angivet omrade foretaga
magnetiska, gravimetriska, seismiska och andra éversiktliga undersékningar
samt insamling av prov frian havsbottnen utan borrning. Tillstindet inne-
fattar inte ensamritt vare sig till undersokning eller utnyttjande av even-
tuella fynd. For tillstandet skall erliggas en arlig avgift av 15 000 kr.

Reglerna om utvinningstillstdnd tar sikte pa att tillgodose norska intres-
sen genom bestdmmelser om ekonomiskt vederlag, arbetsskyldighet, kon-
troll och rapportplikt. Omriden for vilka utvinningstillstind skall kunna
sokas indelas efter monster frin brittisk lagstiftning i block om cirka
500 km? Departementet kungor viss tid inom vilken ansokningar om ut-
vinningstillstand inom ett bestiimt omrade mottas. En ansokningsavgift om
10 000 kr. uttages. Utvinningstillstind ges for sex ar och kan omfatta ett
eller flera block. Det ger ensamriitt till undersékning och utvinning inom
koncessionsomradet. Tillstind skall féregds av forhandlingar med sokan-
den och kan inte meddelas med mindre sékanden skriftligen utfiist sig att
genomféra visst arbetsprogram. Uppfylles inte detta, kan departementet
kriva att innehavaren till staten erligger det belopp som genomforandet
av aterstoden av programmet skulle ha kostat. For tillstandet skall sokan-
den betala en engingsavgift fér sexarsperioden om 500 kr. per km?2. Till-
stindshavaren kan frantriida tillstindet med tre ménaders varsel, men detta
fritar honom inte fran att fullgéra de skyldigheter han iklitt sig.

Kungérelsen innehaller detaljerade regler om forlingning av utvinnings-
tillstdnd, vilka syftar till att intensifiera tillstindshavarens undersokningar
och samtidigt erna ett gradvis uppgivande av koncessionsomradet. Till-
stdndshavare som vid sexdrsperiodens utgang fullgjort arbetsprogrammet
och ovriga villkor, kan fordra att tillstdndet skall fa fortsatt giltighet inom
tre fjéirdedelar av koncessionsomradet. Efter ytterligare tre &r maste dnnu en
fjirdedel av omradet avstds. I dvrigt giller forlingningen under fyrtio ar
efter sexdrsperiodens utging, sivida tillstindshavaren ej frivilligt avstar
ytterligare omréden. Vissa méjligheter till ytterligare forlingning finnes.
Efter sexdrsperiodens utging skall erliiggas en arlig arealavgift som for
forsta aret uppgar till 500 kr. per km? och direfter stiger med 500 kr. per
km? och &r tills den utgér 5 000 kr. per km? och ir.

Tillstindshavaren skall vidare betala en produktionsavgift om 10 pro-
cent av den utvunna produktens bruttoviirde. Departementet kan bestimma
att avgiften i stillet skall erliiggas i utvunna petroleumprodukter. Erlagd
arealavgift fir avdragas fran produktionsavgiften. Tvist angiende berik-
ningen av produktionsavgiften kan hiinskjutas till skiljemén.

Regeringen kan bestimma att utvunna petroleumprodukter helt eller del-
vis skall ilandforas i Norge eller att tillstindshavaren skall leverera en del
av produktionen till tickande av inhemska behov.

Lagringsanliggningar, rorledningar eller kablar fir inte utan departe-
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mentets samtycke forliggas pa kontinentalsockeln. Tillstindshavare kan
inte motsiitta sig att dylika ledningar m. m. ligges pad hans koncessions-
omrade. Departementet kan bestimma att lagringsanliggning och ledning
skall f4 nyttjas av annan dn anléggaren.

Tillstindshavare méaste underkasta sig de bestimmelser som deperte-
mentet vid varje tidpunkt kan utfirda angiende sittet for bedrivande av
undersokning eller bearbetning, sdsom om upprittande av anliggningar
inom koncessionsomradet, borrning, insiittning av ror i borrhél, sikerkets-
ventiler, pluggning av borrhal och andra atgirder till skydd mot fororening
och mot intringande av vatten i halet, atgérder till skydd for sjofart, fiske
m. m., sikerhetsanordningar och atgirder for bevarande av kolvitefore-
komster. Departementet skall i god tid underridttas om tid och plats for
borrning. Borrning och utvinning méste utféras si att mojliga tillgangar
alltid dr under full kontroll och att gas eller olja inte frigores si att havet
eller luften fororenas. Borrhdl far inte uppgivas utan departementets sam-
tycke och skall da siikras och forseglas pa sitt som godkiinnes av departe-
mentet.

DA sirskilda skil foéranleder dirtill, kan departementet for kortare eller
lingre tid helt eller delvis forbjuda fortséittande av pagiende undersok-
ningar. Beror beslutet inte pa atgirder av tillstindshavaren, skall departe-
mentet efter ansdkan medge motsvarande forlingning av underséknings-
tiden.

Vidstriickt skyldighet att limna rapport till departementet om foretagna
atgirder m. m. foreligger, liksom plikt att bevara och tillhandahalla prov
av borrkérnor.

Departementet kan utndmna inspektorer att félja undersékning och ut-
vinning. De skall ha tillgang till anliggningar och handlingar rorande verk-
samheten och kan vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av foreskrif-
ter och villkor tillfialligt forbjuda verksamhetens fortséittande.

Vid allvarliga eller upprepade dvertridelser av for tillstind géllande fore-
skrifter och villkor kan departementet aterkalla tillstdndet. Ar overtridelse
av mindre allvarlig karaktir, kan tillstindet aterkallas, om rattelse inte
sker inom en av departementet bestimd frist. Tillstind kan ocksd dter-
kallas om innehavaren gar i konkurs, ej inbetalar bestimda avgifter i ratt
tid eller nekar offentliga inspektorer tillgdng till anléggning eller hand-
lingar eller, om tillstindshavaren ér utliindskt bolag, detta ej langre har
filial i Norge som kan foretriida bolaget. I speciella fall kan departementet
ge dispens fran géllande foreskrifter och villkor.

Nir ett tillstind upphor tillfaller fasta anliggningar inom omrddet utan
vederlag staten, som ocksa kan dldgga vederbdrande att avligsna anlagg-
ningen inom viss tid.

Uppkommer skada eller intréng skall norska skadesténdsregler tillim-
pas. Skadevallaren, hans arbetsgivare och tillstindshavaren ar solidariskt
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ansvariga gentemot den skadelidande. Att departementet godkint eller till-
latit den skadevallande handlingen eller anliggningen befriar inte frén
skadestdndsansvar. Departementet kan i samband med tillstdnd eller senare
kriva att sikerhet stilles for fullgorandet av foreskrifter eller villkor eller
eventuellt skadestandsansvar.

Utvinning skall anses ha dgt rum i Norge. Med mindre annat framgar
galler norsk lagstiftning betriffande tillfilliga eller fasta anlidggningar i
havet (sasom borrningsfartyg, fasta eller férankrade plattformar, oljepum-
par eller liknande inriittningar) samt verksamhet dérstides och inom si-
kerhetszon omkring anléiggning. I évrigt skall norsk lag tillimpas pa verk-
samhet som faller under kungorelsen i den utstriickning som féljer av
eljest gillande bestimmelser. Nir enligt foreskrifter eller villkor tvist skall
avgoéras genom skiljedom, skall bestimmelser i 1915 ars lag om riittegdngen
1 tvistemdl tillimpas om annat ej uttryckligen bestimts eller avtalats. Be-
traffande tvister som kan dragas infor domstol skall Oslo Byrett vara fo-
rum, sdvida annat ej foljer av norsk lag eller uttryckligen avtalats.

Sedan frist for ingivande av ansékningar avseende 278 block utsatts till
den 15 juni 1965, har industridepartementet den 18 augusti 1965 beviljat ut-
vinningstillstind avseende 74 block &t dtta olika intressegrupper, niamligen
Petronord, AMOCO/NOCO (20 norska industrier och rederier), Esso, Caltex,
Phillips, Shell, Gulf och Syracuse Oils Norge A/S.

Storbritannien

Undersokning och bearbelning av olja och naturgas regleras i Storbritan-
nien genom Petroleum (Production) Act 1934 med tillimpningsforeskrifter,
The Petroleum (Production) Regulations 1935. I samband med att Stor-
britannien ratificerade Genévekonventionen antogs The Continental Shelf
Act 1964 som giller naturtillgdngar i havet utanfor territorialgriansen.

I 1964 ars lag fastslas att alla de rittigheter Storbritannien kan utéva
pé kontinentalsockeln utanfér territorialgriinsen tillkommer brittiska kro-
nan. De omraden, inom vilka dessa rittigheter kan utévas, anvisas efter
hand genom beslut av regeringen.

Savitt avser olja och naturgas skall vid utévandet av kronans ritt gélla
tillimpliga bestimmelser i Petroleum (Production) Act. I enlighet hirmed
ager energiministern meddela koncession till sidana personer och foretag
och pa sddana villkor som han finner limpliga samt utfirda allminna
bestimmelser angaende ansékningsférfarande, koncessionsomrédes storlek
samt standardvillkor i 6vrigt for koncession.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om sikerhetszoner for anligg-
ningar i havet, tillimpning av brittisk civil- och kriminallag p& anligg-
ningar och inom sikerhetszon, skydd for sjofarten, pafoljd vid oljeutslapp
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och skador pa undervattenskablar eller oljeledningar, m. m. Rorande an-
vindning och forsdljning av naturgas géller vissa restriktioner samman-
hingande med det distributionsmonopol som enligt Gas Act 1948 tillkom-
mer Gas Council och lokala férvaltningar.

Regler om sjidlva koncessionsgivningen ges i av energiministern utfér-
dade foreskrifter, The Petroleum (Production) (Continental Shelf and Ter-
ritorial Sea) Regulations 1964, vilka giller savil for territorialvatinet som
for brittiskt sockelomride. DA dessa foreskrifter utfirdades inbjods alla
intresserade bolag och grupper av bolag officiellt att ansoka om koncession
inom ett omrade om cirka 250 000 km? av Nordsjon. Omradet, som inte om-
fattar hela Storbritanniens sockelomrade, uppdelades i 1 000 block om cirka
250 km?.

Enligt foreskrifterna kan tva slag av tillstind meddelas, undersoknings-
tillstdnd (exploration licence) och utvinningstillstaind (production licence).
Undersokningstillstdnd, som kan meddelas for hela det reglerade omradet
av sockeln eller en del dirav, med undantag for arealer som omfattas av
utvinningstillstand, utfdrdas for tre ar och berittigar till undersokningar
med geofysiska och kemiska metoder m. m. samt till prospekteringsborr-
ningar till ett djup av hogst 350 meter under havsbotten. Tillstindet ger
ej ensamritt till prospektering. En ansokningsavgift om 20 pund uttages.
Vidare utgar for tillstinden en avgift av 1 000 pund per ar. Som standard-
villkor giller bl. a. skyldighet att fullgéra visst arbetsprogram, viss upp-
giftsskyldighet m. m. Utvinningstillstdnd skall avse ett eller flera block. An-
sokningsavgift utgar med 200 pund for en koncession omfattande hogst
10 block jamte 5 pund fér varje Overskjutande block. Enligt standard-
villkoren &ir giltighetstiden sex ar. Fore sexarsperiodens utgang har till-
standshavaren optionsritt till hogst hilften av omradet under ytterligare
40 ar. En rad foreskrifter ges betriffande métning och virdering av ut-
vunna produkter, arbetenas ritta bedrivande, forvaring av utvunna pro-
dukter, forhindrande av oljeutslapp, skydd for sjofarten och fiske, arbetar-
skydd, ilandforing av utvunna produkter i Storbritannien, rapportskyldighet
m. m. Ministern har mojlighet att pafordra gemensam exploatering av fyn-
dighet som berores av tillstind med olika innehavare. Om tillstindshavare
inte fullgér sina skyldigheter i vissa angivna avseenden, kan ministern
forklara koncessionen forverkad. De ekonomiska villkoren vid exploate-
ring faststilles sirskilt vid varje utvinningstillstind. Nu aktuella tillstdnd
betingar en avgift av 25 pund per km?, d. v. s. cirka 90 000 kr. for ett block,
for den inledande sexarsperioden, varefter avgiften utgar arligen och stiger
successivt fran 40 till 290 pund per km?2 For all producerad olja skall er-
liggas en royalty av 12,5 procent av forsidljningsvirdet pa platsen, varvid
arealavgiften dr avdragsgill.

Om meningsskiljaktighet uppstar mellan ministern och innehavare av
undersoknings- eller utvinningstillstind angaende den senares réttigheter
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och skyldigheter, géiller som huvudregel att tvisten skall hénskjutas till
skiljedom.

Efter inbjudan om ingivande av ansokningar publicerades i september
1964 namnen pa 23 bolag och konsortier som fatt utvinningstillstind. Av
de 1000 blocken férdelades drygt en tredjedel pa tillstindshavarna. An-
talet block som tilldelats en tillstandshavare varierar fran 1 till 75. Bland
dessa dominerar Shell-Esso, BP och ett konsortium under ledning av Gas
Council. De kriterier som tillimpades vid den diskretionira proévningen
av tillstindsansokningarna torde enligt vad davarande energiministern upp-
gav infor underhuset ha varit 1) behovet att fa till stind en skyndsam,
grundlig och ekonomisk undersékning och bearbetning av olje- och natur-
gastillgangar pa kontinentalsockeln, 2) kravet pa att den koncessionsso-
kande ér inregistrerad i Storbritannien och att vinsten av verksamheten
beskattas dir, 3) i de fall dir sokanden var ett utlandskontrollerat foretag
den behandling brittiska oljebolag far i vederborande land, 4) arbetspro-
grammet och sokandens mdjligheter att genomfora det samt 5) det bidrag
sokanden limnat eller ldmnar till utvecklingen av kontinentalsockelns till-
gangar eller av den brittiska brénsleforsorjningen éver huvud.

I augusti 1965 har utfirdats en ny inbjudan att inge ansékningar om
utvinningstillstand.

Visttyskland

Visttyskland har undertecknat Genevekonventionen men #nnu inte ratifi-
cerat denna. Den 20 januari 1964 avgav forbundsregeringen en ensidig pro-
klamation, enligt vilken unders6kning och bearbetning av naturtillgdngar
pa kontinentalsockeln utanfér tyskt territorialvatten uteslutande tillkom-
mer férbundsrepubliken. Regeringen forklarade sig dmna vidta atgérder
mot all sddan verksamhet pa sockeln som bedrevs utan tillstind fran veder-
bérande tyska myndigheter. Proklamationen f6ljdes den 24 juli samma ar
av en lag angdende provisorisk reglering av riittigheter pa kontinental-
sockeln. :

I den provisoriska lagen stadgas forbud att utan tillstand gora undersok-
ningar pa kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar. Tillstidnd
till sidan verksamhet kan meddelas, i gruviekniskt hinseende av Ober-
bergamt i Clausthal-Zellerfeld och i andra héinseenden av Deutsche Hydro-
graphische Institut. Tillstinden, som meddelas for hogst tre &r — om
slutlig lagstiftning ej tratt i kraft vid periodens utgdng kan férlingning ske
till sammanlagt hogst fem ar — kan forenas med villkor och férbehall om
indragning m. m. Betréffande villkorens innehall hinvisas i vissa avseenden
till bestimmelser i 1865 ars preussiska gruvlag. Ett bearbetningstillstand
kan goras beroende av att innehavaren erlégger en viss avgift. Vid utvinning
pa kontinentalsockeln utgir royalty med fem procent av forséljningsvirdet.

4
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Om undersoknings- eller utvinningsarbeten féretas utan tillstand, kan
handréckning meddelas for att hindra dessa eller avligsna utférda anligg-
ningar, i sista hand genom militéirt ingripande. Den som motsitter sig hand-
rdckningsatgird straffas med fidngelse eller boter. Detsamma géller den
som vid arbete pa kontinentalsockeln férorenar havet med olja. Atal viickes
vid Amtsgericht i Hamburg, savida malet ej enligt lag skall upptagas vid
annan domstol.

Enda innehavare av tillstind pa den tyska Nordsjosockeln var vid 1964
ars utgang det s. k. Nordsjokonsortiet. Konsortiet har elva medlemmar,
tva amerikanska bolag, tva tyska dotterbolag till Esso-Shell, ett dotterbolag
till det statliga franska Bureau de Recherches de Pétrole samt sex tysk-
dgda gruv- och oljeforetag, bland dem det indirekt statsigda Deutsche
Schachtbau och det delvis statsigda Preussag. Sistnimnda bolag leder
konsortiets arbeten. Sedan konsortiet i enlighet med koncessionsvillkoren
den 1 januari 1965 avstatt frdin omriden om sammanlagt 3 600 km? har
dessa uppdelats i sex block om 450—850 km? vardera och tillstand avse-
ende blocken meddelats sex andra foretag.

Osttyskland

I Osttyskland publicerades den 21 maj 1964 en proklamation varav framgar
att Osttyskland med hénvisning till Genévekonventionen gor ansprak pa
suverina rittigheter 6ver kontinentalsockeln utanfér Ostersjokusten for
undersokning och bearbetning av naturtillgangar pa havsbottnen. All pro-
spekterings- och exploateringsverksamhet déar forutsitter uttryckligt till-
stind av Osttysk myndighet, och man forbehéller sig att ingripa mot hand-
lingar som foretas utan tillstand.

Nederlinderna

Den allménna holléindska gruvlagstiftningen, vilken bygger pa koncessions-
systemet, gilller dven for kolviiten. Den &r tillimplig ocksa pa hollandskt
territorialvatten.

Nederldnderna har den 23 september 1965 antagit en gruvlag for konti-
nentalsockeln och torde inom kort komma att ratificera Genévekonventio-
nen. Lagen omfattar ej territorialvatinet, eftersom ett antal koncessioner
redan givits inom detta omrade enligt den allméinna gruvlagen och staten
sasom #gare till havsbottnen anses kunna tillfredsstillande skydda sjofarts-
och fiskeintressen m. m. dirstides.

I lagen utsidges att naturtillgdngar pa kontinentalsockeln tillhér staten.
Undersokning och bearbetning skall vara beroende av tillstind, som med-
delas av ekonomiministern. Tillstand skall vara tidsbegréinsade och avse
visst eller vissa omraden pa sockeln.

Undersokningstillstand kan vara av tva typer nidmligen dels ett icke-
exklusivt tillstdnd som endast beriittigar till geofysiska och andra oversikt-
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liga undersékningar (rekognosceringstillstind) och dels ett tillstind som ger
innehavaren ritt att dessutom foéreta prospekteringsborrningar (efterforsk-
ningstillstand).

Staten eller aktiebolag vari staten fdger avsevirt intresse far inte utfora
efterforskningsundersokning utan foregdende bemyndigande genom lag.

For beviljande av bearbetningstillstind bor enligt motiven till lagen den
hollindska delen av kontinentalsockeln uppdelas i omraden om cirka 400
km? vardera. For frimjande av prospekteringsverksamheten anses det 6nsk-
vért att tillstindsomridena reduceras i tvad etapper, nimligen efter 5 ar till
75 procent och efter 10 4r till 50 procent av den ursprungliga ytan. Pa-
triaffar innehavaren av bearbetningstillstind fyndighet som fortsétter in
pa annat tillstindsomrade kan tillstindshavarna aliggas medverka till att
bearbetning sker i samrad mellan dem.

Som kriterier for beviljande av tillstind ndmnes i motiven i férsta hand
sOkandens ekonomiska och tekniska resurser, hans erfarenhet av maritim
prospektering och utvinning, avsittningsmojligheterna med hénsyn till raffi-
neringskapaciteten i Nederlinderna och ovriga visteuropeiska linder samt
det bidrag sokandeforetaget lamnat till den hollindska ekonomien.

Tillstdnd kan foérenas med skyldighet att erligga i tillstindet faststilld
ytavgift. Innehavare av bearbetningstillstand kan &léggas att till staten be-
tala engéngsavgift vid tillstandets erhallande samt periodiska avgifter be-
riknade efter virdet av utvunna produkter eller av den i samband med
bearbetningen erhéllna vinsten.

I samband med att bearbetningstillstand ges kan foreskrivas att inneha-
varen, om en ekonomiskt utvinningsvird forekomst av naturtillging som
omfattas av tillstdndet patriaffas, skall vara skyldig att medverka till att for
utvinning av fyndigheten bildas ett aktiebolag, vari tillstandshavaren och
staten skall ha del pa sdtt nirmare angivits i tillstandet.

I detta sammanhang synes vara av intresse att omnimna det siirskilda
system for produktion och distribution av gas som inforts efter upptickten
av naturgasfiltet vid Slochteren i provinsen Groningen. Koncession & natur-

gasfilltet innehas av det av Esso och Shell gemensamt dgda bolaget Neder-
landse Aardolie Maatschappij (NAM), som ombesorjer bearbetningen och
far tillgodogora sig eventuella oljeférekomster. All utvinning av naturgas
skall emellertid ske till forman for ett siarskilt konsortium, i vilket Esso,
Shell och det statliga gruvbolaget Staatsmijnen ingar med respektive 30,
30 och 40 procent. Det statliga inflytandet i konsortiets beslutande organ
har dock faststéllts till 50 procent. 10 procent av vinsten skall liimnas direkt
till staten. Distributionen av all producerad gas savél pa hemmamarknaden
som for export omhinderhas av ett annat bolag, Nederlandse Gasunie, vari
Esso och Shell dger vardera 25 procent, Staatsminjen 40 procent och hol-
lindska staten direkt 10 procent. Staten har dérjamte forbehallit sig kon-
trollen Gver prissittning m. m. Genom detta system har hollindska staten
tillforsidkrat sig dels en skélig andel av exploateringsvinsten dels den energi-
politiska kontrollen 6ver verksamheten, samtidigt som de tva oljebolagen
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genom deldgarskapet i distributionsforetaget i viss man kompenserats for
det begrinsade inflytandet 6ver exploateringen.

Den holléindska lagen ger regeringen befogenhet att genom allminna foér-
valtningsbestimmelser foreskriva att efterforsknings- och bearbetningstill-
stind avseende olja och naturgas endast fir meddelas med sirskilda i be-
stimmelserna angivna begrinsningar eller villkor. Sidana forvaltningsbe-
stimmelser skall emellertid fore ikrafttridandet tas upp till 6verldggning
i generalstaterna, varvid en minoritet om en femtedel av ledaméterna i endera
kammaren kan pafordra att bestimmelserna skall provas i samma form som
stiftande av lag. Lagen upptar vidare bestimmelser om aterkallande av till-
stdnd, indrivning av avgifter, meddelande av féreskrifter om sittet fér be-
drivande av unders6kning och bearbetning och till skydd for sjofart, fiske
och andra allmidnna intressen, sidkerhetszon omkring anliggning i havet,
kontroll 6ver lagens efterlevnad, straffbestimmelser m. m.

I avvaktan pa lagstiftningen rorande kontinentalsockeln har hollindska
ekonomiministeriet givit tillstind it ett tiotal bolag eller grupper av bolag
att utfora geofysiska undersokningar inom holléindskt sockelomrade.

Frankrike

Frankrike har den 21 april 1965 beslutat ansluta sig till Genévekonventionen.
Nagon lagstiftning for kontinentalsockeln har dnnu inte kommit till stand.
Livlig prospekteringsverksamhet forekommer emellertid utanfor de franska
kusterna savil i Medelhavet som i Atlanten och i Nordsjon. I avvaktan pa
lagstiftning for kontinentalsockeln har koncessioner for undersékning pa
sockeln hittills meddelats i 6verensstimmelse med reglerna i den for det
franska territoriet géllande kolviteslagstiftningen av ar 1956.

Enligt denna meddelas undersékningstillstdnd for en period av hogst fem
ar for ett omréide vars storlek bestimmes i varje sirskilt fall. Tillstdndet kan
under vissa forutséittningar forlingas tva gdnger med tre ar, varvid arealen
minskas forsta gangen med 50 procent och andra giangen med 25 procent
av den ursprungliga ytan.

Innehavare av undersokningstillstind fger i princip fortursritt till bear-
betning av fyndigheter inom undersokningsomradet. Hérvid forekommer
tva former av tillstand, bearbetningstillstdnd, som meddelas fér fyndigheter
med en viintad produktion av hogst 300 000 ton per ar och giller fem &r,
samt koncession. Giltighetstiden for koncession ar begrinsad till 50 ar. Kon-
cessionsomradets areal och grinser faststélles sirskilt for varje fall. De nér-
mare villkoren for verksamheten regleras i avtal mellan industriministern
och koncessionsinnehavaren efter ett standardformulér. P4 den del av olje-
produktionen som overstiger 50 000 ton per ar utgar royalty efter en pro-
gressiv skala frin 6 procent av utvinningsvérdet upp till 14 procent pa den
del av produktionen som overstiger 1 miljon ton. Liknande avgifter utgar
Ppé gasproduktion.
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Franska staten har sedan ldnge stora intressen inom oljesektorn. Bety-
dande belopp anvisas arligen till olje- och gasprospektering genom det stat-
liga Bureau de Recherches de Pétrole (BRP). Direkt engagerade i under-
sokning och bearbetning ar det helt statsigda bolaget Régie Autonome des
Pétroles (RAP) och det delvis statsigda Compagnie Francaise des Pétroles
(CFP).



IV. Gillande svensk ritt rorande utvinning av sidana natur-

tillgdngar som omfattas av kontinentalsockelkonventionen, m. m.

Eftersokande och tillgodogérande av naturtillgangar av det slag som om-
fattas av kontinentalsockelkonventionen ér i svensk rétt foremal for reglering
i skilda lagar.

Gruvlagen

Gruvlagen den 3 juni 1938 #r tillamplig i fraga om mineralfyndighet som
innehéller 1) malm till ndgon av foljande metaller, ndmligen guld, silver,
platina, kvicksilver, koppar, bly, zink, jirn, mangan, krom, kobolt, nickel,
titan, vanadin, molybden, wolfram, tenn, vismut, antimon och arsenik, dock
ej sjo- och myrmalm, samt 2) svavelkis, magnetkis, graflit, apatit eller mag-
nesit.

Gruvlagen bygger pa inmutningssystemet. Enligt detta giller i princip
att envar kan genom inmutning erhélla rétt att pa egen eller annans mark
undersdka och bearbeta fyndigheter av ovanniamnda mineral. Rétten till
fyndighet tillkommer den som forst soker inmutning. Inmutning sokes hos
bergmiistaren i det av landets fyra bergmistardistrikt i vilket fyndigheten
ir beldgen. Inmutat omrade skall vara cirkelformigt med 200 meters radie.
Inmutningen medfér ensamriitt att under tre ar utféra undersokningsarbeten
inom det inmutade omradet. Undersokningstiden kan forlingas med i all-
ménhet hogst fem ar.

Visar inmutaren att inom det inmutade omradet finnes inmutningsbara
mineral som limpar sig for teknisk bearbetning och férekommer i sidan
myckenhet att fyndigheten sannolikt kan goras till foremal for gruvdrift,
ir han berittigad att vid sérskild forriattning (utmalsforriattning) av berg-
miistaren fi sig anvisat visst arbetsomrade (utmal). Utmalets areal far inte
overstiga 16 hektar. Sokanden kan fa 16sa mark for arbete ovan jord inom
utmdilet samt dven fa sig anvisad mark for upplagsplats, byggnad, vig m. m.
utanfor utmalet.

Den ritt till bearbetning som erhélles genom utmalsliggningen ir ej be-
grinsad till tiden. Gruvinnehavaren dr emellertid, vid dventyr att gruvritten
forverkas, pliktig att utgiva en arlig forsvarsavgift av 20 kr. for varje
hektar eller 6verskjutande del dirav som utmalet omfattar. Hilften av av-
giften tillfaller jordéigaren och hilften staten.

Gruvinnehavaren #r skyldig att arligen till jorddgaren erligga en avgild
motsvarande en procent av virdet av alla inmutningsbara mineral som bru-
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tits och uppfordrats inom utmaélet, dock hogst 10 000 kr. per ar. Avgilden
skall upphéra sedan regelbunden brytning pégétt under sammanlagt 20 Ar.

Staten ir beriittigad att till hilften med inmutaren deltaga i gruvforetaget
(kronoandel). Denna regel infordes genom 1938 ars gruvlag. Tidigare hade
jordiigaren ritt till halv andel i foretaget (jordéigareandel). Jordéigarens ratt
kvarstar i alla gruvor som tillkommit fore gruvlagens ikrafttridande. An-
milan att staten onskar begagna sin riitt till kronoandel skall ske inom viss
tid. Har anmiilan skett dtnjuter staten i princip efter utmalsliggningen del i
gruvforetaget med skyldighet att vidkénnas sin andel i alla kostnader som
erfordras for arbetets bedrivande. Begagnas ej kronoandelen, har inmutaren
ensamritt till foretaget.

Enligt en provisorisk lag av ir 1963, som giller t. 0. m. den 31 december
1972, far inmutning inom Norrbottens lin inte utan Kungl. Maj:ts tillstind
beviljas annan dn kronan.

Gruvlagen ér tillimplig 4ven & svenskt territorialvatten.

Med avseende & kronans gruvegendom har Kungl. Maj:t riksdagens be-
myndigande (rskr 1932: 56 och 1940: 110) att &t svenska medborgare, i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer, mot &rlig avgift och under de villkor i
ovrigt Kungl. Maj:t faststiiller, under en tid for varje gang av hogst 20 ar
upplata begagnandet av kronans pa #ldre ritt grundade jordigareandelar i
gruvor, kronoandelar samt kronan sdsom inmutare tillkommande gruvan-
delar. Den som erhallit upplételse dger vid upplételsetidens utgang foretride
till fornyad upplételse, om saddan ifragakommer.

Stenkolslagen

Lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m., vanligen kallad
stenkolslagen, avsidg ursprungligen endast stenkolsfyndigheter (1—5 kap.)
men har genom vid skilda tillfillen gjorda tilligg utvidgats till att omfatta
iven saltfyndigheter (1917; 6 kap.), olje- och gasfyndigheter (1933; 7 kap.),
alunskifferfyndigheter for utvinnande av olja (1942; 8 kap.) samt fyndigheter
av uranhaltigt mineral (1945; 9 kap.). Bestimmelserna om uranfyndigheter
upphiivdes dock i samband med uranlagens tillkomst &r 1960.
Stenkolslagen ir utformad pd grundval av ett koncessionssystem. Reglerna
angdende eftersokande och tillgodogérande av stenkol — till vilka bestdm-
melserna i de 6vriga kapitlen i stor utstrickning hénvisar — innehaller bl. a.
foljande. Riittighet att eftersoka och bearbeta stenkolsfyndighet ér beroende
pa sarskilt tillstind (koncession), som meddelas av Kungl. Maj:t (1 §). An-
sokan skall inges till linsstyrelsen. Den skall bl. a. innehalla uppgift pa det
jordomrade, vara koncession sokes, med angivande av fastighet, dir omri-
det dr beliget, och den ytvidd i dagen, som sokanden anser erforderlig for
arbetet. Ansokningen skall 4tf6ljas av en karta 6ver omradet i skala om minst
1 :4 000 eller efter sirskilt medgivande i annan skala, dock minst 1 : 20 000,
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samt intyg att sbkanden éger nddiga resurser for arbetet (2 §). Ansékningen
skall kungéras och delgivas industriella féretag som beréres av densamma
(3 §). Sedan erinringstiden utgatt och bergmistaren i orten yttrat sig skall
lansstyrelsen insinda handlingarna jimte eget utlatande till Kungl. Maj:t.
Kungl. Maj:t prévar dérefter huruvida med avseende & foretagets gagn for
orten och det allménna s6kanden mé beviljas koncession (4 §). Koncessions-
omrédet fir omfatta hogst 1 600 hektar (5 §).

Soker flera koncession p4 samma omrade, bestimmer Kungl. Maj:t, obe-
roende av tiden dé ansékningarna inkommit, vilken av sékandena som skall
fa foretriide. Den som upptiickt fyndighet &r beriittigad att, om annan far
koncession, av denne f3 skiilig gottgorelse (7 §).

I' koncessionen skall angivas grinserna for koncessionsomradet, den yt-
vidd i dagen inom omradet som m& anvisas sékanden for arbete, den mark
for vig till omridet som sokanden figer begagna samt den arliga arbets-
skyldighet han minst skall fullgéra (8 §).

Den som fétt koncession iger enligt 10 § uteslutande ritt att, med de
villkor och inskrinkningar lagen innehéller, efterséka samt bearbeta och
tillgodogéra sig det mineral inom omridet som koncessionen avser. Ingen
begriinsning av koncessionstiden giller. Koncession far inte éverlitas utan
Kungl. Maj:ts medgivande (8 §).

Omréde for arbete i dagen skall, med iakttagande av vad i koncessionen
foreskrivits om maximiareal for sidant arbete, anvisas av bergmaéstaren vid
sarskild forrdttning (12 § 1 mom.). Enligt 13 § far mark for arbete i dagen
icke anvisas inom vissa fredade omraden. Anvisat omrade skall enligt 14 §
1 mom. i allméiinhet 16sas av koncessionsinnehavaren. Diirvid skall bestim-
melserna i expropriationslagen figa motsvarande tillimpning. Forhojning av
ersittningen skall dock ske med hilften av det belopp som skall utgé jamlikt
grunderna i expropriationslagen. Ar omradet avsett endast for fyndighetens
undersékning medelst borrning och vill koncessionsinnehavaren icke for-
foga dirover under lingre tid én hogst tre ar, ir han enligt 14 § 2 mom.
icke skyldig 16sa omradet. Han skall d4 i stillet, sa liinge omradet anviindes,
till innehavaren av jorden forskottsvis varje ar utgiva ersittning, mot-
svarande dubbla beloppet av jordens avkastning utan avdrag for bruknings-
kostnaden och dérefter ersiitta all skada marken kan ha tagit f6r framtiden.

Under jord har koncessionsinnehavaren ritt att driva arbetet pa hela
koncessionsomradet, men dven for underjordsarbetet finnes vissa frednings-
bestimmelser meddelade (16 §).

I 17 § regleras vissa fragor rérande kollision mellan olika slag av gruv-
ritter.

Vid tvist om ersittning som skall utga enligt stenkolslagen skall fragan,
om den ej giller jordlosen, prévas av skiljemén. Vill den som fordrar ersitt-
ning hellre genast héinviinda sig till domstol, stir detta honom fritt (19°§).

Enligt 22 § dger jordéigaren, utan att deltaga i kostnaden fér arbetet, av
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koncessionsinnehavaren erhélla en arlig avgift motsvarande virdet av en
sjuttiofemtedel av de mineral, som vinnes inom koncessionsomradet och
uppfordras i dagen. Ingen maximigrins giller i friga om avgiftens storlek
eller den tid varunder den utgéir. Koncessionsinnehavaren #ger dock att dira
avriakna sa stor del som beloper pa det honom enligt 12 § anvisade omrédet i
dagen. Finnes flera jorddgare inom koncessionsomradet, skall de njuta lott
i avgiften efter som de 4ger del i jorden. Tvist om beloppet av den avgift,
som enligt 22 § tillkommer annan jorddgare én kronan skall, dir 6verens-
kommelse ej kan triffas, provas av skiljemén enligt 19 §. Om hur avgift
som tillkommer kronan som jordéigare skall bestimmas forordnar Kungl.
Maj:t (25 §).

Vill koncessionsinnehavare frantrida koncessionen skall han enligt 21 §
gora skriftlig anméilan dirom hos lénsstyrelsen. Koncessionen upphor da
frdn den dag sddan anméilan skett. Forsummar koncessionsinnehavaren att
fullgéra i koncessionen foreskriven arbetsskyldighet, kan koncessionen for-
verkas (31 §). D4 koncession forverkats eller eljest upphort att gélla, till-
faller all mark som blivit 16st jordéigaren utan ersittning (32 §).

Aven rittighet att fér tekniskt utvinnande av salt efterséka och bearbeta
saltfyndighet eller att for utvinnande av olja eller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyndighet ar beroende pa tillstind av Kungl.
Maj:t (49 och 51 §§). Enligt en lagindring som tridde i kraft den 1 januari
1964 kan koncession avseende dessa dmmnen begriinsas till att avse endast
undersokning av fyndighet och, i samband med dylik begrénsning, till att
gélla under viss tid, som angives i koncessionen (49 och 51 §§). Koncession
far inte omfatta omrade 6verstigande 10 000 hektar. Vid meddelande av
koncession kan Kungl. Maj:t bestimma, i vilken omfattning fyndigheter
skall undersokas for att den riatt som grundas pa koncessionen skall dga
bestidnd. Kungl. Maj:t kan meddela dndrade bestimmelser i detta hiinseende.
Nagon mojlighet att meddela motsvarande bestimmelser betriffande bear-
betning av nu ifrdgavarande fyndigheter torde diremot numera inte fore-
ligga, sedan reglerna om arbetsskyldighet upphévdes i friga om dessa fyn-
digheter i samband med angivna lagéindring.

Innehavare av undersokningskoncession har inte obligatoriskt foretridde
att erhdlla bearbetningskoncession for tillgodogérande av fyndighet som
han patraffat vid utnyttjande av undersokningskoncessionen. I forarbetena
(prop. 1963: 176 s. 33) framholls emellertid att det ligger i sakens natur att
innehavare av unders6kningskoncession ligger ndrmast till hands att erhalla
ocksa bearbetningskoncession under forutsittning att han uppfyller lagens
forutséttningar, d. v. s. om han kan utnyttja fyndigheten till gagn foér orten
och det allménna. Bearbetningskoncession borde silunda som regel tillfalla
undersokningskoncessionens innehavare, om han genomfért efterséknings-
och undersokningarbetena pa ett sitt som ur det allméinnas synvinkel fram-
star som fortjanstfullt och han tillika bedémes fga forutsittning att exploa-
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tera fyndigheten till gagn for orten och det allménna. I det senare kravet
torde enligt forarbetena ligga att sokanden skall ha nodiga resurser for att
utfora det arbete som avses med koncessionen.

Bearbetningskoncession avseende salt, olja eller gas giller liksom kon-
cession avseende stenkolsfyndigheter i princip for obegrinsad tid.

Koncession kan dterkallas av Kungl. Maj:t, om foreskrift angdende uncer-
sokningens omfattning 4sidosiittes eller eljest synnerliga skal ar dértill (49 §
fjarde stycket och 52 § andra stycket). Som ett skl till aterkallelse nimnes
i motiven att koncession inte utnyttjats under lingre tid och godtagbara skél
héirfor inte anfores.

Koncessionsinnehavaren ar pliktig att uppritta karta 6ver undersoknings-
arbete och bearbetning av fyndighet inom koncessionsomréidet enligt de
foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, av kommerskollegium. Sveriges geologiska undersékning eller an-
nan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall pa begiran beredas till-
fille att genom geologisk sakkunnig foélja koncessionsinnehavarens arbete
och taga del av de vetenskapliga resultaten av detsamma. Vigrar koncessions-
innehavaren att ritta sig hirefter, kan linsstyrelsen vid vite aligga honom
att fullgéra sin skyldighet (50 § 3 mom. och 52 § andra stycket).

Vid meddelande av koncession att for utvinnande av olja eftersoka och
bearbeta alunskifferfyndighet kan Kungl. Maj:t bestimma i vilken omfatt-
ning fyndighet skall utnyttjas for att den ritt som grundas pa koncessionen
skall figa bestdnd (56 §). Liksom vid stenkolsbrytning far koncessionsom-
radet inte Overstiga 1 600 hektar.

I friga om ansdkningsforfarandet giller i stort sett samma regler vid
koncession avseende salt, gas, olja och alunskiffer som vid stenkolskonces-
sion. Betriffande undersékningskoncession for salt, olja eller gas giller vissa
liittnader i friga om redovisning av fastigheter inom koncessionsomradet
och uppriittande av karta éver omradet (2, 50 och 52 §§). Aven bestimmel-
serna i 1 kap. om &verldtelse av koncession, anvisande av mark for arbete
i dagen, fredade omraden, frantridande av koncession, forfarandet vid tvist
m. m. ir tillimpliga pA samtliga mineral som omfattas av lagen. Avgiften {ill
jordigaren beriknas pA samma sétt som i friga om stenkol utom vid alun-
skifferfyndigheter. Betriffande dessa fyndigheter utgir jordigareavgiften
med femton kronor for ar av den mark, inom vilken skiffer brutits i dagen
eller under jorden eller olja utvunnits (60 §).

1 stenkolslagens 4 kap. upptas vissa ordningsstadganden, av vilka flertalet
genom hinvisningar gjorts tillimpliga foérutom pa stenkolsbrytning éven
pa arbete for eftersokande och bearbetande av 6vriga mineral. Kommers-
kollegium skall utéva sddan tillsyn att icke genom sittet for arbetets bedri-
vande gruvas framtida bestidnd #ventyras eller fara for annans egendom
uppstar (33 §). Utan bergmistarens tillstdnd far inte schakt eller gruvépp-
ning igenfyllas eller i gruvan befintliga, fér dess styrka och bestind nodiga
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byggnader skadas eller forstéras (35 §). Finner bergmaéstaren nodigt att i
gruva vidtas Atgérd till forekommande av fara for gruvans framtida bestand
eller for annans egendom, kan bergmistaren foreligga koncessionsinne-
havaren att inom viss tid utfora atgirden, vid dventyr att denna utféres
pA den senares bekostnad eller att arbetet instilles till dess atgérden utforts
(36 §). Bedrives gruvarbete pa sddant sdtt att uppenbar fara foér gruvans
bestind eller annans egendom uppstir didrigenom, kan bergmistaren for-
bjuda arbetet (37 §). Om flera har del i koncession eller koncession innehas
av bolag, skall for varje ar utses en forestandare for arbetet, vilken 4r an-
svarig for fullgérandet av foreskrifterna i 4 kap. (40 §). Fore den 1 mars
varje ar skall koncessionsinnehavaren till bergméstaren insinda uppgift a
de mineral som under foregiende ar brutits och uppfordrats, jimte de 6vriga
statistiska redogorelser som kommerskollegium kan foreskriva (42 §). 4 kap.
innehdller vidare bestimmelser om straff for Overtrddelser av ordnings-
stadgandena i kapitlet.

Stenkolslagen upptager inte nigra straffbestimmelser for det fall att i
lagen avsedda fyndigheter bearbetas och tillgodogéres utan koncession.
Lagen torde dérfor inte innefatta nigot rattsligt hinder for en jordigare att,
sd linge koncession ej meddelats for annan, a4 egen mark eftersoka och bear-
beta i lagen avsedda fyndigheter.

Stenkolslagen ar liksom gruvlagen utformad med tanke pa forhallandena
pa land, vilket bl. a. kommer till uttryck genom de manga bestimmelser
som rér anvisande av mark for arbete i dagen. A andra sidan innehdller
lagen inte nagon bestimmelse som begrinsar dess giltighet till viss del av
svenskt territorium. Det torde inte vara ogorligt att med tillimpning av
stenkolslagen anvisa och pa ett med hinsyn till lagens bestimmelser nojak-
tigt sitt utmérka omréade i havet som erfordras for gruvarbete. Utredningen
utgir for sin del fran att stenkolslagen ar tillimplig i havet dnda ut till
territorialgrinsen. Det ma ndmnas att det féorekommit att koncession enligt
stenkolslagens numera upphivda urankapitel meddelats pa allmént vatten-
omrade i havet.

Uranlagen

Aven lagen den 2 december 1960 om ritt att undersoka och bearbeta fyndig-
heter av uranhaltigt mineral m. m. (uranlagen) ar byggd pa koncessions-
systemet. I lagen skiljes mellan undersokning och bearbetning av uranfyn-
dighet.

Undersokningsarbete far i stor utstrackning utforas utan sérskilt tillstand.
Salunda ager jordigare pa sin mark dvensom innehavare av gruvritt eller
av koncession enligt stenkolslagen, om det kan ske utan intrang i jorddgarens
ritt, pa sitt gruv- respektive koncessionsomrade utféra undersokningsarbete
utan tillstind av myndighet. Kan den, som vill utféra undersékningsarbete,
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inte utverka jorddgarens medgivande dartill, eller vill undersékaren skaffa
sig en skyddad ensamritt att utféra unders6kningsarbete, kan han utverka
sdrskilt tillstind (undersokningstillstdnd) av kommerskollegium. Undersok-
ningstillstand beviljas for viss tid, hogst tre ar och kan avse hogst 100 hektar.
Det kan forenas med foreskrifter angfende unders6kningens omfattning
och andra villkor som erfordras for att skydda allménna intressen eller
enskild ritt.

For bearbetning av uranfyndighet fordras alltid tillstind av Kungl. Maj:t
(koncession). Koncessionsansékan inges till bergmiistaren, som efter kungo-
relseférfarande insdnder &arendet till kommerskollegium. Direfter vidare-
befordrar kollegium handlingarna till Kungl. Maj:t med eget yttrande. Fram-
gar det att brytviard uranfyndighet forekommer pa omridet, skall Kungl.
Maj:t prova, huruvida ur det allménnas synpunkt koncession bor meddelas
sokanden.

Ej heller koncession far omfatta storre omrade dn 100 hektar. For kon-
cession dger Kungl. Maj:t uppstilla sérskilda villkor. I sidant hiinseende mé
meddelas foreskrifter som finnes pdkallade for att forebygga att annat in-
dustriellt foretag hindras i sin utveckling. Néar sirskilda skél foranleder det,
ma foreskrivas vilka atgéirder som skall vidtagas for att dterstilla marken i
lampligt skick, sedan fyndigheten eller del dirav tillgodogjorts. Aven andra
villkor, som erfordras for att skydda allminna intressen eller enskild ritt,
ma uppstillas. Kungl. Maj:t éger tillika, nir sérskilda skil ar dértill, vid
meddelande av koncession bestimma, i vilken omfattning fyndigheten skall
utnyttjas. Kungl. Maj:t kan sedermera meddela #éndrade bestimmelser i
detta hénseende. Koncession kan Aaterkallas av Kungl. Maj:t om uppstallt
villkor icke uppfyllts eller om eljest synnerliga skil édr dértill. Koncession
far inte dverlatas utan medgivande av Kungl. Maj:t. Anvisande av mark sker
enligt regler som utformats efter forebild frédn stenkolslagen.

Jordédgaren ar sasom huvudregel berittigad att av koncessionsinnehavaren
erhilla en &rlig avgild, motsvarande en procent av virdet av brutet och
uppfordrat mineral, dock hogst 10 000 kr. per ar. Avgilden skall upphora
sedan regelbunden brytning pagatt under sammanlagt 20 Ar.

Uranlagen innehaller vidare ordningsstadganden liknande dem som é#r
upptagna i stenkolslagen. I motsats till sistndmnda lag stadgar uranlagen
straff for den som utan tillstind, ddr sddant erfordras, undersoker eller
bearbetar fyndighet.

Liksom gruvlagen och stenkolslagen torde fven uranlagen vara tillimplig
ocksa pa allmént vattenomrade i havet.

Gruvrdttsutredningen

Gruvrittsutredningen, som tillsattes i november 1963 enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 juni samma &r, har i uppdrag att verkstilla en allmin
oversyn av gruvlagstiftningen.
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Enligt utredningens direktiv (1964 ars riksdagsberiittelse I Ju 62) bér med
anledning av vissa nya forhallanden, som enligt vad nirmare redovisas i
direktiven intritt under de senaste decennierna, pa den allminna gruvlag-
stiftningens omréde Gvervigas en Overgdng fran inmutningssystemet till
koncessionssystemet eller, mojligen, till en blandform av bida dessa system.
Det framhaélles vidare att en omliggning av den allmiinna gruvlagstiftningen
kan téinkas bora féranleda, att 6vrig gruvrittslig lagstiftning bringas i niir-
mare Overensstimmelse med de i direktiven tilltinkta nya stadgandena.
Vad sérskilt betriffar stenkolslagen framstir denna enligt direktiven redan
nu som avsevirt forildrad och dirfor i behov av en omfattande dversyn.
Sedan vidare berorts de vid direktivens utfirdande ifragasatta, den 1 januari
1964 genomférda éndringarna i stenkolslagen, uttalas att dessa bor betraktas
endast som en temporér férbittring av reglerna, vidtagna i avvaktan pa en
grundligare 6versyn av hela lagen.

Utredningsarbetet dr omfattande.

Rittsliget betriffande sidana i kontinentalsockelkonventionen avsedda

naturtillgdngar som ej omfattas av gruvlagstifiningen

Ritten till mineral och andra icke levande naturtillydngar i jorden som
faller utanfér gruvlagstiftningen, t. ex. granit, gnejs, marmor, kalksten, grus
och sand, tillkommer enligt svensk riitt jordigaren ensam.

[ vad avser pd kronojord beligna mineralfyndigheter av annat slag éin som
avses i gruvlagstiftningen har riksdagen genom beslut ar 1944 (rskr 55)
medgivit Kungl. Maj:t att 4t svenska medborgare bevilja tillstind att, mot
den 4rliga avgild och under de villkor i &vrigt Kungl. Maj:t bestimmer,
inom visst & marken utstakat omride under en tid for varje gang av hogst
tio 4r med andras uteslutande bearbeta och tillgodogéra sig mineralfyndig-
heter av nu ifrdgavarande slag, med riitt fér koncessionsinnehavaren att
vid upplitelsetidens utging iéga foretriide till 6verenskommelse om fortsatt
arbete med fyndigheternas tillgodogérande pd de villkor Kungl. Maj:t da
kan finna gott bestimma. Kungl. Maj:t figer vidare att at sidan koncessions-
innehavare fér koncessionstiden mot &rligt arrende upplata erforderlig mark
for viigar samt anliggning av verkstider och arbetarbostider (se Kungl.
Maj:ts brev den 17 mars 1944 till kommerskollegium och dominstyrelsen
ang. upplatelse av ritt till bearbetande av icke inmutningsbara mineral-
fyndigheter 4 kronojord).

Vilken rittslig stillning som skall tilliiggas sddant vattenomrdde i havet
samt i Vinern, Vittern, Hjadlmaren och Storsjén i Jimtland, som inte hér
till de enskilda fastigheterna (allmint vattenomride), &r for nirvarande
oklart. Denna friga torde emellertid inom kort komma att fi sin 16sning.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 5 juni 1953 uppdragit & kammar-
kollegiet att efter erforderlig utredning framligga forslag till lagstiftning,
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genom vilken kronan forklaras vara égare till de allménna vattenomridena.
Utredningen har inhéimtat att kollegiet kommer att innevarande ar avgiva
betinkande i dmnet, innefattande férslag till lag om allmént och enskilt
vattenomrade. I lagférslaget stadgas bl. a. att dganderétten till allmént
vattenomrade tillkommer kronan.

Sésom en mera provisorisk 16sning i avbidan pa nimnda lagstiftning utfér-
dades den 5 juni 1953 (nr 379), i anslutning till vissa aktuella spérsmil, en
lag varigenom forordnades att riitten till sand-, grus- och stentikt inom
allmént vattenomrade tillkommer kronan. Samtidigt utfirdades en kungo-
relse angiende upplételse fran kronan av ritt till sand-, grus- och stentikt
inom allmint vattenomrade. Enligt kungorelsen far avtal om upplitelse
som omnimnts triffas av linsstyrelsen. Upplatelsen, som skall gilla viss
tid, hogst tio ar, skall avse visst omrdde och ange den omfattning vari sand,
grus eller sten far tagas dir. For upplatelse skall utga ersittning, om inte
linsstyrelsen med hinsyn till upplitelsens ringa omfattning eller annat sér-
skilt skil finner att vederlag ej skall utgd. Skriftligt avtal skall upprittas,
upptagande samtliga villkor. Lénsstyrelsen kan ocksid medgiva att sand-,
grus- eller stentikt under viss tid, hogst tio ar, far utféras av envar inom
bestimt vattenomride och i angiven mindre omfattning.

I kammarkollegiets ovanniimnda forslag foreslas att 1953 ars lag skall
upphévas.

Bland de naturtillgingar som omfattas av 1958 &rs konvention ingar sa-
som forut framgatt sidana levande organismer, som tillhér sedentdra arter,
d. v. s. organismer som pa det stadium dir de kan bli féremél for fangst
ir antingen ordrliga pi havsbottnen eller didrunder eller oférmogna till
rérelse annat dn i stiindig fysisk beréring med havsbottnen eller dennas
underlag. Fangande av dylika arter pa svenskt vattenomrade faller delvis
under den svenska fiskerilagstiftningen.

Enligt forarbetena till 1950 drs lag om rdtt till fiske inbegripes under fiske
inte blott fangst av fiskar utan ocksa fingst av siadana skaldjur som kriftor,
hummer och blamusslor. I forarbetena framhalles vidare att fiskelagens
tillimplighetsomride inte borde definitivt begrinsas till fiskar och skaldjur
utan att det borde limnas dppet for rittspraxis att under lagens bestiimmelser
inbegripa fingandet ocksa av andra ligre vattendjur, fér den hiindelse dessas
tillgodogorande skulle fa den ekonomiska betydelse, att en dylik tillimpning
befinnes pakallad. I allmént vatten fir enligt nimnda lag varje svensk med-
borgare fiska med rorligt redskap. Fast redskap far i princip utséttas endast
efter tillstind av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Utlinning, som
varit bosatt i riket mindre An tva ar och inte innehar enskild fiskeréitt, far
fiska i allméint vatten endast efter medgivande av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer. Fér medborgare i de nordiska linderna.
har utfirdats sarskilda bestimmelser.
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Enligt 1 § fiskeristadgan av ar 1954 skall vad i stadgan sigs om fisk i
tillimpliga delar gilla dven om hummer, kriifta, havskrifta, rika, krabba,
nejondga, blickfisk, ostron, pirlmussla och blamussla. Av dessa arter torde
atminstone ostron och blamussla klart vara hiinforliga till de av konven-
tionen omfattade sedentira arterna. I fiskeristadgan, som innehaller all-
ménna och lokala bestimmelser om fiskets vard och bedrivande inom
rikets vattenomraden, ges bl. a. bestimmelser om férhéallandet mellan
fiskande inbordes samt om férbud mot tralfiske, fiske med sprangimne,
dovande eller giftigt Amne eller elektrisk strom eller med skjutvapen, ostron-
fiske under viss tid av aret och fiske efter ostron under viss storlek. Be-
triffande fiske i vissa till Danmark, Norge och Finland grinsande farvatten
géller sérskilda bestimmelser som utfirdats i anslutning till ingangna kon-
ventioner.

Naturvdrds- och vattenlagstifiningen

Sdvil den som innehar rittigheter enligt gruvlagstiftningen som jordégare
ar i friga om utnyttjandet av sina rittigheter underkastad inskrinkningar
betriffande anvindningen av mark och vatten som stadgas bl. a. i natur-
vérdslagen och vattenlagen.

Enligt 18 § naturvdrdslagen far tiikt av sten, grus, sand eller lera fér annat
dndamdl dn markinnehavarens husbehov inte ske utan ldnsstyrelsens till-
stind. Bestimmelsen avser dock inte tikt inom vattenomrade. Linsstyrelsen
kan vidare, om det finns anledning antaga att nybyggnad, upplag eller annat
arbetsforetag av visst slag som ej omfattas av tillstindstving enligt 18 §
skulle inom visst omride komma att i viisentlig man skada landskapsbilden,
torordna att foretag av det slaget ej far utféras inom omradet utan lins-
styrelsens tillstind. I detta fall stadgas ej undantag for vattenomrade (19 §).

Vad i vattenlagen stadgas om byggande i vatten skall enligt 2 kap. 1 §
samma lag #dga motsvarande tillimpning i friga om bl. a. griavning och
springning i vattenomrade samt annan atgird till forindring av vattnets
djup eller ldge. Inrittande av fast anliiggning i havet for undersokning eller
utnyttjande av naturtillgang dr att hiinféra till byggande i vatten. Om san-
nolika skél finnes att allméin eller enskild ritt férnirmas genom atgéirder
av nu angivet slag, kriives enligt 2 kap. 20 § 1 mom. vattenlagen provning
av vattendomstolen. I 8 kap. samma lag finns bestimmelser om skydd mot
vattenfoérorening.



V. Motivering till utredningens forslag
Allménna synpunkter

Enligt 1958 ars konvention far Sverige utéva suverina réttigheter 6ver kon-
tinentalsockeln utanfor landets kuster fér dennas utforskande och for till-
godogérandet av dess naturtillgingar. Den svenska delen av kontinental-
sockeln kommer med hinsyn till konventionens regler och det forhallandevis
ringa vattendjupet i de hav som omger vart land i princip att stricka sig
till mittlinjen i foérhallande till angrinsande eller mitt emot liggande stater.
Det omrade, vars naturtillgingar pa detta siitt fores under svensk dverhdghet,
har silunda en betydande utstrickning.

En intern reglering avseende den svenska delen av kontinentalsockeln
torde i princip bora gilla alla slag av naturtillgingar som omfattas av kon-
ventionen. Aven om intresse for kontinentalsockeln hittills visats endast i
fraga om eftersokande av olja och naturgas, kan det inte uteslutas att det
i framtiden kan stiilla sig ekonomiskt l16nsamt att utvinna ocksi andra natur-
tillgingar, som exempelvis pétriffas vid prospektering efter olja och gas,
och i sadant fall skulle avsaknad av en riittslig reglering medféra svérigheter.
Det ma niimnas att intresse for prospektering efter malm under havsbotinen
borjat framtriada pa olika hall i vérlden.

Enligt utredningens direktiv bér en lagstiftning foér kontinentalsockeln,
i overensstimmelse med vad som giller i ett flertal andra linder, utgd frin
att staten fger det bestimmande inflytandet 6ver sockelns naturtillgangar.
Betriiffande frigan hur detta inflytande limpligen bor utdvas for att bist
tjina landets intressen vill utredningen inledningsvis anféra foljande.

Foérekomsten av inhemska ravarutillgdngar har utgjort en viktig forut-
siittning for néringslivets utveckling i vart land. Aven fér framtiden &r det
uppenbarligen av storsta vikt for vart ekonomiska framétskridande att poten-
tiella ravarutillgingar utforskas intensivt och att sidana tillgingar i den mén
de patraffas blir foremal fér planmissig och rationell bearbetning. Detta
giller naturligtvis diven naturtillgdngar inom de ifrgavarande havsomra-
dena, dir i nuliget mojligheterna att utvinna olja och naturgas tilldrar sig
det storsta intresset. Inte minst med hiinsyn till vart lands redan under nor-
mala forhallanden starka beroende av importerat brinsle ir det sjilvfallet
ett betydande svenskt intresse att tillvarata forefintliga mdojligheter att inom
svenskt territorium och den svenska delen av kontinentalsockeln fi fram
olja och naturgas.
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Fran dessa synpunkter far det anses onskvirt att arbeten foér utforskning
av kontinentalsockeln och eventuell exploatering av fyndigheter dérstides
igangsiittes utan tidsutdrikt. Det dr ocksa angeldget att undersdékningarna
bedrives energiskt och grundligt samt med effektivt utnyttjande av tillging-
liga resurser. I den man exploatering av olje- och gasfyndigheter skulle bli
aktuell bor dven denna ske planméssigt och rationellt.

Vid en exploatering av dylika fyndigheter gor sig dven andra synpunkter
gillande. Med hénsyn till den utomordentliga betydelse som inhemska till-
gangar av flytande brinsle skulle kunna fa for den svenska samhillsekono-
mien bor staten ges mojlighet att 6va inflytande i sidana fragor som exem-
pelvis hushallningen med patriffade fyndigheter, tidpunkten for produktio-
nens pabodrjande, produktionens omfattning samt produkternas vidarefor-
adling och avsittning. I sistnimnda avseende bor kunna ifrigakomma exem-
pelvis att tillférsikra hemmamarknaden hela produktionen eller delar dérav.

Hinder mot att realisera den antydda politiken i frdga om tillvaratagande
av naturtillgdngar som kan finnas pa kontinentalsockeln foreligger uppen-
barligen inte i den man staten sjilv engagerar sig i prospekterings- och ex-
ploateringsverksamhet dér. Vissa atgédrder for en oversiktlig prospektering
av de i forevarande sammanhang intressanta havsomradena utanfér den
svenska kusten har som forut nimnts vidtagits under ar 1965. For att klar-
ligga huruvida utvinningsvirda tillgdngar av olja eller naturgas férekom-
mer pa sockeln kridves emellertid med all sannolikhet omfattande och
mycket riskfyllda investeringar i undersékningsborrningar m. m. Det &r
for niarvarande ovisst om eller i vilken utstrickning staten éir beredd att sjalv
engagera sig i dylik verksamhet. Mojligheter bor darfor skapas att lata en-
skilda intressenter undersoka och utvinna naturtillgdngar pa sockeln. Staten
bor enligt utredningens mening kunna genom tillstdnd pa vissa villkor upp-
lata at enskilda personer eller foretag att under begrénsad tid och inom be-
stimt omrade foretaga undersokningar pa kontinentalsockeln eller utvinning
av fyndigheter dirstides. En aktiv insats fran enskildas sida kan givetvis
pariknas endast om regler och tillstindsvillkor utformas pa sadant sitt att
intresset for investeringar i undersokningsarbeten stimuleras.

I vissa linder som lagstiftat om kontinentalsockeln, sisom Storbritannien
och Norge, har utover grundliggande lagregler rorande statens ritt till
naturtillgangar pa sockeln och befogenhet att upplata it enskilda att ut-
forska och exploatera dessa utfirdats detaljerade administrativa foreskrifter.
Dessa regler avser sadana fragor som giltighetstid for tillstind, tillstdnds-
omradets storlek, olika typer av undersokningstillstind, mdjlighet till for-
lingning av tillstind och foretridesrétt for innehavare av undersoknings-
tillstdind att fa exploatera patriffad fyndighet, storleken av utgdende av-
gifter av olika slag, m. m. I fraga om tillstindsomradena m4 erinras om den
indelning i block om cirka 250 respektive 500 km? som forekommer i Stor-
britannien och Norge. I andra ldnder éater, sisom Finland och Danmark,

9
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finnes for nédrvarande inga detaljforeskrifter betriffande koncessionsvill-
koren.

Utsikterna att uppticka ekonomiskt exploaterbara mineralfyndigheter pa
den svenska delen av kontinentalsockeln far i dagens lidge betraktas som
osdkra. Det dr ocksa ovisst i vilken omfattning intresse kommer att finnas
for utforande av djupborrningar och andra intensiva undersokningar inom
omradet. Erfarenhet av kommersiell utvinning av kolviten inom Sverige
saknas i stort sett. I lag eller forfattning preciserade foreskrifter angdende
exempelvis tillstindshavares rittigheter, produktionens omfattning eller
produktionsavgifter skulle i vissa ligen kunna forsvara igdngséttning av
verksamhet och i andra ligen medfora att samhéllets ekonomiska utbyte blir
oskiligt 1agt. Vid angivna forhallanden anser utredningen att det for vart
lands vidkommande inte dr ldmpligt att detaljerade generella bestdmmelser
nu meddelas rorande tillstandsgivning och tillstandsvillkor. Nér upplatelse
till enskilda anses bora ske, bor i princip enligt utredningens mening i stéllet
de nirmare villkoren for sidvél prospektering som exploatering i varje sér-
skilt tillstind anpassas alltefter forhandenvarande omsténdigheter. Hiri-
genom synes en fran fall till fall ldmplig avvigning kunna ske mellan sam-
héllsekonomiska och foretagsekonomiska intressen. Det torde vara limpligt
och naturligt att tillstindsvillkoren dérvid faststélles efter férhandlingar
mellan koncessionsgivaren och berorda foretag. En dylik metod behdver
enligt utredningens uppfattning inte medféra att intresset for prospektering
fran privat hall forsvagas.

Aven om denna malsiittning fér en lagstiftning betriffande kontinental-
sockeln accepteras torde det for den nirmare utformningen av lagstiftningen
vara nodviandigt att ange vissa allménna riktlinjer som limpligen synes bora
foljas vid tillstindsgivningen. Sidana riktlinjer &r givetvis onskviirda dven
ur oljeindustriens och andra intressenters synpunkt. I denna fraga vill ut-
redningen anfoéra féljande.

Som nyss ndmnts bor tillstind enligt utredningens mening vara be-
grinsat till tid och rum. Giltighetstiden och omradets storlek bor emellertid
bestimmas fran fall till fall med beaktande av tekniska och ekonomiska
betingelser for de tilltinkta arbetena. Liksom vad for néirvarande giller
enligt stenkolslagen betraffande salt-, gas- och oljefyndigheter torde tillstand
bora kunna meddelas sérskilt for undersokning och sérskilt for utvinning.
Tiden for undersokningstillstind synes i regel bora begrinsas till 3—5 Ar.
Hinder bor enligt utredningens mening inte mota att meddela undersoknings-
tillstand som blott giller undersékningar av visst slag, t. ex. geofysiska mét-
ningar, eller som inte innefattar ensamritt till undersokningar inom till-
stindsomradet. Det senare torde i vissa fall kunna befinnas lampligt i friga
om tillstind som uteslutande avser 6versiktliga métningar fran fartyg under
gang eller fran flygplan. Omfattar unders6kningstillstind &dven borrningar
pa havsbottnen, bor tillstindshavaren, i likhet med vad som enligt motiven
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till 1963 4rs éndringar i stenkolslagen bér gilla vid tillimpning av nimnda
lag, normalt kunna rikna med att ocksi fi utvinningstillstind betriffande
fyndighet som har upptickts vid undersékningen. Detta far anses nodvindigt
med hénsyn till de stora ekonomiska risker vederborande utsitter sig for.
Avsteg frdn denna princip bor enligt utredningens mening fa ske endast nér
det ir motiverat av ett mycket starkt allmiint intresse. Det bér inte vara
uteslutet att redan i samband med undersékningstillstind ange de forut-
sittningar, under vilka tillstindshavaren dr beriittigad att senare erhilla
utvinningstillstind, och huvuddragen av de ekonomiska villkor som dirvid
kan komma att uppstillas. Utvinningstillstind torde inte béra beviljas pa
lingre tid én 40 ar. Utredningen anser emellertid att man med hiinsyn till
den snabba tekniska utvecklingen i viss utstrickning bor rikna med kortare
koncessionstider.

Kungl. Maj:t bor vara oférhindrad att, i likhet med vad som kan ske i
Storbritannien och Norge, lata kungéra viss tidpunkt, inom vilken ansok-
ningar om undersékningstillstind avseende visst omrade emottages. I dagens
lige anser utredningen dock sannolikt att det sedvanliga tillviigagingssittet
att behandla ansdkningar allteftersom de inkommer kommer att visa sig
limpligast for vara forhéllanden. Under de forhandlingar med sékanden
som i regel torde komma att foregd den slutliga prévningen av en ansékan
bor i férekommande fall diskussion kunna upptagas om samgdende med
statligt organ eller enskilt foretag. I den man statsmakterna bestimmer sig
for att undersokningen av visst omrade helt skall férbehdllas statligt fore-
tag eller foretag vari staten engagerat sig, kan ansékningar avseende detta
omrade givetvis inte parikna bifall.

Vid prévning av tillstindsirende torde synmerlig vikt béra tillmitas
frigan huruvida de planerade arbetena innefattar en planmissig och ratio-
nell prospekterings- eller exploateringsverksamhet. Tillstind bor enligt ut-
redningens uppfattning limnas endast om sokanden #dr beredd att gora en
grundlig, i sdviil tekniskt som vetenskapligt avseende vil planerad insats.
Sokanden bér kunna dokumentera att han har erforderliga personella, tek-
niska och ekonomiska resurser fér ifrigakommande arbetsinsatser. Vid be-
démningen av sokandeféretags limplighet synes viss hinsyn ocksi kunna
tagas till den omfattning, i vilken foretaget kan beriiknas bidra till landets
energiforsérjning normalt och under olika beredskapsférhéllanden. Aven
foretagets mojligheter till vidareféridling och avsittning av utvunna pro-
dukter bor kunna beaktas i ssmmanhanget.

Enligt utredningens mening bér tillstind dven kunna meddelas for ut-
lindska foretag att undersoka eller exploatera naturtillgingar p4 kontinental-
sockeln. Man kan déirigenom fi mojlighet att utnyttja de ledande utlindska
oljebolagens stora resurser och erfarenheter fran oljeletning.

For att ett utlindskt foretag skall beviljas underséknings- eller utvinnings-
tillstind torde emellertid i regel bora kridvas att foretaget dr representerat
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inom landet pi sidant sitt att det dr mojligt for svenska myndigheter
och medborgare att genomdriva ett fullgorande av de forpliktelser av olika
slag som kan hirflyta fran den tillitna verksamheten. Detta mél nas effek-
tivast, om verksamheten bedrives av ett i Sverige etablerat dotterbolag till
det utléindska foretaget.

I princip synes det dock for uppnaende av angivna syfte vara tillfyllest
att kriiva att verksamheten bedrives genom ett sadant hir i landet upprittat
avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial) som avses i lagen den
3 juni 1955 (nr 383) om ritt for utlindska bolag och foreningar att idka né-
ring hiir i riket. Enligt denna lag kan Kungl. Maj:t limna utlindska bolag
eller ekonomiska féreningar tillstind att idka néring i Sverige genom filial.
Filialen skall std under ledning av en hér i riket bosatt verkstillande direktor,
utrustad med en vidstrickt fullmakt att tala och svara for foretaget och
underkastad ett omfattande ansvar for verksamheten i Sverige, och det ut-
lindska foretaget skall i alla av filialens nidringsverksamhet hér i riket hér-
flytande rittsforhallanden lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara
infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande. I
fraga om firma, registrering, bokféring, redovisning och revision m. m. sé-
vitt avser filialens verksamhet finns bestimmelser som till visentlig del
ansluter sig till vad som giller for svenska bolag och foreningar. Sikerhet
skall stillas for utskylder till stat och kommun under tre ar. Anléiggning for
oljeutvinning i havet skall, enligt vad utredningen i annat sammanhang
foreslar, vid tillimpning av svensk lag, salunda éven skattelagstiftningen,
behandlas sésom om den vore belidgen inom riket.

En forutsitining for tillstdnd nér det giller utlindskt foretag bor silunda
enligt utredningens mening i allmédnhet vara att sbkanden #r ett i Sverige
registrerat dotterbolag eller att verksamheten skall bedrivas genom filial
hiir i riket. Namnda krav torde dock kunna efterges i sirskilda fall, sésom
i friga om undersdkningar av begrinsad omfatining betriffande vilka till-
fredsstillande garantier for fullgérande av forpliktelse erhéllits pA annat
sitt, t. ex. genom stillande av siikerhet, eller undersékningar av rent veten-
skaplig karaktéir.

Som generellt tillstindsvillkor synes, i likhet med vad som stadgas i de
svenska koncessionslagarna, bora gilla att tillstind inte far overlatas utan
medgivande av den myndighet som limnat tillstindet. Anledningen hértill
ar givetvis den vikt som vid tillstindsgivningen bor féstas vid sékandens
kvalifikationer i tekniskt och ekonomiskt avseende m. m. Av motsvarande
skil bor enligt utredningens mening hinder inte foreligga att forknippa till-
stand med villkor avseende sammanséttningen av styrelsen for vederborande
bolag, kontroll av aktiemajoriteten i detta och liknande foreskrifter syftande
till att bibehilla forhallanden som ansags vara relevanta vid tillstindsgiv-
ningen.

Av stor vikt fir som framhaéllits tidigare att undersokning och exploatering
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sker pa ett siitt som tillgodoser énskemilet om ett effektivt tillvaratagande
av kontinentalsockelns naturtillgangar. I éverensstimmelse hirmed bor till-
stand kunna innehalla villkor om arbetsprogram for den planerade verk-
samheten, tidpunkten for arbetenas igingsiittande, den takt i vilken arbetena
bér bedrivas, m. m. Sjilvfallet bor villkoren medge en viss handlingsfrihet
i verksamheten med hiinsyn till successivt framkommande resultat av pro-
spektering eller exploatering. For avvikelser fran villkoren bor fordras god-
kinnande av tillstindsmyndigheten.

Med hiinsyn till landets ravaruférsérjning m. m. synes mojlighet bora
finnas att i tillstdnd intaga bestimmelser om ilandférande i riket av produk-
tionen samt om vidareforidling och avsittning. Féreskrifter bor ocksé
kunna ges till forebyggande av att upptickta fyndigheter forslosas.

Vidare maste tillstind innehalla de foreskrifter som i varje sérskilt fall
erfordras till skydd fér sjofarten, fisket och andra allminna intressen. Ett
viktigt dylikt intresse #r angeligenheten att undvika férorening av havet
genom spill av olja fran borrhal. Foreskrifter i nu angivna hinseenden ar
sirskilt nodvindiga om tillstindet innefattar inriittande av borrningsplatt-
form pa kontinentalsockeln.

I utredningens direktiv anges att det allmiinnas intresse i samband med
exploatering av kontinentalsockelns naturtillgingar skall kunna tillgodoses
bl. a. genom riitt for staten att deltaga i ifragakommande foretag eller att
uppbiira en rimlig avgift. I férstnimnda hinseende bor under de foérhand-
lingar som kommer att féregd beslut i tillstindsirende kunna triffas avial
om statligt deltagande i det aktuella foretaget exempelvis genom att staten
direkt eller genom statligt bolag ingar som delégare i ett for indamélet bildat
bolag eller konsortium. Vid meddelande av tillstind bor enligt utredningens
mening ocksid kunna foreskrivas att staten fger rétt att framdeles trida in
som deltagare i det ifragavarande foretaget. I siddant fall torde redan i sjilva
tillstandet béra klargoras vilka villkor som skall gélla i friga om delaktighet,
kapitalinsatser, vinstférdelning m. m. fér den hiindelse staten utnyttjar nimn-
da riitt.

De linder som antagit regler for kontinentalsockeln upptar i allméinhet
avgifter av olika slag fér undersoknings- och utvinningstillstind. Sdsom
framgar av redogorelsen i IIT kap. féorekommer dérvid bl. a. ansékningsav-
gifter, engangsavgifter for undersdkningstillstind, periodiska arealavgifter
och avgifter beriiknade pa viirdet av utvunnen produktion. Ansékningsav-
giften torde i regel avse att tiicka tillstindsmyndighetens administrations-
och kontrollkostnader. De periodiska avgifterna anses fdgnade att stimulera
vederborande till aktivitet och medverka till att tillstindshavare frivilligt av-
star fran anvisat omrade eller del dirav nir han pa grundval av gjorda un-
dersokningar beddmer att det erbjuder ringa mojligheter. Royaltybestim-
melser, som gor det mdojligt for staten att dra in en del av de vinster som
4r forbundna med utvinning av naturtillgingar, dr allmént férekommande
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i utlandet. Som framgar av nimnda redogérelse utgar royaltyavgift i Stor-
britannien med 12,5 procent pa forsiljningsvirdet pi platsen av utvunnen
olja eller naturgas, i Frankrike efter en skala som stiger frin 6 procent av
utvinningsviirdet vid en produktion av 50 000 ton till 14 procent pa den
del av produktionen som 6verstiger 1 milj. ton samt i Norge med 10 procent
pa bruttovirdet av utvunna produkter. Enligt den i Danmark gillande
koncessionen skall avgift till danska staten erliggas med 5 procent av
forsiljningsviirdet under de fem f6rsta dren av bearbetningen och direfter
med 8,5 procent. Vid utvinning inom Visttysklands del av kontinental-
sockeln utgar royalty med 5 procent av motsvarande viirde.

Enligt utredningens mening bor avgifter i nu angivna hiinseenden kunna
uttagas dven i samband med tillstind pa den svenska delen av kontinental-
sockeln. Om ansokningsavgifter skall uttagas, bor sjilvfallet generella fore-
skrifter meddelas hirom, men enligt utredningens mening ir det inte for
nirvarande pakallat att uttaga dylika avgifter. I 6vrigt synes avgifter
for tillstind bora faststéllas fran fall till fall. I friga om royalty torde en
avviigning fi ske mellan & ena sidan statens intresse av ekonomiskt utbyte
av kontinentalsockelns naturtillgaingar och & andra sidan de med prospek-
teringen och exploateringen férbundna kostnaderna och vinstmdjligheterna.
Med hiinsyn till den ovisshet som tills vidare rader betriffande sistnimnda
fragor ar det i dagens lige knappast mojligt att géra nigot uttalande an-
géende limplig storlek pa avgifterna. I betraktande av oljemarknadens inter-
nationella karaktir kan man méhénda utgi fran att sirskilt royaltyavgiftens
storlek ej bor avvika alltfér mycket frén vad som &r brukligt i Europa i
ovrigt och frimst da i nirbeldgna linder.

Tillstindshavare bor slutligen vara skyldig att limna rapporter i olika
hénseenden betriffande utférda arbeten till statlig myndighet samt att un-
derkasta sig kontroll av att meddelade villkor och féreskrifter efterleves.

Samordning med lagstifiningen innanfor territorialgrinsen

En reglering av undersokning och utvinning av naturtillgidngar pa den yttre
kontinentalsockeln kan pa grund av forhallandena ske utan hinsynstagande
till nagon éldre lagstiftning for detta omrade. Strivan efter enhetliga regler
gor det emellertid naturligt att i forsta hand stéilla frigan om inte lagstift-
ningsproblemet i princip kan losas sa att gillande gruvlagstiftning utstriickes
till att omfatta ocksd den yttre kontinentalsockeln. Frigan kan synas siirskilt
motiverad med hinsyn till den allménna 6versyn av gruvlagstiftningen som
for nirvarande pagar inom gruvrittsutredningen.

Den ordning som utredningen funnit ldmplig fér den yttre kontinental-
sockeln skiljer sig i viisentliga avseenden savill frin gruvlagen som fran
stenkolslagen och uranlagen. Att gruvlagen med sitt automatiskt verkande
inmutningssystem inte limpar sig for forhéllandena pa den yttre kontinen-
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talsockeln ligger enligt utredningens mening i 6ppen dag. Ocksa stenkols-
lagen ldmnar ett mycket begrinsat utrymme for tillgodoseende av de i det
foregdende anforda synpunkterna. Enligt nimnda lag, som vid sin tillkomst
1886 hade till huvudsakligt syfte att reglera forhallandet mellan jordidgarna
och stenkolsindustrien, dr mojligheterna begriinsade att vid koncessionsgiv-
ning meddela foreskrifter som ger det allménna inflytande 6ver utnyttjandet
av fyndigheter som avses i lagen. Nagon motsvarighet till gruvlagens regler
om kronoandel finnes ej. Efter en lagindring 1963 kan visserligen meddelas
tidsbegrinsad undersokningskoncession avseende salt-, olje- och gasfyndig-
heter, och dylik koncession kan foérbindas med villkor angdende undersok-
ningarnas omfattning. Koncession avseende bearbetning av sadana fyndig-
heter meddelas emellertid for obegrinsad tid och torde ej kunna férenas med
foreskrifter angdende bearbetningen. Lagens nyssnimnda huvudsyfte kom-
mer till uttryck i en mingd bestimmelser avsedda att reglera det rittsliga
forhallandet mellan foretagaren och jorddgaren. Lagen #r utformad for att
reglera forhallandena pa land, dven om den sdsom forut framhallits formellt
ocksa torde vara tillimplig pa allmént vattenomréde i havet. Vad som nu
sagts om stenkolslagen géller i viss utstrickning dven uranlagen.

Med hinsyn till det anforda och till kravet pa ett bestimmande statligt
inflytande 6ver naturtillgdngarna pa den yttre kontinentalsockeln har ut-
redningen kommit till uppfattningen att forevarande lagstiftningsfraga
méste 16sas pa annat séitt 4n genom enbart en utstrickning av gillande gruv-
lagars tillimpningsomrade. Skulle i samband med den nya gruvlagstiftning,
vari gruvrittsutredningens arbete kan komma att utmynna, yppas behov av
revidering dven av kontinentalsockellagstiftningen, méter ej hinder att upp-
taga fragan hirom i nimnda sammanhang.

Om en lagstiftning for den yttre kontinentalsockeln enligt férut antydda
riktlinjer kommer till stind under samtidigt bibehallande av de regler som
géller innanfor territorialgrinsen, skulle fragor om utnyttjande av naturfyn-
digheter komma att behandlas enligt olika system allteftersom ifrdgasatta
arbeten skall bedrivas pa den ena eller den andra sidan om grénsens strick-
ning i havet. En dylik ordning kan givetvis medféra oldgenheter. Med utgéen-
de fran att forhallandena p& den yttre kontinentalsockeln bor regleras i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad hir antytts skall utredningen i det
foljande granska i vad man behov finnes av en samordning av reglerna
for ytire och inre kontinentalsockeln och vilka atgirder som kan behdva
foretagas i sddant syfte.

Vad forst angdr gruvlagen torde inte kunna antagas att undersokning
eller brytning av inmutningsbara mineral inom overskadlig tid blir aktuell
pa havsomriaden annat é&n mojligen fran schakt som drives frian land en
kortare stricka ut under havet. Ndgra samordningsproblem av omedelbar
praktisk betydelse kan déirfor inte viéintas uppkomma i denna del. Enligt
direktiven bor utredningsarbetet, savitt avser forhallandet till reglerna for
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omradet innanfor territorialgrinsen, av hénsyn till gruvriittsutredningens ar-
bete begriinsas till att avse andra naturtillgdngar in inmutningsbara mineral-
fyndigheter. Med héinsyn till det anférda dmnar utredningen inte féresla
nagon principiell dndring av gruvlagens regler rérande dylika fyndigheter.

I fraga om stenkolslagen ér liget ett annat. Det aktuella intresset for un-
dersokning och bearbetning av olje- och gasfyndigheter knyter sig i lika
man till omraden innanfér och utanfor territorialgriinsen.

En 16sning av samordningsfrigan kan hir sokas efter olika linjer. Enhet-
liga regler skulle kunna erhéllas om stenkolslagen gjordes tillimplig dven
pa den yttre kontinentalsockeln och samtidigt i erforderlig mén anpassades
for tillimpning pa havsomrade och med hénsyn till de av utredningen i det
foregdende anforda synpunkterna angéende kontroll éver undersokning och
utvinning m. m. En annan utvig synes vara att tillskapa en ny lag gemensam
for inre och yttre kontinentalsockeln, eventuellt i férening med vissa jimk-
ningar i stenkolslagen. Slutligen ma nfimnas alternativet att en lag for den
yttre kontinentalsockeln kombineras med siddana dndringar i stenkolslagen
att denna atminstone i vad avser allmint vattenomrade bringas i si néra
overensstimmelse som mojligt med reglerna for den yttre kontinentalsockeln.

Vid sitt overviigande av olika alternativa losningar av samordningspro-
blemet har utredningen latit sig viigledas av foljande synpunkter. Att i sten-
kolslagen férutom regler for anpassning till havsomriaden och de speciella
forhallandena pa den ytire kontinentalsockeln #dven infoga bestimmelser
syftande till att mojliggora ett bestimmande statligt inflytande éver natur-
tillgangarna savél inom lagens nuvarande geografiska tillimpningsomrade
som pa den yttre kontinentalsockeln skulle noédviindiggora dndringar i lagen
av sa genomgripande natur att de inte bor évervigas i forevarande samman-
hang. Detsamma giller alternativet att vid sidan av en lag fér den yttre
kontinentalsockeln anpassa stenkolslagens regler savitt géiller allméint vat-
tenomrade till forstnimnda lag. Som en allvarlig oligenhet hos en lésning
av detta slag framtrider dérjimte den kvarstiende onaturliga grinsen i
havet mellan lagarnas tillimpningsomréaden. Enligt utredningens mening bor
man i forsta hand underséka mojligheterna att 16sa samordningsfrigan
genom tillskapande av en lag som dr gemensam foér bade den inre och den
yttre kontinentalsockeln.

De allmédnna principer som bér gélla i friga om utnyttjandet av naturtill-
gingar pa den yttre kontinentalsockeln ér enligt utredningens mening lika
relevanta di det giller naturtillgingar pi den inre sockeln. Aven dir #r
det potentiella olje- och gasforekomster som tilldrar sig det storsta intresset,
och skiilen for ett bestimmande samhélleligt inflytande kan inte anses mind-
re starka dn i frdga om arbeten pa den yttre sockeln. Frian praktisk syn-
punkt méste det uppenbarligen vara en fordel att ha enhetliga regler 4tmin-
stone rorande tillgodogérande av naturtillgdngar under havet. De praktiska
problem som maéste 16sas i samband med tillstind till unders6kning och ut-
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vinning &r till 6vervigande del desamma, vare sig arbetena skall dga rum
innanfor eller utanfor territorialgransen, och for oljeintressenterna maste det
te sig egendomligt om vésentligt olika formella och materiella regler skulle
tillimpas pa dmse sidor om denna gréins — en griins som for 6vrigt kan kom-
ma att forskjutas bl. a. pa grund av édndrade baslinjer for territorialvattnets
beriknande. For den yttre kontinentalsockeln erforderliga specialregler torde
i stort sett inskrinka sig till vissa bestaimmelser om tillimpning av inhemsk
svensk lagstiftning med avseende a verksamhet pa sockeln.

De rittsliga forutsittningarna for astadkommande av en gemensam lag-
stiftning for hela kontinentalsockeln far anses gynnsamma. Stenkolslagen
dr som ndmnts konstruerad for att reglera forhallanden pa land. Med nagot
enstaka undantag har den aldrig tillimpats pa allmént vattenomrade. Under
forarbetena till lagen framholls som ett avgorande motiv for denna ange-
ligenheten av att bereda stenkolsindustrien tillgang till de stora samman-
hiingande markomraden som krivdes for uppkomsten av nya stenkolsan-
liggningar utan att densamma skulle vara hénvisad till den ofta omdjliga
utviigen att soka tréffa frivilliga uppgorelser med alla berérda jordiigare.
Detta motiv kan uppenbarligen knappast ha nagon relevans i fraga om de
vidstrickta havsomraden vilka i enlighet med kammarkollegiets férut om-
nimnda forslag om fganderitten till allmént vattenomrade far antas komma
att uttryckligen tillerkéinnas kronan. Enligt géllande ritt torde sasom tidigare
nimnts jordigaren — och diarmed ocksa figaren av vattenomride — vara
oforhindrad att pa sitt omrade eftersoka och tillgodogora sig sddana mineral
som omfattas av stenkolslagen, sa linge ingen annan fatt koncession pa om-
radet. Mineral som undantages fran gruvlagstifiningen anses enligt radande
uppfattning tillkomma jordédgaren. Utredningen foreslar att ritten till de
mineral, som omfattas av stenkolslagen, savitt avser allméint vattenomrade
i havet formellt bringas att sammanfalla med kronans dganderiitt till detta
omrade genom att stenkolslagen forklaras ej vara tillimplig pa omradet.
Med hénsyn till de faktiska omstdndigheterna torde icke fran principiell
gruvrittslig synpunkt kunna resas nagra allvarliga betéinkligheter mot en
dylik begrinsning av stenkolslagens geografiska tillimpningsomrade. Genom
den foreslagna dndringen erhalles ett likvérdigt civilrittsligt utgangslige
vid en gemensam reglering for hela kontinentalsockeln betriffande sidana
naturtillgdngar som omfattas av stenkolslagen.

Det nyss anforda har i viss utstrickning giltighet ocksa i fraga om fyn-
digheter som omfattas av uranlagen. Aven om nigon brytning av uranhaltiga
mineral pa allmént vattenomrade i havet knappast torde vara aktuell inom
den nidrmaste framtiden, synes det for vinnande av enhetlighet betriffande
alla mineral som omfattas av koncessionslagstiftningen lampligt att begrinsa
uranlagens tillimpningsomrade pa samma sitt som foreslagits betriffande
stenkolslagen. Nagra sérskilda oldgenheter med hénsyn till gruvrittsutred-
ningens arbete torde inte behéva befaras hérigenom.
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En lag for kontinentalsockeln bor enligt utredningens mening omfatta
havsomradena in till grinsen for enskilt vatten sidan denna bestimmes
enligt 1950 ars lag om grins mot allmént vattenomride men déremot ej
vattenomrade tillhorigt strandfastigheterna. Betraffande enskilt vatten finns
nimligen alltjimt ett behov av stadganden som reglerar férhallandet till
jordigaren, och nigon findring av stenkolslagens regler i detta hiinseende
bor inte limpligen 6vervigas i férevarande sammanhang.

Genomfores en enhetlig reglering for kontinentalsockeln i enlighet med
vad nu skisserats utan motsvarande dndringar i koncessionslagarnas regel-
system, innebir detta att grinsen mellan de olika systemens tillimpningsom-
raden forskjutes fran territorialgrinsen till en linje som néra foljer stranden.
Olikheterna i den legala regleringen for respektive omraden bestar. En sddan
grinsdragning dr naturlig néir det giller regler som &r siirskilt avpassade
for landomriden eller havsomridden. Mera anmérkningsvird ter sig den
olikhet som sammanhinger med det allminnas begrinsade mdjligheter att
bestimma o6ver utnyttjandet av olje- och naturgasfyndigheter pa land.

Stenkolslagens avsaknad av bestimmelser om statligt deltagande i ut-
nyttjande av fyndighet fir ses mot bakgrunden av att huvudsyftet med lagen
da den kom till 4r 1886 sasom forut framhéllits var att reglera forhallandet
mellan stenkolsindustrien och jordigarna. Gruvrittsutredningen skall vid
sin oversyn av gruvlagstiftningen dven oOverviga en modernisering av sten-
kolslagen. Diirvid aligger det denna utredning bl. a. att, om bestimmelserna
om kronoandel bibehdlles i den allmiinna gruvlagstiftningen, uppmirk-
samma huruvida siddana bestiimmelser bor inféras dven i stenkolslagen.
I avbidan pa den grundligare 6versyn som skulle foretas av gruvrittsutred-
ningen blev sisom foérut berérts stenkolslagens bestimmelser om salt-, olje-
och gasfyndigheter 4r 1963 féremdl for en betydande omarbetning, som
framst innebar att mojlighet inférdes att begridnsa koncession till att avse
allenast undersokning av fyndighet och, i samband med dylik begrinsning,
till att gilla under viss tid, ivensom att vid meddelande av underséknings-
koncession bestiimma, i vilken omfattning berérda fyndigheter skulle under-
sokas. I friga om undersokningskoncession torde diarfoér nigon lagéndring
ej vara pakallad for den tid som Aterstar till dess en ny gruvlagstiftning
genomforts.

D4 det giller utvinning av olje- och gasfyndigheter pa land och pé enskilt
vattenomrade bor det enligt utredningens mening ej komma i fraga att i
forevarande sammanhang i stenkolslagen inféra samma vidstrickta moj-
ligheter att stiillla villkor vid koncessionsgivning som enligt vad forut sagts
bor finnas betriiffande tillstindsgivning pa kontinentalsockeln. En dylik
atgiird skulle, iven om den begrinsades till att gilla fyndigheter av nyss-
nimnt slag, kriva omfattande och principiellt omvélvande éndringar i sten-
kolslagen och i hog grad innebéra ett foregripande av gruvrittsutredningens
arbete. A andra sidan synes det frin skilda synpunkter foga tillfredsstillande
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med en si avseviird olikhet med avseende & mdojligheterna till samhélleligt
inflytande over utvinning av olje- och gasfyndigheter, som #tminstone
under en begrinsad tid skulle komma att finnas mellan land och havsom-
rade, om utredningens foérslag betriffande kontinentalsockeln genomféres
utan att samtidiga dtgiirder i angivna riktning vidtas i friga om landom-
riade. Utredningen har dérfor Overviigt mojligheterna att genom Atgiirder
av mera begrinsad rickvidd mildra oldgenheterna av systemskillnaden.
Hérvid har utredningen stannat for att foresld en provisorisk éndring i sten-
kolslagen, innebérande att mojlighet inféres dels att tidsbegriinsa bearbet-
ningskoncession avseende olje- och gasfyndigheter och dels att vid med-
delande av siddan koncession foreskriva skyldighet for koncessionsinne-
havaren att erliigga royalty till staten. Andringen kan genomféras med
formellt obetydliga ingrepp i stenkolslagen. Om bearbetningskoncession
tidsbegriinsas, blir de oligenheter som kan félja av nuvarande ordning i
friga om koncessionsvillkoren av évergdende natur, och vid en eventuell
fornyelse av koncessionen kan villkoren anpassas efter den lagstiftning vari
gruvrittsutredningens arbete kan komma att resultera. Inférande av royalty-
avgift till staten pa utvunna produkter innebir visserligen en principiell ny-
het i stenkolslagen. Sidana avgifter uttas emellertid i flertalet oljeproduce-
rande lédnder, och de som soker koncession fér bearbetning av siddana fyn-
digheter torde i allménhet vara beredda att erligga royalty. — Betriffande
tvist om beriikningen av royaltyavgift synes hiinvisning bora ske till bestim-
melserna om skiljemannaforfarande i 19 § stenkolslagen.

De foreslagna éndringarna i stenkolslagen far ses som en beredskapsatgéird
for den hiindelse utvinning av kolviiten skulle bli aktuell innan ny lagstift-
ning pA omradet kommit till stdnd. Vilket materiellt innehall denna kom-
mer att fi i forevarande avseende kan inte nu forutses. Med hinsyn till
gruvrittsutredningens direktiv fir dock antagas att densamma kommer att
innefatta ett stirkt samhillsinflytande éver utvinning av de fyndigheter
varom nu dr friga. Vid detta forhallande bor allvarliga inviindningar inte
resas mot den nu foreslagna provisoriska ordningen.

Utvinning av stenkols-, salt-, alunskiffer- eller uranfyndigheter under
havet torde sdvitt nu kan bedémas knappast komma i friga under 6verskad-
lig tid. Med héinsyn hirtill anser sig utredningen inte ha anledning att ur
samordningssynpunkt 6verviga dndring i den lagstiftning som reglerar efter-
sokande och tillgodogorande av dylika fyndigheter pa landomraden.

Till de naturtillgdngar som omfattas av kontinentalsockelkonventionen
hor ocksa sten, grus och sand. Det synes naturligt att en for inre och yttre
kontinentalsockeln gemensam lagstiftning dven fir omfatta tikt av sidana
dmnen pd allmént vattenomrade i havet. Den nya lagstiftningen kommer
dirvid att i ifrdgavarande hinseende trida i stillet for 1953 ars lagstiftning
angéende upplatelse frin kronan av ritt till sand-, grus- och stentiikt inom
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allmiint vattenomride, vilken foreslas upphivd i kammarkollegiets forut
omnimnda betinkande.

Aven forhallandet till den svenska fiskerilagstiftningen erbjuder vissa
samordningsproblem. Denna friga diskuteras nirmare under foljande av-
snitt.

De grundliggande reglerna for eftersdkande och utvinning av naturtill-
gangar pa kontinentalsockeln bor enligt utredningens mening upptagas i en
sirskild lag. Utredningen framligger forslag till lag om kontinentalsockeln.

Firslag till lag om kontinentalsockeln

Lagstiftningens tillimpningsomrade

I territoriellt hiinseende bor lagen sasom framgatt av det foregaende en-
ligt utredningens mening omfatta havsbottnen och dennas underlag inom
allméint vattenomrade i havet samt i det utanfér Sveriges territorialgréiins be-
ligna omrade under vatten, dver vilket Sverige enligt 1958 ars konvention
utévar suveriina rittigheter savitt avser utforskande av bottnen och under-
laget samt utvinning av naturtillgdngar dérstédes. Kontinentalsockellagens
tillimpningsomrdade kommer silunda att begrinsas inat av enskilt vatten-
omrade och utit av den svenska kontinentalsockelns yttergrins bestimd
enligt konventionens grinsdragningsregler.

Grinsen mellan enskilt vatten och allmiint vattenomrade bestimmes ge-
nom 1950 ars lag om griins mot allmént vattenomréde. I havet hiinféres en-
ligt denna lag till de enskilda fastigheterna 1) allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller frin © av minst etthundra meters lingd édvensom,
pa de stillen diir den stranden foljande kurvan for hogst tre meters djup
gar lingre ut, allt vatten inom denna djupkurva samt 2) allt vatten som har
forbindelse med dppna havet allenast over vatten som nyss sagts, dock att
vatten vid Bohuslins kust fran och med Gullmarsfjorden till och med Hake-
fjorden inte pa grund av sistnimnda bestimmelse far héinforas till fastig-
heterna (2 §). Vid rikets dstra och sédra kuster fran finska grinsen till Lis-
tershuvud i Blekinge hidnfores till fastigheterna tillika allt vatten, som vil
har annan férbindelse med Gppna havet éin som angivits under 2) men
ej av storre bredd dn en km riknat fran fastlandet eller fran 6 av minst ett-
hundra meters lingd. Undantag hirifrin gores dock betriffande Gotland,
Oland och vissa andra relativt friliggande 6ar och grupper. I Norrbottens
och Kalmar lin hénfores till fastigheterna vissa ytterligare i lagen sérskilt
angivna omraden (4 §). Strandlinjer och vattendjup bestimmes efter for-
hallandena vid normalt medelvattenstand (8 §).

Négon exakt bestimning av grinsen mellan allméint och enskilt vatten
torde inte ha skett annat &n undantagsvis. Den som enligt den av utredningen
foreslagna lagen soker undersoknings- eller utvinningstillstind betriffande
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omrade som grinsar mot enskilt vatten bor forete utredning om grinsens
ungefiirliga striickning. I den man i tillstind gores hinvisning till pd karta
markerad grinslinje bér tillses, att denna ér dragen si att den ej pi nagot
stille gar in pa enskilt vatten. Tillstind till borrning bor inte beviljas inom
omrade niira enskilt vatten med mindre sokanden pa tillfredsstillande sétt
klarlagt griinsens riitta striickning. Skulle det likvil visa sig att tillstindet
kommit att avse enskilt vatten, dr fastighetsigaren givetvis oférhindrad att
hivda sin ritt.

Det svenska kontinentalsockelomridet torde utat Overallt na fram till
andra staters sockelomride. Grinsen mot mittemot liggande eller angrinsan-
de staters del av kontinentalsockeln skall enligt art. 6 i 1958 ars konvention
bestimmas genom avtal mellan berdrda stater. I brist pa avtal giller, savida
inte sirskilda omstindigheter féranleder annat, att uppdelningen skall ske
efter en mittlinje mellan baslinjerna for berorda staters territorialvatten,
om staterna ligger mittemot varandra, och efter principen om lika avstind
fran dessa baslinjer, om staterna grinsar till varandra i sidled. Nagon be-
stimning av det svenska sockelomradets grinser gentemot grannstaternas
del av sockeln har dnnu inte kommit till stdnd. Utredningen anser det ange-
liget att en uppdragning av ifrigavarande grinser enligt konventionens
regler figer rum si snart ske kan. Uppenbarligen méste beaktas att tillstind
ej beviljas betriffande andra omraden dn sddana som med visshet kan an-
tagas befinna sig pa den svenska sidan av grinsen.

Den verksamhet som omfattas av konventionen beskrives i denna sasom
utforskande av kontinentalsockeln och tillgodogérande av dess naturtill-
gingar. Begreppet utforskande (exploring) av kontinentalsockeln har sprak-
ligt en mycket vidstrickt innebord och har av de stater som antagit en in-
tern lagstiftning fér sockeln allmint ansetts inbegripa dven undersékningar
som sker utan omedelbar fysisk beroéring med havsbottnen, sdsom flyg-
prospektering samt gravimetriska och seismiska métningar fran fartyg. En-
ligt utredningens mening bor den svenska kontinentalsockellagen ansluta sig
till denna tolkning av konventionen och salunda i princip técka all aktivitet
som bedrives pa eller 6ver kontinentalsockeln med syfte att utforska denna.

Begreppet naturtillgdngar synes i lagen lampligen bora definieras i anslut-
ning till art. 2 p. 4 i konventionen och salunda férklaras avse mineraliska
och andra icke levande naturtillgangar pa havsbottnen och i dennas under-
lag samt siddana levande organismer vilka pa det stadium dir de kan bli
foremal for fangst ar antingen ororliga pa havsbottnen eller dérunder
eller oféormogna till rorelse annat dn i stéindig fysisk ber6éring med havs-
bottnen eller dennas underlag, s. k. sedentéira arter.

Av skil som forut angivits (s. 71 f) bor lagen inom allméint vattenomrade
i havet inte #dga tillimpning pa sddan undersokning och bearbetning av
inmutningsbara mineral som avses i gruvlagen. Diremot bor lagen enligt
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utredningens mening inbegripa prospektering efter dylika mineral utanfér
inmutat eller utmalslagt omrade.

Enligt nyssnidmnda definition innefattar begreppet naturtillgdngar #ven
vissa djurarter som omfattas av svensk fiskerilagstiftning. Av framstill-
ningen i IV kap. (s. 62) framgar att under bestimmelserna i lagen om ritt
till fiske, vilken inte innehaller nagon definition pa vad som utgoér foremal
for fiske, anses inbegripas fangst av, féorutom sddana skaldjur som kréftor
och bldmusslor, ocksd andra ligre vattendjur, for den hindelse deras till-
godogorande skulle f& den ekonomiska betydelse att en dylik tillimpning
finnes pékallad. Av de i 1 § fiskeristadgan uppriknade djurarter, betréf-
fande vilka skall i tillimpliga delar géilla vad i stadgan sidgs om fiske, torde
atminstone ostron och bldmussla vara klart hinférliga under begreppet na-
turtillgangar i konventionens mening. Enligt utredningens asikt finns ej an-
ledning att indra reglerna betréaffande fangst av sidana inom allmént vatten-
omrade forekommande sedentira arter som omfattas av svensk lag eller
forfattning angiende fiske. Frdgan huruvida fiske efter viss djurart faller
under fiskerilagstiftningen torde dérvid fa bedomas fran fall till fall. Av
de i konventionen avsedda sedentira arterna torde for nirvarande endast
ostron och blamussla vara foremal for fiske pa den inre kontinentalsockeln,
huvudsakligen i de bohuslinska fjordarna.

Betraffande fiske pa den yttre kontinentalsockeln dr att méirka att Sverige
undertecknat en i London den 9 mars 1964 dagtecknad fiskerikonvention,
enligt vilken de avtalsslutande staterna — om de sa skulle finna forenligt
med sina intressen — #dger mojlighet att inrdtta tva séirskilda fiskezoner
om vardera 6 sjomil med exklusiv fiskeritt i den inre av dessa och ratt att
utesluta fran den yttre zonen sidana staters fiskare, vilka vanligen ej fiskat
didrinom under de senaste tio dren (prop. 1964:167, UU 1964:9; rskr 1964:
367). Enligt konventionen, som for Sveriges del primért beror vistkusten
norr om Oresund, har kuststaten uteslutande jurisdiktion i fiskerifrdgor
inom den inre zonen och, under vissa forutsidttningar, befogenhet att reglera
fisket inom den yttre zonen. Under begreppet fiske torde éven i detta sam-
manhang kunna inrymmas fangst av sedentira arter. Nagon reglering av
fisket pa grundval av konventionen har inte kommit till stdnd for vart lands
vidkommande.

Fiske efter sedentéra arter pa den yttre kontinentalsockeln forekommer
for nirvarande praktiskt taget inte alls. Nagot omedelbart behov av regle-
ring av dylik verksamhet torde diarfor inte foreligga.

Vad hir anforts synes i viss man kunna &beropas som skil for att helt
utesluta fiske efter sedentéira arter pa den yttre kontinentalsockeln fran kon-
tinentalsockellagens tillimpningsomrade. Med hénsyn till kontinentalsockel-
konventionens innehall och den osékerhet som torde kunna uppkomma
huruvida viss verksamhet ir att anse som fiske anser utredningen emellertid
att fiske som nyss sagts formellt bor omfattas av lagen. Diaremot torde i till-
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limpningsbestimmelser till lagen bora féreskrivas att sddant fiske tills vidare
far bedrivas utan hinder av lagen. NAgot svenskt intresse att dndra nu ra-
dande rittstillstind i ifrigavarande avseende torde niimligen knappast fore-
ligga for niirvarande. Skulle behov framdeles uppkomma, kan sirskilda
regler for fisket alltefter omstindigheterna inforas genom erforderliga find-
ringar i tillimpningskungorelse till kontinentalsockellagen eller, betriffande
vissa delar av ifragavarande havsomriden, med stod av 1964 érs fiskerikon-
vention.

Ritten till naturtillgingarna pa kontinentalsockeln

Accepterandet av kontinentalsockelkonventionens principer innebir att
Sverige fir suverdna rittigheter att utforska havsbotinen och tillgodogira
sig naturtillgingar pa och under bottnen inom vidstriickta omraden utan-
for Sveriges grinser. Vid en nationell lagstiftning rérande dessa naturtill-
gangar synes de antingen kunna betraktas som ingens tillhorighet och upp-
litas till ockupation av intresserade parter enligt ett fér indamalet lamp-
ligt gruvriittsligt regelsystem eller ocksa férklaras utgora statens egendom.
Ett flertal stater, déribland Finland, Norge och Storbritannien, synes
vid sin interna lagstiftning pd omradet ha valt den senare vigen. I den
nederlindska lagen konstateras uttryckligen att naturtillgingarna pi soc-
keln ar statens egendom. Aven i den svenska kontinentalsockellagstift-
ningen bor enligt utredningens mening fastslas att riitten att utforska soc-
keln och utvinna dess naturtillgdngar tillkommer staten. Med hinsyn till
det speciella utgdngsliget torde nigon inviindning fran principiella gruv-
riattsliga synpunkter ej kunna goras mot en dylik ordning. Denna innebér
att det skapas en fast réittslig grundval, fran vilken staten kan antingen
férfoga over tillgdngarna for egen riikning eller i samband med upplatelser
at enskilda uppstilla de villkor som i varje sérskilt fall synes dndaméls-
enliga.

Om stenkols- och uranlagarna sisom utredningen féreslar upphor att
gélla betriffande allmént vattenomride i havet och kammarkollegiets forslag
om statens fganderiitt till allmént vattenomride genomfores, kan motsva-
rande befogenheter pa den inre sockeln visserligen séigas automatiskt till-
falla staten sivitt giller fyndigheter som avses i dessa lagar. Med statens
dganderiitt foljer ocksi befogenhet att inritta anliggningar pa sddant om-
ride. I klarhetens intresse torde det dock vara limpligt att forklaringen
angdende statens rittigheter fir avse hela kontinentalsockeln.

Den antydda deklarationen angfende sockeln innebir att staten betrak-
tas som civilrittslig innehavare av de ifrigavarande riittigheterna. Hérige-
nom kommer en eventuell tillstindsgivning at tredje man att fi visst drag
av nyttjanderittsavtal, med utrymme for tillvaratagande av statens privat-
ekonomiska intresse. Samtidigt maste givetvis vid tillstandsgivning det all-
minnas intresse i mera vidstrickt bemirkelse tillgodoses, t. ex. angeligen-

no
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heten av att rationellt utnyttja eventuella naturtillgingar, varjimte fore-
skrifter kriives till skydd for motstidende intressen, sisom fiske och sjofart.
Det anférda medfoér att lagstiftningen kommer att forete bade offentlig-
riittsliga inslag och vissa privatriittsliga moment som tar sikte pé att reglera
mera avtalsbetonade forhallanden mellan staten och tillstindshavare.

Av det foérhallandet att forfoganderiitten éver naturtillgingarna pa kon-
tinentalsockeln skall tillkomma staten f6ljer att sirskilt tillstind enligt la-
gen ej bor kriivas betriiffande undersokning och utvinning som foretas av
staten genom #mbetsverk. Vid utovandet av dylik verksamhet maste veder-
bérande myndighet sjilvfallet ta héinsyn till fiske- och sjofartsintressen
m. m. och iven i 6vrigt iakttaga konventionens bestimmelser. Detta bor
beaktas i samband med att medel anslds for verksamheten. De foreskrifter
som kan erfordras i nu ifragavarande hinseende far meddelas genom in-
struktioner. Diiremot bor naturligtvis bestimmelser i lagen rérande exempel-
vis tillimpning av svensk lagstiftning pi anléiggning i havet ocksa gilla
betriiffande anliggning som inrittats av staten. I den man statlig verksamhet
pa sockeln bedrives i bolagsform — vilket kan antagas bli fallet om denna
sker i storre skala med direkt syfte pa exploatering — bor givetvis det
statliga bolaget i alla hiinseenden vara underkastat samma regler som en-
skilda foretag.

Av allmiinna rittsgrundsatser lir folja att den foreslagna forklaringen i
lagen att riitten att utforska sockeln och utvinna dess naturtillganger till-
kommer staten inte medfér hinder mot att envar tager sand och andra nyt-
tigheter fran havsbottnen i en omfattning som ér helt betydelselds. Det-
samma far anses gilla t. ex. tillfilliga amatormissiga bottenundersékningar
i mindre skala. Ekolodning fér mitning av vattendjup vid fartygsnavigering
faller givetvis utanfor lagen.

Genom att forfoganderiitten 6ver naturtillgingarna pa kontinentalsockeln
toreslas skola tillkomma staten, kommer en lagstiftning om tillstindsgiv-
ning visentligen att avse de former och villkor, under vilka riattigheter
betriiffande naturtillgangarna skall kunna upplatas at enskilda, jimte vissa
regler for tillgodoseende av motstiende intressen. I dessa hinseenden bor
enligt utredningens mening i likhet med vad som skett i flera andra linder
i lag endast upptagas vissa allminna bestimmelser som ger en ram for de
nirmare villkoren. I friga om innehdllet av tillstind foresldr utredningen
silunda att lagreglerna begriinsas till nigra grundliggande bestimmelser,
sasom betriffande vad som kan vara foremal for tillstind, tillstindsomréde
och giltighetstid. Till de for tillstindsinnehéllet centrala punkter som bor
regleras i lagen torde dven hora frigan om éterkallelse och overlatelse av
tillstand. Betriffande foreskrifter och villkor for tillstind synes lagtexten
utbver vissa allminna stadganden i princip endast bora upptaga en exempli-
fiering av de skiftande bestimmelser som kan bli aktuella i detta samman-
hang.
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I kontinentalsockellagen synes vidare béra upptagas bestimmelser om
forfarandet vid kollision mellan tillstind och inmutningsriitter pa den inre
sockeln, om tillsyn 6ver efterlevnaden av tillstindsféreskrifter och om till-
limpning av svensk lagstiftning betriffande anliiggning och siikerhetszon
P den yttre sockeln samt bestimmelser om ansvar, besvir och tillimpnings-
foreskrifter.

Den nirmare preciseringen av de rittigheter och skyldigheter som skall
vara férenade med tillstind bor enligt utredningens mening ske genom fore-
skrifter i samband med de enskilda tillstinden samt, i den man s& erfordras,
genom bestémmelser i den tillimpningskungorelse till lagen som utredningen
férutsiitter kommer att utfardas. Aven ansékningsférfarandet bor regleras ad-
ministrativt. Genom den féreslagna ordningen, som synes vara en naturlig
konsekvens av den utav utredningen antagna grundsatsen om statens rattig-
heter pa kontinentalsockeln, fir Kungl. Maj:t mojligheter att utéva dessa
rittigheter pa ett sitt som vid varje tid framstiar som mest dndamalsenligt
med hénsyn till det allménnas biista.

Tillstindsmyndighet

Med hénsyn till den samhéllsekonomiska betydelsen av de intressen som
star pa spel i samband med eftersékande och utnyttjande av naturtillgdngar
pa kontinentalsockeln bor tillstindsgivningen enligt utredningens mening i
princip omhénderhas av Kungl. Maj:t. Mojlighet till delegation till underord-
nad myndighet bor emellertid finnas med tanke pa fyndigheter eller foretag
av mindre vikt i ifrdgavarande sammanhang.

Aktualitet i sistndmnda avseende har for nirvarande framfor allt tikt av
sand, grus och sten. Som framgér av redogorelsen for gillande ritt (s. 62)
ager linsstyrelserna enligt kungorelse den 5 juni 1953 behorighet att triffa
avtal om uppldtelse av ritt till sidan verksamhet pa allmiint vattenomrade.
Tikt av sand pa allmént vattenomrade har pi senare &r fatt avseviirt okad
omfattning framfér allt i Malméhus lin. Den ekonomiska betydelsen for
staten av verksamheten kan antagas komma att viixa. Det dr inte uteslutet
att sandtikt kan bli aktuell dven inom grunda omraden utanfér territorial-
griansen. Med hiinsyn till det anférda och till arten av de intressen som kan
komma att beroras sirskilt vid tikt pa internationellt vatten anser utred-
ningen, att tillstindsgivningen i ifrigavarande hiinseende boér handhavas av
en central myndighet. En delegering frdn Kungl. Maj:t bér dock kunna ske.
Hirvid synes kunna ifrigakomma domiinstyrelsen, som har befogenhet att
upplita rétt till sten-, sand- och grustiikt pa kronojord under dess forvalt-
ning, kammarkollegiet i dess egenskap av forvaltare av de allmiinna vatten-
omridena samt kommerskollegium. Med hiinsyn till den befattning kommers-
kollegium i det féljande foreslds komma att taga med 6vrig verksamhet for
utvinning av naturtillgdngar pa kontinentalsockeln bor enligt utredningens
mening tillstdndsgivningen betriffande sand-, grus- och stentiikt delegeras
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till detta &mbetsverk. Atminstone i ett inledande skede torde detta inte med-
fora ndmnvirt 6kade kostnader fér kommerskollegium.

I framtiden kan givetvis behov uppkomma att till sirskild myndighet
delegera tillstindsgivningen betriffande nu ej kinda eller aktuella verk-
samheter pa sockeln.

Enligt kontinentalsockelkonventionen bor strandstaten i regel inte vigra
sitt medgivande, nir ansokan gores av en kvalificerad institution och asyftar
uteslutande vetenskapliga undersokningar avseende kontinentalsockelns
fysiska eller biologiska egenskaper, forutsatt att strandstaten, om den
sd onskar, dger deltaga i undersokningsarbetet eller lata sig dérvid repre-
sentera samt att, under alla forhallanden, resultaten dédrav offentliggores
(art. 5 p. 8). Utredningen har overviigt att foresla att tillstindsgivningen
betraffande dylika undersokningar dverldmnas at viss eller vissa vetenskap-
liga institutioner eller, betriiffande fiskeriundersékningar som inbegriper
bottenundersokning, at fiskeristyrelsen, men avstatt dirifran av foljande
skil. De undersokningar med rent vetenskapligt syfte som kan bli aktuella
torde dverviigande foretagas av svenska dmbetsverk eller statliga institu-
tioner, sdsom Sveriges geologiska undersokning, fiskeristyrelsen och univer-
siteten. For dmbetsverkens del foljer redan av statens forfoganderitt over
rittigheterna pa sockeln att siirskilt tillstind av Kungl. Maj:t ej krives enligt
lagen. Aven enskilda svenska vetenskapliga institutioner bor enligt utred-
ningens mening fritt fi foéretaga undersokningar av nu ifrdgavarande slag,
i den méan det kan ske utan férfang for tillstindshavare. Institution som
Amnar foretaga vetenskapliga undersokningar pa sockeln bor dock vara
skyldig att i god tid géra anmilan till kommerskollegium om tid och plats
for undersokningarna samt dessas omfattning och syfte.

For vetenskapliga undersékningar av utlindska vetenskapliga institutio-
ner eller av svenska eller utlindska foretag eller enskilda personer bor
diiremot enligt utredningens uppfatining krévas tillstind av Kungl. Maj:t.
Sedan tillstindsansokan beiriffande sfddan undersokning efter remissbe-
handling granskats, fir drendet avgoras med iakttagande av de i konven-
tionen angivna normerna.

Vissa slag av verksamheter som kommer att omfattas av lagen synes vara
av den art att de tills vidare bér kunna undantagas fran tillstindstvang.
Som exempel hirpd mi, férutom nyssnimnda undersékningar av privata
svenska vetenskapliga institutioner, nimnas fiske efter sedentéra arter pa
den yttre kontinentalsockeln. Erforderligt bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att medge undantag fran tillstindstving synes bora intagas i lagen.

Tillstand
I kapitlets inledning (s. 67 f) har utredningen limnat exempel pa kvalifi-

kationer hos sokanden och andra omstindigheter som enligt dess mening
bor beaktas vid stillningstagandet till fragan huruvida tillstind i visst fall
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bér beviljas eller inte. I detta sammanhang ma ytterligare nimnas att so-
kande om s anses erforderligt bor kunna avkriivas betryggande siikerheter
tér fullgorande av blivande tillstindsforeskrifter och utgivande av even-
tuella skadeersiittningar i samband med verksamheten. Frigan om vilka
kriterier som skall tillimpas vid tillstindsprovningen synes ej bora regleras
i lag.

Betriffande innehdllet av tillstdnd bor lagen enligt utredningens mening
i forsta hand upptaga att tillstind kan meddelas sokande att genom geofy-
siska mitningar, borrning eller pa annat sitt utforska kontinentalsockeln
samt att utvinna dess naturtillgingar. Vidare synes bora stadgas att tillstind
skall avse bestimt omrade och viss tid. Den hirutéver nodviindiga precise-
ringen av tillstinds innehall bor sisom férut framhéllits ges i samband
med tillstdndsbeslutet och, i den mén sa befinnes limpligt, genom generella
foreskrifter i tillimpningskungorelsen. Till frigan om tillstdnds upphorande
i fortid aterkommer utredningen senare.

Av tillstandsbeslutet bor i enlighet med det anférda bl. a. framgd huru-
vida tillstandet fir begrinsat till undersékningsarbeten eller till vissa slag
av undersékningsarbeten och huruvida tilliten undersékning eller utvin-
ning blott giilller naturtillgangar av visst slag. Ar tillstindet begrinsat till
undersokningsarbeten, bor angivas huruvida det innefattar exklusiv rétt till
undersékningar inom omradet eller om tillstindshavaren fir finna sig i att
dven andra kan beviljas tillstind att bedriva undersdkningar. En begrins-
ning av det senare slaget kan sésom forut antytts befinnas limplig och
naturlig i fall dir undersokningstillstindet ej innefattar ritt till borrning.
Det ma papekas att undersdkningstillstaind enligt den norska och brit-
tiska kontinentalsockellagstiftningen regelmissigt varken innefattar ritt till
borrning till storre djup — enligt de norska reglerna ej till borrning over
huvud — eller exklusiv ritt till undersokningar inom omréadet.

En annan friga som har nira samband med arten av tillatna undersok-
ningar och som ocksd méste regleras vid meddelande av undersoknings-
tillstindet #r, huruvida innehavaren skall vara berittigad att vid under-
sokningstidens utgang under vissa forutsitiningar erhélla utvinningstillstand
i fraga om undersdkningsomrédet eller del déirav. Avser undersokningstill-
standet endast &versiktliga mitningar, vilka dr forhéllandevis billiga och
normalt ej kan leda till konstaterande av kolvitesférekomster, finnes uppen-
barligen mindre anledning att tillférsikra innehavaren viss ratt till ut-
vinningstillstdind dn om undersokningstillstindet inbegriper dyrbara djup-
borrningar. Undersékningstillstand enligt norsk och brittisk ritt ger — med
sitt begrinsade innehll i 6vrigt — innehavaren ej nidgon ritt att senare fa
utvinningstillstind. Innebir undersokningstillstindet dven ritt till djupborr-
ningar, torde det med hinsyn till de stora investeringar det d kan bli fraga
om vara ofrankomligt att i tillstdndet ganska noga ange under vilka forut-
sittningar innehavaren har ritt att senare erhalla utvinningstillstand. Dér-
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vid blir det dven nodviindigt att redan i undersékningstillstandet ange vilka
huvudsakliga villkor och foreskrifter som kommer att giilla vid blivande
utvinningstillstind, eftersom garantien i annat fall ej kan ha nagot stirre
viarde for tillstindshavaren. Med hinsyn hirtill torde det, nir undersok-
ning skall inbegripa borrning, ofta visa sig mest praktiskt att meddela un-
dersoknings- och utvinningstillstind i ett sammanhang.

Om omstéindigheterna féranleder dértill bér den som erhaller undersok-
ningstillstind kunna i tillstandet tillférsiikras riitt att, didrest sedermera
utvinningstillstind beviljas &t annan, av denne erhilla skilig gottgorelse
som bestimmes i det senare tillstindet.

Utvinningstillstind synes i princip béra innefatta ritt for innehavaren
att med uteslutande av andra tillgodogéra sig fyndigheter inom tillstindsom-
riddet samt att dar bedriva fortsatta undersokningar. Eventuellt bér han
dock i tillstindet kunna forpliktas att tila att innehavare av undersok-
nings- eller utvinningstillstind inom angrinsande omraden tillerkiinnes riitt
att inom hans omride utféra begrinsade mitningar, erforderliga for att
komplettera kunskapen om den geologiska strukturen inom de angriinsande
omradena.

Till undvikande av att samma olje- eller gastillgdng p& olimpligt siitt
utnyttjas av flera tillstindshavare bor det vara mojligt att begrinsa utvin-
ningstillstind pa det sittet att borrning ej far féretagas pa visst kortare
avstand fran angrinsande tillstindsomrade.

I sérskilda fall kan finnas behov att reglera fragan i vad man den som
innehar tillstind att utvinna visst mineral #ger tillgodogora sig andra mi-
neral som kan patriffas vid utvinningen.

En speciell uppmirksamhet kriver de problem som sammanhinger
med inriittandet av anliggningar pa sockeln. Sidana anlidggningar bor inte
fa inrdttas utan tillstind. Atminstone niir det giller fasta anléiggningar torde
det, med héinsyn till den inverkan dessa kan ha fér sjofart, fiske och andra
allménna intressen, bli nédvindigt att i tillstdndet timligen exakt bestimma
dessas lige och huvudsakliga konstruktion. I den man detta inte liter sig
gora i samband med undersoknings- eller utvinningstillstindet bér sokan-
den hinvisas till att soka utverka sirskilt tillstind till inrittande av sadan
anliggning da detta blir aktuellt.

Utvinningstillstind avseende olja eller naturgas méste som tidigare antytts
ges tédmligen lang giltighetstid. Ibland kan det mahénda finnas Limpligt att
efter norskt och engelskt monster foreskriva att tillstAindsomradet skall
successivt minskas efter visst antal ar. Tillstindshavaren bér ha ritt att i
mycket god tid fore tillstandstidens utgdng erhilla besked huruvida och
under vilka villkor han kan parikna att fi férnyat tillstand.

Som férut anforts anser utredningen att tillstinden atminstone tills vi-
dare i visentliga avseenden bor ges det innehdll som i det enskilda fallet
framstir som motiverat med hiénsyn till statsmakternas politik pa omrédet
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och utfallet av férhandlingar med intresserade foretag. Utredningen lagger
dérfor inte fram forslag till regelsystem med noga fixerade tillstandstyper.
Om det i framtiden skulle befinnas énskviirt med fasta detaljerade regler
rérande skilda tillstindstyper — t. ex. fér att underlitta tillstindsgivningen
vid meddelande av ett stort antal koncessioner — bér ett sidant system
kunna genomféras genom omarbetning av tillimpningsféreskrifterna.

I frdga om tillstind avseende den yttre kontinentalsockeln ankommer
det sjalvfallet pA Kungl. Maj:t att tillse att de atgéirder som innefattas i
tillstandet stir i 6verensstimmelse med kontinentalsockelkonventionen, andra
for Sverige bindande konventioner och folkrittslig sedvana. Hirutinnan skall
bl. a. iakttagas att dtgiirderna inte strider mot reglerna om havets eller luft-
rummets frihet (art. 3) eller p4 obehdrigt siitt hindrar utliggande eller under-
hill av kablar eller rérledningar under vattnet (art. 4) eller i vidare man
dn som kan anses berittigat linder till intrang i sjofarten, fisket eller be-
varandet av havets biologiska naturtillgingar eller linder till intring i den
oceanografiska grundforskningen eller annan vetenskaplig forskning, vars
resultat &r avsedda att offentliggéras (art. 5 p. 1 och 6). Tillstindsan-
sokan som gores av kvalificerad institution och &syftar uteslutande veten-
skapliga undersékningar boér som niimnts i regel inte viigras (art. 5 p. 8).
Aven pé den inre kontinentalsockeln skall givetvis tillimpliga folkrittsliga
regler iakttagas vid tillstindsgivningen. I detta sammanhang bér erinras om
att svenska och danska regeringarna enligt Deklaration med Danmark an-
gdende vissa gransforhdllanden i Oresund (SO 1932:1) forpliktat sig att i
Oresund avhilla sig fran att uppfora fyrar, sjoméirken eller 6ver huvud nagra
fasta anliiggningar av vad slag det vara ma. Tillstand till uppforande av fasta
anlédggningar i Oresund for undersokning eller utvinning av naturtillgdngar
pa sockeln far dérfor foregds av forhandlingar med Danmark. Sirskilt lag-
stadgande i nu berérda avseenden torde icke erfordras.

Betriffande innehallet av tillstand till sand-, grus- och stentiikt torde i till-
lampningskungérelsen béra meddelas foreskrifter i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med 1953 ars kungérelse angiende upplételse frian kronan av
ritt till sand-, grus- och stentikt inom allmint vattenomride. Bedémes
dylikt foretag pa allmiint vattenomrade erfordra provning enligt vattenlagen
— vilket oftast torde vara fallet — torde i tillstindsvillkoren béra intagas
férbehall om vattendomstolens godkinnande av foretaget. Aven vid med-
delande av nu ifrdgavarande tillstind bér givetvis kontinentalsockelkonven-
tionen och andra folkriittsliga regler beaktas.

Aven den nirmare utformningen av foreskrifter och villkor i samband
med tillstind maste med hénsyn till de stora variationer som kan komma
i frdga i avseende pa lokala forhéllanden, arbetsmetoder, produktion m. m.
och den snabba utvecklingen siirskilt betriffande borrningar pi havsbottnen
enligt utredningens mening i huvudsak ske genom administrativa foreskrif-
ter och foreskrifter i samband med tillstindsgivningen i varje sérskilt fall.

48.
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Som férut framhallits bor lagen i detta héinseende i princip endast innehalla
allménna stadganden att tillstind mé forbindas med foreskrifter och villkor
jimte en viigledande exemplifiering av viktigare typer av tillstindsféreskrif-
ter. Hirvid synes det finnas anledning att skilja mellan foreskrifter, som ir
pakallade ur allmiin synpunkt, och villkor som framfor allt syftar till att till-
forsikra staten sdsom innehavare av riitten till naturtillgdngarna pé sockeln
ett ekonomiskt utbyte av upplitandet av rittigheter till enskilda. Uppdel-
ningen ar frimst motiverad av att frigan om pafoljd vid overtridelse av
toreskrifter i vissa avseenden torde fi 16sas olika beroende pa vilken typ
av foreskrifter det ir fraga om. Till detta sporsmél dterkommer utred-
ningen senare.

Den forstnimnda typen av foreskrifter kiinnetecknas av syftet att till
gagn for landet frimja ett rationellt utforskande och tillvaratagande av
naturtillgdngarna och att samtidigt skydda motstdende intressen. Som
exempel hiirpa synes i lagen limpligen bora nidmnas foreskrifter angéende
foretagets ledning, for arbetena eller utvinningen erforderliga anliggningar
pa kontinentalsockeln, upprittande av karta Over arbetena, provtagning,
rapportering rérande verksamheten, anviandningen av produktionen samt
atgirder till bevarande av fyndighet eller borrhal, férebyggande av vatten-
fororening eller skydd for sjofarten, fisket och andra allménna eller enskilda
intressen. Med foreskrifter angiende foretagets ledning asyftas bl. a. bestdm-
melser rorande styrelsens och foretagsledningens sammansittning, fordel-
ningen av féretagets aktier och skyldighet for utlindsk tillstindshavare att
under tillstindstiden bibehalla filial i Sverige. Om tillsténd inbegriper in-
rittande av anliggning pa kontinentalsockeln, fordras bl. a. foreskrifter om
skyldighet att avligsna anliggningen d& den ej lingre behovs for sitt dnda-
mal samt bestimmelser om hur det skall forfaras med anliggningen dé till-
standet upphor. Foreskrifter kan erfordras rorande pipelines som tillstinds-
havaren énskar utligga pa sockeln for transport av olja eller gas fran olika
utvinningsstillen till en uppsamlingsplattform eller fran plattform till land.
Betriiffande uppriittande av karta, provtagning, rapportskyldighet m. m. torde
vissa generella bestimmelser kunna intagas i tillimpningskungorelsen. Till
nu behandlade typ av villkor hor ocksa foreskrifter om vissa minimipresta-
tioner med avseende 4 undersékning eller utvinning.

Bortsett fran villkor av sistnimnda slag synes overtridelse av féreskrif-
ter av nu behandlade typ i princip bora medfora straffansvar.

Den andra huvudtypen av tillstindsforeskrifter utgér som namnts sa-
dana som visentligen har till syfte att tillférséikra staten sdsom innehavare
av ritten till naturtillgingarna ett rimligt ekonomiskt utbyte vid exploate-
ringen av dessa. Hir kan frimst ifrdgakomma villkor om statligt deltagande
i foretaget eller utgivande till staten av avgifter for tillstindet eller a utvin-
ningen eller av andel av produktionen. I forstnimnda avseende Aasyftas
framst det fallet att staten onskar forbehalla sig ritt att sjilv eller genom
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statligt bolag intrida som deltagare i foretaget i ett senare skede av verk-
samheten. I tillstindet bér d4& som ndmnts preciseras vilka villkor som
skall gilla i friga om delaktighet, kapitalinsatser, vinstférdelning m. m. for
den hiindelse staten utnyttjar nimnda riitt. Onskar staten éter redan fran
borjan deltaga i foretaget, torde den utvigen ligga nira till hands att ett
statligt bolag ingar i det aktiebolag eller konsortium for vilket tillstdnd till
undersokning eller utvinning beviljas. Forhallandet till medparterna kom-
mer dirvid viisentligen att regleras enligt allminna civilrittsliga regler.
Avgifter for undersokningstillstand torde ofta limpligen kunna bestdm-
mas i engangsbelopp med hinsyn till den normalt férhallandevis korta
giltighetstiden for dylika tillstand. Betriaffande utvinningstillstind torde hér
liksom i andra linder kunna ifrigakomma arliga arealavgifter efter cn sti-
gande skala. Avgifter av nu beriérda slag bor enligt utredningens mening
tills vidare bestimmas fran fall till fall alltefter tillstindets omfattning,
varvid viss ledning synes kunna himtas fran praxis i Nordsjostaterna. Om
framdeles i administrativ ordning utfiirdas fixerade regler angiende olika
tillstindstyper och dirmed férbundna rittigheter och skyldigheter, intré-
der forutsidttningar for en motsvarande normering av ifrdgavarande av-
gifter. Utredningen anser som tidigare framhallits att inte heller storleken
av royaltyavgifter bor fixeras generellt. Sittet for beriikningen av dylika
avgifter bor s noggrant som mdojligt regleras i tillstindsbeslutet.
Overvakningen av att tillstindsforeskrifter efterleves skall enligt vad
utredningen foéreslar i det féljande tillkomma en tillsynsmyndighet. Om
meningsskiljaktigheter uppkommer rorande innebdrden och tillimpningen
av visst villkor, bor enligt utredningens mening avgérandet som regel till-
komma denna myndighet, vars beslut skall kunna oéverklagas hos Kungl.
Maj:t. En dylik friga kan komma under domstols provning vid atal for
overtridelse av tillstindsforeskrift. DA det géller royalty och andra avgifter
som skall erliggas till staten under tillstindets bestand, synes det med hén-
syn till partsforhéllandet naturligt att tvister rérande beloppet av dylika av-
gifter skall kunna bli foremdl fér opartisk provning i annan ordning. Det-
samma giller berikningen av produktionsandel som tillstindshavare for-
pliktats utgiva till staten. Utredningen foreslar diarfor att i lagen upptages en
bestimmelse att i tillstdnd skall kunna foreskrivas att tvist om storleken av
avgift eller andel som tillstindshavare har att utgiva till staten kan hin-
skjutas till avgorande av skiljemén. Hérvid har utredningen ansett det 1imp-
ligt att ej utesluta mojligheten att anlita annat skiljeforfarande én det som
regleras i lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemén. Om fraga uppkom-
mer om tillimpning av lagen den 14 juni 1929 (nr 147) om utlindska skilje-
avtal och skiljedomar — vilken lag avser att mojliggora verkstillighet av
utlindsk skiljedom men enligt sidrskilt stadgande ej dger tillimpning pa
beslut av skiljeméin som, oberoende av skiljeavtal, tillsatts pa grund av stad-
gande i lag eller forordnande av myndighet — synes skiljemén, som tillsatts
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jémlikt skiljeklausul i tillstind, béra anses tillsatta pa grund av skiljeavtal.
“iBetriffande ikrafttrddandet av tillstdnd fir utredningen framhalla fol-
jande. Det far forutsittas att tillstind ej meddelas med mindre s6kanden
vid férhandlingar férklarat sig i huvudsak godtaga vad fran myndigheter-
nas sida foreslagits i fraga om tillstindsinneh&ll och tillstandsforeskrifter.
Med hénsyn hirtill anser sig utredningen ej bora foresla att — vilket fére-
skrivits i den nederlindska lagen — sokanden skall ges tillfille att under en
kortare tidsfrist efter tillstindsbeslutet avgora, huruvida han accepterar
detsamma eller inte. Beslutet bor trida i kraft omedelbart, nar det fattats
av Kungl. Maj:t, och i annat fall efter utgdngen av besviirstiden.
Tillstdnd enligt kontinentalsockellagen bér enligt utredningens mening
kunna dterkallas av Kungl. Maj:t eller den myndighet som meddelat till-
standet, om de foreskrifter och villkor som giller for tillstindet &sidosiittes
eller om eljest synnerliga skil dr déartill. Aven om en siddan ordning delvis
kan synas mindre vil férenlig med den avtalsmiissiga prigel som enligt de
foreslagna reglerna i vissa hiinseenden utmiirker ett tillstand, anser utred-
ningen att staten med hénsyn till de betydande samhillsintressen som kan
std pa spel bor forbehdlla sig en dylik befogenhet. Liknande regler giller
enligt motsvarande lagstiftning i flera andra linder. Stor varsamhet torde
bora iakttagas vid utnyttjande av befogenheten i friga. Endast i undantags-
fall bor aterkallelse ske i annat fall én dA tillstindshavare som &sidosatt
villkor underlatit att efterkomma anmaning att vidtaga rittelse.
Tillstindshavare bor ha mdojlighet att i fortid frdntrdda tillstdndet eller
avsta frén viss del av det omrade tillstindet omfattar. De villkor under vilka
detta far ske bor i regel regleras i samband med tillstindsgivningen. Vid
vissa typer av tillstand, t. ex. icke exklusiva undersokningstillstand, synes
frantrddande bora fa ske omedelbart, medan det i andra fall kan vara onsk-
virt med varsel manader i forvig. I sirskilda fall torde kunna kriivas att
féreskrivet undersokningsprogram skall slutféras pa tillstindshavarens be-
kostnad. Foreskrifter kan vidare behovas betriffande de for tillstandet ut-
gdende avgifterna m. m. Med hiinsyn till de skiftande férhallandena vid olika
typer-av tillstind ir det enligt utredningens mening ej nddvindigt eller
lampligt att i lagen meddela bestimmelser i forevarande avseende.

Sﬁkerhetszon

Syftet med den séikerhetszon som strandstaten enligt art. 5 p. 2 i 1958 ars
konvention #dger uppritta omkring anliggning torde frimst vara att skydda
de arbeten som pagar pa och invid anldggningen fran att stéras av utom-
stdende fartyg. Det ma nidmnas att det i flera fall ej ansetts erforderligt
att inrdtta sikerhetszon omkring de borrningsplattformar som fér nirva-
rande dr uppforda i Nordsjon.

Beslut om upprittande av sikerhetszon — vilket sidlunda framst ar rik-
tat mot andra 4n den som uppfér anldggningen — bor utfirdas av Kungl.
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Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t utser. I samband med beslut om
inrdttande av anléiggning bor tillstindshavaren &ldggas utfora erforderlig
markering av zonen m. m. Detta kan vara av stor vikt for sjofarten. Vad
som i ifragavarande avseende erfordras till efterkommande bl. a. av konven-
tionens bestimmelser i art. 5 bor enligt utredningens mening 6vervigas av
sjofartsstyrelsen i samband med provningen av tillstindsédrendet. Séikerhets-
zon skall givetvis ocksa utan samband med tillstind kunna upprittas om-
kring anliggning som inrittats av statlig myndighet.

I lagen bor, i 6verensstimmelse med vad som enligt konventionen géller
for den yttre kontinentalsockeln, anges att sikerhetszon inom hela sockeln
kan bestimmas till hogst 500 meter, riknat frin anléiggningens yttersida.
Vidare synes bora stadgas generellt férbud mot insegling i sédkerhetszon
utan medgivande av anliggningens #gare. Sjilvfallet bor férbudet ej utgora
hinder for tillsynsmyndighets verksamhet eller andra behoriga myndighets-
atgirder. De foreskrifter som i 6vrigt erfordras fér att trygga anliggning
torde bora meddelas vid beslutet om sékerhetszons upprittande.

Konkurrens med inmutningsriitt pa inre kontinentalsockeln

Enligt utredningens foérslag skall gruvlagen tills vidare alltjimt gilla pa
den inre kontinentalsockeln. Aven om enstaka utmal finnes som berér all-
miint vattenomrade i havet, torde sasom férut framhéllits malmbrytning
inom sadant omrade inte vara aktuell inom den niirmaste framtiden. Som
namnts vixer dock intresset for malmletning pa havsbottnen runt om i
véarlden, och det dr kint att malmfyndigheter férekommer bl. a. under
Bottenhavet. Utredningen anser det dérfér nodvéindigt att nidgot uppmirk-
samma den konkurrenssituation som pa allmént vattenomride kan upp-
komma mellan inmutningsritt och tillstind enligt den féreslagna kontinental-
sockellagen.

Vad forst angar det fallet att inmutning begéires pd omrade betriffande
vilket tillstdnd forut s6kts — enligt de foreskrifter hirom som utredningen
forutsiitter kommer att utfirdas i tillimpningskungorelsen — eller meddelats
enligt kontinentalsockellagen synes en 16sning av konkurrensfrigan kunna
vinnas genom ett tilligg i bestimmelserna om inmutningshinder i 5 § gruv-
lagen. Enligt punkt 9) i detta lagrum fir inmutat omrade inte omfatta om-
rade, vara koncession férut meddelats for eftersokande och bearbetande av
stenkol, sdvida begird inmutning avser mineral som ingér i stenkolen och
ej kan utvinnas utan stenkolens férbrinning, eller av alunskiffer, savida
begird inmutning avser mineral som forekommer i sddant samband med
skiffern att det ej kan tillgodogoras for sig eller utan skada fér skifferfyn-
digheten. Inmutat omrade far ej heller omfatta omrade, vard undersok-
ningstillstind eller koncession enligt uranlagen sokts eller meddelats, savida
begird inmutning avser mineral som férekommer i sidant samband med
amne avsett i nimnda lag, att det ej kan tillgodogoras for sig. Hinder fore-
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ligger dock ej mot inmutning om, savitt angar koncession a stenkol eller
alunskiffer, koncessionsinnehavaren ldmnat medgivande dértill eller, da
fraga dr om undersokningstillstind eller koncession enligt uranlagen, so-
kanden eller innehavaren av undersOkningstillstand eller koncession ldm-
nat medgivande till inmutningen eller Kungl. Maj:t medgivit undantag frin
vad som stadgats i paragrafen. Enligt 31 § gruvlagen géller i princip mot-
svarande hinder vid utliggande av utmal. Koncession avseende salt, olja
eller gas utgor inte inmutningshinder.

Utredningen foreslar att det genom tilligg i de refererade hindersbestam-
melserna foreskrives, att iven omrade, vara tillstand enligt kontinental-
sockellagen sokts eller meddelats, skall utgéra inmutningshinder, sdvida
begird inmutning avser mineral som forekommer i sadant samband med
Amne avsett i ansokningen eller tillstandet, att det ej kan tillgodogoras for
sig, varvid samma mdojlighet for Kungl. Maj:t att ge dispens bor finnas som
i fraga om undersokningstillstind eller koncession enligt uranlagen. An-
ledning att utnyttja dispensmojligheten kan finnas exempelvis i fall dar
ett undersokningstillstind enligt kontinentalsockellagen avser vidstrickta
havsomraden och inmutning efter visst mineral inom ett begrinsat omrade
kan antagas ej valla nagra oldgenheter for tillstindshavaren men denne
likvil ej vill limna sitt medgivande till inmutningen.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle inmutningsférbud ej komma
att gilla omraden inom vilka verksamhet som avses i kontinentalsockel-
lagen bedrives av statlig myndighet utan sarskilt tillstand enligt lagen. Sér-
skilda bestimmelser som avser detta fall torde emellertid inte vara nod-
viindiga, eftersom statlig verksamhet pa sockeln med direkt syfte pa ut-
vinning som forut antytts kan antagas komma att bedrivas genom foretag,
vilka har att utverka tillstand i vanlig ordning.

Vad angér det motsatta fallet, att inmutning tillkommit forst, géiller en-
ligt 3 § 2 mom. uranlagen att undersokningstillstind eller koncession be-
triffande inmutat omrade eller utlagt utmal inte fir meddelas annan &n
inmutaren eller gruvinnehavaren, med mindre synnerliga skal ar dértill.
Anledningen hirtill dr att uran i stor utstridckning forekommer tillsam-
mans med inmutningsbara mineral och att det ej ansetts praktiskt mojligt
att p4 samma omrade olika rittsinnehavare var for sig bryter den ene ett
inmutningsbart mineral och den andre uran.

I stenkolslagen, vari nagon motsvarande prioritering av tidigare inne-
havare av inmutningsritt inte forekommer, regleras fragor om kollision
mellan olika gruvrittigheter genom ett allmiint stadgande i 17 §. Sker pa
omrade, vara koncession meddelats, inmutning enligt gruvlagen eller med-
delas koncession pa omrade som forut 4r inmutat, far enligt naimnda stad-
gande arbete for fyndighetens eftersokande och bearbetande, som verk-
stilles pa grund av forst vunnen réttighet, icke hindras eller uppehallas pa
grund av inmutning eller koncession som tillkommit senare. Uppstar i
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detta fall tvist om séttet for drivande av de sirskilda slagen av arbete, skall
enligt stadgandet bergmistaren bestimma hur arbetena skall ordnas, sa
att innehavaren av ildre inmutning eller koncession kan &ndamadlsenligt
driva sitt arbete med minsta forfang foér den senare rittsinnehavaren. Ett
liknande stadgande finnes i 46 § uranlagen.

Provningen av ansokan om tillstdnd till undersokning eller bearbetning
av uranfyndighet enligt kontinentalsockellagen torde alltid bora ankomma
pa Kungl. Maj:t. Det torde utan uttryckligt stadgande kunna forutsittas, att
vid sidan prévning tillstand betriffande uranfyndighet inom inmutning
eller utmal, dir undersokning eller bearbetning av inmutningsbart mineral
pagar eller kan viintas komma till stind inom 6verskadlig tid, normalt inte
kommer att meddelas annan én inmutningsriittens innehavare. Risken att
tillstind meddelas enligt kontinentalsockellagen till utvinning av andra na-
turtillgingar &n uran vilka dr beligna inom inmutning eller utmal och
endast kan tillgodogéras gemensamt med de inmutningsbara mineralen far
i varje fall fér niirvarande betraktas som helt teoretisk. Mot bakgrunden av
det anférda anser utredningen att det for reglering av nu ifrgavarande
konkurrenssituation mellan gruvlagen och kontinentalsockellagen &r till-
fyllest om i sistnimnda lag intages en kollisionsregel av liknande innehall
som den i 17 § stenkolslagen och 46 § uranlagen. I fall d& bestimmelserna
om inmutningshinder ej forebygger kollision mellan gruvritt och tillstdnd
enligt kontinentalsockellagen, skulle silunda i princip komma att gilla att
vid konkurrens mellan flera rittigheter forst vunnen réttighet i férsta hand
skall tillgodoses.

Tillsyn dver efterlevnaden av lagen m. m.

Overvakningen av att foreskrifter och villkor som géller for tillstand efter-
leves, bor enligt utredningens mening ankomma pa myndighet eller myn-
digheter som utses av Kungl. Maj:t.

Fran effektivitetssynpunkt synes det dnskvirt att tillsynen si lingt moj-
ligt utovas av en och samma myndighet. Uppgiften att vara tillsynsmyndig-
het bor enligt utredningens mening tills vidare anfortros kommerskollegium,
som med hiinsyn till kollegiets egenskap av bergdverstyrelse och verksamhet
i ovrigt synes biist limpat att handha 6vervakningen av de arbeten for efter-
sokande och utvinning av olja och naturgas till vilka intresset for kontinen-
talsockeln for nirvarande dr koncentrerat. Som férut framgétt skall kom-
merskollegium enligt utredningens forslag ocksd svara for tillstandsgiv-
ningen betriffande tikt av sand, grus och sten pa kontinentalsockeln. For
att effektivt kunna utova tillsynsuppgiften bor kollegium fga pédkalla bi-
triide vid dvervakningen av generaltullstyrelsen, Sveriges geologiska under-
sokning och vederborande militira myndigheter. Sjélvfallet bor kollegium
ocksd kunna begiira bitride av sjofartsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens
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vatteninspektion och annan myndighet, vars dimbetsomriade materiellt be-
rores av viss foreskrift. Utredningen foreslar att foreskrift i nu angivna
hiénseende intages i tillimpningskungérelsen.

Frigan huruvida de tillsynsuppgifter som féreslds ankomma pa kommers-
kollegium motiverar en utbyggnad av kommerskollegiums organisation,
far bero pi den framtida utvecklingen. Tills vidare synes ifragavarande
uppgifter bora dvila bergsbyran.

Tillsynsmyndigheten maste for att kunna fullgéra sin uppgift dga befo-
genhei att begira de upplysningar och infordra de handlingar som ir erfor-
derliga for tillsynens utévande, och den synes ocksd béra dga meddela de
foreskrifter som finnes erforderliga for att trygga efterlevnaden av de for
ett tillstind gillande foreskrifterna och villkoren. Den som har ait utiva
tillsyn méste vidare éga tilltriide till anliggning eller plats, dir verksamhet
som omfattas av tillstindet bedrives, och éven i dvrigt diga ritt att gora sig
underrittad om forhallande som iir av betydelse for tillimpningen av fore-
skrifterna. Bestimmelser i detta imne synes béra intagas i lagen. Sarskilt
lagstadgande om tillsynsmyndighetens befogenhet att om nodvindigt pa-
kalla handrickning av polismyndighet for att vinna tilltride till anldggning
eller dylikt torde inte vara erforderligt.

Overvakning av efterlevnaden av lagen i 6vriga hdnseenden, frimst for-
budet att utan tillstind bedriva arbeten fér undersokning eller utvinning
av naturtillgdngar pa kontinentalsockeln, ingar inte bland de uppgifter som
enligt utredningens forslag skall avila tillsynsmyndigheten. Polismyndig-
heternas majligheter att 6va uppsikt 6ver havsomradena i fraga dr mycket
begrinsade. Den priméira overvakningen i ifrdgavarande hiinsecende bor
enligt utredningens mening ankomma pa tullverket, som uppritthaller per-
manent bevakning utmed rikets kuster och av denna anledning i olika
sammanhang tilldelats bevakningsuppgifter som ligger utanfér dess egent-
liga verksamhetsomréde. I sistniimnda avseende m& sasom exempel nimnas
kungorelsen den 20 maj 1955 (nr 275) angdende skyldighet for befattnings-
havare vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utéva jakt- och fiske-
tillsyn m. m., enligt vilken befattningshavare vid tullverkets kust- eller grians-
bevakning élagts att i angiven utstriickning utéva tillsyn 6éver efterlevnaden
av jaktlagen och fiskeristadgan. Utredningen féreslar att dessa befattnings-
havare jamvil alégges att vaka &ver att undersoknings- eller utvinnings-
arbete inte bedrives pi kontinentalsockeln utan tillstind, nir sidant er-
fordras, samt att, om sddan handling iakttages, ofordrojligen anmila detta
till kommerskollegium, polis- eller 4klagarmyndighet eller nirmaste polis-
man. Aven iakttagelse att arbete bedrives i strid mot tillstind torde bora
rapporteras.

Enligt utredningens mening bér tullpersonalens uppgifter pa férevarande
omréde inskrédnkas till uppsikt och rapportering men ej avse visitering av
eller andra ingripanden mot fartyg m. m. Dylika atgéirder synes béra foretas
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av polismyndigheterna och, i vad avser handlingar av tillstindshavare, till-
synsmyndigheten.

For att gora det méjligt for tullverkets personal att fullgéra nu ifraga-
varande uppsikt och rapportering bor beslut om tillstdnd jimte foreskrif-
ter och villkor omedelbart 6versindas till generaltullstyrelsen samt veder-
bérande kustdistrikt for kinnedom, i den man beslutet i friga ar av bety-
delse for tullpersonalens overvakning av kontinentalsockeln.

Bestimmelser om tullverkets uppgifter i nu berérda hiinseende samt om
oversindande av tillstindsbeslut synes limpligen kunna intagas i tillimp-
ningskungorelsen. En erinran om tullverkets medverkan vid uppsikten éver
kontinentalsockellagens efterlevnad torde ocksa béra upptagas i tjéinstgo-
ringsreglementet for tullstaten.

Enligt bestimmelse (6 § 43 p-) i 1962 drs instruktion for krigsmakten vid
hivdande av rikets oberoende under allmgéint fredstillstdnd samt under krig
mellan frdmmande makter varunder Sverige dr neutralt (»IKFN>») iiger sven-
ska orlogsfartyg for kontroll av efterlevnaden av gillande forfattningar ro-
rande sjotrafik och fiske inom svenskt territorialvatten behérighet att verk-
stiilla erforderlig prejning och visitering av handelsfartyg. Det kan overvigas
att utstricka denna befogenhet till att avse anliggning pi kontinentalsockeln
och handelsfartyg for kontroll av efterlevnaden av forfattningar rérande
undersokning av sockeln och utvinning av dess naturtillgdngar. Utredningen
anser emellertid att avgérandet av denna friga bor ansta tills vidare i av-
vaktan pa erfarenheter fran den foreslagna lagens tillimpning.

Stenkolslagen och uranlagen innehdller bestimmelser (50 § 3 mom. andra
st. resp. 55 § andra st.) att Sveriges geologiska undersokning eller annan
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer pé begiran skall beredas tillfille
att genom geologisk sakkunnig félja koncessionsinnehavares arbete och taga
del av de vetenskapliga resultaten av detsamma. En liknande foreskrift synes
bora intagas i kontinentalsockellagen. I den man det fran allmén synpunkt
finnes angeliget att, utéver den overvakning som utévas av tillsynsmyndig-
heten, lita annan expertis folja arbetet och taga del av resultaten, bér be-
stimmelser hirom intagas i tillstindsbeslutet eller tillimpningskungérelsen.

Tillimpning av svensk lag pa kontinentalsockeln

Verksambhet fér undersokning eller utvinning av naturtillgdngar p& kontinen-
talsockeln innanfér territorialgrinsen #r givetvis underkastad svensk juris-
diktion.

Den hiirfér erforderliga anknytningen till rikets administrativa indelning
torde inte valla nigra svarigheter. Indelningen i férvaltningsomraden torde
principiellt innesluta havsomridena utanfér de enskilda fastigheternas grins
mot allmint vattenomrade. Forvaltningsomridena bygger i allminhet pa
kommunindelningen. Griinsen mellan tvi kommuner i allmiint vattenomride
torde i princip bestimmas enligt de grunder som enligt 12 kap. 4 § jorda-

10 §.

11 §.



94

balken skall tillimpas vid bestimning av grins mellan byar i vattenomrade.
Rader osiikerhet betriffande grinsen fér kommuns omrade, har enligt 1 §
kommunallagen Kungl. Maj:t att forordna angdende grinsens ritta strick-
ning.

Som férut framhallits bor enligt utredningens mening stenkolslagen och
uranlagen inte giilla pi den inre kontinentalsockeln. I 6vrigt anser utred-
ningen ej erforderligt att undantaga viss lagstiftning fran tillimpning pa
detta omrade. Detta innebiir bl. a. att vattenlagens regler om byggande i
vatten dr tillimpliga i friga om inrdttande av anliiggning m. m. Kan an-
liggning antagas forndrma allmén eller enskild ritt, krives sidlunda vid
sidan av tillstind enligt kontinentalsockellagen #dven prdovning av vatten-
domstol. Detta kan antagas vara av sirskild betydelse, om en anldggning
skall inriittas sa nira de enskilda fastigheternas grins mot allmént vatten-
omrade att negativa verkningar kan befaras for fastigheterna, t. ex. i fraga
om bad och fiske. Lingre ut beliigna anliggningar torde i allménhet ej med-
fora sddana verkningar att vattendomstolsprévning ar obligatorisk. — Aven
naturvardslagens bestimmelser ér tillimpliga.

Mera komplicerad ir frigan om tillimpning av svensk lagstiftning pé
den del av kontinentalsockeln som ligger utanfér territorialgrdnsen.

Enligt art. 2 i kontinentalsockelkonventionen utévar strandstaten suverina
rittigheter Gver kontinentalsockeln for dennas utforskande och tillgodogo-
randet av dess naturtillgdngar, och nigon annan #n strandstaten far inte
utdéva sadan verksamhet eller gora gillande rittigheter till sockeln utan dess
uttryckliga medgivande. I friga om siddana anléggningar och inrittningar
som strandstaten enligt konventionen far uppféra pa sockeln for nyssnimnda
dndamal utsiges i art. 5 p. 4, att anliggningarna och inrittningarna, ehuru
underkastade strandstatens jurisdiktion, inte &r att betrakta som &ar. Det
tilligges att anliggningarna inte har eget territorialvatten och att fore-
komsten av en anliggning inte inverkar pa avgriinsningen av strandstatens
territorialvatten.

De suveriina rittigheter som silunda enligt konventionen tillkommer en
strandstat torde i forsta hand innefatta befogenhet att meddela foreskrifter,
som omedelbart syftar till att reglera undersdkning och utvinning och att
skydda motstidende intressen samt att ingripa mot dem som utfor dylika
arbeten utan strandstatens tillstand eller i strid mot givna foreskrifter. Av
de atergivna bestimmelserna angiende anliiggningar synes den sluisatsen
kunna dragas att en anliggning inte anses bilda en del av strandstatens ter-
ritorium. Hur ldngt strandstaten kan stricka sina ansprak pa jurisdiktion
over en anliggning eller 6ver verksamhet pa sockeln framgér ej alldeles klart
av konventionen. Enligt the Continental Shelf Act 1964 skall brittisk civil-
och kriminallag tillimpas pa all verksamhet pa anliiggning och inom séker-
hetszon. Brittisk lagstiftning angéende forsikring for olycksfall i arbefet kan
goras tillimplig betriffande arbeten pa sockeln. Motsvarande géller bl a. be-
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traffande radiotelegrafi pa anldggning och inom sikerhetszon. I den norska
kungdrelsen den 9 april 1965 stadgas att petroleumprodukter utvunna pa den
norska kontinentalsockeln skall anses utvunna i Norge, att nir annat inte
utsiges norsk lagstiftning géller betriffande anliggningar och verksamhet
pa dessa och inom sikerhetszoner samt att i 6vrigt norsk lagstiftning skall
tillimpas pa verksamhet som regleras i kungérelsen i den utstriickning detta
foljer av eljest giallande bestimmelser. Uppstér skador eller oléigenheter, skall
norska skadestandsregler tillimpas. I den danska och den finska samt den
provisoriska visttyska lagstiftningen ldmnas frigan oreglerad. Enligt ut-
redningens mening ligger det nirmast till hands att forstd konventionen
sé att strandstaten har befogenhet att understilla all verksamhet i samband
med eftersokande och utvinning av naturtillgdngar pa sockeln sin jurisdik-
tion sa langt detta erfordras for att bringa verksamheten under strandstatens
kontroll. Hirunder inbegripes exempelvis reglering som kan fordras fér att
foérhindra, att pa anldggning som inréttas enligt konventionen utdvas verk-
samhet som skadar strandstatens eller dess medborgares intressen eller som
verkar stotande pa réttsuppfattningen i strandstaten. Det siger sig sjilvt
att en strandstat i avsaknad av dylika befogenheter skulle vara féga benégen
att upplata réttigheter pa sockeln.

Vid bedémningen av behovet att gora svensk lagstiftning tillimplig pa
kontinentalsockeln synes det limpligt att skilja mellan den koncentrerade
verksamheten pa anliggningar och inom séikerhetszon samt den merendels
av oversiktliga méitningar bestdende verksamheten pa sockeln i évrigt. Del-
vis olika synpunkter gor sig ocksa géllande betriffande férhallanden pa
anliggning och inom sdkerhetszon. I det foljande behandlar utredningen
forst berérda sporsmél i vad avser dels anliiggning pa den yttre sockeln
och dels siikerhetszon samt diskuterar dérefter vissa foér anliggning och
zon gemensamma fragor. Slutligen anféres vissa synpunkter med hiinsyn
till férhallandena p4 den yttre sockeln i évrigt.

I friga om tillaimpningen av svensk lag nir det giller anldggningar kunde
det méhénda synas ligga nira till hands att likstiilla dessa med fartyg. Den
omfattande lagstiftningen angdende fartyg och sjofart dr emellertid i si hog
grad utformad med utgangspunkt fran fartygens egenskap av transportme-
del och dven i ovrigt sa speciell att utredningen icke funnit det mojligt att
fororda en dylik 16sning. Som huvudalternativ fér en 16sning av frigan fram-
stdr i stiillet enligt utredningens mening att antingen generellt tilliimpa svensk
lag pa anliggning eller att vilja ut och riikna upp vissa lagar eller lagkom-
plex som oundgiingligen synes bora vara giltiga pa anliggning. Vilket alter-
nativ som én viiljes krives for tillimpningen av lagstiftningen att anliggning-
en pa nagot sitt anknytes till den judiciella och administrativa indelningen i
riket. For att bilda sig en uppfattning om den foér vart lands vidkommande
limpligaste ordningen har utredningen gatt igenom vissa viktigare ritts-
omraden fridn nu relevanta synpunkter. Fore redovisningen hirav vill ut-
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redningen som en bakgrund for frigans beddmning erinra om vissa betydel-
sefulla, delvis redan i II kap. berérda praktiska omstindigheter i samband
med ett eventuellt inrdttande av anliggningar utanfoér Sveriges kuster.

Med hinsyn till det férhillandevis ringa vattendjupet i haven omkring
Sveriges kuster torde det med nu tillimpad teknik kunna antagas att
borrning eller utvinning normalt kommer att ske fran plattformar som
vilar pa i havsbottnen nedférda ben. En plattform fér undersékningsborr-
ning kan beriknas komma att utnyttjas pA samma plats cirka 2—6 ménader,
medan en anliggning for oljeutvinning torde komma att kvarstd betydligt
lingre. Plattformen iir i regel férsedd med landningsplats for helikopter
samt radioutrustning. Byte av arbetslag kan, beroende pa avstind till land
m. m., antagas ske dagligen, veckovis eller med négot lingre tidsmellanrum.
Inkvartering pa anliggning kan silunda bli timligen lingvarig. Ehuru till-
standshavaren enligt utredningens forslag normalt skall vara svenskt aktie-
bolag eller utlindskt foéretag med filial i Sverige, fir det antagas att borr-
ningsarbetet merendels kommer att utféras och plattformarna tillhandahéllas
av utlindska entreprenadféretag. Med hinsyn till de geografiska och poli-
tiska forhallandena — avstindet mellan anliggning och svenskt land synes
icke kunna overstiga cirka 15 mil — fir det antagas att sdvil bytena av ar-
betslag som tillférsel av férbrukningsmaterial och proviant m. m. i allmédnhet
kommer att ske frin baser pi svenskt landomréide. Att gora forutsigelser
betriffande nationaliteten hos den arbetskraft som kommer att anlitas for
de ifragavarande arbetena ir givetvis vanskligt. Utredningen anser det dock
kunna uppstillas som ett rimligt antagande att entreprenadfdretagen finner
det aindamalsenligt att vid sidan av heltidsanstillda specialister och férmén
fran hemlandet i betydande utstrickning rekrytera arbetare och annan per-
sonal fran det nirbeligna svenska fastlandet. Den utlindska personalen
torde ofta fi uppehilla sig i Sverige mellan arbetsskiftena. Ar dessa anta-
ganden négorlunda riktiga, har man sdlunda att rikna med en timligen
stark anknytning till Sverige och svenska forhéllanden, manifesterad inte
blott genom att koncessionsgivningen omhénderhaves av svenska myndig-
heter och huvudsakligen sker till formén for i Sverige etablerade foretag
utan fiven genom organisationsbasering, arbetspersonal och transitering av
materiel.

Svensk lag tillimpas av svenska myndigheter i viss omfattning dven med
avseende & forhallanden utomlands, beroende pa den betydelse lagstiftning-
en, sirskilt inom straffriitten och civilrdtten, tillméter ménniskornas statstill-
horighet. Den omfattande offentligrittsliga och ekonomiska lagstiftningen
har dock i huvudsak sin rickvidd begrinsad till svenskt territorium, var-
med i ett flertal avseenden likstilles svenska handelsfartyg. En regel att
viss lagstiftning av sistnimnda karaktir skall tillimpas pa anliggning pé
den svenska kontinentalsockeln maste for att fa nagon mening ges den
inneborden, att det vid lagtillimpningen skall anses som:om anliggningen
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var beligen pa svenskt territorium. I fraga om lagstiftning av forstnimnda
slag innebdr motsvarande regel den utvidgningen att lagstiftningen skall dga
tillimpning i den man detta inte foljer redan av géillande rétt.

Obligationsritt

Fragan vilket lands rittsordning som skall tillimpas betraffande kép och
liknande obligationsrdttsliga avtal anses i forsta hand bero pa parternas
vilja. Vissa subsididra regler brukar uppstillas, men olika uppfattningar
rader angdende dessa. En princip om tillimpning av svensk lag pa anligg-
ning skulle vil fa ett visst virde som tolkningsdatum i fragan efter vilket
lands réttsordning ett dér triffat avtal skall bedomas, men & andra sidan
torde den internationella privatritten erbjuda tillrickliga mojligheter att
med hjilp av olika anknytningspunkter &ndd komma fram till en 16sning.

I allt som ror fullgérandet av ett fraktavtal sedan ett fartyg ankommit
till destinationsorten blir enligt sjorittslig praxis lagen déirstddes avgérande,
sisom angaende lastningstid, lossningstid, utlimnande och kvarhéllande
av gods, fraktens betalning o. s. v. En regel innebirande att anldggning skall
betraktas som en del av riket skulle uppenbarligen komma att utgora ett
viktigt tolkningsdatum vid tillimpningen av sjorittens fraktrittsliga regler.

For bedéomandet av utomobligatoriska skadestdndsansprdk anses sedan
gammalt vara avgorande réttsordningen pa den ort dar handlingen fore-
togs. Avsteg fran denna princip gores dock under vissa forhallanden, t. ex.
om svensk medborgare i utlandet tillfogat annan svensk medborgare skada
och olika regler giller i svensk lag och det land, dir skadan gjordes, om
riatt till ersittning for sveda och vérk eller eljest for ideell skada. Med hén-
syn till en av svenska myndigheter tillaten anliggnings starka anknytning
till Sverige och franvaron av konkurrerande rittsordning dérstides kan
det enligt utredningens mening knappast rdda tvekan om att en svensk
domstol skulle tillimpa svenska skadestandsregler pa anldggning, atminstone
om svensk medborgare vore inblandad. En regel som klargor frigan om
svensk lags tillimpning néir det géiller utomobligatoriska skadestdnd torde
dock ej vara utan virde.

Sakrdtt

Bortsett fran fartyg och luftfartyg, betriffande vilka réttsordningen i den
stat dir fartyget ar registrerat eller har sin hemort anses avgorande, ar det
en allmin uppfattning att man betriffande sakrittsliga sporsmal rorande 16s
egendom har att tillimpa lagen i det land dir egendomen befinner sig. Saken
har betydelse i sidana &mnen som en forvirvares rittsskydd mot overlita-
rens borgenirer och fragan om vilka typer av sakritt en domstol 6ver huvud
skall respektera. Gores svensk lag tillimplig pa anldggning, bor det vara
mojligt att bevilja forlagsinteckning i maskiner och inventarier pi anligg-
ningen. Tillimpning av svensk lag pa anliggning synes silunda kunna med-
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fora vissa fordelar. Namnvéirda praktiska oligenheter torde emellertid ej
uppkomma, om fragan limnas oreglerad. Upptridder behov att kunna ut-
nyttja sjilva anliggningen som kreditbas, torde detta sporsmél under alla
forhallanden fa 16sas genom sérskild lagstiftning.

Immaterialritt

Vissa skiél synes kunna anforas for att lagstiftningen angiende patent och
varuméirken samt skydd for vissa monster och modeller dven bor gélla pa
anlidggning. Med hénsyn till den niara anknytningen till Sverige vore det t. ex.
foga rimligt om en hir i riket patentskyddad uppfinning opatalt skulle
kunna nyttjas pa anléiggning.

Lagstifiningen angdende markanvindning, jakt och fiske

Da anléggning pa yttre kontinentalsockeln ej kan utgoéra fast egendom éar
lagstiftning rérande fastighetsvdsendet utan intresse i vad avser forhallanden
pé anldggning. Ndgon anledning att tillimpa byggnads- eller naturvdrdslag-
stiftning dirstides synes ej finnas. Detsamma torde kunna ségas betriffande
lagstiftningen rérande jakt och fiske.

Lagstiftning angdende forvirvsforbud for utlinningar m. fl.

Enligt 71916 drs lag om vissa inskrdnkningar i rdtten att forvdrva fast egen-
dom eller gruva eller aktier i vissa bolag far utlindska rittssubjekt inte utan
tillstand for varje sdrskilt fall hir i riket forvirva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Motsvarande géller svenskt aktie-
bolag, vars aktiebrev far stillas till innehavaren, samt svenskt aktiebo-
lag, vars aktier skall vara stéllda till viss man, om inte i bolagsordningen
intagits forbehall att blott en viss mindre del av aktierna far forvirvas av
utldnning. I den man gruvdrift i enlighet med utredningens forslag dger
rum pa grund av tillstind som meddelats av Kungl. Maj:t, torde en till-
lampning av berorda lag icke bli aktuell vare sig utvinningen sker pa
inre eller yttre sockeln; det far forutsiittas att de intressen lagen skall till-
godose beaktas vid tillstandsgivningen (jfr uttalanden i prop. 1960: 160 s. 66
och 68).

Vattenritt

Vattenlagens tillimpningsomréde torde for nirvarande inte stricka sig
utanfor territorialgridnsen. Enligt utredningens mening finns knappast nagon
anledning att inféra mojlighet till vattendomstolspréovning dven betréffande
inrdttandet av anliggning pa den yttre kontinentalsockeln. Havet omkring
sadan anliggning utgor internationellt vatten och anldggningens verkningar
déarstddes torde allmént sett kunna siigas i mindre grad berdra svenska in-
tressen édn en anldggning pa svenskt territorium. De allménna intressen som
svenska myndigheter har att beakta med avseende & verkningarna av en an-
liggning utanfor territorialgriansen far enligt utredningens mening férutséttas



99

bli i tillricklig man tillgodosedda genom de foreskrifter som Kungl. Maj:t
efter horande av berérda myndigheter meddelar i samband med tillstindet.
Néagra enskilda intressen synes knappast kunna beroras av en dylik anléigg-
nings tillkomst — bortsett fran eventuella innehavare av éldre tillstind,
vilkas rittigheter ocksa far antagas bli beaktade vid tillstdndsgivningen.

Lagstiftning angdende kollektivavtal, férenings- och forhandlingsritt samt annan lagstifining for lés-
ning av arbetstvister och bevarande av arbetsfreden

Fragan om det territoriella tillimpningsomradet for svensk arbetsritt torde
vara i viss man tveksam. Nagon anledning att géra den svenska lagstift-
ningen angaende kollektivavtal m. m. tillimplig pa forhallandet mellan
utlindsk entreprenor och hans utlindska arbetare pa anliggning synes
knappast foreligga. I fraga om svenska arbetare torde hinder inte mé6ta mot
att svensk ritt genom o6verenskommelse med den utlindske arbetsgivaren
gores tillimplig pa anstillningsférhillandet. A andra sidan kan det siigas
att tillimpning av svensk lag p& anliggning i ifrigavarande avseende ej
komme att innebédra annat &n att arbetsavtal mellan utlindsk arbetsgivare
och dennes anstillda ombord pa anldggning finge bedomas efter samma
grunder som om arbetet utférts pa svenskt landomrade.

Straffriitt

Brottsbalken ar i stor utstrickning tillamplig 4ven pa gérningar som begés
utanfor svenskt territorium. Brott som utlinning utom riket begir mot annan
utlinning faller dock endast i speciella fall under svensk domsmakt. Med
hinsyn till kontinentalsockelanliggnings nira anknytning till Sverige och
till att den i motsats till utlindska fartyg ej kan jamstéllas med annat lands
statsomrade skulle det enligt utredningens mening innebéra en foga tillfreds-
stidllande ordning om t. ex. ett grovt brott som en utlinning ombord pa en
anliggning forovat mot en annan utldnning icke skulle kunna atalas i Sverige.
Enligt utredningens mening talar 6vervigande skil for att svensk strafflag
bor édga tillimpning pa anliggning sisom om denna vore beligen inom riket.
Aven forfattningar angdende kriminalvarden och om Atgiirder vid samhiills-
farlig asocialitet synes i princip bora vara tillimpliga pa anldggning. Det-
samma giller lagarna om utlimning for brott.

Processriitt

Tillaimpning av svensk straffritt paA anliggning for med sig att ocksi ritte-
gangsbalkens regler om forundersokning och tvingsmedel i brottméal lik-
som andra bestimmelser om brottmalsprocessen bor kunna tillimpas dér-
stides. I den man lagstiftning av civillags natur gores tillamplig boér uppen-
barligen dven rattegangsbalkens regler i 6vrigt gélla.

Utsékningsritt

I den mén svensk straff- och civillag eller skattelagstiftning gores tillimplig
pa anliggning bor av litt insedda skél dven reglerna om handrickning och
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verkstillighet av domar m. m. kunna tillimpas dirstides. Skil kan ocksa
anforas for att bestimmelserna om inférsel i avloning fér underhéllsbidrag
skall gélla pa anldggning.

Lagstifining angdende arbetarskydd och arbetstid

Till de omrdden av svensk lagstiftning som under alla férhillanden bor ges
tillimpning pa anliggning hor enligt utredningens mening lagstiftningen
angiende arbetarskydd och arbetstid. Uppenbarligen skulle det te sig i hog
grad stotande for svensk dskadning, om ett utlindskt entreprenadféretag
opererande i hiign av ett av svenska regeringen meddelat tillstind skulle
tillitas utnyttja svensk eller utlindsk arbetskraft utan vidtagande av skiiliga
atgérder till forebyggande av ohiilsa eller olycksfall bland de anstillda eller
pa visentligt hardare villkor i friga om arbetstid in som kan forekomma
enligt svensk lag.

Det offentligriittsliga inslaget i semesterlagstiftningen talar i viss man
for att dven denna lagstiftning gores tillimplig pa anliggning. Samtidigt kan
givetvis hiivdas att de 16ne- och avtalsmiissiga aspekterna gor det naturligt
att behandla denna lagstiftning pa samma siitt som de arbetsriittsliga reg-
lerna.

Lagstiftning angdende allmin ordning och sikerhet m. m.

Anléiggning pa den svenska kontinentalsockeln synes under alla férhallanden
bora vara underkastad svensk jurisdiktion i si métto att ansvaret fér upp-
ritthallande av ordning och séikerhet pi anliggning bér ankomma p4 svenska
myndigheter. Eljest skulle i detta avseende komma att rida ett rittsligt
vakuum, eftersom det ej torde komma i friga att tillerkéinna annan stat
dylik befogenhet. Forfattningar angdende polisvéisendet samt allmdn ordning
och sdkerhet bor diarfor enligt utredningens mening tillimpas pa anliiggning.
Till detta lagstiftningsomriade synes i forevarande sammanhang fiven béra
riknas vapenférordningen och narkotikaforordningen liksom forfattningar
rorande explosiva varor och brandfarliga varor samt bestimmelser i afom-
energilagen och strdlskyddslagen om férbud att utan tillstind taga befatt-
ning med dmne som kan anvindas som atombriinsle eller radioaktiva imnen
m. m.

Aven om det inte framstir som absolut nédvindigt synes vissa skil kunna
anforas for att lagstiftningen angdende brandférsvaret skall kunna tillimpas
pa anliggning. Motsvarande kan mahinda séigas betriffande rusdrycksfor-
sdljningsforordningen.

Fragan om tillimpning av utldnningslagen beréres lingre fram (s. 106
och 109).

For att trygga flygsikerheten vid start och landning av helikoptrar pé
dirfor avsedda plattformar pa anliggningar torde det vara erforderligt att
vissa bestimmelser i luftfartslagen kan tillimpas pa anliggning.
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Ett rationellt utnyttjande av en anliggning fordrar att stindig radiofor-
bindelse uppritthalles mellan denna och den anlitade fastlandsbasen. For
detta dndamal bor anvisas sédrskilda kanaler, sa att storningar for annan
radiotrafik undvikes. Aven ur andra synpunkter synes det Onskvirt att
svenska myndigheter kan 6va kontroll 6ver radiosindning fran anlidggning.
Med hinsyn till det anforda synes det angelidget att 71946 drs lagstiftning
om radioanldggningar kan tillimpas pa anliggning.

Lagstifining angdende allmin hdlsovérd

Syftet med de bestimmelser i hdlsovdrdsstadgan, som skulle kunna fa nagon
aktualitet ombord pa anlidggning, t. ex. de som ror avledande av flytande
orenlighet m. m., klosett och urinoar samt sanitira bestimmelser avseende
anlidggning for industriell verksamhet, torde i tillricklig mén kunna tillgodo-
ses genom foreskrifter i samband med tillstindet och genom tillimpning av
arbetarskyddslagen, som ocksa innehéller bestimmelser om hygieniska for-
héllanden. Med hénsyn till de véntade livliga forbindelserna mellan an-
laggning och det svenska fastlandet synes det diremot pakallat att epidemi-
lagen gores tillamplig, sa att svenska myndigheter far mojlighet att vid fore-
komst av epidemisk sjukdom vidtaga erforderliga atgirder pa anldggning
for att hindra spridning av sjukdomen. Det sagda torde ocksa ha giltighet
i fraga om lagen om ympning mot smittkoppor.

Naringslagstifining

Sarskild anledning att gora ndringsfrihetsférordningen, lagstiftningen an-
gdende overvakning av konkurrensbegrdnsning inom ndringslivet eller annan
ndringsrdttslig lagstiftning tillamplig med avseende & verksamhet pa an-
liggning finnes knappast enligt utredningens mening. A andra sidan torde
en utstrickning av dylik lagstiftnings giltighetsomrade till anléiggning knap-
past medfora nagra allvarliga oldgenheter.

Socialférsikringslagstifining

Forsidkrade enligt lagen om allmdn férsdkring — vilken omfattar sjukfor-
sidkring, folkpensionering och forsikring for tilliggspension — ér svenska
medborgare och personer som utan att vara svenska medborgare ir man-
talsskrivna i riket. Har bosatt forsdkrads ritt till sjukvardserséittning, sjuk-
penning och folkpension paverkas i princip inte didrav att han under viss
tid har anstéllning hos utlindsk arbetsgivare ombord pi anliggning. Nar
det géller forsikring for tilliggspension kan diremot fragan om svensk lags
tillimpning déirstides fa viss praktisk betydelse.

Skall anldggning pa den svenska kontinentalsockeln vid tillimpning av
lagen om allmin forsdkring anses beligen utom riket, kan enligt bestim-
melserna i 11 kap. 2 § svenska arbetstagares inkomst av arbete pa anligg-
ning fran arbetsgivare, som #r utlindsk juridisk person, i regel inte bli



102

pensionsgrundande sasom inkomst av anstéllning, och arbetsgivaren ér inte
skyldig att erligga avgift for forsikringen. Taxeras arbetstagaren for stat-
lig inkomstskatt avseende det ar varunder han var anstilld pa anldggning,
synes inkomsten dock bli pensionsgrundande sdsom inkomst av annat for-
varvsarbete, under forutsittning att den anstillde sjilv erligger tilliggs-
pensionsavgift for densamma (11 kap. 2 § tredje stycket, 3 § c), 4 § forsta
stycket, 6 § forsta stycket och 19 kap. 3 § lagen om allmén forsdkring). Det
bor tilliggas att svenska arbetstagare fodda ar 1925 eller senare i allménhet
inte far vidkdnnas nagon minskning i tjinstepensionens storlek om de
skulle arbeta ett &r pa anliggning utan att egenavgift erlagts for arbets-
inkomsten.

Betraktas éter en anliggning sasom en del av riket vid tillimpning av
lagen om allmin forsikring, géller enligt 11 kap. 2 § tredje stycket att vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst hénsyn skall tagas till forsikrads
16n fran utlindsk juridisk person om den forséikrade sysselsatts vid skotseln
av hir i riket belégen fastighet eller i rorelse som bedrives fran hir beliget
fast driftstélle, i vilket fall arbetsgivaren har att erligga forsékringsavgift.
Anléggning for utvinning av naturtillgdng i havsomréade torde fa anses som
fast driftstille (jfr 61 § kommunalskattelagen). Under denna férutsittning
torde utlindsk arbetsgivare bli skyldig att erligga avgift till forsikringen for
tilldggspension for bade svenska och utlindska arbetstagare pa anldggning.

Friagan huruvida lagen om allmén forsikring bor vara tillaimplig pa an-
liggning sdsom om den vore beligen i Sverige kan synas tveksam. Ar ar-
betsgivaren svensk juridisk person &dr han under alla férhallanden skyldig
att erligga ATP-avgift for sina svenska anstillda. For detta fall spelar det
salunda ej nagon roll hur fragan loses. Betriffande svenskar som &r i tjinst
pa anlidggning hos utlindsk arbetsgivare dr emellertid aliggande att betala
egenavgift fdgnat att medfora nackdelar, i varje fall om det foérekommer
i storre omfattning. Franvaro av skyldighet foér utlindsk arbetsgivare
att erlagga forsdkringsavgift kan tinkas verka snedvridande vid konkur-
rensen om arbetskraft. Aven andra skil torde kunna aberopas for att en
utlindsk arbetsgivare i fraga om avgifter till ATP for loner till anstillda
pa anldggning bor behandlas pa samma sédtt som om det géllt entreprenad-
arbete pa det svenska fastlandet.

Lagen om yrkesskadeférsdkring erbjuder i vissa hinseenden ett vidstrick-
tare skydd én lagen om allmén forsékring. Dels ger den ersiittning i vissa
situationer som inte téckes av sistndmnda forsikring, dels utgar ersittning
for vissa speciella kostnader som eljest inte ersittes och dels ir vissa er-
sittningar hogre dn motsvarande ersittningar inom annan férsikring. Yr-
kesskadeforsikringslagen innehaller inga bestimmelser angdende tillimp-
ningsomradet. I praxis tilldimpas lagen som regel inte pa utlindskt foretags
utlandska arbetstagare vid arbete i Sverige under det forsta aret, men dér-
efter likstilles dessa med svenska anstidllda. Betridffande svenska arbets-
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tagare hos utlindskt foretag i Sverige blir lagen omedelbart tillimplig. Da
svenskt foretag sinder svensk arbetskraft pa arbete i utlandet, tillimpas
normalt den svenska lagen under det forsta aret, varefter bestimmelserna
i det frimmande landet foljes.

Gores lagen om yrkesskadeforsiikring inte tillimplig pa anléiggning, kom-
mer svenska anstillda hos utlindsk arbetsgivare pa anliggning att sakna
skydd enligt lagen. Aven om méjlighet torde finnas for i Sverige bosatt ar-
betstagare att teckna frivillig yrkesskadeforsikring enligt 45 § d) i lagen,
maéste en dylik ordning enligt utredningens mening betraktas som otillfreds-
stillande. En tillimpning av svensk lag kan ej anses oléiglig for utlindsk
foretagare med hinsyn till att avgift till forsikringen for anlitad utlindsk
arbetskraft som regel inte behover erliggas om arbetstiden ej uppgér till
ett ar. Utredningen anser silunda att lagen om yrkesskadeforsikring bor
tillimpas pé anliggning sdsom om denna vore beligen hir i riket.

Lagstifining rérande social omvdrdnad

Med hiinsyn till det speciella indaméalet med anliggning kan nagot behov ej
giirna vintas uppkomma att dir tillimpa lagstiftning angdende socialhjdlp
och dldringsvdrd. Diremot kan mdjligen fall tinkas uppkomma dir ett in-
gripande av svenska myndigheter enligt barnavdrdslagen eller lagen om nyk-
terhetsvdrd skulle te sig befogat.

Skattelagstifining
Inkomst genom utvinning av naturtillgingar pa den yttre kontinentalsoc-
keln bér enligt utredningens mening bli féremal for statlig och kommunal
inkomstbeskattning sisom om verksamheten bedrivits hir i riket. P4 samma
sitt bor statlig féormdgenhetsskatt erliggas for den tillgdng en anléggning
med diir befintliga maskiner och inventarier representerar i den mén skatt-
skyldighet skulle ha forelegat fér densamma om den funnits hér i riket.
[ fraga om inkomstskatten uppstiar ej nagot problem i nu ifragavarande
avseende, om tillstindshavaren ir svenskt aktiebolag. 1 dylikt fall &r nim-
ligen bolaget enligt 53 § 1 mom. f) kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. b)
forordningen om statlig inkomstskatt skattskyldigt for all inkomst, som
forvirvats har i riket eller pa utlindsk ort. Tillstindshavare som ér ut-
lindskt bolag #r diremot enligt 53 § 1 mom. g) kommunalskattelagen
och 6 § 1 mom. ¢) férordningen om statlig inkomstskatt savitt nu ir i fraga
skattskyldig endast foér inkomst av rérelse som hir bedrivits. Aven om ut-
vinningsverksamheten pi en anliggning administreras fran ett utlindskt
bolags filial i Sverige, torde inkomsten av rorelsen utan sirskilda regler ej
kunna helt beskattas i Sverige. Om utvinningstillstind skulle ha givits ut-
lindsk juridisk person som ej har filial héir eller utomlands bosatt fysisk
person, skulle utan sirskild lagstiftning inkomst av utvinningen ej alls
kunna beskattas hiir. Skattskyldighet fér formogenhet avilar enligt 6 §
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1 mom. ¢) forordningen om statlig formogenhetsskatt i Sverige ej bosatta
fysiska personer samt utliindska bolag allenast for hir i riket nedlagd for-
mogenhet.

Det anférda talar enligt utredningens mening f6r att utvinning av natur-
tillgangar pa den yttre kontinentalsockeln vid tillimpning av lagstiftningen
angdende allmén kommunalskatt samt statlig inkomst- och féormogenhets-
skatt bor anses ha dgt rum hér i riket. Utvinning far i allménhet antagas
ske vid anlidggning. Da emellertid utvinning i enstaka fall — sésom vid
grustikt pa grunt vatten — kan komma att ske pa annat sitt &n medelst
utnyttjande av anldggning av den beskaffenhet varom hir ar fraga, bor
lagen ges en sidan utformning att den ticker fdven dylika fall.

En tillimpning av lagstiftningen om statlig och kommunal inkomstskatt
pa anlédggning far till foljd att utlindska arbetare ombord pa anldggning
i vissa fall kan bli skattskyldiga for inkomst av arbete déirstides. Enligt
53 § 1 mom. a) kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. a) férordningen om
statlig inkomstskatt dr nidmligen fysisk person for tid, varunder han ej
varit hir i riket bosatt, skattskyldig for hérifran uppburen, genom verk-
samhet hér i riket forvirvad inkomst av tjanst. Hirmed férknippade pro-
blem torde fa losas efter samma linjer som beskattningen av utlindsk arbets-
kraft hos i Sverige tillfilligt verksamma utlindska entreprenadforetag.

I de svenska dubbelbeskattningsavtalen med frimmande stater har den
plats, diar fast driftstille finnes eller verksamheten utdvas, ofta ett avgo-
rande inflytande pa fragan i vilken stat viss inkomst skall beskattas. Ut-
redningen forutsitter att en reglering i enlighet med vad nu férordats kom-
mer att medfora, att verksamhet for utvinning av naturtillgdngar pa den
yttre kontinentalsockeln anses d4ga rum i Sverige vid tillimpning av dylika
avtal. I den man divergerande uppfattningar uppkommer pa denna punkt,
torde fragan fa goras till foremal for forhandlingar med den berérda staten.

Till fragan om beskattningsorten vid taxering for kommunal inkomst-
skatt betriffande inkomst av utvinning pa sockeln aterkommer utredningen
i det foljande.

Betriaffande de indirekta skatterna torde fragan om tillimpning av svensk
lag pa anliggning med nuvarande skattesystem kunna fa praktisk betydelse
framst savitt giller férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmdn
varuskatt. Denna skatt ér till sin konstruktion en generell skatt p4 konsum-
tionen av varor och tjdnsteprestationer inom landet. Den ir inte begrinsad
till enbart den privata konsumtionen utan omfattar ocksa t. ex. niringslivets
investeringar i maskiner och inventarier. Exportforsiljningar ar skattefria,
och med export jamstélles forsidljningar av varor for bruk pa fartyg och
luftfartyg i utrikes trafik. Av speciellt intresse i forevarande sammanhang ir
att fran skatteplikt undantagits brinslen och drivimedel liksom jord, sand,
grus och sten i obearbetat och krossat skick. Undantag giller ocksa for vissa
fartyg, bl. a. fartyg med en nettodriktighet av minst 20 registerton. Dock
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ar att mérka att till fartyg ej hinfores farkoster, i fraga om vilka forflytt-
ningen dr av underordnad betydelse i forhéallande till huvuduppgiften. Med
denna avgrinsning foéljer, att exempelvis fyrskepp, mudderverk, pontonkra-
nar och flytdockor ér skattepliktiga varor. Enligt utredningens mening kan
med hinsyn till anldggnings anknytning till Sverige anféras vissa skil for att
konsumtionsvaror och investeringar ombord pa anlidggning i princip bor
omfattas av den allminna varuskatten. Négra administrativa svarigheter
torde man inte beh6va rikna med hirvidlag. I forevarande sammanhang
ma ndmnas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar
enligt 7 § forordningen om allmén varuskatt nir synnerliga skél dr dértill
dger medge befrielse fran eller aterbiaring av allmén varuskatt samt att
Kungl. Maj:t jimlikt 10 § 2 mom. samma férordning har befogenhet att
utéver undantag som finnes stadgade i 1 mom. sistnimnda paragraf for-
ordna om ytterligare undantag fran skatteplikt betriffande sérskilda varor
eller varugrupper.

Energiskatten pa bensin och andra brinslen enligt 1957 drs férordning om
allmdn energiskatt erligges till alldeles overvigande delen till kontrollsty-
relsen av ett begrinsat antal hos styrelsen registrerade producenter, storre
aterforsialjare och storforbrukare. Infores skattepliktig vara till riket av
oregistrerad importor uttages skatten av tullverket i samband med inférseln.
Sadan import forekommer dock blott i begridnsad omfattning. Export av
skattepliktig vara ar skattefri.

De sirskilda skatterna pa bensin och brénnolja enligt 7961 drs forord-
ningar om bensinskatt och brdnnoljeskatt uttages pa i princip samma sétt
som energiskatt pa brénslen, och ocksa i detta fall 4r den vid inforseln
skattepliktiga importen av begrinsad omfattning. Da de ndmnda skatte-
forfattningarna inte avser oraffinerade oljor, skulle de betriaffande pa soc-
keln utvunnen raolja kunna fa aktualitet endast satillvida att, om tillstinds-
havaren anviinder oljan som ravara i eget raffinaderi inom landet, produk-
tionen vid detta torde falla under reglerna om skattskyldighet till ifraga-
varande skatter. Med hinsyn till det anférda kan det enligt utredningens
mening med nuvarande system for indirekt beskattning av flytande bréns-
len knappast spela niagon roll, om pa kontinentalsockeln utvunnen olja vid
tillimpning av forfattningarna i fraga anses producerad hir i riket eller inte.
Skulle en dylik produktion komma till stand i storre skala, finge man dock
mojligen rikna med en viss omlidggning av den indirekta beskattningen.
Vare sig det nuvarande systemet bibehalles eller ej finner utredningen det
vara mest naturligt att pa kontinentalsockeln utvunna naturtillgangar éven
i fraga om indirekt beskattning principiellt anses utvunna hér i riket. Be-
triaffande forbrukning av flytande brinsle ombord pa anliggning torde mot-
svarande synpunkter kunna anliggas som i friga om den allminna varu-
skatten.

Skyldighet att erligga energiskatt for elektrisk kraft enligt 1957 ars for-
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ordning avilar producenter och yrkesmissiga distributérer. Undantag gil-
ler bland annat for kraftproduktion i ringa omfattning och for kraft som
framstélles och forbrukas pa fartyg eller annat transportmedel. Fragan om
dessa bestimmelsers tillimpning pa anliggning torde sakna storre bety-
delse.

Andra punktskatter in de som nu berorts torde knappast ha nagot in-
tresse i forevarande sammanhang.

Utlinningslagen

Om anlédggningar for utforskande eller utvinning av naturtillgangar pa den
svenska kontinentalsockeln kommer till stind, har man sasom foérut fram-
gatt att rakna med mojligheten att arbetet pa anldggningarna i betydande
utstrickning kommer att utforas av utlindsk arbetskraft i tjinst hos ut-
lindsk entreprenor. Aven om personalen troligen mellan arbetsskiften oftast
blir forlagd vid bas pa svenskt landomrade, behover detta ej alltid vara
fallet. Med hénsyn till Sveriges suverina rattigheter med avseende & anligg-
ning och den vintade trafiken mellan anldggning och entreprenadforetagets
bas i Sverige synes ur ordnings- och sidkerhetssynpunkt onskvért att sven-
ska myndigheter har mdjlighet att utova viss kontroll 6ver de utlinningar
som uppehaller sig pa anliggningen. Detta kan uppnas om utlinningslagens
bestaimmelser om pass och anmélningsskyldighet, tillstand till inresa och
uppehall i riket, arbetstillstind, utvisning m. m. blir gillande pa anligg-
ning sdsom om denna utgjorde en del av riket. En dylik ordning torde ej
behéva medféra namnvért stérre belastning for kontrollorganen #én den
kontroll som eljest skulle erfordras i samband med de utlindska arbetar-
nas besok vid basforliggning hér i riket. Fragan huruvida utlinningslagen
bor tillimpas pa anldggning har enligt utredningens mening visst samman-
hang med sporsmalet om anlidggning skall betraktas som en del av riket
dven vid tillampning av forfattningar angaende inférsel och utforsel av va-
ror m. m. Till denna fraga aterkommer utredningen strax hir nedan.

Lagstifining angdende infirsel och utforsel av varor m. m. samt tullvisendet

En central fraga da det giller tillimpning av svensk lagstiftning pa anliagg-
ning ar huruvida sadan skall betraktas som en del av riket vid tillimpning
av det stora antal forfattningar som innehaller bestimmelser om inforsel
och utforsel av varor m. m. Fragan har tangerats i samband med behand-
lingen av den indirekta beskattningen. Besvaras detta sporsmal jakande,
bor anliggning inga i svenskt tullomrade.

Enligt de asyftade forfattningarna uttages tull eller annan allmén avgift
vid eller stadgas forbud mot inférsel till eller utforsel fran riket av en
mingd olika varuslag. Bestimmelser av sistnimnda slag finnes éven i nagra
av de tidigare berorda forfattningarna, sasom vapenférordningen och nar-
kotikaférordningen. En forfattning av visst intresse i forevarande samman-
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hang ir lagen den 30 juni 1960 (nr 419) om férbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, enligt vilken spritdrycker inte fir med fartyg av mindre
nettodriktighet dn femhundra ton inféras fran internationellt eller ut-
liindskt omréde till svenskt territorialvatien. Straffbestimmelser avseende
olovlig inforsel eller utférsel av gods ér sammanforda i lagen den 30 juni
1960 (nr 418) om straff for varusmuggling.

Enligt 1 § tulltaxefoérordningen den 13 maj 1960 (nr 391) skall varor som
infores till riket for savitt ej annat stadgas beldggas med tull enligt géllande
tulltaxa. Uppborden av tull och andra avgifter, som skall upptagas vid tra-
fik till riket, liksom 6vervakningen av att olovlig varuinforsel eller varu-
utforsel inte dger rum omhinderhaves av tullverket. Expedieringen av
trafiken i tullhinseende sker pd vissa orter som utgor tullplatser eller tull-
flygplatser. Enligt 1 § tullstadgan den 7 oktober 1927 (nr 391) omfattar
Sveriges tullomrade, varmed enligt stadgan forstas svenskt territorium dir
tullverket har att fullgéra sina uppgifter, a) rikets landomrade, b) insjoar,
vattendrag och kanaler inom riket, c¢) vid rikets kuster beligna hamnar,
hamninlopp och vikar dvensom i ovrigt till saltsjon horande vatten, vilka
ar beldgna innanfor och mellan de utmed kusterna liggande 6ar, holmar
eller skir som icke stindigt 6verskoljas av havet (inre territorialvatten)
samt d) svenskt yttre territorialvatten. Baslinjeutredningen har i sitt forut
omnimnda betinkande (se ovan s. 25) féreslagit att 1 § tullstadgan skall
andras silunda att Sveriges tullomrade forklaras omfatta rikets landom-
raden samt dess sjoterritorium, sddant detta angivits i den féreslagna lagen
om Sveriges sjoterritorium. Sistndmnda begrepp omfattar enligt den i be-
rorda lagforslag begagnade terminologien rikets inre vatten och territorial-
hav samt avses trida i stéllet for vad i andra forfattningar benéimnes svenskt
territorialvatten, rikets vattenomraden, svenskt farvatten m. m. Enligt 36 §
tullstadgan fér befilhavare pa fartyg, som inkommer till tullomrade, inte for
lossning eller lastning eller i annat syfte med fartyget bestka annan ort dn
tullplats. Tillstdnd kan dock erhallas pa sérskild framstillning. — Tullver-
ket medverkar dven vid utlinningskontrollen.

Utredningen utgdr sasom flera ganger framhallits fran att trafiken till
anliggningar pa den svenska kontinentalsockeln till 6vervigande del kom-
mer att bestd i sjo- och lufttransporter till och fran bas pa svenskt land-
omride. En betydande del av férnodenheter i material och proviant torde
komma att anskaffas i Sverige. Transporter till anliggning direkt fran
frammande land kan férmodas bli av mera begriinsad omfattning. Ar dessa
antaganden hallbara, synes ett intagande av anliggning i svenskt tullom-
rade snarast vara dgnat att minska den arbetsbelastning som tillkomsten
av en anliggning under alla omstindigheter medfér for tullmyndigheterna.
Trafiken till anliggning komme nidmligen da till stor del att ske i inrikes
fart. Tullbehandling av varor som importerats for anliggnings behov skulle
kunna ske vid ordinarie tullplatser i riket och tullbehandling i anledning
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av direkt utlandsimport till anldggning skulle behdva féorekomma mera
sillan och di kunna ske i férenklade former efter sirskilt tillstand. Det sist
sagda torde dven ha giltighet betréffande tullklarering vid eventuell direkt-
export fran anldggning.

Intages anliggning inte i tullomradet, minskar givetvis behovet av tull-
kontroll i den méan transitering till anliggning av gods fran utrikes ort kan
ske via svensk frihamn. Enligt utredningens asikt kan emellertid den rela-
tiva omfattningen av dylik trafik knappast antagas bli sa stor att forhal-
landet #r dgnat att i avgérande grad rubba den gjorda bedémningen betrif-
fande verkan av att anliggning intages i svenskt tullomrade.

I detta sammanhang bor namnas att Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts
forordnande generaltullstyrelsen enligt bemyndigande i 15 § tulltaxefor-
ordningen nér synnerliga skél dr dértill dger helt eller delvis medge befri-
else fran eller aterbetalning av tull samt att enligt bestimmelser i samma
forordning tullfrihet torde atnjutas eller temporirt kunna medges av Kungl.
Maj:t betriffande vissa varor eller maskiner av sddant slag som kan komma
att anvindas pé anlidggning (jfr bl.a. 8 § 5 p. och 10 § 3 p. tulltaxeférord-
ningen sddana dessa lagrum lyder enligt KF den 31 maj 1963, nr 391). Na-
gon fortullning av hel anldggning som efter bogsering fran utlandet an-
bringas pa den yttre kontinentalsockeln avses sisom nedan (s. 109 f) utveck-
las ej komma i fraga.

En stor del av den lagstiftning, som asyftats i det foregaende, ar tor sin
tillimpning pa anldggning beroende av att svenska myndigheter kan upp-
ritthalla kontroll 6ver varuinforsel och persontrafik dit. Som exempel
hirpd md nidmnas vapenforordningen, narkotikaférordningen, rusdrycks-
forsiljningsforordningen, utlinningslagen och epidemilagen. Over huvud
taget méste enligt utredningens mening antagas att tullverkets 6vervakning
av efterlevnaden av inforsel- och utforselforfattningar och dess uppsikt over
trafiken fran och till utlandet i det ldge, som kan véntas intrida om an-
liggning inrdttas pa den svenska kontinentalsockeln, kommer att under-
littas, om dylik anliggning anses ingd i svenskt tullomrade. Detsamma géller
ocksa polismyndigheternas uppgifter i samband med berdérda kontroll.

Utredningen anser att overvdgande skil talar for att anliggning i nu
ifrigavarande avseende skall behandlas sésom om den vore beligen inom
riket.

En dylik ordning torde utan nimnvérda oldgenheter lita sig genomforas
dven pa valutaregleringens omrade.

Beredskapsfirfogandelagstifining m. m.

Enligt utredningens uppfattning kan nagon tvekan inte rédda dirom att
beredskapslagstiftning avsedd att mojliggora tillhandahallande av foérno-
denheter for militirt eller civilt bruk vid krig eller krigsfara eller att eljest
frimja den ekonomiska forsvarsberedskapen bor kunna tillimpas dven pa
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anliggning. Hit hor bl. a. allmdnna forfogandelagen, allmdnna ransonerings-
lagen, allmdnna prisregleringslagen, beredskapsfirfogandelagen och 1948 drs
lag om skyldighet fér ndringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen av
rikets ekonomiska forsvarsberedskap.

Den nu redovisade 6versiktliga inventeringen av vissa rittsomraden ger
vid handen att en tillimpning av svensk lag pa anliggning utanfor territo-
rialgriinsen synes nodvindig savitt avser svensk strafflag samt lagstiftning
angdende exekution, allmén ordning och sikerhet, arbetarskydd, arbetstid
och inkomst- och féormoégenhetsbeskattning samt beredskapsférfogandelag-
stiftning och liknande forfattningar. Starka skél talar for att jamvil at-
skillig annan lagstiftning bor gilla pa dylika anliggningar, sisom lagarna
om allmén forsikring och yrkesskadeforsikring, utlinningslagen och for-
fattningar rérande inforsel och utforsel av gods. Sdsom ett viktigt argument
framstir dérvid att en anliggning pa internationellt vatten i olikhet mot
ett fartyg — som i viss utstrickning anses som en flytande del av flagg-
landets territorium — folkrittsligt icke i nigon man torde omfattas av
nigot frimmande lands territorialmakthéghet; om svensk lag ej gores till-
limplig, skulle silunda befogenhet likvil inte foreligga t. ex. for myndig-
heterna i den stat dir anliggningens dgare hér hemma att ingripa fér upp-
ritthdllande av lag och ordning pé anliggningen. Att ett dylikt tillstand
skulle vara otillfredsstillande behover inte sirskilt understrykas.

Ett utskiljande av vissa lagstiftningsomriden for tillimpning pa anligg-
ning skulle innebira synnerligen vanskliga urvals- och griinsdragningspro-
blem, t. ex. i friga om forfattningar rérande allmiin ordning och sikerhet.
Nagra mera pétagliga oligenheter av att lata anliggning vid tillimpning av
svensk lag generellt betraktas som en del av riket har inte framkommit vid
genomgéngen. I den man sddana skulle yppa sig, torde ej sillan finnas moj-
ligheter att eliminera olégenheterna genom administrativa foreskrifter. Vissa
mojligheter i detta avseende foreligger sdsom berérts i det foregiende
bl. a. enligt forordningen om allmin varuskatt och tulltaxeférordningen.
En tillimpning av svensk lag pa anliggning utanfér territorialgriinsen
skulle dven fora med sig den fordelen att en dylik anliggning i flertalet
avseenden komme att behandlas pd samma siitt som en anliggning som
inrittas pd svenskt territorialvatten. PA grund av det anférda férordar
utredningen att svensk lag i princip bor #ga tillimpning pa anliggning
som inrittats pa den yttre kontinentalsockeln. Bestimmelser hirom har
upptagits i 11 § i lagforslaget.

For att en anliggning som bogserats till stationeringsplatsen skall anses
inrittad dir bor krivas att den fixerats i sitt lige genom att dess ben ned-
forts i havsbottnen eller genom att den blivit stabilt forankrad pa platsen.
Négon anledning att fore denna tidpunkt tillimpa svensk lag i nu avsedd
utstrickning betriffande plattform pa den yttre kontinentalsockeln fore-
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ligger inte. Frigan om anldggningens forliggning och huvudsakliga ut-
formning bor helt regleras genom foreskrifter i samband med tillstands-
givningen. Av det sagda f6ljer att ndgon fortullning eller tillimpning av
inforselbestimmelser i ovrigt betrdffande anliggningen som sédan i sam-
band med dess fastgérande inte avses komma i fraga. Meningen ér ju inte
att sjilva havsbottnen skall jimstillas med svenskt omrade. I friga om
anliiggning som uppbygges pa platsen bor for att den skall anses inrdttad
krivas att den bragts i ndgorlunda funktionsdugligt skick.

I den hittills forda diskussionen angdende svensk lags tillimpning pa an-
iiggning har utredningen syftat pa anlidggningar av fast karaktir som inte
iir att betrakta som fartyg. Borrningar i haven omkring Sveriges kuster kan
som nimnts med héinsyn till djupférhallandena vésentligen antagas komma
att iga rum fran plattformar stédda pa ben som nedférts i havsbottnen.
Ehuru nigot for hela sjoridtten gemensamt fartygsbegrepp inte existerar
utan uttrycket fartyg tilligges olika betydelser i skilda sammanhang, fore-
faller det sannolikt att en flytande borrningsplattform, som medelst borrér
och ankartross ligger fast forankrad pa samma plats under flera manaders
tid, inte skulle av svenska myndigheter behandlas som fartyg i nagra vi-
sentliga avseenden. Skulle emellertid undantagsvis en anliggning som till-
kommit med erforderligt tillstand vara att betrakta som fartyg, synes en
regel om tillimpning av svensk lag betriffande anliggningen béra ha den
inneborden att anliggningen skall behandlas p4 samma sitt som ett fartyg
vilket gér uppehdll pd svenskt territorialvatten. I fraga om anliggning hén-
forlig till utlindskt fartyg skulle det exempelvis bli aktuellt att tillimpa
sjotrafikférordningen, den lag om sikerheten pa fartyg som nyligen anta-
gits av riksdagen (jfr prop. 1965: 132, LU 1965: 30 och rskr 1965: 354) samt
vissa bestimmelser i sjomanslagen. Betridffande brott av utlinning mot
utlinning ombord pa anliggningen skulle jamlikt 2 kap. 5 § brottsbalken
atal kunna viickas hér i riket efter forordnande av Kungl. Maj:t eller den
Kungl. Maj:t bemyndigat dértill. Att géra svensk lagstiftning tillimplig
pa sddan anliggning i vidare man dn som fo6ljer av dess behandling siasom
utlindskt fartyg pa svenskt territorialvatten ér enligt utredningens mening
ej pakallat av forhallandena och skulle vara dgnat att skapa férvirring med
héinsyn till principen om flaggstatens jurisdiktion 6ver sina fartyg.

Utredningen har forut givit uttryck for stindpunkten att vattendomstols-
provning ej bor ske betriffande inrdttandet av anliggning pa den yttre
kontinentalsockeln (s. 98, jfr s. 109). Enligt utredningens mening bor sadan
provning ej heller komma i fraga med avseende 4 étgiirder i anslutning
till befintlig anliggning. Utredningen foreslar déirfor att bestimmelserna i
vattenlagen undantas fran regeln om svensk lags tillimpning p& anligg-
ning utanfér territorialgrinsen. Undantag frén huvudregeln torde vidare
bora stadgas betrdffande gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen.

Vare sig utvinning skett frdn anliggning eller paA annat sitt bor sdsom
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tidigare férordats produkter som framtagits fran kontinentalsockeln vid till-
limpning av skattelagstiftning och férfattningar om inférsel och utforsel
anses utvunna i Sverige. Stadgande hirom synes limpligen kunna intagas
i lagtexten i anslutning till regeln om svensk lags tillimpning pé anléggning.

Utredningen 6vergar hirefter till frigan om tillimpning av svensk lag-
stiftning inom sdkerhetszon omkring anliiggning.

Bestimmelserna om uppriittande av sikerhetszon i 1958 &rs konvention
torde som férut antytts (s. 88) huvudsakligen vara forestavade av syftet att
bereda skydd for anliggningen och invid denna férankrade fartyg. Den akti-
vitet som kan forvintas inom siikerhetszon far antagas visentligen komma att
utovas ombord pa fartyg och avse lossning och lastning av gods vid an-
laggning, persontrafik dit samt, om produktion kommit igang, upplagring
av utvunna produkter i forradsfartyg under kortare tider. Zonen kan silunda
pa siitt och vis antagas komma att tjina som ett slags hamn till anldggningen.

Férhédllanden pé fartyg och luftfartyg som befinner sig inom sikerhets-
zon regleras, om annat ej stadgas, av lagen i den stat till vilken fartyget hor.
I fraga om zon kan dérfor ej till stod for tillimpning av svensk lag anforas
att visentliga forhallanden dérstiides eljest ej skulle vara underkastade
ndgon stats territorialmakthéghet.

Enligt utredningens uppfattning talar emellertid starka skil for att svensk
lag gores tillimplig jimvil inom sikerhetszon. Det viktigaste av dessa
sammanhénger med den kontroll av trafiken till och fran anliggning inom
zon som enligt utredningens forslag skall kunna utévas av svenska polis-
och tullmyndigheter. For att effektivt kunna fullgéra denna uppgift bor
dessa myndigheter ha mdjlighet att pA motsvarande siitt som inom svenskt
tullomrdde anordna kontroll och tullbevakning ombord pa fartyg som
ankommer till och avgér frin anliggning.

Betriffande fartyg och sjofart inom zon skulle en regel om tillimpning
av svensk lag komma att i 6vriga hiinseenden fi samma verkningar som
ovan antytts betriffande anliggning som #r att betrakta som fartyg. Ut-
lindska fartyg komme att under uppehall inom zon vara underkastade svensk
domsriitt pA samma sitt som om de befunne sig pa yttre svenskt territorial-
vatten utan att vara pa s. k. oskadlig genomfart. Sjofartsreglerna har i stor
utstrickning ungefir samma innehdll i de stora sjofartslinderna. Tilldmp-
ning av svensk skattelagstiftning och annan ekonomisk lagstiftning pa ut-
lindska fartyg komme knappast att bli aktuell. Verkningarna av den ifriga-
satta regeln i andra avseenden dn frin kontrollsynpunkt synes salunda bli
timligen begriinsade, och négra beténkligheter mot dess genomfdrande be-
hover enligt utredningens mening icke hysas hirvidlag.

Aven nir det giller sikerhetszon bér fran en huvudregel om tillimpning
av svensk lag undantag goras for bestimmelserna i vattenlagen och gruv-
lagstiftningen.

Med hinsyn till det anférda foérordar utredningen att svensk lag gores
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tillimplig jimvél inom sékerhetszon omkring anliggning. Héirigenom ernés
ocksa viss overensstimmelse med den norska och engelska kontinental-
sockellagstiftningen, vari i friga om tillimpningen av inhemsk lag skillnad
ej gores mellan anliggning och sikerhetszon.

En regel om tillimpning av svensk lag pa anldggning och inom séker-
hetszon bor sasom framhallits i det foregaende ha den innebérden att an-
liggningen och zonen vid lagtillimpningen skall anses beldgna pa svenskt
territorium. For att en dylik regel skall kunna fungera erfordras som nimnts
en anknytning till den administrativa indelningen i landet. Olika mojlig-
heter stir hirvid till buds. En ar att behandla samtliga anliggningar med
tillhorande sikerhetszoner som kan bli inrittade utanfor territorialgrinsen
enhetligt i administrativt héinseende genom att hinféra dem forslagsvis till
Stockholms stad. Man kan ocksa tinka sig att anse anldggning tillhéra resi-
densstaden i det nirmast liggande linet. Som ett tredje alternativ framstar
att knyta anlidggning till ndirmaste strandkommun.

Vid bedémningen av denna friga synes bl. a. féljande vara att beakta.
Om sisom utredningen foreslar i princip all svensk lagstiftning gores till-
limplig pa anliggning, kan teoretiskt ingripanden fran en hel rad myndig-
heter med olika forvaltningsomraden ifrigakomma. Som exempel pa sddana
omriaden mé forutom kommun ndmnas aklagardistrikt, polisdistrikt, dom-
saga, lan, yrkesinspektionsdistrikt och distrikt for medling i arbetstvister.
Overvakningen pi linsplanet och genom kommunala organ kan vintas bli
sirskilt betydelsefull. Som nédmnts kan tita forbindelser antas komma att
uppritthillas mellan anliggning och nirbeligen ort pa land. Avstandet
mellan anliggning och svenskt landomrade torde som tidigare sagts ingen-
stiides overstiga cirka 15 mil. Anldggning och zon innanfor territorialgrin-

sen forutsittes komma att ingd i det forvaltningsomrade vartill vederbo-

rande havsomrade riknas. Innan den forsta anliggningen inriittas pa den
svenska kontinentalsockeln kan sammanslagningen av kommuner enligt
kommunblocksindelningen antagas vara langt framskriden. Detta innebir
sdvil att kommunerna bor vara vil rustade att omhéndertaga de eventuella
extra bordor som en anliiggning kan dsamka den kommunala forvaltningen
som att forhallandevis liten risk finnes att grinsdragningsproblem skall upp-
komma till f61jd av att anliggning ligger lika néra tva kommuners havsom-
ridden. De anférda omstindigheterna talar enligt utredningens mening till
féorman for alternativet att i administrativt hinseende hinféra anliggning
och zon till den kommun och de forvaltningsomraden i 6vrigt som ligger
nirmast.

Betriffande de sérskilda problem som i ifrigavarande sammanhang é&r
forknippade med den kommunala beskattningen av inkomst genom utvinning
av naturtillgdngar pa kontinentalsockeln ma till en borjan erinras om vissa
nu gillande regler. Enligt 57 § kommunalskattelagen skall skatt for inkomst
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av rorelse utgoras. till kommun déar rorelsen utovats fran fast driftstille.
Har fast driftstille icke begagnats, skall skatt fér inkomsten utgéras, om
rorelseidkaren dr svensk juridisk person i hemortskommunen samt om han
ir utlandskt bolag i Stockholm fér gemensamt kommunalt dndamail. Ut-
redningen har tidigare utgatt fran att anléiggning for utvinning av natur-
tillgangar pa havet torde vara att anse som fast driftstiille enligt definitionen
i 61 § kommunalskattelagen. I friga om fordelningen mellan olika kommuner
av skatt for inkomst av rorelse giller enligt 58 § kommunalskattelagen som
huvudregel att inkomsten skall beskattas till fem procent eller, om omstéin-
digheterna foéranleder det, hogre procent i kommun, dir huvudkontor fun-
nits, och i 6vrigt i de kommuner dir fast driftstille begagnats. Bestimmel-
serna torde i fraga om svenskt aktiebolag, som utvinner olja vid anliggning
i havet utanfor territorialgrinsen, innebédra att kommunalskatten skall ut-
goras, om utvinningen ej anses ha skett hér i riket, i hemortskommunen
samt om utvinningsstillet anses beldget i strandkommunen, till ligst fem
procent i hemortskommunen samt i 6vrigt i strandkommunen. Ar fore-
tagaren utlindskt foretag med allenast filial i Sverige kommer skatten i sist-
nimnda fall antingen att férdelas mellan de bida kommunerna efter samma
grunder eller att helt tillfalla strandkommunen.

Skatt som utgores for gemensamt kommunalt dndamaél skall enligt 71 §
kommunalskattelagen anviindas till utjimning av skattetrycket olika kom-
muner eller andra menigheter emellan. Jamlikt forordning den 28 sep-
tember 1928 (nr 395) angaende det belopp varmed kommunal inkomstskatt
for gemensamt kommunalt dndamal skall utgéras, utgar ifrdgavarande skatt
med fem ore for varje skattebre som paforts den till dylik skatt beskatt-
ningsbara inkomsten. Taxering till kommunal inkomstskatt for gemensamt
kommunalt dndamaél verkstélles av en for riket gemensam taxeringsnimnd
i Stockholm (4 § taxeringsforordningen).

Vissa skél kan givetvis anforas for att kommunalskatten for inkomst av
utvinning av naturtillgingar pi den yttre kontinentalsockeln boér utgéras
for gemensamt kommunalt indamél. Genom en sidan ordning — som skulle
kriva vissa éndringar i kommunalskattelagen — skulle man bl. a. undvika
oligenheterna av den i viss man slumpvis uppkomna ojimnhet i fordel-
ningen av de kommunala skatteinkomsterna, som eljest kunde bli f6ljden
vid en eventuell upptickt av rika oljetiligdngar i havet. En liknande situation
kan emellertid ocksd intrida om oljefyndigheter patriffas pa land eller i
havsomrade innanfér territorialgransen, i vilket fall kommunalskatt alltid
utgores till den ifragavarande kommunen. Utredningens forslag om till-
ldimpning av svensk lag pa anliggning kan medféra att strandkommunens
myndigheter’ far' vissa bestyr betriffande forhéillanden dérstides. Genom-
fores detta forslag synes verksamheten vid en dylik anliggning fi si pass
stark ‘lokal anknytning till viss kommun,; att en beskattning av rérelsein-
komsten dérstiades till'gemensamt-kommunalt &ndamaél ej torde helt 6verens-

8
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stimma med de syften for vilka ifragavarande regler hittills anviints. Aven
om oljeforekomster skulle patriffas inom nagra ar, skulle det sannolikt
droja ytterligare flera 4r, innan som inkomst beskattningsbart overskott
4 utvinning uppkomme. Frin inkomst av tjédnst pa anliggning kan bortses
i féorevarande sammanhang. Med hiinsyn till det anforda anser utredningen
att nagra specialregler betriffande férdelning av kommunalskatt p4 inkomst
fran oljeutvinning m. m. pi kontinentalsockeln for nirvarande inte bor
inforas, utan att anliggning och utvinningsstélle vid tillimpningen av skatte-
lagstiftningen liksom av annan lag bor anses tillhora nirmaste kommun.

Med hénvisning till det anférda foreslar utredningen att en regel om svensk
jurisdiktion i nu ifrigavarande avseende utformas silunda, att betriffande
anliggning for utforskande av kontinentalsockeln och utvinning av dess
tillgangar, vilken inrittats utanfér territorialgrinsen, och férhéllanden pa
anliggningen samt inom sikerhetszon diromkring svensk lag, med undantag
av bestimmelserna i vattenlagen, gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen,
skall dga tillimpning sdsom om anliggningen och zonen vore beléigna inom
niarmaste del av Sveriges sjoterritorium. Vid anvindningen av uttrycket
Sveriges sjoterritorium anknyter utredningen till den i baslinjeutredningens
forut omnidmnda lagforslag begagnade terminologien (se s. 107). For att
forebygga den icke avsedda tolkningen att svensk fastighetsritt och lag-
stiftning om ritt till jakt och fiske didrigenom skulle bli tillimplig inom zon
foreslar utredningen att till stadgandet fogas det forbehdllet att vatten-
omréade inom sikerhetszon icke pi grund av detsamma skall anses sdsom
allmént. I anslutning till ifrdgavarande regel bor som ndmnts ocksd stadgas
att produkter som frambringats pa kontinentalsockeln utanfor territorial-
gransen skall anses utvunna i Sverige.

Enligt 4 § i 1960 ars lag om férbud i vissa fall mot inforsel av sprit-
drycker skall inforsel av spritdrycker med mindre fartyg till farvatten, som
ligger utanfor svenska territorialgrinsen och striicker sig intill tolv sjomil
fran svenska kusten eller dir utanfér beligna yttersta skir, i visst fall
anses som olovlig inforsel till svenskt territorialvatten. Det av utredningen
foreslagna stadgandet har givetvis inte den inneboérden att strickningen av
berorda tolvmilszon kan riknas med utgidngspunkt fran anliggning utanfor
territorialgrinsen.

Det av utredningen foreslagna stadgandet angéende tillimpning av svensk
lagstiftning innebir bl. a., om undantag ej stadgas, att giillande forfattningar
angdende utlindska érlogsfartygs och militira luftfartygs tilltréde till svenskt
territorium ocksd kommer att bli tillimpliga med avseende & anliggning
och sikerhetszon utanfor territorialgrinsen. De viktigaste av dessa for-
fattningar dr 1925 ars kungoérelse angéende frimmande orlogsfartygs och
militira luftfartygs tilltride i fred till svenskt territorium (»tilltréideskun-
gorelsen», SFS 1925:427) och 1938 ars kungorelse innefattande vissa neu-
tralitetsbestimmelser (»neutralitetskungérelsen», SFS 1938:187). I denna
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fraga vill utredningen framhalla att Sverige med st6d av de suveriina rittig-
heter som enligt 1958 4rs konvention tillkommer landet sdvitt avser ut-
forskande av kontinentalsockeln och tillgodogérandet av dess naturtillgdngar
torde kunna goéra ansprak pa att frimmande makts 6rlogsfartyg inte bereder
sig tilltride till anldggning eller sikerhetszon och inte heller vid krig med
annan frimmande makt utnyttjar anliggning som operationsbas. Med hin-
syn hirtill anser utredningen att berérda forfattningar — som inte inne-
héller bestimmelser om militért ingripande gentemot frimmande makt vid
overtridelse — ej behover undantagas fran den generella regelns tillimp-
ningsomrade.

Den férut omndmnda »IKFN» med tillhorande tillimpningsforeskrifter
innehéller atskilliga bestimmelser angdende militirt ingripande mot orlogs-
fartyg och luftfartyg m. m. som utan tillstind intringer pa svenskt territo-
rium. Om annat ej stadgas, medfér den foreslagna regeln om tillimpning
av svensk lag att dessa bestdmmelser blir tillimpliga dven betriffande an-
ldggning och séikerhetszon. De suveréina réttigheter som enligt konventionen
tillkommer Sverige maste visserligen innebira att Sverige dr berittigat att
med militirmakt skydda anldggningar och verksamhet som med svenskt
medgivande inréttats respektive utévas pa sockeln fér undersokning eller
utvinning av naturtiligdngar. A andra sidan torde den omstindigheten att
en anliggning inte utgor en del av strandstatens territorium i folkréttsligt
hinseende bl.a. ha den betydelsen att denna stat ej kan anses gora sig
skyldig till neutralitetsbrott, om den vid krig mellan frimmande makter
underldter att med alla till buds stdende medel s6ka avvirja ett angrepp
som en av de frimmande staterna féretager mot anliiggning eller zon.!) Aven
ur andra synpunkter kan fragan om militirt ingripande vid krinkning fran
fraimmande makts sida av ifrdgavarande rittigheter komma att bedomas
annorlunda dn vid krinkning av svenskt territorium. Om det blir aktuellt
att inrdtta anldggning pa den yttre kontinentalsockeln, torde det di fa
overvigas att genom dndring i »IKFN» fran dess tillimpningsomrade undan-
taga anlidggning och sikerhetszon pa nimnda del av sockeln eller att utfirda
sirskilda bestimmelser betriffande skyddet av anliggning och zon. Sddana
bestimmelser kan ocksid komma att beh6va utfardas for att skydda verk-
samhet som i Overensstimmelse med den foreslagna lagen utévas pa inter-
nationellt vatten utanfér anliggning och zon.

De nu behandlade reglerna angdende svensk lagstiftnings tillimpning
pa anliggning och inom sikerhetszon ir avsedda att gilla vare sig dessa
inrdttats pa grund av tillstand enligt lagen eller av statlig myndighet utan
att sadant tillstind erfordrats.

Fragan om tillimpning av svensk lagstiftning inom andra delar av den

1) Jfr prop. 1964: 167 s. 3.



116

ytire kontinentalsockeln dn. anldggning och zon har i det foregidende redan
berdrts i tvd speciella hiéinseenden, ndmligen sévitt avser pa sockeln utvunna
produkter samt militirt skydd fér verksamhet dirstides. I dmnet vill ut-
redningen ytterligare anféra foljande.

Den verksamhet pa kontinentalsockeln som inte ér férlagd till anliggning
eller sékerhetszon kommer viisentligen att bestd i Oversiktliga flygmagne-
tiska, gravimetriska och seismiska miitningar. Overtriidelser av bestimmelser
som i samband med tillstind meddelas fér mitningarnas utférande m. m.
avses bli straffbelagda enligt utredningens férslag till kontinentalsockellag.
Hérmed sammanhingande frigor om forum m. m. avser utredningen att
behandla i anslutning till ansvarsbestimmelserna. Anledning att Gverviiga
foreskrifter om tillimpning av svensk lag pa nu ifrigavarande delar av
sockeln annat in i de tva hinseenden som forut berorts synes med hiinsyn
till arten av den dir ifrigakommande verksamheten férekomma endast
sdvitt avser skadestdndsrittsliga regler.

Villas i samband med verksamhet for undersékning eller utvinning av
naturtillgdngar pa den yttre kontinentalsockeln skador pi utomstiende in-
tressen, t. ex. genom spriingning eller vattenférorening genom olja, synes
det rimligt att i varje fall svensk skadelidande skall kunna péfordra att
skadestandsfragan bedomes efter svensk lag. Inom den internationella pri-
vatritten brukar som tidigare nimnts (s. 97) anses att rittsordningen pa den
ort, dir den skadegérande handlingen foretogs, ir avgérande fér bedéman-
det av utomobligatoriska skadestindsansprak. Med hiinsyn till den ifraga-
varande verksamhetens anknytning till Sverige och avsaknaden av konkur-
rerande riittsordning pa platsen anser utredningen det knappast kunna be-
tvivlas, att en svensk domstol i mal om skada av ifrdgavarande art i varje
fall om svenska intressen vore inblandade skulle bedéma skadestandsfrigan
enligt svenska skadestandsréttsliga regler.

Vad angér forumfragan torde, om skadan uppkommit i anledning av brott
mot tillstindsforeskrift som foranleder Atal, skadestindstalan i vissa fall
kunna jimlikt 22 kap. 1 § rittegdngsbalken féras vid den domstol som be-
handlar atalsfragan. Fragan om forum i dylikt brottmal behandlar utred-
ningen i det féljande i samband med ansvarsbestimmelserna. Ar friga om
skadestandstalan - utan samband med atal, kan i tvistemal talan vickas vid
skadevillarens allmiinna tvisteméalsforum enligt reglerna i 10 kap. 1 § ritte-
gangsbalken, om han har hemvist i Sverige. Som framgitt tid'gare (jfr s.
67 f) forutsitter utredningen att tillstindshavare regelmiissigt skall ha hem-
vist i Syerige. I det fall att skadevallaren &r utlindsk entreprendr eller
annan utlinning som ej dr representerad i Sverige samt skadestindstalan
ej fores i samband med atal f6r brott mot tillstdndsforeskrifter, ir reglerna
om det allménna tvisteméalsforum vanligen ej tillimpliga. Ar friga om stérre
och mera varaktiga entreprenadarbeten som skall utféras av utlindsk entre-
prendr, torde det emellertid ofta ur skilda synpunkter, finnas-anledning att
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kriiva att denne antingen skall ha filial i riket eller hir stilla séikerhet for
skador som kan villas genom arbetena m. m. I sa fall blir reglerna om det
allménna tvistemalsforum respektive forumregeln i 10 kap. 3 § rittegangs-
balken tillimpliga vid skadestdndstalan mot entreprendren.

Med hinvisning till nu anférda omstédndigheter anser utredningen ej er-
forderligt att foresld sirskilda regler om tillimpning av svensk skadestands-
riatt betriaffande skadegérande handlingar inom ifragavarande delar av den
yttre kontinentalsockeln.

Ansvarsbestimmelser m. m.

Den som olovligen utforskar kontinentalsockeln genom arbeten pa eller
ovanfor sockeln eller tillgodogor sig pad denna befintliga naturtillgdngar
krinker savil det allméinnas niringspolitiska intresse att reglera ordningen
for dylika arbetens foretagande som de privatrittsliga rattigheter som ut-
redningen foreslar skola tillerkdnnas staten med avseende pa sockeln. Fér
att mojliggora ett effektivt hidvdande av statens ansprak pa kontroll éver
kontinentalsockelns naturtillgdngar ér det enligt utredningens mening nod-
viandigt att dylika gérningar i princip ir straffbelagda. Detta synes dven
bora gilla olovligt inrittande av anliggning for ifrigavarande &ndamal.
Straffet synes limpligen kunna bestimmas till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

Overtriidelse av tillstindsforeskrifter torde sisom utredningen tidigare
framhallit (s. 86) bora foranleda ansvar i friga om foreskrifter som visent-
ligen kan anses pékallade fran allmin synpunkt, dock med undantag for
foreskrifter avseende fullgérande av viss minimiprestation. Med hénsyn till
det sagda ér det angeliget att man i tillstindsbeslutet haller isidr foreskrif-
ter av nu ifragavarande typ och icke straffsanktionerade villkor rérande
statligt deltagande i foretaget, royalty, m. m.

Straff synes ocksd bora ddomas den som underléiter att efterkomma vad
tillsynsmyndigheten fordrar eller foreskriver eller som vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift till myndigheten. Straffsatsen torde dven foér nu ifragavarande fall
béra bestimmas till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Overtriidelse av férbudet att insegla i sikerhetszon eller av sirskilt med-
delade foreskrifter till skydd for dylik zon synes bora foranleda béter.

I héndelse tillstindshavare som brutit mot straffsanktionerade tillstinds-
foreskrifter visar tredska torde mojligheten att tillgripa straff inte alltid
vara tillfyllest for att trygga efterlevnaden av dessa. For siddant fall bor en-
ligt utredningens mening finnas mojlighet att ge vitesforeliggande. Vites-
foreliggande bor ocksd kunna ges om tillstindshavare viigrar att efter-
komma vad tillsynsmyndigheten med stod av lagen fordrar och vid viigran
att lata sakkunnig folja arbetet och taga del av resultaten. Bestimmelser

13 §.
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av liknande innehall finnes i uranlagen och atomenergilagen. Utsiittandet
av vitespafoljd torde fa ankomma pa tillsynsmyndigheten. Med hiinsyn till
att straff- och vitessanktionerna atminstone delvis kommer att avse under-
litenhet icke under samma tid utan under olika tidsperioder, torde den
kumulering av straff- och vitessanktioner som forslaget innebir inte behéva
ge anledning till betédnkligheter.

Bedrives gruvarbete pa sidant sitt, att uppenbar fara fér gruvans be-
stind eller annans egendom dirigenom uppstir, har bergmistaren enligt
bestimmelser i 71 § gruvlagen, 37 § stenkolslagen och 50 § uranlagen
befogenhet att forbjuda gruvarbetets fortsatta bedrivande och om erforder-
ligt anlita polismyndighetens bitride foér verkstillande av beslutet. Aven
vid arbete pa kontinentalsockeln kan fall tinkas, dir ett omedelbart hand-
lande ér av noden. Utredningen forslar diarfor att tillsynsmyndigheten, om
underlatenhet att efterkomma viss foreskrift eller anfordran medfér uppen-
bar fara for allméinna intressen, skall éiga forbjuda arbetets fortsatta bedri-
vande och lata genom polismyndighetens férsorg vidtaga rittelse pa till-
stdndshavarens bekostnad.

Betriffande fragan om behovet av sirskilda bestimmelser om hand-
rickning for instillande av undersoknings- eller utvinningsarbeten som
eventuellt foretages pa kontinentalsockeln utan vederborligt tillstind ma
anforas foljande. Ett fortsittande efter ingripande i samband med férunder-
sokning av olovligen igdngsatta foretag intill dess straff hunnit 4domas
torde i regel ej medféra allvarliga skador ur allméin synpunkt. Sedan nigon
domts till ansvar torde — Atminstone d4 det giller person med hemvist i
Sverige — kunna forutséttas att straffhotet vid fortsatt girning i allménhet
ar tillrickligt for att avhalla vederborande fran vidare brottslighet. Vad angar
det osannolika fallet att en anlidggning foér undersékning eller utvinning in-
rittats utan tillstand torde staten — Aatminstone sedan anliggningen over-
givits — sdsom innehavare av rétten att undersoka och utnyttja naturtill-
géngar pa sockeln vara berittigad att avligsna densamma. Har anliggning
inriittats eller t. ex. grustiikt paborjats pa allmént vattenomréde, torde vidare
handrickning kunna begiras jamlikt 191 § utsokningslagen eller, direst
arbetet riitteligen krivt tillstind enligt vattenlagen, jimlikt 13 kap. 8 § sist-
nimnda lag. Om olovlig prospektering fran fartyg eller flygplan eller olovligt
inrdttande av anldggning innebir krinkning av svenskt territorium eller av
Sveriges rittigheter enligt kontinentalsockelkonventionen kan Kungl. Maj:t
besluta om militira atgérder for att hindra prospekteringen eller avligsna
anldggningen. Vid nu anférda forhallanden anser utredningen ej erforder-
ligt att foresla sirskilda bestimmelser om handrickning fér ifrdgavarande
fall.

Befattningshavare som utévar tillsyn 6ver kontinentalsockellagens efter-
levnad eller eljest har att taga befattning med drende som avses i lagen kan
hirunder komma att f& kiinnedom om arbets- eller affarsférhallanden som
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tillstandshavare onskar halla hemliga. Som exempel mé némnas undersok-
ningsteknik eller forsiljningsavtal rérande produktionen. Med hénsyn hirtill
torde bestimmelser om tystnadsplikt for sddana befattningshavare m.m.
béra intagas i lagen. Bestimmelserna synes limpligen kunna utformas efter
ménster av liknande regler i atomenergilagen (11 §).

I detta sammanhang mé framhallas att bestimmelserna i 21 och 34 §§
lagen om inskrinkningar i rétten att utbekomma allm#nna handlingar torde
kunna bli tillimpliga betriffande vissa i tillstindsirende uppriittade hand-
lingar.

Den som begatt brott mot foreskrifter i kontinentalsockellagen bor givetvis
kunna démas vid svensk domstol diven om girningen begatts utom riket
annorstiides in pa svenskt fartyg eller luftfartyg eller ombord pa anliggning
eller inom siikerhetszon. I stor utstrickning féljer detta redan av reglerna
i 2 kap. brottsbalken om tillimpligheten av svensk lag. Om endast dessa
regler tillimpades skulle dock vissa fall komma att ligga utanfoér den
svenska kompetensen, t. ex. sidant av utlinning begdnget brott mot till-
standsforeskrift vilket ej kan anses forévat mot Sverige. Utredningen fore-
slar darfor att i kontinentalsockellagen intages en regel av innehdll att den
som utom riket begir brott enligt lagens ansvarsbestimmelser skall domas
vid svensk domstol.

Den foreslagna bestimmelsen om ansvar fér den som utan tillstind fore-
tager arbeten pa kontinentalsockeln kommer i stor utstrickning att rikta
sig mot handlingar som hittills kunnat féretagas fritt. Ehuru de folkréttsliga
principerna om havets och luftrummets frihet inte torde hindra ingripande
mot exempelvis olovlig prospektering fran fartyg pa den yttre kontinental-
sockeln, kan uppkomsten av svirbedomda griinsfall inte uteslutas. I hin-
delse att frimmande fartyg eller flygplan tillfilligt utfér undersékningar
som riitteligen skulle kriva tillstind, kan det bl. a. med hénsyn till svarig-
heterna for svenska myndigheter att utkriiva ansvar av den eller de skyldiga
visa sig dindamalsenligare med diplomatiska forestillningar hos vederbéran-
de stat. I andra fall kan behovet att beivra viss forseelse frdn allméin syn-
punkt framstd som obetydligt. Med beaktande av det anférda foreslar ut-
redningen att atal fér nu ifrdgavarande brott inte skall fa4 viackas utan att
férordnande dirom meddelats av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t be-
myndigat dértill.

Enligt utredningens mening bor dylikt forordnande kriivas dven for atal
i anledning av Overtriidelse av tillstindsforeskrifter.

For anstillande av allmint &tal i anledning av brott mot tystnadsplikt
synes bora kriivas angivelse av mélséigande.

Erforderlig anvisning om forum i méal om brott varom nu ir fraga torde
ges genom reglerna i 19 kap. rittegingsbalken om laga domstol i brottmal.
Enligt 2 § i detta kapitel giller att atal for brott, som forévats pa ort utom
riket eller pa utlindskt fartyg eller luftfartyg under resa inom eller utom

15 §.
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riket, skall, om ej Kungl. Maj:t fér visst fall férordnar annat, upptagas av
den ritt, dir den misstinkte skall svara i tvistemal i allménhet, eller av
ritten i den ort, dir han gripits eller eljest uppehaller sig.

De suveriina rittigheter som enligt kontinentalsockelkonventionen tillkom-
mer Sverige maste uppenbarligen inbegripa befogenhet att pa den yttre kon-
tinentalsockeln féretaga sddana polisiéira ingripanden som erfordras for att
utreda eventuella brott mot den svenska kontinentalsockellagstiftningen.
Verkstiillandet av férundersékning vid misstanke om brott mot nimnda lag-
stiftning bér ankomma pé polis- och dklagarmyndigheterna. Utredningen
forutsiitter att polismyndigheterna vid behov kan erhalla bitride av tullver-
kets grinsbevakning for erforderliga sjétransporter. Fér beivrandet av brott
varom nu dr fraga bor kunna anlitas de siirskilda tvangsmedlen i 24—28
kap. réittegangsbalken. I den man bestimmelser erfordras om fordelning av
ifrdgavarande uppgifter sivitt avser yttre kontinentalsockeln pa olika polis-
och aklagardistrikt, torde sidana fi utfirdas pa administrativ vag.

Utredning om brott mot férbudet att utan tillstand foretaga under-
sokning eller utvinning pa kontinentalsockeln kan som férut framhallits
komma att stiilla vederbérande myndigheter infér svira stdllningstaganden.
Aklagaruppgiften i dylika drenden far enligt utredningens mening i allmén-
het anses sa krivande att den jimlikt bestimmelserna i dklagarinstruktionen
den 29 oktober 1964 (nr 739) normalt bor fullgoras av statsaklagare. Far di-
striktsdklagare omhand érende varom nu ir fraga, bor han silunda enligt
39 § éklagarinstruktionen skyndsamt understilla linsaklagarmyndigheten
frdgan vem som skall handligga malet.

I den man polismyndighet behover stod av militirmakt for att fullgora
sina uppgifter i samband med utredning om brott av nu ifragavarande slag,
kan beslut om militirt ingripande meddelas ayv Kungl. Maj:t.

Klagan over bergmiistares beslut i friga om konkurrens mellan tillstind
och inmutningsriitt synes i analogi med vad som giller enligt gruvlagstift-
ningen boéra foras hos kommerskollegium. Over annat beslut av myndighet
enligt kontinentalsockellagen torde klagan fa féras hos Kungl. Maj:t i stats-
radet. Beslut av tillsynsmyndighet bor gi i verkstillighet omedelbart, om
ej annorlunda férordnas.

Tillimphingsfiireskrifter m. m. :
I utredningens lagférslag upptages i 17 § bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfirda tillimpningsforeskrifter. . -

Direst statsmakterna skulle bestimma sig for att anfértro sékandet efter
och exploateringen av olje- eller naturgasférekomster pa den svenska
kontinentalsockeln at ett enda — statligt eller enskilt — foretag, synes det
naturligast ‘att i tillstindsbeslutet upptaga samtliga de féreskrifter och
villkor for foretaget som erfordras utéver lagens bestimmelser. I detta
fall finnes knappast nagot behov att i tillimpningskungérelse foreskriva
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detaljerade regler rorande ansokningsforfarandet eller allminna bestim-
melser betriffande sittet for verksamhetens bedrivande, rapportskyldig-
het m. m. Utredningen anser sig emellertid ha anledning att sdsom en
mojlig utveckling rikna med att det kan bli aktuellt att meddela flera
tillstand av nu ifragavarande slag. I sadant fall torde ett praktiskt behov
finnas av vissa administrativa foreskrifter i ovan berorda hinseenden. I
administrativ ordning bor ocksa sasom antytts i det foregdende (s. 78 f, 81 f,
91 ff) meddelas bestimmelser angdende undantag frin tillstindstvinget for
svensk vetenskaplig institution och for fiske efter sedentira arter utanfor
territorialgrinsen, angdende tillstand till sand-, grus- och stentikt, om till-
synsmyndighet samt om tullverkets aligganden i fraga om 6vervakningen av
efterlevnaden av kontinentalsockellagen m. m. Utredningen har utarbetat ett
utkast till tillimpningskungoérelse, som bygger pa antydda forutsittning
angdende tillstdndsgivning avseende olja eller naturgas. Utgdngspunkten har
varit att tillstinden t. v. bor i véisentliga avseenden utformas med hénsyn till
omsténdigheterna i varje sirskilt fall.

Behandlingen av en ansokan om tillstand att for utvinnande av olja
eller naturgas undersoka viss del av kontinentalsockeln eller bearbeta
naturtillgangar dirstides bor enligt utredningens uppfattning kunna for-
I6pa ungefir pa foljande sitt. Om inte ansokningen finnes boéra avslis
omedelbart, t.ex. darfor att den avser verksamhet som staten amnar
forbehalla statligt &mbetsverk eller bolag, ges s6kanden om si erfordras
tillfalle att precisera eller komplettera ansékningen. Denna remitteras dér-
efter till kommerskollegium, Sveriges geologiska undersokning, sjofarts-
styrelsen, fiskeristyrelsen, statens vatteninspektion, luftfartsstyrelsen, ve-
derboérande militira myndigheter och andra myndigheter, vilkas verksam-
hetsomrade berdres av ans6kningen, med anmodan att avge yttrande éver
denna och foresld de jamkningar och foreskrifter som finnes pékallade
utifran de synpunkter vederbérande myndighet har att bevaka. Berér an-
sokningen svenskt territorium, bor yttrande dven inhidmtas frin vederbo-
rande bergmistare och berérda kommuner. Med ledning av inkomna
yttranden upprittas déirefter inom handelsdepartementet ett preliminéart
forslag till tillstand, som far ligga till grund fér férhandlingar i drendet
mellan representanter for departementet samt sokanden. Vid dessa for-
handlingar dryftas dven de ekonomiska villkoren fér upplételsen. Sedan
enighet uppnétts betrdffande upplatelsens huvudsakliga innehdll, meddelar
regeringen sitt beslut i drendet.

Skulle det i framtiden bli friga om meddelande av ett stort antal till-
stdnd av enhetligt innehéll och behov med hidnsyn déirtill uppkomma av
detaljerade regler roérande skilda tillstindstyper, forutsitter utredningen
sdsom tidigare antytts att sidana regler da inarbetas i tillimpningskun-
gorelsen. I dylikt fall kan mahénda pa grundval av erfarenheterna frin
lagens tillimpning dven finnas skil att Overvidga att till sirskild nimnd
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eller myndighet delegera beredningen av tillstindsirenden roérande olja
och naturgas och eventuellt diven av tillstindsgivning avseende exempelvis
oversiktliga métningar pa kontinentalsockeln.

Om ansékan om tillstind till sand-, grus- eller stentiikt berér allmént
vattenomrade, vilken ansékan enligt vad utredningen foreslagit skall avgoras
av kommerskollegium, torde kommerskollegium bora hora, forutom nyss
niamnda myndigheter, iven kammarkollegiet. Avses tillstindet skola inne-
fatta forbehall om vattendomstolens godkiinnande av foretaget synes det &
andra sidan ej nodvindigt att kommerskollegium remitterar drendet till sa-
dana myndigheter fran vilka utlditande fir antagas komma att inhéimtas i
vattenmalet.

Avgifter for tillstind m.m. torde ldmpligen redovisas pa samma sitt
som inkomster av statens gruvegendom.

Overgangsbestimmelser

Genomféres utredningens lagforslag, kommer koncession eller tillstind
enligt stenkols- och uranlagstiftningen i framtiden inte att kunna beviljas
pa allméint vattenomréade i havet. Vid tillimpningen av den nya lagen maiste
emellertid tagas hiinsyn till sidana enligt éldre lag meddelade, vid nya lagens
ikrafttriidande bestiende koncessioner eller tillstind som berdr dylikt vatten-
omrade. I vad avser fyndigheter som omfattas av stenkols- och uranlagarna
torde for nirvarande endast finnas en gillande koncession som berér all-
mént vattenomrade i havet, nimligen en jiamlikt det numera upphivda
9 kap. i stenkolslagen meddelad koncession avseende undersdkning av uran-
fyndigheter inom ett omrade i Vistervikstrakten. Utredningen anser att den
konkurrenssituation som kan uppkomma om det skulle bli aktuellt att med-
dela tillstind enligt kontinentalsockellagen betriffande omride, som om-
fattas av koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen eller av undersok-
ningstillstidnd enligt sistnimnda lag, limpligen kan 16sas efter samma grun-
der som i det foregiende foreslagits skola tillimpas vid beviljande av till-
stind enligt kontinentalsockellagen inom omréde som é&r inmutat enligt
gruvlagen (se s. 91). Foreskrift hirom torde bora intagas i &vergings-
bestiimmelser till lagen. Dessa bestimmelser synes ocksd boéra innehilla
att upplatelse fran kronan av ritt till sand-, grus- och stentikt inom allméint
vattenomrade som skett fore lagens ikrafttridande skall gilla utan hinder
av nya lagen.

Andringar i gruvlagen m. m.

Utredningen har i det féregdende motiverat de foreslagna fndringarna i
gruvlagen (s. 89 f), stenkolslagen (s. 73 och 75) och uranlagen (s. 73).



VI. Sammanfattning

Med kontinentalsockeln avses den ldngsamt sluttande del av havsbottnen
som dr beligen mellan stranden och borjan av den branta sluttningen ned
mot de stora havsdjupen. Enligt en i Genéve den 29 april 1958 dagtecknad
konvention om kontinentalsockeln utovar strandstaten suverina rattig-
heter O6ver den utanfor territorialgrinsen liggande sockeln, savitt giller
dennas utforskande och tillgodogorandet av dess naturtillgangar. Jamlikt
konventionens regler stricker sig den svenska delen av sockeln i princip
ut till mittlinjen i forhallande till angrdnsande eller mitt emot liggande
stater.

Anslutning fran svensk sida till konventionen bor féljas av en intern
reglering av villkoren for eftersokande och utvinning av naturtillgdngar
inom den del av sockeln som enligt konventionen tillkommer Sverige.
Utredningen har i uppdrag att foresla regler i detta dmne. Déarvid skall
dven beaktas om behov finnes av sirskild reglering for omréden innanfor
territorialgréansen.

I betinkandet framligges forslag till en lag om kontinentalsockeln. Den
foreslagna lagen reglerar eftersokande och utvinning av naturtillgangar
pa havsbottnen savil innanfér territorialgrinsen i allmént vattenomréde
som inom det omréade vilket enligt konventionen tillkommer Sverige. Sam-
tidigt foreslas att stenkolslagens och uranlagens regler ej skall géilla inom
allmint vattenomrade i havet.

Den nya lagen foéreslds, i Overensstimmelse med den terminologi som
anvindes i konventionen, omfatta mineraliska och andra icke levande till-
gingar pa havsbottnen och i dennas underlag samt sddana levande orga-
nismer vilka, pa det stadium, dir de kan bli féremil foér fingst, ir an-
tingen ororliga pa havsbottnen eller dirunder eller oférmégna till rorelse
annat én i stindig fysisk beréring med havsbottnen eller dennas underlag.
Betriffande svenskt sjoterritorium gores dock undantag for sddan under-
sokning och bearbetning av inmutningsbara mineral som avses i gruv-
lagen samt for fangst av organismer som omfattas av svensk lagstiftning
angaende fiske.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar
foreslas tillkomma staten. Héri Overensstimmer forslaget med kontinen-
talsockellagstiftningen i nérliggande ldnder.

Intresset for kontinentalsockelns naturtillgdngar dr for nidrvarande kon-
centrerat till olja och naturgas. Letning efter dylika fyndigheter inledes
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med geofysiska métningar fran flygplan och fartyg fér att utréna de geo-
logiska forutsittningarna. Visshet huruvida olja eller naturgas foérekom-
mer kan dock vinnas forst genom djupborrningar. Dessa utfores fran fasta
eller flytande anldggningar och ér synnerligen kostnadskrivande.

Patriffas olja eller naturgas pa sockeln skulle detta kunna fa stor be-
tydelse for den svenska samhillsekonomien. Med hinsyn hirtill ér det
angelidget att sdvil undersokningsarbeten som exploatering bedrives pa ett
rationellt och ett med hénsyn till landets intressen limpligt sitt.

For nérvarande dr det ovisst i vilken omfattning staten kommer att
sjilv engagera sig i dylik verksamhet. Utredningen anser sig emellertid
bora utgd fran att staten kommer att i viss utstrickning it enskilda intres-
senter upplata rittigheter att efterséka och utvinna naturtillgingar pa soc-
keln. I lagforslaget stadgas darfor att Kungl. Maj:t skall iga meddela till-
stand for annan att genom geofysiska mitningar, borrning eller pi annat
sitt utforska kontinentalsockeln samt att utvinna dess naturtillgingar. Med
tanke pd sand-, grus- och stentiikt m. m. féreslds att befogenheten i friga
skall kunna delegeras till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Tillstind att soka efter eller utvinna olja eller naturgas bor enligt ut-
redningens mening endast limnas sokande som besitter erforderliga eko-
nomiska och tekniska resurser och dr beredd att géra en grundlig, vil pla-
nerad arbetsinsats. Aven utlindska féretag skall kunna beviljas tillstind.
Hiérigenom kan man fa mojlighet att utnyttja de ledande utlindska olje-
bolagens stora resurser och erfarenheter betriiffande eftersékande och ut-
vinning av ifrdgavarande naturfyndigheter. En férutsittning hirfér bor
dock vara att verksamheten skall bedrivas genom svenskt dotterbolag eller
hir i riket etablerad filial med sjilvstindig forvaltning.

Tillstand skall enligt lagforslaget avse bestimt omrade och meddelas for
viss tid. Vid tillstdnd skall kunna fogas de foéreskrifter som finnes pakallade
ur allmin synpunkt, sisom angéende foretagets ledning, for arbetena er-
forderliga anldggningar pa sockeln, uppriittande av karta 6ver arbetena,
provtagning, rapportering rérande verksamheten, anvindningen av pro-
duktionen samt atgirder till bevarande av fyndighet eller borrhal, fére-
byggande av vattenfororening eller skydd for sjofarten, fisket och andra
allméinna eller enskilda intressen. I samband med tillstind skall ocksa
kunna foreskrivas att tillstindshavaren skall fullgéra vissa minimipresta-
tioner i frdga om undersokning eller utvinning. Enligt den féreslagna lagen
skall vidare med tillstind kunna férbindas villkor om statligt deltagande i
foretaget samt skyldighet att erligga royalty och andra avgifter for till-
standet till staten. Tillstdnd skall kunna aterkallas, om foreskrifter eller
villkor asidoséttes eller eljest synnerliga skil dr dirtill. Tillstind bér inte
fa Overlatas utan medgivande av Kungl. Maj:t eller den myndlghet som
meddelat tillstandet.

Inom den i lagen angivna ramen avses den niirmare preciseringen av
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de rittigheter och skyldigheter som skall vara férenade med tillstdnd skola
ske genom féreskrifter i samband med tillstindets meddelande samt genom
tillimpningsforeskrifter till lagen. Utredningen har icke ansett det for nér-
varande vara pékallat att, sisom skett i Storbritannien och Norge, medelst
generella foreskrifter binda tillstindsgivningen vid bestimda tillstands-
typer och en blockindelning av sockelomridet. Utformningen av tillstand
f6rutsiittes till stor del komma att bero pa resultatet av férhandlingar
mellan statens representanter och intresserade foretag. Genom den fore-
slagna ordningen kan villkoren for prospektering och exploatering i stor
utstrickning anpassas alltefter forhandenvarande omstéindigheter samt en
fran fall till fall lamplig avviigning ske mellan samhillsekonomiska och
foretagsekonomiska intressen. Inbegriper ett undersékningstillstind borr-
ningar pé havsbottnen, bor tillstindshavaren kunna rikna med att ocksa
f4 utvinningstillstind betriffande fyndighet som upptickts vid undersok-
ningen.

Skulle det i framtiden bli friga om meddelande av ett stort antal under-
soknings- eller utvinningstillstind av enhetligt innehall, kan d& med stéd
av den foreslagna lagen i administrativ ordning utfirdas foreskrifter med
detaljerade villkor for skilda typer av tillstind m. m.

Tillstdndsgivningen betriffande sand-, grus- och stentiikt pa kontinental-
sockeln skall enligt utredningens forslag delegeras till kommerskollegium.

Svensk vetenskaplig institution foreslas fi foreta undersokningar av havs-
bottnen utan tillstind. Anmilan skall dock i forviig géras hos kommers-
kollegium. For undersokning eller utvinning som foretas av dmbetsverk
skall enligt forslaget inte heller krivas tillstind enligt kontinentalsockel-
lagen.

Omkring anléiggning som inrittas pa sockeln fér undersékning eller ut-
vinning av naturtillgdngar skall kunna upprittas en siikerhetszon, vars
yttergrénser fir stricka sig hogst 500 meter frin anliggningen. Fartyg far
inte utan tillstind insegla i sikerhetszon.

Betriffande anliiggning utanfor territorialgrinsen och férhillanden pé an-
liggningen samt inom siikerhetszon diromkring féreslas i princip svensk lag
skola tillimpas sisom om anliggningen och zonen varit beligna inom nir-
maste del av svenskt sjoterritorium. Hirigenom blir svensk lagstiftning anga-
ende exempelvis allméin ordning och sikerhet, arbetarskydd, socialforsik-
ring, beskattning och tull tillimplig. Administrativt kommer en dylik an-
liggning att hiinféras till nirmaste kommun eller annat férvaltningsomride.

Tillsyn over att foreskrifter och villkor for tillstind efterleves skall en-
ligt lagforslaget utévas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Utred-
ningen féreslir att kommerskollegium utses till tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten skall ha tilltréide till anliggning eller fartyg, varpa
verksamhet som omfattas av tillstindet bedrives, och ritt att av tillstands-
havaren infordra de upplysningar och handlingar som erfordras for till-
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synens utovande. Eftersitter tillstindshavare sina skyldigheter skall myn-
digheten kunna vid vite aldgga vederborande att foreta réttelse eller, i vissa
fall, forbjuda arbetets fortsittande. — Sveriges geologiska undersokning
skall pa begiran beredas tillfille att folja arbetet och taga del av de geo-
logiska resultaten av detsamma.

Lagforslaget innehdller vidare bestimmelser om ansvar for den som
bedriver unders6knings- eller utvinningsarbete pa kontinentalsockeln utan
tillstand eller i strid mot givet tillstind samt om besvar over tillsynsmyn-
dighetens beslut, m. m.

I anslutning till lagstiftningen for kontinentalsockeln foéreslas en énd-
ring i stenkolslagen i avbidan pa den Oversyn av gruvlagstiftningen som
for nidrvarande pagir inom gruvrittsutredningen. Andringen innebir att
koncession for bearbetning av olje- eller gasfyndighet pa land eller enskilt
vatten skall kunna begréinsas till viss tid samt forbindas med skyldighet
for koncessionsinnehavaren att erligga royalty till staten. En mindre &nd-
ring foreslas dven i gruvlagen.

Utredningen har utarbetat ett utkast till kungorelse med tillimpnings-
foreskrifter till lagen.



Summary in English

By »continental shelf> is meant the gradually sloping part of the seabed
that lies between the shore and the beginning of the steep slope towards
the ocean depths. According to a Convention signed in Geneva on April 29,
1958, relating to the continental shelf, the coastal State exercises sovereign
rights over the shelf lying outside the territorial sea as far as the explora-
tion of the shelf and the exploitation of its natural resources are concer-
ned. Applying the provisions of the Convention, the Swedish part of the
shelf extends in principle to the median line in relation to adjoining States
or those whose coasts are opposite Sweden’s.

Accession to the Convention on Sweden’s part should be followed up
by an internal adjustment of the conditions governing the exploration and
exploitation of natural resources within that portion of the shelf which
under the Convention belongs to Sweden. The Committee of Inquiry set
up for the purpose has been instructed to propose rules on the subject. To
this end the question is also to be considered whether there is any need
for specific regulations relating to the sea areas within the territorial limits.

In the Committee’s report a draft law respecting the continental shelf is
presented. The proposed legislation regulates the exploration and ex-
ploitation of natural resources on and under the seabed both within the
territorial limits and in the sea area covering the continental shelf as
defined in the Convention. At the same time, it is proposed that the provi-
sions of the existing Acts governing carboniferous and uranium deposits
shall not apply within the sea area.

It is proposed that the new law, conforming to the terminology used in
the Convention, shall cover mineral and other non-living resources of
the seabed and its subsoil together with such living organisms as, at the
harvestable stage, are either immobile on or under the seabed or are
unable to move except in constant physical contact with the seabed or its
subsoil. Concerning the Swedish territorial sea, however, exceptions are
made in regard to such exploration and exploitation of minerals covered
by a mining concession as are referred to in the Mining Act and in regard
to the harvesting of organisms covered by the Swedish fisheries legislation.

It is proposed that the right to explore the continental shelf and to
exploit its natural resources should accrue to the State. In this respect
the draft law agrees with the continental-shelf legislation in neighbouring
countries.

The interest in the natural resources of the continental shelf is at present
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concentrated on oil and natural gas. The search for such deposits is ini-
tiated by making geophysical measurements from aircraft and ships with
a view to ascertaining the geological potentialities. However, certainty as
to the existence of oil or natural gas can only be gained through deep
drilling. This is carried out from fixed or floating installations and is
extremely expensive.

Should oil or natural gas be found on the shelf, this might prove of
considerable importance for the Swedish economy. In view of this fact it
is highly desirable that the work both of exploration and of exploitation
should be carried out on rational lines and in a manner conducive to the
country’s interests.

It is uncertain at present to what extent the State itself will engage in
such operations. However, the Committee considers that it is to be assumed
that the State will to some extent grant to private interests concessions for
exploring the continental shelf and for exploiting the natural resources
found there. In the draft law, therefore, it is laid down that the Govern-
ment shall have the right to grant individuals and corporations permission
to explore the continental shelf by means of geophysical surveying, drilling,
or in some other way and to exploit its natural resources. In view of the
possible utilization of deposits of sand, gravel and stones, etc., it is sugge-
sted that it shall be made possible to delegate the powers in question to
such authority as the Government may decide.

In the view of the Committee, permission to search for or extract oil
or natural gas should only be granted to an applicant who possesses the
necessary economic and technical resources and is prepared to make a
thorough, well-planned effort. It should also be made possible to grant
such permission to foreign companies. Thereby, Sweden would be given
the opportunity of taking advantage of the great resources of the leading
international oil companies and of their wide experience of exploring and
exploiting the natural resources in question. One stipulation for granting
permits to foreign companies should, however, be that the work shall be
carried out through the medium of a Swedish subsidiary or a branch
established in ' Sweden and having an independent administration.

According to the draft law, a concession is to be confined to a definite
area and is to be granted for a fixed period. In the event of a concession
being granted, it should be made possible to supplement it with such stipu-
lations as may be called for from a public point of view, such as regarding
the management of the company, the installations on the shelf necessary
for the operations, drawing up charts of the installations, the taking of
samples, issuing reports on the work’s progress, the utilization of the yield
obtained, and measures for safeguarding any found deposit or drill-hole,
the prevention of water pollution or ensuring protection for shipping,
fishing and other public or private interests. Moreover; in conjunction
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with the granting of a concession it should be made possible to lay down
that the holder of the permit shall undertake to perform certain minimum
amounts of work in regard to exploration or exploitation. Further, accor-
ding to the draft law the granting of a concession may entail binding
conditions relating to State participation in the undertaking as well as a liabi-
lity to pay to the State a royalty and other dues for the concession. The
concession may be withdrawn if provisions or conditions are infringed,
and also where other specific considerations render such a step desirable.
A concession may not be transferred without the consent of the Govern-
ment or of the authority that has granted the concession.

Within the scope indicated in the draft law it is intended that the more
explicit definition of the rights and liabilities entailed in the granting of
concessions shall be given in directives issued in conjunction therewith and
through regulations implementing the Act. The Committee has not consi-
dered it called for at present, as has been done in the United Kingdom and
Norway, to confine by means of general regulations the granting of conces-
sions to definite types of permits and to a reference grid on the map of
the continental-shelf area. It is presumed that the wording of the conces-
sions will largely depend on the result of negotiations between represen-
tatives of the Government (the Ministry of Commerce) and the interested
parties. Thanks to the procedure recommended, the conditions governing
prospecting and exploitation can largely be adapted to the existing cir-
cumstances and a suitable adjustment can be made between national and
private economic interests in each specific case. If a permit. to carry on
exploration covers drilling on the seabed the concessionaire should also
be able to count upon receiving a concession to exploit any deposit found
in the course of the exploration.

Should the question arise in the future of granting a large number of
concessions of a uniform content for the purpose of exploration or exploi-
tation, it will be possible on the basis of the proposed Act to issue by admi-
nistrative means regulations containing detailéd . conditions - for different
types of concessions, etc. . ;

. According to.the proposals of the Committee, the power to grant a con-
cession in regard to the utilization of deposits of sand, gravel and stones
on the continental shelf would be delegated to the Board of Commerce.

It should be made possible to establish, around installations erected on
the shelf for the exploration or exploitation of natural resources, a safety
zone, the outer limits of which may not extend beyond 500 metres from
the installation. Ships would not be allowed to enter the safety zone with-
out permission.

In regard to an installation set op outside the territorial limits and the
circumstances prevailing at the installation as well as within the safety zone
surrounding it, the Committee recommends that in principle Swedish law

9
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shall be applied as if the installation and the zone had been situated within
the nearest part of the Swedish territorial sea. In consequence, Swedish
legislation governing, for instance, public order and safety, industrial
safety, social insurance, taxation and customs matters would be applicable.
Administratively, such an installation will come under the nearest local
authority or other administrative district.

According to the draft law, supervision to ensure that regulations and
terms governing concessions are duly observed would be exercised by such
authority as the Government may appoint. The Committee recommends
that the Board of Commerce be appointed the supervising authority.

The supervising authority would have access to any installation or vessel
on which the activities covered by the concession are being carried out,
and would be entitled to require from the concessionaire such information
and documents as may be necessary for the exercise of supervision. Should
the concessionaire fail to discharge his obligations, the authority may
order the party concerned, under penalty of a fine, to effect rectification
or, in certain cases, may prohibit the continuance of the operations. —
Upon request, the Geological Survey of Sweden should be afforded an
opportunity to follow the operations and to be informed about the geolo-
gical results thereof.

Further, the draft law contains provisions laying responsibility on any
person who carries out exploration or exploitation activities on the conti-
nental shelf without a permit or in contravention of any concession gran-
ted, and also provisions regarding appeals against the supervising autho-
rity’s decisions, etc.

In connection with the legislation on the continental shelf an amendment
to the Coal Mining Act is proposed pending the report on the revision of
mining legislation at present being undertaken by the Committee on Mining
Legislation. The amendment would make it possible to limit a concession
for working an oil or.a gas deposit on land or private water to a certain
period and to link it with an obligation on the concessionaire’s part to
pay a royalty to the State.

The Committee has jprepared a draft decree containing regulations
governing the application of the proposed Act.
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Convention on
the Continental Shelf

The States Parties to this Con-
vention
Have agreed as follows:

Article 1

For the purpose of these articles,
the term »continental shelf» is used
as referring (a) to the seabed and
subsoil of the submarine areas ad-
jacent to the coast but outside the
area of the territorial sea, to a depth
of 200 metres or, beyond that limit,
to where the depth of the superjacent
waters admits of the exploitation of
the natural resources of the said
areas; (b) to the seabed and subsoil
of similar submarine areas adjacent
to the coasts of islands.

Article 2

1. The coastal State exercises over
the continental shelf sovereign rights
for the purpose of exploring it and
exploiting its natural resources.

2. The rights referred to in para-
graph 1 of this article are exclusive
in the sense that if the coastal State
does not explore the continental shelf
or exploit its natural resources, no
one may undertake these activities,
or make a claim to the continental
shelf, without the express consent of
the coastal State.

3. The rights of the coastal State
over the continental shelf do not
depend on occupation, effective or
notional, or on any express procla-
mation.

4. The natural resources referred
to in these articles consist of the
mineral and other non-living resour-

Convention sur
le Plateau Continental

Les Etats parties a la présente
Convention

Sont convenus des dispositions
suivantes:
Article 1
Aux fins des présents articles,

I’expression »plateau continental» est
utilisée pour désigner : a) le lit de
la mer et le sous-sol des régions
sous-marines adjacentes aux cotes,
mais situées en dehors de la mer
territoriale, jusqu’a une profondeur
de 200 metres ou, au-dela de cette
limite, jusqu’au point ou la profon-
deur des eaux surjacentes permet
I’exploitation des ressources natu-
relles desdites régions ; b) le lit de
la mer et le sous-sol des régions
sous-marines analogues qui sont
adjacentes aux cotes des iles.

Article 2

1. L’Etat riverain excerce des
droits souverains sur le plateau
continental aux fins de I'exploration
de celui-ci et de l'exploitation de ses
ressources naturelles.

2. Les droits visés au paragraphe
1 du présent article sont exclusifs
en ce sens que, si I'Etat riverain
n’explore pas le plateau continental
ou n’exploite pas ses ressources natu-
relles, nul ne peut entreprendre de
telles activités ni revendiquer de
droits sur le plateau continental sans
le consentement exprés de I'Etat
riverain.

3. Les droits de I’Etat riverain sur
le plateau continental sont indépen-
dants de l'occupation effective ou
fictive aussi bien que de toute pro-
clamation expresse.

4. Les ressources naturelles visées
dans les présents articles compren-
nent les ressources minérales et au-



(Oversittning)

Konvention om
kontinentalsockeln

De stater som bitrdda denna kon-
vention
Ha overenskommit som foljer:

Artikel 1

I forevarande artiklar forstas med
uttrycket kontinentalsockeln a) havs-
bottnen och dennas underlag i de
omraden under vatten, vilka gridnsa
till kusterna men dro beligna utan-
for territorialvattnet intill ett djup
av 200 meter, eller, darutanfér, be-
ligna pa sadant vattendjup, som
medgiver tillgodogorande av natur-
tillgangar i sagda omraden; b) havs-
bottnen och dennas underlag i de
omraden under vatten, vilka pa mot-
svarande sitt gridnsa till oar.

Artikel 2

1. Strandstaten utévar suverdna
rittigheter oOver kontinentalsockeln
for dennas utforskande och tillgo-
dogorandet av dess naturtillgangar.

2. De i stycket 1 av denna artikel
avsedda rittigheterna tillkomma ute-
slutande strandstaten i den mening-
en att, direst denna ej utforskar
kontinentalsockeln eller tillgodogor
sig dess naturtillgangar, icke heller
annan fdger utova sadan verksamhet
eller gora gillande rittigheter till
kontinentalsockeln utan strandsta-
tens uttryckliga medgivande.

3. Strandstatens rittigheter av-
seende kontinentalsockeln #ro obe-
roende av effektivt eller symboliskt
besittningstagande och av varje ut-
trycklig forklaring.

4. De naturtillgangar vilka avses
i dessa artiklar omfatta mineraliska
och andra icke levande tillgangar
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ces of the seabed and subsoil to-
gether with living organisms be-
longing to sedentary species, that is
to say, organisms which, at the har-
vestable stage, either are immobile
on or under the seabed or are unable
to move except in constant physical
contact with the seabed or the sub-
soil.

Article 3

The rights of the coastal State
over the continental shelf do not
affect the legal status of the super-
jacent waters as high seas, or that
of the airspace above those waters.

Article 4

Subject to its right to take rea-
sonable measures for the exploration
of the continental shelf and the ex-
ploitation of its natural resources,
the coastal State may not impede
the laying or maintenance of sub-
marine cables or pipe lines on the
continental shelf.

Article 5

1. The exploration of the conti-
nental shelf and the exploitation of
its natural resources must not re-
sult in any unjustifiable interference
with navigation, fishing or the con-
servation of the living resources of
the sea, nor result in any interfe-
rence with fundamental oceano-
graphic or other scientific research
carried out with the intention of
open publication.

2. Subject to the provisions of par-
agraphs 1 and 6 of this article, the
coastal State is entitled to construct
and maintain or operate on the con-
tinental shelf installations and other
devices necessary for its explora-
tion and the exploitation of its nat-
ural resources, and to establish
safety zones around such installa-

‘Tessources

tres ressources non vivantes du lit
de la mer et du sous-sol, ainsi que
les organismes vivants qui appar-
tiennent ‘aux espéces sédentaires,
c’est-a-dire les organismes qui, au
stade ou ils peuvent étre péchés, sont
soit immobiles sur le lit de la mer
ou au-dessous de ce lit, soit inca-
pables de se déplacer si ce n’est en
restant constamment en contact phy-
sique avec le lit de la mer ou le sous-
sol.

Article 3

Les droits de I’Etat riverain sur
le plateau continental ne portent pas
atteinte au régime des eaux surja-
centes en tant que haute mer, ni a
celui de l'espace aérien situé au-
dessus de ces eaux.

Article 4

L’Etat riverain ne peut entraver
la pose ou l'entretien de cables ou
de pipe-lines sous-marins sur le pla-
teau continental, réserve faite de son
droit de prendre des mesures raison-
nables pour I'exploration du plateau
continental et l’exploitation de ses
ressources naturelles.

Article 5

1. L’exploration du plateau conti-
nental et l'exploitation de ses res-
sources naturelles ne doivent pas
avoir pour effet de géner d’'une ma-
niére injustifiable la navigation, la
péche ou la conservation des ressour-
ces biologiques de la mer, ni de géner
les recherches océanographiques
fondamentales ou les autres recher-
ches scientifiques effectuées avec

Tintention d’en publier les résultats.

2. Sous réserve des dispositions
des paragraphes 1 et 6 du présent
article, I’Etat riverain a le droit de
construire et d’entretenir ou de faire

fonctionner sur le plateau continen-

tal les installations et autres dispo-
sitifs nécessaires pour l'exploration
de celui-ci et I'exploitation de ses
naturelles, et d’établir



pa havsbhottnen och i dennas un-
derlag samt de levande organismer,
vilka tillhéra sedentira arter, d.v.s.
organismer, vilka, pa det stadium
dir de kunna bli foremal for fangst,
dro antingen ororliga pa havsbottnen
eller dirunder, eller dro oférmoégna
till rorelse, annat én i stindig fysisk
beréring med havsbottnen eller den-
nas underlag.

Artikel 3

Strandstatens réttigheter avseen-
de kontinentalsockeln inverka ej pa
de rittsregler som gilla for det over-
liggande vattnet sdsom fritt hav eller
for luftrummet déirover.

Artikel 4

Strandstaten #ger ej hindra ut-
liggandet eller underhdllet av kab-
lar eller rorledningar under vattnet
pa kontinentalsockeln i vidare man
in som foljer av dess ritt att vid-
taga skiiliga atgarder for utforskan-
det av sockeln samt tillgodogorandet
av dennas naturtillgdngar.

Artikel 5

1. Utforskandet av kontinental-
sockeln och tillgodogérandet av dess
naturtillgdngar m4i ej pa ett oberiit-
tigat siitt linda till intrdng i sjofar-
ten, i fisket eller i bevarandet av
havets biologiska tillgingar och ma
ej heller linda till intrdng i den
oceanografiska grundforskningen el-
ler annan vetenskaplig forskning,
vars resultat dro avsedda att offent-
liggoras.

2. Med de inskrinkningar som
folja av styckena 1 och 6 av denna
artikel #ger strandstaten ritt att pa
kontinentalsockeln uppféra och un-
derhdlla eller driva de anliggningar
och andra inrdttningar, vilka iro
erforderliga for utforskandet av
sockeln och tillgodogorandet av dess
naturtillgdngar, samt att uppritta
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tions and devices and to take in
those zones measures necessary for
their protection.

3. The safety zones referred to in
paragraph 2 of this article may ex-
tend to a distance of 500 metres
around the installations and other
devices which have been erected,
measured from each point of their
outer edge. Ships of all nationali-
ties must respect these safety zones.

4. Such installations and devices,
though under the jurisdiction of the
coastal State, do not possess the
status of islands. They have no ter-
ritorial sea of their own, and their
presence does not affect the delimi-
tation of the territorial sea of the
coastal State.

5. Due notice must be given of
the construction of any such installa-
tions, and permanent means for
giving warning of their presence
must be maintained. Any installa-
tions which are abandoned or disused
must be entirely removed.

6. Neither the installations or de-
vices, nor the safety zones around
them, may be established where in-
terference may be caused to the use
of recognized sea lanes essential to
international navigation.

7. The coastal State is obliged to
undertake, in the safety zones, all
appropriate measures for the pro-
tection of the living resources of the
sea from harmful agents.

8. The consent of the coastal State
shall be obtained in respect of any
research concerning the continental
shelf and undertaken there. Never-
theless the coastal State shall not
normally withhold its consent if the
request is submitted by a qualified
institution with a view to purely
scientific research into the physi-

des zones de sécurité autour de ces
installations ou dispositifs et de
prendre dans ces zones les mesures
nécessaires a leur protection.

3. Les zones de sécurité visées au
paragraphe 2 du présent article peu-
vent s’étendre a une distance du 500
meétres autour des installations ou
autres dispositifs qui ont été amé-
nagés, mesurée a partir de chaque
point de leur bord extérieur. Les na-
vires de toutes nationalités sont te-
nus de respecter ces zones de sécu-
rité.

4. Ces installations ou dispositifs,
tout en étant soumis a la juridiction
de I'Etat riverain, n’ont pas le sta-
tus d’iles. Ils n’ont pas de mer terri-
toriale qui leur soit propre, et leur
présence n’influe pas sur la délimita-
tion de la mer territoriale de 1’Etat
riverain.

5. Avis doit étre diiment donné de
la construction de ces installations,
et l'entretien des moyens perma-
nents de signalisation nécessaires
doit étre assuré. Toutes les installa-
tions abandonnées ou ne servant
plus doivent étre completement enle-
vées.

6. Ni les installations ou disposi-
tifs, ni les zones de sécurité établies
autour de ceux-ci ne doivent étre
situés dans des parages ou ils peu-
vent géner l'utilisation des routes
maritimes régulieres indispensables
a la navigation internationale.

7. L’Etat riverain est tenu de
prendre dans les zones de sécurité
toutes les mesures propres a proté-
ger les ressources biologiques de la
mer contre les agents nuisibles.

8. Le consentement de I'Etat rive-
rain doit étre obtenu pour toutes
recherches touchant le plateau con-
tinental entreprises sur place. Tou-
tefois, I’Etat riverain ne refusera
normalement pas son consentement
lorsque la demande sera présentée
par une institution qualifiée, en vue
de recherches de nature purement



sikerhetszoner omkring sagda an-
liggningar eller inrdttningar och i
dessa zoner vidtaga erforderliga at-
garder till deras skydd.

3. De sikerhetszoner, vilka avses
i stycket 2 av denna artikel, ma ha
en utstrickning av 500 meter, rik-
nat fran varje punkt pa yttersidan
av de anliggningar eller andra in-
rittningar som uppforts. Fartyg av
varje nationalitet ha att respektera
sadana sikerhetszoner.

4. Hir avsedda anldggningar och
inriittningar dro vél underkastade
strandstatens jurisdiktion men &ro
ej att betrakta som 6ar. De ha inget
eget territorialvatten och deras fore-
komst inverkar ej pa avgrinsningen
av strandstatens territorialvatten.

5. Inrdttandet av hir avsedda an-
liggningar skall vederborligen kun-
gbras varjimte permanenta anord-
ningar utvisande deras lige skola
vidmakthallas. Varje anléggning, vil-
ken nedlagts eller ej lingre brukas,
skall helt avligsnas.

6. Varken anliggningar, inréatt-
ningar eller omkring siddana upp-
riittade siikerhetszoner ma vara be-
ligna i farvatten, dir de kunna
linda till intridng i nyttjandet av sa-
dana allmédnna farleder, som #ro
oumbiirliga for den internationella
sjofarten.

7. Strandstaten aligger att inom
siikerhetszon vidtaga alla ldmpliga
Atgirder for att skydda havets bio-
logiska tillgdngar mot skadliga dm-
nen.

8. Strandstatens medgivande skall
inhiimtas till alla undersokningar
berorande kontinentalsockeln som
dro avsedda att bedrivas pa platsen.
Dock boér strandstaten i regel icke
viigra sitt medgivande, dia ansdkan
gores av en kvalificerad institution
och Asyftar uteslutande vetenskap-
liga undersokningar avseende konti-
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cal or biological characteristics of
the continental shelf, subject to the
proviso that the coastal State shall
have the right, if it so desires, to
participate or to be represented in
the research, and that in any event
the results shall be published.

Article 6

1. Where the same continental
shelf is adjacent to the territories
of two or more States whose coasts
are opposite each other, the bound-
ary of the continental shelf apper-
taining to such States shall be deter-
mined by agreement between them.
In the absence of agreement, and
unless another boundary line is jus-
tified by special circumstances, the
boundary is the median line, every
point of which is equidistant from
the nearest points of the baselines
from which the breadth of the ter-
ritorial sea of each State is meas-
ured.

2. Where the same continental
shelf is adjacent to the territories
of two adjacent States, the bounda-
ry of the continental shelf shall be
determined by agreement between
them. In the absence of agreement,
and unless another boundary line
is justified by special circumstan-
ces, the boundary shall be determi-
ned by application of the principle
of equidistance from the nearest
points of the baselines from which
the breadth of the territorial sea of
each State is measured.

3. In delimiting the boundaries of
the continental shelf, any lines
which are drawn in accordance with
the principles set out in paragraphs
1 and 2 of this article should be de-
fined with reference to charts and
geographical features as they exist
at a particular date, and reference
should be made to fixed permanent
identifiable points on the land.

scientifique concernant les caracté-
ristiques physiques ou biologiques
du plateau continental, & condition
que I'Etat riverain puisse, s’il le sou-
haite, participer 4 ces recherches ou
s’y faire représenter, et qu'en tout
cas les résultats en soient publiés.

Article 6

1. Dans le cas ou un méme pla-
teau continental est adjacent aux
territoires de deux ou plusieurs
Etats dont les cotes se font face, la
délimitation du plateau continental
entre ces Etats est déterminée par
accord entre ces Etats. A défaut
d’accord, et & moins que des cir-
constances spéciales ne justifient
une autre délimitation, celle-ci est
constituée par la ligne médiane dont
tous les points sont équidistants des
points les plus proches des lignes
de base a partir desquelles est me-
surée la largeur de la mer territo-
riale de chacun de ces Etats.

2. Dans le cas ott un méme plateau
continental est adjacent aux terri-
toires de deux Etats limitrophes, la
délimitation du plateau continen-
tal est déterminée par accord entre
ces Etats. A défaut d’accord, et a
moins que des circonstances spécia-
les ne justifient une autre délimita-
tion, celle-ci s’opére par application
du principe de léquidistance des
points les plus proches des lignes de
base a partir desquelles est mesurée
la largeur de la mer territoriale de
chacun de ces Etats.

3. Lors de la délimitation du pla-
teau continental, toute ligne de dé-
marcation établie conformément aux
principes mentionnés dans les pa-
ragraphes 1 et 2 du présent article
devrait étre définie par référence aux
cartes et aux caractéristiques géo-
graphiques existant & une date don-
née, et il devrait étre fait mention
de points de repére fixes et perma-
nents a terre.



nentalsockelns fysiska eller biologis-
ka egenskaper, och forutsatt att
strandstaten, om den sa onskar, dger
deltaga i undersokningsarbetet eller
lita sig darvid representera samt att,
under alla forhallanden, resultaten
darav offentliggoras.

Artikel 6

1. I de fall da samma kontinental-
sockel grénsar till tva eller flera
mittemot varandra liggande staters
territorier skall sockelns grins mel-
lan dessa stater bestimmas genom
avtal dem emellan. I brist pa avtal,
och savida icke sirskilda omstindig-
heter foranleda annat, skall grinsen
utgoras av en mittlinje, pa vilken
varje punkt dr beldgen pé lika stort
avstdnd fran de nidrmaste punkterna
pa de baslinjer varifrin bredden av
varje stats territorialvatten rédknas.

2. I de fall da samma kontinen-
talsockel griansar till tvA angrinsan-
de staters territorier, skall sockelns
grins bestimmas genom avtal mel-
lan staterna. I brist pa avtal, och
savida icke sirskilda omstindigheter
féranleda annan grinslinje, skall
grinsen bestimmas med tillimpning
av principen om lika avstind fran
de nirmaste punkterna pa de bas-
linjer varifran bredden av vardera
statens territorialvatten riknas.

3. DA grians bestimmes pa konti-
nentalsockeln, skall envar grins-
linje, vilken faststdllts i enlighet
med principerna i styckena 1 och 2
av denna artikel, beskrivas med
hénvisning till sadana sjokort och
geografiska kdnnemairken, vilka vid
en given tidpunkt &ro for handen;
déarjimte skola fasta och bestindiga
riktmérken pa land angivas.
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Article 7

The provisions of these articles
shall not prejudice the right of the
coastal State to exploit the subsoil
by means of tunnelling irrespective
of the depth of water above the sub-
soil.

Article 8

This Convention shall, until 31
October 1958, be open for signature
by all States Members of the United
Nations or of any of the specialized
agencies, and by any other State
invited by the General Assembly of
the United Nations to become a Par-
ty to the Convention.

Article 9

This Convention is subject to ra-
tification. The instruments of rati-
fication shall be deposited with the
Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 10

This Convention shall be open for
accession by any States belonging
to any of the categories mentioned
in article 8. The instruments of ac-
cession shall be deposited with the
Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 11

1. This Convention shall come into
force on the thirtieth day following
the date of deposit of the twenty-
second instrument of ratification or
accession with the Secretary-General
of the United Nations.

2. For each State ratifying or ac-
ceding to the Convention after the
deposit of the twenty-second instru-
ment of ratification or accession,
the Convention shall enter into force
on the thirtieth day after deposit by
such State of its instrument of rati-
fication or accession.

Article 7

Les dispositions des présents ar-
ticles n’affectent en rien le droit de
I’Etat riverain d’exploiter le sous-
sol en recourant au percement de
tunnels, quelle que soit la hauteur
des eaux au-dessus du sous-sol.

Article 8

La présente Convention sera, jus-
qu’ au 31 octobre 1958, ouverte a la
signature de tous les Etats Membres
de I'Organisation des Nations Unies
ou d'une institution spécialisée, ain-
si que de tout autre Etat invité par
I’Assemblée générale des Nations
Unies & devenir partie a la Conven-
tion.

Article 9

La présente Convention sera ra-
tifiée. Les instruments de ratifica-
tion seront déposés aupres du Secré-
taire général de 1'Organisation des
Nations Unies.

Article 10

La présente Convention sera ou-
verte 4 l'adhésion de tout Etat ap-
partenant a l'une des catégories
mentionnées a l'article 8. Les instru-
ments d’adhésion seront déposés
auprés du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies.

Article 11

1. La présente Convention entrera
en vigueur le trentiéme jour qui
suivra la date du dépdét aupres du
Secrétaire général de 1I’Organisation
des Nations Unies du vingt-deuxieme
instrument de ratification ou d’adhé-
sion.

2. Pour chacun des Etats qui rati-
fieront la Convention ou y adhére-
ront apres le dépot du vingt-deuxieme
instrument de ratification ou d’adhé-
sion, la Convention entrera en
vigueur le trentiéme jour apres le
dépot par cet Etat de son instru-
ment de ratification ou d’adhésion.



Artikel 7

Bestimmelserna i dessa artiklar
skola ej inverka pa strandstatens
ritt att, oavsett vattendjupet, bru-
ka havsbottnens underlag genom
anliggande av tunnlar.

Artikel 8

Denna konvention skall intill den
31 oktober 1958 vara oppen for un-
dertecknande av envar stat, som &r
medlem i Forenta Nationerna eller
i nagot av dess fackorgan, dvensom
varje annan stat, som inbjudes att
bitrida konventionen av Forenta
Nationernas generalforsamling.

Artikel 9

Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall
deponeras hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

Artikel 10

Denna konvention skall vara op-
pen for anslutning av envar stat,
som tillhoér nagon av de i artikel 8
nimnda kategorierna. Anslutnings-
instrument skall deponeras hos For-
enta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 11

1. Denna konvention skall trida
i kraft den trettionde dagen efter
den dag da det tjuguandra ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumentet
deponerats hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

2. For envar stat, som ratificerar
eller ansluter sig till konventionen
efter deponerandet av det tjugo-
andra ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet, skall konventio-
nen tridda i kraft den trettionde da-
gen efter deponerandet av vederbo-
rande stats ratifikations- eller an-
slutningsinstrument.
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Article 12

1. At the time of signature, rati-
fication or accession, any State may
make reservations to articles of the
Convention other than to articles 1
to 3 inclusive.

2. Any Contracting State making
a reservation in accordance with
the preceding paragraph may at any
time withdraw the reservation by a
communication to that effect adres-
sed to the Secretary-General of the
United Nations.

Article 13

1. After the expiration of a period
of five years from the date on
which this Convention shall enter
into force, a request for the revision
of this Convention may be made at
any time by any Contracting Party
by means of a notification in writ-
ing addressed to the Secretary-Gen-
eral of the United Nations.

2. The General Assembly of the
United Nations shall decide upon
the steps. if any, to be taken in
respect of such request.

Article 14

The Secretary-General of the Uni-
ted Nations shall inform all States
Members of the United Nations and
the other States referred to in ar-
ticle 8:

(a) Of signatures to this Conven-
tion and of the deposit of instru-
ments of ratification or accession,
in accordance with articles 8, 9 and
102

(b) Of the date on which this
Convention will come into force, in
accordance with article 11;

(c) Of requests for revision in
accordance with article 13;

(d) Of reservations to this Con-
vention, in accordance with article
19"

Article 12

1. Au moment de la signature, de
la ratification ou de I'’adhésion, tout
Etat pourra formuler des réserves
aux articles de la Convention autres
que les articles 1 a4 3 inclus.

2. Tout Etat contractant ayant
formulé des réserves conformément
au paragraphe précédent pourra a
tout moment les retirer par une
communication a cet effet adressée
au Secrétaire général de 1'Organisa-
tion des Nations Unies.

Article 13

1. Aprés expiration d’'une période
de cinqg ans a partir de la date a
laquelle la présente Convention en-
trera en vigueur, une demande de
revision de la présente Convention
peut étre formulée en tout temps,
par toute partie contractante, par
voie de notification écrite adressée
au Secrétaire général de 1'Organisa-
tion des Nations Unies.

2. L’Assemblée générale des Na-
tions Unies statue sur les mesures
a prendre, le cas échéant, au sujet
de cette demande.

Article 14

Le Secrétaire général de 1'Organi-
sation des Nations Unies notifie a
tous les Etats Membres de 1’Organi-
sation des Nations Unies et aux
autres Etats visés a D’article 8:

a) Les signatures apposées 2 la
présente Convention et le dépot des
instruments de ratification ou
d’adhésion, conformément aux ar-
ticles 8, 9 et 10;

b) La date & laquelle la présente
Convention entrera en vigueur, con-
formément a Darticle 11;

¢) Les demandes de revision pré-
sentées conformément & Darticle 13;

d) Les réserves a cette Convention
présentées conformément a I’article
12.



Artikel 12

1. Vid undertecknande, ratifika-
tion eller anslutning fger stat géra
forbehall betriffande andra artiklar
i konventionen &n artiklarna 1—3.

2. Envar fordragsslutande stat,
vilken med tillaimpning av nistfére-
gaende stycke gjort forbehall, dger
vid varje tidpunkt A&tertaga dessa
genom meddelande hidrom till For-
enta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 13

1. Efter utgangen av en tid av fem
ar frdn den dag di denna konven-
tion trider i kraft, dger envar for-
dragsslutande part nidr som helst
hemstiilla om 6versyn av konventio-
nen genom skriftlig framstillning
till Forenta Nationernas generalsek-
reterare.

2. Forenta Nationernas general-
forsamling skall besluta om de Aat-
gérder vartill sddan framstillning
ma foranleda.

Artikel 14

Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall till alla Forenta Na-
tionernas medlemsstater samt 6vriga
stater, som avses i artikel 8, limna
meddelande om:

a) undertecknande av konventio-
nen och deponering av ratifikations-
eller anslutningsinstrument, jamlikt
artiklarna 8, 9 och 10;

b) den dag dd konventionen jim-
likt artikel 11 tridder i kraft;

c) framstillning om 6versyn jim-
likt artikel 13;

d) forbehall avseende konventio-
nen jaimlikt artikel 12.
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Article 15

The original of this Convention,
of which the Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be de-
posited with the Secretary-General
of the United Nations, who shall
send certified copies thereof to all
States referred to in article 8.

In witness whereof the under-
signed Plenipotentiairies, being duly
authorized thereto by their respec-
tive Governments, have signed this
Convention.

Done at Geneva, this twentyninth
day of April one thousand nine
hundred and fifty-eight.

Article 15

L’original de la présente Conven-
tion, dont les textes anglais, chinois,
espagnol, francais et russe font
également foi, sera déposé auprés
du Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies, qui en fera
tenir copie certifiée conforme a tous
les Etats visés a l'article 8.

En foi de quoi les plénipotentiaires
sous-signés, dament autorisés par
leurs gouvernements respectifs, ont
signé la présente Convention.

Fait & Genéve, le vingt-neuf avril
mil neuf cent cinquante-huit.



Artikel 15

Originalet till denna konvention,
vars engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter fga lika
vitsord, skall deponeras hos Forenta
Nationernas generalsekreterare, som
skall sinda bestyrkta kopior dirav
till alla stater som avses i artikel 8.

Till bekréftelse hdrav ha under-
tecknade befullméiktigade ombud,
dartill vederborligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, under-
skrivit denna konvention.

Som skedde i Genéve den tjugo-
nionde april nittonhundrafemtioatta.
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Afro-asiatiske studier i Norden.

. Utbildning av sjukhusadministratdrer i Norden.
. Nordisk forskningskonferens i Helsingfors.

1965



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstédllning av remissyttranden over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del 1.
Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 8, 4 och b i
forslaget till regeringsform. [8] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i forslaget till regeringsform samt &ver-
gingsbestimmelserna. [34] Del 5. Forslaget till
riksdagsordning. [37]

Riéttegdngshjilp. [13]

Godtrosférviirv av lostre. [14]

Faststillande av faderskapet till barn utom #kten-
skap. [17]

Fartygs befdlhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Andringar i ensittarlagen m. m. [26]

Pensionsstiftelser II. [41]

thgi?ttningstragan och det kommunala sambandet.

Radioansvarighetslag. [58]
Monsterskydd. [61]

Riksdagens justiticombudsm#n. [64]
Kontinentalsockeln. [66]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjoterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet
Soldathemsverksamheten. [52]

Socialdepartementet

Tandvardsforsikring. [4]

Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Hiilso- och socialvirdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del II. Ma&l-
sédttning och utformning. [60]

Barn pi anstalt. [55]

Samordnad rehabilitering. Del 3. Rehabiliteringsin-
satser i néringslivet. [67]

Vissa pensionsfrigor. [62]

Hemarbete och servicekontakter. [65]

Kommunikationsdepartementet

Skénes och Hallands vattenférsérjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 &rs radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och férutsittningar,
programfrégor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfriagor. [21]

SVENSKA REPRODUKTIONS AB
STOCKHOLM 1965

Vigmirken, [33]

Nykterhet i trafik. [35]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]

Statens trafikverk. [43]

Radiolag. [46]

Statens vigverk. [47]

Arbetstid och arbetsinspektion for vigtrafiken. [4

Finansdepartementet

Mattenheter. [5]
Uppbdrdsfragor. [23]
Nytt skattesystem. Remissyttranden. [28]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1 &rs universitets- och h&gskolekommitté 1. U’
byggnaden av universitet och hégskolor. Lokalisi
ring och kostnader 1. [11] 2. Utbyggnaden av u
versitet och hogskolor. Lokalisering och kos
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi. [15]

1960 &rs ldrarutbildningssakkunniga III. 1. Studi
planer for lirarutbildning. [25] 2. Lirarutbildn
en IV:1. [29] 3. Lérarutbildningen IV: 2. [30]
Specialunderstkningar om ldrarutbildning V. [31]

Fackutbildning i automatisk databehandling. [56]

Kyrklig beredskap. [69]

Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]

Lokaler f6r ungdomsverksamhet. [63]

Jordbruksdepartementet

Ny jordférvirvslag. [16]

1960 &rs jordbruksutredning. 1. De svenska jori
bruksprodukternas distributions- och marginalfd
héllanden. [27]

Stod At hiéistaveln. [44]

Handelsdepartementet

Sveriges sldktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador, [45]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén VI. Om den kommunal
sjdlvstyrelsens lokala férankring. [6] VII. Kommy
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsférmedling, [7]

Arbetsmarknadspolitik. [9]

Hojd bostadsstandard. [32]

Affirstidsutredningen. 1. Affiirstiderna. Del I. Mo
och lagforslag. [38] 2. Affirstiderna. Del II. Ko
sumentundersdkning. [39]

Gemensamma bostadsférmedlingar. [51]

Polisutbildningen. [53]




