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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jamte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga sporsmal. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade Herr Statsrddet den 12 mars 1959 sisom sakkunniga
landshovdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av forsta kam-
maren, direktéoren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carlsson — seder-
mera ledamot av andra kammaren —, ledamoten av forsta kammaren Nils-
Eric Gustafsson, davarande ledamoten av férsta kammaren, kaptenen Axel
Mannerskantz, och davarande ledamoten av andra kammaren, numera kom-
munaldirektéren Olof Wiklund. Sasom experter tillkallades samma dag
divarande forste sekreteraren i Svenska landskommunernas forbund, nu-
mera preceptorn vid Stockholms universitet, Fritz Kaijser och férste sekre-
teraren i Svenska stadsférbundet Rolf Romson.

De sakkunniga har antagit benimningen kommunalrittskommittén.

Den 18 maj 1962 uppdrog Herr Statsrddet it kommittén att verkstilla
utredning av fragor om de med inférandet av en enhetlig kommuntyp sam-
manhingande problemen. Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj :t tillkallade
Herr Statsrédet den 30 maj 1962 sasom ytterligare sakkunniga vid behand-
lingen av dessa fragor direktoren H. S. Aronsson, direktéren i Svenska stads-
forbundet Sven-Olof Dahlman samt direktéren i Svenska kommunférbun-
det Sven A. Jardler.

Sdsom huvudsckreterare at de sakkunniga tjinstgor hovrittsradet Erik
Borglund och sasom bitrddande sekreterare sedan den 1 januari 1964 hov-
riattsassessorn Svante Boman.

De sakkunniga har tidigare éverlimnat delbetinkandena Ersittning for
kommunala fértroendeuppdrag (SOU 1961: 54), Kommunal beredskap
(SOU 1962: 7), Kommunalt stéd at studerande fran utvecklingslinderna
(SOU 1962: 21), Kommunalférbundens laneratt (SOU 1963: 2) samt Kom-
munala renhallningsavgifter (SOU 1963: 29).

Genom beslut den 8 november 1963 har Kungl. Maj:t uppdragit at kom-
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munalrattskommittén att i samband med kommitténs tidigare erhillna upp-
drag verkstilla utredning rérande mojligheterna att genom delegation bereda
utrymme for en starkare forankring inom kommunens olika delar av den
kommunala férvaltningen.

P4 grund av sirskild remiss har kommittén avgett utldtande till Kungl.
Maj:t den 10 september 1964 Gver en inom socialdepartementet upprittad,
den 1 juli 1964 dagtecknad promemoria rorande handliggning av social-
vardsirenden inom kommunerna med forslag till lag angéende édndring i
lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard.

Kommittén har nu slutfért sin utredning enligt direktiven den 8 november
1963 och far hirmed vordsamt verlimna betinkandet Om den kommunala
sjalvstyrelsens lokala férankring.

I arbetet med betinkandet har deltagit badde de vid kommitténs tillkomst
och de ar 1962 tillkallade sakkunniga dvensom kommitténs experter och
huvudsekreterare.

Betiinkandet dr enhilligt. Kommitténs experter har anslutit sig till utred-
ningens stillningstaganden.

Undertecknad Gustafsson har avgett sirskilt uttalande.

Stockholm i december 1964.

Thorwald Bergquist

Carl Albert Anderson H.S. Aronsson C. W. Carlsson
Sven-Olof Dahlman Nils-Eric Gustafsson Sven A. Jdrdler
Axel Mannerskantz Olof Wiklund

/ Svante Boman



KAPITEL 1

Inledning

Utredningsuppdraget

I yttrande till statsradsprotokollet den 8 november 1963 angav chefen for
inrikesdepartementet, statsridet Johansson, foljande direktiv for utred-
ningsarbetet.

Som huvudprincip fér kommunernas forvaltning giller, att kommunen skall
vara en odelad forvaltningsenhet. For varje forvaltningsomrade skall i princip
finnas ett enda forvaltningsorgan foér hela kommunen. Betridffande férvaltningen
av de uppgifter, som dlagts kommunerna i sérskild forfattning (reglerad férvalt-
ning), ir denna huvudregel i allmiinhet fastslagen i varje sddan forfattning. En
dylik ordning torde ha forutsatts jimvil i friga om den oreglerade forvaltningen,
ehuru hinder p& detta omrade inte synes foreligga for decentraliserad forvalt-
ning. Ledningen av hela kommunens férvaltning skall dock utdvas centralt av
kommunens styrelse, som dven har ansvaret for kommunens skotsel.

Central kommunal férvaltning innebir otvivelaktigt betydande fordelar sévil
for att vinna enhetlighet inom och samordning mellan olika forvaltningsgrenar
som for att dstadkomma en effektiv forvaltningsorganisation. I stora kommuner
kan en helt centraliserad forvaltning emellertid erbjuda vissa problem ur arbets-
organisatorisk synvinkel. Foér att undanrdja svarigheter i detta hiinseende 6ppna-
des med 1953 ars kommunallagstiftning mojligheter till férenklad handliggning
av vissa drenden, frimst drenden av rutinkaraktir. Fullmiktige #dger sdlunda i
reglemente fér kommunens styrelse bestimma att styrelsen ma uppdra at sérskild
inom denna bildad avdelning eller it ledamot av styrelsen eller at tjénsteman hos
kommunen att pa styrelsens viignar fatta beslut i de édrenden som anges i regle-
mentet, dock ej vissa #drenden av storre vikt. Motsvarande delegationsritt dger
fullmiktige tillerkinna nimnd fér oreglerad forvaltning. Enligt bestimmelser i
forfattningar rérande reglerad férvaltning dger ndmnder for sidan férvaltning i
regel delegationsritt i samma omfattning som kommunens styrelse, antingen ome-
delbart pa grund av forfattningens foreskrifter eller efter fullmiktigebeslut.

Den i och for sig onskvirda och nédvindiga utvecklingen mot stérre kommu-
ner med central férvaltning kan emellertid f& konsekvenser dven i andra avseen-
den 4n de rent arbetsorganisatoriska. Sannolikheten for att kommunens olika de-
lar blir representerade i den kommunala forvaltningen minskas ju stérre kom-
munen ir. Det ligger nira till hands att anta, att minskad lokal representation
leder till bristande orts- och personkinnedom hos fortroendeminnen och sdmre
kontakt med lokala problem och lokala synpunkter och 6nskningar.

Inom den av mig tillkallade arbetsgruppen for overliggningar av frigor ro-
rande den kommunala demokratin (enligt bemyndigande i maj manad 1962) har
med tanke pai de viintade kommunsammanlidggningarna overvigts, vilka atgéirder
som kan vidtagas fér att med bibehéllande i princip av den koncentrerade for-



8

valtningsformen inom kommunen som en odelad foérvaltningsenhet motverka nyss
antydda och liknande konsekvenser av stora kommunala férvaltningsenheter. Dir-
vid har bl. a. féljande synpunkter framkommit.

Ett lampligt sétt att tillgodose lokala intressen i den kommunala férvaltningen
kan tidnkas vara att bygga ut nuvarande delegationsmojligheter. Véljer man denna
vig bor emellertid garantier finnas for att kontinuiteten och enhetligheten inom
forvaltningen inte gar forlorad och att méjlighet till samordning olika férvalt-
ningsgrenar emellan i huvudsak bibehélls. Det torde av dessa skil vara mindre
andamalsenligt att skapa en under de lokala nimnderna fristiende lokal forvalt-
ning. En sddan ordning skulle for 6vrigt medfora en icke onskvird, vittgdende
omdaning av hela den kommunala férvaltningsorganisationen.

Déaremot synes det vara mojligt att vidga ritten till delegation t. ex. sid att av-
gorandet av vissa drenden, som endast beror viss kommundel eller dir bosatta
medborgare, far éverlimnas till ledamot eller suppleant i den centrala néimnden
jaimte en eller flera utanfér nidmnden stdende personer frin orten. Héarigenom
skulle fordelarna av central forvaltning i huvudsak bevaras samtidigt som olika
kommundelar skulle kunna beredas kontinuerlig representation vid avgérandet
av forvaltningsangelidgenheter som har sérskild anknytning till orten och dess be-
folkning. Med hénsyn till dylika organs sammansittning synes ritten till delega-
tion inte behova inskrénkas enbart till rutindrenden. Arenden av stor vikt eller
principiell betydelse bor dock givetvis forbehallas den centrala ndmnden, som
dven bor kunna meddela generella direktiv fér handhavandet av uppgifter som
salunda delegeras.

Jag forordar, att frigan om vidgade delegationsmdjligheter i kommunal forvalt-
ning gors till foremal for en sérskild utredning. Det far bli en uppgift for utred-
ningen att nirmare undersoka vilken 16sning som fran alla synpunkter kan anses
vara den mest indamélsenliga. Unders6kningen bor omfatta bade reglerad och
oreglerad forvaltning, med undantag dock for de centrala forvaltningsuppgifter
som skall handhas av kommunens styrelse.

Foranleder utredningens stillningstaganden #ndringar i kommunallagarna el-
ler foérfattningar rérande reglerad kommunal foérvaltning bor utredningen utar-
beta forslag till erforderliga dndringar.

Inledande anmiirkningar om utredningen och betinkandets disposition

Den kommunalrattskommittén forelagda uppgiften har allmént angetts
vara att utreda mojligheterna att genom delegation bereda utrymme f6r en
starkare férankring inom kommunens olika delar av den kommunala for-
valtningen. Sadsom direktiven utvisar, har kommittén att underséka, huru-
vida man genom att begagna sig av delegationsmdjligheterna skall kunna
motverka vissa konsekvenser, som anses folja med stora kommunala for-
valtningsenheter. Det framhalles sdrskilt i friga om sadana konsekvenser
att sannolikheten for att en kommuns olika delar blir representerade i den
kommunala forvaltningen avtager i takt med kommunens tillvixt, och att
det ligger néara till hands att antaga att detta medfor bristande orts- och
personkiannedom hos fortroendemiannen och samre kontakt med lokala
problem, lokala synpunkter och 6nskemal.

Kommittén har i sitt arbete forst inriktat sig pa att klarligga de fragor
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som direkt ar forknippade med delegationsreglerna och med mdojligheterna
att med anlitande av den kommunala organisationen skapa starkare for-
eningsband mellan den kommunala forvaltningen och befolkningen ien
kommuns olika delar. Det har hirvid géllt att undersoka, vilka tekniska
forutsittningar, som foreligger i friga om vidgade delegationsméjligheter,
och kartligga de lagliga hinder som kan mdéta.

Inledningsvis lamnar kommittén i andra kapitlet av betinkandet en all-
min bild av de méjligheter den nuvarande kommunala organisationen har
att tillgodose énskemél om att kommunens olika delar skall kunna bli repre-
senterade i den beslutande férsamlingen, i styrelse och nimnder. For att ge
denna allmanna bild begagnar kommittén en oversiktlig redogérelse for gal-
lande och foreslagna valbestammelser.

Av stort intresse for bedémningen av delegationsfrigan ar hur man tidi-
gare inom den kommunala férvaltningen, delvis genom speciell reglering,
sokt vinna lokal anknytning av olika verksamheter. Aven om syftet med
viss sddan reglering ursprungligen torde ha varit, att man oénskat tillgodose
intressen, som i var tid icke har samma aktualitet, &r denna reglering frén
organisatorisk synpunkt av virde. Efter redogorelsen for valbestimmelserna
foljer darfér en historisk framstillning rérande organisationsformer inom
olika forvaltningsgrenar, savitt dessa ar av intresse for delegationsfragan.
I anslutning till denna framstillning redovisas ocksa for de synpunkter pa
den kommunala organisationen, som tagits upp till behandling i nagra stat-
liga och kommunala utredningar.

I ett darpa foljande kapitel avhandlas géllande bestimmelser roérande
delegation och dirtill knutna fragor, som kan tjina till att belysa den kom-
mittén forelagda uppgiften.

Ett utredningsmaterial i nu angivna hiinseenden ér enligt kommitténs
mening icke tillrackligt for att liggas till grund for nagra slutsatser. Det
finns vissa — vid sidan av de tekniska fragorna — mycket viktiga omstéin-
digheter, vilka var for sig torde fa ett betydande inflytande pa bedémningen.
Kommittén utvecklar detta nirmare i ett inledande avsnitt av redogorelsen
féor kommitténs 6verviganden. Naturligtvis kan det rada skilda meningar
om vilket virde man skall tillmita varje sidan omstindighet. Dock géller
det vid den slutliga bedémningen att icke godtyckligt plocka bland de ver-
kande faktorerna och ge nigon eller niagra av dem en annan betoning an
de synes #ga tillsammans med alla de andra.

Av sarskild betydelse i detta sammanhang ar fragan, i vad man vidgade
delegationsmojligheter kan tjina énskemalet att bevara eller 6ka de enskilda
medborgarnas mojligheter att deltaga i och folja den kommunala férvalt-
ningen, och vara fignade att hos kommunmedlemmarna stimulera intres-
set for kommunala angeligenheter och underlitta rekryteringen av for-
troendevalda. Med en reglering av den kommunala organisationen pa satt
antytts i direktiven kan félja vissa nackdelar. Vid den slutliga bedémningen
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far sddana nackdelar vigas mot de fordelar, som fran nyss angivna syn-
punkter kan sti att vinna. For att mojliggora en siddan avvigning synes
det kommunalrittskommittén angeliget att redovisa och fa belyst fragor,
som anses intimt férknippade med problematiken kring den kommunala
sjéalvstyrelsen. Kommittén har diarfér funnit det motiverat att i ett sirskilt
kapitel, kapitel 4, sammanstélla och behandla dessa spérsmal, bade de som
anses uppkomma i samband med kommunsammanlidggningar och de vilka
under Atskillig tid gett stoff at debatten rérande den kommunala demo-

kratien.



KAPITEL 2

Nigot om valbestimmelser samt om tidigare gillande
organisationsformer m.m.

Valbestiimmelser

Kommunens fullmiktige skall viljas bland de rostberittigade, som bor
inom kommunen (7 § KL). Hir giller alltsd icke nagot annat bostadsband
foér valbarhet dn bosittning inom kommunen. Bestimmelsen ar darfér icke
agnad att utgora nagon garanti for att kommunens olika delar blir represen-
terade i fullmiktige. I vissa fall skall eller fir kommunen indelas i valkret-
sar vid fullméiktigevalet. I kommun med mer én 40 000 invinare skall denna
indelas i valkretsar. Ar folkmingden mindre #n 40 000 men stérre én 10 000
far valkretsindelning ske under férutsittning, att det befinnes ldmpligt. I
kommuner med mindre &n 10 000 invanare kriivs synnerliga skil for en
sadan indelning (9 § KL). Valkretsindelning medfér, att visst antal fullméak-
tige utses i varje krets for sig. Bestimmelserna om valkretsindelning synes
framst ha tillkommit for att skapa garanti for att olika lokala intressen skall
bli representerade i den kommunala férsamlingen. Valkretsindelningen har
emellertid vanligtvis icke kommit att tillgodose nigot siddant onskemél
framst beroende pa att valbarheten ej ér inskrinkt till valkrets och att
nomineringen av kandidater oftast sker efter politisk uppfattning samt att
det, trots férekommande valkretsindelning, i ej ringa utstrickning anvindes
kandidatlistor som #r gemensamma for hela kommunen. Nagra regler i
Svrigt, som syftar till att bereda mojlighet for olika delar av en kommun att
bli representerade i fullméktige, finns icke.

Ej heller finns sidana bestimmelser vad gilller kommunens styrelse. Leda-
moéter och suppleanter viljs av fullméktige till det antal — dock minst fem
— som fullmiktige bestimmer (31 § KL). Motsvarande regler giller for
dritselkammare i stad utan stadskollegium (29 § KL) samt for stadskolle-
gium och dritselkammare i stad med stadskollegium (47 och 48 §§ KL).
Valet far icke ske sockenvis eller fér andra territoriellt bestimda omraden
inom kommunen (RA 1928 ref. 51).

For nimnd med uppgift att handha oreglerad forvaltning och verkstallig-
het, s.k. fakultativ nimnd, giller de indispositiva valbarhetsvillkor, som
stadgas for ledamoter och suppleanter i kommunens styrelse, bl. a. bositt-
ning inom kommunen. :
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Omréstning vid val av styrelse och fakultativ nimnd samt berednings-
organ kan ske med anlitande av antingen majoritetsvalsiitt eller proportio-
nellt valsitt. Det senare valsittet forutsitter, att visst minimiantal ledaméter
framstillt begiran diarom (22 § KL). Niimndval far ej forrittas si att forst
ledamoter fran viss kommundel utses och diirefter ovriga.

Utanfér den i kommunallagen gjorda regleringen faller beredningsorganen
— bortsett fran bestimmelsen i 22 § KL att dessa kan viljas proportionelit.
Dé detta av sirskilda skil finnes motiverat synes icke foreligga hinder att
till ledamoéter i ett beredningsorgan utse personer bosatta inom viss del av
kommunen.

Betriffande namnder for reglerad foérvaltning stadgas i allménhet i de
skilda specialférfattningarna, att det for forvaltningen skall finnas en
namnd inom varje kommun samt att ledaméter och suppleanter i namnder-
na skall utses av kommunens fullmiktige. I friga om manga av dessa
niamnders organisation hinvisar specialférfattningarna till kommunallagens
regler. Niimnderna kan viljas proportionellt med undantag bl. a. fér nykter-
hetsndmnd och hilsovardsnimnd.

Proportionellt val av nimnd maéste avse samtliga och ej blott vissa leda-
mater eller suppleanter. Genom dylikt val kan representation for vissa kom-
mundelar ej med sidkerhet erhallas (RA 1929 ref. 55). Av 22 och 38 §§ KL
jamfort med 1 § lagen den 15 april 1955 om proportionellt valsatt vid val
inom landsting, kommunalfullmiktige m. m. foljer, att proportionellt val-
sitt aldrig kan begagnas vid val av avdelningar eller delegationer inom kom-
munens styrelse eller namnder.

Vid ett flertal tillfallen under de tre senaste decennierna har motioner
vickts i riksdagen med yrkanden om upphivande av bestimmelserna om
valkretsindelning eller justering uppat av det befolkningstal, som avgér om
kommunen skall indelas i valkretsar. Motiveringen fér dessa yrkanden har
varit, att valkretsindelningen visat sig medféra, att ett parti vid fordel-
ningen av fullmiktigemandaten kunnat fa finna sig i en mindre represen-
tation én ett annat parti, trots att det sistnimnda partiet stannat vid ett
lagre résttal inom kommunen i dess helhet. Detta beroende pa att 6ver-
skottsroster i en valkrets icke kan utnyttjas i en annan.

1955 érs valutredning fick i maj 1961 uppdrag av Kungl. Maj:t att —
utifrdn de indrade forutsittningar som en ny kommunindelningsreform
kunde innebira — §verse sitt den 15 december 1960 framlagda forslag
(stencilerat betinkande) angaende &ndrad valkretsindelning vid primér-
kommunala val m. m. Valutredningen avgav i september 1963 sitt betinkan-
de (SOU 1963: 54). Utredningen forordar att 9 § KL #ndras pa sa sitt, att
diri foreskrives, att obligatorisk valkretsindelning skall #ga rum, da kom-
mun har mer dn 100 000 invénare och att grinsen fér fakultativ valkrets-
indelning fixeras att avse kommun, vars folkméangd understiger 100 000
invanare men 6verstiger 40 000 invanare. Vidare féreslas den andringen, att
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valkretsindelning jamvil skall fi ske i kommun, vars folkméngd ej Gver-
stiger 40 000 invénare, sivida i kommunen utses minst 45 fullméaktige och
det befinns lampligt att valkretsindelning dger rum. Uppdelning i fler én
tva valkretsar skall i sistnimnda fall dock ej fa ske, sivida ej synnerliga
skil foranleder till annat. Utredningen finner, att det vid sammanlidggning
av kommuner med olika struktur kan finnas behov att genom bibehallande
av skilda valkretsar mojliggora, att de lokala intressena inom kommunen
blir representerade bland fullmiiktige. Utredningen forordar darfor, att, vid
indrad kommunal indelning, valkretsindelning i borgerliga kommuner skall
fa ske, aven om de i lagforslaget forut angivna forutsitiningarna for sadan
indelning icke dr for handen. Den begridnsningen bor dock galla — sager
utredningen att synnerliga skal skall tala for att valkretsindelning i nu
angiven situation skall fa dga rum. Utredningen fortsatter.

Vidare bor sasom villkor uppstillas att antalet valkretsar ej fir Overstiga det
antal valkretsar som fore kommunindelningen fanns inom den nybildade kom-
munens omrade. Vid berdkningen av sistnimnda antal valkretsar skall icke val-
kretsindelad kommun eller del diirav riknas som en valkrets. Avenledes skall del
av valkrets, som ingar i den nybildade kommunen, dirvid ridknas sdsom en val-
krets. Det far forutsittas att kretsarna utgér efter ortens forhillanden naturliga
enheter; valkretsarna bér silunda ej fi en sadan utformning att en viss del av en
valkrets, t. ex. en stadsbetonad del, fair dominans 6ver aterstdende del, som kan-
ske #r av ren landsbygdskaraktir. En pa nu angivna grunder tillkommen valkrets-
indelning bor enligt utredningens mening endast fi besta under ett 6vergings-
skede. Nir sa lang tid forflutit att de olika bestandsdelarna i den nya kommunen
far anses ha smultit samman, bér valkretsindelningar upphora — sivida icke
nigon annan i lagen angiven grund fér valkretsindelning ir for handen. Utred-
ningen foreslar, att detta dvergingsskede bestims till hogst fyra ar. I praktiken
innebir detta att, eftersom flertalet kommunala indelningsindringar torde komma
att bli beslutade under 1966, den nu foreslagna mdjligheten till valkretsindelning
far betydelse framst for valperioden 1967—1970.

Négon andring i gillande bestimmelser, att valbarheten ej skall vara in-
skrankt till valkrets, innehdller icke utredningsforslaget.

En ledamot av utredningen reserverade sig mot forslaget om en sirskild
Svergangsbestiimmelse for fall, dir dndring skett av den primiarkommunala
indelningen, och &beropade dirvid bl. a. de skil som valutredningen i sitt
betinkande den 15 december 1960 anfért for att pavisa, att behovet av val-
kretsindelning minskat. I reservationen heter det bl. a.

Sasom framhallits av 1950 ars folkomrdstnings- och valséttsutredning har det
ofta visat sig svért att astadkomma en sidan valkretsindelning inom en kommun,
att kretsarna utgor efter ortens férhillanden naturliga enheter. Icke minst i sté-
derna och andra titorter med sammantringd befolkning har dessa svdrigheter
framtriitt. Vanligen har inga sadana skiljelinjer funnits inom det begrinsade om-
radet for en kommun, att utpriglade sirintressen forelegat for olika delar av
omradet. Den okade befolkningstitheten, de forbéttrade kommunikationerna och
befolkningens allt stérre rérlighet har 6ver huvud taget kraftigt bidragit till att
bryta isoleringen mellan skilda orter liksom inom dessa, i den mén sddan tidigare
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férekommit. Om lokala sirintressen likvil funnits inom omridet for en kommun,
har dessa ofta kunnat vinna erforderligt beaktande vid kommunala val utan styck-
ning av valomradet i mindre valkretsar. Redan vid upprittandet av partiernas
kandidatlistor har silunda dessa siirintressen i viss utstrdckning kunnat tillgodo-
ses. For den hindelse inom en lokalt begrinsad grupp av viljarkaren funnits
nigon betydande opinion, har denna grupp kunnat vid valet gi fram med en egen
lista. Vid remissbehandlingen av det forslag som valutredningen ar 1960 avgav
vann detta i princip anslutning av samtliga linsstyrelser och av si gott som alla
6vriga remissinstanser. Aven i remissyttrandena betonades att olika lokala in-
tressen — i den mén sidana féreldg — kunde tillvaratagas pa annat sétt in genom
valkretsindelning, t.ex. genom sirskilda vallistor. Ett sidant forfaringssatt ir
ocksd ur flera synpunkter att féredra framfor en konstlad uppdelning i valkretsar.
I detta sammanhang kan ocks& nimnas att bland de stiider som utnyttjat den nu-
varande fakultativa mojligheten att slopa valkretsindelningen ingir ocksi Kiruna,
dér 27 000 invanare bor inom ett mycket vidstrickt omrade.

Négon Kungl. Maj:ts proposition med anledning av valutredningens se-
naste betinkande féreligger dnnu icke.

Historik m.m.

Vid 1963 ars riksdag hemstilldes i likalydande motioner (I:277 av herr
Bengtsson m. fl. och II: 326 av herr Hedlund m. f1.) att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla

a) att dels fragan rorande alternativt namndsystem inom den kommunala so-
cialvirden med méjlighet till stadsdelsorganisation, samordning med institutioner
pé niraliggande omriden samt geografisk indelning som grund fér det sociala
namndsystemet, vilket bl. a. skulle frimja den s.k. familjevardsprincipens till-
limpning inom socialvérden, samt dels fragan rérande siittet for tillsittande av
sociala nimnder och andra fértroendeorgan inom en sadan stadsdelsorganisation
métte behandlas inom arbetsgruppen for overliggningar om fragor rérande den
kommunala demokratien,

b) att en utredning miétte tillsiittas med uppgift att framldgga forslag rorande
en enhetlig socialvardslagstiftning, limpligen benimnd socialvardsbalk, varvid
vad i ovanstiende yrkande berorts rorande det sociala némndsystemet samt ange-
lagenheten av den s. k. familjevardsprincipens tillimpning och av att den passiva
ekonomiska stéd- och understddslinjen ersiittes av en aktiv rehabiliterings- och
arbetsvérdslinje sirskilt bor beaktas.

Andra lagutskottet hinvisade i sitt utlditande nr 66 till att den inom
inrikesdepartementet tillsatta arbetsgruppen for overliggningar rérande
den kommunala demokratien $verlagt angiende fragor om den kommunala
niamndorganisationen och att arbetsgruppens éverviganden lett till att kom-
munalrittskommittén fatt i uppdrag att utreda delegationsfrigan. Savitt
motionerna avsag fragor om en enhetlig socialvérdslagstiftning och familje-
vardsprincipens tillimpning hemstillde utskottet, att motionerna matte
overlamnas till socialpolitiska kommittén for att beaktas av denna. (Social-
politiska kommittén tillkallad enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 9 maj
1958 for en socialpolitisk éversyn.) .
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Vad motionidrerna tagit upp ar ett flertal fragor rérande inom social-
vardstinkandet debatterade principer och olika organisationsformer f6r den
kommunala nimndverksamheten inom savil den reglerade som den oregle-
rade forvaltningen.

Den lantkommunala férfattningsregleringens historia har varit féremal
for sarskild utredning (SOU 1944: 37). For delegationsfragans bedomande
ar det av intresse att peka pa nigra enstaka regler i de édldre forfattningarna.

Menigheterna samt 1817 och 1843 ars férordningar angaende sockenstimmor

Kommunernas foregingare var de gamla menigheterna, som inom byn, héra-
det, landskapet, staden och socknen utévade en viss sjilvstyrelse. Det som
forenade menigheten var behovet av samarbete och samverkan i friga om
angeligenheter, som angick menigheten i dess helhet. Hit horde varden av
samfillda tillgdngar, om rittskipning och véaghallning, atgirder mot rov-
djurs hirjningar, stillande av brandstod m.m. Sockenmenigheten dr den
yngsta av dessa menighetsbildningar.

Genom Kungl. férordning den 26 februari 1817 angiende sockenstammor
och kyrkorad foreskrevs, att socknarna skulle ombesorja vissa forvaltnings-
uppgifter, vilka angavs genom en exemplifiering. Av sidana uppgifter kan
hir niamnas kyrkvirdars, sexméns och rotemistares utnimnande, undervis-
ningsanstalter inom férsamlingen, byggande och underhillandet av kyrkan
och vad dirtill hérer jimte alla socknens hus, sisom pristgard, fattig- och
sockenstuga m. fl., frigor om socknens fattigas forsorjande och overlagg-
ningar om mindre arbetsfoéra personers inflyttande fran andra socknar samt
overenskommelser om vighéllning, sndplogning, brobyggnad m. m. dylikt.
Enligt denna férordning var socknen en forvaltningskorporation av fastig-
hetsiigare med vissa offentligrattsliga befogenheter dven gentemot icke fas-
tighetsiigare. Angick en friga endast vissa hemmans eller ligenheters rétt
och skyldigheter, skulle blott de som fér dem #dgde rostritt deltaga i om-
rostningen pa sockenstimman.

Kungl. férordningen om sockenstimmor i riket den 29 augusti 1843 brét
i avsevird man med tidigare giillande principer. I den nya foérordningen
stadgades, att till sockenstimmans handlaggning horde de mél som rorde
kyrkans vard samt socknens hushéllning och allménna angeligenheter. For-
valtningsuppgifterna uppriaknades under 21 punkter.

Genom en Kungl. férordning ovannimnda dag om sockennidmnder pa
landet stadgades bl. a., att i varje socken pé landet skulle pa sockenstimma
utses en sockennimnd, som skulle ha inseende over den allminna héilso-
virden i vilken inriknades bl. a. »uppsikt diardver att nyfédda och spiada
barn icke vanskotas samt over fattiga barns uppfostran och ungdomens sys-
selsiittande i forhallande till dess kroppskrafter samt att befordra nykter-
het». Menighet kunde dirutéver at sockennamnd uppdraga sidana gemen-
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samma ekonomiska angelidgenheter, som icke tillhérde dmbets- eller tjanste-
méns befattning. Sockenndmnd kunde uppdela sig i avdelningar med hinsyn
till beskaffenheten av drendena. Namnden skuile bestd av en pa socken-
stdmma vald ordférande samt lampligt antal déar valda ledamoter. For siddant
dndamal borde socknen uppdelas i rotar eller distrikt, och fran envar av
dessa skulle utses en ledamot, som i egenskap av dlderman eller ordnings-
man inom roten tillika hade den niarmaste uppsikten 6ver alla férhallanden,
vilka tillhérde ndmndens aligganden. Ordningsmannen hade ocksa att verk-
stialla ndmndens beslut.

Kommunalférordningarna ar 1862

6 § i 1862 ars kommunalférordningar tillade kommunmedlemmarna beslu-
tanderiatt pA stimma (allmén radstuga) eller genom fullmiktige medan
verkstéllighet och forvaltning tillkom kommunalnidmnd (dratselkammare),
sarskilt utsedda styrelser eller personer. Jamlikt 54 § i férordningen for
landet kunde kommunalnidmnden, dar den sa fann ndodigt, for olika delar
av kommunens omrade till sitt bitrdde taga sarskilda personer, vilka skulle
fa handla pa namndens ansvar och efter de féreskrifter nimnden medde-
lade. Enligt 11 § samma férordning fgde blott de som innehade i mantal
satt jord att taga del i 6verlaggningar och beslut, som endast angick sddan
jord. 57 § stadsstyrelseférordningen stadgade att personliga tjdnstbarheter,
till dess annorlunda foérordnades, skulle utgoras efter samma grunder som
forut gallt.

Fattigvard

I fraga om fattigvarden stadgades i Kungl. forordning den 25 maj 1847 att
varje socken i allmanhet skulle utgora ett fattigvardssamhalle och att soc-
kenndmnden skulle utgora fattigvardsstyrelse. Varje fattigvardssambhille
dgde att, under iakttagande av foreskrifterna i forordningen, ordna fattig-
varden pa sitt, som efter ortens beskaffenhet och séarskilda férhallanden
fanns ladmpligt. I och foér verkstillighetsatgirder kunde fattigvirdssamhallet
vara uppdelat i rotar med en ledamot av fattigvardsstyrelsen sdsom ordnings-
man i varje rote. Vid ordnande av fattigvarden skulle, efter férslag av fattig-
vardsstyrelsen, ndrmare bestimmelser (reglemente) meddelas for varje fat-
tigvardssamhille genom beslut pa sockenstamma.

Enligt Kungl. férordning den 9 juni 1871 angdende fattigvarden skulle
varje socken pa landet, som hade egen kommunalforvaltning, utgéra ett fat-
tigvardssamhaille. Fattigvirdssamhille dgde att med avseende pa fattigvar-
den i dess helhet eller viss del darav uppdela sig i rotar, med aliggande for
varje rote att i sista hand sjilv svara for sin fattigvird, dock utan minsk-
ning i fattigvardssamhillets ansvar, men med ritt for samhillet till ersitt-
ning av vederborande rote.
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Det klagades bl. a. 6ver bristen pa sakkunnighet och effektivt 6vervakande
av fattigvardens handhavande och ver de med rotesystemet forbundna oli-
genheterna. Dirfor tillsattes ar 1907 en kommitté med uppgift att dverse fat-
tigvardslagstiftningen. Kommitténs forslag kom att ligga till grund for 1918
ars fattigvardslag. Enligt denna utgjorde varje borgerlig primirkommun ett
fattigvirdssamhaille. Méjligheterna till roteindelning forsvann. I varje fattig-
vardssamhille skulle det finnas en sirskild fattigvardsstyrelse. Fér prov-
ningen av fattigvirdsbehov samt fér utévandet av tillsyn éver dem, som
atnjot understod, stadgade lagen, att fattigvardsstyrelsen kunde, efter be-
stimmande i fattigvardsreglemente, till sitt bitride kalla dirfér skickade,
inom fattigvardssamhillet bosatta miin och kvinnor (vardare), vilka, om
férhallandena sa krivde, kunde sammanslutas till sirskilda styrelser (di-
striktsstyrelser). Indelades fattigvirdssamhillet i distrikt skulle vart och
ett sta under nirmaste uppsikt av en ledamot i fattigvardsstyrelsen.

Barnavard

Den 6 juni 1924 utfirdades lag om samhillets barnavird. Den hade fore-
gatts av tva lagar fran ar 1902 angdende fosterbarns vard och angiende upp-
fostran it vanartade och i sedligt avseende forsummade barn. Enligt 1924 ars
barnavardslag skulle kommunen i regel utgéra barnavardssamhille och
tillsynen utdvas av en barnavirdsnimnd, siavida Kungl. Maj:t ej medgett
befrielse hérifrdn. Barnavirdsniamnden borde, dir omfattningen av dess
verksamhet dartill gav anledning, indela kommunen i kretsar, var och en
staende under nirmaste uppsikt av ett kretsombud, vartill kunde utses leda-
mot av namnden eller annan limplig person. I stillet for eller jimte krets-
indelning kunde nimnden vidtaga annan, efter kommunens sirskilda for-
hillanden limpad férdelning av arbetet. I 14 § barnavérdslagen stadgades
vidare, att barnavardsnimnden till sitt bitride kunde kalla fér visst finda-
mal skickade mian och kvinnor samt att namnden, diar kommunen sidant
medgett, kunde uppdraga it sirskild styrelse eller at forening eller stiftelse
att forvalta anstalt eller ombesorja barns utackordering eller handha viss
annan nimndens angeldgenhet.

Tidigare och pagiende utredninger angiende socialvirdens organisation

Socialvirdens kommunala organisation har under arens lopp varit foremal
for flera statliga utredningar.

De ar 1929 tillsatta organisationssakkunniga framlade i sitt betinkande
ar 1934 forslag om att mindre kommuner skulle férenas till kommunalfér-
bund fér socialvardens handhavande och att i kommunen skulle inrittas
en social nimnd, vilken skulle fullgéra de funktioner, som dvilade samtliga
da existerande sociala férvaltningsorgan. F orslaget motte stark kritik vid
remissbehandlingen. Ett resultat av de sakkunnigas arbete blev lagen den
20 mars 1936 om socialregister.

2—413494
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Den ar 1937 tillsatta socialvardskommittén framlade i sitt betinkande VI
(SOU 1942: 56) forslag angdende socialvardens organisation m. m. Forslaget
innebar, savitt nu ir av intresse, att det i princip skulle finnas en social-
namnd och en barnavardsnimnd i varje kommun, diar barnavirdsnimnden
skulle foresta den samhilleliga barna- och ungdomsvarden, medan social-
namnden skulle omhiinderha évriga socialvardsuppgifter. Dir sirskilda for-
hallanden dartill foranledde, skulle kommunen kunna vid sidan av social-
namnden tillsitta en eller flera sirskilda nimnder med uppgift att sorja for
verksamheten inom nagon eller nigra av de socialvardsgrenar som eljest
skulle ha ankommit pa socialndmnden.

Forslaget upptog ocksa bestimmelser om delegation av vissa angeligen-
heter av mindre vikt till inom nimnderna valda delegationer. Sasom exempel
pa sadana angeligenheter angavs étgirder av férberedande eller expeditio-
nell natur, yttranden i direnden av icke principiell natur och meddelande av
hjalp i mindre omfattning. Vidare fanns i forslaget bestimmelser om di-
striktsindelning av kommunen fér socialhjilpen och barnavirden i néara
overensstimmelse med fattigvards- och barnavardslagarnas regler.

Oavsett om inom en kommun inrittades sarskilda nidmnder eller ej, skulle
enligt forslaget socialnimnden vara det ledande socialvardsorganet inom
kommunen samt skota medelsforvaltningen, foretrida kommunen och be-
vaka dess ratt i fragor rérande socialvardens ekonomiska angeldgenheter.
Forslaget blev icke forelagt riksdagen.

I sitt betinkande XVIII (SOU 1950: 11) vidholl socialvardskommittén i
princip sitt forslag, att inom varje kommun skulle inrittas en socialndmnd
med central stillning inom kommunens socialvird. Det tidigare forslaget
uppmjukades i s& métto, att det nu foreslogs, att kommunerna skulle i hog
grad fa fria hinder att ordna organisationen efter lokala och personliga for-
hallanden. Endast socialnimnden skulle vara obligatorisk. Om ej sirskilda
forhallanden till annat foranledde, borde emellertid kommunen tillsitta sér-

skild barnavardsndmnd, nykterhetsnamnd och pensionsnidmnd och detta
dven i kommuner av storleksordningen 3 000 invénare.

I fraga om delegation och distriktsindelning upptog forslaget samma 6ver-
viganden som 1942 ars forslag med tillagget, att dven for t. ex. nykterhets-
arbetet en distriktsindelning kunde vara av virde. D socialvirdskommittén
rekommenderade, att socialnimnden for socialvardsandamal skulle kunna
indela kommunen i distrikt, féreslog den regler for dessa distrikt, som niira
anslot till bestimmelserna i 14 § 1924 ars barnavardslag. Distriktsstyrelser
ansags behovliga och lampliga endast inom socialhjilpens omréade.

Socialvardskommittén berorde i sitt betinkande fran 1950 befolknings-
utredningens férslag om befolkningspolitikens organisation (SOU 1946: 53).
Befolkningsutredningen hade som foljd av vissa sina forslag rekommen-
derat, att i varje kommun skulle inréttas ett familjesocialt organ, bendmnt
familjendmnd, vilket skulle handha de familjevardande uppgifterna och
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barnavérdsnimndens uppgifter. Med hinsyn till att friagan om socialvardens
organisation var féremal for utredning, avgav befolkningsutredningen icke
nigot i detalj utformat forslag angdende familjenimnden, utan néjde sig
med att framféra nagra allminna synpunkter pa familjenimndens arbets-
former och sammansittning. Utredningen foreslog hirutinnan bl. a., att
familjendmnden skulle kunna fordela sin verksamhet pa delegationer, vilka
av kommunen skulle bemyndigas att triffa avgéranden i nimndens namn.

I det forslag till lag om socialhjdlp som forelades 1955 ars riksdag tog
chefen for socialdepartementet avstdnd fran socialvirdskommitténs forslag
att ge socialnimnden en ledande stdllning inom kommunens socialvard. For
sitt stillningstagande aberopade departementschefen bl.a. féljande syn-
punkter.

Socialhjdlpen kommer i framtiden att fa karaktiren av en kompletterande
hjalpform av — kvantitativt sett — jamforelsevis underordnad betydelse.
Den skall trida in i fall, da socialférsikring och andra hjilpformer ej star
till forfogande eller icke forslar. Dess klientel kommer att bli i huvudsak
inskriinkt till ett antal personer eller familjer med nedsatt forsérjningsféor-
méiga sjuka, efterblivna, alkoholister, straffade, socialt missanpassade
och omtéliga ménniskor — vilka behover ekonomisk hjilp, men for vilka
de pa langre sikt viktigaste atgarderna kommer att besta i sadan vard, som
ar agnad att géra dem forsorjningsdugliga. Verkstilligheten av dessa atgir-
der ankommer i regel pa sjukvarden, arbetsvirden, nykterhetsvarden etc. De
fragor som exempelvis en nykterhetsnidmnd eller en barnavardsniamnd har
att handligga torde oftast vara av sa skild karaktir, och de lagstiftnings-
komplex, de har att tillimpa, vara si omfattande, att det ér vil motiverat
att ha skilda nimnder fér de olika uppgifter nimnderna har att skota. I fraga
om samordningen av kommunernas socialvard pa det verkstillande planet
ar det sdvil ur samhillets som ur allminhetens synpunkt av vikt, att de
verkstillande funktionerna &r samordnade och si koncentrerade som méj-
ligt. Socialregistret fyller hiar en viktig funktion. Av icke mindre vikt ar
utvecklingen mot en koncentration av de olika sociala nimndernas kontors-
organisation. Med stéd av lagen den 22 maj 1953 om tillsdttning av vissa
befattningshavare inom socialvirden kan kommunen inriitta en socialbyra
med tjinstemidn, som ar gemensamma for flera sociala namnder. Genom
andringar i kommunallagstiftningen har kommunerna dven beretts mojlig-
heter att centralisera sin medelsférvaltning. I mianga kommuner har inrittats
en fakultativ ndmnd, som utgér styrelse for socialbyran.

Den tidigare namnda socialpolitiska kommittén har enligt sina direktiv
att diskutera, vilka slag av samhillelig service, som bést limpar sig for stat-
lig drift, och vilka som bor skétas av kommunerna. Departementschefen ytt-
rar vidare i direktiven.

Diskussionen om huvudmannaskapet foér olika uppgifter leder direkt over till
fragan om den administrativa samordningen. En 1ang rad grenar av socialpoliti-
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ken, dven utanfoér socialférsikringens omrade, har omprovats pé senare ar med
avseende bide pé innehall och férvaltning och jag finner det vara’ vl virt att
kartligga det nuvarande liget for att finna sikrare utgangspunkter for ett be-
démande av de gillande organisationsformernas dndamalsenlighet.

I socialpolitiska kommitténs uppgifter ingar ocksa att kartlagga, hur so-
cialpolitiken finansieras, och hur olika anordningar verkar icke endast fran
formanssidan utan dven fran kostnadssidan.

Byggnadsviisende

Reglering av stidernas planliggning och bebyggande skedde genom bygg-
nadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874. I 1 kap. 3 § av denna stadga
gavs bestimmelsen att nirmaste inseendet 6ver stads bebyggande skulle ut-
ovas av en for detta Andamal tillsatt byggnadsnimnd bestaende av fem eller
tre ledamdoter.

For den egentliga landsbygden dppnades mojlighet till ndrmare reglering
av byggnadsverksamheten forst genom lagen den 31 augusti 1907 angéende
stadsplan och tomtindelning. Enligt 37 § i denna lag kunde stadsplan (s. k.
bondplan) faststillas for omrade, dir storre byggnadsverksamhet var att
forvianta. Faststillandet av sadan plan medférde att nybyggnad ej fick ske
4 mark, som enligt planen skulle ingd i gata, torg eller allmin plats, att
tomtindelning kunde #ga rum inom omradet och att, sedan tomtindelning
faststillts, nybyggnad ej fick ske utover gillande tomtgrans.

Under de niarmaste aren efter forsta virldskriget utvecklade sig byggnads-
¢5rhallandena inom vissa omraden pa landsbygden — sarskilt i Stockholms
omgivningar — sd, att det i avvaktan pa en mera fullstandig omarbetning
av stadsplane- och byggnadslagstiftningen blev nodviandigt att vidtaga vissa
partiella dndringar i gillande regler. Genom lag den 23 maj 1924 infordes
i 1 kap. 42 § 1917 ars fastighetsbildningslag ett fjarde stycke, enligt vilket
Kungl. Maj:t erholl befogenhet att forordna om tillimpning av sarskilda
foreskrifter med avseende & byggnadsverksamhetens ordnande inom omrade
pa landet, dir storre byggnadsverksamhet var att forvanta men for vilket
stadsplan icke visade sig behdva upprittas. Med stéd av lagrummet med-
delades i ett stort antal fall foreskrifter for bebyggandet av landsbygdsom-
raden. Tillsynen av byggnadsforeskrifternas efterlevnad ankom darvid i
regel pa en byggnadsniamnd, vars flesta ledamoter utsdgs av kommunalstam-
man eller kommunalfullméktige.

Genom stadsplanelagen den 29 maj 1931 inférdes ett nytt institut for reg-
lering av byggnadsverksamheten pa den egentliga landsbygden, namligen
byggnadsplan. Sadan plan skulle upprittas for omréde pa landet, dir storre
byggnadsverksamhet forvintades. Dar byggnadsplan icke befanns béra upp-
rittas, men behov av sirskilda bestimmelser angéende byggnadsverksam-
heten inom omradet éindock provades foreligga, skulle sarskilda utomplans-
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bestaimmelser faststillas. Nirmaste inseendet dver byggnadsverksamheten
inom omréde, for vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser fast-
stillts, skulle enligt 96 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 utévas av
en byggnadsnimnd bestiende av tre eller fem ledaméter. En ledamot av
nimnden skulle utses av linsstyrelsen och de évriga av kommunalfullmak-
tige. Nagot bostadsband som villkor for ledamotskap uppstilldes icke, men
ledamoterna skulle vara med ortens forhallanden vél bekanta personer.
Byggnadsnimndens uppgift skulle bl. a. vara att dgna uppmirksamhet och
tillsyn &t allt, som kunde inverka pa byggnadsverksamhetens sunda utveck-
ling inom omradet, samt att hos kommunalfullméktige, linsstyrelse eller
annan myndighet vicka de forslag och gora de framstéllningar som visade
sig nédiga. Diir s4 med hiinsyn till ortsférhallandena befanns limpligt kunde
i stillet for byggnadsnidmnd utses en sakkunnig person, byggnadsinspektor.
Denne skulle forordnas av ldnsstyrelsen efter kommunalfullméktiges
hérande.

Enligt byggnadslagen den 30 juni 1947 skulle byggnadsndmnd inrittas i
varje landskommun. Med stéd av 1931 ars regler om byggnadsplan och
utomplansbestimmelser for vissa omraden pa landet hade i flera kommuner
tillsatts en sirskild byggnadsnamnd for varje sddant omride. Under for-
arbetena till byggnadsstadgan den 30 juni 1947 hade man funnit att det i
kommuner, som till ytvidd eller folkméngd var ovanligt stora, kunde vara
lampligt att ha mer #n en byggnadsndmnd. I 107 § byggnadsstadgan intogs
darfor en bestimmelse, att linsstyrelse kunde foérordna, att tva eller flera
byggnadsnimnder skulle utses for landskommun med uppgift att 6vervaka
byggnadsverksamheten inom var sin del av kommunens omride. Bestam-
melserna om byggnadsinspektor inflot Aven i 1947 ars stadga.

Nu gillande byggnadsstadga av den 30 december 1959 foéreskriver, att i
varje kommun skall finnas en byggnadsnimnd. Mojligheten att ha flera
byggnadsnimnder inom samma kommun har borttagits. Under forarbetena
till gidllande byggnadsstadga uttalades, att syftet med den gamla bestimmel-
sen kan tillgodoses genom att byggnadsndmnden uppdrager it ndgon av sina
ledamoter att med sédrskild uppmérksamhet f6lja byggnadsverksamheten
inom visst omrade av kommunen. Nagon motsvarighet till bestimmelserna
i 1947 ars stadga om byggnadsinspektor finns icke i gillande byggnads-
stadga.

Skola

Den 18 juni 1842 utfirdades Kungl. Maj:ts stadga angdende folkundervis-
ningen i riket. I varje stadsférsamling och i varje socken pa landet borde en-
ligt denna stadga finnas minst en, helst fast skola. Dock skulle tva eller flera
till samma pastorat horande stadsférsamlingar eller socknar pa landet kunna
forena sig om en skola. Socknen utgjorde skoldistrikt. Hade flera socknar



22

forenat sig om en skola, skulle dessa utgéra ett skoldistrikt. Foér skoldistrik-
tet skulle finnas en skolstyrelse. Varje skoldistrikt hade att anskaffa och
underhélla tjdnliga rum f6r sina skolor. Kostnaderna foér skolornas un-
derhall och lararnas avlonande borde i princip betalas av varje skoldistrikt.

Ar 1862 forlades folkskolevisendet till den kyrkliga kommunen, férsam-
lingen. Efter forordnande av Kungl. Maj:t kunde jamlikt en lag av ar 1909
folkskolevisendet overforas fran forsamlingen till den borgerliga kommu-
nen i stad, diar det fanns stadsfullméktige. Folkskolestyrelsen blev skolans
forvaltande organ. Styrelsen utségs till halva antalet ledamoéter av kyrko-
stimman och i 6vrigt av stadsfullméktige. Anordningen blev moénster for
den kommunalisering av skolvisendet dven pa landet, som beslots ar 1930.

Inom en del lantliga skoldistrikt med storre territorium utvecklades at-
minstone fran 1860-talet ett system med s. k. byggrotar, vilket innebar, att
en rotes medlemmar sjialva svarade for byggnad och underhéll av skolhuset
inom roten, mot att rotemedlemmarna befriades fran motsvarande skyl-
dighet gentemot distriktet i 6vrigt.

Municipalsamhillena

Municipalsamhéllsinstitutionen har ibland sammanstéallts med bl. a. det
tidigare beskrivna systemet for fattigvarden, dar mojlighet fanns for fattig-
vardssamhillet att fa avlastat sina skyldigheter pa rotar. Det var de s. k.
stadsstadgorna — 1868 ars ordningsstadga for rikets stader, 1874 ars brand-
och byggnadsstadgor samt 1874 ars hilsovardsstadga — som utgjorde
grundvalen for municipalsamhillslagstiftningen. Behovet av kommunal
organisation for stadsstadgornas administration i vissa tatorter framtvang
denna sirskilda lagstiftning.

Forslag om inférande av ett om municipalsamhillena erinrande rotesy-
stem. i stadsforvaltningen framlades pa sin tid av nybildningskommittén
(1918) men understélldes aldrig riksdagen.

Avveckling av vissa sirpriglade kommunalférvaltningsformer

I anslutning till tidigare uppgifter om de speciella formerna fér handha-
vande i kommunal ordning av vissa till den mantalssatta jorden knutna an-
gelagenheter, om utgérande av personliga tjanstbarheter i stider samt om
municipalsamhéllen m4 ndmnas, att dessa foreteelser numera helt eller del-
vis avvecklats. D4 de i forevarande sammanhang vésentligen blott har histo-
riskt intresse har nagon redogorelse for denna avveckling, som skett i an-
slutning till stadsstadgornas omvandling till riksstadgor och 1953 ars kom-
munallag, icke ansetts erforderlig.

Stadsdelsrad i Steckholm

Inom Stockholms kommunala férvaltning arbetade i slutet av 1940-talet
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och borjan av 1950-talet en kommitté, stadskollegiets stadsdelsradskom-
mitté, som skulle forutsattningslost utreda frigan om decentralisering av
den kommunala verksamheten i staden. Kommittén avgav den 24 oktober
1950 ett betankande vari foreslogs, att staden skulle indelas i stadsdels-
omraden, och att stadsdelsrad, valda av fullmiktige, skulle inrittas for
varje stadsdelsomrade. Forslaget har énnu icke lett till nigon éndring av
den kommunala organisationen. Atskilliga av de synpunkter, som framfor-
des i debatten inom stadens styrelse och namnder, torde vara av varde for
en allsidig belysning av delegationsfragan.

I betinkandet lamnas inledningsvis en redogorelse for nybildningskom-
mitténs forslag om rotebildning. Enligt dessa tankegangar skulle rote kunna
bildas, niar omrade inom staden i avseende pa belidgenhet och bebyggande
foretedde sadan skiljaktighet fran staden i 6vrigt, att vissa forvaltnings-
uppgifter limpligen borde ombesorjas sirskilt for sddant omrade. Lampliga
forvaltningsuppgifter for roten skulle enligt forslagen vara anliggning, un-
derhall och belysning av gator, tillhandahallande av vatten, gas och elektri-
citet, avledande av vatten samt renhallning. Varje rote skulle ha ratt att ut-
taxera s. k. roteskatt.

Vidare redovisas i betinkandet for den mangfald, inom staden arbetande,
ideella organisationer, som har till uppgift att intressera sina medlemmar
for allménna och speciella kommunala sporsmaél eller som med ekonomiskt
stoéd fran staden driver verksamhet for att tillgodose vissa behov och dnske-
maél. Bland siddana allménna eller speciella spérsmal nimnas ordnandet av
parker, lekplatser, plaskdammar, bekvimlighetsinrittningar, ytterbelysning,
gang- och cykelbanor, idrottsplatser, skridskobanor, bad- och bétplatser,
daghem, skolor, sjukhus, barnbdrdsvard, fragor rérande uppsittning av jul-
granar, sandning, sndplogning, parkering, mark for hotell, garage och res-
tauranger samt trafikfragor. Till dessa organisationer hor ocksd medborgar-
husféreningarna, som har till uppgift att handha férvaltningen av samlings-
lokaler och att verka for tillkomsten av nya sadana lokaler.

Stadsdelsradskommittén avvisade tanken pa en uppdelning av Stockholm
i delkommuner eller i s. k. rotar for olika férvaltningsuppgifter men for-
ordade ett inférande av sarskilda stadsdelsrad.

De huvudsakliga tankegangarna i kommittéforslaget ar foljande. Stads-
delsradet skulle dels fungera som opinionsorgan, dels handha vissa férvalt-
ningsuppgifter. Fragan om &verlimnandet av forvaltningsuppgifter borde
emellertid goras beroende av erfarenheterna fran stadsdelsradens verksam-
het. Radens befogenheter borde i viss man begrinsas for att deras verksam-
het icke skulle minska effektiviteten av stadens forvaltning genom att tynga
den kommunala férvaltningsapparaten och verka forsenande pa drendena.
Raden skulle ha ritt att till stadskollegiet, borgarrad, stadens nimnder, kom-
mittéer, delegationer eller utskott inge framstillningar i fragor, som sarskilt
berérde invaAnarna inom stadsdelsomradet samb ha ritt att i sddana fragor
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avge yttrande, direst detta begirdes av nigon kommunal myndighet. Valbar
som ledamot av stadsdelsrad skulle vara den, som var mantalsskriven inom
omrédet, dir utévade rorelse eller bedrev annan verksamhet. Stadsfullmik-
tige skulle férdela mandaten i raden efter partigruppernas storlek i stads-
fullméktige. Tva ledamoéter i kommittén foreslog i reservation, att stadsdels-
raden skulle utses genom direkta val av de inom stadsdelen rostberittigade.

Kommittéforslaget remitterades for yttrande till bl. a. stadsjuristen och
dratselndmnden.

Stadsjuristen framholl i sitt utlitande bl. a. féljande synpunkter. Det
kunde befaras, att i manga fall stadsdelsrad, utsedda av fullméktige ej skulle
bli representativa for sina stadsdelsomriden. Ett representativt organ torde
behéva utses av dem det skulle representera. Befolkningen inom ett visst
omrade skulle sannolikt icke komma att anse sig representerat av ett organ,
som utsigs av stadsfullmiktige, om den politiska partiférdelningen vore en
annan inom omrédet &n inom stadsfullmiktige. Stadsdelsrad, som utsags av
stadsdelens medlemmar och som tilldelades férvaltningsuppgifter, skulle &
andra sidan innebira en radikal omvilvning av den kommunala orga-
nisationen.

Kammarkontoret, som i anledning av remissen till dritselnimnden avgav
tjansteutlatande, avstyrkte forslaget men framholl bl. a., att en decentrali-
sering av férvaltningen i princip skulle kunna téinkas ske pa sadant siitt att
man, med bevarande av den bestidende centrala organisationen i vad giller
savil forvaltningskontoren som forvaltningsmyndigheterna, skapade vissa,
till de olika stadsdelarna anknutna distriktsfilialer av de olika férvaltnings-
kontoren. Kammarkontoret ifragasatte ocksi det riktiga i att 1ata en fri opi-
nions uttrycksformer regleras genom administrativa bestimmelser, da det
naturliga torde vara, att opinionen hianfor sig till grupper med gemensamma
intressen, sisom fastighetsagarna, smastugebyggarna, affarsidkarna, idrotts-
foreningarna, ungdomsorganisationerna o. s. v.

Dratselndmnden avstyrkte med fyra roster mot tre forslaget samt for-
ordade fortsatt utredning. Ordféranden i kommittén, som tillhérde minori-
teten i dratselnimnden, framholl i sarskilt yttrande bl. a. foljande synpunk-
ter. For att stadsdelsradens verksamhet skulle komma att uppbéras av en
levande opinion, maste raden tilldelas sddana arbetsuppgifter som tillfor-
sikrade dem en betydelsefull stillning inom stadsdelarna. Givetvis skulle
dessa arbetsuppgifter avvigas sa, att stadsfullmaktiges finansiella suveri-
nitet och nimndernas makt och ansvar for sin medelsférvaltning samt effek-
tiviteten i férvaltningen icke rubbades. De uppgifter, stadsdelsrdden kunde
fa, skulle sammanfattningsvis vara, att genom direkta framstallningar till
vederbérande myndigheter och genom remissyttranden féretrida stadsdelar-
nas 6nskemal och behov, att omhénderha forvaltningen av fritidslokaler och
medborgarcentra, att, i den man férsamlingarnas befattning med skolan
begrinsades eller avvecklades, overtaga deras funktioner som ett skolans
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stodorgan, att svara for sddan fritidsverksamhel som skottes av gatukonto-
rets parkavdelning, dvensom att ombesorja viss kommunal verksamhet till
stod at barn och ungdom. Erforderliga medel skulle stillas till radens for-
fogande sasom klumpanslag med redovisningsskyldighet.

Dritselnimndens majoritet understrok sarskilt, att verklig betydelse
kunde stadsdelsraden fa endast om de tilldelades ur lokal synpunkt visent-
liga arbetsuppgifter och ett verkligt ansvar.

Borgarradsberedningen tillstyrkte forslaget men med den 4dndringen, att
beredningen ansdg, att radden skulle utses genom direkta val. Avvikande
meningar anméldes av fyra borgarrad.

Stadskollegiet fann, att forslaget icke pa ett tillfredsstillande sitt 16st
problemet, och avstyrkte diarfor detsamma.

Kyrklig samfillighet och kyrkorad

Genom 1961 ars lag om férsamlingsstyrelse infordes i friga om den kyrk-
liga organisationen négra bestimmelser, som kan ha sitt intresse for delega-
tionsfragan.

Enligt lagen kan i likhet med tidigare bestimmelser tva eller flera fér-
samlingar bilda en kyrklig samféllighet. 42 § i lagen stadgar.

I forsamling skall sAsom dess styrelse finnas ett kyrkorad. Tva eller flera for-
samlingar m4i, ind4 att de icke utgéra kyrklig samfillighet, forena sig om gemen-
samt kyrkorad eller ock, med bibehallande av de sérskilda kyrkoraden, utse gemen-
samt kyrkordad for vard om viss eller vissa angeligenheter. Ingar forsamling i
kyrklig samfillighet, som handhar alla férsamlingsangeligenheter av ekonomisk

natur, mid Konungen p& framstillning av forsamlingen besluta, att kyrkordd ej
skall finnas i forsamlingen.

Enligt lagens forarbeten har dessa bestimmelser forestavats i forsta hand
av omtanken om lokalférsamlingen och dess intresse av att i mojligaste ut-
strickning fortleva kring lokalkyrkan. En regel har darfor getts, genom vil-
ken méjlighet 6ppnats att behalla de lokala kyrkoraden, som — enligt lag-
motiven — da skall handha de rent férsamlingsviardande uppgifterna. Till
dessa riknas omsorgen om forsamlingslivet och dess utveckling.

Under 1953 ars forsamlingsstyrelsekommittés arbete hade framkommit, att
len gemenskap, som i kyrkokommunalt hinseende foreldg mellan férsam-
lingarna i da existerande s.k. totala samfilligheter, ingalunda som regel med-
fort att det gamla socken- och forsamlingsbegreppet forsvunnit. Detta hade
mangenstides visat sig vara fast rotat. Enligt kommitténs uppfattning finge
det anses vara av vikt, att forsamlingsintresset gavs mojligheter att bevaras
och stirkas. Dérvid kunde det — enligt kommittén — icke vara betydelsel6st,
om férsamlingen finge behdlla bestimmanderitt rorande angeldgenheter,
vilka hade en nara anknytning till férsamlingslivet.



KAPITEL 3

Gillande ratt

Allmént om delegation

Kommunallagarna bygger pa en dualistisk princip, innebidrande en funk-
tionsfordelning mellan beslutande och foérvaltande organ. Denna princip
anses grundad pa upplysningstidens maktskillnads- och maktférdelnings-
idéer inom statsritten,

Principen for maktférdelningen mellan fullmiktige och nidmnder anges
i mycket allmanna ordalag i kommunallagarna. Kommunens beslutanderitt
utévas av kommunens fullméktige, forvaltning och verkstéllighet tillkom-
mer kommunens styrelse och 6vriga namnder (4 § KL). Nimnderna har
aven beredningsuppgifter. Vid deras sida kan sarskilda beredningar tillsit-
tas liksom ocksa kommittéer med savil berednings- som verkstallighetsupp-
gifter eller enbart verkstillighetsuppgifter. Ar forvaltande eller verkstal-
lande uppgifter tillerkéinda sadant organ, far det karaktir av nimnd. Bered-
nings- och verkstillighetsuppdrag kan dven ges en enda person.

Inneboérden av begreppen beslutanderitt, forvaltning och verkstillighet
definieras ej narmare i lagtexten. Genom att begreppen i praktiken glider
over i varandra, moter det for doktrin och praxis stora svarigheter att reda
ut funktionsfordelningen mellan kommunens olika organ. I grova drag kan
man emellertid faststidlla denna fordelning med stéd av reglerna om full-
miéiktiges finansmakt, dratselkammares och kommunalnamnds kompetens
samt reglerna om revision och besvirstalan éver forvaltningsorgans beslut.

Vid en blick pid kommunens maktbefogenheter, diari da inrdknas savil
kommunens ritt att bevilja anslag eller att eljest ikldda sig ekonomiska for-
bindelser som dess ¢vriga paA kommunallagarna eller pa specialférfattningar
grundade befogenheter, kan f6ljande konstateras rorande funktionsfordel-
ningen.

Fullmiktige har att fatta alla viktigare finansiella beslut. Den kommunala
beskattnings- och avgiftsmakten utévas av fullméktige. De har sidlunda att
faststilla utdebiteringen av allmidn kommunalskatt och att besluta taxor for
kommunala avgifter. Fullmiktige beviljar vidare anslag till alla kommunala
utgifter . De kan dérvid genom anslagsvillkor inskrinka nimndernas hand-
lingsfrihet i den man de ej darmed inkriaktar pA nimndernas lagenliga be-
fogenheter. Det ar fullméiktige, som beslutar om alla viktigare férmogenhets-
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forfoganden; kop och férsiljning av fastigheter, upptagande av lan, ingé-
ende av borgen m.m. Till fullmiktiges befogenheter hor ocksa att fatta
beslut om reglementen fér nimnder, verk och tjinstemin hos kommunen.
Vidare utévar fullmiktige den kommunala vetoritt, exempelvis rorande
utskinkning av rusdrycker och pilsnerdricka, som ma vara tillerkand
kommunen.

Det ir emellertid ej sa, att varje beslutande funktion skall anses tillkomma
fullmiktige, medan férvaltning och verkstillighet tillkommer namnderna.
Det forekommer silunda sillan nagon verkstillighet, som icke samtidigt
kriver, att vissa avgoranden fattas av vederbérande nimnd. Ett anslag bru-
kar exempelvis vara forknippat med vissa villkorsbestimmelser. Namnden
maste da prova, om forutsitiningarna for beloppets utbetalande ar for han-
den. Om fullmiktige beslutat att lata uppfora en byggnad samt uppdragit
at en namnd att verkstiilla beslutet, kriver verkstilligheten av detta beslut
en mingd konkreta stillningstaganden av det verkstillande organet. Ndmn-
dens beslutanderitt ir i detta fall icke ursprunglig utan beroende av full-
miktiges bemyndigande.

Vad betriffar den forvaltande verksamheten dr det utméarkande fér denna,
att den innebir fattande av beslut i en mingd arenden med stod av ett
generellt bemyndigande i allmin forfattning, reglemente eller dylikt. Ett
sddant bemyndigande dr exempelvis bestimmelsen i 30 § b) KL, att kom-
munens styrelse skall handha kommunens dritsel och dérvid sjalv forvalta
kommunens egendom, i den mén ej sddan forvaltning uppdragits at annan
nimnd. Namnderna fér den reglerade forvaltningen har stéd for sin beslu-
tanderatt i olika specialforfattningar.

Som nyss nimnts kan ett verkstillighetsorgan vid verkstillandet av ett
fullmiiktigebeslut ha att sjalvt fatta en mingd beslut. Emellertid ér det icke
nagot som hindrar, att fullmiktige gor sitt beslut si ingdende, att utrymmet
for det verkstillande organets beslutsmdjligheter minskar. Sedan ett beslut
gatt till verkstillighet, kan fullmiktige icke taga ndgon befattning med det
vidare, utan blir det namndens sak att sjilvstindigt skota verkstilligheten.

Fullmiiktige far i princip icke éverlata nagon del av sin beslutanderitt
till en nidmnd, lika litet som fullmiktige kan éverlimna sin befogenhet att
gbra utgifter, utan att anslag stiilles till férfogande for &dndamalet (RA
1944 ref. 51). Ej heller torde delegation fa forekomma av drende, som enligt
uttrycklig forfattningsforeskrift skall handliggas av fullmiktige (RA 1932
ref. 6 och 1934 E 362). En allmiin delegationsriitt kraver stod i gillande
forfattningar (exempelvis lagen den 10 juli 1947 om kommunala atgérder
till bostadsforsorjningens frimjande). Fullmiktige torde vidare ej pa nimnd
kunna 6verlata, att i fullmiktiges stille vilja fristiende nimnd for férvalt-
ning och verkstillighet eller for beredning av fullméktigirenden (22 och
44 §§ KL samt Kaijser: Kommunallagarna II sid. 84).

I praktiken uppstar ej sillan ett behov for fullmiktige att dverlata beslu-



tanderitt 4t en ndmnd. Om detta dr méjligt, utan att fullmiktige skall anses
ha overskridit sin befogenhet, synes bero pa, hur man i det enskilda fallet
drager grinsen mellan beslutanderiitt och verkstillighet. Hur gransdrag-
ningen skall ske, har lagstiftaren &verlatit it rittspraxis att avgora. Det
har framhallits, att vid en sadan griansdragning hiinsyn bor tagas till olika
lokala férhallanden och till utvecklingens krav. Det anses t. ex. tillatet, att
fullmiktige uppdrager it en fastighetsnimnd att besluta om rutinmissiga
forvary eller férsdljningar av fastigheter, under forutsittning att uppdraget
ar begrinsat till sitt omfing och férenat med direktiv fér prisséttningen.
Det anses dven mojligt att uppdraga 4t en lénenimnd att triffa avtal om
arbetares och tjanstemins anstéllningsvillkor (RA 1934 ref. 16).

Det kan i detta sammanhang vara limpligt att fista uppmirksamheten
pé, att bestimmelsen i 3 § KL. om den kommunala kompetensen i princip
far antagas gilla fér kommunens savil beslutande som beredande, forval-
tande och verkstillande organ. Har fullmiktige 6verlatit sin beslutanderitt
till ett annat organ, har saledes organet att beakta kompetensregeln. Skulle
organet i sin tur ha éverlamnat beslutanderitten till inom detsamma bildad
avdelning, till ledamot eller till hos organet anstilld befattningshavare
torde motsvarande skyldighet foreligga for den som fattar beslut.

En delegation av forstnamnda slag bor dock teoretiskt uppfattas sasom
led i ett verkstéllighetsuppdrag. I Kungl. Maj:ts proposition nr 210/1953
sager chefen for inrikesdepartementet, att det betraktelsesittet synes vara
motiverat, »att beslut om ’delegation’ innefattar icke ett 6verlimnande av
fullmiiktiges beslutanderitt utan ett verkstillighetsuppdrag, som kan vara
mer eller mindre preciserat»>. Det principiella féorbudet mot delegation av
beslutanderitt fran fullmiktige till nimnd giller dven delegation till icke-
kommunala organ, s. k. extern delegation (RA 1914 ref. 79, 1928 ref. 48,
1936 ref. 53 och 1948 ref. 19). P4 ett viktigt omrade har emellertid en siddan
delegation mojliggjorts genom sirskild lagstiftning. Enligt kommunala
delegationslagen den 27 mars 1954 iger kommun uppdraga 4t kommun-
sammanslutning att, med bindande verkan fér kommunen genom kollektiv-
avtal eller annorledes, enhetligt reglera anstéllningsvillkoren for arbetstagare
i kommunens tjénst. Det principiella férbudet mot extern delegation avser
att dels skydda besvirsritten, dels tillgodose offentlighets- och de kom-
munala revisionsintressena.

For nimnderna inom savil den kommunallagsreglerade som den special-
lagsreglerade férvaltningen giller dven som huvudprincip, att de sjalva
méste utéva sin beslutanderitt och icke har ritt att Gverlata den pa nagon
annan. Uttryckligt forfattningsstod krives for att en niamnd skall kunna
delegera nagot av sin beslutanderitt. Genom delegationen 6vergar nimligen
namndens offentligrittsliga organstillning pa den bemyndigade, som folj-
aktligen sjilv far std ansvaret fér sina atgirder. Betriiffande kommunens
styrelse finns ett sddant forfattningsstod i 43 § KL. Fullmiktige ges har
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méjlighet, att i reglemente for styrelsen bemyndiga denna att uppdraga en
beslutanderitt i vissa grupper av érenden it en inom styrelsen bildad
avdelning, at en ledamot av styrelsen eller at en kommunal befattnings-
havare. Denna delegationsritt finns icke for stadskollegium.

Beslut om antagande av reglemente f6r kommunens styrelse skall under-
stillas linsstyrelsens provning. Av motiven till kommunallagen framgar
att kommunallagskommittén ansett, att endast arenden av rutinméssig
karaktir skall fa delegeras. Det har ansetts vara av stor betydelse, att den
mingd rutindrenden som i en storre kommun ofta tynger sammantridena,
skall kunna avgoras pa ett enklare satt, t.ex. genom foredragning av en
tjansteman infér ordféranden. Harigenom, framhaller kommunallagskom-
mittén, blir det méjligt fér kommunens styrelse att dgna mer tid och upp-
mirksamhet at fragor av storre betydelse. Arenden av principiell natur
forutsatte man skulle avgoras av styrelsen. Departementschefen synes i
propositionen han anslutit sig till kommunallagskommitténs uppfattning,
att delegationsmojligheten framfér allt skulle gilla irenden av rutinmaissig
karaktir. Uttryckligt undantagna fran delegationsratt ar framstéallningar
och yttranden till fullméktige.

I reglementet for styrelsen skall de drendegrupper uppriknas, som kan
bli féremal for delegation. Upprikningen bor i princip vara uttommande.
Till upprikningen kan emellertid fogas foreskrift av innebérd, att beslu-
tanderitten dirutdver ma overlatas i drenden, som till art och betydelse
ar jamforliga med de sarskilt angivna. Kraven pa individualisering av fore-
mélen for beslutsdelegationer synes icke bora stallas sérskilt hoga. Arenden
av rutinkaraktir, s.k. 16pande drenden, kan nimligen ej alltid narmare
individualiseras. Att gora beslutsdelegationens utdvning fér viss arende-
grupp beroende av viss kostnadsgrans fér varje sirskilt drende torde vara
tillatet. Styrelsen dger ritt att niar som helst aterkalla delegationen.

Beslut, som fattats med stod av delegation, skall anmilas vid pafoéljande
styrelsesammantride. Beslutet blir da registrerat i styrelsens protokoll och
som foljd dirav bérjar besvirstiden att 16pa fran dagen for anslag av pro-
tokollets justering p4 kommunens anslagstavla. Om styrelse- eller nimnd-
beslut framstar sasom ett sjilvstindigt avgorande, grundat pa delegation
fran fullmiktige eller pa i lag meddelade férvaltningsbefogenheter, dr be-
slutet dverklagbart. Méjliga att dverklaga i samma utstrickning som sty-
relse- och namndbeslut dr ocksé beslut, som pa deras viignar fattas med
stéd av i sirskild ordning meddelad delegation (Kaijser: Kommunallagarna
II sid. 260). I propositionen erinrade departementschefen om, att kommu-
nallagen icke skulle komma att innehélla nagra bestimmelser om skyldig-
het att fora protokoll ver beslut, som fattas pi grund av delegation av
namnds beslutanderitt. Departementschefen forutsatte emellertid att det,
utan dylika foreskrifter, &ndock skulle komma att foras protokoll i sddana
arenden, dir klagan over beslutet ligger inom de praktiska mojligheternas
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ram. Dér protokollféring sker av sidant beslut, borde, enligt departements-
chefens mening, protokollets justering tillkinnages pa kommunens anslags-
tavla och besvirstiden raknas fréin dagen for detta tillkinnagivande.

Exempel pa for delegation limpade #rendegrupper ér, fraga om tillamp-
ning av for befattningshavare gillande pensionsreglemente, arvodesregler
och resereglemente, mantalsskrivnings-, taxerings- och hemvirnsmanna-
arenden samt ansokningar om tillstind till korv-, glass- och tidningsfor-
siljning. Vidare drenden om tillstdnd att halla auktion utan anlitande av
stads auktionsverk, yttranden &ver fran byggnadsnamnd remitterade an-
sokningar om byggnadslov, utévande av funktioner sisom formedlingsorgan
for det statliga bostadsstodet (delegation endast till avdelning), avskrivning
och restitution av vatten- och avloppsavgifter enligt gillande reglemente
samt angdende mitarhyra, ansékningar om entreprenérrittigheter for
vatten- och avloppsledningar, pa styrelsen ankommande érenden enligt
reglemente fér kommunens vatten- och avloppsverk, évervakning av belys-
ning av gator och andra allménna platser i stad, drenden angiende renhall-
ning av stads gator, 6ppna platser och viigar, uthyrning av fastigheter,
verkstillande av reparationer av fastigheter med anlitande av fér andamalet
anvisade anslag, utarrendering av mark pa kortare tid #n 5 ar, anvindning
av kommuns vapen samt representationsfragor.

I friga om fakultativ nimnd éger flertalet fér kommunens styrelse med-
delade bestimmelser giltighet. Fullmiktige far t. ex. icke foreskriva annan
tillsattningsmetod dn den i 22 § KL angivna. Fullmiiktige har i friga om
sddan ndmnd emellertid full frihet att bestimma antalet ledaméter. 45 §
andra stycket KL ger mojlighet for fakultativ nimnd att $verlimna beslu-
tanderitt till avdelning inom nimnden, ledamot eller tjinsteman enligt
samma grunder som fér kommunens styrelse men med den betydelsefulla
skillnaden, att delegationsritten icke behover fixeras i ett reglemente. Det
ar tillrackligt med ett enkelt fullmiktigebeslut som underlag for delegations-
ratten.

Utanfor regleringen i kommunallagen faller dels alla rent beredande
organ — de kan dock viljas proportionellt enligt 22 § i lagen — dels
namnderna fér den specialreglerade forvaltningen. Betriffande méanga av
dessa nidmnder #r organisationen fullstindigt reglerad i vederbérande
specialforfatining, numera ofta genmom hinvisningar till i 32—42 §§ KL
meddelade bestimmelser. I flera forfattningar har namnd tillagts riitt att
delegera viss beslutanderitt, sisom i barnavardslagen, socialhjilpslagen,
byggnadsstadgan, hilsovardsstadgan och skollagen.

Bestimmelsen i 43 § KL innebir, att kommunens styrelse icke — sidsom
tidigare varit fallet inom vissa dritselkamrar — kan vara uppdelad pa
helt sjilvstindiga avdelningar. Ehuru det ej framgar av kommunallagen,
ager styrelsen emellertid uppdela sig pa avdelningar foér férberedande be-
handling av drenden och fér verkstillande av beslut, som styrelsen fattat,
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liksom att dverlimna visst drende till en eller flera ledaméter av styrelsen
for beredning eller verkstillighet. En kommunallagsreglerad namnd torde
alltsd fritt kunna bestimma over sina arbetsformer och &ver arbetsfor-
delningen mellan ledaméterna, sa linge det icke blir fraga om att Gverlita
beslutanderatten.

Alltefter kommunens behov kan dess styrelse arbeta med en avdelning
for enbart beredande uppgifter, med avdelning, som ombesdrjer viss del
av nimndverksamheten, eller, vilket torde vara det vanligaste, med en
avdelning, som avlastar nimnden fran rutindrenden, planliagger nidmnd-
arbetet och déarjamte handhar vissa beredningsuppgifter. En avdelning av
sistnaimnda typ benimnes ofta arbetsutskott. Ett sadant arbetsutskott har
vanligen 3—>5 ledaméter. For arbetsutskotten innehaller reglementena i regel
ganska detaljerade bestimmelser om sammansittning, uppgifter och verk-
samhetsformer. I manga fall stadgas sirskild rostovervikt fér uppnéende
av beslut samt att drende, dar ledamot av arbetsutskottet s begar, skall
hinskjutas till hela nimnden for avgorande. Med ett arbetsutskott bestdende
av en liten, vil sammanhallen expertkrets, uppnar man en nédvéndig kon-
centration vid drendenas behandling. Hirtill kommer att det for méanga
nimnder dr nodvindigt, att bradskande drenden avgéres mellan samman-
tradena.

En omstindighet av vikt att framhélla ar foéljande. Medan fullmaktige
i fraga om kommunallagsreglerad nimnd kan besluta att avdelningar for
vissa uppgifter skall upprittas, avgores fragan om delegationsmojligheter-
nas utnyttjande allenast av vederborande namnd sjalv. Mot namndens vilja
kan siledes fullmiiktige icke genomdriva, att beslutanderitten overflyttas
fran namnd till nAmndavdelning, ledamot eller tjinsteman.

Ytterligare tva fragor skall beréras, nidmligen frigan om suppleants still-
ning i vissa avseenden och vad som inom kommunalritten bendmnes det
odelade ansvarets princip.

I 1930 ars kommunallagar inférdes bestimmelser om att icke tjénst-
gorande styrelsesuppleant skulle fa nirvara vid styrelsens sammantriden.
Syftet hirmed var att vederbrande med tanke p4 kommande tjanstgoring
borde beredas méjlighet att gora sig fortrogen med ndmndarbetet. Kom-
munallagskommittén framhdll ocksé i sitt betinkande virdet av en sddan
maéjlighet for suppleanterna, och i 36 § andra stycket KL finns nu en
bestimmelse, som stadgar, att suppleant alltid skall underrittas om styrel-
sens sammantriden. I ett rattsfall (RA 1955 ref. 38) har regeringsratten
ansett fullmiktige befogade, att i reglementsbestimmelse stadga yttranderitt
for suppleanter i kommunens styrelse, vilket torde innebira, att fullmaktige
dven for fakultativ nimnd enligt 44 § andra stycket KL kan féreskriva sidan
riatt. 1 det fall att suppleant far yttra sig, uppkommer fragan, om denne
kan anses ha ritt att med anhingighetsverkan stilla yrkande. S torde icke
vara fallet (Jfr RA 1935 ref. 38 och 1954 E 71).

R -9
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Enligt rittsfallet (RA 1956 I 31) skall suppleant éiven dga ratt att narvara
vid avdelningssammantride inom styrelsen. Det synes darfér som om
en utskotts- eller avdelningsordférande har att underriitta alla styrelse-
suppleanter om varje utskotts- eller avdelningssammantride.

Genom rittsfallet (RA 1955 ref. 54) har fastslagits, att en icke tjanst-
gorande suppleant ej far deltaga i beslut, som med stéd av delegations-
bestimmelserna fattas pa styrelsens viignar. En suppleant kan alltsa icke
utses att regelmissigt sitta som ledamot i en delegation med beslutanderiitt.

Det odelade ansvarets princip innebir att foérvaltning och verkstillighet
i ett och samma #rende maste ligga hos en nimnd. Detta har bl. a. till f5ljd,
att en kommun icke kan vid sidan av en nimnd stilla en annan nimnd
med uppgift att 6vervaka dennas verksamhet eller bitrida denna med rad
och anvisningar. Undantag hérifran giller, niir sa ir sirskilt stadgat.

Delegationsritten inom styrelsen och ndgra nimnder

Som framgatt av vad tidigare anférts (sid. 27) dr kommunerna ofdérhind-
rade att dverflytta viktiga forvaltningsuppgifter frin kommunens styrelse
till sdrskilt utsedda niamnder eller styrelser. I kommuner med centraliserad
organisation brukar dock styrelsen handha icke endast den huvudsakliga
dritselférvaltningen och fastighetsférvaltningen utan dven vad som brukar
benimnas byggnadsarbetsforvaltning och affirsverksférvaltning.

Till styrelsens centrala uppgifter hor att leda férvaltningen av kommu-
nens angeligenheter, taga erforderliga initiativ, ha inseende &éver Gvriga
nimnders foérvaltning och att vara beredningsorgan. Kommunallagskom-
mittén anférde hdrom i sitt betinkande.

Styrelsen skall — — — skaffa sig §verblick dver hela férvaltningen och kiinne-
dom om kommunens skilda verksamhetsomraden, I den méin det icke ankommer
pa styrelsen aft verksiilla fullmiktiges beslut, skall styrelsen Overvalka, alt be-
sluten bliva av vederbérande nimnder behérigen verkskilldas Avskrift av full-
miktiges protokoll skall darfor enligt 26 § lagférslaget (nu 26 § KL) alltid over-
lamnas till styrelsen. Styrelsen skall ocksd i 6vrigt ha inseende 6ver for sirskilda
forvaltnings- och verkstillighetsbestyr utsedda nidmnders verksamhet, Detta dver-
inseende innebér i forsta hand en tillsyn dver forvaliningens fortging i atlmin-
het. Om styrelsen dérvid finner, att vederbdérande kommunala organ gjort sig
skyldigt till brister i forvaltningen eller vidtagit felaktiga eller mindre' dngkvirda
atgirder, bora papekanden hirom goéras samt rad och’ anvisningar meddelas.
Direst si erfordras, skall styrelsen péakalla ingripande av fullmiktige i de fall da
dessa ha befogenhet dirtill eller ock hos annan vederbérlig myndighet. Det till-
kommer didremot ej styrelsen att besluta, att viss atgérd skall vidtagas av nidmnd,
och den har naturligtvis icke heller riitt att ingripa i verksamhet, som en i sir-
skild specialférfattning reglerad ndmnd utdvar enligt denna forfatining. Styrelsen
skall med uppmirksamhet félja de frigor, som kunna inverka P4 kommunens ut-
veckling och ekonomiska stillning. I alla &mnen, som tillhéra kommunens kom-
petensomrade, fdger styrelsen givetvis ritt till initiativ hos fullméktige. Styrelsen
skall dven hos kommunens dvriga nimnder samt hos andra myndigheter gora de
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framstéillningar, som kunna finnas pakallade. For fullgorandet av sina uppgifter
dger styrelsen frin kommunens ndmnder, beredningar och tjédnstemén infordra
de yttranden och upplysningar, som kunna finnas pakallade.

Da lagen ger kommunerna stora mojligheter att vilja mellan att lata
styrelsen koncentrera sig allenast pa de centrala uppgifterna eller att sam-
tidigt ha ansvaret for sirskilda grenar av den kommunala férvaltningen,
har organisationen inom de olika kommunerna utvecklats efter deras sér-
skilda behov och onskemal. For varje kommun anses emellertid viktigt att
den kommunala foérvaltningen organisatoriskt far en stark ledming och
att styrelsen utgor ett enhetligt och fast sammanhéllel organ, som hiller
forvaltningens alla tradar i sin hand.

Med héansyn till arendenas méangd och omfattning i en stor och medelstor
kommun visar det sig ofta dndamadlsenligt att dela upp forvaltningsupp-
gifterna pa olika foérvaltningsndmnder. I sidana kommuner kan det fér den
kommunallagsreglerade forvaltningen finnas upp till eit 15-tal ndmnder,
och i frdga om den speciallagsreglerade forvaltningen kan den vara fordelad
pa ett 20-tal namnder.

Bade for den oreglerade och den reglerade férvaltningen skall i fortsétt-
ningen limnas en 6versikt dver vissa av de uppgifter, som f. n. anses kunna
delegeras till nigon eller ndgra namndledaméter eller till tjinstemén. Det
blir nirmast friga om att redovisa exempel pa uppgifter, vilka kan tinkas
ha den anknytningen till viss kommundel, att de lampar sig fér delegation
pa sitt antytts i kommunalrittskommitténs direktiv. Inom bada forvalt-
ningsomridena har exempel delvis hidmtats ur instruktioner for vissa av
Stockholms stads nidmnder, inom vilka delegationsmdjligheterna med héan-
syn till bl. a. arbetsuppgifternas méangfald, torde ha utnyttjats mer én
annorstides. Att f6r Stockholm giller sirskild kommunallag och betraffande
den reglerade forvaltningen i nagra fall speciella forfattningsbestimmelser
torde sakna betydelse nar det giller att belysa delegationsrittens mojliga
omfattning. Oversikten kommer samtidigt att ge en bild av vissa nimnders
organisation.

Styrelsen

I en kommun av ordinir storlek kan en arbetsordning for styrelsen ha fol-
jande innehall, savitt hir dr av intresse. Styrelsen bestar av 7—11 ledamoter
och 6 suppleanter. Den arbetar med ett s. k. arbetsutskott, som utgéres av
styrelsens ordférande och vice ordforande samt tva ledamoter. Om méjligt
skall i arbetsutskottet samtliga i styrelsen representerade partier vara fore-
tridda. Styrelsen har i uppgift att handligga drenden rérande forsikring
av kommunens fasta och 16sa egendom, att f6lja bostadspolitiken, skota el-
verk, leda kommunens allminna arbeten, medge dédning, relax eller post-
position av inteckning i fast egendom, att pa hogst fem ar utarrendera,
uthyra eller eljest upplata fastighet eller rattighet, som faller under styrel-
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sens forvaltning, samt att forviarva och avhdnda kommunen fastighet dir
sa erfordras for genomfoérande av bebyggelseplan under forutsittning dock
att kommunen icke dsamkas utgift med storre belopp dn 20 000 kronor.
Arbetsutskottet har att bereda samtliga drenden, som skall handliggas
av styrelsen och framligga forslag till beslut i dessa drenden. Vidare har
utskottet att med beslutanderiatt handldgga arenden enligt butiksting-
ningslagen, angiende upplitelse av allmin mark och allmidnna lokaler,
arenden som ror antagande av hemvirnsméin och vidare drenden angdende
verkstillande av reparationer av byggnader med anlitande av harfér be-
stamda anslag samt inkop av inventarier, material, fornédenheter o. dyl. un-
der forutsittning, att medel finns anslagna for dndamalet i fraga. Utskot-
tet skall dven ha hand om édrenden, som ankommer pa styrelsen i dess egen-
skap av formedlingsorgan for den statliga line- och bidragsverksamheten
pa bostadsforsorjningens omrade samt drenden, som enligt reglemente for
kommunens va-verk ankommer pé styrelsen. I tveksamma fall skall utskot-
tet efter sedvanlig beredning hanskjuta drendet till styrelsen for avgorande.

Stockholms stads fastighetsnéimnd

Stockholms stads fastighetsndmnd, som bestar av ett borgarrdd och sex
ledamoéter, vartill kommer sex suppleanter, handhar fragor om foérvarv,
avhiandande och upplatelse av fastigheter, tomtratter och servitut, stadens
markexploaterings- och husbyggnadsverksamhet samt atgirder till fram-
jande av bostadsférsérjningen, allt i den omfattning dessa uppgifter icke
tillkommer annan stadens nimnd, eller stadsfullmiktige i sarskilda fall
annorlunda beslutar. Det aligger ndmnden bl. a. att vidtaga atgirder for
att mota den efterfrigan pa mark, bostider och lokaler for olika dndamail,
som staden anses bora tillgodose, att handha den befattning med bostads-
drenden, som enligt allmén lag och forfattning aligger eller kan komma att
aligga kommunalt organ samt att handligga drenden angiende gatumarks-
ersittning och gatubyggnadskostnadsbidrag. Namnden #ger vidare utdva
stadens beslutanderitt, sivitt giller forvirv och overlatelse av mark och
byggnad foér genomforande av stadsplan, tomtindelning, byggnadsplan eller
generalplan under forutsittning, att arealen icke overstiger 100 m? eller
viardet ej overstiger 100 000 kronor. Liknande beslutanderitt kan nimnden
utova i friga om upplatande eller forviary av servitutsritt under forutsétt-
ning, att virdet icke 6verstiger 100 000 kronor.

I frdga om delegation inom nimnden giller bl.a. féljande. Namnden
ager uppdraga at sérskild inom sig bildad avdelning, at ledamot eller at
tjansteman, lydande under ndmnden, att, pa villkor som nidmnden #iger
foreskriva, fatta beslut i vissa grupper av drenden.

Fastighetsnamnden arbetar f.n. med sju delegationer, namligen mark-,
byggnads-, forvaltnings-, sanerings-, kulturbyggnads-, exploaterings- och
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tjdnstedelegerade. Hirtill kommer en med dritselkammaren gemensam
delegation — delegerade for verkstillande av en samlad 6versyn i skilda
avseenden for nedbringande av bostadskostnaderna.

P4 delegationerna férdelas arenden av bl. a. foljande slag: statliga 1an
och bidrag for bostadsanskaffning och hyreslindring ivensom fér samlings-
lokalindaml; pa namnden ankommande hyreskontroll i statsbeldnade fas-
tigheter; beviljande av 1an, byggnadskreditiv och bostadsbidrag ur till
nimndens forfogande stillda medel 4vensom i samband dirmed erforderliga
viarderingar m. m.; forsdljning eller annan Gverlatelse av subventionerad
fastighet eller tomtratt; fordelning av stadens sméstuge-, tjinstemanna-,
villa- och radhusbyggen; den allminna byggnadsregleringen; upphandlingar,
entreprenader, transporter och utférande av arbeten; nyttjanderittsuppla-
telser samt befrielse fran eller uppskov med byggnadsskyldighet; férsiljning
av skogsprodukter och grus m. m.; sidana mindre stadsplaneindringar, som
icke avser stadsplanens grunddrag eller innebir stérre avvikelser frian
sddana forhallanden; gatumarksersittning och bidrag till gatubyggnads-
kostnad samt forvirv eller avhindande av mark, byggnad eller servitut for
genomforande av stadsplan, tomtindelning, byggnadsplan eller generalplan.

Beslut, som fattas med stéd av delegationsbemyndigande, skall anmélas
vid dirpa foljande sammantriade i namnden. Arende far icke foretagas till
avgorande av en avdelning, sidvida icke fler an halften av avdelningens
ledamdéter ar niarvarande och om beslutet ense.

Stockholms stads gatunimnd

Stockholms stads gatundmnd, som bestar av ett borgarrid och sex leda-
moter vartill kommer sex suppleanter, handhar bl. a. forvaltningen av gator,
torg, parker och 6vriga allménna platser samt handldgger drenden rérande
dessa anliggningar dvensom drenden rorande stadens avlopps- och renhall-
ningsviisen, allt med motsvarande begransningar som giller for fastighets-
namnden. P4 enahanda satt som fastighetsndmnden kan gatunimnden dele-
gera beslutanderitten i vissa grupper av idrenden. Gatundmnden har fyra
delegationer, nimligen tjénste-, upphandlings-, platsupplatelse- och bygg-
nadsdelegerade. Arendegrupper som delegeras ror upphandlingar, entre-
prenader, transporter och utférande av arbeten, upplételse av allmin plats
samt andra nyttjanderattsupplatelser.

Stockholms stads idrotts- och friluftsstyrelse

Stockholms stads idrotts- och friluftsstyrelse, som ocksa bestar av ett bor-
garrdd och sex ledaméter jimte sex suppleanter, handhar férvaltningen av
for idrott, bad och friluftsverksamhet avsedda anliggningar. Delegation #r
tilldten i drenden som rér upphandlingar, entreprenader, transporter och
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utférande av arbeten, nyttjanderittsupplatelser, bidrag till utomstdende,
instruktions- och kursverksamhet samt ungdomsidrott i skilda grenar, orga-
nisation och ledning av styrelsens ungdomsliger samt skolungdomsutflykter
dvensom drenden rérande nedséttning i taxor fér anvindningen av styrelsens
anlaggningar. Styrelsen har fyra delegationer, nimligen ekonomi-, frilufts-
och idrottsdelegerade samt delegerade for instruktions- och ungdomsverk-
sambhet.

Socialnimnd

I lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp &ligges varje kommun att sorja
for socialhjilpen inom kommunen pé sitt lagen nérmare bestammer. Social-
hjilpen ér dels obligatorisk (12 §), dels frivillig (14 §). Frivillig socialhjilp
mé enligt 13 § meddelas enligt grunder, som kommunens fullmiktige be-
staimmer, eller, om siadana grunder ej faststillts, efter vad socialnimnden
provar erforderligt. I varje kommun skall finnas en socialnimnd. Antalet
ledaméter i denna far icke understiga fem. Valet av ledamoéter skall under i
lagen narmare angivna forhéllanden vara proportionellt. I friga om beslut-
forhet och jav giller kommunallagens regler. Nimnden #ger enligt 5 § att
vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga att deltaga i dess dverliggningar
samt att anlita det bitride i 6vrigt som erfordras. Chefen for socialdeparte-
mentet yttrade i anledning av denna bestimmelse (Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 177/1955), att det bér ankomma pa nimnden att avgora, om for-
samlingsprist eller annan socialt intresserad person skall tillkallas for att
sasom sakkunnig deltaga i nimndens Overliggningar, samt att det givetvis
bor std namnden fritt att i sin verksamhet anlita bitrdde av socialt intresse-
rade mén och kvinnor dven i andra fall. Bestimmelsen i 5 § torde ha till-
kommit for att ersitta tidigare regler om att vissa experter skulle ingé i en
fattigvardsstyrelse.

Delegation ir tilliten i friga om vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall anges i ett fullmiktigebeslut. Yttrande till fullmiktige mé
dock icke beslutas annorledes &n av nimnden samfillt. Beslut, fattat med
stod av ett delegationsbemyndigande, skall anmilas vid socialnimndens
darpa foljande sammantride.

Dir sa finnes pakallat for att dstadkomma en ldmplig arbetsfordelning
inom socialnimnden, kan kommunens fullmiktige eller, efter bemyndigande
av dem, socialnimnden indela kommunen i distrikt. Har sa skett, skall
niamnden for varje distrikt utse en av sina ledamoéter att utdva den nér-
maste uppsikten &ver socialhjilpsverksamheten inom distriktet. Direst
organisationen av socialhjilpsverksamheten i en kommun icke limpligen
kan anordnas i enlighet med lagens bestimmelser, dger Konungen, pa
framstillning av kommunens fullmiktige, medge de undantag fran bestam-
melserna som anses péakallade.
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Socialndmnden i Stockholm

Socialhjilpslagens bestimmelser om socialndmnd och dess organisation
giller icke for Stockholms stad, dir i stillet giller siarskilda bestimmelser
meddelade av Kungl. Maj:t.

Enligt dessa skall i Stockholm finnas en socialndmnd, som skall handha
den hogsta ledningen av socialhjédlpsverksamheten. Ndmnden bestar av ett
borgarrdd och atta ledaméter jamte atta suppleanter. Socialndmnden kan
bland sina ledaméter eller suppleanter utse delegerade (delegerade for social-
hjilpsirenden) med uppgift att pd nidmndens vignar besluta i de fragor
om meddelande av socialhjilp som av stadsfullmiktige nirmare anges och
vars provning icke i forsta hand tillkommer socialhjalpsstyrelse. Om stads-
fullmiktige sa beslutar, kan staden indelas i socialdistrikt. Antalet distrikt
och grunderna for distriktsindelningen faststilles av stadsfullmiktige.
Inom varje distrikt skall finnas en socialbyrd och en socialhjélpsstyrelse,
vilka har att skota de uppgifter, stadsfullmiktige eller, med fullmiktiges
medgivande, socialnimnden bestammer. Ett distrikt kan enligt fullmiktiges
bestimmande uppdelas pa tva eller flera socialhjilpsstyrelser.

Staden har savil delegerade for socialhjidlpsdrenden — f. n. sex ledamoéter
och lika manga suppleanter — som socialdistrikt och socialhjilpsstyrelser.
Socialdistrikten ér 14 till antalet och socialhjélpsstyrelserna 19. Ledaméter
i socialhjilpsstyrelse samt suppleanter fér dem viljes av socialnimnden
till det antal nimnden bestimmer dock ej mindre dn fem eller &ver sju.
Nigra bestimmelser om att ledaméoterna skall vara bosatta inom distriktet
eller ha sin verksamhet dar finns icke. I praktiken utses de av nimnden ef-
ter forslag av partiorganisationerna inom distriktet. Viss hinsyn ldrer dar-
vid tagas till partiférdelningen inom distriktets viljarkar.

Utéver vad tidigare nidmnts tillkommer det delegerade for socialhjilps-
irenden, att inom ramen fér av stadsfullméiktige for andamaélet givet be-
myndigande, teckna sidan borgen & lan varom stadgas i 14 § socialhjalps-
lagen (lan for utbildning eiler verktyg). Vidare har de delegerade att
prova socialhjalpsstyrelses beslut, som efter missnéjesanmélan eller enligt
av socialndimnden sirskiit meddelade foreskrifter skall understillas dele-
gerade, samt att prova fragor om eftergift fran viss ersittningsskyldighet,
nir provningen icke enligt socialndimndens beslut skall ankomma pé social-
hjalpsstyrelse. Angdende de aligganden och befogenheter som tillkommer
socialndmndens delegerade, utfirdar socialndimnden nidrmare bestimmelser
i arbetsordning, instruktioner eller sarskilda beslut.

Socialhjélpsstyrelse tillkommer att besluta om socialhjilp av det slag och
i den omfattning som socialndmnden bestimmer. Det aligger styrelse att
i vissa fall avge utlatanden. Styrelse far ocksa till bl. a. socialndmnden gora
de framstillningar, som den finner péikallade. Enligt fér socialhjilpsstyrel-
serna oskrivna regler har de att handldgga normala, okomplicerade drenden.
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Socialnimnden bestdmmer foérdelningen av drendena mellan de delegerade
och socialhjalpsstyrelserna. Om en styrelse icke vill pataga sig ansvaret att
besluta i visst drende, kan den understélla det socialnimndens delegerade
for avgorande. Styrelserna anses skyldiga att understilla de delegerade
arenden, som ér av principiell natur eller av stor vikt. Vidare skall styrel-
serna understilla de delegerade drenden, dar direktiv saknas, niringshjalps-
iarenden, drenden som socialhjédlpsdirektéren finner bor understéillas, dren-
den angiaende mddratandvard och annan tandvard, dar fraga ir om avslag
eller sirskilt hoga kostnader, aterkravs- eller avskrivningsdrenden, rese-
hjalpsiarenden, dar den hjialpsokande ager storre kapitalbelopp eller dar det
kan bli fraga om att franga det normala utbetalningsbeloppet samt drenden
angiende hjalp till studerande, om sirskilda skal foreligger for under-
stallning. Socialhjélpsstyrelserna arbetar efter normbestammelser och social-
nimndens delegerade Overvakar, att styrelserna handskas med normerna
pa ett riktigt satt.

F. n. finns icke nagon styrelseledamot, som samtidigt dr ledamot i social-
nimnden eller dess delegerade.

Den hjilpsokande som icke ar néjd med socialhjalpsstyrelses beslut kan
gora missnéjesanmilan hos den socialbyra, dit drendet hor. Beslutet under-
stilles dd de delegerade for provning. Forvaltningsbesvir kan foras over
beslut av savil socialhjélpsstyrelse som delegerade for socialhjilpsirenden.

Beslut om socialhjilp, som fattas av socialhjilpsstyrelse, underkastas
fortlopande granskning genom en tjénstemans férsorg (socialinspektéren).
Av delegerade for socialhjalpsarenden och socialhjilpsstyrelse fattade beslut
skall ej anmailas vid socialndmndens sammantriden.

Socialnimndens organisation i Stockholm torde fa ses mot bakgrunden av
den tidigare fattigvardens organisation. Férutom att fattigvdrden varit
knuten till de olika férsamlingarna, har den under langa perioder alltsedan
1750-talet varit decentraliserad. Nuvarande socialdistrikt féljer i stort sett
forsamlingsgrinserna.

Barnavardsnimnd

I lagen den 29 april 1960 om samhillets vard av barn och ungdom stadgas,
att det i varje kommun skall finnas en barnavidrdsnidmnd. Varje kommun
skall sérja for sin barnavard enligt bestimmelserna i lagen samt i 6vrigt
genom limpliga anordningar och atgirder verka for att framja en gynn-
sam utveckling av de unga och goda uppvéaxtférhallanden for dem. Antalet
ledaméter i barnavardsndmnden skall vara minst fem. Valbestimmelser och
bestaimmelser om beslut och jav dr desamma som i socialhjilpslagen. Dar
sd lampligen kan ske, bor juridisk sakkunskap vara foretridd inom namn-
den. Ar behovet av juridisk sakkunskap icke tillgodosett, bor ndimnden enligt
10 § andra stycket anlita bitriade av lagfaren person. I 6vrigt innehéller
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lagen i friga om verksamhetsformerna bl. a. en bestimmelse om ritt att
tillkalla sirskilda sakkunniga motsvarande den i 5 § socialhjilpslagen dven-
som den dispensméjlighet som finns betriffande organisationen av social-
hjilpsverksamheten. Enligt 12 § forsta stycket figer barnavirdsnimnd dele-
gera beslutanderitten i vissa grupper av drenden,om kommunens fullmiktige
sd bestimmer. Nimnden far dock endast genom samfillt beslut géra fram-
stiillning eller avge yttrande till kommunens fullmiktige.

Barnavardsnimnden i Stockholm

Betriaffande barnavarden i Stockholm giller icke barnavardslagens regler
utan sirskilda av Kungl. Maj:t faststillda bestammelser. Enligt dessa éger
namnden, som bestir av ett borgarrad, tio ledaméter och tio suppleanter,
vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga att deltaga i nimndens overlagg-
ningar samt anlita det bitride i 6vrigt som erfordras. Delegation av vissa
grupper av drenden, som skall avgéras genom fullmiktigebeslut, ir tillaten
till avdelning inom namnden, till ledamot och till befattningshavare,
lydande under nimnden. Barnavardsnidmnden har f. n. tre avdelningar var-
till kommer anstalts- och byggnadsdelegerade samt delegerade f6r ungdoms-
verksamhet (ungdomsstyrelsen).

Endast den samfilllda nimnden far avgora sadana drenden som anges i
12 § barnavardslagen (bl. a. meddela formaning och varning, ge foreskrifter
angdende underarigs levnadsforhallanden och &vervakning, besluta om
omhiindertagande fér samhillsvird och for utredning, meddela tillstind att
taga emot fosterbarn samt foéreliggande att utfora arbete i arbetshem,
fullgéra vad som ankommer pa nidmnden enligt forildrabalken och i fraga
om vissa drenden angdende barnbidrag och bidragsforskott).

Delegation tillkommer att pa villkor, som niamnden #dger foreskriva, fatta
beslut i direnden som rér anmilningar, som ej skall féranleda atgird, emedan
utredning och eventuella atgirder redan vidtagits, utfirda kallelse for in-
stillelse infér nimnden eller sirskildt utsett ombud fér nidmnden, for-
ordna att likarintyg skall anskaffas samt utfirda kallelse till undersok-
ning hos anvisad likare, vidtaga hjilpatgirder innefattande rad och stéd,
besluta om kostnader fér genomférande av vad namnden enligt 26 § barna-
vardslagen tillritt eller foreskrivit, utse overvakare sedan nimnden forord-
nat om dvervakning, omprova beslut om 6vervakning dar sadan pagatt i ett
ar, besluta om omhindertagande fér samhéllsviard sedan foérildrar avlidit
eller overgett barn under 18 ar (31 §), besluta om frigivning av underirig,
som omhindertagits till skydd fér allmén ordning eller sidkerhet, om be-
handling av omhindertagen med undantag av placering i ungdomsvards-
skola, om inskridnkning i foraldrars ratt till umgénge med en for vard utan-
for ungdomsvardsskola omhindertagen, om upphérande av samhéllsvard
for den som omhindertagits med stéd av 31 § barnavardslagen, om villkor-
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ligt uppndrande av samhéillsvird samt om kostnader for utrustning och
erforderliga medel for resa och sidrskilda omkostnader vid slutligt eller
villkorligt upphorande av samhillsvard. Delegation #dger vidare beslata i
vissa drenden rorande allmént barnbidrag och bidragsforskott.

Beslut, som fattas med stéd av delegationshemyndigande, skall anmilas
vid dirpa foljande sammantridde i namnden. Arende far icke foretagas till
avgorande av en avdelning, savida ej fler 4n hilften av dess ledamoter ar
nirvarande och om beslutet ense.

Stockholms stadsfullméktige har den 22 januari 1962 hos Konungen hem-
stallt om é&ndring i bestdmmelserna rorande barnavardsndmndens orga-
nisation. Andringarna syftar framst till att ge barnavirdsnimnden vidgad
delegationsritt, varigenom ytterligare grupper av édrenden skulle kunna
overforas till avdelning, ledamot eller tjédnsteman hos nimnden. Endast
sddana drenden, dir beslut kan medféra mycket betydelsefulla ingripanden
for den enskilde avses skola handldggas av namnden gemensamt. I skrivelse
till Konungen den 22 januari 1964 har barnavardsnimnden, som komplet-
tering till stadsfullmiktiges framstillning, hemstallt, att delegation till
avdelning métte mojliggéras dven for drenden, som roér omhéndertagande
fér samhéllsvard och utredning dvensom framstillning om intagning i ung-
domsvérdsskola. Skilet harfor har angetts vara det stora antalet sidana
arenden.

Nykterhetsniimnd

Kommunal nykterhetsndmnd skall enligt lagen den 27 juli 1954 om nyk-
terhetsvard utgoras av sarskilt tillsatt ndmnd eller, direst kommunens ringa
folkméngd eller liknande férhallanden gor sidan obehévlig, av kommunens
socialndmnd. Antalet ledaméter skall vara minst fem. Bide mén och kvinnor
skall vara representerade i nidmnden, och om mgjligt bor en ledamot vara
likare. Om i namnden icke finns sddan ledamot, skall vederbérande tjianste-
likare eller i kommun med stadslidkare eller motsvarande, denne nirvara
vid nimndens sammantriden, i den man han ej ar férhindrad av andra
tjdnstedligganden. Niar sa anses erforderligt, far nykterhetsnidmnden till
sitt bitrade kalla dértill skickade mén och kvinnor.

Nykterhetsndmnden &dger uppdraga at ordforanden, en eller flera leda-
moter eller viss befattningshavare hos nimnden att avge yttrande till polis-
myndighet i korkortsfragor. Vidare ager Konungen for viss kommun for-
ordna, att befattningen med &4renden i 6vrigt m4, i den utstrickning Ko-
nungen bestimmer, tillkomma ett eller flera arbetsutskott, som utsetts
inom namnden. Nidrmare foreskrifter om arbetsutskotts sammansittning
och verksamhet meddelas av Konungen.

Kan i en kommun organisationen av nykterhetsndmnden icke lampligen
anordnas efter vad i lagen sigs, dger Konungen pa framstillning av kom-
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munens fullmiiktige medge undantag. Derna dispensregel giller fr. o. m.
den 1 januari 1965.

Nykterhetsniimnden i Stockholm

Aven for organisationen av nykterhetsnimnden i Stockholm giller sar-
skilda regler. Nimnden bestér av tretton ledaméter jamte nio suppleanter,
vilka viljes av stadsfullmaktige fér tvd ar i sénder. Halva antalet ledamdter
avgar varje ar. Med stdd av Kungl. brev den 9 mars 1962 ager namnden —
utéver vad i nykterhetsvardslagen stadgas i friga om delegation av befogen-
het att avge yttrande i korkortsirenden — uppdraga &t sdrskilda inom
namnden bildade avdelningar, envar bestdende av minst tre ledamoter jamte
tva suppleanter for dem, att & nimndens vignar fatta beslut i drenden, som
ror tillimpning av lagen om nykterhetsvérd eller annan allmén forfatining,
och som avser vard och behandling av eller eljest atgérder avseende en-
skilda personer, samt i arenden, vilkas handliggning ankommer pa nykter-
hetsndmnden i dess egenskap av styrelse fér anstalter eller vardhem fér
alkoholmissbrukare. I drenden, som ror enskilda personer, skall samtliga
ledaméter av avdelningen eller suppleanter for dem vara nirvarande och om
beslutet ense for ott detta skall bli gillande. Beslut, fattat av avdelning, an-
miles formellt vid nimndens diarpa foljande sammantride. Nimnden har
f. n. sju avdelningar vartill kommer delegerade for korkortsirenden, tjinste-
delegerade, anstaltsdelegerade, delegerade for Pettersbergsgarden samt
specialdelegerade.

Byggnadsnimnd

Byggnadsnimnds organisation regleras i byggnadsstadgan av den 30 de-
cember 1959, Antalet ledaméter far icke understiga fem. Dér planlidggnings-
och byggnadsverksamheten dr av storre omfattning, eller bebyggelsens art
s kraver, skall namnden savitt méjligt bitrddas av stadsarkitekt. Bestam-
melser om namnds delegationsritt har intagits i 7 §, som lyder.

Byggnadsniamnd Hger uppdraga 4t en eller flera ledaméter i nimnden eller at
befattningshavare hos nimnden att & nimndens vignar fatia beslut i vissa grup-
per av iirenden, vilkas beskaffenhet skall nirmare angivas i ndmndens beslut. Sa-
dant uppdrag mé& dock ej avse befogenhet att besluta om framstillning eller ytt-
rande till Konungen, linsstyrelsen eller kommunens fullmiktige, att meddela f6-
religgande vid vite eller annat iventyr eller att slutligt avgora drende, som &r
av principiell innebdrd eller eljest av siorre vikt.

Néamndens beslut rérande uppdrag, som i forsta stycket sigs, skall understéllas
lansstyrelsens provning.

Beslut, som meddelas pa grund av delegationsbemyndigande, skall anmé-
las vid nimndens féljande sammantride. Som synes skall nimndens bemyn-
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digande — till skillnad fran tidigare siarskilt redovisade nimnder inom savil
den oreglerade som den reglerade forvaltningen — understillas ldnsstyrel-
sen for provning. Det har ansetts, att ndgon kontroll ur kommunal synpunkt
icke erfordras, men vil en ren legalitetskontroll. DA byggnadsnimndernas
beslut ofta far mycket omfattande ekonomiska konsekvenser, har man ge-
nom denna regel velat skapa garantier for, att innehallet i byggnadsnamn-
dernas delegationsbeslut star i full 6verensstimmelse med forfattningen
och blir sa klart avfattade, att tvekan ej skall beh6va uppkomma om deras
niarmare innebord.

I enlighet med vad som galler for 6vriga redovisade namnder ar syftet
med delegationsreglerna att bereda byggnadsnimnden mdjlighet att fran
sig avlasta 16pande drenden av mindre betydelse och drenden av rent tek-
nisk natur, som &ar av rutinmaéssig karaktar. Delegation kan tinkas ifraga-
komma av drenden, som ror befogenhet att medge vissa undantag fran sa-
dana férbud mot nybyggnad, som kan bli aktuella i samband med tillkomst
eller dndring av utomplansbestimmelser samt av é&renden, som giller
mindre avvikelser fran foreskrifter om byggnads yttre och inre anordnande.

‘Hilsovardsnimnd

Enligt héalsovardsstadgan den 19 december 1958 skall i varje kommun
finnas en hilsovardsnidmnd. Antalet ledaméter far icke understiga fem. Om
mojligt bor likare och veterindr vara ledaméter i naimnden. Saknas sddana
skall tjanstelikaren respektive tjansteveteriniren néarvara vid nidmndens
sammantriaden, i den man namndens ordférande finner deras narvaro
erforderlig och de icke hindras av andra tjianstealigganden. Vid héalsovards-
nimnds sammantride dger enligt 10 § forste provinsialldkaren, linsveteri-
niren, tjinstelikaren och tjansteveteriniren ritt att narvara.

Niamnden #ger uppdraga at en eller flera ledamoéter i ndmnden eller at
befattningshavare hos nidmnden att pA ndmndens vignar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet darvid skall nirmare anges.
Sddant uppdrag mé dock ej innefatta befogenhet att besluta om framstill-
ning eller yttrande till Konungen, linsstyrelsen eller kommunens fullmik-
tige, om forelaggande vid vite eller om verkstillande av atgéird pa forsumligs
bekostnad. I likhet med reglerna fér byggnadsnimnd skall hilsovérds-
nimnds beslut rorande uppdrag understéllas lansstyrelsen for prévning.

Varje kommun utgor ett hilsovirdsomrade. Foreligger faststdlld stads-
plan eller byggnadsplan for visst omrade, utgér detta omride hilsovards-
tatort. Finnes foreskrifter erforderliga utover hilsovardsstadgans bestam-
melser avseende den allmidnna héilsovirden, kan siddana foreskrifter med-
delas i lokal halsovardsordning. Till en hilsovardsndmnds uppgifter hor
bl. a. att utéva livsmedelskontroll inom hilsovirdsomradet. Enligt 95 §
livsmedelsstadgan den 21 december 1951 far vissa beslut och Atgirder
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meddelas av namndens ordférande eller av dartill forordnad ledamot eller
tjinsteman hos ndmnden. Beslut, fattat med st6d av sddant férordnande,
skall anmalas for namnden vid dess foljande sammantride.

Skolstyrelse

Kommun skall enligt skollagen den 6 juni 1962 sérja fér undervisningen av
barn i grundskola samt frimja atgiarder i syfte att bereda barn och ungdom
undervisning i kommunal yrkes- och fackskola dvensom i statligt och kom-
munalt gymnasium.

I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och i princip en skolchef.
Skolstyrelsen dr styrelse for grundskolan och de évriga hir nimnda sko-
lorna, dir sadana finns i kommunen. Om kommunens fullméktige si be-
slutar, dger enligt 15 § skollagen skolstyrelsen uppdraga at sérskild inom
styrelsen bildad avdelning eller at ledamot eller at skolchef, annan skolle-
dare eller sirskild i kommunens tjanst anstilld befattningshavare att pé
styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall anges i fullméktigebeslutet.

Motsvarande bestimmelse om delegation fanns i skolstyrelselagen den
21 december 1956. I forarbetena till denna lags delegationsregler framholls
bl. a. vikten av, att styrelsens arbetsuppgifter fordelades pa de olika avdel-
ningarna inom styrelsen pa si siitt, att grupper av drenden av visst slag fran
alla skolformer tillférdes en och samma avdelning. Man ville ha en férdel-
ning av drendena efter en vertikal princip och icke en uppdelning pa avdel-
ningar efter de olika skolformerna (horisontal princip). I Kungl. Maj:ts
proposition nr 182/1956 framholl chefen for ecklesiastikdepartementet, att
en vertikal férdelning av drendena var av synnerligen stor betydelse for
styrelsen. Dess mojligheter att enhetligt leda skolutvecklingen i kommunen
och skapa samhorighet mellan de olika skolformerna var beroende hirav.

Ndagra anteckningar

I manga kommuner har utvecklingen gatt mot en centralisering av social-
vardens organisation. I flertalet stiider har inrittats en socialvirdsbyrd, som
betjianar tva eller flera sociala nimnder. Fér landskommunernas del ingar
en motsvarande byrdorganisation ofta i kommunalkontoret. Dir kommunal-
kontor inrittats, betjinar detta nidmligen i storre eller mindre omfattning
dven socialvirdens organ. Till byrderna eller kontoren har knutits tjénste-
min med arbetsuppgifter inom tva eller flera ndmnders verksamhetsom-
raden. Det var for att skapa smidiga regler om tillsittande av siddana befatt-
ningshavare som lagen den 22 maj 1953 om tillsattning av vissa befattnings-
havare inom socialvarden tillkom. I ménga kommuner har inrittats en
fakultativ nimnd, som skall vara styrelse for socialbyran. En siddan styrelse,
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som viljes av fullméktige, har i allménhet till uppgift att vara anstillnings-
myndighet for befattningshavare vid byran och handlidgga friagor rérande
semester, tjdnstledighet och 6vriga personaliarenden, att géra upp forslag
till inkomst- och utgiftsstat for socialbyrin, att bereda sfdana allminna
drenden, som kan bli féremél for behandling av mer 4n en nimnd, samt att
med uppmirksamhet f6lja socialvardens utveckling och framligga férslag
och vidtaga atgéirder for socialvardens framjande.

Som nédmnts mojliggor 1953 ars lag en tjanstemannamissig centralisering
av socialférvaltningen med bibehéllande av de sirskilda ndmnderna. Kor-
responderande stadganden till denna lag finns i 5 § andra stycket social-
hjalpslagen och 10 § tredje stycket barnavardslagen.



KAPITEL 4

Spérsmal kring den kommunala sjilvstyrelsen

Motivering fér en ny kommunindelning

Indelningssakkunniga, som av chefen fér inrikesdepartementet tillkallats
for att utreda huruvida en revision av indelningen i borgerliga primédrkom-
muner kunde anses pakallad, avgav i februari 1961 sitt betinkande. (Prin-
ciper fér en ny kommunindelning SOU 1961: 9.)

De sakkunniga grundar sitt stillningstagande pa undersokningar rorande
befolkningsutvecklingen i de nuvarande kommunerna, kommunernas finan-
ser, utvecklingen betriffande vissa viktiga kommunala férvaltningsupp-
gifter samt det interkommunala samarbetets omfattning. Resultatet av
dessa undersokningar visar enligt de sakkunniga, att starka skil foreligger
for atgirder i syfte att fa till stind en allmén Gversyn av den primirkom-
munala indelningen. Vid en ny indelning skulle man enligt utredningen
beakta savil niiringsgeografiska synpunkter som 6nskemaélet att fi limpliga
forvaltningsomraden fér den kommunala verksamheten. Enligt de sak-
kunniga kommer dirvid de nya kommunerna att byggas upp kring livs-
kraftiga centralorter, och i de flesta fall kommer dessa kommuner att bilda
underlag for en foérdelaktig och positiv befolkningsutveckling. En kommun,
skapad efter angivna principer och med ett minsta invdnarantal av 8000
ar 1975, kommer enligt utredningen att kinnetecknas av en stabiliserad
befolkningsutveckling samt av att en forhillandevis stor del av befolkningen
kommer att bo samlad i och i nirheten av centralorten. Vidare, séiger de
sakkunniga, kommer i det dverviigande antalet kommuner landsbygdsbe-
folkningen att antalsmissigt dominera 6ver stads- och kopingsbefolkningen.
I flertalet kommuner kommer titortsbefolkningen att utgora halva total-
befolkningen medan — totalt sett — téatortsbefolkningen kommer att vara
storre an glesbygdsbefolkningen och stads- och kopingsbefolkningen storre
An landsbygdsbefolkningen.

En ny indelning av riket i borgerliga primirkommuner pa sitt har an-
getts kommer att beréra praktiskt taget alla stider. Fér flertalet blir det
nuvarande stadsomridet en mindre del av det nya kommunterritoriet. I
sddana fall foérsvinner staden som en geografisk och administrativ enhet
och kvar kommer endast att finnas begreppen titort och glesbygd.

Indelningssakkunnigas forslag att mera allmint séka forena titort och
glesbygd till kommuner, som skall fran néringsgeografisk synpunkt utgora
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sammanhdallna regioner, betraktar chefen fér inrikesdepartementet sasom
den mest genomgripande skillnaden i forhallande till kommunindelnings-
reformen ar 1952 (Kungl. Maj :ts proposition nr180/1961). Att en ny kommun-
indelning i férsta hand bor bestimmas av de principer, som med hansyn
till kommunernas uppgifter och funktioner maste anses mest #indamals-
enliga, &r de sakkunniga och departementschefen eniga om. Salunda skall
de kommunala forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet be-
aktas, nir det giller att finna den limpligaste indelningen. De sakkunniga
sidger harom.

Aven om de olika férvaltningsuppgifterna var for sig skulle behéva olika under-
lag for en rationell organisation sa torde den visentligaste synpunkten vara att
erforderlig samordning kan komma till stind. Lokalisering av foretag, bostader
och service, anlidggande av vatten och avlopp, skolviisendets ordnande, byggande
av alderdomshem, andra sociala anordningar och ett flertal kommunala atgarder
i ovrigt dr beroende av varandra och bor alla beaktas i den samhillsplanering en
kommun skall kunna bedriva. Hérfér erfordras emellertid att kommunen omfattar
ett omridde med sidan geografisk avgrinsning och sidan struktur, att det utgor
en ur samhillsplaneringssynpunkt naturlig enhet. Vidare bér i kommunen finnas
en centralort av sidan storlek och med sidant liige, att den med hinsyn till kom-
munikationsforhallanden, befolkningens geografiska spridning, kontaktinriktning

0.s.v. utgér en limplig lokaliseringsort fér den samhillsservice, som kommunen
skall tillhandahélla.

Den féreslagna indelningsreformen bygger pi kommunernas frivilliga
medverkan och icke som 1952 ars indelningsreform pa tving. De sakkunniga
foreslog vissa atgirder for att vigleda kommunerna i deras stiallningstagan-
den och for att underlitta och understodja séviil samarbete mellan kom-
munerna som frivilligt genomférande av sammanliggningar.

De sakkunnigas betinkande lades till grund fér ett inom inrikesdeparte-
mentet upprittat forslag till lag angéende indring i lagen den 13 juni 1919
om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning. I den till riksdagen av-
ldtna propositionen (nr 180/1961) hade dérjimte foreslagits, att en dversyn
av rikets indelning i borgerliga kommuner skulle goras efter vissa angivna
riktlinjer, som nira anslét till de av de sakkunniga forordade principerna.
Riksdagen antog lagforslaget och lag utfiardades den 23 februari 1962. Denna
innehdller bl. a. bestimmelser om att det for varje lin skall finnas en av
Konungen faststilld plan, som skall utvisa den med hénsyn till befolknings-
férhallandena och den ekonomiska utvecklingen divensom de kommunala
férvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena
i ovrigt lampligaste indelningen av linet i kommuner. Samtidigt som riks-
dagen antog lagforslaget, godkinde den de i konstitutionsutskottets motive-
ring upptagna principerna fér uppgérande av dessa planer. Dessa principer
innefattar allménna riktlinjer for det interkommunala samarbetet och kan
sagas utgora rittesnéren, da det giller att taga stillning till 6nskemal om
kommunsammanliggningar.
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Ny kommunindelning och den kommunala demokratien

Jamsides med strivandena att dstadkomma livskraftiga kommuner med
forutsattningar att i storsta mojliga utstriackning tillgodose kommunmed-
lemmarnas intressen 16per ett fér vart folk angeldget och viktigt 6nskemal;
onskemdlet om kommunmedlemmarnas aktiva deltagande i den kommunala
styrelsen och om deras medbestimmanderitt i friga om kommunernas ut-

veckling.
Det framhalles icke sa sillan att i en parlamentarisk demokrati — at-
minstone i storre sammanhang — de enskilda medborgarnas medbestim-

manderitt i det nirmaste har uttunnats till allenast en kénsla av aktivt
deltagande. Alltsedan tillkomsten av 1862 &rs kommunalférordningar har
det for en kommuns utveckling ansetts betydelsefullt, att det aktiva del-
tagandet i de kommunala angeligenheternas handhavande haft sin for-
| ankring hos befolkningen inom kommunens olika delar. Detta anses fort-
| farande betydelsefullt icke minst dirfér, att det ar agnat att stirka for-
troendet for och tillfredsstillelsen med den demokratiska styrelseformen.
Grundtanken i 1862 ars kommunalférordningar var friheten. Inom for-
ordningarnas vida ram skulle varje kommun ha frihet att handla efter sina
egna forutsiattningar och sitt eget sinne. Men upphovsménnen till foérord-
ningarna hade ocksa ett annat syfte med lagstiftningen. Genom att bereda
kommunmedlemmarna tillfille att deltaga i de allménna angeldgenheternas
férvaltning ville man ge dem en medborgerlig fostran till ansvarskinsla och
politiskt omdome, till fromma icke blott for det kommunala utan dven for
det statliga livet. Det anses allmént att de forvdntningar som kommunal-
reformens foresprakare hyste om betydelsen av det medborgerliga delta-
.‘ gandet i de allminna angelidgenheternas forvaltning, har blivit uppfyllda.
Kommunindelningskommittén yttrar i sitt betinkande hirom (SOU
1945: 38).

Den lugna inrikespolitiska utveckling, som kinnetecknat férhéallandena i vart
land i motsats till i de flesta andra lidnder, torde i visentlig man fa tillskrivas den
insikt i samhillsproblemen, den forstielse for allménna och enskilda behov och
intressen och den kénsla av gemensamt ansvar for allmént vil, som sjélvstyrelsen
i kommunerna har férmedlat till folkets breda lager. I den kommunala sjilvsty-
relsen har vart demokratiska samhillssystem sin sikraste forankring. Riksdags-
ménnen rekryteras i stor utstrickning ur de redan i allmidnna virv erfarna kom-
munala fortroendeminnens led. Det gemensamma sysslandet med kommunens
angeliigenheter har bidragit till att utjimna motsittningarna mellan olika folk-
grupper och till att skapa samférstindsanda och samhillssolidaritet.

Den kommunala sjalvstyrelsen har under det gangna drhundradet sidlunda
visat sig vara icke blott en styrelseform under vilken &nskad utveckling
kunnat genomforas utan den har iven ansetts #ga ett virde i och fér sig,
namligen sisom ett medel i det moderna samhillets jamlikhetsstrivanden.
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D4 uttrycket kommunal sjalvstyrelse anvindes for att beteckna, att de
styrda skall deltaga i styrelsen av sig sjélva, bendmnes detta led i sjilv-
styrelsebegreppet stundom den kommunala demokratien. I decennier har
man talat om att den kommunala sjilvstyreisen i nu angiven mening ir
i fara. Sarskilt livligt har detta talesitt blivit i samband med forestiende
kommunindelningsreformer. Friamst synes det di ha varit de i kommunalt
arbete verksamma, som gett uttryck for sin oro over att sjélvstyrelsen skulle
komma att ga férlorad. Intresset hos flertalet kommunmedlemmar rérande
fragorna om den kommunala sjalvstyrelsen har i flera utredningar bedomts
som ringa. Det har sagts, att i de flesta fall torde det vara forst vid de all-
méinna kommunala valen som medlemmarna i gemen intresserar sig for
och kritiskt granskar den kommunala maktutévningen. (Ex. kommittén for
kommunal upplysningsverksamhet, SOU 1947:76.) Nimnda kommitté
framholl, att om valhandlingarna skall fi verklig betydelse, maste de kom-
pletteras med att Atminstone ett relativt stort antal kommunmedlemmar
beredes tillfillen att pa ett mer effektivt satt deltaga i skotseln av samhills-
angelidgenheterna.

En berikning av antalet kommunala fértroendeposter ir naturligtvis svar
att gora icke minst med hinsyn till de stindiga fériandringarna inom den
kommunala verksamheten. Under slutet av 1950-talet uppskattades antalet
dylika poster till omkring 150 000. Da en fortroendeman ofta samtidigt be-
klader flera uppdrag antogs antalet poster vara fordelade pa omkring
100 000 personer.

Vid sina 6verviiganden har indelningssakkunniga berért frigan om for-
troendemannainstitutionen. I betinkandet séigs.

Det #r givetvis ofrdnkomligt att ett minskat antal kommuner medfér minskning
i det sammanlagda antalet fortroendeuppdrag och d& framfér allt uppdrag i le-
dande stillning. Detta kan innebéra oligenheter men méhénda kan ocksd vissa
fordelar dirav pavisas. Oligenheterna skulle sjdlvfallet bli allvarliga om kommun-
medlemmarna diirigenom berdvades mojligheterna att deltaga i den kommunala
sjilvstyrelsen i den utstrickning som motsvarade deras intresse och forméga.
Virdet for vart samhille av aktiva insatser pa detta omréde och av den skolning,
som deltagandet i den kommunala verksamheten kan ge, torde icke kunna 6ver-
skattas. Det dr dock for det forsta ingalunda givet att de minskade mojligheterna
att erhélla fortroendeuppdrag méste std i direkt proportion till ett minskat antal
kommuner. Dels kan uppdragen vara flera i en stérre kommun 4n i en mindre och
dels finns ofta utrymme for storre spridning av uppdragen pé flera hinder om sa
anses lampligt. Vidare torde erfarenheterna frdn de redan nu relativt stora kom-
munerna inte behéva inge nigra farhagor i dessa avseenden. En fordel som man
nir med storre kommuner ér att uppdragen kommer att ge rikare utbyte eftersom
mojligheterna att aktivt verka och né positiva resultat blir stérre i och med att
kommunens resurser okar.

DA betankandet remissbehandlades, framholl omkring 200 kommuner
— ofta med skiarpa — att ett genomférande av den av de sakkunniga fore-
slagna reformen skulle komma att innebéra ett férsvagande av den kom-
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munala sjalvstyrelsen. Darvid asyftades i regel att lekmannainflytandet
over kommunalférvaltningen skulle komma att minska.
Inrikesministern tog i propositionen upp denna fraga och yttrade bl. a.

Problemet kommunal effektivitet contra kommunal demokrati ir ett avvig-
ningssporsmal, som det givetvis kan rada delade meningar om och dir meningar-
na kan viixla fran tid till annan. Det torde dock innebira en stark férenkling av
problemet att pastd, att vi nu star vid en grins, di effektivitetskravet icke kan
drivas ldngre av hénsyn till den kommunala demokratin. For att na det underlag
for kommunernas verksamhet, som i det foregdende angivits som oOnskvért, be-
héver en indelningsreform generellt icke leda till kommuner med hégre invanar-
antal dn vad atskilliga redan nu uppnatt. Nagra nya problemstéillningar med hén-
syn till den kommunala demokratin behéver sdlunda icke uppkomma men vil
kan dessa fragor bli aktualiserade pa andra hall 4n dér de nu férekommer. For
vara nuvarande storre kommuners vidkommande torde nagra kidnnbarare oligen-
heter icke kunna péavisas; i vart fall kan problemen icke betraktas som oldsliga.
Det torde for Ovrigt vara en missuppfattning att tro att bildandet av storre
kommunenheter, fullméktigesystemet och de kommunala frigornas invecklade
beskaffenhet varit av avgoérande betydelse for ett avtagande intresse hos folk i
gemen for kommunens fragor. Redan tidigare d& forvaltningen var mindre kom-
plicerad och d& envar kunde deltaga i besluten pad kommunalstimma var in-
tresset ofta obetydligt och i méanga fall bidrog det ringa deltagandet i stimmorna
till att fullméktige inférdes utan att systemet var obligatoriskt. Svarigheten att
rekrytera intresserade personer till kommunala uppdrag éar fér nirvarande fram-
tridande icke minst i smdkommunerna. Det antagandet ligger mahénda néra till
hands att den utékning och omlédggning av skolans undervisning i samhiéllskun-
skap, som pagar, kan ytterligare stimulera intresset for allminna angeldgenheter
och att redan befintliga mojligheter for kommunmedlemmarna att paverka det
kommunala skeendet da skulle visa sig tillrdckliga. Enligt min mening &r de nu
berérda fragorna av utomordentlig betydelse och jag har for avsikt att genom
kontinuerliga 6verldggningar med foretriddare féor kommunerna soka fi till stand
Atgiirder dgnade att stirka den kommunala demokratin.

I anledning av propositionen vicktes vid 1961 och 1962 ars riksdagar
motioner i vilka framstélldes yrkanden om utredningar rérande fragor av
betydelse for den kommunala demokratien.

I de likalydande motionerna till 1961 ars riksdag I: 713 och II: 858 hem-
stilldes bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle ge till kinna
vad i motionerna anforts betraffande atgarder, dgnade att inom ramen for
en ny kommunindelning skapa forutséattningar for en effektivt fungerande
kommunal sjalvstyrelse med bevarat och forstarkt medborgarinflytande
i fraga om kommunens angeligenheter.

Motionédrerna framholl — av intresse i forevarande sammanhang — att
valet far std mellan en begriansad och i vissa fall kanske mer eller mindre
fiktiv sjalvbestimmanderitt i flera av de nuvarande kommunenheterna
och en forstarkt och reell kommunal demokrati i naringsgeografiskt och
befolkningsmissigt battre sammansatta kommuner. De fortsatte.

Att de fordndringar i den primidrkommunala indelningen som utvecklingen
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framtvingat kommer att skapa omstédllningsproblem fér det kommunalpolitiska
livet bor dock inte férnekas. En av konsekvenserna av en kommunsammanslag-
ning ir att antalet kommunala fortroendeposter for de omraden som beréres blir
fiarre. Detta ar givetvis i och for sig inte nigon onskvird utveckling. Att 4 andra
sidan se dessa fordndringar som isolerade och bidrande argument mot en indel-
ningsreform vore att se de kommunala organen som sjilvindamal och invénarnas
krav pa service som sekundira. Dessutom férekommer pA méinga hill en pataglig
koncentration av uppdrag pa ett fital personer. I den utstrickning detta Ar ett
tecken pa att alltfor fa dr villiga att dtaga sig kommunala uppgifter, skulle ju en
kommunsammanslagning kunna mojliggora en spridning av uppdragen, vilket ju
ur manga synpunkter vore onskvirt.

I de likalydande motionerna till 1961 ars riksdag I: 715 och II: 860 fram-
fordes bl. a. yrkanden om skyndsam utredning rérande olika méjligheter att
stirka den kommunala sjalvstyrelsen. I motionerna framholls bl. a., att med
hénsyn till den betydelse som den kommunala sjalvstyrelsen har for med-
borgarnas aktivitet i sambhilleliga angeldgenheter, det borde vara sjilv-
klart, att virdet didrav maste tillméatas storre betydelse in synpunkten
effektivitet inom den kommunala forvaltningen. Vidare papekades i motio-
nerna att det »torde vara ett onskemadl, att den kommunala demokratien
skall kunna forstarkas inte minst i de stérre kommunernas.

Vid 1962 ars riksdag yrkades i tvé likalydande motioner I: 246 och II: 299
utredning av frigan om oOkat medborgarinflytande 6ver den kommunala
verksamheten genom val av stadsdels- respektive kommundelsrad.

Konstitutionsutskottet som i samband med propositionen férehaft, jamte
andra, hiar ndmnda motioner begirde i sitt utlatande nr 1, att riksdagen
matte anse dessa motioner besvarade genom vad i utskottets utlatande an-
forts och hemstéllts.

Konstitutionsutskottet framholl i utlatandet att den omsténdigheten, att
de nya kommunerna i regel kommer att omfatta langt storre ytvidd an de
nuvarande, kan komma att stilla 6kade krav pa 6versyn av vissa delar av
kommunallagstiftningen samt fortsatte.

En indelningsreform kan dirjimte framfor allt i friga om mycket vidstrickta
kommuner komma att aktualisera vissa problem betréiffande den sida av den kom-
munala sjédlvstyrelsen som avser medborgarnas mdéjligheter att deltaga i de kom-
munala bestyren. Hiérutinnan synes bl. a. tanken att genom olika atgdrder stimu-
lera den kommunala aktiviteten sirskilt i avligsna bygder fortjdna att forutsitt-
ningslést provas. Med héansyn till den utomordentliga vikten av att intresset for de
kommunala angeligenheterna hélles levande vill utskottet uttala sin tillfreds-
stilllelse 6ver departementschefens i propositionen tillkiinnagivna avsikt att ge-

nom Aterkommande overliggningar med féretridare fér kommunerna séka fa till
stdnd atgirder dgnade att stirka den kommunala demokratien.

Aven i den allmédnna debatten kring de nya kommunblocksbildningarna
har frigorna kring medborgarnas mdojligheter att deltaga i och félja den
kommunala férvaltningen behandlats.

Det har uttalats, att i stora kommunbildningar kommunmedlemmarnas
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intresse f6r kommunala fragor férsvinner. Man har menat, att fortroende-
mannen i sddana kommuner blir maktfullkomliga, att den accelererande
utvecklingen mot storre tatorter reducerar medborgarnas inflytande pa
samhéllsfragornas behandling. Orsaken hértill skulle vara att lusten att
ataga sig kommunala uppdrag minskar i takt med den 6kande omfattningen
och svarighetsgraden hos dessa uppdrag. Man fruktar ocksi att ett redu-
cerat antal kommunala enheter kommer att leda till statsdirigerad kommu-
nal forvaltning. Det framhalles darfér nédviandigheten av att mdéjligheter
oppnas for en lokal férankring i politiska fragor, s att medborgarna skall
fa tillfalle att gora aktiva insatser i samhallsarbetet. Hirigenom — ségs det
— kommer man ocksé att kunna motverka, att de tidigare smakommunerna
kommer att kdnna sig eftersatta i sina utvecklingsmdjligheter. Och vidare
att en intim kontakt mellan de valda och viljarna mojliggores, sa att den
for allt kommunalt arbete sia betydelsefulla lokal- och personkinnedomen
ej gar forlorad. Da det i vart land i de flesta fall betraktas som sjalvfallet,
att de kommunala besluten sa langt mojligt bor utformas efter 6verenskom-
melse mellan olika &asiktsriktningar, déarvid alla meningsriktningar skall
utova ett kontinuerligt och direkt inflytande i férsamlingar och namnder,
bor ocksd den kommunala organisationen ge ett stort antal kommunmed-
lemmar tillfalle att aktivt deltaga i handlaggningen av de offentliga ange-
lagenheterna.

Sammanfattningsvis, menar man, kommer nu det antal manniskor bli
mindre, som kommer att f4 styra, som skall forankra forvaltningen hos
folket, som skall fostra andra och som sjalva skall fostras i praktiskt
regerande.

Som framgar av de anférda tankegangarna synes man vilja understryka,
vad som hir tidigare antytts, nidmligen att den kommunala demokratien
icke blott skall tjina som medel att dvégabringa rationella och for det stora
flertalet acceptabla resultat utan aven fostra kommunmedlemmarna i demo-
kratisk anda. Det anses dérfor, att deltagandet i de kommunala angeldgen-
heternas handhavande bor vara sa brett som mojligt.

Nagra synpunkter pi den kommunala sjilvstyrelsens livsduglighet

Som tidigare berdrts har inom vida kretsar ansetts att den kommunala
sjalvstyrelsens livskraft ar i avtagande och detta oberoende av forestiende
andringar i den primdrkommunala indelningen. Det medborgerliga intresset
for kommunala angelagenheter och for aktivt deltagande i angeldgenheter-
nas handhavande siags ha forsvagats. Detta i sin tur anses bero pi en méangd
olikartade omstandigheter. I det niarmast f6ljande ldmnas en kortfattad
redogorelse for vad som i angivet hinseende gores gillande.

De enskilda vill anvinda sin fritid for avkoppling. Obenigenheten att
satta sig in i samhalleliga fragor och att taga pa sig samhallsuppgifter tycks
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bli allt vanligare. I dldre tid, d4 de kommunala uppgifterna var fa och féga
invecklade, kunde dessa skotas mer formlost. Genom den fortlopande folk-
omflyttningen fran glesbygd till titorter har det kommunala planerings-
arbetet blivit svarare. Aldersférdelningen hos kommunbefolkningen innebér
stindiga forskjutningar i skatteunderlag och utgiftsbehov. Den allménna
hojningen av levnadsstandarden och den 6kade fritiden har ékat kraven pa
kommunal service. De kommunala frigorna kriaver nu, att de fortroende-
valda dgnar mycken tid at lésningen av dessa och att de valda har bade
vilja och férméaga hirtill. Atskilliga ansvarsmedvetna kommunalmén torde
nu tyngas av vetskapen, att de icke pa allvar kan bemistra allt det arbete,
som anfértrotts dem. Mojligheterna att forena enskilda sysslor med effek-
tiva insatser i samhillsarbetet har blivit mindre. Detta har ogynnsamt pé-
verkat rekryteringen av fortroendemién. Men dven andra omstindigheter
anses ha bidragit hirtill. Som f6ljd av den omfattande férfattningsregle-
ringen och genom alla anvisningar, kinner sig fértroendemannen bunden
och berdvad sina mdojligheter att handla pa sitt, han sjilv anser riktigt.
Skulle till dventyrs ett uppdrag vara forenat med ringa arbetsinsats, t. ex.
att vederborande namnd eller styrelse sammantrader blott ett fatal ganger
om 4aret, anses ett saidant uppdrag just till f61jd av sin betydelseléshet icke
erbjuda nagon lockelse for dugliga medborgare.

Med den kommunala verksamhetens 6kade omfattning har ocksd, anser
man, foljt saimre mojligheter for den stora allméanheten till information
och inblick i vad som sker.

Det mest framtradande draget hos éldre tiders sjéilvstyrelse var att man
knot olika foretag och uppgifter till de méanniskor som dessa angeligenheter
direkt angick eller intresserade. I den lilla kommunen hade dérfor en ge-
menskapskinsla goda méjligheter att vixa fram, att engagera kommun-
medlemmarna i vad som hiinde och skulle hianda. I den midn kommunerna
vuxit, och de kommunala arbetsuppgifterna okat i antal och omfattning,
har avstandet mellan de foértroendevalda och kommunmedlemmarna i ge-
men blivit stérre. Det anses under dessa forhallanden vara av utomordentlig
vikt, att de valda fortroendeméinnen far kontakt med allménheten, och att
de kanner ett behov av att i ord och handling soka tillgodose medlemmarnas
uppfattningar och 6nskemal.

I den man kommunmedlemmarna énskat upplysningar, har det pA ménga
hall visat sig svart att fi sddana. Man har fatt halla sig till den information
som fértroendeminnen limnar i de politiska partigrupperna, till officiella
tryck och i viss man till dagspressen. Fullmiktigesammantridena anses
icke ha nagot stérre informationsvirde fér en dhorare. Det kan med hinsyn
till den mangfald drenden, som i allménhet behandlas pa ett fullmiktige-
sammantride, t. 0. m. fér en ledamot erbjuda stora svarigheter att limna
en tiackande redogorelse for de behandlade fragorna och for vilka asikter,
som varit av avgorande betydelse for de fattade besluten.
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Hiar namnda forhallanden har tidigare i viss man varit foremal {6r upp-
mirksamhet fran statsmakternas sida. Kommittén fér kommunal upplys-
ningsverksamhet (SOU 1947: 76) hade sitt arbete inriktat pa atgéirder for
okad och forbattrad informationsverksamhet savitt angick kommunala for-
troendemin och tjinstemén. De atgérder kommittén foreslog syftade rent
allmént till en aktivisering av kommunalférvaltningen — pa lingre sikt till
ett starkande av lekmannastyret. En annan utredning — kommittén fér so-
cial upplysning — behandlade den upplysningsverksamhet, som i forsta
hand riktar sig till den stora allminheten. For den sociala upplysningens
vidkommande férordades i denna kommittés betinkande (SOU 1949: 31)
upplysning genom bl. a. film, utstillningar, press, radio, trycksaker, bild-
tjanst, foredrags- och studieverksamhet samt information vid direkta for-
fragningar. 1950 ars folkomroéstnings- och valsattsutredning foreslog i sitt
betinkande (SOU 1952: 47), att fullmiiktige i landskommuner, képingar och
stiader skulle ges riitt att anordna radgivande folkomrostningar. Utredningen
fann att, ehuru behovet av ett folkomrostningsinstitut icke kunde sigas vara
péfallande, det andock icke kunde bestridas, att ett sadant i vissa fall kunde
ha ett varde. S4 t. ex. ansig utredningen att det i fall, dir fran teknisk syn-
punkt goda skl forelag for vardera av tva lésningar och saken samtidigt
agde stort allmint intresse, ett bestimt utslag av folkmeningen till f6rmén
for den ena av dessa losningar kunde visa sig vara av avgérande betydelse.

Aven inom det kommunala livet har man varit verksam for att finna
former for okat intresse for den kommunala verksamheten. Sdlunda har
exempelvis inom stadsfullmiktige i Stockholm och Géteborg vickts ett
flertal motioner i siddant syfte, (i Stockholms stadsfullméiktige motionerna
nr 3/1946, 52/1947, 54/1947, 51/1953, 71/1962 och 112/1962; i Gdéteborgs
stadsfullmiktige motionerna nr 348/1961, 201/1962 och 226/1963). Man har
ansett att kinslan av medansvar fran de enskilda kommunmedlemmarnas
sida blir starkare i en kommunalforvaltning, som ej ar storre &an att lek-
ménnen kan éverblicka forvaltningsomradet.

I Stockholm har salunda bl. a. foreslagits att den gemensamma foérvalt-
ningen skall kompletteras med lokala organ, som har till uppgift att hand-
lagga vissa drenden. Den centrala forvaltningen anses harigenom komma att
bli tillférd impulser och insatser fran personer med speciellt intresse for
och erfarenhet av forhallandena i skilda stadsdelar. (Foér behandlingen och
resultatet av de i Stockholms stadsfullméktige viicka motionerna nr 3/1946,
52/1947 och 54/1947 har redogjorts a sid. 22 of.).

I de inom Goéteborgs stadsfullmiktige vickta motionerna har foreslagits,
att stadsfullméaktige matte foranstalta om utredning av féljande, som anses
vara av betydelse for den kommunala demokratien: utokning av antalet
fullméktige, organiserad kontakt mellan de beslutande kommunala instan-
serna och invinarna i stadens olika delar, inférande av s. k. enkla fragor
vid “ stadsfullmiktiges sammantridden, 6kad utrednings- och skrivhjalp &t
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fullméktiges ledaméter samt riktlinjer fér den verksamhet som bedrivs av
fristdende kommunala organ. Stadsfullmiktige har dnnu icke tagit stall-
ning till yrkandena om utredning.

Den allménna debatten kring den kommunala sjalvstyrelsens problem har
ocksé sysslat med hithorande fragor. Forslagen har varit manga. Man har
onskat mer information fran fortroendeménnens sida och ansett, att dessa
bor i storre utstrickning och i den offentliga debatten svara pa kommun-
medlemmarnas fragor och 6ppet redovisa konfliktimnena. Det har ansetts,
att vid fullmiktigesammantridena fullméktiges tryck alltid skall delas ut
till Ahorarna. I vidstriackta kommuner skulle man kunna forligga fullmak-
tigesammantridena till olika orter. Vidare anses det, att kommunerna mera
allmént borde utge informationstidskrifter och att de skulle anstilla press-
ombudsmin. Likavil som det i radio férekommer lokala idrottskronikor
skulle man béde i radio och i television kunna ordna med lokal information
och debatt rérande kommunala angeldgenheter. Sirskilt anses detta béra
ske i samband med de allmidnna kommunalvalen. Lokala ideella och fackliga
foreningar borde ges tillfille att yttra sig i vissa fragor. I diskussionen om
det minskande antalet fortroendemédn har man framhallit sdsom onskvért,
att kommunerna icke rationaliserar bort smanamnderna, och att de i kom-
munalt arbete nu verksamma fortroendeméannen dven i fortsattningen skall
fa mojligheter att deltaga i de kommunala angeldgenheternas handhavan-
de. Arbetet i en nidmnd med begrinsade arbetsuppgifter anses ge en viss
skolning, som kan bli till nytta fér vederboérande fortroendeman i ett fram-
tida och kanske betydelsefullare sammanhang. Till sist kan nidmnas ett for-
slag av innehall att kommunens styrelse men ej 6vriga namnder skall utses
genom majoritetsval och icke sdsom nu med anlitande av proportionellt val-
sitt. Harigenom skulle det kommunala politiska arbetet mera komma att
likna det rikspolitiska med regeringsbildande majoritet och proportionell
partirepresentation i utskotten. En siddan ordning, menar man, skulle sti-
mulera den offentliga debatten i kommunalpolitiken och héja den kommu-
nala aktiviteten.

Kommunal angeliigenhet eller ej?

I kommunalrattskommitténs direktiv har ndmnts sdsom en mojlig 16sning,
att rétten till delegation skulle vidgas pa sa satt att avgbérandet av visst
arende, som endast beror viss kommundel eller dar bosatta medborgare,
skulle Overlamnas till exempelvis en ndmndledamot och néigon utanfor
namnden stidende person fran denna del av kommunen. Detta férutsitter
i sin tur att man kan finna uppgifter, som — med nuvarande betraktelsesitt
i frAga om vad som ar kommunala och allmint samhilleliga angeligenheter
— kan anses knutna enbart till viss kommundel eller dar bosatta medbor-
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gare. De nirmast féljande sidorna kommer att innehalla en kortfattad redo-
gorelse for vilka uppfattningar, som éger inflytande pa det hir nidmnda
betraktelseséttet.

Till upplysningstidens statsrittsliga idévirld horde tanken att lata en pi
lokala administrationsenheter uppbyggd lekmannaférvaltning ingd som ett
led i en rationellt ordnad statlig forvaltningsapparat. Fran franska revolu-
‘ tionen hiirstammar uppfattningen, att kommunerna har en okridnkbar rétt

till att handha sina egna angeligenheter. En fransk lag av den 14 december
1789 gjorde atskillnad mellan kommunens naturligt egna befogenheter och
saddana, som den utovade efter delegation fran staten.

Enligt 1859 ars kommittémotiv gav orden »sina gemensamma ordnings-
och hushallningsangelidgenheter» i den grundliggande kompetensregeln den
borgerligt kommunala verksamheten en administrativ karaktir samtidigt
som uttrycket forutsatte att de kommunala angeldgenheterna hade sin rot
och sin uppkomst uti och fran de gemensamma intressen, kommunen hade
att virda. Vid sidan av angeldgenheter, dir kommunen sakenligt agde
handla med frihet, skulle emellertid alltid komma att finnas sidana »dér
hon till f6ljd av regeringsmaktens foreskrifter vore forpliktad att vidtaga
atgarder».

Om 1862 ars kommunalférordningar har det bl. a. sagts, att de syftade till
att skapa sjilvstindiga lokala férvaltningsorgan, vilka skulle frimja ma-
teriell och andlig utveckling i riket med tillvaratagande av de sirskilda
orternas intressen och mojligheter och detta pa ett smidigare och billigare
satt an en ytterligare utvidgad central férvaltningsorganisation skulle leda
till. Redan fore 1862 ars kommunalférordningar hade emellertid tagits nag-
ra steg mot en modern kommunallagstiftning. I 1817 ars férordning angéen-
de sockenstimmor och kyrkordd samt 1843 ars forordning om sockenstim-
mor i riket foreskrevs, att socknarna skulle ombesdrja vissa forvaltnings-
uppgifter inom bl. a. undervisningens och fattigvirdens omréden.

Den kommunala sjilvstyrelsen sisom en komplettering till den statliga
férvaltningsorganisationen har under de gangna aren fatt en alltmer om-
fattande anvindning. Antalet kommunala férvaltningsorgan har 6kat avse-
virt framforallt under 1930- och 1940-talen, vilket bl. a. medfort, att antalet
kommunala fértroendemin okat i takt harmed. Lagstiftningsmakten star
mycket fri, nir det giller att bestimma, om en samhallsuppgift skall skotas
av kommunerna eller ej. Uppgifternas fordelning bestimmes utifrdn rent
praktiskt — administrativa 6verviganden. Harvid har det stundom visat sig
vara limpligt att ligga en uppgift pa ett lokalt organ med lekmannainslag.
Kommunerna har da alagts uppgiften.

Samhillsférhallandena dndras emellertid snabbt pa det ena omradet efter
det andra, vilket bl. a. kan medfora att samhéallsuppgifternas handhavande
overflyttas fran stat till kommun eller omvint. Sisom exempel frian senaste
tid kan nidmnas vigvisendet, arbetsformedlingen, uppbords-, polis- och
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aklagarvisendet samt det kommunala domstolsviisendet. Uppfattningen om
vad som bor handliggas av kommunala organ ir i hog grad viixlande. Detta
giller icke minst i vara dagar dels darfor att lagstiftningen ideligen aligger
den offentliga forvaltningen nya uppgifter, som icke kan bedémas utifran
traditionella synpunkter, dels darfér att de moderna kommunikationsmed-
len medfort, att grinsen mellan lokala och icke-lokala angeligenheter sett
ur rent forvaltningsteknisk synvinkel har mindre betydelse én i éldre tider.
Hirtill kommer att i ju hogre grad en uppgift ir av intresse fér hela sam-
hillet, eller i vart fall for en vidare krets dn den enskilda kommunen, desto
storre anledning att stilla de kommunala myndigheterna i ett beroen-
deférhallande till statsmyndigheterna. Det torde dirfér vara ogérligt att
draga nagon bestimd grins mellan angeligenheter, som kan siigas vara
rent kommunala och sddana som ér statliga. Allménna statsbidragsutred-
ningen siger ocksa i sitt betankande (SOU 1952: 44) hirom.

Utredningen har emellertid stéllt sig den frigan om det verkligen dr motiverat
eller ens mdjligt att uppdraga en gréinslinje mellan principiellt statliga och kom-
munala arbetsuppgifter. Diarvid har utredningen kommit till den uppfattningen, att
en sddan gridnsdragning i realiteten icke #r héllbar. Savil staten som kommu-
nerna #éro organ for samhillsverksamhet och det #r ett intresse for savil staten
som vederborande kommun att den samhélleliga verksamhet, som har anknytning
till kommunen, bedrives pé ett dndamalsenligt och i allo tillfredsstillande sitt.
Att vissa samhillsuppgifter av praktiskt-administrativa skil ansetts bora utforas
av statliga och andra av kommunala organ kan hiirvid icke ha nigon betydelse.
Enligt utredningens mening éir den faktiska arbetsférdelningen, sidan den angivits

av statsmakterna, den enda gridns som i praktiken kan uppritthallas mellan stat-
liga och kommunala uppgifter.

Sett ur kommunens synvinkel har begreppet kommunal angeligenhet un-
der arens lopp genomgétt en férindring och fatt ett vidgat innehall. DA man
inom kommunalritten talar om att en angeligenhet faller inom eller utom
»den kommunala kompetensen», vill man ange, vilka uppgifter som kom-
munerna #dger virda enligt kommunallag och sidana specialférfattningar,
som vid sidan av kommunallagarna omedelbart reglerar den kommunala
verksamheten. Och vidare vill man ange den handlingsfrihet, som kan vara
tillférsikrad kommunerna i friaga om varje sidan angeliigenhet. Den grund-
liggande bestimmelsen om den kommunala kompetensen finns i 3 § KL.
Motsvarande bestimmelse fanns i tidigare gillande kommunallagar i vilka
den inférdes ar 1948. Genom denna forfattningsindring ville man — till
skillnad frén tidigare ritt — bestimma den kommunala kompetensen sa-
som ett kvalitativt begrepp i stéllet for ett kvantitativt. Riktgivande for den
enbart pa 3 § stodda kompetensen skulle i framtiden bli det till kommunen
knutna allménintresset och icke sasom férut ett kommunmedlemmarnas
gemensamhetsintresse. Kommunallagskommittén anférde i sitt betinkande
(SOU 1947: 53) harom foéljande.

Later man samhillsintresset vara det ledande motivet féor kommunalverksam-
heten, kan storre beaktande skinkas de olika angeligenheternas art och natur.
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Befinnes det med hénsyn till arten av ett visst &ndamal vara ett allméint intresse,
att en kommun frimjar dndamélet, bor kommunen vara berittigad dértill, dven
om atgidrden kommer blott en mindre del av kommunens omréide eller ett mindre-
tal av dess medlemmar direkt till godo. Den kommunala befogenheten i friga om
viss angelidgenhet far salunda bedémas ur synpunkten om det ir limpligt, dnda-
mélsenligt, skiligt o.s.v. att kommunen befattar sig med angeligenheten. Givet
ar, att man vid detta bedémande icke kan helt bortse frin om den atgird varom
ir fridga gagnar ett storre eller mindre antal kommunmedlemmar. Det férhallan-
det att en atgird tillgodoser ett behov hos flertalet kommunmedlemmar innefattar
tvirtom i regel en anvisning om att ett samhéillsintresse foreligger. Men det vi-
sentliga ir, att ett allmiint, ett samhilleligt intresse icke nodvindigtvis forutsiitter
att ett sidant kvantitativt betydande behov ir for handen.

I anslutning hirtill ersattes orden »sina gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter» i 3 § forsta stycket med orden »sina angeligen-
heter». I ett andra stycke gjordes en erinran om fér vissa kommunala an-
gelagenheter gillande sirslagstiftning.

I sin motivering for stadgandet i 3 § dberopade kommunallagskommittén
vidare, att kommunerna i allt stérre utstrickning tagits i ansprak for att
tillgodose till kommunomrédena knutna allménintressen, exempelvis inom
socialvirdens och undervisningens omriden. Kommunernas harigenom
iandrade stiallning hade bidragit till, att i det allménna férestillningssittet
undanskjuta gemensamhetssynpunkten &dven betriffande angelégenheter,
som icke var reglerade i speciallagstiftning. Kompetensomradet skall saledes
nu paverkas av vad som fran den allminna samhillsutvecklingens synpunkt
kan vara lampligt.

Kommittén understrok vidare att gemensamhetskravets ersdttande med
allménintresset sasom den faktor som bestimmer den kommunala kompe-
tensen finge anses ge kommunerna storre mojligheter att sorja for de an-
ordningar och anstalter av olika slag, som finnas erforderliga nér tatbe-
byggelse uppstar. Den darmed avsedda kompetensutvidgningen strackte sig
emellertid lingre. Den gillde »6ver huvudtaget allmannyttiga anordningar
i sarskilda kommundelar>.

Ifraga om de uppgifter, som av statsmakterna alagts kommunerna genom
speciallagstiftning, de s. k. speciallagsreglerade forvaltningsuppgifterna, ar
dessa foremal for en stédndig reglering. Statsmakternas utforliga foreskrifter
syftar till att soka astadkomma en rattvis fordelning bland landets inva-
nare av de forméner lagstiftningen ger och en likformig tillimpning i kom-
munerna av foéreskrifterna i 6vrigt. Som tidigare framhallits framgar dessa
uppgifters allmangiltiga karaktar dven av det forhallandet, att fordelningen
av dem pé statliga eller kommunala organ narmast bestaimmes av praktiskt-
forvaltningstekniska skal. Man torde kunna pasta, att den offentliga for-
valtningen i vara dagar framstar sasom ett sammanhéngande helt, vari stat-
ligt och kommunalt samordnats.



KAPITEL 5

Kommunalrittskommitténs 6verviganden och forslag

Inledande synpunkter

En 16sning av delegationsfragan efter de i direktiven antydda linjerna kan
ses som allenast en komplettering till nagot redan bestaende, som en f6ljd-
riktig tillimpning av den kommunala sjalvstyrelsetanken i traditionell ut-
formning. Emellertid méaste man enligt kommunalrattskommitténs uppfatt-
ning sammanstéilla den med, bdde for den kommunala verksamheten och
overhuvud fér de samhaélleliga uppgifternas lésande, viktiga angelidgenhe-
ter. Man maste bl. a. underséka vad vidgade delegationsméjligheter kan
innebédra for den kommunala organisationen sisom en effektivt verkande
forvaltningsapparat, for kommunmedlemmarna i gemen och for de i dele-
gationerna verksamma fortroendevalda. Vidare — och det dr kanske det
viktigaste — vad sadana mojligheter kan komma att betyda fran rattssiker-
hetssynpunkt inom det stora verksamhetsomradet for den specialreglerade
forvaltningen. I begreppet rittssiakerhet inrymmer kommunalrattskommit-
tén ocksd det angeligna onskemalet, att lagstiftarens intentioner inom de
olika forvaltningsomradena i storsta moéjliga utstriackning skall bli upp-
fyllda.

Ytterligare far genom en sadan reglering de parlamentariska och demo-
kratiska formerna i den kommunala verksamheten icke bli asidosatta. Det
ar ett kant forhallande, att de standigt 6kande kommunala uppgifterna till
ej ovisentlig del hanfor sig till sddana omraden, dir nimnder och styrelser
har egen beslutanderitt. Utvidgad delegationsritt far darfor icke leda till
att enskilda eller ett fatal nimndledamoéter ges vixande makt, vilket méaste
betraktas sdsom ett férsvagande av kommunaldemokratien.

Viktig ar ocksa frigan, i vad man en vidgad delegationsriatt med hinsyn
till en ny kommunindelning &r pakallad eller lamplig. Vid en sddan kom-
munindelning torde man under 6verskadlig tid fa rdkna med, att en talrik
befolkning, bosatt utanfér centralorten, kan komma att fa ett politiskt av-
gorande inflytande pa den kommunala verksamheten, liksom naturligtvis
att forhallandena kan bli de rakt motsatta. Stora krav pa insiktsfullhet och
en stark vilja till samforstind kommer under siddana omstindigheter att
stiallas pa de fortroendevalda, om ett efterstravat gemensamt mal skall kun-
na uppnés. En reglering med hénsyn till kommande kommunsammanliagg-
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ningar far darfér icke komma att verka hindrande fér en sadan strivan.
En vidgad delegationsritt far icke efterstrivas, dérfor att man onskar inge
de sma kommunerna férhoppningar om nagon form av lokal sjialvbestdm-
manderitt och hirigenom fé6rma dem att paskynda ett samgéende.

I den man 6nskemaélet att nd nidrmare kontakt mellan férvaltningen och
de lokala problemen skall utgéra grund for utformningen av den kommu-
nala organisationen, synas de regler, som skall tillgodose detta 6nskemaél,
bora vara si beskaffade, att de for overskadlig tid kan tjdna ett dylikt syfte.
Forst under saddana férhallanden kan de ocksd komma att f& betydelse for
de allminna striavandena att gora det kommunala arbetet mera lockande
for de enskilda medlemmarna och att hoja intresset f6r engagemang i sam-
héllsarbetet.

Slutligen torde @ven kostnadssynpunkten bora beaktas.

Innan kommittén 6vergar till att ndrmare redogora for sina 6verviganden,
bor ytterligare en utgédngspunkt for dessa overviganden redovisas.

Enligt gillande ordning ankommer det pA kommunerna sjilva, att inom
kommunallagstiftningens ram och med dess stéd &stadkomma en utform-
ning av sin organisation, limpad efter varje kommuns sirskilda behov och
forhallanden. Kommunallagskommittén yttrade hidrom i sitt betdnkande
(SOU 1952: 14).

Kommunerna boéra atnjuta storsta mdjliga frihet att ordna sin foérvaltning och
sina verksamhetsformer med hiinsyn till skiftande lokala behov. Lagstiftningen
bor diarfér icke innehalla tvingade bestimmelser i andra avseenden in sidana,
i friga om vilka det ur allmén synpunkt erfordras fasta regler och en enhetlig
ordning i alla kommuner. Vidare bor lagstiftningen genom stadganden av fakul-
tativ natur giva kommunerna mdojlighet att efter eget skon bringa en viss i lagen
angiven ordning i tillimpning. Men lédngre bor lagstiftaren icke ingripa regle-
rande utan giva kommunerna den rorelsefrihet och de utvecklingsmdjligheter pé
det organisatoriska omridet, utan vilka den kommunala verksamheten kan 16pa
fara att tyngas och forlora i effektivitet. Nu angivna principer ligga vil i huvud-
sak till grund ocksd for gillande kommunallagar. Men kommittén har ansett dem
boéra framhéllas och understrykas, diarfor att det icke saknats forslag, som syftat
till en mer ingéende reglering av de kommunala forvaltningsformerna i én det
ena, dn det andra avseendet.

I den lilla kommunen, dir gemensamhetsintressena i stort sett kunde
anses angd alla medlemmarna, behévde de krav, kommunen stillde pa sina
medborgare, icke te sig betungande for nagon sarskild grupp medlemmar.
I en stor kommun féljer av 6kade skatteinkomster en utveckling av den
kommunala verksamheten. Stundom kommer till synes klagomal over att
en riktig avvigning mellan kommunalskatten och tillhandahallen kommu-
nal service i kommunens alla delar icke tillridckligt beaktas. Medlemmarnas
instiillning i fraga om onskad kommunal service kommer alltid att vaxla
beroende pa deras behov och intressen. Olika uppfattningar om den kom-
munala enhetens utseende kommer darfér alltid att finnas.

Hos de fortroendevalda har uppfattningen om de traditionella arbetsfor-
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merna for den kommunala verksamheten vuxit sig stark. Skall en dndring
komma till stand, dr det manga, som skall 6vertygas om riktigheten hiarav.

Om man soker en reglering av organisationen, som skall ge méjligheter
till lokal foérankring av beslutanderitten i en kommuns olika delar, synes
med hénsyn till ovan antydda omstiandigheter visst fog finnas for att en
sadan reglering pabjudes i lag. Kommunalrittskommittén anser emellertid
det icke mojligt och ej heller lampligt att reglera den kommunala organisa-
tionen annorlunda dn som f. n. ar fallet; ndmligen genom att lata kommu-
nerna inom en yttre ram sjialva ordna sin férvaltning och sina verksamhets-
former med héansyn till varje kommuns skiftande behov. En sadan uppfatt-
ning star ocksa i 6verensstammelse med tidigare tinkesatt.

Darest kommunalrittskommitténs utredning leder till att vidgade dele-
gationsmojligheter, pa sitt antytts i direktiven, kan och bor ifrdgakomma,
finner kommittén saledes, att en reglering endast bor stricka sig till att
undanrdja de lagliga hinder, som ma finnas harfér. Samtidigt bor i 6vrigt
ske en anpassning av gillande bestammelser till en sddan ny ordning.

Allménna synpunkter pa vidgade mojligheter till delegation

Sasom huvudprincip for den kommunala férvaltningen galler, att varje
forvaltningsomrade skall vara anfortrott ett for hela kommunen gemensamt
forvaltningsorgan. En stérre kommun med ett stort antal arbetsuppgifter
kraver en storre forvaltningsorganisation och med den féljer icke sillan
o0kade organisatoriska svérigheter. I kommunalrattskommitténs direktiv
framhalles dels att sannolikheten for att en kommuns olika delar blir repre-
senterade i den kommunala férvaltningen avtager i takt med kommunens
tillvaxt, och dels att det ligger nira till hands att antaga att detta medfor
bristande orts- och personkinnedom hos foértroendeménnen och sidmre kon-
takt med lokala problem, lokala synpunkter och 6nskemal. Fér att mot-
verka sadana och liknande konsekvenser har departementschefen sdsom en
mojlighet angett, att avgérandet av drenden, som endast berér viss kom-
mundel eller dir bosatta medborgare, skulle kunna éverlamnas till ledamot
eller suppleant i den centrala nimnden jamte en eller flera utanfér nidmn-
den stdende personer i orten. Undantagna fran sadan delegation skulle enligt
direktiven vara de centrala forvaltningsuppgifter som handhas av kommu-
nens styrelse.

Inom sambhallslivets alla omraden, méaste for de olika verksamheterna
finnas en organisation. I spetsen for denna star en central ledning och denna
ledning maéste bestd av en mindre grupp ménniskor. Ju mer omfattande
verksamheten ar, ju mer utbredd och differentierad dess organisation, desto
svarare far den centrala ledningen att halla samman verksamheten. Det ir
ett kant forhallande, att med en omfattande organisation kan uppkomma
en rad oldgenheter, sisom otillfredsstidllande sakbehandling av érenden,
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bristande samordning av verksamheten, éverdriven formalism och oklara
ansvarsforhallanden. For att rdda bot pa dylika olédgenheter tvingas ofta den
centrala ledningen alltefter verksamhetens art att vidtaga olika atgérder,
t.ex. genomfora en string fordelning av arbetsuppgifterna, utfirda mer
eller mindre ingdende féreskrifter och anvisningar for att uppné en enhet-
lig handliggning och bedémning av likartade fragor, eller skapa en sirskild
ordning for kontroll av verksamheten. En férdelning av arbetsuppgifterna
och en specialisering av verksamheten, har visat sig vara en viktig férutsatt-
ning for att en stor organisation skall kunna séigas arbeta dndamalsenligt
och med 6nskad stabilitet. Specialiseringen kan soka sig olika vagar, t. ex.
att fordela arbetsuppgifterna efter deras art. En decentralisering av verk-
samheten pa geografisk grund ér en annan form av specialisering. Begrep-
pet decentralisation kommer i fortsittningen att anviindas for att beteckna
denna senare form av specialisering.

For de kommunala uppgifternas handhavande stadgar 4 § KL, att kom-
munens styrelse och 6vriga nimnder skall skéta forvaltning och verkstallig-
het. Att beslutanderitt i avsevird omfattning tillkommer styrelse och ndmn-
der ar tidigare redovisat.

Den kommunala verksamheten ledes av en mindre grupp fértroendemén
—- kommunens styrelse. I den lilla kommunen ér det styrelsen, som till stor
del skoter arbetsuppgifterna inom den oreglerade forvaltningen. Allt efter-
som kommunen blir stdrre, Gverflyttas uppgifter fran styrelsen till sirskilt
for dem inrdttade ndmnder.

I var storsta kommunala organisation, Stockholms stads, har fordelning-
en av arbetsuppgifterna pa olika organ fatt stor omfattning. Som framgar
av redogérelsen i kapitel 3 foljer man vid férdelningen av arbetsuppgifterna
huvudsakligen en specialisering efter drendenas art, men &ven en viss for-
delning péa geografisk grund férekommer. Socialhjilpsstyrelserna utgor ett
exempel hirpa. Mojligheterna till delegation av beslutanderitten har inom
huvudstadens forvaltning till storsta delen utnyttjats pa s sitt, att inom
nimnderna bildats ett antal expertgrupper, som var och en sysslar med vissa
bestamda uppgifter; si exempelvis inom fastighetsnimnden.

En vidgad delegationsritt pa sitt antytts i direktiven skulle innebira, att
man i den stora kommunen inom hela forvaltningsomradet skulle kunna
till viss del decentralisera verksamheten. De skil som talar fér en sddan or-
ganisationsform skulle vara, att man i storsta mojliga utstrickning vill for-
sikra sig om att drenden med sirskild lokal anknytning skulle tillforas
lokala synpunkter och énskemadl, och att den orts- och personkénnedom
hos de fortroendevalda, som man i de smid kommunerna bedémer som en
tillgang, skulle bevaras. Det anses att man genom att delvis decentralisera
beslutanderitten ocksi skulle kunna vinna okat intresse for den kommu-
nala verksamheten hos kommunens invanare och okad vilja hos kommun-
medlemmarna att aktivt engagera sig i denna verksamhet dvensom att ett
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storre antal medlemmar skulle fa tillfille att deltaga i de kommunala ange-
ligenheternas handhavande.

Om man utgéar frin nu géllande funktionsfordelning kan vid en speciali-
sering pa geografisk grund uppkomma en hel del oligenheter av olika art.
Direst de synpunkter som talar for en decentralisering av verksamheten
skulle fa bestimma forvaltningsorganisationens utformning, synes det kom-
munalrittskommittén, att de intressen dessa synpunkter avser att tillvara-
taga, bor vara av stor betydelse for den kommunala verksamheten och fér
att utstakade forvaltningsmal skall kunna uppnds. Kommunalrittskom-
mittén skall i fortsidttningen belysa fragestillningen och séka klarligga,
om det dr mojligt att till viss del decentralisera forvaltningen utan att dindra
pa grundliggande och viktiga regler for savil den oreglerade som den
reglerade forvaltningen. Under vilka férutsittningar vidgade delegations-
mojligheter skall kunna anses ha betydelse fér den kommunala demokratien
kommer dérvid ocksa att beroras.

Utformningen av en kommunal organisation stoter pA mangahanda sva-
righeter och ofta talar tungt viigande intressen dn for den ena in foér den
andra stdndpunkten. Med héansyn till alla de skilda och skiftande kommu-
nala verksamhetsomridena maste en avvigning mellan olika intressen till
forman fér en standpunkt alltid bli osdker, irrationell och underkastad
stindiga fordndringar. Fragan om vidgade delegationsméjligheter pad geo-
grafisk grund synes vara sammansatt av en méangfald siddana intressen och
stdndpunkter. Vid sitt stdllningstagande har man att beakta, att den
kommunala organisationen bor arbeta smidigt, enkelt, snabbt och ekono-
miskt samt ge bista mojliga resultat men samtidigt ge utrymme fér ett brett
lekmannainflytande, som under demokratiska former skall kunna traffa
avgoranden. Tidigare tankesitt skall tillvaratagas, samtidigt som man ge-
nom centralortstanken i viss man vill skapa en ny ordning. Delegations-
frdgan tycks innehélla sporsmalet, hur man skall kunna férena organisa-
tion med frihet — tradition med fériandring.

Sasom & sid. 58 framhallits bor vissa bade fér den kommunala verksam-
heten och 6verhuvud fér de samhilleliga uppgifternas 16sande viktiga in-
tressen dga inflytande pa de kommunala organens uppbyggnad och verk-
samhetsformer. Till sidana intressen hor, att det kommunala organet skall
arbeta effektivt och kunna tillgodose kraven pa rittssikerhet. Med effekti-
vitet forstas icke endast, att ett forfarande skall vara snabbt och billigt utan
det skall dven ge sa allmint tillfredsstidllande resultat som mojligt. Hit
hér ocksa att kostnaderna blir begrinsade bade fér organisationen och for
den som i egenskap av part ir beroende av en myndighets avgérande. Be-
greppet rattssikerhet sammanfaller i viss mén med begreppet effektivitet
i nu angiven mening men innehaller dessutom kravet pi att beslut, som kan
gripa in i den enskilde medborgarens liv, skall fattas av envar deltagande
fortroendeman efter mogen prévning och sjilvstindig overtygelse under
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stindigt hansynstagande till enskilds ratt och frihet. Vidare skall parlamen-
tariska och demokratiska former tillimpas vid angeligenheternas hand-
havande.

Nir kommunalriattskommittén i fortsattningen behandlar ett antal skilda
kommunala uppgifter, kommer dessa att stéllas i relation till nigon eller
nigra av de a sid. 58 angivna betydelsefulla frigorna. Aven om flertalet
av dessa kan knytas till envar forvaltningsuppgift, har kommunalratts-
kommittén funnit en sddan disposition dndamalsenlig. Harigenom undvikes
alltfér mycket upprepning av synpunkter.

Delegation inom oreglerad forvaltning

Den i departementschefens direktiv antydda vagen foér en 16sning av fra-
gan, hur utrymme skall kunna beredas fér en starkare férankring inom
kommunens olika delar av den kommunala foérvaltningen, leder tanken
till bestimmelserna i 6 och 54 §§ 1862 irs kommunalférordningar och till
reglerna i bl. a. 5 § socialhjéilpslagen.

Enligt 54 § i kommunalférordningarna — likartat innehall hade 57 § i
1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet — kunde kommunalnidmnden,
dir den sd fann nodigt, for olika delar av kommunens omrade sig till bi-
triade antaga sirskilda personer, vilka dgde handla pa nidmndens ansvar
och efter de foreskrifter, nimnden meddelade. Kommunallagskommittén
yttrade om detta stadgande, att denna bestimmelse torde ha varit avsedd
att utgora en ersiattning for stadgandet i 1843 ars férordning om socken-
namnder, dir nidmndledamdoterna gavs ratt att taga befattning med for-
valtning och verkstillighet envar inom sin rote. Kommittén anmaérkte, att
bestimmelsen icke syntes #ga tillampning pa andra bitridden 4n uppbérds-
méan och kontrollanter fér hundskatt och fér nojesskatt. Den fann ej anled-
ning att i sitt forslag till nu giallande kommunallag upptaga ndgon motsva-
righet till denna bestimmelse.

De personer som kan bitrdda socialndmnden enligt 5§ i socialhjilps-
lagen deltager ej i socialnimndens beslut. Om sédana »bitrdden» skulle
ges ritt att & nimndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden,
torde foljden hirav bli, att de skulle komma att betraktas som ledamoéter
av ett kommunalt organ. Socialhjalpsstyrelserna i Stockholm lédrer icke
kunna frankénnas karaktiren av kommunalt organ.

For att bereda kommunerna delegationsmojligheter pa i direktiven antytt
sétt skulle i forsta hand tilligg behdva goras till 43 och 45 §§ KL. Ett sddant
tilligg skulle ge styrelsen (namnden) riatt att uppdraga at ledamot av
styrelsen (namnden) jamte i sérskild ordning utsedda personer, att pi
styrelsens (nimndens) vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden. Da
uppkommer forst fragan; innebar en sadan regel, att kommunen som en
odelad forvaltningsenhet kan splittras och, som en f6ljd hirav, att kon-
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tinuiteten och enhetligheten inom férvaltningen rakar i fara? Fragan torde
icke kunna besvaras, férrdn man tagit stdllning till vilka #drenden, som
kommunen skall fa ratt att 6verlata till sddana delegerade for avgorande.
I direktiven framhalles, med hansyn till den sammansittning delegationerna
skulle fa, att de 6verlimnade drendena icke enbart behover avse rutiniren-
den; dock skall drende av stor vikt eller principiell betydelse férbehéllas
den centrala ndmnden.

Vad foérst angdr rutinirendena har dessa i minga kommuner ansetts
bora delegeras till nigon eller nagra ledamoter eller till tjansteman. Ett
skal harfor ar att dylika drenden ansetts tynga nidmndsammantriddena
och darfér bor avgoras pa ett enklare sitt, ett annat att en sidan ordning
mojliggor att avgoranden kan triffas i tiden mellan nimndsammantridena.
Man har hirigenom kunnat tillgodose de krav pa snabbhet och enkelhet i
forfarandet, som rimligen bor stillas pa sadana drendens avgorande. Vilka
drenden, som bedémes sidsom rutinarenden, skiftar givetvis med kommu-
nens och foérvaltningsorganisationens utseende.

Vad angar de mer kvalificerade drendena instéller sig forst fragan, om
man bor decentralisera beslutanderitten i drenden, som ar viktigare édn de
grupper av drenden, som enligt nu géllande ordning delegeras till avdelning
inom styrelse eller ndmnd. Finner man att s bor ske, uppkommer stora
svarigheter att bestimma dessa drenden. Det giller di att draga en griins
mellan de drenden som ér principiella och av stor vikt och 6vriga drenden.
Det torde vara omgjligt att med hjalp av en uppriknings- eller exemplifie-
ringsmetod faststilla en sddan gréins. Den enda 16sningen synes dirfor vara,
att man vid en decentralisering av beslutanderitten, sdsom norm i friga
om érendenas vikt, foljer vad som anses mojligt att delegera till avdelning,
ledamot eller tjéansteman. Hirigenom undviker man ocksi konsekvensen,
att exempelvis tre ordinarie ledaméter av en nimnd skulle vara obehoriga
att besluta i ett drende, déir sadan behorighet skulle finnas hos en ledamot
av niamnden jamte tvd personer frin viss kommundel. Skulle omvint en
avdelning likavil som en lokalt sammansatt grupp av personer tillerkiinnas
beslutanderitt i alla drenden, som ej dr principiella eller av stor vikt, skulle
detta innebira ett alltfér stort avsteg fran géllande regler om beslutférhet
(quorumregler) och darmed ocksa ett forsvagande av den kommunala
demokratien.

En annan fraga dr av vikt i detta sammanhang, nimligen om samme
ledamot i den centrala nidmnden skall medverka i de olika lokala dele-
gationerna. Det framstar som otillfredsstillande, om olika personer i den
centrala ndmnden tillsammans med lokala representanter skulle behandla
samma slag av drenden och mahinda meddela olika beslut i fragor av lik-
artad innebérd. Aven om samme ledamot i den centrala ndmnden far
tjdnstgora i de olika delegationerna, utgér detta icke i och fér sig nagon
garanti for likformighet i avgorandena. Meningen #r ju, att de lokala in-
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tressena och meningsriktningarna skall f4 6va inflytande pi avgérandena.
En detaljerad reglering och kontroll fran den centrala nimndens sida skulle
emellertid kunna trygga likformigheten i avgorandena. En regel om fullstin-
dig enighet sdsom villkor for beslut skulle mahiinda verka i denna riktning.

Om nu lokala representanter skall f4 deltaga i avgérande av irenden,
som icke endast har rutinkaraktir, och som enbart har anknytning till viss
del av kommunen, lirer medborgarna i kommundelen gora ansprak pa, att
deras representanter ocksd verkligen representerar kommundelens olika
meningsriktningar. De invindningar som i detta avseende riktades mot de
féreslagna stadsdelsrdden i Stockholm, torde éven for delegationsfrigans
losning vara aktuelia. Aven om man icke, sisom i frdga om stadsdels-
raden, vill betrakta de lokala representanterna som nagot slags opinions-
organ, 1néste emellertid det kravet stéllas, att forefintliga lokala menings-
riktningar skall ha mojlighet att 6va inflytande vid avgérande av angeligen-
heter av ej ringa vikt och med anknytning enbart till vederbérande kom-
mundel. I annat fall lirer besluten ej komma att gedtagas av medlemmarna
i kommundelen. De kommer av dem =ctt betraktas sisom ej tillkomna i
demokratisk ordning, vilket strider mot det allminna syftet att i kommu-
nens olika delar skapa fortroende for och tillfredsstillelse med styrelse-
formen. De lokala representanterna skall svara for de lokala synpunkterna
och 6nskemélen. Det intresse for samhillsarbete, man riknar med att finna
hos de lokala representanterna, torde i forsta hand vara inriktat pa att de
fér sin kommundel skall f4 — fran sina utgdngspunkter — viktiga och
legitima intressen och synpunkter tillgodosedda och mindre att de skall
lagga allminna eller ideologiska betraktelsesitt till grund fér sitt handlande
i en foreliggande fraga.

Vill man ge de lokala representanterna beslutanderitt i drenden av ej
endast rutinkaraktir, framstar det sisom nédvindigt att skapa en ej alltfor
liten organisation. Kommunen far da indelas i distrikt, dir vart och ett
skail utgéra en efter ortens férhallanden naturlig enhet. Representanterna
. de lokala organen fir utses antingen av vederboérande nimnd, av fullmik-
tige eller genom direkta val.

Enligt gillande ordning viljes en delegation eller avdelning av veder-
borande niamnd. Héarvid bestimmes genom enkel majoritet, vilka ledaméter
som skall ingé i delegationen eller avdelningen. Nimnden bestimmer ocksa
i vilken utstrickning delegationsmojligheterna enligt givet bemyndigande
skall utnyttjas. Om namndledamot jamte ett antal personer fran viss kom-
mundel skall f4 beslutanderitt i fragor av storre eller mindre vikt, synes
denna ordning icke bora fa gilla. Proportionellt valsiitt torde fa inforas
for att forhindra, att exempelvis den politiska meningsriktning som har
majoritet i ndmnden bestammer, att samtliga distriktsrepresentanter skall
tillhéra samma politiska parti. Vidare synes det foga tillfredsstillande, om
den centrala nidmnden skulle bemyndiga en distriktsnimnd att fatta beslut
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i vissa fragor, men ej en annan distriktsnamnd i likartade friagor. S& kan
tdnkas intriaffa, om en distriktsnidmnd icke ansetts ha tillrdckliga kvalifi-
kationer eller tidigare fattat beslut, som icke statt i 6verensstimmelse med
den centrala nimndens intentioner. Att mojligheten att fa fatta beslut
pa det lokala planet skall vara beroende av huvudnidmndens instillning
fran fall till fall, synes vara dgnat att motverka det allminna syftet med
en decentralisering av beslutanderitten.

Skall representanterna i distriktsndmnderna utses genom direkta wval,
torde som villkor hiarfér bora uppstillas, att distriktsndmnderna far me-
ningsfyllda ting att syssla med. Detta far némligen anses vara en foérut-
sattning for, att ett allmant intresse for siadana val skall kunna pardknas.
Genom att stadga direkta val av distriktsrepresentanter infér man emeller-
tid en foér hela var forvaltning frammande princip, namligen att tilligga
direkt folkvalda personer forvaltningsuppgifter.

Mest tillfredsstillande synes darfor den losningen vara, att fullmiktige-
forsamlingen utser distriktsrepresentanterna. Kvar star emellertid frigan
om representationen i distriktsnamnden skall f6lja den politiska samman-
siattningen av fullmiktige eller den inom distriktets véljarkar rddande for-
delningen av meningsriktningar.

En annan friga dr om representanterna i distriktsorganet skall bo inom
distriktet, eller om personer med t.ex. sin arbetsplats forlagd dit skall
kunna komma i fraga, en sak icke helt utan betydelse. Som bekant kan
namligen véra viarderingar som bofasta inom en kommundel strida mot vira
virderingar som arbetstagare i samma kommundel. Man ser olika pé saker
och ting i egenskap av trafikant, forilder, idrottsintresserad, sommarstuge-
agare 0. s. V.

I detta sammanhang kan erinras om att ndmndval enligt nuvarande regler
icke kan ske sockenvis eller fér andra territoriellt bestimda omriden inom
kommunen samt att, i friga om socialhjilpsstyrelserna i Stockholm, det icke
finns ndgra bestimmelser, att ledamot skall vara bosatt inom distriktet eller
ha sin verksamhet dér.

For niarvarande far suppleant icke regelméissigt vara ledamot i en dele-
gation med beslutanderitt. Om suppleant i den centrala nimnden sdledes
skall kunna ing& som ledamot i en distriktsnimnd fordras en &ndring av
43 §b) och 45 § andra stycket a) kommunallagen. Sker en siddan reglering
uppkommer foljande. Om fullméktige sa bestamt, har suppleant i en nimnd
yttranderitt. Han har emellertid ej réitt att med anhédngighetsverkan fram-
stilla yrkande. Skall suppleant regelméssigt tjinstgora i distriktsnidmnd,
synes han bora tillerkinnas ritt att i den centrala ndmnden icke blott fa
narvara och yttra sig utan dven fa framstéilla yrkanden i drende, som beror
distriktet men som handligges av den centrala namnden darfoér att det ar
principiellt eller av stor vikt. I annat fall kan det synas som om man i kom-
munen endast dr angeligen om att lata lokala synpunkter och 6nskemél
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aga inflytande pa drenden, vilka kan handliggas pa distriktsplanet. For att
syftet med lokal beslutanderitt skall bli tillgodosett kan #dven ifragasittas,
om icke ett distriktsorgan bor tillerkinnas ritt att géra framstillningar
eller avge yttranden till fullméiktige.

Som torde ha framgatt av redogorelsen 4 sid. 54 of. synes det helt allmént
vara svart att finna kommunala angelidgenheter, vilka bestamt kan séigas
vara knutna endast till viss kommundel eller dir bosatta medborgare.

Flera angeligenheter har emellertid en pétaglig lokal anknytning. Detta
galler t. ex. d4 friga uppkommer att bygga nigon anliggning med placering
i viss del av kommunen och kanske i viss man ocksa vid fastighetsanskaff-
ning. Den kommunala verksamheten i dessa avseenden ar omfattande, vilket
bl. a. framgar av att utgifterna hérfor i allménhet uppgar till en hég procent
av kommunens totala utgifter.

Innan beslut om kommunala investeringar fattas maste dessa foregas av
grundliga utredningar. Vilka investeringar en kommun skall géra bestam-
mes av bl. a. befolkningens storlek, av forvintad tillvixt eller tillbakagang
i denna, antalet barn i skoldldern och aldringar i icke arbetsfor alder samt
av o6nskemdl, som kommunen kan finna sig ha skyldighet att tillgodose.
Till investeringar av sistndmnda slag riknas bostéder, férvaltningsbygg-
nader, anliggningar for olika fritidssysselsittningar, samlingslokaler, lek-
platser och restauranger. Behandlingen av drenden rérande siddana inves-
teringar ir i allmiinhet mycket omfattande. Behovet av anliggningen i friaga
skall utredas och prévas. Direfter sker planering och kostnadsberikning.
Sa kan folja omfattande kontakter med statliga myndigheter. Till slut kom-
mer byggnadstiden.

Vart och ett av dessa huvudmoment innehdller en mingd stillningstagan-
den och beslut. Vid utredningen av behovet ir det viktigt, att den samhille-
liga utvecklingen blir allsidigt belyst, och att beddmningen hirav blir s&
objektiv. som mojligt. Planeringen av anliggningen maéste taga sikte pé
ett ekonomiskt gynnsamt forlopp; det ricker ej att se blott till kostnaderna
for sjilva byggandet av anliggningen. De som skall samverka vid plane-
ringen #r kanske bidde myndigheter, byggherrar, projektorer, planerare,
entreprendrer, langivare och hyresgister. Kontakten med statliga myndig-
heter innebar kanske, att dessa liamnar direktiv och stiller villkor.

Av det sagda torde f6lja, att handliggningen av ett byggnadsirende orga-
nisatoriskt kriver god samordning och omsorgsfull behandling. Det synes
mycket svirt att i ett sidant drende finna nagon uppgift, dir beslutande-
ratten lampligen kan tilliggas ett lokalt organ. Kvar synes endast sti att
man lokalt skulle kunna fa besluta om anliggningens underhall och all-
méinna skoétsel. Emellertid dr hirvid att mérka, att fullméktige i stort tagit
stallning till hur anlidggningen skall underhéllas och utnyttjas redan da
beslut fattats om dess uppférande. Fullmiktige har namligen vid sitt beslut
véagt hogre eller ligre byggnadskostnader mot mindre eller stérre underhalls-
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kostnader och mot olika grad av ulnyttjande av anliggningen. Fullméktige
har darfér ett berittigat ansprak pa, att dess intentioner hérvidlag blir till-
godosedda.

For en kommun ér det i allmidnhet av vitalt intresse att skapa gynnsam-
ma forutsittningar for ett rikt niringsliv. Ett utvecklat néringsliv r nidm-
ligen av storsta betydelse for savil befolkningsutvecklingen som kommunens
finansiella stillning. Det maste dérfor vara av allra storsta vikt att goda
relationer uppriittas och bevaras mellan de kommunala myndigheterna och
foretagare, som onskar starta industri eller rorelse av stérre eller mindre
omfattning. En foretagare skall darfor icke behéva ha kontakt med fler
myndigheter dn nédvindigt, och han har berittigade ansprak pa att kunna
forutse hur hans angeligenheter kommer att handliggas. Ideliga forskjut-
ningar mellan centrala och lokala beslutsorgan beroende pa drendenas vikt
synes i sddana fall vara mindre lyckligt.

Till angeligenheter som far anses ha ett betydande lokalt intresse kan
riknas exempelvis drivandet av elverk, kommunikationsféretag, vatten- och
avloppsverk, bostadsbyggande, anordnandet av parker, lekplatser, idrotts-
och andra friluftsanldggningar, vigbelysning, vagar, parkeringsplatser,
gang- och cykelbanor, bibliotek samt samlingslokaler. Kommunalrittskom-
mittén anser att kommunala affirsdrivande verk bor lamnas utanfér dis-
kussionen om vidgade delegationsmojligheter. Anledningen hartill ar att
organisationen av dem frimst maste bestimmas pi grundval av foretags-
ekonomiska overviaganden.

I friga om ovriga har namnda angeligenheter kan forst allmint sagas,
att manga beslut pa ett lokalt plan rérande sidana angeligenheter icke kan
fattas utan att vederboérande distriktsorgan forfogar over tillgédngliga pen-
ningmedel.

Vad angér bostadsbyggandet kan beslutanderiitten rérande lokaliseringen
eller planeringen av detsamma icke Gverlatas till ett distriktsorgan.

Vad som i forstone kan synas vara lampligt att decentralisera ar de upp-
gifter som aligger kommunala organ, exempelvis jimlikt lagen den 10 juli
1947 om kommunala atgirder till bostadsférsérjningens framjande, Kungl.
kungorelsen den 24 maj 1957 om familjebostadsbidrag samt Kungl. kun-
gorelsen den 5 oktober 1962 om bostadslan.

Enligt 1 § i 1947 ars lag dger kommun, om den s& finner pakallat for att
framja bostadsférsérjningen inom kommunen eller omrade i vilket kommu-
nen ingar och som kan anses utgéra en enhet i bostadsférsorjningshéin-
seende, stilla medel till forfogande att, enligt de grunder och i den ordning,
som kommunen bestimt, anvindas till atgarder i syfte att nedbringa den
enskildes kostnader fér anskaffande eller innehav av en fullviardig bostad.
Det ar att mirka, att i denna lag gjorts avsteg frdn den kommunala likstal-
lighetsprincipen. Detta har till f6ljd att hyresgisterna i subventionerade
fastigheter kan pa skattekollektivets bekostnad gynnas med ldgre hyra én
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som svarar mot byggnadskostnaderna. Sa linge lagen har denna utformning
synes det limpligast att bidragsverksamheten skotes av ett centralt organ.

Enligt de bada kungorelserna dr kommunens styrelse eller annat lampligt
kommunalt organ férmedlingsorgan for i kungorelserna stadgad bidrags-
verksamhet. Familjebostadsbidrag beviljas av formedlingsorganet, sévida
icke bidragsdrendet provas vara sirskilt svart att bedéma eller eljest skiil
ar diremot, i vilka fall lansbostadsndmnden har att traffa avgérande. Bo-
stadsldn beviljas diremot icke av nigot kommunalt organ utan av lins-
bostadsnimnden, men kommunen har att under vissa férhéllanden ansvara
for forlust pa ladnet. Med héansyn till de uppgifter i fraga om bl. a. undersok-
ning och kontroll, som i kungérelserna alagts formedlingsorganen, och da en
samordning med det kommunala bostadsstédet dr onskvirt, synes en de-
centralisering av formedlingsverksamheten innebira bade stora organisa-
toriska oldgenheter och risker for ett mindre enhetligt handlande. Hirtill
kommer att férmedlingsorganet har att beakta lampligheten av ifrigasatt
bostadsbebyggelse ur lokaliseringssynpunkt. Det ar viktigt att man inom
kommunen gor en objektiv avvigning av bostadsproduktionen i kommunens
olika delar.

Nir det galler anlaggning eller forbattring av végar, gator, gdng- och
cykelbanor fértjanar lokala 6nskemél stort beaktande. Forutsittningen for
att onskemalen med sidkerhet skall bli beaktade torde dock vara, att alla
med ett anliggande eller forbittrande sammanhéingande fragor handligges
lokalt. Och da sérskilt avgorandet av frigan om anliggningen eller forbitt-
ringen skall komma till stdnd, nigot som icke larer kunna ske utan att det
lokala organet forfogar 6ver anslag hartill. Anldggningsarbeten av nu nimnt
slag bedrives antingen i kommunens egen regi eller sdsom entreprenad-
arbeten. D4 en kommun driver egna arbeten anses detta framst bero p4,
att man hérigenom nar god samordning med kommunens arbetsplanering
i stort och didrmed ocksa lidgre kostnader fér arbetenas utférande. Under
sddana forhallanden maste det darfoér vara av allra stdrsta vikt att séka
halla kommunens arbetskrafts- och planeringsresurser i jimn sysselsiittning
och att tillse, att arbetstiden till fullo utnyttjas. En riktig planering av ar-
betena torde, dd kommunen sjilv driver dessa, forsvdras genom en lokal
handléggning av vissa fragor.

En god planering och en objektiv avvigning far ocksd krivas, nir det
géller kommunala bidrag till det enskilda vigvisendet. For att bidrag skall
kunna utgé fordras att viagforetaget ar fignat att tjéina ett allmiint intresse.
Bidragsirendenas beredning torde darfor béra handhas av ett centralt organ,
dér en lingtgaende planering av den erforderliga och pa lingre sikt kanske
nodvindiga upprustningen av det enskilda végnitet bist synes kunna ske.

Vad angéar vigbelysning kan framhallas, att det icke dr en kommunal
skyldighet att ordna belysning for att tillmétesgd invAnarnas ansprik pa
trivsel i detta hénseende. Sadan skyldighet torde féreligga endast dir detta
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ar pakallat ur trafiksikerhetssynpunkt och méhianda i fall, dir ytterbelys-
ning ér motiverad fran allmén ordningssynpunkt. I sidana fragor har lokala
onskemal och synpunkter naturligtvis stor betydelse.

Betraffande anordnande av idrotts- och friluftsanliaggningar giller forst
sasom en forutsiattning, att kommunen maste ha tillgang till ldmpliga och
vilbeligna markomraden. Aven om 6nskan och vilja finns att gora insatser
pa detta omrade, kan det med hénsyn till bristande tillgdng pa mark vara
svart att tillmotesga foreliggande behov.

I flera kommuner har man skapat ett sarskilt organ for handliaggning
av fragor rorande idrotts- och friluftslivet. Skéalen harfér har bl. a. varit,
att allt efter utvecklingens gang skiftande slag av anldggningar blivit er-
forderliga. Detta har medfort, att det for kommunerna tett sig svart att
avviga de olika behoven och bedéma vilka 6nskemal, som framst bor till-
godoses. Det behover namligen icke alltid vara de behov som later mest tala
om sig, som éir de viktigaste, om man vill se till det helas bésta.

Stora investeringar har gjorts och kommer att goras i idrottsplatser,
idrottshallar, friluftsbad, varmbadhus m. m. Det maste vara ytterst ange-
laget, att dessa anliggningar drivs pa ett andamalsenligt siatt och att det
riatt sorjes for deras underhall. Fraga dr om icke utvecklingen gar darhén,
att det fran alla synpunkter maste vara bist, att i en myndighets hand
»specialisera» eller samla alla angeliagenheter, som rér allminhetens re-
kreation och fysiska fostran inom alla aldersgrupper. Ytterligare en syn-
punkt ar att anliggningar av sadant slag i stort sett fordrar samma expertis
och samma maskinella utrustning.

Syftet med all offentlig biblioteksverksamhet ér att tillhandahalla bocker
at alla dem som vill ldsa och att gora ldsarnas skara allt storre. For detta
fordras goda resurser och en vilordnad bokservice. Utvecklingen torde ga
mot att man i centralorten inréttar ett huvudbibliotek varifran ett system
av filialer grenar ut sig. Som komplettering till dessa kommer att nyttjas
s. k. bokbussar (eller batar) och cirkulerande boklador. I och for sig torde
det icke foreligga négot hinder mot att ha en biblioteksstyrelse fér varje
sadant filialbibliotek. Utrymmet for sjilvstandiga arbetsuppgifter inom en
sddan styrelse synes dock mycket begrinsade.

I diskussionen om stadsdelsrad i Stockholm ansags fragan om samlings-
lokalers handhavande vara en av de fa angeldgenheter, som med férdel
skulle kunna skotas av raden.

Allméanna samlingslokaler torde i stor utstrickning vara tillkomna med
stod av statliga 1an. Kungl. kungoérelsen den 24 maj 1957 om statslan for
anordnande av allminna samlingslokaler m. m. stadgar sasom forutsiattning
for statligt 1anestod bl. a., att lokalerna opartiskt, i skalig omfattning och pa
skaliga villkor upplates a4t envar inom orten verksam organisation. Kun-
gorelsen stadgar harjamte att lantagaren ar skyldig forvalta lokalen enligt
reglemente, som faststilles av en statlig naimnd — nadmnden for samlings-
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lokaler — och att i 6vrigt underkasta sig de kontrollbestimmelser rérande
forvaltningen, som Kungl. Maj:t finner skil meddela. Vidare stadgas att
lantagaren blir skyldig att aterbetala lanet bl. a. om lokalerna icke opartiskt
och i skilig omfattning halls tillgdngliga for &ndamal, som stadgas i kun-
gorelsen, och om lantagaren till forfang for dessa dndamal utnyttjar loka-
lerna i uppenbart vinstsyfte.

Ar 1959 tillsatte chefen for socialdepartementet en utredning, samlings-
lokalsutredningen, som i sitt betinkande (otryckt) framhallit, att det finns
anledning till ett betydande métt av forsiktighet vid bedémningen av de
framtida driftsekonomiska foérusittningarna foér allmidnna samlingslokaler.
Utbyggnaden av televisionsnitet anses vara en bland flera faktorer, som
gor att forutsiattningarna att finansiera samlingslokaler blir allt svérare.

En angeldgenhet av sidrskild lokal karaktir kan vara forvaltningen av
vissa donationer. Kommunalrittskommittén utgar ifran, att frigan om
dessas handhavande vid ett samgiende mellan kommuner 1l6ses i enlighet
med de principer som nu tillimpas vid kommunsammanldggningar.

Delegation inom reglerad forvaltning

For den reglerade kommunala foérvaltningen ir det av synnerlig vikt att
hoga krav pa rittssiakerhet blir uppfyllda. I begreppet rattssikerhet inrym-
mer kommunalrittskommittén, sdsom tidigare angetts, dven att det forvalt-
ningsmal, lagstiftaren efterstrivar inom de olika férvaltningsomradena, i
storsta mojliga utstrickning framjas. Harvid spelar organisationens ut-
formning en stor roll, ehuru givetvis verksamhetens resultat ytterst beror
pa de mianniskor som ar satta att handha denna verksamhet. Aven de for-
mer, under vilka beslut triffas, har mycket stor betydelse for rattssiker-
heten. Att lamna myndigheterna en langtgaende frihet vid valet av hand-
laggningsformer synes icke bora komma i fraga. Det dr nidmligen av stort
allmint intresse, att resultaten blir riktiga. Den enskilde skall i fraga om
handliaggningsformerna icke vara samre stilld i en kommun é4n i en annan.
Det far anses vara ett rattvisekrav att lika fall i handldggningshinseende
behandlas lika.

I fraga om ndmnder, som handhar reglerad forvaltning, framhalles ofta
betydelsen av att de fortroendevalda ledaméterna édger lokal- och person-
kiannedom. Det ar framférallt inom den socialvirdande verksamheten, som
dessa forhallanden bedémes vara av viarde. Utvecklingen i vart samhalle gar
mot en 6kad koncentration av befolkningen till de stérre och ur nérings-
synpunkt mera differentierade tédtorterna. I framtiden synes man fa rikna
med befolkningsforflyttningar dven som foljd av kravet pa okad rorlighet
hos arbetskraften bade geografiskt och yrkesmissigt. Den orts- och person-
kinnedom hos de fortroendevalda som nu ma finnas kommer som en fo6ljd
av denna utveckling att bli allt mindre. I samma man minskar ocksa skilen
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for att orts- och personkiinnedomens betydelse skall fa aga inflytande pa
namndorganisationens uppbyggnad.

Socialhjilpen

Socialhjélpen &r dels obligatorisk och dels frivillig. Den ir i princip bade
generell och utgér efter fri behovsprévning. Detta innebir, att hjélp skall
utgd utan hénsyn till vad som kan ha orsakat hjilpbehovet, och att hjilpen
— till storlek och form — skall avpassas helt efter omstiindigheterna i varje
sarskilt fall utan att vara bunden av foérfattningsbestimmelser, som siffer-
missigt reglerar hjalpens storlek. Det har ansetts, att endast en generell
och fritt behovsprévad hjilpform utgor garanti fér den enskilde, att i varje
nodlage - vad det 4n ma vara fororsakat av och hur omfattande det éin ma
vara — fa erforderlig hjilp. Vad giller den frivilliga socialhjilpen ligger
emellertid en visentlig begrinsning déri, att socialnimnden mycket vil kan
finna behov féreligga, men att kommunen av sparsamhetsskil ej anser sig
kun:ia hjalpa.

Chefen for socialdepartementet framhéll i propositionen till socialhjélps-
lagen vikten av att kommunerna i fortsittningen, liksom enligt fattigvards-
lagen, skall ha full frihet att bevilja hjalp i all den ustrickning, de sjilva
finner lampligt. Han ville icke godtaga socialvardskommitténs forslag, som
bl. a. innebar, att kommunernas handlingsfrihei i friga om socialhjélpen
skulle begrinsas genom detaljerade regler om, nir hjilp borde eller finge
uiga.

En princip om fri behovsprévning ér emellertid i verkligheten niistan: icke
mojlig att tillimpa. Om samma personer i en nimnd beslutar om all hjalp-
verksamhet, kan man utga ifrén, att de féljer vissa av dem sjilva skapade
normer. Férdelas beslutanderitten pA manga hinder far direktiv limnas
fér beddmningen i syfte att motverka, att alltfor stora variationer kommer
till synes i de olika hjilpformerna. Med en decentralisering av beslutande-
ratten maste med nédvandighet félja en omfattande reglering, for ait de
beslutande organen skall kunna uppna enhetlighet och effektivitet i sitt
handlande. Hir kan erinras om alla de skrivna och oskrivna bestimmelser,
som kringgirdar den verksamhet socialhjilpsstyrelserna i Stockholm bedri-
ver. Huruvida en sidan reglering skulle vara fignad att framja eller mot-
verka socialhjilpslagens syften dr en oppen fraga. I vart fall kan om en
dylik reglering sigas, att de mdjligheter som ledaméterna i styrelserna
skulle f4 att anpassa besluten efter sirskilda lokala férhallanden, person-
kédnnedom m. m. synes bli icke ovisentligt beskurna.

Av gangna tiders organisation av fattigvarden torde framga, att denna
som huvudsakligt syfte icke haft att med stéd av lokal- och personkinnedom
hos fortroendeménnen s6ka méjliggora en riktig bedémning av féreliggande
hjélpbehov. Fattigvard skulle meddelas restriktivt fér att framja individens
goda tendenser till sjilvstindig forsorjning. Fattigvarden skulle ha ritt att
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krava understodet tillbaka, disponera Sver den fattiges arbetskraft och till-
gangar samt dga husbondemakt 6ver fattighjonet. I disciplinirt syfte skulle
anviandas inskrinkning av underhéllet. Dirigenom ansag man sig kunna
motverka vanart, tredska, sjialvsvald, oordentlighet och sturskhet.

Barnavarden

Genom 1960 ars barnavirdslag infordes bestammelser som, i ja.nforelse
med tidigare lag, ger fler mojligheter till ingripanden i form av forebyggande
atgirder och omhandertagande. Syftet hirmed ar att med vil lampade At-
giarder pa ett tidigt stadium soéka bista barn, som lever under eller hotas
av otillfredsstillande forhallanden. Den nya lagen innehéller regler, som
i storre utstrickning in tidigare bestimmelser mojliggor for barnavards-
organen att vinna kidnnedom om och ndjaktigt utreda fall, dar ingripande
kan vara péakallat. Den innehéller ocksa atskiiliga foreskrifter, avsedda att
starka den enskildes riattsskydd. Lagens bestammelse, att juridisk sakkun-
skap bor vara féretridd inom nadmnden, synes tillkommen for att skapa
bittre garantier for, att utredningen i drendena blir fullstindig och tillfor-
litlig. Foredragande statsriddet yttrade i Kungl. Maj:ts proposition nr 10/
1960 foljande.

Kraven pa okad rattssikerhet talar ocksa for att den juridiska sakkunskapen
bor i viss man inta en sirstiilning. Jag har med hénsyn hértill funni mig béra
foresla, att i lagen inféres en direkt anmaning till barnavardsnimnderna att —
om behovet av juridisk sakkunskap inte #r tillgodosett inom ndmnden — anlita
bitrdade av lagfaren person.

Efter alt ha framhaéllit, att sidan expert icke torde behova medverka i
annat 4n mera invecklade eller svirbedomda fall, fortsatte statsradet.

I allménhet torde juristen dock behdva folja handléggningen av ifrdgavarande
drende mer kontinuerligt. Han bor dérvid sdrskilt kontrollera, att utredningen
blir fullstindig, ldmna anvisningar om de kompletteringar som kravs, tillse att
bestimmelserna om riitt for den enskilde att yttra sig m.m. blir vederbdrligen
iakttagna, p4 ndmndens uppdrag leda forhor samt ge vigledning fér ndmndens
avgorande. Slutligen bér han ockséa i erforderlig omfattning bitrdda med beslutens
avfattning.

Enligt 14 § barnavardslagen aligger det barnavardsniamnd att utan drojs-
mal inleda erforderlig utredning, d4 ansokan inkommit till ndimnden, efter
anmilan eller om nidmnden pa annat sitt fatt kinnedom om fall, dar atgard
som ankommer pd nimnden kan antagas vara pakallad. Utredningen skall
asyfta att allsidigt klarldgga de omstdndigheter som &ar av betydelse for
irendets bedomning. Detta giller dven saddana drenden, som barnavirds-
namnd har att handligga enligt foéraldrabalken. Utredningens omfattning
skall bestammas av sakens beskaffenhet. Den ar av avgorande betydelse
for resultatet. Om ett drende upptages pé initiativ av barnavardsnamnd,
skall utredningen klarligga, vilka olika beslut i sak, som kan vara méj-
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liga. Handelseforlop, sakforhallanden och personers egenskaper skall klar-
laggas, tillampliga réttsregler urskiljas och tolkas. For att utredningen all-
sidigt skall belysa drendet har myndigheten att leda utredningen. 15 och
19 §§ i lagen medger muntligt férfarande infér namnden. Sadant férfarande
anses ha stor betydelse, di det ar fraga om att bilda sig en uppfattning om
vederborande part sjialv, om en persons lamplighet som vardnadshavare
eller om vissa sagesmaéns trovardighet.

Sedan utredningen avslutats, vidtager den slutliga bedomningen. Denna
sonderfaller i tvd huvudavsnitt. Forst skall ndmnden préva, om stadgade
forutsattningar foreligger for ingripande. Namnden é&r bevisskyldig for
att nagon t. ex. ar i behov av sarskilda tillrattaférande atgarder. Forutsatt-
ningar harfor ar exempelvis, att ett barn misshandlas i hemmet eller eljest
dar behandlas pa sadant satt, att dess kroppsliga eller sjélsliga hilsa utsittes
for fara, eller att underdrig pa grund av sedeslost levnadssétt, underlatenhet
att efter forméga drligen forsorja sig, missbruk av rusdrycker eller pa grund
av annan jamforlig anledning bor bli foremal for atgirder fran samhillets
sida. Finner namnden i sagda exempelvis namnda fall, att forutséittningar
for ingripande foreligger, har den att bestimma, vilka atgarder som skall vid-
tagas. Saddana kan t. ex. vara, att soka astadkomma rittelse genom en eller
flera forebyggande atgirder eller att omhindertaga underidrig for sam-
hillsvard. Det senare skall ske, diar forebyggande atgarder bedémes vara
gagnlosa, eller om sddana atgérder vidtagits utan att medfora rattelse.

Fraga éar vilken betydelse personkinnedomen har i drenden av antytt
slag. Det kan icke vara riktigt, att personkinnedom skall ersitta eller
utan kontroll komplettera utredningen, savitt denna galler frigan om stad-
gade forutsattningar for ingripande foreligger. Bevisningen pa denna punkt
avser ju att kartligga vederborande parts hela livsforing. I sa gott som alla
fall kan en personkinnedom hos nidgon ndmndledamot icke ha nagot storre
véirde i detta sammanhang. Namndledamoten kinner kanske parten (eller
sagesmannen) sasom elev i skolan, som arbetstagare pa arbetsplatsen eller
som niarmaste granne. Det kan ligga néara till hands att om t. ex. viss ofor-
delaktig uppgift bestyrkes av sidan ledamot, ocksid Gvriga ofdrdelaktiga
uppgifter anses sanna. Lamnas uppgifter i bevissyfte av nimndledamot, ar
det ett rattssikerhetskrav av forsta ordningen, att dessa uppgifter tillfores
handlingarna i drendet, sa att parten kan beredas mojlighet att taga del
av dem och eventuellt beméta dem. Aven for Gverinstansernas riatta bedo-
mande av drendet, om nidmndens beslut 6verklagas, ar detta av utomordent-
lig vikt. D4 ndmnden funnit, att stadgade foérutsidttningar foreligger for
ingripande, har den att taga stillning till vilka atgirder, som skall vidtagas.
Harvidlag kan en person- och miljokédnnedom ha visst virde.

Om lekmannainflytandet skall anses ha stor betydelse for socialvards-
verksamheten, bor en sddan uppfattning knappast motiveras med, att lokal-
och personkédnnedom kan finnas hos dem som har att fatta beslut. Verklig
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personkiannedom maste 6verhuvud hora till undantagen. Skilen &r snarare,
att vid sjalva bedomningen av utredningsmaterialet lekmannauppfattningar
anses virdefulla, och att beslutade atgérder i de flesta fall grundar sig pa
lamplighets- och skilighetssynpunkter. Sddana avgéranden anses passa vil
for lekmannaorgan, dir besluten fattas efter radslag mellan flera personer.

For den enskilde och samhaéllet framstar sdsom det visentligaste, att av-
gorandena sa langt det 4r mojligt tillgodoser kraven pa saklighet, enhetlig-
het och snabbhet samt &dr allmant foérnuftiga. Det ar ingalunda sjélvklart,
att den enskilde kanner sig mest tillfreds med att hans sak provas av lek-
mén fran hemtrakten eller stadsdelen och som &ar bekanta fér honom. Det
ar icke uteslutet, att under sddana forhallanden ett beslut uppfattas som
utslag av vilvilja eller ovilja eller, inom socialhjalpsverksamheten, som ett
uttryck for en storre eller mindre grad av kommunal vélgérenhet, for vilken
vederborande skall kanna tacksamhet gentemot de bekanta personerna i
namnden.

Delegationsbestaimmelserna i barnavardslagen medger, att avdelning,
ledamot eller tjansteman inom ndmnden, i frdga om mojligheter att ingripa,
i stort sett endast kan vidtaga hjalpatgarder, som innefattar rad och stéd.
Onskar man vidga dessa delegationsmojligheter och decentralisera beslu-
tanderitten, synes detta kunna ske pa tva sétt. Antingen si, att den centrala
namnden skoter utredningen och konstaterar, att stadgade férutsattningar
for ingripande foéreligger och darefter delegerar édrendet, savitt rér pafolj-
dens bestimmande, eller ocksa genom att drendets hela handldggning dele-
geras. Att for sistnamnda fall stadga begransningar till f6ljd av drendenas
storre eller mindre vikt synes icke vara lampligt. Det ar sidlunda icke klart
att ett drendes vikt allenast kan bestdmmas efter det mer eller mindre in-
gripande innehall ett beslut kan fa. For den enskilda parten #r niamndens
avgorande av bevisfrigan — om stadgade forutsidttningar for ingripande
foreligger — det fran rattssakerhetssynpunkt viktigaste. Vill man géra gél-
lande, att lokal- och personkénnedom har den betydelsen for #drendenas
ritta avgorande, att dessa faktorer bor bestimma organisationens utseende,
synes dirav ocksi folja, att alla slag av drenden, som angar enskild part,
boér handliggas pa det lokala planet.

I de flesta socialvardsirenden torde det vara av stor vikt, att de personer
i forsta instans, som kanske under en lingre tid vunnit fortrogenhet med
ett drendes alla enskildheter, ocksid handhar detsamma, d& beslut av storre
vikt skall fattas. Inom barnavarden efterstrivas att soka rittelse pa annat
satt 4n genom vidtagande av den stringaste eller lidngst gaende atgérd,
lagen medger. Skulle sa emellertid visa sig nédvandigt, synes de personer
vara bist skickade att traffa avgorandet, som tidigare sysslat med arendet.
Ett ytterligare skil for en sadan ordning torde vara, att ett lokalt besluts-
organ maste i sin hand ha alla de maktmedel lagen ger for att kunna upp-
trida med tillracklig auktoritet och vinna respekt i sin verksamhet. Det far
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icke forbises, att barnavardsnimnderna ocksi har att tillse, att samhills~
skyddet blir tillgodosett.

Kan den som begitt brottslig garning bli féremél for vard enligt barna-
vardslagen, ma domstol, efter hérande av barnavirdsnimnd &verlidmna
4t nimnden att féranstalta om erforderlig vird. Denna bestimmelse finns
i 31 kapitlet 1 § brottsbalken.

Domstolen skall vid sitt bedomande taga stillning till, om skil fér atgird
enligt barnavéardslagen foreligger. Darvid kommer naturligtvis barnavards-
nimndens yttrande att ha den allra storsta betydelse. Om domstolens av-
gorande resulterar i, att den underarige 6verlimnas for sirskild vard, har
barnavardsnidmnden att bestimma, forst om vardbehov &verhuvud fére-
ligger och.dérefter, vilken vardform som skall viljas.

Av det sagda torde framga, att brottspaféljden — &verlamnande for sir-
skild vard — for att den skall fungera vil, kraver ett nira samarbete mellan
domstol och vardorgan. Domstolen maste f4 ha ett berittigat anspriak pa
att fa besked om, vad barnavardsnidmnden planerar och vidare, att nimnden
verkligen kommer att vidtaga de atgérder som nadmnden i sitt yttrande till
domstolen bor ha redovisat.

Sker en uppdelning av barnavardsnidmnderna pa centrala och lokala or-
gan med skilda befogenheter beroende pa drendenas vikt, synes detta komma
att medféra sirskilda svarigheter vid tillimpningen av hir namnda stad-
gande i brottsbalken. Man torde namligen f4 rikna med att i ett drende av
hir antytt slag bade det centrala och det lokala organet blir engagerade.
Framkommer déarvid att de bidda organen har olika uppfattningar i fraga
om vdrdbehov och vardform, far domstolen att avviga vid vilken uppfatt-
ning storst avseende skall féstas.

De hir anférda tankegidngarna synes ocksd kunna Aaberopas, nir det
géller barnavardsnamndernas betydelsefulla medverkan vid sadan atals-
provning, som #dklagare har att gora enligt iagen den 20 mars 1964 med
sirskilda bestammelser om unga lagovertridare.

Nykterhetsvirden

Delegationsméjligheterna  enligt nykterhetsvirdslagen i#r begrinsade.
Nykterhetsnimnden édger uppdraga at ordféranden, en eller flera ledamoter
eller viss befattninghavare hos nimnden att avge yttrande till polismyndig-
het i kérkortsfragor.

Enligt 32 § 2 mom. vagtrafikférordningen skall vid linsstyrelsens prov-
ning av sddana fragor beaktas, huruvida sékanden gjort sig kind fér nyk-
tert levnadssitt. Har han sakfallts for fylleri, m4 han ej erhalla korkort
innan tva ar forflutit fran forseelsens begéende, savida ej kan anses uppen-
bart, att han éndock ér att bedéma som en skotsam person.
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Foér en nykterhetsnimnd synes yttranden i korkortsfragor betraktas sa-
som rutinirenden. Mojligheterna att aberopa andra upplysningar én dem
niamndernas register utvisar torde vara mycket begrinsade. Férekommer
sokanden icke i ndmndens register, torde icke nagon utredning vidtagas.
Enbart upplysning av en enskiid ledamot, som kan leda till ett avslag av an-
sokningen, bor icke av hidnsyn till den enskildes rattsskydd fa laggas till
grund for naimndens yttrarde.

Enligt nykterhetsvardslagens bestimmelser har namnden att féranstalta
om utredning, nir den genom anmilan eller eljest erhaliit kinnedom om,
att nagon anvint alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller
annan, Att personkinnedom hos ndmndens ledamoéter dérvid i ndgon storre
grad skulle 6ka méjligheterna till uppdagande av alkoholmissbruk dr mindre
troligt. Att ingripa mot en néra granne i en sadan angelédgenhet ter sig siker-
ligen foga angeniamnt.

Sedan utredning verkstillts — vilken i nykterhetsfragor ar svar och ford-
rar stor noggrannhet — har namnden att préva, huruvida parten missbru-
kar alkohoihaltiga drycker eller dr hemfallen at alkoholmissbruk. For att
avgora om en person exempelvis dr hemfallen at alkoholmissbruk, har man
att taga hinsyn till beskaffenheten och intensiteten av alkoholmissbhruka-
rens uppforanderubbningar. Om dessa ar svarartade, dr han att anse som
hemfaller &t alkoholmissbruk, dven om berusningstillfdllena kommer ritt
glest. Ar uppforanderubbningarna déremot lindrigare, fordras det titare
berusningstillfillen fér att han skall kunna betraktas som hemfallen i
lagens mening.

Nir nimnden funnit bevisning for atgiard foreligga, har den att vidtaga
hjalpatgirder, stilla parten under Gvervakning eller hos linsstyrelsen an-
sdka om tvangsintagning & allmén véardanstalt fér alkoholmissbrukare.
Nigon enhetlig bedémning star naturligtvis icke att finna, vare sig vid
bevisprévningen eller vid bestimmandet av atgard. Hemfallen eller icke
hemfallen at alkoholmissbruk, évervakning eller ansékan till linsstyrelsen?
Ar den ena eller andra meningen, som kan rada hiarom inom nimnden,
absolut felaktig? Att uttala sig om detta ar ytterst vanskligt. Det kan darfor
knappast goras gillande, att en férdelning av beslutanderitten pa flera organ
skulle motverka négra striavanden efter enhetligt bedémande.

Det anses vara av vikt, att nykierhetsnamnderna kommer begynnande fall
av missbruk pa sparen, och att de insitter atgérder mot dessa redan pa
ett tidigt stadium. Den moderna nykterhetsvirden har en forebyggande
karaktar. Vid lindriga fall av missbruk skall hjilpatgirder vidtagas, men
detta forutsatter frivillig medverkan fran partens sida. I sin tur férutsitter
detta, att missbrukaren 4ger insikt om alkoholmissbrukets skadlighet, na-
got som torde vara mindre vanligt.

Da namnden finner, att hjalpatgarder ar erforderliga, kan den bestimma,
att parten under viss tid skall sta i forbindelse med namnden eller av denna
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utsedd person s. k. forbindelseman. Tanken med denna bestimmelse synes
vara, att man vill soka skapa personliga relationer mellan den alkohol-
skadade och en medkinnande minniska, som kan bistd #ven med annat
an allmint trivselfrimjande atgirder. Nir det giller mojligheterna att na
resultat genom hjalpatgérder, synes flera skil tala for en nira lokal kontakt
mellan ndmnderna och dess klientel. Friga ir om icke en ritt bedriven
upplysningsverksamhet fran ett antal lokala organs sida skulle vara agnat
att frimja nykterhetsvardsarbetet.

D4 linsstyrelse har att prova fraga om tvangsintagning och darvid finner,
att parten kan antagas lata sig ritta genom hjilpatgirder, kan styrelsen
enligt 31 § i nykterhetsvardslagen uppdraga it nykterhetsniamnd att féran-
stalta dirom. Har lansstyrelse fattat slutligt beslut om tvangsintagning, har
den enligt 34 § i vissa fall att foéranstalta om verkstillighet. I 6vriga fall
ankommer det pd nykterhetsnimnden att gora detta. 35 och 36 §§ i lagen
innehéller bestimmelser om villkorligt anstdnd med verkstillighet av beslut
om tvingsintagning, om férverkande av sidant anstind samt om &vervak-
ning och lydnadsforeskrifter vid villkorligt anstand.

Den myndighet som har att foranstalta om verkstillighet dger dven be-
vilja villkorligt anstind. Om sérskilda skil foreligger, fdger dock linssty-
relse forordna om villkorligt anstidnd, #ven om beslutet skall verkstillas
genom nykterhetsnamnds forsorg. Den myndighet som férordnat om vill-
korligt anstind édger forklara anstandet forverkat. Liinsstyrelsen figer dock
bemyndiga nykterhetsnimnden att besluta om férverkande av anstand, som
medgetts av linsstyrelsen.

I samband med beslut om villkorligt anstdnd skall den beslutande myn-
digheten stilla parten under &vervakning. Dirjimte ma, om si finnes pa-
kallat, sirskilda lydnadsforeskrifter meddelas. DA beslut om anstand med-
delas av linsstyrelsen, kan denna uppdraga it nykterhetsnamnd att férordna
om o6vervakning och besluta om lydnadsféreskrifter. Den myndighet som
meddelat lydnadsforeskrifter dger besluta om #ndring av eller tilligg till
dessa. Over nykterhetsnimnds beslut, som innebir férverkande av anstand
och meddelande av lydnadsféreskrift, kan enligt 59 § besvar anféras hos
lansstyrelsen.

Téanker man sig en delegation fran ett centralt nykterhetsvardsorgan till
lokala organ i vissa nu uppriiknade fall, torde svarligen kunna undvikas
mycket omstéindliga organisatoriska férhallanden. Det viktigaste skilet mot
en siddan ordning torde emellertid vara hiinsynen till de ménniskor som &r
féremal for nykterhetsndmndernas omvéardnad. Kontakten mellan nimnden
och parterna samt deras anhoriga dr oerhort viktig. Att splittra denna,
genom att &n den ena én den andra myndigheten foretriider samhiillet gent-
emot dem, torde innebira onodig irritation och medféra kinsla av osidkerhet
hos dessa 6mtaliga méanniskor.

Vidare kan siddan uppdelning pa centralt och lokalt organ valla svirig-
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heter, nar det giller polismyndighetens kontakter med nykterhetsndmn-
derna.

Polismyndighet har i lagen tillerkants ratt att hos linsstyrelse gora an-
sokan om tvangsintagning. S& skall ske, om framstillning fran nykterhets-
nimnd icke utan oldgenhet kan avvaktas, vilket brukar vara fallet dir miss-
brukaren till f61jd av sitt alkoholmissbruk #r farlig fér annans personliga
sikerhet, kroppsliga eller sjilsliga hélsa, eller for eget liv, eller dir miss-
brukaren, pa grund av oférméga att taga vard om sig sjalv, ar i tringande
behov av omedelbar vard. Dessa drenden kan uppgéa till narmare 20 % av
alla intagningsédrenden.

Innan polismyndigheten gér sidan ansdkan, skall den samridda med
nidmnden, dess ordférande eller med tjansteman i ansvarig stéllning hos
nimnden. Det miste ankomma pé vederbérande i nykterhetsnimnden att
i dylika fall omedelbart stilla all sin erfarenhet och all sin kiinnedom om
den alkoholskadades beteende till polismyndighetens forfogande. Denna
kan icke mer idn hogst nigra dagar halla missbrukaren i férvar. Ansékan
om tvangsintagning skall goras utan uppskov.

Vid en uppdelning av nykterhetsnimnden i ett centralt organ och lokala
organ for blott vissa beslutsuppgifter kan for polismyndigheten uppkomma
osikerhet om, hos vilket organ eller hos vilka personer de tillforlitligaste
och mest vederhiftiga uppgifterna star att finna.

Det kan i detta sammanhang erinras om att 31 kapitlet 2 § brottsbalken
stadgar, att den som begitt brottslig giarning sasom paféljd kan av domstol
overlimnas for vard enligt lagen om nykterhetsvard. De synpunkter som
tidigare framforts i anknytning till brottsbalkens bestammelser om &ver-
lamnande fér sarskild vard enligt barnavardslagen &ager sin tillimpning
dven i fraga om nykterhetsvarden.

Till sist skall hir erinras om att nykterhetsnidmnden i Stockholm i sin
organisation inrymmer ett antal avdelningar, diar varje avdelning forestar
vissa distrikt och inom dessa svarar for alla drenden, som giller vard och
behandling av eller eljest atgarder avseende enskilda personer.

Byggnadsnimnd och hilsovardsnimnd

Enligt byggnadsstadgans delegationsregler ar delegation tilliten inom
nimnden av drenden, som icke dr av principiell innebérd eller eljest av
storre vikt. Ehuru utrymmet fér delegation héirigenom synes ganska vid-
strackt, torde i praktiken sddan icke forekomma annat &n av rena rutin-
arenden. For saval byggnadsnamnd som hélsovardsnidmnd géller att lins-
styrelse skall prova lampligheten av delegation. Med hénsyn till arten av
de drenden dessa nimnder har att handligga med bl. a. stora krav pa lik-
formighet i avgorandena, torde det icke kunna férutsattas, att ldnsstyrel-
serna i framtiden blir mindre restriktiva i sin bedémning av méjligheterna
till delegation.
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Stor vikt maste féstas vid kvalifikationerna hos de personer som handhar
dessa niamnders uppgifter. I fraga om bada nidmndernas arbete ir expert-
inflytandet ofta betydande.

Att faststalla vad som éar ett principiellt drende méste stota pa stora
svarigheter. Aven ett rutinérende kan innehdlla en viktig principiell fraga.
Vad som ur ndmndens synpunkt kan te sig som ett rutinirende, kan foér
vederbérande part vara nagot helt annat. Fér denne kan exempelvis ett beslut
ha stora ekcnomiska konsekvenser. En ledamot behéver mangsidig erfaren-
het for att kunna taga stillning till principiellt viktiga avgéranden. En
sddan erfarenhet vinner han bl. a. genom att pa nira hall féija byggnads-
visendets och hilsovardens utveckling inom kommunen, siddan han lir
kinna den just genom att deltaga i handlidggningen av de normala #rendena.

For att hos lokala organ inom kommunen kunna trygga likformigheten
i avgorandena, torde noggranna anvisuingar fa utfirdas av det centrala
organet. Aven kontroll fran deitas sida synes bli nédvindig. Skilen hirtill
ar att avgorandena inom byggnads- och hilsovardsndmndernas verksamhet
ofta grundar sig pa ett skonsmissigt bedomande. I de stadganden som myn-
digheterna har att tillimpa, har lagstiftaren stundom mer eller mindre
klart angett grunderna for utévandet av myndighetens bestimmanderitt.
At myndigheten har éverlamnats att bestimma grinserna fér sin myndig-
hetsutévning. Forfatiningsreglerna lamnar tillampningsforeskrifter av inne-
hall, exempelvis »nér sa finnes pakallats, snir skil dartill aro», »saframt
oskiligt intrang icke orsakas ddrigenom» o. s. v.

Byggnadsndmnden och hilsovardsnamnden har ofta ett intimt samarbete
med andra nimnder inom kommunen. Utver att sidant samarbete natur-
ligen foérekommer med kommunens styrelse och fakultativa nidmnder ger
ibland forfattningarna anvisningar hirom. Som exempel kan nimnas 13 §
i brandstadgan den 30 mars 1962, dar anvisning lamnas, att i visst fall sam-
rad med byggnadsnimnd skall dga rum. Som f6ljd av skilda férfattnings-
bestimmelser kan understundom en nidmnds kompetens gripa in i en annan
namnds kompetens.

En decentralisering av beslutanderitten torde med hiinsyn till hiar anfoérda
férhallanden komma att innebéra forsvirat samarbete och férsimrad sam-
ordning.

Skolstyrelse

Delegation inom skolstyrelse skall enligt skollagens motiv f6lja en vertikal
princip. En decentralisering av beslutanderitten kan bl. a. med hinsyn hir-
till icke forordas.
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Sammanfattande synpunkter

For all kommunal verksamhet savil inom den oreglerade som den regle-
rade forvaltningen ar organisationens uppbyggnad av utomordentlig bety-
delse. Den skall vara dndamalsenlig for att ratt kunna handha sina upp-
gifter. Lekmannainflytandet i verksamheten skall medféra, att denna verk-
samhet — pa kortare eller lingre sikt — gagnar flertalet kommuninvéanare.

Oreglerad forvaltning

Som framgatt av vad kommunalrittskommittén anfort i detta kapitel, finns
pA den oreglerade forvaltningens omrade atskilliga intressen och synpunkter
att beakta, som talar mot en decentralisering av beslutanderitten, bade i
fragor av enklare och mera komplicerad beskaffenhet.

Flertalet drenden av forstnimnda slag ar s. k. rutinirenden. Enligt kom-
munalrittskommitténs uppfattning finns det icke nagot skil av uteslutande
organisatorisk art, som talar for att beslutanderitten i dylika drenden skall
decentraliseras. Négon siarskild anledning till att lokala synpunkter och
onskemal skall dga inflytande just pa dessa drenden synes i allménhet icke
foreligga. Ej heller torde handliggande av siddana drenden pa det lokala
planet medféra, att slumrande intressen for kommunala angeldgenheter
vickes till liv hos kommunmedlemmarna i gemen.

Det har framhallits, att vid kommunsammanliggningar de tidigare kom-
munernas fértroendemén skulle kunna knytas till forvaltningen i den nya
kommunen, om forvaltningsuppgifterna till viss del foérdelades pa lokala
organ. I vilken utstrickning dessa fortroendemén skulle vilja medverka i
lokala organ med rutinbetonade forvaltningsuppgifter ar svart att forutsaga.

Vid en decentralisering av beslutanderitten i fragor, som ej ar att anse
som rutinbetonade, méter sarskilt viktiga intressen att beakta. Kommittén
har 4 sid. 64 of. redovisat atskilliga av dessa. Har skall endast Anyo framhéllas
svirigheterna att finna en godtagbar form for tillsittandet av de lokala
organen, sa att forutsittningarna att fora en samlad — och av befolkningen
i kommunens olika delar accepterad — kommunal politik blir s gynnsam-
ma som mojligt.

Vid sina 6vervaganden har kommunalrittskommittén stannat fér att
icke férorda en lagstiftning, som skulle méjliggora for kommunen att med
stéd av delegationsreglerna decentralisera verksamheten inom den oreg-
lerade forvaltningens omréde. En dylik reglering skulle innebira, att for
kommunallagstiftningen grundldggande principer méste fringis. Méjlig-
heterna for kommunens styrelse att leda forvaltningen och ha inseende
over de fakultativa ndmndernas verksamhet skulle avsevirt férsvaras. En
sddan reglering torde medfora, att effektiviteten i nimndernas arbete mins-
kar. Osikerhet i friga om grinserna for den kommunala kompetensen kan
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bli féljden av en sddan decentralisation genom att exempelvis kravet pa
likstéllighet kommunmedlemmarna emellan férbises. Det kommunala revi-
sionsansvaret torde komma att uttunnas. For att mojliggéra en saddan ord-
ning, som antytts i direktiven, och for att tillgodose alla de intressen, som
ar forbundna didrmed, maste sa visentliga dndringar i det bestidende goras,
att dirigenom ocksd mojligheter fér en kommun 6ppnas att skapa en
organisation, som i betydelsefulla avseenden skulle avvika fran nu uppritt-
hallna principer inom vir kommunala férvaltning.

Hirtill kommer att en sddan 16sning skulle kunna motverka de 6nskemal
och strivanden att fi utvecklingsdugliga kommuner, som #r grunden for
den féreslagna nya kommunindelningen. En lokal beslutanderitt i fragor
med lokal anknytning kan synas dgnad att frimja en kiinsla av samhérig-
het med den gamla kommunen, nigot som vid kommunsammanliggningar
icke skall vara efterstravansvirt. Hir kan erinras om att i lagen om for-
samlingsstyrelse bestimmelserna i friga om organisationen av kyrklig
samféllighet har ett siadant syfte. Dir har mdjlighet till lokal beslutanderitt
i vissa angeligenheter 6ppnats dirfoér att man funnit det 6nskvirt, att inom
den storre enhetens ram bevara intresset for den egna férsamlingen.

Mot en uppdelning av beslutanderitten pa centrala och lokala organ talar
dven kostnadsskil. Under de sistforflutna &ren har de arliga kommunala
utgifterna for 16ner och pensioner utgjort omkring en tredjedel av kom-
munernas samtliga utgifter. Ett lokalt organ med beslutanderitt i atskilliga
fragor torde icke ritt kunna fylla sin uppgift utan tillgang till tjinstemin,
erforderliga hjilpmedel for utredningar och dirmed ocksi férvaltnings-
lokaler. En uppdelning av beslutanderitten kommer med stor sannolikhet
att forsvira ett rationellt utnyttjande av i kommunens tjénst anstillda ex-
perter.

Besviirssakkunniga anfér foljande i sitt slutbetinkande med forslag till
lag om forvaltningsforfarande (SOU 1964: 27).

I en av lekmén handhavd férvaltning kunna knappast sidana krav i handligg-
ningshénseende stillas som de vilka innefattas i den foéreslagna lagen om forvalt-
ningsférfarandet. Successivt har kommunalférvaltningen emellertid utvecklats
till en forvaltning med nistan lika starka tjinstemannainslag som den statliga for-
valtningen. Aven om vissa landskommuner fortfarande icke forfoga 6ver tjinste-
mén eller eljest dver personer, vilka #ga forutsittningar att handhava en for-
farandeordning, som foreskrives i en lag om férvaltningsférfarandet, torde dock
vid den tidpunkt, di en sddan lag kan tréda i kraft, den organisatoriska forstirk-
ning av kommunerna, som pagar, ha natt si langt att nigra betinkligheter fran
organisatorisk synpunkt ej lingre behdva mdta mot en tillimpning av lagen om
forvaltningsforfarandet 4 kommunala partsirenden. — — — Nu anférda for-

héllanden ha 6vertygat besviirssakkunniga om att nigon sirstiillning ej bér givas
partsirenden angiende kommunal oreglerad férvaltning.

Med partsirenden forstar besvirssakkunniga drenden, diar nagon kan fora
talan som part. De sakkunniga anser, att den foreslagna lagen fven skall
tillimpas vid handliggningen av rutinirenden.
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DA kommunalrittskommittén stillt sig avvisande till tanken att inom
den oreglerade foérvaltningen dela upp beslutanderitten pa centrala och
lokala organ har detta bl. a. berott pa att det ar svart att finna uppgifter
av den betydelse, att ett sysslande med dem verkligen skulle fylla ett inda-
mél sett frin kommunaldemokratisk synpunkt. Detta innebir emellertid
icke att mojligheter kommer att saknas att med hjalp av férvaltningsorga-
nisationen skapa kontakt mellan férvaltningen och en kommuns olika delar.
Kommittén skall i fortsittningen visa pa och diskutera ett par sddana mdoj-
ligheter.

Efterstravar man att lata lokala synpunkter och 6nskemal speciellt kom-
ma till tals i nigot drende, kan ett lokalt organ tillsittas fér att bereda
drendet. I de fall man icke vill utse ett lokalt beredningsorgan betriffande
arende, som har sirskild lokal anknytning, synes dndock lokala synpunkter
och onskemal fortlopande kunna tillféras det utredningsmaterial pa vilket
ett slutligt avgorande skall bygga.

DA en styrelse eller nimnd eller avdelning inom denna bereder drende
med sirskild anknytning till viss kommundel, finns mojlighet f6r det bere-
dande organet att till sig knyta nigon eller nagra personer frén kommun-
delen med uppgift att deltaga i 6verliggningarna och framfoéra lokala syn-
punkter och énskemél. En sddan ordning kan ur lokal synvinkel icke anses
sakna virde. Det finns nidmligen grundad anledning antaga det vara av
stor betydelse — ja, lika viktigt som att ha den formella medbestimmande-
ratten att f4 6va inflytande pa ett avgorande, sarskilt om det géller en
storre fraga, dir beslutsprocessen kan vara lang och invecklad. En siadan
form av beredning behéver icke innebéra, att drendets behandling férsinkas
eller att forfarandet belastas mer dn noédvéndigt. Det blir ju under alla om-
standigheter beredningsorganet som bestimmer, sdvil nir lokala represen-
tanter skall tillkallas som hur handliggningen av drendet i ovrigt skall
gestalta sig. T den man sammantriadestiderna i beredningsorganen kommer
att forlingas genom att utomstdende personer far mojlighet att yttra sig
i drendet, utgor detta det pris, man far betala fér att inom férvaltningsorga-
nisationens ram skapa kontakt mellan foérvaltningen och en kommuns olika
delar.

Med en 6kad industrialisering av vart samhélle och med en fortsatt kon-
centration av befolkningen till vissa tatorter &vensom med en langsiktig loka-
liseringspolitik kan f6lja atgérder, vilka kan te sig mycket ingripande for
befolkningen i en kommun- eller stadsdel och som kan innebira, att bygden
eller stadsdelen #&ndrar karaktir och att ménniskornas livsbetingelser i
viasentliga avseenden dndras. Det kan exempelvis gialla placeringen av en
industri eller anldggning varav kan folja luftféroreningar och buller,
vattenfororeningar eller betydande oldgenheter fran andra synpunkter. Fér
fall av sddant séarskilt slag kan det visa sig vara virdefullt att ha sirskilda
lokala organ, vars uppgift skall vara att dryfta uppkomna fragor och fram-
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lagga lokala synpunkter och 6nskemal. Till ett sadant organ kan fragor av
sarskild betydelse for en kommundel d& remitteras for yttrande. Vederbo-
rande remitterande organ har darvid att besluta, i vilka avseenden det lokala
organet skall uttala sig. Lokalorganets uppgift blir att bedoma 4rendet med
hansyn till de séarskilda intressen som detta har att foretrada.

Enligt gallande regler har fullméaktige maéjlighet att utse ett antal personer
att i beredningshiinseende representera en kommun- eller stadsdel. Efter
vilka grunder sadana lokala representanter skall utses kan rada delade
meningar om. Alltfor stora krav pa en fran skilda politiska asiktsriktningar
tillfredsstiallande fordelning av foértroendeposterna inom ett sadant rad-
givande organ synes emellertid icke beh6va uppstillas.

Vid beredning av drende dér ett lokalorgan av antytt slag tillsatts, synes
det vara lampligt, att en representant, utsedd av det lokala organet, kallas
till ‘alla 'sammantriden i de centrala organ, didr drendet beredes. Denne
representant kan dér ges ritt att deltaga i 6verliggningarna. Med en sadan
ordning behover ett drendes behandling icke forsenas i vidare man an att
sammantradestiderna i de centrala beredningsorganen kan bli foérlangda.

De ‘mojligheter till kontakt mellan den centrala férvaltningen och viss
kommundel som de bada skisserade végarna kan ge far anses vara icke
helt betydelselosa forbindelseléinkar mellan forvaltningen och befolkningen
i en'’ kommuns olika delar. Bl. a. torde de kunna fa ett visst virde i — efter
indelningsidndringar — nybildade kommuner, diar det kan visa sig vara
av vikt att tillféra ett beredningsorgan kunskap och erfarenhet fran i kom-
munalt ‘arbete tidigare engagerade personer i de skilda kommundelarna.
Vid ett utnyttjande av mdjligheterna med lokala representanter i de centrala
beredningsorganen kan man pa det lokala planet fa en direkt information
om vad som sker och skall-ske i drenden, som har sarskild vikt for kommun-
delen i fraga.

Kommunalrittskommittén har overvigt fragan om de hér diskuterade
vigarna for kontakter mellan forvaltningen och en kommuns olika delar
skall anvisas genom sérskilda lagbestaimmelser. Som framkommit av vad
hir anforts kan de antydda organisationsformerna med den frihet kommu-
nerna har i frdga om beredningsférfarandet redan nu dstadkommas. Skillna-
den mellan en direkt lagreglering och ett bibehillande av oreglerade férhal-
landen kan kanske séigas vara att man med en lagreglering sarskilt faster
uppmirksamheten pa dessa méjligheter och i viss mén standardiserar dem.

Det skall héir framhallas, att man vid kommunsammanliaggningar, diar
i vissa fall kanske starkt heterogena kommuner skall bilda en ny och stérre
enhet, i forsta hand torde ha att prova framkomligheten av andra vigar.
Vid redan verkstiallda sammanlidggningar har exempelvis férekommit, att
man i de kommunala organen gett viss 6verrepresentation 4t en kommundel,
som intager en sérstillning i forhallande till kommunen i évrigt och som
annars skulle ha kommit i en utpréglad minocritetsstiallning. Dér sadana
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eller liknande I6sningar visar sig genomfoérbara, finns vil merendels knap-
pas‘i nagon anledning att exempelvis utse sirskilda lokala radgivande organ.

‘Ytterligare kan sidgas att en lagregel, som anvisar méjligheten att skapa
lokala ridgivande organ, endast kan ge en ram foér denna organisation.
Mojligheter saknas att i detalj ange hur de riadgivande organen skall se ut,
vilka uppgifter som skall ankomma pa dem o. s. v. En lagreglering kommer
darfor med hﬁdvﬁndighet att bli praglad av en viss 16slighet. Pa satt och
vis ger man sidlunda kommunerna en storre frihet att &ndamaéalsenligt ordna
hithorande férhallanden om man lamnar dessa organisationsfragor oregle-
rade i lag och néjer sig med att fista kommunernas uppmirksamhet pa att
en mojlig 16sning till kontakt mellan den centrala forvaltningen och viss
kommundel kan sokas efter de av kommunalrittskommittén  skisserade
linjerna. FGTRILTEA

“Med hénsyn till vad héar anférts har kommunalrittskommittén funnit
sig i angivet avseende icke bora framligga nagot forslag till forfattnings-
tex b ) ' : :

Reglerad forvaltning

Savitt ror den specialreglerade forvaltningen har kommunalréittskommittén
tidigare framhallit det angelidgna i, att foérvaltningsorganisationen har en
utformning, som ger mojligheter att tillgodose hoga krav i fraga om ritts-
sikerhet. Som framgatt av vad anfoérts & sid. 72 of. synes personkinnedom
hos de fortroendevalda ha ringa betydelse fér uppgifternas ritta hand-
havande. En miljokdnnedom daremot kan icke helt frankinnas virde.

I flera stora kommuner har de socialvirdande organen sokt sig fram till
organisatoriska arbetsformer, som mdjliggér snabb och rationell behandling
av drendena. Detta har varit nodviandigt for att tillfredsstidllande kunna
skota de stindigt okande arbetsuppgifterna. Ndmnderna arbetar di meren-
dels pa flera avdélningar om hogst fem ledamoéter. Inom vissa kommuner
later man varje sadan avdelning handha alla drenden, som hérrér fran viss
del av kommunen. Inom andra kommuner ater delar man upp drenden pa
avdelningarna efter drendenas art; atalsidrenden, drenden enligt foridldra-
balken o. s. v. I praktiken fattas de flesta avgérandena av dessa avdelningar.
Arendena anmales vid nimndernas sammantriden och de formella besluten
traffas harunder.

I en stor kommun, didr #drendenas mangfald inom socialvirdsverksam-
heten tvingat fram organisationsformer av hir angett eller liknande slag,
synes det som om en distriktsindelning med sérskilda beslutsorgan f6r varje
distrikt skulle vara dndamaélsenlig. Fran kommunaldemokratisk synpunkt
far det anses vara en god l6sning, bl. a. skulle fler lekmin inom de stora .
kommunerna kunna knytas till forvaltningen av socialvirdsangeligen-
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heterna. Forutsattningen for en organisation av antytt slag ar emellertid,
enligt kommunalrittskommitténs uppfattning, att distriktsorganen tiller-
kinnes méanga och viktiga uppgifter. Direktiv utéver de nédvindigaste bor
icke fa forekomma frin det centrala organet. Inom barna- och nykterhets-
varden synes distriktsorganen béra fa handligga alla drenden, som angar
enskilda personer, saledes dven drenden av principiell natur och av storre
vikt. Skillen hirfér har kommittén narmare utvecklat & sid. 73 of.

En organisationsform som den angivna loser bl.a. den viktiga fragan
om ett lokalt organs initiativritt. For ett sdidant organ bor nimligen finnas
ritt att ex officio ingripa i alla slag av drenden, for att indaméalet med social-
vardslagstiftningen i full utstriackning skall bli tillgodosett.

For det centrala organet skulle komma att kvarsti 6vriga drenden. Inom
barnavarden skulle den centrala nimnden exempelvis svara for tillsynen
over barnavirdsanstalterna inom kommunen samt for inrittande och for-
valtning av anstalter inom den halvéppna barnavarden. I stad, som ej
tillhér landstingskommun, skulle det centrala barnavirdsorganet handha
alla angeligenheter rorande barnavirdsanstalter. I det centrala organet
skulle distriktsorganen vara representerade.

Medel till verksamheten