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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Inrikesdepartementet 

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen för 
inrikesdepartementet att tillkalla högst sex sakkunniga jämte experter för 
utredning av vissa kommunalrättsliga spörsmål. Med stöd av detta bemyn­
digande tillkallade Herr Statsrådet den 12 mars 1959 såsom sakkunniga 
landshövdingen Thorwald Bergquist, ordförande, ledamoten av första kam­
maren, direktören Carl Albert Anderson, direktören C. W. Carlsson — seder­
mera ledamot av andra kammaren —, ledamoten av första kammaren Nils-
Eric Gustafsson, dåvarande ledamoten av första kammaren, kaptenen Axel 
Mannerskantz, och dåvarande ledamoten av andra kammaren, numera kom­
munaldirektören Olof Wiklund. Såsom experter tillkallades samma dag 
dåvarande förste sekreteraren i Svenska landskommunernas förbund, nu­
mera preceptorn vid Stockholms universitet, Fritz Kaijser och förste sekre­
teraren i Svenska stadsförbundet Rolf Romson. 

De sakkunniga har antagit benämningen kommunalrättskommittén. 
Den 18 maj 1962 uppdrog Herr Statsrådet åt kommittén att verkställa 

utredning av frågor om de med införandet av en enhetlig kommuntyp sam­
manhängande problemen. Jämlikt bemyndigande av Kungl. Maj :t tillkallade 
Herr Statsrådet den 30 maj 1962 såsom ytterligare sakkunniga vid behand­
lingen av dessa frågor direktören H. S. Aronsson, direktören i Svenska stads­
förbundet Sven-Olof Dahlman samt direktören i Svenska kommunförbun­
det Sven A. Järdler. 

Såsom huvudsekreterare åt de sakkunniga tjänstgör hovrättsrådet Erik 
Borglund och såsom biträdande sekreterare sedan den 1 januari 1964 hov­
rättsassessorn Svante Boman. 

De sakkunniga har tidigare överlämnat delbetänkandena Ersättning för 
kommunala förtroendeuppdrag (SOU 1961:54), Kommunal beredskap 
(SOU 1962: 7), Kommunalt stöd åt studerande från utvecklingsländerna 
(SOU 1962:21), Kommunalförbundens lånerätt (SOU 1963:2) samt Kom­
munala renhållningsavgifter (SOU 1963: 29). 

Genom beslut den 8 november 1963 har Kungl. Maj:t uppdragit åt kom-
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munalrättskommittén att i samband med kommitténs tidigare erhållna upp­
drag verkställa utredning rörande möjligheterna att genom delegation bereda 
utrymme för en starkare förankring inom kommunens olika delar av den 
kommunala förvaltningen. 

På grund av särskild remiss har kommittén avgett utlåtande till Kungl. 
Maj:t den 10 september 1964 över en inom socialdepartementet upprättad, 
den 1 juli 1964 dagtecknad promemoria rörande handläggning av social­
vårdsärenden inom kommunerna med förslag till lag angående ändring i 
lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvård. 

Kommittén har nu slutfört sin utredning enligt direktiven den 8 november 
1963 och får härmed vördsamt överlämna betänkandet Om den kommunala 
självstyrelsens lokala förankring. 

I arbetet med betänkandet har deltagit både de vid kommitténs tillkomst 
och de år 1962 tillkallade sakkunniga ävensom kommitténs experter och 
huvudsekreterare. 

Betänkandet är enhälligt. Kommitténs experter har anslutit sig till utred­
ningens ställningstaganden. 

Undertecknad Gustafsson har avgett särskilt uttalande. 

Stockholm i december 1964. 

Thorwald Bergquist 

Carl Albert Anderson H. S. Aronsson C. W. Carlsson 

Sven-Olof Dahlman Nils-Eric Gustafsson Sven A.Järdler 

Axel Mannerskantz Olof Wiklund 

/ Svante Boman 



KAPITEL 1 

In ledning 

Utredningsuppdraget 

I y t t r a n d e till s t a t s rådspro toko l l e t den 8 november 1963 angav chefen för 

i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t , s t a t s r åde t J o h a n s s o n , föl jande d i rek t iv för u t r ed ­

n ingsa rbe te t . 

Som huvudprincip för kommunernas förvaltning gäller, att kommunen skall 
vara en odelad förvaltningsenhet. För varje förvaltningsområde skall i pr incip 
finnas ett enda förvaltningsorgan för hela kommunen. Beträffande förvaltningen 
av de uppgifter, som ålagts kommunerna i särskild författning (reglerad förvalt­
ning), är denna huvudregel i allmänhet fastslagen i varje sådan författning. En 
dylik ordning torde ha förutsatts jämväl i fråga om den oreglerade förvaltningen, 
ehuru hinder på detta område inte synes föreligga för decentraliserad förvalt­
ning. Ledningen av hela kommunens förvaltning skall dock utövas centralt av 
kommunens styrelse, som även har ansvaret för kommunens skötsel. 

Central kommunal förvaltning innebär otvivelaktigt betydande fördelar såväl 
för att vinna enhetlighet inom och samordning mellan olika förvaltningsgrenar 
som för att åstadkomma en effektiv förvaltningsorganisation. I stora kommuner 
kan en helt centraliserad förvaltning emellertid erbjuda vissa problem ur arbets-
organisatorisk synvinkel. För att undanröja svårigheter i detta hänseende öppna­
des med 1953 års kommunallagstiftning möjligheter till förenklad handläggning 
av vissa ärenden, främst ärenden av rutinkaraktär. Fullmäktige äger sålunda i 
reglemente för kommunens styrelse bestämma att styrelsen må uppdra åt särskild 
inom denna bildad avdelning eller åt ledamot av styrelsen eller åt tjänsteman hos 
kommunen att på styrelsens vägnar fatta beslut i de ärenden som anges i regle­
mentet, dock ej vissa ärenden av större vikt. Motsvarande delegationsrätt äger 
fullmäktige tillerkänna nämnd för oreglerad förvaltning. Enligt bestämmelser i 
författningar rörande reglerad förvaltning äger nämnder för sådan förvaltning i 
regel delegationsrätt i samma omfattning som kommunens styrelse, antingen ome­
delbart på grund av författningens föreskrifter eller efter fullmäktigebeslut. 

Den i och för sig önskvärda och nödvändiga utvecklingen mot större kommu­
ner med central förvaltning kan emellertid få konsekvenser även i andra avseen­
den än de rent arbetsorganisatoriska. Sannolikheten för att kommunens olika de­
lar blir representerade i den kommunala förvaltningen minskas ju större kom­
munen är. Det ligger nära till hands att anta, att minskad lokal representation 
leder till bristande orts- och personkännedom hos förtroendemännen och sämre 
kontakt med lokala problem och lokala synpunkter och önskningar. 

Inom den av mig tillkallade arbetsgruppen för överläggningar av frågor rö­
rande den kommunala demokratin (enligt bemyndigande i maj månad 1962) har 
med tanke på de väntade kommunsammanläggningarna övervägts, vilka åtgärder 
som kan vidtagas för att med bibehållande i pr incip av den koncentrerade för-
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valtningsformen inom kommunen som en odelad förvaltningsenhet motverka nyss 
antydda och liknande konsekvenser av stora kommunala förvaltningsenheter. Där­
vid har bl. a. följande synpunkter framkommit. 

Ett lämpligt sätt att tillgodose lokala intressen i den kommunala förvaltningen 
kan tänkas vara att bygga ut nuvarande delegationsmöjligheter. Väljer man denna 
väg bör emellertid garantier finnas för att kontinuiteten och enhetligheten inom 
förvaltningen inte går förlorad och att möjlighet till samordning olika förvalt­
ningsgrenar emellan i huvudsak bibehålls. Det torde av dessa skäl vara mindre 
ändamålsenligt att skapa en under de lokala nämnderna fristående lokal förvalt­
ning. En sådan ordning skulle för övrigt medföra en icke önskvärd, vittgående 
omdaning av hela den kommunala förvaltningsorganisationen. 

Däremot synes det vara möjligt att vidga rätten till delegation t. ex. så att av­
görandet av vissa ärenden, som endast berör viss kommundel eller där bosatta 
medborgare, får överlämnas till ledamot eller suppleant i den centrala nämnden 
jämte en eller flera utanför nämnden stående personer från orten. Härigenom 
skulle fördelarna av central förvaltning i huvudsak bevaras samtidigt som olika 
kommundelar skulle kunna beredas kontinuerlig representation vid avgörandet 
av förvaltningsangelägenheter som har särskild anknytning till orten och dess be­
folkning. Med hänsyn till dylika organs sammansättning synes rätten till delega­
tion inte behöva inskränkas enbart till rutinärenden. Ärenden av stor vikt eller 
principiell betydelse bör dock givetvis förbehållas den centrala nämnden, sum 
även bör kunna meddela generella direktiv för handhavandet av uppgifter som 
sålunda delegeras. 

Jag förordar, att frågan om vidgade delegationsmöjligheter i kommunal förvalt­
ning görs till föremål för en särskild utredning. Det får bli en uppgift för utred­
ningen att närmare undersöka vilken lösning som från alla synpunkter kan anses 
vara den mest ändamålsenliga. Undersökningen bör omfatta både reglerad och 
oreglerad förvaltning, med undantag dock för de centrala förvaltningsuppgifter 
som skall handhas av kommunens styrelse. 

Föranleder utredningens ställningstaganden ändringar i kommunallagarna el­
ler författningar rörande reglerad kommunal förvaltning bör utredningen utar­
beta förslag till erforderliga ändringar. 

Inledande anmärkningar om utredningen och betänkandets disposition 

Den k o m m u n a l r ä t t s k o m m i t t é n förelagda uppgif ten h a r a l l m ä n t ange l t s 

v a r a a t t u t r e d a möj l ighe te rna a t t genom delegat ion be reda u t r y m m e för en 

s t a r k a r e fö rankr ing inom k o m m u n e n s olika delar av d e n k o m m u n a l a för­

va l tn ingen . Såsom d i rek t iven utvisar , h a r k o m m i t t é n a t t u n d e r s ö k a , h u r u ­

vida inan genom att begagna sig av de lega t ionsmöj l ighe te rna skal l k u n n a 

m o t v e r k a vissa konsekvenser , som anses följa m e d s to ra k o m m u n a l a för­

va l tn ingsenhe te r . Det f r amhå l les särsk i l t i f råga om s å d a n a konsekvense r 

a t t s anno l ikhe ten för a t t en k o m m u n s olika de la r blir r e p r e s e n t e r a d e i den 

k o m m u n a l a förval tn ingen av tager i t a k t med k o m m u n e n s t i l lväxt, och a t t 

det l igger n ä r a till h a n d s a t t a n t a g a a t t det ta medför b r i s t a n d e or ts - och 

p e r s o n k ä n n e d o m hos f ö r t r o e n d e m ä n n e n och s ä m r e k o n t a k t m e d lokala 

p rob lem, lokala s y n p u n k t e r och ö n s k e m å l . 

K o m m i t t é n h a r i sit t arbete först i n r ik t a t sig p å a t t k l a r l ägga de frågor 
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som direkt är förknippade med delegationsreglerna och med möjligheterna 
att med anlitande av den kommunala organisationen skapa starkare för­
eningsband mellan den kommunala förvaltningen och befolkningen i en 
kommuns olika delar. Det har härvid gällt att undersöka, vilka tekniska 
förutsättningar, som föreligger i fråga om vidgade delegationsmöjligheter, 
och kartlägga de lagliga hinder som kan möta. 

Inledningsvis lämnar kommittén i andra kapitlet av betänkandet en all­
män bild av de möjligheter den nuvarande kommunala organisationen har 
att tillgodose önskemål om att kommunens olika delar skall kunna bli repre­
senterade i den beslutande församlingen, i styrelse och nämnder. För att ge 
denna allmänna bild begagnar kommittén en översiktlig redogörelse för gäl­
lande och föreslagna valbestämmelser. 

Av stort intresse för bedömningen av delegationsfrågan är hur man tidi­
gare inom den kommunala förvaltningen, delvis genom speciell reglering, 
sökt vinna lokal anknytning av olika verksamheter. Även om syftet med 
viss sådan reglering ursprungligen torde ha varit, att man önskat tillgodose 
intressen, som i vår tid icke har samma aktualitet, är denna reglering från 
organisatorisk synpunkt av värde. Efter redogörelsen för valbestämmelserna 
följer därför en historisk framställning rörande organisationsformer inom 
olika förvaltningsgrenar, såvitt dessa är av intresse för delegationsfrågan. 
I anslutning till denna framställning redovisas också för de synpunkter på 
den kommunala organisationen, som tagits upp till behandling i några stat­
liga och kommunala utredningar. 

I ett därpå följande kapitel avhandlas gällande bestämmelser rörande 
delegation och därtill knutna frågor, som kan tjäna till att belysa den kom­
mittén förelagda uppgiften. 

Ett utredningsmaterial i nu angivna hänseenden är enligt kommitténs 
mening icke tillräckligt för att läggas till grund för några slutsatser. Det 
finns vissa — vid sidan av de tekniska frågorna — mycket viktiga omstän­
digheter, vilka var för sig torde få ett betydande inflytande på bedömningen. 
Kommittén utvecklar detta närmare i ett inledande avsnitt av redogörelsen 
för kommitténs överväganden. Naturligtvis kan det råda skilda meningar 
om vilket värde man skall tillmäta varje sådan omständighet. Dock gäller 
det vid den slutliga bedömningen att icke godtyckligt plocka bland de ver­
kande faktorerna och ge någon eller några av dem en annan betoning än 
de synes äga tillsammans med alla de andra. 

Av särskild betydelse i detta sammanhang är frågan, i vad mån vidgade 
delegationsmöjligheter kan tjäna önskemålet att bevara eller öka de enskilda 
medborgarnas möjligheter att deltaga i och följa den kommunala förvalt­
ningen, och vara ägnade att hos kommunmedlemmarna stimulera intres­
set för kommunala angelägenheter och underlätta rekryteringen av för­
troendevalda. Med en reglering av den kommunala organisationen på sätt 
antytts i direktiven kan följa vissa nackdelar. Vid den slutliga bedömningen 
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får sådana nackdelar vägas mot de fördelar, som från nyss angivna syn­
punkter kan stå att vinna. För att möjliggöra en sådan avvägning synes 
det kommunalrättskommittén angeläget att redovisa och få belyst frågor, 
som anses intimt förknippade med problematiken kring den kommunala 
självstyrelsen. Kommittén har därför funnit det motiverat att i ett särskilt 
kapitel, kapitel 4, sammanställa och behandla dessa spörsmål, både de som 
anses uppkomma i samband med kommunsammanläggningar och de vilka 
under åtskillig tid gett stoff åt debatten rörande den kommunala demo­
kratien. 



KAPITEL 2 

N å g o t om va lbes tämmelse r s a m t om t id igare gällande 

organisat ionsformer m . m . 

Valbestämmelser 

Kommunens fullmäktige skall väljas bland de röstberättigade, som bor 
inom kommunen (7 § KL). Här gäller alltså icke något annat bostadsband 
för valbarhet än bosättning inom kommunen. Bestämmelsen är därför icke 
ägnad att utgöra någon garanti för att kommunens olika delar blir represen­
terade i fullmäktige. I vissa fall skall eller får kommunen indelas i valkret­
sar vid fullmäktigevalet. I kommun med mer än 40 000 invånare skall denna 
indelas i valkretsar. Är folkmängden mindre än 40 000 men större än 10 000 
får valkretsindelning ske under förutsättning, att det befinnes lämpligt. I 
kommuner med mindre än 10 000 invånare krävs synnerliga skäl för en 
sådan indelning (9 § KL). Valkretsindelning medför, att visst antal fullmäk­
tige utses i varje krets för sig. Bestämmelserna om valkretsindelning synes 
främst ha tillkommit för att skapa garanti för att olika lokala intressen skall 
bli representerade i den kommunala församlingen. Valkretsindelningen har 
emellertid vanligtvis icke kommit att tillgodose något sådant önskemål 
främst beroende på att valbarheten ej är inskränkt till valkrets och att 
nomineringen av kandidater oftast sker efter politisk uppfattning samt att 
det, trots förekommande valkretsindelning, i ej ringa utsträckning användes 
kandidatlistor som är gemensamma för hela kommunen. Några regler i 
övrigt, som syftar till att bereda möjlighet för olika delar av en kommun att 
bli representerade i fullmäktige, finns icke. 

Ej heller finns sådana bestämmelser vad gäller kommunens styrelse. Leda­
möter och suppleanter väljs av fullmäktige till det antal — dock minst fem 
— som fullmäktige bestämmer ( 3 1 § K L ) . Motsvarande regler gäller för 
drätselkammare i stad utan stadskollegium (29 § KL) samt för stadskolle­
gium och drätselkammare i stad med stadskollegium (47 och 4 8 § § K L ) . 
Valet får icke ske sockenvis eller för andra territoriellt bestämda områden 
inom kommunen (RÅ 1928 ref. 51). 

För nämnd med uppgift att handha oreglerad förvaltning och verkställig­
het, s. k. fakultativ nämnd, gäller de indispositiva valbarhetsvillkor, som 
stadgas för ledamöter och suppleanter i kommunens styrelse, bl. a. bosätt­
ning inom kommunen. 
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Omröstning vid val av styrelse och fakultativ nämnd samt berednings­
organ kan ske med anlitande av antingen majoritetsvalsätt eller proportio­
nellt valsätt. Det senare valsättet förutsätter, att visst minimiantal ledamöter 
framställt begäran därom (22 § KL). Nämndval får ej förrättas så att först 
ledamöter från viss kommundel utses och därefter övriga. 

Utanför den i kommunallagen gjorda regleringen faller beredningsorganen 
— bortsett från bestämmelsen i 22 § KL att dessa kan väljas proportionellt. 
Då detta av särskilda skäl finnes motiverat synes icke föreligga hinder att 
till ledamöter i ett beredningsorgan utse personer bosatta inom viss del av 
kommunen. 

Beträffande nämnder för reglerad förvaltning stadgas i allmänhet i de 
skilda specialförfattningarna, att det för förvaltningen skall finnas en 
nämnd inom varje kommun samt att ledamöter och suppleanter i nämnder­
na skall utses av kommunens fullmäktige. I fråga om många av dessa 
nämnders organisation hänvisar specialförfattningarna till kommunallagens 
regler. Nämnderna kan väljas proportionellt med undantag bl. a. för nykter­
hetsnämnd och hälsovårdsnämnd. 

Proportionellt val av nämnd måste avse samtliga och ej blott vissa leda­
möter eller suppleanter. Genom dylikt val kan representation för vissa kom­
mundelar ej med säkerhet erhållas (RÅ 1929 ref. 55). Av 22 och 38 §§ KL 
jämfört med 1 § lagen den 15 april 1955 om proportionellt valsätt vid val 
inom landsting, kommunalfullmäktige m. in. följer, att proportionellt val­
sätt aldrig kan begagnas vid val av avdelningar eller delegationer inom kom­
munens styrelse eller nämnder. 

Vid ett flertal tillfällen under de tre senaste decennierna har motioner 
väckts i riksdagen med yrkanden om upphävande av bestämmelserna om 
valkretsindelning eller justering uppåt av det befolkningstal, som avgör om 
kommunen skall indelas i valkretsar. Motiveringen för dessa yrkanden har 
varit, att valkretsindelningen visat sig medföra, att ett parti vid fördel­
ningen av fullmäktigemandaten kunnat få finna sig i en mindre represen­
tation än ett annat parti, trots att det sistnämnda partiet stannat vid ett 
lägre rösttal inom kommunen i dess helhet. Detta beroende på att över­
skottsröster i en valkrets icke kan utnyttjas i en annan. 

1955 års valutredning fick i maj 1961 uppdrag av Kungl. Maj:t att 
utifrån de ändrade förutsättningar som en ny kommunindelningsreform 
kunde innebära — överse sitt den 15 december 1960 framlagda förslag 
(stencilerat betänkande) angående ändrad valkretsindelning vid primär­
kommunala val m. m. Valutredningen avgav i september 1963 sitt betänkan­
de (SOU 1963: 54). Utredningen förordar att 9 § KL ändras på så sätt, att 
däri föreskrives, att obligatorisk valkretsindelning skall äga rum, då kom­
mun har mer än 100 000 invånare och att gränsen för fakultativ valkrets­
indelning fixeras att avse kommun, vars folkmängd understiger 100 000 
invånare men överstiger 40 000 invånare. Vidare föreslås den ändringen, att 



13 

valkretsindelning jämväl skall få ske i kommun, vars folkmängd ej över­
stiger 40 000 invånare, såvida i kommunen utses minst 45 fullmäktige och 
det befinns lämpligt att valkretsindelning äger rum. Uppdelning i fler än 
två valkretsar skall i sistnämnda fall dock ej få ske, såvida ej synnerliga 
skäl föranleder till annat. Utredningen finner, att det vid sammanläggning 
av kommuner med olika struktur kan finnas behov att genom bibehållande 
av skilda valkretsar möjliggöra, att de lokala intressena inom kommunen 
blir representerade bland fullmäktige. Utredningen förordar därför, att, vid 
ändrad kommunal indelning, valkretsindelning i borgerliga kommuner skall 
få ske, även om de i lagförslaget förut angivna förutsättningarna för sådan 
indelning icke är för handen. Den begränsningen bör dock gälla — säger 
utredningen — att synnerliga skäl skall tala för att valkretsindelning i nu 
angiven situation skall få äga rum. Utredningen fortsätter. 

Vidare bör såsom villkor uppställas att antalet valkretsar ej får överstiga det 
antal valkretsar som före kommunindelningen fanns inom den nybildade kom­
munens område. Vid beräkningen av sistnämnda antal valkretsar skall icke val-
kretsindelad kommun eller del därav räknas som en valkrets. Ävenledes skall del 
av valkrets, som ingår i den nybildade kommunen, därvid räknas såsom en val­
krets. Det får förutsättas att kretsarna utgör efter ortens förhållanden naturliga 
enheter; valkretsarna bör sålunda ej få en sådan utformning att en viss del av en 
valkrets, t. ex. en stadsbetonad del, får dominans över återstående del, som kan­
ske är av ren landsbygdskaraktär. En på nu angivna grunder tillkommen valkrets­
indelning bör enligt utredningens mening endast få bestå under ett övergångs­
skede. När så lång tid förflutit att de olika beståndsdelarna i den nya kommunen 
får anses ha smultit samman, bör valkretsindelningar upphöra — såvida icke 
någon annan i lagen angiven grund för valkretsindelning är för handen. Utred­
ningen föreslår, att detta övergångsskede bestäms till högst fyra år. I praktiken 
innebär detta att, eftersom flertalet kommunala indelningsändringar torde komma 
att bli beslutade under 1966, den nu föreslagna möjligheten till valkretsindelning 
får betydelse främst för valperioden 1967—1970. 

Någon ändring i gällande bestämmelser, att valbarheten ej skall vara in­
skränkt till valkrets, innehåller icke utredningsförslaget. 

En ledamot av utredningen reserverade sig mot förslaget om en särskild 
övergångsbestämmelse för fall, där ändring skett av den primärkommunala 
indelningen, och åberopade därvid bl. a. de skäl som valutredningen i sitt 
betänkande den 15 december 1960 anfört för att påvisa, att behovet av val­
kretsindelning minskat. I reservationen heter det bl. a. 

Såsom framhållits av 1950 års folkomröstnings- och valsättsutredning har det 
ofta visat sig svårt att åstadkomma en sådan valkretsindelning inom en kommun, 
att kretsarna utgör efter ortens förhållanden naturliga enheter. Icke minst i stä­
derna och andra tätorter med sammanträngd befolkning har dessa svårigheter 
framträtt. Vanligen har inga sådana skiljelinjer funnits inom det begränsade om­
rådet för en kommun, att utpräglade särintressen förelegat för olika delar av 
området. Den ökade befolkningstätheten, de förbättrade kommunikationerna och 
befolkningens allt större rörlighet har över huvud taget kraftigt bidragit till att 
bryta isoleringen mellan skilda orter liksom inom dessa, i den mån sådan tidigare 
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förekommit. Om lokala särintressen likväl funnits inom området för en kommun, 
har dessa ofta kunnat vinna erforderligt beaktande vid kommunala val utan styck­
ning av valområdet i mindre valkretsar. Redan vid upprättandet av partiernas 
kandidatlistor har sålunda dessa särintressen i viss utsträckning kunnat tillgodo­
ses. För den händelse inom en lokalt begränsad grupp av väljarkåren funnits 
någon betydande opinion, har denna grupp kunnat vid valet gå fram med en egen 
lista. Vid remissbehandlingen av det förslag som valutredningen år 1960 avgav 
yann detta i princip anslutning av samtliga länsstyrelser och av så gott som alla 
övriga remissinstanser. Även i remissyttrandena betonades att olika lokala in­
tressen — i den mån sådana förelåg — kunde tillvaratagas på annat sätt än genom 
valkretsindelning, t. ex. genom särskilda vallistor. Ett sådant förfaringssätt är 
också ur flera synpunkter att föredra framför en konstlad uppdelning i valkretsar. 
I detta sammanhang kan också nämnas att bland de städer som utnyttjat den nu­
varande fakultativa möjligheten att slopa valkretsindelningen ingår också Kiruna, 
där 27 000 invånare bor inom ett mycket vidsträckt område. 

Någon Kungl. Maj:ts proposition med anledning av valutredningens se­
naste betänkande föreligger ännu icke. 

Historik m. m. 

Vid 1963 års riksdag hemställdes i likalydande motioner (1:277 av herr 
Bengtsson m. fl. och II: 326 av herr Hedlund m. fl.) att riksdagen i skrivelse 
till Kungl. Maj :t måtte anhålla 

a) att dels frågan rörande alternativt nämndsystem inom den kommunala so­
cialvården med möjlighet till stadsdelsorganisation, samordning med institutioner 
på näraliggande områden samt geografisk indelning som grund för det sociala 
nämndsystemet, vilket bl. a. skulle främja den s. k. familjevårdsprincipens till-
lämpning inom socialvården, samt dels frågan rörande sättet för tillsättande av 
sociala nämnder och andra förtroendeorgan inom en sådan stadsdelsorganisation 
måtte behandlas inom arbetsgruppen för överläggningar om frågor rörande den 
kommunala demokratien, 

b) att en utredning måtte tillsättas med uppgift att framlägga förslag rörande 
en enhetlig socialvårdslagstiftning, lämpligen benämnd socialvårdsbalk, varvid 
vad i ovanstående yrkande berörts rörande det sociala nämndsystemet samt ange­
lägenheten av den s. k. familjevårdsprincipens tillämpning och av att den passiva 
ekonomiska stöd- och understödslinjen ersattes av en aktiv rehabiliterings- och 
arbetsvårdslinje särskilt bör beaktas. 

Andra lagutskottet hänvisade i sitt utlåtande nr 66 till att den inom 
inrikesdepartementet tillsatta arbetsgruppen för överläggningar rörande 
den kommunala demokratien överlagt angående frågor om den kommunala 
nämndorganisationen och att arbetsgruppens överväganden lett till att kom-
munalrättskommittén fått i uppdrag att utreda delegationsfrågan. Såvitt 
motionerna avsåg frågor om en enhetlig socialvårdslagstiftning och familje­
vårdsprincipens tillämpning hemställde utskottet, att motionerna måtte 
överlämnas till socialpolitiska kommittén för att beaktas av denna. (Social­
politiska kommittén tillkallad enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 9 maj 
1958 för en socialpolitisk översyn.) 


