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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Firsvarsdepartementet

Genom beslut den 6 december 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att utreda fragan
om de vapenfria virnpliktigas tjinstgoringsférhallande m. m.

Med st6d av nidmnda bemyndigande uppdrog departementschefen den 3
januari 1964 At chefredaktoren Frans Nilsson, ordférande, samt diavarande
expeditionschefen i forsvarsdepartementet, nuvarande regeringsridet Ake
Paulsson och ledamoten av riksdagens andra kammare Einar Rimmerfors att
utfora ifragavarande uppdrag.

Dérjéimte har departementschefen den 15 januari 1964 férordnat divarande
budgetsekreteraren i forsvarsdepartementet J. H. Nilsson att vara sekreterare
at utredningen. Sedan Nilsson den 3 september 1964 erhallit begirt entledi-
gande fran uppdraget, har departementschefen samma dag sisom sekreterare
forordnat davarande stabskonsulenten — numera forste byrasekreteraren —
vid forsvarsstabens personalvardsbyra, Sigward Olofsson.

Departementschefen har vidare dels den 1 december 1964 anmodat Sverste-
l6jtnanten i Bohusléins regementes reserv C. A. Westrin, dels den 20 september
1965 tillkallat assessorn vid hovriitten fér Nedre Norrland C.-I. S. Skarstedt
att sdsom experter bitrida utredningen.

Utredningen har antagit bendmningen 7964 drs utredning rérande vapen-
fria varnpliktiga.

Sedan utredningsarbetet numera slutférts fir utredningen vérdsamt dver-
limna sitt betéinkande.

Stockholm den 2 december 1965.
Frans Nilsson

Ake Paulsson Einar Rimmerfors

/ Sigward Olofsson






KAPITEL I

Direktiv for utredningen

Efter gemensam beredning med cheferna
for justitie-, finans- och civildepartemen-
ten anméler chefen for forsvarsdeparte-
mentet, statsridet Andersson, friga om
Oversyn av tjanstgoringsforhillanden for
vapenfria virnpliktiga m. m. och anfér
dérvid fo6ljande.

»Enligt 1 § viirnpliktslagen den 30 decem-
ber 1941 dr svensk man viirnpliktig fran
och med det kalenderar under vilket han
fyller aderton &r till och med det under
vilket han fyller fyrtiosju. I 27 § meddelas
foreskrifter om de virnpliktigas tjénstgoring
m. m., varjimte betriffande viirnpliktiga,
som hyser samvetsbetinkligheter mot viirn-
plikistjinstgoring, hinvisas till sirskild lag-
stiftning. For virnpliktig, som #r inkallad
till tjéinstgoring, foreskrives i 32 § skyldig-
het att verkstilla den tjinsteforriitining,
som anvisas honom av vederborande befiil-
havare. I 1 § lagen den 26 mars 1943 om
vapenfria virnpliktiga stadgas att viirnplik-
tig, for vilken bruk av vapen mot annan
skulle medféra djup samvetsnéd, ma full-
gora virnpliktstjinstgoringen sdsom vapen-
fri viirnpliktig. Den som erhdller tillstind
att fullgéra virnpliktstjinstgoring som va-
penfri virnpliktig skall enligt 2 § samma
lag uttagas till sjukvardstjinst vid krigs-
makten eller tjinstgoring vid civilférsvaret
eller, dd omstindigheterna sddant pakallar,
till expeditions-, yrkes- eller handriicknings-
tjinst eller civilt arbete vid krigsmakten
eller for civilt bruk utom densamma fér
statens eller kommuns riikning. Vapenfri
virnpliktig skall vara befriad fran att 6vas
i vapens bruk och fran att bira vapen och
ammunition. Enligt 3 § lagen om vapenfria
virnpliktiga ér vapenfri virnpliktig skyldig
att for sin utbildning tjénstgéra en tredje-
del lingre tid én vad som angives i 27 §
1 mom.A virnpliktslagen. Tjinstgoringen
ma i omgangar fordelas Over hela virn-
pliktstiden.

Det Overviigande antalet vapenfria virn-
pliktiga uttages till civilférsvarstjinst. Ett
mindre antal uttages till sjukvardstjinst
inom krigsmakten. Uttagning dger dven rum
for linjereparationstjinst vid vattenfalls-
verket och ledningsreparationstjinst vid
statens jirnviigar. Ett relativt litet antal
vapenfria virnpliktiga uttages till arbets-
tjinst och disponeras i krig av civilforsvars-
styrelsen. Niagon uttagning till expeditions-,
yrkes- eller handrickningstjinst vid krigs-
makten forekommer ej numera. Fredsut-
bildningen iger som regel rum inom det
omrade for vilket uttagning skett; vapenfria
virnpliktiga som uttagits till linjerepara-
tionstjénst fullgor dock en del av fredstjinst-
goringen inom annat omréde.

I motioner vid 1963 ars riksdag (I: 169,
II: 203) vicktes friga om Oversyn av lagen
om vapenfria virnpliktiga i vad angar arten
och omfattningen av tjinstgoringen for sa-
dana viirnpliktiga. Andra lagutskottet, som
inhimtade yttranden av Overbefilhavaren,
civilforsvarsstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen, framholl i utlitande nr 55 att
tjinstgoringsuppgifterna for de vapenfria
virnpliktiga méste — sésom Overbefiilha-
varen framhallit — viiljas under hinsyns-
tagande till totalférsvarets behov av perso-
nal. Vad som framkommit under behand-
lingen av motionerna gav emellertid anled-
ning till antagande att diven med denna
utgdngspunkt — tjinstgoring for de vapen-
fria virnpliktiga skulle kunna anordnas
iven pd andra omrdden idn de som nu
ifrigakommer. Utskottet ansig, att majlig-
heterna att utvidga tjinstgoéringsomradet for
dessa virnpliktiga borde undersdkas. Be-
triiffande tjénstgoringstiden for ifragava-
rande virnpliktiga anforde utskottet, att
militir tjinstgéring vanligtvis medforde
storre pafrestningar och dven storre risker
in vapenfri tjinst. Redan pa grund héirav
var det enligt utskottet motiverat, att de
vapenfria dlades lingre tjinstgéring dn o6v-
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riga virnpliktiga. Framfor allt var det emel-
lertid antagligt, att bestimmelsen om léingre
tjinstgoringstid hade en dlerhéallande ver-
kan. Det kunde emellertid fortjina over-
vigas, om skillnaden i tjinstgoringstid mel-
lan vapenfria och Ovriga virnpliktiga for
nirvarande var ritt avvigd. Det kunde vi-
dare enligt utskottet tinkas att tiden for
tjinstgoringen borde anpassas efter tjinst-
goringens art, sa att vapenfria virnpliktiga
med mera krivande uppgifter kom i at-
njutande av kortare tjénstgéringstid dn Ov-
riga vapenfria. Aven dessa frdgor ansig
utskottet bora provas, nir mojligheterna
till nya tjinstgoringsomraden for de vapen-
fria virnpliktiga undersoktes. Under ébe-
ropande av det anforda foreslog utskottet,
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning av mdjligheterna att
utvidga omradet for de vapenfria virnplik-
tigas tjénstgoring, varvid samtidigt fragan
om tjinstgoringstidens lingd for dessa virn-
pliktiga borde oOverviigas. Utskottets hem-
stilllan bif6lls av riksdagen.

I riksdagens ar 1962 forsamlade revisorers
beriittelse upptogs frigan om fordelning av
kostnaderna for vapenfria virnpliktigas
tjinstgoring. Revisorerna péatalade, att av
de myndigheter utanfér krigsmakten som
tog vapenfria virnpliktiga i ansprédk endast
domiinstyrelsen betalade for denna arbets-
kraft. De fann detta férhallande otillfreds-
stillande och begiirde ett tillrittaliggande.
Statsutskottet, som inhidmtade yttrande av
overbefilhavaren, forsvarets civilfoérvaltning
och divarande arméintendenturférvaltning-
en, fann i utlitande nr 124 i likhet med
revisorerna och remissmyndigheterna rim-
ligt, att de myndigheter, sirskilt afférs-
drivande verk, som anlitade vapenfri arbets-
kraft, i princip belastades med utgifterna
for denna. Utskottet hemstillde, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
tillkéinna vad utskottet anfort i anledning
av riksdagens revisorers ifrdgavarande ut-
talande. Riksdagen fattade beslut i enlighet
med utskottets hemstillan.

Jag vill fororda, att forevarande sporsmal
upptages till utredning. En dylik utredning
bor i forsta hand undersdka mojligheterna
att vidga omradet for de vapenfria virn-
pliktigas tjédnstgoring och framligga forslag
hur utbildningen for dessa virnpliktiga bor
anordnas. Utgdngspunkten for utredningen
skall dirvid vara, att malet for utbildningen
ir att de vapenfria virnpliktiga skall kunna
fylla en uppgift inom totalférsvaret. Vid sina

overviganden rorande den forlingda tjinst-
goring i forhallande till 6vriga virnpliktiga,
som vapenfria viirnpliktiga skall fullgora,
bor utredningen samréda med 1960 ars viirn-
pliktsutredningen och beakta de forslag som
denna utredning kan komma att framligga
om tjinstgoringens lingd for skilda virn-
pliktskategorier och om siittet for tjinst-
goringsskyldighetens uttagande. Utredningen
bor vidare prova fragan om bestridande av
kostnaderna for de vapenfria virnpliktiga
som lages i anspridk av myndighet utanfor
krigsmakten. Slutligen bor utredningen ha
att utarbeta forslag till de dndringar i lagen
om vapenfria virnpliktiga, vartill utred-
ningens forslag kan komma att féranleda.

Utredningen bor utforas av hogst tre sak-
kunniga. I den man sa erfordras bor till
utredningen kunna knytas siirskilda exper-
ter, sekreterarebitriide eller annat erforder-
ligt bitriide.»

I skrivelse den 20 november 1964 har
riksdagen under aberopande av vad som
anforts i andra lagutskottets utlatande
(nr 61) anhallit, att vickta motioner an-
gdende de vapenfria virnpliktigas tjinst-
goringsforhédllanden och behandlingen av
samvetsomma varnpliktiga métte over-
limnas till 1964 Ars utredning rorande
vapenfria varnpliktiga. Kungl. Maj:t har
i anledning didrav den 4 december 1964
forordnat, att motionerna nr I: 133 och
II: 164 samt II: 112 skall 6verlimnas till
utredningen.

I de likalydande motionerna I:133
och II:164 har hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhéilla om sidan #indring av direk-
tiven till utredningen om de vapenfria
viirnpliktigas tjinstgoringsforhallanden,
att ocksd mdojligheter till tjinstgoring
inom vidare filt dn totalférsvaret kan
provas».

I motionen nr II: 112 har hemstéllts,
»att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till regeringen anhalla om utred-
ning snarast mojligt av frigan om astad-
kommande av en limpligare behandling
av personer, som pa grund av samvets-

betinkligheter vigrar att utféra tjénst



som vapenfria virnpliktiga eller inom
civilférsvaret».

Kungl. Maj:t har vidare den 2 septem-
ber 1965 till utredningen Gverlimnat en
av Norrbottens léns landsting gjord fram-
stillning rorande garantier for tillhanda-
hallande i Boden och Lulea av visst an-
tal vapenfria varnpliktiga som vardare i
ambulanstjinst, for att tagas under over-
viigande vid fullgérandet av det till ut-
redningen limnade uppdraget.

Under fullgérandet av det meddelade
uppdraget har utredningen haft Over-
liggningar med 1960 ars véarnpliktsut-
redning samt med bl. a. cheferna for for-
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svarsstaben, civilforsvarsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen
m. fl. myndigheter. Utredningen har i
samband med foretagna studiebesok vid
olika tjanstgoringsplatser for vapenfria
varnpliktiga inhidmtat synpunkter fran
sdvill de vapenfria som deras chefer och
arbetsledare. Dirutéver har utredningen
sammantriffat med utredningsmin, som
forordnats att bitrdda vid prévning av
ansokningar om vapenfri tjinst, samt
med representanter for fredsorganisa-
tionernas samarbetskommitté, Jehovas
vittnen m. fl.



KAPITEL II

Allmian 6versikt

Tidigare lagstifining rérande samvets-
omma varnpliktiga

Frigan om de s.k. samvetsémma virn-
pliktiga och deras tjinstgéringsforhallan-
den aktualiserades forsta gingen i vart
land genom en motion till 1898 4rs riks-
dag. Den foéranledde ingen annan atgiird
fran riksdagens sida #in att drendet Gver-
limnades till 1898 Aars virnpliktskom-
mittés provning. I sitt 1899 avgivna be-
tinkande ansag sig emellertid kommittén
inte kunna fo6rorda, att samvetsémma
virnpliktiga befriades frin vapendv-
ningar.

Sedan frigan anyo upptagits motions-
viigen vid 1901 ars riksdag och dirvid
ront en positiv behandling, utfirdade
Kungl. Maj:t den 21 februari 1902 en
cirkuldrskrivelse om behandlingen av
samvetsomma vdrnpliktiga. Kungl. Maj:t
bemyndigade diri vederborande trupp-
férbandschefer att — direst de vid nog-
grann provning av omstindigheterna i
varje sérskilt fall fann overtygande skiil
foreligga till antagande, att virnpliktig,
som vigrade att fullgéra vapentjinst,
dértill foranleddes av allvarliga samvets-
betinkligheter mot sidan tjinst — for-
ordna, att sadan vérnpliktig skulle an-
vindas till annan ldmplig tjinstgoring
vid truppforbandet.

De samvetsomma vérnpliktiga var
emellertid fortfarande hénvisade till att
fullgéra tjénst vid truppforband. Detta
ansigs inte utgora en tillfredsstillande
l6sning av fragan. Under f6ljande ar

yrkades darfor i ett flertal riksdagsmo-
tioner, att de samvetsémma varnpliktiga
matte beredas tillfille att i stillet for
militir tjinstgoring utféra civilt arbete
for statens rikning. Motionerna féran-
ledde ingen atgird forrdn 1917. DA till-
kallades sakkunniga, som skulle utreda
virnpliktstjinstgoringens ordnande for
virnpliktiga, vilka hyste religiosa sam-
vetsbetiinkligheter mot varnpliktstjinst-
goring. Utredningen resulterade i ett
forslag till sérskild lagstiftning. I sina
huvuddrag 6verensstimde denna med de
principer, som kommit till uttryck i
Kungl. Maj:ts cirkulir av 1902. Be-
tinkandet kom édven att ligga till,grund
for 1920 ars lagstiftning i drendet.

Enligt 1920 ars Lag om vdrnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetdinkligheter mot
varnpliktstjinst (SFS nr 303/1920) samt
Kungl. Maj:ts kungorelse angiende till-
limpningen av namnda lag (SFS nr 742/
1920) kunde virnpliktiga, som hyste all-
varliga, pa religios overtygelse grundade
samvetsbetinkligheter mot varnplikts-
tjdnstgoring i vanlig ordning, erhalla till-
stand, antingen att tjinstgora vid krigs-
makten utan att ovas i vapnens bruk
eller bira vapen eller ammunition, eller
att utfora civilt arbete for statens rik-
ning.

Ansokan om vapenfri tjanst jimte in-
tyg, dels av priast (pastor) dels av tva
trovirdiga personer, skulle inges till
inskrivningsrevisionen, som hade
att fatta beslut i drendet. Beslutet skulle
dérefter av inskrivningsrevisionen an-




miilas till Kungl. Maj:t, som bestimde
tjinstgoringens art.

Ovan refererade lagstiftning var emel-
lertid av provisorisk karaktir. Den er-
sattes senare av 1925 ars Lag om vdrn-
pliktiga, vilka hysa samvetsbetdnkligheter
mot vdrnpliktstjanst (SFS nr 338/1925)
jamte tillimpningsbestimmelser (SFS nr
515/1925). Enligt denna lag vidgades
grunden foér erhallandet av vapenfri
tjanst. Forutom pa religios Overtygelse
grundade samvetsbetinkligheter kom den
att omfatta annan dirmed jamforlig or-
sak, s. k. etiska betinkligheter. Forutsitt-
ningarna for vapenfri tjinst framgar av
foljande utdrag ur lagtexten:

»Viirnpliktig, som pa grund av religios
dvertygelse eller av annan jamforlig orsak
hyser allvarliga samvetsbetinkligheter mot
virnpliktstjinstgoring i den ordning virn-
pliktslagen foreskriver, ma

a) direst hans samvetsbetinkligheter avse
allenast tjénstgoring med vapen, fullgora
sin tjinstgoring vid krigsmakten utan att
ovas i vapens bruk eller bira vapen eller
ammunition, samt

b) direst samvetsbetiinkligheterna avse
varje slag av militir tjinstgoring, i stillet
for sddan tjinstgoring utfora civilt arbete
for statens riikning.»

Ansokningsforfarandet foljde i huvud-
sak tidigare tillimpade regler. Silunda
iigde inskrivningsrevisionen fortfarande
att avgora ansokning, som avlimnats i
samband med inskrivningsforrittningar-
na. Ans6kning, som inkommit efter in-
skrivningen provades diremot av Kungl.
Mayj:t.

Den nya lagstiftningen medforde en
markant 6kning av antalet vapenviigrare,
frimst sddana som medgivits civil tjanst.
Darfor ifrigasattes fran skilda militira
myndigheter en atergang till den begrins-
ning av samvetsbetinkligheternas art,
som géllde aren 1920—1925. I motioner
till 1934 ars riksdag (FK nr 111 och AK
nr 223) hemstilldes idven om vissa at-
giarder i syfte att undanrdja de uppen-
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bara brister, som vidladde den nya lagen.
Samma krav restes nir det gillde be-
stimmelserna om straffpafoljd for den,
som obehorigt utnyttjade lagens fore-
skrifter eller limnade medhjilp dartill.

Huvudsakliga anledningen hirtill var
den oOkade s. k. etiska samvetsomheten,
vilken ansdgs »hirréra frdn den propa-
ganda, som bedrevs av bl. a. vissa for-
svarsfientliga s. k. fredsforeningar».

Under utskottshehandlingen forklarade
andra lagutskottet, att det fanns anled-
ning forvinta, att Kungl. Maj:t i sam-
band med behandlingen av foreliggande
framstillningar skulle ta under overvi-
gande de atgirder, vilka kunde vara er-
forderliga for att bereda 6kad mojlighet
att vid bedomningen av ingivna ansok-
ningar skilja de fall, di& samvetsbetéink-
ligheterna grundar sig pa en irlig och
varaktig overtygelse, fran fall av annan
art. Utskottet hemstillde darfor, att mo-
tionerna icke métte foranleda nagon at-
gird, vilket dven blev riksdagens beslut.

Uttalandet fran lagutskottet foranledde
emellertid Kungl. Maj:t att 1935 utfirda
vissa skirpta krav pa den utredning, som
erfordrades for erhdllande av vapenfri
tjanst.

De skirpta utredningskraven medfor-
de en stark minskning av antalet etiskt
samvetsomma. Detta papekades dven av
andra lagutskottet i yttrande 6ver motio-
ner till 1937 Aars riksdag vari yrkades,
att s. k. etiska skil inte skulle accepteras
som grund for tjinstgoéring som sam-
vetsom. Utskottet ansdg, att ytterligare
nagon tids erfarenhet av utvecklingen
borde avvaktas innan sirskilda lagstift-
ningsatgarder vidtogs.

Fornyade yrkanden i samma riktning
till 1940 Ars riksdag avvisades ocksa.
Diremot beslots att skirpa tjinstgorings-
bestimmelserna. Det innebar, att civilt
arbete kunde aliggas samvetsom virn-
pliktig savil inom forsvarsvisendet som
eljest for statens rikning. Dirigenom
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kom skillnaden i tjinstgoringshinseende
mellan vapenvigrare och civilarbetare i
praktiken endast att bestd i, att de forst-
nimnda var skyldiga att béira uniform
och hade kortare tjinstgoringstid.

Den 30 augusti 1941 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for férsvarsdeparte-
mentet att tillkalla sirskilda sakkunniga
for att inom departementet bitrida med
vissa sporsmil om samvetsémma virn-
pliktiga och deras tjinstgdringsforhal-
landen. Efter verkstillt uppdrag avgav
utredningen den 18 mars 1942 sitt be-
tankande med forslag till Lag om vapen-
fria véirnpliktiga, vilket kom att ligga till
grund for den nu gillande lagstiftningen
i Amnet.

Nuvarande lagstifining rérande vapen-
fria virnpliktiga

11943 ars Lag om vapenfria virnpliktiga
(SFS nr 121/1943 med indring SFS nr
543/1944 och SFS nr 451/1948) stadgas,
att virnpliktig for vilken bruk av vapen
mot annan skulle medféra djup samvets-
noéd mé fullgéra tjinstgdéring sdsom va-
penfri virnpliktig. Den, som erhallit si-
dant tillstdnd, skall uttagas till sjukvards-
tjéinst vid krigsmakten eller tjinstgéring
vid civilforsvaret. DA omstindigheterna
sd pakallar kan han ocksd uttagas till
expeditions-, yrkes- och handricknings-
tjinst, till civilt arbete vid krigsmakten
eller till civilt arbete utom densamma
for statens eller kommuns riikning.

Vapenfri virnpliktig skall vara befriad
fran att 6vas i vapnens bruk och fran
att bira vapen eller ammunition.

Tillstind att fullgéra vapenfri tjinst
meddelas av Kungl. Maj:t.

Nérmare bestimmelser rorande ansok-
nings- och provningsférfarandet dr med-
delade i Kungl. Maj:ts kungérelse med
vissa bestimmelser rérande vapenfria
vdrnpliktiga (SFS nr 122/1943 med #nd-
ring SFS nr 189/1956 och SFS nr 100/
1965).

Enligt dessa skall virnpliktig, som
onskar erhalla vapenfri tjinst, inge
skriftlig, till Kungl. Maj:t stilld ansékan
hiirom. Denna skall limnas eller éver-
sédndas till inskrivningschefen i det in-
skrivningsomréade inom vilket den viirn-
pliktiges kyrkobokforingsort ér beliigen.
Befinner sig den virnpliktige i tjinst
skall ansokan inlimnas till vederbérande
truppférbandschef.

Till ansokan bifogas bl. a. intyg utfiir-
dat pa heder och samvete av tva till
myndig dlder komna, troviirdiga personer,
vilka under langvarig bekantskap med
sokanden forvirvat ingdende kiinnedom
om hans personliga forhallanden, att de
ir Overtygade om att bruk av vapen mot
annan skulle fér honom medféra djup
samvetsnod.

Sedan ansokningshandlingarna inkom-
mit till inskrivningsmyndigheten skall
dessa omgdende sindas till polismyndig-
heten i sokandens hemort. Denna skall
utreda sokandens vandel och intygsgiva-
rens trovirdighet. Den har ocksa att un-
dersoka huruvida intygsgivarna mojligen
gjort sig kidnda for agitation mot den
vanliga varnpliktstjanstgoringen.

Nir polismyndighetens utredning in-
kommit till inskrivningsmyndigheten
skall handlingarna of6rdréjligen 6ver-
limnas till den sérskilda utredningsman,
som Kungl. Maj:t forordnat att bitrida
vid provningen. Inom viss foreskriven
tid skall sokanden anmodas infinna sig
hos utredningsmannen foér samtal enligt
dennes bestimmande. Utredningsmannen
skall diarvid inhdmta erforderliga upp-
lysningar angéende s6kandens personliga
férhallanden och Gvriga omstindigheter,
som kan vara av betydelse for drendets
avgorande. Utan drojsmal skall diirefter
utredningsmannen till inskrivningschefen
Overlimna ett utlatande, som kan ligga
till grund for ett beslut om huruvida
bruket av vapen mot annan person skulle
for sokanden medféra djup samvetsnod.




Handlingarna i drendet skall av inskriv-
ningschefen vidarebefordras till forsvars-
departementet.

Bifalles ansokan sker uttagning till
tjinstgoring i kommandovig. Nirmare
bestimmelser rorande uttagning och
tjinstgoring for vapenfria virnpliktiga
ir meddelade i generalorder (nr 1300/
1961 med éndringar i go 1761/1962 och
704/1963). Enligt dessa skall vapenfri
viarnpliktig uttagas i den tjanst, vartill han
med hénsyn till civil utbildning, kropps-
beskaffenhet och allmin fallenhet be-
domes bist limpad. Overflyttning fran
en tjinst till en annan (indrad uttag-
ning) kan &dven ifrigakomma om detta
med hénsyn till den viirnpliktiges egen-
skaper eller eljest befinnes limpligt.

Det o&vervigande antalet vapenfria
varnpliktiga uttages till civilférsvars-
tjinst, ett mindre antal till sjukvérds-
tjinst inom krigsmakten. Uttagning sker
dven till linjereparationstjinst vid vat-
tenfallsverket samt till ledningsrepara-
tionstjinst vid statens jirnviigar. Ett re-
lativt litet antal vapenfria virnpliktiga,
i regel de som viigrar att fullgéra varje
slag av tjinstgoring, uttages till arbets-
tjinst for att i krigstid disponeras av
civilférsvarsstyrelsen. Ndgon uttagning till
expeditions-, yrkes- eller handriicknings-
tjinst vid krigsmakten férekommer inte
numera.

Vapenfri virnpliktig tilldelas under
tjinstgoring uniformspersedlar och
viss annan personlig utrustning.
Uniformerna saknar truppférbandsbe-
teckningar och kompanimarkeringar
samt dr forsedda med knappar av civil
typ. Vid fredstjanstgoring har den va-
penfrie, om han si énskar, ritt att bira
egen civil klddsel. Vapenfri, som tjinst-
gor vid krigsmakten, kan emellertid
aléggas att bira uniform av ovan angivet
slag, om vederbérande regementschef
finner det nodviindigt med hinsyn till
tjinstens krav.
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I krigstid &r vapenfri med tjinstgoring
vid krigsmakten, skyldig att bira uni-
form, medan den, som tjinstgor utanfor
krigsmakten, skall bira den klidnad,
som vederbdrande civila myndighet an-
befaller.

Under tjinstgoringen tillhandahalles
vapenfri virnpliktig férplignad och
forliggning enligt i huvudsak samma
grunder, som giller for 6vriga viirnplik-
tiga. Bir han under tjinstgdringen egna
civila klader, utgdr bekliddnadser-
sittning enligt sirskilda bestimmelser.

Penningbidrag och utryck-
ningsbidrag utgir enligt samma
grunder som virnpliktsavloningskungo-
relsen anvisar for Ovriga virnpliktiga.
For vapenfri virnpliktig fir dock pen-
ningbidraget inte férhdjas forrin han
fullgjort en tjinstgoringstid om samman-
lagt 404 dagar (for ovriga virnpliktiga
sker siddan hojning efter 304 dagar).
I férekommande fall utgir familje-
bidrag enligt i familjebidragsforord-
ningen angivna regler.

Vapenfri virnpliktig Atnjuter fri
sjukvard samt tandvard i samma
utstriickning, som giller for dvriga virn-
pliktiga. Vid skada eller sjukdom, som
ddragits under tjinstgoringen, har han
ocksd ritt till ersiittning enligt i mili-
tirersiittningsféorordningen an-
givna bestimmelser. Likasi #r bestim-
melserna rérande grupplivforsik-
ring for varnpliktiga giltiga dven for
de vapenfria.

Enligt brottsbalken 21 kap. 20 § intar
de vapenfria virnpliktiga i princip sam-
ma straffrittsliga stillning som 6v-
riga virnpliktiga. Det giller dven om
tjénstgoringen fullgoéres vid civil myn-
dighet.

Omfattningen av vapenfri tjinstgoring
mm

Enligt fran forsvarsdepartementets kom-
mandoexpedition inhéimtade uppgifter
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uppgick antalet vapenfria i varnplikts-
aldern vid utgangen av 1964 till i runt
tal 9.300. Darav hade omkring 3.700 full-
gjort dem aliggande fredstjinstgoring.

I syfte att ndrmare belysa den arliga
frekvensen redovisas i foljande tabla

en sammanstédllning O6ver antalet ansok-
ningar m.m., som foranlett beslut om
overforande till vapenfri tjinst respek-
tive atergang till vanlig varnplikt under
aren 1945—1964.

Ac Vapenfri tjianst Totalvigrare Bruttoan.tal Atti;zlrgvﬁarig lierzltttaol-
1) 2) 1) 2) | VAP pentjanst | vapentria
1945 177 161 - — 338 69 269
1946 242 8 38 288 9 279
1947 245 17 19 76 357 1 356
1948 249 73 16 1) 343 5 338
1949 541 75 15 4 635 4 631
1950 238 98 8 6 350 1 349
1951 201 119 7 25 352 6 346
1952 269 119 28 26 442 8 434
1953 286 130 48 64 528 b7 521
1954 221 94 34 64 416 18 398
1955 432 61 31 44 568 10 558
1956 320 25 30 41 416 8 408
1957 266 64 3k 19 380 10 370
1958 339 56 30 39 464 5 459
1959 225 65 38 46 374 10 364
1960 311 42 27 50 430 16 414
1961 817 44 39 34 434 6 428
1962 413 76 42 48 579 18 561
1963 474 62 37 40 613 15 598
1964 436 55 37 a1 579 10 569

1) Ansokan inlimnad fére eller i samband med inryckning till tjinstgoring.
2) Ansokan inlimnad efter det viss del av virnpliktstjinstgoringen fullgjorts.

I tablan redovisade »totalviigrare» av-
ser varnpliktiga som oGverforts till vapen-
fri tjinst antingen efter ansokning om
befrielse fran varje slag av virnplikt
eller efter anmilan att de vigrat fullgéra
vanlig tjanstgoring, till vilken de in-
kallats. Huvuddelen av dessa utgores av
Jehovas vittnen. Av tablan framgar dven
hur manga vapenfria som efter ansdkan
medgivits atergéng till »vapentjianst».

Ansokningarna om vapenfri tjinst gors
vid inskrivningen, under militdrtjanst-
goringen eller efter det att denna full-
gjorts. Av det skiilet dr det inte mojligt
att 4stadkomma en fullt tillforlitlig redo-
visning av de vapenfrias fordelning pa

respektive dldersklasser. D det dnda kan
vara av intresse att fa tendensen belyst,
visas i nedanstiende tabla de senaste
drens relationer mellan antalet varnplik-
tiga som medgivits vapenfri tjinst och
det aktuella drets aldersklass.

Vapenfri | Antal in- | Antal 0% v
tjanst be- | skrivna |vapenfria | Alders-
viljad ar vpl vpl klassen
1960 58.445 430 0,735
1961 63.193 434 0,686
1962 67.303 579 0,861
1963 68.074 613 0,901
1964 67.425 579 0,859




Utredningen har genom forsvarsde-
partementets kommandoexpedition dven
inhdmtat vissa uppgifter om de vapen-
frias samfunds- eller grupptillhérighet.
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Uppgifterna bygger pa de besked, som
de vapenfria sjilva limnat i samband
med utredningen om fdérutsittningarna
for medgivande av vapenfri tjinst.

Samfund (grupp) 1960 1961 1962 1963 1964
Pingstrorelsen : 167 188 230 198 215
Svenska Baptistsamfundet 47 77 66 84 54
Svenska Missionsférbundet 41 45 %) 72 64
Orebro-Missionen ! 4 28 39 40
Svenska Adventistsamfundet 16 14 11 17 12
Helgelseférbundet 6 8 11 17 16
Andra samfund 75 19 67 38 31
Jehovas vitinen 76 75 79 74 83
Ovriga med icke religiés motivering 1 4 34 74 64

I gruppen »Andra samfund» har sam-
manforts medlemmar i olika samfund,
bl. a. Alliansmissionen, Maranata, Ply-
mouth-bréderna, Kvikarna m.fl, men
dven medlemmar i Svenska kyrkan,
Evangeliska fosterlandsstiftelsen, Meto-
distsamfundet och Frilsningsarmén samt
enstaka katoliker och buddister.

Av redovisningen framgar, att huvud-
delen av de vapenfria aberopar religiosa
motiv for ansdkan om vapenfri tjinst.
Omkring hilften av dessa har sitt reli-
giosa hemvist inom pingstrorelsen. Aven
till baptistsamfundet och missionsfor-
bundet redovisas en stark forankring.

Antalet redovisade vapenfria inom dessa
bada frikyrkosamfund dr dock numera
mindre dn gruppen Jehovas vittnen —
vilka samtliga ar s. k. totalviigrare. Va-
penfria med icke religiés motivering
(etiker) har under de senaste tvd Aren
varit numeréirt jamférliga med vapen-
fria anslutna till baptistsamfundet res-
pektive missionsférbundet. Denna grupp
kan emellertid vara nagot storre dn den
i tablan redovisade, beroende pa att en
del kvarstar som medlemmar i Svenska
kyrkan och darfor uppgivit den som
samfundstillhorighet.



KAPITEL III

Villkoren fér medgivande av vapenfri tjinst

Nuvarande bestimmelser

For att vapenfri tjinst skall kunna med-
ges anger gillande lagstiftning, att bruk
av vapen mot annan medf6ér djup sam-
vetsnod for den virnpliktige. I forar-
betena till lagstiftningen har det ut-
tryckts sd, att varnpliktens fullgorande
i vanlig ordning skulle hos den enskilde
foranleda uppkomsten av en samvets-
konflikt, vars tvangsvisa lésande skulle
foranleda djup samvetsndd. Lagstiftning-
ens syfte ér att forhindra, att en sddan
samvetskonflikt eller samvetsnéd upp-
kommer.

Lagen anger diaremot inte, att samvets-
konflikten skall ha viss grund. Inte bara
religiosa motiv godtages utan fven si-
dana, som i dagligt tal brukar benimnas
etiska. I sammanhanget bor framhéllas,
att 1941 ars utredning angiende samvets-
6mma virnpliktiga uttalade, att samvets-
skil av det slag vartill hinsyn borde
tagas, knappast i djupare mening kan
uppdelas i religiosa eller etiska. De sak-
kunniga hade darfor overviigt att foresla,
att skilet for undantagsstillning skulle
i lagtexten anges vara endast en irlig
och varaktig samvetsévertygelse. Néigot
konkret forslag i denna riktning fram-
lades emellertid inte. Utredningen anslot
sig i stillet till den i 1925 ars lag angivna
formuleringen »religiés Overtygelse eller
annan jamforlig orsak».

Savil av propositionen som av andra
lagutskottets utlatande framgar, att lag-
stiftningen inte 4r avsedd att omfatta
den, som anser sig berittigad att anvinda

vapen for att frimja sitt eget eller sin
grupps mal, men som hyser betinklig-
heter mot att anvinda vapen till sam-
hillets forsvar.

Allménna synpunkter pd tillimpningen
Utredningen har bl.a. vid samtal med
vapenfria vérnpliktiga inte sillan mott
uppfattningen, att uttrycket samvetsnod
enbart forknippas med betédnkligheter av
religios natur och dérfor inte ticker den
konfliktsituation, som foranleds av s. k.
etiska skél. I de senare inrymmes exem-
pelvis fornuftsmissiga, allméinmoraliska,
pacifistiska eller politiska motiv.

Ofta aberopas samtidigt flera olika
skil — t.ex. religiosa skil i forening
med humanitira eller fornuftsskidl. De
olika motiven tillsammans med psyko-
logiska faktorer &r ibland sa invivda i
varandra, att det t. o. m. for den enskilde
kan vara svart att avgora vari huvud-
motivet bestiar. Dérvid kan svarigheter
uppstd for den enskilde att skilja mellan
inre personlig Overtygelse och en omed-
veten yttre paverkan, vare sig denna kan
hérledas till personliga miljoférhallan-
den, kamratsolidaritet eller bejakande av
en ideell livsinstillning eller samhélls-
etisk dskadning. Ligges hirtill, att still-
ningstagandet i allmédnhet maste ske re-
dan i 18—19-arsaldern, ir en motivfor-
skjutning foljaktligen littforstaelig. Den
torde dven forklara de olika tolkningar
av begreppet samvetsnod, som mott ut-
redningen.

Situationen belyses ytterligare i en till



utredningen &verlimnad undersékning,
som verkstillts av fredsorganisationerna.
Undersokningen omfattar tvA grupper
om 238 och 116 vapenfria. Den forst-
nimnda gruppen bestod av i januari
1964 tjinstgorande vapenfria, jimfoérelse-
gruppen av genom centrala varnplikts-
byrdn slumpvis utvalda vapenfria ur al-
dersklasserna 1956, 1958, 1960 och 1962,
vilka redan fullgjort forsta tjinstgorings-
omgangen sasom vapenfria.

P4 fragan varfor vederbdrande dr vapen-
viigrare har de, som uppgivit sig sakna reli-
giés anknytning, anviint formuleringar med
orden »etisk», ideella», »férnuftsmissiga»,
»moraliska» eller »politiska» skidl for att
markera sin overtygelse att de inte kan
fullgéra virnpliktstjéinstgoring i vanlig ord-
ning. Bland de, som anfért religiosa motiv,
6verviiger uttryck som »av religitsa skil»,
»samvetsskiil», kristna skil», »jag ar frilst»,
»min tro» etc. Flera har ocksi anvint kom-
binationen »etisk-religiésa» skil for sin be-
giran om vapenfrihet.

Inom bada grupperna har i flera fall
fogats kommentarer till svaren. Nigra exem-
pel pd dessa dterges hiir nedan:

»Av moraliskt-politiska skiil, och, som jag
inbillar mig, av férnuftsskil.»

»Jag tror inte att militarism ir en 16sning
pd nédgra problem. Jag anser det fel att
doda.»

»Finns inget annat godtagbart alternativ.»

»Kan ej déoda en medmiinniska och anser
det diirfor vara oriktigt att stilla sig i en
organisations tjénst, vars utbildning syftar
till att lira ménniskor att doda.»

»Av sunt fornuft — religitsa skiil.»

»Om jag inte viigrar vapen har jag, visser-
ligen under vissa — kanske behjirtansviirda
— omstindigheter, men #nd& gatt med pa
att déda — detta skulle oroa mitt samvete.»

»Min stdndpunkt iir, att virlden kan be-
varas i fred utan krigsvapnens forskrickel-
ser, genom upplysning och forstielse.»

»Jag tror, att fredlig samexistens ir moj-
lig och jag anser, att krig endast #r till fér
att skada minskligheten. Jag tror ocksa, att
méinniskan som individ ir emot krig. Skulle
dirfor alla ménniskor ha laglig och »Mora-
lisk» ritt att viigra vapen, skulle risken for
krig inte vara stor.»

Begiiran om vapenfri tjinst kan alltsd
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baseras pa sévil religiésa som moraliska
och férnuftsmissiga virderingar. Vanli-
gen har dirvid de religiésa trosmiissiga
skélen varit tillrickliga for att grunda
samvetsnod infér militirtjinstens ytters-
ta konsekvenser. I begreppet samvetsnod
tycks vid tillimpningen dven ha kunnat
inrymmas de skiftande etiska och andra
virderingar, som sokandena var och en
frén sin utgdngspunkt velat inléigga diri.

Utredningens synpunkter

Utredningen vill understryka, att en pa
enbart etiska och andra virderingar
byggd oOvertygelse kan vara lika arlig
och djupgdende, som ett trosmiissigt ac-
cepterande av uppsatta bud eller moral-
regler. Den bor dérfér ocksé respekteras
av sambhillet i lika grad. Overtygelsen
om att man inte kan bruka vapen mot
annan maste emellertid vara av s all-
varlig och personlig karaktir och upp-
fattas sa forpliktande, att fullgérandet
av virnpliktstjéinstgoring i vanlig ord-
ning skulle leda till en konfliktssituation,
vilken kan karakteriseras som samvets-
noéd. Om sa ar fallet betyder de orsaks-
missiga bevekelsegrunderna mindre in
den overtygelse de konstituerar.

I sammanhanget kan framhillas, att
den i Norge i februari 1965 genomforda
nya vapenfrihetslagstiftningen uppstiller
som villkor fér befrielse fran militiir-
tjinstgoring, att fullgérandet av denna
skulle for den enskilde medféra, att han
kommer »i konflikt med sin allvarliga
6vertygelse». Aven den i Finland &r 1959
antagna lagen om fullgérandet av virn-
plikt sisom obevirad anger som villkor
»religios eller etisk overtygelse». Den
under 1964 inforda s.k. vapenviigrar-
statuten i Belgien medger vapenfri tjinst
for den, »som p&d grund av religiosa, filo-
sofiska eller moraliska skl dr dvertygad
om, att man icke far doéda sin nista»r.
Motsvarande lagstiftning i Frankrike som
genomfordes i december 1963, anger »re-
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ligios eller filosofisk overtygelse» sisom
villkor fér medgivande av vapenfri tjinst.

Under hiénvisning till utredningens
ovan uttalade mening bér den nuvarande
lagtexten ges foljande fortydligande for-
mulering:

»Ar bruk av vapen mot annan icke for-
enligt med vérnpliktigs allvarliga person-
liga overtygelse och skulle sidant bruk
for den virnpliktige medfora samvetsnod,
ma denne erhdlla tillstind att, i stillet for
viirnpliktstjinstgoring sdsom vapenfri
tjanstepliktig fullgora tjinstgdring i den
ordning denna lag stadgar.»

Genom formuleringen »allvarlig per-
sonlig Overtygelse» vill utredningen ge
uttryck for sin uppfattning att det vi-
sentliga Ar dvertygelsen i sig sjilv, medan
de motiv som foranlett 6vertygelsen kan
vara av skiftande natur. Samtidigt vill

utredningen starkt understryka, att det
endast dr i avseende pa reaktionen mot

militartjinstgoringens yttersta konse-
kvenser — att tvingas bruka vapen mot
annan — som en sidrbehandling bor

komma ifriga. Enbart en allmént negativ
instillning till landets forsvar kan inte
godtagas som grund for vapenfrihet.
Som framgar av det anforda foreslar
utredningen att uttrycket »djup sam-
vetsnod» utbytes mot enbart »samvets-
nod». Darmed avses inte nagon #ndring
i sak. Ordet samvetsnod ar i sig sjilvt
uttryck for en si djupgaende konflikt-
situation, att ndgon gradering i djup eller
mindre djup logiskt sett inte dr mojlig.
Genom den foreslagna formuleringen
uppnds dven en nidrmare overensstim-
melse med nordisk och annan
nationell vapenfrihetslagstiftning.

inter-



KAPITEL IV

Prévningen av samvetsbetinkligheterna

Nuvarande bestimmelser

Enligt Kungl. Maj:t kungorelse med vissa
bestimmelser rérande vapenfria viirn-
pliktiga (SFS nr 122/1943 med #ndring
SFS nr 189/1956 och nr 100/1965) har
den, som soker vapenfri tjinst att sjilv
forebringa bl. a.:

dels skriftlig, pA heder och samvete av-
given forsikran av sokanden, att bruk av
vapen mot annan skulle fér honom med-
fora djup samvetsnod;

dels uppgift huruvida sékanden foretri-
desvis onskar bli uttagen till sjukvardstjinst
vid krigsmakten eller tjinstgoring vid civil-
férsvaret eller ock uttagas till eller anviindas
i expeditions-, yrkes- och handricknings-
tjinst vid krigsmakten eller civilt arbete
utom densamma for statens eller kommuns
rikning;

dels intyg, utfirdat pad heder och samvete
av tvad till myndig alder komna, trovirdiga
personer, vilka under lingvarig bekantskap
med soékanden forvirvat ingdende kinne-
dom om hans personliga férhillanden, att
de ér oOvertygade om att bruk av vapen
mot annan skulle fér honom medféra djup
samvetsnod, vilket intyg jamvil skall inne-
hélla utférliga upplysningar i féljande hin-
seende, nimligen betriiffande intygsgivarnas
alder, personliga uppfattning i virnplikts-
fragan, det antal intyg rérande samvetsbe-
tinkligheter mot virnpliktstjinstgéringen de
avgivit, tid och forhallanden, varunder in-
tygsgivarna kint s6kanden, s6kandens livs-
féring och religiosa dvertygelse dvensom de
omsténdigheter i 6vrigt, pa vilka intygsgi-
varnas omddme grundas.

Fram till 1 juli 1965 skulle sékanden
dessutom sjilv anskaffa

dels intyg av polismiistare eller stads-
fiskal i stad eller landsfogde eller landsfiskal
4 landet ifriga om sokandens vandel, samt

dels intyg av polismiistare eller stads-

fiskal i stad eller landsfogde eller landsfiskal
4 landet ifriga om omférmilda intygsgiva-
res trovirdighet dvensom av polismyndighet
verkstilld utredning i frigan huruvida in-
tygsgivarna gjort sig kiinda for agitation
mot virnpliktstjinstgéring i vanlig ordning.
Utdver i detta moment angivna intyg ma
sokanden vid ansokningen foga de andra
intyg eller 6vriga handlingar, som han kan
vilja dberopa till stéd fér densamma.

De ovan atergivna féreskrifterna dver-
ensstimmer i allt visentligt med de be-
stimmelser, som gillde fore 1943.

Denna form av skriftlig utredning kri-
tiserades av 1941 ars utredning angdende
samvetsomma viarnpliktiga, som bl. a.
anforde foljande:

»Erfarenheterna torde giva vid handen,
att denna skriftliga utredning icke &r till-
riicklig som underlag for en verklig prov-
ning av halten i de anmilda samvetsbe-
tinkligheterna. I frimsta rummet har detta
berott dirpa, att de avgivna intygen ofta
varit behiiftade med allvarliga brister. S&-
lunda har det férekommit att virnpliktiga,
som sokt ifrigavarande tillstind, avgivit in-
tyg for varandra. Det dr kint, att formulir
till intyg tillhandahallits av sammanslut-
ningar och tidningar. I méanga fall har ut-
redningen i annan ordning visat, att intygs-
givaren icke haft eller icke kunnat hava till-
riicklig kinnedom om de foérhdllanden, han
angivit i intyget. Det undandrager sig be-
domandet om dessa brister dr sérskilt ut-
mirkande for ifrdgavarande typ av intyg;
varje domstol for att inte siiga varje myn-
dighet i riket torde i storre eller mindre
grad hava kunnat konstatera det ringa vir-
det av intyg, som forebragts av part eller
sokande och som icke beedigats. Det lig-
ger emellertid nira till hands att antaga,
att missforhéallandena gora sig sirskilt starkt
géllande, da det giller intyg om samvets-
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omhet. Det méaste vara svart for en med-
lem av sidan sammanslutning, dir kanske
alla medlemmarna hava en mot forsvaret
negativ instillning, att viigra en trosbroder
intyg om att denne hyser allvarliga sam-
vetsbetiinkligheter mot militir tjinstgoring;
en viigran idr mycket nira en beskyllning
for bristande trohet mot sammanslutningen.
I siirskilt hog grad synes missforhallandena
emellertid hava gjort sig gillande betrif-
fande intyg om s.k. etisk samvetsémhet.
GéAng efter annan har i riksdagen patalats,
att intyg om sadan samvetsémhet kunnat
erhillas p4 mycket 16sa grunder. A andra
sidan giller om intyg utfirdade av personer,
vilka for den provande myndigheten #ro
vil kiinda for objektivitet och omdomesfor-
maga, att de iiro av stort viirde. Det av polis-
myndighet utfirdade intyget om intygsgi-
varnas troviirdighet kan emellertid inga-
lunda anses innebdra garanti for sadana
egenskaper. Polismyndigheten viigrar i de
allra flesta fall icke nagra intyg om tro-
virdighet, med mindre vederboérande fillts
till ansvar for brott.»

Trots de sakkunnigas starkt kritiska
syn pa den forekommande skriftliga ut-
redningen foreslog de ingen fndring av
da gillande bestimmelser. En bidragan-
de orsak hirtill kan ha varit, att Kungl.
Maj:t i januari 1941 utfirdat foreskrifter
om, att den skriftliga utredningen skulle
kompletteras genom personliga samtal
med den sdkande. Enligt dessa bestim-
melser skulle den varnpliktige, i stillet
for att forete intyg av prist i kyrkobok-
foringsorten, infinna sig hos en av dom-
kapitlet forordnad priistman fér samtal.
Det 4ldg diirvid denne, att inhimta be-
hoévliga upplysningar om sdkandens per-
sonliga férhallanden och andra omstin-
digheter av betydelse for drendets av-
gorande. Med denna undersokning som
grund hade dérefter pristmannen att
avge ett uttalande om allvaret i sokan-
dens samvetsbetinkligheter.

Enligt de sakkunnigas mening égnade
sig i regel de utsedda priistminnen &t
utredningsuppgiften med storsta allvar
samt med vilja och formaga till objek-
tivitet. Aven om formellt oklanderliga

intyg om samvetsomhet forebragts, hade
utredningsmiinnen i vissa fall kunnat
konstatera att sokandens livsféring och
ovriga vandel inte var forenlig med de
krav, som rimligen borde stillas pa den,
som begirde undantagsstillning pa grund
av samvetsbetinkligheter. Systemet an-
sigs fdven ha en aterhallande inverkan
ifriga om ansokningar frin personer,
som saknade irliga motiv. Man antog,
att de inte ville utsiitta sina personliga
forhallanden for det noggranna skirské-
dande, som undersokningsforfarandet in-
nebar. Det framholls emellertid ocksa
att provningssystemet kunde leda till att
de, som av olika skil inte formédde
forebringa den erforderliga formella ut-
redningen likvil fick sina samvetsbetéink-
ligheter respekterade.

De sakkunniga, som ansag det person-
liga utredningsforfarandet vara av vi-
sentlig betydelse vid provningen av de
anforda samvetsbetinkligheterna, anfor-
de bl. a. foljande:

»Med hiinsyn till vad ovan anférts och da
savill teologisk sakkunskap som den vana
att bedéma minniskor och den forméga att
vinna fortroende, som ofta utmirka prist-
min, maste anses vara av betydande virde
for utredningen av de sirskilda fallen av
anmiild samvetsémhet, vilja de sakkunniga,
ehuru vunnen erfarenhet frin systemets
praktiserande i ett eller annat fall lett till
tvekan om vederbdrandes ldmplighet for
uppgiften férorda, att systemet i princip
bibehélles. Om #n det synes naturligt, att
personer tillhorande svenska kyrkans pris-
terskap alltjimt anlitas for ifragavarande
uppgift, torde dock éven andra med sjila-
vard fértrogna bora kunna ifrigakomma.»

Huruvida det féreslagna provnings-
systemet var tillfyllest for att astad-
komma den noggranna utredning, som
maste ligga till grund for Kungl. Maj:ts
beslut, ansigs emellertid tveksamt. Enligt
de sakkunniga var det sirskilt angeliget,
att Astadkomma personlig kontakt mellan
den beslutande myndigheten och sdkan-
den. Sddan kontaktmojlighet hade tidi-



gare forekommit, da inskrivningsrevisio-
nerna hade att avgdra #renden rorande
vapenfrihet. Dessa #gde némligen riitt
att kalla sokanden till personlig instillelse
och att hora personer, vilka ansigs kun-
na limna upplysningar av virde for
darendets avgorande. I stillet for de av-
skaffade inskrivningsrevisionerna fore-
slog darfor de sakkunniga ett sirskilt
organ Forsvarsdepartementets virn-
pliktsrad. Detta skulle avge yttrande ver
alla ansdkningar om vapenfri tjinst samt
foresla lamplig tjinstgoring for dem, som
av Kungl. Maj:t beviljats vapenfri tjinst.
Radet skulle dven kunna féreligga den
sokande att personligen instélla sig infor
ridet, eller av detta anlitad person eller
myndighet, fér kompletterande utred-
ning. Genom kontakt med intygsgivare
och andra personer ansigs ett dylikt rad
kunna medverka till fullstindigare ut-
redning. Det skulle dven foresla limpliga
lokala utredningsmin och bistd dessa
med rdd och anvisningar fér provnings-
verksamheten. I rddet, som skulle utses
av Kungl. Maj:t, borde krigsmakten,
pristerskapet och de frikyrkliga vara
representerade.

Féredragande departementschefen an-
forde bl. a. att den tillimpade ordningen
med delvis individuell och muntlig prov-
ning genom sérskilda utredningsmin till-
kommit under beredskapstiden. Erfaren-
heten hade visat, att den tidigare huvud-
sakligen pa skriftliga intyg grundade ut-
redningen inte mojliggjorde en verklig
provning. All anledning anségs darfor
foreligga att bibehalla den organisation,

21

som skapats under omstindigheternas
tryck och som i stort sett fungerat till-
fredsstillande. De sakkunnigas forslag i
dessa avseenden bitriddes av departe-
mentschefen.

Forslaget om inrittande av ett sirskilt
rad for en samordnad beredning av an-
sokningar om vapenfri tjinst hade av-
styrkts av chefen f6r armén. Departe-
mentschefen ansig det inte heller for till-
fillet nodviandigt, att inriitta ett perma-
nent organ for dndamélet. Ett tillfreds-
stillande resultat borde kunna nis ge-
nom att Kungl. Maj:t forordnade siirskild
foredragande for dessa frigor och att
denne bereddes mdjlighet att anlita den
sakkunskap inom olika omriden, som
kunde anses nodvindig. Skulle det senare
visa sig erforderligt med ett rdd av den
typ de sakkunniga féreslagit, borde det
ankomma pd Kungl. Maj:t att fatta be-
slut dirom.

Kritik mot anséknings- och prévnings-
forfarandet

I fredsorganisationernas tidigare om-
nimnda undersOkning forekommer ett
par fragor med direkt anknytning till
det nuvarande ansoknings- och prov-
ningsforfarandet. Aven om vissa invind-
ningar kan géras mot undersékningens
uppliggning och genomférande, speglar
den de vapenfrias instillning till berérda
fragestillningar.

En av fragorna till de intervjuade ly-
der s& hir: Vad anser du om anséknings-
forfarandet i allméiinhet?

Av de 238 Av de 116

antal % antal %
Bra 43 18,1 20 17,2
Mindre bra 48 20,2 28 24,1
Oliampligt 31 13,0 11 9,5
Komplicerat 135 56,8 67 57,8
Annan synpunkt 11 4,6 5 4,3
Inget svar 9 3,8 it 0,9
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Endast 18,1 respektive 17,2 procent
ansdg nuvarande ansokningsforfarandet
vara bra. Det dr dock att mirka, att en
del av dessa till sitt svar fogat dven reser-
vationen »komplicerat»>. Asikten att an-
sokningsforfarandet dr komplicerat om-
fattas av 56,8 resp. 57,8 procent av de
intervjuade. Av de till svaren fogade
kommentarerna framgar bl.a. att man
tycker det ar »for mycket pappersexer-
cis» eller en procedur »utan annan av-
sikt dn forsvarande».

Kritiken mot det nuvarande utred-
ningsforfarandet belyses i undersdkning-
en genom foljande fragestdllning: Anser
du att det nuvarande forfaringssittet
(med kyrklig eller frikyrklig utrednings-
man, oberoende av sokandens livsaskad-
ning, for att prova #dktheten av dennes
bevekelsegrunder) é&r tillfredsstillande?
Har du annat forslag? Vilket?

Av de 238 Av de 116
antal % antal o5
Ja 101 42,5 48 41,3
Nej 74 31,1 47 40,5
Vet inte 47 19,7 15 12,9
Inget svar 15 6.8 3 2,6
Annat forslag 24 10,1 27 238

Som framgar av sammanstillningen
har 42,5 procent respektive 41,3 procent
av de intervjuade ansett det nuvarande
systemet tillfredsstillande. Daremot har
31,1 respektive 40,5 procent icke ansett
det lampligt med prist eller annan reli-
giost forankrad person som utrednings-
man. Tendensen ir nagot starkare mar-
kerad inom 116-gruppen, diar 47 nej-svar
star mot 48 ja-svar. Antalet tveksamma
ir mindre inom denna grupp, som ockséi
uppvisar de flesta alternativforslagen.

I kommentarerna till svarsalternativen
har de intervjuade bl. a. betonat, att
skiilen for den s6kande kan vara mycket
olika, och att utredningsproceduren stil-
ler stora krav pa objektivitet hos utred-
ningsminnen.

Flera kommentarer later forsta, att
behandlingen av den blivande vapenfrie
anses mer eller mindre godtycklig, be-
roende pa utredningsmannens instéllning
till sokanden. En pingstvin skriver, att
han blev »férhord av en prist i tvd om-

gingar fyra resp. tvé timmar». En baptist
siiger, att undersdkningen blev »en verklig
provosten i fem och en halv timmes
skriftligt och muntligt férhor». Darmed
dsyftas tydligen bl. a. det frageformulér,
som anviindes av utredningsmannen. En
annan baptist, till yrket &mneslirare an-
ser att frageformuliret »dr allt for svar-
forstdeligt och krivande for en normal-
begdvad person». En etiker och blivande
lirare anser, att utredningsmannens me-
toder ir »delvis provocerande, mycket
ovidkommande» och att »det dr olamp-
ligt att prist skoter utfrigningen». Kriti-
ken delas av en medlem i Orebromis-
sionen, som emellertid gor foljande till-
ligg: »Fast angaende skriftliga och munt-
liga forhoren #ar det nog lite olika fran
plats till plats. Inte minst beroende av
pristen som forhor». En medlem av en
Betel-féorsamling framhaller ocksa, att
»den prist man blir anvisad att besdka
bor ha en neutral instillning till vapen-
vigran».



En medlem av missionsforbundet, som
i det egna fallet inte funnit anledning
till kritik tror, att den utredningsman
(prist) som han fatt »skulle passat alla,
men det ir inte alla utredningsmin som
passar». En pingstvin betonar, att ut-
redningsmannen i hans fall »var icke
opartisk» och en meningsfrinde till ho-
nom att »prist skall ej forsoka paverka
nigon i den ena eller andra riktningen,
alltsa skall han vara neutral>. »Det ir
icke nodviindigt med en kristen utred-
ningsman, som ofta vill paverka», anser
en medlem av Orebromissionen, medan
en pingstviin menar, att »det vore lamp-
ligare med en utbildad psykolog som
naturligtvis skulle vara helt neutral».
Nuvarande forfaringssitt, tilligger den
senare, »har last fast idén si att den
blivit ett monopol for kyrkan». En prist
kan vil tinkas vara kapabel att iven
bestimma uppriktigheten hos andra #n
de, som vigrar av religiosa skil, anser
en annan pingstviin, men, siger han, det
vore vill bra om det fanns mdjlighet att
vilja mellan »olika sorters folk». Samma
stindpunkt intar en etiker: »Religios,
ateist, och dylikt har skilda utgings-
punkter, varfor skall dd en dogmatiker,
om in vidsynt, utreda». Alla ir inte lika,
betonar en medlem av Orebromissionen:
»Utredningsmannen kunde ju héra pa
och verkligen tinka pd den enskilde per-
sonens samvete och uppfattning».

Nagon av de intervjuade finner det
oriktigt att utredningspersonerna ger al-
ternativfragor med sikte pd att svaren
skall »leda i gropen». Utredningsmannen
»bor vara en person som verkligen ut-
reder, inte som i manga fall forsoker fa
den virnpliktige att dndra asikt», anser
en pingstvin. »Har en person vigrat»,
framhéller en medlem av Jehovas vitt-
nen, »sa har han gjort det pi grundval
av Overtygelse frin Guds ord om han
iar ett Jehovas vittne. Det finns ingen
prast, som kan #dndra pa hans beslut».
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Aven problematiken med olika mognads-
grad och utbildning hos den presumtive
vapenvigraren berors i intervjuerna. En
baptist uttrycker detta pa foljande sitt:
»En sann och érlig vilja att inte under
nigra omstindigheter doda minniskor
borde vara lika tungt vigande argument
i vapenvigrarfrigan, som formégan att
med fornuftsskil Overtyga en erfaren
forhorsledare om ens avsky foér vapen.
Alla 18-aringar ar inte drivna debattorer;
skall dom behdva anlita advokater?»

Bland etikerna beklagar en att »ratio-
nella synpunkter dsidoséttes helt> medan
en annan analyserar lagtexten pa fol-
jande sitt: »Observera den skriande in-
konsekvensen! Lagtexten séiger djup sam-
vetsnod, och inda skall den teoretiska
bakgrunden provas. Speciellt giller detta
etikerna. Det finns ingen laglig tickning
for de krav pa teoretisk konsekvens och
allmiint teoretiskt ansvar, som stélls».
Han foreslar darfor, att utredningsfor-
farandet &ndras och att dven »ren teore-
tisk overtygelse med rationella bevekelse-
grunder» skall kunna grunda vapenfri-
het.

Flera forslag gar ut pa att man bor ta
hinsyn till sokandens livsiskddning vid
utredningen. En av de intervjuade tror,
att utredningsmannen skulle littare for-
std sokanden om han sjilv vore vapen-
vigrare, men erkénner att risk for par-
tiskhet skulle kunna uppkomma. Han
foreslar darfor, att det i stillet skulle
vara »tva personer, en av vardera rikt-
ningen, som var for sig far samtala med
den sokande». En annan intervjuad vill
ge valmojlighet mellan t. ex. prist, do-
mare eller psykolog. En etiker och bli-
vande psykolog anser att provningen —
om den skall bibehdllas — bor ske av
niagon kommunal fortroendeman, kanske
nagon jurist eller advokat». En sjunde-
dagsadventist anser att en direkt prov-
ning i samband med inskrivningen av
»dértill passande priastman» vore det
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bista, medan en pingstvin och en etiker
menar, att en opartisk provningsnidmnd
vore den lampligaste 16sningen. Denna
uppfattning far dven stod av en baptist,
som tycker att »flera i samrad borde
prova éktheten», och en etiker som an-
ser, att provningen borde ske av en psy-
kolog eller provningsnimnd, om prov-
ningsforfarandet maste bibehéllas.

Utredningens synpunkter

Ansokningsforfarandet

Utredningen har under sina studiebesdk
vid forliggningar for vapenfria virnplik-
tiga mott i huvudsak samma invind-
ningar som redovisats i fredsorganisa-
tionernas undersokning. Aven vid samtal
med utbildnings- och arbetsledare samt
foretradare for inskrivnings- och utred-
ningsmin har kritiska synpunkter i be-
rorda avseenden framkommit.

Tydligt ar att i vissa fall svarigheter
uppstatt for sokanden att finna intygs-
givare, som #gt tillrickligt langvarig be-
kantskap med sokanden for att kunna
lamna erforderligt intyg. Detta tycks
framst ha forekommit i de fall sokanden
forst i samband med den forestadende in-
skrivningen eller i samband med en nyss
genomgangen sjilskris tvingats till ett
personligt stillningstagande.

Aven ifriga om polismyndigheternas
intygsgivning tycks svarigheter ha fore-
kommit. Det giller séirskilt om sokanden
nyligen inflyttat. Den ordinarie arbets-
belastningen hos polismyndigheterna kan
ocksd ha medverkat till de uppgivna sva-
righeterna.

Fr.o.m. 1/7 1965 har emellertid kravet
pé anskaffandet av intyg frdn polismyn-
dighet slopats, vilket underlittat ansok-
ningsforfarandet. Utredningen om sokan-
dens vandel och intygsgivarnas trovirdig-
het m. m., skall i stillet utfoéras av polis-
myndighet efter anmodan av inskriv-

ningsmyndighet. Fortfarande kvarstar
dock skyldigheten for s6kanden att sjilv
anskaffa personligt intyg rérande de an-
forda samvetsbetinkligheterna.

Vid en jamforelse med utlindsk lag-
stiftning kan konstateras, att i savil Dan-
mark, Finland som Norge utredning om
sokandens trovirdighet och levnadsom-
stiindigheter ankommer pa vederbdrande
myndigheter. Sokandens egna é&tgarder
begrinsas till att inge en motiverad an-
sokning till vederbérande militira myn-
digheter, vilken bor atfoljas av de intyg
eller 6vriga handlingar, varmed sokan-
den vill styrka sin trovirdighet eller abe-
ropade skil. Inte heller i Belgien, Frank-
rike, Nederldnderna och Visttyskland
uppstilles ndgra andra krav i angivna
hinseenden. I Belgien foreskrives dock,
att sokanden skall limna referenser {ill
personer, som kan intyga dktheten av
hans motiv.

Utredningen finner for sin del nuva-
rande forfarande nér det giller begéiran
om vapenfri tjanst otillfredsstéillande. Det
bor ricka med en enkel ansokning, en
hianvisning till sokandens skil mot att
fullgora varnpliktstjanstgéring i vanlig
ordning samt referenser till minst tva
trovirdiga personer som vil kinner so-
kanden och hans personliga forhallan-
den. Om sdkanden sjilv si Onskar bor
det givetvis vara honom obetaget att bi-
foga handlingar, varmed han vill styrka
sin trovirdighet eller anforda skil. Det
bor direfter ankomma pa myndigheterna
att bedoma och utreda de av sdkanden
dberopade skilen. Utredaren skall dir-
vid ha frihet att soka kontakt med per-
soner, organisationer eller myndigheter
vilka kan antas limna uppgifter om s6-
kanden som ir av varde for stillnings-
tagandet.

Ansokningen lamnas till inskrivnings-
myndigheten eller — om sdkanden redan
inryckt till militartjinstgoring — till ve-
derborande forbandschef.



Provningsforfarandet

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse med
vissa bestimmelser angdende vapenfria
viarnpliktiga (3 § 2 mom), skall sékan-
den, sedan han vid inskrivningen genom-
gatt foreskriven prévning rorande duglig-
het till krigstjinst, hinvisas till sirskild
utredningsman for utredning och prov-
ning av ansékan om vapenfri tjinst.

Utredningsménnen forordnas av Kungl.
Maj:t efter forslag av dels vederborande
domkapitel, dels frikyrkliga samarbets-
kommittén. Fordelningen #ar f.n. 109
prister i svenska kyrkan medan 8 ir
knutna till olika frikyrkosamfund.

Enligt personalredovisningsinstruktio-
nen (PRI mom 242) skall den virnplik-
tige hiinvisas till den utredningsman, som
ir bosatt nirmast den virnpliktiges vis-
telseort. Virnpliktig i Stockholm eller
Goteborg kan efter eget val hinviinda
sig till nagon av de dir bosatta utred-
ningsménnen.

Sker ans6kan om vapenfri tjinst sedan
vederboérande instillt sig till militirtjinst-
goring, kan utredningen verkstillas av
militirpastorn vid férbandet.

Vid utredningen foreliggs sdkanden
ett sirskilt frageformulér, som han sjilv-
stiindigt skall besvara. Med ledning av
detta och 6vriga upplysningar, som in-
hiimtats om s6kandens personliga for-
hédllanden skall utredningsmannen genom
samtal bilda sig en uppfattning om huru-
vida bruket av vapen mot annan skulle
for sokanden medféra djup samvetsnod.
Den verkstillda utredningen jimte ut-
latande skall déirefter dverlimnas till in-
skrivningsmyndigheten, som i sin tur
oversinder handlingarna till forsvars-
departementet for slutligt avgérande.

Tydligt ar, att kritiken mot det nu-
varande utredningssystemet oftast kan
hirledas till det vid utredningen anvinda
frageformuliret. Det tillkom i samband
med den 1941 inférda utredningsmanna-
institutionen. Enligt utredningens mening
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ir det inte indamalsenligt och bor diarfor
inte lingre komma till anvindning.

Bundenheten till detta frageformulir
tycks ocksid ha medfért, att utrednings-
ménnen i atskilliga fall oférskyllt kom-
mit att drabbas av kritiken mot prov-
ningsforfarandet. Det ligger f. 6. i sakens
natur, att utredningsmannen under sitt
samtal med sdkanden tvingas att stilla
denne infér olika problemstillningar,
som syftar till att utréna arten och gra-
den av de anférda samvetsbetinklighe-
terna. Utredningens grannlaga natur och
vetskapen om att utredningsmannens ut-
latande i realiteten kan bli avgérande for
beslutet i drendet, gér ingdende samtal
med s6kanden nédvéindiga.

Aven om kritiken mot det nuvarande
utredningssystemet forefaller alltfor en-
sidig, kvarstir dock vissa principiella in-
vindningar. I realiteten kan t.ex. en
enda utredningsmans utlitande bli av-
gorande fér om de anférda betinklig-
heterna skall respekteras eller inte. Bade
inskrivningschefer och utredningsmin
har betecknat detta férhallande som otill-
fredsstillande ur sivil rittssiikerhetssyn-
punkt som av psykologiska skiil. DA det
knappast kan undvikas att den sékande
stills infér fragor, som av honom kan
uppfattas som forsok till paAverkan eller
som utslag av bristande hiinsyn till hans
overtygelse ir det sirskilt angeliiget, att
fortroendet for utredningsinstitutet upp-
ritthélles. I detta syfte har utredningen
bl. a. ansett sig bora 6verviga huruvida
medverkan av psykologisk eller sociolo-
gisk expertis kan vara limplig vid prov-
ningen av motiven for vapenfri tjinst.

Chefen for militiarpsykologiska insti-
tutet har i anledning av utredningens
forfragan framhallit bl. a. féljande:

»En provning, som kan tillimpas analogt
oberoende av den tidpunkt under viirn-
pliktsaldern, d4 vederborande begir vapen-
fri tjinst, torde iven fortsittningsvis bora

ske separat. Vid en sidan separat provning
bedémer jag att medverkan av psykologisk
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eller sociologisk expertis skulle vara av stort
viirde bade rent allmiint och sérskilt vid
bedémning av arten och allvaret av de sam-
vetsbetinkligheter, som anforts av de s.k.
etiska vapenviigrarna. Dirvid skulle —
under forutsiitining att det sker under si-
dana former, som for sivil den enskilde
som provningsfoérfarandet édr betryggande
fran sekretessynpunkt — erforderliga upp-
gifter frin I-prov och intervjuer vid inskriv-
ningsprovning kunna stillas till férfogande.
For att siikerstilla att fullstiindigast mojliga
sddant underlag kan erbjudas betriffande
samtliga, som i samband med inskrivning
anmiiler samvetsbetinkligheter mot vapen-
tjéinst, méste emellertid nuvarande foreskrif-
ter om hiinvisning till exploration komplet-
teras si att sddan inskrivningsskyldig obe-
roende av uppnétt I-provresultat fir genom-
ga exploration.

For att ernd biista mojliga utbyte av de
fran inskrivningsprovningen foéreliggande
uppgifterna bor vid den separata prévningen
anlitade psykologer eller sociologer ha egna
erfarenheter som inskrivningsexploratorer.
Detta ger ocksd mojlighet att i de fall dér
fragor om vapenfri tjinst aktualiseras forst
efter inskrivningstillfillet, senare utféra
motsvarande intervju och didrmed under-
litta en likformig bedomning i samtliga
fall, oavsett nir de uppkommer.»

1941 Ars utredning rorande samvets-
omma varnpliktiga uttalade bl. a., att
»om dn det synes naturligt att personer
tillhérande svenska kyrkan alltjimt an-
litas for ifrdgavarande uppgift, torde
dock jimvill andra med sjilavard for-
trogna boéra kunna komma ifraga». Det
bor aven framhallas, att utredningen
forutsatte att ett siirskilt organ skulle in-
rittas, vars uppgift — forutom att avge
yttrande over alla ansokningar om va-
penfri tjinst — skulle vara att foresld
lampliga lokala utredningsmin samt bi-
std med erforderliga rdd och anvisningar
for provningsverksamheten.

En jimforelse med utlindsk lagstift-
ning pa hithérande omrade visar bl. a.,
att Finland har en central kommission
for provning av vapenfria. Kommissionen
bestir av en lagfaren ordférande, en
stabsofficer i aktiv tjinst, en psykiater,

en prist och en foretridare for social-
ministeriet.

Den som i Norge vill vara vapenfri,
men som vigrar ansdka om vapenfri
tjanst, eller vars ansékan avslagits, skall
provas infor civil domstol.

Belgiska lagstiftningen foreskriver, att
ansokan om vapenfrihet skall provas av
en specialdomstol — »virnpliktsviigrar-
radet>» — som bestar av en domare, en
advokat och en tjinsteman. Virnplikts-
viigrarradets beslut kan oOverklagas till
»appellationsradet».

I Frankrike provas ansokningarna av
en sirskild kommission, bestiende av en
domare som ordforande, tre officerare
och tre ovriga ledamoter. Aven Neder-
linderna har en sirskild provningsnamnd
i vilken de olika livsdskddningarna i lan-
det fr proportionellt foretriadda. I Vdst-
tyskland sker provningen av regionala
provningsnimnder bestdende av en ord-
forande, som utses av forsvarsministeriet,
samt tre bisittare vilka forordnas av del-
statsregeringen. Ordféranden, som har
konsultativ rost i nimnden, skall ha do-
marekompetens eller vara hogre forvalt-
ningstjinsteman samt ha uppnatt 35 rs
Alder. Bisittarna skall vara Over 35 ar
samt pa grund av sin livserfarenhet lim-
pade fér uppdraget. Provningsnimndens
beslut kan overklagas till revisionskam-
maren och i sista hand till forvaltnings-
domstolen.

Mot bakgrunden av ovan redovisade
synpunkter finner utredningen det ange-
liget, att bista mojliga forutsitiningar
for en allsidig objektiv och enhetlig
provning dstadkommes och foreslar dér-
for, att ett centralt organ inrittas — for-
slagsvis benimnt Ndmnden fér vapenfri-
hetsprévning. Nimnden bor bestd av en
lagfaren domare som ordférande, en
pristman i svenska kyrkan, en frikyrko-
pastor, en foretridare for psykologisk
provningsverksamhet samt ytterligare tre
ledaméter, som pa grund av sina person-



liga kvalifikationer gér dem vil limpade
for uppdraget. Ledaméterna jimte per-
sonliga suppleanter férordnas av Kungl.
Maj:t for viss tid.

For nimndens verksamhet inriittas ett
sirskilt sekretariat.

Némnden bor vid sin prévningsverk-
samhet figa befogenhet att inhiimta komp-
letterande uppgifter eller yttranden fran
sdvill sokanden som enskilda personer,
organisationer eller myndigheter. Den
bor ocksd antingen sjilv eller genom
sirskilda utredningsmén kunna verkstilla
den utredning i 6vrigt, som dr nddviindig
for provningen. Om si anses erforder-
ligt skall nimnden kunna féreligga so-
kande att personligen instilla sig infor
nimnden. Aven annan person bér kunna
anmodas att infér nimnden limna ut-
latande, som bedoms ha betydelse for
drendets avgorande.

Kostnaderna foér personlig instillelse
liksom annan utredning ersiittes av stats-
verket.

Av Kungl. Maj:ts proposition (nr 65
1965) rérande statsdepartementens orga-
nisation och arbetsformer framgér bl. a.,
att frigan om delegering och centralise-
ring av vissa drenden, som for narvaran-
de avgors av Kungl. Maj:t, ir foremal
for siirskild bearbetning inom departe-
mentsutredningen. Det forutsiitts, att den
succesivt skall foranleda atgirder av an-
given innebord. I denna friga har dven
statsutskottet i sitt utlitande (nr 105
1965) uttalat, att Kungl. Maj:t bor i prin-
cip vara oférhindrad att prova frigan
om flyttning av belutanderitten till un-
derordnad myndighet iven i de fall, da
i samband med lagstiftning eller anslags.
anvisning uttalats, att beslutanderitten
skall ankomma pd Kungl. Maj:t.

Under hénvisning hiirtill, och till att
den foéreslagna Nimnden fér vapenfri-
hetsprovning torde ha forutsittningar att
tillgodose alla rimliga ansprik pa objek-
tivitet och enhetlig provning, vill utred-
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ningen foresld, att den iiven tillerkiinnes
beslutanderiitt i vapenfrihetsfrigor. Be-
slutanderétt bor begrinsas till att avse
frigan om de av skanden anforda skilen
skall anses grunda vapenfrihet. Nimn-
dens belut forutsittes kunna av sékan-
den Overklagas till Kungl. Maj:t.

Déiremot boér namnden — bl.a. av
psykologiska skil — inte avgora sidana
frdgor som ror de vapenfrias uttagning,
tilldelning eller tjanstgoring. Dessa hand-
ligges lampligast av siirskild civil myn-
dighet, varom forslag framligges i annat
sammanhang. Det bor dock vara nimn-
den obetaget att i vissa fall, da t.ex.
tjinstgoringens art kan anses utgéra en
integrerande del av provningen, foresld
dédrav betingade atgiirder. Dessutom bor
nimnden avge yttrande och forslag da
varnpliktig under aAberopande av sam-
vetsskil antingen vigrat att fullgéra mili-
tartjinstgoring eller gjort framstillning
om »hel befrielse» fran virnpliktstjéinst-
goring. Beslutanderiitten i det senare av-
seendet torde emellertid liksom hittills
forbehallas Kungl. Maj:t.

I 6vrigt bor det ankomma pi nidmn-
den att utse lampliga utredningsmin
samt att bistd dessa med rdd och anvis-
ningar rérande provningsverksamheten.
Det forhallandet, att huvuddelen av de
sokande dberopar religiosa skil for sin
begiran om vapenfrihet, talar for att
ldmpliga pristmén eller pastorer inom
frikyrkosamfunden i fortsittningen lik-
som hittills, behéver utnyttjas som utred-
ningsmén. Utredningen anser emellertid
att dven andra harfér limpade personer
skall kunna ifrigakomma. I béda fallen
bor personer med psykologisk utbildning
eller erfarenhet av social eller kurativ
utredningsverksamhet sittas friimst.

Utredningen har konstaterat, att utred-
ningsméinnen inte erhéller nigon sirskild
vigledning for provningsverksamheten,
vilket dr en brist i sammanhanget. En-
dast en tryckt instruktion finns, utarbe-



28

tad inom forsvarsdepartementet i sam-
band med inférandet av utredningsman-
nainstitutionen ar 1941. Den grundas
emellertid pa 1925 ars lagstiftning, vilken
da fortfarande gillde. Nagon revidering
av anvisningarna med hénsyn till 1943
ars lagstiftning har inte dgt rum. Det bor
ankomma pa den ovan foreslagna prov-
ningsnimnden att lata utarbeta erforder-
liga anvisningar och instruktioner for
utredningsménnen.

For att underlitta utredningsménnens
verksamhet vill utredningen dessutom f6-
resld sddan fndring av nu gillande be-
stimmelser, att utredningsminnen far
ritt att ta del av det kvalifikationskort
med uppgifter om inskrivningsprov och
exploration m. m., som sékanden genom-
gétt vid inskrivningen. Dessa dr visser-
ligen utformade med hinsyn till den
militira tjinstens krav, men den fack-
utbildade exploratorens skattning av ex-
plorandens sociala anpassning och emo-
tionella stabilitet tillsammans med
ovriga uppgifter pa kvalifikationskortet
— kan #ndd vara av virde for utred-
ningsmannens genomfoérande av utred-
ningen. Det bor ytterligare framhivas
om de forslag rorande sirskild urvals-
provning fér vapenfria genomféres, som
férs fram i annat sammanhang.

Utredningsménnen bor ocksa fga be-
fogenhet att fran myndigheter och en-
skilda inhimta uppgifter, som ar erfor-
derliga fér utredning och utlatande i
drendet. I forekommande fall skall de
dven vara skyldiga att till prévnings-
nimnden foresld anstdnd med édrendets
avgorande exempelvis nir sokanden an-
ses behdva ytterligare tid for att over-
viga sin situation.

Nir sdrskilda skl talar for detta, vill
utredningen dven fororda, att virnplik-
tiga, som efter inryckningen till freds-
tjinstgoring anméler betdnkligheter mot
fullgérande av vapentjinst, skall efter
ingiven ansbkan om vapenfri tjinst

kunna hemforlovas i avvaktan pa slut-
ligt beslut i drendet. Dirigenom borde
man kunna forebygga att en virnpliktig
under stark affekt eller bistande psykisk
balans gor sig skyldig till sddan vigran
som adrar honom bestraffning. Erforder-
liga bestimmelser harfor torde kunna
utfirdas i administrativ ordning.

Utredningen anser dessutom, att de
vapenfria skall vara skyldiga att underga
fornyad provning, nir sd anses pakallat.
Det bor dirvid ankomma pé prévnings-
nimnden att bestimma forutsittningarna
for en sddan omprdvning och sittet for
dess genomforande.

Under hiinvisning till vad som anforts
foreslar utredningen

att for prévning och beslut rérande
ansokan om vapenfri tjinst inriittas en
namnd for vapenfrihetsprovning, besta-
ende av en lagfaren domare som ord-
forande, en pristman i svenska kyrkan,
en frikyrkopastor, en foretridare for
psykologisk provningsverksamhet samt
ytterligare tre ledamoter, som pd grund
av sina personliga kvalifikationer dr vil
limpade for uppdraget,

att ordférande och ledamoéter jamte
personliga suppleanter forordnas av
Kungl. Maj:t for viss tid,

att £6r nimndens verksamhet inrittas
ett sarskilt sekretariat,

att nimnden, utdver ovan angivna upp-
gifter, iger utse hirfor limpliga utred-
ningsmiin som bitriiden i provningsverk-
samheten och i 6vrigt fullgora de aliggan-
den och utéva de befogenheter, som fast-
stilles i sérskild instruktion,

att nimndens beslut rorande vapenfri-
hetsprovningen skall av den enskilde
kunna 6verklagas till Kungl. Maj:t,

att ansdkan om vapenfri tjinst skall
stillas till nimnden for vapenfrihets-
provning, men inges till vederbdrande
inskrivningsmyndighet eller — om s0-
kanden redan inryckt till virnplikts-



tjinstgoring — till vederborande for-
bandschef,

alt ansOkning skall innehdlla motive-
ring for de skil, som utgor anledningen
till att sokanden inte anser sig kunna
fullgéra vérnpliktstjinstgoring i vanlig
ordning, samt referenser till minst tva
trovirdiga personer, som vil Kkénner
sokanden och hans forhéllanden,

att ans6kninghandlingarna skall av
mottagande militira myndigheter komp-
letteras med kvalifikationskort och likar-
besiktningshandlingar och dérefter direkt
inséndas till nimnden for vapenfrihets-
provning, som later verkstélla erforderlig
undersdkning och utredning i #rendet
och som darvid i forekommande fall
dger kalla sokanden till personlig in-
stillelse infor namnden, dvensom att for-
anstalta om den ytterligare utredning,
som kan befinnas nodvindig foér beslut
i drendet,
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att nimnden som bitrdden i prévnings-
verksamheten fger utse hirfor limpliga
utredningsmiin inom respektive inskriv-
ningsomraden, infor vilka sékanden skall
vara skyldig att personligen instilla sig
for samtal och utredning,

att kostnaderna for nidmndens verk-
samhet inklusive sokandens personliga
instillelse liksom annan utredning bor
ersittas av statsmedel enligt i administra-
tiv ordning faststillda ersittningsregler,

att atgérder vidtages i administrativ
ordning for att anstind med frendets av-
gorande eller andra av omstindigheterna
motiverade atgirder skall kunna vidta-
gas i syfte att Astadkomma bésta mdjliga
forutsittningar for en objektiv och en-
hetlig provning, samt

att vapenfri virnpliktig skall vara skyl-
dig att underga fornyad prévning, nir
sd anses pakallat.



KAPITEL V

Inskrivnings- och urvalsprévning

Nuvarande bestimmelser

Enligt 58 § inskrivningsférordningen
skall varje viarnpliktig genomgéa likar-
besiktning och inskrivningsprov
i den omfattning, som erfordras for be-
stimmandet av den vérnpliktiges duglig-
het till krigstjinst samt lamplighet for
olika slags utbildning och tjénstgoring.

Lakarbesiktningen sker enligt av
Forsvarets sjukvardsstyrelse utfirdat be-
siktningsreglemente. Den avser att all-
mint faststilla den virnpliktiges duglig-
het till krigstjinst samt hénfoérande till
besiktningsgrupp och omfattar bl. a. kon-
troll av kroppslingd, vikt, synskirpa och
fargsinne samt likarundersokning enligt
siarskilt undersékningsschema.

Utover denna undersékning, som alla
varnpliktiga genomgar, sker speciell la-
karundersokning av de virnpliktiga, som
avses uttagas for viss speciell utbildning
eller sarskilt krivande tjinst.

Inskrivningsproven (I-prov) be-
star av fyra olika delprov. Dessa ér sam-
manstillda i ett sirskilt provhifte, som
utarbetats av militirpsykologiska insti-
tutet. Inskrivningsprovet, vilket genom-
fores under faststilld tidsperiod (hela
provet c:a 90 min.), syftar till att prova
vederborandes allménna sprakliga be-
gavning och tekniskt-mekaniska limplig-
het.

Med ledning av provresultaten fordelas
de provande pa nio provgrupper av vilka
provgrupp 5 utgoér genomsnittsgruppen
och provgrupp 9 omfattar de i intellek-
tuellt hinseende bésta.

I samband med I-provet skall de pro-

vande pa sarskilda kort — kvalifika-
tionskort (Kv-kort) — limna vissa upp-
gifter om sig sjilva, sdasom skolgang,
yrkeserfarenhet m.m., samt anteckna
o6nskemadl betriffande uttagning och till-
delning etc.

De, som med ledning av I-provet hin-
forts till provgrupp 5 eller hdgre skall
dessutom genomga sirskild exploration.
Den sker genom intervjuer och utféres
av sarskilt utbildade exploratorer, som
stills till forfogande genom militArpsy-
kologiska institutet. Aven den, vars dug-
lighet till krigstjinst kan ifragasittas,
skall genomga exploration. Inskrivnings-
chef kan dessutom i vissa enskilda fall
besluta om en sddan. Sa sker t.ex. da I-
provet markant avviker fran den under-
sOktes intellektuella och andra forutsitt-
ningar.

Andamélet med explorationen ér bl. a.
att ge en mera fyllig bild av vederbo-
randes utbildning, sociala bakgrund och
intressen, dn vad som framkommit vid
den tidigare inskrivningsproceduren. Den
skall ocksa ge underlag for en bedom-
ning av den viarnpliktiges eventuella
lamplighet for befédlsutbildning, om han
pa grund av sociala indikationer ej bor
ifragakomma for viss utbildning eller
om han kan anses duglig till krigstjinst
over huvud taget.

Med ledning av intervjun skall explo-
ratéren darefter gora en skattning av
explorandens sociala anpassning
och emotionella stabilitet
en H-gradig skattningsskala. Vidare skall
explorandens befalsliamplighet skat-

inom



tas med ledning av de uppgifter om all-
miinbegavningen och personlighetsmiis-
siga forhallanden som framkommit vid
I-provet respektive intervjun.

Resultatet av explorationen, liksom
I-provsresultatet, besiktningsgrupp, skol-
betyg, sjukdomsnummer m.m. inféres
pid Kv-kortet till ledning for inskriv-
ningsndmndens beslut rérande uttagning
och fordelning. Efter inskrivningens av-
slutande oversindes Kv-kortet jaimte 6v-
riga inskrivningshandlingar till vederbor-
lig truppregistreringsmyndighet. Materia-
let utnyttjas dér, dels vid den preliminéira
fordelningen av varnpliktiga pa utbild-
ningslinjer, dels vid det kompani, dir
den varnpliktige sedan skall tjanstgora.

Efter inryckningen far varje
viarnpliktig till vederbdérande kompani-
chef limna en skriftlig levnadsbeskriv-
ning. Tillsammans med de uppgifter,
som framgar av Kv-kortet, ges kompani-
chefen diarmed ett underlag for bedom-
ningen av den viarnpliktige. Detta komp-
letteras ytterligare genom ett personligt
samtal, som kompanichefen skall ha med
sina virnpliktiga.

Déarutéver forekommer efter inryck-
ningen sérskilda wurvalsprov, som avser
att ytterligare utréona lampligheten for
viss specialutbildning. I forekommande
fall star darvid savél militar- som lidkar-
expertis till forfogande.

Utredningens synpunkter

Sasom framgitt av det foregdende foljer
savil inskrivnings- som urvalsprévningen
ett for den militdra tjinstens krav
bestimt monster. Det innebir, att den,
som soker och erhaller vapenfri tjinst,
i realiteten inte blir foremal for en till
den vapenfria tjinsten anpassad mot-
svarande urvalsprévning.

En pataglig brist ar att det s. k. kvali-
fikationskortet (Kv-kortet) enligt géllan-
de bestimmelser rorande uttagning och
tjinstgéring m. m. fér vapenfria (go nr
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1300/1961) inte skall 6versindas till myn-
dighet eller arbetschef, under vilken den
vapenfrie skall tjinstgora. Berorda myn-
digheter och arbetschefer far darfor inte
del av uppgifter, som kan vara av virde
vid de vapenfrias fordelning till tjénst-
goring och deras anpassning till denna.

Inte heller synes de sirskilda utred-
ningsméinnen vid provning av de dbero-
pade samvetsbetinkligheterna #aga till-
gang till I-prov eller Kv-kort. De upp-
gifter rorande personliga data och lev-
nadsforhdllanden, som sokanden far
lamna i samband med ifyllandet av ut-
redningsmannens frageformulir, ér allt-
for kortfattade och ofullstindiga for att
kunna ersitta det beddomningsunderlag,
som bl. a. Kv-kortet innehaller.

Enligt utredningens mening dr det an-
geliget att de vapenfria blir delaktiga av
urvalsprovningen i samma omfattning
som varnpliktiga, uttagna till vapentjinst.
Utredningen anser vidare, att alla vérn-
pliktiga, som i samband med inskriv-
ningen ansoker om vapenfri tjinst, bor
genomga exploration oavsett resultatet
av inskrivningsprovet.

PA sirskild forfrdgan huruvida mili-
tarpsykologiska institutet (MPI) kan
medverka vid utformningen och genom-
forandet av ett sddant provningsforfa-
rande, har institutet meddelat, att en
sddan medverkan ligger inom ramen for
institutets uppgifter.

MPI vitsordar ocksa betydelsen av den
vid explorationen genomforda utred-
ningen av bland annat den inskrivnings-
skyldiges sociala anpassning, emotionella
stabilitet samt instdllning till militir-
tjinst och férsvar. I den mén som in-
skrivningsskyldiga uppnatt det provre-
sultat, som foéranleder exploration, fignas
redan nu okad uppmérksamhet at dessa
faktorer. Anmirkningsvéirda iakttagelser
héarvidlag kan dven utldsas ur den redo-
visning av intervjuresultatet, som psyko-
logen gor pa frégeschema och kvalifika-
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tionskort. De uppgifter, som med nuva-
rande utformning av explorationen er-
hélles vid intervjuerna, anses dock en-
dast belysa en mindre del av de faktorer,
som bor beaktas i samband med vapenfri
tjanst.

Utredningen férordar, att alla inskriv-
ningsskyldiga, som i samband med in-
skrivningsforrittningen soker vapenfri
tjanst, skall genomga sérskild explora-
tion. Den vanliga explorationen bor dér-
vid utbyggas med en speciell intervju.
Denna bor utformas i syfte att sdrskilt
belysa dven de faktorer, som kan vara av
betydelse vid provningen av ansokningen
om vapenfri tjinst och darav foranledd
uttagning och tjanstgéring. Utformning
och genomférande av dessa intervjuer
torde ankomma pa militarpsykologiska
institutet.

Utredningen foreslar vidare, att kvali-
fikationskortet skall atfolja ansoknings-
handlingarna da dessa genom inskriv-
ningsmyndighetens forsorg insindes till
nimnden fér vapenfrihetspréovning. Kva-
lifikationskortet bor av nimnden stillas
till forfogande for den sérskilda utred-
ningsman, som far i uppdrag att bitrdda
vid provningen av ansOkningen. Direst
denna bifalles skall kvalifikationskortet
bifogas de handlingar i drendet som till-
stiilles uttagningsmyndigheten for att av
denna utnyttjas vid uttagning och for-
delning till tjinstgoring. Kvalifikations-
kortet bor darefter — i likhet med vad
som giller fér virnpliktiga i vapentjinst
— Oversindas till vederborande utbild-
ningsmyndighet for att tjina som ledning
vid placering till tjanstgéring och be-
handling av de vapenfria.

Nirmare bestimmelser rorande kvali-
fikationskortens handhavande och for-
varing m.m. bor utfirdas av militér-
psykologiska institutet.

I princip samma forfaringssitt bor
gilla i de fall vederboérande ansoker om
vapenfri tjinst efter inryckningen till

viirnpliktstjinstgoring i vapentjinst. Vis-
sa olidgenheter kan visserligen uppstd
ifriga om héinvisningen till sirskild ex-
ploration. Det bor dock vara mdjligt, att
4stadkomma en sddan genom hénvisning
till inskrivningsnidmnderna eller direkt
till militirpsykologiska institutet. I gen-
gild lir inte behovet hdrav vara lika
framtridande som i samband med in-
skrivningsforritiningen. Den sokande har
i detta fall i samband med inryckningen
genomgaitt den forut beskrivna urvals-
provningen m.m. Dirigenom finns ett
ytterligare material, som kan utnyttjas
dven vid det provnings- och uttagnings-
forfarandet som foranleds av ansok-
ningen om vapenfri tjinst.

Under hiinvisning till det ovan anforda
foreslas salunda

att samtliga virnpliktiga, som soker
vapenfri tjinst, bor genomgd explora-
tion, och att denna utformas sa, att den
ger biista mojliga underlag for bedom-
ningen av de faktorer, som paverkar in-
stillningen och anpassningen till den va-
penfria tjinsten,

att pA underlag av inskrivningsprov
och exploration m.m. upprittat kvali-
fikationskort bifogas vid ansdknings-
handlingarnas insiindande till provnings-
nimnden for att tjina till ledning vid
provningen av ansokning om vapenfri
tjanst,

att kvalifikationskortet vid medgivan-
det av vapenfri tjinst Overlimnas till
uttagningsmyndigheten for att efter verk-
stilld uttagning tillstdllas utbildnings-
myndigheten till ledning vid tjinstgo-
ringsplacering och behandling av de
vapenfria, samt

att det bor ankomma pa militarpsyko-
logiska institutet att utforma och genom-
fora den foreslagna sirskilda exploratio-
nen och utfirda de nirmare bestimmel-
ser, som kan anses erforderliga rérande
kvalifikationskortens handhavande och
forvaring.



KAPITEL VI

Uttagning och registrering mm

Nuvarande bestimmelser

Enligt Kungl. Maj:ts kungérelse (SFS
nr 122/1943) skall uttagning till
tjinstgdéring av virnpliktig, som
medgivits vapenfri tjinst ske pa sitt
Konungen i kommandovig bestimmer.
Foreskrifter hirom &terfinnes i general-

order (nr 1300/1961 med #ndringar ge-
nom go nr 1761/1962 och 704/1963). En-
ligt dessa skall vapenfria virnpliktiga
med hdnsyn till deras avsedda tjinst-
goring under krig uttagas enligt nedan-
staende.

Uttagning i

Avsedd tjanstgoring under krigstid

Sjukvardstjinst

Civilforsvarstjinst

Tjéinstgoring i sjukvardsbefatining vid krigsmakten

Tjénstgoring huvudsakligen i brandtjinst vid:
a) garnisonsbrandkdren i Boden m. fl.

Linjereparationtjiinst

Ledningsreparationstjinst

Arbetstjinst

b) civilférsvarsstyrelsen eller styrelsen underlydan-
de organ

Tjinstgéring vid rikets kraftverk i linjereparations-
tjinst

Tjénstgoring vid rikets jirnvigar i ledningsrepara-
tionstjinst

Civilt arbete vid krigsmakten eller utom densamma

for statens eller kommuns riikning

Med stod av Kungl. Maj:ts brev den
30/12 1964 kan vapenfri virnpliktig, som
ir behorig att utéva likaryrket eller av-
lagt medicine kandidatexamen aliggas
fullgéra  foérsvarsmedicinsk  assistent-
tjinstgoring med avsedd tjénstgoring i
krig vid det allmint civila medicinal-
visendet. De fordelas till tjinstgoring av
medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
nimnd.

Sasom allmén regel for uttagningen
giller i G6vrigt, att vapenfri virnpliktig
skall uttagas i den tjénst, vartill han med
hinsyn till civil utbildning, kroppsbe-

3

skaffenhet och allmén fallenhet beddimes
bast ldmpad.

De vapenfria virnpliktiga fordelas
i mén av tillging for tjinstgoring vid
de myndigheter och tjinstgoringsplatser,
som anges i tabellen pa féljande sida.

Vapenfri virnpliktig som uttagits
till sjukvardstjinst inom krigsmakten
truppregistreras vid det férband
vederborande tillhér och inkallas till
tjinstgoring enligt chefens fér armén be-
stimmande.

Ovriga vapenfria virnpliktiga trupp-
registreras vid respektive inskrivnings-
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Chefen for S 2

Vattenfallsstyrelsen

Jiarnviigsstyrelsen

Uppsala universitets Arbetstjinst

skogsforvaltning

Myndighet Uttagning Tjanstgoringsplatser

Truppférbandschef Sjukvardstjinst Enl. chefen for arméns bestim-
mande

Civilforsvarsstyrelsen Civilforsvarstjinst Av civilférsvarsstyrelsen bestim-
da utbildningsbrandkéarer samt
statens civilférsvarsskola i
Rosersberg eller nagon av dess
filtskolor

Luftfartsstyrelsen Civilforsvarstjinst Luftfartsverkets flygplatser

Kommendanten i Boden Civilforsvarstjinst I 19, Boden

Civilforsvarstjianst

Linjereparationstjinst

Ledningsreparationstjinst

S 2, Karlsborg

Vattenfallsstyrelsens skola i As-
bro, samt myndigheter som
bestimmes i kommandovig
for arbetstjinst

Jirnviigsstyrelsens skola i Re-
vingehed samt vissa jirnvigs-
stationer enligt jarnviigsstyrel-
sens bestimmande

Skogsforvaltningens
ser m. fl.

arbetsplat-

expedition. Inkallelse till av civil myn-
dighet anordnad utbildning eller tjinst-
goring sker genom vederborande inskriv-
ningschefs forsorg.

Till likartjinst avsedda vapenfria virn-
pliktiga truppregistreras dock vid cen-
trala virnpliktsbyrdn och inkallas till
tjinstgoring genom medicinalstyrelsens
sjukvardsberedskapsnimnd.

Utredningens synpunkter

De vapenfrias status

Den kritik som frdn de vapenfrias sida
ofta riktas mot det nuvarande uttagnings-
och tjinstgoringssystemet tycks delvis
vara psykologiskt betingad. Det faktum,
att uttagningen till olika former av va-
penfri tjinst bestimmes av forsvarsde-
partementets kommandoexpedition och
registrering och inkallelse sker genom
militir myndighets férsorg, synes ibland
leda till uppfattningen, att den vapenfria

tjinsten utgér en del av det militira
systemet eller stir under direkt eller in-
direkt piverkan av krigsmakten. Ytter-
ligare niring for denna uppfattning er-
halles genom att de vapenfria i straff-
rittsligt hinseende behandlas enligt sam-
ma regler, som giller for virnpliktiga i
vapentjinst.

Aven om det borde vara mojligt att
genom upplysning om de faktiska for-
hallandena och motiven for nuvarande
ordning kunna rétta forekommande
missuppfattningar, anser dock utred-
ningen psykologiska skil tala for, att
drenden, som ror de vapenfrias uttag-
ning och tjinstgoring bor handliggas av
andra myndigheter.

Som ett led i detta syfte har utred-
ningen i annat sammanhang foreslagit,
att provningen och avgorandet av an-
sokan om vapenfri tjinst skall ske ge-
nom en siirskild préovningsnimnd, vilken
genom sin sammansittning bor utgora en
garanti for opartisk provning.



Enligt utredningens uppfattning bér
den vapenfria tjinstgoringen inte lingre
utgora virnpliktstjinstgéring utan konst-
rueras som en fristdende forpliktelse.
Denna bor aliggas i sirskild lag. Med
héinsyn hirtill och di utredningen fore-
slar, att vapenfri tjinstgéring i fortsiitt-
ningen inte skall fullgoras vid krigsmak-
ten, bor den vapenfrie under sin tjinst-
goring inte lingre anses som krigsman
och fo6ljaktligen inte heller vara under-
kastad for krigsman gillande straffbe-
stimmelser i brottsbalken m. m.

Med hinsyn till den ovan féreslagna
indringen av de vapenfrias status anser
utredningen att det nuvarande uttrycket
vapenfri virnpliktig inte boér bibehallas.
Vid &vervigande av vilken benimning
som i stiillet skulle kunna komma i fraga,
har >civiltjanstepliktig> i och fér sig
ansetts vara ett adekvat uttryck for
de vapenfrias #ndrade stillning. Inte
minst ur rent spréikliga synpunkter #r
emellertid detta likartat vissa redan be-
fintliga begrepp inom totalférsvarets for-
fattningar — exempelvis civilforsvars-
plikt (i civilférsvarslagen) och allmin
tjdnsteplikt (i lagen om allmin tjinste-
plikt). Missuppfattningar och en viss
begreppsforvirring kan siledes befaras
uppstd om édven det nyss dvervigda ut-
trycket kommer till anviindning. Utred-
ningen rekommenderar dirfér bendm-
ningen vapenfri tjdnstepliktig pa en virn-
pliktig, som erhallit tillstind att fullgora
vapenfri tjinst och att bestimmelser
hérom infores i forfattningar angiende
tjdnsteplikt for vapenfria.

Uttagning

Vid valet av uttagningsmyndighet har
utredningen under ovannimnda férut-
sittning stannat for att féresla arbets-
marknadsstyrelsen. Avgérande har dir-
vid varit, att denna dels svarar fér hand-
liggningen av arbetskraftsfrigor under
sdvil freds- som krigstid, dels att den
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har en omfattande erfarenhet av yrkes-
viiglednings- och yrkesutbildningsverk-
samhet, som gor den synnerligen limpad
att svara for uttagning, utbildning och
fordelning till tjénstgoéring #dven av
vapenfria.

DA emellertid uttagning av vapenfria
foreslas ske till tjinstgoringsomriden,
inom vilka fackutbildning och facktjénst-
goring kan antas komma att dvila veder-
bérande myndigheter, bér dessa #ven
beredas mdojlighet att medverka vid ut-
tagning och fordelning till utbildning och
tjinstgoring. Detta kan ldmpligen ske
genom ett till arbetsmarknadsstyrelsen
knutet samarbetsorgan. I detta bor ingé
representanter for arbetsmarknadsstyrel-
sen, civilforsvarsstyrelsen, jirnvigsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen och en foretridare for enskilda hjilp-
organisationer.

Dérmed torde erforderliga forutsitt-
ningar kunna skapas for att uttagning
och férdelning kommer att ske med hén-
synstagande till savil olika samhiillsbe-
hov som den enskildes kvalifikationer
och personliga lamplighet. Mojligheter
for den enskilde att framféra 6nskemal
om siirskild tjanstgoring forutsittes kun-
na tillgodoses i samband med ansokan
eller vid den déirav foranledda utred-
ningen.

Utredningen forutsitter att fiven édren-
den rorande &ndrad uttagning och an-
stind med tjinstgoring skall avgoras av
arbetsmarknadsstyrelsen efter horande
av berdrda myndigheter.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i ut-
tagnings- och tjinstgoringsirenden bor
kunna &verklagas till Kungl. Maj:t enligt
motsvarande regler som giller fér varn-
pliktiga i vapentjinst. Eftersom arbets-
marknadsstyrelsen sorterar under in-
rikesdepartementet bor besvirsirenden
liksom frigor rérande utbildning o. dyl.
handliaggas dar.
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Utbildning och tjanstgoring
Enligt utredningens mening bor ansvaret
for de vapenfrias utbildning ytterst dvila
arbetsmarknadsstyrelsen. Dérvid férut-
sittes emellertid, att arbetsmarknadssty-
relsen skall kunna oOverlata denna ut-
bildning pd olika fackutbildningsmyn-
digheter. Silunda bor t. ex. luftfartsverket
som hittills svara for utbildningen i
brandtjinst, jirnvigsstyrelsen for repara-
tionsutbildningen, vattenfallsstyrelsen for
den inom verket bedrivna reparations-
och maskinistutbildningen, medicinalsty-
relsen for hilso- och sjukvardsutbild-
ningen o.s.v. I dessa fall bor det dven
ankomma pa vederborande utbildnings-
myndighet att enligt arbetsmarknadssty-
relsens bemyndigande utova inspektion
och kontroll av utbildningsverksamheten
och den praktiska tjinstgoringen. Det
bor i Ovrigt ankomma pa arbetsmark-
nadsstyrelsen att godkénna utbildnings-
planer och samordna likartad utbildning
inom skilda tjinstgéringsomraden.

Registrering och redovisning

Som en direkt foljd av att de vapenfria
hinvisas till arbetsmarknadsstyrelsen,
bor de dven registreras hos denna. Tek-
niska problem talar dock for att ett visst
samband med inskrivningsmyndigheter-
na bibehalles. Ett av dessa hor samman
med folkbokforingssystemet, enligt vilket
vissa forindringar rorande bl.a. den
virnpliktiges civila status, flyttningar
o. dyl. rapporteras till de militira myn-
digheterna. Att si sker #r ndodvindigt
bl. a. for att de militira myndigheterna
skall kunna vidta dirav betingade om-
registreringar och #ndringar ifraga om
de virnpliktigas krigsplacering, inkallelse
m.m. De militira myndigheterna bor
dessutom fa behdlla vissa grundhand-
lingar for den hiindelse nagon vill Aterga
till vapentjinst. Betydelsen hirav accen-
tueras om vapenfri tjinst beviljas forst

efter att viss tid fullgjorts som vérn-
pliktig i vapentjinst.
Efter att fran bl.a. férsvarsstaben ha in-

_hamtat nirmare synpunkter pa det regist-

reringstekniska forfarandet, anser sig ut-
redningen kunna férorda féljande ordning.

Sedan ansdkan om vapenfri tjinst bi-
fallits av provningsnimnden underrittas
sokanden hirom genom den inskriv-
ningsomradesexpedition, dir beslutet no-
teras. Virnpliktshandlingarna Oversin-
des direfter av inskrivningsomradesex-
peditionen till arbetsmarknadsstyrelsen
med undantag for ett nummer- och
namnkort, som behélles i inskrivnings-
omradesexpeditionens lokalregister. Diir-
igenom kan folkbokforingstekniska upp-
gifter dven i fortsittningen insindas till
inskrivningsomradesexpeditionen och av
denna vidarebefordras till arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen ligger upp
ett sirskilt register vid vilket samtliga
vapenfria redovisas och dir uppgifter
rorande status, tjinstegrensutbildning,
fullgjord tjinstgéring, vitsord, anviind-
barhet och avsedd placering till tjinst-
goring under krigstid m. m. infores.

Nirmare bestimmelser rorande regi-
streringsforfarandet och handhavandet
av redovisningshandlingarna bor kunna
utfirdas i administrativ ordning.

Genom det foreslagna systemet torde
en av vapenfrihet betingad registrering
vid arbetsmarknadsstyrelsen kunna ske
utan dndring av den folkbokféringstek-
niska rapporteringen. Systemet under-
littar Adven en eventuell aterregistrering
till militir myndighet. For arbetsmark-
nadsstyrelsen innebiir redovisningen vissa
meruppgifter men da denna i sin egen-
skap av uttagningsmyndighet och hu-
vudman f6r utbildningen #nda maste re-
dovisa huvuddelen av ovan angivna upp-
gifter, talar rationella skil for att arbets-
marknadsverket @ven blir registrerings-
myndighet.



Inkallelse till tjdnstgoring

Inkallelse till av civil myndighet anord-
nad utbildning och tjinstgoring sker en-
ligt nuvarande bestimmelser genom
vederborande inskrivningschefs forsorg.
Undantag giller dock for vapenfria li-
kare, vilka inkallas till tjdnstgoring
genom medicinalstyrelsens beredskaps-
niamnd.

Utredningen foreslar att i fortsitt-
ningen inkallelse av vapenfria till ut-
bildning och tjinstgéring skall ske ge-
nom arbetsmarknadsstyrelsen i samrad
med berdrda utbildningsmyndigheter el-
ler enligt av arbetsmarknadsstyrelsen ut-
fiardade anvisningar.

Upplysning och information
rorande vapenfrihet m. m.
Utredningen har i samband med bl. a.
foretagna studiebesbk och samtal med
enskilda vapenfria kunnat konstatera
brister i friga om informationen rérande
vapenfri tjinst. I Atskilliga fall tycks
bristande eller ofullstindig information
om vapenfrihetslagstiftningens principer,
innebérden av begreppet totalférsvar
samt tjinstgoringens art och omfattning
ha vallat missforstind. Det har i vissa
fall resulterat i odverlagda krav och
handlingar fran enskilda vapenfrias sida.
I den informationsbroschyr »Infor in-
skrivningen», som tillstilles de inskriv-
ningspliktiga fore inskrivningsforriitt-
ningarna omnémndes tidigare inte alls
den vapenfria tjinstgéringen. Sedan ett
par dr tillbaka limnas emellertid dylika
upplysningar. Av naturliga skil maste de
emellertid bli ganska knapphindiga i
nimnda broschyr. Ett mera utférligt in-
formationsmaterial bér dirutéver héllas
tillgéingligt vid inskrivningsexpeditioner-
na samt vid de militira férbandens per-
sonalvirdsexpeditioner och pa begiran
tillstillas ifrdgavarande virnpliktiga.
Utredningen foreslar dirjimte att i
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informationsbroschyren »Infor inskriv-
ningen» intages hénvisningar till de
myndigheter, genom vilka nirmare upp-
lysningar i berorda fragor kan erhillas.

Under hinvisning till det ovan anférda
foreslar utredningen

att vapenfri tjanst fullgores sdsom en
fristiende tjansteplikt i stiillet for i viirn-
pliktslagen foreskriven tjanstgoring,

att viarnpliktig, som medgivits vapen-
fri tjinst, benidmnes vapenfri tjinste-
pliktig,

att arbetsmarknadsstyrelsen blir ut-
tagnings- och registreringsmyndighet for
vapenfria,

att i samband diarmed fragor rérande
vapenfrias uttagning och tjinstgoring
overfores fran forsvarsdepartementet till
inrikesdepartementet,

att arbetsmarknadsstyrelsen inriittar
ett samarbetsorgan med foretriadare for
berorda utbildningsmyndigheter for ut-
tagning och fordelning till utbildning och
tjanstgoring,

att det skall ankomma pa arbetsmark-
nadsstyrelsen att samordna utbildnings-
verksamhet och tjinstgoring,

att det skall aligga respektive utbild-
ningsmyndigheter att enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens bemyndigande kontrollera
fackutbildning och facktjinstgoring for
vapenfria,

att inkallelse till utbildning och tjénst-
goring skall ske genom arbetsmarknads-
styrelsen i samrdd med berorda utbild-
ningsmyndigheter eller enligt av arbets-
marknadsstyrelsen utfirdade anvisning-
ar,

att nirmare bestimmelser rérande re-
gistrerings- och uttagningstekniska at-
girder regleras i administrativ ordning,
samt

att sirskilda atgirder vidtages i syfte
att meddela saklig information rérande
innebdrden av vapenfrihetslagstiftningen
och tjinstgéringsforhdllandena for va-
penfria.



KAPITEL VII

Tjanstgoringens art

Sambhiillets funktion under krigstid

Om Sverige skulle bli indraget i krig
maste man rikna med, att detta kommer
att fi karaktiren av ett totalt krig. Er-
farenheterna frin andra virldskriget vi-
sar bl. a. hur man genom en hénsynslos
hemortsbekiimpning sokte lamsla folk-
forsoérjningen och dstadkomma si stora
forluster bland civilbefolkningen, att fol-
kets motstandsvilja knicktes.

Efter andra virldskriget har krigstek-
niken utvecklats ytterligare. Didrmed har
krigets totala natur blivit in mera mar-
kerad. En hiinsynslds insats av massfor-
storelsemedel kan pa mycket kort tid
medféra stora forluster hos en befolk-
ning, som ofdorberedd utsittes for terror-
bekiimpning med kérnladdningar och
kanske #Aven biologiska och kemiska
stridsmedel. Flyg och fjirrvapenanfall
mot olika delar av landet kan medfora,
att samhiillsmyndigheternas verksamhet
forsvaras eller omdjliggores och att svara
bristsituationer uppkommer for med-
borgarna ifrdga om férsorjning och sjuk-
vard m. m.

I en sddan situation, di ingen sam-
hilllsfunktion torde kunna undga att be-
roras eller paverkas av krigsforhallan-
dena, méste alla resurser samordnas till
forsvar for samhillets fortbestind och
skydd for befolkningens liv och egendom.
Denna omstillning av samhillet till ett
totalférsvar blir av synnerligen genom-
gripande natur. Forutom att det militira
forsvaret krigsorganiseras, kommer myn-
digheternas och andra ledningsorgans

verksamhet att fordndras och forliggas
till andra platser dn i fred. Omfattande
utrymningar och befolkningsforflytt-
ningar #ir redan planlagda och torde i
vart land komma att beréra mer in tre
miljoner minniskor. En fullstindig om-
liggning av produktionen och distribu-
tionen av varor, som ir nodvindiga for
livets uppehille, medfor bl. a., att arbets-
kraft och distributionsmedel behover
tvangsdirigeras. Genomgripande atgirder
méste vidtagas for att bereda de av
krigsdtgirder drabbade nodtorftigt uppe-
hiillle och vard. Aven inom andra omri-
den, t.ex. ifriga om penningmedelsfor-
sorjningen, undervisningsvisendet, post-
och nyhetsférmedlingen, lir en 6verging
till krigsorganisation bli ofrdnkomlig.

Den allmiinna maélséiittningen for total-
forsvaret anges i Kungl. Maj:ts brev 28
juni 1963 vara foljande:

»Totalforsvarets frimsta uppgift dr att
vara s& forberett for kriget, att det verkar
fredsbevarande. Totalférsvaret méste dér-
fér snabbt kunna hoja beredskapen och ut-
veckla full styrka. Det skall ge uttryck for
vart folks vilja att bevara landets frihet
och var motstandskraft mot patryckningar.

Skulle vi likviil utsiittas for angrepp, ar
det krigsmaktens uppgift att moéta detta och
forhindra att svenskt territorium besiitts.
Civilforsvarets huvuduppgift dr att skydda
befolkning och egendom mot skador av
fientliga anfall samt att riidda Gverlevande
vid siddana anfall. Folkférsorjningen i vi-
daste bemiirkelse skall tryggas genom det
ekonomiska forsvaret. Det psykologiska
forsvarets uppgift dr att vidmakthilla en
fast forsvarsvilja och motstdndsanda.

Sjukvard, socialvard, polisviisendet, kom-



munikationer och annan samhillelig verk-
samhet anpassas med héinsyn till inrikt-
ningen av de samlade forsvarsanstringning-
arna.

Totalférsvarets olika delar samverkar och
understodjer varandra sa, att storsta moj-
liga forsvarseffekt ernds.»

De uppgifter, som tillkommer civilfor-
svaret, ir angivna i civilforsvarskungo-
relsen (SFS nr 377/1960) enligt féljande

»a) att planligga och i enlighet med med-
delade foreskrifter verkstilla erforderliga
atgirder for att skydda civilbefolkningen
samt anliggningar, byggnader och annan
egendom mot fientliga anfall,

b) att i den mén det ej ankommer pa
polisvisendet, planligga och utféra bevak-
ning av anliggningar, byggnader och annan
egendom till skydd mot spioneri och sabo-
tage,

c) att i den man det ej ankommer pa
annan, ingripa mot sddan brand eller skada,
som orsakats av fientlig verksamhet eller
av atgirder som vidtagits till skydd mot
dylik verksamhet intill dess andra samhills-
organ kunna triada till,

d) att under hogsta civilforsvarsberedskap
och, i den man Kungl. Maj:t eller, vid
tringande behov av omedelbara Atgiirder,
linsstyrelsen si forordnar, dven eljest in-
gripa mot annan brand eller skada én sidan,
som férorsakats av fientlig verksamhet,

e) att i den mén Kungl. Maj:t si forord-
nar, omhiindertaga flyktingar, som i storre
antal ankomma till riket, samt

f) att medverka vid uppriittandet av sjuk-
hiirbiirgen, ivensom, i den mAn det kan
ske utan att andra civilférsvarsuppgifter
eftersiittas, bitriida andra samhiillsorgan vid
fullgérandet av uppgifter, som ankomma pé
den till fo6ljd av fientlig verksamhet.»

Till de forebyggande uppgifter, som
avilar civilforsvaret for att skydda och
ridda liv, hér friamst utrymning. Denna
avser dels beredskapsutrymning,
omfattande barn, sjuka, &ldringar och
andra icke arbetsfora personer jimte
vardare, dels omflyttning inom ut-
rymningsort av dem, som skall kvarstan-
na dir efter beredskapsutrymning, dels
slutlig utrymning, omfattande dem,
som inte limnat orten under beredskaps-
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utrymningen, i den man de inte erford-
ras for verksamhet, som ir oundginglig
for totalférsvaret.

I anslutning till utrymningen ankom-
mer det dven pa civilforsvaret att vid-
taga erforderliga atgirder for inkvarte-
ring och utspisning m.m. till dess an-
svaret hiirfor kan Overtagas av annan
myndighet — i regel inkvarteringskom-
munen.

Den kommunala beredskapslagstift-
ningen aligger kommunerna att vidtaga
dtgdrder till férmén fér dem, som be-
hover bistind pd grund av krigsskada
eller utrymning. Dérvid skall sirskilt be-
hoven av bostad och ndédigt uppehille,
vard och tillsyn tillgodoses. Denna skyl-
dighet intridder i princip niir till f61jd av
krigsskada, utrymning eller omflyttning
vederbérande genom civilforsvarets for-
sorg anvisats bostad pa inkvarterings-
orten och inflyttat i denna.

Pa motsvarande siitt ir kommun skyl-
dig att Overtaga ansvaret for driften av
forliggning eller internat, som upprit-
tats av civilférsvaret for bl. a. barn och
aldringar, som till f6ljd av utrymning
eller eljest blivit hemlésa och for vilka
inkvartering och vard inte kan ordnas
P4 annat sitt.

Kommunerna skall ocksé redan i freds-
tid vidtaga planliggning fér bl. a. sidan
reparationsberedskap, som erfordras for
att viirme och eldistribution, renhéllning
och avlopp, samfirdsel och transporter
m. m. skall kunna fungera under krigs-
tid och snabbt aterupptas efter krigs-
skador.

Det aligger dessutom kommunerna att
med hinsyn till planlagd inkvartering
och efter linsstyrelsens anvisningar vid-
taga erforderliga anordningar eller for-
beredelser for vattenforsorjningen och
den allménna héilsovarden.

For den allmdnt civila hdlso- och
sjukvdrden — dvs. den hilso- och sjuk-
vard, som bedrives av annan in krigs-
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makten och civilférsvaret — har be-
stimmelser utfirdats genom krigssjuk-
vdardslagen (SFS 688/53) och krigssjuk-
vdrdskungdorelsen (SFS 442/55). Enligt
dessa #dger Kungl. Maj:t bl.a. meddela
foreskrifter om ledningen av den hiilso-
och sjukvardande verksamheten, samt
om samverkan mellan det allmént civila
medicinalvisendet, krigsmaktens hilso-
och sjukvird samt civilforsvarets sjuk-
vardstjanst.

Den vard av krigsskadade eller eljest
akut sjuka, som det aligger det allmiint
civila medicinalvisendet att ombesorja,
meddelas vid beredskapssjukhus och dér-
till anknutna sjukhérbéirgen. Beredskaps-
sjukhus ér i fred befintliga civila sjukhus
for kroppssjukvérd eller under krigstid
uppriittade sirskilda sjukhus. Sjukhér-
birgen #ar avsedda for avvaktande och
uppehéllande vard samt eftervard. Vérd-
verksamheten vid sjukhiirbirgen avses
huvudsakligen meddelas av sjukvardssa-
mariter under ledning av sjukskoéterskor.
Saviill beredskapssjukhus som dvriga
civila sjukvéardsanstalter dr skyldiga att
mottaga bade civila och militira patien-
ter.

For den 6ppna sjukvdrden skall lan-
det indelas i krigssjukvardsomréden och
krigssjukvardsdistrikt, vilkas omfattning
bestimmes av medicinalstyrelsen.

Varje krigssjukvirdsomrade forestis
av en krigstjinstelikare. Dessutom skall
finnas bitridande krigstjinstelikare och
annan hilso- och sjukvardspersonal.
Krigstjinstelikaren skall inom sitt om-
rade fullgora i huvudsak samma upp-
gifter, som eljest ankommer pa provin-
siallikare. Han skall #dven vid behov
bitrida inom krigsmaktens hélso- och
sjukvard.

Militir myndighet dger under krigstid
erhdlla bistind av det allmint civila
medicinalvisendet for bl.a. omhinder-
tagande av krigsskadade och sjuka for
vard vid beredskapssjukhus. Likasa skall

bistind limnas ifriga om utférande av
bl. a. laboratorieprov, tillhandahéllande
av blod och blodersittningsmedel samt
forsorjning med likemedel och annan
sjukvardsmateriel.

Den ekonomiska férsvarsberedskapens
uppgift ar att pa kortast mdojliga tid
kunna omstilla hela néringslivet till en
pd forhand planlagd och centralt diri-
gerad krishushdllning. Till omrédet for
den ekonomiska forsvarsberedskapen
hiinféres bl. a. beredskapsplanliggning
rorande produktion, lagring och distri-
bution av fornodenheter, ransonering av
fornodenheter, bank- och betalningsvi-
sendet, forsikringsvisendet, prisregle-
ring, disposition av arbetskraft och till-
godoseendet av forsorjningsviktiga trans-
portbehov.

Ledningen av den ekonomiska for-
svarsberedskapen utévas under Kungl.
Maj:t av Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap. Handldggningen av
det civila samhiillets arbetskraftsfragor
dvilar darvid framst arbetsmarknadssty-
relsen och liansarbetsnidmnderna. Arbets-
marknadsmyndigheterna har iven att
handha tillimpningen av den allmdnna
tjdnstepliktslagen (SFS 83/59) varigenom
tvangsingripande for bemistrande av
arbetskraftsfragor under beredskap och
krig mojliggores. Med stod av denna lag
och dess tillimpningskungorelse (SF'S
461/61) kan Kungl. Maj:t vid krig eller
krigsfara eller eljest under utomordent-
liga foérhéllanden meddela férordnande
om tjinsteplikt for att tillgodose énda-
mal av synnerlig vikt for det allméinna.
Dit hor exempelvis folkforsorjningen,
samfiirdseln, krigsmaktens eller civilfor-
svarets utrustning, underhall, anligg-
nings- och reparationsarbeten. Forord-
nandet fir dock inte gilla vapentjinst
vid krigsmakten.

Tjinsteplikt kan aldggas envar fr. o. m.
det kalenderdr, under vilket han fyller
sexton ir t. 0. m. det da han fyller sjut-



tio 4r. Den tjinstepliktige fir skyldig att
antaga och utféra sadant arbete, som
hans kroppskrafter och hilsotillstind
medger. Den tjinstepliktige kan éiven av
arbetsmarknadsmyndighet férbjudas att

limna sin anstéllning eller nedligga sitt
~ arbete. Undantagen fran tjinsteplikt #r
endast den, som fullgér virnplikt eller
civilforsvarsplikt.

Det psykologiska firsvarets uppgift ar
att motverka fientlig psykologisk krig-
féring samt uppritthalla férsvarsviljan.
Av sirskild vikt dr dirvid, att allmin-
heten i krig erhaller en snabb, fyllig och
vederhiiftig information om landets liige,
statsmakternas atgérder, forsvaret och
folkforsorjningen. Planliggningen av den
statliga informationsverksamheten i krig
dvilar ndrmast beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar.

Vid sidan av de specialregleringar, som
utfirdats for totalférsvarets skilda om-
rdden, bor hir dven nimnas den s. k.
administrativa fullmaktslagen (SFS 87/
42) med tillimpningskungérelse (SFS
137/43). Enligt dessa bestimmelser kan
bl. a. férenklingar ske ifrdga om olika
myndigheters organisation och verksam-
het. Kungl. Maj:t kan t. ex. férordna om
omflyttande av uppgifter frin en myn-
dighet till en annan. Férordnande kan
dven meddelas, att myndighet ma fatta
beslut i annan sammansiittning, eller att
statlig eller kommunal befattningshavare
skall tjinstgora i annan statlig eller kom-
munal befattning. Den administrativa
fullmaktslagen aligger #ven myndighe-
terna att planligga de dndringar och in-
skrinkningar i verksamheten, som er-
fordras for att de skall kunna fullgéra
sina uppgifter under krigstid.

Allménna rikilinjer for vapenfri tjinst-
goring

Vid sina 6verviiganden om méjligheterna
att vidga omradet for de vapenfria virn-
pliktigas tjanstgoring har utredningen
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funnit sig bora utga frin de foérhallan-
den, som kan komma att ridda under
krigstid inom ett for totalférsvar orga-
niserat samhille.

I det foregdende har pivisats, att det
totala forsvaret i krigstid omspénner alla
samhéllsomraden. Det omfattar de sam-
lade atgarder, som méste vidtagas for att
viirna vart lands sjilvstindighet och
skydda befolkningens liv och egendom.
I ett sidant lige dr det knappast mojligt
att finna tjinstgoringsuppgifter som inte
pa ett eller annat sitt, direkt eller in-
direkt, kan anses ingd i det totala for-
svaret.

Den extrema uppfattning, som tar sig
uttryck i motvilja att utféra varje form
av tjinstgoring diarfér att den kan kom-
ma det totala forsvaret tillgodo, #r enligt
utredningens mening fornuftsmissigt
orimlig och etiskt oférsvarlig. En viigran
att acceptera t.ex. sjukvérdsutbildning
dirfor att man under krig inte vill med-
verka till att en sdrad soldat riddas
till livet och dirmed kanske fven till en
fornyad stridsinsats, kan svarligen for-
enas med den sjilvklara plikten att
hjilpa en medménniska i néd. Man bort-
ser dven helt fran att sjukvardsutbildning
ocksd okar méjligheterna att riidda liv
och lindra skador, som till f61jd av krigs-
handlingar drabbat t.ex. kvinnor, barn
eller dldringar. Elektrisk energi, for att
ta ett annat exempel, kan visserligen an-
vindas bade for krigsproduktion och
trupptransporter, men den ar precis lika
nodvindig for produktion och distribu-
tion av livsmedel for civilbefolkningen,
utrymningstransporter eller for sjuk-
vardsverksamheten och operationstjins-
ten vid sjukhusen. Frdn samma principi-
ella utgdngspunkt kan f. 6. hiivdas, att
iven om vapenfria placeras inom t.ex.
vardverksamheten, den kommunala ad-
ministrationen, det kyrkliga férsamlings-
arbetet eller inom vilket civilt sysselsitt-
ningsomride som helst, si medfor detta
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sannolikt, att annan personal kan fri-
goras 1 motsvarande omfattning for
tjanstgoring i krigsmakten.

De anférda exemplen belyser svarig-
heterna att finna sambhillsfunktioner
under krigstid, som inte pa ett eller an-
nat sitt tjinar totalférsvaret. Om sam-
hiillet hotas av krig eller utsittes for
krigshandling kan en medborgare logiskt
sett inte uraktlata gora en insats, savida
han inte helt vill stilla sig utanfér sam-
hillsgemenskapen. Ritten att av samvets-
skidl erhélla befrielse fran att bruka
vapen eller utfora tjinst inom krigsmak-
ten innebir en undantagsstillning som,
enligt utredningens uppfattning, maste
motsvaras av beredvillighet fran de
vapenfrias sida att inte driva sina krav
utover de grinser, som fornuft och etik
uppstiller.

Mot bakgrunden av dessa principiella
synpunkter bor féljande riktlinjer upp-
dragas for de tjanstgoringsuppgifter, som
kan ifrigakomma for vapenfria.

1) Uppgifterna i sdvil freds- som
krigstid skall vara sddana, att samvets-
skil mot att fullgéra dem inte rimligen
kan 4beropas av nagon.

2) Tjianstgoringen under krigstid bor
avse for samhillet betydelsefulla uppgif-
ter.

3) Uppgifterna bor viljas inom om-
radden dir personalforstirkning erfordras
eller dir personal frigores for andra vi-
sentliga uppgifter i samhiéllet.

4) Fredstjinstgoringen anvéndes till
en effektiv och dndamalsenlig utbildning
for uppgifterna under krigstid och me-
ningsfylld tjinstgoring inom ifragavaran-
de eller nirliggande omréden.

5) De uttagningsprinciper och tjinst-
goringsvillkor som géller for virnplik-
tiga, boér i huvudsak tillimpas dven for
de vapenfria.

Med utgidngspunkt fran de allminna
riktlinjer som siledes uppdragits ifraga
om tjinstgoringsuppgifterna fér vapen-

fria vill utredningen foérorda nedan an-
givna  tjinstgoringsalternativ.  Utred-
ningen forutsitter dérvid, att formerna
for de vapenfrias tjinstgoring och arten
av denna inom vida granser regleras i
administrativ ordning pa sidant sitt att
storsta mojliga effektivitet forenas med
den hinsyn till individuell o&vertygelse
som rimligen kan tagas utan att grén-
serna for samhillets intressen overskri-
des.

Som framgéir av de redovisade tjinst-
goringsalternativen foresldr utredningen,
att vapenfri tjanstgoring i fortsittningen
inte skall dga rum vid krigsmakten.

A. Civilférsvarsutbildning i brandtjinst

Till civilforsvarsutbildning i brandtjinst
uttagna vapenfria avses under krigstid
att placeras som brandméin eller brand-
gruppchefer inom det allminna lokala
civilférsvarets brandkarer i vederboran-
des hemlin. Mélsiittningen for den nu-
varande fredsutbildningen i brandtjinst
Ar att bibringa de vapenfria enskild fér-
dighet motsvarande brandman vid yrkes-
brandkir samt formaga att leda utryck-
ningsgrupp och tjinstgéra som instruktor
i brandtjinst.

Om vapenfri tjinst medgivits redan i
samband med inskrivningen skall en
forsta tjinstgoringsomgang av 405 dagar
fullgéras. I dessa fall forliggs i regel
tjinstgoringen till luftfartsverket eller
garnisonsbrandkéarerna i Boden eller
Karlsborg. Beviljas ddremot vapenfrihet
forst i samband med pagédende eller full-
gjord forsta tjinstgoring och vederboran-
de darfor aligges att fullgora viss del av
sin tjinstgoring i vapenfri tjinst, place-
ras han i regel vid nidgon av civilférsva-
rets skolor for utbildning.

Enligt i kommandovig utfirdade be-
stimmelser skall de till civilférsvars-
tjinst uttagna vapenfria dessutom full-
gora ytterligare tre tjinstgoéringsomging-



ar om vardera 40 dagar, vilka skall taga
sin borjan tidigast sjitte, tolfte respek-
tive artonde aret efter inskrivningsiret.
Samtliga dessa fullgores vid civilférsva-
rets skolor.

Behovet avvapenfriainom civil-
forsvarets brandtjanst

Under 1965 har totalt inkallats 519
vapenfria for utbildning i brandtjinst.
Av dessa har sammanlagt 47 inkallats till
garnisonsbrandkérerna i Boden och
Karlsborg samt 162 i fyra omgéngar till
luftfartsverket, samtliga till 405 dagars
tjéinstgoring. Aterstdende 310 vapenfria
har inkallats till ldngre eller kortare
tjanstgoring vid civilférsvarsskolorna.

Vid civilforsvarsskolorna tjinstgor
kontinuerligt 36 vapenfria, 18 vid civil-
forsvarsskolan i Rosersberg och Atersto-
den vid civilfoérsvarsskolorna i Katrine-
holm, Tyloésand och Nyadal.
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Civilforsvarets anmilda 6nskemdl om
tilldelning av vapenfria viarnpliktiga har
fram till nuldget kunnat tillgodoses till
ca 56 procent.

Av dessa har 83 procent placerats som
brandmin, 3 procent som brandgrupp-
chefer, 10 procent som motorsprutsko-
tare och 4 procent i andra befattningar.

Nuvarande utbildning

1) Luftfartsverket

Enligt av luftfartsverket den 19/3 1965
faststilld kursplan for utbildning av
vapenfria vid dess brandutbildningssek-
tion, skall samtliga verket tilldelade
genomgé en central utbildning i brand-
och riddningstjinst vid verkets brandut-
bildningsektion Stockholm-Arlanda.

Kursplanens innehéll och omfattning
framgér av foljande tablier:

Teoretisk undervisning

Amne

Antal timmar

Luftfartsverkels organisation
Allméint upptridande i uniform
Militira bestimmelser
Civilforsvar

Radiakskador och skydd
Brandslickningslira

Pumpar

Stegar och linor
Restviirdesskydd och ambulanstjinst
Rokskydd

Fordonskinnedom
Sambandstjinst, radio
Brandsignalsanlidggningar
Sjukvard

Skogsbrand

—

w
HOWNNOINDNI NN &N -

Summa teoretiska utbildningstimmar

©
oo
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Praktisk undervisning

Amne Antal timmar
Allmint upptridande i uniform 3
Ambulanstjinst 2
Anspiinningsévningar 2
Avslutningsprov 4
Bilkorning 12
Brandposter 6
Brandsliickning och livriddning 11
Flygplansbrand 22
Gymnastik, idrott och bad 15
Handeldslickare 6
Inre tjanst 6
Linor 6
Materialkinnedom 8
Materialvard 8
Mekaniska och kemiska brandslickningsaggregat 6
Pumpar 12
Rokskydd 10
Stegar 8

Summa praktiska utbildningstimmar 147

Den totala lingden av den centrala
utbildningen uppgar saledes till 245
effektiva utbildningstimmar vilka forde-
las pé 40 utbildningsdagar.

Vidareutbildning vid luftfartsverkets
flygplatser

Efter genomgangen central utbildning
placeras de vapenfria vid luftfartsverkets
flygplatser. Déar genomgar de forst en
decentraliserad utbildning om
35 timmar, varefter de under aterstoden
av forsta tjanstgoringsperioden fullgor
tjinst vid flygplatsens brandkar. Brand-
ovningar ordnas regelmissigt varje
vecka. I oOvrigt omfattar tjinstgéringen
Aterstillnings-, underhalls- och repara-
tionsarbeten av brandkarens utrustning
samt beredskap.

Vid flygplatsbrandkarerna utgores
brandbefilet av fast anstidllda yrkes-
brandmin. I ovrigt bestar karerna ute-
slutande av vapenfria. Som exempel pa
olika ingripanden eller uppgifter under
jourtjinsten vid flygplatsbrandkaren
Malmo-Bulltofta 1964 kan bl. a. nimnas,

att utryckning med hela brandstyrkan
efter alarmering forekommit 68 génger.
Dérav har 58 gillt beredskap vid land-
ningar av flygplan, som anmélt uppkom-
na felaktigheter, 2 haverier och 8 elds-
vador inom flygplatsens anliggningar.
Vidare kan nimnas att bansyn, broms-
kontroller samt ban- och filtkontroller
forekommit i 258 fall, birning och trans-
port av sjuka vid flygplan i 104 fall,
omliggning av skadade i 5 fall samt be-
redskap vid tankning av flygplan samt
vid svetsning i 89 fall.

2) Garnisonsbrandkdrerna

De till civilforsvarstjinst uttagna vapen-
fria utbildas under forsta tjinstgorings-
omgéngen vid garnisonsbrandkarerna i
Boden och Karlsborg. Enligt av respektive
militiira chefer utfirdade utbildningsbe-
stimmelser skall utbildningen i brand-
tjinst ske i huvudsaklig Overensstim-
melse med i »Utbildningreglemente for
brandkérer» angivna kursplaner.
Utbildningstidens fordelning pa &v-
ningsgrenar framgar av féljande tabla.
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Ovningsgrenar

Summar timmar

Handeldslickningsmaterial
Slangmaterial

Pumpar m. m.

Stegar

Livriddningsmaterial

Rokskydd

Materialkunskap
Brandsignalanliggningar
Eldslickningsteknik

Orientering inom eldslickningsomrade
Soteld

Organisation, forfattningskunskap
Brandslickningens grunder
Civilforsvar

Sjukvardstjinst

Springtjinst

Motortjinst

Studiebesok

Stationstjinst

Fysisk trining m. m.

12
63
70
39
34
57
49
4
98
43
7
14
48
8
30
16
16
26
272
315

Den ovan redovisade brandtjinstut-
bildningen — 1220 utbildningstimmar —
motsvarar ca 50 procent av den totala
utbildningstiden, men stricker sig over
hela tjanstgoringsperioden. Aterstiende
del av forsta tjinstgoringsomgangen full-
gores sasom arbetstjinst vid kasernvérds-
avdelningen.

3) Civilférsvarsskolorna

Som inledningsvis framhallits placeras
vid civilfoérsvarsskolorna i huvudsak en-
dast sidana vapenfria, som har att fullgora
en kortare del av forsta tjinstgorings-
omgéngen in den eljest gillande. Tjinst-
goringstiden #r individuellt varierande.
Den kan exempelvis for de till tjinstgo-
ring under 1965 inkallade striicka sig
frAn 25 upp till 181 dagar. Inryckning
till tjinstgoring sker i princip var fjirde
méndag.

Enligt av civilférsvarsstyrelsen 1962
faststiillda utbildningsbestimmelser skall
de vapenfria under foérsta tjinstgorings-
omgéingen (405 dagar) genomga

dels utbildningskurs fér brandmén (42
timmar)

dels utbildningskurs fér brandgrupp-
chefer (64 timmar)

dels praktiska Ovningar i brandtjinst
under en halv dag per tjinstgorings-
vecka.

Dirjamte skall de i stérsta mojliga ut-
strickning anlitas som malanordnare,
markeringspersonal o. dyl. vid évningar,
som férekommer vid skolorna.

Under tjinstgoringsomgangarna 2—4,
som samtliga fullgéres vid civilférsvars-
skolorna, sker utbildning och 6vning i
brandtjinst under 20 dagar foér vapen-
fria, vilka ar avsedda att bli placerade
som brandmén vid civilférsvarsbrand-
karerna under krigstid. De som skall bli
brandgruppchefer ges dirutdver ytterli-
gare 5 dagars utbildning.

Utredningens synpunkter

Sdsom framgatt av redovisade uthild-
ningsbestimmelser meddelas de vid luft-
fartsverket placerade vapenfria utbild-
ning och praktisk tjinstgoring i brand-
tjinst under hela férsta tjinstgéringsom-
gingen. Vid garnisonsbrandkarerna #g-
nas diremot endast ca 50 procent och



46

vid civilforsvarsskolorna avsevirt mindre
del av forsta tjinstgoringsomgingen at
effektiv brandtjianstutbildning.

Eftersom de till civilforsvarstjinst ut-
tagna vapenfria ar avsedda att under
krigstid placeras i befattningar som
brandmiin eller brandgruppchefer vid
civilforsvarets lokala brandkérer, bor ut-
bildningen harfor vara likvéardig och be-
drivas enligt i huvudsak enhetliga ut-
bildningsplaner.

Utbildningsmélet dr att bibringa en-
skild firdighet motsvarande yrkesbrand-
mans och hans férméga att leda utryck-
ningsgrupp. Malsittningen gor det ange-
liget att de for brandtjanstutbildning av-
sedda vapenfria ges en effektiv och finda-
malsenlig fredsutbildning, som ger dem
bista maojliga forutsittningar att klara
de avsedda uppgifterna under krigstid.
Déarav foljer att s. k. »utfyllnadstjanst»
utan sakligt samband med den avsedda
tjinstegrensutbildningen inte bor fore-
komma i vidare mén dn som motiveras
av fredsutbildningens #ndamélsenliga
bedrivande.

Den inom luftfartsverket féorekomman-
de brandtjinstutbildningen fyller de
ovan uppstillda utbildningskraven och
kan tjina som forebild for den framtida
brandtjinstutbildningen av vapenfria.

I annat sammanhang foreslar utred-
ningen att all utbildning av vapenfria
skall forliggas utanfor krigsmakten och
utan samband med denna. Dérfér bor
dven den nuvarande brandtjinstutbild-
ningen vid garnisonsbrandkarerna upp-
héra. Erfarenheten visar, att denna form
av tjinstgoring medfort betydande an-
passningsproblem, som orsakat sévil dis-
ciplinira svarigheter som stérningar i
utbildningen. Slopandet av brandtjinst-
utbildningen vid garnisonsbrandkarerna
ir dven agnat att underlitta den av ut-
redningen efterstrivade samordningen av
utbildningen.

D& svarigheterna #r uppenbara att

inom ramen for civilforsvarsstyrelsens
utbildningsorganisation ordna en till-
fredsstillande utbildning i brandtjinst,
foreslar utredningen att som regel all
dylik utbildning under forsta tjénstgo-
ringsomgingen meddelas av luftfarts-
verket.

Vapenfria, som har att fullgéra mindre
in 405 dagar av forsta tjinstgéringsom-
gingen, bor ges en for de avsedda upp-
gifterna under krigstid adekvat utbild-
ning. De bor ocksa ha en praktisk tjanst-
goring, som sa nira som mojligt anslutes
till dessa. For vapenfria med relativt
ling tjanstgoringstid bor detta kunna ske
genom att de hénvisas till central utbild-
ning vid luftfartsverkets brandutbild-
ningssektion vid Arlanda och déarefter
beredes praktisk tjinstgoring vid civil-
forsvarets skolor och dess verkstad i
Hyllstofta. D4 det bl. a. rdder brist pa
viss specialpersonal, sésom motorsprut-
skotare och slangreparatorer, bor det
vara mojligt att under den fortsatta
tjinstgoringen meddela dessa vapenfria
hirfor erforderlig specialutbildning.

Beroende pa de civila yrkeskvalifika-
tionerna bor det dven vara mdajligt att
ordna utbildning i lampliga tjinstegrenar
inom civilférsvaret, t. ex. utbildning till
gruppchefer inom underhallstjinst och
utspisningsgrupper, forvaltare, kockar
och bilférare samt olika befattningar i
sjukvardskaren. Vissa tekniker och aka-
demiker bedéomes dven kunna utnyttjas
i teknisk eller administrativ tjinst inom
civilforsvaret.

Den av utredningen foreslagna for-
bittrade urvalsprovningen bor vara 4g-
nad att viisentligt underlitta placeringen
av vapenfria virnpliktiga inom limpliga
tjiinstgoringsgrenar och dirmed dven det
administrativa arbetet vid civilférsvars-
skolorna. Inte oviisentliga rationalise-
ringsvinster i savdl administrativt hin-
seende som utbildnings- och kostnads-
hinseende bor ocksa kunna vinnas ge-



nom en koncentration av storre utbild-
ningskontingenter till en eller ett par av
civilférsvarsskolorna. Helt uteslutet &r
inte heller, att en effektivare och mera
differentierad utbildning och tjinstgdring
dtminstone delvis kan kompensera det
arbetskraftsbortfall, som en utvidgad ut-
bildning for med sig.

I 6vrigt bor civilférsvarets utbildnings-
planer i brandtjinst utvidgas och den
praktiska tjinstgoringen kompletteras
med verkstadspraktik och reparations-
tjinst. I princip torde inte bara utbild-
ning utan dven tjinstgéring fér vapen-
fria kunna ske inom andra ldmpliga
tjinstegrenar inom civilférsvaret. DA
emellertid vissa av dessa tjinstgorings-
uppgifter ar jamforliga med andra lamp-
liga sidana inom bl.a. den ekonomiska
beredskapens och det allmint civila me-
dicinalvisendets omréden, bor utbild-
ningen samordnas. Denna samordning
kan ske genom den centrala uttagnings-
myndighet, som foreslds i annat sam-
manhang. Det kan iven ankomma pi
denna att bestimma utbildning och
tjinstgoring foér sddana vapenfria, som
efter Overforandet till vapenfri tjinst
endast har att fullgéra relativt kort
tjinstgoring. Bestimmelser hirom bor
kunna utfirdas i administrativ ordning.

Med hénsyn till bl. a. svirigheterna att
kunna utnyttja de till tjinstgéringsom-
gingarna 2—4 inkallade vapenfria vid
flygplatsbrandkirerna, samt 6nskvird-
heten av att de till brandtjinstutbildning
uttagna #ven ges sirskild utbildning i
riddnings: och réjningstjinst, férordar
utredningen att dessa tjinstgdringsom-
gingar liksom hittills fullgéres vid civil-
férsvarsskolorna. Dessa bor ocksi svara
for  behovlig repetitionsutbildning i
brandtjinst.

Under hénvisning till ovan redovisade
synpunkter foreslar utredningen salunda,

att malsiittningen for utbildningen i
brandtjanst skall vara att bibringa de
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vapenfria en utbildning i fred, som gor
dem vill skickade att under krigstid be-
strida uppgifter som brandmin och
brandgruppchefer i de lokala civilfor-
svarsbrandkarerna,

att fredsutbildningen sker enligt enhet-
liga utbildningsplaner, och att den prak-
tiska tjanstgoringen forligges inom om-
rédet for tjanstegrensutbildningen,

att utbildningen av vapenfria, som har
att fullgéra hela forsta tjinstgoéringsom-
gingen i brandtjinst, koncentreras till
luftfartsverket,

att utbildningen i brandtjinst vid ci-
vilférsvarsskolorna i huvudsak begrin-
sas till att avse sddana vapenfria, som
har att fullgéra kortare del av forsta
tjinstgoringsomgéngen in den normalt
gallande,

att den grundliaggande brandtjinstut-
bildningen forligges till luftfartsverkets
brandutbildningssektion och den prak-
tiska tjinstgoringen vid civilférsvarssko-
lorna utvidgas till att omfatta diven verk-
stadspraktik och reparationstjinst,

att dven annan utbildning inom hir-
for lampliga tjinstegrenar inom civilfor-
svaret ordnas i den omfattning, som i
administrativ ordning bestimmes, samt

att all repetitionsutbildning fér i
brandtjinst uttagna vapenfria koncentre-
ras till civilforsvarsskolorna, och att i
denna fven inligges sirskild utbildning
i rdddnings- och rojningstjinst.

B. Reparationstjinstvid statensjirnvéigar

Uttagningen till reparationstjinst avser
att tillgodose statens jarnvigars behov
av reservpersonal for ledningsrepara-
tionstjinst under krigstid.
Malsittningen foér utbildningen ir att
de vapenfria skall bibringas sidan en-
skild fardighet i reparationstjinst, mate-
rielkinnedom och sikerhetsforeskrifter,
att de kan inga som fullvirdiga medlem-
mar i de reparationsgrupper, som orga-
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niseras inom statens jarnvigar under
krigstid.

Behovet av vapenfriai SJ:s
reparationstjinst

Jarnvagsstyrelsen har i sina till Kungl.
Maj:t ingivna framstéllningar begirt, att
varje budgetir fa utbilda 120 vapenfria.
Framstallningarna har dock i allménhet
inte kunnat tillgodoses. Under de tre se-
naste budgetdren har t.ex. endast 74
respektive 90 och 90 av begirda 120
vapenfria kunnat stillas till forfogande.
Till f6ljd hérav har statens jirnvigars
onskemal om tilldelning av vapenfria for
tjinstgoring i ledningsreparationstjinst
under krigstid hittills endast kunnat fyl-
las till ca 50 procent.

Till utredningen har dessutom under
hand anmilts 6nskemal om tilldelning
av vapenfria som beredskapspersonal for
betjining av bl.a. den angloksreserv,
som uppritthalles av beredskapsskil.
Harfor erforderlig utbildning anses kun-
na ske vid statens jarnvigars angloks-
skola i Ystad. Mojlighet anses dven fore-
ligga att efter central utbildning fullfélja
denna genom bl. a. praktisk verkstads-
tjinst vid statens jarnvigars verkstider.

Nuvarande utbildning i
ledningsreparationstjinst

De till ledningsreparationstjinst vid sta-

tens jarnviigar uttagna vapenfria fullgor
en forsta tjinstgoringsomgang av 405
dagar. Darutover forekommer tre tjinst-
goringsomgéangar om vardera 40 dagar.
Dessa paborjas tidigast sjitte, tolfte res-
pektive artonde éret efter inskrivnings-
dret.

Under tidigare delen av forsta tjénst-
goringsomgangen sker central utbildning
vid SJ-skolan i Revinge inom endera av
foljande utbildningsgrenar:

elektrotjanstutbildning vid
kontaktledningsskolan,

signaltjanstutbildning vid sig-
nalskolan, samt

teletjanstutbildning vid tele-

skolan.

Kurstiderna varierar mellan ca 2 ma-
nader (elektro- och teletjinst) och ca 3
man. (signaltjanst), varefter eleverna far
praktisk tjénstgoring respektive
tjinstegrenar vid statens jarnvigars ban-
distrikt och jarnvégsstationer.

Enligt av Kungl.
faststilld standardplan fér utbildning av
reservpersonal skall utbildningen av va-
penfria vid teleskolan omfatta de 4m-
nesomriden som redovisas i tabellen pa
foljande sida.

inom

Jarnvigsstyrelsen
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Amne

Antal timmar

Teori Praktik

Introduktion

Orientering om SJ teleniit
Arbetarskydd

Sikerhetstjinst

Elektroteknik

Galvaniska element

Mitinstrument

Telemekaniska arbeten
Verkstadsévningar, handverktyg
Verkstadsévningar, maskindrivna verktyg
Lodutrustningar

Haltagning

Handlagsévning

Anliiggningsteknik, montagematerial
Anliggningsteknik, inlddningar m. m.
Anliiggningsteknik, selektorjustering
Blankledningar, material m. m.
Blankledningar, linjebyggnad m. m.
Kabelledningar, materiel m. m.
Kabelledningar, installation m. m.

Telefonapparater och manuella telefonviixlar

I I

[ =1

= -
Sluos| ol |||
I

Summa timmar

Utover utbildningen i ledningsrepara-
tionstjanst tillkommer dels allméiin orien-
tering rorande tjinstgorings- och for-
liggningsférhallanden, inre tjanst, eko-
nomiska och sociala forméner, personal-
vird m.m., dels sirskild sjalvskydds-
(civilf6rsvars-)utbildning.

Totalt omfattar den centrala utbild-
ningen vid SJ-skolan 56 effektiva kurs-
dagar.

Kontroll av utbildningsnivin sker ge-
nom sdvil skriftliga som praktiska prov.
Endast de, som blivit godkinda vid den
centrala uthildningskursen, fir fortsitta
den praktiska tjéinstgoringen. Betygssiitt-
ningen omfattar atta imnesomraden, som
uppféljes och kompletteras under den
praktiska tjéinstgéringen. Efter avslutad
godkiind utbildning och praktisk tjanst-
goring utfirdas intyg till varje elev med
specifikation av den genomgéingna ut-
bildningen.

Utredningens synpunkter

Den vid SJ-skolan bedrivna utbildningen
sker under ledning av skolans ordinarie
4

lirare och instruktérer och med utnytt-
jande av skolans alla pedagogiska och
tekniska  utbildningsresurser.  Uthild-
ningsresultatet kan anses som mycket
gott och motsvarar vil de uppstillda ut-
bildningsmélen. Utredningen foreslar
déirfor, att den nuvarande ledningsrepa-
rationstjinsten bibehélles fiven i fort-
sittningen.

Med hénsyn till de goda erfarenheter-
na vill utredningen foresla, att fven ut-
bildning av vapenfria i maskinrepa-
rationstjinst och motorrepara-
tionstjinst forsoksvis provas. Dir-
med skulle i férsta hand statens jarn-
vigars behov av beredskapspersonal for
dess angloksreserv kunna tillgodoses.
Det bor dessutom vara mdjligt att genom
statens jirnviigars medverkan utbilda
motorreparatdrer, som under krigstid kan
stillas till den ekonomiska férsvarshe-
redskapens forfogande. Erforderlig sam-
ordning av utbildningen med avseende
pd de olika myndigheternas behov bor
dirvid ske genom den tidigare nimnda
centrala utbildningsmyndigheten.
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Med hinsyn till de olika grenar, som
kan férekomma inom reparationstjins-
ten, bor uttagningen benimnas »Repara-
tionstjinst vid statens jarnvigar». For-
delningen p& olika tjinstegrenar regleras
i administrativ ordning.

Under hiinvisning till ovan anférd mo-
tivering foreslar utredningen

att uttagning av vapenfria ma ske till
reparationstjinst vid statens jirnvégar,

att de nuvarande utbildningsgrenarna
elektrotjinst, signaltjanst och teletjanst
bibehalles,

att utbildning i maskin- och motorre-
parationstjianst forsoksvis provas, samt

att bestimmelser om foérdelning pé
respektive utbildningsgrenar och samord-
ning av utbildningen utfirdas i admini-
strativ ordning.

C. Reparationstjinst vid vattenfallsverket

Uttagning till reparationstjinst vid vat-
tenfallsverket avser att tillgodose behovet
av reservpersonal for linjereparations-
tjinsten under krigstid.

Maélsittningen for utbildningen éar att
de vapenfria virnpliktiga skall bibringas
sidan firdighet i reparationstjinst och
sikerhetsforeskrifter, att de kan inga
som bitriden i reparationslag, som orga-
niseras inom vattenfallsverket for repa-
ration av skador pa stamlinjenéitet under
krigstid.

Behovet av vapenfriai vatten-
fallsverkets reparationstjinst

Enligt frian vattenfallsverket inhimtade
uppgifter har dess 6nskemél om vapen-
fria for linjereparationsberedskap hittills
endast kunnat tillgodoses till ca 75 pro-
cent.

Ett betydande behov av beredskaps-
personal erfordras dirutéver inom de
kommunala foretagen for elkraftsdistri-
bution. En stor del av den anstillda re-
parationspersonalen #&r namligen inte

uppskovsberiittigad vid inkallelser till
militdrtjinstgoring under krigstid. D&
det emellertid dr viktigt att dven den
lokala elkraftsdistributionen fungerar
under krigstid boér vattenfallsverket
ocksd utbilda vapenfria for de lokala
distributionsforetagens behov och stilla
dem till férfogande under krigstid. Vat-
tenfallsverket har vidare anmilt behov
av sirskild beredskapspersonal for ma-
nuell betjining under krigstid av s.k.
fjiarrstyrda kraftverksanliggningar. Den-
na fjirrstyrning innebér, att anliggning-
ens drift helt mandvreras fran en central
via kablar, radiolink eller televerkets
permanenta niit. Bemanningen vid dessa
anliggningar har i fredstid nedbringats
till ett minimum.

Med hinsyn till det fjarrstyrda syste-
mets sdrbarhet 4r det emellertid ange-
liget, att kraftverksanldggningarna under
krigstid kan bemannas f6r manuell drift.
D4 allvarlig brist pa sddan personal fore-
ligger och di behovet endast i viss ut-
strickning anses kunna tillgodoses ge-
nom uppskov, ir det realistiskt att soka
losa ifrdgavarande arbetskraftsproblem
under krigstid genom uttagning, utbild-
ning och disposition av vapenfria som
maskinister. Déarest vidgar Oppnas for
denna nya utbildningsgren ir man inom
vattenfallsverket beredd att nirmare ut-
reda behov, utbildningstider m. m.

Nuvarande utbildning

Enligt av Kungl. Vattenfallsstyrelsen fast-
stidllda utbildningsplaner skall vapenfria
genomgd central utbildning i linjerepa-
rationstjinst vid linjereparationsskolan
i Asbro, dels under 45 dagar av forsta
tjinstgéringsomgangen, dels under 40
dagar av andra tjinstgoringsomgangen.
Aterstiende 360 dagar av forsta tjinst-
goringsomgingen, samt tredje och fjirde
tjinstgoéringsomgangarna, sysselsittes de
vapenfria i arbetstjinst. Det sker vanli-



gen i form av skogsarbete hos olika mili-
tira eller civila myndigheter.
Den procentuella férdelningen pi dm-
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nesomriden inom den centrala utbild-
ningen i linjereparationstjinst
framgar av féljande tabla.

Amne Del av tid i 9

Personlig utrusining 2
Bad och forliggningsvard 5
Civilférsvarsutbildning 13
Orientering om kraftférsérjning och linjerepara-

tionsberedskap 1
Stolpgang 2
Stagning av stolpar 6
Resning och riggning av provisorisk stolpe 6
Stolpforstirkning 4
Elektriska sikerhetsforeskrifter 1
Arbetsjordning 2
Utbyte av isolatorelement 18
Lindragning 12
Skarvning och reparation av fas- och jordlinor 15
Justeringsarbeten, materielvird 7
Patrullering och felsékning 2
Ovning i morker 2

Kontroll av utbildningsresultatet sker
dels genom praktiska prov inom respek-
tive omrdden, dels genom sarskild till-
limpningsévning under utbildningens
slutskede. Endast de, som blivit god-
kiinda vid utbildningen, kan ifragakom-
ma for placering i linjereparationstjinst
vid vattenfallsverket under krigstid.

Utredningens synpunkter

Den vid linjereparationsskolan i Asbro
bedrivna utbildningen sker under ledning
av skolans ordinarie kurschef med bi-
tride av tillfalligt tjinstgérande instruk-
torer fran verkets kraftverksdistrikt. Ut-
bildningen #r inriktad pa under krigstid
aktuella reparationsforhallanden och be-
drivs huvudsakligen som praktisk inten-
sivtrining. Den forefaller effektiv och
dndamaélsenlig inom de i utbildningen in-
gdende arbetsomridena.

En pataglig brist 4r dock att utbild-
ningen hittills inte kunnat foljas upp
genom praktisk tjdnstgéring av samma
omfatining som inom ledningsrepara-
tionstjinsten vid statens jirnvigar. An-

ledningen hiirtill tycks nirmast vara av
personalpolitisk art. Det har lett till att
de vapenfria under huvuddelen av sin
tjéinstgoring fitt sysselsittas med olika
slags utfyllnadstjinst, som helt saknar
samband med sdvil tjinstegrensutbild-
ningen som de avsedda tjinstgoringsupp-
gifterna under krigstid.

Under hénvisning till i det foregdende
uppdragna riktlinjer fér de vapenfrias
tjinstgoring finner utredningen det ange-
liget, att nu férekommande utfyllnads-
tjanst ersittes med utbildning och prak-
tisk tjénstgéring inom tjéinstegrensomra-
det. Utbildningen bér kompletteras med
bl. a. materielkinnedom, stakning av
provisoriska kraftlinjer, transport av
transformatorer och tyngre materiel i
terring etc.

Diirest den praktiska tjinstgoringen i
sin helhet foérligges till vattenfallsver-
ket, skulle den nuvarande utbildningen
— vilken uteslutande sker vid linjere-
parationsskolans icke spénningsférande
6vningsanliggning — kunna komplette-
ras med praktisk utbildning vid anligg-
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ningar i drift. Att si sker &r i och for
sig tillrdckligt motiverat av angeligen-
heten att ge de vapenfria bésta mojliga
forutsiattningar att losa sina tjinstgo-
ringsuppgifter under krigstid. Behovet
framtrider ytterligare, om de dven kom-
mer att utnyttjas fér reparationsuppgif-
ter inom det lokala distributionsniitet.

Utredningen foreslar darfor, att den
nuvarande linjereparationstjinsten bibe-
hélles, men att utbildningen vidgas till
att omfatta dven reparationstjinst avse-
ende de lokala distributionsnéiten med
lagre spianningar. Den praktiska tjinst-
goringen sker inom tjinstegrensomradet
enligt motsvarande principer, som till-
lampas for ledningsreparationstjinsten
vid statens jarnviagar. Denna tjinstgoring
bor enligt vattenfallsstyrelsens nidrmare
direktiv kunna forliggas dven till kom-
munala och andra icke statliga elkrafts-
distributionsforetag.

Med hinsyn till behovet av bered-
skapspersonal for manuell betjining av
kraftverksanliggningar under krigstid
foreslar utredningen att uttagning och ut-
bildning av till maskinisttjanst lam-
pade vapenfria forsoksvis provas.

Utredningen forutsétter, att erforder-

liga wutbildnings- och tjénstgoringsbe-
stimmelser utfirdas i administrativ ord-
ning.

Under hiinvisning till det ovan anférda
foreslar utredningen,

att uttagning av vapenfria mé ske till
reparationstjinst vid vattenfallsverket,

att den nuvarande linjereparationsut-
bildningen bibehélles men utvidgas till
att omfatta bl. a. dven reparationstjinst
inom den lokala elkraftsdistributionen,

att den praktiska tjanstgéringen ord-
nas enligt motsvarande principer, som
tillimpas inom ledningsreparationstjins-
ten vid statens jiarnvégar, och att den i
sin helhet forliggs inom vattenfallsver-
ket eller till kommunala eller andra icke
statliga elkraftsdistributionsforetag,

att en ny utbildningsgren — maski-
nisttjinst — forsoksvis provas i syfte att
tillgodose behovet av reservpersonal for
manuell bemanning av kraftverksanligg-
ningar under krigstid, samt

att fordelningen pa respektive utbild-
ningsgrenar och erforderliga utbildnings-
och tjinstgoringsbestimmelser regleras i
administrativ ordning.

D. Halso- och sjukvardstjinst
Uttagning till hilso- och sjukvardstjanst
avser att tillgodose det allmint civila
medicinalvisendets behov av reservper-
sonal under krigstid inom bl. a. f6ljande
omraden:

Beredskapssjulkhus och sjukhdrbdrgen,
som upprittas med stdod av krigssjuk-
vardslagen och krigssjukvardskungorel-
sen,

internat for mentalt eller kroniskt
sjuka, dlderdomshem m. fl.,, som upp-
rittas genom civilforsvarets eller freds-
huvudmans férsorg, men for vars fort-
satta drift ansvaret overgar till inkvar-
teringskommunerna enligt bestimmelser-
na i lagen om kommunal beredskap,

den allmdnna hdlsovdrden inom krigs-
sjukvardsomridden och krigssjukvards-
distrikt samt

identifiering och omhdndertagande av
doda vid krigsatgirder mot civilbefolk-
ningen.

Maélsittningen for utbildningen ar att
bibringa de vapenfria sadan enskild fir-
dighet inom respektive tjinstegrenar att
de under krigstid kan bitrida vid full-
gorandet av de hélso- och sjukvéirdande
uppgifter, som ankommer pa det allmiint
civila medicinalvisendet.

Efter genomgangen utbildning och
praktisk tjinstgoring stélles de vapenfria
till medicinalstyrelsens forfogande for att
av dess sjukvirdsberedskapsnimnd pla-
ceras till tjinstgoring under krigstid
inom den regionala civila hilso- och
sjukvardsorganisationen.




Behovet av vapenfria under
krigstid

Det allmiint civila medicinalvisendets
personalbehov avses att i férsta hand
tillgodoses med stod av bestimmelserna
i 8 § krigssjukvérdslagen, enligt vilken
stadgas tjinsteplikt for medicinalperso-
nal.

Till medicinalpersonal hénfores enligt
43 § krigssjukvéirdskungorelsen lékare,
tandlikare, veterinir, apotekare, sjuk-
gymnast, barnmorska, sjukskéterskor,
skoterskor och skétare inom mentalsjuk-
varden, den som sedan minst fyra mana-
der tjinstgor eller sammanlagt minst ett
ar tjinstgjort som elev inom sjukvirden
eller som underskoterska, vardarinna,
sjukvardsbitriide, barnskoterska eller som
tekniskt bitriide eller liknande a rontgen-
avdelning eller laboratorium. Till medi-
cinalpersonal hinféres #ven tandtekni-
ker, apotekstekniker, apotekare och bi-
triden samt hilsovardsinspektorer och
personer, vilka erhallit behorighet som
desinfektor eller att utfora kemiskt-fysi-
kalisk eller bakteriologisk vattenunder-
sOkning m. fl.

I anvisningar utfirdade av socialsty-
relsen om utrymning av barnhem och
alderdomshem forutsiittes att anstaltens
personal skall bitrida vid utrymningen
och forstirka personalstyrkan vid mot-
tagande barnhem eller alderdomshem.
Det avilar dessutom krigstjénstelikarna
att kontrollera de sirskilda internaten
frAn medicinsk-hygienisk synpunkt samt
utova likartillsyn 6ver vardtagarna.

Vissa Atgiirder har saledes vidtagits
for att sikra tillgingen péa sjukvards-
personal inom det allmént civila hilso-
och sjukvirdsviisendet. Bade karaktiren
av arbetsuppgifterna och de yttre for-
hillanden, som lir komma att priigla
verksamheten inom den slutna var-
den, motiverar emellertid en forstirk-
ning med manlig personal. Behovet &r
innu mera framtridande inom mental-
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sjukvarden och vid vardinrittningar for
langvarigt sjuka. Aven om den ordinarie
vardpersonalen forutsiittes medfélja vid
utrymningen, ar sannolikt en forstark-
ning med manlig virdpersonal nodvén-
dig bade under utrymningsskedet och pa
inkvarteringsorten. Den ofta provisoriska
karaktiren av inkvarteringsinternaten
och spridningen av dessa 6kar ocksa be-
hovet av vardpersonal ytterligare.

Aven inom den 6ppna varden kan
ett okat behov av sjukvardspersonal for-
viintas uppstd. Dirtill bidrar bl. a. de i
krigssjukvArdsbestimmelserna givna di-
rektiven om utskrivning och dverférande
till 6ppen vArd av patienter och vard-
tagare, for vilka sluten véard icke ér
oundgingligen nodvindig.

Inom den allminna hiilsovdrden
lir ett vésentligt 6kat behov av hilso-
vardspersonal uppkomma under Krigs-
tid. Risken for epidemier till foéljd av
savial inkvarteringsforhallandena som
krigsskador kommer att stilla stora krav
pa forebyggande atgirder och sanerings-
verksamhet. Bade regionala och lokala
hiilsovardsmyndigheter kan foljaktligen
behova ytterligare utbildad bitriidesper-
sonal.

Medicinalstyrelsen har vid overligg-
ningar med utredningen kraftigt under-
strukit behovet av beredskapspersonal
for olika uppgifter inom det allmint
civila medicinalviisendet under krig. Som
exempel pA omfattningen av behovet be-
riknas bl. a. att antalet i fred disponibla
vardplatser behover fordubblas. Da be-
hovet av vérdpersonal bedémes bli in
mer framtridande 4n i dagens brist-
situation, har medicinalstyrelsen forklarat
sig vara angeliigen att fa utbilda och dis-
ponera vapenfria for dessa uppgifter.

Till den sanitira verksamheten under
krig hor bl.a. #dven identifiering
och omhéiandertagande av doda.
Vid bombanfall eller andra krigshand-
lingar mot civila méal méaste omkomna
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snabbt omhiindertagas och begravas.
Dirvid ér identifieringen sirskilt viktig
fran bl. a. civilriittslig synpunkt.

Till det tekniska omhiindertagandet
kan #dven hiinforas planering och iord-
ningstillande av begravningsplatser och
upptagande av gravar.

Behovet av reservpersonal for dessa
senare uppgifter ér enligt kyrkobered-
skapsutredningen betydande. Inte heller
inom krigsmakten finns personal avsedd
att limna bitriide 4t de civila myndig-
heterna med den tekniska begravnings-
tjinsten. DA det emellertid forutsittes att
dven de vid krigsmakten stupade i storsta
mojliga utstriickning skall foras till civil
kyrkogdrd i hemorten, fir foljaktligen
de civila myndigheterna ytterligare ar-
betsuppgifter. Aven detta motiverar att
vapenfria tas i ansprik for angivet énda-
mal.

Nuvarande utbildning
1) Sjukvdrdstjinst inom krigsmakten

Enligt av armééverlikaren 1962 utfiir-
dade utbildningsanvisningar skall vapen-
fria, som uttagits till sjukvardstjinst
inom krigsmakten, under férsta tjanst-
goringsomgangen (405) dagar meddelas
utbildning dels vid respektive truppfor-
bandssjukhus under ledning av veder-
borande likare med bitriide av sjukskd-
terskor och annan sjukvardspersonal,
dels vid civilt lasarett under 2 manader
samt dels fullgora praktisk sjukvards-
tjanst vid truppférbandssjukhus under
aterstdende del av tjinstgoringen.

I likhet med Gvriga vapenfria skall de
dessutom fullgora ytterligare tre tjinst-
goringsomgdngar om vardera 40 dagar.
Av dessa skall andra tjinstgéringsom-
gingen fullgoras i omedelbar f61jd med
den férsta samt de bada ovriga tidigast
tolfte respektive artonde A&ret efter in-
skrivningséret.

Utbildningen skall i huvudsak omfatta

hidlsovédrd, forbinderitjinst och
sjukhustjanst.

Utbildningen i hilsovird avser att bi-
bringa de vapenfria kunskap i savil per-
sonlig hygien som betriiffande allmiinna
hygieniska atgirder och foreskrifter som
hor till rutinarbetet inom ett sjukhus,
samt deltaga i smittrening o. dyl.

Utbildningen i foérbinderitjinst tar sik-
te pa att ge skadad férsta hjilpen, d. v. s.
i huvudsak samma #tgiirder, som vid-
tages i den 6ppna vird, vilken meddelas
vid truppférbandssjukhusen i savil fred
som krig. Hit hor forutom férbandsligg-
ning dven forsta hjilpen vid olycksfall
och plétsliga sjukdomsfall, férebyggande
och behandlande &tgirder vid chock
m. m. Dessutom skall de vapenfria bi-
bringas kiinnedom om och praktik i enk-
lare injektionsteknik. Aven konstgjord
andning skall inliras.

Utbildningen i sjukhustjinst syftar till
att gora de vapenfria fortrogna med sjuk-
vardens uppgifter i sluten vard. De skall
dven enligt forbandslikarens anvisningar
studera vissa avsnitt som ror hilso- och
sjukvérden i krig.

2) Férsvarsmedicinsk assistenttjcinst-
goring for vapenfria likare
Enligt av Kungl. Maj:t 1964 faststiillda
bestaimmelser skall vapenfri, som ir be-
horig att utéova likaryrket eller avlagt
medicine kandidatexamen och genomgatt
for medicine licentiatexamen foreskrivna
kurser i medicin och kirurgi, fullgora
forsvarsmedicinsk assistenttjinstgoring.
Dylik tjanstgoring fullgores med stod av
bestimmelserna i 9 § a) krigssjukvards-
lagen och omfattar samma tid som ve-
derbérande kunnat aldggas viarnplikts-
tjinstgoring. For grundkurs, efterutbild-
ning och vidareutbildning skall dock av-
riknas hogst 60 dagar.

De vapenfria likarna skall pa limpligt
sitt fordelas pa olika verksamhetsom-
rdden. Dirvid skall beaktas, att tjinst-




goéringen i forsta hand bor fullgéras inom
sddana omriden av den civila sjukvér-
den, dir sidrskilt kidnnbar lékarbrist
rader.

Medicinalstyrelsens  sjukvardsbered-
skapsnimnd #ger inkalla och fordela
vapenfria likare till tjinstgoring.

Utredningens synpunkter

Som tidigare framhallits foreslar utred-
ningen i annat sammanhang, att all va-
penfri tjinstgoring i princip bor full-
goras utanfor krigsmakten. Aven utbild-
ningen av vapenfria virnpliktiga, som
uttagits till hilso- och sjukvardstjinst
vid krigsmakten bor ske vid civil myn-
dighet. Medicinalstyrelsen och dess sjuk-
vardsberedskapsnimnd bor organisera
och leda denna utbildning.

Utredningen vill dock nir det giller
savil denna som Ovrig utbildning vid civil
myndighet starkt betona, att den inte
far bli ett hinder f6r den ordinarie ut-
bildningsverksamheten.

Enligt utredningens mening bor samt-
liga vapenfria, som uttagits for hilso-
och sjukvdrdsutbildning inom
det allmiint civila medicinalvisendet ges
en gemensam grundliiggande sjukvérds-
utbildning. Dirutover behover en till den
avsedda tjinstgoringen under krigstid
anpassad fortsatt tjinstegrensutbildning
meddelas t. ex. genom sirskild sjukhus-
utbildning for i sjukvérdstjinst uttagna
och motsvarande specialutbildning for
till hilsovirdstjanst fordelade.

Utformningen av lampliga utbildnings-
planer bor ankomma pa medicinalstyrel-
sens sjukvardsberedskapsnimnd i sam-
rdd med 6vriga berorda myndigheter och
institutioner. Medicinalstyrelsen har vid
sirskild forfrigan meddelat, att limplig
utbildning omedelbart kan beredas de
vapenfria genom redan forekommande
utbildningsverksamhet.

Den i utbildningen ingdende praktiska
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tjinstgoringen kan forliggas till olika
civila sjukhus, virdhem och hélsovards-
institutioner enligt sjukvardsberedskaps-
nimndens nidrmare anvisningar.

Den  hittills  forsoksvis  ordnade
forsvarsmedicinska assistent-
tjinstgoringen for vapenfria likare
bor i tekniskt hinseende anses som va-
penfri tjinst enligt lagen om vapenfri
tjansteplikt. En motsvarande specialtjénst
for vapenfriatandlikare bor ocksi
overvigas. Den praktiska tjanstgéringen
i det senare fallet kan ldmpligen ankny-
tas till den allminna folktandvéarden.
Medicinalstyrelsen har bedomt sidan
tjinstgoring limplig och genomforbar.

Under krigstid kan de vapenfria tand-
likarna placeras till tjinstgéring inom
den 6ppna krigssjukvarden for att till-
godose eventuella behov av tandvard hos
bl.a. den inkvarterade befolkningen.
Tandlikarpersonal bor dessutom kunna
tas i ansprak for identifiering och om-
héindertagande av déda bland civilbefolk-
ningen.

Viss specialtjinst

Utéver redovisade omréden inom den
allméinna hilso- och sjukvarden fore-
kommer speciella omridden dir behovet
av sambhiillsinsatser #ar framtridande.
S4 har t.ex. till utredningen framforts
onskem&l fran bl.a. Norrbottens lidns
landstings forvaltningsdirektion om att
vapenfria skall kunna disponeras &ven
inom ambulanstjinsten, for vil-
ken landstingskommunerna dr ansvariga
fr.o.m. 1 januari 1965. Medicinalsty-
relsen har vitsordat ldmpligheten av
sddan tjinst och sarskilt framhallit de
6kade personalbehov, som kommer att
uppstd inom ambulanstjinsten under
krigstid. Utredningen foérordar darfor, att
tjinstgéring inom ambulanstjinst for-
soksvis provas for de till hilso- och sjuk-
vardstjinst uttagna vapenfria.
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En personalféorstirkning inom ambu-
lanstjéinsten skulle dessutom enligt ut-
redningens mening innebiira vilkomna
6kade resurser att tillgodose transport-
problemen foér de handikappade, bade
svirt invalidiserade som fér sin kontakt
med yttervirlden ir helt beroende av
transporthjilp, och andra rérelsehindra-
de, som skulle kunna géra en produlktiv
insats om de bara fick hjilp att komma
till och frian sin arbetsplats. En sadan
form av tjinstgéring dr dessutom av si
utpraglat humanitir karaktir, att nigra
av samvetsskil betingade betiinkligheter
inte rimligen kan resas mot att fullgora
densamma. Utredningen foreslir dirfor,
att dylik tjinstgoring skall kunna med-
ges bl. a. dd Kungl. Maj:t férordnat, att
vederborande »skall hava» att fullgora
vapenfri tjinst. P4 grund av det nira
sambandet med den rehabiliteringsverk-
samhet arbetsmarknadsstyrelsen bedri-
ver, bor utbildningen i foérsta hand an-
knytas till denna verksamhet.

I siirskilda fall bér vapenfria #ven
kunna stillas till handikapporganisatio-
nernas, Roda Korsets eller andra ideella
eller religiésa rikshjilpsorganisationers
forfogande utan annat krav frin statens
sida én att de diir skall fullgéra sin lag-
stadgade tjénstgoring.

Under hénvisning till det ovan anférda
foreslar utredningen,

att uttagning av vapenfria mi ske till
hiilso- och sjukvérdstjinst inom det all-
miint civila medicinalvisendet,

att den nuvarande forsvarsmedicinska
assistenttjinstgoringen for vapenfria li-
kare och medicine kandidater inordnas
under lagen om vapenfri tjinsteplikt,

att en motsvarande utbildning férsoks-
vis ordnas for vapenfria tandlikare,

att den nu férekommande uttagningen
av vapenfria till sjukvardstjinst inom
krigsmakten slopas och ersiittes med ut-
bildning i hilso- och sjukvardstjinst

inom det allmiint civila medicinalvisen-
det,

att hirfor erforderlig utbildning och
praktisk tjinstgoring organiseras och ge-
nomfores enligt av medicinalstyrelsens
sjukvérdsberedskapsnimnd  utfirdade
nirmare anvisningar,

att tjinstgéring inom ambulanstjinst
och handikappvird mi medges i spe-
ciella fall och att utbildningen hirfér i
forsta hand anknytes till den allminna
rehabiliteringsverksamheten, samt

att i sirskilda fall vapenfria stilles till
forfogande fo6r handikapporganisationer-
na, Réda Korset eller andra ideella eller
religiosa hjialporganisationer.

E. Ekonomitjinst

Uttagning av vapenfria till ekonomitjinst
avser i forsta hand att tillgodose det eko-
nomiska forsvarets behov av beredskaps-
personal under krigstid inom bl.a. fol-
jande tjénstgoringsomraden:

Transporttjinst, avseende
firdsel samt transporter av drivmedel
och férnédenheter for folkforsorjningen.

Reparationstjinst, avseende re-
paration och underhill av motorfordon,
arbetsmaskiner och transportmateriel
m. m.

Arbetstjénst, avseende arbetsupp-
gifter inom jord- och skogsbruk och
andra for folkforsorjningen visentliga
omraden.

Miélséttningen fér utbildningen bér
vara, att meddela de vapenfria en sidan
grundliggande eller kompletterande ut-
bildning, att de kan tjinstgéra som er-
sittare for den till militirtjinstgoring in-
kallade yrkespersonalen inom angivna
omraden.

Efter genomgéngen utbildning och
praktisk tjinstgoring disponeras de va-
penfria av arbetsmarknadsstyrelsen. Den-
na eller underlydande linsarbetsnidmn-
der placerar dem till tjinstgoring under

sam-




krigstid inom respektive tjinstegrensom-
rdden.

Behovet av vapenfria
iekonomitjinst

Som tidigare framhallits ingar det i den
ekonomiska forsvarsberedskapens upp-
gifter att bl. a. tillgodose behovet av pro-
duktion, lagring och distribution av for-
nodenheter samt andra forsorjningsvik-
tiga transporter.

Enligt lagen om kommunal beredskap
dr dessutom kommunerna skyldiga att
vidtaga atgirder for att samfardsel m. m.
skall kunna hdllas igdng under krigstid
och snabbt &terupptagas efter krigs-
skador.

Tillgangen pa arbetskraft inom dessa
for folkforsorjningen synnerligen vésent-
liga omraden dr darfor av utomordentlig
betydelse.

For att tillgodose det oundgingliga
personalbehovet, som uppstar till f61jd av
att manlig personal i betydande utstrick-
ning inkallas till militirtjinstgoring,
forutsittes olika atgérder komma att vid-
tagas. I forsta hand riknar man med att
kunna rekrytera kvinnlig samt dver- och
underarig manlig arbetskraft. Dessutom
forutsittes att uppskov med militartjinst-
goring enligt uppskovskungorelsens (SFS
nr 146/1959) bestimmelser kan meddelas
personal, som ér oundgingligen nodvin-
dig for verksamhetens uppritthallande
och dirigenom bast gagnar det totala
forsvaret. Slutligen kan som en yttersta
dtgird den allminna tjénstepliktslagen
tillgripas i syfte att bemistra for folk-
forsorjningen nodvindiga arbetskrafts-
behov under krigstid.

Inom de berorda tjanstgéringsomrade-
na lir t. ex. den tyngre transporttjinsten
samt reparationstjinsten knappast kun-
na tillgodoses enbart med kvinnlig ar-
betskraft. Det nodvindiga arbetskrafts-
behovet torde diarfor i motsvarande grad
fa tillgodoses genom uppskovsforfarande
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sdvida inte vapenfria i stéllet kan utbil-
das och stillas till forfogande.

Aven inom jordbrukets arbetsblocks-
organisation torde bl. a. till f6ljd av den
genomforda eller pagdende rationalise-
ringen ett behov av sirskild utbildad
arbetskraft komma att foreligga. Uttag-
ning av vapenfria for arbetstjinst inom
jord- och skogsbruk samt andra likarta-
de och for folkforsérjningen visentliga
arbetsuppgifter kan darfor anses vil
motiverad.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vid dver-
laggningar med utredningen forklarat,
att ett betydande behov av beredskaps-
personal inom de ovan angivna arbets-
omriadena kommer att foreligga under
krigstid. Den anser sig ocksi kunna pla-
cera sadana vapenfria, som endast har
att fullgora kortare del av tjinstgoringen
i vapenfri tjanst till lamplig praktisk
tjinstgoring, som kan oka deras anvind-
barhet inom nérliggande omréden under
krigstid. Detta giller bl.a. den i fore-
gaende avsnitt angivna rehabiliterings-
verksamheten, inom vilken mycket an-
geliigna behov anses foreligga under savél
freds- som krigstid.

Nuvarande utbildning

Uttagning till arbetstjinst har hittills
varit forbehallen dem, som forklarats
»skola hava» att sasom vapenfria full-
gora varnpliktstjinstgoring. DA emeller-
tid dessa — huvudsakligen Jehovas vitt-
nen — ir s. k. totalvigrare, har arbets-
tjansten hittills saknat reell betydelse for
uttagningen. I praktiken har sidan endast
forekommit som utfyllnadstjanst for de
till linjereparationstjianst vid vattenfalls-
verket uttagna vapenfria. Tjinstgoringen
har huvudsakligen bestétt av skogsarbete
vid Uppsala universitets skogsférvaltning
samt vid Stockholms kustartilleriférsvars
skogsforvaltning i Vaxholm. Vissa vapen-
fria har sysselsatts vid riksantikvarie-
Ambetets fornminnesvard pa Bjorko.
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Utredningens synpunkter

Vapenfria, som uttages till transport-
eller reparationstjinst, boér enligt
utredningens mening bibringas en grund-
liggande utbildning motsvarande den
motorutbildning respektive verkstads-
tjdnst, som hirfor uttagna viirnpliktiga i
vapentjinst fir genomgi. Den fortsatta
praktiska tjinstgoringen kan enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens nirmare anvis-
ningar ske vid bl. a. viigférvaltningarna
eller arbetsmarknadsstyrelsens bered-
skapsanlidggningar samt vid statens jirn-
vigars eller kommunala trafikféretags
verkstider.

For de till arbetstjinst uttagna bér
den praktiska utbildningen — férutom
i hittillsvarande former av skogsarbete
och kulturminnesvird — kunna ske vid
bl. a. lantbruksskolornas forséksgardar
och maskinstationer. Det dr ocksd tink-
bart att de vapenfria under den fortsatta
praktiska tjinstgoringen efter linsarbets-
nimndens anvisningar och mot bestimd
ersittning kan utldnas till bl. a. enskilda
jordbrukare, som inkallats till repeti-
tionsdvningar o.dyl. Dirigenom skulle
sannolikt dven behov av anstind med
repetitionsévningarnas fullgérande for
berdérda jordbrukare kunna reduceras.

Med hinsyn till att arbetsmarknads-
verket har att svara for sdvil plane-
ringen som tillgodoseendet av arbets-
kraftsbehovet under krigstid samt dess
erfarenhet av yrkesutbildnings- och om-
skolningsverksamhet inom arbetsmark-
nadsomradet, bor det limpligen ankom-
ma pa arbetsmarknadsstyrelsen att orga-
nisera och genomféra hiarfér limplig
utbildning av vapenfria. Nirmare be-
stimmelser torde kunna utfirdas i ad-
ministrativ ordning.

Enligt utredningens mening bér arbets-
marknadsstyrelsen dven erhélla bemyn-
digande att i forekommande fall sam-
ordna likartad utbildningsverksamhet.
Den bor ocksa organisera annan limplig

utbildning och praktisk tjanstgoéring for
vapenfria, som av olika skl icke 1dmp-
ligen kan inordnas under den ordinarie
tjinstegrensutbildningen.

Under hinvisning till ovan anférd mo-
tivering foreslar utredningen

att uttagning av vapenfria i ekono-
mitjinst bor ske i syfte att under
krigstid tillgodose behovet av reservper-
sonal inom folkforsorjningens omraden,

aft utbildningen i férsta hand bor avse
tyngre transport-, reparations- och ar-
betstjinst inom vilken personalbehovet
inte kan tillgodoses genom kvinnlig ar-
betskraft,

att harfér erforderlig utbildning och
praktisk tjanstgoring organiseras och
genomfdres av arbetsmarknadsstyrelsen
i samrad med 6vriga berérda myndig-
heter, samt

att ndrmare utbildnings- och tjanstgo-
ringsbestimmelser i berérda avseenden
meddelas i administrativ ordning.

F. Expeditionstjinst

Uttagning av vapenfria till expeditions-
tjinst avser att tillgodose behovet av viss
reservpersonal inom bl.a. den statliga
och kommunala foérvaltningen under
krigstid.

Malsittningen for utbildningen boér
vara, att bibringa de vapenfria sidan
firdighet att de kan tjanstgéra som ex-
peditions- eller kontorspersonal inom den
statliga eller kommunala forvaltningen
eller som bitriden inom kommunernas
socialvardande verksamhet.

Efter genomgéngen utbildning bor de
vapenfria stillas till arbetsmarknadssty-
relsens disposition for placering i expe-
ditionstjinst eller annan limplig tjanst
inom inkvarteringskommunerna.

Nuvarande utbildning

Nuvarande vapenfrilagstiftning medger
formellt uttagning av vapenfria till bl. a.




expeditionstjinst inom krigsmakten. Na-
gon sadan forekommer emellertid inte
numera, uppenbarligen darfér, att be-
hovet inom andra tjinstgéringsomraden
ar sa stort att dessa ges prioritet. I en-
staka fall har dock vapenfria utnyttjats
i expeditionstjinst vid bl. a. forsvarsde-
partementets kommandoexpedition och
civilforsvarsstyrelsen. Det har dérvid i
allménhet rort sig om vapenfria, som pa
grund av civil utbildning ansetts sarskilt
lampade for sidan tjénst.

Behovet av vapenfria i
expeditionstjinst

Med stéd av den i annat sammanhang
refererade beredskapslagstiftningen kom-
mer bl.a. kommunerna att aliggas en
mingd administrativa arbetsuppgifter,
som inte motsvaras av den fredsméssiga
verksamheten. For ledning och samord-
ning av denna verksamhet ir kommu-
nerna alagda att utse en sérskild bered-
skapsnidmnd, savida inte kommunal-
nimnden dven skall fungera som bered-
skapsnimnd. Omfattningen av ransone-
rings- och krigshjilpsverksamheten har
ocksd ansetts motivera inrdttandet av
siarskilda ransonerings- och krigshjilps-
nimnder for ledningen av dessa speciella
verksamhetsgrenar. Dértill kommer skyl-
digheten for kommunerna att verkstilla
befolkningsregistrering m. m. Tillkomsten
av dessa nya arbetsuppgifter och om-
fattningen av verksamheten sirskilt inom
inkvarteringskommunerna lir medfora
ett betydande behov av administra-
tiv bitridespersonal.

Inom inkvarteringskommunerna kan
bl. a. behovet av ungdomsledare bli ak-
tuellt. Genom att ungdomsledare i bety-
dande utstriickning kan antas bli inkalla-
de till militirtjinstgoring eller annan
beredskap samtidigt som behovet av sys-
selsittningsterapeutisk verksamhet for de
inkvarterade ungdomarna accentueras,
kommer bl. a. barnavardsnimndernas
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verksamhet att behova intensifieras. Aven
inom den nykterhetsvardande verksam-
heten kan ett dkat behov av bitridande
personal téinkas uppsta.

En annan uppgift for vilken sirskild
personal bor avdelas, dr den kurativa
radgivningen. Enligt lagen om socialhjilp
(SFS nr 2/1956) &ar socialnéimnderna
skyldiga att inte blott limna ekonomisk
hjilp utan #dven std allméinheten till
tjinst med rdd och upplysningar. Social-
nimnden skall ocksd limna annat bi-
stdnd i personliga angeligenheter, nir sa
kan ske. Behovet av dylik kurativ verk-
samhet blir under krigsférhallanden pa-
tagligt, sarskilt efter krigshindelser och
utrymningar. Oron foér anhoriga och de
psykiska péfrestningarna i ovrigt med-
for, att behovet av radgivning och hjilp
i personliga fragor blir visentligt storre
in under fredsforhallanden.

Socialberedskapskommittén har i sitt
betinkande (SOU 1962:58) funnit det
angeliget, att sirskilda befattningshavare
avdelas for allmént kurativ rddgivnings-
verksamhet. Detta bl. a. med hénsyn till
att de ordinarie befattningshavarna inom
den aktiva socialvarden helt behdver av-
ses for tillgodoseendet av den materiella
socialvarden.

Lagen om kommunal beredskap forut-
sitter, att utrymningskommunernas per-
sonal i bl.a. administrativ tjinst och
socialvardstjanst skall forstirka inkvar-
teringskommunernas forvaltning. Den
stadgar ocksa skyldighet dven for annan
kommun att efter linsstyrelsens anmodan
laimna personellt bistand. Trots det torde
behovet av bitridespersonal i ovan an-
givna avseenden vara uppenbart. Lamp-
liga vapenfria med social eller social-
kameral yrkesinriktning eller bestyrkt
lamplighet som ungdomsledare, bor dir-
féor kunna utnyttjas som bitriden inom
den kommunala barnavédrden och
nykterhetsfrimjande verksam-
heten. De bor ocksa kunna bitrida med
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vissa uppgifter inom den allmint kura-
tiva verksamheten.

Enligt vad utredningen inhiimtat ge-
nom kyrkoberedskapsutredningen kom-
mer dven inom den kyrkliga forsamlings-
verksamheten betydande behov av kvali-
ficerad bitridespersonal att uppsta under
krigstid. Detta géller bade inom den
sjalavirdande verksamheten och den
folkbokforingsverksamhet, som nu dvilar
pastorsexpeditionerna. D bl. a. registre-
ring av fodslar, vigslar, dddsfall och
andra forhallanden av betydelse for kyr-
kobokféringen skall ske vid pastorsex-
peditionen pa vistelseorten, lir det
expeditionella arbetet dir komma att 6ka
avseviirt. Det dr darfor av vikt att kvali-
ficerad beredskapspersonal kan tillforas
pastorsexpeditionerna under krigstid. En-
ligt utredningens mening boér hirfor
limpliga vapenfria med teologisk utbild-
ning eller studieinriktning kunna utbil-
das och anvindas i dylika bitridesupp-
gifter.

Utredningens synpunkter

Samtliga vapenfria, som uttagits till ex-
peditionstjidnst, boér genomgd grundlig-
gande utbildning i bl. a. maskinskrivning
och kontorsteknik med sirskild inrikt-
ning pa den inom statlig och kommunal
forvaltning tillimpade tekniska rutinen.

Det bor ankomma pid arbetsmarknads-
styrelsen att organisera hirfér limplig
undervisning och att déirefter fordela de
vapenfria {ill olika statliga eller kommu-
nala myndigheter och institutioner for
praktisk tjanstgoring.

Vapenfria, som avses placeras i ung-
domsledarverksamhet eller annan
barnavirdande eller nykterhetsfrimjande
verksamhet, bor dirutover genomgid en
fortsatt ungdomsledarutbildning efter
monster av den av skoloverstyrelsen an-
ordnade kursverksamheten fér ungdoms-
ledare. Den praktiska tjénstgoringen for-
légges limpligen till storstidernas sociala

myndigheter och organ for barna- och
ungdomsvardande verksamhet.

Utbildningen av sidana vapenfria, som
avses placeras som bitriden vid pastors-
expeditioner eller i forsamlingstjinst,
bor i princip genomgd samma fortsatta
utbildning som de foér ungdomsledar-
verksamhet avsedda. Den praktiska
tjinstgoringen bor dock fullgéras vid
pastorsexpeditioner enligt vederborande
domkapitels nirmare anvisningar.

Enligt utredningens uppfattning bor
dven i speciella fall vapenfria som genom
civil uthildning och personliga kvalifika-
tioner bedémes lampliga hérfér kunna
beredas viss praktisk tjanstgoring vid
styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) samt dessutom ges mdojlighet
att tjinstgora vid olikasvenska hjialp-
organisationer med internationell
anknytning som Roda Korset m. fl. dir
de fyller en funktion under krigstid.

Diaremot dr utredningen icke beredd
att bitrdda de forslag, som fran olika
hall framférts om att u-lands- eller
fredskarstjanst skulle godkinnas
som alternativtjinst for vapenfria.

Enligt utredningens uppfattning, vilken
forstirkts vid samtal med bl. a. enskilda
vapenfria, ir en sadan alternativtjinst
inte realistisk framst med hiinsyn till de
hoga utbildningskrav, som méiste stillas
ifrdga om sddan tjinstgoring. De oefter-
givliga kraven pa bl. a. sprikkunskaper
och stor yrkesskicklighet lir endast i
undantagsfall uppfyllas vid tiden for
forsta tjanstgoringens fullgérande. Beak-
tas dessutom att den undre grinsen for
uttagning till fredskérstjinst bestimts
till 22 ar, ligger i allminhet fdven prak-
tiska skél hinder i vidgen foér en siddan
uttagning.

Under héinvisning till vad som ovan
anforts foreslar utredningen

att uttagning av vapenfria i expedi-
tionstjinst mé ske i syfte att till-
godose behovet av viss reservpersonal




inom friamst den statliga och kommunala
forvaltningen under krigstid,

att samtliga till expeditionstjinst ut-
tagna bor genomgd gemensam grundut-
bildning i bl. a. maskinskrivning och
kontorsteknik anpassad till den inom
allmin forvaltning tillimpade tekniska
rutinen,

att hirfor limpliga vapenfria med
social- eller socialkameral studieinrikt-
ning eller bestyrkt limplighet som ung-
domsledare boér beredas mdojlighet att
genomgi fortsatt utbildning i syfte att
gora dem anviindbara som bitriden inom
ungdomsledareverksamhet eller
annan barnavirdande eller nykterhets-
frimjande verksamhet inom inkvarte-
ringskommunerna under krigstid.

att den praktiska tjinstgoringen fore-
tradesvis forliggs till statliga eller kom-
munala myndigheter och organ for barna-
och ungdomsvardande verksambhet,

att hiarfor limpliga vapenfria med teo-
logisk utbildning eller studieinrikining
bereds mojlighet att genomgad praktisk
utbildning i syfte att géra dem anvind-
bara som bitriden i kyrklig féorsamlings-
och expeditionstjinst,

att harfoér limpliga vapenfria i speciella
fall medges praktisk tjinstgoring vid
olika svenska organisationer med an-
knytning till internationell hjilpverksam-
het, samt

att erforderlig utbildning och fordel-
ning till tjinstgdring bor ske genom i ad-
ministrativ ordning utfirdade nirmare
bestammelser.

Jehovas vittnen

En i vapenfrihetssammanhang sérartad
grupp utgér de s.k. Jehovas vittnen.
Dessa #r undantagslost s. k. »totalvég-
rare», d.v.s. de accepterar inte att bli
dlagda nigon form av samhillstjinst.
Jehovas vittnen vigrar i allménhet dven
att inge ansdkan om vapenfri tjinst och,
i den min ansdkan inges, avser denna
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»hel befrielse» fran virnpliktstjinstgo-
ring. Enir forfattningsenligt stod saknas
for bifall av en pa forevarande skil
grundad framstillning har den géllande
vapenfrihetslagstiftningen for Jehovas
vittnens vidkommande tillimpats sa, att
Kungl. Maj:t forklarat, att de »skola
hava» att fullgora vapenfri tjinst. Dér-
efter har de uttagits till arbetstjinst och
inkallats till fullgorande av skogsarbete
vid Uppsala universitets skogsforvalt-
ning. Efter att de i vittnens nérvaro er-
hallit order av en civil arbetsledare att
avverka och till ved upparbeta ett anvisat
triid, men viigrat efterkomma ordern, har
anmilan upprittats varefter vederbéran-
de hemforlovats.

Eftersom en vapenfri ar underkastad
samma straffbestimmelser, som giller
for vanliga viarnpliktiga, medfor vigran
att utfora anvisade uppgifter i civilt ar-
bete ansvar for tjinstefel enligt 21 kap.
18 § brottsbalken. For sadant brott éar
straffet disciplinbot, &r felet grovt &ir
straffet fingelse. Regelmiissigt bedomes
tjinstefel, som bestar i kategorisk viigran
att utfora anvisat arbete som grovt tjins-
tefel.

Vanligtvis domes vederborande forsta
gingen till fingelse i en ménad. Upp-
repas vigran, sedan vederborande efter
avtjinat straff anyo inkallats, utdémes
i allminhet fingelse i tvA manader. Pa
enahanda siitt tillimpas mestadels straff-
skiirpning med en manad for ytterligare
upprepad vigran. Reaktionskedjan av-
bryts emellertid i praktiken genom att
Kungl. Maj:t — i regel sedan vederbo-
rande avtjinat straff for fjirde géngens
vigran — foérordnat, att vederborande
icke vidare skall inkallas till tjinstgoring.
Vederborande har dd i regel avtjinat
fingelse om sammanlagt tio ménader,
vilken tid nira 6verensstimmer med den
for virnpliktiga i allménhet gillande
forsta tjinstgoringen. Han kan inte hel-
ler, enligt bestimmelserna i tillimpnings-
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kungoérelsen, pd nytt inkallas till tjanst-
goring forrin Kungl. Maj:t meddelat si-
dant beslut. Tjénstgoringens borjan far
déarvid inte utsittas till tid fore straffets
verkstillande.

For att nirmare belysa bakgrunden till
Jehovas vittnens instillning limnas hir
en kort redogorelse for rorelsen. Redo-
gorelsen bygger dels pa material, som re-
dovisats av 1941 &rs utredning rérande
samvetsomma vérnpliktiga, dels pa en
av fredsorganisationerna sammanstilld
och av foretriidare for sektens svenska
ledning auktoriserad redogérelse, dels pé
utredningens samtal med representanter
for Jehovas vittnen.

Rérelsen uppstod i USA under slutet
av 1800-talet, diir en pastor Charles Taze
Russel ar 1881 grundade organisationen
Vakttornets Bibel- och Traktatsillskap.
Dess uppgift var att pa olika sprak sprida
bibelns sanningar genom traktater, tid-
skrifter m.m. Russel utgav bl. a. tid-
skriften Vakttornet samt flera bocker,
som senare samlades i serien Studier i
Skriften. Vid Russels déd 1916 6vertogs
ledningen f6r rérelsen av domaren Jo-
seph Franklin Rutherford, som uppges
bl. a. ha utgivit 99 skrifter och broschy-
rer, som utgétt i 300 miljoner exemplar
pé 78 sprak. Under Rutherfords tid som
ledare infordes dr 1931 beniimningen Je-
hovas vittnen.

Efter Rutherfords dod 1942 har Na-
than H. Knorr varit rorelsens ledare. En-
ligt uppgift 4r rérelsen numera verksam
i 194 linder och forkunnar sitt budskap
pd 162 sprik. Budskapet sprids genom
foredrag, bibelstudium, predikan och
hembesok, i sistnimnda fall i allménhet
i samband med férsiljning av tidskrif-
terna Vakttornet och Vakna samt bécker
och broschyrer. Vittnena arbetar for sin
rorelse antingen pa heltid eller deltid.

I Sverige leds verksamheten genom
Bibel- och Traktatsillskapet Vakttornet
frdn dess organisationskvarter i Jakobs-

berg. Organisatoriskt ir landet indelat i
tvd omraden under ledning av omrides-
tjinare. Omradena &r i sin tur uppdelade
i kretsar — sammanlagt 20 — under
ledning av kretstjinare. Antalet férsam-
lingar uppges utgéra 250. Diremot kan
nigot exakt medlemsantal inte anges be-
roende pa att man sisom medlemmar
riknar inte bara gruppens aktiva for-
kunnare utan iven andra minniskor
utan att dessa engagerat sig som for-
kunnare. Antalet férkunnare uppges dock
utgéra omkring 10.000. Tidskrifterna
Vakttornet och Vakna har en upplaga
i Sverige pa 65.000 ex. vardera.
Rorelsens ambition tar sikte pa att
med en bokstavsmiissig tolkningsmetod
»sprida bibelns sanningar» och virva an-
hingare for sin lira. Enligt denna lira
ar religionen, si som den tagit sig uttryck
i 6vriga samfund, »en djivulens snara
som brukas till att bedraga och snirja
ménniskor och vinda bort dem fran
Gud». Endast de minniskor, som helt
och hallet stillt sig till Gud Jehovas for-
fogande och utvalts av honom som hans
vittnen, dr sanna kristna och férfiktare
av Guds virldsherradéme, teokratien.
Enligt Jehovas vittnens trosuppfattning
har Gud inspirerat varje ord i Bibeln
och nigon historisk bibelsyn tillats inte.
Om innehdllet i deras forkunnelse kan
féljande lirosatser ge upplysning. Enligt
Russel skulle Kristus i osynlig gestalt ha
kommit till jorden ar 1874. Senare er-
sattes detta artal av 1914, da de s. k. hed-
ningarnas tider eller nationernas fast-
stillda tider skulle ha gatt till #inda. Sam-
tidigt blev satan utdriven frin himmelen
och han och hans iinglar nedkastade till
jorden. Diirav férklaras det forsta virlds-
krigets utbrott liksom senare fiven det
andra virldskriget. Kristus lever nu pi
jorden och hirskar mitt ibland fiender.
Snart skall dock tusendrsriket inbryta
och Guds rike férverkligas. Detta skall
ske genom slaget vid Harmageddon. I




detta universiella krig skall Gud Jehova
slutligt nedgora satans organisation och
utplana allt ont fran jorden. Sedan satan
och hans #nglar bundits och nedkastats
i avgrunden, skall de 144.000 vittnena,
som omtalas i Uppenbarelseboken, kom-
ma till himlen. Ovriga minniskor med
god vilja skall leva i ett gudsrike pa
jorden, dir det skall vara slut pa all
krigforing, och dir det inte skall behéva
finnas vare sig vidpnade styrkor eller
polismyndigheter eftersom négon laglos-
het inte skall forekomma.

Till staten intar Jehovas vittnen en
ambivalent hallning. De betalar skatt och
mottar barnbidrag, pensioner och andra
sociala formaner. Barnen utnyttjar de
samhiélleliga utbildningsanordningarna.
Sjilva har vittnena inga invidndningar
mot att vara anstillda i civila statliga
tjinster. Samtidigt tar de emellertid av-
stand frdn engagemang i samhillsutveck-
lingen och i den politiska verksamheten
over huvud taget. Detta forklaras med
att det inte aligger vittnena att intrida
i politiska allianser med denna vérldens
nationer, som #r styrda av satan. Det ar
icke heller deras skyldighet att bygga upp
en jordisk samhillsorganisation. De skall
endast vara Jehovas vittnen och som si-
dana ambassaddrer for Jehova och hans
rike. Darfor anser de sig dven bora till-
erkiinnas privilegier som tillkommer
fraimmande staters sindebud i respektive
land. DA staten dessutom forklaras vara
satans tillhorighet och std under hans
ledning, ar detta ytterligare en anledning
till att Jehovas vittnen inte vill ha nagot
med den virldsliga staten att gora.

Jehovas vittnen vinder sig ocksa mot
Forenta nationerna, som forklaras vara
en stor bildstod, skapad av miénniskor
som erséttning for Guds uppréttade rike.
Kristenheten trotsar diarmed 6ppet Guds
rike och prisar i stéllet ménniskors ynk-
liga forsok att astadkomma fred.

Jehovas vittnens ovan redovisade av-
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stdndstagande frédn hela den nuvarande
viirldsordningen forklarar dven deras in-
stillning till virnplikten. I samband med
andra virldskrigets utbrott klargjorde de
officiellt sitt stdllningstagande bl.a. i
Vakttornet nr 1/1940 (sid. 5) och nr 16/
1940 (sid. 245) dér bl. a. anfordes:

»Den ena nationens krig mot en annan av
jordens nationer ir inte den kamp, som
Kristi Jesu efterfoljare ha att utkiimpa. Om
denna viirldens nationer 6nska strida sd ir
detta helt och hallet deras sak, och den som
har slutit forbund om att vara trogen mot
Gud, den allsmiiktige, och hans konung och
rike, har inte det ringaste med detta att
gora. Den kristne far inte ligga sig i de
olika lindernas uttagning av folk for krigs-
indamal. Det dr denna virldens nationers
sak. Den kristne maste vara helt och héllet
neutral och detta utan hiinsyn till fodelseort
eller nationalitet. Det iir varje kristens for-
man att gora sin egen stillning och sitt eget
forhallande till Herren klart forstaeligt och
ge tillkinna, att han dr avskild och helt
utan delaktighet i ndgon av denna viirldens
nationer. Jehovas vittnen ha skilt sig helt
och hallet frdn denna virlden genom att
ingd forbund om att vara trogna mot Guds
rike — — — — och om den kristne bryter
mot detta forbund, betyder det hans eviga
tillintetgorelse.»

Att denna i sak mycket tydliga upp-
maning till virnpliktsvigran i en for
landet odesdiger situation fortfarande ér
aktuell, framgar bl. a. av en stenografisk
upptagning av ett samtal mellan repre-
sentanter for fredsorganisationerna och
Jehovas vittnen. (Uppteckningen ér ef-
terdt granskad och godkidnd av fore-
tridare for Jehovas vittnen.)

Frdga: Hur stiller Ni Er till striivandena
att forhindra ett hotande atomkrig?

Svar: Virlden stir infér nagot mycket
virre én ett atomkrig. Virlden star infor
ett krig, som Gud kommer att fora — for
ogudaktighetens skull och for valdshand-
lingarnas skull. VAr generation kommer att
uppleva, att det bara finns ruiner kvar av
hela vir virldsordning, inte for att ménni-
skorna astadkommit detta, utan det &r ett
Guds krig, d& bibelns forutsiigelser om att
hela jorden skall drabbas, skall ga i upp-
fyllelse. Jeremia har forutsagt detta. Bibeln
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pévisar, hur hela var viirldsordning kommer
att gi under. Det siigs i Psaltaren 37: 9—11:
»Ty de onda skola varda utrotade, men de
som viinta efter Herren, de skola besitta
landet. Annu en liten tid si ir den ogud-
aktige icke mer — — — — Men de 6dmjuka
skola besitta landet och hugnas av en stor
frid.» Det dr Guds ingripande.

I Daniel 2:44 heter det: »Men i de ko-
nungarnas dalar skall himmelens Gud upp-
ritta ett rike, som aldrig i evighet skall
bliva Overlimnat At andra folk. Det skall
krossa och gora en inde pa alla dessa andra
riken, men sjilvt skall det besti evinner-
ligen.»

Vi tror, att vi lever i en tid, di delta
kommer att hiinda. Vad vi har att géra ir
att predika den goda nyheten. Att forsoka
reparera viirlden ir 16nlgst. — — — Ridda
vad som riddas kan, séiger vi. Vi predikar,
vi bistdr materiellt inom vara egna led och
dem som visat intresse for detta. En redo-
visning, som vi gjorde efter andra viirlds-
kriget, visade att Jehovas vittnens hjalp-
verksamhet var den stérsta, som nigon en-
skild organisation hade utévat under kriget.
Vi méste viilja vilka vi skall hjilpa. Bibeln
visar, att den som inte tar hand om sina
egna, han ir viirre fin en otrogen (1. Tim.
5:8).

Frdga: Anser Ni att alla jordiska rege-
ringar ir av ondo?

Svar: Jag vill peka pa fohallandena i
Norge under nazisttiden. Det var en quis-
lingregering dir, och det ir klart, att den
inte var enbart av ondo. Den uppriittholl
samhillsmaskineriet i Norge och gjorde
kanske en hel del gott, som man kunde
peka pa. Men det viisentliga for norrmiinnen
var vil, att det var en quislingregering, och
varje patriotisk norrman arbetade i forsta
hand pd att fa tillbaka sin lagliga regering.
Den lagliga regeringen pa jorden ligger i
hiinderna p& Guds son Jesus Kristus, men
i dag regerar Guds stora motstindares quis-
lingregering. Losningen méste bli en laglig
regering i Kristi hand. Det iir detta, som
skall avgoras nu. Vill man halla fast vid
quislingregeringen eller ej? De som vill ha
Kristus som konung fir éverleva denna on-
da virlds slut.»

Utredningen har vid samtal med repre-
sentanter for Jehovas vittnens svenska
ledning limnat en utférlig orientering
rorande bl. a. den i annat sammanhang

foreslagna handikappvirden. Enligt ut-
redningens mening ir den nimligen av
sd utpriglat humanitir karaktir, att inte
ens Jehovas vitinen borde kiinna sam-
vetsbetinkligheter mot fullgorandet av
densamma. Utredningen har ocksa for-
klarat sig vara beredd att férutsiittnings-
16st diskutera de yttre formerna for ge-
nomférandet av denna klart humanitira
tjinst. Jehovas vittnen har emellertid ut-
tryckligen sagt sig vara férhindrade att
diskutera fragan eftersom tjinstgéringen
skulle hindra dem att predika evange-
lium och dirmed ridda minniskor i
andlig néd. Pa frigan om de inte kunde
tinka sig att ett aktivt arbete for att
lindra lekamlig néd #ven skulle kunna
anses forenligt med deras syfte att av-
hjilpa den andliga noden i virlden, gavs
svaret, att tiden var allt for knapp for
att ett Jehovas vittne skulle hinna att
dgna sig at nigot annat #n att forkunna
Gud Jehovas budskap. Den lekamliga
hjilpverksamheten maste dirfér begrin-
sas till sektens egna medlemmar i enlig-
het med bibelordet, att den, som inte
tar hand om sina egna, han ir virre éin
en otrogen.

Utredningen har som en sista utvig
forklarat sig beredd att forutsitiningslost
diskutera varje uppslag fran Jehovas
vittnens egen sida som kunde vara fignat
att 16sa den foreliggande konfliktsitua-
tionen. Aven detta erbjudande har av-
visats med motiveringen att de i egen-
skap av »Gud Jehovas stridsmin inte
kan gi i annan makts sold».

P4 direkt frdga hur denna deras in-
stillning kunde férenas med det faktum,
att de — sedan de blivit domda till
fingelsestraff — lojalt utfér de arbets-
uppgifter de anvisas under fingelsevis-
telsen, forklarade representanterna for
Jehovas vittnen bero pi att ett genom
domstolsforfarande i laga ordning till-
kommet frihetsberévande accepterades i
princip, medan de diremot inte erkiinde




ett i administrativ vidg fattat beslut av
samma innebord.

Redan 1941 ars utredning patalade
problematiken i att lata fiingelse eller
straffarbete utgéra former for statens
reaktion mot insubordinationsbrott, som
inte hade annan grund in samvetets bud,
och anférde déirvid bl. a.:

»Utan tvivel har begagnandet av dessa
strafformer haft vissa olyckliga verkningar,
frimst déirigenom att de framstillts sdsom
ett bestraffande av ett vaket samvete. Det
har medfort att atskilliga av de bestraffade
kiint sig och pa vissa hall ansetts sdsom
martyrer for sin Overtygelse. Detta férhal-
lande synes iven icke utan framging hava
kunnat utnyttjas i propagandasyfte. Insik-
ten om att dven ett land som Sverige, dir
statsmakterna iven under krigsiren tagit
stor hiinsyn till samvetsbetinkligheter mot
virnpliktstjéinstgoring, dock maste fordra,
att den enskilde icke siitter sig 6ver staten,
och att staten i motsatt fall maste uppritt-
hélla sin auktoritet med maktmedel, torde
emellertid vara ganska allmiin. De vadliga
konsekvenserna av en motsatt uppfatining
torde vara lika uppenbara som angeligen-
heten ur savil statens som den enskildes
synpunkt att undanrdja eller Atminstone
minska de fall, diir straff méste tillgripas.»

»De sakkunniga hava — — — Overvigt
att foresld en bestimmelse om att den, som
avtjinat straff for pa samvetsskil grundad
virnpliktsviigran, utan vidare prdovning be-
frias fran vapentjinst. Hiremot talar att
varje virnpliktig skulle kunna genom ett
fingelsestraff sa att siiga kopa sig fri fran
en sirskilt riskfylld befattning. Denna in-
vindning hava de sakkunniga funnit vé-
gande» — — —

Fragan om en annan behandling av
sidana virnpliktiga, som pa grund av
religiosa betinkligheter inte anser sig
kunna utfora vapenfri tjanst har bl. a.
foranlett olika motioner till riksdagen.

I sitt av riksdagen godkéinda utlitande
nr 22 ar 1958 6ver motionen II: 356 till
1958 ars riksdag framholl forsta lagut-
skottet bl. a., att hotet om straff vid virn-
pliktsvéigran hade en viktig funktion att
fylla. Detta uteslot emellertid inte, att det
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kunde fortjina att Overviigas, om icke
lampligare former for behandlingen av
de virnpliktiga, som &ven vigrade att
fullgéra vapenfri tjanst, skulle kunna
inforas. Att helt befria dessa virnpliktiga
frdn tjinstgoringsskyldighet kunde ut-
skottet inte godtaga. Réttvisan krivde att
de enskildas skyldigheter mot samhiillet
fordelades sa langt mojligt likformigt.
Ett i motionen framfort forslag om in-
forandet av mojlighet for dklagare att i
det enskilda fallet eftergiva atal, fann
utskottet inte utgoéra nagon framkomlig
vig for astadkommande av limpligare
behandling av ifragavarande virnplik-
tiga. Didremot ifragasatte utskottet om
inte en sadan ordning kunde tillskapas,
att anledning for de samvetsomma att
vigra fullgora tjanstgoring fo6ll bort. I
forsta hand kunde 6verviigas att ordna
inkallelsen till tjinstgoring pa ett sddant
sitt, att de blev inkallade till civil tjinst-
goring, inte genom militir myndighets
forsorg utan direkt av det civila organ
vid vilken tjinstgoringen skulle figa rum.
Utskottet fortsatte:

»Det ir emellertid osannolikt att enbart
en sadan findring — vilken ju skulle vara
av uteslutande formell natur i det tjinst-
goringsskyldigheten alltjimt skulle grundas
pa virnpliktslagen och de for krigsmiin
giilllande straffbestimmelserna alltfort iga
tillimpning — komme att medféra en éind-
rad instillning fran dessa virnpliktigas sida.
Det skulle diirfor, sasom riksaklagarimbetet
ifrdgasatt, kunna Overviigas huruvida icke
den nuvarande vapenfria tjinsten skulle
kunna ombildas till en ren arbetstjénst fiven
sd till vida att tjinsteplikten icke grundades
pa virnpliktslagen och den tjinstepliktige
icke intoge stiillningen av krigsman. Héarfor
skulle erfordras en helt ny lagstiftning om
tjansteplikt. Icke heller i denna lagstiftning
skulle emellertid ansvarsbestimmelserna
kunna undvaras.

Med hiinsyn till att arbetstjéinsten icke ir
annat éin en ersitining for militirtjinst, ir
det enligt utskottets mening att befara, att
ifrigavarande virnpliktiga skulle komma att
viigra att underkasta sig fven arbetstjinst.
Direst man icke tillskapade en siirskild
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reaktionsform for viigran att fullgéra ar-
betstjinst, skulle fingelse iven hirvidlag
komma att tillimpas och man #r dirfér
tillbaka till utgdngsliget. Utskottet finner
det sdlunda sa tvivelaktigt, huruvida nigot
stir att vinna genom en ombildning av den
vapenfria tjinsten enligt det anfdérda, att
utskottet icke finner sig kunna foérorda, att
arbete och kostnader nedligges pi en niir-
mare utredning av en siddan ombildning.»

Aven vid 1959 ars riksdag aktualisera-
des samma problem. I en motion (II: 82)
yrkades utredning och att denna #ven
skulle omfatta liknande vigran att full-
gora civilforsvarstjanst. Forsta lagutskot-
tet hinvisade i sitt utlitande (nr 7: 1959)
till att vigran enligt civilférsvarslagen
redan var foremal for sirskild utredning.
Utskottet erinrade vidare om uttalandena
vid 1958 ars riksdagsbehandling. Efter-
som det i motionen pastitts att Sverige
var enda nordiska land, dér fragan om
vapenfri tjinst reglerades genom ett mi-
litirt godtycklighetssystem, uttalade ut-
skottet att inhdmtade uppgifter inte gav
stoéd for att bestimmelserna pad omradet
skulle vara mindre humana hir in i
ovriga nordiska ldnder. Det framholls
ocksa, att nira nog alla, som viigrade att
utfora vapenfri tjinst, omfattade Jehovas
vittnens ldrosatser och att det torde vara
stillt utom varje tvivel att dessa inte
frivilligt kom att fullgéra en av sam-
hillet alagd tjanstgoringsskyldighet i na-
gon form. Utskottet fann darfér inte
skil for en utredning i nimnda syfte.

Enligt 14 § civilférsvarslagen av den
22 april 1960 giller numera, att civil-
forsvarspliktig, som forklarar att bruket
av vapen mot annan skulle fér honom
medfora djup samvetsnoéd, befrias fran
att fullgora tjanstgéring inom civilfor-
svarets ordnings- och bevakningstjinst,
som ir den enda tjinstegren inom vilken
vapentjinst forekommer. Huvuddelen
vapenfria, som hinvisas till civilférsva-
ret, tilldelas f. 6. brandtjinsten inom vil-
ken nagon bevipning inte forekommer.

En i samma fraga vickt motion till
1963 ars riksdag (II: 443) avvisades iven
den. Motionéren aterkom emellertid f6l-
jande ar genom motion nr II: 112. Andra
lagutskottet forklarade dérvid i sitt ut-
laitande (nr 61:1964) att det inte kunde
ta stillning till de i motionen framforda
forslagen. Utskottet forordade dirfor, att
motionen Overlimnades till 1964 &rs ut-
redning rorande vapenfria virnpliktiga.
Det blev dven riksdagens beslut.

Utredningens synpunkter

Av det anforda framgar, att Jehovas vitt-
nens motiv ir klart visensskilda fran
instélllningen hos dem, som sbker vapen-
fri tjinst. Bruket av vapen mot annan
ir uppenbart inte en samvetsfriga for
Jehovas vittnen. Hela deras férkunnelse
priglas i stillet av tron pa Jehovas slut-
liga universiella krig i vilket de i egen-
skap av hans utvalda vittnen méste vara
beredda att med alla medel deltaga. De
tycks t. o. m. vara beredda att i ett saidant
»heligt> krig med vapen i hand bekimpa
satan och hans vilde, vilket enligt deras
uppfattning ér liktydigt med de jordiska
staterna. Deras fanatiska bokstavstro
hindrar dem frin att géra nigon som
helst beordrad insats till skydd for sam-
hiilllets existens och demokratisk ord-
ning. Det hindrar dem emellertid inte
fran att till fullo utnyttja de forméner
och rittigheter, som i lag tillférsikrats
alla medborgare. An mera motsigelsefull
framstar denna attityd hos dem, som
soker sin civila utkomst genom att fri-
villigt tréida i tjdnst hos samma stat, som
de i andra sammanhang utmaéalar som
satans representant.

Enligt utredningens mening kan det
ifragaséttas om den verksamhet, som be-
drivs av Jehovas vittnen, kan anses for-
enlig med demokratisk samhills- och
rittsordning. I gengild hor det till ett
demokratiskt rittssamhailles grundlag-




gande principer att inom vida grinser
tolerera oliktinkande. Grundlagens bud
enligt vilket Konungen bor »ingens sam-
vete tvinga eller tvinga lata, utan skydda
var och en vid en fri utovning av sin
religion, savitt han dirigenom icke storer
samhiillets lugn eller allmédn forargelse
dstadkommer», giller dven Jehovas vitt-
nen.

I annat sammanhang har utredningen
funnit sig bora foresla, att alla vérn-
pliktiga, som medgivits vapenfrihet, skall
fullgora civil tjinst och att civil myndig-
het blir ansvarig for uttagning och regist-
rering. Genom att tjinstgoringen dess-
utom forutsiittes regleras genom en sér-
skild tjanstepliktslag skulle dven det
hittillsvarande sambandet med virnplikts-
lagen upphora. Hirtill kommer att utred-
ningen foreslagit sirskilda tjinstgorings-
uppgifter av utpriaglat humanitir karak-
tir och 6ppnat mojligheter for att denna
skall kunna fullgéras vid olika ideella
eller religiosa hjilporganisationer.

Trots detta har emellertid represen-
tanterna for Jehovas vittnens hogsta
svenska ledning vid samtal med utred-
ningen forklarat, att man inte kan accep-
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tera foreslagna tjanstgoringsuppgifter.
Sjilva har de inte heller velat foresla
nigot som helst annat alternativ. Utred-
ningen maste darfor konstatera, att det
inte &r mojligt att inom vapenfrihets-
lagstiftningens ram &stadkomma en 16s-
ning av tjanstgoringsforhillandena for
Jehovas vittnen. Om man likvédl fort-
farande anser att de skall overforas till
vapenfri tjanst, bor detta komma till ut-
tryck i lagstiftningen.

Med hinsyn till Jehovas vittnens ada-
galagda likgiltighet for demokratisk sam-
hillls- och riittsordning méaste det emel-
lertid ifragasittas om de o6ver huvud
taget dr lampliga att utnyttjas till sam-
hillets skydd. Kan de inte anvédndas for
nigon som helst nyttig insats under
krigstid forefaller det meningslost att be-
lasta samhillet med kostnader och be-
sviar for fredsutbildning av dem. Darfor
bor det enligt utredningens mening all-
varligt 6verviigas att i detta sammanhang
temporirt olimpligforklara Jehovas vitt-
nen enligt motsvarande grunder, som
redan tillimpas for vissa alkoholskadade
eller asociala personer.



KAPITEL VIII

Tjanstgoringens lingd

Tidigare bestimmelser

Enligt 1902 ars cirkulir om behandlingen
av »samvetsomma virnpliktiga» dgde
vederborande truppférbandschef medge,
att virnpliktig, som pa grund av allvar-
liga samvetsbetinkligheter viigrade att
fullgéra vapentjinst, skulle anvindas i
annan limplig tjinst vid truppforbandet.
Da dessa varnpliktiga i Ovrigt tjénst-
gjorde under samma betingelser som
andra virnpliktiga ansigs nigon skillnad
ifrdga om tjinstgéringstidens lingd inte
vara befogad. Det var férst i samband
med 1920 ars lagstiftning, som frigan
om en forlingning av tjénstgdéringstiden
for de vapenfria aktualiserades. DA en
forlingning av tjidnstgoringen ansigs
vara den enda vig varpd rimliga garan-
tier mot simulation av samvetsbetiinklig-
heter kunde skapas foreslog 1917 Ars
sakkunniga, att de vapenfria skulle full-
gora en forsta tjanstgoring, som med en
fjirdedel oversteg tjinstgoringstiden for
ovriga till samma truppslag och kategori
horande virnpliktiga i vapentjinst.
Foredragande departementschefen
framholl emellertid, att tjéinstgorings-
tidens lingd skulle komma att variera
hogst avsevirt beroende pa vilket vapen-
slag de samvetsomma tilldelades. Han
ansag darfor, att man i stillet borde ut-
g4 fran det hogsta antal dagar, som en-
ligt varnpliktslagen géllde fér de bada
huvudkategorierna, namligen virnplik-
tiga i allmidnhet samt studenter och lik-
stillda. Likasa borde de, som medgivits

civil arbetstjanst (civilarbetare), erhilla
ett lingre tjinstgoringstilligg #n de, som
endast vigrat att bdra vapen (vapen-
vigrare). Departementschefen foreslog
dirfor, att tjanstgoringstiden skulle dkas
med 25 procent fér vapenvigrarna och
med 50 procent for civilarbetarna.

Vid féljande riksdagsbehandling bif6lls
departementschefens forslag, varigenom
foljande tjanstgoringstider kom att gilla.

Tjénstgoringstider
Huvudkategori |horm.-|vapen-| civil-
tid | végr. | arb.

Vpl i allménhet 395 493 592
Studenter o. likstédllda| 515 643 772

Genom 1925 ars forsvarsbeslut avkor-
tades tjinstgoringstiden for virnpliktiga
avsevirt. Aven tilligget for de samvets-
omma forkortades till generellt 90 dagar
for vapenvigrare och 120 dagar for civil-
arbetare. Genom samtidigt utfirdade fo-
reskrifter om att de vapenfria skulle till-
delas ersiittningsreserven, som d& hade
140 dagars tjanstgoringstid mot 200 da-
gar for vérnpliktiga i allminhet, blev
det reella tjinstgoringstilligget endast 30
respektive 60 dagar jaimfoért med normal-
tjinstgoringstiden for virnpliktiga i va-
pentjinst. Undantag gjordes dock for
studenter och likstillda, vilka inte till-
delades erséittningsreserven och som
samtliga hade en tjinstgdringstid av 260
dagar.




I friga om tjénstgoringstidens lédngd
anforde 1941 ars utredning rorande sam-
vetsomma varnpliktiga bl. a., att denna
borde vara sa anpassad, att den limnade
en sa vitt mojligt betryggande garanti
mot simulation utan att den diarfér kun-
de anses utgora eller for de samvets-
omma framstd som ett straff. Som ut-
gdngspunkt borde dérvid viljas den
tjinstgoringstid, som gillde fér huvud-
delen av de varnpliktiga i vapentjinst.
Vid stillningstagandet borde dven beak-
tas den forédndring av civilarbetarnas
tjinstgoringsforhallanden, som genom-
forts ar 1940, varigenom skillnaderna
ifraga om tjinstgoringsuppgifterna mel-
lan vapenviigrare och civilarbetare ut-
jaimnats. Med hénsyn bl. a. hirtill borde
under fredsutbildningen ett generellt
tjinstgoringstilligg av 120 dagar inforas
for samtliga samvetsémma. Det borde
dirvid ankomma pd Kungl. Maj:t att
nirmare bestimma tjanstgoringstidens
art och omfattning.

De sakkunniga ansag det vidare i prin-
cip riktigt, att de vapenfria borde full-
gora en lingre beredskapstjinstgoring
adn de till vapentjanst uttagna. Av prak-
tiska skil ansig de emellertid att det
rickte med att uttala, att de vapenfria
borde inkallas till beredskapsovning och
beredskapstjinst i minst samma omfatt-
ning och utstrickning som Ovriga virn-
pliktiga. Undantag fran denna regel fore-
slogs dock for sadana dldre viarnpliktiga,
som fullgjort fredstjinstgoring i vanlig
ordning, men vilkas samvetsbetdnklig-
heter aktualiserats infor ett krigshot. For
att mota de okade riskerna for simula-
tion under angivna foérhallanden fore-
slog de sakkunniga, att den ldngsta tid,
som eventuellt fixerades for till bered-
skapstjinstgoring inkallade varnpliktiga,
skulle fa Overskridas med en tredjedel.

Departementschefen ansag emellertid
att det av de sakkunniga forordade
tjinstgoringstilligget av 120 dagar — sett
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i jamforelse med den for virnpliktiga i
allmiinhet aliggande tjinstgoringsskyldig-
heten av 450 dagar — knappast var till-
rackligt for att avhalla fran missbruk.
Han forordade déarfor forlingning av
tjanstgoringstillagget till 150 dagar, d. v.s.
en tredjedel av den da gillande tjanst-
goringstiden for varnpliktiga i allmén-
het. Detta tjanstgoringstilligg borde ge-
nerellt dldggas varje vapenfri oavsett om
denne erhallit tillstand till vapenfri tjinst
fore, under eller efter fullgjord vérn-
pliktstjinstgoring. Denna tredjedelsregel
borde tillimpas dven vid inkallelse till
beredskapsovning och beredskapstjénst-
goring.

De ovan angivna principerna har dven
kommit till uttryck i 1943 ars Lag om
vapenfria viarnpliktiga, vars 3 § lyder:

»Vapenfri viirnpliktig ér skyldig att for
sin utbildning tjinstgéra ett antal dagar
som med en tredjedel Overstiger det som
angives i 27 § 1 mom. A viirnpliktslagen.
Tjinstgoringen mi i omgéngar fordelas pa
hela viirnpliktstiden.

Beslutas med tillimpning av 27 § 2 mom.
eller 28 § virnpliktslagen inkallelse av virn-
pliktiga, m& jimvil vapenfri viirnpliktig in-
kallas till tjinstgoéring. Hérvid skall sa vitt
mojligt iakttagas att vapenfri virnpliktig
skall tjinstgora en tredjedel lingre in han
skulle hava tjinstgjort, direst han icke er-
hallit tillstind for vapenfri tjinst.»

Tjinstgoringstiden for vapenfria foljer
siledes automatiskt forindringarna i
tjinstgoringstiden for virnpliktiga i all-
ménhet och utgor f.n. 394+131=525
dagar. Denna totala tjinstgoringstid ir
numera uppdelad pid en forsta tjanst-
goringsomgang av 405 dagar och tre
tjinstgéringsomgéngar om vardera 40
dagar.

Utredningens synpunkter

Av de i annat sammanhang redovisade
riktlinjerna for vapenfrias tjinstgorings-
uppgifter framgéir att de i princip bor
viljas inom samhéllsomraden diar under
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krigstid personalférstirkningar erford-
ras. Da det dven forutsiittes, att de ut-
tagningsprinciper och tjinstgoringsvill-
kor, som giller for vanliga virnpliktiga
skall tillimpas pd de vapenfria ligger det
nira till hands att frdga sig om tjéinst-
goringstiden for dessa kan bestimmas
efter samma principer, som giller for
virnpliktiga i vapentjinst.

Krigsmakten omfattar i personellt hiin-
seende ett antal pa visst sitt bestimda
krigsbefattningar. Dessa méste till over-
vigande del besittas med virnpliktiga.
Sédana placeras dven i relativt hog be-
filsstillning eller eljest i ansvarsfulla
uppgifter. For att de skall kunna fylla
dessa uppgifter maste de ges utbildning
i fred. Tiden for utbildningen varierar
efter den uppgift den virnpliktige fatt
sig tilldelad. I princip bestimmes utbild-
ningstiden inte lingre #n som anses
oundgingligen nodvindigt for att den
viarnpliktige skall kunna skota sin upp-
gift. De varierande tjinstgoringstiderna
for olika kategorier virnpliktiga forkla-
ras alltsa av att de avsedda uppgifterna
i krig ar starkt differentierade.

Aven tjinstgoringsuppgifterna for de
vapenfria bor enligt utredningens mening
villjas sd, att den enskildes personliga
kvalifikationer och limplighet kan till-
varatas pa ett for bide honom och sam-
hillet limpligt sitt. Ett tillgodoseende av
onskemdlet att de vapenfria skall be-
redas en meningsfylld tjinstgoring i
fredstid inom samhillsomraden, dir ett
uttalat behov av reservpersonal foreligger
under krigstid, begrinsar dock i prak-
tiken valet av tjinstgoringsuppgifter. D&
de angivna Onskemalen knappast kan
tillgodoses, om inte relativt kvalificerade
tjinstgoringsuppgifter erbjudes, foljer
dirav att utbildningstiden inte heller kan
siittas allt for kort.

Fran rittvisesynpunkt kan hivdas, att
tjinstgoringstiden for den vapenfrie inte
bor understiga den lingsta tjinstgorings-

tid, som han hade kunnat aliggas som
varnpliktig i vapentjinst. Denna tid ut-
gor f.n. 600 dagar. Om 1960 ars virn-
pliktsutrednings forslag genomfors kom-
mer denna tid att okas till 653 dagar.
Bestims tjanstgoringstiden foér de vapen-
fria pa nyss antytt sétt skulle man und-
vika nuvarande foga tilltalande forhal-
lande att en virnpliktig, som uttagits till
underofficersutbildning eller specialtjinst
tidsmiissigt gor en vinst pa 75 respektive
15 dagar genom att Gvergd till vapenfri
tjinst. Det skulle emellertid innebira en
6kning i forhallande till vad som nu
giller med mer dn 100 dagar, forutsatt
att viirnpliktsutredningens forslag genom-
fors. En 0kning av sddan omfattning in-
ger starka betéinkligheter. Det 6vervigan-
de antalet véarnpliktiga, som erhaller
vapenfri tjinst, har enligt nuvarande
lagstiftning en tjénstgoringstid i vapen-
tjinst om 394 dagar. For dem innebir
overgangen till vapenfri tjinst att utbild-
ningstiden o6kas med 131 dagar. Om
tjinstgoringstiden for de vapenfria blir
den hir antydda, och spinnvidden mel-
lan den kortaste och ldngsta tjinstgo-
ringstiden i vapentjinst dessutom viisent-
ligt o6kas enligt virnpliktsutredningens
forslag, skulle overgangen till vapenfri
tjanst i vissa fall innebéra mer &n dub-
belt sa lang tjéinstgoringstid som i vapen-
tjanst. Det ar enligt utredningens mening
en orimlig 16sning.

Vid 6vervigande av de olika synpunk-
ter, som paverkar frigan om tjinst-
goringstidens lingd, har utredningen
stannat for att foresld, att densamma fast-
stills till 540 dagar, d. v. s. samma tjénst-
goringstid, som f.n. giller fér varnplik-
tiga uttagna till specialtjinst.

Enligt de nidrmare bestimmelser Ko-
nungen meddelar skall till specialtjénst
uttagna fullgéra en grundliggande ut-
bildning om 394 dagar i vilken ingér dels
soldat- och befilsutbildning eller enbart
soldatutbildning, dels fackutbildning och




facktjinstgoring. I syfte att bibringa och
vidmakthdlla av for avsedd mobilise-
ringsbefattning erforderliga insikter kan
de hiirutdver aliggas att fullgora fortsatt
tjinstgéring under hogst 146 dagar.
Tjinstgoringen fordelas 6ver hela virn-
pliktstiden beroende pa tjinstegrensut-
tagningen. Som exempel pa sidan for-
delning kan nimnas, att de for utbildning
till personalvardsassistenter och filtpris-
ter uttagna virnpliktiga forst fullgoér en
grundliggande soldatutbildning och be-
falsutbildning under 85 dagar, for att
senare inkallas till en sammanhingande
fackutbildning och facktjénstgoring un-
der 335 dagar. Den aterstiende fortsatta
tjanstgoringen fullgores i tre tjinstgo-
ringsomgangar om vardera 40 dagar. Den
totala tjinstgoringstiden utgor séiledes
540 dagar.

Den foreslagna tjinstgoringstiden for
vapenfria dr i huvudsak avpassad med
hiinsyn till de utbildningskrav, som maste
uppstillas for bl. a. ledningsreparations-
tjinsten vid statens jérnvigar, brand-
tjinsten vid luftfartsverket, den foreslag-
na nya maskinistutbildningen vid vatten-
fallsverket, olika former av reparations-
tjinst samt sjukvardsutbildning inom det
allmént civila medicinalvisendet om ett
med hiinsyn till avsedda tjinstgorings-
uppgifter under krigstid godtagbart re-
sultat skall kunna uppnas. Betydelsen
av en effektiv fredsutbildning framstar
klart mot bakgrunden av de 6kade krav,
som under krigstid kommer att stillas
p& de vapenfria bade i friga om ansvar
och formiga att l6sa de anvisade upp-
gifterna.

Det faktum, att den vapenfria tjinst-
goringen dessutom kan betraktas som en
form av specialtjinst, och da atskilliga
av de vapenfria har en sddan utbildning
och yrkesinriktning, att de sannolikt
kunnat bli uttagna till specialtjanst vid
krigsmakten motiverar ytterligare den
foreslagna tjanstgoringstiden.

71

Enligt utredningens mening bor de 540
dagarna uppdelas pa en grundutbildning
av i huvudsak motsvarande lingd som
den nuvarande forsta tjanstgéringsom-
gangen, medan aterstiende tjinstgorings-
tid fullgéres i kortare tjénstgoringsom-
gangar, som fordelas over hela vérn-
pliktstiden med hiénsyn till inom olika
tjinstegrenar foreliggande behov av re-
petitions- och vidareutbildning.

Utredningen forutsitter att den fore-
slagna utbildningstiden kan komma att
revideras med hiinsyn till den framtida
tekniska utvecklingen och erfarenheten
av utbildningsverksamheten p& samma
siitt som sker i friga om de virnpliktigas

tjanstgoringstid.
Fredsorganisationerna har i sin férut
omnimnda undersokning uttalat att

tjinstgoringstidens lingd bor bestimmas
sd, att det inte for den vapenfrie framstar
som om han straffades for sin asikt. De
onskar dirfér i likhet med vad som
giller i USA och Visttyskland, att tjinst-
goéringstiden for vapenfria inte bor vara
liingre fin for véarnpliktiga i ligsta man-
skapsgrad, d.v.s. meniga soldater.

Att nimnda undersokning gett stod
for en sidan uppfattning ar forstaeligt.
Varje tvAngsmissigt alagd tjinstgoring
som medfor ett visentligt ingrepp i den
enskildes personliga forhallanden eller
leder till avbriick i hans inkomst- eller ut-
bildningsforhéllanden, framstar latt som
impopulidr. Mot denna bakgrund ir det
av intresse att notera, dels att 8,4 respek-
tive 13,3 procent inom fredsorganisatio-
nernas bida undersokningsgrupper inte
ansett sig kunna ta stiillning till fragan,
dels att 5,0 respektive 7,8 procent funnit
det nuvarande tjanstgoringstilligget vara
riktigt. Kommentarerna till svaren under-
stryker, att det foreligger risker for miss-
bruk av vapenfrihetsinstitutet. Aven ut-
redningen har vid sina samtal med vapen-
fria mott forstielse for onskemélet om
en l6sning, som ger full rittvisa at dem,
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som av irlig dvertygelse sokt och med-
givits vapenfri tjinst, samtidigt som det
limnas rimliga garantier mot missbruk
av vapenfrihetslagstiftningen. Om den
vapenfria tjanstgoringen faststiilles till
den kortaste tjinstgéringstiden for virn-
pliktiga i vapentjinst, skulle uppenbar-
ligen riskerna 6ka for att personer av
egoistiska skil forsoker erhalla vapenfri
tjinst i stillet for att gora varnplikts-
tjinstgoring i vanlig ordning. Mot detta
har invints, att missbruk kan motverkas
genom att provningsforfarandet gors
mera rigorost dn som nu dr fallet. En
sddan vig anser utredningen inte fram-
komlig. Svarigheten — for att inte siga
omdojligheten att med sikerhet bedo-
ma en minniskas inre Gvertygelse gor,
att utrymme f6r missbruk alltid kommer
att finnas, hur noggrant prévningsfor-
farandet dn utformas.

Enligt vad utredningen inhéimtat fran
motsvarande utlindsk lagstiftning synes
dir forekommande tjinstgoringstilligg
ha motiverats med angeligenheten att
motverka missbruk av vapenfriheten.
Det férhéllandet att USA och Viisttysk-
land inte stadgar forlingd tjinstgorings-
tid for vapenfria, bor ses mot bakgrunden
av att USA inte har allmiin viirnplikt och
att den 4rliga virnpliktskontingenten i
Visttyskland dr maximerad.

Mojligheterna till missbruk talar i rea-
liteten for att tjéinstgoringstiden for de
vapenfria bor forlingas i forhallande till
vad som giller for virnpliktiga i vapen-
tjinst. Det torde f. 6. ligga i de upprik-
tiga vapenfrias eget intresse, att mojlig-
heten att erhdlla vapenfri tjinst inte
missbhrukas.

Med ett system, som utgdr fréin tjinst-
goringstiden for den uttagningskategori
till vilken den vapenfrie skulle ha hin-
forts om han inte medgivits vapenfri
tjénst, och om det till denna tid ligges
en proportionellt bestimd tjinstgérings-
tid, skulle man i och fér sig kunna mot-

verka missbruk och tillgodose rittvise-
synpunkter. Skulle 1960 &rs virnplikts-
utrednings férslag genomféras kommer
det emellertid att finnas minst sju olika
variationer i friga om tjéinstgéringstidens
lingd for vapenfria. DA dessa fér sin ut-
bildning som vapenfria sjilvfallet méaste
uttagas till den tjinstegren for vilken de
med héinsyn till liggning och kunskaper
dr mest limpade, skulle varje tjinstegren
komma att inrymma vapenfria med in-
bordes hogst varierande tjinstgorings-
tider. En sidan ordning skulle medfora
férutom administrativa besviirligheter att
de for varje tjinstegren bestimda ut-
bildningsmalen i manga fall inte kan
uppnds. En dylik lésning #&r dérfor
orealistisk.

Vid bedémningen av de olika omstin-
digheter som hiir redovisats, har utred-
ningen kommit till den uppfattningen att
en lika 1ang tjinstgoringstid fér samtliga
vapenfria dr lampligast oavsett deras ut-
tagning i vapentjinst. Mot en sidan ord-
ning lir inte kunna resas nigra visent-
liga invindningar om man betinker, att
grunden fo6r medgivandet till vapenfri
tjinst ir densamma fér alla vapenfria,
némligen att samvetsnod skulle uppkom-
ma om vederbérande tvingas att full-
gora virnpliktstjinstgéring i vanlig ord-
ning. Om grunderna fér den enskildes
krav pa sirbehandling och lagens villkor
fér medgivande av vapenfrihet ir lika
fér alla, bor rimligen dven konsekven-
serna delas lika av alla vapenfria.

Utredningen foreslir silunda

att vapenfri skall vara skyldig att for
sin utbildning i fredstid fullgéra en
tjinstgoring av 540 dagar,

att denna tjanstgoringstid i regel upp-
delas i en grundutbildning av i huvud-
sak motsvarande lingd som den nuva-
rande forsta tjinstgéringsomgingen me-
dan den aterstdende tjinstgdringstiden
fullgéres i kortare tjinstgoringsom-
gangar, som fordelas 6ver hela virn-




pliktstiden med héinsyn till det inom de
olika tjinstegrenarna foreliggande beho-
vet av repetitions- och vidareutbildning.

Tillgodoriknandet av fullgjord tjinst
Enligt 6 § lagen om vapenfria virnplik-
tiga dger Konungen besluta, huruvida
och i vilken omfattning avkortning i
tjinstgoringstid med hénsyn till redan
fullgjord tjanstgéring ma #dga rum i fall,
dir nagon, som fullgjort viss del av
honom enligt virnpliktslagen aliggande
tjanstgoringsskyldighet, erhallit tillstind
att tjinstgora som vapenfri eller diar na-
gon till f6ljd av att sddant tillstind ater-
kallats eller dndrats, upphort att vara
vapenfri.

Nérmare bestimmelser om tillgodo-
riknande av tjinstgoéring ar inte utfér-
dade, utan Kungl. Maj:t beslutar i varje
sarskilt fall hur mycket tjéinstgoéring,
som skall fullgéras. Enligt vad utred-
ningen inhimtat tillimpas déarvid fol-
jande praxis.

Vid 6vergéang till vapenfri tjinst rik-
nas i princip tillgodo all fullgjord vapen-
tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen. For underofficersuttagna,
vilkas tjinstgoringstid enligt virnplikts-
lagen #r lingre édn den vapenfria tjins-
ten, riknas dock vapentjinst inte tillgodo
i sadan omfattning, att tjénstgoringen
som vapenfri diarigenom kommer att bli
kortare dn den aterstdende tiden i vapen-
tjanst. Vid dtergang till vapentjinstgoring
riknas fullgjord vapenfri tjanstgoring
tillgodo, dock inte sd stor del, som mot-
svarar vad den virnpliktige vid Over-
gangen till vapenfri tjinst dlagts fullgora
som vapenfri utover vad han di hade
att fullgéra i vapentjianst (»tilligget»
riknas alltsa inte tillgodo).

Savitt angar viarnpliktiga, som overgar
till vapenfri tjinst, innebdr detta, med
bortseende fran underofficersuttagna, att
tjainstgoringstiden i vapentjanst och va-
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penfri tjinst tillsammantagen blir den-
samma vid vilken tidpunkt av virnplikts-
tiden Overgangen till vapenfri tjinst &n
sker.

En véarnpliktig, som inte gjort nagon
vapentjanst, aligger fér nirvarande att
fullgéra vapenfri tjinst om 525 dagar.
En virnpliktig, som fullgjort forsta
tjinstgoringen i vapentjinst om 304 da-
gar, aligges att i vapenfri tjinst gora
(525—304=) 221 dagar eller saledes till-
sammans med vapentjinsten 525 dagar.
Av denna princip foljer, att virnpliktig,
som fullgjort all fredstjinstgoring, 394
dagar, aldgges att som vapenfri gora
(525—394=) 131 dagar.

Utredningen foreslar i annat samman-
hang, att provningen av ansOkningar om
vapenfri tjinst anfortros en sirskild
nimnd och att tjanstgoringsfragorna i
forsta hand handligges av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Om en siadan decentralise-
ring sker torde — om inte Kungl. Maj:t
alltjamt vill forbehalla sig provningen av
tillgodorikningsfragor i varje sérskilt
fall — séarskilda bestimmelser behdva
utfirdas i dmnet.

Utredningens synpunkter

Tvekan synes inte bora rada om att nu-
varande huvudprincip — att fullgjord
vapentjinst riknas tillgodo alltjimt bor
gilla. Som framgéar av vad tidigare an-
forts, tillimpas déirjaimte den regeln,
att tiden for den vapenfria tjinstgoringen
inte far bli kortare in den tid, som ater-
star for den virnpliktige att fullgora i
vapentjinst, dock sjilvfallet med den
begrinsningen att den vapenfria tjénst-
goringen totalt inte far Overstiga det i
lagen foreskrivna dagantalet eller saledes
enligt utredningens forslag 540 dagar.
Betriffande virnpliktiga, vilkas totala
tjanstgoringstid enligt varnpliktslagen
understiger den for vapenfria foreskrivna
hogsta tjinstgoringstiden, talar rattvise-
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skél olika vapenfria emellan fér nuva-
rande praxis, varigenom tjinstgorings-
tiden i vapenfri tjinst bestimmes s4, att
den tillsammans med foérut fullgjord va-
pentjinst blir lika ling for alla vapen-
fria, oavsett nidr under vérnpliktstiden
vederbérande beviljas vapenfri tjénst.

For virnpliktig som forst sedan han
fullgjort en stor del av vapentjinst-
goringen kommer till uppfattningen att
det skulle innebira samvetsnéd for ho-
nom att bira vapen mot annan och dir-
for har relativt kort tid kvar att full-
gora vapentjinst, kan det onekligen —
t.ex. om han hunnit bilda familj —
te sig hart att behova fullgora en tjinst-
goring som vapenfri, vilken ir kanske
flera génger lingre dn den tid som
aterstar for honom i vapentjinst. Det
kan tinkas innebira en viss frestelse for
en sadan virnpliktig att dagtinga med
sitt samvete hellre dn att begira vapen-
fri tjanst. Med samhéllets instiillning att
den enskilde inte skall tvingas att bira
vapen om dirvid skulle uppkomma sam-
vetsndd for honom, dr inte vil forenligt
att den enskilde utsittes for frestelse av
antytt slag.

Utredningen vill med hinsyn till det
anforda fororda, att for hir avsedda fall
eljest dliggande tjénstgoringstid i vapen-
fri tjinst nedsittes.

I vilken omfattning reducering bor ske
och i vilken situation den bor siittas in
ir en fraga om avviigning mellan & ena
sidan de synpunkter, som talar for att
den vapenfria tjinstgoringen tillsammans
med eventuellt redan fullgjord vapen-
tjinst gors lika ldng for alla vapenfria
och 4 andra sidan ett skiiligt beaktande
av situationen for dem, som vid over-
gang till vapenfri tjinst har relativt kort
tid kvar av sin vapentjinstgoring.

Inom utredningen har diskuterats i
huvudsak tvd olika system for att 3stad-
komma en oOnskvird reducering. Bida
systemen skall hér nagot beroras.

Det ena systemet &r baserat helt pa
vad den virnpliktige har kvar att gora
i vapentjéinst vid tiden for Gvergingen.
Om den vapenfrie vid anvindande av
vanliga tillgodorikningsregler skulle be-
hova fullgéra exempelvis mer dn dubbelt
sd lang vapenfri tjinstgoring som den
fér honom aterstaende vapentjinsten, re-
duceras tiden for den vapenfria tjinsten
till det antal dagar, som motsvarar dubb-
la Aterstdende tiden for vapentjinsten.
En siddan regel skulle — med hénsyn till
det fall att den virnpliktige redan full-
gjort all eller nistan all fredstjinstgo-
ring i vapentjinst — behdva komplette-
ras med en bestimmelse om kortaste
tjinstgoringstid i vapenfri tjinst, exem-
pelvis 60 dagar, dock endast fér sidana
viarnpliktiga, vilkas totala tjinstgorings-
tid enligt varnpliktslagen understiger den
for vapenfria gillande.

Det nu skisserade systemet kan askad-
liggoras med foljande jamforelse med
nuvarande tillgodorikningssystem. En
viarnpliktig, som har en total tjinstgo-
ringstid i vapentjinst av 390 dagar, har
fullgjort 270 dagar hirav och har siledes
kvar att gora 120 dagar. Med nuvarande
tillgodoriikningsregler och med tillamp-
ning av utredningens forslag om 540
dagars tjanstgoringstid for vapenfria blir
den vapenfria tjinstetiden (540—270=)
270 dagar. Med det nyss beskrivna syste-
met reduceras tjinstgoringstiden ytter-
ligare till 240 dagar, motsvarande dubbla
aterstdende tjénstgoringstiden i vapen-
tjinst, 120 dagar. Om den virnpliktige
i stiilllet har 150 respektive 90, 60, 30 eller
0 dagar kvar ger det nuvarande systemet
300, 240, 210, 180 och 150 dagars vapen-
fri tjinst medan det forut skisserade
systemet skulle ge 300, 180, 120, 60 och
60 dagar.

For varnpliktskategorier med kortare
total tjanstgoringstid i vapentjanst én i
det forut valda exemplet sétter reduce-
ringen enligt systemet in pé ett tidigare




skede och ger storre differenser ju kor-
tare tid som &terstar. For viarnpliktskate-
gorier med lidngre total tjinstgoringstid
enligt virnpliktslagen édn i exemplet gil-
ler det motsatta férhallandet.

Det andra av de bada inom utred-
ningen diskuterade systemen tar mera in
det forra hinsyn till hur ldng tjinst-
goring den virnpliktige i det enskilda
fallet fullgjort vid 6vergangen till vapen-
fri tjinst. For att i gorligaste man und-
vika troskelproblem och astadkomma en
relativt enkel reduceringsmetod grundas
beriikningen av fullgjord vapentjinst pa
hela ménadsintervaller (30 dagar). For
Andamailet framriknas en koefficient,
som erhdlles om skillnaden (spénnvid-
den) mellan den vapenfria tjénstgorings-
tiden och for den for respektive kate-
gorier i vapentjinst avsedda tiden divi-
deras med 30.

Om exempelvis tjinstgoringstiden for
vapenfria ir den av utredningen fore-
slagna, d.v.s. 540 dagar, och tiden for
vapentjinst dr 390 dagar blir koefficien-
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540—390 i ¥
ten {—————)] 5. Det innebiér att den

30
virnpliktige for varje fullgjord ménads-
intervall i vapentjinst far tillgodorikna
sig 5 dagar. (Samma berikningsmetod
kan tillimpas dven for andra tjinst-
goringskategorier.)

En viirnpliktig, som i likhet med ti-
digare exempel, har en total tjinstgo-
ringstid i vapentjanst av 390 dagar och
fullgjort 270 dagar hérav, har séledes
kvar att gora 120 dagar.

Om utredningens forslag om 540 da-
gars tjanstgoringstid for vapenfria ge-
nomfoéres, har vederborande att fullgora
en Aterstiende tjinstetid av 270 dagar.
D4 de fullgjorda 270 dagarna motsvarar
nio ménadsintervaller (270:30=9) blir
tillgodoriknandet enligt denna metod 45
dagar. I stiillet for 270 dagar skall alltsa
den vapenfrie fullgéra en Aaterstiende
tjinst av 225 dagar (270—45=225).

Foljande tabld visar hur systemet i
friga verkar vid olika stadier av full-
gjord vapentjinst.

Maximal Xterst

tjanstgorings-| Fullgjord Skillnad i | Reducering t'éinst- e

tid for vapen-| vapentjinst dagar antal dagar ]"rin 8
fria goring
540 30 510 5 505
540 60 480 10 470
540 90 450 15 435
540 120 420 20 400
540 150 390 25 365
540 180 360 30 330
540 210 330 35 295
540 240 300 40 260
540 270 270 45 225
540 300 240 50 190 Grundutbildning fullgjord
540 330 210 55 155
540 360 180 60 120
540 390 150 65 85 All fredstjanstgor. fullgjord

Skillnaden i verkningar mellan de tva
systemen kan i huvudsak ségas innebira
foljande. Det sist beskrivna systemet sit-
ter in extra reducering av den vapenfria
tjinstgoringstiden redan vid Overgang

efter 30 dagars vapentjinst varefter re-
duceringen beskriver en jimnt stigande
kurva till dess att overging sker da all
fredstjinstgoring fullgjorts. Det forst be-
skrivna systemet sitter in den extra re-
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duktionen forst pa en senare tidpunkt av
tjinstgoringen, — efter 240 dagar —
men reduktionen sker dérefter i en bran-
tare skala dn enligt det andra systemet.
Béda systemen synes i och fér sig kunna
anvindas, eventuellt ocksd en kombina-
tion av desamma. Inom utredningen har
emellertid sympatierna vagt over till for-
man for det sist beskrivna systemet.

Vad hirefter angar fragan om tillgodo-
rikning av fullgjord vapenfri tjinstgo-
ring vid atergdng till vapentjinst har ut-
redningen icke funnit anledning foéresla
nigon dndring i nu gillande praxis, inne-
biarande att tillgodorikning sker, dock
icke i sa stor utstrickning att tiden for
vapentjinstgoringen dirigenom kommer
att understiga for den virnpliktige Ater-
stdende vapenfri tjinstgoring.

Beredskapstjinst m. m.

Enligt nu gillande lagstiftning bor vid
inkallelse av vapenfri till beredskapsov-
ning eller beredskapstjénstgoring jimlikt
27 § 2 mom. respektive 28 § viirnplikts-
lagen savitt mojligt iakttagas, att vapen-

fri skall tjinstgora en tredjedel lingre
an han skulle ha tjinstgjort om han inte
erhillit vapenfri tjinst. Bakgrunden hir-
till synes vara att soka dels i att riskerna
for missbruk bedémts vara siirskilt fram-
triddande under tider av pétagligare krigs-
fara, dels av en strivan att i mojligaste
mén rittvist férdela bérdorna av en be-
redskaps- eller krigstjinstgoring.

Mot bakgrunden av de i annat sam-
manhang redovisade riktlinjerna for de
vapenfrias tjinstgoringsuppgifter vari
bl. a. forutsittes, att de vapenfria skall
placeras till tjinstgoring inom fér sam-
hillet viktiga arbetsomraden, dir per-
sonalforstirkning erfordras under krigs-
tid eller dir personal kan frigéras for
andra for sambhillet viisentliga uppgifter,
synes sirskilda foreskrifter rérande
tjinstgoringstidens lingd i dessa avseen-
den inte vara av behovet pakallade.

Utredningen foreslar silunda

att fullgjord varnpliktstjinstgoring re-
spektive vapenfri tjinst riiknas tillgodo
enligt det av utredningen férordade al-
ternativet.




KAPITEL IX

De vapenfrias formaner

Ekonomiska och sociala formdaner
Vapenfria har f.n. ritt att under tjinst-
goring erhdlla bekldadnad, forplignad,
forliggning och sjukvard samt &étnjuta
avloning m. m. enligt i huvudsak samma
regler, som giller fér viarnpliktiga i va-
pentjinst. Diremot erhaller de inte den
forhojning av penningbidraget, som nor-
malt skall ske efter 304 dagars tjinst-
goring, forrin efter 404 dagars tjinst.
Inte heller utgir utbildnings- eller tjinst-
goringspremier den forlingda
tjinstgoringen.

Om vapenfri tjinstgor vid civil myn-
dighet kan denna gora framstéillning di-
rekt till nirmast tjainstgoringsplatsen be-
liget férband ur armén om tillhanda-
héllandet av angivna férmaner. Direst
féorménerna inte limpligen kan tillhanda-
héallas dirifran, skall de pa motsvarande
grunder ordnas genom den myndighet,
vid vilken vederbérande tjinstgor. Sa-
lunda kan t. ex. myndigheten forhyra bo-
stad for forliggning av vapenfria i enlig-
het med bestimmelserna i Kungl. Maj:ts
brev 30/9 1960 rorande inkvartering och
reseersittning m. m. at varnpliktiga. Vi-
dare ma myndigheten tréiffa avtal med
civil likare om erforderlig likarvard for
vapenfria. Aven beklidnadsersittning
kan erhillas enligt hirfor géllande grun-
der om inte av kronan tillhandahallna
uniformspersedlar utnyttjas.

under

Utredningens synpunkter
Enligt utredningens uppfattning bor de
vapenfria under sin tjinstgoring erhilla

ekonomiska och sociala formaner enligt
samma regler och omfattning, som giller
for viarnpliktiga i allménhet. Det inne-
bir bl. a., att dven penningbidraget for-
hojes efter 304 dagars tjinstgoring samt
att tjinstgéringspremie utgar enligt mot-
svarande grunder, som géller for i spe-
cialtjanst uttagna virnpliktiga.

Birandet av uniform

I friga om birandet av uniform fore-
skrives i generalorder (nr 1300/1961)
rorande uttagning och tjanstgéring m. m.
for vapenfria, att vapenfri under tjénst-
goring i fred ma, om han si onskar, bira
egen civil beklidnad. Undantag giller
dock for den, som tjanstgor vid krigs-
makten, dir vederborande regementschef
med hiinsyn till tjinstens krav kan fore-
skriva att uniform av modifierad typ
skall béras. I praktiken har emellertid
skyldigheten att béira uniform under
fredstjinstgoring begrinsats till att gélla
vapenfria, som tjinstgér vid garnisons-
brandkirer och som ér forlagda inom
kasernomridet.

Vid tjénstgoring under krig foreligger
obligatorisk skyldighet att biara uniform
for vid krigsmakten tjinstgorande vapen-
fri, medan utanfor krigsmakten tjanst-
gorande vapenfri skall bira den beklid-
nad, som anbefalles av vederbdrande
civila myndighet.

Utredningens synpunkter
Enligt vad utredningen kunnat konsta-
tera har i vissa fall psykologiskt betinga-
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de problem uppkommit vid tillimpningen
av de ovan angivna uniformsbestimmel-
serna. Fran de vapenfrias sida har dven
direkt till utredningen framfoérts onske-
mal om att ingen vapenfri boér tvingas
att bira uniform var han én tjanstgor.

DA utredningen i annat sammanhang
foreslagit, att all vapenfri tjinstgoring
skall forliggas till omraden utanfor
krigsmakten, fo6ljer darav att angivna
onskemal automatiskt kan tillgodoses
under fredstjinstgoring genom redan gil-
lande bestimmelser. Diremot torde det
— med hinsyn till de vapenfrias egen
siikerhet och skydd i enlighet med bl. a.
internationella och folkrittsliga konven-
tioner — vara nddvindigt att bibehélla
bestimmelser om att vapenfria vid tjinst-
goring under krigstid skall vara skyldiga
att bira den beklidnad, som anbefalles
av vederborande civila myndighet, vid
vilken den vapenfrie tjanstgor.

Vapenfri bor liksom nu #ga ritt till
beklidnadsersittning enligt hirfor gil-
lande bestimmelser om han inte begag-
nar sig av ritten att erhdlla fri beklid-
nad. Dirjimte bor han erhéilla erforder-
liga 6verdrags- eller skyddsklader genom
den myndighet, vid vilken tjinstgoringen
fullgores.

Personalvard m. m.

Till utredningen har dverlimnats en av
forsvarsstabens personalvardsbyrd upp-
rattad promemoria, i vilken bl. a. anféres
att de vapenfria under sin tjinstgoring
ofta dr missgynnade ifriga om tillgdng
till bl. a. radio, TV och dagliga tidningar.
Kostnaderna héarfor bestrids for virn-
pliktiga i vapentjinst i regel genom me-
del fran vederbérande forbands personal-
kassa. D& emellertid de militira for-
bandens personalkassemedel knappast
kan utnyttjas for bestridande av trivsel-
frimjande atgirder for vapenfria, som
iar forlagda utanfér kasernomride, bor
det enligt byrans mening 6verviigas att

pa annat sitt stélla erforderliga medel
till férfogande.

Utredningens synpunkter

Utredningen har i samband med fore-
tagna studiebesok kunnat konstatera, att
det pd vissa hill rader en efterslipning
i angivna avseenden. I den mén fasta
radio- och TV-apparater forekommer har
dessa i allménhet anskaffats genom fri-
villig insamling eller »uttaxering» bland
vid forliggningen tjinstgorande vapen-
fria samt deras utbildningschefer och
arbetsledare.

Enligt utredningens mening bor det
ankomma pa vederbérande myndighet
att stilla medel till forfogande for an-
givna #dndamal och annan trivselfrim-
jande verksambhet.

Inte heller synes de vapenfria annat
in i begriinsad utstrickning ha tillhanda-
héllits de studiebidragsféorméiner, som
viarnpliktiga i allménhet kan erhdlla i
form av bidrag till bl. a. korrespondens-
studier eller annan studieverksamhet. D&
statsmedel arligen anvisas for detta in-
damaél och stilles till vederbérande mili-
tira chefers forfogande for bl. a. fritids-
undervisnings- och foreldasningsverksam-
het for varnpliktiga talar réattviseskil for,
att dven de vapenfria bor komma i at-
njutande av samma forméaner. Hirfor
erforderliga statsmedel bor stillas till
arbetsmarknadsstyrelsens forfogande for
att disponeras for fritidsundervisning
m.m. i huvudsaklig Overensstimmelse
med for virnpliktiga i allménhet géllan-
de bestimmelser.

I detta sammanhang bor dven fram-
hallas, att onskemdl framforts om bittre
service at vapenfria nidr det giller en-
skild radgivning, t.ex. ifriga om under
tjinstgoringen utgdende ekonomiska och
sociala forméner till dem sjilva och
deras anhoriga. Sérskilt patagligt har
detta varit fallet vid forliggningar, be-
ligna pa relativt ldngt avstind fran de




militira forbandens personalvardsexpe-
ditioner. Skriftliga orienteringar rérande
forméner o.dyl.,, som i allminhet sam-
manstilllts av vederborande forbands-
konsulent, har ofta visat sig otillrickliga
for de konkreta fragestillningarna i det
enskilda fallet.

Det har dven omvittnats fran forligg-
ningar beligna inom garnisonsorter dér
forbandskonsulent finns, att de vapen-
frias besoksfrekvens for enskild radgiv-
ning varit betydande. Inte sillan har det
rort sig om principiella och praktiska
sporsmal, som direkt sammanhiinger med
vapenfrihetslagstiftningen och tjinstgo-
ringen. Fran vederbérande chefers och
arbetsledares sida har #ven vitsordats,
att denna enskilda ridgivningsverksam-
het varit av stor betydelse for undan-
rojande av missforstind och dirigenom
dven varit befrimjande fér anpassningen
till tjanstgoringen.

Med hiinsyn till den vikt personal-
vardsverksamheten maste tillmétas i ovan
anférda hiinseenden finner utredningen
det angeliget, att mojligheter till regel-
bunden mottagning for enskild radgiv-
ning ordnas genom arbetsmarknadssty-
relsens forsorg.

Till utredningen har vidare framforts
onskemal om att de vapenfria skall fa
framfora onskemal eller diskutera fragor
rorande bl. a. trivsel, forliggning och ut-
bildning pa& motsvarande sitt, som nu
sker genom kompaniassistenterna vid de
militdra forbanden.

I samband med foretagna studiebesok
har utredningen kunnat konstatera, att
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vid vissa forliggningar tillimpas en ord-
ning, som ger de vapenfria mojlighet att
genom en av dessa vald fortroendeman
direkt till utbildningschefen framfora
onskemdl och forslag i olika frigor. Da
detta fortroendesystem synes fylla sitt
avsedda dindamal, bor det kunna genom-
foras vid alla forliggningar. Dessutom
bor — i Overensstimmelse med de for
forslagsverksamheten for virnpliktiga
gilllande bestimmelserna — de vapenfria
erhalla ritt att fa ingivna forslag till for-
biittringar av bl. a. drift- och utbildnings-
metoder bedéomda och beldnade.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd ut-
redningen

att de vapenfria under tjinstgoringen
erhéller ekonomiska och sociala férma-
ner enligt samma regler och omfattning
som giller for virnpliktiga samt att
tjiinstgoringspremier utgir enligt mot-
svarande grunder, som géller for virn-
pliktiga i specialtjinst,

att de under tjinstgoring i fred far ritt
att istiillet for fri beklidnad bédra egna
civila klidder och dérvid uppbéra beklid-
nadsersiittning enligt nuvarande regler,
men att de under tjinstgoring i krigstid
bor vara skyldiga att biira den beklid-
nad, som anbefalles av den myndighet
vid vilken de tjénstgor,

att de erhaller personalvirdsformaner
i samma omfattning som giller for virn-
pliktiga samt ritt att fa forslag rérande
drifts- och utbildningsfragor bedémda
och i forekommande fall belonade enligt
for forslagsverksamheten for virnplik-
tiga gillande bestimmelser.



KAPITEL X

Ersittning f6r vapenfrias arbetsinsatser

Nuvarande fiorhéllanden
I riksdagsrevisorernas beriittelse 1962
upptogs bl. a. frigan om fordelningen av
kostnaderna for vapenfrias tjinstgoring.
Dirvid konstaterades att dessa i betydan-
de utstrickning kommenderades till civilt
arbete utanfor krigsmakten for statens
eller kommuns rikning. Silunda beriik-
nades bl. a. att luftfartsstyrelsen Arligen
tilldelats 41.760 tjinstgoringsdagar, vat-
tenfallsstyrelsen 6.795, jirnvigsstyrelsen
30.182, Uppsala universitets skogsforvalt-
ning 70.257 och dominstyrelsen 8.535.
DA utgifterna for en vapenfri — bort-
sett frin administrationskostnader o. dyl.
— d& beriknades till ca 16 kronor per
dag, skulle vid ett totalt Arligt uttag av
ca 200.000 tjinstgoringsdagar kostnader-
na for de vapenfrias tjinstgoring uppga
till ca 3,2 milj. kr for ar. Eftersom veder-
bérande myndighet i allmiinhet inte er-
lade nigon ersiittning for dessa arbets-

prestationer medforde detta, att t.ex.
Uppsala universitets skogsforvaltning
subventionerades med ca 1 milj. kronor
arligen.

Enda undantaget frin denna regel ut-
gjorde de vapenfria, som tjinstgjorde
vid dominstyrelsen. Enligt ett mellan
doménstyrelsen och férsvarets civilfor-
valtning ar 1954 triffat avtal skulle do-
miinverket betala en ersittning som mot-
svarade 60 procent av den avtalsenliga
I6nen for skogsarbetare. Ifriga om av-
verkningsarbete skulle ersiittningen dock
beriknas enligt géillande ackordsprislista
med avdrag av 3 procent for slitage av

verktyg, som verket tillhandahallit. I av-
rikning pid denna ersiittning skulle do-
ménverket svara fér kostnaderna for de
vapenfrias forliggning, medan &vriga
ekonomiska och sociala férmaner skulle
bestridas av férsvaret.

Enligt revisorernas mening borde mot-
svarande ordning tillimpas
ovriga utanfor forsvaret stiende myndig-
heter, som tillgodogjorde sig de vapen-
frias arbetsprestationer. Framforallt bor-
de detta gilla alla de myndigheter, som
bedriver rent affiirsmiissig verksambhet.
Revisorerna yrkade dirfor, att Atgiirder
skulle vidtagas i syfte att tillriittaliigga
de angivna férhallandena.

Statsutskottet anforde i sitt utlitande
(nr 124 4ar 1963) att de myndigheter,
sirskilt affirsdrivande verk, som anlitar
vapenfri arbetskraft, i princip borde be-
lastas med utgifter for denna.

Sedan riksdagen beslutat, att i skri-
velse till Kungl. Maj:t ge tillkinna vad
utskottet salunda anfért, har statsridet
och chefen for forsvarsdepartementet
uppdragit at utredningen att fiven prova
frigan om bestridande av kostnaderna
for vapenfria, som tas i ansprik av myn-
dighet utanfor krigsmakten.

dven for

Utlindska jimforelser

Vid en jimforelse med utliindsk lagstift-
ning i hithérande fragor kan bl. a. f6l-
jande framhallas.

I Norge ar offentliga institutioner, som
utnyttjar vapenfria, skyldiga att till sta-
ten inbetala en ersittning, som f. n. upp-




gar till 15 kr/dag. Diremot utgir ingen
ersiittning till staten for vapenfria, som
fullgor ligerarbete.

I Nederlinderna, dir vapenfria bl. a.
utnyttjas inom de affirsdrivande verken,
ir vederborande myndighet skyldig att
till statsverket avsta lomen i den befatt-
ning i vilken den vapenfrie tjinstgor.
Detta innebér t. ex., att om en vapenfri
utnyttjas i en ingenjorsbefattning, méste
verket motsvarande 16n till
statskassan. Mot detta system har kritik
framforts av de berorda myndigheterna,
vilken frimst motiveras med att de va-
penfria i regel inte kan fullgéra mot-
svarande arbetsprestation, som en fast
anstilld befattningshavare skulle gora.

inleverera

Utredningens synpunkter

Enligt utredningens mening bor staten
vara skyldig att svara for alla kostnader,
som ir foranledda av den lagstadgade
tjinstgoringsskyldigheten for de vapen-
fria enligt samma principer, som giller
for virnpliktiga i vapentjinst. Staten bor
silunda i princip bestrida bade utbild-
ningskostnader och utgéende ekonomiska
och sociala férméner.

Om déremot de vapenfria efter genom-
gingen grundliggande utbildning stilles
till annan myndighets, institutions eller
organisations forfogande for praktisk
tjiinstgoring i uppgifter for vilka myn-
digheten (motsv.) i annat fall skulle fétt
vidkéinnas direkta utgifter, bor ersiittning
hirfor erliggas till staten. Sidana stat-
liga myndigheter och institutioner, som
for sin verksamhet uteslutande eller hu-
vudsakligen ar beroende av statsmedel,
bor dock kunna undantagas fran ersiitt-
ningsskyldighet. I dessa fall kan det en-
dast bli frdga om en budgetteknisk redo-
visningsform, som medfor administrativt
merarbete utan att ge néagot praktiskt
utbyte.

Kravet pa administrativ forenkling bor
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dven vara viigledande vid utformningen
av ersittningssystemet. Dérav foljer bl. a.
att nagon individuell arbetsvirdering med
hinsyn till civila kvalifikationer eller
personlig limplighet inte kan tillimpas.
Aven om utredningens foérslag rorande
en differentierad uttagning och vidgade
tjdnstgoringsomraden genomfores, lir
likvidl huvuddelen av de vapenfria kom-
ma att tjinstgora inom omraden, dir
deras civila utbildning eller yrkesinrikt-
ning inte kan aberopas enligt allménna
utbildnings- och lonemissiga regler. Det
miaste fdven beaktas, att de vapenfria
tjinstgor under begrinsad tid, och att
viss del av denna atgar for introduktions-
utbildning under vilken de inte kan for-
viantas gora en fullviardig arbetsinsats.

Da huvuddelen av de vapenfria siledes
far anses sakna tillricklig yrkesvana och
samtliga — oavsett civil utbildning och
yrkesinriktning — under hela sin tjéinst-
goring dr under utbildning for de av-
sedda uppgifterna under krigstid, bor de
nirmast jimforas med aspiranter eller
bitriiden. Den foreslagna ersiitiningen till
statsverket bor déarfor beriknas med ut-
gangspunkt frian avtalsenlig aspirant-
eller bitrideslon.

I praktiken innebir detta, att exempel-
vis luftfartsverket for varje vapenfri, som
fullgér praktisk brandtjinst vid luft-
fartsbrandkérerna erliigger en ersiittning
till statsverket motsvarande den 16n en
brandmannaaspirant skulle ha erhallit.
P4 samma sitt har t. ex. landstingen att
erligga ersiittning till staten motsvarande
sjukvardsbitrideslon for vid sjukvards-
inrdttningar tjinstgorande vapenfria.

I princip bor ersiittning erléiggas fr.o.m.
den dag de vapenfria borjar sin praktiska
tjinstgoring eller den senare tidpunkt da
introduktionsutbildningen avslutas. Fran
denna ersiittning bor avriiknas de kost-
nader vederbérande myndighet (motsv.)
i forekommande fall haft fér grundut-
bildning av de vapenfria.
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Ersiattningen bor i forekommande fall
regleras genom avtal mellan statsverket
och berorda myndigheter. Utredningen
forutsiatter att ifrdgavarande avtal kon-
tinuerligt revideras med hénsyn till de
lonemissiga fordndringarna pa arbets-
marknaden samt att nirmare bestimmel-
ser hiirom utfiirdas i administrativ ord-
ning.

Avsdttning av medel till fredsforskning
Som framgar av sérskild bilaga har frin
fredsorganisationernas hall hemstillts att
inkomsterna av de vapenfrias arbetsin-
satser skall avsittas till u-landsbistind
och/eller fredsforskning. Fredsorganisa-
tionerna har déarvid hénvisat till det i
Norge sedan ar 1962 tillimpade systemet
dir UNICEF (FN:s barnfond) pa detta
siitt arligen tillfores ca 1 miljon norska
kronor.

Enligt av forsvarsstabens pressavdel-
ning publicerade uppgifter i upplysnings-
foldern »Militira fakta 1964» berédknas
den genomsnittliga dagskostnaden foér en
virnpliktig under budgetiaret 1964/65
uppga till kronor 25:71 under forsta
tjinstgoring och kronor 39: 35 under re-
petitionsévning. Redan dérav torde folja,
att nagon reell »behallning» for stats-
verket inte uppkommer. Statens totala
utgifter for utbildning av de vapenfria
torde nimligen komma att overstiga den
ersittning, som skéligen kan uttagas av
de affirsdrivande verk och andra civila
myndigheter och instilutioner, som kan
komma att disponera vapenfria under
deras praktiska tjinstgoring.

I princip bor ocksa enligt utredningens
mening storleken av statens bidragsverk-

samhet bestimmas av andra faktorer —
exempelvis genom att stilla dem i rela-
tion till nationalinkomsten
ningen av viss verksamhet eller enskildas
eller gruppers arbetsinsatser. Inom den
sdlunda faststillda bidragsramen anvisas
dérefter erforderliga statsmedel. Varifran
medlen sedan kommer ir av mindre be-
tydelse én den effekt, som uppnas.

Hartill bor liggas, att samma oOnskan
att genom sin tjinstgoring paverka stor-
leken av statens bidrag till u-landshjalp
och fredsforskning kan finnas dven hos
viarnpliktiga, som fullgér vapentjinst. En
onskan, som i sa fall bor respekteras i
samma grad som de vapenfrias. Da detta
skél emellertid inte kan grunda vapen-
frihet foreligger uppenbara risker for
viss irritation fran de i vapentjinst ut-
tagna virnpliktigas sida, vilket i sin tur
kan medfora psykologiska aterverkningar
ifriga om de vapenfrias stillning.

Det kan saledes anféras bade princi-
piella skil och rittviseskil mot att de er-
sittningar, som olika verk och institutio-
ner inbetalar till statsverket for de vapen-
frias tjinster, av detta skall vidarebe-
fordras till u-landshjidlpen eller freds-
forskningen. Psykologiska skiil kan emel-
lertid likvél tala for, att fredsorganisa-
tionernas oOnskan i angivna hinseende
tillmotesgas. Skulle dven statsmakterna
finna detta limpligt, anser utredningen,
att de belopp, som inlevereras till stats-
verket som ersittning for de vapenfrias
arbetsprestationer i forsta hand avsiittes
till fredsforskning. Samma tillviigagdngs-
siitt bor emellertid komma till anvind-
ning i de fall dd militir personal mot
ersittning utfér arbete for civil myndig-
hets riakning.

an avkast-




KAPITEL XI

Kostnader

Som en f6ljd av utredningens forslag att
de vapenfria skall 6verforas frin for-
svarsdepartementet till inrikesdeparte-
mentet bor dven fjirde huvudtiteln av-
lastas kostnaderna foér de vapenfrias ut-
bildning och tjinstgoring. Da emellertid
statens kostnader foér detta dndamal i
princip inte forindras, och da staten allt-
jimt dr skyldig att bestrida dessa, har
utredningen icke ansett sig bora upptaga
denna utgiftspost till niirmare proévning.
Av samma skidl har utredningen inte
heller ansett sig boéra bedéma omfatt-
ningen av den personalfdrstirkning vid
arbetsmarknadsstyrelsen, som kan visa
sig erforderlig vid ett genomforande av
utredningens forslag. Med hinsyn till att
arbetsmarknadsstyrelsen redan genomfor
en betydande beredskapsregistrering och
de nya arbetsuppgifterna beror ett rela-
tivt litet antal vapenfria, synes kostnads-
6kningen bli relativt méttlig. I realiteten
torde den uppviigas av motsvarande be-
sparingar vid de myndigheter, som nu
har att handligga frenden rérande vapen-
fria.

Ovriga av utredningens forslag foran-
ledda direkta kostnader
nedan.

redovisas hir

Ersdttning dt ordforande och ledamiter
Enligt utredningens uppfattning bér ord-
foranden i nimnden foér vapenfrihets-
provning leda och Gvervaka provnings-
verksamheten samt underteckna utgiende
expeditioner. Ordféranden kommer folj-
aktligen att fa uppriitthilla tita kontak-

ter med nimndens sekretariat. Med hiin-
syn hirtill bér ordféranden tillerkinnas
dels ett fast arvode, dels sirskilt sam-
mantriidesarvode. Aven nimndens ordi-
narie ledaméter torde med hinsyn till
uppgiftens art och omfattning tillerkiin-
nas ersitining enligt motsvarande grun-
der. Ersiittning till suppleant, som tjinst-
gor i ordinarie ledamots stiille bor dir-
emot endast utga i form av traktamente
enligt kommittékungoérelsen.

Ovan angivna kostnader torde upp-
skattningsvis kunna beriiknas till ca
20 000 kronor.

Kostnader for nimndens sekretariat

I férhdllande till den nuvarande ord-
ningen, da drendena inkommer till Kungl.
Maj:ts kansli i berett skick, forutsitter
utredningens forslag att ansékningshand-
lingarna skall direkt insiindas till nimn-
den och genom dess férsorg beredas for
slutligt avgorande. I inledningsskedet lir
det dessutom vara nddvindigt, att ut-
arbeta anvisningar fér prévningsverk-
samheten och kontinuerligt meddela rad
och viigledning till de sirskilda lokala
utredningsmén, som skall bitrida vid
provningen. Savil omfattningen av ar-
betsuppgifterna som karaktiren av dessa
motiverar diarfor en heltidsanstiilld sek-
reterare. Befattningen bor avses for byra-
direktor.

Ifrdga om behovet av bitridespersonal
vill utredningen tills nirmare erfaren-
heter vunnits, begriinsa sig till att fore-
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sld en befattning som kontorist for re-
gistrering och expeditionella goromal.
Utredningen forutsitter att tillfalligt be-
hov av skrivhjilp o. dyl. kan tillgodoses
genom forsvarsdepartementets forsorg.
De l6nemissiga kostnaderna fér ovan
angivna befattningshavare beriiknas upp-
ga till ca 59 000 kronor. Lonerna har
dérvid beriknats enligt ligsta 1oneklassen
i respektive lonegraderna A 27 och A9
statens allménna avléningsreglemente.

Ersdttningar till utredningsmdn, experter

m. fl.

Utredningen foreslar att ersittning till
utredningsméinnen liksom hittills utgar
per utfért utredningsuppdrag. Ersitt-
ningens storlek, vilken nu &r 50 kr per
undersokning, bor i princip hdéjas till
vad som giller for andra motsvarande
personutredningar. Nimnden bor dock
modifiera ersittningen med hénsyn till
utredningsuppdragets omfattning. Den
drliga kostnaden hirfér kan beriknas
till ca 70 000 kronor, vilket i forhallande
till nuléget innebéir en kostnadsdkning
med ca 35000 kronor.

Enligt utredningens forslag skall nimn-
den i vissa fall dven kunna inhimta ytt-
randen o.dyl. fran sirskild expertis.
Kostnaden for déarav foranledda ersiitt-
ningar beriknas till ca 5 000 kronor.

Ovriga kostnader

Utredningen forutsitter att erforderliga
lokaler och inventarier stilles till prov-
ningsnidmndens forfogande genom for-
svarsdepartementets forsorg.

Namnden bor dessutom disponera ett
eget omkostnadsanslag for bl. a. rese- och
traktamentskostnader samt expenser.
Forslagsvis uppfores 10 000 kronor till
erforderliga rese- och traktamentskost-
nader for nimnden och dess sekreteriat
samt till kostnader for siadan personlig
instillelse for nidmnden, som i vissa fall

forutsiittes kunna ifrdgakomma for so-
kande eller annan person. Aven kostna-
derna for expenser uppfores med for-
slagsvis 10 000 kronor.

Kostnaderna foér proévningsnimndens
verksamhet och tjinsterna hos nimnden
bor uppforas antingen pa siirskilt anslag
under fjirde huvudtiteln eller redovisas
under anslaget till vissa nimnder under
samma huvudtitel. Med hinsyn till svarig-
heten att bestimma kostnadsramens stor-
lek forutsitter utredningen att Kungl.
Maj:t i forekommande fall medger att
denna ma Overskridas.

Ekonomiska formdner till vapenfria

Enligt utredningens forslag forutsittes att
de vapenfria dtnjuter samma ekonomiska
och sociala formaner som virnpliktiga
i vapentjinst. Kostnaderna hérfor torde
dérfor i princip inte forindras genom
utredningens forslag. Hiar upptages dir-
for endast de kostnadsokningar, som #r
foranledda av utredningens forslag ro-
rande forhojt penningbidrag och info-
rande av tjinstgoringspremier.

Forslaget att forhojt penningbidrag
skall utga efter det vederborande full-
gjort en tjinstgoring av 304 dagar med-
for en arlig kostnadsokning av ca 70 000
kronor, medan de foreslagna tjinstgo-
ringspremierna beriiknas kosta ca 75 000
kronor.

Haértill kommer kostnaderna for den
foreslagna personalvarden och annan fri-
tidsverksamhet, vilka torde kunna berak-
nas till ca 15 000 kronor.

Samtliga kostnader for ekonomiska
och sociala férméner bor belasta elfte
huvudtiteln.

Sammandrag av kostnader

Utredningens forslag beriknas samman-
fattningsvis medfora en kostnadsékning
for statsverket av omkring 300 000 kronor
enligt foljande uppstéllning.




A. Kostnader under fjirde huvudtiteln

Ndmnden for vapenfrihetsprovning

1) Avloningar och sdrskilda ersdttningar

Arvoden till ledamoter, forslagsvis

Avloéningar till anstilld personal, forslagsvis
Ersittningar till utredningsmén och experter, forslagsvis

2) Omkostnader

Rese- och traktamentskostnader, forslagsvis

Expenser, forslagsvis

B. Kostnader under elfte huvudtiteln

Ekonomiska och sociala formdner till vapenfria

[Forhojt penningbidrag, forslagsvis
Tjinstgoringspremier, forslagsvis

Personalvirds- och fritidsverksamhet, forslagsvis

20 000
59 000
75000 154 000
10 000
10 000 20 000
Summa fjirde huvudtiteln kronor 174 000
Hiarav kostnadsékning kronor 139 000
70 000
75 000
15000 160 000
Summa elfte huvudtiteln kronor 160 000

Vid berikningarna har hinsyn inte
tagits till de ersédttningar, som afférs-
drivande verk m.fl. enligt utredningens
forslag skall erliigga till statsverket for
utnyttjande av de vapenfrias arbetskraft.
Ersiittningarnas sammanlagda belopp
torde i vart fall inte komma att under-

stiga den beriknade kostnadsdkningen,
300 000 kronor.

Ej heller har redovisats nuvarande
kostnader for ekonomiska formaner at
de vapenfria, vilka enligt utredningens
forslag skall overforas fran fjérde till
elfte huvudtiteln.



Sammanfattning

Villkoren for medgivande av vapenfri
tjanst

Den i vart land nu géllande vapenfrihets-
lagstiftningen innefattas i 1943 &rs lag
rorande vapenfria virnpliktiga. I denna
stadgas att viarnpliktig, for vilken bruket
av vapen mot annan skulle medféra djup
samvetsnod, ma fullgoéra tjéinstgoring sa-
som vapenfri. Denna samvetsndd forut-
sittes kunna grundas pa savil religitsa
som s. k. etiska skal.

Utredningen forutsitter att dessa vill-
kor alltjimt skall utgora foérutsittningen
fér medgivande av vapenfrihet och fore-
slar, att lagtexten i fortydligande syfte
erhéller foljande lydelse:

»Ar bruk av vapen mot annan icke
forenligt med virnpliktigs allvarliga per-
sonliga Overtygelse och skulle sidant
bruk fér den viarnpliktige medféra sam-
vetsnéd, ma denne erhdlla tillstind att
i stéllet for varnpliktstjinstgoring sdsom
vapenfri tjinstepliktig fullgora tjinst-
goring i den ordning denna lag stadgar.»

Genom formuleringen »allvarlig per-
sonlig Overtygelse» vill utredningen ge
uttryck for sin uppfattning, att det vi-
sentliga ar OGvertygelsen i sig sjilv, me-
dan det eller de motiv, som féranlett
Overtygelsen, kan vara av skiftande na-
tur. Samtidigt vill utredningen starkt un-
derstryka, att det endast dr i avseende
pa reaktionen mot militirtjinstgéringens
yttersta konsekvenser — att tvingas bru-
ka vapen mot annan — som en siirbe-
handling boér komma ifriga.

Utredningens forslag att uttrycket
»djup samvetsnod» skall utbytas mot en-

bart »samvetsnod» innebiir inte nigon
andring i sak. Utredningen anser emeller-
tid att ordet samvetsnod i sig sjilvt ger
uttryck for en sa djupgdende konflikt-
situation, att ndgon gradering i djup eller
mindre djup logiskt sett inte ir méjlig.

Ansoknings- och prévningsféorfarandet

I syfte att astadkomma bista mojliga
forutsattningar for en objektiv och en-
hetlig provning av ingivna framstill-
ningar om medgivande av vapenfri tjinst
foreslar utredningen, att en central prov-
ningsndmnd — forslagsvis kallad Nimn-
den for vapenfrihetspréovning — inrittas.
Néimnden bor bestd av sju ledaméter,
som férordnas av Kungl. Maj:t for viss
tid. Ordféranden bor vara lagfaren do-
mare. Av ledamoterna bor en foretriida
svenska kyrkan, en frikyrkosamfunden
samt en psykologisk provningsverksam-
het. De ovriga tre ledamoterna utses
bland personer, som pa grund av sina
personliga kvalifikationer dr vil limpa-
de for uppdraget.

Nimnden bor vid sin prévningsverk-
samhet #dga befogenheter att inhimta
kompletterande uppgifter eller yttranden
frdn sdvil sokanden som enskilda per-
soner, organisationer eller myndigheter
samt antingen sjilv eller genom siirskilda
utredningsmiin verkstéilla den utredning
i Ovrigt, som befinnes ndodvindig for
provningen. Om sa anses limpligt bor
den sokande kunna féreliggas att per-
sonligen instiilla sig infér nimnden. Aven
annan person, t.ex. likare eller annan
expert, skall kunna anmodas att till eller




inféor nimnden limna utlatande, som be-
domes vara av betydelse for drendets av-
gorande. Kostnaderna for siddan person-
lig instillelse liksom annan utredning
ersiittes av statsverket.

Genom tillkomsten av en central prov-
ningsnimnd med foreslagen samman-
siittning och befogenhet, torde rimliga
krav pa objektiv och enhetlig prévning
vara tillgodosedda. Dérmed foreligger
dven sakliga och rationella skil for att
beslutanderitten i vapenfrihetsfriagor,
som nu tillkommer Kungl. Maj:t, dele-
geras till provningsndmnden. Nimndens
beslutanderitt begrinsas dock till att av-
se fragan om huruvida de av sokanden
anforda skiilen skall anses grunda vapen-
frihet. Diremot b6r ndimnden — bl. a. av
psykologiska skil — inte avgora fragor
rorande uttagning, tilldelning eller tjanst-
goring. Det bor dock vara namnden obe-
taget att i vissa fall, t.ex. da tjanstgo-
ringen utgor en integrerande del av prov-
ningen, foresla diarav betingade tgérder.

Néamndens beslut forutsittes kunna
overklagas till Kungl. Maj:t av sokan-
den. Kungl. Maj:t bor dven forbehallas
beslutanderitten i de fall vederborande
under dberopande av samvetsskil vigrar
att fullgora alagd militirtjinstgoring eller
gor framstillning om »hel Dbefrielse».
Néamnden skall dock vara skyldig att i
sidana fall avge yttande eller forslag.

Ansokan om vapenfrihet bor innehalla
en utforlig motivering for de skil, som
utgdér anledningen till att sokanden inte
anser sig kunna fullgora virnplikts-
tjinstgoring i vanlig ordning, samt refe-
renser till minst tva trovirdiga personer,
som vill kdnner sékanden och hans for-
hallanden. Ansékningen bor insédndas till
inskrivningsnimnden eller — om sékan-
den redan fullgér viarnpliktstjinstgoring
— till vederbérande férbandschef. Sedan
ansokningen kompletterats med kvalifi-
kationskort och likarbesiktningshand-
lingar Oversiindes den direkt till prov-
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ningsnimnden, som later verkstilla er-
forderlig undersokning och utredning i
drendet. I detta syfte bor nimnden kunna
utse lampliga lokala utredningsmén som
bitriden i provningsverksamheten. Det
forhallandet, att huvuddelen av de so-
kande aberopar religiosa skil, talar for
att prister i svenska kyrkan eller fri-
kyrkopastorer alltjimt bor kunna anlitas
som utredningsmiin. Utredningen anser
dock, att dven andra personer skall kun-
na anlitas. I bada fallen bor personer
med psykologisk utbhildning eller erfaren-
het av social eller kurativ utrednings-
verksamhet framst komma ifraga. Namn-
den forutsittes utfirda erforderliga an-
visningar samt meddela utredningsmén-
nen rad och vigledning for deras med-
verkan i provningsverksamheten.

Inskrivnings- och urvalsprévning

Utredningen foéreslar dessutom att vissa
atgirder vidtages i samband med inskriv-
ningsforriattningarna for att bl. a. dstad-
komma en urvalsprovning likvirdig den,
som till vapentjinst uttagna virnpliktiga
far genomga. Av det skilet foreslis si-
lunda att alla, som anmiler sin avsikt
att soka vapenfri tjinst, skall genomga
vanlig exploration. Da emellertid denna
ir konstruerad i syfte att utréona veder-
borandes limplighet for befélsutbildning
eller viss militir tjinst bor den i ovan
angivna fall utvidgas till att belysa dven
sddana faktorer, som kan tjina till led-
ning savial vid vapenfrihetsprovningen
som vid uttagningen till viss vapenfri
tjinst och som &ven kan vara av virde
for vederbérandes anpassning till denna.
I detta syfte foreslar utredningen aven
att det i samband med inskrivningsfor-
rittningen upprittade kvalifikationskor-
tet halles tillgédngligt vid uttagning och
fordelning till utbildning och tjinstgoring
av vapenfria pa samma sitt som redan
giller for viarnpliktiga i vapentjinst.
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Uttagning, registrering m. m.

Den vapenfria tjinstgoringen bor enligt
utredningens mening forliggas helt utan-
for krigsmakten. Tjinstgoringen bor inte
betraktas som virnpliktstjinstgoring utan
trida i stillet for denna sasom en sirskild
tjinsteplikt. Den vapenfrie boér under
tjinstgoringen inte anses som krigsman
och dirfor inte heller vara underkastad
de for krigsman gillande straffbestim-
melserna i brottsbalken m.m. I féljd
hirav bor den vapenfrie inte lingre be-
tecknas vapenfri varnpliktig utan i stillet
forslagsvis vapenfri tjinstepliktig.

Utredningen foéreslar vidare, att uttag-
ning till tjinstgéring, som nu sker av
Kungl. Maj:t, overlates till civil myndig-
het. Vid valet av limplig uttagnings-
myndighet fér vapenfria har utredningen
stannat for att foresla, att dessa uppgifter
bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrel-
sen. Avgorande har darvid varit dels
det forhallandet, att arbetsmarknadssty-
relsen har att svara for handliggningen
av arbetskraftsfragor i savél freds- som
krigstid, dels att arbetsmarknadsstyrel-
sens omfattande erfarenhet av yrkesvig-
lednings- och yrkesutbildningsverksam-
het gor den synnerligen lamplig att svara
for uttagning, utbildning och férdelning
till tjinstgdéring dven av vapenfria. Da
arbetsmarknadsstyrelsen forutsittes kun-
na éverlata viss fackutbildning och tjinst-
goring pa andra myndigheter bor inom
denna inrittas ett samarbetsorgan i vilket
berorda utbildningsmyndigheter ir fore-
tridda.

Till foljd av utredningens nu redo-
visade forslag torde frigor om vapen-
frias uttagning och tjinstgoring komma
att overforas fran forsvarsdepartementet
till inrikesdepartementet.

Utredningen foreslar fven, att arbets-
marknadsstyrelsen skall vara registre-
ringsmyndighet for vapenfria och svara
for deras inkallelse till utbildning samt

fordelning till tjinstgoring i savil freds-
som krigstid.

I detta sammanhang foreslias dven att
vissa atgérder vidtages i syfte att med-
dela saklig information réorande innebor-
den av vapenfrihetslagstiftningen och
tjinstgoringsforhallandena for de vapen-
fria.

Tjinstgoringens art

Vid sina overviganden rorande mojlig-
heterna att vidga omradet for de vapen-
frias tjinstgoring har utredningen funnit
sig bora utga fran de forhallanden, som
kan komma att rida under krigstid inom
ett for totalforsvar organiserat samhiille.
Genom en utforlig redovisning av den i
vart land forekommande beredskapslag-
stiftningen inom olika samhillsomraden,
vill utredningen pavisa att det totala for-
svaret i krigstid omspinner alla sam-
hillsomraden och omfattar de samlade
dtgiarder, som fran statens sida maste
vidtagas for att viirna vart lands sjilv-
stindighet och skydda befblkningens liv
och egendom. I ett sadant lige &r det
foljaktligen inte mojligt, att finna tjinst-
goringsuppgifter, som inte direkt eller
indirekt kan anses inga i det totala for-
svaret.

I detta sammanhang viinder sig utred-
ningen mot vissa extrema uppfattningar,
som tar sig uttryck i motvilja att utféra
varje form av tjinstgoring diarfoér att den
kan komma det totala forsvaret tillgodo.
En siadan uppfattning ar bade {6rnufts-
missigt orimlig och etiskt ofdrsvarlig.
Riitten att av samvetsskél bli befriad fran
vapentjanst innebidr en undantagsstéll-
ning som enligt utredningens mening
méste motsvaras av en beredvillighet
fran de vapenfrias sida att inte driva
sina krav utéver de grénser, som fornuft
och etik uppstiller.

Utredningen foreslar, att foljande rikt-
linjer uppdrages for de tjanstgéringsupp-



gifter, som kan ifragakomma fér vapen-
fria.

Uppgifterna, savil i freds- som krigs-
tid, skall vara siddana, att samvetsskil
mot att fullgéra dessa inte rimligen kan
dberopas av nagon.

Tjanstgoringen under krigstid bor avse
for samhillet betydelsefulla uppgifter.
Dessa bor viljas inom omréaden, déir per-
sonalforstiarkning erfordras eller déir per-
sonal frigores for andra for samhillet
viisentliga uppgifter.

Fredstjinstgoringen bor ordnas si, att
hela tjinstgoringstiden anvindes till en
effektiv och #ndamadlsenlig utbildning
for uppgifterna under krigstid och me-
ningsfylld tjinstgoring inom ifragavaran-
de eller niirliggande omraden.

De uttagningsprinciper och tjinstgo-
ringsvillkor, som giller for vanliga virn-
pliktiga, bor i huvudsak tillimpas dven
for de vapenfria.

Med utgdngspunkt fran dessa riktlinjer
foreslar utredningen att uttagning av
vapenfria bor ske till foljande tjénste-
grenar.

1. Civilforsvarsutbildning i
brandtjinst. Den nuvarande utbild-
ningen i brandtjinst, som forekommer
vid luftfartsverket, garnisonsbrandkéarer-
na och civilforsvarsskolorna, foéreslas
centraliseras till luftfartsverket, som dger
hiirfor erforderliga, effektiva och énda-
maélsenliga utbildningsresurser. Den prak-
tiska delen av grundutbildningen (nu-
varande forsta tjinstgoringsomgangen)
forlaggs till flygplatsbrandkarerna. Dér-
emot bor repetitionsutbildningen centra-
liseras till civilférsvarsskolorna och dér
kompletteras med siirskild utbildning i
riddnings- och rojningstjinst. I oOvrigt
forutsittes civilforsvarsstyrelsens utbild-
ningsverksamhet i dessa avseenden be-
grinsas till att avse viss specialutbildning
for sddana vapenfria, som endast har att
fullgéra kortare tid i vapenfri tjinst. Den
nuvarande utbildningen av vapenfria vid
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garnisonsbrandkarerna bor slopas som
en foljd av utredningens forslag att all
vapenfri tjinstgoring skall fullgéras utan-
for krigsmakten.

2. Reparationstjdnst vid Sta-
tens jadrnvigar. Utredningen
funnit den nu foérekommande lednings-
reparationsutbildningen vara effektivt
och #dndamalsenligt bedriven. Den bor
déarfor ifragakomma dven i fortsittningen.
Utredningen foreslar dessutom att viss
utbildning i maskin- och motorrepara-
tionstjanst forsoksvis provas.

3. Reparationstjanst vid vat-
tenfallsverket. Utredningen foror-
dar, att den nuvarande linjereparations-
utbildningen bibehalles och att den prak-
tiska tjanstgoringen i sin helhet sker
inom tjinstegrensomradet enligt motsva-
rande principer, som tillimpas inom led-
ningsreparationstjinsten vid Statens jarn-
viagar. Den nu forekommande utfyllnads-
tjansten, som huvudsakligen utgores av
skogsarbete o.dyl.,, bor slopas och er-
sittas av bl. a. reparationstjinst avseende
den lokala elkraftsdistributionen. Den
praktiska tjinstgoringen forutsittes kun-
na ske dven inom kommunala eller andra
icke statliga elkraftsdistributionsforetag.
Utredningen foreslar dessutom, att en ny
utbildningsgren —
forsoksvis provas i syfte att tillgodose be-
hovet av reservpersonal for manuell be-
tjining av vissa kraftverksanliggningar
under krigstid.

4. Hilso- och sjukvardstjinst.
Utredningen foreslar, att uttagning av
vapenfria bor ske till hilso- och sjuk-
vardstjinst for att tillgodose det allmént
civila medicinalviisendets behov av re-
servpersonal under krigstid. Den nu-
varande forsvarsmedicinska assistent-
tjanstgoringen for vapenfria likare och
medicine kandidater bor bibehallas. Mot-
svarande utbildning bor forsoksvis ord-
nas for vapenfria tandlikare. Diremot
foreslar utredningen, att nu forekom-

har

maskinisttjinst —
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mande uttagning av vapenfria till sjuk-
vardsutbildning inom krigsmakten slopas.
Den foreslagna utbildningen och prak-
tiska tjinstgoringen i fred bor organi-
seras och genomfoéras enligt av medici-
nalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd
utfirdade nérmare anvisningar.
Utredningen foreslir dessutom, att
tjinstgoring inom ambulanstjinst och
handikappvard skall kunna medges i
vissa fall. Denna utbildning bor i forsta
hand anknytas till den allminna rehabi-
literingsverksamheten, men i speciella
fall kunna organiseras genom de handi-
kappades riksforbund, Roda Korset eller
andra ideella eller religiosa hjialporgani-
sationer i samverkan med vederboérande
landsting eller kommunala myndigheter.
5. Ekonomitjinst. Utredningen
foreslar att uttagning till ekonomitjénst
bor ske i syfte att i forsta hand tillgodose
det ekonomiska forsvarets behov av re-
servpersonal inom folkforsorjningens om-
rdden under krigstid. Utbildningen bor
dérvid frdmst avse tyngre transport-,
reparations- och arbetstjinst inom vilka
omraden personalbehovet inte limpligen
kan tillgodoses genom kvinnlig arbets-
kraft.
Den hirfér erforderliga utbildningen
och tjinstgéringen i fredstid bor organi-
seras och genomfdras av arbetsmark-

nadsstyrelsen i samrad med berdrda
myndigheter.
6. Expeditionstjdnst. Uttagning

av vapenfria till expeditionstjinst bor
ske i syfte att tillgodose behovet av viss
reservpersonal inom framst den statliga
och kommunala forvaltningen under
krigstid. Utredningen foreslar vidare, att
harfér lampliga vapenfria med social
eller socialkameral studieinriktning eller
bestyrkt ldmplighet som ungdomsledare
bor beredas mdjlighet att genomga viss
fortsatt utbildning i syfte att gora dem
anvindbara som bitriden inom ungdoms-
ledareverksamhet eller annan barnavar-

dande eller nykterhetsfrimjande verk-
samhet inom inkvarteringskommunerna
under krigstid. P4 motsvarande siitt bor
lampliga vapenfria med teologisk utbild-
ning eller studieinriktning beredas moj-
lighet att genomga viss praktisk utbild-
ning i syfte att gora dem anvindbara
som bitriden i kyrklig forsamlings- och
expeditionstjinst.

Den for uttagning i expeditionstjinst
erforderliga utbildningen och férdelning
till praktisk tjéinstgoring boér samordnas
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utredningen éar diremot inte beredd att
bitrida de forslag, som fran olika hall
framférts om att u-lands- eller fredskars-
tjinst skulle godkinnas som alternativ-
tjinst for vapenfria. Enligt utredningens
uppfattning, vilken forstirkts vid samtal
med bl. a. enskilda vapenfria, ar en si-
dan alternativtjinstgoring inte realistisk,
fraimst med hinsyn till de hoga utbild-
ningskrav, som méste stillas ifriga om
en sadan tjinstgoring. De oeftergivliga
kraven ifraga om bl. a. sprakkunskaper
och stor yrkesskicklighet, torde endast i
undantagsfall motsvaras av de vapenfria
vid tiden for grundutbildningens full-
gorande. Det faktum, att den undre grin-
sen for uttagning till fredskarstjinst be-
stamts till 22 &r, ligger i allméinhet dven
praktiska hinder i viigen. Utredningen
forordar dock, att hirfor laimpliga vapen-
fria i speciella fall bor kunna medges
tjinstgoring i Sverige vid vissa svenska
hjélporgan eller hjilporganisationer med
internationell anknytning, t.ex. SIDA,
Réda Korset m. fI.

Jehovas vittnen

En i vapenfrihetssammanhang sirartad
grupp utgoér Jehovas vittnen. Dessa ar
undantagslost totalviagrare. I allminhet
viigrar de att inge ans6kning om vapen-
fri tjainst och i den mén ansdkan gores
avses alltid hel befrielse fran virnplikts-
tjinstgoring. Da forfattningsenligt stod




saknas for bifall av en sddan framstill-
ning, har den nuvarande vapenfrihets-
lagstiftningen kommit att tillimpas pa
vittnen satillvida, att de av
Kungl. Maj:t forklarats »skola hava» att
fullgéra vapenfri tjanst. D4 de emellertid
viigrar att utféra dven den civila arbets-
tjinst, som de anvisas vid Uppsala uni-
versitets forvaltning, resulterar detta i
atal och féangelsestraff for grovt tjinste-
fel. Reaktionskedjan avbryts emellertid
i regel, sedan vederboérande avtjinat 10
méan. fingelse, genom att Kungl. Maj:t
forordnar, att de inte vidare skall in-
kallas.

Jehovas

Vid samtal med representanter for Je-
hovas vittnens svenska ledning har ut-
redningen limnat en utforlig orientering
rorande bl.a. den i annat sammanhang
foreslagna handikappvarden. Enligt ut-
redningens mening ir den av s utpriglat
humanitir karaktér, att samvetsbetink-
ligheter mot fullgérandet av densamma
inte rimligen kan uppsti. Utredningen
har ocksa forklarat sig beredd att forut-
siittningslost diskutera de yttre formerna
for dess genomforande. Da emellertid
Jehovas vittnen forklarat sig forhindrade
att ens diskutera fragan, har utredningen
som en sista utvig forklarat sig beredd
att forutsittningslost upptaga till prov-
ning varje uppslag fran deras egen sida,
som kunde vara #dgnat att 16sa den fore-
liggande konfliktsituationen. Aven detta
erbjudande har avvisats med motive-
ringen, att de i egenskap av »Gud Jeho-
vas stridsmén inte kan ga i annan makts
sold».

Enligt utredningens mening har Jeho-
vas vittnen dirmed adagalagt en si pa-
taglig likgiltighet for demokratisk sam-
hills- och réttsordning, att de méste be-
traktas som oldmpliga att nyttjas till
sambhiillets skydd. Néir de uppenbart inte
kan anvindas fér niagon samhillsnyttig
insats under krigstid, forefaller det me-
ningslost att belasta samhiillet med kost-

ol

nader och besvir for fredsutbildning av
dem. Dirfoér bor det enligt utredningens
mening allvarligt 6verviigas att temporirt
olimpligférklara Jehovas vittnen enligt
motsvarande grunder, som tillimpas for
vissa alkoholskadade eller asociala per-
soner.

Tjanstgoringstidens lingd

Utredningen foreslar, att tiden for den
vapenfria tjanstgoringen i fred skall be-
stimmas till 540 dagar och fullgoras med
en grundutbildning av i huvudsak mot-
svarande lingd som den nuvarande forsta
tjinstgoringsomgangen. Den Aaterstiende
tjinstgoringstiden bor uppdelas i kortare
tjinstgéringsomgangar, som fordelas over
hela virnpliktstiden med hiinsyn till inom
de olika tjénstegrenarna foreliggande be-
hoven av repetitions- och vidareutbild-
ning.

Utbildningstidens lingd motiveras
fraimst av en anpassning till de krav,
som méste uppstiillas om ett med hinsyn
till utbildningsméal och avsedda tjinst-
goringsuppgifter under krigstid godtag-
bart utbildningsresultat skall kunna upp-
nas. Betydelsen av en effektiv fredsut-
bildning framstir klar mot bakgrunden
av de okade ansprak, som under krigs-
tid kommer att stillas pa de vapenfria
bade ifrdga om ansvar och férméiga att
kunna l6sa de anvisade uppgifterna.

Utredningen #ir medveten om att det
kan finnas tjinstgoringsuppgifter f{or
vilka en kortare utbildning skulle kunna
ifragakomma. D& emellertid grunden for
medgivandet till vapenfri tjinst ir den-
samma for alla virnpliktiga, nimligen
att man funnit samvetsnéd skulle upp-
komma om vederbérande tvingas att full-
gora virnpliktstjanstgoring i vanlig ord-
ning och lagens villkor fér medgivande
av vapenfri tjinst ér lika, bor rimligen
aven de tidsméssiga konsekvenserna hir-
av delas lika av alla.
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Den foreslagna tjinstgoringstiden dver-
ensstimmer med den tjinstgoringstid,
som nu giller for i specialtjinst uttagna
virnpliktiga. Eftersom vapenfria
tjinstgoringen pa sitt sitt kan betraktas
som en form av specialtjinst, och da
Atskilliga av de vapenfria har en sidan
utbildning eller yrkesinriktning, att minst
uttagning till specialtjinst inom krigs-
makten kunnat ifragakomma, motiverar
diven detta att tjinstgoringstiden blir den-
samma som for till specialtjinst uttagna.

Utredningen foreslar dessutom vissa
regler for tillgodoriknande av redan full-
gjord tjinstgoring vid eventuell Gverging
fran vapentjinst till vapenfri tjinst samt
vid atergang till vapentjinst.

den

Ekonomiska och sociala formaner till
vapenfria

Utredningen foreslar vidare, att vapen-
fria under tjinstgoring bor dga ratt till
motsvarande ekonomiska och sociala for-
méner, som utgar till varnpliktiga i va-
pentjinst. Forhojning av penningbidraget
bor siledes ske efter 304 dagars tjinst-
goring samt tjinstgoringspremier utgd
enligt samma regler, som giller for till
specialtjinst uttagna, d. v. s. med for niir-
varande 150 kronor for varje fullgjord
20-dagarsperiod varmed tjinstgoringen
overstiger 394 dagar.

De vapenfria bor dessutom erhdlla
personalvird och andra fritidsférméaner
av i princip samma omfattning
varnpliktiga i vapentjinst. De bor dven
fa mojlighet att vicka forslag till for-
bittringar av bl. a. utbildnings- och drifts-
metoder och i forekommande fall erhélla
beloningar harfor enligt for forslagsverk-
samheten for varnpliktiga géllande regler.

som

Ersittning for vapenfrias arbetsinsatser
I anledning av det utredningen medde-
lade uppdraget att framligga forslag till
ersiittningsregler for civila myndigheter,

som tillgodogor sig de vapenfrias arbets-
insatser, foreslar utredningen foéljande.

Ersittningsskyldigheten bor begrinsas
till de affirsdrivande verken samt andra
civila myndigheter och institutioner, som
tillgodogor sig vapenfria virnpliktigas
arbetsinsatser. Ersittning bor i princip
erliggas fr.o. m. den dag, de vapenfria
borjar sin praktiska tjinstgoring eller
den senare tidpunkt, da introduktions-
utbildningen avslutats. Fran denna er-
siittning bor avriitknas de kostnader, som
vederborande myndighet (motsv.) i fore-
kommande fall haft fér grundutbildning
av de vapenfria.

DA huvuddelen av de vapenfria inte
kan anses ha tillricklig yrkesvana for
att kunna jimforas med anstilld yrkes-
personal och samtliga — oavsett civil
utbildning och yrkesinriktning — under
hela sin tjinstgoring dr under utbildning
for de avsedda uppgifterna under krigs-
tid, bor de niarmast jimforas med bitri-
den eller aspiranter. Den foreslagna er-
sittningen till statsverket darfor
beriknas med utgidngspunkt fran avtals-
enlig aspirant- eller bitrideslon. Luft-
fartsverket bor siledes betala ersiittning
till statsverket motsvarande den lén en
brandmannaaspirant skulle ha erhéllit.
P4 samma sitt bor t. ex. landstingen er-
ligga ersiittning motsvarande sjukvards-
bitrideslon for vid sjukvardsinriittningar
tjinstgorande vapenfria.

Erséttningen bor i forekommande fall
regleras genom avtal mellan statsverket
och ber6érda myndigheter.

bhor

Avsiittning av medel for fredsforskning

I anledning av frin olika hall framforda
onskemdl om att behallningen av de va-
penfrias arbetsinsatser borde avsittas till
u-landsbisténd eller fredsforskning, fram-
haller utredningen bl. a., att statens ut-
gifter for de vapenfrias utbildning torde
overstiga den ersittning, som skiiligen



kan uttagas av de affirsdrivande verk
och andra civila myndigheter och insti-
tutioner, som kan komma att disponera
vapenfria under deras praktiska tjinst-
gbring. I princip bor dessutom storleken
av statens bidragsverksamhet bestimmas
av andra faktorer fin avkastningen av
viss verksamhet eller enskilda eller grup-
pers arbetsinsatser, exempelvis genom
att stilla den i relation till nationalin-
komsten. Diirtill kommer att samma 6ns-
kan, att genom sin tjinstgoring paverka
storleken av statens bidrag till u-lands-
hjilp, sannolikt finns édven hos ménga
viirnpliktiga i vapentjinst.

Det kan siledes anféras bade princi-
piella skiil och rittviseskil mot att de
ersiittningar, som tillfores statsverket for
de vapenfrias arbetsinsatser, av detta
vidarebefordras till u-landshjilpen som
de vapenfrias speciella bidrag. Diremot
kan psykologiska skil tala for ett dylikt
forfarande. Delar statsmakterna
denna uppfattning, anser utredningen,
att motsvarande belopp, som inlevereras
till statsverket som ersiittning for de va-
penfrias arbetsprestationer limpligast av-
sittes till- fredsforskning. Utredningen
anser vidare, att det bor forfaras pa

aven
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samma sitt i de fall militir personal mot
ersittning utfér arbete for civil myndig-
hets rikning.

Kostnader

Utredningens forslag beriknas med-
fora en total kostnadsOokning for stats-
verket av omkring 300 000 kronor. Av
beloppet torde 139 000 kronor, avseende
kostnader for det foreslagna provnings-
forfarandet, komma att belasta fjarde
huvudtiteln medan #terstoden, 160 000
kronor, som avser kostnader for forbitt-
rade ekonomiska och sociala forméner
at de vapenfria, foreslas belasta elfte
huvudtiteln.

Vid kostnadsberikningarna har hin-
syn icke tagits till de ersittningar, som
affiarsdrivande verk m. fl. foreslas skola
erligga till statsverket for utnyttjande
av de vapenfrias arbetskraft. Dessa er-
sittningar torde inte komma att under-
stiga den beriiknade sammanlagda kost-
nadsokningen. Ej heller har hinsyn tagits
till att enligt utredningens forslag nu-
varande kostnader for de vapenfrias eko-
nomiska forméner skall overforas fran
fjiarde till elfte huvudtiteln.



Forslag till

Lag om vapenfria tjiinstepliktiga

Hirigenom férordnas som féljer.

Allménna bestimmelser
1.8

Ar bruk av vapen mot annan icke féren-
ligt med virnpliktigs allvarliga person-
liga Overtygelse och skulle sadant bruk
for den virnpliktige medfora samvets-
néd, ma denne erhdlla tillstind att, i stiil-
let for virnpliktstjinstgoring, sasom va-
penfri tjdnstepliktig fullgéra tjinstgoring
i den ordning denna lag stadgar (vapen-
fri tjdnst).

28
Vapenfri tjinst skall fullgéras utom
krigsmakten. Den som fullgér sidan

tjinst skall vara befriad fran att dvas i
vapens bruk och frian att bira vapen
eller ammunition.

D& virnpliktig forsta giangen ingivit
ansokning om vapenfri tjinst, skall han,
om han s énskar, vara fri frin skyldig-
het att 6vas i vapens bruk samt fran att
bira vapen eller ammunition intill dess
ansokningsirendet blivit slutligt avgjort.

3§

Vapenfri tjinstepliktig skall uttagas till
tjinstgoringsuppgifter, som under krig
iro betydelsefulla for sambhiillet, sisom

a) brandtjinst inom civilforsvaret;
b) reparationstjinst vid statens jirn-
vigar eller statens vattenfallsverk;
c) hilsovards- och sjukvérdstjinst in-

om det allmént civila medicinal-
visendet;

d) ekonomi- eller expeditionstjinst,
frimst vid statlig eller kommunal
forvaltning.

Om tjinsigoringstider m. m.

4§
Vapenfri tjénstepliktig ir skyldig att for
sin utbildning tjinstgéra under en tid av
femhundrafyrtio dagar. Tjdnstgoringen
mé fordelas i omgdngar 6ver hela viirn-
pliktstiden.

Beslutas med tillimpning av 27 § 2
mom. eller 28 § viarnpliktslagen inkallelse
av virnpliktiga, ma jamvil vapenfri
tjénstepliktig inkallas till tjéinstgoring,
i forstnimnda fall dock under en sam-
manlagd tid av hogst etthundraattio
dagar.

5§

Konungen éger besluta huruvida och i
vilken ordning avkortning m4 fga rum,
dels i tjinstgoringstid enligt denna lag
med hénsyn till redan fullgjord tjinst
enligt virnpliktslagen, dels ock i tjinst-
goringstid enligt virnpliktslagen med
hinsyn till redan fullgjord vapenfri
tjanst.

Konungen #ger, diar synnerliga skil
foreligga, dven i andra fall in i forsta
stycket siigs befria fran tjinstgoring en-
ligt denna lag.




6§

Vapenfri tjinstepliktig, vilken till foljd
av sjukdom eller skada, vartill tjinstgo-
ringen kan antagas hava varit orsak, icke
deltagit i tjinstgoring, dger sdsom tjinst-
goringstid tillgodorékna sig den tid, han
sdlunda varit franvarande frin tjinst-
goring.

Konungen édger forordna huruvida och
i vilken man vapenfri tjinstepliktig, som
av annan anledning 4n nu sagts varit
franvarande fran tjanstgoringen, fger till-
godorikna sig tiden for franvaro sdsom
tjinstgoringstid.

78
Vapenfri tjanstepliktig, som kallats till
tjinstgoring, ir skyldig att efterkomma
kallelsen. Ar han av laga forfall hindrad
att instilla sig, skall han sd snart ske kan
anmila forfallet till den myndighet, som
utfirdat kallelsen.

I avseende 4 tjinstgoringen skall han
stillla sig till efterrittelse de foreskrifter,
som meddelas honom av den myndighet
eller organisation, hos vilken han tjinst-
gor.

8§
Vapenfri tjanstepliktig, som ej fullgor
tjinstgoring, dr skyldig att sd snart hans
postadress fndras vidtaga sddan atgird
att postforsindelse fran myndighet, un-
der vilken han lyder, utan drojsmil kan
komma honom till handa.

98§
Det aligger vapenfri tjinstepliktig att ut-
kvittera postforsindelse fran myndighet,
under vilken han lyder, samt att taga del
av forsindelsens innehall.

10 §
Vapenfri tjinstepliktig #ar skyldig att
limna vederbérande myndighet erforder-
liga upplysningar rorande personliga for-
hillanden, av betydelse for hans tjinst.

95

11 §
I friga om vapenfri tjinstepliktigs for-
méner i samband med tjinstgoring samt
om erséittning i anledning av skada, som
han édragit sig under tjinstgoring, giller
vad Konungen didrom stadgar.

Om provningen av tillstandsirende
128

Ansokan om tillstind att fullgéra vapen-
fri tjinst provas av en sérskild nimnd.
Niamnden skall besta av sju ledamoter,
av vilka en, tillika ordforande, skall vara
eller hava varit ordinarie innehavare av
domariimbete, en skall vara psykolog och
tvd skola vara prister, den ene inom
svenska kyrkan och den andre inom
annat trossamfund.

Ledamot av nidmnden forordnas av
Konungen for viss tid. For ledamot for-
ordnar Konungen en eller flera supp-
leanter. Suppleant skall uppfylla for le-
damot stadgade behorighetsvillkor.

13 §

Sdsom nidmndens beslut giller den me-
ning, varom de flesta forenat sig. Nimn-
den ir ej beslutfor med mindre samtliga
ledamdéter eller suppleanter for dem del-
taga i avgorandet.

Mot ledamot av nimnden gilla samma
jiv som i frdga om domare.

14 §
Nimnden dger aterkalla tillstand att full-
gora vapenfri tjinst nir den tjinsteplik-
tige ansoker diarom eller eljest dndrade
forhallanden dirtill foranleda.

15 §
Konungen #ger i sirskilda fall, utan hin-

der av att ansokan icke gjorts, besluta att
virnpliktig skall fullgéra vapenfri tjéinst.

Ansvarsbestiimmelser m. m.

16 §
Till boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader domes vapenfri tjinstepliktig
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a) som olovligen avviker eller ute-
bliver fran det stille, dir han skall
tjdnstgora eller vistas;

b) som vigrar eller underlater att lyda
formans order eller otillborligen
uppehaller orderns fullgorande och
det ej ir uppenbart att ordern icke
angar tjinsten.

Ar brottet med hiinsyn till omstiindig-

heterna att anse som grovt, domes till
fingelse i hogst tva ar.

17 §

Vapenfri tjinstepliktig, som av forsum-
melse, oférstand eller oskicklighet dsido-
sitter vad honom aligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
méinna bestimmelser, sérskilda foreskrif-
ter eller tjinstens beskaffenhet, domes,
dir ej girningen eljest medfér pafoljd
enligt denna lag, till boter eller fingelse
i hogst sex manader.

18 §
Den som utan laga forfall underlater att
fullgoéra skyldighet, som i 8—10 §§ siigs,
domes till boter.

19 §
Begér vapenfri tjinstepliktig brott, som
i 16 och 17 §§ sigs, och ir brottet att
anse som ringa, ma den felande i stillet
for straff aliggas tillréittavisning i form
av varning, extratjinst eller utegiangsfor-
bud.

Ritt att aligga tillrittavisning tillkom-
mer arbetschef eller motsvarande befatt-
ningshavare, under vilken den felande
lyder.

Vill vapenfri tjinstepliktig begira om-
provning av honom alagd tillriattavisning,
skall han diarom gora framstillning till
myndighet, som Konungen bestimmer.

20 §
Utebliver vapenfri tjinstepliktig utan an-
miilt laga forfall frin honom alagd tjénst-

goring, till vilken han blivit kallad i ve-
derborlig ordning, eller avviker han olov-
ligen dérifran, ma han pa framstillning
av den myndighet, under vilken han ly-
der, omedelbart himtas pa egen bekost-
nad genom polismyndighets forsorg.

21 §
Beslut, som meddelats av den i 12 § an-
givha nidmnden, ma 6verklagas hos Ko-
nungen genom besvir, vilka skola ingivas
till forsvarsdepartementet inom tre vec-
kor fran det klaganden fick del av be-

slutet.

22 §
Konungen dger till myndighet, som Ko-
nungen bestimmer, uppdraga att besluta
om vapenfri tjinstepliktigs uttagning och
tjinstgoring samt meddelar de nirmare
foreskrifter i ovrigt, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Overgangsbestimmelser
Denna lag tridder i kraft den — — —.

Genom lagen upphiives, med den be-
griansning som foljer av vad nedan stad-
gas, lagen den 26 mars 1943 (nr 121)
om vapenfria virnpliktiga.

Vad i nya lagen stadgas om vapen-
fri tjanstepliktig skall dga tillimpning
jimvél betriffande virnpliktig, som fore
lagens ikrafttriidande erhallit tillstind
att fullgéra vapenfri tjinst; dock att £o6l-
jande bestimmelser skola iakttagas.

1. Konungen &ger forordna, att uttag-
ning till tjinstgoring vid krigsmakien
enligt ildre lag alltjimt skall besta. Virn-
pliktig, som uttagits till sddan tjinst-
goring, skall dock #ga ritt att, om han
s Onskar, Overforas till tjinstgoring en-
ligt den nya lagen.

2. Aldre bestaimmelser om utbildnings-
tid skola alltjimt tillimpas betrdffande
viarnpliktig, som paborjat vapenfri tjinst-
goring fore ikrafttradandet av denna lag.



Forslag till
Lagom iindring i virnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967)
Hirigenom foérordnas dels att 27 § 3 mom. E virnpliktslagen den 30 december

1941 skall upphora att gilla, dels ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 45 a § av foljande lydelse.

45a §

Betriffande virnpliktig, som erhallit tillstind till tjinstgoring enligt lagen om
vapenfria tjinstepliktiga, dger forevarande lag tillimpning endast i den man mot-
svarande forhallanden icke regleras i forstnimnda lag eller med stéd av denna ut-
fiardade bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den — — —.

Forslag till
Lag om éndrad lydelse av 21 kap. 20 § brottshalken

Hirigenom forordnas, att 21 kap. 20 § brottsbalken skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Krigsmén &40 — — — — — — — — av Konungen.
Desom — — — — — — — — siirskild tjansteplikt.

Virnpliklig som, enligt vad ddrom sdr-
skilt stadgas, md i stdllet for vdrnplikts-
tjanstgoring [ullgora tjdnstgéring sdsom
vapenfri tjdnstepliktig, skall icke anses
sasom krigsman enligt denna balk.

Krigsman, som — — — — — — — — till denne.

Denna lag trider i kraft den — — —

! Omtryckt i SFS 1954: 479.



Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff
for krigsmin

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff for krigs-
mién* skall erhdlla dindrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

For mindre — — — — — — — — lamna fartyget (landgéngsférbud).
Begdir till vapenfri tjdnst uttagen krigs-

man som icke stdr under militdrt befdl

forseelse som avses i 21 kap. 11, 14 eller

18 §§ brottsbalken och dr férseelsen att

anses som ringa, md den felande i stdllet

for straff dldggas tillrdttavisning i form

av varning, extratjdnst eller utegdngsfor-

bud enligt vad i forsta stycket sdgs.

Ejmd —— — — — — — — eller tjanstbarhet.

Denna lag trdder i kraft den — — —

! Senaste lydelse se SFS 1964: 170.
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Forslag till

Lag om éindrad lydelse av 66, 68 och 69 §§ militiira riittegingslagen
den 30 juni 1948 (nr 472)

Hirigenom forordnas att 66, 68 och 69 §§ militira rittegangslagen den 30 juni
1948" skola erhdlla findrad lydelse pi siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

66 §
Ratt att — — — — — — — — sddan rétt.
Tillrattavisningsratt mot — — — — — — — — for orlogsdepa.
Sévitt angdr — — — — — — — — 4 hemviirnet.

T'illrdttavisningsrdtt mot krigsman som
dr uttagen till vapenfri tjdnst tillkommer
civilforsvars-, brand- och arbetschef i

frdga om understdlld personal.

68 §

Vill nigon begira omprévning av ho-
nom 4alagd tillrdttavisning, skall han
skriftligen eller muntligen goéra fram-
stillning ddrom hos nirmast hogre be-
fattningshavare som har bestraffnings-
riitt. Till vapenfri tjinst uttagen krigs-
man, som icke stdr under militdrt befil,
har att gora sddan framstdllning till be-
fdlhavare for det férsvarsomrdde inom
vilket han dr fiorlagd.

Vill nadgon begira omprévning av ho-
nom dlagd tillrittavisning, skall han
skriftligen eller muntligen gora fram-
stillning ddrom hos nidrmast hogre be-
fattningshavare som har bestraffnings-
ritt.

69 §

Alagd tillrittavisning skall omedelbart
ga i verkstillighet.

Om, innan tillrittavisning till fullo
verkstillts, atal vickes eller disciplin-
straff aligges for samma forseelse, skall
verkstilligheten upphéra. Detsamma gil-
ler, om den tillrittavisade upphor att
std under militdrt befil eller, vad betrdf-
far krigsman som uttagits till vapenfri
tjanst och icke stdar under militdirt befdl,
om tjdnstgéringen upphdor.

* Senaste lydelse se SFS 1949: 364.

Alagd tillriittavisning skall omedelbart
ga i verkstillighet.

Om, innan tillrittavisning till fullo
verkstillts, atal vickes eller disciplin-
straff aldgges for samma forseelse, skall
verkstilligheten upphora. Detsamma gél-
ler, om den tillrittavisade upphor att
std under militart befal.

Denna lag trédder i kraft den — — —
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Forslag till
Lag om éindrad lydelse av 13 och 14 8§ civilférsvarslagen den 22 april 1960 (ur 74)

Hirigenom férordnas, att 13 och 14 §§ civilférsvarslagen den 22 april 1960 skola
erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §
Ejmfg — — — — — — — — vid krigsmakten.

Ej heller md utan tillstind av Ko-
nungen civilforsvarsplikt dldggas ndgon
@ sddan tid, att han ddrigenom hindras
fullgora honom pd grund av lagen om
vapenfria tjdnstepliktiga dliggande tjdnst-
goring.

14 §
Om befrielse — — — — — — — — meddela bestimmelser.

Forklarar civilforsvarspliktig att bruk
av vapen mot annan skulle for honom
medfora djup samvetsnod och goér han
genom intyg av minst tva trovirdiga per-
soner sannolikt, att hans samvetsbetdnk-
ligheter dro allvarligt grundade, mé
tjinstgoring inom ordnings- och bevak-
ningstjinsten icke aliggas honom.

Da civilforsvarspliktig — — — — — —

Forklarar civilforsvarspliktig att bruk
av vapen mot annan icke dr forenligt
med hans allvarliga personliga dverty-
gelse och fér honom skulle medféra sam-
vetsnod samt gor han genom intyg av
minst tvd trovirdiga personer sannolikt,
att hans instdllning till vapenbruk dr all-
varligt grundad, ma tjanstgoring inom
ordnings- och bevakningstjinsten icke
alaggas honom.

— — ordnings- och bevakningstjinsten.

Denna lag trdader i kraft den — — —
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Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 8 § lagen den 27 november 1953 (nr 688) om hilso- och
sjukvérd vid krig och andra utomordentliga forhallanden (krigssjukvardslagen)

Hirigenom férordnas, att 8 § lagen den 27 november 1953 om hilso- och sjukvard
vid krig och andra utomordentliga forhallanden (krigssjukvardslagen) skall erhélla

andrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(IForeslagen lydelse)

Kommer riket —— — — — — — — medgiva (tjansteplikt for medicinalpersonal).

Den som fullgoér militirtjinst dr un-
dantagen frin tjansteplikt fér medicinal-
personal.

Den som fullgér militartjinst eller
tjinstgoring enligt lagen om vapenfria
tjdnstepliktiga ar undantagen fran tjians-
teplikt for medicinalpersonal.

Denna lag trdder i kraft den — — —

Forslag till
Lag om iindrad lydelse av 11 § allmiinna tjinstepliktslagen den 17 april 1959 (ur 83)

Hiarigenom forordnas, att 11 § allménna tjinstepliktslagen den 17 april 1959 skall
erhalla indrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Den som pa grund av virnplikt eller
civilforsvarsplikt tages i ansprak for
tjinstgoring vid krigsmakten ar undan-
tagen fran tjinsteplikt, sa ock civilfor-
svarspliktig under tid da tjinstgoring i
civilforsvaret utgér hinder for tjinste-
pliktens fullgorande.

(Foreslagen lydelse)

Den som pa grund av véarnplikt eller
civilférsvarsplikt tages i ansprak for
tjanstgoring vid krigsmakten ir undan-
tagen fran tjinsteplikt, s ock civilfor-
svarspliktig under tid da tjinstgoring i
civilforsvaret utgér hinder for tjanste-
pliktens fullgérande. Frdn tjdnsteplikt
enligt denna lag dr jdmvdl undantagen
den som fullgér tjdnstgoring enligt lagen
om vapenfria tjdnstepliktiga.

Densom — — — — — — — — allmiin tjinsteplikt.

Betriffande den — — — — — — — —

Om synnerlign — — — — — — — —

allmén tjinsteplikt.

av tjinsteplikt.

Denna lag trdder i kraft den — — —
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Forslag till ]
Lag om iindrad lydelse av 2 § lagen den 14 oktober 1939 (ur 727) om forbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av viirnpliktstjéinstgoring m. m.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 14 oktober 1939 om forbud mot arbets-
tagares avskedande med anledning av virnpliktstjinstgoring m.m. skall erhalla

andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Skall arbetstagaren fullgora vdrnplikts-
tjdnstgéring, som #r till tiden i lag be-
stimd och skall pidgd mer #n tre ména-
der, vare arbetsgivaren utan hinder av
vad i 1 § stadgas beriittigad att pa grund
dirav skilja arbetstagaren fran hans an-
stillning, dérest vid arbetsavtalets in-
gdende Overenskommelse triffats att an-
stiallningen skall upphora vid vdrnplikts-
tjdnstgoringens borjan. I ovrigt vare
férbehall, varigenom inskréinkning gores
i ritt som enligt denna lag tillkommer
arbetstagaren, icke bindande.

Arbetstagaren 4r — — — — —— — —

(Foreslagen lydelse)

Skall arbetstagaren fullgora vérnplikts-
tjdnstgiring eller tjdnstgoring enligt la-
gen om vapenfria tjdnstepliktiga, som ar
till tiden i lag bestimd och skall paga
mer iin tre minader, vare arbetsgivaren
utan hinder av vad i 1 § stadgas beritti-
gad att pd grund dirav skilja arbetsta-
garen frin hans anstillning, dérest vid
arbetsavtalets ingdende 6verenskommelse
triffats att anstillningen skall upphéra
vid tjdnstgoringens borjan. I ovrigt vare
forbehall, varigenom inskrinkning gores
i ritt som enligt denna lag tillkommer
arbetstagaren, icke bindande.
tjinstgoringens borjan.

Denna lag tréader i kraft den — — —



Specialmotivering

Sasom framgar av vad i det foregaende
uttalats foreslar utredningen, att den va-
penfria tjinstgoringen icke, sasom hit-
tills varit fallet, skall utgora virnplikts-
tjiinstgoring utan att den i stéllet konst-
rueras sdsom en fristdende tjinsteplikt,
som fullgores helt utom krigsmakten.
Med hiinsyn dirtill har utredningen icke
funnit mojligt att inom den nuvarande
vapenfrilagstiftningens omrade rymma
de bestimmelser i skilda hinseenden som
foranledes av utredningens forslag. Ut-
redningen foreslar darfor, att nuvarande
lag om vapenfria virnpliktiga ersittes
med en ny lag om vapenfria tjinsteplik-
tiga, anpassad till de principer for de
vapenfrias fordndrade stillning och
tjinstgoring, som utredningen ansett sig
bora fororda.

Vad angar uppbyggnaden av den nya
lagen madste denna visentligen komma
att reglera fragor, som ir speciella for
den vapenfria tjinsten. Déarférutom bor
emellertid finnas vissa stadganden av
huvudsakligen samma innehall som i
virnpliktslagen och andra nirbesliktade
tjinstepliktslagar, sdsom om tjinstgo-
ringstiden, adressanmélan, uppgiftsskyl-
dighet, himtning och klagoritt. Vidare
kriives sirskilda bestimmelser om pa-
foéljder for brott mot tjinsteplikten. Lag-
forslaget disponeras sa att allménna be-
stimmelser upptas forst, varefter foljer
foreskrifter om tjanstgoringstider m. m.,
regler om provningen av tillstdndsédrende
och sist ansvarsbestimmelser m. m.

Foérutom den omarbetning av den
egentliga lagstiftningen om de vapenfria,
som sdledes #gt rum, har utredningen

diven verkstillt oversyn av vissa forfatt-
ningar med anknytning till denna lag-
stiftning.

Lagen om vapenfria tjinstepliktiga
1§

I denna paragraf anges den grundliggan-
de forutsittningen for att varnpliktig
skall erhalla tillstind att i stillet for
viirnpliktstjinstgoring fullgora tjinstgo-
ring sdsom vapenfri tjanstepliktig. For-
muleringen av denna forutséttningen
dverensstimmer med den som angivits i
kapitlet om villkoren fér medgivande av
vapenfrihet.

2§

I forevarande stadgande ges till en bor-
jan uttryck at den for hela den fore-
slagna lagstiftningen visentliga principen
att vapenfri tjanst skall fullgéras utom
krigsmakten. Vidare fastslds i enlighet
med vad som redan giller enligt 2 §
tredje stycket lagen om vapenfria virn-
pliktiga att den, som fullgér vapenfri
tjinst, skall vara befriad fran att &vas
i vapens bruk och fran att bira vapen
eller ammunition.

Bestimmelsen i den foéreslagna para-
grafens andra stycke om att virnpliktig
forsta gangen han ansokt om vapenfri
tjinst dger vara fri frAn vapendvningar
m. m. har sin motsvarighet i 7 § nyss-
nimnda lag.

38
I paragrafen kommer till uttryck utred-
ningens forslag att uttagningen av de
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vapenfria tjinstepliktiga skall ske till
uppgifter, som under krigstid fir av be-
tydelse fér sambhillet. Vidare har givits
exempel pa tjinstgéringsomraden, som
med denna utgéngspunkt fir anses vara
de mest visentliga och till vilka huvud-
delen av de tjinstepliktiga torde komma
att uttagas. Med den foreslagna utform-
ningen av stadgandet méjliggores givet-
vis uttagning édven till andra tjinstgo-
ringsuppgifter.

4§

I detta lagrum har, férutom att utbild-
ningstidens lingd angivits, iven intagits
en bestimmelse, som niirmast motsvarar
3 § andra stycket lagen om vapenfria
virnpliktiga och som mojliggér inkallelse
av vapenfria tjinstepliktiga under bered-
skap och krig. Utredningen forutsitter,
att vapenfria tjanstepliktiga kan bli fri-
stillda fridn sistnimnda tjinstgorings-
skyldighet enligt samma grunder for
sddan befrielse som giller enligt kun-
gorelsen den 10 april 1959 angdende upp-
skov med tjinstgoring jimlikt 28 § viirn-
pliktslagen m. m. (uppskovskungérelsen).
Den i den foreslagna paragrafens andra
stycke angivna lingsta tjéinstgoringstiden
180 dagar svarar mot den i 27 § 2 mom.
véarnpliktslagen foreskrivna lingsta tiden
for beredskapsovningar.

5§

Paragrafens forsta stycke motsvaras for
nirvarande av 6 § lagen om vapenfria
varnpliktiga. Den niirmare regleringen av
den avkortning av tjinstgoringstid som
kan medges for vapenfri tjinstepliktig,
vilken redan fullgjort tjinstgoring enligt
varnpliktslagen, bor ske i tillimpnings-
foreskrifter till forevarande lag. Diremot
synes motsvarande bestimmelser i fall,
di overgdng sker frdn vapenfri tjanst
till tjénst enligt vérnpliktslagen, lamp-
ligen fa sin plats i inskrivningsforord-
ningen den 27 april 1956 (nr 188).

Enligt 5 § virnpliktslagen ma Ko-
nungen frin virnpliktstjinstgoring helt
eller delvis befria den som genom natu-
ralisation upptages till svensk medbor-
gare det kalenderar han fyller 25 ar eller
senare, den som styrker att han i ut-
landet gjort militirtjinst, den som pa
grund av langvarig vistelse utom riket ej
fullgjort honom #liggande tjinstgorings-
skyldighet och, d4 han aterviinder till
riket, uppnatt en alder av 30 &r samt
den som i andra fall &n nu sagts visar
synnerliga skél for sidan befrielse. Mot-
svarande mdojlighet till befrielse fran va-
penfri tjinst bor foreligga. Utredningen
har dock icke ansett erforderligt att, si-
som skett i virnpliktslagen, ge nirmare
exempel pa de fall, dir sidan befrielse
kan komma ifriga.

6§
Innehallet i paragrafen har sin nuvaran-
de motsvarighet i 27 § 3 mom. D viirn-
pliktslagen.

7—10 §§

I den foreslagna lagen liksom i motsva-
rande lagar om tjinsteplikt torde icke
kunna undvaras vissa allmiinna bestim-
melser om kallelse till tjinstgdring samt
om tjinstgoringen. Vidare erfordras vissa
ordningsforeskrifter angiende adressan-
milan, mottagande av postforsindelse
och skyldighet att limna uppgifter, som
har betydelse for tjansten. Bestimmelser
i nu berérda avseenden har upptagits i
de ovan angivna paragraferna.

11 §
Med hinsyn till att de vapenfria enligt
utredningens forslag icke skall fullgdra
virnpliktstjinstgéring utan Aligges en
fristdende tjinsteplikt kan for virnplik-
tiga géillande bestimmelser angdende eko-
nomiska formaner i samband med tjinst-




goringen icke utan vidare tillimpas pa
de vapenfria tjinstepliktiga. Sasom utred-
ningen i det foregdende uttalat bor emel-
lertid de vapenfria komma i atnjutande
av ckonomiska och sociala forméner i
viisentligen samma omfattning, som gil-
ler for virnpliktiga i allménhet. T till-
lampningsforeskrifterna till lagen bor in-
tagas niirmare stadganden om dessa for-
maéaner, av vilka hir endast ma ndmnas
nigra visentliga grupper, sisom beklid-
nad och utrustning, forplignad och for-
liiggning, likarundersokning o. dyl., sjuk-
vard och tandvard samt avloning och
annan likartad férmén. Av det anforda
torde vidare folja att tillampningsfore-
skrifterna i nu férevarande hinseenden
bor utarbetas med ledning av gillande
forfattningar angaende virnpliktigas eko-
nomiska forméner. Betriffande dessa
forfattningar ma hir endast hénvisas till
de allra viktigaste sasom véarnpliktsav-
I6ningskungorelsen, krigsavloningsregle-
mentet, familjebidragsférordningen, fa-
miljebidragskungorelsen och militirer-
sittningsférordningen.

12 §

I denna paragraf liksom i de bada nir-
mast foljande lagrummen har intagits
bestimmelser om den sérskilda nimnd,
som foreslds skola handha prévningen
av ansokningar om tillstind att fullgora
vapenfri tjinst. Narmare foreskrifter om
nimndens dliggande och verksamhet i
ovrigt torde utfirdas av Kungl. Maj:t i
en sirskild instruktion for nimnden.

13 §
Detta lagrums bestimmelser angéende
omrostning inom nimnden och forut-
siittningen for dennas beslutférhet samt
om jiv mot ledamot av ndmnden har
ansetts vara av sidan betydenhet, att de
bor inflyta redan i lagforslaget. Fragor,
som provas av niamnden, bor avgoras
genom majoritetsbeslut. I anslutning dér-
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till har foreskrivits, att beslut ej ma fat-
tas av nimnden med mindre samtliga
ledamoter eller suppleanter for dem ér
niarvarande. Den omstindigheten att
nimnden innehéller ett sa relativt stort
antal ledamoéter som sju kan méhinda
medfora att det vid tillimpningen av sist-
nimnda foreskrift stundom kan uppsti
vissa svarigheter att samla en fulltalig
nimnd. Med hiansyn till den sérskilda
sammansitining, som nimnden erhallit
enligt utredningens forslag, har dock icke
ansetts ldmpligt att foresla en domfor-
hetsregel av annat innehall.

14 §

Liksom nu ir fallet (5 § lagen om vapen-
fria virnpliktiga) bor tillstand till vapen-
fri tjinst kunna aterkallas, antingen pa
grund av ansokan eller om eljest dndrade
forhallanden foranleda dértill. Exempel
pd sddana #dndrade forhallanden ar att
den vapenfrie tar anstillning som polis
eller erhdller annan befattning, i vilken
han ér skyldig att anvinda vapen. Aven
pd andra sitt kan det framga att han
icke lingre har den instillning till vapen-
bruk, som enligt 1 § ir en forutsittning
for tillstind till vapenfri tjinst.

Den nimnd, som enligt 12 § har att
prova ansokningar om vapenfri tjinst,
bér dven vara behorig att aterkalla givet
tillstind. Betinkligheter synes icke fore-
ligga mot att nimnden ges denna be-
hérighet dven i det fall att tillstandet till
vapenfri tjinst, efter besvir eller eljest,
meddelats av Kungl. Maj:t.

15 §
Bestiimmelsen i denna paragraf har fore-
slagits frimst med tanke pa de s. k. Je-
hovas vittnen, vilka i den mén de over-
huvud gor nigon ansdkan regelmissigt
begiir att bli befriade fran varje slag av
tjinstgoring. Enligt vedertagen praxis
overfores dessa till vapenfri tjinst genom
beslut av Kungl. Maj:t. En bestimmelse
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som uttryckligen medger siadant over-
foérande synes bora inforas i lagen. Be-
slut i forevarande hinseende torde bora
meddelas av Kungl. Maj:t.

16 §

I en lag av forevarande natur kan icke
undvaras bestimmelser om péféljder for
fel eller férsummelser i tjinsten. For nir-
varande dr vapenfria virnpliktiga i dy-
lika hiinseenden i egenskap av krigsmén
underkastade bestimmelser i
brottshalken, lagen om disciplinstraff
for krigsmin m. fl. forfattningar, som
gilla for oOvriga virnpliktiga. Med hin-
syn till att de vapenfria enligt utred-
ningens forslag icke kommer att fullgora
viarnpliktstjinstgoring och till att deras
tjinstgoring sker helt utom krigsmakten
bor de vapenfria enligt utredningens me-
ning icke lingre anses som krigsmén och
de for krigsmén gillande militira straff-
bestimmelserna icke heller tillimpas pa
de vapenfria tjinstepliktiga. Utredningen
har darfor funnit erforderligt att utarbeta
torslag till siirskilda ansvarsbestimmelser,
avsedda endast for de vapenfria. I kon-
sekvens hirmed framligges forslag om att
21 kapitlet 20 § brottsbalken — enligt
vilket lagrum sdsom krigsmiin anses bl. a.
virnpliktiga under den tid de i sddan
egenskap dr tjénstgoringsskyldign —
indras pa sadant siitt, att dirav framgar
att vapenfri tjanstepliktig icke ar att
héinféra under begreppet krigsman.

Forevarande paragraf i den féreslagna
lagen stadgar straff foér undanhallande
och lydnadsbrott och motsvaras i brotts-
balken av 21 kap. 11 och 12 §§ respek-
tive 1 och 2 §§. For normalfallen har
ansetts tillrickligt med mdojligheter att
kunna déma till fingelse i hogst sex ma-
nader. For grova fall ansluter sig det
foreslagna straffmaximum, fingelse i
hogst tva dr, till motsvarande stadgande
i civilférsvarslagen (81 §). I samman-
hanget md nimnas att manga vapenfria

samma

kan forviintas bli uttagna till tjinstgéring
vid civilforsvaret. Vid bedéomande huru-
vida brottet ér att anse som grovt torde
sdrskilt beaktas om detta blivit beginget
under beredskapstillstind eller krigsfor-
hallanden, om det eljest skett under om-
stindigheter, som medfort sirskild fara
for lydanden, eller om brottet kunnat
medfora annat avsevirt men for tjinsten.

17 §
Enligt denna paragraf mojliggores be-
straffning av alla de fel eller féorsummel-
ser, som kan begds av de tjanstepliktiga
men som icke bestraffas enligt néstfore-
gaende paragraf eller inrymmes under
de i 8—10 §§ angivna ordningsforeskrif-
terna. Straffet har satts till boter eller
fingelse i hogst sex ménader, motsvaran-
de normalstraffet fér brott som avses i
16 §.
19 §

Liksom hittills kan icke undvaras mojlig-
heter att med lidmpliga disciplinira be-
straffningsformer snabbt och
effektivt tillritta med de manga lindri-
gare former av fel eller férsummelser,
som den tjinstepliktige kan gora sig
skyldig till. I férevarande paragraf fore-
slds darfor att i ringa fall av brott, som
i 16 och 17 §§ sigs, den felande i stiillet
for straff ma kunna tillrdttavisas genom
varning, extratjinst eller utegingsforbud.
Bestimmelsen motsvarar ndrmast 14 §
lagen om straff for disciplinstraff for
krigsmén. Utredningen har 6vervigt att
sasom en ytterligare form av tillritta-
visning medtaga penningavdrag, nirmast
motsvarande disciplinbot for krigsmiin
eller l6neavdrag enligt verksstadgan.
Verkstilligheten av en sddan paféljd
torde emellertid komma att medféra for-
héllandevis stora administrativa svarig-
heter. Utredningen har dirfoér icke funnit
tillrackliga skél foreligga att foresld en
sadan ytterligare form av disciplinir be-
straffning. Nérmare bestimmelser an-

komma




giende omfattningen av tillrdttavisnings-
formerna extratjinst och utegdngsforbud
ivensom rorande verkstillighet av till-
rittavisning torde limpligen meddelas i
tillimpningsforeskrifterna till lagen. I
tillimpliga delar torde dirvid géllande
bestimmelser angdende tillrittavisning
av krigsmin kunna tjina som forebild.

I paragrafens andra stycke har utred-
ningen funnit limpligt att i likhet med
vad som stadgas i 66 § fjarde stycket
militira riittegdngslagen intaga en be-
stimmelse om vilka som har tillritta-
visningsritt enligt den foreslagna lagen.
Med héinsyn till att vapenfri tjinstgoring
i vissa fall kan komma att ske dven hos
enskilda organisationer eller foretag har
utredningen genom beskrivningen »ar-
betschef eller motsvarande befattnings-
havare» velat klargora att dven tjinste-
mén eller formiin vid sddana organisa-
tioner eller foretag skall ha riitt att disci-
pliniirt ingripa mot en underlydande
vapenfri tjinstepliktig, som felar eller
forsummar sig i tjansten.

I enlighet med vad som for nirvarande
gilller angdende omprovning av tillriitta-
visning mot virnpliktig (68 § militira
riittegingslagen) bor dven vapenfri tjins-
tepliktig ha mojlighet att fi en honom
alagd tillriittavisning omprovad av hogre
myndighet. Framstillning om siddan om-
provning bor ske hos myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, limpligen ar-
betsmarknadsstyrelsen, pa vilken myn-
dighet det enligt utredningens forslag
skall ankomma att handligga fragor ro-
rande de vapenfrias uttagning och tjinst-
goring m. m.

20 §
Paragrafens innehdll har betriffande
viirnpliktiga sin motsvarighet i 40 § 2.
virnpliktslagen.

21 §
Denna paragraf reglerar ordningen for
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besviir mot beslut av den i 12 § angivna
nimnden. Besvirstiden overensstimmer
med tiden for talan mot forvaltande
myndighets beslut. Enligt utredningens
asikt har besvirsidrenden angdende till-
stand till vapenfri tjinst sadan anknyt-
ning till férsvarsdepartementet, att dessa
boér beredas inom detta departement.

22 §

Den foreslagna lagens stadganden maste
pé olika punkter kompletteras med fore-
skrifter, som nidrmare reglerar tillimp-
ningen av lagen. Sédana bestimmelser
torde kunna meddelas i en tillimpnings-
kungorelse och betriffande den i 12 §
foreslagna provningsnidmnden i sirskild
instruktion fér denna nimnd. Sasom i
skilda sammanhang uttalats i det fore-
gidende torde ansvaret for de vapenfria
tjanstepliktigas uttagning och tjinstgo-
ring dvensom handliggningen av dirmed
besliktade frigor bora ankomma pa ar-
betsmarknadsstyrelsen. I enlighet med
det anfoérda har i férevarande paragraf
upptagits stadgande av innehall att Kungl.
Maj:t dger uppdraga at myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, att besluta om
de tjinstepliktigas uttagning till tjénst-
goring samt att Kungl. Maj:t diven i 0v-
rigt meddelar nérmare foreskrifter om
lagens tillimpning.

Overgdngsbestdmmelser

Den foreslagna lagen skall triida i stillet
for lagen om vapenfria virnpliktiga, som
alltsd bor upphivas. I vissa hénseenden
ir sirskilda overgdngsbestimmelser be-
hovliga. Sdlunda bor sirskilt anges att
den nya lagens bestimmelser om vapen-
fria tjinstepliktiga skall tillimpas éven
betriiffande virnpliktiga, som fore lagens
ikrafttridande erhallit tillstind att full-
gora vapenfri tjinst. For att undvika de
komplikationer som kan téinkas uppsti
om alla de vapenfria, vilka hittills tjinst-
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gjort inom krigsmakten, med en géng
Gverféres till tjainst utom krigsmakten
enligt den nya lagen har emellertid
Kungl. Maj:t enligt forslaget tillagts ritt
att forordna att uttagning till tjinstgs-
ring vid krigsmakten enligt dldre lag allt-
Jamt skall bestd. Av hiinsyn till den en-
skilde tjanstgoringsskyldige bor dock
denne, om han redan uttagits till vapen-
fri tjinst vid krigsmakten, fga ritt att
pa egen begéran bli éverford till tjinst-
goring enligt den nya lagen. Det har slut-
ligen ansetts rimligt att tidigare bestim-
melser om utbildningstid alltjimt far
gilla for dem som pabérjat vapenfri
tjinstgoring fore lagens ikrafttridande.

Ovriga lagindringar

De nya bestimmelser om de vapenfria,
som enligt utredningens forslag skall
upptas i en sirskild tjinstepliktslag, far
vissa dterverkningar vid tillimpningen av
andra lagar, vilka reglerar totalférsvarets
verksamhet.

Ehuru nagon egentlig konflikt i all-
ménhet icke behéver uppkomma mellan
de olika bestimmelserna, har det likvil
ansetts lampligt att i fortydligande syfte
foresld vissa féljdéindringar i de hitho-
rande stadganden, som kommer till mera
allmiin tillimpning.

Den vapenfria tjéinstgoringen skall en-
ligt utredningens forslag icke anses si-
som virnpliktstjinstgoring. Virnplikts-
lagens bestimmelser om tjinstgoring
kommer dirfor icke att vara tillaimpliga
pé de vapenfria. Aven i vissa andra av-
seenden innehéller den féreslagna nya
lagen sirskilda bestimmelser betriiffande
de vapenfria; i den man motsvarande
forhallanden for virnpliktiga i allménhet
regleras i vérnpliktslagen, bér ej heller
sistnimnda lag gilla for de vapenfria.
Virnpliktslagen bor emellertid alltjimt
gélla dven for vapenfria i sddana hin-
seenden som icke siirskilt behandlas i

lagen om vapenfria tjinstepliktiga, sa-
som betriiffande befrielse fran tjinst-
goringsskyldighet pa grund av sjukdom
m. m. Ndmnda férhallanden boér komma
till uttryck i viirnpliktslagen genom att
i denna, limpligen efter 45 §, inféres en
ny paragraf, benimnd 45 a §, enligt vil-
ken némnda lag skall #ga tillimpning
pé viirnpliktiga, som erhallit tillstind till
tjinstgoring enligt lagen om vapenfria
tjdnstepliktiga, endast i den man mot-
svarande foérhédllanden icke regleras i
sistnimnda lag eller med stod av denna
utfirdade bestimmelser. 27 § 3 mom. E
virnpliktslagen — som anger att siir-
skilda bestimmelser giller for virnplik-
tiga, vilka hyser samvetshetinkligheter
mot virnpliktstjinstgéring — bor sam-
tidigt utga.

Den féreslagna fndringen i 21 kap.
20 § brottsbalken #r enligt vad som redan
angivits i de sirskilda motiven till 16 §
i den foreslagna tjinstepliktslagen be-
tingad av att de vapenfria tjinstepliktiga
icke lingre bor anses som krigsmin. Av
samma anledning har andra stycket i
14 § lagen om disciplinstraff for krigs-
mén samt andra meningen i 68 § mili-
tira riittegingslagen ansetts béra utga.
Med hinsyn till att bestimmelserna om
tjinsteplikt for vapenfria enligt den nya
lagens dvergéngsbestimmelser skall giilla
dven betriffande virnpliktiga, som er-
hallit tillstind till vapenfri tjinst enligt
ildre lag, kommer formuleringen av det
forslagna tilligget till 21 kap. 20 § brotts-
balken att medféra, att ocksi sidana
vapenfria tjénstepliktiga undantas fran
krigsmannabegreppet.

Enligt 13 § civilférsvarslagen ma ej
utan tillstdind av Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, av &ver-
befilhavaren tjinstgéring i civilforsvaret
aliggas nagon & sddan tid, att han dir-
igenom hindras fullgéra honom p4 grund
av virnplikt eller sdsom hemvirnsman
eller eljest dvilande skyldighet att tjinst-




gora vid krigsmakten. Motsvarande prio-
ritering synes bora gélla tjinstgoring en-
ligt den foreslagna lagen om vapenfria
tjinstepliktiga. Berorda lagrum i civil-
forsvarslagen foreslds édndrat i enlighet
hirmed. Det kan emellertid framhallas,
att vederborande pa grund av lagen om
vapenfria tjinstepliktiga kan bli alagd
tjinstgoring i civilforsvaret.

Den i 14 § civilforsvarslagen foreslag-
na idndringen syftar till att bringa inne-
hallet i denna paragraf i Overensstim-
melse med utredningens forslag till for-
mulering av forutsittningarna for med-
givande av vapenfri tjinstgoring.

I 8 § krigssjukvardslagen stadgas att
den som fullgdér militirtjinstgoring &r
undantagen fran tjansteplikt for medici-
nalpersonal. Allménna tjinstepliktslagen
innehdller i 11 § forsta stycket en be-
stimmelse om att den som pa grund av
virnplikt eller civilforsvarsplikt tages i
ansprak for tjanstgoring vid krigsmakten
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dr undantagen fréan tjansteplikt enligt
ifrdgavarande lag, sa ock civilforsvars-
pliktig under tid da tjinstgoring i civil-
forsvaret utgoér hinder for tjanstepliktens
fullgérande. Nimnda paragrafer foreslis
fi sidan indrad lydelse, att fran tjénste-
plikt enligt dessa lagar undantas iiven
dem som fullgor tjanstgoring enligt lagen
om vapenfria tjanstepliktiga.

Den i 2 § lagen den 14 oktober 1939
om forbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av varnpliktstjinstgoring
m. m. gjorda inskréinkningen i riitt som
enligt lagen tillkommer arbetstagare av-
ser arbetstagare, som fullgor virnplikts-
tjanstgoring, vilken ér till tiden i lag be-
stimd och skall pagd mer dn tre méana-
der. Denna inskriinkning bor i enlighet
med vad som framgar av paragrafens
foreslagna lydelse gilla dven for arbets-
tagare, som fullgdor vapenfri tjinst av
motsvarande lingd.



BILAGA I

Utldndsk lagstiftning

Utredningen har i jimférande syfte in-
forskaffat uppgifter rérande motsvaran-
de lagstiftning dels i de nordiska lin-
derna, dels i vissa andra europeiska
stater. Uppgifterna har vid sammanstill-
ningen grupperats med avseende pi grun-
derna for vapenfrihet, anséknings- och
provningsforfarandet samt tjinstgorings-
forhallandena och redovisas hiir nedan
under resp. rubriker.

1. Grunderna for vapenfrihet

Danmark. Enligt den 1952 reviderade
lagen om virnpliktigas anviindning till
civilt arbete ma virnpliktig, for vilken
»militirtjinst av vad slag det vara ma
kan anses vara ofdrenlig med samvetets
bud, medges befrielse fran militir tjiinst
mot att istiillet anviindas till civilt arbete
i statens tjinst, som dock icke m4 tjina
militira dndamadl».

Lagen medger éiven mojlighet for den
»for vilken endast viss art av militir-
tjinstgoring ar ofdrenlig med samvetets
bud», att pa egen begiran overforas till
sjukvards- eller tringtjinst inom krigs-
makten.

Sasom grund for vapenfrihet erkiinnes
religiosa, moraliska och humanitira skal.

Den nu gillande lagen om virnplik-
tigas anvindning till civilt arbete ér f. n.
foremal for oversyn av en under 1963
tillkallad utredning.

Finland. Enligt en lag av 1959 méa
»virnpliktig, som av allvarliga samvets-
skill, vilka grunda sig pa religios eller

etisk overtygelse, hindras att fullgora sin
virnplikt i den ordning virnpliktslagen
foreskriver», medges att under fredstid
tjinstgora sdsom »obeviirad».

Tjénstgoringen kan fullgéras antingen
vid krigsmakten eller i uppgifter inom
statens civila forvaltning. FFor totalviig-
rare kan dessutom arbete i siirskild ar-
betsinriittning ifrdgakomma.

Norge. Enligt en den 11/2 1965 an-
tagen lag om befrielse fran militirtjinst-
goring av overtygelsegrunder skall vapen-
fri tjinst medges, om det forefinnes
»skiill att antaga att en virnpliktig icke
kan gora militirtjinst utan att komma i
konflikt med sin allvarliga 6vertygelse».

Den i drendet framlagda propositionen
foreslog »samvetskonflikt> sidsom villkor
for medgivande av vapenfrihet. Justitie-
utskottet avvisade emellertid enstimmigt
regeringens forslag i detta avseende. Ut-
skottet hinvisade dérvid till att »allvarlig
Overtygelse» under cirka 30 ars praxis i
savil krig som fred hade lett till rimliga
och allmént accepterade resultat. Att
vissa linder har infért uttrycket sam-
vetsskil i sin lagstiftning fann utskottet
inte vara avgorande, d4& man i Norge
hade ett s stort erfarenhetsmaterial att
bygga pa. Det borde dessutom tagas i be-
aktande, att norsk lagstiftning hérde till
dem, som gatt lingst i att tillerkiinna en
minoritet befrielse frian militirtjinst-
goring.

Den som medgivits befrielse fran mili-
tirtjinstgoring skall i stillet fullgora




civil tjansteplikt enligt sirskilt stadgande
i nimnda lag.

Belgien. Vapenvigran har i Belgien
varit forbjuden fram till den 29 juni
1964, da den s. k. »samvetsviigrarstatu-
ten» tridde i kraft. Enligt den nya lagen
kan den, »som pa grund av religiosa,
filosofiska eller moraliska skil dr over-
tygad om att man icke far déda sin niista,
inte ens for fosterlandets eller kollektivets
skull>, medges vapenfri tjinst.

Denna kan fullgéras antingen sdsom
tjinstgoring inom en icke vapenbirande
militdr enhet eller sasom hjilptjanst i
det s. k. civilskyddet.

Dessutom kan ett tredje alternativ —
u-landstjinst — forekomma for vissa
yrkeskategorier. Detta alternativ fore-
kommer emellertid icke i den nya lagen
utan sker med stod av en sirskild lag av
iar 1961, som stadgar befrielse fran mili-
tartjinst for den, som forbinder sig att
istéillet tjanstgora tre ar i ett utvecklings-
land utanfér Europa.

Frankrike. Enligt tidigare gillande
lagstiftning kunde den, som av samvets-
skil icke ansag sig kunna bira vapen,
placeras till tjinstgoring vid en icke stri-
dande enhet — t. ex. vid sjukvards- eller
trossforband. Ndgon mojlighet att fa full-
gora civil alternativtjinst fanns déiremot
icke.

I december 1963 antogs emellertid ett
av regeringen framlagt forslag till lag om
vissa bestammelser betriffande fullgéran-
det av de skyldigheter som alidggs genom
viirnpliktslagen.

Enligt den nya lagen kan »unga min,
som pa grund av sin religiosa eller filo-
sofiska Overtygelse fore instillelsen for-
klarar sig under alla forhallanden vara
forhindrade att bruka vapen», medges
tillstand att fullgéra de forpliktelser, som
alaggs dem enligt gillande forsvarsord-
ning, antingen i en icke viipnad militir
formation eller i en civil formation, som
utfor arbete av allménnyttig natur.
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Vid fullgérande av vapenfri tjinst in-
om krigsmakten placeras vederborande
i forvaltnings- eller sjukvérdstjinst.

Den civila alternativtjinsten, som en-
ligt den nya lagen kan forekomma, skall
bestd av »arbeten eller uppdrag av all-
minnyttig art, vilka kan vara av risk-
fylld karaktir». I hiindelse av krig alig-
ges dessa varnpliktiga tjinste- och ridd-
ningsuppdrag av nationellt intresse eller
av sadan natur, att de innebéar allas lik-
het infér den gemensamma faran.

Nederldnderna. Enligt den nya
lagen om samvetsomma krigstjinstvig-
rare, som tritt i kraft 1964, kan virn-
pliktig, som hyser allvarliga samvetsbe-
tinkligheter mot fullgérande av militir
tjinst, istillet aliggas erséttningstjinst.

Med allvarliga samvetsbetinkligheter
forstas dirvid sidana »odverstigliga sam-
vetsbetinkligheter mot fullgérande av
militirtjinsten hos den, vars religiosa
eller moraliska Overtygelse forbjuder
honom att deltaga i ndgon som helst
form av krigsvald».

Betinkligheterna kan vara riktade an-
tingen mot fullgérande av militir tjinst
med avseende pa strid med vapen, eller
mot fullgérande av militir tjinst av vil-
ken art det vara maé.

I sammanhanget bor iven anmirkas
att den nederlindska virnpliktslagstift-
ningen medger befrielse fran varnplikts-
tjanstgoring pa grund av vissa sociala
eller personliga skil, t.ex. omfattande
forsorjningsplikt, eller for den som &r
eller utbildar sig till prést, missionir,
diakon eller katolsk ordensbroder.

Viasttyskland. Grundliggande be-
stimmelser rorande krigstjinstvagran
aterfinnes dels i grundlagen, enligt vil-
ken »ingen far mot sitt samvete tvingas
till krigstjinst med vapen», samt dels i
viarnpliktslagen, i vilken ingar ett siirskilt
kapitel med foreskrifter réorande krigs-
tjanstvigrare. Enligt sistnimnda bestim-
melser ma den, »som av samvetsskil
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motsitter sig deltagande i varje anvind-
ning av vapen mellan staterna» och dir-
for vigrar att gora krigstjinst med va-
pen, istillet for virnpliktstjinstgoring
fullgora civil ersittningstjinst utom for-
bundsviirnet.

Den som sd 6nskar kan édven fa full-
gora vapenfri tjinst inom foérbunds-
viirnet.

Vigran att fullgora krigstjinst med
vapen foranleds i forbundsrepubliken av
— forutom religiosa och etiska skidl —
iven av sadana skil som sammanhiinger
med landets delning, krigsforbrytelse-
processerna efter kriget, kidrnvapenfra-
gan m. m. Endast den, som motsiitter sig
deltagande av varje anvindning av vapen
mellan staterna, erkinnes emellertid som
krigstjinstviigrare.

2. Ansoknings- och prévningsforfarandet
D anmark. Ansokning om befrielse fran
militir tjinstgoring skall, jimte de hand-
lingar varmed sdkanden oOnskar styrka
skilen for framstillningen, fore inskriv-
ningen insindas till vederbdorande in-
skrivningsndmnd. Denna #ger avkriva
sokanden de ytterligare upplysningar och
intyg, t.ex. fran trovirdiga personer,
som vil kinner den sokande och hans
livsforing, eller fran ledningen for det
trossamfund vederborande tillhor eller
liknande, som erfordras for inskrivnings-
nidmndens provning av drendet. Dessa
handlingar skall snarast insiindas av den
viarnpliktige eller medforas vid inskriv-
ningen.

Pa grundval av foreliggande hand-
lingar och personligt samtal med den
sokande i samband med inskrivnings-
forriattningen skall inskrivningsnidmnden
avgiva yttrande om ansdkningen, som
déarefter inséindes till inrikesdeparte-
mentet.

Arendet avgores av inrikesministern
efter samrad med forsvarsministern.

Finland. Den som oOnskar fullgora
tjinst som obevirad skall i samband med
erhallen inkallelseorder gora anmilan
hirom till staben for militirdistriktet.
Har han redan pabdrjat sin tjinstgoring,
skall anmilan inges till vederbérande
forbandschef.

I ansékan skall den vérnpliktige ldm-
na en motivering eller »forete utredning
om allvaret i sin 6vertygelse». Till an-
sokan bor dven fogas intyg av pastor
eller forestindare for den forsamling den
virnpliktige tillhor, eller fran ledare for
forening eller annan trovirdig person,
som vil kidnner sokanden och hans livs-
foring och som kan bestyrka allvaret
och uppriktigheten i hans overtygelse.

Sedan ansdkan inkommit till militéir-
distriktsstaben eller féorbandschefen skall
mottagaren genom undersokning av den
forebragta utredningen och genom sam-
tal med den virnplitkige gora sig vil
fortrogen med hans motiv. Vid behov
dger myndigheten inforskaffa ytterligare
utredning. Efter verkstélld undersokning
genom den militira myndigheten o6ver-
siindes ansokan till »kommissionen for
provning av virnpliktiga».

I avvaktan pa kommissionens prov-
ning av drendet far den varnpliktige icke
inkallas till tjinstgoring. Befinner han
sig redan i tjanst, skall han omedelbart
hemforlovas.

Kommission for provning av virnplik-
tiga tillsittes av statsrdadet. Den bestér
av en lagfaren ordforande samt av fyra
ledamoter, av vilka en bor vara stabs-
officer i aktiv tjinst, en psykiater, en
priist och en foretriida socialministeriet.

Provningskommissionen skall utan
dréjsmal handligga och avgora inkomna
drenden. Kommissionen éger dirvid be-
reda den varnpliktige tillfille att person-
ligen horas i drendet och kan #dven lita
hora representanter for det religiosa sam-
fund eller den forening, till vilken den
varnpliktige hor. Den kan édven vidtaga



andra atgirder for inforskaffande av er-
forderlig utredning i drendet.

Kommissionens beslut skall ofordroj-
ligen tillstillas den vérnpliktige genom
vederborande militira myndighets for-
medling.

Norge. Efter anhillan av den vérn-
pliktige dr hans militira 6verordnade eller
inskrivningsmyndigheterna skyldiga att
limna upplysningar om mdojligheterna
att erhalla befrielse fran militirtjinsten
och om ans6kningsforfarandet.

Ansokning kan goras flidigast vid in-
skrivningen eller efter det vederboérande
pa annat sétt blivit klassificerad. Den-
samma skall vara motiverad och atfoljas
av de intyg, varmed sdkanden vill styrka
sin trovirdighet. Den skall insindas till
det forband, som sodkanden tilldelats,
varifrin den vidarebefordras till krigs-
kommissariatet. Sedan ansékningen kom-
pletterats med vissa militira uppgifter
oversiindes denna till polismistaren pa
den ort, dir sokanden ar bosatt. Efter
att polismistaren inhdmtat sokandens
muntliga forklaring och inforskaffat 6v-
rig utredning rorande sokandens all-
ménna livsféring och andra férhallan-
den, som kan vara av betydelse i drendet,
skall han med eget utlitande oversinda
drendet till justitiedepartementet for av-
gorande.

Vigrar den vérnpliktige att sjilv inge
ansOkan om befrielse fran militirtjinst,
kan dtalsmyndigheten, efter anmélan av
vederborande militirchef eller inskriv-
ningsmyndighet, begira att departemen-
tet likvil skall avgora drendet. Detta kan
dven ske, om den virnpliktige genom
forklaring till offentlig myndighet eller
genom offentligt upptridande eller del-
tagande i organisation eller pa annat sitt
har givit grundad anledning till antagan-
det, att han pa grund av sin Overtygelse
icke kommer att fullgora sin militira
tjansteplikt.

Har departementet limnat ansokan om
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befrielse fran militirtjinst utan bifall
eller avgjort sadant drende efter begiran
av atalsmyndigheten, skall beslutet moti-
veras och delges vederbérande. Om den
viarnpliktige inte har fullgjort sin mili-
tira tjansteplikt eller forklarat sig villig
hirtill, skall atalsmyndigheten, sedan 3
veckor forflutit fran delgivningen, viicka
atal mot honom under pastiende, att de
i lagen angivna villkoren for befrielse
inte foreligger.

Handlidggningen av malet sker infor
civil domstol enligt riittegangsordningen
for tvistemal. Den virnpliktige dr darvid
skyldig att personligen instdlla sig. Han
dger ritt att erhalla rattegangsbitride
och domstolen skall hirtill om mojligt
forordna den person, som den virnplik-
tige begirt.

Kostnaderna for réttegangen, liksom
den erséttning som kan tillerkéinnas den
virnpliktige for instéllelsen, pafores stats-
verket. Har den virnpliktige overklagat
rittens beslut eller begirt att malet skall
upptagas till féornyad provning, utan att
resultatet blir dndrat till hans fordel,
kan han &dldggas att helt eller delvis er-
siitta rittegangskostnaderna i hogre in-
stans.

Varnpliktig, som ansokt om befrielse
fran militiartjinst pa ovan angivna grun-
der, fir inte inkallas till tjanstgoring i
fred sa ldnge drendet ir under behand-
ling. Inlimnas ansékan forst efter det
den virnpliktige erhallit inkallelseorder
eller instéllt sig till tjanstgoring, skall
han medges anstdnd till dess drendet ir
avgjort. Vid mobilisering eller annan in-
kallelse till krigstjinstgoring eller till
extraordinir tjinstgoring i fred medges
déaremot icke nagon dndring av tjinst-
goringsforhéallandena i avvaktan pa dren-
dets behandling.

Belgien. Den virnpliktige skall se-
nast dagen fére inskrivningen i rekom-
menderat brev till inrikesministern med-
dela, att han ar »samvetsvigrare» samt
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motivera sina skil hirfor och limna re-
ferenser till personer, som kan intyga
dktheten av hans motiv. Han skall déir-
jimte anhdlla att bli helt befriad fran
militdrtjinst eller begira vapenfri tjénst
inom den militira organisationen.

Det bor observeras, att mdojlighet
till vapenviigran finns endast fram till
det 6gonblick, dd han vid inskrivningen
far d4hora uppliasandet av ett utdrag ur
militirlagarna. Han dr dirmed att anse
som militir och kan i denna egenskap
inte vigra att fullgéra militirtjinstgo-
ring.

Sedan anstkan registrerats i inrikes-
departementet och mottagningsbevis ex-
pedierats till sokanden, foretas genom
departementets forsorg viss utredning av
drendet. Handlingarna Overliamnas dér-
efter till en specialdomstol — vérnplikts-
vagrarradet — som bestar av en domare,
en advokat och en tjinsteman.

Sokanden kan kallas att personligen
instilla sig infor domstolen tillsammans
med de vittnen han sjialv har utsett for
att betyga sin trovirdighet. Sokanden
dger ritt att anlita advokat sisom riitte-
gangsbitriade.

Forhandlingen ir offentlig. Handling-
arna i malet star till vederborandes for-
fogande under fyra dagar fore forhand-
lingen. Om sokanden #ar under 21 Aar,
vilket vanligtvis dr fallet, inkallas dven
hans férialdrar eller méalsman som vitt-
nen.

Réadet skall meddela sitt utslag senast
15 dagar efter forhandlingen. Utslaget
kan Overklagas av savil departementet
som soOkanden till »appellationsradet»,
déir mélet handlaggs enligt samma regler
som vid vapenvégrarradet. Blir utslaget
negativt for klaganden éven i denna in-
stans, kan maélet foras vidare for slutligt
avgorande till kassationsdomstolen, infor
vilken sokanden skall foretridas av ad-
vokat.

Det kan i detta sammanhang é&ven

framhéallas att den som beviljats vapen-
fri tjinst, intill utgdngen av det ar under
vilket han fyller 45 ar, inte fir inneha
nagon offentlig tjinst som aldgger ho-
nom att forfoga over eller bédra vapen
t.ex. som polisman eller skogvaktare.
Han far inte heller forfoga over eller
biara eldvapen avsett for sjilvforsvar
eller jakt och far inte beviljas jaktlicens.
Inte heller fiar han ta anstillning i va-
pen- eller ammunitionsfabrik eller syssla
med handel med vapen eller ammunition.

Frankrike. Ansokning om vapenfri
tjanst skall inges till arméministern inom
14 dagar efter offentliggérandet av det
dekret, genom vilket vederbdrande in-
kallas till militiartjinst. Till ans6kningen
skall fogas de intyg och handlingar i
ovrigt, som sokanden oOnskar Aaberopa
som stod for sin Overtygelse.

Ansokningen understilles en kommis-
sion, bestdende av en domare utsedd av
justitieministern (ordforande) tre offi-
cerare utsedda av arméministern samt
tre Ovriga ledamoter som ar utsedda av
konseljpresidenten.

Kommissionen sammantrider pa kal-
lelse av arméministern och skall ha fattat
sina beslut minst en ménad fore varje
instillelseomgédng av arskontingenten.
Sammantridena dr inte offentliga.

Kommissionen skall fatta sina beslut
pa grundval av de handlingar, som fram-
ligges av sOkanden och arméministern.
Den kan begira personlig instillelse av
sokanden och varje annan person vars
horande bedémes vara av virde vid ma-
lets avgorande.

Beslut om tilldelning till en icke vip-
nad militdr eller civil formation skall
meddelas arméministern och sokanden.
Inom en manad fran beslutets tillkéinna-
givande kan arméministern antingen &
dmbetets vignar eller efter hemstillan
av sOkanden begira, att kommissionen
fore varje form av inkallelse av sokan-
den till tjdnstgoring skall foreta ny ut-



redning av fallet. Mot kommissionens
beslut i 6vrigt kan besviir endast anféras
till regeringsriitten.

Nederlinderna. Virnpliktig, som
onskar erhalla befrielse fran militir
tjinstgoring, skall inge skriftlig, motive-
rad framstillning till férsvarsministern
med anhallan, att anférda samvetsbe-
tinkligheter matte forklaras vara av all-
varlig art.

Ansokning kan inges si snart veder-
borande vid inskrivningsforrittning blivit
forklarad limplig till militir tjinst och
genomgatt sirskild
och psykologisk test.

Ansokningen provas av en siirskild
nimnd, som ir utsedd av regeringen. I
nimnden éir de olika livsdskddningarna
i landet proportionellt foretridda. Nimn-
den dr beslutsmissig med tre ledamoter
nérvarande.

likarunders6kning

Sokanden skall kallas att personligen
instilla sig infor nimnden for att horas
om sina samvetsbetiinkligheter. P4 be-
giran av sOkanden #ger ordféranden
medge tillstind for personer i myndig
dlder att nérvara vid sammantriidet.

Sedan nidmnden hort sokanden, skall
den avge skriftligt, motiverat utlitande
i frdgan huruvida de anférda samvets-
betinkligheterna #r att betrakta sisom
allvarliga i lagens mening. Arendet un-
derstilles déirefter férsvarsministern for
slutligt avgérande. Om beslutet skall so-
kanden underrittas genom rekommen-
derat brev.

Har ansokningen inte bifallits, kan
s6kanden inom 14 dagar frin delgiv-
ningen viidja till Kungl. Maj:t om undan-
réjande av beslutet. Han skall déirvid
dberopa nagon av de i lagen angivna
fyra besvirsgrunderna, nimligen

att avslaget dr grundat pa en felaktig
tillimpning av lagen eller krinker denna,

att provningen av samvetsbetinklig-
heterna infér den sirskilda nimnden
uppvisar siddana brister, att de kunnat

8*
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paverka beslutet i drendet,

aft beslutet om avslag icke ér tillrick-
ligt motiverat, eller

att forsvarsministern med oritt avvikit
frdn nimndens utlitande, di4 han fattat
sitt beslut.

Om Kungl. Maj:t finner, att anledning
till omprovning av beslutet foreligger,
aterforvisas drendet till forsvarsministern
for ny handliggning. Denne iger dirvid
i forekommande fall inhdmta f6rnyat ut-
latande fran nimnden. I sddant fall skall
drendet inom nimnden handliggas av
ledaméter, som icke tidigare hort sokan-
den.

Véasttyskland. Ansokning om va-
penfri tjinst skall senast 14 dagar fore
inskrivningsforrattningen inges skriftli-
gen eller dikteras till protokoll hos
vederborande inskrivningsbyra. Ansok-
ningen skall innehalla motivering varfor
sokanden »motsitter sig varje anviind-
ning av vapen mellan staterna» och kan
atfoljas av intyg eller utredning, varmed
sokanden vill styrka sin overtygelse.

Arendet prévas och avgores av sir-
skilda provningsndmnder, som bestir av
en ordférande, som f6rordnas av for-
svarsministeriet, samt tre bisittare, som
forordnas av delstatsregeringen. Ordfo-
randen, som har konsultativ rést i nAimn-
den, skall ha domarekompetens eller
vara hogre forvaltningstjinsteman samt
ha uppnatt 35 ars dlder. Bisittarna skall
vara Over 35 ar samt pi grund av sin
livserfarenhet limpade fo6r uppdraget.

Ledaméterna i nidmnderna ir inte
bundna vid séirskilda direktiv utan skall
vid sina avgoranden taga vederbérlig
hénsyn till s6kandens personlighet, van-
del och ovriga omstindigheter. Prov-
ningsniimndens beslut kan 6verklagas till
revisionskammare och i sista hand till
forvaltningsdomstol.

Forfarandet dr i regel mycket tids-
6dande och handliggningen kan taga ett
eller flera ar. Under tiden for Arendets
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handliggning kan dérfér uppkomma sér-
skilda omstindigheter, t. ex. forsorjnings-
plikt eller andra forhillanden, som kan
grunda befrielse frin vérnpliktstjinst-
goring.

3. Tjanstgéringsforhdllanden
Danmark. De till civil arbetstjinst
overforda viirnpliktiga &r registrerade
vid férsvaret och dr med hénsyn till in-
kvartering, forplignad, avloning och 6v-
riga forméaner underkastade samma reg-
ler, som giller for 6vriga virnpliktiga,
men #ar i Ovrigt understéllda inrikes-
departementet.

Tjinstgoringstiden dr sex ménader
lingre dn for varnpliktiga i allmiinhet.
Den som medgivits Overforing till civil
arbetstjinst efter fullgjord militir virn-
pliktstjinstgoring ar skyldig att fullgora
viss bestimd civil arbetstjanst i stillet
for Aterstiende repetitionsdvningar.

Arbetstjinsten fullgéres huvudsakligen
som skogsarbete for statens rikning vid
siarskilda liger. Sedan 1963 har de va-
penfria virnpliktiga forsoksvis utnyttjats
for ett stort antal andra arbetsuppgifter
sisom museiarbeten, utgrivnings- och
restaureringsarbeten, arkivarbeten, ater-
uppbyggnadsarbeten efter katastrofer
samt sorterings- och emballeringsarbete
for Roda Korset i samband med klid-
insamlingar o. dyl.

I enstaka fall har hiarfor kvalificerade
vapenfria placerats till tjinstgoring vid
Mellemfolkeligt samvirke (Danska FN-
féorbundet) for speciella arbetsuppgifter
eller som lidrare vid vissa skolor.

I direktiven for den 1963 tillsatta ut-
redningen fér éversyn av den i Danmark
gillande lagstiftningen rorande vapen-
fria virnpliktiga ingdr dven att foresld
nya arbetsuppgifter inom den civila ar-
betstjinsten.

Finland. Den som medgivits till-

stdnd att fullgora vapenfri tjinst har
mojlighet att viilja mellan foljande tjanst-
goringsalternativ.

a) tjanstgoring som obevirad inom
forsvarsvisendet med skyldighet att full-
gora en tjanstetid, som med 120 dagar
oOverstiger den for oOvriga varnpliktiga
gillande, samt

b) tjanstgéring inom statens civila for-
valtning eller vid universitetssjukhus
eller annat centralsjukhus, varvid tjanst-
goringstiden Okas med 180 dagar.

I sarskilda fall kan dessutom fore-
komma

c) tjinstgoring i sérskild arbetsinritt-
ning under en tid av 480 dagar, vilket
innebédr en fordubbling av den for nér-
varande gillande viarnpliktstiden i Fin-
land.

I samtliga fall registreras och inkallas
de vapenfria till tjanstgoring genom
respektive truppregistreringsmyndighet
och uppbir ekonomiska och sociala for-
maner enligt samma regler, som giller
for ovriga varnpliktiga.

Vid tjinstgoring som obevirad inom
forsvarsvisendet #dr den vapenfrie i
tjinstgoringshinseende understilld ve-
derborande forbandschef, medan den
som fullgor tjanstgoring enligt alternativ
b) ar understilld chefen for vederbéran-
de forvaltning eller institution.

Tjinstgoring i séirskild arbetsinrittning
ir avsedd att ifragakomma i de fall, dir
detta for uppriitthallande av ordningen
ir nodvindigt, eller di den varnpliktige
inte samtycker till tjinstgoéring enligt
alternativ b). Forordnande om sidan
tjinstgoring utfirdas av provningskom-
missionen.

Arbetsinrédttningarna ar
socialdepartementet.

Norge. Virnpliktig, som medgivits
befrielse frin militir tjinstgoring skall
istillet fullgéra civil arbetstjinst. Tiden
for denna tjinsteplikt ar under forsta
tjanstgoringsomgangen av samma var-

understillda



aktighet som motsvarande tjanstgorings-
omgang vid hiren med ett tilligg av
fyra manader.

Tjansteplikten skall ha civil karaktir
och std under civil ledning. Den far inte
diga anknytning till militira inridttningar
eller foretag.

Samma tjinstetilligg galler for den,
som medgivits vapenfri tjinst efter det
han pabdrjat militir tjinstgoéring. Han
diger dock i sadant fall avrikna den full-
gjorda militirtjinstgoringen fran den
for civil tjansteplikt faststillda tjanst-
goringstiden.

Under tjinstgoringen utgir ekonomis-
ka och sociala férmaner till de tjinste-
pliktiga enligt i huvudsak samma regler,
som giller for meniga vérnpliktiga i
héren.

Enligt hittills géllande bestimmelser
iar de tjanstepliktiga fordelade pa tva
administrationsomraden. Déarifrdn forde-
las de tjinstepliktiga till olika forligg-
ningar i landet. Flertalet av de tjinste-
pliktiga ér placerade till tjinstgoring vid
olika statliga institutioner med skiftande
tjinstgoringsuppgifter — frin civilfor-
svaret till humanitirt hjilparbete. Under
senare ar har mdjligheter dven 6ppnats
for de tjanstepliktiga att fi tjinstgora
inom hilso- och socialsektorn. Dirvid
har tjinstepliktiga bl.a. fitt genomga
utbildning vid civila sjukvardsskolor.
Denna utbildningsverksamhet dr av for-
sokskaraktir. Det kan dock forviintas,
att denna forséksverksamhet kommer att
ytterligare utvidgas inom ramen fér de
befogenheter, som i dessa avseenden till-
lagts Kungl. Maj:t genom den nya lag-
stiftningen.

Avkastningen av den tjinstepliktiges
arbete tillfaller staten. Enligt sirskilt
stortingsbeslut 1962 skall denna avkast-
ning overforas till UNICEF — FN:s
barnfond — som dirigenom tillféres ett
arligt bidrag om nigot mer iin en miljon
kronor.
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De tjanstepliktiga kan aldggas civil
repetitionstjinstgoring enligt sarskilda
regler. Den sammanlagda lingden av re-
petitionsévningarna skall dock motsvara
den repetitionstjinstgéring, meniga virn-
pliktiga i hiren kan aldggas enligt gil-
lande virnpliktslag.

De till civil tjansteplikt uttagna ar
registrerade vid forsvaret men ar i tjanst-
goringshinseende understillda justitie-
departementet.

Belgien. Enligt den nyligen antagna
»vapenvigrarstatuten» kan  vapenfri
tjinst fullgoras antingen inom en icke
vapenbirande militir enhet eller som
hjialptjanst inom landet i det s. k. civil-
skyddet. Sddan hjilptjinst forutsittes i
forsta hand komma att besta i hjilp och
arbetsinsatser vid katastroftillfillen, ex-
empelvis gruv- och jirnvigsolyckor,
eldsvidor, Oversvimningar o.dyl. Aven
inom andra omriaden som t.ex. hjilp-
organisationer for flyktingar, handikap-
pade m. fl. samt inom sjuk- och mental-
viarden forutsiittes de vapenfria komma
att utnyttjas.

Tjanstgoringstiden for den, som full-
gor vapenfri tjinst inom forsvaret, ar
ett ar, d.v.s. densamma som for virn-
pliktiga i allménhet. De till hjalptjianst
inom civilskyddet uttagna ir déiremot
skyldiga att fullgora tva ars tjinstgoring
och #dr under denna helt understillda
inrikesdepartementet.

Ett tredje tjanstgoringsalternativ kan
forekomma for vissa vapenvigrare med
speciella kvalifikationer. Enligt en sér-
skild lag kan nidmligen personer, som ir
beredda att tjinstgora tre ar i ett utveck-
lingsland, befrias fran militirtjinst. La-
gen giller endast for siddana speciella
kategorier som missionérer, legitimerade
likare, veterindrer och ingenjorer samt
personer, »som genom sin yrkesutévning
eller vissa specialkunskaper kan bli till
hjélp i ett utvecklingsland utanfor Euro-
pa». Till denna senare grupp riknas
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bl. a. ldrare, tekniker, apotekare, tand-
likare, biologer och viss socialvards-
personal.

Den som onskar utnyttja denna moj-
lighet att erhalla befrielse fran militir-
tjanst har att sjialv soka sddant limpligt
arbete och triaffa dverenskommelse om
loneférméner, som vederborande &ger
sjilv forfoga Over. Fran statens sida fore-
ligger i detta avseende intet annat in-
tresse, @n att vederborande fullgoér sin
utlandstjinst enligt de i lagen stipulerade
villkoren.

Da lagen uppstiller hoga och speciella
utbildningsvillkor, maste vederborande i
allminhet begira anstind med fullgo-
rande av varnpliktstjinstgoring i avvak-
tan pa att han avlagt for utlandstjinsten
foreskriven examen.

Innan den nya vapenvigrarlagstift-
ningen tillkom, utgjorde u-landstjinst-
goringen en mdojlighet for vapenvigrare
att erhdlla befrielse fréan militartjanst-
goring. Den torde dock numera inte vara
avsedd att tillimpas for vapenvigrare,
eftersom dessa med stéd av vapenvigrar-
statuten skall fordelas till tjinstgoring
antingen vid en icke vapenbéirande mili-
tir enhet eller till hjilptjinst inom civil-
skyddet. En forutsittning for att detta
alternativ skall utnyttjas ér, att den pre-
sumtive vapenviigraren avstar frian att
anmiila samvetsbetinkligheter i samband
med ansokan om u-landstjanst. Forst
sedan han efter bestyrkt u-landstjinst
medgivits befrielse fran militirtjanst,
kan han anmila vapenvigran och riske-
rar dé inte att bli ianspraktagen for vare
sig militir- eller alternativtjinst.

Under tjinstgoringen utgar ekonomiska
och sociala féorméner enligt i huvudsak
samma regler, som géller for virnpliktiga
i vapentjinst.

Frankrike. Enligt den franska »va-
penvigrarstatuten» kan vapenviigrare
placeras till tjinstgoring inom den mili-
tira forvaltnings- eller sjukvardstjins-

ten. Vederborande ér darvid skyldig att
bira uniform och éir ifraga om tjinst-
goring och i discipliniirt avseende under-
stilld vederborande militira myndig-
heter. Tjanstgoringstiden &r lika lang
som for meniga virnpliktiga i vapen-
tjinst.

Ett nytt tjinstgoringsalternativ — ci-
vilt arbete av allminnyttig natur — har
tillkommit genom den nya vapenvigrar-
lagstiftningen. Enligt bestimmelserna
skall denna besta av arbeten eller upp-
drag av allmannyttig art, vilka kan vara
av riskfylld karaktir. I hiindelse av krig
aliagges dessa virnpliktiga tjinste- och
riaddningsuppdrag av nationellt intresse
eller av sidan natur, att de innebéir allas
likhet infor den gemensamma faran. De
forutsiittes diarvid komma att dverforas
till tjinst antingen inom en icke viapnad
militir formation eller till nagon for-
svarsorganisation.

Under fredstid forutsiittes de civilvirn-
pliktiga komma att sysselsittas under
sex manader med byggnadsarbeten inom
vissa departement inom landet for att
sedan inga i en sirskild skogsvaktar-
brandkar inom civilskyddet.

Tjanstgoringstiden for de civiltjinste-
pliktiga dr dubbelt si ling som for me-
niga viarnpliktiga i vapentjinst. I discipli-
néirt hinseende éir de underkastade den
militira strafflagstiftningen men ar i 6v-
rigt understillda inrikesdepartementet.

Under tjinstgoringen utgar ekonomiska
och sociala forméner enligt for ovriga
viarnpliktiga géillande regler.

Nederlanderna. I de fall de ébe-
ropade samvetsbetéinkligheterna riktar sig
mot strid med vapen, skall vederbdérande
i stillet for militartjanst aliggas vapen-
fri tjinst inom krigsmakten. I saddant fall
placeras denne vid en sirskild armé-
enhet »Mobiele colonnes», som ar avsedd
att limna hjilp till de civila myndig-
heterna vid krig eller krigsfara samt vid
omfattande olyckshiindelser.



Tjianstgoringstiden ir i dessa fall den-
samma, som giller for virnpliktiga i
vapentjinst.

Den som uttagits till civil ersittnings-
tjinst dr skyldig att fullgéra sex maéna-
ders lingre tjinstgoring dn ovriga virn-
pliktiga. Forsvarsministern figer medge,
att tjinstgoringstiden minskas med den
tid, varunder vederboérande kan ha full-
gjort virnpliktstjinstgoring i vanlig ord-
ning.

Under krig eller krigsfara kan veder-
borande inkallas till s. k. utomordentlig
ersiittningstjinst under motsvarande tid
och forhallanden, som giller for ovriga
viarnpliktiga.

Ersiittningstjinsten skall fullgéras in-
om de civila delarna av statsforvaltningen
eller i kommunala eller andra institu-
tioner av allminnyttig karaktir. Som
exempel pa sysselsittningar for de till
ersittningstjinst uttagna kan bl. a. nim-
nas befattningar som lidkare och tand-
likare vid olika sjukvards- och utbild-
ningsanstalter, instruktorer eller ung-
domsledare inom ungdomsvardsinstitu-
tioner, ingenjorer och tekniker inom
post-, tele- och sjofartsverken samt arbe-
ten inom skogs- och vattenvard, vigar-
beten, dupliceringsarbeten och bokbin-
deri.

Under tjinstgoringen erhaller de till
ersiittningstjinst uttagna ekonomiska och
sociala férméner enligt samma regler,
som giller for ovriga virnpliktiga. A
andra sidan ar de institutioner och myn-
digheter, som utnyttjar de tjinsteplik-
tiga, skyldiga att inbetala ersittning till
statsverket av i princip samma storleks-
ordning, som skulle ha utgatt i 16n till
motsvarande fast anstdlld befattnings-
havare. For de statliga institutioner, som
utnyttjar tjinstepliktiga, innebir detta,
att institutionen inlevererar motsvarande
16n till vederborande departement, som
sedan svarar for kostnaderna for de eko-
nomiska och sociala forméaner, som ut-
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gar till den tjanstepliktige under tjanst-
goringstiden.

De till ersittningstjinst uttagna &r
understiillda forsvarsdepartementet.

Véasttyskland. Enligt 1960 ars lag
om civil ersittningstjinst skall ersétt-
ningstjinsten avse uppgifter, som »tjinar
den allménna vilfirden», t.ex. tjinst-
goring vid sjukhus, kur- och vardanstal-
ter. Om sysselsittning inte kan beredas
de till ersiittningstjinst uttagna vid sa-
dana vardanstalter, kan dessa utnyttjas
for att bygga anliggningar for sociala
och vilgérande dndamal, forebygga och
avhjalpa skador till f6ljd av katastrofer
och olyckshéindelser eller utféra allmiin-
nyttiga och nationalekonomiskt virde-
fulla arbeten, avsedda att frimja vatten-
forsorjning och nyodlingsverksamhet.

Ersittningstjansten kan fullgéras i sir-
skilda erséiittningstjinstgrupper, som &r
understillda forbundsministeriet for ar-
bete och social ordning, eller i grupper,
som ir organiserade av vissa auktorise-
rade halvstatliga eller enskilda organisa-
tioner. Bland dessa kan nimnas Réda
Korset samt olika religiosa eller sociala
organisationer, som bedriver social- eller
annan humanitir verksambhet.

Den tjinstepliktige kan sjilv foresla
tjinstgoring vid en sddan auktoriserad
organisation, som ir villig att bereda
honom lampligt arbete.

Tjanstgoringstiden for de till ersitt-
ningstjinst uttagna ar lika lang som for
menig soldat i forbundsvirnet. Den som
medges vapenfri tjinst efter paborjad
virnpliktstjinstgoring far tillgodordkna
den redan fullgjorda tjinstgoringen.

Under tjinstgoringen utgar sociala och
ekonomiska férmaner enligt i huvudsak
samma regler, som giller for menig
viarnpliktig i vapentjénst.

Vissa linder dir sirskild vapenfrihetslag-
stiftning saknas
Italien. I den italienska grundforfatt-



120

ningen anges uttryckligen, att det ér
»medborgarens heliga plikt att forsvara
fosterlandet» och att militirtjinstgoring
ir obligatorisk inom ramen foér lagens
bestimmelser. Endast katolska prister
dir undantagna fran militirtjanst.

Vapenviigran bestraffas med fingelse.
Normalstraffet &r 4 méan. fingelse forsta
gangen och o6kas direfter i regel med 2
mén. for varje upprepad vigran. I prak-
tiken brukar dock inte aterinkallelse ske
sedan straff avtjinats for tredje eller
fjirde géngen.

Israel. Israel har virnplikt for savil
mén som kvinnor. Vapenviigran av miin
erkinnes inte, medan kvinnor kan med-
ges alternativtjinst pa kibbutsar, sjuk-
hus etc.

Normalstraffet for vapenvigran &r
fangelse (upp till 2 4r) och/eller boter.
Under forsvarande omstindigheter kan
vapenvigraren domas till fem Ars
fangelse.

Schweiz. Vapenvigran ar sillsynt
féorekommande i Schweiz och torde i viss
man forklara franvaron av sirskild lag-
stiftning i dessa avseenden. Vissa fore-
skrifter i inskrivningsférordningen gor
det dock mdjligt att placera dem, som
hyser samvetshetiinkligheter mot vapen-
tjinst, till tjanstgoring vid sjukvards-
eller tringforband.

Vigran att instilla sig till tjinstgoring
eller att fullgéra beordrad tjénst straffas
med féngelse. Den militira strafflagen
innehaller emellertid vissa undantagsbe-
stimmelser som berdr religiosa vapen-
vagrare. Sdlunda foreskrives att den, som
har handlat utifran religiosa samvetsbe-
tinkligheter, inte skall berdvas sina med-
borgerliga rittigheter under strafftiden.
Likasd kan domstolen bestimma, att
fangelsestraff i sddant fall skall utbytas
mot arrest.

Huvuddelen av vapenvégrarna tillhor

»Jehovas vittnen», vilka fdven vigrar att
utféra tjinst inom den militira sjuk-
varden. De problem, som detta medfor,
soker man i vissa fall komma ifrdn ge-
nom att forklara vederb6rande oldmpliga
till militirtjinst pA grund av psykiska
skal.

P olen. Nigon sarskild vapenfri tjinst-
goring for viarnpliktiga finns inte i Polen.
Enligt konstitutionen har alla medbor-
gare samma rittigheter och skyldigheter.
Sélunda kan négot undantag fran skyl-
digheten att fullgora lagstadgad virn-
pliktstjanstgoring inte goras for den som
hyser samvetsbetinkligheter mot att bira
vapen.

Sovjetunionen. I Sovjetunionens
konstitution har allmin virnplikt fore-
skrivits, och tjanstgoring i de viipnade
styrkorna ir for varje sovjetmedborgare
en helig plikt. I Sovjetunionen finns
inga lagar, som av religiésa skil befriar
sovjetmedborgaren fran militir tjinst-
goring. Fran siddan tjanst kan befrielse
medges endast av hélso- och familjeskél.

Tjeckoslovakiet. For virnplik-
tiga, vilkas samveten férbjuder dem att
utféra militirtjinst med vapen i hand,
finns i Tjeckoslovakiska socialistiska re-
publiken inga i lag stadgade littnader.
Sddana fragor lses enbart genom limp-
lig placering i militira forband.

Osterrike. Enligt virnpliktslagen
kan den som hyser samvetsbetinklig-
heter mot fullgorande av tjinst med va-
pen omplaceras till vapenfri tjinst inom
forsvaret, t.ex. i sjukvards- eller sjila-
vardstjinst. Mojlighet att erhdlla civil
ersiittningstjinst foreligger diaremot inte.

Den som placerats i vapenfri tjinst
inom forsvaret dr skyldig att fullgéra 3
man. lingre tjinstgdéring in Ovriga virn-
pliktiga.

Vigran att fullgéra vapenfri tjinst be-
straffas med féingelse.




BILAGA II

Fredsorganisationernas undersokning

Fredsorganisationernas forslag till 1964
ars utredning om vapenfria virnpliktiga
sammanfattas i foljande att-satser:

1

()]

att namnet pa den vapenfria tjinsten
skall vara civiltjdnst och att den
vapenfrie virnpliktige skall benim-
nas civiltjdnstepliktig,

att motiveringen for ansékan om
civiltjinst skall vara allvarlig reli-
gios, etisk eller social évertygelse,
att en vapenvdgrarndmnd, som med
angivande av motivering skall be-
vilja eller avsld ansékningar om
civiltjinst skall inrittas, och att
Kungl. Maj:t skall tillsdtta en sddan
inom varje inskrivningsomrade,

att vapenvigrarnimnden skall besta
av fem personer, nimligen en jurist
eller erfaren nimndeman som ord-
forande, en av ladnsstyrelsen fore-
slagen ledamot, limpligen en social-
kurator eller psykolog, en av in-
skrivningsomradet foreslagen leda-
mot, en prist eller frikyrkopastor,
foreslagen av ekumeniska nimnden,
samt en person, foreslagen av freds-
rorelsen,

att vapenvigrarnimndens beslut
skall kunna &6verklagas hos en cen-
tralndmnd, som tillsittes av Kungl.
Maj:t, och att centralnimnden i prin-
cip far samma sammanséttning som
vapenvigrarnimnden, dock med en
domare som ordférande,

att centralnimndens beslut skall
kunna o6verklagas hos Kungl. Maj:t,
att skriftlig ansékan om civiltjinst

10.

11.

12.

skall stillas till vapenviagrarnimn-
den i samband med inskrivningen
och innehalla en utforlig motivering
for begiran samt vara styrkt med
intyg frdn tva trovirdiga personer
som vil kdnner sokanden, jamte
ovriga handlingar som sdékanden
onskar aberopa, och att sékanden
ej skall inkallas till militartjanst
forrdn malet definitivt avgjorts,
att sokandens begéran om civiltjanst
i princip skall kunna avgéras av
vapenvigrarnimnden utan hans per-
sonliga nirvaro och saledes enbart
pa grundval av ansdkningshand-
lingarna,
att ansbkan om civiltjinst skall
kunna goras dven efter inskrivningen
dnda fram till uttriadet ur virnplikts-
aldern (efterviigran), att s6kanden,
om han vid tillfillet adr inkallad,
omedelbart skall hemférlovas och
att drendet i Ovrigt skall behandlas
P4 samma sitt som under punkterna
3—8 ovan,
att handlingarna i malet i hindelse
av avslag och overklagande, liksom
dven de muntliga forhandlingarna,
om sddana dger rum, skall vara
offentliga,
att den civiltjinstepliktige skall lyda
under ett civilt departement, limp-
ligen socialdepartementet,
att civiltjinsten skall kunna av-
tjinas:

A) inom totalférsvarets ram som

hittills av dem som accepterar
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13.

14.

sddan tjinstgoring (nuvarande
alternativtjinster),

B) utanfér totalférsvarets ram av

dem som anhaller déirom,
att under punkt 12 B tillfille ges till
en konstruktiv insats, diar vederbo-
randes utbildning, speciella firdig-
heter och intressen i mojligaste man
utnyttjas, dels vid
a) tjanstgoring inom landet, dels
vid
b) tjdnstgoring utanfor Sveriges
grdnser, i forsta hand wu-ldnder
for dem som ir limpade hir-
for,
att foljande tjanstgoringsmojligheter
skall kunna komma i fraga:

vid svenska humanitira ochideella
organisationer sasom FN-forbundet,
Inomeuropeisk mission, Internatio-
nella arbetslag, Kviakarhjilpen, Lu-
therhjilpen, Ridda barnen, Rdoda
korset, Svalorna, missionen, olika
kyrkors och samfunds sociala insti-
tutioner och ungdomsarbete,

vid utlindska organ sasom Inter-
nationella civiltjinsten och Eirene,

vid allmiinna sjukhus, mentalsjuk-
hus, hem foér epileptiker, handikap-
pade, MS-sjuka och kroniskt sjuka,
vid dlderdomshem, alkoholistanstal-
ter, ungdomsvardskolor etc., ridd-
ningstjinst vid katastrofer,

fredsforskning, utgrivnings- och
museiarbete, visst lantbruksarbete,
inom yrken dir rekryteringssvarig-
heter rdder sdsom vid skolor i gles-
bygd, inom egna yrken,

u-landstjinst och fredstjinst ge-
nom den svenska fredskiren och
andra svenska projekt, samnordiska
bistandsaktioner och inom olika FN-
organ,

16.

17,

18.

10

20.

2.

22.

att tjanstgoringstiden for de civil-
tjanstepliktiga i princip skall vara
av samma ldngd som fér andra vdrn-
pliktiga av ligsta manskapsgrad,
att undantag fran nimnd princip
betriffande tjanstgoringstiden
dast skall goras pa grund av tjins-
tens eller arbetets krav, t. ex. u-lands-
tjinst, men att di all tjanst skall
goras i en foljd, varfor inga inkal-
lelser till repetitionsévningar skall
dga rum,

att gedigen utbildning skall ges den
civiltjinstepliktige for den uppgift
han alagges,

att den civiltjinstepliktige pa statens
bekostnad skall ha samma Ién och
samma sociala férmdner som vdrn-
pliktiga av ldgsta manskapsgrad,
att arbetsgivaren — stat, kommun
eller enskild — skall betala avtals-
enlig lon f[or utfort arbete och att
inkomsten skall gd till u-landsbi-
stand och/eller fredsforskning,
att den civiltjinstepliktige
skall tvingas béra uniform av mili-
tar natur,

att utbildning i icke-vald skall in-
foras som ett moment i den civil-
tjanstepliktiges utbildning,

att Jehovas vittnen, for den hin-
delse de ej accepterar nagot av de
erbjudna alternativen, skall befrias
fran vdrnplikt och att kontrollen be-
triffande deras érliga Overtygelse
skall dvila vapenvigrarndmnden i
enlighet med vad som giller for
dem som soker civiltjianst,

att utforlig upplysning om lagen om
civiltjansteplikt skall ldmnas till alla
virnpliktiga i samband med infor-
mationen om virnpliktslagen och
i god tid fére inskrivningen.

en-

aldrig
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologisks fSrteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstéllning av remissyttranden Over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del 1.
Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och 5 i
forslaget till regeringsform. [38] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i forslaget till regeringsform samt dver-
gangsbestimmelserna. [34] Del 5. Forslaget till
riksdagsordning. [37]

Rittegdngshjilp. [13]

Godtrosforvarv av 16sre. [14]

Faststillande av faderskapet till barn utom &kten-
skap. [17]

Fartygs befdlhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Andringar i ensittarlagen m. m. [26]

Pensionsstiftelser II. [41]

Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet.

[54]
Radioansvarighetslag. [568]
Monsterskydd. [61]
Riksdagens justiticombudsmén. [64]
Kontinentalsockeln. [66]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjoterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet

Soldathemsverksamheten. [62]
Viarnplikten, [68]

Om upphandling av férsvarsmateriel. [69]
Vapenfri tjénst. [71]

Socialdepartementet

Tandvardsforsikring. [4]

Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Hilso- och socialvirdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalorgan!sation. Del II. MAl-
sédttning och utformning. [60]

Barn pé anstalt. [65]

Samordnad rehabilitering. Del 8. Rehabiliteringsin-
satser i néringslivet. [57]

Vissa pensionsfragor. [62]

Hemarbete och servicekontakter. [65]

Kommunikationsdepartementet

Skénes och Hallands vattenférsdrjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
héllsplaneringen. [19]

1960 ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och forutsittningar,
programfrdgor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmérken. [33]

Nykterhet i trafik. [35]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]

Statens trafikverk. [43]

Radiolag. [46]

Statens vigverk. [47]

Arbetstid och arbetsinspektion for vigtrafiken. [48]

Finansdepartementet

Mattenheter. [5]
Uppbdrdsfragor. [23]
Nytt skattesystem. Remissyttranden. [28]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10] o

1963 &rs universitets- och hogskolekommitté 1, Ut-
byggnaden av universitet och hégskolor. Lokalis:
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av un:
versitet och hogskolor. Lokalisering och kostna=
der II. Specialutredningar. [12] ¥

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi. [165]

1960 Ars ldrarutbildningssakkunniga III. 1, Srudie-
planer for lirarutbildning. [25] 2. Lirarutbildning=
en IV:1. [29] 8. Lérarutbildningen IV: 2, [30] 4.
Specialunderstkningar om lérarutbildning V. [81]

Fackutbildning i automatisk databehandling. |56]

Kyrklig beredskap. [59]

Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]

Lokaler for ungdomsverksamhet. [63

1958 ars utredning kyrka—stat: VI. Lagstiftning.
Réttskipning. [70]

Jordbruksdepartementet

Ny jordférvérvslag. [16]

1960 Ars jordbruksutredning. 1. De svenska jord-
bruksprodukternas distributions- och marginalfér-
héllanden. [27] v

Stdd At hdstaveln. [44]

Skoglig yrkesutbildning. I. [67]

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador. [45]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén VI. Om den kommunala
sjdlvstyrelsens lokala férankring. [6] VII. Kommu-
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. [9]

Hojd bostadsstandard. [32]

Afférstidsutredningen. 1. Affirstiderna. Del 1. Motiy
och lagforslag. [38] 2. Affirstiderna. Del II. Kon-
sumentundersokning. [89

Gemensamma bostadsférmedlingar. [51]

Polisutbildningen. [63]
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