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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 15 januari 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda vissa
tekniska valfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsradet foljande sak-
kunniga att verkstilla utredningen, nimligen ledamoten av riksdagens forsta
kammare, ombudsmannen K. T. Dahlberg, byradirektoren S. H. E. Lundgren,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren N. Y. Nilsson, leda-
moten av riksdagens andra kammare, redaktéren J. O. Nyberg, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren K. I. H. Svanstrém och borg-
méstaren B. G. Widegren. At Widegren uppdrogs att sisom ordférande leda
de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet »1965 ars valtekniska utredning».

Till sekreterare at utredningen fran och med den 10 maj 1965 férordnades
den 13 april 1965 hovrittsassessorn N. P. E. Nilsson.

Utredningen har som forsta etapp i sitt arbete till behandling upptagit
fraigan om gemensam valdag for riksdagsvalen och de allménna borgerliga
valen och far hiarmed vordsamt Overlamna betinkande angiende denna
fraga. I enlighet med direktiven innefattar betinkandet riktlinjer foér en
I6sning av det angivna sporsmaélet fran valteknisk synpunkt, medan utar-
betande av forfattningsfoérslag och didrmed sammanhingande nirmare ut-
formning av forfarandet fatt ansta tills vidare.

Till utredningen avgivet yttrande av docenten i psykologi Gunnar Borg
angdende utformning av valsedlar och kuvert vid réstning vid tre val sam-
tidigt med hénsyn sarskilt till forekomsten av fargblindhet bifogas betin-

kandet som bilaga 3. En redogérelse for utlindsk lagstiftning limnas i bi-
laga 5.




Utredningen har besokt Norge i samband med det déir den 12 och 13 sep-
tember 1965 forrattade stortingsvalet.

Utredningsarbetet fortsitter nirmast med en undersékning av vilka at-
girder som kan vidtagas for att mojliggora att den preliminira rostsam-
manrikningen skall kunna omfatta jamvil postrosterna.

Stockholm den 8 december 1965.

Bjorn Widegren
Thure Dahlberg Stig Lundgren N. Yngve Nilsson
Olaus Nyberg Ivan Svanstrém

/Per-Erik Nilsson




KAPITEL I

Giillande bestimmelser

Enligt giillande bestimmelser viiljs sivill ledamoterna i riksdagens andra
kammare och i landstingen som primirkommunernas fullmiktige fér en
tid av fyra ar (13 § riksdagsordningen, 9 § landstingslagen, 8 § kommunal-
lagen). Mandattiden riknas i samtliga fall fran och med den 1 januari aret
efter det da valet skedde, utom sévitt angir fullmiiktige i Stockholms stad,
vilkas mandatperiod bérjar 16pa den 15 oktober valiret (Kommunallag
for Stockholm, 8 §). Niarmare bestimmelser om valen finns intagna i sir-
skilda vallagar, lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen (ValL)
och kommunala vallagen av den 6 juni 1930 (KVL). Valférrittningarna
ir si samordnade att ordinarie andrakammarval och allminna kommunal-
val dger rum alternerande vartannat ar, de férra artal delbara med fyra,
de senare ovriga jamna Aartal. I bada fallen forrittas valen & tredje son-
dagen i september manad (ValL 55 § 1 mom., KVL 11 § 1 mom.).

Samtliga nu berérda val forrittas med slutna sedlar. Vid valen begagnade
valsedlar skall vara av vitt papper utan kiinnetecken (59 § ValL, 23 §
KVL). Det ankommer pi villjarna sjilva att uppgora eller anskaffa val-
sedlar. Blanketter till valsedlar skall dock tillhandahéllas i wvallokalen
(60 § ValL, 26 § KVL). Enligt en ar 1960 i vallagarna inférd bestimmelse
skall sirskilt utrymme, diar valsedlar kan utliggas, finnas anordnat an-
tingen i anslutning till vallokalen eller, om si ej lamphgen kan ske, i
denna. ‘

Pa valsedeln skall namnen (i forekommande fall ersittarnamn i sirskild
spalt) p& de personer, som den rostande avser att viilja, uppféras i ordning
under varandra. Ovanfér namnen skulle tidigare enligt 59 § andra stycket
ValL utséittas minst en och hogst tre beteckningar i ord fér viss grupp
villjare eller for samverkande siddana grupper eller for viss meningsrikt-
ning (viljarbeteckning). Motsvarande bestimmelser for de kommunala
valen gavs i 23 § KVL. Dessa stadganden ir emellertid sedan 1952 suspen-
derade och ersatta av de bestimmelser, som under motsvarande lagrums-
beteckningar upptagits i sérskilda, likalydande lagar, de senaste utfirdade
den 8 april 1960 gdllande val till andra kammaren under perioden 1961—
1964 och den 8 december 1961 betriiffande kommunala val under perloden
1963—1966. :




Enligt dessa bestimmelser skall pa valsedel saval vid riksdagsval som
vid kommunalval ovanfér namnen utsiattas partibeteckning. I lagtexten
definieras partibeteckning sasom »partinamn eller annan beteckning i ord
for viss grupp av viiljare eller for viss meningsriktning».

Vidare far jamlikt 59 § ValL och 23 § KVL nedanfér namnen sasom
valkretsbeteckning anbringas beteckning for den valkrets sedeln avser. For
de kommunala valen mé& vidare nedanfér namnen sasom valbeteckning
finnas en av beteckningarna »landstingsmannaval», »kommunalfullmaktig-
val», »muncipalfullméktigval», »stadsfullmiktigval», »kyrkofullméktigval
for forsamlingen», »kyrkofullmiktigval for samfilligheten» eller »kyrko-
fullmaktigval for skoldistriktet> eller annan beteckning i ord for ifraga-
varande slag av val.

Vid valen begagnade kuvert skall vara av ogenomskinligt papper samt
lika till storlek och beskaffenhet. Kuverten skall vara forsedda med #inda-
malsbeteckning enligt av Konungen faststillda formuliar (ValL 96 §, KVL
60 §).

Om valsedel utformats i strid mot ovan angivna regler eller om den
upptager nagot utéver vad som uttryckligen ar tilldtet, medfor detta som
regel att den ogiltigforklaras. De felaktigheter, som foranleder kassation,
finns uppriknade i 79 § ValL och 25 § KVL. Med den lydelse dessa lagrum
skall ha enligt de for nyssnimnda valperioder utfdrdade lagarna, ir val-
sedel ogill i foljande fall.

1. Om till sedeln anviénts annat dn vitt papper eller om pa sedeln finnes
nagot kannetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt ditsatt.

2. Om sedeln saknar partibeteckning eller upptar sidan pa annat stille
in ovanfér namnen eller om sedeln upptar mer én en beteckning ovanfor
namnen.

3. Om sedeln upptar valkretsbeteckning och vid kommunalval valbeteck-
ning pa annat stille &n nedanfér namnen.

4, Om sedeln inte upptar nagot giltigt namn. Vid andrakammarval skall
valsedel dock tillgodoriknas det parti, vars partibeteckning den bir, om
anledningen till att den inte upptar nigot giltigt namn &r att samtliga namn
skall anses som obefintliga pa grund av att sedeln inte sasom férsta namn
upptager nagon for partiet anméld kandidat.

I anslutning till foreskriften att valsedeln skall inliggas i kuvert, till-
kommer sasom ytterligare ogiltighetsgrund, att kuvertet innehéller nagot
mer in en sedel, det ma vara flera sedlar eller nidgot annat. Denna regel ar
emellertid uppmjukad genom undantaget, att om kuvertet innehdller tva
— men ej tre eller flera — valsedlar, vilka ér likalydande, en skall ridknas,
om den eljest ar giltig. Vidare kan det handa, att om tva eller flera kommu-
nalval sker samtidigt, viljaren forvéixlat sedlarna; ar sedel forsedd med
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valbeteckning for annat val, ogillas den inte av sddan grund; innehéller
kuvertet tva valsedlar for olika val, riknas den ratta.

Den definitiva sammanrikningen och fordelningen av mandaten vid sa-
viil riksdagsval som landstings-, kommunalfullméktige-, stadsfullmiktige-
och kyrkofullmiiktigeval aligger ldnsstyrelserna i de olika linen. Samman-
riakningen far inte paborjas forrdn & attonde dagen efter valdagen.

Direktiven

Vid foredragning i statsradet den 15 januari 1965 anfoérde chefen for justi-
tiedepartementet till frigan om ett sammanférande till en forritining av
valen till riksdagens andra kammare och valen till landsting och fullmik-
tige foljande:

Flera valfragor har pa senare tid aktualiserats i den allménna debatten. I dis-
kussionen kring forfattningsfragan har silunda den tanken framforts, att man i
anslutning till en grundlagsrevision skulle kunna &vergd till en ordning med
gemensam valdag for riksdagsval samt val av landstingsmin och kommunal- eller
stadsfullmiiktige. Innan nirmare standpunkt kan tagas till denna tanke, behdver
uppenbarligen de tekniska forutsittningarna for en sddan valreform undersidkas
och jag foreslar, att en utredning i detta syfte nu kommer till stind. Utredningen
bor klargora vilka fordndringar av valsystemet betrdffande savil valmaterielens
— framst valsedlarnas och kuvertens — beskaffenhet, valférfarandet och samman-
riakningsproceduren som skulle behova vidtagas i hindelse av overgang till gemen-
sam valdag for nyssnimnda val. Vad valmaterielen angér blir huvuduppgiften att
undersdka vilka atgirder som bor vidtagas for att valmateriel avsett for ett slags
val med litthet skall kunna sérskiljas frian valmateriel, som hidnfor sig till annat
slags val. Om det over huvud visar sig tekniskt mojligt att halla riksdagsval och
allmdnna borgerliga kommunalval samtidigt, bor utredningen i en senare etapp av
sitt arbete framligga de forfattningsforslag, som erfordras for att gemomféra en
sddan reform,

Aldre bestimmelser jimte dversikt ver tidigare reformarbete.

Den nuvarande ordningen med ordinarie andrakammarval och allminna
kommunalval alternerande med tva ars mellanrum pé for hela riket gemen-
samma valdagar ir resultatet av ett reformarbete, som pabérjades ar 1917.

For de regler som dessférinnan gillde och for gingen av det da paborjade
reformarbetet skall nedan nigot redogoras.

I. Tiden fram till 1917.

Enligt 13 § RO, i dess lydelse efter dndringar vidtagna 1909, valdes andra
kammarens ledamoter for en tid av tre ar och skulle valen dga rum under
september méanad aret ndst fore borjan av de tre ar valen gillde (17 §
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RO).* T vallagen av den 26 maj 1909 gavs de nirmare bestimmelserna
om valen. Nir val efter Kungl. Maj:ts forordnande skulle figa rum, ankom
det p4 K.B. att bestimma dagen hirfér2 Mandatperioderna riknades
fran och med den 1 januari 1867, dvs. aret nirmast efter det ar — 1866 —
dia val forsta gangen dgde rum. Vid valet skulle begagnas valsedlar av
vitt papper utan kidnnetecken.?

KF den 21 mars 1862 om landsting stadgade, att val av landstingsmdin
skulle forrattas & Marie Bebadelsedag eller, om ordinarie kommunalstimma
sd beslutade, annan dag under senare hilften av mars manad (5 Shd ey,
Landstingsman valdes for en tid av fyra ar (16 §) och landstinget for-
nyades successivt, i det att halva antalet landstingsmin valdes vartannat
ar (2 § 5. och 16 §).

I28 § 2 mom. i KF den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet
stadgades bl. a. att kommunalfullmiktige skulle viljas for fyra ar. Aven
denna korporation fornyades successivt, Valet av fullmiktige skulle ske &
kommunalstimma, som skulle hallas under tiden den 1 november—den 15
december éret fore det som valet avsédg. Det ankom p& kommunalstimman
att inom denna latitud bestimma valdag (29 § 5 mom. a.).

For stadsfullmdiktige gidllde samma bestimmelser betriffande mandattid
och successiv fornyelse som for kommunalfullmiktige, KF den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse i stad. Stadsfullmiiktige valdes, dir valet skedde
samfillt, p4 allmén radstuga. Var staden indelad i valkretsar, skedde valen
pa de dagar magistréten sarskilt for varje valkrets bestimde (23 §).
‘Enligt 14 § 2 mom. skulle allmin radstuga hallas i stad, dar stadsfull-
miktige fanns, i december méanad varje  4r, men eljest i maj méanad. All-
miin radstuga kunde #dven hallas nér K.B. 'déirom férordnade eller magi-
straten ansig sddant nddigt (3 mom.). :

For stadsfullmdktigevalen i Stockholm giallde — i forhallande till sddana
val i andra stider — den olikheten att valet dér skulle 4ga rum i mars manad.

Vid savil landstings- som fullméktigeval borde anvindas wvalsedlar av
ofdrgat, svenskt normalpapper.*

Ett av de forsta stegen pa vigen mot en samordning av. de olika valen
hade tagits redan 1912. Under aberopande av att andrakammarledamo-
ternas treariga mandattid var fér kort -~ en uppfattning som i annat
sammanhang forfiktats i riksdagen redan &r 1904 — for att deras arbets-
duglighet skulle kunna utnyttjas fullt ut och for att riksdagsarbetet skulle
fa en sa lugn och jimn géng som onskvirt var samt under papekande, att
samma grunder talade for en utstrickning dven av valperioderna vid andra

1 Se Reuterskxold Ofversxgt af den Svenska lesdagens sammansattmng och verksamhets—
former efter 1809, s. 71. i

2 Ang. valdag, cfr KU 1912: 14 och 1914 Bk

3' Se 1909 4rs ValL 25 § och Prop 1906: 55 s. 22 f. :
4 Cfr not 28 nedan.
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val, hemstéillde ledamoten av foérsta kammaren herr Sam. Clason i tva
motioner vid detta ars riksdag, dels om siddan adndring i RO att valperioden
till andra kammaren utstricktes utéver den davarande, dels ock om sadana
andringar i gillande kommunalférfattningar att funktionstiden fér lands-
tingsmédn och eventuellt for stadsfullmiktige gjordes sexarig.®

Konstitutionsutskottet® stillde sig emellertid avvisande till de féreslagna
andringarna och riksdagen foljde utskottet.

II. Tiden 1917—1920.

Friagan om forlangning av andra kammarens mandattid hade salunda
fallit ar 1912, men den aktualiserades pa nytt i riksdagen 1917 och da
som ett led i ett storre reformprogram. I tvi motioner™ hemstillde nim-
ligen herr Clason att riksdagen ville, dels s& indra RO att mandattiden for
riksdagsminnen blev fyra ar, dels ock besluta sddana dndringar i géillande
kommunalférfattningar, att val till landstingsmin och stadsfullmiktige
samt eventuellt d&ven andra kommunala val i hogre grad dn vad da var
fallet sammanfordes till en och samma tidpunkt. I motionen nr 43 anforde
herr Clason bl.a. att han sade sig tro, att erfarenheten till fullo styrkt
oligenheten av alltfoér titt pA varandra foljande val. I motionen diskute-
rades vidare omfattningen och den nirmare utformningen av den 6nskade
reformen, diarvid motiondren bl. a. anforde foljande.

— Slutligen skulle det gilla att prova, i vilken tidsrelation till varandra de
silunda sammanfoérda kommunala valen och andrakammarvalen ldmpligen borde
stillas. En metod vore att sammanfdra dem alla till en och samma forrittning vart
fijirde ar, dvs. i regel hava valarbetet och valstriderna blott vart fjarde ar. En
annan vore att lita dem alternera, s att val halles vart annat ar, den ena géngen
politiska, den andra gdngen kommunala. —

For egen del forordade motiondren det senare alternativet.

Konstitutionsutskottet® — som i ett tidigare utlitande? bitritt mo-
tiondrens forslag att mandattiden for andra kammarens ledamoter skulle
forlingas till fyra ar — fann det onskvirt, att en sddan ordning kunde
genomforas, att valstriderna inte alltfor ofta skulle aterkomma; dérvid
borde man beakta inte blott de kommunala, utan édven de i egentlig mening
politiska valen. Vad angick de kommunala valen var dock fragan enligt
KU:s uppfattning alltfor vittutseende for att kunna l6sas utan foregiende
utredning. En sidan utredning forordades diarfor av utskottet, som vidare
anforde:

5 1912: 1: 17, 18. Se dven 1912: II: 78.

6 KU 1912: 22, 23.

7 1917: II: L: 43, 44,

8 KU 1917: 24.

9 KU 1917: 23. Samtidigt foreslogs att mandattiden for forsta kammarens ledamoter skulle
hojas till atta ar.

2% — 514776
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— Bland de olika utvidgar for friagans losning, som motiondren antytt sisom
mojliga, synes den som av honom i frdmsta rummet forordats, vara mest till-
talande. Den avser framst dels valen till andra karmamaren, dels valen till lands-
tingsmin och stadsfullmiktige, eventuellt iven andra kommunala val. Valperioden
till andra kammaren skulle utstrickas till fyra ar, de kommunala valperioderna
diremot bibehéllas vid sin nuvarande lingd. Med avseende pa sistndmnda val
borde sddan anordning vidtagas, att de olika valen forlades till samma tid av
iret och att den successiva fornyelsen bortfolle — — —., Slutligen borde de séa-
lunda till ett enda valtillfille p4 fyra ar koncentrerade kommunala valen stillas
i sadant foérhallande till de politiska, att valen regelbundet dterkomme vartannat
ar, varannan gang politiska och varannan ging kommunala. —

Riksdagen'® foljde utskottet och avlidt en skrivelse' till Kungl. Maj:t,
dari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t for nastkommande riksdag matte
»framlagga forslag till sdidana dndringar i géillande kommunalférfattningar,
att val till landstingsmén och stadsfullmiktige samt eventuellt 4ven andra
kommunala val i hogre grad dn nu iar fallet sammanféres till en och samma
tidpunkt». I skrivelsen uttalade riksdagen, att utredningen inte fick bindas
vid en anordning med alternerande politiska och kommunala val, trots att
riksdagen fann den anordningen lampligast:

— Aven andra végar bora, i anslutning till vad i motionen anforts, tagas i
betraktande, sa till exempel mojligheten att till ett och samma valtillfille sam-

manfora de politiska och de kommunala valen. Men i foérsta rummet torde dock
den linje, som riksdagen for sin del forordat, fortjdna att provas. —

Kungl. Maj:t lit infordra yttranden over riksdagens skrivelse fran lins-
styrelserna. Tillfille att yttra sig bereddes landstingen, stadsfullmiktige,
magistrater och stadsstyrelser.

I proposition till 1918 ars riksdag® anférde departementschefen, att han
funnit sig bora tillstyrka sadana dndringar i bestimmelserna om lands-
tingsmanna-, kommunal- och municipal- samt stadsfullmiktigeval att
den successiva fornyelsen av dessa korporationer upphorde samt uttalade
i sammanforingsfragan till en borjan féljande:

- Av de inkomna yttrandena synes mig tydligt framga, ej blott att en allmin
uppfattning rader, att nuvarande ordning med avseende & valen medfor stora
uppoffringar av tid, mdéda och penningar utan motsvarande férdelar, utan idven
att hos valménnen alstras en viss likgiltighet mot de alltfor tatt aterkommande
valstriderna. En allméin kiénsla tyckes ocksd rada, att nigot bor goras i den rikt-
ning, pa vilken riksdagens skrivelse visar hidn. For min del ar jag dven av den
asikt, att inskridnkning i viss man bor ske i valforridttningarnas antal. Men jag
vill & andra sidan betona, att man icke bor lata forleda sig att harvidlag gi for
langt. — Lika oldmpligt som det ar att nodga till valstrider si ofta att valman-
nen trottna vid valen, lika felaktigt torde det vara, att lata valminnen si sillan
fa aktivt deltaga i det politiska och kommunala livet, att deras intresse for all-
méanna angeldgenheter p4d den grund slappnar. Men icke endast av detta skil

10 T kam. prot. 1917: 51 s. 38 och II kam. prot. 1917: 75 s. 5 ff.

11 Rskr 1917: 308.
12 Prop. 1918: 261.
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synes man bora med viss varsamhet gi fram pa den av riksdagen antydda végen.
Diirtill kommer namligen ocksé, att de utviigar, som for vinnande av ifrdgavarande
syfte maste tillgripas, innebdira sadana oldgenheter av olika slag, att man pa
denna grund maste kiinna sig tveksam, hur langt man bér ga.

Riksdagen har (slutligen) ansett, att vid utredningen borde tagas i betraktande
mojligheten att inskrinka valkampanjernas antal genom sammanférande av skilda
val till ungefir samma tid pa &ret. Genom att sammanféra landstingsmanna- och
stadsfullmiiktigevalen med andrakammarvalen, sisom i #tskilliga av de avgivna
yttrandena foreslagits, skulle man i storsta mojliga matto uppné en dylik inskriank-
ning. Aven bortsett frin vissa praktiska svarigheter, som anordnandet av sa
manga olika val titt inpad varandra skulle mota, kan mot nimnda anordning
anmirkas, att ur den principiella synpunkt, som ovan framhallits, en sia langt
géende minskning av antalet valkampanjer, varigenom dessa komma att inskrin-
kas till en vart fjirde ar, varken kan anses pakallad eller tillradlig. Ej heller kan
fornekas befogenheten av de anmirkningar, som gjorts dirom, att vid samman-
forandet av si manga skilda val intresset for det ena valet litt kunde fortaga
intresset for de andra. —

Departementschefen konstaterade vidare, att samma erinringar, om ej
med lika styrka, kunde anféras mot att sammanfora andrakammarvalen
med landstingsmannavalen, medan starkare betinkligheter inte kunde an-
féras mot ett sammanférande av landstingsmanna- och stadsfullmiiktige-
valen. Mot ett sammanférande av sistnimnda val talade emellertid férndm-
ligast praktiska svarigheter. Departementschefen anmirkte till en borjan

att endast ett ringa fatal av remissinstanserna vagat fororda, att namnda
val skulle sammanféras till en enda forrittning och fortsatte:

—_ Man kan icke forneka den fara, som foreligger, att, huru man én forscker
anordna en sidan gemensam forriittning, densamma skall for valménnen bliva
en killa till oreda och férvirring. Jag har diarfér ansett tanken pa ett samman-
térande av valen till en forrittning bora atminstone for nirvarande uppgivas.
Medgivas maste emellertid, att om valen icke kunna sé sammanslas, de fordelar,
man genom sammanférandet velat vinna, i avsevird grad skulle minskas. Atskil-
ligt synes dock vara att vinna redan genom att sammanfora ifragavarande val
inom en viss kortare tidrymd pa sitt i flertalet av de avgivna yttrandena for-
ordats. —

Departementschefen fann sig dock inte kunna framligga nagra forslag

i sistnimnda hinseende, men uttalade att méalet borde vara att halla valen
— savil de politiska som de kommunala — i september eller forsta sonda-
gen i oktober, dirvid de kommunala valen — sidsom riksdagen funnit
indamalsenligast — borde hillas alternerande med de politiska.

I anledning av propositionen vicktes i riksdagen ett antal motioner. I
en av dessa fordes den synpunkten fram, att det av flera skil forefoll for-
delaktigt, att halla andrakammar-, landstings- och stadsfullmiktigevalen
samtidigt och helst pa en och samma dag.”

I utlatande over propositionen och motionerna uttalade konstitutions-

13 1918: I: 169 (0. 170) av herr v. Mentzer.
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utskottet," att det delade departementschefens uppfattning att det skulle
medféra bestimda oldgenheter, att sammanféra de kommunala valen i
vidstriickt mening med andrakammarvalen, liksom att det ej heller lat sig
limpligen gora att till samma tidpunkt sammanféra landstingsmannavalen
och ovriga i propositionen berérda kommunala val. Majoriteten i utskottet
fann sig vidare inte kunna tillstyrka propositionen i vad dari foreslogs upp-
hoérande av den successiva fornyelsen av stads-, kommunal- och municipal-
fullmiiktige men hade ingenting att erinra mot férnyelsens avskaffande
savitt angick landstingen. Betydande férdelar skulle diarigenom uppnés, och
reformen borde sa genomféras, att landstingsmannavalen forlades till andra
aret av varje for andra kammaren gillande valperiod. Dessa bada slag av val
skulle alltsa bli alternerande med tva ars mellanrum. — Utskottets majoritet
férordade vidare, att landstingsmanna- och riksdagsvalen forlades till forsta
sondagen i september ménad.

Vid utlatandets behandling i riksdagen uttalades sympatier for strivan-
dena att soka sammanfira olika val och skapa en gemensam valdag. Utan
narmare utredning fann sig riksdagen dock inte kunna folja utskottet i
den del det forordade iindringar i landstingslagen och RO.’5 I skrivelse
till Kungl. Maj:t begiirde riksdagen istillet utredning av frigan om in-
forande av en for hela riket gemensam valdag pa hosten, alternerande for
val till andra kammaren och landstingsvalen.'s

Efter sedvanligt remissférfarande framlade Kungl. Maj:t 1919 tva pro-
positioner med forslag till dndringar i landstingslagen'” och i RO och val-
lagen.’® I dessa foreslogs, att de alternerande landstings- och riksdagsvalen
skulle éga rum tredje sondagen i september manad, dock att stadsfull-
miiktige och kommunalstimma skulle figa ritt att forligga landstingsvalen
till annan dag i september. Vidare kunde i stad magistraten hos konungen
hemstiilla att fi forritta riksdagsvalet pa 16rdagen fére nyssnimnda son-
dag. Konstitutionsutskottet hemstillde om bifall till propositionerna.'®

Riksdagen beslét bifalla utskottets hemstillan och antog sasom vilande
de foreslagna #ndringarna i RO.20

Sedan dessa éndringar till fullo genomférts skulle alltsd — i allménhet
4 tredje sondagen i september eller nirmast dirférut infallande lérdag —
over hela riket forrittas landstingsval vart fjirde ar med bérjan 1922 och
val till riksdagens andra kammare likaledes vart fjirde Ar med borjan
1924.** Nigon annan eller ytterligare samordning vare sig mellan nyss-

WAL 1918: 21,

15 T kam. prot. 1918: 52 s. 37 ff, II kam. prot. 1918: 75 s. 57—58.

16 Rskr 1918: 454,

17 Prop 1919: 121.

18 Prop. 1919: 374.

19 KU 1919: 21, 22.

20 T kam. prot. 1919: 31 s. 1 ff, II kam. prot. 1919: 42 s. 48 ff.

21 Den vilande grundlagsindringen antogs slutligt &r 1921; se KU 1921: 4 och Rskr 1921: 15.
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ndmnda val och de primarkommunala valen eller mellan sistnimnda val
inbérdes kom séledes inte till stiand i denna forsta reformetapp.

IIL. Motion vid 1921 ars riksdag om sammanfirande av politiska och kommunala val till samma
dag vart fjiirde ar.

Trots det starka motstind som métt den i olika sammanhang framforda
tanken att sammanféra de kommunala och politiska valen till en och
samma forriattning vart fjarde ar, aktualiserades den pa nytt ar 1921. I
en motion* detta ar hemstédllde namligen herr Adolv Olsson i Givle, att
»riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag till sadan lagstiftning, att valen till andra kammaren, landstingen,
stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige foérrittas p4A samma dag vart
fjarde ar». Till stod for sin hemstillan anférde motioniren bl. a.:

— Da riksdagen pa sin tid beslét vissa forindringar for undvikande av den
méngfald valrorelser, vari vart lands medborgare kallats deltaga, var det givetvis
for att slippa fran, att resultatet av valstriderna skulle bli en valtrotthet, som at
ett lite fatal kunde Gverldmna det viktiga avgorandet av statens och kommunernas
angeligenheter. — De val, som sedan dess forriittats synes mig visa, att valtrott-
heten breder ut sig pi ett uppenbart farligt siitt — — — Nir nu valen?® forlig-
gas till slutet av september ménad, fir man vartannat ar i september riksdags-
eller landstingsval samt samma &r i november—december stadsfullmiiktige- och
kommunalfullmiktigeval. Valminnen hinna icke aterhiimta sig fran september-
valets strider, forrin man pi nytt dr mitt uppe i en ny valstrid i november och
december. — Det synes mig, som om man skulle kunna komma ur dessa svarig-
heter genom inférandet av bestimmelser, som forligga dessa val till en och samma
dag, detta i all synnerhet som dessa val forrittas for lika lang tidsperiod. Skulle
s& ske, och medborgarna pi en géng vart fjirde ar fi ge till kiinna sin mening,
skulle valhandlingen sikerligen vinna i viirde, och valdagen bli en higtidsdag av
betydelse. —

Motionéiren sade sig vara medveten om, att ett genomférande av den
foreslagna anordningen visserligen var férenad med praktiska svarigheter,

men ansig inte dessa vara storre dn att de kunde 6vervinnas. Han anforde
hartill ;

— Om man exempelvis tinker sig en utdkning av valnimnden, skulle denna vid
valforrittningen dela upp! sig paA tre olika avdelningar varav den forsta skulle
handhava landstingsvalet, den andra kommunalvalet, den tredje andrakammarvalet.
For att hindra forviaxlingar skulle & valsedlarna, liksom vid valet 1919, samt &
valkuverten angivas, att valet avsige landstingsmin, stadsfullmiiktige, riksdags-
mén osv, —

Konstitutionsutskottet?* stéllde sig emellertid helt avvisande till motionen
och uttalade:
22 1920: II: 27.

2 i, e. riksdags- och landstingsvalen.
% KU 1921:31.




16

— Fragan om vilka atgidrder som bora och kunna vidtagas i syfte att inskrinka
antalet valstrider inom vart land har som bekant varit foremal for atskillig upp-
marksamhet fran riksdagens sida under de senaste aren. Aven den 10sning aw
detta spoérsméal, som forevarande motion anvisar, har i detta sammanhang vunnit
beaktande. Silunda begirdes provning jamvil av mojligheten for en dylik 16sning,
niar 1917 ars riksdag i skrivelse25 till Kungl. Maj:t uppdrog riktlinjerna for det
reformarbete, som enligt dess mening kunde ifrdgasittas i syfte att begrinsa
antalet valrorelser. — Emellertid angav riksdagen redan dérvid, att den fanm
denna utviag for frigans losning mindre tilltalande. Fordelaktigare syntes vara
att inrikta sig pd en sidan anordning, att valtillfillena komme att intriffa endast
vartannat &r, alternerande for utseende av andrakammarledamoiter och for val
av landstingsmin, stads-, kommunal- och municipalfullmiktige. Savidl den nyss-
namnda utredningen som vad sedan forevarit betriffande sirskilda detaljer av
fragan hava ocksa lett till den slutsatsen, att systemet med val vartannat ar ur
bade principiell och praktisk synpunkt ar att foredraga. — Denna uppfatining
finner utskottet vara fullt riktig. Av storsta vikt méste nimligen vara att man
icke av fruktan for de olidgenheter, som fororsakas av alltfor ofta dterkommande
valstrider, lockas att g& for langt och gora valtillfillena sd sidllsynta, att viljarna
pa grund diarav kunna befaras bliva mera likgiltiga {6r deltagande i det offentliga
livet 4n som for nirvarande torde vara fallet. Men dirjamte har utskottet ansett,
att 6verhuvudtaget en sidan anordning som den av motionéiren foreslagna knap-
past skulle kunna praktiskt genomféras. —

Utskottet hemstillde darfor, att motionen inte matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Vid motionens behandling i andra kammaren yrkade motiondren —
under hénvisning till det enhilliga avstyrkandet fran KU — inte lidngre
bifall till sin motion; kammaren bifoll darefter utskottets hemstillan.
Forsta kammaren foljde utan debatt utskottet.?®

IV. Tiden efter 1921

Sedan riksdagen avvisat 1921 ars forslag att sammanfora samtliga val till
en forriattning vart fjarde ar, har reformarbetet kommit att bedrivas sa
att man — inom den givna ramen med val vartannat ar — skt samordna
de olika valen i syfte att nedbringa antalet valrorelser.

Ar 1922 avskaffades den successiva fornyelsen av fullméktigekorporatio-
nerna och dndrades tiden for valen av fullméaktige.?” Valen till kommunal-
fullmiiktige skulle direfter ske under tiden den 16 september—den 20
oktober, medan stadsfullmiktigevalen skulle forrittas under tiden den 16
september—den 30 november. Valen skulle ske samma ar som lands-

25 Rskr 1917: 308; se ovan s. 9.

26 ] kam. prot. 1921: 22 s. 42, II kam. prot. 1921: 27 s. 58—60.

27 Se kommunalforfattningssakunnigas betéinkande II den 12 februari 1921, SOU 1921: 6.
Prop. 1922: 120; KU 1922: 19.
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tingsvalen, men fick inte ske samma dag som dessa val.28 — Stockholm
intog fortfarande en sirstillning, i det att valen dar skulle forriattas i
mars.

Forbudet mot att sammanféra landstingsmannaval med kommunal- och
stadsfullmiktigeval framstod emellertid snart sisom oldampligt. Redan 1924
hade ett betydande antal riksdagsmin forenat sig i en motion,* vari hem-
stilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag
till sddana @ndringar i landstings- och kommunalférordningarna, att val av
kommunal- och stadsfullmiktige skulle figa rum vid samma forrittning som
val av landstingsmin. I motionen angavs ocksa vilka atgirder som kunde
vidtas for att underlitta for villjarna att skilja de olika valen at. Valen
borde salunda hallas i skilda rum. Pa valsedlarna skulle anges vilket val
sedeln avsag. Valkuverten borde vara av olika firg och storlek med an-
givande av for vilket val de gillde. Enligt motionirernas mening skulle det,
om dessa enkla atgirder vidtogs, visa sig att ett »sammanforande av de héar
asyftade valen later sig gora utan nagra som helst svirigheter». KU:s
majoritet fann att énskvirdheten av reformen inte torde kunna bestridas
och stiillde sig positiv till forslaget om en utredning.* Utskottet forklarade,
att det inte fann att nigra storre svarigheter skulle uppsta att uppbringa de
storre antal valférrittare reformen skulle kriva. Ej heller sade sig utskottet
dela farhagorna, att den gemensamma valférrittningen skulle medfora
oreda och forvirring for viljarna; sirskilda anordningar dgnade att gora
uppgiften fér valminnen enklare kunde — enligt utskottets mening — vid-
tagas. Emellertid ville utskottet gora den foreslagna nya ordningen fakulta-
tiv och inte — som motionirerna foreslagit — obligatorisk. Kommunerna
borde alltsd iiga riatt bestimma om landstings- och fullmiktigeval skulle
forriattas gemensamt eller inte. Andra kammaren biféll utskottsforslaget,
medan forsta kammaren med fyra rosters majoritet avslog detsamma; for-
slaget hade darigenom fallit.

Motioniirerna aterkom emellertid redan vid 1925 ars riksdag och hem-
stillde om sddan utredning, som foreslagits av 1924 ars KU.** KU ébero-
pade i sitt utlitande Over denna nya motion® vad det 1924 anfért och

28 Jimvil kommunalforfattningssakkunniga hade avstyrkt ett sammanférande till en och
samma dag av angivna val. De sakkunniga var oroliga for att de direkt kommunala valen skulle
i inte onskvird omfattning »politiserass. Aven rent valtekniskt anfordes beténkligheter och det
hivdades, att svarigheterna bade for valforrittare och for viljare skulle bli avsevdarda om de
samtidigt skeende valen var av olika slag. Férutom att de olika rostrittsbestimmelserna skulle
villa huvudbry, skulle valsedlar férviixlas med ty atféljande kassation. Det papekades vidare,
att svarigheter skulle uppstd att skaffa savil kompetenta valforrittare som lampliga lokaler
(s. 46 f). — Dept.ch. delade de sakkunnigas betédnkligheter mot ett dylikt sammanférande och
pekade sirskilt pa riskerna for masskasseringar (prop. s. 78) — Ar 1922 inférdes bestimmelse att
valsedlarna jamvil vid kommunala val skulle vara av vitt papper.

2 1924: II: 12.

30 KU 1924: 14.

21 1925: II: 23.
33 KU 1925: 9.
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hemstéllde om bifall till motionen. Riksdagen filjde denna gang utskottets
forslag och avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t.33 I anledning av denna
skrivelse utarbetades inom socialdepartementet en promemoria, vardver
utlatanden infordrades.

I proposition till 1926 ars riksdag®® foreslogs upphiivande ay foérbudet
mot att sammanféra ifrigavarande val till en forrittning. Betriffande den
principiella inviindningen att ett sammanférande skulle leda till att iven
kommunal- och stadsfullmiikligevalen fick en delvis politisk i stillet for
en rent kommunal karaktir, anférde departementschefen, att han fann den
i vart fall 6verskattad. Han pekade i sammanhanget pa, att angivna in-
vindning inte hindrat sammanférandet av stadsfullmiktigeval och de
helt politiska valen for utseende av elektorer foér val av forstakammar-
ledamoéter. Departementschefen fann ej heller Adagalagt, att en valsamman-
foring skulle 6ka och forsvira sammanrikningsarbetet. Vad angick be-
farade svarigheter att anskaffa tillriackligt antal valforrittare hiinvisades
till vad KU utttalat dirom 1924 att, i kommuner dir till f6ljd av det 6kade
arbetet med valens forrittande en vidare uppdelning i valdistrikt an hittills
blev aktuell, nagra storre svarigheter sikerligen inte skulle uppsta att upp-
bringa erforderligt antal valforrittare. I fraga om eventuellt foreliggande
otillfredsstillande lokalférhallanden utgjorde valsammanforandets fakul-
tativa karaktir ett betryggande korrektiv. Genom lampliga anordningar
och foreskrifter skulle det vidare — enligt departementschefen — vara
moéjligt att undga eller till ett minimum begrinsa savil riskerna for fel-
aktigheter fran valférrittarens sida, som for att oreda och forvirring skulle
uppstd for viljaren. Departementschefen anforde, att erfarenheterna fran
tidigare sammanforda val visade, att nagon okad kassation inte féorekommit
vid dessa. Under remissforfarandet hade i detta sammanhang den tanken
framforts, att valkuverten och valsedlarna skulle ha olika farg for olika val.
Fran nagra hall hade dessutom foreslagits, att kuverten skulle goras olika
stora. Departementschefen yttrade hiirtill, att man inte utan synnerligen
tringande skil borde franga den gillande bestimmelsen, att valsedel skulle
vara vit och det dven om annan firg én vit inte gjordes obligatorisk. Det
kunde niimligen befaras, att en sddan atgird i hogre grad skulle kunna iven-
tyra valhemligheten. En ordning, enligt vilken endast kuverten skulle ha
olika firg, kunde inte férordas, enir vinsten hiirmed skulle bli sa gott som
ingen om inte motsvarande skulle gilla fér valsedlarna. Diremot fann
departementschefen forslaget att pa valkuvert skulle och pa valsedel fick
finnas beteckning i ord fér det val varom var fraga, innebiira en vinst och
férordade, att bestimmelse hirom intogs i respektive foérfattningar.

33 Rskr 1925: 130.
3% Prop. 1926: 107.
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KU® hade ingenting att erinra emot de principer, som legat till grund
fér propositionen, men hade vissa erinringar mot den tekniska utform-
ningen. Pa utskottets initiativ bestimde riksdagen bl. a., att forsta mojliga
dagen for valen skulle vara den 13 september — Kungl. Maj:t hade fore-
slagit den 16 i samma manad — och att »beteckning i ord for det slag av
val sedeln avser» (valbeteckning) endast fick anbringas nederst pa val-
sedeln.

Den genom dessa dndringar 6ppnade mdjligheten att till samtidig for-
riittning foretaga stads- och kommunalfullmiiktigevalen samt landstings-
mannavalen kom att utnyttjas i stor utstrickning.

Nista mera betydelsefulla steg® pa samordningens vig togs ar 1936, da
landstingsvalen och stadsfullmilktigevalen obligatoriskt sammanférdes till
en och samma dag, tredje sondagen i september. Bestimmelsens tillkomst-
historia ar i korthet féljande.

1935 avlits en proposition med forslag till lag om kommunalstyrelse i
Stockholm.?” Vid sin granskning av propositionen fann sig KU?® inte kunna
tillstyrka déri framfort forslag om valdag, utan hemstillde om ytterligare
utredning, vilken hemstillan riksdagen bif6ll.*® Vid sitt Gverviigande av
denna friga fann departementschefen, att man borde utreda sporsméilet om
en till september forlagd, for hela riket gemensam valdag for stadsfull-
miiktige-, landstings- och elektorsval. Inom departementet utarbetades i
anledning hirav en promemoria, som utmynnade i forslag att val av lands-
tingsmiin dvensom av stadsfullmiktige i rikets samtliga stider obligatoriskt
skulle forrittas tredje sondagen i september.

Forslaget i denna del tillstyrktes eller limnades utan erinran av flertalet
remissinstanser. Departementschefen godtog forslaget och uttalade i propo-
sition till 1936 ars riksdag® bl. a., att erfarenheten hade visat de stora for-
delar, som var féorbundna med gemensamma valforriattningar. De farhégor,
som 1926 uttalats, att ett sammanforande skulle leda till 6kad tidsspillan
och fororsaka oreda och forvixlingar bade fran viljarnas och valforrit-
tarnas sida, hade, enligt departementschefen, visat sig betydligt 6verdrivna.
Detsamma gillde dven det vid samma tillfille framférda pastiendet, att
for ett gemensamt val skulle fordras resurser i fraga om vallokaler och

35 KU 1926: 27. Fragan om sirskild fdrg pa valsedlar och valkuvert aktualiserades pa nytt
under remissbehandlingen av ett betinkande rérande lag om kommunalstyrelse pa landet
(SOU 1921:6). Dept.ch. fann sig béra avstyrka ett dylikt forslag, och hénvisade dirvid till
vad foredragande dept.ch. r 1926 i frigan anfért (se Prop. 1930: 99).

36 Departementchefen hade i sammanféringsfragan i den vid not 35 omndmnda prop. yttrat,
att han funnit de gillande bestimmelserna i huvudsak limpliga. Erfarenheten gav vid handen
att kassation p. g. a. forvixling forekommit i mycket ringa utstréckning (s. 256). — Se dven
KU 1930: 30.

37 Prop. 1935: 184.

38 KU 1935: 19.

3% Rskr 1935: 237.
40 Prop. 1936: 12.

3% — 514776
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valforrittare, som bedémdes inte vara tillfinnandes éverallt. Nagon bekrif-
telse hade inte heller erhallits pa farhagorna, att ett sammanforande av
de rent kommunala valen med val av delvis rikspolitisk karaktir skulle
medfora en 6kad politisering av de forra.

KU tillstyrkte i sitt utlditande propositionen och riksdagen foljde ut-
skottet.

I nyssnidmnda departementspromemoria hade uttalats, att fragan om en
gemensam valdag dven for 6vriga kommunalval limpligen borde ansta for
att upptagas i annat sammanhang. Ar 1941 tillkallade sakkunniga, vilka
hade att utreda fragan om och i vad méan deltagande i kommunala val
kunde underlittas, tog upp detta sporsmal till behandling och foreslog i
sitt betinkande, att landstings-, kommunal- och stadsfullmiiktigevalen
skulle sammanféras till en dag, tredje sondagen i september. Departements-
chefen ansléot sig i denna del till de sakkunnigas mening, och KU hade
ingenting att erinra mot férslaget,* som déarefter antogs av riksdagen.

Ovan har redogjorts for de reform- och andringsforslag, vilka avsatt
konkreta resultat. Jimsides med dessa forslag har emellertid i riksdagen
vid ett flertal tillfidllen under tiden efter 1921 viickts motioner, som syftat
till mera vittomfattande édndringar. Motionerna har i huvudsak gillt lands-
tingsvalens skiljande fran kommunal- och stadsfullmiktigevalen samt forst-
namnda vals sammanférande med valen till riksdagens andra kammare.
Motioner av detta innehall vicktes 1935, 1937, 1940, 1951 och 1955.% Aven
andra sammanféringsforslag har framférts. Riksdagen har emellertid av-
slagit samtliga dessa motioner.

1955 ars motioner tog i framsta rummet sikte pa en dndamalsenligare
samordning av de politiska och kommunala valen samt valen till kyrko-
fullmiktige. I motionen 1:12 anférdes, att en naturlig och nirliggande
l6sning var att sammanféra valen till landstingen med valdagen och man-
datperioden fo6r andrakammarvalen samt att foérritta kyrkofullmiktigeval
samtidigt med valen till kommunal- och stadsfullmiiktige. Hiirigenom skulle

2/KU 1936:17.

42 SOU 1941: 28.

43 Prop. 1942: 98.

4 KU 1942: 5. I sammanhanget bor erinras om den 1919 inférda provisoriska bestimmelsen
att de kommunala valen fick — och i vissa fall skulle — férriattas under tvd, undantagsvis tre
dagar. Bestdmmelsen, vars giltighetstid successivt forlingdes, intogs i 1930 ars KVL. 1936
avskaffades méjligheten att hélla landstings- och stadsfullmiiktigeval under tva dagar och 1942
bestdmdes, sdsom av det ovan anférda framgatt, att dvriga kommunala val dven de skulle
forrdttas under en dag. — 1928 hade i prop. foreslagits att dndra 17 § RO sa att det skulle bli
mojligt att hélla riksdagsval under mer #n en dag. Forslaget foll dock i riksdagen.

45 1935: 1: 222 och II: 396; KU 1935: 7

1937: 1: 256 och II:45; KU 1987:6
1940: I: 53 och II: 97; KU 1940: 6
1951: I: 114 och II: 154; KU 1951: 9
1955: I: 12 och II: 381; KU 1955: 22
46 Se t. ex. 1947: II: 116; KU 1947: 12

1949: 1I: 18; KU 1949: 4
1952: 1: 21; KU 1952: 6.
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man vinna att verkligt stora valrorelser skulle férekomma endast vart
fjarde ar, De egentliga kommunalvalen skulle ocksi, utan att forlora sin
obestridliga politiska karaktir, kunna idga rum med stérre beaktande av
lokala synpunkter. Motionérerna i andra kammaren (II:381) foreslog en
utredning angdende forutsittningarna for ett sammanférande av kyrko-
fullméktigevalen med andra kommunala val, och anférde, att visserligen
kunde ett sammanférande till en forrittning av tva eller flera val medféra
valtekniska svarigheter. Fragan om kassationsprocenten kunde vintas
komma att stiga si att valresultatet kunde komma att bli missvisande
kriavde dirvid sidrskild uppmiarksamhet. Motionédrerna ansag sig emellertid
kunna konstatera, att erfarenheten gav vid handen, att kassationerna vid
tvid samtidiga val var obetydliga, och under alla forhallanden avsevirt
mindre dn man varit béjd att tro. Man anférde vidare, att pressen och
partiledningarnas informationer samt den stigande upplysningen torde
kunna innebira en borgen for att valmanskaren utan storre svarigheter
skulle kunna klara éiven tre samtidiga valforrittningar, om detta skulle
ifragasiittas.

I sitt utlatande 6ver motionerna*” hemstillde KU att, enir frigan om en
samordning av de politiska och kommunala valen var avhingig av det
resultat vartill forfattningsutredningen skulle komma, motion nr 12 inte
métte foranleda nagon riksdagens atgird. Vad angick frigan om annan
och lampligare tidpunkt fér kyrkofullmiktigevalen, hemstillde utskottet
att denna matte 6verlamnas till 1953 ars forsamlingsstyrelsekommitté.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Forsamlingsstyrelsekommittén anlade i sitt ar 1958 avgivna betinkan-
de,*® dir man foreslog, att kyrkofullmiktigevalen skulle forrittas samtidigt
med val till 6vriga fullméaktige och till landsting, f6ljande valtekniska syn-
punkter pa sitt forslag. Kommittén konstaterade, att den foreslagna anord-
ningen skulle medféra att i kommuner, dar landstingsmén viljs, tre val
skulle infalla pa en och samma dag. Kommittén uttalade vidare, att kassa-
tionerna vid tva samtidiga val visserligen var jamforelsevis fataliga och till
inte ringa del orsakade av fel fran valndmndernas sida vid insindandet av
valsedlarna,*® men tillade, att ett sammanforande av fler dn tva val till en
och samma valdag sikerligen skulle 6ka kassationsprocenten. Kommittén
ansag det darfor nodvandigt, att genom olika atgidrder forebygga den vin-
tade 6kningen. Efter diskussion fann kommittén den verkningsfullaste at-
girden vara, att halla valen atskilda sa att Atminstone ett av valen forrat-
tades infor andra valférrattare d&n de tva o6vriga valen. Enligt kommitténs

7 KU 1955: 22.

4 Andrad tidpunkt for kyrkofullmiktigevalen, SOU 1958: 42.

49 Som exempel anfores, att vid 1954 ars landstingsmannaval 14 195 valsedlar — 4,8 promille

— kasserades, varav 4 123 p. g. a. ingen eller felaktig forsegling vid insdndandet till samman-
rakningsmyndigheten.
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mening skulle i vissa distrikt svéarigheter kanske uppkomma att finna
savil kompetenta forrittare som fér valen ldmpliga lokaler, allra helst
som de olika valen, enligi kommitténs mening, i gorligaste man borde héllas
i skilda rum, men svérigheterna bedémdes av kommittén som i intet fall
ooverkomliga. For undvikande av felliggningar ansig kommittén — som
inte ville fororda en si vittgdende #ndring i valférfarandet som att fore-
skriva olikfirgade valsedlar och valkuvert — vidare att man borde forse
valsedlarna och -kuverten med i6gonenfallande bokstavs- eller sifferkombina-
tioner. — I betiinkandet anmiirktes vidare parentetiskt, att spérsméalet om
en dndrad tidpunkt for landstingsmannavalen ansetts ingd som ett led i
den 1954 tillsatta forfattningsutredningens arbete, varfér kommittén inte
ansig sig bora ta stéillning till frigan om dessa vals skiljande fran kom-
munal- och stadsfullmiktigevalen.

Vid remissbehandlingen stillde sig flertalet instanser avvisande till tan-
ken att kyrkofullmiktigevalen skulle forrittas samma dag som de bor-
gerliga kommunalvalen, frimst endr man befarade att felliggningarna och
diarmed ocksa kassationsprocenten skulle 6ka.’® Om kyrkofullmiktigevalet
skulle forriattas atskilt fran de ovriga valen, skulle dessutom behov av
ytterligare lokaler och kompetent personal uppsta, vilka behov inte 6verallt
skulle kunna tillgodoses.

Forfattningsutredningen avgav sitt betdnkande ar 1963.5t I forslaget till
regeringsform (FRF) upptogs i 6 kap. bestimmelser avseende riksdagen
och kapitlets atta forsta paragrafer innehéller grundliggande bestimmelser
angiende val till riksdagen. I forslaget till ny riksdagsordning upptogs
déremot inte nagra stadganden om dessa val. I 6 kap. 8 § FRF stadgas att
nidrmare bestimmelser om val till riksdagen skall givas i sirskild lag.
Utredningen framlade inte nagot utformat forslag till vallag, men angav
vissa huvudpunkter, vilka enligt utredningens mening borde beaktas vid
blivande lagstiftning i d&mnet.”® Under rubriken »valets forrittande m. m.»
upptogs som forsta punkt, att »tid for lagtima val dr tredje sondagen i
september och den efterfoljande méandagen». Forslaget synes i dessa delar
vid remissbehandlingen inte ha féranlett nigot stérre antal yttranden. 1955
ars valutredning ansag det dock vara ytterst tveksamt, om det var praktiskt
mojligt att anordna val under tva pa varandra féljande dagar. Linssty-
relsen i Jonkopings lidn fann sig i sammanhanget bora understryka vikten
av att riksdagsval och kommunalval inte hélls samtidigt; bortsett fran
praktiska komplikationer i form av risk for forvéixling av valsedlar m. m.
skulle — framholl ldnsstyrelsen — vid en dylik ordning kommunalvalen
i alltfér hog grad fa rikspolitisk priagel.’®

50 Ang. kassation p. g. a. fel som begatts av viljaren vid andrakammar- och landstingsvalen
1940—1958, se tabeller i 1955 ars valutrednings betinkande, SOU 1961: 20 s. 172—173.

51 SOU 1963: 17 och 18.

52 SOU 1963: 17 s. 307 ff.
52 SOU 1964: 38 s. 89 f.
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I sammanhanget kan vidare erinras om en vid 1965 ars riksdag vickt
motion (I:2), vari hemstillldes om en utredning om inférandet av majlig-
het att begagna olikfirgade valsedlar i syfte att nedbringa antalet kassa-
tioner av valsedlar till f61jd av att viilljare anviinder fel valsedel. KU (utl. nr
33) hemstallde under hénvisning till forevarande utredning — att
motionen inte matte foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen bifoll
utskottets hemstallan.




KAPITEL 11

Utredningen har med stéd av den meddelat bemyndigande i rundskrivelse
av den 15 maj 1965 vint sig till samtliga linsstyrelser och ett antal val-
niamnder med begiran dels om redogorelse for myndigheternas erfaren-
heter av tva eller flera samtidigt forrittade val dirvid sirskilt arten
och omfattningen av fel och misstag fran viljarnas sida avseende forvix-
ling mellan de olika valen borde anges, dels ock om yttrande Over vissa av
utredningen stillda fragor. Till dessa senare Aterkommer utredningen i
det foljande.

I. Erfarenheter av samtidigt héllna val

De tillfragade myndigheterna har i de flesta fall kunnat grunda sina utta-
landen hirvidlag pa erfarenheter vunna vid samtidigt hallna landstings-
och fullmiiktigeval (11 § KVL). Ldnsstyrelserna i Kalmar, Visternorrlands
och Visterbottens lin samt valndmnderna i Umed, Sundsvall och Nora,
redovisar dirjimte erfarenheter gjorda vid ar 1964 samtidigt hillna riks-
dags- och stadsfullmiktigeval. I yttrande avgivet av linsstyrelsen i Stock-
holms lin berors erfarenheter vunna vid ar 1956 i Osthammar samtidigt
hallna riksdags- och stadsfullmiktigeval. Overstdthdllardmbetet har for
sin del pekat pa erfarenheter fran de kyrkofullmiiktigeval, som samtidigt
med val till riksdagens andra kammare inom Stockholms stads valkrets
sistnimnda ar forrittades i sex nybildade férsamlingar.

Landstings- och fullmiktigeval

Genomgaende konstateras i de inkomna yttrandena att viljarna i viss om-
fattning inte formatt skilja mellan de olika valen, utan i huvudsak s
forvaxlat dem, att de i kuvert avseende det ena valet inlagt valsedlar hin-
forliga till det andra. Séttet att beskriva den omfattning, vari si skett, varie-
ras i de olika yttrandena, fran uppgifter att férvaxlingar forekommit i stor
utstrickning (ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin) till uttalanden att forviax-
lingarna varit forhallandevis ringa (ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn).

I den man de inkomna yttrandena innehallit sifferuppgifter aterfinns
dessa sammanstillda i bil. 1.
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Oaktat forviixlingar av valsedlar vid hiir berérda val uppenbarligen fore-
kommit i viss, inte alltfér obetydlig omfattning, har man genomgiende
inte tillagt dem nagon ndmnviard praktisk betydelse, d4 enbart den omstin-
digheten, att valsedlarna forvixlats, till f6ljd av bestimmelserna i 25 §
fjirde och femte styckena KVL, inte medfor att en fellagd sedel forklaras
ogiltig. Endast for det fall en fellagd sedel saknar giltigt namn kasseras
den. Kassation férekommer vid angivna férhallande i mycket ringa ut-
strickning.

Av yttrandena framgar vidare, att fellagda och ogiltigférklarade val-
sedlar inte torde ha inverkat pa utgingen av landstingsvalen. Vad angar
fullméktigevalen kan understundom valutgingen ha paverkats av kasse-
ring p. g. a, valsedelforvixling. Sa synes t. ex. ha skett 1962 i nagot av full-
miktigevalen i Kronobergs och Alvsborgs lin och troligtvis dven vid nagra
sddana val i Stockholms lin,

Samtidigt hallna riksdags- och kommunalval

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anfor betriffande sina erfarenheter av
de ar 1964 samtidigt forridttade riksdags- samt stads- och kommunalfull-
miktigevalen,® att vid rostsammanrikningsforriattningen ett »ritt stort
antal» valsedlar méste underkiinnas, enir sedlar avseende det kommunala
valet inlagts i valkuvert for riksdagsvalet. Valnimnden i Umed stad uppger,
att forvixling av valsedlar visserligen skedde, men konstaterar, att felpro-
centsiffran dock inte var si hog, att valutgingen dirav paverkades. Av
ldnsstyrelsens i Visternorrlands lin yttrande synes framga, att fellagg-
ningsfrekvensen vid ifragavarande val varit si stor, att det forefaller troligt
att valutgédngen diarav paverkats* och valndimnden i Sundsvall uttalar:

— Av de till riksdagsmannavalet avgivna rosterna, nirmare 32 000, ogiltigforkla-
rades drygt 800 eller mer &n 2,5 %, frimst beroende pa forvixling av rostsedlarna
vid inldggandet i valkuverten. Denna stora felprocent innebar viss risk for annan

mandatfoérdelning &n den som kunnat forviintas vid sirskilt forrittade val. An-
forda besvir foranledde icke till nidgon atgird. — =

En sammanfattning av i yttrandena intaget siffermaterial aterfinnes i
bil. 2.

Enligt inkomna yttranden har det inte forekommit att fler #n tva val
forrittats samtidigt.

! Samtidiga riksdags- och kommunalval avhélls i Visterbotten icke blott i Ume4 stad utan
dven i den nybildade Vilhemina képing.

* Vid sammanrikning av rosterna vid riksdagsvalet ogillades 1 090 av totalt avgivna 158 701
valsedlar pa den grund, att kuverten befanns innehalla sedlar med valbeteckningar foér kom-
munalval. Vid platsférdelningen visade det sig att centerpartiet behovt allenast 11 réster till
resp. socialdemokraterna 32 roster mindre for att det sista mandatet skulle ha gatt till center-
partiet (Cfr RA 1964 I: 150).
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I1. Bor en reform av ifrdgasatt slag genomforas?

Ett antal av de horda myndigheterna har redovisat sin allménna install-
ning till sporsméalet om det 6verhuvudtaget ar efterstrédvansvirt att soka
fa en sammanforing av riksdagsvalen och de allmédnna kommunala valen
till stind. Meningarna ir i detta hiinseende delade. Silunda varnar ldns-
styrelsen i Alvsborgs lin pa det allvarligaste for ett sammanforande och
anfor bl. a.:

— Med de erfarenheter, linsstyrelsen har frin val som forrittats samtidigt, har
linsstyrelsen funnit, att det fran valteknisk synpunkt &r mindre ldmpligt att sam-
manféra olika val. Linsstyrelsen har vid alla val kunnat konstatera, att sa snart
viljarna haft att handskas med mera #n en valsedel med samma partibeteckning,
har de avlimnade valkuverten i stor utstrickning innehdllit tvi eller flera olika
valsedlar. Detta har giillt liven om valet ej forrittats i samband med annat val.
Ju fler val som forriittas samtidigt ju storre dr enligt lédnsstyrelsens uppfattning
risken for forvaxling av valsedlarna.

Pa samma linje gar lansstyrelsen i Kronobergs lin nir den péipekar:

— Fragan om att sammanféra tre val till samma dag har bl. a. behandlats av
forsamlingsstyrelsekommittén i dess ar 1958 avgivna betinkande3. Flertalet remiss-
instanser stillde sig avvisande till tanken att forritta kyrkofullméktigevalen sam-
ma dag som de borgerliga kommunalvalen. De visentligaste invindningarna var
att man kunde befara en i hdog grad 6kad kassation av valsedlar samt att, om
kyrkofullmiktigevalen skulle forrittas atskilt fran de évriga valen, behov forelage
av ytterligare lokaler och kompetent personal, som inte kunde tillgodoses. Dessa
invindningar gora sig dven gillande om riksdagsval och allminna kommunalval
skall sammanforas. —

Mot ett sammanférande uttalar sig dven valndmnden i Viddé kommun.

Inte heller linsstyrelsen i Givleborgs lin finner en valordning med
samtidiga riksdagsval och landstings- och kommunalfullmiktigeval bora
komma ifraga samt anfor till stod harfor bl. a.:

— Som en ledande synpunkt nir det gilller att sammanfora val bor uppsittas
att antalet val icke bor vara fler én tvd vid ett och samma valtillfille. Skilet
hirfor dr framst de svarigheter i olika avseenden, som uppstd for valforrittare
och rostmottagare. Enbart problemet att erhilla lokaler, som ge utrymme for tre
samtidiga val kan vara nog si besvirligt. Aven ur allminhetens synpunkt skulle
en valprocedur som avsig mer #n tvd val samtidigt med sidkerhet medfora svéarig-
heter. Nuvarande regler om dubbelliggning av valsedlar skulle ocksé med nod-
vindighet behdva indras. — Enligt linsstyrelsens mening bor man undvika flera
val under ett och samma ar och istillet efterstriva en viss samhorighet i val. Val
bor icke heller ske varje ar. Det synes ldnsstyrelsen ur allmidn synpunkt vara att
foredraga att val dger rum vartannat ar. —

For ett sammanfoérande uttalar sig diaremot linsstyrelsen i Jdamtlands
lin. Lansstyrelsen anfor:

— Harigenom skulle bland annat medborgarna i regel endast behéva besviras
med rostning en ging vart fjirde ar. Mandattiden for ledamoterna i riksdagens

3 SOU 1958: 42.
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andra _kammare och kommunernas fullmiktige skulle vidare sammanfalla, var-
igenom vissa garantier skulle skapas for att partistillningen i riksdag och full-
miiktige skulle p& ett béttre sitt avspegla det aktuella politiska opinionsliget.

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn finner befogat att underséka mojlig-
heten av att sammanféra berérda val. Positiva till ett sammanforande
syns ock ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Kristianstads och Virmlands
lin stilla sig, liksom #dven valndmnderna i Storvik, Nora och Kéla kom-
muner. Enligt valnimndens i Kalmar mening synes »i och for sig» ingen-
ting vara att erinra mot den ifragasatta sammanféringen. En uttalat tvek-
sam, om inte helt avvisande attityd intages av linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin och valndmnderna i Sundsvall, Skara och Bords; sistnimnda
lansstyrelse anfor dock bl. a., att médnga samtidiga val inger betinkligheter
av minga skil, inte minst ur sammanrikningssynpunkt.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor dven sistnimnda skidl som stod for
sitt stdllningstagande mot ett sammanforande av riksdagsval och allminna
borgerliga kommunalval. Salunda uttalas, att samtidiga val skulle skapa
mycket stora svarigheter for linsstyrelserna i deras egenskap av samman-
rikningsmyndigheter och lansstyrelsen fortsitter:

— Redan nu har det visat sig svart att medhinna sammanrikningar av lands-
tings- och kommunalfullmilktigeval samt kyrkofullmiiktigeval fore arets utgang.
Sedan lidnsstyrelsen numera ocksd blivit sammanrikningsmyndighet for stadsfull-
miiktigval och kyrkofullmiiktigval i stiderna samt for landstingsval i stidderna
samt for landstingsval i stad, som utgor egen valkrets, har uppkommit allvarliga
bekymmer f6ér hur ldnsstyrelsen skall kunna medhinna sammanrikningarna inom
behorig tid. Skulle riksdagsval diga rum samtidigt med kommunala val, finnes inga
mojligheter att med nuvarande sammanrikningsforfarande hinna avsluta samman-
rikningarna av samtliga val fore valdrets utging. Sdsom ovan framhallits &r
svarigheterna hirutinnan redan nu betydande. De befattningshavare i ldnsstyrel-
sen, som har erfarenhet av sammanrikningar, dr starkt begrinsade och dven om
det finnes mdojligheter utdka antalet, skulle det medfora stora oligenheter for
linsstyrelsen att under tre manader fristilla flera hogt kvalificerade befattnings-
havare for rostsammanridkningar. Linsstyrelsen skulle da bli nddsakad att under
denna tid eftersdtta andra viktiga @mbetsuppgifter. Mojligheterna att i en relativt
liten residensstad uppbringa bitrddespersonal utanfor lédnsstyrelsen vid samman-
rikningarna #r ocksi starkt begrinsad. —

Berorda svarigheter betonas ocksa i yttrandena fran linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Hallands, Skaraborgs, Gdvleborgs och Jiamt-
lands ldn. Forstndmnda lansstyrelse anser sadlunda, att en forutsittning for
den ifragasatta reformens genomforande méaste vara en 16sning av ldns-
styrelsens lokal- och personalproblem.*

4 Fran nagra héall har betriaffande den prelimindra sammanrikningen den synpunkten fram-

forts, att denna borde pa valnatten kunna begrinsas till att gilla ett av valen, férslagsvis da
riksdagsvalet.

4% — 514776
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I11. Valtekniska forutsittningar for en reform

Den forsta fraga som utredningen utbad sig svar pa var den, om det bedom-
des sasom valtekniskt mojligt att genomfoéra den ifragasatta reformen,
under forutsittning att géillande rostningsférfarande bibeholls oférindrat
eller med vissa dndringar diri eller om nagot annat rostningsforfarande
erfordrades.

Det alldeles overviigande flertalet av de hérda myndigheterna syns ense
diarom, att ett genomférande av den ifrigasatta reformen inte bér ske med
bibehillande av nu gillande ordning helt oférindrad, enir foljden skulle
bli s& ménga fel och forvixlingar fran viljarnas sida med ty atféljande
kassation, att risk uppkommer for att valutgangen skulle kunna péaverkas.
Som representativt for denna uppfattning kan féljande uttalande av Lins-
styrelsen i Norrbottens lin citeras:

— Direst riksdagsmannaval skall avhillas samtidigt som kommunalval under
bibehillande av gillande rostningsforfarande, kommer sannolikt betydligt fler
misstag att ske fran viljarnas sida, varigenom risken for ett felaktigt valresultat
6kas. For valforrittarnas del skulle det, med nuvarande organisation, innebira

ett betydande merarbete och ytterligare forsening av det preliminiira réstsam-
manrédkningsresultatet. —

Linsstyrelsen i Blekinge lin konstaterar helt kort betriffande mdojlig-
heten av en reform vid nuvarande rostningsférfarande, att den finner »det
icke under négot forhallande limpligt med ett sammanférande av riksdags-
val och allménna borgerliga kommunalval».

I nagra yttranden uttalas dock en nigot mera positiv uppfattning. Léns-
styrelsen i Gotlands lin drar sidlunda av de erfarenheter den har av samti-
digt hallna val den slutsatsen, att det fran valteknisk synpunkt kan vara
lampligt — »om ock icke det lampligaste alternativet> — att sammanfora
riksdagsval och allménna borgerliga kommunalval under férutsittning att
gillande réstningsforfarande bibehilles. Samma uppfattning redovisar val-
ndmnderna i Lidképing och Ndassjo. Linsstyrelsen i Viirmlands lidn anser
i princip hinder inte méta mot ett sammanférande under bibehallande av
nu gillande rostningsforfarande.

Inte heller valndamnden i Uppsala anser det »otiinkbart> att sammanfora
ifragavarande val med bibehéllande av gillande forfarande, men finner det
ofrankomligt, att »felaktigheter och forviixlingar fran viljarnas sida upp-
star».

Bland de myndigheter, som finner det oldmpligt att bibehalla gillande
rostningsforfarande oforindrat, direst tre val skall forriittas samtidigt,
finns olika uppfattningar representerade om vilka atgirder som i sadant
fall maste vidtagas for att underlidtta rostningen och eliminera eller i vart
fall minska riskerna foér felliggningar. Somliga, och de utgor flertalet,
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syns vara av den uppfattningen att det ér tillriackligt med vissa, 14t vara
principiellt betydelsefulla dndringar av det nuvarande forfarandet. Andra
anser, att en ordning med tre val samtidigt kriaver Gvergang till ett helt
nytt system. Aven bland dem som anser att man skulle kunna néja sig med
dndringar i gillande ordning, aterfinns en grupp, som finner det 6nskvart
med en undersokning, om inte de tekniska hjalpmedel, som kommit fram
under senare ar, skulle kunna utnyttjas vid rostningen och sammanrik-
ningen. Ytterligare andra siger sig icke kunna — utan ingéende utred-
ningar — yttra sig éver frigan huruvida en reform kréver overgang till
ett helt annat rostningsférfarande.

Atskilliga uttalanden gors till forman for ett bibehiallande i stort av gil-
lande ordning. Salunda anfor linsstyrelsen i Vistmanlands lin att »den
nuvarande valmetoden dr bepriovad, siker och nagorlunda lédtt att anviinda
varfor skidl saknas att overgd till nigot annat system». Ldnsstyrelsen i
Givleborgs lin siger, att »ett sammanforande betingar enligt linsstyrelsens
mening icke nagot dndrat forfarande. Nuvarande rostningsmetod ér till-
fredsstillande utformad». Aven linsstyrelsen i Orebro lin anser det fran
valteknisk synpunkt méjligt, att med bibehallande i huvudsak av gillande
rostningsforfarande sammanfora ifrdgavarande val. Enligt linsstyrelsen i
Visternorrlands lidn »synes det nuvarande rostningsforfarandet vara det
enda tillampliga». Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser inte, att ett
sammanforande av riksdagsval och berorda kommunalval skulle innebéra
sd avseviarda nackdelar fran valteknisk synpunkt, att man av den anled-
ningen hor avstd fran reformen. Genom sérskilda atgéirder skulle man
kunna motverka fel och forviaxlingar. I ldnsstyrelsens i Uppsala lin ytt-
rande heter det, att »det nuvarande rostningsforfarandet synes bor tillam-
pas i avvaktan pi erfarenheterna av ett sammanférande av ifrigavarande
val». Under foérutsiattning att vissa dndringar vidtas, anser denna lansstyrelse
sdledes, att ett sammanforande synes kunna ske med bibehallande av
gillande rostningsforfarande. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser, att om
en ordning som den ifragasatta skulle inféras, bér det nuvarande rost-
ningsforfarandet, om atgirder vidtas till forhindrande av foérvixling mellan
valen, kunna i stort bibehallas sasom »gammalt och vant».

Ej heller linsstyrelsen i Kristianstads ldn anser det erforderligt att over-
ga till ett helt nytt system.

Utredningen har — for det fall att det nuvarande systemet i stort skulle
anses kunna behéllas dven om tre val skulle forrattas samtidigt — i sin
skrivelse till myndigheterna omnémnt vissa idndringar, som, ensamma
eller i férening, skulle kunna vara #gnade att motverka befarade fel och
forvixlingar. Sadlunda har utredningen ifragasatt om man inte skulle kunna
dels foreskriva anvindandet av olikfirgade valsedlar och kuvert for olika
val, dels tillata valbeteckningar jamvil vid riksdagsval, dels ock ordna
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valférriittningen sa att réstningen dger rum i olika rum vid riksdagsval
och kommunalval. Utredningen har — f6r det fall att sistnimnda utvig
skulle anvindas — forutsett behov av ett stérre antal valférrattare och
okade lokalutrymmen samt hemstillt om uttalande, huruvida praktiska
svarigheter till f6ljd diarav skulle uppsta.

Andra forslag till dndringar i gillande forfarande iin de av utredningen
antydda har i stort sett icke framférts.

Over de av utredningen antydda dndringsforslagen har i de inkomna
yttrandena anforts foljande.

X

Olikfirgade valsedlar och kuvert. Valbeteckningar tillatas Jjamoadl

vid riksdagsval

Tanken att anviinda olikfirgade valsedlar for olika val divensom att tillata
valbeteckningar jamvil vid riksdagsval har vunnit anslutning hos majori-
teten av de horda myndigheterna. Overstdthdllarimbetet menar sdlunda,
att risken for forvixling av valkuvert eller valsedlar och kassation av roster
synes svir att eliminera hur in ett sammanférande av olika val sker.
Risken borde dock kunna avsevirt begrinsas genom olika fiarg och helst
dven format pa kuvert och sedlar. Linsstyrelsen i Stockholms léin uttalar,
att det mest effektiva siittet att motverka fel och misstag fran véljarnas
sida torde vara att foreskriva olikfirgade valsedlar for de olika valen och
valkuvert av samma firg som de for kuverten avsedda valsedlarna. Lins-
styrelsen anfor vidare:

— Ehuru anbringandet av valbeteckningar pa valsedlarna for de kommunala
valen hittills inte alltid motverkat fel och forvixlingar, synes det limpligt att dven
valsedlarna for val till riksdagens andra kammare forses med sadan beteckning. —

Samma instéillning framkommer vidare i yttrandena fran linsstyrelsen
i Norrbottens lin, som dock pekar pa risken att firgblinda personer diir-
igenom skulle dsamkas vissa svarigheter, samt linsstyrelserna i Ostergot-
lands, Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Vidrmlands, Vist-
manlands, Kopparbergs och Viisterbottens lin. Linsstyrelsen i Goteborg
och Bohus lin ndjer sig med att konstatera, att dessa forslag (jimte andra,
varom mera nedan) syns iignade att underlitta ett sammanférande. Ifraga-
varande éndring tillstyrkes vidare av ldnsstyrelserna i Uppsala, Siderman-
lands, Kalmar och Gotlands lin, ivensom valndimnderna i Kristianstads
stad, Jokkmokks kommun, Viddié kommun, Storviks képing, Algutsboda
kommun, Nora stad, Kéla kommun, Umed stad, Bords stad, samt ett mycket
stort antal valnimnder, fran vilka vederborande linsstyrelse i sin tur in-
himtat yttranden.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att i vart fall den éndringen i ValL bér
vidtas, att jdmvél riksdagsvalsedel ma kunna forses med valbeteckning.
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Ett direkt avvisande av tanken pa olikfirgade valsedlar aterfinnes i
lansstyrelsens i Gdvleborgs lin yttrande, dir det heter:

— En konsekvens bér vara ogiltighet av fellimnad valsedel. Detta synes dock
vara obilligt. Enligt linsstyrelsens mening bér valsedlarna alltjimt vara vita.
Valkuverten kunna dock girna vara olikfirgade. —

Pi samma linje gar valndmnden i Jonképing, till vilken lidnsstyrelsen i
detta 1an ansluter sig.

B.
Rostning i skilda rum
Till forslaget att rostning skall ske i olika rum for riksdagsval och kommu-
nalval stiller sig det stora flertalet av de hérda myndigheterna om icke
helt avvisande, sd dock i vart fall tveksamma. De erinringar, som gors
hiremot dr frimst av praktisk natur, i det att det befaras, att svarigheter
skall uppsta att anskaffa sivil dndamélsenliga lokaler som villiga och
limpliga valforrittare.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin finner visserligen att rostning i skilda
rum i in hogre grad dn anvdndandet av olikfirgade valsedlar skulle vara
dgnat att minska felmarginalen, men anmérker hirtill, att ett system med
skilda vallokaler dock torde, framfor allt pA landsbygden, stéta pA vissa
praktiska svarigheter frin lokal- och personalsynpunkt.

Ocksa ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ser helst att rostningen figer rum
i skilda lokaler, men &r inte beredd att gora négot uttalande om detta later
sig genomforas med hinsyn till det 6kade behov av lokaler och valforrittare,
som dirigenom skulle uppkomma.

Linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Gotlands, Malmdohus, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Jimtlands, Viisterbottens och Norr-
bottens lin ar av den uppfatiningen, att praktiska svirigheter kommer att
uppsta i vad giller anskaffandet av limpliga och villiga valforrittare och
passande lokaler. Niéra nog samtliga av de horda valndmnderna anser, att
angivna praktiska svarigheter skulle bli alltfér stora, sirskilt i de mindre
distrikten pa landsbygden.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin finner det f. 6. knappast troligt, att risken
for felliggning skulle elimineras dirigenom att réstning sker i skilda rum.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin, som forklarar sig inte évertygad om
att rostning i skilda rum skulle motverka felliggning i nigon storre om-
fattning, ldnsstyrelsen i Jamtlands lin samt valndimnden i Lidkopings stad
finner det fran savil principiell som praktisk synpunkt 6nskvirt, att valet
forriattas infor en valforrittare.

Direkt avvisande till tanken pa rostning i skilda rum stiller sig linssty-
relsen i Gdvleborgs lin, som anfor:

— RoOstning i sérskilda rum for olika val bor icke komma ifraga. Detta stiller
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okade krav pa valférrittaren och redan nu dr det pad ménga hall svart att erhilla
for uppdraget lidmpliga och villiga personer. Aven hinsyn till lokalfrdgan talar
for en enda vallokal.

Sasom praktiskt ogenomfoérbart bedomer dven linsstyrelsen i Kalmar lin
forslaget, medan ldnsstyrelsen i Orebro lin — under hianvisning till berérda
svarigheter — inte »for narvarande» finner sig kunna fororda rostning i
skilda rum.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn hianvisar i detta sammanhang till sitt ar
1959 avgivna yttrande oOver forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande
(SOU 1958:42).5 I detta sitt yttrande uttalade ldnsstyrelsen, att kommittén
mahénda inte tillrackligt beaktat de valtekniska nackdelarna med en sadan
ordning — av lansstyrelsens egna remissinstanser hade valndmnden i Solna
och magistraten i Sodertilje forklarat, att lokal- och personalbehovet svar-
ligen skulle kunna fyllas — men fann forslaget i stort vara vil grundat.

Jamvél Overstdthdllarimbetet hanvisar till sitt yttrande 6ver forsam-
lingsstyrelsekommitténs betinkande, vari OA sisom sitt aberopade val-
namndens i Stockholm yttrande. Valnimnden avstyrkte diar — under utfor-
lig motivering — kommitténs forslag, att berérda val skulle 4ga rum vid
skilda forriattningar. I sitt nu avgivna yttrande anfor OA vidare:

— Svéarigheterna att rekrytera valférriittare i Stockholm har patagligt stegrats
ander senare ar, vilket torde sammanhinga med &éndrade fritidsvanor (6kat antal
bortresande fran staden lérdag—sondag). Mojligheterna att genom rimliga ersitt-
ningshéjningar motverka obenigenheten att offra fritid synes begriansade. Det

méaste darfor betraktas som hogst osdkert om det Overhuvudtaget dr mojligt att
satta upp dubbla organisationer av valforrattare. —

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin intager satillvida en mellanstindpunkt,
som den vill limna i valnimndernas hand att avgora, huruvida rostning
skall ske i samma eller skilda rum. Linsstyrelsen anfor hirtill:

— Tre val samtidigt inféor samma valforrittare i samma lokal kan beriknas bli
en mera tungrodd och tidsédande procedur, in om de olika valen delas upp pa
skilda lokaler. Person- och lokalresurser vixlar frin plats till plats liksom wvil
ocksd viljarstruktur och valrytm. Enligt linsstyrelsens #sikt bor hinsyn tagas
hirtill pad s& sitt att valforfattningen ger valnidmnden frihet att halla de sam-
tidiga forrattningarna i en eller flera lokaler. —

Att ett arrangemang med rostning i skilda rum eller anvindandet av
olikfirgade valsedlar och -kuvert skall visa sig tillrickligt for att eliminera
eller i vart fall minska riskerna for misstag och forviaxlingar fran viljarnas
sida, om ett sammanforande av ifragavarande val dger rum, betvivlas —-
som ovan antytts — av ett antal av de hérda myndigheterna. Bland dessa
finns ocksa foresprakare for en 6vergang till ett helt nytt forfarande.

Lidnsstyrelsen i Jonkopings ldn aberopar salunda som sitt ett av valndmn-
den i Jonkoping avgivet yttrande, dir nimnden anfor:

5 I detta foreslogs ett sammanférande av kyrkofullmiktigevalen med de borgerliga kom-
munalvalen, dérvid réstning dock féretridesvis borde ske i olika rum.
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-— Valnimnden vill helt allmint goéra det uttalandet, att det fran valteknisk
synpunkt icke torde vara omdjligt att ordna tre val samtidigt. For att en sadan
valférrittning skall 16pa négot sid nér friktionsfritt maste sirskilda atgirder
vidtagas. De i utredningens skrivelse antydda atgirderna bor givetvis overvigas,
men valnéimnden hyser icke nagon storre tilltro till desamma. Det visentliga ar,
enligt valnimndens uppfattning, att antalet rostberiittigade i varje valdistrikt icke
sittes hogre én att kobildning och jékt vid valférriittningen kan undvikas. —

Aven lansstyrelsen i Hallands lin finner det féga troligt, att ifragasatta
atgarder skulle niamnvirt nedbringa antalet forvixlingar. Pa liknande sitt
uttalar sig valndmnden i Sundsvall.

Samma uppfattning motiveras av linsstyrelsen i Visternorrlands lin
pa foljande satt:

— Det synes (dven) tveksamt om de i skrivelsen antydda atgirderna i nimn-
vird grad skulle motverka fel och férvixlingar.— Vid anviindandet av olikfirgade.
valsedlar och kuvert kommer siikerligen ej s4 fa kuvert att innehélla valsedel av
annan firg én kuvertet, i all synnerhet om tre val férrittas samtidigt. Valsedlar

kan i och for sig innehalla valbart namn, men den avvikande firgen kan tolkas
sd, att valhemligheten réjes och valsedeln forty ogiilas. —

Lingre fram i sitt yttrande anfor linsstyrelsen i Hallands lin, att det
torde bli erforderligt med ett annat rostnings- och sammanrikningsfor-
farande, om den foreslagna reformen éver huvud skall kunna genomféras.
Denna mening delas av linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

Utredningen har i sin skrivelse, for det fall att ett annat rostningsfor-

farande én det nu géllande skulle befinnas erforderligt, sisom exempel
fort fram tanken dels att for olika partier och/eller olika val gemensamma
valsedlar skulle anviindas, pa vilka réstning markeras med nigon form av
inprickning, dels ock att avgivna roster skulle maskinellt registreras. Utred-
ningen har vidare hemstillt om ytterligare uppslag i detta hinseende.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin uttalar i ifrigavarande hinseenden:

— Ett rostningsforfarande med anvindande av gemensamma valsedlar for olika
partier i enlighet med férfattningsutredningens férslag® eller gemensamma val-
sedlar for olika val skulle givetvis forhindra férvixling av sedlar, men systemet
synes ge rika mojligheter for véljarna att genom felmarkeringar & valsedlarna
gora desamma ogiltiga. For den hindelse det anses onskvirt, att flera olika val
forrédttas samtidigt, blir det av skidl som ldnsstyrelsen ovan framhallit nodvandigt
att antingen inféra nigon forenklad sammanrikningsmetod eller dverga till ma-
skinell registrering av rosterna. Tekniskt sett torde det vil ej foreligga nagra
svarigheter att genom olika hdlstansningar i partiernas réstsedlar pA maskinell
vig sirskilja partiernas sedlar vid sammanrikningsforrattning. Med hjilp av till
exempel datamaskin bor det vil ej heller foreligga nagra svarigheter att fordela
mandaten mellan partierna och ordna namnfordelningen inom ett parti. Mojligen
erbjuder ett sidant sammanridkningsforfarande svarigheter att vid namnférdel-
ningen taga hénsyn till strykningar pa valsedlarna. I si fall synes man utan
oligenhet kunna stadga forbud mot strykning av namn pa valsedel. Aven om
vart nuvarande valsystem &r ett personval har det i verkligheten fatt karaktir

8 SOU 1963: 16. Se vidare not 7 nedan.
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av partival, di strykningar eller spridnglistor i praktiken sa gott som undan-
tagslost icke har inverkan pa valutgidngen. Under sddana férhallanden skulle den
mest rationella lésningen av sammanridkningsforfarandet vara att sammanrik-
ningsmyndigheten endast fordelade mandaten mellan partierna, som sedan sjilva
bestimde, vilka som skulle representera partiet. Mojligheterna att 6verga till en
maskinell registrering av rosterna vid rosternas avgivande synes ocksd bora
utredas.

Yttrande 6ver utredningens nu ifragavarande forslag har avgivits jamvil
av myndigheter, vilka syns mena, att den ifragasatta reformen inte med
nodviandighet kraver overgang till ett helt nytt system.

Salunda stiller sig ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Ostergotlands ldan i
princip positiva till nigon form av maskinell registrering av rosterna; forst-
nimnda ldnsstyrelse férordar en nirmare undersékning for utronande av
mojligheterna att tillampa ett sddant forfarande.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn hinvisar till det yttrande som avgavs 6ver
forfattningsutredningens betinkande (SOU 1963:16),” dir linsstyrelsen
bl. a. anforde foljande:

— Hur enkelt det in ma synas att pa réatt sidtt anviinda valsedlarna, kan man
likvél icke vérja sig for farhagorna att manga villjare — i synnerhet under de
val som forrittas under det nya valsystemets forsta &r — kommer att bega sddana
fel som foranleder till att deras valsedlar blir ogiltiga eller till att deras onskan
att stodja viss kandidat eller visst parti icke kommer till uttryck. Stérst ar sanno-
likt risken att forkryssning sker av kandidater fran olika partier pa valkrets-

valsedel eller av mer #n ett parti pa regionvalsedel. Med den erfarenhet léns-
styrelsen har av de fel som vid val enligt det nuvarande valsystemet sker pé
grund av ménga viljares oférméaga att pa riitt sitt gora av dem onskade ind-
ringar i eller tilligg till en tryckt valsedel eller att sjidlva astadkomma en egen
valsedel finns det anledning befara att kassationen av valsedlar inte kommer att
minska utan snarare avsevirt oka. — Det vanligaste forekommande felet torde
dock bli att man pa valkretssedlarna forkryssar mer an ett namn under samma
partibeteckning. Valsedlarna blir ju di visserligen inte ogiltiga, men resultatet
blir att valet i fraga om dessa valsedlar helt forlorar den anstrykning av per-
sonval som utredningen asyftat och évergér till ett renodlat partival.

I det nu avgivna yttrandet uttalar denna lénsstyrelse, att det av praktiska
skil syns uteslutet att ha valsedlar gemensamma for olika val.

Den tveksamhet mot nagon form av forprickningssystem, som nysséiter-
givna yttranden ger uttryck for, aterkommer i de allra flesta av de vid
denna punkt avgivna yttrandena. Salunda anfor ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, att »ett rostningsforfarande med anviindande av gemensam val-
sedel for tre val, 4 vilken markering i nagon form sker, kommer sikerligen

D ST

7 1 detta foreslogs gemensamma valsedlar av faststilld typ for alla partier; valet skulle
gilla tvA samtidiga val, valkretsval och regionval. Sjilva réstningen skulle tillga sa, att den
réstande genom att sitta ett kryss pa en darfor bestdmd plats pa valkretssedeln angav for vil-
ken person, och diarmed ocksa for vilket parti, sedeln géllde. P4 regionvalsedeln skulle det parti
forkryssas vilket den réstande ville stodja. Forkryssades flera kandidater for olika partier
pa regionsvalsedeln, blev rostsedeln ogiltig medan férkryssningen for flera namn under samma
partibeteckning pé valkretsvalsedeln, medforde att sedeln endast réiknades som rost for partiet.
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att for flertalet rostande anses som en alltfér invecklad anordning, med-
forande osikerhet vid rostningen i de olika valen», en uppfattning som
dven linsstyrelsen i Virmlands lin ger uttryck for. Léinsstyrelsen i Soder-
manlands lin befarar dirjimte, att ett dylikt forfarande kommer att med-
fora okat och forsvarat arbete med sammanrikningen. Ldnsstyrelsen i
Jonképings lin forklarar helt kort, att den antydda mojligheten att mar-
kera rostning med nagon form av inprickning forefaller hogst tvivelaktig.
Liinsstyrelsen i Orebro lin #ir »for nidrvarande» inte beredd att fororda
gemensamma valsedlar.

Overstdthallarambetet siger sig inte ha studerat det utomlands — bl. a.
i Danmark — anvinda forfarandet med gemensamma valsedlar och saknar
diirfér underlag fér att kunna ge nigra synpunkter pa denna fraga.

En viss sérstillning intager linsstyrelsen i Goilands lin som — efter att
ha uttalat att det ur rationell synpunkt syns tilltalande, att rostning skulle
kunna markeras med nagon form av inprickning — inte tror, att man
skulle behova befara felmarkeringar i nigon visentlig omfattning fran en
allminhet »som ar van att noggrant ifylla varierande och i vissa fall ej
alltfor enkla tipsformulir>. Ocksa linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin
syns nirmast vilja férorda ett system med foérprickning, nir den i sitt
yttrande i denna del hinvisar till férfattningsutredningens uttalanden.

Ovriga myndigheter ha antingen inte yttrat sig i denna del eller ockséa
forklarat sig inte beredda avgiva négot forslag eller komma med néigot
uppslag.

Av intresse i detta sammanhang idr vidare de synpunkter pa sjilva val-
forrittningen, som anliggs av valndmnden i Jonkoping:

— Valndmnden vill peka pa en detalj, som icke torde vara utan betydelse for
undvikande av misstag fran villjarnas sida vid en valférrittning. Det giller det
siitt varpa valsedlarna tillhandahalles. For nirvarande overodses en viljare under
sin vig in i vallokalen med valsedlar av alla de slag, utdelade av vid ingéngen
till vallokalen utposterade valsedelsutdelare. Minga viiljare torde ha med sig den
valsedel de avser att begagna. For dem ir denna procedur helt onddig. For andra,
som icke ha med sig valsedel, skulle det sikerligen innebdra en forbéttring om
valsedlarna tillhandaholls pa ett mindre rorigt sitt, t.ex. om de funnos framlagda
i eller invid vallokalen for varje val for sig, ordnade efter de olika partierna.
Ansvaret for valsedlarnas tillhandahéllande torde béra évila valforrattaren. Direst
en valforrittning skall omfatta tre olika val, synes det valnimnden angeliget att
denna friaga ordnas pa ett tillfredsstillande sitt.

IV. Vilket antal och vilka veckodagar ir limpliga om tiden for valet utstricks?

I utredningens uppdrag ingar inte blott att utreda de tekniska forutsiitt-
ningarna for en ordning med gemensam valdag for riksdagsval och val av
landstingsmin och kommunal- eller stadsfullmiiktige. At utredningen har
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nimligen dven uppdragits att undersoka méjligheterna for en sadan
reform, att den preliminira rostsammanrikningen kommer att omfatta
ockséd postrésterna. I anslutning till denna undersékning har utredningen
— enligt direktiven — att beakta »i vad mén valdeltagandet kan friamjas
och en eventuell reform av postréstningen underliittas genom att tiden fér
allminna vals forrittande utstriickes till tva dagar»,

Detta sporsmal — vartill utredningen silunda i en senare utrednings-
etapp far anledning att dterkomma och nirmare belysa — har emellertid
sitt givna intresse fiven i nu behandlat hinseende. Utredningen har darfor
i sin rundskrivelse hemstillt om yttrande, vilket antal dagar och vilka
veckodagar, som ansags lampliga, om ett utstrickande av tiden skulle bli
aktuellt.

Pa grund av frigans formulering har myndigheterna i allminhet inte
tagit stillning till sjalva principfrigan om tiden fér valet bor utstrickas
Gver en dag. Majoriteten har — for det fall en utstrickning av tiden skulle
befinnas béra genomféras — uttalat, att tvd dagar borde vara tillrickligt.
Liinsstyrelsen i Virmlands lan anser dock for sin del, att valet bor utstrickas
till tre dagar och foreslar fredag, 16rdag och séndag som limpliga valdagar.
Den sista valdagen bor dia — enligt denna ldnsstyrelse — valet sluta
klockan 19, for att de preliminira sammanrikningarna skall kunna genom-
foras inom rimlig tid efter rostningens avslutande. I fragan vilka vecko-
dagar som bor viljas, har emellertid majoriteten funnit lérdagen och fol-
jande sondag vara lampligast, men #dven tanken pa séndagen och féljande
méindag som valdagar har Aatskilliga férespriakare bland myndigheterna.

Linsstyrelserna i Visimanlands och Malmoéhus lin anser att en dag &r
tillrdckligt; den senare lidnsstyrelsen har framkastat tanken att lata val-
forriattningen paga utan avbrott hela valdagen fran kl. 9.00—21.00.

Linsstyrelsen i Blekinge lin finner det ej tinkbart att utstricka tiden
for allménna vals forriattande till tva eller flera dagar och linsstyrelsen i
Viisterbottens lin uttrycker farhigor for att svarigheter skulle uppsta att
anskaffa lokaler och funktiondrer, direst valet skulle utstrickas over
en dag.

Det alldeles overvigande antalet av de horda valnimnderna finner det
inte erforderligt att utstricka tiden fér valets forrittande.




KAPITEL III

Utredningen

Allminna éverviganden

Ett sammanforande av flera val till en och samma forrittning komplicerar
med nédviandighet rostningsproceduren for viljarna och medfor en stegrad
arbetshorda for och 6kade krav pa savil valférrittarna som de myndig-
heter, som slutligen har att utféra réstsammanrikning och faststilla val-
utgingen. Vid de tillfallen, d& sammanférande av val tidigare diskuterats,
har debatten huvudsakligen rort sig kring de svarigheter som skulle uppsta
for viljarna att handha och siirskilja valmaterialet for olika val. Man har
befarat, att forvixlingar och felliggningar skulle komma att upptrida i
sidan omfattning att valresultatet pa grund av dirav foranledd kassation
skulle kunna bli missvisande. Aven om dylika farhagor inte till fullo be-
sannats, ger dock — sésom av redogérelsen i kap. Il framgir — erfaren-
heterna av tva samtidigt forrittade val vid handen, att ett ej obetydligt antal
viljare placerat valsedlar gillande det ena valet i kuvert avsedda for det
andra. Som de samtidiga val, varifran berorda erfarenheter till alldeles Gver-
viigande del himtats, varit sidana som avses i 11 § KVL — dvs. samtidiga
landstings- och fullmiktigeval — har dock till f6ljd av bestimmelserna i
25 § nyssniamnda lag dylika misstag och forvixlingar haft jimforelsevis
liten betydelse for kassationsfrekvensen vid dessa val.

Om den nu ifragasatta reformen skulle genomféras kommer tre val att
forrittas samtidigt. En dylik ordning kommer — foérutom att den innebir
en ytterligare stegrad arbetsborda for sivil valforrittare som sammanrik-
ningsmyndigheter — att stiilla én storre krav pa viljarnas noggrannhet och
formaga att halla isir materialet i de olika valen och det maste anses rea-
listiskt att anta, att antalet forvixlingar skall 6ka om sirskilda aAtgiarder
ej vidtas. En pataglig risk foreligger dirvid att enligt géllande bestimmel-
ser valsedlar maste ogiltigforklaras i sddan grad att valresultaten i at-
minstone vissa distrikt kan bli missvisande. Att man enbart genom en
intensifierad upplysning bland viljarna skulle kunna undvika den befarade
okningen av antalet felliggningar och dirmed ocksa av kassationsprocenten
syns inte utredningen antagligt.

Av det anférda framgar, att det enligt utredningens mening inte ér méj-
ligt, att med bibehallande av gillande valforfarande helt oforindrat genom-
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fora en sadan koncentration av valen, som satts i fraga. Forfarandet maste
sd omformas, att angivna, icke énskvirda konsekvenser av etl samman-
forande i storsta mojliga utstrickning undviks. Fragan blir om de ind-
ringar, som salunda bli erforderliga, kan vidtas inom det nu gillande for-
farandets ram eller om ett sammanférande kriiver en overgang till ett i
princip nytt valférfarande.

Utredningen vill redan nu uttala, att den vid sina overvaganden i saken
inte funnit det nodvindigt — vare sig av hiinsyn till viiljarna eller valfor-
rittare och sammanrikningsmyndigheter — att overga till ett helt nytt
forfarande, utan anser det valtekniskt mojligt att genomfora reformen
under bibehéllande av den gillande ordningen i stort, en uppfattning som
synbarligen delas av det stora flertalet av de myndigheter, med vilka
utredningen varit i forbindelse under utredningsarbetets ging. Vid detta
forhallande har utredningen inte funnit anledning att fér nirvarande ga
in pa fridgan om maskinell registrering och behandling av résterna.

Diskussion av tinkbara dndringar 1 gillande ordning

Utan tvivel skulle inférandet i vallagarna av en bestimmelse, att de olika for-
rittningarna skall hallas Atskilda pa si sitt, att Atminstone ett av valen
forrattas for sig infor andra valférrittare och i annan lokal #n de tva
Ovriga, vara agnat att underlitta fér viljarna att halla isir de olika valen
och séledes visentligen eliminera riskerna fér ett, till foljd av kassationer
pa grund av felliggningar, oriktigt valresultat. Nir forsamlingsstyrelse-
kommittén féreslog att de kyrkliga valen skulle forliggas till samma valdag
som de borgerliga kommunalvalen, anvisade man ocksi denna utvig., En
sddan ordning innebiir emellertid patagliga problem av praktisk natur. Fran
ett stort antal lansstyrelser och valnidmnder har salunda anforts, att ett
stadgande av detta innehdll skulle féra med sig ett starkt ékat behov av
savil limpliga och villiga valfunktionirer som passande lokaler, vilket
behov alls inte eller endast med avseviirda svarigheter skulle kunna till-
godoses. Redan nu foreligger pa flera héll i landet svarigheter att rekrytera
valfunktionirer och anskaffa lokaler. Mojligheterna att hoja ersittning-
arna till valfunktionirerna i sidan utstriickning att obeniigenheten att
offra fritid motverkas, méaste bedomas sasom begrinsade. Aven fran en
annan synpunkt synes en ordning med val i skilda lokaler inge betiinklig-
heter. Man maéste otvivelaktigt rikna med att kéer kan komma att uppsta
pa bada de stillen, dir réstning i sa fall skall ske. och det kan inte uteslutas,
att viljarna blir obenigna att ansld den tid som maste atga for de tva
rostningsprocedurerna, med ty atféljande nedgang i valdeltagandet i nagot
eller nigra av valen. Aven om réstningen vid de olika valen sker inom
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samma lokal kommer den visserligen att ta nagot lingre tid i ansprak &n
for nirvarande ar vanligt, men att detta skulle fi nigon menlig inverkan pa
rostningsfrekvensen i de olika valen behdver knappast befaras. Det bor
vara mojligt att praktiskt si anordna rostningsproceduren att viljarna,
sedan de inkommit i vallokalen, dar kan utan lingre tidsutdrikt avge
sin rost vid ettvart av valen. Vid sin bedémning av de fordelar ristning
i skilda rum skulle innebira och de nackdelar, som befunnits forknippade
med en dylik ordning, har utredningen funnit de senare 6verviiga och
utredningen anser sig dirfor inte kunna férorda inférandet av en ordning
med rostning i skilda lokaler.

En utvig att underlitta valproceduren for viljaren och minska riskerna
tor felliggningar vore att foreskriva olikfirgade valsedlar fér de olika
valen, varvid valkuverten skulle ha samma firg som den dirfor avsedda
valsedeln. Sasom av den historiska Oversikten framgatt, har denna tanke
vid flera tidigare tillfillen varit foremal for diskussion. Mot ett anvin-
dande av olikfirgade valsedlar har di i huvudsak invints, dels att nya
kassationsanledningar dirigenom skulle skapas, dels ock att valhemligheten
skulle kunna dventyras i hogre grad dn vid ett anviindande av vita val-
sedlar. Man har ansett, att man inte utan tvingande skil borde franga
bestimmelsen att valsedlarna skall vara av vitt papper. Sadana skil har
tidigare inte ansetts foreligga.

De invindningar, som sialunda rests mot en ordning med olikfargade
valsedlar, fortjanar alltfort beaktande. Man fir silunda inte bortse fran
den mojligheten, att valsedlar av en firg och avseende ett av de tre valen
kommer att liggas in i kuvert gillande ett annat val, sirskilt som det inte,
av skill varfor ovan redogjorts, dr praktiskt genomforbart att halla forritt-
ningarna i skilda lokaler. I en senare etapp av sitt arbete har utredningen
emellertid att 6verse kassationsbestimmelserna, diarvid utredningen enligt
direktiven har att efterstriva »att utan rubbning av valsystemets princi-
piella grundvalar avpassa de hir berérda reglerna si, att de 4 ena sidan
formar effektivt tillgodose de ofta viktiga intressen, som de ar avsedda att
skydda, och 4 andra sidan blir dgnade att savitt mojligt férebygga ondodig
kassation». Utan att foregripa resultatet av denna 6versyn, vill utredningen
inte anse det uteslutet, att kassationsreglerna — direst hir behandlade
fellaggningsrisk skulle anses kridva det — skulle kunna utformas si, att
inte enbart den omsténdigheten att en valsedel ér av fel firg medfér ogil-
tighet. Med héinsyn till det anférda ér utredningen inte beredd att tillskriva
hir berérd invindning avgorande betydelse for frigan om olikfirgade val-
sedlar bor begagnas eller ej.

Vad angar invindningen att valhemligheten skulle kunna dventyras, om
olikfirgade valsedlar kom till anvindning, synes denna grundas péa det
forhallandet, att dven om en viss fiarg foreskrevs for ett visst val, det dnda
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kunde tinkas uppstd skillnader i ljushet och mittnad hos de firgade val-
sedlar, som viljarna erhdller. Angivna farhiga anser utredningen dock
overdriven och nagot avgorande hinder for ett system med olikférgade
valsedlar utgor den enligt utredningens mening inte. Utredningen utgar
diarvid fran att, liksom hittills, valsedel skall vid réstningen inliggas i sir-
skilt valkuvert. D& valkuverten tillhandahills genom valmyndigheten &r
sorjt for att dessa betriffande varje val kan goras enhetliga dven i fraga
om firg. Vid angivna férhéllande kan férgvariationer pa valsedlarna knap-
past medféra nagon risk for att valhemligheten skall dventyras. Emellertid
har utredningen overvigt olika tinkbara utviagar for att garantera full
firgoverensstimmelse dven for valsedlarna. Det kan redan nu néimnas att
utredningen inte funnit nigon av dem framkomlig. Utredningen har dérvid
diskuterat, om det inte borde Aligga det allmidnna att ansvara for savil
anskaffandet av papper till som tryckningen av valsedlarna; en sidan ord-
ning skulle otvivelaktigt garantera fullstindig firgoverensstimmelse. Emel-
lertid skulle detta fordra att de som avser att kandidera i de olika valen
anmildes hos nigon central myndighet, ett forfarande som piminner om
det som forfattningsutredningen férde fram i sitt betdnkande i den del
det behandlade huvudpunkterna i ny vallag fér val till riksdagen.® Enligt
forfattningsutredningen skulle néimligen riatt att nominera kandidater en-
dast tillkomma registrerat parti, som #gde att senast & 45:e dagen fore
valet anmila kandidater till valkrets- och regionvalet. Valsedlarna skulle
tryckas genom sammanrikningsmyndighetens férsorg och tryckningen
skulle vara klar 40 dagar fore valet. Valsedlarna skulle tillstiillas viljarna
samtidigt med rostkorten samt finnas tillgingliga i vallokalerna. Om fram-
stillning didrom gjordes kunde registrerat parti erhalla valsedlar.

Officiell tryckning och distribuering av valsedlar synes utredningen inte
kunna férordas med mindre dverging sker till ett system liknande det for-
fattningsutredningen foreslog. Om vart nuvarande system skall — &tmins-
tone i sina huvuddrag — bibehallas, synes nimligen den diskuterade ord-
ningen vara forknippad med avgorande praktiska och principiella nack-
delar. Det torde i sammanhanget vara tillriickligt att peka pa det forhal-
landet, att siirlistor representerande olika fraktioner inom ett och samma
parti ofta forekommer vid val i vart land och da sérskilt vid de kommunala.
Utredningen anser sig diarfor inte kunna férorda en ordning med en central
tryckning av samtliga valsedlar. Den ifragasatta reformen later sig enligt
utredningens mening vil genomforas en dylik genomgripande éatgérd for-
utan, varfér en 6vergang till en ny ordning i detta hinseende inte framstar
som valtekniskt nodvandig.

En annan méjlighet vore mahinda att féreskriva, att riksdags- och lands-
tingsvalsedlarna skulle vara firgade och tryckta centralt, medan ovriga

1 SOU 1963: 17 s. 30 ff. Betéinkandet métte i detta hinseende kritik, se SOU 1964: 38 sid. 88 1.
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kommunala valsedlar fortfarande skulle vara vita och tillhandahallas vél-
jaren pa samma sidtt som nu sker betrdffande samtliga valsedlar. Inte
heller inférandet av en dylik ordning finner sig utredningen kunna férorda.
Forfarandet skulle bli komplicerat och tungrott med kvarstiende svarig-
heter for mindre asiktsgrupper att géra sig gillande vid riksdags- och
landstingsval.

Utredningen har vidare overvagt inforandet av en bestimmelse, att
landstings- och 6vriga kommunala kandidatlistor skulle uppforas pa en och
samma valsedel, vilken skulle vara vit, medan riksdagsvalsedlarna trycktes
centralt och pa fiargat papper. Aven ett dylikt system for emellertid med
sig sa stora svarigheter, friamst av praktisk natur, att utredningen inte
funnit det kunna rekommenderas. Utredningen vill dirvid peka pa de pro-
blem, som skulle uppsti, ddrest en meningsriktning énskar uppstilla kandi-
dater endast i t.ex. kommunalfullméktigevalet men inte i landstingsvalet. Vis-
serligen kan det sidgas, att sddana lokala listor kommer att minska i faktisk
betydelse ju storre de kommunala enheterna blir, men en ordning sidan
som den antydda skulle dock komma att pa ett principiellt mindre tillta-
lande sédtt verka inskridnkande pa viljarnas valfrihet. Aven i andra hin-
seenden leder ordningen till svarigheter, vilka utredningen inte funnit det
mojligt att beméstra. Man behover blott tinka sig det fallet att en viljare
onskar rosta pa en person representerande ett parti i kommunalfullmik-
tigevalet men pa foretridare for ett annat parti i landstingsvalet. Utvigen
att tillata véaljaren att anvidnda sig av tva sedlar syns inte lamplig. Forutom
att den med sikerhet skulle verka forvirrande pa viljaren, skulle den leda
till svarigheter vid sammanrikningen och o6ka riskerna for misstag vid
denna.

Om utredningen alltsi inte kan anvisa nagon vig forbi berérda problem,
ar utredningen emellertid inte — som i det foregdende antytts — av den
uppfattningen att problemet ar av den vikt eller beskaffenhet, att det bor
hindra ett genomférande av en ordning med olikfirgade wvalsedlar och
kuvert. Ytterligare en aspekt bor dock ldggas pa denna fraga. I tva av de
till utredningen inkomna yttrandena har befarats, att svarigheter skulle
kunna uppstad for vidljare med defekt fargsinne att skilja mellan olika
fargade valsedlar. Utlatande i denna friga har, pa foranstaltande av utred-
ningen, avgivits av docenten i psykologi vid Ume4a universitet, Gunnar Borg
(bil. 3). Som framgéar av dennes yttrande, kan fargsittningen goras sadan,
att nagra problem inte behover uppsta for det alldeles overvigande fler-
talet viljare med defekt fargsinne. For att &n mer underlitta for dessa och
dven for ovriga viljare att ligga ritt sedel i riatt kuvert, kan ytterligare
en dndring vidtagas i ValL. For narvarande géller, att valbeteckning (dvs.
beteckning i ord for det slag av val sedeln avser) inte far forekomma pa
valsedel gillande val till riksdagen; pa valsedlar vid kommunala val far
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didremot sddan beteckning anviindas. Utredningen har inte funnit nagot
birande skil for ett bibehéllande av forbudet mot valbeteckning & riksdags-
valsedlarna. Forbudet bor saledes kunna upphivas och utredningen for-
ordar, att upphivandet av forbudet kompletteras med en foreskrift att
valsedlarna skall vara forsedda med en beteckning, utvisande for vilket
val sedeln giller. Denna beteckning kan di bestd antingen av ett fullstin-
digt atergivande av valets beteckning, t. ex. »Riksdagsvalet 1964», eller
ocksi av en enda bokstav, t. ex. »R» for riksdagsval, »L» for landstingsval
och »K» resp. »S» for kommunal- resp. stadsfullmiiktigevalen. Oavsett vil-
ken beteckning som anviindes, bor den utforas pa ett ibgonenfallande sitt.
Motsvarande beteckning bor givetvis aterfinnas pa det kuvert, som skall
anviandas for ifrdgavarande val. — Exempel pa hur en valsedel kan utfor-
mas ges i bil. 4.

Om tre val skall forrittas samtidigt maste man, sasom tidigare berorts,
rikna med att sjilva rostavgivningen kommer att kriva nagot lingre tid
och det synes antagligt, att — Atminstone i storre wvaldistrikt — Okad
kobildning kan bli foljden. Uppmirksamhet bér dirfor égnas den yttre
organisationen av forrittningen for att piskynda réstningen. En viss utok-
ning av antalet valforriittare kan bli erforderlig. Utredningen dr medveten
om att rekryteringssvarigheter kan komma att uppsta pa vissa platser men
vill inte bedéma dessa som odverkomliga. Vad sjilva rostavgivandet angar
kan man exempelvis organisera detta si, att viiljaren passerar lings efter

ett bord, vid vars ena dnde riksdagsvalsrostningen dger rum, medan rost-
avgivandet i de kommunala valen sker vid dess andra. Aven andra l6sningar
dgnade att bidraga till enkelhet och reda vid forrittningen #r tinkbara.
Hérvid far man forutsitta att behov kommer att foreligga av ett ytterligare
exemplar av rostlingden. Nagon svarighet for de lokala skattemyndighe-
terna att Astadkomma ett tredje exemplar av lingden i form av en genom-
slagskopia foreligger dock uppenbarligen inte.

For att gora rostningsproceduren si snabb som mdojligt och for att
minska arbetet med den preliminira sammanrikningen framstar det vidare
som onskvirt och limpligt, att valdistrikten inte gors storre #n att man
normalt sett kan rikna med att véljarna skall kunna avge sina roster utan
lingre vintan. Utredningen ér inte nu beredd att i detta hinseende fram-
ligga nagra konkreta forslag. Emellertid har utredningen i tilliggsdirektiv
av den 14 maj 1965 erhallit uppdrag att verkstilla éversyn av 32 § ValL »i
syfte att avigabringa jAmstilldhet mellan landskommuner och stider i
friga om indelning av kommun eller valkrets for fullmiktigeval i tva eller
flera valdistrikt»>. Utredningen fir alltsi anledning aterkomma till fragan
om valdistriktens storlek, vilken har stor betydelse inte blott i nu berort
hinseende och torde kriva noggranna overviiganden.

Utredningen har till diskussion ocksd upptagit ett annat spérsmal, som
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iAger samband med vad tidigare behandlats. I direktiven har departements-
chefen nimligen uttalat, att utredningen — i samband med en ifragasatt
reform av postrostningen i syfte att Astadkomma en ordning, enligt vilken
den preliminira sammanrikningen skall omfatta jimvil postrosterna —
bor beakta, i vad man valdeltagandet kan frimjas och en eventuell reform
av postrostningen underlittas om tiden for allménna vals forrdttande ut-
strickes till tvA dagar. Som utredningen séledes i en senare etapp av sitt
arbete far anledning aterviinda till denna fraga, vill utredningen f6r nir-
varande inte nirmare gi in hirpa, utan néjer sig med att konstatera, att
inom utredningen starka sympatier uttalats fér tanken att utstricka for-
rittningen 6ver tva, i omedelbar anslutning till varandra liggande dagar.
Att en av dagarna i si fall bor vara en sondag, som har gammal hivd som
valdag i vart land, dirom rader fullstindig enighet. Dérest forrittningen
forligges till tvA dagar bor vallokalerna kunna stéingas tidigare andra
dagen in vad som nu i allménhet sker, och klockan 19 har dirvid nimnts
som en limplig tidpunkt. Hiirigenom skulle ocksid den fordelen uppnis,
att sammanrikningsforfarandet skulle kunna pabérjas och det preliminéra
resultatet foreligga tidigare dn vad som nu ir fallet. Utredningen dr emel-
lertid angeligen understryka, att flera problem i vad géller personalrekry-
tering och lokalanskaffning dven ar forknippade med en ordning med val
under tva dagar, oavsett vilken dag som jamte sondagen viljes.? Till dessa
far utredningen, som dock inte vill bedéma dem som odverkomliga, anled-
ning Aterkomma. Otvivelaktigt vore fran valteknisk synpunkt mycket att
vinna om valférrittningen kunde utstrickas till mer &n en dag.

Utredningen vill i detta sammanhang vidare blott erinra om att ett ut-
strickande av tiden for riksdagsvalets forriattande till tva dagar torde
kriva dndring av 17 § RO, som i géillande lydelse stadgar att valet av riks-
dagsmiin till andra kammaren skall verkstillas »a den dag under september
méanad, som i vallagen sigs».

Om den asyftade sammanféringen av olika val till en gemensam forratt-
ning skulle genomféras, torde detta medfora konsekvenser dven for post-
rostningen. Som ovan omnimnts ingar i utredningens uppdrag jamvil att
overse bestimmelserna om sadan rostning. Innan detta problemkomplex
utretts, finner utredningen det limpligast att inte nu nérmare gia in pé
vilka foljder den ifragasatta valkoncentrationen kan fa for postrostningen
och vilka atgirder det kan bli erforderligt att vidta pa detta omrade.

En ordning med tre val samtidigt kommer helt naturligt ockséa att orsaka
en betydligt 6kad arbetsanhopning foér de myndigheter som har att sam-
manrikna valen. Sammanrikningen kommer uppenbarligen att krdva lingre
tid #n vad nu ar fallet. Vad den preliminira sammanréikningen betriffar,

2 Se SOU 1964: 38 s. 89 f diar 1955 ars valutredning stéller sig starkt kritisk mot forfatt-
ningsutredningens férslag med val under tvd dagar.
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framstir det som olyckligt om denna skulle ta alltfér lang tid i ansprak,
savill frin den synpunkten, att riskerna for fel och misstag beroende pa
trétthet hos valférrittarna maste dka ju lingre sammanrikningen drar ut
pé tiden, som ock eniir det ir ett allmint intresse att det preliminira
resultatet foreligger sa snart som det overhuvudtaget dr mojligt. Om emel-
lertid, sisom ovan diskuterats, valet utstriickes till tva dagar och forratt-
ningen den andra dagen avslutas klockan 19 skulle dessa synpunkter kunna
i viss mén tillgodoses. An mera skulle vinnas om den foreskriften medde-
lades, att allenast riksdagsvalet skulle riknas valnatten, medan den preli-
miniira sammanrikningen av 6vriga val skulle, om si bedémdes erforder-
ligt, kunna ansté till paféljande dag. Det torde nimligen inte vara oriktigt
att pésta, savil att allmiinhetens intresse friamst knyter sig till utgingen
av riksdagsvalet som att tendensen i detta val i stort sett gar igen #dven i de
andra valen. Nagra allvarligare oliigenheter skulle enligt utredningens me-
ning inte behéva uppstd med en 16sning enligt nu uppdragna riktlinjer.

Svéarare blir méhinda att komma till ritta med de problem som tre sam-
tidiga val skulle fororsaka linsstyrelserna i deras egenskap av samman-
rikningsmyndighet. Enligt nu gillande ordning har ldnsstyrelserna att
sammanrikna — forutom riksdagsvalen — #ven valen av landstingsmaén,
stadsfullmiktige, kommunalfullmiiktige och kyrkofullmiktige foér hela
linet. Hirtill kommer att antalet postroster édr i stigande, vilket i realiteten
innebir, att valforrattningarna i stor omfattning 6verflyttas fran valloka-
lerna till linsstyrelserna. Fran nigon linsstyrelse har uttalats farhagor for
att svarigheter kommer att uppsta att medhinna sammanrikningarna fore
valdrets utging om riksdagsvalet och de allminna borgerliga valen fo6r-
rittas samtidigt.

Aven om mojligheterna att medhinna sammanrikningarna fore Arsskif-
tet, eller den tidpunkt di flertalet mandatperioder borjar 16pa, inte bedoms
lika pessimistiskt av andra linsstyrelser, innebir ett genomforande av den
ifragasatta reformen givetvis problem fér lansstyrelserna, vilkas bemist-
rande kan komma att vélla betydande svarigheter. Som medel for att
komma till ritta med problemen, lir det i forsta hand bli nodvindigt att
forstirka sammanriikningspersonalens numerir, vilket i sin tur torde férut-
sitta att ersittningarna till personalen kan bestimmas s& att uppdraget
blir mer attraktivt #n vad de nu uppenbarligen ir. For att mojliggora ett
snabbare sammanrikningsférfarande skulle vidare den tidsfrist, fore vilken
sammanrikningen inte fir borja, kunna férkortas. Enligt gillande lag (76 §
ValL, 43 § KVL) far sammanrikningen inte pabirjas tidigare dn attonde
dagen efter valdagen. Mycken tid skulle sti att vinna om lansstyrelsen
medgavs ritt att tidigare 6ppna ytterkuverten och foreta vederborlig av-
prickning i rostlingden. Erfarenheten ger vid handen, att flertalet av de
frAn roéstmoltagarna avsinda ytterkuverten ir lansstyrelsen till handa
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redan andra eller tredje dagen efter valdagen. De forséndelser som direfter
inkommer #r till antalet ringa. En omléiggning si att sammanrikningen
fick borja redan tredje eller fjirde dagen efter valdagen skulle medféra
att arbetet med granskning m. m. av valsedlarna fran valdistrikten och de
ur ytterkuverten tidigare uttagna valkuverten skulle kunna borja samtidigt
den attonde dagen och med hela den tillgiingliga arbetsstyrkan insatt pa
denna uppgift. Genom antydda dndringar skulle svarigheterna for linssty-
relserna att medhinna sammanrikningarna inom rimlig tid dtminstone
hjalpligt kunna bemiistras. Vid den éversyn av postrostningen utredningen
i en senare etapp av sitt arbete har att foretaga, far utredningen anledning
att gd nirmare in pa dessa problem. Utredningen vill dock i detta samman-
hang anmiirka, att om det visar sig mojligt att ordna postréstningen sa att
den preliminira sammanrikningen kommer att omfatta jamvil post-
rosterna, detta maste medféra en inte ovisentlig lattnad i sammanriknings-
arbetet for lansstyrelserna.

Med hinsyn till vad salunda anférts syns det utredningen mojligt
att komma till ritta med de problem fér sammanrikningsmyndigheterna,
som ett genomforande av den ifragasatta reformen skulle medféra.

Sammanfattning

Utredningen vill som sin mening anfora, att den inte finner att nagra val-
tekniska hinder moéter mot att — inom ramen for det nuvarande valforfa-
randet — sammanféra valen till riksdagen med valen till landsting samt
kommunal- och stadsfullmiktige till en gemensam forrittning, dérest fol-
jande synpunkter beaktas: Valsedlar och -kuvert for de olika valen gores
olikfirgade, varjimte valsedlar och kuvert férses med en tydlig markering
utvisande for vilket val de giller. Detta forutsatter i sin tur upphivandet
av forbudet mot valbeteckningar pi riksdagsvalsedlar. Vidare bor tillses
att valdistrikten inte gores storre dn att valforrittning kan fortga utan att
valla viljarna onddig tidsspillan. Férfarandet vid rostavgivningen bor 6ver-
ses och anvisningar meddelas om hur detta limpligen bor organiseras.
Mojlighet bor finnas att, om si erfordras, begridnsa den preliminira sam-
manrikningen av résterna pa valnatten att endast omfatta riksdagsvalet,
medan de dvriga valen i sddant fall sammanriknas foljande dag. Linssty-
relsernas sammanriikning bor underliittas genom att 6kade personalresurser
stills till deras forfogande varjimte den tidsfrist, fore vilken samman-
rikningen inte far paborjas, bor visentligt forkortas.

Fragan om ett utstrickande av tiden for valets forrittande till mer dn en
dag dvensom sporsmélet om postrostningsinstitutets utformning kommer
utredningen att behandla i ett senare betinkande.
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BILAGA 2

Uppgifts-
lamnande
myndighet

Vid riksdags-

val avgivna

totala antalet
roster

Fellagda
eller eljest
ogilla
sedlar

Overstathallar-
ambetet

KB i Kalmar
ldn

KB i Vister-
norrlands ldn

Valnamnden i
Sundsvall

Riksdagsval och
kyrkofullmék-
tigeval i sex
nybildade for-
samlingar

Riksdagsval och
stadsfullmakti-
geval (Kalmar)

Riksdagsval och
stadsfullmékti-
geval (Sunds-
vall)

narmare
32 000

158 701

3974

Ogiltigforklarades enér
nedanfér namnen
fanns ordet kyrko-
fullméktigevalet. 1 969
av de vid kyrkofull-
miktigevalet avgivna
rostsedlarna forklara-
des ogilla pa den grund
att de saknade giltigt
namn (Flertalet var
stroligtvis» riksdagsval-
sedlar)




BILAGA 3

Yttrande angdende utformning av valsedlar och kuvert vid réstning vid tre val
samtidigt

1965 ars valtekniska utredning har viint sig till undertecknad med begiran om
yttrande angaende vissa psykologiska problem i samband med réstning vid tre
val samtidigt. Fragan har sirskilt gillt forslaget att anvinda valsedlar med tre
olika firger samt hur firgblindheten hirvid kommer att inverka for felliggnings-
frekvensen.

Enligt direktiven till 1965 irs valtekniska utredning skall denna préva huruvida
det kan anses mdjligt ur valteknisk synpunkt att sammanféra valen till riksdagens
andra kammare med de allménna borgerliga kommunalvalen till en gemensam, vart
fjirde ar &terkommande forrittning. Reformen skulle leda till att viljarna har
att rosta vid tre val samtidigt. Utredningens sekreterare framhaller att erfaren-
heterna har givit vid handen, att den nuvarande ordningen bereder viljaren vissa
bekymmer, nidr det giller att placera riitt valsedel i ritt kuvert. Risken att fel-
liggningsfrekvensen skulle avsevirt 6ka om viljarna fick handskas med tre olika
sedlar och kuvert, har man tidnkt sig minska genom att goéra de olika valsedlarna
och -kuverten olikfirgade. Utredningen har litit samtliga linsstyrelser yttra sig
hidrdver och forslaget har vunnit anslutning hos det 6vervigande flertalet av de
hérda myndigheterna. Emellertid har vissa av dessa dock pekat pa den konse-
kvensen av forslagets genomférande att svarigheter skulle uppsta for viljare, vilka
iar fiargblinda.

Utredningen preciserar sina frigor i fyra punkter av vilka den forsta fragan
géller om det finns personer med sidan firgblindhet att vederborande icke forméar
skilja mellan exempelvis tre valsedlar av olika, for en icke firgblind, skarpt »av-
griansade» firger, och den andra frigan hur manga av den vuxna befolkningen
hir i landet som — om den forsta frigan besvaras jakande — #r »fiargblinda»
i denna grad?

Innan jag gar in pd dessa och de andra frigorna vill jag forst siiga nagot all-
miint om fiargblindheten. Var kunskap om det normala firgseendet ir fortfarande
bristféllig. Existerande teorier uppvisar patagliga svagheter. Vart siitt att klassi-
ficera och vara termer for att beskriva firgblindheten bygger ocksd pA brist-
filliga teorier. Det finns dock ett otal undersokningar utférda och en omfattande
litteratur pa omrédet. Fragor av den typ som utredningen stiller kan dock besva-
ras med god sikerhet.

Total firgblindhet, »achromatism» eller »monochromatism» #r mycket ovanlig,
endast ett 100-tal fall finns beskrivna i vetenskapens historia. Personer med denna
typ av firgblindhet upplever sin visuella virld endast i nyanser av vitt-gratt-
svart. Man talar om tappmonochromatism, som ir enormt sillsynt och stavmono-
chromatism som dven dr mycket sillsynt. Antalet sddana firgblinda i Sverige med
i 6vrigt nagorlunda god syn kan mojligen uppga till ndgra enstaka.

Partiell firgblindhet och »firgsvaghet> finns i nagra olika former. De »firg-
svaga» har som regel inga svarigheter att skilja distinkta, méttade och »avgrin-
sade» firger. Denna grupp behover inte erbjuda nagot problem i detta samman-
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hang. Vanligen avses med f{argblindhet »dichromatismy» eller »tva-firg-seendes. De
flesta personer med sadan firgblindhet upplever endast nyanser av gult och blatt.
Tva vanliga undergrupper &r sprotanopia» och »deuteranopia». Rott och gront
sammanblandas av dessa firgblinda. En annan mer ovanlig undergrupp ir »trita-
nopiay. Personer med denna firgblindhet sammanblandar i stillet gult och blatt.
Den allra vanligaste fiargblindheten ir den réd-grona.

Det dr en ganska god konstans i visterlandet nir det giller procenten firg-
blinda, man réknar med cirka 7—8 % mién och 0,4 % kvinnor. Tritanopia dr dir-
emot ganska sillsynt och i litteraturen anges {rekvenser mellan 1/6 000 till
1/50 000. (Angdende fiargblindhet se t.ex. Duke-Elder, London, 1964, »System of
ophtalmologys».)

Som svar pa den forsta fragan maéaste man sidledes svara jakande att det finns
siadan férgblindhet att tre valsedlar av olika firg (fargton), klart savgrinsades
for en normalseende kan sammanblandas av en fiargblind. Total fargblindhet ar
dock ytterst ovanlig.

Nir man talar om skillnader i firg menar man dock inte bara skillnader i firg-
ton utan dven i mittnad och ljushet. Av intresse ar hirvid att de fargblinda ofta
ar mycket kinsliga for skillnader i ljushet. Man kan darfor alltid vilja farger sa
att siddana skillnader i ljushet ocksid framkommer att tre valsedlar blir klart
mojliga for alla olika typer pa fargblinda.

Den tredje och fjarde fragan giller vilka tre farger som borde viljas pa val-
sedlar och kuvert for att minska svarigheterna for fargblinda att valja ritt sedel
och kuvert. Eftersom den bla-gula fargblindheten ir den mest sidllsynta kan tre
alternativ limpligen bestd av en vit firg, en blid nyans samt en gul eller gulréd
nyans, didr ljushet och mittnad varierar pi sddant sitt att firgerna #aven klart
skiljer sig i graskalan. (Vid ev. kontroll av »rattliggning» kan mdéjligen kontrol-
lanten direkt pa kuverten se om fel foreligger med t.ex. »gront» resultat.)

Man kan givetvis dven tinka sig att utnyttja en ren graskala med vitt, griatt och
svart, varvid i det sista fallet vit text anvindes mot svart botten. Viljer man en
vit, en gulréd och en morkbla valsedel kan i det sista fallet den morkblad firgen
utgora bakgrund och texten skrivas i vitt.

Genom kombinationer som ovan med ldmplig variation inte bara i firgton utan
dven i ljushet och med en #dndring av figur-bakgrund-relationen fran mork text
pa ljus botten till ljus text pA moérk botten kan ett flertal alternativ uppkomma
som gor det mojligt for alla med négorlunda god allmén syn att skilja mellan
valsedlarna. Fargblindheten blir pi detta sitt ett obetydligt problem i forhallande
till problemet med allmién blindhet eller allvarlig synnedséttning.

Vill man sedan ytterligare markera skillnaderna mellan olika valsedlar och
kuvert kan man soka utnyttja fler »informationskanaler» sa att olika slag av
sinnesintryck utnyttjas. Det giller hirvid att erhdlla si& ménga olika »cues» eller
ledtradar som mojligt for en riktig vigledning. Man kan hér tdnka sig en variation
i fargton, méttnad, ljushet, storlek, form, tjocklek och striavhet hos papperet,
figur-bakgrund-relationen med t. ex. svart pa vitt eller vitt pa svart samt i »monst-
ringen» (t.ex. randiga eller ringmirkta sedlar och kuvert). En formvariation kan
exempelvis utféras med kuverten och valsedlarna av samma form som framgar av
illustrationen &verst pa sid. 50.

Med stor uppfinningsrikedom kan méanga olika utformningar goéras som forbitt-
rar mojligheten att diskriminera valsedlar och matcha sedel mot kuvert. Sedeln
bor vara sa utformad att den limpligen ej vikes. Den bor dd vara av nagot fas-
tare papper.
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Det synes vara relativt enkelt att utforma valsedlar och kuvert si att de é&r
litta att diskriminera fridn varandra och att mojligheterna att matcha sedel mot
kuvert blir goda. PA detta satt blir det perceptiva problemet inte det svéaraste.

Andra psykologiska fragor som kan uppstd i samband med tre val samtidigt
kan vara svirare att komma at. Férviaxlingar och felliggningar uppkommer siker-
ligen trots vidtagna atgidrder enligt ovan, sammanhingande med irritation eller
nervositet i valsituationen, ambivalens i parti- eller namnvalet och s.k. tank-
spriddhet. — Modjligen kommer folk vid tre val samtidigt att i nigot storre ut-
strackning dn annars rosta pd samma parti p.g.a. att vederborande vid valet
kidnner sig irriterad av att koncentrera sig pa den valtekniska proceduren? —
Frekvensen av sddana felliggningar #dr svar att uppskatta men torde uppgé till
ett ringa antal.

Mojligheterna for de olika partierna att utforma sina valsedlar pa olika sitt
begrinsas hérvid. Da viljaren ju emellertid normalt synes ha sitt intresse helt
inriktat pa valet av parti (och namn) bor inte denna diskriminationsfriaga utgora
nagot problem. Mojligheterna till variation i innehall, textutformning, »monstring»
m.m. ar ju ocksi fortfarande stora.

For en niarmare kartliggning av hithérande problem och forsok till uppskatt-
ning av denna felliggningsfrekvens m. m. bor en undersékning utforas, som inklu-
derar experiment pa lampliga forsoksgrupper.

For att minska felliggningsfrekvensen bor givetvis informationen till allmin-
heten, administrationen och den valtekniska proceduren i Ovrigt utformas med
storsta omsorg. De problem som hir uppstar inrymmer vissa praktiska, pedagogisk-
psykologiska fragor, diar utredningen kan ha glddje av sirskilda undersdkningar.

Det problem, som utredningen nirmast ville ha belyst giillde frigan om firg-
blindhetens betydelse for felliggningsfrekvensen. Som framgar ovan kan valsedlar
och kuvert ganska léitt utformas sd att den perceptiva diskriminations- och match-
ningsfragan ej behover orsaka svarigheter. Da tiden varit mycket knapp for mitt
penetrerande av hithérande problem har jag ndéjt mig med att ge exempel pa
forslag till »losningar». Andra fragor #n de rent perceptiva synes mig kunna
vara svarare att komma till ritta med.

Umea den 30 augusti 1965
Gunnar Borg

Docent i psvkologi
Medicinska fakulteten
Umed Universitet
Umed
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BILAGA 5

Gillande bestimmelser i vissa frimande linder angaende tiderna
for allminna vals forrittande m. m.

Finland!
A. Valtider

Ledaméterna i finska riksdagen viljas for en tid av fyra ar (Riksdagsordningen
— RO — 1 kap. 3 § forsta stycket). Nirmare bestimmelser angdende bl. a. tiden
och siittet fér valet meddelas i en sirskild lag (RO 4 § sista stycket och lagen om
riksdagsmannaval den 30 juni 1955 — RValL). Enligt sistnimnda lag skall ordina-
rie val forrittas samtidigt i hela landet forsta sondagen i juli ménad det ar,
under vilket valperioden, riknat fran niistféregaende riksdagsmannaval, tillinda-
gar och valet skall fortgd jimvil under den féljande mandagen (RValL 43 §
forsta stycket). Vid nyval, varom republikens president forordnar, skall valfor-
rittningen paborjas forsta séndagen i den manad, som borjar nist efter 60 dagar
efter det férordnandet meddelats samt i ovrigt fortgd pa sidtt som ordinarie val
ar stadgat (RValL 43 § andra stycket). Landet indelas for riksdagsmannaval i
femton valkretsar. — Riksdagsval figde senast rum &r 1962, di nyval skedde den
4 och 5 februari.

Republikens president villjes for en tid av sex ar av 300 elektorer, vilka i sin
tur utses genom direkta, proportionella val. Valkretsindelningen 4r densamma som
vid riksdagsmannaval (Regeringsformen 23 § och lag om val av elektorer for
valet av republikens president den 30 juni 1955 — EValL — 1 och 2 §§). Elek-
torsvalen forrittas den 15 och 16 januari det sjitte aret efter det ar, under vilket
president senast blivit vald, sistangivna ar dock ej medriknat (EVall 3 §). —
Senaste presidentvalet skedde ar 1962.

Liksom riksdagsmiinnen viljas i Finland fullméktige i landskommuner, stider
och képingar (kommunalfullmiktige) for en tid av fyra ar (Kommunallag den
27 augusti 1948 — KL — 39 §). De niirmare bestimmelserna om dessa val ater-
finnas i en sirskild lag (Kommunal vallag den 8 maj 1953 — KValL). T KValL
stadgas bl.a. att envar kommun utgér en valkrets (2 §) och foéreskrives, att
ordinarie val av kommuns fullmiktige skall paborjas den forsta sondagen i okto-
ber minad och slutféras féljande dag (1 §).

B. Valens tekniska sida

For nominering av kandidater skall fore varje val bildas s.k. valmansféreningar.
Valmansforening fger fore valet insiinda ett valforslag — kandidatlista — upp-
tagande ett namn till kretsens valmyndighet, den s. k. centralndmnden. For valet

1 En analys av det finska valsystemet finnes intagen i Forfattningsutredningens betinkande
V (SOU 1961: 21 s, 171 ff).
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upprittar centralnimnden en sammanstillning Over samtliga anmilda kandidat-
listor. Vid valet maste viljaren riosta pa person, vilket kan tillgd pa tva olika
siitt. Antingen kan man ligga sin rost for en av kandidaterna i den tryckta sam-
manstillningen — vilket sker genom att den roéstande i en pa rostsedeln befintlig
cirkel (se hirom nedan) antecknar sin kandidats nummer — eller ocksid genom
att den rostande pa rostsedeln skriver namnet pad den person, till vars forman
han vill avge sin rost (RVall. 3 och 4 kap., EValL 17 §, KValL 3 och 4 kap.).

Bestammelserna om valets forrittande, sammanrikning o.dyl. dr i allt visent-
ligt desamma for alla hir behandlade val. Den fortsatta redogorelsen behandlar
déarfor allenast riksdagsvalen.

Enligt 42 § RValL skall rostsedel vara av visst, i lagen angivet format samt av
vitt papper2. Pa insidan skall finnas en overskrift varav framgar, vid vilket val
och inom vilken valkrets den skall anvindas. Sedeln skall vidare vara forsedd med
en cirkel varjimte plats skall finnas for rostande, som ej godkinner nigon av
de upptagna kandidatlistorna, att anteckna ett namn. Valkuvertet begagnas inte,
utan den rostande skall limna sedeln hopviken till valnimnden, som samtidigt som
avprickning sker i vallingden forser den med en stimpel och aterlimnar den till
den réstande, som nedligger sedeln i valurnan (53 §). Nir forrittningen avslutas
den forsta dagen, skall urnan forseglas och siittas i sikert forvar (54 §). Efter for-
rittningens slut skall rostsedlarna riknas och granskas. Som ogiltiga ansedda
sedlar liggs for sig (56 §). Nir rikningen avslutats skall sedlarna inliggas i omslag
och insindas till centralnimnden (59 §). Den definitiva sammanrikningen sker
infor centralnimnden och aligger det denna att vid sammantride som halles 15
dagen efter andra valdagen faststilla och samma dag tillkinnagiva valets utging
(96 §).

Norge

A. Valtider m.m.

Valet av stortingets 150 ledamoter #dger rum vart fjirde ar, dirvid valen skall
vara avslutade fore september méanads utgdng (Grunnloven — GL — 54 §). Vid
valet ér landet indelat i 20 valkretsar (valgdistrikt) motsvarande de olika fylkena
(58 § GL). Varje stad (Kjebstad) och pa landet varje hirad (Herred) samt varje
»Ladested> med egen kommunstyrelse utgor ett »valgsogny; stiderna kunna vidare
delas i flera »valgsogn» (59 § GL). I varje valkrets skall finnas ett »distrikts-
valgstyre» och i varje »valgsogn» ett svalgstyre». De nirmare bestimmelserna om
stortingsvalet aterfinnas i en sirskild lag, lov om stortingsvalg av den 17 de-
cember 1920, StVL. Enligt lagens 12 § skall — enligt ar 1965 vidtagen #ndring —
valet (valgtinget) héllas pa »to och samme dager» i september manad varje stor-
tingsperiods sista ar. Valdagarna bestimmes i god tid av Konungen »til en sgndag
och den efterfglgende mandag». StVL (12 § 1) beriittigar emellertid »distriktvalg-
styret» att — pa ansékan av vederborande »valgstyre» — frita en kommun frin
skyldigheten att forriitta valet pa sondagen. Direst val skall hallas jimvil pa son-
dagen fir rostningen dock inte paborjas fore k1. 13 (StVL 17 §). PA mandagen
skall rostningen fortgd under minst fem timmar. Bortsett fran fall da 1) det skulle
skapa svarigheter, eller 2) det bedémes inte nédvindigt, skall minst tvd timmar —

? Den som vill rosta utanfor det egna rostningsomradet skall vara férsedd med ett vallingds-
utdrag. Vid detta finnes fidstad en rostsedel av firgat papper. Denna rostsedel skall avrivas
fore rostningen och nedldaggas i valurnan (23 §).

3 Gdiller riksdagsmanna- och elektorsval. Enligt KValL »bér» centralnidmnden faststilla val-
resultatet den 23 oktober (59 §).




56

dock inte mer #in hilften — av rostningstiden forliggas efter klockan 18. Endast
ett enigt »valgstyre» kan besluta att inte minst tvd timmar av rostningstiden pa
méandagen skall forliggas efter sistndmnda klockslag; grunden for ett dylikt beslut
skall noga angivas. — Senaste stortingsval dgde rum sondagen den 12 och man-
dagen den 13 september 1965.1

De kommunala organ, vars ledamoter viljs i direkta val, dr »herredsstyrets
och sbystyret». (Se loven den 10 juni 1938 om kommunstyre pa landet og i
byene.) Varje sherred» och varje »bys utgér en kommun.

Val av skommunestyre» skall — enligt lagen den 10 juli 1920 om skommune-
valgs (LKV) 12 § — iven de hallas vart fjarde ar, i allmdnhet p4 en och samma
dag i september ménad. Valdagen faststilles i god tid av konungen. Kommunerna
har dock mdjlighet att — efter »fylkesmannens» horande — f& héalla valen i
oktober eller november samt — i sarskilda undantagsfall — jamvil i december
manad2. I varje kommun skall finnas ett »valgstyre», vilket har ledningen av och
organiserar valet. Senaste gidngen »kommunevalg» dgde rum var mandagen den
23 september 1963.

B. Valens tekniska sida

1. Stortingsval

Ett karakteristiskt inslag i de norska valbestimmelserna utgor kandidatnomine-
ringsforfarandet. Detta regleras i en sirskild lag, nominasjonsloven av den 17
december 1920, En redogorelse fér denna lagstiftning finns intagen i forfatt-
ningsutredningens tidigare nimnda betinkande (s. 200 ff), vartill hinvisas. De
vid nomieringsmotena antagna listorna siinds till »distriktvalgstyrets, som har att
granska nomineringsforfarandet och listorna ur formella synpunkter samt senast
18:e dagen fore valdagen ansld de godkinda forslagen som officiella vallistor.
Det ankommer vidare pa »distriktsvalgstyret» att tillse, att det »blir trykt et till-
strekkeligt antall stemmesedlar av alle de godkjente valglister i valgdistriktet».
(StVL 13 §.) Ansvaret for att det i varje vallokal finnes sedlar av alla godkinda
listor vilar i sin tur pa »valgstyrets. Viljarna dr dock inte bundna av dessa offi-
ciella listor, utan star det envar fritt sivil att rosta pa person, som inte ir upp-
ford pa dessa listor som att anviinda en blandad lista. En valsedel behover vidare
inte uppta nagot kandidatnamn, utan kan endast innehélla namn pa parti eller
partilista, under forutsittning, att ifrdgavarande parti dr registrerat och fatt
kandidatlista godkiind. Dylika valsedlar anses innehdlla de p& partiets officiella
vallista uppférda namnen (StVL 33 § 3—5). De vid valen begagnade réstsedlarna
skall vara av vitt papper och utan underskrift eller sédrmirke, som anger vem som
limnat sedeln och utan mirke av sadan art, att dirav framgéar, att véljaren bevis-
ligen mirkt sedeln. Som sirmirken anses inte strykningar eller andra forédnd-
ringar i sedelns innehall (StVL 33 § 2).

Sjilva rostningsforfarandet #ir noggrant reglerat i lagen (31 §). Géngen &r
denna: Forst siittes ett kryss i rostlingden (manntalet) vid viljarens namn. Dér-
efter erhéller viljaren ett kuvert med offentlig stimpel av en medlem av »valg-
styret», som ocksd visar viiljaren pa ett avskilt rum i lokalen, dér viljaren osedd
kan ldgga rostsedeln i kuvertet. Kuvertet saknar gummering och kan saledes inte
igenklistras. Direfter liigger villjaren ned kuvertet i en urna, som stir pd »valg-

1 Tvadagarsval har inte tidigare praktiserats i Norge. I 256 kommuner dgde val rum bade
sondag och mandag, medan 210 kommuner hade val endast mandag.
2 1 Kautokeino kommun i Finnmarken holls senaste kommunalval den 16 december.
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styrets> bord. Enligt 33 § skall kuverten vara ogenomskinliga och ha samma
storlek, form och firg samt sakna sérmirke.

Om sedlar och kuvert inte dr si beskaffade som ovan angivits, skall rostsedeln
svrakesy. Ligger det flera rostsedlar i ett kuvert, skall alla »vrakes» om de ér
olika, men den ena godkinnas, om de #r likalydande (34 §).

Den forsta sammanriikningen av de vid forrittningen avgivna rdsterna verk-
stilles av »valgstyrets. Innan sammanrikningen vidtas skall emellertid »forhands-
stemmernes (se hirom nedan) ha numrerats.® Grunden hirtill dr att det visat sig
att manga saddana roster oriktigt godkints. Om det vid kontrollen av dessa roster
(se nedan) visar sig att sedeln borde ha kasserats kan man helt enkelt »trekke
ut den av opgjoeret> och verkstilla ett nytt sadant. I annat fall skulle det, om
det visar sig att sedeln kunnat inverka pa valutgangen, ha blivit noédvindigt med
omval. Om »valgstyrets inte tillika #ér »distriktvalgstyre», skall det utan drojsmal
tillstilla ordféranden i »distriktvalgstyret> savil den oOver valet forda »valg-
bokens som samtliga vid »valgtinget> avgivna godkéinda sedlar. Kasserade och
pa férhand avgivna valsedlar sindas till stortinget, dér de granskas. Om det visar
sig att ett fel begatts kan stortinget — om det finner antagligt att felet inverkat
pa valutgangen — ogiltigférklara valet och férordna omval, om inte felet kan
rittas pA annat sitt.t (Se StVL 35 a — 41 §§.) Det aligger distriktvalgstyret att
suopholdelig opgjere valgutfallets — déri siledes inbegripet den slutliga fordel-
ningen av platserna — for distriktet pa grundval av de handlingar som salunda
tillstillts detsamma (StVL 42 §). Att mirka #r att distriktvalgstyret endast grans-
kar siffror och dvriga formalia; nigon méjlighet att kassera en redan godkénd
sedel har det inte.

2. Kommunalval
De regler som gilla for dessa val ér i allt viasentligt desamma som foreskrivits

for stortingsvalen och for vilka ovan i korthet redogjorts. Den skillnaden fore-
ligger dock, att det vid kommunalvalen dr »valgstyret> ensamt, som foretar sam-
manriikningen och férdelar platserna (LKV 33 och féljande §§).

3. »Forhdnds stemmegivning»
De norska vallagarna ger en viljare vidstrickt ratt att rosta fore valen. Bestim-
melserna hirom finns upptagna i 3:e avsnitten av StVL och KVL (18 och fol-
jande §§; rorande sammanrikningsproceduren ges bestimmelser i lagarnas 4:e
avsnitt). En viljare har namligen riitt att rosta fore valet hos en rostmottagare i
eller utanfor sitt »valsogn» eller kommun om han kommer att vara forhindrad
att instilla sig personligen vid svalgtinget»,

a) antingen pa grund av att han kommer att vara borta fran valgsognet resp.
kommunen péa den for rostningen bestimda dagen,

b) eller pi grund av att han har offentligt géromal inom »valgsognet» (kom-
munen),

¢) eller pa grund av vistelse pa sjukhus.

Rostmottagare ar mantalsforaren samt vissa, i lagen sirskilt angivna personer
i och utom Norge.

Denna »fortidsrostning» far inte ske tidigare éin 18:e dagen fore valet och far
inte piga lingre dn klockan 20 dagen fore valdagen. Har »distriktvalgstyret»
bestimt att det inte skall vara val pa sondagen i »valgsognet», kan rostning ske

3 1 valgsogn, dir det avgavs mer @n 500 »forhdndsstemmer» vid senaste val, verkstilles num-

reringen av en sirskild nimnd.
4 Omval har endast forekommit tva gdnger (1925 och 1961).
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jdmvil denna dag. Réstsedlarna, som skall vara lika beskaffade som de som
anvindas vid val pa valdagen, tillhandahalles av rostmottagaren och réstningen
tillgar sa, att den rostande av rostmottagaren erhdller ett kuvert for rostsedeln
samt ytterligare ett kuvert (omslagskonvolutten), vari kuvertet med rostsedeln
skall iliggas. I de fall da fortidsrostning sker fore den tidpunkt di de officiella
listorna ar tillgingliga (sjéfolk far t.ex. borja fortidsrosta den 1 maj), ricker
det om i kuvertet inligges en lapp med pAaskriften »X-partiets listay. PA samma
sitt kan envar viljare forfara om han inte ar i besittning av den officiella listan,
nér han skall fortidsrosta. P4 omslagskuvertet skriver rostmottagaren den rostan-
des namn och hemvist, tid och plats for rostningen samt bekriiftelse pa att i
ovrigt foreskrivna formalia #r iakttagna. Den réstande har diirefter att egen-
hiindigt bekrifta riktigheten av de uppgifter som upptagits 4 omslagskuvertet.
Sker rostningen i den roéstandes svalgsogny ligger den rostande sjilv sedeln i en
sirskild urna; sker rostningen ej i »valgsognets, aligger det rostmottagaren att
»pa raskeste betryggende mate» siinda omslagskuvertet till svalgstyrety i viljarens
»valgsogny». I de anvisningar, som utfirdas fore varje val, poidngteras vikten av
sdvil att utanfér »valgsogn» resp. kommun avgivna roster pa snabbast moijliga
sitt sindes till vederbérande »valgstyre» som ock att »valgstyrety ser till, att
den post som anlinder pi valdagen himtas och strax oppnas och behandlas.5

De pa forhand avgivna résterna behandlas iven i fortsiattningen Aatskilda fran
de vid »valgtingets avgivna. Innan sammanrédkningen av »forhandsstemmerney
paborjas, skall dessa prévas ur formell synpunkt och svalgstyret> har att avgora
om rosterna skall godkéinnas. Har en viljare avgivit »forhandsstemmes flera
ganger, skall samtliga underkiinnas, dock att den sista kan godkinnas om de
ovriga forkastats pad grund av nagot formellt fel och den sista ir oklanderlig i
detta hiinseende. Nir en »forhindsstemmegivnings godkénts, sker avprickning i
»>manntallet», omslagskuvertet 6ppnas och réstsedeln nedligges i en sirskild urna.

Innan nedliggning sker skall sivil omslagskuvertet,|som valsedelskuvertet och
valsedeln ha numrerats. Provningen av fortidsrosterna bor sa paskyndas, att den,
sdvitt mojligt, dr klart fore det alla roster, som avgivits vid den ordinarie for-
rittningen, riknats. I sammanhanget ir att observera fortidsrostning inte berdvar
vederborande ritten att résta vid forrittningen. Om si sker kasseras fortidsrosten.
Att viljaren rostat pa »valgtingets visar ju att han inte uppfyller férutsitt-
ningarna for att fi rosta i fortid.

Danmark

A. Valtider m. m.

Enligt den danska grundloven (35 §) viljs ledaméterna i folketinget for en tid
av fyra ar. Grundloven innehéller emellertid inte nigra bestimmelser om valet
utan hénvisar i detta héinseende till en sirskild lag (lov af den 31 marts 1953 om
valg till folketinget (LVF), senast éindrad den 25 mars 1963). — Folketinget bestar
av 179 ledaméter, varav tva for Firdarna och tva for Grénland. For valet indelas
landet i tre omraden, nimligen shovedstadens omrade» som i sin tur bestir av
tre »storkretsar», »6arnas omrade» bestdende av nio samtskredses och »Jyllands

® Procenten fortidsroster ér i stadigt stigande. Vid 1959 ars kommunalval uppgick den till
2,5 medan vid 1963 ars kommunalval 4,2 9% av hela antalet avgivna roster var fortidsroster, —
Kassationsfrekvensen #r betydligt hogre bland fortidsrosterna. Vid 1957 Ars stortingsval kas-
serades 0,5 9%, av de »vanliga» rosterna. Vid 1961 ars val uppgick kassationsprocenten bland
fortidsrosterna till 5,08.
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omrade» bestiende av elva samtskredse». Varje stor- resp. amtskrets indelas i
valdistrikt (opstillingskredse); om indelningen i valdistrikt forordnar inrikes-
ministern (LVF 17 §).

LVF 75 § 6ppnar mojlighet att anordna val innan den foreskrivna fyraérstiden
gatt ut. Nir allménna val skall hallas, »vil derom udgd et abent brev, hvari
kongen berammer valgenes afholdelse til en bestemt dag over hele landet> (LVF
77 §). Senaste folketingsvalet igde rum tisdagen den 22 september 1964.

I kommunalt hinseende #r Danmark indelat i »kebstadskommuner» och »sogne-
kommuners. Kebstadskommunens angeligenheter ombesorjes av ett byrad, medan
sognekommunen leds av ett sogneradd. Képenhamn intar i kommunalt-administra-
tivt hiinseende en sirstillning, i det att den kommunala beslutanderidtten déar &r
anfortrodd at en sborgerrepraesentation», vars sammansittning avviker fran den
for byraden foreskrivna. Som overbyggnad pad den egentliga kommunalférvalt-
ningen fungerar amtsraden, vars verksamhetsomride (amtskommuner) omfattar
flera kommuner; att mirka #r att stiderna std utanféor amtskommunerna. Leda-
mbterna i nu nimnda korporationer utses genom allminna val. Valen dr samtliga
direkta och proportionella och reglerna om valen ges i en sirskild lag, lov af den
929 marts 1924 om kommunala valg (LKV), senast indrad den 17 januari 1961.

I LKV 4 och 37 §§ stadgas, att ledamoterna i berérda kommunala korporationer
viiljas for en tid av fyra &r. Nagon méjlighet att — sasom forhéallandet &r betrif-
fande folketinget — halla nyval under l6pande valperiod finnes inte. Valen skall
forrittas pa en av inrikesministern bestimd dag under forsta hélften av mars
méanad (LKV 37 § 3:e st.). Valperioden riiknas frin den 1 april valaret (LKV 31 §).
— Kommunalval dgde sehast rum tisdagen den 6 mars 1962.

Enligt dansk lag méter inga principiella hinder mot att forritta folketingsval
och kommunala val samtidigt. Inte heller ur valteknisk synpunkt finns principiellt
nigot hinder hiremot. Sirskilda rostlingder utarbetas visserligen for folketingsval
och kommunala val, men lingderna ir i stort identiska. Reglerna om rostritt och
om sjilva rostningsforfarandet ir desamma i bida valen. Likasad dr reglerna om
brevrostningen (se hirom nedan) desamma och valmaterialet i detta hiinseende
ir sia utformat, att man kan skilja mellan brevroster som giller folketingsvalet
och de som avse de kommunala valen.

Emellertid har man i Danmark inte funnit det praktiskt att forrétta bertdrda
val samtidigt. Den valtekniska grunden hirfér #r den, att sammanrikningen av
rosterna skall ske omedelbart efter rostningens avslutande savél betriffande
folketingsvalet som kommunalvalen, vilket beddmts sdsom praktiskt ogenomfor-
bart. En omstindighet av betydelse dr vidare den att valen i sognekommunerna
skall ske samtidigt med valen till amtsraden, i f6ljd varav viljarna i dessa kom-
muner har att anviinda tva rostsedlar vid de kommunala valen. Skulle folketings-
valet forrittas samma dag som kommunalvalen skulle det i sognekommunerna
avges tre rostsedlar per viljare, vilket ansetts alltfor mycket komplicera rost-
ningen, Hirtill kommer att det rent faktiskt skulle bli utomordentligt sallsynt att
folketingsvalet och de kommunala valen skulle komma att i tiden sammanfalla,
tidpunkten for folketingsvalen bestims nidmligen under hinsynstagande till den
aktuella politiska situationen och iger oftast rum innan den ordinarie valperioden
utlopt. Man har déarfor inte sokt utforma rostningsreglerna vid berérda val med
sikte pa att de skall forrattas samtidigt.!

1 Det nu anférda utgor en sammanfattning av uppgifter erhallna fran danska utrxkesdeparte-
mentet (verbalnot av den 26 juni 1965).
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B. Valens tekniska sida

Som av det anforda framgatt ir bestimmelserna i LVF och LKV i allt vasentligt
desamma. Den fortsatta framstillningen kommer dirfor att uteslutande behandla
reglerna om val till folketinget. Paragrafhiinvisningarna avser LVF.

1. Valorganisation m. m.

I varje valdistrikt (opstillingskreds) skall finnas en »valgbestyrelses (18 §). An-
talet ledaméter i denna #r beroende av kommunens invanarantal och kan variera
mellan 1 och 5. Ledaméterna utses av resp. skommunalbestyrelses> och bland dess
egna medlemmar. Inom varje valdistrikt kan finnas flera rostningslokaler (afstem-
mingssteder) och en var av dessa skall forestads av ett »valgstyre> om minst 5
och hogst 9 medlemmar, som det likaledes ankommer p& skommunalbestyrelsens
att utse (29 §).

Kommunalbestyrelsen kan vidare besluta om att »valgkorts skall tillstillas vil-
jarna; kortet skall innehalla uppgift pa viljarens namn och adress samt nummer
i rostlangden (30 §).2

Det aligger »valgbestyrelsen» och dess ordférande att vidta alla forberedelser for
valet. Sdlunda skall ordféranden bl.a. mottaga kandidatanmilningarna och besty-
relsen skall — sedan anmilningstiden utgatt — till vederbérande »amtmand» limna
uppgift pa vilka kandidater som anmilt sig till val for kretsen. Si snart »valg-
bestyrelsen» fran santmanden» erhallit uppgift om samtliga i amtskretsen anmilda
kandidater, skall bestyrelsen ombesorja framstillande av de for valet erforderliga
valsedlarna samt tillse att de olika »valgstyrena» erhaller tillrickligt antal sedlar
(19—20, 22 och 25 §§).

2. Valsedlarna

I en »bekendtgerelse» av den 11 augusti 1950 ges nirmare bestimmelse av valsed-
larna. Dir stadgas bl. a. att valsedlarna skall vara av kartong »eller sveert papir»
och av limplig storlek. De skall kunna vikas sa, att ingen kan se hur viljaren
rostat. I sedelns hogra horn anges i sma bokstiver for vilket valdistrikt sedeln
giller och omedelbart diarunder i fetstil beteckningen »folketingsvalget» jéimte Ar-
talsangivelse. I filt under varandra och inbordes avskilda upptas de olika par-
tierna i den ordning som dem av inrikesministern tilldelade bokstavsbeteckningar
bestimmer (A, B etc.). Avskilt frin bokstavs- och partibeteckningen anges i halv-
fet stil namnen pa partiets kandidater i distriktet och dirunder — och i vanlig
stil — namnen pa 6vriga for vederbdrande parti godkinda kandidater i ifriga-
varande »amts- eller storkreds». Kandidatnamnen skall si placeras pa sedeln att
det blir plats for »afmerkning med et kryds» till hger om namnet (se vidare
32 §).

3. Réstningsproceduren

Reglerna om hur rostningen skall tillga finns intagna i 35 §, som i korthet inne-
haller féljande: Viljaren beger sig forst fram till valbordet, dir han siger sitt
namn. Nér »rostlingdsfoéraren» funnit viljarens namn i rostlingden, sitter han
ett kryss diar bredvid. I de kommuner, dir man icke utsint svalgkort», skall en
av funktiondrerna fora upp viljarens namn och nummer pa en sirskild lista
(stemmelisten). I kommuner, dir »valgkort» utfirdats skall detta, sedan viljaren
avprickats i rostlingden, tas om hand eller makuleras. Direfter erhaller viljaren
en valsedel; denna skall di vara ovikt. Viljaren beger sig direfter till »stemme-

? Kommuner som tillstiller viljarna »valgkorts tillerkdnnes av allmiinna ersdttning med
10 ore per viljare dvensom bidrag till porto o. 1. kostnader.
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rummet» dir han sétter ett kryss antingen vid partibeteckningen eller vid namnet
pa den kandidat, som Onskas vald. Rostsedeln sammanviks direfter och viljaren
nedligger den sjilv i valurnan (stemmekassen). Synsvaga och andra viiljare, som
inte sjilva formar genomfora rostningen, fger ritt att fa hjialp av en medhjilpare
de sjidlva utsett eller av tvd av »valgstyrets> medlemmar. — Om en viljare av
oaktsamhet gor en valsedel obrukbar, dger han »— nar han péa tillfredsstillende
made forklarer det skete —» fa en ny mot aterlimnande av den obrukbara.

Enligt 34 § skall rostningen i 14 namngivna kommuner samt i »kebesteederne»
borja kl. 9 och fortsiatta till kl. 21. I andra kommuner kan kommunalbestyrelsen
bestimma motsvarande rostningstid. Diar sa inte sker skall rostning paborjas kl. 9
och paga till kl. 13 for att fortsiatta kl. 15 och avslutas kl. 20.

4. Brevréstning

I 55 o.f.f. §§ ges bestimmelser om brevrostning (stemmeafgivning ved indsen-
delse af stemmesedel), vilka regler i korthet innehalla foljande: Viljare, som pa
grund av vistelse utanfér den kommun, i vars rostlingd han #r uppfoérd, ar
forhindrad att infinna sig i vederborande vallokal, #r beriittigad att insdnda sin
valsedel per post eller pd annat sétt till skommunalbestyrelsen» i den kommun,
dir han finns uppford i rostlingden.? Brevrostning far ske pa bestimda rostnings-
stillen och inom foljande frister: a) viljare, som uppehdller sig inom landets
grinser, kan under de sista sju dagarna fore valet rosta pa nagot »folkregister»;
sjofolk och fiskare far rosta pa detta sitt de sista tre veckorna fore valet; b)
viljare, som dr bosatt pd avsides beldigna 6ar, far rosta hos en av vederborande
kommunalbestyrelse sirskilt utsedd, valberittigad person under de sista tre
veckorna fére valet; c) viljare, som uppehéller sig utanfér landets grinser, far
rosta under de tre sista manaderna fore valet pa dansk beskickning eller konsulat
eller hos nagon av inrikesministern sirskilt utsedd person. — For pa sjukhus o. 1.
inrdttningar intagna giller sirskilda regler.

Brevrostningen #r giltig endast, nir den skett med anvidndande av inrikes-
ministeriet faststdllda och tillhandahallna sstemmesedler, folgebrev og omslag».
Dessa handlingar kan viljarna erhélla hos alla »folkregisterferere». Valsedeln
skall vara av vitt papper med ordet »stemmeseddel» tryckt pad bada sidorna men
i ovrigt blank.

Forfarandet vid brevrostning ér detta: Villjaren uppsoker den infor vilken rost-
ningen skall ske och legitimerar sig. Han erhiller direfter en valsedel samt ett
inner- och ett ytterkuvert. P4 valsedeln »anferer han straks», antingen namnet
pi en av de personer, som stéller upp i den amts- eller storkrets dédr véljaren ar
uppford pa »svalglisten», eller namnet pa eller bokstavsbeteckningen for ett av
de partier, som har kandidater i kretsen. Nir véljaren rostat, ligger han valsedeln
i innerkuvertet, varefter han ifyller det »felgebrev» han erhéallit och vilket skall
medfolja »brevrosten». I detta >felgebrevs» skall han forklara, att han frivilligt
och utan patryckning ifyllt valsedeln samt »pd tro og love» bekrifta, att han pa
valdagen kommer att uppehéilla sig utanfér hemortskommunen. Vederborande rost-
mottagare skall bestyrka att viljaren personligen skrivit under »sfslgebrevet»
samt att rostningen i Gvrigt tillgatt pa sitt lagen foreskriver. Viljaren skall dar-
efter ligga in innerkuvertet och »felgebrevets> i ytterkuvertet (omslag), som
adresseras till kommunalbestyrelsen i viiljarens hemort. P4 dess baksida skall
viljaren uppge namn och adress. Detta »omslag» kan han antingen limna till den
som attesterat »fglgebrevet» eller ocksa sjidlv avsidnda; i sistnimnda fall fir han

3 Viljare, som av annan grund in vistelse utanfér kommunen, ér férhindrad att infinna sig
i vallokalen, far infe rosta per brev.
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sjéilv betala portot. Brevrosterna skall vara vederbérande »kommunalbestyrelse»
till handa i sddan tid, att »bestyrelsen» hinner séinda dem vidare och vara resp.
»valgstyre» till handa, innan det egentliga valet bérjar eller kl. 9. Nir valgstyret
erhaller brevrosterna, skall det 6ppna omslaget och undersoka vem som rostat
och om denne dr uppférd i rostlingden; #dr detta fallet skall hans namn dér av-
prickas. Denna granskning skall dven den vara avslutad fére kl. 9. Om viljaren
inte #r rostberittigad eller om valsedeln kommer »valgstyret» till handa efter
valets borjan, liggs omslaget at sidan och »kommer ikke videre i betragtning».

De vid granskningen godkinda brevrosterna férvaras — tillsammans med folge-
brev och omslag — for sig till dess forrittningen ir avslutad. Innerkuverten
nedliggs da i valurnan och »blandas mellem de gvrige stemmesedler og abnes
fgrst, nar det for opteellingens skydd er ngdvendigt».

Reglerna om att brevrosterna skall vara framme i resp. vallokal fore forritt-
ningens bérjan och att de brevrdstande fére denna tidpunkt skall vara avprickade
i rostlingden, finner sin grund i att man velat gardera sig mot, att samme viljare
rostar bade per brev och genom att personligen instilla sig i vallokalen. Nir det
samtidigt Ar foreskrivet, att brevrosterna blandas med ovriga roster forst efter
forrdttningens slut, dr grunden hirfér att man av kontrollskil vill kunna indi-
vidualisera brevrosterna efter avsiéindare, si linge som forrittningen pagar. Man
overviger f.6. att bestimma fristen for brevrostningen si, att man inte skall
kunna brevrosta sista sockendagen fore valet. Grunden hiarfor ar dels att en del
av de brevrister, som avges dagen fore valdagen inte hinner fram fore forritt-
ningens borjan, dels att det visat sig svart for »valgstyrene» att hinna kontrollera
brevrosterna fére sistnimnda tidpunkt (Danska UD:s ovan cit. verbalnot).

5. Sammanrdkningsproceduren

Efter det valférrittningen férklarats avslutad — alltsd pa valdagens kvill — skall
svalgstyrerne» rikna hur méinga roster som avgivits for ettvart av de pa val-
sedeln uppforda partierna och for en var kandidat utanfor partierna. Det ankom-
mer darvid pa svalgstyrerne» att avgora huruvida en valsedel skall anses giltig
eller ej. Resultatet fores in i en sirskild bok — svalgboken» — och meddelas
ordféranden i »valgbestyrelsen». Senast dagen efter det valet ligt rum, samlas »valg-
bestyrelsen» i valdistriktet »til endelig opggrelse af stemmeafgivningens udfald».
Vid denna riknas valsedlarna inyo och samtliga sedlar granskas. Senast dagen
efter »gpggrelsen» skall »valgbestyrelsens» ordférande tillstilla inrikesministern
en avskrift av den av »bestyrelsen» férda valboken. Den definitiva platsfordel-
ningen ankommer det pa inrikesministern att foretaga (37 o. f. §8§).

6. Kassationsbestimmelser

I 37 § 3:e stycket stadgas: — — — En valsedel ir ogiltig,

1) nir det inte med sikerhet framgar, vilket parti eller vilken kandidat utanfér
partierna, viljaren har velat rosta pi;

2) nér valsedelns beskaffenhet ger anledning till antagande, att den inte ir av
vederborande valmyndighet tillhandahdllen och i vallokalen férkryssad;

3) nir det pa valsedeln finns nagot tecknat, skrivet eller paA annat siitt anbragt,
av vilket det framgar, vem den rostande &r eller det otvetydigt kan ses att vilja-
ren avsiktligt méarkt sedeln.
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Danska UD anfor i detta sammanhang: Vid folketingsvalet den 22 september
1964 kasserades som ogiltiga 3 554 av totalt avgivna 2640 856 valsedlar. Huvud-
delen av de kasserade sedlarna hade kryss i mer #n ett partifilt. Andra forekom-
mande ogiltighetsorsaker var: 1) tilligg av viljarens eller kandidatens namn;
2) obehoriga paskrifter; 3) markering pi annat sitt in med ett kryss; 4) skade-
gorelse pa sedeln; 5) markering med avvikande firgad skrift. — I syfte att i
gorligaste man undvika inkorrekt behandling av valsedlarna, har man fist stor
vikt vid att véljarna fore valet — genom press, radio och TV — ges utforlig
viigledning om hur en valsedel skall ifyllas.

7. Valfunktiondrer

Enligt 33 § 2:a stycket iir envar valberittigad pliktig att dtaga sig uppdraget att
tjanstgora i »valgbestyrelser» och svalgstyrers.

Visttyskland!

A. Valtider m. m.

Forbundsrepubliken Tysklands forfattning av den 23 maj 1949 upptar ytterst fa
stadganden om hur den direkt folkvalda kammaren — forbundsdagen — skall
utses. Det fastslas blott, i artikel 38, att forbundsdagen skall viljas genom all-
méanna, omedelbara, fria, lika och hemliga val samt att rostritt intrdder vid 21
ars och valbarhet vid 25 ars alder. Vidare anges, att det nérmare forfaringssittet
vid valet skall regleras genom en sirskild vallag (Bundeswahlgesetz av den 7
maj 1956, senast dndrad den 16 mars 1965 — BWG — som i sin tur hénvisar till
en Bundeswahlordnung av den 8 april 1965 — BWO — dir de nirmare reglerna
for valens tekniska genomférande ar intagna).

BWG stadgar i sin 1 §, bl.a. att férbundsdagen skall rikna 518 ledaméter. Av
ledamoterna skall hélften utses i 259 enmansvalkretsar, medan den andra hilften
av mandaten anvidndes for en proportionell mandatutjimning mellan partierna i
hela forbundsomridet pid grundval av de s.k. »Landeslisten», varom mera nedan.
Av forbundsdagens ledaméoter utses 22 av staden Berlin. Dessa tillsédttas i sérskild
ordning och intager en sirstdllning bl.a. ddrigenom att de inte har full rost-
ratt i forbundsdagen.

Enligt 17 § BWG har forbundspresidenten att bestimma valdagen, som maéste
vara en sondag eller annan allmin helgdag under sista kvartalet av den sittande
forbundsdagens mandat. Regelmissigt bestimmes valdagen under valdrets forsta
ménader,

B. Valens tekniska sida

Forutom férbundsdagsval forekommer i Visttyskland lantdagsval till de olika del-
staternas parlament och val av fullmiktige i delstaternas kommuner (Gemeinde).
Reglerna hirom féljer i tillaimpliga delar visentligen BWG:s och BWO:s.

Enligt uppgift fran Auswiirtiges Amt? har frigan om ett samtidigt forrittande
av forbundsdags-, lantdags- och kommunalvalen eller lantdags- och kommunal-
valen upprepade ganger varit foremal for diskussion. P4 grund av talrika ritts-

1 Uppgifterna i huvudsak hdmtade frdn Sichelschmidt-Fest, Arbeitsanleitung Zur Vor-

bereitung und Durchfiihrung der Bundestagswahl 1965 (Dr E. W. Miissener-Verlag, Koln 1965).
2 Uppgift av den 15.7.1965.
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liga, politiska och praktiska betidnkligheter och svarigheter har dock dessa diskus-
sioner dnnu inte lett till nigra konkreta resultat och sddana lirer inte heller
vara att vidnta inom o6verskadlig tid.

Forbundsrepubliken indelas infér valet i 247 valkretsar (Wahlkreise), vilka i sin
tur indelas i valdistrik (Wahlbezirke). Indelningen i valkretsar gors av en av
féorbundspresidenten utsedd »Wahlkreiskommission» om sju medlemmar, vilken har
att uppmirksamt folja befolkningsfordndringarna och under loppet av varje man-
datperiods forsta ar till forbundsdagen inkomma med berittelse hirom samt med
forslag till indelningsédndringar (BWG 3 §). Det ankommer pa de kommunala
myndigheterna att foranstalta om indelningen i valdistrikt med iakitagande av
reglerna i BWOQ:s 11 § (se hidrom nedan).

I varje valkrets viljes en forbundsdagsledamot; vald dr den kandidat som erhal-
lit de flesta rosterna (BWG 5 §).

Den visttyska valordningen forutsitter officiella valforberedelser. For att kunna
komma i friaga som kandidat vid valen fordras bl.a. att vederborande blivit
foreslagen i viss bestimd ordning och sedan blivit upptagen pa den officiella
valsedeln. Betrdffande kretsvalsforslagen géller att de kan viickas antingen av
partier, som uppfyller vissa i vallagen angivna fordringar eller av ett bestamt
antal viljare. Ett parti kan i varje valkrets blott inlimna ett valférslag och val-
forslaget far endast uppta namnet pa en kandidat. Landslistforslagen, som giller
valet inom hela delstaten, kan inlimnas endast av partier; forslagen kan innehélla
namnen pa flera kandidater.

1. Valorganisation

Foljande valorgan finns: en »Bundeswahlleiter»> och ett »Bundeswahlausschuss»,
vars verksamhet omfattar hela forbundsrepubliken; for varje delstat en »Landes-
wahlleiter» och ett »Landeswahlausschuss»; for varje valkrets en »Kreiswahlleiters
och ett »Kreiswahlausschussy; for varje valdistrikt en »Wahlvorsteher» och ett
»Wahlvorstand»; for »Briefwahlen» (se hirom nedan) en »Wahlvorsteher» och ett
»Wahlvorstand» i varje valkrets (BWG 8 §). Sittet for utseende av de nu nadmnda
valorganen och arten och omfattningen av deras arbetsuppgifter regleras i BWO
1—9 §8§.

Hur indelningen i valdistrikt skall goras bestimmes jamvil det i BWO. I 11 §
stadgas sdlunda, att kommuner med inte mer dn 2 500 invanare i regel skall utgora
ett valdistrikt; storre kommuner indelas i tva eller flera valdistrikt. Beslutande-
riatten hirvidlag tillkommer de kommunala myndigheterna.

Det ankommer vidare pa de kommunala myndigheterna att uppritta rostling-
derna (Wihlerverzeichnis) — BWG 18 § och BWO 13 §.

2. Valmaterial och rostningsforfarande

For valen anvindas officiella valsedlar (Die Stiminzettel, die zugehorigen Um-
schlige und die Wahlbriefumslige werden amtlich hergestellt — BWG 31 §).
Valsedlarna, som skall vara av vitt eller vitaktigt (weissliches) papper, dr upp-
delade i tvad kolumner, i den vinstra upptages namnen pa kandidaterna i krefs-
valet i svart tryck och i den hogra — i blatt tryck — delstatslistorna® (BWO
41 §). Valkuverten skall vara [6rsedda med delstatens officiella sigill och maste
vara ogenomskinliga »und mindestens in jedem Wahlbezirk von einheitlicher
Farbe und Grosse sein». Vid sbrevvaly (mera hirom nedan) skall kuvertet vara
blatt och det ytterkuvert (Briefwahlumschlag) vari valkuvertet skall liggas, skall
vara purpurrott.

3 Ex. p4 valsedel finnes i SOU 1961: 21 s. 179.
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Det ankommer pa kretsvalledaren att tillse, att tillrackligt antal valsedlar och
kuvert tillstidlls de olika kommunerna.

For hela landet giller att valet varar mellan klockan 8 och 18, dock att »der
Landeswahlleiter» i undantagsfall och om sirskilda skidl dartill féranleder kan
forordna, att valet skall borja tidigare och sluta senare; valet fir dock inte i
nagot fall pagd lingre #n till klockan 21 (BWO 43 §).

Varje rostande har tva roster, en »Erststimme» for valkretsvalet och en »Zweit-
stimme» for delstatsvalet (Landeslisten). Rostningen tillgar s, att véljaren genom
att sitta ett kryss i darfor avsedd ruta eller pid annat entydigt sitt, ger till
kinna for vilken kandidat listan skall gilla (BWG 35 §). Proceduren i évrigt vid
rostningen regleras i BWOQO, som i sin 52 § stadgar bl.a. foljande: Nar véljaren
intriader i vallokalen erhaller han en officiell rostsedel och ett officiellt kuvert,
och beger sig direfter till en avskild del i vallokalen, dir han mirker sin sedel
och ligger in den i kuvertet. Han gar direfter fram till valbordet, siger sitt namn
och oOverlamnar sitt rostkort (Wahlbenachrichtigung)¢. Vid anfordran skall vil-
jaren vidare kunna legimitera sig. Nér viljaren avprickats i rostlingden, over-
lamnar han kuvertet till ordféoranden som ligger ned detsamma i valurnan. Om
ordforanden tillater det, far viljaren sjidlv ligga ned kuvertet i urnan. — Har
villjaren skrivit fel pa sin rostsedel eller av misstag gjort denna eller kuvertet
obrukbar, dger han ritt att fordra nya exemplar dirav.

Enligt BWG 35 § (3) kan inrikesministeriet tillita anvdndandet av rostrik-
ningsapparater (Stimmenzahlgeriite) i stillet for rostsedlar. I en sirskild forord-
ning (Verordnung iiber die Verwendung von Stimmenzahlgeriten bei Wahlen zum
deutschen Bundestag av den 24 augusti 1961) ges de nérmare foreskrifterna om
apparaterna och deras anvandande.

3. Brevval
I BWG 18 § (2) stadgas, att en, rostberattigad, som &r forhindrad att rosta i det
valdistrikt, i vars rostlingd han finns upptagen, har ratt att fore valdagen genom
s. k. brevval (Briefwahl) utova sin rostritt. Harfor fordras, att han anskaffar ett
rostlingdsutdrag (Wahlschein). De nidrmare reglerna hirom aterfinnes i BWO.
I BWO 22 § anges sidlunda de forutsidttningar under vilka rostlingdsutdrag kan
erhéllas: den rostberiittigade skall a) pd. grund av nigot viktigt skdl uppehilla
sig utanfor sitt valdistrikt, eller b) kort fore valet bytt hemvist, s& att han inte
hunnit bli uppford i rostlingden dirstéides eller ¢) pa grund av arbete eller sjuk-
dom o.l. vara ur stind eller allenast med svarighet kunna uppsdka vallokalen.
Rostlingdsutdrag far inte utfirdas tidigare édn 24:e dagen fére valet (BWO 25 §
jamford med 18 §). Rostningen, vid vilken som nidmnts sdrskilda valsedlar och
kuvert anvindes (BWO 41 § 3.), tillgdr si att den rostande, som samtidigt med
rostlingdsutdraget erhéllit en officiell valsedel, pA denna markerar hur han ros-
tar, ligger in valsedeln i kuvertet och forseglar det med ett likaledes erhéallet
officiellt sigill (Siegelmarke). Direfter vidgir den rostande skriftligen under ed
en pa rostlingdsutdraget upptagen forklaring att han personligen »markerats»
valsedeln samt stoppar valkuvert och utdrag i ett ytterkuvert, som per post
siands till hans »Heimatkreiswahlleiter» (BWO 62 §). Forsiandelsen, som befordras
avgiftsfritt, maste avsindas i sddan tid att den kommer fram senast klockan 18
valdagen (BWG 36 §).

4 Bestdammelserna om rostkorten aterfinnas i BWO 17 §. Kortet skall bl. a. innehélla den
rostberdttigades namn och nummer i rostlingden.
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4. Sammanrdkningsférfarande

Sammanrikningsreglerna aterfinnas i BWO 63 och foljande §§. Dessa innehélla i
korthet féljande. Den preliminira sammanrikningen av de vid valfoérrittningen
avgivna rosterna, vilken inte far pabérjas forrdn antalet avgivna roster kollats
mot avprickningarna i rostlingden, foretas av »der Wahlvorstand». »Brevros-
terna» sammanriaknas av sirskilt bildade »Wahlvorstinde». Resultatet tillkdnnages
i valdistriktet och meddelas kretsvalledaren. Protokoll over forrdttningen, val-
sedlar och kuvert fran ettvart valdistrikt Oversindes si snart som mojligt till
kretsvalledaren, som granskar dem ur formell synpunkt (»— — — prift die
Wahlniederschriften der Wahlvorstinde auf Vollstindigkeit und Ordnungsmissig-
keit) och upprittar en rapport darover, som tillstills »der Kreiswahlausschussy».
Detta »utskott» har ritt att granska rostsedlarna och besluta om de skall godkén-
nas eller ej. Efter sin granskning faststiller sutskottets vilken kandidat som
blivit vald. Kretsvalledaren oversinder direfter till »der Landeswahlleiter> och
till sder Bundeswahlleiters avskrifter av i nyssnimnda »utskott»> upprittade hand-
lingar. sDer Landeswahlleiter> granskar handlingar sévitt angar de s.k. »Zweit-
stimmen» och faststiller resultatet i de olika valkretsarna inom delstaten, vilket
meddelas sder Landeswahlausschussy. »Der Landeswahlleitery tillstiller direfter
sder Bundeswahlliters> avskrift av handlingarna. Denne granskar handlingarna
och faststiller vilka landslistkandidater som blivit valda. Sammanrikningen av
brevrosterna gives av ett av kretsvalledaren utsett »Wahlvorstand». Sedan detta
avslutat sitt arbete ir forfarandet detsamma som betriffande vid de ordinarie
forrattningarna avgivna rosterna.

5. Kassationsbestimmelser

Kassationsreglerna finns upptagna i BWG 39 § dir det stadgas foljande: En val-
sedel ar ogiltig 1) om den icke avgivits innesluten i ett officiellt kuvert; 2) om
den icke Overensstimmer med en officiell (die als nicht amtlich erkennbar ist).
Vid brevval ir rostningen dirjimte ogiltig om 1) valbrevet icke anlint till veder-
bérande kretsvalledare inom foreskriven tid; 2) om rostsedeln icke #tfoljes av
rostlingdsutdraget (Wahlschein) eller detta icke innehaller den foreskrivna under
ed avgivna forklaringen. — Ogiltiga ar vidare de roster, som icke ir ett otve-
tydigt uttryck fér den rostandes vilja eller som innehalla nagot tilligg eller
forbehall. — Befinns ett kuvert vara tomt si riknas rosterna som ogiltiga. Inne-
haller valsedeln ingen eller blott en markering (Stimmabgabe), si giller de inte
avgivna rosterna som ogiltiga. Om i ett kuvert finns fler dn en valsedel si géller
de som en enda, om de ir likalydande eller om blott en av dem innehiller nigon
markering; i andra fall riknas de som ogiltiga.

6. Valkostnader m. m.

Enligt bestimmelse i BWG (51 §) ersitter staten de olika delstaterna liksom dessas
kommuner for i anledning av valet uppkomna utgifter genom ett efter kommun-
storlek graderat bidrag for varje rostberiittigad. Bidraget bestimmes av inrikes-
ministern i samrad med férbundsradet. Vid beloppets bestimmande tas inte nagon
hinsyn till personliga kostnader eller kostnader fér lokalhyra o. 1.5

Det ir en medborgerlig plikt att deltaga som funktiondr i nidgon av de olika
valmyndigheterna och den som utan giltigt skil undandrager sig detta kan aldggas
béter. Dessa tillfalla den kommun, i vars rostlingd vederbdrande finnes upptagen
(BWO 10 §).

5 Vid senaste forbundsdagsval varierade bidraget fran 13,80 pfennig (i kommuner med
mindre #n 5 000 rostberittigade) till 29,67 pfennig (i kommuner med mer én 1 miljon rost-
beréttigade).
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. Transportekonomisk forskning i Norden.

l}g}inkelte mellomriksveger mellom Norge og Sve-
ge.

Forskning af international politik.

Afro-asiatiske studier i Norden.

. Utbildning av sjukhusadministratérer i Norden.

Nordisk forskningskonferens i Helsingfors.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remissyttranden Over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny forfattning. Del 1.
Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och
forslaget till regeringsform. [8] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i férslaget till regeringsform samt &ver-
ghngsbestimmelserna. [84] Del 5. Forslaget till
riksdagsordning. [37]

Réttegangshjdlp. [13]

Godtrosférviirv av 18sore. [14]

F:;itstan[ni:"{xixe av faderskapet till barn utom #kten-

ap.

Fartygs befidlhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

XAndringar i ensittarlagen m. m. [26]

Pensionsstiftelser IL. [41]

Ftégiatmlngafr&gnn och det kommunala sambandet.

]
Radioansvarighetslag. [68]
Monsterskydd. [61]

Riksdagens justitieombudsmén. [64]
Kontinentalsockeln. [66]
Utlandssvenskars registrering. (78]
Gemensam valdag. [74]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjéterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet

Soldathemsverksamheten. [52]
Vérnplikten. [68]

Om upphandling av forsvarsmateriel. [69]
Vapenfri tjénst. [71]

Socialdepartementet

TandvArdsforsiikring. [4]

Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Hilso- och socialvArdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalor, isation. Del II. MAl-
séttning och utformning. [

Barn p4 anstalt. [65]

Samordnad rehabilitering. Del 8. Rehabiliteringsin-
satser i néringslivet. [67]

Vissa pensionsfrigor. [62]

Hemarbete och servicekontakter. [65]

Kommunikationsdepartementet

Skanes och Hallands vattenférsérjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 Ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och fdrutsittningar,
programfragor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmérken. [33]

Nykterhet i trafik. [85]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]

Statens trafikverk. [43]

Radiolag. [46]

Statens vigverk. [47]

Arbetstid och arbetsinspektion for viigtrafiken. [48]

Finansdepartementet

Mattenheter. [5]

Uppbdrdsfriagor. [23]

Nytt skattesystem. Remissyttranden. [28]
Aktievinsters beskattning. [72]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 Ars universitets- och hogskolekommitté 1. Ut-
byggnaden av universitet och hdgskolor. Lokalise-
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
versitet och hégskolor. Lokalisering och kostna-
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi. [16]

1960 Ars ldrarutbildning: unniga {II. 1. Studie-
planer for liararutbildning. [26] 2. Lérarutbildning-
en IV.1., [29] 3. Lérarutbildningen IV:2. [30] 4.
Specialunderstkningar om lirarutbildning V. [31]

Fackutbildning i automatisk databehandling. [66]

Kyrklig beredskap. [69]

Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]

Lokaler fér ungdomsverksamhet. [63]

1958 ars utredning kyrka—stat: VI. Lagstiftning.
Riittskipning. [70]

Jordbruksdepartementet

Ny jordférvirvslag. [16]

1960 Ars jordb: sutredning. 1. De svenska jord-
bruksprodukternas distributions- och marginalftr-
hallanden. [27]

Stod &t héstaveln. [44]

Skoglig yrkesutbildning. I. [67]

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1966. [36]
Beredskap mot oljeskador. [46]

Inrikesdepartementet

Kommunalriittskommittén VI. Om den kommunala
sjédlvstyrelsens lokala férankring. [6] VII. Kommu-
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsfrmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. [9]

Hbjd bostadsstandard. [82]

Affirstidsutredningen. 1. Afférstiderna. Del I. Motiv
och lagfdrslag. [88] 2. Afférstiderna. Del II. Kon-
sumentunderstkning. [39]

Gemensamma bostadsférmedlingar. [61]

Polisutbildningen. [63]
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