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Forord

Inom ramen for 1965 ars langtidsut-
redning har olika statliga myndigheter
utarbetat redogorelser for vad som pa-
gar, forbereds och planeras med sikte
p4 de kommande aren. Undersékningar-
na har avsett bade den statliga och
kommunala verksamheten. Uppgifter
om kommunernas planer har i vissa
fall inhédmtats via enkiter. Detta mate-
rial angidende myndigheternas planer
eller bedémningar har varit utgings-
punkten fér den behandling av utveck-
lingstendenserna inom den offentliga
tjinstesektorn som presenterats i 1ang-
tidsutredningens huvudrapport (SOU
1966:1). En sammanfattning av plan-
materialet och utredningens egna be-
doémningar i form av en kalkyl fér ut-
vecklingen 1966—1970 har limnats i av-
snitten 6.2 och 7.12 i huvudrapporten.

I foreliggande bilaga till langtidsut-
redningen aterges planmaterialet for de
tre storsta delomridena av civil offent-
lig tjinsteproduktion: undervisning,
hilso- och sjukviard samt socialvard.
Redogorelserna har utarbetats av eck-
lesiastikdepartementet och socialdepar-
tementet frimst pi grundval av mate-
rial fran vederboérande dmbetsverk.

I nagra fall féorekommer avvikelser
mellan uppgifterna i huvudrapporten
och i foreliggande bilaga. Detta beror
p& att man i huvudrapporten arbetat
med delvis andra avgrinsningar i 6ver-
ensstimmelse med nationalrikenska-
perna. Dessutom har i bilagan vissa
kompletteringar  eller  revideringar
gjorts efter det att huvudrapporten fir-
digstéllts.






1.1 Inledning

Féljande framstillning #r ett samman-
drag och en bearbetning av en prome-
moria rérande utvecklingen inom eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
ride fram till 1970. PM:n sammanstill-
des for 1965 ars langtidsutredning un-
der varen 1965 och grundades pa be-
rikningar och bedémningar vilka un-
der 1964 inhimtades fran vissa verk
och myndigheter. Den har i vissa fall
omarbetats och kompletterats med hén-
syn till nya stillningstaganden och pla-
neringsdata. Detta giller framfér allt ut-
vecklingen pa universitets- och hog-
skoleomradet, dir berdkningarna ut-
gir fran prop. 1965: 141 angiende ut-
byggnaden av universitet och hégskolor
m. m. Det har ej ansetts motiverat att i
denna framstiillning redovisa myndig-
heternas bedémningar, da dessa numera
i stor utstrickning ir foraldrade.
Redovisade bedémningar och beriik-
ningar avser rikstotaler. Driftkostnads-
och investeringsutgifterna har uttryckts

1. Utbildning, forskning samt kultur- och blldmngsverksamhet
1963—1970

Promemoria utarbetad inom ecklesiastikdepartementet

i 1963 érs priser och léner och omfat-
tar i forekommande fall bide statliga
och kommunala utgifter samt i ett fa-
tal fall dven enskilda utgifter. Investe-
ringsutgifterna avser huvudsakligen
byggnadskostnader och dirtill héran-
de kostnader for inredning och utrust-
ning.

1.2 Skolviisendet

Grundliggande for utbildningsorgani-
sationens omfang ar befolkningsutveck-
lingen. Skolvisendets kvantitativa om-
fattning #r beroende av dels antalet
personer i de Aldersgrupper som rekry-
terar de olika skolformerna, dels —
betriffande de icke-obligatoriska sko-
lorna — den andel som mottas. I f5l-
jande sammanstillning redovisas upp-
gifter ur statistiska centralbyrians re-
viderade befolkningsprognos (SCB, SM,
B 1965: 8).

Antalet elever pa ldgstadiet minskar
och nar sitt mininum 1968, varefter en

I huvudsak

Antal personer i 1 000-tal vid slutet av ar

Aldersgrupp motsvarande

arskurs 1955

1960

1965 1970 1975 1980

719 1— 3 379 324 317 320 354—408| 370—448
10—12 4— 6 381 355 318 310 349—354| 359—434
13—15 7— 9 301 385 330 320 312 357—392
16—18 10—12 274 365 370 323 316—318| 336—341|

Anm.: For 1975 och 1980 anges bide maximi- och minimialternativet.
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kraftig 6kning torde dga rum under
hela 1970-talet. Antalet elever pa mel-
lanstadiet foreter en likartad utveck-
ling med ett lidgsta antal 1971, varef-
ter sker en 6kning in pa 1980-talet. An-
talet personer i 13—15 ars alder —
motsvarande - grundskolans hégstadium
— néAdde ett maximum omkring 1960,
varefter antalet sjunker fram till 1974
for att direfter ater stiga under den
foljande tioarsperioden. Antalet per-
soner i 16—18 ars alder — motsva-
rande det gymnasiala aldersstadiet —
kulminerade under 1960-talets forsta ar.
Minskningen kommer att fortga till 1970-
talets slut varefter en ny uppging iger
rum under hela 1980-talet.

Grundskolan #r lidsiret 1965/66 ge-
nomférd t.o.m. arskurs 5 i kommu-
ner med ca 87,5% av rikets folk-
mingd. Enligt gillande planer kommer
arskurserna 1—5 att finnas i alla kom-
muner lidsaret 1968/69. Varen 1966 lam-
nar omkring halva arskullen grund-
skolans 9:e arskurs och 1972/73 kom-
mer grundskola att vara utbyggd
t.o.m. arskurs 9 i hela riket. I mot-
svarande takt avvecklas realskolor och
flickskolor.

Grundskolereformen genomférs fr. o.
m. 1965 dven inom blind- och dévsko-
levisendet.

Dessa reformer av det obligatoriska
skolviisendet stiller omfattande ansprak
p& samhiillets resurser. Trots att anta-
let barn i 7—15 ars alder minskar un-
der perioden 1962/63—1969/70, 6kar to-
tala antalet klasser pad grundskolesta-
diet med i runt tal 4 000 och totala an-
talet lirare med mer an 6 000.

Sdsom utvecklingen hittills forlopt
har grundskolan visat sig kriva storre
reella resurser dn man vid beslutet om
dess genomférande riknade med. Det-
ta beror bl. a. pa att klasserna framfor
allt pd mellanstadiet blivit mindre &n
vintat. Grundskolebeslutet innebédr en

sinkning av maximala antalet elever
per klass fran 35 till 30 fér mellan-
och hogstadiet. Ar 1962 beriknades det-
ta medfora att mellanstadiets vanliga
klasser skulle fa i genomsnitt 26 a
27 elever. I verkligheten hade dessa
klasser hosten 1964 i genomsnitt ca 24
elever. Tendensen pekar mot en fort-
satt sinkning av klassernas genomsnitt-
liga storlek. Vad denna ovintat krafti-
ga sinkning beror pa dr dnnu ej i de-
talj klarlagt, men atgirder 6vervigs f. n.
for att bryta denna utveckling.

Vid beslutet om grundskolereformen
1962 riknade man med att investe-
ringsbehovet skulle minska under slu-
tet av 1960-talet. Det har nu visat sig
att kraven pi investeringar for senare
delen av 1960-talet ligger pad samma
héga nivd som vid 1960-talets borjan.

De kommunala insatserna fér grund-
skolan och évriga skolor med kommu-
nal huvadman #r av olika skil mycket
svara att fi ett grepp om. I tabell 1: 1—
3 har anviints de uppskattningar som ar
1964 gjordes av skoloverstyrelsen for
langtidsutredningen, De kan betecknas
som mycket osiikra.

Inom skolvisendet kommer den re-
lativt sett starkaste utvecklingen under
1960-talet att ske inom de gymnasiala
skolorna. Enligt det beslut statsmak-
terna hosten 1964 fattade om en refor-
mering av det gymnasiala skolsystemet
forutsattes intagningen i dessa skol-
former — gymnasium, fackskola och
vrkesskola — motsvara mer #n 3/4 av
arskullen sextonaringar 1970.

Detta innebir i stort sett en fordubb-
ling jamfort med 1960-talets borjan.
Intagningen i ndmnda skolformer om-
kring 1970 beriiknas enligt nuvarande
planer fordelas med ca 30 % i gymna-
sium, ca 20 % i fackskola och i runt
tal 30 % i yrkesskola.

1964 Ars beslut innebér att de gym-
nasiala skolorna tillsammans skall bilda




eft sammanhingande skolsystem utan
skarpa grinser mellan de olika skol-
formerna. Det nya gymnasiets samt
fackskolans utformning har samtidigt
fixerats. Yrkesutbildningsberedningen
har nyligen friimlagt principfoérslag om
yrkesskolans framtida utformning.

Utvecklingen pa skolomradet innebér
pa ling sikt en genomgripande férind-
ring av arbetskraftens férdelning pa
utbildningsnivider. Hirvid kommer
méanga ildre, som limnade skolan fore
1950- och 1960-talets starka expansion
i ett ogynnsamt lége. Bl. a. med hinsyn
hirtill erfordras vidgade utbildnings-
mojligheter for vuxna.

Inom skolvisendets ram ges redan
nu en omfattande utbildning pa post-
gymnasial niva. Den stora efterfrigan
pd utbildning och pd utbildade nod-
vindiggor en stark utbyggnad av post-
gymnasial utbildning savil inom den
hogre utbildningen som inom skolvi-
sendet. '

De gymnasiala skolornas utveckling
kommer att stilla omfattande krav pa
samhiillets resurser. Antalet heltidsele-
ver i sidana skolor exkl. vuxenutbild-
ning kommer att 6ka fran ca 190 000
ar 1965 till narmare 230 000 ar 1970.
Antalet lirare i dessa skolor beriiknas
0ka med ca 3 000 under perioden 1965
—1970.

Driftkostnader, investeringsutgifter
och personalbehov fér hela skolvisen-
det framgir av tabell 1:1—3.

1.3 Hégre utbildning och forskning

Mot bakgrund av den okande efterfra-
gan pa hogre utbildning samt med hin-
syn till samhillets stora behov av hog-
kvalificerad arbetskraft pa skilda om-
réden har statsmakterna 1963 och 1965
beslutat om en mycket kraftig utbygg-
nad av universitet och hogskolor. Riks-
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dagen har senast pa grundval av prop.
1965: 141 antagit ett principprogram fér
utbyggnaden, vilket innebdr att ca
87000 studerande i bérjan av 1970-
talet skall kunna erbjudas utbildning
vid universitet och hégskolor. Princip-
programmet forutsidtter vidare en be-
tydande utbyggnad av &vrig postgym-
nasial utbildning. Av antalet personer
i dldrarna 19—24 ir kan inemot 25 %
uppskattas befinna sig under utbildning
1970. :

Som nérmare framgéir av tabell 1:3
okar investeringsbehoven for hogre ut-
bildning och forskning inom ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomrade
mycket kraftigt under perioden 1963/
64—1969/70. Den arliga medelsférbruk-
ningen for byggnads- och anldggnings-
arbeten samt inredning och utrustning
av lokaler omkring ar 1970 torde kom-
ma att ligga pa en niva av ca 300 milj.

kr., dvs. ca fyra ginger hogre iin
1963/64.
Antalet heltidstjinster uppskattas

budgetaret 1963/64 till ca 8 800, 1965/66
till ca 10 700 och 1970/71 till ca 16 400.
Behovet skulle silunda i det nirmaste
fordubblas under perioden, varvid en
forskjutning mot en 6kande andel bi-
triddespersonal forutsitts.
Driftkostnaderna for hogre utbild-
ning och forskning inom ecklesiastik-
departementets verksamhetsomride be-
riknas, sdsom framgir av tabell 1:1,
mer dn fordubblas under perioden
1963/64—1969/70. Kostnadsokningen
uppskattas till drygt 340 milj. kr. Den
tyngst vigande posten utgor driftkost-
nadsokningen for universitet och hég-
skolor — drygt 180 milj. kr. Anslagen
till forskningsrdd och internationell
forskning m.m. beriiknas fram t.o.m.
1969/70 ha okat med ca 130 milj. kr.
Resterande 6kning — ca 30 milj. kr. —
beridknas falla pé ovrig postgymnasial
utbildning, till vilken ocksi hé#nforts
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hogre konstnirlig utbildning, samt péa
en utbyggnad av decentraliserad aka-
demisk utbildning i nuvarande for-
mer.

1.4 Lirarutbildning

Utbildningsvisendets expansion leder
till ett starkt 6kat ldrarbehov. Samti-
digt medforygkolreformerna fordndrade
krav pa lﬁr‘lfna, vilket aktualiserar for-
iAndringarna av ldrarutbildningens in-
nehall. ;

Foérslag om en omlidggning av klass-
och #mneslararutbildning kommer att
framliggas under 1966. Aven vad gil-
ler yrkeslararutbildning kan foérédnd-
ringar bli aktuella till f61jd av en kom-
mande reform av yrkesutbildningen.

Det starkt oOkade lararbehovet har
medfért en betydande ldrarbrist. Bris-
ten pa akademiskt utbildade lidrare i
allménna ldarodmnen har varit i det
stora hela konstant sedan 1960 trots
en mycket starkt 6kad efterfragan pa
larare samma period och uppgér f.n.
till 3000 a 4000 tjanster. Situationen
vad giller tillgingen pa ldrare i tek-
niska liroamnen #&r relativt gynnsam,
medan diaremot situationen #dr mer kri-
tisk betriffande tillgingen pa ldrare
i ekonomiska ldrodmnen.

Bristen pa klasslirare har hosten
1965 uppskattats till i runt tal 2 000 hel-
tidstjanster. En viss 6kning av bristen
har skett de senaste &ren.

Bristen pa ldrare i vissa 6vningsidm-
nen dr betydande.

I yrkesskolan bestrids en avsevird
del av undervisningen i yrkesiimnena
av ldrare utan féreskriven pedagogisk
utbildning.

Kapaciteten hos den praktiska utbild-
ningen av ldrare i liroamnen forutsitts
under &terstoden av 1960-talet ligga
pa nuvarande hoga nivi, vilket betyder
att i runt tal 2000 personer arligen

kan utbildas. Sivitt nu kan beddmas
synes det mojligt att fram till 1970 av-
sevirt forbattra lararsituationen.

Intagningen till klassldrarutbildning-
en oOkar frin ca 1800 platser lidséret
1964/65 till ca 2 800 lasaret 1966/67 och
beriknas sedan o6ka ytterligare nagot.
Det bor under siddana forhdllanden va-
ra mojligt att fylla behovet av klass-
Tidpare. ’

Yrkesskolans snabba expansion néd-
viandiggoér en stark utbyggnad av yrkes-
lararutbildningens kapacitet fr.o.m.
lasaret 1966/67.

Under perioden beriknas #dven ka-
paciteten for utbildning av ovningsld-
rare komma att 6kas avsevirt.

P4 grund av en vintad stark utbygg-
nad av barnstugeverksamheten berik-
nas intagningen till férskolldrarutbild-
ning i stort sett fordubblas under se-
nare delen av 1960-talet.

Skolreformerna har som ovan an-
forts medfort forandrade krav pa li-
rarutbildningens innehall. Detta med-
for starkt okat behov av fortbildning
av lirare. En stark utbyggnad av fort-
bildningsverksamheten pagiar och be-
riknas fortsitta under 1960-talet.

Driftkostnader och personalbehov for
lararutbildningen redovisas i tabell 1:1
resp. 1: 2. Under 1960-talets senare ar
erfordras visentligt okade investering-
ar i byggnader och utrustning for ldrar-
utbildningen. Da lokalerna kan komma
att i betydande grad utnyttjas dven for
annan postgymnasial utbildning har ut-
gifterna for investeringar inriknats i
de i tabell 1:3 f6r hogre utbildning
och forskning redovisade investerings-
utgifterna.

1.5 Allmiin kultur- och bildningsverk-
samhet

den
den

Utbildningsvisendets expansion,
allménna standardhojningen och



okade fritiden har for stora medbor-
gargrupper medfért och kommer att
medféra mdojligheter till kulturell ak-
tivitet, som tidigare var forbehdllen ett
fatal.

Att vidga och stimulera denna akti-
vitet och att i samband’ dirmed ge kul-
turarbetare bittre villkor ér kulturpoli-
tikens viktigaste malsiittning. Med ut-
gangspunkt hiri har de offentliga in-
satserna for kultur- och bildningsverk-
samhet Okat starkt de senaste dren och
beriiknas 6ka ytterligare. Sdlunda for-
utsitts bl. a. utbyggnad av rikskonsert-
och riksutstillningsverksamheten, vidg-
ning av turné- och skolteaterverksam-
heten, okad aktivitet vid vissa museer,
en utbyggnad av folkbiblioteken samt
okad omfattning av studiecirkel- och
ungdomsverksamheten. Vidare forutses
okade insatser i friga om konstnirssti-
pendier, ersittningar till forfattare, ut-
smyckning av statliga byggnader samt
kulturminnesvard.

Utgifterna for investeringar inom kul-
turomradet beriiknas 6ka med i Tunt tal
50 % under perioden 1965/66—1969/70
(jfr tabell 1: 3). Storre delen av dessa
investeringar dr kommunala.

Personalbehovet inom kultursektorn
redovisas i tabell 1:2. Storre delen av
denna personal utgérs av utovande
konstniirer som forfattare, musiker, ma-
lare, skadespelare etc. av vilka manga
ej dr anstillda i kommunal eller statlig
tjdnst.

Driftkostnaderna 6kas med inemot
50 % under 1960-talets senare del (jfr
tabell 1:1). Den icke statliga delen av
dessa driftkostnader — framst for teat-

2% —614501
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rar, folkbibliotek, folkbildning — &r
betydande.

1.6 Svenska kyrkan

Inom Uppsala domkapitel har under
overinseende av iirkebiskopen en lang-
tidsplan utarbetats for svenska kyrkan.
Driftkostnader, investeringsutgifter och
personal enligt denna plan redovisas i
tabell 1:1—3.

1.7 Sammanfattning

Som framgar av tabell 1:1—3 kommer
kultur-, utbildnings- och forskningssek-
torn att kriava starkt 6kade resurser un-
der 1960-talets senare del. Samtidigt
kommer tillgingen pé& personal att vara
knapp och investeringsutrymmet be-
grinsat. Dessa forhallanden har wvarit
av betydelse for utformningen av stats-
makternas beslut rérande utbildnings-
visendets fortsatta expansion under
1960-talet. Av resursskidl har sidlunda
restriktivitet iakttagits. Med hinsyn till
den stora efterfragan pa utbildning ha-
de det annars i och fér sig varit moti-
verat bade attbygga ut de gymnasiala sko-
lorna snabbare och att 6ka den hogre
utbildningens kapacitet mer dn vad de
faststillda planerna innebir.

Denna stora efterfrigan understryker
vikten av att tillgingliga resurser an-
vinds pé effektivast mojliga sitt. En in-
tensiv satsning pd rationaliserings- och
utvecklingsarbete ir dérfor en nédvin-
dighet.
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Tabell 1: 1. Driftkostnader for utbildning, forskning och kultur budgetdren 1963/64—
1969/70

Milj. kr i 1963 ars priser och 16ner

Sektor 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70
Skolvisendet . . .cuiiii. 2 695 2 780 2 875 2 990 3 030 3 085 3170
Hogre utbildning och :

forskning............. 320 370 430 480 540 600 665
Lararutbildning......... 95 125 145 160 180 185 195
Rultur. oo ool v e onins s 310 330 365 385 420 455 490
Kyrkan g Aad QEVRE i) 140 145 145 150 150 155 160

Summa 3 560 3 750 3 960 4165 4 320 4 480 4 680
Index 1963/64 = 100 100 105 111 117 121 126 131

Tabell 1: 2. Personalbehov fir utbildning, forskning och kultur 1963, 1964, 1965

och 1970
Sektor 1963 1964 1965 1970

Skolvlisenidet. . 0 a0t anc . 116 300 119 000 121 500 130 200
Hogre utbildning och forskning .. .. 8 800 9 800 10 700 16 400
Larapathilaming. "1 1000 0L, B30, 1400 1 500 1 700 2200
Kuoltuvomraetete il el i gt o 12 600 13 200 13 900 16 200
R mRaR e ok i visivia Ve s e A 9 800 9 900 10 200 11 100
Summa 148 900 153 400 158 000 176 100

Arlig fordndring =+ 4 500 4 4 600 + 3 600

Tabell 1: 3. Investeringsulgifter for utbildning, forskning och kultur budgetdren
1963/64—1969/70

Utgifter i milj. kr. i 1963 ars priser

Sektor 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70

Skolvasendetis. .7 i, .., 700 625 675 700 750 800 800
Hogre utbildning och
forskning (inkl. ldrar-

utbilduing). a8 g 80 150 200 225 275 325 325
S 1Y) it S gl o i 35 40 45 50 60 65 75
Ryrkbn ¢, o dod bl didink 150 170 170 130 130 110 120

Summa 965 985 1090 1105 1215 1300] 1320
Index 1963/64 = 100 100 102 113 115 126 135 137

Anm. I investeringsutgifterna ingar kostnader for inredning och utrustning. Hér liksom i
‘abellerna 1: 1 och 1:2 ingar insatser av sdvil statlig som kommunal och i vissa fall enskild
huvudman. Investeringsutgifterna for skolvisendet overstiger déirfor de av statsmakterna upp-
stillda investeringsramarna.




Medicinalstyrelsen anmodades att kom-
ma in med vissa uppgifter angiende
den framtida utvecklingen inom hélso-
och sjukvéirden. Uppgifterna skulle om-
fatta investeringar, arbetskraftsutveck-
ling och driftutgifter 1963—1970 jamte
en redovisning och analys av de grund-
liiggande faktorerna som styr efterfra-
gan och behovsutveckling inom hilso-
och sjukvardens omréade.

2.1 Prognosunderlag

Styrelsen har inhdmtat for prognosen
erforderliga uppgifter fran bl. a. hilso-
och sjukvardsstyrelserna i landstingen
och stiderna utanfér landsting, de stat-
liga undervisningssjukhusen, mental-
sjukvardsberedningen, statens institut
tor folkhilsan, de statliga laboratorier-
na, epileptikeranstalterna och vanfore-
anstalterna. Uppgifterna har alltsi inte
inhimtats fran primirkommuner som
ingar i landstingskommuner och inte
heller — med undantag for epileptiker-
varden — fran enskilda huvudmin om
den sjukvard som omhénderhas av dem.
Styrelsen har i princip inte inhdmtat
uppgifter betriffande sddan sjukvard
som sorterar under andra statliga or-
gan, sisom fangvéarden, socialstyrelsen
eller skoldverstyrelsen. Riksforsikrings-
verkets anstalter ingdr dock i redovis-
ningen.

Huvudparten av uppgifterna begiirdes
in till mitten av oktober méanad 1964.
Ett nagorlunda fullstindigt material
kunde dock erhdllas forst i mitten av
januari manad 1965. Vid uppgiftsin-

2. Hilso- och sjukvard

samlingen har finansdepartementets an-
visningar foljts utom betriffande ar-
betskraften, som inte detaljredovisats
efter utbildning resp. lonegradsstill-
ning. Genom en specificerad redovis-
ning pa personalkategorier kan dessa
faktorer dock indirekt foljas. Fordel-
ningen pa regioner inom landet foljer
landstingsindelningen.

Redovisningen av mentalsjukvirdens
utveckling har baserats pa uppgifter
som overlimnats till medicinalstyrelsen
av mentalsjukvardsberedningen. I sin
kommentar till de 6verlimnade uppgif-
terna finner beredningen, att en liang-
siktig bedéomning av mentalsjukvardens
utveckling pa nuvarande stadium stil-
ler sig mycket oviss. En mera exakt
redovisning har ocksa forsvirats av att
forhandlingar om landstingens O6verta-
gande av den stailiga mentalsjukvarden
innu inte har slutférts. Den utveckling
som hir redovisas far darfor antas vara
forsiktigt hallen. I hiir redovisade sam-
manstillningar har medicinalstyrelsen
antagit att huvudmannaskapet for den
statliga mentalsjukvéarden fr.o.m. 1967
overtas av landstingen.

Betriffande den enskilda varden har
styrelsen med enstaka undantag inte
haft tillging till andra data #n i redan
befintlig statistik. Styrelsen redovisar
uppgifterna under det antagandet, att
nagon utbyggnad av denna vardform i
huvudsak inte kommer att ske under
den berdrda perioden.

I finansdepartementets anvisningar
forutsattes, att berikningarna skulle ba-
seras pi i slutet av 1963 rédande pris-
och lénenivi. Aven om uppgiftslamnar-
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na arbetat efter samma forutsiittning
torde dock denna regel inte ha kunnat
strikt foljas. En viss inflationsbetingad
kostnadsutveckling méste antas vara
implicerad i sjukvirdshuvudminnens
investeringsplaner. Vid berdkningen av
driftkostnaderna torde huvudminnen
i stor utstrickning ha utgitt fran 1964
ars loneldge.

Medicinalstyrelsen har inte begirt in
ndgra uppgifter om utvecklingen pé
olika omraden f6r tiden efter 1970. Er-
farenheterna fran den 1960 gjorda en-
kiten till sjukvardshuvudminnen med
anledning av den da pagaende langtids-
utredningen gav vid handen, att det
méaste bedomas sdsom meningslost att
utstricka uppgiftslimnandet utéver den
nirmaste femérsperioden. Den nuvaran-
de kraftiga expansionstakten inom hil-
so- och sjukvarden gor ocksid att trend-
berikningar med utgangspunkt fran nu
foreliggande period stéller sig svira att
genomfbra.

2.2 Prognos fir hilso- och sjukvdrdens
utveckling 1966—1970

2.2.1 Efterfragan pa sjukvard

Enligt den senaste befolkningsprogno-
sen beriknas landets totala folkmingd
komma att 6ka med 10—15 % under
den nirmaste 15-arsperioden. Av siir-
skild betydelse for efterfrigan pa sjuk-
vard ér att folkméngden i dldern 70 ar
och dérover beriiknas 6ka med omkring
40 % till 1980. Av vikt ir ocksa att an-
talet arligen fodda barn stiger.
Hilsotillstindet bland den svenska
befolkningen bor betecknas som gott.
Spidbarnsdédligheten #r den ligsta i
virlden, medellivslingden bland den
hogsta. Viktigare infektionssjukdomar
har forsvunnit t. ex. polio och difteri.
Tuberkulosen har tringts starkt tillba-
ka. Sjukvardsresurserna ir materiellt
sett mycket goda vid en internationel
jimforelse. Hilso- och sjukvarden kan

uppvisa allt béittre resultat som emeller-
tid ndgot grumlas av att stundom endast
en defektlikning kan uppnis med ett
efterféljande vard- eller rehabiliterings-
behov.

Trots ett sdlunda i stort sett gynn-
samt utgangsldge maste man rikna med
omfattande investeringar i hélso- och
sjukvird. Aven om antalet vardplatser
med vissa undantag inte behover ge-
nomga nagon starkare 6kning, medfor
kvalitetsforbéttringen av varden inves-
teringar i personal och pengar som
okar starkare in sjukvardskonsumtio-
nen eller, om man sa vill uttrycka, pro-
duktionen.

Den stigande levnadsstandarden och
folkbildningen medfor 6kade krav pa
hilso- och sjukviardens tjinster., Var
tids rationella minniskor kriaver silun-
da i 6kad omfattning férebyggande och
hilsobefordrande atgirder fran det all-
ménnas sida och 6nskar medicinsk kon-
sultation i manga situationer, diar sidan
tidigare inte anlitades.

Urbaniseringen och bostadsbristen i
forening med kvinnornas okade for-
virvsverksamhet har skapat svarighe-
ter att virda patienterna i hemmen och
utgor ett hinder sérskilt for aldringar-
nas omhiindertagande. Den édndrade al-
derssammansiittningen med stigande an-
tal aldringar kommer f6r lang tid
framét att skapa de storsta problemen
{for hilso- och sjukvirden. Som lidkar-
prognosutredningen visar stiger némli-
gen sjukvardskonsumtionen starkt med
stigande alder. En 70-aring har t.ex.
fyra ganger sa stort sjukvirdsbehov som
en 30-aring. Detta behov gor sig fram-
forallt gillande inom langtidsviard och
oppen vard, varfor dessa verksamhets-
grenar maste prioriteras i halso- och
sjukvardens utbyggnadsprogram.

2.2.2 Vardplatsutveckling

Den svenska sjukvirdens konstruktion
med tyngdpunkten lagd pa sluten vard




innebir, att vardplatsutvecklingen har
en avgorande betydelse nir det giller
att bedéma arbetskraftsbehov och drift-
kostnader inom hélso- och sjukvardens
omrade. Medicinalstyrelsen har déarfor
i samband med infordrandet av upp-
gifter om investeringar etc. dven begirt
uppgifter om vardplatsantal 1964—1970
med fordelning pa olika vardomraden.
En sammanstillning av de erhéllna
uppgifterna kompletterad med uppgif-
ter ur styrelsens statistik for 1963 samt
med en framskrivning av den enskilda
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sektorns vardplatsantal i ofdréindrat
skick redovisas i tabell 2:1. Av tabel-
len framgéar, att vardplatser for vard
av langvarigt kroppssjuka dominerar
vardplats6kningen fram till 1970. Vard-
platsantalet inom kroppssjukvarden i
sin helhet kommer att 6ka med ungefar
2 800 vardplatser arligen under denna
sjuarsperiod eller totalt med 29 %. En-
ligt de planer som nu foreligger skall
antalet vardplatser inom véarden av
langvarigt kroppsjuka — som 1963 upp-
gick till ca 16 000 — oOkas med i ge-

Tabell 2: 1. Antalet vdrdplatser inom sjukvdrden' 1963—1970

Vardplatsantal Okning/minskning per ar
Vérdform
1963— | 1966— | 1963—
1963 1964 1965 1970 1965 1970 1970
Kliniker for
regionspecialiteter. . ... 4124 4 338 4 543 5670 |+ 210 [+ 225 |+ 221
medicin, kirurgi, égon-,
oron- samt all epidemi-
och lungsjukvard ..... 33195 | 33058 | 32992 | 35213 [— 102 |4+ 444 [+ 288
obstetrik o. gynekologi.| 5 052 5 060 5109 6070 [+ 29 |+ 192 |4+ 145
vuxenpsykiatri........ 1709 2 065 2048 2489 |+ 170 |4+ 88 |+ 111
barn- och ungdoms-
pevkiael., wat s g 275 324 381 598 |+ 53 |+ 43 |4+ 46
vard av ldngvarigt
kroppssjuka.......... 5930 6 730 7867 | 11669 [+ 969 |+ 760 |4+ 820
ovriga specialiteter....| 3242 3219 3414 4190 |+ 86 |+ 155 |+ 135
Odelade lasarett och sjuk-
stugor:
allmén: vard . sech e 3 927 3 427 3227 3015 [— 350 |— 42 [— 130
forlossningsvard....... 537 452 407 376 |— 65 |— 6 |— 23
vard av ldngvarigt
kroppssjuka.......... 1584 1 958 2105 2595 |+ 260 |4+ 98 |4+ 144
Annan vard av ldngvarigt
kroppssjuka.......... 8 474 9129 9787 | 15835 |4+ 656 |+ 1210 |+ 1052
All kroppssjukvard 68 049 | 69760 | 71880 | 87720 |+ 1916 [+ 3 168 [+ 2 810
dédrav
vard av langvarigt
kroppssjuka?.......... 15988 | 17817 | 19759 | 30099 |+ 1886 |4 2068 |4 2016
Konvalescentvard....... 2511 2573 2624 2783 [+ 57 |+ 32 |4+ 39
Mentalsjukvard
for psykiskt sjuka ....| 33226 | 34 714 | 34527 | 36248 |+ 651 |4 344 |4 432
for psykiskt efterblivna®l 11618 | 12133 | 12846 | 15417 [+ 614 (| 514 |4 543
Epileptikervard......... 1 005 999 1 054 1051 |+ 25 |— 1|+ 7
All mentalsjukvird och 3
epileptikervard........ 45849 | 47846 | 48427 | 52716 |+ 1289 |4+ 858 |4+ 981
Samtliga vardformer | 116 409 120 179 | 122931 | 143 219 |+ 3 261 |4 4 058 |+ 3 830

1 Exkl. langtidsvard under sociala myndigheter.

2 ExKl. sidrskoleplatser.




16

nomsnitt ca 2 000 om éret till ett antal
av 30 000 Ar 1970. Utvecklingen av den
lasarettsbundna langtidsvarden synes
komma att fortlépa i langsammare takt
efter 1965, medan véirden pa sjukhem
expanderar. I ovan ndmnda virdplats-
antal ingdr inte den del av varden av
langvarigt kroppssjuka som sorterar un-
der sociala myndigheter, ar 1963 ca
4 700 vardplatser. (Uppgifter angiende
dessa vardplatser ingér i socialstyrel-
sens redovisning).

Tabell 2: 2 visar vardplatsutveckling-
en sedan 1950 samt den beriknade
platsutvecklingen fram till 1970 med
fordelning pa olika vardgrenar. I den-
na tabla ingdr dven vird av langvarigt
kroppssjuka i socialnimndernas regi.

En jimférelse med den enligt medi-
cinalstyrelsens enkat till foregiende
langtidsutredning planerade tillgdngen
visar att antalet vardplatser inom
kroppssjukvarden exkl. langtidssjukvér-
den 1965 understiger det da berikna-
de platsantalet 55 750. Enligt nu fore-
liggande uppgifter skulle detta antal
uppga till 52 121. Betriffande langtids-
sjukvarden kommer emellertid antalet
vardplatser att overstiga det vid fore-
ghende langtidsutredning beriknade.
Inberiiknat antalet vardplatser for lang-
varigt kroppssjuka under social myn-
dighet kommer det totala vardplatsan-
talet for denna vardform 1965 att upp-
ga till ca 25000 jiamfort med det vid
tidigare langtidsutredning beriknade
antalet 21 850.

Vérdplatsantalet for kroppssjukvard
exkl. vard av langvarigt kroppssjuka
kommer dock 1970 att védl uppfylla de
fordringar som stilldes av lidkarprog-
nosutredningen ( i den programmatiska
delen) dvs. 54 000 vardplatser. Antalet
enligt nu foreliggande planer tillging-
liga vardplatser skulle uppgd till nér-
mare 58 000. Det av likarprognosutred-
ningen uppstillda behovet av 40 000
vardplatser inom langtidssjukvarden for

1970 ars befolkning torde ocksi, trots
att direkt jamforbara siffror inte kan
erhallas, i stort sett vara fyllt 1970. Ut-
vecklingen inom andra former av
kroppssjukviard dn vard av langvarigt
kroppssjuka foreter inte nagra storre
forindringar; en viss retardation be-
triffande allmiin vard och forlossnings-
vard pa odelade lasarett och sjukstugor
far ses som ett led i avvecklingen av
denna vardtyp. En jamforelse med lé-
karprognosutredningens berikningar av
platsbehovet visar att utvecklingen be-
triaffande obstetrik och gynekologi, lik-
som #dven for lasarettspsykiatri, dnnu
1970 inte kommer att uppfylla de nor-
mer som déar uppstilldes.

Mentalsjukviardens vardplatsutveck-
ling visar fram till 1970 en 6kning med
200—300 vardplatser arligen for vér-
den av psykiskt sjuka och drygt 500
vardplatser for vard av psykiskt efter-
blivna. En viss aterhallsamhet i utbygg-
naden i samband med huvudmanna-
skiftet kan formodas avldsas av en stor-
re aktivitet pa 1970-talet. Siffrorna for
1965 ligger inte obetydligt under de till
1960 ars langtidsutredning beriknade.

Takten i vardplatsutvecklingen for
olika vardformer har beriiknats i nist-
foljande tablat.

Arlig procentuell
0kning perioden

1965—
1970

1963—
1970

Kroppssjukvéird exklu.
vard av langvarigt
kroppssjuka

Viard av langvarigt
kroppssjuka

All kroppssjukvard . ...

Samtliga vérdformer. ..

1 Utvecklingstakten har berdknats enligt
formeln
63—70
Vpl;s = Vpl 14+ PO N7 resp.
Plzo Plgs ( o 100 ) P
p 65—70

100

Vpl,, = Vplgg (1+




Tabell 2: 2 Vdrdplatsutveckling 1950—1970

Antal vardplatser

Foriandring i antalet
vardplatser per ar

Vardgren
% 1951— | 1961— | 1965—
1950 1960 1964 1970 1960 1964 1970
Kroppssjukvard exkl.
langtidssjukvérd. .. ... 49459 | 50606 | 51943 | 57600 | + 115 | + 334 + 943
Vard av langvarigt kropps-
sjuleass SSRGS LS. 2 9175 | 18647 | 22517 | 35800 | + 947 | + 968 +2214
ddarav under social-
BAMDA: . v oo s s 3 420 4 467 4700 5700 | + 105 | + 58| + 167
Mentalsjukvard exkl. lasa-
yettspeykiatrl .o ooivo0e 28228 | 32940 | 34714 | 36 250 | + 471 | + 444| + 256
Vard av psykiskt efter-
blivna exkl. sirskolor. . 10714 ] 12133 | 15420 + 355 4+ 548
Ovrigt (epileptikervard,
konvalescentvard).. ... 2 780 3570 3 830 4+ 198 4+ 43
Summa platser 115687 | 124 877 | 148 900 o 298| +-4 000

Tabell 2: 3. Totala investeringar i husbyggnads- och anldggningsarbeten inom hdlso-
och sjukvdrden' 1963—1970

Enligt berdkningar som inhdmtats fran olika huvudmin. Investeringar i enskild vard har inte

beaktats.
Investeringar i milj. kr.
Huvudman, vardgren
Medeltal
1963 1964 1965 1966—1970 1966—1970
Landsting och storstdder
Kroppssiulevard. . «vox« siosres 240,1 301,7 460,4 2976,9 595,4
Mentalsjukvard. ............ 24,7 441 76,5 2705,1 2141,0
Konvalescentvard. .......... 0,6 0,2 1,8 8,6 A7
Gpipen. VArE: < st st | 0,3 4,8 7,0 32,5 6,5
Folktandvard. (.. i o, sethmmone 0,7 1,3 0,8 6,1 wsdsa
Qubgl . « « 5 b R i St 11,6 15,1 22,7 130,2 26,1
Summa 278,0 367,2 569,2 3859,4 771,9
Staten
Kroppssjukvéard............. 27,3 27,56 29,2 265,0 53,0
Mentalsjukvard............. 48,5 53,5 65,0 265,0 213,0
Epileptikervard. «....cvveuss 0,1 — 0,3 — —
Oviigtr e T T 3.0 4,5 4,7 23,2 4,6
Summa 78,9 85,5 99,2 353,2 70,6
Tolal
Kroppssjukvard. ... <« el & 267,4 329,2 489,6 3241,9 648,4
Mentalsjukvind .o i o geoh o8 73,2 97,6 141,5 770,1 154,0
Epileptikervard. . ... % eesvs 0,1 — 0,3 — —
Konvalescentvard. .......... 0,7 0,2 1,8 8,6 1,7
Oppen VATG . ;oo it s i 0,3 4,8 6,9 32,5 6,5
Folktandvard............... 0,7 1,3 0,8 6,1 1,2
OVEIRL . ok s vesvadosine e s 14,6 19,6 27,5 153,4 30,7
356,9 452,7 668,4 2,6

1 Exkl. apoteksvisen och privatpraktiserande ldkare och tandlikare.
2 (Qverféring till landstingen av statliga sjukhus har antagits fr. 0. m. 1967.




Tabell 2: 4. Totala investeringar i anskaffningar av maskiner etc. samt reparationer
och underhdll av byggnader, anldggningar, maskiner elc. inom hdlso- och sjukvdrden®
1963—1970
Enligt berdkningar som inhdmtats fran olika huvudman.

Investeringar i enskild vird har skénsuppskattats ar 1963 varefter utvecklingen av dessa in-
vesteringar har berdknats med hjédlp av driftkostnadsutvecklingen fér samma grupp.

Investeringar i milj. kr.

Huvudman, vérdgren
Medeltal
1964 1965 1966—1970 1966—1970

Landsting och storstdder?
Rep. o. underhall av byggn. o.
anléaggningar 30,0 30,7
Anskaffning av maskiner, ap-
parater etc.. 81,9 86,0
Rep. o. underhdll av maskiner
22,4 21,9

134,3 138,6

Rep. o. underhall av byggn. o.
anlaggningar 13,8 14,2
Anskaffning av maskiner, ap-
parater etc 22,8 22,2
Rep. o. underhdll av maskiner
5,7 6,2

42,2 42,6

Total exkl. enskilda
Rep. o. underhéll av byggn. o.
anldggningar 43,8 44,9 53,5
Anskaffning av maskiner, ap-
parater etc 104,7 108,2 125,1
Rep. o. underhdll av maskiner
28,1 28,1 29,3

176,6 181,2 207,9

Enskilda
Uppskattad total 5,0 5,4 5,6 31,4

1 Exkl. apoteksvisen och privatpraktiserande ldkare och tandlidkare.
2 (verforing till landstingen av statliga mentalsjukhus har antagits fr. o. m. 1967.




Tabell 2: 5. Totala driftkostnader inom hdlso- och sjukvdrden' 1963—1970

Enligt berikningar som inhdmtats frin olika huvudmin. Uppskattningar har gjorts betriffande
mentalsjukvérden for tillskottet av véardplatser under perioden 1966—1970 och betrdaffande
den enskilda vArden med hjilp av motsvarande uppgifter fér under landsting stdende vird samt

med hjilp av Arsberiittelser frdn sjukhus &r 1963.

Driftkostnader i milj. kr. ar
Huvudman, vardgren '
3 Medeltal
1963 1964 1965 1966—1970 1966—1970
Landsting och storstdder
‘ Kroppssjukvards., ., . s 5005 1406,6 1611,4 1810,8 11 434,4 2 286,9
Mentalsjukvérd. . ..... co.... 197,3 231,6 266,7 23 232,6 2646,5
Konvalescentvard........... 11,9 14,0 16,2 96,9 19,4
Oppen VArd. 2 e s satle sk 135,9 170,0 194,0 1171,0 234,2
POt anAV AT o ar S s w1 147,5 178,56 188,5 1101,8 220,4
Ovrlghal. o ot ot < Hitsst 131,4 154,2 169,1 977,0 195,4
Summa 2030,6 2 354,5 2 645,2 18 013,7 3 602,7
Staten
Kroppssjukvard. .......c00.. 123,2 148,4 161,2 1025,3 205,1
Mentalsjukvard. . ... cees .0 292,1 314,1 360,4 2361,5 272,3
Epileptikervard. ............ 31 3,4 3,8 20,4 4,1
ONTIRE,. s s 5 = an o6 wiags ioge: Pos 39,3 39,8 49,8 282,2 56,4
Summa 457,6 505,7 575,2 1689,4 337,9
Enskilda
Rroppssinkverd.e. s i uree sites 50,0 81,1 52,2 283,8 56,8
Mentalsjukvard............. 38,3 43,0 44,3 255,9 51,2
Epileptikervird.........0. .. . 8,8 9,7 10,9 67,3 13,6
Konvalescentvard........... 18,1 14,5 16,1 84,6 16,9
Summa 110.2 118,3 1285 691,7 138,3
Tolal
KroppssfuRVALd. ...« . o060 ors 15797 1810,8 2 024,2 12 743,4 2548,7
Mentalsjukvard............. 52757 588,6 671,4 3 850,0 770,0
Epileptikervard .. c.amniilinit 11,9 13,2 14,7 87,8 17,6
Konvalescentvard........... 25,0 28,5 32.3 181,6 36,3
Oppen; VAYA: ; . ;.o sseakiass 135,9 170,0 194,0 1170,1 234,2
Folktamdudrd. ... - 35t 147,5 173,5 188,5 1101,8 220,4
WTIEE. . Bilihe o o Sy ool e Gimbint 170,7 194,0 218,9 1259,3 251,9
Summa 2598,4 2978,5 3343,9 20 394,8 4079,0

1 Exkl. apoteksvisen och privatpraktiserande likare och tandlikare.

3*—614501

2 (verforing till landstingen av statliga sjukhus har antagits fr. o. m. 1967.
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2.2.3 Kostnadsutveckling

Tabellerna 2:3 och 2:4 visar den
beréknade utvecklingen for investering-
ar i husbyggnads- och anldggningsarbe-
ten resp. anskaffningar av maskiner
etc. samt reparation och underhall av
byggnader, anlidggningar och maskiner.
Av foljande tabld framgar utvecklings-
takten foér ndmnda investeringar.

Arlig procentuell
0kning! perioden

1963—
1970

1965—
1970

Investeringar i husbygg-

nad och anlidggnings-
18,7 12,2
Ovriga investeringar . . . 8,6 8,6

1 Arsmedelantalet 1966—1970 har antagits
motsvara investeringsvolymen 1968. Utveck-
lingstakten 1963—1970 har sedan beriiknats
motsvara den 4drliga procentuella 6kningen
1963—1968. Dérefter har investeringsvolymen
1970 beriknats med ledning av denna 6kning
varefter utvecklingstakten 1965—1970 fram-
riknats pA denna grundval.

Fordelningen pa huvudman influeras
av overforingen till landstingen av de
statliga mentalsjukhusen fr.o.m. 1967
vad betriffar investeringar inom men-
talsjukvard.

De sammanlagda investeringskostna-
derna 6kar frén ca 530 milj. kr. 1963 till
i genomsnitt ca 1120 milj. kr. 1966—
1970 eller omkring 1 500 milj. kr. 1970
(under forutsiattning av en jimn pro-
centuell stegring av investeringarna).
De 6kade investeringarna i 6ppen vard
torde till stor del bero pa utbyggnaden
av likarstationer inom provinsiallikar-
visendet.

Driftkostnadernas utveckling redovi-
sas i tabell 2:5. En total driftkostnad
av 2598 milj. kr. 1963 okar till drygt
4 000 milj. kr. i genomsnitt 1966—1970
eller under forutsiittning av en jimn
procentuell stegring till ndrmare 5 000
milj. kr. 1970. Utvecklingstakten betraf-

fande driftkostnaderna resp. de sam-
manlagda kostnaderna blir foljande.

Arlig procentaell
6kning perioden

1963—
1970

1965—
1970

Driftkostnader 79
Samtliga kostnader....| 10,7 86

Den relativa stegringen av utgifterna
inom hilso- och sjukvirden haller sig
dver ldkarprognosutredningens beriik-
ningar (ca 8 %). Tas hidnsyn till att
uppgifterna fran huvudménnen troli-
gen inte kunnat anges i fast penning-
virde, dr dock Overensstimmelsen for-
vanande god.

2.2.4 Personalutveckling

MCA-utredningen redovisar i betin-
kandet Hilso- och socialvirdens cen-
trala administration (SOU 1965:49)
féljande tabld over utvecklingen under
en tiodrsperiod fram till 1963 i friga
om den inom sjukvirden yrkesverk-
samma personalen.

Okning i procent

pa10 ar| pd 1 ar

Vard- och medicinalper-
46,9 3,9
56,2 4,6
12,0 1,1
41,4 3,5

Fﬁrvaltnirigspersonal. e
Ekonomipersonal
Hela personalen

Hela personalen okade silunda i en
takt motsvarande 3,5 % per ar. For
ekonomipersonalen, vars arbete littast
kunnat rationaliseras, var dock 6kning-
en ligre eller knappt mer #n 1 % per
ar. For den egentliga vird- och medi-
cinalpersonalen, var den aterigen hog-
re eller nira 4 % per ar motsvarande
47 % péa tio ar.




Okningen av personaltiligingen har
emellertid retarderat under 1960-talet,
da okningstakten var viisentligt svagare
iAn mot slutet av 1950-talet. Detta beror
troligen pa de okande rekryteringssva-
righeterna, som medfort att efterfrigan
pé personal (uttryckt i antal tjinster),
stigit snabbare #n tillgdngen.

Av féljande tablid ur utredningens be-
tinkande framgir rekryteringssvarig-
heterna som de konkret visar sig i form
av vakanta tjanster vid kroppssjukhu-
sen (exkl. mindre sjukhem) i borjan
av oktober 1961, 1962 och 1963. Sam-
manstillningen anger vakanser utan vi-
karie i procent av antalet tjanster; for
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Vakanser utan vika-

rie i procént av an-

Personalgrupp talet tjénster hdsten
1961 | 1962 | 1963

Liltare ., e 589 4,3 5.5
Sjukskoterskor ...... 8,7 8,7 9,0
Barnmorskor. ....... 4,8 4,8 5,4
Sjukgymnaster ...... 12,6 | 14,2 | 14,4
Kuratorer. . .. ... 7 2,3 4,6 6,0
TFerapeuter. . . .eaeq 2,8 5,6 5,7
Underskoterskor. .. .. 2,7 3.3 2,9
Barnskoterskor. . .. .. 0,9 1,5 i 3
Ovrig vardpersonal...| 2,5 2,8 2,5
Stiiderskor. . .. «xukds 3.2 1,2 1,2
Skrivpersonal . ...... 0,2 0,3 0,7

likare dock endast vakanser pa tjéns-
ter, dir vikarie varit behévlig.

Tabell 2: 6. Personalutveckling inom hdlso- och sjukvdrd* 1963—1970

Enligt beridkningar, som inhdmtats fran olika huvudmén. Uppskattningar har gjorts betraf-
fande mentalsjukvarden for tillskottet av vardplatser under perioden 1966-—1970 och betraf-
fande den enskilda varden med hjilp av arsberittelser fran sjukhus ar 1963, samt uppgifter om
personalsituationen den 1 okt. 1964. Uppgifterna skall i princip avse antalet sysselsatta men

torde 1965 och 1970 avse antalet tjdnster.

Antal (i heltidsarbetande) ar Okning
Personalkategori 1964—
1963 1964 1965 1970 1970
Lalare! 0l .09 Dot SIo il o et 5 449 5 759 6 224 7166 1 407
TandlEKARE . - o s bes AYE Slinrs s iwin 8BS 1 826 1917 2117 2 422 505
Apotekare och farmacevter.......... 21 31 47 56 25
Sjukskéterskor (och barnmorskor)
i administrativ eller lédrarbefattning. . 888 933 1019 1179 246
i befattning med krav p4 barnmorske-
UIBIHRIREL o 2o 5 5 ok st 3 fram dlece 1097 1169 1172 1298 129
ovr. exkl, vid lab., rtg., operation ...| 11727 12 197 12 964 15 424 3 227
Sjukskoterskor el. assistentutbildade vid
laboratorier, réntgen och operation. . 4291 4 526 4724 5137 R ) o |
Ovrig laboratorie- och rontgenpersonal. 2 236 2 394 2 551 8 023 629
Skétare i mentalvard................ 13 367 12 881 13 228 13 861 980
Sjukgymunasten J. s s s vic s ssus s oo 739 799 927 1238 439
Arbets- och sysselsédttningsterapevter .. 571 654 759 1 080 426
KUratoren . o s st sl Vol eSS 499 550 645 - 789 239
Tandtalniker I et o e 611 597 631 626 29
TandskBterskoP: 2. .« i un sisie s wimis soie 2144, 2192 2 386 2 701 509
Ingenjorer och tekniker i dvrigt....... 135 151 211 268 17
Ovrig vATdpersonal .. vlivise o nyoiels os 34 723 36 402 38 869 47 589 11 187
Summa vérdpersonal....... 80 324 83 152 88474 | 103 857 20705
Forvaltningspersonal 5 006 5 349 5915 6301 952
Ekonomipersonal ...| 19495 20 035 20 993 22 678 2643
Total personal. ;.. vecsisse. 104 825 | 108 536 | 115 382 | 2132 836 224 300

1 Exkl. apoteksvisen och privatpraktiserande ldkare och tandléikare.
2 Hartill kommer for 1970 ca 700 vArdpersonal, ca 1 600 ekonomipersonal och 800 férvaltningsper-

sonal, sumina 3 100 tjénster for Goteborgs stad som inte kunnat specificeras i redovisningen.
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. Medicinalstyrelsen redovisar i tabel-
lerna 2:6 och 2:7 den beriknade ut-
vecklingen av personalbehovet under
perioden 1963—1970. Redovisningen
grundar sig i huvudsak pé sjukvéirdshu-
vudménnens uppskattningar. Till de
uppgifter som dir redovisas far liggas
personal inom medicinalstyrelsen, sty-
‘relsens strilskyddsnimnd, institut for
folkhilsan och styrelsens sjukvardsbe-
redskapsnimnd eller tillsammans

528 personer ar 1963

627 » » 1964

659 » » 1965

917 1970

I medicinalstyrelsens enkit till hu-
vudmiinnen foérutsattes att antalet sys-
selsatta den 1 oktober resp. ar skulle
redovisas. Av naturliga skil maste upp-
giftslimnarna antas ha haft svarighe-
ter att berdkna vakansernas omfatt-
ning i framtiden. Redovisningen fér
1965 och 1970 torde darfér avse tjiins-
ternas antal.

Utvecklingstakten pa personalsidan
framgir av foljande tabla.

» »

Arlig procentuell
O0kning perioden

1963—
1970

1965—
1970

{ Véardpersonal 3
Forvaltningspersonal. . . 5, 3,7
: 3

s 3,4

Ekonomipersonal ! 3,0

I forvaltningspersonalen har inklude-
rats skrivpersonal pa vard- och behand-
lingsavdelningar. PA samma sitt ingar
bland ekonomipersonalen iven sidan
inom dessa avdelningar.

En jamforelse med langtidsutredning-
en 1960 visar att 1970 ars uppgifter i
stort vil overensstimmer med det dia av
medicinalstyrelsen beriknade personal-
antalet, medan antalet for 1965 berik-
nades nagot lagt. Jimfors 1970 ars siff-
ror med den av likarprognosutredning-

en gjorda personalberikningen fram-
kommer att de nu féreliggande siffror-
na ligger inte obetydligt under utred-
ningens.

For sjukvarden i dess helhet 6kade
personaltitheten under perioden 1955
—1963 med drygt 2,6 % per ar. Hirtill
har bidragit under perioden genomfor-
da arbetstidsférkortningar, delningen av
lasarett och utvecklingen av olika spe-
cialiteter som &r sirskilt personalkri-
vande samt expansionen vid sjukhusens
serviceavdelningar.

For den nédrmaste framtiden #r en yt-
terligare forkortning av arbetstiden ak-
tuell. Vidare kan forutses ytterligare ut-
byggnad av specialiteter och serviceav-
delningar. Aven om betydande perso-
nalbesparingar punktvis kan uppnéas
bl. a. genom effektivare hjilpmedel tor-
de detta inte vara tillrdckligt for att
kompensera de faktorer som paverkar
personaltitheten i 6kande riktning. En
utbyggnad av platsantalet vid sjukhu-
sen med 3 % per ar fram till 1970 i
enlighet med huvudmédnnens planer
skulle — i férening med en fortsatt ok-
ning av personaltitheten med ca 2,6 %
per iar — kridva en total okning av
viardpersonalen med 5—6 % per ar i
stillet for av huvudminnen beriknade
3,8 %. Att den berdknade 6kningen bli-
vit s& 1lag beror sannolikt pa att huvud-
méinnen inte tillrickligt beaktat den
fortgdende Okningen av personaltithe-
ten.

2.2.5 Vissa enskilda verksamhetsomriaden
Privatpraktiserande likare

Enligt preliminéira uppgifter ur medi-
cinalstyrelsens enkit till likarna 1964
i samband med arbetet med ett nytt li-
karregister uppgick antalet privatprak-
tiserande ldkare i april 1964 till 1 291.
Dirav hade 946 enbart privatpraktik,
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medan Ovriga #ven tjinstgjorde som
skollikare, sjukhemslikare etc.

Med ledning av uppgifter frin Sveri-
ges Likarforbund har styrelsen forsokt
uppskatta investeringskostnader och
driftkostnader for privatpraktikerna.
Styrelsen har darvid antagit, att de in-

“emot 1300 privatpraktiserande likarna
skulle motsvara ungefir 1000 heltids-
arbetande och att bruttotillskottet till
karen skulle utgéra ungefar 50 per ar.
Med hinsyn till de varierande kostna-
derna for olika specialiteter, som viigts
in var och en med sin andel, kommer
man da till foljande ungefirliga kostna-
der per capita och ar, ndmligen lokal-
kostnad 13 000 kr., kapitalkostnad (att
jamstédlla med investering) 4300 kr.,
kostnader  for foérbrukningsartiklar
7 000 kr. och en total personalkostnad
av ca 15 milj. kr. beriknad efter anta-
gande av en hjilppersonal pd samman-
lagt 180 sjukskoterskor och 500 bitri-
den (ridknat i heltidsarbetande). Inve-
steringskostnader fér nyetablering av 50
likare per ar berdknas uppga till 1,6
milj. kr. De sammanlagda investerings-
kostnaderna utgor alltsd ca 6 milj. kr.
per ar, driftkostnaderna ca 35 milj. kr.,
varav personalkostnader 15 milj. kr.
Med ett praktiskt taget oférindrat an-
tal privatpraktiserande likare skulle
alltsd under femarsperioden 1966—1970
investeringarna uppga till totalt ca 30
milj. kr. och driftkostnaderna uppga till
ca 175 milj. kr.

Privatpraktiserande tandldkare

Antalet privatpraktiserande tandlikare
uppgick 1964 till ca 3 500. Under 1965
berdknas antalet privattandlikare oka
med netto ca 120 och for aren 1966—
1970 berédknas 6kningen till genomsnitt-
ligt ca 130 per ar. Harfor kravs dels lo-
kaler, dels tandldkarutrustningar och
ovriga inventarier. Aven befintliga tand-
lakarmottagningar fordrar kapitalinve-

steringar for ersittning av maskiner, ap-
parater och o6vriga inventarier. Hirtill
kommer slutligen driftkostnaderna for
den privata tandlikarpraktiken.

I féljande sammanstidllning har rik-
nats med en genomsnittlig byggnads-
kostnad per tandlikarelokal (enmans-)
av 90 000 kr., genomsnittlig utrustnings-
kostnad per ny tandlikarmottagning
45000 kr. samt kapitalinvestering i be-
fintliga tandldkarmottagningar med ge-
nomsnittligt 1 500 kr. per mottagning
(ca 3500 st.) och ar.

Investeringskost-
nader i 1 000-tal
kr.

1966—
1970

Investering i
byggnader
maskiner, apparater
och 6vriga inventarier|

10 800 | 58 500

10 700 | 60 000

Driftkostnaderna i privatpraktiker
dvs. lokalhyror, 6vriga lokalkostnader,
l6ner och pensionsavgifter till personal,
material, laboratoriekostnader m. m.,
beriiknas ar 1965 uppga till ca 180 milj.
kr. for att dérefter fram t. o. m. ar 1970
stiga med genomsnittligt ca 8 milj. kr.
per ar. Totalokningen for perioden
1966—1970 blir salunda ca 120 milj. kr.

Apoteksvdsendet

Fragan om likemedelsforsorjningen &ar
under utredning och enligt direktiven
har utredningsmannen att prova los-
ningar som uppvisa betydande olikhe-
ter. En bedémning av framtida plane-
ring och kostnader har dock baserats
pa ett i huvudsak oférédndrat apoteks-
visende.

Nigon investering i byggnader kom-
mer inte i frdga da apoteken praktiskt
taget genomgidende bedriver sin verk-
samhet i forhyrda lokaler. Tillskott for




nya distributionsstillen kan beriknas
till 1 200 m? per ar, Flyttning av apotek
fran gamla lokaler till nybyggda fastig-
heter innebir i allménhet snarast en
minskning av tidigare golvyta, men en
merkostnad av pris per m2 blir alltid
foljden.

Apotekens investeringar i inventarier,
vari ingar maskiner och apparater, upp-
gick under 1963 till 4,7 milj. kr. For
1964 och 1965 beriiknas dessa investe-
ringar uppgéa till ungefirligen samma
belopp och for perioden 1966—1970 kan
anges 25 milj. kr.

Farmacevtutbildningskommittén har
under hosten 1964 framlagt sitt betén-
kande och bl a. redovisat behovet av
farmacevtisk personal inom apoteksvi-
sendet och dérvid beaktat sivil en in-
om arbetsmarknadsstyrelsen utarbetad
prognos som dven synpunkter som
framkommit vid remissbhehandling av
densamma. Antalet pd apoteken verk-
samma personer — farmacevter och
tekniker -— kan uppskattas till ca
2700 + 5500 ar 1965 och ca 2900 +
5800 ar 1970.

Driftsutgifterna for apoteksvisendet
har under 1963 uppgéatt till 155 milj. kr.
och kan beriknas uppga till 170 milj.
kr. 1964 och 190 milj. kr. 1965. For pe-
rioden 1966-—1970 beriiknas driftkost-
naderna till totalt 1 400 milj. kr.

2.3 Medicinalstyrelsens bedémning

Medicinalstyrelsen finner den av hu-
vudmiinnen redovisade framtida utveck-
lingen av langtidsvarden sérskilt till-
fredsstillande. Styrelsen har vid upp-
repade tillfillen under hela 1950-talet
papekat de fordelar i form av personal-
besparingar etc., som kan uppnas vid
en avlastning fran akutsjukvardssidan
av de langvarigt sjuka forutom den ra-
tionalisering som det innebir av de
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specialiserade sjukhusens utnyttjande.
Likasa har styrelsen foérordat en stark
prioritering av langtidsvarden med hin-
syn till det okade antalet aldringar.
Aven om en omfattande oppen langtids-
vard i form av hemsjukvird etc. ska-
pas, behover dock institutionell vard
anordnas for hélften a tva tredjedelar
av det beriknade antalet langtidssjuka.
Hértill bidrar samhillets #ndrade so-
ciala struktur, urbaniseringen, bostads-
utvecklingen och den kvinnliga befolk-
ningens dndrade yrkesverksamhet. Mal-
sittningen bor hér vara en till befolk-
ningsutvecklingen fortlopande anpassad
utbyggnad. En framskrivning av likar-
prognosutredningens beriknade behov
1970 av 40 000 vardplatser ger sidlunda
1975 ett behov av 46 500 vardplatser
och 1980 53 250.

Kostnadsutvecklingen torde, forutsatt
att 16ner och priser av uppgiftslamnar-
na angivits i fasta virden, implicera
en klar standardhéjning inom sjukvar-
den. Medicinalstyrelsen kan inte ta still-
ning till huruvida det adr praktiskt moj-
ligt att lamna rum for en sddan utveck-
ling i nationalhushéllet men vill, liksom
vid de tva tillfillen di en liknande
langtidsprognos utforts, papeka de inte
obetydliga risker en alltfér stark expan-
sionstakt kan innebdra i form av ej
realiserbara krav pa ytterligare per-
sonal.

Sévitt framgar av de sammanstillda
uppgifterna kommer personaltitheten
inom den slutna varden inte att under-
gA nagra anmirkningsviarda fordndring-
ar. Styrelsen paminner om att utanfor
den redovisade sektorn finns sjukvérds-
personal knuten till under sociala och
primidrkommunala myndigheter stiende
vard samt till utbildningsanstalter och
inom forskning.

Med en med nuvarande utbildning be-
riaknad tillgdng pa drygt 9 000 Arsinsat-
ser 1970 kommer efterfragan pa likare
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Tabell 2: 8. Sammanstdllning av frdn landsting och storslider inhdmtade uppgifter o
Dessutom motsvarande uppgifter fo;

Lasaretts- och forlossnings:
Kliniker?! for Odeladé
medicin, ki- barn-
Hu- 3 rurgi, barn- obstetrik och langvarigt ovriga
vud- ::eigi? ; ‘?:; med., 6gon, och psykiatri | ung- kropps- specia- s':::{mzli.r a
man oron, infek- | gynekologi doms- sjuka?® liteter Lol
tion o. lunga : psykiatri
1 2 3 4 5 6 7 8
1964| 1970 | 1964 | 1970 | 1964 | 1970 (1964|1970 1964 19701964 1970 | 1964|1970 (1964 [ 1970
A 343+ 128| 3222(+ 780 577 — | 565|— 91| — [+32| 365 — 180 — | — | —
B 28|+ 60| 1397|— 38| 239|4 232 76/4+ 40 22| — | 314|4+ 30| 23|+ 24 69 —
C* 253(+ 180 864|4+ 97| 185|4 28| 98 — | 36/ —| 1494 82 60|+ 35 15|+ 19
D 9 — 1039|4 45 135|+ 94 70, — | — [+12]| 408+ 103 — |4 61 120[— 80
EN 54— 26 464|— 10 83| — 39|+ 35| — | — | 237|+ 24 28|+ 32| —
E 167|+ 100 8254+ 27| 169|+ 32| 44 — [ 22| — | 246|+ 237| 162|+ 69 164] —
F 24 — 1150|+ 174 127(4 60| 70| — 9] — | 265|+ 298 93|+ 48| 136|+ 55
G — | — 589+ 120 73|+ 50 — )+ 60| 12|418| 169|+ 100f — [+ 60 47 —
Hn — | — 434|+ 13 61 — |[— |+ 36| —| — | — |+ 60 — | — 300 —
Hs — |+ 15 501(4+ 54/ 101 — 34| — | — |+15 — [+ 84 61|+ 95 97— 11
i — | — 304 — 22|14+ 24| — | — [ — | — | 194]+ 170} — | — — | —
K — | — 798— 24 75|+ 14| — |+ 25| — [+12] 103]+ 207 — |4+ 49] — | —
L — |+ 3] 1256|+ 37 171|+ 15| 69|+ 40| 12(415( 107(+ 456 31|+ 89 — | —
MM | 237|4+ 99 284|+4 763| 152|+ 95/ 109] — 10|+10| 230(— 59| 176|]+4+ 94 — | —
M 430(+ 155 1772(+ 27| 281— 10[ 93| — 12|4-20| 116/+ 134| 267] — 75— 50
N 35 — 629[— 47 88 — 29|+ 20| — [+13| 163 — 10 — 122| —
oG 583+ 142 1596+ 257 399|+ 64| 107] — 17|+4-24|1092|— 7| 264 — — —
(6] — | — 959(+ 47| 164|4+ 49| — [+ 34| 20| — | 267|4 334 90|+ 40| 122| —
P 81 — 18304+ 10[ 176 — 140 — 11(435| 93j+ 340[ 268|+ 30 84|— 24
R 56| — 1137(4+ 84| 123|4 40| — | — 13|+ 7| 197|+ 100 66| — — | —
S 33|+ 13 995/4 198] 122|4 30| 48[+ 4| 16|+ 6| 3254+ 280 55| — 315—204
i & 131|+4 175] 1061— 26/ 128|+ 42| 32|+ 88| 22(+10| 129| 421 48|+ 27 48— 18
U — |+ 30| 1018|+ 41| 178(+ 4| 68 — 8(+14| 378|+ 395 75(4+ 45| — | —
w — |+ 105] 1171+ 29| 150(+ 72| 70 — | 21f — | 204|+ 396 — [+ 60| 212(— 16
X 26 — 1272(4 245| 174|4+ 32| — (4 60| 12|4 3| 140{4+ 219 12| — 115|— 23
¥ — ] — 1556(4+ 31| 183|4+ 46| 52(+ 30 10| — | 277j+ 216 78 — 56| —
Z — — 663|— 114 61 — 42| — | — [+20{ 96|+ 72 61 — 100+ 4
AC 178|4 205| 1048 — 60| 152|4 13| 48[+ 52| 14|4 8| 62|+ 90 60 — 227 —40
BD 48|+ 30| 1146|4 45| 211|— 4| 73|— 9| 12| — | 404|+ 157 55|+ 64| 196|]— 20
Summa
for
lands-
ting o.
stor- | y
stider (2716(+-1414| 30 980|+-2805| 4 760|+-1022(1976|4-424| 311| 274(6730|+-4939| 2 223|+-922| 2 350(—412
Staten? '
o. ensk.|1622|— 82| 2078— 650| 300|— 12| 89| — 13| — | — — | 996|+ 49|1077] —
Totalt [4338|-41332| 3 3058|--2155| 5 060|-+1010{2065|+424| 324|+2796730|+4939| 3 219|4-971| 3 427|—412

1 Klinik avser del av sjukhus, for vilken en 6verldkare dr ansvarig.

2 Neurokirurgi, thoraxkirurgi, plastikkirurgi, neurologi, radioterapi, barnkirurgi, urologi, dermatologi oc
reumatologi.

3 Om en oOverldkare dr ansvarig for t. ex. bdde med.avd. och avd. fér vird av langvarigt kroppssjuka har
bada behandlats som kliniker.




talet vdrdplatser i slutet av 1964 samt den beralmade platsulu’cklmgen 1964—1970

uten vérd i statlig resp. ensklld regi.

4%

5
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ard
asarett och sjukstugor Vird pa N Vard av
Annan vird | mental- . psykiskt Konva-
g = lattskotta : Summa
av ldngvarigt |sjukhus av & efterblivna lescent-
f6 vard av : A psykiskt R vardplatser
orloss- 14 = kroppssjuka | psykiskt . (ej sidrskole- vard
3 ngvarigt 3 sjuka
nings- Kk sjuka platser)
vard TOPRE;
sjuka
9 10 11 12 13 14 15 16
964|197O 1964 I 1970 {1964 | 1970 |1964 | 1970 (1964 [ 1970 | 1964 [ 1970 (1964 [1970 | 1964 1970
R | ol e R 660+ 1 404|3 106|+397| 143 — | 642|+ 330 264 — | 10076] — 2 980
‘ 2 — 52 520|+ 1130 — | — | 316|+ 484| 244|4 481| 127|4 67| 3439+ 2510
10| — 15|+ 37| 414|+ 223 — | — 97] — 1584+ 150 11|+ 35| 2365|+ 882
— 27(4+160 46|+ 374 — 174— 20| 215|+ 161 58] — | 2301(+ 910
— = =1 —| — — 52|— 52 52(+ 65| — — — 1 009|+ 68
14 — 92 — | 415|+ 61| — | — | 264]— 16/ 327|4+ 53] — — | 291114 563
18|+ 2| 160] — 188+ 229 — | — | 174|+ 140 1584 164 47 — | 2619 + 1170
16]— 9 79|+ 38 128|4 172| — [ — | 170 —| 37|+ 63| — | — | 1320+ 672
6l —| —| — | 345|1+ 87| — | — 61|14 30| 45|+ 50 18] — 1 000{+ 276
12| — 76|— 24| 193|]4+ 137] — | — | 148|+ 38 84|+ 150 — 1307|+ 553
— | = =] = — — ] = —| — — 131+ 22 30| — 68114+ 216
—|—1 —| — | 205|4+ 235 — | — | 235 — 971+ 95| — — 1513|+ 613
— | —1 — | — | 389+ 146 — [+ 60| 257|4+ 18| 325|+ 61 12|+ 20 2629|+ 960
— | — | — | — | 455|4+ 420 708(+192| 132|+ 68 — - — | 2493|+ 1682
12|—12| — [+ 62| 662|+ 275 — | — 464+ 87| 528|+ 208 — —_ 4712|4+ 896
30|+ 2 — | — | 267+ 154 — | — 151+ 17| 123|+ 81 19|+ 3| 1666/+ 243
— | —| —| — 211|+ 849|1 324{— 23 77 — 541|+ 322| 141 — 6 352+ 1 628
20 — 103+ 24 85|+ 88| — | — 105|+ 80 — — 15| — 1950(+ 696
14 — 25|— 25| 456|+ 194 — [ — | 240 — | — — 23|— 23| 344114+ 537
— | — | — 352(+ 100 — | — 133|4+ 67| 556]+ 94| — — | 2633|+ 492
49[—16| 217|4+112| — — — | — 152) — [ 285|+ 105 25| — | 2637|4+ 528
13| — 31 — 716|— 176 728 — 196(4+ 95| 265|+ 45| 222|+ 18 3 770(+ 701
— | = =] —| — — | =1 — 189] — | 235|4+ 22 44|+ 60| 2193|+ 611
12— 6| 242|+ 1| 235|4+ 263] — | — 132 — | 272|+4+ 238 300 — 2751+ 1142
17 — 2204|4125 238(+ 112 660 — | 243 — 1844+ 174 — — | 3297|4+ 947
10 — 48] — 369+ 249 — | — | 306 — | 455|4+ 202 — — | 3400{+ 774
28| — 158(+ 50 20— 200 — | — 148 — | 156|]+ 76| — — 1 533|+ 88
75|—37| 256|+ 68 — — | = — 162(+ 38| 269|+ 11| — |4+ 30| 2551|+ 378
55| — 173|14+ 9 72 — | — | — | 3876 — | 382|4 2 32 — | 3235+ 279
423[—76[ 1 958|+4-637| 7 641|+ 6 706| 6 587+ 574| 5 297|+1191| 6 714|+ 3 365| 1 118|4-210| 81 784|+ 23 995
|
21 — | — | — |1488 — 121507|—230{1 323 — |5419|— 80[1455] — | 37388 — 1005
444(—76[ 1 958|+637| 9 129|4 6 706|128094|+344| 6 620|+1191({12133| 3 285| 2 573|4210|119 172|4-522 990

Akademiska sjukhuset i Uppsala har hanforts till landstinget. Forestdende dndring i huvudmannaskapet
fér mentalsjukvarden har inte beaktats i redovisningen av platsantalet for olika huvudmain ar 1970.
ExKkl. epileptikeranstalter ca 1 000 vardplatser 1964 - 50 ar 1970.
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inte att kunna tillfredsstillas. Betrif-
fande sjukskotersketillgingen har denna
av 1962 ars utredning angiende sjuk-
skoterskeutbildningen (SOU 1964: 45)
vid ett konstant intag beriknats uppga
till 21 550 arsinsatser 1970. En jamfo-
relse med foreliggande behov forsvéras
av att assistentutbildade konkurrerar
om platserna vid laboratorier etc., men
det synes #dnda sti klart, att vi med
ofordndrad utbildning fortfarande kom-
mer att ha brist pa sjukskoterskor 1970.

Fortfarande synes en alltfér stor op-
timism vad angar utbyggnadsplanernas
tidsméssiga forverkligande och framfor
allt i friga om mojligheterna att fi
fram sjukvardspersonal framtrida i

sjukvardshuvudménnens planering. Ett
nagot retarderat program kan innebira
en bittre personalsituation och férordas
darfor av medicinalstyrelsen.

Aven om utbyggnaden av den slutna
varden skulle komma att avsevirt un-
derstiga den av huvudméinnen planera-
de, har man att vinta ett betydande
kvantitativt nytillskott. Samtidigt kom-
mer byggnadsbestindets fornyelse att
fortsdtta. Parallellt hirmed kommer de
pagaende strukturférindringarna av la-
sarettsorganisationen att med all san-
nolikhet intensifieras. De nuvarande
sjukstugorna och odelade lasaretten kan
forutses bli ndstan utan undantag om-
disponerade for andra uppgifter. Be-
traffande de mera kvalificerade lasa-
rettsenheterna har man att viinta av be-
folkningsforskjutningen féranledda for-
dandringar av platsbehovet i olika lands-
dndar med dirav féljande omdisposi-
tioner och nybyggnader.




Socialstyrelsen fick i mars 1964 i upp-
drag att redovisa vilka anspriak pa sam-
hillets resurser som socialviarden i dess
olika former kan véntas stdlla i form
av kostnader for den l6pande verksam-
heten och for dess utbyggnad. Redovis-
ningen skulle belysa vilka forskjutning-
ar som mot bakgrunden av foreliggan-
de planer och utvecklingstendenser kun-
de vintas i behovet av arbetskraft —
sirskilt med hénsyn till utbildningen —
och stilla dem i relation till den vin-
tade utvecklingen av rekryteringsmoj-
ligheter och utbildningskapacitet.

Styrelsen skulle vidare redovisa vilka
forandringar som kan vintas i behovet
av och efterfragan pa socialvirdens oli-
ka tjidnster och stidlla dem i relation till
de vintade vardresurserna enligt fore-
liggande utbyggnadsplaner och den vin-
tade personaltillgingen. Redovisningen
skulle i forsta hand gidlla perioden
1964—1970.

3.1 Prognosproblematiken

Utvecklingen av socialvirden & ena si-
dan — omfattningen och kvaliteten av
dess tjinster, dess lopande kostnader,
personal och investeringar — och &
andra sidan behovet och efterfragan pa
dessa tjanster kan ses som resultat av
en mingd samverkande och motverkan-
de faktorer, som i sin tur betingas av
andra faktorer, vilka kan hanféras till
omriaden utanfér socialvirden, samti-
digt som de delvis betingar varandra in-

3. Socialvard

bordes i ett stindigt vixelspel. Att som
underlag for en prognos utskilja vissa
faktorer som bestimmande har med
nodvindighet ett drag av godtycke.

Socialvardens utveckling bestdms di-
rekt och omedelbart av dess olika hu-
vudmin, dvs. pd de flesta omraden
primirkommunerna, pa andra omraden
staten, landstingen eller enskilda orga-
nisationer. Kommunernas handlande be-
stams bl.a. av lagstiftningen, som de-
finierar kommunens uppgifter med stor-
re eller mindre marginal féor kommu-
nens eget skon. Inom dess ram bestéms
kommunernas handlande av deras upp-
fattning av foreliggande vardbehov och
deras beredvillighet att tillgodose dem,
deras resurser i olika avseenden, av
andra huvudméns verksamhet samt av
tillgdngen pa arbetskraft. Kommunernas
uppfattning och instillning till vardbe-
hoven kan antas paverkas av i vilken
man dessa behov tar sig uttryck i efter-
fragan fran allménheten, de vardbeho-
vande och deras anhoriga, eller i »all-
ménna opinionen». Ocksd den statliga
opinion som kommer till uttryck i lag-
stiftningen kan antas vara av betydelse
liksom den informativa, radgivande och
inspekterande verksamhet som bedrivs
fran statens sida, i forsta hand genom
socialstyrelsen. Ocksi resurserna paver-
kas pa flera omraden av staten genom
lagstiftning om statsbidrag och genom
bidrag beviljade ar for ar.

P& behovssidan kan vardutvecklingen
sigas bestimmas dels av antalet perso-
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ner i behov av vard, dels av dessa per-
soners aktiva efterfrigan och iansprak-
tagande av socialviardens tjinster. An-
talet vardbehovande kan séigas betingas
bade av antalet personer »under risk»
— exempelvis en viss aldersgrupp —
och av riskens storlek inom gruppen, i
sin tur orsakad av en mingd faktorer,
olika pé olika vardomraden. Den aktiva
efterfragan betingas bl.a. av den vard
som star till buds och av allminhetens
kunskap om densamma.

3.2 Prognosunderlag

Socialstyrelsen utsiinde i juni 1964 en
enkit till samtliga primidrkommuner ro-
rande kommunernas socialvard. De 6ns-
kade uppgifterna gillde forhallanden
under utgidngsaret 1963, det aktuella 1i-
get, foreliggande planer och beslut,
framtidsbedomningar och principiella
stillningstaganden. De omraden av so-
cialviarden som berordes i enkiten var
varden av aldringar och invalider, 6p-
pen och halvopppen nykterhetsvard,
barnstugor och familjedaghem samt
ungdomsvard. Hirtill kom den sociala
administrationen jamte vissa uppgifter
rérande den ekonomiska planeringen
inom kommunerna. Till stdder utanfor
landsting stilldes dessutom vissa fragor
om sluten barnavard. Motsvarande fra-
gor riktades i en sirskild enkit nagot
senare till landstingen.

Tolkningen av det inkomna materia-
let har forsvérats av att det saknats nér-
mare uppgifter om vilka faktorer som
beaktats av de svarande vid deras be-
domningar av den fortsatta utveck-
lingen. Man kan vidare forutsétta, att
bade principiella stidllningstaganden och
framtidsbedomningar kan skifta mellan
olika instanser inom kommunernas sty-
relse och forvaltning. Det ar ovisst vil-
ka instanser de erhallna svaren repre-

senterar. I relativt stor utstrickning
torde svaren ha lamnats av socialvér-
dens funktionirer, vilka kan antas vara
medvetna om foreliggande utbyggnads-
behov men samtidigt midhinda bendgna
att bortse fran de allmant kommunal-
ekonomiska och politiska aspekter, som
blir relevanta niar planerna skall for-
verkligas och socialvardens behov skall
végas mot andra behov.

Uppgifter har vidare genom sirskilda
enkiter inhidmtats fran anstaltsstyrel-
serna vid vardanstalter for alkoholmiss-
brukare, fran ldnsstyrelserna rorande
planeringen av dlderdomshem, fran so-
cialnimnder och hemhjilpsndmnder ro-
rande den sociala hembhjilpen, fran
samtliga sjukhus med over 100 vard-
platser rorande daghemsverksamhet for
sjukhuspersonalens barn samt fran vis-
sa organisationer som ‘bedriver ung-
domsverksamhet rorande investeringar
i byggnader och inventarier.

3.3 Utvecklingen pd de olika virdomra-
dena

3.3.1 Aldringsvird m. m.

Varden pa dlderdomshem utgor den do-
minerande delen av socialvarden vad
giller savil investeringar som driftkost-
nader och personal. Aldringarna kom-
mer att 6ka betydligt i antal, sirskilt de
hogsta dldersklasserna.
Alderdomshemmen har under 1955—
1964 byggts ut fran 37 000 till 45 000
platser. Platsantalet pA hemmens men-
talsjuk- och kronikeravdelningar har
samtidigt minskat fran 2 800 till 1 400.
Medelbeléiggningen pa4 hemmen har sti-
git fran 87 till 93 per 100 platser. Al-
derdomshemmen har vidare foryngrats
och moderniserats. I slutet av 1962 be-
fann sig nédra hélften av antalet vérd-
platser i hem, som tagits i bruk hogst
12 4r tidigare. Ar 1952 var motsvaran-




de andel 9 %. Drygt hilften av vard-
platserna var i enkelrum mot 25 %
1952.

Byggnadsverksamheten  betriffande
alderdomshem har under senare ar va-
rierat avsevirt. Antalet platser i firdig-
stillda ny-, till- och ombyggnader var
1959 omkring 2 500, sjonk till 1615 ar
1963 och steg till ndra 3100 ar 1964.
Antalet nedlagda platser var under ar
1960 drygt 1 700, sjonk till drygt 1 000
ar 1963 och steg 1964 ater till omkring
1 700.
~ Utvecklingen av efterfrigan pa vard-
platser vid &lderdomshem betingas i
allt véasentligt 4 ena sidan av den fort-
satta starka 0kningen av aldringskullar-
na och & andra sidan av utvecklingen
av frekvensen vardbehdvande inom de
olika aldersgrupperna av aldringar.

Befolkningsomflyttningen, som bidra-
git till att de gamla allt mindre har
tillgang till vard och tillsyn fran sina
anforvanters sida, kan véntas fortsitta.
En fortskridande forbéttring av ald-
ringarnas bostadsforhallanden och all-
méanna levnadsnivd kan 4 andra sidan
vintas bidra till att underléitta den dag-
liga livsforingen och gora det mojligt
for de gamla att lingre reda sig utan-
for alderdomshemmen. Utbyggnaden av
hemhjilpen fér gamla och andra slag
av service kan vintas verka i samma
riktning.

Utbyggnaden och den fortgiende mo-
derniseringen av dlderdomshemsbestan-
det kan visserligen i och for sig vintas
medfora, att en viss 6kning av efterfra-
gan kommer till synes. Inom den ram,
som befolkningsutvecklingen ger, synes
efterfrageutvecklingen dock mindre én
tidigare vara en friga om instillningen
hos de gamla — motstindet mot alder-
domshemsvard torde numera ha upp-
hort — och i stillet en fraga om i vil-
ka former det faktiska vardbehovet
limpligen kan tillgodoses.
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Utbyggnadstakten i friga om 4ald-
ringssjukvarden paverkar. ocksa efter-
fragan pa alderdomshemsplatser.
Antalet aldringar 6ver 70 ar kommer
enligt statistiska centralbyrins prognos
1963 att under perioden 1963—1970 oka
med 21 % (129 000 personer). De édldsta
okar mest — aldersgruppen 6ver 80 &r
med 28 % (44 000 personer) och alders-
gruppen Over 85 ar med 33 % (18000
personer). Utvecklingen kan forutses
bli mycket olika i olika kommuner.
Om en oférindrad andel av de olika
aldersgrupperna over 70 ar skulle tas
om hand pa dlderdomshem, medfor en-
bart den vintade 6kningen av alders-
grupperna ifraga att platsantalet beho-
ver Okas med omkring 9 900 platser.
Vid kommunenkiten bedomde kommu-
nerna den aktuella platsbristen till
minst 8 400 platser. Forutsitter man att
oforéindrade andelar av de olika alders-
grupperna bereds plats pa alderdoms-
hem, far man ocksa rikna med att plats-
bristen — antalet av dem som borde ha
beretts plats — oOkar i proportion till
aldringskullarnas o©kning, eller med
drygt 20 %. Man kommer dia — vid bi-
behallen 93-procentig medelbeliggning
— till att ett platstillskott om 20 800
platser behovs, dvs. ett totalt behov om
64 500 platser. Emellertid kan det tén-
kas, att antalet gister pa Aalderdoms-
hemmen under 70 &r kan komma att
minska, bl. a. genom utnyttjandet av
den 6ppna vardens resurser. Antar man
att antalet kan nedgi till hélften av vad
det var 1961 eller med 3 300 far man
fram ett platsbehov av 61200 ar 1970.
Kommunerna uppskattade sitt plats-
behov 1970 till sammanlagt omkring
70 000, vilket skulle motsvara omkring
9,5 platser pa 100 aldringar 6ver 70 ar.
Detta stammer ritt vidl O6verens med
den schablonregel som socialstyrelsen
brukar ange vid planeringen av alder-
domshem, niimligen att platsbehovet kan




Tabell 3:1. Antal platser vid dlderdomshem enliglt kommunernas planer

Antal i slutet av Beridknat antal i slutet av .

1963 1964 1965 1970

42 984
182

3 732
985

47 883

46 022 57 633
178 90

3 735 4 638
999 1133

50 934 63 494

40 651
200

3 864
1013

45 728

Egentlig dlderdomshemsavdelning . .
Avdelning for mentalsjuka
Avdelning for lingvarigt sjuka....
Annan sjukavdelning

uppskattas till 10 % av befolkningen
70 ar och déréver 1970.

Som framgir av tabell 3:1 réknar
emellertid kommunerna med att inte
kunna na upp till mer #&n omkring
63 500 platser 1970, dvs. en nettodkning
fran 1963 med ca 17 800 platser.

De i kommunenkiten redovisade
byggnadsprojekten pekar pa en utom-
ordentligt omfattande byggnadsverk-
samhet de nirmaste aren. Ar 1966 av-
ses 6 750 vardplatser tas i bruk. De av
linsstyrelserna insamlade uppgifterna
om planerad igangsittning av alder-
domshemsbyggen upptar for 1965 byg-
gen med 7197 vardplatser.

Det édr emellertid en stindig erfaren-
het, att kommunerna vida underskattar
den tid det tar att planera, finansiera
och genomféra ett dlderdomshemsbyg-
ge. Socialstyrelsen finner det darfor
inte troligt, att ett véardplatsantal om
63 500 kommer att kunna vara uppnatt
till 1970. Styrelsen riknar med att slut-

resultatet foér perioden 1964—1970
kommer att i stort sett motsvara plats-
antalet i de byggnadsprojekt, som kom-
munerna redan beslutat atminstone i
princip, nir de besvarade enkiiten. Det
bedéms som sannolikt, att en forskjut-
ning i tiden av byggnationen kommer
att ske, s att i slutet av perioden in-
vesteringar genomférs som kommuner-
na avsett att utféra under tidigare ar. I
likhet med kommunerna finner social-
styrelsen det sannolikt, att antalet ned-
lagda platser i forhallande till antalet
nybyggda kommer att successivt mins-
ka och att nettotillskottet for varje ar
kommer att undergd en mattlig steg-
ring. Med dessa forutsattningar kom-
mer man till ett totalt platsantal om
drygt 61 000 platser. Det motsvarar un-
gefiar det minimum, som skulle behovas
for att avskaffa den nuvarande bristen,
sddan kommunerna bedéomde den, och
hilla undan for aldringskullarnas ok-
ning. Forutsittningen harfor ir, att de

Tabell 3: 2. Berdiknad vdrdplatsutveckling vid dlderdomshem

Ny-, om- och
tillbyggnader

Nedlagda platser

Totalt antal
vardplatser:i
slutet av dret

Nettotillskott

3090
3200
3 600
3 800
3 800
3 800
3 800

45 700
47 500
49 700
52 200
54 800
57 500
60 300

1712
1 300
1 400
1 300
1200
1100
1 000

Summa 1965—1970 22 000

7 300




Tabell 3: 3. Personal vid dlderdomshemmen 1963—1970"
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Det av kommunerna vintade personalbestdndet 1965 och 1970 har reducerats i enlighet med den

antagna vérdplatsutvecklingen.

1.9.1963

Heltid | Deltid

Summa Berdkn. antal anstéllda
anstdlda | Vakan-

uttryckt ser 1.10; 1.10. 1970
i heltid 1964 1965

Institutionsledningen:

SYSSIOMIAN '« oy s pus saison o 22 32
forestdndarinnor ...... 1325 72
bitrddande forestdnda-

TIDROT:. abiis xdvismamsdn 328 106

Viérd, tillsyn:

30 —~ 31 31 35
1343 4 1334 1327 1332
366 15 437 547 847

Fikapd: oo dimh dindin o6 16 — 16 — 19 20 20
sjukskoterskor? . ...... 293 119 356 27 405 419 606
SjukvArdare .. .....e.s 145 3 146 — 148 142 155
vérdbitrdden ......... 6 045 1232 6 637 82 7 081 7298 9 598
nattvakter. .. cvsviws . 804 1 504 1508 6 1652 1707 2 096
Ekonomipersonal:
ekonomiférestadndarin-
nor och kokerskor..... 966 69 991 6 1034 1040 1238
tvittforestandarinnor . 39 8 43 - 43 41 42
ekonomibitridden ..... 1426 333 1579 21 1683 1 760 2 394
stadpersonal ., ........ 143 234 236 2 262 286 450
vaktmaéstare.......... 328 135 386 e 407 407 483
Summa | 11 880 3847 | 13637 199 | 14536 | 15025 | 19296

1 Exkl. arbetsterapeuter, sjukgymnaster och liknande personal.
? Annan én forestdndarinna eller bitridande forestdndarinna.

yngre argangarna far hjilp att klara sig
lingre utanfor alderdomshemmet.

Vardplatsutvecklingen enligt social-
styrelsens beddmning framgir av ta-
bell 3: 2.

De olika verksamheterna for service,
kulturell verksamhet m. m. inom den
oppna varden har for aldringar och
handikappade ett egenvirde men tji-
nar ocksa som ett komplement till hem-
hjélpsverksamheten och kan i viss min
ersitta densamma. En serviceverksam-
het saidan som matdistribution minskar
direkt de dagliga géromalen. Fotvard,
gymnastik, klubb- och studieverksam-
heter bidrar till en aktivisering av ald-
ringarna och dirmed till att de bibe-
haller sin rorlighet bade fysiskt och
psykiskt, sa att de under lingre tid kan
vara i stdnd att utféra sina dagliga

sysslor i hemmet, gora inkop osv. Dir-
med reduceras ej endast anspriaken pé
hemhjilp utan dven pé Alderdomshems-
platser.

En motsvarande verksamhet forekom-
mer ocksad for aktivisering av de ald-
ringar, som &r intagna pa &lderdoms-
hemmen, dels med atgirder for det fy-
siska vilbefinnandet, dels med stimu-
lerande sysselsattningar som terapi-
verksamhet och studiecirklar.

Underlag saknas for en berikning i
vilken utstrickning en utbyggnad av
dessa serviceanordningar och aktivite-
ter kan inverka pa behovet av hem-
hjilp och alderdomshemsplatser. Intres-
set bland kommunerna for dessa verk-
samhetsgrenar synes oka. Ett forhal-
landevis stort antal kommuner planerar
att paborja eller bygga ut en eller fle-
ra verksamheter av detta slag. Av samt-
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liga kommuner #dr det dock endast en
mindre del, déir ett sidant intresse kom-
mit till uttryck i planering. Enskilda
foreningars — sirskilt Réda Korsets —
initiativ har haft stor betydelse pA om-
radet.

Socialstyrelsen rdknar med en for-
dubbling av kostnaderna fran 1963 till
perioden 1966—1970 i genomsnitt. Den-
na utbyggnad forutsétter emellertid en
okad utbildning av arbetsterapeuter,

sysselsidttningssamariter och fotvards-
specialister.

3.3.2 Social hembhjiilp

I samtliga kommuner férekommer hem-
hjidlpsverksamhet i form av hemvarda-
rinne- eller hemsamaritverksamhet eller
sirskild barntillsyn. Hemvéardarinne-
verksamheten ar avsedd framst for
korttidshjalp i forsta hand till barnfa-
miljer men omfattar #ven i viss ut-
strickning Aldringar och invalider.
Hemvéardarinnorna ar vanligen utbilda-
de och heltidsanstillda. Den alltmer
okande forviarvsverksamheten bland gif-
ta kvinnor har gjort barntillsynen till
en viktig uppgift for den sociala hem-
hjalpen.

Hemsamariterna hjilper aldringar och
handikappade. De dr vanligen hemma-
fruar, oftast deltidsanstillda, som ge-
nomgatt kortare instruktionskurs for
yrket. ,

Hemvéardarinneverksamheten har se-
dan slutet pa 1950-talet haft ungefir
oférindrad omfattning, medan hem-
samaritverksamheten under det senaste
decenniet utvecklats utomordentligt
kraftigt. Antalet heltidsanstillda hem-
vardarinnor 6kade fran 2900 ar 1955
till 3 400 ar 1960. Direfter intridde en
minskning i antalet for att ar 1964 ater
vara uppe i 1960 ars niva. Antalet hem-
samariter har didremot okats fran 8 700
ar 1958 till drygt 23 000 ar 1965. An-
talet personer som under en viss vecka

fatt hjalp av hemsamarit uppgick 1965
till 63 400, vilket innebir mer #n en
férdubbling sedan 1960. ’

Den sociala hemhjilpen ér dock @nnu
klart otillrdcklig. Omkring 20 % av de
anmiélda hjialpbeh6évande barnfamiljerna
far inte nagon hemvardarinna alls och
hos ca 4 % av de hjilpta familjerna av-
bryts hjilpen i fortid. Dessutom fore-
ligger med sikerhet ett latent hjélpbe-
hov. Endast 9 % av aldringarna over
65 ar och handikappade far hjilp av
hemsamarit eller hemvardarinna, och
det ar uppenbart att ett betydligt stor-
re antal dr i behov av sidan.

Efterfragan pa social hemhjilp viin-
tas oka till f6ljd av det okande antalet
aldringar. Dessutom vintas med bittre
bostider och allmént héjd standard den
tidpunkt kunna framskjutas, dd de gam-
la blir i behov av viard pa sjukhem el-
ler dlderdomshem. En forutséittning hér-
for ar emellertid att de har tillgang till
hemhjélp i tillrdcklig utstrickning. Ef-
terfragan fran barnfamiljernas sida vén-
tas 6ka genom att barnantalet ¢kar. Be-
hovet av hjialp for tillsyn av sjuka barn
okar allteftersom modrarna i 6kad ut-
strickning har forvirvsarbete. Svarig-
heten att fi hjéilp av anférvanter okar
hemhjélpsbehovet inte bara vid barnens
utan dven vid moderns sjukdom. Inte
heller aldringarna och de handikappade
kan i samma utstrickning som tidigare
fa hjalp av anforvanter.

Hembhjilpsverksamhetens utveckling
ar ocksa beroende av tillgingen péa ar-
betskraft pi orten och konkurrensen
fran andra yrken om denna arbetskraft.
Enligt svaren pa en enkit varen 1964
hade omkring en tredjedel av kommu-
nerna — #atminstone periodvis — haft
svarigheter att skaffa hemsamariter,
drygt hélften av kommunerna hade inte
haft svarigheter dirmed och 79 kom-
muner uppgav att det forelag overskott
pa arbetskraft.
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Av inhamtade uppgifter att déma tin-
ker sig kommunerna en fortsatt expan-
sion Atminstone under det nérmaste
aret. Det sidrskilda statsbidrag, som
fr. o. m. den 1 juli 1964 utgar till verk-
samheten, kommer ocksd att 6ka kom-
munernas mojligheter till utbyggnad.
Socialstyrelsen riknar med att antalet
hemvardarinnor kommer att 6ka med
ca 30 % under prognosperioden. Hem-
samaritverksamheten vintas bli mer én
fordubblad. Antalet hjilpta aldringar
och handikappade beridknas o6ka fran
84 500 ar 1963, motsvarande ca 9 % av
alla personer i dldern 65 ar och dir-
over, till ca 193 000 ar 1970, motsva-
rande ca 16 % av niamnda aldersgrupp.

3.3.3 Barntillsyn
Barnstugor

Begreppet barnstugor omfattar tre olika
slag av institutioner, namligen daghem,
fritidshem och lekskolor. Daghemmen
har till uppgift att ge barn i férskole-
aldern tillsyn och omvardnad under
den del av dagen da fordldrarna eller
fordldern ar borta fran hemmet pa
grund av forvéarvsarbete. Fritidshem-
men ar avsedda for barn i den lédgre
skoldldern och skall sérja for att for-
virvsarbetande foridldrars barn under
den skolfria delen av dagen far Onsk-
vird tillsyn. Lekskolorna tar emot for-
skolebarn under 3—3!: timmar om
dagen. Deras primira uppgift r av pe-
dagogisk art. Barnstugeverksamheten
drivs till omkring tva tredjedelar med
kommunen som huvudman och till in-
emot en tredjedel av foreningar och
stiftelser och da vanligen med ekono-
miskt stéd frin kommunen.

Daghems- och fritidshemsverksamhe-
ten dr jamte hemhjilpen for aldringar
och handikappade de omraden som
vintas expandera snabbast under perio-
den. Som framgar av efterfoljande ta-
bell har omfattningen av denna verk-
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samhet varit praktiskt taget oférind-
rad fran mitten av 1950-talet och fram
till 1963. Detta trots att andelen for-
viarvsarbetande bland de gifta kvinnor-
na okat kraftigt och trots vixande koer
av sokande. Leksskoleverksamheten har
déremot expanderat kraftigt.

Antal platser vid barnstugorna 1955—1964

Fritids- | Lek-
I'slutet av ér | Daghem) = = SEOIO1
1966« o0 e, 5o 10 015 2340 | 27 769
1008 . Lo N 10 763 2745 | 33379
1960 oo 10 270 2450 [ 38373
1862 s = vy 10 296 2226 | 43 659
1968 40 Gnia o8 10 340 2151 | 45203
1964, otsivsronm 11073 2665 | 49116

1 For antal barn.

Uppgifterna avser liget i mitten av
resp. ar.

Vid kommunenkéten redovisades en
ko till daghemmen i april 1964 av om-
kring 8 400 barn. Om kon fordelar sig
pa ungefir samma sitt som enligt fa-
miljeberedningens undersékning 1962,
representerar den ett omedelbart be-
hov under varen 1964 av drygt 4 000
nya platser och ett ytterligare behov
av 2000 platser vid en nagot senare
tidpunkt, medan platsbehovet for drygt
2000 i kon inte ar aktuellt.

Betrédffande fritidshemmen finns inga
uppgifter att tillgd om vintelistor eller
platsbehov. I april 1964 hade 37 000
barn anmélda till lekskola inte kunnat
beredas plats.

Kommunernas framtidsbedémning och
utbyggnadsplaner framgar av tabell 3:4.

Socialstyrelsen riknar med att efter-
fraigan pa daghemsplatser kommer att
O0ka under perioden dels till foljd av
ett okat antal forvirvsarbetande mod-
rar, dels till f6ljd av ett 6kat barn-
antal, dels slutligen till f6ljd av en 6kad
benigenhet att utnyttja daghemmens
tjanster, samtidigt som andra sitt att
ordna barntillsynen férsvaras.
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Tabell 3: 4. Kommunernas bedomning av plalsbehov. och utbyggnad av barnstugor

I slutet av ar

Beridknat
platsbehov

Platser som kommunerna
riknar med Beslutad

utbyggnad

Totalantal Tillskott

11 592
13 933
24 244

2 341
10 311

3019 pet
3 736 465
6 903 1415

25 850 —
29 857 4 007
43 245 13 388

3 600
5523

Kommunerna riknar ocksd numera
med en snabb utbyggnad av daghems-
verksamheten bide pa orter dar siddan
redan bedrivs och pi nya orter. Minga
kommuner torde emellertid ha under-
skattat den tid som erfordras for att
planera och genomfora ett daghemspro-
jekt. Socialstyrelsen riaknar diarfér med
en viss forskjutning framat i tiden i
genomfoérandet av planerna. En del av
de institutioner som kommunerna rik-
nar med kommer sannolikt att falla
bort. A andra sidan kan man forutsitta
att det okande efterfriagetrycket kom-
mer att aktualisera projekt som inte re-
dovisats i enkéten.

Prognosen riknar med en stigande
utbyggnadstakt under perioden och
forutser en 6kning med 12 000 daghems-
platser fran 1964 till 1970, vilket inne-

bér nigot mer dn en fordubbling av
platsantalet. Trots denna utveckling
torde man kunna rdkna med en bety-
dande platsbrist dven 1970.

For fritidshemmen forutser progno-
sen en 6kning med drygt 3 000 platser
fram till 1970, vilket innebéir mer &n
en fordubbling i forhallande till 1964.

Efterfrigan pa lekskoleplatser kan
vintas stiga bide pa grund av vidgad
forstaelse for lekskolans betydelse for
barnens utveckling och pa grund av ett
okande barnantal. Socialstyrelsen rik-
nar dven hir med att genomforandet av
kommunernas planer pa utbyggnad
kommer att nagot forskjutas framat i ti-
den. Prognosen riknar med en 6kning
fran 1964 till 1970 med omkring 17 000
platser, dvs. med omkring 70 %.

Prognosen for personalbehovet vid

Tabell 3: 5. Berdknad ultveckling av platsantalet vid barnstugor

Daghem

Totalt | Okning

Fritidshem Lekskolor

Totalt Okning Totalt Okning

11 600
12 700
14 400
16 400
18 600
21 000
23 600

600
1100
1700
2 000
2200
2400
2 600

2 950
3300
3 750
3 300
3 900
5 500
6 100

250
350
450
550
600
600
600

26 000
28 500
31 400
34 300
37 200
40 100
43 000

2000
2500
2900
2900
2 900
2900
2 900




barnstugorna grundar sig pa det upp-
gifter kommunerna ldmnat om perso-
nalutvecklingen, omriknade i enlighet
med den antagna platsutvecklingen. Den
ur utbildningssynpunkt viktigaste per-
sonalkategorin f6r barnstugor &ar for-
skollirarna. Under senare ar har fore-
kommit en stindig brist pa forskolld-
rare. Om den prognosticerade utveck-
lingen stills mot det av skoloversty-
relsen berdknade nettotillskottet av for-
skolliarare erhélls foéljande utveckling.

1966—
1964 | 1965 1970
Beriknat antal nya
forskolldrartjénster.| 285 346 |1 892
Beridknat nettotill-
skott av forskollidra-
TR, e 0y St mate 40 270 |2 324
Vakanissr /. «fhosr. ik 468 544 | 1112

1 Vid slutet av 1970.

Det hoga antalet vakanser 1965 kom-
mer alltsd att minska betydligt under
perioden fram till 1970 som f6ljd av
nu pagaende utbyggnad av forskolese-
minarierna, vilka fr.o. m. 1965 resulte-
rar i en betydande 6kning av examina-
tionen. Enligt skoloverstyrelsen finns
mojligheter att vid behov ytterligare
toka examiationen i slutet av 1960-talet.

Familjedaghem
Enligt kommunenkiten 1964 foérekom

“srganiserad familjedaghemsverksamhet

i 203 av landets 1 006 kommuner. An-
talet redovisade barn uppgick till 8 474,
varav 7 167 forskolebarn och 1 307 skol-
barn. Atta av de mindre kommunerna
uppgav inte hur manga barn som om-
fattades av verksamheten.

Vad betriffar kommunernas uppfatt-
ning om det aktuella behovet av barn-
tillsyn, framgick av enkéten bl. a. att
kommunerna redovisat ett otillfreds-
stidllt behov av omkring 14 000 platser
vid daghem eller familjedaghem. Av
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dessa skulle omkring 8 500 behéva till-
fredsstillas genom daghemsinstitutio-
ner och aterstdende omkring 5 500 plat-
ser genom familjedaghem. Som matt pa
platsbristen torde detta vara en minimi-
siffra. '

Den vintade fortsatta Okningen av
forvirvsarbetande bland gifta kvinnor
kan tidnkas begridnsa tillgdngen pa fa-
miljer, som &r villiga att ta emot dag-
barn vid nuvarande niva pa ersittning-
en. Nigot underlag for att bedéma, i vil-
ken utstrickning detta kan bli fallet,
finns emellertid inte.

Enligt socialstyrelsen kan en fortsatt
betydande expansion av familjedag-
hemsverksamheten under kommunernas
medverkan vintas under prognosperio-
den savidl med hédnsyn till de senaste
arens utveckling av verksamheten som
med hénsyn till den véntade efterfra-
gan pa barntillsyn, den av kommunerna
redovisade aktuella platsbristen och
kommunernas bedéomningar av tenden-
serna ifriga om tillgdng och efterfra-
gan pa familjedaghem. En inte obetyd-
lig del av expansionen torde komma att
ske pi4 nya orter. Prognosen riknar
med en 6kning av antalet barn i kom-
munalt formedlade familjedaghem fran
omkring 8500 ar 1964 till omkring
15000 ar 1970. Kostnadsberikningarna
utgar fran en genomsnittlig ersittning
av 9 kr. per barn och dag (1 800 kr. per
barn och ar).

3.3.4 Barnhem, barnkolonier m. m.
Barnhem

Sedan de forsta barnhemsplanerna fast-
stilldes 1945, har antalet vardplatser p#a
barnhem minskat, badde for barnhem
inom plan och fér barnhem utom plan.
Totalt minskade platsantalet med om-
kring 890 fran 1955 till 1963 di plats-
antalet var drygt 4 200. Samtidigt sjonk
medelbeliggningen piA hem inom barn-
hemsplan fran 80 till 68 %.



38

Tabell. 3: 6. Berdiknat antal platser vid barnhem inom barnhemsplan

Spddbarns- 7 Upptagnings- .

I slutet av ar e Médrahem o Specialhem Summa
2i, 2 DG e b 1148 292 2062 505 14 007
1T S e R R 1078 272 - 2256 508 4114
FHODL, oo onionis sinitidi 1076 278 2 305 525 4184
(e e 1135 293 2473 603 4 504

"

Enligt preliminér statistik.

Om valet star mellan vard i enskilt
hem och vard pa lamplig anstalt for av
barnavardsnamnd omhéndertaget barn
skall enligt barnavardslagen i forsta
hand véard i enskilt hem komma ifraga.
Behovet av barnhemsplatser hiénger
diarfor samman med tillgingen pa en-
skilda hem, i sin tur avhingig av sada-
na faktorer som den kontanta ersitt-
ningens storlek, graden av missanpass-
ning hos de barn som skall placeras,
frekvensen av hemarbetande kvinnor
o. d.

Under sommaren 1964 inhidmtade so-
cialstyrelsen fran huvudménnen for
barnhemmen — landstingen — vissa
uppgifter om det antal platser som en-
ligt huvudménnens beridkningar skulle
komma att finnas pa olika typer av
barnhem under prognosperioden. Enké-
tens resultat i dessa avseenden fram-
gar av tabell 3: 6.

Socialstyrelsen riknar med att det
sjunkande platsantalet piA barnhemmen
under 1950-talet nu 6vergar i en sakta
stigande kurva som betriffande upptag-
ningshemmen kan vintas bli betydligt
brantare én for andra slag av barnhem.
Behovet av sma enheter och av diffe-
rentiering for vissa Aaldersgrupper péa
pojk- och flickhem har inte dnnu till-
godosetts i den utstrickning som nu gil-
lande barnhemsplan syftar till. Manga
omstidndigheter talar for att barnhem-
men under prognosperioden maste full-
folja denna tendens till differentiering
och uppspaltning pid mindre enheter.

Prognosen rédknar dirfor med att ut-
byggnaden av barnhemmen skall ske i
minst den omfattning och takt som en-
kiten ger vid handen, dvs. en Okning
av platsantalet med ca 400 fran 1964
till 1970.

Personalen vid barnhemmen kommer
enligt prognosen att under tiden 1963
—1970 6ka med bl. a. 21 férestindare,
36 bitradande forestindare, 24 barnsko-
terskor, 53 barnhems- och vardbitra-
den, 13 husmodrar, 14 kokerskor och
48 ekonomibitriden. Hela personalbe-
stindet kommer att 6ka med 271 per-
soner.

Barnkolonier

Barnkoloniverksamheten minskar i om-
fattning ar frin &r. Sammanlagda an-
talet hos socialstyrelsen anmélda kolo-
nier var 754 ar 1950 och antalet kolo-
niplatser 28 087. Motsvarande siffror for
1963 var 532 resp. 20 899. Antalet barn
och varddagar har under senare Aar
minskat med omkring 3 % per ar.
Prognosen utgar fran samma minsk-
ningstakt under kommande ar.

Da koloniverksamheten huvudsakli-
gen #dr koncentrerad till sommarména-
derna, fylls personalbehovet till stérsta
delen av tillfidlligt anstillda — lédrare,
praktikanter, skolelever etc.

Semesterhem

Semesterhemsverksamhet for husmod-
rar bedrivs pa ca 170 platser i lan-
det. Verksamheten ar forlagd till sér-




skilda fér dndamaéalet anskaffade fastig-
heter eller tillfilligt anordnad vid barn-
kolonier, pensionat, badanstalter, folk-
hogskolor etc. Ungefir 25 000 géister kan
varje dr mottas under tillhopa omkring
305 000 dagar. Semesterhemmen utnytt-
jas dock inte i full utstrickning och
endast 50—60 % av beviljat statshidrag
tages i ansprik fér omkring 13 000 gis-
ter. Antalet gister liksom antalet vistel-
sedagar har de senaste aren hallit sig
ganska konstant.

Det ér inte troligt, att nigra nya se-
mesterhem kommer att 6ppnas. Snarare
kan man férmoda, att en del av de nu-
varande hemmen kommer att laggas
ned eller anvindas fér andra dndamal.

3.3.5 Ungdomslokaler

Den senaste utvecklingen inom den
kommunala barna- och ungdomsvéarden
priglas av stark expansion av den all-
mint férebyggande verksamheten. Ett
av de viktigaste initiativen pa omra-
det har varit att bygga fristdende ung-
domsgirdar eller inreda ungdomsloka-
ler i byggnader som iiven har rum for
annan verksamhet. De kommunala &t-
girderna riktar sig narmast till den
icke foreningsanslutna ungdomen, sam-
tidigt som kommunerna ofta ger eko-
nomiskt och annat stéd &t foreningar-
na for sidan verksamhet. De frivilliga
organisationernas och kommunernas
initiativ paverkar och stimulerar var-
andra pa detta omréade.

Socialstyrelsen har inhiimtat uppgif-
ter om investeringar, personal- och
driftkostnader for ungdomsgirdar och
-lokaler som drivs i kommunal regi samt
om investeringar i byggnaderochinven-
tarier och om reparationskostnader for
ungdomsgardar och ungdomslokaler
som #gs av vissa foreningar och organi-
sationer med ungdomsverksamhet. Upp-
gifter om personal och driftkostnader
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redovisas i det senare fallet av skol-
overstyrelsen.

Sammanlagda beloppet av kommu-
nernas och foreningarnas investering-
ar i byggnader och inventarier utgjorde
1963 16 milj. kr. och berdiknas under
perioden 1966—1970 uppgé till i genom-
snitt 34 milj. kr. per ar. Kommunernas
personal pa ungdomsgardar och ung-
domslokaler utgjordes 1963 av 184 hel-
tidsanstillda, darav 110 forestindare,
samt 1052 deltidsanstidllda, varav 165
forestindare. Huvudparten av de an-
stillda var assistenter och kontorsper-
sonal. Omriknade till heltid fanns 620
personer, varav 166 forestindare, an-
stillda 1963. Antalet anstillda véntades
bli férdubblat till ar 1970.

Prognosen ir dock synnerligen osi-
ker pa denna punkt, det édr troligt att
den ligger i underkant.

3.3.6 Ungdomsvardsskolor

Under perioden 1956—1964 6kades an-
talet disponibla platser pd ungdoms-
vardsskolorna med 38 %. Antalet elever
inom skolorna Okade nagot mer eller
med 41 %. Riknat fran slutet av ar
1960 — aret for den nya barnavirds-
lagen — uppgar 6kningen av platsanta-
let till 10 % och o6kningen av antalet
ungdomar vardade inom skola till inte
fullt 5 %, medan antalet ungdomar vér-
dade utom skola okat med 38 %. Anta-
let arligen nyintagna elever steg under
samma tid betydligt snabbare in elev-
antalet, nimligen med 25 %, vilket moj-
liggjordes av att vardtiderna forkortats.
Platsbristen, sddan den avspeglas i an-
talet vintefall, var dnnu 1958 betydande
men ir sedan 1961 praktiskt taget eli-
minerad.

Antalet ungdomar i aldern 12—17 ar
vintas minska med 15 % under 1963—
1970. Antalet personer i aldern 15—17
ar, som domts eller fatt atalseftergift



Tabell 3: 7. Platser och elever vid ungdomsvdrdsskolorna

Antal
disponibla
platser

I slutet av ar

Antal
nyintagna
elever

Antal ung-
domar under
skolornas
tillsyn

Dirav inom
skola

Véardade
utom skolat!

758
728
949
993
1 046

495
538
794
871
21 000

1452
1502
1527
1532
1794

698
750
941
924
985

754
752
586
608

809

1 Siffrorna for 1946—1958 avser villkorligt utskrivna och utackorderade enligt 1924 irs barna-

vardslag.
2 Prelimindr uppgift.

fér brott mot strafflagen (bortsett fran
fylleri och forargelsevickande beteen-
de), okade kraftigt fram till 1959, men
har déarefter snarast visat en tendens
att sjunka. Statistik 6ver brottslighetens
utveckling bland ungdom under straff-
myndig alder saknas. Antalet barn (ny-
tillkommande fall), som blivit féremél
for ingripande av barnavardsndmnd,
har o6kat pafallande under de senaste
aren.

Aven antalet barn som blivit foremal
for barnavardsndmndernas forebyggan-
de verksamhet har okat visentligt un-
der det senaste aren. Orsakerna till det-
ta kan vid sidan om en 6kning av kri-
minalitet och asocialitet bl. a. vara att
namnderna tillforts stérre resurser for
denna form av verksamhet. Utformning-
en av den forebyggande varden kan
antas paverka efterfrigan pa platser
pa ungdomsvardsskolorna pa tva sitt.
I den mén namnderna far mojlighet att
i ett tidigare skede av ungdomarnas
asocialitetsutveckling insitta hjilpatgér-
der bor detta leda till ett minskat be-
hov av vardplatser. Men storre resurser
for namndernas uppsparande verksam-
het kan ocksa leda till stérre efterfra-
gan pa ungdomsvardsskoleplatser. Aven
polisens resurser for uppsparande och
brottsuppklarande verksamhet har be-
tydelse for platshehovet vid skolorna.

De senaste arens utveckling med vi-

sentligt forkortade vardtider inom sko-
lorna och en utdkad verksamhet med
vard utom skola har méjliggjorts av
visentligt okade anslag for varden utom
skola. Kortare vardtider inom skolorna
forutsitter att tiden pa skolorna utnytt-
jas till en intensiv behandling och att
denna sedan fullféljs under varden
utom skola. I forsta hand krivs for det-
ta god tillgang till utbildad personal.
Under senare ar har ungdomsvérdssko-
lorna arbetat under stora personalsva-
righeter. Brist har ratt och rader fort-
farande pa utbildad personal, framfor
allt assistenter, likare och psykologer.
Personaltillgdngen vintas 6ka under pe-
rioden.

Socialstyrelsens prognos utgar fran
antagandet att den stegring av efterfra-
gan pa platser, som &gt rum under en
lingre tidsperiod kommer att fortsitta.
Framfor allt talar asocialitetsutveck-
lingen och det 6kade antalet ingripan-
den fran barnavardsnémnderna for ett
sidant antagande. Den vintade befolk-
ningsminskningen i berérda aldersgrup-
per torde inte komma att helt kunna
uppviga detta okade platshehov. Ov-
riga faktorer antas inte komma att
namnvirt inverka pa platsbehovet vid
ungdomsvardsskolorna.

Redan beslutad och pagaende utbygg-
nad av organisationen kommer att un-
der samma period resultera i ett plats-




antal pa omkring 1100. Socialstyrelsen
riknar inte med nagot ytterligare ut-
byggnad av vardplatsantalet fram till
1970. Styrelsen bedomer det mojligt att
skolorna med erforderliga resurser — i
synnerhet personella — skall kunna yt-
terligare forskjuta tyngdpunkten fran
istitutionsvérd till 6ppen vird av ele-
verna.

Till grund foér berdkningarna av in-
vesteringar ligger dels byggnadsstyrel-
sens byggnadsprogram och 3-arspro-
gnos, dels behov och Onskemél fran
ungdomsvérdsskolorna och socialstyrel-
sens bedémning av dem. En viss omdis-
ponering av befintliga skolor och fér-
flyttning av redan befintlig skola forut-
siittes. Vidare att den kvalitativaupprust-
ningen av skolorna fullféljs genom ny-
byggnad av elevavdelningar och om-
byggnader for uppdelning av #ldre av-
delningar samt byggande av verkstider,
sjuk- och behandlingsavdelningar, loka-
ler for grundskolan samt personalbo-
stider.

For att skapa okade sysselsittnings-
mojligheter och kunna bedriva en pla-
nerad form av arbetsprévning och ar-
betstriining kréivs i viss utstrickning en
6vergang till andra yrkesomréden och
utbildningsgrenar, vilket kan komma att
medfora ett behov av ombyggnad av en
del arbetslokaler. Vid de skolor dir
jordbruksdriften planeras att bli av-
vecklad krédvs en viss upprustning av
jordbruksfastigheterna - fér att dessa
skall kunna anvéndas till andra #nda-
mél inom arbetsdriften.

Tyngdpunkten hos dessa investering-
ar i byggnader vintas ligga under for-
ra delen av prognosperioden.

Personalprognosen, som innebir en
betydande personal6kning, foérutsitter
foljande forindringar:

6kning av assistentpersonalen for
vard utom skola,
6kat behov av kvalificerad nykter-
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hetsvardspersonal vid sjuk- och behand-
lingsavdelningarna och av arbetsledare
vid verkstiderna samt undervisnings-
personal pa grund av grundskolans ge-
nomforande,

6kning av vard- och tillsynspersona-
len,

minskning av jordbruksdriften vid
skolorna,

inrittande av utskrivningsavdelning-
ar i vissa titorter,

viss Okning av antalet elevavdel-
ningar

samt vissa ytterligare kvalitativa per-
sonalférstirkningar.

3.3.7 Nykterhetsvard

Antalet personer som nykterhetsnimnd
tagit befattning med steg oavbrutet fran
39 000 ar 1954 till 86 000 ar 1961. Hér-
efter intridde en betydande minskning,
vilken atminstone delvis far tillskrivas
den nya barnavardslagen, som p& bar-
navardsndmnderna 6verldt det primira
ansvaret for alkoholmissbrukare under
21 ar. Antalet nykterhetsnimndsfall
1963 var enligt preliminira siffror om-
kring 79 000. Arbetskonflikten vid Vin
& Spritcentralen gér dock att siffrorna
for detta ar siger mindre om utveck-
lingen.

Antalet personer, som intagits pa all-
minna vardanstalter fér alkoholmiss-
brukare, steg fran omkring 1450 ar
1954 till ndra det dubbla 1960 och fort-
satte efter en tillfdllig nedging 1962
ater att 6ka. 1962 var antalet intagning-
ar 2 800, medan antalet ansokningar om
vardplats uppgick till 2933. Omkring
70 % av intagningarna p& allminna
vardanstalter dr tvingsmiissiga. Ande-
len frivilliga intagningar har o6kat un-
der senare &r.

Forutom de allmidnna vardanstalter-
na, som kan vara statliga eller erkinda,
finns ocksd enskilda vardanstalter for
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alkoholmissbrukare.  Tvéangsintagning
kan ske endast pi allminna anstalter
och vérdtagaren kan limna anstalten
endast efter beslut av dess styrelse el-
ler forestindare. P4 en enskild anstalt
diremot dr varden helt frivillig, och
vardtagaren kan lidmna anstalten nér
han sa oOnskar.

Antalet vardplatser pa allmédnna vérd-
anstalter uppgick vid utgédngen av 1954
till omkring 1 100; efter en omfattande
utbyggnad hade antalet 1961 hojts till
omkring 2 150. De senaste dren har an-
talet platser minskat nagot och uppgick
vid slutet av 1964 till 2 113, Forkortning
av vardtiderna har méojliggjort att ett
Okat antal personer kunnat tas in for
vard, samtidigt som antalet vardplat-
ser minskat. Antalet vardplatser pa en-
skilda vardanstalter okade i snabb takt
fran ett 20-tal 1954 till omkring 480 vid
mitten av 1965.

En form av halvoppen vard utgor in-
ackorderingshemmen, som pa senare ar
bérjat uppféras i allt storre utstrick-
ning. Vid slutet av 1965 fanns ca 400
viardplatser vid sidana hem. Aven an-
talet alkoholpolikliniker och radgiv-
ningsbyraer har okat kraftigt under se-
nare ér.

Nykterhetsndmndernas utgifter néra
femdubblades under tiden 1954—1963.
Deras totala utgifter uppgick 1964 till
43 milj. kr. Bland de storsta utgiftspos-
terna miirks 16ner och arvoden.

Alkoholkonsumtionen véntas sakta
stiga under tiden fram till 1970 och for-
skjutningen mot svagare drycker fort-
sitta. En allmidn standardhdéjning torde
i ndgon man ge utslag i en okad alko-
holkonsumtion. Vidare ir alkoholkon-
sumtionen i stdder och titorter storre
in pa landsbygden, varfor bl.a. dven
en fortsatt urbanisering torde verka ho-
jande pa alkoholférbrukningen. Andra
faktorer bland vilka kan nédmnas upp-
lysning och propaganda kan dock vén-

tas verka aterhallande pa konsumtions-
okningen.

Alkoholmissbrukets omfattning ir
svart att mita och sambandet med den
totala alkoholkonsumtionen &r oklart.
Sannolikt — och pa lang sikt — foére-
ligger ett sddant samband, men det &ar
svart att beldgga med tillginglig stati-
stik. Medan savil den totala alkohol-
konsumtionen som spritdryckskonsum-
tionen ligger ungefir oforindrad pa1954
ars niva, har efterfragan pa nykterhets-
vard — sédan den registreras i antalet
nykterhetsnimndsfall och antalet an-
sokningar om plats pi allmin vérdan-
stalt — néra fordubblats under samma
tid. Forklaringen till denna 6kning &r
uppenbarligen i forsta rummet #nd-
ringar i lagstiftningen och upprustning-
en av nykterhetsvarden.

Pa kort sikt dr de kommunala myn-
digheternas instédllning avgorande for
nykterhetsvardens utveckling. Pa langre
sikt blir missbrukets utveckling och
nykterhetsvardslagstiftningen avgéran-
de. Prognosen utgar fran att samhillets
behov av att eliminera alkoholmissbru-
kets skadeverkningar dnnu inte &r till-
godosett, och att dirfor en kraftig efter-
frigan pa nykterhetsvard kan forutses
under de nirmaste aren. De krav pa
resurser inom framfoér allt den 6ppna
varden, som nykterhetsvardslagen stil-
ler, har &nnu langt ifran tillgodosetts.
Utbyggnaden vintas déarfér bli mest
markerad foér den Oppna varden och
sirskilt vad géller alkoholpolikliniker,
radgivningsbyrder och inackorderings-
hem. Efterfragan pa nykterhetsvard be-
doms i dagens lige vara sa stort att en
utbyggnad av nykterhetsvarden i ofér-
dndrad takt erfordras, dven om alko-
holmissbruket de nidrmaste dren skulle
minska.

Under tiden 1960—1964 okade vard-
platsantalet pad allménna vardanstalter
med 90 platser (18 per ar). Under den




Tabell 3: 8. Beriknad vdrdplatsutveckling vid vdrdanstalter och inackorderingshem for
alkoholmissbrukare
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Staten
Statliga védrdanstalter?

et

Kommuner

I slutet av ar

1964

1965

Erkidnda vérdanstalter.......... 222 222 222 162
‘ Enskilda vAardanstalter ......... 224 270 282 497
| Inackorderingshem. ............ 268 313 446 800
| Summa 714 805 950 1 459
|
| Enskilda
‘ Erkiinda vérdanstalter.......... 1434 1412 1438 1298
Enskilda véardanstalter......... 189 192 236 330
Summa 1623 1 604 1674 1628
Totalt 2 780 2 852 3 041 83875

1 Exkl. Salberga.

foljande femérsperioden riknar social-
styrelsens prognos med en minskning
pa 129 platser (26 per ar). P4 de en-
skilda anstalterna har vardplatsantalet
1960—1964 okat med 147 platser (29
per ar). Under den foéljande femarspe-
rioden riknar prognosen med en Ok-
ning av 369 vardplatser (74 per Aar).
Skillnaden mellan de allminna och en-
skilda anstalterna ligger i linje med den
utveckling fran tvangsmiissig mot fri-
villig vard som efterstrivas.
Vardplatsantalet pa inackorderings-
hem (och oOvergingshem) steg under
aren 1960—1964 med 27 platser (5 per
ar). I kommunenkiiten beriiknas vard-
platsantalet under den féljande sexérs-
perioden 6ka med 748 platser (125 per
i4r). Kommunerna rédknar visserligen
med ett behov av 1658 fler vardplatser
1970 #in man ridknar med att da for-
foga over, men den angivna o6kningen
ter sig dnda orealistiskt hog med hén-
syn till den tid som erfarenhetsmissigt
erfordras for att forverkliga byggnads-
projekten. Socialstyrelsen har i sina be-

rikningar stannat vid en Okning med
502 vardplatser (84 per ar), vilket in-
nebér att vardplatsantalet 1970 berik-
nas till 800. Inackorderingshemmens ut-
byggnad kan vintas medféra minskad
belastning pa den slutna varden.

Inom den Oppna varden ridknar so-
cialstyrelsen med att antalet alkohol-
polikliniker (och radgivningsbyréer)
kommer att 6ka med fem nya kliniker
varje ar fram till 1970. Detta innebér
en nigot snabbare utbyggnad #én enligt
kommunernas nuvarande planering.

3.3.8 Social administration

Den nya sociallagstiftningen som till-
kommit under den senaste tiodrsperio-
den har alagt kommunerna delvis nya
och utvidgade skyldigheter inom olika
socialvirdsomraden. Utbyggnaden av
varduppgifterna medférde samtidigt en
utbyggnad av den sociala administra-
tionen. Lagstiftningsreformerna gick

dver lag ut pa att intensifiera den fore-
byggande verksamheten, skapa mojlig-
heter for tidigare ingripanden, flytta
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tyngdpunkten fran anstaltsvard till &p-
pen vard och 6ka anstringningarna att
genom olika rehabiliteringsatgirder
iterféra dven svara socialfall till ett
normalt samhéllsliv.

Hur mycket den nya lagstiftningen
betytt for arbetsbelastningen inom de
sociala ndmnderna ir svart att bedoma.
Utbyggnad av den sociala institutions-
virden — alderdomshem, barnstugor,
ungdomsgardar m. m. — kréver plane-
ring och administration. Kraven pa
hjdlpens kvalitet har 6kat och ékade in-
satser pa den oppna varden krivs i
form av undersékningar, samtal, rad-
givning, skapande av kontakter med
anférvanter och arbetsgivare, hjilp att
ordna miljobyten m. m.

Personalorganisationen inom kommu-
nernas socialvard har byggts ut kraf-
tigt under 1950-talet. Medan arbetsupp-
gifterna pa detta omride tidigare i stor
utstrickning skoétts av fortroendeméin
pa fritid, blev det da allt mera vanligt
att anstélla sédrskilda tjédnstemin och i
okande utstrickning ocksa kriva fack-
utbildning. En undersékning ar 1959 vi-
sade att antalet kommunala befattningar
med Overvigande sociala uppgifter och
av sidant slag, att de till visentlig del
besiitts med socionomer 6kade med to-
talt 64 %.

Under en lang foljd av ar har det ratt
utpriiglad brist pa personal och sirskilt
pa socionomer som utbildats pa social
linje. Utvecklingsbehovet inom kommu-
nernas socialvird har varit stérre #n
som motsvaras av den faktiska ékning-
en av antalet socionomer i sidan tjinst.
Bristen pa utbildad arbetskraft inom
den kommunala socialvirden ir allt-
jamt akut. Den betyder dels att ett antal
virdirenden inte tas upp till behand-
ling, fast detta vore pakallat, dels att
ett antal sidana drenden inte fir en si
omsorgsfull behandling som skulle er-
fordras for att na bésta méjliga resul-

tat. Bristen tar sig ocksd uttryck i att
utbyggnaden av virden — planerings-
sidan — p& ménga hall blivit eftersatt.
Ett stort antal kommuner har angivit
efterslipande planering som den frims-
ta aterhallande faktorn di det giller
vérdens utbyggnad. Hur stor personal-
bristen #r vet man emellertid inte lik-
som inte heller bristsituationens konse-
kvenser for vardirendena.

Den sociala administrationens utveck-
ling paverkas i stort sett av samma fak-
torer som styr utvecklingen inom de
olika virdomradena. Bl. a. befolknings-
utvecklingen under prognosperioden
kommer att medféra 6kade ansprik pa
framfor allt barna- och aldringsyvarden
och didrmed dven pi den personal som
administrerar dessa verksamheter. Ehu-
ru den nya sociallagstiftningen tillhér
tiden fore prognosperioden kommer
dess initialverkningar att stricka sig
fram under denna period, inte minst
till f6ljd av brist pa personal fér refor-
mernas fulla genomférande.

Kommunenkiiten visar, att kommu-
nerna ar instéillda pa en kraftig expan-
sion inte bara av varden utan iven av
den sociala administrationen. De mind-
re kommunerna riknar med den storsta
6kningen av den administrativa perso-
nalen. Ar 1963 fanns ca 4 900 personer
anstillda i kommunernas sociala admi-
istration mot ett beriiknat antal av 6 800
ar 1970. Under samma period beriknas
chefs- och assistentpersonalen 6ka fran
2600 till 3700 eller med 1100 perso-
ner. Okningen av chefs- och assistent-
personalen vintas bli mindre #n den
som skedde pa 1950-talet. Antalet socio-
nomer! pa dessa befattningar viintas en-
ligt kommunenkiten 6ka med 980 under
prognosperioden och socionomandelen
pa tjdnsterna skulle dirmed 6ka fran

1 Hari inrdknas personer med annan akade-
misk examen eller med examen fran Skoén-
dals sociala linje.




45 till 58 %. Av kommunenkéten fram-
gar, att 232 kommuner 1963 inte hade
nagon anstidlld foér att ens pa deltid
syssla med den sociala administratio-
nen. Av dessa kommuner var det endast
26 som riknade med att ha sidan per-
sonal under prognosperioden.

Av icke lonegradsanknuten arvodes-
anstilld personal redovisas enligt an-
visningarna endast personer med halv-
tidstjinst eller darover. Flertalet likare
och psykologer, som mot arvode bitri-
der de sociala nimnderna, torde i en-
lighet med anvisningarna falla utanfér
redovisningen.

Den statliga sociala administrationen
omfattar i prognosen dels socialstyrel-
sen, dels socialvards-, eftervards- och
barnavardskonsulenterna, dels ock lans-
nykterhetsnimndernas personal.

En utredning om socialstyrelsens
framtida organisation pagar for nirva-
rande. Parallellt utreds fragan om ge-
mensam centralorganisation foér social-
vard och medicinalvidsende. Omorgani-
sationen torde medfora en forstirkning
av den personal som erfordras for so-
cialvardens centralorganisation, oavsett
om denna organisation kommer att be-
std som separat socialstyrelse eller re-
sultera i en sammanslagning av medi-
cinal- och socialstyrelserna. Berikning-
arna utgar frin att den planerade for-
starkningen skall vara genomférd un-
der ar 1967. i

Den statliga konsulentorganisationen
inom socialvarden viéntas bli samord-
nad och lokaliserad till sdrskilda konsu-
lentkontor i residensstiiderna i enlighet
med huvudlinjerna i socialviardskonsu-
lentutredningens forslag. Pa dessa kon-
tor skall finnas personal med sakkun-
skap, som tillsammans ticker samtliga
socialvirdsomriaden samt gemensam
skrivpersonal. Prognosen utgar fran att
den planerade omorganisationen skall
vara genomférd fran och med 1970.
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Personalutvecklingen inom den socia-
la administrationen hinger nédra sam-
man med tillging pa utbildad personal
under perioden. Enligt de berikningar
som gjorts inom samarbetsndmnden for
socialhdgskolorna viintas det samman-
lagda antalet utexaminerade sociono-
mer under 1964—1969 bli omkring
2000. Under antagande att drygt en
tredjedel av de under tiden 1964—1970.
utexaminerade 2 000 socionomerna och
omkring hilften av de fran Skoéndals-
institutets sociala linje utexaminerade
omkring 230 eleverna gar till kommu-
nernas sociala administration, skulle
denna fé ett tillskott av socialt utbildad
arbetskraft pa ca 730 personer.

Socialstyrelsen utgar i sin prognos
for den sociala administrationen frin
att socialvirdsomradena byggs ut i den
takt och omfattning som anges i de
olika avsnitten av denna redogorelse.
Enligt kommunenkéten skulle den ad-
ministrativa personalen 6ka i snabbare
takt de forsta aren in senare. Social-
styrelsen finner det tinkbart att kom-
munerna underskattat behovet av per-
sonalférstirkningar under de senare
aren. & andra sidan dr det inte troligt
att den utbildade personalen kommer
att ricka till for en s snabb expansion
som angivits for de bada forsta aren.

Socialstyrelsen ridknar med att efter-
frigan pa social administrativ personal
inom kommunerna skall bli s& stor som
kommunenkiten utvisar, men att ut-
byggnaden kommer att ske i jimnare
takt. En sddan utveckling skulle kriva
ett arligt tillskott av ca 180 chefer och
assistenter fram till 1970. Med den an-
del socionomer, som kommunerna tinkt
sig att ha, skulle det erfordras ett arligt
tillskott av ca 160 socionomer for dessa
befattningar. Socialstyrelsen riknar i
prognosen med att utexamineringen
fran socialhdgskolorna och fran Skon-
dalsinstitutet skall récka till for att
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ticka behovet. Tillgingen pa sociono-
mer for den sociala administrationen
sammanhinger emellertid inte bara med
examinationen utan #ven med kommu-
nernas konkurrenskraft som arbetsgi-
vare.

Vad betriffar ovriga yrkesgrupper
inom den sociala administrationen, byg-
ger prognosen helt p4 kommunenkiten.
Likar- och psykologmedverkan berik-
nas oka arligen med arbetsinsatser mot-
svarande 6 heltidsanstillda likare och
lika minga psykologer. Skriv- och kon-

torspersonalen i 6vrigt inom socialvar-
den beridknas 6ka med i genomsnitt ca
120 personer om aret. Den totala arbets-
styrkan inom omridet vintas éka med
i genomsnitt ca 320 personer om Aret.

Den statliga sociala administrationen
véntas Oka sitt personalbestind fran
omkring 280 ar 1964 till omkring 370 ar
1970 eller med 32 %.

Prognosen har inte tagit med i berik-
ningen négra investeringskostnader for
den sociala administrationen.

Tabell 3: 9. Investeringar inom socialvdrden 1963—1970
Milj. kr.

1963

Ensk.

Kommunal och enskild verksamhet
Alderdomshem
ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier
rep. o. underhdll av byggnader. .
rep. o. underhall av inventarier .

Barnstugor
ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier
rep. o. underhdll av byggnader. .
rep. o. underhdll av inventarier .

(=2

aNYu oo

Barnhem
ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier
rep. o. underhall av byggnader. .
rep. 0. underhdll av inventarier.,

Ungdomslokaler
ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier
rep. o. underhall av byggnader. .
rep. o. underhdll av inventarier .

[l A IUREN |

Véardanstalter for alkoholmissbru-

ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier

rep. o. underhdll av byggnader. .
rep. o. underhdll av inventarier. .

Inackorderingshem, alkoholpolikli-
niker m. m
ny- o. ombyggnader
anskaffning av inventarier. .....
rep. o. underhéll av byggnader. .
rep. o. underhdll av inventarier. .

N o
o uRt o

OH!\')\]H

-




Summa for kommunernas socialvdrd
ny- o. ombyggnader...........
anskaffning av inventarier......
rep. o. underhdll av byggnader. .
rep. o. underhdll av inventarier..

Statlig verksamhet

11,7

8,8
0,4
11,8 3,1
4,2
6,7 151

27,9
18,5
8,9

162,7
94,6
49,5

Ungdomsvardsskolor............. — — 9,7 13,0 10,0 49,2
ny- o. ombyggnader........... - — 6,6 9,0 7,0 26,8
anskaffning av inventarier...... — — 1,0 1,3 1,2 5,8
rep. o. underhdll av byggnader. . - e 1,6 2,1 1.3 13,7
rep. o. underhdll av inventarier.. — — 0,5 0,6 0,5 2,9

Véardanstalter foér alkohoimissbru-

KT . B oia v nte B abo vied Aol o sies — — 1.5 2,8 33 17,5
ny- o. ombyggnader........... 1,0 2,0 2,5 13,0
anskaffning av inventarier...... — — 0,1 0,2 0,2 1,6
rep. o. underhdll av byggnader. . — — 0,4 0,5 0,5 2,5
rep. o. underhdll av inventarier.. - —_ 0,0 0,1 0,1 0,4

Summa fér statens verksamhet. . . .. — — 11,2 15,8 15.5 66,7
ny- o. ombyggnader........... — — 7,6 11,0 9,5 39,8
anskaffning av inventarier...... S — 1,1 1,5 1,4 7,4
rep. o. underhdll av byggnader. . — —— 2,0 2,6 1,8 16,2
rep. o. underhdll av inventarier.. — — 0,5 0,7 0,6 3.3

Tabell 3: 10. Personal inom socialvdrden dr 1963, heltid, deltid och vakanser

Kommunal och enskild verksamhet
AlderdomSHem . .. oottt
Oppen 4ldrings- och invalidvard
(exkll hemhjfilp). o« ccstsiiivmemos
Hembhjélpsverksamhet............
Barnbeiy,.. & el ot s Sl st bl
Barnstigor., ... L350 0 JRoten Loy
Véirdanstalter foér alkoholmissbru-

Summa for socialviarden

Statlig verksamhet

Central och regional administration .
Ungdomsvérdsskolor..............
Vardanstalter for alkoholmissbru-

1. 9. 1963 Antal anstillda | Summa an-
stdllda ut- Vakanser
Heltid Deltid tryckt i heltid
11 880 3 847 13 637 199
230 953 495 r
3 382 19135 11 062 ta
1947 255 2 060 127
3 304 2102 4 055 290
574 70 597 28
141 214 206 13
4 355 1 545 4 878 297
25 813 28 121 36 990 961
277 4 279 27
756 5 758 18
240 250

Summa for socialviarden

1273 |

23

1287

63




Tabell 3: 11. Personal inom socialvdrden 1963—1970

Verksamhet 1963
., 0negrad - .| Ensk.

1964

Kommunal och enskild verksamhet
Alderdomshem

Samtliga

Oppen 4ldrings- och handikappvéard
(exkl. hemhjilp)

Samtliga

Hembhjilpsverksamhet

Samtliga

Vardanstalter for alkoholmissbru-|-
kare

Samtliga

Inackbrderingshem, alkoholpolikli-
niker m. m. :

Samtliga

Social administration




Verksamhet

1963

l6negrad

Komm.

Ensk.

Summa

1964

1965

1970

B 1—10

B 1—10

Regional so

A 20—27

.kare

Summa fér

.....................

Arvofister. T it o e e
Stadpersonal. .ic.. soeivvsonsivians

Samtliga

Summa fér kommunernas socialvdrd

.....................

Samtliga

Statlig verksamhet
Central social administration
(socialstyrelsen)

ATVORISEEE. o s iigiow a5 woit B eiats +
StidperSonal. i .., s« s s/t in'sicie o0

Samtliga

cial administration

‘(konsulenterna)

Samtliga

Ungdomsvérdsskolor

Samtliga

VAardanstalter for alkoholmissbru-

Samtliga

statens verksamhet

APVOARLED . . it d% Vatate maren N om
Stadpersonal . i Lol SEE TAE

Samtliga

140

140

142

149

+ 174

4 858

56

4 878

56

5146

62

5 543

66

6 797

85

34497 | 2611 | 37108 | 40238 | 44303 | 58 622
o L 6 6 7 8
o ; e 31 40 11 - 54
o g5 32 94| oy 30
b ey 65 69 70 71
L% Lo 1 1 1 =5
= e 8| v ) 7
= 2, 143 147 150 170
3 e 42 67| .. 87 75
bl k. 50 25 . 25 49
o s 45 45 .45 72
Al L 137 137 4137 196
ek a3, 1 2 3 g
e ik 27 Y 30 35
Rz Loy 195 284 . 292 382
£ ot 514 | 467 469 787
b = 21 21 21 11
= L 758 804 814 | 1217
2 ok 4 2l e 1
= e 8 8 9 13
— L 37 48 46 56
3 aleh 205 202 197 | =¥ 227
s s 250 258 252 297

22

22

22

xl




Tabell 3: 12. Driftkostnader ifiom socialvdrden 1963—1970
Milj. kr.

1963

Kommunal och enskild verksamhet
Alderdomshem

ovriga kostnader
Oppen Aaldrings- o. invalidvard
(exkl. hemhjilp)
Dirav lonekostnader
ovriga kostnader
Hembhjélpsverksamhet
Diérav lonekostnader
ovriga kostnader
Barnstugor
Dirav lonekostnader
ovriga kostnader
Familjedaghem
Dirav lénekostnader

ovriga kostnader
Koloniverksamhet

ovriga kostnader
Vardanstalter foér alkoholmissbru-

Diérav lonekostnader
ovriga kostnader
Inackorderingshem, alkoholpolikli-

ovriga kostnader
Social administration

Summa fér kommunernas socialvdrd
Dirav lonekostnader

Statlig verksamhet
Central och regional administration
Dirav lonekostnader
ovriga kostnader
Ungdomsvardsskolor
Dirav lonekostnader
ovriga kostnader
Anstalter for alkoholmissbrukare .
Diérav lonekostnader
ovriga kostnader

Summa for statens verksamhet
Dirav lonekostnader

Ensk.
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Tabell 3: 13. Personal och investeringar i statlig, kommunal och enskild socialvdrd
1963—1970 med regionalfirdelning

Investeringar i ny-, till- och

Personal ombyggnader, milj. kr.

1966—
1970

1964 | 1965 1963 | 1964 | 1965

Stockholms ldn utanfér Stock-

holmsomradet 843| 890 933
Stockholmsomradet (inkl Stock-

holms stad 8 015| 8560 9214
Uppsala ldn 994 1132| 1304
Sodermanlands ldn 1194| 1270| 1440
Ostergotlands 1dn 1659| 1856 2024
Jonkopings ldn 1152| 1269 1434
Kronobergs lidn 786 828 933
Kalmar lan 1140| 1233| 1320
Gotlands ldn 258 255 290!
Blekinge ldn 624 709 809
Kristianstads ldn 1015 1102 1174
Malmoéhus ldn utanfér Malmo-

Lundomradet 1430( 1567 1770
Malmoé-Lundomréadet 1660[ 1788 1948
Hallands ldn utanfér Goteborgs-

5»
=]
o
<

'S

26,6

n

= 3 O’MO:“HWH\]NH

296,1
32,7
36,1
33,7
34,6
17,2
32,3

4,8
19,8
22,3

o

M

-

-

cuuUoURbhRR
OV 0 O i 00 00 00 N
R RN R CRS R S

-
-

44,3
48,7

e
g

©o®

549 575 619

g
N
R
w

24,0
Goteborgs och Bohuslidn utanfor

Goteborgsomridet 635 691 784
Alvsborgs ldn utanfor Gote-

borgsomradet 1692| 1861 2054
Goteborgsomradet 2749 2912( 3190
Skaraborgs ldn 1285 1400| 1587
Viérmlands ldn 1391| 1539 1656
Orebro 1in 1476| 1584 1713
Vistmanlands 14n 1304| 1379| 1510
Kopparbergs lian 1262 1371 1508
Gévleborgs lidn 1406| 1570( 1796
Visternorrlands ldn 1311 1405/ 1485
Jamtlands ldn 666 688 716
1002( 1106| 1256

898| 1044 1189

Hela riket |38 396( 41 584| 45 656

»
w
n
-

o

27,0

-
e
=}

53,0
108,4
36,1
34,8
40,6
34,2
35,0
45,2
30,4
29,4
18,5
24,4

1190,2
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1966

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fSrteckningen)

Justitiedepartementet
Utstkningsritt IV. [7]

Utrikesdepartementet
Internationellt fredsforskningsinstitut i Sverige. [5]

Forsvarsdepartementet
Tygforvaltningens centrala crganisation. [11]

Socialdepartementet

Forenklad statsbidragsgivning till hidlso- och sjuk-
varden. [6)

Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. [9]

Finansdepartementet

1965 Ars lAngtidsutredning 1. Svensk ekonomi 1966—
1970. [1] 2. Export och import 1966—1970. Bi 1
[2] 8. Ti ngen pa arbetskraft 1960—1980. Bilaga
2. [8] 4. delns arbetskrafts- och investerings-
behov fram till 1970. Bila.in1 3. [10] 6. Utvecklings-
tendenser inom undervisning, h#lso- och sjukvard
samt socialvdrd 1966—1970. Bilaga 6. [13]

Ny myntserie. [4]

Ecklesiastikdepartementet
Yrkesutbildningen. [8]

Jordbruksdepartementet
Renbetesmarkerna. [12]
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