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Tull

Herr Statsradet och chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 17 februari 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig att i samriad med de sakkunniga, som
f6r motsvarande indamal utsags i de vriga nordiska linderna, utreda fra-
gan om underlittande fér nordiska medborgare att forvirva svenskt med-
borgarskap. Den svenske sakkunnige som kom att utses, borde ocksa over-
viiga, huruvida den decentralisering, som redan agt rum och som avsag
anmilningsidrenden rérande nordisk medborgare, icke skulle kunna utvid-
gas till att omfatta dven dvriga nordiska medborgarskapsérenden samt vissa
icke-nordiska arenden.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 7 mars
1961 landshovdingen Martin Wahlbiéck, Visby, att vara utredningsman. Den
4 december 1962 utsags kanslirddet Ragnar Kihlgren att sisom expert del-
taga i utredningsarbetet. Denne avled den 12 juni 1963. Att sisom sekre-
terare bitrida utredningsmannen forordnades den 15 december 1961 hov-
ritttsradet, numera lagbyriachefen i kriminalvérdsstyrelsen Erik Nyman,
vilken fven fungerat sisom samordnande sekreterare. Sdsom bitriddande
sekreterare har varit férordnade numera departementssekreteraren B. G.
Larsson for tiden den 2 mars—den 1 oktober 1965 samt byradirektoren i
nimnda styrelse Maj Lundquist for tiden fran och med den 16 samma ok-
tober och darefter.

Utredningsmannen antog fér utredningen bendmningen 1961 ars utred-
ning om oversyn av medborgarskapslagstiftningen.

Aven i Danmark, Finland och Norge tillkallades sakkunniga for utred-
ning av fragan om underlittande for nordiska medborgare att forvirva
medborgarskap i respektive lander.

De siarskilda sakkunniga, som sdlunda tillkallats, har den 30 november
1965 avgivit ett gemensamt betinkande, dagtecknat den 1 september 1965
och betitlat »Underliattande fér nordiska medborgare att vinna medborgar-
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skap i annat nordiskt land m. m.». Betinkandet som i huvudsak avfattats
pé svenska spraket har tryckts i Nordisk Udredningsserie som nr 8 ar 1965.

I detta betinkande foreslas atgirder i det syfte, betiinkandets titel anger.
Darjamte har de sakkunniga déri tagit stidllning till fragan, huruvida de
nordiska linderna boér tilltrida Foérenta Nationernas konvention den 30
augusti 1961 angiende begransning av statsléshet.

Efter remisser har utredningen avgivit utlditanden over féljande prome-
moria, betinkanden, forslag och konvention, nimligen en inom justitiede-
partementet upprittad promemoria rérande nyssnimnda FN-konvention,
1955 ars valutrednings betinkande angdende utlandssvenskars deltagande i
allménna val (SOU 1962:19), det betinkande om utlinnings tilltrade till
offentlig tjinst (SOU 1963:7), som avgivits av utredningen om éversyn av
bestimmelserna i § 28 regeringsformen om svenskt medborgarskap sasom
villkor for erhallande av statstjinst, ett till Nordiska radets tolfte session
ar 1964 framlagt medlemsforslag om revision av medborgarskapslagstift-
ningen, vissa delar av férfattningsutredningens férslag till regeringsform
(SOU 1963: 16 och 17) samt 6ver Europaradets konvention den 6 maj 1963
angaende begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och angiende
militira forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

Overviigandena rorande en vidgad decentralisering av handliaggningen av
medborgarskapsirendena har utredningsmannen ansett bora redovisa i ett
sarskilt betankande, som hirmed vordsamt éverlimnas.

Dirmed ér utredningens uppdrag slutfort.

Stockholm den 11 mars 1966.

Martin Wahlbéck

Erik Nyman
Maj Lundquist



HISTORIK

Méjligheten att vinna svenskt medborgarskap genom naturalisation reglera-
des i lag forsta gangen ar 1858. Redan langt dessférinnan kunde emellertid
utlanning, som bosatt sig hir i landet, vinna erkinnande som svensk un-
dersite. Under 1700-talet torde den vanliga formen for utlinnings forviry
av rittigheten att betraktas som svensk underséte ha varit faktiskt hemvist-
tagande. Naturalisation genom regeringsbeslut forekom emellertid ocksa.!
Ett vanligt sitt att efter inflyttning vinna erkénnande som svensk under-
sate var att utlinningen av magistrat beviljades burskap. Mdjligheten att
bli svensk underséite genom burskap stod kvar till ar 1864.

Vid sidan héarav blev det under 1800-talets forra halft allt vanligare, att
Kungl. Maj:t sjilv till svenska undersatar upptog utlanningar saval nir
dessa dmnade s6ka burskap som i andra fall. Den praxis, som Kungl. Maj:t
foljde i sadana drenden, var att for bifall i allméinhet fordrades, att sékan-
den skulle nagon tid ha uppehallit sig i riket samt darunder uppfort sig vil
och 6vat gagnande verksamhet. Fér bifall krivdes vidare, att sokanden av-
lagt tro- och huldhetsed. I beslutet kunde éven foreskrivas att sékanden
skulle inom viss tid avligga sadan ed fér att beslutet skulle bli gallande.
Vanligen fordrades for slutgiltig naturalisation ocksa, att sékanden visade
sig ha blivit frikallad fran sitt utlindska undersatsforhallande.

Vid 18501851 ars riksdag framstillde konstitutionsutskottet vid gransk-
ningen av statsradsprotokollen anmarkningar mot det satt, varpa Kungl.
Maj:t utévat naturalisationsritten. Pa utskottets hemstillan anhéll riksda-
gen darfor i skrivelse till Kungl. Maj:t att for framtiden svensk medborgar-
ratt ej matte beviljas utlindsk man forrian denne ordentligen visat sig vara
frikallad fran sitt férra undersatlighetsforhallande eller ock genom avgiven
skriftlig forbindelse avsagt sig alla sin férra nationalitets politiska forma-
ner och rattigheter.

Genom en grundlagsindring ar 1858 reglerades Kungl. Maj:ts utévande
av naturalisationsritten. 28 § 2 mom. i regeringsformen fick da foljande
lydelse: »Konungen #ger att genom naturalisation till svensk medborgare
upptaga utlindsk man i den ordning och under de villkor, som uti sirskild
didrom av Konung och Stinder gemensamt stiftad lag bestimmas. Salunda
naturaliserad utlinning njute samma rittigheter och formaner som infodd
svensk man, dock utan att kunna till ledamot av statsriadet utnamnas.»
Samtidigt tillkom en férordning, kallad naturalisationslagen, den 27 feb-

1 Fér den historiska utvecklingen fére och efter 1809 ars regeringsform redogires hos
Hugo Blomberg Om svenskt statsborgarskap, 1891, s. 70 ff.
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ruari 1858 angaende ordningen och villkoren f6r utlindsk mans upptagande
till svensk medborgare.

1858 ars naturalisationslag anknét till den utformning som naturalisa-
tionsinstitutet tidigare fatt i praxis. Det betydde, att svenskt medborgarskap
kunde vinnas av utlindsk man, som uppnatt 21 érs dlder, dgde god frejd,
varit boende tre ar i riket och hade utviig att férsorja sig. Aven tidigare an
tre ar efter inflyttning kunde medborgarskap beviljas, om utlinningen bli-
vit anstilld i rikets tjinst eller gjort sig kdnd for utmirkt skicklighet i ve-
tenskap, konst, lantbruk, bergsbruk eller annan niring eller om hans upp-
tagande till svensk medborgare eljest befanns medfora gagn for riket. Fore
inflyttning till Sverige kunde naturalisation dock inte beviljas. Vid bifall
till naturalisationsansokan skulle som villkor foreskrivas dels att sokanden
inom viss forelagd tid hade att styrka — om sé ej redan skett — att han
upphort att vara fraimmande makts undersate och dels att han skulle av-
ligga tro- och huldhetsed som svensk medborgare. Kravet pa att sokanden
skulle ha upphort att vara frimmande makts undersite kunde dock inte
uppriitthillas, om det frimmande landets lagar ej tillat befrielse fran un-
dersatsforhallandet. For sadant fall skulle sékanden i stallet foreliggas att
vid tro- och huldhetsedens avliggande skriftligen avsiga sig sina politiska
formaner och rittigheter i det frimmande landet.

Lagen #gde enligt sin ordalydelse inte tillimpning pa kvinna. Myndig
ogift kvinna, dnka eller franskild hustru ansigs dock med stod av tidigare
praxis kunna naturaliseras. Gift kvinna kunde diremot ej naturaliseras
sjilvstandigt. Naturalisation av gift man ansags medfora, att dven hans
hustru och omyndiga barn sésom bipersoner blev svenska medborgare, om
ej sirskilda skil talade daremot.

Villkoret god frejd — d.v.s. den datida motsvarigheten till vad som
med en modernare beteckning brukar kallas vandelsvillkoret — ansags efter
tillkomsten av 1864 ars strafflag innebira, att sékanden inte for brott adomts
den i 2 kap. 19 § denna lag stadgade paféljden forlust av medborgerligt
fortroende. Nir pafoljdsparagrafen dndrades ar 1918 till att avse endast
forlust av vissa medborgerliga rittigheter, dndrades samtidigt vandels-
villkoret i 1858 ars lag si att den som skulle naturaliseras inte fick pa
grund av 4démd straffpafoljd vara utestiingd fran sadan behorighet och
sidana rittigheter, som omférmildes i pafoljdsparagrafen. Sévil fore som
efter dndringen gillde dock, att Kungl. Maj:t for bifall till naturalisations-
ansokan kunde kriva mer dn vad lagen fordrade. Villkoret var indispen-
sabelt.

Forsorjningsvillkoret avsiag i forsta hand att hindra, att den naturali-
serades blivande hemortskommun asamkades kostnader for fattigvard at
den naturaliserade eller personer, mot vilka han var underhéallsskyldig.
Hinder forelag dock inte for Kungl. Maj:t att stilla visentligt storre krav
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pa sikandens ekonomiska forméaga. Ej heller fran detta villkor kunde dis-
pens medges.

Forvarv av svenskt medborgarskap annorledes in genom naturalisation
reglerades i lagen den 1 oktober 1894 om forvirvande och forlust av
medborgarritt. T denna lag hénvisades betridffande naturalisation till 1858
ars lag. Samtidigt utsades i 1894 ars lag, att naturalisation av utlindsk man
skulle medféra svensk medborgarritt #ven for hustru och omyn-
diga barn i dktenskap, om ej annorlunda bestimdes i naturalisationsbe-
slutet. Motsvarande skulle vid naturalisation av kvinna giilla hennes omyn-
diga utomiktenskapliga barn.

Sin allmidnna karaktiar har naturalisationsinstitutet bibehallit i de med-
borgarskapslagar, som senare foljt, nimligen lagen den 23 maj 1924 om
forvirvande och forlust av svenskt medborgarskap samt lagen den 22 juni
1950 om svenskt medborgarskap.

I 1924 ars medborgarskapslag dndrades kravet pi tre ars bosittning i
riket till att s6kanden skulle ha hemvist i riket sedan fem &r tillbaka.
Vandelsvillkoret fick den mera allminna formuleringen, att sokanden skul-
le ha gjort sig kénd for hederlig vandel. Férsorjningsvillkoret bestimdes si,
att sokanden skulle ha mojlighet att forsérja sig och sin familj.

Om sokandens upptagande till svensk medborgare befanns medféra
gagn for riket, kunde undantag goras fran bade alders- och hemvistvill-
koren. — Déremot var savil vandelsvillkoret som férsérjningsvillkoret allt-
Jamt indispensabelt. — Andra dispensskil én gagn for riket var att sokan-
den forut agt svenskt medborgarskap eller att det eljest med hinsyn till
hans férhillanden forelag synnerliga skil fér hans upptagande till svensk
medborgare.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som redan tidigare gillde
stadgades, att om medborgarskapets upphérande enligt det frimmande lan-
dets ritt var beroende av detta lands medgivande och sidant ej redan
forelag, skulle i beslutet foreskrivas som villkor for naturalisationen
att sckanden inom viss tid styrkte att det ifrdgavarande medgivandet lim-
nats. Kunde sdkanden inte uppfylla villkoret, figde Kungl. Maj:t det oak-
tat bevilja naturalisation, om synnerliga skal dartill férelag. Diremot
krivdes ej lingre, att sékanden skulle avséiga sig sina politiska rattigheter
i sitt férra hemland, om mojlighet saknades att bringa medborgarskapet
dari till upphérande. Tro- och huldhetseden avskaffades genom 1924 ars lag.

Gift kvinna fick efter inférandet av 1924 ars lag méjlighet att naturali-
seras sjalvstindigt.

Fran och med den 1 juli 1933 genomfordes den éndringen, att Kungl.
Maj:t skulle vid naturalisation av utlindsk man direkt utsiga, huruvida
beslutet skulle medfora svenskt medborgarskap dven for sokandens hustru
och ogifta barn under 21 ar. Ytterligare en nyhet var, att om hustru trots
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mannens forvirv av svenskt medborgarskap férblev medborgare i fram-
mande stat fick svenskt medborgarskap ej tillaggas henne med mindre hon
samtyckt dartill.

Vad som gillde om mojlighet fér barn i dktenskap att naturaliseras till-
sammans med fadern skulle iga motsvarande tillimpning dels pa forhal-
landet mellan barn utom idktenskap och dess moder, om ej fadern var ut-
landsk man och hade vardnaden om barnet, och dels pa foérhallandet mel-
lan barn i dktenskap och moder, som var adnka, franskild eller hemskild,
under forutsattning att hon hade viardnaden om barnet.

Fran och med den 1 juli 1944 infoérdes mdjlighet till avvikelse fran
férsorjningsvillkoret, om sokanden forut agt svenskt medborgarskap. And-
ringen avsag att underlatta hemvindande utlandssvenskars aterforvary av
svenskt medborgarskap.

Fran vandelsvillkoret kunde alltjamt ej medges nagon dispens.

I 1950 &rs lag har naturalisationsaldern sidnkts fran 21 till 18 ar, d. v.s.
under myndighetsaldern i Sverige. Person i aldern 18 till och med 20 ar
kan numera naturaliseras sjidlvstandigt. Vidare har hemvisttiden hojts
fran fem till sju ar. Denna héjning innebir emellertid inte ndgon skérp-
ning i sak av hemvistvillkoret. Redan tidigare fordrades i praktiken sju
ars hemvist for naturalisation av utomnordisk medborgare. Fér medborgare
i de nordiska linderna finns méjlighet till naturalisation efter fem ar en-
ligt gallande bestaimmelser och praxis.!

Efter tillkomsten av 1950 ars medborgarskapslag ér villkoret, att so-
kanden skall visa, att han befriats fran sitt tidigare medborgarskap, inte
lingre obligatoriskt men kan alltjimt foreskrivas.

Betraffande vandelsvillkoret gjordes den andringen av nirmast redak-
tionell natur, att det omformulerades fran att sokanden »gjort sig kdand
fér hederlig vandel» till att han »>fort en hederlig vandel>. Dirjamte gjor-
des emellertid en mycket betydelsefull éindring i sak. Méjligheten att be-
vilja dispens utvidgades till att omfatta ocksd vandelsvillkoret. Samtidigt
borttogs den tidigare begrinsningen i friaga om mdéjlighet att avvika fran
forsorjningsvillkoret. Diarmed foreligger numera mojlighet till dispens fran
samtliga naturalisationsvillkor.

I likhet med vad som gallde enligt 1924 ars lag skall i naturalisationsbe-
slutet direkt utsigas, huruvida naturalisationen skall omfatta dven sékan-
dens ogifta barn under 18 &r. Gift kvinna berérs numera inte alls av man-
nens naturalisation utan skall alltid naturaliseras sjélvstindigt.

11961 ars medborgarskapsutredning har i ett i slutet av ar 1965 tillsammans med
sakkunniga frin Danmark, Finland och Norge avgivet betinkande foreslagit ytterligare
lattnader for medborgare i de nordiska linderna att vinna medborgarskap i annat nor-
diskt land (NU 1965: 8).




NUVARANDE PRAXIS

Naturalisationsalder

Aldern 18 ar avser att ange griansen mellan de fall dir nagon naturaliseras
sjalvstandigt och siddana fall ddr barn naturaliseras som biperson tillsam-
mans med foraldrarna eller endera av dem. Efter tillkomsten av 1950 ars lag
har det inte alltid ansetts nédvindigt att invanta 18 ars aldern for att sjalv-
stindigt naturalisera unga personer, som haft behov av svenskt medborgar-
skap for att erhalla férvirvsarbete eller utbildning av sérskilt slag. Hén-
syn till familjetillhérigheten spelar sjalvfallet en storre roll ju yngre en per-
son ir, men det kan inte siigas att den nu foéreskrivna naturalisationsaldern
18 ar utgdér nagon bestimd grins héarvidlag. Vid naturalisationsansékan av
den som fyllt 18 men inte 21 &r skall i princip yttrande fran vardnadshava-
ren féreligga. Om dennes uppfattning avviker fran den underariges, kan
detta tillmétas betydelse men behéver ej vara avgorande.

De fall, diar naturalisationsfragan dr sammankopplad med ett adoptions-
drende, bor sirskilt uppmérksammas. Dérest adoptionen ar fullbordad an-
tingen genom beslut av svensk domstol eller genom utomlands meddelat be-
slut, som godkiints av Kungl. Maj:t!, uppstar inga svarigheter, om adop-
tivféraldrarna gjort ansokan. Mera komplicerad stéller sig saken, om det
galler att naturalisera ett utlandskt barn, som dnnu ej ar adopterat men som
ensamstdende svensk eller svenska makar dmnar adoptera. Behov av att
naturalisera barnet fore adoptionen kan foreligga, om det enligt barnets
hemlands lag dr svart eller omojligt att genomféra adoption. I dylika fall
har man forsokt bedéoma forutsattningarna for adoptionen, Déarvid har det
gallt att i forsta hand fa styrkt, att ingivaren av adoptionsansékan ar beho-
rig foretridare for barnet t. ex. att god mansférordnande foreligger. Vidare
brukar i dylika fall finnas en utredning av barnavardsmyndighet om adop-
lantens limplighet.

Barn under 18 ar kan naturaliseras sjalvstandigt pa ansokan av vederbo-
rande vardnadshavare eller med dennes medgivande. De flesta barn natura-
liseras dock som bipersoner.

En relativt stor grupp av drenden giller naturalisation av barn i dkten-
skap mellan utlindsk man och svensk kvinna, efter det dktenskapsskillnad
eller hemskillnad meddelats. Provningen av dessa adrenden ar enkel i de fall,

1 Kungl. Maj:ts godkinnande kriavs ej for adoptionsbeslut som meddelats i Danmark,
Finland, Island elier Norge (22 § Kungl. forordningen den 31 december 1931 om vissa
internationella rittsférhallanden rorande iktenskap, adoption och formynderskap).

+2—660289
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1

da modern genom laga kraftvunnet beslut av svensk domstol tillerkints vard-
naden om barnet och tillika faktiskt har hand om barnet. Provningen kom-
pliceras daremot, om den faktiska vardnaden ej stimmer 6verens med den
rittsliga eller om dktenskapsskillnad meddelats utomlands, i vilket fall ratts-
verkningarna betriaffande vardnaden kan vara svéra att bedoma.

Barn utom dktenskap naturaliseras i regel tillsammans med modern men
kan nagon gang naturaliseras tillsammans med fadern, om denne har den
faktiska vardnaden och 6vriga omstandigheter talar for att barnet bor na-
turaliseras.

Den som ar omyndigférklarad pa grund av sin sinnesbeskaffenhet kan
naturaliseras pa ansokan av sin féormyndare. For naturalisation i sadana
fall maste kravas synnerliga skal.

Hemuist i Sverige

Med en persons hemvist avses den ort, dar han faktiskt a&r bosalt pa ett
varaktigt satt. Hemvistet styrkes i allmidnhet genom intyg fran folkbokfo-
ringsmyndighet (aldershetyg m. m.). Lagens ordalydelse (»sedan sju ar»)
ger vid handen att innehavet av hemvist skall ha varat oavbrutet fram till
naturalisationen. Detsamma giller de kortare hemvisttider som for olika fall
medgetts i praxis. Fran ett relativt kort avbrott i en eljest sammanhingande
hemvisttid har man dock ansett sig kunna bortse. Fragan om utlandsvistelse
skall anses ha avbrutit sokandens bosattning har brukar bedémas bl. a.
med héinsyn till syftet med utlandsvistelsen. Utlandsvistelse upp till ett ir
har stundom ansetts inte innebéra avbrott, om vistelsen skett for exempelvis
utbildning, studier eller vard av sjuka foraldrar. Sjalva utlandsvistelsen
riknas da visserligen ej in i hemvisttiden, men i 6vrigt tillgodordknas sokan-
den hela hemvisttiden. Om utlandsvistelsen ar av sadan langd eller eljest
skett under sadana omstindigheter att bosédttningen hér anses ha avbrutits,
riknas enligt lagen som hemvisttid endast den sammanhéngande hemvist-
period som omedelbart foregatt naturalisationsansokningen. Da dispens fran
Jagens naturalisationsvillkor kan beviljas, om sarskilda skél foreligger »med
hiansyn till sokandens forhallanden», har det emellertid ansetts mojligt att
tillgodoriakna sokanden hemvisttid som ligger fore avbrottet. Tillgodorak-
nandet har da vanligen skett med hélften av sistndmnda tid.

Betraffande utlinningar i allménhet tillaimpas den i lagen angivna nor-
maltiden sju ar (for nordiska medborgare dock enligt vad férut namnts
som regel fem ar). Forutvarande svensk medborgare, som viaxt upp i Sverige
men emigrerat och sedermera, ofta efter mycket lang vistelse utomlands,
aterviander, har ansetts kunna naturaliseras tamligen snart efter aterkoms-
ten. I sadana fall brukar man inte kriva hemvisttid av ndgon bestamd liangd.
Om det skulle forefalla osidkert, huruvida sokanden acklimatiserat sig och
kommer att stanna, kan emellertid uppskov med naturalisation under né-
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gon tid vara befogat. Aven den som forut varit svensk medborgare men ej
ager en sa stark anknylning till vart land som nyss sagts kan allt efter
omstandigheterna péardkna att kravet pa hemvisttid sitts lagt, i regel un-
der fem ar. For kvinna som vill naturaliseras efter giftermal med svensk
man har man kravt, om hon dr medborgare i annat nordiskt land, hemvist
har under endast ett ar och eljest tva ars hemvist. For att hindra att kvinna
skaffar sig svenskt medborgarskap automatiskt genom att inga skenikten-
skap, har man i praktiken ocksa krivt att iktenskapet varat nagon tid. Det
har betriffande kvinna krivts att iiktenskapet varat ungefir ett ar. I all-
manhet har man i fall da utlindsk man ér gift med svensk kvinna ansett sig
kunna nedsitta kravet pd hemvist med ett ar.

De angivna normaltiderna fér naturalisation tillampas i stort sett sche-
matiskt och konsekvent. Féljande modifikationer har dock mast goras.
Om ett par utlindska makar soker naturalisation samtidigt, skulle for bada
makarna fordras antingen sju eller fem ars hemvist, men om den ena ma-
ken forst naturaliseras ensam och den andra maken naturaliseras senare,
skulle vid det senare tillfillet medges nedsittning av hemvisttiden, och
denna nedsittning skulle bli mycket stor, om det éir hustrun som sist séker
naturalisation. S& stor nedsittning av kravet pa hemvisttid fér kvinna gift
med svensk man som foérut nidmnts har darfor medgivits endast for den
hindelse mannen éir infédd svensk medborgare eller forvirvat sitt svenska
medborgarskap for avseviird tid sedan. En mindre nedsittning, vanligen
med hogst tva ar, har forekommit om mannen blivit svensk medborgare
relativt kort tid fére hustruns naturalisationsansékan. Nedséttning har ock-
sa ansetts kunna medges for kvinna gift med utlindsk man, da bada ma-
karna soker naturalisation samtidigt och betriffande mannen forutsitt-
ningarna foreligger for bifall. Vidare har regeln om nedsittning av kravet
pa hemvisttid med ett ar for utlindsk man, gift med svensk kvinna, ansetts
tillamplig endast for den hiindelse kvinnan ir infédd svensk medborgare
eller forvarvat sitt svenska medborgarskap avsevird tid fére mannens an-
sokan om naturalisation.

Aven anknytning till vart land i andra hinseenden dn som ovan sagts kan
féranleda nedséttning av kravet pa hemvisttid. Ett exempel hirpa ir svensk
hérstamning. Vuxen sékande som aldrig sjalv varit svensk medborgare kan
salunda ha anknytning till Sverige genom att fadern eller modern eller bada
fordldrarna forviarvat svenskt medborgarskap genom fddsel. Den eljest er-
forderliga hemvisttiden har i dylikt fall ansetts kunna nedsittas.

En sirskilt formanlig behandling har kommit hemvindande medlemmar av
svenska folkspillror utomlands till del, t. ex. estlandssvenskar och svensk-
bybor. For dessa har generellt krivts endast ett ars hemvisttid. Ocksa en
grupp personer utan svensk hirstamning har pa senare tid behandlats for-
manligt, ndmligen forildrar till tidigare naturaliserade flyktingar fran de
baltiska landerna,



14

Vidare ma i detta sammanhang nimnas ytterligare en grupp som ront en
{6rménlig behandling, nimligen pa svenska fartyg tjanstgorande sjoman,
som ej kan anses ha hemvist i Sverige t. ex. genom familjebostad héar. Dessa
har ansetts iga en mot hemvist svarande anknytning till Sverige genom
tjinstgoringen pa svenska fartyg under nagot lingre tid é&n den hemvisttid
som eljest skulle ha fordrats.

Personer tillhérande frimmande staters beskickningar har av gammalt
ansetts intaga en siarstidllning. Atminstone tidigare har dessa personer
ansetts ej dga hemvist i vistelselandet. Det ér fortfarande sjilvklart, att till
utlindska beskickningar knutna tjansteman som atnjuter diplomatisk im-
munitet inte naturaliseras, si linge de ar kvar i sin tjinst. Om en sidan
person lamnat sin tjanst och bor kvar hir, finns emellertid i och for sig
intet hinder for naturalisation. Hans tidigare vistelse hir som diplomatisk
tjansteman kan allt efter omstandigheterna riknas honom tillgodo i storre
eller mindre grad som hemvisttid. Barn till utlandsk diplomat torde kunna
naturaliseras i den mén de inte dr ait anse som bipersoner. Ligre beskick-
ningspersonal (t. ex. kanslipersonal och chaufférer) kan ej beviljas natu-
ralisation under pagaende tjinstgoring vid det egna landets beskickning.

Hederlig vandel

Vad till en borjan angar en straffdoms betydelse vid vandelsprovningen
ger det sig sjilvt, att en gradering sker efter brottets eller forseelsens art.
Straffméatningen dr mestadels vigledande, men hinsyn kan i naturalisa-
tionsdrenden tas ocksa till andra omstindigheter ian dem domstolen kun-
nat beakta. Om frihetsstraffet adomts villkorligt och om inga andra van-
delsanméarkningar én en enstaka villkorlig dom foérekommit, har naturalisa-
tion under senare ar stundom ansetts kunna beviljas tdmligen snart efter
provotidens slut. Da lagen uttryckligen kriver att sékanden skall ha fort
en hederlig vandel, har man inte ansett sig kunna bortse fran upprepad
brottslighet.

Mycket vanligare @n brott ar vandelsanméarkningar av annat slag, framst
misskotsamhbet i arbetet, spritmissbruk och férsummad underhallsplikt. Sa-
dana anmérkningar tillméts fortfarande stor betydelse vid naturalisations-
provningen. Sokandens mdjlighet att finna sig till réitta i arbetslivet och att
anpassa sig till sin privata miljé spelar en avgérande roll vid provningen av
om naturalisation skall beviljas. Hansyn till rittssikerheten méste tagas
i ett naturalisationsidrende lika vil som i andra rittsliga sammanhang. En-
bart misstanke om brott bor inte laggas sokanden till last, &ven om fullstan-
dig polisutredning foreligger. Domstolsprévning eller beslut i atalsfrigan
bér avvaktas, innan naturalisationsansokningen avgores. En viss sarstall-
ning kan vandelsanmirkning, som giller politisk verksamhet, anses inta.
Adomt straff for spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet ar sjilvfal-
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let i allménhet en vandelsanmiirkning av allvarligt slag, som oftast under
lang tid utgér hinder for naturalisation.

I praxis under giltighetstiden for 1924 ars lag och i borjan av tillimp-
ningen av 1950 ars lag har det vid naturalisationsprévningen ansetts vara
av vasentlig betydelse att sokanden under sin vistelse hiir fullgjort sin skatt-
skyldighet. Numera tas inte hénsyn till skatt som preskriberats. I allménhet
fastes ej heller avseende vid en obetydlig skatteskuld. Har sokanden adra-
git sig en skatteskuld till avseviirt belopp, har man emellertid liksom i ild-
re praxis ocksd nu fordrat att sokanden reglerar denna skuld, innan natura-
lisation beviljas. Betriffande naturalisationssékande kvinna, som &r gift
med svensk man, bortses som regel fran obetald skatt.

Med den utformning kravet pa hederlig vandel fatt i nuvarande praxis
finns inte sd ofta skil att verviga dispens fran vandelsvillkoret. I fraga
om dispens fran detta villkor dr Kungl. Maj:t Aterhallsam.! Sasom skil
for dispens har man i praktiken godtagit att sékanden forut dgt svenskt
medborgarskap eller att sékanden ir gift med svensk medborgare eller att
eljest sarskilda skil for naturalisation féreligger med hénsyn till sékandens
férhallanden. I friga om den sistndmnda dispensgrunden kan sarskilt den
omstiandigheten fa praktisk betydelse att sokanden haft hemvist har under
avsevirt lingre tid dn den i hans fall erforderliga minsta hemvisttiden. En
person som pd grund av vandelsanmérkningar inte ansetts béra naturalise-
ras pa minimitid kan efter lingre tids hemvist hiir anses ha vunnit en star-
kare anknytning till landet, sd att den tveksamhet som mahéinda fortfaran-
de finns i vandelshinseende viiger mindre tungt. Unga personer som till-
bragt en visentlig del av sin uppvéxttid i vart land kan pa grund hirav och
vil ocksid med hansyn till familjetillhorigheten, om forildrarna ar eller vill
bli svenska medborgare, anses iga en si stark anknytning till landet att
dispens fran vandelsvillkoret kan vara motiverad. Dispensgrunden att sé-
kanden ér gift med svensk medborgare har ansetts mojliggora en mildare
bedomning i vandelshinseende, da hustru till svensk man skt naturalisa-
tion. T ndgot mindre grad har kravet pa hederlig vandel ansetts kunna mild-
ras aven i det fall att naturalisation sokts av man gift med svensk kvinna.

Forsorjningsférmaga

Forsorjningsvillkoret har formulerats sa att sékanden skall ha mojlighet
att forsorja sig och sin familj. Den inte sérdeles stringa tolkning av vill-
koret, som &gt rum redan pa grundval av 1858 ars lag och som huvudsakli-
gen inneburit krav pa att sokanden inte dr i behov av understéd fran det
aliménna for sig och sin familj, har i stort sett bibehallits. I den praxis som
bildar utgangspunkten for tillimpningen av 1950 ars lag ansags forsorj-
ningsférméigan kunna ifragasattas dven i det fall att naturalisationssokan-

1 Se dven Wahlbick—Nordstrom Lagen om svenskt medborgarskap (1952) sid. 40 f.
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de, som vid tiden for ansokningen kunde forsorja sig och sin familj, tidiga-
re under sin vistelse hir i landet uppburit samhillsunderstéd. I allmén-
het kravdes, att sadant understdd skulle dterbetalas, och vanligen bereddes
s6kanden tillfalle hartill genom uppskov med #rendets avgorande. Medan
dterbetalningsskyldighet tidigare i princip foreldg betriffande allt uppburet
understod, géller numera att hjilptagaren i stort sett ej ir skyldig att ater-
betala s. k. obligatorisk socialhjilp, men kan aliggas att aterbetala s. k. fri-
villig socialhjélp. I vissa fall galler dock en lingre giende skyldighet att er-
siitta understod som utgatt av allmianna medel. Om naturalisationssékande
eftersatt skyldighet att ersitta socialhjilp, som limnats 4t make eller barn
under 16 ar, eller att ersiitta kostnad for sddant barns omhindertagande
for samhallsvard, tillméts detta allt efter omstindigheterna betydelse vid
naturalisationsprovningen. I 6vrigt gores i nuvarande praxis bifall till natu-
ralisationsansokan i allménhet inte beroende av att sokanden éterbetalt so-
cialhjilp, som han tidigare uppburit.

Den omstandigheten, att en person ej kunnat placeras i den allméinna ar-
betsmarknaden utan gencm arbetsmarknadsverkets forsorg erhallit s. k.
arkivarbete har inte ansetts innebéra att brist foreligger betraffande veder-
borandes forsorjningsformaga. Ej heller har den som pa grund av arbets-
brist blivit permitterad fran anstillning ansetts sakna férsorjningsformaga.

Vid tillimpningen av 1950 ars lag har forsorjningsvillkoret inte uppritt-
hallits for kvinna, gift med svensk man. Vidare har villkoret av humanitira
skl eftergivits i enstaka andra fall av skiftande beskaffenhet.

Ratt till sociala formaner tillkommer i stor utstriackning dven utlan-
ningar, som vistas inom landet.! Vissa utlanningar kan endast om de na-
turaliseras till svenska medborgare bli berittigade till folkpension, vilket
har praktisk betydelse framfor allt nar det géiller alderspension. Den om-
stindigheten, att sokande for sin forsorjning kommer att vara beroende
av pension av nadmnda slag, har numera ej ansetts utgora hinder for na-
turalisation.

Eftersom ommande skil nédstan alltid kan aberopas vid bristande for-
sorjningsféormaga, kan sadana skél inte regelméssigt foranleda eftergift
fran villkoret. I praxis pa grundval av 1950 ars lag har naturalisation emel-
lertid inte ansetts bora vigras den som till £61jd av olycksfall i arbete under
vistelsen héar blivit arbetsofé6rmogen eller fatt sin arbetsformaga nedsatt
i s4 hog grad att han ej kan forsorja sig helt.

Sedan villkoren for erhdllande av fortidspension, sjukbidrag o. dyl.? libe-
raliserats, har det blivit nédvandigt att i naturalisationsiarenden gora prov-
ningen strikt kasuell och att verkstidlla avvidgningen utifran scékandens
situation i dess helhet.

1 Se hiirom den av Svenska institutet utgivna handboken Ny i Sverige (1965) sid. 21 f.
samt sid. 79 ff.
2 Se hiirom ovanniimnda handbok Ny i Sverige sid. 92 ff.




Kunskap i svenska spraket

Vid tillampningen av medborgarskapslagen har kunskap i svenska spra-
ket brukat uppstidllas som ett naturalisationsvillkor, oaktat nagot sadant
villkor inte upptagits i lagtexten. I det formulir som brukar anvindas vid
naturalisationsansékan anges, att ansokningen skall atféljas av intyg om
sokandens férméga att tala, lisa och skriva svenska spriket men att intyg
ej erfordras fér forutvarande svensk medborgare och ej heller for dansk
eller norsk medborgare.

Med hinsyn till den okade invandringen av folkgrupper, vilkas sprak
ar olikartade det svenska, har sprakvillkoret kommit i ett annat lige én
tidigare, och man har ansett det mera angelidget én forut att uppritthalla
kravet pa att vederborande skall iga kunskap i vart sprak.

Dispens

Den i lagen angivna dispensgrunden att sokandens upptagande till
svensk medborgare skulle medféra gagn for riket har tillimpats sa gott
som uteslutande i fridga om hemvistvillkoret. Dispens pid denna grund har
medgetts relativt sdllan. Skal for dylik dispens torde under tiden nirmast
fore 1950 ars medborgarskapslag ha anselts foreligga huvudsakligen i
fraga om hogt kvalificerade vetenskapsmin eller framstiende fackmin, le-
dare av viktiga ekonomiska féretag, framstiende konstnirer och liknan-
de. Denna linje har i stort sett hallits dven vid den nuvarande lagens till-
lampning, men en viss liberalisering har kunnat férmérkas satillvida som
dispens medgetts dven andra sokande, da deras arbetskraft bedomts sasom
vardefull for landet. Understiger sokandens hemvisttid visentligt den nor-
mala, sker i ménga fall remiss till d&mbetsverk, lidrarkollegium vid hog-
skola o.d. foér yttrande huruvida sékandens upptagande till svensk med-
borgare kan antagas medféra gagn for riket.

Dispensgrunden att sékandens upptagande till svensk medborgare skulle
medfora gagn for riket har ocksd aberopats da ett svenskt industri- eller
affarsforetag for verksamhet utomlands behdver en sirskilt kvalificerad
kraft som maste vara svensk medborgare for att kunna fullgsra sin upp-
gift. Naturalisation har nagon gang beviljats, iven om det varit tveksamt
huruvida sékandens arbetsuppgifter varit si betydelsefulla att deras full-
gorande kan ségas vara till gagn for riket. Nyssnimnda dispensgrund har
ansetts tillamplig dven vid naturalisation av personer som innehaft bitri-
desbefattningar vid svenska beskickningar utomlands.

Nagra andra fall, di dispens ifrAgakommit ma anféras. Det ir t.ex.
inte ovanligt att dia en utomlands bosatt svensk man gifter sig med en
utlindsk kvinna det kan finnas ett praktiskt behov av svenskt medborgar-
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skap for hustrun, och att detta behov ibland kan vara stérre &n om ma-
karna var bosatta i Sverige. Om de politiska férhallandena i vistelselan-
det dr osikra, kan silunda svenskt medborgarskap fér hustrun innebara
storre trygghet dn hennes dittillsvarande medborgarskap. Det har likasa
ansetts utgora skal for naturalisation, att avsaknad av gemensamt med-
borgarskap for makarna visat sig medfora avsevirda praktiska svarigheter
t. ex. da hustrun onskat medfélja pa affarsresor, som mannen regelbundet
méste foretaga inom flera lander. Som ett specialfall kan nidmnas, att om
en svensk diplomatisk tjdnsteman gifter sig med en utlindsk kvinna kan
det sdrskilt under mannens tjanstgoring utomlands vara ett svenskt in-
tresse att dven hustrun dr svensk medborgare. I nu asyftade fall dar utom-
lands bosatt hustru till svensk man naturaliseras, brukar kriavas att akten-
skapet varat si lang tid som svarar mot den hemvisttid, som skulle ha
fordrats déirest hustrun pa normalt satt skt naturalisation efter inflytt-
ning till Sverige.

Naturalisation har nagon gang tillgripits for att undanrdja statsloshet.

Vad forut anforts om familjetillhorigheten som skl for naturalisation
av underdriga barn édger tillampning dven pa barn bosatta utomlands.
Utomlands bosatta svenska makars adoption av ett utlindskt barn bor
sjalvfallet leda till naturalisation av barnet. Det kan likaledes finnas skal
att lata ett barn i blandat dktenskap under utlandsvistelse bli delaktligt av
svenskt medborgarskap, som tillkommer modern.

Befrielse fran utlindskt medborgarskap

I en mingd olika situationer, som betingas av utlindsk lagstiftnings
skiftande innehdll, uppkommer fragan, om som foérutsitining fér naturali-
sation skall krivas, att sokanden forlorar sitt utlindska medborgarskap.
I de fall diar befrielse fran det utlindska medborgarskapet kan erhallas ge-
nom sirskild Atgard, brukar vid naturalisationsprévningen tillses att so-
kanden vidtager sddan atgird.! Om atgiarden ej leder Llill resultat, t. ex.
om sokandens framstillning om befrielse avslis eller om framstillningen
inte inom rimlig tid besvaras, brukar naturalisation ej vagras. Ibland finns
enligt den utldndska lagstiftningen ingen mdéjlighet att bringa det utlindska
medborgarskapet att upphora, och i andra fall kan det fran bérjan vi-
sas, att sékanden har ingen eller ytterst ringa utsikt att vinna bifall till be-
frielseansokan. Att naturalisationen leder till dubbelt medborgarskap,
brukar da inte hindra, att s6kanden omedelbart naturaliseras.

I praxis har intagits den standpunkten, att villkor om befrielse fran det
utlindska medborgarskapet i regel inte féreskrives fér personer som vid
tiden for naturalisation har framlingspass. Den som vid naturalisationen

1 Detta giller dock ej vid naturalisation av omyndiga barn.
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erhéller dubbelt medborgarskap brukar dock goras uppmérksam diarpa ge-
nom ett skriftligt meddelande i samband med naturalisationsbeslutet.

Reglerna om forlust av utlindskt medborgarskap éar i vissa ldnder
konstruerade sa att medborgarskapet varken foérloras automatiskt vid na-
turalisation i ett annat land eller kan bringas att upphéra genom medgivan-
de av det slag, som asyftas i 6 § tredje stycket medborgarskapslagen. Dér-
emot kan medborgarskapet bringas att upphéra pa annat sitt. I sistnamnda
fall anser man sig i praxis, enligt grunderna for nyss angivna stadgande,
oforhindrad att kridva att s6kanden, innan naturalisationsbeslut meddelas,
vidtagit eller forbundit sig att vidtaga erforderlig atgard for att bli fri
fran ‘det utlindska medborgarskapet. Salunda brukar tillses t.ex. att
irlandsk medborgare till vederborlig myndighet i hemlandet anmaélt, att
han avsiger sig medborgarskapet under foérutsiatining att han naturali-
seras. En sadan pa forhand gjord anmilan far till f6ljd att medborgar-
skapet upphor i och med naturalisationen. Medborgare i Storbritannien och
ett par andra lander med liknande lagstiftning kan diremot avsidga sig
sitt medborgarskap forst efter fullbordad naturalisation i ett annat land.
Det ‘dr da inte mojligt att vid naturalisationen tréffa en anordning som
med sikerhet medfor, att det utlindska medborgarskapet upphér. I praxis
har man vid naturalisation av personer fran sistnimnda linder ansett sig
bora avfordra sékanden en skriftlig forbindelse, att han inom tre maé-
nader fran naturalisationsbeslutet skall avsiga sig sitt forra medborgarskap.
Vidare giller enligt tysk och osterrikisk lagstiftning som huvudregel, att
medborgarskap i dessa lander foérloras av den som naturaliseras i annat
land, men tillika stadgas, att myndighet i hemlandet kan efter ansokan
limna tillstind till medborgarskapets bibehallande. Fran mitten av ar 1958
har man tillimpat ‘det forfarandet, att man vid behandlingen i justitiede-
partementet av naturalisationsansokan fran tysk eller osterrikisk med-
borgare anmodar sdkanden att inkomma med skriftlig forklaring, vari han
forsdkrar sig inte ha s6kt eller erhallit tillstand att efter forviirvet av svenskt
medborgarskap behalla sitt dittillsvarande medborgarskap och tillika for-
binder sig att ej soka dylikt tillstand.

Om den som soker naturalisation anser sig ha intresse av att efter for-
véarvet av svenskt medborgarskap behalla sitt tidigare medborgarskap, har
forekommit att kravet, att sokanden avstar fran sitt utlindska medbor-
garskap, i nagot fall eftergivits.

+3—660289



HANDLAGGNINGSGANGEN

Ansokan

Enligt 3§ Kungl. kungérelsen den 24 november 1950 med vissa bestim-
melser rérande tillimpningen av lagen den 22 juni 1950 om svenskt med-
borgarskap skall naturalisationsansékan inges till lansstyrelsen i det
lan déir sokanden ar kyrkobokférd (i Stockholm overstathallariambetet) el-
ler, om han ej dr kyrkobokford i riket, till svensk beskickning eller 15nat
svenskt konsulat. Det torde vara underforstatt, att naturalisationsansokan
utomlands boér inges till beskickning eller konsulat i bosittningslandet.
Ingenting hindrar emellertid att ansékningen inges till justitiedepartemen-
tet, som remitterar den fér utredning och yttrande till den linsstyrelse —
eller eventuellt den beskickning eller det konsulat — som anses bist lampad
for uppgiften.

For naturalisationsansékan finns formulir. Anvindandet dirav ir inte
obligatoriskt, men ansokningen skall alltid innehalla uppgifter i de hiin-
seenden som anges i formuliret. Sokanden skall pa heder och samvete be-
krifta, att uppgifterna ar med sanningen éverensstimmande.

Léansstyrelse, beskickning eller konsulat, som mottar naturalisationsan-
sokan, skall i forsta hand tillse att ansokningen ér fullstindig och om
detta inte dr fallet foreligga sckanden att inom viss tid komplettera an-
sokningen. Enligt 4 § tillimpningskungorelsen aligger det vidare den
mottagande myndigheten att genom polismyndighet eller pa annat sitt i
erforderlig utstrickning inférskaffa utredning om sékandens vandel och
forsorjningsférméaga samt fullgérande av skattskyldighet hir i riket dven-
som rorande de ovriga omstindigheter som kan inverka pa prévningen av
irendet.

Utredning genom linsstyrelses forsorg

Lansstyrelsen remitterar regelmissigt det anhiingiggjorda arendet for ut-
redning till polismyndigheter i sokandens nuvarande och tidigare bositt-
ningsorter i Sverige. Med remissen avses — bl.a. — att férhor skall hal-
las med sokanden samt sokandens make, arbetsgivare och bostadsupp-
latare dvensom eventuellt de andra personer som har upplysningar av
intresse att limna rorande s6kandens vandel och verksamhet.

Om sékanden forut gjort naturalisationsansikan, rekvirerar lansstyrelsen
akten i det tidigare drendet fran justitiedepartementet. Hirigenom kan po-
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lisutredningen i det nya érendet i regel begrinsas till den tid, som forflutit
efter utredningen i det forra drendet.

Den utredning lansstyrelsen verkstéller i ett naturalisationsidrende sker
i regel helt och hallet genom de polismyndigheter, till vilka drendet remit-
teras. Nagon ging kompletterar lansstyrelsen polisutredningen genom di-
rekt remiss eller forfragan till annan lokal myndighet. Remiss till central
myndighet sker didremot endast undantagsvis. Salunda har férekommit,
att upplysningar inhdmtats fran utlanningskommissionen eller att en lins-
styrelse lAnat kommissionens handlingar. Stundom har ocksid genom lidns-
styrelsens forsorg anskaffats upplysningar fran vederbérande landsfogde,
om nagon omstidndighet foreligger som kan féranleda erinran ur sikerhets-
synpunkt mot att sékanden naturaliseras. Dérjamte kan férekomma, att
sokanden anmodas att limna kompletterande uppgifter.

Yitrande av linsstyrelse

Efter fullbordad utredning avger ]éinsstyrelseli eget yttrande i drendet. Det-
ta innehaller i de flesta fall endast ett kortfattat till- eller avstyrkande av
ansokningen. Linsstyrelserna brukar ej ga in pa fragan om naturalisation
skall goras beroende av villkor att sokanden erhéller befrielse fran utlindskt
medborgarskap eller om det pa annat sdtt bor forhindras att dubbelt med-
borgarskap uppkommer. Fragan om undvikande av dubbelt medborgarskap
aktualiseras alltsa som regel forst vid justitiedepartementets behandling av
naturalisationsarendet.

Handliggning i justitiedepartementet

I justitiedepartementet handligges medborgarskapsiarendena inom en sar-
skild arbetsenhet for dessa drenden. Efter vederborliga registreringsatgiarder
tas drendena upp i turordning av réttsbildad personal. Arendena remitteras
eventuellt for ytterligare utredning och fardigstalls efter avslutat remiss-
forfarande for beredning infor vederborande statsrad.

Under utredningen i departementet tas kontakt med den centrala ut-
lanningsmyndigheten och rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning.

Friagan om naturalisation kan leda till uppkomsten av dubbelt medbor-
garskap fordrar sirskilda 6vervdganden. Detta har foranlett att man inom
justitiedepartementets arbetsenhet fér medborgarskapsdrenden har utar-
betat en sammanstillning (stencilerad) av den utlandska lagstiftningens
innehdll i en del punkter, som har betydelse for forvarv eller forlust av
svenskt medborgarskap. Redogorelsen har tillstallts bl. a. ldnsstyrelserna.
Nagon gang finns anledning att genom utrikesdepartementet begira kom-
pletterande upplysning om utlindsk lag eller rattspraxis i speciellt avse-
ende.
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Under forberedelsearbetet inom justitiedepartementet férekommer i hit-
hérande fragor skriftvixling mellan departementet och sékanden. Efter
avslutat forberedelsearbete upprittar foredraganden i justitiedepartementet
en skriftlig foredragningspromemoria, den s.k. beredningslistan, vilken
genomgas vid muntlig beredning infoér det statsrad, som handhar natu-
ralisationsdrendena. I ett mycket stort antal &renden finner féredraganden
vid sin granskning, att utredningsresultatet 4r av si klar beskaffenhet att
ansokningen enligt fast praxis tveklost bor bifalias eller avslas. De kan
sigas vara av rulinartad karaktir och fdgnas i regel ej nagon nirmare
granskning.

Beslut

Beslut i naturalisationsirende fattas sedan i konselj. Kungl. Maj:t kan i
anledning av naturalisationsansékan meddela antingen naturalisationsbeslut
(bifallsbeslut) eller beslut, att Kungl. Maj:t ej finner skél bifalla ansok-
ningen (avslagsbeslut). Till naturalisationsbeslut riknas #dven beslut med
villkor att s6kanden inom viss tid infor lansstyrelse styrker att han erhéllit
befrielse fran sitt utlindska medborgarskap (villkorligt bifallsbeslut).

Expeditioner

Om expeditionella atgidrder efter det naturalisationsbeslut foreligger finns
bestammelser i 5 § tillimpningskungorelsen.




UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Allméinna synpunkter

Av den i det foregidende lamnade historiken framgar att avgérandet av an-
sokningar om naturalisation till svensk medborgare varit forbehallet Kungl.
Maj:t alltsedan naturalisationsinstitutet ar 1858 blev foremal for laglig reg-
lering. Denna ordning for avgorandet av dessa drenden har varit grundlags-
fist Anda till ar 1965. Namnda ar skedde harutinnan en uppmjukning. Fort-
farande giller enligt 33 § regeringsformen sasom huvudregel att drende ro-
rande naturalisation provas av Kungl. Maj:t men med tilligget i den min
ej annat stadgas i sirskild lag, stiftad i den ordning 87 § 1 mom. regerings-
formen stadgar. Avgorandet i naturalisationsdrenden kan déarfoér numera
utan grundlagsiandring 6verflyttas pa annan myndighet dn Kungl. Maj:t.

Sasom framgar av motiveringen till 1965 ars grundlagsindring betinga-
des denna av onskemélet att si snabbt sig gora lat bereda mdjlighet att
overfora naturalisationsirendena till annan myndighets handliggning i syf-
te att didrigenom och genom andra liknande atgérder sia mycket som moj-
ligt koncentrera regeringens och departementens arbete till viktigare fra-
gor. Innan den tillskapade mojligheten till 6verflyltning foljes av att moj-
ligheten ocksa utnyttjas, kan det finnas skil att nagot beréra, huruvida nig-
ra principiella betankligheter kan foreligga mot att Gverge den obrutna tra-
dition, enligt vilken avgorandet av dessa drenden legal i Kungl. Maj:ts hand.

Da en utldnning upptages till svensk medborgare, paverkas hans béide
rittsliga och faktiska stdllning i manga betydelsefulla héinseenden. Utfallet
av en naturalisationsansokan ar darfér for sékanden av stor vikt. Da dér-
jamte antalet utlinningar som tog stadigvarande hemvist i vart land linge
var begransat, dr det naturligt att ordningen med Kungl. Maj:t som enda
naturalisationsbeviljande myndighet, vilken ordning har rétter frian tiden
langt fore 1858, bibehallits. Beteckningen i litteraturen av naturalisationen
sasom en statsriattslig akt bor ha starkt uppfattningen av denna ordning
sasom narmast sjalvfallen.

Fortfarande ar givetvis den enskildes medborgarskapliga status for ho-
nom av stor vikt, i tillspetsade situationer en fér honom vital fraga. Betraf-
fande sociala forméaner har dock i vart land skett en utjimning mellan
svenska och utlindska medborgare dels genom konventioner som Sverige
slutit med olika frammande stater, dels genom att var sociallagstiftning i
atskilliga hanseenden jamstéllt utldnningar — i varje fall sidana med fas-
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tare anknytning till vart land — med svenska medborgare. Var utlannings-
lagstiftning har liberaliserats, varfor risken for en utlinning att tvangsvis
behova limna vart land dr mindre dn tidigare. Aven pa niringslagstiftning-
ens omrade har utvecklingen gatt i riktning mot att bereda utlinningar en
formanligare stiallning. Utan att underskatta viardet av att forvirva svenskt
medborgarskap torde man darfér kunna siga att den utgang en naturalisa-
tionsansokan far allmént sett inte har samma ingripande betydelse for den
enskilde som under tidigare skeden.

Antalet av dem som invandrat till Sverige har under de biada senaste de-
cennierna natt en tidigare oanad héjd, och ingenting tyder pa att detta ar
nagon oOvergdende foreteelse. Antalet naturalisationsansokningar har med
nigra ars fordrojning foljt i takt harmed. I forsta hand skapar detta pro-
blem fran arbetsbelastningssynpunkt. Dessa skall emellertid inte i detta
sammanhang beroras. Men det édr givet att med en mangdubbling av anta-
let drenden féljer en 6kning av antalet drenden av okvalificerad, ofta rent
rutinméssig art. En sddan utveckling maste forsvaga skélen for att av nagra
mer eller mindre oreflekterade héghetssynpunkter i princip motsitta sig
varje overforing av beslutanderitten i naturalisationséarendena fran Kungl.
Maj:t till annan myndighet. I anknytning till det sist sagda ma framhéllas
att det efter den férut omndmnda grundlagsindringen uppenbarligen stats-
rattsligt inte foreligger nagra hinder att vidtaga sadan 6verforing.

Nagra principiella betdnkligheter mot att avlasta Kungl. Maj:t natura-
lisationsédrenden anser utredningsmannen darfor inte foreligga. Darmed
har stillning ej tagits vare sig till avlastningens omfattning eller till syn-
punkter av handliggningsteknisk art.

Utgangspunkten i direktiven for den dar vackta fragan om mojligheterna
att decentralisera naturalisationsérenden #ar den uppgivna omstindighelen
att 1 de arenden, i vilka sokanden ar nordisk medborgare, en tamligen fast
praxis utbildats och provningen blivit i stor utstrackning formell. Ehuru
direktiven nédrmast har de nordiska &rendena i sikte, rekommenderas ett
overvigande av att decentralisera dven vissa ej nordiska drenden. Sisom
beslutsmyndighet ndmnes i direktiven endast liansstyrelserna, och det torde
vara som en fo6ljd av denna tdnkta fordelning av beslutsfunktionen pa flera
myndigheter som direktiven sasom en forutsittning for decentraliseringen
anger att reglerna for prévningen preciseras pa sadant sitt att man sédkrar
en likartad bedomning av drendena.

Skilen till att de nordiska medborgarna kommer i férgrunden vid diskus-
sion av moéjligheterna att decentralisera naturalisationsidrendena synes inte
behéva utvecklas. Forutom den pragel, som den faktiska samhorigheten
mellan de nordiska folken ger dven at de nordiska naturalisationsirendena,
kan i sammanhanget aberopas att den kdnnedom om innehallet i utlindsk
lagstiftning som i olika situationer kréves vid bedémning av naturalisa-
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tionsirenden knappast behover efterlysas i de nordiska drendena. De nor-
diska drendena fordrar darfor mindre av juridiskt-tekniskt kunnande én
andra #drenden.

Ett alternativ som bor undersokas dr darfor att lata naturalisationen av
nordiska medborgare beslutas av annan myndighet &n Kungl. Maj:t men
i ovrigt bibehalla naturalisationsprévningen hos Kungl. Maj :t.

Siasom ndmnts framkastar direktiven dven tanken pa att lata decentrali-
seringen tillika omfatta vissa icke-nordiska drenden. Detta synes svarligen
kunna ske med bibehallande av en indelning efter sokandenas nationalitet.
I stallet ledes man in pa en indelning efter saklaget i de enskilda drendena
eller alltsa en indelning i klara drenden, d. v. s. drenden, i vilka utgangen
framstar som tdmligen given, och tveksamma arenden, d. v. s. drenden, i
vilka savil bifalls- som avslagsbeslut synes plausibla eller i vilka kan ifra-
gasittas, huruvida villkor bor knytas till ett bifallsbeslut (exemplifieringen
ej avsedd att vara uttémmande). Den forra gruppen av arenden skulle i sa
fall decentraliseras, medan den senare gruppen skulle forbehallas Kungl.
Maj:t. Denna indelning torde i sa fall bora omfatta alla drenden, alltsia dven
de nordiska.

Indelningen i klara och tveksamma arenden bor vara ett andra alterna-
tiv att undersoka.

Direktiven nidmner sasom forut sagts endast linsstyrelserna siasom be-
slutsmyndighet. I de bada nu redovisade alternativen ar ju fraga endast om
en partiell decentralisering, syftande till en 6verféring av de mindre kva-
lificerade drendena. Linsstyrelserna framstar i dessa fall sisom nirmare
till hands liggande beslutsmyndigheter dn exempelvis en central myndighet
under Kungl. Maj:t; i fraga om de nordiska medborgarna ar ett av skilen
hirfor att linsstyrelserna har hand om anmailningsfallen, som vid genom-
forande av utredningens forslag i annat sammanhang (NU 1965: 8) kom-
mer att 6ka i omfattning pa naturalisationsirendenas bekostnad. I utred-
ningens undersokning av de bada namnda alternativen ridknas darfoér en-
dast med ldnsstyrelserna siasom beslutsmyndighet.

Decentraliseringsfragan i allménhet har i vart land tid efter annan dykt
upp till aktualitet. For tiden kort efter andra vérldskriget ar att anteckna
den da verksamma decentraliseringsutredningen, for narliggande tid den
1963 tillsatta departementsutredningen. Decentraliseringsutredningen angav
sjalv som motiv for decentralisering, att ddrmed skulle beredas storre ut-
rymme for lokala myndigheters handlingsfrihet samt att verksamheten skul-
le kunna forenklas och rationaliseras, men papekade ocksa att det vore av
betydelse att hogre myndigheter genom befrielse fran mindre vasentliga dren-
den géves tillfdlle att med storre kraft dgna sig at de kvarstiende mera vé-
sentliga uppgifterna. Enligt departementsutredningen — som anfértrotts
statsrddet Hermansson — ar det angelaget att befria departementen fran
rutinbetonade eller annars mindre visentliga drenden och en stor méngd
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arenden i ovrigt av lopande natur, eftersom behovet av delegering och de-
centralisering numera har en helt annan styrka én tidigare, En motivfor-
skjutning har salunda agt rum satillvida att intresset av decentralisering
domineras av synpunkten att Kungl. Maj:t maste avlastas en stor mingd
lopande drenden, vilket torde sammanhinga ej blott med att dessas antal
okat utan dven med att okad vikt fasts vid departementens planeringsverk-
samhet.

Synpunkten att departementen boér beredas mera iid fér planering har
genom departementsutredningen och dess hittills redovisade arbetsresultat
kommit till uttryck pa ett mera markerat séitt an tidigare. Departements-
utredningen tillsattes sasom namnts ar 1963, alltsa ett par ar efter det fore-
varande utredning meddelades sina direktiv. Behovet av en koncentration
av departementens arbete torde successivt ha kénts allt starkare. Med hin-
syn hirtill och da utredningsarbetet lamnat underlag fér bedomning av
olika decentraliseringsférutsiattningar har utredningsmannen inte ansett sig
bora underlata att sasom en i linje med departementsutredningens syfte
liggande uppgift d4ven underséka mojligheterna till en total decentralise-
ring av naturalisationsirendena. Det ma forutskickas att en total decentra-
lisering till lansstyrelserna av flera skil maste avvisas, varfor som besluts-
myndighet i detta tredje alternativ intrdder en central myndighet.

Utredningen 6vergar nu till att ndrmare underséka de omnamnda tre aiter-
nativen med deras fordelar och nackdelar. Sedan detta skett skall dirav
foranledda slutsatser dragas.

Decentralisering av nordiska drenden

a) Till en borjan skall har undersokas, vilken avlastningseffekt som kan
vantas bli resultatet, om Kungl. Maj:t avlastades alla drenden angiende
naturalisation av nordiska medborgare.

I direktiven for utredningen har departementschefen uppskattat de nor-
diska drenden, som ar 1960 provades av Kungl. Maj:t, till drygt 40 procent
av totalantalet, i

Utredningsmannen har undersokt férdelningen melian de nordiska édren-
dena och érenden angiende naturalisation av icke-nordiska medborgare
aren 1961-—1965. Undersokningen har baserats pa statistiska uppgifter, som
stallts till forfogande av statens utlinningskommission. Resultatet redovisas
i tablan pa féljande sida.

Av tablan framgar, att medan totalantalet naturalisationsiarenden Okat
vasentligt under den period, undersékningen avser, #r antalet nordiska
arenden ar 1965 inte s mycket hogre én ar 1961. Fran att ar 1962 ha upp-
gatt till ndra 53 procent av totalantalet har de nordiska arendenas antal ar
1965 sjunkit till cirka 37,7 procent.

Det kunde vid senaste arsskiftet konstateras att antalet arbetssokande ut-




Tabla
Ar Totalantalet Antal De nordiska
Arendenas/per-
Natura- | Natura- | Natura- | Nordiska | Fin- | Norr- | Dans-| sonernas pro-
liserade |lisations- | liserade |natura- ldan- man | kar centuella andel
personer | drenden nordbor | lisations- | dare i totalantalet,
arenden cirka

1961 = %= 7 089 L5667 3191 12463 | 2342| 372 477 45,0 %

1962 .... 7 722 26177 4 083 23266 | 3206| 327 550 52.9.9%

19637 0N 8 805 27044 4 066 23252 | 3040 476 550 46,2 %

1964 .... 8 954 27163 3350 22680 | 2483 349 518 374 %

1968 ..., 9 589 27671 3616 22892 | 2734 409 473 37,7 %

1 Verkligt antal.
* Approximativt berdknat antal utifrin relationen mellan antalet drenden och antalet na-
turaliserade personer ar 1961.

lanningar som kommit till vart land under ar 1965 varit stérre é&n nagon
gang tidigare. Okningen faller emellertid sa gott som helt pa de utomnor-
diska medborgarna. Belysande ér att antalet arbetstillstand (forstagangstill-
stind) som beviljats icke-nordbor fran 1960 till 1965 stigit fran 10 235 till
28 168. Det finns for dagen inga tecken som tyder pa att behovet i vart land
av ytterligare arbetskraft kommer att avmattas vare sig inom den privata
eller den offentliga sektorn, vilket givetvis inte utesluter att utvecklingen
kan komma att paverkas av nu okinda faktorer bade inom och utom landet.
Men med hénsyn till den tidrymd som férflyter mellan invandring och so-
kande av svenskt medborgarskap torde man med tdmligen stor sédkerhel
kunna forutse, att andelen nordiska medborgarskapsansokningar under de
niarmaste aren kommer att ytterligare sjunka, dven om antalet sidana ansék-
ningar inte skulle sjunka i absoluta tal rdknat.

Det finns emellertid ett par omstandigheter som kan ge anledning rikna
med dven en absolut nedging av de nordiska drendenas antal.

Den ena ar det forslag som utredningen gemensamt med sakkunnige
fran de andra nordiska linderna lagt fram om att de nordiska medborgarna
skall fa 6kade mojligheter att vinna svenskt medborgarskap genom anmélan
(NU 1965:8). Skulle detta forslag genomforas, torde det fa till f6ljd en
minskning av antalet nordiska naturalisationsirenden.

Den andra omstidndigheten hanfor sig enbart till de nordbor som inflyttat
fran Finland. Av de nordiska naturalisationsarendena har hittills ungefar
tre fjardedelar utgjorts av finska medborgare, och néstan hélften av all
utlindsk arbetskraft i Sverige har uppgivits for nérvarande besta av fin-
lindare. Mest bidragande till denna starka tillstromning fran Finland har
varit bristen pa arbetstillfallen darstiades. Man synes emellertid numera i
Finland rikna med en omsvidngning pa den finska arbetsmarknaden. Sa-
lunda uttalade exempelvis den finske utrikesministern Ahti Karjalainen vid
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besok i Sverige i december 1965 att Finland beriknas om nigra ar i stéllet
komma att lida brist pa arbetskraft. Uppenbarligen kommer ett siddant and-
rat liage att paverka forst inflyttningen fran Finland till Sverige och sedan
antalet naturalisationsansékningar av finska medborgare.

Vad nu sagts tyder pa att en decentralisering av de nordiska drendena i
fraga om avlastning fran Kungl. Maj:t av lopande drenden torde komma
att f4 mera begrinsad effekt an vad man vid direktivens tillkomst torde
overslagsmissigt ha raknat med.

b) En decentralisering av de nordiska drendena skulle emellertid inne-
béra en rationalisering dven pa annat sétt én att Kungl. Maj :t bereddes mera
tid att dgna sig at uppgifter av storre riackvidd och betydelse. Decentralise-
ringen skulle samtidigt innebéra att stillningstagandet till naturalisations-
arendena koncentrerades lill en myndighet i motsats till det nuvarande
forfarandet, enligt vilket tva myndigheter har att ta stillning i saken: lins-
styrelsen i form av yttrande och Kungl. Maj:t i form av beslut. Att yttra
sig i ett drende ar visserligen mindre ansvarsfyllt én att fatta beslut i dren-
det, men i friga om personal- och tidsatgang bor det ena stillningstagandet
vara ungefar likvirdigt med det andra. Sett fran synpunkten av forvalt-
ningen som en helhet bor darfor dverflyttandet av beslutanderiiten for de
arendens vidkommande oOverflyttningen giller medféra en visentlig tids-
och arbetsbesparing.

Vad nu sagts innebir dock inte att den nidmnda rationaliseringsfaktorn
ar enbart till fordel. Yttrande av en myndighet till en annan som har beslu-
tanderitten ar ej nagon formalitet, Anordningen syftar givetvis i stéllet till
att fa drendet mera allsidigt belyst. Det kan dérfér finnas fog for betink-
ligheter mot att samtidigt dels flytta ned beslutanderitten fran Kungl. Maj :t
till lansstyrelserna, dels lata ldnsstyrelserna vara i avsaknad av den vigled-
ning Kungl. Maj:t nu har i form av yttrande av en myndighet med erfa-
renhet och éverblick 6ver praxis. Synpunkten torde inte forlora det visent-
liga av sin birkraft genom invindningen att linsstyrelserna kan skaffa sig
tillgang till yttranden av de lokala polismyndigheterna. :

¢) Pa sitt ovan redan antytts har i direktiven upptagits som en forutsitt-
ning for decentralisering av naturalisationsirenden, att reglerna for prov-
ningen preciserades pa sadant sitt, att man siikrade en likartad bedémning
av drendena vid lansstyrelserna,

Ordalagen i direktiven synes nirmast peka mot att man fér indamalet
skulle i tillimpningskungoérelsen till lagen om medborgarskap infora fore-
skrifter om legala presumtioner vid prévningen av om villkoren for natura-
lisationen ar for handen eller ej.

For nérvarande dger skonsprévning rum, nir det galler de tvaA naturalisa-
tionsvillkoren, att sokanden »fért en hederlig vandel» resp. »har mojlighet
att forsorja sig och sin familj>. Aven de i medborgarskapslagen angivna for-
utsitiningarna fér meddelande av dispens fran de vanliga villkoren provas
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fritt av Kungl. Maj:t. Kraven pa att den som skall naturaliseras skall ha
uppnatt viss alder och haft hemvist har i riket viss tid ar ddremot direkl
fixerade i lagen. Vid en decentralisering till ett flertal beslutande organ
skulle diarfér behovet av vigledande normer i forsta hand foreligga i fraga
om vandels- och forsorjningsvillkoren.

Det skulle i och for sig kunna lata sig gora, att i tillimpningskungorelsen
kodifiera nuvarande praxis att inhdmta uppgifter om sékanden frin hans
arbetsgivare och bostadsupplatare. I anslutning hértill skulle vidare kunna
foreskrivas, att sammanstimmande gynnsamma vitsord av de arbetsgivare
och bostadsupplétare, hos vilka sokanden under de tre sistférflutna aren
ndrmast fore ansékan varit anstilld resp. bott, skulle i forening med intyg,
utvisande att vederborande sokande ej forekommer i allménna kriminal-
registret!, utgora fullt bevis om sokandens hederliga vandel. Vidare skulle
intyg frin den lokala skattemyndigheten, att sokanden under exempelvis
nyssnamnda trears-period taxerats for viss minimiinkomst kunna ges be-
visviarde i friga om sékandens forsorjningsféormaga. For att erhalla 6nsk-
vird flexibilitet betriaffande beloppets storlek kunde man anvinda formu-
leringen lagst det belopp, vilket vid provningstillfillet anses utgéra utmat-
ningsfritt belopp fér »nodigt underhall at galdeniren, hans make och ofér-
sorjda barn eller adoptivbarn2?» (existensminimum), Full bevisning skulle
presumeras foreligga betraffande forsorjningsféorméagan, om — foérutom
namnda intyg om minimiinkomsten — i naturalisationsérendet forelag intyg
om att sokanden inte héftade for oguldna skatter med storre belopp eller
forsatts i konkurs eller, savitt var kant for polismyndigheten, eljest adragit
sig skulder i en omfattning, som dventyrade hans forsorjningsférmaga. Den
beslutande myndigheten skulle givetvis tillerkdnnas ratt att franga pre-
sumtionerna, om sarskilda skal motiverade det.

Nar det giller dispens frian de vanliga naturalisationsvillkoren, stiller
sig uppgiften att reglera provningen svarare dn vid vandels- och forsorj-
ningsvillkoren. Det ligger namligen i dessa drendens natur, att avgorandena
i dem vilar helt pa en fri kasuell provning. Med hansyn hirtill torde nagon
enhetlig bedémning av det slag, som asyftas i direktiven, 6ver huvud taget
inte kunna garanteras, ifall dven dessa arenden undantogs fran Kungl.
Maj:ts bedomning och handliggningen av dem decentraliserades till ett fler-
tal myndigheter.

Viara medborgarskapsforfattningar har alltifran 1858 ars férordning lam-
nat en ganska vid ram for Kungl. Maj:ts handlande. Kungl. Maj:t har
ocksa, inte minst under senare tid, inom forfattningens ram i stor utstriack-
ning utnyttjat mojligheten till fritt skon. Denna mdojlighet maste anses ha

1 Kungl. Maj:t har mojlighet att besluta om vidgning av den krets av myndigheter eller
enskilda, som enligt de for nirvarande gillande bestimmelserna om kriminalregistret
ager erhalla registerutdrag.

267§ UL.
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varit virdefull med hénsyn till de méanga skiftningar som framkommer i
naturalisationsidrendena.

Det dr déirfor enligt utredningen langtifrdn énskvért att intrang gores
i det fria skonet. Uppstillandet av nagot slag av legala presumtioner inne-
bar emellertid att sadant intrang gores. Man maste rikna med att, dven
om mojlighet limnas 6ppen att frangd presumtionerna, dessa kommer att
medfora en stelhet i systemet, underldgsen en mera fri prévning, vilken
givetvis inte far ha nagot inslag av godtycke. Det kan inviindas att hin-
synstagandet till praxis dndock skapar en bundenhet. Utredningen ir dock
av den uppfattningen att de tjanstemin det hir giller kommer att félja
i forfatining inskrivna presumtionsregler mera slaviskt dn tidigare traf-
fade avgoranden i drenden med likartade — men sillan helt likartade —
omstindigheter.

De i det foregidende nidmnda presumtionerna synes vara de som nir-
mast kan komma i friga. De anknytningsfakta som nis genom dem synes
dock inte helt vare sig entydiga eller rattraffande. Man kan exempelvis stiilla
frdgan, huruvida inte sporsmalet om fullgérandet av skattskyldigheten i
den allménna uppfattningen mera hinfér sig till vandeln — till viljan att
gora ratt for sig — én till forsérjningsférmagan.

Preciseringen av reglerna for naturalisationsprovningen i fraga om de
nordiska medborgarna kommer att stiilla dessa drenden i en dven materiell
sarstillning i forhallande till de §vriga naturalisationsirendena, i vilka det
fria skénet skulle finnas orubbat kvar. Man kan befara att diarigenom skul-
le kunna uppkomma vissa spanningar de bada olika slagen av irenden
emellan. Huruvida presumtionstinkandet skulle komma att vinna insteg
aven i Kungl. Maj:ts avgéranden vagar utredningen ej uttala niagon mening
om.

d) Det synes for bedomandet av fragan om decentraliseringen av de nor-
diska #drendena vara av intresse att veta, huruvida mellan dem och de
Ovriga naturalisationsiarendena foreligger en artskillnad i det hanseendet
alt prévningen av de nordiska #drendena, i motsats till provningen av de
ovriga drendena, kan i stor utstrickning inskrinka sig till en formell prov-
ning. I stort sett kan svaret hard erhdllas genom jamforelser mellan de
nordiska och de 6vriga drendena av andelarna av klara #renden och inte
klara drenden. Vid naturalisationsirendenas beredning till foredragning i
justitiedepartementet sker en uppdelning av érendena efter denna deras
beskaffenhet. Fér ar 1961 utgjorde hirvid for nordiska medborgare de
klara drendena 76 procent och de ej klara idrendena 24 procent samt for
Gvriga nationaliteter de klara drendena 70 procent och de inte klara éren-
dena 30 procent. Som synes ir skillnaden mellan de bida slagen av édrenden
ovisentlig och kan i och for sig knappast laggas till grund fér en mindre
kvalificerad prévning av de nordiska drendena. Fér en decentralisering av
de nordiska men ej de 6vriga drendena synes dirfor inte kunna aberopas
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nagra rationella motiv, vilket inte hindrar att sirbehandlingen av de nor-
diska drendena kan forsvaras sasom ett utslag av den nordiska samhorig-
heten.

e) Garantin for en enhetlig bedomning hos ldnsstyrelserna skulle sasom
ndmnts vinnas genom foreskrifter om legala presumtioner i tillimpnings-
kungorelsen till lagen om medborgarskap. Sjdlva denna lag skulle diaremot
lamnas orubbad i frdga om villkoren fo6r naturalisation. Den enhetlighet
pa medborgarskapsrittens omrade som genom nordiskt samarbete vunnits
de nordiska linderna emellan skulle darfor rent lagstiftningsméssigt besta.
Inte desto mindre synes den fixering i forfattningsform som skulle ske av
bedémningen atminstone formellt sett fran svensk sida innebéra ett visst
avsteg fran gemensamheten i regler. Nagra liknande presumtioner ar ju
ej uppstillda i de andra nordiska linderna. Att anvindandet av det fria
skonet kan ge upphov till olika praxis i de skilda linderna har ju hela tiden
statt klart men ligger pa ett annat plan. Det kan i sammanhanget finnas
anledning fiasta uppméirksamheten pa att de ifragasatta foreskrifterna for
anviandandet av det fria skonet enligt medborgarskapslagen inte torde
kunna utfdrdas utan bemyndigande av riksdagen.!

Utredningen forbigar den utvigen att decentralisering sker till lins-
styrelserna utan att for beslutsfunktionen utformas nagra mallar. I direk-
tiven for utredningen sidgs namligen uttryckligen att en férutsitining for
decentralisering till linsstyrelserna ar alt reglerna fér prévningen preci-
seras pa sadant sitt att man sékrar en likartad bedomning av drendena.

f) Genom att lansstyrelsernas befattning med naturalisationsdrendena
andras? sa att de, i stdllet for att avge yttrande, har att meddela beslut
uppkommer, sdsom redan foérut antytts, ett 6kat ansvar for dessa myndig-
heter. Det finns darfér anledning ingd pa frdgan om #rendenas handligg-
ning inom lidnsstyrelserna.

Den mera fasta fordelningen av drendena bland linsstyrelsens personal
bestimmes i av varje lansstyrelse antagen arbetsordning. Till ledning vid
upprittandet av arbetsordning har av inrikesdepartementet utfirdats exem-
pel pa arbetsordning. I denna #dr medborgarskapsirendena upptagna bland
landskansliets allméinna sektions #drenden, inom vilken de handliggs av
sektionschefen — en forste lansassessor — efter foredragning av en forste
lansassistent.

Enligt vad utredningen inhadmtat har 19 av de 24 linsstyrelserna foljt
departementets ledning i fraga om handliggande tjinstemén. Inom de &v-
riga fem ldnsstyrelserna handliggs medborgarskapsirendena i tva fall

1 Jfr Herlitz: Nordisk offentlig ratt III s. 430.

20m det under forevarande avsnitt av betinkandet behandlade decentraliseringsalter-
nativet genomférdes, skulle, som utredningen tiankt sig saken, en adndring av handlagg-
ningen dga rum endast betriffande de nordiska #drendena. Ovriga naturalisationsirenden
skulle idven i fortsdttningen inom ldnsstyrelserna handliggas och avgoéras pa samma siitt
som sker for niarvarande.
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av landshovdingen, i elt av avdelningschefen (landssekreteraren), i ett av
en lidnsassessor och i den aterstdende lansstyrelsen av en forste ldns-
assistent. Foredragningen av drenden avilar vid fem lansstyrelser en léns-
assessor eller linsnotarie och vid de 6vriga forste lansassistent eller lagre
personal (lansassistent, forste landskanslist, landskanslist). Anmaérkas ma
att den handliggande tjdnstemannen dger ensam beslutanderatt. Foredra-
ganden ar emellertid skyldig lata anteckna ev. avvikande mening. — Inom
overstathallarambetet foredrages drendena som regel av byrasekreterare
for den assessor som ar chef for utlinningssektionen.

Om at lansstyrelserna skulle anfértros att meddela slutligt beslut i
naturalisationsdrenden rérande nordiska medborgare, anser utredningen
uppenbart, att pa dem ej kan tilldimpas det nuvarande handliggningssyste-
met. Intern delegation av beslutsfunktionen till lagre tjansteman in lands-
sekreterare bor inte komma i fraga. Pa grund av drendenas méangfald torde
det vara otdnkbart att foreskriva att landshévdingen skall utova beslutan-
deridtten. Fran samma synpunkt kan inviAndningar riktas mot att lagga
beslutanderdtten pa landssekreterarna, som i de storre och medelstora
lanen ar hart arbetsbelastade; antalet nordiska naturalisationsirenden ut-
gjorde ar 1961 vid de storsta lansstyrelserna 100—300 och vid de medelstora
lansstyrelserna 40-—150. Vad betraffar funktionen som foéredragande
méste enligt utredningens mening denna ldggas pa tjanstemdn med ju-
ridisk utbildning. Ofrankomligt ar att deras kvalifikationer inte kan méta
sig med deras som tjanstgor som foredragande i justitiedepartementet.
Med hénsyn till det forut papekade férhallandet att de nordiska drendena
fordrar mindre av juridiskt-tekniskt kunnande &n andra édrenden synes
detta dock bora godtagas. Mindre tillfredsstillande adr emellertid att man
pa grund av semestrar, tjanstledigheter och annat far rédkna med en per-
sonalomsittning, som noédvandiggdr insdttandet av oerfaren personal pa
uppgiften som foredragande.

g) Decentralisering av de nordiska drendena till ldnsstyrelserna medfor
ocksa problem av handliaggningsteknisk art. Utredningen syftar harvid pa
det material som for ndrvarande genom kompletteringar under handligg-
ningen i justitiedepartementet tillféres naturalisationsirendena fran ut-
linningskommissionen och rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning (siker-
hetspolisen).

For néarvarande tillgar det sa, att utlanningskommissionen ldnar ut den
eller de akter, som ar av intresse i det aktuella fallet, till justitiedeparte-
mentet. Avsevirda praktiska olidgenheter skulle uppsta for kommissionen,
om ett motsvarande forfarande skulle tillaimpas efter en decentralisering av
drendena till lansstyrelserna. Ifall decentraliseringen inskrinktes till de nor-
diska naturalisationsirendena, kan — enligt vad man sagt fran kommis-
sionens sida -— olidgenheten dock forviantas bli mindre dn som skulle vara
fallet om ocksa éirenden rérande utomnordiska medborgare skulle bli fore-
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mal for decentraliseringen. Nér det géller medborgare i de nordiska linderna
begrinsas nimligen kommissionens registrering av dessa utlinningar till
att avse enbart dem som, savitt dr kant, férévat brott. Under alla forhél-
landen kan det anses som otillfredsstillande, om kommissionen skulle ha
att forsdnda sina utlanningsakter till ett tjugutal olika platser i landet. Att
alagga kommissionen att tillhandahalla avskrifter av sitt aktmaterial bor ej
heller ifragakomma.

I vissa naturalisationsidrenden édr det ofrankomligt, att upplysningar in-
hamtas fran sikerhetspolisen. Nagon mera ingdende erfarenhet hirav har
man ej vid ldnsstyrelserna. Aven om det redan vid lansstyrelsens utredning
framkommit nagon omstandighet, som tyder pa att en naturalisationsso-
kande eventuellt skulle kunna vara en »sékerhetsrisk», s har vederbérande
beslutande vid lansstyrelserna ansett det vara justitiedepartementets sak
att svara for den slutliga utredningen och bedémningen av en dylik omstéin-
dighet.

Det ligger i sakens natur, att kontakten mellan den myndighet, som hand-
lagger medborgarskapsfriagan, och sikerhetspolisen méste kunna ske si
diskret som majligt och utan onédig omgang. Upplysningarna kan réra om-
standigheter, kring vilka mycket strang sekretess maste uppritthallas. Att
lata uppgifter av det slag, varom dérvid ar fraga, komma till ett stérre an-
tal personers kannedom, bor givetvis undvikas. Detta krav later sig ej prak-
tiskt tillgodose, om uppgifterna skulle lamnas ut till tjinsteméin vid ett sa
stort antal myndigheter som lansstyrelserna. Vidare forhdller det sig inte
sdllan sa, att en och samma av sidkerhetspolisen noterade omstandighet kan
ha aktualitet i ett flertal medborgarskapsiarenden. Fér den hiandelse en de-
centralisering dgde rum till ldnsstyrelserna, skulle en betdnklig spridning
dga rum av uppgifter, som ej bor komma till en stérre personkrets’ kiinne-
dom med dérav foljande risk for att uppgifterna kan bli tillgédngliga fér obe-
hoériga. De angivna nackdelarna skulle kvarsta, dven om decentraliseringen
begransades till att avse enbart nordiska medborgarskapsirenden.

Decentralisering av klara drenden

a) Som ett alternativ till decentralisering av drenden angaende naturalisa-
tion av nordiska medborgare (i fortsédtining kallat det nordiska alternati-
vet) har ovan angetts, att Kungl. Maj:t skulle avlastas beslutanderitten i
alla klara naturalisationsdrenden, oberoende av om dessa avsag nordiska
medborgare eller sokande fran utomnordiska ldnder (i det foljande kallat
det kvalitativa alternativet).

Vid den beredning, som for narvarande dger rum i justitiedepartementet
av medborgarskapsirenden, sker en uppdelning av drendena i sddana som
bedomes vara av sa klar beskaffenhet, att den aktuella ansokan tveklost bor
bifallas eller avslas, om hittills tillampad praxis ej frangas, och i 6vriga
idrenden.




34

For att utrona avlastningseffekten, om statsmakterna lat decentralisera
alla klara naturalisationsidrenden, har utredningen latit undersoka, hur stor
andel dessa Arenden utgér av samtliga de av Kungl. Maj:t under ett ar av-
gjorda naturalisationsirendena. Dérvid framkom, att under ar 1961, vilket
ar det ar som utredningen statistiskt ndrmare undersokt, var det totala an-
talet drenden! 5 657 stycken. Av dessa bedomdes 3 795 som klara bifalls-
drenden och 314 som klara avslagsfall. Tillsammantagna utgjorde alltsa de
klara drendena 73 procent av samtliga det aret avgjorda naturalisations-
irenden. Aven om antalet avgjorda drenden varierar ar frin ér, torde man
dga utga fran att proportionen mellan klara drenden och tveksamma sadana
ar tamligen konstant. :

Antalet naturaliserade personer férholl sig ar 1961 till antalet naturalisa-
tionsiirenden ungefir som 5 till 4. Under femarsperioden 1961—1965 na-
turaliserades i genomsnitt cirka 8 450 personer om daret (se tablan inford
har ovan under avsnittet rorande det nordiska alternativet). Utgar man en-
ligt vad som nyss sagts fran att forhallandet mellan antalet drenden och an-
talet naturaliserade personer hela tiden varit 4: 5 eller att antalet drenden
utgjort 80 procent av personantalet, kommer man fram till ett rsmedeltal
av drygt 6 750 drenden. Av dessa torde ndrmare 5 000 ha varit klara éaren-
den, om man riknar med att de utgjort 73 procent av totalantalet. Vid en
ungefirligen oféridndrad tillstromning av naturalisationsirenden, skulle
alltsd Kungl. Maj:t befrias fran cirka 5 000 medborgarskapsirenden om éret,
om beslutanderiitten i samtliga klara naturalisationsirenden delegerades
till underordnat organ.

Utredningen vill understryka, att den inte sitter likhetstecken mellan
klara drenden och enkla drenden. Sdsom framgar av vad nyss sagts menar
utredningen med ett klart drende ett érende, i vilket det med hiinsyn till
radande praxis inte fér en person med erfarenhet pa omradet bor foreligga
nigot tvivel om huruvida utgdngen skall bli bifall eller avslag. Aven i ett
arende, vari utredningen varit svirgenomtréinglig, kan utgangen vara klar.
Niar man talar om ett enkelt drende, torde man i stallet mena, att det inte
foreligger ndgra svarigheter i utrednings- eller bedémningshéinseende och
att avgérandet kan ske utan sarskild tankemoda. Men dirmed har man ka-
rakteriserat drendet utifran de invididuella kvalifikationerna hos dem, som
skall handlidgga och avgora det. Termen enkel dr darfor ej ldmplig att an-
vinda som skiljemirke pa decentraliseringsbara éirenden. Om man valde
att decentralisera »enkla» drenden, skulle sannolikt f6ljden bli en mera oen-
hetlig bedémning vid de olika lédnsstyrelserna av vilka #renden, som f6ll
under deras kompetensomride och vilka som iven i fortsittningen skulle
avgoras av Kungl. Maj :t.

1 Det mA hir erinras om att i ett och samma #rende kan behandlas frigan om natura-
lisation av flera personer. Antalet naturaliserade personer ett visst ar dr dirfor storre
in antalet drenden samma ar.
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Utredningen vill framhalla, att fullstindig identitet ej far forutsittas va-
ra for handen mellan justitiedepartementets begreppsbestimning av klara
resp. tveksamma naturalisationsidrenden och utredningens ovanstdende de-
finition av samma begrepp.

b) Vid behandlingen av det nordiska alternativet har diskuterats, hur en
likartad saklig beddmning vid lansstyrelserna skulle kunna sikerstillas i
fraga om de decentraliserade drendena. Vad som i det sammanhanget an-
forts i fragan, anser utredningen dga sin giltighet dven for det fall decen-
traliseringen skulle omfatta alla klara drenden. Nir det giller sistnidmnda
alternativ, foreligger emellertid behov av en likartad bedomning ej blott i
sjalva sakfragan. Det ar dessutom angeliget att kompetensfriagan far en
enhetlig bedéomning vid det stora antalet lansstyrelser. Medan en uppdel-
ning i nordiska drenden och utomnordiska sddana inte behéver medféra
nagra praktiska svarigheter, dr forhallandet annorlunda, om uppdelningen
skall ske efter kvalitativa bedomningsgrunder. I férstndmnda fall idr nor-
men foér uppdelningen ett faktiskt, latt konstaterbart férhallande. Normalt
framgar det av sjialva ansokan, i vilket land sokanden &r medborgare!. Vil-
ka drenden, som ar klara arenden, och vilka som skall hanforas till de tvek-
samma, kan daremot ej utan vidare utldsas av handlingarna. Dartill ford-
ras ocksa en beddémning av det foreliggande materialet vilken ibland men
inte alltid ar av juridisk art. Mest dndamalsenligt torde vara, att samma
tjansteman, som — ifall drendet skall avgoras pa linsstyrelseplanet — har
att fatta det slutliga beslutet, ocksa far avgéra om édrendet faller inom léns-
styrelsens kompetensomrade.

¢) Utredningen har ovan i samband med behandlingen av det nordiska
alternativet framhallit den 6kning av ansvaret, som skulle intrdda, om léns-
styrelsernas funktion i naturalisationsarenden blev att fatta slutliga beslut
istéllet for att avge yttrande. I det sammanhanget har dven lamnats en redo-
gorelse for drendenas nuvarande handlidggning. Vissa uttalanden har vidare
gjorts om vilka mdjligheter linsstyrelsernas personal har att mota de okade
krav, som en decentralisering av de nordiska édrendena skulle medféra. Be-
slutsfunktionen har hér ansetts i och for sig vara av den kvalificerade be-
skaffenhet att den ej bor avila liagre tjinsteman in landssekreterare. Med
hénsyn till arbetsbelastningen for landssekreterarna i de storre och medel-
stora lanen har utredningen emellertid funnit att végande invandningar
kan riktas mot att ligga beslutanderilten pa landssekreterarna.

Funktionen som féredragande maste enligt utredningens uppfattning an-
fortros at tjanstemén med juridisk utbildning. Aven om de rittsbildade
ligre tjanstemédnnen vid ldnsstyrelserna inte dgde samma kvalifikationer
for foredragning av naturaliseringsidrenden som de, vilka for &dndamalet

1 Utredningen har forutsatt, att om en partiell decentralisering av naturalisationsiren-
dena genomfordes, skulle ansokningarna liksom hittills inges till vederborande léanssty-

relse. De skulle didremot ej i nagot fall stillas till Konungen utan alltid till lanssty-
relsen.
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tjanstgor i justitiedepartementet, har deras kompetens dock ansetts kunna
godtagas for nordiska drenden. Dylika drenden har ndmligen bedémts kriva
mindre juridiskt-tekniskt kunnande #n andra naturalisationsirenden.

Kraven pi kdnnedom om utlindsk ritt, nir det géller medborgarskaps-
fragor i allménhet, ar i dagens lage stora. De utlinningar, som sioker sig
till Sverige, kommer i ej ringa utstrickning fran linder med hogst varie-
rande medborgarskapsrittsliga regler, som stundom saknar erforderlig
pregnans. Tendensen till 6kning av antalet invandrare fran avldgset be-
lagna lénder torde ej vara tillfdllig; tvartom kan férmodas att 6kningstakten
kommer att stiga ju mer spridd kdnnedomen blir om vart lands ekonomiska
standard. Darav foljer behov av kunskap om manga linders riittsregler hos
de tjinstemin, som skall bereda naturalisationsirenden. Det giller for dem
emellertid inte bara att vinna klarhet om vederborande frimmande stats
medborgarskapslagstiftning. Aven sddana familjerittsliga regler som kan
ha betydelse fér medborgarskapet méste beaktas.

Fraga uppkommer da i vad man man kan nedtona kravet pa juridiskt-
tekniskt kunnande av den anledningen att det endast ir de klara firendena
som skall beredas till avgérande. I viss man bor detta kunna ske men dock
ej i sidan utstrickning som i forstone kan férmodas. Klara drenden ir, sa-
som férut framhallits, ej detsamma som enkla drenden. Aven fér manga
av de klara drendena fordras att vederborande satt sig in i den juridiska
materian. Den forut berérda fragan om landssekreterarnas arbetsbelastning
spelar dven roll i sammanhanget. P4 grund av denna torde man ej kunna
rdkna med att de skall hinna regelméssigt kontrollisa handlingarna eller
kontrollera foredragandenas uppgifter i rattsliga fragor.

Utredningen kan inte generellt gora gillande att beredning av naturalisa-
tionsdrenden utan begrinsning med hinsyn till sékandenas nationalitet inte
skulle kunna anfortros lédnsstyrelsernas féredragande. Men diremot anser
utredningen att detta skulle fran den hir behandlade synpunkten innefatta
en betianklig svaghet i systemet.

I fraga om de tjanstemin, som skulle ha att utova beslutsfunktionen,
d.v.s. landssekreterarna, ligger betéinkligheterna ej pa det kvalitativa pla-
net utan ror frigan om deras tjanstealigganden kan utokas med dessa dren-
den. Denna synpunkt viger betydligt tyngre i detta alternativ é&n i det
nordiska, vilket beror pa tvi olika omstindigheter. For det forsta blir an-
talet drenden som skulle komma att avgoras av ldnsstyrelserna avsevirt
mindre i det nordiska alternativet &n i det alternativ som nu behandlas
(37 resp. 73 procent av totalantalet naturalisationsiirenden). For det andra
bor avgorandet av de klara drendena och avgivandet av yttrande i de 6v-
riga drendena avila samma befattningshavare; detta synes nodvindigt bade
for erndende av enhetlighet i lansstyrelsernas stallningstaganden och sasom
en foljd av den forut forordade ordningen att samme tjinsteman som har
att fatta avgorandet i naturalisationsidrenden bor fa bestimma over vilka
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drenden som faller inom lansstyrelsens kompetensomrade. Som ungefarligt
matt pa antalet arliga nordiska naturalisationsédrenden vid de storsta och
de medelstora linen har ovan angivits siffrorna 100-—300 respektive 40—
150. Motsvarande siffror vid det nu behandlade kvalitativa alternativet
torde bli viisentligt storre. Sammanlagda antalet naturalisationsidrenden som
av en och samma tjinsteman skulle komma att handliggas antingen for
meddelande av slutligt beslut eller fér avgivande av yttrande torde, med
1961 ars siffror som grund, komma att per ar utgora, i de storsta lanen
300—700 och i de medelstora linen 80—200.

d) Redan férut har utredningen pekat pa att vissa problem av hand-
liggningsteknisk art skulle uppkomma, om decentraliseringen 4dgde rum
till lansstyrelserna. De papekade svarigheterna har sin orsak huvudsakligen
diri, att decentraliseringen skulle medféra en splittring av drendena pa
ett stort antal myndigheter, beligna pé olika platser i landet. Dessa svarig-
heter skulle givetvis kvarstid, aven om decentraliseringen omfattade en
annan drendegrupp men #dgde rum till samma myndigheter. Svarigheter,
betingade inte blott av den lokala splittringen utan i lika hég grad av vilka
arenden, som berors av decentraliseringen, skulle emellertid ocksd upp-
komma. Salunda kan det, ifall ocksd utomnordiska drenden skulle decentra-
liseras, vara férknippat med viss svarighet for linsstyrelserna ute i landet
att fa tillgang till den lagtext och den 6vriga juridiska litteratur, som kan
behiva studeras fore ett stillningstagande. Denna litteratur finns nimligen
tillgéinglig huvudsakligen inom utrikesdepartementet. Den redogorelse for
innehallet i utlindsk lagstiftning i hiinseenden av betydelse for forviry eller
forlust av medborgarskap, vilken utarbetats inom justitiedepartementet och
som tillstillts ldnsstyrelserna, torde ej kunna limna uttommande besked i
alla uppkommande rittsfragor. Erfarenheten har ocksa visat, att veder-
borande i justitiedepartementet stundom i det enskilda fallet varit néd-
sakade att begira sirskilda upplysningar fran utrikesdepartementet i
fraga om utlindsk lag eller rittspraxis. Nagot absolut hinder torde inte fore-
ligga for att motsvarande forfarande tillimpades av ldnsstyrelserna efter en
decentralisering. DA antalet tjanstemin, som begir sddana upplysningar
emellertid skulle bli viisentligt storre dn som for narvarande ér fallet, skul-
le redan dirigenom en dkad arbetsbelastning uppkomma for utrikesdepar-
tementets tjinstemin. Det kan vidare antas, att frekvensen av foérfragningar
skulle komma att 6ka pa grund av bristande vana hos ldnsstyrelserna att
fatta beslut med beaktande av utlindsk ratt. Det forefaller utredningen
tveksamt, om utrikesdepartementet kan anses rustat for det merarbete, som
salunda skulle uppkomma.

e) Eit system, enligt vilket drenden av samma slag men av olika sva-
righetsgrad skulle handliggas av skilda organ, kan synas std i strid mot
kravet pa enhetlighet inom forvaltningen. Detta krav har av Herlitz i det
Ar 1946 avgivna betinkandet Forvaltningsforfarandet (SOU 1946:69 s.
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23 f) formulerats sa, att samma slags fragor i mojligaste man bor behand-
las i samma ordning. Motsatta férhallandet anser Herlitz vara betinkligt
fran tva synpunkter sett. For det forsta innebir det ett dsidosidttande av
kravet pA medborgarnas likstillighet i deras mellanhavanden med det all-
minna. Foér det andra medfér brist pa enhetlighet risk for att medbor-
garna tillskyndas rittsférlust genom att de begar misstag betriffande sina
mojligheter att tillvarata sin rétt i det ena och det andra fallet. Den av
utredningen féreslagna uppdelningen av naturalisationsirenden pa kva-
litativ grund kan ej sigas inrymma sistndmnda riskmoment. Sdsom ovan
(not 1 sid. 35) sagts skulle nimligen ansékan om naturalisation alltid
inges till vederborande lidnsstyrelse. Om det under drendets handliggning
skulle visa sig, att drendet ritteligen bor avgoras av Kungl. Maj:t, far det
ankomma pa ldnsstyrelsen att ex officio hanskjuta drendet dit. Ej heller
torde nagon rittsférlust kunna uppkomma for sékanden i fraga om hans
mojligheter att anféra besvir. Da linsstyrelsen meddelar slutligt beslut i
ett naturalisationsidrende, bor till beslutet fogas en fullféljdshénvisning,!
varav framgér vad s6kanden har att iaktta for att fa beslutet, om det gatt
honom emot, provat av Kungl. Maj:t.

Diremot kan mot den foreslagna uppdelningen efter en kvalitaliv bedom-
ningsgrund riktas den kritiken att medborgarnas likstallighet asidosattes.
Det kan givetvis intrdffa att ett av ldnsstyrelsen avgjort drende skulle ha
fatt en annan utgang om det i stillet betecknats som tveksamt och darfor
overlamnats till Kungl. Maj:ts avgérande. En inte énskvird konsekvens &r
vidare att det maste utdt manifesteras om bifall till en naturalisationsan-
sokan skett utan eller med tvekan. Om ansokningen behandlats av Kungl.
Maj:t som férsta instans kan detta latt av den naturaliserade och, i den
min hans omgivning far kannedom dérom, av denna tas som ett tecken
pa att han inte ansetts fullt oférvitlig.

Total decentralisering

Som ett tredje alternativ har forut upptagits decentralisering av alla natu-
ralisationsérenden till en central myndighet.

Det &r hiirvid naturligt att i férsta hand undersoka mdjligheterna att lata
decentraliseringen ske till en myndighet, bland vars ovriga arbetsuppgifter
ingér sysslande med érenden av nigorlunda likartad karaktar.

Av redogérelserna i det foregaende har framgatt att sivil de lokala po-
lismyndigheterna som rikspolisstyrelsen genom sékerhetspolisen har att ta
befatining med utredningarna i medborgarskapséirendena. Enligt utredning-
ens bestimda uppfattning bér det dock ej ifrdgakomma att lagga beslutan-
deritten i dessa drenden pa nagon polisidr myndighet.

1 Besviarssakkunniga foéreslar i sitt slutbetinkande Lag om foérvaltningsforfarandet
(SOU 1964:27 s. 453) att klagobesked innefattande besvirshidnvisning skall inga i ett
individuellt beslut i alla fall dar ett dylikt besked ej finns uppenbart obehovligt. Sa for-
utsiittes ej vara forhallandet i det fall, da ett beslut gatt en enskild sékande emot.
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Onskemalet att f4& medborgarskapsirenden sammanfoérda inom en myn-
dighets ram med besliktade drenden skulle i hog grad tillgodoses, om sam-
manforandet skedde med de drenden som i 6vriga hinseenden reglerar ut-
linningarnas rattsstilining i vart land. Myndighetsorganisationen pa detta
omrade undersokes for niarvarande av sirskilda sakkunniga, utlinningsut-
redningen. Enligt de direktiv, som givits for denna utredning, bor den upp-
taga fragan om den lampligaste organisationsformen pa liangre sikt av den
cenirala utlanningsmyndigheten med hénsyn till savéil dess kontrollerande
som dess tillstandsgivande funktion.

Utlanningsutredningen kommer, enligt vad som framgatt vid samrad med
densamma, att som permanent organisationsform fér de arenden, vilka
enligt den nu gallande utlanningslagen skall handlaggas av den centrala
utlanningsmyndigheten, foresla inrdttandet av ett centralt dmbetsverk.
Detta dmbetsverk bor enligt det nu behandlade tredje alternativet intrida
som beslutsmyndighet.

a) Sjilvfallet ar den totala decentraliseringen Overligsen de ovriga alter-
nativen i fraga om avlastningseffekten for Kungl. Maj:t.

b) Lénsstyrelsernas nuvarande medverkan i naturalisationsarenden skul-
le enligt detta alternativ bli i varje fall i princip oférandrad. Skillnaden
bleve endast, att deras yttranden stélldes till den centrala utlinningsmyndig-
heten i stallet for till Kungl. Maj:t.

Alternativet med total decentralisering skulle darfér inte medféra den
koncentrering till en myndighet av stiallningstagandet till naturalisations-
drendena, som #r férenad med de bada andra alternativen. Den i koncentre-
ringen liggande rationaliseringsfaktorn ar emellertid, sisom forut utveck-
lats, inte enbart till fordel. PA den totala decentraliseringens kreditsida kan
darfér antecknas, att drendena kommer att bli lika allsidigt belysta som for
nirvarande.

c) Vid total decentralisering sékerstélles i gorligaste man en likartad be-
domning av ensartade drenden. Nagot inkriaktande pa den beslutande myn-
dighetens fria skon i form av legala bevispresumtioner eller andra proce-
durregler behéver ej tillgripas. Att siddana regler kan avvaras, viger enligt
utredningens mening tungt till fordel for den totala decentraliseringen.

d) Sasom en fordel med en regional eller lokal handliggningsform i jam-
forelse med en central sadan brukar ofta anféras att personliga férhallan-
den eller omsténdigheter som har anknytning till en viss plats biittre kan
komma till sin ratt.

Néagon direkt kéinnedom om naturalisationssokandena kan emellertid inte
pardknas foreligga inom lansstyrelserna. Om olika intygsgivares tillférlit-
lighet kan mdjligen ldnsstyrelserna besitta en kiinnedom, som kan influera
pa bedéomningen. Denna kommer i sa fall i férevarande alternativ till ut-
tryck i yttrandet men i de andra alternativen i sjilva beslutet. Skillnaden
kan inte betraktas som mera visentlig.

e) Fragan hur den centrala utlinningsmyndigheten skall organiseras star
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sdsom namnts éppen. Man har darfor fria hiander att anpassa organisations-
form och kvalifikationskrav till de uppgifter myndigheten har att 16sa, vid
genomforandet av det nu diskuterade alternativet bl. a. avgérandet i natura-
lisationsidrenden, Detta innebér ett gynnsammare ldge 4n i de bada andra
alternativen. Enda hindret for att tillgodose rimliga 6nskemal i fraga om
tjansteméannens kvalifikationer, handlaggningsform, lekmannainsyn m. m.
skulle vara att onskemalen ej skulle ga att forena med den organisations-
plan for myndigheten som uppgjorts med tanke pa dess 6vriga arbetsupp-
gifter. Vid samrdd med utlanningsutredningen har denna emellertid for-
klarat att nagon storre risk for att sddan oférenlighet skulle uppsté inte tor-
de foreligga.

f) Om avgorandet av naturalisationsarendena forlagges till den myndig-
het som omhinderhar utlinningskontrollen, skapas férutsittningar for en
bedomningsmaéssigt viardefull samordning mellan avgorandena i dessa dren-
den och naturalisationsbesluten. I viss utstrickning bér denna samordning
aven fa en rationaliseringseffekt.

g) Vid behandlingen ovan av de bada decentraliseringsalternativ, som be-
tecknats som det nordiska resp. det kvalitativa, har framhallits de hand-
laggningstekniska svarigheter, som skulle uppkomma vid en decentralise-
ring till lansstyrelserna. Harvid har utredningen sarskilt pekat pa samar-
betet med utlinningskommissionen och rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdel-
ning. Utredningen har dven berdrt behovet av tillgang till utrikesdeparie-
mentets expertis nér det galler utlandsk ratt.

Samarbetet med utlanningsmyndigheten Ioses i forevarande alternativ av
sig sjalvt.

De betdnkligheter som kan foreligga fran rikspolisstyrelsens sida ur si-
kerhetssynpunkt mot en decentralisering till ldnsstyrelserna torde bortfalla
om decentraliseringen sker till den centrala utlinningsmyndigheten. Nagon
reell skillnad synes ndmligen ej foreligga mellan att rikspolisstyrelsens si-
kerhetsavdelning informerar justitiedepartementet och att informationerna
i stallet ldmnas till ett centralt Ambetsverk.

Behovet av tillgang till utrikesdepartementets expertis i utlandska ratts-
fragor skulle kunna tillgodoses pa motsvarande sitt som f6r narvarande, om
decentraliseringen skedde till en enda myndighet, beldgen i Stockholm.

Utredningens slutsats

Den foretagna genomgidngen av de tre decentraliseringsalternativen i syfte
att soka analysera deras resp. fordelar och nackdelar har givit vid handen,
att fran skilda synpunkter betinkligheter framkommit bade mot det alter-
nativ som betecknats det nordiska och mot det s. k. kvalitativa alternativet.
Huruvida dessa betinkligheter dger den styrka, att ingetdera alternativel
skulle kunna férordas till praktiskt genomférande, kan utredningen limna
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déarhén. Med det tredje alternativet — total decentralisering till den plane-
rade nya centrala utlinningsmyndigheten — har utredningen nimligen fun-
nit praktiskt taget inte nagra nackdelar vara forenade men diremot visent-
liga fordelar. En given konsekvens hidrav ir, att det ir detta alternativ som
far utredningens férord.

Organisationen av den planerade nya utlanningsmyndigheten 6vervigs sa-
som ndmnts av utlinningsutredningen. Inlemmandet av naturalisationsidren-
dena i denna myndighet méaste naturligen paverka den organisationsplan
som kommer att framliggas for denna. Det later sig for naturalisationsiren-
denas del enligt utredningens mening ej gora att fristiende berikna perso-
nalbehov eller kostnader eller drendenas inplacering hos myndigheten (i en
separat byrd eller tillsammans med andra utldnningsirenden). Tillviiga-
gangssittet torde i stéllet bora bli det att — om de sakliga skilen anses tala
for ett vidare bearbetande av forevarande forslag — denna uppgift far over-
tagas av utlanningsutredningen som en del av dess arbete pa den centrala
utlinningsmyndighetens organiserande.

Foérevarande utredning begrinsar sig darfor till nidgra mera allminna
synpunkter pa vissa handlaggningsfragor, som aktualiseras vid decentralise-
ring till den centrala utlinningsmyndigheten. Dessa synpunkter framliggs
idet foljande.

Handliggningsfragor m. m.

Sasom redan berorts forutsitter utredningen att den del av forfarandet i
naturalisationsérendena, som foregar beslutsmyndighetens befattning med
desamma, kommer att i huvudsak éverensstimma med vad som nu galler.
Lansstyrelserna och de lokala polismyndigheterna kommer saledes att med-
verka i samma utstrickning som for nirvarande.

Vad ater angar handliggningen inom den centrala utlinningsmyndighe-
ten bor for normalfallen beslutanderiitten tillkomma chefen fér namnda
myndighet efter féredragning fér honom. I handliggningen bér deltaga che-
fen for den enhet -— i fortsittningen bendamnd byrd —— inom myndigheten,
som har att bereda naturalisationsidrendena. Vid féredragningen skall bade
féredraganden och i drendet deltagande byrichef vara skyldig att uttala sin
mening och om beslutet avviker dirifran lata anteckna densamma till pro-
tokollet eller eljest i anslutning till beslutet.

Det torde komma att foreslds, att i ledningen for den centrala utlinnings-
myndigheten skall inga ett antal lekmin, utsedda av Kungl. Maj:t. Dessa
lekmén bor i viss utstrdckning engageras dven fér naturalisationsiarendena.
De arenden som ér av storre vikt ur allmén eller enskild synpunkt eller har
principiell betydelse eller eljest riackvidd utover det aktuella édrendet bor
av utlinningsmyndighetens chef hinskjutas till avgorande i plenum, d. v. s.
av ett kollegium bestidende av verkschefen och myndighetens lekmannaled-
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ning. Utover konkreta drenden bor i plenum ocksa for radpligning och
eventuellt iiven for direktivgivning upptagas fragor om riktlinjer for praxis
och 6ver huvud spérsmél av prejudicerande natur.

Emellertid torde verkets chef knappast medhinna att med sina évriga
aligganden forena stillningstagandet till varje sdrskilt naturalisationsaren-
de. De manga drenden som med en utbildad fast praxis dr bade enkla och
klara goér inte heller en sidan anordning nodvindig. Utredningen féresiar
darfor att i instruktionen fér den centrala utlinningsmyndigheten inrym-
mes mojlighet for verkschefen att delegera beslutanderitten i naturalisa-
tionsdrenden till chefen for den byra pa vilken dessa drenden handliagges.
Delegering av beslutanderitten till tjanstemén under byrichefen ar utred-
ningen diremot inte beredd férorda. Skulle det emellertid mot férmodan i
praktiken visa sig nodvindigt med ytterligare delegering, fir — om saken
blir aktuell — stillning dértill tagas pa grundval av da vunna erfarenheter.

Utredningens forordande av alternativet med total decentralisering grun-
dar sig givetvis pA uppfattningen att naturalisationsirendena kan utan be-
griansning anfortros myndighet under Kungl. Maj:t. I overensstimmelse
hirmed har utredningen inte tédnkt sig att det skulle féreskrivas nagon
skyldighet for den centrala utlinningsmyndigheten att i vissa fall hanskju-
ta avgorandet till Kungl. Maj:t. Darmed uteslutes dock ej att rdtt till sidant
hinskjutande tillerkdnnes myndigheten. I enstaka fall kan ocksd i bedém-
ningen av naturalisationsédrenden komma in ett utrikespolitiskt moment av
sadan styrka eller svarighetsgrad att ansvaret for avgérandet bor vila pa
Kungl. Maj:t. For siddana fall bor mojlighet foreligga for ndmnda myndig-
het att in casu efter eget bedomande hénskjuta drendet till Kungl. Maj:ts
provning. Beslut om hiinskjutande bor fattas av styrelsen i plenum och dess
yttrande atfélja handlingarna till Kungl. Maj:t.

Over den centrala utlinningsmyndighetens slutliga beslut i medborgar-
skapséirenden bor besvir kunna anforas hos Kungl. Maj :t.

Arten av de avgoranden, som kan behova traffas i vissa av de medborgar-
skapsirenden, som skulle omfattas av decentraliseringen, bor enligt utred-
ningen medféra att for verkschefen uppstilles kompetenskravet, att denne
skall inneha eller ha innehaft ordinarie domardmbete samt dirutéver ha
erfarenhet av administrativ verksamhet eller lagstiftningsarbete.

Av chefen for den enhet inom myndigheten, som skall ha huvudansvaret
for handliaggningen av de nu ifrigavarande drendena, bor liksom for tjans-
teminnen i ovrigt med foredragandefunktion inom ndmnda enhet uppstal-
las krav pa att de avlagt juris kandidatexamen och fullgjort tingstjianstgo-

ring.
Enligt medborgarskapslagen i dess géllande lydelse ankommer det pa
Konungen — forutom att naturalisera utlindsk medborgare — ocksa att

dels medge bibehallande av svenskt medborgarskap for den, som eljest
skulle ha forlorat det vid uppnadd tjugutva ars alder (8 § 1 st), och dels




43

befria den, som forviarvar utlandskt medborgarskap, fran hans svenska
statstillhorighet (9 §).

Det torde vara dndamalsenligt, att samma organ, som meddelar natura-
lisationsbeslut, 4ven omhinderhar de bada nyssnimnda beslutsfunktioner-
na. Utredningen foreslar darfor, att decentraliseringen skall omfatta ej blott
forviarv genom naturalisation utan dven bibehallande av svenskt medbor-
garskap resp. befrielse fran dylikt.

Vad utredningen ovan foreslagit torde medféra behov av de andringar
i gillande medborgarskapslag resp. tillimpningskungérelse, som framgéar
av bilagda lag- och forfattningsforslag.



Forslag

till

Lag om éindring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt

medborgarskap

Harigenom forordnas dels, att 6, 8, 9 och 12 §§ lagen den 22 juni 1950 om
svenskt medborgarskap skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, betecknad 9 a §, av nedan an-

given lydelse.

(Gallande lydelse)
6 §.

Konungen ager pa ansokan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning som
1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju ar har hemvist hér i ri-
et

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsorja sig och
sin familj.

(Foreslagen lydelse)
6..§.

Den centrala utldin-
ningsmyndigheten ager pa
ansokan till svensk medborgare upp-
taga (naturalisera) utldnning som
1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju ar har hemvist har i ri-
ket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsorja sig och
sin familj.

Finnes det — — — — — angivna villkoret.

Forlorar sokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras héarfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, m4 som villkor for
medborgarskapets forvirvande stad-
gas, att sékanden infér den ldnssty-
relse Konungen  bestimmer
inom viss tid styrker att dylikt med-
givande lamnats. Det aligger lins-
styrelsen att meddela beslut, huru-
vida behorigt bevis foretetts.

D& utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medborga-

Forlorar sokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras harfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets forvirvande stad-
gas, att sokanden infor den lanssty-
relse den centrala utldn-
ningsmyndigheten bestim-
mer inom viss tid styrker att dylikt
medgivande lamnats. Det aligger
lansstyrelsen att meddela beslut, hu-
ruvida behorigt bevis foretetts.

Da utlinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medborga-



(Gallande lydelse)

re, bestimmer Konungen, hu-
ruvida naturalisationen skall omfat-
ta dven sdokandens ogifta barn under
aderton ar.

8 §

Svensk medborgare, som éar fodd
utom riket samt aldrig har haft hem-
vist och ej heller uppehallit sig hér
under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller tjugutva ar. Pa dessforinnan
gjord ansékan ma dock Konun g-
e n medgiva att medborgarskapet bi-

behalles.

(Foreslagen lydelse)

re, bestimmer den centrala
utlinningsmyndigheten,
huruvida naturalisationen skall om-
fatta Aven sokandens ogifta barn un-
der aderton ar.

8 §.

Svensk medborgare, som ér fodd
utom riket samt aldrig héir haft hem-
vist och ej heller uppehallit sig hir
under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir han
fyller tjugutva ar. Pa dessférinnan
gjord ansokan ma dock den cen-
trala utlinningsmyndig-
heten medgiva att medborgarska-
pet bibehalles.

Nir nagon — — — — — svensk medborgare.
9 §. 9 8.
Konungen ma pa ansokan be- Den centrala utldan-
fria den som ir eller énskar blivaut- ningsmyndigheten ma pa

lindsk medborgare fran hans svens-
ka medborgarskap. Ar sokanden ej
redan utlindsk medborgare, skall
som villkor for befrielsen stadgas,
att han inom viss tid forvarvar med-
borgarskap i annan stat.

12 §.
Talan mot lansstyrelses beslut i
irende enligt denna lag fores hos

ansokan befria den som ér eller ons-
kar bliva utlindsk medborgare fran
hans svenska medborgarskap. Ar so-
kanden ej redan utlindsk medbor-
gare, skall som villkor for befrielsen
stadgas, att han inom viss tid forvér-
var medborgarskap i annan stat.

9 a §.

Om sdrskilda skdl foranleder det,
iger den centrala utlinningsmyndig-
heten till Konungen fér prévning
éverlimna anhdngigt drende, vari
beslutanderdtten tillkommer styrel-
sen enligt denna lag.

12386,
Talan mot den centrala
utlinningsmyndighetens
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(Gallande lydelse)

Konungen genom besvir i den ord-
ning, som ar bestamd for overkla-
gande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

(Foreslagen lydelse)

eller lansstyrelses beslut i drende
enligt denna lag féres hos Konungen
genom besvar i den ordning, som &ir
bestamd for 6verklagande av forval-
tande myndigheters och dmbetsverks
beslut.

Denna lag trader i kraft den — — — — —




Forslag
till
Kungl. Maj:ts kungérelse om iindring i kungorelsen den 24 november 1950
(nr 614) med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av lagen den 22

juni 1950 om svenskt medborgarskap

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 3, 4 och 6 §§ kungérelsen den 24
november 1950 med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av lagen
den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap skola erhalla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Géllande lydelse)
3 8§.

Ansokan enligt 6 § lagen om
svenskt medborgarskap (naturalisa-
tionsansdkan) skall stiallas till
Konungen och ingivas till ldns-
styrelsen i det ldn dir sékanden ir
kyrkobokférd eller, om han ej ir
kyrkobokford i riket, till svensk be-
skickning eller 16nat svenskt konsu-
lat.

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Ansokan enligt 6 § lagen om
svenskt medborgarskap (naturalisa-
tionsansokan) skall stéllas till den
centrala utldnningsmyn-
digheten och ingivas till lins-
styrelsen i det ldn dar sokanden ar
kyrkobokford eller, om han ej ér
kyrkobokfoérd i riket, till svensk be-
skickning eller 16nat svenskt konsu-
lat.

Ansokningen skall — — — — — foreskrivna handlingar.
4§ 4 §.
Ar till — — — — och fullgérande av skattskyldighet.

Sedan drendet blivit vederborligen
utrett eller forelagd tid gatt till &nda
utan att sokanden inkommit med
infordrad utredning, skall lanssty-
relsen med eget yttrande insdnda
handlingarna i érendet till justi-
tiedepartementet.

Sedan drendet blivit vederborligen
utrett eller forelagd tid gatt till &nda
utan att sokanden inkommit med in-
fordrad utredning, skall lansstyrel-
sen med eget yttrande insdnda hand-
lingarna i édrendet till den cen-
trala utldinningsmyndig-
hetien.

I frdga — — — — — till utrikesdepartementet.
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(Gallande lydelse)
5 §.

Har naturalisationssokande utan
villkor upptagits till svensk medbor-
gare, skall genom justitiede-
partementets forsorg av-
skrift av beslutet skynd-
samt éversdndas till pastor i
sokandens kyrkobokforingsort eller,
om sokanden ej ar kyrkobokférd i
riket, till chefen for utrikesdeparte-
mentets rittsavdelning.

Nér den som upptagits till svensk
medborgare pa villkor, som avses i
6 § tredje stycket lagen om svenskt
medborgarskap, fullgjort villkoret,
skall lansstyrelsen teckna bevis dér-
om 4 den for sokanden enligt
Kungl i Majtssbeslut ui-
fdardade expeditionen aven-
som 4 en avskrift av densamma.
Namnda avskrift skall linsstyrelsen
skyndsamt oversénda till pastor i so-
kandens kyrkobokforingsort eller,
om sokanden ej dr kyrkobokford i
riket, till chefen for utrikesdeparte-
mentets riattsavdelning. Det aligger
darjamte lansstyrelsen att om vill-
korets fullgorande underritta ju-
stitiedepartementet och,
ddir sékanden dr bosatt i
riket, den centrala utldn-
ningsmyndigheten.

Har regeringsratten —— — — —

6 §.

I frdga om ansokan en-
Ligit: 848, \9 Bilellexr: 11 §innid:
ra stycket lagen om
svenskt medborgarskap
skall vad i 3 § forsta styc-
ket denna kungorelse

(Foreslagen lydelse)
Har naturalisationssokande utan
villkor upptagits till svensk medbor-
gare, skall den cenitrala
utlinningsmyndigheten
skyndsamt odversdnda av-
skrift av beslutet till pastor
i sokandens kyrkobokforingsort el-
ler, om sokanden ej dr kyrkobokford
i riket, till chefen for utrikesdeparte-
mentets riattsavdelning.

Nir den som upptagits till svensk
medborgare pa villkor, som avses i
6 § tredje stycket lagen om svenskt
medborgarskap, fullgjort villkoret.
skall lansstyrelsen teckna bevis dér-
om & den for sokanden av den
centrala utldinningsmyn-
digheten utfdrdade expe-
ditionen av beslutet iven-
som, 4 en avskrift av densamma.
Namnda avskrift skall linsstyrelsen
skyndsamt Oversinda till pastor i
sokandens kyrkobokforingsort eller,
om sokanden ej dr kyrkobokford i
riket, till chefen for utrikesdeparte-
mentets riattsavdelning. Det aligger
darjamte linsstyrelsen att om villko-
rets fullgérande underritta den
centrala utldnningsmyn-
digheten.

— — — foreskrivna atgarder.

6 8.
Ansokan enligt 8 § eller
9 § lagen om svenskt med-

borgarskap skall stdillas
till den centrala utldn-
ningsmyndigheten saml

ansokan enligt 11 § andra




(Gallande lydelse)

sdags aga motsvarande
tillimpning.Sadan ansékan
skall innehalla en av sékanden pa
heder och samvete avgiven forkla-
ring, att de lJammnade uppgifterna iro
med sanningen Overensstimmande.
Ar sokanden kyrkobokférd i riket,
skall aldersbetyg bifogas.

Befinnes utredningen — — — — —

Sedan arendet blivit vederborligen
utrett eller forelagd tid gatt till &nda
utan att sokanden inkommit med be-
gard utredning, skall myndig-
heten med eget yttrande
insdinda handlingarna i
dgrendet till justitiedepar-
tementet eller, ddr frdqga
@dr om beskickning eller
till utrikesde-
partementet.

Bifalliers ansékningen,
skall genom justitiedepar-
tementets forsorgavskrift
av beslutet skyndsamt over-
sindas till pastor i sokandens kyr-
kobokforingsort eller, om sékanden
ej ar kyrkobokford i riket, till chefen
for utrikesdepartementets rittsavdel-
ning.

konsulalt,
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(Foreslagen lydelse)

stycket samma lag till K o-
nungen.

I frdga om anséokans in-
givande slall; pads i 30y
forsta stycket denna kun-
gorelse sdgs dga motsva-
rande tillampning. Ansoé-
kan skall innehalla en av s6kanden
pa heder och samvete avgiven for-
klaring, att de limnade uppgifterna
dro med sanningen éverensstimman-
de. Ar sokanden kyrkobokfoérd i ri-
ket, skall aldersbetyg bifogas.

— — — inforskaffa sadan.

Sedan arendet blivit vederborligen
utrett eller forelagd tid gatt till 4nda
utan att sokanden inkommit med be-
gard utredning, skola hand-
lingarnosiis arendetl - nied
myndighetens eget yttran-
de insdndas av ldinsstyrel-
se till den cenitrala utldn-
ningsmyndigheten, da fra-
ga a@r om ansékan, som av-

ses 8 § eller 9 §llagen om
svenskt medborgarskap,
och till justitiedeparte-

mentet, dda frdga dr om an-
s kan, "som avses LSl
andra stycket samma lag.
Beskickning eller konsu-
lat har att i motsvarande
fall insdnda ifrdgavaran-
de handlingar till utri-
kesdepartementet.
Avskrift av beslut, var-
igenom ansokan, som av-
ses.i farsta styeketl denna

paragraf, bifallits, skall
av den centrala utldn-
ningsmyndigheten eller,

da fraga dr om beslut av
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(Géllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Kungl. Maj:t genom justi-
tiedepartementetls forsorg
skyndsamt oOversindas till pastor i
sokandens kyrkobokféringsort eller,
om sokanden ej ar kyrkobokford i
riket, till chefen for utrikesdeparte-
mentets riattsavdelning.

Denna kungorelse trader i kraft dagen efter den, dia kungodrelsen enligt
diri meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

KUNGL. BOKTR. STHLM 1966 660289
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1. La Coopération internordique.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1966

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f8rteckningen)

Justitiedepartementet

Utstkningsritt IV. [7]

Hyreslagstiftningssakkunniga. 1. Hyreslagstiftning.
[14.] 2. Understkning angéende hyressplittringen.
[16] Utkommer senare.

Arbetspromemorior i forfattningsfragan. [17]

Decentralisering av naturalisationsdrenden m. m. [20]

Utrikesdepartementet
Internationellt fredsforskningsinstitut i Sverige. [5]

Forsvarsdepartementet

Tygforvaltningens centrala organisation. [11]
Strategi i véist och Ost. [18]

Socialdepartementet
Forenklad statsbidragsgivning till hilso- och sjuk-
vérden. [6]
Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. [9]
Finansdepartementet

19656 &rs langtidsutredning 1. Svensk ekonomi 1966—
1970. [1] 2. Export och import 1966—1970. Bilaga 1.
[2] 3. Tillgdngen p& arbetskraft 1960—1980. Bilaga

[8] 4. Handelns arbetskrafts- och investerings-

behov fram till 1970. Bilaga 3. [10] 5. Utvecklings-
tendenser inom undervisning, hilso- och sjukvard
samt socialvdrd 1966—1970. Bilaga 6. [13]

Ny myntserie. [4]

Ny folkbokféringsfdrordning m. m. [16]

Statliga betéinkanden 1961—1965. [19]

Ecklesiastikdepartementet
Yrkesutbildningen. [8]

Jordbruksdepartementet
Renbetesmarkerna. [12]

AB P. A. NORSTEDT & SONER
STOCKHOLM 1966
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