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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla hogst 21 sakkunniga for att verkstilla utredning och av-
giva forslag rorande riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken m.m. Antalet
sakkunniga utokades sedermera till 24,

De for utredningsarbetet gillande direktiven framgir av departementschefens an-
forande vid meddelandet av forstnimnda bemyndigande (se kap. I).

Ordférande for de sakkunniga, som antagit benimningen 1960 drs jordbruksut-
redning, var fram till arsskiftet 1961/62 verkstillande direktéren i Sveriges kredit-
bank Carl-Henrik Nordlander. Fr.o.m. den 1 januari 1962 har landshévdingen Gosta
Netzén varit utredningens ordférande.

Ovriga ledaméter i utredningen har varit:

Advokat Ture Bengtsson, Sveriges Lantbruksférbund

Forbundsordférande Folke Edblom, Riksférbundet Landsbygdens Folk (t.o.m. 20/3
1964)

Forbundsordférande Sune Eriksson, Sveriges Arbetsledareférbund

Agronom Einar Haeggblom, f. ledamot av riksdagens II kammare

Lantbrukare Nils G. Hansson, ledamot av riksdagens II kammare

Agr. lic. Sven Holmstrém, Jordbrukets Utredningsinstitut (fr.o.m. 23/9 1960)

Direktor Harald Hakansson, Sveriges Lantbruksférbund

Forbundsordférande Ewald Jansson, Svenska Lantarbetareférbundet

Forbundsordférande Anton Johansson, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet

Generaldirektor Folke Johansson, Kungl. skogsstyrelsen (fr.o.m. 30/6 1961)

Byrachef Lars Juréen, statens jordbruksnimnd (tillika utredningens huvudsekre-
terare)

Professor Borje Kragh, Konjunkturinstitutet (fr.o.m. 17/4 1962, t.o.m. 17/12 1963)

Professor Assar Lindbeck, Handelshiégskolan (fr.o.m. 17/12 1963)

Direktor Carl Lindskog, Kooperativa Férbundet

Agr. lic. Clas-Erik Odhner, Landsorganisationen i Sverige

Forbundsordférande Sigge Oscarsson, Riksforbundet Landsbygdens Folk (fr.o.m.

20/3 1964)

Lantarbetare Sven Persson, ledamot av riksdagens II kammare

Forbundsordférande Yngve Persson, Svenska Triindustriarbetareférbundet, ledamot
av riksdagens I kammare

Professor Ingvar Svennilson, Stockholms universitet (fr.o.m. 23/9 1960, t.o.m. 17/4
1962)

Agronom Waldemar Svensson, f. ledamot av riksdagens II kammare

Direktor Kurt Soderberg, Sveriges Industriférbund
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Expeditionschef Karl-Olof Wahlfisk, Kungl. jordbruksdepartementet
Overdirektér Hans Wetterhall, Kungl. lantbruksstyrelsen

Direktor Sten Zachrison, Hushallningssillskapens Forbund

Direktér Halvdan Astrand, Sveriges Jordbrukskasseférbund
Generaldirektor Lars Ojborn, Kungl. lantmiteristyrelsen (fr.o.m. 30/6 1961)

Sasom utredningens huvudsekreterare har tjinstgjort ledamoten byrichefen Lars
Juréen. Bitridande sekreterare, som deltagit i utarbetandet av betinkandet, har varit;
Lantbruksdirektor Ake Anderson, lantbruksnimnden i Kalmar lin
Agronom Ingvar Lindstrom, Jordbrukets Utredningsinstitut
Kanslirddet Bjorn Lundblad, Kungl. jordbruksdepartementet
Direktér Erik Swedborg, Sveriges Lantbruksférbund

Utredningsarbetet har i stor utstrickning bedrivits i arbetsgrupper, i vilka ingétt
saviil ledamoter som sirskilt tillkallade experter. Forteckning 6ver arbetsgrupperna
och experterna finns i del B av detta betinkande. Dir finns ocksa en lista Over
specialundersokningar, som utforts pa vart uppdrag och som tryckts. Vissa ej tryckta
undersokningar finns med i listan.

Tidigare har vi avlimnat delbetinkandet »Organisationen av rationaliseringsverk-
samheten m.m. pd jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsniringens omrade» (SOU
1964: 55). Vidare har vi med skrivelse den 19 augusti 1964 avlimnat en hemlig pro-
memoria med férslag rorande den fortsatta beredskapslagringen samt atgirder for
att sikerstilla livsmedelsforsorjningen i krig.

Over ett flertal riksdagsmotioner och framstéllningar har vi pA anmodan avgett
yttranden. Ett stort antal skrivelser har Overlimnats till oss for att tas i beaktande.
Dessa skrivelser fir anses besvarade med foreliggande betéinkande.

Hirmed far vi vordsamt overlimna vart slutbetinkande Den framtida jordbruks-
politiken. Betinkandet omfattar tva delar, del A Bakgrunden och del B Mal och
medel.

Flera ledamoter har avgett reservationer eller sirskilda yttranden. Dessa, som
beror bade del A och del B, finns intagna sist i del B av betiinkandet.

Stockholm den 23 maj 1966.
Gista Netzén

Ture Bengtsson Sune Eriksson Einar Haeggblom
Nils G. Hansson Sven Holmstrom Harald Hdkansson
Ewald Jansson Anton Johansson Folke Johansson
Lars Juréen Assar Lindbeck Carl Lindskog
Clas-Erik Odhner Sigge Oscarsson Sven Persson
Yngve Persson Waldemar Svensson Kurt Soderberg
Karl-Olof Wahlfisk Hans Wetterhall Sten Zachrison

Halvdan Astrand Lars Ojborn / Lars Juréen




KAPITEL I

Utredningsdirektiven

Vid 1959 &ars riksdag behandlades ett
forslag angdende prissittning pa jord-
brukets produkter under sexarsperioden
1 september 1959—31 augusti 1965.
(Prop. 147.) Forslaget grundades pa en
mellan statens jordbruksnimnd och Jord-
brukets Foérhandlingsdelegation triffad
overenskommelse. Riksdagsbehandlingen
(JoU 29, rskr 283) utmynnade i ett beslut
om godkinnande i princip av Overens-
kommelsen, det s.k. sexdrsavtalet. I ett
hanseende innebar dock riksdagsbeslutet
ett fringaende av sexarsavtalet i den form
det godtagits av regeringen och framlagts
i proposition nr 147. I avtalet hade for-
utsatts en 6vergang frén storleksgruppen
10—20 ha (»basjordbruk») till storleks-
gruppen 20—30 ha (»normjordbruk»)
som underlag for prisstodsbedomningen
vid utgdngen av den angivna prissitt-
ningsperioden. I denna friga tog riks-
dagen inte stillning. Jordbruksutskottet
forordade, efter att ha anfort vissa syn-
punkter pd utformningen av den fram-
tida jordbrukspolitiken m. m., att en ut-
redning om riktlinjerna fér denna poli-
tik skulle ske.

Detta blev ocksa riksdagens beslut. Det
ma ndmnas, att riksdagen 1959 dven fat-
tade beslut om nya bestimmelser om det
statliga stodet till jordbrukets rationali-
sering (prop. 148, JoU 30, rskr 284)
samt om utformningen av det sérskilda
stodet at det mindre jordbruket. (Prop.
149, JoU 31, rskr 285.)

Utredningsdirektiven #r dagtecknade
den 27 maj 1960. De inleds med en over-

sikt av den tidigare jordbrukspolitiska
utvecklingen:

Sedan statsmakterna ar 1947 tog still-
ning till riktlinjerna for jordbrukspoliti-
ken, har utvecklingen inom savél jordbru-
ket som samhillet i ovrigt medfért bety-
dande forindringar, vilkas karaktir eller
omfattning inte kunde forutses ar 1947.
Som exempel kan erinras om den opérik-
nat snabba mekaniseringen inom jordbru-
ket samt utvecklingen i friga om jord-
bruksbefolkningens aldersstruktur och for-
indringarna betriiffande foretagsstrukturen
dvensom om #ndringarna i produktions-
inriktning, varibland mirkes inforandet av
oljeviixtodlingen som en bestdende del i
vixtfoljden samt Overgidngen till kreaturs-
16s eller kreaturssvag drift, samt nya eller
vintade nya organisationsformer fér pro-
duktion och saluférande. Atskilliga nya
problem har foéljaktligen kommit i brinn-
punkten och det har blivit alltmera ange-
liget att utreda det svenska jordbrukets
roll och framtida stillning i samhills-
ekonomien.

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut sattes som
ett mil for den statliga jordbrukspolitiken
att bereda den i jordbruket arbetande be-
folkningen samma mdjligheter som utdvar-
na av andra niringar att uppni en skilig
inkomstnivd och att bli delaktig i. den
allmiinna viilstindsstegring, som kunde ske
i fortsittningen. I detta syfte skulle sia-
ten dels frimja och stodja en fortsatt
rationalisering av jordbruket, dels limna
jordbruksproduktionen ett prisstod, vilket
skulle avviigas efter férhdllandena vid varje
sarskild tidpunkt,

Omfattningen av stodatgirderna maste
emellertid bli beroende av huru stor jord-
bruksproduktion man pa lingre sikt 6nska-
de uppehdlla. Bland annat pa grund av
vikten av att griinsskyddet skulle bli fullt
effektivt borde man vid limnande av stéd
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at rationaliseringsatgirder utga fran att
produktionen ej borde vara stérre én att
den utan svirighet kunde avsittas inom
landet. Av beredskapsskiil skulle det dock
vara nddvindigt att under normala forhal-
landen uppehédlla en produktion av séddan
storlek, som skulle erfordras for att trygga
landets forsorjning i en avspirrningssitua-
tion, dven om en dylik produktion rent
ekonomiskt sett ej skulle vara konkurrens-
kraftig i forhallande till utlandets. Vidare
riknade man med att det under en &ver-
gangstid skulle bli nédvindigt att limna
ett sirskilt stod at innehavarna av sadana
brukningsenheter, vilka i sitt befintliga
skick inte erbjod tillfredsstillande forsorj-
ningsmdojligheter och vilkas brister endast
kunde avhjilpas genom en strukturratio-
nalisering. Detta stod skulle syfta till att
datminstone delvis utjaimna dessa bruknings-
enheters bristande l6nsamhet under &ver-
gangstiden.

I fraga om rationaliseringsdtgirderna in-
om jordbruket skildes mellan atgirder for
yttre rationalisering, atgirder f6r inre
rationalisering och Atgirder for rationali-
sering av driftsférhdllandena. Rationalise-
ringsarbetet ansdgs vara en jordbrukets
egen angeligenhet, som i huvudsak skulle
ske pa frivillighetens viig. Statsmakterna
skulle bland annat frimja forsknings- och
forsoksverksamheten samt genom undervis-
ning och upplysning soka skapa okad foér-
stdelse hos jordbrukarna fér rationalise-
ringens betydelse. I den yttre rationalise-
ringen, vilken beror sivil jordbruk som
skogsbruk, har statsmakterna — utdver
lane- och bidragsverksamheten samt aktiv
inkopspolitik frdn de statliga rationalise-
ringsorganens sida — medverkat genom
lagstiftningsétgiirder for att undanrdja hin-
der for av jordbrukarna planerade rationa-
liseringsatgirder.

Av 1959 érs riksdag har beslutats Atgir-
der i syfte att ge den statliga verksamheten
for jordbrukets rationalisering en mera
tidsenlig inrikining. Den nirmare utform-
ningen av nu gillande system fér det all-
minna prisstodet pd jordbruksomridet,
vilket i huvudsak limnas i form av griins-
skydd, har faststillts av 1955 och 1959 ars
riksdagar. Den nu gillande prissiittningen
avser i enlighet med en mellan statens
jordbruksnimnd och jordbrukets forhand-
lingsdelegation tréiffad, av statsmakterna
godtagen overenskommelse sexdrsperioden
1 september 1959—31 augusti 1965.

Utover grinsskyddet limnas ett kontant
stod till jordbruket i form av allmiint
mjolkpristilligg over riksstatens driftsbud-
get, for nirvarande omkring 95 milj. kr
per ar. For lagring av jordbruksprodukter
m. m. star till forfogande dels vissa under
fonden for forlag till statsverket anvisade
investeringsanslag, dels viss rorlig kredit
m. m. Staten medverkar vidare vid upp-
borden av vissa interna avgifter samt vid
uppritthédllandet av vissa exportorgan m.m.

Det sirskilda stodet at innehavare av
vissa mindre brukningsenheter limnas en-
ligt beslut av 1959 ars riksdag i form av
arealtilligg, leveranstilligg for mjolk samt
extra mjolkpristilligg i norra Sverige.

Ett av skordeskadeutredningen &r 1958
framlagt forslag till ett permanent system
for reglering av skordeskador har inte
kunnat lidggas till grund for nagot forslag
till riksdagen frdn Kungl. Maj:ts sida. I
avvaktan pa ett stillningstagande i frigan
har statsmakterna under senare ar limnat
vissa utfistelser om kompensation intill ett
belopp av 50 milj. kr per ar i anslutning till
en modifierad tillimpning av den s.k. 4-
procentregeln. En inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetad promemoria med syn-
punkter och forslag till grundlinjer i ett
system for permanent skordeskadeskydd
har emellertid den 18 maj 1960 remitterats
till ett antal myndigheter och organisatio-
ner for yttrande.*

En successivt stigande levnadsstandard
har varit ett kiénnetecknande drag for
efterkrigstidens samhiillsutveckling. Okad
internationell handel och en bittre inter-
nationell arbetsférdelning torde i viisent-
lig mén ha bidragit hirtill. Av central
betydelse har emellertid varit en fortsatt
omfordelning av de inhemska produktions-
resurserna mellan olika niringsgrenar och
en fortskridande rationalisering av olika
delar av vart niringsliv. Den snabba ex-
pansionen av de s. k. stadsniiringarna har
dirvid mojliggjorts genom bland annat be-
folkningsomflyttningen frin landsbygden.
Jordbruksbefolkningen har dérvid kommit
att minska i snabbare takt in vad man pa
1940-talet riknade med vid utformningen
av riktlinjerna for jordbrukspolitiken

Den starka minskningen av. jordbruks-

1 Efter remissbehandling och 6verbearbet-
ning framlades forslag i &mnet till 1961 rs
riksdag, som ocksd godkiinde forslaget.
(Prop. 94, JoU 22, rskr 22.) ;




befolkningen har relativt sett i forsta hand
gillt den inom jordbruket lejda arbets-
kraften. Enligt en sammanstillning pa
grundval av de arbetsvolymundersokning-
ar, vilka gjorts av statistiska centralbyran,
har under Aattaadrsperioden 1952—1959 den
lejda arbetskraften inom jordbruket mins-
kat med i genomsnitt 8,6 %o per &r eller
sammanlagt 47,2%. For jordbruksfore-
tagarna sjilva, som visar den ligsta rela-
tiva minskningen, uppgir nedgingen till
3,0% per ar eller sammanlagt 19,0 %o.

Enligt nyligen utférda berikningar 6kade
produktiviteten inom industrien under sju-
arsperioden 1952—1958 med i medeltal
4,0 % per ér. Motsvarande tal for jordbru-
ket har angivits till 4,6 %c. Sistndmnda
o0kning dr storre #n tidigare. Under perio-
derna 1921—38 och 1938—55 okade produk-
tionen per arbetare inom jordbruket med
genomsnittligt 2,6 respektive 3,29%. Ok-
ningen i takten inom jordbruket torde del-
vis sammanhinga med att allt fler uppgif-
ter har forts over fran jordbrukets egen
arbetskraft till andra niringar. Denna 6ver-
foring sker numera inte endast liksom tidi-
gare till livsmedelsindustrierna utan iven
till specialarbetare i samband med bygg-
nads- och anliggningsarbeten m. m.

Den vidgade mekaniseringen har varit en
miiktig hiivstdng i produktivitetshdjningen
inom jordbruket. Mekaniseringstakten har
alltsedan krigsslutet varit synnerligen snabb
och betydligt snabbare én vad man allmint
riknade med vid tillkomsten av det gil-
lande jordbrukspolitiska programmet. Me-
kaniseringens fordelar kan till fullo ut-
nyttjas endast vid storre och biittre arron-
derade brukningsenheter. P& struktur-
rationaliseringens omrade har ocksd under
de gdngna &ren visentliga foérindringar
kunnat registreras. Sedan ar 1947 har fo6lj-
aktligen grinserna for familjejordbruket
forskjutits uppéat i snabbare takt #n vad
da kunde forutses. I konsekvens hirmed
har, sdsom foérut nimnts, statsmakterna
beslutat en viss anpassning av sdvil pris-
stodet som stodet till jordbrukets rationa-
lisering till dessa dndrade foérhéllanden.

I 1947 ars riksdagsbeslut preciserades
inte den onskvirda storleken av jord-
bruksproduktionen. Det angavs emellertid,
att den nedre griinsen inte borde under-
stiga vad som erfordrades for att trygga
landets forsérjning i en avspérrningssitua-
tion. Hirmed torde ha avsetts en produk-
tionsvolym, motsvarande vad som i 1942
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ars jordbrukskommittés betinkande be-
tecknats som ett minimialternativ ur ni-
ringsfysiologisk synpunkt. Vad den ovre
grinsen angar betonades, att det dven var
i jordbrukarnas eget intresse, att en be-
tryggande marginal fanns mellan det nor-
mala inhemska avsittningsutrymmet och
produktionen. Det forutsattes nimligen, att
de priser, som enligt inkomstmélsiattningen
skulle uppritthallas inom landet, skulle
ligga hogre dn priserna pa virldsmarkna-
den. Vid overskottsproduktion skulle dér-
for en del av produktionen avsittas utom-
lands till priser, vilka skulle verka tryckan-
de pa den inlindska prisnivin. Ett fullt
effektivt prisstod i form av griansskydd
krivde sdledes, att produktionen lag inom
ramen for den inhemska forbrukningen.

Befolkningsékningen och stagnationen i
jordbruksproduktionen borde i och fér sig
ha medverkat till att halla produktionen
inom ramen for den inhemska forbruk-
ningen. Emellertid har sjilvférsérjnings-
graden i friga om de livsmedel, som i
huvudsak produceras av det svenska jord-
bruket, inte sjunkit ndmnvirt under loppet
av 1950-talet. Om man riknar med normal
skord, har nidmligen sjilvforsorjningsgra-
den legat omkring 105°%. For é&ren nir-
mast fore det andra virldskriget har mot-
svarande tal angivits till 96 %,. Jordbruks-
produktionen har sdlunda hittills legat pa
en hogre nivd dn den, som 1947 ars riks-
dag ansig limplig med hinsyn till avsitt-
ningsforhéllandena, och avsevirt over vad
man i 1942 ars jordbrukskommitté beteck-
nade som ett minimialternativ. Liksom
tidigare har produktionen i viss omfattning
baserats pa import av fodermedel och han-
delsgodsel. Diarutover har under efterkrigs-
tiden tillkommit ett betydligt 6kat bero-
ende av importerade flytande briinslen.

Hoéjningen av  sjilvforsorjningsgraden
sammanhénger bland annat med att kon-
sumtionen per capita av de livsmedel, som
producerats av det svenska jordbruket,
under 1950-talet visat en nedatgiende ten-
dens. Utvecklingen synes sammanhinga
med en hojning av jordbruksprodukternas
realpriser, vilken medfort en konsumtions-
himmande effekt trots en fortgdende real-
inkomstokning. Samtidigt med denna ut-
veckling har forbrukningen alltmera for-
skjutits fran billigare till dyrare och mera
foridlade livsmedel.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas
den i allt snabbare takt gdende overflytt-






