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Till
Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet

1961 ars utredning om effektivare atgdrder for vard utom skola av ung-
domsvardsskoleelever far hirmed vordsamt 6verlimna sitt slutbetinkande
med utredningens stiillningstaganden till och férslag angaende medicinsk-
psykologisk behandling av utom skola vardade elever, upprustning av ung-
domsvardsskolevardens évervakningsinstitut samt om lampliga atgérder for
beredande av 6kade mdojligheter att bistd unga personer, som loper fara att
utvecklas i asocial riktning. Att utreda sistndmnda sporsmal har genom
Kungl. brev den 18 november 1963 uppdragits at utredningen.

Utredningen har den 28 juni 1963 avgivit delbetinkandet ”Vard utom
ungdomsvirdsskola — organisation och principer” (Socialdepartementets
stencil 1963: 4). Vidare har den 12 juni 1964 delbetinkandet “Ungdoms-
vardsskoleelevers vard utom skola i kollektiva former” (Socialdepartemen-
tets stencil 1964: 4) Ooverlamnats.

I arbetet med detta betinkande har deltagit samtliga utredningsmén,
nimligen byrichefen i socialstyrelsen Géta Rosén, ordférande, ledamoten av
riksdagens andra kammare, polikliniklikaren Elisabet Sjovall och f. d. ung-
domsvardsskolerektorn Arvid TiAgmark samt utredningens bada experter,
overinspektoren i medicinalstyrelsen, med. lic. Karl Grunewald och psyko-
logen i socialstyrelsen, fil. lic. Kurt Gordan. Som sekreterare i utredningen
har fungerat sekreteraren Olov Mattson t.o. m. den 30 juni 1964 och dir-
efter jur. kand. Sten Holmberg. Bitriidande sekreterare har under tiden 1
mars 1963—31 oktober 1965 varit numera byradirektéren Gote Nilsson och
déarefter socionomen Lisbeth Eklund.

I och med avgivandet av detta betinkande anser sig utredningen ha slut-
fort sitt uppdrag.

Stockholm i juni 1966

Gota Rosén

Elisabet Sjovall Arvid Tdgmark
Karl Grunewald Kurt Gordan

|Sten Holmberg
Lisbeth Eklund







Inledning

Direktiven for utredningen

De direktiv, som giller fér utredningens arbete, utgores av ett anférande
till statsradsprotokollet den 30 juni 1961 av davarande chefen for social-
departementet, statsradet Nilsson. Denne erinrade bl. a. om vissa bestam-
melser i den frin den 1 januari 1961 gillande barnavirdslagen samt om
vilka personer och organ, som handhar arbetsuppgifter sammanhingande

med vard utom skola av ungdomsvardsskoleelever. Harefter anférde stats-
radet foljande:

Fragan om anordningar fér vard utom skola har behandlats i arets statsverks-
proposition. Socialstyrelsen yrkade for nista budgetir — forutom en kraftig upp-
rikning av de for vard utom skola avsedda medlen — bl. a. att ett antal tjanster
for arbetsuppgifter sammanhiingande med ifragavarande vardform skulle inrittas
vid olika skolor. I sitt yttrande hirover anférde statskontoret, att innan fragan om
inrittandet av ett storre antal tjanster pa detta omrade upptoges till mera ingéende
prévning en undersdkning och kartliggning borde ske av eftervardsassistenternas
och -konsulenternas arbetsuppgifter. Aven statens organisationsnimnd ansig det
motiverat att utreda denna friga. En sidan utredning borde enligt namndens
mening ocksa omfatta skolornas befattning i 6vrigt med eftervardsfragor.

For egen del forordade jag en betydande upprikning av de for vard utom skola
avsedda medlen. Jag ansig mig dock kunna tillstyrka endast en del av de av
socialstyrelsen begirda tjéinsterna. Jag uttalade i samband harmed, att frdgan om
en fortsatt utdkning av personalresurserna for ifrigavarande arbetsuppgifter bor-
de ytterligare overvigas.

I detta sammanhang torde jag fa erinra om att 1960 4rs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 236) behandlat fragan om vidgad anviindning av familjevird vid
omhindertagande av barn och ungdom fér samhillsvard. I det utlatande (nr 90),
vartill riksdagsskrivelsen hinvisar, uttalade statsutskottet, att det vore onskvart
med 6kad tillgdng av hem som ldmpade sig for familjevard. Sadan vard vore
méngen gang att féredraga framfoér vard vid ungdomsvéardsskola. Det syntes dér-
for motiverat att nirmare undersoka betingelserna fér att familjevard i vidgad
omfattning skall komma till anvindning vid de ungas omhéndertagande. I enlighet
med det sagda ansag utskottet, att frigan om familjevarden borde utredas ndrmare.
Vid utredningen, som borde vara férutsittningslés, borde provas olika méjligheter
att na en onskvird utveckling av familjevarden inom ramen for samhillets barna-
och ungdomsvard.

Betydelsen av vil organiserad och i 6vrigt effektiv vard utom skola &r uppen-
bar. Ehuru resurserna for sddan vard, som jag tidigare namnt, 6kats under senare
ar dr denna vardform #nnu inte utbyggd och anordnad pa ett tillfredsstillande
sitt. Jag finner det nodvindigt att fragan hur denna véardform ldmpligen skall
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organiseras och bedrivas gores till foremal for utredning genom sirskilda ut-
redningsmain.

Vid en sidan utredning bér den allméinna riktpunkten vara att virden utom
skola skall vara s& anordnad att den blir en vardform som kan minska behovet
av anstaltsvard, si lingt méjligt minska &tertagningar av elever till skolorna och
i ovrigt tjdna som ett effektivt instrument fér elevernas ateranpassning till sam-
hillet. Vidare ar det angeliget att mot bakgrunden av en kartliggning av vard-
formens nuvarande tillimpning séka nirmare klargéra de av statskontoret och
statens organisationsndmnd berorda organisatoriska fragorna. Hirefter bor still-
ning tas till i vilken utstriickning och pa vad sitt en fortsatt utbyggnad av verk-
samheten pa detta omrade bér ske.

En fullgod tillsyn och hjilp &t elev d4 denne vardas utom skolan torde vara av
visentlig betydelse for ett gott resultat av varden. I princip rader inte nagon skill-
nad pa skolans ansvar for elev vare sig denne vardas inom eller utom skola. Det
ar dérfér av vikt att elev dven da han #r utplacerad fran skolan blir foremal for
alla dndamalsenliga behandlingsatgirder. Sirskilt bor mojligheterna att for sa-
dana elever tillgodose behovet av fortsatt medicinsk-psykologisk behandling upp-
mérksammas. Vidare bor barnavardsnimndernas och arbetsmarknadsorganens
medverkan i arbetet att Ateranpassa eleven beaktas. Dessutom bor fragorna om ett
lampligt anordnande av samarbete med kriminalvardens eftervardsorganisation
undersokas.

Vidare boér fragor som sammanhinger med overvakarinstitutionen o6vervigas.
Det intresse for insatser pa detta omrade som kan finnas hos olika ideella sam-
manslutningar bor tillvaratas och lampliga former for dess utnyttjande under-
sokas.

Det bor ankomma pa utredningsminnen att utféra den av riksdagen begirda ut-
redningen om vidgad anvindning av familjevard foér det hir ifrigavarande klien-
telet. Dirvid bor beaktas att stod och vigledning fran samhillets sida ldmnas de
enskilda hem som tar p& sig den svara uppgiften att fostra de till dem o6ver-
lamnade ungdomarna.

Under utredningsarbetet bor samrad ske med utredningen angiende forsoksverk-
samhet mot ungdomsbrottsligheten.

De i det foregdende berorda fragorna fir inte betraktas som nagon fullstindig
redovisning av de frigor som sammanhinger med en limplig anordning av vAr-
den utom skola for ungdomsvardsskoleelever. Utredningsménnen bér dirfor dga
att ta upp till behandling dven andra spdrsmal som ir av betydelse for tillgodo-
seendet av syftet med utredningen.

Genom Kungl. brev den 18 november 1963 har it utredningen hirutéver

uppdragits att verkstilla utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag i friga om beredande av 6kade mojligheter att bistd unga personer,
som loper fara att utvecklas i asocial riktning. Detta tilliggsdirektiv sam-
manhénger med, att riksdagen — med 6verlimnande till Kungl. Maj:t av
andra lagutskottets av riksdagen godkiinda utlatande nr 58 i anledning av
dels proposition med férslag till lag om indrad lydelse av 33 och 87 §§
barnavardslagen, dels i imnet viickta motioner — som sin mening tillkinna-
givit for Kungl. Maj:t vad utskottet anfért om behovet av utredning och
atgarder.

I andra lagutskottets utlatande framférdes sammanfattningsvis, att stad-
gandet enligt 33 §§ barnavardslagen inte kunde anses vara tillrickligt for
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att man skulle kunna komma tillritta med de allvarliga problem, som det
hir var fraga om. Utskottet uttalade vidare:

Redan i sin nuvarande form erbjuder barnavardslagen olika mdojligheter for
myndigheterna att ingripa. For att dessa mojligheter skall kunna utnyttjas fordras
emellertid att barnavérdens resurser utbygges i betydligt snabbare takt &n vad
som nu ar fallet. Utskottet forutsitter att s& kommer att ske. Den i socialstyrelsens
forslag framforda tanken att ungdomar, som loper risk att asocialiseras, skall
kunna pa ett tidigt stadium avligsnas fran sin olimpliga miljo synes utskottet i
och for sig riktig. S&dana atgirder forutsitter emellertid att samhillet kan er-
bjuda ett godtagbart alternativ i de fall vederbérandes hem ér oldmpligt. Detta
ir for narvarande ej mojligt men bor kunna &stadkommas inom barnavardens
ram. Utskottet vill framhélla vikten av att de forebyggande atgirderna ej for-
summas. Det synes sidlunda nédvidndigt att féorhindra att nya grupper av ungdo-
mar drages in i de s.k. raggargingen eller andra olimpliga miljéer. Harvidlag fin-
ner utskottet angeldget att dven de mojligheter utnyttjas som ungdomens egna
organisationer, sdsom olika slag av ideella foreningar, erbjuder. Det fir anses vara
en angeligen uppgift for samhillet att pa olika sitt stodja dessas verksamhet.
Utskottet har tidigare framhallit att omhéndertagande av missanpassad ungdom &r
en uppgift for de barnavirdande organen men att polisens hjidlp i detta samman-
hang ir behdvlig. Ett intimt samarbete mellan barnavardsnamnder och polis &r
alltsd nédviandigt. Det borde enligt utskottets mening vara mdojligt att finna nya
och effektivare former f6r detta samarbete. Det dr givetvis angeldget att de atgir-
der som vidtages av polisidra organ gives sidana former att man ej skapar en ne-
gativ attityd gentemot samhillet frin ungdomens sida och dérigenom forsvarar
deras ateranpassning.

Kungl. Maj:t uppdrog samtidigt 4t polisberedningen att efter samrad med
socialstyrelsen framligga forslag rorande formerna for samarbete mellan
barnavardsnimnder och polis. Vidare foreskrevs, att 1962 ars ungdoms-
utredning skulle taga i beaktande vad som anférts om stod at ungdomens
egna organisationer.

Utredningsarbetets bedrivande

I promemoria den 17 september 1962 med férslag om adndringar i ungdoms-
vardsskolestadgan m. m. har utredningen redovisat sina stillningstaganden
till 1960 &rs barnavardslagstiftning i vad den ber6r vard utom skola av
ungdomsvardsskolelever. Dirjimte har utredningens uppfattning redovisats
bl. a. om planeringen av den vard, fostran och utbildning, som ungdoms-
vardsskoleelev skall beredas samt om lydelsen av formulidren fér utredning
enligt 31 § d) och elevjournal enligt 55 § andra stycket ungdomsvards-
skolestadgan.

Utredningen har den 28 juni 1963 avgivit delbetéinkandet ”Vard utom
ungdomsvardsskola — organisation och principer” (Socialdepartementets
stencil 1963:4), vari bl. a. spérsmal sammanhingande med socialstyrelsens
eftervirdskonsulentorganisation, ungdomsvardsskolornas personalbehov for
viard utom skola samt de riktlinjer som borde tillimpas foér vardformen
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har behandlats. Samrad har dirvid skett med socialvardskonsulentutred-
ningen och med utredningen angiende férsoksverksamhet mot ungdoms-
brottsligheten. Dessutom har principerna fér familjevard fér ungdoms-
vardsskoleelever och forutsittningarna betriffande en vidgad anvindning
av denna vardform inom ramen for vard utom skola granskats.

Den 12 juni 1964 har delbetinkandet “Ungdomsvardsskoleelevers vard
utom skola i kollektiva former” (Socialdepartementets stencil 1964:4)
overlimnats. I detta har huvudsakligen behandlats olika férslag betrif-
fande kollektiva inrédttningar samt 6vriga former for kollektiv vard. Hir-
utover har en del specialfragor upptagits till behandling, nimligen garanti-
bidragen till familjevardsfordldrar med flera samt reglerna fér kyrko- och
mantalsskrivning av ungdomsvardsskoleelever, som vardas utom skola.

I foreliggande betinkande har utredningen, efter en redovisning av de
tidigare avgivna delbetinkandena, redogjort fér utvecklingen av varden
utom ungdomsvardsskola under budgetaren 1964/65—1965/66. Hiarefter har
de kvarstidende utredningsuppdragen behandlats — mdojligheterna for utom
skola vardade elever att erhalla fortsatt medicinsk-psykologisk behandling
och forutsittningarna for en effektiviserad dvervakningsinstitution.

Utredningen har i arbetet med dessa fragor foretagit en studieresa till
Danmark och Norge. Olika ungdomsvardsskolor har ocksi besokts. Vidare
har skolornas rektorer i samridd med de ridgivande psykiatrerna limnat
skriftliga uppgifter med bedomning av elevernas behov av fortsatt medi-
cinsk-psykologisk behandling under virden utom skola. Representanter for
den psykiska barna- och ungdomsvirden samt de psykiatriska klinikerna
har sedan i anslutning hartill tillfragats om sina méjligheter att bistd ung-
domsvardsskolorna i denna behandling. I frigorna rérande 6vervakning av
ungdomsvardsskoleelever har frin samtliga rektorer och eftervardskon-
sulenter inhédmtats uppgifter om och synpunkter pid denna &vervaknings
funktion och utvecklingsbehov. Samrad har skett med statens ungdomsrad
vid vissa Overviganden betriffande rekrytering av frivilliga 6vervakare.

Betidnkandets sista del dgnas tilliggsdirektivet angiende limpliga atgir-
der for att bereda 6kade mojligheter att bistd unga personer, som l6per fara
att utvecklas i asocial riktning. Dérvid har barnaviardsnimnder och polis-
myndigheter i de storre stiderna (6ver 50 000 invanare den 1 januari 1964)
tillfragats om sina erfarenheter av 33 § barnavardslagen. Da fragorna an-
gaende fritidsmiljé6 och samarbetsformer fér barnavardsndmnd-polis av
Kungl. Maj:t uppdragits at andra utredningar att behandla, har 1961 ars ut-
redning sett som sin huvuduppgift att utreda behovet av och férutsittning-
arna for olika samhillsatgéirder, syftande till att erbjuda limpliga boende-
former at ungdomar, vilka saknar stéd eller omvéardnad i den egna bostads-
miljon.




AVDELNING A

Effektivare atgirder for vard utom

skola av ungdomsvardsskoleelever







II

Redovisning av tidigare avgivna delbetéinkanden

Viérd utom ungdomsvdrdsskola — organisation och principer

Efter en inledande redogorelse for direktiven och arbetets upplidggning, har
utredningen i andra och tredje kapitlen limnat en historik om och redovis-
ning av de bestimmelser, som reglerar vard utom skola.

I 1924 ars barnavardslag bibeholls de ursprungliga bestimmelserna om
villkorlig och slutlig utskrivning av skyddshemselev i sina huvuddrag ofor-
indrade under den tid lagen gillde. Enligt barnavardslagens forarbeten
borde utskrivning ske pa sddant sitt, att elevens overgang till det fria livet
underlittades. I detta syfte tillkom ar 1936 systemet med utackordering av
skyddshemselever. Overvakning var obligatorisk och de utackorderade ele-
verna kunde nir som helst atertagas till skyddshemmen. Under elevs wvis-
telse utanfor anstalten skulle hans skol- och yrkesutbildning tillgodoses.
Under 1940-talet férindrades skyddshemssystemet ytterligare, nya vardme-
toder vixte fram och benidmningen skyddshem ersattes med beteckningen
skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden. Verksamheten forstatligades
den 1 juli 1950. Efter hand hade allt storre vikt kommit att laggas vid ef-
terviarden. Genom beslut av 1946 ars riksdag inréttades hos socialstyrelsen,
med fangvardsstyrelsens skyddskonsulenter som férebild, tjainster som ef-
tervardskonsulenter. Under 1940- och 1950-talen fick skolorna tillhorande
barna- och ungdomsvérden i 6kad omfattning ta sig an mera svarbehand-
lade underariga. Detta berodde pa en rad samverkande omstiandigheter. Ut-
vecklingen av samhillets resurser i forebyggande syfte medforde, att de
lindrigare fallen av missanpassning i allt mindre utstriackning krévde an-
staltsvard. Genom avskaffandet av tvangsuppfostringsinstitutet ar 1947 och
genom tillkomsten av lagen om villkorlig dom, som tridde i kraft 1944,
lagen om eftergift av atal mot vissa undeririga, antagen samma ar, och
1952 Ars lagstiftning rorande behandlingen av underariga lagovertriadare,
tillfordes skolorna ett delvis nytt och mera problematiskt klientel.

Nir nu gillande barnavardslag tridde i kraft med ingdngen av ar 1961,
skedde hiirigenom inte nigon genomgripande omgestaltning av barnavards-
lagstiftningen. Priméransvaret for undeririga alkohol- och narkotika-
missbrukare overférdes dock till barnavardsorganen. Betraffande ung-
domsvardsskolorna meddelades endast vissa grundliggande bestimmelser
om organisationen, inskrivning av elever, olika vardformer samt utskriv-
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ning m. m. I 6vrigt regleras ungdomsvardsskolornas verksamhet visentligen
i ungdomsvardsskolestadgan den 9 december 1960. Dirjamte idr overvak-
ningskungorelsen den 28 oktober 1960 tillamplig i frdga om vard utom
skola av ungdomsvéirdsskoleelever.

Det i 1960 ars barnavardslag inforda begreppet vard utom skola inne-
fattar i viss man samma motiv, som tidigare gillde fér utackordering och
villkorlig utskrivning. Hirvid adr dock att beakta, dels att betydelsen av
elevs utplacering i friare former forstiarkts, dels att barnavardsnidmndernas
subsidiira ansvar for de av dem omhindertagna och pd ungdomsvards-
skola intagna eleverna understrukits och dels att vird utom skola inte kan
dga rum i elevs fordldrahem. Lagstiftaren har syftat till en helhetssyn pa
ungdomsvardsskolevarden; de bada formerna vird inom och utom skola
skall anses vara lika betydelsefulla. Vard utom skola skall anlitas si snart
ske kan. Inga villkor eller nirmare anvisningar har faststillts, ignade att
binda eller vigleda ungdomsvardsskolan vid valet mellan vird inom eller
utom skolan. For vard utom skola kan elev placeras i enskilt hem eller
lamplig kollektiv inridttning. Placering skall planliggas i god tid och fore-
gas av samrad med barnavirdsnamnd. Vidare bor samrad ske med arbets-
formedling samt Ovriga myndigheter, organisationer och enskilda, vilkas
medverkan kan fridmja varden utom skolan. Vid placering i enskilt hem &r
elev, dven om han ir under 16 ar, inte att anse som fosterbarn i barna-
vardslagens mening. For elev, som vardas utom skola, skall ldmplig 6ver-
vakare utses och Overvakningen stir under skolans tillsyn.

Utredningen har i fjarde och femte kapitlen redogjort for eftervardskon-
sulentorganisationens tillkomst, konsulenternas arbetsuppgifter samt for
ovrig personal for varden utom skola. Dérvid har utredningen sérskilt
uppehallit sig vid de skél, som anforts for inriattandet under senare ar av
assistentbefattningar vid olika ungdomsvéardsskolor.

Konsulentorganisationen, som fran boérjan omfattade endast tva distrikt
med en konsulent i vardera, har sedermera utbyggts och bestir nu av fem
distrikt. I det forsta, Stockholms stad med angrinsande omraden, tjinstgor
tva konsulenter. I vart och ett av de 6vriga distrikten dr en konsulent sta-
tionerad. Sedan det visat sig, att de personella resurserna for efterviarden
var otillrickliga, hemstillde socialstyrelsen i sina petita fér budgetaret
1956/57, att tva sirskilda tjanster som eftervardsassistent skulle inrittas
vid Lovsta och Hammargardens skolor. Hemstillan bifolls av 1956 ars riks-
dag. Ytterligare tva sidana tjanster beviljades av 1958 ars riksdag efter
forslag av kommittén for ungdomsvardsskolorna. Enligt Kungl. brev den
3 oktober 1958 forlades dessa till Vemyra skolhem och Ryagirdens yrkes-
skola. Ar 1960 inréittades vid Hammargardens och Sundbo skolor tva assi-
stenttjanster for i huvudsak eftervardande uppgifter. I socialstyrelsens an-
slagsdskanden for budgetaret 1961/62 yrkades den personalférstirkning
till ungdomsvardsskolorna, som omnémnes i inledningen till de f6r utred-
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ningen gillande direktiven. Styrelsen foreslog, att sammanlagt nitton assis-
tenttjéanster, fraimst avsedda for efterviardande uppgifter, skulle inrittas
vid olika skolor. Departementschefen framholl i anledning hirav det ange-
ligna i, att resurserna for olika former av vard utom skola forstirktes,
men da frdgan om utokningen av personalresurserna pa detta omrade borde
ytterligare Overviigas, ansag han sig kunna tillstyrka endast sex assistent-
tjdnster. I anslagsiskandena for budgetaren 1962/63 respektive 1963/64
upprepade socialstyrelsen sin hemstdllan om forstirkning av assistentper-
sonalen for varden utom skola. Ytterligare fem av ifridgavarande tjanster
tillfordes skolorganisationen.

I sjatte t. o. m. attonde kapitlen har utredningen limnat en redogorelse
for organ, vilkas arbetsuppgifter dr av liknande art som eftervardskonsu-
lenternas och diskuterat frigan om en samordning av den sociala konsu-
lentverksamheten.

Overviaganden om vilka atgérder, som skulle behovas for att mojliggora
effektivisering av vard utom skola, har behandlats i nionde kapitlet.

For att kunna fullfolja intentionerna for en kvalificerad behandling i
vard inom och utom skola, skulle en omsorgsfull planering erfordras av de
atgarder, som bor ifrigakomma genom vederbérande skolas forsorg. Utred-
ningen anknoét hér till sitt i tidigare avgivna promemoria nidrmare presen-
terade forslag om denna planering. Behandlingsplanerna borde sedan ligga
till grund for de atgirder, som fortlopande kriaves for att tillgodose elever-
nas behov av individuellt anpassad behandling. Tillgdngen pa platser for
elevernas vard inom skola bedomdes vara av stor betydelse for varje skolas
arbete med varden utom skola, Mdjligheter till snabba aterintagningar for
kortare eller lingre perioder maste garanteras. Skolorna rekommenderades
att savitt mojligt placera eleverna for vard utom skola i sddan geografisk
nirhet, att skolans personal lidttare skulle kunna 6verblicka verksamheten
samt na de enskilda eleverna for olika terapeutiska och kurativa atgirder.
Vidare skulle da snabbare ingripanden av personalen kunna ske, for att for-
hindra elevs aterfall. Betriaffande vardtidens lingd borde beaktas, att denna
méste varieras med hiansyn till att det ar ett synnerligen heterogent klientel
med skiftande vardbehov, som hénvisas till skolorna. Nagra normer kunde
darfor inte uppstillas angdende tiden vare sig for elevs vard vid ungdoms-
vardsskola totalt sett eller for vard inom eller utom skola. Vederborande
skolas styrelse och rektor borde i samriad med skolans radgivande psykiater
avgora ocksa dessa fragor. I anslutning till utredningens stillningstagande
i frdga om den lampligaste férdelningen av arbetet med virden utom skola
diskuterades, hur en skola genom egen verksamhet skulle kunna effektivi-
sera vardformen,

I tionde kapitlet har utredningen diskuterat betingelserna fér en vidgad
anvindning av familjevard for ungdomsvardsskoleelever. Utredningen erin-
rade om, att familjevard inte synes lamplig for alla elever, ej ens efter lingre
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tids vard inom skola. Utredningen redovisade de férdelar fran behandlings-
synpunkt, som institutionen respektive familjen erbjuder. Med utgings-
punkt hirifran tillbakavisades de beténkligheter, som anférts mot atgar-
der, vilka syftar till en utékning av familjevardsverksamheten inom social-
varden. Svarigheter, orsakade bl. a. av olika fordndringar i samhéllsbilden,
méaste motas med motatgirder och foranleda 6kade insatser fran skolornas
sida. Storre resurser skulle hirvid komma att kravas, da arbetet med att
uppleta och till verksamheten knyta intresserade och limpliga hem kom-
mer att bli mer tidskridvande dn tidigare. For skolorna blir det ocksa vi-
sentligare att genom olika positiva atgiarder soka behélla de familjer, med
vilka samarbete etablerats. Inte minst viktigt dr, att anlitade hem skall ha
mojlighet att erbjuda sin medverkan i forvissning om, att vederborande
skola verkligen kan gripa in, nér elevens behandling si kraver. Utredningen
framholl, att kvalificerad ledning fran skolornas sida dr en férutsittning
for bedrivandet av en god familjevard.

Utredningen har i elfte kapitlet givit forslag angdende personalforstark-
ningar till ungdomsvardsskolorna enligt foljande:

Skolorganisationen borde vid tjugoen skolor tillféras forste assistenter i
lonegrad A 19. Tjinsterna som eftervardsassistent i lonegrad A 17 vid de
fyra ovriga ungdomsvardsskolorna — nimligen Lovsta, Hammargarden,
Ryagarden och Vemyra — borde oméindras till forste assistenttjanster i 16-
negrad A 19. Vid envar av Lovsta och Ryagardens skolor borde dessutom in-
rattas en ny tjanst som assistent i 1onegrad A 17. Samtliga foreslagna be-
fattningar avsag verksamheten for vard utom skola. Innehavarna av dessa
befattningar — av utredningen rubricerade som forste assistent for vard
utom skola respektive assistent for vard utom skola — bor noga forbereda
erforderliga atgérder for elevs vard utom skola i enlighet med upprittad
behandlingsplan, varvid ett fortlopande samarbete bor efterstrivas med den
barnavardsndmnd, som har befattning med eleven. Utredningen uttalade,
att samtliga ungdomsvardsskolor vore i behov av en forste assistent enbart
for elevernas vard utom skola och att vid Lovsta och Ryagardens ungdoms-
vardsskolor darutover erfordrades en assistent som bitrdde 4t denne forste
assistent. Starka skél kunde enligt utredningen anféras for en lingre gdende
personalforstirkning édn den foreslagna. I avvaktan pa erfarenheter av de
foreslagna assistenternas arbete ville utredningen dock ej foresla inrattan-
det av fler tjanster dn vad som kunde kréavas for att erhélla en godtagbar
organisation for en verksamhet av den storleksordning som forelag. Ut-
redningen har direfter beriknat den arliga kostnadsokning, som de fore-
slagna befattningarna skulle medfora samt de merkostnader, som skulle
foranledas av den féreslagna intensifieringen av elevernas icke institutio-
nella vard. For detta dndamaéal foreslogs 6kade anslag for telefonsamtal;
resor; anskaffande, underhall och drift av tjanstebilar och bussar samt de
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mindre personbilar, vilka utredningen ansag bora tilldelas ett tiotal skolor
med omfattande verksamhet fér vard utom skola.

Ungdomsvdrdsskoleelevers vdrd utom skola i kollektiva former

Utredningen har i andra och tredje kapitlen behandlat uppkomsten och
utvecklingen av de olika virdmiljéer, som anvindes for ungdomsvardsskole-
elevers vard utom skola i kollektiva former samt redovisat erfarenheterna
av desamma. De kollektiva inridttningar som nirmare presenterats ar: In-
ackorderingshemmen fér pojkar, drivna av IOGT i samrad med socialsty-
relsen; Hospitsen i Goteborg, ett for kvinnliga och ett for manliga ung-
domsvardsskoleelever; Utskrivningsavdelningarna for flickor i Landskrona
(Ryagarden) och Boréas (Hiarsjogarden), Arbetsmarknadsstyrelsens bered-
skapsarbeten for manliga ungdomsvardsskoleelever; Skid- och Friluftsfrim-
jandets liger (”Operation Vildmark”) och rosningsexpeditioner.

Efter att ha konstaterat, att géillande former for vard utom skola i kol-
lektiva inrittningar, med otillrickliga resurser framfor allt i personellt
avseende, visat nedsldende vardresultat, har utredningen i fjarde kapitlet
redovisat sina forslag betriffande denna vardform och skilen for dessa.

Utredningen bedémde den vard, som meddelades ungdomsvérdsskoleele-
verna i kollektiv under mera fria former, vara si likartad till malsittning
och utformning, att institutionerna borde hénféras till en och samma ka-
tegori och erhilla samma beteckning, nimligen ungdomshem. Utskrivnings-
avdelningarna fér Ryagirden och Hirsjogarden samt de badda hospitsen i
Goteborg foreslogs dirfor bli statliga ungdomshem for vird utom skola.
Med hinsyn till nédvindigheten av att utéka skolornas placeringsmojlig-
heter for elevernas vard utom skola foreslogs, att det for budgetaret 1965/
66 inrittades ytterligare itta statliga ungdomshem, vilka jimte de till ung-
domshem omvandlade utskrivningsavdelningarna borde vart och ett an-
knytas till nigon ungdomsvardsskola och foéretridesvis bli denna skolas
ungdomshem. De bada till ungdomshem omvandlade hospitsen borde si-
som speciella ungdomshem st till forfogande for samtliga skolor. Av IOGT
drivna inackorderingshem foreslogs bli kallade icke statliga ungdomshem.
For dessa borde liksom tidigare utgé statliga bidrag i form av dels garanti-
bidrag, motsvarande de fasta kostnaderna for respektive hem, dels beldgg-
ningsbidrag sasom driftbidrag for varje dag en plats utnyttjades. Emeller-
tid borde beliggningsbidragens storlek kunna éndras av Kungl. Maj:t dven
under lépande avtalsperiod.

De foreslagna ungdomshemmen ansags kunna utgora ett kvalificerat al-
ternativ for de elever, vilka av olika skél ej kunnat erhalla familjevard,
ofta darfor att de varit alltfér omogna och psykiskt storda for att utan en
overgangsperiod pd ungdomshem anpassa sig till familjemiljer eller. bo pé
egen hand i inackorderingsrum. Vardresultaten vid ungdomshemmen be-
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domdes framst bli beroende av de personalresurser, savil kvantitativt som
kvalitativt, som tilldelades hemmen. En personaluppsiittning om en forste
tillsynsman, en bitriddande husmor och tvad vardare skulle enligt utred-
ningens uppfattning krédvas som ett minimum fér varje ungdomshem. Vad
utredningen anfoérde om personalbehov m. m. avsag i férslagshinseende de
statliga ungdomshemmen, men borde i princip gélla ocksi de icke statliga.

Enligt utredningens foérslag om ungdomshem anknutna till vissa skolor
skulle for budgetaret 1965/66 tillhopa tio ungdomshem finnas tillgéingliga
for varden utom skola med plats féor sammanlagt attio elever. Detta skulle
innebéra en 6kning med sextiosex vardplatser, dd omvandlingen av de tva
utskrivningsavdelningarna till ungdomshem skulle medféra, att en viss del
av varden inom skola skulle éverforas till omradet for vard utom skola.

Arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsarbeten fér ungdomsvardsskoleele-
ver foreslogs bli utbyggda till att omfatta fem arbetsplatser under budget-
aret 1965/66 med plats fér sammanlagt omkring femtio elever. Av visentlig
betydelse for verksamheten med varden utom skola i denna form vore dels
att det indamalsenligt ordnades for elevernas fritid och dels att personella
resurser erholls for nodvédndiga kurativa atgirder for eleverna efter det
att de avslutat vistelsen vid respektive beredskapsarbete.

Den medverkan i elevernas vard, som liamnas av Skid- och Friluftsfram-
jandet, ansags vara ett viardefullt komplement till den behandling, som sko-
lorna kan erbjuda. Enligt utredningens bedémning var det dock hér fraga
om en virdform, som i vissa avseenden nirmast var jimforlig med varden
inom skola, varfor socialstyrelsen och Skid- och Friluftsfrimjandet borde
planera den fortsatta verksamheten med tanke hirpa. Utredningen ansag,
att ligervistelser o. d. ej borde komma alltfor sent under elevernas insti-
tutionella vard och att tiden for ldgervistelser borde begrinsas. Liknande
verksamhet borde ocksi anordnas for kvinnliga ungdomsvardsskoleelever.

I femte kapitlet har utredningen behandlat nagra speciella fragor. Sa-
lunda har overvdganden och forslag framlagts betriffande allminna ut-
gifter for de elever, som vardas utom skola samt rorande dessa elevers
kyrko- och mantalsskrivning.

For de flesta skolor foreldg behov av att kunna utbetala garantibidrag
for elevers vard utom skola. Anskaffandet av ldmpliga lidrlings- och ar-
betsanstéllningar samt goda enskilda hem, limpliga att ta emot elever for
familjevard, skulle avseviart underlittas, om skolan kunde sluta avtal med
arbetsgivare och familjevardsfordldrar om kontinuerliga placeringar av
elever. Utredningen foreslog, att anslagsposten ”Vard utom skola” uttryck-
ligen forklarades vara avsedd #dven for vissa allm#inna utgifter, samman-
hingande med ersidttning, d& avtalad placering inte utnyttjades. Socialsty-
relsen borde, i egenskap av centralmyndighet, meddela de anvisningar och
foreskrifter, som kunde visa sig nédvidndiga. Denna form av garantibi-
drag borde maximeras i avseende pa savil belopp som tid. Foérslagsvis
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skulle fyra kronor per dag till arbetsgivare och hdgst rumshyran samt
andra diarmed jamforbara fasta kostnader till familjevardsférildrar kunna
utgd under hogst trettio dagar i f61jd. Som villkor for tecknande av avtal
skulle gilla, att skolan skulle ha skaffat sig ingdende kinnedom om den
vardmiljé, som kunde erbjudas samt ha funnit det vara virdefullt att dar
kunna gora kontinuerliga placeringar.

Avslutningsvis har utredningen i sjétte kapitlet presenterat kostnadsbe-
rakningar for de framlagda forslagen.
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Utvecklingen av varden utom ungdomsvéardsskola

budgetaren 1964/65 — 1965/66

I enlighet med 1961 ars utrednings forslag om visentligt utokade personal-
resurser pa assistentplanet for varden utom ungdomsvardsskola, begirde
socialstyrelsen i sina anslagséiskanden for budgetaret 1964/65, att 21 forste
assistenttjanster i lonegrad Ae 19 och 2 assistenttjdnster i lonegrad Ae 17
skulle tillféras verksamheten. De 4 tjdnsterna som eftervardsassistent i
lonegrad A 17 foreslogs uppflyttade till l1onegrad Ae 19.

Departementschefen erinrade i statsverkspropositionen 1964 om, att sko-
lorna under de senaste aren tillforts ett antal assistenttjdnster for framst
arbetsuppgifter med vard utom skola. Av dessa var fyra helt sysselsatta
med sidana arbetsuppgifter. En kraftig personalférstarkning borde dock
komma till stind fér denna vardsektor. Departementschefen tillstyrkte, att
12 forste assistenttjanster i lonegrad Ae 19 for de ifrdgavarande arbets-
uppgifterna inrittades vid skolorna. Kungl. Maj:t skulle, efter forslag av
socialstyrelsen, bestimma vid vilka skolor dessa assistenter skulle tjénst-
gora. Erforderliga instruktioner skulle utfirdas av socialstyrelsen. Riks-
dagen beslutade i enlighet med departementschefens forslag. Kungl. Maj:t
foreskrev, att dessa tjanster skulle tilldelas Fagareds, Forsane, Graskarrs,
Johannisbergs, Stigby, Sundbo, Horno, Hakanstorps, Hirsjogardens och
Moringens yrkesskolor samt Ostra Spangs och Eknés skolhem.

For budgetaret 1965/66 aterkom socialstyrelsen i sina petita med begi-
ran om 9 tjanster som forste assistent i lonegrad Ae 19 for varden utom
skola vid respektive Biarby, Langanis, Margretelunds, Raby, Bistagdrdens
och Brittegardens yrkesskolor samt Gudmundsgardens, Folasa och Broby
skolhem. Vidare begirdes ater 2 tjinster som assistent for vard utom skola
i lonegrad Ae 17 vid Lovsta och Ryagardens skolor, diar forstirkning er-
fordrades.

Departementschefen tillstyrkte ej inrdttandet av dessa tjidnster. Han ut-
talade, att ytterligare personalforstiarkningar for detta &ndamaéal borde ansta
till dess erfarenheter vunnits réorande verkningarna av de redan befintliga
assistenternas arbete. Riksdagen beslutade i enlighet med departementsche-
fens forslag.

For en effektivisering av varden utom skola hade utredningen ocksa
foreslagit 6kade materiella resurser i form av bl. a. anskaffande av 10
mindre bilar till skolor med omfattande verksamhet f6r vard utom skola
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samt 6kade anslag for underhall och drift av tjénstebilar och bussar, for~
reseersittningar och for telefonkostnader.

Socialstyrelsen begirde for budgetaret 1964/65, under hanvxsnlng till
utredningens forslag, okningar av anslagsposterna for dessa 4dndamal en-
ligt foljande: '

Av socialstyrel-| Av riksdagen

sen foreslagen | beslutad an-

anslagsokning slagsokning
kronor kronor

Anslagspost

Tjanstebilar och bussar :
anskaffning 75000 - 15 000
underhall och drift 50 000 25 000
Reseersattningar: . 163 000 : 150 000
Ovriga expenser (inkluderande telefonkostnader m.m.) 75 000 60 000

363 000 250 000

1 anslagsposten for reseersittningar skulle ingd vissa personalutbild-
ningskostnader, for vilka socialstyrelsen begirt ytterligare 40 000 kronor.

Motsvarande iskanden och erhéllna anslagsokningar for budgetaret 1965/
66 belopte sig till:

Av socialstyrel-| Av riksdagen

sen foreslagen | beslutad an-

anslagsokning slagsokning
kronor kronor

Anslagspost

Tjanstebilar och bussar
anskaffning 80 000 0
underh3ll och drift 40 000 10 000

Reseersittningar: . 95 000 50 000

Ovriga expenser (inkluderande telefonkostnader m.m.) 135 000 145 000 *

350000 205 000

1 Av denna summa avsags 95000 kronor atgi till anskaffning av tekniska anordningar
for att underlitta bevakningen och minska risken fér dverfall pd personal vid skolornas
slutna avdelningar.

Utredningens forslag angiende inackorderingshemmens, hospitsens och
utskrivningsavdelningarnas omvandling till ungdomshem och utbyggnaden
av desamma tog socialstyrelsen inte stiillning till i sina anslagsiiskanden for
budgetaret 1965/66, dir medelsbehovet fér anslagsposten Vérd utom skola
beridknades till 3 205 000 kronor. Forslaget behandlades i statsverkspropo-
sitionen 1965, dir departementschefen bl. a. uttalade foljande:

Jag vill erinra om att det varit forenat med stora svarigheter att skaffa lokaler
till de nuvarande utskrivningsavdelningarna. Nagra konkreta forslag till lokaler
for den foreslagna utvidgningen av verksamheten har inte redovisats av utred-
ningen. Mojligheterna att hyra sddana lokaler torde vara begriansade. Det synes
dirfér lampligen bora ankomma pa Kungl. Maj:t att med anlitande av medel fran
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forevarande anslag bestimma om anordnande av siddana avdelningar dir social-
styrelsen visat, att forutsiattningar hérfor foreligger. Vid valet av limplig forligg-
ningsort bor mojligheterna att erhélla kontinuerlig sysselsdttning pa platsen for
ett visst antal elever framst vara avgérande. P& forliggningsorten bor diarfér helst
finnas nagon storre industri med intresse for att ta emot ungdomsvardsskoleelever
som arbetskraft eller fér utbildning. Av undersékningar, som jag under hand latit
verkstilla, har framgétt att sddana foérutsittningar synes féreligga bl. a. i Hus-
kvarna, Sodertélje och Visterds. Jag forutsitter, att socialstyrelsen i samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna utnyttjar moéjligheterna till sidana placeringar
av elever.

Forslaget att bendmna utskrivningsavdelningarna ungdomshem anser jag mig
inte bora bitrdda. Sddan avdelning bor dock, sdsom utredningen forutsatt, fa ut-
nyttjas dven for placering av elever fradn andra skolor #n den fran vilken avdel-
ningen administreras. Reglerna for 6verflyttning av elever mellan olika skolor bor
i dessa fall férenklas. Det bor ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser
hirom.

Verksamheten vid hospits och inackorderingshem bor fortsitta under nuvarande
bendmningar. Inackorderingshemmens personalresurser bor forstirkas. Antalet
hem boér om mojligt okas. Det bor ankomma p& Kungl. Maj:t att liksom hittills
meddela bestimmelser om bidragsvillkoren. Bidrag bér dven kunna utgi till kom-
mun som anordnar sidana hem.

Departementschefen uttalade vidare, att han inte kunde bitrida utred-
ningens rekommendation, att verksamheten med skogshuggarligren i Skid-
och Friluftsfrimjandets regi skulle hinforas till vard inom skola. Mojlig-
heterna att utstriicka lagerverksamheten till att omfatta #ven kvinnliga

elever borde dock undersokas. ‘

Utredningens forslag om garantibidrag till familjevirdsférildrar foror-
dades av departementschefen. Garantibidrag till arbetsgivare féreslogs en-
dast fa utga, om arbetsplacering inte kunde komma till stind inom ramen
foér arbetsmarknadsmyndigheternas resurser och efter samrad med veder-
bérande arbetsmarknadsorgan.

Departementschefen hemstéllde, att anslaget till Ungdomsvérdsskolorna:
Vard utom skola, skulle hojas till 3 miljoner kronor, innebirande en &k-
ning med 1 miljon kronor. Detta forslag bifélls av riksdagen.

Kungl. Maj:t beslot den 15 juli 1965, att en utskrivningsavdelning finge
anordnas i Borlinge, anknuten till Sundbo yrkesskola. Utredningen hade
angivit en personaluppsittning vid de féreslagna “ungdomshemmen” om
en forste tillsynsman, en bitridande husmor och tva vairdare som minimum.
Socialstyrelsen hade i enlighet hirmed begiirt dessa tjinster for ovan-
ndmnda utskrivningsavdelning. Kungl. Maj:t medgav dock endast en per-
sonaluppsittning om tre befattningshavare; ena tjinsten som vAardare bi-
folls ej. Kostnaderna for savil personal, hyror som inventarier skulle be-
stridas frdn anslaget for vard utom skola.

Inom légerverksamheten i Skid- och Friluftsfrimjandets regi anordnades
ar 1965 forsoksvis ett lidger for kvinnliga elever. Nya sadana liger beriknas
komma att anordnas.
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I fraga om arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsarbeten féor ungdoms-
vardsskoleelever har ingen utokning av verksamheten skett.

Som framgar av ovanstiende har under de senaste &ren en upprustning
skett av varden utom ungdomsvardsskola. De resurser, som tillforts verk-
samheten, har dock ej varit tillrickliga foér en Onskvird utveckling av
vardsektorn. Utredningens forslag om utbyggnad av en assistentorganisa-
tion for enbart vard utom skola har @nnu ej fullféljts i sin helhet. Salunda
saknar fortfarande 9 skolor sidan assistent. Fér Lovsta och Ryagérden,
vilka emottar de mest problematiska eleverna, hade féreslagits vardera yt-
terligare en assistenttjinst som nodvindig forstirkning for att en dnda-
malsenlig vard utom skola skulle kunna ges. Dessa tjénster har inte heller
inrattats.

Nagon utokning av antalet inackorderingshem/utskrivningsavdelningar
har inte skett. Visseligen har Sundbo yrkesskola erhallit en utskrivnings-
avdelning i Borlinge, men i gengild har IOGT:s inackorderingshem darsta-
des nedlagts. Tidigare disponerades dir 5 elevplatser; i samband med om-
liggningen tillfordes verksamheten ytterligare 3 platser. Vid de 4 kvarva-
rande IOGT-hemmen far fran och med den 1 juli 1965 ytterligare 1 plats per
hem disponeras for ungdomsvérdsskoleelever. Trots departementschefens
uttalande, att inackorderingshemmens personalresurser borde forstirkas,
beviljades inte fulltalig personalstyrka for Borlingeavdelningen. Den dar
tjanstgérande personalen (3 personer) kan inte técka tjanstgoringssche-
mat. Overtidsarbete maste tillgripas for 9,5 timmar/vecka enbart for full-
gorandet av tillsynsuppgiften.

En bidragande orsak till svarigheterna att vidga verksamheten med in-
ackorderingshem #r manga kommuners negativa instéllning till att upplata
lokaler for detta dindamal. Enligt Kungl. Maj:ts beslut far socialstyrelsen
endast hyra lampliga lokaler. Utredningen vill hivda, att forutsdttningarna
for en 6kning av antalet hem skulle avsevért forbittras, om socialstyrelsen
finge fritt val mellan att hyra eller inkopa for verksamheten lampade
bostidder eller fastigheter.

Den av utredningen foreslagna materiella upprustningen i form av an-
skaffande av ett antal tjénstebilar, 6kade anslag till rese- och telefonkost-
nader m. m. har endast i mycket ringa utstrickning kunnat férverkligas.

Det kan med beklagande konstateras, sirskilt att den for vard utom ung-
domsvardsskola nddvindiga assistentkadern #nnu inte dimensionerats pa
ett sitt, som svarar mot de krav denna vardsektor stdller pa skolorna. Hir
bér bl. a. papekas, att antalet elever i vard utom skola under de senaste
aren kontinuerligt okat:




Antalet elever
Tidpunkt

totalt i vard inom skola i vard utom skola

1/7 1961 1472 932 63,3 % 540 36,7 %
1/7 1962 .... 1514 890 58,8 % 624 41,2 %
1701963 ... 1596 918 57,6 % 678 42,4 9%
1/7 1964 .... 1781 1011 56,8 % 770 43,2 %
1/7 1965 1721 853 49,6 % 868 50,4 %

Nedan redovisas ovanstdende sifferuppgifter i form av stapeldiagram,
varav éven relationen elever placerade i familjevard/elever i 6vrig vard utom
skola framgar.
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dérav i familjevdrd

Det ar utredningens bestimda uppfattning, att vard utom skola ofta kan
ge avsevirt bittre rehabiliteringsresultat #n foérlingd vard i anstalt. En
nodvéndig forutsittning hérfor dr dock, att erforderliga personalresurser
stélles till verksamhetens forfogande.
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Medicinsk-psykologisk behandling av utom skola vardade elever

I utredningens direktiv har uttalats vikten av, att elev, dven da han &ir ut-
placerad fran skolan, kan bli féremél for dndamalsenliga behandlingsat-
giarder. Sirskilt borde hirvid mojligheterna att tillgodose behovet av fort-
satt medicinsk-psykologisk behandling undersokas.

Utredningen har infér denna fraga i forsta hand sokt klarligga ungdoms-
vardsskolornas mojligheter, att fran befintliga psykiatriska organ for op-
pen verksamhet, den psykiska barna- och ungdomsvarden (PBU) och de
psykiatriska klinikerna, erhélla bistdnd i sitt arbete med utom skola var-
dade elever. Vidare har mojligheterna till och viardet av en upprustning av
skolornas egna resurser for medicinsk-psykologisk elevbehandling over-
vigts. Slutligen har utredningen sékt finna, huruvida sddana behandlings-
resurser kan etableras utanfér niamnda organ.

Allménna synpunkter

I syfte att inledningsvis s6ka ge en presentation av ungdomsvardsskoleele-
vernas psykiska status vill utredningen citera, vad kommittén fér behand-
lingsforskning vid ungdomsvardsskolorna i sitt betinkande (SOU 1964:24)
med stod av olika undersékningar sammanfattningsvis anfor harom. Detta
avsnitt (kap. III, sid. 36 f.) har f6ljande lydelse:

I begavningshinseende ligger ungdomsvardsskolornas elevmaterial nagot under
vad som #ar normalt for annan ungdom i motsvarande &ldrar — Atminstone i den
man testprestationer kan anses som tillférlitliga matt p4 den fungerande intelli-
gensen. Den genomsnittliga intelligenskvoten for ungdomsvéardsskoleeleverna sy-
nes ligga 6—10 enheter under normalvirdet. Sivil de intellektuella funktionerna
som intressesfiren kinnetecknas ofta av indifferenta, troga processer inom ett
trangt upplevelsefilt. De individuella variationerna dr dock tdmligen stora och
ett litet antal elever kan betecknas som vilbegavade och intellektuellt rorliga.

P4 det kinslomissiga planet framtrider sidrskilt den bristande mognaden. En-
dast en ringa del av eleverna betecknas som for aldern ordinédrt emotionellt och
psykiskt mogna, trots att den biologiska utvecklingen i allmidnhet synes vara
normal. Flackhet, ytlighet, nyansfattigdom, jagcentrering och brist pad vérme ka-
rakteriserar vanligen emotionerna. Inlevelsekapaciteten i andra méanniskors upp-
levelser och beteenden ir ofta nedsatt liksom dven sjidlvkéannedom och introspek-
tiv forméaga. Sjidlvkinslan 4r vanligen vacklande och pendlar mellan uttalade
mindrevirdeskinslor och overdrivna hédvdelseattityder. Ett ofta forekommande
reaktionsmonster utmirkes av ringa uthallighet och stort behov av omvixling, lag
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retningstréskel och benigenhet fér okontrollerade impulshandlingar utan tanke
p4 konsekvenserna. En annan relativt vanlig personlighetstyp representeras av
den emotionellt troge och stele, som saknar forméaga till kontinuerligt kinslout-
flode och i stédllet laddar upp sig till dramatiska affektexplosioner. En tredje kate-
gori utgores av de undanglidande, affektsvaga och kinslomissigt gravt himmade,
ddr passiviteten och oberérdheten skapar svadrbemistrade behandlingsproblem
trots att den yttre anstaltsanpassningen ofta dr oklanderlig.

Kontaktforméagan forefaller hos manga vara visentligt nedsatt. Sarskilt giller
detta forméagan till laingvariga och djupa positiva kinslobildningar till andra mén-
niskor trots att den ytliga kontaktattityden stundom kan vara god. Relationerna
till vaxna praglas dock merendels av en reserverad, misstinksam eller aggressiv
héallning, och i umginget med jamnariga synes den kollektiva gruppsamvaron
vara av storre betydelse dn individuella person-relationer.

Atskilliga av de beteendedrag, som hir angetts som vanligt férekommande bland
ungdomsvérdsskolornas elever, utgér symtom p& personlighetsstorningar som
kan inrymmas i bestimda psykiatriska diagnoskategorier. Det finns dock knappast
anledning att héar klassificera klientelet i enlighet med den psykiatriska termi-
nologin.

I nuvarande sammanhang mé& det ricka med att framhalla att frekvensen av
psykiska storningar hos eleverna ar mycket hég och att ungdomsvardsskolorna
har att behandla ett i psykiatriskt avseende mycket heterogent klientel omfattan-
de savil tidiga, djupgiende personlighetsskador som helt akuta insufficienstill-
stdnd exempelvis i samband med pubertetskriser. Dessa stérningar stricker sig
i gravhet fran ldatta neurotiska tillstdnd till pAgdende prepsykotiska processer och
gransfall till manifest mentalsjukdom. Det bor emellertid ocksd papekas att psy-
kiska storningar av sddan art och omfattning att de avviker fran vad som kan
anses normalt for ungdom i &ren kring puberteten ingalunda férekommer hos
alla elever vid ungdomsvardsskolorna. I ménga fall synes det psykiska hilsotill-
stdndet vara tdmligen gott och de konstitutionella defekterna ringa och utan stérre
betydelse for uppkomsten av det avvikande beteendet och de asociala attityderna.

Givetvis kriaver de relativt manga psykiskt skadade eleverna en sirskilt
intensiv behandling i vilken kontinuerlig medverkan frin medicinsk-psy-
kologisk expertis framstir som oundgéingligen nédvindig. I sammanhanget
bor ocksd uppmirksammas det tilltagande alkohol- och narkotikamissbru-
ket, som stiller skolorna infor krav pa sirskilda behandlingsresurser.

Ar 1963 lat socialstyrelsen utféra en undersokning (féretagen av Nils
Magnusson) rorande missbruk av alkohol och andra rusgivande medel
bland ungdomsvardsskoleelever. Undersokningen omfattade var tredje av
de vid yrkesskolorna den 15 juli 1963 inskrivna eleverna, sammanlagt 450,
varav 285 var pojkar och 165 flickor. Som alkoholmissbrukare betraktades
hirvid de elever, som gjort sig skyldiga till fylleriforseelse samt harutéver
de, som i barnavardsutredningen uppgivits vara missbrukare. Dit riknades
ocksa sidana elever, hos vilka det framkommit ett samband mellan alko-
hol och brott och/eller betraffande vilka det fanns anteckning om berusning
i samband med avvikande fran skolan, permission och/eller vard utom
skola. Som grava alkoholmissbrukare betraktades elever, som gripits for
fylleri sex ganger eller mera och/eller hade minst ett sddant symtom pa
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alkoholskada som lattvickt alkoholbegir, aterstidllarbehov, minnesluckor
eller delirium.

Av nimnda undersékning framgér, att 6ver 50 % av ungdomsvardsskole-
klientelet kunde anses som misshrukare av alkohol. Som grava alkoholmiss-
brukare betecknades narmare 20 % av alla pojkar och 12 % av alla flickor.
Som alkoholmissbrukare, dock ej grava siddana, kunde drygt 37 % av det
totala antalet pojkar och 44 % av hela antalet flickor betraktas. Dessutom
registrerades en mindre grupp av sniffare och narkotikamissbrukare som
inte samtidigt var grava alkoholmissbrukare men vilkas missbruk av nar-
kotika m.m. var sa allvarligt, att ocksa de var i behov av sirskild behand-
ling. I undersokningen granskades bl.a. &ven forekomst av berusning,
missbruk av narkotika, sniffning samt avvikningsfrekvens i samband med
vard utom skola. Bland de grava missbrukarna hade 46 pojkar och 15
flickor placerats fér vird utom skola; 12 pojkar och 1 flicka pa inackorde-
ringshem, 6 pojkar pa arbetslager samt 28 pojkar och 14 flickor i annan
form, t. ex. enskilda hem. Av kategorien &évriga missbrukare hade 82 poj-
kar och 50 flickor atnjutit vArd utom skola; 29 pojkar och 2 flickor pé in-
ackorderingshem, 9 pojkar pa arbetsliger och 44 pojkar och 48 flickor i
enskilda hem m. m. Det visade sig betridffande de pojkar, som var grava
missbrukare av alkohol, att av de 12, som placerats i inackorderingshem,
hade 9 misskott sig, alla utom en genom att berusa sig. Av de 6, som pla-
cerats pa arbetsliger, hade 5 misskott sig och av de 28, som vardats i an-
nan form utom skola, hade 20 misskott sig genom att antingen enbart be-
rusa sig eller berusa sig och avvika. Bland flickorna hade 14 av de grava
missbrukarna misskott sig liksom 73 av samtliga de 132 “6vriga miss-
brukare”, som vardats utom skola.

Undersékningen fran ar 1963 visar, att alkoholmissbruket bland ung-
domsvardsskoleeleverna #r ett allvarligt problem s&vél i vdrd inom som
utom skola, Betriffande elevernas missbruk av narkotika, synes detta forst
under senare ar ha antagit sddana former och sddan intensitet, att det bli-
vit uppmirksammat som ett mera sjilvstindigt fenomen. Fréan en inom
socialstyrelsen pagiende undersokning av siddant missbruk kan féljande
siffror redovisas:

Antalet likemedelsmissbrukare av totala antalet inskrivna elever den 1 juni 1965:

Vard inom skola | Vird utom skola
Samman- Darav
Antal Darav Antal Dirav lagt antal miss-
ele- miss- ele- miss- elever brukare
ver ver brukare

Flickor 258 330 43 13,0 % 16,3 %
639 521 25 | 48 % 4,1%

897 851 68 | 8,0% 8,2 %
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Ungdomsvardsskolornas elever kan inte betraktas som ”’fdrdigbehand-
lade” i och med att de placeras i vard utom skola, 4ven om skolorna genom
den institutionella behandlingen i form av miljoterapi, aktiv pedagogisk
paverkan samt olika slag av psykoterapi m. m. kommit mer eller mindre
langt pa vég mot en resocialisering. Varden utom skola 4r ocksi endast ett
led i behandlingen, vilket avloser det institutionella inledningsstadiet vid
den tidpunkt, som av skolans ledning, ur vard- och behandlingssynpunkt,
bedoms som lamplig. Naturligtvis kan da ofta dels kvarsté ett behov av fort-
satt medicinsk-psykologiskt stod, dels mycket ldtt uppkomma situationer,
déar hjalp av dylikt slag kridvs. For t.ex. elever med grava alkohol- eller
narkotikaproblem &r erfarenhetsmaissigt steget ut fran skolan ofta mycket
svart att klara. Forutom att de kan vara svarplacerade i arbetsliv och i
familjevard, kraver de en noggrann tillsyn innefattande resurser ifrdga om
medicinsk-psykologisk stodbehandling. Om sddana hjalpatgarder kan sit-
tas in snabbt, skulle sannolikt méanga atertagningar till skolorna kunna
undvikas och 6ver huvud taget den fortsatta utvecklingen mot en bittre
samhéllsanpassning underliattas. Det framstar foljaktligen som ett synner-
ligen vialmotiverat krav, att de samhallsinstitutioner, som har ansvaret for
varden av missanpassade barn och ungdomar, har adekvata och differen-
tierade behandlingsresurser savil inom som utom anstaltens ram till sitt
forfogande. Utan att si ar fallet, torde lagstiftarens intentioner angaende
varden svarligen kunna fullféljas.

Behandlingsbehovet — Nuvarande resurser

For att fa ytterligare uppfattning om ungdomsvardsskoleelevernas behov
av fortsatt medicinsk-psykologisk behandling under varden utom skola, har
utredningen foretagit en enkidtundersokning omfattande samtliga skolor
(Bil. 1). Av de erhallna uppgifterna kan konstateras, att flertalet elever sy-
nes ha ett uttalat behov av sddan behandling, vilken bedéms som behd6v-
lig dels i form av atgéarder avsedda for eleven personligen, dels i form av at-
girder avsedda att stodja de personer hos vilka eleven vistas.

Av enkitsvaren fran skolorna framgar i 6vrigt bl. a. foljande: Under ti-
den 1/9 1963—31/8 1964 placerades fran samtliga ungdomsvardsskolor
sammanlagt 1 105 elever i vird utom skola. Av dessa hade 318, dvs. 28,8 %
fore intagningen pa skolan varit foremal for behandling vid den psykiska
barna- och ungdomsvarden'. Endast for 14 elever — 1,3 % — hade under
tiden for vard utom skola en tidigare PBU-kontakt aterupptagits. Som orsa-
ker héartill anges fran ett flertal skolor bl. a. de langa vintetiderna vid
PBU-organen. Dartill kommer att varden utom skola ofta inte sker inom
det upptagningsomrade for PBU, dar den tidigare kontakten funnits. Enligt

! Flera skolor har dock uppgivit, att det varit svart att av tillgingliga handlingar av-
gora hur méanga elever, som fére intagningen erhillit behandling vid PBU,
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skolornas bedomande skulle en behandling vid PBU, eller for de #ldre ele-
verna vid psykiatrisk klinik fér vuxna, ha varit av betydelse for den fort-
satta anpassningen for 619 av de 1105 eleverna (56 %). Det dr silunda
ett betydande behandlingsbehov, som hér redovisas.

Som ett komplement till ovan refererade enkit har utredningens exper-
ter sokt foretaga en stickprovsundersokning gillande elever, som under ti-
den 1 januari—30 juni 1964 placerats i vard utom skola. Bland annat pa
grund av vissa svérigheter att erhalla erforderligt material, kom undersok-
ningen att omfatta endast 54 elever fran 3 skolor. Vid bedomningen har for-
sok gjorts att uppskatta dessa elevers behov av medicinsk-psykologisk be-
handling under varden utom skola och deras limplighet fér behandling i
poliklinisk form. Bedémningen har skett pa grundval av skolornas journa-
ler. Ett behandlingsbehov bedémdes foreligga hos 67 % av de undersokta
eleverna och 65 % ansigs vara lampliga for behandling. Trots begrins-
ningen i detta material erhélles stod for vad som framkommit i skolornas
ovan redovisade bedémningar. Ett avsevirt behov av medicinsk-psykologisk
behandling foreligger siledes éven efter varden inom skolan. Minst hilften
av eleverna i vard utom skola torde vara i behov av fortsatt behandling.

Vard- och behandlingsresurserna pa det medicinsk-psykologiska omréadet
i virden utom skola ir i dagens lige mycket begrinsade. Denna del av vér-
den #r for niarvarande helt avhingig av de olika skolornas tillgang till rad-
givande psykiatrer respektive psykologer.

Vid endast tva skolor, Lovsta och Ryagarden, finns fasta lékartjédnster in-
riattade, varav dock endast tjinsten vid Ryagarden hittills kunnat besittas.
Ovriga ungdomsvardsskolor har for nérvarande vardera en arvodesanstilld
radgivande psykiater med uppgift att bitrdda rektor i vard- och behand-
lingsarbetet. Tio skolor, Biarby, Eknis, Fagared, Forsane, Hammargarden,
Horno, Johannisberg, Lovsta, Morédngen och Sundbo har dessutom en tim-
anstillld bitradande ridgivande psykiater. Tjansterna som bitrddande rad-
givande psykiater har tillkommit sedan det visat sig, att behovet av psykia-
terinsatser vid vissa skolor varit storre dn som kunnat tillgodoses av en
deltidsanstilld ldkare. Av sammanstillningen i bilaga 2 framgar det tim-
antal, som skolorna for budgetaret 1965/66 kan fa disponera for psykia-
trisk konsultation och behandling.

Vid de fyra skolorna Birby, Langanis, Lovsta och Ryagarden finns hel-
tidsanstillda psykologer, ovriga skolor nédgas anlita psykologisk expertis
mot timarvode. Av dessa senare skolor saknar for nidrvarande fyra siddan
expertis. Beridknad psykologmedverkan i antal arbetstimmar budgetaret
1965/66 framgar av bilaga 3.

Det bor i sammanhanget observeras, att rddgivande psykiatern vid nagra
skolor dven har uppgifter, som egentligen skulle aligga sirskild skolldkare
och som saledes for dessa skolor innebér en ytterligare begrinsning. av den
tid, som kan anslas for psykiatrisk behandling. Sadana skollikaruppgifter
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ar omhinderhavandet av elevernas kroppssjukvard och allminna hilso-
vard, tillsynen av skolans hygieniska anordningar m. m.

Det kan konstateras, att den tid, som ovanniamnda specialister kan stilla
till skolornas forfogande, helt atgdr for behandlingsbehovet inom skolan.
Hértill kommer, att sddana faktorer som placeringsavstind m. m. ocksa i
regel lagger hinder i vigen for ytterligare insatser omfattande dven de utom
skola vardade eleverna.

Mojligheter att erhdlla bistand frdn organ féor éppen psykiatrisk
verksamhet

Den psykiska barna- och ungdomsvarden

Det samhillsorgan for 6ppen psykiatrisk verksamhet, som i férsta hand
skulle kunna tédnkas bistd ungdomsvardsskolorna i behandlingsarbetet med
utom skola vardade elever, dr den numera i de flesta landsting organiserade
psykiska barna- och ungdomsvérden.

Det synes hir vara befogat att lamna en kort 6versikt 6ver den psykiska
barna- och ungdomsvardens verksamhet, innan den foretagna enk#tunder-
sokningen redovisas. Verksamheten dr av medicinsk, psykologisk och so-
cial karaktdr. Huvudkomponenterna har varierat i dominans bade under
olika utvecklingsskeden och i olika delar av landet. Detta har i sin tur haft
betydelse for urvalet av patienter, som ansetts lampliga fér behandling.

Néir ungdomsvardskommittén 1944 framlade sitt betdnkande angiende
psykisk barna- och ungdomsvard (SOU 1944:30), lades huvudvikten vid
bekdmpandet av social missanpassning. Syftet var att mojliggora en pa
forebyggande atgiarder grundad mentalhygienisk verksamhet. Kommittén
rekommenderade inridttandet av sdrskilda centraler och filialer fér psykisk
barna- och ungdomsvéard, avsedda att fungera som radgivningsbyréer i upp-
fostringsfragor samt behandlingsorgan for missanpassade, psykiskt felut-
vecklade eller intellektuellt efterblivha barn och ungdomar.

I mentalsjukvardsdelegationens betinkande I rérande organisationen av
den psykiska barna- och ungdomsvarden (SOU 1957:40) framférdes prin-
cipiella synpunkter, som innebar en klar foérskjutning av malsdttningen i
arbetet fran profylax hédn mot klinisk behandling. Delegationen understrok
salunda, att erfarenheten givit vid handen, att den psykiska barna- och
ungdomsvarden till sin innersta natur var en sjukvardande verksambhet,
varfor en utbyggnad i forsta hand maéste ta sikte paA de medicinsk-psykia-
triska aspekterna.

Verksamheten vid den psykiska barna- och ungdomsvarden regleras av
Kungl. kungorelse den 4 november 1960, SFS nr 619, om statsbidrag till
psykisk barna- och ungdomsvard samt av normalinstruktion och anvisning-
ar utfdrdade av medicinalstyrelsen den 23 februari 1962: MF 16—18 1962.
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Betriaffande statsbidragets begriansning séiges i medicinalstyrelsens ndmn-
da anvisningar féljande:

Statsbidrag till psykisk barna- och ungdomsvird utgér till kostnaderna foér under-
sokning och behandling av psykiska rubbningar hos barn och ungdom under 21 ir samt
foér raddgivning i uppfostringsfrigor, allt i den mén verksamheten sker inom ramen for
av medicinalstyrelsen godkidnd plan. Sidant bidrag utgir alltsd icke till kostnader fér
undersokningar, utredningar eller resor, som normalt ankomma p& befattningshavare
med huvudsaklig uppgift att ombesdrja kroppssjukvird, sisom t. ex. pi likare eller
sjukskoterska vid barnavirdscentral, skollikare eller skolskoterska, ej heller fér upp-
gifter, som normalt falla inom statligt eller kommunalt anstdlld skolpsykologs verk-
samhetsomréde.

Statsunderstodd verksamhet av detta slag forekommer fér niarvarande
inom 23 landstingsomraden eller stdder utanfér landsting och planeras i yt-
terligare tre landsting. Patienter fran landsting, som dnnu inte byggt ut sin
verksamhet pa det barnpsykiatriska omréadet, kan hinvisas till sina region-
sjukhus samt till universitetsklinikerna.

I overensstimmelse med de intentioner, som framférdes av mentalsjuk-
vardsdelegationen, har tyngdpunkten i PBU-verksamheten forskjutits till
de barn- och ungdomspsykiatriska lasarettsklinikerna, som alltsd fungerar
som basorganisation. Verksamheten skall efter hand kompletteras med be-
handlingshem, vilket dock hittills endast kunnat ske i ringa utstrickning
Oppen mottagning, som ir knuten till barn- och ungdomspsykiatrisk klinik
kallas central for psykisk barna- och ungdomsvdrd. S.k. fristdende cen-
tral, ej knuten till klinik, kan anordnas for begrinsade delar av lands-
tingsomrade. Med filial forstds verksamhet upprittad pa ort, dir psykisk
barna- och ungdomsvard i fastare former inte kan etableras.

Ett fullstindigt barnpsykiatriskt team anses bora bestd av barnpsykia-
triskt skolad léakare, psykolog eller bitridande psykolog med terapeutiska
uppgifter, psykolog eller bitridande sddan med diagnostiska uppgifter,
barnpsykiatrisk kurator samt eventuellt pedagogassistent.

Det finns 21 barn- och ungdomspsykiatriska kliniker inrdttade. Vid 20
av dessa finns centraler for 6ppen mottagning. Antalet fristdende centraler
ar 20, varav 9 drivs av Stockholms stad, 1 av Ericastiftelsen i Stockholm,
5 av Goteborgs stad, 3 av Stockholms lidns landsting samt 1 vardera av lands-
tingen i Hallands och Alvsborgs lin. Hiarutéver finns ett mindre antal fi-
lialmottagningar anordnade.

Initiativet till patientanmélan tas i flertalet fall av anhériga till patien-
ten, men ocksa av barnavardsndmnd och skola samt av barnhem, sjukhus
etc. Att patienten sjélv anmailer ett hjalpbehov dr mindre vanligt, men fére-
kommer dock. Tidsbestdllda mottagningar 4r regelmissigt anordnade. For
de akut hjilpbehévande fallen ordnas fortur. Vintetiderna tycks for nir-
varande over lag, som framgar nedan, vara avsevidrda. Detta dr givetvis
dels beroende pa det stora hjidlpbehov, som pa detta omrade framtrider,
dels ocksa pa den arbetsmetodik, som tillimpas inom den psykiska barna-
och ungdomsvarden, med ingidende undersékningar av patienten och hans
familjesituation. For att kunna forstd patientens reaktioner maéaste bade
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hans nuvarande och tidigare relationer inom familjegruppen och andra pri-
mira grupper i viss utstriackning klarldggas. Behandlingen av patientens
omgivning blir ocksi ofta lika viktig, som behandlingen av patienten sjilv.

For att soka kartligga den psykiska barna- och ungdomsvardens mojlig-
heter att medverka i medicinsk-psykologisk behandling av utom skola var-
dade ungdomsvardsskoleelever, har utredningen foretagit en enkétunder-
sokning riktad till samtliga centraler och fristdende centraler for psykisk
barna- och ungdomsvard (Bil. 4). Svar har inkommit fran samtliga. Den
forsta fragestillningen ror PBU:s mojligheter att pA den oppna mottag-
ningen ta emot ungdomsvardsskoleelever, som vardas utom skola.

De PBU-centraler, som eventuellt anser sig kunna ta emot dessa elever
for behandling, tillfragades direfter, om denna behandling i princip skulle
kunna ske inom ramen for ordinarie verksamhet eller om den borde ske pa
privat mottagningstid.

Ytterligare fragades, huruvida hos PBU anstédllda befattningshavare pa
nagot sitt kontraktsvis skulle kunna stélla viss tid per vecka till forfogande
for mottagning av ungdomsvardsskolelever.

Slutligen efterfragades de aktuella véntetiderna for dels patienter, som
PBU inte tidigare haft kontakt med och inte heller ansags vara s. k. forturs-
fall, dels patienter, som tidigare besokt PBU, men som inte ansags vara
“trangande fortursfall”.

Resultatet av den foretagna enkiten har utfallit pa foljande sitt:

I fraga om PBU-centralernas mojligheter att som patienter ta emot ung-
domsvardsskoleelever, som vardas utom skola, stédller sig flertalet i princip
positiva. Harvid gores dock samtidigt sa gott som genomgaende det tilligget,
att det for néarvarande i praktiken torde vara mycket svart att i nigon
storre utstrickning och kontinuerligt kunna ataga sig en behandling av
dessa elever.

Huvudparten av de tillfragade anser, att en eventuell behandling princi-
piellt borde beredas inom ramen foér det ordinarie arbetet. I de flesta av
de avgivna svaren tar man avstand fran tanken att kontraktsvis kunna
stilla viss tid till forfogande for utom skola vardade ungdomsvardsskole-
elever. Ungeféar 1/4 av svaren ar dock positiva till mojligheten av ett sadant
arrangemang.

Betriaffande vantetiderna framgar, att dessa varierar ganska mycket mel-
lan de olika PBU-centralerna. For nyanméilda patienter, som inte bedoms
vara fortursfall, dr vintetiderna betydligt lingre &dn for Ateranmaéilda av
liknande angeldgenhetsgrad. For nya patienter varierar tiderna fran 2—4
veckor till upp mot ett ar och darover. Medeltalet ligger pa drygt sex ména-
der. For Ateranmilda varierar viantetiden mellan nidgon dag och nigra ma-
nader, med ett medeltal pa ca 1,5 méanader.

Nagra av de kontaktade PBU-organen har mera utforligt avgivit synpunk-
ter pa de ifragasatta mojligheterna till behandlingsinsatser, vilka har i kort-
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het refereras.

Overlikaren vid Uppsala lins landstings central for psykisk barna- och
ungdomsvdrd, professor Anna-Lisa Annell uttalar, att det vore olyckligt att
sammanblanda ungdomsvardsskolornas och den psykiska barna- och ung-
domsvardens verksamheter, bl. a. med hénsyn till de olika behandlingslinjer
— sociala och pedagogiska respektive medicinsk-psykiatriska — som man
inom dessa olika omraden foljer. Professor Annell anfor vidare, att en vé-
sentlig invindning mot PBU-organens medverkan i ungdomsvardsskole-
varden ir foljande. Man har vid PBU ett stort antal socialt missanpassade
ungdomar foér behandling pad medicinskt-psykiatriska indikationer. Under
ar 1964 var salunda vid PBU i Uppsala huvudanledningen till undersékning
pa kliniken asociala handlingar eller fylleri i 204 nya fall. Sammanlagt
skrevs i dessa fall endast 12 intyg for intagning pd ungdomsvérdsskola.
De ovriga fallen kunde skétas genom kliniken. De fall, dir asocialitet do-
minerar bilden si att vird pd ungdomsvardsskola foreslagits, utgor sdle-
des, enligt professor Annell, ett urval som ej visat sig vara limpat for vard
inom den psykiska barna- och ungdomsvarden. Ett fortsatt arbete med dessa
elever skulle dven innebira en ytterligare belastning av PBU-mottagningens
resurser till nackdel for 6vriga patienter. Professor Annell framhaller dock,
i likhet med flertalet av de dvriga tillfragade, att ungdomsvardsskoleelever, i
den man de ir vardbehoévande, givetvis intages pa kliniken.

Overlikare Bengt Rundberg, Centralen for den psykiska barna- och ung-
domsvdrden i Orebro lin, stiller sig principiellt positiv till ett samarbete
betriffande den medicinsk-psykologiska behandlingen av utom skola var-
dade elever, vilka #r placerade inom klinikens upptagningsomréde. Dr
Rundberg uttalar vidare hirom: ”Aven om det sdlunda rent generellt kan
ségas, att en sidan insats fran klinikens sida skulle vara é&ndamélsenlig
och helt naturlig, s méaste det ur praktisk synpunkt framhallas att klini-
ken redan nu #r 6verbelastad med patienter och att vi darfor sannolikt har
svart att ricka till fér ytterligare uppgifter. Jag anser emellertid, att dessa
elever, som tidigare ar utredda, knappast &r betjénta av att sittas pa vinte-
lista med en vintetid pA mellan 6 och 8 méanader, som s. k. nya fall. Om
eleverna skall ha nytta av hjalp och stéd fran klinikens sida, s& bor de
kunna tagas emot ganska snabbt, dtminstone for kortare besok. I viss ut-
strickning torde detta gd att genomfoéra med nagra dagars varsel som s. k.
jourfall, vilket innebir att ungdomsvardsskolan i fraga i sa fall far vidkin-
nas en kostnad fér konsultationen motsvarande lasarettslikartaxan. Endast
i enstaka fall torde kliniken ha de praktiska resurserna att under léngre tid,
exempelvis ett halvar eller ett ar, kontinuerligt stédja och hjédlpa dessa ele-
ver med t. ex. ett besok i veckan. Jag tror emellertid f6r min del, att mycket
kan vara vunnet om eleverna i friga har mojlighet till enstaka besok med
rad, uppmuniran, ev. medicin och ev. hjalp pa det sociala planet vid de
enstaka tillfillen, d4 de sjalva upplever att varden utom skola hotar att
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misslyckas. Manga génger torde en relativt liten arbetsinsats fran klinikens
sida tillfalligt hjdlpa eleven &ver den svara perioden.

For den hiéndelse ett sidant samarbete kan komma till stand, méaste det
emellertid ankomma pé kliniken att bedoma angeligenhetsgraden i varje
sirskilt fall. Sannolikt skulle det vara limpligt att nagon av klinikens kura-
torer fungerade som “kontaktman” mellan respektive skola, eftervards-
konsulent och patient, sa att stindigt samma tjéinsteman finge ta emot ev.
anmélningar av detta slag.”

Overlikare Erik Reinius, Centralen fér den psykiska barna- och ungdoms-
vdarden i Stockholms lin, dr i princip ocksa positiv till PBU-insatser for
utom skola viardade ungdomsvérdsskoleelever men framhéller, att de resur-
ser man for nirvarande har dr savil kvantitativt som i viss man kvalitativt
otillridckliga fér behandlingsinsatser betriffande asocial ungdom. For viss
lindrigare asocialitet kan PBU genom undersékning och behandling av
hela familjesituationen och den nirmare miljon ibland na goda resultat.
Nir det géller gravare fall, dir hemmiljén ofta ir antingen svarpaverkbar
eller ocksd mer eller mindre omdjlig att nd kontakt med, &r, enligt dr
Reinius, dnnu s linge PBU:s mojligheter till en gynnsam paverkan betyd-
ligt mindre. Dr Reinius poéngterar angeligenheten av en utékning av ung-
domsvardsskoleorganisationens egna resurser och i samband hirmed faran
av att i nuvarande lige fdsta for stora forhoppningar vid att PBU skulle
kunna 6verta nagon storre del av ansvaret fér virden utom skola av ung-
domsvardsskoleelever.

Overlikarna Hans Curman och Bengt Herulf har, i egenskap av represen-
tanter for de fristdende centralerna for psykisk barna- och ungdomsvdrd i
Stockholms stad, avgivit ett gemensamt svar pa den utsinda enkiiten. In-
ledningsvis anféres, att varden utom skola av ungdomsvardsskoleelever
ar en synnerligen angeldgen samhillsuppgift, dir man inom PBU i Stock-
holm givetvis vill gora sitt bista fér att medverka. Man framhaller dock
hirefter: ”Var generella erfarenhet ir emellertid att detta klientel i stor ut-
strickning ej fgnar sig for regelméssig behandling enligt giingse metodik
inom den dppna psykiska barna- och ungdomsvarden. Detta giller sirskilt
tidigt karaktiirsstorda, agerande ungdomar, som oftast saknar egen motiva-
tion och forméga att genomféra en kontinuerlig behandling med i forvig
faststillda tider vid en fristdende radgivningscentral.” Vidare framhalles,
att ett eventuellt ndrmare samarbete mellan PBU och ungdomsvardsskole-
organisationen 6ver huvud taget ar ett svirlost problem med nuvarande ad-
ministrativa uppliggning. Erfarenhetsmissigt maste en effektiv eftervard
byggas ut direkt fran vardinstitutionen; stora svirigheter moter si snart
man madste koppla in en helt ny instans i eftervirdsarbetet. Slutligen an-
féres av Curman och Herulf: "Mojligen bor en foérséksverksamhet pa néagot
héll planeras for att utréna hur en ungdomspsykiatrisk 6ppen radgivnings-
verksamhet bor liggas upp for att bést motsvara de krav pa rorlighet och
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plasticitet ifrdga om resurser som en eftervardsuppgift fér ungdomsvards-
skoleelever sikerligen kriver. Det synes sannolikt att en stéindigt tillginglig
oppen institution med fritidsresurser, platsméjligheter pA ungdomshem och
tiligadng till en mycket rorlig personal med mdojlighet till arbete pa faltet
och stindig beredskap for utryckningar pa staden vore en mer adekvat upp-
liggning for en sddan speciell uppgift én de befintliga radgivningsbyraerna.”

Sammanfattningsvis framgdr, att flertalet PBU-centraler i princip stéller
sig positiva till behandlingsinsatser fér utom skola virdade ungdomsvards-
skoleelever. Denna positiva instillning innebir dock inte, att det realistiskt
kan riknas med sidana insatser i nigon hdogre grad och i organiserade
former, i varje fall inte i dagens lidge. De resurser PBU for nirvarande fér-
fogar over, synes namligen vara si dimensionerade i foérhallande till det
hjilpbehov som framtréder, att vintetider av betydande lingd forekommer
pa samtliga hall.

D& PBU-centralerna med fa4 undantag ocksi uppger, att ungdomsvards-
skoleelever inte kan sittas i fortur, framstar det som fullt klart, att be-
handlingsresurser for ifrdgavarande vardsektor huvudsakligen méaste sokas
pa annat hall. Det har dessutom fran flera av PBU-centralerna i enkitsva-
ren anforts, att ungdomar med asocialitet som det dominerande symtomet
erfarenhetsmissigt ofta inte &r ldmpade fér behandling enligt gingse meto-
dik inom den psykiska barna- och ungdomsvarden.

Utredningen finner dessa synpunkter vara viarda uppmirksamhet. Fler-
talet av ungdomsvardsskolornas elever synes karakteriserade av andra be-
handlingsbehov #n de, som vanligen forefinnes hos de ungdomar, som
kommer till behandling vid PBU. Detta beror till stor del pa deras alder i
kombination med att manga av dem &r jagsvaga, utagerande och har daliga
kontrollmekanismer. Asocialitet av olika slag har varit orsaken till ett om-
hiéindertagande for samhillsvard med slutlig placering pA ungdomsvérds-
skola som f6ljd. Innan en behandling med hopp om framgéang kan genom-
féras, maste dessa elever motiveras fér densamma. Ungdomsvardsskolan
bor visserligen under vérdtiden inom skolan i detta avseende ha hunnit na
vissa resultat, men med tanke pa skolornas mycket begrinsade resurser i
fridga om medicinsk-psykologisk behandling, torde dven en fortsatt sidan
under varden utom skola for flertalet elever huvudsakligen fa bli av stdd-
jande och kontrollerande slag.

De psykiatriska klinikerna
Utredningen har ansett, att mdéjligheterna till samarbete i fastare former
med de vuxenpsykiatriska klinikerna ocksd borde undersékas, bl. a. mot
den bakgrunden, att fér nirvarande ca 45 % av de for vard utom skola
placerade eleverna ir 6ver 18 Aar.

Samma fragor, som riktades till PBU-organen, har av utredningen ocksa
stiillts till de psykiatriska klinikerna; 5 av dessa har inte inkommit med
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svar. Psykiatriska kliniker finns dels i form av universitetskliniker i Stock-
holm, Uppsala, Lund, Goteborg och Umea samt dels som speciellt etablerade
kliniker vid 19 sjukhus och lasarett.

Det visar sig, att den till de psykiatriska klinikerna riktade enkiten ger
samma resultat som fér PBU:s del. Aven flertalet av de psykiatriska klini-
kerna kan i princip sdgas vara positivt instéllda till behandlingsinsatser for
ungdomsvardsskoleelever, som vardas utom skola, men deras faktiska mgj-
ligheter hirtill synes for narvarande vara mycket begrinsade. Vintetiden
for nya patienter varierar fran 1 till 9 manader med ett medeltal pa 2,6
ménader. For ateranmilda varierar viantetiden fran 2—4 veckor till drygt
2 manader och medeltalet ligger hédr pa 1,3 méanader.

Ocksa nagra av de tillfrdgade psykiatriska klinikerna har avgivit mera ut-
forligt motiverade svar, vilka hér i sina huvuddrag redovisas.

Professor Torsten S:son Frey, psykiatriska kliniken vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala, framhéller, att ungdomsvardsskoleelever fran linet gi-
vetvis kan emottagas pd samma villkor som andra patienter, men att klini-
kens bristande resurser gor att ineffektivitet i behandlingen inte kan und-
vikas. Professor Frey papekar, att ”Redan nu foreligger orimliga vintetider,
bade fér mottagning i 6ppen vard och for inliggning och varje tanke pé att
psykiatriska kliniken med sin nuvarande stab skulle kunna &taga sig ytter-
ligare arbetsuppgifter ar verklighetsfraimmande”.

Professor Erik Essen-Moller, psykiatriska kliniken I vid lasarettet i Lund,
uttalar bl. a.: ”Det synes mig riktigt, att kliniken borde medverka i den
héar ifrdgavarande varden. Det skulle da for klinikens del foretrédesvis
gilla de mognare (i stort sett dldre) eleverna, medan de yngre och omog-
nare bittre torde handliggas av psykiater, tillhorande psykiska barna- och
ungdomsvarden. Emellertid ar ldkarstaben vid kliniken sedan linge oro-
vickande underdimensionerad for att pa tillfredsstéllande sétt kunna till-
godose den 6ppna varden, vars klientel 6kar ar frin ar utan motsvarande
tillskott i fraga om klinikens resurser. Vintetiden for ett ordinirt férsta-
gangsbesok i den allmiinna 6ppna mottagningen ir som f6ljd hérav som re-
gel 6ver 2 manader, for aterbesék och pi specialmottagningen fér alkohol-
missbrukare nagot mindre. Hiarav framgar, att det knappast kan bli friga
om nagon effektiv medverkan fran klinikens sida i ungdomsvarden. Tyvérr
kan ej heller garanteras, att det blir samma lékare, som far hand om pa-
tienten vid olika besdk. Troligen vore det darfoér i nuvarande ldge bittre,
om avtal kunde triffas med en eller flera intresserade psykiatriker, helst
sddana som redan ir verksamma vid ungdomsvardsskolorna och mahinda
redan haft kontakt med det tilltdnkta klientelet.”

Overlikare F. Stjernberg, psykiatriska kliniken vid Sodersjukhuset i
Stockholm, siger: “Problemet har diskuterats vid flera konferenser mellan
likarna vid kliniken. Det synes knappast mojligt att ge kategoriska svar i
den form, som bilagornas uppstillning framtvingar. Skulle svaren vara bin-
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dande, maste man nog framhalla, att med hénsyn till de nuvarande resur-
serna vid psykiatriska kliniken, Sédersjukhuset, torde det knappast vara
mojligt att taga emot nagra ungdomsvardsskoleelever i mera bestiamd eller
fixerad ordning. Enstaka ungdomsvérdsskoleelever mottages for niarvarande
pa kliniken, men vintetiden dr lang, ca 3 ménader, och resurserna for op-
pen vard dr mycket sma. Vid psykiatriska polikliniken, som ar sjalvstandig
i forhallande till kliniken, torde vintetiden uppga till 3 4 4 ménader. De
likare vid kliniken som bedriver 6ppen vard, ha varken tillgang till psyko-
logs eller kurators hjilp och kurators- och psykologsektionerna, som ar an-
slutna till kliniken, dro redan nu klart underbemannade for uppgifterna vid
kliniken. Man kommer till den uppfattningen, att kliniken liksom fdrut
kan tinkas ta emot enstaka ungdomsvardsskolepatienter for observation,
till exempel pa var dagavdelning. Vi bruka i sa fall kalla patienten till ett
s. k. intagningssamtal fore intagningen for att sjélva prova patientens
limplighet for denna vardform. Detta forutsitter dock att de ha bostads-
mojligheter i Stockholm. Déremot kan en mera organiserad mottagning av
ungdomsvéardsskoleelever som patienter inom ramen fér klinikens normala
resurser icke anses mojlig, savida inte dessa resurser forstirkes, framfor
allt i fraga om mojligheterna till kurators-, psykolog- samt skrivhjalp.”

Sammanfattningsvis kan konstateras, att inte heller de psykiatriska kli-
nikerna kan i mera fasta och organiserade former tillgodose ungdomsvards-
skoleorganisationens behov av medicinsk-psykologiska behandlingsresurser
féor utom skola vardade elever.

Utredningen vill i sammanhanget ocksd framhélla, att problem skulle
kunna uppstd pa grund av skilda huvudmannaskap for ungdomsvards-
skolevarden och den psykiska barna- och ungdomsvarden respektive den
oppna vuxenpsykiatriska varden. Varje ungdomsvérdsskola har det priméara
ansvaret fér sina elever och maste foljaktligen fatta de for behandlingen
nodvindiga besluten i olika avseenden. For en nddvindig kontinuitet i den
behandling, som paborjats inom ungdomsvardsskolan, maste ett intimt sam-
arbete dga rum mellan skolan och den enhet utanfér skolan, som fortsatter
denna behandling. Nuvarande administrativa utformning av ifrdgavarande
vardsektorer torde inte gynna en erforderlig samverkan hirvidlag.

Ungdomsvdrdsskolornas egna mdjligheter till 6kade insatser

Naturligt vore att ungdomsvardsskolans egen psykiater och psykolog kunde
medverka ocksa i vArden utom skola och félja eleverna efter utplaceringen
for att vid behov ge erforderlig behandling. Utredningen har sokt granska
dessa mojligheter. Av den gjorda redovisningen betréffande nuvarande for-
hallanden framgar, att skolornas resurser inte ens ticker behandlingsbe-
hovet i varden inom skola. Endast med en visentlig upprustning ir be-
handlingsinsatser i virden utom skola mdojliga.
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Fragan ir dock, om 6kade resurser i dessa avseenden kan ticka skolornas
hela behov betriffande varden utom skola. For att belysa en viktig faktor,
som hir har betydelse, har utredningen sammanstillt data rorande place-
ringsavstanden for i vard utom skola befintliga elever den 1 juli 1965 och
den 1 januari 1966.

Dessa avstand fran elevernas respektive skolor férekommer salunda i
foljande placeringsfrekvens:

1/7 1965 1/1 1966

0— 2 mil: 10,2 9% 13,7 9
3—10 mil: 26,4 % 25,5 9%
11—25 mil: 19,5 % 20,4 %
Over 25 mil: 43,9 % 40,4 9%

Av eleverna ir alltsd nidrmare 40 % placerade inom ett avstand fran sko-
lan av 10 mil, medan majoriteten, drygt 60 %, ir placerade pa langre av-
stdnd, anmirkningsvirt manga 6ver 25 mil fran skolan.

De olika skolornas geografiska ligen i forhallande till arbetsmojligheter,
andra lokala férhallanden m. m. synes orsaka, att placeringsavstanden av
mer eller mindre tvingande skil i regel blir mycket stora. Givet ar, att
dessa langa avstand avsevirt minskar eller omdjliggor en fortsatt behand-
ling i frAga om flertalet elever fran vederbdrande skolas egen personal. In-
satser av detta slag torde huvudsakligen kunna goras inom en nirsektor
kring skolan. De kan ofta vara fordelaktigt och ibland nodvandigt att ha
eleven placerad nira den egna skolan och stédja honom visentligen genom
skolans egen personal. Detta &r fallet med bl. a. de gravt psykiskt stérda och
vissa av alkohol- och likemedelsmissbrukarna. I synnerhet dessa borde bli
foremal for en successiv utslussning fran skolorna.

Aven om man inom ungdomsvardsskoleorganisationen strivar efter att
minska placeringsavstinden, torde dessa dessviirre iven i fortsiattningen
komma att bli avseviirda fér en stor del av de utplacerade eleverna. Under
dessa forhallanden lir inte ens en kraftig upprustning av skolornas egna
resurser kunna tillgodose mer #n en del av behandlingsbehovet i varden
utom den egna skolan.

Slutligen kan 6verviigas, i vad man de olika skolornas medicinsk-psyko-
logiska specialister skulle kunna 6verta och fortsitta behandlingen av utom
skola vardade elever fran andra skolor — detta givetvis di under forut-
sattning, att utokade personella resurser pa detta omrade kan skapas.
Framfor allt pd grund av skolornas geografiska ligen torde detta ej vara
en realistisk 16sning.

Det framstar saledes som fullt klart, att hjalp behovs fran utanfor sko-
lorna befintliga organ. Denna hjilp kan dock inte, som visats, i tillracklig
omfattning erhallas fran den psykiska barna- och ungdomsvardens organ el-
ler fran de psykiatriska klinikerna.




Utredningens éverviganden och forslag

Som framgar av statsridets uttalande i direktiven foér utredningen skall
vard utom skola anordnas si, att den innebidr ett minskat behov av an-
staltsvard och av atertagningar till skolorna. Vidare skall vardformen tjina
som ett effektivt instrument for elevernas adteranpassning till samhillet.

Den oppna vardens rehabiliteringsmojligheter ér allmént erkéinda inom
olika vardomraden. Fér ungdomsvardsskolornas del har elevantalet i vard
utom skola nu uppnatt samma storleksordning som det i vard inom. Sko-
lornas bristande resurser i friga om fortsatt elevebehandling begrinsar
dock virdet av den friare behandlingsformen. For att syftet skall kunna
uppnas fordras, att vardsektorn forfogar over ett rikt differentierat register
med mojligheter till individuellt anpassade atgidrder for eleverna. Vard
utom skola far inte enbart innebidra miljoterapi. Forutom olika sociala
hjalpatgiarder dr dven en fortsatt medicinsk-psykologisk behandling av
storsta vikt. Som utredningen redovisat, foreligger ett betydande behand-
lingsbehov dven efter vard inom skola.

Det framstar for utredningen som nodvindigt, att en regional organisa-
tion skapas for den medicinsk-psykologiska behandlingen av utom skola
vardade elever. En naturlig 16sning skulle vara, att ifrigavarande organisa-
tion anknytes till det i socialvardskonsulentutredningen (SOU 1963:30)
foreslagna linskonsulentorganet.!

I socialvardskonsulentutredningens betinkande foreslas, att det i varje
lan inréttas ett sdrskilt organ, kallat socialkonsulentkontor, avsett att hu-
vudsakligen 6verta de uppgifter betraffande radgivning och tillsyn m. m.,
som fér niarvarande ankommer pa socialvirdskonsulenter, barnavardskon-
sulenter, nykterhetsvardskonsulenter och -assistenter, eftervirdskonsulen-
ter samt barnavardsombud. Diremot féreslas, att skyddskonsulenterna i
varje fall inte for ndrvarande bor tillforas det samlade konsulentorganet.

Utredningen har tidigare i sitt forsta delbetinkande (Socialdepartemen-
tets stencil 1963:4) uttalat sig for ett genomforande av forslaget om lédns-
organ for den samlade socialvarden. Utredningen anférde hirvid som sin
asikt, att sadana konsulentorgan borde understéllas socialstyrelsen. En
central huvudman for samtliga dessa regionala enheter skulle underlitta
deras samarbete savil inbérdes som med andra myndigheter av olika slag.
Socialstyrelseutredningen (SOU 1965:49) uttalar i denna fraga:

For att konsulentkontoren skall kunna effektivt utnyttjas som regionala organ
for SS ar det i hog grad onskvirt, att de stdlls under SS:s huvudmannaskap. Detta
bér ej hindra, att de samtidigt utévar tillsynsverksamhet for ldnsstyrelsernas rak-
ning och genom regelbunden rapportering héller vederbérande lénsstyrelse un-
derrittad om det foreligger behov av ingripande fran dess sida.

1 Socialvardskonsulentutredningens forslag har idnnu inte féranlett nigot stdllningsta-
gande frin statsmakternas sida.
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Skulle socialstyrelsen och medicinalstyrelsen i framtiden komma att
sammanslds till ett verk, torde #n starkare skil foreligga foér att huvud-
mannaskapet for socialvirdens regionala organisation bér anfértros detta
gemensamma verk.

Aven i socialstyrelseutredningens och MCA-utredningens forslag till ett
for socialvard och medicinalviisende gemensamt verk forutsittes en regio-
nal verksamhet enligt ovan, omfattande dven lansldkarorganisationen.

Det synes utredningen som om regionala socialkonsulentorgan av den typ
och med de anknytningar, som i ovannimnda betinkande om hilso- och
socialvirdens centrala organisation foreslas, vore mycket lampade dven
som regionala organ fér medicinsk-psykologiska behandlingsinsatser i var-
den utom skola av ungdomsvardsskoleelever.

Till socialkonsulentkontoren skulle psykiater och psykolog knytas pa
heltid och/eller p& konsultbasis, allt efter lokala behov och resurser. Veder-
borande socialkonsulent, psykiater, psykolog samt Svervakare skulle sile-
des, i samarbete med respektive forste assistent fér vard utom skola, bilda
det team, som i férsta hand hade att tillgodose behandlingsbehovet for de
inom lénet placerade eleverna. Genom ett siadant samarbete skulle snabba
hjélpatgirder kunna inséttas, varigenom Aatskilliga atertagningar till sko-
lorna sékerligen skulle kunna undvikas.

Om behandlingsméjligheter enligt ovan skulle anknytas till den framtida
socialkonsulentorganisationen, maste givetvis dimensioneringen av de olika
lanskontorens resurser hirvidlag bli ganska skiftande. I syfte att ge en
bild av den linsvisa fordelningen av fér vard utom skola placerade ung-
domsvardsskoleelever har en sammanstillning gjorts betriffande antalet
elever placerade for vard utom skola den 1 juli 1965 och den 1 januari
1966. Dessa elever fordelades i faktiska tal pa de olika linen enligt vidstaen-
de tabell.

Det bor framhallas att antalet placeringar varierar under olika arstider.

Utredningen anser alltsd de ovan nimnda socialkonsulentkontoren vara
lampade som basorgan vid uppbyggandet av en regional behandlingsverk-
samhet av foreslagen art. Det framstar dock som ovisst, nir socialkonsu-
lentkontor kommer att inréttas. Utredningen vill med kraft hivda, att en
regional behandlingsenhet fér ungdomsvardsskoleelever snarast bor pro-
vas. En férsoksverksamhet bor enligt utredningens mening anordnas i nagra
harfér lampliga rdjonger. Virdefulla erfarenheter kan hirvid vinnas for
den framtida organisationen av arbetet pa detta omrade.

I samband med att regionala behandlingsenheter fér ungdomsvardsskole-
elever provas, bor enligt utredningens mening ocksa mojligheterna tillvara-
tagas att i gorligaste man samla och samordna de olika sociala konsulen-
ternas verksamheter i forsoksomridena. Hirigenom kan dels basen for
elevbehandlingen i vird utom ungdomsvardsskola breddas, dels visst un-
derlag for ett framtida nirmare samgiende inom socialkonsulentsektorn
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el Antal elever 1/7|Antal elever 1/1
T 1965 1966

Stockholms stad 111 91
Stockholms lan 77 56
Uppsala lan 39 41
Sédermanlands lan 39 36
Ostergdtlands ldn 33 47
Jonkopings lan 20 32
Rronobergs! Tamm st s e s n e e do bt s e e s ae s 2 25 18
Kalmar lan 30 35
Gotlands lan 7/ 2
Blekinge lan 13 8
Kristianstads lan 37 44
Malméhus 14n 4 56 58
Hallands lan 12 10
Goteborgs och Bohus lan .... 99 87
Alvsborgs lan 53 44
3 Y 0kl o G R AR At A Bt s B A A R s g 23 30
Varmlands lan 18 22
Orebro lan 14 20
Véastmanlands lan 38 30
Kopparbergs lan g 22 23
Gavleborgs lan 12 9
Viasternorrlands lén 34 39
Jamtlands lan 18 8
Vasterbottens lan 15 11
Norrbottens lan 4 10
Till sjoss 18 13
Placerad i annat nordiskt land 1 2

868 826

erhéllas. Etablerandet av ett helt integrerat socialkonsulentorgan pa det
regionala planet enligt socialvirdskonsulentutredningens foérslag torde for
nérvarande inte vara nodviandigt fér genomforandet av den av utredningen
féreslagna forsoksverksamheten. Fér en mera fullstindig samordning av
den sociala konsulentverksamheten krivs bl. a., att en rad problem av orga-
nisatorisk-administrativ natur loses. Hit hor t. ex. skilda eller dubbla hu-
vudmannaskap, geografiskt mycket varierande verksamhetsomréden och
fragan om den lokala ledningen av konsulentorganet. Flera fragor av prin-
cipiell betydelse fér utformningen av de regionala konsulentorganen har
dven nira samband med pigdende utredningar, fridmst socialpolitiska kom-
mittén, lansforvaltningsutredningen och liansdemokratiutredningen. Utred-
ningen anser, att en samordning mellan de olika socialkonsulentorganen
tills vidare kan provas i den formen, att konsulenter for olika sociala vard-
omraden fir gemensamma lokaler och gemensam bitrédespersonal. Redan
ett sddant arrangemang boér innebédra fordelar for arbetet i stort.
Utredningen anser, att forsoksverksamheten bor omfatta dels ett ldn,
som kan anses ha ett genomsnittsunderlag betriffande antalet utplacerade
elever och dels'en av de storre stiderna, diar problemen framstar i mera
komprimerade former. I bida dessa omraden bor finnas nagon institution
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for kollektiva placeringar av ungdomsvardsskoleelever. Slutligen bor ra-
jongerna #ven vara ldmpliga ur organisatoriska och administrativa syn-
punkter, Utredningen vill, efter gjorda 6verviganden frin dessa synpunk-
ter, foresla Ostergotlands lédn respektive Goteborgs stad sésom lampliga
forsoksomraden.

Ostergotlands lan ingar for nirvarande i 2:a efterviArdskonsulentdistrik-
tet med Norrkoping som eftervirdskonsulentens stationeringsort. Vid &rs-
skiftet 1965/66 var i lanet 47 ungdomsvardsskoleelever placerade for vard
utom skola. I Linkoping finns ett inackorderingshem, IOGT:s pojkhem.
Goda forutsattningar forefaller finnas for att kunna intensifiera samarbe-
tet mellan olika konsulentorgan. Socialvirdskonsulenten, barnavardskon-
sulenten och barnavirdsombudet dr placerade i Linkoping, dir de har sina
tjidnstelokaler i samma byggnad. Utredningen anser det limpligt, att efter-
vardskonsulenten i 2:a distriktet och eventuellt dven linsnykterhetskonsu-
lenten med assistenter under en férsoksperiod omplaceras frin Norrképing
till Link6ping, dar lokaler bor kunna anskaffas dven for dessas verksamhet.
Genom ett arrangemang av detta slag skulle samtliga experter inom den
sociala konsulentsektorn vara samlade med mdjligheter till vidgad sam-
verkan.

Goteborgs stad ingar i 4:e efterviardskonsulentdistriktet och #r statione-
ringsort for konsulenten. I staden (Stor-Goteborg) fanns vid Aarsskiftet
1965/66 ca 75 ungdomsvardsskoleelever placerade for vard utom skola. Tva
hospits med sammanlagt 13 elevplatser, ett vardera fér pojkar och flic-
kor, édr belidgna i Goteborg. Socialvardskonsulenten, barnavardskonsulenten
och linsnykterhetskonsulenten i lanet ir stationerade i staden. Aven i Gote-
borg bor dessa tjanstemin om mojligt erhilla gemensamma lokaler.

Utredningen vill har framligga principerna for den regionala forsoks-
verksamheten. Utredningen foreslar, att densamma far en personaluppsitt-
ning per forsoksomrade om en arvodesanstilld psykiater (helst barnpsy-
kiater), en heltidsanstilld psykolog (bitrddande psykolog) samt ett kansli-
bitride anstéllt pa heltid. Dessa befattningshavare bor vara anstillda av
socialstyrelsen.

I det foreslagna teamarbetet med utom skola virdade ungdomsvards-
skoleelever skall principen vara, att respektive skola har huvudansvaret for
eleverna och har att tillse, att de behandlingsatgirder, som kan befinnas
nodviandiga, kommer till stind, l1ata vixla mellan olika sidana samt lata av-
bryta dem i samband med elevs omplacering, atertagning till skolan etc.
Det bor i forsta hand avila 6vervakaren att under sin tillsyn av eleven ak-
tualisera en medverkan fran den regionala behandlingsstationen. Givetvis
kan dven familjevardsforildrar och elever sjdlva soka hjilp i besvirliga
situationer. Regionala behandlingsinsatser kan ocksi tinkas pafordras fran
vederborande skola omedelbart vid elevs utplacering i vard utom skolan.
Inte sa fa psykiskt labila elever skulle sidkerligen snabbare 4n vad som for
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nirvarande dr mojligt kunna placeras i vard utom skola, om resurser fun-
nes for medicinsk-psykologisk behandling. Detsamma torde gilla for alko-
hol- och narkotikamissbrukare.

Framfor allt genom medverkan av en psykolog skulle, vid sidan av den
direkta elevebehandlingen, kunna prévas limpliga former av handledning
av 6vervakare och personal pa inackorderingshem o. dyl. Arbetsuppgifterna
for psykologen kan bedémas vara av si kvalificerad art, att tjinsten borde
uppehéllas av en behorig psykolog (fil. lic.), men med hinsyn till den ra-
dande bristen pa sddana, anser utredningen det vara realistiskt att for
uppgiften i fraga foresla en bitrddande psykolog (fil. kand.) De psykolo-
giska specialisternas arbetsuppgifter kan bedémas bli av huvudsakligen
ambulant karaktér. En viktig sida av detta arbete blir i vissa fall att stodja
vistelsemiljon, framfér allt nidr den utgores av enskilda hem. Det bor i
ménga fall kunna bli friga om fortsatt behandling vid akuta krisldgen,
varigenom elever, familjevardsforildrar m. fl. skall kunna hjilpas Over
de aktuella problemen.

Betriffande likarens medverkan bedémer utredningen denna kunna bli
av storleksordningen en a tva halva dagar i veckan foér de forsoksomraden
som foreslas. Likarens uppgifter méste med hinsyn till den begrinsade
arbetstiden, som f6reslas féor honom, bli av mera stationdr art #n psyko-
logens. Patientunderlaget i forsoksomridena samt den markanta bristen pa
psykiatrer har legat till grund fér utredningens berikning av tiden for
lakarmedverkan. Den tid, som silunda star till férfogande, torde huvud-
sakligen komma att atga till den individuella elevbehandlingen. Hirutéver
bor givetvis tillvaratagas de mojligheter, som kan finnas for likaren att
limna bistand i det ovan ndmnda handledningsarbetet.

Forsoksomradenas behandlingsteam har dimensionerats efter ungdoms-
vardsskolornas forutsedda behov. Det kan dock 6verviigas om inte re-
surserna i detta avseende borde utékas efter hand for att kunna ricka
till ocksa for ett framtida samlat konsulentorgans behov av medicinsk-
psykologisk konsultation.

Betriaffande principerna for arvoderingen av psykiatrer, kan dessa limp-
ligen utformas i stort sett i likhet med nuvarande system for anlitande av
psykiatrer i varden inom skola. For radgivande psykiatrer giller, i enlig-
het med av Kungl. Maj:t den 17 augusti 1960 och den 4 juni 1964 medde-
lade bestammelser, att gottgorelse utgar med dels ett fast Arsarvode, dels
siarskild ersédttning for meddelad behandling, dels slutligen resekostnads-
ersattning.

Den for en forsoksperiod foreslagna verksamheten méste givetvis fa dis-
ponera hirfor lampliga lokaler. Salunda bor, férutom ett vantrum samt
ett expeditionsrum, finnas minst tva for likare och psykolog avsedda un-
dersoknings- och behandlingsrum. Om mojligt bor dessa lokaler forliggas
i anslutning till de sociala konsulenternas kontor.
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Beriknade kostnader

Foéretagna beridkningar rorande kostnader for en regional forsoksverksam-
het for utom skola vardade ungdomsvérdsskoleelever ger foljande resultat.

For en arvodesanstilld psykiater berdknas dels ett fast basarvode, for-
slagsvis uppgiende till 6 000 kronor per &r, dels ett timarvode, som for
niarvarande kan berdknas till 60 kronor. Med en tjanstgoringstid av upp-
skattningsvis 4 timmar i veckan under ett ar, uppgar kostnaden for tim-
arvodet till sammanlagt 12480 kronor. Per ar beloper sig sdlunda den
sammanlagda arvodessumman foér en psykiater, med tjénstgéring enligt
ovan, till 18 480 kronor.

Lonekostnaden for en heltidsanstilld psykolog (bitr. psykolog) i lone-
grad 21 och i ortsgrupp 3 blir fér nérvarande 2 392 kronor per méanad och
pa ett ar sdlunda 28 704 kronor. Fér motsvarande psykologtjénst i ortsgrupp
4 blir arssumman 29 676 kronor. Arskostnaden for ett heltidsanstiillt kans-
libitréde i l6negrad 7 blir i ortsgrupperna 3 och 4 13 248 respektive 14 076
kronor. Sammanlagt uppgar avléningskostnaderna per ar for befattnings-
havarna i ett forsoksomrade till drygt 60 000 kronor.

Utredningen anser, att kostnaderna for de foreslagna befattningshavar-
nas medverkan bor g in under anslagsposten Socialstyrelsen: Avloningar;
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Kostnaderna for diverse undersokningsmateriel for likare och psykolog
kan uppskattningsvis berdknas till 10 000 kronor per foérsoksomréde.

Utredningen har inte ansett sig kunna berdkna kostnaderna foér lokal-
hyror och inventarier, utan vill hiar endast erinra om vad som ovan redo-
visats betriffande det lokalutrymme, som enligt utredningens mening
torde komma att erfordras for arbetets planenliga bedrivande.

Sammanfattning

Enligt utredningens direktiv borde bl. a. utredas mdéjligheterna att anordna
en fortsatt medicinsk-psykologisk behandling av ungdomsvérdsskoleele-
ver, som vardas utom skola.

I detta syfte har uppgifter inhamtats fran den psykiska barna- och ung-
domsvardens centraler och de psykiatriska klinikerna angidende ungdoms-
vardsskolornas mojligheter att fran dessa organ erhalla bistdnd i behand-
lingsarbetet. Utredningen har kunnat konstatera, att ingen av dessa insti-
tutioner fér narvarande i stérre utstrackning och i organiserade former kan
medverka i varden av ungdomsvardsskoleeelver. De forefintliga resurserna,
framfor allt i personellt hinseende, svarar inte mot det hjdlpbehov som
framtrader, varfér vintetider av betydande ldngd allmént férekommer.

Utredningen har hirefter granskat ungdomsvardsskolornas egna mdojlig-
heter att ge en fortsatt medicinsk-psykologisk behandling till elever, som
utplacerats for vard utom skola. Det framgar klart, att skolorna sjilva,
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inte ens med en kraftig upprustning av behandlingsresurserna, kan till-
godose mer dn en del av behandlingsbehovet. Detta beror framfor allt p4,
att flertalet av eleverna av olika skil placeras pa stora avstdnd fran re-
spektive skolor.

Utredningen anser, att nigon form av regional organisation fér medi-
cinsk-psykologisk behandling av utom skola vardade elever bor skapas.
Ifrdgavarande behandlingsenheter skulle kunna organisatoriskt anknytas
till de i socialvirdskonsulentutredningen (SOU 1963: 30) foreslagna léns-
konsulentorganen. Emedan det framstar som ovisst nér socialkonsulent-
kontor kan komma att inrdttas, anser utredningen det vara nodviandigt att
snarast anordna en foérsoksverksamhet for medicinsk-psykologisk behand-
ling i nigra hirfér limpade omraden. Som sidana forsoksréjonger fore-
slas Ostergotlands lidn och Goteborgs stad.

I samband med fors6ksverksamheten bor ocksa, enligt utredningens me-
ning, mojligheterna tillvaratagas att samla och i viss utstrdckning sam-
ordna de olika sociala konsulenternas verksamheter. Etablerandet av helt
integrerade socialkonsulentorgan enligt socialvardskonsulentutredningens
forslag torde dock fér niarvarande inte vara nodvéndigt eller ens mojligt.
Utredningen anser, att en samordning tills vidare bor provas i den formen,
att konsulenter for olika sociala vidrdomraden far gemensamma lokaler
och gemensam bitréadespersonal.

Utredningen foreslar, att ifrdgavarande férsoksverksamhet far en perso-
naluppsittning per rdjong om en arvodesanstilld psykiater, en heltids-
anstilld bitridande psykolog samt ett heltidsanstillt kanslibitride. Det
forutsittes, att verksamheten star under socialstyrelsens tillsyn. Vidare
forutsiattes att for verksamheten lampliga lokaler anskaffas.

Personalkostnaderna per ar foér de tva foreslagna behandlingsenheterna
kan for nirvarande beridknas uppgi till ca 130 000 kronor. Hartill kom-
mer kostnader f6r unders6kningsmateriel for ldkare och psykolog, en
summa, som sammanlagt kan uppskattas till ca 20000 kronor. Utred-
ningen har inte ansett sig kunna berikna kostnaderna for lokalhyror och
inventarier.
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Overvakning av utom skola vardade ungdomsvardsskoleelever

En effektivisering av 6vervakningsinstitutet inom ungdomvardsskolevar-
den har bedomts sdsom 6nskvird i samband med den oversyn av varden
utom skola, som uppdragits 4t utredningen att verkstilla. Personlig tillsyn
av och hjilp at eleverna, ocksa nir de placerats for vard utom skola, ar av
fundamental betydelse foér att den behandling, i vilken varden utom sko-
lan dr avsedd att utgora en viktig del, skall kunna fullféljas under hela
vardtiden. Overgingen fran vistelse i ungdomsvardsskola, med dess rela-
tivt noggrant reglerade livsrytm, till en livsforing i stérre frihet i samband
med vird utom skola, erbjuder ofta svarigheter och risker fér eleverna.
Sérskilt i borjan av vistelsen utom skolan 4r dessa i hog grad i behov av
tillsyn och stod.

Gdillande bestimmelser

Ungdomsvardsskoleelever, som vardas utom skola, skall regelmaissigt stil-
las under Gvervakning. I 52 § Kungl. Maj:ts stadga for ungdomsvards-
skolorna den 9 december 1960 sigs:

For elev, som virdas utom skolan, aligger det skolans styrelse att utse limplig
person till 6vervakare.

Overvakningen stir under tillsyn av skolans styrelse. I 6vrigt skola for 6vervak-

ningen i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i barnavardslagen och kungorelsen
om o6vervakning enligt barnavardslagen.

Overvakningskungérelsen dr medtagen som bilaga 5 till detta betinkande.

Ungdomsvardsskolorna bér i god tid planera for elevernas placering i
vard utom skola. I sddan planering ingar som regel, att skolans befatt-
ningshavare diskuterar &vervakningsfrigan med eleven och hirvid ger
denne tillfdlle att sjilv framligga forslag om lamplig 6vervakare eller
komma med synpunkter pa av skolan patinkt sidan. Nir évervakaren ut-
setts och skall férordnas, sker detta via ett sirskilt formulér, i vilket 14m-
nas uppgifter om nir eleven skall utplaceras, var detta skall ske och vem
arbetsgivaren blir. I formuliret limnas ocksa vissa upplysningar rérande
den 6vervakade och dessutom Gverlimnas ett sirtryck av overvaknings-
kungoérelsen.

For nérvarande finns pa 16 av de 25 ungdomsvardsskolorna sirskilda
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assistenter for vard utom skola, vilka enbart skall dgna sig 4t denna vard-
sektor. Assistent for vard utom skola skall siledes under skolans rektor
planligga och leda skolans verksamhet for elevvarden utom skola och
dédrvid samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda.

I sin uppgift att utse 6vervakare for eleverna och omhénderha tillsynen
av overvakningen kan skolorna pardkna bitrdde av eftervardskonsulen-
terna. Dessa ar for niarvarande sex till antalet, regionalt férdelade pa fem
distrikt och svarar var och en inom sitt omrade fér med varden utom
skola sammanhingande fragor. Eftervardskonsulenternas medverkan kan
ske i mycket varierande former. I vissa fall far konsulenten sjidlv ataga sig
uppdraget som Overvakare. Detta bor dock ske endast undantagsvis. Ut-
redningen har i sitt forsta delbetinkande ”Vard utom ungdomsvardsskola
— organisation och principer” ldmnat en utférlig redogorelse for efter-
vardskonsulentorganisationens arbetsuppgifter m. m. De kritiska synpunk-
ter, som utredningen di framlade, utmynnade i en tillstyrkan av social-
konsulentutredningens forslag om inridttandet av ett speciellt socialkonsu-
lentorgan. Utredningen har ej funnit skél att &ndra uppfattning i denna
fraga.

Principiella synpunkter

Det kan vara av virde att forst soka granska vad barnavardsnidmnd respek-
tive ungdomsvéardsskola syftar till vid etablerandet av en 6vervakning samt
om de har personella resurser till forfogande, som kan svara mot malsatt-
ningen. Vare sig 6vervakningen sker i forebyggande eller eftervardande syf-
te, torde man ofta hysa forhoppningen att med hjidlp av denna kunna pa-
verka den Overvakades attityder och beteenden, hans anpassning till sam-
hillet. Tyngdpunkten i 6vervakningens innebdrd har numera forskjutits
fran kontroll mot individuellt stéd i olika former for forebyggande av ater-
fall.

" Méanga av barna- och ungdomsvardens klienter har tidigt blivit storda i
sin normala personlighetsutveckling. De har gatt miste om trygghet i upp-
vaxtmiljon och de har kint sig std utanfor fordldrarnas och diarmed ofta
dven andra vuxnas gemenskap. De har darfor svart att erkdnna samhéllets
lagar som sina egna. Néar bud och férordningar inte godtas inifran, fram-
star de ofta enbart som nagot negativt. I denna situation ser dessa ungdo-
mar giarna alla auktoriteter som personer, vilka aldgger dem ett tvang,
personer som kriaver utan att ge nagonting i gengald.

Otryggheten i den egna uppvixtsituationen foder latt misstinksamhet
och aggressivitet. Tvivlet pa att man négonsin blivit omtyckt och upp-
skattad for sin egen skull resulterar lidtt i 6verkénslighet, sarbarhet och
brist p4 samhorighetskinsla med andra manniskor. Om ménga, kanske de
flesta av ”problemungdomarna” kénnetecknas av en sidan utveckling,
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torde det vara timligen meningslost, att samhillet mer eller mindre direkt
niarmar sig dem med férmaningar och krav. Kinner de sig inte nagot sa
nir sikra pa omtanke och tillgivenhet, respekt for sin personlighet och pa
samhillsrepresentantens tilltro till deras mojligheter att lyckas anpassa
sig 1 den sociala gemenskapen, finns f6ga anledning att vinta annat &n
negativa reaktioner, aggressivitet, trots och 6kad misstinksamhet.

I den m&n ungdomarna &r tidigt skadade, otrygga och misstinksamma,
ar deras vdg mot anpassning till samhéllet och dess krav ldng och mdodo-
sam. De vagar inte tro pa irligheten i den av socialarbetaren deklarerade
hjalpviljan, de upplever kritik och bakslag som bekriftelser pa vad de miss-
tankte, nimligen att ingen tycker om dem och tror pid dem. Erfarenhets-
maissigt maste vigen till samhillsgemenskap gi over kontakten med en
socialt vidlanpassad person.

Ateranpassning och paverkan av storda och asociala ungdomar maste
alltsd ske medelst en ofta langvarig kontakt med en eller ett fatal mén-
niskor, som vederborande lir sig att lita pi. Detta innebdr da, att syftet
med Overvakning bést kan uppnés genom den inverkan en personlig rela-
tion till en socialt vélanpassad individ kan f& pi den 6vervakade. Malsatt-
ningen med en sidan ideal relation gar dock ej alltid att uppna beroende
p& ungdomarnas sérart. Overvakningen kan #ndi fylla virdefulla funktio-
ner i frdga om mojligheterna till pAverkan av den unge, bl. a. torde riskerna
for att han soker sig till asociala miljoer kunna motverkas.

Overvakning av utom skola vardade elever foljer huvudsakligen samma
principer som den rent forebyggande 6vervakningen. Den fér inte begrinsas
till kontrollfunktionen, utan bor déartill innefatta en medveten stridvan
av Overvakaren att bygga upp en god emotionell kontakt med den Over-
vakade.

Vid tidpunkten for etablerandet av denna form av évervakning har ung-
domsvardsskolan redan under en lingre eller kortare tid pa olika sitt sokt
ge den unge en vard och behandling, som skall méjliggora for honom att
sa friktionsfritt som mojligt kunna klara den sociala anpassningen i sam-
hillet. Placeringen for vird utom skola innebir normalt inte, att be-
handlingen &r att anse som avslutad. Tviartom vidtar da i flertalet fall ett
mycket viktigt avsnitt av densamma, under vilket det dr av stor betydelse,
att skolan ges mojligheter att fortlopande och med vaksamhet folja elevens
utveckling och om sa behovs, smidigt ingripa med stodjande eller korri-
gerande atgérder.

Overvakaren maéaste soka hjélpa till att fullfélja skolans behandling av
eleven. Detta kan till en bérjan ske genom en rad praktiska atgirder i
samband med placeringen utom skolan. Nir 6vervakaren efter hand lyc-
kats fa till stind goda relationer till sin klient, kan den pa skolan pabor-
jade resocialiserande behandlingen fortsdttas i denna friare form. Givet
ar dock, att en sddan utveckling stéller stora krav pi overvakaren. Till
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dessa krav och mojligheterna att fylla dem finns anledning att lingre fram
aterkomma.

Urvalet av overvakare dr av visentlig betydelse. Utredningen skall hir
nimna nagra av de forutsidttningar, som kréves, for att overvakningens
malsittning i storsta mojliga utstrdckning skall kunna forverkligas.

I dessa sammanhang diskuteras inte sillan 6vervakarens ldmpliga al-
der, kon, sociala status, anknytning till olika organisationer och samfund
etc. Det gors ofta forsok att frammana bilden av den idealiske Gvervaka-
ren, hans personlighetsdrag, liggning m. m. Det torde dock vara mycket
svart, for att inte siga omdjligt, att uppstilla nagra sddana allmingiltiga
regler. All erfarenhet visar, att det ar overvakarens personliga forutsatt-
ningar i kombination med sirarten, problemen m.m. hos den &vervakade,
som #r det viisentliga. Detta kan ibland innebira, att anledning finns att
soka en Oovervakare med mycket speciella egenskaper och fardigheter. Myc-
ken omsorg bor dgnas at att finna den ladmpligaste 6vervakaren for varje
enskild elev. Sikerligen misslyckas méinga Overvakningar redan i sitt in-
ledande skede pa grund av ett rutinmissigt och mer eller mindre slump-
artat urvalsforfarande.

For att overvakaren skall kunna gora en effektiv arbetsinsats, bor det
antal 6vervakningsuppdrag han Atager sig vara begriansat. Hiar ir det del-
vis en friga om den tid, som en Gvervakare har till sitt férfogande och ar
villig att satsa, men det dr i &nnu hogre grad en friga om hur méinga ung-
domar Overvakaren rimligen kan arbeta med pa ett onskvirt sitt. Viljan
och mojligheten att engagera sig i elevens problem och utveckling torde
vara en grundliggande forutsidttning for positiva resultat i évervaknings-
arbetet. Sirskilt de goda overvakarna kan litt pressas att dtaga sig allt for
manga fall. Detta kan i praktiken innebéra, att de dirmed ber6vas mdjlig-
heterna att fungera pa ett tillfredsstéllande sitt.

Det hiander ofta, att en 6vervakare har endast ett par, tre 6vervaknings-
fall fran barnavirdsnamnd eller ungdomsvardsskola, men att han dértill,
dessa ovetande, har nigra fall frin nykterhetsndmnden och kanske ett par
fran kriminalvarden. Detta dr enligt utredningens mening ett missforhéal-
lande, som det dr angeldget att komma tillrdtta med. Tjdnstemannadver-
vakare engagerade i mingder av O6vervakningsfall &r inte heller nigot ef-
terstrivansvirt. Utredningen aAterkommer senare till frigan, om det ar
mojligt att genomféra en maximering av antalet uppdrag.

Det rader brist pd lampliga 6vervakare. Med de stora svarigheter, som
foreligger att erhdlla fackutbildad personal, torde den praktiska konse-
kvensen bli, att samhillet dven i 6verskadlig framtid i allt hogre grad blir
beroende av lekmannadvervakarens medverkan och att fackmannens ar-
betskraft far sidttas in pa specialuppgifter i sammanhanget.

En vilutbildad och erfaren socialarbetare kan formodas ha lattare dn en
lekmannaovervakare att f4 grepp om en elev och hans problem. Det: finns
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dock risk for, att socialarbetarens handlande blir priglat av tidsbrist och
att eleven kinner detta och uppfattar det som tecken pa avsaknad av en-
gagement fran Overvakarens sida. Lekmannadvervakaren kan, med det
intresse och den fritid han satsar, ge sidana méjligheter till stéd och pa-
verkan av klienten, som en personligt engagerad kontakt kan innebéra.
Hans brist pA yrkeskunskaper kan dock leda till att i all vilmening psyko-
logiskt olimpliga metoder kommer till anvinding och mdéjligheter att ut-
nyttja samhillets sociala resurser blir férbisedda.

En orsak till bristen pa ldmpliga 6vervakare #r, att bistdnd hittills inte
pa ritt sitt lamnats dem, som erbjudit sin hjilp i 6vervakningsarbetet.
Overvakarnas uppdragsgivare saknar ofta mojlighet att ge det stod och
den hjilp, som overvakarna skulle behéva i sin ofta mycket svara och
grannlaga uppgift. Har bor uppmirksammas, att speciellt 6vervakare for
utom skola virdade ungdomsvardsskoleelever ofta stills infér stora krav
pa psykologiskt riktigt handlande och pa kinnedom om olika hjialpmojlig-
heter fran samhillets sociala organ. Det uppstir mycket latt situationer,
di 6vervakarens kunnande i sidana hiinseenden siitts pA prov och da han
kanske tvingas att gora snabba stillningstaganden.

Ungdomsvardsskolan respektive barnavardsnimnden har starka skil for
att uppritthélla en god kommunikation med sina 6vervakare. Dessa skall
fortlopande halla sina uppdragsgivare underrittade om de 6vervakades
forhallanden. Overvakningsrapporterna #ir dock inte alltid det enda idea-
liska kommunikationsmedlet. Aven om det bor efterstrivas, att évervaka-
rens formaga att i skrift ge uttryck &t sina iakttagelser forbittras, bor det
understrykas, att forméagan hérvidlag inte tillhér nagon av de viktigare
egenskaperna hos en god 6vervakare. Den frivillige medhjilparens uppgift
bor inte foérsvaras genom en alltfér stor bundenhet till formella krav.
Muntliga samtal ar ofta minst lika goda kommunikationsmedel som skrift-
liga rapporter.

Uppdragsgivaren har legitima krav pa information. Detta har ocksa dver-
vakarna och det &r hir viktigt, att skolan respektive nimnden verkligen
samrider med oOvervakaren betrdffande planerade atgirder i hans iren-
den, underrittar honom om inkomna anmiilningar och atgirder fran andra
institutioner etc.

Lojaliteten mellan Gvervakare och uppdragsgivare dr av stor vikt. For
att forvirva klienternas tillgivenhet och fértroende kan det forekomma, att
overvakare forenar sig med dem i deras kritik mot samhillet. Ett sidant
tillvagagingssitt ar givetvis felaktigt och kan vara direkt skadligt for
klientens utveckling. Nir en klient framfér en till synes rimlig kritik mot
t.ex. en ungdomsvérdsskola, bér Gvervakaren, innan han ger uttryck at
sina asikter, sjilv vinda sig till skolan och ta reda p&, hur det kan for-
hélla sig. Skolans personal, som vet mer om elevens bakgrund, kan da
informera Gvervakaren om dennes eventuella psykiska sirdrag samt om
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skidlen for en viss atgdrd. Genom att forsoka utreda om det finns nagon
grund for kritiken, visar overvakaren, att han hyser fortroende for eleven
och respekterar honom.

Kravet pa lojalitet giller givetvis dven uppdragsgivaren. Overvakaren
maste kunna utféra sitt arbete i forvissning om, att hans uppdragsgivare
litar p4 honom och hjialper honom i besvirliga ldgen.

Lekmannaovervakarna behover utbildning for sitt arbete och de beho-
ver dartill en fortlopande handledning, det senare inte det minst viktiga.
Pa de flesta hall anordnas numera s. k. overvakarkurser, som kan ge en
viardefull introduktion och stimulans. Dessa ar mycket varierande till sin
utformning och anordnas ofta gemensamt av olika sociala organ. Over-
vakarkurser, hur vialutformade de an ar, kan dock aldrig anses helt ticka
vad vederborande socialorgan kan och bor gora for att stédja och hjidlpa
sina frivilliga medarbetare. Dessa bor ocksa, som namnts, ha mojlighet till
nagon form av handledning. Varje 6vervakare bor i princip ha en bestamd,
socialt utbildad och erfaren person att tillgad, med vilken han kontinuerligt
kan f& diskutera sina fall och som kan hjilpa honom att finna adekvata
l6sningar i besvirliga situationer. Det bor t. ex. i storre kommuner finnas
heltidsanstilld personal enbart for denna arbetsuppgift, medan den hos
mindre kommuner kan ingd som en del i en socialtjinstemans arbete.
Denna handledning kan ges individuellt och/eller i mindre grupper.

Overvakningsinstitutet 4r i dagens bristsamhille en av de fa praktiska
mojligheter, som star till buds for att ge klienter fran bl. a. barna- och

ungdomsvard ett personligt stod under en relativt lang tidsrymd.

Aktuell situation

I syfte att klarldgga hur 6vervakningsfrigan ordnas vid ungdomsvards-
skoleelevernas placering for vard utom skola har utredningen genomgatt
och sammanstillt skolornas méanadselevrapporter for ar 1964. Vidare har
fran samtliga skolor och eftervidrdskonsulenter enkétvis inhiamtats ytter-
ligare uppgifter rorande 6vervakningsfrigan. Utredningens sekreterare har
ocksa besokt olika skolor och déarvid haft konferenser om bl. a. denna fraga
med respektive skolas ledning.

Betriaffande resultaten av foretagna undersékningar, varav vissa redovi-
sas i bilagorna 6 och 7, kan foljande ségas.

Nar elever placeras for vard utom skola inom foérhéllandevis kort av-
stadnd fran skolan, dr det relativt vanligt, att skolans egen personal handhar
overvakningen. Under ar 1964 skedde detta i sammanlagt 23 % av alla
fall. Vid placeringar mer 4dn tio mil frdn skolan ir det diremot endast un-
dantagsvis forekommande, att skolans personal skéter overvakningsupp-
gifterna (3 %).

Socialstyrelsens eftervardskonsulenter far personligen hand om en del
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overvakningar. Ar 1964 o6verlimnades 9 % av Overvakningsuppdragen till
eftervirdskonsulent. I manga sadana fall 4r det meningen, att konsulenten
skall tjanstgora som overvakare endast till dess annan overvakare kan ut-
ses, men ofta blir utvecklingen den, att konsulenten far fortsétta sitt upp-
drag under betydligt lingre tid &n som fran borjan var planerat. Konsulen-
ten dr ocksé den, som skolan anfortror 6vervakningen i de drenden, som
bedoms sasom mera komplicerade.

I 35 % av alla overvakningsfall under ar 1964 tillsattes socialarbetare
av olika slag — socialassistenter verksamma inom barna- och ungdomsvard
och nykterhetsvard, forestindare vid inackorderingshem, ligerforestandare
m. fl. — som Overvakare. Poliser fungerade som overvakare i 3 % av fallen.

Personer hinforliga till gruppen lekmannadvervakare anlitades i 27 %
av overvakningsfallen. I denna grupp ingar da tva kategorier, som det kan
vara av intresse att uppmaiarksamma, namligen dels arbetsgivare och dels
personer i de familjer dir eleverna inackorderats. Arbetsgivare anlitas tyd-
ligen endast undantagsvis som Overvakare, nidmligen i 2 % av alla for-
ordnanden. Person i den familj dir eleven inackorderas dr ddremot vanli-
gare som oOvervakare; for 7 % av de utplacerade eleverna forordnades
sadan person till 6vervakare.

Ovannidmnda siffror belyser hur de Overvakade eleverna fordelades pa
olika ¢vervakarkategorier. Daremot erhalles inte hirav nagon uppfattning
om de olika overvakargruppernas relativa frekvens, eftersom samme Gver-
vakare ibland har mer 4n en elev att 6vervaka. I syfte att erhalla kinnedom
om antalet overvakare, verksamma inom ungdomsvardsskolesektorn, har
utredningen darfor i en enkétskrivelse till samtliga ungdomsvardsskolor
efterfragat dels hur manga personer, som vid en viss tidpunkt av respek-
tive skola var forordnade som overvakare, dels vilka kategorier av overva-
~ kare dessa tillhérde samt hur manga av dessa Overvakare, som av skolan
i princip bedémdes vara i behov av grundléggande utbildning fér dvervak-
ningsuppgiften.

Den 31 december 1964 var av de olika skolorna sammanlagt 587 perso-
ner forordnade som 6vervakare for en eller flera elever. Av dessa kan unge-
fiar hilften riknas till kategorien lekmannaovervakare, av vilka flertalet i
princip bedomdes vara i behov av néagon utbildning. For endast 1 elev
vardera var 502 personer 6vervakare, 62 stycken hade 2—3 elever att over-
vaka och 23 slutligen hade fler dn 3 elever sig anfortrodda vid den aktuella
tidpunkten. I vad méan dessa dvervakare samtidigt hade 6vervakningsupp-
drag fran flera ungdomsvardsskolor framgar inte av den foretagna under-
sokningen.

Fran skolorna uppges, att det for narvarande i regel inte dr nagra storre
problem att finna overvakare till utom skola vardade elever. Déaremot har
man oftast inte si stor krets att vilja ur, att mera differentierade val kan
goras. Forhallandena #r dock varierande. I de storsta stiderna kan det
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vara svart att engagera 6vervakare, medan detta dr betydligt lattare i min-
dre orter och pa landsbygden.

Rekryteringen sker oftast via forslag av den barnavardsnidmnd, inom
vars verksamhetsomrade eleven skall placeras. Eftervardskonsulenterna bi-
triader ocksa skolorna vid anskaffandet av 6vervakare. Vid de skolor, som
har forste assistent for vard utom skola, faller ifrigavarande uppgift huvud-
sakligen pa denne, di avstandet till placeringsorten inte ar for stort.

Férslag om overvakare kommer inte sa sillan fran den for utplacering
aktuella eleven eller dennes anhoriga. Sadana forslag provas di givetvis
av skolan och vederbérande barnavardsndmnds asikt inhidmtas.

Vid placering av elever pa inackorderingshem, arbetsmarknadsstyrel-
sens arbetsplatser etc. blir forestindare m. fl. i regel forordnade till 6ver-
vakare.

Skolorna tvingas ofta ta en foreslagen 6vervakare, som “inte forefaller
olamplig”. Tesen “ritt dvervakare for ritt elev” kan for niarvarande i prak-
tiken tillimpas endast i mycket begrinsad utstrickning.

Kontaktfrekvensen mellan skola och overvakare dr mycket varierande.
I det forordnande, som 6vervakaren erhéller, star angivet, att rapport an-
giende Gvervakningen emotses inom en ménad och dérefter varje kvartal
eller da nagot av sirskild vikt intriffat. PA manga hall tycks denna kvar-
talsrapportering vara den i stort sett enda kontakten mellan skola och
overvakare. Vissa skolor diremot uppger, att de har regelbunden telefon-
kontakt med sina overvakare varje vecka. Fran ett flertal hall framhélls
det, att kontakten oftast ir livligare i bérjan av Gvervakningstiden for
att sedan mattas av, da dvervakningen pagatt en tid.

Enligt skolornas uppfattning tycks &vervakningsrapporterna i flertalet
fall fungera ganska bra som kommunikationsmedel mellan skola och over-
vakare, dven om undantag givetvis finns.

Vad giller lekmannadvervakarnas behov av utbildning och handledning
anser flertalet skolor, liksom eftervardskonsulenterna, att ett klart behov
dirav foreligger. Hir avses da elementira kunskaper om frimst ungdoms-
vardsskolornas mal och medel samt om olika sociala organs rollférdelning,
de i sammanhanget viktigaste sociallagarna, ungdomsasocialitetens proble-
matik o.dyl. Overvakarna borde ocksd fi nigon form av kvalificerad
handledning. Flertalet skolor och konsulenter anser, att det for de spe-
ciellt komplicerade 6vervakningsuppdragen finns behov av socialarbetare,
anstiillda enbart for dessa uppgifter.

Utredningens éverviiganden och forslag

Som utredningen tidigare uttalat, ir en effektivt fungerande 6vervakning
av utom skola vardade elever av stor betydelse fér behandlingsresultatet i
dess helhet. Overvakarens insatser bor foljaktligen betraktas som en véa-
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sentlig del av skolans behandlingsarbete. Overvakarens betydelse synes i
sammanhanget bli 4n mer markerad sedan det visat sig, att ungdomsvards-
skolorna endast undantagsvis torde kunna parikna stéd av den psykiska
barna- och ungdomsvarden och de psykiatriska klinikerna i den medicinsk-
psykologiska behandlingen av utom skola virdade elever. Den upprustning
av skolornas egna resurser, som vid sidan av i féregiende kapitel foreslagna
atgérder framstar som absolut nédvéndig, maste inkludera &vervaknings-
sektorn, med vilken skolornas personal intimt bér samverka for ett gynn-
samt behandlingsresultat.

Efter foretagen bedémning av overvakningsinstitutets nuvarande lige
vill utredningen anféra foéljande.

Rekrytering av évervakare

De tre stora grupper som handhar 6vervakningsuppgiften inom ungdoms-
vardsskolevarden ir, som framgar ovan, socialarbetare av olika slag (utan-
for skolan), lekmannadvervakare samt skolornas egen personal.

Dessa grupper bor givetvis som hittills, allt efter limplighet i det sér-
skilda fallet, anlitas for 6vervakningsuppdrag. Utredningen vill dock som
sin asikt framfora, att personal vid ungdomsvardsskola bér férordnas som
overvakare endast i de fall, dir elev placeras i skolans omedelbara nirhet
samt forutsiattningar i 6vrigt finns fér en god 6vervakningskontakt, I andra
fall bor person utanfér skolan komma ifrdga fér 6vervakningsuppdraget.
Vidare anser utredningen det i regel vara olimpligt att till 6vervakare for-
ordna elevs arbetsgivare respektive person i den familj, dir elev skall in-
ackorderas. Naturligtvis kan det forekomma, att sidana Atgiirder kan anses
motiverade, men som regel bor, enligt utredningens uppfattning, eleven som
overvakare far en mer neutral person. Det ekonomiska beroendeférhallande,
som i ovanndmnda fall finns mellan dvervakare och elev, torde inte vara
forenligt med 6vervakningens grundprinciper.

Av ungdomsvardsskolornas svar pa den utsinda enkiiten framgar, att i
dagens lige nagra storre urvalsmojligheter bland fér uppgiften intresserade
personer efter elevernas sidrart inte finns. En stridvan efter ett forbittrat
rekryteringsunderlag ir alltsd motiverad.

I utredningens direktiv framhélls: ”Det intresse fér insatser pa detta om-
rAde som kan finnas hos olika ideella sammanslutningar bér tillvaratas
och limpliga former for dess utnyttjande undersékas.” Utredningen har
tagit kontakt med statens ungdomsrad, som har till uppgift frimst att
samordna och stimulera de frivilliga organisationernas arbete bland barn
och ungdom och for ungdomsfostran, frimja samverkan mellan nimnda
organisationer och berérda myndigheter samt med hem och skola. Radet
skall dven ta initiativ till upplysningsverksamhet i ungdomsfragor samt
vara samordnande och radgivande organ for sddan upplysningsverksamhet,
som enligt Kungl. Maj:ts beslut skall handhas av radet.
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Ungdomsradet tillsatte i november 1960 en arbetsgrupp for behandling
av fragan om ungdomsorganisationerna och den missanpassade ungdomen.
Gruppen hade att i gérligaste man kartligga vad som frin organisationernas
sida gjorts for att bistd den missanpassade ungdomen samt denna verk-
samhets omfattning och metodik. Gruppen insamlade uppgifter fran olika
organisationer, som verkar bland ungdom samt fran samtliga ungdoms-
vardsskolor, socialstyrelsens skolbyra, eftervirdskonsulenterna, skyddskon-
sulenterna, vissa fangvardsanstalter samt vissa barnavards- och nykter-
hetsnimnder. Gruppen redovisade hosten 1962 det insamlade materialet
samt sina Overviganden och férslag (’Ungdomsorganisationerna och den
missanpassade ungdomen”). Av redogorelsen framgar bl. a., att i stort sett
samtliga de riksomfattande ungdomsorganisationerna anser, att det ingér
i ungdomsverksamheten att arbeta fér och bland missanpassad ungdom.
Det framhalles ocksa, att detta arbete skall ske i mycket nira samrad med
de ungdomsvardande myndigheterna.

Namnda redogorelse har varit féremal fér remissbehandling hos orga-
nisationer och myndigheter. Inkomna remissvar och arbetsgruppens redo-
gorelse dr for nirvarande, enligt vad som inhédmtats, foremal for bearbet-
ning av en inom radet sirskilt tillsatt arbetsgrupp. Denna bearbetning har
lett till, att ungdomsradet i sitt anslagsiskande for budgetaret 1965/66 ro-
rande anslaget ’Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor”, femte hu-
vudtiteln, betriffande atgirder fér missanpassad ungdom, framhallit som
angeliget, att radet tillférsikras ekonomiska mdojligheter att inom upplys-
ningsanslagets ram vidta vissa konkreta atgérder pa ifrdgavarande omrade.
I fraga om overvakningsarbete har radet, med hénvisning till ungdomsorga-
nisationernas uttalade intresse for insatser p4 omradet, patalat bl. a. be-
hovet av instruktivt material fér utbildning av évervakare. Socialministern
har i savil 1965 som 1966 ars statsverkspropositioner under anslagsposten
”Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor” forordat att medel bor st
till férfogande bl. a. fér insatser rorande den missanpassade ungdomen.

Betriffande allménna atgidrder, som kan vara sirskilt dgnade att bidra
till en forbittrad tillgAng pa limpliga dvervakare, férordar utredningen, att
nidgon form av propagandakampanj for Overvakningsuppgiften, riktad
framst till medlemmar i idella och andra organisationer, anordnas. Det
bér namnas, att atgirder i sddant syfte vidtogs 1952 av socialstyrelsen
i samverkan med davarande fangvardsstyrelsen. En konferens holls dd med
ett stort antal ungdomsorganisationer angiende oOvervakningsfrigor. Ett
kontaktorgan pa 12 personer bildades, representerande i stort sett samtliga
ungdomsorganisationer i landet och genom detta kontaktorgans férsorg
trycktes en folder om &vervakningsarbetet i 15 000 exemplar, som tillstéll-
des bl. a. ungdomsorganisationernas lokalavdelningar. Pa s& sitt erhélls,
enligt tillgingliga uppgifter, nigot tusental namn péa personer intresserade
av att fungera som frivilliga évervakare inom barna- och ungdomsvérd,
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nykterhets- och kriminalvard. Det &r utredningens uppfattning, att en
verksamhet av i huvudsak samma karaktir som ovan redovisats borde ge-
nomféras ocksd nu. Inordnad i ungdomsradets atgirder i ovrigt for miss-
anpassad ungdom torde en sddan kampanj for rekrytering av 6vervakare
kunna péaridkna gensvar fran organisationernas sida.

Med hiénvisning till de 6verliggningar, som redan férekommit mellan
statens ungdomsrad, socialstyrelsen och utredningen roérande ungdomsra-
dets insatser fér den missanpassade ungdomen, synes fortsatt kontakt och
samverkan mellan socialstyrelsen och ungdomsradet i denna fraga moti-
verad. Socialstyrelsen bor hirutéver diven samverka med t. ex. fackliga or-
ganisationer i syfte att bredda rekryteringsunderlaget for limpliga 6ver-
vakare.

I fraga om valet av 6vervakare vill utredningen, i enlighet med de inled-
ningsvis framférda allméinna synpunkterna, poéingtera vikten av, att over-
vakaren i gorligaste man utses med beaktande av elevens sirart och in-
tresseinriktning. Om si ej sker, torde de primira forutsédttningarna for en
god kontakt mellan parterna fran bérjan dventyras.

Ersittning till 6vervakarna

Overvakningsarvodet utgér foér nirvarande 25 kronor per manad, en
summa, som i dagens lige méste betraktas som alldeles for lag. Ett over-
vakningsarvode bér rimligen ticka Atminstone de utgifter, som kan vara
férenade med uppdraget. Utredningen anser av nimnda skil, att en hoj-
ning av arvodet till 50 kronor per manad bér komma till stand.

Inom utredningen har diskuterats, huruvida arvodesbeloppet skulle kun-
na differentieras efter §vervakningsuppdragets vintade svarighetsgrad. Ett
sddant system tillimpas bl. a. inom dansk och norsk barna- och ungdoms-
vard. Sérskilt vil kvalificerade personer kan da férordnas for svara ver-
vakningsuppdrag och dirvid arvoderas med hégre belopp dn som vanligen
utgar. Otvivelaktigt har nimnda system klara fordelar jamfort med det
nuvarande, dir samma belopp utbetalas utan individuella hinsyn. Den
avgorande motiveringen for det hégre arvodet bér dock i férsta hand vara
det aktuella fallets svarighetsgrad, inte dvervakarens speciella kvalifika-
tioner, i annat fall torde bedémningarna litt bli vanskliga ur réttvisesyn-
punkt.

Utredningen vill salunda foresla ett sirskilt hogre arvode, som skall
kunna utbetalas fér vervakningsuppdrag, vilka bedéms som speciellt svara
och arbetskrivande. Utredningen anser hirvid 100 kronor vara att be-
trakta som ett skiligt belopp.

Om det hogre eller lidgre arvodet skall utgé, bor fa bli en bedémnings-
fraga fran fall till fall fér respektive skolas ledning, vilken ju i detta lige
vil kinner de elever, som skall utplaceras fér vard utom skola. De fall, dar
skolans styrelse och rektor anser hégre arvode motiverat, bor enligt utred-
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ningens mening understillas socialstyrelsen for provning. Pa sa satt skulle
skapandet av en enhetlig praxis underlittas och storre garantier for ratt-
visare urval erhéllas.

En differentiering efter tidsmissiga grunder har ocksa diskuterats. Ar-
vodet skulle t. ex. under de forsta 3 manaderna kunna utgd med ett hogre
belopp dn under den direfter féljande tiden pa grund av att de forsta ma-
naderna ofta anses mest arbetskrivande for 6vervakaren. Utredningen fin-
ner dock skilen for en sddan arvodesdifferentiering inte vara tillrickligt
starka. Svarigheter kan uppstd nidr som helst under 6vervakningstiden och
de storsta svarigheterna kan mycket vil forekomma i ett senare skede av
denna. En arvodesdifferentiering bor alltsi, enligt utredningens férme-
nande, baseras enbart pi en helhetsbhedémning av varje 6vervakningsfalls
svarighetsgrad.

Utredningen vill vidare foresld, att gillande bestdmmelser dndras déar-
hin, att overvakare kan forordnas redan nagon tid innan elev utplaceras
i vArd utom skola. Hiarigenom skulle etablerandet av kontakten mellan
overvakaren och eleven i manga fall kunna ske gradvis och under limplig
medverkan av skolans personal. Enligt utredningens mening torde genom
den foreslagna atgirden forutsidttningar skapas fér en smidigare anviand-
ning av overvakningen i behandlingsarbetet. Etablerandet av kontakten
mellan 6vervakare och elev skulle battre kunna forberedas och underbyg-
gas.

Utredningen foreslar, att ett nytt stycke av foljande lydelse inskjutes
mellan nuvarande forsta och andra styckena i 52 § Kungl. Maj:ts stadga
for ungdomsvardsskolorna den 9 december 1960 :

Overvakare méa av styrelsen forordnas redan innan elev placeras for vard utom
skola, dock hogst en manad fore sddan placering.

Fragan om beskattningen av 6vervakningsarvodena har under de se-
naste aren vid ett flertal tillfdllen tagits upp i riksdagen genom motioner
m. m. Det har i ett sisom vigledande betraktat uttalande av bevillningsut-
skottet (utskottets betinkande nr 43/1961) dels fastslagits, att arvoden av
denna typ av principiella skil ar skattepliktiga och dels, att 6vervakarens
utgifter under uppdragets fullgérande givetvis ar att betrakta som avdrags-
gilla kostnader, vilka vid beskattningen far avriknas fran det erhéallna ar-
vodet. Varierande praxis vid taxering av 6vervakararvodena har dock &dven
direfter ratt och finansministern har vid ett par tillfdllen haft anledning att
uttala sig i fragan, varvid han aberopat ndmnda uttalande av bevillnings-
utskottet samt hinvisat till riksskattendmndens anvisningar for taxerings-
myndigheterna i denna sak. Tanken pa en annan rubricering av ersittning-
en till overvakare och tillsynsmidn &n “arvoden” har ocksa tagits upp i
riksdagen, efter det att finansministern 1963 forklarat, att om det inte
vore fraga om Overvakningsarvoden utan om ersidttning”, avsedd att atga
till 6vervakarens omkostnader, skattefrihet skulle foreligga. I en motion
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(II:515) vid 1964 ars riksdag anholls salunda, att “riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om siddan #ndring av bestimmelserna om
overvakningsarvodena att dessa rubriceras som ersidttning for kostnader i
samband med overvakningsuppdraget”. Statsutskottet forklarade i sitt ut-
latande Over motionen bl. a. att det dr av vikt, att erséttningen till 6ver-
vakarna dr sadan, att inte rekryteringen forsvaras och framholl, att inte en-
dast ersattningens storlek torde inverka i detta hinseende utan ocksa ut-
formningen av densamma. Utskottet uttalade vidare: “Utskottet férutsit-
ter, att dessa fragor dgnas sirskild uppmérksamhet i samband med att
Kungl. Maj:t faststidller grunderna for de ifrdgavarande ersittningarna.
Darvid torde dven de av motiondrerna anférda synpunkterna fa4 komma
under Overviagande”.

Fragans vidare behandling far nu avvaktas. Utredningen finner ingen
anledning att soka infora ytterligare argument utan vill hir endast betona
betydelsen av, att sidana regler i gorligaste man astadkommes om over-
vakningsarvodens beskattning, att i varje fall inte rekryteringen himmas
av frivilliga medarbetare i det méanga ganger svara och tidskrivande
arbete, som Overvakning innebér.

Utbildning och handledning m.m.

Utbildning och handledning av lekmannaévervakare anser utredningen vara
av vasentlig betydelse. Relativt stora fordringar maste stéllas pa Overva-
kare av missanpassade ungdomar. Ungdomsvardsskoleklientelets svarig-
hetsgrad gor, att 6vervakaren behover grundliggande kunskaper om nor-
malutvecklingen i barna- och ungdomséaren, olika former av missanpassning,
samhallets vard- och behandlingsresurser, 6vervakningsmetodik m. m. Ut-
redningen anser, att en intensifierad kursverksamhet av savidl grundlig-
gande som fortbildande slag bor komma till stand. Liksom hittills bor ut-
bildningsverksamheten pa detta omrade givetvis vara en uppgift for i forsta
hand kommuner, studieférbund m. fl. Dessa kurser dr frimst avsedda att
tillgodose ndmndernas behov av 6vervakare i den férebyggande barna- och
ungdomsvirden, nykterhetsvirden m. m. Verksamheten kan dock sidkert
fa 4n mer utbyggda former och det synes angeléget, att t. ex. via kommun-
forbunden enhetliga kursplaner utarbetas, lamplig studielitteratur sam-
manstilles samt tekniska hjidlpmedel sisom exempelvis film pa lampligt
siatt utnyttjas i utbildningen.

Enligt utredningens mening bor hérutéver regional kursverksamhet be-
drivas av socialstyrelsen i samarbete med ungdomsvardsskolorna. Hér-
igenom kunde en for ungdomsvardsskolornas behov anpassad och mera
kvalificerad utbildning erbjudas.

Utredningen foéreslar fo6ljande principplan fér kurserna och avser harvid
sddana, dar endast ett begrédnsat antal timmar per dag under en viss period
kan disponeras av kursdeltagarnas fritid. Antalet kurstimmar i form av
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foreldsningar och/eller seminarieévningar bor vara minst 36, fordelade
pa 12 sammankomster, vilka av praktiska och ekonomiska skil méaste for-
liggas till kvillstid. Under dessa timmar skulle for en dvervakare av ung-
domsvardsskoleelever grundliggande dmnesomraden oversiktligt behandlas
enligt foljande:

Speciella lag- och stadgebestimmelser av betydelse for Overvakarens arbete
(6vervakningskungoérelsen m. m.) samt valda delar av socialrétten.

Unga lagévertradares straffrittsliga stidllning.

Normalutvecklingen i barna- och ungdomsaren.

Beteendestorningar i barna- och ungdomséaren.

Alkohol- och narkotikamissbruk hos ungdom och dess behandling.

Verksamheten vid ungdomsvéardsskolorna.

Ungdomsvardsskolornas behandlingsmetoder.

Overvakningens metodik.

Overvakarens kurativa roll (innefattande bl. a. problem i samband med arbets-
marknadsfragor, bostadsfragor och fritid).

Detta kunskapsinnehéll kan i stort sett anses motsvara Overvakarnas

behov av grundlidggande utbildning for arbetsuppgiften. Utredningen vill
betona vikten av, att tillrickliga ekonomiska resurser stilles till utbild-
ningsverksamhetens forfogande.

Utredningen anser ocksi, att kontinuerlig handledning i organiserade
former maste anordnas f6r lekmannadvervakarna. Denna uppgift torde for
nirvarande i forsta hand tillkomma skolornas forste assistenter for vard
utom skola och eftervirdskonsulenterna. I de i foregdende kapitel fore-
slagna forsoksomridena fér medicinsk-psykologisk behandling forutsittes,
att dven psykologerna medverkar i sddan handledning.

En niarmare kontakt mellan 6vervakare och skola bor efterstriavas. Over-
vakarna bor fa mojligheter att besoka ungdomsvardsskolor och bekanta
sig med deras arbetsmetodik och medel bor av socialstyrelsen kunna stillas
till forfogande for sddant andamal.

Utredningen vill fororda, att bildandet av overvakarféreningar av be-
rorda myndigheter uppmuntras och stodes. Sadana féreningar kan fun-
gera som stodorgan for évervakarna och som ett effektivt kontaktforum
mellan dessa och skolorna, dir problem av olika slag kan dryftas och fort-
bildning bedrivas.

Det ar onskvirt, att antalet uppdrag per 6vervakare maximeras. Enligt
utredningens mening bor genomsnittsovervakaren inte ha mer &n hogst
2—3 uppdrag, oavsett om de hirrér fran ungdomsvard, nykterhetsvard
eller kriminalvard. Detta bor vara regel for alla 6vervakarkategorier. Na-
gon form av kontrollerad maximering av antalet uppdrag vore sikerligen
av virde, men torde vara svir att genomféra pa ett effektivt sétt. Utred-
ningen vill dirfér rekommendera, att uppdragsgivaren, innan en overva-
kare forordnas, direkt frin denne inhamtar uppgift om hur manga uppdrag
han har aktuella. Genom detta enkla forfaringssidtt borde de flesta fall
av “massovervakningar’” kunna undvikas.
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Berdiknade kostnader

For de av utredningen foéreslagna atgidrderna for en effektivisering av
overvakningsinstitutet har foljande kostnadsberdkningar gjorts.

Kostnaderna for évervakningskampanjer av det slag som utredningen for-
ordar, anser sig utredningen inte kunna precisera. Berdkningen av dessa
torde forutsitta ndrmare Overlidggningar mellan berérda organ med en
detaljerad planering av kampanjernas lampliga upplédggning och omfatt-
ning.

Av utredningen foreslagna forhojda évervakningsarvoden kan, med stod
av socialstyrelsens bedomningar av Overvakningsuppdragens antal under
den nirmaste femarsperioden, beriknas medfora féljande kostnader under
denna tid.

Enligt socialstyrelsens petita for budgetaret 1966/67 beridknas antalet
overvakningsfall till 950. I en langtidsbedomning anges sedan den arliga
okningen till 75 fall under den nirmaste femarsperioden. Under budgetaret
1970/71 skulle saledes antalet fall uppga till 1 250.

Utredningen foreslar ett grundarvode om 50 kronor samt for sarskilt
svara uppdrag ett speciellt arvode om 50 kronor utéver grundarvodet. Ut-
redningen har approximativt uppskattat antalet fall, som kan bedémas bli
s svara, att det sdrskilda hogre arvodet kan komma att utbetalas, till ca
1/3 av samtliga G6vervakningsfall under ett &r. Med hiansyn hirtill kan
kostnaderna under tiden 1966/67—1970/71 beridknas salunda:

Budgetir Antal Grundarvode Spec. Summa
fall arvode

1966/67 950 570 000 190000 760 000
(950 12 50) (950><12><50)

3
1967/68 1025 615 000 205 000 820 000
1968/69 1100 660 000 220 000 880000
1969/70 1175 705 000 235000 940 000
1970/71 1250 750 000 250 000 1000000

En del av 6vervakningarna kommer dven i fortsidttningen att handhas
av personal inom ungdomsvardsskoleorganisationen, i vilka fall inget 6ver-
vakningsarvode utgir. Utredningen har vid sina berdkningar av arvodes-
kostnaderna inte tagit hansyn hértill bl. a. av den orsaken, att fullt arvode
enligt gillande regler skall utgd for paborjad méanad, vilket medfor, att
dubbla arvoden i praktiken ofta maéaste utbetalas nir elev omplaceras.
Nagon nirmare berikning rérande frekvensen hirav har inte kunnat goras,
men de av detta forhallande betingade kostnaderna torde i stort sett kunna
antas uppvéga de i 6verkant upptagna arvodessummorna.

Vad giller kostnaderna for overvakarkurser i socialstyrelsens regi, har
utredningen ansett, att med nuvarande personella resurser maximum 10
kurser torde kunna genomféras per r med 15—20 deltagare per Kkurs.
Varje kurs berdknas omfatta 36 timmar. Om socialstyrelsens arvodesnor-
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mer for foreldsare foljes, skulle 75 kronor utbetalas per foreldsningstimme,
vilket for en kurs skulle innebdra en kostnad av 2 700 kronor. En av
andra férvaltningar tillimpad arvodesnorm numera ar dock 100 kronor
per forelisningstimme, varfor det torde vara mera realistiskt att planera
kostnaderna med detta belopp som grund. Foreldsningskostnaderna for
en kurs skulle di belopa sig till 3 600 kronor. Kostnader for lokalhyra kan
beriknas uppga till ca 1200 kronor per kurs och bidrag till kursdeltagares
resekostnader bedomes per kurs kunna belopa sig till ca 250 kronor. Hér-
till kommer utgifter for diverse kursmateriel, som per kurs har berdknats
till ca 1250 kronor. I runt tal kan kostnaderna for en kurs beréknas till
ca 6 300 kronor. For 10 sddana kurser skulle siledes summan uppga till
63 000 kronor.

Av utredningen foreslagen utbyggnad och intensifiering av handledning
av overvakare samt en aktiv kontaktverksamhet mellan skolorna och de-
ras overvakarkader torde i stort sett kunna ske inom nuvarande ram for
anslagsposten ”Vard utom skola”, varfér nagon detaljerad kostnadsplane-
ring hiar ej ansetts nodvandig.

Sammanfattning

Overvakning av utom skola vardade elever maste, enligt utredningens me-
ning, ses som ett betydelsefullt led i behandlingen. Utredningen finner, att
vissa atgirder bor vidtagas, om denna del av vard- och behandlingsarbetet
skall kunna fa onskad effekt.

1. En strivan efter “riatt 6vervakare till ratt elev”’ kréaver ett breddat
rekryteringsunderlag for valet av 6vervakare. Utredningen foreslar darfor,
att en propagandaverksamhet anordnas av socialstyrelsen dels i samverkan
med statens ungdomsrad och dels i samverkan med t.ex. fackliga orga-
nisationer.

2. Det overvakningsarvode pa 25 kronor, som for nérvarande utgar, an-
ser utredningen vara for lagt. Utredningen foreslar en hdéjning av det-
samma till 50 kronor. Vidare foreslads en differentiering av arvodet pa sa
siatt, att ett hogre sadant om 100 kronor skall av ungdomsvardsskolorna
efter beslut av socialstyrelsen kunna utbetalas fér 6vervakningsuppdrag,
som kan bedomas vara speciellt svara och arbetskrivande.

3. Utredningen foreslar ocksa att, med visst tilldgg till ungdomsvards-
skolestadgan, Overvakare skall kunna forordnas redan nagon tid innan
elev utplaceras i vard utom skola, varigenom etablerandet av kontakten
mellan 6vervakare och elev béttre skulle kunna forberedas och under-
byggas.

4. En intensifierad kursverksamhet for lekmannaovervakare anser ut-
redningen nodviandig med hansyn till det svart missanpassade klientel
dessa har att arbeta med vid 6vervakning av ungdomsvardsskoleelever. Det
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foreslas, att socialstyrelsen i egen regi skall bedriva regional utbildning
med tidigare angivet kursinnehall.

5. En kontinuerlig handledning for lekmannadvervakarna méste enligt
utredningen anordnas i fastare former &n som hittills férekommit. Sddan
handledning bér kunna ombesorjas av skolornas forste assistenter for vird
utom skola, eftervardskonsulenterna och de regionala psykologerna.

Over huvud taget b6r en niarmare kontakt mellan ungdomsvéardsskolorna
och de overvakare dessa anlitar pi olika sitt efterstrdvas och stimuleras
av berérda myndigheter.

6. Utredningen rekommenderar slutligen, att antalet Gvervakningsupp-
drag per Overvakare begrinsas genom att uppdragsgivaren, innan over-
vakaren forordnas, inhamtar uppgift frdn denne om hur ménga aktuella
uppdrag han har.




AVDELNING B

Utredningens tilliggsdirektiv







VI

Overviganden rérande vissa atgirder for okad stod
at ungdom i den asociala riskzonen

Bakgrunden

Genom Kungl. brev den 18 november 1963 har at 1961 ars utredning upp-
dragits att verkstilla utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med for-
slag i fraga om beredande av okade mdijligheter att bistd unga personer,
som léper fara att utvecklas i asocial riktning. Detta direktiv, som vidgat
ramen for utredningens ursprungliga arbetsuppgifter, sammanhénger med
att riksdagen — med 6verlimnande till Kungl. Maj:t av andra lagutskottets
av riksdagen godtagna uttalande nr 58 i anledning av dels proposition med
forslag till lag om #ndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavardslagen, dels i
amnet vickta motioner — som sin mening givit Kungl. Maj:t tillkinna
vad utskottet anfort om behovet av utredning och atgirder. Som bakgrund
till denna fraga kan féljande anforas.

I 1924 ars barnavardslag fanns i 31 § 3 stycket ett stadgande om pre-
limindrt omhindertagande fran polismyndighets sida, vilket med vissa
andringar Overfordes till 1960 ars barnavéardslag. I den nya lagen fore-
skrives i 33 §:

Innebir underarigs upptridande eller levnadssitt fara for allmén ordning eller
sikerhet och foreligga sannolika skil for att ingripande med stod av 25 § 4r pé-
kallat mot den underarige, dger polismyndighet pa ldmpligt sétt taga honom i for-
var i avbidan pd barnavardsndmnds beslut.

D4 underarig sdlunda tagits i forvar, skall anmélan darom ofordrojligen goras
hos barnavardsniamnden, som har att skyndsamt besluta, om han skall omhénder-
tagas eller frigivas. I sistnimnda fall ma han enligt nimndens bestimmande kvar-
hallas till dess han avhimtas av foérdldrarna eller annan fostrare.

Socialstyrelsen anférde i sina rdd och anvisningar nr 133 januari 1961
bl. a., att det inte nodvindigtvis behovde vara friga om omhindertagande
for samhéallsvard, utan att bestimmelsen vore tillamplig dven i fall, dér
forebyggande atgirder kunde tinkas komma till anvéindning. En forvaring
av den underarige var avsedd att ha mycket kort varaktighet. Polismyndig-
heten skulle oférdrojligen anmila forvarstagande till barnavirdsndmn-
den, vilken i sin tur skyndsamt skulle besluta, om den underarige skulle
omhindertagas eller frigivas. Ett drende av detta slag torde i allmiinhet bli
foremal for ordférandebeslut enligt bestimmelserna i 11 § barnavérdsla-
gen. Dessutom torde provning i forsta hand komma att gélla, om férutsitt-
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ningar funnes for den underariges omhindertagande for utredning enligt
30 §. Om barnavardsnimnden funne, att forutsittningar fér omhénder-
tagande inte foreldg och att den underarige darfor skulle frigivas, kunde
nimnden likvil besluta, att han skulle kvarhéallas hos polisen till dess han
avhimtades av fordldrar eller annan fostrare. Aven ett sadant kvarhallande
borde givetvis begrinsas till kortast mojliga tid. Atgirden forutsatte sam-
rad och samforstind med barnets fostrare.

Socialstyrelsen hemstillde den 5 oktober 1962 om sadant tilligg i barna-
vardslagens 33 §, att polismyndighet erholle befogenhet att under vissa
angivna omstindigheter omhénderta och till foréldrar eller annan fostrare
overantvarda underarig, som ej fyllt 18 ar. Socialstyrelsen framholl bl. a.
att polis- och barnavardsmyndigheter patalat, att sprit- och narkotikamiss-
bruk, sedesléshet och jamforliga foreteelser syntes ha vunnit allt storre
utbredning bland ungdom. Ett av allmidnheten uppmérksammat exempel
hirpa var de s. k. raggargingen, som pa flera hall blivit ett ordnings- och
ungdomsproblem av betydande omfattning. I synnerhet gillde detta storre
stider samt orter, som av en eller annan anledning utévade dragningskraft
pa dessa ungdomar. Inom polisen radde osidkerhet om vilka ingripanden,
som lagligen kunde géras mot ungdomar, vilka inte gjort sig skyldiga till
brott och som inte heller utgjorde en fara for ordning och sidkerhet, men
vilka uppenbarligen befann sig i sddana situationer, att de lopte risk att
komma pa glid. Huvudfridgan i detta sammanhang var, om ingripande
kunde ske mot unga flickor, vilkas férfarande oftast inte kunde anses inne-
bira fara for allmin ordning eller sikerhet, men dér i allménhet sannolik-
het forelag for att ingripande av barnavardsnamnd var pakallat. Socialsty-
relsen foreslog, att ett tilligg till 33 § barnavardslagen skulle goras av
foljande lydelse:

Antriffas underarig, som ej fyllt aderton ar, under forhéallanden, vilka méste
antagas innebiira risk fér den underériges hilsa eller utveckling eller for brottslig
eller annan skadlig verksamhet fridn hans sida, ma4 han genom polismyndighetens
forsorg tagas om hand och péa ldmpligt sitt 6verantvardas till fordldrarna eller
annan fostrare. Anmiilan om atgiard som nu sagts skall goras till barnavardsnimn-

den.
I de remissyttranden, som avgavs over socialstyrelsens forslag, framfor-

des bl. a., att 6verlimnande till férdldrar eller annan fostrare manga ganger
kunde visa sig olimpligt och att fraga da uppstod hur polisen borde for-
fara. Vidare papekades, att svarigheter vore forknippade med att 6verlimna
den minderarige till ungdomshem. En del remissorgan patalade risken for,
att dessa ungdomars negativa attityd till samhillet skulle skdrpas och
framforde behovet av, att istéllet den uppsokande och forebyggande verk-
samheten hos barnaviardsnimnderna skulle utokas. Ehuru flertalet remiss-
instanser tillstyrkt forslaget, ansdg Kungl. Maj:t att det fran olika hall
mott sddana invindningar, att det inte kunde lidggas till grund f6r propo-
sition. I Kungl. Maj:ts forslag togs fasta pa vad som framférts om behovet
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av att kunna utrona identiteten hos ungdomar, vilka antréffades under
forhallanden som innebar sannolika skil foér ingripande med stod av 25 §
barnavardslagen. Aldersgrinsen foreslogs bli 21 4r. Andra lagutskottets be-
handling av drendet resulterade i det forslag till tilligg, som sedan antogs
av riksdagen och som har féljande lydelse:

Foreligga, utan att fara som avses i forsta stycket dr for handen, sannolika skl
for ingripande med stéd av 25 § mot nigon, som kan antagas vara under aderton
ar, och kan hans namn eller bostad icke utrénas, ma han tills utredning i ndimnda
hinseende vunnits tagas i forvar av polismyndighet eller i avbidan p& dess beslut
av polisman. Har polisman sdlunda tagit ndgon i férvar, skall anmélan skyndsamt
goras hos polismyndigheten.

I anledning av vad som framforts fran olika hall under behandlingen
av tilliggsforslaget anforde utskottet, sdsom tidigare nédmnts, behovet av
utredning och ytterligare atgarder.

Vid 6verlimnandet av delbetinkandet om ungdomsvardsskoleelevers vard
utom skola i kollektiva former uttalade 1961 ars utredning, att problemen
som angavs i tilliggsdirektivet bedomdes pafordra skyndsamma atgérder.
Utredningen ansag sig dock bora i forsta hand slutfora sitt pagdende ut-
redningsarbete.

Den 27 januari 1965 o6verlamnade statsradet Lindstrom till 1961 ars ut-
redning, rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen for kdnnedom avskrifter av
en av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn den 6 juli 1964 gjord fram-
stillning angdende polisens befogenhet att ingripa, d4& minderérig rymt
eller eljest forsvunnit frdn hemmet m. m. Linsstyrelsen hemstillde, att
Kungl. Maj:t métte till polismyndigheternas végledning utfirda erforderliga
anvisningar. Till framstéillningen bifogades skrivelse till linsstyrelsen den
22 augusti 1963 fran poliskammaren i Goteborg, genom vilken fragestill-
ningen aktualiserats. Vidare bifogades vissa utredningar i drendet gjorda
av poliskammaren den 11 oktober 1963 och den 10 december 1963 samt av
Goteborgs barnavardsndmnd den 29 januari 1964. Socialstyrelsen hade den
18 augusti 1964 avgivit yttrande over lansstyrelsens hemstillan, vari for-
ordades att fragan blev foremal for utredning.

Aktuell situation

For att erhalla en uppfattning om barnavardsnamnders och polismyndig-
heters erfarenheter av de praktiska problem, som kan vara férknippade
med tillimpningen av 33 § barnavardslagen, har utredningen hinvint sig
till dessa myndigheter i vissa storre stider (6ver 50 000 invanare den 1 ja-
nuari 1964). Salunda har fran polisen i Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkoping, Uppsala, Visterds, Hélsingborg, Orebro, Linkoping, Borés,
Eskilstuna, Gévle, Solna och Jénkoping uppgift begidrts om bl. a. antalet
under ar 1964 gjorda anteckningar enligt ndmnda paragraf och antalet
omhindertaganden for identifiering. Vidare har respektive barnavards-
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ndmnder tillfragats om vilka atgidrder, som anmilningar av detta slag for-
anlett. Harutover har frdn bada dessa myndigheter inhidmtats allméinna
synpunkter i samband med paragrafens tillimpning.

Polismyndigheterna i Visteras, Orebro, Linkoping, Boris och Jonkdping
har inte i nagot fall under ar 1964 tillimpat 33 § barnavardslagen. Orsaker-
na hirtill 4r nigot varierande. Sdlunda anfor polisen i Viasteras, Orebro och
Jonkoping, att intimt samarbete mellan polis och barnavadrdsnimnd regel-
missigt forekommit i form av gemensam patrullering m. m., vilket givit sa
god personkinnedom i friga om ungdomarna och sa tidig information till
barnavardsnimnden, att nagra ingripanden med stéd av denna paragraf
fran polisens sida inte erfordrats. Orebro-polisen uppger vidare, att i de fall
ingripande mot ungdom skett med stod av polisinstruktionen, har barna-
virdsnidmnden kunnat informeras redan samma dag eller senast foljande
dag. Polisen i Linkoping uppger, att staden inte dr storre én att polisen i
stort sett kdnner de ungdomar, som kan vara i behov av 6vervakande at-
girder. Fran Bords anféres, att anledningen till att paragrafen ej tillim-
pats torde vara, att den “ar sd kringskuren av bestimmelser, att den &r
synnerligen svar att tillaimpa i praktiken”. For att undvika det svéra still-
ningstagandet om sannolika skl foreligger for ingripande med stéd av 25 §
barnavardslagen, anvinder polisen sig i stéllet av t. ex. 19 § polisinstruktio-
nen. I de fall den underariges upptridande inte innebér fara for den all-
minna ordningen, men han antriaffas under sddana forhéllanden, att hans
identitet behover faststillas, anses som regel ingripande kunna goras i form
av att den underirige omhindertages sdsom misstéinkt efterlyst. — Polisen
i Givle har endast uppgivit, att ingripanden enligt 33 § visserligen férekom-
mit, men att nigon statistik hirover inte forts.

Barnavardsndmnderna i Malmé och Gévle uppger sig inte ha négra till-
gingliga statistiska uppgifter; frin Malmo meddelas dock, att savitt barna-
vardsndmndens tjinstemin kan erinra sig, har det under ar 1964 inte in-
kommit nigon anmilan jimlikt 33 § barnavardslagen. Till Norrkopings och
Solna barnavardsnimnder har inte gjorts nigon anmilan enligt nimnda
lagrum fran polismyndigheten. Nimnden i Solna uppger, att den driver ett
pojkhem, som vid behov kan utnyttjas fér kortvariga placeringar. Vidare
star nagra inackorderingsfamiljer till nimndens férfogande. Barnavérds-
nimnderna i Visterds, Orebro, Linkoping, Boras och Jonkoping har ej heller
mottagit sdidan anmélan. Dessa ndmnder anfor i stort sett likartade motive-
ringar hirfor. I dessa stidder forekommer regelbundet samarbete pa filtet
med polisen, vilket medfort, att identifieringsproblem betriffande stéder-
nas egna ungdomar ej funnits. Fran Visterds socialférvaltning meddelas,
att samarbetet med polisen gor, att féaltassistenten ofta pa platsen kan &ver-
ta drenden, dir annars ett ingripande enligt 33 § vore tinkbart. Férhallandet
ar likartat om polisen med st6d av polisinstruktionen infért nagon ungdom
till polisstationen. For att slippa ha ungdomar sittande nagon léngre tid pa
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polisstationen, placeras de ofta i nigot av de genomgangshem for pojkar
och flickor, som barnavardsnimnden driver. De kan ocksa tillfdlligt place-
ras hos familjer, som i forvig vidtalats och som &r villiga att ta emot till-
filliga nattgister. Dessa mdjligheter anvinds framfér allt da det giller
ungdomar, som avvikit fran sina hem och patriffats i staden. Aven andra,
som av nagon anledning behdver hjilp, far utnyttja dessa placeringsmoj-
ligheter. Ungdomar fran nirliggande orter, vars féréldrar ej sjalva kan
héimta dem, far hjilp med betryggande hemfird genom filtassistenten eller
jourhavande socialassistent. I den uppsékande verksamheten stoder assis-
tenterna sig pa 3:e och 14:e §§ barnavéardslagen. — Orebro-nimnden beto-
nar angeligenheten av tillging pa logi fér ungdomar, som av nagon anled-
ning ej kan mottagas i féridldrahemmen efter omhindertagandetillfallet.
For pojkar i 6vre tonaren saknas sidana resurser i staden.

Polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrképing, Uppsala,
Hilsingborg, Eskilstuna och Solna uppger sig under ar 1964 ha i storre el-
ler mindre omfattning tillimpat 33 § barnavardslagen. Bade polisen i Stock-
holm och i Géteborg uppger, att férvarstaganden jamlikt paragrafens fors-
ta stycke varit mycket sparsamt férekommande. Anledningen héartill synes
vara svarigheter fér den enskilde polismannen att bedoma om rekvisiten
for ett ingripande verkligen foreligger, sirskilt rekvisitet ’fara fér allméan
ordning och sikerhet”. Vad betréffar identifieringar med stod av tredje styc-
ket uppges, att det inte synes foreligga nagra storre svarigheter for polis-
mannen pé filtet att i praktiken verkstilla sidana, bl. a. beroende pa de
detaljerade tillimpningsanvisningar, som utges av polismyndigheterna i
storstiderna. Forhallandena tycks vara i stort sett likartade i Malmé och
Norrképing. Fran polisen i Stockholm pépekas angeldgenheten av, att poli-
sen far mojlighet att dven mot den underariges vilja direkt avligsna honom
fran farliga miljoer. Polisen anses bora fa mdjligheter att ingripa redan i
ett skede, da det kan bedomas, att den underarige ér i fara att komma in i
en sddan asocial livsféring, som avses i 25 § b) barnavardslagen och barna-
vardsndmndens beslut inte utan vada kan avvaktas.

De barnavirdsnimnder, som under ar 1964 haft nagra praktiska erfaren-
heter av problematiken kring 33 § barnavardslagen, &r nimnderna i Stock-
holm, Géteborg, Uppsala, Hilsingborg och Eskilstuna. Stockholms stads
barnavardsndmnd uppger i sammanhanget bl. a.: “Utredningen har ocksa
hemstillt om uppgift pa speciella hjilpatgirder som barnavardsndmnden
funnit énskvirda men dir resurser saknats. Med den kraftiga utbyggnad
av den forebyggande verksamheten inom Stockholms stad kan i dagens lage
icke anses att resurser saknas for att ta upp adekvata atgérder betréffande
nu berérda ungdomar. Barnavirdsnimndens allmint férebyggande verk-
samhet inom ungdomsgardar och inom féreningslivet dvensom den inom
fritidsavdelningen utbyggda filtverksamheten utgor en faktor av synner-
ligen positiv betydelse nir det giller dessa ungdomar. De ekonomiska resur-
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serna for hjalpatgérder enligt barnavardslagen har ocksa stillts till férfo-
gande av stadsfullmiéktige varfor det ej foreligger hinder ur den synpunk-
ten att vidta erforderliga atgérder till stéd och hjilp fér de underariga. Det
ar klart att i de fall ungdomar saknar bostad foreligger svarigheter att vidta
tillfredsstéllande anordningar i detta hiinseende. Sedan nidmnden inrittat
nya lokaler for sodra ungdomshemmet har resurserna betriffande den bo-
stadslésa kringdrivande ungdomen avsevirt forbittrats”. — Barnavards-
nidmnden i Goteborg uppger, att ett mycket gott samarbete sker mellan
namnden och polisen. Kuratorerna vid barnavirdsnimndens avdelning for
uppsékande och férebyggande verksamhet tar kontakt med ungdomar, som
patréffas i for dem olimpliga miljoer, vare sig sannolika skil for ingri-
pande med stod av 25 § barnavardslagen foreligger eller inte. Inte heller
goéteborgsnimnden redovisar nagra bristande resurser i arbetet med ifraga-
varande ungdomsgrupper. — Barnavirdsnimnden i Uppsala meddelar, att
det ”allmint kan ségas att tilléigget till 33 § knappast kommit till den an-
vandning, som lagstiftaren avsett”. Vidare siigs: ”I en stad av Uppsalas
storlek dr ungdomar, som férekommer i hir aktuella situationer, sillan sa
helt okiinda att det 4r omojligt for polisen att identifiera dem utan att till-
gripa ett omhiindertagande. I de situationer, da det verkligen visar sig omdj-
ligt finns det i allménhet andra skil till ingripande exempelvis med stéd
av P 19. Det finns ju starka skél att misstéinka att ungdomen i fraga har
avvikit ndgonstans ifran och dirfér tvekar att uppge sin identitet. Med hin-
syn till det mycket stora antal personer, som stiindigt ir efterlysta, finns det
all anledning for polisen att géra en ingéende kontroll. — Som framgar av
bifogade sammanstéllning har 33 § Bvl i Uppsala kommit att fungera sa
att polisen sjdlva tar kontakten med fordldrarna och i de flesta fall for
ungdomarna till hemmen varefter barnavardsnimnden underrittas pafol-
jande dag. Det forefaller vara det for polisen och barnavardsnimnden smi-
digaste och enklaste forfaringssittet. Ungdomarna sjilva accepterar detta
och forédldrarna ar i allmédnhet mycket tacksamma”. — Hiilsingborgs barna-
vardsndmnd anfér, att det synes vara i ett relativt fatal fall, som polisingri-
pande skett med stéd av 33 § 1:a stycket. I vilken man ingripande skett
enligt tredje stycket dr oként, eftersom uppgift dirom saknas i anmil-
ningarna till nimnden. Det finns dock anledning anta, att de flesta ingri-
pandena skett med stéd av polisinstruktionen. Efter en redovisning av de
drenden, dir paragrafen kan ha tillimpats (och av vilka endast ett fatal
ror ungdomar hemmahorande i staden) och en allmin redogorelse for
nimndens handliggning av dessa fall, anféres avslutningsvis féljande:
"Nédmnden har ekonomiska resurser att vidta de frivilliga hjilpatgirder,
som ér onskvirda. Inte séllan foreligger emellertid brist pa bostidder, som
ar lampliga fér ungdomar. Hade bostadsfragan kunnat lésas hade flera av
de i forteckningen upptagna skétsamma ungdomarna énskat stanna kvar
i Hélsingborg”. — I eskilstunanimndens yttrande framhalles det omfattan-
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de samarbetet med stadens polismyndighet. Ndimnden uppger vidare, att Es-
kilstuna barnavardsnimnd ir en av de fi nidmnder, som har egna pojk- och
flickhem och att det i nagra enstaka fall hént, att de har aktuella ungdo-
marna fatt bo pA dessa hem &ver en natt i avvaktan pa andra atgirder.

Det kan salunda konstateras, att problemen i samband med 33 § barna-
vardslagen for polismyndigheternas del framforallt utgores av tillimpnings-
svarigheter. Sju polismyndigheter anser lagparagrafen sa kringskuren
av bestimmelser, att den ir svar att anvénda. I ett par enkitsvar efterlyses
utforligare anvisningar i och for tolkandet av speciellt paragrafens forsta
stycke. Fran sex stidder uppges, att hemtransporter — dven mot den unges
vilja — vore onskvirda for att uppna en bittre forebyggande effekt i ung-
domsarbetet. Polisen i Hilsingborg anser daremot inte ett sddant tvingsfor-
farande ge positivt resultat. Tva polismyndigheter patalar bristande perso-
nalresurser hos savill polis som barnavardsnimnd och slutligen onskar en
myndighet, att jourtjénstgoring skall inriattas hos barnavirdsnimnden.

Det bor papekas att frdgan om samarbetsformerna mellan barnavards-
nimnd-polis fér nirvarande ar foremal for behandling av rikspolisstyrelsen
i samrad med socialstyrelsen.

Barnavdrdsnimndernas resurser uppges i allminhet vara jamforelsevis
goda. De ndmnder, som har en uppsokande verksamhet, ofta tillsammans
med polisen, ldr snabbt kinna sidana ungdomar, som kan vara i behov av
forebyggande eller overvakande dtgérder. Hjilp och stéd kan dérfor ofta ges
omedelbart. Endast fyra nimnder har redovisat onskemal i nfigon form be-
traffande 6kade resurser. Sdlunda anfér nimnden i Linkdping, att det skulle
vara virdefullt, om s.k. kontaktméin kunde forordnas for ungdomar, vilka
kan behova rad och stéd, men for vilka 25 § barnavirdslagen ej ar tillamplig.
__ Hilsingborgs barnavardsnamnd har ekonomiska resurser, men efterlyser
ldmpliga bostider for skotsamma ungdomar fran andra kommuner, vilka
nu inte har mojlighet att ta arbete i staden. — Aven Solna barnavardsnamnd
patalar svarigheterna att hjilpa éldre ungdomar med ldmpliga bostidder. —
Srebro barnavardsniamnd slutligen saknar tillgang till logi for pojkar i ovre

tonaren.

Utredningens stillningstagande

Utredningen har i forsta kapitlet betréffande tilliggsdirektivet angivit
som sin huvuduppgift att utreda behovet av och forutsattningarna for olika
samhillsatgirder, syftande till att erbjuda ldmpliga boendeformer for ung-
domar, vilka saknar stdd eller omvardnad i den egna bostadsmiljon.

I samband med behandlingen av socialstyrelsens hemstillan om tilldgget
till 33 § barnavardslagen anforde foredragande statsradet bl.a.:

I likhet med forslagets kritiker anser jag att de okade insatser pa den fore-
byggande ungdomsvardens omride, som utan tvivel dr pakallade, bér ankomma
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pa barnavirdens organ. Vad som under remissbehandlingen anférts fran féretri-
dare fér den kommunala barna- och ungdomsvarden borgar foér att man ir be-
redd till sidana insatser. Hirvid bor barnavardsnidmnderna kunna parikna att
storre resurser i olika avseenden stills till deras forfogande fran kommunernas
sida.

Av de inkomna enkétsvaren framgar, att den uppsokande och férebyggan-
de barna- och ungdomsvérden i flera av de storre stiderna ocksa utvidgats
under de senaste 4ren. Samarbetet pi filtet med polisen uppges vara av
mycket stort virde; det ger god personkiinnedom och tidig kontakt med
ungdomar, som kan anses lopa fara att utvecklas i asocial riktning. Barna-
vardsndmnder och polis kan alltsi, dir inte personalbrist 4r en hindrande
faktor, bl. a. genom filtverksamheten utéva en mer aktivt férebyggande véard
bland den egna kommunens ungdomar.

Betriffande behovet av mera lingvariga inackorderingsmojligheter kan
féljande redovisas. Till Stockholms stads barnavardsnamnd inkom under ar
1964 tofalt 177 anmilningar enligt 33 § barnavardslagen; av dessa gillde
14 ungdomar fran andra kommuner, till vilka anmilningarna 6verlimna-
des. Ett mycket stort antal av anmilningarna inkom under hésten och
géllde samma plats, ett raggarkafé. (Under tiden 1 januari—16 december
1965 var totala antalet anméilningar enligt 33 § endast 45). Det 6vervigande
antalet anméilningar ar 1964 foranledde efter utredning hos nimnden inte
ndgon atgird. For 32 ungdomar ridde sddana missforhallanden, att endera
overvakning eller ett omhéndertagande fér samhillsvard jamlikt 29 § barna-
vardslagen pagick, eller ocksé att dessa atgirder vidtogs i anledning av den
aktuella anmilan och utredningen. De barnavardsniimndsatgirder, som nér-
mast kan rubriceras sdsom hjilp till miljébyte, ir omh#ndertagande for
samhillsvard enligt 31 § och inackordering pA ungdomshem. Dessa atgir-
der vidtogs i Stockholm f6r endast 2 respektive 3 ungdomar. — For Gote-
borgs del redovisas 4 omhindertaganden enligt 31 §, medan exempelvis Hil-
singborgs och Uppsala barnavardsndmnder inte hade nigon sadan atgird i
de av dem redovisade fallen.

For inridttandet av speciella inackorderingshem fér de hir aktuella ung-
domarna har silunda inte nagot egentligt behov framkommit genom de av-
givna enkitsvaren.

De polisingripanden, som gjorts enligt 33 § 3 stycket, har ofta gillt ungdo-
mar fran andra kommuner. I de flesta av de tillfrigade stiderna har totala
antalet forvarstaganden under ar 1964 varit litet. Det dr salunda endast
polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Norrképing, Hilsingborg och
Eskilstuna, som for identifiering omhéndertagit mellan 30—100 ungdomar.
Malmo, Uppsala och Solna har redovisat mellan 8—15 férvarstaganden, 6v-
riga stéider inga. En del av ungdomarna har efter omhindertagandet him-
tats av foréldrar. I andra fall har betryggande hemtransport ordnats genom
barnavdrdsnimndernas eller polisens forsorg. Om detta t.ex. pA grund av
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langa avstand eller av andra skil inte kunnat ske omgéaende, har av en del
nimnder nattlogi erbjudits, endera pid ungdomshem eller i familj. In-
kvarteringar uppges, forutom i Stockholm och Goteborg, ha férekommit
endast i enstaka fall under aret. Nagra problem i samband med dessa ung-
domshemsplaceringar har inte redovisats. Ett par barnavardsnimnder har
uppgivit, att savil ungdomarna sjilva som deras fordldrar i de flesta fall
varit tacksamma foér erbjudandet om hjilp med hemresa eller nattlogi.

Att en del stider inte redovisat hjidlpatgéirder i form av erbjudandet av
nattlogi behdver inte innebira, att denna atgérd ej skulle ha varit 6nskvird
for enstaka ungdomar. Avsaknaden av upptagningshem i en stad eller dess
nirmaste omgivning kan ha varit bidragande orsak. Stockholm, Goteborg
och Eskilstuna, som redovisat de flesta forvarstagandena, har dock place-
ringsmojligheter for ungdomarna. For évriga stdder synes antalet ingripan-
den inte vara tillrickligt stort for att utgéra underlag for inridttandet av
upptagningshem speciellt for dessa ungdomsgrupper.

Enligt den av Kungl. Maj:t faststdllda, nu gillande planen f6r barnhems-
vardens ordnande inom riket, har de flesta landstingskommuner sjilva eller
genom regionsamverkan placeringsmojligheter for flickor och pojkar i ald-
rarna 183—15 och 16—17 ar. Endast i Visternorrlands, Jimtlands och Vis-
terbottens lins landstingskommuner saknas helt upptagningshem for ifraga-
varande grupper, men inrittandet av hem beriknas ske under de nirmaste
aren. Utredningen vill férorda, att behovet av platser aven for dessa ung-
domar skall medriknas vid den allminna planeringen av upptagningshem-
men,

I manga fall torde det dock bli ett omsténdligt och praktiskt svirgenom-
forbart forfarande att ordna transport fran platsen for ett omhéndertagande
till ett for en eller flera landstingskommuner gemensamt upptagningshem.
Barnavardsndmnden pé orten méaste d l16sa placeringsfragan pa annat sitt.
Sikerligen kan pa méinga orter, liksom i Solna och Vésteras, familjeinackor-
dering anvindas. Barnavardsnamnden i Visteras har vidtalat ett par intres-
serade och limpliga familjer, vilka tar emot ungdomar for tillfilliga place-
ringar. Nimnden erligger ett garantibidrag om fér nirvarande 75 kronor/
méanad mot att ett rum i bostaden far disponeras for dndamaélet och att till-
syn ges at den unge. Dirutéver betalas 15 kronor/dygn vid anvindandet av
platserna.

Sammanfattningsvis vill utredningen anféra féljande:

Enligt 3 § barnavardslagen har barnaviardsnidmnderna att bl.a. ”sirskilt
uppmérksamma sidana undeririga som med hénsyn till kroppslig eller
sjélslig halsa och utrustning, hem- och familjeférhallanden samt omstéindig-
heterna i ovrigt kunna anses vara sarskilt utsatta for risk att utvecklas
ogynnsamt”. En uppsékande verksamhet och tillgodoseendet av ldmpliga
boendeformer for kommunens ungdom ingar sdlunda som naturliga delar i
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den allmint forebyggande ungdomsvarden. Denna sektor av barnavards-
nimndernas arbete ir givetvis av storsta betydelse, men sivil behovet av
denna verksamhet som de personella och ekonomiska resurserna varierar
mellan olika kommuner. Som framgétt av enkéitsvaren kommer nimnderna
i kontakt med ungdomar i riskzonen pa olika végar, bl.a. genom det egna
eller tillsammans med polisen utforda filtarbetet och genom polisingripan-
den enligt 33 § barnavardslagen eller 19 § polisinstruktionen. De barnavards-
nimnder, som har en uppsokande verksamhet, uppger den vara av mycket
stort viirde genom att god personkdnnedom erhalles och att hjilpatgirder
tidigt kan vidtagas. Utredningen forutsitter, att en fortsatt kommunal ut-
byggnad av denna verksamhetsdel kommer till stand.

Betrdffande behovet av upptagnings- eller inackorderingshem fér ifrdga-
varande ungdomar finner utredningen, att det av enkdtsvaren inte erhdllits
tillrdckligt underlag for inrdttandet av speciella sadana hem. De flesta lands-
tingskommuner har placeringsmaojligheter pa4 upptagningshem for flickor
och pojkar i aldrarna 13—15 och 16—17 ar. Enligt den gillande planen
for barnhemsvardens ordnande inom riket kommer en ytterligare utbyggnad
att ske under innevarande femarsperiod. Utredningen vill férorda, att be-
hovet av platser dven for dessa ungdomar medriknas vid den forsatta all-
méanna planeringen. Flera barnavardsnamnder bor ocksi, liksom i t.ex. Vis-
teras, lokalt kunna losa placeringsfragan genom familjeinackordering mot
garantibidrag och dygnsersittning.
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BILAGA 1

Ungdomsvirdsskolornas bedomning av behovet av 6kade méjlig-
heter till medicinsk-psykologisk behandling av utom skola
vardade elever

1. Antal elever, som under tiden 1/9 1963-—31/8 1964 placerats fér vard utom
skola. (I savil enskilda hem som kollektiva inrdttningar.)

Skoltyp Pojkar Flickor Summa

Yrkesskolor 644 346 990
Skolhem 101 14 115

745 360 1105

92 a. Antal av ovan angivna elever, som fore intagningen pa ungdomsvardsskola
varit foremal for behandling vid klinik eller motsvarande inom PBU.

Skoltyp Pojkar Flickor Summa

Yrkesskolor 136 119 255
Skolhem 57 6 63

193 125 318
Anm. Flera skolor har uppgivit, att det varit mycket svart eller omgjligt att av tillgéng-

liga handlingar avgéra hur ménga elever, som fére intagningen varit foremaél for behand-
ling inom PBU.

2 b. Antal av dessa elever, som under tiden foér vard utom skola aterupptagit
kontakt med PBU.

Skoltyp Pojkar Flickor Summa

Yrkesskolor 4 6 10
Skolhem 3 1 4

7 7 14
Anm. Ytterst fi har, som framgir ovan, aterupptagit en PBU-kontakt under virden utom

skola, vilket till stor del torde bero p4, att vird utom skolan sidllan dger rum inom sam-
ma ort eller distrikt dir den eventuella tidigare PBU-behandlingen skedde.

3. Enligt skolornas bedémande skulle en behandling vid PBU ha varit av bety-
delse for den fortsatta anpassningen for foéljande antal av de under punkt 1 an-
givna eleverna.

Skoltyp Pojkar Flickor Summa

Yrkesskolor 391 190 581
Skolhem 35 3 38

426 193 619
Anm. En ungdomsvardsskola har ej besvarat denna fraga.
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4. Enligt skolornas bedémande skulle behandlingen till 6vervigande del ha bort
limnas i form av

a. atgérder for eleven personligen, genom medikamentell behandling, psyko-
terapi eller stodkontakt:

Skoltyp Pojkar Flickor

Yrkesskolor 371 193
Skolhem 28 3

Summa

564
31

399 196 595
b. atgiarder avsedda att stodja vistelsemiljon:

Skoltyp Pojkar Flickor

Yrkesskolor 276 102
Skolhem 10 3

Summa

378
13

286 105 391

Anm. En skola har ej besvarat friga 4 a. Tva skolor har ej besvarat friga 4 b.




BILAGA 2

Beriknad psykiatermedverkan i antal timmar per ar

(budgetaret 1965/66)*

Ungdomsvardsskola Réadg, psykiater Bitr. radg.
Foér manliga elever psykiater

Birby 100 150

Fagared 200 100 (for % 4ar)
Forsane 100 100

Graskarr 168 —

Gudmundsgirden 150 —

Hammargirden 200 250

Johannisberg 168 120

Linganis 112 —

Lovsta 260 220

Margretelund 48 —

Réby 150

Stigby 112

Sundbo 125

Vemyra 200

Ostra Spang 125

Summa 4996

For kvinnliga elever

Bistagirden

Broby

Brittegarden

Eknis

Folésa

Hornd

Hakanstorp

Harsjogarden

Moringen

Ryagérden Heltidsanstalld

overlakare fr om

Summa 1.9.1965

Samtliga skolor

* Uppgifterna erhdllna fridn socialstyrelsen.




BILAGA 3

Beriknad psykologmedverkan i antal timmar per ar

(budgetaret 1965/66)

Ungdomsvardsskola Psykologisk expertis;
For manliga elever antal timmar per ar
Fagared 360
Forsane 204
Graskarr 1 056
Hammargirden 732
Johannisberg 216
Margretelund 180
Riby 420
Stigby 162
Sundbo 456
Ostra Spang 144

Summa 3930

Fér kvinnliga elever

Brittegidrden
Eknis
Horno
Hirsjogarden

Summa

Summa timmar p& samtliga
ovannimnda skolor 5142

Anm. Vid Moréngen, Gudmundsgarden och Vemyra har avtal med konsulterande psykolog
om regelbunden tjinstgéring ej kunnat triffas. Vid dessa skolor anlitas i viss utstrick-
ning expertis frdn psykologiska institutioner.

Fyra (4) skolor saknar helt f n psykologisk expertis; dessa skolor ar Broby, Bistagirden,
Foldsa och Hikanstorp.

Vid Lovsta, Ryagarden, Birby och Linganis har psykologtjianster pa heltid inréttats.




BILAGA 4

Enkiitfragor riktade till PBU och de psykiatriska klinikerna

1) Kan Ni som patienter ta emot ungdomsvérdsskoleelever (som véirdas utom
skola)
a. om de tidigare varit féremal fér behandling hos Er?

b. om de tidigare inte varit féoremal fér sddan behandling men “tillhor” Ert
landsting? Ja Nej
c. om de tidigare inte varit foremal for sddan behandling och tillhér annat
landsting? Ja Nej
Anm. Det riknas hir med att behandlingsbehovet skall kunna tillgodoses poli-
kliniskt.
Synpunkter:

9) Om Ni anser Er kunna ta emot nigon eller nigra av ovan uppriknade kate-
gorier for behandling —
a. skulle da denna behandling i princip kunna beredas som en del av det ordina-
rie arbetet? Ja
b. om inte — skulle nagon form av privatbehandling kunna ges inom ramen for
klinikens resurser? Ja
Synpunkter:

3) Skulle man kunna tinka sig den mojligheten att i Er verksamhet anstéllda
befattningshavare kontraktsvis skulle kunna stdlla ett visst antal timmar per
vecka till forfogande for utom skola vardade elever? Ja

Synpunkter:

4) Om berdrda myndigheter och instanser skulle ge sitt tillstind — skulle Ni
da tillstyrka att sadana kontrakt kunde tecknas med nigon eller nigra hos Er
anstillda

a. lakare? Ja

b. psykologer? Ja

c. kuratorer? Ja

Synpunkter:

5) Hur lang vintetid riknar Ni fér ndrvarande med for patienter, som

a. Ni inte tidigare haft kontakt med och inte heller anser vara s.Xk. fortursfall?
Svar:

b. Ni tidigare haft kontakt med men som inte anses vara »triangande forturs-
fall”? Svar:

Synpunkter:




BILAGA 5

KUNGL. MAJ:TS kungérelse

om Gvervakning enligt barnavardslagen;

given Stockholms slott den 28 oktober 1960.
(SFS nr 593.)

Kungl. Maj:t har, med stod av 99 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97),
funnit gott férordna som féljer.

1 8.

Barnavardsndmnd, som har tillsyn éver overvakning enligt 28 eller 43 § barna-
vardslagen, skall bistd och vigleda dvervakaren samt tillse att denne utfér sitt
uppdrag pa tillfredsstillande satt.

Nimnden skall erinra 6vervakaren om innehallet i 91 § barnavirdslagen.

2 8.

Overvakaren skall snarast mojligt efter det han erhallit uppdraget skaffa sig
kinnedom om de omstindigheter, som foranlett beslutet om overvakning.

Overvakaren skall jimvil utan dréjsmal besoka den overvakade i dennes hem
for att utréna under vilka forhallanden han lever. Overvakaren bor genom att sitta
sig i forbindelse med myndigheter och enskilda, som kunna limna upplysning om
den overvakade, dven i ovrigt gora sig noga underrittad om de omstindigheter,
som &r av betydelse fér 6vervakningens utévande.

3 8.

Overvakaren bor fullgora sitt uppdrag med allvar och nit men ocksid med takt
och finkénslighet. Han bér limna den 6vervakade, hans fostrare och &vriga nir-
stdende rad, hjilp och vigledning samt striiva efter att fa till staind ett fortroende-
fullt forhéllande till dem.

Vid overvakningen skall iakttagas att, savitt mdojligt dr, de didrav berorda icke
utséttas for obehorigas uppmirksamhet eller stéras i sin lovliga verksamhet samt
att dvervakningen icke dsamkar dem kostnader utéver vad som Ar oundgingligen
nodvandigt.

4 §.

Genom hembessk och pa annat sitt bor 6vervakaren halla fortlopande personlig
kontakt med den 6vervakade och hans fostrare samt uppmirksamt félja hans ut-
veckling.

Atnjuter den 6vervakade skolundervisning, bér samrad angiende overvakningen
dga rum med foretridare for skolan. Har den &vervakade arbetsanstillning, bor
6vervakaren, dir s bedémes kunna ske utan men fér den overvakade, samrada
med arbetsgivaren.

5 §.
Overvakaren bor verka for att den évervakade far tillfredsstdllande hemforhal-
landen samt den utbildning, anstillning och fritidssysselsidttning, som #4ro bist
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dgnade att frimja en gynnsam utveckling for den Gvervakade. Vidare bor over-
vakaren medverka till att den 6vervakade vid sjukdom erhiller nddig ldkarvard.
For de dindamél som nu angivits bor dvervakaren, dar si befinnes erforderligt,
samarbeta med myndigheter, institutioner och befattningshavare sddana som so-
cialndmnder, nykterhetsnimnder, familjerddgivningsorgan, barnavardscentraler,
den psykiska barna- och ungdomsvéarden, tjinsteldkare, distriktsskoéterskor och
den offentliga arbetsformedlingen dvensom med foretradare for ideellt ungdoms-
arbete och enskild hjalpverksamhet.

6 §.
Har barnavardsnidmnden med stod av 26 eller 43 § barnavardslagen meddelat
foreskrifter rorande den overvakades levnadsforhallanden, skall vervakaren soka
tillse att foreskrifterna foljas.
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Det aligger den overvakade, didr hans alder och utveckling si medgiva, att halla
overvakaren underriattad om sin bostad och adress, pa kallelse instilla sig hos
honom och ej undandraga sig hans besok, ofordrdjligen besvara hans forfrag-
ningar, beméda sig om att folja hans rad, ej byta vistelseort, lamna arbetsanstill-
ning eller avbryta utbildning utan att dessférinnan ha inhdmtat Gvervakarens
rad samt att dven i 6vrigt underlatta 6vervakningen.

Den o6vervakades fostrare bor efter bista féormaga bistd Overvakaren vid upp-
dragets utévande.

8 §.

Overvakaren boér samrada med barnavardsnimnden i alla fragor av betydelse
for overvakningen.

Det aligger 6vervakaren att utan dréjsmal gora anmailan till barnavardsnimnden

1. om den o6vervakade byter vistelseort;

2. om 6vervakaren pa grund av sjukdom eller av annan orsak ar forhindrad att
fullgora sitt uppdrag;

3. om behov foreligger av hjidlpatgirder, férmaning, varning eller foreskrifter
eller om anledning forekommer att dndra eller upphédva given foreskrift;

4. om den 6vervakade bor omhindertagas fér samhillsvard eller, i fall som
avses i 43 § barnavardslagen, samhéllsvirden bor aterupptagas;

5. om anledning till 6vervakning icke lingre foreligger, enér syftet med den-
samma uppnéatts; samt

6. om, i fall som avses i 43 § barnavardslagen, samhéllsvarden bor slutligt upp-
hora.

9 §.

Overvakaren skall fora anteckningar rérande overvakningen enligt formulir,
som faststilles av socialstyrelsen.

Det aligger 6vervakaren att genom utdrag av anteckningarna eller pa annat ldmp-
ligt sitt till barnavardsnidmnden avgiva rapport angdende 6vervakningen. Sadan
rapport skall avgivas pé tid, som nimnden bestimmer, dock minst en ging varje
halvar.

D& overvakningsuppdraget upphér, skall dvervakaren oférdrojligen till barna-
vardsnamnden Overlimna samtliga handlingar rorande uppdraget.

10 8.
Det &aligger barnavardsnidmnden att féra forteckning Over alla dvervaknings-
irenden, som std under nimndens tillsyn. Forteckningen skall foras enligt av
socialstyrelsen faststdllt formular.




BILLAGA 6

Antal dvervakade elever 1964 fordelade pa olika
overvakarkategorier

For att fa en 6verblick av vilka dvervakare, som i allminhet férordnas av sko-
lorna vid placering av elever fér vard utom skola, har en sammanstillning gjorts
av elevrapporterna under ar 1964 gillande bade pojkar och flickor.

Overvakarna har indelats i 10 olika kategorier. Materialet avser 1494 elever,
varav 439 flickor. Nagon uppdelning pa respektive skolor har inte gjorts.

Indelningen i 6vervakarkategorier och antal &vervakade elever per kategori
framgar av foljande uppstillning:

Pojkar Flickor

1) Skolans personal, nir elever placerats inom 10 mils om-
1G0T Y o o TR F0) 0 0 LR O R S L M~ et . 167 126

2) Overvakare ej tillsatt vid utplacering (For denna grupp
handhar skolan t.v. 6vervakningen.): .............oeveevennn. 15 36

3) Skolans personal nir elever placerats mer dn 10 mil frin
o R et L et e T o e e e 28 22

4) Konsulent (Socialstyrelsens eftervirdskonsulenter): ...... 94 43

5) Ovriga socialarbetare (Barnavirdsnimndsassistenter och
LIS T Yo d o) IR e A S S el e RS e TR e 51

Inackorderingshems-, ligerférestindare eller liknande: 16
Person i den familj dir eleven ar inackorderad: ............ 49

AThetsEivares i B o a o R e s s o e a0 4
11
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BILAGA 7

Antal personer, som den 31/12 1964 av ungdomsvérdskolorna
var férordnade siasom Gvervakare

A. fordelade pa elevantal per évervakare samt ungdomsvdrdsskolekategori

endast 1 elev
2—3 elever
mer an 3 elever

Pojkar

Flickor

Yrkesskolor

Skalhem

Yrkesskolor

Skolhem

Summa

285
33
12

40
4
1

145
23
8

32
2
2

330

45

176

36

. Fordelade pd évervakar- respektive ungdomsvdrdsskolekategori

Rektor el, assistent vid
ungdomsvérdsskola
Annan ungdomsvéards-
skolepersonal
Eftervirdskonsulent
Annan socialarbetare
Ovriga

Pojkar

Flickor

Yrkesskolor

Skolhem

Yrkesskolor

Skolhem

Summa
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glt{mtegll1 1lv&st ofch 65&.’1;18] & 127
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