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Till
Herr Statsradet och Chefen fior Kungl. Handelsdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1965 har statsrddet
Gunnar Lange genom beslut samma dag tillkallat ledamoten av riksdagens
andra kammare Nils Kellgren att verkstilla en utredning av riktprissystemet
och andra former av prissamarbete.

Som experter at utredningen har utsetts byrachefen hos statens pris- och
kartellnamnd, Torsten Elm, davarande lagbyrachefen i handelsdeparte-
mentet, numera rittschefen i ecklesiastikdepartementet Torsten Léwbeer,
byrachefen hos naringsfrihetsombudsmannen Hans Lundberg samt experten
i koncentrationsutredningen, ekon. lic. Solveig Wikstrom. Sekreterare i
utredningen har varit hovrittsfiskalen, jur. lic. Ulf Bernitz och davarande
forste aktuarien hos statens pris- och kartellndimnd, numera departements-
sekreteraren i handelsdepartementet Sven Sahlstrom.

Utredningen, som har antagit bendmningen riktprisutredningen, har
under arbetets gdng haft 6verliggningar med de konkurrensdvervakande
myndigheterna och berett tillfidlle at olika organisationer med direkt eller
nira anknytning till samhéillsekonomiska intressen att infér utredningen
framfora sina synpunkter pa de spérsmal utredningen haft att ta stillning
till. Déarutéver har utredningen hort vissa personer med sarskild sak-
kunskap i hithérande fragor.

Studiebesék har avlagts i Oslo den 13—16 januari 1966, varvid over-
liggningar dgt rum med foretridare for Prisdirektoratet samt vissa orga-

nisationer.

PA uppdrag av utredningen har Svenska Institutet fér Opinionsunder-
sokningar (SIFO) utfort en intervjuundersékning angéende konsumenternas
priskunskap och prismedvetande. Statens pris- och kartellnimnd har for
utredningens rikning undersokt omfattningen av vertikal riktprissittning.
Experten i koncentrationsutredningen, fil. kand. Alf Carling samt ekon.
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lic. Bertil Kusoffsky, Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshigsko-
lan i Stockholm, har bitritt utredningen i fragor rorande bl. a. analysmetoder
fér bedomning av prissamverkans effekter. T. S. Lindstrom, LLM, Antitrust
Division, United States Departement of Justice, har bitratt vid utarbetandet
av vissa delar av bilaga rérande internationell konkurrensbhegriansningsritt.
Efter slutfért uppdrag far utredningen hirmed vérdsamt verlimna sitt
betinkande »Prissamverkan och konkurrens».
Stockholm den 27 juni 1966.

Nils Kellgren
Torsten Elm Hans Lundberg
Torsten Léwbeer Solveig Wikstrom

JUlf Bernitz
Sven Sahlstrom



KAPITEL 1

Utredningens bakgrund och syfte

Internationell éversikt av konkurrensbe-
grinsningsrdtten

Lagstiftningen mot konkurrensbegrins-
ning utgor ett tdmligen nytt rittsom-
rade, som for niarvarande befinner sig
i stark framviixt i flertalet ekonomiskt
vilutvecklade linder med en fri mark-
nadshushillning. Férenta staterna till-
hoér de linder dir man tidigast ansag
att staten bor frimja konkurrensen ge-
nom ingripanden mot konkurrensbe-
grinsningar — den grundliggande kon-
kurrensbegriinsningslagen i detta land,
Sherman Act, tillkom ar 1890. Otvivel-
aktigt har man i Forenta staterna ge-
nomlyst hithérande fragor mer ingdende
in i andra linder och har en mer vil-
utvecklad rittsbildning.

I Europa har lagstiftning mot kon-
kurrensbegrinsning genomforts i stort
sett forst under 1950- och 1960-talen. Ut-
byggnaden av lagstiftningen mot kon-
kurrensbegrinsningar har tenderat att
g4 fortare under de senaste aren an ti-
digare. Silunda har den #ldre konkur-
rensbhegrinsningslagstiftningen i Stor-
britannien nyligen skirpts, och under
aren 1962—1964 infordes kartellagar i
Schweiz, Spanien och Finland. Darmed
finns sirskild lagstiftning mot konkur-
rensbegransning i de flesta viisteuro-
peiska ldnder.

De i skilda linder gillande konkur-
renshegriansningslagarna har en témli-
gen olikartad utformning. Betydande
politiska meningsskiljaktigheter har inte

silllan foregatt lagarnas antagande, men
i mycket atergar de olika lagarna pa
gemensamma grundtankar, som ofta di-
rekt eller indirekt hémtats fran den
amerikanska antitrustlagstiftningen.
Man brukar allmint skilja pa tvd prin-
ciper for utformningen, namligen for-
budsprincipen och missbruksprincipen.
Férbudsprincipen kan typiskt sett siigas
innebira att man, i regel vid straffan-
svar, forbjuder vissa konkurrensbe-
grinsande handlingssitt. Missbruks-
principen kan sidgas innebidra att man
utan att forbjuda en viss konkurrens-
begrinsning 6ppnar mojlighet att prova
dess verkningar i det enskilda fallet och
géra ingripande for det fall att dessa
befinns vara skadliga. Skillnaden mellan
de bada principernas praktiska funk-
tionssitt ar dock inte alltid s& stor.

Lagstiftningen kan inte i nagot land
siigas bygga helt pa den ena eller den
andra principen. Den amerikanska rit-
ten kan dock anges som prototyp for
forbudsprincipen, enidr en rad av de
mest betydelsefulla formerna av kon-
kurrensbegrinsning dir ér férbjudna
vid straffansvar under alla forhallan-
den. I de europeiska linderna overvi-
ger missbruksprincipen, ehuru ménga
lagar framtrider nidrmast som kompro-
misser mellan de tva linjerna. Salunda
dar bruttoprissittning direkt férbjuden
i ett flertal europeiska stater.

Inom bl. a. Forenta Nationernas eko-
nomiska och sociala rad, ECOSOC, och
GATT har man sokt skapa en interna-
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tionell ordning for att motverka skad-
liga verkningar av konkurrensbegrins-
ningar med internationell anknytning.
Detta arbete har dock hittills gatt 1ang-
samt och innefattat en rad misslyckan-
den. Vissa resultat har dock vunnits.
Inom OECD bedrivs sidlunda ett omfat-
tande arbete pa omradet, som bl. a. fatt
till resultat att ett flertal skrifter publi-
cerats, diribland en grundldggande kil-
la for information om kartellagstiftning
i olika linder (Guide to Legislation on
Restrictive Business Practices). En stor-
re undersokning om internationella kon-
kurrensbegrinsningar i olika branscher
har igangsatts.

I de nordiska linderna har en sir-
skild ordning tillskapats fér kontakten
mellan berdérda pris- och konkurrens-
myndigheter. Salunda halls arliga ge-
mensamma moten pd dmbets- och tjans-
temannaplanet av mera informell ka-
raktir. Frdgan om en vidareutbyggnad
av samarbetet har dryftats i Nordiska
riddet men dnnu ej féranlett nigon at-
gard.

For EFTA:s och EEC:s vidkomman-
de har genomféorts reglering av inter-
nationella konkurrensbegriansningsfor-
hillanden genom sirskilda stadganden
i Stockholms- resp. Rom-avtalen. Vad
géiller EFTA har man ansett det nod-
vindigt att komplettera bestimmelserna
om avveckling av tullar och import-
restriktioner med bl. a. sirskilda kon-
kurrensregler. Den hittillsvarande bety-
delsen av dessa regler torde ha varit
timligen begridnsad. Vid ministerrads-
motet hosten 1965 beslots emellertid att
de mojligheter — uttryckliga eller un-
derforstidda — som EFTA-konventio-
nen erbjuder foér att ingripa mot kon-
kurrensbegrinsningar skulle géras me-
ra allmint kdnda for néringslivet.

En utférligare beskrivning av den in-
ternationella konkurrensbegrinsnings-
ritten limnas i bil. 1.

Den svenska konkurrensbegrinsnings-
lagen

Lagens tillkomst och karaktir

Framvixten av det nuvarande regel-
systemet skall hédr blott kortfattat be-
skrivas. Lagen av dr 1925 om under-
sckning angdende monopolistiska fore-
tag och sammanslutningar gav myndig-
het blott vissa undersokningsbefogen-
heter och fick forhallandevis ringa be-
tydelse. Lagen ersattes av 1946 drs lag
om o6vervakning av konkurrensbegrdns-
ning inom ndringslivet, enligt vilken en
for dndamaélet inriattad monopolutred-
ningsbyra vid kommerskollegium skulle
fora kartellregister samt utfora sirskil-
da undersdkningar av konkurrensbe-
grinsningar. Ett forslag till ny, visent-
ligt utvidgad lagstiftning p&4 omréadet
framlades ar 1951 av nyetableringssak-
kunniga (»Konkurrensbegransningy,
SOU 1951: 27—28). Sedan forslaget pa
vissa punkter omarbetats utfirdades ar
1953 den nuvarande konkurrensbe-
grdnsningslagen (KBL).

Ar 1956 dndrades lagen i utvidgande
riktning i samband med att den statliga
priskontrollen avskaffades. Forslaget
hade framlagts av 1954 ars priskontroll-
utredning (»Konkurrens och priser»,
SOU 1955: 45). Genom é#ndringen blev
lagen tillimplig pa i princip alla for-
mer av konkurrensbegrinsning och in-
te som forut blott pa kartell- och mono-
polfall samt bruttoprissittning. Samti-
digt infordes i lagen viss mojlighet att
temporirt férordna om hdégstpris, och
Overvakningslagen ersattes av uppgifts-
skyldighetslagen. En permanent bered-
skapslag, avsedd att anvdndas i vissa
extraordinidra situationer, tillskapades,
1956 ars allménna prisregleringslag.

Den 1 april 1966 tridde en lagind-
ring i kraft, som innebar en skirpning
av lagen riktad mot leveransvigran och
liknande diskriminering av aterforsil-



jare. Andringen, som foranletts av att
forhandling om undanréjande av skad-
lig verkan misslyckats i ett fall av le-
veransvigran, innebar att vite i dylika
fall kan foreliggas foretagare (prop.
1966:13).

I Sverige bygger lagstiftningen mot
konkurrensbegrinsning pa en kombina-
tion av forbuds- och missbruksprincip.
Bruttopriser och anbudskarteller dr sa-
lunda férbjudna vid straffansvar — med
dispensmojlighet — under det att 6vriga
former av konkurrensbegrinsning pro-
vas efter sina verkningar i det sirskilda
fallet. Den svenska konkurrensbegrins-
ningslagen har emellertid givits en in-
ternationellt sett forhallandevis ater-
héillsam utformning om man ser till fo-
rekomsten av sanktioner av typen straff,
vite, skadestind och civilrattslig ogil-
tighet. Aven om det foérhaller sig si att
man ocksi i ett flertal frimmande lin-
der i praktiken i visentlig man soker
uppni lagstiftningens syften i forsta
hand genom forhandlingsverksamhet,
kan man dock tala om den svenska fér-
handlingsprincipen. Undersoknings-
cch publicitetsverksamheten pa konkur-
rensbegrinsningsomradet dger betydan-
de omfattning i Sverige. Vi tillimpar
mer én de flesta andra linder publici-
tetsvapnet mot konkurrensbegrinsning-
ar och man kan dérfor dven tala om den
svenska publicitetsprincipen.

En medverkan fran niringslivets sida
i lagstiftningens anda torde vara en
férutsidttning for att »den svenska lin-
jens skall fungera tillfredsstillande. Vid
den nuvarande lagens tillkomst holls sé-
lunda o6verldggningar mellan & ena si-
dan handelsdepartementet och &4 andra
sidan néringslivets organisationer an-
giende lagens utformning. Aven om ni-
ringslivets representanter hellre skulle
ha sett att nagra generella férbud inte
kom till stind, nadddes darvid i allt
viisentligt enighet rérande det forelig-
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gande lagutkastet. Genomférandet av
1956 ars dndring av lagen foregicks av
overliggningar inom utredningen med
berérda intressegrupper, varigenom
enighet kunde vinnas om iindringens
utformning (SOU 1955: 45, s. 134). Den
av organisationerna inrattade Nirings-
livets Konkurrensniamnd — i vilken
Sveriges Grossistforbund, Sveriges Hant-
verks- och Industriorganisation, Sve-
riges Industriférbund, Sveriges Kop-
mannaférbund samt Sveriges Lantbruks-
forbund &r representerade — har ocksa
adstadkommit en frivillig sanering pa
omrédet och aktivt medverkat till att
16sa uppkomna problem.

Lagens innehall och administration

Enligt KBL ankommer det pa sirskild
myndighet, ndringsfrihetsradet (NFR)
att i andra fall dn de, som omfattas av
de generella forbuden, genom férhand-
ling undanrdja sadan konkurrensbe-
grinsning, som befinnes medféra skad-
lig verkan (5 §). Dérmed forstas, att
konkurrensbegriansningen pa ett ur all-
mén synpunkt otillborligt sétt paverkar
prisbildningen, hdmmar verkningsfor-
magan inom néringslivet eller forsvarar
eller forhindrar annans niringsutév-
ning. Med konkurrensbegrinsning skall
enligt uttalanden i forarbetena foérstas
varje omstindighet som medfor att kon-
kurrensen inte #r fullkomligt fri och
ohdmmad. Fran de i lagen upptagna
forbuden dger NFR att under vissa for-
utséittningar meddela dispens.

NFR, som narmast kan karakteriseras
som en specialdomstol, bestir av ord-
forande och atta ledamoéter. Ordfdran-
den och vice ordféranden skall vara
eller ha varit domare under det att en
annan ledamot skall iga sarskild insikt
i niringslivets forhallanden. Av &vriga
ledaméter utses tre bland personer som
foretrider foretagarintressen och tre
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bland personer som foretrider allminna
konsument- och lontagarintressen. NFR
har utgivit réttsfallssamlingen Nérings-
frihetsradets beslut aren 1954—1963
(hiar forkortad NFR Beslut).

Framstillning till NFR om férhand-
ling ankommer i férsta hand pa en
sidrskild befattningshavare, ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), som kan si-
gas vara ett slags &klagare. Har NO i
visst fall beslutat att ej pakalla férhand-
ling, kan framstéillning goras av fore-
tagare, som ir direkt berord av fallet,
eller av sammanslutning av konsumen-
ter eller 16ntagare. NO har dven att till-
se att lagens bada forbud efterlevs och
att efter egen provning anméla Over-
tridelse av dessa till allmin &klagare
for atal vid allmidn domstol.

NO ingriper i princip pa eget initiativ
mot olika konkurrensbegrinsningar,
men de flesta ingripanden har hittills
féranletts av anmélningar fran enskilda
nédringsidkare, som ansett sig utsatta for
konkurrensbegrinsande atgirder. Fin-
ner NO efter undersokning av visst
irende att sidana konkurrensbegrins-
ningar foreligger, mot vilka han har att
péakalla forhandling infér NFR, ges par-
terna i praxis tillfille att frivilligt av-
veckla konkurrensbegrinsningarna. Det-
ta har medfort, att flertalet irenden
kunnat klaras upp redan hos NO.

Arbetet dr hos NO uppdelat pa f.n.
fem rotlar, mellan vilka férekommer
viss specialisering. NO-kansliet syssel-
sitter f. n. 17 tjinstemin.

Den tredje myndigheten inom KBL:s
omrade #r statens pris- och kartell-
ndmnd (SPK), som #r ett utrednings-
och upplysningsorgan. SPK tillkom ar
1957 i samband med priskontrollens
avskaffande och 6vertog da bl. a. mono-
polutredningsbyrans uppgifter. Némn-
den skall félja utvecklingen av och
frimja allmin kinnedom om pris- och
konkurrensfoérhillandena inom nérings-
livet med undantag fér bank- och for-

sikringsvisendet. Nidmnden har #ven
att fora kartellregister och — pa eget
initiativ eller efter hemstéllan fran NO
eller NFR — utfora sidana utredningar
som erfordras vid KBL:s tillimpning
samt pris- och strukturundersékningar
av olika néaringsgrenar. Det ankommer
dock inte pa SPK att ta stidllning till om
en konkurrensbegriansning medfor skad-
lig verkan enligt KBL. SPK ér huvud-
crgan for den statliga konsumentupp-
lysningen pa prisomridet.

SPK leds av en styrelse med tretton
ledaméter. Fem av dessa foretrider fo-
retagarintressen och lika ménga kon-
sument- och lontagarintressen. Ordfo-
randen, vice ordféranden och nadmn-
dens generaldirektéor representerar i
styrelsen inget partsintresse. Arbetet ir
under generaldirektoren f.n. uppdelat
pa fyra byraer, en upplysningssektion
samt en arbetsgrupp med speciellt upp-
drag. Antalet tjanstemidn uppgar f.n.
till ca 140. Vid varje lidnsstyrelse finns
dessutom priskontor, vilkas personal ut-
for en stor del av faltarbetet, huvud-
sakligen med insamling av prisuppgif-
ter. SPK utger publikationerna Pris-
och kartellfrigor (PKF), som innehdl-
ler redogorelser for utredningar av
nimnden samt beslut av NFR och NO,
samt Pris-aktuellt med populirt utfor-
made sammanstillningar av vissa un-
dersokningsresultat.

For bank- och forsidkringsvisendet
har de uppgifter, som for néringslivet i

ovrigt anfortrotts at SPK, tilldelats
bankinspektionen respektive forsik-
ringsinspektionen.

Pa vissa, delvis mycket betydelsefulla
omraden dr KBL inte tillamplig, nidm-
ligen:

verkan utom riket av konkurrensbe-
griansning (savida ej Kungl. Maj:t med-
delat tillstind till forhandling, vilket
blott far ske i den man detta pakallas
av hinsyn till dverenskommelse med
fraimmande makt) ;



dverenskommelse mellan arbetsgivare
och arbetstagare angdende 16n och and-
ra arbetsvillkor;

forsiljning och upplatelse av fast
egendom;

konkurrensbegrinsning som genom-
firs av annan #n foretagare eller sam-
manslutning av féretagare samt

konkurrensbegrinsningar som upp-
ritthalls genom sérskild lag eller for-
ordning eller som har sddant samband
nmed dylik att de p4 denna grund méste
anses tillborliga.

For innehdllet i forbudsstadgandena
samt lagens 5 § redogérs nidrmare i
kap. 4.

Tidigare utredningar rérande pris- och
konkurrensfragorna

Pris- och konkurrenspolitiken har hit-
tills under 1960-talet varit foremal for
tvd offentliga utredningar, namligen
1960 drs prisévervakningskommitté och
arbetsgruppen fér prisévervakningsfra-
gor (1965). Kortfattade redogorelser for
dessa utredningars stillningstaganden
skall hdr lamnas.

Vidare bor namnas att koncentra-
tionsutredningen, som tillsattes ar 1961,
har till uppgift att undersoka vissa nér-
liggande spoérsmal, nidmligen #gande-
forhallandena och maktkoncentrationen
i det privata néringslivet. Utredningen,
som bl.a. kartligger och analyserar
marknadsforhillandena och den struk-
turella utvecklingen inom olika delar
av niringslivet, beridknas ha avslutat
sitt arbete kring arsskiftet 1966/67.

Prisovervakningskommitténs betinkande

1960 ars prisovervakningskommitté till-
kallades for att verkstilla utredning ro-
rande lagstiftningen och administratio-
nen pa pris- och konkurrensomradet.
Enligt kommitténs uppfattning (>Effek-
tivare prisovervakning», SOU 1961:3)
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gav de gillande reglerna utrymme for
ett forverkligande av de for lagen an-
givna syftena. Den for utredningen an-
givna mélsittningen — en skérpning av
prisévervakningen, en effektivisering av
atgirderna mot konkurrensbegrinsning
och en forbittring av konsumenternas
prismedvetande — fann kommittén bist
kunna nis genom okade resurser &t de
statliga organen pa omradet.

Kommittén erinrade om att lagstift-
ningen pi omradet hade forsokskarak-
tir, varfor en mera allmén 6versyn for-
utsattes komma till stdnd lingre fram.
Till en kommande oversyn borde hin-
skjutas bl.a. de slutsatser, som i lag-
stiftningshiinseende borde dras av en
konstaterad mycket betydande riktpris-
foljsamhet.

Kommittén fann det vara angeliget,
att SPK:s undersokningsverksamhet av-
seviirt vidgades, bl. a. for att klarligga
den betydelse riktpriserna hade for
prisnivan inom olika branscher. Kom-
mittén ansdg, att myndigheterna noga
borde studera riktprissiattningen och
riktprisfoljsamheten samt ge offentlig-
het at anmirkningsvirda forhallanden
i dessa avseenden. Vidare var det en-
ligt kommitténs mening synnerligen an-
gelidget att SPK fick mojligheter att ge-
nomféra en mera systematisk invente-
ring av ensamforetag och annan fore-
tagskoncentration.

Pa grundval av betinkandet foreslogs
i propositionen 1961: 86 vissa atgirder
i syfte att effektivisera verksamheten
pa pris- och konkurrensomradet, i fors-
ta hand genom forstirkning av perso-
nalen vid SPK och NO:s kansli. En sé-
dan forstirkning beslots dven av riks-
dagen.

PM av arbetsgruppen for prisovervaknings-
fragor

I januari 1965 tillsattes inom handels-
departementet en arbetsgrupp med upp-
gift att skyndsamt utreda utformningen
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av den samhiélleliga prisovervakningen
i det da aktuella ldget. Atgidrden far
bl. a. ses mot bakgrunden av chefens
for finansdepartementet uttalande i fi-
nansplanen foér 1965 att det var ange-
liget att i samband med den foreslagna
héjningen av omsittningsskatten over-
vaka prisutvecklingen med storsta vak-
samhet samt det aktuella allméinna pris-
stegringsproblemet.

Gruppen fann det limpligast att diven
i fortsittningen bedriva den svenska
pris- och konkurrenslagstiftningen en-
ligt den nuvarande konkurrenslinjen
och siledes inte Aitergd till prisregle-
ring, vare sig allmén eller partiell. Det
var arbetsgruppens uppfattning att en
av niringslivets organisationer antagen
deklaration om frivillig prisaterhallsam-
het i forening med intensiv prisdver-
vakning borde medféra, att omotiverade
prisstegringar i samband med héojning-
en av den allminna omsittningsskatten
ej skulle komma till stind.

Gruppen foreslog i forsta hand skirp-
ta atgirder mot riktpriser och andra
konkurrensbegrinsningar, effektivare
prisovervakning samt effektivare kon-
sumentupplysning. For dessa atgiirders
genomforande foreslogs personalfér-
stirkningar vid SPK och NO:s kansli.
Dessa personalforstirkningar har sena-
re visentligen kommit till stand. Grup-
pen foreslog dessutom, att en siirskild
utredning matte tillsittas med uppgift
att forutsittningslést utreda och bedoma
riktprissystemets — och i samband dér-
ned de bindande horisontella prisavta-
lens — omfattning och verkningar. Det-
ta forslag foranledde tillsittandet av
riktprisutredningen.

Utredningens direktiv

I det yttrande till statsrddsprotokollet
den 23 april 1965, varmed chefen for

handelsdepartementet, statsridet Lange,
motiverade sin hemstillan om tillkal-
lande av en utredningsman med upp-
drag att verkstilla utredning roérande
riktprissystemet m. m., anférdes fol-
jande,

11953 ars lag om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegrinsning inom niringsli-
vet stadgas forbud mot tvad arter av kon-
kurrensbegrinsning. Det ena férbudet av-
ser s. k. anbudskarteller och det andra for-
bud mot fasta bruttopriser. Med féreskri-
vande av fasta bruttopriser férstas, att fo-
retagare av foretagare inom senare forsilj-
ningsled betingar sig, att vid forsiljning
av férnédenhet inom landet visst pris inte
méa underskridas, eller till ledning fér pris-
sittningen inom senare férsiljningsled eljest
anger visst pris, savida dirvid inte kommer
till uttryck att priset far underskridas. Sa
anses normalt vara fallet om priset anges
sdsom riktpris. Férbuden ar straffsanktio-
nerade men atal forutsitter anmilan eller
medgivande av ombudsmannen fér nirings-
frihetsfragor. Straffet ar dagsbéter eller, i
grova fall, fingelse i hogst ett ar. Nirings-
frihetsradet fdger meddela dispens fran fér-
buden, dock endast under férutsiittning att
konkurrensbegrinsningen kan antagas frim-
ja kostnadsbesparingar, vilka till visentlig
del kommer konsumenterna till godo, eller
i ovrigt bidrager till en fran allmin syn-
punkt #ndamélsenlig ordning eller att el-
jest sidrskilda skil foreligger. Dispens fran
bruttoprisféorbudet har hittills medgivits
endast i ett fatal fall, bl. a. betriffande
bécker och vissa andra tryckalster.

Betriffande konkurrensbegrinsning som
inte triffas av de generella férbuden giller,
att néringsfrihetsradet enligt det for kon-
kurrensbegriinsningslagen sirpriglade fér-
handlingssystemet skall genom férhandling
so6ka undanroja skadlig verkan dirav. Med
skadlig verkan forstas, att konkurrensbe-
griansningen pa ett frin allmin synpunkt
otillborligt sitt paverkar prisbildningen,
himmar verkningsférmagan inom nirings-
livet eller forsvarar eller hindrar annans
niringsutévning. Begreppet konkurrensbe-
grinsning ar inte definierat i lagen, men
enligt uttalanden i férarbetena skall dar-
med i vidaste bemirkelse forstas varje om-
stindighet som innebir eller har till féljd
att konkurrensen inte ar fullkomligt fri och
ohdmmad.

Vid konkurrensbegrinsningslagens till-



komst (prop. 1953: 103) 6vervigdes om man
borde bygga pa forbudsbestimmelser eller
bedémning av den skadliga verkan av kon-
kurrensbegransning i det enskilda fallet.
Foredragande departementschefen fann dar-
vid efter genomgang av utredningsmateria-
let, att féorbudsregler endast var tillradliga
i friga om bruttoprissittning och an-
budskarteller. Departementschefen uttalade
emellertid, att efterhand som tillimpningen
av en forhandlingslagstiftning gav storre
overblick, det mahdnda kunde bli mojligt
att sirskilja flera fall och, om sa befanns
onskvart, géora dem till foremal for ytter-
ligare generella forbud. Dirvid anmirktes
aven att naringsfrihetsmyndigheterna ge-
nom generella férbud befriades fran att
prova ett kanske betydande antal fall av
likartad karaktar.

I en nyligen offentliggjord promemoria
om prisévervakningsfragor, utarbetad av en
arbetsgrupp inom handelsdepartementet (H
1965: 2), har fragan om utformningen av
pris- och konkurrenspolitiken upptagits till
granskning. Det i promemorian redovisade
utredningsmaterialet angaende verkningar-
na av prisreglering och erfarenheterna av
den forda konkurrenspolitiken har enligt
arbetsgruppen otvivelaktigt visat, att det ar
lampligast att dven i fortsittningen bedriva
den svenska pris- och konkurrenspolitiken
enligt den nuvarande konkurrenslinjen och
saledes inte atergd till prisreglering, vare
sig allmén eller partiell. De skil som med-
forde att man vid statsmakternas stallnings-
tagande till fragan ar 1956 foredrog kon-
kurrenslinjen framfor regleringslinjen kvar-
star fortfarande och synes i dag iga én
storre styrka med hinsyn till den ekono-
miska utveckling som skett under mellanti-
den och de inhemska och internationella er-
farenheter som dérvid gjorts. Emellertid
har gruppen framhallit att nuléget inte ar
helt tillfredsstiallande pa alla omraden. Ten-
denser till kostnadsférdyrande struktur el-
ler vil hoga priser och marginaler kan otvi-
velaktigt pavisas i vissa fall. Dessa brister
torde dock i allminhet sammanhinga med
bestaende konkurrensbegrinsningar och bor
darfor motas med atgirder mot dessa. Har-
vid har riktprissystemet och andra former
av samarbete mellan foretagare i prisfragor
sarskilt uppméarksammats. I denna del har
foreslagits en sirskild utredning med upp-
gift att forutsittningslost utreda och be-
doma riktprissystemets — och i samband
dirmed de bindande horisontella prissitt-
ningsavtalens — omfattning och verkningar.

2—614700

14

Ordet riktpris betraktas som teknisk term
for ett rekommenderat pris. Tva typer av
riktpriser forekommer, vertikala och hori-
sontella. Riktpriser férekommer i mycket
betydande omfattning. Ungefar hilften av
den totala konsumtionen bestar av nyttig-
heter for vilka sadana priser utfardas. Fo6lj-
samheten till riktpriserna ar hoég inom
manga branscher. Antalet bindande prisav-
tal diaremot har minskat och kartellregist-
ret upptar nu knappt 200 sadana avtal. De
bindande prisavtalen forekommer till 6ver-
vagande delen inom industrin under det att
riktpriséverenskommelser frimst forekem-
mer inom detaljhandelsledet och betriffan-
de hantverk och tjanster.

Riktprissystemet medfér bade for- och
nackdelar. Bland systemets fordelar kan
namnas férenkling av den enskilde foreta-
garens arbete med priskalkylering och mé&j-
lighet fér mindre detaljister att priskon-
kurrera med mangfilialforetag genom ge-
mensam riktprissittning och prisannonse-
ring. Riktpriser underlittar ocksa prisjaim-
forelser och gor det mojligt for foretagare i
tidigare forsialjningsled att tillkinnage sina
produkters ungefirliga utforsaljningspris i
reklam.

Riktpriserna medfor emellertid ocksa
nackdelar. Riktprissittande detaljhandels-
organisationer och leverantorer foreslar
normalt bara ett pris for varje produkt som
norm for samtliga féretagare som berdrs
av prissdttningen, oberoende av variationer
i dessa foretagares kostnader. Det torde
hiarvid finnas anledning befara, att viss
hinsyn tas till det faktiska kostnadsliget
vid foretag som #r mindre vil stillda fran
rationaliseringssynpunkt. Detta medfér att
marginalerna kan tendera att kalkyleras vil
hogt i forhallande till de mera effektiva fo-
retagens kostnader, vilket i sin tur kan bi-
dra till att konservera bestiaende forhallan-
den. Riktprisfoljsamheten leder dven till
betydande prisstelhet, vilket ger vissa
branschorganisationer mojlighet att paver-
ka prisnivan i branschen genom centralt
beslut om #ndring av tidigare riktpriser.
Vissa riktpriser kan, fastin juridiskt sett
endast vigledande, i den praktiska tillaimp-
ningen niarma sig fasta priser genom att
detaljister som tillampar en sjdlvstindig
prispolitik kan riskera att bli utsatta for
reaktioner i olika former.

I den man begagnande av riktpriser i ett
enskilt fall bedéms medféra skadlig verkan
i konkurrensbegriansningslagens mening kan
naturligtvis ingripande ske enligt gillande
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ordning. Onskar man skidrpa den nuvaran-
de lagstiftningen, torde det siasom antytts
vid lagstiftningens tillkomst i forsta hand
komma ifraga att inféra ytterligare férbud
med dispensmgjlighet. Konkurrensbegréns-
ningslagen utgar emellertid fran att kon-
kurrensbegrinsningar ingalunda alltid med-
for skadliga verkningar. Riktprissystemet
medfor som nyss namnts savial fordelar
som nackdelar. Ett stillningstagande till
fragan om limpligheten av skirpt lagstift-
ning mot riktpriser och andra former av
prissamarbete bér féregas av en mera in-
giende bedomning av verkningarna av des-
sa former av konkurrensbegrinsning dn vad
som hittills foretagits. Det kan tillaggas, att
behandlingen av riktprisproblemet i kon-
kurrensbegrinsningslagens forarbeten &ar
tamligen knapphiindig och att dirfér en
utredning pa detta omréade bl. a. skulle vara
av viarde for den fortsatta rattstillimp-
ningen. Jag vill diarfor fororda att en ut-
redningsman tillkallas for att verkstilla en
utredning om verkningarna av riktprissy-
stemet och i samband diarmed av andra for-
mer av prissamarbete. Utredningen bor sam-
rada med de niringsfrihetsvardande myn-
digheterna och koncentrationsutredningen.
Arbetet bor bedrivas pa sadant sitt att re-
sultatet kan lidggas till grund for ett still-
ningstagande i fragan om lagindring er-
fordras.

Utredningens inriktning och uppligg-
ning

For att kunna gora en samlad beddém-
ning av prissamverkan mellan foreta-
gare har utredningen studerat férhal-
landena inom olika delar av nérings-
livet, d. v. s. inom sédvil tillverkning och
distribution som serviceniringarna.
.Ehuru uppdraget framst omfattat att
bedéma olika former av prissamverkan
har utredningen inte kunnat underlata
att nagot behandla 6vriga konkurrens-
begriansningar och strukturutvecklingen
inom néringslivet enidr detta ansetts
nodvéandigt for att belysa prissamver-
kans relativa betydelse for konkurrens-
forhallandena.

Utredningen avsag fran boérjan att i

storsta mojliga utstrickning bygga sitt
arbete pi det grundmaterial som redan
forelag eller som kunde komma att ut-
arbetas vid SPK, NO-kansliet och kon-
centrationsutredningen. Det visade sig
sedermera att for utredningen visent-
ligt grundmaterial saknades eller méiste
kompletteras. Detta har i forsta hand
géllt omfattningen av olika slag av pris-
samverkan. Vad betriffar koncentra-
tionsutredningens arbetsresultat har
detta endast till den del som bert6r han-
deln kunnat komma riktprisutredningen
till godo. Detta medfor att handelns for-
hillanden blivit mer ingdende belysta
4n andra delar av néringslivet.

Efter genomgang av problemstéllning-
arna och befintligt grundmaterial har
utredningen funnit anledning att lata
utfora vissa undersokningar. Hos SPK
har gjorts beridkningar av riktprissatt-
ningens omfattning, varvid uppgifter ro-
rande vertikal riktprissidttning inhim-
tats genom sirskild undersokning. Kon-
sumenternas kunskap om riktprisbe-
greppet och prismedvetna val av olika
inkopskéllor har blivit belyst med ut-
gingspunkt fran en enkit, som utforts
av Svenska Institutet for Opinionsun-
dersokningar (SIFO). Utredningen har
ocksd genom sirskilt anlitad arbets-
kraft latit undersdka i vilken omfatt-
ning riktpriser anges i tillverkares och
importérers annonsering. En undersok-
ning hos vissa branschorganisationer
rorande metoderna for faststillandet av
listpriser och administreringen av pris-
listorna har utférts av utredningens ex-
perter och sekreterare.

Utredningen har dérutéver hallit
shearings» med en rad organisationer
inom néringslivet i syfte att fa del av
dessas synpunkter pad riadande konkur-
rensforhallanden och hoéra instéllning-
en till olika former av prissamarbete.
Aven lontagarorganisationernas syn-
punkter i hithérande fragor har inhdm-



tats. En forteckning over de organisa-
tioner med vilka utredningen varit i
kontakt limnas i bil. 8. Utredningen
har dven haft sammantriden med de
konkurrensovervakande myndigheter-
na, och under arbetets gidng hallit kon-
takt med dessa och koncentrationsut-
redningen.

Sedan utredningen i stort blivit far-
dig med sitt arbete har 6verliggningar
forevarit med nédringslivets organisatio-
ner, vilket fatt till resultat att dessa
i skrivelse forklarat sig beredda att
dven i fortsittningen verka for att halla
priserna nere, undanroja skadliga for-
mer av prissamarbete och ersitta be-
nimningen riktpris med cirkapris (se
hirom nirmare i kap. 8 och bil. 7).
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Dirutéver har utredningen tagit upp
fragor rorande konkurrenspolitikens
malsittning och framlagt synpunkter pa
sporsmalet hur prissamverkan bor be-
doémas. I anslutning till frigan om skirpt
prisovervakning har utredningen fram-
lagt forslag betriffande utbyggd regi-
streringsverksamhet och viss forstirk-
ning av NO:s kansli. Konsumentupplys-
ningen intar en central plats i utred-
ningens O6verviganden, och forslag
framliggs om inrittandet av en konsu-
mentombudsman (KO) samt utbyggd
prisupplysning. Slutligen redovisas yt-
terligare utrednings- och undersok-
ningsuppgifter pad konkurrensomradet.



KAPITEL 2

Marknadsstruktur och konkurrensférhallanden

Utredningens huvuduppgift har varit
att analysera och beddma verkningar-
na av olika slag av prissamverkan in-
om niringslivet. For att kunna goéra
en sidan bedomning krivs kunskap
om de marknadssituationer och kon-
kurrensforhallanden, i vilka foretagen
arbetar, och den prismekanism som
foreligger i olika situationer.

Ekonomisk teori erbjuder en uppsitt-
ning modeller av pris- och utbudsbe-
slut for foretag i nagra olika marknads-
former. Prissittningen enligt olika mo-
deller ar dock hiérledd ur bestimda
strukturbeskrivningar, vilka med nod-
viandighet maste bli forenklingar i for-
hallande till verkligheten. Teorin kan
dock ge viss ledning for bedémningen
av prisbhildningen i olika situationer.
Sedan teorins modeller och valet av
konkurrensmedel i olika situationer
kortfattat beskrivits, goérs hir ett forsok
att inplacera de rddande marknadsfor-
héallandena i modellschemat. Direfter
belyses kortfattat strukturutvecklingen
och forekomsten av konkurrensbegrins-
ningar, och slutligen limnas synpunkter
pa kenkurrenssituationen.

De konkurrensteoretiska modellerna

Med hénsyn till antalet pa marknaden
tavlande siljare urskiljer teorin tre mo-
deller, namligen den fria konkurren-
sen, fatalskonkurrensen samt ensam-
foretaget eller monopolet. Dirutdover

talar man om monopolistisk konkur-
rens nar siljarna genom t. ex. produkt-
differentiering var foér sig har en mo-
nopolliknande stillning.

Fri konkurrens

For den fria konkurrensmarknaden,
som #dven kallas perfekt, fullstindig,
ren eller atomistisk konkurrens, giller
foljande forutsattningar:

1. Antalet sdljare och kopare maste
vara si stort att den enskilda enhetens
inverkan pa utbud och efterfragan ar
utan betydelse.

2. Konkurrensen maste gilla en hos
olika siljare identisk vara.

3. Séljare och kopare méaste vara i
nira kontakt med varandra och fullt
informerade om alla kostnads- och pris-
forhallanden.

4. Siljare och kopare maste vara
oforhindrade att handla fritt, d. v. s.
nagra konkurrensbegrinsande 6verens-
kommelser far inte finnas. Nya foretag
méste obehindrat kunna komma in péa
marknaden, och produktionsfaktorerna
i samhillet méaste vara overforbara mel-
lan olika produkter och foretag.

Foreligger de angivna forutsiiitning-
arna kommer marknadens jimviktspris
att ligga vid det pris, vid vilket den
efterfrigade och utbjudna kvantiteten
ar lika stor. Ur den enskilde siljarens
synpunkt dr priset opaverkbart och da
han i jamviktsliget alltid kan finna ko-
pare blir hans strivan att till det giv-



na priset utbjuda den kvantitet som
ger storst vinst. Siljare, vars genom-
snittliga kostnader dr hogre én priset,
far pa langre sikt limna marknaden.
Ur koparens synpunkt innebir mark-
nadens automatik att produktionsre-
surserna anvinds pa det mest effekti-
va sittet och att priset alltid ger sil-
jaren tickning endast for »nddvindiga
kostnader och normal vinst».

Den fria marknaden é&r emellertid
endast effektiv i sitt jamviktslige. Det
#r knappast tinkbart att marknadspri-
set négonsin kommer att befinna sig
i ett absolut jamviktslige. Vid ett i
forhallande till jamviktspriset hogre
marknadspris kommer en del siljare
inte att finna kopare. De kommer dé
att sinka sitt pris och minska sitt ut-
bud, medan koéparnas ecfterfragan sti-
ger pa grund av prissiinkningen. Vid
ett for lagt marknadspris kommer ko-
parnas storre efterfriagan att verka pris-
hojande. Anpassningen mot jamvikts-
inget torde emellertid utmiirkas av viss
troghet, som orsakar brister i markna-
dens sitt att fungera. Konkurrensen
skapar vidare hiftiga prisrérelser och
snabba dndringar av foretagsstruktu-
ren, som dven ur sambhillets synpunkt
kan vara mindre onskviirda.

En fullstindigt fri konkurrens — dér
samtliga angivna forutséittningar foére-
ligger — ir ocksa i realiteten knappast
tinkbar. Vad som brister &r i forsta
hand att képarna inte har den allsidiga
kunskap som erfordras, att produk-
tionsfaktorerna #r begrédnsat rorliga
samt att en uppdelning pa smamark-
nader uppstatt genom bl. a. produkt-
differentiering och geografisk mark-
nadsdelning. Antalet siljare pa olika
marknader har i flertalet fall blivit for
litet for att modellens forutsidttningar
skall vara uppfyllda. Hértill har dven
bidragit att den tekniska utvecklingen
verkat till stordriftens fordel. Vissa sto-

21

ra varu- och aktiebdrser utgér de niir-
mast liggande exemplen pa fri konkur-
rens i nu berérd mening.

I dagligt tal brukar begreppet fri
konkurrens anvindas som beskrivning
av marknader som ej dr bundna av re-
gleringar eller konkurrensbegrinsning-
ar. I detta betinkande kommer dylika
marknadssituationer att kallas obunden
konkurrens.

Ensamforetaget

Motsatsen till den fria marknaden ir
den situation i vilken det endast finns
en siljare, monopol. Varan éar i detta
fall helt olik andra siljares, och mark-
nadsintriade kan ej ske. Ensamforetaga-
ren kan i varje situation anpassa sitt
pris och den utbjudna kvantiteten till
vad som fér honom framstar som lamp-
ligast, d.v.s. ger storsta mojliga vinst.
Detta innebir inte att menopolisten kan
sitta priset hur hoégt som helst, efter-
som efterfrigan pa hans varor aldrig
ar helt oelastisk. Vinsten blir storst vid
det utbud da intidktsékningen av ytter-
ligare en sald enhet (marginalintikten)
ar lika stor som kostnadsékningen att
producera denna enhet (marginalkost-
naden).

Aven i monopolfallet ir teorins for-
utséittningar i praktiken séllan helt upp-
fyllda. Fa varor dr av sidan egenart att
de ej kan ersiittas, och faktiskt fore-
liggande monopolsituationer torde sti-
mulera tillkomsten av ersédttningspro-
dukter. Genom lagstiftning mot bl a.
marknadsintride kan samhiillet i and-
ra fall dock skapa »perfekta» monopol,
sisom i vart land vad giller tillverk-
ning och forsdljning av vin och sprit,
postbefordran m.m. Dylika offentliga
monopol har dock inte alltid som motiv
att ge ensamforetaget storsta mojliga
vinst, utan monopolstidllningen torde i
manga fall ha tillskapats av bl. a. sociala
och fiskala skal.
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Begreppet monopol har i praktiken
givits en nagot vidare innebord. Mo-
nopolstdllning anses silunda foreligga
sa snart ett foretag fatt en si domine-
rande stdllning pa marknaden att kvar-
varande konkurrenters atgirder ar
utan pataglig betydelse. Monopolstill-
ningen kan i vissa fall vara forklarlig
— marknaden ar sa liten att det finns
utrymme for endast ett foretag — eller
bygga pa vissa legala rittigheter, si-
som patent och varumirken. Andra
typer av monopol har i atskilliga lédn-
ders konkurrenslagstiftning betraktats
som den allvarligaste formen av kon-
kurrensbegriansning. I t.ex. USA ir sa-
lunda stora foretagsammanslagningar
férbjudna, och uppdelning av sadana
kan i vissa fall framtvingas.

Fatalskonkurrens

Flertalet existerande marknadssituatio-
ner ligger nagonstans mellan de bada
nu behandlade ytterlighetsfallen och
kan sigas utgora olika grader av ofull-
komlig konkurrens. En allt vanligare
situation &ar att ett litet antal foretag
svarar for hela utbudet, s.k. oligopol.
Da endast tva siljare {inns foreligger
ett duopol. Nir antalet séljare uppgar
till ungefir dussintalet och nagot dar-
over kallas marknadsformen polypol.

Kinnetecknande for fatalskonkurrens
ir att varje foretag maste beakta vilken
effekt dess atgdrder har pa konkur-
renternas handlande. I det »perfekta»
oligopolet dr de olika foretagens pro-
dukter helt homogena. En prissink-
ning hos ett foretag resulterar omedel-
bart i motsvarande prissidnkningar hos
évriga foretag, eftersom samtliga kopa-
re eljest skulle gora sina ink6p hos det
foretag som holl liagsta pris. I andra
{all kan mellan féretagen foreligga viss
produktdifferentiering — verklig eller
fiktiv — varigenom en prissinkning

hos ett foretag inte omedelbart attrahe-
rar de ovriga foretagens kopare. Aven
pa en sadan marknad torde priserna
dock tendera att bli enhetliga.

Mellan foretagen pa en fatalsmark-
nad uppstar ett slags spel med olika
konkurrensmedel om marknads- och
vinstandelar. I manga fall karaktirise-
ras fatalsmarknaden av att ett visst fore-
tag tar initiativet till prisférindringar,
s. k. prisledarskap. I sadana oligopol-
situationer, dir foretagen ar tiamligen
jimbordiga vad betriffar storlek och
effektivitet, &r beniigenheten att triffa
prisoverenskommelser stor. I vissa fall
torde emellertid foretagen sa vil kinna
varandras handlingssitt att direkta,
konkurrensbegrinsande avtal 4r obe-
hovliga. Man tillimpar ett i tyst samfor-
stind gemensamt forfarande, da mojlig-
heterna att fora ett lAngvarigt »priskrig»
inte endast dr beroende av kostnads-
ldget utan bl. a. ocksa av den finansiella
styrkan och av moéjligheterna att genom
integration bakat paverka varutillfor-
seln.

En nédrmare beskrivining av mark-
nadens funktionssétt, bi. a. ifraga om
prisbildningsmekanismen,  forutsitter
enligt modern teori cn spelteoretisk
uppliggning. Diérvid uppkommer sa
manga olika fall, att det inte dr mdjligt
att ge en samlad beskrivning.

Aven oligopolbegreppet har i prak-
tiken fatt den vidare betydelsen, att
en oligopolsituation anses foreligga sa
snart ett fatal stora enheter tillsam-
mans svarar for stérre delen av utbu-
det pad en viss marknad.

Monopolistisk konkurrens

Med monopolistisk konkurrens avses en
marknadsform déir varje foéretag for
sig erhdllit en monopolliknande still-
ning genom en sadan produktdifferen-
tiering, att de olika foretagens varor ir



likartade men ur koparens synpunkt
inte helt utbytbara sinsemellan. Mark-
nadsformen kinnetecknas vidare av att
antalet foretag ar sa stort att ett foretags
atgirder inte namnvéirt paverkar de 6v-
rigas handlande.

Om koéparna pa en dylik marknad
uppfattar produktdifferentieringen som
en realitet blir efterfrigan pa de olika
{oretagens produkter timligen oelas-
tisk; varje foretag attraherar av ett el-
ler annat skil en grupp kdépare som inte
Lyter inkopskélla om priset méttligt
hojs 6ver den vanliga nivan. Av samma
skdl kan ett foretag som sidnker sitt
pris rikna med att dra till sig endast
e¢n del av de Gvriga foretagens kopare.
Att koOparna viljer ett visst foretags
produkter kan ha flera anledningar:
smirre skiljaktigheter i kvalitet eller
funktion, attraktiv férpackning eller
forsiljningslokal, reklampaverkan, per-
sonliga relationer, gott renommé eller
néirhet till forsidljningsstillet.

Vid monopolistisk konkurrens star
etableringsmojligheterna Oppna, vilket
medfor att vinsterna inte kan bli »oski-
ligt» stora. Marknadsformen méjliggor
emellertid for foretagen att na vinst-
maximum vid ett utbud, da tillverk-
ningskostnaden dnnu skulle kunna sén-
kas genom utbudsékning. Férdelarna av
¢n utbudsékning skulle dock motverkas
av att priset méste sidnkas eller forsilj-
ningskostnaderna O6kas for att astad-
komma utbudsékningen.

Monopolistisk konkurrens kan siigas
foreligga t. ex. pa vissa delomraden in-
om detaljhandeln.

Olika konkurrensmedel

Ett foretag kan anvinda flera medel
att dra till sig kopare. Dessa konkur-
rensmedel kan hinféras till fyra hu-
vudgrupper, namligen:

1. pris (prisnedséattningar, rabatter,
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genomgiende ligre omkostnads- och
vinstpalagg etc.)

2. produkt (kvalitet, funktion, utfo-
rande, férpackning etc., i distributions-
foretag: sortimentet)

3. service (betjining, radgivning,
montering och efterféljande tillsyn,
hemsindning, forsiljningsmiljo, lige
etcl)

4. bearbetning (reklam och andra
forsdljningsfrimjande algirder).

I konkurrensteorins biada ytterlig-
hetsfall behover foretagarna inte till-
gripa nagra siirskilda atgirder for att
frimja sin forsédljning. Under fri kon-
kurrens kan foretagarna alltid till jam-
viktspriset finna avsittning for sina
produkter. Viss gemensam reklam i syf-
e att stimulera totalefterfriagan pa pro-
dukten kan dock téinkas. Ensamféreta-
garen kan ocksd tdnkas anvinda viss
reklam i syfte att paverka koparens val
mellan alternativa mdojligheter for re-
sursanvindning. I praktiken har dock
flertalet monopolfdretag att rikna med
en potentiell konkurrens fran liknande
produkter eller foretag pa andra geo-
grafiska marknader. Monopolféretagets
existens kan ocksd i manga fall ses som
resultatet av produktkonkurrens genom
t. ex. patenterad uppfinning.

Under de vanligen forhérskande
marknadsformerna méste emellertid f6-
retagen anvinda ett eller flera konkur-
rensmedel for att halla sin stillning pa
marknaden. Om ett foretag strivar att
utoka sin marknadsandel maste det till-
gripa effektivare medel én sina konkur-
renter. I oligopolsituationer blir priset
inte nagot attraktivt konkurrensmedel.
Nagon reell produktkonkurrens kan ej
heller forekomma om den aktuella for-
nodenheten av koparen uppfattas som
homogen. PA vissa oligopolmarknader
anviinds dirfor endast service och bear-
betning som medel i konkurrensen. Aven
atskilliga serviceatgirder kan bli tim-
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ligen ineffektiva pa grund av att imita-
tionsrisken dr hog. Konkurrensen kan
dirfér komma att ta sig uttryck hu-
vudsakligen i reklam, ligeskonkurrens
o. dyl.

Pa fatalsmarknader med viss reell
produktdifferentiering och under mo-
nopolistisk konkurrens kan déiremot
samtliga konkurrensmedel vara effek-
tiva. Det har i praktiken dven pa dy-
lika marknader visat sig att priset #r
det medel som blir minst anvint. An-
ledningen hartill torde vara att effek-
ten av priskonkurrens dr svarbedomd,
cch felaktig anvidndning av priskon-
kurrens kan fa vanskligare féljder #n
t. ex. missriktad reklam. Erfarenheter-
na vid den praktiska tillimpningen av
KBL visar att det fortfarande pa en del
hall anses nédrmast illojalt att tillgripa
priskonkurrens. I stor omfattning trif-
fas ocksd overenskommelser om ge-
mensamma priser eller kalkylations-
normer. En annan anledning till att
priskonkurrens ej kommer till stind i
storre utstrickning dr att koparna sér-
skilt i konsumentledet i manga fall ir
{oga prismedvetna. I viss man torde det-
ta forhallande bottna i oférmiga att
dverblicka alternativen pa grund av
bristande information. Det ir emellertid
troligt, att langt ifrin alla konsumen-
ter skulle éindra sina kopattityder efter
upplysning om prisvariationer, reella
skillnader mellan differentierade pro-
dukter m. m., enir atskiiliga konsumen-
ter medvetet torde foredra hog grad
av service och pakostat produktutfo-
rande framfor ett ldgre pris.

Konkurrensforhdllandena i Sverige

Radande marknadssituationer

Det stiller sig utomordentligt svart att
sammanfattande belysa vilka marknads-
situationer som féreligger inom svenskt

néringsliv. Férutom att bilden dr méng-
fasetterad tillkommer svarigheten att
definiera begreppet marknad. Vad som
for 30—40 ar sedan utgjorde en mark-
nad har i dag i manga fall blivit eft
flertal delmarknader genom bl. a. pro-
duktdifferentiering och tillkomst av
nya produkter. Hér kan dock forst
konstateras, att teorins fria konkurrens
inte foreligger pa niagon marknad av
betydelse samt att det fullstindiga mo-
nopolet ej forekommer annat &n till
f6ljd av offentliga regleringar. De olika
marknaderna i vart land befinner sig
silunda nagonstans mellan de bada yt-
terlighetsfallen.

Vad giller industriprodukter ir
marknaderna i vissa fall monopollik-
nande t.ex. for mejeri- och slakteri-
produkter, bryggeriprodukter, glas-
och pliatemballage samt vissa byggnads-
material. For andra industriprodukter
kan marknaden karaktiriseras som fa-
talskonkurrens, t.ex. kvalitetsstil och
wallboard. Slutligen finns emellertid
for vissa produkter sd maéanga siljare,
varav ingen &dr dominerande, att mo-
nopolistisk konkurrens kan siigas fore-
ligga. Som exempel hiarpid kan nidmnas
vissa av mobelindustrins produkter.

Pa partihandelssidan torde mark-
nadssituationerna i stort motsvara for-
héallandena for industriprodukter, ehu-
ru partihandelns branscher genom-
snittligt har firre foretag an industrins.
Importérer kan genom generalagentav-
tal fa4 en stillning som ensamforeta-
gare men ar i flertalet fall utsatta for
produktkonkurrens. I de grossistbran-
scher dir foretagen har en sortiments-
funktion torde fatalskonkurrens kunna
sdgas foreligga i flertalet fall. Produk-
ten utgors hir av sortimentet, t. ex. ko-
lonialvaror.

For detaljhandelns vidkommande ir
marknadsdefinitionen #4n svarare, ef-
tersom foretagen ofta har ett mycket



stort sortiment av varor, som for t.ex.
varuhusens del kan innehalla savil alla
slags dagligvaror som shoppingvaror,
sillankopsvaror och konsumentkapital-
varor. Later man emellertid marknads-
begreppet sammanfalla med den tradi-
tionella branschindelningen — varu-
husens avdelningar kan sigas upptri-
da pa olika marknader — torde mono-
polistisk konkurrens nirmast beskriva
marknadsformen. Detta kan motiveras
med hédnsyn till bl.a. antalet foretag
och ldgesmonopolfaktorn. Detaljhan-
delsmarknaderna far emellertid sigas
vara uppdelade pa en mingd lokala
marknader, som savil branschmissigt
som geografiskt tangerar och i viss man
ticker varandra. Inom varje sidan del-
marknad torde fatalskonkurrens rada;
t. ex. livsmedelshandlarna i en ort kan
ha jaimférbara sortiment och ar dérige-
nom ej opaverkade av varandras atgir-
der.

Pa vissa serviceomrdden paminner
strukturen och marknadssituationerna
mycket om detaljhandelns férhallan-
den. Savil for bank- som forsidkrings-
tjinster Ar marknadssituationen dock
klart av oligopolistisk natur. Tjansterna
hos olika foretag dr namligen mycket
likartade och utbudet domineras av
ett fatal foretag. Eventuellt bér man
hir skilja mellan olika verksamhets-
grenar. I bankvésendet dr salunda t. ex.
inlaningen en homogen tjinst mellan
olika foretag och slag av bankinstitut,
medan tjanster av mera specilik art
kan variera nagot mellan t.ex. affirs-
banker och sparbanker.

Strukturutvecklingen

Inom det svenska niringslivet har un-
der de senaste 10—15 aren skett en
stark strukturomvandling, som kan vén-
tas fortgA under overskadlig tid. Ut-
vecklingen har gitt mot storre foretags-
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enheter inom savidl produktion som
distribution, och grinserna mellan oli-
ka vertikala led och horisontella
branschindelningar har alltmer over-
bryggats. De storre enheterna har i
manga fall uppkommit genom sam-
manslagningar, i andra fall har man
nojt sig med en mindre langtgdende
samverkan sisom gemensamma forsalj-
ningsorganisationer. Slutligen har gi-
vetvis enskilda foretagsenheter kunnat
vixa pa grund av oOverligsen konkur-
rensférmaga.

Den framsta anledningen till denna
utveckling torde vara, att stordriftens
fordelar gor sig starkt gillande i ett
land med ett internationellt sett hogt
I6nelidge. Den genom laga tullar friam-
jade importkonkurrensen har fram-
tvingat rationaliseringar och orsakat
bortfall av foretag inom industrin. In-
forandet av KBL och tillkomsten av
bruttoprisféorbudet kan i viss man ha
paskyndat utvecklingen; lagstiftningen
har inte tillimpats mot sammanslag-
ningar, varfor foretagen eventuellt f6-
redrar detta mera liangtgaende steg
framfor att triaffa samarbetsavtal som
blir féremal for kartellregistrering och
granskning av NO.

Utvecklingstakten warierar inom oli-
ka delar av niringslivet. Inom jord-
bruket nedgar antalet brukningsenhe-
ter snabbt. Stérre brukningsenheter
har ej uppstatt i motsvarande maéan, ef-
tersom jordbruksproduktionen ldggs
ned pa betydande arealer. Produktivi-
teten hos de rationellare enheterna
viixer dock, men totalt sett avses pro-
duktionsvolymen att minskas.

For industrins vidkommande finns vis-
sa sammanstillningar och analyser av
statistiskt material! som visar, att anta-
let arbetsstillen — till stor del likty-

! Bengt Rydén: Fakta om industrins struk-
turforandringar, Industriférbundets Tid-
skrift 1966: 1.
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digt med begreppet foretagsenhet — ex-
klusive enmansforetag minskat med cir-
ka 4900 mellan aren 1950 och 1963.
Samtidigt okade antalet sysselsatta per
arbetsstille fran 45 till 63. Aven om
t. ex. antalet arbetsstillen med 5—10
sysselsatta minskat med 36 procent ar
smaforetagen, séirskilt om enmansfore-
tagen medréiknas, dnnu till antalet helt
dominerande inom industrin. Av de oli-
ka huvudbranscherna kiénnetecknas
siarskilt lader-, har- och gummivaruin-
dustrin, verkstadsindustrin och triin-
dustrin av relativt manga smaforetag.
»Storforetagsbranscher» dr i forsta
hand massa- och gruvindustrierna. De
strukturmétt som nu anvints har avsett
produktionsenheter. Nagon officiell sta-
tistik som kan visa koncentrationen
mot firre sjilvstindiga beslutsenheter
finns inte, men omkring 675 kinda fo-
retagskép och sammanslagningar har
forekommit inom industrin under aren
1958—1965. Diirtill kommer att antalet
beslutsenheter i realiteten minskat yt-
terligare genom Ovriga slag av samgi-
enden och samarbetsavtal.
Varudistributionen visar totalt sam-
ma utvecklingstendens, ehuru bilden
har dr nagot mera splittrad. Pa parti-
handelssidan har koncentrationen till
firre men storre enheter varit tydlig.
Sdlunda har t. ex. inom kolonialvaru-
sektorn  antalet  distributionsstillen
minskat fran 231 till 148 under de se-
naste femton aren. Inom detaljhandeln
med dagligvaror (se bil. 3) har ut-
vecklingen mot storre butiks- och fore-
tagsenheter ocksa varit stark. Antalet
livsmedelsbutiker minskar silunda med
ungefir 1500 enheter per ar, varav un-
gefar 1 000 faller pa den enskilda sek-
torn. De enheter, som tillkommer i nya
bostadsomraden, har i allminhet helt
andra dimensioner &n de tidigare kvar-
tersbutikerna. Nyetableringen av daglig-
varubutiker dr f. n. sa kapitalkrivande,

att det huvudsakligen &r konsument-
kooperationen, varuhusen, mangfilial-
foretagen och de frivilliga kedjeforeta-
gen som kan tdvla om de nya lokaler-
na.

I gjorda prognoser riknar man med
att  totalantalet detaljhandelsbutiker
skall minska fran cirka 70 000 till cirka
52 000 mellan aren 1964 och 1970. Sam-
tidigt viintas omsittningen 6ka med 25
procent, Det dr frimst de sma familje-
butikerna med 1—2 sysselsatta som be-
riknas svara for storre delen av minsk-
ningen. Aven de s. k. koncernféretagen,
KF, EPA, TEMPO och NK, viintas som
grupp minska sitt butiksantal med éver
hiilften. Denna minskning &ar dock till
storre delen hinforlig till den inom KF
planerade strukturrationaliseringen. De
nimnda foretagens omsittning vintas
6ka med cirka 50 procent liksom 6vriga
»storre» foretags. Inom savil KF som
varuhusen, mangfilialféretagen och de
frivilliga kedjeforetagen planeras #ven
radikala nedskédrningar av antalet cen-
trallagerstéllen.

Aven inom textilhandeln och radio-
handeln har bortfallet av foretag varit
relativt stort, medan strukturen inom
andra detaljhandelsbranscher varit i
stort sett oférindrad (se vidare bil. 3).

Privata tjdinster har under senare
ar erhallit en allt storre betydelse och
representerar enligt nationalriikenska-
perna f. n. ungefir en fjirdedel av den
totala privata konsumtionen. Pa detta
omrade har utvecklingen varit timli-
gen oenhetlig. Silunda har t. ex. kon-
sultverksamheten expanderat mycket
snabbt, sirskilt vad giller byggkonsul-
terna. Dessa har sedan 1951 tiodubb-
lat sin omsiittning, och nyetableringen
har under senare ar varit stor. En tyd-
lig koncentration till stérre foretagsen-
heter foreligger emellertid ocksa. For
andra slag av tjanster, t. ex. harvard,
har foretagsstrukturen inte genomgétt



nagra storre forandringar. Vissa slag av
reparationsverksamhet torde snabbt
minska i omfattning pa grund av ofdr-
maga att konkurrera med masstillver-
kade nya produkter.

- Inom bank- och forsdkringsviasendet
pagar sedan linge en koncentration till
storre foretagsenheter. Inom forsik-
ringsbranschen har antalet sammanslag-
ningar varit stort sérskilt pad senare ar.
Pa bada omradena giller att ett fatal
foretagsenheter eller koncerner repre-
senterar storre delen av verksamheter-
nas omfattning.

P& transportomridet adr det statliga
inflytandet relativt stort. Vad jéarnvégs-
trafiken betriffar intar Statens Jarnvi-
gar numera en helt dominerande still-
ning. Tva foretag, varav ett till storre
delen statligt, omhénderhar de langa
transporterna av gods pa landsviag. For
annan person- och godsbefordran pa
landsvig giller att antalet foretagsen-
heter ir stort, men samverkan i form
av s. k. bestidllningscentraler foreligger
i betydande utstrickning. Drosktrafiken
ir reglerad pa sadant sitt att en utveck-
ling mot storre foretagsenheter dr omaoj-
lig. Linjetrafiken i luften drivs av en
statlig koncern och linjetrafiken till
sjoss behirskas av ett fatal stora re-
derier.

Sett mot bakgrunden av denna all-
méinna bild av strukturutvecklingen
torde marknadssituationerna i vart
land tendera att gi mot en allt hégre
grad av fatalskonkurrens. Detta giller
dven detaljhandeln, dér den s. k. block-
bildningen blir mer och mer domine-
rande. Antalet beslutsenheter for t.ex.
prissittning blir som en f6ljd hirav
allt firre, eftersom de mindre féreta-
gen sOker hédvda sin stillning genom
samverkan. Dylik samverkan #r givet-
vis att betrakta som konkurrensbegrin-
sande. Det hiavdas inte sillan fran fore-
tagshall att konkurrensbegrinsningen i
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detta fall skulle kunna ha en gynnsam
effekt, di de mindre foretagen genom
samverkan kan hélla sig kvar pa mark-
naden och dirmed 6ka antalet konkur-
rerande block.

Samtidigt som marknadssituationer-
na alltmer far karaktir av fatalskon-
kurrens vixer marknaderna geografiskt,
bl. a. genom strivandena att med fri-
handelsomriden Astadkomma ett okat
internationellt varuutbyte. De effekter,
som strukturutvecklingen inom landet
kan ha pa konkurrensférhallandena,
torde sérskilt for industrins vidkom-
mande motverkas av okad importkon-
kurrens och etableringsméjligheter for
utlindska foretag. '

Forekomsten av konkurrensbegrinsningar

Som i det foregdende antytts sétts pris-
mekanismen i viss omfattning ur spel
genom priséverenskommelser. Andra
atgiarder av konkurrensbegrinsande art
paverkar ocksd marknadens funktion.
Dessa atgiarder kan vara av méanga slag.
Marknadsintride kan hindras genom
leveransvdgran, ofta motiverad av s. k.
selektiv forsiljning. Bakom ett foretags
leveransvigran kan ligga patryckningar
fran konkurrenter till det diskrimine-
rade foretaget, vilka av olika skal vill
hindra etablering av nya foretag eller
foretagsformer eller motverka bransch-
spridning. Utestdngningen kan goras ef-
fektiv dven genom mindre patagliga me-
del, sasom diskriminering i prishdnse-
ende.

Selektiv férsdljning innebiar att en
tillverkare eller grossist gor ett pa vis-
sa grunder baserat urval bland de fore-
tag som &r villiga att képa. Urvalet kan
syfta till att dstadkomma en rationella-
re kundstruktur eller att marknadsfo-
ra endast genom aterforséljare som fyl-
ler vissa krav pa servicekapacitet o.
dyl. Det har i praktiken visat sig att
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urvalet i vissa fall omfattat endast f6-
retag som ej priskonkurrerar. I manga
fall vilar selektiv forsiljning ocksd pa
grundtanken att leverantoren stimule-
rar sin forsédljning i aterforsiljarledet
genom att didr skapa monopolliknande
situationer. Ligesmonopol i aterforsil-
jarledet kan forstarkas genom att leve-
rantéren genomfér omrddesuppdelning
mellan de utvalda képarna. Foérhallan-
dena i aterforsiljarledet blir néra nog
fullstindigt reglerade om leverantéren
ocksd genomfor kvotering mellan ko-
parna och péverkar deras prissittning
genom att ange vertikala riktpriser.

I den mén leverantéren uttryckligen
givit en kopare ensamforsiljningsritt
inom visst omrade foreligger s.k. ex-
klusivavtal, vilket kan sdgas vara en
sarskilt langtgiende form av selektiv
forsédljning. Har koparen forbundit sig
att inte saluféra produkter fran leve-
rantérens konkurrenter brukar exklu-
sivavtalet kallas dubbelsidigt.

Konkurrensbegrinsande ar ocksa de
avtal roérande produktionsuppdelning,
som férekommer inom industrin. Dyli-
ka avtal kan ha en péatagligt gynnsam
effekt om de genom specialisering och
6kning av tillverkningsseriernas lingd
fraimjar produktiviteten. De tidigare
nimnda  férsdljningsorganisationerna,
som bildas mellan savil tillverkare som
grossister, kan ocksid innebdra en ra-
tionalisering. For produkter, som ér f6-
remal for handel mellan olika stater,
kan horisontella avtal om omréadesupp-
delning fa formen av s. k. hemmamark-
nadsskyddsavtal.

En under senare ar allt vanligare f6-
reteelse ar inképssammanslutningar.
Dessas primira syfte dr att samla t. ex.
en grupp detaljhandelsforetags inkop
till storre poster och didrmed ge de sam-
verkande foretagen en starkare still-
ning gentemot leverantoren. Verksam-
heten kan ofta ocksd omfatta en sam-

ordning av foretagens forsiljningspoli-
tik, t. ex. vad géller prissittning.

Forekomsten av konkurrensbegrin-
sande avfal kan belysas av kartellre-
gistrets omfattning. Av drygt 2 200 re-
gistrerade avtal ar f. n. ca 1100 i kraft.
Av dessa avser Over hilften eller in-
emot 600 6verenskommelser om priser,
rabatter o. dyl.

Antalet foreliggande konkurrensbe-
grinsande avtal torde vida Gverstiga det
registrerade avtalsbestindet. I registret
infors nédmligen av praktiska skil inte
de mycket vanligt féorekommande exklu-
sivavtalen savida de inte innehaller
jamval andra konkurrensbegrinsande
bestimmelser. Vidare foreligger inte an-
mélningsplikt till registret, varfor ett
antal oregistrerade kartellavtal dven av
annat slag torde foreligga.

Forekomsten av konkurrensbegrin-
sande dtgdrder kan mahéinda bést bely-
sas av de drenden som handliggs hos
NO. Allmént kan sigas, att NO:s resur-
ser i stor omfattning tagits i anspriak
for handlidggning av leveransvigrans-
fall (se bil. 6), varvid dock andra kon-
kurrensbegrinsningar ofta aktualiseras.
Dessa fall har till férhallandevis stor
del gillt foretag, som fort en aktiv pris-
politik eller som representerat nya fore-
tagsformer med andra kombinationer av
konkurrensmedlen dn som hittills varit
vanliga.

I detta sammanhang boér framhallas,
att de till NO anmilda atgirderna ej ger
en totalbild av férekomsten. Manga fore-
tag, som utsitts for leveransvigran eller
andra diskriminerande atgirder, torde
niamligen av t. ex. lojalitetsskdl eller
okunnighet om mdjligheterna inte an-
mila forhallandet till NO.

Synpunkter pa konkurrensforhallandena

I syfte att bl. a. f4 klarlagt hur foreta-
garna sjalva uppfattar konkurrensliget



har utredningen, som tidigare nimnts,
hort foretridare for néaringslivets
huvudorganisationer och  atskilliga
branschféreningar. Av de dérvid gjor-
da uttalandena framkom sammanfatt-
ningsvis, att man genomgiende ansag
konkurrensen f. n. vara utomordentligt
hérd. Mer eller mindre klart uttalades
i en del fall att man med konkurrens
inte avsdg priskonkurrens. Fran flerta-
let hall framholls att produktutveckling
far ses som ett pa lingre sikt virdeful-
lare konkurrensmedel @n priset. I vissa
fall, ndmligen betriffande exportindu-
strierna, kunde prissamverkan mellan
de inhemska foretagen anses vara ett
direkt samhilleligt intresse.

Fran leverantorshall har man papekat
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att i den av struktur- och marknadsut-
vecklingen uppkomna konkurrenssitua-
tionen uppstatt tendenser till Gvervilt-
ring av kostnader frian detaljisten till
leverantéren. En av dessa foreteelser ar
att de stora enheterna inom dagligvaru-
sektorn hos leverantorerna begir pris-
mirkning av varorna. Leverantérerna
anser sig i vissa fall av konkurrensskil
tvingade att pataga sig denna service,
som #dven innebir 6kade kostnader for
lagerhanteringen. Ett annat uttryck for
»den bristande maktbalansen» mellan
distributionsleden har angivits vara att
leverantoren i vissa fall tvingas ata sig
viss lagerhantering hos detaljisten i
samband med varuleveranserna.



KAPITEL 3

Prissittning och prissamverkan

I de marknadssituationer, som rader in-
om flertalet omraden av vart lands ni-
ringsliv, méaste prissidttningen avviigas
med hénsyn till tre faktorer, ndmligen
kostnadsforhallandena,
konkurrensforhallandena samt
koparnas efterfragan och kopvanor.
Endast i undantagsfall kan priset sit-
tas utan hénsynstagande till samtliga
dessa faktorer. I detta kapitel skall kort-
fattat redogoéras for hur prissittningen
normalt tillgar. Framstédllningen &r for-
enklad och schematiserad och avser i
forsta hand handelsforetag. Direfter
limnas en oOversiktlig redogorelse for
prissamverkans #ndamél, omfattning
och utformning. Slutligen visas vilken
grad av riktprisfoljsamhet som forelig-
ger.

Kalkylering

Kalkyleringen i ett foretag kan ha
méinga dndaméal. Den kan syfta framét
A tiden som underlag for foretagsled-
ningens beslut betriffande prissittning,
inképs-, forsiljnings- och driftsplane-
ring, s. k. forkalkyl, men den kan ocksa
syfta bakat i tiden for att faststilla de
totala kostnaderna av olika slag och
kontrollera ekonomin under viss period,
s. k. efterkalkyl. Denna kontroll ger i
sin tur vigledning for framtida avgo-
randen.

En kostnadsanpassad prisséittning kan
endast sillan goras helt riktig, enir

kostnaderna i en forkalkyl ingr med
antagna virden. Forutom dndringar av
ravaru- eller varuanskaffningskostnader
och omkostnader blir den faktiska
kostnaden per enhet med hiénsyn till
de for verksamheten fasta kostnaderna
beroende av den forsidlda kvantiteten.
D4, sasom vanligen dr fallet, foretaget
siljer fler dn en artikel tillkommer ock-
si svarigheten att ritt fordela de for
olika varor gemensamma kostnaderna.
Sistndmnda svarighet har medfort att
man i manga fall.i stillet s6ker berdkna
de olika varornas sirkostnad, d.v.s.
den merkostnad som varje vara direkt
medfér i verksamheten. Skillnaden mel-
lan uppnéatt forsiljningspris och sér-
kostnaden blir det bidrag, som artikeln
lamnar for att ticka de gemensamma
kostnaderna. Summan av de olika artik-
larnas bidrag maste atminstone pa ling-
re sikt vara sa stor att de gemensamma
kostnaderna blir fullt tickta.

Denna s. k. bidragsmetod kan under-
létta for foretagaren att bedéoma 16n-
samheten av de olika varorna. Sa ldnge
en viss vara lamnar nagot bidrag kan
den vara lonsam dven om den ej synes
ticka sin totalkostnad. Bidragsmetoden
kan dirfor medfora, att prissittningen
pé varorna i liagre grad blir kostnads-
anpassad dn vid totalkostnadskalkyle-
ring. Vardet av totalkostnadsberikning-
en i detta hinseende blir emellertid be-
roende av den exakthet med vilken to-
talkostnaderna kan framréknas. Det for-
tjinar framhallas, att d&ven efterkalkyler



av olika varors totalkostnader ir sa
komplicerade att ocksd de i praktiken
vanligen innehaller vissa antaganden
eller uppskattningar, varfor det kan sé-
gas att all kalkylering endast kan ge en
ungefirlig uppfattning av de verkliga
kostnadsférhallandena for olika varor.

Den enklaste och troligen ocksd van-
ligaste metoden for berdkning av total-
kostnader i handelsforetag dar foljande.
Till varornas inkopsviarde ldggs even-
tuella kostnader for frakt m. m., varvid
det s. k. inkalkylerade virdet framkom-
mer. P4 detta gors sedan ett procentuellt
palidgg for omkostnader, foretagsledar-
16n, réntor, avskrivningar, varuforlus-
ter, rabatter m. m., vars storlek bestiamts
med ledning av bokféringen. Under for-
utsittning av oférédndrade omkostnads-
och omsittningsforhallanden kan kal-
kylen anvéndas for berikning av »kost-
nadsanpassad» prissidttning. Denna for-
utséittning torde emellertid sdllan fore-
ligga. En sikrare kalkyl erhalles om de
fasta kostnaderna inridknas i paldgget
sasom ett genomsnitt per krona inkal-
kylerat virde for en fo6ljd av rédken-
skapsperioder. For detta krivs att man
antingen i bokforingen eller pa annat
sitt atskiljer de fasta och rorliga kost-
naderna. En uppdelning av omkostna-
derna i fasta och rorliga mojliggor dven
en ungeférlig berikning av sidrkostna-
derna for olika varuslag, di denna »mi-
nimikostnad» kan siigas i stort motsva-
ra inkalkylerat virde plus paliagg for
rorliga omkostnader.

Eftersom olika varor i ett sortiment
kan ha varierande kostnader for lag-
ring, hantering och férsiljning ger den
nu beskrivna metoden for omkostnads-
kalkylering inte ett riktigt uttryck ens
for sirkostnaderna. Om man kan skaffa
kinnedom om olika artiklars eller varu-
gruppers omsittningshastighet, hante-
ringskostnader m.m., kan péliggssat-
serna differentieras med hénsyn till va-
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rornas omkostnadskrav och forsilj-
ningsandel. For foretag med storre sor-
timent stéller sig ett dylikt forfarande
otvivelaktigt mycket arbetskrivande. In-
om t.ex. mangfilialféretag sker kost-
nadskalkyleringen i vissa fall med
hjialp av databehandlingsmaskiner, né-
got som vanligen ligger utanfor ett
mindre foretags mojligheter.

Prissdttning

Sedan foretaget pa ett mer eller mindre
avancerat sitt skaffat sig en uppfatt-
ning av en viss varas kostnader och sé-
lunda kunnat berdkna ett preliminért
pris aterstar att bedoma hur marknaden
reagerar infor detta pris. Priset kan
med hénsyn till konkurrenters priser
eller képarnas uppfattning av varans
sviardey vara for hogt med minskad om-
sidttning som foljd. Priset kan ocksa ur
foretagets synpunkt vara for lagt, d. v. s.
kundernas kopvilja skulle inte minska
om priset sattes hogre.

Om kalkylpriset dr »fér hogts stalls
foretagsledningen infor flera alternativa
handlingsmdjligheter.

1. Varan kan uteslutas ur sortimen-
tet.

2. Priset kan siittas pid den nivd som
ger mojlighet att n4 den planerade om-
sittningen och som samtidigt medger
tickning av sidrkostnaderna.

3. Priset kan — om marknadsférhal-
landena sd medger — differentieras !
mellan olika geografiska omréiden eller |
olika kundkategorier. ‘

4. Varan kan genom smirre dndring- .
ar i utférande eller utstyrsel differentie-
ras frin konkurrenternas varor och ge-
nom reklam goras attraktiv till det kal-
kylerade priset.

5. Genom avtal med konkurrenterna
hojs dessas priser till kalkylprisets niva.

Valet av alternativ blir givetvis he-
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reende av de forutsittningar som giller
i olika situationer for det enskilda fore-
taget. ‘
Om kalkylpriset dr »fér lagty stiller
sig anpassningen till marknadspriset
littare; utforsialjningspriset sétts pa den
riva som ger storsta mojliga intikts-
overskott. Detta behover i och for sig
inte innebira en »oskilig» vinst, enir
overskottet kan vara nédvindigt for att
kompensera simre l6nsamhet pa andra
varor i sortimentet. Situationen kan
emellertid vara sddan att foretaget har
ett forsteg i kostnadshénseende som kan
utnyttjas for att sla ut konkurrenter
fran marknaden. Eventuellt skulle fore-
taget i ett sadant ldge kunna sitta for-
saljningspriset dnnu nagot liagre an kal-
kylpriset for att vicka koparnas pris-
medvetenhet och starta en priskonkur-
rens. En hogre omsittning skulle kom-
pensera det dirigenom minskade bi-
draget per enhet, samtidigt som fore-
tagets marknadsandel skulle 6ka. Valet
av ett dylikt handlingsalternativ for-
utsitter dock att foretagsledningen kan
bedéma betydelsen av konkurrenternas
eventuella motatgirder, sisom omedel-
bara prissinkningar eller patryckning-
ar gentemot leverantorer att avbryta af-
fiarsforbindelserna med foretaget.
Prissittningen stilller sdlunda stora
kunskapskrav pa foretagarna. Det gil-
ler att ej blott kunna kalkylera négor-
lunda riktigt utan &ven att kédnna till
konkurrenternas priser, kundernas kop-
vanor och substitutionsmdjligheter, ef-
terfragans och konkurrenternas reaktio-
ner infor prisforindringar m. m. Atskil-
liga av dessa faktorer kan foretagarna
inte skaffa exakta kunskaper om utan
deras handlingar far i viss utstrickning
gi »pa kénn». Inom méanga detaljhan-
delsbranscher och serviceyrken #r det
vidare si, att foretagarna arbetar i sméa
enheter och friamst besitter varukéinne-
dom eller hantverksskicklighet, medan

marknadsféring och prissittning far
ske efter relativt enkla rutiner och
schabloner. Det siitt, pa vilket bokfo-
ringen lagts upp i ménga foretag av
detta slag, torde ej mdjliggora nagon
mera avancerad form av kalkylering.
Ofta har foretagens redovisning anfor-
trotts bokféringsbyra eller annan utom-
stdende och lagts upp sa att den i forsta
hand kan tjana som underlag for in-
komstdeklaration o.dyl. Man kan eller
vagar darfor inte gora nagra mera pa-
tagliga avvikelser fran inarbetade nor-
mer, utan anvinder vid prissittningen
de omkostnadspaligg som »priskontroll-
nidmnden pa sin tid godkinde» eller
som rekommenderas av branschorgani-
sation. Priserna hos olika foretag kom-
mer didrigenom att ligga pa i stort sett
samma niva.

Vikten av att prissittningen ir kost-
nads- och marknadsanpassad kan be-
lysas av utvecklingen pa vissa omraden
inom varudistributionen. Genom att vid
prissittningen anvinda ett enhetligt
procentuellt paligg for de olika varor-
na i sortimentet kan en skevhet uppsta
i marginalerna mellan t.ex. »torra»
stapelvaror och firskvaror eller »dyra»
och »billiga» varor. Marginalerna kan i
absoluta tal bli for hoga for »torra» el-
ler »dyray varor och saledes ej sta i
proportion till de prestationer foreta-
gen utfoér som distributérer av dessa
varor. Nya foretag eller foretag fran
andra branscher har kommit in pa dy-
lika marknader och inriktat sig pa hog-
marginalvarorna. De »traditionella» fo-
retagens anpassning till den nya kon-
kurrenssituationen genom differentie-
ring av marginalerna har ibland kom-
mit for sent eller gatt for langsamt, var-
igenom den férlorade marknadsandelen
ej kunnat atervinnas. De nytillkomna
foretagen har nimligen, atminstone i
vissa fall, trots lagre priser haft sa goda
fortjiinster att verksamheten kunnat



konsolideras och expandera innan mot-
atgirderna satts in. Bidragande hirtill
har i vissa fall varit att de nya foretagen
representerat en férsidljningsform med
ligre kostnader.

Prissamverkan

Andamal och omfattning

Osikerhet inf6ér prissittningsfragorna
och, sirskilt for sméforetagare med
stort sortiment, rent praktiska svarig-
heter att kalkylera har medfort pris-
samverkan mellan féretagare i relativt
stor omfattning. Hérigenom inskrinks
det enskilda foretagets kalkylerings-
sch prissittningsarbete till att viilja de
varor, som till de givna priserna ger
bésta mojliga bidrag till verksamhetens
fasta och gemensamma kostnader. I den
mén de samverkande foretagen helt el-
ler till stérsta delen behiirskar sitt varu-
omréde har ocksad en av de pa prissitt-
ningen inverkande faktorerna, nimli-
gen hiinsynen till konkurrenters priser,
bortfallit. Dirmed kan priserna even-
tuellt héllas pa en hégre niva #n som
skulle ha varit fallet vid obunden pris-
sittning.

Under alla tider torde priséverens-
kommelser ha forekommit nir siljare av
jdmférbara varor métts pa en marknad,
endr de — om de finansiellt och pa
andra sétt varit nagorlunda jimbordiga
— inte i lingden skulle tjiina nigot pa
att priskonkurrera. Under naturahus-
hillningens tid, d& varuflédet var litet
och de saluférda produkterna endast i
ringa omfattning var standardiserade,
kan dock prissamverkan knappast ha
varit av sidan omfattning att den i och
for sig skapat stérre oligenheter for
konsumenterna.

I det moderna samhillet torde ett
starkt vixande varufléde, hég standar-
diseringsgrad pi varorna i férening med
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stor variantrikedom samt 6kad rorlighet
i konsumentledet ha bidragit till att sti-
mulera benéigenheten att triffa prisover-
enskommelser. Bidragande har ocksa
varit att konkurrensen alltmer kommit
att ske mellan foretagsgrupper eller
block, dd mindre foretag samverkar fér
att stirka sin stillning mot stora kon-
kurrerande enheter. Sddana blockbild-
ningar forekommer savil inom landet
som i konkurrensen pa den internatio-
nella marknaden. Inom industrin, dar
foretagsenheterna normalt ir stérre én
inom distributionsleden, 4beropas ibland
ocksd sysselsiattningspolitiska skil som
motiv for dylikt samarbete, dd en pris-
konkurrens skulle kunna medfora fore-
tagsnedldggelser.

Betriffande den totala omfattningen
av prissamverkan far sigas, att det stil-
ler sig utomordentligt svart att miita
denna i absoluta tal. I kartellregistret
har inférts ca 600 gillande prisdver-
enskommelser av mycket varierande
omfattning inom niringslivets alla del-
omriden. Det torde vara en i det niir-
maste ogorlig uppgift att mita samtliga
kartellers och branschféreningars mark-
nadsandelar bl.a. av den anledningen
att de varugrupper, som omfattas av oli-
ka prisoverenskommelser, i manga fall
inte sammanfaller med den offentliga
statistikens indelning. Det forekommer
dven prissamverkan, som av olika an-
ledningar ej inférs i kartellregistret,
t.ex. vertikal riktprissittning och
svenska foretags anslutning till interna-
tionella karteller pa transportomradet.

I utredningens direktiv anférs att un-
gefir hiilften av den totala privata kon-
sumtionen #r foremél for riktprissitt-
ning eller centraliserad prissittning i
méngfilialféretag och konsumentkoope-
rationen. Uppgiften hirrér frin en be-
rikning av SPK, som gjorts i bérjan av
1960-talet. Inom SPK har fér utred-
ningens rikning gjorts en ny berikning,



34

som redovisas i bil. 2. Darav har fram-
kommit, att av den privata konsumtio-
nen, som ar 1964 uppgick till 51,5 mil-
jarder kronor, avsag ca 20 procent varor
och tjinster vars priser pa ett eller an-
nat sitt kan anses vara offentligt regle-
rade. Den av prissamverkan mellan fri-
staende foretag berérda andelen har be-
riknats utgéra cirka 38 procent medan
den centraliserade prissittningen in-
om mangfilialféretagen och konsument-
kooperationen representerar ungefir 6
procent.

Prissamverkans omfattning inom oli-
ka varuomraden varierar tdmligen
starkt. I vissa detaljhandelsbranscher
foreligger prissamverkan nira nog to-
talt, medan féretagarna i andra bran-
scher i mycket liten omfattning tillam-
par gemensamma priser. Aven pi in-
dustri- och partihandelssidan vixlar
forekomsten av prissamverkan starkt.
Fragan om férekomsten av prissamver-
kan inom olika omriden kommer att
beroras utférligare i kap. 5 och 6.

Utformning

Prissamverkan kan dga rum dels hori-
sontellt, d.v.s. mellan foretag inom
samma forsiljningsled, dels vertikalt
genom att foretag anger forsiljnings-
priser for aterforsiljare. I vissa fall har
prissamverkan erhallit en sédan utform-
ning att den kan betraktas som bade
horisontell och vertikal. Vad giller #n-
damaélet torde i méinga fall ej foreligga
nagra storre skillnader mellan de bada
huvudformerna av prissamverkan, dé
den vertikala samverkan ofta kan ses
som ett direkt uttryck for det senare
forsiljningsledets 6nskemal om prisvig-
ledning och eliminering av priskonkur-
rens. I andra fall kan foretag inom det
tidigare forsiljningsledet i eget intresse
vilja styra prissiattningen till konsu-
ment pé sina produkter — och didrmed

ocksa Aaterforsidljarmarginalen — eller
ha mojlighet att i sin annonsering tala
om sin varas prisnivd. Man kan vidare
gora en distinktion mellan & ena sidan
bindande prisavtal och & andra sidan
rekommenderade priser eller rikipriser.
Aven hir férekommer mellanformer,
d.v.s. av avtalstext eller dylikt fram-
gir inte alltid 6verenskommelsens verk-
liga karaktir.

Horisontell prissamverkan forekom-
mer i ett flertal former. Den lingst ga-
ende formen av all prissamverkan ut-
gbr otvivelaktigt gemensamma férsdlj-
ningsorganisationer, enir mojligheter-
na till priskonkurrens da helt uteslutits
mellan de samverkande foretagen. For-
siljningsorganisationerna kan i ménga
fall ses som en direkt utveckling av s. k.
priskarteller, varmed avses bindande
prisavtal. Dylik prissamverkan fore-
kommer f.n. huvudsakligen inom in-
dustrin. Ett speciellt slag av bindande
prissamverkan utgér de i KBL for-
bjudna anbudskartellerna.

Overenskommelser om horisontella
riktpriser, antingen i form av avtal eller
foreningsbestimmelser o. dyl., forekom-
mer frimst inom detaljhandeln samt pa
hantverks- och serviceomradet. De mest
betydande &verenskommelserna av det-
ta slag ar de riktprislistor, som for hela
riket eller distriktsvis kontinuerligt ut-
ges av branschféreningar. En del hori-
sontella riktprisavtal ar savil formellt
som i praktiken av klart vigledande ka-
raktir, medan andra i realiteten torde
kunna betraktas som bindande. Vissa
horisontella avtal om priser har formen
av kalkylnormer med rekommendatio-
ner angiende paliaggssatser o. dyl.

En fraga i detta sammanhang ér hu-
ruvida prissamverkan kan sigas fore-
ligga i vissa oligopolsituationer. I t. ex.
bankviisendet ir priserna i mycket stor
utstrickning bundna enligt avtal, medan
det pa en annan oligopolistisk marknad,



niamligen oljebranschen, fornekas att
prisavtal forekommer, ehuru priserna
hos olika foretag i allménhet dr iden-
tiskt lika. DA prisanpassningen kan va-
ra en direkt f6ljd av rddande marknads-
situation synes det oegentligt att hin-
fora foreteelsen till prissamverkan.

Vad giller wvertikal prissamverkan
finns endast tva former, bindande s. k.
bruttoprissittning och riktprisséittning.
Bruttoprissdtining &r forbjuden enligt
KBL men tillimpas efter dispens fran
NFR i néagra fall. Vertikala riktpriser
tillimpas foretridesvis pA mérkesvaror
i tamligen stor omfattning, ehuru Aat-
skilliga leverantorer pa senare tid upp-
hort harmed.

Distinktionen vertikal/horisontell
prissamverkan ér nagot oklar vad gil-
ler s. k. frivilliga kedjeforetag eller in-
képssammanslutningar som integrerat
bakit. Riktprissdttning frin t.ex. ett
grossistforetag, som igs av ett antal
sinsemellan fristiende detaljhandelsfo-
retag, kan givetvis ségas vara vertikal.
Med hidnsyn till dgareforhallandet bor
grossistforetaget emellertid snarast be-
traktas som en intresseorganisation for
samverkande detaljister, och prissam-
verkan blir da att betrakta som horison-
tell. Saken stéller sig givetvis annor-
lunda om de inkdpssamverkande fore-
tagen blott har ett samarbetsavtal med
leverantér. I ett dylikt fall férekommer,
att detaljisterna och grossisten tillsam-
mans bildat ett bolag, som ej driver na-
gon handelsverksamhet men som star
for annonsering av bl. a. priser till kon-
sument. Eftersom grossisten iger hilf-
ten av bolaget synes forhéllandet icke
kunna tolkas pa annat siitt &n att en
kombination av vertikal och horisontell
prissamverkan foreligger.

Den centraliserade prissiittningen in-
om konsumentkooperationen och mang-
filialforetagen ér ej att hénféra till pris-
samverkan, d& dgandeférhallandena
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rimligen synes bora vara det avgérande

for huruvida en overenskommelse skall
anses foreligga eller ej.

Riktprisfoljsamhet

Fragan i vilken grad vertikala eller ho-
risontella prisrekommendationer f6ljs i
det praktiska handlandet ir av central
betydelse fér en bedémning av verk-
ningarna. Om némligen rekommenda-
tionerna till endast ringa del féljdes
och riktpriserna inte ens kunde siigas
utgéra nagot typviarde for tillimpade
priser, skulle prissamverkan av dylikt
slag vara en mindre intressant féreteelse
ur konkurrenssynpunkt.

Undersokningar frin SPK — som i
sin prisdvervakande verksamhet konti-
nuerligt studerar dessa frigor — har

emellertid visat, att riktprisf6éljsamhe-
ten ofta dr hég. I bil. 2 redovisas en
sammanstillning av resultaten av sida-
na undersdkningar. Dirav framgar for
livsmedelshandelns vidkommande, att
de horisontella riktpriserna tillimpats
for mellan hilften och tre fjiardedelar
av forsiljningen. D& sivil under- som
overskridanden for aterstiende del fore-
kommit har de faktiskt uttagna priserna
genomsnittligt betraktat mycket nira
anslutit sig till riktprisnivan. Betriffan-
de textil- och beklidnadsvaror har fore-
kommande vertikala riktpriser tillim-
pats i betydligt hogre grad, och den ge-
nomsnittliga avvikelsen har varit obe-
tydlig.

For konsumentkapitalvaror ir bilden
nigot annorlunda; i vart fall vid kon-
tantkdép har inte obetydliga underskri-
danden av vertikala riktpriser forelegat.
Vad giller eldningsoljor vid férsiljning
till hyresfastigheter har de faktiska pri-
serna legat betydligt under de vertikala
riktpriserna. I dessa fall utgér riktpri-
serna sdlunda en utgdngspunkt for ra-
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battgivning som alltefter konkurrens-
forhallandena i Aterforsiljarledet sker
till varierande belopp. I vissa bran-
scher, i forsta hand bilhandeln, fore-
kommer att rabatten inte utgar pé rikt-
priset utan limnas i form av 6vervirde-
ring av de inbytesobjekt, som kdparna
eventuellt limnar som dellikvid. Det
fordras i sddana fall god marknadskin-
nedom hos koparen for att avgora den
faktiska rabattens ungeférliga storlek.
De konkurrensovervakande myndig-
heternas erfarenheter rorande riktpris-
foljsamheten for andra varugrupper dn
de sirskilt undersokta overensstimmer
i stort med den nu givna bilden. Denna
bor dock kompletteras med det faktum,
atl riktprisféljsamheten lokalt eller for
vissa artiklar i ett sortiment kan vara
fullstindig. Betriffande tjinstesektorn
har i bil. 2 redovisats korskoleavgifter
-— dar de uttagna priserna nira anslu-
tit sig till de rekommenderade — men
i 6vrigt har frigan om riktprisféljsam-
het for tjinster under senare ar inte
niarmare studerats annat édn for frisor-
branschen, vilken undersokning f. n.
inte dr fiardigstilld. Det finns emellertid
inte anledning att anta att forekomman-
de prisrekommendationer for tjinster

skulle visa ligre tillimpningsgrad &n
vad giller varuomradet.

I det foregiende har endast berorts
riktpriser till konsument. Som exempel
pa tillimpningen av en horisontell rikt-
priséverenskommelse mellan grossister
mA namnas, att wallboardgrossisterna
ar 1963 underskridit med fabrikanterna
overenskomna riktpriser med i genom-
snitt 3 procent vid forsiljning till plats-
forsiljare (PKF 1965: 3).

I sammanhanget fortjanar att nidmnas
nigot om den centraliserade prissitt-
ningen inom konsumentkooperationen
och andra helt integrerade mangfilial-
foretag. Undersékningar har visat att de
konsumentpriser, som de kooperativa
lagercentralerna anger, i mycket stor
omfattning tillimpas vid forséljning-
en i de olika butiksenheterna. Butiks-
forestindarna har heller inte ritt att
utan samrid med lagercentralen avvika
fran angivna priser. Detsamma giller i
allménhet inom mangfilialforetagen pa
den privata sektorn. Anledningen hir-
till torde vara, att en mera sjilvstindig
prissittning vid de olika forsiljnings-
stillena skulle medfora att man inte till
fullo skulle uppna férdelarna av en
centraliserad prispolitik.



KAPITEL 4

Prissamverkan i gillande ratt

Inledning

Samarbete mellan fristiende foretagare
i prissittningsfragor utgér en typ av
konkurrensbegriansning, vilken
namnts kan forekomma savil horison-
tellt som vertikalt och bide i form av
bindande avtal och of6érbindande re-
kommendationer. De bindande vertika-
la prisavtalen ér i vart land férbjudna
genom bruttoprisforbudet, under det
att bindande horisontella prisavtal samt
horisontella och vertikala prisrekom-
mendationer bedéms enligt den allmén-
na bestimmelsen i 5 § KBL om kon-
kurrensbegrinsning som medfor skad-
lig verkan, dock att anbudskarteller ér
forbjudna vid straffansvar.

Synen pa prissamverkan i olika
frimmande rdttsordningar har behand-
lats i bil. 1. Som framgéir av denna bi-
laga har nagot enhetligt monster ej ut-
bildats. I vissa lidnder rader generella
forbud mot skilda typer av prissam-
verkan, i andra tillimpas olika former
av skadlighetsbedomning i det sirskil-
da fallet.

Bruttoprissdttning har pa senare ar
férbjudits i ett betydande antal linder.
Sdlunda inférdes — helt eller till vi-
sentlig del — bruttoprisférbud i Frank-
rike 1945, i Kanada 1951, i Sverige
1953, i Danmark 1955, i Norge 1957, i
Finland 1964 och i Storbritannien 1964.
Bland ldnder, didr man — i varje fall
hittills — no6jt sig med mojlighet att pa
olika siitt inskrida mot missbruk kan

som

nidmnas Belgien, Irland och Nederlin-
derna. P4 andra hall foéreligger prin-
cipiella forbud som dock forsetts med
langtgdende undantag, exempelvis for
mirkesvaror som befinner sig i konkur-
rens med andra mirken (Forenta sta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland).
I andra stater ater har mdjligheterna
till dispens fran forbudet gjorts mera
begrinsade (exempelvis i de nordiska
linderna). I vissa réttsordningar for-
bjuds inte bara prisbindning i civil-
rittslig bemérkelse utan ocksa atgirder
i syfte att uppritthialla viss prisniva
utan stéd av det rittsliga sanktions-
systemet, friamst vissa former av leve-
ransviagran till lagpriskanaler (Kanada,
Storbritannien och sérskilt Frankrike).
Vertikala riktpriser som anges av en-
skild leverantér har i regel ej inne-
fattats i de bruttoprisférbud som inforts
utan dr normalt tillitna. Kollektiva for-
mer av vertikal riktprissédttning, som ju
inbegriper dven ett horisontellt samar:
bete, kan diremot vara att bedéma pa
annat sitt. I Norge rader silunda for-
bud for leverantérssammanslutningar
att utfarda vertikala riktpriser.
Horisontella bindande prisavtal och
horisontell riktprissdttning har sedan
gammalt sirskilt uppmirksammats. I
den man en stat dger forbudsregler rik-
tade mot horisontella konkurrensbe-
griansningar, vinder sig dessa i regel
sirskilt mot prissamarbete. Man brukar
da vanligen forbjuda dven oférbindan-
de former av siddant samarbete, bl. a.
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for att hindra kringgdenden av forbu-
det. I Norge rader generellt forbud med
dispensméjlighet mot horisontella pris-
avtal och prissittningsrekommendatio-
ner, dispens har dock givits i stor ut-
striickning. I USA:s federala lagstift-
ning ridder sedan gammalt férbud mot
horisontellt prissamarbete utan mojlig-
het till dispens. I Forbundsrepubliken
Tyskland #r horisontellt prissamarbete
i princip férbjudet men med undantag
fér vissa typer av karteller, sisom ra-
batt- och rationaliseringskarteller, dir
dock kontroll mot misshruk foreligger.
I bida linderna innefattar férbuden ho-
risontella riktprislistor. I Storbritannien
skall horisontellt prissamarbete provas
infér sirskild domstol med tillimpning
av omviind bevisborda. Aven EEC:s ge-
menskapsritt  innehaller ingripande
regler mot bl. a. prissamarbete.

Bruttoprisforbudet
Forbudsstadgandet har féljande lydelse.

Utan tillstind av niringsfrihetsradet ma
foretagare, dir ej annat édr siarskilt stadgat,
varken av fdretagare inom senare forsilj-
ningsled betinga sig, att vid forsidljning
av fornddenhet hiar i riket visst pris icke
méa underskridas, eller till ledning for
prissittningen inom senare forsiljningsled
i riket eljest angiva visst pris, med mindre
dirvid kommer till uttryck att priset far
underskridas (2 § KBL).

Om forutsidttningarna for dispens
fran forbudet stadgas i 4 § KBL.

Tillstind — — — mé& meddelas endast om
konkurrensbegrinsningen kan antagas frim-
ja kostnadsbesparingar, vilka till visentlig
del komma konsumenterna till godo, eller i
ovrigt bidraga till en ur allmin synpunkt
Andamalsenlig ordning, eller om eljest sir-
skilda skal aro dartill.

Missbrukas tillstaindet eller hava efter
dess meddelande intritt visentligt dndrade
forhallanden, ma tillstindet av naringsfri-
hetsradet aterkallas.

Endast uppsatlig oOvertriadelse av
bruttopristorbudet  ar  straffbelagd.

Straffet dr for normalfall dagsbéter men
om brottet ir grovt upptar straffskalan
fingelse i hogst ett ar eller dagsboter
(29 § forsta stycket KBL). Overtridelse
av forbudet bedéms av allmédn domstol;
dispensansokningar déremot av NFR.
Allmin Aklagare far vicka atal endast
efter anmilan eller medgivande av NO
(31 § KBL).

Fore KBL:s tillkomst var bruttopris-
sittning av mirkesvaror mycket van-
lig och det har beriknats, att 1948 ge-
nomsnittligt 25—28 % av allminhetens
utgifter fér konsumtionsvaror foll pa
sddana som var bruttoprissatta. Meto-
den begagnades exempelvis for mirkes-
varor i livsmedels-, firg-, foto- och ra-
diohandeln. Bruttoprissystemet, som ti-
digare varit mindre vanligt, vixte fram-
f6r allt fram under 1930- och 1940-talen,
varvid ett nira samarbete ofta fore-
kom mellan producent- och aterforsil-
jarorganisationer. Man foreskrev van-
ligtvis priser som varken fick oOver-
eller underskridas vid forsiljning till
konsumenter och dessa priser trycktes
ofta pa forpackningen. Detaljhandlare
som Onskade fora en sjilvstindig pris-
politik hindrades hirifran frémst ge-
nom hot om leveransavstingning och i
viss méAn iven genom avtalsklausuler
om prisbindning. Det bestod ett niira
sakligt samband mellan bruttoprissyste-
met och den omfattande branschvis or-
ganiserade privata nyetableringskon-
troll som var vanlig fram till bérjan av
1950-talet.

Som skiil for bruttoprissystemet fram-
fordes bl. a. foljande. Systemet skinkte
den enskilde detaljhandlaren en viss
trygghet i hans niringsutévning till
f6ljd av den relativa franvaron av aktiv
priskonkurrens. Detaljhandlaren slapp
i stor utstriickning att sjidlv kalkylera
sina priser; ett moédosamt arbete for
vilket han inte alltid kunde antas vara
helt skickad. Systemet medforde att



konkurrensen inriktades pa kvalitets-
och servicekonkurrens, vilket kunde
ses som en fordel. For producenten var
det av viirde att sjidlv kunna bestimma
sin produkts utforséljningspris i han-
deln och annonsera detta. Man kunde
effektivt undvika s.k. lockvaruforsilj-
ning av mirkesvaror.

Mot bruttoprissystemet androgs bl. a.:
Bruttoprissittningen tenderade att med-
fora att producenterna konkurrerade
om aterforsiljarnas intresse for varan
frimst genom att erbjuda goda margi-
naler. Detta medforde oldmpliga verk-
ningar, sirskilt pa grund av att de fasta
bruttopriserna hindrade é&terforsiljare
som sid onskade fran att underskrida
producentens prisangivelser. Det var
6ver huvud betinkligt att priskonkur-
rens i vanlig mening uteslots inom ater-
forsiljarledet pA de omraden dir brut-
toprissystemet tillimpades. Sérskilt med
hinsyn till dettas omfattning verkade
systemet rationaliseringshimmande, da
aterforsiljarnas naturliga strivan att
sinka sina kostnader minskades. Kon-
kurrensen kom att frimst inriktas pé
servicekonkurrens, men service kunde
vara av mindre intresse for manga kon-
sumenter dn mojlighet att kopa varor
till ligsta mojliga pris. Den i ménga
fall vil forméanliga marginalsittningen
inbjod till onddig nyetablering, som i
sin tur utléste strivanden till organise-
rad nyetableringskontroll.

Chefen for handelsdepartementet an-
forde i propositionen med forslag till
KBL (1953:103 s. 169), att den allvar-
ligaste anmirkningen mot bruttopris-
systemet var, att detta motverkade den
allminna rationaliseringen inom distri-
butionen och dérmed i och fér sig moj-
liga prissinkningar inom detaljhandeln.
Foreteelsens stora spridning medférde
att dess oldgenheter blev siirskilt fram-
tridande. Systemets fordelar befanns
si ringa i forhallande till nackdelarna
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att systemet i allmiénhet maéaste anses
skadligt. Forbudet borde dock inte go-
ras alltféor omfattande utan endast tréf-
fa den bruttoprissittning vars verk-
ningar uppenbarligen maste beddémas
som skadlig, ndmligen helt fasta brutto-
priser och minimipriser. Sddana priser
som Aaterforsiljaren utan vidare fick
underskrida, d.v.s. maximipriser och
riktpriser, undantogs alltsd frian foérbu-
det. Detta forsiags med dispensmojlig-
het, men det framholls att dispensritten
borde utévas med en viss dterhillsam-
het, sa att inte syftet med férbudet for-
felades.

En grundliggande fraga vid utform-
ningen av KBL var, om alla konkurrens-
medel borde jamstillas sasom lika vér-
defulla eller om ett visst eller vissa av
dessa medel borde prioriteras i forhal-
lande till de 6vriga. Bruttoprissystemet
begriansade starkt aterforsiljarnas moj-
ligheter att begagna priset som konkur-
rensmedel men hindrade ej tivlan med
andra medel, sisom service, reklam och
sarskilda sdljfrdmjande atgirder — en
tivlan som manga ganger torde ha varit
hard. Bakom bruttoprisférbudets info-
rande lag uppfattningen, att priskon-
kurrensen utgjorde en siirskilt virdefull
konkurrensform, som det var samhal-
lets uppgift att frimja genom att undan-
roja  konkurrensbegridnsningar som
hindrade foretagare fran att fora en
sjilvstindig prispolitik.

Bruttoprisférbudet uttrycker dérfor
principen, att det bor finnas valmdjlig-
het mellan pris- resp. serviceinriktade
foretag, sa att konsumenterna sjilva
kan avgora om de vill gynna foretag
sem haller hog service och hogre priser
eller sidana som ger mindre service
men har ligre prisniva. Det ir sdlunda
onskemalet om liga konsumentpriser
genom ett rationellt distributionssystem
som satts framst, och i den mén en re-
lativt omfattande nedlidggning av mind-
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re, privata detaljhandelsrorelser blivit
en foljd av forbudet torde detta knap-
past ha bedémis som en nackdel. Den
nimnda prioriteringen av konsumentin-
tresset och priskonkurrensen har i
praxis haft stor betydelse for NFR:s
stdllningstaganden vid tillimpning av
KBL:s allmidnna bestimmeiser i 5 § pa
olika former av konkurrensbegrinsning
inom distributionen, siasom leverans-
vigran till priskonkurrerande aterfér-
sidljare och mot siddana riktade pris-
diskriminerande atgérder. Denna praxis
ber6rs nirmare nedan i detta kapitel.
Bruttoprisférbudets kérna dr foérbu-
det mot vertikala prisavtal, d. v. 8. leve-
rantors forfarande att binda sina ater-
foérséljare att inte underskrida ett visst
av leverantdren angett pris vid vidare-
forsdljning. Stadgandet omfattar emel-
lertid inte endast triffade avtal utan
forbjuder en leverantoér att 6ver huvud
sbetinga sig» att ett visst pris inte far
underskridas, d.v.s. att uppstilla krav
pa iakttagande av bruttopris som villkor
vid forsiljningsanbud. Foreskrivande av
for aterforsialjare bindande maximipri-
ser faller diremot — liksom leverans-
viagran till priskonkurrerande aterfor-
siljare — inte under férbudsstadgandet.
Man har dragit en gréns mellan bin-
dande och oférbindande vertikala pris-
angivelser genom att ange hur den ofdr-
bindande prisangivelsen skall vara be-
skaffad — det skall positivt komma till
uttryck att priset far underskridas. Upp-
fylls inte detta krav utgér prisangivel-
sen ett otillitet bruttopris. Kravet fyl-
ler bl. a. en upplysande funktion; man
ville vid forbudets tillkomst bryta den
dldre praxis att se prisangivelser av
leverantor i listor och pa férpackning-
ar som bindande da annat ej angavs.
Departementschefen uttalade i forarbe-
tena att om en leverantér anger visst
aterforsdljningspris i annons, katalog
eller prislista eller pa forpackning eller

annat omslag méste det klargoras att
priset far underskridas (prop. 1953:
103 s. 170). Det ricker saledes inte att
man, exempelvis i till konsumenterna
riktad tidningsreklam, endast anger pris
00 kr. och i annan ordning tillkdnnager
for Aaterforsidljarna att denna prisan-
givelse ar oférbindande.

Om bruttoprisforbudets ndrmare om-
fattning i 6vrigt ma héar blott i korthet
anmiirkas foljande. Forbudet avser en-
dast vidareforsaljning av fornodenhe-
ter, diremot ej tjinster. Det ar forbju-
det enligt forarbetsuttalande att vid le-
verans av en fornodenhet forbehalla sig
att vidareforsiljaren skall ta ut visst
minimipris vid foérsédljning av annan
féornodenhet (prop. 1953:103 s. 280).
Da forbudet giller i relation till senare
forsédljningsled, faller prisforeskrifter
som meddelas kommissiondrer, han-
delsagenter och andra mellanméin som
inte upptrider som kopare av forné-
denheten i fraga utanfér forbudet. Med
forsiljning till senare forsiljningsled
forstas forsiljning till varje sjilvstin-
dig aterforsiljare som avser att silja
fornédenheten vidare (prop. 1966:13 s.
23). Forbudet giller »dédr ej annat ar
siarskilt stadgat>. Nagra mer vésentliga
undantag av denna art féorekommer
dock ej sedan prissittningen p& tobaks-
varor i detaljhandeln blivit fri. De sir-
skilda problem, som féreligger nér
bruttoprisférbudets tillimpning beror
internationella forhéllanden, behandlas
i bil. 1, Internationell konkurrensbe-
gransningsritt.

Domstolspraxis angiende overtridel-
se av bruttoprisférbudet ar foéga om-
fattande; endast i tva fall har Gvertri-
delse av forbudet hittills foranlett atal
och i bidda maéalen vann underrittens
dom laga kraft. Detta sammanhidnger
med att atal fordrar anmilan eller med-
givande av NO och att denne, med stod
av motiven, ansett sig kunna underlita



att anmila vissa mindre betydelsefulla
overtradelser till atal. Den forhand-
lingslinje som utgér KBL:s huvudprin-
cip torde hirvid ha paverkat prévning-
en. Av de ca 70 bruttoprisirenden som
handlades vid NO:s kansli 1957—1964
var de flesta av bagatellartad natur och
avsag otillatna former av prisangivelse
i annonser som uppdagats i samband
med systematisk genomgang av tidning-
ar och tidskrifter; antalet mera grava
overtrddelser av forbudet torde ha va-
rit ringa. Det forekommer déremot fort-
farande i vissa branscher da och da, att
leverantoérer anger en forndédenhets ut-
forsaljningspris i annonser utan att det
framgar att det angivna priset far un-
derskridas, hirom nedan i kap. 6.

Antalet ansékningar om dispens fran
bruttoprisférbudet har uppgatt till ett
tiotal — de som blott avsett forliangt
tillstaind ordknade. Av dessa kan dock
endast de tva drenden som gillt brutto-
prissittning i bok- resp. radiohandeln
siigas ha varit av storre ekonomisk be-
tydelse. De flesta dispensansékningar-
na avslogs av NFR redan innan forbu-
det tratt i kraft, bland dem radiohan-
delns ansdkan. Sedan radet ar 1965 be-
slutat att inte medge fortsatt bruttopris-
sittning for bocker och musiknoter ef-
ter den 31 mars 1970 kommer inga
dispenser av betydenhet att kvarsta.
Bruttoprisféorbudet har siledes blivit
praktiskt taget absolut. Det har m. a. o.
i praxis inte visat sig mojligt att be-
doma den for distributionens konkur-
rensforhallanden grundliggande fragan
om bruttoprissittnings tillatlighet pa
skilda sétt i olika branscher.

Vertikala riktpriser

Innebdrden av begreppet vertikalt rikt-
pris har indirekt definierats i stadgan-
det om bruttoprisforbud. Ett vertikalt

41

riktpris ir salunda ett pris som en fore-
tagare utfirdat till ledning for prissitt-
ningen inom senare forsiljningsled, var-
vid det kommit till uttryck att priset
far underskridas. Lagtexten anger inte
nirmare pa vilket sétt det skall anges
att priset far underskridas, men i for-
arbetena uttalas att beteckningen rikt-
pris bor vara tillrdckligt klargérande
(prop. 1953:103 s. 281). En foretagare
beh6ver emellertid ingalunda anvinda
just termen riktpris, forutsatt att han
uppfyller lagens krav att prisets ofor-
bindande karaktidr skall komma till ut-
tryck.

I KBL:s forarbeten lanserade man or-
det riktpris i en nagot annan bemér-
kelse dn den i vilket ordet tidigare an-
viants av statens priskontrollndmnd un-
der 1940-talet. Niamnden begagnade
nidmligen termen som beteckning for
av denna utfirdade priser som inte var
juridiskt bindande utan avsedda att
som riktmirken styra prisutvecklingen
i onskad riktning. Man appellerade dér-
vid till nédringslivets lojalitetsvilja men
tolererade mindre prisoverskridanden
(Dahlin—Dahlgren, Prisregleringslagen
och priskontrollen s. 94 f.). Det i kon-
kurrensbegrinsningsriitten = begagnade
riktprisbegreppet ér didremot avsett att
beteckna en ren rekommendation.

Vertikala riktprisangivelser dr att be-
trakta som en form av konkurrensbe-
griansning och kan efter 1956 ars dnd-
ring av KBL utan inskrénkning provas
enligt dess allmidnna bestimmelser i 5 §.
Utformningen av detta stadgande be-
handlas nedan i detta kapitel. Forarbe-
tena innehéaller foga om efter vilka lin-
jer just vertikal riktprissittning bor
provas enligt stadgandet.

Priskontrollutredningen framholl att
vertikala riktprisangivelser ingalunda
alltid medfér ur samhillets synpunkt
skadliga verkningar, utan att en till-
lampning av riktprissystemet ofta kan
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betecknas som direkt forméanlig ur all-
méan synpunkt (SOU 1955:45 s. 126).
Det foreligger dnnu inte nagot fall, déar
NFR provat skadligheten av vertikala
prisangivelser siasom sadana; didremot
har i vissa fall leveransviigran till pris-
konkurrerande aterforsiljare som pro-
vats av radet sammanhéngt med under-
skridanden av riktpris.

Anbudskarteller

Den enda typ av horisontell prissam-
verkan som ér forbjuden enligt KBL ér
anbudskartellen. Forbudsstadgandet ly-
der.

Ej ma foretagare utan tillstind av né-
ringsfrihetsradet triffa eller tillampa Gver-
enskommelse att samrad eller annan sam-
verkan mellan olika féretagare skall fga
rum innan nagon av dem avgiver anbud a
forsaljning av fornédenhet eller utférande
av tjanst hir i riket (3 § KBL).

Forbudet ar forsett med dispensmoj-
lighet; i fraga om forutsiattningarna for
dispens, krav pa uppsat, straffskala och
atalsmedgivande giller samma bestim-
melser som for bruttoprisforbudet.

Innan KBL tillkom var det vanligt
med samarbete vid anbudsgivning mel-
lan fristiende féretag inom vissa ni-
ringsgrenar. Det mest utpriiglade
exemplet hirpa utgjorde avtal om ge-
mensam forhandsprévning av anbud.
Hiérigenom bestimde anbudsgivarna
vem som skulle avge det ligsta anbudet
och pa vilket belopp detta skulle lyda.
Ovriga avtalsparter ingav eventuellt ett
s. k. skyddsanbud, d.v.s. ett anbud pa
hogre belopp i syfte att ge sken av
konkurrens. Vissa specialbestimmelser
angéende kartellbildning mellan an-
budsgivare forelag dock redan fore
KBL:s inférande 1953, ndmligen i 1952
ars upphandlingskungorelse. I forarbe-
tena framholls som motivering for for-
budet framfor allt, att gemensam for-
handsprévning av anbud frin anbuds-

givarnas sida i flertalet fall var dgnad
att driva upp anbudspriserna och dess-
utom maste anses utgora ett langt gaen-
de avsteg fran den grundsats om fri
konkurrens, som av den enskilda fore-
tagsamheten i allminhet betecknades
som grundvalen for dess verksambhet.
Forbudet gar dock nagot lingre an att
bara avse hemlig gemensam anbuds-
provning.

Om forbudets niirmare omfattning ma
hér i korthet anmérkas. Forbudet om-
fattar sidana anbud som avges i sam-
band med anbudsforfarande, d. v. s. nir
en presumtiv képare eller bestéllare in-
fordrar anbud pa leverans av en vara
eller utféorande av en tjinst. Forbudet
ir som utvecklas i bil. 1, Internatio-
nell konkurrensbegrinsningsritt, terri-
toriellt begriinsat till Sverige. Da for-
budet endast avser oOverenskommelse
om samrad eller annan samverkan &r
det inte forbjudet att samriada om an-
buds innehall vid enstaka tillfdlle utan
att det foreligger nigon dessfoérinnan
triffad overenskommelse. Avtal av en
mera generell natur, som inte innefattar
samverkan fore sjilva anbudsgivningen,
torde falla utanfoér férbudet. I férarbe-
tena uttalas, att férbudet inte omfattar
overenskommelser om faststillande av
gemensamma kalkylationsnormer eller
viss kvotering av foretagares leveranser
(prop. 1953:103 s. 139). Bedémningen
av dppen anbudssamverkan, sirskilt an-
budsgivning genom siirskild juridisk
person, har fororsakat vissa problem
i praxis. Vigledande ar bl. a. NFR:s av-
gorande av en dispensansdkan avseende
Svenska Yllefabrikanters Forsiljnings-
forening, ek.for. (NFR Beslut 1960 nr
8). Av NFR:s beslutsmotivering i fallet
framgér, att anbudssamverkan mellan
féretagare genom »en sjilvstdndig juri-
disk person med uppgifter och verk-
samhet dven i andra hinseenden én an-
budsgivning» ej torde falla under fér-



budet. Dispens fran forbudet har getts
i nagra fall av 6ppen anbudssamverkan.

Forbudet mot anbudskarteller dr tim-
ligen snivt avgridnsat. Forbudet har
framst avsett att pa ett effektivt sitt
stiivja de s. k. anbudsringarnas fortsatta
verksamhet. Enligt uppgifter fran NO:s
kansli torde icke straffbelagda former
av prissamverkan vid anbudsgivning
ingalunda vara ovanliga i dagens lige.
Dylika kan emellertid bedomas enligt
den allminna bestimmelsen i 5 § KBL.

Horisontell prissamverkan

Bortsett fran anbudskarteller &ar alla
former av horisontell prissamverkan att
bedoma enligt de allménna bestimmel-
serna i 1 och 5 §§ KBL. I 1 § stadgas,
savitt giller andra arter av konkurrens-
begrinsning #n bruttopriser och an-
budskarteller, att det i syfte att fram-
ja en ur allmén synpunkt 6nskvird kon-
kurrens inom niringslivet ankommer péa
NFR att genom foérhandling s6ka un-
danrdja skadlig verkan av konkurrens-
begrinsning, som bringas under dess
bedémning. Sadan féorhandling skall en-
ligt 5 § forsta stycket dga rum, da kon-
kurrensbegrinsning funnits medfora
skadlig verkan. Med skadlig verkan av
konkurrensbegrinsning forstis enligt
5 § andra stycket, att konkurrensbe-
grinsningen pa ett ur allmén synpunkt
otillborligt sitt paverkar prisbildning-
en, himmar verkningsforméagan inom
néringslivet eller forsvarar eller hind-
rar annans niringsutévning. Det dr sa-
ledes en konkurrensbegrinsnings verk-
ningar som ir avgoérande vid préovning-
en. Bedomningen av prissamverkan med
internationell anknytning, déir sirskilda
regler giller, behandlas i bilagan Inter-
nationell konkurrensbegrinsningsritt.
En forsta forutsittning for att ingri-
pande skall kunna ske ir att en konkur-
rensbhegrinsning foreligger. Begreppet
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konkurrensbegrdnsning ges i forarbeten
och praxis en mycket vidstrickt inne-
bérd och anses omfatta varje omstin-
dighet som innebér eller har till foljd
att konkurrensen inte dr fullkomligt fri
och ohdmmad. Detta medfor att alla de
former av horisontell prissamverkan,
varom i denna utredning ir fraga, ge-
nerellt dr att betrakta som konkurrens-
begrinsning i KBL:s mening.

For att NFR skall kunna bifalla en
framstéllning om férhandling i ett dren-
de maste minst ett av de tre kriterierna
pé skadlig verkan vara uppfyllt i fallet
och verkningarna befinnas vara otill-
borliga fran allmén synpunkt. Ordet
otillbérlig anses i praxis ej innefatta
nagon moralisk virdering. Den av NFR
tillimpade principen vid bedéomning av
fragan om otillborlighet har ibland ut-
tryckts si, att en konkurrensbegréns-
ning dr ur allmédn synpunkt otillbérlig,
om de skadliga verkningarna kan anses
mérkbart Overstiga det intresse fore-
tagaren har av att fi bibehéalla konkur-
rensbegriansningen (jfr NFR Beslut 1963
nr 3). KBL:s handhavande blir dirige-
nom i sista hand bestimt av en avvig-
ning av alla sidana skilda intressen,
som ter sig relevanta frin konkurrens-
synpunkt. Hirvid beaktas bl. a. det prin-
cipiella intresset av en effektiv kon-
kurrens.

Alla olika former av horisontellt pris-
samarbete, bortsett fran anbudskartel-
ler, bedéms salunda efter samma be-
démningslinjer. Dessa utvecklas nér-
mare i de olika forarbetena till KBL,
frimst i nyetableringssakkunnigas be-
tinkande (SOU 1951: 27 och 28) samt
prop. 1953:103. De i forarbetena ut-
tryckta viarderingarna ér endast i mind-
re utstrickning knutna till sirskilda
kartelltyper, sdsom prisavtal. Detta
sammanhinger med att bedémningen
enligt 5 § ej ar avsedd att vara schema-
tisk utan knyta sig till verkningarna i
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det sdrskilda fallet. I praktiken ér det
vanligt att olika former av konkurrens-
begrinsning upptrider samtidigt, exem-
pelvis prissamverkan och marknads-
uppdelning eller prissamverkan och
mot utomstdende riktade diskrimine-
rande atgirder. Bedomningen maéste da
avse den foreliggande situationen som
helhet.

Det bor beaktas att KBL &dndrades
och utvidgades 1956. Under de tre forsta
aren KBL var i kraft, kunde den endast
tillimpas pa kartell- och monopolfall
samt bruttoprissittning och ej som nu
pa alla former av konkurrensbegriins-
ning. Kartellfallet definierades sdsom
konkurrensbegrinsning bestdende diri
att mellan foretagare slutits kartellavtal
eller annan liknande 6verenskommelse
eller eljest i samforstand tillimpats ge-
mensamt férfarande, som berort pris-,
produktions-, omsittnings- eller trans-
portférhallanden (5 § 1 mom.). Vid fér-
handling skulle sirskilt efterstrivas att
hindra kartellavtal eller gemensamt for-
farande rérande prissittning eller upp-
delning av marknad, dir samarbetet var
dgnat att viisentligt paverka prisbild-
ningen (6 § 1 mom.). De ildre férarbe-
tena till KBL torde numera béra lisas
med siirskilt beaktande av senare lag-
indringar och de tankegingar varpa
dessa byggt.

En viktig utgdngspunkt fér konkur-
rensmyndigheternas arbete, som fast-
slogs redan av nyetableringssakkunniga,
ar, att talan infor NFR och dir ford
férhandling ej bor dasyfta att dstadkom-
ma priskontroll. Bestimmelsen i 21 §
KBL om mdjlighet att férordna om
hogstpris dr, som forarbetena utvisar,
avsedd for vissa speciella situationer.
KBL skall i forsta hand s tillimpas att
konkurrensbegrinsningar som medfér
skadlig verkan undanrdjs och konkur-
rensen blir obunden. Nir talan férs in-
for NFR mot en priskartell eller ett fall

av horisontell riktprissamverkan, som
pastas medfora skadlig verkan genom
att foranleda en for hog prisniva, torde
yrkandet i forsta hand innefatta krav
pa att prissamarbetet upphor; en sink-
ning av de av de samarbetande fore-
tagen tillimpade priserna torde dir-
emot normalt vara att anse som otill-
riacklig fran konkurrensbegriinsnings-
synpunkt. Det sagda utgéor en konse-
kvens av att den svenska pris- och kon-
kurrenspolitiken bygger pa konkurrens-
linjen och ej pa regleringslinjen samt pa
lagstiftningens sirskilda beaktande av
de langsiktiga effektivitetssynpunkterna.

De tva kriterier pa skadlig verkan
som i forsta hand kommer i fraga vid
bedémning av prissamverkan ir paver-
kan pé prisbildningen och himmande
av verkningsférméagan (d. v.s. effektivi-
teten) inom niringslivet. Det foreligger
ett ndra samband mellan de bada krite-
rierna. Att paverkan pé prisbildningen
upptagits som sirskilt kriterium ir ett
uttryck fér den betydelse priskonkur-
rensen tillmits fran KBL:s synpunkt.

Vissa forarbetsuttalanden ma hir
dterges till belysning av hur man i for-
arbetena sett pa tillimpningen av de
tva kriterierna. Det bor understrykas
att den allménna ekonomiska utveck-
lingen, senare lagindring och framviix-
ten av praxis medfort att uttalandena
huvudsakligen torde vara att betrakta
som allmént vigledande.

Om effektivitetskriteriets nirmare in-
nebord uttalade departementschefen i
prop. 1953:103 s. 118 bl a. féljande.

Sasom de sakkunniga framhallit him-
mas effektiviteten, om en konkurrensbe-
gransning hindrar tekniska och organisa-
toriska framsteg eller allmint avtrubbar
tivlingslusten inom en niringsgren; likasi
om den ger mindre effektiva foéretag ett
konstlat skydd t. ex. pa det siittet att pris-
sittningen inom en kartell i allfér hég
grad beaktar forhallandena inom féretag

med hoga kostnader. En konkurrensbegriins-
ning verkar vidare, som de sakkunni-



ga anfort, himmande pa effektiviteten om
den uppmuntrar till nyetablering eller en
okning av branschens kapacitet utoéver be-
hoven eller om den direkt lamnar utrymme
for en stegring av kostnadsnivan, som inte
skulle vara méjlig vid fri konkurrens. Som
en viss dverkapacitet utgér en normal fore-
teelse inom niiringslivet och kanske i vissa
hinseenden ocksa dr onskvird, bor enligt
min mening den bedémning av behovet,
som hir férutsiitts dga rum, ske med for-
siktighet. Overkapaciteten bor, for att skad-
lig verkan skall anses foreligga, vara sa stor
att den ej i ovisentlig man oOverstiger det
behov, som rimligen kan forutses. — — —
Att man som forutsittning for férhandling
inte alltid skall behdva kriva redan intraf-
fade konkreta skadliga effekter forefaller
mig & andra sidan sjidlvklart — det kan myc-
ket vil tinkas fall da t. ex. string kartelle-
ring kan sigas himma verkningsférméagan
hos en niringsgren fastin det dnnu ej ut-
kristalliserats patagliga skadeverkningar i
friga om produktionens inriktning.

Sporsmalet efter vilka linjer man bor-
de prova i vad man en konkurrensbe-
grinsning pa ett skadligt sitt pdverkar
prisbildningen berordes av nyetable-
ringssakkunniga. Dessa foreslog att med
samhiillsskadlig verkan av konkurrens-
begrdnsning bl. a. skulle forstas att kon-
kurrensbegrinsningen foranledde hoga
priser i forhallande till verkliga kost-
nader och uttalade bl. a. féljande.

Bedémningen av i vad man priserna ar
héga i foérhallande till kostnaderna skall
ta sin utgidngspunkt i en berikning av for-
hallandet mellan den verkliga nettovinsten
(inkl. s. k. dold vinst) och ett pa ateran-
skaffningsprincipen grundat viarde pa i fo-
retaget nedlagt eget kapital. Nir det giller
medvetet dstadkomna »konstlade» konkur-
renshinder, som kan undanrdjas, torde det
dock i allminhet béra vara tillrackligt att
visa att priserna genom sadan konkurrens-
begriansning blivit hogre i forhallande till
kostnaderna in vad som skulle blivit fallet
vid fri konkurrens. Bl. a. bér vidare beak-
tas, att 16nsamheten vanligen dr olika vid
olika foretag inom en kartell. Om vissa f6-
retag i en kartell har sa hoga omkostnader,
att vinsten ir ringa eller obefintlig, ir det
dirfér inte uteslutet, att priset dnda kan
anses vara for hogt. Konkurrensbegrins-
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ningens huvudsakliga verkan kan namligen
ligga just i att mindre effektiva foretag er-
haller skydd, som befriar dem fran tvinget
att genom rationalisering soka sdnka sina
kostnader. P4 sa sitt kan branschens all-
minna effektivitet hiallas nere. Detsamma
kan bli fallet, om t. ex. forekomsten av
prisbindningar ger en konstlad stimulans
till etablering av nya foéretag. Overhuvud-
taget kan ifragasittas, om inte skadlig ver-
kan dnnu oftare bestir i att kostnaderna
blir héga eller kostnadssinkning hiémmas,
in i att priserna blir héga i forhallande
till kostnaderna. (SOU 1951: 27 s. 20 f.).

I prop. 1953:103 s. 117 anférde de-
partementschefen, att han ansig det
limpligast att jimforelser mellan priser
och kostnader kom att avse,
om priserna ur lénsamhetssynpunkt rent
kalkylmissigt sett dr héga i forhallande till
kostnaderna vid en drift, som ter sig ratio-
nell med hinsyn till féorhallandena inom
branschen. Ingar t. ex. i en kartell dels vil-
rationaliserade foretag med laga kostnader
och dels mindre effektiva foretag med hoga
kostnader, bér jimforelsen silunda ske med
foretagen inom den bittre gruppen. Ocksa
nir det giller ensamféretagare bor enligt
min mening i princip samma betraktelse-
sitt tillimpas, ehuru naturligen en mera
fri prévning blir nédviindig. I vissa fall tor-
de jamforelse med liknande tillverkningar
av annat slag kunna lamna végledning.

Departementschefen framholl vidare
att tillborlig hinsyn borde tas till fore-
tagarrisken och att det var uppenbart,
att vid prissittningen en viss marginal
maste finnas for konsolidering, rationa-
lisering och forskningsarbete. Vid till-
limpningen av den forordade beddm-
ningsmetoden syntes det i allménhet bli
foga utrymme att sérskilt beakta kon-
junkturldget. Skulle emellertid alldeles
siirpriglade konjunkturer foreligga bor-
de hinsyn kunna tas hirtill.

1954 ars priskontrollutredning upp-
miirksammade framst en annan aspekt,
prisstelheten, och framholl att utprdg-
lad prisstelhet kunde medfora skadlig
verkan i KBL:s mening. Utredningen
dryftade sirskilt horisontella riktpris-
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listor, om vilka utredningen anférde
foljande.

Central prissiattning i form av riktpris-
listor férekommer #dven horisontellt genom
branschorganisationerna. Inom vissa bran-
scher, t. ex. jarn- och firghandeln, upptar
riktprislistorna huvudparten av alla salu-
forda artiklar. Fran branschorganisatio-
nernas sida gors giallande, att varusorti-
mentets omfattning gor det till en omojlig-
het for detaljisterna att verkstilla en fullt
sjalvstindig priskalkyl for varje déri inga-
ende vara och att central priskalkylering
darfor dr en noédvindig service at detaljis-
terna frdn organisationernas sida. I varje
fall skulle en individuell priskalkylering
frin de enskilda handlandenas sida 6ka de-
ras kostnader i avseviird grad och dirmed
fordyra distributionen. Vidare hivdas fran
handelns sida, att riktprislistorna visserli-
gen paverkar minutpriserna men saknar be-
tydelse vid forsidljning i parti. Av syste-
mets vedersakare anférs, att priskalkylen i
de flesta fall blott bestar i utriknande av
ett procentuellt tilligg pa inkopspriset, att
denna atgird mycket vil kan verkstillas av
detaljisten samt att det i praktiken visar
sig, att riktpriserna inte frangas annat #n i
rena undantagsfall. Ingendera synpunkten
torde vara helt obefogad. Anledning torde
i och for sig inte finnas att reagera mot
att branschorganisationerna star sina med-
lemmar till tjinst med en viss service i fra-
ga om bl. a. priskalkyleringen. Om det
emellertid visar sig, att detta i praktiken
leder till avsevird stelhet i prissittningen,
ligger redan hiri tillrickligt bevis for att
forfarandet har konkurrensbegrinsande
verkningar och att samhéllet foljaktligen
har anledning att félja foreteelsen med
uppmirksamhet (SOU 1955: 45 s. 125 f.).

NFR:s praxis om horisontell pris-
samverkan &r dnnu ringa, ehuru NO
under sin verksamhetstid vid olika till-
fillen upptagit ett stort antal drenden
angéende sadant samarbete till prov-
ning. Savitt avser industrin har silunda
annu inte nigot fall avgjorts av NFR,
vilket bl. a. ssmmanhiinger med att fore-
tagen foredragit att forlika fallen. Ett
arende om bindande prissittning pa
vissa industriella metallvaror vid for-
sdljning i sma kvantiteter uppklarades
sdlunda, sedan NO anhiingiggjort talan

vid NFR och férberedelse iigt rum (PKF
1965:1 s. 78 ff.). Uppgorelsen innebar
att avtalet upphévdes. I ett annat iren-
de, dir uppgorelse nadddes pa forbere-
delsestadiet, forde NO talan mot Svens-
ka frisorféreningen och Svenska frisor-
arbetarféorbundet (NFR Beslut 1959 nr
7, se under kap. 5).

Vad giller handeln har NFR endast
avgjort ett drende om horisontell pris-
samverkan, vilket giillde jarnhandelns
prislista (NFR Beslut 1961 nr 4). Radet
fann i detta fall prislistan medféra
skadlig verkan i KBL:s mening genom
att det inte klart framgick att den i dess
helhet bara var av vigledande karak-
tir for de enskilda jarnhandlarna. Fal-
let kan sammanfattas silunda.

Sveriges jarnhandlareforbund utgav en
s. k. riksprislista innehallande omkring
40 000 prisangivelser. I ett férord till listan
stadgades bl. a., att om en medlem ansag
den gemensamma prissattningen inte vara
sund och affarsmissig skulle han soka rat-
telse genom att vinda sig till styrelsen. Asi-
dosatte han prislistan utan att siddan hin-
vindelse gjorts, dgde styrelsen indra listan
eller instilla utsindandet av nya prisblad
till honom. De i riksprislistan angivna pri-
serna skulle gilla vid forsidljning i mindre
poster, medan vid forsaljning till képare av
storre poster prislistan skulle vara att be-
trakta sisom normerande, d. v. s. vara viag-
ledande.

NFR fann, att den gemensamma prislis-
tan och prissamarbetet verkade avtrubban-
de pa tavlingslusten inom jarnhandeln be-
triffande den for konsumenterna inte be-
tydelselosa del diarav, som utgjordes av
overdiskforsiljningen, och att denna damp-
ning av konkurrensen i sin tur maste verka
dampande och fordréjande pa de effektivi-
tetsfrimjande rationaliseringar, som var
betingade av konkurrensférhillandena och
andra faktorer. Mot dessa oligenheter fick
viagas listans betydelse ur rationaliserings-
och kostnadsbesparingssynpunkt for de en-
skilda jarnhandlarna. Atminstone betrif-
fande huvuddelen av sortimentet framstod
det sasom uppenbart, att det skulle inne-
bara ett stort merarbete och medféra inte
obetydliga kostnadsokningar fér de enskil-
da jarnhandlarna om var och en av dem



nodgades sjaly utféra kalkyleringen och
prissittningen liksom arbetet med att sy-
stematisera prisuppgifterna. Vid sin vig-
ning av de angivna omstindigheterna mot
varandra fann NFR, att virdet for de en-
skilda jirnhandlarna av listan som siddan
méste, atminstone savitt avsag huvuddelen
av varorna, ges foretride. NFR — som for-
klarade sig inte ha ingatt pa provning av
andra omstindigheter, som skulle kunna in-
verka pa friagans bedomande — fann sa-
lunda, att prislistans utgivande i och for
sig inte innefattade skadlig verkan i KBL:s
mening. De i listans forord intagna bestam-
melserna innefattade emellertid enligt
NFR:s mening en stark patryckning till en
fastare bindning av priserna och maste ock-
s4 bedomas i verkligheten fa dylik verkan
med diray uppkommande himmande kon-
sekvenser i effektivitetshinseende. Som be-
staimmelserna utformats stred de mot den
av férbundet uppgivna karaktiren av pris-
listan att vara enbart vigledande. NFR fann
bestimmelserna dirfor medfora skadlig ver-
kan enligt 5 § KBL.

Efter forhandling infér NFR indra-
des listans utformning sa att det klart
framgick att den blott var av vigledan-
de natur. Man borttog bl. a. den tidigare
stadgade pafoljden, att listan skulle in-
dras i férhallande till sidana jarnhand-
lare som inte f6ljt listans priser utan an-
milan dirom (NFR Beslut 1961 nr 5).
Prissamverkan inom jarnhandeln berors
ytterligare i kap. 5.

Leveransvigran mot priskonkurrerande
aterforsiljare

Arenden om leveransviigran har kommit
att utgéra den vanligaste formen av
konkurrensbegrinsning i myndigheter-
nas verksamhet. Genom uttalanden un-
der forarbetena till KBL och utveck-
ling i praxis har numera vissa nirmare
bedémningsnormer vuxit fram, men ét-
skilliga spérsmdl ar dock dnnu ej l9sta.
Denna framstillning har begrinsats till
att beréra sddana huvudprinciper som
dr av sirskilt intresse fran priskonkur-
renssynpunkt. Erfarenheterna i NO:s
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verksamhet av riktprisunderskridanden
och leveransviigran berors i kap. 6.

Leveransvigran dr liksom andra for-
mer av konkurrensbegrinsning utanfor
forbudsstadgandenas omrade att bedd-
ma enligt principerna i 5 § KBL. Sedan
den 1 april 1966 gilller dock sirskilda
regler for leveransvigran och annan
diskriminering vid forséljning savitt av-
ser paféljdssystemet. Som tidigare
nimnts har man i KBL genom lag-
indring infért mojlighet for NFR att
ildgga foretagare leverans vid vite om
det inte visat sig mojligt att forhand-
lingsviigen undanrdja konkurrensbe-
grinsningen. Stadgandet hirom har fol-
jande lydelse.

Har forhandling avslutats utan att skad-
lig verkan av konkurrensbegrinsning kun-
nat undanréjas och avser drendet vigran
av foretagare att silja férnddenhet till fo-
retagare i senare forsiljningsled pa villkor
som motsvara vad han erbjuder andra f6-
retagare, iger niringsfrihetsradet foreligga
foretagaren i det tidigare forsialjningsledet
sadan forsiljning vid vite (21 § forsta styc-
ket KBL).

Om madlsdttningen for samhéllets at-
girder mot leveransvigran uttalade fo-
redragande departementschefen (prop.
1966: 13 s. 21).

For egen del vill jag understryka den
stora betydelse fér en for konsumenterna
gynnsam prisutveckling som en effektiv
priskonkurrens har. Det sedan ar 1954 gil-
lande bruttoprisférbudet har otvivelaktigt
bidragit till 6kad konkurrens inom handeln
och till den diri pagaende strukturomvand-
lingen, inte minst genom att mdjliggora
framvixten av lagprisforetag. Det 4r ange-
lidget att sadana foretag inte diskrimineras
i sin niringsutévning. Som framgar av det
foregiende har konkurrensbegrinsande at-
giarder, framforallt i form av leveransvig-
ran, i betydande utstrickning kommit att
riktas just mot dessa foretag.

I den till grund for lagindringsforsla-
get liggande departementspromemorian
hade uttalats (prop. 1966: 13 s. 8 f).

Leveransvigransfallen har i stor omfatt-
ning kommit att ta NO:s och NFR:s resur-
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ser i ansprak. Fran allmin synpunkt ter
det sig betydelsefullt att denna typ av kon-
kurrensbegrinsning skall kunna undanré-
jas genom atgirder fran samhillets sida,
da den konstaterats innefatta skadlig ver-
kan. Genom leveransvigran kan namligen
mojligheterna till priskonkurrens férsva-
ras. Det skulle allvarligt himma en for
konsumenterna gynnsam prisutveckling,
om lagprisforetag hindrades fran att erhal-
la erforderliga leveranser. Av redovisade
erfarenheter kan utlisas att en negativ in-
stillning till sadana foretags konkurrens-
former ofta ir den faktor som utléser en
leveransvigran.

I Sverige rader ingen allmin leve-
ransskyldighet utan principiell avtals-
frihet vid kop och forséljning. Det star
dirfor i princip en siljare fritt att sjilv
vilja sina foérsiljningsmetoder och dir-
med i viss omfattning dven sin kund-
krets efter vad han bedémer som for-
maénligast ur sin speciella synpunkt. Li-
get blir ddremot annorlunda om en fér-
siljningsviigran kan anses medféra
skadlig verkan i KBL:s mening; leve-
ransskyldighet kan d& som nimnts upp-
komma. Skadlighetsprévningen ir #ven
i hithorande fall allsidig och bland de
ménga faktorer som ir att beakta vid
provningen mé nidmnas leverantorens
marknadsposition, leveransernas vikt
for koparens konkurrenssituation, den
betydelse aterforsiljarens marknadsfo-
ringsmetoder kan ha for prisbildningen
och eventuell strukturrationalisering i
branschen samt konsumenternas moj-
lighet att vilja mellan olika alternativ
av pris och service. Sarskilt striinga be-
démningsnormer tillimpas nir silja-
ren intar en monopolstillning. Man har
i praxis speciellt uppmirksammat leve-
ransvigran foranledd av ogillande av
aterforsiljarens prispolitik, av den fore-
tagsform aterforsiljaren representerar,
av den serviceniva aterférsiiljaren upp-
ratthdller samt av siddan vigran som
orsakats av hinsynstagande till intrif-
fade eller befarade patryckningsatgiir-
der fran aterforsiljarens konkurrenter.

Riktlinjerna fér bedémning av leve-
ransvidgran har friamst utbildats genom
NFR:s beslut. Antalet leveransviigrans-
drenden som anhingiggjorts vid radet
under perioden 1957—1964 uppgick till
22, Av dessa avskrevs 11 fall under den
forberedande handliggningen sedan den
skadliga verkan undanrdjts, under det
att talan ogillades i 5 fall och férhand-
ling upptogs i 6. Arendena har i forsta
hand provats pd grundval av forhal-
landena i det enskilda fallet, men radet
har tillika i viss utstrickning fillt ut-
talanden som mera allmént belyser dess
beddmningslinjer. Nagra av dessa utta-
landen aterges hir till belysning av de
allménna principer som framkommit.

Rédet har som sin syn pa rdattsutveck-
lingen framhallit.

I férarbetena till KBL férekommer ut-
talanden av innebérd att det principiellt
star foretagare fritt att av rent affirsmis-
siga skil vilja sina kontrahenter. Denna
sats dberopas ofta i den allminna debatten
som forsvar for leveransviigran i olika fall.
Det dr emellertid angeliget att understryka
att principen av allminna och andra skiil
maste forses med undantag i viktiga hin-
seenden. Vissa sadana modifikationer finns
berorda redan i forarbetena; exempelvis an-
ges att missgynnande av viss eller vissa fo-
retagare genom forsiljnings- eller kopviig-
ran kan medféra samhillsskadlig verkan.
Redogorelsen dir ér sjilvfallet icke uttém-
mande. Det maste pa detta omrade ankom-
ma pa rittstillimpningen att nirmare ange
riktlinjerna (NFR Beslut 1958 nr 14, det
s. k. Sundsvallsfallet).

Réadets syn pa de konkurrensférut-
sdttningar som bor rdda i handeln och
sirskilt pa atgirder fran leverantors-
hall som kan paverka eller férindra
dessa forutsdttningar har bl. a. belysts
i det s. k. Sunlightfallet (NFR Beslut
1963 nr 3). I detta drende ansig NFR
en bestimmelse om funktionsrabatt i
AB Sunlights rabattsystem innefatta en
prisdiskriminering med skadlig verkan
i KBL:s mening, varvid ridet bl. a. ut-
talade.



Det ar emellertid ett allmiint intresse
att olika foretag inom senare handelsled
har frihet och méjlighet att bedriva effek-
tiv konkurrens inbérdes med Sunlights pro-
dukter. Detta giller generellt, men framfér
allt kommer hir i blickpunkten konkurrens,
sarskilt priskonkurrens, mellan olika fére-
tagsformer, sasom traditionella handelsfé-
retag, mangfilialféretag, hemkopsforetag
etc. Att konkurrensbegrinsningslagstift-
ningen siktar till att frimja sidan konkur-
rens har bl. a. kommit till uttryck genom
bruttoprisforbudet. KBL utgar ocksa ifran
att konkurrensen bor dga rum pa villkor
som ej kan betecknas sisom »olika». Detta
innebir dock inte att man bér efterstriva
nagon millimeterrittvisa. Vidare ar det
exempelvis, sisom NFR i annat samman-
hang understrukit, angeliget att enskilda
kopare icke avskricks frian att genom van-
lig kopslagan pressa siljarnas priser, dven
om detta atminstone for en tid innebir att
storre prisskillnader uppstar in som sva-
rar mot skillnader i siljarens kostnad.
— — — Sasom tidigare anférts, kan det
icke aligga en siljare att under alla for-
hallanden tillimpa samma villkor for skil-
da Lkopare. Emellertid innebir Sunlights
funktionsrabatt, att fabrikanter genom att
favorisera en viss avsittningsvig paverkar
och forindrar konkurrensférutsittningarna
i efterféljande handelsled. Rabatten ir ett
led i ett bestiende system, som i praktiken
medfdr att vissa foéretagstyper saknar moj-
lighet att uppna en prisnedsiittningsférman
som kommer andra foretag till del. Ett sa-
dant system bidrar att pa lingre sikt pa-
verka distributionsstrukturen och strider
mot grundsatsen, att utvecklingen och ra-
tionaliseringen inom niringslivet biast fram-
jas genom att de ekonomiska krafterna
far utvecklas under friast méjliga konkur-
rens. Med hinsyn till denna principiella
innebérd av Sunlights bestimmelse om
funktionsrabatt och de konsekvenser som
dirayv foljer finner NFR att bestimmelsen,
oavsett om graden av dess omedelbara in-
verkan skulle kunna bedémas vara forhal-
landevis mindre, innefattar en konkurrens-
begrinsning som paverkar verkningsforma-
gan inom néringslivet. — — — Vidare an-
ser radet, att de principiella synpunkterna
i detta sammanhang dr av sadan vikt, att
vad Sunlight anfért dirom att de genom
funktionsrabatten skapade olikheterna mel-
lan kunder skulle ha ringa ekonomisk be-
tydelse icke i avgérande man minskar de
betinkligheter rabatten viicker ur konkur-
renssynpunkt.

4—614700
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En stor del av de vid NFR anhiingig-
gjorda #rendena har avsett leverans-
vigran riktad mot foretagsformer i de-
taljhandeln av icke traditionell typ, sa-
som hemkoépsforetag, postorderrorelser,
samkopsforeningar och lagprisvaruhus.
Radets bedémning av siddana #renden
karakteriseras av en strivan att hélla
dylika priskonkurrensinriktade fdére-
tagsformer om ryggen. Radets synsiitt
har bl. a. kommit till uttryck i Sunds-
vallsfallet (NFR Beslut 1958 nr 14).
Arendet avsag vigran av samtliga fem
grossister av betydelse i Sundsvall att
leverera kolonialvaror m. m. till ett hem-
kopsforetag i staden, AB Sundsvalls
Sparkép. Radet uttalade bl. a.

I foérarbetena till KBL nimns bland
diskriminationsfallen med skadlig verkan
sddan olikformig behandling av féretagare
i efterféljande forsaljningsled vilken fram-
star sasom beroende av att denne foreta-
gare representerar viss av siljaren ej vil-
sedd foretagsform eller affirstyp eller att
siljaren vill tillmétesga 6nskemal fran kon-
kurrenter till foretagen i fraga. Sirskilt be-
tédnkligt blir enligt NFR:s mening en sadan
diskrimination nir den vill hindra fore-
tagsformer, som soker tillimpa nya meto-
der eller som visar vilja till aktiv konkur-
rens, vari iven priskonkurrens ingar som
ett moment. En sadan diskrimination skul-
le, om den lyckades, pa ett olyckligt siitt
bidra till att konservera bestiende former
och metoder inom niringslivet och fér-
svara strukturrationalisering. Detta blir till
skada ur samhillsekonomisk synpunkt. Hu-
ruvida den distributionsform som Sparkép
representerar fir pa lingre sikt livskraftig
dr icke mojligt att nu filla ett bestimt om-
déme om. Men i konkurrensens idé ligger att
distributionsformen skall kunna fa provas
och i praktiken visa vad den férmaér.

NFR har vidare bl. a. i tvd #renden
angdende leveransvigran till samkops-
och intresseféreningar framhallit, att
olika distributionsformer bér i princip
fritt fa provas och i praktiken visa vad
de formar i konkurrensen och att ndgon
skillnad uppenbarligen i och fér sig inte
bor goras om verksamheten drivs av
konsumenter eller en grupp sidana el-
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ler av privata foretagare (NFR Beslut
1959 nr 2, 1962 nr 4). Vikten av val-
mojlighet mellan olika kombinationer
av pris och service har radet bl, a. be-
rort i ett drende angdende leveransvig-
ran av radio- och TV-apparater till ett
lagprisvaruhus, Wessels s. k. stormark-
nad (NFR Beslut 1963 nr 5), dar radet
uttalade, att det fran allmidnna syn-
punkter #r ett viktigt intresse att till-
komsten och utvecklingen av nya fore-
tagstyper, som ger konsumenterna oka-
de mojligheter att vilja mellan olika
kombinationer av pris och service, icke
oberittigat hindras eller himmas.
Leveransvigran torde ofta samman-
hiinga med att leverantoéren finner sig
bora ta hiinsyn till reaktioner inom sin
évriga kundkrets. Sveriges Industrifor-
bund uttalade sdlunda i sitt remissytt-
rande over forslaget om infoérande av
mojlighet till leveransforeliggande vid
vite, att det inte séllan forekommer att
leveranser till lagpriskanaler medfor
att andra kunder slutar att kopa (prop.
1966: 13 s. 14). Sadana pétryckningar
utgor i sig sjidlva en konkurrensbegrins-
ning som kan tas upp till provning en-
ligt KBL, men dylika atgédrder har hit-
tills i praxis friamst aktualiserats sisom
ett moment vid bedémningen av en le-
veransvigrans tillbérlighet. NFR har pa
denna punkt uttalat sig med skirpa i
flera drenden. I Halmstadsfallet (NFR
Beslut 1959 nr 2) som avsag leverans-
viagran till en inkopsforening som en-
dast tillgodosag en sluten grupp av kon-
sumenter och dir radet ej fann skadlig
verkan foreligga, tillade radet att man
fann det angeliget att understryka att
det skulle sta foretag fritt att leverera
varor till konsumentforetag med siddan
sluten verksamhet, varom hir var fra-
ga, uteslutande pa grundval av egna be-
domanden. Varje form av direkt eller
indirekt paverkan for att soka hindra

dylika leveranser var oférenlig med de
principer som ligger till grund fér KBL.
I ett annat drende (NFR Beslut 1957 nr
10, det s. k. Durofallet) uttalade radet:
»Klart ar emellertid, att en viigran att
leverera till foretagare, vilken finnes vé-
sentligen grundad pa sddana motiv som
patryckningar fran eller ovilja hos kon-
kurrenter till foretagaren, icke kan ur
allmin synpunkt godtagas.»

Under senare ar har sirskilt intresse
kommit att knytas till bedémningen av
selektiv forsdljning. Detta begrepp har
dock ofta begagnats pa ett tamligen
otydligt siitt och inte sillan aberopats
som argument foér forsidljningsvigran i
fall di denna efter nirmare undersok-
ning visat sig vara betingad av audra
orsaker. Man synes fran selcktiv for-
siljning béra skilja siddan kund- och
marknadsbegriinsning som foreligger
exempelvis nir leverantéren uppstilller
krav pa viss orderstorlek eller viss to-
tal inkopssumma som férutsittning for
leverans, siljer till endast grossister el-
ler endast till detaljister eller begrinsar
sin marknad till att blott avse visst geo-
grafiskt omrade. Med selektiv forsilj-
ning avses hir den form av kundbe-
grinsning som foreligger nir en leve-
rantér utviljer ett begrénsat antal av-
namare for viss produkt efter en sir-
skild, nidrmare utarbetad plan.

Selektiv forsiljning har endast kort-
fattat berorts i KBL:s forarbeten. Pris-
kontrollutredningen uttalade hérom
(SOU 1955: 45 s. 127).

Overhuvud bér det i princip anses sta en
siljare fritt att sjidlv vilja sina forsilj-
ningsmetoder och dirmed i viss omfattning
dven sin kundkrets efter vad han bedémer
som formanligast ur sin speciella synpunkt.
Selektiv forsidljning kan diarfér icke i och
for sig bedémas sasom skadlig, utan den
méaste liksom andra former av konkurrens-
begrinsningar bedémas efter sina verk-

ningar i det sirskilda fallet. Harvid &ar
uppenbarligen det fallet fortjint av sir-



skild uppmirksamhet, da en aterforsiljare
eller en grupp av sadana i en eller annan
form Ovar patryckning pa sina leveranto-
rer for att forma dem att instdlla leveran-
serna till en annan aterforsiljare.

Av uttalandet framgar att selektiva
forsiljningsformer kan medféra skadlig
verkan i KBL:s mening. Foérarbetena
skinker dock foga ledning for den nér-
mare skadlighetsbedémningen i skilda
situationer.

Selektiv forsiljning har tillimpats i
frimst tvd drenden angiende leverans-
vigran som beddomts av NFR, Master-
fallet (NFR Beslut 1963 nr 6) och det
ovan berérda Sundsvallsfallet. Dessa ma
hir beréras sammanfattningsvis.

Masterfallet avsag vagran av en svensk
skofabrik att salja skor av maiarket Master
till en detaljhandlare i branschen, Nord-
landers. Master hade sedan flera ar levere-
rat skor till dennes butik i Bjasta, en
mindre ort ett par mil frin Ornskéldsvik,
men vigrat under aberopande av sitt se-
lektiva forsdljningssystem att sidlja till
handlandens filial i Ornskoldsvik, som nu-
mera utgjorde den omsittningsmissigt do-
minerande delen av foretaget. Masters se-
lektiva system var geografiskt uppbyggt och
filialer likstilldes med andra butiker.
Marknadstickningen bedémdes med ut-
gangspunkt fran ett »tickningstal», d. v. s.
antalet forsilda Masterskor per ar och
hundra invanare. Skohandlaren tillimpade
for branschen traditionella prissittnings-
och expedieringsmetoder. Masterskorna igde
en viss exklusiv prigel.

NFR fann att ett ingripande fran ni-
ringsfrihetsmyndigheternas sida mot Mas-
ters leveransvigran inte skulle vara av
niamnvird betydelse fran konkurrenssyn-
punkt och ogillade darfor NO:s talan. I
anledning av vad Master aberopat om sin
selektiva forsiljningspolitik anmirkte ra-
det: Vad som upplysts i friga om sorti-
mentet inom skohandeln synes ge anled-
ning antaga, att en begrinsning av kund-
antalet kan vara naturlig for en fabrikant
som specialiserat sin tillverkning pa skor
av en mera exklusiv typ. Master har idven,
enligt vad i drendet uppgivits, efterhand
byggt upp ett kundbegriansningssystem en-
ligt vissa angivna grunder, och det har ej
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framkommit annat an att férevarande fall
far ses som ett led i denna kundbegrins-
ning. Det &r visserligen férklarligt att Nord-
landers anser det vara i viss man obilligt
att foretaget, nar Masterskor levereras till
butiken i Bjista, skall vara forhindrat att
ocksi i filialen i Ornskoldsvik sidlja dessa
skor. Aven om detta kan medféra vissa
oligenheter fér Nordlanders, méaste emel-
lertid — d& icke allminna konkurrenssyn-
punkter siirskilt talar daremot — den
stdindpunkt Master med hianvisning till sin
kundbegrinsning intagit i fraigan om salu-
féorande av Masterskor i Ornskoldsviksfilia-
len godtagas.

I Sundsvallsfallet var en av de fem gros-
sister som vigrade leverera AB Hakon
Swenson, som tillhérde ICA-rérelsen och
som &aberopade ett selektivt forsidljnings-
system grundat pa ett idéprogram, vilket
bl. a. forutsatte att kunderna drev déppen
butik. NFR fann leveransviagran till hem-
kopsrorelsen medfora skadlig verkan en-
ligt KBL. Radet fann ej anledning att i fal-
let gi in pa en principiell bedémning av
Hakonbolagets forsiljningspolitik utan ut-
talade, att frigan om denna borde godtas
eller ej borde bedémas mot bakgrunden av
de allmidnna reaktioner mot hemkopsfore-
taget, som forekom fran den enskilda de-
taljhandelns sida. Radet framholl, att det
endast fanns ett fatal grossister i Sundsvall
och att det foreldg avsevird risk, om inte
Hakonbolaget men vil de Ovriga grossis-
terna levererade till hemkopsrorelsen, att
en del av kundkretsen skulle ga over fran
de sistnimnda till Hakon. Radet fann, att
olagenheterna fér Hakonbolaget av ett av-
steg fran dess selektiva distributionspolitik
fick bedéomas som ringa jaimfort med de
ogynnsamma f6ljder som skulle kunna upp-
sta i olika hinseenden, om bolaget limna-
des utanfor en uppgorelse om vidare le-
veranser. Ridet fann déarfor dven Hakon-
bolagets leveransvigran sta i strid mot
KBL. Arendet 16stes infor radet pa sa satt
att var och en av grossisterna atog sig att
for viss tid svara for leveranserna.

Av Sundsvallsfallet framgar att den
avvigning som foretas vid skadlighets-
bedémningen enligt KBL kan pékalla
en genombrytning dven av i och for sig
konsekvent genomforda selektiva for-
sdljningssystem. Vid prévningen fistes,
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som framhallits i Masterfallet, sirskilt
avseende vid allminna konkurrenssyn-
punkter. Som exempel pa allménna kon-
kurrenssynpunkter kan ndmnas forsva-
rande av priskonkurrens, av marknads-

intride, av nya foretagsformers konkur-
rensbetingelser och av konsumenternas
mojligheter att vilja mellan olika kom-
binationer av pris och service vid an-
skaffning av varan i fraga.



KAPITEL 5

Horisontell prissamverkan

Av de bada huvudtyperna av prissam-
verkan dr den horisontella otvivelak-
tigt den primira och mest betydande.
I detta kapitel redogors for de olika
formerna av horisontella priséverens-
kommelser samt dessas #ndamil och
omfattning. Beskrivningen kompletteras
med vissa exemplifieringar.

Redogorelsen borjar med de bundna
prisavtalen, hér kallade priskarteller.
Dessa far anses vara den primira for-
men for horisontellt prissamarbete, fran
vilken ovriga former kan sigas i all-
minhet ha utvecklats. En gemensam fér-
sdljningsorganisation kan sdlunda sigas
innebdra en forstiarkning av en priskar-
tell, medan 6verenskommelser om ofér-
bindande priser, vanligen kallade hori-
sontella riktpriser, i flertalet fall kan ses
som en uppmjukning men i vissa fall
iven som en geografisk utvidgning av
priskarteller.

Priskarteller

Omfattning och utformning

I utredningens direktiv anges antalet
registrerade prisavtal av bindande ka-
raktir uppga till cirka 200. Detta antal
erhdlls da man frian totalantalet re-
gistrerade priséverenskommelser frin-
riknar sadana, av vilka klart framgar
att priserna eller priskalkylerna ir re-
kommenderade.

Vid ett ndrmare studium av dessa
200 avtal har emellertid framkommit,

att ungefiar 40 avsag bildande av ge-
mensam forsiljningsorganisation och
att ytterligare nagra avtal, t. ex, avseen-
de fasta bruttopriser pa bocker och mu-
sikalier, inte borde medriknas. Av ater-
stdende cirka 150 avtal visade sig en
del vara av si obetydlig, ofta lokal, om-
fattning, att de mera av en tillfillighet
kommit till SPK:s kinnedom. Som ti-
digare namnts torde dylika lokala 6ver-
enskommelser, t. ex. mellan nigra hant-
verkare pa en mindre ort, vara si van-
liga att det 4r missvisande att hir upp-
mirksamma det fatal som blivit regist-
rerade.

Parterna i aterstiende priskartellav-
tal samt deldgarna i forséljningsorgani-
sationer har efter begiran fran utred-
ningen tillskrivits av SPK i februari
1966 och anmodats inkomma med upp-
gifter rorande avtalens nuvarande gil-
tighet och innehall. I samridd med ut-
redningen har SPK upprittat en for-
teckning 6ver vilka avtal som bor klas-
sificeras som priskartell resp. forsilj-
ningsorganisation. Det har déarvid vi-
sat sig att atskilliga férdndringar i det-
ta avtalsbestind intridffat under de tre
ar som forflutit sedan en liknande skri-
velse senast utgick. De mest framtri-
dande foérandringarna &ar att totalan-
talet forsidljningsorganisationer 6kat och
att totalantalet priskarteller minskat.
Den sistndmnda fériandringen samman-
hinger dock delvis med att atskilliga
avtal ej ansetts bora hinféras till pris-
karteller, t.ex. vissa avtal som endast
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omfattar O6verenskommelse om gemen-
samma rabattvillkor.

Det har silunda framkommit, att i
februari 1966 fanns 85 priskarteller av
nigon betydelse. Dirtill kommer att i
de av bankinspektionen och forsik-
ringsinspektionen férda kartellregist-
ren finns 15 bindande avtal, varav tva
giller inldning och tjanster i afférs-
banker och tretton avser tarifférening-
ar med bestimmelser angdende gemen-
samma forsikringspremier. Dessa avtal
kommer att behandlas vid exemplifie-
ringen.

Att priserna dr bindande framkom-
mer i vissa fall endast indirekt av av-
talstexten, i andra fall har 6verenskom-
mits om savél kontroll av tillimpning-
en som sanktioner vid avvikelser frin
overenskomna priser. Allt efter avta-
lens innehall kan f6ljande huvudgrup-
per sirskiljas:

Antal
avtal
1. fasta priser, gemensamma priser eller
minimipriser med kontroll- och/eller
skadestandsbestammelser. ......... 14
2. maximi-inkopspriser med skade-
stdndsbestdmmelser . ............. 10
3. fasta priser, gemensamma priser eller
AN EIPRISEr . et i3 o s R ie o rroprivio sy 48
4. »bruttoriktpriser» (forklaring av ter-
men Tammnas 1' texteny . SN I0R 4
5. allmanna stadgebestimmelser an-
gdende priser, aviseringsbestdammel-
ser for prisdndringar m. m. ........ 9

Summa 85

Maximi-inkopspriser #r en speciell
foreteelse som avser jarnbrukens upp-
handling av skrot. Frian brukens sida
har hivdats, att ett avtal om maximi-
priser inte kan ha skadliga verkningar.
Denna fraga ir f. n. féoremal for NO:s
handliggning.

Med »bruttoriktpriser» avses den ti-
digare ndmnda formen av prissamver-
kan som kan sdgas vara savil vertikal
som horisontell. Leverantérerna har i
dessa fall traffat avtal med foretagare

i senare led, vilket far betraktas som
ett horisontellt avtal om riktpriser vid
forsiljning till forbrukare. Genom att
avtalet dr slutet dven med aterforsil-
jare far avtalet ocksa vertikal karaktir.
Storleken av rabatten till aterforsiljare
ingdr som en del i avtalet, varigenom
leverantorerna indirekt tréaffar ett ho-
risontellt avtal ocksd om forsiljnings-
priser till aterforsiljare, Dessa priser
far betraktas som bindande i den méan
overenskommelsen om rabatterna har
denna karaktar.

Vad slutligen géller grupp 5 kan 6ver-
enskommelsernas innebdrd sigas vara
timligen oklar. Med »allmidnna stadge-
bestimmelser» forstis en foreningsbe-
stimmelse enligt vilken medlemmarna ir
skyldiga att folja foreningens beslut i
t. ex. prisfragor. Nagra prislistor o. dyl.
utfiirdas inte i dessa fall. Syftet med
bestimmelser att till en foreningsom-
budsman anméla prisédndringar synes
inte kunna vara annat dn att bereda 6v-
riga medlemmar tillfille att ta stillning’
till prisdndringen genom att antingen
sjalva folja efter eller s6ka forma det
aviserande foretaget att avsta fran dnd-
ringen.

Huruvida samtliga ovanndmnda av-
talstyper skall betraktas som bindande
prisavtal ir en definitions- eller bedom-
ningsfraga, som méste provas dven frian
andra synpunkier dn den civilrittsliga
avtalsbundenheten. Om man ser till av-
sikten med prisoverenskommelserna
och dessas verkningar torde alla ovan-
nimnda avtal kunna sidgas vara av bin-
dande karaktir, Sett ur denna syn-
punkt kan dven en del horisontellt re-
kommenderade priser betraktas som
bindande. Parterna har i dessa fall dock
formell mojlighet att avvika frin an-
givna priser. Utredningen har med héin-
syn till det nu anférda valt att fér de har
behandlade avtalen anvdnda den mera
neutrala benimningen priskarteller.



I detta sammanhang ma némnas, att
avsikten med kartellregistret bl.a. &r
att genom offentlighet skapa forutsitt-
ningar for en sanering pa omradet.
Kungl. Maj:t kan emellertid pa begi-
ran frin avtalspart besluta att kartell-
avtal helt eller delvis ej far utlimnas.
Sddana ansdkningar har behandlats re-
striktivt; f.n. dr endast tva avtal helt
hemliga — inte ens avtalsparternas
namn #r offentliggjorda — och tretton
avtal delvis hemliga. Flertalet av dessa
avtal avser priskarteller pa jirn- och
stdlomradet och ir hemliga endast vad
giller detaljer i prislistor och rabattbe-
stimmelser.

Priskarteller forekommer huvudsak-
ligen for industriprodukter, I tabell 1
visas antalet priskarteller och forsilj-
ningsorganisationer férdelade pa olika
varuomriden och tjdnster. I en del
priskarteller, f.n. 5 stycken, innefattar
avtalen dven bestimmelser om kvote-
ring av leveranserna mellan medlem-
marna. Pris- och kvotkartellerna var
tidigare langt vanligare; de har nu i
méanga fall upphivts eller i vissa fall
ersatts av gemensamma forsiljningsor-
ganisationer.

Som framgir av tabellen ar antalet
priskarteller stort pa jarn-, stdl- och
metallomridet samt inom massa- och
pappersindustrierna. Fér ménga pro-
dukter av dessa slag torde priskarteller-
na omfatta all forsidljning i landet, och
den virdemissiga omfattningen skulle
i och for sig kunna framtagas. For at-
skilliga andra produkter har priskartel-
lens medlemmar dock endast en del av
marknaden. Som tidigare antytts stiller
det sig mycket svart att i flertalet sa-
dana fall framrikna marknadsandelar.
Utredningen har diarfor avstatt fran att
soka fa fram nagot virdemissigt ut-
tryck for den totala omfattningen av sa-
vial priskarteller som forsédljningsorga-
nisationer,
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Tabell 1. Antalet priskarteller och forsdlj-
ningsorganisationer i februari 1966

Atitgh! | Anial 105,
Varuomride pris- séiljnings-
karteller | 0T8an1sa-
tioner
1. Produkter fran jarn-

stdl- och metall-

b 153 R e e 23 1
2. Jirn-, stal- och me-

tallmanufaktur. ... 19 3
3. Maskin-, varvs-,

gjuteri- och wverk-

stadsindustrins till-

VETRDINGAL, « o eis 5 5 2

4. Jord- och stenin-

dustriprodukter ... 3 10
5. Tridindustriproduk-

RS e e s 8 2 10

6. Pappersmasse-,

pappers- och gra-

fiska indstriernas

tillverkningar . .... 8 3

7. Jordbruks- och

tradgéardsprodukter,

livsmedelsindustri-

ernas tillverkningar 9 11

8. Textil- och beklad-
nadsindustriernas

tillverkningar ..... ¢ 2

9. Léader-, har- och
gummivaruindustri-

ernas tillverkningar 1 —
10. Kemiska och ke-

misk-tekniska in-

dustriernas tillverk-

TURRAN T 5 L h s 2 4
11, Hantverk . oo 1 —
12. Transportverksam-

HebY opthind Tagist 5 9
13. Ovriga tjénster ... 6 2

Summa 85 55

Andamal

For de flesta priskartellerna torde un-
derldattande av kalkyleringsarbetet vara
ett motiv av underordnad betydelse.
Medlemmarna Ar namligen i de flesta
fall storforetag med personella och fi-
nansiella resurser for sadant arbete. I
flertalet fall har prisavtalen ingatts mel-
lan foretag som befinner sig i fatals-
konkurrens; antalet avtalsparter over-
stiger endast i nagra fa fall 20, I dy-
lika situationer tenderar priserna — sa-
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som anforts i kap. 2 — att bli lika dven
om prisavtal ej forekommer. Ett motiv
for prisbindning kan i dessa situatio-
ner vara att man vill utesluta mojlig-
heterna att nagot foretag pa markna-
den borjar priskonkurrera, nagot som
bl. a. skulle kunna resultera i minskat
utrymme for forskning pa produktut-
vecklingens omrade och férsdmrad 16n-
samhet for samtliga foretag.

Ett annat motiv for priskarteller kan
vara att sitta priserna pa en siddan niva,
att mojligheter skapas for de ineffekti-
va medlemmarna att leva kvar. I dy-
lika situationer kan kvoteringsbestdm-
melser ocksa forekomma, varvid man
avpassar kvoterna si att de mindre
konkurrenskraftiga foretagen garante-
ras en avsittning som de eljest ej skul-
le kunna uppna. Dérigenom torde dy-
lika foretag i vissa fall kunna klara en
tillfallig krissituation. Om svarigheter-
na ar mera langsiktiga torde skyddet
genom kartellsamarbetet knappast kun-
na sidkra foretagens existens, i vart fall
inte som sjdlvstindiga enheter. Det &r
emellertid i dessa situationer som &ven
arbetsmarknadspolitiska skidl brukar
aberopas som motiv for prissamverkan.
I en priskonkurrerande marknad skulle
namligen foretagsnedliggelser ibland
kunna aktualiseras med déarav féljande
problem avseende arbetskraftens fram-
tida sysselsittning.

For flertalet av de mera betydande
priskartellerna anges dndamailet emel-
lertid i forsta hand vara, att samver-
kan kan underlidtta for foretagen att
hivda sig gentemot utlindska foretag,
savél pa exportmarknaderna som inom
landet. Flertalet svenska foretag som
brukar betecknas som storforetag &r
nimligen i internationella sammanhang
endast medelstora eller timligen sma.
Ett enhetligt upptridande i bl. a. pris-
hiéinseende anses stirka de svenska fore-
tagens féorméaga att havda sig gentemot

utlindska foretag, De svenska tillver-
karna uppges i manga fall ej kunna
fora en egen prispolitik ens under sam-
verkan utan maste anpassa sig efter ut-
lindska priser. Det brukar fran narings-
livets sida framhéllas att en grupp fore-
tag, som samverkar pa utlindska mark-
nader, inte rimligen kan priskonkurrera
med varandra pa inlandsmarknaden. De
karteller pa kvalitetsstdlomradet, som
beviljats hemlighallande av priser och
rabatter pa inlandsmarknaden, har abe-
ropat exporthinsyn som motiv for sina
framstéllningar.

En fraga i detta sammanhang ir hu-
ruvida det inte skulle vara tillrickligt
att triffa avtal om endast rekommen-
derade priser. Forklaringen till att sa
ej skett torde i manga fall vara att kar-
tellens syfte ddrmed skulle vara forfe-
lat; genom att eliminera all inbordes
priskonkurrens kan féretagen helt bort-
se frin denna faktor och inrikta sig pa
t. ex. det produktutvecklande arbetet,
som anses vara av stor betydelse for
foretagens konkurrenskraft pa lang sikt.

Bland 6vriga argument for priskar-
teller ma namnas att prisavtal anses
kunna ha en aterhallande effekt dven
pé4 prishéjningar samt att koparna lat-
tare kan fa en Overblick av prisliaget.
Overenskommelser om gemensamma
s. k. Overpriser pa t.ex. udda dimen-
sioner anses vidare skapa incitament
for koparna att 6verga till standarddi-
mensioner, En liknande gynnsam effekt
pa4 kundernas kopvanor anses éverens-
kommelser om kvantitetsrabatter ha.
Slutligen brukar i manga fall framhél-
las, att det ar kvaliteten pa produkten
och inte priset som #r det avgbrande
ur képarens synpunkt.

Verkningarna av ett eventuellt for-
bud mot priskarteller har fran indu-
strins sida forklarats vara svirbeddm-
da. I en del fall skulle priskonkurrens
mahédnda komma till stind, i andra fall



skulle priskarteller ombildas till for-
sdljningsorganisationer. Foér den hin-
delse dven sadana inte skulle tillatas,
torde foretagssammanslagningar i vissa
fall kunna aktualiseras. I sammanhanget
har dven framhallits att ett generellt for-
bud mot priskarteller maste forses med
dispensmaojlighet.

NO: s handliiggning av priskartellirenden

NO har i sin verksamhet sirskilt upp-
mirksammat bindande prisavtal och
till handldggning upptagit ungefir half-
ten av alla priskarteller enligt tabell 1.
Anledningarna till att NO icke grans-
kat samtliga ifrigavarande avtal #ir att
personalresurser saknats for mera djup-
gdende undersokningar samt att avta-
len i vissa fall bedomts vara av si re-
lativt ringa betydelse att andra iren-
den framstatt som mera angeligna. NO
har dock medverkat till att ett stort an-
tal bindande avtal upphort eller upp-
mjukats. Under senare tid har NO i 6kad
utstriickning upptagit kartellirenden till
behandling.

Av de ca 40 nu gillande avtal om
priskarteller, som NO tagit upp till be-
handling, ar atskilliga f. n. under hand-
laggning. Aterstiende drenden har av-
skrivits, endr NO inte ansett avtalen
medfora skadlig verkan i KBL:s mening
vid tidpunkten i friga. Detta har i vissa
fall delvis berott pa att de omfattande
utredningar, som utférts av SPK eller
inom NO-kansliet, métt stora svarigheter
av utredningsteknisk art nir det gillt att
konkret belysa verkan av konkurrens-
begriansningarna.

Bland de priskartellirenden, som f. n.
ar under handldggning hos NO, kan
namnas maximipriserna for skrot samt
prisavtalen inom bank- och férsikrings-
verksamheten, wallboardbranschen och
byggkonsultverksamheten.

Exemplifiering

Bland de manga priskartellerna pé jirn-
och stilomradet har utvalts »Jdrnverks-
gruppen foér stangstil och jdrn», som
bildades ar 1958 (kart. reg. nr 1747).
Medlemmar ar 16 jiarnverk, bl. a. Norr-
bottens Jirnverk AB. Avtalets syfte an-
ges vara »att i princip astadkomma en-
hetlighet i avseende & priser och leve-
ransvillkor for ett specificerat antal
varuslag av olegerat, varmvalsat stal for
férbrukning inom Sverige». For kon-
troll av att avtalets bestimmelser ef-
terlevs ir sérskild revisor utsedd med
riatt att granska parternas bocker, leve-
ranskontrakt o. dyl.

Vid NO:s handldggning av irendet
framho6lls fran branschens sida i sam-
mandrag féljande. Avtalet sammanhéng-
de med den prisutveckling, som dgde
rum for det kontinentala jarnet under
1957 och 1958. De kontinentala jirn-
verken dumpade sina priser pa den
svenska marknaden, De svenska verken
tvingades fo6lja med i prissidttningen,
vilket innebar direkt forlustbringande
priser for atminstone vissa av de mind-
re jirnverken och medforde betydande
oro. Overenskommelsen kunde inte vara
sirskilt skadlig ur konkurrenssynpunkt,
eftersom ungefir en tredjedel av det i
Sverige forbrukade handelsjirnet im-
porterades, Trots samarbetet var kon-
kurrensen pa den svenska marknaden
mycket stérre dn i andra europeiska
linder. Vid tidpunkten for avtalets till-
komst diskuterades inom den svenska
jirnindustrin den kommande fria Eu-
ropa-marknaden och f6ljderna hirav
for jarnindustrins del. Det ansigs vik-
tigt att man bl.a. genom ifrigavarande
avtal fatt en diskussionsgrupp, som kun-
de ge vigledning infor denna nya si-
tuation.

I syfte att utréna huruvida en mera
fullstindig undersékning rérande pris-
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féorhallandena pa jirn- och stilomradet
behovdes hemstillde NO, att SPK mat-
te framtaga visst siffermaterial réran-
de importpriser och priser frin svens-
ka jiarnverk. Detta material gav seder-
mera icke anledning till ytterligare ut-
redningar utan #rendet avskrevs. For-
hallandena pa jérn- och stilomréidet
f6ljs emellertid kontinuerligt av NO.

Som exempel pa en priskartell, som
genom ingripande fran NO:s sida upp-
hivts ma némnas hdrdmetallkartellen
(kart. reg. nr 503). I samarbetet del-
tog samtliga sju tillverkare av hirdme-
tallplattor i landet. Den utliindska kon-
kurrensen var av olika skél helt obe-
tydlig. I friga om hardmetallverktyg,
d. v.s. vanligen en hallare av stal med
cn eller flera palédda hardmetallplat-
tor, hade kartellen inte samma fria ut-
rymme for sin prispolitik som i friga
om plattor. Verktyg tillverkades nidmli-
gen dven av ett tjugotal mindre foretag
utanfor kartellen. Vad gillde prissitt-
ningen pa specialverktyg tillimpades
en sirskild bestimmelse, som upphév-
des under pagdende utredning.

SPK:s utredning (PKF 1960: 9, sid.
577 ff) visade, att kartellen genom sin
starka stillning pA4 marknaden kunnat
avviiga sin prissiittning sa, att vinsten i
allt visentligt uttogs pa plattorna. Hér-
igenom minskades mdjligheterna for
utomstiende verktygstillverkare att kon-
kurrera. Till att ytterligare forsimra li-
get for dessa bidrog, att kartellen i out-
siderbekimpande syfte sdnkt priserna
pa de vanligaste verktygen genom att
ligga om sitt kvantitetsrabattsystem.

I en inom NO:s kansli upprittad PM
gjordes gillande att den gemensamma
prissittningen pa ett ur allmin syn-
punkt otillborligt sitt paverkade pris-
bildningen pa hardmetallplattor och for-
svarade niringsutévningen for de utan-
for kartellen stiende tillverkarna av
verktyg. I promemorian anférdes att NO

borde gora framstillning till NFR om
forhandling for undanrdjande av den
berorda skadliga verkan. Sedan avtals-
parterna enhilligt beslutat att med ome-
delbar verkan upphiva avtalet, avskrev
NO arendet fran vidare handliggning
(PKF 1961: 2, sid. 125 ff).

Priskartellerna inom bank- och for-
sikringsverksamheterna, vilka med hin-
syn till sin omfattning far sigas vara
mycket betydelsefulla, avser tjinster och
ar redan dirigenom av annan karaktir
#n industrins priskarteller. Dértill kom-
mer, att internationell konkurrens inte
foreligger, i vart fall inte i samma ut-
strickning som fér industriprodukter.
Banker och forsikringsbolag ar foremél
for sarskild lagstiftning och o6vervak-
ning genom bankinspektionen resp. for-
sikringsinspektionen.

Mellan forsidkringsbolagen, vars sam-
manlagda premieintikter ar 1964 utgjor-
de ca 3 miljarder kronor, forekommer
i de s. k. tarifféreningarna 6verenskom-
melser om gemensamma premier. Till
tarifféreningarna, som omfattar skilda
slag av forsikringsverksamhet, dr van-
ligen inte alla foretag anslutna. Detta
innebir dock ej att det skulle forekom-
ma nagon pétaglig priskonkurrens mel-
lan tarifféreningarnas medlemmar & ena
sidan och fristiende forsikringsforetag
4 andra sidan. Vad giller exempelvis
bilforsikringar forsvaras dessutom pris-
jimforelser genom att foérsakringsvill-
koren ir viisentligt avvikande mellan
»tariffbolag» och fristiende foretag.

Vad giller bankviisendet dr verksam-
heten uppdelad pa flera olika slag av
institut, sasom affirsbanker, sparban-
ker, postbanken och jordbrukskredit-
kassor. Affirsbankerna, vilkas bruttoin-
tikter (nettorintor och ovriga intik-
ter) ar 1965 sammanlagt uppgick till
drygt 1 miljard kronor, har den mest
vittomfattande verksamheten av de oli-
ka instituten. Samtliga affirsbanker
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utom Jordbrukets Bank och Sparban-
kernas Bank AB ér anslutna till Svenska
Bankféreningen, inom vilken gillande
prisavtal slutits.

Enligt det s. k. tariffavtalet (bankin-
spektionens kart. reg. nr 1) skall par-
terna vid debitering av ersittning for
tjfinster 4t allménheten folja sérskilda
minimitariffer, vilka finns intagna i en
tariffbok. Flertalet tariffer &r bindande
for bankerna, d. v. s. de angivna pri-
serna fir ej underskridas. Bindande ta-
riffer har i tariffboken utmirkts med
en kraftig lodriit linje i marginalen.
Bland det 30-tal bankmiissiga tjdnster
som enligt avtalet #r foremal for ge-
mensam prissittning ma ndmnas ersétt-
ning vid nydiskontering, inlésen och
omsittning av viixlar, expeditionsavgift
for uppliggning, forhojning och for-
lingning av reverslan, inkassering av i
Sverige betalbara handlingar, vard av
virdepapper i oppet foérvar, uthyrning
av bankfack, forsiljning av resevaluta
samt fondaffirer. Betriffande uthyrning
av bankfack anmérks i tariffboken:

»Pa ort, dir bankfackrorelse drives av
annan in medlem av Svenska Bankfor-
eningen, ma, direst underhandlingar om
ett gemensamt tillimpande av ovanstiende
regler icke lett till resultat, de foreskrivna
avgifterna sidnkas till belopp som betingas
av den silunda riddande konkurrensen. Om
flera medlemsbanker #ar foretridda pa or-
ten, ma dndring av avgifterna dock ske
forst efter 6verenskommelse mellan samt-
liga dessa banker. — Onskas i annat fall
sinkning av de foreskrivna avgifterna, kan
framstillning dirom goras hos bankfor-
eningens styrelse. — Direst i enlighet hér-
med lagre avgifter tillampas pa viss ort,
far de dAven tillimpas av bankkontor pa
bankplats i omedelbart grannskap till sa-
dan ort.»

For inlaningen giller ett avtal angi-
ende maximirintor (bankinspektionens
kart. reg. nr 3). Till avtalet &ér tre av
bankféreningens medlemmar inte an-
slutna, nimligen den statliga affirsbhan-
ken Sveriges Kreditbank samt tvd pro-
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vinsbanker, AB Bohusbanken och Jamt-
lands Folkbank. Enligt avtalet skall for
inldning hos avtalsparterna gilla vissa
nirmare angivna villkor i fraga om upp-
siigning, terbetalningstid m. m. Vidare
forbinder sig parterna att inte annat én
i sdrskilt angivna fall 6verskrida over-
enskomna maximirintor (frin avtalets
tillimpning dr undantagna vissa speci-
ella slag av inldning). Av de fem affars-
banker, som inte #ir bundna av avtalet,
tillimpade den 31 januari 1966 Sveriges
Kreditbank, Jordbrukets Bank och Spar-
bankernas Bank samma inldningsriantor
som de avtalsbundna bankerna. Jimt-
lands Folkbank och AB Bohusbanken
tillimpar nigot hogre réntor for vissa
slag av inldningsridkningar.

Medlem i bankféreningen kan Aalig-
gas skadestind vid bl. a. Overtridelse
av triiffade avtal eller vid upprepade
overtriidelser uteslutas ur féreningen.

Vad giilller utldningsriantor foreligger
inte nagra bindande avtal. Man tréffar
dock o&verenskommelser om riktvirden
for utliningsrintorna. Dessa virden un-
derskrids enligt uppgift av bankerna i
konkurrensen om storre krediter. I sam-
manhanget m& nimnas, att riksbanken
genom sin politik de facto bestimmer
bankrintornas hojd i foérhillande till
diskontot, i vissa fall dven vad giller
rintemarginalens storlek.

Foljande sammanstillning visar for-
delningen av affirsbankernas intikter
ar 1965:

Intdkt

Intdktsslag (1 000 kr)

1. Rintor netto (rdntemarginalen) . 760 612

2. Provisioner' m. B i .. £ 05 o ali8s 387 293

3. Fastigheters nettoavkastning ... 16 593

4. Andra InLAlter < .. . e vaniey 29 314
5. Influtet & tidigare avskrivna

LOraringan il o)« . 5ol e 16 390

Totalt 1210 202

Ungefiir en tredjedel av bankernas in-
tiakter hiarroér salunda fran de bankmiiis-
siga tjinsterna (intiktsslag 2), vilkas
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priser i allt vasentligt &r bundna. Dess-
utom &r den ena faktorn som bestdm-
mer storleken av bankernas huvudin-
tikt, niamligen inlaningsriantorna, bun-
den genom avtal. Det har framhallits,
att ett upphédvande av bindande prisav-
tal troligen ej skulle astadkomma en
priskonkurrens med varierande priser,
eniir bankerna befinner sig i en oligo-
polistisk marknadssituation. Konkur-
rensen kan sidgas komma till uttryck
huvudsakligen i servicekonkurrens och
en omfattande etablering av nya bank-
kontor. Inskridnkningar i etablerings-
mojligheterna foreligger genom den s. k.
oktrojbestimmelsen, som dock inte
hindrar en pa viss ort etablerad bank
att dir 6ppna filialkontor.

Som tidigare namnts handligger NO
f. n. frigan om forsidkringsforetagens
och bankernas bindande prisavtal.

En speciell form av bindande pris-
samverkan, som NO ocksi upptagit till
granskning, finns inom byggkonsult-
verksamheten. Av respektive organisa-
tioner har utarbetats taxor och andra
normer for arvodesberiikning, vilka ar
bindande for féreningsanslutna arkitek-
ter, inredningsarkitekter, tridgardsarki-
tekter och vvs-konstruktorer. Enligt den
mest betydande av dessa taxor, arkitekt-
taxan, skall arvodet beriknas antingen
i procent av byggnadens anliggnings-
kostnad enligt viss skala eller utgd med
visst belopp per m?® byggnadsvolym. I
de fall taxan ej lampligen kan anvindas
skall arvodet beriiknas efter sjilvkostna-
den for pa projektet nedlagd tid. Héarvid
anges i arvodesnormerna visst procen-
tuellt paldgg pa direkt 16n, avsett att
ticka omkostnader, samt ett vinstpa-
lagg.

Arvodesnormerna i byggkonsultbran-
schen och deras verkningar utreds f. n.
av SPK. En mera allmén del av under-
sokningen har dock publicerats (sten-
cil, november 1965, Pris-aktuellt nr

1/1966). Av denna redogorelse framgar,
att projekteringskostnaderna for bygg-
nader och anldggningar f. n. kan berik-
nas uppga till 6ver 1 miljard kronor per
ar och att fristiende konsultforetag sva-
rar for huvuddelen déarav eller ca 800
miljoner kronor. I undersékningen kon-
stateras bl. a. att det i fraga om tjianster
av varierande art stiller sig mycket
svart att mita omfattningen av eventuell
priskonkurrens mellan t. ex. organisa-
tionsanslutna och »obundna» foretag.
Betriffande arvodesberikningen i pro-
cent av totalkostnaderna konstateras, att
en sidan konstruktion innebir att arvo-
det till arkitekten — som utovar ett av-
gorande inflytande pa& byggnadens ut-
formning — stiger i absoluta tal ju
mindre standardiserade byggnadens ut-
formning och detaljer dr och ju dyrare
material som kommer till anvindning.

Anledningen till att arvodesbestim-
melserna dr bindande har uppgivits vara
bl. a. att staten begirt fasta taxor for
sin byggnation och att priskonkurrens
och dérav orsakade ofullstindiga arbe-
ten ej ansetts gagna byggherrarnas in-
tressen. Inom en av ifragavarande orga-
nisationer, Svenska Arkitekters Riks-
forbund (SAR), har dven under senare
ar vidtagits vissa atgidrder gentemot
medlemmar som brutit mot arvodesbe-
stimmelserna. SAR:s foértroendendmnd
har tillskrivit dessa medlemmar med er-
inran om bestimmelserna. Tidigare ut-
firdade namnden varning i dylika fall.
Enligt uppgift fran SAR har dnnu ingen
medlem uteslutits ur forbundet av an-
nat skil dn att vederborande ej betalat
faststilld medlemsavgift.

Frsiljningsorganisationer
Utformning, #indamal och omfattning

Samverkan i form av gemensam for-
siljningsorganisation kan ske genom att
foretagen satsar kapital i ett for dnda-



malet bildat aktiebolag eller ekonomisk
forening. I en del fall har forsiljnings-
organet dock ej gjorts till en sjialvstén-
dig juridisk person. Foretagens forsilj-
ning, som kan omfatta sivil varor som
tjdnster, 6verlats helt eller delvis pa for-
sdljningsorganet. Detta har normalt inte
niagon lagerhallande funktion utan for-
delar inkopsorderna mellan deldgarna,
som regel i forhallande till 6verenskom-
na kvoter. I manga fall soker man dock
dirvid tillse, att leveranserna fordelas
pa det ur transportsynpunkt limpligaste
séittet. For den héndelse att viss pro-
duktdifferentiering foreligger mellan
deligarna kan kopare dock kriva att
leveransen skall verkstillas av ett visst
foretag.

Forséljningsorganets priser bestims
antingen av dess verkstillande ledning
eller av dess styrelse. Resultatet blir i
bida fallen att produkterna fran de
olika deldgarna blir asatta ett gemen-
samt pris, vilket kan vara ett av samver-
kans dndamal.

Ett annat syfte med denna form av
samverkan kan vara att soka skapa en
starkare stillning gentemot kopare och
konkurrenter. Dirigenom kan de sam-
verkande foretagen uppné vissa av for-
delarna av integration utan att upphoéra
som sjilvstindiga produktionsenheter.
Aven om foretagen genom forsiljnings-
organet far stillning som ensamféreta-
gare pa marknaden kan priserna ur ko-
parnas synpunkt paverkas gynnsamt av
de rationaliseringsvinster, som samver-
kan kan medféra i form av ligre totala
forsdljnings- och transportkostnader.
Detta dr den ur koparens synpunkt kan-
ske mest visentliga skillnaden mellan
forsédljningsorganisationer och priskar-
teller.

Antalet registrerade forsiljningsorga-
nisationer har under senare ir visat en
tendens att 6ka och uppgar f. n. till 55.
Sasom framgar av tabell 1, sid. 55,
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ir forsiljningsorganisationerna relativt
vanliga for sten- och traindustriproduk-
ter, jordbruksprodukter samt pa trans-
portomradet (bestdllningscentraler). Ta-
bellen ger betriffande det sistnimnda
omréadet pa ett sitt en missvisande bild,
enidr bestimmelser for lastbilscentraler
angidende forsidljningssamverkan med
gemensam prissittning och anbudsgiv-
ning sammanfoérts under tva kartell-
registernummer fér de nidra 600 centra-
lerna pa detta omrade.

En form av forsidljningssamverkan
som hir inte upptagits finns inom jord-
brukets foreningsrorelse. Till forening-
ar for producenter av bl. a. slaktdjur,
mejeriprodukter, #igg, spannmél samt
frukt och gronsaker foreligger leverans-
plikt for medlemmarna. Féreningarnas
verksamhet skiljer sig frin hir behand-
lade forsiljningsorganisationer pa det
siittet, att nigon kvotering av leveran-
serna ej forekommer utan féreningarna
ir skyldiga mottaga allt som medlem-
marna levererar. Foreningarna har sa-
lunda édven den lagerhéllande funktio-
nen. Vad giller spannmaél har leverans-
plikten delvis upphort att giilla genom
ingripande fran NO.

Exemplifiering

Ett typiskt exempel pa ett forsilj-
ningsorgans uppkomst, syfte och ut-
veckling utgor AB Gat- och Kantsten,
vilket undersoktes av SPK ar 1964 (sten-
cil, dnr B 1: 5/63).

Fran att i borjan av seklet ha varit
en betydande exportniring forsimrades
gat- och kantstensindustrins forutsitt-
ningar starkt fran ar 1930 till slutet av
1950-talet, huvudsakligen pa grund av
att efterfrigan pa gatsten i stort sett
helt upphort. Ar 1951 bildade 13 sten-
industriféretag Foreningen Gat- och
Kantsten med bestimmelser angéende
prisséttning, anbudsgivning och kvote-
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ring. Ar 1954 overlit foretagen forsilj-
ningen av hela sin produktion av gat-
och kantsten pa det d& bildade forsilj-
ningsholaget. Avsikten déirmed har an-
givits vara att forenkla och effektivisera
distributionen, att i gorligaste man for-
soka forhindra kostnadskrivande kors-
transporter samt i évrigt forbilliga kost-
naderna for forsiljningen av gat- och
kantsten i landet.

Aktiedigarnas andel i leveranser be-
riknas efter viss kvotférdelning. Ar 1963
var denna sadan, att av de da 10 del-
dgarna svarade fyra for ungefir tre
fjirdedelar av forsilljningen av den mest
betydande produkten, rakantsten. Av
det totala utbudet av gat- och kantsten,
15 miljoner kronor, svarade forsilj-
ningsbolaget for ca 80 procent. Ovriga
16 tillverkare i branschen var salunda
i flertalet fall mycket sma foretags-
enheter.

Preliminira forsiljnings- och avrik-
ningspriser bestimdes till en bérjan av
styrelsen, men sedermera beslutades att
forsiljningspriserna skulle faststiillas av
bolagets direktor. Vid prissittningen
sker enligt uppgift »en avvigning av
kostnaderna hos deldgarna och vad som
i prishinseende rimligen kan uppnés
pa marknaden».

Fr. o. m. ar 1959 har den inhemska
efterfrigan pa kantsten 6kat, varigenom
industrins tidigare mycket daliga 16n-
samhet forbittrats. P4 fyra ar steg for-
siljningsbolagets genomsnittspriser med
20 procent, samtidigt som de forsalda
kvantiteterna kantsten okade med 24
procent. S& vitt i undersokningen kun-
de konstateras limnade kantsten hos de
tre storsta tillverkarna likvil inte nagra
mera betydande bidrag till tickandet av
de gemensamma kostnader foretagen
haft for hela sin verksamhet, vilken
omfattade dven andra grenar av sten-
industrin. I understkningen konstatera-
des sammanfattningsvis bl. a., att ett

kvoteringsforfarande allmént kunde sé-
gas verka konserverande pa foretags-
strukturen. En forskjutning av tillverk-
ningen mot storre driftsenheter — vil-
ket tidigare statliga utredningar funnit
vara en viisentlig forutsittning for indu-
strins fortbestind — kunde déirigenom
tiinkas ha hindrats eller fordrojts. Det
var emellertid mojligt att en dylik struk-
turrationalisering skulle ha skett ling-
samt dven om konkurrensen inte be-
grinsats, eftersom antalet en- och tva-
mansforetag utanfér kartellsamarbetet
innu var relativt stort.

Ett forsdljningssamarbete innebiran-
de kvotering och eliminering av pris-
konkurrens kan medféra att incitamen-
ten till fortsatta rationaliseringar min-
skas. Av undersékningen framkom dock
i detta fall att produktiviteten hos de
tre storsta foretagen inte ovisentligt
hojts, vilket torde ha varit en nodvin-
dig forutsittning for industrins fortsat-
ta existens. Industrin &r i hog grad be-
roende av manuell arbetskraft och for
att vid konjunkturférbéttringen kunna
locka arbetare till industrin maéste 16-
neliget kraftigt hojas. Den relativt hoga
16nenivan i Sverige tenderade emeller-
tid att gora import av sten fran Por-
tugal 16nande trots de betydande frakt-
kostnaderna, och prisutvecklingen for-
anledde att stérre kopare ocksia pa prov
borjade anvinda kantsten av betong.
Viss mekanisering av uttagen av sten
genomfordes dirfér i borjan av 1960-
talet.

NO fann vid sin bedémning av dren-
det inte anledning att for tillfillet vidta
nagra atgirder.

Under tiden efter undersokningen har
en av de storsta delidgarna i forsilj-
ningsholaget, Granit AB C. A. Kullgrens
Enka, kopt flera foretag inom stenin-
dustrin, bl. a. ett av de andra storre
foretagen i kartellen.

Forhallandena inom stenindustrin vi-



sar silunda, att den gemensamma for-
siljningsorganisationen kan utgdra ett
led i strivandena att rationalisera en in-
dustri, som av olika skidl métt betydan-
de svarigheter att overleva. Exemplet
visar ocksd att forsiljningssamverkan
kan vara ett stadium i en process som
leder till en mera fullstindig integra-
tion.

Ett exempel pa forsiljningssamverkan
i en ung expanderande industri utgor
AB Littbetong. Foljande redogorelse
bygger pa en undersokning av tegel-
och liattbetongindustrierna som SPK fir-
digstillt under 1965. (PKF 1965: 8-9,
sid. 5 ff, Pris-aktuellt nr 1/1966).

Tillverkningen av ldttbetong har allt-
sedan starten kring ar 1930 varit kon-
centrerad till tre foretagsenheter, vil-
kas produkter saluférs under varumér-
kena Siporex, Ytong och Durox. Bran-
schen har expanderat mycket snabbt:
ar 1950 uppgick produktionen till ca
545 000 m3 och ar 1964 till ca 1 540 000
m3, Virdet av den sammanlagda forsilj-
ningen uppgick ar 1964 till ca 135 mil-
joner kronor.

Mellan de tre foretagen fanns tidiga-
re visst samarbete betriffande prissatt-
ning m. m., vilket inte hindrade att det
sirskilt betrdffande fraktrabatter fore-
kom konkurrens. Ett resultat hérav
blev, att foretagen triéingde in pa var-
andras geografiskt sett naturliga for-
sdljningsomraden med irrationella tran-
sporter som foljd.

Ar 1958 bildade Siporex- och Ytong-
koncernerna det gemensamma forsilj-
ningsbolaget, som handhar dessa fore-
tags forsiljning av liattbetong pa den
svenska marknaden. Bolaget svarar f. n.
for ungefir 90 procent av totalforsilj-
ningen i landet. Nagon import férekom-
mer inte. Diremot moéter industrin kon-
kurrens fran andra stommaterial, t. ex.
tegel i kombination med mineralull, be-
tongelement och trikonstruktioner.
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Forsiljningsbolagets syfte har angi-
vits vara att bredda littbetongens still-
ning pa byggnadsmarknaden och vidga
dess anvindningsomrade samt att astad-
komma en rationell distribution. For-
siljningarna kvoteras sa att viss procent
tillférs Siporexkoncernen och atersto-
den Ytongkoncernen. Med hiinsyn bl a.
till distributionsekonomiska synpunk-
ter har landet indelats i S- och Y-di-
strikt samt i gemensamma distrikt. De
sistnimnda ér i forsta hand leveransut-
jamnande.

Genom tillskapandet av forsiljnings-
bolaget har industrins fraktkostnader
minskats. De sammanlagda forsidljnings-
kostnaderna har diremot o6kat, nimli-
gen fran kronor 5,42 per m? sild létt-
betong till 11,24 mellan aren 1957 och
1962, Okningen foll till storre delen pé
AB Littbetong, som emellertid Overta-
git inte endast fabrikernas tidigare for-
siljningsarbete utan ocksa den av fabri-
kerna bedrivna propaganda- och upp-
Iysningsverksamheten. Denna verksam-
het uppges ha idgnats en betydligt stor-
re uppmairksamhet in tidigare.

Priserna for littbetong har sedan 1951
varit jimférelsevis stabila. I undersok-
ningen konstateras att priserna stigit
med 12 procent mellan 1951 och 1965,
samtidigt som vissa dimensioner av
murtegel steg med ungefir 30 resp. 50
procent.

Undersékningen av AB Littbetongs
verksamhet har ej féranlett nagra atgar-
der frin NO:s sida.

Bestiillningscentralerna for gods- och
persontrafik dr intressanta satillvida att
de utgér forsiljningsorgan for tjénster
samt att de antalsmissigt sett dr bety-
dande. Verkningarna av tillkomsten av
Bussbestdillningscentralen i Joénképing
undersoktes av SPK ar 1963 (PKF 1964:
3, sid. 27 ff, NO:s bedomning i samma
tidskrift, 1965: 3, sid. 49 ff).

Den yrkesmissiga landsvagstrafiken
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har varit foremal fér offentlig reglering
i betydande omfattning. Vad giller
godsbefordran har bestimmelserna nu-
mera uppmjukats, men fér persontra-
fiken giller dnnu att etableringsmojlig-
heterna &r beroende av behovsprov-
ning, att omradesuppdelning mellan tra-
fikféretag i viss utstrickning foreskrivs
samt att prisséittningen i viss man &ar
reglerad genom av statlig myndighet ut-
firdade maximitaxor.

Den 1 januari 1962 bildade de sex
busstrafikféretagen i Jonk6ping en cen-
tral for bestillningsresor i syfte att sam-
ordna foretagens resurser pa ett for sa-
vil allminheten som bussforetagen ra-
tionellt sétt. Det tidigare tillimpade an-
budsforfarandet hade blivit ohallbart;
»héftade» anbud pressade priserna
langt under kostnaderna. Genom cen-
traliserad prissittning kunde priserna
hallas pA en mera rimlig nivd — i
princip skulle maximitaxans priser ut-
tas. Avtalet uppgavs vara av betydelse
framst for de mindre féretagen, vilka
p4 grund av krympande underlag for
linjetrafiken var i behov av inkomst-
forstirkning dven om de atnjét vissa
statssubventioner.

Centralen inrymdes i ett av foreta-
gens lokaler och handhades av personal
hos detta foretag. Ovriga foretag beta-
lade hirfor viss administrationsavgift.
Kvoteringen grundades pi de niirmast
féregdende arens intikter av bestill-
ningstrafik. Forutom att mottaga och
férdela kororder skulle centralen ocksa
verka for att oka efterfrigan pa buss-
resor.

Tillkomsten av centralen uppgavs ha
haft fordelaktig inverkan pa sévil in-
tikter som kostnader hos foretagen.
Personal foér ordermottagning och an-
budskalkylering behévde ej lingre hal-
las hos foretagen, och totalantalet bus-
sar hade enligt uppgift kunnat minskas.

Det visade sig mycket svart att i un-

dersékningen konkret belysa verkning-
arna av kartellavtalet. Vad gillde pris-
utvecklingen kunde dock konstateras,
att priserna mellan aren 1961 och 1962
stigit med i genomsnitt minst 20 pro-
cent, vilket endast till en del motsvarats
av  kostnadsstegringar. Maximitaxans
priser hade dock i hilften av antalet
undersokta fall ej pd langt nir kunnat
uttas. Undersokningen visade dven att
bussféretag i andra orter endast i be-
grinsad omfattning konkurrerat direkt
med centralen i Jonkoping.

I sin bedomning av &drendet ifraga-
satte NO forst huruvida avtalet kunde
betraktas som en anbudskartell, efter-
som centralens verksamhet otvivelak-
tigt innefattade en samverkan fore av-
givande av anbud. Centralen var inte en
sjilvstindig juridisk person, varfér det
maste anses vara centralens medlemmar
som avgav anbuden. Emellertid fram-
gick av lagférarbetena att man vid till-
skapandet av forbudet mot anbudskar-
teller i forsta hand haft i Atanke fall, da
de till anbudsinfordraren ingivna an-
buden framstatt sasom sjialvstindigt
uppgjorda och beslutade trots att sa
inte varit fallet. Med hZnsyn hirtill fann
NO det tveksamt huruvida samarbetet
inom centralen f6ll under forbudsstad-
gandet.

Da centralens verksamhet otvivelak-
tigt innefattade en konkurrensbegrins-
ning, som i och foér sig kunde komma
under proévning enligt den allmédnna
bestimmelsen i KBL, 6vervigde NO att
fora talan vid NFR. NO anférde:

»Vid en bedémning huruvida ifragava-
rande konkurrensbegrinsning medf6r sa-
dan skadlig verkan som avses i sistnamnda
stadgande bor framst beaktas att samar-
betet inom centralen medfért, att anbuds-
konkurrensen satts ur spel med en fér kon-
sumenterna icke onskviard prishojning som
f6ljd. Utredningen visar att denna prissteg-
ring gt rum utover intriffad kostnadssteg-

ring. A andra sidan har prishéjningen icke
gatt utdver den av statsmakterna sanktio-



nerade maximitaxan. Emellertid ar att mar-
ka att har ar fragan om ett organiserat
samarbete i syfte att uppna de i taxan an-
givna priserna. Samarbetet har medfort att
centralen fatt monopol pa bussbestidllnings-
trafiken pa orten. Hirigenom har kopsla-
gan omdojliggjorts och prisstelhet har upp-
statt. Vidare hdmmas verkningsférmagan
inom branschen genom att foretag med lag-
re kostnader forhindras att lata dessa sla
igenom i prissittningen. Effektiviteten kan
iven paverkas av den i centralen genom-
forda kvoteringen, vilken férhindrar fri
konkurrens betriffande antalet bestill-
ningsresor och som torde fa betraktas sa-
som strukturkonserverande. Kvoteringsav-
tal anses kunna bidraga till att mindre ef-
fektiva foretag halles vid liv, varigenom en
icke rationell kostnadsniva vidmakthalles.

Det har fran medlemsforetagens sida
framhallits att avtalet mojliggor en 16n-
sammare drift av nagra medlemmars buss-
trafik, vilket skulle vara till fordel for lin-
jetrafiken. En subventionering av linjetra-
fiken medelst intikter fran bestédllningstra-
fiken kan emellertid starkt ifragasittas i
all synnerhet som dylik trafik i regel be-
drivs medelst bolagens reservbussar, varfor
det borde vara erforderligt om tickning er-
halles av de rorliga kostnadernas.

Under érendets fortsatta handligg-
ning meddelade SJ, att jarnvigsstyrel-
sen beslutat rekommendera sina di-
striktschefer att lata SJ uttridda ur buss-
bestillningscentralerna. Fér J6nkopings
del fick styrelsens beslut tolkas som ett
kategoriskt direktiv om uttride fran
avtalsperiodens slut den 31 december
1965. DA en annan av kartellmedlem-
marna, som tillsammans med SJ svarade
for mer dn hilften av bestillningskor-
ningarna i orten, redan tidigare fran-
tritt avtalet, fann NO att forutsidttningar
for konkurrens anyo syntes foreligga,
varfor édrendet avskrevs fran vidare
handliggning.

I februari 1966 var situationen den
att flera av de tidigare registrerade
bussbestillningscentralerna upphort,
medan ett antal centraler tillkommit pa
andra orter.

I ytterligare ett fall har NO nyligen

5—614700
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ifragasatt skadlig verkan av samarbete
i forsiljningsorganisation, nimligen be-
triffande Svenska yllefabrikanters for-
siiljningsforening, ek.for. NO har dock
dnnu inte tagit slutlig stdllning i fragan.
NFR har tidigare i anledning av dis-
pensansdkan fran féreningen funnit, att
dennas verksamhet ej triffades av for-
budet mot anbudskarteller (NFR Beslut
1960, nr 8). I 6vriga hir inte nimnda
bedémningar av férsiljningsorganisa-
tioner har NO inte funnit anledning vid-
taga ytterligare atgirder (se t. ex. PKF
1965: 10, sid. 113 ff, angfende Svenska
Dorr AB).

Horisontella riktpriser

I kartellregistret finns ca 400 priséver-
enskommelser av oférbindande karak-
tir, hiar kallade riktprisavtal. Som tidi-
gare namnts ar dessa avtals omfattning
och betydelse mycket vixlande, och de
férekommer savil inom industrin och
varudistributionen som fér tjanster, I
méanga fall kan avtalen betraktas som
en uppmjukning av tidigare priskartel-
ler; i samband med KBL:s inférande
forklarades atskilliga bindande prisav-
tal i fortsittningen vara endast vigle-
dande, ndgot som i en del fall har upp-
givits bero pd att avtalsparterna miss-
uppfattat lagens innebord och trott att
bruttoprisforbudet omfattade jimvil ho-
risontella priskarteller. Denna utveck-
ling torde i 6vrigt till betydande del fa
ses som ett resultat av det inom nérings-
livet bedrivna sjidlvsaneringsarbetet (se
kap. 1, sid. 13). Atskilliga riktprisavtal
var emellertid #dven vid tiden fore
KBL:s inférande av endast vigledande
karaktar.

Omfattning

De registrerade riktprisavtalen utgors
av dels overenskommelser mellan ett
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Tabell 2. Antal riktpriséverenskommelser*

Avtal Foreningsbestam.
Varuomrade % 4 Summa
Riksom- Riksom-
fattande Jokala fattande 1okula
1. Produkter frin jirn-, stidl- och me-
TS e S S P — —_ —_— — —
2. Jarn-. stdl- och metallmanufaktur . 2 - 2 — +4
3. Maskin-, varvs-, gjuteri- och verk-
stadsindustriernas tillverkningar . . 2 — 4 — 6
4. Jord- och stenindustriernas tillverk-
L e g S WS R — 8 5 15 28
5. Triiindustriprodukter.. «i.tve conn o 2 — 6 21 29
6. Pappersmasse-, pappers- och gra-
fiska industriernas tillverkningar . . 2 S 14 1 17
7. Jordbruks- och triadgardsprodukter,
livsmedelsindustriens tillverkningar
P e YN U - A S TR — — 9 117 126
8. Textil- och beklddnadsindustriernas
tillverkningar. |l .t sl Lo Lalie ks — —- il 32 33
9. Lédder-, hér- och gummivaruin-
dustriernas tillverkningar......... — - 1 — 1
10. Kemiska och kemisk-tekniska in-
dustriernas tillverkningar........ — — 8 i 9
s H ARt Rle . o ot i oo bl o e i 1 19 113 134
12 TransportyerkSamhet ..... ...y 00 — —_ 1 5 6
£8. "Ooriga’ tfanster S50 DG IEIBA, — = 10 29 39
Summa 9 9 80 334 432

1 Siffrorna bygger pa ungefér tre ar gamla uppgifter.

mindre antal foretag, dels férenings-
bestimmelser angdende central prissitt-
ning, utgivande av prislistor, prisbécker
eller priskalkyler. Overenskommelserna
kan vara riksomfattande eller lokala.

I tabell 2 anges antalet registrerade
riktprisavtal férdelade pa varuomréaden.
Samtidigt visas 0Overenskommelsernas
karaktir och geografiska omfattning.

Riktprisavtalen har salunda i allmén-
het formen av lokala foreningsbestam-
melser och féorekommer framst for livs-
medelsprodukter samt inom hantverket.
Horisontella riktpriser finns huvudsak-
ligen i verksamheter som betjanar kon-
sumenterna. I tabell 3 wvisas riktpris-
sittningens virdemissiga omfattning i
vissa detaljhandelsbranscher (se dven
bil. 2). Det fortjanar framhallas att upp-
gifterna bygger pa uppskattningar i de
fall SPK inte haft sirskilda undersok-
ningar att tillgd. Dessa uppskattningar

har i vissa fall gjorts av foretriadare for
respektive branscher.

Tabell 3. Den horisonlella riktprissdtt-
ningens omjatining inom vissa detaljhan-
delsbranscher dar 1964

Thtidord Horisontellt
Sttning! riktprissatt
Bransch FAEUHRS andel

milj. kr | milj. kr %

Livsmedelshandeln 7 500 6 000 [ 80
Fiarghandeln. ..... 520 390 | 75
Parfymhandeln . .. 45 34 | 75
Kioskhandeln..... 520 390 | 75
Tobakshandeln . .. 600 360 | 60
Kolhandeln....... 250 150 | 60
Pappershandeln. . . 150 20 | 13
Fotohandeln...... 200 20 | 10
Jarnhandeln. ..... 1 600 100 6
Radiohandeln. . ... 500 10 2
Totalt| 11 885 7474 | 63

1 Exklusive konsumentkooperationens och

mangfilialforetagens forsiljning.



Det torde Overhuvudtaget vara svart
att finna nagon detaljhandelsbransch
dir riktprisavtal inte i nagon utstrick-
ning forekommer. Branscher, som tilli-
ka med radiohandeln har en ringa fore-
komst av riktpriser, ar textilhandeln
och mobelhandeln. I stor utstriackning
anvinds dock i sistnimnda bransch en-
hetliga paldggssatser utan att nagra
overenskommelser dédrom forefaller ha
traffats. I skohandeln forekommer inte
horisontella riktpriser men vil 6verens-
kommelser om gemensamma palaggs-
satser. I sammanhanget fortjinar pape-
kas, att den till synes ringa forekoms-
ten av horisontella riktpriser i jirnhan-
deln och pappershandeln beror pa att
endast en mindre del av forsidljningen
gar over disk. Forsiljningen till konsu-
ment #dr till overvigande de! horison-
tellt eller vertikalt riktprissatt.

Vad galler tjdnsteomradet ar det i
manga fall svart att ange omfattningen
av den horisontella riktprissittningen.
I de s. k. installationsbranscherna, t. ex.
for el- och vvs-anliggningar, sker en
betydande del av forsiljningen genom
anbud, d4 material och arbete riknas
samman i anbudssumman. I t. ex. el-
installationsbranschen ir material i allt
visentligt vertikalt riktprissatt. For
iindringsarbeten och andra smirre ar-
beten rekommenderas centralt riktpri-
ser, men svarigheten att uppskatta des-
sas andel av omsittningen ir betydande
med héansyn till att butiksférsidljning
samtidigt normalt férekommer i verk-
samheten.

P4 vissa tjinsteomraden torde pris-
dverenskommelser ej forekomma. Detta
torde gilla t. ex. vissa konsulter sasom
privatpraktiserande likare och tand-
likare, advokater och organisationskon-
sulter samt arbetshjalp i hemmen. Dir-
emot finns riktprisavtal for t. ex. bil-
skolor, biluthyrning, fotografering, ko-
pieringsanstalter, skrivbyrder, bokfo-
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ringsbyrder och annonsbyréaer. Over-
huvudtaget ger tjinsteomradet en splitt-
rad och diffus bild vad giller fore-
komsten av prissamverkan, vilket torde
sammanh#énga med att omradet 4r mera
svargripbart 4n andra néringsgrenar
och i allmidnhet foga belyst av under-
sokningar av de niringsfrihetsvardande
myndigheterna.

Utformning

De mera betydande riktpriséverens-
kommelserna ar utformade som pris-
listor eller prisbocker. I branscher med
stora sortiment blir prishéckerna myc-
ket omfattande. Sidlunda anger enligt
uppgift jairnhandelns prisbok ca 50 000
prisuppgifter avseende ca 20 000 olika
artiklar, fiarghandelns prisbok upptar
ca 18 000 artiklar av de 20 000—30 000
artiklarna i sortimentet, i pappershan-
deln riktprissitts ca 15 000 artiklar eller
hilften av det tctala sortimentet och
t. ex. Stockholms livsmedelshandlarefor-
ening noterar 3 500—4 000 priser. Har
boér nimnas, att flertalet butiker givetvis
inte salufér ett fullstindigt sortiment. I
andra branscher ar listorna av betydligt
mera blygsam omfattning, i vissa fall
avser overenskommelsen endast ett pris,
t. ex. ett timdebiteringspris.

I en del fall utges inte listor med an-
givna priser utan rekommenderas en-
dast kalkylnormer, d. v. s. vissa paliaggs-
satser pd de inkalkylerade viardena. Sa-
dana rekommendationer forekommer
ibland som ett komplement till en lista
som exempelvis omfattar endast de
mera hogfrekventa artiklarna. I enstaka
fall forekommer slutligen att man cen-
tralt utfardar kalkylnormer utan att dir-
vid foresla paliaggssatser.

De »stora» listorna f&r anses mest in-
tressanta, varfor hir skall redogéras né-
got utforligare for dessas utformning
och tillkomst. Hiarvid har ett urval gjorts
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som omfattar livsmedelshandeln, jérn-
handeln, firghandeln och pappershan-
deln. Fran dessa organisationers sida
har till utredningen uppgivits féljande.

Livsmedelshandelns huvudorganisa-
tion dr Sveriges Livsmedelshandlarefor-
bund, SSLF, som emellertid inte ar di-
rekt engagerad i prissiattningen. Denna
dger rum i 25 lokala foremingar inom
forbundet. Dessa féreningar, vilkas verk-
samhetsomraden i huvudsak samman-
faller med lansindelningen, ir i princip
oberoende av varandra i prissittnings-
fragor. Utredningen har hos Stockholms
livsmedelshandlareférening  inhémtat
synpunkter pd hur listutgivningen till-
gar.

Inom denna férening handhas pris-
sittningen av en prislistekommitté om-
fattande 10 kopmin. Listpriserna utar-
betas efter en kalkylnorm, som anger
differentierade procentuella marginaler
for olika varugrupper och i vissa fall
Aven for enskilda artiklar inom dessa.
De varor, for vilka de samverkande
foretagen moter sirskilt hard konkur-
rens frin andra foretag (mejerivaror,
barnmat, mjél, socker och drycker),
prissitts genom angivande av Oresmar-
ginal. Dessa varor representerar unge-
fir 25 procent av omsittningen. Vissa
firskvaror, ndmligen frukt och gron-
saker, prissiitts inte centralt, men vissa
normer for prissiattningen rekommen-
deras i cirkulir. Den genomsnittliga
marginalen har uppgivits for nérvaran-
de utgéra 16—17 procent av forsilj-
ningspriserna. Som bas for paliggen an-
vinds den lidgsta prisnoteringen som
framkommer vid jamforelse mellan oli-
ka partihandelsleverantorer.

Kalkylnormerna for prissiattningen ut-
arbetades for 5—6 ar sedan, d4 en om-
rikning av marginalerna for olika varor
skedde. Denna stodde sig pa en under-
sokning hos ett antal enligt uppgift stor-
re livsmedelsbutiker. I denna undersok-

ning kunde man dock inte fa fram hur
kostnaderna skulle fordelas péa olika
varor, och man tar i prissdttningen i
forsta hand hinsyn till konkurrens-
situationen. Kalkylnormerna #ndras
darfor en eller ett par gdnger per Aar.
Det dr darvid sillsynt att man dndrar
enstaka priser, utan man riknar hellre
om hela gruppens marginal. Per radio
underriattas medlemmarna om aktuella
prisindringar och tillfilliga prisned-
sittningar hos konkurrerande foéretag.
Det forhallandevis ringa antalet verti-
kala riktpriser som innu férekommer
p& detta omrade anvinds inte i pris-
sittningen.

Arbetet med jdrnhandelns riksomfat-
tande prislista sysselsitter inom Sve-
riges Jirnhandlareférbund tre personer
pa heltid. Dessutom finns 15 prisombud
som rapporterar fran olika delar av
landet. Listan dr utformad som ett 16s-
bladssystem och férnyas successivt. Som
service 4t medlemmarna har férbundet
ett bibliotek omfattande leverantorer-
nas prislistor, broschyrer etc., vilket
omfattar ungefar 15 hyllmeter.

Listans priser omfattar vertikala rikt-
priser, leverantorers katalogpriser samt
av forbundet satta priser. I vissa fall ar
leverantorernas prislistor utformade sa
att de direkt kan inséttas i prisboken, i
andra fall ger de vertikala riktpriserna
for laga marginaler och omriknas dir-
for av forbundet. Katalogpriserna uttas
vid forsiljning over disk men utgor vid
den omfattande partiforsiljningen ut-
gangspunkt for rabattberikningen till
storforbrukarna. For en del av jarnhan-
delns sortiment, framst for partiforsalj-
ning, anges inte nagra priser. Over disk
forsalda varuslag finns i andra bran-
scher, t. ex. leksaker, husgerid och
sportartiklar, och varuhusen har tagit
upp de hogfrekventa artiklarna i jarn-
handelssortimentet. Bland annat med
hinsyn till att lagprisforetag i sin an-



nonsering gor prisjaimforelser med ver-
tikala riktpriser onskar forbundet att
sadan prissittning matte upphora.

Inom fdrghandeln utgor centralstyrel-
sen for Sveriges Fiarghandlares Riksfor-
bund samtidigt en priskommitté. Vid
prissittningen tas hénsyn till konkur-
rensen, kostnaderna och omsittnings-
hastigheten. Kostnadsutvecklingen foljs
upp genom intikts- och kostnadsunder-
sokningar, som Detaljhandelns Utred-
ningsinstitut vartannat ar gor for for-
bundets rékning. Erfarenhetsmissigt
kan de olika varorna inplaceras pa ritt
marginalnivd, vilken varierar mellan 15
och 50 procent av forsiljningspriserna.
Som utgangspunkt for kalkylen anviands
genomsnittliga inkopspriser.

Genom att listan har formen av ett
losbladssystem kan priserna lopande
justeras. Den fjardedel av artiklarna,
som inte tas upp i listan, utgors av varor
som saluférs jimvil av varuhusen. Aven
for andra varor i sortimentet féreligger
konkurrens, niamligen fran s. k. fabriks-
nederlag. Vissa leverantorer av kemisk-
tekniska artiklar anger vertikala rikt-
priser, vilka emellertid med hénsyn till
konkurrensforhallandena anses vara for
hoga.

Inom pappershandeln anvinds en
riksomfattande prislista for oéver-disk-
forsiljning, medan forsdljningen till
storférbrukare sker genom anbudsfor-
farande. Hogst 25 procent av omsiitt-
ningen gar oOver disk. Riktlinjerna for
prissittningen utarbetas av en inom
Svenska Pappershandlareféreningen
tillsatt priskommitté, bestdende av tre
pappershandlare, en fran Stockholm
och tva fran landsorten. Marginalerna,
som uppgér till 20—40 procent av for-
siljningspriserna for olika varor, fast-
stiills erfarenhetsmiissigt och under hin-
synstagande till konkurrensférhallande-
na. Prislistan omarbetas vart femte ar,
men prisindringar meddelas dessemel-
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lan successivt i
prisblad.

Flertalet medlemmar i foreningen dri-
ver jamvil bokhandel. For denna till-
Iimpas, som namnts i kap. 4, fast brutto-
prissittning genom dispens, som dock
upphor ar 1970. Vad giller papperssor-
timentet forekommer vertikal riktpris-
sittning, ehuru omfattningen dérav
minskar. Pappershandlareféreningen
har hos leverantérerna undanbett sig
vertikal riktprissittning, d4& man anser
att handeln sjilv bist klarar prissitt-
ningen pa& en priskonkurrerande mark-
nad.

Ar 1956 gjorde Detaljhandelns Utred-
ningsinstitut pa uppdrag av NFR en
undersokning rérande bl. a. dessa fyra
riktprislistor. En jamférelse mellan for-
hallandena nu och for tio ar sedan visar
framst den skillnaden, att de vertikala
riktpriserna tidigare hade langt storre
betydelse. Betriffande riktlinjerna for
den horisontella prissitiningen synes
nagra storre fordndringar ej ha skett.
Jiarnhandelns lista anger dock numera
uttryckligen riktpriser (se kap. 4, sid.
47).

medlemstidning och

Andamal

Den horisontella riktprissittningen har
i grunden samma dndamal som en pris-
kartell, ndmligen att eliminera priskon-
kurrens mellan de samverkande foreta-
gen och underlitta prissdttningsarbetet.
I motsats till vad som i allménhet gil-
ler for priskartellernas medlemmar har
det sistndamnda dndamalet otvivelaktigt
storre giltighet for de foretag som sam-
verkar med gemensamma riktpriser.
Svarigheterna for en detaljist eller en
hantverkare att sjialv sitta sina priser
orsakas av en eller flera av foljande
faktorer: .

1) sortimentets omfattning

2) bristande tid och resurser
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3) bristande kunskaper om kostna-
derna

4) bristande kunskaper om markna-
den.

Det har hivdats, att en foretagare bor-
de besitta formaga att gora upp kost-
nadskalkyler och kunna bedéma mark-
nadsliget och att prissamverkan endast
medfér konkurrenshimmande verk-
ningar, nir faktorerna 1 och 2 ovan ej
kan anses relevanta. Erfarenheten visar
dock att Atskilliga foretagare inte besit-
ter sidan forméaga. Dessutom &ar pris-
sittningen, sdsom framhéllits i kap. 3, i
flertalet fall en komplicerad process.
Propéer om inforande av legala kompe-
tenskrav avseende exempelvis adaga-
lagd kalkyleringsférméiga eller andra
ekonomiska insikter har avvisats i vart
land.

I branscher med stora sortiment an-
ses ett underlittande av prissittnings-
arbetet i en eller annan form vara
oundvikligt, i vart fall under radan-
de strukturférhillanden med relativt
méanga smé foretagsenheter. Att avsik-
ten med prissamarbetet ocksa ar att de
angivna priserna i stort skall héllas
torde vara tiamligen klart mot bakgrun-
den av SPK:s utredningar om riktpris-
foljsamhet (se kap. 3 och bil. 2). I vissa
fall framgér inte av sjalva listorna att
priserna ir endast rekommenderade el-
ler vigledande.

Exemplifiering

Det enda av NFR hittills provade rikt-
prisirendet har avsett jdrnhandelns
prislista (se kap. 4, sid. 46). Ett vid
NFR avhiingiggjort drende rérande ho-
risontell riktprissittning pa moped-
reservdelar aterkallades av NO. Ytter-
ligare #renden rorande riktprisavtal
har NO hittills inte funnit skl att fora
infor NFR:s provning. Déremot har
flera riktprisavtal inom hantverksom-

riddet undanrdjts under handlaggning-
en hos NO, och vid flera tillfillen har
prissittningen inom frisérbranschen
upptagits till behandling. Forst skall
emellertid hir nigot redogoéras for for-
hallandena inom den storsta detaljhan-
delsbranschen, livsmedelshandeln,som
kontinuerligt f6ljs i SPK:s prisover-
vakande verksamhet (se dven bil. 3).

Den totala omsittningen i livsme-
delshandeln uppgick ar 1964 till ca
12 miljarder kronor. Ar 1951 var om-
sittningen ca 5 miljarder och uttryckt
i 1964 ars priser kan omsittningen for
ar 1970 beriknas uppgé till ca 13 mil-
jarder. Som nérmare visas i bil. 3 repre-
senterar de stora, integrerade foretagen
en betydande och vixande del av livs-
medelshandeln.

SPK:s undersokningar har visat, att
genomsnittspriserna hos olika foretags-
grupper varierar men att skillnaderna
dr forhallandevis sma. I enskild livsme-
delshandel brukar silunda prisnivin
ligga 2—3 procent 6ver konsumentkoo-
perationens och mangfilialféretagens
priser. Forhillandena vixlar emellertid
nigot i olika orter. I Stockholm, dir
priskonkurrensen under en f6ljd av ar
varit relativt stark, uppgick prisskill-
naderna i augusti 1965 till maximalt ca
11 procent for ett s. k. veckokop i olika
butiker. De hogre priserna holls av vissa
foretag med ett i 6vrigt »exklusivi» och
stort sortiment, de ldgsta priserna vid
detta tillfidlle fanns i Konsums varuhus
OBS samt Tempo. I Géteborg och Malmé
var prisspridningen vid samma tidpunkt
lagre, 8—9 resp. 6—8 procent. Ligsta
priserna hade Hemkopscentralen i Gote-
borg och Wessels i Malmé. I allménhet
lag prisnivaerna for olika foretagsgrup-
per i dessa och vissa andra stéder tim-
ligen néra varandra (se PKF 1965: 10).

Bland de enskilda mindre livsmedels-
butikerna har bortfallet av foretag un-
der senare ar uppgatt till ca 1 000 per



ar. I Stockholm har ca 500 enskilda livs-
medelsbutiker upphért under de senas-
te fem aren, vilket till viss del dock or-
sakats av den omfattande saneringen av
bebyggelsen. Bl.a. omojliggor skillna-
derna i hyror mellan gammal och ny
bebyggelse i manga fall flyttning av fo-
retag. Vidare ges livsmedelsbutikerna i
nybyggen stora maétt; de nya stadspla-
nerna ger i allménhet sdlunda inte plats
for smabutiker, varfor storre, kapital-
starka enheter far ett forsteg i tivlan om
nya lokaler.

Mot bakgrunden hérav dr det forklar-
ligt att de mindre enheterna soker stér-
ka sin stillning genom olika slag av
samverkan. De foretag, som inte ar an-
slutna till ndgon inképsgrupp (ICA, Fa-
vor och Vivo) ar numera i klar mino-
ritet inom enskild livsmedelshandel.
Inom dessa inkopsgrupper samverkar
man ocksd genom viss gemensam pris-
annonsering, varvid man salunda bry-
ter ut ett antal varor ur branschfér-
eningens lista. Huruvida denna foreteel-
se dr ett forberedande stadium till en
mera fullstindig integration ar en fraga
som nu ir svar att besvara.

Vad giller frisérbranschen #r antalet
tjinster som skall prissittas litet, och
foérsialjning av varor sker i endast ringa
omfattning. NO har i skilda samman-
hang tagit upp olika konkurrensbegrin-
sande foreteelser inom branschen. Ar
1957 hemstillde NO salunda, att NFR
matte soka undanrdéja skadlig verkan av
vissa bestimmelser rérande minimipri-
ser, som intagits i gillande kollektiv-
avtal inom frisérbranschen. Avgorande
for NO:s stiallningstagande var att be-
stimmelserna hindrade foretag, vilkas
kostnader lag under genomsnittet, att
med lidgre priser 6ka sin omséttning.
Efter upprepade 6verldggningar mellan
Svenska frisorforeningen, Svenska fri-
sorarbetareférbundet och NO férklarade
kollektivavtalsparterna, att minimipri-
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ser skulle ersiittas med rekommendera-
de priser. Med anledning hérav aterkal-
lade NO é#rendet (NFR Beslut 1959,
nr 7).

Ar 1961 erholl NO kinnedom om
att de till frisorforeningen anslutna fri-
sormistarna genom individuella kon-
trakt med frisorforeningen eller veder-
bérande lokalférening i betydande om-
fattning forbundit sig att mot visst vite
icke underskrida de av lokalférening-
arna utfirdade priserna. Efter upprepa-
de samtal mellan NO-kansliet och fri-
sorforeningen forklarades fran for-
eningens sida, att ifrdgavarande kon-
trakt icke ldngre skulle gilla, vilket
ocksa tillkdnnagavs i facktidningen.

NO konstaterade iven, att atskilliga
av de prislistor, som utgavs av de 66
lokalavdelningarna fér herr- och dam-
frisorer, angav att priserna var »av-
talsmissigt skyddade» eller minimipri-
ser. Efter flera Overliggningar mellan
NO-kansliet, foreningen och vissa lokal-
avdelningar utsdnde féreningen ett cir-
kuldr till samtliga avdelningar i landet
med innehdll att de priser, som avdel-
ningarna utfirdade, endast var vigle-
dande och att uppgifter om minimipri-
ser o. dyl. skulle utgad. NO har likvil un-
der de senaste aren funnit, att lokal-
foreningarnas priser alltjamt torde be-
traktas som helt bundna. Bl. a. férekom-
mer att foretag, som underskrider pri-
serna, kan utsittas for leveransavsting-
ning som en féljd av hot fran berdrda
lokalavdelning gentemot grossister i
branschen.

SPK har f6ljt prisutvecklingen i
branschen och funnit, att priset pa
harklippning mellan aren 1962 och 1964
stigit med 20—25 procent, att prissitt-
ningen i branschen till betydande del
paverkas av de riktprislistor som ut-
firdas av lokalavdelningarna samt att
priskonkurrensen inom varje omrade
ar ytterst begrinsad. Anslutningen till
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lokalavdelningarna uppgar till mellan
90 och 95 procent av herrfrisérmistar-
na och mellan 80 och 85 procent av
damfrisérmiistarna, Hér fortjanar ocksa
namnas, att utlindsk konkurrens en-
dast féorekommer i vissa griansorter och
att konkurrens frin foretag i andra
branscher ej foreligger, med undantag
mojligen for forsdljningen av t.ex.
hempermanentmedel.

SPK utreder f. n. riktprisféljsamhe-
ten i vissa distrikt pa hemstillan av NO.
Harvid har framkommit, att riktprislis-
tor ej langre synes utges i dessa distrikt.
Det kan ifrigasittas huruvida listorna
ersatts med muntliga 6verenskommelser,
nagot som i och for sig dr tinkbart med
hénsyn till det fatal priser varom hir
ar fraga.

Som exempel pa ett riktprissamarbete
som upphivts genom NO méa nidmnas
Sveriges Konditorforenings riktprislista
for konditorivaror. Foreningen hade ar
1959 upprittat och till medlemmarna ut-
sant en riktprislista, som upptog priser
pa bl. a. tartor, bakelser, smorgasar och
vissa drycker. Enligt en av SPK utford
undersokning var listans noteringar vi-
sentligt hogre dn faktiskt uttagna medel-
priser under 1958. Foéreningen uppgav
i yttrande till NO, att listan upptog pri-
ser pa konditorivaror av hogsta kvali-
tet — varfor en jaimforelse med genom-
snittligt uttagna priser inte borde go-

ras — samt att medlemmarna uppfatta-
de listans priser som maximipriser.

Sedermera anforde foreningen till NO
att den latit underséka priserna bland
medlemmarna, varvid framkommit att
prisvariationerna var stora. Detta be-
rodde pa lokala férhallanden och olik-
heter i foretagens kostnadssammansitt-
ning. En riktprislista var darfér inte
den lampligaste formen for prissitt-
ningshjilp till medlemmarna. I stillet
avsdg foreningen att pa annat sitt be-
driva sadant informationsarbete om
kostnadsutvecklingen m. m. som kunde
underldtta de enskilda medlemmarnas
kalkylarbete, Foreningen hade till f6ljd
hirav beslutat att i fortsdttningen inte
utge riktprislistor. Med hénsyn hirtill
fann NO ytterligare atgirder i drendet
ej vara pakallade (PKF 1960:2 sid.
121).

Det informationsarbete som forening-
en bedriver i stillet for att utge prislis-
tor har varit att utarbeta en mall for
kostnadskalkylering utan att darvid f6-
resld négra paldggssatser eller limna
nagra exempel pd hur mallen skall an-
vindas. Diaremot limnar foreningen in-
formationer om hur t. ex. en avtalsmis-
sig 16ne6kning paverkar priserna, d.v.s.
hur mycket priset maste hojas for att
varan under i 6vrigt oférdndrade for-
hallanden skall ge samma netto som
fore lonekostnadsstegringen.



KAPITEL 6

Vertikala riktpriser

Av den analys av bruttoprissystemet,
som foregick KBL:s inférande, fram-
kom att vertikala prisangivelser kunde
medfoéra vissa fordelaktiga verkningar.
Bakom bruttoprisférbudets begrinsning
till bindande prisangivelser lag bl. a.
uppfattningen, att mojligheten for leve-
rantérerna att fortsidttningsvis rekom-
mendera ett senare leds forsiljnings-
priser kunde tinkas bevara sadana for-
delar, samtidigt som nackdelarna —
framst hinder for priskonkurrens i
aterforsiljarledet — eliminerades. En
forutsiattning var héarvid att de vertikala
riktpriserna i praktiken inte uppfatta-
des pa samma siitt som de fasta brutto-
priserna.

I detta kapitel redogors for de verti-
kala riktprisernas utformning, omfatt-
ning och dndamal, varvid exempel ges.
Ett par speciella foreteelser med an-
knytning till vertikal riktprissittning
behandlas dirjéamte.

Utformning och omfattning

Som némnts i kap. 4 far foretagare inte
ange utforsidljningspriser for aterfor-
siljare utan att det diarvid kommer till
uttryck att dessa priser far underskri-
das. I KBL:s forarbeten anges att be-
nimningen riktpris bér vara tillrick-
ligt klargorande, vilket inte utesluter att
andra uttryckssétt kan begagnas. Andra
forekommande bendmningar &ir t.ex.
cirkapris, rekommenderat pris, viigle-

dande pris, ungefirligt pris och pris-
klass. Sasom framgar av bil. 5 ar be-
ndmningen riktpris dock den vanligast
férekommande.

Riktpriser kan tillkéinnages i annon-
ser — riktade till aterforsiljare eller
konsument — kataloger, prislistor eller
cirkuldar till aterforsiljare, pa varan
eller dess forpackning eller muntligen.
Som framgar av bil. 2 dr det vanligast
att riktpris tillkéinnages i kataloger
och prislistor, dock ofta kompletterat
med annonsering riktad till konsument.
Den anvinda prishendmningen kan
vara mer eller mindre tydligt angiven;
i annonser forekommer salunda rela-
tivt ofta att benimningen satts t. ex. i
liten stil pa undanskymd plats och ej
i anslutning till angivet belopp. Be-
nimningarna brukar ibland férkortas,
t. ex. r-pris, rp., c:a och rek.-pris. Be-
loppet ar i manga fall angivet pa sadant
siatt, att priset inte framstar som unge-
farligt utan snarare ir si exakt, t.ex.
298: 75 eller 1: 63, att nagot annat pris
ej forefaller tdnkbart.

Vertikala  riktpriser férekommer
frimst pA mérkesvaror men anvénds i
viss utstrickning dven for tjinster, t. ex.
arbetsmoment for reparation och ser-
vice av bilar. Vid bruttoprisfoérbudets in-
forande skedde till en borjan en tiam-
ligen allmédn 6vergang till vertikal rikt-
prisséittning, men dennas omfattning
har relativt sett minskat under senare
ar. Det torde dock vara svart att hitta
nagot detaljhandelssortiment av bety-
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delse, for vilket vertikala riktpriser
overhuvud ej férekommer. Omfattning-
en av vertikalt riktprissatta artiklar va-
rierar emellertid betydligt for olika
varugrupper.

Utredningen har hos SPK begirt en
kartliggning av férekomsten av vertikal
riktprissittning inom vissa konsum-
tionsvarusektorer. For undersékningens
uppliggning, omfattning och resultat
redogoérs nirmare i bil. 2. Av under-
sokningen har bl a. framkommit att
vertikalt riktprissatta varor represente-
rar en relativt hog andel — 6ver 80 pro-
cent — av undersokta foretags omsitt-
ning vad giller vissa konsumentkapital-
varor, ndmligen bilar, cyklar och mope-
der, elektriska hushallsmaskiner och
ur samt petroleumprodukter, textil- och
gummiskor, sport- och campingartik-
lar och husgerad. De varugrupper, inom
vilka vertikala riktpriser féorekommer i
relativt liten omfattning — ca 5 procent
och didrunder — #r framst livsmedel,
trikdvaror, fotografiska och optiska ar-
tiklar samt radio- och TV-artiklar.

Den virdemissiga omfattningen av
vertikalt riktprissatta varor, uttryckt i
konsumentpriser, var ar 1964 ca 10,6
miljarder kronor enligt undersékning-
en, vilket motsvarar ungefir 20 procent
av den totala privata konsumtionen.

Unders6kningen bekréftar, att verti-
kala riktpriser forlorat sin betydelse pa
vissa varuomréden, dir de dnnu for 5—
10 ar sedan forekom i relativt stor om-
fattning. Detta géller sirskilt livsmedel,
kemisk-tekniska artiklar, radio- och TV-
handelns varor samt fotoartiklar. Enligt
nyetableringssakkunniga (SOU 1951:28,
sid. 120) var ungefir hilften av livs-
medelshandelns sortiment bruttopris-
satt, medan den vertikala riktprissitt-
ningen sedan boérjan av 1960-talet idr av
obetydlig omfattning. De kemisk-tek-
niska artiklarna var kring ar 1950 nés-
tan fullstindigt bruttoprissatta, medan

den vertikalt riktprissatta andelen ar
1964 var 12 procent. Radio- och TV-
apparater var bruttoprissatta ar 1950
och vertikalt riktprissatta fram till hos-
ten 1963, di en visentlig del av riktpris-
siittningen slopades. Av radiohandelns
hela sortiment var ar 1965 ca 5 procent
vertikalt riktprissatt. Vad slutligen gil-
ler fotoartiklar var bruttoprissittningen
helt genomférd ar 1950. De vertikala
riktpriserna slopades successivt i borjan
av 1960-talet. For dvriga varugrupper av
storre vikt har nagra betydande féréind-
ringar av andelen vertikalt prissatta ar-
tiklar inte dgt rum.

Av det insamlade materialet gir inte
att utldsa nagra entydiga tendenser be-
triaffande den vertikala riktprissittning-
ens fortsatta utveckling. For elektriska
hushallsmaskiner och radio-TV har sé-
lunda omfattningen hos undersokta fo-
retag mellan dren 1964 och 1965 mins-
kat fran 99 till 85 resp. fran 13 till §
procent, medan §vriga varugrupper vi-
sar ringa eller blott obetydliga fordnd-
ringar — savil uppat som nedit — un-
der denna tid. De i undersokningen till-
frigade foretagen har inte redovisat
nigra planer pi att inféra vertikala
riktpriser. Diremot forekommer i 15
fall uttalanden rorande borttagande av
riktpriser. I flertalet fall har det emel-
lertid varit omdojligt att avgéra om des-
sa uttalanden avsett definitiva beslut.

Andamal

Prisorientering for konsumenter

Leverantorer torde tillimpa vertikal
riktprissittning bl. a. i syfte att ge kon-
sumenterna upplysning om varans un-
gefirliga pris, nidgot som anses sirskilt
angeliget for kapitalkrdvande varor och
vid introduktion av nya produkter. Ut-
redningen har funnit anledning att un-
dersoka forekomsten av dylik prisupp-



lysning i annonsering, sédrskilt som det
fran konsumenthédll ofta framhallits att
tillverkare och importérer i alltfor li-
ten omfattning tillkinnager produkter-
nas prisklass i sin reklam.

Undersokningen av prisannonsering-
ens omfattning fran leverantorers sida
redovisas i bil. 5. Resultatet ger vid
handen att riktprisannonseringen totalt
sett dr av tdmligen ringa omfattning,
dven om betydande variationer forelig-
ger mellan olika varugrupper. I stort
torde finnas ett klart samband mellan
forekomst och annonsering av riktpri-
ser, men for vissa varor — t. ex. bilar,
elektriska hushéallsmaskiner, maobler
och kemisk-tekniska artiklar — anges
riktpris i betydligt mindre omfattning
vid annonsering dn vad som motsvarar
férekomsten. Vad giller bilbranschen
ma framhallas, att en relativt stor del av
antalet annonser avser tillbehor, vilka
ej dr riktprissatta i fullt samma omfatt-
ning som nya bilar och reservdelar. Foér
radio-TV-sortimentet, skor och fotoar-
tiklar visar riktpriset nagot hégre an-
nonsfrekvens in forekomst. For den
forstnimnda varugruppen kan forkla-
ringen hirtill vara att man i annonse-
ringen i atskilliga fall anger en unge-
firlig prisklass, vilket man fran resp.
foretags sida inte betraktar som rikt-
prissittning. For fotoartiklar kan an-
ledningen vara att riktpriser inférts och
annonserats under 1965 for vissa nya
kameror.

I en bilaga till nyetableringssakkun-
nigas betiinkande (SOU 1951: 28, s. 156
ff) redogors for en- liknande annons-
undersdkning, som professor Ulf af
Trolle latit utféra. Man studerade da
bruttoprisannonseringens frekvens for
mirkesvaror aren 1938 och 1950. Aven
om de bada undersékningarnas metodik
varit nagot avvikande far de likvil an-
ses jimforbara. En sammanstillning av
resultaten visas i tabell 4.
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Tabell 4. Brulto- resp. riktprisannonse-
ringens frekvens dren 1938, 1950 och 1965

Antal leverantérsan-
3 0,

Varugrupp nonser med pris (%)

19381 1950%| 19652
Eivsmedel ) W oiVE0LLL 39 42 1
Kem. tekniska...... 46 31 3
Textil 0. bekldadnad .| 37 24 24
Onrigas i e i 37 34 21
Sapatliga. .0 cou i 41 32 12

Dagens Nyheter, april manad

Dagens Nyheter, Aftonbladet, Svenska Dag-
bladet, Vart Hem och Damernas Virld, april
manad

Dagens Nyheter, Sydsvenska Dagbladet,
Norrldndska Socialdemokraten, Aret Runt,
Damernas Virld, Se, Motor och Allt i Hem-
met, hela argdng 1965

Ej bocker och spritdrycker 1938 och 1950, ej
bocker, noter, spritdrycker, tobaksvaror,
apoteksvaror och petroleumprodukter Aar
1965.

Anm. Ar 1965 var antalet annonser i under-
sokta dagstidningar storre i april ménad én
genomsnittligt och andelen prisannonser var
ett par procentenheter storre.

@ w o=

-

Som framgir av tabellen har omfatt-
ningen av prisannonsering frin leve-
rantorers sida varit klart sjunkande. En
av anledningarna hértill torde vara, att
detaljisterna numera ofta stir som an-
nonsorer i fall di leverantérerna helt
eller delvis bestrider kostnaderna. Le-
verantorerna later dd i manga fall fram-
stidlla klichéerna, men ett eventuellt an-
givet pris far framstd som detaljistens
eget forsdljningspris, dven om det de
facto ar ett vertikalt riktpris. Nagon stu-
die av dylik samannonserings omfatt-
ning har av praktiska skil ej kunnat go-
ras.

I en siirskild undersékning har utred-
ningen belyst konsumenternas priskun-
skap och prismedvetande (se bil. 4).
Hirvid tillfragades ett representativt ur-
val personer hur de uppfattade begrep-
pet riktpris. Unders6kningen visade att
konsumenterna var daligt orienterade
om riktprisbegreppets innebord; var
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femte konsument sade sig aldrig ha hort
ordet och endast 23 procent av de till-
fragade kénde till den réitta inneborden.
Resterande 57 procent visste antingen
inte alls inneboérden eller inlade fel be-
tydelse i ordet; hela 16 procent likstall-
de riktpris med bruttopris. Av tva giv-
na alternativa beskrivningar av ordets
innebord valde ungefir var tredje kon-
sument fel.

Over tre fjirdedelar av de tillfragade
ansag att man pa begiran kan fa rabatt
vid kop av t. ex. konsumentkapitalvaror.
Aven om man inte visste innebérden av
riktpris var man tydligen medveten om
att priserna i detaljhandeln kan vixla
p& samma mirkesvara.

Prisviigledning for aterforsiljare

Som tidigare antytts kan vertikal rikt-
prissittning ur aterforséljarledets syn-
punkt i vissa fall vara ett alternativ till
horisontell prissamverkan och kan ha
samma grundsyften som denna, namli-
gen att underlitta prissittningen och
eliminera priskonkurrens i aterforsil-
jarledet. Leverantorernas riktprissitt-
ning kan i dylika fall vara styrd av ater-
forsiljarledet. Det var atminstone for en
del ar sedan vanligt — liksom tidigare
pa bruttoprissystemets tid — att ater-
forsialjarna enskilt eller genom sina or-
ganisationer forhandlade med leveran-
torerna om riktprisets storlek, d. v. s.
den marginal aterforsiljarna oOnskade
erhalla.

Under de senaste aren har man fran
flertalet detaljhandelsorganisationer i
olika sammanhang forklarat, att man
ej lingre dr intresserad av att leveran-
torerna rekommenderar forsaljningspri-
serna. Gemensamt for de organisatio-
ner, som sarskilt starkt uttalat sig mot
vertikala riktpriser ir, att medlemmar-
na utsatts for en alltmera kdnnbar kon-

kurrens fran utomstaende foretag. Lik-
vil uppges det forekomma, att aterfor-
siljare anslutna till sidana organisatio-
ner enskilt uttalar 6nskemal om pris-
vigledning. Rekommendationer av ater-
forsédljarnas priser torde déarfér fore-
komma i storre omfattning #n som utat
visas, t.ex. muntligt genom leveranto-
rernas forsiljare. Sirskilt inom vissa
hantverksorganisationer #r man emel-
lertid klart positivt instilld till verti-
kala riktpriser. En av anledningarna till
denna motsatsstillning kan vara, att
man inom kdpmannaorganisationerna i
storre utstrickning utarbetat egna pris-
listor. En annan anledning kan vara att
konkurrensen fran utomstaende foretag
ofta dr mindre omfattande inom hant-
verksyrkena.

Riktpriset som konkurrensmedel

Nir en leverantor skall marknadsfora
en artikel kan han siirskilt pa en mark-
nad med utbudsoéverskott skapa intres-
se for sin vara hos aterforséljarna ge-
nom att erbjuda dem en god marginal.
Detta kan ske genom att sitta riktpriset
hogt i forhallande till inkopspriset, och
for att mojliggora att den faktiska mar-
ginalen blir ungefiir densamma som den
nominella kan leverantéren utvilja
aterforsiljarna sa att priskonkurrens
blir foga trolig. Urvalet kan antingen
ske pa geografiska grunder eller omfat-
ta endast aterforsidljare som normalt
inte priskonkurrerar sinsemellan. Kom-
binationen selektiv forsiljning—vertikal
riktprissittning foérekommer forhallan-
devis ofta. I praktiken ar det hirvid
vanligt med leveransviigran eller annan
diskriminering gentemot foretag, som
oppet limnar rabatter pa riktpriser el-
ler som normalt uttar ligre marginaler
an vad som ér brukligt.



I vissa fall kan leverantoren, sirskilt
om tillgdngen pa varuslaget dr knapp i
férhéllande till efterfragan, halla nere
marginalerna i aterforsiljarledet genom
vertikal riktprissittning. Riktpriset kan
m. a. 0. ocksa verka som ett maximipris,
endr aterforsiljarna — om riktpriset
annonseras — svarligen kan utta ett
hogre pris. Leverantéren kan déarige-
nom halla konsumentpriset 1lagt pa sin
vara i forhallande till konkurrerande
produkter eller 6ka sitt eget utbyte i
férhallande till aterforsiljarledet. I da-
gens lige torde motiv av detta slag inte
ha nagon avgorande betydelse, i vart
fall ar sadan annonsering, diar riktpri-
sets karaktir av maximipris framhalls,
av ringa omfattning. Bindande, vertika-
la maximipriser torde 6verhuvudtaget
knappast forekomma, ehuru de i och for
sig ej ar forbjudna enligt KBL.

Exemplifiering

NO har som namnts mojlighet att in-
gripa direkt mot vertikal riktprissiitt-
ning enligt 5 § KBL och begira att leve-
rantoren skall upphora hirmed. NO har
nirmare provat ett fall av vertikal rikt-
prisséittning i bilbranschen, varom re-
dogorelse limnas i det foljande. I at-
skilliga andra drenden har dylik pris-
siattning varit den indirekta orsaken till
ingripande, ndmligen i leveransvigrans-
fall. Aterforsiljare har hirvid ofta i en
eller annan form utévat patryckningar
mot leverantéren att avbryta leveran-
serna till eller vigra uppta affarsférbin-
delse med ett foretag, som underskrider
riktpriserna. NO:s ingripanden i dylika
fall har i regel inte riktats mot riktpris-
sidttningen som sidan utan mot sjilva
leveransvigran.

Bilbranschen

Bilférséljningen i Sverige har under en
lang foljd av ar expanderat kraftigt.

Vi

Den totala omsittningen i bildetaljhan-
deln uppgick ar 1965 till ca 8,5 miljar-
der kronor, vilket innebir att bran-
schen omsittningsmissigt dr den nist
storsta i detaljhandeln. Samma ar inre-
gistrerades 275 000 nya personbilar av
60-talet mirken och i 6ver 300 utféran-
den. De fem storsta mirkena — Volvo,
Volkswagen, Opel, tyska Ford, Saab och
engelska Ford —- svarade foér over tre
fijirdedelar av nyregistreringarna. Det
finns tre svenska tillverkare av person-
bilar, lastbilar och traktorer samt ett
20-tal generalagenter, som var for sig
representerar ett eller flera utlindska
méirken. De storsta leverantorerna ir
AB Volvo, AB Scania-Vabis, General
Motors Nordiska AB, Ford Motor Com-
pany AB och Saab-ANA.

Distributionen é&r till helt 6vervigan-
de del ordnad sa, att tillverkaren/gene-
ralagenten siljer sina produkter till
siarskilt utvalda detaljhandelsforetag.
Enligt avtal (kart.reg.nr. 1603, 1605,
1607, 1610, 1611, 1617, 1622, 1623, 1627,
2097—99, 2101—05) ges aterférsiljarna
ensamforsiljningsriatt for respektive
mirke inom ett angivet omrade, sam-
tidigt som aterforséljaren forbinder sig
att inte saluhélla konkurrerande mér-
ken. Forsiljningsordningen #r m. a. o.
selektiv med dubbelsidig exklusivitet
och omradesuppdelning. I 10 av de 17
avtalen — bl a. mellan de tre storsta
leverantorerna och dessas aterforsiljare
— dr stadgat om paféljd vid forsiljning
pa annans omrade; i flertalet fall har
aterforsiljaren att erligga s. k. service-
ersiittning till det foretag som enligt
distriktsindelningen skulle ha genom-
fort affarstransaktionen. Serviceersitt-
ningen, som tidigare i flera fall kallats
intrangsprovision, uppgir i allminhet
till ndgra hundra kronor per fordon.

Fordelningen av Dbildetaljhandelns
omsittning pi olika verksamhetsgrenar
var ar 1965 i runda tal foljande:
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Verksamhetsgren Fo(;':a(lx]]le;lgi:)ar A(I(l,/(:;ﬂ
Nya personbilar. . 3 400 40
Begagnade person-

bilap SR 2 450 30
Nya lastbilar..... 600 7
Begagnade lastbi-

L1 g e etiog il 100 1
Reservdelar, till-

behd®. & @00 930 11
Reparationsarbe-

e SN AR 920 11
Total omséttning. 8 400 100

Leverantorerna anger vertikala rikt-
priser till ndra 100 procent vad giller
nya personbilar och reservdelar. Till-
behor dr riktprissatta till mycket stor
del, men en betydande del av forsilj-
ningen hirav sker hos foretag utanfor
bildetaljhandeln, sdsom varuhus och
bensinstationer. Vad giller nya lastbi-
lar forekommer i vissa fall vertikala
riktpriser for chassierna. Reparations-
arbeten riktprissitts av vissa leveran-
torer.

Inom bilhandelns centralorganisa-
tion, Motorbranschens Riksférbund, och
dess lokalavdelningar samt inom for-
eningar for aterforsiljare av mirkena
BMC, Ford och Volvo har tréffats en
rad konkurrensbegrinsande &verens-
kommelser (kart.reg.nr. 2060—2066,
2100, 2106 och 2107). Horisontella rikt-
priser, typkalkyler eller kalkylnormer
rekommenderas salunda for bl. a. verk-
stadsarbeten, lackeringsarbeten, béarg-
ning och bogsering. Aterforséljarfor-
eningarna for BMC och Ford har slutit
avtal om omradesuppdelning o. dyl. Mo-
torbranschens Riksforbund utévar i
samarbete med sina lokalavdelningar
kompetenskontroll av utomstéaende fore-
tag, som begirt s. k. verkstadsrabatt. Sa-
dana foretag, som ér hinvisade att kopa
originaldelar fran mirkesverkstiderna
och som befinns vara kvalificerade be-
triaffande utrustning och personal, upp-

fors pa sarskild lista och organisationen
rekommenderar sina medlemmar att
medge dessa foretag rabatt pa riktpri-
serna.

Av det anférda framgar att bilbran-
schen i hog grad ir reglerad av kon-
kurrensbegrinsande avtal och foreteel-
ser. Vad giller nybilsforsiljningen har
nagra nya foretagsformer — till skill-
nad fran flertalet andra branscher —
inte uppkommit. De bilvaruhus, som
startats pa ett par hall i landet, kan
nimligen inte pa reguljira vigar skaffa
nya bilar. I den mén bilvaruhusen pa
omvigar kan skaffa nya bilar dr de en-
ligt ett yttrande frian Niringslivets Opi-
nionsndmnd férhindrade att i sin re-
klam anvidnda ordet »fabriksnya» bilar,
vilket hirigenom blivit forbehallet de
reguljira aterforsiljarna. Enligt ndmn-
dens mening borde ordet »fabriksny»
endast begagnas for att beteckna bilar
for vilka fabriksgarantin ej bérjat 16pa.
I Motorbranschens Riksforbunds &rs-
berittelse for ar 1965 anfors, att »de
forsok att sdlja nya bilar enligt nya
idéer, t. ex. per postorder eller i 6vrigt
genom ’lagpriskanaler’ har vickt far-
hagor att laga konsumentpriser i nagot
fall kan férklaras genom otillditna mani-
pulationer med varuskatt». Dylika ma-
nipulationer, sannolikt sammanhingan-
de med beskattningssystemet for nya
och begagnade bilar, har enligt vad ut-
redningen under hand erfarit forklarats
forekomma i relativt stor omfattning, sa-
ledes aven hos »reguljiaray aterforsiljare.

SPK utférde under slutet av 1950-talet
en rad utredningar i bilbranschen, i
flertalet fall avseende prissittning och
marginaler pa reservdelar och tillbehor
men #dven rorande struktur- och 16n-
samhetsforhillanden (PKF 1958:4, s.
239 ff, 1959:2, s. 87 ff, 1959: 6, s. 389
ff, 1959: 9—10, s. 526 ff, 1960: 7, s. 431
ff). SPK har nyligen startat en ny un-
dersokning av bilhandelns struktur och



prissédttning. Vad giller prissittning,
riktprisféljsamhet och marginalférhal-
landen torde de tidigare utredningsre-
sultaten i stort fortfarande iga giltig-
het med hidnsyn till att ndgon pataglig
fordndring av konkurrensférhallandena
inte intréffat.

Betriffande prissidttningen pa reserv-
delar framkom, att riktprisunderskri-
danden ar 1957 representerade ett vér-
de av ca 1,5 procent av totalomséttning-
en och huvudsakligen férekom vid ar-
beten for stérre vagnparksidgare. Det
nominella totalpaligget 1ldg mirkbart
hogre for slitagedelar — som represen-
terade 40 procent av hela reservdelsfor-
siljningen — &n for andra delar, ndm-
ligen 175 procent mot 150 procent, rik-
nat pa leverantorernas inkops- eller
produktionsvirde. De mest standardise-
rade delarna, som tillika hade hogst
omsittningshastighet, visade sdlunda de
storsta distributionsmarginalerna.

Vid nybilsforsédljningen limnade de-
taljhandeln ar 1958 i genomsnitt 4 pro-
cents rabatt pa riktpriserna vid forsilj-
ning utan inbyten. Vid inbytesforsilj-
ning skedde rabatteringen vanligen i
form av 6vervirdering av inbytesobjek-
ten.

Loénsamheten i branschen var god,
speciellt under 1957 och 1958. De tre
storsta leverantorerna utvisade en jamn
riantabilitet, som varierade mellan 10
och 13 procent. Hos representanter for
ovriga mirken visade réntabiliteten
starka variationer mellan olika foretag.
Forutsiattningarna for att driva en 16n-
sam bilhandel syntes mera ha samband
med vilka mirken foretaget represente-
rade dn med rorelsens storlek.

Ar 1965 undersokte SPK utvecklingen
av nominella priser och marginaler un-
der perioden 1958—1965 (PKF 1965: 6
—7). Unders6kningen visade att rikt-
priserna for 11 av de mest sdlda model-
lerna 6kat i genomsnitt med ca 10 pro-
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cent. Okningen avspeglade dven gjorda
standardforbéttringar. De minsta hoj-
ningarna, 3—8 procent, visade riktpri-
serna for Volvo, Saab och Volkswagen
(priserna »pa gatan» hade 6kat mera péa
grund av hdjningen av accis och varu-
skatt). Detaljhandelns nominella margi-
nal utgjorde genomsnittligt ca 22 pro-
cent av riktpriset, vilket innebar en
visentlig 6kning jamfort med &ren 1956
och 1958. Leverantorernas procentuella
distributionsmarginal hade minskat na-
got jamfort med 1956.

NO behandlade under aren 1957—
1965 ett 40-tal drenden rorande bilbran-
schen. Dessa berorde kvalifikationsover-
vakningen, diskriminering i rabatthin-
seende, bedomning av SPK:s utredning-
ar rorande pris- och marginalférhillan-
dena samt omradesuppdelningen. Be-
traffande riktprissdtiningen och margi-
nalférhallandena anféorde NO i avskriv-
ningsbeslut bl. a. féljande (PKF 1961:7,
8..:087.£) 5

Inom bilbranschen férekommer otvivel-
aktigt betydande konkurrens mellan olika
bilmirken, samtidigt som konkurrensfor-
hallandena dock i viss méan torde paverkas
av vissa slag av konkurrensbegrinsningar.
Redan den stillning paA marknaden, som
uppnatts av vissa bilmirken, kan innefatta
ett konkurrensbegrinsande moment (mir-
kesvarumonopol). Exempel pad andra kon-
kurrensbegriansningar ar den vertikala rikt-
prissdattningen for bilar och reservdelar
samt den uppdelning i forsaljningsomraden
med mer eller mindre utpriaglad ensamfor-
sidljningsritt for olika aterforsiljare, som
skilda fabrikanter och importérer var for
sig genomfort.

Av pris- och kartellndmndens undersok-
ning rorande kostnadsférhallandena inom
bilbranschen kan icke utldsas, att priserna
inom branschen skulle vara hoga i forhal-
lande till kostnaderna i dess helhet. Det
framgar emellertid att 16nsamheten vid for-
siljning av bilreservdelar ar hégre dn vid
forsaljning av bilar. Otvivelaktigt astad-
kommer systemet med vertikala riktpriser
for bilreservdelar vissa ogynnsamma verk-
ningar ur prisbildningssynpunkt, sarskilt i
fraga om slitagedelar. Med hénsyn till sor-
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timentets storlek skulle ett upphivande av
riktprissystemet — savill for reservdelar i
allminhet som for slitagedelarna — sanno-
likt dock komma att medféra 6kade kost-
nader for verkstiderna och innebéra bety-
dande oligenheter for savil dessa som kon-
sumenterna.

Betriffande kvalifikationsévervak-
ningen  beslutade  Motorbranschens
Riksférbund under &drendets handligg-
ning hos NO att modifiera listningen.
Arendet avskrevs, men det konstatera-
des samtidigt att det var angeliget att
den nya ordningens verkningar dverva-
kades av myndigheterna. Vid samma
tillfalle fann NO inte skil att anta, att
de prisrekommendationer som utfirda-
des av forbundet var av sadan bety-
delse att de borde foranleda nirmare
utredningar (PKF 1960: 2, s. 124 ff).

Omrddesuppdelningen aktualiserades
ar 1962 i anledning av forfrigningar
hos NO-kansliet och tidningsnotiser,
varav framgick att bilkopare vigrats
képa hos handlande utanfor respektive
hemortsdistrikt. Képarna hade i dessa
fall erbjudits béttre villkor utanfér hem-
orten, men nir de sedermera uppgivit
hemortsadress hade siljarna avbdjt af-
firen under varierande motiveringar el-
ler foreslagit att fordonen t.v. skulle
registreras hos dem eller ev. bekanta till
koparna pa forsidljningsorten. Sedan
branschorganisationerna i yttrande till
NO forklarat att nagot forbud eller lik-
nande ej forelag for aterforsiljarna att
silja utanfor sina distrikt, utsinde NO
en presskommuniké vari framhoélls, att
bilkopare var oférhindrade att kdépa
utanfér hemorten. Att déma av tidnings-
artiklar i frdgan och fortsatta forfrag-
ningar hos NO synes forhallandena 4n-
nu likvill oférindrade. Med hinsyn till
att det fran branschens sida forklarats
att forefintliga bestimmelser skall upp-
mjukas har NO f.n. latit drendet vila.

Fran branschens sida har for utred-
ningen forklarats, att konkurrensen

mellan miirkena var hard. De vertikala
riktpriserna fick betraktas som hogst-
priser, och for det ofta mycket omfat-
tande reservdelssortimentet var riktpri-
ser i nidgon form en praktisk nédvin-
dighet. Mirkesverkstiderna mdotte en
betydande konkurrens fran fristiende
foretag och »gor-det-sjalvs-verksamhet.
En effektiv serviceorganisation ansigs
som ett verksamt konkurrensmedel. Den
nuvarande forsiljningsordningen hade
medfort, att sdvil antalet forséljnings-
stiillen som yrkesmiissiga reparatorer
var sirskilt 14gt i Sverige i relation till
bilantalet.

Riktprisunderskridanden och leveransvigran

NO har i sin verksamhet handlagt ett
stort antal fall av leveransvigran (se
bil. 6). Det helt 6vervigande antalet
fall av leveransviigran har varit rik-
tat mot aterforsiljare, som underskridit
forekommande riktpriser eller i &vrigt
tillimpat ligre marginaler i sin prissitt-
ning in andra féretag. Gemensamt for
dessa irenden har varit, att leveran-
torerna inte direkt dberopat den avvi-
kande prissittningen som motiv for
leveransviigran utan anfort andra skil,
t. ex. att en pa olika grunder uppbyggd
selektiv forsiljning tillimpades. Van-
ligtvis har man brukat aberopa att lag-
prisforetag inte kan tillhandahélla den
service som man anser produkterna
kriver, att lagprisforetagens enkla in-
redning inte #r en ldmplig miljo for
produkterna, att man redan &ir tillrdck-
ligt representerad pa forsiljningsorten
etc. Hir redogors i korthet fér NO-
kansliets erfarenheter vid handligg-
ningen av dylika drenden.

I en del fall har det framkommit, att
leverantorernas forsédljare som skil for
ett avbojande av affirsforbindelser di-
rekt angivit, att 6vriga kunder uttryckt
starkt missnéje over att riktpriserna



inte hallits. Motivet att ett lagprisfore-
tag inte kan tillhandahalla tillricklig
service har i en del fall inte visat sig
vara héllbart, eftersom andra foretag
med samma grad av service — men som
uttagit riktpriserna — utan vidare kun-
nat fa leveranser. Det ir ocksd NO-
kansliet bekant, att man fran leveran-
torshall i vissa fall uttryckt starka ons-
kemal om att riktpriserna skall féljas
och att vissa detaljhandelsforetag ansett
sig bora respektera dylika 6nskemal, ef-
tersom risk i annat fall forelegat for
leveransforseningar och felaktiga sind-
ningar. Det féorekommer dven, att leve-
rantorsforetag limnar annonsbidrag till
aterforsiljaren endast under férutsitt-
ning att denne i sin annonsering inte
anvander annat pris dn riktpriset. Under
senare ar har man kunnat mérka en ten-
dens till 6kat bruk av fiktiv mirkesdif-
ferentiering. Lagpriskanaler har salun-
da i vissa fall vigrats kopa vilkinda
mirkesvaror men vil erbjudits samma
vara omiirkt eller under ett mindre kiint
mirke.

Ett detaljhandelsfoéretag, som sirskilt
anvinder priset som konkurrensmedel,
kan tvinga andra detaljistforetag att
siinka sina priser pa sortimentet ifriga
for att mota konkurrensen. Det fére-
kommer da att dylika foretag — for att
forhindra marginalséinkning — &var pa-
tryckningar pa leverantdéren att limna
extrarabatter eller sénka sitt pris till
andra én det priskonkurrerande foreta-
get. Det har ocksa visat sig att intresset
fran leverantorernas sida att i fortsitt-
ningen ange riktpriser ofta minskar om
ett lagprisforetag fatt mojlighet att salu-
halla ett riktprissatt sortiment och ge-
nombrutit sriktprisvallens.

De principer som framkommit vid
NFR:s bedéomning av hithérande iren-
den har berorts i kap. 4. Flertalet leve-
ransvigransfall har emellertid 16sts un-
der handliggningen hos NO. Som exem-
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pel pa sadana fall ma namnas foljande.

All-Television AB, numera Stock-
holms Rabattvaruhus AB, anmélde till
NO att foretaget avstingts fran vidare
leveranser fran en leverantér av TV-
apparater. Det framkom sedermera, att
foretaget hos flertalet betydande leve-
rantdrer antingen végrats affiarsférbin-
delse eller inte kommit i atnjutande av
samma inkopsvillkor som andra aterfor-
séljare, varfor TV-apparater till storsta
delen mast anskaffas pa fordyrande om-
vigar. Rabattvaruhuset saluférde for-
utom radio- och TV-apparater dven and-
ra konsumentkapitalvaror till priser un-
derstigande leverantorernas riktpriser.

Yttranden infordrades frian samtliga
14 berorda leverantorer. Hirav fram-
kom, att nigra som skil fér leverans-
vigran aberopade rabattvaruhusets an-
nonsering, som ansigs innehalla vilse-
ledande och felaktiga uppgifter. Foreta-
get hade i Ovrigt framfort sddana upp-
gifter att forutséttningar for ett fortro-
endefullt samarbete inte kunde anses
foreligga. Andra foretag aberopade att
de bedrev en selektiv forsiljning och att
de var vél representerade i stadsdelen
ifradga. Fyra foretag forklarade sig be-
redda att leverera eller uppta diskus-
sion om leveranser. Bland dessa foretag
fanns inte nigon av storsta leveranto-
rerna i branschen.

D4 det framkommit att motviljan att
sélja till rabattvaruhuset i viss man or-
sakades av befarade ogynnsamma reak-
tioner hos leverantorernas évriga kun-
der, vilka ogillade rabattvaruhusets an-
nonsering om ldgre priser, upptog NO
diskussioner med nagra av de storsta
leverantorerna angidende mojligheterna
till normala férbindelser med foretaget.
Enligt NO:s uppfattning borde niamligen
rabattvaruhuset med hinsyn till rorel-
sens omfattning normalt ha minst fem
leverantorer och bland dessa borde fin-
nas representanter for ett par ledande
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mirken. NO:s atgarder medforde seder-
mera, att rabattvaruhuset erhéll leveran-
ser av TV-apparater i tillfredsstillande
omfattning, varfor #drendet kunde av-
skrivas fran vidare handliggning (PKF
1962: 8, s. 721 f).

Inom NO-kansliet handldggs f.n. ett
flertal drenden rérande leveransvégran
mot priskonkurrerande foretag. Ett av
dessa avser vigran att silja en tvitt-
maskin till ovanndmnda varuhus, bl. a.
av den anledningen att foretaget an-
setts sakna vilja att inom ramen for sitt
férsaljningspris utfora vissa av leveran-
toren krivda kostnadsfordyrande ser-
viceataganden.

Ett annat fall avser AB Bodés Mdibler,
som vigrats leverans fran String Design
AB av vissa under senare ar tillkomna
bokhyllesystem, ehuru Bodés varit en
av leverantdrens storsta kunder. String
siljer dessa hyllsystem till sidana ut-
valda foretag som kan demonstrera hyl-
lorna i butiken och ge koparen hjilp
med uppmonteringen. Andra foretag
som definitivt inte far kopa dessa hyll-
system &r en grupp lagprisforetag. Bo-
dés dr dock det enda foretag som i
praktiken vigrats leverans eftersom de
Ovriga, enligt String, inte efterfragat
dessa hyllsystem. String hévdar, att le-
veransvigran endast hénger samman
med servicefrdgan och inte med att Bo-
dés uttar laga priser.

SPK har konstaterat, att av Strings
51 aterforséljare i Stockholm foljde 49
i december 1965 de riktpriser som
String rekommenderat p4 fem av sina
hyllsystem. Det var Ahléns och Bodés,
som underskred riktpriserna med 14
resp. 18 procent. Fér de bada hyll-
system, som String inte riktprissitter,
tillimpades enligt undersékningen
starkt varierande priser i olika butiker
i Stockholm.

Prisannonsering och prismirkning
Otillaten prisannonsering

NO:s kansli har kontinuerligt foljt leve-
rantorernas sitt att ange sina riktpriser.
Vad giller annonsering har framkom-
mit att man i en del fall underlatit att
pA nagot sitt ange att prisangivelsen ar
oférbindande; i atskilliga andra fall har
dylik angivelse brustit i tydlighet. De
varugrupper som i forsta hand givit
exempel hirpad har varit ur, vissa ke-
misk-tekniska artiklar, batmotorer och
biltillbehér. NO har erinrat ifragava-
rande annonsorer om bruttoprisférbu-
dets inneboérd; i en del fall har dock
forseelsen upprepats en eller flera gang-
er. Man har dérvid férklarat for NO att
underlatenheten varit beroende av t. ex.
personalbyte eller férbiseende frin an-
litad annonsbyréis sida. NO har erinrat
om KBL:s innebord pa denna punkt i
cirkuldrskrivelse till annonsbyrierna.
Atal har dnnu inte vdckts i nagot fall,
bl.a. av den anledningen att det inte
ansetts klarlagt, att forfarandet skett
uppsatligen, nagot som fordras for att
straffbar 6vertridelse av bruttoprisfor-
budet skall foreligga.

Genom utredningens annonsunder-
sokning har frigan kunnat studeras pa
ett stort annonsmaterial. Diarvid har
framkommit att 105 annonser, d. v.s. ca
6 procent av totalantalet prisannonser,
haft en otilliten utformning. I vissa fall
torde dock samma annons ha férekom-
mit flera gAnger i materialet. Undersok-
ningen har visat samma tendens som
NO:s erfarenheter, namligen att fre-
kvensen otillitna annonser ir relativt
hég for ur och kemisk-tekniska artiklar.
Relativt hog frekvens har ocksa varu-
grupperna hushéllsredskap och sport-
artiklar visat. I den sistndmnda grup-
pen hinforde sig dock storre delen av
de otillditna annonserna till en viss till-
verkare av batmotorer.



Prismiirkning

Som framgar av bil. 2 forekommer i
viss omfattning att riktpriset tillkéin-
nages pa sjidlva varan eller dess for-
packning. Inom NO-kansliet har pa sis-
tone konstaterats, att sddan prismirk-
ning i ndgra fall sker i kod — priset
ingar i en sifferserie — varvid silunda
nagon antydan om prisets vigledande
karaktir ej ges. Forfarandet har konsta-
terats vara tillimpat p& vissa artiklar
inom pappershandelssortimentet.

Under senare &r har forekommit, att
detaljistforetag hos leverantérer beghr
att fi sina varor mirkta med det pris
ifrigavarande foretag onskar tillimpa.
Forfarandet innebir, att ett arbetsmo-
ment i detaljhandelns varuhantering
overfors pa leverantérerna. Ar 1963 be-
giirde NO en utredning frdn SPK an-
giende omfattningen av sddan pris-
mirkning och olika parters instillning
hiértill.

Av understkningen framkom bl. a.,
att en mera omfattande prismérkning
kunnat konstateras endast for kott- och
charkuterivaror samt i vissa fall for
bagerivaror. Prismirkning utférdes av
savill storre som mindre foretag. Pris-
mirkningsalternativen var till viss del
standardiserade -— ortens riktpris,
marknadspris o.d. — medan férekom-
mande prismiirkning i bageribranschen
avsig leveranser endast till en eller ett
par kunder, som angav egna butikspri-
ser. En tendens till utvidgning av pris-
mérkningsforfarandet mirktes under
undersdkningens gang. Principiella av-
stindstaganden fran systemet kunde
konstateras frén vissa producentorgani-
sationer, bl. a. Sveriges Industriférbund
som {till vissa medlemmar rekommen-
derat utdebitering av alla kostnader.

Motivet till fabrikantsidans stéllnings-
tagande i fridgan #dr att man anser att
merkostnaderna fér prisméarkning i fa-

83

brikantledet blir stérre dn kostnaderna
i detaljistledet, bl.a. pd grund av av-
brutna serier och #ndrade lagerrutiner
med fler lagerpunkter. For att motverka
kostnadsokningarna skulle man soka
nedbringa antalet olika priser, och for
vissa fabrikanter skulle den enda 18s-
ningen vara att asiitta alla férpackning-
ar ett och samma pris.

Frian handelns sida har framhallits,
att prismérkning i fabrikantledet i vis-
sa fall kan ha en férdyrande effekt. Det
egentliga prismérkningsmomentet borde
i de flesta fall kunna ske till en ligre
kostnad om det infogades som ett led i
produktionen.

Vad giiller den nu behandlade formen
av prismirkning uppkommer fragan,
huruvida mérkning med ett genomgéen-
de pris dr praktiskt tinkbar pa vissa
varuomréden och om den i si fall kan
ges sddan utformning att priset fram-
star som vigledande. T.ex. ett mang-
filialforetag torde inte ha négot intres-
se av att f4 varan miérkt med ett rikt-
pris eller cirkapris om dess politik ér
att tillimpa en avvikande prissittning.
Aven om ett sidant foretag accepterar
likaprissiatiningen i och for sig dr det
tveksamt om det godtar en prisangivel-
se med bendmningen riktpris eller lik-
nande.

For den héndelse leverantéren viljer
att mirka sina varor med ett for flera
kunder gemensamt pris, kan ifrigasit-
tas huruvida forfarandet blir att be-
trakta som prissamverkan. Sker mirk-
ningen med ett for alla kunder gemen-
samt pris, vilket inte av sjdlva mérk-
ningen framstir som vigledande eller
ungefirligt, uppkommer fragan huru-
vida en overtriddelse av bruttoprisfér-
budet kan sigas foreligga.

NO har framhallit i skrivelse till rikt-
prisutredningen, att det vore synnerli-
gen virdefullt om utredningen till be-
handling upptog frigan om prismirk-
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ning och vad ddrmed sammanhinger.
Liknande onskeméal har framforts fran
foretridare for leverantorssidan.

Oriktiga riktprisuppgifter vid annonsering
Vertikala riktpriser anges inte bara i
av leverantorer eller i samarbete med
dessa publicerade annonser utan &be-
ropas ibland #ven vid ren detaljhan-
delsannonsering, sirskilt néar aterfor-
siljaren for en sjilvstindig prispoli-
tik och i sin reklam jamfor sina egna
ldgre priser med de hogre riktpriserna,
t. ex. genom att ange: »riktpris 375 kr,
vart pris 298 kr.» Riktprissittningen
fyller hir funktionen att underlitta
prisjimforelser och erbjuder en ut-
gingspunkt for priskonkurrensen. Det
har dock i vissa fall férekommit att 4be-
ropade riktpriser varit av mer eller
mindre fiktiv natur genom att de ex-
empelvis varit satta av detaljhandlaren
sjilv, foraldrade och ersatta av nya pri-
ser eller ej lingre tillimpade i prakti-
ken. I andra fall har sjilva jimforelsen
varit missvisande genom att den till det
ligre priset erbjudna varan ej varit
densamma som den riktprissatta utan
t.ex. utgjort en ildre eller forenklad
modell.

Foreteelsen ir framst att bedéma ur
synpunkten av otillbérlig konkurrens
och god affirssed. Vissa eklatanta situa-
tioner torde kunna bedomas som straff-
bar illojal reklam enligt 1 § lagen med
vissa bestimmelser mot illojal konkur-
rens, men av sirskilda skil, bl.a. de oli-
ka forutsittningar som uppstillts i stad-
gandet for att straffbart forfarande skall
anses foreligga, har bestimmelsen mera
sidllan kommit att anviindas. I prakti-
ken bedéms hithérande foreteelser i
forsta hand av Naringslivets Opinions-
niamnd (NOp), genom vars praxis ett
utomrittsligt normsystem, riktat mot

vilseledande marknadsforingsatgirder,
har utbildats pa omradet.

NOp har till uppgift att avge yttrande
huruvida en i néringsverksamhet vid-
tagen reklam- eller annan konkurrens-
atgird kan anses strida mot god affirs-
sed. Vid sin provning tar ndmnden en-
ligt sina stadgar hinsyn till savil kon-
sument- som konkurrentintressen. I re-
klamirenden beaktar nidmnden sérskilt
anvisningarna i de av Internationella
Handelskammaren antagna Grundlinjer
for god reklam. Nimnden soker avstyra
att Atgdrder, som man funnit strida mot
god affirssed, upprepas. Bakom NOp
star ett antal organisationer inom det
svenska néringslivet och i densamma
ingr numera dven konsumentrepresen-
tanter, utsedda av LO, TCO, SACO, Sve-
riges husmodersféreningars riksfor-
bund och statens konsumentrad. Namn-
den uttalar sig endast sedan dess ytt-
rande sirskilt begérts; nigon form av
aklagarinstitution saknas saledes.

Nimnden har behandlat ett tdmligen
stort antal anméilningar angdende pé-
stddd fiktiv riktprissittning. En péfal-
lande stor del av dessa har avsett an-
milningar fran kopmannakretsar som
riktats mot lagprisforetag. Vigledande
for NOp:s bedomning dr dess princip-
uttalande, att detaljhandlares atgéird att
sdsom riktpris beteckna ett av honom
sjilv i egenskap av detaljhandlare an-
gett jamforelsepris litt kan vilseleda all-
ménheten betriffande utbudets formén-
lighet och déarfér 6ver huvud inte bor
godtas (Otillborlig konkurrens och god
affirssed 1960 rf. nr. 6). Andra med
riktpris jimférliga uttryck torde bedd-
mas efter liknande linjer.

Nimnden har uttalat att prisjamfor-
elser avseende en och samma mirkesva-
ra inte kan anses i och for sig oféren-
liga med god affirssed, forutsatt att det
krav pd vederhiftighet i reklamen som
uppstills i de namnda grundreglerna ir



uppfyllt. I praxis iakttar NOp timligen
stringa beddémningsnormer. I édrenden
som giller vederhiftigheten hos utsagor
och andra framstéllningar i reklam och
forsiljning tillimpar nidmnden omvind
bevishérda. Om riktigheten av viss
framstillning ifragasitts av anmélaren,
ankommer det salunda p& den som an-
vint framstéillningen i sin reklam eller
forsiljning att styrka framstillningens
riktighet. Nar det giller prisjaimférelser
och andra direkta jamférelser i reklam
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motiveras nimndens markerade krav pa
vederhiftighet bl. a. av hidnsyn till att
jamforelser enligt nimndens uppfatt-
ning ofta dr ignade att forldna reklam-
budskapet ett sirskilt sken av objektivi-
tet och tillika svara att utforma pa ett
icke missvisande sétt. Under de ndrmare
tio ar som forflutit sedan den nuvaran-
de NOp bérjade sin verksamhet synes
dess syn pa jamforelser i reklam vart-
efter ha blivit nidgot mera tolerant.



KAPITEL 7

Prissamverkans effekt

Analysmetoden

Av den féregiende beskrivningen kan
konstateras, att konkurrensen i nirings-
livet i stor omfattning &ir bunden av
priséverenskommelser och andra slag
av konkurrensbegrinsande avtal och fo-
reteelser. Det konkurrensmedel som i
férsta hand blir bundet #ar priset. Ons-
kemalet att forhindra priskonkurrens ir
otvivelaktigt ocksa det priméra motivet
for flertalet andra konkurrensbegrin-
sande foreteelser,

Anledningarna hirtill har antytts i
det foregdende: den slutliga effekten av
priskonkurrens #r ur foéretagens syn-
punkt i ménga fall svarbedémd och
andra konkurrensmedel framstir som
mindre riskfyllda. Dessutom kan kopar-
nas efterfrigan vara foga priskanslig pa
grund av bristande forméga att bedoma
priset i relation till kvalitet, vilket far
till foljd att ett foretag som vill stirka
sin stdllning pA marknaden finner det
fordelaktigare att satsa pa andra kon-
kurrensmedel. Vidare torde stidllningen
som ensamfoéretagare vara efterstrivad
med hinsyn till de mojligheter denna
ger att oberoende av andra faktorer én
efterfragans priselasticitet bestimma ut-
bjuden kvantitet och pris pa det sitt
som ger vinstmaximum. Overenskom-
melser med konkurrenterna om pro-
dukt- eller sortimentsuppdelning, om-
radesuppdelning eller prissamverkan ar
tinkbara medel att na en liknande posi-
tion. Prissamverkan framstar hirvid

som en mindre genomgripande atgiard
jamfort med t. ex. omradesuppdelning,
eftersom mojlighet kvarstar for konkur-
rens med andra medel dn priset.

Av flera skl stiller sig en analys av
prissamverkans effekter utomordentligt
svar, For det forsta ar forutsittningar-
na for foretag i skilda stadier av till-
verknings- och distributionsprocessen
s olikartade att slutsatser om prissam-
verkans effekt inte kan goras generella.
For det andra ir prissamverkan ofta
kombinerad med andra konkurrensbe-
gransningar, vilket gor det svart att
renodla effekterna. For det tredje har
de aktuella frigekomplexen, savitt ut-
redningen kunnat finna, inte forts in i
konkurrensteoretiska analyser pa sa-
dant sétt att nadgon utgiangspunkt eller
nagot mera patagligt stod for analysen
kunnat erhéllas dédrav. Slutligen ir det
empiriska materialet sa osystematiskt
och fragmentariskt att det endast kan
tjina som visst stod for jaimforande stu-
dier av centraliserad resp. enskild pris-
siattning. Det har hidrigenom blivit svart
att finna en anvéndbar norm for dis-
kussion av tédnkbara verkningar.

Den enda mojliga metoden att kunna
uppstidlla nagra hypotetiska slutsatser
har varit att med utgdngspunkt fran de
teoretiska modellerna sé6ka nia en upp-
fattning om hur prisbildningen i radan-
de marknadssituationer paverkas av de
ingrepp i marknadsmekanismen som
prissamverkan utgér. Klassisk teori ar-
betar med starkt forenklade modeller



och forutsitter exempelvis enprodukt-
foretag, fullstindigt rorliga produk-
tionsfaktorer, fria etableringsmdojlighe-
ter, begrinsat antal konkurrensmedel
samt avsaknad av marknader mellan
produktion och slutlig konsumtion. Det-
ta fortar i viss man modellernas virde
som underlag for verklighetsstudier. I
modernare teori har en 6vergdng skett
fran ett statiskt betraktelsesitt av kon-
kurrensbeteendet sisom bestimt av kon-
kurrensstrukturen till férsék att analy-
sera konkurrensen som en dynamisk
process, dar struktur och beteende
Omsesidigt péverkar varandra. Vidare
har koparsidans strukturkarakteristika
och handlingssitt forts in i analysen
och intresset riktats mot analyser dir
hiinsyn inte bara tas till priskonkur-
rens utan till ett flertal konkurrensme-
del. Modern konkurrensteori har silun-
da kommit att arbeta med mera nyanse-
rade och empiriskt relevanta problem-
stillningar #@n tidigare men medger pé
nuvarande utvecklingsnivd inte defini-
tiva slutsatser pa alla omraden.

Vad den ekonomiska teorin friamst
visar #dr att samband mellan struktur-
férhéllanden och konkurrensbeteende
foreligger. Vissa strukturella kombina-
tioner resulterar i forhillanden, dir
konkurrensformerna helt beror pa vil-
ken strategi de ledande féretagen vil-
jer. Man férs ddrmed in pA spelteore-
tiska resonemang, vilket medfér att en-
tydiga l6sningar i allménhet ej fram-
kommer. Det dr pa denna punkt som
den moderna teorins framsta brist fram-
triider. En systematisk gruppering av
marknaderna med hénsyn till faktorer
som generellt &4r #gnade att paverka
konkurrensen ger emellertid ett ut-
gingslige for analyser av empiriskt ma-
terial, &ven om mdojligheterna till gene-
raliseringar dr begridnsade.

Av vad som nu anforts framgar att
nigon systematisk och samlad analys
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av prissamverkans effekt inte varit moj-
lig. Det foljande utgér mera allménteo-
retiska synpunkter och avvégningar ut-
ifran antagna och i vissa fall faktiskt
konstaterade effekter. Forst limnas syn-
punkter pi de verkningar pa prisniva
och strukturférhallanden som prissam-
verkan allmént kan antas ha. Direfter
diskuteras effekterna av de olika for-
merna av prissamverkan inom vissa
sektorer diér de typiskt forekommer.
Hérvid beaktas dven de speciella verk-
ningar som vissa former av prissamver-
kan kan medféra utéver en direkt in-
verkan pa prisbildningen.

Effekter pd prisbildning och struktur

Den aktuella fragestillningen dr huru-
vida prissamverkan medfér ogynnsam-
ma effekter pd prisbildningen. P4 kort
sikt innebér prissamverkan att priserna
lases pA en nivd som kan antas ligga
hogre 4n den som skulle foreligga om
foretagen priskonkurrerade. P& lidngre
sikt kan samverkan antas medféra en
press uppat av prisnividn genom att in-
citamenten for rationalisering inom f&-
retagen minskar och ineffektiva foretag
kan leva kvar i skydd av konkurrens-
begrinsningen. Sistnimnda effekt for-
dréjer strukturomvandling, men i vissa
fall torde prissamarbete kunna ha en
motsatt verkan, nimligen nir samarbe-
tet utgor ett inledande stadium i en ut-
veckling mot horisontell eller vertikal
integration.

Med hinsyn hirtill synes en vérde-
ring av vilken utveckling och vilka
marknadssituationer som ur samhalls-
ekonomisk synpunkt kan anses gynn-
samma vara noédvindig. En siddan vir-
dering blir beroende av flera faktorer.
En av dessa synes vara under vilka
marknadsforhiallanden som forutsitt-
ningar foér priskonkurrens foéreligger,
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en annan vilken foretagsstruktur som
iar mest fordelaktig ur t. ex. produk-
tionssynpunkt.

Analysen synes dirfér bora inskrin-
kas till att avse fragan under vilka for-
utsidttningar prissamverkan paverkar
prisbildningen pa sadant sitt att beror-
da effekter pa kort och lang sikt kan
tinkas uppkomma. Avgorande for in-
verkan pa prishildningen synes vara i
vilken grad priskonkurrens elimineras
genom samverkan,

Allmént kan ségas, att ju férre séljare
det finns pi en viss marknad och ju
mer homogena de befintliga siljarnas
produkter ir, desto mindre forutsétt-
ningar foreligger for Oppen priskon-
kurrens mellan féretagen. I extremfal-
let finns endast en siljare och den di-
rekta konkurrensmojligheten &r dér-
med utesluten. Aven om monopolsitua-
tioner i konkurrensteorins mening
knappast foreligger i verkligheten synes
liknande situationer kunna innebira
samma risker féor ogynnsamma effekter
ur koparsynpunkt. Av vikt féor bedém-
ningen av dessa faror blir dock vilken
grad av monopolisering som féreligger,
d. v. s. i vilken omfattning konkurrens
forekommer fran substitut och vilka
mojligheter som finns for t. ex. utlands-
ka foretags marknadsintride.

Pi en fatalsmarknad med homogena
produkter tenderar priserna att bli lika
Aven om prisavtal ej foreligger. En pris-
sinkning hos ett foretag tvingar de 6v-
riga att ocksd sidnka sina priser. Dir-
emot dr det mera ovisst om en prishoj-
ning fir motsvarande effekt. I de fall
prisledarskap foreligger torde en pris-
hojning fran det ledande foretagets sida
efterfoljas. I andra fall kan det prisho-
jande foretaget bli ensamt om atgérden,
i vilken situation en prisskillnad upp-
star som kan tvinga foretaget att aterga
till det tidigare priset. Detta innebér att
priskonkurrens kan s#igas rdda pa en

oligopolmarknad dven om de olika fore-
tagens priser ir lika. Styrkeférhallan-
dena mellan foretagen torde i forsta
hand vara avgorande for om prisnivan
ligger hogt eller ligt; om marknaden
omfattar séljare av vixlande effektivi-
tet kan situationen vara den att de do-
minerande foretagen for ett »priskrig»
genom att t. ex. underlata att hoja pri-
serna vid intriffande kostnadsékningar
i syfte att slad ut de svagare foretagen.
Ar siljarna pad marknaden »jamnstarka»
kan prisnivan ddremot bli last pa en
hogre nivd, strukturféridndringarna
laingsamma eller obefintliga och kon-
kurrensmedlen av mera svarimiterade
slag én priset.

P& bada dessa typer av fatalsmark-
nader ligger priséverenskommelser ni-
ra till hands; i den forstnimnda mark-
nadssituationen kan nimligen de domi-
nerande foretagen av t. ex. lojalitetsskiil
féredra att inte tillgripa priset som
konkurrensmedel utan i stillet anvinda
mindre riskabla metoder att ytterligare
stirka sin stillning. Effekten av pris-
samverkan pa en fatalsmarknad blir att
prisbildningen kommer att likna den
som foreligger i extremfallet — mono-
polet — medan ovriga forhallanden ar
oférindrade. Om priserna genom sam-
verkan kommer att ligga hogre én vid
obunden konkurrens kan detta innebéra
ett stod till de foretag som har de hogsta
kostnaderna eller sidmsta mojligheterna
att av t. ex. finansiella skil 6verleva en
priskonkurrens.

En dylik effekt av prissamverkan kan
innebédra betydande skada ur allmin
synpunkt; en utveckling mot effektivare
foretagsstruktur kan hindras eller for-
drojas. A andra sidan skulle ett férbud
mot prissamverkan mojligen kunna pa-
skynda en utveckling mot en allt starka-
re foretagskoncentration genom att man
gick samman i forsidljningsbolag eller
integrerade horisontellt och/eller verti-



kalt. Avviagningen av for- och nackdelar
mellan & ena sidan en utpriglad fatals-
marknad eller monopol och & andra si-
dan ett storre antal foretag som pris-
samverkar synes inte kunna géras gene-
rell. I vissa situationer kan det vara ett
allmént intresse att en koncentrations-
utveckling inte gar alltfor fort, t. ex.
med hinsyn till omskolnings- och om-
flyttningsproblem fo6r arbetskraften, i
andra fall kan det vara uppenbart att en
koncentration till farre foretagsenheter
huvudsakligen skulle medféra fordelar.

Pa den typ av fatalsmarknad som be-
handlats i det féregdende kommer pri-
serna hos olika féretag att tendera att
bli lika oavsett om prissamverkan fo-
religger eller ej. P4 den inom t. ex. de-
taljhandeln wvanliga marknadsformen,
som kan kidnnetecknas som ett mellan-
ting mellan oligopol och monopolistisk
konkurrens, finns dédremot férutsatt-
ningar for vissa prisvariationer mellan
foretagen, Marknaden karakteriseras av
viss produktdifferentiering mellan sil-
jarna eller grupper av séljare; en dif-
ferentiering som inom handeln tar
sig uttryck i sortimentsdjup, service-
grad, lige etc. Prissamverkan kommer
i en siddan situation att omfatta foretag
med tédmligen homogena »produkter»,
d. v. s. foretag som satsar pa en viss
kombination av konkurrensmedel, dir
priset vanligen inte har ndgon framtri-
dande plats,

Ett av prissamverkans syften ir i
sdana fall att s6ka fia ut s héga pri-
ser i forhallande till de prisaktiva
foretagen som skillnaderna i service-
grad o. dyl. tillater. Priséverenskom-
melserna 4r vanligen endast rekom-
menderande; ett skidl harfor torde vara
att de enskilda samverkande enheter-
nas konkurrenssituation kan vixla, Lag-
prisforetagen har & sin sida inte an-
ledning underskrida de samverkande
foretagens priser mer dn vad som er-
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fordras for att prisskillnaden skall att-
rahera kopare i onskad omfattning.
Detta kan medféra prisskillnader dven
mellan prisaktiva foretag; sadana fore-
tag som i mycket ringa grad anvéinder
service, lige o. dyl. som konkurrens-
medel far tillimpa légre priser &n de
foretag, som skiljer sig fran de samver-
kande foretagen visentligen endast ge-
nom en hogre siljeffektivitet. Det ar
emellertid inte givet att det ér kartellen
eller branschféreningen som avgor pa
vilken niva priskonkurrensen kommer
att utspelas, eftersom de prisaktiva fo-
retagens politik kan verka aterhallande
vid faststillandet av riktpriserna. I en
situation i vilken aktiv priskonkurrens
foreligger jimsides med prissamverkan
synes patagligt negativa effekter pa
prisnividn mindre troliga.

For mojligheterna att genom prissam-
verkan hélla priserna pa en »oskiligt»
hog niva ér graden av faktisk eller po-
tentiell konkurrens av avgoérande bety-
delse; det foljande resonemanget forut-
sitter att mojligheter finns for en »fri
sektor» att existera vid sidan av de
samverkande foretagen. Det forhallan-
det, att priskonkurrensen elimineras
mellan en ofta stor del av foretagen
pa en viss marknad kan givetvis inne-
bara att incitamenten till rationalise-
ring totalt sett minskar och att mindre
siljeffektiva foretag lever kvar i skydd
av prissamverkan och en i vissa av-
seenden kanske fiktiv produktdiffe-
rentiering. Det kan emellertid ifraga-
sittas i vad min de samverkande fore-
tagen skulle agera pa ett avvikande
sitt om prisdverenskommelser ej fore-
lag. Prissamverkan torde snarare kunna
ses som en bekriiftelse p4 en redan fo-
refintlig ovilja att priskonkurrera. Ge-
nom en direkt priséverenskommelse
nar foretagen vissa fordelar: man und-
viker osikerheten i prissédttningsarbe-
tet, inbérdes prisbevakning m. m. De
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gemensamma priserna medfér att 16n-
samheten kommer att variera mellan
olika foretag men detta skulle gélla un-
der alla forhallanden eftersom priserna
snarare torde anpassas efter marknads-
forutsidttningarna én efter kostnaderna.
Aven i den man samverkan medfér att
prisséittningen  blir »monopoliserad»
torde mojligheterna for féretagen att
ta ut »oskiliga» vinster vara begrin-
sade, sivida man inte samtidigt stirker
sin stdllning genom andra atgiirder, sa-
som nyetableringskontroll och andra
hinder fér marknadsintride.

Horisontell prissamverkan

Priskarteller

Utredningen har med begreppet pris-
kartell avsett sidan prissamverkan som
avser bestimmelser om gemensamma
priser som inte klart utsagts vara en-
dast vigledande. Huvudparten och tillika
den viktigaste delen av de nu existe-
rande priskartellerna torde omfatta sé-
dana avtal som till fullo f6ljs eller som
parterna i vart fall anser bora fdljas.
En del av de oféorbindande, horisontella
prisoverenskommelserna #r till sin ef-
fekt i realiteten att betrakta som bin-
dande. Priskartellernas virdemiissiga
»mfattning totalt eller for olika varu-
o>mréden har av skil som anforts i det
[oregiaende ej blivit belyst, men fore-
komsten av ifrdgakommande avtal har
redovisats for olika produkter. De flesta
och samtidigt mest betydelsefulla pris-
kartellerna finns inom jirn-, stdl- och
metallindustrin samt trd-, massa- och
pappersindustrin,

Industriforetagens marknadssituation
skiljer sig visentligt fran t. ex. detalj-
handelns, bl. a. i det avseendet att ko-
parna dr yrkesmén och dédrigenom i
allménhet #ger en viasentligt béttre
Overblick 6ver marknaden én vad kon-

sumenterna har. Vidare ér avséttnings-
omradet geografiskt betydligt stérre och
omfattar i ménga fall dven den inter-
nationella marknaden. Antalet siljare pa
inlandsmarknaden #r i méanga fall sa
litet, att utpréglad fatalskonkurrens kan
sigas foreligga. Vad som tidigare sagts
om prisbildningen pa dylika marknader
torde hir #dga giltighet, d. v. s. vid en
fri prisbildning skulle priserna likvil
bli desamma ehuru prisnivins hdéjd blir
beroende av de konkurrensférhéllanden
som rader i varje sérskilt fall.

Flertalet av de mera betydelsefulla
priskartellerna omfattar produkter som
ér foremal for internationell handel. De
férhallandevis laga importtullarna i
vart land har uppgivits medféra, att de
svenska producenterna av vissa varu-
slag blir helt beroende av den interna-
tionella prisnivan i sin prissittning pé
den svenska marknaden. Det har i den-
na utredning inte varit mojligt att un-
dersoka prisbildningen pa den inter-
nationella marknaden och dess betydel-
se for prisnivan i Sverige, men det kan
anses sannolikt att virldsmarknaden for
vissa varuomraden har en oligopolistisk
karaktir, dar utlandska foretag och kar-
teller atminstone fér vissa produkter
iar dominerande. Dirigenom skulle de
svenska foretagen inte kunna foéra en
sjalvstindig prispolitik, vare sig enskilt
eller i samverkan, under férutsittning
att handeln 6ver grinserna ej ar hind-
rad genom avtal om hemmamarknads-
skydd o. dyl.

I vissa fall kan konstateras, att svens-
ka foretag tillimpar hogre priser pa
hemmamarknaden én vid exportfdrsilj-
ning. Ett dylikt forhallande behd&ver
inte innebéra att svenska kopare »sub-
ventionerar» exporten. S& linge export-
priserna limnar négot bidrag till tdc-
kandet av fasta och for hela verksam-
heten gemensamma kostnader ar expor-
ten foretagsekonomiskt motiverad och



kan, bl. a. genom att 6ka serielingden
och astadkomma ett bittre kapacitets-
utnyttjande, gynnsamt paverka de totala
produktionskostnaderna. Detta kan pa
sikt dven komma svenska kopare till-
godo. Sa linge importmdojligheterna star
fullt 6ppna synes de svenska séljarnas
priser pA hemmamarknaden inte kunna
sittas hogre én vad fraktkostnaden vid
kop i utlandet motiverar.

Priskartellavtalens i méanga fall ut-
tryckligt bindande karaktir torde sam-
manhinga med att foretagen inte moter
nagra direkt priskonkurrerande foretag
samt att képarna ér vélinformerade och
ofta i en stark position gentemot sil-
jarna. Avsikten med prisoverenskom-
melser av detta slag, for vilka motivet
att underlitta priskalkylering har en
underordnad betydelse, torde vara att
priserna skall hallas. Att ange priserna
som endast vidgledande skulle darfor i
realiteten i méanga fall inte ha nagon
storre effekt pa prishildning och pris-
niva som helhet.

Fragan i vad man priskarteller med-
for en ogynnsam effekt synes frimst
sammanhidnga med mojligheterna for
produktikonkurrens och import. Pa
grund av koparsidans egenskaper synes
forutsiittningarna for oskiligt hog pris-
niva forhallandevis sma om sddan kon-
kurrens foreligger i stérre omfattning.
Liget blir hir annorlunda om prissam-
arbetet diger internationell rickvidd, ex-
empelvis genom marknadsdelningskar-
teller. I de fall priskartellerna har till
syfte att bl. a, skydda vissa medlemmars
existens eller medfor att en pa lingre
sikt 6nskvird specialisering férhindras,
maéste skadliga verkningar sigas vara
for handen.

Forsiljningsorganisationer

En vidgning av samarbetet inom en
priskartell kan avse att sammanfora
medlemmarnas siljfunktioner i ett ge-
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mensamt organ. Sisom framhéllits i
kap. 5 kan en dylik partiell integration
medféra minskning av de totala forsilj-
ningskostnaderna fér foretagen och i
vissa fall ocksa rationellare transporter.
Samtidigt far foéretagen en starkare
marknadsposition genom att koparna
saknar varje mojlighet att i prisfragor
spela ut de samverkande féretagen mot
varandra. Fragan huruvida effekterna
av en dylik forsdljningssamverkan blir
overviagande positiva eller negativa tor-
de i hog grad sammanhinga med den
monopoliseringsgrad som astadkommes.
I vissa fall synes det troligt att samver-
kans @ndamadl #r att stirka foretagens
mojligheter att konkurrera med likarta-
de produkter, vilket kan 6ka koparnas
valmojligheter och verka allmént pris-
nedpressande.

Ett foérsidljningsorgans rationalise-
ringseffekt avser emellertid oftast en-
dast sdljfunktionen. PA produktionssi-
dan arbetar foretagen i si fall fortfaran-
de som sjilvstindiga enheter, och da
nagon form av kvotering av leveranser-
na mellan féretagen dr nodviandig, kan
produktionsstrukturen bevaras i en kan-
ske orationell form. Det férekommer
dock att viss specialisering av produk-
tionen 6verenskoms mellan deldgarna i
forsdljningsorganet.

Bedoémningen av foérsidljningsorgani-
sationernas effekt kan goéras dn mindre
generell dn nér det giller priskarteller.
Forsiljningsorganisationerna medfor
vissa positiva effekter som priskartel-
lerna saknar, medan risken for negativa
verkningar i stort kan beddémas vara
densamma. Tendensen mot 6kad sam-
verkan i form av gemensam forsilj-
ningsorganisation ir tydlig, och ett for-
bud enbart mot priskarteller skulle otvi-
velaktigt pdskynda denna utveckling. I
vissa fall synes forséljningsorganisatio-
nerna utgéra ett skede i en utveck-
ling mot fullstindigare sammanslag-
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ningar. Onskvirdheten hérav blir be-
roende av stéllningstagandet till proble-
met foretagskoncentration och mera di-
stinkta monopolsituationer kontra sam-
verkan mellan finansiellt och organisa-
toriskt fristdende foretag.

Horisontella riktpriser

Som anférts i kap, 5 férekommer hori-
sontell prissamverkan av endast vigle-
dande karaktir huvudsakligen inom de-
taljhandeln och pé serviceomridet. Mo-
tiven for prissamverkan av detta slag
torde i forsta hand vara att underlitta
de enskilda féretagens arbete med pris-
kalkylering samt att i mojligaste man
eliminera priskonkurrens mellan de
samverkande foretagen.

Vad giller detaljhandelns konkurrens-
forutsattningar har vissa omfattande un-
derstkningar och analyser gjorts inom
koncentrationsutredningen, vars resul-
tat redovisas i bil. 3, Struktur och kon-
kurrens i svensk detaljhandel.

Riktprissidttningens inverkan pé pris-
bildning och prisnivd i detaljhandeln
har i viisentliga drag behandlats i den
allménna analysen ovan och i bil. 3.
I nagra av detaljhandelns viktigare
branscher kan salunda férekommande
horisontella riktpriser antas inverka pé
prisnivan endast i mindre grad. Detta
beror framst p& att aktiv priskonkur-
rens foreligger mellan samverkande och
fristiende foretag. Unders6kningar om
foljsamheten till dagligvaruhandelns
riktprislistor och prisspridningen for
siddana varor antyder ocksd, att nagon
utpriglad stelhet i prissidttningen inte
foreligger, aven om de uttagna priserna
genomsnittligt nédra ansluter sig till
riktprisnivan.

I atskilliga detaljhandelsbranscher
och hantverksbetonade verksamheter
férekommer inte prisaktiva féretag och

varuspridning till andra branscher i
nagon mera betydande omfattning, utan
foretagsstrukturen kidnnetecknas av ho-
mogenitet vad betriffar storlek och an-
vindning av olika konkurrensmedel. I
dylika fall torde prissamverkan i form
av riktprissiattning eller gemensamma
kalkylpéaligg verka uppehallande pé
prisnivan, sirskilt om varorna eller
tjinsterna i friga ar svara att substitue-
ra och nigon mera betydande faktisk
eller potentiell importkonkurrens ej hel-
ler foreligger. Ett tecken pa den bris-
tande konkurrensen kan vara att kost-
nadsdékningar omedelbart och till fullo
slar igenom i priserna.

Fragan huruvida centraliserade pris-
rekommendationer har en rationalise-
ringseffekt i branscher med omfattan-
de sortiment far sigas vara otillfreds-
stillande empiriskt belyst, Betydande
mitproblem foreligger nér det giller
att pavisa de kostnadsminskningar som
i dylika fall féranleds av den centra-
liserade prissiattningen; vanligen bru-
kar endast hinvisas till att arbetet med
prislistorna i vissa organisationer sys-
selsidtter 1—3 personer pa heltid. Att
endast multiplicera denna kostnad med
antalet medlemmar for att fa fram to-
talkostnaden for individuell prissitt-
ning i en bransch dr missvisande, bl. a.
med hénsyn till att varje enskilt fore-
tag knappast saluhdller hela det sor-
timent som Iistorna omspéinner samt
olika tdnkbara mojligheter till forenk-
lingar.

Med hénsyn till de begrinsade resur-
ser for priskalkylering som foreligger i
atskilliga detaljhandels- och hantverks-
foretag kan man dock ifrdgasitta, om
inte en individuell prissidttning i manga
fall skulle bli stelare och mera scha-
blonmissig #n riktprissittningen. Det
kan namligen knappast tinkas att varje
foretag skulle kunna félja kostnadsut-
vecklingen och konkurrenternas priser



pa varje vara sdsom organisationerna
ofta gor. Vad géller kostnaderna for en-
skilda varor har organisationerna van-
ligtvis inte heller tillgdng till nirmare
undersokningar annat 4n i begrinsad
omfattning. I de branscher, vars varor
i storre utstrickning #ven siljs i varu-
hus och lagprisforetag, sétts priserna
huvudsakligen med hinsyn till konkur-
rensforhallandena.

Det kan ifragasiattas om rekommen-
dationer av kalkylpdldgg ger en mindre
definitiv styrning av priserna dn direk-
ta prisangivelser. Det ar emellertid
knappast troligt att den faktiska pris-
nivan av denna anledning skulle visa
nagon storre spridning jamfért med
riktprissittning; paliggsbasen — det in-
kalkylerade varuvirdet — torde inte va-
riera namnvirt mellan de samverkande
foretagen. Vidare tillimpas forfarandet
huvudsakligen i branscher dir sorti-
mentet utgors av fi standardvaror och
kinnetecknas av stor variantrikedom,
varfor nagon direkt jimfoérbarhet mel-
lan varorna i olika forsédljningsstéillen i
allmiinhet ej foreligger. En dylik bris-
tande mojlighet till direkta prisjamforel-
ser far i manga fall ses som ett resultat
av en utpriglat selektiv forsiljning och
sortimentsuppdelning.

Vertikala riktpriser

Vertikal riktprisséttning kan i flera av-
seenden bedomas analogt med horison-
tell prissamverkan. Om det vid sidan
av den »traditionella» handeln finns en
tillriickligt stor sektor med en avvikan-
de prispolitik torde riskerna vara ringa
for att prisnivan kommer att ligga hogre
vid vertikal riktprissittning én utan sa-
dan. I vissa avseenden foreligger emel-
lertid skillnader mellan vertikal och ho-
risontell riktprissittning. De skil som
framst anférs for anvindande av vertika-
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la riktpriser dr tvia. Man vill informera
konsumenterna om prisnivier, vilket be-
déms som speciellt angeldget vid intro-
duktion av nya varor samt for sillan-
kopsvaror, och man vill ge service at
handeln, for vilken besviret med egen
priskalkylering kan bortfalla.

Vertikala riktpriser kan verka savil
positivt som negativt pa prisnivén, var-
igenom en bedémning av totaleffekten
blir komplicerad. Verkningarna ar vi-
dare beroende av en mingd ytterligare
faktorer. Rent principiellt kan diskute-
ras vilken effekt ett lagt resp. hogt ver-
tikalt riktpris kan medféra. Ett lagt
vertikalt riktpris kan pressa prisnivdn
genom att det blir svart fér handeln att
overskrida ett intensivt annonserat rikt-
pris. Ett sddant forfarande forutsitter
emellertid en stark leverantérsposition
med markerad produktpreferens hos
konsumenterna, di handeln i annat fall
kan inrikta efterfrigan mot andra mér-
ken inom sortimentet. Leverantorsledet
torde emellertid fa allt farre mdjlighe-
ter att genom laga riktpriser halla nere
prisnivdn; hirfor krivs dven andra
mojligheter att utéva inflytande over
handeln in enbart starka konsument-
preferenser for varan, Forfaringssittet
har dock tillaimpats t. ex. inom radio-
och TV-handeln, dir resultatet samtidigt
kan ha varit att spridningen av bran-
schens sortiment utanfér fackhandeln
hallits tillbaka.

Ett hogt vertikalt riktpris kan fram-
std som en littframkomlig vig att ska-
pa intresse for en produkt hos distribu-
torerna, speciellt om det rér sig om en
helt ny eller starkt differentierad vara,
for vilken konsumenten har ringa moj-
ligheter att bedéma den »skéliga» pris-
nivdn, I regel begrinsar leverantdren
den hoga marginalen till varans intro-
duktionsperiod. I ett senare skede av
produktens livscykel anpassas margina-
len i regel nedat; ju mer allmén en vara
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blir desto storre tenderar elasticiteten
pé prissidan att bli och ett ligre pris
okar efterfriagan. Anviinder en leveran-
tér i denna situation hoga riktpriser
blir produkterna sirskilt attraktiva fér
lagpriskanaler. Ett hogt riktpris kom-
mer da att fungera som bas for rabatt-
givning, och priskonkurrensen blir
kénnbar, En lidgre marginal kan skapa
en lugnare distribution och gor att le-
verantoren kan undvika splittring inom
aterforsiljarledet. P4 vissa varuomri-
den, dir lagprisforetag kommit in pa
marknaden, har vertikal riktprissitt-
ning visat en tydlig tendens att minska
i omfattning. Det sagda bygger emeller-
tid p& forutsittningen att distributions-
kanaler med olika prispolitik har obe-
hindrad tillgadng till varorna.

Slutsatsen blir att vertikal riktpris-
sittning, dédr den ej kombineras med
andra atgirder, blott ger begrinsade
mojligheter savidl att hoéja som sdnka
prisnivan, Det bor emellertid under-
strykas, att atgirder som medfér att
prisaktiva foretag helt eller delvis hind-
ras frin att saluféra vertikalt riktpris-
satta produkter dr vanliga. De tar i regel
formen av leveransvigran, eventuellt
sammankopplad med exklusiva eller
andra selektiva forsdljningsmetoder.
Denna situation dryftas nedan,

Det har tidigare konstaterats, att kon-
kurrensen i detaljhandeln sker pa lo-
kala delmarknader, mellan vilka vissa
prisnivéskillnader kan foreligga. Verti-
kal riktprissidttning, som i praktiken
aldrig &r lokalt eller regionalt differen-
tierad, kan tédnkas verka utjimnande
pa dylika prisskillnader. DA det emel-
lertid torde vara konkurrensférhallan-
dena pa de olika delmarknaderna som
i férsta hand avgor prisnivderna synes
vertikal riktprisséittning i och fér sig
inte frdmja en likaprisniva i detaljhan-
delsledet.

Oavsett vilken prisniva i distributors-
ledet som blir foljden av vertikal rikt-
prissittning kan leverantorens ingri-
pande i det efterféljande ledets prissiitt-
ning &astadkomma en minskning eller
frinvaro av priskonkurrens. Vertikal
prisbindning, d. v. s. bruttoprissyste-
met, medfér en enhetlig detaljhandels-
prisséittning som inte primirt ir en
foljd av konkurrensférhallandena di-
stributérerna emellan. Detta forhallan-
de torde vara den friamsta orsaken till
att fast bruttoprissiittning generellt for-
bjudits i &tskilliga linder, bl. a. Sverige
(se bil. 1). Vertikala riktpriser ar for-
mellt sett en svagare prisstyrning in ett
bruttoprissystem. Fragan #r emellertid
om vertikala riktpriser, eventuellt i kom-
bination med andra atgérder, kan inver-
ka pa prisséttningen i distributionsledet
pa samma sitt, d. v. s. om riktpriserna
av Aaterforsidljarna befraktas som bin-
dande. Effekten skulle silunda bestim-
mas av distributérernas uppfattning om
leverantorens styrningsavsikter samt av
bensigenheten att acceptera dylika di-
rektiv.

Eftersom foljsamheten till vertikala
riktpriser ofta &r lag torde en »brutto-
priseffekt» endast mera séllan foreligga.
Den bristande féljsamheten torde sna-
rare bero pa att priskonkurrerande fore-
tag haft tillging till varorna én att »fri-
villiga» avvikelser skett. Om varorna
namligen endast siljs till aterforsaljare,
som utgér en homogen grupp och som
kan prissamverka horisontellt, torde
riktpriserna inte underskridas (savida
inte = mellanmérkeskonkurrensen  ar
stark pad grund av t. ex. obetydliga pro-
duktolikheter). Det vertikala riktpriset
styr da ofta prisnivin, som vanligen
torde komma att ligga hogre dn om pris-
konkurrens varit fér handen. En Over-
viigande skadlig verkan ligger da néra
till hands, men denna knyter sig inte



primirt till sjdlva riktpriset utan till
andra konkurrenshindrande atgirder,
t. ex. leveransvigran.

I vissa fall har emellertid konstate-
rats att dven ligprisforetag undvikit att
underskrida ett vertikalt riktpris. For
den héndelse ett dylikt forhallande inte
beror pa att riktpriset ger en sarskilt
lag marginal synes en »bruttopriseffekt»
foreligga; lagprisforetagets avsteg fran
sin normala prispolitik antyder farha-
gor for t. ex. uteblivna leveranser fran
ifrdgavarande leverantér. Dérigenom
kommer en i 6vrigt tinkbar priskonkur-
rens pa varan ifriga inte till stand.

I det fall detaljhandeln i stor ut-
strickning underskrider ett vertikalt
riktpris genom rabattgivning men rabat-
terna inte limnas 6ppet eller generellt,
far en konsument, som ar okunnig om
forhallandena eller som inte finner prut-
ning tilltalande, betala ett hogre pris. Pa
de omraden dér horisontella riktpriser
tillaimpas ar dylika »orientaliska mark-
nader» tdmligen sillsynta. I viss man
torde denna skillnad sammanhéinga med
att vertikala riktpriser ar vanligast for
kapitalkriavande varor eller artiklar med
lag kopfrekvens. Prutning i dagligvaru-
handeln ér daremot numera en sillsynt
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foreteelse, i vart fall i butiker som till-
limpar sjdlvbetjiningssystem.

Utredningen har genom sérskilda un-
dersokningar belyst de vertikala rikt-
prisernas roll som prisupplysning till
konsumenterna (se kap. 6 och bil. 4).
Diarvid har framkommit att leveran-
térerna inom flertalet varuomraden en-
dast i begrinsad omfattning anvénder
riktpriset i upplysande eller argumen-
terande syfte. Hirigenom synes detta
argument for vertikal riktprissittning
dga ett begriansat virde. Slutsatsen be-
styrks av den utformning som riktpris-
annonseringen i vissa fall erhallit; pri-
sets vigledande karaktir framstar inte
klart, varfor prisangivelsen snarare sy-
nes utgéra en upplysning for handeln
och en hjilp till denna att ta ut full
marginal, Hértill bidrar det semantiska
forhallandet att ordet riktpris visat sig
mindre limpat som uttryck for ett unge-
firligt pris genom att dess innebord &r
oklar for en stor del av konsumenterna.

Vad slutligen géller de vertikala rikt-
prisernas syfte att ge Aaterforsiljarna
service i prissittningsarbetet synes de
synpunkter, som hirom anférts betraf-
fande horisontell riktprissittning, i stor
utstrickning dga giltighet.



KAPITEL 8

Stillningstaganden och forslag

Konkurrenspolitikens malsdttning

Konkurrenslinjen

En aktiv pris- och konkurrenspolitik
fran samhillets sida kan vara utformad
efter endera av tvd principiellt skilda
linjer, ofta bendmnda regleringslinjen
och konkurrenslinjen. Tillimpar man
regleringslinjen later man det ankomma
pAa statliga myndigheter att detaljreglera
pris- och forsiljningsvillkor for enskilda
varor. Begagnar man konkurrenslinjen
litar man till konkurrensen som den
biésta prisregulatorn och inriktar statens
verksamhet pa atgirder mot konkur-
renshegrinsning i forening med pris-
overvakning och konsumentupplysning.

Avskaffandet av krisarens priskon-
trollagstiftning 1956 och de samtidigt
vidtagna #ndringarna i konkurrensbe-
griansningslagstiftningen manifesterade
den slutliga 6vergangen i Sverige fran
regleringslinje till konkurrenslinje. Fra-
gan om en atergang till regleringslin-
jen, totalt eller partiellt, provades 1965
av arbetsgruppen f6r prisévervaknings-
frigor. Som nimnts i kap. 1 avvisade
arbetsgruppen en aterging till regle-
ringslinjen.

Riktprisutredningen kan ansluta sig
till arbetsgruppens slutsats. Det torde
—sarskilt pa lingre sikt — ur méanga
synpunkter stilla sig klart fordelakti-
gare att soka uppnda relativt sett laga
konsumentpriser och rikt urval av varor
och tjanster genom konkurrens @n ge-
nom detaljreglering. Det dr utredning-

ens uppfattning att effektiv tillimpning
av konkurrenslinjen utgér ett verksamt
vapen for att frdmja prisstabilitet och
forhindra ondédiga prisstegringar samt
stimulera till mojliga prissinkningar.

Konkurrenspolitikens huvaduppgifter

Betriffande pris- och konkurrenspoli-
tikens inriktning i stort vill utredning-
en framhalla féljande.

Mélsiittningen for konkurrenspoliti-
ken har fran statsmakternas sida an-
givits vara att dstadkomma en effektiv
konkurrens, d. v. s. en konkurrens som
driver utvecklingen i en rikining som
pa lingre sikt kan formodas innebira
det bista utnyttjandet av samhiéllets
resurser (prop. 1956: 148, s. 41). Inne-
borden av detta uttalande har inte mera
konkret angivits, men en bakomliggan-
de tanke har otvivelaktigt varit att av
féorekommande konkurrensmedel borde
priset ges ett storre utrymme. Som ut-
vecklats i kap. 4 far bl. a. bruttopris-
férbudets tillkomst ses som ett uttryck
harfor.

I det moderna néringslivet sker kon-
kurrensen mellan foretagen med olika
medel, sidsom pris, produktegenskaper,
service och sirskilda siljfrimjande at-
giarder, Nigon virdering av dessa kon-
kurrensmedel inbérdes synes inte ge-
nerellt kunna goras, utan det bor i sista
hand vara konsumenterna som genom
sitt val av produkter och inkdpsstillen
avgor vilka medel som éar effektiva.



Héarvid &r emellertid av stérsta vikt
att konsumenterna bereds fullstindig
valfrihet sa att ett visst konkurrensme-
del, t. ex. priset, inte blir verkningslost
genom konkurrensbegrinsningar och
andra ingrepp i marknadsmekanismen.

Det har i stor utstrickning visat sig
att man av foretagsekonomiska skil so-
ker undvika priskonkurrens, medan
andra konkurrensmedel inte alls eller
i betydligt mindre omfattning blir fére-
mal for inskridnkande avtal o. dyl. Detta
behover i och for sig inte innebiira en
ligre grad av tdvlingslust mellan fére-
tagen, DA samhiillets konkurrenspolitik
i forsta hand boér tillgodose konsumen-
ternas intressen kan emellertid de fore-
tagsekonomiska motiven for vissa atgir-
der te sig mindre limpliga eller direkt
skadliga ur allmdn synpunkt. Ingripan-
den mot olika begrinsningar av pris-
konkurrensen har déirfér kommit att
framstd som konkurrenspolitikens frams-
ta uppgift, sirskilt som priskonkurrens
har en direkt gynnsam inverkan pa pris-
nivAn och darmed pa langre sikt dven
pé kostnads- och strukturutvecklingen.
Det synes darfér #n mer angeliget att
fridn samhillets sida séka stimulera dy-
lik konkurrens.

Det forefaller emellertid orealistiskt
att anta, att det skulle vara mdojligt att
i en fri marknadshushillning genom
lagstiftning tvinga foretagare att an-
viinda visst konkurrensmedel. Vad man
frin samhillets sida frimst bor goéra
— och sdsom lagstiftningen pa omradet
hittills ocksd kommit att tillimpas —
ir att framja konkurrensen genom

att undanréja hinder fér begagnande
av visst konkurrensmedel, sirskilt pris-
konkurrens;

att undanréja hinder riktade mot
vissa foretagsformer eller produktions-
och forsdljningsmetoder samt

att undanréja nationella och inter-
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nationella hinder fér marknadsintrdde
och marknadsutvidgning.,

Den realistiska malsdttningen for
konkurrenspolitiken synes silunda i
forsta hand vara att tillse, att den la-
tenta konkurrensviljan inom nérings-
livet tas till vara och inte hindras att
komma till uttryck p& grund av kon-
kurrensbegrinsande atgirder. Enligt
KBL medfor konkurrensbegrinsningar
inte nédvindigtvis skadlig verkan, utan
detta ar en frdga som — bortsett fran
de tva speciella féorbudsstadgandena —
maste provas i varje sirskilt fall. Lag-
stiftningen knyter hér prineipiellt an till
den inom néringslivet hdvdade ideolo-
gien att obunden konkurrens bor vara
rittesnoret for foretagens handlande
men att samverkan kan vara lamplig i
vissa situationer. En annan sak ar att
lagstiftningen vid tillampningen latt
kommer i konflikt med gruppintressen
inom néringslivet. Bakom den nuvaran-
de férhandlingslinjen — liksom den re-
lativt stora uppmiérksamhet som #Agnas
anmilningar om konkurrensbegrinsning
fran nédringslivets egna led — ligger
uppfattningen, att konkurrensbegrins-
ningslagstiftningen biist nar genomslags-
kraft pa sikt, om den méts med prin-
cipiell forstaelse inom néaringslivet och
dess organisationer.

De némnda tre punkterna motsvarar
i viss man de tre kriterierna pa skad-
lig verkan av konkurrensbegrinsning
i 5 § KBL. En primér uppgift ar att
vaka over att foretag som vill priskon-
kurrera inte hindras fran att goéra det-
ta. Av vikt for nédringslivets effektivitet
och den fortsatta rationaliseringen &ir
att det blir konkurrensen som far av-
gora, om en viss foretagsform, tillverk-
nings- eller forsiljningsmetod 4r limp-
lig eller ej. Den yttre ramen fér det hir-
vid tillitna bor avgrinsas genom lag-
stiftning, t. ex, arbetarskydds- och hil-
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sovardsforfattningar, och inte genom
privat konkurrensbegrinsning. I praxis
har hittills framst nya féretagsformer
inom distributionen uppmérksammats.
Otvivelaktigt kan emellertid bl. a. dven
kartellavtal inom industrin och pa ser-
viceomradet — liksom i kollektivavtal
intagna féreskrifter — medfora liknande
verkan, Starkt konkurrenshammande ar
ocksa sddana atgirder som hindrar nya
foretag att etablera sig pA en marknad
eller redan etablerade foretag att ut-
vidga sin marknadsandel. Dylika atgér-
der, som vanligen har formen av mark-
nadsdelnings- och exklusivavtal, far
anses dgnade att betaga lusten till har-
dare konkurrens.

Konkurrenspolitikens forhallande till den
ekonomiska politiken och annan lagstiftning

Konkurrensproblemen kan emellertid
inte angripas endast genom ingripan-
den mot konkurrensbegrinsningar utan
sammanhinger intimt med den all-
mdnna ekonomiska politiken i samhil-
let och lagstiftningen pd andra omrd-
den. Forindringar i penningvérdet och
graden av sysselsittning for arbetskraf-
ten dr av visentlig vikt for konkurrens-
klimatet. Kreditrestriktioner kan nega-
tivt padverka mojligheterna att etablera
nya foéretag och utvidga redan besta-
ende foretags rorelse till men for inten-
siteten i konkurrensen. Hyresreglering
och byggnadspolitik kan forsviara moj-
ligheterna for foretag att erhalla nya
eller utvidgade lokaler och foéranleda
svira fordelningssporsmal, till exempel
vid etableringen av butiker i nya bo-
stadsomraden. En konstlat 1dg hyresniva
i det dldre fastighetsbestindet kan gora
det mojligt for ekonomiskt annars icke
birkraftiga foretag att kvarleva. Ut-
formningen av foretagsbeskattningen
kan pa olika sidtt paverka foretagens
pris- och vinstpolitik och pa ling sikt

dven #Agareférhillandena inom  né-
ringslivet. Uppliggningen av utrikes-
handelspolitiken avgér den utlindska
konkurrensens intensitet inom landet.
Hirvid dr tullarnas hojd och forekoms-
ten av ekonomiska block av siirskild
betydelse.

Av vikt dr vidare att den speciallag-
stiftning som giller for vissa nirings-
grenar inte motverkar konkurrenspoli-
tikens intentioner. Aldre saddan lagstift-
ning synes delvis bygga p& andra vir-
deringar in dem som ligger bakom den
nuvarande pris- och konkurrenslagstift-
ningen. P4 senare ar har man kunnat
iaktta en tendens att liberalisera och i
viss méin avveckla dessa regleringar
och dirigenom overga till att tillimpa
konkurrenslinjen i stillet for regle-
ringslinjen pa storre omriden av né-
ringslivet 4n tidigare. Denna utveck-
ling ligger i linje med departements-
chefens uttalande vid KBL:s tillkomst,
att sirskilda regleringar som erfordras
av sociala, sanitiira, polisidra eller and-
ra skiil bér utformas si att de inte ono-
digtvis himmar en fri tavlan eller er-
bjuder limpligt underlag for enskilda
konkurrensbegrinsningar (prop. 1953:
103, s. 65). Man kan som exempel peka
pa uppmjukningen av olika regler for
idkande av detaljhandel, avskaffandet
av den sirskilda regleringen angaende
tobakshandeln samt den pagiende, suc-
cessiva liberaliseringen av transportpo-
litiken.

De viktigaste kvarstiende specialreg-
leringarna avser jordbruksprodukter,
uthyrning av fast egendom samt delar
av transportomradet, men manga bran-
scher inom néringslivet dr berérda av
specialbestimmelser av skilda slag, var-
igenom konkurrensbegrinsningar ska-
pats. Uppenbarligen kan en pa sidant
sitt tillkommen konkurrensbegrinsning
inte bedémas som skadlig enligt KBL.
Utredningen vill emellertid undersiry-



ka vikten av att specialregleringar, ddr
de dr nédvdindiga, 6ver lag utformas sd
att de sa lingt som mdjligt bringas i
6verensstimmelse med den allmdinna
pris- och konkurrenslagstiftningens syf-
ten och funktionssdtt.

Vid utredningens »hearings» har
framkommit, att det hittills métt stora
svérigheter att tillimpa KBL pa kon-
kurrensbegrinsningar med anknytning
till jordbruksomradet. Detta synes bl. a.
ha berott déirpa, att den statliga jord-
bruksregleringen inte hallits fullt ut
skild fran jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse utan delvis forutsatt sér-
skild medverkan i regleringsverksam-
heten fran denna rérelses sida. Det har
dérigenom ofta blivit vanskligt att av-
gora i vad mén vidtagna konkurrens-
begrinsningar dgt sidant samband med
den statliga regleringen att de av den-
na grund ej kunnat anses skadliga i
KBL:s mening.

Utredningen vill framhalla att nod-
vindiga specialregleringar i framtiden
bor ges en klar avgrinsning, s att alla
forhillanden som specialregleringen
inte direkt omfattar kan bedémas en-
ligt den allmédnna pris- och konkur-
renslagstifiningens giéingse normer, Ut-
redningen vill i detta sammanhang ifra-
gasiitta huruvida det férhallandet, att
fast egendom dr undantagen fran KBL:s
tillimpningsomrade, i dagens léige ir mo-
tiverat. I samband med en &vergang till
friare marknadsférhillanden inom det-
ta omrade bor konkurrenslagstiftning-
en enligt utredningens mening goras
tillimplig dven pé forsiljning och upp-
litelse av fast egendom. KBL och 6v-
rig berérd lagstiftning bér da #ndras
i detta avseende.

Av stor vikt for konkurrenspoliti-
kens effektivitet #&r att samhillets &v-
riga Aatgirder i niringspolitiskt syfte
bedrivs i enlighet med konkurrenspoli-
tikens angivna mélsittning. Dirvid bor
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beaktas att effektiva distributionsfor-
mer, t. ex. lagpriskanaler, inte miss-
gynnas i friga om bl. a. krediter, bygg-
nadstillstind och etablering. Utredning-
en vill bl. a. peka pd de vAdor for en
obunden tdvlan mellan olika distribu-
tionsformer, som en alltfér langtgdende
styrning av butiksstrukturen genom den
kommunala bebyggelseplaneringen kan
innebira. Det bor framhallas att de so-
ciala och sysselsidttningspolitiska verk-
ningar, som kan uppkomma genom un-
danréjande av priskarteller och andra
konkurrensbegrinsningar, bor avhjilpas
genom en aktiv och vélplanerad arbets-
marknads- och sysselsittningspolitik.

Bedsmningen av prissamverkan

Generellt forbud mot prissamverkan ?

Riktprisutredningen har enligt sina di-
rektiv haft att ta stillning till fragan
om lémpligheten av skirpt lagstiftning
mot riktpriser och andra former av
prissamarbete. Utredningen har for det-
ta dndamdal undersokt prissamverkans
syfte, utformning, omfattning och ef-
fekt, sett mot bakgrunden av radande
marknadsformer och pagaende struktur-
omvandling inom det svenska niirings-
livet. Utredningen har iven behandlat
KBL:s tillimpning pa prissamverkan i
praxis och huvudpunkterna i den ut-
lindska och internationella regleringen
p4 konkurrensbegrinsningsomradet. Det
framlagda materialet redovisas i kap.
2—7 och bil. 1—6.

Vad salunda framkommit har 6ver-
tygat ulredningen om nddvindigheten
av en ytterligare effektivisering av den
svenska pris- och konkurrenspolitiken.
Ulredningen har emellertid ej funnit
inforande av utbyggda férbudsbestim-
melser i KBL utgéra den limpligaste
formen hdrfér i dagens lige utan anser
den énskvdrda ytterligare saneringen
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pd konkurrensbegrdinsningsomrddet bo-
ra ske inom den nuvarande lagstift-
ningens ram.

Utredningen vill hirvid till en bor-
jan erinra om att samtliga former av
konkurrensbegrinsning som faller utan-
for de sdrskilda férbudsstadgandena —
och saledes alla icke forbjudna typer av
prissamverkan — redan nu kan angri-
pas enligt KBL i den man de medfér
skadlig verkan. De undantag som gil-
ler hirifrin sammanhinger med de i
foregdende avsnitt berérda specialregle-
ringarna inom vissa niringsgrenar. Vid
KBL:s tillkomst 6verviagdes bl. a. i vad
man lagen borde bygga pa generella
forbud med dispensméjlighet respektive
bedémning av den skadliga verkan av
konkurrensbegriansning i det enskilda
fallet. Man fann darvid att endast tva
typer — bruttoprissittning och anbuds-
karteller — medférde en s markerat
skadlig verkan att ett generellt f6rbud
ansags tillrddligt. Utredningen har over-
viigt om det pa grundval av den erfaren-
het som numera vunnits av KBL:s till-
lampning ar liampligt att nu mera gene-
rellt forbjuda prissamverkan mellan
foretag.

Vad forst géller den lagtekniska ut-
formningen av ett sidant férbud, méste
detta uppenbarligen férses med dispens-
mdojlighet, endr prissamverkans effekter
som framgatt av kap. 7 icke alltid kan
betecknas som skadliga. Infoérdes ett all-
mént féorbud mot prissamverkan, skulle
dispens hirifridn sannolikt ofta komma
i fraga for vissa typer av samverkan,
sirskilt som ett féorbud maéaste ges en for-
hallandevis vidstrickt omfattning och
bl. a. torde béra innefatta gemensamma
forsialjningsorganisationer. Det sagda
vinner stéd av utlindska erfarenheter,
bl. a. av det norska forbudet mot hori-
sontell prissamverkan fran vilket dis-
pens givits i stor omfattning (se hirom
bil. 1, dér en nirmare redogorelse for

den norska dispenspraxis lamnas). Man
kan dven erinra om utformningen av
regelsystemet i Foérbundsrepubliken
Tyskland, diar man gjort legala undan-
tag fran det allménna férbudet mot ho-
risontell prissamverkan for ett flertal, i
lagen noga preciserade, typer av sam-
arbete som i stillet bedoms efter sina
verkningar i det enskilda fallet (se bil.
1). Genom detta system med legaldis-
pens har emellertid lagen erhallit en
komplicerad utformning, som synes
6ppna vissa mojligheter till kringgdende.

Vare sig ett dispensforfarande byggs
p& provning av ansokningar i enskilda
fall eller legaldispenssystem eller kom-
binationer hérav, synes enligt utred-
ningens uppfattning nackdelarna med
en omfattande dispensgivning vara sto-
ra. De foérdelar i form av forutsebarhet
och littillimpbarhet som en férbudsbe-
stimmelse i och for sig dger, forsvin-
ner i sidant fall. Har vil en ging ett
visst forfarande givits dispens, blir det-
ta darefter girna betraktat som »god-
kiint» fran samhillets sida. Ett forbud
urholkat genom en méngd dispenser sy-
nes knappast mera verksamt én en ef-
fektivt administrerad missbrukslagstift-
ning. Det kan tdnkas att konkurrens-
myndigheterna vid ett férbud av skisse-
rad typ i s hog grad skulle bli bundna
av handliggning av dispensidrenden och
juridiska grinsdragningsfragor, att det
nuvarande systemet med dess flexibla
handliggningsformer och mdéjlighet att
koncentrera intresset till de fran kon-
kurrenssynpunkt vid varje tidpunkt
mest visentliga omradena skulle fram-
std som effektivare.

Utredningen vill vidare ifragasitta
om inte andra konkurrensbegriansnings-
problem pa sikt kan framstd som lika
angeligna som prissamverkan. Struktur-
utvecklingen medfor att de i Sverige
radande marknadsférhallandena ut-
vecklas mot utpréglad fatalskonkurrens.



Detta giller bade produktion och distri-
bution (jfr kap. 2). Prisbildningen pa
en oligopolistisk marknad har analyse-
rats i kap. 7. Som framgir av denna ana-
lys ter det sig i flertalet situationer tvek-
samt, i vad méan ett forbud mot pris-
samverkan mellan foretagen pa en sddan
marknad i avgoérande grad skulle pa-
verka de komplicerade konkurrensrela-
tionerna dylika foretag emellan. Salun-
da synes bl. a. erfarenheterna av det
amerikanska forbudet mot horisontell
prissamverkan visa, att 6ppet prissam-
arbete pa fatalsmarknader timligen vil
kan ersittas av prisledarskap i tyst sam-
forstand och andra former av dold sam-
verkan, som delvis knappast torde kun-
na férbjudas och — for det fall de ir
forbjudna — i varje fall ej kan effektivt
dvervakas och beivras. Visentligt ar att
ett forbud mot samverkan mellan fore-
tag i den lésare form som priskarteller
utgoér i viss man kan leda till en 6ver-
géng till samarbete i fastare former samt
foretagssammanslagningar, I vissa fall
kan detta vara énskvirt; som framhal-
lits i kap. 7 ligger den skadliga verkan
av kartellsamarbete ofta frimst i hdm-
mad strukturrationalisering. I atskilliga
fall torde emellertid den lsare kartell-
formen kunna ses som ett inledande sta-
dium till ett fastare samgiende i struk-
turrationaliserande syfte.

Den pagaende strukturomdaningen i
Sverige gor det vanskligt att i dagens
lige bedoma den langsiktiga struktu-
rella betydelsen av ett forbud mot pris-
samverkan pa den svenska inlandsmark-
naden. D& verkningarna av ett férbud
visentligen skulle visa sig pa lingre
sikt, maste en sddan bestimmelse, om
den inféres, vara tinkt att utgoéra ett
permanent inslag i réttsordningen. Den
snabba utvecklingen medfér emellertid
risk for att ett forbud som fatt sin ritts-
tekniska utformning med utgidngspunkt
fran 1966 ars strukturella situation och

101

med en déirpa utformad dispenspraxis
inom tidmligen kort tid skulle te sig na-
got foraldrat. Det synes for nirvarande
lampligare att bygga ingripanden mot
prissamarbete p&4 provning av struktur-
forhallandena i den i varje sirskilt fall
berdrda branschen.

I detta sammanhang bér man #ven
beakta svérigheterna att férutse den
fortsatta utvecklingen av de internatio-
nella handelsblocken, som givetvis ir
av storsta betydelse fér den inhemska
strukturomdaningen. En svensk anknyt-
ning till EEC eller till ett nytt handels-
block, tillampande kartellregler liknan-
de dem som nu giller i EEC, skulle i
hég grad paverka det svenska regel-
systemet pa konkurrensbegrinsnings-
omradet. Som utvecklas i bil. 1 inne-
héller Romavtalet och med stéd av det-
ta utfirdade forfattningar bl. a. ingri-
pande forbudsregler med dispensmojlig-
het, riktade mot konkurrensbegrinsande
avtal som paverkar handeln mellan med-
lemslinderna. Dessa regler ir omedel-
bart gilllande ritt i medlemsstaterna,
som séledes har ett dubbelt regelsystem.
Blir en 6vernationell kartellriitt i fram-
tiden tillimplig dven i Sverige synes det
limpligt att didrvid ompréva utform-
ningen av den inhemska riitten, bl. a. i
syfte att dstadkomma en dindamailsenlig
samordning. Den ovisshet om den fram-
tida utvecklingen som rider i dagens
lige talar 4 andra sidan mot att nu gora
en genomgripande omliggning av de
principer varpa KBL bygger.

Utredningens bedémning av de struk-
turella verkningarna av ett férbud mot
prissamverkan och av den internatio-
nella situationen har saledes lett till
samma resultat som de redovisade dver-
vigandena av rittslig karaktir, nim-
ligen att det i dagens lige synes limp-
ligare att tillimpa en missbrukslinje nir
det giller prissamverkan. Av viisentlig
vikt for utredningens stillningstagande
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har emellertid dven varit dess syn pa
mojligheterna att genomfora en effektiv
sanering av skadligt prissamarbete inom
den nuvarande lagstiftningens ram.

Det nuvarande svenska systemet for
undanrdjande av konkurrensbegrins-
ningar med dess forhandlingsprincip
saknar motsvarighet i andra linder an
Finland. Den genomging utredningen
gjort av utvecklingen under de &r KBL
varit i kraft visar dock, att hogst bety-
dande resultat kunnat uppnas i vart land
inom det nuvarande systemets ram, né-
got som inte minst torde sammanhinga
med den samarbetsvilja som dokumen-
terats av néringslivets ansvariga organ.
Ett viktigt resultat &r bl. a. att KBL
hindrat utestingande av priskonkurre-
rande foretagsformer inom handeln,
vilket enligt utredningens mening haft
stor betydelse for en 6kad konkurrens
och den pagaende strukturomdaningen.
Framvixten av detaljhandelsforetag
som for en obunden prispolitik har i
ménga branscher avsevirt reducerat
den konkurrensbegrinsande betydelse
som den »traditionella» handelns hori-
sontella riktprissidttning tidigare #gde
och utgér dven en del av forklaringen
till den wvertikala riktprissittningens
partiella avveckling. Aven om ett en-
skilt d&rende om leveransvigran sett for
sig ibland kan synas vara av tdmligen
begrinsad ekonomisk vikt, méaste den
samlade betydelsen av konkurrensmyn-
digheternas arbete pa att undanréja
hinder av denna art féor marknadsintri-
de och marknadsutvidgning betecknas
som mycket stor. Den mdjlighet att ut-
farda leveransforeliggande vid vite som
NFR erhallit frin den 1 april 1966 bor
underldtta en fortsatt smidig handligg-
ning av dessa érenden.

De undersdkningar utredningen ut-
fort har emellertid visat att det &nnu
forekommer ett betydande antal fall av
prissamverkan, som bor ses som skad-

liga fran allmidn synpunkt. Dessa é&r
dock enligt utredningens mening var-
ken till sin karaktiar eller omfattning
sidana, att det torde stilla sig ogorligt
att komma till ritta med dem inom ra-
men for det nuvarande systemet. Det
fordras emellertid att prissamarbetet
helt avvecklas i manga fall dir det nu
féorekommer. Utredningen har dock
funnit vissa av oligenheterna av det
nuvarande riktprissystemet sirskilt
knyta sig till sjdlva termen riktpris.
Som niamnts pa s. 41 begagnades ordet
pa 1940-talet av statens priskontroll-
namnd for att beteckna ett av ndmn-
den utfirdat pris som inte var juridiskt
bindande utan avsett att som riktmirke
styra prisutvecklingen i Onskad rikt-
ning. Begreppet riktpris O6vertogs se-
nare av konkurrensbegrinsningsritten,
och di som beteckning for ett rekom-
menderat pris, utfirdat av leverantor
eller branschorganisation. Termens nu-
varande inneb6rd har emellertid ofta
kommit att missuppfattas, frimst av
konsumenterna. Den av utredningen
gjorda intervjuundersékningen (bil. 4)
har visat, att endast 23 procent av de
tillfragade konsumenterna dgde en kor-
rekt uppfattning av ordets innebdord.
Péfallande var att minga konsumenter
uppfattade ordet som beteckning for
ett fast pris. Utredningen har funnit
detta forhallande anmirkningsvirt, sir-
skilt med hénsyn till att ordet riktpris
allmént begagnats i sin nuvarande bety-
delse i cirka tolv ar. Undersékningsre-
sultaten tyder pa att termen riktpris &r
mindre klargérande som beteckning for
ett rekommenderat pris. Frian konkur-
renssynpunkt dr det emellertid visent-
ligt att den oférbindande karaktiren
av ett sddant pris star klar fér konsu-
menterna. Utredningen har funnit detta
bast kunna astadkommas genom aftt ter-
men riktpris, bade nér den begagnas
vertikalt och horisontellt, utbyts mot en



mera klargorande beteckning och har
dirvid, efter samrad med bl. a. sprik-
lig expertis, valt termen cirkapris. Den-
na term markerar de rekommenderade
prisernas helt oférbindande karaktir
och bor dirigenom kunna bidra till
rorligare prissittning i framtiden.

Utredningen har tagit kontakt med
niringslivets huvudorganisationer for
att efterhora deras villighet att medver-
ka till ett genomférande av utredning-
ens intentioner pa frivillig vig. Denna
kontakt var att se mot bakgrunden av
det svenska forhandlingssystemet och
vad utredningen yttrat i samband med
konkurrenspolitikens maélsittning om
vikten av att konkurrensbegrinsnings-
lagstiftningen mots med principiell for-
stdelse inom niringslivet. Kontakten
ledde till att huvudorganisationerna i
ett offentligt uttalande stéllt till rikt-
prisutredningen (bil. 7) utfiiste sin med-
verkan till en fortsatt aktiv pris- och
konkurrenspolitik. Man framholl i utta-
landet bl. a., att det alltjazmt kunde fére-
komma former av prissamarbete vars
forenlighet med gillande ritt kunde
ifragasiittas och att skadliga konkur-
renshegrinsningar i férsta hand borde
avvecklas genom frivilliga atgirder av
berérda foretagare. Man uttalade sig vi-
dare for 6vergang till cirkapris samt for
frivillig prisaterhallsamhet. Huvudorga-
nisationerna uppmanade sina medlem-
mar och medlemsorganisationer

att iaktta string &aterhallsamhet vid
kalkylering och prissittning pa varor
och tjinster,

att undanréja skadliga former av rikt-
prissiittning och annat prissamarbete
samt

att vid prisannonsering och annan
prisangivelse ersiitta riktpris med cir-
kapris.

Organisationernas uttalande stéder
utredningens uppfattning om méjlighe-
terna att genomféra en effektiv sanering
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av skadligt prissamarbete utan att till-
gripa lagindring. Utredningen framlig-
ger i det foljande en rad forslag till ef-
fektivisering av pris- och konkurrens-
politiken, sérskilt p& prissamverkans
omrade.

Utredningen vill understryka att dess
stillningstagande till frigan om skérpt
konkurrensbegrinsningslagstiftning tar
sikte pa situationen i dagens lidge. Up-
penbart ar att fordndringar kan intrif-
fa, badde inom landet och internationellt,
som kan aktualisera en annan bedom-
ning. Det nuvarande férhandlingssyste-
met forutsitter néringslivets lojala med-
verkan och detta inte bara frin huvud-
och branschorganisationer utan framfér
allt frdn de enskilda foretagarnas sida.
Kommer det att visa sig brista hiirut-
innan, bér mera genomgripande lagind-
ringar #dn den nyligen inférda méjlig-
heten till leveransforeliggande vid vite
allvarligt 6vervigas.

Skadlighetsprévning av prissamverkan

Huvudlinjerna fér beddmningen av pris-
samverkan enligt gillande rétt har pre-
senterats i kap. 4. Av redogorelsen fram-
géar att beddmningslinjerna dnnu ter sig
oklara i manga viktiga hiinseenden. Det-
ta dr delvis att se som en f6ljd av att
provningen enligt 5 § KBL ar knuten till
forhallandena i det enskilda fallet. Man
finner emellertid att dven en rad prin-
cipiellt viktiga sporsmal &dnnu ej pro-
vats av NFR, vars praxis i friga om
t. ex. horisontell prissamverkan hittills
ir av ganska ringa omfattning. Utred-
ningen vill framhélla betydelsen av att
klarare linjer for bedomningen av olika
arter av prissamverkan framkommer ge-
nom NFR:s praxis, inte minst mot bak-
grunden av att den ekonomiska utveck-
lingen under de senaste tio—femton
dren i viss man rubbat forutsidttningar-
na foér de uttalanden som gjorts i de
ildre forarbetena till KBL.
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Utredningen har under sitt arbete
overvigt, huruvida skil foreligger att
for narvarande genomféra en lagtek-
nisk revision av férbuden mot brutto-
prissdtining och anbudskarteller utan
att nigot mera generellt férbud mot
prissamverkan inférs. Bakom dessa
overviganden har legat utredningens
uppfattning att de nuvarande férbuds-
bestimmelserna #ér vil sndva till sin
omfattning. Den bland konsumenterna
vanliga uppfattningen att termen rikt-
pris skulle beteckna ett mera fast pris
har silunda redan berorts. Att hot om
leveransvigran eller liknande péatryck-
ningsatgirder kan medféra att vertikala
riktprisangivelser blir betraktade som
bindande av Aaterforsiljarna och dir-
igenom far en »bruttopriseffekt» har
nidmnts i kap. 7. De problem frin brutto-
prisforbudets synpunkt som olika for-
mer av prismirkning medfér har pépe-
kats i kap. 6. I kap. 4 har konstaterats
att forbudet mot anbudskarteller ir tim-
ligen snédvt avgridnsat. Detta medfér att
icke straffbelagda former av prissam-
verkan vid anbudsgivning ingalunda
torde vara ovanliga i dagens lige. Ett
exempel hirpd utgor generella éverens-
kommelser mellan foretagare att inte
inge offerter som led i anbudsforfa-
rande.

Utredningen har inte funnit det pa-
kallat att i dagens lige genomféra en
isolerad lagteknisk oversyn paA denna
punkt. Av betydelse for detta stillnings-
tagande har bl. a. varit, att det torde
visa sig mojligt att genomféra over-
gangen till termen cirkapris utan lag-
dndring. Utredningen vill emellertid un-
derstryka att samtliga former av kon-
kurrensbegrinsning som faller utanfér
vad férbudsbestimmelserna omfattar
kan provas enligt 5 § KBL. Dessa torde
dirvid paverka provningen av vad som
skall anses innefatta skadlig verkan i
situationer som ligger niira sidana som

omfattas av férbuden. De Gverviganden
som foranlett att en angréinsande fore-
teelse direkt forbjudits dger naturligen
sirskild tyngd vid skadlighetsprévning-
en. Detta torde i betydande min neu-
tralisera nackdelarna av sjilva forbuds-
stadgandenas begrinsning vad giller sa-
vill objektiva som subjektiva rekvisit.

Ett sporsmal, som torde fa allt storre
aktualitet, dr olika former av prismdrk-
ning och annan prisangivelse (se kap.
6). I den méin dessa strider mot syftet
med bruttoprisférbudet far de i regel
anses medfora skadlig verkan pa pris-
bildningen i KBL:s mening. Man bér
dven tillse, att all prisméarkning ges en
frin konsumentsynpunkt tillfredsstél-
lande utformning.

Ett sérskilt problem utgér sadan pris-
mirkning, som leverantoérer utfér for
detaljisters rikning, och dar det angiv-
na priset inte utgdér en prisrekommen-
dation fran leverantéren utan en viss
aterforsiljares eget pris som asitts va-
ran efter aterforsiljarens anvisning. Dy-
lik prismirkning utgér i och for sig ett
villkor i avtalsférhillandet mellan sil-
jare och kopare och ar som sadant i
viss man jamfoérbart med bl. a. 6verens-
kommelser om att viss kopare skall er-
hélla varan i utférande eller forpack-
ning som avviker frin vad leveranto-
ren i ovrigt tillhandahaller, Om leveran-
toren moter prismirkningskrav fran fle-
ra av sina aterforsiljare kan han emel-
lertid tdnkas soka nedbringa antalet
mirkningsalternativ eller asétta alla en-
heter ett och samma pris fér att mot-
verka kostnadsokningar i sin produk-
tion och lagerhantering. Aven detta pris-
méirkningsforfarande torde salundakun-
na medfora prisstelhet och i vissa fall
vara #dgnat att overtrida eller kringga
bruttoprisférbudet.

De begrinsade erfarenheter som allt-
jamt foreligger betriffande prismirk-
ning for detaljists rikning medfér att



utredningen ej anser sig kunna ta still-
ning for eller emot forfarandet som sa-
dant, sérskilt som prismirkningen i
vissa fall kan innebdra en rationalise-
ring. I den man aterférsiljarens namn
eller kiinnetecken klart framgar av pris-
mirkningen synes risker foér skadliga
effekter ej foreligga. Detaljister, som
samverkar i form av inkopsféreningar
eller frivilliga kedjor, kan emellertid
knappast begagna denna mdéjlighet av
en kostnadsbesparande rationalisering
sdsom mangfilialféretagen kan. I den
méan samverkande foretag i dylika fall
later priserna framstid som endast re-
kommenderade genom att beniimningen
cirkapris anvinds vid méarkningen, kan
dock forfarandet enligt utredningens
mening inte generellt sigas medféra
skadlig verkan, utan bedomningen més-
te bli beroende av bl. a. stillningstagan-
det till samverkan som sidan.

I de fall leverantéren av tekniska el-
ler ekonomiska skil inte anser sig ha
mojlighet att differentiera prismirk-
ningen for sina olika kunder, men dessa
likvil begar sddan, synes mirkningen
medfora att prisbildningen i Aterforsil-
jarledet blir &n mera enhetlig in om
leverantéren utfirdat vertikala pris-
rekommendationer i annan form, efter-
som avvikelser fran det &satta cirka-
priset kriver en ommirkning. Pris-
miirkningen kan i dessa fall, fastin pri-
set vid mérkningen anges som cirkapris,
fa skadlig verkan i enlighet med 5 §
KBL.

Vid bedémning av prissamverkan en-
ligt KBL tillimpas i foérsta hand 5 §:s
effektivitets- och prisbildningskriterier.
Av de idldre forarbetena till KBL fram-
gar att man ténkte sig att skadlighets-
provningen sérskilt skulle knyta sig
till relationen mellan pris och kostnad
(se s. 45). En utgangspunkt utgoér hir-
vid nyetableringssakkunnigas uttalande,
att det kunde ifragasittas, om inte skad-
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lig verkan dnnu oftare bestod i att kost-
naderna blev hoga eller kostnadssink-
ning himmades, dn i att priserna blev
héga i forhallande till kostnaderna. Som
metod att pavisa skadlig verkan pé pris-
bildningen anvisades en jamfoérelse mel-
lan de av de samverkande féretagen ut-
tagna priserna och de kostnader som
tedde sig godtagbara. Enligt ett uttalan-
de av departementschefen borde jam-
forelsen avse fragan om priserna ur 16n-
samhetssynpunkt rent kalkylmissigt sett
var hoga i forhallande till kostnaderna
vid en drift, som tedde sig rationell med
hiansyn till férhallandena inom bran-
schen.

Vid tillimpningen av KBL har det
knappast visat sig mojligt att begagna
de i forarbetena anvisade bedémnings-
normerna. Detta torde framst bero pa
de utomordentliga svarigheter som méo-
ter vid ekonomiska analyser av ifraga-
varande slag. Det synes i regel knap-
past gorligt att ndrmare miéta den kost-
nadsékning som prissamverkan kunnat
medféra med hédnsyn till de problem
som visar sig vid forsok att ridkna fram
jimforelsenormerna. Det ma hir ricka
med att peka redan pa svarigheterna vid
forsok till fordelning av ett foretags
samkostnader pa den eller de produk-
ter eller tjéinster som berérs av den ak-
tuella prissamverkan och pa féretagets
verksamhet i Gvrigt.

Enligt utredningens mening ligger det
bédst i linje med KBL:s karaktir och
den praxis for skadlighetsbedémning
som vuxit fram vid NFR, att man vid
prévning av prissamverkans effekt gor
en avvidgning av konkurrensbegrins-
ningens verkningar pa foretagsstruktu-
ren, prisnivan och kostnadsstrukturen.
De av utredningen féretagna analyserna
torde hérvid kunna vara till ledning.
Konkurrensmyndigheternas arbete bor
i forsta hand vara inriktat pa att helt
undanroja skadlig prissamverkan; en-



106

bart prissinkning bor anses otillrick-
lig, eftersom verksamheten bor bedri-
vas langsiktigt och ej éasyfta priskon-
troll. Konkurrensintensiteten utgoér ett
viktigt moment vid skadlighetsprov-
ningen, frimst om det vid sidan av de
under bedomning varande prissamver-
kande foretagen finns andra samverkan-
de foretagsgrupper eller fristiende fore-
tag av viss betydelse. Konkurrensinten-
siteten bor bedomas inte endast efter
forekomsten av direkt priskonkurrens
utan ocksa efter strukturutvecklingen. I
en bransch, som under relativt ofériand-
rade efterfrageforhallanden karakterise-
ras av omfattande strukturférédndringar,
kan konkurrensen antas vara verksam,
diven om den inte kommer till uttryck i
mera visentliga skillnader i pris mellan
olika foretag eller foretagsgrupper. Star-
ka indicier pa skadlig verkan féreligger
diaremot, nir strukturen i en bransch
med prissamverkan kan betecknas som
statisk och intriffade kostnadsékningar,
t. ex. lonehdjningar, timligen omedel-
bart och fullstindigt slar igenom i pris-
sittningen.

Bindande horisontellt prissamarbelte
utgor en form av konkurrensbegrins-
ning som typiskt sett dr foga forenlig
med KBL. Siddant samarbete motverkar
ett av lagstiftningens ovan angivna syf-
ten: att undanrdja hinder for priskon-
kurrens. Som framgar av kap. 5 har om-
fattningen av samarbetsformen minskat
visentligt under de ar KBL tillampats.
Bakom utredningens stidllningstagande
till frdgan om generellt férbud mot pris-
samarbete ligger bl. a. dess uppfattning,
att det bor visa sig mojligt att med stéd
av 5 § KBL i det visentliga undanrdja
sddana kvarvarande fall av bindande
horisontellt prissamarbete som kan be-
démas som skadliga.

Med hénsyn till KBL:s malséttning
hor bindande prissamverkan bedémas
stringare dn rent oférbindande. Avgo-

rande for fragan huruvida prissamarbe-
tet i ett visst fall bor betraktas som bin-
dande eller ej synes vara i vad man en
foretagare som ej tillimpar de inom
den samverkande gruppen utarbetade
prissiittningsnormerna utsitts for sank-
tionsatgirder. Det kan papekas att det
vanligen dr av mindre betydelse om
samarbetet sker i siddan form att avvi-
kelser kan beivras som kontraktsbrott,
eftersom o6vriga deltagande foretag som
regel genom olika typer av ekonomisk
press, exempelvis diskriminerande Aat-
girder, torde férfoga 6ver sanktionsfor-
mer som normalt uppfattas som effek-
tivare an de rattsliga.

Nir det géller bedéomningen av in-
landsverkningar av  exportkarteller
(jamfor bil. 1), vill utredningen under-
stryka vikten av att ingdende undersok-
ningar go6rs av denna konkurrensbe-
gransningsform, sirskilt vad giller re-
lationen mellan samarbete pa inlands-
respektive exportmarknaderna. Fore-
komsten av exportférsiljning inom en
kartell behdver inte alltid motivera
samarbete p& hemmamarknaden; det
ankommer héir som annars pa myn-
digheterna att préva hallbarheten av
de motiv som framfoérs och viaga for-
och nackdelar av samarbetet. Det kan
hirvid t. ex. visa sig att det endast ar
kortsiktigt som exporten frimjas genom
konkurrensbegrinsande samverkan och
att kartellen genom att verka struktur-
konserverande medfor sidan skada pa
langre sikt att den snarast bér undan-
rojas.

Prissamverkan av bindande karaktér
férekommer inte endast inom industrin
utan dven nér det géller vissa tjénster.
Samhillsutvecklingen medfor att tjéns-
tesektorn blir alltmer betydelsefull. D&
hirtill kommer att denna i stor utstrick-
ning dr tamligen skyddad fran utlindsk
konkurrens, utgdér konkurrensbegrins-
ningar inom denna sektor foreteelser



som bor dgnas sédrskild uppmérksamhet
fran pris- och konkurrensmyndigheter-
nas sida. Det bor i detta sammanhang
erinras om att affirsbankernas pris-
bindningar i frdga om inldningsréntor
och tjénster samt prissamverkan inom
ett flertal konsultbranscher for nérva-
rande dr foremal for handliaggning hos
myndigheterna.

Horisontell prissamverkan av ofér-
bindande karaktdr kan som ovan fram-
hallits inte ses som en enhetlig fore-
teelse. Mot bakgrunden av den gjorda
gransdragningen mellan bindande och
oférbindande prissamverkan vill utred-
ningen — under hénvisning till analy-
sen i kap. 7 — framhalla, att dven sam-
verkan som i och for sig ar helt ofér-
bindande i méanga fall kan i hog grad
motverka priskonkurrens.

Detta synes sérskilt kunna vara fallet
nir foretagen i en bransch har en tim-
ligen homogen och statisk struktur och
det inte foreligger mera betydande fak-
tisk eller potentiell konkurrens fran
andra branscher eller utlindska foretag.
Aven oférbindande prissamverkan torde
i sidana branscher i stor utstrickning
medfora skadlig verkan enligt KBL och
dirfér bora undanrojas.

Papekas bor att det huvudmotiv som
i regel utat anfors for utfirdande av
prisrekommendationer frian brnansch-
foreningar och liknande — wunderlat-
tande av de enskilda foretagens pris-
kalkyleringsarbete — Z#ger visentligt
olika tyngd i skilda branscher, sa som
framgatt av undersékningarna och ana-
lyserna av denna fraga i kap. 3, 5 och 7.
Det forekommer branscher dir antalet
prisangivelser for varor eller tjinster Ar
sd pass ringa, att nidgon nimnvird ra-
tionaliseringseffekt knappast kan pavi-
sas. Den i kap. 5 berorda frisérbranschen
svnes utgora ett exempel hdrpa. I dessa
fall torde samverkans huvudsakliga syfte
vara att motverka priskonkurrens.
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Vad giller skadlighetsbedomningen
av horisontella prisrekommendationer
i ovrigt vill utredningen i detta sam-
manhang endast betona vikten av un-
dersokningar av vilket inflytande de
prissamverkande foretagens priser idger
pé prisnivan i branschen, regionalt eller
for hela landet. Nér det finns olika block
av foretag eller foretagsgrupper pa
marknaden, dr det av stort intresse att
utreda vilket block som kan betecknas
som prisledande. Visar det sig darvid
att det dr de prissamverkande foretagen
som dirigerar prisnivin i branschen,
utgor detta en effekt av vikt vid prov-
ningen av om samverkan medfor skad-
lig verkan enligt KBL.

I anslutning till bedémningen av de
vertikala  konkurrensbegrinsningarna
pd prissidan (nirmare behandlade i
kap. 6 och 7) vill utredningen erinra
om sitt uttalande ovan, att konkurrens-
politiken maste sorja for att det blir
konsumenterna som genom sitt val av
produkter och inkdpsstillen avgor vilka
konkurrensmedel som ér effektiva. Det
dr konsumenternas sak att bestimma
vilka kombinationer av t. ex. pris och
service de onskar gynna. D4 konsumen-
ternas preferenser som regel skiljer sig
hirvidlag, dr det naturliga pa flertalet
distributions- och tjansteomraden att
foretag som satsar pa olika konkurrens-
medel tdvlar sida vid sida. Som fram-
hallits i kap. 4 bygger bruttoprisférbu-
det pA denna uppfattning. Vikten av
priskonkurrens i distributionen och in-
gripanden mot diskriminerande &tgir-
der riktade mot priskonkurrerande fore-
tagsformer har mot denna bakgrund
framhallits i det foregdende.

Distinktionen mellan bindande och
oférbindande former av horisontell pris-
samverkan #dger relevans dven for ver-
tikala prisangivelser. Av praxis fram-
gar att leveransvigran och andra dis-
kriminerande atgirder, vars reella mo-
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tiv ar att aterforsdljaren underskridit
en av leverantoren utfirdad prisrekom-
mendation, betraktas som ett kringgi-
ende av bruttoprisférbudet och bedéms
som skadlig enligt 5 § KBL. Pétryck-
ningar riktade mot leverantoér i syfte
att paverka denne att vigra konkurre-
rande aterforsiljare affirsforbindelse
har i praxis betecknats som oférenliga
med de principer som ligger bakom
KBL. Utredningen vill framhélla vikten
av att foreteelser av denna otillborliga
art utmonstras.

Undersokningarna av de vertikala
prisrekommendationernas konkurrens-
begrinsande effekt visar, att denna dven
i ovrigt dr i hog grad beroende av i
vad méan prisangivelsen kombineras
med andra konkurrensbegridnsande at-
girder. Det finns hédrvid anledning att
siarskilt uppmiérksamma exklusiv och
annan selektiv forsdljningspolitik. Det
d4r i vissa branscher vanligt férekom-
mande att leverantérerna utviljer sina
aterforsiljare sa att endast sidana som
inte kan befaras féra en aktiv pris-
politik upptas som kunder.

Frian foretagsekonomisk synpunkt
kan ofta goda skél aberopas for selektiv
férsdljning. Dessa méaste emellertid vid
vigningen enligt 5 § KBL stillas mot de
samhillsekonomiska verkningarna. De
hittills utbildade bedémningsprinciper-
na har konstaterats innebéra att skad-
lighetsbedomningen kan pékalla en ge-
nombrytning &ven av i och fér sig
konsekvent genomférda selektiva sys-
tem (s. 50 ff). Vid prévningen enligt 5 §
fastes sérskilt avseende vid allminna
konkurrenssynpunkter. Som exempel pa
sitdana kan ndmnas forsvirande av pris-
konkurrens, av marknadsintréide, av nya
foretagsformers konkurrensbetingelser
och av konsumenternas mojligheter att
vilja mellan olika kombinationer av
pris och service vid anskaffning av va-
ran. Utredningen utgér fran att selektiv
forsialjning som grundas pa aterforsal-

jarnas prispolitik inte utgor ett godtag-
bart skdl for leveransvidgran, dven om
forsialjningssystemet skulle vara i och
for sig konsekvent uppbyggt. En mot-
satt standpunkt hérvidlag synes knap-
past forenlig med bruttoprisférbudets
syfte.

Distributionsutvecklingen under se-
nare ar gor det pékallat att den selek-
tiva forsiljningens problem ignas stor
uppmiéirksamhet fran konkurrensmyn-
digheternas sida. Héarvid boér man sir-
skilt observera de verkningar pa en
branschs strukturella férhallanden som
ett mera allmiint bruk av selektiv for-
siljning kan medféra. Om det finns goda
mojligheter att substituera en viss leve-
rantors vara med produkter fran annat
héll, kan en leveransviigran grundad pa
selektiv forsidljning i vissa fall te sig
mindre vésentlig fran konkurrenssyn-
punkt. Liget blir emellertid annorlunda
om selektiv forsiljning dr gidngse inom
en bransch. Aterforsédljarnas mojligheter
till varuanskaffning blir da tamligen
lasta. Denna »lasningseffekt» accentue-
ras av den okade produktdifferentie-
ringen som bidrar till att minska nér-
liggande varors substituerbarhet. Detta
innebédr att intensiteten i priskonkur-
rensen mellan olika mérkesvaror inom
samma varuslag (mellanmdrkeskonkur-
rens) kan tendera att avta, varigenom
behovet av priskonkurrens i aterforsil-
jarledet pa varje sirskilt mirke (inom-
mdérkeskonkurrens) framstar som
sentligt frdn allmén konkurrenssyn-
punkt. I syfte att na ett fastare under-
lag for bedémning av den selektiva for-
sdljningen foreslar utredningen i det
foljande under rubriken Reformering av
kartellregistret, att exklusivavtal i okad
utstrickning intas i registret.

De vador som selektiv forsiljning
kan medfora fran struktursynpunkt be-
lyses enligt utredningens uppfattning
av forhallandena i bilbranschen. Utred-
ningen vill om konkurrensforhéllande-

Vii-



na i denna bransch (se s. 77 ff) hir an-
fora foljande.

Fa detaljhandelsbranscher torde vara
sa i detalj reglerade genom konkurrens-
begrinsningar som bilhandeln. Distri-
butionen av nya bilar r stréngt selektiv
och i allménhet byggd pa dubbelsidiga
exklusivavtal. D4 det héirjamte forekom-
mer omradesuppdelning mellan aterfor-
silljarna och olika &tgiirder vidtagits for
att forsvira for konsumenten att gora
sitt inkop hos annan aterférsiiljare dn
den som ir auktoriserad i konsumen-
tens hemort kommer knappast nagon
inommirkeskonkurrens till stand. Det
ir inte heller mojligt for Aterforsiljare
att silja ett brett sortiment (bilvaruhus).
For nya bilar och reservdelar utfirdar
leverantdrerna niéstan alltid vertikala
prisrekommendationer. Den priskon-
kurrens som forekommer genom mellan-
mérkeskonkurrens sker vanligen i form
av olika slag av dold rabattgivning.
Marknaden behirskas av ett halvdussin
mirken som dr inbérdes sa differentie-
rade genom produktolikheter och re-
klampaverkan, att detta i betydande
man péaverkar mellanmirkeskonkurren-
sen. Man dr inom branschen angeligen
att sammankoppla de tre funktionerna
bilférsiljning, reservdelsférsiljning och
verkstadsarbete. Fér verkstider, som ej
ar auktoriserade som aterférsiljare, till-
limpas ett klassningsfoérfarande, som
kan innebira en diskriminering i pris-
hinseende.

Utredningen finner det anméirknings-
virt att konkurrensférhillandena i en
detaljhandelsbransch av denna bety-
delse annu ar bundna pa detta sitt. Det
méste konstateras att den strukturom-
vandling, innebdrande bl. a. uppkoms-
ten av nya foretagsformer, som skett
inom stora delar av handeln i &vrigt
under denna tid i stort sett saknar mot-
svarighet i bilbranschen. De principer
om valméjlighet fér konsumenterna, som
kommit till uttryck genom bruttopris-
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forbudet, kan ej sigas ha slagit igenom
i bilbranschen. Pafallande #r bl. a. att
lagpriskanaler, t. ex. i form av bilvaru-
hus, vuxit fram i s& ringa utstrickning.
Detta synes sammanhinga med det ex-
klusiva forsiljningssystemet. Som redan
anmirkts kan emellertid detta alltid ge-
nombrytas om si dr pakallat av hinsyn
till allménna konkurrenssynpunkter.
Utan att ta stdndpunkt till konkreta
drenden vill utredningen framhailla att
den finner det angeliiget att l1dgpriskana-
ler med direkt affirsférbindelse med
tillverkare eller generalagent uppkom-
mer i branschen. Erfarenheter fran and-
ra branscher visar att den konkurrens
sddana foretagsformer bjuder ir mycket
virdefull fran allmidn synpunkt. Denna
utveckling torde kunna A&stadkommas
inom ramen fér nuvarande lagstiftning
i 5 och 21 §§ KBL. Utredningen vill till-
ligga att det bor tillkomma konsumen-
terna att avgora i vilken utstrickning de
onskar de tre funktionerna bilférsilj-
ning, reservdelsfoérsiljning och verk-
stadsarbete forlagda till samma foretag.
Klassningsfoérfarandet for verkstider sy-
nes bora ytterligare prévas mot bak-
grunden av de nuvarande forhallandena
inom branschen.

Begreppet cirkapris

De skil som foéranlett utredningen att
verka for overging frin termen rikt-
pris till termen cirkapris har berérts i
det foregiende. Det har dirvid fram-
héllits att beteckningen cirkapris valts
med tanke pa att den markerar de re-
kommenderade prisernas oférbindande
karaktir och déirigenom bér kunna bi-
dra till rorligare prissiattning i fram-
tiden. Utredningen foreslar i det fol-
jande att konsumenterna gors uppmirk-
samma pé termens innebord i samband
med en sirskild prisupplysningskam-
panj. I detta avsnitt kommenteras inne-
bérden av begreppet cirkapris och det
sitt pd vilket begreppet bér anvindas.
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Forst bor emellertid framhallas att
utredningen funnit det nédvindigt att
prissamarbetet helt avvecklas i ménga
fall dar det nu féorekommer. Skadlighets-
bedémningen enligt KBL har behandlats
bl. a. i ndrmast féregdende avsnitt. Det
har déirvid framgatt att dven ofdrbin-
dande prissamverkan i stor utstrick-
ning medfor skadlig verkan enligt KBL
och darfor bor undanrdjas. For denna
bedémning saknar det storre betydelse
att en horisontell riktprislista i fortsitt-
ningen bendmns cirkaprislista eller ett
vertikalt riktpris cirkapris. Overgangen
till termen cirkapris sammanhinger med
att utredningen inte funnit sig bora
foresla ett generellt féorbud mot pris-
samverkan. Det dr for de fall i vilka
prissamverkan far tolereras som ter-
men cirkapris har tillskapats i syfte
att motverka oldgenheterna av samver-
kan. Fordelaktigast fran konkurrenssyn-
punkt dr dock i normalfall, att vertikala
och horisontella prisrekommendationer
helt undviks. Foretag och organisationer
bor darfor striva efter att avveckla dem
i s stor utstrickning som mojligt. Det
iar mot denna bakgrund som utredning-
en i det foljande foreslar att begagnan-
det av cirkaprissiattning skall siirskilt
motiveras i samband med registrering
vid SPK.

Vad giller den nirmare innebérden
av termen cirkapris bor understrykas,
att ordet inte ar att uppfatta sdsom ut-
tryckande nagon begrinsning av méjliga
prisavvikelser, vare sig uppat eller ned-
at. En aterforsiljare som vidareférsiljer
en fornédenhet for vilken cirkapris an-
givits dr oférhindrad att gora hur stora
avvikelser som helst fran cirkapriset.
Man bor ej gora nagon analogi fran or-
det cirkas innebdérd nir det anvinds
som beteckning for angiven mycken-
het av en vara (jfr 66 § andra stycket
koplagen). En av Stockholms Handels-
kammare foretagen utredning visar att

ordet cirkapris tidigare inte erhallit né-
gon viss betydelse i handelsbruk, i den
man det alls begagnats (Handelsbruk V
s. 60).

En forutsittning for att Gvergingen
till termen cirkapris skall kunna ske
utan lagstiftningsatgirder ar att man
inom néringslivet helt avstar fran att i
fortsiittningen anvinda beteckningen
riktpris. Med hédnsyn till resultatet av
de av utredningen foretagna undersok-
ningarna om konsumenternas sitt att
uppfatta ordet riktpris, kan detta i
framtiden inte anses klargéra pa ett
tillfredsstéllande sitt att priset far un-
derskridas. Avvecklingen av bruket av
termen riktpris bor vara genomford
fore utgdngen av ar 1966. Under en over-
gangstid av 1—2 ar bor dock ordet rikt-
pris kunna kvarsta i kataloger, pa for-
packningar och motsvarande som fir-
digstillts senast 1966.

Termen cirkapris skall begagnas for
savil vertikala som horisontella pris-
rekommendationer. Med cirkapris mer
eller mindre synonyma uttryck bor ej
begagnas, givetvis med undantag for ter-
men »pris cirka» eller »pris ca». Utred-
ningen har efter noggrann proévning
funnit ordet cirkapris utgora det bista
uttrycket. Det dr fran konsumentupplys-
ningssynpunkt lampligast att man en-
dast begagnar en beteckning, vars inne-
bérd gjorts vilkind. Vid till konsumen-
ter riktad prisannonsering synes dock
ungefirliga prisangivelser kunna goéras
genom anvindning av »prisklass» eller
»1 000-kronorsklassen».

Det ir visentligt att cirkapriset, som
naturligt &r, anges med ett avrundat
belopp. Angivelser av typen »cirkapris
6.95», »cirkapris 97 kronor» och lik-
nande maste anses oldmpliga fran bl. a.
konsumentupplysande synpunkt. Nir
cirkapris anges for varor i mycket laga
prisligen, déar priskonkurrensen ofta
sker inom spidnnvidden av nigra Oren,



bor dock ett pid Oret exakt cirkapris
kunna anges, t. ex. »cirkapris 33 oOre».
Med hénsyn till det satt pa vilket cirka-
priset bor anges, torde det vanligen vara
lampligast att leverantérer, som hittills
beriknat aterforsdljarrabatt med ut-
gangspunkt fran vertikalt riktpris, 6ver-
gar till att ldgga aterforsiljarens netto-
pris till grund for berikningen, nagot
som inte boér moéta nagra storre prak-
tiska hinder.

En prisangivelses karaktir av cirka-
pris maste komma till tydligt uttryck i
annonser och prislistor. Uppgiften far
ej placeras undanskymt utan skall ut-
sittas p& sddant sitt att den latt upp-
mirksammas. I prislistor och kataloger
bor salunda beloppens karaktir av
cirkapris anges pa varje sida.

Vad nu sagts om cirkapris bér i till-
limpliga delar gilla dven fér prissam-
verkan i form av rekommenderade kal-
kylpélagg och liknande férfaranden. Pa-
ldggssatserna bor salunda anges ungefir-
ligt och med begagnande av beteckning-
en cirka, t. ex. »cirka 20 procent».

Det forekommer i vissa branscher
att annonser, kataloger och motsvaran-
de utit framtrdder i en viss angiven
aterforséljares namn, ehuru de utarbe-
tats centralt och meddelade priser i rea-
liteten tillkommit i horisontell prissam-
verkan eller utgér en vertikal rekom-
mendation och siledes ej ir ett resultat
av sjilvstindig priskalkylering fran den
angivne aterforsiljarens sida. I dylika
fall bor enligt utredningens uppfattning
ett centralt utfirdat pris anges som
cirkapris. Det 4r angeliget att alla fore-
teelser av ifragavarande slag, till for-
hindrande av kringgiende, bedéms med
utgdngspunkt fran deras reella ekono-
miska syften och verkningar.

Annonsering i vilken en féretagare
jimfor sitt eget pris med annat pris —
hittills i regel ett vertikalt riktpris —
har berorts i kap. 6. Enligt utredning-
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ens mening utgor den jamforande pris-
annonseringen ett frin konsumentsyn-
punkt vilkommet inslag i konkurren-
sen, forutsatt att de gjorda jamforelser-
na ej dr oriktiga. Overgingen till cirka-
pris med dess mindre exakta angivelse
av prisnivin synes underlitta foreta-
garnas mojligheter att géra icke vilse-
ledande jdmférelser mellan de egna pri-
serna och andra foretags prisniva. Over-
gdngen bor hirigenom bereda viag for
ett 6kat bruk av jaimférande prisannon-
sering.

Utredningen vill avslutningsvis un-
derstryka att konkurrensmyndigheterna
bor noga folja 6vergangen till cirkapris
och féretagens sitt att i fortsdttningen
begagna denna beteckning. Som forut
framhallits utgor savil horisontella som
vertikala prisrekommendationer kon-
kurrensbegrinsningar som kan medféra
skadlig verkan enligt 5 § KBL. I vissa
fall kan den skadliga verkan ligga déiri
att rekommendationens oférbindande
karaktir inte tydligt framgar. Om kon-
sumenterna av en férnédenhet harige-
nom i storre utstrickning bibringas den
felaktiga uppfattningen att en prisre-
kommendation utgor ett mera fast pris,
torde detta bl. a. pa lingre sikt paverka
prisbildningen pa varan. Det torde visa
sig mdojligt att pa ett tillfredsstillande
sitt overvaka handhavandet av cirka-
priserna och dirvid forverkliga utred-
ningens intentioner inom ramen fér den
nuvarande KBL.

Prisovervakning och
undersikningsverksamhet

Vid sidan av att SPK allmiint f6ljer pris-
utvecklingen, bedriver nimnden mera
intensiv prisovervakning pa sirskilda
omriden. En viktig uppgift for denna
overvakning har varit att medverka till
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att inte omldggningar av exempelvis
indirekta skatter medfért omotiverade
prisfériandringar. SPK bedrev i detta
syfte intensiv prisovervakning bl. a. i
samband med den allménna varuskat-
tens inférande 1960 och vid dess hoj-
ningar 1962 och 1965. Vid dessa tillfdl-
len torde oOvervakningen ha verksamt
bidragit till att det i huvudsak inte fore-
kom, att priserna steg mer dn vad som
motiverades av skatten. Naimndens mera
kontinuerliga prisévervakning ar i hu-
vudsak att se som ett led i dess under-
sokningsuppgifter rorande konkurrens-
begrinsningar och sérskilt inriktad pa
omraden med ofullstindig konkurrens,
bl. a. i form av oligopolistisk prisbild-
ning eller prissamarbete mellan fére-
tag. Overvakning av riktprissattningen
spelar hir en framskjuten roll.

SPK:s befogenheter pa prisovervak-
ningsomridet dr omfattande. Som nir-
mare utvecklats av arbetsgruppen for
prisdvervakningsfragor  (stencil H
1965: 2 s. 56 ff) innefattar befogenhe-
terna ritt att anmana foretagare att an-
miila prisdndringar till ndmnden sé
fort de foretas samt att delge nimnden
skilen for dessa tillsammans med bak-
omliggande kalkyler. Anmaningarna kan
ges en mera generell utformning, t. ex.
genom att avse alla prisfordndringar
under en angiven tidsperiod.

SPK:s prisévervakning bygger emel-
lertid endast delvis pa prisuppgifter
som foretagen tillhandahéaller nimnden.
Erforderliga uppgifter insamlas till stor
del genom namndens féltorganisation.
Som underlag for butiksurvalet vid de-
taljhandelsundersékningar fors ett sir-
skilt butiksregister vid nimnden som
omfattar i princip samtliga butiker, in-
klusive vissa kategorier av hantverks-
foretag, inom ett statistiskt urvalavkom-
muner Over hela landet. Materialbear-
betningen sker vid SPK, framst dess
andra byra.

Under véaren 1966 har en infensifie-
ring av prisévervakningen inletts som
ett led i strivandena att motverka pris-
stegringar. Det kan i detta samman-
hang erinras om att néringslivets hu-
vudorganisationer i det ovan berdrda
offentliga uttalandet av den 6 april
1966 (bil. 7) uppmanade sina medlem-
mar och medlemsorganisationer att iakt-
ta string Aaterhallsamhet vid kalkyle-
ring och prissittning pa varor och
tjanster. Utredningen vill i anslutning
till uttalandet framhalla, att ett viktigt
led i prisaterhallsamheten boér vara att
gora mer @n vanliga anstridngningar for
att pressa kostnader av olika slag. Man
bor erinra sig att forvintningar om
kommande prisstegringar i vissa ligen
kan medfora, att foretagen upptrider
pa sadant sitt att dylika prisstegring-
ar delvis faktiskt intraffar, fastin for-
viantningarna fran boérjan kanske inte
varit helt motiverade.

Chefen for finansdepartementet har i
en den 21 april 1966 avgiven proposi-
tion till riksdagen angiende komplette-
ring av riksstatsforslaget fér budget-
aret 1966/67 m.m. berort prisévervak-
ningen och dérvid anfoért (prop. 1966:
125 s. 30 f).

Det dr regeringens avsikt att forstirka
prisovervakningen. I den méan prisstegringar
mer allmiant blir féljden av avtalsuppgo-
relsen motverkas den efterstrivade och spe-
ciellt fér laglonegrupperna onskvirda real-
16neférbittringen. Risk foreligger att all-
minna lénestegringar leder till prishdj-
ningar dven pa omraden, dir de inte ir
kostnadsmissigt motiverade. Denna risk ar
sirskilt pataglig i branscher, dir priskon-
kurrensen exempelvis genom OJverenskom-
melser foretagen emellan ar svag eller rent
av helt upphévd.

Déarfér maste frin sambhillets sida alla
anstringningar goras for att savitt mojligt
motverka tendenser till prisstegringar. Det-
ta bor ske inom ramen for den prispolitik
som nu fors. I férsta hand bor prisutveck-
lingen foljas med skirpt uppmirksamhet,
Atgirder skall salunda vidtas for att effek-



tivisera den l6pande prisévervakningen. Sta-
tens pris- och kartellnimnd bér erhalla
hirfor erforderliga resurser. En slagkraftig
offentlig redovisning av fakta rérande pris-
forhallandena pa viktiga omraden bér efter-
strivas i syfte att stirka konsumenternas
prismedvetenhet och 6ka férutsidttningarna
fér en mera aktiv priskonkurrens. Forbiitt-
rade metoder for konsumentupplysning pa
prisomradet Gvervigs. Okad samverkan kan
visa sig erforderlig mellan de statliga or-
ganen och de organisationer som foretriider
konsumenternas intressen.

SPK har i ett den 2 maj 1966 utséint
pressmeddelande uttalat, att dess sty-
relse beslutat skirpa nimndens hittills-
varande praxis ifriga om féretagens
skyldighet att anmiila prisférindringar
samt intensifiera nimndens upplys-
nings- och informationsverksamhet i
prisfrigor. I pressmeddelandet uttala-
des bl. a. féljande.

Skyldigheten att anmila prisindringar
kommer i férsta hand att utvidgas betrif-
fande branscher och varuomraden, dir olika
former av centraliserad prissittning forelig-
ger.

Redan tidigare har nimnden fortlépande
inhiimtat riktprislistor, som utgivits av oli-
ka sammanslutningar av foretagare, fram-
for allt inom handeln (lokala eller regionala
livsmedelshandlareféreningar, kooperativa
lagercentraler, jirn-, firg- och parfymhan-
delns riksorganisationer m. fl.) Denna upp-
giftsinsamling kommer nu att ytterligare
utvidgas och systematiseras. Utdver sjilva
prislistorna kommer sirskilda uppgifter att
infordras om sidana prisindringar, som
gors i syfte att héja handelsmarginalerna.
I fall av mera pafallande héjningar kommer
de kalkyler, som legat till grund fér pris-
dndringarna att inhéimtas och granskas.

Det pa detta siéitt insamlade prislistemate-
rialet kompletteras med sirskilda prisinsam-
lingar. Hirvid kommer bl. a. riktprisfélj-
samheten att granskas. Nimnden ir bl. a.
angeligen om att konstatera huruvida den
nyligen foreslagna 6vergangen till termen
»cirkapris» i stillet fér »riktpris» medfér
nagon indring i féljsamheten till de i pris-
listorna angivna priserna. I anslutning till
granskningen av handelns prislistor kom-
mer liksom hittills men i ékad omfattning
indringar i leverantdrernas prissittning att
granskas pa grundval av vederborande fére-
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tags kalkyler. I samband hirmed torde det
i en del fall bli sirskild anledning att upp-
mirksamma foérdndringar i foérpacknings-
storlekar och vikter.

Den utvidgade skyldigheten att inrappor-
tera prisindringar kommer dven att tillim-
pas pa foretag, som anger s. k. vertikala
riktpriser, d. v. s. rekommenderade priser
for aterforsiljare, Ifraga om viktigare varu-
slag kommer tillverkare och grossister, som
utfirdar dylika prisrekommendationer, att
i o6kad omfattning alidggas skyldighet att
till nimnden anmila prisindringar.

Utredningen vill i anslutning till de
redovisade uttalandena framhalla vik-
ten av att prisdvervakningen gar pa
djupet och s& langt som méjligt samord-
nas med nidmndens underséknings- och
upplysningsverksamhet i &vrigt. Over-
vakningen bor i foérsta hand inriktas
pd fran konkurrenssynpunkt sirskilt
viisentliga omraden, sisom branscher
med ofullstindig konkurrens i form av
oligopolistisk prisbildning eller riktpris-
siittning, och inte begrinsas till en redo-
visning av enbart prisférindringar utan
ocksa gilla bl. a. strukturutvecklingen,
Som framhallits av SPK bér foretagen i
okad utstrickning aliggas motivera sina
prisférindringar mot bakgrunden av
marknadssituationen och delge nimn-
den sina kalkyler. Overvakningen bér
ges en sddan utformning att de pa olika
omraden framkomna resultaten i hégre
grad dn nu direkt kan liggas till grund
fér NO:s bedémning. Den betydelse
publicitet kring utredningsresultaten
dger bor sirskilt understrykas. Erfaren-
heten visar att slagkraftigt utformad
publicitet kan verksamt bidra till un-
danréjande av icke godtagbara férhal-
landen pa pris- och konkurrensomradet.
Man bér vid utformningen av prisunder-
sokningarna efterstriva att resultaten
kan begagnas som material fér nimn-
dens prisupplysande verksamhet, vilken
behandlas nirmare nedan. Publicitets-
aspektens betydelse bor sirskilt beaktas
vid handhavandet av sekretesshestim-
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melserna. Hela undersokningar bor om
mojligt ej hemlighallas utan det synes
lampligare att de uppgifter, som med
hiinsyn till sekretesslagens bestimmelser
ej kan offentliggoras, samlas i sirskilda
bilagor.

Utredningen vill understryka vikten
av att prisdvervakningen ges tillrickli-
ga personalresurser. Den utbyggnad av
verksamheten, som #gde rum 1965 pa
forslag av arbetsgruppen for priséver-
vakningsfriagor, bor goras permanent.
En ytterligare forstirkning torde kom-
ma att visa sig erforderlig.

Utbyggd registrering av
konkurrensbegrinsningar

Registrerings- och undersokningsverk-
samheten hénger nira samman pé pris-
och konkurrensomradet. Registrerings-
atgdrder leder till permanent publici-
tet, ger utgdngspunkter for framtida un-
dersokningar och NO:s ingripanden
samt underlidttar en samlad bedémning
av pris- och konkurrenssituationen pa
ett visst omrdde. En aktiv och omfat-
tande registreringsverksamhet &r ett
viktigt led i fullféljandet av en av SPK:s
viktigaste uppgifter: att ge dkad insyn
i néringslivets forhéllanden. Registre-
ring innebér i och for sig inte néagot
stillningstagande till frigan om regi-
strerade konkurrensbegrénsningars
eventuella skadlighet, men erfarenhets-
maissigt torde redan vetskapen om att
vidtagna Aatgirder registreras medfora
en hiamsko pa beniigenheten att vidta
konkurrensbegrinsande Aatgirder som
ar tvivelaktiga fran allmidn synpunkit.

Registreringsverksamheten  bedrivs
fortfarande inom den ram och efter de
huvudlinjer som drogs upp i samband
med kartellregistrets inrittande 1946.
Det ér i stort sett endast egentliga kar-
tellavtal som registreras. Som utredning-

en tidigare framhallit har emellertid
andra arter av konkurrensbegrinsning
in egentliga karteller 6kat i betydelse
pA senare ar, nagot som frimst sam-
manhiinger med den pagaende struktur-
omvandlingen. Utredningen har funnit
bl. a. denna utveckling kridva en refor-
mering av det nuvarande kartellregist-
ret samt uppriittande av en forteckning
dven 6ver monopol, oligopol och storre
foretagssammanslagningar och av verti-
kala prisangivelser. Forslagens genom-
forande erfordrar ej lagidndringar.

Reformering av kartellregistret

Under de nidrmare tjugu ar som kar-
tellregistreringen nu bedrivits, har en
administrativ praxis vuxit fram, savil
nir det giller uppgifter som infordras
i samband med registrering som av-
grinsning av de typer av samverkan
som registreras. Enligt utredningens
mening finns det anledning att nu, in-
om lagens ram, omproéva utformningen
av denna praxis.

Det nuvarande kartellregistret inne-
héller inga nidrmare data om de regi-
strerade avtalens ekonomiska omfatt-
ning. Akterna till avtal om prissamver-
kan saknar ofta t. ex. aktuella prislistor.
Man anmanar ej de deltagande foreta-
gen att redovisa motiven for samarbe-
tet. Detta sammanhinger med verksam-
hetens grundliggande syfte att regi-
strera sjdlva det konkurrensbegrinsan-
de samarbetet. Det torde dock numera
vara lampligt att lata registret innehélla
mera fylliga uppgifter och déirigenom
ge det okat virde som informationskil-
la. Man bér hirvid erinra om den be-
tydelse registret dger for NO som bas
fér dennes kartellsanerande arbete. Det
synes kunna §vervigas att i praxis go-
ra en differentiering nir det giller om-
fattningen av de uppgifter som regi-
streras, sd att fylligare uppgifter regi-



streras om siérskilt betydelsefulla kar-
tellavtal.

Enligt praxis intas ej vissa i och for
sig enligt uppgiftsskyldighetslagen re-
gistreringsbara former av konkurrens-
begrinsande avtal i registret. Hir ma
bl. a. ndmnas vissa inképsféreningar
och typer av exklusivavtal. Inkops-
féreningarna utgér emellertid ett vik-
tigt led i den pagiende koncentratio-
nen och exklusivavtalen — den mest
langtgéiende formen av selektiv forsilj-
ning — har pa senare ar tilldragit sig
viisentligt okat intresse fran konkur-
rensbegransningssynpunkt. Exklusivav-
talens samlade betydelse for konkur-
rens- och strukturférhéllandena i vissa
branscher ir péafallande. Givetvis méaste
vissa begrinsningar alltid uppstillas i
praxis for registreringsverksamhetens
omfattning, si att inte resurserna i stor
utstriickning tas i ansprak for registre-
ring av avtal av fran pris- och konkur-
renssynpunkt mindre betydande beskaf-
fenhet. Utredningen vill dock ifragasitta
om inte registreringspraxis numera far
anses vara vil sniv i bl. a. nu nimnda
hiinseenden.

Utredningen vill understryka bety-
delsen av att man bedriver en effektiv
uppsparning av registreringspliktiga
6verenskommelser. Det #r av vikt bl. a.
for NO:s kartellsanerande arbete att kar-
tellregistret ér sa fullstindigt som moj-
ligt. Okade resurser torde hir bora sit-
tas in och moderna tekniska hjalpmedel
anviandas.

Registrering av monopol och oligopol

Som redan pdpekats har den starka
koncentrationen i svenskt niringsliv
medfort, att tyngdpunkten inom konkur-
rensbegrinsningsomradet i viss mén
forskjutits fran kartellavtal mellan fri-
stiende foretag till bedémning av stora
beslutsenheter av monopol- eller oligo-
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polkaraktir. Det synes dirfér lamp-
ligt att SPK fortlspande féljer ut-
vecklingen genom siérskild registrering
dven av storforetagen. Utredningen av-
ser hiirvid registrering av monopol, oli-
gopol samt storre féretagskop och fu-
sioner. En registrering endast av kar-
teller synes ej ge den insyn i systema-
tisk form i niringslivets konkurrensbe-
gransningar som ter sig pakallad. Tan-
ken pi en registrering av storforetag
har forut framforts, bl. a. av priséver-
vakningskommittén (SOU 1961: 3 s. 99,
jfr. prop. 1961:86 s. 65). SPK beslst
1961 att uppritta en vigledande for-
teckning o6ver andra konkurrensbe-
gransningar én kartellavtal, frimst mo-
nopol och oligopol.

Den féreslagna verksamheten bor ej
utformas som en mot kartellregistrering-
en svarande formell registrering utan
ges formen av ett internt fértecknings-
arbete hos nimnden, vars resultat pub-
liceras i form av samlade undersok-
ningar. Arbetet bor utféras i anslut-
ning till nimndens registreringsverk-
samhet i 6vrigt och i nira kontakt med
registrerings- och undersokningsarbetet
inom statistiska centralbyrin och kon-
centrationsutredningen. = Utredningen
vill &ven peka pd det material till be-
lysning av koncentrationsrérelsen som
insamlats inom Studieférbundet Ni-
ringsliv och Samhille (SNS) och de
erfarenheter som den i Norge och Dan-
mark sedan linge genomférda registre-
ringen av storféretag kan ge. De publi-
cerade forteckningarna synes kunna be-
nidmnas storforetagsregistret,

Registrering av vertikala prisangivelser

Det iar enligt utredningens mening
viktigt att man fridn samhillets sida
sirskilt foljer hur niringslivsorganisa-
tionernas rekommendation om &ver-
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gang fran termen riktpris till cirkapris
slar igenom i praktiken. Detta kan del-
vis ske inom ramen for prisdvervak-
ningen. Med hinsyn till prissamver-
kans stora betydelse fran konkurrens-
synpunkt bor emellertid fragan féljas
pa ett mera systematiskt sitt.

De horisontella riktprislistorna ér in-
tagna i kartellregistret och overvak-
ningen av §vergangen till cirkapris bor
déarfor i detta fall knytas till denna re-
gistreringsverksamhet. Det synes limp-
ligt att inleda reformeringen av kartell-
registreringen med Overenskommelser-
na om prissamverkan. Foretagarna bor
dirvid anmanas att redovisa motiven
for samarbetet. Registret bor innehalla
timligen aktuella exempel pa prislis-
tor.

Vertikala prisangivelser, som ej utgor
del av en konkurrensbegrinsande over-
enskommelse, registreras daremot ej i
kartellregistret. Med hiénsyn till den
betydelse de vertikala prisrekommenda-
tionerna iger fran konkurrensbegrins-
ningssynpunkt, synes det viktigt att dven
dessa blir foremdl for registrering i
lamplig form. Utredningen vill foresla
att SPK — med stod av de generella reg-
lerna om uppgiftsskyldighet — konti-
nuerligt évervakar de vertikala prisan-
givelserna genom att begira uppgifter
av berérda leverantorer. Dessa bor an-
manas att till ndimnden nirmare ange
hur deras prisangivelser utformas och
motivera varfér de begagnas. Man bor
pA detta siitt kunna frimja avvecklingen
av vertikala prisangivelser i de fall fore-
tagen ej finner sig ha starkare skil for
dem. Primérmaterialet bor kunna ges en
sadan utformning, att férekomsten av
vertikala cirkapriser bittre kan bedd-
mas.

SPK torde fortlopande komma att fl-
ja forindringar i prisangivelsernas om-
fattning. Registreringsverksamheten bor
kompletteras med undersokningar av

systemets betydelse, sirskilt i frdga om
foljsamheten.

Registreringsverksamhetens administration

Kartellregistreringen handhas i dagens
lige av en sektion pa tredje utrednings-
byran, kartellregistersektionen. Denna
bestar av en chef i byradirektors still-
ning (Ae 25), tva forste aktuarier (Ae 23
resp. Ae 21) samt en assistent (Ae17).
Sektionen anlitar tredje utredningsby-
rans gemensamma bitridespersonal. Vid
verksamhetens utbyggnad bor beaktas
att mera kvalificerad personal i forsta
hand bér omhiinderha de planerande
och beslutfattande funktionerna och att
det 16pande arbetet i samband med re-
gistreringsverksamheten visentligen bor
kunna utféras av rutinerad personal
med ligre kompetens. For utarbetande
av rutiner o. d. bor utomstdende exper-
tis kunna anlitas.

Med hinsyn till den omfattning re-
gistreringsverksamheten i fortsittning-
en erhdller enligt forslaget och dess
karaktér av en i férhallande till ndmn-
dens ovriga arbetsuppgifter avgrinsad
verksamhet, vill utredningen foresli att
den nuvarande kartellregistersektionen
omvandlas till en fristiende avdelning,
registreringssektionen, som i likhet med
upplysningssektionen ges en i férhéllan-
de till nimndens byrder sjilvstindig
stillning.

Den niarmare utformningen av utred-
ningens forslag till utbyggd registrering
av konkurrensbegrinsningar boér an-
komma pa SPK. Fér planeringen och
genomférandet av den utbyggda regi-
streringsverksamheten erfordras en icke
obetydlig personell férstarkning. Utred-
ningen foreslar att man inrittar en be-
fattning som chef for sektionen place-
rad som avdelningsdirektér i B1 och
samtidigt bibehaller den nuvarande



byradirektorstjansten. I 6vrigt bor den
erforderliga forstirkningen avse perso-
nal av assistent- och bitradeskaraktir.
Det synes hirvid nodviindigt att inritta
en ny assistenttjinst i hogst Ag 17 och
en bitridestjinst i hogst Ag 13. For de-
taljutformningen av den utbyggda regi-
streringsverksamheten erfordras ett be-
tydande engangsarbete med uppliggan-
de av administrativa rutiner, wvarvid
moderna rén angéende kontorsrationali-
serande Aatgirder bor sirskilt beaktas.
Med hinsyn hirtill bor ett engdngs-
anslag anvisas for anlitande av utom-
stiende expertis. Utredningen foreslar
75 000 kr. for detta dindamal.

Forstirkning av NO:s kansli

Vid bekdmpningen av skadligt pris-
samarbete intar NO och dennes kansli
en nyckelstillning. Den fortsatta sane-
ring pa detta omriade som utredningen
anser nddvindig ankommer till bety-
dande del pd NO, frimst genom att det
i forsta hand 4r denne som har att age-
ra pad samhillets viignar i anledning av
vad som framkommer genom SPK:s re-
gistrerings- och undersékningsverksam-
het. Den beslutade intensifieringen av
prisévervakningen kommer silunda, lik-
som den av utredningen féreslagna ut-
byggda registreringsverksamheten, att
6ka arbetsbelastningen hos NO. For-
stirkningen av SPK maéste diirfér foljas
av utbyggnad av NO:s kansli. Hirtill
kommer att en effektiv saneringavskad-
lig prissamverkan erfordrar, att NO:s
kansli #ger resurser att pa eget initia-
tiv ta upp fler drenden angiende kon-
kurrensbegrinsning pa prissidan #n
vad som hittills kunnat ske — iven ef-
ter den forstirkning av kansliet som
genomfordes 1965. Det bor hirvid be-
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aktas att initiativirenden angiende pris-
samarbete vanligen avser férhallanden
av stor ekonomisk rickvidd vars hand-
liggning ofta erfordrar en betydande
arbetsinsats.

Om arbets- och personalférhdllanden
vid NO:s kansli kan anféras féljande.

Antalet drenden per ar vid kansliet
har varit betydande (se bil. 6). Detta
har framst berott pi att antalet anmiil-
ningar och forfrigningar fran nirings-
livets egna led blivit langt fler #n man
riknat med. Arbetsbérdan har ocksa
blivit stor genom att NO soker uppna
godtagbara ldsningar foérhandlingsvi-
gen redan under #drendenas behandling
vid kansliet. P4 grund av personalbrist
bar emellertid endast ett mindre antal
kartellirenden kunnat tas upp per ar
pa eget initiativ.

P& grundval av férslag av arbets-
gruppen fér prisévervakningsfragor
(stencil H 1965:2 s. 48 f. och 79 f.)
genomférdes under andra halvaret 1965
en forstirkning av NO-kansliets perso-
nal med fyra extra befattningshavare
— tvd byradirektérer i Ag 27, en byra-
direktér i Ag25 samt en kontorist i
Ag9. Lonemedel for dessa tjinster bud-
getéret 1966/67 har upptagits i 1966 Ars
statsverksproposition. Efter denna for-
stirkning finns vid kansliet inalles
17 tjanster, av vilka fem pa expeditions-
sidan. De 6kade personalresurserna har
gjort det mojligt att bygga ut organisa-
tionen. Verksamheten bedrivs numera
pa fem rotlar.

Antalet drenden hos NO och dessas
svirighetsgrad befinner sig i vixande
(jfr bil. 6). Medan antalet nya iirenden
dren 1962—1964 utgjorde resp. 152, 160
och 176 registrerades under 1965 215
arenden, vilket &r den hogsta siffran
sedan verksamhetens bérjan ar 1954.
Under forsta halviret 1966 var till-
stromningen &n stérre med 133 inkomna
drenden. Av de 215 nya i#rendena ar
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1965 utgjorde 109 anmélningsirenden,
den arliga genomsnittssiffran foér perio-
den 1954—1964 var 81. Antalet anmil-
da fall av leveransviigran, vilka under
iren 1962—1964 utgjorde resp. 60, 54
och 47 steg 1965 till 70. Tendensen var
densamma under férsta halvaret 1966,
da av 65 anmilningsirenden 42 avsag
fall av leveransvigran. En 6kning har
ocksd kunnat noteras betriffande ini-
tiativirenden pa grundval av kartell-
registret. Aren 1962—1964 upptogs resp.
11, 5 och 6 kartellirenden medan siff-
ran ar 1965 steg till 14. Ett kartellirende
avser ofta flera kartellavtal; manga sa-
dana avtal aktualiseras for ovrigt dven
i andra typer av érenden. En tredje
iarendegrupp, dir en 6kning kunde kon-
stateras, utgjorde remissdrendena. Till
de nu nidmnda arbetsuppgifterna kom-
mer ett mycket betydande antal skrift-
liga och muntliga forfragningsirenden
fran foretagares sida samt den omfat-
tande utatriktade verksamhet som i oli-
ka former bedrivs av i forsta hand NO
sjalv men i viss utstrickning ocksa av
andra befattningshavare i form av fére-
drag, diskussionsdeltagande, intervjuer,
artiklar o. s. v.

Pa anforda skil finner utredningen
en utbyggnad av NO:s resurser vara
nédviandig. Utredningen har dérvid en-
dast tagit upp till behandling den per-
sonalforstarkning som synes erforder-
lig i nulidget. Hirvid bor sirskilt beak-
tas att tillridckliga resurser skapas for
en effektiv ledning av verksamheten
och fér prisidrendenas handliggning,.

Arendenas slutliga avgérande ankom-
mer i princip pd NO ensam, men pé
grund av omfattningen av NO:s egna
arbetsuppgifter uppkommer hir ofta
drojsmal. NO forfogar over en byra-
chef som nirmaste man vilken enligt
det fér honom meddelade férordnan-
det automatiskt intrider som tjf NO

vid forfall for NO genom semester,
sjukdom, tjénsteresor etc. Denne byra-
chef dr emellertid for nidrvarande tillika
chef for en stor rotel. Utredningen fo-
reslar att denne frigors fran chefska-
pet for roteln och i stillet anlitas for
avlastning av NO:s arbetsuppgifter och
direkt bitride med den sluiliga hand-
laggningen av olika drenden. Med hén-
syn till de delvis dndrade arbetsuppgif-
terna bor sirskild avloningsforstark-
ning till denne byrachef utga. Arrange-
manget medfér behov av en ny rotel-
chef. Som sadan bor ifrigakomma en
kvalificerad befattningshavare — eko-
nom eller jurist — och tjinsten torde,
i likhet med vad som géller for den
nuvarande byrachefen, boéra placeras
iB3.

Enligt utredningens mening erford-
rar vidare kravet pa intensifierad verk-
samhet pa& prissidan att NO-kansliet
tillfors ytterligare personal hirfér. Ut-
redningen vill féresla en tjinst som
forste byrasekreterare i Ag23 att pla-
ceras pa prisroteln. Hiar framlagda for-
slag 6verensstimmer med vad NO under
hand uttalat till utredningen. Den fore-
slagna utbyggnaden av SPK:s registre-
ringsverksamhet kommer som antytts
att i framtiden gora en ytterligare for-
starkning av de personella resurserna
vid NO:s kansli nédvindig. Det torde
boéra ankomma pa NO att — niir detta
behov foéreligger — hemstilla hos Kungl.
Maj:t om erforderlig forstirkning.

Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla att NO:s verksamhet stéller
betydande krav pa SPK:s utredningsre-
surser. Personal som #r avsedd att i
forsta hand disponeras for utférande av
undersékningar varom NO hemstillt sy-
nes med hiinsyn till dessa arbetsuppgif-
ters vikt inte annat dn i undantagsfall
béra anlitas fér arbetsuppgifter av an-
nan karaktir.



Konsumentupplysningen

Konsumentupplysningens roll i
konkurrensekonomin

Konsumentupplysningen utgér en vik-
tig del av den moderna pris- och kon-
kurrenspolitiken. Dess betydelse torde
tidigare ha varit underskattad. Foreta-
gens sitt att anvinda olika konkurrens-
medel, bland dem priset, bestims framst
av deras uppfattning om medlens effekt
pa efterfrigan av foretagens varor och
tjdnster. Samhillets prisovervakande
och konkurrensfrimjande insatser har
emellertid hittills visentligen varit rik-
tade mot utbudssidan, d.v.s. mot olika
foretag i deras egenskap av siljare.
Férhallandena pa efterfrigesidan synes
dock virda lika mycket uppméirksam-
het. En vil fungerande konkurrenseko-
nomi forutsatter, att koparna ir orien-
terade om de olika utbudens reella inne-
bérd och inbordes férmanlighet och
handlar rationellt pa grundval av dessa
kunskaper. Uppenbart dr att dessa for-
utsiittningar ofta brister.

Man far hirvid skilja mellan yrkes-
kopare och vanliga konsumenter. De
forra dger andra mdjligheter dn de
senare att orientera sig i den allt rika-
re floran av varor och tjanster och att
undga den risk fér oférnuftiga inkép,
som #dger samband med den moderna
marknadsforingens tendenser att be-
gagna exempelvis fiktiv produktdiffe-
rentiering, reklam riktad till prestige-
kinslor eller sérskilda priserbjudanden
vars formanlighet #4r svarbeddémbar.
Som framhéllits vid analysen i kap. 7
av prissamverkans effekt, kan yrkesko-
parna dven i viss man neutralisera ver-
kan av prissamarbete genom att ut-
nyttja mojligheterna till produkt- eller
importkonkurrens. Yrkesképaren torde
i allméinhet inte heller ingd képekon-
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trakt pa forsdljningsvillkor som alltf6r
ensidigt gynnar siljarsidans intressen
och stiller koparen utan godtagbart
riattsskydd vid fel, férseningar, skador
etc. I alla dessa hénseenden ir den en-
skilde konsumenten visentligt sidmre
stalld.

Den bristande balansen mellan kun-
skaper och ekonomisk styrka pa ut-
buds- resp. efterfrigesidorna nir det
giller varor och tjanster som tillhanda-
halls konsumenterna torde bl a. pa-
verka prisets roll som konkurrensme-
del och dirigenom prisbildningen i en
for konsumenterna oférmanlig riktning.
For att motverka detta erfordras, som
redan antytts, inte bara samhilleliga
atgirder riktade mot utbudssidan utan
dven atgirder som stidrker efterfragesi-
dan. Dessa brukar sammanfattas under
bendmningen konsumentupplysning. I
sammanhanget bér man &ven, sasom
ndrmare berors nedan, beakta olika
konsumentskyddande Aatgirder, exem-
pelvis mot vilseledande marknadsfo-
ringsformer och ur sikerhetssynpunkt
oliampliga varor samt mot obilliga for-
saljningsvillkor.

Med hinsyn till vad som sagts om
konsumentupplysningens roll i konkur-
rensekonomin bér dess inriktning an-
knytas till de konkurrensmedel som
anviands pa utbudssidan. Som néirmare
utvecklats i kap. 2 kan konkurrensmed-
len hinféras till fyra huvudgrupper:
pris, produkt, service och bearbetning
(d.v.s. reklam och andra férsiljnings-
framjande atgiarder). Skall konsument-
upplysningen pa ett effektivt siitt kun-
na 6ka konsumenternas mdojligheter att
orientera sig bland de skilda utbuden
och fatta rationella beslut, ir det ndéd-
vindigt att konsumentupplysningen be-
handlar samtliga konkurrensmedel och
inte endast nigot eller nigra av dessa,
exempelvis produkten.
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Den nuvarande upplysningsverksamheten

Samhiillets verksamhet inom konsu-
mentupplysningen bérjade ganska sent
men har tdmligen snabbt givits okade
resurser och vidgats till nya omréaden.
Arbetet dr uppdelat pa ett flertal insti-
tutioner. Hir mé kort nidmnas

statens institut for konsumentfragor,
det storsta statliga konsumentvarufors-
kande organet med sirskild inriktning
pa forhallandena inom hem och hus-
hall;

varudeklarationsndmnden (VDN),
som har till uppgift att verka fér okad
anvindning av upplysande varudekla-
rationer f6r konsumtionsvaror;

statens konsumentrdd, vars viktigaste
uppgift adr att fungera som samordnings-
organ pa konsumentomradet och

SPK, vilken som namnt omhénder-
har underséknings- och upplysnings-
verksamheten rorande pris- och kon-
kurrensforhallanden inom néringslivet.

Vid sidan av statliga och halvstatliga
organ utfors omfattande verksamhet av
konsumentupplysande eller konsument-
skyddande karaktir av ett stort antal
privata institutioner. Sdlunda har de
stora lontagarorganisationerna och kon-
sumentkooperationen under en f6ljd av
ar nedlagt betydande intresse och kost-
nader pa konsumentupplysning, bl. a. i
form av kursverksamhet. Till skillnad
fran vissa andra linder saknar vi dir-
emot i Sverige en privat, fristiende or-
ganisation som enbart behandlar konsu-
mentfragor och som exempelvis utfér
varutester och idkar publiceringsverk-
samhet.

Det har under de senaste aren fore-
kommit en omfattande, dnnu pagaende,
statlig utredningsverksamhet angiende
konsumentupplysningens framtida ut-
formning. Forslag framfoérda i betédn-
kandet Effektivare konsumentupplys-
ning (SOU 1964:4), avgivet av konsu-

mentupplysningsutredningen, foéranled-
de beslut av statsmakterna 1964 om ut-
byggnad av upplysningsavdelningen vid
konsumentinstitutet (prop. 1964:91).
P4 forslag av arbetsgruppen for pris-
overvakningsfragor genomférdes hos-
ten 1965 en viss utbyggnad av SPK:s
upplysningsverksamhet, framfér allt i
prisfragor. En kraftig utbyggnad av
konsumentupplysningen i televisionen
foreslogs i betdnkandet Konsumentupp-
lysning i televisionen (SOU 1964: 54),
som avgivits av arbetsgruppen for kon-
sumentupplysning inom 1960 ars ra-
dioutredning. Tva stérre utredningar
pagar for ndrvarande. Den ena, konsu-
mentupplysningsutredningen, behand-
lar framst konsumtionsvaruforskning-
en och den andra, 1963 drs konsument-
upplysningskommitté, vissa principiella
fragor rorande konsumentupplysning,
bl. a. forfaringssétt vid urval av varor
for testning och ansvaret for ldmnad
upplysning. Kommittén har enligt sina
direktiv bl. a. att ligga fram ett samlat
forslag till publiceringsregler for den
statliga konsumentupplysningen i fall da
denna ror sig med vidrderingar av namn-
givna produkters egenskaper och priser.

Det konkurrensmedel som frimst be-
rors av den nuvarande konsumentupp-
lysande verksamheten #ar produktkon-
kurrensen. Den verksamhet som bedrivs
vid det storsta organet, konsumentinsti-
tutet, 4r nistan helt inriktad hirpa. Li-
kaledes avser de tva péagiende utred-
ningarna i foérsta hand produktupplys-
ningens utbyggnad och formerna for
dess presentation. Prisupplysningen,
som framst bedrivs av SPK och som
dven avser relationen mellan pris och
service, befinner sig trots den nyligen
genomforda utbyggnaden i ett mera
blygsamt férsoksstadium. Nér det giller
att skydda konsumenten mot reklam och
andra forsidljningsframjande atgirder,
som kan anses vilseledande eller eljest



olampliga, har sambhaillet, utanfér den
allméinna straffrittens omrade, ingripit
blott i mindre omfattning. Den sane-
ringsverksamhet som hiar forekommer
sker framst inom néringslivets egna led.
De resurser over vilka den samman-
lagda verksamheten pa konsumentupp-
lysningens omrade forfogar for nér-
varande #dr svira att exakt mita pa
grund av de manga olika huvudmin-
nen och vanskligheterna att avgrinsa
vad som bor anses som konsumentupp-
lysning. D4 huvuddelen av verksamhe-
ten sker i statlig regi utgor emellertid
de statliga arsanslagen en timligen god
mitare. Statens anslag till konsument-
institutet, VDN och konsumentradet
samt till sirskild konsumentupplysning
och konsumentforskning uppgar for
budgetaret 1966/67 till drygt 6,5 milj. kr.
Hirtill kommer den upplysningsverk-
samhet SPK bedriver. Det kan nimnas
att de kostnader som nedligges fran
niringslivets sida p& bearbetningskon-
kurrens torde uppga till mellan 1500
och 2 000 milj. kr. per ar, av vilket hu-
vuddelen utgér reklamkostnader.

Principerna for konsumentupplysningens
fortsatta utbyggnad

Konsumentupplysningen torde endast
befinna sig i bérjan av sin utveckling
och énnu ej ha funnit sin slutliga orga-
nisatoriska utformning. Det &r i nuva-
rande skede visentligt att nya initiativ
samt forséksverksamhet bereds tillrick-
ligt utrymme, och att upplysning knu-
ten till andra konkurrensmedel 4n pro-
dukten uppmirksammas i o6kad ut-
strickning. Uppgiften att motverka den
berérda bristande balansen mellan ut-
buds- och efterfragesidorna i konkur-
rensekonomin, savitt giller varor och
tjinster som tillhandahalls konsumen-
terna, dr mycket stor men synes ofran-
komlig foér framtiden, om vi skall kun-
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na fullfélja var konsumentorienterade
pris- och konkurrenspolitik. Uppenbart
ir att de belopp som nu arligen inves-
teras i konsumentupplysning — och
som inte overstiger kostnaderna for ett
mindre antal stora reklamkampanjer —
ar otillrickliga héarfér. Man mdste pd
sikt rdkna med en mangdubbling av de
nuvarande insatserna.

Det sagda vicker sporsmalet om kon-
sumentupplysningens framtida finan-
siering. Utredningen vill ifragasitta om
inte néringslivet borde bidra med en
del av kostnaderna for utbyggnaden.
Detta synes befogat mot bakgrunden
av att den undersdkningsverksamhet,
sdsom varutester och prisinsamling,
varpa konsumentupplysningen visent-
ligen bygger men som drar stora kost-
nader, i regel ir av omedelbar nytta
inte bara for konsumenterna utan dven
for producenter och aterforsiljare —
bade vid produktplanering och mark-
nadsforing. Detta giller dven den kon-
sumentfostrande verksamheten, avsedd
att mera allmidnt forbéttra konsumen-
ternas marknadsorientering. Konsu-
mentskyddande verksamhet, exempel-
vis atgidrder mot vilseledande eller el-
jest olampliga marknadsforingsatgér-
der synes likaledes ligga i néringslivets
intresse. Reklamen har visserligen till
frimsta uppgift att paAverka konsumen-
ten till forméan f6r den egna varan eller
tjdnsten och ej att ge objektiv upplys-
ning, men detta torde ej hindra att man
kan tala om ett samspel mellan reklam
och konsumentupplysning.! Utredning-
en vill erinra om att néiringslivet i da-
gens ldge pa olika sitt bidrar till den
samlade konsumentupplysningens kost-
nader och medverkar vid dess admi-
nistration. Sidan medverkan bor dven i
framtiden vara till fordel, forutsatt att
den sker i former som sdkerstiller upp-
lysningsverksamhetens objektivitet och
effektivitet.
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Utredningen har emellertid funnit
det angeliget att ndrmare uppmiérksam-
ma vissa brister i nuvarande konsu-
mentupplysning och konsumentskydd
och dirvid framlidgga konkreta forslag.
Med hinsyn till att produktupplysning-
en for nérvarande #ar foremal for ut-
redning i andra former, har riktpris-
utredningen sérskilt uppméarksammat de
grundliggande konsumentskyddsproble-
men samt upplysningen angaende pris-
och serviceforhallanden. Pa dessa om-
raden framliggs tva konkreta forslag till
utbyggnad, avsedda att kunna snabbt ge-
nomféras, nidmligen

inrdttande av en befattning som kon-
sumentombudsman och utbyggd pris-

upplysning.

Konsumentombudsman (KO )

Konsumentskyddet

I det moderna samhiillet kan konsumen-
terna gora ansprik pa skydd genom
samhillets forsorg mot att varor och
tjdnster tillhandahalls dem med hjilp
av vilseledande affiirsmetoder, pa obil-
liga forséljningsvillkor eller utan till-
rickligt hdnsynstagande till de risker
som kan vara forknippade med varans
eller tjanstens begagnande. En grund-
liggande uppgift for samhillet pa kon-
sumentomradet #dr darfér att utforma
normer for de atgidrder som kan tillatas
frin séljarsidan gentemot konsumenter-
na. De bestimmelser och rekommenda-
tioner fran samhillets sida som tillsam-
mans bor bilda detta normsystem for
tillatna atgédrder behandlar inbérdes
skilda foreteelser men synes édndock ut-
gora en enhet. Det giller i samtliga fall
att foreta en avvigning och griansdrag-
ning mellan otillatet och godtagbart och
gora detta utifran synpunkten att kon-
sumenternas berittigade skyddsansprak
bor tillgodoses.

Riktprisutredningen har under sitt
arbete funnit det nuvarande konsument-
skyddet behiftat med vissa brister.
Samhiéllet har saledes for nérvarande
mycket begridnsade mojligheter att in-
gripa mot t. ex. vilseledande utbud, som
forsvarar eller omdjliggér meningsful-
la prisjamforelser, eller obilliga for-
sialjningsvillkor som kan medféra att in-
kopet orsakar konsumenten visentligt
hogre reella utgifter in det nominella
priset. Utredningen har déirfér under-
sokt mojligheterna att applicera ett
mera enhetligt grepp pa konsument-
skyddsfrigorna frian samhillets sida.

Vad giller nuvarande foérhéallanden
pa konsumentskyddets omrade vill ut-
redningen i korthet anmirka foéljande.

Vilseledande marknadsforing

Reklam och annan marknadsféring som
ges en oriktig eller vilseledande utform-
ning 4r uppenbarligen dgnad att direkt
motverka konsumentupplysningens stri-
vanden. Det torde numera rada tamligen
allméin enighet om att dylika foreteelser
bor stidvjas. Samhillet har emellertid
hittills iakttagit aterhallsamhet nir det
géllt att ingripa mot vilseledande mark-
nadsforingsatgéirder. De i brottshalkens
oredlighetskapitel forbjudna foérfaran-
dena avser sdlunda endast vissa grava
fall. De i lagen av 1931 med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens upp-
tagna stadgandena om férbud mot il-
lojal reklam och obehorigt limnande
eller erbjudande av gava eller liknande
forman har kommit att fa tédmligen
ringa betydelse, bl.a. pa grund av de
inskriinkande forutsittningar som upp-
1 Hirom nidrmare Albinsson-Tengelin-Wirne-

ryd, Reklam och konsumentupplysning. En

analys av deras roll som informationskillor

— med kritik och foérslag, SNS, Stockholm
1965.



stillts for straffbarhet. Saneringsverk-
samheten pa omradet har i stdllet kom-
mit att bedrivas av niringslivets egna
organ, frimst genom Niringslivets Opi-
nionsnidmnd (NOp, se hirom kap. 6).

NOp édger numera viss konsumentre-
presentation men saknar mojlighet att
uppta &drenden annat dn efter anmi-
lan. Namnden har inte tillgang till sank-
tioner mot tredskande foretagare. Den
utomrittsliga normbildningen har i kap.
6 nagot belysts savitt giller oriktiga
prisjaimfoérelser. Ehuru ej endast f6-
retagare utan dven enskilda konsumen-
ter tillits anméla &drenden infér NOp,
har det i praktiken visat sig uppkom-
ma tendenser till viss snedvridning i
anmilningarna déirigenom att vissa f6-
reteelser, t. ex. prisjimforelser av olika
slag, tenderar att anmélas i storre ut-
strickning dn andra, som kan vara i
och fér sig mera klandervérda fran kon-
sumentsynpunkt. Den storsta svagheten
ir att manga fall av vilseledande mark-
nadsforingsatgirder forblir opatalade pa
grund av att ingen anmilan sker.

Enligt utredningens uppfattning till-
kommer det primirt samhillet att tillse
att konsumenternas krav pa detta om-
riade tillgodoses effektivt. Riktprisut-
redningen har erfarit att den pagaende
utredningen om illojal konkurrens av-
ser aft inom kort framligga ett forslag
till lag om otillbérlig konkurrens som
kommer att innebidra en visentlig ut-
byggnad av konsumenternas rittsskydd.
Man torde komma att foresla att moj-
lighet till riittsligt ingripande ges mot
alla former av oriktiga eller vilseledan-
de framstillningar i nidringsverksamhet,
vilka dr #dgnade att paverka efterfragan
efter eller utbudet av vara, tjinst el-
ler annan nyttighet. Vidare torde det
komma att foreslds en allmin bestim-
melse som &ppnar mojlighet till ingri-
pande mot i néiringsverksamhet vidta-
gen konkurrensatgird genom vilken he-
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derlighet och god affirsmoral &asido-
sitts gentemot konsument eller nérings-
idkare. Pafoljden torde foreslas bli
domstolsforbud vid vite att upprepa en
vilseledande framstillning eller en ohe-
derlig konkurrensatgird av ndmnt slag.
Uppsitliga oriktiga eller vilseledande
reklamframstillningar torde dessutom
foreslas medfora straffansvar.

Riktprisutredningen vill understryka
vikten av att den planerade utbyggna-
den av konsumentskyddet pa detta vik-
tiga omrade kommer till stind snarast
och att skyddet ges en tillrickligt vid-
strickt utformning. Det viardefulla arbe-
tet inom NOp hindrar ej att anmérk-
ningsvarda brister i reklamens och
marknadsforingens utformning i det en-
skilda fallet inte sillan forekommer.
Vad som enligt riktprisutredningen boér
sdrskilt uppmérksammas dr emellertid
att konsumenterna ges garantier for att
de mojligheter till rittsligt ingripande
som kommer att foreslds verkligen ut-
nyttjas i praktiken. Det synes hirvid
vanskligt att visentligen lita till polis-
anmilningar eller férbudstalan fran né-
ringsidkares sida. Dessa torde nimligen
niar det giller manga fran konsument-
synpunkt olampliga handlingssitt, som
innebér overtriddelse av bestimmelser-
na, sakna intresse att agera. Skall de
vilseledande marknadsforingsatgirder-
na effektivt stidvjas, torde det fordras
att konsumenterna #dger en sdrskild fo-
retriddare med resurser att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelserna och
gora erforderliga ingripanden. Det é&r
ocksa lampligt att ett organ som ser
problemen fran direkt konsumentsyn-
punkt far en betydelsefull stillning via
utformningen av praxis enligt den pla-
nerade lagstiftningen. Man kan hér er-
inra om det visentliga arbete pa hit-
horande omrade som i Forenta staterna
utfors av Federal Trade Commission
(FTC).
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Obilliga forsiiljningsvillker

En viktig del av det pris for en vara
eller tjanst, som konsumenten i realite-
ten betalar, utgér de allménna forsilj-
ningsvillkor pa vilka han erhaller va-
ran, t. ex. avbetalningsvillkor, garantier
och godtagbart rittsskydd mot fel, for-
seningar och skador som beror pa sil-
jaren. Forsiljningsvillkoren #r numera
ofta standardiserade och svara att pa-
verka for den enskilde konsumenten.
Stundom presenteras de dirtill pa ett
foga klargorande sitt. Néar det giller
forsiljning till kopargrupper inom né-
ringslivet utformas forsiljningsvillko-
ren inte sillan genom férhandlingar
mellan siljar- och képarsida och blir
déirigenom i regel resultatet av en av-
vigning mellan de tva sidornas intres-
sen. De forsiljningsvillkor som tillim-
pas gentemot konsumenterna utformas
déremot normalt ensidigt av siljarsi-
dan och tenderar hirigenom att vésent-
ligen tillgodose siljarsynpunkterna,
exempelvis genom vittgdende friskriv-
ning fran det ansvar som eljest skulle
dvila silljaren enligt dispositiva regler i
bl. a. képlagen. Det m& nédmnas att det
i vissa branscher forekommer att for-
siljningsvillkor som presenteras for ko-
paren som en »garanti» i sjdlva verket
utgor en sadan ansvarsfriskrivning.
Snedvridningen sammanhéinger med att
konsumentsidan ej kan upptrida som
en grupp och saknar direkta féretrida-
re. Ett nérliggande problem ir konsu-
menternas svarighet att hiavda de befo-
genheter forsiljningsvillkoren i och for
sig ger dem. Det sanktionsmedel samhil-
let hir stiller till forfogande ér civil-
processen, men de stora direkta kost-
nader och avsevirda besvidr en sddan
i regel medfor, gor den foga lampad att
begagna annat &@n for sérskilt stora kop,
exempelvis av fastigheter.

Hithérande problem har varit upp-
mirksammade sedan linge. Man har

fran samhillets sida sokt lésa dem
framst genom att inféra en tvingande
civilrittslig reglering for vissa kon-
traktstyper, t. ex. avbetalningskép, och
genom att bereda allmin domstol viss,
men i praxis starkt begridnsad, mojlig-
het att i civilprocess jidmka eller &sido-
sitta otillborliga avtalsvillkor. Tvingan-
de civilrittsliga regler forekommer
emellertid endast i tdmligen begrinsad
utstrickning och foérbjuder for ovrigt
ej sdljaren att tillimpa mot reglerna
stridande forsédljningsvillkor; de tar
diaremot Over forsdljningsvillkoren om
koparen aberopar dem mot siljaren i
process. Reglernas genomslagskraft kan
darfér vara begridnsad i vissa situatio-
ner. Svarigheterna torde, savitt giller
kredithandeln, komma att uppmérksam-
mas i konsumtionskreditutredningens
betéinkande.

De Aatgirder som samhillet hittills
vidtagit har i olika sammanhang beteck-
nats som otillrdckliga. Salunda diskute-
rades pa det tjuguforsta nordiska jurist-
motet 1957 huruvida man borde infoéra
en ordning med administrativ prévning
och stadfistelse av allmidnna forsilj-
ningsvillkor i syfte att dstadkomma en
sanering. Kritiken mot konsumenternas
i praktiken bristande mojligheter att
gora sin ritt gillande har foranlett kon-
sumentradet att arbeta for att fa till
stind allsidigt sammansatta reklama-
tionsndmnder for hela konsumtionsom-
radet.

Riktprisutredningen, som vill under-
stryka den betydelse forsidljningsvillko-
ren kan dga for det reella priset, anser
de nuvarande forhéllandena vara otill-
fredsstdllande ur manga synpunkter.
Tillkomsten av reklamationsndmnder
over hela linjen skulle medféra en av-
sevird forbéttring av konsumentskyd-
det. Utredningen vill emellertid fram-
héalla att mojligheter att handligga en-
skilda tvister infér dessa namnder inte



i och for sig loser det mera generella
problemet med utformningen av for-
saljningsvillkoren, sdrskilt som dessa
torde bilda grundvalen for ndmndernas
beddémning. For att en effektiv sanering
skall komma till stind fordras enligt
utredningens mening att konsumenter-
na #dger en sdrskild foretriddare som
kan ingé i forhandlingar med siljarsi-
dan om villkorens limpliga utformning.

Varors siikerhet

Ett for konsumentskyddet centralt
sporsmal ar sidkerhetsfragorna, d. v. s.
skydd mot att varor eller tjinster som
konsumenten begagnar kan tillfoga ska-
da till person eller egendom. Sidant
skydd finns pA ménga omriden, men
i hogst skilda former. Sialunda fére-
ligger statliga specialférfattningar an-
gdende tillverkning och saluférande av
olika produkter, exempelvis livsmedel
och droger, explosiva och brandfarliga
imnen samt skilda transportmedel. Stat-
liga och kommunala myndigheter #ger
i manga fall vittgaende tillsynsbefogen-
heter, Den allmédnna skadestdndsritten
ger konsumenten ersittning for vissa
slag av intriffade skador och torde dir-
igenom i viss man #ven verka pre-
ventivt. De nu verksamma konsument-
upplysande organen har uppmiérksam-
mat en del fran sidkerhetssynpunkt
mindre onskvirda foreteelser inom ra-
men for sin underséknings- och pub-
liceringsverksamhet.

Den konsumentskyddande verksam-
heten pa sikerhetsomriadet synes satill-
vida brista, att man f. n. saknar ett or-
gan med uppgift att frin konsumentsyn-
punkt bevaka sikerhetsproblemen &ver
hela konsumtionsomradet och ta initia-
tiv till atgarder. Den snabba tekniska
och ekonomiska utvecklingen medfor att
nya skyddsbehov stindigt uppkommer
och att gamla normer behdver revide-
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ras. Hir ma som exempel fran olika om-
raden niamnas bilar, riddningsredskap
och leksaker. Det bor framhallas att de
atgirder varom fraga #r ofta inte torde
behova eller bora dga formen av i for-
fattning utfirdade foérbud av special-
straffrittslig karaktiar utan kan besta i
forhandlingsverksamhet i syfte att fa
till stand limpliga produktforbéttringar
eller 6kad information till konsumenten
om produktens rédtta anvidndning.

Principerna {or ett vidgat konsumentskydd

Vad som framkommit visar enligt ut-
redningens mening att det foreligger ett
klart behov av ett vidgat konsument-
skydd. Behovet synes delvis béra till-
godoses genom uthyggd lagstiftning,
sirskilt ndr det giller de vilseledande
affirsmetoderna, diar dock skidrpta be-
stimmelser som n#mnts snart torde
foreslas. Till stor del synes emellertid
de nuvarande bristerna ej ligga pa sjilva
lagstiftningsplanet. En visentlig fraga ar
salunda hur rittsreglerna slar igenom i
den praktiska tillimpningen. Konsumen-
tens mojlighet att fi rittelse genom ci-
vilprocess utgér som niamnts ett i prak-
tiken ofta mindre effektivt sanktions-
medel nir det giller kop eller bestill-
ningar som ej uppgar till sirskilt stora
belopp. Aven den straffrittsliga sank-
tionsapparaten kan fungera mindre vil.
Detta beror bide pa svarigheterna for
polismyndigheterna att effektivt over-
vaka efterlevnaden av alla konsument-
skyddande bestimmelser av straffratts-
lig art ex officio och pa den ringa ut-
strickning i vilken polisanmilan ofta
sker nir det géller dvertridelser av hir
aktuellt slag.

Av siirskild vikt ér att den konsument-
skyddande verksamheten ofta torde
biist bedrivas i mindre bundna former
in de nu berdérda. P4 detta omréade, lik-
som nir det géller tillimpningen av kon-
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kurrensbegrinsningslagstiftningen, tor-
de ofta undersoknings-, upplysnings-
och forhandlingsverksamhet vara det
lampligaste. Kan en foretridare for kon-
sumenterna genom férhandling med an-
svariga organ inom néringslivet uppna
att man bland siljarna t. ex. allmént
avstar fran att begagna vissa typer av
forsaljningsvillkor eller férdandrar ut-
forandet av en ur sdkerhetssynpunkt
mindre ldmplig produktdetalj, synes
denna smidiga metod vara att foredra
framfor straffsanktionerad lagstiftning
med den detaljreglering for framtiden
som da blir nédvindig. Erfarenheterna
frin  konkurrensbegrinsningsomradet
har #ven visat att vissa andra hand-
liggningsformer #r av storsta virde.
Sdlunda medfér Aatgéirder i anledning
av anmilningar, forfragningar eller i
pressen uppméirksammade spoérsmal of-
ta att patalade mindre ldmpliga for-
héillanden snabbt kan undanréjas. Re-
sultat kan ocksd nis genom remissut-
litanden och framstillningar till olika
berérda myndigheter.

KO-befattningen

Utredningen har funnit den bista for-
men for utbyggnaden utgéra inrittande
av en befattning som konsumentom-
budsman (KO) med uppgift att tillse att
lagstiftningen och andra normer pa kon-
sumentskyddets omride efterlevs och att
verka for ett pa lampligt sitt utbyggt
skydd. Den for svensk férvaltning spe-
cifika ombudsmannaformen — en om-
budsman med domarkompetens i fri-
stdende, hog stillning till vars férfogan-
de star ett mindre kansli — tillgodoser
vil de krav som utredningen ovan upp-
stiallt. KO bor, som utvecklas i det fél-
jande, samarbeta med niringslivets or-
gan men med hinsyn till KO:s stillning
som konsumenternas ombudsman bor
befattningen utgora ett statligt dimbete.

D& det hir giller en verksamhet av
pa konsumentomradet visentligen ny
typ, har utredningen ej funnit att nagon
av de nuvarande myndigheterna bor
anfortros de nya arbetsuppgifterna. Den
underséknings- och upplysningsverk-
samhet som bedrivs av konsumentinsti-
tutet inom produktupplysningen och av
SPK inom prisupplysningen utgor ar-
betsuppgifter av visentligt annan karak-
tir 4n varom hir dr fraga. Konsument-
radet fger i och for sig vittgiende moj-
ligheter att ta initiativ inom konsument-
skyddet men arbetar framfér allt som
samordnande organ inom hela konsu-
mentupplysningsomréadet. Radets nuva-
rande arbetsuppgifter skulle komma att
kvarstd visentligen oférdndrade efter
tillkomsten av en KO. Det synes ej lamp-
ligt att utvidga NO:s arbetsuppgifter till
att dven gilla konsumentskyddet. Aven
om detta féreter manga berdrings-
punkter med konkurrensbegrinsnings-
frigorna ror det sig om tva olika arbets-
filt. Hartill kommer att NO:s arbetsupp-
gifter, som framhallits ovan i detta
kapitel, redan nu dr mycket omfattande.
Det synes dirfor knappast gorligt att
ligga ytterligare ett stort arbetsfilt i
hiinderna pa denne ombudsman.

Vid den nérmare utformningen av
KO-befattningen och KO:s kansli synes
NO-befattningen och NO:s kansli i
méanga avseenden kunna utgora foére-
bild. Nagon egentlig undersokningsverk-
samhet synes ej bora ske hos KO, men
denne bor kunna begidra undersékning-
ar hos annan myndighet med resurser
hirfér. KO bor exempelvis kunna hem-
stilla hos konsumentinstitutet om test-
ning av viss produkt frin sékerhetssyn-
punkt. KO synes ej heller béra bedriva
mera omfattande upplysningsverksam-
het i egen regi utan hirfor kunna anlita
i forsta hand andra samhilleliga orgams
resurser. KO synes dock boéra fortlopan-
de offentliggéora meddelanden om sin



verksamhet och déri gjorda bedéomning-
ar. Dessa torde i limplig form kunna
publiceras i t. ex. pressen, Rid och Rén
samt mera fylligt i en arlig dmbetsbe-
rittelse. Griinsdragningen mot NO torde
ej medfora svarare problem. Arenden
som innefattar bedomning enligt KBL
skulle hora till NO och sddana som dger
anknytning till den planerade lagen om
otillborlig konkurrens till KO. Det skul-
le d4ven i fortsittningen ankomma pa
NO att foreta atgirder som samman-
hinger med den allménna prispolitiken
och bekdmpningen av skadlig prissam-
verkan, under det att KO skulle ingri-
pa mot begagnande av obilligt utfor-
made forsiljningsvillkor i t. ex. kre-
dithandeln. KO och dennes kansli bér
saledes utformas som ett mindre organ
med exekutiv inriktning. KO boér med
héinsyn till sina arbetsuppgifter i lik-
het med o6vriga statliga ombudsmién
ges en sjilvstindig stidllning i forhal-
lande till andra myndigheter inom ar-
betsfiltet.

De for KO lampliga arbetsformerna
har antytts i det foregdende. Arbetsupp-
gifterna torde viisentligen komma att ut-
goras av tre grupper av drenden: initia-
tivirenden, remissirenden samt anmal-
nings- och forfragningsidrenden. Hur
stor den sistnidmnda gruppen blir &r
vanskligt att siiga. Utredningen ar emel-
lertid av den uppfattningen att det fo-
religger ett betydande uppdimt behov
av ett organ till vilket konsumenter och
konsumentorganisationer, foretag, press
etc. kan vinda sig med konkreta kon-
sumentskyddsérenden. Man kan hirvid
erinra om att antalet anmilningsiren-
den hos NO kommit att bli vésentligt
stérre dn vad man fran borjan forutsett.
KO synes emellertid endast béra upp-
ta anmiélningar av mera principiellt
intresse till egen provning. T. ex, bor
tvister i anledning av kop handlaggas
infér sérskilda reklamationsndmnder.
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KO torde overhuvud béra lata storre
initiativirenden komma i forsta hand.

I KO:s verksamhet torde férhand-
lingar fi stor betydelse. Som ovan be-
rorts riaknar utredningen med att man
inom niringslivet kommer att visa sig
Iyhérd for KO:s synpunkter. KO skulle
dock som ndmnts &ven kunna gora fram-
stiillningar om indrad lagstiftning, dir
denne anser sadan erforderlig. KO tor-
de overhuvud genom sin verksamhet
kunna uppné att normerna foér vad som
godtas fran konsumentskyddssynpunkt
héjs successivt och att man i nérings-
livet vid sin produktutformning och
marknadsforing ytterligare beaktar sa-
dana aspekter som KO har att anlidgga.

Det skulle inom stora delar av KO:s
arbetsfilt finnas myndigheter eller or-
gan av annat slag, hos vilka KO skulle
kunna pdkalla bedomning eller annan
atgird. Sedan den tilltinkta lagstiftning-
en om otillbérlig konkurrens genom-
forts, bor KO sjilv kunna fora forbuds-
talan infor domstol mot vilseledande
reklam och andra otillborliga affirsme-
toder enligt denna lag. KO bor dédremot
ej sjalv upptrida som aklagare men sy-
nes liksom NO béra anmila till atal.
Bland annan konsumentskyddande lag-
stiftning vars tillimpning KO bér sér-
skilt 6vervaka kan nimnas regler om
oriktiga ursprungsbeteckningar, vilse-
ledande och degenererade varumirken
samt upplysningsplikt om produkters
innehall och anvindningssitt enligt skil-
da forfattningar. KO boér dven kunna
pékalla ett drendes provning vid NOp
och olika granskningsnidmnder.

Utbyggd prisupplysning
Konsumenternas prismedvetenhet

Med prisupplysning avser utredningen
inte bara upplysning om priser som
sddana utan #dven om relationer mellan
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pris och service, pris och produkt och
den reella betydelsen for konsumenter-
na av punktprissittning och liknande
marknadsforingsatgirder. Som redan
nimnts har utredningen funnit att bris-
tande priskonkurrens i distributio-
nen ofta sammanhinger med brister i
konsumenternas prismedvetenhet och
marknadsorientering i ovrigt. Sadana
svagheter mots enligt utredningens upp-
fattning bidst med konsumentupplys-
ning, ej med regleringsatgirder. Vi bor
strdva mot »konsumentkontroll» av
marknaden.

Utredningen har latit utféra en un-
dersokning av konsumenternas pris-
orientering och prismedvetna val av in-
kopskilla (bil. 4). Jamf¢relser med en
tidigare undersékning av konsumen-
ternas prismedvetenhet har dérvid klar-
lagt, att prisorienteringen och frekven-
sen av prismedvetna inkop okat kraf-
tigt under de senaste atta dren. Detta
synes visa att de hittills vidtagna kon-
kurrensfrimjande och upplysande &t-
girderna givit resultat och gér det san-
nolikt att ytterligare anstringningar i
samma riktning skulle béara frukt.

Prisupplysningen handliggs huvud-
sakligen av SPK och fullgér olika syf-
ten. SPK presenterar sidlunda infor-
mation om pris- och konkurrensférhéal-
landen grundad p& nimndens under-
soknings- och registreringsverksamhet
i syfte att motverka missforhéllanden
pa pris- och konkurrensomradet genom
publicitet. SPK bedriver vidare kon-
sumentupplysning i prisfrigor direkt
till konsumenterna i deras egenskap av
kopare, framst genom foérmedling av
press, radio och television samt genom
clika organisationer. Syftet dr att fista
konsumenternas uppmiirksamhet pa
priser och variationer i dessa samt att
genom ett forstirkt prismedvetande le-
da konsumenterna till férdelaktiga in-
kop och frdmja konkurrensen pa ut-

budssidan. Material for dylik upplys-
ning ger inte blott undersékningar, som
dr sdrskilt upplagda for detta syfte,
utan ofta dven sadana utredningar som
tillika avsett att klarligga verkningar-
na av vissa konkurrensbhegrinsningar el-
ler struktur- och effektivitetsforhallan-
den inom en néiringsgren.

Tidigare utredningar

Den nidrmare utformningen av SPK:s
upplysning i prisfragor behandlades av
1960 drs prisovervakningskommitté i
betinkandet Effektivare prisovervak-
ning (SOU 1961:3). Pa grundval av
kommitténs forslag genomférdes en viss
utbyggnad och omorganisation av SPK.
Sdlunda inrittades en sérskild frista-
ende upplysningssektion under ledning
av en byradirektér for systematisk ut-
atriktad upplysning om SPK och dess
utredningsverksamhet samt for service
i informationsfrigor. Prisévervaknings-
kommittén framholl att konsumentupp-
lysningen om pris, kvalitet och service
borde samordnas. SPK borde bedriva
mer omfattande, direkt till konsumen-
terna riktad upplysning i »siljande»
former én vad tidigare varit fallet.
Upplysningen borde bl.a. ta sikte pa
att med material frian prissidan kom-
plettera det konsumentupplysande ma-
terial som kommit fram genom kvali-
tetsprovningar och varudeklarationer.
Kommittén framholl vikten av samar-
bete mellan SPK och konsumentinsti-
tutet. Institutets skrifter borde kom-
pletteras med intrdngande prisupplys-
ning fran SPK, bl. a. angdende sillan-
kopsvarorna, och ej blott ange riktpris.
Kommittén péapekade #dven vikten av
samarbete mellan SPK och varudekla-
rationsnimnden och bechandlade hur
prisupplysning borde spridas i samar-
bete med massmedia och olika orga-
nisationer sdsom folkbildnings- och



kvinnoorganisationer. P4 kommitténs
forslag tillkom en engingskampanj for
upplysning i prisfragor. Riksdagen an-
slog 150 000 kronor hirtill och ytter-
ligare ca 80 000 kronor tillskéts av kon-
sumentriadet av fondmedel som radet
di disponerade. Kampanjen administre-
rades av konsumentridet och genom-
fordes av folkbildningsorganisationer-
na, huvudsakligen ABF, Medborgarsko-
lan och Svenska landsbygdens studie-
férbund. De anvisade medlen begagna-
des friamst till kursverksamhet och ut-
arbetande av kurslitteratur i priskun-
skap m.m. for konsumenter.

Samarbetet mellan de pris- och kva-
litetsupplysande institulionerna berér-
des dven av konsumerntupplysningsut-
redningen i betinkandet Effektivare
konsumentupplysning (SOU 1964: 4,
siirskilt s. 41 ff). Utredningen framhéll
att prisévervakningskommitténs utta-
landen hidrom #nnu inte hade avkastat
nigra mera betydande resultat. For att
i framtiden bittre utnyttja méjligheter-
na till samtidig information om en va-
ras pris, kvalitet och service, borde
tastare former skapas for lopande sam-
rdd mellan SPK och konsumentinsti-
tutet i form av regelbundet Aterkom-
mande sammantriiden fér 6msesidig in-
formation.

Prisupplysningen behandlades tim-
ligen ingdende av arbetsgruppen for
prisévervakningsfrdgor (stencil H 1965:
2's. 61 ff). Arbetsgruppen framholl att
upplysningsverksamheten pa pris- och
konkurrensomrédet var en hérnpelare i
det nuvarande systemet och understrék
vikten av att konsumentupplysningen
utbyggdes ytterligare och gavs en slag-
kraftig utformning. Det skulle vara av
virde om SPK i storre utstrickning
dn hittills kunde utféra mera avgriin-
sade unders6kningar om prisférhallan-
den i rent konsumentupplysningssyf-
te. Dessa borde vara si begrinsade att
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resultaten snabbt kunde presenteras for
konsumenterna och i varje sérskilt fall
avgréinsas relativt snivt, sivial vad be-
triffade varuomrade som i geografiskt
hénseende, och avse enbart konsument-
priser. Gruppen erinrade hédrvid om de
lokala livsmedelsundersokningar SPK
utfort. Gruppen berdérde de svarighe-
ter som moétte pad varuomraden med ett
mindre standardiserat sortiment men
framholl, att fors6k med undersdkning-
ar borde goras dven inom andra bran-
scher #n livsmedelshandeln och att
man di framfor allt borde ta sikte pa
sillankdpsvaror, dir betydande pris-
skillnader kunde férekomma. Variation
borde efterstrivas nir det gillde for-
merna foér information. Som exempel
nimndes lokalt anordnade presskon-
ferenser och medverkan i regionala ra-
dioprogram samt inom skolundervis-
ning och studie- och moétesverksamhet.
Gruppen forordade i 6vrigt bl a. vid-
gad kontakt med skolundervisningen
och folkbildningsorganisationerna, ut-
vidgning av SPK:s upplysningstidskrift
Pris-aktuellt, fortsatt modernisering av
tidskriften Pris- och kartellfragor, till-
handahallande i 6kad utstrickning av
prisupplysande material fér intresse-
rade samt kraftigt 6kat utrymme A&t
prisupplysning i televisionen. Gruppen
foreslog att upplysningssektionen vid
SPK utvidgades med en hogre tjinste-
man foér den gentemot studie- och kon-
sumentsammanslutningar samt skolor
riktade verksamheten, en redaktoér for
den mot press, radio och television rik-
tade aktiviteten samt fvd ligre befatt-
ningshavare. Sektionen tillférdes un-
der ar 1965 6kad personal i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med gruppens for-
slag.

Den forstirkning som under de se-
naste dren i etapper tillférts SPK:s
upplysningssektion har medfért, att den
utitriktade informationen kunnat i viss
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man breddas och intensifieras. Pris-
aktuellt, som redigeras med sirskild
tanke pa anvidndning inom studiearbete
av olika slag, synes ha vunnit en rela-
tivt god spridning, fréamst genom sam-
lade bestillningar fran bildnings- och
konsumentorganisationer samt skolor.
Medelupplagan under 1965 — det fors-
ta ar publikationen utkom som perio-
disk skrift — utgjorde 16 000 exem-
plar per nummer. Némndens kontak-
ter med studieorganisationer och sko-
lor har vidgats, bl.a. genom medver-
kan vid kurser och konferenser samt
vid utarbetande av studievidgledningar.
SPK har framstillt stillifilmer och ut-
stiallningsmontage. Koniakterna med
massmedia har i viss man utbyggts,
framst i friga om service med artikel-
material och pressmeddelanden. Namn-
den soker halla kontakt med bl. a. de
fackliga tidningarna.

Principerna for utbyggd prisupplysning

Riktprisutredningen delar den grund-
syn pa prisupplysningens bedrivande
som framforts av prisévervakningskom-
mittén och arbetsgruppen for priséver-
vakningsfriagor. Utredningen vill under-
stryka vikten av samordning av de kon-
sumentupplysande organens verksam-
het, 6kad undersokningsverksamhet ro-
rande prisforhallanden i konsument-
upplysningssyfte, snabb och slagkraftig
publicitet av vunna resultat med sir-
skild inriktning pA massmedia samt ut-
vidgad konsumentfostrande verksamhet,
speciellt inom skolviisendet samt konsu-
ment- och bildningsorganisationer. Det
synes lampligt att nu fortsiatta utbygg-

naden av den nuvarande — #nnu rela-
tivt sett timligen blygsamma — verk-
samheten.

Viktigt dr att konsumenternas pris-
medvetenhet forbdttras ytterligare med
hinsyn bade till de dirckta besparing-

ar som prismedvetna inkép mojliggor
och prismedvetenhetens betydelse som
konkurrensfrimjande faktor. Utred-
ningen har kunnat konstatera att de:
foreligger stort intresse for verksamhet
i detta syfte inom folkbildnings- och
kvinnoorganisationer samt inom den
fackliga rorelsen, dir bl. a. lokala orga-
nisationer tagit initiativ till prisunder-
sokningar och studiegrupper i prisfri-
gor.

Nir det giller det ldampligaste sdttet
alt utforma prisupplysande dtgdrder
frin samhillets sida i syfte att stirka
prismedvetenheten, besitter vi i dagens
lige endast begrinsad erfarenhet. All-
mint kan sigas att man pa detta om-
rade inte fir arbeta i stela former. Det
synes tvirtom lampligt med olika typer
av forsoksverksamhet, forutsatt att de
vidtagna atgirdernas effekt nédrmare
studeras. Viktigt dr att man soker na si
méinga konsumenter som mojligt. Stu-
die- och métesverksamheten inom folk-
rorelserna ir betydelsefull, likaledes
skolornas konsumentfostrande verk-
samhet. Att de mojligheter att nd ett
brett underlag, som massmedia — inte
minst televisionen — ger bor utnyttjas,
har ofta framhallits. Tidningsannonse-
ring dr en annan viag som fér nérvaran-
de dvervégs.

Man torde vid prisupplysningen bora
efterstriva att tillhandahélla konsu-
menterna ett material om prisférhél-
landena, som i#r aktuellt och konkret
och dessutom presenterat pa ett mo-
dernt sitt. Man bor darfor sarskilt upp-
mirksamma lokala och regionala pris-
forhallanden samt gora konkreta jam-
forelser av priser och prisnivaer i skil-
da butiker och butiksformer. Upplys-
ningen bor ej koncentreras till daglig-
varor utan #iven s& langt som mojligt
omfatta konsumentkapitalvaror och
tjinster. Prisjimférelserna bor helst inte
bara avse kontantpriser utan adven be-



akta bl. a. relationen mellan pris och
service samt mellan kontantkép och
kreditkép ur férméanlighetssynpunkt.
Pet borde 6vervigas att gora férsék med
aktuella lokala prisblad, som upptar in-
formation om priser och andra forsilj-
ningsvillkor pa namngivna varor och
tjiiinster i olika angivna férsiljningsstil-
len. Sjilvfallet dr att striivan efter kon-
kret och effektiv upplysning inte far
leda till att kraven pa saklighet och all-
sidig presentation blir eftersatta. De un-
dersékningar som ligger till grund for
prisupplysningen boér samordnas med
SPK:s 6vriga undersokningsverksamhet.

Tidskriften Pris-aktuellt fyller, som
namnts, redan nu en viktig funktion
fraimst som underlag foér studieverksam-
het i olika former. Genom en mera sys-
tematisk differentiering av innehallet, i
kombination med &ékad popularisering
och négot titare utgivning, bér denna
publikation kunna goras attraktiv for
en langt stérre publik #n man hittills
natt.

Prisupplysningsverksamhet av den
typ som nu skisserats stiller stora krav
bide pad de bakomliggande undersok-
ningarna och dessas presentation.
Lampligast synes vara ait verksamheten
utbyggs fortlépande. Det ér enligt rikt-
prisutredningens uppfaltning viisent-
ligt att en del av denna utbyggnad kom-
mer till stind redan under 1966. Ut-
redningen foreslar hirvid dels en pris-
upplysningskampanj med cirkaprisbe-
greppet och vikten av prismedvetenhet
som centralt tema, dels en férstirkning
av SPK:s upplysningssektion.

Siirskild prisupplysningskampanj

Utredningen har ovan redogjort for de
skidl som foranlett Overgingen fran
riktpris till cirkapris. Fér att denna
som asyftat dr skall frimja 6kad pris-
medvetenhet och stérre prisrorlighet
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ar det oundgingligt, att termen cirka-
pris och dess innebérd snabbt tringer
igenom, bade hos foretagare och konsu-
menter. Man bor i detta sammanhang
dven fista konsumenternas uppmérk-
samhet pa vikten av att vara prismedve-
ten. En sirskild upplysningskampanj av
engingskaraktir synes héarvid lamplig.

Den del av upplysningskampanjen
som vinder sig mot konsumenterna bhor
bedrivas i ndra kontakt med folkrorel-
serna. Dessa bor bl a. tillhandahéllas
upplysande material med lamplig ut-
formning, en uppgift som synes bora
ankomma pa SPK:s upplysningssektion
med stéd av utomstiende expertis. Sér-
skilt nér det giller att forklara inne-
borden av olika pristyper, framst cirka-
pris, torde emellertid iven media med
bredare inriktning boéra begagnas. Ut-
redningen utgir frin att radion och
televisionen uppmirksammar #mnet.
Héarutdver synes det emellertid limpligt
att prova tidningsannonsering.

En annan del av kampanjen bor rikta
sig mot foretagarsidan och sirskilt ta
sikte pd annonsbyréerna och den per-
sonal som inom olika féretag ir syssel-
satt med marknadsféring. Som fram-
gatt av redogorelsen i kap. 6 ir frek-
vensen av otillitna eller eljest oldmp-
liga prisangivelser betydande, négot
som till en del kan sammanhinga med
brist pa vigledande information. Be-
hovet av sadan blir sdrskilt markerad
i samband med 6vergingen fran rikt-
pris till cirkapris. Utredningen fére-
slir att man utarbetar till féretagar-
kretsar riktade trycksaker som ger in-
formation om liampliga former av pris-
angivelse, helst med exempel och illu-
strationer. Vid utformningen av de i
trycksakerna givna rekommendationer-
na bor beaktas inte bara de av utred-
ningen ovan givna riktlinjerna fér be-
gagnande av cirkaprisangivelse utan
iven de aspekter som sammanhinger



132

med konsumenternas skydd mot vilse-
ledande prisannonsering. Aven denna
arbetsuppgift synes béra ankomma pa
SPK:s upplysningssektion med hjilp av
utomstiende expertis.

Utredningen vill emellertid framhélla
vikten av att férsok med annonsering
gors pa tillriickligt bred bas, Utredning-
en riknar med en kostnad pa 600 000
kronor hiirfér. Produktionen av ovrigt
till konsumenter och foretagare riktat
upplysningsmaterial medfér bl. a. kost-
nader for personalférstirkning vid SPK
och anlitande av utomstaende expertis.
Utredningen riknar med 250 000 kronor
hirfor och foreslar darfor att samman-
lagt 850 000 kronor anslas till den av
utredningen foreslagna kampanjen.

Utbyggnad av SPK:s upplysningssektion

Utéver engangskampanjen erfordras,
som redan antytts, en allmédn utbyggnad
av SPK:s upplysningssektion. Denna bor
ske i flexibla former, eftersom delvis
skilda arbetsuppgifter — ibland av for-
sokskaraktir — kommer att std i for-
grunden vid olika tidpunkter. Det sy-
nes lampligast att de planerande samt
mera regelbundet dterkommande arbets-
uppgifterna handliggs av fast anstillda
befattningshavare, under det att de 6v-
riga, dtminstone inledningsvis, till be-
tydande del skots av personer som me-
ra tillfalligt knyts till ndmnden eller
uppdras at konsultféretag eller mot-
svarande.

Upplysningssektionen vid SPK ér for
nirvarande organiserad pa foljande
sitt:

en chef i byradirektors stillning (Ae
27),

en byradirektor (Ag 25) for den mot
skolor och bildningsorganisationer rik-
tade verksamheten,

tre redaktorer (Ae 23, Ag 23, Ag 21)
for redigering av Pris- och kartellfra-

gor och Pris-aktuellt samt utarbetande
av pressmeddelanden och artikelmate-
rial,

en amanuens i reglerad befordrings-
gang, vilken bitrdder vid redigerings-
och kontaktverksamhet,

en assistent (Ag 15) {or den teknisks
sidan av publiceringsverksamheten,

en kansliskrivare (Ag 11) samt

tva kanslibitriden (Ae 7), varav et
helt tas i ansprik for biblioteksuppgif-
ter.

Riksstaten for budgetaret 1966—1967
upptar ett omkostnadsanslag for publi-
kationstryck pa 150 000 kr och for all-
min upplysningsverksamhet pa 50 000
kr. Den senare anslagsposten ar avsedd
att frimst begagnas for att bestrida kost-
nader for stillfilm, utstédllningsmontage,
konferensverksamhet etc. I nagon ut-
strickning torde posten kunna inrym-
ma ersittning for tillfalligt anlitad ar-
betskraft, exempelvis av frilancerkarak-
tir. Daremot saknas ekonomiska resur-
ser att anlita utomstiende, t. ex. kon-
sultforetag, for storre uppgifter.

For utbyggnaden av sektionen i nu-
ldget erfordras enligt utredningens me-
ning:

tvd befattningshavare i hogst Ag 27

en befattningshavare i hogst Ag 25 och

en expeditionsforman i hogst Ag 11.

Den ene av de tva befattningshavarna
i hogst Ag 27 ér avsedd att forstirka
niamndens resurser vad giller den mot
skolor och bildningsorganisationer rik-
tade verksamheten i form av studiema-
terial, kursverksamhet etc. Denne be-
fattningshavare maéste besitta betydan-
de pedagogisk och administrativ er-
farenhet. Den andre befattningshava-
ren i hogst Ag 27 édr avsedd att i forsta
hand bitrida chefen med planerings-
arbetet och sirskilt att planera och
samordna de arbetsuppgifter som an-
fortros fran ndmnden fristiende exper-
tis. Befattningshavaren i hogst Ag25



krivs i forsta hand for att sisom redak-
tionsledare mojliggéra den férordade
breddningen av innehéllet i Pris-aktu-
ellt och for att svara for det lokalt dif-
ferentierade, till konsumenterna i gemen
riktade informationsmaterialet. Hirut-
over bor vederborande ha ansvar for
den utokade direkta servicen till en-
skilda tidningar — genom presskonfe-
renser etc. — i samband med lokala och
regionala prisundersékningar. Expedi-
tionsférmannen ir avsedd att skota for-
siljning och distribution av studiemate-
rial och publikationer. Utbyggnaden av
sektionen ger denna en siddan omfatt-
ning, att dess chef synes béra placeras
som avdelningsdirektor i B1. For den
foreslagna  prisupplysningskampanjen
torde det vara nodviindigt att engagera
ytterligare kvalificerad personal.

Den niimnda forstirkningen bér ge-
nomféras redan under hésten 1966 inom
ramen for det begirda anslaget for en-
gangskampanjen. Foér budgetaret 1967/
68 synes anslaget [6r allmin upplys-
ningsverksamhet bora hdjas mycket
kraftigt for att medge bl.a. anlitande
av utomstiende konsulter for storre
arbetsuppgifter.

Utredningen vill i detta sammanhang
beréra den regionala upplysningsverk-
samheten. SPK forfogar i priskontoren
over ett hjdlpmedel f6r regional upp-
giftsinsamling. I denna verksamhet in-
gér ett element av kontaktskapande och
informativ natur. Priskontorens still-
ning som regionala utposter fér SPK
torde medféra att de av savil uppgifts-
limnande foretag som t.ex. av organi-
sationer, skolor och enskilda konsu-
menter ofta uppfattas som en informa-
tionskélla pad pris- och konkurrensom-
ridet. Det vore enligt utredningens me-
ning virdefullt om priskontorens verk-
samhet, i den utstrickning som arbetet
med uppgiftsinsamlingen medger, kun-
de mera systematiskt inriktas dven pi
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prisupplysning, sirskilt genom férmed-
ling av kontakter och information mel-
lan SPK:s upplysningssektion och sko-
lor, lokala studiegrupper och liknande.
Priskontoren bér frian sektionens sida
forses med fortlopande vigledning och
informationsservice. Det synes iven
limpligt att man ordnar sédrskilda kur-
ser och konferenser for priskontorens
personal i fran wupplysningssynpunkt
visentliga fragor. Den féreslagne nye
befattningshavaren foér planerings- och
samordningsarbete bor som en av sina
uppgifter ha att sorja for upplysnings-
sektionens kontakt med priskontoren.
Utredningen vill framhalla att det vid
sidan av nu nimnda atgirder, som synes
béra genomféras under hdsten 1966,
torde finnas anledning att pa lingre sikt
gora en mera allmdan omprévning av ut-
formningen av SPK:s lokala organisa-
tion i syfte att stirka nimndens regio-
nalt inriktade verksamhet.

Nordiskt pris- och konkurrensutskott

Utredningen har i det foreghende i
olika sammanhang haft anledning att
séirskilt beréra konkurrensproblemens
internationella aspekt och vikten av
konkurrensfrihet over grinserna. Ut-
redningen har dirfér 1atit utféra en
nirmare undersékning av vissa hitho-
rande sporsmal, vilken Aaterfinns i bi-
laga 1 under rubriken Internationell
konkurrensbegrinsningsriitt, Av under-
sokningen framgar att Sverige tar verk-
sam del i det arbete som bedrivs bl. a.
inom OECD och EFTA i syfte att mot-
verka skadeverkningar av internationell
kartellbildning. Med hiénsyn till den
roll importkonkurrensen spelar och bor
spela i vart lands konkurrensekonomi,
vill utredningen understryka att det
ur svensk synpunkt dr synnerligen an-
geliget att de internationella karteller-
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na, inte minst de som tillimpar mark-
nadsuppdelning, bringas under effektiv
kontroll, Man bér darfér, som hittills,
fran svensk sida verksamt stodja det ar-
bete som pA olika hall bedrivs i detta
syfte.

Vad giller Norden, framgéar av bil. 1
att nigot nordiskt lagstiftningssamar-
bete hittills inte kommit till stind inom
konkurrensbegrinsningsritten. De olika
lindernas lagstiftning skiljer sig fran
varandra i viktiga hénseenden, frimst
i synen pa prisreglering. A andra si-
dan dr manga huvuddrag gemensamma
och viktiga férenande faktorer ar det
over hela Norden gillande bruttopris-
forbudet och den likartade bedémning-
en av leveransvigran. Ett inofficiellt
erfarenhets- och informationsutbyte
mellan de nordiska pris- och konkur-
rensmyndigheterna har pagatt sedan
1959. Fréagan om en vidareutbyggnad
av samarbetet har bl. a. dryftats i Nor-
diska radet men #innu ej foranlett at-
girder.

Enligt utredningens mening synes ti-
den nu vara inne att inlensifiera det
nordiska samarbetet pa pris- och kon-
kurrensomréadet. Hiarfor talar bl. a. star-
ka praktiska skil, Det kraftigt okade
varuflédet mellan de nordiska lidnder-
na utgér en viktig konkurrensstimule-
rande faktor men kan medféra sir-
skilda konkurrensbegrinsningsproblem,
bl. a. genom Kkartellbildning som &syf-
tar marknadsuppdelning. Sddan kan ta
sig skilda former och férekomma inte
blott horisontellt utan iven i vertikalt
led. Det framstar darfér som onskvirt
att det arbete som f. n. bedrivs inom
de olika ldndernas pris- och konkur-
rensmyndigheter i ¢kad utstrackning
inriktas pa internordiska undersékning-
ar av pris- och konkurrensférhallan-
den. Aven nér det giller ndringsgrenar,
dédr den internordiska konkurrensen #r
av forhillandevis mindre betydelse, kan

en viss nordisk samordning av under-
sokningsarbetet vara pa sin plats. Den
manga ganger likartade strukturen in-
om olika branscher i de nordiska lén-
derna kan sidlunda gora planering och
genomférande av samtidiga undersok-
ningar i de skilda linderna lampligt. Da
erfarenheten visar att de olika myn-
digheterna ofta stills infér enahanda
problem i sin praktiska verksamhet, sy-
nes det nuvarande erfarenhetsutbytet
bora vidgas, sirskilt som det ter sig
viisentligt att utvecklingen i praxis sker
efter savitt mojligt enhetliga linjer.
Man torde bl. a. kunna tinka sig att
tjinstemidn hos myndighet i ett visst
land tjanstgér kortare tid hos myn-
dighet i ett grannland. I Sverige torde
hiirvid i férsta hand SPK béra komma
ifraga.

En intensifiering av samarbetet mel-
lan de nordiska pris- och konkurrens-
myndigheterna fordrar enligt utred-
ningens mening, att den nuvarande in-
formella kontaktverksamheten ges en
fastare form genom att ett sérskilt or-
gan tillskapas hirfor, forslagsvis be-
namnt Nordiska pris- och konkurrens-
utskottet. Utskottet skulle kunna be-
std av tva-tre representanter for varje
land, utsedda av respektive regeringar.
Som representanter torde i forsta hand
bora utses personer i framskjuten still-
ning inom pris- och konkurrensmyn-
dighet. Utskottet skulle enligt utredning-
ens mening i forsta hand fa till uppgift

att foélja utvecklingen pa pris- och
konkurrensomradet i de nordiska lin-
derna och sirskilt pris- och konkur-
rensproblemen i samband med varuut-
bytet mellan dessa,

att utforma riktlinjer for ett fort-
l6pande utbyte av upplysningar och
erfarenheter pa pris- och konkurrens-
omridet mellan de nordiska myndighe-
terna,

att verka fér samordning av verk-



samheten inom de skilda nordiska pris-
och konkurrensmyndigheterna i de
hiinseenden en siddan befinns limplig,
att foresld sidrskilda undersékningar
av for flera nordiska lander gemen-
samma pris- och konkurrensfrigor,
att i ovrigt verka fér undanréjande
av hinder for konkurrens mellan né-
ringsidkare i de nordiska linderna.

Det har i vissa sammanhang fram-
lagts forslag om ett lingre gdende sam-
arbete dn vad utredningen hir fore-
slagit. Man har bl. a. diskuterat ett nor-
diskt lagstiftningssamarbete i syfte att
s6ka uppna gemensam nordisk lagstift-
ning é#ven inom konkurrensbegrins-
ningsriitten, Enligt utredningens me-
ning torde emellertid detta rittsomra-
de dnnu befinna sig i ett forhallandevis
tidigt utvecklingsstadium, da det kan
vara naturligt att man i olika nordiska
linder vill préva inbérdes delvis skil-
da l6sningar. Utredningens eget still-
ningstagande till frigan om inférande
i Sverige av ett forbud mot horisontell
prissamverkan efter norskt ménster ger
ett exempel hiirpi. Det bor ocksa fram-
héllas att lagstiftningen pa pris- och
konkurrensomréidet i samtliga nordis-
ka linder till stor del fatt formen av
generalklausuler och att det salunda
visentligen #dr genom praxis som reg-
lernas nérmare innehall utbildas. Aven
om utredningen girna vill understryka
betydelsen av gemensam lagstiftning pa
lingre sikt, synes det i dagens lige
limpligast att inrikta samarbetet pa un-
dersokningsverksamhet och ett erfaren-
hetsutbyte #gnat att frimja enhetliga
bedémningslinjer i praxis. Hirigenom
bér man kunna skapa en limplig grund-
val for 6verviganden om ett liingre ga-
ende framtida samarbete.

Vad giller handliggningen av fra-
gan om det Nordiska pris- och konkur-
rensutskottets inrédttande vill utredning-
en foresld, att ett svenskt regeringsfér-
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slag i saken framliggs infér Nordiska
ridet. Det torde, i varje fall inlednings-
vis, ej fordras en sérskild kansliorga-
nisation for utskottets del utan detta
torde béra beredas erforderlig perso-
nal for 16pande utskottsarbete och spe-
ciella undersékningar inom ramen for
de olika nordiska pris- och konkur-
rensmyndigheternas personalorganisa-
tion.

Utrednings- och undersikningsuppgifter

pa konkurrensomrddet

Utredningen har i sitt arbete kommit
till den uppfattningen, att andra konkur-
rensbegrinsningsproblem pa sikt kan
framsta som lika angeligna som pris-
samverkan. Niringslivet synes befinna
sig i ett sa dynamiskt skede, att konkur-
rensforutsiattningarna hastigt édndras.
Dirigenom stills stora krav pa konkur-
renspolitikens anpassningsférméaga for
att konsumenternas intressen pa bista
siitt skall bli tillgodosedda.

Det problem, som utredningen i forsta
hand uppmirksammat, ir att forutsitt-
ningarna for konkurrens kan komma att
avseviirt indras genom den nu pagéiende
strukturomvandlingen inom stora delar
av niringslivet (jfr s. 100 f). Som fram-
gar av bil. 3 synes utvecklingen inom
den mest betydande detaljhandelsbran-
schen, dagligvaruhandeln, genom fore-
tagskoncentration och blockbildningar
ga mot ett fatal beslutsenheter for bl. a.
prissittningen. Marknadsférhallandena
i branschen kan dérigenom bli sddana,
att priset som konkurrensmedel far en
mycket begrinsad betydelse — det kan
hir erinras om att nu pagiende bebyg-
gelseplanering ofta ger utrymme for en-
dast en dagligvarubutik mot tidigare at-
minstone tva i bostadsomriden av viss
storlek. Hérvid uppstar frigan hur kon-
sumenternas intresse av att erhalla for-
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nodenheter till sa laga priser som moj-
ligt skall kunna tillgodoses. Lagpris-
foretagens betydelse och utvecklings-
mojligheter bor hirvidlag sarskilt upp-
mirksammas. Okad insyn i storféreta-
gens verksamhet framstar ocksa som en
lamplig atgérd for att stirka konsument-
skyddet.

I flertalet andra detaljhandelsbran-
scher kan en liknande tydlig tendens
till utpriglad storféretagsamhet och
blockbildning dnnu inte skonjas. I dy-
lika branscher forekommer emellertid i
viss utstrickning konkurrensbegrinsan-
de atgiarder, som pa sikt kan ha patag-
ligt ogynnsamma verkningar ur konsu-
mentsynpunkt. Har bor framst upp-
mirksammas den reglering av distribu-
tionen, som exklusivavtal och andra
former av selektiv férsdiljning innebdr.
Som tidigare i detta kapitel anforts kan
bl. a. sddana selektiva forsiljningssys-
tem, som direkt syftar till att ute-
stinga lagprisforetag, genombrytas en-
ligt praxis. I vissa fall torde emellertid
den selektiva forsdljningen ha getts en
sadan utformning att skadlig verkan ar
svar att pavisa, ehuru en pa sikt visent-
lig effekt pa distributionsstrukturens ut-
veckling kan foreligga. Att déma av er-
farenheterna hos de konkurrensvardan-
de myndigheterna synes selektiv forsilj-
ning fa en allt storre betydelse for kon-
kurrensfriagorna. De ndrmast kommande
arens utveckling bor kunna visa i vad
man den selektiva forsiljningens pro-
blem kan l6sas i praxis pa ett tillfreds-
stillande sitt eller pafordrar en omprov-
ning av konkurrenslagstiftningens effek-
tivitet paA denna punkt.

Saval det privata som det offentliga
tjinste- och serviceomrddet har i det
moderna samhiillet erhallit en allt mer
betydelsefull roll men har hittills endast
i begrinsad omfattning undersokts av
de konkurrensvirdande myndigheterna.
Betriaffande sddana tjanster som starkt

vixlar i fraga om omfattning och utfo-
rande, t. ex. viss konsultverksamhet,
synes stora svarigheter foreligga for
konsumenterna att avgora om ersitt-
ningen star i rimlig proportion till
prestationen. I dylika fall foreligger
risk for att priskonkurrensmomentet far
en underordnad betydelse. En visentlig
fraga ar harvid hur erforderliga forut-
sittningar for priskonkurrens kan ska-
pas.

Det synes vidare i dagens lidge svart
att bedoma vad utvecklingen pd det in-
ternationella omradet, bl, a. strivande-
na mot en utvidgad europamarknad, kan
komma att betyda fér konkurrensférut-
sittningarna inom vart lands néringsliv.
En europeisk stormarknad och annan
vidgning av det internationella samar-
betet kan, sdsom framhéllits pa sid. 101,
helt naturligt f4 konsekvenser for den
svenska konkurrensbegrinsningslagstift-
ningen. Vilken grad av anpassning som
ar mojlig och onskvird kan behdva nér-
mare klarliggas.

De nu gjorda antydningarna om fore-
liggande langsiktiga problem inom kon-
kurrenspolitiken aktualiserar fragan hu-
ruvida inte en sirskild planeringsenhet
borde tillskapas. Det stora antal bestimt
avgrinsade #renden angaende olika
pris- och konkurrensférhallanden som
hela tiden forekommer, medfor att kon-
kurrensmyndigheterna i dagens lige
knappast férfogar 6ver resurser for un-
dersokning av fragor inom arbetsfiltet
av en mera generell och langsiktig na-
tur. Dylika undersékningar kommer att
presenteras av koncentrationsutredning-
en. For framtiden synes emellertid en
permanent arbetsgrupp vara nédvéndig
hirfor. Dennas uppgift skulle vara att
folja de langsiktiga trenderna i utveck-
lingen och foranstalta om utredningar
av mera generella och principiella pro-
blem som ter sig angeligna mot bak-
grunden hirav, t.ex. roérande omfatt-



ningen och verkningarna av en viss art
av konkurrensbegrinsning eller 19san-
det av metodiska problem vid under-
sokningar av konkreta drenden. Kon-
centrationsutredningens samlade ar-
betsresultat och det ovan féreslagna
storforetagsregistret skulle harvid ut-
gora viasentliga utgadngspunkter. Den
skisserade enhetens arbete torde kom-
ma att underlitta konkurrensmyndig-
heternas strivan att inrikta sina insat-
ser pa de fragor som pa sikt ter sig
mest angeligna. Enheten bor diremot
ej anlitas for utredning och stéllnings-
tagande till konkreta pris- och konkur-
renshegrinsningsirenden.

Utredningen vill erinra om att pris-
kontrollutredningen i sitt betinkande
(SOU 1955: 45, sid. 151 ff.) foreslog
uppriittandet av en sérskild planligg-
ningsavdelning vid SPK, vilken emel-
lertid inte blivit forverkligad. Enligt
priskontrollutredningens  uppfattning
var det otinkbart att verkschefen pa
egen hand skulle kunna fullgéra de
skiftande overviaganden, som erfordra-
des for bl. a. arbetsuppgifternas férdel-
ning pa olika avdelningar. Utredningen
anférde vidare foljande.

En dylik avdelning kan emellertid dven
i andra avseenden ha en betydande funktion
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att fylla. Varje utredning, antingen den be-
ror pa en anmodan av naringsfrihetsradet,
ombudsmannaidmbetet fér niringsfrihetsfra-
gor eller pris- och kartellbyrans styrelse eller
den blivit aktuell av annan anledning, kra-
ver i regel en viss forberedande problem-
analys, varvid bl. a. de huvudsakliga frage-
stillningarna och sittet fér deras belysan-
de behdver nidrmare anges. Den harfor er-
forderliga analysverksamheten kommer att
skapa grundvalen for foérdelningen av or-
ganets arbetsuppgifter pa dess olika avdel-
ningar och utgoér dirfor en naturlig arbets-
uppgift for planliggningsavdelningen.

Ytterligare en viktig uppgift synes bora
avila planliggningsavdelningen, nadmligen
att uppmirksamt f6lja de genom prisre-
gistreringen framkomna uppgifterna om
prisutvecklingen inom niringslivet och att i
anmirkningsvirda fall féranstalta om sir-
skild undersokning av de nirmare forhal-
landena i fallet.

Det ér enligt riktprisutredningens
uppfattning angeléget att en dylik enhet
— ehuru med vidare uppgifter — till-
skapas for att den svenska konkurrens-
politiken pa sikt skall fungera tillfreds-
stillande. Utredningen anser sig dock
inte kunna ta definitiv stdllning till den
organisatoriskt lampligaste utformning-
en och placeringen av en arbetsgrupp
eller ett planeringssekretariat av detta
slag. Denna fraga bor enligt utredning-
ens uppfattning nérmare 6vervigas.



KAPITEL 9

Sammanfattning

Utredningen har enligt sina direktiv
haft att ta stidllning till frigan om limp-
ligheten av skérpt lagstiftning mot rikt-
priser och andra former av prissam-
arbete. Utredningen har for detta dnda-
mal undersokt prissamverkans dndamal,
utformning och omfattning samt be-
handlat konkurrensbegrinsningslagens
tillimpning pa prissamverkan i praxis
(kap. 3—6, bil. 2). Diarutover har utred-
ningen, mot bakgrund av radande mark-
nadsformer och strukturutveckling, ana-
lyserat prissamverkans effekt (kap. 2
och 7).

Utredningen har ocksd redogjort for
den utlindska och internationella regle-
ringen pa konkurrensbegrinsningsom-
radet (bil. 1). Detaljhandelns konkur-
rensforutsiittningar har belysts med ut-
gingspunkt frin material, som utarbe-
tats inom koncentrationsutredningen
(bil. 3). Vidare har utredningen latit
undersoka konsumenternas uppfattning
av riktprisbegreppet och medvetna val
av inkoOpskilla samt riktprisannonse-
ringens omfattning och utformning (bil.
4 och 5).

Horisontell prissamverkan foérekom-
mer i tre huvudformer, namligen gemen-
samma férsiljningsorganisationer, avtal
om bindande priser samt i samverkan
utfirdade prisreckommendationer sisom
prisbocker, prislistor eller kalkylnor-
mer. Den sistndmnda formen av pris-
samverkan foreligger frimst inom verk-
samheter som betjinar konsumenterna,
medan de bada forstndmnda formerna

huvudsakligen férekommer inom indu-
strin. Vertikala prisrekommendationer
Asiitts i forsta hand konsumentproduk-
ter och ger, forutom prisviigledning for
dterforsiljarna, i viss omfattning pris-
upplysning fér konsumenterna. Den vir-
demiissiga omfattningen av prissamver-
kan har inte totalt kunnat métas, men
enligt en inom pris- och kartellnimnden
gjord berikning representerar prissam-
verkan i form av vertikala och horison-
tella rekommendationer inemot 40 pro-
cent av den totala privata konsumtio-
nen. Féljsamheten till rekommenderade
priser ér i manga fall hog.

Utredningen har funnit en ytierligare
effektivisering av den svenska pris- och
konkurrenspolitiken ndédvindig men
inte ansett ytterligare forbudsbestim-
melser utgéra den lampligaste formen
hirfor. Redan nu kan samtliga slag av
konkurrensbegrinsningar som faller
utanfoér de sédrskilda forbudsstadgande-
na angripas enligt konkurrensbegréins-
ningslagen i den man de medfor skadlig
verkan. Att utredningen funnit det 1amp-
ligare att dven i fortséttningen tillimpa
denna s. k. missbrukslinje nar det gil-
ler prissamverkan motiveras frimst av
foljande forhallanden.

Skillnaderna i praktiskt resultat mel-
lan foérbudsbestimmelser och skadlig-
hetsbedémning i det enskilda fallet kan
i manga situationer antas vara forhal-
landevis begrinsade. Utredningen har
overviigt den lagtekniska utformningen
av ett mera allmdnt férbud mot pris-



samverkan. Ett sidant méste uppenbar-
ligen forses med dispensmdjlighet, enir
prissamverkans effekter icke alltid kan
betecknas som skadliga. Inférdes ett all-
mint forbud mot prissamverkan, skulle
dispens hirifran sannolikt ofta komma
i fraga for vissa typer av samverkan.
Vare sig ett dispensférfarande byggs pa
provning av ansokningar i enskilda fall
eller legaldispenssystem eller kombina-
tioner hérav, synes enligt utredningens
uppfattning nackdelarna med en omfat-
lande dispensgivning vara stora. De for-
delar i form av forutsebarhet och latt-
tillampbarhet som en forbudsbestim-
melse i och for sig dger, forsvinner i
sadant fall. Har vdl en ging ett visst
forfarande givits dispens, blir detta dir-
efter gidrna betraktat som »godkint».
Ett férbud urholkat genom en mingd
dispenser synes knappast effektivare in
en effektivt administrerad missbruks-
lagstiftning. Det kan tidnkas att konkur-
rensmyndigheterna vid ett férbud av
skisserad typ i sd hog grad skulle bli
bundna av handliggning av dispens-
arenden och juridiska grinsdragnings-
fragor, att det nuvarande systemet med
dess flexibla handliggningsformer och
mojlighet att koncentrera intresset till
de fran konkurrenssynpunkt vid varje
tidpunkt mest viisentliga omradena skul-
le framsta som effektivare.
Utredningens bedémning av de struk-
turella verkningarna av ett féorbud mot
prissamverkan har lett till samma resul-
tat som de redovisade Overvigandena
av rittslig karaktir, ndmligen att det i
dagens lige synes lampligare att till-
limpa en missbrukslinje nir det gil-
ler prissamverkan. Strukturutvecklingen
medfor att de i Sverige rddande mark-
nadsférhallandena utvecklas mot ut-
priglad fatalskonkurrens inom savil
produktion som distribution. Som fram-
gér av den analys av prisbildningen p#
en oligopolistisk marknad, som utred-
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ningen gjort, ter det sig i flertalet situa-
tioner tveksamt, i vad méan ett forbud
mot prissamverkan mellan foretagen pa
en sddan marknad i avgoérande grad
skulle paverka de komplicerade konkur-
rensrelationerna foretagen emellan. Op-
pet prissamarbete pa fatalsmarknader
kan tamligen vil ersiittas av prisledar-
skap, tyst samforstind och andra for-
mer av dold samverkan, som delvis
knappast torde kunna férbjudas och —
for det fall de dr forbjudna — i varje
fall ej kan effektivt 6vervakas och be-
ivras. Viasentligt dr att ett forbud mot
samverkan mellan foéretag i den l6sare
form som priskarteller utgor kan med-
fora Okat samarbete i fastare former
samt foretagssammanslagningar. I vis-
sa fall kan detta vara Onskviirt; den
skadliga verkan av kartellsamarbete lig-
ger ofta framst i himmad strukturratio-
nalisering. I andra fall torde emellertid
den l6sare kartellformen kunna ses som
ett inledande stadium till ett fastare
samgiende 1 strukturrationaliserande
syfte. Svarigheterna att forutse den fort-
satta utvecklingen av de internationella
handelsblocken gor det vidare vanskligt
att i dagens lige bedéoma den langsik-
tiga strukturella betydelsen av ett for-
bud mot prissamverkan pa den svenska
inlandsmarknaden.

De understkningar utredningen ut-
fort har emellertid visat att det dnnu
férekommer eft betydande antal fall av
prissamverkan, som bér ses som skad-
liga fran allmdn synpunkt. Dessa &r
dock enligt utredningens mening var-
ken till sin karaktir eller omfattning
sidana att det torde stilla sig ogorligt
att komma till riatta med dem inom ra-
men for det nuvarande systemet. Det
fordras emellertid att prissamarbetet
helt avvecklas i manga fall dir det nu
forekommer.

Utredningen har funnit vissa av oli-
genheterna av det nuvarande riktpris-
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systemet sirskilt knyta sig till sjdlva
termen riktpris. Termens nuvarande in-
nebord har ofta kommit att missupp-
fattas, framst av konsumenterna. En av
utredningen gjord intervjuundersokning
har visat, att endast 23 procent av de
tillfrdgade konsumenterna agde en kor-
rekt uppfattning av ordets innebord;
méanga konsumenter uppfattade ordet
som beteckning for ett fast pris. Under-
sokningsresultaten tyder pa att termen
riktpris 4r mindre klargérande som be-
teckning for ett rekommenderat pris och
déirfor, bade nir den begagnas vertikalt
och horisontellt, bér utbytas mot cirka-
pris. Denna term markerar de rekom-
menderade prisernas helt oférbindande
karaktir och bor diarigenom kunna bi-
dra till rorligare prissittning i fram-
tiden.

Sedan huvuddelen av utredningsar-
betet avslutats har utredningen tagit
kontakt med ndringslivets huvudorgani-
sationer for att efterhora deras villighet
att medverka till ett genomférande av
utredningens intentioner pa frivillig
vig. Denna kontakt var att se mot bak-
grunden av det svenska férhandlings-
systemet och vad utredningen yttrat i
samband med konkurrenspolitikens mél-
sittning om vikten av att konkurrens-
begrinsningslagstiftningen méts med
principiell forstielse inom niringslivet.
Kontakten ledde till att huvudorganisa-
tionerna uffdiste sin medverkan till en
fortsatt aktiv pris- och konkurrenspo-
litik. Man framholl i séirskilt uttalande,
att det alltjaimt kunde férekomma for-
mer av prissamarbete vars forenlighet
med gillande ratt kunde ifragasittas
och att skadliga konkurrensbegrins-
ningar i forsta hand borde avvecklas
genom frivilliga atgdrder av berorda
foretagare. Man uttalade sig vidare for
overgang till cirkapris samt for fri-
villig prisaterhallsamhet.

Utredningen vill understryka att dess
stiallningstagande till frdgan om skérpt

konkurrensbegrinsningslagstiftning tar
sikte pa situationen i dagens ldge. Up-
penbart ér att fordndringar kan intriffa
som aktualiserar en annan beddémning.
Det nuvarande foérhandlingssystemet
forutsiatter naringslivets lojala medver-
kan och detta inte bara fran huvud-
och branschorganisationer utan framfor
allt fran de enskilda foretagarnas sida.
Kommer det att visa sig brista hirutin-
nan, bor mera genomgripande lagéind-
ringar dn den nyligen inférda mojlig-
heten till leveransforeliggande vid vite
allvarligt Overvigas.

For att nd tillfredsstillande resultat
av pris- och konkurrenspolitiken har
utredningen funnit en rad effektivitets-
framjande dtgdrder angeldgna. Harvid
har utredningen kommit fram till att
efterfragesidans roll i konkurrenseko-
nomien bo6r uppmirksammas i storre
utstrickning &n som hittills skett. Ut-
redningens stillningstaganden och for-
slag utover fragan om skiirpta regler
mot prissamverkan kan i korthet ater-
ges i foljande punkter.

1. Allmén eller partiell priskontroll
bor ej ifrdgakomma under normala for-
héallanden, da det — sirskilt pa ldngre
sikt — ur méanga synpunkter stéller sig
fordelaktigare att soka uppna relativt
sett ldga konsumentpriser och rikt ur-
val av varor och tjdnster genom kon-
Ekurrens. Malsittningen for konkurrens-
politiken bor vara att tillse att konkur-
rensviljan inom néringslivet tas till va-
ra och inte hindras att komma till ut-
tryck pa grund av konkurrensbegrin-
sande atgidrder. En viisentlig uppgift for
de konkurrensviardande myndigheterna
bor liksom hittills vara att undanréja
hinder for priskonkurrens och for upp-
komsten av lagprisforetag. Det bér vara
konsumenternas sak alt avgéra vilka
kombinationer av pris och service de
énskar gynna. Leveransvdgran till lag-
prisforetag och uppstillande av olika
former av servicekrav som forulsdtining



for leverans till sadana féretag bor god-
tagas endast om sdrskilda skdl kan an-
ses foreligga. Overhuvud bor skirpt
uppmirksamhet fgnas siddana konkur-
rensbhegrinsande foreteelser, speciellt
den selektiva forsiljningen, som pa sikt
kan hdmma effektiviteten inom distri-
butionen.

2. Specialregleringar, som nu dr un-
dantagna fran konkurrensbegrdnsnings-
lagens tillimpningsomrdde, bor avveck-
las i méjligaste mdn och i évrigt ges
en klar avgrdnsning sa att alla forhal-
landen, som regleringen inte direkt om-
fattar, kan bedémas enligt den allménna
pris- och konkurrenspolitikens géngse
normer. Utredningen vill héir sérskilt
peka pa regleringen inom jordbruket.
Konkurrenslagstiftningen bor goras till-
lamplig #dven pa forsédljning och upp-
latelse av fast egendom i samband med
en overgang till friare marknadsférhal-
landen inom detta omrade. Vidare bor
det forhallandet, att bank- och forsik-
ringsverksamheter dr foremél for sir-
skild 6vervakning, inte paverka bedém-
ningen av konkurrensfragorna. Samhil-
lets Gvriga atgdrder i niringspolitiskt
syfte — sdsom bebyggelseplanering
samt arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningspolitik — bor bedrivas sa att kon-
kurrenspolitiken effektivt kan genom-
foras.

3. Termen cirkapris skall anvindas
som bendmning pa oférbindande pris-
rekommendationer, savil vertikala som
horisontella. En foérutsittning for att
overgangen till termen cirkapris skall
kunna ske utan lagstiftningsatgéirder ar
att man inom néringslivet helt avstar
fran att i fortsdttningen anviinda be-
teckningen riktpris. Det dr visentligt att
cirkapriset, som naturligt dr, anges med
ett avrundat belopp samt att karaktiaren
av cirkapris kommer till tydligt ut-
tryck i annonser och prislistor.

4. Pris- och kartellnimndens pris-
dvervakning och undersékningsverk-

141

samhet bor i hogre grad an nu utfor-
mas s att resultaten direkt kan liggas
till grund fo6r naringsfrihetsombuds-
mannens bedémning. Foretagen bor i
6kad utstrickning aldggas motivera sina
prisforandringar mot bakgrunden av
marknadssituationen och delge nimn-
den sina kalkyler. Publicitetsaspektens
betydelse bor sarskilt beaktas vid hand-
havandet av sekretesshestimmelserna.
Sa t. ex. bor hela undersékningar om
mojligt ej hemlighallas, utan det synes
lampligare att de uppgifter, som ej kan
offentliggdras, samlas i sarskilda bila-
gor.

5. Pris- och kartellndmndens registre-
ringsverksamhet bor effektiviseras och
utbyggas. Det nuvarande kartellregistret
bor utvidgas vad giller konkurrensbe-
griansningar pa prissidan, varvid dven
registrering av den vertikala cirkapris-
sittningen bor komma till stdnd i lamp-
lig form. Kartellregistret bor komplette-
ras med ett register fér monopol, oligo-
pol och storre foretagssammanslagning-
ar, storforetagsregistret, som ges formen
av ett internt forteckningsarbete hos
nimnden, vars resultat publiceras i form
av samlade undersokningar. Forslag
framliggs om viss personalférstirkning
hdrfér vid ndmnden.

6.Ndringsfrihetsombudsmannens kan-
sli bor forstirkas, sarskilt i syfte att ska-
pa tillriickliga resurser for prisidrende-
nas handldggning och uppféljningen av
pris- och kartellndmndens utbyggda re-
gistrering av karteller och koncentra-
tionstendenser.

7. En befattning som konsumentom-
budsman (KO) bér tillskapas med upp-
gift att genom initiativ och férhand-
lingsverksamhet verka for ett pa limp-
ligt sitt utbyggt konsumentskydd mot
vilseledande affirsmetoder, obilliga for-
sidljningsvillkor och ur sikerhetssyn-
punkt olimpliga varor och tjénster samt
att tillse att normerna pa konsument-
skyddets omrade efterlevs. Konsument-
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ombudsmannen bér i likhet med 6vriga
statliga ombudsmén ges en sjalvstindig
stillning i foérhallande till andra myn-
digheter inom arbetsfiltet. Konsument-
ombudsmannen bor vara sidoordnad de
nuvarande konkurrensmyndigheterna
och ej handlidgga pris- och konkurrens-
begrinsningsiarenden.

8. Konsumentupplysningen i prisfrd-
gor bor fortlépande utbyggas, siarskilt
mot bakgrunden av att bristande pris-
konkurrens i distributionen ofta sam-
manhénger med brister i konsumentens
prismedvetenhet och marknadsoriente-
ring i o6vrigt. En upplysningskampanj
foreslais med -cirkaprishegreppet och
okad prismedvetenhet som centralt te-
ma samt en férstirkning av pris- och
kartellndmndens upplysningssektion.
Upplysningskampanjen bér vinda sig
mot savil konsumenterna som féreta-
garna och vad giller formerna fér upp-
lysningen bor bl. a. tidningsannonsering
prévas. I fraga om den regionala upp-
lysningsverksamheten vore det enligt
utredningens uppfattning virdefullt om
priskontorens verksamhet, i den ut-
strickning som arbetet med uppgifts-
insamling medger, kunde mera systema-
tiskt inriktas dven pa prisupplysning.

9. Det nordiska samarbetet pa pris-
och konkurrensomrddet bor intensifie-
ras. Detta fordrar enligt utredningens
mening att den nuvarande informella
kontaktverksamheten ges en fastare
form genom att ett sérskilt organ till-
skapas hirfor, forslagsvis benamnt Nor-
diska pris- och konkurrensutskottet.
Aven om utredningen vill understryka
betydelsen av gemensam lagstiftning pa
lingre sikt, synes det i dagens lige
lampligast att inrikta samarbetet pa un-
dersékningsverksamhet och ett erfaren-
hetsutbyte fignat att frimja enhetliga be-
démningslinjer i praxis.

10. En fortsatt utrednings- och under-
sokningsverksamhet pa pris- och kon-
kurrenspolitikens omriade synes néd-
vindig. Héarvid ar sarskilt att mirka,
att den pigdende strukturomvandlingen
kan medféra allvarliga konsekvenser ur
konsumentsynpunkt, varfor strukturut-
vecklingen maste foljas av myndighe-
terna, Det 4r enligt utredningens upp-
fattning angeléget att en sérskild plane-
ringsenhet tillskapas med uppgift att
folja de langsiktiga trenderna i utveck-
lingen och féranstalta om utredningar
av mera generella och principiella pro-
blem pé& pris- och konkurrensomradet.



BILAGA 1

Internationell konkurrensbegransningsritt

Av hovriittsfiskalen, jur. lic. Ulf Bernitz

Inledande ortentering

Historik

Konkurrensbegrinsningsritten utgor ett
tamligen nytt riattsomrade, som for nér-
varande befinner sig i framvixt i de
flesta linder med ett utvecklat nérings-
liv byggt pa fri foretagsamhet. Tanke-
gangen att det aligger staten att aktivt
fraimja en obunden konkurrens genom
ingripanden mot konkurrensbegrins-
ningar féranledde tidigast lagstiftning i
Forenta staterna, dér den grundliggande
konkurrensbegrinsningslagen, Sherman
Act, tillkom 1890. Redan dessférinnan
hade dock konkurrensbegrénsande av-
tal i viss utstrickning betraktats som
civilrattsligt ogiltiga enligt den anglo-
amerikanska sedvaneritten. Sherman
Act har senare utbyggts med ytterli-
gare lagstiftning — framst Clayton Act
av 1914 — och en omfattande praxis
och vetenskaplig teoribildning har vuxit
fram. Det forhaller sig i dagens ldge
otvivelaktigt sa, att man i Forenta sta-
terna har genomlyst antitrustfrdgorna
mer ingaende dn i andra linder och har
en mer vilutvecklad riattsbildning.

I Europa har utvecklingen gitt lang-
sammare. Visserligen infordes konkur-
rensbegrinsningslagstiftning av mera
ingripande natur redan under mellan-
krigstiden i vissa stater, bl.a. i Norge,
dir den s.k. trustloven tillkom 1926.
I stort sett 4r det dock forst efter det

andra virldskrigets slut som modern
lagstiftning mot konkurrensbegriansning
mera allmiint kommit att inforas i Vist-
europa. Av betydelse for utvecklingen
har bl. a. varit, att Forenta staterna i
samband med ockupationen inférde s. k.
dekartelliseringslagstiftning i Tyskland
och #@ven i Japan. Med hjilp av denna
ersattes de branschomfattande karteller
som tidigare spelat stor roll i dessa ldn-
ders ekonomi med ett ekonomiskt sys-
tem byggt pa4 den obundna konkur-
rensens princip. De amerikanska de-
kartelliseringsstrivandena har utgjort
grunden fér den timligen stringa kon-
kurrensbegriansningslagstiftning som
numera giller i Foérbundsrepubliken
Tyskland och i Japan. 1950- och 1960-
talen har utmirkts av en snabb utbygg-
nad av lagstiftningen i de flesta euro-
peiska ldnder; en process som tenderat
att gi fortare in tidigare under de se-
naste aren. Som exempel ma nidmnas
den schweiziska kartellagen av 1962,
den spanska kartellagen av 1963 och den
finska konkurrenslagen av 1964. I Stor-
britannien har den tidigare lagstift-
ningen skirpts under de senaste aren.

Férbudsprincip och missbruksprincip

De i de skilda linderna gillande kon-
kurrensbegrinsningslagarna ar ofta
mycket olikartade till sin nidrmare ut-
formning. Betydande politiska me-
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ningsskiljaktigheter har inte sillan fo-
regitt lagarnas antagande, vilket ater-
speglas i de valda lésningarna. I mycket
atergar dock de olika lagarna pa ge-
mensamma grundtankar, oftast direkt
eller indirekt himtade fran den ameri-
kanska antitrustlagstiftningen. Man bru-
kar allmént tala om tva skilda principer
for utformning av konkurrensbhegrins-
ningslagstiftning, férbudsprincipen och
missbruksprincipen., Férbudsprincipen
kan typiskt sett sigas innebira att man,
i regel vid straffansvar, féorbjuder vissa
konkurrensbegrinsande handlingssiitt;
overtridelser bedéms i judiciell ord-
ning. Missbruksprincipen karakteriseras
av att man utan att forbjuda en viss
konkurrensbegrinsning 6ppnar mojlig-
het att prova dess verkningar i admi-
nistrativ ordning och gora ingripande
for de fall att dessa befinns vara skad-
liga. Skillnaden mellan de bada prin-
ciperna ir dock inte alltid sa stor. For-
budsprincipen kan mildras genom le-
gala undantag eller frikostig dispensgiv-
ning och missbruksprincipen skirpas
bl. a. genom regler om att vissa kon-
kurrensbegriansningar presumeras vara
skadliga intill dess motsatsen bevisas
(omvénd bevisborda).

I inget land kan lagstiftningen sigas
bygga helt pad den ena eller andra prin-
cipen. Den amerikanska ritten kan
dock anges som prototyp fér forbuds-
principen, enir en rad av de mest be-
tydelsefulla formerna av konkurrens-
begridnsning dér dr forbjudna vid straff-
ansvar under alla férhillanden. Aven
i USA finns emellertid mdjlighet till
skiillighetsprévning i friga om manga
konkurrensbegriansningstyper (rule of
reason). I de europeiska linderna over-
viger missbruksprincipen. Manga la-
gar framtrider dock nirmast som kom-
promisser mellan de tvad linjerna. Sa-
lunda dr bruttoprissiittning direkt for-
bjuden i ett flertal europeiska stater.

Aven i Sverige bygger lagstiftningen
pa en kombination av foérbuds- och
missbruksprincip. Bruttopriser och an-
budskarteller dr sadlunda forbjudna vid
straffansvar — med dispensméjlighet
— under det att 6vriga former av kon-
kurrensbegriansning provas efter sina
verkningar i det sérskilda fallet. Den
svenska konkurrensbegrinsningslagen
har emellertid givits en internationellt
sett forhallandevis aterhdllsam utform-
ning om man ser till férekomsten av
sanktioner av typen straff, vite, skade-
stind och civilrittslig ogiltighet. Det
synes dock forhalla sig sd att man ock-
sd i ett flertal fraimmande ldnder i prak-
tiken i visentlig man sdker uppni lag-
stiftningens syften i forsta hand genom
forhandlingsverksamhet. Man torde
dock i andra stater knappast dga né-
gon egentlig motsvarighet till de atagan-
den och den sjialvsaneringsverksamhet
fran niringslivets sida, som utgér bak-
grunden till den svenska férhandlings-
principen. Undersoknings- och publi-
citetsverksamheten pa konkurrensbe-
grinsningsomradet dger betydande om-
fattning i Sverige. Vi tillimpar mer #@n
de flesta andra linder publicitetsvapnet
mot konkurrensbegrinsningar och man
kan dérfor. dven tala om den svenska
publicitetsprincipen.

Internationella karteller

Ett betydande arbete har pa senare ar
nedlagts pa att skapa former for in-
ternationellt samarbete till motverkan-
de av konkurrensbegrinsningar, Det ir
sedan gammalt bekant att internationel-
la karteller férekommer i icke obetyd-
lig omfattning, ofta i form av mark-
nadsdelningsavtal, exempelvis avtal om
hemmamarknadsskydd. Foretagen 6ver-
enskommer da att dela upp den poten-
tiella marknaden mellan sig och inte ga
in pa varandras omraden. De interma-



tionella kartellbildningarna ir dock in-
nu otillfredsstillande undersékta. Bely-
sande ar framfor allt den amerikanska
praxis. Den amerikanska antitrustlag-
stiftningen #ger némligen en timligen
vidstriackt exterritoriell effekt och de
amerikanska antitrustmyndigheterna har
i olika fall tagit upp internationella
marknadsdelningskarteller, som berort
importkonkurrensen till Férenta stater-
na, till bedémning enligt den ameri-
kanska lagstiftningen. Nigra av de mest
kinda drendena har gillt marknadsupp-
delning i fraga om aluminium, kullager,
elektriska artiklar och varor fran ke-
misk industri. Ett nytt betydelsefullt
material, som dock #nnu later sig blott
delvis Overblickas, har framkommit i
samband med tillimpningen av EEC:s
konkurrensbegrinsningsregler.

Under aren nérmast efter det andra
viarldskriget pagick efter initiativ av
Forenta staterna ett intensivt arbete pa
att soka skapa en internationell han-
delsorganisation i syfte att friamja
viirldshandeln och sysselsittningen. Re-
sultatet av arbetet blev den s.k. Ha-
vanna-stadgan, vars femte kapitel inne-
holl bestimmelser avsedda att férekom-
ma skadliga verkningar av internatio-
nella konkurrensbegrinsningar. 1950
ars riksdag befullmiiktigade Kungl.
Maj:t att f6r Sveriges del ratificera stad-
gan, som dock aldrig kom att trida i
kraft (prop. 1950: 54). Senare har ar-
betet pa att skapa en internationell ord-
ning for att motverka skadliga verk-
ningar av  konkurrensbegrinsningar
med internationell anknytning fortsatt
pd olika hall, bl. a. inom Foérenta natio-
nernas ekonomiska och sociala rad,
ECOSOC, samt inom GATT. Allmiint
méste dock séigas att arbetet hittills gatt
langsamt och innefattat en rad misslyc-
kanden. Vissa resultat har dock vunnits.
I detta avsnitt skall OECD och det nor-
diska samarbetet beroras.

10— 614700
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OECD

OECD (The Organisation for Economic
Co-operation and Development, Paris)
bedriver ett omfattande arbete pa kon-
kurrensbegrinsningsomriadet. Som re-
sultat hirav har bl. a. ett flertal skrifter
publicerats. Den av OECD utgivna
Guide to Legislation on Restrictive
Business Practices, Europe and North
America, Texts, Explanatory Notes,
Decisions, Bibliography i fem band
(dven pa franska) dr den grundlig-
gande killan for information om ut-
lindsk lagstiftning. Verketinnehallerre-
dogorelser for lagstiftningen i Danmark,
Norge och Sverige, flertalet 6vriga vist-
europeiska linder, USA och Kanada
samt EEC och den Europeiska kol- och
stdlunionen jimte en systematisk bib-
liografi. Arbetet hélls a jour genom
lésbladssystem. Avsnitten om de olika
lindernas kartellritt dr uppstillda efter
en enhetlig princip och omfattar for
varje land en kort Oversikt av lagstift-
ningens huvudpunkter, lagtext i engelsk
Oversittning, kommentar till olika be-
stimmelser, kortfattade referat av vik-
tigare domar eller beslut samt biblio-
grafiska uppgifter. Oversikterna ir som
regel forfattade av personer knutna till
respektive lands kartellmyndigheter.
Verket kompletteras av en #mnesvis
uppstilld jamférande oversikt av hur
olika konkurrensbegrinsningstyper be-
déms i de skilda lindernas rittsord-
ningar, benimnd Restrictive Business
Practices. Comparative Summary of
Legislation in Europe and North Ame-
rica, Paris 1964. Vidare har utgivits
en ordbok i vilken olika i konkurrens-
begrinsningsritten begagnade termer
forklaras och definieras, Glossary of
Terms Relating to Restrictive Business
Practices, Paris 1965, OECD har iven
l1atit publicera undersokningar i sir-
skilda @mnen, bland dem Gammelgaard,
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Resale Price Maintenance, Paris 1958
(om bruttoprissitining).

OECD har igangsatt en undersékning
av internationella konkurrensbegréns-
ningar i olika branscher under ledning
av fristiende experter. Vissa prelimi-
nira branschundersokningar har fram-
lagts. Vidare diskuteras forslag att till-
skapa nagon form av konsultations-
forfarande mellan de stater som dnskar
delta dari.

Norden

Jamfér man den svenska konkurrens-
begriinsningslagstiftningen med de 6v-
riga nordiska linderna, foreligger stora
likheter i férhallande till Finland men
betydande skillnader i férhallande till
Norge och Danmark, vars lagar dess-
utom ir inbordes olika. Island saknar
konkurrensbegrinsningslag. Varje lands
lagstiftning har vixt fram for sig och
nagot nordiskt lagstiftningssamarbete
har ej férekommit, ehuru de nordiska
niringsfrihetsmyndigheterna regelbun-
det utbyter erfarenheter. Nordiskt sam-
arbete pagar f. n. vid utarbetande av ny
lagstiftning mot illojal konkurrens. D&
den danska, finska och norska kon-
kurrensbegrinsningsritten niarmare be-
handlas nedan mé hir blott vissa hu-
vuddrag i regelsystemet anmirkas.

I Norge giller nu prisloven av 1953
med senare #dndringar och tilldggsfor-
fattningar, Denna, som ger prismyndig-
heterna mycket omfattande befogenhe-
ter, beror inte bara atgirder till undan-
rojande av hinder for konkurrens utan
ger dven mojlighet till direkt prisregle-
ring, dven under normala ekonomiska
forhallanden. Viktigt dr att man i Norge
inte bara forbjudit bruttopriser utan
dven horisontellt prissamarbete.

I Danmark géller monopolloven av
1955 med senare dndringar samt som
komplement en sirskild lov om ind-

seende med priser. Aven i Danmark &r
myndigheten pa omradet, monopoltil-
synet, samtidigt sysselsatt med savil
priskontroll — framst av marknadsdo-
minerande foretag — som undanrdjan-
de av konkurrensbegrinsningar.

I Finland inférdes den s. k. konkur-
renslagen 1964, vilken — sirskilt vad
géiller dess materiella bestimmelser —
star i visentlig 6verensstimmelse med
de i Sverige tillimpade principerna.
Aven i Finland finns viss priskontroll,
som bygger pa en tidsbegrinsad full-
maktslag och administreras helt skild
frin de konkurrensfriamjande myndig-
heterna.

Den storsta skillnaden mellan de nor-
diska linderna synes ligga diri att man
i Sverige i huvudsak saknar mdjlighet
till direkt prisreglering. Hirvid bér
dock ndmnas att prisévervakningen ar
sarskilt vial utbyggd i Sverige. I dvrigt
torde divergenserna vara mindre i prak-
tiken #én vad lagstiftningens utformning
nirmast ger vid handen. Nagra av de
gemensamma huvuddragen skall hir an-
tydas i generaliserad form. Stor bety-
delse tillmits Overvakning, registrering
och publicitet. Lagarna #dger formellt
vidstrickta tillaimpningsomraden men
—— bortsett fran vissa férbudsbestim-
melser — ingriper man i huvudsak blott
mot konkurrensbegrinsningar, som i det
konkreta fallet inte ter sig godtagbara
fran allmidn synpunkt (missbruksprin-
cipen). I praxis dr det framst distribu-
tionens konkurrensforhallanden, som
statt i forgrunden, under det att man
vad giller industriproduktionen med
hinsyn bl. a. till hemmamarknadernas
litenhet i betydande grad litar till im-
portkonkurrens. Samtliga linder sam-
verkar hirvid inom EFTA och FIN-
EFTA.

Som ett betydelsefullt undantag fran
missbruksprincipen star det bruttopris-
forbud, som numera i huvudsak géller



i hela Norden och som bl. a. omfattar
mirkesvaror. Mot bakgrunden av det-
ta forbud har en nérmare praxis ut-
vecklats angiende leveransviigran och
prisdiskriminering, som bygger pi en
efter olika situationer nyanserad be-
domning av dylika &tgirders tillatlig-
het. En for nigra ar sedan genomférd
samnordisk undersékning av denna
praxis visade att bedémningslinjerna
inte avvek sirskilt mycket i de olika
linderna (Ingeborg Thomsen, Afggrel-
ser i sager om neegtelse af levering i
Danmark, Norge og Sverige, Meddelser
fra monopoltilsynet 1962:4 s, 65 ff).
Undersokningen omfattade ej Finland
som di Adnnu ej fatt utbyggd lagstift-
ning pa omradet. Vad giller horison-
tellt prissamarbete innefattar det norska
principférbudet hidremot en viktig av-
vikelse fran de 6vriga linderna som till-
limpar missbruksprincipen med undan-
tag for det sirskilda forbudet mot an-
budskarteller i Finland och Sverige.

For kontakten mellan berérda pris-och
konkurrensmyndigheter i de nordiska
linderna har en sirskild ordning till-
skapats. Sedan 1959 héller dessa myn-
digheter arliga gemensamma méten pa
dmbets- och tjanstemannaplanet av mera
informell karaktir. Métena innefattar
frimst erfarenhetsutbyte och informa-
tion om utvecklingen. Det sker en regel-
bunden utviixling av officiella publika-
tioner o. dyl. I varje land finns en kon-
taktman som férmedlar informellt in-
formations- och erfarenhetsutbyte mel-
lan myndigheterna, nagot som ofta fore-
kommer. Frigan om en vidareutbyggnad
av samarbetet har bl. a. dryftats i Nor-
diska radet men #“nnu ej foranlett &t-
garder.

Disposition
Den fortsatta framstillningen #r upp-
lagd pa foljande siitt. Forst redogors
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for de regler i den svenska konkurrens-
begrinsningslagstiftningen som sirskilt
berér internationella relationer. Hér-
efter behandlas den reglering av inter-
nationella konkurrensbegréinsningsfor-
hillanden som genomférts genom sér-
skilda stadganden i Stockholms- resp.
Rom-avtalen for EFTA:s och EEC:s vid-
kommande. Slutligen ges en redogorel-
se for lagstiftningen i ett antal frdm-
mande lidnder, nédmligen de nordiska
grannlinderna, Forenta staterna, Stor-
britannien, Frankrike och Foérbundsre-
publiken Tyskland., Tyngdpunkten i
dessa redogorelser har lagts pA bedom-
ningen av prissamarbete i olika former
och vad dirmed #dger samband.

Svensk internationell konkurrensbe-
grdnsningsrdatt

Man har iakttagit betydande éaterhall-
samhet nir det gillt att inféra moj-
lighet att bedoma konkurrensbegriins-
ningar med internationell anknytning
enligt den svenska konkurrensbegrins-
ningslagstiftningen. Detta torde bl. a.
sammanhinga med svarigheterna att ge
ett lands lagstiftning exterritoriell ef-
fekt, vilket medfor att effektiva regler
enligt den svenska konkurrensbegrins-
ningar endast torde kunna genomforas
i mellanfolklig samverkan. I dagens lige
tillits emellertid i méinga ldnder sam-
arbete mellan féretag pa exportmark-
naden i situationer dir motsvarande
samarbete piA hemmamarknaden #4r fér-
bjudet, nagot som naturligen till viisent-
lig del bestimmer dven den svenska lag-
stiftningens bedémning av exportkar-
teller.

De tva férbuden mot bruttopriser och
anbudskarteller kan sigas vara territo-
riellt begrinsade till Sverige. Brutto-
prisférbudet i 2 § KBL forbjuder fore-
tagare att betinga sig av foretagare
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inom senare forsiljningsled att denne
inte skall underskrida visst pris vid fér-
séfljning av fornodenhet hdr i riket.
Aven den kompletterande féreskriften
att det skall komma till uttryck att pris
som anges till ledning for prissattningen
inom senare forsiljningsled far under-
skridas, ir férsedd med en motsvarande
begrinsning. Forbudet dr i och for sig
tillimpligt dven pa prisforeskrifter av
utlindska foretagare som exporterar
sina varor till Sverige. Av naturliga skél
kan dock den utlindske siljaren sjilv
normalt inte nds av svensk straffrittslig
exekution. Vanligen siljs dock import-
varor genom svenska mellanhéinder som
ir att anse som sjilvstandiga foretagare
enligt KBL och foljaktligen kan fillas
for overtridelse av bruttoprisférbudet.
Av foérbudets utformning foljer att
svenska foretagare inte ar forbjudna en-
ligt svensk ritt att bestimma bruttopri-
ser pa varor som de later exportera for
forsiljning i utlandet. Betydelsen harav
forringas dock av att bruttoprissittning
ir otillaiten i ett betydande antal ut-
lindska stater.

Enligt forbudet mot anbudskarteller
i 3 § KBL far foretagare ej triffa eller
tillimpa &verenskommelse att samrad
eller annan samverkan mellan olika f6-
retagare skall éiga rum innan négon av
dem avger anbud p# forsiljning av for-
nodenhet eller utférande av tjanst hdr
i riket. Avtal om samrad vid anbuds-
givning som avser prestation av for-
nddenhet eller tjinst utomlands, exem-
pelvis anliggningsarbeten i annat land,
faller siledes utanfor forbudet. Ddremot
faller samverkan vid avgivande av an-
bud pa foérsiljning av férnodenhet el-
ler utforande av tjinst hir i riket i och
for sig under forbudet dven om en, fle-
ra eller samtliga anbudsgivare &ar ut-
lanningar. Aven hir moter dock svarig-
heter att ni ett utlindskt foretag med
svenskt straffrittsforfarande.

Férhandling enligt 5 § KBL for un-
danréjande av skadlig verkan av kon-
kurrensbegrinsning far normalt endast
avse verkan inom riket. Sddan verkan
bendmns hir inlandsverkan. Enligt ett
sirskilt stadgande (6 § KBL) kan dock
forhandling under vissa forutsittningar
ocksi avse utlandsverkan. I paragrafen
stadgas att foérhandling ej ma, med
mindre Konungen limnar tillstind, gil-
la verkan utom riket av konkurrens-
begrinsning. Tillstaind far meddelas en-
dast i den mén det péakallas av hinsyn
till 6verenskommelse med frimmande
makt. Den enda 6verenskommelse en-
ligt vilken dylikt tillstind f.n. synes
kunna beviljas ir EFTA-konventionen.
Nagot fall i vilket tillstand till forhand-
ling angdende utlandsverkan av kon-
kurrensbegrinsning meddelats har hit-
tills inte forekommit.

Aven uppygiftsskyldighetslagen ér ter-
ritoriellt begrinsad. I lagens 3 § stad-
gas, att det aligger foretagare att efter
anmaning ldmna uppgift om siddan i
anmaningen niirmare angiven konkur-
renshegriansning, som beror hans verk-
samhet och har avseende pd pris-, pro-
duktions-, omsittnings- eller transport-
forhallanden i riket, samt i ovrigt om
priser, intidkter, kostnader, vinster och
andra forhillanden av beskaffenhet att
inverka pa prisbildningen. Stadgandets
begrinsning till inlindska férhéllanden
anger den normala ramen for SPK:s
undersdknings- och registreringsverk-
samhet. I samband med EFTA-konven-
tionens godkinnande fran svensk sida
uppmirksammades att SPK inte &ger
nigon sddan mojlighet att foreta under-
sokning av en konkurrensbegrinsnings
verkan utom riket jimlikt uppgiftsskyl-
dighetslagen, som svarar mot mdjlighe-
ten att fora forhandling efter tillstind
enligt 6 § KBL for undanrdjande av
skadlig verkan utom riket av kon-
kurrensbegrinsning, I propositionen



(1960: 25 s. 53) forklarade emellertid
foredragande departementschefen, att
det inte syntes foreligga nigot omedel-
bart behov av dndrad lagstiftning hér-
vidlag, utan att det tills vidare torde
vara mojligt att pa grundval av existe-
rande anordningar vidta erforderliga
atgirder fran fall till fall. Om tillstind
till forhandling enligt 6 § meddelas och
talan anhéngiggors vid NFR, kan emel-
lertid riadet begagna sin befogenhet en-
ligt 22 § KBL att foreligga part vid vite
att tillhandahéilla handelsbocker, kor-
respondens och 6vriga handlingar, som
kan vara av betydelse i irendet.

I férarbetena till KBL behandlas be-
domningen av exportkarteller, med och
utan inlandsverkan. Saknar en export-
kartell inlandsverkan kan den endast
komma under bedémning i den ord-
ning som stadgas i 6 § KBL. Till den
del en exportkartell diremot medfér in-
landsverkan, dr lagen i dess helhet till-
lamplig pa de atgirder som avser den
svenska marknaden. I forarbetena fram-
héll dock féredragande departements-
chefen foljande (prop. 1953: 103 s. 218).

Det bor dock understrykas att beddém-
ningen av fragan, huruvida sddan (skad-
lig) verkan foreligger eller ej, hir kan
bli vanskligare &n da det giller konkurrens-
begrinsningar som berér enbart hemma-
marknaden. Sasom de sakkunniga antytt
kan nimligen den invindningen frin ni-
ringslivets sida forvintas, att uppriatthal-
landet av en konkurrensbegrinsning pa den
svenska marknaden utgor en nédvindig
forutsiattning for ett verksamt och foér lan-
det i dess helhet gagneligt samarbete pa
exportmarknaden. Det skall icke fornekas,
att siddana synpunkter kan fortjina beak-
tande. Enligt min mening bér dock nirings-
frihetsradet vid bedémningen av dylika fra-
gor iakttaga forsiktighet.

Sdsom ndrmare behandlas i kap. 5
forekommer fortfarande bindande pris-
karteller som avser samarbete savil pa
export- som hemmamarknaden, sirskilt
i frdga om jirn- och skogsbruksproduk-
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ter. NO har hittills inte anhéngiggjort
nagon talan mot en exportkartell med
inlandsverkan vid NFR.

I sammanhanget ma kort beroras reg-
lerna angaende parallellimport av mdr-
kesvaror. Man har siavil i Sverige som
utomlands uppméirksammat, att princi-
pen om varumérkesrittens territoriella
begrinsning synes kunna utnyttjas for
internationell kartellbildning genom
marknadsdelning. Problemet beror im-
port av utomlands tillverkade och lag-
ligen mirkta mirkesvaror och avser
fragan i vad min en svensk general-
agent eller aterforsiiljare som innehar
varumérket i Sverige kan med stod av
varumirkesritten hindra att annan far
importera och silja mérkesvaran.
Spoérsmélet dr att bedéoma enligt varu-
mirkeslagen, di det knappast torde fin-
nas mojlighet att ingripa jamlikt KBL
i en situation som varumirkesrittsligt
utgor straffbart intrang. Rittsldget en-
ligt den éldre varumérkeslagen bedom-
des av hogsta domstolen i rittsfallet
NJA 1960 s. 457 angdende parallellim-
port av grammofonskivor av mirket
Prestige. Hogsta domstolen synes ha an-
sett intrang i rétt till varumirke som
registrerats i Sverige foreligga i fall, da
varor som i annat land forsetts med sa-
dant mérke hit inforts utan den svens-
ke varumérkeshavarens medgivande,
iven om mérkningen inte stridit mot
lagstiftningen i det land dér den skett.
Denna regel synes ha gillt 4ven for det
fall att den svenska varumiérkeshavaren
intagit stéllning av generalagent. Av
motiven till kommittéforslaget till ny
varumirkeslag framgick att kommittén
ansett det tidigare rittsliget bora bi-
behallas. Sedan konsekvenserna av den
ndmnda regeln belysts fran konkur-
renshegriansningssynpunkt i kritiska re-
missyttranden av Svea hovrétt och né-
ringsfrihetsradet uttalade foéredragande
departementschefen i propositionen
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med forslag till varumairkeslag (prop.
1960: 167 s. 71).

Om fabrikanten sjialv innehar registre-
ringen, foljer av allmdnna varumirkes-
riattsliga grundsatser att han icke kan for-
hindra att av honom férsalda och mirkta
varor vid vidareférsiljning tillhandahalles
under det ursprungliga varumirket; detta
torde gilla ocksd dir vidarefdrsiljningen
sker i annat land. Motsvarande bor enligt
min mening gilla dven om fabrikanten
sjalv icke registrerat mirket i Sverige men
den som gjort det kan sigas inneha re-
gistreringen pa fabrikantens végnar. I re-
gel torde detta vara hindelsen betraffan-
de generalagent. Enligt min mening bér
man med en rimlig tolkning av foreva-
rande lagbestimmelser kunna uppna till-
fredsstillande resultat, och jag finner ej
anledning att uppstidlla sirskilda undan-
tagsregler i nu berort avseende.

I vilken utstréickning detta uttalande
inneburit en forédndring av det tidigare
rittsldget torde vara omtvistat. Fragan
torde kunna klart besvaras forst nér
viagledande avgoranden fran hogsta in-
stans foreligger.

EFTA:s konkurrensbegrinsningsregler

EFTA:s allmdnna malsdtining &r att
frimja ekonomisk expansion, full sys-
selsidttning, okad produktivitet och ett
rationellt utnyttjande av tillgangar,
finansiell stabilitet och fortlépande for-
battring av levnadsstandarden. Det upp-
stillda malet vill man nd genom suc-
cessiv inbordes avveckling av tullar
och kvantitativa restriktioner. For sam-
arbetet med Finland géller en sirskild
overenskommelse mellan EFTA och
Finland, FINEFTA. For att férhindra
att de fordelar som vintas folja av han-
delns frigérande, skall utebli pa grund
av atgarder fran statliga myndigheters
eller enskildas sida, har man ansett det
nodvindigt att komplettera bestimmel-
serna om avveckling av tullar och res-
triktioner med bl. a, sérskilda konkur-

rensregler. Av betydelse hirvidlag &r i
forsta hand EFTA-konventionens arti-
kel 15 med rubriken konkurrensbe-
gransningar, vilken #ven ér tillimplig
inom FINEFTA.

Artikel 15 férklarar vissa konkur-
rensbegrinsningar vara oférenliga med
konventionen, Detta giller foljande af-
firsmetoder i den mén de motverkar
de fordelar, som forviantas i anledning
av undanrdjande eller franvaron av tul-
lar och kvantitativa restriktioner i han-
deln mellan medlemsstaterna:

a) Overenskommelser mellan foretag, be-
slut av foretagssammanslutningar och i
samforstand mellan féretag tillaimpade for-
faranden, vilka har till syfte eller resultat
att hindra, begrinsa eller snedvrida kon-
kurrensen inom EFTA-omradet;

b) forfaranden, genom vilka ett eller fle-
ra foretag pa ett otillborligt sdtt utnyttjar

en dominerande stillning inom EFTA-om-
radet eller inom en visentlig del av detta.

Varje foretag, som anser att dess
verksamhet hindras av att affiirsmeto-
der av detta slag tillimpas i ett annat
medlemsland, kan vinda sig till veder-
borande myndigheter i sitt eget land;
i Sverige i forsta hand till NO eller
SPK.

Vid ett ministerrddsmoéte i EFTA och
FINEFTA hosten 1965 bekriftades rege-
ringarnas villighet att noggrant under-
soka klagomal som framkommer frin
annat medlemsland &ver sidana kon-
kurrensbegrinsningar i det egna lan-
det som inte stir i Overensstimmelse
med artikel 15 och att i féorekommande
fall uppta klagomélen till behandling
pa siitt som stir vederborande land till
buds. Medlemslédnderna dr beredda att
undersoka fall sd snart de Aberopade
omstindigheterna vid forsta paseendet
synes visa att artikel 15 overtritts och
de kommer inte att gora en sddan un-
dersokning avhingig av att ett formellt
klagomél framlagts eller att overtra-
delsen blivit till fullo styrkt. Vad an-



gar mojligheterna att ingripa mot éver-
tridelser av artikel 15 har medlemslin-
derna tillgang till administrativa och i
manga fall rittsliga medel.

I praktiken torde vanligen féljande
dtgdrder bli aktuella.

a) Om ett foretag har riktat myndig-
heternas uppmirksamhet pa en kon-
kurrensbegrinsning i ett annat med-
lemsland och det forefaller som om
denna skulle vara oforenlig med artikel
15, tas saken upp bilateralt med det
medlemsland eller de medlemslinder,
dér den eller de som medverkar i kon-
kurrensbegrinsningen dr hemmahoran-
de, i overensstimmelse med det sam-
radsforfarande varom stadgas i artikel
31 i konventionen. De bilaterala over-
liggningarna kommer att vara helt in-
formella och konfidentiella och skall
syfta till att utréna fakta i drendet och
till att avgora, om konkurrensbegrins-
ningen kan anses st i strid med arti-
kel 15.

b) Om de bilaterala 6verliggningar-
na leder till enighet om att affirsme-
toderna ar oférenliga med artikel 15
skall medlemslandet anvinda adminis-
trativa medel for att paverka parterna,
och om detta inte leder till resultat
skall landet i forekommande fall &ver-
viga att anviinda vederborliga riittsliga
forfaranden.

¢) Rapporter — allmént hillna —
om dessa informella bilaterala éverligg-
ningar och om vidtagna atgiirder skall
delges samtliga medlemslinder via
EFTA-sekretariatet, Vederbérande med-
lemsldnder skall i det enskilda fallet
vara sirskilt noggranna att inte roja
uppgifter av konfidentiell natur. Syftet
med detta utbyte av informationer #r
att alla medlemslinderna skall tolka
konventionens bestimmelser pA samma
satt,

d) Om ett fall inte kunnat 18sas bi-
lateralt kan fragan diskuteras informellt
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pa multilateral basis. Fragan kan ocksa
formellt hinskjutas till EFTA-radet,
d. v. s, ett klagomél kan inges till radet
som efter omrostning kan avge rekom-
mendationer eller fatta beslut i enlighet
med artikel 31 i konventionen.

Det kan tilliggas att om en sidan
rekommendation inte efterkommes, kan
en skadelidande medlemsstat bemyndi-
gas att vidta motatgirder. I samband
med rekommendation eller beslut om
sadant bemyndigande kan radet enligt
artikel 16 mom. 2 lata offentliggéra en
rapport angdende omstindigheterna i
arendet.

Medlemsstaternas regeringar skall i
konkurrensbegrinsningsfragor under-
latta utbyte av upplysningar genom
informella och icke bindande kontak-
ter. Vederborande konkurrensvardande
myndigheter i Danmark, Finland, Nor-
ge, Portugal, Storbritannien och Sve-
rige kan — forutom genom vanliga dip-
lomatiska kanaler -— ta direkt kontakt
med varandra pa det forberedande sta-
diet for att erhalla upplysningar. Detta
utbyte av upplysningar medfér inte na-
gon skyldighet att vidta atgéirder som
skulle st i strid med nationell lagstift-
ning eller administrativ praxis.

Den hittillsvarande betydelsen av
konkurrensbegrinsningsreglerna inom
EFTA och FINEFTA torde ha varit
ganska begrinsad. Inget drende har
hittills tagits upp till bedémning enligt
artikel 15. Vid ministerradsmotet hosten
1965 beslots emellertid — i samband
med preciseringarna av det praktiska
forfarandet, att de mojligheter — ut-
tryckliga och underforstidda — som
EFTA-konventionen erbjuder for att in-
gripa mot fall av konkurrensbegrins-
ningar skulle géras mera allmént kinda
for niringslivet. Syftet var héarvid att
fasta néringslivets uppmirksamhet pa,
a4 ena sidan mojligheten av att foreta-
gen kan bli foremal for administrativa
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eller judiciella atgiarder, och & andra
sidan de mdjligheter som star 6ppna
for foretag, som anser sig hindrade i
sin verksamhet av konkurrensbegrins-
ningar i strid med artikel 15, att bringa
fallet till sin regerings kdnnedom. I
Sverige har en redogoérelse for EFTA:s
konkurrensregler nyligen publicerats i
Pris- och kartellfragor (Meddelanden
fran NFR 1966 nr 1) och distribuerats
till ett stort antal foretag och tidskrifter.

EEC:s konkurrensbegrinsningsregler

Romavtalet upptar langtgdende regler
mot konkurrensbegrinsningar pa Den
gemensamma marknaden.! Dessa regler
har senare kompletterats med ett fler-
tal forordningar, ett arbete som &nnu
inte dr avslutat. Man synes inom EEC
i allmidnhet tillmita bekimpningen av
konkurrensbegransningar stor betydelse
och en omfattande reglering pa omradet
ir under uppbyggnad. En kortfattad re-
dogorelse for vissa huvudpunkter i re-
gelsystemet skall har ges.

Forarbetena till Romavtalets kon-
kurrensbegrinsningsregler ar féoga om-
fattande. Upplysning om de huvudsyf-
ten som legat bakom dessa ges friamst
i den s. k. Spaakrapporten, framlagd till
Messinakonferensen 1956. I denna, i
vilken huvudlinjerna i det blivande
fordraget uppdrogs, framholls inled-
ningsvis bl. a. att sammanslagningen
av medlemsstaternas marknader mojlig-
gjorde massproduktion genom storfére-
tag utan att dessa erho6ll monopolstill-
ning och dven o6kad konkurrens, som
tvingade foretagen till stindig rationa-
lisering och modernisering och dérige-
nom foérhindrade fortvaron av férald-
rade driftsmetoder. Man betonade i rap-
porten, att detta syfte fordrade mojlig-
het att ingripa mot konkurrensbegrén-
sande atgiarder och att en effektiv anti-

trustpolitik krédvde, att ett Gverstatligt
organ med egna maktmedel inrittades.
Som huvudproblem f6ér den blivande
Gemenskapens konkurrensregler betrak-
tades prisdiskriminering och annan
olikformig behandling pa grund av na-
tionalitet eller domicil. Man framholl
att man maste forhindra konkurrensbe-
grinsningar, som skulle omintefgora
forverkligandet av en gemensam mark-
nad byggd pa konkurrens, och nimnde
dirvid marknadsdelningsavtal, produk-
tionsbegriansningsavtal och monopol.
Man ansag dock, att bestimmelsernas
rickvidd kunde begréinsas till att om-
fatta forfaranden, som inverkade pa den
mellanstatliga handeln. En nérliggande
forebild utgjorde det 1951 ingdngna for-
draget om upprittande av den Euro-
peiska kol- och stalunionen, som inne-
haller omfattande antitrustregler med
vilka Romfordragets bestimmelser fore-
ter likheter.

Konkurrensreglerna i fordraget bor
ses mot bakgrunden av det allméinna
stadgandet i fordragets artikel 7 forsta
stycket: »Inom detta fordrags tillimp-
ningsomridde och med beaktande av
dess siirskilda bestimmelser #r varje
form av diskriminering grundad pé na-
tionalitetsskdl foérbjuden.» De kartell-
rittsliga huvudreglerna innehélls i ar-
tiklarna 85, som avser konkurrensbe-
griansande overenskommelser, och 86,
vilken behandlar otillborligt utnyttjan-
de av ett foretags dominerande still-
ning. DA dessa stadganden blott inne-
haller de materielltriittsliga huvudreg-
lerna har de mast fullstindigas med se-
nare utfirdade nérmare forfattnings-

1 EEC:s konkurrensbegrinsningsregler och
déarunder utvecklad praxis har ndrmare pre-
senterats i den av kommerskollegium fort-
lopande utgivna skriftserien Europeiska
ekonomiska gemenskapen. Oversittningar
till svenska av Romférdraget och viktigare
foljdforfattningar har utgivits, SOU 1963: 12
resp. 1964: 33.



foreskrifter, friamst kartellf6rordningen
av 1962 (dven kallad TF nr 17).

Tillampningen av kartellreglerna an-
kommer i forsta hand pd Gemenskapens
verkstillande organ, kommissionen.
Over dess beslut foreligger emellertid
besvirsritt till den for de europeiska
gemenskaperna gemensamma domsto-
len. Av dennas dom i det s.k. Bosch-
malet framgar, att artiklarna 85 och 86
ar i princip omedelbart gdillande rdtt i
medlemsstaterna.

Artikel 85 angédende konkurrensbe-
grdnsande avtal utgar fran férbudsprin-
cipen. Stadgandet dr si disponerat att
man férbjuder sddana avtal men 6pp-
nar mojlighet att ge undantag och séle-
des tillita dem genom ett dispensfor-
farande. Den grundliggande forbuds-
regeln i artikelns punkt 1 férbjuder, sa-
som oférenliga med den gemensamma
marknaden:

Overenskommelser mellan foretag, beslut
av foretagssammanslutningar och samord-
nade forfaranden, vilka dro dgnade att pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna
och vilka ha till syfte eller f61jd att kon-
kurrensen inom den gemensamma mark-
naden forhindras, inskrinks eller for-
vanskas.

Bestimmelsen omfattar, som framgar
av lagtexten inte bara rittsligt bindande
avtal utan #dven faktisk samverkan mel-
lan foretag, didremot inte konkurrens-
begrinsande atgirder som ett foretag
genomfor utan att samverka med annat.
Till bestimmelsen ar knuten en exem-
plifierande upprikning av foérbjudna
forfaranden, som upptar fem typer:

a) direkt eller indirekt faststillande av
inkops- eller forsialjningspriser eller andra
affarsvillkor,

b) begrinsning eller kontroll av produk-
tion, avsittning, teknisk utveckling eller
investeringar,

c) uppdelning av marknader eller for-
sorjningskillor,

d) tillimpning av olika villkor for lik-
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virdiga prestationer gentemot handelspart-
ner, varigenom dessa tillskyndas nackdel
i konkurrensen,

e) uppstillande sasom villkor for avtal,
att avtalspartner godkinner tillaggspresta-
tioner, vilka varken till sin natur eller en-
ligt handelsbruk ha nagot samband med
foremalet for avtalet.

Innebérden av uttrycket paverkan av
handeln mellan medlemsstaterna har
varit diskuterad. Med handel torde av-
ses savill varuhandel som tillhandahal-
lande av tjianster. Det torde vara till-
riackligt att det foreligger en indirekt
péverkan pa handeln och det synes ej
nddvindigt att denna paverkan dr men-
lig utan blott att handeln utvecklas pa
ett annat sitt dn den skulle ha gjort
om konkurrensbegrinsningen inte fun-
nits.

De enligt artikel 85 punkt 1 férbjud-
na avtalen saknar rittsverkan enligt vad
sarskilt stadgas i punkt 2 av samma ar-
tikel, d.v.s. de &r civilrittsligt ogil-
tiga.

Fran det allmédnna forbudet kan un-
dantag erhallas enligt artikel 85 punkt
3. Villkor fér undantag #r att avtalet
och vad darmed jamstédlles bidrar till
att forbattra produktionen eller distri-
butionen av produkter eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt fram-
atskridande, samtidigt som foérbrukar-
na tillforsidkras en skilig andel av den
diérigenom uppkommande vinsten. Av-
talet far dock inte aligga berorda fore-
tag restriktioner som inte dr oundging-
liga fér uppniendet av dessa syften el-
ler ge foretagen mojlighet att eliminera
konkurrensen for en visentlig del av
ifrdgavarande produkter. Som synes
har inga konkurrensbegrinsningar for-
bjudits i den bemirkelsen, att de 6ver
huvud inte kan pékalla provning av en
ansdokan om undantag.

Enligt artikel 86 forbjuds missbruk
fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stillning pa Den gemen-
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samma marknaden eller inom en V-
sentlig del av denna i den utstrickning
missbruket #r dgnat att paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Man ger
dven i detta stadgande en exemplifie-
ring av vari missbruk siirskilt kan be-
std, namligen

a) direkt eller indirekt patvingande av
oskidliga inkops- eller forsialjningspriser
eller andra oskiliga afférsvillkor,

b) begrinsning av produktion, avsatt-
ning eller teknisk utveckling till foérfang
for konsumenterna,

c¢) tillimpning av olika villkor for lik-
virdiga prestationer gentemot handelspart-
ner, varigenom dessa tillskyndas nackdel
i konkurrensen,

d) uppstillande sdsom villkor fér avtal,
att avtalspartner godkidnner tillaggspresta-
tioner, vilka varken till sin natur eller en-
ligt handelsbruk ha nigot samband med
foremal for avtalet.

Exemplifieringen knyter som synes
nira an till den som givits for konkur-
rensbegrinsande avtal. Den nirmare
tillimpningen av artikel 86 i#r #nnu
tamligen oklar, d4 nagra forfattningar
med sirskiida foreskrifter angiende
dess anviéndande ej har utfirdats hit-
tills. Det bor papekas att Gemenskapen
saknar bestimmelser som riktar sig mot
oligopolféretags konkurrensbegrinsan-
de forfarande i fall da foretaget ej in-
tar en marknadsdominerande stdllning
enligt artikel 86 och ej heller deltar i
atgirder som faller under artikel 85.
Vidare saknas bl. a. speciella regler om
foretagssammanslagningar.

Nirmare foreskrifter om tillimpning-
en av artikel 85 punkt 3 har utfirdats
genom 1962 ars kartellférordning. Prin-
cipen ar att ett avtal (och vad diarmed
jamstélls) som faller under forbudet i
paragraf 85 punkt 1 maste anmadlas till
kommissionen och av denna beviljas
dispens for att bli tillitet. Anmils ej ett
avtal kan det ej fi undantag och &r allt-
s forbjudet. Mot forbjudna avtal kan
enligt kartellférordningen, som ett kom-

plement till den tidigare ndmnda ogil-
tighetssanktionen, riktas boter och viten.

Temporirt har betydelsen av forbuds-
regeln i artikel 85 kraftigt begrénsats av
vissa supplerande bestimmelser. En be-
viljad ansbkan om undantag erhaller
salunda rittsverkan dven for tiden fore
beslutets dag. Avtal som gillde da kar-
tellforordningen triddde i kraft skulle
anmilas inom en viss numera foérlupen
tidsfrist och vid bifall till en sidan
ansokan blir dessa avtal giltiga &dven
for tiden fore anméilan. Vad giller av-
tal som tillkommit efter kartellférord-
ningens ikrafttriddande, blir dessa vid
bifall till ans6kan om undantag giltiga
fran dagen for anmilan. Gemenskaper-
nas domstol har i Bosch-mailet férkla-
rat, att avtal som gillde d& kartellfor-
ordningen triddde i kraft skall anses
vara prelimindrt giltiga i avbidan pa
provning av anmilan, en princip som
torde gilla dven for nya, anmilda av-
tal. Principen &ar praktiskt viktig, da
antalet anmélningar fo6r erhéllande av
undantag blivit mycket stort — inemot
40 000, varav dock drygt 30 000 utgors
av exklusivavtal mellan endast tva par-
ter. Detta har medfort att provningen
av de anmilda avtalen kommit att dra
langt ut pa tiden och fortfarande synes
befinna sig i ett tidigt skede.

For vissa avtalstyper giller sérskilda,
mildare regler som skall i korthet an-
tydas. I kartellférordningens artikel 4
punkt 2 stadgas att vissa avtalstyper
inte behéver anmdlas till kommissionen.
Detta giiller dels rena hemmamarknads-
karteller, dels tvapartsavtal, dar over-
enskommelsen endast innefattar brut-
toprissiattning, eller avtal om upplatelse
av immaterialritt, dels ock standardise-
rings- och forskningssamarbetsavtal.
For de immaterialrittsliga avtalen finns
dock sarskilda preciserande bestim-
melser. Befrielsen frin anmilan inne-
bér ej en forklaring att de berérda av-



talstyperna faller utanfér forbudsstad-
gandet i artikel 85 punkt 1 utan blott
att parterna utan anmélan kan hivda,
att avtalet skall beviljas undantag en-
ligt artikel 85 punkt 3, om avtalet t. ex.
efter klagoméal fran tredje man skulle
befinnas falla wunder konkurrensbe-
gransningsforbudet. Det stadgas dérfor
att de berorda avtalen far anmélas till
kommissionen, varigenom parterna kan
erhdlla visshet om avtalet faller under
forbudsstadgandet eller ej. Kommissio-
nen har dock utfirdat tva sirskilda
tillkénnagivanden angaende handels-
agentavtal och patentlicensavtal. 1 des-
sa tillkdnnagivanden anges att hitho-
rande avtalstyper under vissa forut-
sittningar enligt kommissionens upp-
fattning inte faller under forbudet. Det
mé i detta sammanhang anmérkas att
en forordning utfirdats 1965 som ger
kommissionen behorighet att inom ra-
men for artikel 85 punkt 3 meddela
gruppvisa undantag fran férbudet for
dels okomplicerade exklusivavtal mel-
lan tva parter, dels licensavtal mellan
tva parter, innefattande konkurrensbe-
gransning i samband med licensgiv-
ning av immateriella rittigheter och
know-how, Kommissionen torde rela-
tivt snart komma att utfirda dylika
gruppvisa undantag.

Det bor understrykas att EEC-rittens
konkurrensbegrinsningsregler iir av
betydelse fran svensk synpunkt bl. a.
dirigenom att svenska foretag kan bli
direkt berorda av reglerna. Visserligen
avser forbudsstadgandet endast avtal,
beslut av foretagssammanslutningar och
samordnade forfaranden som &r #gna-
de att paverka handeln mellan med-
lemsstaterna, men hér dr att miarka att
aven foretag i utomstdende ldnder kan
medverka i hiirunder fallande forfa-
randen, Hirigenom berdrs inte endast
svenska dotterféretag inom EEC utan
dven exportforetag med hemvist i Sve-
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rige som bearbetar Den gemensamma
marknaden och har avtalsrelationer
med foretag inom denna. De svenska
foretagen torde ha sirskild anledning
att uppmirksamma ogiltighetssanktio-
nen.

Danmark

Inledning

Den danska pris- och konkurrensbe-
griansningslagstiftningen #4r uppdelad
p& tva lagar, monopolloven och loven
om indseende med priser. Monopollo-
ven, som utfirdades 1955, men i vilken
indringar senare vidtagits, har till syfte
att genom offentlig 6vervakning av mo-
nopol och andra konkurrensbegrins-
ningar forhindra oskiliga (»urimelige»)
priser och affirsvillkor. Loven om ind-
seende med priser innehdller bestim-
melser om prisdvervakning och mojlig-
het till prisreglering. Medan monopol-
loven riktar sig mot omraden och for-
héillanden, som karakteriseras av vi-
sentliga konkurrensbegrinsningar, tar
loven om indseende med priser sikte
pa omraden, dir konkurrensen visser-
ligen inte kan sigas vara visentligt be-
grinsad, men didr man dock till foljd
av en sirskild marknadsstruktur, sir-
skilda omséttningsférhiallanden, trog-
het i prisbildningen m.m. kan frukta
att oskiliga priser och avanser uppstér.

Konkurrensbegriinsningslagstiftningen

Monopolloven &r (illimplig pa all en-
skild férvirvsverksamhet, for vilken
konkurrensen inom landet i dess hel-
het eller inom lokala omraden &r in-
skriankt pa sadant sitt, att konkurrens-
begrinsningarna utdvar eller kan utéva
ett visentligt inflytande pa pris-, pro-
duktions-, distributions- eller transport-
forhallanden. Arbetsmarknaden och



156

statligt reglerad handel faller utanfér
lagen, som inte heller avser exportmark-
naden.

Overvakningen av monopol och kon-
kurrensbegrinsningar tillkommer mo-
nopoltilsynet, som utgors av ett rad
och ett direktorat. Ridet bestar av ord-
férande och 14 ledaméter, I radet skall
finnas foretriddd en allsidig kinnedom
om ekonomiska forhallanden, déri in-
begripet juridisk, nationalekonomisk
och teknisk sakkunskap. Radets lopan-
de uppgifter ombesorjs av direktoratet,
vars chef inte dr medlem i radet men
deltar i dess sammantriden. Tilsynet
har en personal pa 85—90 personer.

Beslut av monopoltilsynet kan o6ver-
klagas hos en besvdrsndmnd, bestien-
de av en ordférande — som skall upp-
fylla villkoren for en hgyesterettsdom-
mer — och tvd ledamoéter, av vilka
den ene skall vara nationalekonom
och den andre skall foretrida nérings-
livets organisationer. Nimndens beslut
kan i sin tur, i enlighet med i Dan-
mark gillande forvaltningsrittsliga
grundsatser, understillas allmin dom-
stols provning, savidl av enskild part
som av monopoltilsynet.

Den danska kartellagstiftningen f6l-
jer i stor utstrickning férhandlings-
och kontrollinjen. Detta géller dock inte
undantagslost. Bruttopriser far salunda
inte uppritthallas utan monopoltilsy-
nets tillstind; de ar dock ej férbjudna
vid straffansvar som i de andra nordis-
ka linderna utan man litar till civil-
rittslig ogiltighet och ingripande mot
privata sanktionsatgérder, sarskilt le-
veransvigran. Tillstind kan meddelas
endast nir viktiga skil féreligger. Man
har gett dispens bara i ett fatal fall och
antalet i kraft varande dispenser har
minskat under de senaste aren. Verti-
kala riktpriser ir i och for sig tilldtna.
Av férbudskaraktir ar dven nedan be-
rorda prisreglerande bestimmelser.

Man saknar ddremot motsvarighet till
det i de andra nordiska linderna gil-
lande foérbudet mot anbudskarieller
men har utbildat ett sirskilt normsy-
stem for tilliten samverkan vid an-
budsgivning (licitation). Det finns inte
heller nagon motsvarighet till det gene-
rella norska férbudet mot horisentell
prissamverkan i allménhet. Dessa for-
mer av konkurrensbegrinsning provas
enligt monopollovens nedan berdrda ge-
nerella bedéomningsregler.
Monopolloven foreskriver en ganska
omfattande anmdlningsskyldighet for
konkurrensbegrinsande 6verenskommel-
ser och marknadsdominerande foretag.
Monopoltilsynet infor gjorda anmél-
ningar i ett offentligt register. I mono-
polloven stadgas uttryckligen att re-
gistrering ej innebir nagot godkinnan-
de av de forhallanden som registre-
rats. Konkurrensbegrinsande avtal och
overenskommelser — sévil bindande
som vigledande — skall utan anma-
ning anmiélas till monopoltilsynet, om
konkurrensbegrinsningen utévar eller
kan utéva ett visentligt inflytande péa
pris-, produktions-, omsittnings- eller
transportforhallanden i hela landet el-
ler pa lokala marknader. Anmiélan skall
goras inom atta dagar efter det avta-
let eller 6verenskommelsen triffats. In-
nan anmilan skett, dr avtalet inte ritts-
ligt bindande. Aven indringar i vad
som registrerats skall anmilas. »Enkelt-
virksomheder» (ensamforetag eller el-
jest »dominerande» féretag) och sam-
manslutningar, som utévar eller kan
utéva ett visentligt inflytande pa pris-,
produktions-, omséttnings- eller tran-
sportférhallanden i hela landet eller
pa lokala marknader, skall anmilas,
nidr monopoltilsynet fordrar detta.
Uppgift skall lamnas inte bara om pri-
ser, fortjinster och rabatter utan ocksa
om kalkyler, inkdp, forsaljning, kund-
krets, forsidljningsomraden, kvalitet och



varusortiment, leverans- och betalnings-
villkor m. m.

Avser anmilan av en kartell eller ett
marknadsdominerande foretag prishdj-
ning, far denna inte sdttas i kraft utan
monopoltilsynets godkdnnande. Myn-
digheten skall om mojligt meddela be-
slut inom atta dagar. Denna bestimmel-
se dr av stor praktisk betydelse och ut-
gor en form av direkt prisreglering pi
marknader, diir monopolistisk prisbild-
ning kan befaras. Vid bestimmelsens
aktiva tillimpning torde man fista vikt
inom monopoltilsynet. Efter lagéindring
1960 #ger emellertid tilsynet mojlighet
att dispensera fran regeln om férhands-
godkinnande av prishdjningar, néar
marknadsforhallandena, varans karak-
tir eller betydelse for omsiéttningen ta-
lar hirfoér samt nir friga dr om avtal
och bestimmelser, som #ger visentlig
effektivitetsfrimjande betydelse, bland
annat vid strukturrationalisering. Vid
sidan av den prisreglerande funktion,
som godkidnnande av prishdéjningar ger
monopoltilsynet, liger detta viss moj-
lighet att faststilla hogstpris, Befogen-
heten har blott utnyttjats i friga om
brédpriser.

Om monopoltilsynet finner, att en
konkurrensbegrinsning medfér eller
kan antas medfdéra oskéliga (»urime-
lige») priser eller affiarsvillkor, oskilig
inskriankning i den fria niringsutov-
ningen eller oskilig olikhet i villkoren
for néringsutévningen, soker myndig-
heten undanroja detta genom forhand-
ling med berdrda foretag eller samman-
slutningar. Bedomningen av frigan, om
priserna #r oskiliga, skall ske pa grund-
val av forhallanden hos motsvarande
féretag som drivs pa ett tekniskt och
affarsmissigt rationellt sitt.

Monopoltilsynet kan foéreta fvdngs-
ingrepp mot konkurrensbegrdnsningar
om forhandlingar visat sig resultatlosa.
Tilsynet har sdlunda vid en rad till-
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fallen upphivt bindande prisavtal eller
indrat sidana avtal till att endast vara
viigledande, upphivt exklusivavtal och
indrat diskriminerande forsiljnings-
och leveransvillkor i liberaliserande
riktning, Fall av leveransvigran &ger
liksom i Norge och Sverige stor prak-
tisk betydelse. Monopolloven innehéller
ocksa bl. a. bestimmelser som ger be-
fogenhet att foéreskriva mirkning och
skyltning av varors pris, innehall och
vikt.

Finner monopoltilsynet, att de skad-
liga verkningarna av en konkurrensbe-
grinsning inte kan bringas att upphora
vare sig genom forhandling eller ge-
nom angivna atgirder, skall férhdllan-
det anmdlas till ministern foér handel,
industri och sjoéfart. Detsamma giller
om tilsynet finner att andra atgirder én
dem som lagen foreskriver skulle vara
mera dndamalsenliga i det féreliggande
fallet,

Den sirskilda prislagstiftningen

Loven om indseende med priser &r
som inledningsvis nimnts en priséver-
vakningslag med méijlighet till prisreg-
lering, som utgér ett komplement till
monopolloven. Indseendeloven, som
ocksd administreras av monopoltilsy-
net, ger detta mojlighet att félja pris-
utvecklingen och gora eventuella inskri-
danden i anledning av vad myndighe-
ten funnit diven pi omraden som inte
omfattas av monopollovens tillimp-
ningsomrade.

Den nuvarande loven utfirdades 1966
men innehaller knappast nigra genom-
gripande #ndringar i foérhéllande till
vad som tidigare gillde. Monopoltilsynet
ager befogenhet att féreta undersiék-
ningar av pris- och marginalférhéllan-
den pa omraden, dir det finner behov
av offentlig redogoérelse for prisbild-
ningen foreligga. Tilsynet kan faststil-
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la bestimmelser om sitt att skylta varu-
priser och upplysa om varumingd och
avbetalningsvillkor. Medan undersok-
ning pagar kan monopoltilsynet, om sir-
skilda férhallanden kriver detta, for-
ordna om temporirt prisstopp foér en
period av sex manader at gingen. Visar
undersokningen att »urimelige» priser
forekommer pa omradet, diger myndig-
heten, likaledes fér sex méanader Aat
gangen, faststilla
riktpriser. Sirskilda regler ges for des-
sas berdknande.

Tilsynet har foretagit undersékning-
ar enligt indseendeloven pa ett antal
omriden. Blott i ett fall har emellertid
hittills maximipriser faststillts, nimli-
gen for ragbrod. Dessa avser en annan
del av landet dn den prisreglering for
ragbroéd, som vidtagits enligt monopol-
loven.

En sirskild lov om pris- og avance-
stop utfirdades i mars 1963 som ett led
i en da trdffad helhetsuppgorelse om
den ekonomiska politiken. Lagen som
upphiivdes i oktober 1963 stadgade i
huvudsak foérbud att héja priserna pa
varor och tjinster utan monopoltilsy-
nets tillstind med mer dn vad som sva-
rade mot stegrade inkdpspriser samt
transport- och driftsomkostnader. Hir-
vid gillde vissa begrinsningar i ritten
att beakta lonehojningar som stegrad
driftsomkostnad.

maximipriser eller

Finland

Tnledning

Utvecklingen i Finland har varit tim-
ligen likartad den svenska, dock att
lagstiftningen dér tillkommit nigot se-
nare. Den forsta lagen i Finland var
1957 éars lag om 6vervakning av kon-
kurrensbegrinsning i niringslivet, den
s. k. kartellagen. Genom denna lag in-
rittades ett kartellverk med huvudsak-

lig uppgift att 6vervaka och undersica
konkurrensbegrinsningar samt att fara
ett offentligt kartellregister. Vidare m-
férdes genom lagen férbud mot anbués-
karteller och mojlighet att ingripa med
individuella férbud mot bruttopris:r.
Om man bortser fran de tva foérbudsle-
stimmelserna var 1957 ars lag lik 1946
ars svenska lag om 6vervakning av km-
kurrensbegrinsning inom néringsliv:t,
vilken upphivdes genom 1956 ars upp-
giftsskyldighetslag. 1957 ars finska hg
ersattes 1964 av en lag om framjanie
av ekonomisk konkurrens, i regel le-
nimnd konkurrenslagen. Man inférie
dérigenom en mera ingripande lagsti‘t-
ning om motverkande av konkurrensle-
gransningar, som till mycket stor cel
bygger pa den svenska KBL.

Vid sidan av konkurrensbegrirs-
ningslagstiftningen finns sérskild prs-
lagstiftning. Denna utgéres framst iv
1957 ars lag om priskontroll (till 1953
bendmnd lag om tryggande av prisri-
van); en tidsbegrinsad fullmaktsleg,
som regelbundet arligen férlingts och
nu dar i kraft till utgdngen av 19(6.
Priskontrollen administreras av social-
ministeriets prisavdelning och helt vid
sidan av de konkurrensfrimjande myn-
digheternas verksamhet,

Konkurrensbegriinsningslagstiftningen

Konkurrenslagen stadgar i likhet med
vad som giller i Sverige generellt fcr-
bud med dispensmojlighet mot brutio-
prissittning och anbudskarteller, Hir-
utdver kan ingripande ske férhandlings-
vidgen mot alla andra former av kon-
kurrensbegriansning under férutsittning
att de i det konkreta fallet medfsr
skadlig verkan i lagens mening. Lag-
texten ér till sin ndrmare utformning
lik den svenska, fastin i regel nagot
annorlunda formulerad. Om férhand-



ling misslyckas, skall detta, siframt sa-
ken dr av vikt, anmaélas till statsradet.
I detta fall dger statsradet befogenhet
att for en tid av hogst ett ar férbjuda
verkstillighet och efterlevnad av kon-
kurrensbegriansningen, for savitt den-
na anses medféra ur allmidn synpunkt
skadlig verkan. Ett dylikt beslut kan
upprepas efter det giltighetstiden foér
det foregdende forbudsbeslutet utgatt
och ny forhandling #gt rum. Den svens-
ka lagen saknar motsvarande bestidm-
melser om befogenheter fér regerings-
makten.

Konkurrenslagen ir ej tillimplig pa
avtal eller regleringar, som avser ar-
betsmarknaden, jordbruk och fiske
samt — kort uttryckt — internationella
konkurrensbegriansningar, som inte di-
rekt riktar sig mot finsk kundkrets.

Vad giller forfarandet motsvaras den
svenska SPK, savitt géller konkurrens-
fragorna, av néaringsfrihetsverket — en
avdelning vid finska patentverket —
och det svenska niringsfrihetsradet av
ett organ med samma namn och likar-
tad sammansittning, Nigon néringsfri-
hetsombudsman finns didremot ej i Fin-
land, utan NO:s uppgifter avilar framst
niringsfrihetsverkets chef. Beslut av
niringsfrihetsverket kan 6verklagas till
besvirsavdelningen vid patent- och re-
gisterstyrelsen och i sista hand till
hégsta forvaltningsdomstolen. Nérings-
frihetsrddets beslut kan Overklagas till
hogsta forvaltningsdomstolen, en skill-
nad i forhallande till svensk ratt dar
besvirsmojlighet saknas.

Vad giller uppgiftsskyldighet fore-
ligger olikheter i foérhallande till Sve-
rige savitt avser reglernas nidrmare ut-
formning. De befogenheter som givits
niringsfrihetsverket ér i allménhet na-
got mindre omfattande dn vad fallet ar
for SPK:s del. Ett undantag hérifran ar
dock att man infort straffsanktionerad
skyldighet for »férening av néringsid-
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kare eller annat samfund eller forbin-
delseorgan» att anméila vissa konkur-
rensbegrinsningar till néringsfrihets-
verket. I 6vrigt begagnar man liksom i
Sverige ett anmaningsforfarande. Ver-
ket for ett i huvudsak offentligt kon-
kurrensbegrinsningsregister over alla
utredda konkurrensbegrénsningar.

Om tillimpningen av konkurrensla-
gen kan finnu inte s mycket sigas ef-
tersom lagen tridde i kraft forst den
1 juli 1964. Bruttoprisférbudets genom-
forande har tilldragit sig sérskilt in-
tresse. Niringsfrihetsrddet har beviljat
dispens fran bruttoprisforbudet savitt
giller boécker, musiknoter, tidskrifter
och tidningar. Endast ett fatal fram-
stillningar om forhandling for att un-
danréja skadlig verkan av konkurrens-
begrinsning har hittills gjorts till né-
ringsfrihetsradet, intill utgdngen av
1965 sex stycken.

Prislagstiftningen

Denna ér, som ovan namnts, inte per-
manent utan har drligen forléngts. Ge-
nom den i kraft varande fullmaktsla-
gen om priskontroll har riksdagen gi-
vit statsrddet befogenhet att overvaka
och reglementera

1. priserna péd fornédenheter, pa vil-
ka i landet rader brist eller vilkas pri-
ser pA grund av otillrdckliga konkur-
rensforutsidttningar blivit eller uppen-
barligen skulle bli oskiligt hoga eller
avsevirt inverkar pd levnadskostnads-
nivan samt

2. avgifter, som avsevirt inverkar pé
levnadskostnadsnivan,

Med stéd av denna fullmakt har stats-
ridet utfirdat en sirskild forfattning
med nirmare bestimmelser om pris-
reglering. Vid sidan av bestimmelser
om faststillande av maximipriser finns
institutet prisanmdlan. Hérom stadgas
att sedan man férordnat att foretagare
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ej behover soka prisfaststillelse, kan
denne anmanas att under viss period
anmila sina priser,

Prisfaststillelseplikten har numera i
huvudsak avvecklats och endast ett
mindre antal livsmedel och tjéinster var
prisreglerade vid arsskiftet 1965—1966,
namligen konsumtionsmjolk, gridde,
mejerismor, ost (emmental- och eda-
mer-), flaskgridde och dirmed jimfor-
bara fettblandningar, margarin, rag-
och vetemjol, mannagryn, risgryn, mat-
bréd (rag-), socker, kaffe (rostat-, bil-
ligare kaffekvaliteter) och kraftfoder.
Prisanmiilan gors fér personbilar samt
fossila och flytande briinslen. I sam-
band med myntreformen 1962 och en
omfattande omsiittningsskattereform vid
arsskiftet 1963—1964 inférdes tempo-
rirt prisstopp for vissa fornédenheter
och avgifter. Bada prisstoppen har nu-
mera upphort.

Prisfrigorna handliggs som nimnts
fristdende fran konkurrenslagstiftningen
vid socialministeriets prisavdelning.
Denna omfattar inklusive fiiltorganisa-
tion vid lénsstyrelserna drygt 60 tjins-
temén. Prisavdelningen agnar sig till
stor del at fortgiende prisévervakning.
Vidare forekommer férhandlingar som
ett led i prisstabiliseringsarbetet. Detta
innebir att man frin socialministeriets
sida soker forhandlingsvigen pa for-
hand komma O6verens med niringsid-
karna om prisdndringar, di mera be-
tydande sadana ifragasiittes, i syfte att
frimja prisnivans stabilitet. Prisavdel-
ningen handhar ocksd bl.a. den pa
grund av jordbruksinkomstsystemet er-
forderliga regleringen av jordbrukspro-
dukters priser, bestimmande av export-
premier, kalkylering av understodet till
betsockerindustrin och till en del skét-
seln av en marknadsforingsfond for
lantbruksprodukter. Dirtill handhar
prisavdelningen tillsammans med han-
dels- och industriministeriet skotseln

av en sirskild importhandelsfond for
prisreglering av vissa importerade va-
ror fran s. k. bilaterala lédnder.

Sedan 1962 finns ett permanent rad-
givande organ for prisfragor, prisdele-
gationen, som representerar de myndig-
heter som handldgger prispolitiska
drenden samt organisationer inom né-
ringslivet., Vidare handhar prisavdel-
ningen viss konsumentupplysning. For
dylika fragor inrittades 1962 en sér-
skild konsumentdelegation under so-
cialministerns ordférandeskap med f6-
retridare for niringsliv och konsumen-
ter. Konsumentdelegationen ersattes
hosten 1965 av ett konsumentrad. Sam-
mansittningen dr mera direkt inriktad
pa konsumenter dn tidigare och arbets-
uppgifterna har vidgats.

Sammanfattning och reformplaner

Finland befinner sig i dag fran lag-
stiftningssynpunkt i ett lige som pa-
minner om det som radde i Sverige
1954—1955, da mojlighet att ingripa
mot konkurrensbegrinsningar nyligen
inforts, men den sedan krigsiren kvar-
levande priskontrollen #nnu inte av-
skaffats. Man avser emellertid i Finland
att timligen snart fortsitta det reform-
arbete, som inleddes med inférandet
av den huvudsakligen efter svenskt
monster utformade konkurrenslagen
1964.

Vissa reformplaner foreligger men
slutlig stidllning till dessa har énnu inte
tagits, nigot som sammanhinger med
de inrikespolitiska férhallandena i Fin-
land. Man torde 6nska ersiitta den nu-
varande temporira prisregleringslagen
med dels en permanent lag av bered-
skapskaraktiar for extraordinira forhal-
landen, som skulle ge myndigheterna
mycket vittgiende befogenheter, och
dels en for normala forhéllanden av-
sedd lagstiftning. Denna skulle inneh:al-



la bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for néringsidkare. Huruvida man dér-
utdver, till skillnad frian Sverige, kom-
mer att bibehalla begrinsade mojlighe-
ter till priskontroll torde ej vara av-
gjort, Man tillméter dven det pigdende
lagstiftningsarbetet angdende ocker, av-
betalningskop och illojal konkurrens
betydelse i sammanhanget. Niringsfri-
hetsverket har gjort framstéllningar om
nodvindigheten av ganska vittsyftande
reformer i friga om de konkurrensvar-
dande myndigheternas organisation och
verksamhet.

Norge
Syfte

Pris- och konkurrensfriagor regleras i
Norge i huvudsak i 1953 &ars lag om
»kontroll og regulering av priser, ut-
bytte og konkurranseforhold» (prislo-
ven). Lagen ersatte dels en trustlag av
1926, dels en prisregleringslag foér kris-
tidsférhallanden av 1947. Prisloven
mojliggor statliga ingripanden pa ett
mycket stort omrade och innehaller be-
stimmelser rorande savil prisreglering
som kontroll av konkurrensbegriins-
ningar. Lagens syfte anges vara a) att
frimja en frin samhillets synpunkt for-
svarlig prisutveckling och motverka
oskilliga (»urimelige») priser, vinster
och affarsvillkor, b) att hindra hogre
vinstutdelningar lin som kan anses for-
svarliga samt c) att skydda mot sidana
konkurrensbegrinsande atgirder, som
ir oskiliga (»urimelige») eller till ska-
da for allméinna intressen. Bestimmel-
serna om kontroll av héga vinstutdel-
ningar uppmjukades dock visentligt
1960. Lagen omfattar allt slags yrkes-
miissig verksamhet, dock ej l6ne- och
andra anstillningsférmaner. Prisloven
har idndrats i betydelsefulla avseenden
vid flera tillfillen och kungorelser om
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forbud mot vissa typer av konkurrens-
begrinsning har utfardats med stéd av
dess bestimmelser. Man har hérigenom,
som nedan narmare utvecklas, forbju-
dit a) bindande vertikala prisforeskrif-
ter (bruttopriser), b) oférbindande ver-
tikala prisforeskrifter i den man de ir
kollektivt utfirdade, ¢) bindande hori-
sontella prisforeskrifter, d) oférbindan-
de horisontella prisforeskrifter (hori-
sontella riktpriser), e) anbudskarteller.
I fraga om c¢) och d) har dock mdojlig-
heten till dispens stor praktisk bety-
delse.

Organisation

Ledningen av den med lagstiftningen
férenade verksamheten tillkommer re-
geringen, som har att faststélla allmén-
na direktiv. Dessa skall i borjan av var-
je ar foreldggas stortinget for godkin-
nande. P4 detta sitt utfirdar de hogs-
ta statsorganen varje ar »retningslin-
jer» for prismyndigheternas verksam-
het under aret, vilka ger generella an-
visningar. Vederbdérande departement
meddelar nirmare foreskrifter for de
sirskilda kontroll- och regleringsorga-
nen, nimligen prisradet, prisdirektora-
tet och dess distriktskontor, de kommu-
nala prisndmnderna samt vissa andra
myndigheter.

Pé prisrdadet — som nirmast utgor en
administrativ domstol — ankommer att
besluta om vissa sérskilt angivna édren-
den, t.ex. rorande leveransvégran, an-
milningsplikt fér konkurrensbegrins-
ningar, samtycke till 1dngsiktiga kon-
kurrensbegrinsningar, anvindande av
tvingsmedel mot konkurrensbegrins-
ningar m. m. Radet kan férordnas som
beslutande organ dven i andra fragor
och har dirjimte en radgivande upp-
gift. Den vanligaste typen av drende i
ridet har varit leveransvigran. Prisra-
det bestir av fem ledamdéter med per-
sonliga suppleanter.
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Prisdirektoratet ir den centrala pris-
och konkurrensmyndigheten. Dess upp-
gift 4r att medverka vid beredande och
verkstidllande av &drenden, som avgors
av stortinget, regeringen eller departe-
mentet, att forbereda drenden, som av-
gors av prisradet, och sitta dess beslut
i verket, att forbereda och verkstilla
de kontroll- och regleringsatgirder, som
ankommer pa direktoratet, att instruera
och utbva tillsyn Over underlydande
kontroll- och regleringsorgan samt att
eljest medverka vid lagtillampningen.
Konungen meddelar nirmare foreskrif-
ter rorande direktoratets verksamhet
och organisation. Direktoratet har en
personal pd ca 110 befattningshavare.
Néagon representation for néringslivs-
och konsumentintressen i direktoratets
ledning finns ej.

Vid sidan av den centrala delen av
prisdirektoratet finns ett antal distrikis-
kontor, som omfattar ett eller flera fyl-
ken. Dessa skall under direktoratets led-
ning forestd det lokala kontroll- och
regleringsarbetet och i o6vrigt utféra
goromal, som alaggs dem. De sysselsit-
ter en personal pa ca 85 personer.

En kommunal prisndmnd finns i var-
je kommun foér att bl. a. deltaga i det
lokala kontroll- och regleringsarbetet.
Nimnderna, vars antal dr ca 450, ir
framst sysselsatta med administratio-
nen av hyresregleringen, varom bestdm-
melser finns i annan lagstiftning. Det
finns inom ndmndorganisationen ca 150
heltidsanstillda tjanstemin, varav un-
gefdr hilften i Oslo, samt ett betydan-
de antal, som skoter arbete inom nimn-
derna som bisyssla. Konungen kan ge
dven andra statliga eller kommunala
myndigheter kontroll- och reglerings-
uppgifter och i vissa fall kan vidare
siarskilda kommittéer m. m. inrittas for
prisreglerande verksamhet.

En omfattande klagorditt over triffa-
de beslut foreligger, Beslut enligt pris-

loven kan #dven enligt allménna forvalt-
ningsrittsliga grundsatser prévas av all-
mén domstol.

Materiella huvudregler

Den norska pris- och konkurrenslag-
stiftningen tilligger myndigheterna pa
omradet vittgdende befogenheter och
skiljer sig fran svensk ritt inte minst
genom de omfattande mdjligheterna att
vidta tvangsatgirder i prisreglerande
syfte eller for att motverka konkurrens-
begrinsningar. Man saknar motsvarig-
het till den svenska férhandlingslinjen.
Prislagstiftningen ar tdmligen detalje-
rad och endast en Oversikt av dess hu-
vudpunkter skall hir ges.

Vad géller prisomrddet 6ppnar lagen
olika mojligheter for det allminna att
ingripa, Sdlunda kan bestimmelser ut-
firdas om maximi- och minimipriser,
prisstopp, prisberdkningar, rabatter,
maximala vinstpéalédgg, leverans- och be-
talningsvillkor m.m. Konungen #ger
dven utfarda bestimmelser i syfte att
motverka onoddig mellanhandel och
otjinliga konkurrensférhallanden samt
foreskrifter av olika slag, som behodvs
for att underlidtta kontrollverksamhe-
ten.

P4 konkurrensomrddet innehiller la-
gen vittgdende regler om anmdlnings-
skyldighet i friga om konkurrensbe-
griansningar,om mojlighet att &ndra eller
upphiéva begridnsande avtal, om férbud
mot att genomféra en konkurrensbe-
grinsande atgird innan anmilan gjorts
m. m.

Anmilningarna registreras i ett av
prisdirektoratet fort register. Anmiél-
ningsplikten avser kartellavtal och kon-
kurrensbegridnsande bestimmelser som
triffats av storforetag. Som sddana an-
ses framst foretag, som inom visst varu-
eller tjinsteomride #ger en marknads-
andel av minst 25 %. Anméilningsskyl-



dighet giller dven for utlindska fore-
tag med norsk filial, som fir antas
dga ett visentligt inflytande pa priser-
na i ett eller flera linder fér en eller
flera varor och tjidnster. Anmilnings-
plikten avser dven intrédffade dndringar
i de ursprungliga avtalen.

Prisdirektoratets register ar offent-
ligt; foretag kan dock begira, att upp-
gifter betrédffande yrkeshemligheter ej
intas i registret. Den 1 november 1965
var 694 karteller och 79 storforetag re-
gistrerade.

Det dr forbjudet att vidta en konkur-
rensbegrénsning innan den i foreskri-
ven ordning anmdlts till prisdirektora-
tet. Avtal om deltagande i en konkur-
rensbegrinsande sammanslutning eller
en begrinsande Overenskommelse far
slutas endast for en tid av hogst ett ar
eller med en uppsigningstid av hogst
tre manader, sivida inte prisrddet med-
givit annat, Arsredovisning m. m. skall
insiindas av storre foretagare, som #r
medlemmar i en anmélningspliktig sam-
manslutning, och av varje anmélnings-
skyldigt storforetag. Om en samman-
slutning exempelvis 4lagt en medlem
straff eller krivt ersidttning for overtri-
delse av en konkurrensbegriinsande be-
stimmelse, kan prisrddet nedsitta el-
ler upphéva straffet eller ersittningen,
om rédet finner det strida mot allmin-
na hidnsyn att upprétthalla bestimmel-
sen genom tvangsmedel eller ersitt-
ningen framstir som obillig gentemot
vederborande medlem. Har en konkur-
rensbegriinsande sammanslutning ute-
slutit eller viigrat uppta foretagare som
medlem, kan prisriddet vidta #ndring
hiri, om uteslutningen eller viagran att
inta medlemmen é&r otillborlig gentemot
vederboérande eller strider mot allmén-
na intressen.

Om konkurrensbegrinsning befinns
skadlig, star olika reaktionsmedel till
buds. Prisdirektoratet kan indra eller
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upphidva varje bestimmelse, som fast-
stillts av en konkurrensbegrinsande
sammanslutning. Konungen kan dess-
utom uppldésa sammanslutningen. Slut-
ligen kan prisdirektoratet férbjuda fo-
retagare och sammanslutning att verk-
stilla konkurrensreglerande féreskrif-
ter, avtal eller 6verenskommelser. Pris-
loven ger ocksid myndigheterna befo-
genhet att positivt medverka i syfte att
astadkomma avtal, Overenskommelser
ete., som idr dgnade att undanrdja miss-
forhallanden, frimja en bittre organi-
sation eller pa annat sétt gagna samhal-
let.

En materiell huvudprincip, som gil-
ler for alla foretagare oberoende av om
de medverkar i ett konkurrenshegrin-
sande avtal eller inte, uttrycks i pris-
lovens § 18 angdende priser och forsilj-
ningsvillkor dér det stadgas: »Det er for-
budt a ta, kreve eller avtale priser som
er urimelige. Heller ikke ma det kreves,
avtales eller opprettholdes forretnings-
vilkdr som virker urimelig overfor den
annen part eller som apenbart er i strid
med almene interesser.» § 18 kan ses
som ett permanent férbud mot prisoc-
ker och liknande foreteelser.

I prislovens § 23 stadgas siirskilt om
bojkott och leveransvigran. Prisradet
kan salunda férbjuda féretagare att vig-
ra affirsférbindelse med annan foreta-
gare eller konsument, om denna vig-
ran befinns skada allménna intressen
eller verka »urimelig» gentemot den
andra parten. Som vigran betraktas
dven det fall att en foretagare ir villig
till affirsférbindelse pa villkor, som ra-
det anser ovanliga eller »urimelige».
Prisriadet har pa de senaste dren hand-
lagt ett betydande antal irenden angi-
ende leveransviigran till priskonkurre-
rande Aaterférsiljare. Huvudlinjerna i
bedomningen synes std i betydande
Overensstimmelse med de i Sverige till-
lampade.
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Prislovens regler har i visentlig méin
skiirpts genom de generella férbud mot
vissa former av prisavtal och prisre-
kommendationer, som inforts genom
forordningar av 1957 resp. 1960, vilka
utfirdats med stéod av i prisloven giv-
na befogenheter. 1957 ars forordning
avser s. k, leverantorregleringar, d. v.s.
vertikala prisforeskrifter utfirdade av
leverantér eller leverantérssammanslut-
ning. Genom denna férordning férbjods
bruttopriser. Dispensmojlighet finns
dock och dispens har frimst meddelats
for bocker och tobaksvaror. I friga om
vertikala riktpriser giller, att sidana
som utfirdats av en individuell leve-
rantor tillats; dock att det sdrskilt stad-
gas férbud mot paverkan pa aterforsil-
jarna, exempelvis genom leveransvig-
ran i syfte att forma dem att halla visst
pris. Hirigenom vill man tillse att rikt-
priserna #ven i realiteten bara blir vég-
ledande. Prisets viigledande karaktir
maste klart framgi. Leverantorssam-
manslutningar ir diremot forbjudna att
utfirda inte bara bindande bruttopri-
ser utan iven vertikala riktpriser, sé-
vida inte dispens erhéllits. Det norska
bruttoprisfoérbudet dr alltsd ndgot mera
omfattande #n det svenska. A andra si-
dan synes de tillitna, individuellt ut-
firdade vertikala riktpriserna fga stor-
re betydelse in vad som numera ir fal-
let i Sverige, vilket torde boéra siittas
i samband med forbudet mot horison-
tellt prissamarbete.

1960 ars forordning innehdller gene-
rella férbud mot horisontella pris-
sdttningsavtal och prissdtiningsrekom-
mendationer (riktpriser) och mot an-
budskarteller, Hirtill knyts bestimmel-
ser bl. a. om vissa féorbud mot privata
prisanmélningssystem och former av
paverkan péa foretagares prispolitik.
Forsiljningsbolag och forsiljningsfor-
eningar tillits endast om de godkénts
av lgnns- og prisdepartementet som ett

reellt forsiljningsorgan. Mojlighet till
dispens foreligger och sidan kan bl a.
motiveras av rationaliseringshinsyn.
Undantagsbestimmelser finns for ex-
port, jord- och skogsbruk, fiske, bank-
och forsikringsverksamhet och for vis-
sa gemensamma forsiljningsorgan for
foretagare. Dispens har i praktiken
getts i stor utstriickning. Néar 1960 ars
forordning tridde i kraft triffade den
ca 560 horisontella prisavtal och rikt-
prissystem., Man hade vid 1965 ars ut-
gang givit 144 dispenser och godkint
25 gemensamma forsiljningsorgan, Dis-
penserna férekommer inom alla delar
av niringslivet och dr av mycket olik-
artad omfattning och betydelse. Av for-
siljningsorganen finns 22 inom indu-
strin och 3 bland grossister.

Dispenspraxis

Avdelningsdirektéor Chr. Lilloe, Prisdi-
rektoratet, har angidende den ndrmare
tillimpningen av dispensbestimmelsen
i 1960 ars forordning om férbud mot
horisontell prissamverkan meddelat
riktprisutredningen féljande.

De dispensasjoner som er gitt, gjelder sa-
vel bindende som veiledende regulering av
priser og avanser m.v. I industrien er de
reguleringer som har fatt dispensasjon of-
test bindende. I handverk og handel er re-
guleringene gjennomgiende av wveiledende
karakter, mens det i transporten stort sett
er bindende reguleringer som har fatt dis-
pensasjon.

Dispensasjonene gjelder savel landsom-
fattende som lokale reguleringer. I indu-
stri og engroshandel er reguleringene som
oftest av landsomfattende karakter. I hand-
verk og detaljhandel gjelder sveert mange
av dispensasjonene lokale reguleringer. Det
samme gjelder i transporten.

Det er 3 forhold som er nevnt som
grunnlag for dispensasjoner (§ 6). Det
fgrste forhold er at konkurranseregulering-
en anses ngdvendig for et videregiende tek-
nisk eller gkonomisk samarbeid mellom be-
drifter, og dette samarbeid antas i fgre
til senkning av kostnader eller til bedring



av produkter eller til fremme ellers av en
samfunnsmessig ¢nskelig rasjonalisering.
Det annet forhold er at konkurranseregule-
ringen anses ngdvendig for A4 verne er-
vervsvirksomheten i en nering mot util-
bgrlig eller samfunnsmessige skadelige for-
mer for konkurranse. Endelig inneholder
paragrafen en sekkebestemmelse, som sier
at dispensasjon kan gis dersom konkur-
ransereguleringen ellers tilsies av sarlige
hensyn og anses forenlig med almene in-
teresser.

De dispensasjoner som er gitt innenfor
industrien, er for den alt overveiende del
begrunnet i samarbeidstiltak som bedrifte-
ne har fatt i stand til fremme av rasjona-
lisering. Men det er ikke alltid at rasjona-
liseringshensynet ligger bak dispensasjo-
nen, I trelastnzringen f.eks. er det ikke
kommet i stand noe rasjonaliseringssam-
arbeid av betydning. Likevel fant Prisdi-
rektoratet 4 kunne gi sammenslutningene i
nzringen dispensasjon til & fastsette vei-
ledende trelastpriser. Nir en gjorde dette,
var det fordi en regnet med at det likevel
ikke ville bli noen priskonkurranse i denne
bransjen, fordi det i de forskjellige distrik-
ter var utpregede prisfgrere som de andre
bedriftene fulgte mer eller mindre auto-
matisk. Under disse omstendigheter fant
Prisdirektoratet at en likegodt kunne tillate
fastsettelse av veiledende priser, priser som
da ikke kan forhgyes uten Prisdirektora-
tets samtykke.

Ogsd i handelen er det ofte rasjonalise-
ringshensyn som ligger bak dispensasjone-
ne. Men det er ogsi andre forhold prismyn-
dighetene har lagt vekt pa. Den viktigste
dispensasjon i handelen er gitt til kolo-
nialkjgpmennenes hovedorganisasjon. Den-
ne organisasjon noterer veiledende priser
for praktisk talt alle varer som omsettes
! dagligvareforretningene. Lenge fgr for-
skriftene av 1. juli 1960 tradte i kraft
skjedde denne prisnotering pd det vilkar
at organisasjonen ved kalkulering av vare-
prisene ikke skulle legge til grunn hgyere
avanser enn Prisdirektoratet kunne godta.
Denne ordningen, som har fatt navnet
avanseavtalen, fant Prisdirektoratet ikke &
burde gi slipp p4 da forskriftene av 1. juli
1960 tradte i kraft. En si det slik at note-
ringsvirksomheten p& grunnlag av avanse-
avtalen stort sett virket som en offentlig
avansereguleringsbestemmelse. Det ble alt-
sd pa denne maten satt et tak over prisene,
slik at en var sikret mot at detaljistene la
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til grunn hgyere avanser enn Prisdirektora-
tet fant rimelig.

Ser en pa transportsektoren, er det i den
alt overveiende del av dispensasjonstilfel-
lene rasjonaliseringshensyn som ligger bak.
I et par tilfelle er det i denne nezringen

blitt dispensert for & verne virksomheten
mot utilbgrlig eller samfunnsmessig ska-
delige former for konkurranse. (§ 6, bok-
stav b.)

I den fgrste tidem ble dispensasjonene
som regel gjort tidsbegrenset, som regel
med en varighet av ett eller to ar. I de til-
felle der det var rasjonaliseringshensyn
som la bak dispensasjonen, har en etter at
slikt sarmarbeid ble etablert, ofte gatt over
til & gi dispensasjon inntil videre.

Utvecklingslinjer

Man praktiserar i Norge fortfarande
direkt prisreglering pa vissa omraden.
Tyngdpunkten ligger hir pa sadana
fdlt som édven i Sverige delvis ar pris-
reglerade, friamst jordbruksprodukter,
hyra av fast egendom och transporter.
Prisreglering forekommer dock — eller
har nyligen férekommit — pa vissa om-
raden dir sa ej varit fallet i Sverige.
Hir ma ndmnas detaljhandelsmargina-
lerna pa vissa livsmedel och i ovrigt
bensin samt vissa oljor och vidare Gver-
latelse av fast egendom i vissa fall. Vad
giller  detaljhandelsmarginalerna pa
livsmedel foreligger, som ovan namnts,
en form av avtal hirom mellan k6pman-
naorganisationen och prisdirektoratet,
vilket i realiteten nidrmast torde vara
att se som en form av prisreglering av
livsmedel i detaljhandelsledet.

I samband med att omsdttningsskat-
ten den 1 december 1964 hojdes i Nor-
ge fran 10 till 12 % forbjods foreta-
garna genom en sirskild féorordning att
hoja priserna med mer #n vad som
motsvarade skattehojningen med ritt
till viss mindre avrundning. Syftet var
att utesluta risken av att foretagarna
skulle hoja priserna ytterligare vid den-
na tidpunkt. Forordningen, som endast
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var avsedd att vara temporir, upphév-
des frin den 2 januari 1965. Forord-
ningar av liknande slag har tidigare
forekommit.

I samband med att oro for prisut-
vecklingen forelag 1961 inférdes pris-
regleringsbestdmmelser, som nu av-
vecklats. Dessa bestimmelser knots sér-
skilt till existerande prisavtal och pris-
rekommendationer. 1961—1963 gillde
salunda férbud for leverantorerna att
hoja sina riktpriser och for aterforsil-
jarna att 6verskrida dessa. Till detta
forbud var till en bérjan knuten bestam-
melsen, att leverantorerna ej fick upp-
hora med riktprissittning. 1961 infor-
des dven forbud for konkurrensbegrin-
sande sammanslutningar eller grupper
att hoja sina priser och marginaler.
Denna bestimmelse, som #nnu giller,
bor ses i samband med att som nimnts
talrika dispenser givits fran forbudet
mot horisontella priséverenskommelser
och prisrekommendationer. Det kan sé-
lunda konstateras, att man for genom-
forandet av denna prisreglering fann
det nodviindigt att i viss mdn bygga pa
sadant konkurrensbegrinsande samar-
bete som i princip forbjudits och dven
temporiart forbjuda foretagare att upp-
héra med viss form av konkurrensbe-
grinsning,

Tyngdpunkten i prisdirektoratets
verksamhet under de senaste aren har
emellertid — i 6verensstimmelse med
vad de hogsta statsmakterna uttalat i si-
na érliga »retningslinjer» —legatifrim-
jandet av effektiv konkurrens, sarskilt
priskonkurrens, i syfte att astadkomma
strukturrationalisering och kostnads-
pressande Aatgirder i Ovrigt och dir-
igenom en gynnsam prisutveckling.
Denna tankeging ligger bakom de 1957
och 1960 utfirdade forordningarna om
forbud mot olika former av prissam-
arbete mellan foretag. En betydande
del av prisdirektoratets arbete knyter

sig till tillimpningen av dessa forord-
ningar. I konkurrensfrimjande riktning
verkar dven Norges deltagande i EFTA
och tull- och importpolitik i Ovrigt.
Ehuru Norge fortfarande begagnar di-
rekt prisreglering i storre utstrickning
an vad fallet dr i Sverige har hirige-
nom en forskjutning i verksamhetens
inrikining dgt rum. Det ma nidmnas att
man i Norge ligger ner betydande re-
surser pa konsumentupplysning.
Under de senaste aren har priskon-
kurrensen i detaljhandelsledet i Norge
tenderat att oka. Detta sammanhinger
bl. a. med att en viss strukturrationali-
sering inom detaljhandeln med daglig-
varor nu pagar. Utvecklingen speglas
bl. a. i ett flertal drenden angiende le-
veransviigran till priskonkurrerande
Aterforsiiljare, som under de senaste
aren varit anhiingiga i prisrddet. Det
synes dock som om utvecklingen mot
snabb strukturrationalisering och okad
konkurrens inom handeln satt in senare
i Norge dn vad fallet varit i Sverige.
Man saknar i stort sett dnnu motsva-
righet till de svenska varuhuskedjorna
och maéngfilialforetagen i ovrigt och
diarmed forutsiattningar for en block-
konkurrens i detaljhandeln av svensk

typ.

Amerikas firenta stater!

Inledning

Forenta staterna édr det land i vilket
modern konkurrensbegriansningslag-
stiftning forst kom till stdnd och i vil-
ket denna lagstiftning blivit sérskilt vl
utbyggd och studerad. Tidsperioden
1950—1965 har sadlunda utmirkts av stor
amerikansk aktivitet p&4 antitrustomra-
1 Utarbetad av Bernitz pa grundval av en

oversikt forfattad av Talbot Shaw Lind-

strom, AB, LLB, LLM, Trial Attorney, Anti-

! trust Division, United States Department of
Justice.



det som tagit sig uttryck savil i lag-
skiirpningar som i ny rittspraxis. Den
visentligaste lagéindringen under efter-
krigstiden genomfordes 1950, d4 man
inforde ett huvudsakligt férbud mot
storre foretagssammanslagningar. Ut-
vecklingen inom rittspraxis har berort
antitrustlagstiftningen i dess helhet och
i manga fall innefattat skdrpningar i
domstolarnas bedémning.

I studien Antitrustlagstiftningen i
USA och dess tillimpning av numera
professorn Hans Thorelli, publicerad i
nyetableringssakkunnigas betéinkande
(del II, SOU 1951:28 s. 11 ff.) har en
niarmare presentation givits av den
amerikanska antitrustpolitikens upp-
komst, malsiattning och utveckling in-
om olika omraden. Syftemalet med fo-
religgande Oversikt dr att teckna ritts-
liget i stort och ge en oversikt av ut-
vecklingen under de senaste femton
dren pA vissa omrdden som bedomts
vara av sirskilt intresse frin svensk
synpunkt. Bland icke nirmare behand-
lade spo6rsmal mirks prisdiskrimine-
ring och férhallandet till patentlagstift-
ningen.

Grundliggande regler

De tva huvudférfattningarna péa anti-
trustomradet dr Sherman Act och Clay-
ton Act, den forra av 1890 och den se-
nare av 1914, Sherman Act Sec. 1 stad-
gar: »Every contract, combination in
the form of trust or otherwise or con-
spiracy, in restraint of trade or com-
merce among the several states, or
with foreign nations, is hereby declared
to be illegal». Stadgandet dr silunda
riktat mot konkurrensbegrdnsande éver-
enskommelser eller samriad mellan tva
eller flera olika féretagare. Det tillim-
pas i vissa fall pa sa sitt att dylikt sam-
arbete under alla forhéallanden #r foér-
bjudet vid straffansvar (s. k. per se-for-
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bud); i andra fall ater inrymmer man
en skilighetshedomning i stadgandet
(rule of reason).

Sec. 2 av Sherman Act stadgar:
»Every person who shall monopolize,
or attempt to monopolize, or combine
or conspire with any other person or
persons, to monopolize any part of the
trade or commerce among the several
States, or with foreign nations, shall
be deemed guilty of a misdemeanor
.. .». Bestimmelsen kompletterar regeln
om konkurrensbegrinsande avtal med
bestimmelser mot monopol och for-
bjuder framfér allt uppsatliga mono-
poliseringsforsok.

Sec. 2 av Clayton Act forbjuder pris-
diskriminering mellan kopare av for-
nodenheter av samma kvalitet, niar det-
ta far till verkan att konkurrensen
minskas visentligt i en viss bransch el-
ler mellan vissa foretagare, forutsatt att
diskrimineringen inte #r beréttigad ge-
nom kostnadsbesparingar eller som ett
sitt att méta en fri konkurrens. Sec. 3
av Clayton Act foérbjuder avtal om en-
samférsdljningsrdtt och vissa kopplings-
forbehdll, om den sannolika effekten av
dessa skulle vara att visentligt minska
konkurrensen eller medféra risk for
monopolisering. Sec. 7 av Clayton Act
innehdller de ovan antydda reglerna
mot féretagssammanslagningar. Det ma
nimnas att i den sérskilda Federal
Trade Commission Act finns en bestim-
melse riktad mot otillborliga konkur-
rensmetoder av den typ som i Sverige
behandlas inom ramen for lagstiftning-
en mot illojal konkurrens.

De ndmnda lagarna dr alla federala;
den delstatliga antitrustlagstiftningen
dr av varierande omfattning och be-
tydelse. Tillimpningen av lagstifiningen
faller i forsta hand pa tva federala myn-
digheter, namligen The Antitrust Divi-
sion inom The Department of Justice
och The Federal Trade Commission
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(FTC). FTC:s arbetsfalt omfattar dock
inte endast konkurrensbegrinsningsfra-
gor utan #dven fran konsumentsynpunkt
otillborliga  konkurrensmetoder. De
namnda myndigheternas administra-
tiva praxis dr av storsta betydelse. I
sista hand tillimpas och tolkas emel-
lertid antitrustlagarna av de allminna
federala domstolarna. Viktigt dr hirvid
att talan inte bara kan vickas av de fe-
derala myndigheterna utan dven av en-
skilda foretagare i deras egenskap av
malsdgande. Overtridelse av antitrust-
lagstiftningens regler dr nidmligen i all-
minhet savil straffsanktionerad som
skadestandsgrundande, Foretagare som
skadats genom konkurrensbegrinsande
férfaranden har dérvid mojlighet att
utfa tredubbelt skadestind. Bestimmel-
sen dr avsedd att forstirka skadestands-
sanktionens repressiva funktion och
torde visentligt bidra till att de pri-
vata antitrustrittegingarna pa senare
ar fatt stor betydelse i USA.

Horisontell prissamverkan

Horisontell prissamverkan traffas av
stadgandet i Sec. 1 i Sherman Act. En-
ligt fast praxis ar alla former av »price-
fixing» mellan skilda foretagare for-
bjuden vid straffansvar utan prévning
av omstindigheterna i det sérskilda
fallet, m. a. o. ett per se-forbud. Detta
giller bade bindande prisavtal (inkl.
anbudskarteller) och horisontell rikt-
prissittning. »Price-fixing» betraktas i
allmidnhet som en sidrskilt allvarlig
form av konkurrensbegrinsning. Praxis
ma belysas av nigra uppmirksammade,
nyligen avgjorda réttsfall.

Omkring 1960 uppdagades en omfattande
hemlig samverkan inom den elektriska in-
dustrin, i vilken flera av USA:s frimsta fo-
retag, sasom General Electric och Westing-
house deltog. Framskjutna foretridare for
dessa foretag hade samlats till gemensamma

moten under flera &r och dirvid kommit
overens om de priser som skulle uttas av

offentliga myndigheter vid deras inksp av
elektrisk materiel, siledes en form av an-
budskartell. Domstolarna bedémde ienna
samverkan som mycket allvarlig och ¢émde
i vissa fall de deltagande direktérerra till
ovillkorliga fingelsestraff, som de sedan
fick avtjana.

Den strikta tillimpningen ma aver illu-
streras av ett rittsfall avdémt av en f:deral
mellaninstans, som avsag en forsaljuings-
samverkan mellan mindre foretagare som
hade att moéta hard konkurrens fran storre
enheter. En grupp av mindre fabrikanter av
traull, som tillsammans svarade fér mind-
re in 25 procent av marknaden, hade orga-
niserat ett forsiljningsbolag som kopie och
marknadsférde hela deras produktion. Fo-
retagarna hade férbundit sig att endast sal-
ja till bolaget och givit dess styrelse befo-
genhet att bestaimma forsiljningspriserna.
Styrelsen skulle hoja triaullspriserna i den
man marknadsforhallandena gjorde det
mojligt att gora detta. Domstolen bedémde
forsaljningsbolaget som en form ay pris-
samverkan forbjuden per se och gick sale-
des ej in pA nagon provning av i vad man
allminna konkurrensfoérhallanden kunde
gora samverkan berittigad.

Ett rittsfall fran bageriindustrin belyser
att Sherman Act Sec. 1 inte endast traffar
rittsligen bindande avtal om prissamverkan
utan dven sddan samverkan i mera 16sa for-
mer som — for att anknyta till stadgandets
terminologi — beddéms som »conspiracy».
Ett antal bageriforetag, huvudsakligen med-
lemmar i en viss organisation, hade hallit
moten varje vecka dir prissittningen dis-
kuterats. Efter vissa av dessa mdoten hade
foreningens verkstillande direktér medde-
lat vissa medlemmar, att priserna pa brod
skulle héjas en viss dag pa angivet sitt.
Direktoren hade ocksid samtalat med en del
foretagare for att forma dem att avsta fran
att underskrida de namnda priserna och ho-
tat med sanktioner om de inte gjorde detta.
FTC fann fallet innefatta en foérbjuden
sconspiracy» och beordrade samarbetets
upphérande.

Pa senare ar har kritik riktats mot
den strikta tillimpningen av foérbudet
mot »price-fixing» savitt giller mind-
re foretagare som O6nskar samarbeta for
att kunna moéta konkurrens frin storre
enheter. Kritiken har bl. a. avsett fall
sdsom det berorda foérséljningsbolaget



i traullsbranschen. Man har hérvid
uppmirksammat att samverkan mellan
smaforetagare kan stirka den reella
konkurrensen pa en marknad och
ibland vara en forutsittning for att de
mindre foretagen skall kunna dverleva
pd ldngre sikt. Rittsliget pa omradet
torde for ndrvarande fi anses nagot
osikert, men det synes inte osannolikt
att utvecklingen kommer att gi i den
riktningen, att man i viss midn kommer
att franga det totala férbudet till forméan
for mojlighet att prova samarbetets be-
rattigande i det sirskilda fallet, savitt
giller mindre foretag.

Horisontella avtal om kvotering och
marknadsdelning mellan foretag be-
doms enligt stadgad praxis efter lik-
nande principer som horisontell pris-
samverkan, d.v.s. de anses i princip
alltid foérbjudna. Man ser ofta dylika
avtal som ett sitt att utesluta priskon-
kurrens p& en omvig. I detta samman-
hang bor dock ndmnas ett rittsfall an-
gdende ett forsiljningsbolag i madrass-
branschen som ocksid belyser relatio-
nen till varumirkesritten,

Ett antal mindre madrassfabrikanter hade
funnit det svart att konkurrera med storre
foretag som salde sina madrasser over hela
unionen under mérken som gjordes allmint
kinda genom stark reklam. De mindre fa-
brikanterna hade bildat ett sirskilt forsalj-
ningsbolag, The Spring-Air Co., vilket hade
inregistrerat ett eget varumirke, Spring-
Air. Bolagets viasentliga syfte var att gora
de mindre fabrikanternas produkter kinda
under ett gemensamt mirke. Bolaget hade
dirfor givit de deltagande fabrikanterna li-
cens till det gemensamma miarket Spring-
Air men begrinsat licensen till att avse for-
sdljning inom ett visst omrade. Fabrikan-
terna fick i 6vrigt sjilva omhianderha pro-
duktion och foérsialjning och tilliats dven att
silja sina madrasser under annat mirke
varhelst de onskade. Domstolen fann avta-
let godtagbart sdsom viasentligen foranlett
av varumirkesrittsliga overviganden. Av-
gorandet torde ha pavisat en inte sidllan be-
gagnad viag for samarbete mellan mindre
foretagare.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att
man i USA savitt géller horisontell
prissamverkan och marknadsdelning
mellan fristiende foretag i regel till-
limpar principen, att dylikt samarbete
under alla forhallanden anses otillatet.
Detta giller dven nédr samarbetet tar
formen av riktprissittning eller for-
siljningsbolag. Intressant fran svensk
synpunkt dr bl. a. att man pa senare ar
ifrigasatt en uppmjukning av det gene-
rella forbudet savitt avser samverkan
mellan mindre foretag i syfte att mota
konkurrens fran stoérre enheter.

Bruttoprissiittning

Bruttoprissittning dr i princip férbju-
den enligt Sherman Act, forutsatt att
den beror »interstate commerce», men
under vissa betingelser tilliten for
mirkesvaror enligt sdrskild lagstift-
ning. Problemet #r sedan decennier liv-
ligt diskuterat och omstritt.

Den federala hogsta domstolen fast-
slog redan 1911 att Sherman Act Sec. 1
forbjuder en leverantdér att inga avtal
om bruttoprisbindning med ett flertal
aterforsiljare, enidr siddana avtal ute-
sluter konkurrens i Aaterforsiljarledet
om den prisbundna varan lika effek-
tivt som ett forbjudet horisontellt pris-
kartellavtal mellan aterforsdljarna in-
bordes. Regeln giller generellt, utan
mojlighet till provning av sérskilda om-
stindigheter i det enskilda fallet, och
omfattar mérkesvaror likaval som and-
ra féornodenheter och fasta bruttopriser
likavil som minimi- eller maximipriser.
Det dr daremot tillatet for en leverantor
att tillkinnage vertikala riktpriser.

Under mellankrigstiden restes fran
den traditionella detaljhandelns sida
— under intryck av depressionsirens
forhallanden och framvéxande nya fore-
tagsformer — starka krav pé inférande
av bruttoprissystem, Trots kraftig op-
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position lyckades man i 45 stater ge-
nomdriva delstatlig lagstiftning som till-
lit inomstatlig bruttoprissittning av
mérkesvaror, och federal lagstiftning
som undantog bruttoprissittning vid
mellanstatliga transaktioner fran for-
budet i Sherman Act, nér prisbindning
av varan var medgiven for inomstatliga
transaktioner i den stat dir aterforsilj-
ningen dgde rum. Det har hirefter hela
tiden statt strid mellan anhidngare och
motstdndare till bruttoprissystemet och
olika lagstiftningsatgirder eller domar
i hogsta instans har inneburit fram-
gangar eller bakslag for nagon av si-
dorna.

Tilldten bruttoprissitining har juri-
diskt knutits till varumirkesskyddet
for mirkesvaror, men det torde sta
klart att de framsta tillskyndarna av
systemet varit den mindre detaljhan-
deln. Den i Amerika normala formen av
prisbindning &ar ej fasta bruttopriser
utan minimipriser. Det #dr vanligt att
leverantoren anger tva priser, dels ett
»list price» som utgor det av honom
rekommenderade utforsiljningspriset,
dels ett »minimum price» som ir bin-
dande for aterforsiljaren.

Bruttoprissystemet har emellertid
aldrig haft samma relativa utbredning
som i ett flertal visteuropeiska linder,
bl. a. Sverige. Svarigheterna att nigor-
lunda effektivt uppritthéalla bruttopri-
ser pa den amerikanska marknaden #r
hogst betydande pa grund av det for
svenska forhallanden mycket stora an-
talet producenter och mellanhinder av
skilda slag jamte den rikliga férekoms-
ten av lagpriskanaler. Dessa har bl. a.
kunnat kringgd lagstiftningen till stéd-
jande av bruttoprissiittning genom att
silja varorna under egna varumirken,
s.k. »private brands». Man liter da
vanligen producenten i samband med
tillverkningsprocessen miirka varan for
distributérens rikning. Bruttoprisfére-

skrifter kan ocksa kringgas genom post-
orderforsiljning. Om ett postorderfére-
tag med domicil i en stat som saknar
lagstiftning som legaliserar bruttopris-
sittning séljer fornodenheter till ko6-
pare boende i delstater med saddan lag-
stiftning och dérvid underskrider ett
bundet pris, saknas ndmligen mojlighet
att ingripa, da enligt domstolspraxis la-
gen i den stat dir foretaget har domi-
cil skall tillimpas. En rad rittegingar
angiende den sérskilda lagstiftningen
om tillaitande av bruttoprissittning och
dess forenlighet med olika delstaters
konstitutioner har medfoért, att denna
helt eller delvis befunnits inkonstitu-
tionell i en rad stater. Resultatet har
blivit att en méingd producenter av kin-
da mirkesvaror valt att avveckla sitt
bruttoprissystem och att bruttoprissitt-
ning f.n. inte dr av sérskild betydelse
i Forenta staterna.

Bruttoprissystemets tillskyndare &r
emellertid fortfarande livligt verksam-
ma och har pa senare ar inriktat sina
krafter pa att genomdriva inférandet
av en federal lag, som skulle tilldta brut-
toprissidttning 6ver hela unionen utan
omvigen over delstatlig lagstiftning och
dven effektivera mdjligheterna att upp-
ritthdlla bruttopriser gentemot aterfor-
siljare som forviarvar mirkesvaror pé
sidovigar. Ett lagforslag hirom, Quality
Stabilization Bill, d&r sedan flera ar un-
der behandling i kongressen. Med
»quality stabilization» f6rstds harvid
i huvudsak bruttoprissittning. Det sy-
nes dock tvivelaktigt om lagforslaget
kommer att genomforas.

Sammanfattningsvis kan sigas att ver-
tikal prisbindning dr forbjuden enligt
Sherman Act under alla foérhéllanden,
men att foérbudet till betydande del
kommit att sidttas at sidan genom sér-
skild delstatlig lagstiftning som legali-
serar bruttoprissiattning och federal
lagstiftning som medger bruttoprissatt-



ning vid mellanstatliga transaktioner,
néir prisbindning 4r medgiven fér inom-
statliga i den stat dir aterférséljning
Ager rum, Denna sirskilda lagstiftning
har dock av olika skdl tappat atskil-
ligt av sin betydelse under senare Ar,
ehuru strid fortfarande star i frigan.
Vertikala riktpriser tillats.

Bojkott och leveransviigran

Grundliggande fér den amerikanska be-
démningen av bojkottaktioner och an-
nan leveransviagran ir den skillnad som
gors mellan leveransvigran som beror
av leverantérens egna Overviganden
och viigran som ir foranledd av avtal
med eller patryckningar fran annan. En
leverantér har i och for sig mojlighet
att fora en selektiv forsdljningspolitik
och dirigenom utvilja aterforsiljare
som normalt inte driver priskonkur-
rens. Kollektiva bojkottaktioner ir all-
tid forbjudna; likaledes kan en Over-
tridelse foreligga om leveransvigran
— eller riktprissittning — inte utgor
ett utflode av leverantérens egen, sjilv-
stindiga forsdljningspolitik utan ett re-
sultat av pdtryckningar fran vissa ater-
forsiljare eller nirmare samarbete med
dessa. Skillnaden féljer av Sherman
Acts uppbyggnad med dess krav pa att
det antingen skall foreligga avtal eller
»conspiracy» mellan tva eller flera par-
ter enligt Sec. 1 eller férsok till mono-
polisering enligt Sec. 2. I nigra upp-
mirksammade rittsfall har emellertid
den amerikanska hogsta domstolen till-
limpat de nuvarande reglerna pa ett
for leverantorerna ganska stringt sitt.

Hogsta domstolen bedéomde 1959 ett fall
i vilket en férhallandevis mindre aterfor-
siljare i hushallskapitalvarubranschen med
karaktir av rabattvaruhus, Klor’s, forde
skadestandstalan mot en storre kedja i
branschen, Broadway-Hale Stores. Broad-
way-Hale hade en butik i omedelbar nir-

het av Klor’s affir. Klor’s gjorde gillande
att Broadway-Hale hade utnyttjat sin mark-
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nadsstillning till att utéva patryckningar
pa leverantérer och distributérer av vil-
kinda mirkesvaror, vilket foranlett dessa
att i fortsittningen viigra att silja till Klor’s
eller endast gora detta pa diskriminerande
villkor. Till f6ljd av patryckningarna hade
Klor’s fatt stora svarigheter med sin varu-
forsorjning. Hogsta domstolen fann en for-
bjuden bojkottaktion foreligga och utdém-
de ett tredubbelt skadestind, uppgiende till
ett mycket betydande belopp. Domstolen
forbjod ocksa fortsatt leveransvigran. Da
overtridelse av ett sidant forbud ér straff-
sanktionerad var domen i denna del att un-
gefirligen jamstilla med ett domstolsbe-
slut om leveransforeliggande. Intressant ar
att domstolen fann att inte blott Sec. 1 utan
dven Sec. 2 av Sherman Act hade blivit 6ver-
triadd. Man sig nimligen bojkottatgirder av
denna typ riktade mot en mindre foretagare
som en atgird i monopoliseringssyfte.

Sammanfattningsvis kan sigas att
domstolarna stidller ganska sma krav
pé bevisning om att en leveransvigran
till en priskonkurrerande &terforsal-
jare foregitts av pétryckningar eller
samverkan med andra foretagare i ater-
forsiljarledet. Utanfoér omradet for till-
laten bruttoprissittning torde darfor
leveransviigran till priskonkurrerande
Aterforsiljare i mycket stor utstrick-
ning kunna beivras enligt den ame-
rikanska antitrustlagstiftningen. For
dess praktiska effektivitet i denna del
ir bestimmelsen om mojlighet till tre-
dubbelt skadestind av sirskild vikt.
Det finns i USA en kir av advokater,
specialiserade pA mal av denna art, som
pligar bitrida mindre féretagare pé
den basen, att arvode utgir endast om
mélet vinns men da sitts i relation till
skadestandets  storlek (»contingent
fee»).

Exklusivavtal och kombinationsforsiiljning

Amerikansk riittspraxis dr rikhaltig
nir det giller frigan om tillatligheten
av olika former av exklusivavtal och
kombinationsforsiljning. Generellt kan
siigas att man pa detta omrade i all-
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miinhet ej arbetar med per se-forbud
utan limnar utrymime fér bedémning
av marknadsforingsatgirdernas verkan
pad konkurrensen i det ifrigavarande
fallet.

Det ér salunda inte i och for sig for-
bjudet, att en leverantér — som ett led
i sin plan f6r marknadsféringen —
férbinder sig i forhallande till viss
aterforsiljare att han ej skall sdlja till
annan inom ett angivet omrade. Vid
provningen av saddana fall uppmirk-
sammas bl. a. leverantérens marknads-
andel, den styrka som konkurrensen i
ovrigt besitter paA marknaden och i vad
man forbindelsen kan ses som en foljd
av fran antitrustsynpunkt lojala over-
viganden angidende ldmpliga former
fér marknadsfoéring eller utgor ett led
i forsék att monopolisera marknaden
eller bestimma priserna i aterforsiljar-
ledet,

En typ av exklusivavtal, om vars
bedémning réttsosikerhet lidnge ratt,
har varit avtal som forbjudit aterfor-
siljare att salja utanfor det omrade
dir han givits ensamférsdljningsritt.
Avtal av denna typ ir i forsta hand att
bedéma enligt Sherman Act Sec. 1,
men trots att denna varit i kraft sedan
1890 kom sporsmélet for forsta gidngen
under hogsta domstolens bedémning
1963 i ett fall, dir Department of Justice
férde talan mot en forhallandevis mind-
re tillverkare av truckar, White Motor
Co.

Avtalen mellan White Motor och dess
aterforsidljare gav Aaterforsidljarna ensam-
forsdljningsritt inom vissa omraden och
forbjod dem att silja utanfor dessa. Avta-
len inneholl dven vissa foreskrifter som be-
grinsade de kunder till vilka Aterforsiljar-
na tilldts salja. Department of Justice gjor-
de gillande att avtal av denna typ var ge-
nerellt férbjudna utan méjlighet till nér-
mare provning av det sarskilda fallet. Un-
derrdtten kom till samma resultat och vig-

rade darfor bevisupptagning angdende de
sirskilda ekonomiska forhallandena i truck-

industrin. White Motor oOverklagade till
hogsta domstolen och gjorde gillande att
det var ekonomiskt nodvandigt for ett mind-
re foretag att fa tillaimpa exklusivavtal av
detta slag for att kunna mota konkurren-
sen fran andra storre mirken. White Motor
framholl att det viktigaste var konkurren-
sen mellan mirkena och ej den inbér-
des konkurrensen mellan aterférsiljare av
samma mérke. Hogsta domstolen tog ej
stiallning i sakfragan utan aterférvisade
malet till underritten fér bevisupptagning
angidende de ekonomiska forhallandena i
branschen. Ehuru fallet inte utgor ett klart
prejudikat synes det indicera att man ej
torde anse avtal av detta slag otillatna un-
der alla forhallanden. Bakom stéillningsta-
gandet skymtar hinsyn till mindre féreta-
gares speciella konkurrenssituation; en pro-
blemstidllning som berdrts ovan i samband
med prissamarbete.

Kombinationsférsdljning behandlas i
Sec. 3 av Clayton Act, som stadgar att
siadan forsdljning dr otilliten nir dess
effekt »may be to substantially lessen
competition or tend to create a mono-
poly in any line of commerce». Pro-
blemet belyses av féljande riittsfall, av-
gjort av federal mellaninstans 1964.

Ett foretag i olje- och motorbranschen,
Tidewater Oil Co., sdlde i férsta hand hen-
sin men #dven produkter sisom motorolja,
bildick, batterier och andra biltillbehér.
Tidewater Oil uthyrde bensinstationer till
olika bensindistributérer, som férbands ge-
nom exklusivavtal att endast tillhandahalla
Tidewater Oils bensin. Tidewater Oil bedrev
hiirutéver kombinationsférsiljning genom
att forma distributorerna att inte képa och
tillhandahélla sina kunder nérliggande pro-
dukter av annan tillverkning. Tidewater Oil
begagnade inte formella avtal men av vitt-
nesmal i fallet framgick, att distributérerna
pa grund av Tidewaters Oils ekonomiska
styrka inte vagade tillhandahalla konkur-
rerande mirken. Domstolen fann kombina-
tionsforsiljningen innefatta en otillaten
konkurrensbegriansning.

Sammanfattningsvis kan sidgas att ex-
klusivavtal och kombinationsforsiljning
tillats enligt den amerikanska antitrust-
lagstiftningen i den mén de kan anses
utgora en fran denna lagstiftnings syn-



punkt lojal form av marknadsfdring.
Bedomningen #ir dock tdmligen string.
Man beaktar sirskilt i vad man ett ex-
klusivavtal forsvarar marknadsintride
och marknadsutvidgning fér andra till-
verkare och leverantorer.

Firetagssammanslagningar

Som nidmndes inledningsvis har bedom-
ningen av foretagssammanslagningars
tillatlighet skirpts under tiden efter det
andra virldskrigets slut. Visserligen
férbjuder Sherman Act Sec. 2 monopo-
lisering och redan pa ett tidigt stadium
av antitrustlagstiftningens tillimpning
beslot domstolarna i négra uppmérk-
sammade fall att upplésa monopolfére-
tag i ett flertal mindre foretag som for-
bjods att vidare samarbeta med varand-
ra (t. ex. Standard Oil Co. of New
Jersey). Man fann emellertid att denna
mojlighet inte var tillricklig da den ej
formadde hindra utpriglad oligopolise-
ring, Den ildre antitrustlagstiftningens

regler angdende foretagssammanslag-
ningar — som dessa kommit att tolkas
av domstolarna — hindrade nédmligen

inte i hdgre grad sammanslagningar
mellan medelstora foretag pa markna-
den. Kongressen beslot darfor 1950 att
visentligt skdrpa lagstiftningen pa om-
ridet genom #ndring av Sec. 7 i Clay-
ton Act, varigenom man foérbjod ett fo-
retag att forvirva aktier eller tillgdngar
i ett annat féretag nir ett sidant for-
virv kunde resultera i en visentlig
minskning av konkurrensen eller med-
fora tendenser till monopolisering. Av-
sikten med &ndringen var att kunna
stivja tendenser till 6vermiktig ekono-
misk koncentration pa ett tidigt sta-
dium.

Den nirmare bedéomningen av under
vilka forutsidttningar foretagssamman-
slagningar skall anses otillitna &r kom-
plicerad och beror i sista hand av dom-
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stolarnas Overvidganden. De rittsfall
som hittills avgjorts i hogsta instans
har givit vid handen, att domstolarna
ger de nu gillande bestimmelserna en
vidstrickt tillimpning. Det synes sa-
lunda vara férbjudet per se for ett f6-
retag som innehar en stérre andel av
marknaden foér en viss vara att kopa
upp ett annat féretag i branschen av
storre omfattning. Systematiskt uppko-
pande av mindre foretag torde bedd-
mas pa samma siitt. Det fordras ej att
de tva foretagen tidigare befunnit sig
i direkt konkurrens med varandra, utan
det torde ofta riicka att deras verksam-
het féreter beréringspunkter och att
sammanslagningen hindrar potentiell
konkurrens mellan dem. Friagan i vad
man det #r tillatet f6r mycket stora f6-
retag att over huvud foérvirva andra
foretag av betydelse — dven om deras
verksamhet iger en ganska annorlun-
da inriktning — synes tveksam, Det
torde likaledes vara tveksamt i vilken
utstrickning det anses tillitet for tvd
konkurrenter att tillsammans bilda ett
foretag for viss sirskild tillverkning el-
ler forsiljning, en s. k. »joint venture».
Att gemensamma forsiljningsbolag &r
forbjudna under alla forhallanden som
en form av »price-fixing» har berorts
ovan. Reglerna ir tillimpliga inte en-
dast pa horisontell utan dven pa verti-
kal integration, vilket ma illustreras av
foljande uppmirksammade rattsfall.

Brown Shoe Co., en av de fem ledande
skotillverkarna i Forenta staterna, hade
forvirvat aktiemajoriteten i G. R. Kinney
Co, en detaljhandelskedja i skobranschen
som var den nionde i storleksordning i fra-
ga om omsittning. Department of Justice
férde talan mot Brown Shoe och gjorde gil-
lande att sammanslagningen var otillaten
enligt Sec. 7 av Clayton Act. Man anfdrde
bl.a. att sammanslagningen medforde yt-
terligare koncentration i branschen och att
den vertikala integrationen mellan Brown
Shoe och Kinney ledde till att dvriga sko-
fabrikanter utesléts fran mdojligheten att
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silja sina skor genom Kinney’s och dérige-
nom fick sin konkurrenssituation férsim-
rad. Brown Shoe bestred talan och fram-
holl bl.a, att foretagens marknadsandelar
var ganska sma, mellan 1!/ och 62 procent.
Hogsta domstolen bif$ll emellertid den for-
da talan och beordrade Brown Shoe att av-
yttra Kinney. Domstolen framhéll bl. a. att
ett huvudsyfte med lagiandringen 1950 hade
varit att gora det mdjligt att hindra upp-
komsten av alltfér stor ekonomisk koncent-
ration pa ett tidigt stadium.

Har ett féretag beordrats att avyttra
ett annat for att pa detta sétt aterstilla
friare konkurrensférhallanden, skall
foretaget ligga fram en plan for for-
séljningen som skall godkinnas av dom-
stolen. Forsiljningens genomforande
Overvakas av antitrustmyndigheterna,
som har att tillse att den sker pa s&
sitt att de ekonomiska banden mellan
foretagen avklipps och mdojlighet till
konkurrens mellan foretagen kommer
till stand.

Sammanfattningsvis kan sigas att sto-
ra foretagssammanslagningar numera ir
i huvudsak forbjudna i Foérenta stater-
na, dir antitrustpolitiken pa senare &r
sett som sin kanske forndmsta uppgift
att hindra uppkomsten av ytterligare
ekonomisk koncentration. Detta inne-
bir en visentlig skiirpning jaimfért med
tidigare praxis, d& man frimst var in-
riktad pa &tgéirder mot monopol och
kartellsamarbete mellan fristiende fo-
retag.

Storbritannien!

Utvecklingslinjerna

Den engelska utvecklingen pa konkur-
rensbegrinsningsomradet foljde ldnge
helt andra linjer in den amerikanska.
Under 1800-talets slut och 1900-talets
forsta del kom domstolarna att i storre
utstriackning #én tidigare godta konkur-
renshegrinsande avtal sisom civilritts-
ligt giltiga. Man intog linge fran stats-

makternas sida en forstiende attityd
gentemot konkurrensbegrinsningar, inte
minst mot bakgrunden av erfarenheter-
na i samband med den stora depressio-
nen vid 1930-talets borjan. Sarskild
engelsk konkurrensbegriansningslagstift-
ning kom inte till stind forrin efter det
andra virldskriget.

Den forsta lagen pd omréadet var Mo-
nopolies and Restrictive Practices (In-
quiry and Control) Act av 1948, som
tillskapade ett sdrskilt administrativt
provningsorgan pa omradet, Monopolies
and Restrictive Practices Commission.
Kommissionen kunde dock endast in-
gripa sedan ett drende hinskjutits till
den av det statliga d@mbetsverket Board
of Trade, varvid kommissionen hade att
utarbeta rddgivande rapporter till Board
of Trade och andra berérda statliga
verk. Kommissionens ursprungliga kom-
petensomridde innefattade forséljning
av varor pa den brittiska marknaden,
tillverkning av varor i Storbritannien
och export av varor frin landet, férut-
satt att minst en tredjedel av den brit-
tiska marknaden kontrollerades av en
eller flera foretagare som handlade en-
samma eller i samrad for att begrinsa
konkurrensen genom avtal eller pi an-
nat sitt.

Denna forsta lagstiftning har visent-
ligt utbyggts och skirpts under 1950-
och 1960-talen; en utveckling som san-
nolikt &nnu ej ar avslutad. Ett utmir-
kande drag har varit att man skilt
de konkurrensbegrinsningsfrigor, som
knyter sig till monopol och monopoli-
seringstendenser, frdn dem som avser
bedémning av konkurrensbegriinsande
O6verenskommelser mellan skilda fore-
tagare. I det forra fallet tillimpas ett
administrativt forfarande, i det senare
ett judiciellt. Huvudpunkterna i utveck-
lingen har varit tre,

1 Utarbetad av Bernitz pi grundval av en
oversikt forfattad avTalbot Shaw Lindstrom.



1956 tillkom Restrictive Trade Prac-
tices Act, som — kort uttryckt — kan
sigas vara tillimplig pad sddana Over-
enskommelser mellan foretagare som &r
konkurrensbegrinsande och avser till-
verkning och férsiljning av férndéden-
heter. Dessa avtal skall registreras i
sirskild ordning och sedan prdévas av
konkurrensbegrinsningsdomstolen, Re-
strictive Practices Court. Genom 1956
ars lag inskrinktes tillimpningsomra-
det for 1948 ars lag viisentligt men
monopolkommissionen bibehdlls. Dess
kompetensomrade innefattade efter 1956
proévning av de konkurrensbegridnsan-
de verkningarna av monopol samt av-
tal avseende exportmarknaden.

1956 ars lag tillat visentligen brut-
toprissittning. Sedan denna friga va-
rit allméint debatterad i England under
ett flertal ar inférdes emellertid ett
principiellt bruttoprisférbud genom
Resale Prices Act av 1964, vilken till
sin riittsliga uppbyggnad nira ansluter
sig till 1956 ars lag.

En visentlig vidgning av konkurrens-
myndigheternas befogenheter p4 mono-
polomrddet genomférdes 1965 genom
Monopolies and Mergers Act. Denna ut-
vidgade monopolkommissionens kom-
petensomride i olika hénseenden och
dr av betydelse framforallt ddrigenom
att man inforde vissa mojligheter att
ingripa mot foretagssammanslagningar.

Bedémningen av horisontella konkurrensbe-
griinsande dverenskommelser

Horisontella konkurrensbegransande av-
tal mellan skilda foéretagare prévas som
nadmnts enligt Restrictive Trade Prac-
tices Act av Restrictive Practices Court.
Avtal av ifrigavarande slag skall re-
gistreras i ett sirskilt register fort av
The Registrar of Restrictive Trading
Agreements, en Admbetsman med juri-
disk utbildning som har att féra talan
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mot de hos honom registrerade avtalen
infor  konkurrensbegrénsningsdomsto-
len. Endast en art av konkurrensbe-
griansning dr helt forbjuden, ndmligen
kollektiva bojkottatgirder for att upp-
ritthalla bruttopriser, Alla évriga for-
mer av konkurrensbegransande avtal
som faller under lagen provas efter sina
verkningar i det sdrskilda fallet, var-
vid man dock tillimpar omvdind bevis-
bérda. Hit hér bl. a. bindande horison-
tella prisavtal (inkl. anbudskarteller)
och horisontell riktprissittning. De f6-
retagare som ingétt avtalet méste sa-
lunda bevisa infér domstolen, att over-
enskommelsen ér i»the public interest»,
d.v.s. medfér en mera nyttig én skad-
lig verkan sett ur allmidn synpunkt.
Formar foretagarna inte uppfylla detta
beviskrav, har domstolen att forklara
det konkurrensbegriinsande avtalet ogil-
tigt. Domstolen kan ocksd forbjuda fo-
retagarna att vidare tillimpa avtalet el-
ler forfaranden med motsvarande ef-
fekt. Overtridelse av ett sidant forbud
ir straffbelagd. Vissa typer av avtal fal-
ler utanfor lagen och mot dessa kan
man inte ingripa. Hit hor avtal som av-
ser konkurrensbegrinsande samarbete
pa  exportmarknaden, ensamforsilj-
ningsavtal mellan tvd parter och avtal
angiende patent, skyddade monster och
varumirken.

Konkurrensbegriinsningsdomstolens be-
démning av horisontella avtal angien-
de prissamverkan maé illustreras av tvd
nyligen avgjorda rattsfall.

Det ena fallet avsig The British Heavy
Steel Makers Agreement. Tva foreningar av
stilproducenter sokte genomféra att maxi-
mipriser faststillda av The Iron and Steel
Board betraktades som det limpliga for-
siljningspriset. Foreningarna gjorde gil-
lande som huvudargument, fér att bevisa
det konkurrensbegrinsande prisavtalets for-
manliga verkan ur allmidn synpunkt, att
priskonkurrens i tider av lag efterfragan

inte skulle 6ka denna eftersom efterfragan
pa tunga stalvaror var timligen oelastisk
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sett pa kort sikt. Den enda verkan av pris-
samarbetets upphorande pastods bli mins-
kade vinstmarginaler, vilket skulle medfo-
ra att tillverkarna inte lingre skulle kun-
na tillféra sig de stora kapitalbelopp som
var nodvandiga for att uppritthalla och vi-
dareutveckla moderna fabriker och tillverk-
ningsprocesser. Domstolen uttalade att dess
dom innefattade en forutsigelse om de
framtida utvecklingstendenserna i stalindu-
strin. Domstolens prognos innebar att man
fick anta att den framtida efterfragekurvan
for tunga stalprodukter skulle komma att
tendera uppat och att prisnedsittningar pa
stal inte skulle bli s4 omfattande under en
si lang tidsperiod vid en eventuell framtida
ekonomisk recessionsperiod, att detta skulle
viasentligt hindra den framtida positiva ut-
vecklingen av branschen. Domstolen beslit
diarfor att ogiltigforklara overenskommel-
sen.

Det andra riittsfallet avsag tre avtal an-
gaende staltrdd, som innefattade en s.k.
rekommendation att halla gemensamma for-
siljningspriser for vissa produkter pi om-
radet. Som skil for att anse dessa avtal for-
delaktiga fran allmidn synpunkt aberopade
foretagarna sérskilt foéljande. Priskonkur-
rens pa hemmamarknaden skulle férstéra
den vinstgivande bas foér verksamheten som
var nodviandig for att uppritthalla foéreta-
gens exportverksamhet. Avsaknad av pris-
samarbete pa hemmamarknaden skulle
medféra priskonkurrens ocksid pa export-
marknaden, vilket skulle vara oférdelaktigt
ur allmidn brittisk synpunkt. Domstolen
fann emellertid att bevisningen inte stédde
sidana slutsatser. Vidare aberopade foreta-
garna att priskonkurrens skulle i fortsitt-
ningen omojliggora deras tidigare viirde-
fulla samarbete pi standardiseringsomra-
det och tekniskt informationsutbyte mellan
dem i syfte att forbittra produktionsproces-
serna. Domstolen fann emellertid att be-
visningen inte heller stédde dessa péstien-
den och framhdll i stiillet att om utbytet av
teknisk information och industribesék upp-
hérde, skulle detta kunna positivt gagna det
allminna genom att det skulle ge stérre
mojligheter till initiativ och individuella in-
satser fran olika foretagares sida. Domsto-
len fann salunda prissamarbetet strida mot
det allminna intresset och férklarade av-
talen ogiltiga.

Bruttoprissiittning och leveransviigran

Innan Resale Prices Act infordes 1964
var bruttoprisséttning tillaten, dock att
forbud mot kollektiva bojkott- och dis-
krimineringsatgiarder i syfte att upp-
ritthilla bruttopriser inforts genom
Restrictive Trade Practices Act 1956.
Denna bestimmelse var dock av mind-
re praktisk betydelse, eftersom man
tillit enskild leverantor att tillaimpa
bruttoprisséittning och genom siirskilt
stadgande tillskapade mojlighet for le-
verantor att inskrida mot underforsalj-
ning inte bara av kontraktsbunden éter-
forsiljare utan dven av tredje man, for-
utsatt att bruttopriset tillkdnnagivits
den obundne. Genom Resale Prices Act
har emellertid alla avtalsklausuler om
iakttagande av fast bruttopris och mi-
nimipris blivit ogiltiga, ddremot tillats
klausuler om maximipriser och wverti-
kala riktpriser.

Lagen ér forsedd med dispensmdjlig-
het. Forutsittning for dispens dr — i
analogi med uppbyggnaden av Restric-
tive Trade Practices Act — att sokanden
kan visa att bruttoprissittning enligt
vissa kriterier skulle vara till foérdel
fran allmén synpunkt. Ett stort antal
foretagare har sokt dispens men nagon
nirmare dispenspraxis synes dnnu inte
ha hunnit utbildas. Denna praxis torde
bli avgérande for det principiella for-
budets framtida betydelse.

Resale Prices Act dr av intresse inte
minst genom dess bestimmelser om dis-
kriminering av priskonkurrerande ater-
forsiljare och utformningen av sank-
tionssystemet, Man har hérvid utgatt
fran erfarenheten, att bruttoprisfore-
skrifter i stor utstrdckning inte upp-
ritthalls genom rittsliga atgirder utan
genom utomrittsliga patryckningsatgir-
der mot underforsiljande handlande.
Det ir otillitet for en leverantor att
vigra leverans till en aterforsiljare dar-
for att denne salt eller kan férmodas



silja leverantorens vara under av den-
ne angivet riktpris, Diskriminerande
forsdljningsvillkor jamstills med leve-
ransvigran. Leveransvidgran av andra
skidl berors didremot ej, varvid dock
en sirskild bevisborderegel bor obser-
veras. Om aterforséljaren inom sex ma-
nader fore leverantdrens vigran salt
dennes féornodenhet under riktpris, pre-
sumeras underforsidljningen vara orsa-
ken till végran, savida inte leverantdo-
ren visar att skélet varit ett annat. En-
ligt en undantagsregel ir dock leve-
ransvigran pa grund av lockvarufér-
siljning legitim.

Resale Prices Act saknar straffsank-
tion och litar till skadestind och vites-
foreliggande, likaledes en parallell till
Restrictive Trade Practices Act. Man
bor erinra om att den effektiva till-
limpningen av Resale Prices Act tor-
de visentligt underlidttas av bestammel-
serna-i Restrictive Trade Practices Act
angdende horisontellt prissamarbete.
Som nyss ndmnts dr savil horisontella
priskarteller som riktprislistor férbjud-
na, savida inte de samarbetande parter-
na formdar visa infoér Restrictive Prac-
tices Court att samarbetet dr i »the
public interest».

Monopol och foretagssammanslagningar

Genom den nya Monopolies and Mergers
Act 1965 har de samhilleliga méjlighe-
terna till ingripande mot monopol och
foretagssammanslagningar blivit stérre.
Monopolkommissionen har utbyggts
och dess kompetensomrade vidgats till
att avse undersokningar av konkurrens-
begrinsningar och monopol ocksd pa
serviceomradet, med undantag fér den
kollektivavtalsreglerade arbetsmarkna-
den, Regeringen har erhillit vissa be-
fogenheter att bl. a. uppstilla villkor
for foretagssammanslagningar och fére-
skriva upplosning av monopol och sa-
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dana sammanslagningar. Board of
Trade har givits befogenhet att — pé
grundval av rapport av The Monopolies
Commission — ingripa mot monopol
som dr oférenliga med internationella
konventioner till vilka Storbritannien
anslutit sig.

Board of Trade kan uppdra at kom-
missionen att underséka alla genomfor-
da eller foreslagna foretagssammanslag-
ningar, forutsatt att sammanslagningen
skulle leda till eller forstidrka ett »mo-
nopol» eller att virdet av de Overtag-
na tillgingarna overstiger 5 milj. pund.
Board of Trade kan utfirda tidsbegrin-
sade s. k. stand-still-orders nir en sam-
manslagning dr under utredning av
kommissionen. Denna befogenhet asyf-
tar att forbjuda fullféljande av foretags-
sammanslagningen eller att minska dess
omfattning. Regeln bor ses mot bak-
grunden av att Board of Trade inte far
uppdra it kommissionen att undersoka
en foretagssammanslagning sedan mer
in sex manader forflutit efter dess ge-
nomférande. Siérskilda bestdmmelser
har infoérts for foretagssammanslag-
ningar mellan tidningar,

Nagon praxis som visar hur bestim-
melserna angdende foretagssammanslag-
ningar kommer att tillimpas i Storbri-
tannien foreligger inte &n, Det bor un-
derstrykas, att friga ir om en admi-
nistrativ préovning av varje sérskilt fall
och att reglerna salunda idr visentligt
mindre ingripande dn de forbudsbe-
stimmelser som giller i Forenta sta-
terna.

Frankrikel
Inledning

Den franska konkurrensbegrinsnings-
lagstiftningen har huvudsakligen till-
1 Utarbetad av Bernitz pa grundval av en

oversikt forfattad av Regierungsrat Dr.
Kurt Markert, Bundeskartellamt, Berlin.
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kommit under tiden efter det andra
virldskriget, 4ven om den har gamla
rétter. Den under revolutionstiden till-
komna néringsfrihetsférordningen av
1791, som var riktad mot skrivisendet,
lade grunden till en rittspraxis, enligt
vilken bojkottatgédrder, svarta listor och
liknande forfaranden i stor utstriackning
forbjudits. S4 sent som 1963 aberopa-
de hogsta domstolen 1791 ars forord-
ning i ett fall angdende bojkottatgérder
i den starkt kartelliserade langustfiske-
branschen som grund for skadestind
till den diskriminerade féretagaren.
Likaledes har fortfarande en straffbe-
stimmelse i Code Pénal av 1810 (arti-
kel 419), riktad mot vissa priskartell-
bildningar, praktisk betydelse. De nu-
mera utan tvekan viktigaste bestimmel-
serna Aterfinns dock i lagstiftningen
frdn efterkrigstiden.

Den franska konkurrensbegrinsnings-
ritten kan bara forstds mot bakgrun-
den av prislagstiftningen. Frankrike
har under hela efterkrigstiden i stérre
uistrdckning 4n vad som i Gvrigt va-
rit vanligt i Vésteuropa tillimpat olika
former av prisreglering, savél i form av
tvangsforeskrifter som s. k. frivilliga
overenskommelser med olika bran-
schers foretradare, Totala eller par-
tiella prisstopp har varit i kraft under
stora perioder av efterkrigstiden. De
konkurrensbegriansningsrittsliga regler-
na har i Frankrike inte hallits atskilda
fran prisregleringen utan integrerats i
denna, bade lagtekniskt och i fraga om
den administrativa tillimpningen. Man
gor en markerad skillnad mellan be-
domningen av horisontella konkurrens-
begridnsande 6verenskommelser och mo-
nopol, 4 ena sidan, och vertikala kon-
kurrensbegrinsningar & den andra, och
tillimpar, generellt uttryckt, en milda-
re bedémning av horisontellt samarbete
an av vertikala konkurrensbegrénsning-
ar, dir man infért strdngare regler adn

i de flesta andra linder. I denna &ver-
sikt skall framst bestimmelserna anga-
ende vertikal konkurrensbegrinsning
uppmiérksammas.

Horisontell konkurrensbegriinsning

Bestimmelserna mot horisontell kon-
kurrensbegrinsning riktar sig mot sé-
dana Overenskommelser (sivdl i for-
enings- och bolags- som vanlig avtals-
form) och samordnade férfaranden, vil-
ka asyftar eller medfor en konkurrens-
begridnsning genom att hindra sdnkning
av inkops- eller forsdljningspriser eller
fraimja en icke naturlig prisstegring.
Man ingriper salunda inte mot alla kon-
kurrensbhegrinsningar utan vénder sig
endast mot dem som medfér verk-
ningar pa prisbhildningen. Motsvarande
géller for monopolfall. De konkurrens-
begrinsande forfaranden som ticks av
forbudet ar straffrittsligt forbjudna och
dven civilrittsligt ogiltiga i den mén
det dr friga om avtal.

Till forbudet &r knutet en sirskild
dispensbestimmelse i form av s. k. le-
galundantag, d.v.s. forfaranden som
uppfyller forutsédttningarna for dispens
ir enligt lag undantagna fran férbudet
utan foregiende provning av det sér-
skilda fallet. Dispensbestimmelsen av-
ser dels karteller och monopol som fol-
jer av forfattningsbestimmelser, dels
sddana fall i vilka foretagarna kan visa
att forfarandet medfér produktivitets-
forbéttringar eller sidkerstidller ekono-
miskt framéatskridande genom rationa-
lisering och specialisering, Nir man i
praxis provar om de senast nidmnda
forutsiattningarna for dispens foreligger,
sker en avvidgning i det enskilda dren-
det mellan & ena sidan samarbetets ev.
negativa effekt pa prisbildningen och
& andra sidan dess ev. positiva ratio-
naliseringsfrimjande verkningar. Den-
na avvigning av positiva och negativa



effekter i det enskilda fallet synes i viss
man kunna jamféras med den vigning
som gors vid NFR:s bedomning av dren-
den enligt 5 § KBL. For att underlitta
den praktiska tillimpningen har man
inrattat en sdrskild unders6knings- och
bedémningskommission, Commission
Technique des Ententes et des Posi-
tions Dominantes. Ehuru tillimpningen
av forbudet i sista hand ligger i dom-
stolarnas hand torde det frimst vara
genom kommissionens beddmningar
som praxis utformas.

Vertikal konkurrensbegriinsning

I Frankrike géller forbud mot fyra for-
mer av vertikal konkurrensbegriansning,
namligen

a. bruttoprissédttning,

b. leveransvigran,

c. prisdiskriminering och
d. kopplingsforbehall.

Forbuden giller for bade varor och
tjinster. Sarskilt i friga om leverans-
viagran har en omfattande praxis upp-
kommit. I motsats till vad som giller
for horisontella konkurrensbegrinsning-
ar saknas nagon allméin dispensbestim-
melse. Forbuden #r straffsanktionerade
och deras efterlevnad overvakas av
prismyndigheterna, som i allménhet s6-
ker att 16sa uppkommande fall férhand-
lingsvigen i stiillet f6r genom Aatal. Be-
stimmelserna bor ses i samband med
den franska prisregleringen och stri-
vandena att &stadkomma priskonkur-
rens och strukturrationalisering inom
den i Frankrike efter tdmligen tradi-
tionella linjer uppbyggda distributions-
apparaten.

Férbudet mot bruttoprissdttning

Forbudet mot bruttoprissittning ar ut-
format som ett forbud mot alla former
av faststiilllelse av minimipriser, men i
praxis innebér foéreskriften framfor allt
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ett forbud mot vertikal prisbindning.
Vertikal riktprissittning dr dédremot till-
liten. Det finns mojlighet att erhalla
dispens fran bruttoprisférbudet pa ad-
ministrativ vdg men i praxis har dis-
pens séllan givits, Som exempel pa fall
diar dispens kan tdnkas ma némnas
bruttoprissidttning av nyintroducerade
varor och prisannonsering i samband
dirmed. Bland #renden i vilka dispens
meddelats kan ndmnas nigra exklusiva
parfymmirken samt Kodak Instamatic
kameror och projektorer, det sista en
nyintroducerad produkt.

Ett principforbud mot lockvarufér-
sdljning inférdes 1963 déirigenom att
Aterforsiljning av fornédenhet, som ej
vidareforadlats, till ligre pris an det
reella inkopspriset jamte omséttnings-
skatt forklarades otilliten. Frin denna
allmidnna regel har man gjort noga pre-
ciserade undantag for gods som snabbt
forskdms, slutforsiljning vid affirsro-
relses upphoérande, omoderna varor etc.
Forbudet mot lockvaruférsiljning tor-
de nirmast vara att se som en efter-
gift for vissa néringslivsonskemadl. De
franska maérkesvarufabrikanterna sy-
nes dock anse det nuvarande stadgan-
det otillrackligt och ©Onska legalt be-
stimda minimimarginaler.

Férbudet mot leveransvdgran

Den frin svensk synpunkt mest intres-
santa delen av den franska konkurrens-
begrénsningsritten torde vara beddm-
ningen av leveransvigran. Enligt fransk
ritt foreligger allmén leveransplikt med
fyra undantag, ndmligen att leveranto-
ren inte har tillging till varan, att le-
veransen dr forfattningsmassigt otilla-
ten, att begiiran om leverans ir av onor-
mal karaktir och slutligen att den som
begir leverans handlar i ont uppsat.
Néigra av de fragor som varit uppe
till bedéomning i praxis skall hér kort
beroéras. Ett omstritt spérsmal har va-
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rit om leveransskyldigheten ocksa gillt
for varor mirkta med ett visst varu-
miérke,

Saken har provats i ett fall avgjort av
hogsta domstolen, vilket avsag ett atal mot
kexfabrikanten Olibet som vigrade att till-
handahalla en viss aterférsiljare sin pro-
dukt annat 4n i annan forpackning #n ori-
ginalférpackningen eller omiarkt. Fabrikan-
ten anforde varumirkesrattsliga skil till
stod for sin vigran, nagot som domstolen
dock inte godtog. Domstolen framholl att
fabrikanten visserligen var fri att avgéra
om han 6nskade férse sin vara med varu-
mirke eller ej men om han sd gjorde, var
det ej tillatet for honom att behandla sina
skilda aterforsialjare pa olika siatt i fraga
om mirket. Ritten papekade harvid skill-
naden mellan leveransvigran av mairkes-
vara och viagran att upplata licens till varu-
marke.

Varumérken kan dock frin andra
grunder motivera vissa inskrdnkningar
i leveransplikten.

En fransk appellationsdomstol tog nyligen
stallning till ett fall i vilket en Aterférsil-
jare, sjialvbetjaningsvaruhuset Inno, hade
latit ta ut inkopta méarkesvaror (strumpor
och andra trikdvaror) ur deras originalfér-
packningar och delvis ompackat dem fore
forsiljningen i egna forpackningar. Leve-
ransvigran ansags i detta fall godtagbar,
da aterforsidljarens forfarande ansags stri-
da mot det i handelsforhallanden normala
och motverka mirkesvarufabrikantens stri-
vanden att uppriitthalla sitt mérkes good-
will.

Man fister i praxis visst avseende
vid om friga dr om en mera exklusiv
mirkesvara eller tekniskt komplicerad
produkt, Det har i praxis blivit erként
att man i allménhet dger ratt att vdgra
leverans av en produkt av »haute tech-
nicité» i de fall, d& aterforsiljaren sak-
nar tillrdckliga serviceresurser. For
denna undantagsregel galler dock ritt
sndva grianser. Salunda uttalade hogsta
domstolen i ett rittsfall fran 1964, att
leveransvigran av grammofonapparater
till en icke fackhandlare inte kunde
rattfirdigas pad denna grund, enir for-

sdljning av denna vara inte ansags ford-
ra sarskilda kvalifikationer hos éater-
forsaljaren.

En viktig fraga 4r bedomningen av
exklusivavtal. Varje avtal varigenom en
leverantér uppliter ensamforséljnings-
ratt inom landet i dess helhet eller visst
distrikt till en viss aterforsiljare inne-
bir ju en rittslig forpliktelse for leve-
rantéren att vigra leverans till andra
aterforsiljare. Tillampades forbudet
mot leveransvigran fullt ut, skulle det-
ta som praktisk konsekvens medfora ett
forbud mot exklusivavtal. Man har i
Frankrike framfort den synpunkten att
eftersom leverantéren genom exklusiv-
avtal blivit rittsligt forhindrad att le-
verera varan till annan, skulle han kun-
na aberopa att han saknade tillging till
varan. Anses si vara fallet foreligger
som namnt ingen leveransplikt.

Ho6gsta domstolen har provat fragan
i det s. k. Brandt-fallet, som avsig leve-
ransvigran av kameror och projek-
tionsapparater av hogre kvalitet, Hogs-

ta domstolen — i Frankrike en kassa-
tionsdomstol — provade forst den all-
méinna rittsliga problemstillningen.

Domstolen godtog dirvid i och for sig
leveransvigran pa grund av exklusiv-
avtal i anslutning till det ovan nidmnda
argumentet men uppstéillde vissa nir-
mare forutsidttningar for tilliten leve-
ransvigran, namligen a) att exklusiv-
avtalet dr dubbelsidigt s att bada par-
ter far sin ekonomiska handlingsfrihet
inskrankt, b) att avtalet varken direkt
eller indirekt 6var inflytande p& é&ter-
forsaljarens frihet att sjidlv faststilla
sina aterforsiljningspriser, c¢) att av-
talet medverkar till en forbittring av
kundservicen och d) att avtalet inte
innebir ett kringgdende av forbudsreg-
lerna till nackdel for tredje man eller
i konkurrensbegriansande avsikt.

Efter att ha meddelat dessa riktlinjer
aterforvisade hogsta domstolen drendet till



appellationsdomstol f6r materiell provning.
Denna fann att det i Brandt-fallet forelag
en forbjuden leveransviagran, enir exklusiv-
avtalssystemet hade inforts i syfte att sii-
kerstdlla uppriitthallande av leverantérens
vertikala riktpriser. Aterférsiljarna hade i
forsta hand valts ut efter sin obenidgenhet
for priskonkurrens. Hogsta domstolen kom
i sin senare dom i denna del till samma
slutsats som appellationsdomstolen.

Man soker for ndarvarande att i praxis
konkretisera de mera abstrakta riktlin-
jer for bedomningen som lagis fast i
Brandt-fallet. En utgangspunkt ar hér-
vid att domstolarna inte godtar exklu-
sivavtal som ett medel att kringga
bruttoprisférbudet eller att utfrysa
»obekvima», d.v.s. i regel priskonkur-
rerande, aterforsiljare frin marknaden.
I 6vrigt ar uppenbarligen forutsiattning-
arna for tillaitande av exklusivavtal mest
gynnsamma nér det gilller lyxvaror el-
ler tekniskt komplicerade produkter.
Griansdragningen mellan dessa och and-
ra varuslag dr dock #nnu relativt osé-
ker. Klart dr att den i Sverige vanliga
form av selektiv forsidljning, som inne-
béar att leverantéren utan att inga klara
avtal endast séljer till ett urval av ater-
forsiljare pa en ort, édr foérbjuden i
Frankrike. Man fordrar ett sirskilt av-
tal enligt vilket leverantoren forpliktar
sig att endast silja till en aterforsiljare
inom ett omrade och Aaterforsiljaren
forbinder sig att inte féra konkurre-
rande varor.

Det bor papekas att den allminna
rittsordningens regler angiende ensam-
forséljning ar annorlunda i Frankrike
dn i Sverige. Under det att ensamfor-
siljningsavtal endast ar avtalsratisligt
skyddade i Sverige, uppritthalls de i
Frankrike #ven genom regler mot il-
lojal konkurrens. Det ir i fransk ritt
otillatet fér tredje man att uppta for-
siljning i strid mot ett ensamférsilj-
ningsavtal. Gér han detta har ensam-
forsidljaren mojlighet att fora talan di-
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rekt mot den tredje mannen; det ford-
ras inte att denne begagnat sig av pa
annat sitt illojala forsédljningsmetoder.
Regeln har sédrskild betydelse genom att
hindra parallellimport fran utlandet i
strid mot generalagentavtal.

Férbudet mot diskriminering

Forbudet mot leveransvigran komplet-
teras av ett forbud mot diskrimineran-
de villkor, som genom sin tamligen
stringa utformning innebir en visent-
lig skdrpning av regelsystemet. Det ri-
der ett allmént forbud mot diskrimine-
ring av kopare savitt giller priser, ra-
batter och forséljningsvillkor. Fran for-
budet finns endast ett undantag, nam-
ligen att leverantor tillats offerera skil-
da priser niar dessa motsvarar skillna-
der i forsiljningskostnad for leveranto-
ren. Forbudet &r stringare dn det ame-
rikanska forbudet i den s. k. Robinson-
Patman Act, som upptar ett mera nyan-
serat regelsystem. I fransk ratt rader ett
totalt forbud bl. a. mot funktionsrabat-
ter; en detaljhandlare som koper sam-
ma varuméngd som en grosshandlare
skall saledes erhdlla varan till samma
pris och med samma rabatt och 6vriga
forsiljningsvillkor. Som en pa grund av
kostnadsskillnader berittigad differen-
tiering riknas prisreduktioner som
sammanhéinger med att aterforsiljaren
overtar vissa funktioner som normalt
ligger pa leverantdren, exempelvis re-
klam, och dirigenom sparar kostnader
for denne.

Forbudet mot kopplingsforbehall

For att gora de ndmnda férbuden ef-
fektiva och undvika kringgdenden gil-
ler i fransk riatt dven ett forbud mot
kopplingsférbehéll. Detta innebar att
det ar forbjudet att uppstilla som vill-
kor for forsdljning av féorndédenhet el-
ler tillhandahéllande av tjénst, att ko-
paren samtidigt forvidrvar andra pro-
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dukter eller bestiller viss annan tjanst.
Forbudets tillimpning synes inte ha or-
sakat storre svarigheter i praxis.

Forbundsrepubliken Tyskland

Lagstiftningens tillkomst

Den tyska foérbundsrepubliken tillhor
de lander, i vilka den fria konkurren-
sens s#kerstillande tilldragit sig sér-
skild uppmirksamhet under efterkrigs-
tiden. Den tyska konkurrensbegrins-
ningslagen av 1957 utgor ett omfattan-
de lagverk och ett resultat av grundliga
forarbeten, for vilka den amerikanska
antitrustriatten utgjort utgangspunkt.
En fortskridande kartellbildning, sir-
skilt inom jarn- och stalindustrin, hade
medfért att Tyskland redan vid 1900-
talets borjan framstod som ett kartel-
lernas land. Kartellernas maktstillning
6kades ytterligare under 1920-talet och
1930-talets forsta ar under trycket av
da radande ekonomiska forhallanden.
Denna utveckling hejdades ej av att
Tyskland som forsta europeiska land
inférde en speciallagstiftning mot kon-
kurrensbegrinsningar genom 1923 ars
kartellag, som inneholl vissa bestdm-
melser mot missbruk fran kartellers
sida. Den fo6ljande nationalsocialistiska
epoken kinnetecknades av statlig regle-
ringspolitik och tvAngskartellering. Pa
amerikanskt initiativ infordes efter
krigsslutet en dekartelliseringslagstift-
ning i de amerikanska, brittiska och
franska besittningsomréadena, i vilken
varje slag av konkurrensbegrinsande
avtal forbjods och enligt vilken en upp-
delning av vissa tyska storféretag ge-
nomfoérdes. Denna lagstiftning marke-
rade en grundliggande vindning i kon-
kurrenspolitiken. Dekartelliseringslag-
stiftningen forblev géllande tills den
nuvarande kartellagen antogs 1957 ef-
ter betydande politiska diskussioner.
Framforallt hade meningsskiljaktighet

ratt i fragan om kartellavtal borde ge-
nerellt férbjudas, eller om man borde
noja sig med mojlighet att ingripa mot
missbruk, Den antagna lagen innebar
en kompromisslosning. Lagen géller
fortfarande med vissa mindre &nd-
ringar 1965, som frimst avsag att vidga
publiciteten kring konkurrensbegriins-
ningar och underlitta samarbetsavtal i
strukturrationaliserande syfte,
Kartellagen utgoér med sina 109, del-
vis tamligen utforliga, paragrafer ett
omfattande lagverk, som bygger pa en
stundom nagot invecklad systematik.
Betydande mdda har #dgnats den juri-
diska utformningen och atskilliga pro-
blem, som i andra linder i regel ldm-
nats att 16sas vid tillimpningen med
utgangspunkt fran lagens allménna rikt-
linjer, regleras i Tyskland direkt i lag-
texten. Lagen #r tillamplig pa alla kon-
kurrensbegrdnsningar som medfor ver-
kan pé den inhemska marknaden, oav-
sett var de atgarder som orsakat kon-
kurrensbegrinsningen begatts.

Horisontella konkurrensbegriinsningar

Tysk ritt utgdr liksom den amerikans-
ka fran att kartellavtal #ar foérbjudna
men gor vittgdende undantag fran den-
na huvudregel. Som kartellavtal betrak-
tas avtal som slutits av skilda féretag
eller sammanslutningar av siddana for
ett gemensamt dndamél och som ver-
kar konkurrensbegrinsande; med avtal
jamstills s. k. »gentlemen’s agreements».
Det ar otillatet att kringgd forbudet ge-
nom rekommendationer i konkurrens-
begriansande syfte. Overtridelse kan be-
straffas och dessutom intriader civil-
rattslig ogiltighet; i vad man tredje man
som lidit skada genom ett forbjudet
kartellavtal kan utfd skadestiand torde
dnnu ej vara slutligt avgjort i rétts-
praxis,

En rad former av kartellavtal kan
emellertid tillatas. De regler som hir-



vid gédller har nérmare angivits i lag-
texten och — ehuru férutsittningarna
vixlar i skilda fall — kan generellt si-
gas innebéra, att man genom detalje-
rade legalundantag och dispensregler
infért missbruksprincipen i stillet for
forbudsprincipen pa& stora omraden.
Specialbestimmelser av detta slag géil-
ler salunda bl.a. fér konditionskartel-
ler, rabattkarteller, strukturkriskartel-
ler, rationaliseringskarteller samt ex-
port- och importkarteller.

De sirskilda undantagsreglerna hind-
rar ej att det principiella forbudet &r
tillampligt pa stora omraden — friamst
drabbar det pris- och marknadsdel-
ningskarteller. Rena horisontella pris-
avtal ar sdlunda férbjudna vid straffan-
svar i Tyskland och detsamma giller
for horisontella riktprislistor, som ses
som ett otilldtet kringgdende av kartell-
forbudet. Ett viktigt undantag utgor
emellertid de tillaitna s. k. »Mittelstands-
empfehlungen», d. v. s. horisontella rikt-
priser utfirdade av en sammanslutning
av mindre foretagare i syfte att stirka
medlemmarnas konkurrenslige i for-
héllande till stora foretagsenheter pa
marknaden, t.ex. mangfilialforetag.
Prisrekommendationerna méaste uttryck-
ligen anges vara oférbindande och péa-
tryckningar fir ej utovas mot foreta-
gare som ej foljer dem. Aven nir de
nimnda forutsattningarna for horison-
tell riktprissiattning ej foreligger, tillats
organisationer att utarbeta kalkyle-
ringssystem till hjdlp for sina medlem-
mar, forutsatt att man inte rekommen-
derar priser och palidgg. Dylik kalkyle-
ringshjdlp synes ha natt praktisk bety-
delse framst pa4 hantverks- och tjénste-
omradena.

Vertikala konkurrensbegriinsningar

Kartellagen innehdller ett principiellt,
straffsanktionerat bruttoprisférbud men
med vittgiende undantag, framst for
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bocker och mirkesvaror. DA emellertid
bruttoprissittning huvudsakligen fore-
kommer just pA dessa omraden, kan for-
farandet i realiteten i betydande ut-
strickning tillimpas. Forutsittningarna
for att prisbindning pad mirkesvaror
skall kunna uppritthallas dr dock ritt
sniva. Ett totalt bruttoprisférbud fore-
slogs nyligen i ett regeringsforslag till
vissa dndringar i kartellagen, som dock
foll i forbundsdagen i denna del. Av in-
tresse ar framst de invecklade och del-
vis av den amerikanska lagstiftningen
paverkade reglerna om tilltlighet av
bruttopriser pa mérkesvaror.

Enligt det principiella bruttoprisfor-
budet #r alla avtal om varor och tjins-
ter ogiltiga, savitt de binder en av
kontrahenterna i dennes frihet att dver-
enskomma med tredje man om pris
och forsidljningsvillkor. Stadgandet om-
fattar bindning ocksd av andra forsilj-
ningsvillkor én priset, sdsom betalnings-
villkor och fraktsatser, men ej andra
former av bindning av aterforsiljaren,
exempelvis i dennes val av kunder. Ver-
tikala riktpriser bedoms som ett otill-
latet kringgiende av bruttoprisférbu-
det och dr dirigenom likaledes i prin-
cip féorbjudna. Leveransvdgran och an-
nan diskriminering av aterforséljare ar
i och for sig tillaiten enligt huvudre-
geln. Sddan diskriminering som utgor
en patryckningsatgird med syfte att
forma en Aaterforsdljare att iaktta ett
otillatet bruttopris eller »riktpris» &4r
emellertid férbjuden. Bruttoprisférbu-
det maste ses mot bakgrunden av de
kartellrittsliga reglerna i Ovrigt, sér-
skilt de straffbelagda férbuden mot ho-
risontella prisbindningar och riktpri-
ser samt ett sidrskilt forbud mot sekun-
ddirbojkott. Det sistndimnda innebér
bl. a. att en detaljhandelsorganisation
inte far utdva patryckningsatgirder
mot leverantorer i syfte att forma dem
att viigra leverans till en priskonkurre-
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rande aterforsiljare, vilket naturligen
forsvarar mojligheterna att framtvinga
mera allmén tillimpning av bruttopris-
system i en bransch,

I undantagsstadgandet om tillatlighet
av bruttoprissittning pa mdrkesvaror
ges en legaldefinition av detta begrepp.
En mirkesvara forklaras utgéra a) en
vara (ej tjanst), b) forsedd med ett ur-
sprungsangivande kdnnetecken pa sjil-
va varan eller dess férpackning, ¢) vars
enhetliga kvalitet garanteras av det
prisbindande féretaget. Kravet pi kva-
litetsgaranti innefattar ej nagon civil-
rittsligt bindande garanti; varken Ater-
forsiljaren eller konsumenten av en
bruttoprissatt vara, vars kvalitet for-
sdmrats, kan gora gillande nagra pa
bruttopriset grundade ansprik mot den
prishindande leverantéren. Handhavan-
det av bruttoprissittning pa miirkes-
varor stir under uppsikt av kartellmyn-
digheten, som kan forbjuda fortsatt pris-
bindning om férutsittningarna harfér
inte ldngre foreligger. Myndighetens
mojlighet att utéva uppsikt 6ver andra
in uppenbara kvalitetsférsimringar tor-
de dock vara ringa.

For att bruttoprissittning skall tilla-
tas fordras vidare att mirkesvaran be-
finner sig i priskonkurrens med andra
foretagares likartade varor. Prisbind-
ningen méaste anmilas till kartellmyn-
digheten, som efter lagindring 1965 for
ett sérskilt prisbindningsregister, som
ir offentligt och som #ven innehaller
uppgifter bl. a. om beridknade handels-
marginaler. Registret utgér ett medve-
tet forsok att utnyttja publicitetsvapnet
mot missbruk. Myndigheten har inte
endast att fortlopande 6vervaka att an-
givna forutsdttningar for prisbindning
foreligger utan dven att ingripa mot
missbruk av bruttoprissittning. Sddana
ingripanden har skett i vissa fall, bl. a.
om samma vara marknadsforts savil
under visst mirke till bruttopriset som

omirkt eller under annat mirke till
ligre pris. Ett féretag som begagnar
tilliten bruttoprissittning far ej tillam-
pa villkor som diskriminerar de pris-
bundna aterférséljarna inbérdes.

Kartellagen saknar ndgot stadgande
om tillatande av vertikala riktpriser for
mdrkesvaror. Hogsta domstolen har
emellertid givit lagen den tolkningen,
att vertikala riktpriser for mirkesvaror
ar tillaitna under samma férutséittningar
som bruttopriser. Man tillimpade hir-
vid undantagsstadgandet for bruttopri-
ser pa mirkesvaror analogivis pa den
mindre ingripande form av konkurrens-
begriansning, som riktpriser ansags ut-
gora. I praxis fordras att prisernas ofor-
bindande karaktir klart anges.

Svarigheterna — och dven kostnader-
na — att uppritthalla ett kartellritts-
ligt i och for sig tillatet bruttoprissy-
stem torde ofta vara stora med hinsyn
till priskonkurrensen inom handeln.
Bruttoprisbindning vilar i Tyskland
helt p& avtalsrattslig grund, men den
tyska generalklausulen mot illojal kon-
kurrens supplerar den kontraktsrittsli-
ga sanktionsmekanismen genom att i
stor utstrickning gora det mojligt att
fora forbuds- och skadestdndstalan di-
rekt mot icke avtalsbundna éterforsil-
jare, som siéljer varan under angivet
bruttopris och dérigenom enligt tysk
uppfattning upptrader illojalt. Av prak-
tisk vikt dr att man inte anser leverans-
avstingning av aterforsiljare som un-
derskrider ett for honom bindande
bruttopris falla under diskriminerings-
forbudet utan vara tillatlig,

Marknadsbehiirskande foretag

Vad giller marknadsbehirskande fére-
tag dr lagreglerna av betydligt mindre
ingripande karaktir, di kartellmyndig-
heten blott givits befogenhet att inskri-
da mot vissa fall av missbruk, Bland



dessa fall namns, att ett marknadsbe-
hirskande foéretag vid avgivande av
prisanbud missbrukar sin maktstall-
ning. Detta dr det enda fall i vilket la-
gen ger kartellmyndigheten befogenhet
att ingripa direkt mot foéretags prissétt-
ning. Marknadsbehirskande stdllning
tillaggs enligt en sérskild legaldefini-
tion ett foretag som ej utsitts for va-
sentlig konkurrens pa den relevanta
marknaden. Med ett sidant foretag jam-
stiller man flera foretag mellan vilka
visentlig konkurrens ej foreligger. An-
mélningsskyldighet till kartellmyndig-
heten rader for foretagssammanslag-
ningar, varigenom en enhet av viss stor-
lek skapas. Mojlighet att inskrida mot
foretagssammanslagningar saknas emel-
lertid. Bedomningen av den fortgiende
koncentrationsrorelsen utgor ett om-
diskuterat sporsmal, till vilket sluilig
stillning &nnu ej torde ha tagits.

Administrationen

Kartellagens handhavande 4r huvudsak-
ligen anfortrodd en central forvalt-
ningsmyndighet, Bundeskartellamt, med
sidte i Berlin. Beslut i de olika drende-

185

na fattas av beslutsavdelningar och, ef-
ter besvir, av en inom myndigheten or-
ganiserad besvirsavdelning. Det sist-
ndmnda organets beslut kan &verkla-
gas i Oberlandesgericht (hovritt) och
dirifran till Bundesgerichtshof, vilken
som sista instans bir ansvaret for ratts-
bildningen. Ett icke obetydligt antal av-
goranden fran hogsta instans foreligger
numera,

Det har visat sig, att det 6vervigande
antalet drenden bringas ur vérlden re-
dan pé ett tidigt stadium av handligg-
ningen vid Bundeskartellamt, vilket
bl. a. torde bero pa att inblandade f6-
retag onskar undvika den med beslut
och domar féljande publiciteten. Bland
de omraden som i praxis erhallit sar-
skild betydelse mirks tillimpningen av
det principiella kartellférbudet med
dértill knutna legalundantag och dis-
pensmojligheter samt konkurrensbe-
griansande atgdrder med udden riktad
mot priskonkurrerande distributionsf6-
retag, sdsom bojkott- och diskrimine-
ringsatgarder. I det senare fallet &r det
dven i Tyskland frimst friga om an-
mélningsirenden.



BILAGA 2

Riktprissattning och riktprisféljsamhet inom konsument-
varuomradet

Av byrdchefen Torsten Elm

Till de grundliggande informationer
som erfordras for en bedomning av rikt-
prissystemets verkningar hoér uppgifter
om dess utbredning samt om foéljsam-
heten till utgivna riktpriser. De horison-
tella riktpriser som #r resultat av re-
gistrerade kartellavtal intas i pris- och
kartellnamndens kartellregister. Har an-
ges bl. a. vilka varuomréden som berors
samt den geografiska utbredningen av
prisoverenskommelserna. Nagon upplys-
ning om den viardeméssiga omfattningen
av detta prissamarbete kan emellertid
inte hédmtas ur detta material. Utbred-
ningen av den vertikala riktprissittning-
en har hittills icke varit foremal for
registrering.

I syfte att ge en allmiin bild av rikt-
prissittningen har pa riktprisutred-
ningens begiran inom SPK utarbetats
en Oversikt 6ver riktprissidttningens ut-
bredning inom verksamheter som be-
tjdnar konsumenterna. I denna har ock-
sa intagits en sammanstillning av upp-
gifter angdende riktprisféljsamheten ur
SPK:s undersokningar under senare Ar.
En sirskild undersékning av den verti-
kala riktprissattningen har utforts och
redovisas i ett siarskilt avsnitt, s. 191 ff.

Med hinsyn till tidsbrist och otill-
rickliga resurser har nagra nya omfat-
tande undersokningar av det horison-
tella riktprissystemets utbredning icke
kunnat @ga rum. Betriffande denna byg-
ger beridkningarna pa inom pris- och

kartellnimnden befintligt material samt
fran berorda organisationer centralt in-
himtade uppgifter. Vad giller under-
sokningen av den vertikala riktprissitt-
ningen, har efter samrad med Sveriges
Industriférbund och Sveriges Grossist-
forbund gjorts en enkidt hos samman-
lagt 348 foretag, i huvudsak samtliga
storre foretag inom undersokta varu-
omraden. Dessa uppgifter har betrif-
fande bilbranschen kompletterats med
for indamaélet aktualiserat material, som
funnits tillgdngligt hos SPK. En avstdm-
ning av de inhiamtade uppgifterna mot
den officiella statistiken ger vid handen
att en ndéjaktig téickning av de under-
sokta varuomradena kan anses fore-
ligga.

Urvalsmetodiken har som ovan fram-
hallits syftat till att finga in de bran-
scher och varuomriden som &r av storre
betydelse. Det ir saledes inte uteslutet
att sektorer med savil horisontell som
vertikal riktprissitining kan forekomma
vid sidan av de hir angivna. De berik-
ningar av riktprisséittningens virdemis-
siga omfattning som i fortsittningen
redovisas har alltsd karaktiren av mini-
mivérden.

Berikningarna betriffande den hori-
sontella riktprissittningen inom detalj-
handeln avser fackhandeln i branscher
med riksomfattande eller mycket ut-
bredd regional riktprissittning och an-
ger det riktprissatta sortimentets om-



sattningsviirde i kronor och procent av
totalomséttningen inom respektive bran-
scher. Den vertikala riktprissitiningens
utbredning inom konsumentvaruomri-
det redovisas pé samma siitt men hiin-
for sig har till varuomrade i stéllet for
bransch. Berdkningen av riktprissitt-
ningens utbredning inom tjénsteomra-
det har gjorts med utgangspunkt fran
omsittningen enligt nationalrikenska-
perna.

De olika delarna har sedan stillts i
relation till den sammanlagda privata
konsumtionen enligt nationalrikenska-
perna, varvid ett méatt erhéallits p4 hur
stor del av konsumenternas totala efter-
frdgan av varor och tjdnster som be-
rors av centralt rekommenderade pri-
ser. Samtliga berikningar avser ar 1964.

Riktprissitiningens omfattning

Horisontell riktprissiittning inom enskild
handel

Omfattningen av den horisontella rikt-
prissiittningen i detaljhandeln redovi-
sas uppdelad pa olika fackhandelsbran-
scher. De branscher som ingar har utom
i ett fall en central riktprisutgivning
omfattande hela landet. Undantaget ir
livsmedelsbranschen, dir riktprissitt-
ningen handhas av 25 lokala képmanna-
foreningar. Redovisningen anger dels
totalomséttningen for de till riktprisut-
givande organisationer anslutna foreta-
gen, dels virdet och den procentuella
andel darav som ticks av riktprissitt-
ningen.

Berdkningarna bygger pa dels inom
pris- och kartellndimnden befintligt ma-
terial, dels hos branschorganisationerna
inhamtade uppgifter. Med hénsyn till att
undersokningar av riktprisséttningens
omfattning endast skett i begrinsad ut-
strickning gor inte redovisningen an-
sprak pa fullstindighet.
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Tabell 1. Horisontell riktprissdttrnisg (
enskild detaljhandel dr 1964

Total Horisontell rikt-
el prisandel
Bransch :
e A2 % av
milj. kr. | milj. kr. tot.ooms.

Livsmedels-

handeln. ... 7 500 6 000 80
Firghandeln. . 520 390 75
Parfym-

handeln... . 45 34 Y/
Kioskhandeln. 520 390 75
Tobaks-

handeln ... 600 360 60
Kolhandeln. .. 250 150 60
Pappers-

handeln. ... 150 20 13
Fotohandeln. . 200 20 10
Jiarnhandeln. . 1600 100 6
Radiohandeln 500 10 2

Summa | 11 885 7 474 63

Den virdemissiga omfattningen av
den horisontella riktprisséittningen in-
om ovannimnda detaljhandelsbranscher
uppgick ar 1964 som framgar av tabell 1
till ungefiar 7,5 miljarder kronor, vilket
motsvarade 63 procent av totalomsitt-
ningen i nimnda branscher. I forhéllan-
de till den totala detaljhandelsomsétt-
ningen som nimnda &r uppgick till ca
25 miljarder kronor omfattade den hori-
sontella riktprissittningen foljaktligen
ungefir 30 procent. I relation till den to-
tala privata konsumtionen, som for &r
1964 beriknats utgéra ca 51,5 miljarder
kronor, blir andelen 15 procent.

Av uppstillningen framgar att den
storsta omsiittningen for riktprissatta
varor 1ig inom livsmedelshandeln, dir
ocksd den relativa andelen var hdogst,
80 procent. Nistan lika hog var riktpris-
sittningens relativa omfattning i féarg-,
parfym- och kioskhandeln. I tobakshan-
deln och kolhandeln tickte riktpriserna
6ver hilften av den totala omséattningen.
I 6vriga hir redovisade branscher hade
riktprissittningen en relativt obetydlig
omfattning. I foto- och radiohandeln har
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den tidigare vertikala riktprissittningen
i huvudsak avvecklats och endast i obe-
tydlig utstrickning ersatts av horison-
tella riktpriser. Den 14ga andelen i jirn-
handeln forklaras av att en viisentlig del
av forsiljningen sker i parti till andra
niringsidkare, varvid riktpriser icke
kommer till anvindning. Samma férhal-
lande har i viss utstrickning giltighet
i firg- och pappershandeln och har
bidragit till en séinkning av riktprissitt-
ningens andel av branschernas totala
forsiljning.

Det bor understrykas att i ovan an-
givna omsittningssiffror ingar icke kon-
sumentkooperationens, varuhusens och
mangfilialféretagens forsialjning, vilken
ar 1964 uppgick till drygt 3 miljarder
kronor, dvs. omkring 12 procent av den
totala detaljhandelsomsittningen resp.
omkring 6 procent av den totala privata
konsumtionen.

Vertikal riktprissitining inom konsument-
varuomradet

Som inledningsvis framhéllits har hit-
tills ingen registrering av omfattningen
av den vertikala riktprissittningen skett.
Pa hemstédllan av riktprisutredningen
igangsattes diarfor vid pris- och kartell-
nimnden en inventering av utbredning-
en av sidan riktprissittning inom kon-
sumentvaruomréadet. Resultatet av den-
na inventering redovisas i det féljande
och kommenteras hir endast i sina hu-
vuddrag.

Eftersom undersdkningen avsett att
visa omfattningen av vertikal riktpris-
séttning har endast sidan férsiljning
av konsumentvaror medtagits som sker
genom fran leverantoren fristiende Ater-
forsiljare. For varje behandlat varuom-
ride har den andel av ovanstiende total-
virden som var féremél for vertikal
riktprissittning redovisats i procent

samt till konsumtionsvirde vid riktpris-
niva. En summering av sistnimnda kon-
sumtionsvirden ger vid handen att den
vertikala riktprissédttningen ar 1964 be-
rort ett konsumtionsvirde pa nigot mer
dn 10 miljarder kronor, dvs. minst 20
procent av den totala privata konsum-
tionen.

Av detta virde hinforde sig drygt
8 miljarder till omréadet bilar, bilreserv-
delar, bilgummi samt petroleumproduk-
ter. Inom detta omrade var riktprigsatt-
ningen praktiskt taget fullstindig. Aven
for elektriska hushallsmaskiner var for-
hallandet detsamma. En mycket hog an-
del vertikal riktprissdttning — 80 pro-
cent eller mera — visade omradena ur,
husgerad, fritidsbiatar och utombords-
motorer, sport- och campingartiklar,
cyklar och mopeder samt svensktill-
verkade textil- och gummiskor. En obe-
tydlig andel — mellan 3 och 13 pro-
cent — noterades foér radio och TV,
kemisk-tekniska artiklar, foto och optis-
ka artiklar, trikdvaror, konfektion, li-
derskor och mobler.

Horisontell riktprissittning inom omradet
enskilda tjénster

Inom hith6érande omrade har endast be-
griansade mojligheter forelegat att frén
centrala organisationer erhélla nagra
totala omséttningsvirden. Den virde-
missiga omfattningen av riktprissitt-
ningen, som i férekommande fall 4r ho-
risontell, har med anledning hirav be-
riaknats med utgiangspunkt fran natio-
nalrikenskapernas omséttningsvirden
ar 1964.

De virdemissigt mest betydelsefulla
avsnitten av riktprissdttningen inom
tjinsteomradet aterfinns som synes in-
om bank- och forsikringsomradet samt
betriaffande bilreparationer. Totalt sett
motsvarar de av riktprissittningen be-



Tabell 2. Horisontell riktprissdttning for
enskilda tjdnster dr 1964

Hirav riktpris-
Zg:’gll?:;' satt andel
milj. kr. milj. kr %,
Banktjinster . 325 325 100
Forsiakrings-
tjanster. . .. 709 630! 89
Skoreparatio-
¢ (] ot R 8 77 58 75
Frisorarbeten . 338 170 50
Bilrep. 0. un-
derhdll..... 777 320 41
Néjenii. .. sece 350 130 37
Framkallning
o. kopiering. 89 20 22
Hotell- och
restaurang-
tjdnster. ... 1319 150 11
Summa 3 984 1803 44

1 I stor utstridckning bunden prissittning.

rorda hiar ovan angivna tjansterna 3,5
procent av den totala privata konsum-
tionen.

Sammanfattning

Med de reservationer som i det forega-
ende gjorts betriaffande fullstindighe-
ten av idet anvinda berikningsunder-
laget kan riktprissdttningen fér varor
och enskilda tjanster anses beréra fol-
jande delar av den privata konsumtio-
nen.

Horisontell riktprissédttning fér

VATOT o dyslisl58a e o lotths s oo skt s .0 et 15 %

Horisontell riktprissidttning for
titinstep., % A NN THE LGS 3,59%
Vertikal riktprissidttning.......... 20889
Summa 38,59,

Ligger man hirtill offentligt regle-
rad prisséttning pa varor och tjinster,
vilken med utgidngspunkt frin natio-
nalrikenskapernas omsittningsvirden
kan anses vara av storleksordningen
20 procent av den privata konsumtio-
nen, skulle den del av konsumenternas
efterfragan for konsumtion, som icke pa-
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verkas av prissamarbete eller prisregle-
ring, uppga till omkring 40 procent.
Med hénsyn till att berdkningarna gjorts
med tanke pa att en Overskattning av
riktprissattningens omfattning skall va-
ra utesluten, kan den »fria sektorn» vil
tinkas vara nagot mindre.

Riktprisfoljsamhet

I pris- och kartellnimndens undersok-
ningsverksamhet ingar som stéindig upp-
gift att belysa i vilken utstrickning
férekommande riktpriser tillimpas vid
forsdljning till konsument. Resultaten
av sidana undersokningar publiceras
kontinuerligt i Pris- och kartellfragor.
I nedanstidende tabell redovisas de sif-
fermissiga resultaten av de senaste
arens undersokningar i sammandrag.
Tabellen visar niktprissidttningens typ
och omfattning, frekvensen av forsilj-
ningar 6ver och under samt lika med
riktpris och den genomsnittliga avvi-
kelse fran riktprisnivan, som konstate-
rats vid undersokningstillfédllena.

Det foreligger som synes en klar skill-
nad i friga om riktprisféljsamheten mel-
lan dagligvaror och kapitalvaror. For
dagligvarorna var avvikelserna fran
riktpriserna betydligt séllsyntare och be-
stod bade i 6ver- och underskridanden.
Pa kapitalvaruomradet gjordes avvikel-
ser fran riktpriserna for drygt hélften
till tre fjirdedelar av antalet forsilj-
ningar och bestod enbart av riktprisun-
derskridanden (hir bortses frin méobel-
omradet, dir riktprissdttningen har en
obetydlig omfattning). For eldningsol-
jor har den exakta frekvensen for av-
vikelserna icke registrerats. Av under-
sokningarna har emellertid framgatt, att
riktpriserna vid forsiljning till berérda
kundkategorier endast i undantagsfall
tillimpas.

De skillnader ifrdga om riktprisfolj-
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Tabell 3. Sammanfaltning av resullaten i SPK:s riklprisundersékningar

Billstpris- Genomsnitt- |  Andel av férsiljningen.
; Undersok- SETEDSH fens lig procen- Procent
Varuomrade A omfattning. e 2
ningsar P tuell riktpris-
rocent av {elis
forsidljningen AL < Rp ' = Rp l > Rp
bl B
I. Livsmedel ...... Y
Stockholm ... 1959 i1H o+ 1,0 21 53 26
Ovriga orter. . H 0 11 74 15
Butiker med
aterbéring. . .. 1962 H 75 o1+ 450 16 774 7
Butiker utan
dterbéring . .. H 67 - 1,0 30 64 6
II. Textil och bekldd-
nadsvaror
Konfektion.. ... 1960 vV 22 /. 0,4 10 88 2
1962 V10 [ 05 8 91 1
1964 V3 o 0.3 8 88 4
1965 V4 o[+ 8,8 46 50 4
Trikdvaror. . ... 1960
Strumpor. ... V 34 /- 0,2 5 93 2
Underklédder. . Vel /. 0,2 7 90 3
Overklider. . . V6 105 14 83 3
Skoi, et L o low 1960 V12 0 6 89 b
1962 V18 /. 0,2 9 88 3
II1. Kapitalvaror Kont. Avb
Radio-TV...... 1959—1960 V100 R 63 37 —
1963 VvV 96 12 .. 3 62 38 —
1964 H 3 %115 6 3 75 25 -
Tvéttmaskiner. . 1961 V100 a8l 55 45 —
Kylskap ' ol s 1961 V100 Al B ¢ 57 43 —
BRAtAr, o0t dae 1962 V 43 -9 .. 4 55 45 —
Bétmotorer .. .. 1962 V 100 /-9 ..4 64 36 —
MEDIEY . &5 e 1962 vV 9 s, 0.9 16 79 5
1V. Ovrigt
Korskoleavgifter 1960 H 66 o] 2sD 34 65 —
Eldningsoljor vid
fors. till hyresfas-
tigheter
Eo I-—-II.. 1961 V100 /- 8,6
Eo III—IV.. /. 16
Eo I-—II.. 1962 V 100 7 L
Eo III—IV.. .. 20
Eo I—II... 1963 V100 Sl
Eo III—IV .. /. 20
Eo I-II.. 1964 V 100 .16
Eo III—IV .. /. 26
Eo I-—II.. 1965 V 100 118
Eo III—IV.. [. 24

1 H = horisontell 2 V = vertikal.

samhet som framkommit mellan daglig- mendationer, som uppgores av samman-
varor 4 ena sidan och kapitalvaror & slutningar av féretag inom vissa detalj-
den andra far ses mot den bakgrunden handelsbranscher medan rekommenda-
att det i férra fallet dr friga om rekom- tionerna i senare fallet utgar fran till-



verkare eller grossister till samtliga ater-
forsiljare oavsett branschtillhorighet. I
forra fallet &r en hogre riktprisféljsam-
het naturlig. Av betydelse vid bedom-
ningen av riktprisséittningens verkning-
ar #dr i detta fall om varusortimentet har
natt en spridning till andra distribu-
tionskanaler éin de som omfattas av pris-
samarbetet. S& dr fallet med viktigare
varor inom bl. a. livsmedels- och ke-
misk-tekniska omréadet, som forutom i
enskild handel och i konsumbutiker nu-
mera saluféres av varuhus och mang-
filialféretag. Genom att de senare fore-
tagsformerna blir mera betydande pé
marknaden kan riktprisséittningen icke
bli opaverkad av dessa foretags prispo-
litik. I de storre tatorter diar de olika
grupperna ir representerade far detta
ofta sitt uttryck i lokalt tillampade kon-
kurrenspriser for enskilda produkter
inom dagligvarusortimentet.

Undersokning betriffande utbredningen
av vertikal riktprissdttning!

Undersokningen avser att ge en bild av
den vertikala riktprissittningens om-
fattning inom vissa utvalda konsument-
varuomraden, Dér riktpriser férekom-
mer har sittet for deras bekantgérande
undersokts och i anslutning hértill har
foretagen fatt ange om de forser detalj-
handeln med annonsklichéer eller annat
reklammaterial innehallande vertikala
riktpriser. Uppgifter har vidare inhdm-
tats om de eventuella férédndringar i an-
vandningen av vertikala riktpriser som
foretagen genomfért under det senaste
aret (1965) eller som planerats men
dnnu ej genomforts. I vilken utstrick-
ning som detaljhandeln foljer de ver-
tikala riktpriserna har ej kunnat un-
dersgkas i detta sammanhang.

191

Foretagsurval

I unders6kningen ingar fabrikanter,
importérer och grossister inom varuom-
radena firger och lacker, kemisk-tek-
niska artiklar, foto och optik, ur, elek-
triska hushéallsmaskiner, husgerad, lek-
saker, sport och camping, cyklar och
mopeder, mobler, hemtextilier, konfek-
tion, trika, textil- och gummiskor samt
laderskor. Urvalet av foretag har i de
flesta fall gjorts fran branschsamman-
slutningarnas matriklar eller jamférba-
ra killor (bl.a. Sveriges Grossistfor-
bunds matrikel och Textilradets verk-
samhetsberittelse). I de fall lampliga
foretagsforteckningar ej varit tillging-
liga har urvalet gjorts pa grundval av
sarskilt inhdmtade uppgifter fran veder-
bérande branschorganisationer. Dar
storre foretag ej anslutna till bransch-
organisationerna forekommer, har dessa
medtagits i undersokningen.

Den anvinda urvalsramen innefattar
i huvudsak alla stérre foretag inom de
varuomraden som undersokningen be-
ror. For att nedbringa tiden for under-
sokningens genomférande har dock i
négra fall urvalet begrénsats till att om-
fatta endast sddana foretag som i ndmn-
dens tidigare undersokningar konstate-
rats ha vertikala riktpriser. Detta géller
varuomradena mobler, konfektion och
ldderskor, Av samma skl har viss ned-
skirning av undersokningens omfatt-
ning dven gjorts i friga om importe-
rade varor. Betriffande personbilar,
bilreservdelar och bilgummi samt pe-
troleumprodukter har berdkningarna
baserats p& uppgifter som funnits till-
giingliga hos SPK, i erforderlig utstrick-
ning dock kompletterade med firska
uppgifter fran vederbérande bransch.

1 Undersokningen har genomforts av forste
aktuarie B.Ahrdenberg och amanuens L.
Henriksson, SPK, vilka ocksd sammanstéllt
foreliggande undersokningsrapport.
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Uppgiftsinsamling
Uppgiftsinsamlingen skedde genom ut-
sindande av uppgiftsblankett och folje-
brev (se s. 201—203) till de samman-
lagt 348 foretag som ingick i det slutliga
foretagsurvalet. Svar erholls fran néra
nog samtliga foretag och i de fall fore-
tagen ej har svarat har erforderliga upp-
gifter kunnat hamtas ur andra kéllor.

Av de inkomna svaren har 73 uteslu-
tits ur undersokningen darfor att fore-
tagen ej alls eller endast i obetydlig
omfattning siljer konsumentvaror inom
de varuomraden som undersékningen
avser, ett forhdllande som ej framgar
av de foretagsforteckningar som legat
till grund for urvalet.

Antalet svar som bearbetats ar alltsi
275. Dessa fordelar sig antalsmissigt pa
olika varuomréden enligt tabell 4.

Avstimning av de fran foretagen erhallna
uppgifterna

For att fa en kontroll av att de siffror
som framriknats pa basis av undersok-

Tabell 4. Bearbetade svar

Antal be-
Varuomrade arbetade
svar
Earger och 1acker. .. ilvesiis's i
Kemisk-tekniska artiklar och kos-
metlea UG, e Ko 6 s L0 61
Eotooch optikis i bEr b vl 12
L85 T T o T B - SN 14
Elektriska hushéllsmaskiner. ... 20
Husgeradicd . T L SO e 10
eleakers WL M Al ot . 3 SRt 7
Sport- och campingartiklar . ... 16
Cyklar och mopeder.......... 12
Mobler. .S s inst o il e 13
Hemtextilior ool W olssy S i3 16
Konfektion. .o os ool ity 20
ADTHICR TIOR8 59
Textil- och gummiskor........ 2
i adersicorst s Pl 3 ok 6
Summa 275

ningsmaterialet nagorlunda svarar mot
vederborande varors totalomsittningar
inom landet har de fran foretagen er-
hillna siffrorna si langt mojligt av-
stimts mot uppgifter om svensk till-
verkning (./. export) och import ur Sve-
riges Officiella Statistik (SOS): Indu-
stri 1963 och Utrikeshandel 1964. Det
ir givetvis omojligt att vid en siddan
avstimning fa fullkomlig 6verensstim-
melse mellan de varuomraden som upp-
gifterna enligt undersékningen respek-
tive SOS avser. Speciellt i friga om he-
terogena varuomriaden — t. ex. kemisk-
tekniska artiklar, sport- och camping,
— madste stora skillnader hirvidlag an-
tas kunna foreligga. Vidare ingir i un-
dersokningens omséttningssiffror ej sa-
dan forsidljning som sker till andra
kopare dn enskilda konsumenter, medan
siffrorna enligt SOS omfattar all for-
sdljning. Detta minskar mojligheterna
till en avstimning inom omraden dir
en foérhallandevis stor del av forsilj-
ningen gir till sidana koparkategorier
som industri, hantverkare etc., vilket
torde vara fallet for exempelvis firger
och lacker. Slutligen avser omsittnings-
uppgifterna enligt SOS i friga om im-
porten varornas cif-pris och i fraga om
svenska varor priserna (saluvirdet)
fran fabrik medan undersokningens
uppgifter avser priserna fran tillverka-
re, importor eller grossist beroende
pa vem som lidmnat dem.

De angivna forhallandena innebir att
avstimningen maste betraktas som
mycket ungefirlig. De férklarar ocksa
hur omsittningen enligt undersékning-
en i nagra fall kan vara storre dn total-
omsittningen enligt SOS. Trots de pa-
talade bristerna torde dock jamférel-
sen med SOS i huvudsak ge en ndjaktig
upplysning om undersokningens tdck-
ning av de undersdkta varuomradena.
De fran undersokningen respektive SOS
hiamtade virdena redovisas i tabell 5.
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Tabell 5. Totalomsdttning inom de undersikta varuomrddena

Svenska varor Import Totalt
Varuomrade
Under- Under- Under-
sokn. SOS sokn. S sokn. 508
1 2 3 4 5 6 7
1 Firger och lacker........... 139 (296) 0 (51) 139 (347)
2 Kem.tekn. artiklar och kosme-
ka0 N SR e oS 458 (418) 113 (75) 571 (493)
3 Foto och aptik.-'.. 4.5 . cusys 4 9 137 112 141 121
4 UIr., o e oGm0 a0 ST 1 1 57 58 58 59
5 EL hushallsmaskiner....... 351 359 85 141 436 500
6  Husgerdid .00t SR TS ¢ 62 88 13 36 73 124
7 Leksaker'. . "  ¥5&. L SO0 T yaneil 23 26 33 61 56 87
8 Sport och camping.......... 141 (65) 17 (41) 158 (106)
9 Cyklar och mopeder......... 73 69 20 20 93 89
10 MODBler.l Vot D igmesisiaie 3 005 sbte bt 35 456 0 43 35 499
11 L Homtextil. .. o dtavies vk 330 (191) 3 (148) 333 (339)
12,  Konfekflion . . cu'e/s - < L aiistems « 192 | 1280 11 207 203 1487
13 Tikd 2 e et Fud Chee I 337 409 6 234 343 643
14 Textil- och gummiskor....... 44 41 6 20 50 61
15+ LAdersROr. . ik .ris o et e s 68 314 1 128 69 442
Summa 1—15 2258 | 4022 502 1375 2 760 5 397
Exkl, 10, 13 och: 1570 . 8. M3 1963 | 1972 490 997 2453
Endast 10, 12 och 15..3.. . <. 2428

Separata uppgifter limnas fér svenska
och importerade varor.

For de varuomriden, dir jimférbar-
heten av ovan angivna skil #r otill-
fredsstillande anges SOS-siffrorna inom
parentes.

Undersokningen bedémes ge en god
tickning i friga om svenska varor
med undantag for mébler, konfektion
och ldderskor, fér vilka varuomriden
urvalet av tidigare anforda skil starkt
begrinsats. Med stor sannolikhet édr dock
forekomsten av vertikala riktpriser obe-
tydlig hos de foretag som ej ingér i ur-
valet.

Betridffande importen ir tidckningen
mindre god utom fér de omraden dir
importerade varor utgér en domineran-
de del av totalomsittningen. Enligt eg-
na observationer och under hand er-
héllna upplysningar synes dock den
vertikala riktprissittningen inom de
samre tickta omridena ha mycket be-
griansad utbredning.

13—614700

Den vertikala riktprissiittningens omfattning
Varor enligt tabell 4

Har skall forst behandlas de varuom-
riaden for vilka uppgifter inhidmtats
frin foretagen speciellt for denna un-
dersdkning.

I de fall foretagsurvalet har gjorts sa
omfattande att det i princip skall téc-
ka hela omsittningen inom ett varuom-
rade baserar sig de gjorda berékningar-
na uteslutande pa de av féretagen lam-
nade uppgifterna. De resultatsiffror som
redovisas avser alltsd endast de under-
sokta foretagen, vilket innebédr att man
i en del fall maste rikna med att en
del av omsittningen inom omradet ej
kommer med. Detta giller i synnerhet
importen.

Metoden att basera beridkningarna en-
bart p4 de av foretagen ldmnade upp-
gifterna har emellertid icke genomgéa-
ende kunnat tillimpas. Sisom némnts
i avsnittet om foretagsurvalet har ur-
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Tabell 6. Vertikalt riktprissatta varors omsdtining

(miljoner kronor)

Vrp-satt omséattning 1964 % av total omsittn.
Varuomrade s beridknat kon- "
enligt under-| "\, tions- sHiigt enligt SOS
sokningen 3 undersokn.
varde
1 2 8 4 5
17 Farger och lackep. .. Lo oL 84 152 60
2 Kem.-tekn. artiklar, kosmetika 70 127 12
3 iJFoty oCR"Op Bk 0L e 4 7 3
T LG bt Y TS e R T 48 100 83
5 EL hushédllsmaskiner ......... 432 560 99
6" HusSEersd \'oJ. 6 viahe o s sk v 61 109 81
is P SO ATRER  Ree SRR 27 52 48
8" Sport ‘'a¢h 'camping.. .4 Lt 140 242 89
9 Cyklar och mopeder.......... 75 104 81
a Kl ) 761 o) (5 o S SRR SR e (g 18 25 — 4
1S emtex il o3 os S b e s toe 96 172 29
12 “Keonfektion 2 L T80 Bl o o8 108 157 — 7)
3 Trilen . e o R i e 19 34 6
14 Textil- och gummiskor....... 44 /s 88
15 'CLRAETIRIPLY. <. . « 40 s ol s s uate s 47 64 — (11)
Summa 1—15 1273 1976
Exkl 0,12 pehtdhet . oot 1100 1730 45
Endast (10,712 ;egh'10.,. 95 . 173 246 (7)
R NS
28

valet i nagra fall begransats till att gil-
la de foretag, som enligt pris- och kar-
tellnamndens tidigare understkningar
anviander vertikala riktpriser. For dessa
varuomraden har riktprissittningens
relativa omfattning beriknats genom
att de undersokta foretagens omsitt-
ning for riktprissatta varor stillts i re-
lation till den enligt SOS erhéllna to-
talomséttningen pa den svenska mark-
naden for varuomradet i fraga.

For att beskriva riktprissédttningens
omfattning inom respektive varuomré-
den har tva olika beridkningar gjorts,
namligen dels av det totala konsum-
tionsvirdet for de vertikalt riktprissat-
ta varorna, dels av den procentuella
andel som sistnimnda virde utgoér av
totalomsittningen inom varuomradet i
fraga.

Det beridknade konsumtionsvirdet ar
summan av de i undersékningen in-

giende foretagens individuella omsitt-
ningar for vertikalt riktprissatta varor
uppriknad med héinsyn till aterférsil-
jarmarginalernas storlek inom respek-
tive branscher. Upprikningen har gjorts
p& grundval av uppgifter om margina-
ler i pris- och kartellndmndens tidigare
undersokningar eller, diar sd befunnits
nodviandigt, nu inhamtade uppgifter
fran branschen.

Vid en nedsummering av kolumn 3
i tabellen finner man att den samman-
lagda omsittningen till konsumentpri-
ser for vertikalt riktprissatta varor in-
om de aktuella varuomradena ér cirka
2 miljarder kronor. Den relativa om-
fattningen av vertikal riktprissittning
ar for dessa omraden i genomsnitt cir-
ka 28 procent. Foér de enskilda varu-
omradena varierar omfattningen fran
cirka 3 till 99 procent. H6g andel —
6ver 80 procent — visar omradena ur,



elektriska hushéallsmaskiner, husgerad,
sport och camping, cyklar och mopeder
samt svenska textil- och gummiskor.
Obetydlig andel — mellan 3 och 12
procent — visar kemisk-tekniska artik-
lar, foto och optik samt trikdomradet.

Personbilar

For personbilar har vertikal riktpris-
sattning ansetts foreligga till 100 pro-
cent. Vertikala riktpriser pa praktiskt
taget alla bilar som saluféres inom Sve-
rige aterfinnes i den av AB Bilstatistik
och Sveriges Bilindustri- och Bilgros-
sistférening varannan méanad utgivna
riktprislistan. Endast sju mycket udda
mérken med en sammanlagd forsilj-
ning motsvarande mindre #n 1 promille
av totala antalet sdlda bilar aterfinnes
ej i listan.

Listan innehéller dven lastbilar, bus-
sar och traktorer men di dessa fordon
normalt ej koépes av enskilda konsu-
menter ingdr de ej i undersokningen.

Totalomsittningen fér personbilar in-
klusive varuskatter har genom flera al-
ternativa ber#dkningar bestdmts till cir-
ka 3100 miljoner kronor ar 1964.

pilreservdelar

Aven betrédffande bilreservdelar ar en-
ligt uttalanden frin branschen riktpris-
sittningen praktiskt taget fullstéindigt
genomférd genom de reservdelsprislis-
tor som de olika méirkesrepresentan-
terna utger. Totala omsittningen for re-
servdelar var 1964 cirka 800 miljoner
kronor.

I anslutning till siffrorna rérande re-
servdelarna kan nidmnas att det dven
inom biltillbeh6érsomradet férekommer
vertikala riktpriser i stor utstridckning.
Som exempel kan némnas bilbatterier,
tandstift, 6verdragskladslar m. m.

P4 grund av svarigheterna att 6ver-
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blicka och skaffa uppgifter avseende
detta omréde har négra numeriska be-
rakningar av riktprissattningens om-
fattning ej kunnat goras.

Bilgummi

P4 bilgummi distribueras vertikala
riktprislistor till aterférsidljarna av de
fabrikanter, generalagenter och impor-
torer som levererar de olika fabrika-
ten. Totalomsittningen till konsument-
priser var ar 1964 cirka 275 miljoner
kronor varav ungefir tva tredjedelar
eller 180 miljoner kronor var person-
bilsdéck.

Petroleumprodukter

For bensin, dieselolja och smorjoljor
avsedda for bilar samt for eldningsoljor
har fran oljebolagen, branschorganisa-
tioner m. fl. inhdmtats uppgifter om
de kvantiteter som distribueras genom
aterforsédljare. P4 grundval av dessa
uppgifter har totalomséttningen till
konsumentpris inklusive skatt beridk-
nats till cirka 4200 miljoner kronor.
En bedémning av denna siffras skilig-
het har déarefter gjorts med utgings-
punkt frin den offentliga statistikens
uppgifter varvid i stort sett samma
konsumtionsviarde erh6lls. For faststil-
lande av priserna till konsument er-
héaller aterforséljarna (bensinstationer
m. fl) riktprislistor fran oljebolagen
pa alla dessa produkter. Riktprissitt-
ningens omfattning 4r s vitt man kan
finna fullstindig.

TV, radio, bandspelare och grammofo-
ner

Uppgifterna om rubricerade varor
grundar sig pad tvad av SPK tidigare
utféorda unders6kningar avseende éren
1963 och 1964.
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Av nimnda undersokningar framgar
att den vertikala riktprissidttningen var
praktiskt taget fullstindig fram till slu-
tet av ar 1963. Vid denna tidpunkt
borttogs de vertikala riktpriserna i stor
utstrickning fér TV- och radioappara-
ter medan den till betydande del be-
hélls for bandspelare och grammofo-
ner. Av en total forsiljning till konsu-
mentpriser pd cirka 500 miljoner kro-
nor var ar 1964 ungefir 13 procent eller
65 miljoner kronor vertikalt riktpris-
satt.

Grammofonskivor

Av en undersokning som SPK gjorde i
samband med dndringar i varubeskatt-
ningen 1 juli 1965 framgar att vertikal
riktprissittning forekommer fér prak-
tiskt taget alla grammofonskivor, Rikt-
priserna sittes individuellt av leveran-
torerna till detaljhandeln. Totalomsitt-
ningen till konsumentpriser var om-
kring 50 miljoner kronor ar 1964.

Fritidsbdtar och utombordsmotorer

Uppgifter om dessa omriden har in-
himtats muntligen fran de stoérre leve-
rantorerna samt fran vissa tidningars
tekniska redaktioner.

Av de olika béttillverkarnas och -im-
portérernas sammanlagda forsiljning
synes den allra storsta delen gi till
aterforsiljare. De dominerande foreta-
gen satter alltid vertikala riktpriser
medan ndgra av de mindre tillimpar
nettopriser. Riktpriserna tillkdnnages
huvudsakligen genom broschyrer och
kataloger men #ven annonsering med
angivande av riktpriser forekommer.

I frdga om utombordsmotorer ér alla
i marknaden férekommande motorer
vertikalt riktprissatta.

Konsumtionsvérdet berdknas pa
grundval av uppgifter ur SOS samt
skattade handelsmarginaler till cirka 35
miljoner kronor foér béitar och 30 mil-

joner kronor foér utombordsmotorer.
Konsumtionsvirdet av de vertikalt
riktprissatta varorna har satts till cir-
ka 60 miljoner kronor.

Utover de ovan nérmare granskade
varuomradena for vilka en separat vir-
demissig berdkning av de vertikalt
riktprissatta varornas omsittning gjorts
kan man konstatera att vertikala rikt-
priser forekommer i storre eller mindre
omfattning dven for vissa andra varu-
omriden — t. ex. biltillbehér (hog pro-
cent riktprissatta varor), battillbehor,
viaskor, livsmedel. Betriffande sist-
ndmnda omrade innebér redan en myc-
ket lag procent vertikalt riktprissatta
varor relativt mycket i konsumtions-
viarde riknat, pA grund av den totala
livsmedelskonsumtionens storlek. Sa-
lunda motsvarar redan 1 procent ett
konsumtionsvirde av ungefir 150 mil-
joner kronor.

For att kunna inkludera hér omnamn-
da omréden i den nedan limnade Gver-
sikten har deras sammanlagda omsitt-
ning av vertikalt riktprissatta varor
forsiktigt angivits till 200 miljoner kro-
nor.

Konsumtionsvdrdet av vertikalt rikt-
prissatta varor

En oOversikt av omsittningarna {or
samtliga vertikalt rikiprissatta varor
som behandlats hédrovan ldmnas i ta-
bell 7.

En summering av siffrorna for de be-
handlade varuomradena ger som fram-
gar av tabellen nagot 6ver 10 miljarder
kronor. Det har tidigare framhallits
att siffran 1976 miljoner kronor foér
»0vriga varor» ar en direkt suminering
av de riktprissatta omsittningarna hos
de foretag som limnat uppgifter till un-
dersokningen. Det angivna vérdet &r
alltsd en forsiktig berdkning av kon-
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Tabell 7. Ungefdrligt konsumtionsvdirde 1964 for vertikalt rikiprissatia varor

(miljoner kronor)

Konsumtions- % av totalom-
7 (]
Varuomiide virde 1964 sdttn. ca
Varor enligt tabell 6 (sid,~294). O 500, 0l alv. et 1976 28
Personbllar, . 08 e d v o sntiveie o iy ARty 3100 100
Bilreservdelar. . i oo rr ot e s e o e Tt 6 800 100
Bilgummdt,, . . o doad G el Jn s e SRS el 180 100
Petroleumprodukter (flytande brénslen och smérjoljor). . . 4 200 100
TV, radio, bandspelare och grammofoner ............. 65 13
GrammofonSEINOP . soicis s vuion s o e viss s strors s ¥t 50 100
Fritidsbatar och utombordsmotorer................... 60 90

Summa 10 431 —

Diverse: biltillbehor, battillbehor, viskor, livsmedel m. m. (200)
Summa 10 631

sumtionsviardet av berdrda varor, ef-
tersom vertikala riktpriser i nigon ut-
striackning torde forekomma #ven in-
om den sektor som av utredningstek-
niska skil ej medtagits.

Ocksd i frdga om ovriga behandlade
omriden (personbilar etc.) har omsitt-
ningsberidkningarna gjorts med tanke
pa att en Overskattning av omséttning-
ens storlek skall vara utesluten.

Resultatet av berdkningarna blir déar-
for — om den totala privata konsum-
tionen sitts till i runt tal 50 miljarder
kronor — att minst 20 procent hirav
utgores av vertikalt riktprissatta varor.
I sjidlva verket kan andelen siddana va-
ror antas vara nagot hogre.

Andringar i den vertikala riktprissittningen ar
1965

Varuomrdden foér vilka uppgifter in-
hdmtats i undersékningen

Under ar 1965 har det férekommit att
vertikala riktpriser slopats for vissa va-
ror men ocksé att sddana riktpriser in-
forts for varor som tidigare ej varit
vertikalt riktprissatta.

Antalet foretag som slopat riktpriser-
na pa hela eller delar av sitt sortiment
ar 12 st. Konsumtionsvéirdet av de va-

ror som berors dr drygt 100 miljoner
kronor. Det varuomrade som svarar for
huvudparten hérav ir elektriska hus-
héallsmaskiner, dér tre foretag (Elektro-
helios, Volta och Philips) avskaffat de
vertikala riktpriserna for i forsta hand
vissa kyl- och frysenheter, dammsugare,
tvittmaskiner och manglar, motsvaran-
de ett konsumtionsvdrde av omkring
80 miljoner kronor. Den vertikala rikt-
prissittningens relativa omfattning in-
om ifrdgavarande varuomrade sjonk
didrigenom fran 99 till cirka 85 pro-
cent.

Ovriga borttaganden av vertikala
riktpriser, vilka férekom inom varu-
omradena kemisk-tekniska artiklar,
sport och camping samt konfektion, var
tagna var for sig av obetydlig omfatt-
ning.

Vertikala riktpriser inférdes under
ar 1965 pa vissa fotografiska artiklar,
vissa japanska ur och vissa damklin-
ningar, tillsammans motsvarande ett
konsumtionsviirde av nagot mer én 10
miljoner kronor.

I undersokningsblanketten fanns ock-
s4 en friga om planerade men #nnu
ej genomférda dndringar. Nagra planer
pa att inféra vertikala riktpriser har
ej redovisats av foretagen. Déaremot f6-
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rekommer i 15 fall uttalanden roérande
ett borttagande av de vertikala rikt-
priserna. I de flesta fall dr det emeller-
tid omojligt att avgora om uttalandena
avser definitiva beslut att borttaga
riktpriserna eller om de endast avser
overviganden, utredningar om férut-
siattningarna e.dyl. Nigon vérdemis-
sig beridkning av kommande andringar
har ej ansetts mojlig.

dvriga varuomrdden

P4a bandspelare och grammofoner har
de vertikala riktpriserna under ar 1965
borttagits for tre av de dominerande
mirkena, vars omsittning pa dessa va-
ror motsyarar ett konsumtionsvirde av
cirka 40 miljoner.

For TV- och radioapparater har det
under 4ret forekommit att vertikala
riktpriser bade inférts och borttagits,
dock endast for ett fatal perifera mir-
ken.

For hela TV- och radioomrédet kan
den vertikala riktprissittningens om-
fattning berdknas ha sjunkit fran cirka
13 till 5 procent pd grund av ovan
redovisade fordndringar.

I fraga om speciellt TV-apparater har
det konstaterats att ett av de domine-
rande foretagen under ar 1965 i sin an-
nonsering vid nagra tillfillen anvént
sig av prisangivelser av typen »pris-
klass 1100 kr», »prisklass 1200 kr»
osv. Foretaget vill dock ej rubricera
dessa prisklassangivelser som riktpri-
ser.

Satt for tillkdnnagivande av riktpriserna

En oversikt 6ver foretagens svar an-
gaende sittet att tillkdnnage riktpriser-
na aterfinnes i tabell 8.

Som synes av tabellen ar de tva al-
ternativen enbart kataloger/prislistor
eller kataloger/prislistor i kombination
med annonsering riktad till konsument
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helt dominerande. Inte mindre #&n 77
procent av foretagen begrinsar sig till
dessa tvid mdojligheter. Vidare kan no-
teras att riktprismérkning av varorna
endast féorekommer inom tva av de un-
dersokta branscherna némligen kon-
fektion och ur. Hir férekommer si-
dan prismirkning hos 8 av de 12 urfé6-
retag och 9 av de 16 konfektionsfére-
tag som har vertikala riktpriser. Andra
sitt att tillkinnage riktpriserna fore-
kommer endast i liten utstridckning.

Tillhandahallande av annonsklichéer med ver-
tikala riktpriser till detaljhandeln

Av de 146 foretag som har vertikala
riktpriser tillhandahaller 31 st (21 %)
annonsklichéer med riktpriser avsedda
for detaljhandelns annonsering. Hér-
jaimte limnar 27 av dessa foretag visst
bidrag till detaljhandelns annonskost-
nader. Vanligast dr denna service till
detaljisterna i fraga om ur, dir den
forekommer hos ungefir hilften av de
undersokta féretagen, medan den i un-
dersokningsmaterialet inte alls fore-
kommer foér firger och lacker, cyklar
och mopeder samt hemtextilier.

Andra typer av reklammaterial in-
nehallande vertikala riktpriser tillhan-
dahélles av 23 st (16 %) av de under-
sokta foretagen. I manga fall dr detta
samma foretag som tillhandahéller an-
nonsklichéer.

Foretagens synpunkter pa vertikal riktprissitt-
ning

Utan att nigot svar kridvdes gavs fore-
tagen mojlighet att i blanketten limna
sina synpunkter pa vertikal riktpris-
siattning. Av de 275 undersokta foreta-
gen har endast 48 redovisat sin install-
ning och av dessa har fem gjort ut-
talanden vars innebérd ar svar att tol-
ka. Det dr givetvis omojligt att med sa
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lag svarsfrekvens uttala sig om hur
foretagen i allménhet ser pA den verti-
kala riktprissidttningen, men hir skall
anda i korthet redogdras for de svar
som ldmnats,

En negativ hallning intogs av 13 fore-
tag med uttalanden av innebdrden att
vertikala riktpriser boér slopas, dr av
tvivelaktigt vérde, d&r en gammal kvar-
leva eller liknande. Tio av dessa fore-
tag aterfinnes inom den kemisk-teknis-
ka branschen.

En positiv instidllning redovisas av
30 féretag med olika motiveringar. En
sammanfattning av dessa redovisas i
foljande tabell 9.

Tabell 9. Av foretagen redovisade skdl till
formdn for vertikala riktpriser

Antal

Skl for vrp foretag

1. Onskvirda/nédvindiga som
konsumentupplysning i sam-
band med annonsering och an-
AR geldam oL 3 Ll L e 10

2. Bekvidma for/onskemal fran de-
taljisterna som hérigenom be-
frias fridn mycket eget kalkyle-
gingsarbete. .. S L s e U o, 9

3. Nédvindiga vid forsédljning till
flera detaljister pi en och
BAMNTIR OTE L. b e el L 5

4. Ger leverantdren en viss kon-
troll 6ver att detaljistmargina-
len och priset till konsument ej
18T doh ol O M 2

5. Motiverade for exklusiva varor|
och vid introduktion av nya
prognlcter. oozt s Bl Nt =

6. Bra (utan ndrmare motivering) 3

Summa 30
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Anmaningsskrivelse och frageformulir

STATENS PRIS- OCH KARTELLNAMND

Strindbergsgatan 36—40
STOCKHOLM NO
Tel. lokalsamtal: 67 99 00
rikssamtal: 08/67 99 20

Vid svar dberopa D. Nr II: 54/65

Till adressaten

Efter hemstillan av den av handelsministern tillsatta Riktprisutredningen har statens pris-
och kartellnimnd beslutat géra en undersokning rérande forekomsten av vertikala riktpriser
PA konsumentvaror. Undersdkningen omfattar cirka 400 féretag — tillverkare, grossister och
importérer.

D4 Edert foretag ingar i det f6r undersékningen gjorda foretagsurvalet fir nimnden hirmed
anmoda Eder att lamna uppgifter enligt bifogade blankett.

Blanketten 6versidndes i tvd exemplar. Det ena exemplaret behilles av Eder och det andra
atersdndes i ifyllt skick till nimnden i bifogade portofria svarskuvert. Blanketten skall vara
nidmnden tillhanda senast den 20 december 1965.

Ytterligare upplysningar om undersékningen kan erhéllas frin aktuarie B. Ahrdenberg eller
amanuens L. Henriksson.

Uppgifterna begéres med stod av lagen den 1 juli 1956 (SFS 1956: 245) om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensférhillanden. De av Eder limnade uppgifterna dr konfidentiella
i den omfattning som stadgas i 20 § sekretesslagen (SFS 1956: 246).

Stockholm den 8 december 1965
P4 statens pris- och kartellndmnds viignar:

(Torsten Elm)
(B. Ahrdenberg)
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STATENS PRIS- och Uppgifterna dr skyddade -  Uppgifter angidende Dnr 11: 54/65
KARTELLNAMND enligt 20 § sekretess- VERTIKALA
Andra utredningsbyran lagen (SFS 1956: 246) RIKTPRISER
December 1965
For SPK:s a b c a e f g Fore-
noteringar i tagsnr.
Foretag ets namn Telefon
Fullstidndig adress Uppgiftslamnare hos foretaget

Med vertikalt riktpris avses i denna undersékning varje slag av rekommendation fran en lillverkare,
grossist eller importér avsedd alt vigleda detaljhandeln vid faststillandet av priset till konsument,
t. ex. prislistor eller kataloger med riktpriser inkl. eller exkl. omséttningsskatt, rekommenderade
péligg pd detaljhandelns inkopspriser, annonser med angivna riktpriser, fakturering till tdnkta
konsumentpriser pa vilka Aterférsiljarna erhdller rabatt etc. Enbart muntliga rekommendatio-
ner skall ej anses vara riktpriser.

{1 Satt x i denna ruta om Eder forsiljning av konsumentvaror till detaljhandeln (direkt eller
via mellanhiinder) understiger 100 000 kr per ar. Blanketten behéver om sa &r fallet i 6vrigt
endast undertecknas.

UPPGIFTER OM FORSALJNING AV KONSUMENTVAROR (=HUSH_ALLSKON—
SUMTIONSVAROR OCH HUSHALLSKAPITALVAROR TILL ATERFORSALJARE

(Uppgifterna skall ej avse forséljning genom egna butiker, agenter o. d.) ]
Omséttning 1964
A VAROR AV EGEN TILLVERKNING (se fotnot)
1 Riktprissatta varor tkr
2 Ej riktprissatta varor tkr

3 Foljande varuslag/varugrupper ingdr i uppgifterna under A 1—2:
Riktprissatta varor:

Ej riktprissatta varor:

B INKOPTA VAROR Omsiittn. Omsittn.

a Varor av svensk till- 1964 (se | p Varor av utlindsk tillning 1964 (se
ning fotnot) fotnot

1 Av Eder riktprissatta  tkr 1 Av Eder riktprissatta tkr

2 Av Eder leverantér  tKr| 2 Av Eder leverantor rikt- tkr,
riktprissatta prissatta

3 Ej riktprissatta tkr 3 Ej riktprissatta tkr

4 Féljande varuslag/varugrupper ingdr i uppgifterna under Ba 1—3 och Bb 1—3:
Av Eder riktprissatta varor:

Av Eder leverantor riktprissatta varor:

Ej riktprissatta varor:

Fotnot (sidtt x i tillaimplig ruta och angiv periodens omfattning nir uppgifterna ej avser kalen-
deraret 1964)
[0 Uppgifterna avser kalenderdret 1964 [0 Uppgifterna avser foljande bokféringsperiod
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ALLMANNA UPPGIFTER

(o

Om Ni jamfor dagens situation med den i slutet av ar 1964
har d4 omfattningen av Eder vertikala riktprissidttning dndrats O Ja
Om »Ja» angiv vilka dndringar som genomforts:

O Nej

Riktpriser har inforts for:

Riktpriser har borttagits for:

Avser Ni att dndra omfattningen av Eder vertikala O Ja
riktprissdattning?

Om »Ja» angiv vilka dndringar som planeras samt skélen hérfér:
Riktpriser kommer att inféras for:

O Nej

Riktpriser kommer att borttagas for:

Skél for planerade #ndringar:

Om i Edert sortiment féorekommer vertikalt riktprissatta konsumentvaror, angiv hér|

hur riktpriserna tillkdnnages:
Giller alla rikt-
prissatta varor:  Giller féljande riktprissatta varor:

Genom annonsering
riktad till konsu-
menterna

Genom annonsering
riktad till detaljisterna

Genom kataloger, pris-
listor o. d.

Genom prismérkning av
varan

ADGZA SAEE: ... il

EEVECS P 15

Forekommer det att Ni tillhandahéller annonsklichéer till ‘
detaljhandeln, vari vertikalt riktpris till konsument anges? O Ja

Om »Ja», limnar Ni da dven bidrag till annonskostnaden? 0O Ja

O Nej
O Nej

Forekommer det att Ni tillhandahdller annat reklammateriel
till detaljhandeln (skyltningsmaterial o. d.) vari vertikalt
riktpris till konsument anges? 0 Ja

O Nej

(Eventuellt) Edra synpunkter pa vertikal riktprissédttning:

Orf

Datum Uppgiftslimnarens underskrift



BILAGA 3

Struktur och konkurrens inom svensk detaljhandel?

Av ekon. lic. Solveig Wikstrom

For att pa ett overskddligt och me-
ningsfullt sédtt kunna beskriva och ana-
lysera konkurrensforutsdttningar och
beteende inom handeln behdvs en mo-
dell. Nagon direkt applicerbar siadan
finns emellertid inte. Det har dérfor va-
rit nodvéndigt att i denna rapport be-
rora den teoretiska bakgrunden till ana-
lysforfarandet.

Rapporten har lagts upp si, att efter
det teoretiska avsnittet limnas en Gver-
siktlig beskrivning av varuhandeln med
utgdngspunkt fran en preliminir bear-
betning av 1963 é&rs handelsrikning.
Avsikten &r att beskriva de strukturella
dragen i stort och att déarvid belysa
olika sektorers och branschers betydel-
se. Denna oversikt avslutas med en
prognos oOver den integrerade detalj-
handelns marknadsandel kring ar 1970.

Efter detta belyses i ett sdrskilt av-
snitt ett antal detaljhandelsbranschers
strukturutveckling och beteende i vissa
hénseenden. Syftet dirmed ir att séka
pavisa samband mellan struktur och
val av konkurrensmedel eller strategi,
framfor allt vad géller prissittning. De
slutsatser som kunnat dras har visserli-
gen blivit f6ga mer dn hypotetiska, men
redan dérigenom har ett bittre under-
lag erhillits 4n vad som nu foreligger
for bedéomning av den strukturella ut-
vecklingens effekt i olika avseenden.

I en sammanfattande och avslutande
del diskuteras de generella dragen i
utvecklingen av marknadsformer och
konkurrens inom detaljhandeln.

Marknadsform och konkurrens — ett
teoretiskt resonemang

Den ekonomiska teorins modeller

Vid ekonomiska analyser av konkur-
rensforutsattningarna inom olika né-
ringsgrenar utgdr man i regel fran vis-
sa strukturella forhallanden. Med hén-
syn till strukturen hos de aktuella mark-
naderna och till féretagens storlek och
egenskaper i Ovrigt drar man vissa
slutsatser om foretagens val av kon-
kurrensmedel. Generaliseringarna gil-
ler framst det sdtt pa vilket priset be-
stims. De bada ytterlighetsformerna
fri konkurrens och rent monopol har
emellertid ringa aktualitet inom det
moderna niringslivet, och detta giller
dven for detaljhandeln. Mellanformer-
na monopolistisk konkurrens och oligo-
pol har diaremot fastare verklighetsan-
knytning. Med monopolistisk konkur-
rens avses en situation, dir varje fore-

1 Som ett led i koncentrationsutredningens
arbete har olika undersokningar av detalj-
handeln genomférts. Dessa kommer senare
att publiceras i sin helhet inom ramen for
koncentrationsutredningen. For att gora
det material som ar av intresse for rikt-
prisutredningen tillgingligt har forelig-
gande prelimindra rapport utarbetats. Vid
de analyser som gjorts har tyngdpunkten
lagts vid strukturutvecklingens inverkan
pa prissittning och prispolitik eftersom
dessa forhallanden &ar av sirskild bety-
delse for belysningen av effekterna av ho-
risontell prissamverkan och vertikala rikt-
priser.

Vid undersokningarnas genomférande
har civilekonom Harald Vallander medver-
kat.



tag har en begrinsad monopolstillning
p4 grund av produktolikheter, skillnad
i tillgdnglighet etc. Fatalsmarknaden
eller oligopolet karakteriseras av att det
enskilda foretagets val av konkurrens-
medel sker med beaktande av motat-
girder fran konkurrenterna. Beroen-
det kan vara av olika styrka med hin-
syn till skilda férhallanden pa markna-
den i 6vrigt. De modeller for analys av
marknadsformerna monopolistisk kon-
kurrens och oligopol som vanligen fo-
rekommer skall hir anvindas som ut-
gangspunkt for analys av olika detalj-
handelsmarknader.

De strukturella férhallanden vilka en-
ligt den ekonomiska teorin frimst an-
ses bestimma konkurrensférutséittning-
arna ér foljande:

1. Séljarnas och koparnas relativa
storlek p4 marknaden, deras integra-
tionsforhallanden och totala storlek.

2. Graden av produktdifferentiering.

3. Forekomsten av substitut och des-
sas »nirhet».

4. Mojligheten for nya siljare att gi
in p4 marknaden.

Aven niar man analyserat en marknad
med hénsyn till dessa férhiallanden, kan
man ingalunda obetingat yttra sig om
vilka former konkurrensen fir. En del
strukturella kombinationer resulterar i
forhallanden, dir konkurrensformerna
beror péa vilken strategi de ledande
foéretagen viljer. Man kommer da in
pa spelteoretiska resonemang, vilket
medfor att entydiga 16sningar i allmén-
het saknas. Det ir hir den moderna
teorins friamsta »brist» framtrédder. En
systematisk gruppering av marknader-
na med hinsyn till faktorer som gene-
rellt &r dgnade att paverka konkurren-
sen ger emellertid, iven om generali-
seringsmojligheterna betriaffande be-
teendet 4r begrinsade, ett konkret ut-
gangsldge for analyser av empiriskt ma-
terial.
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Fyrpunktsschemat ovan for klassifi-
cering av marknader i syfte att fast-
stilla graden av interdependens i kon-
kurrensmedlens anvidndande foéretagen
emellan, d.v.s. oligopolgraden, bygger
pa forutsidttningen, att foretagen utgoér
s. k. enproduktféretag. For att kunna
begagna klassificeringen pé detaljhan-
deln krivs en omarbetning och kom-
plettering, dven om grundprinciperna
4r desamma.

I det narmast féljande diskuteras vil-
ka forhillanden som inom detaljhandeln
primirt bestdmmer konkurrensforutsatt-
ningarna. Efter det att ett nytt, {or de-
taljhandeln anpassat, klassificerings-
schema uppstillts diskuteras vilka al-
ternativa beteenden skilda detaljhan-
delsmarknader med olika struktur kan
tankas visa framfor allt i prissidttningen.
Diskussionen, som fors med utgings-
punkt fran enkla typfallsmarknader,
bygger pa de begridnsade generalise-
ringsmdjligheter teorien ger samt péa
erfarenheter om hur handeln fungerar.
Med ledning av diskussionen uppstills
nigra hypoteser om sambandet mellan
struktur och beteende, som sedan be-
gagnas pa det empiriska material som
redovisas i ett senare avsnitt.

Konkurrenshestimmande faktorer inom
handeln

Sddana begrepp som marknad-, séljar-
och koparkoncentration, produktdiffe-
rentiering och substitut far inom han-
deln en annan innebérd &n i fabrikant-
ledet.

Detaljhandeln dr inom de flesta bran-
scher eller varuomraden nedbruten pa
ett stort antal lokala marknader. Dessa
ir emellertid sédllan helt isolerade utan
lankade till varandra i stérre system
utan fasta grédnser, varigenom ett visst
beroende uppstir mellan de lokala
marknaderna. Andrade forhéallanden
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sdvial pa kopar- som siljarsidan kan
snabbt vidga den tidigare marknadens
granser. Okad rorlighet hos konsumen-
terna i forening med framvixten av
nya foretagstyper med en differentie-
rad forsdljningspolitik kan innebira,
att de tidigare marknaderna vidgas.
Aktionsradien for foretag av typen stor-
marknad #r for méanga produkter av-
seviard och stricker sig 6ver en mang-
fald traditionella marknader. Samtidigt
som marknaderna tenderar att vidgas
rent geografiskt sker en begridnsning av
antalet sidljare dels genom att dessa blir
farre och storre, dels genom att de mind-
re butikerna grupperas i enhetliga och
centralstyrda kedjor eller block.

Att studera siljstrukturen innebir
inom detaljhandelsmarknaderna frimst
en analys av butiksnitet. Av betydelse
for konkurrensen #r t.ex. om markna-
den ir uppdelad pa ett relativt stort
antal smi enheter eller foretag, eller
om den till lika delar omhinderhas
av nagon eller nagra stora enheter
jamte flera sma. Av vikt synes vidare
vara i vilken relation enheterna star till
andra enheter inom marknaden eiler til!
andra led i distributionen. Férekomsten
av frivillig samverkan fristiende enhe-
ter emellan har betydelse déirigenom
att viss rationalisering av marknads-
féringen kan erhdllas samt genom att
samverkan pa inkopssidan ger fordel-
aktiga inkOpspriser. Gemensam pris-
sittning kan vidare eliminera priskon-
kurrens mellan de samverkande fore-
tagen. Att vissa enheter pa marknaden
utgér kedjeenheter inom storforetag
ar agnat att paverka konkurrensfoérut-
sittningarna bl. a. genom den centrala
styrning som ofta forekommer i foretag
av detta slag.

Den form av vertikal integration, som
kan anses vara av visentlig betydelse
fér bedémning av konkurrensforutsitt-
ningarna pa en detaljhandelsmarknad,

ir leverantorsinflytande. Detta kan ut-
ovas i olika former, savidl Oppet som
dolt. Det férekommer leverantérshuti-
ker, frivilliga grossistledda kedjor och
butiker som har exklusivavtal med vis-
sa leverantorer. Men leverantorsinfly-
tande kan #dven utdvas genom omfat-
tande krediter till handeln, genom pant-
forskrivning av hyreskontrakt, options-
avtal, auktorisationsforfarande etc. En
uppfattning om dessa férhallandens om-
fattning ar av betydelse bl.a. for att
kunna bedéma leverantdrsledets moj-
ligheter att styra prissétining och struk-
turutveckling inom detaljhandeln.

For att mojliggora en analys av de-
taljhandelsmarknaden efter den modell
som uppstillts maste en motsvarighet
till begreppen produkt och produktdif-
ferentiering sékas. Den »produkt» en
detaljist sdljer ar ett sortiment av va-
ror och vissa betingelser under vilka
dessa tillhandahéalls. De faktorer efter
vilka »produkten» eller detaljhandels-
prestationen kan differentieras &r t.ex.
ldge, sortiment, serviceniva och prispro-
fil. Man kan salunda skilja mellan nér-
hetsbutiker och centrumbutiker, vilket
framf{or allt har betydelse inom daglig-
varuhandeln. Man kan vidare klassifi-
cera detaljhandelsforetagen i hiég- och
lagserviceforetag. Darmed avses i regel
for lagserviceforetagen ett begréinsat ur-
val, enkla lokaler, langt driven sjalvbe-
tjaning och generellt avvikande lédgre
priser. Som kontrast till lagservicefore-
tagen star fackhandeln, av vilken det
forvintas ett storre urval, radgivning,
produktservice, etc. Fackhandeln har
samtidigt en generellt hogre prisniva.
I detta sammanhang bor understrykas
att det dven forekommer féretag som
{6r en lagprispolitik utan att vara ut-
préiglat lagserviceinriktade. Det ldgre
priset dr da att betrakta som en pris-
konkurrensétgird, medan det ir fraga
om en differentierad, enklare produkt



i det forra fallet. En annan alltmer
viktig klassificeringsgrund &r butiks-
handel kontra varuhushandel. Betydan-
de olikheter rader @ven mellan expedi-
tions- eller postorderhandel och butiks-
handel.

Om produktdifferentieringen inom
detaljhandeln kan sdgas att man un-
der senare ar kunnat notera en okad
siddan i den bemirkelsen att det till-
kommit nya typer av distributionskana-
ler. Samtidigt mirks en tendens till
minskade skillnader kanalerna emellan.
Utvecklingen inom produktionen mot
allt storre serier och allt flera stora mér-
ken medfor att konsumenten ofta moter
samma mirkesvaror oberoende av vil-
ken butik eller sédljkanal han vinder
sig till. Konsumentens/koparens okade
rorlighet genom bl. a. bilinnehav med-
for vidare att den tidigare mycket be-
tydande produktdifferentieringen av-
seende ldget minskat i betydelse.

En detaljhandelsmarknad for ett givet
varuomrade har definierats som samt-
liga detaljhandelsenheters forsiljning
av de aktuella varorna till képare bo-
satta inom ett bestamt omrade. Substitut
innebar har liksom inom enprodukt-
foretag overgang till andra marknader.
Detta betyder for en kopare av detalj-
handelstjinster 6vergang till andra, nér-
liggande lokala marknader. Genom den
o0kade rorligheten hos képarna har sub-
stituten i regel blivit mer »nidra» &n
tidigare. Uppkomsten av nya distribu-
tionsformer har dven o6kat mdjligheter-
na till substitut. De flesta lagpriskanaler
i stordriftsform bygger pa forutsatt-
ningen om stora geografiska marknader.
Sadana siljare fungerar dirmed som
substitut pa ett stort antal kringliggan-
de lokala marknader.

Utvecklingen inom detaljhandels-
marknaderna mot allt flera och mer
nira substitut innebir langsiktigt att
det uppstir en sammanslagning av tidi-
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gare geografiskt avskilda lokala mark-
nader.

Forutsiattningarna for potentiell kon-
kurrens, d.v.s. den lidtthet eller det
hinder som foreligger for nya séljare
att etablera sig pA marknaden &ir en
faktor som visentligt bestimmer de
existerande foretagens handlingsfrihet.
Det forefaller inom handeln som om
den potentiella konkurrensen under se-
nare ar dndrat utgngslige. Nar pd sin
tid nyetableringskontroll inférdes var
det for att forhindra o6verdimensione-
ring av butiksnitet. Den frimsta po-
tentiella konkurrensen var pa den ti-
den att vinta fran nya enheter av sam-
ma karaktir som de redan etablerade.
T dagens lige med de mycket stora eko-
nomiska resurser som krivs for eta-
blering av butiksenheter har denna
form av potentiell konkurrens minskat.
Det mest 6verhingande hotet for de
ctablerade enheterna pad en marknad
synes i dag vara uppkomsten av nya
distributionskanaler pa eller i anslut-
ning till den egna marknaden. Friamst
mirks hédrvid varuhus, som specialise-
rar sig pad hogfrekventa, littsdlda varor
fran olika branscher. Men #ven mellan
branscherna forefaller det rada ett allas
krig mot alla. For att 6ka omsittningen
och didrmed lénsamheten tar dven fack-
handeln upp littsdlda varor fran kring-
liggande branscher. Sirskilt begirliga
dr darvid hogmarginella produkter. Den
potentiella konkurrensen i det sist-
ndmnda avseendet har formodligen okat
avsevirt genom den allt hogre forpack-
ningsgraden och den omfattande mark-
nadsbearbetning de stora producenter-
na bedriver. En visentlig del av varu-
handelns sortiment blir, generellt sagt,
expeditionsvaror, vilket naturligtvis un-
derlattar varuspridningen och dérmed
okar fackhandelns potentiella konkur-
rens.

Det ligger i detaljhandelsbegreppet
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att koparna ir enskilda individer och
att kopen framst avser familjens eller
den egna individens behov. Koparkon-
centrationen har inom dagens detalj-
handel en sérskild aktualitet. Det inne-
bir inte att koparna/konsumenterna
blir fiarre men vil att dessa i allt storre
utstrickning aterfinnes i koncentrerade
tatortsformationer. Denna befolknings-
omflyttning kan anses vara en av kraf-
terna bakom den omvandling handeln
undergar. Befolkningskoncentrationen
kombinerad med o6kad rorlighet savil
inom marknaden som mellan olika lo-
kala delmarknader innebir, att det 6m-
sesidiga beroendet olika detaljhandels-
foretag emellan Okar och att liget som
konkurrensmedel blir av mindre bety-
delse. En viktig egenskap hos konsu-
menten for dennes roll som konkurrens-
padrivare dr vidare kunskap och orien-
tering om olika inkopsalternativ. Ju
bittre overblick konsumenten har, des-
to snabbare slar foretagens parameter-
fordndringar (d.v.s. férindringarna i
olika konkurrensmedels anvindning)
igenom. Konsumentens koépvanor och
kopbeteende ingar silunda som en vik-
tig del i beskrivningen av en detalj-
handelsmarknads konkurrensférutsitt-
ningar.

Det ovan givna schemat for analys
av konkurrensen pa en fabrikantmark-
nad far, ndr det anpassas till de foér-
héllanden som giller for detaljhandel,
foljande innehll:

1. Antalet detaljhandelsenheter samt
deras relativa storleksférdelning, om-
fattningen av integration och samver-
kan savidl horisontellt som vertikalt
samt graden av leverantdérsberoende.

2. Graden av homogenitet och diffe-
rentiering i betydelsen skillnader ur
konsumentsynpunkt mellan olika detalj-
handelsenheter. Nirhet, sortiment och
prisprofil i olika kombinationer utgér
den primira grunden for bedémning av
differentieringen.

3. Substituerbarheten, d.v.s. den
litthet med vilken konsumenten kan
skaffa de aktuella varorna utan att an-
lita de inom marknaden existerande
traditionella detaljhandelsforetagen.

4. Etableringsmdjligheterna pa mark-
naden, d.v.s. littheten for andra foére-
tag att giA in pa marknaden resp. de
hinder som foéreligger harfor.

5. Konsumentens rorlighet, allmianna
informationsnivd samt oOverblick over
varuutbudet.

Samband mellan struktur och konkurrens

Den ekonomiska teorin erbjuder sdsom
redan framhallits begridnsade mojlig-
heter att utifrdn strukturbeskrivningar
dra slutsatser om konkurrensbeteendet.
De modeller teorien stdllt upp ger dock
underlag for foljande slutsatser:

1. Homogena [dtalsmarknader med
»jamnstarka» sdljare tenderar att fa en
last prisnivd, inriktning pa svarimite-
rade konkurrensmedel (lokalisering,
reklam och forsdljning, service etc.)
samt ldngsamma eller obefintliga struk-
turfordndringar. Antagandena bygger
pa forutsidttningen att en prissinkning
pa en marknad av detta slag mots av
konkurrenterna med en motsvarande
sinkning, men att dessa inte foljer ef-
ter vid en prishdjning.

2. Homogena fdtalsmarknader med
»dominerande» sdljare erbjuder forut-
sattningar for aggressiva konkurrens-
metoder, bl. a. priskrig, genom att sva-
gare foretag liatt slas ut. Det eller de
ledande foretagens strategier blir av-
gorande for prisnivins hoéjd och foér
hur snabbt utvecklingen mot enhetlig
foretagstyp kommer att drivas.

3. Heterogena marknader, d.v.s.
marknader med betydande »produkt-
olikheter», visar ett svagare inbodrdes
beroende foretagen emellan. Prisskill-
nader kan bli bestdende. Stérre moj-
ligheter uppstar déirigenom for »sva-



gare» foretag att Overleva. Man far en
normal kombination av olika konkur-
rensmedel. Samtidigt stridvar foretagen
efter att uppritthalla och forstirka pro-
duktdifferentieringen.

De marknadsmodeller for vilka ett
niagorlunda entydigt beteende kan for-
utsiigas dr som synes begrinsat. Man
kan dock genom en systematisk struk-
turanalys avgora i vilken riktning ho-
mogeniteten pa detaljhandelsmarkna-
derna tenderar att gi och dirigenom
faststilla under vilket Omsesidigt be-
roende detaljhandelsforetagen arbetar.
Man kan vidare av den strukturella ut-
vecklingen dra slutsatser om i vad mén
siilljarna tenderar att bli mer eller mind-
re »jaimnstarka». I 6vrigt far man utgi
fran enkla typfall och dra slutsatser
om vilka strategier som i olika mark-
nadssituationer forefaller mest fordel-
aktiga ur de enskilda foretagens syn-
vinkel.

I det foljande skall tvA allmént f6-
rekommande detaljhandelsmarknaders
konkurrensbeteende diskuteras mot
bakgrunden av teorin.

Det torde alltjimt finnas ett stort an-
tal lokala detaljhandelsmarknader si-
vil for dagligvaror som kapitalvaror,
som karaktidriseras av att siljarna é&r
relativt jamstarka och enheterna sma,
absolut sett. Vidare ér sortimentet och
serviceforhdllandena i stort sett likar-
tade. Har skall forst diskuteras vilka
former konkurrensen kan véntas fa i
en dylik homogen marknad som fun-
gerar isolerat, dvs. utan potentiell kon-
kurrens och substitut. Man kan férmo-
da att Overldggningar parterna emellan
tenderar att fa okad betydelse ju féarre
sidljarna dr pa marknaden, Samtidigt
blir sannolikheten mindre fér att né-
gon av enheterna bryter sig ur gemen-
skapen och gar 6ver till en annan kon-
kurrenspolitik dar ett ldgre pris ingar
bland konkurrensmedlen, utan de me-
del som framst kommer till anvédnd-
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ning blir i regel personlig service, an-
gendama forsidljningslokaler, gott lige
etc. Om kostnadsokningarna drabbar
foretagen relativt jimnt, torde det vara
mojligt att genomféra prishéjningar ef-
ter gemensamma Overldggningar. De
enda hdnsyn foéretagen maste ta i sin
prissittning  giller totalmarknadens
priskiinslighet. Néar antalet parter pa
marknaden #r si stort att en samver-
kan dérigenom férsvaras, kan dock en
nagot annan utveckling foérvintas. Pa
en homogen fatalsmarknad med et! re-
lativt stort antal séljare (polypol) fo-
religger det en viss fara for att niagon
av enheterna bryter sig ur och borjar
driva en helt avvikande prispolitik, ev.
kombinerad med annat sortiment etc.
Det uppstir med andra ord lagpriska-
naler i fackhandelsform. Trycket fran
dessa kan medfora att dven de ovriga
siljarna tvingas sidnka sin prisniva né-
got. Utan ett dylikt tryck har foretagen
inte heller i denna konkurrenssituation
nigot skil att dndra prisnivan. Pa en
efterfrigemissigt stagnerande marknad
med relativt manga siljare uppstar
dock en benidgenhet att gora prisavvi-
kelser. En 6ppen prisnivasinkning hos
ett foretag skulle emellertid omedelbart
motas av motsvarande sédnkningar fran
de ovrigas sida, Dolda prisavvikelser i
form av rabatter dr dérfor en form av
priskonkurrens man moéter pa homoge-
na marknader med relativt stort antal
siljare.

I praktiken torde marknader med re-
lativt jamstarka séljare och homogena
prestationer sillan vara sa isolerade,
att séljarna i sin prissidttning enbart
har att ta hénsyn till varandra och ef-
terfragan totalt, I regel forekommer
konkurrens fran niagon form av substi-
tut och viss hinsyn far #dven tas till
den potentiella konkurrensen, &ven om
detaljhandelsforetagen ofta inte bedo-
mer denna som en realitet.

Om man eliminerar den uppstéllda
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forutsittningen isolerad marknad och
i stéllet later beteendet gillla en dppen
marknad, kan utvecklingen ténkas bli
en annan. Det som sagts betriffande
konkurrensbheteendet mellan de tradi-
tionella siljarna #ger fortfarande sin
giltighet. Det beroende som séljarna pa
marknaden upplever hirrér dels fran
foretag utanfor marknaden, dels fran
andra siljkanaler eller branscher inom
den lokala marknaden. Prisnivdn torde
salunda péaverkas om en lagpriskanal
av stormarknadstyp ligger inom rick-
hall for koparna. Vidare paverkas pris-
sattningen av forekomsten av foretag
med Overskottskapacitet och intresse
att ta upp »nya» produkter i sitt sor-
timent.

Diskussionen ovan har gillt konkur-
rensbeteendet p4 en marknad med styr-
kemissigt jamn saljstruktur. I fortsatt-
ningen skall olika alternativa strategier
i en marknad med dominanta sdljare
och vissa givna produktdifferenser be-
handlas. For att forenkla resonemanget
begrinsas analysen till ett antal sma
nirhetsbutiker inom dagligvarusektorn
kontra en stor centralt beligen enhet
som ingér i ett koncernforetag. Det som
skiljer dessa séljkanaler &t ur genom-
snittskonsumentens synvinkel &r, att
den stora enheten ligger lingre bort édn
de smi. For de konsumenter som sak-
nar egna transportmedel framstir den-
na skillnad som visentlig, Vidare har
den stora enheten ett bredare och dju-
pare sortiment. Aven varor utanfér dag-
ligvarusektorn kan inkopas i den stora
enheten. Det 6verldgsna urvalet hos den
stora siljkanalen antas innebidra att
nirhetsbutikernas kunder under i &Ov-
rigt lika forhallanden kan vintas kopa
en viss del av sitt varubehov i den cen-
trala enheten. Genom att inképen av
dagligvaror kombineras med 6vriga in-
kop bortfaller det lingre avstindet som
merprestation.

For att kunna gora diskussionen mer
nyanserad skall nu fo6ljande forutsétt-
ningar tillféras resonemanget. Den cen-
trala enheten har funnits pi4 markna-
den i tva ar, har expanderat snabbt och
har en flermiljonomsittning. Kapaci-
teten dr dock dnnu inte fullt utbyggd.
Foretaget har hog séljeffektivitet jam-
fort med nérhetsbutikerna men samti-
digt hoga kapitalkostnader genom den
omfattande expansion foretaget genom-
gir. Den centrala enheten har nétt sin
nuvarande omsittning dels genom att
dess tillkomst 6kat marknaden, dels ge-
nom att viss omséttning tagits av kring-
liggande nirhetsbutiker. Hér skall dis-
kuteras vilka strategier som kan tinkas
ha anvints fram till nulidget och vilka
atgiarder som framdeles forefaller san-
nolika i spelet om lénsamhet och om-
sittning de bada kategorierna emellan.

Den stora enheten har vid sitt intré-
de pa marknaden tre mojligheter att
sitta sina initialpriser: pa samma, hog-
re eller ldgre nivid dn nirhetsbutiker-
na. En hoégre prisniva dn nérhetsbuti-
kerna vore emellertid oférenlig med
koncernféretagets profil, varfor nagot
av de bada andra alternativen forefal-
ler mer limpliga. Samma niva komplet-
terad med punktpriskonkurrens och
andra séljfrimjande atgérder utgoér en
ur lonsamhetssynpunkt férdelaktig stra-
tegi, om efterfraigan kan omdirigeras
tillrickligt snabbt utan ingrepp i pris-
nivan. Om foretaget inte uppnar full
kapacitet med samma prisniva kan det
bli nodvindigt att 6vergd till ett ligre
prisalternativ. Det &r hirvid fordelak-
tigt att prisnivan justeras nedat sa li-
tet som mdojligt och att man i stiillet
kompletterar prisnivijusteringen med
punktprissiattning och andra séljfram-
jande atgdrder. Om en prisnivasidnk-
ning foretas dr det sannolikt att dven
narhetsbutikerna justerar sina priser,
framfor allt pa strategiska varor, vars



priser konsumenterna kiinner till och
kan f6lja. Det ar mojligt att prisjuste-
ringarna dirmed &r avslutade och att
nivierna stabiliseras. Det dr dven mdoj-
ligt att atgidrder och motatgéirder till-
grips i olika etapper. Det slutliga jim-
viktslidget kan bli antingen ungeféar lika
priser mellan nérhetsbutikerna och
centrumenheten eller en viss ligre niva
for den senare. Forutsittningarna for
att narhetsbutikerna skall kunna héalla
ett ndgot hogre pris dr att kvarvaran-
de kunderna bedoérier nérheten till bu-
tiken som mer betydelsefull éin det hog-
re priset. Det sannolika dr att de mest
littrorliga koparna redan i initialsta-
diet gatt over till centrumbutiken och
att nirheten for de kvarvarande kopar-
na dr mycket betydelsefull. Troligt ir
déarfor att utvecklingen leder till en na-
got differentierad prisniva, Fragan é&r
emellertid i vilken utstrickning nér-
hetsbutikerna kan existera pa den kvar-
varande omsittningen. En viss struk-
turanpassning blir sannolikt f6ljden av
den stora centrala enhetens intride pa
marknaden, dven om denna vunnit sin
omsiittning delvis genom att den tidi-
gare marknaden vidgats.

Av det strategiresonemang som forts
utifrdn »val av bista alternativ» ur re-
spektive parts synvinkel framgar att
ingen enhet dr betjint av en prisniva-
sinkning. Det ligger savil i det expan-
derande som i de Ovriga foretagens in-
tresse att priserna héalls uppe. En pris-
justering nedat kan vara lonsam for
ett foretag endast i det fall att pris-
sinkningen A&stadkommer en omsétt-
nings6kning, vars marginalintikt over-
stiger inkomstbortfallet genom pris-
sinkningen.

I det forsta typfallet diskuterades det
sannolika konkurrensbeteendet pa en
marknad med ett relativt stort antal
jimstarka fristiende siljare. Marknads-
situationen skall kompletteras med yt-
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terligare en forutsidttning; for storre de-
len av branschens sortiment utfirdas
en horisontell riktprislista, vilken fol-
jes av i stort sett samtliga siljare. Vil-
ken inverkan pa prissittning och pris-
nivd kan detta forfarande tidnkas fa
jamfort med en situation dér varje en-
skild siilljare sétter priserna? En pris-
samverkan ger sjilvfallet en enhetlig
prisniva och en viss prisstelhet, genom
att prisdndringar blir en omstindlig
process. Det har tidigare konstaterats
att priserna pa en fatalsmarknad med
jamstarka siljare ocksd tenderar att
bli enhetliga och att priserna &dven di
lases, Man kan saledes diskussionsvi-
gen komma fram till antagandet att ho-
mogena fatalsmarknader med relativt
jaimstarka siljare beter sig pa4 samma
sitt med eller utan organiserad pris-
samverkan. Vissa olikheter i beteen-
dena kan dock antas foreligga, P& en
horisontellt prissamverkande fatals-
marknad forefaller det littare att ge-
nomfora prishéjningar &n pa en helt
oorganiserad sidan. I det senare fallet
uppstar det risker for att négot eller
néagra foretag inte foljer med i prishdj-
ningen. En ytterligare skillnad kan dér-
utover foreligga. En central instans tor-
de ha bittre Overblick &ver den po-
tentiella konkurrensen och storre forut-
siattningar att vidta strategiskt riktiga
atgirder i prissittningen dn vad ett an-
tal enskilda sma enheter var for sig
skulle kunna téinkas ha. Dérigenom kan
en central horisontell riktprissittning
bidra till att forbédttra de enskilda
parternas stillning. Detta kan ske ge-
nom att hogre priser kommer att tas
ut diar sd dr mojligt, men ocksa pa sa
sitt att prisnivdn sdnks om man déar-
igenom kan férviantas hindra andra en-
heters intrdde pa marknaden.

Vid en bedémning av konkurrensfor-
utsdattningar och konkurrensbeteende
inom detaljhandelsmarknader &r det
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knappast mojligt att forbigh den bety-
delse som leverantorsledets inblandning
i detaljhandelns forhéllanden kan ha.
En fabrikant eller annan leverantoér har
i vissa fall foretagsekonomiska skal till
att paverka savil detaljhandelns priser
som struktur i en given riktning. Detta
kan ske i olika former. En dppen form
av paverkan pa prissidttningen ir angi-
vande av rekommendationer for detalj-
handelns priser, d.v.s. vertikala rikl-
priser. Leverantérerna motiverar an-
vindning av vertikala riktpriser med
att man vill informera konsumenterna
om prisnivder, vilket bedéms som spe-
ciellt angeliget vid introduktion av nya
varor samt vid marknadsforing av sil-
lankopsvaror. Vidare anges som skiil
den service systemet medfér foér han-
deln, vars priskalkylering dirmed bort-
faller. Aven andra skil kan férmodas
foreligga. Bl a. kan det i vissa fall tin-
kas vara fordelaktigt att minska kon-
kurrensen distributionskanalerna emel-
lan fér det egna miirket eller den egna
varan.

Genom att detaljhandeln pA olika siitt
forsiittes i ett beroendeférhallande kan
leverantorsledets rekommendationer fa
formen av direktiv. Leverantérsberoen-
det kan grundas pd varukrediter och
ckonomiskt stéd i annan form, pa siir-
skilda avtal eller pa den omstidndighe-
ten att det uppstar stora, vilkdnda och
allméint efterfragade mirken.

Leverantérens preferenser nér det
giller priset i senare led beror pa olika
faktorer. Man kan inte generellt hdvda
att leverantoren vill ha hogre eller lidg-
re priser dn de som skulle uppkomma
om aterforsiljarna sjilva handhade pris-
siittningen. I vissa konkreta fall kan
dock en paverkan av priset i aterforsil-
jarledet i viss riktning sparas.

For en leverantér som normalt har
ett Aterforsiljarled som bestir av kost-
nads- och prestationsméssigt differen-

tierade siiljare med inslag av »nya»
siljkanaler, kan det framstd som for-
delaktigt att for vissa varor viilja ut ett
antal aterforséiljare som har ungefér
samma prispolitik och serviceniva. De
kan i#iven vara valda si att var och en
blir ensamférsiljare pa sin lokala
marknad. Dessa utvalda aterforsiljare
stimuleras till extra prestationer genom
en ndgot hogre marginal. Genom den-
na datgird minskas forutséittningarna
for konkurrens siljkanalerna emellan
och leverantdéren far arbeta under lug-
na forhallanden. I detta fall konstrue-
rar leverantéren en homogen fatals-
marknad utan potentiell konkurrens.

Med utgdngspunkt fran diskussioner-
na ovan om konkurrensbeteendet i oli-
ka marknadssituationer har ett antal
hypoteser uppstillts gillande prissitt-
ning och prispolitik. Aven om hypote-
serna inte har den karaktiren att de
utifrin redovisat empiriskt material
kan godtas eller forkastas, torde de dga
ett eget virde. Det empiriska material
som insamlats betridffande prissittning,
prispolitik och prisnivier dr begrinsat
och ofta fragmentariskt, Det bor dock
vara av intresse att pa detta i stort sett
obearbetade fidlt stdlla hypoteserna
mot det begrinsade material som finns.

Hypoteserna har féljande formule-
ring:

1. Detaljhandeln arbetar pa relativt
sméa lokala marknader, dar fatalskon-
kurrens i allménhet rader.

2. P4 dessa lokala marknader &r fo-
retagen eller viss del av dem homo-
gena (dvs. likvdrdiga) ur konsument-
synpunkt, vilket innebér att deras pri-
ser och prisnivaer blir enhetliga, #ven
om kostnaderna ér olika.

3. Pa detaljhandelsmarknader med
homogena, jamstarka siljare tenderar
priskonkurrensen mellan foretagen att
bli svag. Prisnivan paverkas av konkur-
rensen utifrdn, av substitut och av dif-



ferentierade foretags mojligheter att vin-
na intriide pa marknaden.

4. Pa homogena detaljhandelsmarkna-
der med olikheter i styrka (finansiell,
prestationsmiissig etc.) mellan de olika
foretagen, tenderar prisnivan att be-
stimmas av de mest konkurrenskraftiga
foretagens eller gruppernas strategi.

5. Priskonkurrens i den bemirkel-
sen, att ett foretag eller en grupp av
foretag sidnker prisnivin pa hela sorti-
mentet eller visentliga delar dirav var-
vid motatgirder vidtas av ovriga sil-
jare, dr temporira foreteelser pa en
homogen fatalsmarknad i dess anpass-
ning mot jamviktslige mellan siljarna.

6. De, ofta tillfalliga, prisdifferenser
som férekommer mellan homogena de-
taljhandelsforetag giller enstaka pro-
dukter och paverkar i ringa utstrick-
ning prisnivan. Den konkurrens det hir
ar fraga om dr snarast att betrakta som
en reklamkonkurrens med priset som
argument.

7. Den priskonkurrens som fors i de-
taljhandeln och som péaverkar den all-
mianna prisnivan sker mellan differen-
tierade detaljhandelsformer med olika
kombinationer av pris och service.

Strukturella drag inom handeln — en
dversikt

Vid en genomgiang av handelns struk-
turutveckling kan man konstatera, att
denna i stort sett foljer det ovriga né-
ringslivets; dvs. enheterna blir firre
och stoérre. Handelns och sirskilt de-
taljhandelns  efterfrigesituation  gor
emellertid att nigra av dess funktio-
ner kréver en viss decentralisering, vil-
ket medfor att storfoéretagsbildningen
inom handeln sker efter andra linjer
in inom t.ex. industrin,

Inom handeln s6ker man uppna stor-
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driftsfordelar dels genom att ett och
samma foretag etablerar flera butiker
under en gemensam ledning, dels ge-
nom att enskilda handlare sluter sig
samman och centraliserar vissa funk-
tioner. Dessutom soker man liksom
inom industrin att 6ka de enskilda
verksamheternas (dvs. butikernas) stor-
lek, De bada forstnimnda stordriftsfor-
merna har en hogst varierande utbred-
ning inom olika sektorer eller bran-
scher., Inom t.ex. dagligvaruhandeln
har det sedan linge forekommit en om-
fattande samverkan, vilken under se-
nare ar fatt allt fastare former. Inom
t. ex. textil- och beklidnadshandeln har
mangfilialforetagen expanderat sarskilt
kraftigt under 1960-talet.

Samtidigt som det bildats stordrifts-
former inom detaljhandeln genom att
allt flera enheter eller butiker stillts
under gemensam ledning, har foretagen
eller organisationerna #éven expanderat
vertikalt genom bildande av egna parti-
handels- eller inkopsfunktioner och i
viss utstriickning dven genom egen till-
verkning.

Den pégadende befolkningskoncentra-
tionen har medfort 6kade mojligheter
till stordrift dven pa butiksnivd. En an-
nan bidragande orsak ér konsumenter-
nas Okade rorlighet genom o6kat bilin-
nehav och genom utbyggnaden av trans-
portapparaten i sin helhet. Detta re-
sulterar i att de fa butiker som etable-
ras i regel ér av storre dimensioner #n
tidigare. Nagon optimal storlek pa bu-
tikerna foérefaller dnnu inte ha upp-
natts. Foretagna studier har visat att
genomsnittskostnaden per sald varu-
mingd fortsitter att sjunka med okad
butiksstorlek.

Befolkningsomflyttningar och stor-
driftsférdelar pa butiksnivd medfor
att det férekommer en viss butiksned-
liggelse. Fram till mitten av 1960-talet
forefaller denna friimst ha skett inom
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dagligvaruhandeln och inom textilhan-
deln. Under en kortare period drab-
bades dven radio- och TV-handeln. Na-
got belidgg for att en mer omfattande
butiksnedliggelse har skett diven inom
andra branscher har inte kunnat er-
hallas. Det forefaller dock som om en
minskning av butiksantalet skulle vara
ofrankomlig dven i andra branscher,
eftersom det synes vara en generell
tendens till att de storre enheterna
Okar i storlek medan de smi stagnerar.
Stordriftens betydelse belyses klart av
de dimensioner nyetablerade butiker
ges. I en titort etableras séllan en dag-
ligvarubutik med sikte p4 en &arsom-
sittning som understiger 2 milj. kr. I
borjan av 1960-talet riknade man med
att en omsittning av ca 1 milj. kr. var
erforderlig. De 6kade krav man stéller
pa omsittningens storlek vid butiks-
etablering har medfért att den erfor-
derliga kapitalinsatsen hojts. Detta har
i sin tur haft till foljd att det butiks-
bestaind som numera uppstar far dgar-
forhallanden som skiljer sig frin det
ildre butiksbestindets. Man réknar
t. ex. med att det i dag fordras ett ka-
pital av ndrmare 0,5 milj, kr. for att
etablera en dagligvarubutik i storleks-
klassen 3 milj. kr. Eftersom detaljhan-
delsforetagen har ytterst ringa kredit-
viirde har resultatet blivit, att praktiskt
taget all etablering inom dagligvarusek-
torn dirigeras av nigot av de stora bloc-
ken eller av mangfilialféretagen. I bran-
scher dir blockbildningar saknas eller
dir dessa #r finansiellt svaga star of-
tast leverantorerna bakom den relativt
begrinsade nyetablering som férekom-
mer.

Detaljhandelns storlek och klassificering

Niir man skall studera och analysera
handeln, oberoende av om det dr ur
leverantdrs- eller samhéllsekonomisk
synpunkt; maste man gruppera denna

heterogena verksamhet i olika enhet-
liga delar. Det finns flera olika indel-
ningsgrunder som anvinds, t.ex. verk-
samhetsform, bransch, digarform etc.

Infor den klassificering av detaljhan-
deln ur olika aspekter som presenteras
nedan skall betonas, att det material
som finns over handeln som helhet ér
bristfalligt i olika avseenden och att
jimforelser over lingre tid ofta far byg-
ga pa betydande skonsmiissiga omrik-
ningar. Dessa omstindigheter far till-
skrivas det faktum att handeln ér splitt-
rad pa ungefir 80 000 enheter. En fort-
lépande registrering é&r foljaktligen
mycket sviar. De tidsmissiga jamforel-
serna av utvecklingen forsvaras vidare
av att handeln dndrat karaktdr och att
de indelningsgrunder som gillde for ett
tiotal ar sedan ér inaktuella vid en be-
skrivning av dagens detaljhandel.

Med de reservationer som hir gjorts
skall en 6versikt presenteras av svensk
detaljhandel. Grunden f6r denna ér en
preliminér bearbetning av 1963 ars han-
delsriikning.! Denna har kompletterats
med enkiter hos mangfilialforetag och
medlemmar i frivilliga kedjor och in-
kopsforeningar.

Enligt de beriikningar som presente-
ras i tabell 1 var den totala detaljhan-
delsforsiljningen i landet ar 1963 unge-

1 1963 ars handelsriikning har lagts upp med
syfte att ge underlag for ett adressregister
over handelsforetag. Handelsrikningen har
dérfor framst inriktat sig pa foretag som dri-
ver handel som huvudsaklig verksamhet.
Detta har medfort att en viss del av den han-
del som drivs i kombination med annan
verksamhet inte medtagits pa tillfredsstéll-
ande sédtt. Detta har gjort att handelsrdk-
ningen redovisar en for lag omsittning for
sadana branscher som driver handel i kombi-
nation med reparationsverksamhet, sisom
handel med begagnade bilar, bensinhandel,
radio- och TV-handel, handeln med elartik-
lar etc. Med hénsyn ill att olika klassifice-
ringssétt forelegat i 1951 ars foretagsrikning
och 1963 ars handelsrikning har jamforelser
av vissa branschers forhéllanden mellan de
badda undersokningstillfdllena oméjliggjorts.
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Tabell 1. Den totala detaljhandelsverksamhen i Sverige 1963 fordelad pd olika kategorier

Detaljhandelskategori Viarde milj. kr o
A. Egentlig detalilandelt.r /o it 2l i et sabtuieoridiens 22 482 70,2
B. Detaljhandel av speciell karaktdr (Forsidljning av vin- och
spritdrycker, likemedel och 6vriga apoteksvaror, bilar, driv-
och smérimedel samt bransgle):. duvi fi s s sinstomm o dvre s st ol 6174 19,3
C. Detaljforséljning i kombination reparationsverksamhet, till-
{411V a e R e o (e e AR SRS et e R s 3 360 10,5
Detaljforséljning totalt 32 016 100,0

far 32 miljarder kr., vilket utgjorde 67
procent av den totala privata konsum-
tionen.

Med detaljhandel avses helt allmint
forsiljning till konsument. Detaljhandel
drivs friamst av foretag, som dr specia-
liserade pa denna verksamhet. Som
framgar av tabellen svarar dessa for
niarmare 90 procent av den totala de-
taljhandelsverksamheten. Den 6vriga de-

taljforsidljningen sker i kombination
med industri, hantverk, reparations-
verksamhet och partihandelsverksam-
het.

I redovisningen av detaljhandelns
sammansittning har en gridns dragits
mellan »egentlig detaljhandel» och de-
taljhandel av speciell karaktir. Den se-
nare kategorien bestar dels av reglerad

detaljhandel sdsom vin- och spritcen-
tralen och apoteken, dels av bil- och
drivmedelsférsiljningen som skiljer sig
fran annan detaljhandel genom att den
i princip édr dubbelsidigt exklusiv. Den-
na kategori ir betydelsefull genom att
den upptar néirmare 20 procent av de-
taljhandeln i landet och dessutom ex-
panderar.

Den detaljhandelsforséljning som an-
givits som egentlig detaljhandel har i
tabellen nedan klassificerats efter verk-
samhetsform och #dgarforhallanden.

Av beriikningen ovan framgar att bu-
tikshandeln fdgde nirmare 90 procent
av detaljforsiljningen inom den egent-
liga detaljhandeln ar 1963.

Man ligger miérke till att den enskil-
da, icke gruppanslutna detaljhandeln ar

Tabell 2. Egentlig detaljhandel dr 1963 med uppdelning pd verksamhetsform och
dgarkategori
o a q Virde Virde ./
Verksamhetsform och dgarkategori milj. kr. % milj. kr. %
Egentlig detaljhandel
1. Butikshandel
a. Konsumentkooperationen. . ... 3933 17,5
b. Producentkooperationen. .. ... 400 1,8
c. Enskilda varuhus och varuhus-
KedJOT . oiv sins s wisin o wisibras batoin b0 1 858 8,3
d. Mangfilialbutiker............. 1250 5,6
e. Medlemmar i frivilliga kedjor
och inkopsforeningar.......... 6 000—6 500 26,7—28,8
f. Ovriga butiker............... 6 100—6 600 27,1—29,2 20 041 89,1
2. Icke butikshandel
2 FIOBERT ... csvvssvsven v suseesy 960 4,3
b. Postorderforetag. . ......c.. .- 435 1,9
c. Ovriga verksamhetsformer .. .. 1046 4,7 2 441 10,9
Totalt eg. detaljhandel 22 482 100 22 482 100
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1963 hade en andel av omsittningen in-
om butikshandeln som understeg 30
procent. De detaljister som ingick i in-
kopsforeningar och frivilliga kedjor
kan féormodas ha haft en lika stor om-
sittningsméissig betydelse. Helintegre-
rade foretag av typen konsumentkoope-
rationen, varuhusen (dir varuhusked-
jorna dr helt dominerande), méngfilial-
foretagen och producentkooperationen
(storre delen) hade en marknadsandel
av over 30 procent.

Inom den sektor som driver detalj-
handel i annan form &n butikshandel
utgor kioskerna en relativt homogen
grupp savil lokaliseringsmissigt, med
koncentration till olika typer av trafik-
sirdk och -knutar, som sortimentsmis-
sigt med inriktning p& tidningar och
tidskrifter, tobak, frukt och konfektyr.
»Ovriga verksamhetsformer» &r en
blandad grupp verksamheter déar sa-
dana ytterlighetsformer som korv- och
glasstdind och direktforsialjning av ka-
pitalvaror utgér de storsta grupperna.
Vidare ingar torghandel, butiksbussar
och liknande.

De olika branschernas omsittningsmiissiga be-
tydelse

I nedanstiende tabell 3 redovisas de-
taljhandeln 1963 fordelad p& huvud-

branscher.! Hela den egentliga detalj-
handelns detaljforsiljning ingar i ta-
bellen, medan diremot den detaljfor-
siljning som #égt rum inom féretag med
huvudsaklig inriktning pa tillverkning,
reparation eller partihandel uteslutits.

Livsmedelshandeln svarade som sy-
nes for inte mindre én 47 procent av
den egentliga detaljhandeln. I denna
post ingir emellertid en viss del icke
livsmedel. Dessa uppskattas ha svarat
for ca 1 000 milj. kr. av livsmedelshan-
delns omsittning. Den niist storsta hu-
vudgruppen #r textil och konfektion
som omfattade 19 procent av den egent-
liga detaljhandeln. Hirtill kommer
emellertid en del textila varor vilka
siljs av mobelhandeln och dagligvaru-
handeln.

Detaljhandelns utveckling fram till 1970

Aven om det for savil samhillsekono-
miska som foretagsekonomiska still-
ningstaganden dr virdefullt att fa en
detaljerad bild av de aktuella férhéallan-
dena, &r man i énnu hogre grad betjint
av nagon form av framtidsbedéomning.
Forsok har darfor gjorts att ge en bild

1 Varuhusens omséttning har i sammanstéll-
ningen uppdelats pid de aktuella huvud-
brancherna.

Tabell 3. Den egentliga detaljhandelns férdelning pd olika huvudbranscher dr 1963

Milj. kr.
Bransch inkl. omsitt- %
ningsskatt
o Ebvemadels s ng o bk e e e R T Wi e et s bRt O Al 10 570 47
2. Tobak, tidningar, blommor, trycksaker och vissa andra daglig-

SO T kS P A T W e S T e T R L S e T e A Sy 1985 9
3. Eirg, parfym, sjukvArdsartiklar m. ...« « s « s s 5o sanisvhe she 780 S
4, Textil, konfektion, ekiperiig, Skorm. m. vt sl ihiiesserons 4 330 19
5. Inventarie- och bosdttningsartiklar jamte fritidsvaror, smycken

Gy U TS T T LS T e i 11 ) o s R ey R SR e TSRS S 3490 15,5
BV gR At b A e e B et e O B G 1 400 6

22 555 100
Minus dubbelrikning 73
22 482
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1963 1970

B . o aisio a0 o st i merdesianone, Srsaiaa s aainlel sha's S0 Wlsiubel storn ahsis: o/t dtors 18 21
Epa/Temp0i ovu sntths » nimsetd St o wlotyatibonsts Wt edd it sEut-cRtei 8132 12342

Mangtilialiutiker, .5« 25 sloub koo vorvsts Sells o RIS ot Sto 4] 6 9

Frivilliga kedjor och medlemmar i inkopsforeningar. . ........... 26—29 30—35

Producanfkoop. . . &. s« wulloale-din o, o aiihs dols ste o oo SIS T0ET, SR S0 2 3

Ovrig butfkshandel. . b wils i vnect b SUSIATBIE Y. 27—30 11—16

Tcke butikshandel.). .5 @aiuil . o vohraslog Sl sl SaRnosl S 11 11
100 % 100 %

Omsittning totalt i 1963 ars priser, miljarderkr. . .............. 22 28

av den sannolika utvecklingen vad av-
ser vissa strukturella forhéllanden.

Innan resultaten presenteras skall
problematiken berdras i korthet. Det
dr ndrmast en omojlighet att presentera
en siffermissig prognos over detalj-
handelns utveckling i sin helhet be-
triffande de grupper som tidigare be-
handlats. Det finns inga tidsseriema-
terial som skulle mojliggéra en fram-
skrivning. Inte heller forefaller det moj-
ligt att genom sambandsanalyser kom-
ma fram till nigra siffermissiga resul-
tat. Diaremot finns det en miingd fak-
torer som inverkar pa handelns utveck-
ling i olika avseenden och som stimu-
lerar utvecklingen av vissa foretagsfor-
mer och forsvarar andras tillviixt. Det
ar dock svart att gora en siffermis-
sig sammanviigning av dessa olika fak-
torers effekt p& utvecklingen. Diskus-
sionsvigen kan man emellertid komma
fram till vissa griinser inom vilka det
dr sannolikt att utvecklingen for olika
foretagsformer och kategorier kommer
att rora sig. I en dylik diskussion ut-
gar man ifran vissa forutsittningar el-
ler olika alternativa sddana. En sadan
angreppsmetod har hidr anvints under-
byggd med enké#tmaterial 6ver storfo-
retagens forvintade utveckling.

Av tabell 4 framgar att de integrerade
foretagen, d. v. s. kooperationen, varu-
huskedjorna och mangfilialféretagen,
vintas 6ka sin marknadsandel fran 32

procent 1963 till 42 procent ar 1970. Det
innebir att den sektor av detaljhandeln,
dér horisontella riktpriser kan vara ak-
tuella, snabbt viintas minska i omfang.

En annan inom distributionen alit
viktigare kategori ér detaljhandelsfo-
retag som #r medlemmar i frivilliga
kedjor eller inkopsforeningar. Denna
kategori viintas enligt berikningen ovan
oka sin del av den totala egentliga de-
taljhandeln fran 26—29 procent till
30—35 procent ar 1970. Att déma av
de intervjuer som gjorts bland fore-
tridare for olika frivilliga kedjor har
man som mal inte enbart att vidga
verksamheterna vad giller marknads-
andel utan #ven att intensifiera sam-
arbetet inom grupperna. Det innebir
att de friviliga kedjorna skulle komma
att nidrma sig de helintegrerade fore-
tagen i uppbyggnad.

I samband med den senaste langtids-
vtredningen gjordes vissa framskriv-
ningar av detaljhandelns utveckling
med utgdngspunkt fran dess storleks-
forhallanden. Resultaten av dessa be-
rikningar belyser pa ett 6verskidligt
satt forviantningarna om butiksantalets
fordndringar och om den framtida stor-
leksstrukturent (se tabell 5).

Butiksbortfallet viintas bli storst inom

1 Uppgifterna dar hémtade frdn Folke Larsson:
Tendenser inom detaljhandeln. Informa-
tionsskrift nr 4 fran Sveriges Képmannafor-
bund, 1965.



Tabell 5. Fordndringar i butiksantalet dren 1964—1970

Foretagskategori

Antal butiker 1964

Beriknad forand-
ring 1964-—1970

Berédknat antal
butiker 1970

Familjebutiker (1—2 syssel-

SHELAY GG LA, ook T s e 40 000 —11 600 28 400
Mindre foretag (3—9 syssel-

HREEA )£ Al B T e Tl 20 500 — 4100 16 400
Storre foretag (10 sysselsatta) . 5000 — 0 5 000
Koncernforetag (KF, Epa,

MerTTho; SN e e et 4 600 — 2500 2100

Totalt 70 100 —17 200 51 900

kategorin smabutiker eller s. k. familje-
butiker, men #ven inom kategorin
mindre foretag med 3—9 sysselsatta
kan noteras ett forvintat betydande bu-
tiksbortfall.

Det bor papekas att minskningen i
antalet forsiiljningsstillen inom grup-
pen koncernforetag helt far tillskrivas
kooperationens strukturrationalisering
inom dagligvaruhandeln.

De s. k. familjebutikerna vintas lika-
ledes fa det storsta omsitiningsbortfal-
let (se tabell 6). Aven de mindre fore-
tagen med 3-—9 sysselsatta anses komma
att fa minskad relativ betydelse, medan
foretag med over 10 sysselsatta forvin-
tas 6ka sin marknadsandel med hela 10
procentenheter, fran 45 procent 1963
till 55 procent 1970. Denna prognos for
detaljhandelns utveckling totalt ger
samma bild som de i det féljande redo-
visade branschstudierna, nimligen att
de stora detaljhandelsforetagen tenderar
att bli énnu stérre medan de smé stag-

nerar eller minskar i omsittning. Kon-
sekvenserna av detta bor bli det som
antyds i tabell 5, d.v.s. ett bortfall av
butiker, vilket frimst kan vintas drab-
ba de sma detaljhandelsgrupperna. Det
bor dock samtidigt understrykas, att
det dven inom mangfilialféretagen sker
en omfattande strukturrationalisering.

Dagligvaruhandeln

Marknadens storlek och utveckling

Till dagligvarumarknaden har hinforts
den forsiljning som gir genom detalj-
handelsféretag med huvudsaklig inrikt-
ning pé ett brett livsmedelssortiment.
I foreliggande studie av dagligvaruhan-
deln har den férsiljning som sker ge-

nom kiosker, konditorier, frukt- och
konfektyraffirer, saluhallar och stiand
exkluderats.

Dagligvaruhandeln, sisom den defi-
nierats ovan, omfattar inte enbart livs-

Tabell 6. Berdknad omsdttningsutveckling 1963—1970 inom olika storleksgrupper

BT : ’
f Omsiittning i 1963 4rs priser 9, Férindring
Metegasl 1963—1970
Ar 1963 9, Ar 1970 9,
Familjebutiker (1—2 syssel-
SALt) ol Mt d DR s D H A 16 9 —26 9%
Mindre foretag (3—9 syssel-
T ) RSO s e R 39 36 + 15 9%
Storre foretag (10 sysselsatta) . 20 23 +49%
Koncernforetag. . ... ....... 25 32 +53 9%,
Totalt 100 100 + 25 9,
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Tabell 7. Berdkning av den egentliga livsmedelshandelns omsitining av livsmedel i
milj. kr. samt omsdttningen totall fér dren 1951, 1957 och 1962—1964

1951

1957

1962 1963 1964

Detaljhandelns berdk-
nade forsidljning av
livsmedel milj. kr. ..

(%]
(]
oo
o

./. Déarav 15 9; genom
andra kanaler én e-
gentlig dagligvaru-
handbl. .. e day 837

8194

1229

10 844 11 633 12 399

1627 1 860

Livsmedelsforsiljning
genom egentlig dag-
ligvaruhandel. .....

-~ Beriknad andel

icke-livsmedel ..... 475 697

9 888 10 539

922 989 1 054

Egentliga dagligvaru-
handelns omsittning

10 877 11 593

medel utan dven en viss del ovriga dag-
ligvaror, sisom rengorings- och toalett-
medel, pappersvaror etc.

En beriikning har foretagits av den
egentliga dagligvaruhandelns omsiitt-
ning med utgingspunkt fran den totala
konsumtionen av livsmedel. Dérvid har
antagits att den forséljning av livsme-
del som gar utanfor dagligvaruhandeln
uppgar till 15 procent av den totala livs-
medelsforsiiljningen. Vidare har ande-
len icke livsmedel i dagligvaruhandeln
uppskattats till i genomsnitt 9 procent
av branschens omsittning.

Resultaten av dessa berikningar re-
dovisas i tabell 7.

Av berikningen framgar att den
egentliga dagligvaruhandelns omsitt-

ning ar 1964 lag vid ca 11 miljarder kr.!

Konsumtionsprognoserna riknar med
en arlig volymokning av livsmedel pa
knappa 2 procent. Det &ar emellertid
mojligt att dagligvaruhandeln kommer
att 6ka proportionellt mer genom att
den upptar en allt storre andel icke
livsmedel i sitt sortiment.

En av de stora fordndringar som skett
inom dagligvaruhandeln sedan bdrjan

av 1950-talet har varit 6vergingen fran
specialiserade livsmedelshutiker till all-
livsbutiker med ett brett sortiment av
dagligvaror. Denna utveckling mot en
6kad branschblandning mojliggjordes
forst under mitten av 1950-talet genom
den #ndring av livsmedelsstadgan som
da gjordes.

Den snabba utvecklingen mot allivs-
butiker med sjilvbetjining, som varit
utmiirkande fér den senaste 10-irspe-
rioden, har inneburit att de specialise-
rade mjélk- och brodbutikerna, charku-
teriaffarerna och gronsaksaffirerna
minskat i betydelse. Det finns dock
alltjimt ett antal livsmedelsbutiker med
begrinsat livsmedelssortiment. Dessa
ir i hog grad lokaliserade till dldre bo-
stadsomraden. En betydande del av
den pagdende butiksnedliggelsen drab-
bar emellertid ofta butiker av denna

typ.

1 Jamforelser har foretagits med 1951 ars fore-
tagsrikning och 1963 ars handelsrikning. De
resultat som dessa givit ligger ungefér 10 pro-
cent under de resultat beridkningarna i ta-
bellen utvisar. Materialets osdkerhet gor att
négon mer precis berikning ej kan goras med
nuvarande underlag.
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Butiksniitets utveckling

Det kan antas att antalet egentliga dag-
ligvaru- och livsmedelsbutiker ar 1964
uppgick till nagot 6ver 20 000.1 Av des-
sa butiker utgor en viss del icke kom-
pletta livsmedelsbutiker med en inrikt-
ning pa bréd och mjoélk, kétt och kon-
server eller frukt och gronsaker etc.

Aven om det exakta antalet butiker
eller forsiljningsstillen dr svart att pre-
cisera — en senare bearbetning av han-
delsrikningen kommer att ge ett bittre
underlag, likasa de undersékningar som
bedrivs inom detaljhandelns utred-
ningsinstitut — har man ett ganska gott
grepp om de relativa fordndringarna.
Mellan aren 1960 och 1964 skedde en
minskning av butiksantalet med unge-
fir 6 000 enheter. Lika stor kan minsk-
ningen beriiknas ha varit mellan aren
1951 och 1960.

Under 1960-talet har de arliga butiks-
nedlidggelserna uppgatt till ungefir
1700 medan antalet nyetableringar le-
gat vid ca 200. Under aren 1966 tiil
1970 kan man vénta en nigot minskad
avvecklingstakt. Att doma av de prog-
noser de stora blocken inom branschen
presenterat skulle butiksantalet mellan
1965 och 1970 minska med en tredjedel,
vilket skulle innebira att det totala bu-
tiksantalet kommer att ligga vid 13—
14 000 butiker ar 1970.

En annan pataglig férindring i dag-
ligvaruhandelns forhallanden &r den
omlokalisering som har skett och allt-
jimt sker. Samtidigt som befolkningen
flyttar fran glesbygder till titorter och
nya bostadsomraden ligger man ned
lanthandelsbutiker och nirhetshutiker i
mindre koncentrerade bebyggelser och
sddana med stagnerande befolkningsut-
veckling. De dagligvarubutiker som
etableras i de nybyggda omradena pro-
jekteras i samband med bebyggelsepla-
neringen i 6vrigt och ges helt andra di-
mensioner én de nedlagda. I den mo-

derna stadsplaneringen har det #ven
skett en forindring av planeringen av
dagligvarubutikerna. I de omriden som
firdigstalldes omkring ar 1960 férekom
allmént en planering av atminstone tvé
butiker med olika grupptillhérighet. I
de regionplaner som faststills ar 1966
finner man exempel pa att bostadsom-
riden med en befolkning pa upp till 8
—10 000 invanare forses med en enda
dagligvarubutik, vilken dimensioneras
for en omsittning av 5—6 milj. kr. Som
alternativ till denna erbjuds befolk-
ningen ett storcentrum med varuhus
och ovriga serviceanldggningar. Det ér
tydligt att planerarna i dessa fall lig-
ger storre vikt vid stordriftsférdelarna
in vid kravet pa konkurrens inom om-
radet. Kravet pa4 konkurrens far i stillet
tillgodoses genom intill liggande stor-
centrum.

Storleken p& de planerade butikerna
far i allménhet ses i relation till be-
byggelsekoncentrationen. En genomgi-
ende tendens i de stadsplaner for nya
omraden som utarbetas ir, att den del
av befolkningen som bor i flerfamiljs-
hus i allménhet skall ha en dagligvaru-
butik inom gangavstind, med vilket
man i regel avser 500—700 m. Fér be-
folkningen i villa- och radhusbebyggel-
se riknar man allmédnt med lingre av-
stand.

Betydelsen av att uppmirksamhet #g-
nas det sétt pa vilket dagligvarubutiker-
na inplaneras och lokaliseras framgir
av en beridkning som utvisar att 3—4
miljoner personer ir 1990 kommer att
bo i bostadsomriaden som é#nnu inte
existerar.?

1 Olika beridkningar ger helt olika resultat.
Handelsrdkningen redovisar fér 1963 24 000
butiker inkluderande frukt- och konfektyr-
affdrer, samt bagerier och konditorier. En
bearbetning med utgingspunkt frin SPK:s
register for 1964 redovisar 33 000 butiker.

2 Beridkningen har foretagits av stadsplanear-
kitekt Carl Olof Nordling, AB Vattenbygg-
nadsbyran, Stockholm.



Gruppbildningen inom branschen

Dagligvarubutikerna ingar i mycket stor
utstrickning i gruppbildningar av olika
slag och med olika grad av integration.

De konsumentkooperativa butikerna
kan nédrmast karaktiriseras som en se-
rie regionala mangfilialforetag, ledda av
resp. lagercentral och sammankoppla-
de genom riksorganisationen Koopera-
tiva forbundet (KF).

Storre delen av den enskilda handeln
har anknytning till nigon av organisa-
tionerna Inkopscentralernas AB ICA
eller Aktiebolaget Svenska Kolonialva-
rugrossister (ASK). ICA-organisationen,
vilken har sitt ursprung i fyra (sedan
1965 tre st.) regionala inkopsférening-
ar, upptrider pa detaljhandelsplanet
som en enhetlig frivillig kedja. ASK &ar
cgentligen namnet pa en inkopsforening
for fristiende kolonialvarugrossister,

221

men har blivit ett begrepp for hela den
sektor inom savil detaljhandeln som
partihandeln som har berdéring med in-
kopsbolaget. ASK-gruppens detaljhan-
delsled bestar av tva frivilliga kedjor.
Dessutom har grossistforetagen inom
ASK ett intimt samarbete med de de-
taljister, vilka ej ingar i nagon av de
tvi ASK-kedjorna. Det bor dven fram-
héllas att grossister tillhoriga ASK-sek-
torn har viss forsdljning till ICA-de-
taljister.

P4 marknaden upptridder vidare ett
begrinsat antal méngfilialféretag samt
jordbrukskooperationen.

En berikning av gruppbildningarnas
omfattning och forviintade utveckling
har foretagits. Berikningen, vilken ba-
serar sig pa uppgifter fran de berdérda
foretagen och organisationerna avseen-
de deras faktiska och planerade forsilj-
ning, presenteras i tabellform nedan.

Tabell 8. Gruppbildningens omfatining och utveckling inom dagligvaruhandeln!

Marknadsandel i procent
Butikskategori
1951 1964 1970
Konsumentkooperationen..... 29 29 34
Varuhuskedjorna Epa och
Tempotiias s Lo 3 o 1 6 10—11
Mangfilialbutiker. ........... 3 5
Favor/Vivo (Friv. kedjor med
anknytning till ASK)....... 2 7 12— 14
ICA (Inkopsforening, sedan.
1962 dven nationell frivillig.
kedjay nlirnl e g, O e 68 31 35
Jordbrukskooperationen.. .... 4 2— 3
Ovrig enskild dagligvaruhan-.
ABL e e s s s s e 20 12— 15
Totalt 100 % 100 % 110—117 9%?*
Marknaden totalt 5,2 miljarder kr 11,6 miljarder kr 12,7 miljarder kr

1 Vid beskrivningen av gruppbildningen inom handeln géller féljande definitioner. Med enskild
detaljhandel avses icke kooperativ sddan. Sektorn enskild detaljhandel grupperas i fristden-
de detaljhandel, gruppansluten detaljhandel samt detaljhandel i méngfilialform. Till grup-
pansluten detaljhandel hiinfores foretag eller butiker som dr medlemmar i inkopsforeningar eller
frivilliga kedjor. Med fristiende enskild detaljhandel avses siddana foretag som ej ingar i
samverkansgrupper eller som enheter i mangfilialforetag.

Beridkningen av marknadsfordelningen 1970 bygger pa de olika féretagens och gruppernas
planerade forsidljning 1970. Den totalplanering som gors resulterar enligt sammanstéllningen
i en overdimensionering av kapaciteten med 10—17 procent, under forutsédttning att mark-
naden inte kommer att 6ka med mer #n 10 procent, vilket d&r vad man ridknar med i konsum-

tionsprognoserna.
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Utvecklingen av gruppbildningen in-
om dagligvaruhandeln idr komplicerad
genom att den sker i flera dimensioner,
d. v. s. stricker sig over flera led och
inom dessa omfattar savidl volym och
marknadsandel som graden av bindning
inom grupperna. Det dr svart att i en
tabell som berdr ett enda led, detaljhan-
deln, askadliggora utvecklingen. Tabel-
len kréver, for att bli meningsfylld, vis-
sa kommentarer,

Med utgangspunkt fran tillgingligt
material dr det ogorligt att rekonstrue-
ra en bild av marknadsuppdelningen
mellan ICA-anslutna och 6vriga enskil-
da dagligvaruhandlare ar 1951. En bi-
dragande orsak till detta torde vara den
relativt svaga sektorisering som forelag
inom en stor del av enskild handel; en
detaljist med anknytning till ett block
kunde ofta foreta betydande inkdp fran
det andra blockets partihandelsorgani-
sation. Vissa inkop oOver blockgriinser-
na férekommer alltjaimt, men ékningen
av koptroheten ér uppenbar. En fastare
anknytning till respektive blocks orga-
nisation #r vidare utmirkande foér ut-
vecklingen under 1960-talet.

Utvecklingen fram till 1964 har i 6v-
rigt medfort att varuhuskedjorna och
méngfilialforetagen vunnit marknad pA
den Ovriga enskilda handelns bekost-
nad.

Av de planer som foreligger inom de
olika sektorerna och blocken kan en ut-
veckling mot allt jimnare storleksfor-

hallanden dem emellan viintas, ASK-sek-
torn, till vilken kan hiénféras all icke
ICA-ansluten enskild handel (med un-
dantag av varuhus och de flesta mang-
filialféretag), har som mal att oka for-
siljningen genom integrerade butiker,
vilket gor att denna sektor framstar som
mer enhetlig dven i relationerna {ill
konsument.! De bada varuhuskedjorna
planerar som av tabellen framgar att
fortsitta sin expansion.

Den i tabellen angivna marknadsan-
delen for kategorin ovrig enskild de-
taljhandel fram till ar 1970 far betrak-
tas som ytterst osiker. Denna kategori
utgor en heterogen grupp bestiende
dels av stora sjilvstéindiga enheter, dels
av eft stort antal mycket sma detaljis-
ter vilka helt enkelt saknar mojligheter
till gruppanslutning.

Berikningen av marknadsuppdel-
ningen omkring ar 1970, vilken base-
rats pa foretagens och organisationer-
nas planer, dr intressant framst ur den
synpunkten, att den visar att den pla-
nering som for nérvarande sker leder
till en betydande o6verkapacitet om in-
te dagligvarumarknaden okar mer in
10 procent fram till 1970. Av samman-
stiallningen framgar vidare att utveck-
lingen véntas fortga mot storleksmiis-
sigt allt enhetligare grupper.

De olika blocken iger alltjimt en

1! P4 partihandelsniva ar de tre blocken KF,
ICA och ASK i stort sett jdmstora miétt i
omséttning.

Tabell 9. Olika butikskategoriers genomsnittsstorlek inom dagligvaruhandeln 1964

Omsiittni Omsiélttning

Butikskategori m?? lnmg Antal butiker per butik

LR 1 000 kr.
BOA 2 SIS Sl oais ohn ol o iarats 3 580 7 950 450
Konsumeptkoop. - « s s soi 3 323 4147 801
ASK (endast friv. kedjor)..... 903 1495 604
Epa/TempPQOi . s o siniss risiatstn 721 124 5 814
Ovriga méngfilialf........... 369 168 2196




olikartad strukturell uppbyggnad, vilket
framgar av sammanstéillningen i tabell 9
over butikernas genomsnittsstorlek.

Genom att de olika kategorierna har
olika storlek pa butikerna kan den slut-
satsen dras, att arbetskrafts- och ytpro-
duktiviteten varierar mellan grupperna.
Jamforelsen av forhallandena inom oli-
ka storlekskategorier inom dagligvaru-
handeln har visat att butiker i t. ex. tva-
miljonklassen har en dubbelt s hog ar-
betskraftsproduktivitet (= omsittning
per sysselsatt) som en halvmiljonbu-
tik, medan en mangmiljonbutik har upp
till tre ganger sa hog produktivitet. Un-
gefar samma skillnader mellan olika
storleksgrupper foreligger betriffande
ytproduktiviteten (= omsittning per m?
siljyta).

Prissiittningens centralisering

Ett ndrmare studium av prissittningen
inom dagligvaruhandeln visar att den-
na sker fran ett fatal centrala stillen.

For i stort sett hela den enskilda sek-
torn, med undantag av flertalet mang-
filialforetag, handhas riktprissiittning-
en av distriktsorganisationerna inom
Sveriges  Livsmedelshandlareférbund.
Dessa utger riktprislistor till sina med-
lemmar. For vissa varor utfirdas dubbla
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riktpriser, varav det ligre priset ar ett
s. k. konkurrenspris avsett for omréa-
den, dir t. ex. KF eller mangfilialfore-
tag har avvikande ligre priser. Det fanns
ar 1965 25 distriktsorganisationer eller
Iinsforbund som utgav riktprislistor.
Dessa listor berdknades utga till hand-
lare som totalt hade ca 60 procent av
branschens hela forsiljning. Aven om
varje lansforbund utger sin egen rikt-
prislista, kan antas att niagon form av
samarbete sker med hinsyn till att lis-
torna visar en si pafallande &verens-
stimmelse.

Riktprisets betydelse, d. v.s. dess om-
fattning och féljsamhet, har av SPK stu-
derats i olika omgangar. En brett upp-
lagd undersdkning frin 1962 utvisade,
att riksprissiattningen upptog ungefiar 78
procent i enskilda butiker och 72 pro-
cent i den konsumentkooperativa av
de undersokta varorna, vilka var si
sammansatta att de skulle representera
en modern all-livsbutik.! SPK:s lokala
unders6kningar fran 1965 antyder att
andelen riktprissatta varor tenderat aftt
oka, iiven om 6kningen inte kunnat pre-
ciseras siffermiissigt.

Riktprisfoljsamheten inom den en-
skilda sektorn uppgick enligt 1962 érs
undersokning till 75 procent av varu-
viirdet medan ca 7 procent bestod av

1 PKF 1964: 6 s. 37 ff.

Tabell 10: Berikning av prissittningens centralisering inom dagligvaruhandeln 1964

Riktprisets Riktprisets Andel av
Marknads- ok Feqtrala el. centrala i Antal
L y prisséttn. . totalt som Y
Butikskategori andel el o prisets il besluts-
o/ oli A
(% totalomsiittn. fol]soa/mhet prissittes Ut
% & (%)
KKonsumentkoopera-
tioms sl el Sigs 29 72 90 18 32
Méngfilialforetagen . . 9 100 100 9 7
Ovrig enskild detalj-
handel jamte jord-
brukskoop. ........ 62 78 75 36 25
100 — - 63 64
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overskridanden och 20 procent av un-
derskridanden.

Inom KF-sektorn sker priskalkyle-
ringen p& lagercentralniva. Ar 1964
uppgick antalet lagercentraler till 32.
Varje lagercentral forser sina kunder
— konsumtionsféreningarna — med
riktprislistor. Aven KF:s riktprislistor
innehaller stundom dubbla priser, or-
dinarie priser och konkurrenspriser.
Inom de 32 lagercentralerna sitts pri-
serna for ndrmare 30 procent av totala
livsmedelshandeln. I SPK:s utredning
frin 1962 studerades éven foljsamheten
till de kooperativa lagercentralernas
prislistor. Man konstaterade dirvid att
prisfoljsamheten var hogre dn inom den
enskilda sektorn, férmodligen omkring
90 procent.

Inom méngfilialféretagen sker pris-
kalkyleringen centralt. Man har dirvid
i regel inte tillgdng till de lokala rikt-
prislistorna, men siger sig i stort vara
informerad om konkurrenternas priser
och prissittning. Avvikelser fran det
centrala priset tillats, men i regel forst
efter huvudkontorets medgivande. Dér-
vid kan de medgivna avvikelserna fran
det centrala priset anses vara en mot-
svarighet till riktprislistornas konkur-
renspriser,

Ovan redovisat material med uppgif-
ter om riktprisféljsamheten har tillim-
pats pa 1964 ars marknadssituation i
berikningen i tabell 10 i syfte att ge en
ungefirlig bild av prissittningens cen-
tralisering.

Av sammanstillningen framgir att
6ver 60 procent av i dagligvaruhandeln
silda varor prissiitts centralt. Genom
den decentralisering av prislistutgiv-
ningen som foreligger savil inom den
enskilda som den kooperativa sektorn
framkommer mojligheter till lokala
skillnader i priserna, dven om en och
samma organisation ytterst stir bakom
prissdttningen.

Det har i debatten om konkurrensen
inom dagligvaruhandeln hivdats, att
denna sker i form av blockkonkurrens.
Till detta kan fogas att betriffande pri-
set dr konkurrensen i stort sett begrin-
sad till kooperationen kontra enskild
handel. Hela den enskilda sektorn —
med undantag av mangfilialbutiker och
varuhuskedjor, vilka ér koncentrerade
till de stora titortsmarknaderna — har
alltjimt en gemensam riktprissittning,
dven om det inom sektorn foreligger
en uppdelning pa olika block, som be-
triffande Ovriga konkurrensmedel ef-
terstrivar en differentiering genom
t.ex. annonsering och punktprissitt-
ning,! och i vissa fall egna mirkesva-
ror.

Reklamkonkurrens och punktprissiittning

Det dr forst under 1960-talet som dag-
ligvaruhandeln bérjat anvinda annon-
sering och punktprissittning kontinuer-
ligt i marknadsforingen. P4 detta om-
rade konkurrerar som nidmnts dven fo-
retagsgrupper som i ovrigt foéljer en ge-
mensam riktprislista. De s. k. vecko-
annonserna baseras pa ett begrinsat an-
tal kampanjvaror. Dessa har i allménhet
ett ligre pris under veckan. SPK har
under 1965 studerat veckoannonsering-
en och funnit att mirkesvarornas pris-
nedsiittning i regel betalas av fabrikan-
terna, medan prisnedsittningen péa
farskvarorna gir ut Over butikernas
prismarginal. Prisnedsittningen pa de
produkter, pa vilka veckoannonserna
baseras, skulle enligt SPK:s undersok-
ningar paverka den genomsnittliga
prisnivan i ytterst ringa utstrickning.
1 Punktprissiattning innebir att ett begrinsat

antal produkter i sortimentet 4sitts ett redu-

cerat pris. Dessa prisreduktioner giller i re-

gel endast av kortare tid for respektive pro-
dukt.



Inom handeln har man emellertid rak-
nat fram att punktprisséittningen sanker
prismarginalen med ca en procentenhet
genom att konsumenterna i stor ut-
striickning koncentrerar inképen till
veckans kampanjvaror.

Prisnivaer och prisnivadifferenser

SPK har i en serie undersokningar stu-
derat konsumentprisnivin och olikhe-
ter i denna mellan olika dgarkategorier
dagligvaruhandeln.! En genom-
gang av de undersokningar som gjorts
fr. o. m. 1960 har foretagits i syfte att
studera prisdifferensutvecklingen.

TvA av undersokningarna, en fran
1960 och en annan fran 1961, ir riks-
omfattande, medan den &vriga under-
sokningsverksamheten skett i form av
lokala understkningar.

De béda riksomfattande undersok-
ningarna visar en si langt jaimférelsen
ir mojlig likartad prissituation med yt-
terst sma avvikelser mellan olika bu-
tikskategoriers prisnivder. Differenser-
na var for landet som helhet utom
Stockholm maximalt 2 procent i var-
dera undersokningen, medan skillna-
derna i Stockholm uppgick till 4—5
procent.

Det dr mojligt att en sammanslagning
av olika lokala marknader har dolt
eventuella prisdifferenser. De lokala
undersokningarna fram t, o. m. 1963
visar emellertid ocksa ytterst sma dif-
ferenser, Ett férhallande som aterkom-
mer i dessa ir att de prisnivéskillnader
som forekommer mellan KF, ICA, Vivo
(ASK-anknytning) och ovrig enskild
handel uppgar till 1—2 procent, medan
Epa och Tempo pa vissa platser ligger
ctt par procent under genomsnittsnivan.

Den forsta lokala undersékning som
uppvisar storre prisdifferenser dr Upp-
sala-undersokningen fran &r 1964. Déar
upptriader en prisnivadifferens pa 6

inom
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procentenheter mellan billigaste och
dyraste foretag (block). De hittills re-
dovisade lokala undersdkningar som fo-
retagits under 1965 visar en édnnu storre
prisdifferens enligt féljande:

Netlopriser Butikspriser
Umea. ... ... 7o 9%
Viisteras. . ... 1119, 12 9%
Orebro....... 994 s A
Stockholm . . . 12 % 10 %

Anm.: Med nettopris avses priser dir aterbi-
ringen frinriknats. I butikspriserna ingar
dterbiring.

1965 ars lokala prisundersékningar
inom SPK ger sammanfattningsvis fol-
jande resultat. Man finner fortfarande
i princip sma eller inga prisnivadiffe-
renser pa resp. lokala marknader mel-
lan KF:s vanliga butiker, ICA, Vivo
och gruppen &vrig enskild handel. De
mer betydande skillnader mellan hogsta
och lidgsta veckokopspris som kan no-
teras hirrér fran ett fatal butiker med
en frin de ovriga avvikande struktur.
Bland dessa mirks framst KF:s stor-
marknader eller rabattvaruhus med en
prisnivd pa 7—10 procentenheter un-
der genomsnittsnivan, vidare nigra en-
staka »fribytare» inom enskild handel.
Aven varuhuskedjorna har i vissa sté-
der underskridit den genomsnittliga
prisnivan i storre utstriickning #n tidi-
gare. Underskridanden med upp till 4
procentenheter har patraffats.

Marginaler och lonsamhet

Prismarginalen for butiker och féretag
inom dagligvaruhandeln varierar inom
granserna 10—23 procent, Prismargina-
len bestiims dels av de inkopspriser som
erhalls, dels av de forsiljningspriser
som sitts, Vidare paverkas marginalen
av  sortimentsinriktningen, eftersom

1 Undersokningarna har letts av byradirektor
Elise Ringborg-Walldeck och har publicerats
i PKF.
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man inom branschen tillimpar ytterst
varierande marginaler fér olika varu-
grupper.

En jiamforelse har foretagits av mar-
ginaler, kostnader och lonsamhet hos
grupper av foretag inom kooperatio-
nen, mangfilialsektorn och den enskil-
da fristiende handeln. Dérvid har i
korthet framgatt féljande.

Sma butiker visar en lidgre marginal
och samtidigt ligre bokféringsmissiga
kostnader #n storforetagen. Om emel-
lertid vissa prestationer asiétts mark-
nadspris (foérestdndarlén till #garen,
16n till familjemedlemmar, marknads-
pris pa lokalerna etc.) uppstar for des-
sa mindre butiker ofta en »negativ
vinst». Bland stérre vilskotta butiker
med en omsittning av 2—3 milj. kr.
forefaller dock lonsamheten god. Det
finns exempel pa att sidana butiker
kan ge en foretagarlon pa 50—75 000 kr.
per ar och dérutdover en foretagsvinst
pa 2—3 procent av omsittningen,

Aven inom kooperationen visar buti-
kernas lonsamhet ett starkt beroende av
omsittningens storlek., De kooperativa
butiker som ar 1964 14g under en milj.
kr. i arsomsittning visade som regel
forlust. Over denna storleksgrins gav
butikerna en vinst som 6kade med stor-
leken pi omsittningen.

Inom mangfilialsektorn varierade for-
héallandena mellan varuhuskedjorna och
ovriga foretag. Bland de senare 1ag den
bokféringsmissiga nettovinsten ar 1964
nigot 6ver 2 procent. Varuhuskedjor-
nas livsmedelsavdelningar hade en pris-
marginal, som lag klart under ovriga
storre maéangfilialféretags.

Vidare framgick att varuhuskedjorna,
enligt de beriikningar som gjorts, arbe-
tade med lidgre kostnader én ovrig de-
taljhandel, varigenom avvikande hégre
nettovinst uppnaddes. En minskning av
prismarginalen skedde emellertid under
1964, vilket resulterade i en minskad

nettovinst trots att kostnadsminskning-
ar samtidigt genomférdes.

Leverantorsledets inflytande

Den utveckling mot oékad integration
och samverkan som varit pafallande
under 1960-talet har medfért att be-
slutsfattandet for allt fler fragor flyttats
over fran detaljhandels- till partihan-
delsnivé och i vissa fall till den centra-
la instansen inom respektive organisa-
tion.

Principerna for sortimentsuppbygg-
naden handliggs centralt i allt storre
utstrickning, Aven inkopsforhandlingar
med leverantorerna sker for allt fler
produkter centralt. Principerna for
marknadsforingen utformas likasd cen-
tralt, och sa sker dven betriffande ny-
etablering och finansiering. Verkstil-
ligheten didremot sker i regel pa regio-
nal nivd med utgangspunkt fran lager-
eller inkoépscentralerna.

Den vertikala integration och hérda
centralisering som foéreligger inom dag-
ligvaruhandeln Oppnar nya vigar for
konkurrensen med direkta konsekven-
ser for strukturen i samtliga led.

Genom »inkopseffektivitet» okas kon-
kurrenskraften snabbt och péatagligt.
Det ar darfoér naturligt att centralise-
ringen i forsta hand inriktats pa in-
kopssidan och att en allt storre del av
inkopen kommer att slussas over den
egna sektorns partihandelsled. Nérmare
hilften (45 procent) av detaljhandelns
omsiittning passerade redan 1964 KF:s,
ICA:s och ASK-sektorns partihandels-
led. Denna andel vintas oka ytterligare,
samtiidigt som inkdpen inom respekti-
ve block i allt stérre utstrickning cen-
traliseras.

Genom att det foreligger integration
mellan detaljhandel och partihandel
(i vissa fall utan formell form) utspelas
konkurrensen mellan blocken pa flera



plan. Inképsplanet har redan behand-
lats, likasa prisets betydelse. De akti-
viteter som i 6vrigt bedrivs i syfte att
stirka det egna blockets position giller
framst nyetablering och strukturratio-
nalisering, Kampen om butiksligena i
nya bostadsomraden dr hard, vilket ar
naturligt eftersom en ny storbutik ger
lager- eller inkopscentralen en siker
avsittning och samtidigt en 6kad mark-
nadsandel. Det ligger vidare i varje
blocks intresse att uppnia en sa ekono-
misk struktur som mdojligt pa butiks-
niitet. Nedliggningen av butiker med
dalig 16nsamhet utan ersittning av nya
enheter minskar emellertid respektive
blocks marknadsandel. Strukturratio-
naliseringen far diarfér genomféras dels
i beaktande av det langsiktiga malet
vad giller ekonomisk struktur, dels med
hénsyn till kraven pa omedelbar avsitt-
ning och marknadsandel. Man fir med
andra ord samma styrningseffekt som
inom ett mangfilialforetag; varje detalj-
handelsenhets fortsatta existens be-
stims inte enbart av prisnivin och bu-
tikens kostnader, utan dven av leveran-
torens resurser och av det bidrag den
»olonsamma» butiken ldmnar till dennes
fasta kostnader. Aven andra leveran-
torsmotiv sdsom onskad marknadsan-
del eller liknande péiverkar sannolikt
férhallandena.

I det foregiende har integrationens
och koncentrationens inverkan pa kon-
kurrensen och pa strukturutvecklingen

inom detaljhandeln behandlats. Den
hoggradiga koncentration som fére-
ligger inom dagligvaruhandeln torde

emellertid inverka ocksd péa tillverk-
ningsledets utveckling. Aven om denna
friga inte faller inom ramen fér fore-
liggande studie boér dock problemets
existens understrykas. Fragans vidd
framgir av att de fabrikanter som har
sin distribution lagd o6ver grossist i
vissa fall har sin avsiittning till 90 pro-
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cent lagd i hinderna pa tre beslutsen-
heter. Koncentrationen av besluten om
sortimentsuppbyggnaden inom handeln
torde komma att inverka pa fabrikant-
ledets mojligheter att introducera nya
produkter och samtidigt pa mojligheter-
na till marknadsintride. Med hinsyn
bl. a. till dessa faktorer idr det natur-
ligt om koncentrationstendenserna in-
om handeln leder till motsvarande ten-
denser inom produktionen.

Handeln med fiirg-, parfymeri- och sjuk-

vdrdsartiklar

Marknadens storlek och utveckling

Den totala omsittningen for den del
av handeln som specialiserat sig pa
kemisk-tekniska artiklar siddana som
farger, rengorings- och hygienartiklar,
kosmetika och sjukvardsartiklar upp-
gick till ca 560 milj, kr. ar 19631, Av
denna omsittning foll storre delen, ca
460 milj. kr., pa den s. k. firghandeln,
medan den specialiserade parfymhan-
deln och sjukvardsaffirerna berikna-
des omsitta ca 100 milj. kr. tillsam-
mans,

Av firghandelns forsiljning sker en
viss del till hantverkare, Vidare funge-
rar storre affirer som aterforsiljare
till mindre butiker. Denna partihan-
delsférséljning beridknades ar 1963 upp-
ga till 60 milj. kr. av totala omsiitt-
ningen av 460 milj. kr.

De varuomriden som firghandeln
och é#ven parfymhandeln och sjuk-
vardaffirerna inriktar sitt sortiment pa
hor till de expansiva. Framlagda prog-
noser visar f. ex. att toalett- och skon-
hetsmedlen kommer att ta en fortsatt
6kad andel av konsumtionen. Sjilv-
verksamhet i form av reparationer och
hobbyaktiviteter vintas vidare 6ka ef-

1 Uppgiften himtad ur 1963 ars handelsrik-
ning.
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terfragan pa material och tillbehor. Ur
efterfrdgesynpunkt har saledes firg-
och parfymeribranschen goda mojlig-
heter att expandera. Eftersom denna
bransch i osedvanligt stor utstrickning
delar sitt sortiment med andra bran-
scher och distributionsformer blir ut-
vecklingen emellertid i mycket hog
grad beroende av konkurrensen pé
marknaden i Ovrigt.

Butiksniitets utveckling

Butiksantalet inom branschen som hel-
het forefaller ha varit i stort sett ofor-
indrat sedan boérjan av 1950-talet. En-
ligt 1951 ars foretagsrilkning fanns det
2.340 forsiljningsstillen, medan senaste
handelsrikningen redovisade 2.330 en-
heter for ar 1963.

Inom farghandeln enbart lag butiks-
antalet vid ca 1.700 ar 1963. Ungefir
samma antal berdknar Sveriges Farg-
handlares Riksfoérbund att det fanns ar
1965. Nagra storre antalsméissiga for-
indringar skulle sidledes inte heller ha
intriffat efter ar 1963. En viss butiks-
nedliggelse har dock férekommit i stor-
stadsomradena, dir nedliggelserna
skett friamst i samband med att #dldre
bostadsomriden sanerats. Samtidigt har
iven nyetableringen skett, framfor allt i
nya bostadsomraden. Antalet nyetable-
ringar har av branschféreningen upp-
skattats till 10—15 per ar.

Strukturellt karaktériseras firghan-
deln av en relativt ringa gruppbildning.
Néagra mangfilialféretag forekommer in-
te pA marknaden med undantag av vis-
sa fabrikantbutiker. Av dessa dr en del
oppet redovisade, medan andra drivs
under tidigare dgarens firmanamn. To-
talt rdknar man med att antalet leve-
rantorsbutiker uppgar till ett 75-tal. De-
ras marknadsandel beriknades ar 1965
ligga vid 10 procent. Den kedjebild-
ning som i ovrigt forekommer bestar

av mindre foretag med ett fatal buti-
ker.

Den samverkan i inkdp som bedrivs
inom branschen sker frimst genom AB
Firgsam, som ar 1965 hade 120 med-
lemmar, bland vilka dven en av de
stora fabrikantkedjorna ingar. Antealet
samverkande butiker har av Firgsams
ledning beriknats till 250—300. De ge-
mensamma inkopen uppgick 1965 till
ca 15 milj. kr. i detaljhandelspris vilket
motsvarar ca 3 procent av branschens
hela omsittning!, Medlemmars totala
detaljhandelsomséttning 14g under sam-
ma tid vid ca 100 milj. kr, De samver-
kande foretagen kan didrmed beriknas
ha haft en marknadsandel av ca 20 pro-
cent.

P4 de delmarknader som bildas
av den specialiserade parfymhandeln
och av sjukvardsaffirerna ér de struk-
turella forhallandena nagot annorlunda.

Parfymhandeln med inriktning pa
mer exklusiva parfym-, kosmetika- och
toalettartiklar samt bijouterier hade ar
1963 en omsittning i storleksordningen
50 milj. kr. fordelad pa ungefir 300
butiker. Detta innebir att genomsnitts-
affaren hade ca 170.000 kr. i arsomsitt-
ning.

Inom parfymhandeln finns tvd mang-
filialforetag med drygt ett 30-tal buti-
ker och en marknadsandel pad unge-
fir 10 procent.

Inom sektorn sjukvardsaffirer fanns
ar 1963 likasa ett 300-tal butiker med
en omsittning av i runda tal 50 milj.
kr. Tva mangfilialféretag hade samman-
lagt ca 130 butiker. Deras andel av
denna sektors forsiljning uppgick till
drygt 30 procent.

Inom bada dessa delbranscher gir ut-

1 Branschens omsdttning har av branschiore-
ningen berdknats till 550 milj. kr. 1965. Déri
ingér emellertid en viss del partiférséljning
som lagt riknat bor uppgar till 60 milj. kr.
Detaljférsiiljningen skulle ddrmed uppgitt
till ca 490 milj. kr.



vecklingen mot allt hardare specialise-
ring och samtidigt en lokalisering till
storre centralorter och cityldgen. Dessa
butikers tidigare funktion som niirhets-
butiker med ett brett sortiment av dag-
ligvaror minskar alltmer i betydelse.

Konkurrerande detaljhandelsformer

Branschen som helhet har ett mycket
brett sortiment. Enbart inom firghan-
deln arbetar man med ca 20 000 artik-
lar. Gruppbildningen inom firghan-
deln har sisom framhallits relativt li-
ten betydelse, men konkurrensen fran
andra distributionskanaler forefaller
vara desto mer omfattande genom den
vida sortimentsspridning som férelig-
ger. For att kunna ge en bild av bran-
schens konkurrensforhéallanden skall i
korthet sortimentsinriktningen beskri-
vas.

Den traditicnella farghandelns sorti-
ment bygger pa tre avdelningar; en
fiargavdelning, en avdelning for kemisk-
tekniska artiklar och en for hushalls-
artiklar, Avdelningen for firg och mal-
ningsartiklar ir den ursprungliga och
den som ir littast att sirskilja. Genom-
snittsbutiken beriknas ha ungefir 40
procent av omsittningen inom denna
avdelning, till vilken man dven hédnfor
tapetforsiljningen.

Kemisk-tekniska avdelningen, vilken
iiven den upptar ungefir 40 procent av
totalomsittningen, bestir till stérre de-
len av kosmetiska preparat (ca 20 pro-
cent av totalomsittningen), vidare tek-
niska hushallsvaror, d. v. s. rengoérings-
medel etc. och slutligen kemikalier och
oljor.

Hushallsavdelningen, vilken omfattar
ca 20 procent av omsittningen, upptar
fraimst plast- och pappersartiklar for
olika anvidndningsomriden. Storre de-
len av vivplasten distribueras exempel-
vis genom firghandeln.
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Branschens konkurrenssituation va-
rierar for de olika avdelningarna och
for olika téatortstyper. Inom varugrup-
pen firger och oljor har konkurrensen
varit ringa. Det har emellertid under
1960-talet vuxit upp ett antal »killarbu-
tiker» och fabriksbutiker som framfor
allt inriktat sig pa forsaljning till bland
annat hantverkare. Dessa foretag utgor
lagpriskanaler i firg och beriknas ha
uppnatt en marknadsandel av 10—15
procent inom produktomradet.

Firghandelns kemisk-tekniska avdel-
ningar har ofta ett omfattande kosme-
tikasortiment, och pa orter dir den mer
specialiserade parfymhandeln saknas
utgor farghandeln en ersittare.

Inom varugrupperna kosmetika och
kemisk-tekniska hushéllsvaror hade
firghandeln ar 1963 en forsiljning som
beriiknades uppga till 150 milj. kr, Mot-
svarande varor salda genom varuhusen
uppgick till ca 230 milj. kr. Dagligvaru-
handelns forséljning av icke-livsmedel,
vilken uppgick till ca en miljard kro-
nor ar 1963, omfattar till dvervigande
del tekniska hushéallsvaror och hygien-
artiklar. Om man antar att 60 procent
av hela denna sektor utgjordes av de
artiklar som hir diskuteras, skulle dag-
ligvaruhandelns forsiljning av varor som
konkurrerar med firghandeln ha upp-
gétt till ca 600 milj. kr. Beriikningen an-
tyder, iiven om den ér baserad pd grova
tal, att dagligvaruhandeln och varuhu-
sen fatt en storre betydelse for distribu-
tionen av kosmetika och kemisk-teknis-
ka hushéallsartiklar #n firghandeln.

Prissiittning och prispolitik

Prissiittningen inom firg- och parfyme-
rihandeln styrs i stor utstriickning cen-
tralt. Enligt en beridkning av de hori-
sontella riktprisernas betydelse gjord
inom branschféreningen omfattade de
riktprissatta varornas virde ca 75 pro-
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cent av firghandelns och parfymerihan-
delns omsittning.

De produkter som ej prissitts centralt
ir framst plastartiklar och siddana pro-
dukter som allmiint ingar i varuhusked-
jornas sortiment.

Riktpriserna sitts av en riktpriskom-
mitté, som bestar av detaljhandels- och
partihandelsrepresentanter. Vid fram-
rikningen av riktpriserna utgdr man
ifrin de inkOpspriser som en stor eller
medelstor butik far erligga. Pa dessa
inkopspriser gors procentuella péaslag.
Ett 10-tal olika siddana anvinds, vilka
ligger mellan 15 och 50 procent. Avgo-
rande for vilken procentsats som till-
ldimpas pa en produkt eller ett produkt-
omrade uppges vara dels konkurrensen
frin andra distributionskanaler, dels
produktens kostnader och omséttnings-
hastighet. Man har inom branschen dels
en speciell storstockholmslista, dels en
riktprislista for 6vriga landet. Den for-
ra har nagot ligre priser, vilket uppges
bero framst pa ligre inkopspriser i stor-
stadsregionen.

Enligt en undersokning frin ar 1961
var den genomsnittliga prismarginalen
inom fiarghandeln ca 29 procent.! En
jimforelse med en motsvarande under-
sokning fran ar 1953 visar en prismar-
ginalh6jning med ca 5 procentenheter.
Av samma undersdkning framgar att
I6nsamheten hos de studerade foreta-
gen #r relativt god, trots att det ror sig
om genomsnittligt mycket smé butiker.
Motsvarande studier fran andra bran-
scher har visat generellt sdmre l6n-
samhetsresultat.

Leverantorernas inflytande

Inom fiargsektorn finns ett fatal stora
leverantérer, vilka fungerar bide som
producenter och grossister. Dessa torde
ha ett betydande inflytande Gver han-
deln. Det forekommer sasom tidigare

namnts ett visst antal leverantoérsbatiker.
Vidare knyter leverantorerna till sig de-
taljister for ensamforsiljning av de eg-
na produkterna genom borgensétagan-
den och omfattande kreditgivning. Be-
triaffande forsidljningen av farger, oljor
och malningstillbeh6r har firghandeln
fram till borjan av 1960-talet statt utan
konkurrens fran andra distributionska-
naler. Detta kombinerat med selektivi-
tet i forsiljningen av olika fabrikat fo-
refaller ha resulterat i relativt hoga
marginaler for den aktuella produkt-
gruppen, vilket i sin tur kan ha bidra-
git till att firghandeln kunnat fertleva
i den omfattning som skett. Selektivite-
ten och leverantorsberoendet kan antas
ha Astadkommit #dven en mer direkt
styrning av firghandelns strukiurella
utveckling. Med hinsyn till konkurren-
sen mellan firgleverantérerna kan det
for resp. enhet vara foretagsekono-
miskt riktigt att stodja fven svaga ater-
forsialjare. En nedliggning av en ater-
forsiljares verksamhet innebir for-
siljningsbortfall och 6kad marknadsan-
del foér konkurrentforetagen. Selektiv
forsdljning kombinerad med leveran-
torsberoende kan dirigenom medféra
att det i vissa fall blir fler och mindre
Aterforsiljare in under andra foérhal-
landen. Det forefaller som om denna
effekt skulle gjort sig gillande inom
farghandeln.

Aven betriffande firgsortimentet har
firghandeln bérjat mota konkurrens
frAn andra detaljhandelsformer. Upp-
komsten av lagpriskanaler i form av
»kiilllarbutiker» har redan némnts. Ge-
nom den tekniska utveckling produk-
terna genomgar minskar kravet pa rad-
givning vid forsiljningen, vilket ger for-
utséttningar for en spridning av forsilj-
ningen till andra butiker och distribu-

1 Detaljhandelns Utredningsinstitut: Intdkts-
och kostnadsundersokning fér firghandeln
1961, P 403. Stencil.



tionsformer med en fran firghandeln
i vissa fall avvikande prispolitik.

Handeln med textil- och beklddnadsvaror

Marknadens storlek och utveckling

Detaljhandelns forséljning av vad som
helt allmint benimns textila varor be-
rilkknas besta till 6ver tva tredjedelar av
konfektions- och ekiperingsartiklar.
Den resterande tredjedelen omfattar
hemtextilier av olika slag, gardiner,
biddutrustning etc. Vidare ingar meter-
varor, sybehor, garner och liknande.

Enligt en berdkning som fdéretagits
inom koncentrationsutredningen upp-
gick detaljhandelsmarknaden for tex-
til- och beklidnadsvaror till totalt ca
5 miljarder kr.! ar 1964. Utvecklingen
pé beklddnadsomradet har under senare
ar priglats av tillkomsten av en mingd
nya material, vilka far antas ha stimu-
lerat efterfrigan. Samtidigt har de rela-
tiva priserna pa beklddnadsvaror sjun-
kit, vilket gjort att konsumtionen miitt
i lopande priser visat relativt smi ok-
ningar. Dessa har under de senaste aren
legat i storleksordningen 6 procent. De
prognoser fér konsumtionsutvecklingen
mellan 1966 och 1970 som IUI uppgjort
riknar med en arlig volymoékning kring
4 procent och en minskning av de re-
lativa priserna med totalt ca 4 procent
for hela sexirsperioden.

Vid bedémningen avmarknadsutveck-
lingen pa detaljhandelsnivd bor hinsyn
tas till de speciella forhallanden som
rider pa motsvarande industrimarknad.
Den inhemska konfektionsindustrin, som
alltjaimt kan sigas omfatta smadrift jam-
fort med de flesta andra industrimark-
nader, har upplevt en kris med om-
fattande foretagsnedliggelser. Denna ar-
betskraftskrivande bransch har mott
okad konkurrens frin utpriglade lag-
l6nelinder genom en alltmer omfattan-
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de import. Detta forefaller ha bidragit
till att den relativa prisnivin sjunkit
och att hemmaindustrin didrigenom fatt
svarigheter. Aven den omstindigheten
att det uppstatt omfattande storfoéretags-
bildningar inom detaljhandeln torde ha
bidragit till en pressning av leverantors-
priserna.

Detaljhandelns utveckling

En sammanstillning har foretagits av
olika detaljhandelskategoriers betydelse
inom distributionen av textil- och be-
klidnadsvaror. Berikningen som avser
1964 ars forhallanden bygger pa den se-
naste handelsrikningens resultat, kom-
pletterad med enkiter 6ver storforeta-
gens forhallanden. Den férdelning som
giilllde 4r 1960 baserade sig pa en tidi-
gare berikning.? Resultaten redovisas i
tabell 11.

Den mest framtridande féridndringen
i omsittningsférdelningen mellan aren
1960 och 1964 &ir den minskade bety-
delse som den enskilda icke gruppan-
slutna handeln synes ha fatt.

De detaljhandelskategorier som ex-
panderat mest dr enligt tabellen méang-
filialforetagen, som under fyradrsperio-
den 1960—1964 o6kade sin andel fran 3
till 7 procent, och de privata kedjevaru-
husen, som okade sin marknadsandel
fran 9 till 14 procent. En uppféljning av
mangfilialféretagens utveckling har vi-
sat att okningen ej dr att hanfora till
uppkomsten av nya foretag utan sam-
manhénger med att existerande foretag
1 Beridkningen bygger pa en summering av

olika detaljhandelskategoriers omséttning.

En jamforelse har foretagits mellan denna

berdkning och IUIs beridkning av den totala

privata konsumtionen. IUI:s resultat har
dédrvid minskats med 150 milj. kr. for skréad-

deriarbeten. Sdsom av tabell 11, sid. 232

framgdar har en relativt god dverensstdammel-

se erhéllits mellan de bada berdkningarna.
2 S. Wikstrom: Vad hander i svensk detaljhan-

del. En studie av tolv branchers utveckling.
Stockholm 1962. Stencil.
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Tabell 11. Olika detaljhandelsgruppers be-
tydelse inom distributionen av textil- och

beklcddnadsvaror
Marknadsandel,
Detaljhandelskategori procent
1960 1964
Enskilda {ristdende bu-

(i1 70l e I el VI O 60 30
Enskilda butiker, med-

lemmar i inkopsfore-

BIRGAY . oo el sis o 8 24
Mangfilialbutiker. . . ... 3 7
Privata kedjevaruhus

(Epa, Tempo)...:... 9 14
Konsumentkooperativa

butiker och varuhus. . 10 11
Postorderhandeln... ... 3 6
Dagligvaruhandeln. . . . 2 2
Mobelhandeln. ........ 3 4
Ovriga varuhus (NK,

Ferd. Lundqvist etc.) 2 2

Totalt 100 100
Totalt lokaliserad om-

SHEEIANE -« o oiv s minis 3,5 milj. | 4,6 milj.
Totala privata konsum-

tionen (enl. IUI)..... 3,5 milj. | 4,9 milj.
DIHEYens. . «vs 50 rom 0,1 milj. | 0,3 milj.

okat i omséttning. Den storsta 6kningen
intriffade under de tva senaste aren.
Samverkan i form av frivilligkedjor
har alltjamt liten betydelse inom bran-
schen nér det giller utatriktade atgir-
der. Diremot har samarbetet resulterat
i ett antal gruppbildningar kring ge-
mensamma inkopsféreningar. En enkiit
bland de tio stoérsta inkoépsgrupperna
visade att deras sammanlagda inkdp for
ar 1964 uppgick till drygt 160 milj. kr.
och att antalet medlemsféretag var ca
500. Niagon uppgift om hur stor del av
medlemmarnas totala ink6ép som sker
kollektivt finns ej, men initierade per-
soner inom branschen uppskattar ande-
len till ca 25 procent. Man kan ddrmed
anta att de samverkande foretagen en-
bart inom de stérre inkopsféreningarna
ar 1964 hade en marknadsandel av ca
24 procent, Ytterligare beréikningar vi-
sar att det framfor allt dr de storre fo-

retagen som éir medlemmar. Av uppgif-
ter om antalet medlemmar och deras
totalinkdp framgar att inkdpen per med-
lem uppgick till 320 000 kr., vilket inne-
béir en totalomsiittning i detaljhandels-
pris av ca 2,2 milj, kr. Vissa medlem-
mar har emellertid flera butiker, vilket
forklarar den mycket hoga genomsnitts-
omsiittningen.

Genom inképssamverkan berdknas
medlemmarna fa 10—15 procent ldgre
inkopspriser in vid direktkop. De ligre
priserna forklaras av inkopsforeningar-
na bero pa att de tidiga och koncentre-
rade order som inkopsféreningarna ger
mojliggor sérskilt fordelaktiga produk-
tionsforhallanden.

De olika detaljhandelskategorierna
har en olikartad butiksstruktur, vilket
delvis ger en forklaring till de forskjut-
ningar i marknadsandelar som &gt rum.
Totala antalet fackhandelsbutiker, d.v.s.
sidana med huvudsaklig inriktning pé
textil och bekldadnad, var enligt 1963 ars
handelsriikning ca 9 000. En jamforelse
med den senaste foretagsrikningens
uppgifter antyder, att antalet butiker
minskat med ca 2 000 mellan aren 1951
och 1963. Branschsakkunniga anser att
bortfallet av butiker varit stort under
1960-talets forsta ar, da kulmen i bran-
schens butiksnedliggelser néddes. Av
tillgingliga siffror att déma #dr dock
den genomsnittliga fackhandelsbutiken
alltjimt mycket liten. Antalet enskilda
specialiserade icke mangfilialbutiker
beriknades ar 1964 uppga till ca 8 500!
med en total omsiittning av ca 2,5 mil-
jarder kr., vilket ger en genomsnitts-
storlek pa butikerna understigande
300 000 kr. Som jamforelse kan ndmnas

1 Utgangspunkt for berdkningen har varit de
ca 9 000 butiker som fanns 1963. Antalet har
minskats dels med de drygt 200 butiksenhe-
ter som ingar i méangfilialféretag, dels med
ett uppskattat butiksbortfall inom enskilda
sektorn mellan 1963 och 1964 i storleksord-
ningen 200 butiker.



att mangfilialbutikerna vid samma tid-
punkt hade en genomsnittsomsitining
av drygt 1 milj. kr.

De bada varuhuskedjorna Epa och
Tempo med tillsammans nigot éver 150
varuhus beréiknades ar 1964 ha en mark-
nadsandel av ca 14 procent. Den 6kade
marknadsandelen beror delvis pa att
nya varuhusenheter etablerats men idven
pa okad forsiljning i de gamla enheter-
na. Varuhuskedjorna har expanderat
framst betriffande ekiperingsartiklar,
hemtextilier och barnkonfektion. Ut-
vecklingen synes dock ga mot en 6kning
iven av forsidljningen av vuxenkonfek-
tion. Med hiinsyn till den kapacitets-
utvidgning varuhuskedjorna genomfor
och de omsittningsprognoser foretagen
arbetar med férefaller en fortsatt relativ
o0kning vara att viinta.

Inom den kooperativa sektorn ir det
friamst varuhusen som édr av betydelse
for textil- och beklidnadsforsiljningen.
Kooperationen har trots sin utbyggnad
av varuhusorganisationen visat en blyg-
sam ¢kning av sin marknadsandel. For-
héallandet anses frimst bero pa att man
misslyckats med férsédljningen av de eg-
na mirken som man investerat i. Med
hinsyn till denna sektors konkurrens-
kraft i 6vrigt borde fortsatta anstring-
ningar och mer framgangsrika resultat
dock kunna viintas,

Trots urbanisering och ékad levnads-
standard forefaller postorderhandeln
betriffande textil och konfektion att ex-
pandera. Dess marknadsandel, som 1964
var ca 6 procent, uppgick enligt en tidi-
gare berikning till ca 3 procent ar 1960.
En viss del av 6kningen kan dock tin-
kas vara skenbar genom att omséttning-
en 1960 underskattades. Aven om hin-
syn tas till detta, kan en reell 6kning
féormodas ha skett.
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Prissittning och prispolitik

Branschens pris- och marginalférhal-
landen har vid flera tillfillen varit f6-
remél foér undersékning genom SPK.
Man har déirvid #dven gatt in pd omfatt-
ningen av de vertikala riktpriserna och
riktprisféljsamheten.! Méngfilialforeta-
gens marginaler och kostnader har be-
lysts i en sirskild studie genomférd in-
om koncentrationsutredningen. Materia-
let ger en relativt god bild av bran-
schens forhallanden i dessa avseenden.

Vertikala riktpriser, d. v. s. av leve-
rantéren rekommenderade detaljhan-
delspriser, forefaller numera ha en
ringa omfattning och betydelse. I den
studie som SPK genomférde hosten
1964 hade vertikalt riktprissatta varor
en virdemissig andel av drygt 3 pro-
cent av det undersokta sortimentet. Som
jamforelse kan nimnas att en motsva-
rande undersokning fér ar 1962 visade
en riktprissittning pa ndrmare 10 pro-
cent. En klar minskning har saledes
skett.

De bada senaste SPK-undersékningar-
na ger en intressant inblick i olika bu-
tiks- och i#garkategoriers prissittning.
For ett antal olika plaggtyper har in-
kopspriser och prismarginaler stude-
rats. Jiamforelsetal i form av index har
sedan utarbetats. Den genomsnittliga
kalkylerade prismarginalen fér de i un-
dersokningen ingaende konfektions- och
ekiperingsartiklarna var ar 1964 39 pro-
cent.? Pa herrkonfektion var prismargi-
nalen genomsnittlig och pa damkonfek-

1 De tva senaste undersokningarna som hér

dberopas ar: 1. B. Jidgeberg—B. Nyberg:
Textila beklddnadshandelns struktur och
prissdattning. SPK II: 36/1962. 2. B. Jige-
berg, B. Nyberg, O. Frisk: Struktur och pris-
sidttning i textilbeklddnadshandel, en under-
sokning i landets residensstidder. SPK II:
24/1964.

De varuslag som ingar i undersokningen har
berdknats svara for i runt tal 80 procent av
konfektionsforsidljningen inom landet.
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Tabell 12: Prismarginalolikheter mellan
olika dgarkategorier inom den ftextila be-
klddnadshandeln 1962 och 1964

Prismarginal,
Butikskategori procent
1962 1964
Konsumentkoop.
(framst varuhus). . .. 35,9 36,1
Enskilda butiker
Ensambutiker....... 36,5 38,5
Butikskedjor (fler in
Albutilker). L 00y, Lk 38,7 40,0
Filialforetag (2—4 bu-
Rllcerys aia e b Lty - 39,6
Varuhuskedjor. . .... 34,8 35,5
AREE . L N e 0 s 37,8 39,0

tion nagot hogre, 40 procent. Fér goss-
och barn- resp. flickkkonfektion var
marginalen 38 resp. 37 procent.

Den genomsnittliga prismarginalen
fér samtliga varuslag visade dels bety-
dande differenser mellan butiker tillhéo-
riga olika #garkategorier, dels vissa for-
dindringar mellan de bada studerade tid-
punkterna., Prismarginalolikheterna re-
dovisas nirmare i tabeil 12.

Forst kan konstateras att det skett
en generell marginalh6jning och att
denna hojning varit olika inom olika
butikskategorier. Minst har o6kningen
varit fér den konsumentkooperativa sek-
torn och foér varuhuskedjorna, vilka
samtidigt dr de kategorier som hade de
ligsta prismarginalerna absolut sett.

De ligre prismarginalerna inom kon-

sumentkooperationen och varuhusked-
jorna forklaras i viss utstrickning av
ett nigot annorlunda sortiment. Men
dven vid ett studium av de absoluta
marginalerna pa olika plaggtyper kan
markanta skillnader konstateras. I tabell
13 visas exempel pa skillnader. Jamfo-
relsen bygger pa indextal dir indexet
for marginalen per plagg i kronor rik-
nat dr 100 for samtliga kategorier.

Som framgir av sammanstillningen
visar varuhuskedjorna genomgiende en
ligre marginal 4n ovriga kategorier.
Aven den kooperativa sektorn har en
for flera plagg avvikande ligre mar-
ginal.

Niir man studerar de mot marginaler-
na svarande inkopspriserna finner man,
att varuhuskedjornas och dven koope-
rationens marginaler dr avsevirt ligre
in ovriga kategoriers. Skillnaderna i in-
kopspriser dr sa stora, att de inte en-
bart kan forklaras med olikheter i in-
képsvolym och styrkeférhallanden och
dirmed sammanhingande inkopspris-
fordelar. Det &r hogst troligt ait det
samtidigt dr fraga om skilda produkter
och kvaliteter.

Det boér samtidigt understrykas att
man, av det material som hir foreligger,
kan fastsla att de lagprisprodukter, som
varuhuskedjorna salufér (laga priser pa
grund av enklare kvalitet och/eller for-
ménligare inkép) dven distribueras till
ett pris som klart understiger det som

Tabell 13. Prismarginalindex for olika varuslag i skilda butikskategorier inom den textila
beklddnadshandeln 1964

Konsument- Sealearing | Filialforetag Privata

Varuslag koop., varu- %Eiﬁg; (}ilikgﬁ'{i]:s —4 varuhus-

hus butiker) kedjor
Herr- och gossjackor . 85 96 111 106 67

Langbyxor for herrar,

pomull. ..=tt.  S2LT 107 98 117 114 75
Herrskjortor, nylon. . . 82 108 105 119 73
Damlingbyxor....... 140 100 94 102 81
Barnskjortor......... 109 113 113 112 79




den s. k. fackhandeln genomsnittligt be-
tingar for motsvarande plaggtyper. For
vissa produkter forefaller marginalskill-
naderna si stora, att man kan beteckna
varuhuskedjorna som lagpriskanaler for
konfektions- och ekiperingsartiklar. I
detta sammanhang bor betonas att varu-
huskedjorna sedan denna undersokning
genomfordes utvecklat sitt sortiment
mot hdgre prisklasser och #dven hogre
marginaler.

Bland maAngfilialféretagen foérekom-
mer ocksi betydande olikheter i margi-
nalsiittningen. En undersokning av for-
hiallandena visade att genomsnittsmar-
ginalen 1964 lag vid 37,4 procent (ba-
serad pa drsbokslut, varvid sdlunda hén-
syn tagits till realisationer och andra
prisreduktioner) med en spridning mel-
lan 27 och 41 procent. De bada ytterlig-
hetsmarginalerna hirrérde fran tva fo-
retag med likartat sortiment betriffan-
de plaggtyper men med helt olika pris-
och forsiljningspolitik och dven med
vissa skillnader i produktkvalitet.

SPK har i kommentarerna till resul-
taten av sina undersékningar av bran-
schens pris- och marginalférhallanden
framhallit, att marginalséittningen synes
ske pd ett timligen schablonmiissigt
sitt. Ett fatal relativt fasta bruttomargi-
nalsatser anvinds genomgéende, Det {6-
refaller enligt SPK:s mening som om
foretagen vid bestimmandet av de pro-
centuella paliggen for de olika varusla-
gen tar foga eller ingen hinsyn till de
skilda produkternas inkopspriser och
siirkostnader.

Samma likhet i marginalsiattningen
tycker sig SPK observera mellan olika
foretag inom samma foretagsgrupp. V-
sentliga skillnader kan konstateras
mellan foretagen i fraga om siljeffek-
tivitet. Dessa effektivitetsskillnader har
emellertid ej resulterat i en varierande
marginalniva, vilket man sérskilt fis-
ter uppmirksamheten vid.

Radio- och TV-handeln

Marknadens storlek och utveckling

Radio- och TV-handeln har under den
senaste tioarsperioden genomgatt kraf-
tiga omvillvningar pa efterfragesidan. I
samband med TV:ns genombrott pa
marknaden okade branschens omsitt-
ning explosionsartat. Foretagna berik-
ningar visar att branschens omsiittning
nirmare tiodubblades mellan 1949 och
1959. Ar 1959/60 som var branschens
toppar uppgick detaljhandelsforsilj-
ningen av radio- och TV-artiklar, band-
spelare, skivspelare m.m. till totalt ca
700 milj. kr. Sedan dess har marknaden
successivt minskat och beriikknades ar
1963 ligga vid ca 500 milj. kr. Ar
1964 var omsiittningen néigot tiotal mil-
joner hogre.

Efterfriageforindringarna inom bran-
schen har inte enbart inriktats pd vo-
Iymen utan dven medfort kraftiga for-
skjutningar i de olika produktgrupper-
nas betydelse i sortimentet. En dversiki
over forandringarna visas i tabell 14.

Den stagnation branschen f. n. &r
inne i vintas bestd tills nya tekniska
produktegenskaper aktiverar efterfra-
gan. Dirvid stills stora forhoppningar
pa farg-TV:n.

Detaljhandelsstrukturens utveckling
De kastningar i efterfrigan som bran-
schen mott under senare ar har stillt

Tabell 14. Utvecklingen av olika produkt-
gruppers andel i kr inom radio- och TV-
branschen 1956—1963

Produktgrupp 1(‘2/56 190/59 1?)93
o o /0

TV-mottagare....... 21 74 55
Grammofoner och

skivspelare....... 40 8 3

Bandspelare........ 5 2 9

Reseradio oo aifosoahs 4 5 22

OVE. 1adio uitivios - bias 30 11 11

100 100 100
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distributionsapparaten infér stora an-
passningsproblem. Vissa strukturfér-
indringar har intriffat, dock inte sa
stora som man viintade di efterfrage-
minskningarna satte in. Branschens ut-
veckling har féljts av SPK under en
foljd av ar. Aven leverantdérerna har
noggrant registrerat forekommande for-
dandringar. Man har dirvid kunnat
konstatera att efterfrigeskningen frimst
medforde en kraftig ansvilllning av an-
talet s. k. fackhandlare. Ar 1957 be-
riknade man inom branschen att det
fanns ca 1600 radio- och TV-handlare
medan antalet 1959/60, branschens topp-
ar, hade okat till ca 2 500. Stérre delen
av de nytillkomna s. k. fackhandlarna
kan antas ha varit handlare fran nir-
liggande branscher som tog upp ra-
dio- och TV-produkter i sitt sortiment.
Den héga andelen »6vriga produkter»
i sortimentet antyder att si torde ha
varit fallet.

En berikning av distributionsférdel-
ningen mellan fackhandeln och ovriga
siilljkanaler for ar 1959/60 visade att ca
75 % av omsittningen gick genom fack-
handeln medan totalt ungefir 25 % om-
hiindertogs av cykel- och sporthandeln,
lanthandeln, reparationsverkstiader,
postorderforsiljning, intresseféreningar
ete. Alt s stor del av omsiittningen som
75 % kunde behallas inom fackhandeln
trots den stora efterfrigan som snabbt
uppstod fir ses mot bakgrunden av att
det var friga om nya, tekniskt betonade
produkter och att fackhandelsservice i
sadant fall far anses ha stor betydelse.

Enligt SPK:s beriikningar fanns det
drygt 1500 butiker hésten 1964 med
elt sortiment diir branschprodukter av
hiir aktuellt slag dominerade.! Dessutom
tillkom ett 60-tal varuhus med avdel-
ningar for radio- och TV-artiklar.

Nagon mojlighet att precisera foér-
dndringarna i antalet radio- och TV-
handlare har inte funnits dirfor att

olika berédkningar har nagot olika defi-
nitioner. Helt allmint torde man dock
kunna siiga att de strukturella fériind-
ringarna visat sig mindre {in vad man
hade viintat i branschen. En betydande
del av radio- och TV-handlarna har
utvidgat sitt sortiment med andra varu-
grupper, framfor allt tekniska hushalls-
apparater, och har dirigenom lyckats
kompensera omsiittningsbortfallet inom
det ursprungliga branschsortimentet.

Att ett bortfall av handlare trots allt
skedde i borjan av 1960-talet ir ett fak-
tum. En genomging av férhallandena i
Stockholm ar 1960 visade att 20 % av
radiohandlarna gick i konkurs under
aret. Under ar 1961/62 beriiknade man
inom branschen att ca 400 handlare 611
bort. Under de dirpa féljande #ren
kunde dven noteras ett visst, men mind-
re bortfall. De butiksnedliggelser som
dérefter intriffat har i stort sett sam-
manhingt med generationsvixlingar.

Den begrinsade nyetablering av bu-
tiksenheter som férekommer sker frimst
i filialform och oftast med stéd av de
storre leverantorerna.

Differentiering och gruppbildning

En siirskild beriikning har féretagits av
branschprodukternas férdelning pa oli-
ka detaljhandelskategorier. Samtidigt
har den totala omsittningen riknats
fram for de olika fackhandelsinriktade
detaljhandelsenheterna. Resultatet redo-
visas i tabell 15.

1 Nagon méjlighet har inte forelegat att ur
1963 drs handelsrikning erhilla siffror for att
jdmfora med SPK:s berikningar, vilka ir
baserade pé stickprov. Handelsridkningen
har i sin butiksinventering dragit grinsen
mellan handel och hantverk (serviceverk-
samhet) efter om majoriteten sysselsatta be-
tecknats som forsiljningspersonal eller ser-
vicepersonal. Med denna definition har inom
branschen &terfunnits endast ett tusental
verksamhetsstéllen som betecknats som de-
taljhandelsverksamheter. Dessa hade totalt
en omsittning av ca 300 milj. kr.
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Tabell 15. Olika detaljhandelskalegoriers struktur och relativa stdllning inom radio- och
TV-branschen dr 1964

AnvEs Omsittningen av | Detaljhandels- | Omsitt-
forsili- radio- och TV- omsittning ning per
Detaljhandelskategori nings]- produkter totalt butik
ps totalt
stéllen | i kel 9 |mijoke.| 9%  [1000 kr
Fackhandel
Méangtilialbutiker. ............. 40 35 7 50 8 1 250
Medlemmar i Redia...cqiakis sos 85 35 7 50 8 590
Ovriga fristdende handlare...... 1375 385 7% 410 69 300
Fackhandel totalt 1500 455 85 510 85 340
Kooperativa varuhus (jamte vis-
sa butilcer). - tliaduih. < el sl — 15 3 25 4
Qvriga varuhus.:. - b o - 10 2 50 8
Ovriga radio- och TV-inriktade
distributionsformer. ... iuoav, — 10 2 15 3
Andra detaljhandelsbranscher. . . — 45 8
Totalt 535 100 600 100

Av sammanstidllningen framgar att
fackhandelns andel av omséttningen av
branschprodukter uppgar till 85 %. En
jamforelse med tidigare beridkningar an-
tyder att varuspridning tenderat att
minska, trots att en allt storre del av
produkterna ur konsumentsynpunkt sett
i dag torde forefalla mindre komplice-
rade dn tidigare. En stor del av TV-
kopen utgér numera aterkép. Varuhu-
sens avdelningar for radio- och TV-
apparater, dir sérskilda sidana finns,
borde egentligen ocksa kunna riknas
till fackhandeln. Om sa sker kan fack-
handeln beriknas omhinderha 90 %
av distributionen av branschens pro-
dukter.

Betriffande varuhusavdelningarna
kan framhallas att deras omsittnings-
andel forefaller of6rindrad jamfort
med tidigare berdkningar och att deras
expansion betriffande dessa produkter,
vilken man fran flera hall vintade, ute-
blivit.

Den differentiering och gruppbild-
ning som foreligger inom fackhandeln
dr intressant ur flera aspekter. Mang-
filialsektorn, bakom vilken stir tre fo-

retag, har en f[ran Ovrig fackhandel
storleksmissigt markant avvikande bu-
tiksstruktur. Mangfilialbutikerna ar ge-
nomsnittligt fyra ganger sa stora som
de icke gruppanslutna handlarnas. De
handlare som dr medlemmar i frivillig-
kedjan Samex é&r dven genomsnittligt
storre @n de icke gruppanslutna.

Foérutom mangfilialforetagen finns yt-
terligare nigra enstaka regionala filial-
foretag med stora butiksenheter och
betydande omsittning totalt. Betriiffan-
de storleksférdelningen i 6vrigt antyder
gjorda undersékningar (PKF 1965: 6/7)
att det ar 1964 fanns ca 300 stora
butiksenheter i den bemirkelsen att
omsiittningen av  branschprodukter
oversteg 0,5 milj. kr. per ar. Liksom i
andra branscher kan man #dven hir
konstatera att det jdmsides med ett
relativt fatal stora enheter finns en
méangfald mycket sma.

Den differentiering som i 6vrigt fore-
ligger avser framst sortimentet. Det
finns dels hoggradigt specialiserade bu-
tiker, vilka frimst Ar lokaliserade till
de stora titorterna, dels butiker vilka
i allt storre utstrickning utdkar sitt
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sortiment med varor fran andra bran-
scher. De mer diverseinriktade butiker-
na aterfinns framst pd mindre orter.
Av visentlig vikt dr vidare konstateran-
det att utpriglade lagpriskanaler har
mindre betydelse i radio- och TV-bran-
schen én i vissa andra branscher.

Prissiittning och prispolitik

Branschens prissittning och marginal-
politik finns vél belyst i SPK:s under-
sokningar fran 1963 och 1964.

Hosten 1964 kalkylerade man med en
prismarginal pa i genomsnitt néigot
over 28 %.* Bandspelare hade den ligs-
ta prismarginalen, 28 %, medan TV-
mottagare, hemradio och reseradio 1ig
pé 29 %. De faktiska priser handeln
tog ut for dessa varor lag emellertid
nagot lidgre. I genomsnitt blev pris-
marginalen 25 %. Det konstateras i ut-
redningen att vid de transaktioner dir
prisavvikelser forekom var den kalky-
lerade marginalen storre dn vid de,
didr det asatta priset togs ut. Dirvid
gors den kommentaren att man vid pris-
sittningen i en del fall forefaller ta
héinsyn till en emotsedd rabattgivning.

Vidare #r virt att notera att, sisom
framgétt ovan, variationerna i prismar-
ginalen mellan olika produktgrupper
var sma och att utredningen inte kunde
finna nagot samband mellan relativa
prismarginaler och artiklarnas prislige.

En jimforelse med situationen 1963
visar att en prismarginalhdjning skett
med i genomsnitt 7 kr. per enhet eller
4 % péa det uttagna marginalbeloppet,
vilket motsvarar 1 % av detaljhandelns
inkopspris.

I den senaste undersékningen har
det varit mojligt att jimfora olika ka-
tegoriers prissittning. Specialbutikerna
hade jimfort med varuhusavdelningar-
na négot hogre prismarginal. For t. ex.
TV rorde det sig om en prismarginal-

skillnad pa 44 kr. Genom att varuhus-
avdelningarna #dven hade nigot ligre
inkopspriser (beroende antingen pi
férmanligare inkopssituation eller pa
att inkopen gillde andra mirken) for-
stirktes differenserna i slutpriserna. De
genomsnittliga skillnaderna i konsu-
mentpris fér en TV-apparat var 120 kr.
mellan de bada kategorierna.

Gruppen Samex-butiker, d. v. s. en-
skilda handlare som #r medlemmar i
branschens inkopsforening, visade dven
jamfort med Ovriga specialbutiker
vissa olikheter i prissittningen. En del
av Samex-butikernas férséljning omfat-
tar ett eget miirke. Detta egna mirke
hade en nagot hogre prismarginal i kro-
nor riknat dn ovriga mirken inom ked-
jan. Genom att inkOpspriserna pa det
egna mirket 1ag ldgre blev sluteffekten
ligre och diarmed konkurrenskraftigare
konsumentpriser {o6r det egna mirkets
produkter.

Nagra foretag med utpriglade skill-
nader i service och motsvarande skill-
nader i prisnivA kan knappast sigas
existera inom branschen. Den prisdif-
ferentiering som finns giller foretag
pd ungefir samma servicenivi. Ett av
mangfilialforetagen arbetar med en frin
genomsnittsnivan avvikande ligre pris-
niva, vilken ar 1965 uppskattades ligga
i storleksordningen 7 %. Samma {ore-
tag uppvisade dven en avvikande ligre
prismarginal. Det dr dirvid intressant
att konstatera att Samex i sin riksomfat-
fande direktreklam till hushallen haft
avvikande ldgre prisuppgifter for den

! Undersokningarna dr publicerade i PKF
1964:10 och 1965:6—7 och har utforts av
forste aktuarie John Andersson.

* I foreliggande studie har inforts begreppet
prismarginal for detaljhandelns intikter,
d. v. s. skillnaden mellan varornas forsilj-
ningspris och inképspris. Den relativa pris-
marginalen anges i procent av forsidljnings-
priset. Prismarginalen uttryckt i procent av
inopspriset bendmnes allmént pélagg.



region inom vilken det aktuella méang-
filialforetaget ar verksamt. Aven ett par
andra mindre filialféretag gor ansprak
pa att halla en ligre prisnivi. Det har
inte varit mojligt att avgora om deras
prisniva verkligen &r ligre eller om
det #ar friga om en reklam som baseras
pa ett begrinsat antal produkter i sor-
timentet.

Sammanfattningsvis kan konstateras
att differentieringen inom radio- och
TV-handeln vad avser prisnivi och ser-
vice forefaller ringa. Tidvis torde re-
klampriskonkurrensen ha bedrivits hart
varvid betydande prisskillnader kunnat
uppstd pd samma produkter och mir-
ken i olika detaljhandelsforetag. Av
storre betydelse fér konsumentprisni-
van torde dock de personliga rabatter
vara, vilka i allt storre utstrickning
tycks beviljas konsumenten. Olika kop-
vaneundersokningar frin senare ar lim-
nar stod for antagandet om rabattgiv-
ningens betydelse i konkurrensen olika
fackhandlare emellan. Forekomsten av
rabattgivning synes gilla inte enbart
denna bransch utan patriffas f. n. inom
hela konsumentkapitalvarusektorn.

Leverantorernas inflytande

Den koncentration som foreligger i le-
verantorsledet, tre koncerner omhin-
derhar ca tva tredjedelar av férséljning-
en, ger i och for sig anledning att for-
moda, att ett betydande leverantdrsin-
flytande foreligger. Oppen integration
spelar en underordnad roll. Leveran-
torsbutikerna beridknas totalt ha en
marknadsandel piA ca 7 %. Av storre
betydelse torde handelns finansiella be-
roende vara. Detta beroende kombinerat
med leverantdrernas selektiva aterfor-
silljarpolitik har i stort sett medfort att
storre delen av detaljhandeln bundits
till ndgon av de tre stora koncernerna.

239

Aven mangfilialsektorn har en mycket
nira anknytning till leverantorsledet.

Mobelhandeln

Marknadens storlek och utveckling

Den totala konsumtionen av mébler upp-
gick enligt IUI:s beridkningar till drygt
700 milj. kr. ar 1964. I de konsumtions-
prognoser som uppgjorts over utveck-
lingen fram till ar 1970 riknar man
med att mébler kommer att fi en efter-
frigan som avsevirt Overstiger den
genomsnittliga  konsumtionsékningen.
Den expansiva efterfrigan férklaras
bl. a. med 6kat dubbelboende och 6kad
familjebildning genom att efterkrigs-
arens stora barnkullar nu bildar familj.

Fran distributions- och efterfrigesyn-
punkt nira sammankopplade med maob-
ler ir hemtextilier, till vilka man hin-
for mattor, gardiner och biddutrust-
ning. Konsumtionen av hemtextilier be-
riknas virdemiissigt Overstiga mobel-
konsumtionen. Ar 1964 uppgick hem-
textilkonsumtionen till drygt 800 milj.
kr. Ocksd hemtextilierna betraktas som
en expansiv varugrupp i konsumtions-
prognosen, dven om efterfrigedkningen
inte bedéms bli lika stor som fér mob-
ler. Ungefir en fjardedel av hemtextili-
erna beriiknas gi genom méobelhandeln.

Den detaljhandel som specialiserat
sig p4 mobler, inkluderande varuhu-
sens mdobelavdelningar, beriknades ar
1964 ha en total omsiittning pi nédrmare
1 miljard kr. I denna siffra ingar upp-
skattningsvis ett par hundra miljoner
hemtextilier och 50—75 miljoner &vri-
ga bosittningsartiklar sisom armatur,
elektriska apparater etc.

Detaljhandelsstrukturens utveckling

En sirskild berikning har foretagits
av mobelhandelns omsittning inom oli-
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Tabell 16. Omsdliningen inom mobelhandeln 1964 med uppdelning pd detaljhandels-

kategorier
. 3 5 Antal Omsittning Genomsnittsoms.
Detalihandslskategor forsiljningsstéllen o per butik, 1 000 kr
Enskilda fristdende butiker . ca 1 500—1 600 54 360—385
Medlemmar i frivilliga kedjorca 150 20 1300
Mangfilialbutiker............ 25 4 1 360
Kooperationen, frimst varuhus 43 8
Epa, Tempo, NK-varuhusen
och Ferd. Lundgvist........ 2
|G R oo e bl et Rt 7
Postordery,. ). 7 SR sl a0s 5
Summa 100
Omsiittning totalt. .......... 964 milj. kr.
Beriiknad mobelforsidljning i
andra branscher och via 6v-
riga detaljhandelsformer. . .. 40 milj. kr.
ka detaljhandelskategorier.! Omsiitt- En framrikning av genomsnittliga

ningssiffrorna fér varuhusen avser dir-
vid mobelavdelningarna, och dir se-
parata sddana saknas enbart omsiitt-
ningen av mobelprodukter. Resultatet
redovisas i tabell 16.

Av sammanstillningen framgar att
den enskilda specialiserade butikshan-
deln ar 1964 dominerade distributionen
med en marknadsandel av nirmare
80 %. Antalet butiker bakom denna om-
siittning beréiknades vara 1 600—1 700.
Nagra storre foridndringar verkar inte
ha skett i butiksantalet sedan 1951.

Aven om butiksantalet varit ofor-
indrat har dock en viss omstiillning
i ovrigt skett inom sektorn. Den mest
betydande torde vara bildandet av fri-
villiga kedjor. Sex sddana har kunnat
lokaliseras, vilka hade en sammanlagd
fakturering motsvarande 5 % av mark-
naden, medan medlemsbutikerna totalt
hade en marknadsandel pa &ver 20 %.
Néagra ytterligare kedjor av mindre om-
fattning lir finnas.

Inom branschen iir det endast tva
féretag som kan betraktas som méng-
filialféretag. Deras marknadsandel lig
1964 vid ca 4 %. Nagon storre relativ
6kning har verksamhetsformen inte vi-
sat under den senaste 10-arsperioden.

butiksstorleken for de tre handlarkate-
gorierna visar patagliga storleksmiis-
siga olikheter. Den icke grupptillhériga
mobelhandeln hade en genomsnittsstor-
lek som lag under 400 000 kr. medan
mangfilialbutikerna och medlemmarna
i inkopsforeningar hade néra fyra ging-
er sa stora butiksenheter.

Kooperationen, som 1964 var den
storsta aterforsiljaren av mobler utan-
for den traditionella mébelhandeln, har
koncentrerat méobeldistributionen till
varuhusen men har ocksa ett fatal stora
specialaffirer i Stockholm.

Virt att beakta 4r vidare postorder-
handelns betydelse. Ikea utgdér dirvid
en progressiv mellanform. Genom det
nya forsidljningsstille, som Ikea etable-
rade i Stockholm 1965, dkade foretaget
sin omsitining med en tredjedel frian
foreghende ar. Eftersom Ikea planerar

1 Vid berdkningen av detaljhandelsomsitt-
ningen har utgingspunkten wvarit handels-
rikningens uppgifter for 1963, vilka fram-
skrivits till 1964. Dessa har justerats med
hénsyn till berdknad omséttning forspeciali-
serade hemtextilaffirer, vilka dven ingdr i
handelsrékningens preliminira siffror. Dessa
siffror har sedan kompletterats med enkét-
viigen insamlade uppgifter om olika katego-
riers storlek, varvid »icke grupptillhorig mo-
belhandel» framréiknats som en restpost.



nya forsédljningsstillen pa flera platser
i landet kan det forutsittas att fore-
tagets marknadsandel kommer att fort-
séatta att oka.

En viss forsidljning av mobler sker
Aven pad annat sétt, i kombination med
reparationsverksamhet samt i andra
branscher, t. ex. i jirnhandeln, sporthan-
deln och lanthandeln. Den forsiljning
som sker i andra branscher torde framst
omfatta fritids- och triddgardsmobler.
Denna forsiljning har beridknats till ca
40 milj. kr.

Prissiittning och marknadsforingspolitik

Inom branschen finns butiker och bu-
tiksgrupper med varierande prispolitik
och marknadsforingspolitik i Ovrigt.
Postorderhandeln med Ikea i spetsen
har fort en utpriaglad lagprispolitik.
Aven ett av de bada mangfilialfore-
tagen har haft en frin fackhandeln av-
vikande ldgre prissittning. Bland mo-
belhandeln i o&vrigt upptridder lokala
enheter som fér en lagprispolitik. Dessa
detaljister tenderar att lokalisera sig
utanfér centrumbildningarna och far
diirigenom tillging till stora och rela-
tivt billiga utrymmen och goda parke-
ringsmojligheter. De senaste aren har
uppvisat ett antal flyttningar av butiker
fran centrumomraden till billigare
tomtmark. Dessa utflyttningar har da
ofta foljts av en omliggning av pris-
politiken.

En motsatt linje finns dven foretradd,
dir man soker minska beroendet av
konkurrenternas prisséittning genom se-
lektivitet i produkter och modeller och
en inriktning pa ett komplett sortiment
i inredningsartiklar. I vissa fall till-
handahalls dven radgivning i heminred-
ningsfragor av konsulenter eller lik-
nande. Denna marknadsforingspolitik
fors av de till Bra Bohag-gruppen an-
slutna moébelhandlarna. Bra Bohag ér

16— 614700
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en ekonomisk forening, vilken fungerar
som forsiljningsorganisation for sex
mobelfabrikanter. Dessa har auktorise-
rat ca 250 mobelhandlare att sdlja Bra
Bohag-varor. Fabrikanterna later vissa
varor ingd i ett speciellt Bra Bohag-
sortiment, vilket sedan siljs i princip
uteslutande till dessa auktoriserade éter-
forsiljare.

Enligt en undersékning frian 1961
(PKF 1963:7) hade Bra Bohag-detal-
jisterna en marknadsandel pa 37 %.
Butikerna siljer dock #dven andrma pro-
dukter 4n de som kommer frin Bra
Bohag.

Med utgingspunkt fran uppgifter om
Bra Bohags-gruppens forsiljning har en
beriikning foretagits av Bra Bohag-pro-
dukternas andel av de auktoriserade
detaljisternas omsittning, vilken visade
att den 1ag vid ca 20 %. Detta innebir
att marknadsandelen fér Bra Bohag-
produkterna lag vid ca 7 %. Foretagna
berikningar avseende 1964 antyder att
marknadsandelen hallit sig i stort sett
ofdérindrad.

Aven inkopsforeningarna bygger till
viss del sin verksamhet pa selektivitet.
Denna éastadkoms framst genom att
kontakt tas mellan tillverkarna och de
stora inkopsféreningarna innan de sto-
ra mobelmissorna, varvid éverenskom-
melse nis mellan parterna om priser,
kvantiteter och andra villkor fér vissa
modeller. Dessa modeller visas sedan
ej vid méssorna och distribueras ej till
ovriga detaljister. Mojligheter har ej
forelegat att berikna marknadsandelen
for de produkter som siljs till inkops-
foreningarna med ensamritt. Sannolikt
har det hittills rort sig endast om en-
staka procent.

Det har ej varit mojligt att fi en
uppfattning om de pris- och andra for-
méaner som detaljhandelsféretagen upp-
nar genom medlemskap i inkopsfor-
eningar.
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I den nyss nidmnda SPK-utredning-
en studerades #dven priser och mar-
ginaler. Den delen av studien avsag
forhallandena ar 1962. Undersdkningen
visade att den prismarginal moébelhan-
deln hade uppgick till i genomsnitt
29,5 % for mobler och ca 32,5 for
dvriga varor. Framfor allt tvd grupper
avvek fran detta genomsnitt. Bra Bo-
hag-detaljisternas marginal var ca 2
procentenheter hogre #n den genom-
snittliga marginalen eller ca 3 procent-
enheter hogre dn 6vriga handlares mar-
ginaler, medan Ikeas marginal lag ca
6 procentenheter under genomsnittet.
Ikea tillimpade vidare procentuellt rik-
nat ligre palagg for varor i hogre pris-
klasser och hogre procentuellt paligg
fér de billigare varuslagen. Inom den
ovriga handeln syntes ingen sadan dif-
ferentiering forekomma, utan margina-
lerna forefoll sittas tdmligen schema-
tiskt med i stort sett gemensamma
procentsatser for alla varugrupper oav-
sett prisklass.

Riktprissdttningen verkar spela en
relativt liten roll totalt sett inom bran-
schen. Den visar emellertid variationer
mellan fabrikanter och mellan varu-
grupper. For vissa varuslag var rikt-
prissiittningen ar 1962 av betydande
omfattning. Detta gillde speciellt pro-
dukter fran tillverkare med en mer
dominerande stdllning pa marknaden.
Det framkom vidare att riktprissatta
varor hade dubbelt si stor omfattning
i Bra Bohag-butikerna som i enskilda
mobelbutiker; 12 % mot 6 %. Vidare
visade Bra Bohag-detaljisterna en stérre
foljsamhet till riktpriserna dn 6vriga
enskilda detaljister.

Hosten 1965 foretog SPK en enkit
inom leverantorsledet betriffande f6-
rekomsten av vertikala riktpriser. I
mobelbranschen ingick endast storre
foretag. Bland dessa hade de riktpris-
satta varorna en virdemaissig andel av

3—4 %. Jamfort med tidigare studier
forefaller siledes de vertikala riktpri-
serna ha minskat i betydelse.

Betriffande prissittning och prispo-
litik visar SPK-utredningen frén ar 1962
vidare, att det inom branschen férelag
betydande differens mellan kalkylerade
och faktiskt uttagna priser. Avvikelser-
na frian det kalkylerade priset skedde
frimst genom att personliga rabatter
beviljades framfor allt kontantképare.
Pa kontantképen, som uppgick till un-
gefir tva tredjedelar av forséljningen,
limnades rabatter som innebar att pris-
nivan genomsnittligt sinktes med 8 %.
Nagon helt aktuell studie over mobel-
handelns prissittning finns inte. Amnet
har emellertid diskuterats med initiera-
de personer i branschen. Dessa héivdar
att personliga rabatter som konkurrens-
medel enskilda mobelhandlare emellan
forefaller minska och att mébelhandeln
i stillet gar Over till nettopriser.

Andringen i prisstrategin frin mo-
belhandelns sida torde framst spegla
den nya konkurrenssituation som upp-
sttt genom tillkomsten av lagpriskana-
ler sadana som Ikea, Bodé och fabri-
kantbutiker. Tidigare var den enskilda
moébelhandlarens konkurrenter framst
att finna i de egna leden, medan kon-
kurrensen numera i stérre utstrickning
kommer fran andra distributionskana-
ler. I detta lige framstar ett pressat
nettopris sannolikt verksammare som
motatgird #&n personliga rabatter. Ett
yiterligare steg som den traditionella
mobelhandeln tagit for att mota lag-
priskanalernas konkurrens &ar prisdif-
ferentiering med olika pris for olika
grad av service.

Leverantorernas inflytande

Det organiserade samarbete som fore-
ligger inom branschen mellan fabrikant
och detaljist ar i stort sett begrinsat
till Bra Bohag-organisationen. Nagra



renodlade fabrikantbutiker eller kedjor
av sadana har inte patriffats. Inte hel-
ler forefaller det forekomma négot mer
omfattande leverantdérsheroende genom
att detaljisternas hyreskontrakt pant-
forskrivs el. liknande. Det begrinsade
fabrikantinflytande man har inom
branschen jimfért med andra kapital-
varubranscher fir sannolikt ses som ett
resultat av den spridning tillverkningen
haft pa ett stort antal fabrikanter och
leverantorer.

Den fusion som nyligen skett (april
1966) mellan de tidigare Bra Bohag-
fabrikanterna o6ppnar emellertid moj-
ligheter for ett storre inflytande. Sam-
manslagningen innebér att det nya fore-
taget kommer att tillgodose ungefir
20 % av marknadens totala utbud.

Samgiendet fabrikanterna emellan
har motiverats med de produktionstek-
niska rationaliseringar som didrmed
mojliggors. Atgirden torde fven vara
befogad av distributionstekniska skél.
I det nya konkurrenslige som uppstatt
genom bl. a. Ikeas expansion, dr det
mojligt att en del av den traditionella
mobelhandeln slas ut. Fran det nya Bra
Bohag-foretagets sida krivs nagon form
av atgirder for att sikra distributionen
av de egna produkterna fram till kon-
sument, antingen egna butiker eller en
aktiverad och forstirkt enskild mobel-
handel. Ett samgiende foretagen emel-
lan okar forutsittningen foér konkreta
atgiirder i detta avseende. Oberoende
av vilket handlingsalternativ som fore-
taget viljer torde effekten bli storre
leverantorsinflytande 6ver mobelhan-
deln.

Generella utvecklingsdrag i
detaljhandeln

Marknadsform och konkurrens — en
sammanfattning

En studie av detaljhandelns utveckling
visar patagliga olikheter mellan skilda
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varuomréiden och branscher. Delvis tor-
de dessa bero pa olika forhallanden
(t. ex. varornas prisklasser, krav pa ser-
vice, kopfrekvens), varfor vissa olik-
heter kan vintas bli bestiende. En del
av skillnaderna forefaller emellertid
bero pa att olika branscher natt skilda
stadier i utvecklingen. Aven om olikhe-
terna inom skilda delar av detaljhan-
deln ar patagliga finner man dock ske-
enden som ér likartade i de flesta bran-
scher.

Trots den alltmer o6kade sortiments-
blandningen inom handeln finns allt-
jamt en specialiserad fackhandel for i
stort sett varje storre varuomrade. Den-
na branschuppbyggnad har emellertid
rubbats i sina grundvalar av framfor
allt tva foreteelser. Den ena &r upp-
komsten av stora varuhuskedjor och
andra distributionsformer av icke fack-
handelskaraktir och den andra sorti-
mentsspridningen mellan branscherna.

Varuhuskedjorna har specialiserat sig
pa ett sortiment av hogfrekventa pro-
dukter fran flera olika branscher. I
regel dr deras urval begrinsat och be-
tjaningsgraden 1ag. Under senare ar har
de expanderat starkt inom livsmedels-
sektorn och ofta inrymt stora livsme-
delsavdelningar i varuhusen, for vilka
man inte tillimpar den inom &vriga av-
delningar forekommande sortimentsbe-
gransningen. Genom den vida sorti-
mentsinriktningen har varuhuskedjor-
na kommit att fungera som nya och all-
varliga konkurrenter till fackhandeln
i de flesta detaljhandelsbranscher. Kon-
kurrensen frian varuhuskedjorna synes
alltjaimt mindre bero pa den andel av
detaljhandelsomsittningen som distri-
butionsformen representerar dn pa att
de tagit upp fackhandelns mest 16nsam-
ma sortiment, dvs. varor som &r ofta
efterfrigade och som krédver ringa be-
tjining och annan service.

Postorderhandeln har inriktat sig pa
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vissa branschers sortiment efter samma
principer som varuhuskedjorna och har
dirmed kommit att framstd som en be-
tydande konkurrent till fackhandeln
trots att den svarar for endast 2 % av
detaljhandelns omsittning. Fackhandeln
har & sin sida bérjat ta upp produkter
fran nérliggande branscher for att kom-
pensera det omsittningsbortfall som de
nya distributionsformerna astadkommit
eller for att i ovrigt soka forbittra sin
16nsamhet.

Aven inom fackhandeln har stor-
driftsformer bérjat upptriada, framst i
form av filialforetag, Fér att méta kon-
kurrensen fran varuhus- och fackhan-
delskedjor har den enskilda fristaende
fackhandeln i allt storre utstrickning
boérjat bilda samarbetsgrupper for in-
kop och forsidljning., Sddana har fore-
kommit sedan lédnge inom livsmedels-
sektorn, men har under de senaste aren
funnit nya och mer koncentrerade sam-
arbetsformer.

Utvecklingen har medfort, att en de-
taljhandelsmarknad for ett visst varu-
omréide, sedd ur riksperspektiv, i re-
gel ar uppdelad dels pa fackhandel,
dels pa detaljhandelsféretag utanfor
denna sisom varuhuskedjor, postorder
och foretag i andra branscher som ta-
git upp delar av sortimentet. I stort sett
giller déarvid att fackhandeln har den
helt dominerande delen av omsittning-
en.

Uppdelningen av marknaden pa oli-
ka grupper av foéretag och sirskilda
block har i flera avseenden #ndrat kon-
kurrensforutsidttningarna. Det material
som finns angdende priser och prisni-
vder dr sdsom tidigare framhallits be-
griansat. Vissa mycket grova generali-
seringar kan dock goras. Det begrin-
sade prismaterialet far ddarvid komplet-
teras med allmédnna iakttagelser,

I de flesta branscher forefaller fack-
handeln att é&nda fram emot 1960-talet

ha upplevt konkurrensen som en in-
tern branschangeldgenhet. Eftersom de-
taljhandeln i regel arbetat pi sma lo-
kala marknader, har det varit naturligt
att ett slags kollegialt samforstand ratt
mellan fackhandlarna inom ett omrade.
Konkurrens med priset har nirmast
uppfattats som illojal och osund. Fran-
varon av aktiv priskonkurrens kan séa-
ledes forklaras med det tryck omgiv-
ningen utovat. Samtidigt fAir man beak-
ta att jamstarka séljare pa en fatals-
marknad, vilket det hiar ar friga om,
saknar motiv for att bedriva héardare
inbordes priskonkurrens. En motsva-
rande negativ attityd har fackhandeln i
regel intagit till de nya foretagsformer
som fort en avvikande prispolitik. Man
har forsokt motarbeta dessa bl. a. med
motiveringen att det rért sig om osunda
affirsmetoder. Har kan t.ex, ndmnas
den storm av opposition som varuhus-
kedjorna vickte pa 1930-talet, De de-
taljhandelsforetag som for en lagpris-
politik motarbetas numera mera indi-
rekt framfor allt genom att deras varu-
forsorjning forsvaras, Att det forhaller
sig sa har framgétt av uttalanden fran
olika lagprisforetag och av de erfaren-
heter NO vunnit vid behandlingen av
olika fall av leveransvigran.

Aven fackhandeln tenderar att ut-
vecklas mot fiarre och storre enheter,
men vid sidan av de storre finns allt-
jamt ett stort antal mycket sma buti-
ker. Gjorda studier har visat att stor-
drift medfér betydande fordelar #dven
inom detaljhandeln. Det ojdmna styr-
keforhallandet mellan smé och stora f6-
retag minskas dock av att de sma ofta
deltar i integrerade eller samverkande
system eller grupper. Trots detta torde
olikheterna i konkurrensférutsdttning-
arna vara sa stora framst pa grund av
reella kostnadsolikheter att det pa
méinga lokala marknader borde vara
mojligt for de stora enheterna att sla



ut de mindre och svagare genom pris-
konkurrens i storre utstrackning dn vad
som hittills skett.

Detaljhandelns konkurrensforutsatt-
ningar har #dven paverkats av fordnd-
ringar pa koéparsidan. Urbaniseringen
och den okade rorligheten hos konsu-
menterna frimst genom bilismen har
medfort att de lokala marknaderna vid-
gats bade viardemaéssigt och geografiskt.
Trots att antalet siiljare minskar totalt
inom landet, Okas hérigenom konsu-
mentens valmdéjligheter.

Utvecklingen har medfort en i vissa
avseenden O6kad och i andra minskad
differentiering mellan olika siljkana-
ler. Légets roll som konkurrensmedel
har minskat i betydelse genom konsu-
menternas 6kade rorlighet, Nar det gil-
ler sortimentdjup och urval samt ser-
vice. har det skett en differentiering
mellan fackhandeln och 6vriga distri-
butionsformer. Det bér dock framhal-
las att i vissa fall torde fackhandelns
urval och service vara av ringa bety-
delse. Detta giller framfor allt vid kop
av vilkdnda mirkesvaror dér fabrikan-
ten pétagit sig en viisentlig del av mark-
nadsforingsarbetet och minskat detalj-
handelns risktagande genom garantier.
Eftersom utvecklingen gir mot mass-
produktion och stora serier bor kon-
sekvensen bli, att konsumenterna for
en allt storre del av sitt varubehov mé-
ter samma varor oberoende av vilken
butik de viljer. Detta gor att olikhe-
terna mellan siljkanalerna minskar och
att detaljhandelsféretagen far en allt
mindre frihet i sin prissédttning. For
att motverka detta kan man vénta allt-
mer omfattande atgidrder fran detalj-
handelns sida i syfte att differentiera
sina enheter genom t.ex. sdrskild pro-
fil, egna mérken, olika serviceformer
ete.

Forekomsten av substitut och poten-
tiell konkurrens har generellt 6kat ge-
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nom de namnda faktorerna, ékad kon-
sumentrorlighet och omfattande miér-
kesvarusystem, Det senare har under-
ldttat branschblandning och uppkoms-
ten av foretag med serviceolikheter.

Differentieringen mellan olika distri-
butionsformer och de vidgade markna-
derna har gjort att valmojligheterna
okat, dvs. flera olika kombinationer av
pris och prestation har blivit tillgdng-
liga for konsumenterna. Det dr dock att
mirka, att det alltjimt finns endast fa
foretag med inriktning pa lag service
och lagt pris. Vad som erbjuds konsu-
menten dr framst de tva rabattvaruhu-
sen OBS och Wessels, mobelhuset Ikea
samt enstaka postorder- och fackhan-
delsforetag. Varuhuskedjorna kan ock-
sd inom vissa produktomraden betrak-
tas som lagpriskanaler, d&ven om deras
priser generellt inte forefaller avvika
frin fackhandelns i lika stor utstrick-
ning som rabattvaruhusens. I vissa fall
ligger priserna t. o. m. p4 samma niva.
Betriffande varuhuskedjorna kan en ut-
veckling mot storre andel varor i hog-
re prisklasser dessutom noteras,

Prissiittning, priser och kostnader — nagra
avslutande synpunkter

I tidigare sammanhang har framhallits
att fackhandeln inom flertalet bran-
scher och lokala marknader arbetar un-
der en marknadsform som kan beteck-
nas som homogen fatalsmarknad med
ojaimna styrkeférhillanden mellan sil-
jarna. PA en sidan marknad bestims
priserna och prisnivin samt utveck-
lingen mot enhetlig foretagstyp, dvs.
strukturomvandlingen, av de ledande
foretagens strategi.

Nir det géller prisnivan har tillgdng-
ligt material visat att denna foljdriktigt
tenderar att ligga pa en relativt enhet-
lig niva. Ett omfattande material finns
over dagligvaruhandeln. Dérav har
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framgatt att det forekommer sma pris-
nivéaskillnader. Ett fatal stormarknader
och stora varuhusenheter utgor dérvid
undantag. Dessa har tenderat att avvi-
ka fran genomsnittsnivin med 3—10
procent. Trots den i 6vrigt rddande li-
kaprisnivan har det skett en pataglig
omfordelning av efterfragan fran de
mindre till de stérre foretagen, buti-
kerna eller butiksgrupperna. De kon-
kurrensmedel som de storre foretagen
framgangsrikt anvint och anvinder sy-
nes vara stora moderna lokaler, varu-
exponering, urval och prisargumentre-
klam i den formen att man prissitter
enstaka varor lagt och sedan utannon-
serar dessa. Inom livsmedelshandeln ar
annonsering baserad pa punktprissatta
varor synnerligen framtridande.

Jamforelser mellan olika butiksgrup-
per inom detaljhandeln visar en ge-
nomgiende flerdubbelt hogre siljeffek-
tivitet for de stora enheterna i forhal-
lande till de mycket smi. En betydel-
sefull fraga ér, om inte den marknads-
prisniva som rader ddrmed bor ge de
stora foretagen mycket goda vinster,
eftersom prisnivan tillater ett stort an-
tal sma foretag med lag siljeffektivitet
att fortleva pA marknaden. En genom-
giende tendens i olika branscher ar
dérvid att de bokforingsmissiga kost-
naderna fér mycket sma foretag ofta ér
lagre an storforetagens, En sddan jam-
forelse speglar emellertid inte de reel-
la skillnaderna i l16nsamhet. Vid en sa-
dan bedémning maste man éven ta hin-
syn till hur avskrivnings-, hyres- och
personalkostnaderna framréknats.

De storre foretagen, framfor allt ked-
jeféretagen, bygger snabbt ut sin verk-
samhet. Nya butiker fiar genom den
snabba avskrivning skattelagstiftningen
medger bokféringsmissigt hoga kostna-
der. De smd, stagnerande foretagen in-
vesterar dédremot »negativt», de fort-
siatter att nyttja redan avskrivna pro-

duktionsresurser vilket ger smi »ovri-
ga kostnader». Hyresregleringen med-
for vidare att minga gamla, sma buti-
ker har ytterst laga hyror. I sma fore-
tag blir dessutom personalkostnaderna
liga genom att innehavaren i maéanga
fall nojer sig med en ringa ersittning
for eget arbete. En omrékning av de
tre kostnadsposterna till faktiska kost-
nader (avskrivning med hinsyn till
faktiskt slitage samt hyror och foreta-
garlon till marknadspris) skulle ge kla-
rare och storre lénsamhetsskillnader
mellan mindre och storre enheter inom
resp. bransch.

Till stordriftsfordelarna inom han-
deln hor vidare det som star att vin-
na genom koncentrerade inkdp och
som dven i mycket hog grad torde pa-
verka lonsamheten.

Med hidnsyn till de reella kostnads-
fordelar storforetagen har framfor de
sma och i beaktande av storféretagens
inkopsfordelar, borde de storre foreta-
gen kunna hélla en nigot ldgre pris-
nivd dn de 6vriga. Det dr dock tydligt
att de storre foretagen ej valt denna
konkurrenslinje for att sla ut de mind-
re., Det finns flera tdnkbara forkla-
ringar hirtill. Det dr mojligt att storfo-
retagen med nuvarande prisniva inte
har storre lonsamhet 4n vad som kravs
for en fortsatt utveckling och att en
prisnivasdnkning skulle leda till att in-
vesteringsaktiviteterna leddes o6ver till
andra, mer ldnsamma néringsgrenar.
En annan forklaring kan vara att en
forhallandevis hog prisniva &r nédvan-
dig for de expanderande foretagen, ef-
tersom det i dagens lidge finns relativt
smi mojligheter att investera utan
sjalvfinansiering. En genomgang av ett
antal stora detaljhandelsforetags ut-
veckling har ocksa visat att denna i
stort sett sjdlvfinansierats. Det ar wvi-
dare tdnkbart att de storre, expande-
rande foretagens kostnadsférdelar pa



kort sikt dr relativt sma genom att t. ex.
de mindre foretagen subventionerats av
laga hyror och av att fulla kostnader
for sméaleveranser ej tas ut av leveran-
torerna.

Det finns som ovan framgatt olika
forklaringar till att det inom distribu-
tionen alltjamt finns béde mer och
mindre produktiva foretag sida vid sida
pa en marknad med likaprisniva. Det
finns ocksd uppenbara foéretagsekono-
miska skil for de storre foretagen att ej
pressa prisnivan, om det dr mojligt att
med andra mer lonsamma medel vinna
okad omsittning. En ny situation kom-
mer emellertid att uppstd nér det nu ra-
dande investeringsstadiet passerats och
omvandlingen resulterat i en jamnare
struktur.

Aven om storforetagen inom fack-
handeln inte synes anvinda en léigre
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prisnivd som ett medel att driva de
mindre foretagen ur marknaden, torde
de forra sillan godtyckligt kunna be-
stimma prisnivan, Konkurrensen fran
nya, differentierade distributionsfor-
mer och potentiella sidana samt fran
andra branscher sdtter pa en i Ovrigt
obunden marknad vissa grdnser. Hit-
tills torde denna konkurrens framst ha
medfort, att fackhandeln sinkt margi-
nalen p& de produkter och mérken som
upptagits av varuhuskedjor och andra
konkurrerande distributionsformer, me-
dan marginalen for de produkter som
siilljs selektivt inom fackhandeln ej péa-
verkats. En storre utbredning av nya
distributionsformer med en kombina-
tion av ldgre pris och lidgre prestation
skulle sannolikt leda till att prismar-
ginalen pa en storre del av sortimen-
tet pressades ytterligare.




BILAGA 4

Om konsumentens prisorientering och prismedvetna
val av inképskilla

Av ekon. lic. Solveig Wikstrom

Konsumentens roll i konkurrensen

I forarbetena till den svenska konkur-
rensbhegriansningslagen intog bruttopris-
systemet, d. v. s. systemet med av le-
verantérer angivna priser vilka ej.far
underskridas, en central stillning. Man
ansag systemet ha en presumtivt sam-
hillsskadlig verkan, frimst genom att
stimulera till en oekonomisk struktur
inom handeln och ddrmed o6ka varu-
distributionens kostnader. I forarbete-
na diskuterades dven vilka verkningar-
na skulle kunna bli om systemet av-
skaffades. Man ansag att under ofor-
dndrade ekonomisk-politiska férhallan-
den skulle konkurrensens styrka kom-
ma att bestimmas av konkurrensviljan
hos de aktuella parterna och konkur-
rensmottagligheten hos konsumenterna.

I den granskning av pris- och kon-
kurrenspolitiken som 1965 foretogs av
en arbetsgrupp inom handelsdeparte-
mentet kom man fram till att liget in-
te var helt tillfredsstdllande trots att
bruttoprissystemet hade avskaffats och
ovriga konkurrensbegrinsningar stod
under uppsikt med méjlighet att ingripa
i det sdrskilda fallet. Nér riktprisutred-
ningen tog upp dessa fragor till férnyad
granskning ansags det befogat att stu-
dera det sitt pa vilket konsumenten fyl-
ler sin funktion som konkurrensregula-
tor. Har konsumenten en tillfredsstil-
lande kunskap i prisfragor for att kun-

na géra avviagningar mellan olika pris-
alternativ och mellan olika kombinatio-
ner av pris och service? En visentlig
fraga var dven hur konsumenterna upp-
fattade riktprisbegreppet. Bristande
kunskap hirom kunde tdnkas innebira
att riktpriserna fungerade som de tidi-
gare bruttopriserna med de skadliga
verkningar dessa ansigs medfora.

Konsumentens priskunskap och val-
handling — undersokningens fragestall-
ningar

Det dr i dag ndrmast ett axiom att kon-
sumenten i ett hogstandardsamhille i
allt stérre utstrickning viljer produk-
ter och mérken med en kombination av
hog kvalitet och hogt pris framfor enk-
lare produkter till ldgre pris. Ett sa-
dant val far @ven i princip antas frim-
ja utvecklingen mot allt battre och mer
funktionella produkter. Samtidigt kan
man forutsidtta att konsumentens val i
manga fall ar fel ur individuell syn-
punkt; den dyrare varans merpresta-
tion kan sannolikt inte alltid utnyttjas
eller tillgodogoras av den enskilda kon-
sumenten. Den billigare varan kan i vis-
sa fall fylla samma funktion. Man més-
te utgd fran att konsumentens val mel-
lan olika kombinationer av pris och
kvalitet sker med bristande kunskap
om de olika alternativens prestationer



eller funktioner. Tyvirr vet man ytterst
litet om konsumentens prismedvetande
i betydelsen val mellan olika produkter
med skilda kombinationer av pris och
kvalitet, eftersom aktuella empiriska
studier i stort sett saknas.

Nagot bittre belyst dr ddremot den
del av konsumentens prismedvetande
som tar sig uttryck i kunskap om olika
prismdssigt differentierade sdtt att ko-
pa en och samma vara och konsumen-
tens medvetna val mellan olika fére-
kommande alternativ. Inom institutet
for Distributionsekonomisk och Admi-
nistrativ Forskning vid Handelshégsko-
lan i Géteborg (IDAF) har dessa fragor
behandlats i olika undersékningar. Att
man just inom IDAF tagit upp detta
projekt #r sannolikt ingen tillfdllighet
utan far ses mot bakgrunden av att pro-
fessor Ulf af Trolle, institutets chef,
var engagerad i forarbetena till kon-
kurrensbegrinsningslagen.

Det dr framforallt tvd av IDAF-un-
dersékningarna som #r av intresse i
detta sammanhang, varav den ena be-
ror dagligvarusektorn och den andra
konsumentkapitalvaruomradet. Biada ut-
visade en vid den aktuella tidpunkten
begrinsad kunskap om faktiska prisfor-
hallanden. Den férsta undersdkningen,
som avsig Goteborg varen 1957 och om-
fattade ca 300 husmédrar, visade att
mindre &dn 40 procent var medvetna om
att priset pad en dagligvara kunde varie-
ra fran en inképskilla till en annan.t
Den andra undersékningen géillde Gote-
borg med omnejd och genomférdes va-
ren 1961. Den omfattade nirmare 400
inkép av konsumentkapitalvaror, vilkas
planering och genomférande detaljstu-
derades.? Resultaten visade bl. a. att
ungefir 5 procent av inképen hade fo-
retagits i medvetande om att prisva-
riationer féorekom mellan olika inkdps-
killor. Storre delen uppgav att de inte
visste hur det férholl sig med prisva-
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riationerna, medan resten ansag att pri-
serna var desamma o&verallt.

Den undersékning av konsumenter-
nas prismedvetande som riktprisutred-
ningen beslét genomféra skulle framst
inriktas p4 kunskapen om prisvariatio-
ner, vilket kan anses vara en grundfor-
utsittning for ett medvetet val av ett
ldgre pris vid olika inkopsalternativ.
Ett beteende av detta slag dr i sin tur
en forutsiittning for att priset skall kun-
na fungera som konkurrensmedel mel-
lan olika butiker och andra séljkanaler.
Man ville inom utredningen vidare un-
dersoka hur konsumenterna uppfattade
ordet riktpris, d.v.s. klarligga i vil-
ken utstrickning man var medveten om
att riktpriset var ett rekommenderat
pris som kunde savil 6ver- som under-
skridas i butikerna. Nagon kontroll av
hur konsumenterna upplever ordet rikt-
pris har saviit bekant inte tidigare f6-
retagits.

Med hénsyn till de begrinsade resur-
ser som foreldg beslot utredningen att
gora en enkel uppféljning av de frigor
som forut studerats och att genom ett
begrinsat antal ytterligare fragor pejla
konsumentens uppfattning av riktpris-
begreppet.

Undersokningens uppliggning

Undersékningen genomférdes som en
del av ett Iopande index (flera olika
frageomraden belyses vid ett och sam-
ma intervjutillfille) och omfattade
1265 personer dver 15 ar, vilka valdes
slumpmissigt ur mantalslingderna i oli-
ka steg. Av urvalet erholls totalt 1099

1 Wikstréom, S., Den intelligente konsumenten
— myt eller verklighet, Rygaards skriftserie
nr 7, Stockholm 1959.

2 Wickstrom, B., Konsumentens mérkesval.
En studie av kopbeteendet och dess utveck-
ling, Goteborg 1965.
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bearbetningsbara svar. Det genomsnitt-
liga totalbortfallet uppgick till ca 10
procent, sedan individer utgidende ur
populationen franriknats.

Intervjuerna genomfordes den 17 no-
vember—31 december 1965 av Svenska
Institutet for Opinionsundersékningar
(SIFO), vilket dven tog aktiv del i un-
ders6kningens uppldggning.

Foljande 7 fragestdllningar behandla-
des i intervjuerna:

1. Forekommer enhetliga eller varie-
rande priser pa dagligvaror? Kan priset
pa t. ex. tval eller kaffe variera mellan
olika butiker, eller dr priset detsamma
overallt?

2. Forekommer enhetliga eller varie-
rande priser pa konsumentkapitalvaror?
Kan priset pa t. ex. en tvittmaskin, en
TV-apparat eller en transistorradio va-
riera mellan olika butiker, eller #r pri-
set detsamma o&verallt?

3. Anser konsumenterna att det fore-
kommer rabatter vid kép av konsu-
mentkapitalvaror? Vilken frekvens tror
man att rabattgivningen har?

4. Konsumenternas fértrogenhet med
ordet riktpris och dess innebérd. Har
konsumenterna hért talas om nigot som
kallas riktpris foér en vara, och vad an-
ses det i sa fall betyda?

5. Konsumenternas férmaga att kom-
binera ordet riktpris med tva olika al-
ternativa beskrivningar: A. riktpris ar
lika med det pris pd en vara som alla
butiker maste halla. B. riktpris #r lika
med ett ungefirligt pris, som enbart an-
tyder dess storlek, men som kan variera
sdvdl uppat som nedat.

6. Hur ofta viljer konsumenterna
medvetet en viss inkdpskilla for att dir-
med komma i atnjutande av ett avvikan-
de ldgre pris?

7. Vilken eller vilka varor omfattas
framst av »prismedvetna» kép?

Fragornas formulering vid intervjuer-
na redovisas pa sid. 259—260.

Undersikningens resultat

Uppfattningen om férekomsten av prisvaria-
tioner for dagligvaror

Frigan om férekomsten av prisvaria-
tioner mellan olika butiker exemplifie-
rades for dagligvaror med tval och kaf-
fe. Svaren pa fragan visade att 14 pro-
cent av samtliga tillfrigade ansig att
priset var detsamma i alla butiker, 79
procent ansig att priset varierade me-
dan resterande 7 procent saknade upp-
fattning.

Om man jamfor detta resultat med den
tidigare nimnda goteborgsundersok-
ningen fran ar 1957 finner man en av-
sevird kunskapsforbéttring. Av de ca
300 goteborgshusmodrarna visste en-
dast 39 procent att priset kunde variera.
I den hir aktuella undersékningen var
uppfattningen inom storstadsregionen
till hela 87 procent att priserna kunde
variera. Jimférelsen tyder pa att insik-
terna om de rétta férhillandena vunnit
en avsevirt stérre spridning sedan
1957.

Uppfattningen om férekomsten av prisvaria-
tioner for konsumentkapitalvaror

Nir det giller konsumentkapitalvaror
sddana som TV- och transistorradioap-
parater eller tvittmaskiner var upp-
fattningen att priset kan variera fran en
butik till en annan ungefir lika utbredd
som for dagligvaror; 77 procent ansig
att priset kan variera, 10 procent att
priset dr detsamma och aterstiende 13
procent saknade uppfattning,

En jamforelse med goteborgsunder-
sokningen fran 1961 visar péatagliga
skillnader. Vid detta tillfille kunde
ungefiir hilften av de intervjuade per-
sonerna inte séiga om priserna variera-
de. I de fall di de kunde limna svar
ansig de genomgiende att priserna var
desamma. Endast i friga om ett genom-



snitt av ungefir 5 procent av samtliga
kop ansdgs att prisvariationer mellan
olika butiker forekom.

De stora differenserna mellan de bada
undersokningarnas resultat skall hér
beroras nagot. Skillnaderna kan delvis
vara orsakade av olika undersdknings-
metodik. I den senaste undersékningen
stillde man fragan helt allmint, medan
man i goteborgsundersokningen frigade
personer som kopt den aktuella varan
relativt nyligen. Det kan finnas en psy-
kologisk férklaring till obenigenheten
att yttra sig om forekommande pris-
olikheter. Har man vél kopt en dyrare
vara vill man kanske inte ga in pé tan-
ken att man mahinda kunnat fi den
fordelaktigare om man forberett kopet
bittre. Hur stor inverkan detta kan tén-
kas ha haft dr svart att avgora. Dock
forefaller det troligt att hela den stora
differensen ej kan férklaras genom hén-
visning till skillnader i underséknings-
metodik, utan att man har skél att an-
ta att det faktiskt skett en fordndring
i konsumenternas prisorientering. For-
andringarna far naturligtvis ocksd ses
mot bakgrunden av den utveckling som
skett sedan 1961, t. ex. 6verproduktion
av TV-mottagare, omfattande bransch-
spridning for transistorapparater och
mindre hushéallsmaskiner samt O6kad
marknadsféringsaktivitet for stérre kon-
sumentkapitalvaror 6verhuvud. Hela
denna utveckling har varit fdgnad att
6ka konsumenternas orientering i pris-
fragor.

Uppfattningen om forekomsien av rabatter vid
kop av hushalls- och hemapparater

Uppfattningen att man vid kép av pro-
dukter sadana som tvittmaskiner, TV-
mottagare eller transistorapparater kan
fA rabatter om man begirt det forefal-
ler vara allmint utbredd. Intervjuperso-
nernas bedémning av fragan fordelade
sig pa foljande sitt:
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4+ rabatter forekommer ofta, 40 %

+ rabatter férekommer ibland, 38 %

+ rabatter férekommer aldrig, 4 %

Aterstiende 18 procent saknade upp-
fattning i fragan.

Att rabattgivning verkligen férekom-
mer i stor utstrickning antyds i den ti-
digare refererade goteborgsundersok-
ningen, dir det uppgavs att en person-
lig rabatt erhallits vid nérmare en tred-
jedel av kopen. I pris- och kartellndmn-
dens undersdkningar av t.ex. radio-
och TV-handeln samt mobelhandeln an-
tyds liknande forhallanden.

Om hur konsumenten uppfattar ordet rikt-
pris

En annan aspekt av konsumentens
orientering i prisfragor ir hans kun-
skap om begreppet riktpris. Av under-
s6kningen framgick, sisom visas i ta-
bellen nedan, att 40 procent av de till-
fragade antingen inte hade hort talas
om ordet riktpris eller vial hort det
nimnas men inte visste vad det betyd-
de.

Tabell 1. Uppfattningen av ordet rikipris

. Pro-

Uppfattning Rt

Inte hort talas om riktpris ........ 20
Har hort talas om riktpris men vet

e] innebBrden . .. viees s onoiass 21
Har hort talas om riktpris, ger fol-

jande beskrivning

Rekommenderat pris, ungeféarligt

PTISE ebCuiy s o tllecals iatits o wbls s s 330 8 23
Fast pris, kontrollerat pris, mi-

nImIPYIS Bte. . U ook TR e . 16
Ovriga svar: affarens pris, lika-

pris, fabrikspris, maximipris etc. 20

Totalt 100

Med en vilvillig tolkning av intervju-
personernas beskrivning av begreppet
riktpris kan man komma fram till att
23 procent har en korrekt uppfattning,
d. v. s. vet att det &r ett pris som en-
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bart dr vidgledande och séiledes kan
frangas av detaljhandeln.

En grupp p4 8 procent likstiller rikt-
pris med ett fast eller kontrollerat pris
och ytterligare 8 procent tror att det
ror sig om ett minimipris. Bada dessa
grupper, alltsi 16 procent av de till-
frigade, uppfattar siledes riktpriset
som ett faststillt pris som inte far un-
derskridas.

Resterande 20 procent har givit oli-
ka felaktiga karakteristiker av riktpris,
dir vissa svar kan innebiira att man
avsett ett fast pris men dir det av be-
skrivningen varit oklart om s& verkli-
gen varit fallet.

Konsumentens mojlighet att klassificera ordet
riktpris ritt

I'syfte att mata konsumenternas kunskap
om riktprisets innebérd ur en mindre
kvalificerad aspekt ombads intervjuper-
sonerna att ange vilken av tva olika be-
skrivningar som nidrmast 6verensstim-
de med begreppet riktpris. Dirvid for-
delade sig svaren enligt foljande:

+ Riktpris &r ett pris pa en vara som

alla butiker méste halla........ 32 %
+ Riktpris 4r ett ungefirligt pris,
som bara antyder prisets storlek
medan priset kan variera uppéat

o v £ ARt I RS 87 %

Fieclian inte sfiga afsa it s selon. bl 2%

Totalt 100 %

Av svarsfordelningen framgar att nir-
mare en tredjedel av de tillfrigade an-
sig att riktpris nirmast beskriver ett
forhallande dir priserna #r fasta. Over
hilften kunde kombinera riktpris med
ritt alternativ. Det dr vanskligt att av
dessa svar siiga om den »hjilpta» fra-
gemetoden gett en bittre eller simre
bild av konsumenternas kunskap om be-
greppet riktpris. Det borde dock ha va-
rit relativt litt att av beskrivningarna
kombinera riktpris med ritt alternativ.
Det kan dérfér ifrigasittas om inte fra-

gan snarare miitt den intellektuella ka-
paciteten &n den faktiska kunskapen,
nigot man tycker sig miirka i de senare
bearbetningarna av svaren.

Om man tar de relativt vigledande
beskrivningarna i beaktande, forefaller
det anmérkningsvirt, att nidrmare en
tredjedel vidhallit att riktpris betyder
ett fast pris. Dessa svar skulle kunna
tas som uttryck for att det bakom legat
en gammal, djupt rotad uppfattning,
som ej latit sig styras av den logiska
vagledning som gavs.

Konsumentens prismedvetna val av butik

Att vara prisorienterad 4r en del av
konsumentens roll som konkurrenspa-
drivare; en annan #4r de handlingar
prisorienteringen framkallar. Genom en
direkt fraga har foérsok gjorts att fa en
grov bild av konsumentens prismedvet-
na handlande. Intervjupersonerna till-
fragades om det férekommit nigon ging
under de senaste 6 manaderna att de
kopt en vara i en butik just dirfor att de
vetat att exakt samma vara var billigare
dér dn i andra butiker. Av de tillfraga-
de uppgav 44 procent att de upprepade
génger valt att forligga inkdpen till en
billigare butik, medan 10 procent an-
gav att sd skett vid enstaka tillfillen.
45 procent kunde inte erinra sig nag-
ra medvetet billiga inkép &verhuvud
och resterande en procent svarade ej.

I en ytterligare fraga fick intervju-
personerna ange vilka produkter eller
produktomriden de prismedvetna in-
kopen gilit. En sammanstillning av sva-
ren redovisas i tabell 2.

Den frekvens med vilken olika varu-
omridden nidmns speglar i stort kopfre-
kvensen. Silunda finner man de flesta
produktangivelserna inom dagligvaru-
sektorn, dirnist foljer beklidnadsvaror-
na. For att man skall kunna fi en upp-
fattning om vilken betydelse konsumen-



Tabell 2. De prismedvetna inkdpen férde-
lade pd produkter och varuomrdden

Varuomraden Procent
Livsmedel resp. specificerade en-

staka varor inom produktgrup-

POD: wiqiopdshisianih e whad ursiors oieeistiisly 62
Konfektion, ekipering, skor..... 28
Konsumentkapitalvaror sdsom TV

radio, tvittmaskiner, hushélls-

maskiner, kameror........... 16
Bosittning: mobler, mattor pors-

M SIS, S0 o b B S S, 6
Tvittmedel i i rmas ssistetiae 8
Skdnhetsmedel. ... . s o sovpe s s o8 @ 5
CIgaretier . . ok s e e v Fan oheteitn 3
Ovriga  vaper s i TR C TN 22

Totalt 1150
Antal prismedvetna inkop totalt 594
1 Dubbelsvar.

ternas prismedvetande har inom en
bransch eller ett varuomréade, maéste
man sitta de prismedvetna kopen i re-
lation till totalantalet koép. Eftersom
den period som hir avses dr ett halv-
ar, kan dylika jamférelser goras enbart
for siallankdépsvaror. Uppgifter har er-
hallits om den totala inkoépsfrekvensen
under samma period for radio- och TV-
apparater samt tvittmaskiner. Enligt
dessa uppgifter skulle ungefir var tred-
je kopare av radio- resp. TV-apparat
och varannan kopare av tvittmaskin
medvetet ha valt en inkdpskilla som
limnat ett lidgre pris dn andra till-
gingliga inkopsalternativ. Om de fak-
tiska férhallandena iir sidana som dessa
berikningar antyder, borde man kun-
na anse att konsumenten vél fyller sin
roll som konkurrenspadrivare inom des-
sa varuomraden.

Skillnader mellan olika konsumentgrupper

Det insamlade materialet har bearbe-
tats med hinsyn till sidana faktorer hos
intervjupersonerna som kon, dlder, bo-
stadsort, hushallsinkomst och skolut-
bildning.

Tabeller 6ver klassificeringarna re-

253

dovisas pa sid. 260—270. Hir lamnas
endast kommentarer till de mera patag-
liga skillnaderna i tabellerna samtidigt
som kategoriindelningarna nirmare be-
skrivs.

Skillnader mellan min och kvinnor

Det framkom en ganska klar linje i fra-
ga om miins och kvinnors kunskap om
de aktuella prisférhéllandena. Kvinnor-
na hade en nagot battre kunskap om
forekommande prisdifferenser for dag-
ligvaror medan méinnen var nigot kun-
nigare da det gillde kapitalvaror. Skill-
naderna i kunskap var genomgéende 6
procentenheter och upprepades i de
fragor som gillde prismedvetna kop.
Minnen exemplificerade oftare én kvin-
norna med kapitalvaror, for dagligvaror
var forhillandet omvént. Totalt sett
ledde kvinnorna vad gillde billiga kop;
de hade en storre eller mer frekvent er-
farenhet av dylika dn ménnen. Skillna-
den uppgick till ca 10 procentenheter.

I friga om uppfattningen av riktpris-
begreppet féorekom mycket sma skillna-
der mellan de bada kategorierna; kvin-
norna hade 2 procent hogre andel ritt
svar, men en sidan skillnad ligger inom
felmarginalen. Nir det gillde att pa lo-
gisk vig forsoka avgora vilket av tva
givna alternativ som bist beskrev rikt-
prisbegreppet visade mé#nnen ett 10
procentenheter bittre resultat.

De bearbetade svaren stoder knap-
past de antaganden som man hort fram-
foras om att minnens prismedvetande
skulle vara s4 mycket mindre dn kvin-
nornas. Minnens orientering i prisfra-
gor forefaller som helhet betraktad vara
helt jaimbordig med kvinnornas.

Skillnader mellan alderskategorier

Det forefaller finnas ett klart samband
mellan & ena sidan alder och & andra
sidan vetskap om att butikspriser kan
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variera. Sdlunda hade den yngsta kate-
gorin (15—25 ar) betriiffande dagligva-
ror en kunskap som lag 7 procentenhe-
ter 6ver genomsnittet medan den #ldsta
gruppen (6ver 61 &r) lag 16 procenten-
heter under genomsnittet. For de bada
mellangrupperna, 26—40 ar och 41—60
ar, var kunskapen genomsnittlig. Be-
triffande konsumentkapitalvaror mins-
kade kunskapen successivt frin 84 pro-
cent for den yngsta kategorin till 59
procent for den dldsta.

Uppfattningen om att det férekommer
rabattgivning vid konsumentkapitalva-
rukop var mest utbredd bland personer
i 4ldern 26—40 ar, dér den 14g p4 8 pro-
centenheter over genomsnittet och
minst for personer éver 61 ar, 10 pro-
centenheter under genomsnittet.

Klara variationer foérelag diven mellan
olika alderskategorier betriffande den
utstriickning i vilken medvetet billiga
inkdpskillor hade valts. Mest prismed-
veten synes aldersgruppen 26—40 ar
vara. Dir lag de prismedvetna inkdpen
13 procentenheter &ver genomsnittet.
De &vriga kategorierna lag relativt
jamnt.

Kunskapen om innebérden av ordet
riktpris var relativt jimnt férdelad dver
dlderskategorierna. Personer i A&ldern
26—40 ar hade i mindre utstrickning in
6vriga hért talas om begreppet riktpris,
den éldsta kategorien sade sig veta vad
riktpris var oftare #n andra. Vid defini-
tionen av begreppet 1ig andelen riitt
svar for samtliga grupper si nira ge-
nomsnittet att det ej gar att avgoéra om
skillnader 6verhuvudtaget férekom. Inte
heller vid kombination av ordet rikt-
pris med endera av tva olika definitio-
ner framkom négra signifikanta skill-
nader mellan &ldersgrupperna.

Bostadsortens inverkan

Det finns skil att férmoda att konkur-
rensen dger olika styrka i skilda typer

av tiatortsformationer. Ju stérre befolk-
ningskoncentration desto fler inkops-
alternativ foreligger och desto krafti-
gare marknadsbearbetning mojliggors.
Fér att utréna om dessa olikheter i be-
folkningstithet generellt inverkar pa
konsumentens  prisorientering  och
prismedvetenhet klassificerades inter-
vjumaterialet efter fyra titortsforhal-
landen. Den férsta kategorin bestod av
personer bosatta i vara tre storsta sti-
der. Den andra gruppen omfattade alla
ovriga stdder, diarpa féljde kategorin
képingar och municipalsamhillen och
sist ren landsbygd.

Resultatet visade att ett relativt klart
samband foreligger; ju storre titorter
desto mer omfattande prisorientering
och desto fler prismedvetna inkép. For
t. ex. dagligvaror lag kunskapen om att
priserna kan variera 14 procentenheter
hégre i storstider 4n pa ren landsbygd.
For konsumentkapitalvaror var motsva-
rande siffra 7 procent. Storstadsborna
hade en erfarenhet av prismedvetna kop
som ldg hela 19 procentenheter over
landsbygdsbefolkningens. Betriffande
uppfattningen om férekomsten av rabat-
ter gav bearbetningen inget utslag.

I riktprisfragan var situationen nér-
mast den omvinda. Storstadsrepresen-
tanterna hade minst av alla hort talas
om riktprisbegreppet och kunde likasi
i mindre utstrickning #n de 6vriga re-
dogdra for begreppets innebord. Stor-
stadsgruppen kunde till 19 procent ange
vad begreppet riktpris innebar, medan
siffran for 6vriga stider var 26 procent,
for kopingar 31 procent och foér lands-
bygden 23 procent.

Nér det sedan giéllde att avgora vilket
av tva givna alternativ som var ritt be-
skrivning av riktpris visade sig stor-
stadsbefolkningen 6verldgsen, medan
andelen ritt svar successivt sjonk med
minskad befolkningstithet.



Hushallsinkomstens inverkan

Det har hivdats i debatter om konsu-
mentens prismedvetande att de kate-
gorier som socialt bist skulle behéva
kopa prismedvetet ofta koper pd mot-
satt sitt darfor att de har en siamre
orientering och planeringsformaga. Det-
ta kan sigas vara den sociala aspekten
pA konsumentens prismedvetande. Sam-
tidigt kan hivdas att ett prismedvetet
beteende hos en grupp i samhiillet, vil-
ken som helst, stimulerar priskonkur-
rensen, vilket kommer alla konsument-
kategorier till godo.

Fragan ir intressant. En bearbetning
av materialet efter hushallsinkomst har
dirfor foretagits. Med hushallsinkomst
avses hiirvid familjens totala inkomst,
dock inte inkomst som hérrédr fran vux-
na barn. Intervjusvaren har grupperats
pa inkomstkategorier i 5000 kronors-
intervaller.

De resultat undersokningen kommit
fram till talar inte pa nagot sétt for att
det finns ett samband mellan inkoms-
tens storlek och prisorientering, pris-
medvetet beteende och kunskap om
riktprisbegreppet. Grupperna med in-
komster &ver 30 000 kronor visar dock
en nigot bittre orientering &n Ovriga.
Man kan inte heller utlisa nagot sam-
band mellan prismedvetet kopbeteende
och okning eller minskning av inkoms-
ten, d4ven om en betydande skillnad mel-
lan olika inkomstgrupper i vissa fall
féorekommer. Bearbetningen ger visst
stod for att inkomsten, definierad som
hir skett, inte dr en for problemet rele-
vant faktor. Flera skél talar for detta.
Bakom samma inkomst kan ligga helt
olika ekonomiska situationer beroende
p& om det t. ex. dr fraga om tva lagav-
lénade yrkesarbetande makar som till-
sammans star fér inkomsten eller en
yngre ensamstaende person. Den faktor
som framst kan férmodas inverka pé in-
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tresset for priser och billiga kép &ar in-
komsten satt i relation till en persons
eller familjs liige p& livscykeln. Nygif-
ta, smabarnsfamiljer, tonarsfamiljer och
pensioniirer torde disponera samma in-
komstsumma helt olika. Det &r sanno-
likt att den familjebildande perioden i
en individs liv upplevs som den tid, da
disproportionen mellan behov och till-
gAngar #dr stoérst och da intresset for
prismedvetna inkop salunda bor vara
mest pataglig. Nigon mojlighet att be-
arbeta materialet efter dessa kriterier
har emellertid inte forelegat.

Skolutbildningens inverkan

Rent allmént borde man kunna vénta
sig att 6kad utbildning skulle medféra
storre funktionsduglighet i kommuni-
kationssammanhang och didrmed bittre
orientering. For att utréona om detta
antagande giller prisorientering och
prismedvetande har en Kklassificering
gjorts av intervjusvaren efter skolut-
bildning. De utbildningsnivier som an-
vints vid uppdelningen #r folkskola el-
ler grundskola, yrkesskola, realexamen,
studentexamen samt hogre utbildning.
De bada sistndmnda kategorierna &r
mycket sma som grupper betraktade
och limnar dirmed ett osikert under-
lag.

Resultatet visar vad man rent allmént
kunde anta, d. v. s. att prisorienteringen
okar med fortsatt skolutbildning. De
prisbilliga koépen #r mer frekventa
bland personer med realexamen eller
dirutover #n hos den grupp som har
enbart folkskoleutbildning. Det ror sig
hir om klart signifikanta olikheter med
differenser pa upp till 15—20 procent-
enheter.

Diremot finner man inga storre
grupp- eller tendensskillnader betrif-
fande kunskapen om vad ordet rikt-
pris innebér. Dock finns ett samband
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mellan skolunderbyggnad och férmagan
att gissa ratt mellan tva olika definitio-
ner. Denna senare fraga torde emeller-
tid snarast mita intellektuell kapacitet
an kunskap, vilket torde forklara resul-
tatet.

Huruvida korrelationen mellan ut-
bildning och prisorientering och pris-
medvetande de facto dr sd klar som det
verkar i denna bearbetning kan dock
ifragasiattas. Man kan férmoda att det
dven finns andra faktorer som inver-
kar i samma riktning. Hégre utbildning
okar t.ex. bland yngre personer och
torde vara mer frekvent i titorter én pa
landsbygden. For att kunna isolera var-
je delfaktors inverkan skulle det krivas
en omfattande korsklassificering, for
vilket underlaget inte ger utrymme.

Sammanfattning av undersékningens resultat

De mer framtridande resultaten av den
genomférda undersékningen kan i kort-
het sammanfattas i foljande punkter:

1. Over %s: av konsumenterna synes
idag medvetna om att priset pi en och
samma vara kan variera mellan olika
butiker. Uppfattningen har ungefir sam-
ma omfattning fér dagligvaror som for
sillanképsvaror. Mellan 10 och 14 pro-
cent tror fortfarande att priset ir det-
samma i alla butiker, badde vad giller
sillanképsvaror och dagligvaror.

2. Over %4 av konsumenterna ir av
den uppfattningen att man pa begiran
kan fi rabatt vid kép av konsument-
kapitalvaror.

3. Nérmare hilften (44 procent) av
konsumenterna har under andra halv-
dret 1965 upprepade ginger kopt en
vara i en viss butik just dirfér att den
butiken haft ett ligre pris pa varan eller
varorna an 6vriga butiker inom omra-
det. Ytterligare 10 procent har nagon
enstaka gang valt butik med denna mo-
tivering.

4. De varor som oftast kopts prismed-
vetet dr livsmedel, beklddnadsvaror
samt hushélls- och hemapparater. Be-
triffande den senare gruppen har méj-
lighet férelegat att stilla de prismed-
vetna inkdpen i relation till totala
antalet kop under perioden. En sidan
jimforelse antyder att varannan till var
tredje kopare av tvédttmaskin samt ra-
dio- och TV-apparat viiljer inkopskil-
la med hénsyn till dess ligre pris.

5. Var femte konsument siiger sig
aldrig ha hort ordet riktpris. Drygt
var femte konsument (23 procent) vet
ordets riitta innebord. Resterande 57
procent vet antingen inte alls vad be-
greppet innebir eller ligger fel bety-
delse i ordet. Hela 16 procent samman-
kopplar riktpris med bruttopris.

6. Vid val mellan tvd olika beskriv-
ningar pa riktpris — fast pris resp.
ungeférligt pris — viljer drygt hilften
ritt alternativ och cirka /s fel alterna-
tiv.

Undersokningens tillforlitlighet

En underséknings tillférlitlighet kan be-
démas ur flera olika aspekter. Det som
hidr nagot skall beréras giller represen-
tativiteten och den valda metodiken.
Undersdékningen bygger pa ett syste-
matiskt, stegvis gjort urval ur mantals-
lingderna for ett antal kommuner, vilka
valts si att de i stort representerar Sve-
riges befolkning. Detta dr en allmint
vedertagen urvalsform fér stérre under-
sokningar. Med hénsyn till urvalsme-
todiken foéreligger i resultaten osiker-
hetsmarginaler pi mellan 2,2 och 3,6
procent, vilket innebér att skillnader
av denna storleksordning mellan svars-
alternativ och mellan grupper kan vara
hénférliga till urvalsférfarandet. Vid
redogorelserna for undersékningsresul-



taten har forekomsten av dessa felmar-
ginaler beaktats.

Ovriga felmdjligheters inverkan pa
resultatet har inte kunnat sifferméssigt
preciseras, sdsom bearbetningsfel, bort-
fallsfel etc. Helt allmént kan betriffan-
de dessa forhallanden sdgas att under-
sokningen synes representera god un-
dersékningsstandard och att undersok-
ningen betriffande de flesta friagor be-
riattigar till generaliseringar utdver ur-
valet till att galla Sveriges vuxna be-
folkning.

Den metodik med enkla pahingsfra-
gor som anvidnts har motiverats av fle-
ra forhéllanden. Omradet har tidigare
varit foremal for undersokningar. Av-
sikten var att forsoka uppna viss jim-
forbarhet. Det syntes ocksd angeliget
att goéra en sd omfattande undersékning
att situationen for olika befolknings-
och samhillsgrupper kunde utlisas.
Detta kombinerat med tidspress och be-
griansade resurser gjorde att den valda
metodiken framstod som den mest for-
delaktiga. Genom upprepade provinter-
vjuer studerades frigornas formulering
och deras forméiga att spegla de for-
hallanden som undersékningen ville in-
rikta sig pa. Ett storre antal och mer
pa djupet giende friagor hade sannolikt
kunna ge en mer nyanserad bild av
situationen. For undersokningens syfte
torde emellertid den mitmetodik och
den precision som valts vara till fyllest.

Resultattolkning och slutsatser

Det har i undersékningen kunnat kon-
staterats att drygt ?/s av konsumenterna
ir elementért prisorienterade i den be-
mirkelsen att de vet att butikspriser
kan variera och att man kan fa rabatt
vid kop av kapitalvaror. Hérvid upp-
star en tolkningsfraga, nédmligen huru-
vida prisorienteringen dr omfattande

17—614700
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eller lag. Borde kanske hela befolk-
ningen kiinna till att vi har ett system
dar priserna tillats variera? Samma
tolkningsfriga giller det prismedvetna
beteendet. Nidrmare hilften av konsu-
menterna har under ett halvdr uppre-
pade ginger av hinsyn till det légre
priset gatt till en viss butik i stillet for
till en annan. Ar detta att betrakta som
ett omfattande eller begrinsat prismed-
vetet handlande? Nagot entydigt svar
pa frigan kan knappast ges. Undersok-
ningsresultaten blir emellertid mer upp-
lysande om de stills i relation till upp-
gifter om tidigare férhéllanden. Aven
om de undersokningar som slutsatser-
na baseras pa inte #r helt jaimférbara
(olika urval och olika intervjusitua-
tion) antyder dessa att prisoriente-
ringen vunnit en kraftigt okad sprid-
ning under de senaste atta dren. Aven
betriffande prismedvetna inkép kan av
tillgingliga undersokningar dras den
slutsatsen att en pataglig Okning av
frekvensen skett.

Av dessa undersokningsresultat kan
den slutsatsen dras att priset borde fé
en allt stérre betydelse som konkur-
rensmedel i detaljhandeln. Hér &r att
mirka att delta gdller situationer med
olika pris men i stort sett samma pres-
tationer och framfér allt identiska va-
ror. Med den prisorientering som fore-
ligger och den omfattning av prismed-
vetna kop som pavisats — dven om des-
sa alltjimt stir for en liten del av in-
koépsvolymen totalt — torde man kunna
sdga att konsumenten vad betriffar val
mellan samma varor till olika pris vil
fyller sin roll som konkurrensregulator.
I praktiken torde emellertid problemet
inte vara fullt si enkelt. Konsumenter-
nas intresse for priset mots inte enbart
av faktiska utan dven av fiktiva pris-
differenser. Specialpriser, utbudspriser,
speciella skyltningsférfaranden etc. har
ofta till syfte att ge sken av storre pris-
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fordelar @n vad som faktiskt féreligger.
Denna skenbara prisdifferentiering kan
leda konsumenterna in pa mindre for-
delaktiga alternativ, trots att de sjilva
upplever sitt val som ytterst prismed-
vetet. Detta problem existerar och dess
omfatining och betydelse kan férmodas
6ka. Dess konsekvenser skall inte nér-
mare diskuteras hir.

Konsumentens intresse och beméo-
danden att gora fordelaktiga inkop
kvarstar dock, vilket borde resultera i
att priset i detaljhandeln borde fa en
alltmer framtridande plats, antingen i
form av ren priskonkurrens eller dkad
reklamprisargumentering. Detta giller
frimst standardvaror och vilkiinda,
lattidentifierbara mirkesvaror fran oli-
ka omréden. Hur konsumenten reagerar
for skilda produktalternativ med olika
kombination av pris och service ger
denna studie inga direkta upplysningar
om.

Undersokningen har timligen klart
visat att ordet riktpris ej fungerar si
som avsikten ursprungligen var. I for-
arbetena till konkurrensbegrinsnings-
lagen angavs att ordet riktpris skulle
anses som tillrdckligt vid prisangivel-
ser for att upplysa om att dessa endast
var av vigledande natur. Nir efter en
drygt tioarig anvindning av begreppet
mindre @n var fjirde konsument bring-
ats till klarhet om dess innebord, méste
man konstatera att formigan hos ordet
riktpris att 6verfora det énskade bud-
skapet felbedémts.

Yngre personer och personer bosatta
i storstider har en sdmre kunskap om
begreppet, likasd personer som har en
mer omfattande skolunderbyggnad.
Samtidigt dr det just dessa personer

som har den biista prisorienteringen
och ofta beter sig mest prismedvetet.
Hérav dr man benigen att dra den slut-
satsen, att ett prismedvetet beteende har
foga samband med de prisforhallanden
som begreppet riktpris ticker. Vidare
har det visat sig att de personer som
har den bésta kunskapen om riktpris-
begreppet ér dldre personer och sidana
som ér bosatta pA mindre orter eller pa
landsbygden. Detta skulle kunna tolkas
s& att riktpriset som begrepp hiller pa
att forlora aktualitet. Det dr mojligt att
riktprisbegreppet ursprungligen sattes i
relation till bruttoprisbegreppet och att
hela denna konstellation i prissiittnings-
sammanhang héller pi att forsvinna.
Det ir vidare tankbart att det fér den
moderna prismedvetna individen fram-
star som en sjidlvklarhet att handeln el-
ler dess organisationer siitter priserna
och att priserna kan variera. Aven om
konsumenterna inte kénner till innebor-
den av ordet riktpris, 4r de tydligen i
stor utstrickning medvetna om att pri-
serna i detaljhandeln kan och far un-
derskridas.

Mot bakgrunden av de resultat fére-
liggande undersdkning visat om konsu-
menternas prisorientering och prismed-
vetande kan féljande avslutningsvis sé-
gas om ordet riktpris. Det vore limpligt
om man kunde finna en benidmning
som pé ett bittre sétt an ordet riktpris
upplyste om att riktpriserna dr rorliga
priser, men fér konsumenten forefaller
saken inte vara av avgorande betydelse
for ett prismedvetet handlande i 6v-
rigt. Diremot kan det tinkas vara av
viss betydelse for prissidttningen i de-
taljhandeln, att begreppets rétta inne-
bord halls levande.
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Fragornas formulering

FRAGA 1:

Obs! till alla:

Om vi tidnker pa priserna i butikerna hir pa platsen och pd andra platser hiromkring — tror
Ni att butikspriset (bortsett frin Aterbéring) for t. ex. tvél och kaffe ér detsamma i alla butiker,
eller dr butikspriserna olika i olika butiker?

Priset detsamma i alla butiker. ................ 1
Priset olika 1 olika bufiker. .. ..\ civioeioansls's 2
by 1) T R G KR P AL TR R SRR L SRR 3

4

FRAGA 2:

Obs! till alla:
Om ni vill képa en storre sak t. ex. en tvittmaskin, en TV-apparat eller en transistorradio i en

butik hér pa platsen eller pd andra platser hidromkring — kostar en sidan apparat lika mycket
i alla butiker, eller dr priset olika i olika butiker?
Priset samma | alla butiker. .. .. ... eoeriessvios
Priset olika'l olika Dutlker: ; ..o s oiidis o sialnm
WEL INLE o8 slinins » oo sninclen hms v b ad st A aniss 28

- W N =

FRAGA 3:

Obs! till alla:

Vet Ni om det forekommer att kunderna kan fa rabatt, om de begir det, pa det i butiken an-
givna priset pa siddana storre varor som t. ex. en tvittmaskin eller en transistorradio? Hur ofta
féorekommer i si fall sddana rabatter?

Rahatt forekommer ofta ... . ..o o dvdeio e sanine 1
Rabatt forekommeribland .......cccc0vevenvnen 2
Rabatt f8rekonimer-aldrig.. ..o oo oo cinios sidaale 3
B2 i £ 1 2 g RPN U s 2 e S B s B s 4

5

FRAGA 4:
Obs! till alla:

Har Ni hort talas om nigot som kallas for rikipris for en vara? Vad betyder det i sa fall? (6ppen
fraga, vilken kodats efter det att intervjuerna genomforts).

FRAGA 5:
Vad av foljande tror Ni bist beskriver vad riktpris &r? Lds upp svarsallernativen!
Riktpris dr det pris pd en vara som alla butiker
b T T R R S R S e I T 1

Riktpris édr ett ungeférligt pris, som bara antyder
prisets storlek och att priset kan variera uppat och
i[53 11 R SURN O Rl AR o AR e LR e

Raminte s Apmn R Sl ol e R S A eiatpie
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FRAGA 6:

Obs! till alla:
Har det forekommit ndgon géng under de senaste 6 manaderna att Ni kopt en i vara en bu-
just dérfor att Ni vet att exakt samma vara idr billigare dér 4n i andra butiker?

JA TP GHITROT 115 10 el sheraicte Sinos s aioin s wioin § BB YS 1
Ja, Sen)l gAmg Thl S e L O e I R O, 2
S ARG I T ST e ) 3

4

FRAGA 7:
Till alla som svarat »Ja, flera gangers eller »Ja, en gang» enligt fraga 6:
Vilken vara eller vilka varor gillde det?

Tabellbilaga

a) Svaren fordelade efter kon

Tabell 1. Uppfattningen om férekomsten av prisvariationer for dagligvaror mellan
olika butiker

Upplattning I\{)}in Kv‘l)/nnor To:./alt

o 0 0
SAmIma PEE GRSt iioh e e e ke sl es 37 12 14
OUREEES - res St R 76 82 79
R B e T A R P S 7 6 74
Totalt 100 100 100
Bastal 541 558 1099

Tabell 2. Uppfatiningen om férekomslen av prisvariationer fér kapitalvaror mellan
olika butiker

Uppfattning Mﬁ}n Kv(i’/rmor To:/alt

0 (o] o
SAMINE TDIER 210778 il Wae Beeale w251k 100 0 % whdyig 10 11 10
(810 Gy 1) v C SRR R S B B S 80 74 77
Natgel Tr v e L LU e s o e 10 15 13
Totalt 100 100 100
Bastal 541 558 1099

Tabell 3. Uppfattningen om forekomsten av rabatler vid kép av kapitalvaror

Uppfattning I\'{)an I(v;imot Togalt

% Yo %o
Rabatt férekommer ofta.............. 46 34 40
Rabatt forekommer ibland ............ 36 40 38
Rabatt forekommer aldrig............. 3 5 4
S R R e e e 15 21 18
Totalt 100 100 100

Bastal 541 558 1099
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Uppfattning l\/{;m Kv;/nnor To:/alt
(+] o 0

Inte hort talas om riktpris ............ 26 15 20
Har hért talas om riktpris men vet ej

INDEDBTACH . . o\ csllis o d s diatalt m S alara o) s 5 17 25 21
Har hort talas om riktpris, ger foéljande

beskrivning:

Rekommenderat pris, ungeférligt

priseliC.c . s o s e 22 24 23
Fast pris, kontrollerat pris, minimi-

Pris Glc and . SRk T ol s e Sl 14 19 16
Ovriga svar: affidrens pris, likapris,

fabrikspris, maximipris ete........ 21 17 20

Totalt 100 100 100

Bastal 541 558 1099

Tabell 5: Formdgan altt kombinera ordet riktpris med det rdtta av tvd givna alternativ

¢ Min Kvinnor Totalt
Alternativ % % o
Riktpris dr det pris som alla butiker
méste hllalc . o oo d0, oo S0V RN 30 35 32
Riktpris dr ett ungefirligt pris som bara
antyder prisets storlek ............. 62 52 57
by ) IR SRR el e MV e e o 8 13 11
Totalt 100 100 100
Bastal 541 558 1099

Tabell 6. Medvelet val av viss inképskdlla med hdnsyn till elt ldgre pris

Min Kvinnor Totalt
Frekvens % % %
Valt billig inképskilla flera ggr under de
senaste 6 manaderna......c.oco00eee 38 50 44
Valt billig ink6pskilla endast nigon en-
staka gADEZ S scvis's s sieis v e aieiels s isie 11 8 10
Har ej medvetet valt billig inkopskilla. . 51 42 46
Totalt 100 100 100
Bastal 541 558 1099
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b) Svaren fordelade efter alderskategori

Tabell 7. Uppfattningen om férekomsten av prisvariationer for dagligvaror mellan
olika butiker

U 4 15—25 ar[26—40 ar|41—60 &r|Over 60 4r| Totalt

ppfattning % o, o o/ o/

() 0 () /0 /0
SammaINEIs . S dl e SEEs LRE 11 15 11 23 14
L h ey TS O A S 86 81 82 63 79
L R R e Sl U 3 4 7 14 7
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 258 263 371 207 1099

Tabell 8. Uppfallningen om férekomsten av prisvariationer for kapitalvaror mellan
olika butiker

15—25 4r[26—40 Aar|41—60 ar|Over 60 4r| Totalt
0, 0, 0

fattni
Uppfattning o/ o o/ o/ %
STIRMAMDEIELY I S 58 4 G e e e ok 8 11 9 14 10
Ol lcas prg s e o L A 84 82 80 59 77
B N N e s S I 8 7 11 27 13
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 258 263 A 207 1099

Tabell 9. U ppfallhingen om fdérekomslen av rabatter vid kip av kapitalvaror

; 15—25 ar|26—40 &r|41—60 Ar{Over 60 ar| Totalt
Uppfattning % o %, %, o

Rabatt férekommer ofta............. 38 50 40 31 40
Rabatt férekommer ibland........... 43 36 37 37 38
Rabatt forekommer aldrig........... 3 4 5 4 4
Vet el oo oy oo v R e o SO 16 10 18 28 18
Totalt 100 100 100 100 100

Bastal 258 263 31 207 1099
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i 15—25 4r|26—40 ar{41—60 Aar|Over 60 4r| Totalt
Uppfattning o o o, % %

Inte hért talas om riktpris ........... 18 27 21 14 20
Har hért talas om riktpris men vet ej

innebBRAen o). .1, o oY 8 o e 27 16 17 29 21
Har hort talas om riktpris, ger foljande

beskrivning:

Rekommenderat pris, ungeférligt pris

L N A S Y e 23 22 23 26 23
Fast pris, kontrollerat pris, minimi-

prisieted et L o outh onlie ey e 14 16 17 17 16
(Ovriga svar: affirens pris, likapris,

fabrikspris, maximipris etc....... 18 19 22 14 20

Totalt 100 100 100 100 100

Bastal 258 263 371 207 1099

Tabell 11. Férmdgan alt kombinera ordet riktpris med det rdlta av tod givna alternativ

N Ll 15—25 ar[26—40 ar|41—60 Ar|Over 60 &r| Totalt
% % %o % %
Riktpris 4r det pris som alla butiker
maste RAla. ..o B et il o R SeH 39 29 32 ol 32
Riktpris dr ett ungeférligt pris som bara
antyder prisets storlek ............ 52 59 62 51 57
VEBifli- - dvs mmpinsok o s ige's s erdo s saraies 9 12 6 18 11
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 258 263 371 207 1099

Tabell 12. Medvetet val av viss inképskdlla med hénsyn till et ldgre pris

15—25 Ar{26—40 ar[41—60 ar|Over 60 &r| Totalt
Frekvens o % o o o
Valt billig inkdpskélla flera ggr under
de senaste 6 manaderna........... 43 57 40 35 43
Valt billig inképskilla endast ndgon
enstakal gAML, ..ok e & ok s siak e o 10 9 12 6 10
Har ej medvetet valt billig inkopskilla 47 34 48 59 47
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 258 263 371 207 1099
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c) Svaren fordelade efter bostadsortens befolkningskoncentration

Tabell 13. Uppfaliningen om férekomsten av prisvariationer fir dagligvaror mellan
olika butiker

Stor- Ovr. Kop./ Lands- Totalt
Uppfattning stédder stdder munic. bygd
% % % % %

ST T A GRS S O 9 14 21 17 14
OHEKaRIes Pt B e et S B 87 81 74 73 79
S (ot T e e A S 4 5 b 10 7
Totalt 100 100 100 100 100

Bastal 300 345 86 368 1099

Tabell 14. Uppfatiningen om férekomsten av prisvariationer for kapitalvaror

Stor- Ovr. Kop./ Lands- | Totalt
Uppfattning stader stiader munic. bygd

% % % % %
SAMIMNEG PPIBL o vviae bivhio » pbinlsaion e 11 9 13 10 10
OBIca DFISI. o i icn y aisiopgsinin al e ateiis 81 79 76 74 78
A | A R S s g AR e o i 8 12 11 16 13
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 300 345 86 368 1099

Tabell 15. Uppfattningen om férekomsten av rabatter vid kép av kapitalvaror

Stor- Ovr. Kop./ Lands- | Totalt
Uppfattning stader stédder munic. bygd
% % % % %

Rabatt férekommer ofta............. 43 39 42 38 40
Rabatt féorekommer ibland........... 35 41 44 37 38
Rabatt forekommer aldrig........... 5 4 2 4 4
AT AR TS O T et o e 17 16 12 21 18
Totalt 100 100 100 100 100

Bastal 300 345 86 368 1099
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Tabell 16. Uppfattningen av ordet rikipris

Stor- Ovr. Kop./ Lands- Totalt
Uppfattning stader stader munic. bygd
% %o % % %

Inte hort talas om riktpris ........... 29 21 19 13 20
Har hort talas om riktpris, vet ej inne-

BORACT.... |05 & T cnia aremeteie s abmwia ot oee 19 19 21 26 21
Har hort talas om riktpris, ger féljande

beskrivning:

Rekommenderat pris, ungefirligt pris

T (R S SO e S e 19 26 31 23 23
Fas pris, kontrollerat pris, minimi-

1) v S R S S S 18 16 12 17 16
Ovriga svar: affdrens pris, likapris,

fabrikspris, maximipris etc....... 15 18 17 21 20

Totalt 100 100 100 100 100

Bastal 300 345 86 368 1 099

Tabell 17. Férmdgan att kombinera ordet riktpris med det rditta av tvd givna alternativ

Stor- Ovr. Kop./ Lands- Totalt
Alternativ stdader stdder munic. bygd
% %o % % %
Riktpris dr det pris som alla butiker
maAste halla. .. o4 o o ooy snaiaat 26 34 34 35 32
Riktpris dr ett ungefirligt pris som bara
antyder prisets storlek ............ 64 57 55 52 57
Nt eslh o 1B ia ol Siks srodietoslon sis ehtuss 10 9 11 13 11
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 300 345 86 368 1099

Tabell 18. Medvetet val av viss inképskdlla med hdnsyn till ett ldgre pris

Stor- Ovr. Kép./ Lands- Totalt
Frekvens stider stader munic. bygd
% % % % %
Valt billig inkopskilla flera ggr under
de senaste 6 manaderna........... 55 44 45 35 %
Valt billig inképskilla endast nigon en-
staka’ gANGS o« nole il 3 SR Gt ST 9 12 6 10 10
Har ej medvetet valt billig inkopskilla 36 44 49 85 46
Totalt 100 100 100 100 l 100
Bastal | 300 345 86 368 | 1099

18— 614700
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d) Svaren fordelade efter hushallsinkomst (1 000 kr)

Kategorien »ej uppgivit inkomst», »ej inkomst» och »inkomst understigande
5000 kr» dr var for sig for sma for att tillita en procentuell svarsférdelning. De
bada sistnimnda grupperna redovisas sammanslagna i kolumnen »<5».

Tabell 19. Uppfattningen om firekomsten av prisvariationer for dagligvaror mellan
olika butiker

Hushéllsinkomst, 1 000 kr
Upplathuing El | 5 |59 |10—14/15—10]20—24]25—29|30—34] 35| TO-
uppg. | o, o/ o, o o/ o o/ o talt
% /0 /0 (] ("] /0 o /0 o %
SEIE. PHIS o oot -~ 4 15 15 15 21 15 5 9 14
Olilca pris .. ¥4 oo e ) 79 79 76 76 73 82 88 89 79
L S8 S A I o o 17 6 9 9 6 3 7 2 7
Totalt e 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Bastal 42 52 | 104 132 184 196 133 60 | 196 |1 099

Tabell 20. Uppfattningen om férekomsten av prisvariationer jor kapitalvaror mellan
olika butiker

Hushéllsinkomst, 1 000 kr

Uppfattning Ej To-
uppg. <5 | 5—9 [10—14(15—19(20—24(25—29(30—34| 35— £alt

% % | % % % % % % % %
Samma- pris. ... 5 - 2 13 14 11 15 b 8 5 10
Obka: pris. .. .. iL3 o 71 63 71 79 77 83 83 89 7574
1 (R S e 27 24 15 10 8 12 9 6 13
Totalt 5 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Bastal 42 52 | 104 132 184 196 133 60 | 196 |1 099

Tabell 21. Uppfaltningen om firekomsten av rabatter vid kép av kapitalvaror

HushAalliniomst, 1 000 kr
oLt S Ei | 5 |5_9|10—14/15—10]20—24[25 20[30—34|35— | TO-
uppg. % % o o/ o o o o talt
% () o (4} /0 o /o /0 (] %
Rabatt forekommer
(1ay: TR EPL AR e S . 38 29 32 40 47 38 43 52 40
Rabatt forekommer
iblamde < 5 ot g .. 29 35 39 37 42 43 33 36 38
Rabatt férekommer
alarig . Al nh i s i 4 6 5 3 3 5 3 & 4
A¥ 3 e RPN S e WS o 20 30 24 [ 20 8 14 21 9 18
Totalt ba 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Bastal 42 52 | 104 132 184 196 133 60 | 196 [ 1099
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Tabell 22. Uppfattningen av ordet riktpris

Hushéillsinkomst, 1 000 kr

Uppfattning Ej- o i) 58 . i i 2 Tes
upps. <5 | 5—9 [10—14[15—19|20—24|25—29(|30—34| 35 talt
% % | % % % % % % % %

Inte hort talas om rikt-
DTS .o < oasl ooz isket svele % 8 16 12 15 20 23 30 34 20

Har hort talas om rikt-
pris men vet ej inne-
bogden vt rs il st s & 31 31 25 22 16 20 20 13 21

Har hort talas om rikt-
pris, ger féljande be-
skrivning:
Rekommenderat pris,
ungefirligt pris ete.| .. 35 20 22 19 29 22 26 24 23
Fast pris, kontrol-
lerat pris, minimipris
(o1 R L e s 15 11 23 22 15 18 7 15 16
Ovriga svar: affirens
pris, likapris, fabriks-
pris, maximipris ete.| .. 11 22 18 22 20 17 17 14 20

Totalt He 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Bastal 42 52 | 104 132 184 | 196 133 60 | 196 | 1099

Tabell 23. Férmdgan att kombinera ordet rikipris med det rdtta av tvd givna alternativ

Hushéillsinkomst, 1 000 kr

Alternativ Ej To-
1 uppg; <5 [5—9 [10—14({15—19[20—24/25—29/30—34| 35— , .+

% | % | % | % %o %o % % | % | %

Riktpris dr det pris
som alla butiker
méste halla ....... it 52 37 33 30 35 24 45 27 32

Riktpris dr ett unge-
farligt pris som bara
antyder prisets stor-

Tole S e B 37 51 50 63 54 63 50 70 57
Vet ef - los e tic KR ot 11 12 17 7 11 13 5 3 11
Totalt o 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100

Bastal 42 52 | 104 132 184 196 133 60 | 196 | 1099
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Tabell 24. Medvetet val

av viss inkopskdlla med hdnsyn till ell ligre pris

Hushaéllsinkomst, 1 000 kr

Frekvens Ej = To-

uppg. <5 | 5—9 |10—14|15—19|20—24|25—29({30—34| 35— talt

% % | % % % % % % % %
Valt billig inkopskélla
flera ggr under de

senaste 6 manaderna 34 49 33 43 52 39 58 47 44
Valt billig inképskilla
endast nigon ensta-

Ka \BAng s, cne:vons oty 4 6 11 10 14 13 8 8 10
Har ej medvetet valt

billig inképskalla. . . 62 45 56 47 34 48 34 45 46

Totalt 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100

Bastal 42 52 | 104 132 184 196 133 60 | 196 [ 1099

e) Svaren fordelade efter skolutbildning

Kategorierna »ej uppgivit skolutbildning», »studentexamen eller motsvarande»
och »akademisk utbildning» &r var for sig for sma for att tillata en procentuell
svarsférdelning. De bada sistnimnda grupperna redovisas sammanslagna i kolum-
nen »studentexamen eller hogre utbildnings».

Tabell 25. Uppfatiningen om férekomsten av prisvariationer for dagligvaror

Skolutbildning

’ Ej uppg.| Folk- Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt

Uppletiog skola skola ex. el

hogre

% % % % %o %

Bamma: PrIS: . 15 0070 o e s s o 17 15 6 9 14
OMKR), PIIS 0 s 0 s e abora 75 82 90 88 79
ARG iR S B R Bt s Sl 8 3 4 3 7
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099

Tabell 26. Uppfattningen om forekomsten av prisvariationer for kapitalvaror

Skolutbildning

: Ej uppg.| Folks- | Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt

Upptatining kola skola €x. 'él.

hogre

% % % % % %

Sammarprise . Sl sl b sl 10 9 11 4 10
OURaIPIIE . o .0 At l S Vel 74 86 80 88 77
45 g (B e S RO T X S W 16 5 9 5 13
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099
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Tabell 27. Uppfattningen om firekomsten av rabatter vid kép av kapitalvaror

Skolutbildning

; Ej uppg.| Folk- Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt

Uppfattning skola skola ex. el.

hogre

% % % % % %

Rabatt forekommer ofta ......... o 35 45 47 56 40
Rabatt féorekommer ibland....... r 39 36 39 32 38
Rabatt forekommer aldrig....... B 4 7 2 1! 4
Vet 6] . 4 isstvints s smnansadrcas x 22 12 12 11 18
Totalt % 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099

Tabell 28. Uppfattningen av ordet riktpris

Skolutbildning
¢ Ej uppg.| Folk- Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt
Upptatintg skola skola ex, el.
hogre
% % % % % %
Inte hort talas om riktpris...... o 15 24 28 50 20
Har hért talas om riktpris men vet
e} Inmeb8rdet.; S35 G iRt 6 = 24 19 15 17 21
Har hort talas om riktpris, ger fol-
jande beskrivning:
Rekommenderat pris, ungefarligt
1) b o J RN R e R b 25 27 20 7 23
Fast pris, kontrollerat pris, mini-
111314 5 12013 3 SRR R S e sie 18 13 18 15 16
Ovriga svar: affirens pris, lika-
pris, fabrikspris, maximipris etc. £ 18 17 19 11 20
Totalt A 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099

Tabell 29. Férmdgan att kombinera ordet riktpris med det rdtta av tvd givna alternativ

Skolutbildning
: Ej uppg.| Folk- | Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt
AMterntls skola skola ex. el.
hogre
%o % % %o % %
Riktpris dr det pris som alla butiker
maste halla-. . 0K . Cotote ot 36 33 29 5 32
Riktpris dr ett ungefirligt pris som
antyder prisets storlek ........ 5 51 62 65 90 57
Vet €jicufunste e ealinsiiane cot it v 13 5 6 5 11
Totalt o 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099
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Tabell 30. Medvetet val av viss inképskdlla med hénsyn till ett ligre pris

Skolutbildning
Fielvens Ej uppg.| Folk- Yrkes- | Realex. | Student-| Totalt
skola skola extel.
hogre
% % %o % % %
Valt billig inkopskélla flera ggr
under de senaste 6 mdanaderna. 42 47 51 56 44
Valt billig inkopskilla endast ndgon
enstaka gANG. <. djo i s meuk o 8 15 10 9 10
Har ej medvetet valt billig inképs-
i RS S TR SO PP | Ol 50 38 39 35 46
Totalt 100 100 100 100 100
Bastal 31 668 193 150 57 1099




BILAGA S

Riktprisannonseringens omfattning och utformning

I syfte att fi klarlagt i vilken utstrick-
ning vertikala riktpriser anvénds i an-
nonsering riktad till konsument har
riktprisutredningen latit utféra en un-
dersokning av leverantdérsannonsering-
en i vissa tidningar och tidskrifter.
Samtidigt studerades hur riktprisbe-
greppet anvinds, bl. a. med hinsyn till
bruttoprisférbudets bestimmelser. Un-
dersékningen har genomférts av eko-
nomie studerandena Anders Bjurner
och Erik Landberg, som ocksé i huvud-
sak utformat undersékningsrapporten, -

Undersokningens omfattning och upp-
liggning

Undersbkningen har — sedan de i for-

vig uppdragna riktlinjerna testats —

givits foljande omfattning och uppligg-
ning.

I. Undersdkningen omfattar annonser
for konsumentvaror. :

II. Undersdkningen ' omfattar annon-
ser inféorda av leverantdérer som
marknadsfor sina produkter genom
fristidende aterforsiljare.

III. Annonser enligt I och II &r forde-
lade pa foljande varugrupper:

1. LIVSMEDEL: fédodmnen,dryc-
ker, konfektyr, djurmat etc.

2. KEMISK-TEKNISKA ARTIK-
LAR: hushallsartiklar, likeme-
del saluférda utanfér apotek,
kosmetika, hygienvaror etc.

3. TEXTIL: beklddnad, hemtextil,
garner och mattfor.’

4. SKOR: allt slags fotbekliadnad.

5. HUSHALLSREDSKAP: kokkirl,
bestick, vagar etc.

6. EL. HUSHALLSMASKINER:
kyl- och frysskép, tvittmaski-
ner, spisar, ugnar, vispar, hér-
torkar, hobbymaskiner, rakap-
parater etc. i

7. RADIO-TV, bandspelare, ton-
band, skivspelare,

8. MOBLER.

9, UR:

10. FOTO: kameror, projektorer,
film, diaramar, blixtaggregat
ete. : 3

11. BILAR, reservdelar och tillbe-
hor. i !

12. SPORTARTIKLAR: batar, bat-
motorer, cyklar, mopeder, cam-
pingutrustning, fiskeredskap,
tradgardsredskap etc.

13. OVRIGA VAROR, dock ej boc-
ker, noter, apoteksvaror, sprit-
drycker, tobak och petroleum-
produkter. &l

IV. Annonserna ir klassificerade efter
fyra kriterier, nimligen

1. utan prisangivelse.

2. med prisangivelse,
»riktpris».

3. med prisangivelse, annan be-
nimning (cirkapris m.m.).

4, med prisangivelse, utan anty-
dan att priset far underskridas
(otillaiten annonsering).

V. Undersokningen omfattar alla an-
nonser enligt I—II i féljande an-

nonsorgans upplagor for ar 1965:

benamnd
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Dagens Nyheter

Sydsvenska Dagbladet
Norrlindska Socialdemokraten
Aret Runt

Damernas Virld

Se

Motor

Allt i Hemmet.

Frian borjan avsigs att sirskilja an-
nonser for nyintroducerade artiklar,
nya modeller etc. vid undersékningen,
men det visade sig av praktiska skil
omdojligt att genomféra detta.

I unders6kningen har vissa klassifi-
cerings- och griansdragningsproblem fo-
relegat. Bestimmande fér vad som an-
setts hinforligt till konsumentvaror har
varit varans karaktir och i forekom-
mande fall annonstextens utformning.
Svérigheten att klart och entydigt defi-
niera begreppet leverantérsannons har
varit stor. Ett av problemen har varit
att avgora huruvida annons fér en mér-
kesvara med aterforsiljarnamn angivet
skulle medridknas. Dylika annonser har
inte medtagits om Aaterférsiljarnamnet
stitt i direkt anslutning till annonsens
text och leverantérens namn samtidigt
ej angivits, Avgérande har siledes va-
rit vem som utat stitt som annonsér
och inte vem som faktiskt utformat och
betalat annonsen, I andra fall har det
varit svart att avgéra om en leveran-
tors prisangivelse avsett forsiljning ge-
nom egna detaljhandelsbutiker, direkt-
forsiljning till konsument etc. De nu
antydda svarigheterna kan ha medfért
att annonser i viss man blivit felaktigt
klassificerade,

Vad giller foérdelningen pd varugrup-
per har vissa artiklar varit svarplace-
rade. I gorligaste man har varorna hin-
forts till nagon av de tolv definierade
grupperna. I de fall detta inte tett sig
mojligt utan att géra indelningen fik-
tiv, har varorna forts till gruppen »6v-
riga».

Vid férdelningen av prisannonserna
har till grupp 3 (»cirkapris» eller lik-
nande angivelse) forts alla annonser
som inte haft ordet »riktpris» tydligt
utsatt. Gruppen omfattar prisannonser
med bendmningar som cirka, omkring,
xx-kronorsklassen, i prisklassen, under,
mindre én, »pd gatan», rekommenderat,
i prisldgen fran, fritt importhamn, rp-
pris, r-pris, rp., rek.-pris.

Sedan annonsundersékningen slut-
forts har materialet samlats i frekvens-
tabeller for vart annonsorgan for sig,
varefter slutresultatet framtagits genom
summerande av dessa uppgifter.

Undersokningens resultat

I tabell 1 redovisas det sammanrikna-
de undersokningsresultatet fordelat pa
varugrupper,

Varugrupperna 1 och 2 utgér ca hilf-
ten av totala antalet annonser och dessa
tvd gruppers procentuella andel prisan-
nonser dr sd 14g som 1 resp. 3 procent.
De bada grupperna paverkar siledes i
hoég grad det totala relationstalet. For
ovriga elva grupper dr den procentuel-
la andelen prisannonser ca 22 procent.
Undersokningsresultatet aterges grafiskt
i diagram 1, sid. 274.

Antalet annonser med »riktpris» ut-
gor ca 60 procent av totalantalet pris-
annonser.

Antalet otillitna annonser #r 105,
vilket motsvarar ungefir 6 procent av
det totala antalet prisannonser. Anta-
let édr storst for sportartiklar, hushalls-
redskap, ur och kemisk-tekniska artik-
lar. I relation till antalet prisannonser
ar frekvensen otilliten annonsering
storst for sportartiklar, men i relation
till totala annonsméingden #r frekven-
sen storst for ur, inte mindre én 9 pro-
cent (se vidare diagram 2, sid. 274).

Det fortjanar framhéllas att de otill-
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Tabell 1. Riktprisels anvdndning i leveraniérsannonser
1 2. 3. 4. 5. 6.
i Antalle Annonser | Annonser rﬁnn;):;g; Otillatna
Varugrupp 5 utan pris- [ m srikt- I prisan- Summa
verantors- . 3 prisbe-
angivelse pris» Al nonser 2—5
annonser % av 1 % av 1 namning % av 1
g 5 % av 1 0

1. Livsmedeli... ... 3473 99 0 1 0 100
2. Kemisk-tekniska 4 396 97 2 1 0 100
3., Textilo i L aiiaes 1399 76 11 12 1 100
4, SKOT . . e ipiet 242 74 25 1 — 100
5. Hushallsredskap . 467 58 33 6 3 100
6. El.hushdallsmask. 963 60 36 3 1 100
7. Radio-FV.x..v.¢ 653 89 1 10 - 100
8 Mobler.. .snvsxs 96 100 — — - 100
9L IEL i o wnarieas 160 24 62 5 9 100
10, Foto:; « s v osioe 384 84 — 16 — 100
11, BHar. Lo fesaet 2 249 86 3 11 0 100
12, Sport.d..ovsiaat 344 83 9 1 7 100
13: Ovrigh.. " Rethay 730 78 14 % 1 100
Totalt| 15 556 88 7 4 | 1 100

Anm: Procenttalen #r avrundade till nirmast hela tal. Siffran 0 anger silunda en andel mel-

lan 0 och 0,499 procent.

litna annonserna representerar endast
35 olika maiarkesvaror, av vilka 4 sva-
rar for ndra hilften av ifrdgakomman-
de annonser. For t.ex, sportartiklar
héanfor sig storre delen av de otillitna
annonserna till en tillverkare av bat-
motorer. Flertalet av de 35 mirkesva-
rorna har annonserats dven med angi-
vande av riktpris, cirka o. dyl.

I de annonser, dir riktpris eller lik-
nande benidmningar anvints, har angi-
velsens tydlighet varit vixlande. For
varugruppen ur har ordet riktpris nis-
tan undantagslost placerats pa undan-
skymd plats, d.v.s. inte i anslutning
till det angivna priset. Liknande iakt-
tagelser sporadiskt gjorts #ven
inom andra varugrupper, friamst for
hushéllsredskap och bilar, Prisangivel-
sens noggrannhet har varierat fran
exakt angivande »pa oOret» till jimna
hundratal kronor,

har

Vid en jimforelse mellan de under-
sokta annonsorganen har framkommit,
att andelen prisannonser varierar starkt
for vissa grupper. For t.ex. skor och
ur dr andelen annonser med prisangi-
velse betydligt stérre i dagstidningarna
i4n i1 vecko- och maéinadstidningarna.
Mellan 4 ena sidan dagstidningar och
4 andra sidan vecko- och ménadstid-
ningar har det totalt sett inte visat sig
nagon stérre olikhet i prisannonsering-
ens andel; av dagstidningarnas leve-
rantérsannonser har 14 procent prisan-
givelse, medan motsvarande siffra for
6vriga annonsorgan dr 10 procent. Di
de i undersokningarna medtagna an-
nonsorganens representativitet ej &r
statistiskt sikerstidlld kan nagra slut-
satser ej dras betridffande prisannonse-
ringens omfattning i dagspress kontra
vecko- och ménadspress.
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Diagram 1. Riktprisets anvindning i leverantérsannonser

antal annonser
45007 — :] annonser utan prisangivelse

4000 HHHH]H]] annonser med riktpris el. liknande

35004
3000 o
2500

2000 +

15004

1000
800 4
600 1
400
200 A

varugrupp

Diagram 2. Rikiprisels bendmning i leverantérsannonser

prisannonsernas

andel (%)

n :] ofillaten annonsering
s m bendmningen cirkapris el. liknande

70+
ﬂmmm]] bendmningen riktpris

60
50
40
30
20

10

varugrupp

Totalt

e

———



BILAGA 6

Antal drenden hos NFR och NO aren 1957—1965

1957 [ 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 it

NFR

A. Framstéllningar om for-
handlingar for undanro-
jande av skadlig verkan av
konkurrensbegrénsning. . . 7 8 5 4 1 5 3 4 2 39

B. Framstéllningar om dis-
pens fran forbuden mot
bruttopriser och anbuds-

kartelleR. o o inisiopasit wh 3 1 2 3 6 1 i 2 1 20
C. Remissdarenden m. m.. ... 3 4 3 4 3 5 k4 5 37
Summa drenden 11 12 9 10 9 9 9 12 8 89
Diérav drenden ror. leverans-
vigran (ingdriA)....... 4 6 2 1 1 3 2 3 2 24
NO
A. Initiativdrenden......... 8 22 14 28 16 20 14 26 26 174
B. 1. Anmilningsédrenden ...| 72 | 108 82 96 86 83 76 83 | 109 795
2. Skriftliga forfragningar
(o s 7 g bins St KR 47 46 31 24 22 20 36 19 25 270

C. 1. Av SPK ex officio fore-
tagna till NO 6verldm-

nade utredningar ..... 17 15 13 24 23 29 35 40 200

2. Remissdrenden........ 6 6 8 7 6 5 13 15 70

Summa érenden | 135 | 199 | 148 | 169 | 155 | 152 | 160 | 176 | 215 | 1509
Dirav drenden rér. leverans-

4
-4

vigran (ingdriB.1)......... 47 78 58 87 62 61 54 48 70 565
Antal leveransvigransfall mot
lagprisforetagh ..o den 5 19 6 16 0 11 10 8 22 104

1 1 74 fall av leveransviigran mot lagprisforetag under perioden 1960—1965 har 38 olika fore-
tag varit klagande. TvA av dessa foretag har klagat i 10 resp. 9 fall.



BILAGA 7

Skrivelse fran niringslivets organisationer angiende medverkan till
en aktiv pris- och konkurrenspolitik

Till Riktprisutredningen

Vér konkurrensbegriinsningslagstiftning
bygger visentligen pA en publicitets-
och férhandlingslinje som foérutsitter
niringslivets aktiva medverkan. Ni-
ringslivet har dirfér foretridare i ni-
ringsfrihetsradet och i pris- och kar-
tellnimndens styrelse och bedriver ge-
nom sina organisationer sjdlvsanering
i olika former — en verksamhet som
bidragit till att skilda arter av skadlig
konkurrensbegrinsning i stor utstriick-
ning kunnat undanréjas.

For att stirka var internationella
konkurrenskraft ir det av stérsta vikt
att en fortsatt penningvirdesforsim-
ring med dess sociala och ekonomiska
vddor fér konsumenter och niiringsliv
undvikes. En oundgiinglig forutsittning
ir hiirvid att striing aterhallsamhet vi-
sas nar det giller 16ner och andra kost-
nader for att dirmed si lingt som méj-
ligt halla priserna nere, inte minst pé
varor och tjanster som har mera di-
rekt betydelse for levnadskostnaderna.

Det kan alltjiimt férekomma former
av prissamarbete vilkas férenlighet med
gillande ritt kan ifragasittas. Detta pré-
vas i sista hand av niringsfrihetsradet
men enligt var uppfattning bor skad-

liga konkurrensbegriinsningar i forsta
hand avvecklas genom frivilliga atgir-
der av berérda foretagare. Vi dr iven
i fortsittningen beredda att aktivt ver-
ka for en effektiv konkurrens och dir-
vid inte minst for att vertikala riktpri-
ser och bindande prisavtal undanrdjes
i den man de kan anses medféra skad-
lig verkan.

Av vikt for prisutvecklingen #r i
ménga fall att konsumenternas prismed-
vetande vidgas. Detta kan motverka ten-
denser till prisstelhet. Riktprisutred-
ningen har redovisat den uppfattningen
att beteckningen riktpris #r mindre
limplig fran upplysande synpunkt och
forordar dirfér att denna beteckning,
bide nir den begagnas vertikalt och
horisontellt, ersittes med beteckningen
cirkapris. Hiarigenom framgar enligt ut-
redningens mening tydligare att priset
ir enbart vigledande och fritt skall
kunna frangas.

Med hinsyn till vad ovan framforts
vill vi dven i fortsittningen medverka
till en aktiv pris- och konkurrenspoli-
tik samt uppmana vara medlemmar och
medlemsorganisationer

att iaktta string &aterhallsamhet vid
kalkylering och prissittning pa varor
och tjénster,

vap—



att undanrdéja skadliga former av rikt-
prissittning och annat prissamarbete
samt

Stockholm den 6 april 1966

Kooperativa Forbundet
John Sallborg

Sveriges Hantverks- och Industri-
organisation

Hans Grundstrém

Sveriges Kopmannaférbund
K E Gillberg
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att vid prisannonsering och annan
prisangivelse ersitta riktpris med cirka-
pris.

Sveriges Grossistforbund
Einar Kérdel

Sveriges Industriférbund
Axel Iveroth

Sveriges Lantbruksforbund
Harald Hdkansson



BILAGA 8

Forteckning 6ver myndigheter, sirskilda sakkunniga samt
organisationer med vilka utredningen haft overlidggningar

Niringsfrihetsradets ordférande
Niringsfrihetsombudsmannen
Statens pris- och kartellnimnd
Bankinspektionen
Forsiakringsinspektionen
Prisdirektoratet, Oslo

Regeringsridet Ake Martenius
Professor Folke Kristensson
Professor Assar Lindbeck
Direktoren, ekon. lic. Géran Tamm

Kooperativa Férbundet
Svenska Bankféreningen

Sveriges Grossistférbund

Sveriges Industriférbund

Sveriges Hantverks- och Industriorga-
nisation

Sveriges Képmannaférbund

Sveriges Lantbruksférbund

Norges Industriforbund

Norges Handelsstands Forbund

Landsorganisationen

Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion

Tjinstemidnnens Centralorganisation
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1. La Coopération internordique.
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Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f8rteckningen)

Justitiedepartementet

Lagberedningen. 1. Utstkningsritt IV. [7]1 2. Utsbk-

ningsratt V. [38]

Hyreslagstiftningssakkunniga. 1. Ny Hyreslagstift-
Undersdkning angiende hyressplitt-

ning. [14] 2,
ringen. [15]
Arbetspromemorier i forfattningsfragan. [17]
Decentralisering av naturalisationsirenden m. m. [20]
1968 &rs markvirdekommitté, 1. Markfragan I. [23]
2. Markfragan II. Bilagor. [24]
Atomansvarighet ITI. [29
Vigfraktavtalet I. [36]

Utrikesdepartementet
Internationellt fredsforskningsinstitut i Sverige. [5]

Forsvarsdepartementet

Tygfbrvaltningens centrala organisation. [11]
Strategi 1 vést och 8st. [18]

Skeppsholmens framtida anvéndning. [27]
Militirsjukvarden, [35]

Socialdepartementet

Forenklad statsbidragsgivning till hilso- och sjuk-
varden. [6]
Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. [9]
Lékemedelsforméanen. [28]
Kommunerna och ungdomen. [82]
De stat{lagﬁ undervisningssjukhusens organisa-
tion.
Vard utom skola ay ungdomsvardsskoleelever. [43]
Aktiv dldringsvird och handikappvard. [45]

Kommunikationsdepartementet

Friluftslivet i Sverige. Del III. Anliggningar f6r det
rorliga friluftslivet m. m. [33]

Luftfartsverkets ekonomi och organisation. [34]

Fordonskombinationer, [41]

Finansdepartementet

& . Handelns arbetskrafts- och investerings-

behov fram till 1970. Bilaga 3. [10] 6. Utvecklings-
tendenser inom undervisning, hilso- och sjukvard
samt socialvard 1966—1970. Bilaga 6. [13]

Ny myntserie. [4]

Ny folkbokfbringsférordning m. m. [16]

Statliga betéinkanden 1961—1965. [19]

Oljebranschen. [21

Konsumtionskrediter i Sverige. [42]

Ecklesiastikdepartementet

Yrkesutbildningen. [3]

Arbetspsykologisk verksamhet. [40]

1962 &rs ungdomsutredning. III. 1. Ungdomens for- -
enings- och fritidsliv. [47]

Jordbruksdepartementet

Renbetesmarkerna. [12] 3

Bostadsarrende m. m. [26]

1960 ars jordbruksutredning. 1. Den framtida jord-
brukspolitiken. A. [80] 2. Den framtida jordbruks-
politiken. B. [81] ;

Jaktstadgan m. m. [46]

Handelsdepartementet

Ellagstiftningsutredningen. 1. Lagstiftning mot ra-
diostdrningar, [22] 2. Lagstiftning om elektriska
anliggningar. [39] !

Sillskapsresor. [25]

Prissamverkan och konkurrens, [48]

Inrikesdepartementet
Bostadspolitiskt kreditstdd. [44]
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