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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 30 juni 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla hégst fem utredningsmin for att gora en
oversyn av lagstiftningen om yrkesskador. Med stéd av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen den 29 augusti samma ar sisom utrednings-
méan chefen for forsikringsradet, generaldirektéren Yngve Samuelsson,
ordforande, Gverdirektoren i riksforsikringsverket Leif Hultstrém, direk-
toren i Svenska arbetsgivareféreningen, numera verkstillande direktéren
i Forsikringsbolaget Pensionsgaranti, Omsesidigt, Sven Hydén, ordféranden
i Svenska gjutareférbundet, numera ombudsmannen i Svenska metallin-
dustriarbetareférbundet, Harald Nilsson, och direktdren i Arbetsgivarnes
omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag Gunnar Werner.

Utredningen antog benamningen yrkesskadeutredningen.

Forste byrasekreteraren hos forsikringsrddet numera byradirektoren i
riksférsakringsverket Gosta Stendahl forordnades den 1 december 1961 till
sekreterare at utredningen. Sedan Stendahl erhallit begirt entledigande
fran uppdraget forordnades t.f. foérsikringsradet Sven Blomdahl den 27
september 1962 att vara utredningens sekreterare.

Sasom experter at utredningen forordnades den 30 mars 1962 byrachefen
i riksforsikringsverket Martin Engstrom, assessorn i hovriatten 6ver Skéane
och Blekinge Nils Olof Wentz samt den 30 december 1963 avdelningschefen
i riksforsikringsverket, numera t.f. dverdirektoren i statskontoret Gosta
Bruno.

Till utredningen har fran Kungl. Maj:t — for att tagas under 6vervigande
vid utredningsarbetet -— éverlimnats

dels riksdagens skrivelse den 14 november 1961, nr 358, jamte andra
lagutskottets utlatande nr 60 rérande bl. a. friga om ersittning for skada
under militirtjanstgoring;
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dels riksdagens skrivelse den 14 maj 1964, nr 225, jamte andra lagut-
skottets utlitande nr 41 angdende sammantriffande av formdner enligt
lagen om allmén forsikring;

dels riksdagens skrivelse den 9 april 1965, nr 154, jamte andra lagutskot-
tets utlatande nr 33 angaende tillimpningen pa sjomén av bestdmmelserna
om obligatorisk yrkesskadeférsidkring; och

dels riksdagens skrivelse den 20 april 1966, nr 137, jamte andra lagut-
skottets utlaitande nr 36 angiende krigsforsakring for sjomén.

Kungl. Maj:t har vidare — for att vara tillginglig vid fullgérande av
utredningens uppdrag —- till utredningen 6verlimnat riksdagens skrivelse
den 13 december 1956, nr 418, jamte darvid fogade andra lagutskottets
utlitande nr 57 angdende utredning om allmén dodsfallsforsakring. Har-
jamte har Kungl. Maj:t till utredningen Gverlimnat utdrag av statsrads-
protokollet éver socialirenden den 26 maj 1965 jimte diarvid fogade, av
Internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1964 antagna
konvention (nr 121) angdende formaner vid yrkesskada jamte en i anslut-
ning dirtill antagen rekommendation (nr 121) i samma #dmne (prop.
1965: 51, L2U 42, rskr. 199).

Chefen for socialdepartementet har —— for att beaktas vid utrednings-
arbetet — till utredningen 6verlimnat

dels en den 7 september 1957 av Svenska fiskares riksforbund gjord
framstilllning rérande frivillig yrkesskadeforsikring jamte ett av riksfor-
sikringsanstalten diaréver den 17 juni 1958 avgivet utlitande;

dels en framstillning den 18 september 1959 av Svenska gruvarbetare-
forbundet och Svenska gjutareforbundet rérande ersiattning vid stendamm-
lunga; och

dels en framstillning den 27 september 1960 av riksférsakringsanstalten
rorande viss ersittning av statsmedel vid stendammlunga.

Fran socialdepartementet har hérutover till utredningen oOverlimnats
handlingar i vissa av Kungl. Maj :t avgjorda drenden, som avser olika spors-
madl rérande ersittning vid yrkesskada.

Till utredningen har inkommit framstillningar fran Stiftelsen Kunga-
fonden Med folket for fosterlandet den 15 november 1961 angdende forhdj-
ning av ersittningar vid skador under militirtjéinstgoring, fran Svenska
vistkustfiskarnas centralforbund den 14 augusti 1963 angiende frivillig
yrkesskadeforsikring, fran arbetsmarknadsstyrelsen den 26 november 1963
om ersittning fran yrkesskadeférsikringen vid arbetstrining, frin Svenska
metallindustriarbetareféorbundet den 15 november 1965 angdende virde-
sikring av yrkesskadeférmanerna samt den 19 oktober 1965 frin Svenska
Ackumulator Aktiebolaget Jungner och Svenska metallindustriarbetarefor-
bundets avdelning nr 178 Oskarshamn angdende ersdttning pa grund av
skada vid kadmiumpaverkan i arbetet.

Utredningen har efter remiss avgivit yttrande dels den 4 december 1964
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Over en av Internationella arbetsorganisationen antagen konvention (nr
121) och rekommendation (nr 121) angdende férmaner vid yrkesskada,
dels den 5 december 1964 iver skadestandskommitténs betinkande angden-
de arbetsgivares och arbetstagares skadestindsansvar m. m. (SOU 1964: 31).

Efter erhallet bemyndigande har utredningens ordférande och sekreterare
deltagit i sjitte nordiska socialférsikringsmotet i Képenhamn den 12—14
maj 1964, dirvid olika sporsmal rérande yrkesskadeforsikringen, bl. a. er-
sattningen vid invaliditet, behandlats. I detta mote deltog dven andra av
utredningens ledamdéter och experter.

Samrad har i vissa fragor dgt rum med pensionsférsikringskommittén
och trafiklivrantekommittén.

Enligt de for utredningen gillande direktiven har utredningen haft att i
forsta hand uppmirksamma frigan om en reviderad lagstiftning om
yrkesskadeforsikring samt om en sddan lagstiftnings inordnande i det for-
sikringssystem som kom till stind genom 1962 ars lagstiftning om allmén
forsikring. En sadan omliggning maste — framhalls det i direktiven —
dven paverka de olika forfattningar om ersittning av statsmedel som &r
anknutna till 1954 ars lag om yrkesskadeforsikring. Enligt utrednings-
direktiven bor en ny lagstiftning pa omradet ej ges retroaktiv giltighet;
utredningen skulle darfor underséka hur man skulle férfara med de skade-
fall som intriffat fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.

I anslutning till sistnimnda direktivuttalande och till vad i 6vrigt anforts
i utredningens direktiv ansag sig utredningen béra i forsta hand uppta
fraigan om en upprikning av utgiende yrkesskadelivrintor med hinsyn till
de under senare ar intraffade penningviirdeférindringarna. Ett forslag har-
om — av provisorisk karaktir — framlades den 27 januari 1962. Férslaget
utmynnade efter behandling vid 1962 ars riksdag (prop. 119, L2U 25, rskr.
310) i lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om férhdjning av vissa ersittningar
i anledning av yrkesskada m. m. jimte vissa dirtill anknutna férfattningar.

Med skrivelse den 5 november 1964 Gverlimnade utredningen en av
utredningen upprittad promemoria angdende avvecklingen av de OGmse-
sidiga socialforsikringsbolagens verksamhet, varom statsmakterna ar 1961
fattat principbeslut. Forslag i dmnet understilldes 1965 ars riksdag (prop.
45), och riksdagen godkiinde forslaget (LU 41, rskr. 229), enligt vilket
avvecklingen skulle ske under en 6vergingstid av fem &r, riknat fran den
1 januari 1968.

Utredningen har funnit det aindaméalsenligt att fér sig redovisa resultatet
av utredningens éverviganden rorande den del av hithérande lagstiftning
som avser den enskilda sektorn, dvs. centralférfattningen pa omradet eller
1954 ars lag om yrkesskadeforsikring och den dirtill anknutna lagstift-
ningen om krigsfoérsikring for sjoméin m. fl.
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Forslag till lagstiftning i detta hiinseende —— avsedd att trida i kraft
den 1 januari 1968 — framliggs i detta betinkande. Forslaget innehéller
aven regler om uppskrivning och viirdesikring av ersittningar baserade pa
hittillsvarande lagstiftning.

Vid sidan av lagen om yrkesskadeférsikring finns, sisom redan berérts,
atskilliga forfattningar som nira ansluter sig till nimnda lag men dar
ersittning utgar av statsmedel. Dessa forfattningar bor aven i fortséttningen
savitt mojligt f6lja den centrala. Med ett forslag harom dmnar utredningen
slutfora sitt arbete.

Utredningen far hirmed vérdsamt dverlamna betinkande angiende yrkes-
skadelag m. m.

Reservationer har avgivits av ledaméterna Hultstrom och Nilsson samt
sirskilda yttranden av ledaméterna Hultstrom och Hydén samt exper-
ten Bruno.

Stockholm i augusti 1966.

Yngve Samuelsson

Gosta Bruno  Martin Engstrom  Leif Hultstrom Sven Hydén
Harald Nilsson N. O. Weniz Gunnar Werner
/ Sven Blomdahl



FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag med siirskilda bestimmelser om ersiittning vid yrkesskada (yrkesskadelag)

Hiarigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.

Drabbas arbetstagare i allmén eller enskild tjanst av yrkesskada utgar,
utéver vad som foljer av lagen om allmén forsiakring, ersdttning fran den
allménna forsdkringens sjukforsikring, folkpensionering och forsidkring
for tillaggspension enligt bestimmelserna i denna lag.

Vid tillampningen av denna lag jamstélles med arbetstagare den som
efter fullgjord skolplikt bedriver studier, om den studerande ar berittigad
till studiehjélp eller studiemedel for studierna eller endast pa grund av be-
stimmelse om behovsprovning ar utesluten fran siddan forman. Med arbets-
tagare jamstilles ock den som deltager i praktisk yrkesorientering inom
grundskolan eller undergar av stat eller kommun anordnad omskolning eller
arbetstrining.

2 §.

Denna lag iger ej tillimpning pa skada som drabbar arbetstagare, vilken
ar gift med arbetsgivaren. Fran lagens tillimpning 4r dven undantagen
skada som drabbar arbetstagare, vilken ér i ritt upp- eller nedstigande slikt-
skap eller svagerlag med arbetsgivaren eller dennes make och som varaktigt
lever i hushillsgemenskap med arbetsgivaren, om ej arbetstagaren ar pla-
cerad i sjukpenningklass enligt lagen om allmin foérsikring. Med slakt-
skap jamstélles adoptivforhallande.

Konungen #dger fran ritt till ersattning enligt denna lag undantaga arbets-
tagare, som dro anstillda hos staten och éro tillférsiakrade ersittningar vid
yrkesskada vilka visentligen motsvara forménerna enligt denna lag.

3 §.
Med yrkesskada forstas
a) skada till foljd av olycksfall i arbetet;
b) skada, som eljest orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan
av dmne eller genom strilande virme eller ljus eller genom joniserande
stralning;
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¢) i den man Konungen s& foreskriver skada, som annorledes é&n genom
olycksfall orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstrangande rorelser, av fortgaende, upprepat eller
ovanligt tryck, av skakningar eller vibrationer fran maskiner eller verktyg
eller av buller eller smitta.

Med skada avses kroppsskada évensom skada a konstgjord lem eller dar-
med jamfoérlig anordning, som ér i bruk for sitt andamal.

Solsting, virmeslag, forfrysning, inflammation i arbetsvalk &vensom
skada genom mekanisk inverkan under hogst nagra fa dagar anses alltid
ha uppkommit genom olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hinfores dven olycksfall vid fiard till eller fran
arbetsstillet, om farden foranledes av och star i nara samband med arbets-
anstillningen.

Skada, som orsakats av krigsatgird under krig vari riket befinner sig,
anses ej sdsom yrkesskada.

4 §.

Har arbetstagare som adragit sig skada varit utsatt for olycksfall i ar-
betet, skall orsakssamband anses foreligga mellan olycksfallet och skadan,
om ej overviagande skil tala daremot.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillampning, om arbetstagaren i ar-
betet varit utsatt for inverkan som avses i 3 § forsta stycket b) eller ¢).

5 §.
Yrkesskada, som avses i 3 § forsta stycket b) eller ¢) eller tredje stycket,
anses ha intriffat den dag skadan yppades.

Allmdnna bestimmelser
6 §.

Ersittning enligt denna lag bestar av sjukvardsersattning, sjukpennin{;,
folkpension och tilliggspension samt sarskilda yrkesskadeférmaner.

Vid sjukdom eller skada, som medfor ratt till ersattning enligt lagen om
allmin forsikring, utgar ersittning enligt denna lag endast i den man be-
loppet dirav 6verstiger vad som i motsvarande hianseende utgar enligt lagen
om allmén férsdkring.

7.5
I friga om sjukvardsersittning, sjukpenning, folkpension och tilliggs-
pension enligt denna lag skall, dar ej annat f6ljer av vad nedan sags, gilla
vad som stadgas om motsvarande formén i lagen om allmén forsakring
och med stéd darav utfirdade bestimmelser.
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Om sjukvdrdsersdttning
8 §.

Aven om arbetstagare ej ar forsikrad enligt lagen om allmén férsikring,
utgar vid yrkesskada ersittning for utgifter for likarvard, tandlikarvard
och sjukhusvird dvensom i samband dirmed foretagna resor samt saddan
ersiattning varom foreskrift meddelats enligt 2 kap. 6 § lagen om allmén for-
sakring.

I friga om sjukvérdsersattning pa grund av yrkesskada skall 2 kap. 8 §
forsta stycket lagen om allmén férsikring ej dga tillimpning.

9 §.

Utgifter vid yrkesskada for tandlikarvéird och for resor till och fran tand-
likaren ersittas med belopp motsvarande den skadades kostnader i den
mén dessa aro att anse sdsom skaliga. Resekostnader ersittas dock endast
till den del de for varje besok hos tandlikaren overstiga belopp som Ko-
nungen bestammer.

10 §.
Medfér yrkesskada behov av sjukvird utom riket, ersittas skiliga kost-

nader hirfor, utgifter for erforderliga ldkarintyg, likemedel och resor in-
riknade.

Om sjukpenning
118

Vid sjukdom pa grund av yrkesskada, som fororsakar nedsittning av
arbetsformagan med minst hilften, utgar sjukpenning jamte i forekom-
mande fall barntilligg, 4ven om arbetstagaren ej ar placerad i sjukpenning-
klass enligt lagen om allmin foérsdakring. Sjukpenning utgar dock ej for tid
fore den manad under vilken arbetstagaren fyller sexton Ar.

Till den som ér forsidkrad enligt lagen om allméin forsiakring men ej ar
placerad i sjukpenningklass utgar sjukpenning efter sjukpenningklass
nr 2, dir ej annat féljer av 12 §. Sjukpenning till den som ej ar forsidkrad
enligt lagen om allmén foérsakring utgar efter den sjukpenningklass i vil-
ken han skulle ha varit placerad, om han varit forsidkrad enligt nAmnda lag.

Bestimmelserna i denna paragraf gilla ej i fall som avses i 1 § andra
stycket.

12 §.
Har i fraga om arbetstagare, som ér inskriven hos allméan férsikrings-
kassa, anmélan gjorts om inkomst som foéranleder placering i sjukpenning-
klass eller placering i hégre sjukpenningsklass an den for honom gillande,
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skall for sjukpenning pa grund av yrkesskada, som intriffar efter den dag
dé anmilan inkom till forsikringskassan, gilla den av anmilan féranledda
placeringen i sjukpenningklass.

Om folkpension

13 §.

Vid yrkesskada utgar folkpension i form av fortidspension, alderspen-
sion, dnkepension och barnpension samt barntilligg, invaliditetstilligg
och invaliditetsersittning, 4ven om de i 5 kap. lagen om allmin forsak-
ring angivna forutsdttningarna for ratt till folkpension ej dro uppfyllda.

14 §.

Folkpension i form av fortidspension vid yrkesskada utgar, dven om ar-
betstagarens arbetsformaga pa grund av siddan skada ar varaktigt nedsatt
med mindre dn hélften. Fortidspension utgives dock ej vid nedséittning
av arbetsformégan, som ir mindre dn en sjattedel.

Ar arbetstagarens arbetsféormaga nedsatt pa grund av bade yrkesskada
och annan skada eller sjukdom, skall nedsattningen i sin helhet anses for-
orsakad av yrkesskada, om det ej ar uppenbart att arbetsférméagan endast
i ringa man nedsatts av sadan skada.

Kan nedsittning av arbetsformagan ej anses varaktig men kan den an-
tagas besta avsevird tid, utgar sjukbidrag i stallet for fortidspension.

15 §.

Den vars arbetsforméaga pa grund av yrkesskada dr nedsatt med minst
hélften men likvil ej med avseviart mer adn hélften erhaller halften av hel
fortidspension.

Vid nedsittning av arbetsformégan pa grund av yrkesskada med mindre
dn hilften utgives, om nedséattningen likvil kan anses avsevird, en fjirde-
del och i 6vriga fall en attondel av hel fortidspension.

16 §.

Till den som pa grund av yrkesskada atnjuter folkpension i form av for-
tidspension for méanaden fore den, under vilken han fyller sextiosju ar, ut-
gér for tiden dérefter folkpension i form av alderspension.

Alderspension enligt denna lag mé ej utgd med hogre belopp dn den ska-
dade skulle ha uppburit i fértidspension, om han fortfarande varit berit-
tigad till sddan pension.

17§
Barntillagg till fortidspension, som tillkommer den vars arbetsforméaga
pa grund av yrkesskada ar nedsatt med minst héalften men likvil ej med
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avseviart mer dn halften, eller, i fall som avses i 16 §, motsvarande alders-
pension, utgor hilften av barntilligg till hel sadan pension.

Till fortidspension, som enligt denna lag utgives nir den skadades ar-
betsférmaga ar nedsatt med mindre in hilften, eller, i fall som avses i
16 §, motsvarande élderspension utgar ej barntillagg.

Bestimmelsen i 16 § andra stycket dger motsvarande Lillimpning i fraga
om barntillagg.

18 §.

Bestaimmelserna i 9 kap. 2 § andra stycket lagen om allmin forsakring
aga motsvarande tillimpning i fraga om invaliditetstillagg till fortidspen-
sion, som enligt denna lag utgives nir den skadades arbetsférmaga ar ned-
satt med mindre dn hilften.

19 §.

Invaliditetsersittning utgar ej till den som atnjuter pension enligt denna
lag.

20 §.

Till 4nka efter arbetstagare, som avlidit pa grund av yrkesskada, utgar
folkpension i form av dnkepension iven for tid efter ingdngen av den manad,
under vilken hon fyller sextiosju ar.

Ager dnka ritt till alderspension enligt 6 kap. 1 § forsta stycket lagen
om allmin férsikring eller dtnjuter hon folkpension i form av alderspen-
sion enligt nimnda lag, utgar ej dnkepension enligt denna lag.

21 §.
Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg utga ej till folkpension en-
ligt denna lag.

22 §.

Ar pensionsberittigad ej bosatt i riket, ma riksférsikringsverket med
hans samtycke utbyta folkpension till honom enligt denna lag mot ett en-
géangsbelopp, motsvarande ligst fyrtio procent av kapitalvirdet av den pen-
sion vartill han ér berittigad. Har utbyte figt rum, utgar ej vidare ersittning
pa grund av yrkesskadan. Grunderna for berikningen av kapitalviirde som
nu sagts faststéllas av Konungen.

Om tilldggspension
23 §.
Vid yrkesskada utgér tilliggspension i form av fortidspension, alders-

pension, dnkepension och barnpension, iven om den skadade icke tillgodo-
riknats pensionspoing enligt lagen om allmiin forsakring. S

2—614766
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24 8§,

Tilliggspension i form av fértidspension vid yrkesskada utgér, dven om
nedsittningen av den skadades arbetsformaga pa grund av yrkesskadan
ir varaktigt nedsatt med mindre én hilften. Fortidspension utgives dock ej
vid nedsittning av arbetsférmagan, som ir mindre an en sjittedel.

Kan nedsittningen av arbetsférmagan ej anses varaktig men kan den
antagas bestd avsevird tid, utgar sjukbidrag i stillet for fortidspension.

Bestimmelserna i 14 § andra stycket och 15 § dga motsvarande tillamp-
ning i fridga om tilliggspension i form av fortidspension.

Tilliggspension i form av fértidspension utgives icke for tid fore den
manad, under vilken den skadade fyller sexton ar.

25 §.
Till den, som fér manaden fore den under vilken han fyller sextiosju ar
atnjuter tilliggspension i form av fortidspension pa grund av yrkesskada,
utgar for tiden direfter tilliggspension i form av édlderspension.

26 §.

Vid berikning av tilliggspension pa grund av yrkesskada tillgodorak-
nas arbetstagaren yrkesskadepoiing enligt vad nedan sags.

Yrkesskadepodngen ir det tal som erhélles nir arbetstagarens arliga ar-
betsfortjanst, beriknad enligt 27 §, minskas med basbeloppet vid ingang-
en av det ar da yrkesskadan intriffade och éterstoden dérefter delas med
namnda basbelopp. Intriffade skadan fére ingingen av den manad, da
den skadade fyllde nitton ar, eller direfter men fore ingangen av den ma-
nad, da han fyllde tjugoett ar, forhojes yrkesskadepoangen med i forra fal-
let femtio procent och i senare fallet tjugo procent, nér friga ar om for-
tidspension for tid fran och med den ménad, di den skadade fyller tjugoett
ar, eller om alderspension, d@nkepension eller barnpension.

Yrkesskadepoiingen ar minst en, nir fraga ar om fortidspension for tid
fore den manad da den skadade fyller tjugoett ar, och minst en och en
halv, nir fraga ir om fortidspension fér tid direfter eller om alderspension,
ankepension eller barnpension. Var den skadades arbetsférmaga nedsatt
med minst bilften vid tiden for skadans intriffande, ar dock minsta yr-
kesskadepoing en halv.

Yrkesskadepodngen tillgodoriknas arbetstagaren for ettvart av de tre
ar, som narmast foregatt det ir varunder pensionsfallet intraffade, och er-
sitter dirvid pensionspoing, som fér nimnda tre ar ma ha tillgodoriknats
honom enligt lagen om allmén férsdkring. Tillgodordknandc av yrkesska-
depoiing skall dock ej dga rum fér ér, for vilket pensionspodngen ar hogre
an yrkesskadepodngen, och ej heller for &r efter det under vilket arbets-
tagaren fyllt sextiosex ar.
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I ovrigt géller i fraga om yrkesskadepoidng vad i lagen om allmén for-
sikring dr stadgat om pensionspodng.

27 §.

Med éarlig arbetsfortjinst avses det belopp, vartill arbetstagarens inkomst
av foérvarvsarbete, utan héansyn till 6vergdende sjukdom, tillfalligt 6ver-
tidsarbete eller annan sirskild omstandighet, vid tid d&4 skada intraffar
kan antagas uppgé for ar raknat.

Inkomst av arbete for egen rikning ma ej beriknas hégre dn som mot-
svarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning. Utgores in-
komst helt eller delvis av naturaférmaner, skola dessa uppskattas efter de
regler som tillaimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.

Vid berikning av arlig arbetsfértjanst tages icke hinsyn till sidan del
av arsinkomst som oOverstiger sju och en halv gdnger basbeloppet vid in-
gangen av det ar da skadan intriffade. Den &rliga arbetsfértjinsten av-
rundas till ndrmast lagre hundratal kronor.

28 §.
I fraga om tillaggspension pa grund av yrkesskada dger 13 kap. 2 § sista
stycket forsta punkten lagen om allmén férsidkring icke tillimpning.

29 §.

Har nigon, som atnjuter fortidspension pa grund av yrkesskada vilken
fororsakat nedsittning av arbetsformagan med mindre én hilften, for visst
ar inkomst av forvirvsarbete svarande mot hégre pensionspoing én den
som enligt 13 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén forsikring skall an-
tagas ha tillgodoriknats honom, skall pensionsgrundande inkomst for
dret beridknas for honom.

Om pensionsgrundande inkomst berdknats enligt forsta stycket, skall
den diaremot svarande pensionspoéingen ersiitta den pensionspoing som en-
ligt 11 kap. 6 § sista stycket lagen om allmiin forsikring skall tillgodorik-
nas honom foér aret.

30 §.

Pensionspoiing, som tillgodoriknats enligt 29 §, ligges till grund for pen-
sionsberikningen,

a) nir fortidspension Gvergar till alderspension;

b) nir fértidspension éndras med hinsyn till dndring av arbetstagarens
arbetsformaga;

¢) nir arbetstagaren avlider och efterlevande till honom blir berittigad
till dnkepension eller barnpension.

Intraffar fall som avses i forsta stycket b) eller ¢) fore utgangen av det
ar da arbetstagaren fyller sextiofem &r, skall ny berikning enligt 13 kap.



20

2 § andra stycket lagen om allmin férsikring iga rum. Pensionsfallet anses
dirvid ha intriffat vid den tidpunkt som angives i forsta stycket.

31 §.

Drabbas arbetstagare, som ar fodd tidigare dn ar 1924, av yrkesskada,
skall i fraga om tilliggspension pa grund av siddan skada vid tillampning
av 12 kap. 2 § forsta stycket andra punkten och andra stycket lagen om
allmén forsikring det antal ar, fér vilka pensionspodng tillgodoriknats ho-
nom, dkas med ett for varje helt ar eller del dirav, som vid hans fodelse
aterstod till ingdngen av ar 1924. I sadant fall dger 15 kap. 1 § lagen om
allmin forsidkring icke tillimpning.

Om sdrskilda yrkesskadeformadner
32 §.

Medfor yrkesskada behov av sirskilda hjédlpmedel till lindrande av men-
liga foljder av skadan, ersittas erforderliga kostnader harfor.

33 §.

Medfér yrkesskada lyte eller annat stadigvarande men, sidsom forlust
helt eller delvis av kroppsdel eller kroppsorgan eller av funktionsformégan
hos kroppsdel eller kroppsorgan, pa den fysiska eller psykiska funktions-
formagan menligt inverkande smirttillstind eller ock vanstillande arr
eller annan vanstilldhet, och ir lytet eller menet ej ringa, utgir ersittning
for lytet eller menet med ett belopp for en gang (yrkesskadepenning).

Avlider den skadade inom tre manader fran det skadan intriaffade, utgar
ej yrkesskadepenning.

34 §.

Yrkesskadepenning utgor hogst sex ganger basbeloppet eller, nir fraga
ir om flera lyten eller men, hogst atta génger basbeloppet samt ligst half-
ten av basbeloppet. Hade den skadade di skadan intraffade fyllt femtio &r,
utgor dock ligsta yrkesskadepenning en fjardedel av basbeloppet.

35 §.

Yrkesskadepenningens storlek bestimmes med hinsyn till graden av
lyte eller men #dvensom till den skadades dlder da skadan intraffade. Vid
bedémningen av graden av lyte eller men skall sirskilt beaktas vad detta i ge-
nomsnitt kan anses innebiira i friga om svérigheter och obehag i livsfo-
ringen samt okade levnadskostnader. For personer av samma kon och
i samma alder skall lika stor yrkesskadepenning utga vid lika skador.

Konungen #ger faststilla nirmare grunder for yrkesskadepenningens
bestammande.
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36 §.

Vid yrkesskadepenningens bestimmande tillampas basbeloppet for den
manad, under vilken beslut om ersittningen meddelas. Yrkesskadepen-
ningen avrundas till nirmast hégre hundratal kronor.

Yrkesskadepenning utgives si snart det kan avgoras, att sadan ersitt-
ning skall utga.

37 §.
Okas graden av lyte eller men efter det att yrkesskadepenning beviljats,

skall pa ansokan av den skadade frigan om yrkesskadepenningens storlek
omprovas.

38 §.
Har arbetstagare avlidit pd grund av yrkesskada, utgar begravningshjalp

med tjugo procent av basbeloppet fér den méanad under vilken dédsfallet
intriffade.

39 §.
Ersittning enligt 32—38 §§ utgar fran forsikringen for tillaggspension.
I friga om ersiittning enligt 32—38 §§ giller, i den mén ¢j annat foljer
av vad dar sigs, i tillimpliga delar vad i lagen om allmin forsikring och
med stod didrav utfirdade bestimmelser dr stadgat om tilliggspension i
form av fortidspension.

Om finansiering
40 §.

Arbetsgivare skall for varje ar till allmédnna pensionsfonden erligga yr-
kesskadeavgift.

Yrkesskadeavgift beriknas pd samma avgiftsunderlag som arbetsgivares
avgift till forsikringen for tilliggspension och utgar efter en procentsats,
som faststilles av Konungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara si av-
vigd, att yrkesskadeavgifterna forsla till bestridande av utgifterna for till-
laggspensionsforméner och sirskilda yrkesskadeférmaner enligt denna lag
och krigsolycksfallslagen samt sirskilda efterlevandeformaner enligt sist-
namnda lag dvensom till forvaltningskostnader och erforderlig fondering.

I 6vrigt skall i friga om yrkesskadeavgift i tillimpliga delar gilla vad i
lagen om allmin forsdkring och med stéd dirav utfirdade bestimmelser
ar stadgat om avgift till férsikringen fér tilliggspension.
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Ovriga bestimmelser
41 §.

Sjukvérdsersittning och sjukpenning enligt denna lag utgivas av den
allminna forsikringskassa hos vilken den skadade ér inskriven eller skulle
ha varit inskriven, om han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen om
allmén forsikring.

Ar den skadade icke och skulle han ej heller under férutsittning som
i forsta stycket sigs ha varit inskriven hos allmén forsikringskassa, utgivas
sjukvardsersittning och sjukpenning av den for Stockholm inrattade for-
sikringskassan. I fall som avses i detta stycke skall 4 kap. 1 § andra punkten
lagen om allmin férsikring ej dga tillampning.

Har den for Stockholm inrittade allminna férsikringskassan utgivit
sjukvardsersittning eller sjukpenning pa grund av andra stycket, ager
kassan fran riksforsikringsverket erhalla ersittning motsvarande vad
den salunda utgivit jamte tilligg for forvaltningskostnader enligt grun-
der, som faststillas av riksforsikringsverket. Sadan ersittning jamte till-
lagg utgar fran de avgifter som inflyta till sjukférsikringen enligt 19 kap.
1 § lagen om allmén forsdkring.

42 §.

Den som onskar komma i atnjutande av folkpensions-, tillaggspensions-
eller sirskild yrkesskadeférman enligt denna lag har att gora ansokan
didrom hos den allminna forsikringskassa som enligt 41 § har att utgiva
sjukvardsersittning och sjukpenning.

43 §.
Kostnad fér likarundersokning och intyg, som vid yrkesskada erfordras
for styrkande av sokandens ritt till folkpensions-, tilliggspensions- eller
sirskild yrkesskadeférman, ersittes i enlighet med vad Konungen férordnar.

44 §.

Underrittelse om intriffad yrkesskada skall ofordrdjligen lamnas till
den arbetsgivare, hos vilken den skadade var anstilld vid tiden for skadans
intraffande. Finnes nagon som pa arbetsgivarens vagnar forestar arbetet,
mé underrittelsen i stillet lamnas till honom.

Arbetsgivare eller arbetsforestindare, som genom underrittelse enligt
forsta stycket eller eljest erhillit kinnedom om intraffad yrkesskada, ar
skyldig att enligt de foreskrifter som meddelas av Konungen anmila skadan
till den allmiinna férsikringskassa, som enligt 41 och 42 §§ har att utgiva
ersittning till den skadade pa grund av yrkesskadan.

Arbetsgivare eller arbetsférestandare, som underléiter att fullgora honom
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enligt andra stycket avilande anmailningsskyldighet, déomes till boter, hogst
etthundra kronor.

Den som medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktigt meddelande
i uppgift som skall ldamnas enligt denna lag domes till biter, om brottet ej
ar belagt med straff i brottsbalken.

Vad i denna paragraf sigs om arbetsgivare skall i fall som avses i 1 § an-
dra stycket gilla rektor eller annan som férestar utbildningen.

45 §.

Konungen édger férordna om en sirskild nimnd med uppgift att genom
radgivande verksamhet framja en enhetlig tillimpning av denna lag.

Om nimndens sammansittning och om skyldighet fér allmin forsak-
ringskassa att inhdmta yttrande fran ndmnden meddelar Konungen fore-
skrifter.

Finner allmin forsdkringskassa att av niamnden avgivet yttrande icke
kan godtagas av forsdkringskassan, skall forsidkringskassans beslut i aren-
det understillas riksforsakringsverkets provning.

46 §.

P& begiran av allmin forsikringskassa eller riksforsakringsverket ma,
till vinnande av utredning i drende angdende ersdttning enligt denna lag,
vid allmén underritt horas vittne eller sakkunnig eller forhér under san-
ningsforsikran dga rum med den som saken ror. Ingen ar skyldig att in-
stélla sig vid annan underritt 4n den inom vars omride han vistas. Om for-
héret skall i tillampliga delar gélla vad som ar stadgat om bevisupptagning
utom huvudférhandling. Ersittning till den som instéllt sig for att horas
skall utgé efter vad rétten provar skaligt och skall utgivas av den forsik-
ringskassa, som pakallat férhoret, eller, om riksforsikringsverket pakallat
forhoret, av verket.

47 §.

D& skal foreligga dartill ma sjukvardsersittning och sjukpenning be-
viljas for tid intill dess slutligt beslut fattats, For sddan férman ma fore-
skrivas séirskilda grunder och villkor.

Forekommer anledning att forman som avses i forsta stycket bor in-
dragas eller minskas, ma forordnas att forméanen for tid intill dess slutligt
beslut fattas skall indragas eller utga med ligre belopp.

48 §.

Har ndgon under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas att han
avlidit pd grund av yrkesskada, utgd dnkepension och barnpension enligt
denna lag. Sasom villkor fér utbetalning av pension mé dock krivas for-
klaring pa heder och samvete av den efterlevande att denne saknar varje
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underrittelse om den bortavarande. I fraga om omyndig ma sadan for-
klaring infordras fran hans formyndare. Finnes den bortavarande sedermera
vara vid liv eller ha avlidit av annan orsak adn yrkesskada, skall pension ej
vidare utga.

49 §.
Konungen éager triffa 6verenskommelse med fraimmande makt angaende
utstriackt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall fran vad
i lagen ar stadgat.

50 §.
De niarmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
av riksforsakringsverket.

Lagens ikrafttrddande m. m.
51 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968 men éger, utom i fall som
avses i 52 §, icke tillampning i fraga om skada, som intraffai dessférinnan.

Genom denna lag upphéves lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsik-
ring. |

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses eljest dari
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i denna lag eller med stod dar-
av utfirdad bestimmelse, skall den bestaimmelsen i stallet tillimpas.

Aldre bestdmmelser gélla alltjamt sadant ersiattningsansprak pa grund av
yrkesskada, som ej till foljd av vad i forsta stycket sigs skall bedémas en-
ligt den nya lagen.

52 §.

Vid tillimpning av 14 § andra stycket skall nedsittningen av arbetsfor-
mégan berdknas med hinsyn tagen aven till skada eller sjukdom som in-
traffat fore lagens ikrafttrddande. Vad nu sagts giller dven yrkesskada,
som intraffat fore ikrafttradandet. :

Vid yrkesskadepenningens bestimmande skall skada, som omfatias av
lagen om yrkesskadeforsikring men som medfort nedsittning av arbets-
féormagan med mindre édn en tiondel, anses ha orsakats av samnma héndelse
som orsakat den senare skadan.

53 §.
For ar 1968 skall procentsatsen for yrkesskadeavgift faststillas ar 1967.
Forslag om procentsats skall framliggas av riksforsikringsverket forsta
gangen ar 1968.
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54 §.

I frdga om livrinta eller sjukpenning pa grund av obligatorisk férsikring
jamlikt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete, lagen
den 14 juni 1929 om férsikring for vissa yrkessjukdomar eller lagen om
vrkesskadeforsikring skall, i den man ersittning ej utgives av staten, gilla
foljande.

1. Livrinta, som tillkommer skadad, vars arbetsforméga ir nedsatt med
minst tva tiondelar, efterlevande make eller annan i 20 § lagen om yrkes-
skadeforsikring avsedd efterlevande #avensom barn, fader, moder eller
adoptant, skall frin och med den 1 januari 1968 eller den senare tidpunkt,
da ratt till livrinta intrider, utgd med belopp, som framkommer nir det
for varje tid faststillda basbeloppet multipliceras med det tal — beriknat
med tva decimaler — vilket angiver forhéllandet mellan livrintans belopp
och beloppet 4 700.

Vad nu sagts om livrinta skall, dir viss del av livrinta utbytts mot ett
engangsbelopp, avse den del av livrantan som icke omfattas av utbytet.

Utgér omreglerad livrinta enligt lagen den 17 juni 1955 (nr 469) eller
forhéjd livrinta enligt lagen den 6 juni 1962 (nr 303), skall den omreglerade
eller forhdjda livrantan liaggas till grund for berikningen.

2. Utgar pension jamlikt lagen om allmin forsikring och skall pensionen
jamlikt 17 kap. 2 § namnda lag minskas med del av livrintan, skola bestam-
melserna i 1. avse endast den del av livrantan, med vilken pensionen icke
minskas.

3. Livrinta, som tillkommer skadad vilken ar fédd ar 1903 eller senare
och vars arbetsférmaga ér nedsatt med mindre dn tva tiondelar, skall pa
ansokan av den skadade, om ej sirskilda skil tala diremot, av forsakrings-
inrittningen utbytas, i vad den beléper pa tid fore det den skadade fyllt
sextiosju ar, helt samt for tid darefter till en fjiardedel mot ett belopp fér
en ging, motsvarande de utbytta livrintebeloppens kapitalvirde enligt be-
rakningsgrunder som faststillas av Konungen. Ansékan skall ha inkommit
till forsakringsinrittningen fore 1969 ars utging eller, om livranta fast-
stillts efter 1968 ars utgang, inom ett ar efter det livrantan faststilldes.

4. Ar nigon behiftad med tva eller flera skador, som var for sig medfora
ratt till livrinta enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar eller lagen om yrkesskadeforsiakring,
skall vid tillimpning av 1. arbetsférmagan anses nedsatt med det tal, som
utgér summan av de for de skilda skadorna bestimda invaliditetsgraderna.

5. Dar ej annat foljer av vad ovan stadgats skall i fraga om den ersiitt-
ningsférhojning som féljer av 1. och 2. i tillimpliga delar gilla vad som
finnes foreskrivet betriffande den ersittning som blivit forhsjd.

6. Till bestridande av den kostnad fér varje kalenderar som féranledes
av 1. och 2. dligger det annan arbetsgivare dn staten att erligga proportio-
nellt tillagg till de yrkesskadeavgifter som jamlikt 40 § denna lag skola
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for aret beriknas for honom. Ndrmare foreskrifter om sadant tilligg med-
delas av Konungen.

Angéende debitering och uppbord av tillagg, som avses i forsta stycket,
skall tillimpas vad i sddant hdnseende géller om yrkesskadeavgift.

55 §.

I fraga om 6msesidigt forsikringsbolag, som avses i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsakring, skall gélla foljande.

1. Bolag skall fore utgangen av ar 1972, efter avtal dirom mellan bolaget
och riksforsikringsverket, 4 verket ha overfort bolagets hela forsiakrings-
bestand dvensom bolagets ovriga ersdttningsforpliktelser pa grund av den
av bolaget drivna foérsakringsrorelsen.

Overforandet skall, om ej annat foljer av vad nedan sigs, ske i den
ordning varom ir stadgat i 54 § lagen om yrkesskadeforsdkring.

2. Avtal som avses under 1. skall av bolaget, sedan avtalet godkénts
pa ordinarie bolagsstimma, omgiende anmilas till forsikringsinspektio-
nen, som har att, utan prévning av avtalets innehill, oférdrdjligen regi-
strera detsamma. Nir registrering skett, skall bolaget anses fritaget fran
sina forpliktelser pa grund av det overlatna forsikringsbestandet. Dessa
forpliktelser skola i stillet avila riksforsidkringsverket.

3. Uppstar mellan parterna tvist angdende villkoren for Gverlatelsen, skall
tvisten avgoras genom skiljedom av en for dndamaélet utsedd skiljendmnd.

Skiljenimnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoter. Vardera
parten utser tvd ledaméter. Ordforanden utses av forsidkringsinspektionen.

Av skiljenimnden meddelad dom skall ha samma verkan som en mellan
parterna triaffad overenskommelse.

4. Déarest avtal om &verlatelse ej triffats fore utgangen av ar 1972, skall
den for bolaget bestimda tiden for koncession anses ha gatt till dnda vid
angivna tidpunkt.

5. Den som vid utgingen av ar 1967 ar delidgare i bolag som hir avses
skall anses sasom deligare i bolaget jamvil for tiden déirefter.

6. De ytterligare foreskrifter, som ma finnas erforderliga for avvecklingen
av bolagens verksamhet, meddelas av Konungen eller, efter Konungens for-
ordnande, av forsidkringsinspektionen.



Forslag till
Kungérelse med foreskrifter enligt 3 § forsta stycket c¢) yrkesskadelagen

Med stod av 3 § forsta stycket ¢) yrkesskadelagen férordnas som foljer.

Till skada, som avses i ndimnda lagrum, hanfores

1. genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstrangande rérel-
ser framkallad

a) sjukdom i sena eller senas omgivning;
b) sjukdom i vivnaderna kring 6verarmens epikondyler (epikondylit);

c) kramp eller darrning i armens eller handens muskler eller annan
rubbning i dessa musklers samverkan (koordinationsrubbning) vid skriv-
ning fér hand eller med maskin eller vid telegrafering, piano- eller fiolspel-
ning, spinning, mjélkning eller annan dirmed jamférlig verksamhet;

2. genom inverkan av fortgaende, upprepat eller ovanligt tryck fram-
kallad

a) sjukdom i slemsick eller underhudsvavnad;

b) perifer nervférlamning (s. k. sliparsjuka, betférlamning och dylikt) ;

3. genom inverkan av skakningar eller vibrationer frdn maskiner eller
verktyg framkallad sjukdom i benstomme, leder eller muskler eller genom
sddan inverkan framkallad sjukdom i armar eller hinder;

4. genom inverkan av buller eller av skakningar eller vibrationer fran
maskiner eller verktyg framkallad dévhet eller horselnedsittning;

5. genom smitta framkallad

a) sjukdom, som adragits i sysselsittning vid laboratorium, dér arbete
med smittamnet bedrives;

b) sjukdom, som avses i 2 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443)
eller varom forordnande utfardats enligt 24 § samma lag, tuberkulos, epi-
demisk hepatit och inokulationshepatit, jimvil i annat fall 4n som avses
under a), dock endast om sjukdomen adragits vid medicinsk undersok-
ning eller forskning pa institution eller laboratorium eller i sysselséittning
vid sjukvérdsinrittning eller eljest under yrkesmissigt utévande av sjuk-
vard eller allmén hélsovard, sjuktransporttjinst, barnmorskevard eller vard
pa anstalt for barn eller aldringar eller under tjénstgéring sidsom hem-
vardarinna i den sociala hemhjélpsverksamheten;

¢) bovin tuberkulos, erysipeloid, kokoppor, mjéltbrand, mul- och klov-
sjuka, rots, trichofyti, tularemi, undulantfeber samt Weils sjukdom, jam-
vél i andra fall &n som avses under a) och b).
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Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1968, da kungorelsen den
29 oktober 1954 (nr 644) med foéreskrifter enligt 6 § forsta stycket c)
lagen om yrkesskadeforsiakring upphor att gilla. Den upphivda kungoérel-
sen dger dock alltjamt tillimpning i friga om skada som intriffat fore
utgangen av ar 1967.
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Forslag till
Kungorelse angaende ersiittning for resor enligt 9 § yrkesskadelagen

Med stod av 9 § yrkesskadelagen forordnas som foljer.

Ersittning for utgifter i anledning av resor, som avses i 9 § yrkesskade-
lagen, utgar endast i den man utgifterna for varje besok hos tandlikaren
overstiga fyra kronor.

Om resa till eller fran tandlikaren i sin helhet dger rum inom verksam-
hetsomradet for den for Stockholm, Goteborg, Malmé eller Norrkoping in-
rittade allmidnna forsdkringskassan ersattas dock utgifterna for resan
endast i den man de for varje besok hos tandldkaren 6verstiga fem kronor.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1968.
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Forslag till
Kungirelse med foreskrifter om yrkesskadepenning enligt yrkesskadelagen

Med stod av 35 § yrkesskadelagen forordnas som foljer.

1 8§.
Yrkesskadepenning utgar vid féljande lyten och stadigvarande men med
nedan angivna antal basbelopp enligt lagen om allmén forsikring.

Lyte eller men Antal basbelopp

Forlust av
SR BEE DnpgarEas e T R RS e R e e 1/g
Gl e R e MRl S T e o PR PR R R 1/2
gitiringiinger ochuett lillfinger 00 000 00 L L W Sy
ERETHRIIG |- S S e e G e e e iyl i - |
e 1T el e AR S L e 23/,
en arm fr. o. m. armbagsleden ......... ... .. .. . SOOI Ly o 3
ehbar fraamaareleden B o U T L e s e 31/z
badathanderng . ...\ s e b P . e 6
allrna paten fob . 0. o0 T el e AP o
en fot, god protesfunktion ............ L A
ena benet genom amputation pa larbenet, god protesfunktlon ...... 21/s
bada fotterna, god protesfunktion ......... ... ... ... .. ... .. £y o i
POORERITONE & o e e e e S AT Br. e 3/4
synen pa ett 6ga, ogat ej uttaget .. ... ... .. .. .. L AR R T 11/4
Synenspa bada Ogonen ..l Gl e e 7.
N L T e e o e o SR s : ML e
PR AN DA CLERGTR s S A i, e e e 3/s
RSN A A d R OXOn N S S o R s s e e 31/2
BT e b e e L LT e R TSR ARy ceen 3y

Stelhet (ankylos) i

alasiahdledant = R A e L B v e e e /2
U L R e I T L e it . RSP DR . . s
R I Ol o S e e e R
T e gD RS R B el S S 2

Forlamning (total) av
BN e gy b AR o B e R 2
MIBETISNEFVenE®. . 1 e e T e s T s o 11/
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Lyte eller men Antal basbelopp
medianusnerven .......... T R S R e R .
PerOM S e VeI | e i ot (s 11/

Silikos,
stedimmy J.lon. . mashd e e BN S0 et anie. A st Syl 2
stadium IT o 0 by 4
stadium IIT ... ... .. .. . B T e i e R e 6

Mycket svar vanstdlldhet av ansiktet ........... ... ... ............ 5

Mycket svird psykaska Besvilan Lol o] il is WELaRILC i i pia sy, 5 6

Hade den skadade vid den tidpunkt da skadan intraffade fyllt femtio ar,
minskas yrkesskadepenningen med tva procent for varje ar eller del dérav,
som forflutit sedan den skadade fyllde femtio ar, dock hogst med femtio
procent.

2 §.

Vid annat lyte eller stadigvarande men &n som avses i 1 § bestimmes
yrkesskadepenningen till det antal basbelopp, som med hénsyn till graden
av ifrdgavarande lyte eller men kan anses sta i skiligt forhéllande till de
belopp som f6lja av ndmnda paragraf.

3 §.

Hade den skadade da skadan intraffade annat lyte eller stadigvarande
men, bestaimmes yrkesskadepenningen med hinsyn till den 6kning av lyte
eller men som skadan medfért. Om tidigare lyte eller men orsakats av yrkes-
skada, som ej medfort ratt till yrkesskadepenning, skall dock vid yrkes-
skadepenningens bestimmande den tidigare skadan anses ha orsakats av
den senare skadan.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1968.



Forslag till

Kungérelse angaende ersiittning for likarundersokning m. m. enligt 43 § yrkes-
skadelagen

Med stod av 43 § yrkesskadelagen férordnas som foljer.

18.

Vid yrkesskada ersittas utgifter for likarundersékning och intyg dar-
over, som erfordras for styrkande av den skadades ritt till folkpensions-,
tillaggspensions- eller sarskild yrkesskadeférméan, med hogst tjugo kronor,
om undersokningen utforts av likare som ar anstilld i statens eller kom-
muns tjénst.

Har undersokningen utférts av annan ldkare, utgar ersittning med be-
lopp, som utgivits fér undersokningen, i den man detsamma prévas skaligt.

2 §.

Darest lakarundersokning, som avses i 1 §, foranleder utgifter for resor
till och frén likare eller sjukhus eller for uppehille och 6vernattning eller
ock for vistelse pa sjukhus, ersittas utgifterna harfér med utgivet belopp
i den méan detsamma provas skiligt. Ersédttning for resekostnad far dock
ej beridknas till hogre belopp 4n som féljer av 7 § kungorelsen den 25 maj
1962 (nr 386) med tillampningsforeskrifter till sjukreseférordningen.

Pakallar den skadades tillstand, att nagon féljer honom vid resa till och
fran ldkare eller sjukhus, skall ersattning for foljeslagarens kostnad for
resor, uppehille och Gvernattning utga efter samma grunder som angivas
i forsta stycket.

3 §.
De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna
kungorelse, utfiardas av riksférsakringsverket.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 januari 1968.
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Forslag till

Kungirelse angiende anmiilan om yrkesskada

Med stod av 44 § andra stycket yrkesskadelagen férordnas som foljer.

18.

Arbetsgivare eller arbetsforestandare som erhallit kinnedom om intraf-
fad yrkesskada skall, om skadan medfért eller skilligen kan antagas med-
fora ritt till annan ersittning enligt lagen om allmin férsikring eller yr-
kesskadelagen dn sjukvardsersittning, oférdrdjligen anmila skadan till
den allménna forsidkringskassa, hos vilken den skadade ar inskriven eller
skulle ha varit inskriven om han uppfyllt 4ldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen
om allmén férsikring. Ar den skadade icke och skulle han ej heller under
forutsiatining som nyss sagts ha varit inskriven hos allmin férsikrings-
kassa, skall anmilan goras till den for Stockholm inriittade forsikrings-
kassan.

2 §.

Anmilan skall goras pa sarskild blankett, vartill formuléir faststilles av
riksforsidkringsverket efter samrdd med arbetarskyddsstyrelsen eller i fra-
ga om skeppstjinst sjofartsstyrelsen. Anmilan skall goras i tvA exemplar.
Vid annat arbete &n skogs- och flottningsarbete skall dock anmilan om
olycksfall vid fird till eller frin arbetsstillet ske i endast ett exemplar.

3 §.

Nar anmailan sker i tva exemplar, skall den allménna forsikringskassan
oférdréjligen vidarebefordra det ena exemplaret till vederborande yrkes-
inspektér eller specialinspektor inom yrkesinspektionen eller i fraga om
skeppstjinst till sjofartsstyrelsen.

4 §.

Genom anmilarens forsorg skall dessutom ett exemplar av anmilnings-
handlingen tillstillas vederbérande skyddsombud, déirest saidant ombud fin-
nes utsett.

Intraffar yrkesskada, som skiligen kan antagas endast medféra ratt till
sjukvérdsersittning enligt lagen om allmén férsikring eller yrkesskade-
lagen, skall skyddsombudet underrittas om tiden for skadans intriffande
samt dess uppkomst och férlopp.

3—614766
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5 §.

Har yrkesskada intriffat utom riket, fir anmilan om skadan ske till
svensk beskickning eller svenskt konsulat, som i dylikt fall har att snarast
mojligt foranstalta om erforderlig undersokning samt dérefter insénda
handlingarna i #rendet till den forsikringskassa, till vilken anmilan om
skadan skall goras.

6 §.

Forsikringskassa, som mottagit anmélan om yrkesskada, skall tillse att
anmilan gjorts enligt faststillt formular och i forekommande fall foran-
stalta om erforderlig komplettering av densamma.

Har forsikringskassa anledning antaga att intraffad sjukdom &r att anse
sasom yrkesskada, vilken skall anmilas hos kassan men varom sadan an-
milan ej gjorts, skall kassan inforskaffa dylik anmaélan.

78.
Blanketter, som avses i denna kungorelse, tillhandahéllas av riksforsak-
ringsverket och de allménna forsidkringskassorna.

Denna kungérelse trdder i kraft den 1 januari 1968, di kungorelsen den
8 oktober 1954 (nr 631) angidende anmilan om yrkesskada upphor att gilla.

Aldre bestimmelser gilla alltjimt i friga om yrkesskada som intraffat
fore ikrafttradandet.
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Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 14 § lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angiende om-
reglering av vissa ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (or 235) om for-
siikring for olycksfall i arbete m. m.

Harigenom forordnas, att 14 § lagen den 17 juni 1955 angidende om-
reglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete m.m. skall erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Till bestridande av den kostnad
{6r varje kalenderar, som foranledes
av bestimmelserna i denna lag, alig-
ger det annan arbetsgivare én staten
att erligga proportionellt tillagg till
de avgifter, som jamlikt 38 och 39 §§
lagen om yrkesskadeforsikring sko-
la for aret beriknas for honom.

Angdende debitering — — — — —

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som féranledes
av bestimmelserna i denna lag, alig-
ger det annan arbetsgivare dn sta-
ten att erligga proportionellt till-
lagg till den yrkesskadeavgift. som
jamlikt 40 § yrkesskadelagen skall
for aret beriknas fér honom.

— — — — omfoérmilda avgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968.
Aldre lag giller alltjamt i friga om proportionellt tilligg for tid fére

ikrafttradandet.
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Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om forhojning av
vissa ersiittningar i anledning av yrkesskada m. m.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 6 juni 1962 om férhojning av
vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m.m. skall erhalla édndrad

lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av bestimmelserna i denna lag,
dligger det annan arbetsgivare an
staten att erligga proportionellt till-
lagg till de avgifter, som jamlikt 38
och 39 §§ lagen om yrkesskadefor-
sikring skola for aret beriknas for
honom.

Angaende debitering — — — — —

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av bestimmelserna i denna lag,
aligger det annan arbetsgivare én
staten att erligga proportionellt till-
ligg till den yrkesskadeavgift, som
jamlikt 40 § yrkesskadelagen skall
for aret berdknas for honom.

— — — — omfoérméilda avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.
Aldre lag giller alltjimt i frdga om proportionellt tilligg for tid fore

ikrafttradandet.
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Forslag till
Kungérelse med foreskrifter angiende avgiftstilligg till yrkesskadeavgift enligt
yrkesskadelagen

Med stod av 15 § lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angdende omreglering
av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall i arbete m.m., 7 § lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om fér-
héjning av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. och 54 § 6.
yrkesskadelagen foérordnas som féljer.

14 §;

Fore utgingen av varje kalenderar faststiller riksforsikringsverket —
efter hérande i férekommande fall av bolag som avses i 1 § lagen den 14
maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring — for néstfoljande kalender-
dr de i 14 § lagen den 17 juni 1955 (nr 469), 6 § lagen den 6 juni 1962
(nr 303) samt 54 § 6. yrkesskadelagen avsedda avgiftstilliggens storlek i
forhallande till de i ndmnda lagrum angivna avgifterna.

2 §.
Avgiftstillaggen inga till en sarskild kassa (skaderegleringskassan), som
forvaltas av riksférsakringsverket.

3 8.

Forsdkringsinrittning, som har att utgiva ersittning enligt lagen den
17 juni 1955 (nr 469), lagen den 6 juni 1962 (nr 303) eller 54 § yrkes-
skadelagen, édger fran kassan erhilla gottgorelse med belopp som motsva-
rar ersiattningen.

4 §.
Bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesskadeforsakring, ar skyldigt att
lamna riksforsdkringsverket de upplysningar, som fordras for att verket
skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna kungorelse.

5 §.

Over riksforsikringsverkets beslut enligt denna kungorelse far klagan
foras hos forsikringsdomstolen genom besvir. Besviren skola ingivas eller
insidndas till riksforsdkringsverket. Den omstindigheten, att besvéaren in-
givits eller insdnts direkt till forsakringsdomstolen, utgoér ej hinder for
att besviren upptages till prévning, om de inkommit till domstolen fore
besvirstidens utgang.
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Riksforsikringsverkets beslut linder till efterriattelse utan hinder av
ford klagan.

6 §.
Riksférsikringsverket figer meddela de nirmare foreskrifter, som erford-
ras for tillimpningen av denna kungorelse.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1968. Avgiftstilligg for ar

1968 skola dock faststillas fore utgingen av ar 1967. Genom denna kun-
gorlse upphivas kungorelsen den 18 november 1955 (nr 596) med vissa
foreskrifter i anledning av lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angiende om-
reglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsiakring for olycksfall i arbete m. m. och kungérelsen den 28 september
1962 (nr 511) med vissa foreskrifter i anledning av lagen den 6 juni 1962
(nr 303) om férhojning av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada
m. m. Aldre bestimmelser gilla alltjimt i fraga om avgift for tid fore
ikrafttridandet.
. Den i 2 § avsedda skaderegleringskassan overtager fran och med den
1 januari 1968 de rattigheter och skyldigheter som tidigare tillkommit den
i 2 § kungorelsen den 18 november 1955 (nr 596) angivna omreglerings-
kassan.
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Forslag till
Lag angiende iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin férsikring

Hirigenom férordnas, dels att 17 kap. 2 § lagen den 25 maj 1962 om all-
mén forsikring skall upphéra att gilla, dels att i 1 kap. samma lag skall
inféras en ny paragraf, betecknad 7 §, av nedan angiven lydelse, dels ock
att 3 kap. 5 §, 4 kap. 5 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 § och 19 kap. 1 §t i lagen
skola erhdlla dndrad lydelse p sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 kap.
7.8

Om formdner vid yrkesskada fran
sjukforsikringen, folkpensioneringen
och forsikringen for tilliggspension
utover vad som féljer av denna lag
stadgas i yrkesskadelagen och krigs-
olycksfallslagen.

3 kap.
5 §.
Allmién forsikringskassa — — — forsikrades arbetsférmaga.

Andring av

Under tid da forsidkrad lider av
sjukdom som avses i 7 § ma hans
placering i sjukpenningklass icke
adndras, med mindre sidant fall ar
for handen som avses under b) och
c) hir ovan eller ratt till sjukpen-
ning upphor till f6ljd av vad i 4 kap.
3 eller 5 § stadgas.

Underitid ——— — - e e

efter dodsfallet.

Under tid da forsakrad lider av
sjukdom som avses i 7 § ma hans
placering i sjukpenningklass icke
andras, med mindre sadant fall ar
for handen som avses under b) och
¢) hir ovan eller ritt till sjukpen-
ning upphor till £6l1jd av vad i 4 kap.
3 § stadgas.
sex méanader.

4 kap.
5 §.

Drabbas ndgon, som dr forsdkrad
enligt denna lag, av skada for vilken

1 Senaste lydelse av 19 kap. 1 § se 1966: 350.
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(Nuvarande lydelse)

han dr obligatoriskt férsdkrad enligt
lagen om yrkesskadeférsdikring, md
for tid efter utgangen av den i 11 §
sistndmnda lag omformdlda samord-
ningstiden ersdttning enligt 2 och 3
kap. ej utgivas med anledning av
skadan.

Omfattas skadan av frivillig for-
sikring enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring, ma for tid efter det den
skadade blivit berdttigad till livrdnta
enligt sagda lag ersdttning enligt 2
och 3 kap. ej utgivas med anledning
av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeforsdik-
ring eller enligt sdrskild forfattning
eller enligt Konungens férordnande
medfor rdatt till motsvarande ersdtt-
ning, som bestdimmes av eller utbeta-
las fran riksforsdikringsverket eller
bolag varom sdgs i 1 § lagen om yr-
kesskadeforsdikring, utgives ersdtt-
ning enligt 2 och 3 kap. endast i den
mdn beloppet dirav éverstiger vad
som i motsvarande hinseende utgdr
enligt den andra lagen, den sdrskilda
forfattningen eller férordnandet.

Vad i tredje stycket siags skall dga
motsvarande tillampning vid sjuk-
dom, som medfor ritt till ersiattning
enligt utlindsk lagstiftning om yr-
kesskadeforsakring.

(Foreslagen lydelse)

I den mdn Konungen sd bestdm-
mer skall fran ersdttning enligt 2 och
3 kap. denna lag avriknas motsva-
rande ersdttning, som utgdr av stats-
medel jamlikt annan lag eller sdr-
skild forfattning eller Konungens
férordnande.

Vad i forsta stycket sigs skall dga
motsvarande tillimpning vid sjuk-
dom, som medfor ritt till ersittning
enligt utlandsk lagstiftning om yr-
kesskadeforsiakring.

6 kap.
2 §.

Alderspension utgor, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket sdgs,
for ar raknat nittio procent eller,
for gift forsikrad vars make atnju-

Alderspension utgoér, dir ej annat
foljer av tredje stycket, for ar rak-
nat nittio procent av basbeloppet.
For gift forsakrad, vars make atnju-



(Nuvarande lydelse)

ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller #ger
ratt till pension enligt 1 § forsta styc-
ket, sextiosju och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuter maken enligt
7 kap. 2 § andra eller tredje stycket
tvd tredjedelar eller en tredjedel av
hel fértidspension, utgir dock dl-
derspension i forra fallet med sjut-
tiofem och i senare fallet med dttio-
tvd och en halv procent av basbelop-
pet.
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(Féreslagen lydelse)

ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller #ger
ritt till pension enligt 1 § forsta styc-
ket, utgor dock dlderspension

a) sextiosju och en halv procent
av basbeloppet, om maken dtnjuter
folkpension i form av dlderspension
eller hel fortidspension enligt denna
lag eller dger rdtt till pension en-
ligt 1 § forsta stycket eller atnjuter
hel fortidspension enligt yrkesska-
delagen eller krigsolycksfallslagen,

b) sjuttiofem procent av basbelop-
pet, om maken dtnjuter tva tredjede-
lar av hel fértidspension enligt den-
na lag eller yrkesskadelagen eller
krigsolycksfallslagen,

¢) dttio procent av basbeloppet, om
maken dtnjuter hdlften av hel fér-
tidspension enligt yrkesskadclagen
eller krigsolycksfallslagen,

d) dttiotva och en halv procent av
basbeloppet, om maken atnjuter en
tredjedel av hel fortidspension enligt
denna lag,

e) dttiofem procent av basbelop-
pet, om maken dtnjuter en fjdirdedel
av hel fortidspension enligt yrkes-
skadelagen eller krigsolycksfallsla-
gen,

f) dttiosju och en halv procent av
basbeloppet, om maken dtnjuter en
attondel av hel fortidspension enligt
skadelagen eller krigsolycksfallsla-
fallslagen.

Utgdr dlderspension till make en-
ligt yrkesskadelagen eller krigs-
olycksfallslagen skall vid tillimp-
ningen av forsta stycket alderspen-
sionen anses sdsom f[ortidspension.

Borjar alderspension — — — — — — till folkpension.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 kap.
4 8.

Hel fortidspension utgor for Ar
riknat nittio eller, for gift forsikrad
vars make atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortids-
pension eller #ger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sex-
tiosju och en halv procent av basbe-
loppet. Atnjuta bdida makarna for-
tidspension och dr pensionen for en-
dera eller bada sddan som i 2 § andra
eller tredje stycket sdgs, skall dock
vid berdikning av pension hel fortids-
pension utgora, om tva tredjedelar av
hel fortidspension utgdr till andra
maken, sjuttiofem och, om en tredje-
del av hel fortidspension utgdr till
denne, dttiotvd och en halv procent
av basbeloppet.

Hel fortidspension utgor for ar
riknat nittio procent av basbeloppet.
For gift forsakrad vars make atnju-
ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller éger
riatt till pension enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket, utgor dock hel for-
tidspension,

a) sextiosju och en halv procent av
basbeloppet, om maken dtnjuter folk-
pension eller hel fortidspension en-
ligt denna lag eller dger rdtt till pen-
sion enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
eller dtnjuter hel fortidspension en-
ligt yrkesskadelagen eller krigs-
olycksfallslagen,

b) sjuttiofem procent av basbelop-
pet, om maken dtnjuter tvd tredje-
delar av hel fortidspension enligt
denna lag eller yrkesskadelagen el-
ler krigsolycksfallslagen,

¢) dttio procent av basbeloppet, om
maken dtnjuter hdlften av hel for-
tidspension enligt yrkesskadelagen
eller krigsolycksfallslagen,

d) dttiotva och en halv procent av
basbeloppet, om maken dtnjuter en
tredjedel av hel fortidspension enligt
denna lag,

e) attiofem procent av basbelop-
pet, om maken dtnjuter en fjirdedel
av hel fértidspension enligt yrkes-
skadelagen eller krigsolycksfallsla-
gen,

) dttiosju och en halv procent av
basbeloppet, om maken datnjuter en
attondel av hel fortidspension enligt
yrkesskadelagen eller krigsolycks-
fallslagen.

Utgdr dlderspension till make en-



(Nuvarande lydelse)

43

(Foreslagen lydelse)

ligt yrkesskadelagen eller krigs-
olycksfallslagen, skall vid tillimp-
ning av forsta stycket dlderspensio-
nen anses sdsom fortidspension.

19 kap.
1185
Arbetsgivaren skall — — — — — for tillaggspension.
Avgift till — — — — — — utfort arbete.
Avgift till — — — — — — samma resultat.

Vid berikning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under
aret ej uppgatt till trehundra kro-
nor, och ej heller till arbetstagares
16n eller ersittning i vad den for ar
rdknat Overstiger sju och en halv
ganger det vid arets ingang gillande
basbeloppet. Vad gdiller sjukforsdik-
ringen skall vidare, ddir ej fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten dr for handen, vid berik-
ning av avgift bortses frdn arbetsta-
gare, som icke dr obligatoriskt for-
sikrad enligt lagen om yrkesskade-
forsikring. Savitt angar forsikring-
en for tilliggspension skall bortses
frAn arbetstagare, som vid arets in-
gang uppnatt sextiofem ars alder, si
ock fran arbetstagare i fall da 16n
eller annan ersattning till honom an-
tingen enligt 11 kap. 2 § sista stycket
icke riknas sdsom inkomst av an-
stillning eller, om arbetstagaren icke
ir svensk medborgare eller mantals-
skriven hérstides, avser arbete utom
riket.

Vid berikning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under
aret ej uppgatt till trehundra kro-
nor, och ej heller till arbetstagares
16n eller ersattning i vad den for ar
riknat Overstiger sju och en halv
ganger det vid drets ingang gillande
basbeloppet. Savitt angar forsikring-
en for tillaggspension skall bortses
fran arbetstagare, som vid arets in-
ging uppnatt sextiofem ars alder, si
ock fran arbetstagare i fall da 16n
eller annan erséttning till honom an-
tingen enligt 11 kap. 2 § sista stycket
icke riknas sisom inkomst av an-
stiallning eller, om arbetstagaren icke
ir svensk medborgare eller mantals-
skriven harstides, avser arbete utom
riket.

Om redares — — — — — — — — stadgas sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1968.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Aldre lag giller alltjimt i friga om ersittning for skada som intraffat

dessforinnan, déarvid dock 17 kap. 2 §

skall hava foljande dndrade lydelse.

17 kap.
2 §.

Ager pensionsberittigad ritt till
livranta eller sjukpenning jamliki
lagen om yrkesskadeforsidkring eller
dger han jamlikt annan lag eller sar-
skild forfattning eller enligt Konung-
ens forordnande ratt till livranta el-
ler sjukpenning, som bestimmes av
eller utbetalas fran riksforsikrings-
verket eller bolag som avses i 1 §
lagen om  yrkesskadeforsidkring,
minskas honom eljest tillkomman-
de pension enligt vad nedan stadgas.
Motsvarande skall dga tillimpning i
fall da livranta eller sjukpenning ut-
gar enligt utlindsk lagstiftning om
yrkesskadeforsakring. Har livrinta
eller del dirav eller livranta for viss
tid utbytts mot ett engingsbelopp,
skall anses som om livrinta utginge
eller den utgdende livrintan vore
forhéjd med belopp, som enligt de
vid utbytet tillampade forsidkrings-
tekniska grunderna svarar mot en-
gangsbeloppet.

Folkpension och tilliggspension i
form av fortidspension eller alders-
pension minskas med tre fjirdedelar
av den pensionsberittigade for sam-
ma tid tillkommande sjukpenning

Ager pensionsberattigad ratt till
livrdnta pd grund av obligatorisk for-
sikring jamlikt lagen om forsdkring
for olycksfall i arbete, lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar el-
ler lagen om yrkesskadeforsikring
eller dger han jamlikt annan lag
eller sirskild forfattning eller enligt
Konungens forordnande ritt till liv-
rianta, som bestimmes av eller ut-
betalas fran riksférsakringsverket el-
ler bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeférsikring, minskas ho-
nom eljest tillkommande pension en-
ligt vad nedan stadgas. Motsvarande
skall dga tillimpning i fall da liv-
rianta utgar pd grund av obligatorisk
forsikring enligt utlindsk lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring. Med-
for skada, for vilken livrdnta borjat
utgivas, dnyo sjukdom for vilken
sjukpenning skall utgd, skall anses
som om livrdnta utginge under sjuk-
domstiden. Har livranta eller del
darav eller livrianta for viss tid ut-
bytts mot ett engidngsbelopp, skall
anses som om livranta utginge eller
den utgaende livriantan vore forhdjd
med belopp som enligt de vid utbytet
tillampade forsakringstekniska grun-
derna svarar mot engangsbeloppet.

Folkpension och tilliggspension i
form av fortidspension eller alders-
pension minskas med tre fjirdedelar
av den pensionsberittigade for sam-
ma tid tillkommande livridnta sdsom



(Nuvarande lydelse)

iamte barntilldgg eller livranta si-
som skadad; dock ma avdrag & an-
nan fortidspension dn hel siadan ske
endast om skadan intriffat fore den
tidpunkt fran vilken pensionen ut-
gar och avdrag 4 tilliggspension go-
ras endast om den pensionsberitti-
gade agt tillgodorikna sig pensions-
poidng for minst ett ar vid den tid-
punkt da skadan intriffat.

Folkpension i — — — — — — —
Minskning enligt — — — — — —
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(Foreslagen lydelse)

skadad; dock ma avdrag & annan
fortidspension @n hel sadan ske en-
dast om skadan intraffat fore den
tidpunkt fran vilken pensionen ut-
gar och avdrag a tillaggspension go-
ras endast om den pensionsberitti-
gade agt tillgodordkna sig pensions-
poéng for minst ett ar vid den tid-
punkt da skadan intraffat.

— — skadan intréaffat.
— — — skolat utga.

Minskning enligt denna paragraf
md fér mdnad rdknat ej overstiga
det belopp med vilket minskning
skedde fran och med den 1 januari
1968 eller, om livrdnta och pension
sammantrdffa forst ddrefter, det be-
lopp varmed minskning forsta gang-
en dger rum.
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Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende info-
rande av lagen om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 25 maj 1962 angidende inféran-
de av lagen om allmin férsidkring! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

il

(Foreslagen lydelse)

11 §.
For tiden — — — tvatusenfemhundratrettiofem kronor.
Dei—————— — — — av tre

Atnjuter den forsikrades make
enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmdn férsdkring
tva tredjedelar eller en tredjedel av
kel fortidspension, utgar alderspen-
sion till den forsidkrade i forra fallet
med fem sjittedelar och i senare fal-
let med elva tolftedelar av det belopp,
vartill pensionen skulle uppga, darest
maken ej atnjutit folkpension och ej
heller &gt ratt till pension enligt 6
kap. 1 § forsta stycket ndmnda lag.

1 Senaste lydelse av 11 § se 1966: 237.

Atnjuter den forsidkrades make
fortidspension, som ej dr hel fortids-
pension, utgar alderspension till den
forsikrade med foljande andel av
det belopp, vartill pensionen skulle
uppga, diarest maken ej atnjutit folk-
pension och ej heller #gt ritt till pen-
sion enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
lagen om allmdn férsdkring,

a) fem sjdittedelar, om maken dt-
njuter tva tredjedelar av hel fortids-
pension enligt lagen om allmdn for-
sdkring eller yrkesskadelagen eller
krigsolycksfallslagen,

b) dtta niondelar, om maken dt-
njuter hdlften av hel fortidspension
enligt yrkesskadelagen eller krigs-
olycksfallslagen,

¢) elva tolftedelar, om maken dat-
njuter en tredjedel av hel féortidspen-
sion enligt lagen om allmdn férsdak-
ring,

d) sjutton adertondelar, om ma-
ken dtnjuter en fjdrdedel av hel for-
tidspension enligt yrkesskadelagen
eller krigsolycksfallslagen,

e) trettiofem trettiosjdttedelar, om



(Nuvarande lydelse)

Atnjuta makar fértidspension och
utgir for endera eller bada tvd tred-
Jjedelar eller en tredjedel av hel for-
tidspension, skall vid berikning av
pension hel fortidspension utgéra,
om tvd tredjedelar av hel fortidspen-
sion ulgdar till andra maken, fem
sjdattedelar och, om en tredjedel av
hel fértidspension utgdr till denne,
elva tolftedelar av hel fortidspension
till forsidkrad, vars make ej atnjuter
folkpension och ej heller iger ritt
till pension enligt 6 kap. 1 § férsta
stycket lagen om allmén forsikring.
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(Foreslagen lydelse)

maken dtnjuter en dttondel av hel
fortidspension enligt yrkesskadela-
gen eller krigsolycksfallslagen.

Atnjuta makar fértidspension och
utgdr for endera eller bada fortids-
pension, som ej dr hel fortidspen-
sion, skall vid berdkning av pension
hel fortidspension utgéra féljande
andel av hel fortidspension till for-
sikrad, vars make ej atnjuter folk-
pension och ej heller dger ratt till
pension enligt 6 kap. 1 § forsta stye-
ket lagen om allmén férsikring,

a) fem sjittedelar, om maken dt-
njuter tva tredjedelar av hel fértids-
pension enligt lagen om allmdén for-
sdkring eller yrkesskadelagen eller
krigsolycksfallslagen,

b) dtta niondelar, em maken dt-
njuter hdlften av hel firtidspension
enligt yrkesskadelagen eller krigs-
olycksfallslagen,

c¢) elva tolftedelar, om maken dt-
njuter en tredjedel av hel fortids-
pension enligt lagen om allmdn for-
sdkring,

d) sjutton adertondelar, om maken
dinjuter en fjirdedel av hel fortids-
pension enligt yrkesskadelagen eller
krigsolycksfallslagen,

e) trettiofem trettiosjdttedelar, om
maken dtnjuter en dttondel av hel
fortidspension enligt yrkesskadela-
gen eller krigsolycksfallslagen.

Utgar dlderspension enligt yrkes-
skadelagen eller krigsolycksfallsla-
gen med ligre belopp dn sdadan pen-
sion skulle ha utgjort om den ut-
gadtt enligt lagen om allmdin forsdk-
ring, skall vid tillimpning av den-
na paragraf dlderspensionen anses
sdsom fortidspension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.
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Forslag till

Lag med siirskilda bestimmelser om ersiittning vid olycksfall till f5ljd av krigs-
atgiird (krigsolycksfallslag)

Harigenom foérordnas som féljer.

158,

Drabbas ombord pa svenskt fartyg tjdnstgorande person, som &r omfat-
tad av yrkesskadelagen, av olycksfall till foljd av krigsatgird, skall savitt
angar omrade och tid, som Konungen bestimmer, den darav foranledda
skadan anses sisom yrkesskada, d&ven om olycksfallet intriffat utom arbetet.
I fraga om sadan skada skola — vare sig olycksfallet skett i eller utom
arbetet — under tillimpning i 6vrigt av lagen om allmin férsikring och
yrkesskadelagen nedan angivna sérskilda bestimmelser gilla.

Forsta stycket giller dven statlig befattningshavare, som under utdvande
av sin befattning tjanstgéor ombord pa utlindskt fartyg.

Har inom omréade och under tid, som i forsta stycket sigs, nigon som
avses i forsta eller andra stycket blivit borta, skall han anses ha omkom-
mit genom olycksfall till f6ljd av krigsatgird, om ej med hénsyn till an-
taglig tid och plats fér férsvinnandet eller andra omsténdigheter ar sanno-
likt, att annan orsak till forsvinnandet forelegat. I dylikt fall skall begrav-
ningshjalp icke utga.

2 §.
Medfér olycksfall, som avses i 1 §, ritt till yrkesskadepenning, utgir
dirutdver enligt denna lag ersiittning med motsvarande belopp, dock hogst
sex ganger det i 1 kap. 6 § lagen om allmin forsikring avsedda basbeloppet.

3 §.

Om olycksfallet medfért déden skall, utéver énkepension och barnpen-
sion, till den avlidnes efterlevande utgivas ersittning med belopp som mot-
svarar sex ginger basbeloppet, dock med avdrag av vad som kan ha utgi-
vits jamlikt 2 §.

Med efterlevande avses i denna lag make dvensom barn och adoptivbarn,
vilka #ga ritt till arv efter den avlidne. Efterlamnar den avlidne ej annan
efterlevande in make, tillfaller hela ersittningen enligt denna lag maken.
Finnes jamte make annan efterlevande, tillfaller halva beloppet maken.
Belopp som utgar till barn och adoptivbarn férdelas efter huvudtalet.
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4 §.
Bestimmelserna i denna lag avse ej dem som tjénstgéra ombord pa krigs-
fartyg och dga ej heller tillimpning i friga om skada, som orsakats av
krigsitgird under krig vari riket befinner sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968, di lagen den 14 maj 1954
(nr 246) om krigsférsidkring for sjomén m. fl. upphér att gilla. Ersitt-
ningsansprik pa grund av olycksfall, som intraffat fére den 1 januari 1968,
skall dock alltjimt bedomas enligt dldre lag.

Betriffande livrdnta, som utgar enligt lagen den 11 juni 1937 (nr 348)
om krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgérande personer eller lagen
den 14 maj 1954 (nr 246), skola bestimmelserna i 54 § yrkesskadelagen #ga
motsvarande tillimpning.

4—614766
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Forslag till
Kungérelse angaende tillimpning av krigsolycksfallslagen
Kungl. Maj:t har, med stéd av 1 § krigsolycksfallslagen, funnit gott for-

ordna, att lagen skall dga tillimpning tills vidare inom samtliga farvatten
samt, vid vistelse i land, inom utrikes ort dér fartyget befinner sig.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1968, da kungorelsen den
26 maj 1954 (nr 278) angéende tillimpning av lagen om krigsforsikring
for sjomin m. fl. upphor att gilla.
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Forslag till
Lag om iindrad lydelse av 2 § lagen den 25 maj 1962 (ur 398) om finansiering
av folkpensioneringen

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 25 maj 1962 om finansiering av
folkpensioneringen! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Sdsom bidrag — — — — — —

Folkpensionsavgift skall icke er-
laggas av den, som fér december mé-
nad aret nist fore taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension, eller for
den, som avlidit fére ingingen av
aret nist fore taxeringsaret.

svensk medborgare.

Folkpensionsavgift skall icke er-
liggas av den, som foér december ma-
nad 4ret nist fore taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av alders-
pension eller sddan fortidspension
som grundar sig pd en nedsdttning
av arbetsformdgan med minst hdlf-
ten, eller for den, som avlidit fore in-
gangen av dret nist fore taxerings-
aret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1965: 74.
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Forslag till

Forordning om #ndrad lydelse av 1 och 4 §§ forordningen den 18 december 1959
(nr 552) angédende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsikring,
m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 och 4 §§ forordningen den 18 december 1959
angaende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsakring,
m. m.! skola erhdlla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Angéende debitering och uppbord
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmén forsidkring samt
avgift fér obligatorisk forsikring i
riksforsakringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsikring jamte till-
liggsavgift enligt 39 § sistndamnda
lag och avgiftstillagg jamlikt 14 § la-
gen angiende omreglering av vissa
ersittningar enligt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m. m. d&vensom av-
gift enligt forordningen angiende
byggnadsforskningsavgift skall gal-
la vad nedan stadgas.

Avgift jamte tilliggsavgift for fri-
villig forsikring i riksforsdkrings-
verket enligt lagen om yrkesskade-
forsikring uppbdres i den ordning
verket bestammer.

Angaende debitering och uppbérd
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmén forsikring samt
yrkesskadeavgift enligt 40 § yrkes-
skadelagen och avgiftstilligg jamlikt
14 § lagen angdende omreglering av
vissa ersittningar enligt lagen den 17
juni 1916 (nr 235) om forsékring for
olycksfall i arbete m. m., 6 § lagen
den 6 juni 1962 om férhdjning av
vissa ersdttningar i anledning av yr-
kesskada m. m. samt 54 § 6. yrkes-
skadelagen #dvensom avgift enligt
forordningen angdende byggnads-
forskningsavgift skall gélla vad ne-
dan stadgas.

4 §.
Vid bestimmande — — — galla foljande.

Jamuodl savitt gdller avgiftsunder-
lag for avgift enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring skall, dir fraga ej
dr om arbetstagare som avses i 1 §
forsta stycket forordningen om sjo-

1 Forordningen omtryckt 1962: 396.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

mansskatt, bortses fran arbetstagare,

vars lon hos arbetsgivaren under dret

icke uppgdtt till trehundra kronor,

sd ock fran annan naturaférmdn dn

kost eller bostad. :
Virdet av — — — pensionsgrundande inkomst.
Avdrag for — — — vissa arbetstagare.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1968. Aldre. 'bestiimﬁl,eif
ser gilla alltjimt i fraga om avgift for tid fore ikrafttridandet.
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Forslag till

Forordning om iindrad lydelse av 3 § forordningen den 18 december 1959 (ur
555) angdende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 18 december 1959 an-
gaende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring! skall

erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

arets ingang.

Avgiften till
Hdrvid skall bortses fran arbets-
tagare, som icke dr obligatoriskt for-
sdkrad enligt lagen om yrkesskade-

forsdkring.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968.
Aldre bestimmelser gilla alltjamt i friga om avgift for tid fore ikraft-

tradandet.

1 Senaste lydelse av 3 § se 1966: 351.
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Forslag till
Férordning om iindrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 22 april 1960
(ur 77) angaende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ forordningen den 22 april 1960 an-
gdende byggnadsforskningsavgift! skola erhilla dndrad lydelse pa siitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

Den som yrkesmissigt bedriver
byggnadsverksamhet under sidana
forhallanden, att han ar att anse sa-
som arbetsgivare enligt lagen om yr-
kesskadeforsdkring, sd ock kommun,
vilken sadsom arbetsgivare i nimnda
lags mening bedriver byggnadsverk-
samhet, ar skyldig att, i enlighet med
vad nedan sags, till fraimjande av
forsknings- och rationaliseringsverk-
samhet inom byggnadsfacket erliagga
en siarskild avgift (byggnads-
forskningsavgift).

1 Senaste lydelse av 2 § se 1966: 355.

Den som yrkesmissigt bedriver
byggnadsverksamhet under sadana
forhdllanden, att han ér att anse sa-
som arbesgivare enligt yrkesskade-
lagen, sa ock kommun, vilken sdsom
arbetsgivare-i nimnda lags mening
bedriver byggnadsverksamhet, ar
skyldig att, i enlighet med vad ne-
dan sags, till frimjande av forsk-
nings- och rationaliseringsverksam-
het inom byggnadsfacket erligga
en sarskild avgift (byggnads-
forskningsavgift).

Till byggnadsverksamhet hdnfs-
ras: '

1) husbyggnad, sdsom hus-, fa-
briks-, skorstens- och stillningsbygg-
nadsarbete, rivning, taktdckning,
grdvning, schaktning, planering,
grundldggning med tiltlhérande pdl-
ning, gjutning m. m., uppférande av
jarnkonstruktioner o. d.;

2) byggnadshantverk, sisom glas-
madasteriarbete, platslageriarbete, golv-
ldggning, malning, rorledningsinstal-
lation och elektrisk installation, av-
vdgning, kontrollarbeten o.d.;

3) arbete av under 1) och 2) an-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
givet slag som utféres i samband med
hus-, fabriks- och skorstensbygg-
nadsarbete; samt
4) kontorsarbete m. m., som ulfo-
res i anslutning till avgiftspliktigt
arbete som nyss sagts.

Frin avgiftsskyldighet »—on — oo e i staten befriad.

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med fyrtio hundradels
procent av den 16n i penningar eller
naturaforméner av kost eller bostad,
som arbetsgivare under aret utgivit
till arbetstagare, for vilken arbets-
givaren skall pdféras avgift enligt la-
gen om yrkesskadeforsikring och
vilken vid debitering i riksforsak-
ringsverket av dylik avgift dr att
hénféra till ndgon av de i verkets
premietariff under n&ringsgrenén
byggnadsindustri upptagna under-
grupperna husbyggnad (kodnum-
mer 401) och byggnadshantverk
m. m. (kodnummer 403).

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med fyrtio hundradels
procent av den 16n i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivare under aret
utgivit till arbetstagare i byggnads-
verksambhet.

Vid berikning — — — drets inging.
Angaende debitering — — — sarskilt stadgat.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1968.
Aldre bestimmelser gilla alltjimt i friga om avgift for tid fore ikraft-

tradandet.
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Forslag till

Forordning om iindrad lydelse av 2 §

forordningen den 4 juni 1954 (nr 519)

angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Hiérigenom férordnas, att 2 § forordningen den 4 juni 1954 angé.endé
kostnadsfria eller prisnedsatta lakemedell skall erhélla foljande andrade

lydelse.

(Nuvarande lydelse)
2

Den som ar omfattad av sjukfor-
sikring enligt lagen om allman for-
sikring och som lider av léngvarlg

och allvarlig sjukdom #ger, dir Ko-
nungen i friga om sjukdomen si be-
stiamt, utan kostnad erhalla Likeme-
del, som enligt vad Konungen férord-
nat skall tillhandahillas kostnads-
fritt vid sadan sjukdom.

(Foreslagen lydelse)
§. ;

Den som ér omfattad av sjukfér-
sikring enligt lagen om allmin for-
sakring eller hdr i riket dr i allmin
eller enskild tjinst och som lider av
langvarig och allvarlig sjukdom ige'rx;
dir Konungen i fraga om sjukdomen
sd bestamt, utan kostnad erhalla la-
kemedel som enligt vad Konungen
forordnat skall tlllhandahéllas kost-
nadsfritt vid sddan sjukdom. !

vistas hirstides.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1968.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1962: 405.



SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

I -detta betdnkande redovisar utredningen resultatet av sina dverviganden
i friga om den del av lagstiftningen angdende ekonomiskt skydd vid yr-
kesskada som ror den enskilda sektorn, dvs. centralforfattningen pa om-
radet — 1954 ars lag om yrkesskadeforsikring — och den dartill anknutna
lagstiftningen om krigsforsikring for sjoman m. fl. Frigan om en revision
av den grupp av forfattningar, som néra ansluter sig till yrkesskadeforsik-
ringslagen men enligt vilka ersittning utgar av statsmedel, kommer utred-
ningen att behandla i ett foljande betinkande.

Utredningens forslag innebar att 1954 ars lag om yrkesskadeforsikring
vid utgéngen av ar 1967 ersitts av en ny lagstiftning angiende ekonomiskt
skydd vid yrkesskada, kallad lag med sérskilda bestimmelser om ersatt-
ning vid yrkesskada (yrkesskadelag). Enligt pa detta omrade gingse prin-
ciper skall den nya lagen ej ha retroaktiv giltighet utan édga tillimpning
endast pd yrkesskador som intriffat efter den 31 december 1967. Aldre
bestimmelser skall alltjamt tillampas pa yrkesskador som hanfor sig till
tiden fore den nya lagens ikrafttridande. Dessa bestammelser foreslas emel-
lertid reviderade i vissa hinseenden. Utredningen lamnar i det foljande en
redogorelse for huvuddragen i utredningens forslag och bérjar darvid med
den foéreslagna regleringen av nya skadefall.

Nya skadefall

1. Den bédrande tanken i forslaget ar att det ekonomiska skyddet vid yr-
kesskada infogas i den allmédnna forsiakringen, si att skyddet vid yrkesskada
bereds genom de allménna trygghetsanordningarna, dvs. den allmidnna for-
sikringens sjukforsikring, folkpensionering och forsikring for tillaggs-
pension. Nigon fristdende forsiakring for yrkesskada skall alltsa inte finnas
i fortsdttningen.

2. Forméanerna vid yrkesskada blir till sin typ desamma som vid andra
skador och sjukdomar, och nividn pa féorménerna blir ocksa i princip den-
samma, I vissa hinseenden skall dock ersittningen vid yrkesskada berik-
nas efter formanligare grunder och vid yrkesskada skall harjamte, utover
de allmdnna forméanerna, kunna utgad sirskilda férméner, s. k. sidrskilda
yrkesskadeforméner, vartill alltsd motsvarighet saknas i den allméinna
forsakringen.
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3. Den nya lagen innebdr ingen begriansning av den nuvarande yrkes-
skadeforsikringens personella och territoriella giltighet. Detta betyder att
yrkesskadeskyddet géller for varje arbetstagare, som drabbas av yrkesskada
under sidana forhdllanden att svensk lagstiftning 6ver huvud taget ager till-
limpning. Enligt den allménna férsakringen géller vissa villkor i friga om
den forménsberittigade personkretsen, sisom placering i sjukpenningklass,
mantalsskrivning hér i riket och svenskt medborgarskap. Dessa begrins-
ningar skall inte gilla vid yrkesskada. Till den yrkesskadade skall i enlig-
het hirmed utgd ersittning for sjukvard, dven om han ej ar forsikrad
enligt lagen om allmén férsidkring, sjukpenning, 4ven om han inte ar pla-
cerad i sjukpenningklass, folkpension, dven om han ej uppfyller de i den
allminna forsikringen darfor uppstillda villkoren angdende svenskt med-
borgarskap och mantalsskrivning i riket, samt tilliggspension, dven om han
inte tillgodordknats pensionspoidng i den allmdnna férsdkringen.

Den nuvarande yrkesskadeférsikringen omfattar, férutom arbetstagare,
vissa kategorier som atnjuter yrkesutbildning, vilka i fridga om ritten till
ersittning vid yrkesskada, med visst undantag, jamstills med arbetstagare.
Detta system foreslas bibehallet men utvidgat till att avse i princip alla dem
som efter fullgjord skolplikt bedriver studier och déarvid ar berittigade till
studiehjélp eller studiemedel for studierna. -

4. 1 fraga om ritten till sjukvdrdsersdttning innebir forslaget den ny-
heten, att den nuvarande samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna utstriacks till att omfatta hela sjukdomstiden. Ersittning for
utgifter for likarvard, sjukhusvird och i samband dirmed féretagna resor
samt for s. k. merprestationer (sjukgymnastik m. m.) skall vid yrkesskada
ersittas efter samma grunder som vid »vanlig» sjukdom.

I tva hinseenden blir de yrkesskadade béttre stillda én andra, nimligen
nir det giller tandlikarvard och sjukvéard utom riket. Vid siddan vard fore-
slds ersittning utga efter samma principer som nu giller inom yrkesskade-
forsikringen. Detta innebir att de faktiska kostnaderna ersiitts, om de an-
ses skiliga. Aven utgifterna fér resor ersitts.

5. Till den som ér forsikrad enligt lagen om allmén férsikring skall
utgd sjukpenning jamte barntilligg efter den sjukpenningklass i vilken ve-
derborande ér placerad. Om den yrkesskadade visserligen #r forsikrad
enligt lagen om allmén forsikring men dock inte dr placerad i sjukpen-
ningklass, skall han vara garanterad sjukpenning enligt sjukpenningklass
nr 2 (6 kr.). Sjukpenning till yrkesskadad, som inte dr foérsikrad enligt
lagen om allmén forsdkring, utgar efter den sjukpenningklass, vari han
skulle ha varit placerad om han omfattats av den allminna férsidkringen.
Fér de studerande skall dock de allméinna reglerna gilla.

Placering i sjukpenningklass eller hiogre sadan skall i friga om yrkes-
skada, som intriffar efter den dag d4 inkomstanmilan inkom till forsik-
ringskassan, gélla redan fr. o. m. den dagen.
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6. Den l6pande ersittningen vid invaliditet pa grund av yrkesskada, dvs.
den nuvarande invalidlivrintan, foreslas ersatt av den allménna forsik-
ringens fortidspension (sjukbidrag). I denna kommer att ingd savil en
folkpensionsdel som en tilliggspensionsdel. Bade for folkpensioneringen
och tilliggspensioneringen skall den allminna forsiakringens regler i prin-
cip gilla. Utredningen har emellertid funnit att yrkesskadeskyddets in-
fogande i den allminna forsikringen kriver — utdver vad som féljer av
punkt 3. hir ovan — vissa kompletteringar i friga om ersittningsratten
vid yrkesskada.

7. Invaliditetsbedomningen vid yrkesskada skall enligt forslaget i fraga
om savil folk- som tilliggspensioneringen ske efter den metod som till-
limpas inom den allminna forsikringen. Det blir alltsd den av den fysiska
och mentala defekten betingade nedsittningen av forvirvsférmagan som far
betydelse. Diremot far — i motsats mot vad nu ar fallet inom yrkesskade-
forsikringen — inte defekten som sadan nigon sjéilvstindig betydelse.

Denna #andrade metodik for invaliditetsbedomning i yrkesskadefall har
utredningen: ansett bora kompletteras dirmed att till de yrkesskadade skall,
vare sig han dr berittigad till pension eller ej, utgd en sirskild form av
ersittning for men och lyte. Angdende denna ersittning — som skall utga
sisom ett engingsbelopp — se vidare under 19. i det féljande.

8. Inom den allmédnna foérsikringen fordras for ritt till. fortxdspensmn
att arbetsformigan ér nedsatt med minst hilften. Den nedre grinsen for
yrkesskadads ritt till fortidspension, savil folk- som tilliggspension, fore-
slas av utredningen satt redan vid en nedsittning av arbetsformagan med
en sjattedel.

9. Den allminna forsikringen har tre invaliditetsgrader. Den nedre
grinsen: fér den hogsta invaliditetsgraden (grupp I= hel fortidspension)
gér ungefir vid en hedséittning av arbetsformégan med fem sjittedelar och
f6r den mellersta invaliditetsgraden (grupp II =2/s av hel fortidspension)
ungefir vid en nedsittning av arbetsformigan med tvd tredjedelar. Den
lagsta graden (grupp III =1/5 av hel fortidspension) omfattar fall, dd ar-
betsférmagan dr nedsatt med minst hilften men med mindre én tva tredje-
-delar.

Utredningen féreslar att for de yrkesskadade i fraga om ratt till fortlds-
pension fran bade folk- och tilliggspensioneringen tillskapas tvd nya in-
validitetsgrader, den ena fér sddana yrkesskadade for vilka arbetsfor-
mégan ir nedsatt med mindre én hilften men med minst ungefar en tredje-
del (grupp IV) och den andra fér dem som har arbetsformigan nedsatt i
mindre grad men dock med minst en sjittedel (grupp V).

10. Betriffande kompensationsgraden i de olika grupperna foreslar ut-
redningen ingen indring i frdga om grupperna I och II. Daremot forordar
utredningen att vid yrkesskada kompensationen inom grupp III hojs fran
en tredjedel till hilften av hel fortidspension. Kompensationen inom de nya
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grupperna IV och V foreslas bli en fjardedel resp. en attondel av hel for-
tidspension.

11. Folkpension i form av fortidspension pa grund av yrkesskada bor
i princip uppga till samma belopp som fortidspensionen i andra fall. Folk-
pensionsdelen av hel fortidspension kommer i enlighet hirmed att senast
fr. o. m. den 1 juli 1968 utgéra 90 procent av basbeloppet.

Till den som atnjuter fortidspension fran den allménna férsidkringens
folkpension avléses fortidspensionen — #ven reducerad sddan — av oredu-
cerad alderspension nér vederborande fyller 67 ar. Den som inte dr omfattad
av folkpensioneringen — t. ex. darfor att han ej ir svensk medborgare — far
vid yrkesskada ocksa vid fylida 67 ar folkpension i form av alderspension,
men denna skall enligt forslaget utgd med samma belopp som han skulle
ha uppburit i fortidspension.

12. Till folkpension i form av fortidspension pa grund av yrkesskada
skall kunna utgd barntilligg, dock ej inom invaliditetsgrupperna IV och
V, dvensom invaliditetstilligg. Likasa skall den som drabbats av yrkesskada
dga ritt till invaliditetsersattning. Villkoren for ratt till ersittning samt
beloppens storlek normeras av reglerna i den allménna foérsikringen.

13. Till fortidspension pa grund av yrkesskada skall inte utgd hustru-
tilligg och kommunalt bostadstillagg.

14. For berikning av tillaggspensionsdelen av hel fortidspension utgar for-
slaget frdn den allménna forsakringens standard och metodik. Den 60-pro-
centiga kompensationsgraden, pensionspodngberikningen, de s. k. 30-ars-
‘och 15-arsreglerna och bestimmelserna om antagandepoing m. m. skall
‘gilla dven i friga om ersittning som grundas pi yrkesskada. Med hinsyn
till att ej alla yrkesskadade kan forutsittas ha forvarvat pensionspoing,
som ger en pension i »normal» proportion till arbetsfértjansten, foreslar
utredningen en subsididr regel for berikning av tillaggspension for yr-
kesskadad. Regeln innebér att den yrkesskadade for vart av. de tre ar, som
niarmast foregitt aret for pensionsfallet, tillgodofors s. k. yrkesskadepoing,
som skall aterspegla hans forvirvsinkomster vid tiden for skadefallet. Yr-
kesskadepoiingen ersitter den pensionspoing som den skadade kan ha
forvirvat inom den allminna forsikringen, dock endast i den man yr-
kesskadepoingen éir hogre. Genom regeln om yrkesskadepoing kommer i
yrkesskadefallen genomgéende att finnas forutsittningar foér att berikna
fortidspension med hjilp av antagandepoing; och antagandepoiingen blir
i yrkesskadefallen minst lika stor som yrkesskadepoingen.

Yrkesskadepodngen skall avse den skadades inkomstférhallanden vid
tiden for skadefallet. Poéingen erhalls genom att for den skadade — liksom
fallet nu ar inom yrkesskadeforsakringen — faststalls en arlig arbetsfor-
tjanst. Denna omvandlas sedan till yrkesskadepoéing pa si sitt att den mins-
kas med basbeloppet vid ingingen av det 4r d& yrkesskadan intriffat, var-
efter aterstoden delas med samma basbelopp. Om basbeloppet uppgar till
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5 500 kr., blir i enlighet hiirmed yrkesskadepodngen vid en &rlig arbetsfor-
tjanst av 22 000 kr. [(22000—5500) : 5500=] 3.

Den ifragavarande regeln foreslas fa giltighet 6ver hela linjen, dvs. om-
fatta alla yrkesskador som berittigar till pension.

15. For den som drabbas av yrkesskada i unga ar sker enligt den nuva-
rande yrkesskadeférsidkringen en individuell upprikning av den arliga ar-
betsforstjansten vid 18, 21 och 25 ars élder. Utredningen foreslar en regel
i samma syfte — att gora det mojligt for dem, som i unga &r kommit ut i
forvarvslivet och skadats innan de hunnit uppna en vuxen arbetstagares
16n, att bli delaktiga av loneutvecklingen i produktionen — men med an-
nan konstruktion av schablonmissig karaktir. Enligt forslaget skall yr-
kesskadepoingen for den som skadats innan han fyllt 19 &r hojas med
50 procent fran det den skadade fyller 21 ar. Om skadan intraffar efter
det han fyllt 19 ar men fore det han blivit 21 &r, skall yrkesskadepoiangen
vid sistnidmnda aldersgrians héjas med 20 procent.

16. Det nya yrkesskadeskyddet skall ej f4 understiga en fastslagen minsta
niva. Kravet hirpa tillgodoses genom att yrkesskadepoingen ej far under-
stiga vissa virden. Yrkesskadepoingen skall siledes i princip alltid utgora
minst en savitt giller fortidspension for tiden innan den skadade fyllt 21
ar och savitt giller pension i annat fall minst en och en halv. De angivna
poingtalen motsvarar vid ett basbelopp av 5 500 kr. en drsinkomst av 11000
resp. 13 750 kr., medférande en sammanlagd folk- och tilliggspension vid
total invaliditet om 8 250 resp. 9 900 kr.

17. Liksom vad fallet &r i friga om folkpensioneringen avléses inom
den allminna forsikringen tilliggspensioneringens fortidspension av &l-
derspension nir den férsikrade fyller 67 ar. Si skall ske dven vid yrkes-
skada. Alderspensionen skall i princip beriknas pa samma podngbas som
fortidspensionen. Yrkesskadepoiingen skall alltsd sla igenom éven pa al-
derspensionen.

I motsats till vad forslaget i denna del innebdr i friaga om folkpensione-
ringen foreslas det nu sagda éga tillimpning pé tilliggspensionen pa grund
av yrkesskada till den som nir han fyller 67 ar varken ir svensk medborgare
eller mantalsskriven i riket.

18. Den allménna forsikringens efterlevandeskydd i form av dnkepension
och barnpension anser utredningen béra f4 — med iakttagande av vad som
sdgs under 3. — gilla dven for yrkesskadeskyddets del. Samma begréns-
ningar i ersittningsritten, som rader inom den allmiénna férsikringen,
med avseende & dnkans alder, dktenskapets lingd och forekomsten av barn,
skall gilla ocksa vid yrkesskada. Anka, som ej dr omfattad av den allmén-
na forsikringen, skall fa fortsitta att uppbéra sin folkpension i form av an-
kepension éven efter det hon fyllt 67 ar.

Ankepension och barnpension i form av tilliggspension beriknas — lik-
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som annan tilliggspension vid yrkesskada — p4 grundval av den avlidnes
poangsituation, dérvid dven yrkesskadepoing beaktas.

19. Pa satt antytts under 7. foreslar utredningen, att sisom ersittning
for det lyte och stadigvarande men, som en yrkesskada kan medféra, skall
kunna utga sirskild ersittning i form av ett engangsbelopp till den yrkes-
skadade. Denna ersiittning kallas i forslaget yrkesskadepenning. Ersattning-
en ar inte avsedd att ge kompensation fér det inkomstbortfall som yrkes-
skadan medfér och skall dirfor utgad oberoende av om den skadade ir be-
rittigad till fortidspension eller ej. Avsikten med yrkesskadepenningen &r
att den skall med ett kontantbelopp kompensera den »férsimring i livssitua-
tionen», inbegripet férdyringar i levnadskostnaderna, som yrkesskadan
medfort.

Yrkesskadepenningen skall utmitas efter ganska schablonmissiga reg-
ler. Sjilva den fysiska eller psykiska defekten skall ha avgérande betydelse
for ersittningens storlek. Diremot skall i princip bortses fran vad den har
for verkan i det enskilda fallet.

Ritten till yrkesskadepenning som siddan skall ej vara beroende av nagon
dldersgrins vare sig uppat eller nedat.

For yrkesskadepenningens bestimmande skall gilla fasta belopp, an-
knutna till den allminna férsikringens basbelopp. Ligsta yrkesskadepen-
ning skall fér den som ej fyllt 50 4r motsvara ett halvt basbelopp. Hogsta
yrkesskadepenning har foreslagits bli sex ginger basbeloppet eller, om
friga dr om flera lyten eller men, atta ganger basbeloppet.

Den foreslagna lagen innehiller endast allménna grunder for yrkesska-
depenningens bestimmande. Dessa foreslas kompletterade med sirskilda
av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser om ersittningsbelopp for de mera
vanliga skadefallen. Fér andra fall far det bli en friga for de tillimpande
organen att utbilda praxis pi omradet.

20. Vid yrkesskada skall, utéver yrkesskadepenningen, kunna sisom sir-
skild yrkesskadeformén utga dels ersittning for sdrskilda hjilpmedel till
lindrande av menliga f6ljder av skadan och dels, om négon avlider till foljd
av yrkesskada, begravningshjilp. Ersittning for sirskilda hjilpmedel skall
tacka hela den erforderliga kostnaden for hjalpmedlet. Begravningshjilpen
foreslas utgéra 20 procent av basbeloppet fér den manad under vilken déds-
fallet intraffar.

De sirskilda yrkesskadeférmanerna — alltsa yrkesskadepenningen, de
sarskilda hjalpmedlen och begravningshjilpen — skall utga frin tilliggs-
pensioneringen.

21. Inom den allménna férsikringen far pensionsgrundande inkomst inte
beriknas for 4r di den férsikrade atnjutit fortidspension. Utredningen
foreslar att, nir fraga ar om fértidspension, som utgar inom de bada lagsta
intervallerna (grupperna IV och V), inkomst av forvirvsarbete efter pen-
sionsfallet i vissa fall skall verka pensionsgrundande.
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22. Arbetsgivare har att varje ar till allménna pensionsfonden erligga
yrkeskadeavgift for finansieringen av yrkesskadeskyddet. Finansieringen
skall ske enligt fordelningsmetod och alltsi inte siasom f.n. enligt kapital-
tickningssystem. Avgiften skall beriknas pd samma avgiftsunderlag som
arbetsgivarens avgift till forsidkringen for tilliggspension och utga efter en
av Kungl. Maj:t och riksdagen faststilld procentsats. Denna skall vara sa
avviagd att yrkesskadeavgifterna forslar till bestridande av utgifterna for
tilliggspensionsférmanerna och de sirskilda yrkesskadeférménerna éaven-
som till forvaltningskostnader och erforderlig fondering. Den totala mer-
belastningen pa tilliggspensioneringen vintas till en bérjan bli ringa och
i ett jamviktslige uppga till totalt ca 73 milj. kr. om aret, om man utgar
fran basbeloppet i juli 1966 (5 500 kr.). Integreringen av yrkesskadeskyddet
i den allminna forsikringen har ej ansetts redan frin borjan komma att
paverka avgiftsuttaget savitt angér sjukforsidkringen och folkpensione-
ringen.

Utredningen anser en enhetlig premiesats av 0,10 procent for yrkesskade-
avgiften under ett antal r framéver innefatta en rimlig avvigning.

23. I fraga om administreringen av det nya, i den allméinna forsikringen
inlemmade yrkesskadeskyddet anser utredningen att nagot nytt beslutande
organ ir obehovligt och att skyddet saledes skall administreras av den all-
ménna forsikringens organ, dvs. de allminna forsidkringskassorna, riks-
forsakringsverket (RFV) och férsidkringsdomstolen (FD) samt dirjamte
de lokala skattemyndigheterna for berikning och uppbord av yrkesskade-
avgifterna.

Gangen for behandlingen av sjukforsikringsirenden foreslas bli den-
samma som nu giller inom sjukférsikringen. Nir det giller speciella yr-
Xkesskadeproblem, anser utredningen det dock naturligt, att sidana drenden
handliggs huvudsakligen inom férsikringskassans centralkontor. Betraf-
fande personer, som endast till foljd av att skadan ar yrkesskada blir er-
sittningsberittigade — t. ex. utlindska medborgare som inte tillhér nagon
forsakringskassa — foreslas att prévningsritten koncentreras till en enda
forsakringskassa, namligen den for Stockholm inrattade kassan.

Fragor om fortidspension, invaliditetstilligg, invaliditetsersittning och
sirskilda yrkesskadeférmaner skall provas av forsikringskassornas pen-
sionsdelegationer.

Framst med tanke pa forhallandena under tiden innan férsékringskas-
sorna vunnit erfarenhet av det foreslagna nya systemet har utredningen
ansett det lampligt att det inriittas en sirskild central nimnd med uppgift
att genom radgivande verksamhet frimja en enhetlig tillimpning av reg-
lerna rérande det nya yrkesskadeskyddet. Forsikringskassa skall i vissa
fragor vara skyldig att, innan den beslutar i drendet, héra denna nanand.
Om kassan anser sig ej kunna godtaga nimndens utlatande i drendet, skall
kassans beslut understillas RFV:s provning.
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Aldre skadefall

24. Livrédntor enligt dldre bestimmelser skall fr. 0. m. den 1 januari 1968
utgd med forhéjda belopp, om det ir friga om livrinta till skadad, vars
arbetsférméga ir nedsatt med minst 20 procent, eller livrinta till efterle-
vande. Forhojningen sker med hiinsyn tagen till prisutvecklingen under iren
1963-—-1967. Kostnaden hirfér beriknas — med utgdngspunkt fran bas-
beloppet i dagens lige, 5500 kr. — till ca 11 milj. kr. Dessa livrintor gors
vidare virdebestindiga genom att de anknyts till basbeloppet.

Livrdnta till skadad, som ir fodd 1903 eller senare och vars arbetsfér-
méga ir nedsatt med mindre dn 20 procent, skall kunna utbytas mot ka-
pitalbelopp utan nérmare prévning.

Reglerna rérande sammantriffande av livrinta och pension fran den all-
ménna pensioneringen jamkas.

25. De nuvarande forsikringsinrittningarna — dvs. RFV och de dmsesi-
diga socialférsdkringsbolagen — upphér att meddela yrkesskadeforsiakring
efter den 31 december 1967 men de skall dven efter utgidngen av ar 1967
forvalta sina forsikringsbestind. Bolagen skall dock fore utgangen av ar
1972 pé verket ha overfort sina forsiakringsbestand. Forslaget innehaller
narmare regler hiarom.

Likasa behandlas i forslaget fragan om att verksamheten i forsakiings-
riddet (FR) upphor.

Krigsfirsikring for sjomin

26. Lagstiftningen angdende krigsforsikring for sjomin anpassas till
den nya yrkesskadelagstiftningen.

5—614766



MOTIV

KAPITEL I

Inledande orientering

Industrialismens genombrott medférde ej blott en starkt stegrad produk-
tivitet och dirav foljande villstindsokning inom samhillet. I sparen pa denna
utveckling foljde néimligen ocksd ett 6kat antal av dem som med ohilsa,
invaliditet eller i virsta fall med livets forlust fick betala for framstegen.
De som drabbades hiirav var ofta personer vars enda tillgdng var deras
arbetskraft, varfor en skada i arbetet kunde fa till f6ljd att den skadade
eller hans efterlevande blev berévade uppehillet.

Redan tidigt vann i vart land, liksom i manga andra lander, den tanken
insteg, att skyddet mot féljderna av skador, som intriffat i arbetet, ej
bér limnas genom den allminna samhilleliga hjilpen, dvs. av den davaran-
de fattigvarden. I stillet ansdg man, att arbetsgivaren bor vara skyldig att
svara for skador som i arbetet drabbar arbetstagarna eller med andra ord
uttryckt att produktionen skall bira kostnaderna for dessa skador.

Var forsta lagstiftning pa omradet utgors av 1901 ars lag angdende er-
sattning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete. Denna lag kom till stand
efter ett langvarigt utredningsarbete. Med lagen lades grunden till den so-
ciala vilfardslagstiftning, som i sd hog grad kom att sitta sin prigel pa
samhillsutvecklingen. Lagen gav arbetarna inom industrin och en del
andra niringsgrenar ritt till ersittning av arbetsgivaren vid intriffade
skador i arbetet. Ersittningarna var standardiserade och férhallandevis
laga.

Ersittningssystemet enligt 1901 ars lag utformades i anslutning till
skadestandsriitten. Vad som framammade lagstiftningen var dock behovet
av skydd for den svagare parten i ett arbetsavtalsforhallande. Andamaélet
med lagstiftningen var att i den utstrickning, som bedémdes socialt moti-
verad, ge trygghet mot inkomstbortfall i anledning av skada under ar-
betet. Denna skyddssynpunkt liksom de samhilleliga dnskemélen om en
tryggad livsforing har under utvecklingens ging alltmer accentuerats.

Hir ma inskjutas att man under det utredningsarbete, som s sméningom
resulterade i 1901 ars lag, var inne pa tanken att fi till stind en allmén
invaliditets-, alderdoms- och efterlevandeférsikring fér kroppsarbetare och
vissa andra kategorier, alltsi ett skydd inte bara vid olycksfall i arbete utan
dven vid invaliditet och dddsfall av andra orsaker. Forslagen blev dock ej
genomforda.
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Ar 1913 fick vi emellertid en lag om allmiin pensionsforsikring. Lagen —
alltsa var forsta folkpensioneringslag — var i och for sig ett stort steg
framat, men dess ersittningar var laga.

1901 ars lag ersattes ar 1916 av en lagstiftning om forsikring for olycks-
fall i arbete, vilken innebar en overging till nya principer. Den nya lagen,
som tridde i kraft den 1 januari 1918, grundades pa arbetsgivarens for-
sikringsplikt och omfattade med nagra fi undantag alla arbetstagare. De
viktigaste ersittningarna enligt lagen, sjukpenning och livrinta, bestimdes
med utgangspunkt fran den skadades arliga arbetsfortjianst vid skadetill-
fillet. Forsikringen skedde antingen i riksforsikringsanstalten (RFA) eller
i nagot av de omsesidiga forsikringsbolag som fér indamaélet bildats av
arbetsgivare.

1916 ars lag (OL) gillde till och med utgdngen av ar 1954, di den av-
Iostes av nu gillande yrkesskadeférsikringslag (YFL). Under sin giltig-
hetstid blev emellertid 1916 ars lag féremal fér méinga indringar, varje
gang i for arbetstagarna formanlig riktning. Ar 1929 tillkom sasom en bi-
forsikring till olycksfallsforsikringslagen lagen om forsidkring for vissa
yrkessjukdomar (YL), en lag som under de foljande artiondena blev ut-
vidgad i atskilliga avseenden. Ytterligare tilliggsforfattningar kom att
gruppera sig kring olycksfallsforsikringslagen.

En f6ljd av den nu beskrivna utvecklingen var att den obligatoriska for-
sakringen for olycksfall i arbete och yrkessjukdomar énnu i bérjan pa
1950-talet kom att inta en framskjuten stillning inom socialférsikringen,
och olycksfallsforsikringen framstod som det sikraste och betydelsefullaste
ekonomiska skyddet vid sjukdom, invaliditet och férsorjarens franfille.
Varje ar utbetalade de olika forsikringsinrittningarna ersittning i ett
stort antal fall. Som exempel pa férsikringens omfattning m& niamnas
att ar 1954 anmildes omkring 280 000 yrkesskador ha intriffat. De utbe-
talade ersittningarna kunde uppga till avseviirda belopp. Ovriga sociala
skyddsformer for hir avsedda fall héll ej tillndrmelsevis olycksfallsfér-
sikringens standard.

Emellertid hade — samtidigt som olycksfallsforsikringen i fortskridande
takt utbyggdes — arbete pagatt med att fa till stind en allmin och obli-
gatorisk sjukforsikring, genom vilken foér den stora gruppen foérvarvsar-
betande medborgare skydd skulle skapas #ven vid annan sjukdom én
sidan som foranletts av nigon i arbetet intriffad hindelse. Detta arbete
resulterade i 1947 ars lag om allmin sjukférsikring. Denna lag tridde dock
ej i kraft forrdn den 1 januari 1955 - — dvs. samtidigt som YFL — och da
med ett delvis annat innehall éin det statsmakterna ursprungligen bestimt.

Genom den lagstiftning, som tridde i kraft vid nyaret 1955, fick vi en
reviderad lagstiftning angdende forsikring fér yrkesskador och denna for-
sakring samordnades med den nya, av allmiinna sjukkassor (central- och
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lokalsjukkassor) administrerade obligatoriska sjukférsikringen. Enligt den
samordnade sjuk- och yrkesskadefdrsikringen, som alltjamt dger sin till-
limpning, giller den principen att den sjuke iven i yrkesskadefallen under
de forsta 90 dagarna av sin sjukdom far sjukhjélp enligt sjukforsakringens
regler, och hjilpen fran yrkesskadeférsikringen trider i regel in forst sedan
90-dagarstiden gatt till dnda.

For de yrkesskadade innebir detta att de — medan de tidigare redan fran
skadefallets intriffande erhallit full ersittning for erforderliga sjukvardskost-
nader, dvs. kostnader for likarvard och sjukhusvard och likemedel — under
samordningstiden far noja sig med den ersitining som utgéir enligt sjuk-
forsikringen. De far siledes under samordningstiden sjilva sta for viss
del av sjukvardskostnaderna, medan likemedelsfragan ordnats utanfor
kassorna genom att likemedlen utlimnas fran apoteken i vissa fall gratis
och i andra fall till rabatterade belopp. Enligt den ordning som giller till
ingéngen av ar 1967 utgar sjukpenning inte for de tre forsta dagarna av
varje sjukperiod (karenstid). Vid niamnda tidpunkt slopas karenstiden
och sjukpenning utgar fr. o. m. dagen efter den da sjukdomsfallet intraffade.
Direst under samordningstiden yrkesskadan medfort behov av sjukvard
utom riket eller tandvérd eller sirskilda hjalpmedel, sisom kryckor, pro-
teser o. dyl., ersitter emellertid yrkesskadeforsikringen erforderliga kost-
nader hirfor inklusive nodiga resor.

Nir férsidkringsinrattningarna, dvs. riksforsakringsverket (RFV) och so-
cialférsikringsbolagen, overtar handliggningen av yrkesskadefallen utger
de ersitining for den yrkesskadades sjukvardskostnader med i regel fulla be-
loppet. Detta giller dven likemedelskostnaderna. Sjukpenningens storlek ar
beroende av den skadades arliga arbetsinkomst enligt ett intervallsystem.
Den spirregeln finns dock att sjukpenningen inte far bli ligre édn den skulle
bli enligt sjukforsikringens regler.

Diirest yrkesskada medfor att den skadade blir invalidiserad, utgér er-
sittning till den skadade i form av érlig livrinta. Vid dodsfall utgar liv-
rintor till efterlevande och begravningshjilp. Yrkesskadeférsikringens in-
validitetshedomning sker i allménhet enligt en medicinsk-tabellarisk metod,
och livrinta beviljas om invaliditetsgraden beriknas nedsatt med minst
10 procent. Liksom enligt ildre lag beror livrintans storlek, forutom pé
invaliditetsgraden, pa storleken av den skadades arbetsfortjianst vid skade-
tillfallet.

En oversiktlig redogorelse for innehallet i YFL aterfinns i Bilaga 1 till
betdnkandet.

Sasom forut anforts utfirdades ar 1913 en lag om allmin pensionsfor-
sikring. Genom tillkomsten av denna lag togs ett forsta steg mot malet att
bereda alla medborgare trygghet mot de ekonomiska foljderna av sjukdom,
invaliditet, alderdom och forsorjarens franfille, oavsett om hjilpbehovet
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hingde samman med yrkesskada eller ej. Ett ytterligare steg mot malet togs
genom 1946 érs lag om folkpensionering. Forst genom den allminna sjuk-
forsikringen och de senaste drens stora reformer pé den allménna pensione-
ringens omrade -— 1959 ars beslut om tillaggspensioneringen, 1960 ars beslut
om efterlevandepensioneringen och den ar 1962 antagna lagen om allmén
forsikring — har emellertid den allminna socialforsiakringen natt en sidan
utbyggnad och effektivitet att den tal en jamférelse med yrkesskadefor-
sakringen.

Lagen om allmén férsakring (AFL) innebar ej blott ait gallande lagstift-
ning pa den allminna socialférsikringens omrade sammanférdes till ett en-
hetligt lagverk. Den innefattade iven betydelsefulla materiella reformer,
bl. a. en kraftig utbyggnad och férstirkning av sjukpenningférsikringen
och en nydaning av det allmidnna forsikringsskyddet vid invaliditet.

I friga om sjukforsikringen medférde den allminna férsikringen — for-
utom en upprikning av sjukpenningbeloppen — den nyheten, att ersitt-
ningsritten principiellt ej begrinsats till viss sjukperiod utan avser hela
sjukdomstiden. Liksom enligt ildre lag giller emellertid betraffande sjuk-
vardsersittningen en begrinsning till viss del av kostnaden, som tillika
ar maximerad enligt taxa. I friga om ritten till kostnadsfria eller ra-
batterade likemedel innebér den nya lagen ingen #ndring.

Invaliditetsskyddet enligt den allménna forsikringen har folkpensionen
som bottenersittning. Med denna som grund och i kombination med till-
liggspension har den allmiinna férsikringen byggt ut en fértidspension,
som vid en invaliditet mellan ligst 50 procent och i princip 662/s procent
ger en tredjedel av hel fortidspension, vid invaliditet mellan i princip 662/3
och 835 procent tva tredjedelar av hel fortidspension och vid svéarare in-
validitet hel fortidspension.

Grund for fortidspension ir arbetsinvaliditet, som har sin orsak i me-
dicinska faktorer. En medicinsk defekt som sadan grundar saledes ej ratt
till pension utan endast i den man den medfér nedsattning av veder-
borandes arbetsféormaga.

Tilliggspensionen beriiknas efter ett poingsystem, baserat pa den for-
sikrades inkomst av férvirvsarbete.

Genom anknytning till ett basbelopp, som varierar efter prislaget, ar folk-

pensionen och tilliggspensionen —— i motsats till den nuvarande yrkes-
skadelivrintan — automatiskt viirdebestindiga.

Betriffande sjukkassorna genomférdes den 1 januari 1962 den forind-
ringen, att de tidigare lokalsjukkassorna upphorde att vara sjilvstandiga
rittssubjekt och de tidigare centralsjukkassorna under namn av allminna
sjukkassor blev birare av sjukférsikringen med skyldighet att i erforderlig
omfattning inritta lokalkontor. I samband med den allmiinna forsakringens
inférande overgick de allmiinna sjukkassorna till att bli allminna férsik-
ringskassor. Didrmed blev de organ for hela den allminna forsakringen.
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Betriffande innehallet i 6vrigt i AFL hidnvisas till Bilaga 1.

Av den lamnade redogorelsen framgéar att var nuvarande socialforsik-
ring ir resultatet av ett flertal reformer under detta drhundrade. Reform-
arbetet har under drens lopp haft varierande inriktning beroende pa till-
gangen pa resurser och skiftningar i rddande virderingar.

Yrkesskadeforsikringen kom till och vixte sig stark under en tid d&
samhillet inte pa annat sitt erbjod arbetstagarna och deras anhoriga nagot
verksamt ekonomiskt skydd mot foljderna av sjukdom, invaliditet eller
dodsfall. Smaningom har emellertid i vart land — liksom i andra industri-
linder — genomforts allminna trygghetsanordningar med skydd foér den
enskilde mot de ekonomiska konsekvenserna av sjukdom eller skada, dven
nir dessa inte har samband med en anstillning.

Genom uppbyggnaden av ett sidant allmint system har yrkesskadefor-
sikringen forlorat sin tidigare framskjutna stidllning inom socialforsak-
ringen. Detta kan belysas genom négra siffror.

Ar 1955, dvs. det forsta ir di den allmianna sjukforsikringen fungerade,
anmaildes ca 135 000 yrkesskadefall till de davarande sjukkassorna. Av
dessa slutreglerades ca 117 000 av sjukkassorna och bara ca 18 000 kom
under yrkesskadeforsikringsinrittningarnas prévning. Av de for ar 1961
anmiilda skadefallen slutreglerade sjukkassorna ca 115000 och férsak-
ringsinrittningarna ca 17 000. Genom den samordning som ar 1955 kom till
stand mellan den allminna sjukférsikringen och yrkesskadeforsidkringen
skedde alltsd en nedgdng med bortat 90 procent av antalet drenden admi-
nistrerade av forsakringsinréittningarna.

For ar 1965 uppgick arbetsgivarnas samlade avgifter till den allménna
socialforsikringen till i runt tal 2 900 milj. kr. Av denna summa utgjorde
2200 milj. kr. avgifter till den allminna forsikringens tilliggspension,
600 milj. kr. avgifter till den allménna sjukférsikringen och 100 milj. kr.
avgifter till yrkesskadeforsikringen.

Avgifterna till den allménna férsikringens sjukférsikring och forsak-
ring for tilliggspension kommer att 6ka betydligt for &ren 1966 och 1967.



KAPITEL II

Utredningsuppdraget

Av den skrivelse, varmed detta forslag 6verlamnas, framgar att utrednings-
uppdraget i foérsta hand giller att framligga forslag till en reviderad lag-
stiftning agdende yrkesskadeforsikring, vars forméner pa ett naturligt
satt skall infogas i samma socialforsakringssystem som kom till stand ge-
nom 1962 ars lagstiftning om allmén forsikring. Systemet omfattar sjuk-
forsikring, folkpensionering och tilliggspensionering.

Utredningens néirmare direktiv framgéir av vad chefen for socialdepar-
tementet anforde till statsradsprotokollet den 30 juni 1961 i samband med
att departementschefen bemyndigades tillkalla utredningsmin for den ifraga-
varande utredningen.

Efter att ha framhallit att yrkesskadeférsikringen férlorat i betydelse
forst genom forsikringens samordning med den allménna sjukforsikringen
och sedermera genom tillkomste av den allmiéinna férsikringen med dess
fortids-, efterlevande- och alderspensioner stiller departementschefen fra-
gan, om det for framtiden finns skil att bibehalla en sirskild yrkesskade-
forsikring. Dirvid kan — framhéller departementschefen vidare — utifran
de virderingar som ligger till grund fér det allménna socialférsikringssyste-
met pekas pd att behovet av ersittning vid invaliditet och dodsfall sjalv-
fallet inte beror av om forsikringsfallet intriffat i eller utanfér arbetet.

Emellertid anser departementschefen att man bér utgd fran att vi dven
i framtiden i nigon form skall ha ett sarskilt forsikringsskydd fér yrkes-
skador. Denna stiandpunkt motiveras med att yrkesskadeforsikringen ger
ersittning i vissa situationer som inte ticks av den allminna férsikringess
skydd vid sjukdom och invaliditet, vidare med att yrkesskadeforsikringen
ersitter vissa kostnader som den allménna forsikringen ej ersitter och
slutligen med att vissa ersiattningar ar hogre inom yrkesskadeforsikringen
an motsvarande ersittningar inom annan social forsikring.

Efter att ha uttalat att sjukforsikringens och den allmidnna pensione-
ringens utbyggnad pékallar en nédrmare inventering av behovet av sirskilda
yrkesskadeersittningar fortsatter departementschefen:

En siddan inventering innebir givetvis nigot annat éin blott och bart en genom-
gdng av gilllande yrkesskadeforsikringslag i syfte att till en reviderad lagstift-
ning Overféra alla de regler som i nagot hiinseende ger gynnsammare resultat
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n en tillimpning av allménna regler. Inventeringen bor ske med sikte pa att
yrkesskadeforsikringsformanerna pé ett naturligt sitt inpassas i en enhetlig
socialforsikringslagstiftning. Si langt det ar mojligt bor ersdttningsgrunderna
géras gemensamma for yrkesskadeersdttningar och andra jamférliga socialférsdk-
ringsersdttningar.t Det nuvarande regelsystemet bor kunna férenklas. Bland de
konkreta frigor som utredningen bor taga upp till behandling mirkes sidana
som sammanhinger med den invaliditetsgrad, som berdttigar till livrinta. Med de
mojligheter till rehabilitering som numera star till buds bér mindre skador som
kvarstar efter olycksfall i arbete i allminhet inte behéva fororsaka nigon var-
aktig minskning av arbetsformégan. Det kan darfor ifragasittas om det verkligen
finns behov av att, sisom foér nirvarande, kunna bevilja livrintor frian yrkes-
skadeforsikringen redan vid en 10-procentig invaliditet. Inom den allménna
pensioneringen torde den reformerade invalidpensionering, som kan viintas bli
genomford inom kort, medféra ritt till invalidpension vid en invaliditet om minst
50 procent. Finner utredningen att dven framdeles erséttning bor utga vid en lig-
re invaliditetsgrad savida invaliditeten har sin grund i yrkesskada, bor det un-
dersokas om vi i Sverige, liksom redan sker bl. a. i vira nordiska grannlinder,
i fortsiittningen boér tillimpa systemet att vid lidga invaliditetsgrader ge ett en-
gdngsbelopp i stillet for en lopande arlig livrinta.

Gillande regler om samband mellan yrkesarbete och skada har stillt rittstill-
limpningen infér stora grinsdragningssvérigheter. Det forhallandevis uttunnade
samband som godtages leder till att grinsen mellan yrkesskador och andra ska-
dor framstar som oklar. Utredningen bér under sitt arbete soka utvigar att kom-
ma till riitta med hithérande problem. I en tid di det allmidnna socialférsédkrings-
systemet ir vill utvecklat synes man ha skil att férsoka bestimma begreppet yr-
kesskada sa att man kan vinna en enklare och sikrare rittstillaimpning. I detta
sammanhang bér uppmirksammas ett stundom framfért 6nskemadl att fora in dven
andra férvirvsarbetande in arbetstagare under yrkesskadeférsikringsreglerna.

Utredningen bér inte stanna vid att foresld forenklingar och en revidering av
sidana delar av férmanssystemet som utvecklingen gjort mindre behdvliga. Aven
forbattringar av forsikringsskyddet fortjinar att dvervigas. Som bekant dr for-
méanerna fran den allminna pensioneringen virdebestindiga medan yrkesskade-
forsdkringens livrintor diremot ej automatiskt féljer fordndringar i prisnivan.
Dé yrkesskadeférsikringen nu inordnas i det allménna socialfoérsikringssystemet
bor givetvis dven yrkesskadeforsikringsférménernas vdrdebestindighet tryggas.
Hir foreligger ett angeliget behov av att forstirka yrkesskadeforsikringen. Pro-
blemet bor ses i samband med frigan om det limpliga sittet for férmdnernas
finansiering. Hirvid synes man kunna 6verviiga att 6verge den nu ridande kapital-
tickningsprincipen till forman fér den inom pensioneringen tillimpade foérdel-
ningsprincipen.

Betriffande den lagtekniska losningen av foreliggande problem anser
departementschefen dei naturligast att yrkesskadeférsidkringsreglerna in-
fogas i det enhetliga lagverk som representeras av lagen om allmin forsik-
ring men att det inte bér méta nagot hinder att, om detta av nagon anledning
skulle visa sig limpligare, behandla yrkesskadeforsikringen i en fristdende
lag. Det viisentliga ir att yrkesskadeforsiakringsreglerna ansluter till den
dvriga socialforsidkringslagstiftningen. I anslutning hartill framhéller de-
partementschefen att han redan tidigare (prop. 1960:75) givit uttryck
at tanken att, nar en allmin och en speciell socialférsikringsforman sam-

1 Alla kursiveringar pa denna och foljande sida gjorda hér.
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mantriffar, det limpliga ir att den allminna férmanen utgar fullt medan
den speciella formanen forsvinner eller efter erforderlig reduktion utgar
som tillagg till den allmédnna formanen. Yrkesskadeforsakringsforméanerna
bor alltsa for sddana fall, da ratt till ersattning foéreligger dven enligt den all-
ménna forsikringen, utformas som kompletterande férmaner.

I friga om en ny lagstiftnings ikrafttridande uttalar departementschefen
bl ass

I 6verensstimmelse med hittills pi4 omradet tillimpade lagstiftningsprinciper
bér en reviderad yrkesskadeforsikringslagstiftning ej ges retroaktiv giltighet. Det
blir di i gengild nodviindigt att sirskilt underséka hur man i olika hinseenden
skall forfara med de skadefall, som intriffat fére den nya lagstiftningens ikraft-
tridande. Hiarvid bor utredningen upptaga bl. a. de olika spérsmal som berores i
riksdagens skrivelse 1961: 142 (andra lagutskottets utlitande nr 28). De fragor
som ésyftas dr en upprikning av dldre livrdntor med hinsyn till de under senare
ar intriffade penningvirdeférindringarna samt inférande av en indexreglering
i syfte att for framtiden géra dessa livrintor viirdebestindiga.

Utredningsdirektiven beror ocksa fragan om den framtida yrkesskadefor-
sakringens administration. Hirom innehdller direktiven foljande:

De administrativa formerna fér handhavandet av yrkesskadeforsikringen blir
uppenbarligen beroende av de resultat utredningen kommer fram till betriffande
siittet for yrkesskadeforsikringsférmanernas anknytning till andra socialférsik-
ringsférmaner och betriffande finansieringen. Redan nu stir emellertid klart
att den nuvarande pa konkurrensférhillandet mellan olika férsidkringsinrittningar
baserade administrationen inte dr &ndamaélsenlig. I anledning av proposition nr 45
har riksdagen i ar uttalat, att socialférsikringsbolagen skall upphéra med sin
verksamhet som forsikringsgivare inom yrkesskadeférsikringen i mitten av 1960-
talet. Aven forsidkringsradet avses komma att avskaffas. Den naturligaste 16sningen
pé de organisatoriska fragorna synes vara att yrkesskadeforsikringen helt infogas
i det allménna socialforsikringssystemet och férvaltas av de allmiinna f6rsikrings-
kassor som skall finnas for sjukforsikringen och pensioneringen, men dven méj-
ligheten av en fristiende statlig férvaltning av yrkesskadeférsikringen bér pro-
vas. De olika problem som avveckiingen av de privata bolagens och férsikrings-
rddets verksamhet ger upphov till maste sjilvfallet tagas upp till granskning un-
der utredningsarbetet.

En omliggning av yrkesskadeforsikringen maste, enligt vad departe-
mentschefen vidare framhaller, dven paverka de olika forfattningar om er-
sittning av statsmedel som ér anknutna till yrkesskadeférsikringslagstift-
ningen. Bland dessa forfattningar mirks frimst militirersittningsforord-
ningen. Jiamvil hithérande lagstiftningsproblem bér behandlas av utred-
ningen, som ocksa bér préva administrationen av dessa ersittningar.

Direktiven avslutas med ett uttalande att under utredningsarbetet bér upp-
marksammas vilka konsekvenser framlagda forslag kan f& med hinsyn till
internationella konventioner som vart land ratificerat.

I anslutning till vad direktiven sédlunda innehéller vill utredningen erinra
om att utredningen, sasom framhallits i statsradsskrivelsen, inte i detta be-
tankande redovisar utredningsuppdraget savitt angar de yrkesskadeforsik-
ringen nirstaende ersdttningarna av statsmedel.



KAPITEL III

Principiella synpunkter

For den som i vart land riakar ut fér en yrkesskada regleras ersittnings-
fragan enligt ett genom sambhillets forsorg anordnat obligatoriskt férsik-
ringssystem, som har ett olika innehdll allteftersom skaderegleringen sker
genom den allmidnna forsikringen eller genom den sirskilda yrkesskade-
forsakringen.

Visserligen forhéller det sig si att det overvildigande flertalet yrkesska-
dade under ett ar fir sina ersittningar beriknade enligt reglerna i den
allménna forsdkringen. I den man skadan drabbar en person, som om-
fattas av den allminna férsikringens sjukforsikring, och skadan inte med-
for bestdende invaliditet utan ej har annan paféljd an att den skadade pa
grund av den av skadan fororsakade sjukdomen maste avhalla sig fran
arbetet under kortare tid #n 90 dagar, far namligen den skadade sina sjuk-
formaner fran denna forsidkring och efter dess regler. Detta betyder att
de yrkesskadade far liksom andra sjuka sjidlva svara for en del av kost-
naderna for sjukvarden, liksom de fir vidkédnnas samma kostnader for
lakemedel som andra vilka har behov av likemedel. Den kategori skadade
det hér giller utgor bortat 90 procent av hela antalet yrkesskadade.

Men #aven under denna forsta sjukdomstid — den s. k. samordnings-
tiden — kan det bli utrymme for tillampning av yrkesskadeférsdkringen.
Om skadan medfér behov av sjukvard utom riket eller tandlikarvard eller
vissa sirskilda hjalpmedel, t. ex. glaségon, lamnar némligen yrkesskade-
forsakringen ersittning darfor; och i dessa delar sker ej skaderegleringen
av forsikringskassorna utan av de olika forsidkringsinriattningar som finns
for yrkesskadeférsikringen, dvs. RFV och de 6msesidiga socialférsakrings-
bolagen. Ersiittningen i férevarande hinseenden avser i princip full tickning
for kostnaderna, i det att serforderliga» kostnader ersitts.

Direst den skadade under samordningstiden inte skulle vara beréttigad
till nagon ersittning fran den allménna sjukférsikringen — han &r t. ex.
utlindsk medborgare och ej omfattad av négon konvention, enligt vilken
han i sjukforsikringshinseende likstills med en svensk — fir han sina
sjukférmaner av yrkesskadeférsikringsinrattningarna enligt sjukforsak-
ringens grunder, med ritt till samma tilliggsférméner som nyss namnts.

For tiden efter samordningstidens slut utgar de yrkesskadades sjukfor-
maner enbart fran yrkesskadeforsiakringen och enligt dess for de skadade
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i olika avseenden nagot férmanligare regler. Inom yrkesskadeférsikringen
giller ju som ndmnts att erforderliga kostnader ersitts.

Livranteregleringen inom yrkesskadeforsikringen sker helt genom for-
sidkringsinrattningarnas forsorg. En yrkesskada, som medfort viss hégre
grad av invaliditet, kan emellertid ocksa ge ritt till 16pande ersittning —
fortidspension i form av savil folkpension som tilliggspension — fran den
allménna férsdkringen. Hirvidlag ir det forsiakringskassorna som har be-
stimmanderitten. Livrinta fran yrkesskadeférsikringen och pension frin
den allminna forsdkringen utgir ej helt oberoende av varandra. Reduk-
tion sker principiellt pad pensionssidan.

I detia sammanhang synes det ej erforderligt att nirmare ga in pa skill-
naderna mellan yrkesskadeférsikringens livrinta och den allminna fér-
sakringens fortidspension. Det bér dock framhallas att skillnaderna &r
betydande. Olikheterna giller bl. a. de allménna forutsattningarna for ratt
till resp. forman, férméanernas storlek, invaliditetshedomningen, den nedre
invaliditetsgransen for ritt till ersattning, invaliditetsgraderingen, kompen-
sationsgraden och férméanernas finansiering.

Man kan fraga sig vad som dr anledningen till att ordningen pa detta
omrade dr sidan som den nu beskrivna. Svaret pa fragan torde framga av
den hir férut redovisade inledande orienteringen.

Skyddet mot de ekonomiska féljderna av yrkesskador blev redan tidigt
foremél for statsmakternas uppmirksamhet. VAr forsta lagstiftning pa
omridet daterar sig fran tiden strax efter sekelskiftet och var forsta yrkes-
skadeférsikring av modernare matt kom till fér femtio ar sedan. Denna
forsikring tillkom som den férsta av de forsiakringar, som ingar i det
nuvarande socialforsikringssystemet, och forsikringen var linge den enda
férsiakringsgren som gav mera betydande formaner. Nagra sirskilda sam-
ordningsproblem férelag ej sa linge yrkesskadeforsikringen var den domi-
nerande och de féorméner som utgick fran annat hall var blygsamma.
Vidare var dessa andra formaner i regel inkomstprévade, sa att de i all-
ménhet reducerades av utgéende yrkesskadeféormaner. Liget andrades emel-
lertid genom tillkomsten ar 1954 av den allminna sjukférsikringen med
dess relativt rikliga, inte inkomstprévade férméaner. Samtidigt fick vi var
nuvarande yrkesskadeforsikringslag. Nu méste samordningsproblemet an-
gripas, och hur lésningen blev framgéir av den tidigare limnade redogérel-
sen. Samordningen innebar i sig betydande férdelar i administrativt hén-
seende i det att de sirskilda yrkesskadefallen reducerades hogst avsevirt.
For det stora flertalet fall undvek man att triffa det stundom besvirliga av-
gorandet om sjukdomen eller skadan ar att hénféra till vederbérandes
arbete eller ej. Det bor i sammanhanget framhéllas att sjukférsikringens
sjukpenningskala fér samordningstiden gjordes lika med sjukpenning-
skalan inom yrkesskadeforsikringen.
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P4 livrinte- och pensionssidan var emellertid laget alltjamt det, att sam-
ordningen skedde dirigenom att livrdntorna inom yrkesskadeforsiakringen
fick reducera invalidpensionerna inom folkpensioneringen. Gentemot alders-
pensioneringen hade man tillgripit utvigen att sinka yrkesskadelivrin-
torna fran 67-arsaldern.

Behovet av samordning mellan yrkesskadeforsiakringen och det allménna
forsikringssystemet okade allteftersom det senare utvidgades till nya om-
raden och vixte i effektivitet. S blev fallet genom 1960 ars reform rérande
dnke- och barnpensioneringen inom folkpensioneringen, som bl. a. innebar
att inkomstprévningen avskaffades pa detta omride. Samordningsfrigan
fick emellertid da endast en provisorisk lésning i avbidan pa att frigan i
dess helhet skulle tas upp till en samlad bedémning i anslutning till en
forestiende mera slutgiltig utformning av den allménna forsikringen. Den
provisoriska 18sningen innebar i princip att de nya dnke- och barnpensio-
nerna skulle minskas av utgiende yrkesskadelivrantor.

Den allminna forsidkringen fick sin mera definitiva utformning genom
1962 ars lag om allmiin forsidkring, som bl. a. innebar en kraftig utbygg-
nad och forstirkning av sjukpenningforsidkringen — en ytterligare for-
bittring har skett ar 1966 — samt en nydaning av det allmidnna forsak-
ringsskyddet vid invaliditet. Hérigenom aktualiserades frigan om en om-
provning av yrkesskadeforsakringens stillning inom socialforsikringssyste-
met ytterligare. Avsikten var ocksé att l6sa denna fraga i samband med
att lagen om allmin forsikring antogs. Av tidsskidl kunde detta dock ej
genomforas. Darfor fick man noja sig med att dnyo meddela provisoriska
regler om samordning av allminna pensioner och yrkesskadelivrantor.
Dessa regler blev principiellt sett liknande dem som tillkom vid 1960 ars
anke- och barnpensionsreform, medan pé sjukférsakringssidan de gamla
samordningsreglerna fran ar 1954 fick fortsatta att gélla. I samband med
att det stod klart, att en definitiv samordning mellan yrkesskadeforsik-
ringen och den allménna forsidkringen inte skulle kunna losas samtidigt
med att lagen om allmén férsidkring antogs, tillkallades yrkesskadeutred-
ningen for att utforma forslag till en slutgiltig 16sning i dmnet.

Utredningsuppdraget giller siledes att framligga forslag till en revide-
rad lagstiftning angdende yrkesskador, vars formaner pa ett naturligt satt
infogas i det allménna socialforsiakringssystemet. Att foredragande departe-
mentschefen vid direktivens avfattande tankt sig en verklig omvandling av
yrkesskadeférsikringen framgéar av hans senare uttalande (prop. 1962: 90)
att utredningen igangsatts i syfte att mojliggora en lingtgaende integration
mellan yrkesskadeforsikringen samt den allménna sjukférsikringen och
pensioneringen.

Friagan om yrkesskadeforsakringens stiillning i det allminna socialfor-
sikringssystemet kan angripas fran olika utgangspunkter. Man kan mena,



77

att det ar i och for sig givet att formanerna skall vara stérre vid yrkes-
skada dn i ovriga fall. Man kan emellertid ocksa hévda att det knappast
finns nagot utrymme for sarskilda formaner vid yrkesskada om den all-
minna forsédkringen genomgaende har en tillfredsstillande ersédttningsniva.

For uppfattningen att forméanerna bor vara hogre vid yrkesskada torde
kunna aberopas att sa varit och fortfarande ar forhallandet i flera avseen-
den. Detta torde emellertid foretradesvis vara en foljd av att resurserna
vid socialférsdkringens utbyggnad i forsta hand satts in pa att na de mest
angeligna malen. Salunda har det otvivelaktigt bedomts sasom mycket
viktigt att ge arbetstagarna ett gott skydd vid olycksfall i arbete och andra
intraffade yrkesskador. Ett annat skal till att yrkesskadeforsidkringen
byggts ut snabbare én socialférsdkringen i 6vrigt har sannolikt varit att
det med hinsyn till forsikringens beskaffenhet och dndamal tett sig natur-
ligt att tacka forsakringens kostnader med arbetsgivaravgifter och att
utbyggnaden dirfér inte medfort nagra storre utgifter for det allméanna.
Déaremot har utbyggnaden av den allménna socialférsakringen i betydande
grad varit beroende av de resurser over vilka det allmidnna vid varje tid-
punkt forfogat. Man torde emellertid inte i och for sig ha stravat efter
att bibehdlla en hogre féormansniva vid yrkesskada, niar den allminna for-
sdkringen pa vissa omraden lyfts upp i paritet med yrkesskadeférsikringen.
Ett exempel hirpa édr den forut beskrivna samordningen pa sjukvirds- och
sjukpenningsidan. Visserligen har dessa regler inte fatt nigon motsvarighet
i friga om invalid- och efterlevandeskyddet. Den nuvarande samordningen
mellan yrkesskadeforsikringens och den allminna forsidkringens invalid-
och efterlevandeskydd ar emellertid, sisom med all tydlighet framgar av
det forut anforda, endast provisorisk och kan diarfér knappast tjina som
beldgg [6r nagon allmédn uppfattning om att ersidttningen vid yrkesskada i
alla ligen bor vara férmaéanligare dn i 6vriga fall.

Ett skidl som stundom anférts for en hogre inkomstniva vid yrkesskada
ar att yrkesskadeersittningen skulle vara av skadestdndsliknande natur.
Onekligen ar det ocksd s& att yrkesskadeforsikringen lianat minga drag
fran skadestiandsratten, men forsakringen visar samtidigt stora princi-
piella skillnader i forhallande till skadestindet, sisom att skadan ersitts
endast i en omfattning som bedémts socialt motiverad och att medvallande
fran den skadelidandes sida i princip inte inverkar pa ratten till ersatt-
ning. Avsikten med yrkesskadeersittningarna har inte varit — och é&r
inte — att avkriava en skadevallare ersittning till den skadade i enlighet
med nigon utvidgad skadestandsrittslig grundsats utan har varit att utan-
for skadestandsritten skapa ett av den sambhilleliga utvecklingen motive-
rat socialt skydd. Yrkesskadeférsikringen framstar alltsa sisom en typisk
socialforsikring, och som sadan har den traditionellt riaknats.

Enligt utredningens uppfattning maéaste den uppbyggnad och forstirk-
ning, som under de senaste tio dren 4gt rum pa den allménna foérsidkringens



78

omrade, fa betydande konsekvenser for yrkesskadeforsiakringens del. Det
kan knappast anses riktigt att bibehalla en sérskild forsakring med #nda-
mal att ge ett tillfredsstéllande ekonomiskt skydd vid yrkesskada, air
det samtidigt existerar en allmén forsikring som pa ett effektivt satt taccer
dven sddan skada. I stillet framstar det som naturligt att de allmémna
trygghetsanordningarna far svara #dven fér skyddet vid yrkesskada. Rent
principiellt 4r en sadan ordning tilltalande, darfoér att socialforsiakrings-
skyddet da blir lika gott, oavsett om skadan ar att hanféra till olycksfall i
arbete eller ej.

Yrkesskadeforsikringen stricker sig emellertid i vissa hianseenden liangre
dn den allmidnna férsékringen, och i atskilliga fall framstér yrkesskade-
formanerna som betydelsefulla inslag i det sociala trygghetssystemet. Ut-
redningen behdéver bara peka pa yrkesskadeforsikringens invalidskydd.
Inom yrkesskadeférsikringen utges invalidlivrdnta redan nér den skadades
arbetsformaga kan anses nedsatt med 10 procent. Av tillginglig statistik
framgar att av de invalidlivrantefall som héanfor sig till ett kalenderar
invaliditetsgraden brukar vara under 15 procent i omkring en tredjedel
av fallen, under 20 procent i omkring hélften av fallen, under 33!/s procent
i omkring atta tiondelar av fallen och under 50 procent i omkring nio tion-
delar av fallen.

Den allménna forsakringens invaliditetsskydd tar sikte endast pa de sva-
rare skadefallen i det att fortidspension utgar bara om den skadades for-
varvsférméga ar nedsatt med minst hilften. Skadade som ej har arbets-
formagan nedsatt i sddan grad lamnas hir utan hjilp. Det ar emellertid
inom denna sektor som yrkesskadeforsidkringen satter in den o6vervildi-
gande delen av sitt stod. Visserligen forhaller det sig sa att — sdsom kom-
mer att framga av kap. V i det f6ljande — invaliditetsbhedémningen och
invaliditetsgraderingen inom yrkesskadeforsikringen ér sadan, att den fast-
stillda invaliditeten inte i praktiken motsvaras av en forviarvsmaéssig inva-
liditet av samma storlek. Tvirtom visar verkstdllda undersokningar att
en mycket betydande del av dem som drabbas av yrkesskador fortsitter sitt
arbete utan eller med obetydlig inkomstminskning. Men det finns ocksa
fall dar ett inkomstbortfall blir f6ljden. Hartill kommer att en yrkesskada
ofta kan medfora en hel del oldgenheter och besvir av olika slag, utan att
detta tar sig uttryck i ett direkt inkomstbortfall. Aven i dylika fall kan
det vara motiverat att yrkesskadeskyddet limnar ersattning. Yrkesskade-
forsakringens formaner har ocksa i manga fall fatt en fast férankring i det
allmidnna medvetandet. Det torde vidare vara ett intresse inte bara for
arbetstagarna utan ocksa for produktionen som sadan att de anstidllda ar
garderade for de ekonomiska féljderna av en yrkesskada.

Med héansyn till det anférda synes det inte utredningen motiverat att
utan vidare hénvisa yrkesskadade till den allminna férsikringens forma-
ner. I stallet bor en omdaning av yrkesskadeforsikringen syfta till att pa
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ett naturligt satt foga in skyddet vid yrkesskada i det allmidnna systemet.
Milet bér da vara att de allménna trygghetsanordningarna si langt det &r
mojligt far svara dven for skyddet vid yrkesskada. Forst i de fall dar sar-
skilda trygghetsanordningar kan anses fylla ett verkligt behov bér sidana
anordningar tillskapas sisom komplement till de allménna férsikringsfor-
méanerna. Vid utformningen av de sirskilda yrkesskadeféorméanerna bér
utgangspunkten mera vara de vigande sociala och andra skil som kan
dberopas for dem och mindre en jimférelse med den nuvarande férméns-
nivan.

Utredningen har hittills uppehallit sig vid yrkesskadeférsikringens for-
ménssida. Det torde vara uppenbart att en integration av yrkesskadeskyd-
det i den allménna férsikringen dven maste fi sina foljder i friga om
finansieringen av det sarskilda yrkesskadeskydd som utredningen finner
pikallat. Avensd kommer yrkesskadeskyddets administrering att paverkas.
I detta hinseende m4 erinras om att statsmakterna redan fattat beslut om
att de omsesidiga socialférsikringsbolagen ej skall bedriva yrkesskadefor-
siakring efter utgingen av ar 1967.

Utredningen vill ej underlita att framhélla att de tankegingar, at vilka
utredningen gett uttryck, dterspeglas i ILO-konventionen nr 121 angaende
férméner vid yrkesskada, for vilken redogérs i Bilaga 3 till betinkandet.
Denna konvention utgér fran att skyddet vid yrkesskada ej behéver ges
genom en sérskild yrkesskadeforsikring av traditionellt ménster utan ske
inom ramen fér ett allmint socialférsikringssystem. Konventionen ger
ocksd utrymme for att vederbérande stat utformar yrkesskadeskyddet pa
ett satt som i viss mén avviker fran vad som tidigare ansetts bora gilla.

Utredningen tar i fortsittningen upp till behandling de olika sporsmal,
som uppstar vid utformning av ett yrkesskadeskydd med tillimpning av
de principer som utredningen funnit béra vara vigledande. Redan i detta
sammanhang vill utredningen emellertid framhalla, att ett yrkesskadeskydd
som uppfyller kraven enligt utredningens férslag torde gora det mojligt
for vart land att ratificera konventionen nr 121. Genom en sadan ratifika-
tion synes de komplikationer avseende tidigare ILO-konventioner rérande
yrkesskadeférsikring, vilka berérts i Bilaga 3, bli undanréjda.



KAPITEL IV

Ersittning vid sjukdom

1. Utgangspunkter och allminna virderingar

Sedan gammalt har inom yrkesskadeforsikringen gillt, att forsdkringen
lamnat ersittning fér kostnaderna for ldkarvard jdmte likemedel samt
for tandlikarvard och sjukhusvard dvensom for sadana sidrskilda hjilp-
medel av olika slag som ar behovliga for att lindra féljderna av yrkesska-
dan. Vid behov av sjukvard utom riket har édven kostnaden darfor er-
satts. I den mén sirskild transport till eller fran likare eller sjukhus er-
fordrats, har forsikringen svarat ocksa for kostnaden hérfor. Likasa har
forsakringen ersatt kostnaderna for likarintyg.

S4 lange sjukdomen foérorsakat forlust av den skadades arbetsformiga
eller nedsattning av denna i viss hogre grad, har till den skadade utgatt 16-
pande ersiattning for inkomstbortfallet i form av sjukpenning.

I och med att vi ar 1955 fick en obligatorisk allmén sjukforsikring —
som i fridga om sjukvardsersittningen bygger pa principen att forsik-
ringen ger ersittning enligt ett taxesystem och att férsikringen ej skall
omfatta ersittning for likemedelskostnader, vilka i stillet skall ersit-
tas i annan ordning — ansag statsmakterna, att den allminna sjukfor-
sidkringen skulle 6verta yrkesskadeforsikringens roll som skadereglerare
i friga om alla de fall, dar skadan inte leder till bestiende invaliditet
utan inskrinker sig till viss ej alltfor lang tids sjukdom. Denna skade-
reglering skulle ske enligt sjukférsidkringens regler. Samordningen mellan
de bada foérsikringarna begrinsades tidsmassigt till nittio dagar och forsags
med vissa sirskilda modifikationer. Den medférde emellertid att utrymmet
for yrkesskadeforsikringen pa sjukforsidkringssidan blev hogst begrénsat.
Det overvildigande antalet yrkesskadefall slutregleras inom samordnings-
tiden av de allminna forsikringskassorna enligt sjukforsikringens rutin.

For sjukforsikringens del innebar 1955 ars reform vidare, att sjukpen-
ningskalan under samordningstiden blev lika med sjukpenningskalan inom
yrkesskadeforsidkringen.

Ett annat utméirkande drag for réatten till sjukvardsersittning och sjuk-
penning vid yrkesskada — och detta giller hela yrkesskadeférsdkringen —
ar att forsdkringen verkar automatiskt. Aven om den skadade ej skulle vara
forsakrad enligt AFL, far han likval sin ersittning enligt samma regler som
om han varit omfattad av den allmidnna férsdkringen. Han far emellertid i
dessa fall — i likhet med vad som géller betriffande alla yrkesskadade for
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tiden efter samordningstidens utgang — sin ersittning fran yrkesskadefor-
sikringsinrittningarna.

Yrkesskadeskyddet i form av sjukvardsersittning och sjukpenning &r
sdlunda genom den genomférda samordningen till allra stérsta delen re-
dan integrerat i den allminna forsikringen. Att frangd den princip,
som hirigenom kommit till uttryck, bor ej ifrigakomma. Av de princi-
piella synpunkter, som redovisats i foregaende kapitel, torde tvirtom folja
att utredningen anser att man bér ta ytterligare ett steg i samma rikt-
ning som man gjorde da den nuvarande samordningen genomférdes och
att yrkesskadeférsikringen — som ju i friga om skaderegleringen under
sjukdomstid i princip fungerar sisom en sjukforsakring — boér helt in-
fogas i den allménna forsikringen. Samordningen bér goras sivitt moj-
ligt total och innebira dverging till den allminna sjukfoérsikringens reg-
ler. Detta underlittas av att sjukférsikringsskyddet sedan ar 1955 i be-
tydande grad forstirkts. Med vissa smirre undantag, som sammanhinger
med det allménna systemets uppbyggnad, utgidr numera forsikringsfor-
méanerna under hela sjukdomstiden. Sjukpenning utgar — enligt lagstift-
ning som trider i kraft den 1 januari 1967 — redan fr. o. m. dagen efter
insjuknandedagen. Sjukpenningnivan har héjts och sjukpenningskalan
utbyggts. Hartill kommer att det pagar olika utredningar som syftar till
ytterligare forbittring av det allmiinna sjukforsikringsskyddet.

Vad sirskilt angir sjukvardsersittningen ma erinras om att vart nuva-
rande allminna sjukforsikringssystem accepterats dven for yrkesskade-
forsédkringens del i ILO-konventionen nr 121 angdende forméner vid yrkes-
skada.

Slopandet av ett sarskilt férsiakringsskydd i friga om sjukforsikrings-
forménerna behover emellertid ej hindra att vissa sdrregler tillskapas, var-
igenom de yrkesskadade kan fi vissa merférmaner i forhallande till andra
sjuka och skadade. Utredningen kommer att i féljande tva avsnitt nir-
mare prova i vad mén si kan anses befogat.

Slutligen vill utredningen i detta sammanhang framhalla att ett inlem-
mande av yrkesskadeskyddet vid sjukdom i den allminna forsakringen
givetvis ej far medfora att yrkesskadade, som star utanfér den allminna
forsikringen, ej blir delaktiga av samma skydd som de forsikrade.

I fraga om ersittningen vid sjukdom #r utredningens forslag ej enhilligt,
1 det att ledaméterna Hultstrém och Nilsson avgivit reservationer.

2. Sjukvdrdsersiittning
A. Nuvarande ordning
For ritt till sjukvéardsersittning inom den allméinna forsdkringen giller att

vederborande skall vara forsikrad enligt AFL, dvs. han skall vara svensk
medborgare eller i annat fall mantalsskriven i riket.:

* Frigan om éndrade forutsittningar for utlindska medborgares forsikringstillhorighet enligt
AFL utreds f. n., pa grund av Kungl. Maj:ts uppdrag, av RFV.

6—614766
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Kostnaderna for likarvdrd vid sjukdom, som enligt lakares utsago kraver
sadan vard, ersitts med tre fjardedelar av kostnaden dock hogst angivna del
av det belopp, vartill kostnaderna far berdknas uppga enligt av Kungl. Maj :t
faststilld taxa (SFS 1959: 245).

Ersittning for tandlikarvardskostnader utgar endast for sddan av sjuk-
dom féranledd behandling, som anges i en av Kungl. Maj:t faststalld forteck-
ning och som av tandiéikare meddelas vid centraltandpoliklinik, tandlakar-
hégskola eller allmint sjukhus. Liksom ldkarvirden ersitts denna tand-
likarvard med tre fjiardedelar av utgifterna maximerade enligt taxa. Tand-
likarvardstaxan ingar i samma forfattning som likarvardstaxan.

Det ma i detta sammanhang —— for den foljande framstéllningens skull —
inskjutas att AFL (2 kap. 3 § andra och tredje st.) har vissa regler angéende
modratandvard med ersittningsritt enligt sidrskild taxa. Valet av tand-
likare ar hér fritt. Vidare ma erinras om att 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning den 10 december 1964 avlimnat ett delbetinkande med forslag till
tandvardsférsikring. Detta forslag dr efter remissbehandling foremal for
Kungl. Maj:ts provning.

Utgifter for sjukhusvdrd ersitts da virden skett pd hemortssjukhus med
belopp motsvarande avgiften 4 allman sal. Om den sjuke av sarskild an-
ledning intagits 4 annat allmént sjukhus, ersitts varden med belopp, mot-
svarande den ligsta avgiften mot vilken den férsikrade kunnat erhalla
varden pa sjukhuset. D4 vard genom RFV:s férsorg beretts annorstddes an
4 allmént sjukhus, utgar ersittning enligt den ligsta for sadan vird ut-
ghende avgiften. I dvriga fall ersitts med belopp, motsvarande den ldgsta
avgift mot vilken den férsikrade kunnat erhalla véarden & allman sal vid
hemortssjukhus, som ér lampat for varden i fraga.

Den begrinsningen giller for ritt till ersdttning for sjukhusvérdskost-
nader, att ersittning fér varden ej utgar for mer 4n sammanlagt 180 dagar
for tid efter ingangen av den manad, varunder den férsidkrade fyllt 67 ér
eller dessforinnan borjat atnjuta alderspension, eller for tid varunder han
Atnjuter hel fortidspension.

Bestimmelser om ersittning for resekostnader finns i sjukreseforord-
ningen (SFS 1962:385) och tillampningsforeskrifterna till denna (SFS
1962: 386).

Nir fraga ar om liakarvard, ersatts sadana resor till och fran likaren vilka
foranletts huvudsakligen av behovet av likarvérd, i den man utgifterna for
varje besok oOverstiger 4 kr., inom Stockholm, Goteborg, Malmé och Norr-
koping dock i regel savitt de dverstiger 5 kr. I allméinhet fir ersittning ej
utges med hogre belopp dn som skulle ha utgatt vid besok hos den pro-
vinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den férsikrade vistas.

Om resan gillt sjukhusvard ersitts utgifterna till och fran sjukvards-
inrittningen, aterresan dock endast i den man kostnaderna overstiger 4 kr.
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Resekostnadsbestimmelserna innehaller dven vissa maximeringar med
hansyn till vilken ldkare eller sjukvardsinriattning som bort anlitas samt
till det firdmedel som begagnats.

Under vissa férutsittningar kan ersattning utga for overnattning. Logi-
kostnaden far uppga till hogst 15 kr. for natt.

Rese- och 6vernattningskostnader for foljeslagare kan i vissa fall ersiittas
och di enligt samma grunder som galler for den forsikrades motsvarande
kostnader. Gottgorelse till foljeslagaren for forlorad arbetsinkomst kan utga
om det exempelvis giiller ett svarare olycksfall som intriffat pa avsides be-
ligen arbetsplats. Hogsta dagsbeloppet som medges ér i dessa fall 20 kr.

Kungl. Maj:t har i AFL tillagts befogenhet foreskriva, att ersiattning skall
utga for forsdkrads utgifter fér annan vard eller behandling i anledning av
sjukdom an ldkarvard och sjukhusvard.

Med stéd av nimnda bemyndigande har utfirdats kungorelse den 25 maj
1962 (nr 387) vari foreskrivs, att den som ir omfattad av sjukforsikringen
enligt AFL kan, i den man det giller annan vard eller behandling dn likar-
och sjukhusvard, erhalla ersattning for utgifter for konvalescentvdrd, sjuk-
gymnastisk behandling (rorelsebehandling eller massage Jamte férberedan-
de uppviarmning), behandling med kortvdg, ultrakortvdg, mikrovdg eller
ultraljud, som icke limnas i samband med sjukgymnastisk behandling,
tryckvariationsbehandling av arteriella genomblédningsrubbningar, elektrisk
retningsbehandling vid muskelférlamningar, mekanisk strdackbehandling
av ryggraden samt foniatrisk behandling.

Kostnaderna fér konvalescentvard ersitts endast om denna foreskrivits
av likare samt meddelats pa konvalescenthem upptaget i faststilld forteck-
ning. Ersittningen utgar for hogst 60 dagar vid varje sjukperiod och med
tre fjirdedelar av den forsiakrades utgifter for viarden med viss maximering.

Behandlingen i évrigt skall for att vara ersattningsbar ha foreskrivits av
likare och utférts av viss legitimerad eller likstilld personal. Ersattning for
utgifterna utgar med tre fjiardedelar av utgifterna, dock med hogst tre
fjardedelar av for de olika behandlingsgrenarna bestimda hégsta belopp.

Ersittning utgar ej for forsikrads resor i anledning av vard eller behand-
ling som anges i kungérelsen.

Ersattning for sjukvdrd utom riket utgéir enligt kungorelsen den 25 maj
1962 (nr 388) angiende ersittning for sjukvard utom riket enligt lagen
om allmén forsikring.

Kungorelsen medger ersittning for utgifter for likarvard med tre fjarde-
delar av likarens arvode, vilket ej far beriknas till hégre belopp dn 25 kr.
for varje besok. I detta arvode skall inriknas ersitining till likarens resa
avensom kostnaden fér Jikarintyg.

Vidare utgér enligt kungorelsen ersittning for utgifter fér sjukhusvard
med belopp, motsvarande den avgift mot vilken den férsikrade erhallit var-
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den. Sammanlagt far ersittningen for en vardperiod higst motsvara 35 kr.
per dag. I avgiften skall inriknas av sjukhusvarden foranledd kostnad for
likararvode, likemedel och sjukvardsmaterial.

Kungérelsens bestimmelser om ersittning fér likar- och sjukhusvard
skall — ehuru mellan Sverige, Danmark, Island och Norge triffats overens-
kommelse om utgivande av erséttning for sjukvard — aga tillampning be-
triffande sjoman som dr omfattad av sjukforsikringen enligt AFL och bo-
satt i riket, direst han vid tillfillig vistelse i Danmark, Island eller Norge
blir i behov av sjukvard, samt d& vardbehovet uppkommer dger ratt till
ersittning for sidan vard enligt sjomanslagen (kungorelse den 25 maj 1962,
nr 389).

Om redare for svenskt fartyg jamlikt sjdmanslagen haft att vid sjomans
sjukdom vidkéinnas kostnad enligt den forut omnamnda kungorelsen den
25 maj 1962 (nr 388), dger han erhdlla gottgorelse efter hinvéandelse till
den fér Goteborg inrittade allminna forsdkringskassan. Denna kassa kom-
penseras sedermera (dven for forvaltningskostnaderna) av den forsékrings-
kassa, hos vilken sjomannen ér inskriven eller skulle ha varit inskriven.

For ekonomiskt bistdnd &t sjoman for sjukvard utom riket ager utrikes-
forvaltningen erhalla ersittning av den allmanna forsikringskassa, hos
vilken sjéomannen ér inskriven eller skulle ha varit inskriven.

Jamlikt kungorelse den 25 maj 1962 (nr 390) — grianssjukvardskungo-
relsen — iger den som ér omfattad av den allménna sjukforsdakringen och
blivit i behov av likarvard under vistelse inom svensk landskommun vid
riksgrinsen mot Finland eller Norge och som darvid erhallit lakarvard i
det angrinsande landet, erhalla ersittning for vardkostnader och resor en-
ligt bestimmelserna i AFL och sjukreseférordningen. Ersittningen ar dock
maximerad till vad som skulle ha utgatt vid besék hos den provinsiallikare
inom vilkens distrikt den forsikrade vistas.

AFL innehaller inga bestimmelser om ersittning for likemedelskostna-
der. Denna sida av vardkostnadsfrigan har ordnats pa si sitt att like-
medel, vara recept utfirdats av likare, enligt forordning den 4 juni 1954
(nr 519) och kungorelse den 3 december 1954 (nr 735) tillhandahalls pa
apotek kostnadsfritt eller till nedsatt pris. Niarmare regler om de kostnads-
fria likemedlen finns i kungorelse den 4 juni 1954 (nr 520).

Vad hirefter angar de sdrskilda féormdnerna till yrkesskadade si ager
yrkesskadad enligt YFL (11 § 4 st.) redan under samordningstiden ritt till
vissa formaner som ej tillkommer andra skadade. Om yrkesskada medfor
behov av sjukvard utom riket eller tandlikarvard eller sirskilda hjalpmedel
till lindrande av menliga foljder av skadan (sdsom kryckor, konstgjorda
lemmar och glaségon), skall nimligen erforderliga kostnader harfor, utgif-
ter for nodiga resor inrdknade, erséttas enligt YFL i den man erséttning
inte utgar enligt AFL.
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Antalet inom yrkesskadeforsikringen handlagda fall di ersittning lim-
nats for sjukvdrd utom riket torde grovt uppskattat kunna beriknas till
350 a 400 per ar. Dessa fall har friamst avsett sjéméin ombord pa svenska
fartyg i utlindsk trafik.

I den mén sjoménnen dr omfattade av AFL utgar under samordningsti-
den ersittning i forsta hand jamlikt den férut berérda kungérelsen den 25
maj 1962 (nr 388). For kostnader, som ej ticks av sjukférsikringen, lim-
nar yrkesskadeférsikringen ersattning.

Vid svdrare skadefall ombord, medan fartyget ir pa vig frian en hamn
till en annan, 4r det ibland nodvindigt med omliggning av kursen och
angéring av nirmaste hamn for att snarast fi den skadade under erforder-
lig vird. Kostnaderna for dessa kursavvikelser, s.k. deviationer, kan upp-
ga till avsevirda belopp. Dessa kostnader har ansetts ersidttningsbara frin
yrkesskadeforsikringen. Deviationer torde emellertid vara relativt séllan
férekommande.

Diremot hidnder det betydligt oftare, att yrkesskadade sjémiin, som land-
satts for vird och sedan akterseglats, fitt kostnaderna for hemfird till
Sverige ersatta av yrkesskadeforsikringen. Férutsittning har emellertid
varit att kostnaden fér den skadades hemresa inte dverstigit den kostnad
forsakringsinrittningen skulle haft att utge, direst den skadade kvarstan-
nat till friskskrivningen pa den plats dir han landsatts for vard.

Betriffande sjoménnen giller enligt sjdbmanslagen den 30 juni 1952 (nr
530) att befilhavaren skall sérja for att sjuk eller skadad sjoman erhéller
betryggande vird ombord eller i land, sa linge sjdmannen ér kvar i tjans-
ten. Ar denne sjuk eller skadad vid tjansteférhallandets upphérande, iger
han med visst undantag éven dérefter atnjuta vard pa redarens bekost-
nad, dock ej utéver sex veckor eller, om han virdas inom annat land #n
dar han ar bosatt, tolv veckor.

I friga om ersittningen for kostnader fér fandlikarvard har principen
varit den, att direst folktandvard — se hirom folktandvardstaxan den 29
november 1957 (nr 634) och kungérelsen den 26 maj 1961 (nr 278) anga-
ende statsbidrag till folktandvard — funnits organiserad i orten, denna
vardmojlighet i regel skolat utnyttjas.

Forsikringsradet har i detta hinseende den 15 december 1950 gjort fol-
jande uttalande:

Finnes for den skadade folktandvéardspoliklinik tillginglig, bor erforderlig be-
handling som regel ersittas enligt folktandvardstaxan. I fall, di med hiinsyn till
vénte- och behandlingstidens lingd & folktandvérdspoliklinik, resor m. m. eller
annan visentlig omstéindighet anlitande av folktandvirden kan antagas medféra
oldgenhet av betydelse, liksom da folktandvéird icke #r att tillgd, bor den skadade
vara oforhindrad att séka privatpraktiserande tandlikare. Erforderlig behandling
bor dirvid ersittas med fordrat belopp, siframt detta icke kan anses oskiiligt vid
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jamforelse med den pa orten av privatpraktiserande tandlikare i allménhet till-
limpade taxan.

I praktiken torde under senare ar ha skett en liberalisering i fraga om
ersittining for kostnaderna for tandbehandling som lamnats av privatprak-
tiserande tandlidkare. I den man kostnaderna inte uppgar till mera bety-
dande belopp och forefaller i och for sig skiliga, torde ersittning utges
utan att mdojligheterna att erhalla behandlingen pa folktandvéardspoli-
klinik nédrmare undersokts.

Fragan om ersattning for sdrskilda hjdlpmedel kommer utredningen att
behandla i kap. V.

B. Utredningen

I friga om yrkesskadades ritt till sjukvardsersattning anser utredningen den
ledande principen bora vara, att i fortsidttningen hela skaderegleringen
sker i den ordning och efter de regler som nu giller under samordnings-
tiden. Detta betyder onekligen i en del fall en 6kning av den andel av kost-
naderna som den yrkesskadade sjilv har att std. Med hinsyn till det all-
manna forsikringssystemets utbyggnad och till de fordelar i 6vrigt som
ett genomférande av utredningens forslag innebidr for de yrkesskadade
anser utredningen en siddan konsekvens bora godtas. Om problemet ses
i sitt stérre sammanhang vinns harigenom betydande administrativa for-
delar.

Den allminna férsdkringens ersiattningsregler for kostnader for likar-
vard, resor och specialbehandling (sjukgymnastik, massage etc.) — en-
ligt vilka den sjuke sjilv far béara viss del av kostnaden — bor sélunda
gilla dven for de yrkesskadade inte bara som nu under samordningstiden
utan dven for tiden direfter. I friga om s. k. konvalescentvird kan papekas
att kostnaden for sddan vard inte ersitts enligt YFL.

Betriffande kostnaderna for sjukhusvird hir i landet torde ersattnings-
grunderna i stort sett vara desamma i AFL och YFL. En skillnad ligger
dock dari att enligt YFL ej géller nagon sadan begrinsning som AFL upp-
stiller i friga om den ersittningsberittigade tidens lingd for alderspensio-
niarer och vissa fortidspensiondrer. Ersidttningsreglerna i AFL bor likvél
kunna accepteras for de yrkesskadades del.

For likemedelskostnaderna innebér utredningens forslag att — eftersom
AFL ej innehdller nagra regler i detta hinseende — de yrkesskadade jam-
stills med andra som behover likemedel. De far siledes sina likemedel mot
lakarrecept pa apotek antingen — i frdga om vissa sjukdomar — kostnads-
fritt eller ocksa till nedsatt pris. Det kan fortjina framhéllas att det har
for den nuvarande yrkesskadeforsiakringens del ej ror sig om nigra storre
belopp. En stickprovsvis gjord undersékning avseende négra ar tillbaka
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utvisar att den totala arskostnaden uppgick till i runt tal 40 000 kr. Ge-
nomsnittsersittningen i de enskilda fallen uppgick till nagra tiotal kronor.

I ett par avseenden har emellertid utredningens éverviiganden lett fram
till fordelaktigare ersidttningsregler for de yrkesskadade dn fér andra. nim-
ligen i fraga om sjukvard utom riket och tandlikarvird. Dessutom anser
utredningen att ritten till ersattning for sdrskilda hjidlpmedel bér finnas
kvar sasom en sirskild yrkesskadeforman. Sistnidmnda friga behandlas i
narmast foljande kapitel.

Vad angér frigan om sjukvdrd utom riket torde visserligen ersittnings-
ratten i stor utstrdckning sakna betydelse for den personalgrupp for vil-
ken behov av siddan vard framfor allt torde féreligga, nimligen sjomin-
nen. Jamlikt sjomanslagen ar dessa berittigade att under viss tid fa sina
savil sjukvards- som resekostnader ersatta av redaren. I dylika fall kom-
mer den slutliga effekten endast att bli att redaren far sina enligt sjo-
manslagen dlagda kostnader ersatta. Det kan emellertid intriffa att reda-
rens skyldigheter enligt sjomanslagen upphért, innan en skadad sjoman
som blivit kvar utomlands kommit &ver sjukdomsstadiet. Dessa fall gil-
ler i regel svirt skadade, vilka inte talt transport hem. De ir ocksa de
mest 6mmande. Férutom sjoménnen ar avsevirda grupper svenska arbets-
tagare sysselsatta utomlands i riskfyllda arbeten for svenska arbetsgivares
rikning. Arbetskraftens rorlighet dver grianserna okar.

Den svenska allménna sjukforsikringens ersittningsstandard i fraga om
sjukviard utomlands torde i lander med for den enskilde hdga sjukvards-
kostnader endast ticka en mindre del av de verkliga kostnaderna.

Utredningen har med hénsyn till angivna omstindigheter inte ansett sig
bora férorda nigon férsamring av yrkesskadeskyddet paA denna punkt. Om
alltsa yrkesskada foranleder sjukvird utomlands, bér skiliga kostnader
for viarden ersittas, utgifter for erforderliga resor inriknade. I vardkost-
naden bor utgifter for likarintyg inrdknas. Aven utgifter fér erforderliga
likemedel bor ersittas.

I friga om ersittning for kostnader for tandlikarvdrd féreligger en bety-
dande skillnad mellan AFL och YFL. Ersittningsritten enligt AFL avser
ej, sdsom enligt YFL, varje form av tandlikarbehandling utan ér begrinsad
till sddan av sjukdom foranledd behandling som anges i en av Kungl. Maj :t
faststélld forteckning och som av tandlikare meddelas vid centraltandpoli-
klinik, tandlikarhogskola eller allmdnt sjukhus. Ersittningen dr taxebun-
den och den forsidkrade far sjilv svara for en fjirdedel av kostnaden. Har
tillampas alltsi samma princip som betriffande likarvarden. Vid sidan
hérav giller enligt AFL en sirskild ersittningsritt i friga om tandlikar-
vard till blivande eller nyblivna médrar enligt en sirskild taxa som ocksa
omfattar endast vissa slag av tandbehandling men vars ersittningsnormer
ar mera generost tilltagna dn folktandvardstaxans. Aven i detta fall far



88

den forsikrade bara en fjardedel av taxekostnaden, men vederborande be-
hover ej anlita folktandvarden utan kan ocksa vinda sig till privatprakti-
serande tandldkare. Dessa dr vid sin debitering av behandlingskostnaderna
ej taxebundna.

Inom yrkesskadeforsikringen torde forekomma &ver 2000 tandlékar-
vardsfall per ar. De flesta av yrkesskada fororsakade tandskadorna ér av
traumatisk natur. Ofta fordras tandproteser och bryggkonstruktioner. Kost-
naderna harfor kan vara betydande.

I sin nuvarande utformning haller yrkesskadeférsidkringen de yrkesska-
dade helt skadeslosa for de erforderliga kostnaderna for tandlikarvird som
pakallas av yrkesskadan. Detta betyder naturligtvis ej att forsikringen i
praktiken tacker alla tandlikarvardskostnader vid yrkesskada. Forst maste
den ifrigavarande behandlingen vara betingad av den aktuella yrkesskadan,
och behandlingen far ej goras mer vittgaende dn som pdkallas av omstén-
digheterna i det sarskilda fallet. Kostnadsmaéssigt iakttas ocksa viss restrik-
tivitet. Om det finns tillgang till poliklinisk vard inom orten, géller som
princip, att ersittningsriatten inskridnks med hiansyn till de kostnader som
sddan vird kan dra. Finns diaremot poliklinikvard ej att tillgd — folk-
tandvirden dr mihdnda 6verhuvudtaget ej uppbyggd i orten eller kan till
aventyrs ej limna hjilp — ar den skadade ofdérhindrad att anlita privat-
praktiserande legitimerad tandldkare.

Det ma i detta sammanhang framhéllas att yrkesskada, som drabba’
tinderna, ofta fordrar bradskande behandling, di skadan kan oppna in-
gangsporten for infektioner och kariesangrepp. Skadan kan ocksd gora
det svart for vederborande att tillgodogora sig fodan och dérigenom inverka
pa hans allmintillstdnd. Folktandvardspoliklinikerna behandlar emellertid
akuta tandskadefall med fortur och ger dem atminstone en provisorisk kon-
serverande behandling.

Ur administrativ synpunkt skulle det vara fordelaktigt, om ersittning
vid tandskador kunde limnas inom ramen for den allmédnna forsidkringen.
Man skulle da ej behdva ta stillning till om och i vilken utstrickning tand-
varden betingats av yrkesskada. Tandskadorna erbjuder ej séllan svarig-
heter i detta hinseende, t.ex. nir skadan avser tidigare lagade eller miss-
skotta tinder. Bedomningssvarigheterna torde gora sig mera gillande én tidi-
gare vid den decentralisering av yrkesskadeidrendena som utredningen fére-
slar i det foéljande.

Vid sina 6vervaganden rorande tandldkarvardens stillning i det nya yr-
kesskadeskyddet har yrkesskadeutredningen ansett sig bora ta hinsyn till
att fragan om en allmin tandvardsférsikring dr foremél for provning och
att ett forslag hiarom — byggt pa taxeprincipen med skyldighet for den for-
sikrade att sjilv bara en fjardedel av taxekostnaden — utarbetats av 1961
ars sjukforsikringsutredning. Taxeforslaget anger dock ej nigra arvodes-
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belopp. Utredningen har vidare funnit att den allminna férsikringens nu-
varande tandlikarvirdstaxor har sidant innehall att de ej bor liggas till
grund for ersittningens bestimmande fér tandlikarvirdskostnader i an-
ledning av yrkesskada. I det lége, vari detta spérsmal befinner sig, har ut-
redningen vidare ej ansett sig béra séka utforma en sirskild taxa for de
yrkesskadades del.

Utredningen anser dérfér att de nu inom yrkesskadeforsikringen till-
lampade principerna for ersittningens bestimmande far atminstone tills
vidare till dess liget pa detta omrade klarnar gilla éven inom det nya yrkes-
skadeskyddet. Dirvid vill utredningen ge sin anslutning till den praxis som
pa senare ar utbildat sig i friga om vidgade méjligheter att fa kostnader
fér tandbehandling av privatpraktiserande tandlikare ersatta. Det torde
sdledes ej bora uppstillas sdsom absolut villkor for att tandlikarvardskost-
nader skall ersittas fullt ut att virden limnats av folktandvardspoliklinik,
dar sadan finns. Om virden exempelvis limnats av den privatpraktise-
rande likare, som regelbundet skott den skadades tidnder, bor vardkostna-
den kunna ersiittas helt, om inte debiteringen i det enskilda fallet fram-
star sdsom oskilig. Givetvis ersitts endast sidan tandlikarvird, som &r
féranledd av yrkesskadan. I virdkostnaden bér erforderliga kostnader for
intyg inrdknas.

Inom yrkesskadeférsikringen utgar ersiittning fér resekostnader vid er-
sattningsgill tandlikarvird, i den man resekostnaderna bedomts vara er-
forderliga. For den allmiénna forsikringens del regleras motsvarande spors-
mal i sjukreseforordningen (SFS 1962:385) och dennas tillimpningsfore-
skrifter (SFS 1962: 386).

Utredningen anser att, savitt géller resekostnader som foranletts av tand-
likarvéird, anledning saknas att g4 utover den kompensation som giller
for sjukvard i 6vrigt. Sjukreseférordningen ir emellertid genom sin kopp-
ling till bestimmelserna i AFL om tandlikarvard — enligt vilka platsen for
vardens meddelande ar given — lagtekniskt mindre lamplig fér yrkesskade-
skyddets vidkommande. Utredningen foreslar darfor att det for yrkesskade-
skyddet foreskrivs, att ersittning utgir for skiliga kostnader for resor till
och frin tandlikaren, dock endast i den mén kostnaderna fér varje besok
overstiger visst karensbelopp. Vid bedémande av vad som ér att anse sé-
som skiligt torde bestimmelserna i sjukreseférordningen och med stod
av denna utfirdade foreskrifter kunna tjina som vigledning. Ett karens-
belopp dr motiverat av 6nskemadlet att administrationen inte skall belastas
med ersittningsirenden som ror relativt obetydliga belopp. Karensbeloppet
bor bestimmas i administrativ ordning i anslutning till sjukreseférord-
ningens och sjukresekungérelsens regler.

Slutligen vill utredningen i detta sammanhang erinra om att det i YFL
finns en bestimmelse att kostnader for sdrskild vdrd, som pa yrkesskade-
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férséikringsinritinings begiran limnas den yrkesskadade under samord-
ningstiden, skall stanna pa inrittningen. Behov av niagon sddan féreskrift
torde knappast foreligga om yrkesskadeskyddet integreras i den allménna
forsakringen.

3. Ersittning for inkomstbortfall

A. Arbetsformagans nedsiittning

Om yrkesskadan efter samordningstidens utgang foérorsakar sjukdom, ager
den skadade enligt YFL uppbira hel sjukpenning for varje dag sjukdomen
medfor forlust av arbetsformagan och halv sjukpenning for varje dag ar-
betsféormagan till f6ljd av sjukdomen ar nedsatt med minst halften. Vid
berikning av arbetsformagans nedsittning skall hinsyn tas till skadans
beskaffenhet och dess inverkan ej blott p4 den skadades férméga i allméan-
het att bereda sig inkomst av arbete utan dven pa hans férméga att utéva
sitt yrke. Dérjamte skall tidigare kroppsskada eller lyte samt pagaende ar-
betsprovning eller yrkesutbildning pa visst séitt beaktas.

Enligt AFL utgar sjukpenning vid sjukdom, som férorsakar nedsittning
av arbetsformagan med minst hilften. Darvid utges hel sjukpenning vid
fullstindig nedséttning av arbetsférmégan och i annat fall halv sjukpen-
ning. Vid bedomandet huruvida fullstindig nedsittning av arbetsformagan
foreligger skall, om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sirskilt beaktas
huruvida den forsikrade pa grund av sjukdomen ér urstindsatt att utfora
sitt vanliga eller dirmed jamférligt arbete. Hinder i forvirvsarbete genom
vidtagna rehabiliteringsatgirder skall beaktas. Vidare skall bortses fran
invaliditet, for vilken fortidspension utgar.

Vid en jimférelse av bestimmelserna i YFL och i AFL finner utredningen
framga, att formellt sett vissa skillnader finns mellan bestimmelserna i de
olika lagarna. Man ror sig hir emellertid med timligen grova uppskattning-
ar, dir de tillimpande organen i regel foljer de avvigningar som gjorts
av de behandlande likarna. Mojligheterna fér den skadade att fullgora sitt
vanliga arbete torde, oavsett skadans ursprung, vara den avgbrande faktorn
for bedémningen. For nirvarande sker ocksa for de yrkesskadade under
samordningstiden bedomningen av nedsittningen i arbetsférmagan efter
den allmiinna sjukférsidkringens principer.

En 6vergang till en tillimpning under all sjukdomstid av den allmanna
sjukforsikringens regler fér bedémningen av nedsattningen av arbets-
forméagan torde realiter inte betyda nidgon fordndring for de yrkesskadades
vidkommande. En sddan 6vergdng bér komma till stind.

B. Arbetsinkomstens beriikning

I YFL uppstills for berikning av den arliga arbetsfértjénsten den huvud-
regeln, att med dylik arbetsfortjénst avses det belopp, vartill forsikrads in-
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komst av férvirvsarbete, utan hinsyn till 6vergdende sjukdom, tillfalligt
Overtidsarbete eller annan sérskild omstindighet vid tid da skada intraffar
kan antas uppgéa for ar raknat. Har hushéllsarbete i hemmet hindrat for-
sakrad att utféra forviarvsarbete i full utstriackning, likstélls hushallsar-
betet efter vad som provas skiligt med forvirvsarbete. Virdet av hushalls-
arbete i hemmet liksom férvirvsarbete for egen rikning far ej beriknas
hogre dn som motsvarar i orten gingse avloning for liknande arbete for
annans riakning.

Om forsikrad vid tiden for skadans intriffande ej fyllt 25 ar, skall fr. o. m.
18, 21 resp. 25 ars alder sdsom arlig arbetsfortjéanst gilla den inkomst av
forvirvsarbete, som den skadade med hinsyn till arten av hans sysselsitt-
ning vid tiden for skadans intriffande kan antas uppna da han passerar
dessa aldersgrinser.

Vid yrkesskada under yrkesutbildning far den arliga arbetsfértjinsten
inte bestimmas till lagre belopp dn det, vartill inkomsten av férvirvsarbete
skiligen kan antas ha uppgitt om den skadade, direst skadan ej intriffat,
vid denna tidpunkt avbrutit yrkesutbildningen och i stillet dgnat sig at
dylikt arbete.

For forsikrad, som genom viss langvarig inverkan adragit sig yrkessjuk-
dom (framfér allt s. k. stendammlunga), giller sirskilda berikningsgrun-
der. Har han forst avsevird tid efter skadans yppande varaitigt upphort
att arbeta i verksamhet, i vilken fara foreligger fér sidan yrkessjukdom,
far den arliga arbetsfértjinsten for tid darefter inte beriiknas till lagre
belopp én som skolat faststillas, om sjukdomen yppats vid tiden fér ar-
betsavbrottet.

Den arliga arbetsfértjinsten for en yrkesskadad far ej beriknas till ligre
belopp én 1200 kr.

Enligt AFL giller att hos allmén forsikringskassa inskriven forsikrad,
vars inkomst av forvirvsarbete per ar riknat uppgéar till minst 1800 kr.,
skall vara placerad i sjukpenningklass. Med inkomst av forvirvsarbete av-
ses den inkomst i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bo-
stad, som férsikrad kan antas komma att tills vidare atnjuta av eget ar-
bete, antingen sisom arbetstagare i allmén eller enskild tjinst (inkomst av
anstéllning) eller ock eljest (inkomst av annat forvirvsarbete). Genom s. k.
likstillighetsavtal kan ersdttning i penningar eller naturaférmaner som
nyss sagts for arbete, som forsikrad utfér for annans rikning utan att vara
anstélld i dennes tjianst, anses sdsom inkomst av anstillning, om den f6r-
sakrade och den som utgett ersittningen dr ense dirom samt 6verenskom-
melse dven triffals om motsvarande ordning fér berikning av pensions-
grundande inkomst for tilliggspensionsférsikringen.

Vidare skall kvinnlig forsikrad, som ér inskriven hos allmin forsik-
ringskassa men vars inkomst av forvirvsarbete inte uppgéar till 1800 kr.
for ar, dndock vara placerad i sjukpenningklass, om hon ir gift och stadig-
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varande sammanbor med sin make eller, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under 16 ar till henne eller hennes make eller med nigon,
med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn (s.k. hemmafru-
forsakring).

Néagon visentlig skillnad torde enligt utredningens uppfattning ej fére-
ligga mellan YFL och AFL i fraga om vad som i och fér sig ar att hianfora
till arlig arbetsfortjinst resp. drsinkomst av forvirvsarbete. Daremot fram-
trider en olikhet i friga om den tidpunkt eller tidrymd till vilken berak-
ningen ansluter sig. Medan YFL som huvudregel tar férhallandena vid tid-
punkten fér skadans intriffande till utgingspunkt for berdkningen, tar
AFL vid bedomningen sikte pa tiden ett & tva ar framét. Detta torde vara
en foljd av att berikningen av den érliga arbetsfortjédnsten enligt YFL
pa formanssidan ej blir aktuell forrin yrkesskadan intriffat och arbetsfor-
tjansten, sedan den en géng faststillts, i princip ar normerande for fram-
tiden betriffande savil sjukpenning som livrinta. Enligt AFL ar principen
den att arsinkomsten av forvirvsarbete for att gilla skall vara bestimd och
den forsikrade placerad i sjukpenningklass, innan sjukdomsfallet intraf-
far. Systemet for sjukférsikringen dr ocksd inom den allmidnna forsik-
ringen relativt fristiende frin den efterféljande pensionsregleringen, ett
arv fran tidigare ar.

I vissa fall har man i YFL sékt 4stadkomma en ndrmare anslutning av
beloppet av den arliga arbetsfértjinsten till forhallanden som ligger efter
tidpunkten for yrkesskadans yppande. Silunda kan arsfortjiansten upp-
skrivas for dem som vid yrkesskadans uppkomst dr under 18, 21 resp. 25
ars Alder nir de uppnar resp. dlder. Vid vissa skador av yrkessjukdoms
karaktir beriknas den inte efter férhallandena vid tidpunkten for skadans
yppande utan vid avbrytandet av det farliga arbetet.

Den allminna férsikringen avser med sina kontantersittningar att be-
reda kompensation for det inkomstbortfall som skadan eller sjukdomen
foranlett. Eftersom det avgjort storsta antalet sjukdomsfall gar till hélsa
eller medfér allenast obetydlig invaliditet inom en jamférelsevis kort tid,
kommer foljaktligen den allménna sjukforsdkringen att relativt exakt an-
sluta sig till det verkliga inkomstbortfallet.

Utredningen kan inte finna, att den allménna sjukférsikringens berak-
ningsmetod skulle vara mindre fordelaktig for de yrkesskadade an den nu-
varande yrkesskadeférsikringens. I princip bor den dérfér accepteras aven
for de yrkesskadade.

Vissa smirre jaimkningar synes dock bli erforderliga. Utredningen ater-
kommer hértill.

C. Sjukpenningens storlek

For samordningstiden géller enligt YFL att sjukpenning utgar efter regler-
na hirom inom den allminna férsdkringens sjukforsikring. I den min den
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yrkesskadade ér inplacerad i sjukpenningklass inom den allménna sjuk-
forsakringen, utgar sjukpenningen i enlighet hirmed.

Da emellertid vissa yrkesskadade — ehuru de ar forsikrade enligt AFL
— inte ar sjukpenningforsikrade enligt den allminna sjukférsidkringen,
och en del andra yrkesskadade 6verhuvud inte ar forsidkrade enligt den all-
minna forsidkringen, har i YFL intagits bestimmelser for att tillforsakra
aven dessa sjukpenningskydd.

Den som, ehuru férsikrad, dnda inte ar sjukpenningforsikrad enligt AFL
skall under samordningstiden erhalla sjukpenning med belopp motsvaran-
de vad han skulle ha dgt uppbiéra fran forsikringskassa, om han varit pla-
cerad i sjukpenningklass enligt nimnda lag. Undantagna harifran ar yrl zs-
utbildningselever och arbetstagare vilka enligt 3 kap. 16 § forsta stycket
AFL undantagits fran placering i sjukpenningklass. Dessa dger alltsa ej
ratt till sjukpenning under samordningstiden.

Om yrkesskadad under samordningstiden inte dr omfattad av den all-
méanna sjukforsikringen, utgar for denna tid sjukpenning med belopp, som
han skulle ha agt uppbira, déarest reglerna rorande den allmidnna forséak-
ringens sjukforsikring varit tillaimpliga pa honom.

Under samordningstiden utgar alltsi — med angivna undantag — sjuk-
penningen efter normerna i AFL dven om den i vissa fall utbetalas av yrkes-
skadeforsiakringens organ. Dessa normer innebéir foljande.

Forutsattning for inplacering i sjukpenningklass ar att den forsdkrade
ar inskriven hos allmén forsdkringskassa och att hans inkomst av férvérvs-
arbete for ar riaknat uppgar till minst 1 800 kr. Forsdkrad ar skyldig att sa
snart det kan ske och senast inom tva veckor till den allminna férsdkrings-

Inkomsten av férvirvsarbete uppgar for ar
Sjukpenningklass nr Sjukpenning Kr.
till kr. men ej till kr.
A S ARG 1 800 2 600 6
. I3 KRR cpl RS E A B w7 2 600 3 400 7
oot bbb es 3 400 4 200 8
O e T 4 200 5 000 9
BAVTIIRITE CIE SN 5000 5 800 10
L N e 5 800 6 800 12
S TPy s R 18 6 800 8 400 14
AR A LCHE e £ A SO 8 400 10 200 16
A0 v e 10 200 12 000 19
: S R AT B S 12 000 14 000 22
BRGS0 I BRI 14 000 16 000 25
Ny e 16 000 18 000 28
g I A T 18 000 21 000 31
15:.5 JUBN R DI 21 000 24 000 34
165 oociinopes o Rupna daerel Snafi 24 000 27 000 37
7 TR 450 S o Tt s 27 000 30 000 40
V8 LIRS 3 30 000 33 000 43
390 ik, AT 33 000 36 000 46
200 iaisiciin st e aiels 36 000 39 000 49
SRLEG DA BT 39 000 — 52
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kassan anmila siddan stadigvarande andring i sina inkomstférhallanden
som ér av betydelse fér hans placering i sjukpenningklass.

Sjukpenningklasser och beloppet av hel sjukpenning i varje klass finns
upptagna i tabell. I denna &r sjukpenningklass nr 1 foérbehallen de s.k.
hemmafruarna. Hel sjukpenning i denna klass utgor fr. o. m. den 1 januari
1967 6 kr. for dag. I 6vrigt har tabellen i sin lydelse fran angivna tidpunkt
det innehall som framgér av tabellen pa foregaende sida.

Vid hel foérlust av arbetsformégan utges hel sjukpenning. I annat fall
utgér, om arbetsférméagan nedsatts med minst hilften, halv sjukpenning.

Av sjukpenningbeloppet i varje klass utgér 6 kr. grundsjukpenning och
aterstoden tillaggssjukpenning.

Under tid for sjukhusviard minskas sjukpenningen med 5 kr. foér dag,
dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp. Minskningen skall intill
ett belopp av 3 kr. anses belépa pa grundsjukpenning. For kvinnlig for-
sikrad utgor dock sjukpenningen vid sjukhusvard ligst 6 kr., om hon
stadigvarande sammanbor med barn under 10 ar till henne eller hennes
make eller till nagon, med vilken hon stadigvarande sammanbor och med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Vissa kategorier ar ej placerade i sjukpenningklass. Hit hor forsikrad,
som Aatnjuter hel fortidspension eller under méinaden nirmast fére den
varunder han uppnatt 67 ars alder atnjutit sidan pension, dvensom for-
sidkrad, som efter ingingen av den manad varunder han fyllt 67 ar eller
dessforinnan bérjat atnjuta alderspension uppburit sjukpenning samman-
lagt 180 dagar. Ej heller far s. k. hemmafru i denna egenskap vara placerad
i sjukpenningklass for tid efter den ménad, varunder hon fylit 67 ar.

Vidare skall for tid, da undantagande fran férsidkringen for tilliggspen-
sion #ger giltighet, for den forsikrade fér placering i hogre sjukpenning-
klass én klass nr 2 hansyn inte tas till inkomst av annat forvirvsarbete
an anstéllning.

I samband med inskrivning av forsikrad skall allmin forsikringskassa
besluta angiende den foérsidkrades placering i sjukpenningklass. Place-
ringen skall omprévas, nir det kommit till kassans kidnnedom att forsiak-
rads inkomstférhallanden undergétt éndring av betydelse foér placeringen
i sjukpenningklass, nar undantagande fran forsikringen for tilliggspension
blir giltigt eller upphér att dga giltighet samt nir fortidspension beviljas
eller éndras. Andring av forsidkrads placering i sjukpenningklass i nyss-
namnda fall far ej ske forran vid det manadsskifte, som intriaffar nirmast
efter det beslutet hiarom fattas. I annat fall skall dndring ske vid manads-
skiftet ndrmast efter det anledning till indringen uppkommit, eller i fall
dd hemmafrus placering i sjukpenningklass skall upphéra pia grund av
att hennes make eller man med vilken hon stadigvarande sammanbott av-
lider, vid fjarde méanadsskiftet efter dodsfallet.

Under tid da forsidkrad lider av sjukdom, som fororsakar nedsittning
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av arbetsférmagan med minst hélften, far hans placering i sjukpenning-
klass i regel inte dndras. Ett undantag hirifran utgér det férhallandet, att
riatt till sjukpenning enligt AFL upphort till f6ljd av samordningstidens
utgang.

Under tid da forsdkrad efter formedling av arbetsvardsorgan undergar
arbetsvard i form av arbetsprovning, yrkesutbildning eller arbetstrining
far han i allménhet ej placeras i ligre sjukpenningklass #n den han till-
horde, da arbetsvarden borjade.

Till sjukpenning utges barntilligg fér den férsikrades eller hans makes
barn under 16 ar, med vilket den forsiakrade stadigvarande sammanbor,
avensom for barn under 16 ar, med vilket den forsikrade ej stadigvarande
sammanbor, men betriffande vilket han styrker att han fullgér under-
héllsskyldighet. Visst undantag géller for gift kvinna i fraga om barn éver
10 ars alder.

Barntillagg till hel sjukpenning utgér 1 kr. for ett eller tva barn, 2 kr.
for tre eller fyra barn samt 3 kr. fér fem eller flera barn, allt fér dag rik-
nat. Kvinnlig forsikrad, som stadigvarande sammanbor med barn under
10 ar, far dock lagst 2 kr. om dagen i barntilligg till hel sjukpenning. Till
halv sjukpenning utgar barntilligg med halverat belopp.

I fraga om ritten till sjukpenning géiller fr. o. m. den 1 januari 1967
foljande.

For dagen for sjukdomsfallets intriffande utgar ersittning endast om
den forsikrade pa grund av sjukdomen gatt miste om ersittning fran er-
kand arbetsléshetskassa. I andra fall utgar ersittning fr. o. m. dagen efter
insjuknandedagen. For sjukperioder, som inte varar mer in sex dagar
utover insjuknandedagen, géller en s. k. fridagsregel, som innebir att sjuk-
penning utgar endast for dag da den forsikrade skulle ha utfért férvirvs-
arbete i sin huvudsakliga sysselsiattning. Under en sjukperiod skall fridags-
regeln dock kunna tillimpas pé hogst tvA fridagar. Fridagsregeln avser
inte hemmafruforsikrade kvinnor och inte heller sidana forvirvsarbetande
kvinnor, som ér sjukpenningklassplacerade fér enbart grundsjukpenning
och som skulle ha varit hemmafruférsikrade om deras arsinkomst av for-
virvsarbete inte uppgatt till minst 1 800 kr.

Vidare giller att sjukpenning inte utgar fér tid innan anmilan om sjuk-
domsfallet gjorts hos kassan, savida inte vissa hinder forelegat.

I princip finns ingen begrinsning i tiden fér réatt att uppbira sjukpen-
ning, men vid mera stadigvarande nedsittning av arbetsformégan torde
sjukpenningen avlosas av fortidspension. Vid partiell fortidspension kan
den forsikrade vara placerad i sjukpenningklass. Fortidspension och sjuk-
penning kan i sadant fall utga samtidigt, darvid sjukpenningen utgér kom-
pensation for det inkomstbortfall som det aktuella sjukdomstillstindet
foranlett.

Efter ingdngen av den manad, varunder foérsdkrad fyllt 67 ar eller dess-
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forinnan borjat atnjuta alderspension, dger han inte ratt att uppbéra sjuk-
penning for mer dn sammanlagt 180 dagar.

Sjukpenningens storlek bestiams enligt YFL av den sjukpenningklass,
till vilken den yrkesskadade med hénsyn till sin arliga arbetsfortjénst ar
att hanfora.

Sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning inom varje klass
framgar av féljande tabell.

i skatz;l;::tél:':)lgaé\;rbetsfor Beloppet av hel sjukpenning

Sjukpen-

ningklass nr £ for tid t. o. m. den ménad | .. ... ..
till kr. el under vilken den skadade | 10F 119 ddrefter

¥ fyller 67 ar, kr. .
1 —- 1 800 3 3
Bl Lk 1 800 2 400 4 4
0 A 2 400 3 000 5 5
137 g TR 3 000 3 600 6 5
B e e 3 600 4 200 7 6
ik s SRR 4 200 5 000 8 6
7 R S 5000 5 800 9 7
8.0 5 5 800 6 800 10 7
- e 6 800 8 400 12 8
s L B Bt ol 8 400 10 200 14 9
L s o oa'h 10 200 12 000 16 10
2 b S B 12 000 14 000 18 it
13 9eaal. g 14 000 — 20 12

Sjukpenning fir emellertid ej i nagot fall utga med ligre belopp d4n som
skolat utgd i sjukpenning fran allman foérsikringskassa, direst skadan ej
utgjort yrkesskada.

Om yrkesskadad tillerkénns livranta, men skadan anyo medfér sjuk-
dom, pa grund varav sjukpenning skall utgd, dger han inte uppbira liv-
rianta under sjukdomstiden. For ifragavarande tid far hel sjukpenning
jamte barntilligg inte utgd med ldgre belopp 4n som motsvarar livrintan
for dag réaknat.

Jamvil enligt YFL kan barntilligg utga, dérvid bestimmelserna i AFL
dger motsvarande tillimpning.

Sjukpenning for tid, d4 yrkesskada foranleder sjukhusvard, skall enligt
YFL minskas med 5 kr. per dag, dock med hogst hilften av sjukpenningens
belopp. For skadad kvinna, som stadigvarande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller fosterbarn under 10 ar, utgér sjukpenningen
vid sjukhusvard lagst 5 kr. per dag.

Inom yrkesskadeforsikringen finns en ersittningsform under sjukdoms-
tid, till vilken ersattningsform motsvarighet saknas inom den allminna
sjukforsikringen. Om yrkesskadad under lingre tid 4r ur stidnd att reda
sig sjalv, kan namligen honom tillkommande sjukpenning under tiden for-
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héjas med vardbidrag. Sddant bidrag utgir dock ej under tid, di skadan
foranleder sjukhusvard. Bidragets storlek bestims, nir den skadade &r
intagen pa vardhem eller annan anstalt, med hinsyn till vardavgiftens stor-
lek och eljest med hinsyn till virdbehovets omfattning. Hénsyn skall jim-
val tas till féorman, som den skadade for motsvarande andamal atnjuter
jamlikt AFL. Bidraget far under sjukpenningtid ej sittas hogre an till 5 kr.
for dag. P4 grund av samordningssystemet kan vardbidraget utga forst
efter samordningstidens utging.

Utredningen far i detta hinseende anféra féljande. Nar sjukpenning-
regleringen vid samordningstidens utging éverférs fran den allminna fér-
sikringen till yrkesskadefdrsidkringen, leder detta for det stora flertalet
fall ej till forandrat resultat, eftersom berdkningen av de bdda grundlig-
gande ersattningsfaktorerna — nedsattningen av arbetsférmagan och den
arliga arbetsfortjansten — ar i det nirmaste lika. Sjukpenningen far ju ej
heller efter samordningstiden utgad med ligre belopp dn som skolat utga
i sjukpenning fran allmin férsdkringskassa, om skadan ej utgjort yrkes-
skada. Yrkesskadeforsikringens sjukpenningférmﬁn slar alltsa igenom en-
dast om den ger ett for den skadade bittre resultat én den allminna sjuk-
forsikringen. De fall som dirvid kommer i fraga utgors framfér allt av sa-
dana yrkesskadade, vilka inte hallit sin sjukpenningklassplacering i den
allmidnna sjukférsikringen aktuell, samt s. k. yrkesutbildningselever.

I friga om de férstnimnda torde deras lagre sjukpenningklassplacering
i regel bero pa underlatenhet att anmiila inkomstforindring. For dessas
del synes det inte foreligga nagon anledning att bibehélla regler som leder
till den »ritta, hogre» sjukpenningen.

Betriffande yrkesutbildningseleverna kan framhallas, att dessa i all-
minhet inte atnjuter nigon 16n och i egenskap av elever inte ir inplace-
rade i sjukpenningklass. Samordningstiden har fér denna kategori i fraga
om sjukpenningritten nirmast karaktiren av en karenstid. Genom sirskild
bestimmelse i YFL dr dessa elever undantagna fran sjukpenningférméan
fran yrkesskadeférsiikringen. Forst efter samordningstidens utgang griper
yrkesskadeforsidkringen in med sina sédrskilda regler for berdkningen av
den arliga arbetsfortjansten fér dem som undergar yrkesutbildning. Samma
principer giller d4 i fraga om arbetsfortjinstfaktorn foér berikningen av
savil sjukpenning som livrinta. Det ir alltsi det mera langsiktiga yrkes-
skadeskyddet som pa detta sitt tillgodoses for denna kategori.

Den ledande principen, nir det giller att utmita den kompensation som
skall utgd fér genom sjukdom eller yrkesskada bortfallen inkomst, bor
givetvis vara att ett sidant bortfall patagligt foreligger eller dr att forvinta.
Nir det giller den mera langsiktiga kompensationen, livsvarig pension eller
livrinta, maste man fér en individ pa utbildningsstadiet kalkylera med det
framtida inkomstbortfallet som en realitet. For en genomsnittselev torde
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emellertid nagot inkomstbortfall under det nirmaste eller de tva narmaste
aren oftast inte vara att parikna. Man maste i detta sammanhang réra sig
med jamforelsevis schablonartade regler.

Utredningen har darfér inte kunnat finna anledning att nir det giller
sjukdomstid fér saddana elever, som skall riknas som arbetstagare, anda
att de inte ér i tjinst hos annan, tillskapa nagra nya sjukpenningformaner
utéver dem som den allménna sjukforsikringen erbjuder. I den mén med-
lemmar av denna grupp yrkesskadade anser sig vara i behov av sjukpen-
ningskydd, star dirjimte méjligheten Sppen till frivillig sjukpenningféor-
sakring jamlikt AFL.

Savil YFL:s som AFL:s sjukpenningskalor ar upptagna i tabeller, vilka
vid samordningens borjan &r 1955 i stor utstrickning var lika. Medan
YFL:s kvarstatt oférindrad sedan 1955, har AFL:s i etapper éndrats i
atskilliga hinseenden. Bl. a. har tidigare tidsgrinser slopats, varfor sjuk-
penningen i princip kan utgd obegrinsad tid. Vidare har sjukpenningklas-
serna andrats och nya tillkommit.

En jamforelse mellan de bada lagarnas sjukpenningtabeller ger vid han-
den, att inom jamfoérbara inkomstskikt den allménna sjukforsikringen
medger en hogre kompensationsgrad ién yrkesskadeforsikringen. Medan
den senares tabell inte sdrskilt beaktar forvirvsinkomster som ligger &ver
14 000 kr. om aret fortsitter den allminna sjukférsikringens tabell sa att
den hogsta sjukpenningklassen innefattar dem vars éarliga inkomst av for-
véarvsarbete uppgar till minst 39 000 kr.

Den allminna sjukférsikringens sjukpenningtabell torde alltsa i vasent-
liga stycken vara férmanligare én den nuvarande yrkesskadeférsiakringens.
Sparregeln i YFL, att sjukpenning efter samordningstidens utgang inte far
utgd med ligre belopp dn som skolat utgé i sjukpenning fran allmén for-
sikringskassa, om skadan ej utgjort yrkesskada, medfor emellertid i all-
ménhet, att de férmanligare allménna bestimmelserna kommer att gilla
for de yrkesskadade dven efter samordningstiden. En verging till den all-
minna forsikringens sjukpenningskala torde for de flesta yrkesskadade
inte innebdra nigon forandring. En sadan dverging bor ske.

I ett par hinseenden foreligger dock négra skillnader.

Yrkesskadeforsikringstabellen omfattar med sin ligsta sjukpenningklass
skadade, vars arliga arbetsfértjinst inte uppgér till 1800 kr. Sjukpen-
ningen utgér i denna klass 3 kr. om dagen. Den allminna sjukforsikringen
har — om man bortser frin hemmafruarna — som villkor for inplacering
i sjukpenningklass, att inkomsten av forvirvsarbete fér ar riknat skall
uppga till minst 1 800 kr.

Den férman, som ligger déri att varje yrkesskadad ar efter samordnings-
tiden garanterad en ligsta sjukpenning, har utredningen ansett vara bety-
delsefull och utredningen féreslar att den i princip bibehélls. D4 den lagsta
sjukpenningen enligt den allminna sjukférsikringen utgdr inom sjuk-
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penningklasserna 1 (hemmafruarna) och 2 med 6 kr. om dagen, synes
till yrkesskadad, som ér forsikrad enligt AFL men ej placerad i sjukpenning-
klass, sjukpenning béra utga efter sjukpenningklass 2 i AFL:s tabell.

Sjukpenning till den som ej ar forsikrad enligt AFL bor utga efter den
sjukpenningklass i vilken han skulle ha varit placerad, dédrest han varit
forsikrad enligt denna lag.

Av vad utredningen tidigare anfort angdende elevernas skydd under
sjukdomstid framgéar, att utredningen inte avser att i detta hinseende till-
skapa nagon sjukpenningersittning utéver vad denna kategori kan vara
berittigad till med tillimpning av de fér den allminna sjukforsakringen
géillande bestimmelserna.

En annan skillnad mellan yrkesskadeférsikringen och den allménna sjuk-
forsdkringen uppstar nir fraga ir om sjukpenning vid recidiv i livrintefall.

I allménhet féljer inom yrkesskadeférsikringen den med hinsyn till
forhallandena vid skadans intriffande faststillda arliga arbetsfortjansten
den skadade under resten av livet i friga om just den yrkesskadan. Sjuk-
penning och livrinta far inte utga samtidigt for samma skada. Vid recidiv
maste en tillerkind livrinta utbytas mot sjukpenning, vilken genom en
sparregel inte far vara ligre till sitt belopp én att den jiamte barntilligg
motsvarar livrantan for dag raknat,

Enligt den allminna sjukforsiakringen ar ju sjukpenningens storlek be-
roende av placeringen i sjukpenningklass. Om den férsikrade fullgor sin
uppgiftsskyldighet till forsikringskassan, halls alltsi den forsakrade pla-
cerad i den sjukpenningklass, som bér vara den ritta for den ndrmast
kommande tiden. Nir den forsikrade ér tillerkind hel fortidspension, skall
han ej vara placerad i sjukpenningklass. Han har emellertid da sin fér-
sérjning genom pensionen. Atnjuter den forsidkrade diremot partiell for-
tidspension, kan han, om hans férvirvsinkomst &r tillrickligt hog, place-
ras i sjukpenningklass. Till grund fér placeringen liggs i sa fall den ater-
stiende arbetsférmagan, som den forsikrade utnyttjar till forvirvsarbete.
Utredningen féreslar att s sker.

Enligt utredningens uppfattning kan nagon tvekan inte rada om fordelar-
na att i det framtida yrkesskadeskyddet utnyttja den allménna sjukforsak-
ringens sjukpenningsystem #ven vid intriffade recidiv av en yrkesskada.

Annu en skillnad mellan yrkesskadeforsikringen och den allminna for-
sidkringens sjukpenningforsikring dr den, att sjukpenningens storlek en-
tigt yrkesskadeférsikringen direkt foljer av forhallandena vid tidpunkten
for skadans intriffande. Inom den allminna sjukférsikringen ir diremot
sjukpenningens storlek bunden vid placeringen i sjukpenningklass. Nagon
dndring av placeringen kan i allméinhet inte ske férrin vid det méanadsskifte,
som intriffar ndrmast efter det beslutet hirom fattats.

En 6vergang till de enligt AFL i detta hinseende gillande bestimmelserna
skulle for vissa kategorier yrkesskadade — exempelvis sidana som bérjat
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ett formanligt arbete, men for vilka dndringen i sjukpenningklassplace-
ringen inte hunnit verka — medféra inte énskvérda konsekvenser. Det kun-
de ju da intriffa, att det dréjde inemot en ménad innan s jukpenningskyddet
blev effektivt, iven om arbetstagaren gjort inkomstanmilan sa snart det
varit honom mdjligt. Skulle arbetstagaren under samma manad som in-
komstanmilan gjorts drabbas av yrkesskada och denna blir langvarig, kan
det droja linge innan anmilan far nigon effekt. Onskvart ar att yrkes-
skadeskyddet dven i framtiden trdder i kraft i néra anslutning till att
arbetstagaren boérjar sin anstillning resp. en anstillning som ger hogre
inkomst é#n som svarar mot hans placering i sjukpenningklass. For att sa-
vitt mojligt for de yrkesskadade fylla igen luckan i sjukpenningskyddet
bor det darfor foreskrivas, att nar anmilan gjorts om inkomst som foranleder
placering i sjukpenningklass eller hogre sadan, for sjukpenning for yrkes-
skada, som intriaffar efter den dag di anmilan inkom till forsikringskassan,
skall gilla den av anmilan féranledda placeringen i sjukpenningklass.

Inom savil yrkesskadeférsikringen som den allménna sjukforsikringen
ar sjukpenningskyddet i anslutning till 67-arsaldern foreméal for vissa
inskrankningar.

Enligt yrkesskadeforsakringen sker siledes en reducering i de flesta
sjukpenningklasserna — de tre ligsta klasserna ar undantagna — efter
utgangen av den méanad under vilken den skadade fyller 67 ar. Som en
jamforelse kan namnas att sjukpenningen fore 67-arsaldern i sjukpen-
ningklass 4 ir 6 kr. och 20 kr. i sjukpenningklass 13 allt per dag, medan
motsvarande belopp efter nimnda élder ar 5 kr. resp. 12 kr. per dag.

En dylik reducering sker inte inom den allminna sjukforsikringen. Den-
na innehaller diremot en féreskrift, att for tid efter ingingen av den ma-
nad, varunder forsikrad fyllt 67 ar eller dessforinnan borjat &tnjuta al-
derspension enligt AFL, sjukpenning inte far utgd for mer an sammanlagt
180 dagar.

En jamforelse mellan de tvd systemen torde vara svar att utféra. Forde-
len for den enskilde av det ena eller andra systemet kan skifta fran fall
till fall. Det torde dirfér enligt utredningens mening inte foreligga niagon
anledning att i detta hinseende betraffande det framtida yrkesskadeskyd-
det fororda nagot annat system #n det inom den allminna sjukforsik-
ringen gillande.

Under sjukdomstid kan fran yrkesskadeforsidkringen utgé vardbidrag,
om den skadade till f6ljd av yrkesskada under lingre tid 4r ur stand att reda
sig sjalv. Bidraget som utgar i form av férhojning av sjukpenning far ej
sittas till hogre belopp @n 5 kr. for dag. Inom denna latitud bestams stor-
leken av bidraget vid intagning pa véardanstalt med hénsyn till vardavgif-
tens storlek och eljest med hinsyn till virdbehovets omfattning.

Négon motsvarighet till nimnda ersittningsform finns inte inom den all-
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ménna sjukforsikringen (men déaremot som tilliggsforman inom folk-
pensioneringen).

Vardbidraget inom yrkesskadeforsikringen, vilket inte utgir under sam-
ordningstiden, har under sjukdomstid kommit till anviindning endast i be-
gransad omfattning. Att for det framtida yrkesskadeskyddet utvidga dess
tillimpning till hela sjukdomstiden anser utredningen inte béra ske. Da
vardbidrag inte heller limpligen kan insiittas vid en viss tidpunkt under
behandlingstiden féreslir utredningen att denna ersittningsform slopas
under sjukdomstid. Den férhéjning och utvidgning av sjukpenningskalan,
som pa senare tid verkstillts, tillika med den fortgdende standardstegring-
en torde rattfiardiga ett sddant férfarande.

I frdga om avdrag & sjukpenning under tid for sjukhusvard torde nagra
viagande skiljaktigheter inte férefinnas mellan bestimmelserna i YFL och
AFL. De senare bestimmelserna bor dga foretride. Barntilligg till sjuk-
penning utgéar efter samma regler i bida lagarna.

Vad angér frigan om karenstid anser sig utredningen kunna konstatera
att den fr. o. m. den 1 januari 1967 gillande regleringen torde vara endast
obetydligt sniivare dn den som gillde for de yrkesskadade fore ar 1955. Hér-
vidlag har alltsa intritt en forbattring fér de yrkesskadade.

Utredningen vill till slut nidgot berira en speciell form av ersidttning som
regleras i YFL. Denna tar sikte pa sidana fall, di en arbetstagare under
nagon tid avhéller sig fran arbete i syfte att forebygga att yrkesskada upp-
star, ateruppstar eller forvirras. Om vederborande forsikringsinrittning
anmodat honom hirtill eller det sker med inriittningens samtycke, dger ar-
betstagaren — savida omstiandigheterna inte féranleder till annat — under
tiden uppbira skilig ersiattning, motsvarande hogst hel sjukpenning jamte
barntilligg. Denna erséttningsform, som varken ir att anse som sjukpen-
ning eller livrdnta, forekommer inte inom den allminna férsikringen.

Utredningen har inhimtat att denna ersittningsform tillimpas sillan.
Négot starkare behov dirav torde inte foreligga. Enligt utredningens me-
ning ir forevarande fall av sidant slag som bist tillgodoses i annan ord-
ning, exempelvis genom omskolning. Utredningen foreslar dirfér att be-
stimmelsen slopas i det framtida yrkesskadeskyddet.



KAPITEL V

Erséttning vid invaliditet

1. Uigdngspunkter och allminna virderingar

Yrkesskador, som lett till invaliditet, kan medfora ratt till ersitining
savil fran yrkesskadeférsikringen som fran den allménna férsidkringen.
I bigge fallen har skyddet form av lépande ersittning, inom yrkesskade-
forsikringen kallad livranta och inom den allménna férsikringen bendmnd
fortidspension. Trots att syftet i bada fallen &r att bereda trygghet mot de
ekonomiska féljderna av invaliditet skiljer sig forsidkringarna at i atskil-
liga hénseenden.

Vad forst angar yrkesskadeférsikringen tacker denna i princip varje
yrkesskada, som intraffat under anstéllning hér i riket eller eljest under
sddana foérhallanden att svensk lagstiftning édger tillimpning. For ratt till
livrdanta fordras emellertid att yrkesskadan medfért en nedsittning av ar-
betsformagan med minst en tiondel. Livrintan graderas i stort sett propor-
tionellt efter nedsidttningen av arbetsformagan. Dirvid tillimpas en skala
med en méangfald invaliditetsgrader (10, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 25, 30,132,
331/5, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 662/s, 70, 75, 80, 90 och 100 %). Vid bedd-
mande i vad mén yrkesskada medfért nedséttning av arbetsformagan fésts
mera avseende vid den rent fysiska defekten av skadan #n vid dess konse-
kvenser for den skadades forviarvsformaga. Livrantans storlek édr vidare
beroende av den invalidiserades forvirvsinkomst vid skadetillfdllet, som
skall beridknas till ligst 1200 kr. och hogst 15 000 kr. per ar. Hogsta ars-
livranta utgér 11000 kr. Om yrkesskadan medfor att den skadade for
langre tid ar ur stidnd att reda sig sjilv, kan livrantan férhéjas med vard-
bidrag, vilket utgar med hogst 1800 kr. for ar.

Skyddet enligt den allmdnna forsikringen for inkomstbortfall pad grund
av invaliditet utgérs sdsom namnts av fortidspension. Sddan pension kan
utgd bade fran folkpensioneringen och fran tillaggspensioneringen. I nor-
malfallet ar den som ager ratt till fortidspension beréttigad till fértidspen-
sion frin bada pensionsgrenarna. Forutsattningarna for ratt till fortids-
pension dr dock i flera hinseenden olika inom de bada grenarna. Vissa
grundliggande regler om ratten till fortidspension, sdsom reglerna om in-
validitetsbedomningen och invaliditetsgraderingen, &r emellertid gemen-
samma.

I friga om ritten till fortidspension géller bade for folkpensioneringen
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och tilldggspensioneringen att arbetsférmagan skall vara nedsatt med minst
hiilften. Pensionen graderas i férhallande till nedsittningen av arbetsfor-
magan efter en skala med endast tre invaliditetsgrader. Den vars arbets-
formaga dr nedsatt i sidan grad att intet eller endast en ringa del dirav
aterstar erhdller hel fértidspension, den vars arbetsférmaga ir nedsatt
i mindre grad men likvdl med avsevirt mer &n hilften tva tredjedelar av
hel fortidspension och &vriga till fértidspension berittigade en tredjedel
av hel fortidspension. Vid bedémande i vad méan arbetsférmégan ar nedsatt
har inom den allménna férsidkringen — till skillnad fran vad som giller
inom yrkesskadeforsikringen — den medicinska defekten inte nigon sjalv-
stindig betydelse, utan det ir i stillet den diirav betingade nedsittningen
av forvirvsformagan som dr avgérande.

Varken folkpensioneringen eller tilliggspensioneringen ir uppbyggd sa,
att den skall ge skydd at varje hir i riket intraffad invaliditet, som med-
fér nedsittning av arbetsférmagan med minst hilften. Folkpensioneringen
har den allmiénna inriktningen att den skall trygga hir i riket mantals-
skrivna svenska medborgare, medan tilliggspensioneringen ar avsedd att
ge skydd at den som pa visst nirmare angivet sitt vunnit en mera fast
anknytning till den svenska arbetsmarknaden.

For att nagon skall kunna fa fortidspension fran folkpensioneringen
kriavs att han ar svensk medborgare. Vidare fordras att han skall vara
mantalsskriven i riket eller ha varit mantalsskriven hir fér det ar, varunder
han fyllt 62 ar, och fér de fem &ren nirmast dessférinnan.! Dessa regler
innebédr — om man bortser fran att vissa utlindska medborgare konventions-
vigen kan bli forménsberittigade — att den hir i riket arbetande utlindska
arbetskraften, som nu #r omfattad av yrkesskadeférsikringen, inte kan
bli berittigad till fértidspension fran folkpensioneringen.

Fortidspensionen #r, savitt géller folkpensionsdelen, inte till sin storlek
beroende av den invalidiserades inkomstférhallanden fore pensionsfallet.
Hel fortidspension fran folkpensioneringen #r for juli 1966 for ensamsta-
ende pensionér 4 585 kr. om éret. For pensionir, vars make atnjuter folk-
pension i form av fortidspension eller alderspension, ar den hela fortidspen-
sionen en fjirdedel ligre, om maken uppbir hel fortidspension eller alders-
pension, en sjittedel ligre, om maken uppbir tva tredjedelar av hel fortids-
pension, och en tolftedel ligre, om maken uppbir en tredjedel av hel fér-
tidspension.

Till fortidspension fran folkpensioneringen kan utgd vissa tillaggsfor-
méner. Sidlunda dger fértidspensionér ritt till barntilligg foér varje barn,
som ir hans eget eller hans hustrus, diarest han har vardnaden om eller
stadigvarande sammanbor med barnet. Barntilldgg utgar dock inte till pen-
sion, som tillkommer gift kvinna. Barntillagg till hel fértidspension utgor
fér ar rdknat 25 procent av basbeloppet enligt AFL eller, om barnet ar be-

1 Frigan om en revision av dessa regler utreds f. n. av RFV.
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rittigat till folkpension i form av barnpension, 10 procent av basbeloppet,
dvs. efter basbeloppet for juli 1966 (5500 kr.) 1375 kr. resp. 550 kr. Barn-
tillagg till partiell fortidspension utgér motsvarande andel av tillagget till
hel foértidspension. Atnjuter pensiondren #ven tilliggspension, minskas
tillagget med 50 procent av den del av tilliggspensionen, som &verstiger 50
procent av basbeloppet.

Vidare utgar invaliditetstilldgg till fortidspensionér, som ér ur stind att
reda sig sjalv och pa grund dérav vid upprepade tillfillen dagligen ar i
behov av hjilp av annan, dérest hjalpbehovet uppkommit innan han fyllt
63 ar. Sadant tillagg utgéar alltid till fortidspensiondr, som é&r blind och
vars blindhet intratt fore fyllda 63 ar. Invaliditetstillagg utgar dessutom
till partiell fortidspension, direst fortidspensiondren utfoér forvirvsarbete
men pa grund av hoggradig nedséattning i kroppsorgans funktion ar i be-
hov av avsevird fortlopande hjialp av annan person eller far vidkdnnas
betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjalpmedel fér att kunna
utfora arbetet. Med fortidspensiondr, som utfér férvidrvsarbete, jamstills
hérvidlag forsdkrad som bedriver studier, om den férsakrade ir berittigad
till studiehjéilp eller studiemedel for studierna eller endast pd grund av
bestimmelse om behovsprovning ar utesluten fran sidan férman. Invalidi-
tetstillagget utgor for ar rdknat 30 procent av basbeloppet.

Till sin natur snarlik invaliditetstillagget ar invaliditetsersdtiningen. Den-
na utgar under vissa angivna forutsattningar till invalid, som inte ar berit-
tigad till fortidspension dérfor att hans forvarvsformaga inte adr nedsatt i
tillracklig grad. De angivna forutsattningarna ar att invaliditeten bestar i
blindhet, som intraffat fore 63 ars alder, eller att den invalidiserade, for att
kunna utféra forvirvsarbete eller bedriva studier, dr i behov av avsevird
fortlépande hjilp av annan eller har betydande merutgifter for firdmedel
eller andra hjilpmedel. Invaliditetsersittning utgar till den som blivit blind
fore 63 ars alder med 60 proccent av basbeloppet och till annan invalidi-
serad, allt efter hjidlpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek, med
60 eller 30 procent av basbeloppet. En sirskild form av invaliditetsersitt-
ning utgors av vardbidrag till svart handikappade barn under 16 ar.

Slutligen ma namnas att till fortidspension fran folkpensioneringen kan
utgad hustratilligg och kommunalt bostadstilligg. Bada férméanerna éar in-
komstprovade och kan foljaktligen reduceras av utgaende tilliggspension.
Maximibeloppet fér hustrutilligg ar for juli 1966 2565 kr. om aret. Storle-
ken av det kommunala bostadstilligget bestims av vederbérande kommun.

For ratt till fortidspension fran tilliggspensioneringen krivs att pensions-
grundande inkomst tillgodoférts den invalidiserade for atminstone nigot ar
fore det varunder pensionsfallet intraffat. Pensionsgrundande inkomst be-
raknas inte for varje arbetstagare har i riket utan endast féor dem som an-
tingen ér svenska medborgare eller som utan att vara det i4r mantalsskrivna
har. Utlandsk arbetskraft i Sverige forvarvar alltsa inte skydd fran tillaggs-
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pensioneringen, férrdn den under minst ett 4r haft pensionsgrundande in-
komst. Hartill kommer att inkomsten inte &r pensionsgrundande, savida
den inte overstiger basbeloppet, for juli 1966 5 500 kr.

Till skillnad fran folkpensionen ir tilliggspensionen inkomstgraderad.
Hel fortidspension fran tilliggspensioneringen utgér i princip 60 procent av
den pensionsgrundande inkomsten, varvid hinsyn inte tas till inkomstdelar,
som overstiger 7,5 ginger basbeloppet, eller med basbeloppet for juli 1966
41250 kr. Fortidspensionen beriiknas sisom ett genomsnitt av minst tva
ars inkomst. Till f6ljd hirav #dr skyddet reducerat for dem som inte till-
godoriknats pensionsgrundande inkomst fér minst tvd ar, nér pensions-
fallet intraffar.

De allminna pensionerna iér till skillnad frin yrkesskadelivrintorna
vardebestindiga. Virdesidkringen sker med hjalp av basbeloppet, vilket
aterspeglar dndringar i konsumentprisindex. Basbeloppet #ndras dock inte
férran konsumentprisindex stigit eller sjunkit med minst tre procent i for-
héllande till det indexvirde, vid vilket det senast faststillda basbeloppet
utlostes. Tills vidare, dock lingst till den 1 juli 1968, giller emellertid en
siarskid ordning for folkpensionerna, vilken innebér att desss viirdesiikras
med hjélp av sirskilda indextilligg. Aven dessa aterspeglar andringar i
konsumentprisindex.

Férmanerna frin yrkesskadeforsiakringen och den allmiinna forsikringen
ar samordnade efter vissa schematiska regler. Samordningen pa invalid-
sidan innebdr, att folkpension och tilliggspension i form av fortidspension
minskas med tre fjardedelar av den férsikrade tillkommande invalidlivrinta
fran yrkesskadeforsakringen. Avdrag pa partiell fértidspension far dock
ske endast om yrkesskadan intriffat fore den tidpunkt fran vilken fortids-
pensionen utgir, och avdrag pa tilliggspensionen fir goras endast om den
pensionsberittigade haft pensionsgrundande inkomst fér minst ett ar vid
den tidpunkt da skadan intriffat. Vidare giller att avdrag, som alltid i forsta
hand skall goras pa tilliggspensionen, inte far ske med storre belopp an
att minst en fjirdedel av folkpensionen kommer att utga.

Utredningen Gvergar hirefter till fragan hur invaliditetsskyddet vid yrkes-
skada pa ett mera definitivt sitt kan passas in i den allminna forsakringens
trygghetssystem. Att 16sningen av detta problem maste erbjuda svarigheter
inses litt, om man betinker att skillnaderna pa detta omrade &r sa bety-
dande mellan yrkesskadeférsikringen och den allmiinna forsakringen.

Den samordning mellan yrkesskadeforsiakringen och den allminna for-
sikringen som det hir ir friga om kan ténkas utformad pé olika sitt. En
ytterlighet representeras av den ordning, som nu giller pa invalidskyddets
omréade och som karakteriseras av att de bada forsikringarna ér uppbyggda
sasom helt fristiende frin varandra och att férménerna sedan samordnas
genom att den ena férmanen inom vissa grinser far reducera den andra.
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Den motsatta ytterligheten ir en ordning, dir den speciella forménen —
yrkesskadeférmanen — far bortfalla och enbart de allménna formanerna
utgar. En sidan ordning géller i princip redan nu pa sjukférsikringssidan
under samordningstiden, och utredningen har i kap. IV férordat att den
framdeles skall gilla 6ver i princip hela sjukférsakringsfaltet.

Savil principiella som praktiska skél talar for en samordning av invalid-
skyddet pa samma sitt som forordats i fraga om skyddet vid sjukdom. Sa-
som utredningen framhallit i sina principiella éverviganden (kap. III) skul-
le emellertid en sddan ordning innebdra bortfall av manga virdefulla inslag
i yrkesskadeskyddet, och den kan dérfér inte genomféras utan vidare. A
andra sidan finner utredningen det inte motiverat att bibehdlla ett yrkes-
skadeskydd av nuvarande typ, dér invalidforménerna utgar efter visent-
ligen andra grunder in inom den allminna forsikringen. Det &r ju i bada
fallen fraga om att bereda trygghet mot inkomstbortfall pa grund av inva-
liditet, och ersattningsgrunderna bér di rimligtvis i grundliggande hén-
seenden vara likartade. Har méste otvivelaktigt den allminna forsékringen
sigas representera den mera tidsenliga synen med sina virdefasta férmé-
ner, sin individuella pa inkomstbortfallet inriktade invaliditetshedomning
och sina vida intervaller vid invaliditetsgraderingen. Utredningen anser dér-
for att en reform av invalidskyddet vid yrkesskada maste innebéra en 6ver-
gang till de principer som giller inom den allminna férsdkringen.

Direst invalidskyddet vid en yrkesskada byggs upp pa den allménna for-
sikringens principer, synes det utredningen mest rationellt att ta steget fullt
ut och helt foga in invaliditetsskyddet vid yrkesskador i den allménna forsik-
ringen. En sidan integrering &verensstimmer med synen pa socialforsik-
ringen sisom ett enhetligt trygghetssystem. Integreringen bor férst och
framst innebiira, att den allménna forsikringens anordningar foér ersatt-
ning av inkomstbortfall vid invaliditet, dvs. dess fortidspensionering, far
svara dven for skyddet vid inkomstbortfall pa grund av yrkesskada.

Emellertid ér inte dessa anordningar tillrickliga i alla hinseenden. Ut-
redningen tidnker héir foretridesvis pa sidana fall, dir en yrkesskadad stir
utanfér skyddet frin den allménna pensioneringen pa grund av att han
inte uppfyller dess villkor i friga om medborgarskap och mantalsskrivning
eller i friga om férviirv av pensionspoéng. Ett av de virdefullaste inslagen i
den nuvarande yrkesskadeforsikringen ir att den automatiskt omfattariprin-
cip alla arbetstagare. En reform av yrkesskadeskyddet bor dirfér inte fa leda
till att arbetstagare i det svenska niringslivet kommer att std utan skydd
darfor att de till dventyrs inte dr svenska medborgare eller mantalsskrivna i
Sverige eller inte férvirvat pensionspoéng. I detta sammanhang mé erinras
om att omkring 150 000 utldnningar &r sysselsatta har i landet.

Det kan inte heller godtas att skyddet av de nyssnimnda anledningarna
blir svagare dn vad eljest skulle bli fallet. En integrering av yrkesskade-
skyddet i den allminna férsikringen bor darfor innebira, att de formaner

F
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som tillkommer yrkesskadade, vilka #r helt tickta av den allménna forsiak-
ringens invalidskydd, kommer att utgi édven till de yrkesskadade som helt
eller delvis saknar sidan tickning. Hirigenom kommer invalidskyddet vid
yrkesskada att priiglas av enhetlighet i férhallandet olika yrkesskadade
emellan. Forménerna vid invaliditet pA grund av yrkesskada kommer till
sin natur att vara i huvuadsak lika med dem som utgar vid andra invalidite-
ter. P4 si sétt blir i princip yrkesskadan inte nigot som berattigar till en
sarskild typ av féorméner utan i stillet en grund, som kan dberopas for ratt
till de formaner som utgar fran den allménna forsikringen, nir siadan ratt
inte foreligger enligt AFL.

Sasom en fordel med ett integrerat yrkesskadeskydd vill utredningen
framhalla, att man dirigenom eliminerar varje behov av en ordning lik-
nande den nuvarande med samordning mellan sirskilda ersattningar vid
yrkesskada och de allménna ersittningarna. I utredningens system kan det
sdlunda inte férekomma dels en allmin férmén och dels en sirskild yrkes-
skadeférman, vilka bada har till dndamal att ersitta inkomstbortfall pa
grund av invaliditet.

I det féljande kommer utredningen att nirmare underséka behovet av
sarskilda kompletteringsanordningar till den allminna férsikringen for
att ett integrerat yrkesskadeskydd skall bli tillriackligt effektivt. I detta
kapitel kommer dven att behandlas frigan om ersittning fér sirskilda
hjilpmedel till lindrande av menliga foljder av yrkesskada.

Ledamdéterna Hultstrém och Nilsson har avgivit reservationer i fraga om
ersittningen vid invaliditet.

2. Siirskilda sporsmal angdende folk- och tilliggspensioneringen vid yrkesskada

A. Sirskilda folkpensionssporsmal

De sirskilda kompletteringsanordningar, som ett i den allminna férsik-
ringen integrerat yrkesskadeskydd fordrar pa folkpensionssidan, méste
uppenbarligen gi ut pa att bereda folkpension vid yrkesskada, dven om den
skadade inte uppfyller de i AFL (5 kap.) uppstillda allminna férutsatt-
ningarna om svenskt medborgarskap och mantalsskrivning i riket for ratt
till sdidan pension. Hirigenom ernés att skyddet ticker samma personkrets
som den nuvarande yrkesskadeforsidkringen.

I enlighet hirmed bér fértidspension utga till arbetstagare, som invali-
diserats pa4 grund av yrkesskada vid anstéllning i riket — eller eljest un-
der sidana forhillanden att svensk lagstiftning dger tillimpning — vare
sig han ir svensk medborgare eller ej och vare sig han dr mantalsskriven
hir eller ej. For ritten till fortidspension skall givetvis gilla att yrkesska-
dan medfért foreskriven forlust eller nedséttning av arbetsférmagan. Till
frigan om vissa sdrbestimmelser i detta hidnseende aterkommer utred-
ningen i fortsidttningen.
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Fortidspension pa grund av yrkesskada bor i princip uppga till samma
belopp som fortidspension i andra fall.

Fortidspension enligt AFL utgar ej till den som ej fyllt 16 &r. Nigon
nedre aldersgrins finns ddremot ej inom den nuvarande yrkesskadefor-
sikringen. Vid en integrering av yrkesskadeskyddet i den allménna for-
sikringen bor detta &ldersvillkor gilla aven i yrkesskadefall.

Enligt AFL giller vidare att fértidspension kan utgd lidngst till den ma-
nad under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Vid denna tidpunkt avloses
fortidspensionen av Aalderspension. Yrkesskadelivrdnta utgar déremot i
princip under hela den skadades &terstiende livstid. En integration av
yrkesskadeskyddet i den allminna forsiakringen férutsiatter enligt utred-
ningens uppfattning, att fortidspension pa grund av yrkesskada ej utgar
efter 67 ars alder. Eljest skulle fortidspension pa grund av yrkesskada kun-
na komma att utgd vid sidan av alderspension.

Emellertid dr det inte heller riktigt, att den som uppbir fortidspension
pa grund av yrkesskada men som inte uppfyller de allmédnna forutsatt-
ningarna i AFL for rétt till folkpension skall std utan pension vid 67 ars
alder. Sa skulle eljest bli fallet med bl.a. utlinningar, som drabbats av
yrkesskada vid anstillning i Sverige. Det far forutsiittas att yrkesskadan
i manga av dessa fall helt eller delvis hindrat den skadade frin att bygga
upp ett Alderspensionsskydd i sitt hemland. Med hidnsyn hirtill bor den
som uppburit fértidspension pa grund av yrkesskada fram till 67 ars alder
men som inte uppfyller de allménna forutsattningarna for ritt till folk-
pension direfter vara berittigad till dlderspension. Har den skadade upp-
burit endast partiell fortidspension, far det forutsittas att han med hjalp
av sin aterstiende arbetsforméga kunnat bygga upp ett visst dlderspen-
sionsskydd. Det dr darfor inte rimligt att den partiella fortidspensionen i
dessa fall avloses av en oreducerad alderspension. Utredningen foreslar dér-
for att Alderspension pi grund av de sirskilda reglerna om pensionsritt pa
grund av yrkesskada skall utgd med samma belopp som den skadade skulle
ha uppburit i fértidspension, om han fortfarande varit berittigad till sidan
pension.

Det bor understrykas, att den féreslagna regeln inte triffar dem som har
ritt till alderspension enligt AFL eller pa grund av konvention. Dessa for-
sikrade kommer alltid att fi oreducerad alderspension.

Enligt AFL utgér i vissa fall barntilldgg till fortidspension och alders-
pension. Tilligget utgor i huvudfallet 25 procent av basbeloppet vid élders-
pension och hel fértidspension. Vid 2/3 eller !/s av hel fértidspension utgor
barntilligget motsvarande andel av barntilligget till hel fortidspension.
Barntilligg reduceras av tilliggspension pa si sitt att tilligget minskas
med hilften av det belopp varmed tilliggspensionen éverskjuter halva bas-
beloppet.

Utredningen anser att barntilligg i princip bor utgd dven till fortids-
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pension och alderspension som utges pa grund av yrkesskada. Harvid bér
— liksom utredningen férordat i friga om andra férmaner — reglerna i
AFL goras tillampliga dven pa barntilligg i nu avsedda fall.

I det foljande kommer utredningen att féresla att fortidspension pa grund
av yrkesskada skall utga dven vid nedsédttning av arbetsférmégan med
mindre dn hélften. Salunda skall vid nedsidttning med minst en sjattedel
men med mindre dn hilften utges /s eller 1/4 av hel fértidspension, bero-
ende pa graden av nedsittning.

Mest konsekvent vore att barntilligg i de nyssndmnda fallen skulle utga
med /s resp. /s av barntilligget till hel fortidspension, vilket i huvudfallet
och med basbeloppet 5 500 kr. betyder 171: 87 kr. resp. 343: 75 kr. for ar.
Forutom att dessa belopp méste anses forhallandevis obetydliga, kommer de
inte eller endast i ringa omfattning att triffas av reduktionen med hinsyn
till samtidigt utgaende tillaggspension. Sdlunda kan /s av hel foértidspen-
sion fran tilliggspensioneringen aldrig verka reducerande pa barntillagg,
eftersom dennas maximum inte uppgar till hilften av basbeloppet (1/s X
0,6 x 6,5=0,4875). /s av hel fortidspension verkar reducerande pi barn-
tilligg forst nir pensionen motsvarar en foérvirvsinkomst av inemot 25 000
kr. (berdknat utifran basbeloppet 5 500 kr.). Att barntilligget aldrig eller
endast vid férhallandevis hoga tilliggspensioner reduceras av tilliggspen-
sion torde inte vara forenligt med tanken bakom reduktionsreglerna att
motverka en inte onskvird overforsdkring. Med hidnsyn hirtill anser ut-
redningen, att barntilligg inte bor utga till fortidspension pa grund av
nedsiittning av arbetsférmégan med mindre dn halften.

I 6vrigt anser utredningen att reglerna i AFL om barntilligg bor aga till-
limpning pa sadant tilligg till pension pa grund av yrkesskada. Den som
uppbér fortidspension eller alderspension pa grund av yrkesskada, som,
medfort nedsittning av arbetsformégan med minst hélften, skall salunda
dga ritt till barntilligg for varje barn till honom sjilv eller till hans hustru,
direst han har virdnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet.
Liksom enligt AFL bor barntilligg inte utgd till pension, som tillkommer
gift kvinna. Barntilléigg till hel fortidspension och oreducerad 4lderspension
skall liksom enligt AFL utgora 25 eller, om barnet ir berittigat till folk-
pension i form av barnpension, 10 procent av basbeloppet, samt barntilligg
till 2/s eller /s av hel fortidspension utgéra motsvarande andel av barntilligg
till hel fortidspension. Likasa bor barntilligget reduceras med 50 procent av
den del av utgiende tilliggspension, som overstiger 50 procent av basbe-
loppet.

Aven invaliditetstilligg till fortidspension och alderspension pa grund
av yrkesskada bor utga till skadad, som ér ur stind att reda sig sjilv och
pa grund dirav vid upprepade tillfillen dagligen dr i behov av hjilp av
annan, dvensom till skadad, som fére fyllda 63 &r blivit blind pa grund av
skadan. Vidare bor invaliditetstilligg utgi till den som &tnjuter partiell
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fortidspension pa grund av yrkesskada men som utfor forvirvsarbete eller
bedriver studier, dérest han pa grund av hoggradig nedsittring i kropps-
organs funktion &r i behov av avsevird fortlopande hjalp av annan person
eller far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjélp-
medel f6r att kunna utféra arbetet eller bedriva studierna. Invaliditetstill-
lagget bor, liksom enligt AFL, utgéra 30 procent av basbeloppet.

Det ér enligt utredningens mening naturligt att dven de som invalidi-
serats pd grund av yrkesskada men som inte uppfyller villkoren om svenskt
medborgarskap och mantalsskrivning i riket skall kunna komma i atnju-
tande av invaliditetsersdttning, déarest ovriga forutsattningar for sadan er-
sittning dr uppfyllda. Invaliditetsersiattning pa grund av yrkesskada bor
liksom sddan ersittning i 6vriga fall utgora 60 procent av basbeloppet eller,
da friga dr om sddana forviarvsarbetande handikappade som har mindre
omfattande hjélpbehov eller ligre merutgifter 4n som krivs for hel inva-
liditetsersittning, 30 procent av basbeloppet. Invaliditetsersittning till den
som pa grund av yrkesskada blivit blind fore 63 ars dlder skall dock —
i Overensstimmelse med vad som géller enligt AFL — alltid utgora 60
procent av basbeloppet.

Sasom tillagg till folkpension kan dessutom utgd hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg. Hustrutillagg tillkommer hustru till dlderspensionar
eller fortidspensiondr och utgir enligt huvudregeln endast under férutsatt-
ning att hustrun fyllt 60 ar och att dktenskapet bestatt i minst fem Ar.
Kommunalt bostadstilligg utgar, dir kommun sa beslutat, till alders-, for-
tids- och dnkepension samt till hustrutilligg. Bade hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg ar foremal for inkomstprévning.

Savil hustrutilligg som kommunalt bostadstilligg saknar motsvarighet
inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen. De nimnda {érménerna &r
dessutom inkomstprévade, vilket bl. a. innebér att de reduceras av utga-
ende tilliggspension. De tilliggspensioner, som enligt vad utredningen
foreslar i det foljande tillforsikras de yrkesskadade, kommer normalt att
vara av den storleksordningen att hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg inte kan utgd pa grund av behovsprovningen. Bade hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg kan sidgas ha en lokal anknytning, vilket fram-
gar av att frigor om dessa férmaner provas av de lokala forsdkringsndmn-
derna inom foérsikringskassorna. Betriffande kommunalt bostadstilligg mé
ytterligare framhallas, att tilligget utgar endast till personer, som ar man-
talsskrivna i kommunen. Vidare skulle med den 16sning utredningen i det
foljande foreslar i friga om yrkesskadeférmanernas finansiering ett in-
forande av kommunalt bostadstilligg bland dessa férmaner leda till att
kommunerna fick bekosta en del av yrkesskadeskyddet. Med hédnsyn till
det anférda anser utredningen att hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg inte bor utga till pension, som utges pa grund av sirskilda regler
om pension vid yrkesskada.
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B. Siirskilda tilliggspensionssporsmal

Nér det géller att till tilliggspensioneringen foga lampliga kompletterings-
anordningar for de yrkesskadade, sa att dessa genom denna pensionsgren
och folkpensioneringen erhiller ett skydd som i effektivitet kan maéta sig
med den nuvarande yrkesskadeforsikringens, ar att beakta att i det svenska
arbetslivet verkar personer som kan drabbas av yrkesskada utan att vara
omfattade av tilliggspensioneringen. Si dr exempelvis forhillandet med de
icke svenska medborgare, som verkar i det svenska arbetslivet men som
inte &r mantalsskrivna hiar. Samma giller dem som inte haft pensionsgrun-
dande inkomst for nagot ar fore aret for pensionsfallet. Detta kan bero
pa att den skadade tritt in i arbetslivet forst det ar, under vilket han ska-
dats, eller att han blivit mantalsskriven i Sverige férst namnda ar.

Vidare kan det finnas yrkesskadade, som visserligen dr omfattade av
tillaggspensioneringen men som inte varit ute i forvirvslivet eller mantals-
skrivna hédr nagon lidngre tid. PA grund hédrav kan deras tilliggspension
bli onormalt lag i férhallande till inkomstnivan vid skadetillfallet. Darmed
avses hir att hela fortidspensionen #r betydligt ligre an det for tillaggs-
pensioneringen uppstillda riktmérket att siadan pension skall uppgéa till
60 procent av den del av arbetsinkomsten som o6verstiger basbeloppet.

Innan utredningen gar in pa hithérande problem, vill utredningen erinra
om de gillande kvalifikationsreglerna for ratt till tillaggspension.

Reglerna om beridkning av fortidspension inom tilldggspensioneringen
innebdr i princip, att hel foértidspension skall utgd med samma (reala)
belopp som &lderspensionen.

Alderspension utgir under foérutsittning att den foérsikrade haft pen-
sionsgrundande inkomst fér minst tre ar. Alderspension utgar fr.o.m.
den méanad, da den forsidkrade fyller 67 ar. Mojlighet finns att lata &lders-
pensionen borja utgé tidigare eller senare, men dessa alternativ saknar be-
tydelse i detta sammanhang.

Den pensionsgrundande inkomsten ridknas for varje ar om till pensions-
podng, som erhalls genom att den pensionsgrundande inkomsten divideras
med det vid inkomstarets ingang géllande basbeloppet.

Alderspension utgér 60 procent av produkten av basbeloppet for den
manad, for vilken pensionen skall utges, och medeltalet av de pensionspoéng,
som tillgodordknats den forsdkrade, eller, om han har pensionspoing for
mer dn 15 ar, medeltalet av de 15 hogsta podngtalen (femfondrsregeln).
Har han pensionspoing fér mindre dn 30 ar, skall dock ndmnda produkt
minskas med 1/s for varje ar, som fattas i 30 poangar (trettiodrsregeln).
I pensioneringens inledningsskede har trettiodrsregeln i fraga om svenska
medborgare ersatts med en tjugodrsregel for dem som ar fodda fére ar
1915; eftersom tilldggspensioneringen triadde i kraft forst med ingdngen
av 4r 1960 och pensionsgrundande inkomst inte tillgodordknas for ldngre
tid 4n t. 0. m. det ar, da den forsdkrade fyllt 65 ar, kan den som ar fodd
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ar 1914 inte intjdna pensionspoidng for mer dn 20 ar. Genom tjugoarsregeln
har den som ér fodd ar 1914 mojlighet att erhalla oreducerad Aalderspen-
sion i stillet for 20/30 av siddan pension, den som ér fodd ar 1913 19/ osv.
For dem som ar fodda nagot av aren 1915—1923 fordras i stillet for 30
ar 21 ar, om de ar fodda ar 1915, 22 ar, om de ir fodda ar 1916, osv.

Fértidspension utgar till den manad, da fortidspensionidren uppnar 67
ars alder, eller, vid fortida uttag av alderspension, till den ménad, fr.o.m.
vilken alderspension borjar utga.

Sasom redan framhallits giller sasom forutsattning for ritt till fortids-
pension fran tilliggspensioneringen, att den forsikrade har pensionspoéng
for tid fore det ar, da pensionsfallet intraffat. Pensionsfallet anses ha in-
traffat vid den tidpunkt, di arbetsformagan blivit nedsatt med minst half-
ten och nedsittningen tillika kan betraktas som varaktig eller vintas bli
bestiende avsevard tid.

Fortidspensionens storlek berdknas i regel pa grundval av dels de pen-
sionspoing som tillgodordknats den forsdkrade for tiden fore pensionsfal-
let, dels pensionspodang, som — enligt vad som antas — skulle ha tillgodo-
riaknats honom for tiden fr.o.m. aret for pensionsfallet t. o. m. det ar, da
han fyller 65 ar, darest pensionsfallet inte intriaffat (antagandepodng). An-
tagandepodng beriknas endast for dem som har en nagorlunda fast anknyt-
ning till den svenska arbetsmarknaden. Foérutsidttningen ar, att den for-
sakrade vid tidpunkten for pensionsfallet var eller bort vara placerad lagst
i den sjukpenningklass, som svarar mot en &arsinkomst av férvirvsarbete
lika med det vid arets ingang géllande basbeloppet, eller ocksid har pen-
sionspoing for tre av de fyra dren nirmast fore aret for pensionsfallet.

Hel fortidspension blir den alderspension som skulle ha tillkommit den
férsikrade vid 67 ars alder, direst han fér aren fr.o. m. aret for pensions-
fallet haft de inkomster som antagandepoidngen utvisar.

For berikning av antagandepoidngens storlek géller tvd alternativa me-
toder, av vilka man viljer den som ger det for den skadade gynnsammaste
resultatet. Enligt den ena metoden utgér antagandepoidngen medeltalet
av de tva hogsta poangtalen under de fyra aren nirmast fore pensionsfallet.
Enligt den andra metoden utgér antagandepoidngen medeltalet av den for-
sikrades podng fr.o. m. det ar, varunder han fyllt 16 ar, till aret for pen-
sionsfallet. Harvid far man dock bortse fran den »sdmsta» hilften av éren,
dvs. siddana ar intill ett antal av hilften for vilka den foérsikrade saknar
podng eller har lagst poing. Vidare skall ej medtas aren fore ar 1960, efter-
som tilliggspensioneringen dd dnnu inte hade tritt i kraft. Den ndrmare
innebérden av bestimmelserna kan askadliggoras genom féljande exempel.

En person har for ett vart av dren 1960—1963 tre pensionspoéing, for ett
vart av dren 1964—1966 fem podng och for ett vart av aren 1967—1969
aterigen tre poing. Ar 1970 drabbas han av invaliditet och blir berittigad
till fortidspension. Medeltalet for de tva »bista» av dren 1966—1969 blir
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4,0 poang, medan medeltalet for den »bista» hilften av de tio dren 1960—-
1969 blir 4,2 poidng. Antagandepoiingen blir alltsi 4,2 och vid berikningen
av tilliggspensionen (sivil alderspension som fortidspension) skall alltsi
— utover de pensionspodng han férvirvat fore ar 1970 — tillgodoriknas
honom 4,2 pensionspodng for varje ar fr.o.m. ar 1970 t.o. m. det ar da
han fyller 65 ar.

Fortidspension med hjidlp av antagandepoing forutsitter, att den for-
sikrade vid 67 ars dlder kan komma i atnjutande av alderspension. Antalet
poédngar t. 0. m. det sextiofemte levnadsaret skall alltsa, inklusive Aren med
antagandepoiing, bli minst tre.

Om forutsittningar saknas fér att tillgodorikna den férsikrade anta-
gandepoing, utgir fortidspension med samma belopp som alderspensionen
blir pa de faktiskt foreliggande pensionspoéngen. Det kriivs alltsd hir, att
den forsikrade har pensionspoéing for minst tre ar. Fortidspensionen blir
i dessa fall regelmissigt betydligt ligre #n di den beriknas med hjilp av
antagandepoéng.

Sasom utredningen redan antytt giller problemet om ett gott skydd fér
de yrkesskadade genom tilliggspensioneringen dels att bereda tilliggspen-
sion &t yrkesskadade, som till f6ljd av kvalifikationsreglerna i AFL inte
ar beriittigade till sidan pension, dels att forstdrka tilliggspensionen for
sddana yrkesskadade som till f6ljd av lagens regler far en tilliggspension,
som far anses »onormalt» 1ag i forhallande till den skadades arbetsinkomst
vid skadetillfillet.

Kvalifikationsreglerna synes bora éndras i sidan riktning, att vid yrkes-
skada pensionens storlek blir beroende av arbetsfortjinstens storlek vid
skadetillfallet, om resultatet dirigenom blir forméanligare for den skadade.
En sidan justering innebir, att man i férevarande hinseende behaller den
inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen gillande principen att inva-
lidlivréntans storlek bestims av arbetsfértjansten vid skadetillfillet. Utred-
ningen har kommit till den slutsatsen att detta lampligen kan ske pa fol-
jande satt.

Den érliga arbetsfortjénst, som den skadades arbetsinkomst vid skade-
tillfallet motsvarar, omvandlas till pensionspoéng pa sa sitl att fortjans-
ten minskas med det vid skadearets inging gillande basbeloppet, varefter
iterstoden divideras med samma basbelopp. Om exempelvis den arliga
arbetsfértjinsten uppgar till 22 000 kr. och basbeloppet till 5500 kr., blir
den pensionspoidng som salunda skall beriknas vid yrkesskada [ (22000 —
5500) :5500 =] 3. Eftersom denna berikning av pensionspoiing skall fore-
komma endast vid yrkesskada, férefaller det limpligt att den framrik-
nade podngen erhdller en sarskild benimning. Utredningen foreslar att sa-
dan pensionspoidng bendmns yrkesskadepoding.

Yrkesskadepoingen skall tillgodoféras den skadade for vart och ett av
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de tre ar, som nirmast foregatt aret for pensionsfallet, och skall ligga till
grund fér pensionsberikningen pa samma siatt som pensicnspodng, vilka
tillgodoforts den skadade enligt AFL. Aven i 6vrigt skall berakningen av
pensionen tillga pa samma sitt som i andra pensionsfall. Genom yrkesska-
depoingen kommer den skadade alltid att ha pensionspoédng fér minst tre
av de fyra ar som ndrmast foregatt aret for pensionsfallet och uppfyller
dérmed férutsittningarna for att fortidspension skall berdknas med hjalp
av antagandepoing.

Det kan diskuteras huruvida tillgodoférande av yrkesskadepoing skall
dga rum endast i friga om saddana yrkesskadade som enligt reglerna i AFL
antingen saknar skydd fran tilliggspensioneringen eller far en med hin-
syn till inkomstférhallandena vid skadetillfillet onormalt lag tilliggspen-
sion. En sddan begrinsning skulle emellertid innebéra svira grinsdragnings-
problem och samtidigt omotiverat gynna dessa kategorier i forhallande till
sidana yrkesskadade som forvirvat ett fullstdndigt pensionsskydd enligt
AFL. Att — sasom konsekvensen blir av systemet med yrkesskadepodng
— fa sin fortidspension beriknad pa inkomstliget vid skadetillfallet far
ndmligen med hinsyn till den fortlopande realloneforbéttringen i samhal-
let antas regelmissigt leda till hogre pension &n om pensionen — sasom i
regel blir fallet enligt AFL — beriiknas utifran inkomstlaget aren nirmast
fore pensionsfallel. Den antydda begrinsningen skulle darfér exempelvis
kunna leda till att en utlindsk arbetstagare i Sverige, vilken inte férvarvat
pensionspoiing, vid yrkesskada skulle fa hogre fortidspension dn hans svens-
ke arbetskamrat med samma inkomst men med pensionspoidng for tidi-
gare ar.

Utredningen férordar darfér, att de foreslagna reglerna om berdkning
och tillgodoférande av yrkesskadepoing skall gilla samtliga som kan kom-
ma i fraga for fortidspension pa grund av yrkesskada.

En sirskild fraga ar hur yrkesskadepoiangen skall inverka i fall dar den
skadade for ett eller flera av de aktuella tre &ren tillgodoriknats pensions-
poing enligt AFL. Det bor givetvis inte komma i friga atl sammanligga
denna poing med yrkesskadepoidngen. I sa fall skulle fortidspensionen vid
yrkesskada kunna bli hogre dn den skadades inkomstniva vid skadetillfal-
let. Enligt utredningens mening synes det vara en rimlig l6sning att yrkes-
skadepoangen tillgodofors endast for det eller de av de tre aktuella &ren
for vilket eller vilka den enligt AFL tillgodoriknade poéngen ir ldgre én
yrkesskadepoingen. P sa sitt far den skadade tillgodogora sig samtliga
fordelar savil av poingreglerna i AFL som av reglerna om yrkesskadepoéang.

Det sagda kan askadliggoras genom féljande exempel. En person drabbas
ar 1975 av yrkesskada och blir berittigad till fortidspension samma Aar.
Hans arliga arbetsfortjinst for ar 1975 beriknas till 21 000 kr. och basbe-
loppet for aret uppgar till 7 000 kr. Yrkesskadepodngen blir foljaktligen
2. Om den skadade har 4 pensionspodng for ar 1972 men mindre én 2 pen-
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sionspoéing for aren 1973 och 1974, skall yrkesskadepoingen ersitta de en-
ligt AFL tillgodoforda podngen endast for aren 1973 och 1974.

Antagandepodngen torde i regel bli densamma som yrkesskadepoingen,
eftersom det torde hora till undantagen att den skadade under de foregdende
aren haft ett hogre inkomstlige én vid tidpunkten foér skadan. I allméinhet
kommer dirfér den del av fortidspensionen vid yrkesskada, som kommer
fran tilliggspensioneringen, att uppga till 60 procent av den del av den ska-
dades arliga arbetsfértjinst vid skadetillfillet som dverstiger basbeloppet.

De foreslagna reglerna om yrkesskadepoing ma ytterligare belysas och
kommenteras med hjélp av féljande exempel, i vilka basbeloppet antas ut-
gora 5 500 kr.

1) En arbetstagare blir berittigad till fértidspension pa grund av yrkes-
skada under det ar da han fyller 30 r. Hans inkomst vid skadetillfiallet mot-
svarar en arlig arbetsfértjanst av 22 000 kr., vilket ger 3 i yrkesskadepodng.
Han har visserligen pensionspoing fér aren fore aret for pensionsfallet, men
inte for ndgot av dessa ar uppgar poiingen till 3. Yrkesskadepoingen skall
darfor tillgodoforas honom for ett vart av de tre 4r som nirmast foregatt aret
for pensionsfallet. Antagandepodngen liksom genomsnittspoingen for de 15
»bista> dren blir foljaktligen ocksa 3. Fortidspensionen fran tilliggspen-
sioneringen blir alltsd (0,6 X 3 X 5500 =) 9900 kr. fér ar, vartill kommer
fortidspension fran folkpensioneringen, vilken berdknas till 4 950 kr. om
aret for ensamstdende pensionir. Den sammanlagda fértidspensionen skulle
sadledes bli 14 850 kr, fér ar, om den skadades make inte atnjuter folkpen-
sion.

2) Exempel 1 dndras darhén att den skadade ir en i Sverige arbetande ut-
lindsk arbetstagare, vilken inte férvirvat pensionspoing fére pensionsfallet.
Han kommer att erhilla lika stor fortidspension fréan tilliggspensioneringen
som arbetstagaren i exempel 1 genom att han pd samma sitt som denne
kommer i atnjutande av yrkesskadepoing. Att han dessutom erhéller en
lika stor fortidspension fran folkpensioneringen som den svenska arbetsta-
garen framgir av vad utredningen féreslagit i féregende avsnitt.

3) Exempel 2 éindras dirhén att den skadade arbetstagaren dr 45 ar gam-
mal, nir pensionsfallet intraffar. Det skall foljaktligen tillgodoféras honom
3 yrkesskadepodng for ett vart av de tre &r som nidrmast féregatt aret for pen-
sionsfallet. Antagandepoédngen blir ocksa 3, och den tillgodoriknas honom
for varje ar fr.o. m. det da han fyller 45 ar t. 0. m. det da han fyller 65 &r,
eller for tillhopa 21 ar. Férutom &ren med antagandepoing har han de tre
aren med yrkesskadepoding. Sammanlagt har han alltsd 24 poiingar, varfor
pensionen reduceras enligt trettiodrsregeln. Fortidspensionen fran tilliggs-
pensioneringen blir foljaktligen 24/30 av tilliggspensionen enligt exempel 2,
eller 7920 kr, om Aaret, yartill kommer fortidspension fran folkpensione-
ringen med 4 950 kr. fér ar. Den sammanlagda fortidspensionen blir alltsa
i detta fall 12 870 kr, for ar.
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Att fortidspensionen hér blir nagot ligre synes rimligt med hédnsyn till
att den skadade tritt in i det svenska férvirvslivet pa ett forhillandevis sent
stadium. Det kan da forutsittas att han haft tillfille att grundligga ett visst
pensionsskydd utomlands. Situationen blir densamma fér en hér i riket
bosatt svensk, vilken trider ut i forvirvslivet forst under sitt 45:e levnadsar
och di drabbas av yrkesskada. Inte heller i detta fall synes det utredningen
oriktigt att fortidspensionen blir nagot ligre én eljest. Man bér hér ta hén-
syn till att den skadades anknytning till arbetslivet ar betydligt svagare an
i 6vriga fall. Vidare méste beaktas att den férmanliga pensionsberikningen
pa grund av yrkesskadan kommer — enligt vad utredningen foreslar i det
foljande — att sla igenom dven pa alderspensionen.

4) Exempel 1 dndras dérhin att den skadade under de tre ir, som narmast
foregatt aret for pensionsfallet, har resp. 2,5, 5,0 och 2,75 pensionspoéing.
Yrkesskadepoing skall da paforas honom endast for det forsta och det sista
av nimnda tre 4r. Om den skadade inte har pensionspoidng fér nagot av
ovriga ar, som foregatt aret for pensionsfallet, blir antagandepoéingen
[(5+3):2=]14 och medelpoingen for de 15 »bista> éren [(5 + 14 x
4) : 15 =] 4,07. Fortidspensionen fran tilliggspensioneringen blir di 0,6 X
4,07 x 5500 =) 13431 kr. for ar. Hartill kommer fértidspension fran folk-
pensioneringen med 4950 kr., varfér den sammanlagda fortidspensionen
blir 18 381 kr. for 4r.

Det bor papekas att det ar, da yrkesskadan intriffar, inte alltid samman-
faller med det ar, da pensionsfallet pa grund av skadan intraffar. Det &r sa-
lunda vanligt att invaliditetens omfattning inte nirmare kan fastliggas forr-
an den skadade varit foremal for en viss tids sjukvard och rehabilitering.
Under denna tid utgar ersitiningen fér inkomstbortfall i form av sjukpen-
ning. Denna avldses inte av fortidspension forrdn ett mera stadigvarande
invaliditetstillstind intritt, nagot som i ménga fall kan dr6ja nagot ar. Lik-
som fallet &r med motsvarande regel i den nuvarande yrkesskadeforséakring-
en maste givetvis yrkesskadepoingen faststillas utifrian den skadades in-
komst vid den tidpunkt di skadan intriffade. En annan regel skulle inne-
bira att sambandet mellan pensionens storlek och inkomsten vid skadetill-
fallet brots.

A andra sidan maste tillgodoriknandet av yrkesskadepodng gilla de tre
aren nirmast fore aret for pensionsfallet, inte de tre aren narmast fore éret
for skadefallet. Eljest skulle det foreligga risk for att den skadade inte upp-
fyllde forutsittningarna for berikning av antagandepoing. Det sagda leder
till att man vid ett pensionsfall pa grund av yrkesskada kan bli nédsakad att
berikna yrkesskadepodngen utifrin den skadades inkomstforhallanden ett
eller annat ar tillbaka i tiden. Detta torde dock ej behova féranleda nagra
storre betiankligheter. En sddan ordning finns redan i den nuvarande yrkes-
skadeforsikringen. Det synes lampligt att man i friga om yrkesskadefall,
som kan antas ge anledning till fortidspension, gor en berikning av den
arliga arbetsfortjansten redan pa ett tidigt stadium.
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Enligt de regler som foreslagits hir kommer den darliga arbetsfortjins-
fen att vara av stor betydelse. Nir det giller dess berikning synes man i
stort sett kunna knyta an till de regler och den praxis, som giller inom den
nuvarande yrkesskadeférsidkringen, och lata som huvudregel galla att med
arlig arbetsfortjanst avses det belopp, vartill arbetstagarens inkomst av for-
varvsarbete utan hinsyn till 6vergaende sjukdom, tillfilligt overtidsarbete
eller annan sarskild omstidndighet, vid tiden for skadans intriffande kan
antas uppga for ar rdknat. Till belysning av innebérden av uttrycket »an-
nan sarskild omstindighet» vill utredningen som exempel anféra det fallet
att en person pi grund av férestiende studier eller viarnpliktstjianstgoring
inte skulle ha fortsatt med forvirvsarbete under den niirmaste framtiden,
dven om han inte drabbats av yrkesskada. Enligt utredningens mening ar det
héar rimligt att rikna med den arliga arbetsfortjinst som den skadade skulle
ha uppnitt, om han kunnat fortsitta aret ut att ha de férvirvsinkomster
som han hade vid tiden for skadan.

Inom den nuvarande yrkesskadeférsiikringen giller vidare att, direst hus-
héllsarbete i hemmet hindrat arbetstagaren att utféra férvirvsarbete i full
utstriackning, hushillsarbetet skall efter vad som provas skiligt likstéillas
med forvirvsarbete samt att viirdet av hushallsarbete i hemmet ej far berak-
nas hogre én som motsvarar i orten gingse avloning for liknande arbete for
annans riakning. Hushéllsarbete i hemmet riknas inte enligt AFL som for-
véirvsarbete. Med hidnsyn hirtill och till den konstruktion i ovrigt som ut-
redningens forslag avseende invaliditetsskyddet har — utredningen syftar
hirvid sirskilt pa vad utredningen i det féljande férordar om viss minimi-
niva i friga om detta skydd — torde det knappast finnas anledning att lata
dessa berdkningsregler gilla i fortsittningen.

Enligt YFL skall vid berikning av den érliga arbetsfortjéinsten hénsyn tas
inte bara till inkomst av anstillning utan aven till inkomst av annat fér-
varvsarbete. Nagon éndring hirvidlag ér inte avsedd i det nya systemet.
Likasa bor hiansyn i fortsittningen tas dven till férviirvsarbete for egen rik-
ning, varvid liksom nu bér gilla att inkomsten av sddant arbete inte far
berdknas hégre &n som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for
annans rikning.

For dem som drabbas av yrkesskada i unga ar skall enligt YFL goras en
upprikning av den drliga arbetsfértjinsten vid 18, 21 och 25 ars alder. Upp-
rakningen goérs samtidigt med att den arliga arbetsfortjansten vid skadetill-
fallet faststills men trider inte i kraft forrin den skadade uppnar resp.
aldersgrinser.

Frigan om en i viss man liknande allméin upprikning av fortidspensioner
fér dem som invalidiseras i unga ar utreds f. n. av pensionsforsikringskom-
mittén. Det skulle med hinsyn hirtill kunna géras gillande att yrkesskade-
utredningen borde limna denna fraga Sppen for 16sning i ett vidare sam-
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manhang. Emellertid har utredningen ansett Gvervigande skil tala for att
fiven i det nya yrkesskadeskyddet bor inrymmas en regel som tillgodoser
samma syfte som den ifrdgavarande regeln i YFL.

Denna tar sikte pa den skadades individuella férhallanden. Man far for
varje person, som skadat sig i unga ér, gora en uppskattning av vad just
han kan tinkas fa fér inkomst nir han passerar de i YFL angivna tre alders-
granserna. Det blir alltsa friga om avvigningar, som avser framtida forhal-
landen och som bygger pa mer eller mindre ovissa faktorer. Enligt utred-
ningens mening kan man i dylika fall néja sig med en generell och schablon-
méssig bedomningsmetod.

Av Bilaga 2 till betinkandet framgér, att man i olika internationella kon-
ventioner, som avser bl. a. formaner vid yrkesskada, utgar frin en manlig
yrkesarbetares 16n och att, nér det fér Sveriges del gillt att bedoma konven-
tionsférménernas storlek, man ansett sig bora stilla dessa i relation till
I6neléget inom verkstadsindustrin, dvs. virt lands storsta industriella na-
ringsgren.

Utredningen har haft tillging till resultatet av en av Sveriges verkstads-
forening utford undersékning av berdknade genomsnittliga arsloner for
manliga arbetare inom verkstadsindustrin under andra kvartalet 1964. I den
foljande tabellen har genomsnittsfortjéinsterna uppriknats med 14 procent
for att fa med vardet av semester och helglon, overtids- och skifttillagg. De
pa detta sitt erhallna timfértjansterna har multiplicerats med 2115 (den
teoretiska timarbetstiden for 1964).

Alder Arslon
L

UHder 281 1T L53 10NN Fa i sl 9075
I8, deesconid nbs dbih weedy -mndis - 13 875
T P W 16 670
SAE-_ G B e R I . B 17 490
OB BB <o cviidys TR« bl siaini v 18 780
L T N PR S T R g 19 250
T R T T AR TN 19 300
Sl | . 553, s priraas o9 b 19 300
AR A ¢ <t e S T 18 970
{1 SRR T S e e 18 470
1L e ] O QAN (R S P 17 790
O e e T R O 17 110

De kategorier som omfattas av tabellen torde pa den relativa 16neskalan
ligga nagot 6ver men ganska niira genomsnittet. Av tabellen framgar, att
vederbérande relativt snabbt kommer fram till en 16nestandard som i fort-
sittningen ligger jimfdrelsevis orubbad. Givetvis varierar l6nekurvan foér
olika arbetstagarkategorier. For exempelvis tjédnsteméannen torde stegringen
i borjan vara flackare. A andra sidan torde dessa kunna rikna med att steg-
ringen fortsitter lingre fram i tiden. Utredningen anser dock att tabellen ar
tillrickligt representativ for dndamalet, ndmligen att pavisa I6neutveck-
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lingen for en dominerande arbetstagarkategori med betydande yrkesskade-
frekvens. ‘

For att f4 underlag for berdkningen av en koefficient fér uppskrivning av
yrkesskadepodngen vid vissa aldersnivder bor de olika arslénerna i tabellen
omvandlas till pensionspoidng. Arslénen skall alltsd minskas med basbe-
loppet och resten sedan divideras med basbeloppet. Basbeloppet under andra
kvartalet 1964 var 4 800 kr.

En dylik utrikning ger for 18-aringen 1,89 podng, for 19-aringen 2,47
poang. for arbetstagare i dldern 20—24 ar 2,64 poing, i aldern 25—29 ar
2,91 poang och i dldern 30—34 ar 3,01 poing etc.

En jamforelse mellan en arbetstagare i 18-arsialdern och en i dldern 20—
24 ar visar en stegring av podngen med drygt 40 procent och en jamforelse
med en i 4ldern 25—29 4r en poingmassig stegring med 54 procent. Gér man
motsvarande jamforelse mellan en arbetstagare i 19-arsialdern och en annan
i Aldern 20—24, 25—29 eller 30—34 ar blir stegringen av poingen ca 7, 15,
resp. 18 procent. Utredningen anser att man i detta sammanhang kan bortse
fran aldersklasserna under 18 &r med hénsyn till den minimipoéng utred-
ningen i det foljande kommer att foresla.

Utredningen har funnit att ett férenklat system ér att foredra och férordar
darfor att uppskrivning skall ske bara da den skadade fyller 21 ar. De kate-
gorier utredningen tar sikte pa torde vid denna élder i allménhet ha natt en
lénestandard som ej visentligt understiger den som kan pariknas vid senare
ar.

Vid avviagningen av den procentsats, varmed uppskrivningen av yrkesska-
depoiingen skall ske, har utredningen ansett att en grians bor sdttas mellan
dem som skadat sig fore fyllda 19 ar och dem som skadat sig senare men
fore 21 ar. I forra fallet foreslar utredningen en uppskrivning med 50 och i
senare fallet med 20 procent.

Utredningens forslag innebir alltsd att den enligt den férut limnade re-
dogérelsen framriknade yrkesskadepoingen skall for den som skadats fore
det han fyllt 19 ar eller darefter men fore det han fyllt 21 ar férhojas med
i forra fallet 50 procent och i senare fallet 20 procent nir friga idr om for-
tidspension fr. 0. m. den méinad da den skadade fyller 21 ar. Genom en sa-
dan regel blir de som i unga ar kommit ut i produktionslivet och skadats
innan de hunnit uppnd en vuxen arbetstagares 16n delaktiga av loneutveck-
lingen i produktionen.

Den foéreslagna forhéjningsregeln bor gilla inte bara fortidspension utan
dven alderspension. Vidare bor den gilla efterlevandepension. Héar bor pen-
sionen utgd med forhdjning redan fran doédsfallet, &ven om arbetstagaren
di var under 21 ar.

Enligt YFL giller att den arliga arbetsfortjansten inte far berdknas till
ligre belopp dn 1200 kr. Denna regel har betydelse framst fér de grupper
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av forsikrade som saknar arbetsinkomst, t. ex. studerande. Vidare ar re-
geln av betydelse for arbetstagare med mycket lag arbetsinkomst, t. ex. del-
tidsarbetande och tillfillighetsarbetare.

Utredningen anser att dven det nya yrkesskadeskyddet bor garantera en
viss miniminivad.

Det system for yrkesskadeskydd, som utredningen foéreslir, innebar att
ersittningen for inkomstbortfall vid invaliditet skall utga i form av fortids-
pension fran folkpensioneringen och tillaggspensioneringen. Folkpensionen
ir inte inkomstgraderad och utgor darfér en garanterad miniminiva pa pen-
sionen, medan tilliggspensionens storlek enligt utredningens forslag blir
beroende av den skadades inkomstfoérhallanden vid tidpunkten fér skadan
eller under aren dessforinnan. Detta skulle i och for sig leda till att vissa
kategorier, sisom elever och arbetstagare med deltids- eller tillfillighets-
arbete, vid yrkesskada kunde bli utan tilliggspension. Enligt utredningens
mening bor pension pa grund av yrkesskada regelmissigt bestd av bade
folkpension och tillaggspension. Déarfor bor yrkesskadeskyddet innebéra en
garanti om en viss miniminiva i fridga om tilliggspensionen.

En miniminiva for tilliggspensionen synes enklast kunna dstadkommas
genom en regel att yrkesskadepodngen inte far understiga vissa virden.
Mot bakgrund av bl. a. det material rorande 16neférhallandena inom verk-
stadsindustrin, som utredningen redovisat vid behandlingen av frigan om
uppriakning av yrkesskadepodngen vid vissa aldersgrianser, har utredningen
stannat for att yrkesskadepoéngen alltid bér utgéra minst en poing, nar
fraga dr om fortidspension for tiden innan den skadade fyller 21 ar, och
minst en och en halv, nir friga dr om pension i annat fall. Om den skada-
des arbetsformiga av nigon anledning var nedsatt med minst hilften vid
den aktuella yrkesskadans intraffande, boér dock den ligsta yrkesskade-
podngen inte vara mer én halv. Minimipodngen enligt huvudregeln mot-
svarar vid ett basbelopp av 5 500 kr. en arsinkomst av 11 000 resp. 13 750 kr.,
medférande en sammanlagd minsta folk- och tilliggspension vid total in-
validitet om 8 250 resp. 9 900 kr.

Till belysning av hur reglerna om yrkesskadepoing verkar, nir poingen
utgér minimipodng, kan anféras féljande exempel. En studerande, som éar
fédd i januari 1950, blir &r 1970 helinvalidiserad under sddena omstindig-
heter att han omfattas av det nya yrkesskadeskyddet. Han har ej pensions-
podng for tidigare ar, varfor tilliggspensionen skall berdknas uteslutande pa
grund av yrkesskadepoidngen. Denna utgér en i fraga om pension till in-
gangen av den ménad, under vilket den skadade fyller 21 ar, och en och
en halv i friga om pension for tiden direfter. Den hogre yrkesskadepoidngen
tillgodoriknas for samma tre ar som sadan poing tillgodoriknats honom
och ersitter diarvid den tidigare gdllande yrkesskadepoidngen och darvid
ocksa de tidigare gidllande antagandepoingen. Hur detta verkar framgar av
nedanstiende tabla.
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Podngen ovan linjen ar yrkesskadepoing och poéngen diarunder anta-
gandepoidng. Pensionen kommer att berdknas enligt kolumn 1 intill den
ménad den skadade fyller 21 ar, dvs. fram till januari 1971, och enligt ko-
lumn 2 for tiden darefter.

YFL innehéller en sirskild regel om tidpunkten for berikning av den
arliga arbetsfortjansten for dem som drabbats av silikos och vissa andra
yrkessjukdomar, som uppkommer genom langvarig inverkan. Har intraffar
det ofta att sjukdomen visserligen upptiacks pa ett tidigt stadium men att
den skadade dnda anses kunna fortsitta sitt arbete. Darfor foranleder upp-
tickten av sjukdomen i regel inte, att den som drabbats dérav blir beratti-
gad till livrinta. Om emellertid sjukdomen fortsatter att utvecklas, kan
han senare bli nodsakad att 6verga till ett annat arbete, vilket ofta medfor
en nedging i forviarvsinkomsten. Vid denna tidpunkt torde i regel arbets-
férmdigan befinnas nedsatt i sAidan grad, att han blir berattigad till livrianta.
Enligt huvudregeln skall livrdntan berdknas pa arbetsinkomsten vid det
tillfalle da sjukdomen upptickts. Ofta har emellertid arbetstagaren hogre
inkomst vid 6vergéngen till annat arbete dn vid upptickten av sjukdomen,
och det har dirfor framstatt sisom mindre rimligt att inte 1ata denna in-
komst ligga till grund f6r livrantan. Med hénsyn hértill innehaller YFL
den tilliggsregeln, att om den skadade forst avseviard tid efter skadans
yppande varaktigt upphort att arbeta i verksamhet, i vilken fara forelig-
ger for skada av ifragavarande slag, den arliga arbetsfortjansten inte far
beridknas till ligre belopp dn som skolat faststdllas om skadan yppats vid
tiden for arbetsavbrottet.

Nagon motsvarighet till denna sirregel i YFL synes inte erforderlig i
en ny yrkesskadelagstiftning av den av utredningen féreslagna konstruk-
tionen. Visserligen skall den arliga arbetsfortjansten grundas pa férhal-
landena vid tiden da skadan yppas och inte pa forhallandena vid arbets-
avbrottet. Skulle emellertid den skadade inte avbryta arbetet forran langt
efter det att skadan yppades, kommer likvil en hogre inkomstniva vid
tiden for arbetsavbrottet att i stort sett sli igenom pa pensionen. Han kan
namligen d& forutsittas ha hogre pensionspoing fér aren niarmast fore aret
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for arbetsavbrotte! dn yrkesskadepoidngen, och yrkesskadepoingen kommer
i s fall inte att ligga till grund for pensionsberdkningen.

Det sagda kan belysas genom ett exempel, diar basbeloppet beriknas till
6 000 kr. Det uppticks ar 1970, att en arbetstagare lider av silikos i ett myc-
ket tidigt stadium. Hans arliga arbetsfortjanst uppgar da till 24 000 kr.,
motsvarande 3 yrkesskadepodng. Han fortsitter arbeta i del silikosfarliga
arbetet till 4r 1980, da man finner att silikosen progredierat i sddan grad
att han ar berittigad till fortidspension. For ar 1977 har han 3,8 pensions-
poing, for ar 1978 3,9 pensionspoidng och for ar 1979 4,0 pensionspoédng.
Yrkesskadepoingen kommer darfor inte att ligga till grund fér berdkningen
av hans pension, utan denna kommer i stéillet att helt beriknas enligt reg-
lerna i AFL. Dérest han inte fér nagot tidigare ar har pensionspoing, som
overstiger 3,9, kommer antagandepoingen att bli 3,95, dvs. ett poidngtal
som representerar genomsnittet av hans inkomster de tvd aren nirmast
fore aret for pensionsfallet.

Liksom utredningen foéreslagit pa folkpensionssidan boér inte heller for-
tidspension fran tilliggspensioneringen pa grund av yrkesskada kunna utga
utgd fore 16 ars alder.

Vidare bor fortidspension fran tillaggspensioneringen vid 67 ars alder
avidsas av dlderspension.

Alderspension, som avloser fortidspension pa grund av yrkesskada, bor
i princip berdknas pa samma podngbas som fortidspensionen. Silunda bor
yrkesskadepodngen sla igenom dven pa alderspensionen. Eljest skulle det
kunna bli en forsamring av pensionsférménerna vid overgéngen fran hel
fortidspension till alderspension. Man skulle visserligen kunna tdnka sig
att samma poiéingbas skulle anvindas endast i de fall da fraga &r om 6ver-
gang fréan hel fortidspension till dlderspension. I de fall, dir fraga ir om
overgang fran partiell fortidspension, skulle diremot alderspensionen be-
riknas enbart efter reglerna i AFL. En sadan ordning synes emellertid knap-
past genomférbar. Salunda skulle det saknas underlag for beridkning av
dlderspensionen i vissa fall, dir den skadade saknat pensionspoing vid
tiden for pensionsfallet, och det maste anses uteslutet att fortidspensionen
skall kunna upphora att utga vid 67 ars alder utan att da aviésas av alders-
pension.

Den av utredningen forordade 16sningen innebiir att yrkesskadade, som
atnjuter partiell fortidspension, far en avsevird foérhéjning av pensions-
nivan vid 67 ars alder. Detta kan mahédnda forefalla nagot egendomligt med
hénsyn till att yrkesskadelivrintor enligt nuvarande ordning vid denna tid-
punkt nedsiitts med en fjirdedel. Emellertid dr att méirka att denna ned-
sdttning ar betingad av att den allmédnna forsidkringens &alderspension dé
borjar utga. I det av utredningen forordade integrerade systemet kan det
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diaremot aldrig komma i fraga att inkomstbortfallet ersatts dels av en yr-
kesskadeférméin och dels av en allmédn férmén, och nagra skil for en mot-
svarande nedsittning foreligger saledes inte dar. Att pensionsnivan tvért-
om hdjs i de angivna fallen har givetvis sin grund i att pensionen fr. o. m.
67 ars alder skall ersidtta inte bara den arbetsfortjdnst som bortfallit till
foljd av yrkesskadan utan dven den arbetsfortjanst som bortfaller vid in-
tridet i pensionsaldern.

Utredningen — som i fortsittningen kommer att fororda att vid yrkes-
skada fortidspension skall kunna utgd dven om den skadades arbetsfor-
méga blivit nedsatt med mindre én hilften — har stillt sig friagan, om
det i alla situationer ar rimligt att en partiell fortidspension 6vergar till
hel alderspension. Exempelvis kan en utlindsk arbetstagare ha verkat i
den svenska produktionen ett mindre antal ar, d4 han skadar sig och fa
en fortidspension, som uppgar till en mindre del av hel sidan. Han flyttar
ater till sitt hemland och arbetar dér aterstoden av sitt liv. Han har, nér
han blir 67 ar, féga anknytning till vart land, varfor det kan synas oriktigt
att lita honom komma i atnjutande av hel alderspension hirifran. Vissa
sparregler kunde darfor synas befogade.

Emellertid har utredningen inte funnit tillrickliga skl foreligga att for
yrkesskadeskyddets del avvika fran systemet i AFL. Utredningen vill i detta
sammanhang erinra om den mdjlighet att angripa detta problem som fél-
jer av 17 kap. 5 § AFL, vari stadgas att, i den man Konungen sa férordnar,
fran pension enligt lagen skall avdras pension enligt utlandsk lagstiftning.

Infogandet av yrkesskadeskyddet i den allmanna forsdkringen erbjuder
sirskilda problem i fraga om de s.k. dvergdngsgenerationerna. Till dessa
riknas personer som dr fodda fore ar 1924. Dessa arsklasser har pa grund
av att tilliggspensioneringen tradde i kraft forst ar 1960 inte mdjlighet att
uppnd pensionspoédng for 30 ar. Betriaffande svenska medborgare har kon-
sekvenserna hérav mildrats genom att trettiodrsregeln ersatts med en tjugo-
arsregel for dem som ar fodda ar 1914 eller tidigare. I friga om svenskar,
som ir fodda aren 1915—1923, giller i stéllet for trettiodrsregeln en tjugo-
ettirsregel for dem som ar fodda ar 1915, en tjugotvaarsregel fér dem som
ar fodda ar 1916 osv. For svenska medborgare, som dr fodda ar 1914 eller
senare, ar alltsid konsekvensenra av att tilliggspensioneringen inte var i
kraft fore ar 1960 i stort sett eliminerade. Diaremot kan svenskar, som &r
fédda dessforinnan, inte erhélla oreducerad pension, dven om reduktionen
fér podnglosa ar mildrats genom att trettiodrsregeln ersatts med en tjugo-
drsregel. De angivna sirreglerna giller inte fér dem som inte dr svenska
medborgare, utan dessa dr underkastade trettioarsregeln, iven om de ar
fodda fore ar 1924.

Négon motsvarighet till trettioarsregeln finns inte i YFL. Enligt utred-
ningens uppfatining dr det inte heller rimligt att yrkesskadeskyddet, som
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ar avsett att ge kompensation for bortfall av arbetsinkomst pa grund av
olycksfall i arbetet, skall kunna reduceras av den anledningen att tilliggs-
pensioneringen tridde i kraft forst ar 1960. For det integrerade yrkesskade-
skyddet synes det dirfor erforderligt med regler som eliminerar konsekven-
serna av detta forhallande. De i det foregdende atergivna reglerna med én-
damaél att mildra nimnda konsekvenser tar sikte endast pa svenska med-
borgare. Vidare kan genom dessa regler konsekvenserna helt eclimineras en-
dast i friga om dem som éar fodda ar 1914 eller senare. Det ar siledes inte
mojligt att ernd en tillfredsstillande 16sning genom att 1ata de nyssnimnda
reglerna gilla dven yrkesskadade, som icke &r svenska medborgare. Ut-
redningen har funnit att det foreliggande problemet lampligen kan 1dsas
genom foljande regel, som skall gilla vid samtliga yrkesskadefall.

Vid berdkning av pension pa grund av yrkesskada skall antalet ar, for
vilka pensionspoéng tillgodoridknats den skadade, okas med ett for varje
helt ar eller del dirav, som vid den skadades fodelse aterstod till ar 1924,

Genom denna regel kommer varje yrkesskadad att ha méjlighet att upp-
na 30 4r med pensionspoing, och dirmed traffas han inte av trettiodrsregeln.
Den som ir fédd ar 1923 far alltsa utéver de 29 ar, som han i verkligheten
haft mojlighet att intjina pensionspoéng for, tillgodordkna sig pensions-
poiéng for ytterligare ett ar, den som ér fodd ar 1922 utéver de 28 ar, som
han i verkligheten haft mojlighet att tillgodorikna sig pensionspodng for,
pensionspoing for ytterligare tva ar osv.

C. Invaliditetshedomningen

Trots att bade yrkesskadeforsidkringen och den allmédnna forsikringen har
till &ndaméil att kompensera det inkomstbortfall, som uppstar vid forlust
eller nedsiattning av arbetsformagan, blir ofta det praktiska resultatet av
en beddomning, huruvida sddan forlust eller nedsattning foreligger, hogst
olika inom de bada foérsidkringarna.

Inom yrkesskadeforsikringen faster man sedan gammall stort avseende
vid den rent medicinska defekten, medan dess effekt pa den skadades for-
varvsformaga tillméts relativt sett mindre betydelse. Utgdngspunkten vid
invaliditetsbedémningen ér, att en och samma skada i princip medfor lika
stor procentuell nedsittning av arbetsféormagan for varje forsikrad. Vid
bedomningen anvinds invaliditetstabeller, som upptar olika procenttal for
nedsittningen av arbetsférméagan vid olika medicinska defekter. Dessa pro-
centsatser jamkas visserligen med hénsyn till defektens inverkan pa ar-
betsférmagan i det enskilda fallet, men jamkningen haller sig regelméssigt
inom sniva grianser. Ett stod for denna praxis aterfinns i YFL:s bestam-
melse att vid bedomande i vad mén yrkesskada medfort nedsiattning av ar-
betsforméagan hinsyn skall tas till skadans beskaffenhet och dess inver-
kan ej blott pa den skadades férmaga i allménhet att bereda sig inkomst
av arbete utan dven pa hans formaga att utova sitt yrke.
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Den starka tonvikten pa den rent medicinska defekten inom yrkesskade-
forsikringen har flera orsaker. Nir de forsta yrkesskadeférsikringarna till-
kom i olika linder under senare hilften av 1800-talet tedde det sig natur-
ligt att knyta an till regler och praxis inom den privata olycksfallsférsiak-
ringen. Inom denna hade utbildat sig ett system med fasta ersittningssat-
ser vid olika skador. Ett sidant system torde ha uppfattats sidsom i stort
sett dindamalsenligt ocksa for yrkesskadeforsikringen, trots att denna hade
till dndamdal att kompensera sjilva inkomstbortfallet. De férsta lagarna
om ekonomiskt skydd vid olycksfall i arbete omfattade ndmligen en for-
hallandevis homogen kategori av kroppsarbetare. Mojligheterna till medi-
cinsk rehabilitering och omskolning av invalidiserad arbetskraft var obe-
tydliga. Niringslivet var i regel foga differentierat. Mojligheterna var dér-
for ringa att erbjuda de arbetstagare, som till f61jd av en skada inte kunde
arbeta i ett visst yrke, sysselséittning i ett annat. Dessutom radde ofta brist
pa arbetstillfillen, vilket i regel sirskilt hart drabbade den handikappade
arbetskraften. Mot denna bakgrund torde det inte ha inneburit alltfor stora
generaliseringar att hévda, att en och samma medicinska defekt medférde
i stort sett lika stor relativ nedséittning av férviarvsformagan for alla for-
sakrade. Hartill kom att man helt saknade de administrativa férutsattning-
arna for en fortlépande bevakning av vilka forviarvsmissiga konsekvenser
invaliditeten kom att medféra i det enskilda fallet och darfér ansag sig
nddsakad att redan i ett relativt tidigt skede faststilla graden av nedsitt-
ning av arbetsformagan for hela den skadades aterstiende livstid.

Léaget 4r nu ett annat. Framstegen pd medicinens omrade har inneburit,
att man i dag kan aterstilla mycket av arbetsférmagan dven dir en skada
medfort svara fysiska defekter. Nutidens differentierade niringsliv med
dess starka inslag av mekanisering och automation stiller mindre krav pa
arbetskraftens rent fysiska prestationsférmiga och éppnar goda méjlig-
heter for fysiskt handikappade att géra en fullvirdig arbetsinsats.

Hartill kommer alltmer okande insatser frian samhillets sida fér om-
skolning och annan rehabilitering av fysiskt handikappad arbetskraft samt
en ulveckling av kommunikationerna, som i hog grad 6kat arbetskraftens
rorlighet. Den fulla sysselsittningen i dagens samhille erbjuder regelmiis-
sigt goda férvirvsmojligheter dven 4t minniskor med handikapp. Alll detta
har gjort att de inom yrkesskadeférsikringen tillimpade principerna for
invaliditetsbedomningen kommit att framstd sisom mindre tidsenliga. Vis-
serligen dr invaliditetsbedomningen numera inte si tabellbunden som den
vanligen varit under tidigare skeden av yrkesskadeférsikringens historia,
men avvikelserna frin tabellsatserna dr dndd si begrinsade, att skillna-
derna mellan den faststillda invaliditetsgraden och den faktiska nedsitt-
ningen av forvarvsférmagan blir stora.

Att den nuvarande invaliditetshedomningen inom yrkesskadeforsikring-
en inte svarar mot verkligheten bekriftas av undersékningar i ett par av
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de nordiska linderna rérande Overensstimmelsen mellan faktisk nedsatt-
ning av arbetsformégan och faststidlld invaliditetsgrad. Enligt en dansk
undersokning fran ar 1963 hade salunda tva tredjedelar av de personer,
som fore 20 ars alder yrkesskadats under ar 1955 och for vilka invalidi-
tetsgraden faststallts till 50—75 procent, oféridndrade eller béttre inkomst-
forhallanden i forhallande till tiden fore skadefallet, varvid hiansyn tagits
till den allminna lénestegring som &gt rum under tiden mellan skadefallet
och undersékningen. Av de fall, dar invaliditetsgraden faststillts till 30—
40 procent, visade 91,7 procent oférindrade eller béttre inkomstférhéllan-
den och av de fall, dir invaliditetsgraden faststillts till 20—25 procent,
samtliga oféridndrade eller battre inkomstforhéallanden. I friga om dem
som erhdllit sin skada i aldern 20—39 ar hade 53,6 procent med en fast-
stalld invaliditetsgrad av 50—75 procent oférdndrade eller battre inkomst-
forhallanden. Samma géllde 76 procent av dem i ifrdgavarande grupp av
skadade, for vilka invaliditeten faststéllts till 30—45 procent, och 76,5 pro-
cent av dem i gruppen, for vilka invaliditeten faststallts till 20—25 procent.

I samma riktning talar de erfarenheter som gjordes i Norge, nir en del
av de dldre yrkesskadelivrantorna omprévades i samband med att ny lag-
stiftning pad omrédet triddde i kraft ar 1960. Den nya lagen innebar bl. a.,
att man overgick till en invaliditetsbedéomning, dir de »forvirvsmissiga»
konsekvenserna av yrkesskadan fick dominerande betydelse, dock att dven
i fortsidttningen hidnsyn skulle kunna tas till »skadans medicinska art och
storlek». Vidare innebar den nya lagen en kraftig hojning av maximigran-
sen fér den arbetsinkomst, som laggs till grund for livrdnteberdkningen.
Den fordel som den hégre maximigransen utgjorde ldt man édven de aldre
livrantefallen med storre invaliditeter f4 del av. Dessa fick emellertid da
underkasta sig en omprovning av invaliditetsgraden efter den nya lagens
grundsatser for invaliditetsheddmningen. Omprovningen ledde i regel till
en mycket betydande sdnkning av de tidigare satta invaliditetsgraderna.
Tillgingligt material ger vid handen att atskilliga av fallen med hdga in-
validitetsgrader med en konsekvent forvirvsmissig invaliditetsbedomning
skulle ansetts helt sakna invaliditet eller ha en mycket lig siddan. Emel-
lertid férdes omprovningen inte s langt dels pa grund av att »skadans me-
dicinska art och storlek» fortfarande skulle tillméatas en viss betydelse, dels
P4 grund av att vissa andra regler begrinsade rickvidden av omprovningen.

Belysande ér ocksa en ar 1958 foretagen finsk undersokning rorande ars-
inkomsten hos manliga invalider, som var under 60 ar gamla. Foljande upp-
stallning visar den genomsnittliga adrsinkomsten i relation till den genom-
snittliga inkomsten vid olyckstillfallet med uppdelning pa invaliditetsgra-
der; vid jamforelsen har verkningarna av intriffad nedging i penningvér-
det eliminerats.

Fran Sverige foreligger en mycket begrinsad undersokning frin bérjan
av 1940-talet, men dven denna pekar klart pa att de satta invaliditetsgra-
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Davarande inkomst i relation

Invaliditetsgrad i procent till den ursprungliga
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derna endast i begrinsad utstrickning motsvaras av en faktisk, forvirvs-
méssig invaliditet.

Sasom redan framhéllits har den allminna férsikringen inte tagit upp
den metod for invaliditetsbedémningen som tillimpas inom yrkesskade-
forsdkringen. I den allménna pensioneringen ar det den skadades faktiska
forvirvsformiga i forhallande till hans férvirvsformaga fore skadefallet
som ér avgorande vid uppskattningen och graderingen av hans invaliditet.
Sjélva den medicinska defekten saknar diremot sjilvstindig betydelse. Ned-
sattning av férvirvsférmégan, som inte har sin orsak i en medicinsk de-
fekt, beaktas dock inte. Principerna for invaliditetsbedomningen har i AFL
fastslagits pa sa sitt, att man vid bedémande i vad man arbetsformagan
ar nedsatt skall beakta den forsakrades forméga att vid den sjukdom eller
det lyte, varom ér fraga, bereda sig inkomst genom sidant arbete, som mot-
svarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av ho-
nom med hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt &lder,
boséttningsférhillanden och dérmed jamférliga omstiandigheter.

Invaliditetsbedémningen i lagen om allmén férsdkring férutsitter att
fragan om graden av nedsittning av arbetsférmigan kan omprévas. S& ar
ock fallet. Emellertid far utgiende fértidspension inte indragas eller mins-
kas pa grund av forbéttring av arbetsférmégan, med mindre det ror sig om
en visentlig férbittring. I propositionen med férslag till AFL (prop.
1962: 90) uttalade ocksd foredragande departementschefen, att han fann
det vara utomordentligt betydelsefullt att pensionssystemet i praktiken vann
sddan tillimpning att det icke himmade utan i stéllet frimjade viljan till
en produktiv insats. Denna uppfattning har understrukits av riksdagen.

Utredningen har férut i detta kapitel uttalat sig for att den allminna
foérsakringens principer bér gélla dven i friaga om invalidskyddet vid yr-
kesskada. I enlighet hirmed bor for savil folk- som tilliggspensioneringen
invaliditetsheddmningen dven vid yrkesskada gilla de férvirvsmissiga kon-
sekvenserna av skadan. Invaliditetsbedomningen vid yrkesskada anpassas
darmed efter den utveckling som #agt rum sedan yrkesskadeférsikringens
tillkomst.

Man kan dnda kidnna tvekan infor att Gverge den nuvarande metoden
for invaliditetsbedémning inom yrkesskadeférsikringen. Det torde utan
vidare kunna siigas, att denna metod i méanga fall inneburit en G&ver-
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kompensation till de skadade, darfér att den faktiska, forvérvsmaissiga in-
validiteten i regel ir langt mindre dn den asatta invaliditetsgraden. I syn-
nerhet ir detta forhallandet med de ligre invaliditetsgraderna, dar det i
allminhet inte torde foreligga nagon faktisk nedsittning av forvarvsfor-
mégan. Livrintorna har dirigenom i manga fall kommit att helt eller del-
vis fungera sisom en ersittning for det men eller lyte som den skadade
tillskyndats. Metoden har, med hinsyn till den relativt ldnga tid som den
tillimpats, vunnit sddan hévd att det numera i vida kretsar betraktas sé-
som naturligt och riktigt att yrkesskadeforsikringen i princip skall utge
ersittning for medicinska defekter som tillskyndats den enskilde i hans
anstillning, iven om han inte lider nigot inkomstbortfall pa grund av de-
fekten. En overging till den allminna pensioneringens melod for invali-
ditetsbedomning innebir otvivelaktigt en radikal brytning i férhéllande till
nuvarande ordning och kan uppfattas som en férsimring av yrkesskade-
skyddet. Utredningen anser med hénsyn hértill att en sddan Overgang inte
bor ske utan att samtidigt de yrkesskadade tillforsikras en for dem sarskild
form av ersittning, som skall ha till indamal att Gverta den funktion av
men- och lytesersittning som de nuvarande yrkesskadelivrantorna i reali-
teten delvis har. Med en sadan sirskild ersittningsform vid sidan av ersatt-
ningarna for inkomstbortfall synes atskilliga fordelar std att vinna. Man
undviker salunda att i en och samma ersittningsform viga in savil ersatt-
ning for inkomstbortfall som ersittning fér men och lyte. Den sistndmnda
ersittningen kan mera adekvat bestimmas i férhallande till det foreliggan-
de menet eller lytet och behover inte bli beroende av i vad mén den faktiska
invaliditeten &r mindre én den faststiillda och ej heller av den skadades in-
komstforhallanden vid skadetillfillet.

Utredningen foreslar darfor, att de yrkesskadade tillforsékras en sarskild
form av ersittning féor men och lyte. Till den nirmare utformningen av
denna sirskilda ersittning aterkommer utredningen i ett senare avsnitt.

D. Den nedre invaliditetsgrinsen

Inom yrkesskadeférsikringen krivs for ratt till invalidlivranta en nedsatt-
ning av arbetsformagan med minst 10 procent, medan motsvarande nedre
grians for ritt till fortidspension fran den allménna pensioneringen ligger
vid 50 procent. Enligt utredningens mening synes inordnandet av yrkesska-
deskyddet i den allmiinna forsakringen ej bora fa som konsekvens att alla
yrkesskadade med mindre nedsittning av arbetsféormagan an 50 procent blir
utan ersiittning for inkomstbortfall. Yrkesskadeforsikringen har alltsedan
sin tillkomst berittigat till livrinta, dven nir nedséittningen av arbetsfor-
mégan bedomts ligga 1angt under 50 procent. I princip har det varit endast
de praktiskt taget betydelselosa invaliditetsgraderna, som ej berittigat till
livrinta. Det skulle darfor st i strid med en hiavdvunnen uppfattning att
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héja invaliditetsgrinsen inom yrkesskadeskyddet fran 10 till 50 procent.
Ett framtida yrkesskadeskydd bor diarfér inrymma ritt for de yrkesskadade
till fértidspension dven vid ligre invaliditetsgrader &n 50 procent.

Fragan blir dd var den nedre invaliditetsgrinsen for de yrkesskadades
riatt till fortidspension skall sittas. Det kan mahinda te sig naturligt att
hélla fast vid den nuvarande grinsen vid 10 procent inom yrkesskade-
forsiakringen. Emellertid talar méanga skil fér en nagot hogre grans.
Salunda har utredningen i foregdende avsnitt foreslagit, att invaliditets-
bedémningen i friga om yrkesskadade skall ske efter de principer som
tillimpas inom den allminna férsikringen, dvs. en invaliditetshedomning
dir den fysiska defekten saknar sjilvstindig betydelse och i stillet graden
av nedsittning av forvirvsformaga ir avgorande.

Det ir givet att ganska ringa nedséttningar av férviirvsférmagan kan vara
vanskliga att konstatera. Emellertid bér beaktas att huvudparten av de
yrkesskadade utgérs av personer med férhéallandevis litt kontrollerbara
inkomstférhallanden. Bedémningen av den férvirvsmissiga invaliditeten
i det enskilda fallet kan dérfor inte forutsiittas villa samma svarigheter i
yrkesskadefallen som i den allménna forsdkringen, vilken omfattar dven f6-
retagare och icke forvirvsarbetande. Utredningen vill i detta sammanhang
erinra om att metoden med férvirvsmissig invaliditetsbedémning tillimpas
inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen pa ett begrinsat filt, nimligen
ifrdga om invaliditet pA grund av silikos, utan att detta villat de tillim-
pande organen alltfér stora svarigheter. Ett exempel ér att en gruvarbetare,
som haft arbetet forlagt under jord, pA grund av silikos far ett simre
betalt arbete ovan jord. Ett annat fall som ej heller torde innebira nigra
sirskilda bedémningssvarigheter ar att en arbetstagare, som ir sysselsatt
med ackordsarbete, pa grund av yrkesskada overgér till tidlonsarbete. Ge-
nerellt torde kunna ségas att sérskilt under den nidrmaste tiden efter det
invaliditetstillstindet intriatt — tiden motsvarande den under vilken nu
s. k. anpassningslivrinta utges — bedémningen ej behover erbjuda alltfor
stora bekymmer. Fortidspensionen kan di fa form av sjukbidrag for viss
tid, darvid omprovning far ske vid den bestimda tidens utgang.

Det kan & andra sidan inte anses foreligga nigra starkare sociala skil
att kompensera alltfor obetydliga inkomstbortfall. I regel brukar de skadade
i stort sett 6vervinna mindre handikapp efter nigon tid. Det bér ocksa
beaktas, att yrkesskadade med relativt smi nedsittningar av forvirvsfor-
méagan i manga fall kommer att bli beriittigade till de sirskilda men- och
lytesersédttningar som utredningen foreslar.

Vid overvigande av de salunda anférda synpunkterna har utredningen
kommit till den slutsatsen, att den nedre invaliditetsgrinsen fér de
yrkesskadades del kan sittas nagot héogre dn vad nu giller. Utredningen
anser dndamélsenligt, att man hérvid knyter an till den skala med inter-
valler pd en sjattedel som ligger bakom invaliditetsgraderingen i AFL.

9— 614766
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En lamplig avviagning synes da vara, att grinsen for yrkesskadads ratt
till fértidspension, savél folk- som tilliggspension, sétts vid en nedséttning
av arbetsformégan med minst en sjittedel.

Den foreslagna invaliditetsgriansen kan tankas ge upphov till vissa tillamp-
ningssvarigheter i fraga om de elever, som skall jamstillas med arbets-
tagare. De grupper det har giller erbjuder fa hallpunkter i friga om den
faktiska forvirvskapaciteten. Problemet foreligger redan inom den allmén-
na forsékringen och synes dar ha bemistrats i tillaimpningen. Avvignings-
svarigheterna far emellertid antas vixa nér den nedre grinsen for ratt till
fortidspension sidnks. Utredningen anser sig dock kunna foérutsitta, att
dven detta problem skall kunna bemistras av de organ som kommer att
anfoértros tillampningen. Bedémningen skall ju vara densamma som i de
hogre intervallerna, och denna bedémning har, nir det nya yrkesskadeskyd-
det fors ut i praktiken, varit i tillimpning atskilliga 4r. Genom att bedém-
ningen ar fotad pa ett system av intervaller med relativt stor bredd torde
gransfallen bli fa. Tillginglig statistik 6ver yrkesskadefrekvensen inom den
kategori det hir géller synes darjamte tyda pa att antalet fall kan forvintas
bli jamforelsevis litet.

E. Invaliditetsgraderingen

Inom yrkesskadeférsiakringen tillampas ett stort antal invaliditetsgrader
fr. 0. m. 10 t. o. m. 100 procent, medan i den allmidnna pensioneringen
invaliderna uppdelas endast pa tre grupper, varav den ligsta gruppen avser
nedsattning av arbetsférmagan med minst 50 procent. Grinserna mellan
den allminna pensioneringens tre invaliditetsgrader ir ej numeriskt preci-
serade i AFL, men av férarbetena framgér att den nedre grinsen for den
hogsta invaliditetsgraden (grupp I = hel fértidspension) gir ungefir vid
en nedsittning av arbetsformagan med fem sjittedelar och for den mellersta
invaliditetsgraden (grupp Il —2/3 av hel fortidspension) ungefir vid en
nedsittning av arbetsformagan med tva tredjedelar. Den ligsta graden
(grupp III = 1/3 av hel fortidspension) omfattar siledes fall, dir arbetsfor-
mégan ir nedsatt med minst halften men med mindre &n ungefir tva tredje-
delar.

Den invaliditetsgradering, som yrkesskadeforsikringens invaliditetsskala
ar ett uttryck for, forutsatter att man i det enskilda fallet timligen noggrant
kan bestimma inkomstbortfallets storlek. Detta torde dock endast undan-
tagsvis vara mojligt, sirskilt om man beaktar att den satta invaliditets-
graden #dr avsedd att gilla for 1ang tid framat. Inom yrkesskadeforsikringen
har ocksi, som redan framhallits, inkomstbortfallet i det enskilda fallet
kommit att spela en tidmligen underordnad roll. Invaliditetsbedomningen
grundas déar till stor del pa den fiktionen att en och samma medicinska
defekt medfor lika stor nedsittning av forvarvsformagan for alla. Om man
nu, som utredningen foérordat, 6vergar till att vid yrkesskada tillimpa den
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allméinna forsdkringens metod for invaliditetshedomningen, bor invaliditets-
graderingen ske efter normer som harmonierar med den nya invaliditets-
bedémningen. Det ir darfor naturligt att den allménna forsikringens invali-
ditetsskala far gélla daven for de yrkesskadade.

Emellertid omfattar denna skala endast dem for vilka nedsédttningen av
arbetsformagan uppgar till minst hélften, medan utredningen i det fore-
giende foreslagit att fortidspension vid yrkesskada skall kunna utga aven
vid mindre nedséttning av arbetsformagan. En utbyggnad av invaliditets-
skalan ar darfor erforderlig i fraga om de yrkesskadade. Hérvid synes
man sa langt maéjligt bora knyta an till gradindelningen i den allménna
forsakringens fortidspension. Enligt utredningens mening ernas en lamplig
anknytning genom att for de yrkesskadade i friga om savil folk- som
tillaggspensioneringen tilliggs tva nya invaliditetsgrader, den ena avseende
dem for vilka arbetsférmagan dr nedsatt med mindre dn hilften men med
minst ungefir en tredjedel (grupp IV) och den andra dem for vilka
arbetsformagan ar nedsatt i mindre grad men dock med minst en sjittedel
(grupp V). Liksom i AFL bor inte grinsen mellan de biada nya graderna
anges numeriskt, utan den hoégre graden kan lampligen uttryckas sa, att
arbetsformagan ar nedsatt med mindre dn hélften men att nedsattningen
likvil kan anses sdsom avsevird, samt den lagre graden sidsom o6vriga fall
av pensionsberittigande nedséttning av arbetsférmagan.

F. Kompensationsgraden

Utredningen har i foregaende avsnitt forordat att de som invalidiserats till
foljd av yrkesskada skall med hansyn till nedsiattningen av arbetsforméagan
indelas i fem grupper. De tre hogsta invaliditetsgraderna avser invaliditet
med minst 50 procent nedsittning av arbetsformagan och motsvarar
gradindelningen i AFL, medan den fjarde graden avser invalider, for vilka
nedsittningen av arbetsférmagan uppgar till ungefir minst en tredjedel
men till mindre #dn héilften, och den femte och ligsta graden invalider,
for vilka nedsattningen av arbetsféormagan utgér minst en sjiattedel men
mindre dn ungefar en tredjedel.

Den kompensation, som folk- och tilliggspensionens fortidspension be-
reder, ir i de invaliditetsgrader, som har sin motsvarighet déar, hel fortids-
pension i grupp I, tvA tredjedelar av hel fortidspension i grupp II och en
tredjedel av hel fortidspension i grupp III.

Enligt utredningens uppfattning finns ingen anledning att for de yrkes-
skadades del foreskriva nagon édndring betriffande kompensationen i de
tva hogsta intervallerna (grupperna I och II).

Vid tillkomsten av AFL Overvigdes en annan, mindre regressiv kompen-
sationsskala dn den gillande. Alternativet innebar bl. a., att i grupp III
skulle utgd hélften av hel fortidspension. Att valet foll pA den gillande
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skalan berodde i huvudsak p& att man ansig tréskeln mellan pensions-
berittigade och icke pensionsberittigade alltfér hog enligt alternativet (SOU
1961: 29 s. 83 f.)

Utredningen har férordat att fortidspension vid yrkesskada skall utga
dven vid nedsittning av arbetsférmagan med mindre dn hailften. De motiv
som anfordes for den gillande regressiva skalan vid tillkomsten av AFL
forlorar da sin barkraft i fraga om pension vid yrkesskada. Med hénsyn
hértill och da utredningen anser att en tredjedel av hel fortidspension ar
en for lag kompensation i yrkesskadefall dar minst hélften av arbetsforma-
gan gitt forlorad, forordar utredningen att den vars arbetsférméaga pa grund
av yrkesskada ir nedsatt med minst hilften men likvéil ej med avsevirt mer
an hilften erhaller hilften av hel fortidspension.

Vad hérefter betriaffar de tva nya invaliditetsgrader, som enligt utred-
ningens forslag skall finnas enbart for de yrkesskadade, kan man téinka
sig olika utformning av kompensationsskalan. Utredningen, som har &ver-
viagt ett flertal l16sningar och mot varandra provat olika alternativ, har
stannat for att kompensationen i de bada lagsta och for yrkesskadeskyddet
uteslutande avsedda grupperna bor faststillas till en fjiardedel resp. en
attondel av hel fortidspension. Vid detta val har hansyn tagits till 6nske-
maélet att fi en nagorlunda harmoniskt fallande skala dvensom énskemdlet
att kompensationsskalan erhéller en rimlig utformning i de fall dar 4ven
den skadades make uppbiér folkpension.

Foljande tabla, dir savil nedsidttningen av arbetsférmégan som delen
av hel fortidspension angivits i tolftedelar, belyser innebérden av utred-
ningens forslag.

Fortidspension Nedsittning av arb.formagan lagst

10/12
8/12
6/12
4/12
2/12

Utredningens forslag om en hogre kompensation for yrkesskadad i grupp
III och om tvA nya invaliditetsgrader aktualiserar frdgan om storleken av
makes folkpension nér den invalidiserade ar att hénfora till grupp III, IV
eller V, dvs uppbér halften, en fjardedel eller en attondel av hel fortids-
pension. Sasom tidigare redovisats blir folkpensionen ldgre, om dven maken
atnjuter sddan pension. Atnjuter maken hel fértidspension eller dlderspen-
sion, blir salunda folkpensionen till andra maken en fjardedel ldgre dn pen-
sionen till ensamstiaende. Har maken tva tredjedelar av hel foértidspension,
blir andra makens pension en sjittedel lidgre, och har maken en tredjedel av
hel fortidspension, blir andra makens pension en tolftedel idgre. Innebéor-
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den av dessa regler framgéir av féljande uppstillning, som utgar fran att
alderspension, som uttas frin 67 ars dlder, liksom hel fértidspension utgér
fér ensamstiende 90 procent av basbeloppet och for vartdera av tvd makar,
som béda uppbir sadan pension, 67,5 procent av basbeloppet. I tablan bety-
der '/, dlderspension som nyss sagts eller hel fortidspension samt 2/3 och
!/s resp. tva tredjedelar och en tredjedel av hel fortidspension.

Pensionsritt Pension i % av basbeloppet
Make I Make II Make I Make II Sammanlagt
— 90 — 90
1/3 82,5 22,5 105
2/3 75 45 120
1/1 67,5 67,5 135

For de fall att make uppbir folkpension pa grund av yrkesskada i form av
hilften, en fjirdedel eller en dttondel av hel fértidspension anser utredning-
en att andra maken tillkommande folkpension i form av hel fortidspension
eller alderspension, som uttas frin 67 ars alder, bor utgora resp. 80, 85
och 87,5 procent av basbeloppet. Efter dessa tilligg skulle de olika kombi-
nationerna gestalta sig pa foljande sitt.

Pensionsritt Pension i 9, av basbeloppet
Make I Make II Make I Make II Sammanlagt
kit nodd ol i oenals — 90 - 90
A cps s vhain 1/8 87,5 8,4 95,9
LI isataicc s s inte epetoiot SRSV 1/4 85 16,9 101,9
8% . sugal s at o 1/3 82,5 22,5 105
1 e e - 1/2 80 33,8 113,8
i of i i i L 2/3 b 45 120
1h Usiid daalbnnting 1/1 67,5 67,5 135

G. Ersiitining for lyte och men

Ersittningen vid invaliditet inom den nuvarande yrkesskadeférsékringen
utgar i princip endast sadsom ersittning for det genom skadan fororsakade
inkomstbortfallet eller, sisom detta uttryckts i YFL, for den forlust eller
nedsattning av arbetsférmégan som skadan medfér. Vid faststillandet av
graden av nedsattning av arbetsférmagan har de s. k. invaliditetstabellerna
visentlig betydelse. Dessa, som alltid varit en signifikativ bestindsdel av
yrkesskadeforsikringen, har i stora delar forblivit oférindrade genom
tiderna. I tabellerna mits graden av invaliditet (inkomstbortfall) efter den
medicinska defekt som tillskyndats den skadade. En strikt tilldimpning av
tabellerna innebir dérfor att man inte tar hinsyn till de forvirvsmassiga
konsekvenser skadan haft i det enskilda fallet. I det foregdende har nirmare

|
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behandlats orsakerna hirtill. Har skall motiven for tabellerna nagot ytter-
ligare beroras.

Inom yrkesskadeférsikringen har alltsedan dess tillkomst gillt den ord-
ningen att livrinta i flertalet fall, dir defekten efter lingre eller kortare tid
blivit stationir, faststéllts for att utgd under hela den skadades aterstiaende
livstid. Orsakerna hirtill har varit flera. I regel torde det inte ha funnits
administrativa resurser att félja upp invaliditetsfallet och fortlopande
anpassa livrintorna efter de vid varje tidpunkt uppkomna férvirvsmissiga
konsekvenserna av skadan. Vidare har det ansetts virdefullt att livrintan
inte paverkas av framtida inkomstforbattringar. Eljest skulle det vara risk
for att man motverkade den skadades intresse for att for forvirvsarbete
utnyttja sina aterstiende krafter och firdigheter. A andra sidan har ofta
faststillandet av invaliditetsgraden pa lang sikt lett till att man vid
invaliditetshedomningen mast viiga in dven ytterst osdkra faktorer. Man
har salunda inte kunnat fista stérre avseende vid de forvirvsmissiga
konsekvenserna av skadan vid den tidpunkt di den definitiva invaliditets-
graden faststills. Man har varit tvungen att ta med i berdkningen att
forviarvsmojligheterna foér den invalidiserade kan komma att fordndras
darfor att liget pa arbetsmarknaden forindras. Vidare har olika invalider
ofta olika mojligheter att anpassa sig till vixlingar i tillgingen pa arbete,
beroende inte bara pa deras yrke och tidigare utbildning utan #dven pa
familje- och bosittningsforhallanden. Faststillandet av invaliditetsgraden
inom den nuvarande yrkesskadeférsikringen kan darfor sigas bygga pa
ett sannolikhetsantagande rérande de genomsnittliga forvirvsmissiga kon-
sekvenserna av en viss skada, varvid sjilva den medicinska defekten nastan
uteslutande lidggs till grund for antagandet.

Den salunda tillimpade metoden for invaliditetshedémningen har, sasom
redan framhallits, lett till att det ofta blivit bristande Gverensstimmelse
mellan faststilld invaliditetsgrad och faktisk, forviarvsmissig invaliditet.
Man har ocksa ganska linge kiint behov av att ernd en bittre anpassning
av invaliditetsgraderingen till den férvirvsmissiga invaliditeten inte bara
hiar i landet utan #dven utomlands. Méjligheterna hirtill har emellertid
varit begrinsade, si linge man inte helt velat 6verge systemet med fixa
tabellsatser som utgdngspunkt for invaliditetshedomningen.

Utredningen vill hirvidlag erinra om att i Norge f. n. tillimpas ett system
som i sak synes innebiira att man gor en provning av inkomstbortfallet i
det enskilda fallet men dven en schablonmissig tabellarisk uppskattning
av detta bortfall pA grund av den medicinska defekten. Dircfter faststéiller
man invaliditetsgraden efter den metod som leder till det for den skadade
gynnsammaste resultatet. En viss liknande metod tillimpas i Storbritaninien,
dir livrintan i forsta hand faststélls efter tabell med ritt for skadad, som
lider inkomstbortfall, att inom vissa granser fa den schablonmiissigt avvigda
ersittningen justerad med hansyn till det faktiska inkomstbortfallet.
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I detta sammanhang vill utredningen ocksi erinra om det forslag till
l6sning av féreliggande problem som diskuterades vid det sjitte nordiska
socialforsikringsmoétet ar 1964 och for vilket redogjorts i Bilaga 4 till be-
tdnkandet.

Utredningen har redan uttalat sig for att vid yrkesskada bor utga, utover
ersittning fér inkomstbortfall i form av fortidspension, ersittning fér men
och lyte. Den av utredningen salunda féreslagna konstruktionen av yrkes-
skadeersittningen har starka likheter med vad den férut nimnda nordiska
arbetsgruppen foreslagit vid 1964 ars socialférsiakringsmote. Det foreligger
dock i viisentliga avseenden skillnader. Den nordiska arbetsgruppen utgar
fran att den nuvarande yrkesskadeforsakringen har till andamal att bereda,
féorutom ersittning for inkomstbortfall, ersittning fér »den medicinska
invaliditeten». Sdsom torde ha framgatt av vad utredningen framhallit kan
knappast en sadan avsikt utlasas ur de nuvarande svenska bestimmelserna.
En annan sak ar att yrkesskadeforsikringen med de géllande metoderna
for invaliditetsbedomningen i ménga fall rent faktiskt kommit att leda
till att ersattning utgar for annat an inkomstbortfall. Det ar darfér knappast
riktigt att vid uppbyggandet av en ny yrkesskadeforsikring utga fran att
ersittning for »den medicinska invaliditeten» &r en av komponenterna i
den nuvarande yrkesskadeférsikringen. Begreppet sden medicinska invali-
diteten» ar snarare att se som en produkt av de metoder som i dag tillimpas
inom yrkesskadeforsikringen vid utmétande av ersittning for den ekono-
miska invaliditeten. Enligt utredningens uppfattning giller frigan om er-
sittning av yrkesskada forst och framst att erséiitta sjilva inkomstbortfallet
pa grund av skadan. Att utredningen likvil férordar en ersittning, utdver
ersittningen fér inkomstbortfall, ar inte ett avsteg frin denna uppfattning
utan ett uttryck for en 6nskan att tillvarata vissa faktiska verkningar av
den nuvarande yrkesskadeforsikringens invaliditetsbeddmning.

Av det sagda torde f6lja att utredningen vill utforma ett framtida ersitt-
ningssystem vid yrkesskador sasom ett system med tvAd former av ersitt-
ningar, den ena for inkomstbortfall och den andra fér vissa andra kon-
sekvenser av skadan. Ersittningen i sistndmnda hédnseende, som alltsi
utgor ersittning for lyte och men, bor enligt utredningens mening ges ett
sirskilt namn. Utredningen féreslar benimningen yrkesskadepenning. Hér-

igenom markeras att denna ersittning — ehuru pd visentliga punkter
Overensstimmande med skadestindsriattens ersittning for lyte och annat
stadigvarande men -— i viss man skiljer sig fran reglerna inom skade-

stindsrattens ersattning for lyte och men.

Nar det giller den nirmare utformningen av yrkesskadepenningen torde
det vara lampligt att forst gora klart for sig vilken funktion en sidan
ersittning skall fylla. Hiarvid synes det lampligt att knyta an till skade-
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stdndsriittens ersittning for lyte eller annat stadigvarande men. Emellertid
torde det inte finns ndgon nidrmare precisering av denna ersiittningsforms
andamal. I det stora flertalet fall éir det dock uppenbart vad man syftar till
att kompensera nir man inom skadestindsritten utger ersittning for lyte
och men. Rent allmént torde man kunna siiga att en sidan ersittning ar
avsedd att med penningar kompensera den »forsdmring i livssituationens,
inbegripet fordyringar i levnadskostnaderna, som en skada medfér, dock
inte till den del skadan medfort nedsittning av forvirvsférmagan. Yrkes-
skadepenningen bor salunda utgora ersiittning for de begransningar att
utnyttja tillvarons mojligheter, som skadan medfért, sisom begrinsade
mdéjligheter att figna sig at hobbies, friluftsliv och andra forstroelser. Vidare
bér yrkesskadepenningen avse de extra utgifter som skadan kan medféra,
t. ex. sédrskilda utgifter for transporter, storre utgifter fér klider och
skodon m. m. I yrkesskadepenningen bér dven kunna inberiknas ersittning
for att den skadade maste gora en siirskild insats for att klara sitt arbete
p4 normal arbetstid. Likasa bor yrkesskadepenningen omfatta de férsam-
ringar i utsikterna till avancemang som yrkesskadan rent allmiint kan antas
medféra. T betraktande bor dven tas sddant men, som kroniska smiirt-
tillstind och psykiska foljdtillstind av skadan kan anses innebira. Yrkes-
skadepenningen bor ocksa kunna utgd for vanstillande drr och annan
vanstélldhet. Sammanfattningsvis kan sigas att yrkesskadepenningen skall
ersitta det men eller lyte som en forlust eller nedsidttning av den fysiska
eller psykiska funktionsférmégan eller ett vanstillande #rr eller annan
vanstilldhet kan anses innebira.

I yrkesskadepenningen skall inte viigas in ersittning for det inkomst-
bortfall som skadan kan medféra. Sdlunda skall yrkesskadepenningen inte
avse minskade méjligheter till Gvertids- och ackordsersittningar, eftersom
sadana konsekvenser ir att hinféra till inkomstbortfall pa grund av
skadan. Likasa bor avancemang, som uteblivit till f61jd av skadan, ersittas
sdsom inkomstbortfall, om orsakssambandet mellan skadan och det ute-
blivna avancemanget kan klarliggas. Detta fall bor inte forviixlas med att en
yrkesskada ofta kan antagas rent allmiint innebidra en risk for forsamrade
avancemangsmojligheter, en risk vars storlek i regel ir omdjlig att precisera.
Denna diffusa risk bér, sisom utredningen redan framhallit, ersittas genom
yrkesskadepenningen.

Yrkesskadepenningen bor inte heller utgora ersiattning for sddana foljder
av skadan, for vilka ersittning utgar i sirskild ordning. Utredningen
tanker hir pd siddana skadefdéljder som ersitts genom invaliditetstilligg
eller invaliditetsersattning. Sdlunda bor inte yrkesskadepenningen inbegripa
ersittning for de siirskilda kostnader for fard till och fran arbetet, som
genom yrkesskadan uppstitt for den skadade. Ej heller bor yrkesskade-
penningen inbegripa ersittning for kostnader for hjilp till den som pa
grund av skadan ir ur stand att reda sig sjilv. Mahianda borde yrkesskade-
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penning inte heller utgd for blindhet, eftersom invaliditetstilligg eller
invaliditetsersittning alltid utgér i sidana fall, och dessa ersiittningsformer
i en del blindfall kan anses fungera sasom ersiittning for lyte och bestaende
men. Emellertid har utredningen funnit rimligt att yrkesskadepenning
likval utgar i fall av blindhet.

Yrkesskadeforsikringen har hittills aldrig utgett ersittning foér sveda och
vark. Négra skil for en dndring hérvidlag foreligger enligt utredningens
mening inte. I yrkesskadepenning skall foljaktligen ej anses ingd ersittning
for sveda och virk. Om emellertid den skadade har en bestiende sveda
och virk, som nedsitter hans allmidnna funktionsféorméga, bér svedan och
virken betraktas sdsom ett men, som kan ge anledning till yrkesskade-
penning.

Vad hiérefter géller fragan efter vilken metod yrkesskadepenningen skall
beriknas, vill utredningen till att boérja med understryka, att yrkesskade-
peuningen huvudsakligen ar att se som en ersittning for det handikapp
som tillskyndats den skadade. Det torde emellertid knappast existera nagon
given mattstock efter vilken man kan omvandla ett men i penningar. Sa-
lunda kan vil ofta en och samma fysiska defekt medfora hogst olika men
for olika personer. Exempelvis torde forlusten av ett lillfinger utgora ett
avsevirt men for den vars huvudsakliga fritidssysselsittning ar att spela
piano, medan samma defekt kan vara ett timligen betydelselost men fér en
annan person med helt andra fritidssysselsdttningar. Det ligger darfor néira
till hands att utméita yrkesskadepenningen efter konsekvenserna av de-
fekten i det enskilda fallet.

En siddan metod skulle dock féra med sig stora svarigheter. Avgoéran-
dena om yrkesskadepenningens storlek finge till stor del grundas pa upp-
gifter av den skadade sjialv om konsekvenserna just i hans fall av defek-
ten, uppgifter som av litt insedda skil ofta skulle stdlla sig mycket svira
att kontrollera. Vidare skulle de olika fallen uppvisa en mycket rik flora
av inbordes skillnader, nagot som skulle gora det ytterst besvirligt att upp-
na en rittvis avvigning mellan yrkesskadepenningarna i olika fall.

Med hiénsyn till de salunda antydda svarigheterna har utredningen kom-
mit till den slutsatsen, att yrkesskadepenningen bor utmitas efter en gene-
rell bedémningsmetod, varvid man utgar fran att samma medicinska defekt
innebdr ett lika stort men vem den én triaffar. Med andra ord bor yrkes-
skadepenningen bestimmas efter det lyte eller bestdende men, som en viss
medicinsk defekt genomsnittligt kan anses medféra for den som drabbats
dirav. Mitare pa menets storlek blir siledes den medicinska defekt, som
uppkommit genom skadan. Forlusten av en hand ger salunda lika stor
yrkesskadepenning, vem den &n drabbar, osv. En siddan schablonartad
ersittningsmetod har betydande likheter med den inom den nuvarande
yrkesskadeforsikringen tillimpade metoden att bestimma livrianta efter
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arten och graden av medicinsk defekt. Den kritik, som i det foregdende
riktats mot en sddan metod, synes inte med nigon storre styrka kunna
goras gillande, nir det dr fraga om utmitande av yrkesskadepenning.
Kritiken avsag ju metodens lamplighet nér det giller att bestimma ersitt-
ning for inkomstbortfall. Hir ar det emellertid inte fraga om nigon sidan
ersittning utan om en renodlad menersittning, dar givetvis de sociala skilen
for att dstadkomma en med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet
riktig avviagning inte har pa langt néir samma tyngd.

Det #r naturligtvis tinkbart att inom ramen for en i princip generell
bedémning viiga in vissa individuella faktorer. Salunda har den tidigare
refererade nordiska arbetsgruppen ansett, att viss hinsyn bor tas till den
skadades Aalder vid utmitandet av den av gruppen foreslagna »grund-
ersittningen» sa att dylik ersattning kan bli hogre, nir den av yrkesskadan
drabbade dr en ung minniska, dn nér det ar friga om en dldre. Enligt
arbetsgruppens mening ir en siadan differentiering motiverad med hinsyn
till att den yngre fir dras med sitt men under lingre tid {n den éaldre.
Utredningen delar denna uppfattning, 4ven om det stir klart {or utredningen
att den unge ofta har littare att vanja sig vid och 6vervinna menet én en
ildre person. Det kan ocksa finnas skal att i ett visst speciellt hinseende
ta individuella hinsyn vid utméitande av yrkesskadepenningen. Utredningen
tanker hir pa de vanprydande arren och andra vanstilldheter. Ett sddant
men torde ofta vara att bedéma som svéarare for en kvinna éin fér en man,
i synnerhet om det rér sig om en ung kvinna. Darfér bor yrkesskadepenning
i sddana fall kunna utga med hégre belopp med hinsyn till att den skadade
ar kvinna.

Den av utredningen foreslagna yrkesskadepenningen ér en renodlad
ersittning for lyte och bestdende men. Med hiansyn hirtill finner utred-
ningen inte skil att lata ersittningen utgé i nagon annan form dn den som
regelmissigt tillimpas inom skadestandsritten for motsvarande ersittning,
dvs. i form av engangsbelopp. En sidan ordning synes ocksa bist harmo-
niera med ersittningens dndamaél. Det kan likasa forutséttas, att de skadade
i regel foredrar att fa ett engdngsbelopp, med hjilp av vilket de i kompen-
sation for menet kan unna sig nagot mera kostnadskrivande, som de eljest
mast avstd fran, framfor att genom ett mindre manatligt belopp stindigt
paminnas om lytet eller menet.

Utredningen &vergar harefter till fragan om yrkesskadepenningens storlek.
Liksom i fraga om andra socialférsikringsformaner bor for yrkesskade-
penningen gélla ett maximibelopp. Utredningen anser att maximibeloppet
bér vara detsamma vare sig lytet eller menet uppstatt vid ett eller flera
skadetillfillen. Maximibeloppet bor givetvis reserveras for de mycket svira
fallen. Det synes dock inte motiverat att maximibeloppet far utgd endast

!
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fér de fall som #r att betrakta som de svérast tinkbara. I sa fall skulle
maximibeloppet praktiskt taget aldrig komma till anvéindning.

For bestimmande av maximibeloppet synes ledning kunna himtas fran
skadestandsritten. Skadestind for lyte och bestiende men torde knappast
overstiga 45 000 kr. (Jfr NJA 1 1964 s. 305.) Enligt utredningens mening bor
yrkesskadepenningens viirde inte paverkas av vixlingar i penningvirdet.
Maximibeloppet liksom &vriga belopp fér yrkesskadepenning bor darfér
bestimmas med hjilp av basbeloppet enligt AFL. Utredningen anser rim-
ligt att maximibeloppet bestims till 4tta ganger basbeloppet (fér juli 1966
skulle maximibeloppet utgjort 8 x 5500 = 44 000 kr).

Maximibeloppet bér komma till anvindning endast nir det ar fraga om
komplicerade lyten och men, t. ex. férlust av bade syn och horsel eller for-
lust av synen jaimte avseviarda extremitetsskador. Nér lytet eller menet
diremot ar lokaliserat till ett enstaka organ eller till en enstaka kropps-
funktion maéste yrkesskadepenningen bli lagre, d&ven om det i och for sig
rér sig om ett mycket svart lyte eller men. Utredningen anser emellertid
inte, att yrkesskadepenningen i sadana fall skall utmitas direkt i propor-
tion till vad som fordras fér maximibeloppet. I s& fall skulle ersittningen
for ett mycket svért lyte eller men kunna bli forhallandevis 14g. Det synes
i stédllet angelaget att ersittningen for mycket svara lyten eller men som
beror endast ett kroppsorgan eller endast en kroppsfunktion, t. ex. forlust
av bada benen eller blindhet, sitts till relativt hogt belopp. Utredningen
foreslar att yrkesskadepenningen vid sadana lyten eller men skall kunna
utgd med maximalt sex ginger basbeloppet eller efter det f. n. gillande
basbeloppet med 33 000 kr.

Det maximibelopp, som héinfér sig endast till lyten eller men som &r
lokaliserade till ett enstaka organ eller en enstaka kroppsfunktion, bor
tjana som riktmérke vid avvigningen av yrkesskadepenningen foér andra
lyten och men. Till grund fér denna avvigning bor ligga de synpunkter som
utredningen ovan anfért om vad lytet eller menet i genomsnitt betyder i
fraga om »forsdmring i livssituationen». Till ytterligare ledning fér bestdm-
mandet av menersittningen i de enskilda fallen bor i administrativ ordning
utfirdas bestdmmelser om storleken av den yrkesskadepenning som bor
utga vid vissa typfall av lyte eller men.

Yrkesskadepenningens natur gor att den knappast bor goras till féremal
for nagon fingradering. Med hénsyn hértill anser utredningen limpligt att
yrkesskadepenningen bestams till hela fjardedelar av basbeloppet. Ett av-
steg hirifran bor dock goras med héansyn till aldersfaktorn. Enligt utred-
ningens uppfattning bér den som drabbas av ett lyte eller ett men vid hégre
alder i princip fa en lidgre yrkesskadepenning én den som drabbas dirav
vid ldgre alder med hénsyn till att den éldre genomsnittligt kan berdknas
fa bira sitt lyte eller men under kortare tid &#n den yngre. Utredningen
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anser dock att dldersfaktorn inte bor inverka péa yrkesskadepenningens
storlek for den som skadas fore 50 ars élder. For den som skadas vid higre
alder bor yrkesskadepenningen trappas av efter en schematisk regel, inne-
birande att det eljest utgdende beloppet minskas med tva procent for varje
ar eller del diarav som forflutit fran det den skadade uppnadde 50 ars alder
till skadetillfallet. Avtrappningen skall dock ske med hogst 50 procent.
Detta betyder att nagon ytterligare avirappning inte figer rum efter det att
74 ars alder uppnatts.

Vid flera lyten eller men bor en summering éiga rum av de belopp som
anses bora utga for de olika lytena och menen. Dock fir aldrig maximisat-
sen av atta génger basbeloppet 6verskridas — detta vare sig lytena eller
menen uppkommit vid ett eller flera skadetillfillen.

Yrkesskadepenning bor utges si snart det kan faststillas att den skadade
erhdllit ett lyte eller annat bestdende men. Dock bér sidan ersiittning inte
utgd till den som avlider inom tre ménader fran skadefallet.

I de fall da lytet eller menet efter faststillandet av yrkesskadepenningen
Okar i sddan grad att ett hogre belopp i yrkesskadepenning ar motiverat,
bér den skadade erhilla skillnaden (beriknad i basbelopp) mellan den
hogre yrkesskadepenning, vartill han befinns berittigad, och den yrkes-
skadepenning som redan tillerkints honom.

Enligt utredningens uppfattning bér yrkesskadepenning inte utga for
ringa lyten eller men. Med hénsyn hirtill bor ersittningen for den som
vid skadefallet inte uppnatt 50 ars alder inte bestimmas till ligre belopp
an hilften av basbeloppet. Vid bedémande av om en skada kan anses ringa
torde gillande praxis enligt YFL kunna tjina som vigledning pa sa sitt
att skador, som enligt denna praxis bedéms ge ligre invaliditet an 10 pro-
cent, anses sisom ringa i forevarande hiénseende och féljaktligen ej berit-
tigar till yrkesskadepenning. Vad nu sagts skall dock inte hindra att den
som tillerkints yrkesskadepenning och vars lyte eller men forvirras erhal-
ler ytterligare yrkesskadepenning med belopp som understiger hilften av
basbeloppet.

Yrkesskadepenningens karaktar gor det uppenbart att yrkesskadepen-
ningen ej dr att anse siasom skattepliktig inkomst av tjinst.

H. Pensionspoiingsberiikning vid fortidspension

Jamlikt AFL far pensionsgrundande inkomst inte berdknas for ar da den
forsdkrade atnjutit fortidspension. Detta innebir att inte heller pensions-
poéng kan tillgodoriknas honom péa grund av forvirvsinkomst for sadant
ar. Ar fortidspensionen berdknad pa grundval av antagandepoing, kommer
antagandepoingen att gilla for aret. Ar daremot fortidspensionen beridknad
utan antagandepoing, kommer den forsikrade inte att tillgodoriknas poing
for aret dven om han har férvirvsinkomst Gverstigande basbeloppet.
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Utredningen har férordat att vid yrkesskada fortidspension skall kunna
utgd dven om arbetsférmagan ir nedsatt i mindre grad én hilften, dock ej i
fall d4 nedséttningen &r mindre én en sjittedel. Man far dirfér rikna med
att den pensionsberittigade i siddana fall, pA grund av den successiva real-
lonestegring som erfarenhetsmissigt dger rum i det moderna sambhillet,
kan efter viss tid ha natt en higre reallon dn den han hade fore yrkesska-
dans intriffande och att han trots detta fortfarande kan anses ha férlorat
sd mycket av sin arbetsférmaga att han ar berittigad till pension. Samma
effekt kan uppstd dven i fraga om personer, som far sin arbetsforméga
nedsatt i hogre grad. En eller annan procents arlig reallonestegring bety-
der avseviirda realinkomstférbattringar sett éver en lingre tidrymd. Sa-
lunda innebiir en reallonestegring om 2 procent per ar att inkomsten realt
sett fordubblas pa 35 ar. Om man t.ex. antar att en person i 25-arsaldern
med en inkomst av 20 000 kr. om aret traffas av yrkesskada, som innebir
att hans inkomst sjunker till 16 000 kr., dvs. med drygt en sjittedel, och
att han darefter kommer i atnjutande av en arlig realléneférbittring om 2
procent, si kommer hans reala inkomst vid 65 ars alder att utgéra (16 000
X 1,023 =) 34 636 kr. Det ar att marka att inkomsttagaren i exemplet an-
tas aven vid 65 ars dlder vara si handikappad att hans arbetsformaga ar
nedsatt med minst en sjittedel.

Frigan om tillgodoriknande av pensionspoiing fér den som atnjuter par-
tiell fortidspension utreds for nérvarande av pensionsforsiakringskommit-
tén. Utredningen anser sig darfér i denna fraga sjilv béra foresla en los-
ning, som omfattar endast de bada lagsta intervallerna, dvs. de intervaller
som giller endast de yrkesskadade. Det bor hirvid framhillas, att mot
bakgrund av det av utredningen framlagda forslaget denna friga fir en
helt annan betydelse inom yrkesskadeskyddet dn inom det skydd som be-
reds genom AFL. I det senare fallet giller ju krav pa att arbetsférmagan
skall vara nedsatt med minst hilften for att ritt till pension skall foreligga,
och det torde da héra till undantagen att pensioniren efter pensionsfallet
och med bibehallen nedsittning av arbetsformagan kommer upp till en hog-
re realinkomst én fére pensionsfallet.

Utredningen foreslar att det foreliggande problemet 1éses for de yrkesska-
dades del genom tilliggsregler av féljande innebord.

Det férhallandet att en person atnjuter fértidspension pa grund av yrkes-
skada, som fororsakat nedséttning av arbetsférmagan med mindre &n hilf-
ten, skall inte i och for sig utgéra hinder for att pensionspoang pa grund
av forvirvsinkomst tillgodoriknas honom fér tid efter pensionsfallet. S-
dant lillgodoriknande skall ske endast om inkomsten av forvirvsarbetet
ger en hogre pensionspoing dn som eljest skulle ha tillgodoriknats den
pensionsberittigade, dvs. i férekommande fall den fér honom beriknade
antagandepoéngen, och ersitter i sa fall denna poing. Nigon sammanligg-
ning av antagandepoing och poing pa grundval av forvirvsinkomst skall
alltsa inte dga rum.
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De pensionspoing, som salunda tillgodordknas en yrkesskadad pa grund
av hans inkomster efter pensionsfallet, bor inte omgéende leda till att pen-
sionen riknas om. En saddan ordning skulle vara alltfér betungande fran
administrativ synpunkt. De nya pensionspoidngen boér dirfér inte liggas
till grund for pensionsberikningen utom i vissa fall. Detta bor ske forst
och framst nér pensionédren overgar fran fortidspension till Alderspension
samt vidare nir han avlider och det blir fraga om efterlevandepension till
anka eller barn efter honom. Slutligen bor dessa podng beaktas ocksa da
hans fortidspension skall dndras med hansyn till att nedsattningen av
hans arbetsformaga andrats, s att han skall hanféras till en annan inva-
liditetsgrad (intervall).

Det sagda kan belysas med foljande exempel, i vilket rdknas med ett
basbelopp av 6 000 kr.

En arbetstagare drabbas av yrkesskada, som fr. o. m. det ar da han fyl-
ler 25 ar medfor nedséttning av hans arbetsféormaga med nagot mer 4n en
sjattedel, i vilket fall en attondel av hel fortidspension utgar. Vid tidpunk-
ten for yrkesskadan uppgick hans arliga arbetsfortjanst till 24 000 kr.,
vilket motsvarar en yrkesskadepoing av 3. Yrkesskadepoingen ér hdogre
ian hans pensionspoang enligt AFL och kommer darfor att ligga till grund
for berakningen av antagandepoingen. Hans poangsituation kommer da
att gestalta sig enligt foljande uppstéllning.

Pensionspoing
Alder

Yrkesskadepodng Antagandepoidng
v RS S S M T 3
1 P et S 3
¢ | e SR 3
BRI AN S Vean s 3
e T A d: o for varje ar
—_ dérefter
L S R T I T

Om hans férviarvsinkomst fr. o. m. det &r di han fyller 35 ar overstiger
20 000 kr. (i realvirde) skall antagandepoangen for ettvart av aren fr. o. m.
namnda ar ersittas med den pensionspodng som féljer av forvarvsinkoms-
ten. Antag att forviarvsinkomsten fér de nidmnda aren uppgér till 30 000
kr. om aret, motsvarande for varje ar 4 pensionspoidng. I si fall kommer
han att fr. o. m. det &r di han fyller 35 a4r ha 4 pensionspoing per &ar i
stillet for den ursprungligen beriknade antagandepoingen om 3.

Emellertid kommer hans fértidspension att fortsitta att utgd pa grund-
val av de ursprungligen tillgodoférda pensionspoingen (3 fér varje ar).
Forst nir ett nytt pensionsfall intraffar eller pensionen skall dndras med
hidnsyn till 4ndring av hans arbetsférmaga sker en omrikning under héan-
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synstagande till de nya, hogre pensionspodngen. Silunda kommer alders-
pensionen i féreliggande fall att berdknas utifrin en medelpoing av 4.
Samma blir férhallandet med fértidspension, som skall utgd efter hogre
eller lidgre invaliditetsgrad (intervall) &n tidigare och likasid med efter-
levandepension. I fértidspensionsfallet blir det friga om ny berikning av
antagandepodng. Om man t. ex. under det ar, d den skadade fyller 37 &r,
finner att fortidspensionen skall utgi efter en annan invaliditetsgrad (in-
tervall), fir man vid denna tidpunkt gora en ny berikning av antagande-
poéng. Antagandepodngen blir da 4, dvs. medeltalet av podngen fér det ar
da han fyllde 35 ar och det ar da han fyllde 36 ir. Den nya antagande-
poéngen tillgodoférs honom fr. o. m. det 4r da han fyller 37 ar t. o. m. det
da han fyller 65 ar och ersitter tidigare beriknad antagandepoing for
dessa ar. PA motsvarande sitt blir det friga om ny berikning av antagan-
depoing, om den skadade avlider och efterlaimnar efterlevande, som &r
berittigade till édnke- eller barnpension.

3. Ersdttning for sirskilda hjilpmedel

A. Nuvarande ordning

Till sirskilda hjilpmedel till lindrande av menliga féljder av skadan rak-
nas enligt YFL kryckor, prcteser, glasdgon, invalidfordon m. m. Ersitt-
ningsritten i detta hinseende omfattar éven erforderliga resekostnader.
I den mén erhillandet av dylika hjilpmedel utgér en alla tillkommande
férmén, ersitts givetvis endast den dverskjutande kostnad som den yrkes-
skadade kan ha dsamkats. Om behov uppstatt av férnyelse av ifrigakomman-
de hjilpmedel, kan kostnaden hirfor ersiittas genom ett arligt belopp eller
ett kapitaliserat engangsbelopp.

Utom ramen fér yrkesskadeférsikringen utgar i avsevird omfattning
bidrag av statsmedel till anskaffande av olika slag av hjilpmedel.

Enligt kungorelse den 22 oktober 1965 (nr 544) om statsbidrag till vissa
hjialpmedel fér handikappade utgdr statsbidrag till ortopediska och andra
hjalpmedel m. m. Bidraget utgir med belopp motsvarande skilig kostnad
for inkop, férhyrning eller i vissa fall reparation av hjilpmedlet. Aven for-
nyelse av hjilpmedlet ir p4 samma villkor bidragsberittigande.

De hjilpmedel kungorelsen avser ir:

1) proteser, stodjebandage, halfotsinligg (av LANGES typ), ortopediska
skodon,

2) rullstolar eller invalidvagnar (i vissa fall motordrivna), sparkeyklar
och liknande,

3) andra for handikappade sirskilt avsedda hjalpmedel adgnade att pa-
tagligt underlitta vissa till den dagliga livsféringen horande atgarder,

4) elektriska hjirtstimulatorer samt
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5) talapparater for den som genom sjukdom i struphuvudet férlorat
talférmégan.

Om ldkare, som ar behoérig till befattning sasom lasarettsldkare vid 6ron-,
nis- och halsavdelning, forklarar att en person lider av si allvarlig hérsel-
skada, att behov av horapparat foreligger, kan vederbérande enligt kungo-
relse den 21 oktober 1955 (nr 577) erhalla statsbidrag till inkop eller ut-
byte av horapparat. Statsbidraget utgar till barn under 16 ir med hela
inképskostnaden samt till dldre sokande med i regel hogst 400 kr.

Av allmidnna medel kan ocksi utga bidrag med hogst 10000 kr. till an-
skaffande av personbil eller motordriven invalidvagn at partiellt arbets-
for, som ar beroende av sddant fortskaffningsmedel foér sin utkomst ge-
nom arbete eller for férvirvande av yrkesutbildning (Arbetsmarknadssty-
relsens cirkuldr V:4 den 10 december 1965).

Kungl. Maj:t har vidare i brev den 6 juni 1962 uppdragit at 1961 ars
sjukforsikringsutredning att — i anslutning till vad statsutskottet dirom
nirmare anfért i sitt utlitande 1962: 109 — utreda frigan om vidgad bi-
dragsgivning foér medicinskt-tekniska hjilpmedel.

Framhallas ma slutligen, att en avsevird bidragsgivning till anskaffande
av hjilpmedel at invalider dger rum fran olika hjilporganisationers sida.

B. Utredningen

Av den limnade redogorelsen framgér, att sirskilda hjilpmedel till lind-
rande av menliga foljder av skada i allt stérre utstrickning, utan hiinsyn
till hjilpbehovets uppkomst, tillhandahalls de skadade kostnadsfritt. Fort-
farande finns emellertid vissa slag av hjilpmedel, som en yrkesskadad kan
fa bekostade endast genom yrkesskadeforsikringen, exempelvis glasogon,
ogonproteser och peruker. For att de yrkesskadade i dylika situationer inte
skall stallas utan ersittning, foreslar utredningen, att ritten for de yrkes-
skadade att kostnadsfritt erhélla sirskilda hjilpmedel bibehalls. Andama-
let torde tillhora de mera behjirtansvirda. Férménen bor dock fa utnyttjas
endast i den mén ersittning inte utgitt frin annat hall och bara om kost-
nad paforts den skadade. Aven reparationer pa hjilpmedien och férnyelse
av desamma boér under samma betingelser ersittas.

Om fornyelse erfordras, kan enligt gillande bestimmelser kostnaden
hirfor ersiattas genom ett arligt belopp, svarande mot den sannolika Ar-
liga kostnaden for fornyelsen, eller genom ett kapitaliserat engangsbelopp.
Syftemadlet hirmed torde ha varit att — férutom att erni en administrativ
forenkling — soka férma den skadade att varda den ofta dyrbara protesen.

Detta system ter sig relativt komplicerat i jimférelse med férsikrings-
kassornas ovriga rutinmissiga atgiarder. Med hiinsyn till tendensen att i
allt stérre omfattning sisom en allmin férmén forse skadade kostnads-
fritt med ifragavarande hjilpmedel dvensom dirtill att kostnaderna for
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anskaffande av hjialpmedlen vixlar fran tid till annan, torde systemets
lamplighet kunna ifragasittas. Virden och aktsamheten om protesen fran
den skadades sida bor man soka erni pa annat sitt. Det forefaller ej hel-
ler tilltalande att, dérest exempelvis den yrkesskadade erhallit ett engangs-
belopp fér sin protesférsérjning, stilla honom utan detta sitt hjalpmedel
om han ej har medel att forse sig med ett nytt.

Utredningen féreslar dirfér, att foérfarandet med arliga belopp eller
kapitalbelopp for detta indamal slopas och att krav om ersittning for kost-
nader for férnyelse av hjalpmedel far upptas till provning allteftersom de
framstalls.

Den omstindigheten att en yrkesskadad kan fa ersittning for kostnad
for sarskilt hjialpmedel samtidigt med att han #r berittigad till invalidi-
tetstilligg eller invaliditetsersittning kriver en kommentar.

Nir OL fordes ut i tillimpningen, innehdll den en bestimmelse om ritt
for den skadade att erhalla till arbetsformigans héjande nédiga hjilp-
medel, sisom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glaségon o. d. Avsik-
ten var uppenbarligen, att endast hjilpmedel av timligen enkel beskaffenhet
skulle ersittas. S& smaningom vidgades emellertid ritten till hjéalpmedel.
[ bérjan av 1950-talet ansdgs sdlunda ersittningsritten kunna omfatta
aven bl. a. motordrivet fordon inklusive driftskostnaderna foér detsamma.

Den allménna férsakringen innehaller ingen férman som stiller ett be-
lopp till omedelbart férfogande fér inkép av exempelvis en bil. Daremot
kan enligt 9 kap. 2 § i lagen invaliditetstillagg utga till partiell fértids-
pension, om den foérsikrade utfor forvirvsarbete eller bedriver studier men
pa grund av hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion dr i behov av
avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far vidkinnas betydande
merutgifter for firdmedel eller andra hjialpmedel fér att kunna utféra ar-
betet eller bedriva studierna. Har den férsikrade inte fortidspension, kan
under nyss angivna betingelser utga invaliditetsersittning.

Om en yrkesskadad blir berittigad till bidrag till anskaffande av bil,
uppstir frigan varifrin driftskostnaderna och fornyelsekostnaderna bor
utgi. I enlighet med de allmiinna principerna synes nimnda kostnader bora
tickas genom invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning. Endast om kost-
naderna inte tidcks hirigenom, synes erforderligt belopp bora utgd fran
yrkesskadeskyddet. I den man det arliga invaliditetstillagget beriknas éver-
skjuta driftskostnaderna, bér de tillimpande organen rikna in 6verskottet
i kostnaderna fér fornyelse av fordonet.

Dessa avviigningsfrigor synes inte behéva féranleda nigra storre till-
limpningssvarigheter, sirskilt som — om utredningens forslag genomférs
— frigan om ersittning fér kostnader for sirskilda hjilpmedel liksom
frigan om invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning kommer att hand-
liggas av samma organ.

10—614766



KAPITEL VI

Ersittning till efterlevande

1. Livrintor till efterlevande

A. Den ersitiningsberittigade personkretsen
Om en yrkesskada leder till att den skadade avlider, utgar till vissa kate-
gorier efterlevande ersittning fran yrkesskadeférsikringen i form av liv-
rinta och fran den allminna foérsidkringen i form av pension. Efterlevan-
de maka och barn ir ersittningsberittigade inom bada forsidkringarna.
Fran yrkesskadeforsikringen utgér hirjamte efterlevandelivranta till dnk-
ling, franskild make samt den avlidnes forildrar. Villkoren for ratt till er-
sittning skiljer sig at inom de olika forsakringarna.

I det foljande vill utredningen limna en jamfoérande oversikt Gver de gal-
lande bestimmelserna pa omradet, ddrvid utredningen behandlar de olika
personkategorierna var for sig.

Anka

Som huvudregel giller inom yrkesskadeforsikringen att dnka har en ovill-
korlig ratt till livranta sa lange hon lever ogift. Rétt till ersittning foreligger
aven om iktenskapet med den avlidne ingatts efter det yrkesskadan in-
traffat.

Nagra begrinsningar i édnkas ritt till livrinta med hinsyn till nationalitet
eller mantalsskrivning foreskrivs inte i YFL. Den inskrinkningen giller
dock att, om den avlidne inte var svensk medborgare och inte bosatt i Sve-
rige, livrinta till efterlevande maka, som ej ar svensk medborgare, utgar
endast om hon vid tiden fér skadefallet var bosatt hir i landet. Emellertid
dger Kungl. Maj:t férordna om undantag hérifran. Sa har ockséa skett genom
overenskommelser med ett stort antal stater.

Ritten till livrinta upphér, férutom nér dnkan gifter om sig, om hon
sedan avseviard tid sammanlever med annan under édktenskapsliknande
forhallanden. Dérest en livrinteberittigad dnka gifter om sig fore det hon
fyllt 60 ar, utbetalas till henne ett engangsbelopp motsvarande tre arsbelopp
av livrantan.

En sirskild regel giller for makar som vid tiden for yrkesskadans in-
traffande levde atskilda under hemskillnad. Da féreligger ritt till livrénta
for inkan endast om hon enligt dom eller avtal var berittigad till under-
hall av den avlidne.

_J
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Antalet dnkelivrintor i anledning av yrkesskador, som intriffat under ar
1961, uppgick till 320.

For att énka skall bli berittigad till inkepension fran folkpensioneringen
krivs i forsta hand att hon uppfyller de allminna villkoren for ritt till folk-
pension, nimligen svenskt medborgarskap och mantalsskrivning hir i landet
eller mantalsskrivning hiir for det r varunder hon fylit 62 ar och for de fem
aren néirmast dessférinnan.

Férutsittning for ratt till &nkepension fran folkpensioneringen ir vidare,
antingen att dnkan har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ar, som vid makens déd stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos iéinkan, eller ocks& att dnkan vid makens dod fyllt 36 ar och
varit gift med honom minst fem ar.

Ritt till folkpension i form av inkepension foreligger ej for dnka, som
vid mannens dod levde atskild fran denne och efter det sammanlevnaden
med mannen upphérde stadigvarande sammanbott med annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Vidare skall dnkepension indras, om den pensionsberittigade ingar k-
tenskap eller stadigvarande sammanbor med man, med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn. Uppléses iktenskapet eller upphér sambo-
endet inom fem 4r, skall pension ater utgd, om forutsittningarna darfor i
ovrigt foéreligger.

For ritt till inkepension fran tillaggspensioneringen fordras, att den av-
lidne vid sitt franfille var berittigad till tilliggspension i form av fortids-
pension eller dlderspension eller vid tidpunkten for dédsfallet uppfyllde kra-
ven for fortidspension.

Ankepension fran tilliiggspensioneringen utgar under forutsattning an-
tingen att dktenskapet varat minst fem &r och ingdtts senast den dag da
den avlidne fyllt 60 ar eller ocksa att den avlidne efterlimnar barn som dven
ar barn till 4nkan.

Ankepension indras dérest dinkan gifter om sig. Om det nya iktenskapet
uppléses inom fem ér, utgar pensionen 4nyo.

Med dnka jimstdlld kvinna

Enligt yrkesskadefirsikringen foreligger ratt till livrinta for ogift kvinna,
som sedan avsevird tid sammanlevde med den avlidne under dktenskaps-
liknande férhéllanden, samt fér kvinna, som var trolovad med den avlidne
och hade eller haft barn med honom eller var havande med barn till ho-
nom.

Den allménna forsikringens folkpensionering innehaller en bestimmelse
av i viss méan liknande karaktir. En ogift eller franskild kvinna eller anka,
som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild man eller ink-
ling vid dennes dod och som varit gift med eller har eller har haft barn
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med honom, jamstills saledes med énka i fraga om ratt till folkpension i
form av dnkepension.

Ankepensionen inom tilliggspensioneringen ar helt forbehallen énkor
i legala aktenskap.

Barn

Varje barn till den avlidne dger enligt yrkesskadeforsdkringen rétt till liv-
riinta till den dag det fyller 16 4r. Barnlivrinta efter den som ej var svensk
medborgare och ej bosatt hir i landet utgar endast om barnet var bosatt
hiir vid tiden for skadefallet. Fran denna bestimmelse dger Kungl. Maj:t
dock medgiva undantag. Om barnet, sedan det fyllt 16 &r, till foljd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ér ur stand att forsorja sig sjilv, skall livrantan
utga sa linge anledningen till den bristande forsorjningsforméagan fortfar,
dock lingst till den dag barnet fyller 21 ar.

Har betriffande barn utom dktenskap den avlidne enligt avtal, som ar
bindande for barnet, atagit sig att till dess underhéll utge engangsbelopp,
foreligger ej ritt till livrinta. I Gverensstimmelse med de familjerattsliga
verkningarna av adoption figer adoptivbarn samma ritt till livranta som den
avlidnes egna barn. Till den avlidnes barn, som var adopterat av annan an
den avlidnes make, utgar ej livrinta.

Om den avlidne var gift, jamstills med hans egna barn makens barn i
tidigare dktenskap eller utom iktenskap eller adoptivbarn, sdvida barnet
stod under makens vardnad. Barnlivrinta efter kvinna utgar dock endast
under forutsittning att barnet genom hennes franfille kommer att sakna
erforderligt underhall.

Ar 1961 tillerkiindes 370 barn efterlevandelivrinta enligt YFL.

Sasom villkor for folkpension i form av barnpension giller krav pa
svenskt medborgarskap och mantalsskrivning hir i landet. Barn, som till
foljd av sin alder inte blivit mantalsskrivet hir men som ir svensk med-
borgare, dger emellertid rétt till barnpension.

Ritt till folkpension i form av barnpension tillkommer barn, vars fader
eller moder eller bada forildrar avlidit, och som inte fyllt 16 ar. Adoptivbarn
far ej barnpension, om barnet ér adopterat av annan an den avlidne eller den-
nes make. Barn utom iktenskap for vilket den avlidne enligt avtal, som ar
bindande fér barnet, atagit sig att till dess underhall utge ett engangsbelopp,
figer ej ratt till barnpension efter den avlidne.

Barnpension fran tilldggspensioneringen forutsitter att den avlidne vid
tidpunkten for dodsfallet var berittigad till tillaggspension i form av &l-
derspension eller fortidspension eller skulle ha varit berittigad till fortids-
pension, om de dvriga villkoren hérfor varit uppfyllda.

Sadan barnpension tillkommer barn under 19 ar. For adoptivbarn och
barn utom iiktenskap giller samma begriansningar som inom folkpensione-
ringen.
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Ovriga efterlevande

Enligt yrkesskadeforsikringen giller, att @nkling efter en till foljd av yr-
kesskada avliden kvinna far livranta, om han genom ddédsfallet kommer att
sakna erforderligt underhall. Livrantan utgar si linge #nklingen lever
ogift; betriffande engangsbelopp vid omgifte giller samma regler som for
anka. Under perioden 1955—1961 férekom sammanlagt ej mer in tre fall
av anklingslivrianta.

Till de enligt yrkesskadeférsiakringen forménsberittigade hor ocksa for-
utvarande maka eller make, till vilken den avlidne hade att & sirskilda
tider fullgéra lagstadgad underhéllsskyldighet.

Ytterligare en kategori ingér bland de enligt YFL ersittningsberittigade
efterlevande, néimligen den avlidnes fader och moder eller adoptant. Sadan
efterlevande kan under sin aterstiende livstid fa livrdnta, direst veder-
borande till féljd av dédsfallet kommer att sakna erforderligt underhall.

Antalet livrantor till efterlevande fordldrar har under senare ir visat en
fallande tendens. Under ar 1961 forekom tre fall.

Sasom redan ndmnts foreligger inom den allmdnna férsikringen ej
nagon sirskild ritt till efterlevandeersittning for ankling, franskild eller
fordldrar (adoptivforildrar).

B. Férmanernas storlek

Vad forst angir storleken av dnkelivrintan enligt YFL utgor denna for
tiden t. 0. m. den manad, under vilken énkan fyller 67 ar, en tredjedel och
for tiden dérefter en fjirdedel av den avlidnes érliga arbetsinkomst, dvs.
hogst 5 000 kr. resp. 3 750 kr. om éret.

Om det finns flera ersittningsberittigade efter den avlidne, géller vissa
maximeringsregler. Som allmin regel féreskrivs att efterlevandelivrintor
tillsammantagna — alltsd inrdknat livrinta till barn och forildrar — inte
far overstiga fem sjittedelar av det for den avlidne enligt YFL berdknade
ersittningsunderlaget.

Ankepension fran folkpensioneringen ir avsedd att senast fr.o. m. den 1
juli 1968 utgdra 90 procent av basbeloppet (f.n. giller dock andra bestim-
melser). Vid basbeloppet 5500 kr. blir alltsa folkpensioneringens ankeliv-
ranta 4 950 kr. Om dnkan vid mannens dod eller vid viss annan tidpunkt som
hir kan komma i fraga ej fyllt 50 ar och hon ej var kvalificerad till dnke-
pension genom vardnad av barn, minskas pensionen med en femtondel for
varje ir som den pensionsberittigades alder vid tidpunkten understeg 50.

Beloppet av dnkepension fran tilliggspensioneringen ir avhingigt av
fragan om det efter den avlidne finns pensionsberittigat barn eller inte.
I forra fallet utgor ankepensionen 35 och i senare fallet 40 procent av saddan
hel fortidspension eller élderspension som vid tidpunkten for dédsfallet
tillkom den avlidne.
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Efterlevandelivrianta till kvinna, som enligt YFL jamstdlls med dnka,
utgar efter samma grunder som livrinta till inka. Under vissa omstindig-
heter kan dock i detta fall livrintan nedsittas med hénsyn till forméner
fran andra hall.

Efterlevandepension till kvinna, som inom folkpensioneringen jamstdlls
med dnka, ir densamma som folkpensioneringens dnkepension.

Barnlivrinta enligt YFL utgdr med belopp, som motsvarar en sjittedel
av den avlidnes arliga arbetsfortjinst. Hogsta barnlivrinta blir i enlighet
hiarmed 2 500 kr. per ar. Som framgéar av det férut anférda kan livrantan
reduceras med hinsyn till att samiliga efterlevandelivrantor tillhopa ej far
overstiga viss del av ersiattningsunderlaget.

Barnpension fran folkpensioneringen utgoér 25 procent av basbeloppet
om en av forildrarna gatt bort och 35 procent av basbeloppet om bada for-
lorats. Vid basbeloppet 5 500 kr. motsvaras de angivna procentsatserna av
beloppen 1 375 kr. resp. 1 925 kr.

Beloppet av barnpension fran tilliggspensioneringen motsvarar, om efter
den forsikrade finns nigon som &r berittigad till tilliggspension i form av
ankepension, 15 procent och i annat fall 40 procent av den avlidnes éalders-
pension eller beloppet av den hela fértidspension, som den avlidne uppbar
eller skulle ha erhallit. Finns flera pensionsberattigade barn, okas de
nidmnda procenttalen med 10 for varje barn utéver det forsta. Det samman-
lagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Betriffande storleken av efterlevandeersittning till &nka och barn jam-
likt YFL och AFL var for sig vid olika inkomstligen for den avlidne mannen
hinvisas till efterfoljande tabell. Det bor observeras att pa grund av den
foreslagna bestimmelsen om minimipoing efterlevandepensionen i regel
kommer att beriknas pa grundval av ligst 1,5 pensionspoing och foljakt-
ligen uppga till ligst det belopp som anges vid punkt 2., dven om den av-
lidnes inkomst vid tidpunkten for yrkesskadan var ligre &n som svarar mot
1,5 poing.

Vidkommande storleken av de sdrskilda efterlevandelivrdantor enligt YFL,
till vilka AFL ej har nigon motsvarighet, si bestiams livrinta till dnkling
efter vad som med hinsyn till omstéandigheterna provas skiligt. Livrintan
far dock ej overstiga vad som i motsvarande situation kunnat utga till
inka. Livrinta till férutvarande make utgar med belopp som motsvarar
underhallsbidraget, dock hogst ett belopp, beriknat efter samma grunder
som i friga om inka. Till fader och moder eller adoptant utges livrinta
med belopp som med hinsyn till omstindigheterna prévas skiligt. Liv-
rintan far ej overstiga en sjittedel av den avlidnes arliga arbetsfortjanst.
Den kan alltsd uppga till hogst 2 500 kr.

C. Utredningen
Av vad utredningen anfoért under kap. III och V framgér att enligt utred-
ningens uppfattning iven efterlevandeskyddet vid yrkesskada bor integreras
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i det allméinna forsakringssystemet och att harvid storsta mojliga likformig-
het bor efterstrivas. Specialregler for yrkesskadornas del bor silunda ej
inféras med mindre sarskilda skil talar darfor.

Négot krav pa svenskt medborgarskap eller mantalsskrivning héar i landet
ar ej uppstallt for ratt till efterlevandelivrianta fran yrkesskadeforsik-
ringen. Sa ar ej heller fallet inom tilliggspensioneringen. Diremot ar for-
héllandet det motsatta inom folkpensioneringen. Frin denna utgar niam-
ligen dnke- och barnpension endast om vederbérande ir svensk medbor-
gare och — eventuellt med visst undantag fér barn under det forsta lev-
nadsaret — mantalsskriven hir. Vid en integration av yrkesskadeskyd-
det i den allménna férsakringen bor folkpensioneringens krav i detta hin-
seende ej gilla for yrkesskadeskyddets vidkommande. Anka och barn efter
arbetstagare, som avlidit pA grund av yrkesskada, bor alltsd #dga ritt till
folkpension i form av dnkepension resp. barnpension, dven om de ej upp-
fyller de i AFL (5 kap.) angivna forutsiattningarna for ritt till folkpension.

I YFL finns den regeln — i stor utstrackning forsatt ur spel genom konven-
tioner — att livrinta efter avliden yrkesskadad, som ej var svensk med-
borgare och ej bosatt i riket, utgar till efterlevande som ej ar svensk med-
borgare endast om denne vid tiden for skadans intriffande var bosatt har
i riket. Intill den 1 juli 1966 gillde enligt AFL en viss motsvarande be-
gransning. Bestimmelsen hidrom ar numera upphivd. Genom yrkesskade-
skyddets infogande i den allménna forsikringen kommer fér framtiden den
nuvarande for utlinningar gillande begriansningen att bortfalla ocksa for
yrkesskadeskyddets del.

Fran yrkesskadeforsikringen utgar livranta till anka dven for tiden efter
det hon fyllt 67 ar. Ankepension frin folkpensioneringen upphér emeller-
tid alltid med utgingen av manaden fore den da dnkan fyller 67 ar och er-
siatts da med alderspension. Vid ett inlemmande av yrkesskadeskyddet i
den allménna foérsdkringen bor iakttas att dnka ej stills utan folkpensions-
delen vid 67 ars alder. Anka, som enligt AFL ej ar berittigad till folk-
pension i form av alderspension men som — pa grund av att mannen avlidit
till f6ljd av yrkesskada — uppburit dnkepension fram till 67 ars alder, bor
déarfor fa fortsitta med att uppbéra pensionen édven for tiden dérefter.

Fraga uppkommer hirefter huruvida den allménna forsidkringens efter-
levandeskydd i 6vrigt dr sadant att det helt kan accepteras for yrkesskade-
skyddets del.

Utredningen vill forst uppehalla sig vid ersittningen till dnka. Har ar
laget det att fran yrkesskadeforsikringen utgir ersittning utan hidnsyn
till dnkans &lder, dktenskapets lingd och férekomsten av barn. For ritt
till ankepension i form av folkpension fordras diaremot att dnkan har barn
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under 16 ar eller att dnkan vid mannens franfille fyllt 36 ar och att dkten-
skapet varat minst fem ar. Aven om #nkan vid mannens déd inte fyllt 36
ar, utgar dnkepension om hon di hade barn under 16 ir och hon var minst
36 ar di det yngsta barnet fyllde 16 &r. For barnlos dnka, som vid mannens
franfille var under 50 ar, minskas pensionen med en femtondel for varje
ar, varmed antalet ar som énkan fyllt vid mannens déd understiger 50.
Dessa regler betyder att barnlos dnka under 36 ar ej ar berattigad till dnke-
pension fréin folkpensioneringen och att sddan dnka under 50 ar far reduce-
rad dnkepension. Vidare giller att édnkepension frin tilliggspensioneringen
inte utgar om ej dktenskapet varat minst fem ar och ingatts senast den dag
den avlidne fyllde 60 ar. Emellertid dispenseras fran dessa krav, om den
avlidne efterlimnar barn som ocksa ér barn till inkan.

Enligt utredningens uppfattning kan tillriickliga skil ej anforas for att
ge en dnka, vars man avlidit till f6ljd av yrkesskada, bittre stallning an
annan édnka, sdvitt angir ratten till inkepension. AFL:s regler i detta hin-
seende bor sidlunda gilla dven nir det ir friga om #nkepension vid yrkes-
skada. De kvinnor som blir utan dnkepension enligt AFL kan regelmissigt
forutsiittas ha mojlighet att trygga sin férsérjning genom eget arbete. Den
omfattning som grupplivférsikringen tagit — se hirom i det foljande —
forbittrar mangens situation. Skulle dnkans arbetsféormaga av nagon orsak
vara nedsatt med minst hilften, har hon alltid den allminna forsakringens
fortidspension att falla tillbaka pa.

Négon anledning synes ej heller foreligga att fér yrkesskadeskyddets del
frangd den allméinna forsikringens system i fraga om ankepensionens fast-
stillande. Hérvidlag ma endast framhallas att kompensationsgraden inom
folkpensioneringens #nkepension vida &verstiger den i yrkesskadeforsak-
ringen for motsvarande inkomstligen medgivna. I fraga om tillaggspensio-
neringen ar att mirka att férslaget med yrkesskadepoing och minimipoing
medfor att dnka vid yrkesskada regelmissigt blir tillférsikrad sadan pen-
sion. Betriffande dnkor, som vid pensionsriittens intride ir i ldern 36—50
ar, bér anmirkas, att dessa i de flesta fall torde vara berittigade dven till
ankepension i form av tilliiggspension.

Av den forut redovisade tabellen framgar vidare att en overgang till den
allméinna férsikringens ersittningssystem medfér betydande fordelar i er-
sdttningshénseende.

Ej heller i 6vriga avseenden anser utredningen att det foreligger tillrack-
iga skil att frangd den allmidnna forsikringens system. Detta innebér for
yrkesskadeskyddets vidkommande foljande.

AFL undantar fran ritt till dnkepension i form av folkpension kvinna
som levde atskild fran mannen vid dennes déd, om hon efter det samman-
levnaden med mannen upphorde stadigvarande sammanbott med annan
man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn. Niagon direkt mot-
svarighet hirtill finns ej i YFL. I denna féreskrivs emellertid att dinkas ritt

|
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till livranta 'upphi')r, om hon avseviird tid under iktenskapsliknande forhél-
landen sammanlever med annan. Skillnaden ir alltsd ej sarskilt stor.

Enligt savil YFL som AFL skall efterlevandeersitining till énka indras
om hon gifter om sig. Sker omgiftet fore 60 érs alder, utgar enligt YFL till
dnkan ett engéngsbelopp motsvarande i princip tre ars dnkelivrinta. Nigon
motsvarighet hirtill finns inte i AFL. A andra sidan borjar enligt AFL
inkepension dnyo att utgd, om det nya dktenskapet uppldses inom fem ar.
Denna regel finns ej i YFL.

Kvinna, som vid mannens dodsfall var hemskild fran honom, ager enligt
YFL ritt till livrianta, om hon genom dom eller avtal var berittigad till un-
derhallsbidrag av mannen under hemskillnadstiden. Nagon motsvarande
riatt finns inte enligt AFL.

Med inka jamstills i vissa fall bade i YFL och AFL ogift kvinna. Reg-
lerna, som for AFL:s del giller endast folkpensioneringen, adr sdsom redo-
gorelsen for gillande ritt utvisar, nagot olika utformade. Sdlunda ar person-
kretsen enligt AFL snivare. Det maste dock sigas att de sirskilt behjartans-
virda fallen — dir férekomsten av barn ger en niarmare anknytning till den
avlidne — far sitt grundskydd tillgodosett genom AFL.

Nir utredningen hirefter dvergér till fragan om efterlevandeersittning till
barn vill utredningen erinra om att enligt utredningens uppfattning yrkes-
skadeskyddets integrering i den allménna forsiakringen forutsitter, att de all-
minna forutsiattningarna for ratt till barnpension i form av folkpension
— svenskt medborgarskap och mantalsskrivning hiar — ej skall gilla barn-
pension efter den som avlidit pa grund av yrkesskada.

Vissa skiljaktigheter foreligger mellan YFL och AFL i friga om varaktig-
heten av ersittningen till efterlevandes barn. YFL medger livrinta till den
dag barnet fyller 16 ar, men livrintan kan under vissa forsorjningsbetingade
villkor utga lingre, dock lingst till den dag barnet fyller 21 &r. Folkpension
i form av barnpension utgir t. o. m. den ménad under vilken barnet fyller
16 ar, medan tilliggspensioneringens barnpension loper t. o. m. den méanad
barnet fyller 19 ar.

Utredningen anser sig kunna konstatera att — sasom ock framgér av den
forut intagna tabellen — en &vergang till AFL:s regler innebir betydande
ekonomiska forbattringar for de ersittningsberittigade. Vidare intrdder for
huvudparten av de barn, som tillerkiints efterlevandelivrinta enligt YFL, i
fraga om férmanens utstrickning i tiden inte nagon férsimring om AFL:s
regler i stéllet tillampas. Tvéartom blir detta férménligare.

Diremot saknar den allminna férsidkringen nagon direkt motsvarighet
till YFL:s — dock villkorsbetingade — livranteférman upp till 21 &rs alder.
Utredningen kan dock inte finna anledning att for dessa efterlevande féresla
nagon utvidgning i detta hinseende av yrkesskadeskyddet. Barnet har ju, nér



155

det fyllt 16 &r, en sjalvstindig ritt till fortidspension fran folkpensione-
ringen.

[ detta sammanhang anser sig utredningen nigot béra uppehélla sig vid
ILO-konventionen nr 121 angéende forméner vid yrkesskada. Denna upptar
bland de ersiittningsberittigade till en genom yrkesskada avliden idven den
avlidnes »beroende barn». Med sistnimnda uttryck avses barn under den
alder da skolplikten upphér eller barn under 15 ar, varvid den hogre av
dessa aldersgrinser skall gilla. Ytterligare skall emellertid bland »beroende
barn» inneslutas barn under en féreskriven alder hogre in tidigare angivna,
om barnet ir lirling eller studerande eller lider av kronisk sjukdom eller in-
validitet, som gor vederbérande oférmégen till forvirvsarbete, allt under
villkor som den nationella lagstiftningen foreskriver; dock skall detta krav
anses uppfyllt, om den nationella lagstiftningen definierar uttrycket sdsom
innefattande varje barn under en alder, som &r avsevirt hogre dn den ti-
digare angivna.

Utredningen har tidigare (se prop. 1965:51) varit tveksam, huruvida
konventionens villkor i detta hinseende skulle kunna anses uppfyllda, om
den allmiinna forsikringens barnpension lades till grund fér bedomningen.
Denna tvekan féranleddes dirav att — i den man den bortgangne forsor-
jaren inte kvalificerat sig fér fortidspension enligt tillaggspensioneringen
— jédmlikt AFL ingen barnpension utgar utéver den i folkpensioneringen
betriffande barnpension stipulerade 16-arsaldern.

Utredningen har emellertid i friga om yrkesskadads ritt till fortidspen-
sion fran tilliggspensioneringen féreslagit sidana bestimmelser, att en
yrkesskadad — fore 67-arsaldern — alltid tillférsiikras tilliggspension. Om
utredningens forslag godtas, torde det svenska yrkesskadeskyddet i fraga
om tidsgriinsen fér barnpension uppfylla fordringarna i konventionen.

I yrkesskadeforsikringen jimstiills med avliden yrkesskadads eget barn
makens barn i tidigare gifte eller utom iktenskap eller adoptivbarn, om
barnet stod under makens virdnad. Nagon motsvarande bestimmelse finns
ej i den allmidnna forsakringen. Inte heller hirvidlag férordar utredningen
nigon utvidgning av personkretsen savitt angar yrkesskadeskyddet. I detta
kommer i enlighet hirmed ej att inrymmas andra barn &n den avlidnes
egna barn och egna eller makens adoptivbarn.

Ytterligare foreligger inom yrkesskadeforsikringen ritt till efterlevande-
ersitining for dnkling, franskild make och férdldrar (adoptivforaldrar).
Dessa ér ej berittigade till efterlevandepension fran den allminna forsik-
ringen. Daremot ir de givetvis liksom andra berittigade till egenférméner
i form av fértidspension vid bristande arbetsforméga och alderspension vid
hogre levnadsalder.

Utredningen férmenar att den allmédnna forsikringen maéste anses vid
invaliditet och dlderdom ge betingelser for en livsféring som enligt en #t-
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minstone allmiin avvigning far betraktas som fullt godtagbar. De syn-
punkter — framfor allt behovsavvigningarna — som ger den allmanna for-
sikringen dess inriktning bor enligt utredningen vara vigledande ocksa nir
det giiller att bedéma vilka efterlevande som bér vara formansberattigade i
anledning av dodsfall pa grund av yrkesskada. De kategorier det har géller
bor dirfor ej omfattas av det sirskilda skyddet vid yrkesskada som utred-
ningen anser bora inordnas i den allminna férsékringen. Anmirkas ma att
den tidigare redovisade laga frekvensen av hithérande ersiattningsfall inte
tyder pa nagot mera allmint behov av sirskilda ersittningsregler for dessa
kategorier.

Emellertid har pensionsforsikringskommittén bland sina uppgifter att
utreda fragan om sirskilda féormaner inom ramen for den allménna for-
sikringen at dnkling och franskild. Om kommittén foreslar dylika formaner,
far provas vilka konsekvenserna hiirav blir for yrkesskadeskyddets del.

Anslutningsvis vill utredningen erinra om att den férut omnidmnda ILO-
konventionen nr 121 foreskriver (artikel 18) att vid yrkesskada lépande
kontantersittning skall utga till invalidiserad énkling, som varit beroende
av den avlidna for sin forsorjning. Sidan ersattning behover dock ej utges
om férmanerna till andra efterlevande ir avseviart hogre an som kravs
enligt konventionen och om enligt andra system fér social trygghet an
yrkesskadesystemet till sddan dnkling utgér formaner, som ir avsevirt hogre
an vad i 1952 ars minimistandardkonvention féreskrivs om forméaner vid
invaliditet.

En invalidiserad dnkling, som varit beroende av sin avlidna hustru for sin
forsorjning, torde som regel vara berittigad till fortidspension frin folk-
pensioneringen samt dven — i den man han intjinat pensionspoing —
fran tilliggspensioneringen, vartill i forekommande fall kommer kommunalt
bostadstilligg och invaliditetstilligg. Om det finns barn utgar ocksa under
vissa forutsittningar barnpension samt allminna barnbidrag.

Savitt utredningen kan finna uppfyller den allménna férsikringen kon-
ventionens krav i forevarande hinseende.

2. Begravningshjilp m. m.
A. Nuvarande ordning

Om nagon som ir omfattad av yrkesskadeforsikringen avlider till foljd av
yrkesskada, utgar begravningshjdlp med 600 kr. Den allménna férsakringen
saknar sirskilda bestimmelser om ersittning i form av sadan hjilp.

Enligt den officiella yrkesskadestatistiken har antalet av yrkesskada
orsakade dodsfall under senare ar hallit sig omkring 500 per ar.

Numera omfattas stora delar av befolkningen av fjdnstegrupplivforsdk-
ring, som syftar till att som ett komplement till den allménna pensionsfor-
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sikringen trygga de narmaste behoven i anledning av forsorjares franfille.

For den statliga sektorn aterfinns bestimmelserna i reglementet den 14
december 1962 angdende statens grupplivforsikring (senaste lydelse SFS
1965: 24).

Inom den civila arbetsmarknaden meddelas tjanstegrupplivforsikring av
vissa forsikringsbolag. Efter ett mellan Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen traffat avtal inréttades fr. o. m. den 1 januari 1963 ett
sarskilt bolag, Arbetsmarknadens forsékringsaktiebolag (AFA), for grupp-
livforsdkring av arbetare. For de kommunalanstiallda handhas dylik for-
sikring av Kommunernas forsidkringsaktiebolag. Aven andra bolag med-
delar grupplivforsikring.

Antalet arbetstagare som ir grupplivférsikrade torde 6verstiga 2 milj.,
dirav enbart hos AFA ca 1Y/ milj. Det totala antalet arbetstagare kan i vart
land beriiknas till bortat 3 milj. Grupplivforsikringen omfattar siledes det
overvigande antalet anstillda.

Ersittningsbestimmelserna for de olika grupplivforsikringarna éar i
stort sett desamma. Beroende pa éalder, skyldskap etc. utgar helt eller halvt
grundbelopp dvensom (till barn eller i vissa fall syskon) helt tilliggsbelopp.
Helt grundbelopp utgér, om arbetstagaren ej fyllt 55 ar, 24 000 kr. med en
avirappning efter stigande alder sa att beloppet utgér 4 000 kr. om arbets-
tagaren fyllt 65 men ej 67 ar. Helt tillaggsbelopp utgér fér varje berittigat
barn, som vid arbetstagarens franfille ej fyllt 17 ar, 7 000 kr. Vid hogre
alder pa barnet sjunker ersittningen och utgér om barnet fyllt 20 men ej
21 ar 2000 kr. Efterlimnar den avlidne inga sirskilt berittigade formans-
tagare, utgir begravningshjilp med ligst 2 000 kr. De angivna siffrorna
hinfor sig till ar 1965. For vissa arbetstagargrupper har en betydande hoj-
ning overenskommits att triada i kraft fr. o. m. ar 1967.

Gruppliviorsikringsbeloppen utges utan avdrag for den eventuellt fran
yrkesskadeforsiakringen utgdende begravningshjilpen.

Flera ginger under de senare artiondena har frigan om inférande av
en allmdn dodsfallsférsikring varit pa tal. 1942 ars forsikringsutredning
skisserade i sitt betinkande med forslag till lag om forsikringsrorelse
m. m. (SOU 1946: 34) ett forslag till obligatorisk dédsfallsforsikring. For-
sidkringen, vars finansiering tinktes ordnad pi4 samma sitt som den all-
ménna folkpensioneringen, dvs. via skatteuppbdrden, foreslogs medge en
ersiattning av 500 kr. vid dodsfall i aldern 18—67 ar och annars 300 kr.
Sporsmalet om en allméin dodsfallsforsikring berérdes — fast ur andra syn-
punkter — édven av 1945 ars forsidkringsutredning (SOU 1949: 25). Vidare
avgav socialvirdskommittén ar 1951 ett betdnkande angdende begravnings-
hjalpsforsikring (SOU 1951: 23). Forsdkringen skulle omfatta alla i riket
mantalsskrivna svenska medborgare och administreras 6ver de allminna
sjukkassorna. I betinkandet férordades, att allmén begravningshjalp skulle
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utga med hénsyn till aldern vid dodsfallet. Begravningshjilpen foreslogs
utgora 200 kr., om dodsfallet skett fore fyllda 1 ar, 300 kr., om ddédsfallet
intraffat darefter men fore 12 ar, samt, om dodsfallet intraffat senare,
500 kr.

Vid 1956 ars riksdag vicktes motioner (I: 342 och II: 282 samt I: 343 och
IT: 261) med forslag om obligatorisk dodsfallsforsiakring.

Andra lagutskottet framholl i utlatande nr 57 dver motionerna, att det
uppenbarligen vid dodsfall allmént forelag ett behov av ekonomiskt skydd,
i forsta hand avseende de direkta begravningskostnaderna. Vid ett stort antal
dodsfall forelag inte nagot sadant skydd eller ocksa otillrackligt sddant. Det
var en angeligen uppgift, att atgirder vidtogs i syfte att nd fram till en
bittre ordning pa detta omrade. Enligt utskottets mening borde man vid
losandet av problemet ta till utgangspunkt, att detta borde ske genom nigon
form av forsdkring. Nir det gillde den narmare utformningen av en dylik
forsikring motte dock olika problem, bl. a. av administrativ natur. Aven
andra sporsmal, sasom forsikringens omfattning, begravningshjilpens stor-
lek och dess finansiering anmélde sig. Da socialvardskommitténs ar 1951
avgivna betinkande inte utan vidare kunde laggas till grund for en lagstift-
ning, syntes det utskottet lampligt, att frigan om inférande av en allmin
forsakring for begravningshjéalp gjordes till féoremal for fornyad utredning.

I anledning av motionerna anhéll riksdagen i skrivelse (nr 418) till Kungl.
Maj:t den 13 december 1956 att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forut-
sattningslés utredning angéende inforandet av en allmin doédsfallsforsak-
ring, samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framliagga de forslag, vartill
denna utredning kunde foranleda.

I skrivelse till yrkesskadeutredningen den 23 november 1962 har Kungl.
Maj:t overlimnat ifrdgavarande riksdagsskrivelse till utredningen for att
vara tillganglig vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Sedermera har vid 1963 ars riksdag vackts motioner (I: 281 och II: 324)
om utredning i syfte att bl. a. ordna en obligatorisk dodsfallsférsikring om-
fattande alla medborgare 6ver 16 ar. Motionerna foranledde efter hemstéllan
av andra lagutskottet (utl. nr 71) inte nagon riksdagens atgéard.

I den férut nimnda ILO-konventionen nr 121 foreskrivs, att begravnings-
hjalp skall utga med belopp som inte far understiga de normala kostnaderna
for en begravning. Under forutsittning att kontantférméanerna till efterle-
vande avsevirt overstiger dem som kridvs i konventionen, far dock ritten
till begravningshjilp goras beroende av villkor, som den nationella lagstift-
ningen uppstéller.

B. Utredningen

Alltsedan yrkesskadelagstiftningen kom till vid borjan av detta sekel har
den innehallit ett dodsfallsskydd i form av begravningshjilp. Beloppet av
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denna hjilp har under arens lopp stigit och utgér fr. o. m. ar 1955, da YFL
tradde i kraft, 600 kr. Denna form av ersittning vid yrkesskada har alltsa
ansenlig tids havd.

Fraga uppstiar da huruvida yrkesskadeskyddets inordnande i det all-
manna forsidkringssystemet bor fa till f6ljd att, di detta ej har nigon sir-
skild ersittningsform i detta avseende, begravningshjilpen slopas for yrkes-
skadeskyddets del. Utredningen anser att si ej bor ske. Skilen hirtill ar
foljande.

Den utveckling som skett inom grupplivférsikringen torde visserligen
ha stillt de allra flesta arbetstagares efterlevande hir i landet i en visent-
ligt bittre situation &n om enbart yrkesskadeférsikringens begravnings-
hjalp varit att tillga. Fortfarande star dock ett stort antal arbetstagare utan-
for grupplivférsikringen, och av landets arbetstagare torde atskilliga sakna
ekonomiskt skydd fér kostnader i samband med begravning. For ett bi-
behallande av begravningshjilpen inom yrkesskadeskyddet talar dven ILO-
konventionen nr 121 angiende férmaner vid yrkesskada.

Fragan om en allmin ddédsfallsforsikring — i forsta hand avsedd att
utgora en begravningshjialp — har inte fatt sin 16sning. Med den utveckling
som grupplivforsikringen erhallit torde ocksa behovet av en allmin regle-
ring pd omradet kunna sittas i friga. Den till utredningen &éverlimnade
riksdagsskrivelsen torde i vart fall fér utredningens vidkommande inte béra
foranleda till nagra sarskilda anstalter i detta hiinseende.

For att inte lasa fast begravningshjilpen vid ett fixt belopp, som senare
kan komma att behéva revideras med hansyn till penningviirdets férindring,
synes det lampligt att sitta begravningshjilpen i relation till basbeloppet
inom den allminna forsikringen. Tjugo procent av basbeloppet 5500 kr.
utgor 1100 kr. Detta belopp bor ticka kostnaderna for en genomsnittsbe-
gravning.

Utredningen har Gvervigt att gora ritten till begravningshjilp avhingig
av fragan huruvida den avlidne arbetstagaren varit omfattad av niagon av
arbetsgivare bekostad grupplivforsikring eller ej och att alltsa ej medge be-
gravningshjélp i de fall da ersittning utgér fran sidan forsikring. Det kan
nimligen synas mindre foljdriktigt att ersittning, som har samma #anda-
mal, samtidigt utgar fran tva av arbetsgivarna bekostade férsikringar. Emel-
lertid har ersdttningen fran grupplivférsidkringen karaktir av en i av-
talsmiéssig ordning tillkommen forméan, och enligt utredningens mening
bor en siddan forman, sarskilt som den inte tillkommer alla arbetstagare,
inte fA verka reducerande pa en lagfist forman av obligatorisk karaktar.
Skall reduktion goras, bor den ske pa grupplivférsikringssidan. Enligt ra-
dande ordning torde ersattningarna utga vid sidan av varandra.



KAPITEL VII

Vissa fragor rorande yrkesskadeskyddets omfattning

I samband med att yrkesskadelagstiftningen, sidsom utredningen foreslar,
inpassas i det allmdnna socialférsakringssystemet dr det angeldget, att den
krets av personer, som omfattas av det sirskilda yrkesskadeskyddet, blir
klart och med hidnsyn till syftet med skyddet ocksd naturligt avgrinsad.
Utredningen har enligt direktiven att 6verviiga mojligheten att fora in dven
andra foérvirvsarbetande 4n arbetstagare under yrkesskadeskyddet. Upp-
méarksamhet bor vidare dgnas begreppet yrkesskada sdsom det utformats
enligt gillande lag och praxis. Utredningen skall ocksid Overviga de sva-
righeter som vid tillimpningen av YFL visat sig foreligga i friga om be-
domningen av samband mellan yrkesarbete och skada.

Dessa sporsmél kommer att behandlas i detta avsnitt. Vidare skall har
beroras lagforslagets territoriella tillimplighet.

1. Den skyddade personkretsen
A. Arbetstagarbegreppet m. m.

YFL har som huvudregel i frdga om tillhorigheten till férsikringen att la-
gen avser arbetstagare i allmén eller enskild tjinst (3 § forsta stycket).
I likhet med ménga 6vriga lagar pa sociallagstiftningens omride innehél-
ler ej YFL négon bestimning av begreppet arbetstagare.

Arbetstagarbegreppet har under &rens lopp i olika sammanhang vickt
atskillig diskussion, och i samband med tillkomsten av skilda lagar ——
bl. a. lagstiftningen rérande semester, yrkesskadeforsikring och allmén
forsikring — har fran statsmakternas sida gjorts uttalanden rorande be-
greppets tolkning. I detta sammanhang anser sig utredningen kunna in-
skrinka sig till att hdnvisa till prop. 1953:178, 1954: 60, 1962: 90 och
1963: 68 samt L2U 1962: 27.

En rikhaltig rattspraxis finns ocksa i fraga om arbetstagarbegreppets in-
nebérd. Harom hinvisas till Hesselgren, Samuelsson och Wallén: Semes-
terlagen, 10:e upplagan ar 1966, som innehaller en redogorelse for rétts-
praxis i detta hinseende inte bara betriffande semesterlagen utan dven i
friga om yrkesskadeforsikringen och den allminna forsdkringen.

I friga om arbetstagarbegreppet inom yrkesskadelagstiftningen vill ut-
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redningen framhalla, att en samordning av yrkesskadeskyddet och den all-
miinna forsikringen uppenbarligen maste foranleda att samma arbetsta-
garbegrepp tillimpas inom hela rittsomradet. En sidan ordning forutsat-
tes skola gilla redan vid tillkomsten av YFL med hinsyn till den samord-
ning som di kom till stind mellan yrkesskadeforsikringen och sjukfor-
sikringen. Rérande arbetstagarbegreppets innebérd inom den allmédnna
forsikringen har fran statsmakternas sida gjorts atskilliga uttalanden, som
méste bli gillande ocksa vid tillimpningen av den foreslagna yrkesskade-
lagstiftningen. Rittstillimpningen visar att de ansvariga organen tagit hén-
syn till dessa uttalanden och att en visentlig utvidgning av arbetstagarbe-
greppet skett alltefter utvecklingens ging. Denna utvidgning har gillt savil
yrkesskadeférsikringen som den allmdnna forsidkringen. Med hinsyn till
nu angivna férhédllanden saknar utredningen anledning att vidare uppe-
halla sig vid ifradgavarande sporsmal.

Vad giller lampligheten att lata yrkesskadeskyddet omfatta dven andra
férvirvsarbetande #in arbetstagare har utredningen gjort foljande &ver-
viaganden.

Den obligatoriska yrkesskadeférsikringen i vart land har alltifrdn begyn-
nelsen varit inriktad pa att utgéra ett skydd vid yrkesskada for den tja-
nande parten i ett arbetsavtal. Kostnaderna for forsikringen bestrids av
arbetsgivarna med bidrag av statsmedel endast till omkostnaderna. For
forvarvsarbetande, som inte #r arbetstagare, har férvirvsverksamheten
i allminhet ett mer eller mindre starkt inslag av rorelse.

Genom den allmiinna férsikringen har alla forvarvsarbetande tillfor-
sikrats ett ekonomiskt skydd vid sjukdom, invaliditet och ddédsfall. Det
synes utredningen foga motiverat att under sidana omstidndigheter ut-
vidga yrkesskadeskyddet, som byggts upp med tanke pa arbetstagarnas
behov av ekonomiskt skydd, till att omfatta dven foretagare.

Utredningen anser silunda, att det obligatoriska yrkesskadeskyddet lik-
som hittills i princip bor begransas till att gilla endast for arbetstagare.

Enligt AFL iger den som utfér arbete fér annans riakning utan att vara
anstiilld i dennes tjinst triffa overenskommelse med sin huvudman om
att inkomsten av arbetet skall anses som inkomst av anstdllning. Ett dy-
likt s. k. likstdllighetsavtal kan avse savil tilliggspension som sddan pension
och tillaggssjukpenning.

Med hinsyn till att férmanerna enligt AFL ér praktiskt taget oberoende
av om inkomsten hirrér fran anstillning eller annat forvirvsarbete, far
likstillighetsavtal betydelse endast i friga om avgiftsbetalningen.

Likstéallighetsavtal inférdes betriffande sjukpenningférsidkringen efter det
tillkallad utredningsman avgett betdnkandet Sociallagstiftningen och de
s. k. beroende uppdragstagarna (SOU 1961: 57).
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Fragan huruvida likstillighetsavtal bor fa traffas aven i friga om yrkes-
skadeforsikringen dr enligt utredningsmannen komplicerad. Denna forsik-
ring ar for arbetstagarna inte bara obligatorisk utan dven automatisk. En
arbetstagare ar salunda forsikrad enligt lagen, oavsett om arbetsforhéllan-
det anmilts till vederbérande forsikringsorgan och oavsett om avgift for
forsakringen erlagts eller ej. Om likstillighetsavtal skulle medfora, att den
arbetspresterande parten redan i och med avtalets triffande blir forsik-
rad for yrkesskada, uppkommer med all sannolikhet betydande svérighe-
ter bade nir det giller att ta ut forsakringsavgift av den for vilkens
rikning arbetet utfors och da det, i hiindelse av intriffad yrkesskada,
giller att utreda, huruvida parterna fore skadefallet traffat likstillighets-
avtal. Dessa svéarigheter kan visserligen elimineras, om man stadgar, att
ett likstillighetsavtal enligt YFL inte blir gillande, forrdn det anmilts till
vederborande forsikringsorgan. Den arbetspresterande parien skulle i s&
fall vid intriffad yrkesskada inte fi nagon ersittning, for den hindelse
anmilningsskyldigheten av en eller annan anledning inte fullgjorts. Detta
skulle Atminstone i vissa fall kunna leda till stotande resultat. Ett anmil-
ningsférfarande betriffande likstillighetsavtal kan dessutom vara betungan-
de ur administrativ synpunkt. Med hinsyn till att yrkesskadeforsikringen
var foremal for sirskild utredning ansag sig utredningsmannen ej kunna
gd lingre an att férorda att likstillighetsavtal skulle fa triffas med av-
seende & sjukforsikringen i likhet med vad som betriaffande tillaggspen-
sioneringen redan gillde enligt lagen om allmén tillaggspension.

Utredningens forslag i friga om det nya yrkesskadeskyddet innebar —
sasom framgar av det foéregiende — att yrkesskadeforsikringen inlemmas
i den allménna férsikringen. Formanerna vid yrkesskada skall siledes utgi
fran den allminna forsikringen och, med vissa undantag, enligt reglerna
for denna forsikring. Om forslaget genomfors, blir darfor for yrkesskade-
forsikringens vidkommande liget ett annat an tidigare. Fraga blir om
denna foriandrade situation boér medfora att likstéllighetsavtal skall tilla-
tas dven i friga om yrkesskadeskyddet.

Det nya yrkesskadeskyddet ér, sisom den nuvarande yrkesskadeforsak-
ringen, avsett att bli obligatoriskt och automatiskt verkande. Systemet byg-
ger pa principen att det sérskilda skyddet vid yrkesskada skall tillkomma
endast arbetstagare; utredningen har tidigare i detta kapitel avvisat tan-
ken pa att utvidga skyddet till att avse éven andra forvarvsarbetande.
I fraga om tillaggspensionen har likstéllighetsavtal sin betydelse i fraga
om avgiftsbetalningen, men betyder foga betriaffande forménssidan. Nar
det giller yrkesskadeskyddet ar det emellertid formanssidan, som trader
i forgrunden. For att ett likstéllighetsavtal skall kunna grunda ratt till
ersittning maste givetvis fordras att avtalet traffats innan arbetet igang-
sattes eller i vart fall fore det skadan intraffat. Att avgora huruvida s&
skett torde méngen gang stilla sig svart, om man ej infor nagot slags
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anmélningsforfarande. Dirigenom skulle man emellertid tillskapa en sorts
frivillig férsdkring som helt bryter mot det obligatoriska yrkesskadeskyd-
dets automatiska karaktéir. Utredningen — som enligt vad som framgéar
av kap. XI anser att den nuvarande frivilliga yrkesskadeférsakringen en-
ligt YFL inte skall fi nigon motsvarighet i det nya systemet — kan med
hinsyn till det anforda inte fororda likstillighetsavtal i fraga om yrkes-
skadeskyddet.

B. Skyddets territoriella utstrickning

Enligt 3 § forsta stycket YFL ar i princip varje arbetstagare i allmin eller
enskild tjénst forsikrad for yrkesskada. Lagen stiller i sin huvudregel inte
upp nagra krav vare sig i friga om medborgarskap eller bosittning. Un-
dantagna ir emellertid enligt praxis sidana utlindska arbetstagare, som
vid tillfillig verksamhet hir i riket for utlindsk arbetsgivares rikning ar
skyddade av utlindsk yrkesskadeférsikring. Utredningen ser inte skil fore-
ligga att gora édndring i rddande praxis hirvidlag. Likasa bor som hittills
aven fortsittningsvis gilla, att personer, vilka ir anstallda vid utlindska
diplomatiska eller konsulira representationer hiir i landet eller hos sidan
representationspersonal som har immunitet, ej omfattas av yrkesskade-
skyddet.

Det finns anledning att behandla vad som f. n. géller for personer, som
sysselsitts utom riket, och hur skyddet for dem framdeles bor vara ordnat.
YFL innehéller inte nagot stadgande pa den punkten. Om ett féretag, som
har sitt site i Sverige, hirifran utsinder hir hemmahérande arbetstagare
for sysselsittning utomlands, omfattas dessa enligt rittstillimpningen av
lagen under de foérsta tolv manaderna. S& linge, menar man, kan det anses
att vederbérande utfér ett arbete av overgdende slag. Han fir anses ut-
skickad av arbetsgivaren for att utféra ett férhallandevis kortvarigt upp-
drag. Skulle arbetstagaren & andra sidan vara verksam vid en av arbetsgi-
varen i utlandet stadigvarande bedriven verksamhet med sjalvstindig or-
ganisation, kan han komma att anses tillhéra denna organisation redan
fran utlandsvistelsens bérjan. Under sidana forhallanden anses han inte
omfattad av YFL under nigon tid utomlands. I sammanhanget mé papekas
att de som ér anstillda ombord pa svenskt fartyg jamstills med hér i riket
sysselsatta anstillda. I friga om personal ombord pa luftfartyg anses det
vara avgérande, huruvida féretaget har sitt site i Sverige. Ett sadant fore-
tags anstillda, som sysselsitts utom riket, ar skyddade enligt YFL om de
kan anses dga hemvist i Sverige.

Utredningen har funnit sig béra éverviga en tidsmissig utstrackning av
skyddet for utomlands verksamma anstillda. Detta med hinsyn till att
nu foreliggande mojlighet att frivilligt forsikra sidan arbetskraft for tid,
di den obligatoriska férsikringen inte giller, foreslas skola upphéra. Med
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anledning av den féreslagna samordningen av yrkesskadeskyddet med den
allminna forsikringen blir det nédvindigt att beakta vad utlandsvistelse
far for konsekvenser enligt AFL.

Forsikrade enligt 1 kap. 3 § forsta stycket i lagen dr dels svenska med-
borgare och dels personer som utan att vara svenska medborgare 4r man-
taisskrivna i riket. Emellertid férekommer vidare i lagen skilda bestam-
melser angiende férutsittningarna for rétt till de olika férménerna.

Av 3 kap. jaimfért med 1 kap. 5 § AFL framgér salunda att en forsakrad
gar forlustig ritten till sjukpenning i och med att bosattning i riket upp-
hor. Detta har sin grund i att en férutsittning for ratt till nimnda formé-
ner ar, att man ér inskriven hos férsikringskassa och vidare den omstén-
digheten att man inte lingre skall vara inskriven hos kassa da det befinns
att man ej ar bosatt i landet. Betriffande bosittningsbegreppet har det i
forevarande hiinseende, genom avgérande av Kungl. Maj:t den 25 mars
1960, funnits bora innebira, att en person anses bosatt i Sverige intill ett
ar efter avresan fran riket. Salunda forlorar svenska medborgare ritt till
ifrdgavarande ersittningar, da utlandsvistelsen strickt sig over mer an ett
ar, trots att de ir forsikrade enligt 1 kap. 3 § AFL. Utlinningar torde redan
genom mantalsskrivningskravet i nimnda lagrum i allménhet komma att
bli avstingda fran dessa férméner inom loppet av ett dr fran det de lamnar
Sverige.

Vad giller ritten till sjukvardsersattning stadgas i 2 kap. 8 § AFL att
forsikrad, som inte ar bosatt i landet, dger ratt till siddan ersiattning en-
dast om vardbehovet uppkommit under vistelse hérstides. Detta innebir
inte att sjukdomen maste ha uppkommit under vistelse i Sverige, men
behovet av likarvird eller sjukhusvird maste ha aktualiserats héir. En ut-
landssvensk eller, i den man det kan férekomma, utlinning, som icke ar
bosatt men vil mantalsskriven héar, dger inte ratt till ersittning om #dnda-
mélet med resan hit varit att soka vérd.

For ritt till folkpension giller, som tidigare anforts (kap. V), att man
skall vara svensk medborgare och vara mantalsskriven eller i vart fall ha
varit mantalsskriven hirstides mellan 57 och 62 ars alder. Stadgandet av-
ser savil alderspension som fortids- och énkepension. Ritten till folkpen-
sion @r i princip forbehéllen svenska medborgare, som &r mantalsskrivna
i Sverige. I samband med tillkomsten av AFL skedde uppmjukning av man-
talsskrivningskravet, som innebar, att den som varit mantalsskriven héar
under viss aktiv tid kan bli beriittigad till pension dven om vederborande
sedermera viljer att flytta utomlands.

I den departementspromemoria vari forslaget fordes fram (SOU 1961: 39)
uttalades foljande:

Om nagon varit mantalsskriven har i riket under en lingre sammanhingande
period av sin aktiva tid och denna period inte ligger alltfor ldngt tillbaka i for-
hallande till pensionsaldern, synes det rimligt att han far komma i atnjutande
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av folkpension, dven om han under de sista dren fore pensionsildern ir bosatt
utomlands. Diremot torde det inte vara motiverat att den, som under sin aktiva
tid varit borta fran Sverige och édven som pensioniir har for avsikt att vara bosatt
utomlands, fir mdéjlighet att genom en kortare tids bosittning hiir i landet under
tiden niirmast fore pensionsildern tillférsikra sig ritt till svensk folkpension.
Med hinsyn hirtill foreslas, att det for riitt till folkpension skall vara tillfyllest att
vederborande varit mantalsskriven hir for det ar, varunder han fyller 62 ar, och
fér de fem &ren nidrmast dessférinnan. Man torde kunna utgd fran att den som
kan visa en sddan mantalsskrivningsperiod i regel har varit mantalsskriven hir
for en avsevird del av sin aktiva period.

[ prop. 1962: 90 framhdll departementschefen, att den pagiende utveck-
lingen pa det internationella socialpolitiska omradet syntes peka mot ett
utplanande av nationaliteten som grund fér ritten till sociala férmaner.
Detta manade till forsiktighet ndr det giller att utvidga riiten till folk-
pensionsférméner under vistelse i utlandet. Departementschefen ville dir-
for inte fororda, att man gick lingre dn som féreslagits i departements-
promemorian i friga om lindring av mantalsskrivningskravet.

Betriffande ritten till tilliggspension giller enligt 11 kap. 1 § AFL att
pensionsgrundande inkomst skall beriknas fér varje ir nagon forvirvs-
arbetande varit forsikrad enligt 1 kap. 3 § férsta stycket i lagen. Detta in-
nebir att dven den svenske medborgare eller hir mantalsskrivne utlin-
ning, som pa grund av lingre tids vistelse utomlands ej far anses bosatt i
riket likvil i fraga om inkomst av anstillning tillgodoriknas pensionsgrun-
dande inkomst fér tilliggspensioneringen. En férutsittning hirfor ar emel-
lertid enligt huvudregeln i 11 kap. 2 § AFL, att arbetsgivaren ir svensk
medborgare eller svensk juridisk person. Svenska medborgare kan dock
under vissa omsténdigheter tillgodoriknas pensionsgrundande inkomst av
anstillning hos utlindsk arbetsgivare utomlands, : .

Den limnade redogorelsen for den allminna férsikringens instillning
till utomlands boende personer visar sdlunda, att dessa i betydande hin-
seenden forlorar ritten till forméaner enligt AFL. Savil i friga om sjuk-
forsiakring som folkpensionering torde forsikringsskyddet fér denna ka-
tegori bringas att upphora sedan utlandsvistelsen varat ett ar. Detta beror
betriffande sjukforsikringen pi bosittningsbegreppets bestimning och be-
traffande folkpensioneringen pé det i lagen uppstillda mantalsskrivnings-
kravet. En utstrickning av yrkesskadeskyddet fér utomlands verksam ar-
betskraft utéver vad som enligt praxis giller enligt YFL synes utredningen
inte genomfdrbar med hinsyn till den férordade integreringen i den all-
minna forsikringen av yrkeskadeskyddet.

Utredningen férordar darfér, att den i rittstillimpningen utbildade. tolv-
méanadersregeln skall gilla dven for framtiden och det utan sirskild lag-
stiftning ddrom. Den personalkategori det ar frdgan om kan, om utred-
ningens forslag antas, for framtiden inte forsikras for lingre tids vistelse
utomlands pa frivillighetens viig i den ordning som nu dr méjlig enligt YFL.
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Detta synes emellertid inte behdva skapa nagra storre betinkligheter. Dels
torde det vara fraga om en forhallandevis begrinsad personkrets och dels
torde tillfredsstillande skydd kunna beredas genom privat forsikring.

En redogorelse fér aktuella konventioner pa yrkesskadelagstiftningens
omrade finns i Bilaga 3 till betinkandet. Har aterstir endast att namna,
att den salunda foreslagna fortsatta begrinsningen av yrkesskadeskyddet
betriffande utomlands verksamma anstillda inte utgér hinder for ett
svenskt tilltrade till den av ILO ar 1964 antagna konventionen (nr 121).
Enligt konventionen giller niimligen bl. a. att forman, vartill skyddad per-
son eljest ir berittigad i enlighet med konventionen, ej behdver utga sé
linge vederborande icke befinner sig inom medlemsstatens territorium.

C. Undantag fran skyddets omfattning

Enligt YFL (4 §) éar arbetstagare, som ir gift med arbetsgivaren, undan-
tagen fran forsikringen. Detsamma giller den som dr i ritt upp- eller ned-
stigande sliktskap eller svigerlag med arbetsgivaren eller dennes make och
som varaktigt lever i hushallsgemenskap med arbetsgivaren, dock endast
svida arbetstagaren ej ar placerad i sjukpenningklass enligt AFL. Med
sliktskap likstélls adoptivforhéllande.

Ifragavarande undantag tillférdes lagstiftningen redan i 1916 ars olycks-
fallsforsikringslag (OL). Vid den lagens tillkomst avsig undantaget for-
dildrar och barn till arbetsgivaren. Enligt forarbetena till lagen kunde sa
nira anhoriga inte betraktas som arbetare i forhallande till arbetsgiva-
ren. Det skulle, hivdade man, bli synnerligen svart att avgora, huruvida
ett egentligt arbetsforhillande foreligger och vidare pekade man pa att
barn och férildrar dessutom enligt lag ir forsérjningspliktiga mot varandra.
Betriffande dikta makar ansig man det av allménna rittsregler givet, att
den ena maken inte kan anses sisom arbetare i forhdllande till den andra som
arbetsgivare och det dven om egendomsgemenskapen mellan dem &r hévd.

Fran och med ar 1927 undantogs emellertid make fran forsékringen ge-
nom sirskild lagbestimmelse. Anledningen hirtill var enligt uttalande av
departementschefen att det i 8 kap. 6 § giftermélsbalken tydligen forutsat-
tes, att den ena maken kan mot avloning anvindas i arbete av den andra.
Det borde dirfor uttryckligt framgé av OL att dkta makar inte skall anses
som arbetare i forhallande till andre maken som arbetsgivare.

I prop. 1954: 60 med forslag till YFL forklarade departementschefen, att
det ansetts timligen sjilvklart, att arbetsgivarens make inte skall omfattas
av en forsikring av ifrdgavarande natur. Betriffande Gvriga ifragakomna
familjemedlemmar upptog departementschefen ett av socialforsakringsut-
redningen framlagt forslag av innebord att det gallande undantagsstadgan-
det visserligen skulle dverforas till YFL men med den betydelsefulla in-
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skriinkningen att det ej skulle tillimpas, om arbetstagaren ar obligatoriskt
sjukpenningforsikrad.

YFL innehéaller ocksa den reservationen, att om arbetet utfors for tva eller
flera arbetsgivares gemensamma rikning, vad nyss sagts om undantag inte
skall dga tillimpning med mindre férutsittningarna darfor ar uppfyllda
i forhallande till envar av arbetsgivarna.

Vidare giller enligt YFL (5 § forsta stycket) att Kungl. Maj:t ager fran
forsikringen undanta arbetstagare, som ar anstillda hos staten eller kom-
mun och som pa grund hirav tillférsikrats ersittningar vid yrkesskada,
vilka finns visentligen motsvara forsikringsforméanerna. Enligt andra styc-
ket i 5 § figer hirjaimte Kungl. Maj:t meddela fran YFL avvikande fore-
skrifter med anledning av att arbetstagare, vilka ér anstillda hos annan
in staten, vid arbetsoférméga pa grund av yrkesskada erhéller pensioner
eller andra mot forsikringsférmanerna svarande formaner, vilka helt eller
delvis bekostas av staten.

I sammanhanget bor papekas, att enligt 20 § andra stycket kommunal-
skattelagen avdrag icke far ske for virdet av arbete som i den skattskyl-
diges forvirvsverksamhet gjorts av hans make, hemmavarande barn under
16 ar eller hemmavarande barn som fyllt 16 men ej 18 r och som ej anses
tillhéra arbetspersonalen.

Utredningen anser att make till arbetsgivare dven fortsittningsvis bor
vara undantagen fran yrkesskadeskyddet. Det synes med fog kunna ifraga-
siittas, om det férhallandet, att en make enligt nyssnimnda lagrum i gif-
termalsbalken #ger kriva skilig ersittning av den andra fér utfort arbete
i dennes forvirsverksamhet, utgor skil att anse ett arbetstagarférhallande
foreligga inom aktenskapet. Det kan darfoér ényo ifragasittas, om ett sar-
skilt stadgande ér pakallat pA denna punkt. Utredningen har dock fér und-
vikande av tveksamhet — med sidan #indrad formulering som féranleds
av den foreslagna lagstiftningens konstruktion — fort over stadgandet
héarom till lagsforslaget.

I friga om ovriga enligt YFL fran forsikringen undantagna nirskylda
torde vil ocksa ofta kunna hiivdas att ett arbetstagarforhéllande i vanlig
mening inte kan anses foreligga. Detta giller sarskilt di det dr fraga om
forialdrar och barn och verksamheten ir ett mindre foretag sisom exempel-
vis familjejordbruk. Utredningen har emellertid stannat for att dven har
fororda ett uttryckligt stadgande om undantag med den redan géllande re-
servationen till forman foér siddana till denna kategori horande som ar pla-
cerade i sjukpenningklass enligt AFL.

Betriffande det fall, att arbete utférs at anhérig jaimte annan eller andra
personer gemensamt, har for semesterlagens vidkommande genom mo-
tivuttalande fastslagits, att om en arbetstagare ar anstilld hos flera arbets-
givare gemensamt, varibland blott en utgérs av familjemedlem, skél for



168

undantag inte kan anses foreligga. Sadan arbetstagare ager darfor ratt till
semester trots att bestimmelse hirom inte influtit i semesterlagen. Ut-
redningen anser sig dven for yrkesskadeskyddets vidkommande kunna in-
stimma i det vid semesterlagens tillkomst gjorda uttalandet i fraga om ar-
betstagare med tva eller flera arbetsgivare. Savida inte samtliga arbetsgivare
ar narstdende, bor salunda arbetstagaren anses omfattad av yrkesskade-
skyddet. Enir detta bor gilla utan séarskilt stadgande, har utredningen inte
funnit pakallat att till férslaget verfora vad dirom stadgas i YFL.

Den mébjlighet till undantagande fran yrkesskadeskyddet som bestim-
melsen i 5 § forsta stycket YFL ger har hitintills utnyttjats endast i fréga
om sidan vid forsvarsvisendet anstilld personal, som omfattas av mili-
tarersittningsforordningen. Undantaget for militirersittningsforordningen
ar betingat av att denna omfattar dven skador som eljest skulle riknas som
yrkesskador. Det ar tinkbart att den revision av militirersittningsforord-
ningen, som ingar i niista etapp av utredningens arbete, kan leda till en
sddan uppbyggnad av militarersiattningsskyddet att nigot motsvarande un-
dantag fran yrkesskadelagen icke blir behovligt. Eftersom det for narva-
rande endast dr militirersittningsforordningens konstruktion, som motive-
rar undantaget, kan i sd fall undantagsregeln slopas. En bestimmelse om
undantag i detta hinseende har emellertid intagits i forslaget i avvaktan pé
vidare lagstiftning.

Undantaget for arbetstagare, som omfattas av militarersiattningsférord-
ningen, ar narmare preciserat i kungorelsen den 3 december 1954 (nr 716)
angaende undantagande av vissa arbetstagare i statens tjanst frin forsak-
ringen enligt YFL. En motsvarande kungorelse kan behova utfirdas dven
med anledning av yrkesskadelagen.

Enédr undantagsregeln ej kommit att tillimpas betraffande kommunal-
anstillda och nagot biarande skil inte kan aberopas for dess tillimpning i
fraga om sadana arbetstagare, har utredningen inte funnit skél att i lagfor-
slaget lata mojligheten till undantaget besta betriffande dessa.

Lagforslaget innehaller inte nagon motsvarighet till stadgandet i 5 § andra
stycket YFL, enligt vilket Konungen éger meddela fran YFL avvikande be-
stammelser med anledning av att arbetstagare, som ér anstillda av annan
an staten, vid arbetsoférméga pa grund av yrkesskada erhaller pensioner
eller andra mot yrkesskadeforsikringsforménerna svarande formdner, vilka
helt eller delvis bekostas av staten. Siadana avvikande bestimmelser har
meddelats i kungorelsen den 9 januari 1959 (nr 4) med foreskrift enligt
5 § andra stycket YFL. De avvikande bestimmelserna innebar att vid arbets-
oféormaga pa grund av yrkesskada utgdende pension och vissa andra dar-
vid utgaende 16neférmaner skall avriknas frin yrkesskadeersittning i anled-
ning av skadan enligt reglerna i 25 § YFL.
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Det nya system for yrkesskadeskydd, som lagforslaget innebér, elimi-
nerar behovet av samordningsregler pa yrkesskadesidan mellan yrkesskade-
formaner och statliga avlonings- och pensionsformaner, eftersom yrkes-
skadeskyddet i héir aktuella hidnseenden limnas i form av allmédnna sjuk-
forsakrings- och pensionsformdaner, vilka enligt redan existerande regler
ar samordnade med statliga avlonings- och pensionsférmaner. Enligt dessa
regler sker samordningen helt pa den statliga sidan. Det dr mojligt att de
andringar avseende fortidspensioneringen enligt AFL som utredningens for-
slag innebar nodvandiggor vissa justeringar i dessa samordningsbestiam-
melser.

D. Skydd for yrkesutbildningselever m. fi.

I den gillande yrkesskadelagstiftningen betraktas oavlonade larlingar och
praktikanter som arbetstagare och atnjuter dédrigenom utan vidare det
skydd YFL erbjuder.

Betriaffande ovriga personer under yrkesutbildning vid laroanstalter och
andra inrittningar erbjuder YFL inget automatiskt skydd mot yrkesskada.
Enligt 3 § andra stycket YFL ager emellertid Kungl. Maj:t forordna, att den
som atnjuter undervisning vid anstalt fér yrkesutbildning eller som eljest
undergar yrkesutbildning eller forberedande sidan utbildning eller deltar
i praktisk yrkesorientering skall anses som arbetstagare vid tillimpningen
av lagen. I kraft av detta medgivande utfardades ar 1954 en kungorelse anga-
ende tillimpning av YFL a vissa elever m. fl. (SFS 1954: 715), vilken upp-
tar en forteckning omfattande omkring 120 anstalter for yrkesutbildning,
vars elever skall anses som arbetstagare.

Yrkesutbildningseleverna foérdes in i yrkesskadeforsikringen fr. o. m.
ar 1934. I motiven till lagéindringen framhélls, att man vid bestimmandet
av vilka skolelever, som skulle inrymmas under lagen, framfér allt borde
beakta den olycksfallsrisk de kunde anses utsatta for. Sddan risk ansags i
synnerhet finnas vid anstalter, dir det utférda arbetet ar att jamstilla med
det som utfors av arbetstagare inom jordbruk, skogsbruk och industri. Lag-
stiftaren uttalade sig dock for att skyddet ej blott skall avse det praktiska
arbetet utan dven den teoretiska delen av utbildningen.

Den ledande principen vid inordnandet av utbildningsanstalter i den
nidmnda kungorelsen har likaledes varit, att utbildningen skall vara forenad
med sirskild risk for yrkesskada. Vid tillkomsten av YFL uttalade departe-
mentschefen i prop. 1954: 60 i samband med frigan om yrkesskadeskydd
under bl. a. praktisk yrkesorientering, att man i nagon méan borde gora
avsteg fran principen, att forsikringen skall omfatta endast eleverna i mera
riskfylld utbildning.

Yrkesutbildningseleverna skall salunda — enligt lagens ursprungliga
mélsattning — skyddas vid skador som drabbar dem pa utbildningsstéllet.
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Vid lagens tillimpning géller i friga om undervisningslokalen vad som
for den egentlige arbetstagaren i allménhet géller betriffande arbetsplatsen.
1 likhet med arbetstagarna ir de ifrigavarande eleverna idvenledes skyddade
av YFL under fird till och fran utbildningsstillet, som foéranleds av eller
star i nidra samband med utbildningen. Diaremot torde géillande lagstiftning
ej innebira skydd vid olycksfall, som intriffar under exempelvis lixlisning
i hemmet, hos kamrat eller pa institution utanfoér utbildningsstéllet. Hér-
vidlag féreligger en skillnad mot vad som giller betriffande de egentliga
arbetstagare, som utfor sitt arbete i hemmet, s. k. hemarbetare. Denna kate-
gori inlemmades i yrkesskadeskyddet vid tillkomsten av YFL. Ingenting
i forarbetena pekar pa att man avsett att samtidigt utvidga skyddet for
larlingar, praktikanter och andra under yrkesutbildning till att avse dven
verksamhet, som i utbildningssyfte bedrivs i hemmet eller eljest utom ut-
bildningsstallet.

Genom skyddsverksamhet har man under arens lopp lyckats hélla nere
antalet olycksfall i samband med yrkesutbildning. A andra sidan har olycks-
fallsriskerna under fird till och fran undervisningen efter hand tilltagit
beroende pa den allménna stegringen av trafikfarorna. En ej obetydlig
del av de skador som drabbat den nu skyddade kretsen av yrkesutbildnings-
elever torde ha intréffat under fiard. Man vet dvenledes att trafikskadorna
ofta ar av allvarlig beskaffenhet. Det ar 4 andra sidan mdojligt att flera
sddana skador inte blivit reglerade genom yrkesskadeforsakringen beroende
pé att vederbérande drabbade saknat kinnedom om att han omfattades av
skydd enligt YFL.

Som nirmare kommer att utvecklas i foljande avsnitt av detta kapitel vill
utredningen fororda att skyddet mot skada vid fardolycksfall skall besta.
Vad giller det sirskilda skyddet for yrkesutbildningselever har utveck-
lingen visat att kravet pa yrkesutbildningens farlighet efter hand avtagit.
Utredningen vill sarskilt peka pa departementschefens ovan atergivna ytt-
rande vid tillkomsten av YFL. Det fortjinar emellertid dven att nimnas, att
kungorelsen 1954: 715 i forteckningen 6ver utbildningsanstalter vars elever
ir skyddade enligt YFL upptar ett flertal inrdttningar med sddan verksam-
het dir risken for olycksfall far bedomas vara obetydlig och dir det teore-
tiska inslaget i undervisningen ar betydande.

Statistiken avseende yrkesskador, som drabbat yrkesutbildningselever
ar 1961, visar att dd anmaldes 283 olycksfall. Av dem drabbade 146 perso-
ner under omskolning vid statliga och statsunderstédda kurser fér omskol-
ning av arbetskraft, 100 fall avsig elever vid de centrala verkstadsskolorna
samt de av andra kommunala yrkesskolor anordnade kurser for utbildning
inom industri- eller hantverksyrke, vid vilka meddelas undervisning i yr-
kesarbete eller forekommer demonstrationer och praktiska évningar. Ovriga
37 fall var spridda 6ver 20 skilda utbildningsanstalter eller grupper av sa-
dana. Samtliga av nio invaliditetsfall hinforde sig till personer under om-
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skolning eller utbildning vid verkstadsskolor och dirmed jiamférliga inritt-
ningar. Summan invaliditetsprocent for dessa nio utgjorde 156 och det sam-
manlagda kapitalvirdet av livrantorna uppgick till 247828 kr. Tva av
skadorna ledde till dodsfall. Det var friga om en yrkesskoleelev och en elev
vid lantbruksskola. Toialt utgavs sjukvardsersittning med 10 391 kr. och
sjukpenning med 23 343 kr. pd grund av skadorna.

Ulredningen vill i denna fraga anféra foljande.

Sporsmilet om sérskilt skydd for yrkesutbildningselever vid yrkesskada
ar en del av den stérre fragan om skyddet fran socialférsakringen for dem
som invalidiseras i unga ar. Den senare fragan #r f. n. under utredning,
savitt giller pensionsskyddet, av pensionsforsikringskommittén. Kommit-
tén torde inte kunna vintas ligga fram sina forslag i sadan tid att de kan
beaktas vid en reform av yrkesskadeskyddet vid ingangen av ar 1968. I
detta lige kunde det forefalla mest naturligt att 15sningen av fragan om
yrkesskadeskyddet fér yrkesutbildningselever fick anstid i avbidan pa re-
sultatet av pensionsférsikringskommitténs arbete och att dessa elever si-
lunda inte skulle omfattas av det av yrkesskadeutredningen foreslagna sér-
skilda skyddet vid yrkesskada.

Emellertid har yrkesskadeskyddet i 6ver 30 ar omfattat yrkesutbildnings-
elever. Den allménna férsikringens formaner vid invaliditet och dédsfall
torde i regel inte kunna verka med kraft vad giller yrkesutbildningselever
beroende pa att det i allmanhet &r fraga om personer som utsitts for olycks-
fall i unga ar och for den skull inte hunnit samla pensionspoing av nimn-
vard omfattning. De som drabbats av olycksfall under yrkesutbildning och
dértill i sin ungdom kan dérigenom berdvas, helt eller delvis, méjligheten
att bereda sig inkomst av forvirvsarbete under stérre delen av den tid da
méanniskan normalt ar yrkesverksam. Utredningen finner sig med hinsyn
till det anférda inte kunna tillstyrka, att den obligatoriska elevforsikringen
slopas i och med 6vergangen till ett nytt system for yrkesskadeskyddet.

Den avgriansning av personkretsen som elevskyddet har inom den nuva-
rande yrkesskadeforsikringen kan knappast anses dndamalsenlig. En av
utredningen foretagen undersokning har visat, att kungérelsen angiende
yrkesutbildningselever efter en tid blir inaktuell genom att utbildnings-
anstalter upphér och andra, vars elever bort skyddas, tillkommer. Vidare
bér understrykas att en avgrinsning med hénsyn till utbildningens far-
lighet torde vara mindre meningsfylld om skyddet skall omfatta dven fard-
olycksfall.

Utredningen vill déarfor fororda en annan, mera generell 13sning av av-
gransningsfrigan med anknytning till regler i AFL.

Med giltighet fr. o. m. den 1 juli 1966 har efter beslut vid 1966 ars riks-
dag pa grundval av prop. 1966:59 tillkommit ett stadgande i 9 kap. 2 §
AFL, som innebir en forbittring av forsikringsskyddet fér den som un-
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der studier, annan utbildning etc. drabbas av invaliditet. Stadgandet har

den innebodrden att for ratt till invaliditetstillagg — och darmed ocksa in-

validitetsersittning enligt 3 § samma kapitel — den som bedriver studier

jamstills med forvirvsarbetande, om den forsikrade ar berittigad till stu-

diehjilp eller studiemedel for studierna eller endast pa grund av bestim-

melse om behovsprovning ir utesluten fran saddan forman.
Departementschefen uttalar hirom bl. a. foéljande.

Det dr givet att man méste stilla vissa krav pa studierna for att de skall be-
rittiga till invaliditetserséttning. Harvid erbjuder det studiesociala systemet moj-
ligheter till en ldimplig avgridnsning. Detta system innebiir bl. a. att all utbildning
ovanfor grundskolans niva, som ér statlig eller statsunderstéodd eller stilld under
statlig tillsyn, i princip berittigar antingen till studiehjilp enligt studiehjilpsregle-
mentet den 4 juni 1964 (nr 402) eller till studiemedel enligt studiemedelsforord-
ningen samma dag (nr 401). Till dem som efter 16 irs alder gir kvar i grund-
skolan eller dérmed jamstdlld skola utgir studiehjilp i form av forlingt barn-
bidrag enligt férordningen den 4 juni 1964 (nr 400) om férlingt barnbidrag.
Enligt kungorelsen den 4 juni 1964 (nr 480) om brevskolestipendier kan vidare
studiehjéilp i form av brevskolestipendium utgd vid studier enligt korrespon-
densmetoden med real-, student-, handelsgymnasie- eller ingenjérsexamen som
mél samt vid studier vid enskild skola med férenad korrespondens- och muntlig
undervisning med real- eller ingenjorsexamen som mal. Med hiinsyn till den om-
fattning som det studiesociala systemet har anser jag limpligt att i friga om rétten
till invaliditetserséttning i princip likstilla studier, som beriittigar till studiehjilp
eller studiemedel, med férvirvsarbete.

En studerande kan vara utesluten frin studiesociala férmaner pa grund av den
behovsprévning som giiller for vissa av dessa féorméaner. Studiemedlen ir silunda
behovsprévade mot egen och makes ekonomi. Aven brevskolestipendierna ir be-
hovsprévade, medan 6vriga former av studiehjilp i regel Atminstone till nigon
del utgir utan behovsprévning. Att en studerande pa grund av behovsprévningen
inte kan komma i Atnjutande av studiesociala férméner bor emellertid inte ute-
sluta honom fran majligheten att fi invaliditetsersittning.

For ratt till studiesociala féorméaner giller i vissa fall krav pa studielimplighet.
Sa dr enligt 6 § studiemedelsforordningen fallet i friga om studiemedel till andra
dn nyinskrivna studerande. Aven ritten till brevskolestipendium #r beroende av
studielimplighet. Andra former av studiehjilp utgdr diremot utan prévning av
studielimpligheten. Enligt min mening bor invaliditetsersittning for studier inte
utges, nir den studerande pa grund av studielimplighetskrav ir utesluten fran
studiesociala forméner.

En lamplig avgrinsning av elevskyddet synes kunna erhallas genom att
man — liksom vid den ndmnda éndringen i AFL — knyter an till det stu-
diesociala systemet och later yrkesskadeskyddet principiellt omfatta de
kategorier av studerande, som ar berittigade till studiehjalp eller studie-
medel for studierna eller som ar uteslutna fran sidan forman endast péa
grund av bestammelse om behovsprovning. Begreppet studiehjédlp omfattar
dels den studiehjialp som kan utga enligt studiehjédlpsreglementet (studie-
bidrag, inkomstprovat tilligg, behovsprovat tillagg, resetilligg, inackorde-
ringstillagg och studielan), dels studiehjélp i form av foérliangt barnbidrag
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enligt forordningen om forlédngt barnbidrag, dels ock brevskolestipendium
enligt forordningen om brevskolestipendier.

Yrkesskadeskyddet bor i princip inte omfatta elever i grundskolan eller
i annan obligatorisk utbildning. Emellertid har det synts rimligt att be-
héalla skyddet vid praktisk yrkesorientering #ven for grundskoleelever.
Eljest skulle en elev, som uppehéller sig pa en arbetsplats fér sidan orien-
tering, till skillnad fran 6vriga diar verksamma personer, inte vara omfattad
av yrkesskadeskyddet.

En overgang till det av utredningen forordade systemet synes inte med-
fora att nagon annan grupp av personer, som nu skyddas enligt kungorel-
sen 1954:715, skulle hamna utanfér @n den som bestar av deltagare
i av stat eller kommun anordnad omskolning eller arbetstréning. Den ti-
digare atergivna statistiken for ar 1961 visar att denna grupp ar sarskilt
utsatt for olycksfall, och utredningen har darfér funnit det nodvandigt att i
stadgandet om skydd under utbildning inrycka en sirskild bestimmelse
till forman for berérda personer.

Forsikringsdomstolen har genom avgorande den 4 november 1965 (Dnr
236/63; ej plenum) utsagt att den som undergar arbetstrining ar att anse
som yrkesutbildningselev under det att person som beretts sysselsittning
inom av stad bedriven skyddad verksamhet ir att anse som arbetstagare
enligt YFL. Av utredningen i malet framgick, att med skyddad verksamhet
forstas verksamhet som staten, kommun eller enskild organisation bedriver
i icke vinstgivande syfte for att bereda sysselsittning at icke konkurrens-
kraftig arbetskraft, namligen personer sa svart handikappade att de icke
kan sysselsittas pA oppna arbetsmarknaden. Verksamheten avser att be-
reda de diri sysselsatta i mesta mojliga man lonande produktivt arbete.
Klienterna erhéller 16n och semestererséttning.

Som utredningen tidigare anfért (Kap. IV) bor yrkesskadeskyddet for ut-
bildningselevernas vidkommande endast medféra, forutom ratt till sjuk-
vardsersittning, langsiktig kompensation for forvantat inkomstbortfall till
foljd av skadan. Skyddet omfattar alltsa ritt till pension men vil inte till
sjukpenning. Enligt utredningens mening skulle det féra fér langt att for
ifrdgavarande elever instifta nya sjukpenningférméaner utéver dem som den
allminna forsikringen erbjuder.

De enligt YFL skyddade eleverna torde inte vara forsikrade for olycks-
fall som intrdffar i hemmet eller annorstides utom anvisat utbildningsstille.
Utredningen ser sig inte bora tillstyrka en dndring héarvidlag. Det later sig in-
te goras att jimfora hemarbetarna, som skyddas av YFL, med yrkesele-
verna under exempelvis laxlasning i hemmet eller hos kamrat. Den som i
hemmet utfor forvarvsarbete at annan torde framst vara sysselsatt med
manuellt arbete och oftast diarjamte handha maskinell utrustning eller
verktyg. Det ar givet att en viss fara for yrkesskada dirigenom foreligger
for deras vidkommande. Betrdffande de ifrigavarande eleverna torde det
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praktiska utbildningsarbete de har att utféra utom utbildningsstillet vara
av obetydlig omfattning. Vid lixlasning o. dyl. ér faran for skada obetydlig.
Vad senast anférts leder till att i praktiken brevskolestuderande ej annat
dn i undantagsfall blir omfattade av den ifrigavarande bestimmelsen.

Enligt 3 § tredje stycket YFL anses betriffande yrkesutbildningseleverna
den som driver anstalten eller genom vilkens férsorg undervisningen eljest
anordnas, sisom arbetsgivare. Som utredningen tidigare uttalat foreligger
inte nigot anstillningsliknande férhillande mellan elev och utbildnings-
anstalt. Utredningen finner det naturligt, att lita utgifterna fér elevernas
skydd enligt lagforslaget bekostas genom de arbetsgivaravgifter som upp-
tas for de i produktionen redan verksamma. Harfor talar frimst tva skal.
For det forsta fiens det en naturlig forbindelselink mellan arbetsgivarna
och yrkesutbildningsleverna genom att de férra ofta kommer att tillgodo-
gora sig de senares arbetskraft da de vil ar firdiga att intrida i férvarvs-
livet. For det andra har tillginglig statistik visat att kostnaderna fér den
gallande elevforsikringen inom YFL ar mycket blygsamma. Den av ut-
redningen féreslagna utvidgningen av den skyddade kretsen torde vidare
ej medféra nagon beaktansvird kostnadsékning.

2. Begreppet yrkesskada

A. Olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar

Med yrkesskada forstas enligt YFL (6 §) i forsta hand skada till féljd
av olycksfall i arbetet, dirvid solsting, virmeslag, férfrysning, inflamma-
tion i arbetsvalk samt skada genom mekanisk inverkan under hogst nagra
fa dagar alltid anses sasom olycksfall.

Som yrkesskada anses ocksi sddan skada, som orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av imne eller strilande energi.

Den gillande lagen skyddar inte bara vid kroppsskada utan éven vid
skada pé konstgjord lem eller dirmed jimfoérlig anordning.

Kungl. Maj:t har tillagts befogenhet foreskriva, att med yrkesskada skall
forstas skada, som annorledes én genom olycksfall orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringan-
de rorelser, av fortgiende, upprepat eller ovanligt tryck, av skakningar eller
vibrationer frin maskiner eller verktyg eller av buller eller smitta.

Med stéd hirav har utfardats kungorelse den 29 oktober 1954 (nr 644),
varigenom — under férutsittning av orsakssamband med arbetet — till
yrkesskada hianfors:

1. genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande
rorelser framkallad

a) sjukdom i sena eller senas omgivning;
b) sjukdom i vivnaderna kring overarmens epikondyler (epikondy-
lit) ; och




175

¢) kramp eller darrning i armens eller handens muskler eller annan
rubbning i dessa musklers samverkan (koordinationsrubbning) vid skriv-
ning for hand eller med maskin eller vid telegrafering, piano- eller fiolspel-
ning, spinning, mjélkning eller annan dirmed jamforlig verksamhet;

2. genom inverkan av fortgdende, upprepat eller ovanligt tryck fram-
kallad

a) sjukdom i slemsick eller underhudsvivnad; och

b) perifer nervférlamning (s.k. sliparsjuka, betférlamning och dy-
likt) ;

3. genom inverkan av skakningar eller vibrationer fran maskiner eller
verktyg framkallad sjukdom i benstomme, leder eller muskler eller genom
sddan inverkan framkallad sjukdom i blodkirlen i armar eller héinder;

4. genom inverkan av buller eller av skakningar eller vibrationer fran
maskiner eller verktyg framkallad dévhet eller horselnedséttning;

5. genom smitta framkallad

a) sjukdom, som adragits i sysselsittning vid laboratorium, dir arbete
med smittimnet bedrivs;

b) sjukdom, som avses i 2 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443)
eller varom férordnande utfiardats enligt 24 § samma lag, tuberkulos, epi-
demisk hepatit och inokulationshepatit, jamval i annat fall &n som avses
under a), dock endast saframt sjukdomen adragits vid medicinsk under-
sokning eller forskning & institution eller laboratorium eller i sysselsétt-
ning vid sjukvardsinrittning eller eljest under yrkesmaissigt utévande av
sjukvérd eller allmén hélsovéard, sjuktransporttjinst, barnmorskevard eller
vard & anstalt for barn eller aldringar eller under tjénstgoring sisom hem-
viardarinna i den sociala hemhjéilpsverksamheten; och

c¢) bovin tuberkulos, erysipeloid, kokoppor, mjaltbrand, mul- och klv-
sjuka, rots, trichofyti, tularemi, undulantfeber samt Weils sjukdom, jamvil
i andra fall 4n som avses under a) och b).

I direktiven for utredningen uttalas bl. a. att griansen mellan yrkesskador
och andra skador framstir sisom oklar och att utredningen under sitt
arbete bor soka utvigar att komma till ridtta med hithérande problem.

Vid tillkomsten av YFL gjordes begreppet yrkesskada till féremal for
ingdende undersokningar. Utredningen anser det ej erforderligt att i detta
sammanhang redovisa de 6verviiganden som d& gjordes utan hanvisar till
socialvirdskommitténs utredning och férslag angiende yrkesskadefor-
sikringslag m. m. (SOU 1951: 25 s. 146—229), prop. 1954: 60 med forslag
till lag om yrkesskadeforsikring m. m. (s. 63—120) samt andra lagut-
skottets utlatande 1954: 22 (s. 61—67).

Utredningen konstaterar att lagstiftarna vid sin prévning av yrkesskade-
begreppet inte ansett det vara en framkomlig vig att lata detta begrepp be-
stimmas genom en allmént hallen definition av innebérd att varje hilso-
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rubbning, som har sin grund i arbetet eller arbetsférhallandena, blir om-
fattad av yrkesskadeskyddet. Inte desto mindre bor den vigledande prin-
cipen givetvis vara, att skyddet rent faktiskt far den omfattningen. Den
nuvarande bestimningen av begreppet yrkesskada har skett med denna
mélsittning.

YFL innehéller ingen definition av begreppet olycksfall. Avgrinsnings-
problemen har &verldmnats till rattstillimpningen. Savitt kan bedémas
har tillampningen av YFL ej erbjudit sidana problem att en allmin om-
provning av det nuvarande systemet kan anses pakallad.

Med hénsyn till den féreslagna integreringen av yrkesskadeskyddet i den
allménna férsikringen kan det i och for sig diskuteras om man ej borde fran
skydd undanta vissa sjukdomar som uppriaknas i den nyssnimnda kun-
gorelsen om yrkessjukdomar. Under arens lopp har det visat sig att sjuk-
domar som t. ex. sendkommor och slemsicksinflammationer i s4 hog grad
blivit avspelade inom samordningstiden, att nigon ersittning enligt yrkes-
skadeforsikringen ej kommit i fraga. Betriffande sjukdomen epikondylit
foreligger ofta svarigheter att skilja ut de fall, som har sin grund i arbete
eller arbetsférhallanden.

Utredningen anser sig emeilertid inte bora framligga nagot forslag i
detta hinseende. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t dven fortsattningsvis
dga foreskriva om skydd vid yrkessjukdomar. Vid rittstiliimpningen far
det liksom for nidrvarande ankomma pa de tillaimpande organen att, med
beaktande av den sambandsregel som dven framdeles foreslas skola gilla,
gora overviagandet om i det sdrskilda fallet ett sjukdomstillstand skall an-
ses foranlett av arbetsférhallandena.

B. Firdolycksfall

Till olycksfall i arbetet hiinfors enligt YFL (6 § fjirde stycket) ocksa olycks-
fall vid fard till och fran arbetsstillet, om farden féranleds av och star i nira
samband med arbetsanstillningen. Med hénsyn till vad i utredningsdirek-
tiven uttalats om att grinsen mellan yrkesskador och andra skador framstar
sdsom oklar och att utredningen bor séka utvigar att komma till riatta med
hithérande problem har utredningen ansett sig boéra sarskilt uppméark-
samma férdolycksfallen.

Forsikringsskyddet omfattade ursprungligen inte firderna till eller fran
arbetsstallet.

Vid OL:s tillkomst framholl vederbérande riksdagsutskott (sarskilda ut-
skottets utldtande nr 1), att enligt praxis sidana olycksfall i allmédnhet er-
sattes, som stod i inre orsakssammanhang med den verksamhet, i vilken
den skadade ér anstilld, och som traffat honom inom arbetsomradet. Detta
fick i manga fall tagas ganska vidstriackt, sdsom vid jordbruk, skogsav-
verkning ete.
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Utskottet framhéll vidare, att dven olycksfall utom arbetsomradet ej
sdllan ar att betrakta som olycksfall i arbetet. Hirfor forutsattes, att arbeta-
ren ar stadd i arbetsgivarens drende. Salunda ersattes i vissa situationer
olycksfall som intriffar da arbetaren ir pa vig till eller fran arbetet. S ar
fallet di han firdas med ett arbetsgivarens, for arbetarna avsett transport-
medel eller arbetaren enligt arbetsgivarens uppdrag beger sig frin en ar-
betsplats till en annan eller fran det egentliga arbetsstillet skickas till ute-
arbete pa annan plats, eller di arbetaren till eller fran bostaden medfor
féremal, som skall bearbetas eller som bearbetats. Aven i dessa fall maste
man emellertid fasthalla vid den allméinna regeln, att orsakssammanhang
skall foéreligga mellan olycksfallet och verksamheten. .

Sedan OL varit i tillimpning nagot mer én ett ar, framlades efter forslag
av RFA (prop 1919: 175) ett tillagg till lagen av innebérd, att sasom olycks-
fall i arbetet dven skulle anses olycksfall, som triffat arbetaren pa vig
fran bostaden till arbetet eller fran arbetet till bostaden.

Departementschefen framhéll i propositionen att, beroende pa arbetsom-
radets utstrickning, bedomningen huruvida olycksfall i arbete skall anses
foreligga kan bli olika under for évrigt liknande férutsittningar.

Vidare anférde departementschefen.

Mot en utstrickning av den obligatoriska forsidkringen till att avse olycksfall,
intriffade pa viig till eller frin arbetet, har huvudsakligen anférts, att sidana
olycksfall drabbade arbetarna 4 omrade, med avseende vara arbetsgivaren icke
hade ndgon som helst férfoganderitt, utan som undandroge sig atgirder fran
hans sida fér undvikande av olycksfall. dverhuvud stode dylika olycksfall ej i
nagot férhallande till det ifrigavarande yrkets farlighet, nigot som #ven med-
férde svérigheter vid berikning av olycksfallsrisken och premiernas belopp.
Det funnes icke heller tillrickliga skil, varfér kostnaderna for sidan utstrick
ning av forsikringen skulle drabba arbetsgivarna.

Dessa invindningar kunna enligt min mening icke frankinnas ett visst teore-
tiskt beriittigande, men synas mig dock delvis skjuta éver malet. Aven betriffande
olycksfall, som intriiffat under arbetet, kan det ofta pastas, att de icke kunnat
undvikas genom négra som helst atgirder frin arbetsgivarens sida. Den moderna
olycksfallsférsikringen bygger ju icke heller pa arbetsgivarens ansvarighet sisom
grundval for hans forpliktelser. I och for sig maste det vil anses lovvirt, att de
rittsskipande myndigheterna visat en beniigenhet att finna sidana anknytnings-
moment mellan intriffade olycksfall och sjdlva arbetet, som kunnat féranleda er-
sittning dven vid ganska avligset orsakssammanhang. Men i den mén praxis ut-
vecklats i nu nimnd riktning, synas nigra viigande inviindningar icke heller kunna
riktas mot en ytterligare utstriickning av den lagstadgade ersittningsskyldigheten
i nu ifrdgavarande avseende. Det kan for dvrigt hivdas, att iven de i allminhet
med den nddvindiga firden till eller fran arbetet férenade risker béra i sista
hand béras av det féretag, it vars tjinst arbetaren dgnar sin arbetskraft och av
vars avkastning kostnaderna fér arbetarens uppehiille méaste utga, varfor nagon
stringt principiell atskillnad mellan dessa och de under arbetet intriiffade olycks-
fallen néppeligen kan uppritthillas. Under anférda férhallanden méste det ocksa
for arbetaren te sig skiligen naturligt, att sa icke dger rum. Den 6kning i kost-
naden for den obligatoriska olycksfallsforsikringen, som blir en foljd av dven
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de nu ifrigavarande olycksfallens inordnande under densamma, lir ej heller
kunna for arbetsgivarna bliva av néigon avsevirdare betydelse.

OL kom att fr. o. m. ar 1920 omfatta dven olycksfall vid fird till eller frin
arbetsstillet, dir farden foranleds av och star i omedelbart samband med
arbetsanstillningen. Bestimmelsen kvarstod oférandrad under lagens till-
lampningstid.

Vid 6vergangen till YFL vidtogs den éndringen att villkoret »omedelbart
samband med arbetsanstillningen» utbyttes mot »nira samband med arbets-
anstillningen».

Under forarbetena till YFL upptogs till provning fragan huruvida fird-
olycksfallen borde bibehallas inom yrkesskadeforsikringen. En redogorelse
hirfor aterfinns i SOU 1951: 25 s. 161 och SOU 1952: 39 s. 255.

Foredragande departementschefen medgav i prop. 1954: 60 s. 110 att de
skiil, som anférts till stod for en utmonstring av fiardolycksfallen fran for-
sakringen, inte kan frankiinnas ett visst berittigande. Erfarenheterna hade
salunda visat, att de grinsdragningssvarigheter, som man ville undvika
genom lagindringen ar 1919, ersatts av nya sddana svarigheter. Det torde
vidare férhalla sig sé, att olycksfallen under firder till och fran arbetet okat
i antal inte blott absolut utan éven i forhallande till 6vriga olycksfall, vilket
medfért en storre ekonomisk belastning av forsikringen édn man fran borjan
tinkt sig. Det hade dven anférts, att fardolycksfallen i regel orsakades av
omstindigheter, som inte hinger direkt samman med arbetet och som
undandrar sig arbetsgivarens kontroll, samt att det finns betydligt storre
mojligheter dn forr att erhalla ersittning i annan ordning an genom den
obligatoriska yrkesskadeforsikringen, t. ex. genom den obligatoriska tra-
fikforsakringen.

I likhet med flertalet av dem som efter remiss yttrat sig i drendet ansag
emellertid departementschefen for sin del, att skilen for att bibehalla fard-
olycksfallen inom den obligatoriska yrkesskadeforsikringens ram vigde
tyngre an skilen for att utménstra dem fran forsikringen. Det var namligen
ofrankomligt att de risker, som dr forenade med vanliga farder till och fran
arbetsstiillet, har ett patagligt samband med sjélva arbetet. Dessa risker,
som ingalunda alltid ticks av den obligatoriska trafikforsakringen, har
undan foér undan 6kat allteftersom trafikintensiteten blivit storre. Det méste
under sidana omstindigheter krivas synnerligen starka skil for att bort-
ta det skydd mot firdolycksfall, som yrkesskadeférsikringen i mer an
30 ar berett de anstillda. Att vidta en sddan atgérd for att dirigenom komma
ifran grinsdragningssvarigheter bor i varje fall inte komma i friga. For
ovrigt skulle en atergang till den lagstiftning, som géllde innan forsakringen
omfattade firdolycksfallen, ingalunda medféra, att griansdragningssvarig-
heterna upphdr. Inte heller den ekonomiska belastning av forsdkringen, som
fiardolycksfallen onekligen utgdr, var enligt departementschefens mening
ett tillrickligt motiv for att atergd till den stindpunkt, som intogs av den
aldre lagstiftningen.
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I sitt av riksdagen godkiinda utlatande 1954: 22 ansag andra lagutskottet,
att fiardolycksfallen borde bibehillas inom den obligatoriska yrkesskade-
forsakringens ram.

Utredningen vill i detta hinseende anféra foljande.

Firdolycksfallen utgor en betydande del av de skador som regleras inom
yrkesskadeférsdkringen. Ar 1961 utgjorde fardolycksfallen 8,8 procent av
hela antalet yrkesskadefall; andelen i invalidfallen var 14,4 procent och
i dédsfallen 27,6 procent.

Ett flertal argument kan onekligen resas mot ett bibehallande av yrkes-
skadeskyddet vid fardolycksfall. Arbetsgivaren saknar mdojlighet till kon-
troll eller férebyggande skyddsatgirder vad giller de anstilldas fiarder till
och fran arbetsplatsen. Vidare kan det hivdas att skyddet under fard lig-
ger utanfor det intresseomrade som yrkesskadelagstiftningen har att be-
vaka. Firdolycksfallen har en forhallandevis stor andel i de skador som
medfor dodsfall och invaliditet. Dessa skador ar betingade av trafikférhal-
landena i det moderna samhillet och har ingen anknytning till den grad av
farlighet som kénnetecknar den verksamhet vari arbetstagaren ér syssel-
satt. Manniskan utsitts normalt stindigt och jamt fér de risker trafiken
skapar. For att hindra menen av sidana olycksfall har den obligatoriska
trafikforsikringen tillskapats.

OL omfattade i sitt ursprungliga skick inte nagot ekonomiskt skydd vid
fardolycksfall. Redan aret efter det lagen triitt i kraft beslt dock stats-
makterna pa forslag av RFA att OL skulle omfatta dven fardolycksfall.
Anledningen var att man ansdg det fanns fog for den uppfattningen, att
det forelag ett sddant samband mellan arbetet och firderna till och fran
detta, att olycksfall som intraffat pa arbetsplatsen eller under fird dit
eller dirifran behandlades lika. Vidare ville man genom denna utvidgning
undvika grinsdragningssvarigheter som uppstatt i fraga om olycksfall som
intriffat utom det egentliga arbetsstillet.

Under férarbetena till YFL anférdes olika skil fér och mot att bibehalla
firdolycksfallen inom yrkesskadeforsidkringen. Resultatet blev att skilen
for att bibehalla dem ansigs viiga tyngre én skilen fér att utménstra dem.
Dérvid framhélls bl. a., att firderna till och fran arbetsstillet hade ett pa-
tagligt samband med sjilva arbetet och att firdolycksfallen under mer in
30 ar varit forsikringsskyddade. '

Fragan blir dd om liget efter statsmakternas senaste stdllningstagande
andrats déarhén, att ett slopande av skyddet for fardolycksfallen kan an-
ses motiverat.

Som ett nytt argument for ett slopande har dberopats tillkomsten av
den allminna forsikringen. Det ir emellertid att mérka, att denna férsik-
ring i viktiga hinseenden inte har den vidd som yrkesskadeskyddet — en-
ligt utredningens férslag — boér ha. Ett stort antal hir verksamma perso-
ner dr salunda inte omfattade av den allminna foérsikringen, emedan de
inte ar svenska medborgare eller mantalsskrivna hir eller emedan de inte
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tillgodorédknats pensionspodng. Den allménna forsdkringen uppstiller vi-
dare som lagsta grans for ratt till fortidspension, att arbetsférmagan ar
nedsatt med minst hilften. Det ar bland invaliditetsgraderna under denna
grans som det stora antalet yrkesskadefall hor hemma.

Inte heller den obligatoriska trafikforsakringen fér motorfordon — gal-
lande sedan 1929 — kan enligt utredningens mening utgéra en hallbar
grund for att slopa yrkesskadeskyddet vid fardolycksfall. Trafikforsak-
ringen avser endast skador till f6ljd av motorfordonstrafik och dven om
denna forsakring efter en olyckshandelse ar tillamplig kan ansvarsfordel-
ningen gora att skadan ersitts endast till viss del — eller inte alls.

Ytterligare vill utredningen framhalla, att ett slopande av yrkesskade-
skyddet vid fardolycksfall ej medfor att grinsdragningssvarigheter inte
skulle férekomma.

Vad sialunda anforts jamte den standiga 6kningen av trafikfarorna gor
att enligt utredningens uppfattning tillrickliga skil saknas for att slopa
det skydd vid fardolycksfall, som nir den nya lagstiftningen trader i kraft,
verkat och vunnit hivd under narmare 50 ar.

Utredningen vill tilligga att ett annat stdndpunktstagande skulle rimma
mindre vil med den utveckling som kan sparas i ILO:s konventioner. Den
konvention pa detta omrade som vart land tidigare ratificerat — konven-
tionen nr 17 ar 1925 — innehdller ingen foreskrift att yrkesskadeforsak-
ringen skall omfatta dven férdolycksfall. Enligt ILO:s konvention nr 121
ar 1964 angaende formaner vid yrkesskada aligger det emellertid i princip
stat som antar konventionen att i lagstiftningen gora yrkesskadebegreppet
sa vitt att fardolycksfallen ryms dari. Endast om fardolycksfallen ersitts
enligt ett allmént socialfoérsikringssystem, vars forméner totalt sett kan
anses likvardiga med konventionens, #ger medlemsstat utesluta férd-
olycksfallen fran yrkesskadeforsiakringen.

Ledamoéterna Hultstrom och Hydén har ett sarskilt yttrande i fraga om
fardolycksfallen.

C. Siirskild fraga om sjomiins yrkesskadeskydd

I skrivelse den 9 april 1965, nr 154, har riksdagen -— med overlimnande av
andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 33 i anledning av
vickta motioner angéende tillimpningen pa sjomén av bestimmelserna om
obligatorisk yrkesskadeforsikring — anhallit att fragan om utvidgning av
yrkesskadeforsikringens tillimpningsomrade betriaffande sjomin utreds.
Kungl. Maj:t har éverlamnat at utredningen att 6verviiga en siddan utvidg-
ning. |

Vid behandlingen av prop. 1954: 60 med forslag till YFL uttalade andra
lagutskottet (L2U 1954:22) bl. a.

e,
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Att — — — utvidga den obligatoriska forsikringen till att omfatta jamviil
olycksfall utom arbetet fér att pa s sitt komma ifran griansdragningssvarigheter-
na bor enligt utskottets mening inte komma i fraga. En sidan atgird skulle nim-
ligen innebira ett avsteg fran den grundliggande princip, pa vilken lagstift-
ningen bygger, nimligen att den obligatoriska, av arbetsgivaren helt bekostade
forsdkringen endast skall avse skador, som hirrér fran arbetet.

Skil kan onekligen anforas till stéd for uppfattningen, att sjomin under uppe-
hall i frimmande hamn bér vara forsikrade for olycksfall under idrottsévningar
och vissa andra fritidssysselsittningar. Utskottet kan emellertid inte heller i
detta avseende férorda regler, som skulle innebira ett eftergivande av kravet pa
orsakssamband mellan intréffade olycksfall och vederbdrandes arbete. Friagan
om forsékringsskydd mot olycksfall under fritidssysselsittningar bor darfér en-
ligt utskottets mening for sjoménnens del liksom fér andra gruppers vidkommande
lésas pa frivillighetens viig. Vad nu anforts innebir givetvis inte, att olycksfall,
som drabbar sjémin under fritidssysselsittning, under alla férhallanden &r un-
dantagna frin den obligatoriska forsikringen. Omstéindigheterna i det enskilda
fallet kan niémligen vara sidana, att erforderligt orsakssamband maéste anses
foreligga mellan olycksfallet och arbetet, och om s iir férhallandet bor ersittning
pa grund av den obligatoriska forsikringen givetvis utgd. Frigan hirom torde
f4 bedomas frin fall till fall med beaktande av samtliga foreliggande omstindig-
heter.

[ det till utredningen 6verlimnade utskottsutlatandet — som féranletts
av motionerna I: 227 och II: 283 — uppger utskottet foljande.

I enlighet med den grundsyn som kommit till uttryck i detta uttalande hade
ersittning utgivits vid atskilliga olycksfall som drabbat sjomédn under fotbolls-
matcher eller annan fritidssysselsittning, som kommit till stind genom arbets-
givarens forsorg eller i arbetsgivarens regi eller som anordnats av svenska flottans
vilfirdsrad. Eftersom sjémiin i allminhet hade sin bostad ombord & fartyget, var
fér dem mera sillan aktuell den situation, som i férsta hand avsags med bestim-
melsen om ersiittning for s.k. firdolycksfall, namligen olycksfall under fird mellan
bostaden och arbetsplatsen. Ersitining hade dock tillerkints sjoman, som medan
fartyget 14g i hamn under frivakt besdkt sitt & hamnorten beligna hem och ska-
dats under fird mellan hemmet och fartyget. Som skil for ersittningsritt angav
forsékringsridet i detta fall att sjdmannen under ledig tid vid fartygets uppehall
i hans hemhamn maéste anses ha bostad i hemmet i land och att olycksfallet silunda
intriffat under fird fran bostaden till arbetsplatsen samt att firden foranletts av
och statt i omedelbart samband med arbetsanstillningen.

I utlitandet uttalar utskottet sammanfattningsvis foljande.

I ett den 3 december 1964 avgjort mal hade forsikringsdomstolen att ta still-
ning till frigan om yrkesskadeforsikringslagens tillimplighet betriffande olycks-
fall som drabbat en sjoman under vistelse i land. Den skadade, som var anstilld
pa ett svenskt fartyg, hade under fartygets vistelse i utlindsk hamn blivit pakord
av en bilist, ndr han var pa aterviig till fartyget efter att ha uppehallit sig i land
under fritiden. Sjomannen hivdade att olycksfallet fick anses ha skett under
fird till arbetet. Forsakringsdomstolens majoritet ogillade emellertid hans yrkande
om ersitining frin yrkesskadeforsikringen.

Med hinvisning till detta avgérande yrkas i forevarande motioner siddan lag-
andring att yrkesskadeforsikringen generellt kommer att gilla under sjémins
fritid dven vid vistelse i land. :
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Det av motionidrerna aberopade rittsfallet visar enligt utskottets mening, att
yrkesskadeférsikringslagen i sin nuvarande utformning kan ge mindre tillfreds-
stiallande resultat i friga om skador som drabbar sjémén. Orsaken hiirtill 4r syn-
barligen att lagen inte anpassats efter de speciella bostads- och arbetsférhéllandena
for denna yrkesgrupp. Vigande skél kan anféras for att en sjoman som regel bor
omfattas av férsikringen under all landpermission. Utan en nidrmare utredning ar
det dock inte mojligt att avgora om det inte skulle leda for langt att i enlighet med
motionéirernas forslag utstriicka forsidkringen till att i alla avseenden ticka sjo-
ménnens fritid. Hela frigan om yrkesskadeforsikringens tillimplighet betriffande
sjémin bor diarfor enligt utskottets mening utredas, och dirvid far bl. a. grins-
dragningsproblemen 6vervigas sérskilt.

Utredningen finner det stridande mot den for yrkesskadelagstiftningen
grundldggande principen att olycksfallet skall dga samband med veder-
borandes arbete, att for en sarskild kategori siasom sjoméin utstricka skyd-
det att galla dven under fritid. Det kan visserligen sigas, att sjoménnen pa
grund av arbetsforhéllandena ar bundna i foérhallande till fartyget ocksa
i fridga om deras fritid. En liknande bundenhet torde emellertid ofta fore-
ligga for andra grupper av arbetstagare sasom t. ex. handelsresande och
resemontorer. Hartill kommer att med hénsyn till den kraftiga utbyggnad
av det allménna forsdkringsskyddet som égt rum under senare ar det nu ar
langt mindre motiverat én tidigare att vidga yrkesskadeskyddet till att om-
fatta skador med endast ringa anknytning till anstillningen. Det bor ocksa
framhallas att sjoménnen i sjukersattningshianseende ar sirskilt skyddade
enligt sjomanslagen. Utredningen vill darfor i det hinseende det hir giller
ej foresla nagon utvidgning av yrkesskadeskyddet for sjomén.

3. Sambandsfrdgor

A. Nuvarande ordning

YFL innehaller i 7 § en bevisregel, som i korthet kan sigas gi ut pa att, om
sannolikheten for eller emot ett medicinskt samband mellan en dkomma
och ett olycksfall i arbete eller viss paverkan av arbetet viger jamnt, av-
gorandet skall ske till arbetstagarens forman.

Foéredragande departementschefen anforde i prop. 1954: 60 bl. a. féljande.

— — — vara av vikt att halla i minnet, att det f.n. i princip aligger veder-
borande forsékringsinrittning att inférskaffa all den utredning, som erfordras for
att en ersittningsfréiga skall kunna avgoras pa ett riktigt sétt. Inréittningen far alltsa
inte néja sig med ofullstindiga uppgifter frain den skadades sida utan maéste
draga forsorg om att det material, som skall liggas till grund fér bedémningen, blir
sa fylligt och allsidigt som rimligen kan fordras. Aven vid provningsforfarandet i
forsdkringsradet tillimpas denna s. k. undersékningsprincip. Den av socialvards-
kommittén foéreslagna bevisregeln ér inte avsedd att pa nagot sitt rubba denna
princip, som #ven enligt min mening fortfarande bér gilla.

., Nar det giller de faktiska omstindigheterna kring ett pastitt skadefall god-
tages f. n. den skadades uppgifter, sivida det inte féreligger anledning att tvivla
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pé dem. S& bor ske dven i fortsdttningen. Endast i den man det finns skél att miss-
tinka, att den skadades uppgifter éar oriktiga eller vilseledande, bor saledes ve-
derborande forsikringsorgan lita utreda vad som verkligen passerat. Det ligger
i sakens natur, att full bevisning hidrom inte alltid kan erhdllas, och for ersiitt-
ningsritt synes ej heller bora krévas mera én att det efter utredningen inte lingre
finns anledning att tvivla pd den skadades uppgifter. Av vad nu anforts foljer, att
man enligt min mening — savitt avser de yttre omstindigheterna kring ett skade-
fall — i fortsittningen bor félja samma bedémningsprinciper som hittills.

Principen att férsikringsorganen ér skyldiga att sorja for fullstindig utredning
bor naturligen liksom f. n. gilla dven betridffande medicinska fragor. For bedom-
ningen av dylika fragor #r till forsdkringsorganen knutna experter inom olika
grenar av likarvetenskapen men #ven utomstdende expertis anlitas i den mén det
behovs. Foér att fA en sd klar bild av sjukdomen och dess orsaker som mojligt ar
det i manga fall av vikt att upplysningar inhdmtas dven fran andra personer och
sirskilt betydelsefullt ir att hinsyn tages till de uppgifter, som limnas av be-
handlingslikaren samt den skadades arbetsledning och arbetskamrater.

Aven om det iir vill sorjt for att avgorandena grundas pa ett sa fylligt utred-
ningsmaterial som majligt, intréffar det likvil ibland, att full klarhet ej kan vinnas,
huruvida medicinskt orsakssamband foreligger mellan 4 ena sidan en intréffad
hiindelse, t. ex. ett olycksfall, en mekanisk péfrestning i arbetet eller kontakt med
ett skadligt imne, och 4 andra sidan ett foreliggande sjukdomstillstind. Den nu-
varande lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om vilka krav som bor upp-
stillas for att dylikt samband skall anses foreligga, men enligt vad forsidkringsra-
det upplyst kriivs i praxis inte mera in att samband #r sannolikt. Det dr ocksd
fullt naturligt, att man i frigor av denna natur inte ritt girna kan fordra att be-
visningen ir fullt bindande. Aven i fortsittningen synes bedémningen darfér bora
ske pa grundval av vad som ir sannolikt. Erséttning bor sdlunda utga, om sanno-
likheten talar fér medicinskt samband mellan t. ex. en héndelse i arbetet och ett
sjukdomstillstind men vigras om sannolikheten talar mot dylikt samband. Nagot
utrymme fér tillimpning av den av socialvirdskommittén foreslagna bevisregeln
finns inte i dessa fall och det torde inte heller ha varit kommitténs mening att
de skulle bedémas pé annat siitt in som nu sker. Bevisregeln synes i stiillet ta sikte
pa sidana situationer, dir sannolikheten fér och emot samband viger sd jimnt,
att det inte ér mojligt att med utgdngspunkt frin vad som dr mest troligt triffa ett
avgorande i fallet. Genom att upptaga bevisregeln i lagférslaget har kommittén velat
fa fastslaget, att dylika fall bor avgéras till de forsikrades férmén, vilket enligt
kommitténs mening skulle innebdra en uppmjukning av de nuvarande beddém-
ningsprinciperna. For egen del har jag svart att inse, att en bevisregel av denna
begrinsade innebord skulle vara #gnad att inge betiankligheter, och dd dessutom
sociala skiil talar for regeln anser jag, att kommitténs forslag boér genomféras.
Det fortjiinar papekas, att bevisregeln till f6ljd av samordningen med sjuk-
{orsidkringen far betydligt mindre praktisk betydelse #n kommittén haft anledning
att rikna med. Genom samordningen utménstras nimligen fran yrkesskadefor-
sikringen en miingd smirre skador, som kan vara svira att bedéma ur nu fére-
varande synpunkt, och kvar stir endust de relativt sett fataliga fall, i vilka veder-
borande inte #r Aterstilld vid samordningstidens utgéng. Dessa fall torde i stor
utstrickning vara av sidan karaktir, att de kan bedomas utan att bevisregeln
behover tillimpas.

I anledning av propositionen anférde andra lagutskottet i sitt utlitande
1954: 22, att en grundliggande princip inom den sociala yrkesskadeforsik-
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ringen sedan gammalt ar, att varje arbetstagare ingar i férsikringen precis
sddan han ar, utan férbehall for eventuella sjukdomar, sjukdomsanlag och
lyten. Det ar uppenbart, att det under sddana omstindigheter inte sillan
ar vanskligt att avgora, huruvida ett foreliggande sjukdomstillstind medi-
cinskt sett stir i orsakssamband med t. ex. ett olycksfall i vederbérandes
arbete eller betingat av faktorer utanfor arbetet. Ytterst ankommer det pa
den medicinska sakkunskapen att besvara dylika fragor men detta bor enligt
utskottets mening inte utgéra nagot hinder for att i lagen ange en allmén
riktlinje for bedéomningen. Den bevisregel, som upptagits i lagforsla-
get, innebar att ersidttning skall utgd inte blott — sdsom dittills — om
sannolikheten talar fér medicinskt samband med arbetet utan ocksd om san-
nolikheten for och emot dylikt samband viager jamnt. Enligt utskottets me-
ning utgor denna regel uttryck for en for den sociala yrkesskadeforsik-
ringens del rimlig grundsats, némligen att forsikringsinrittningen och inte
den skadade bor biara den risk for rattsforlust, som foljer av den medi-
cinska vetenskapens ofullkomlighet.

B. Utredningen
Det kan i manga fall stilla sig svart att avgéra huruvida det foreligger sam-
band mellan ett olycksfall i arbetet och en skada. For sidana fall innehaller
7 § YFL en sirskild bevisregel, som innebér att sidant samband skall an-
ses foreligga, sivida inte Overviagande skil talar diremot. Detta betyder
att s snart sannolikheten &r lika stor for som emot att skadan orsakats ge-
nom olycksfallet medicinskt samband skall anses foreligga.

Enligt direktiven har utredningen att underséka mdéjligheterna att be-
stimma begreppet yrkesskada si att man kan vinna en enklare och sik-
rare rittstillimpning, varvid sirskilt ndmns fragan om samband mellan
yrkesarbete och skada.

Den nu gillande sambandsregeln i YFL far anses gynnsam for de for-
sidkrade. Forst nir en vervidgande sannolikhet talar for att skadan inte or-
sakats genom olycksfallet anses samband ej foreligga. Enligt utredningens
mening kan det knappast komma i fraga att skdrpa sambandsregeln i den
riktningen att en storre grad av sannolikhet skall fordras for att samband
skall anses vara for handen. A andra sidan anser utredningen det inte heller
motiverat att mjuka upp kravet pa sannolikhet fér att medicinskt samband
skall anses foreligga och diarmed gora sambandsregeln dnnu gynnsammare.
Ett sadant steg skulle otvivelaktigt leda till ett ytterst uttunnat samband
mellan olycksfall och skada och far numera anses lingt mindre befogat
an tidigare med héansyn till det skydd vid andra skador som &stadkommits
genom den allménna forsikringen. Formodligen skulle ocksa tillimpnings-
svarigheterna bli stora. Utredningen foérordar dirfoér att sambandsregeln
i 7 § YFL o6verfors till den nya yrkesskadelagstiftningen.

L &




185

Enligt utredningens mening torde kritiken mot den nuvarande sambands-
bedémningen ej heller sa mycket gilla den ifrigavarande regeln utan nir-
mast det forhéllandet, att enligt gillande praxis yrkesskadeférsikringen
tar sikte endast pid den nedsittning av arbetsférmigan som den aktuella
yrkesskadan orsakat och ersatter bara denna. Detta betyder, att en skada
i vissa fall endast delvis anses orsakad genom olycksfall i arbete och till
aterstiende del hidnférs till forhallanden utanfér anstillningen. Praxis i
detta hanseende &r till stor del betingad av att yrkesskadeférsikringen ar en
sjalvstandig forsikring, som administreras av olika férsikringsinrittningar.

Inom den allminna férsikringen ar situationen en annan. Nir det giller
bedomningen av nedséttningen i arbetsférmagan inriktar sig denna forsik-
ring pa den totala nedsittningen. For fall att en nedsittning av arbetsfor-
mégan kan hirledas dels fran en yrkesskada och dels fran nigon annan
orsak synes det utredningen ej realistiskt att tinka sig tva slag av fortids-
pensioner, nimligen en for den nedsittning av arbetsformigan som hin-
for sig till yrkesskadan och en fér Gvrig nedsittning av arbetsformagan. En-
ligt utredningens mening éar det naturligt att yrkesskadeskyddets inord-
nande i den allménna forsakringen far den konsekvensen, att bedémningen
blir sa enhetlig som méjligt.

Man skulle dd kunna forfikta den asikten, att varje yrkesskada borde
sammanlidggas med alla andra — tidigare eller senare — skador. Detta vore
emellertid enligt utredningens mening att ga for lingt. Det kan inte vara
motiverat, att en yrkesskada, hur liten den an ir, skall tillféra den skadade
alla de férméner som yrkesskadeskyddet garanterar, nir dven en utom-
arbetsskada foreligger. Utredningen har dirfér stannat foér att man bor
bortse frin sidana yrkesskador, som uppenbarligen medfér endast ringa
nedséttning av arbetsférmagan.

Huruvida yrkesskada medfort ringa nedsiittning av arbetsférméagan eller
ej blir givetvis i sista hand en fraga for rittstillimpningen att avgora i varje
enskilt fall. Rent allmént anser utredningen att arbetshypotesen bér vara,
att yrkesskada, som foranlett nedsittning av arbetsformagan med minst
en sjittedel, alltid bor anses ha medfért mer én ringa nedsittning av arbets-
formagan. Det far anses ligga i sakens natur att det for pension i den ligsta
invaliditetsgruppen bor krivas att nedsittningen av arbetsférmagan i allt
vésentligt hianfor sig till yrkesskada.



KAPITEL VIII

Yrkesskadeskyddets administrering

1. Nuvarande ordning

A. Yrkesskadeforsikringen
Den nu gallande yrkesskadeforsikringen administreras av RFV — som allt-
s hir fungerar som forsikringsinrittning — och nio 6msesidiga forsik-

ringsbolag, som bildats for sadant dndamal. Av bolagen har de flesta sitt
site i Stockholm. En arbetstagare, som omfattas av YFL, &r forsikrad i den
forsakringsinrdttning i vilken arbetsgivaren tecknat forsidkring enligt la-
gen. Om arbetsgivaren underlatit att teckna sidan forsikring, ir emellertid
arbetstagaren dnda automatiskt yrkesskadeforsikrad i RFV. Tillsynsmyn-
dighet 6ver yrkesskadeforsikringen ar FR, som prévar besvir over forsik-
ringsinriattningarnas beslut. Radets beslut kan i sin tur dverklagas hos FD.

Arbetsgivare, som erhallit kdnnedom om intridffad yrkesskada, ar enligt
kungorelse den 8 oktober 1954 (nr 631) skyldig att — om skadan medfort
eller skiligen kan antas medféra ratt till sjukpenning enligt AFL eller er-
siattning enligt YFL — anmila denna till den allmidnna forsikringskassa,
vari den skadade ar forsikrad. Om den skadade ej ar forsikrad i sédan
kassa, skall anmaélan i stallet ske till den forsakringsinrittning som i dylikt
fall skall utge ersittning i anledning av skadan. Vid sadan anmilan skall
fogas viss utredning, sasom likarintyg.

Forsdkringskassa, som mottagit yrkesskadeanmaélan, skall — efter even-
tuellt erforderlig komplettering — vidarebefordra anmilan till vederbo-
rande forsakringsinrdttning i de fall d4 skadan medfért doden eller skali-
gen kan antas komma att, sedan den av skadan fororsakade sjukdomen
upphort, medfora forlust eller nedséattning av arbetsforméagan. Om skadan
inte slutreglerats enligt sjukférsikringsbestimmelserna i AFL senast pa
sjuttionde dagen efter det skadan intraffat, skall forsiakringskassan pafol-
jande dag vidarebefordra anmilan — jamte ldkarintyg och kompletterings-
uppgift — till forsikringsinriattningen. Sedan skadan slutreglerats enligt
AFL, dvs. nar samordningstiden &r slut, skall kassan genom s. k. slutupp-
gift meddela inridttningen hiarom.

Efter det att ett yrkesskadeirende overforts till forsidkringsinriattning,
aligger det denna att sa snart det kan ske faststdlla den ersidttning som
skall utgd samt i 6vrigt vidta de atgidrder som pakallas jamlikt YFL. Er-
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sittning utbetalas (SFS 1954: 743), om ej annat dverenskommits, medeist
postanvisning eller 6ver postgiro.

Enligt rddande system underrittas vederbérande férsikringskassor om
forsikringsinrittningarnas beslut enligt YFL.

RFV har utfirdat féreskrifter om de atgérder som forsikringskassa skall
vidta i anledning av att férsakringsinriattning aviserat om att livrinta (sjuk-
penning) beviljats, dndrats eller upphort.

I ett fall avgér FR yrkesskadedrenden i forsta instans, namligen i fraga
om utbyte av livrdnta, helt eller delvis, mot ett engingsbelopp. Om sédan
ansokan bifalls, underrittas forsikringsinrittningen hirom, och inratt-
ningen utbetalar kapitalbeloppet. Nir det giller kapitalutbyte av ersittning,
som tillkommer hir i landet ej bosatt utlindsk medborgare, giiller den van-
liga instansordningen med forsidkringsinrattningen som beslutande organ.

Kostnaden for yrkesskadeforsidkringen tidcks, med bidrag av statsme-
del till omkostnaderna, genom forsikringsavgifter som erliggs av arbets-
givarna. I friga om debitering och uppbord av forsiakringsavgifter enligt
YFL for forsikring i RFV giller forordning den 18 december 1959 (nr
552) 1 dess lydelse enligt forordning den 25 maj 1962 (nr 396). Bestam-
melserna i denna férordning avser éven avgifter fran arbetsgivare enligt
AFL samt vissa andra foérfattningar.

Arbetsgivaravgift beriknas enligt forordningen av RFV. Nir avgiften
uppgar till hogst ettusen kronor, paférs den i regel i samband med slutlig
skatt enligt bestimmelserna i uppboérdsforordningen. I andra fall uppbars
avgiften av RFV och debiteras under utgiftsiret som preliminiar avgift.
Samtidigt erliggs slutlig avgift i den méan den inte ticks genom féregdende
ar inbetald preliminar avgift.

B. Den allmiinna forsiikringen

Den allmidnna forsdkringen administreras av RFV och de allminna for-
sikringskassorna, over vilka RFV éar tillsynsmyndighet. Forsiakringskas-
sorna dr nu till antalet 28. Av kassorna har fyra enbart en stad som verk-
samhetsomrade (stadskassor). De 6vriga kassorna (linskassor) har i prin-
cip en landstingskommun som verksamhetsomrade. Med sina som regel i
residensstiiderna beldgna centralkontor och tillsammans Gver 600 i andra
stider och samhillen belidgna lokalkontor svarar kassorna for alla de med
den regionala och lokala administrationen férbundna praktiska angeldgen-
heterna.

Allmén forsdkringskassas beslut kan o6verklagas hos RFV. Hogsta be-
svarsinstans dr, liksom i frdga om yrkesskadeforsidkringen, FD.

Inom varje forsdkringskassa ligger beslutanderdtten — med undantag
for vissa arendegrupper — formellt hos kassans styrelse. Denna bestar av
en ordférande, som utses av Kungl. Maj:t, en av medicinalstyrelsen och
en av linsstyrelsen utsedd ledamot samt fyra ledaméter, som viljs av lands-
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tinget eller, i fraga om stadskassorna, av stadsfullmiktige. Styrelsen éger
bemyndiga styrelseledamot eller befattningshavare hos kassan att pa sty-
relsens viagnar besluta i de angeligenheter betriffande vilka si lampligen
kan ske.

Varje forsidkringskassa har ocksd organ av tva andra slag, som har egen
i AFL inskriven beslutanderitt.

For handliggning av édrenden rorande fortidspension, invaliditetstilligg
och invaliditetsersiattning har kassorna en eller flera pensionsdelegationer.
For nirvarande finns fyra sadana delegationer i Stockholms allménna for-
sédkringskassa och tva delegationer i envar av Goteborgs, Stockholms léans,
Malmoéhus och Alvsborgs lédns allmédnna forsiakringskassor.

En pensionsdelegation bestiar av ordférande — i regel den av Kungl.
Maj:t utsedde ordforanden i kassans styrelse — tvd av medicinalstyrelsen
utsedda likare samt tva av landstinget resp. stadsfullmiktige valda leda-
moter. For ledamoterna finns suppleanter, darvid det ar mojligt att utse
tva suppleanter for vardera av de av medicinalstyrelsen utsedda likarna.

I pensionsdelegationen foredras drendena av en sdrskild pensionsfére-
dragande, som i regel ér chef fér pensionsavdelningen inom férsakringskas-
sans centralkontor. I delegationens overliggningar men ej i besluten dger
kassans direktér — varje kassa har en direktér med uppgift att under sty-

relsen leda arbetet inom kassan — samt en representant for linsarbets-
nimnden delta.

Arenden rorande inkomstprovade pensionsforméner — kommunala bo-
stadstillagg, hustrutilligg och vissa dnkepensioner — provas av forsik-

ringsndmnd. Sadan ndmnd finns i princip for varje kommun. Forsikrings-
namnderna dr organ inom forsikringskassan men viljs av kommunalfull-
miktige resp. stadsfullmiktige. Férutom sin befattning med pensionsiren-
den har nimnderna uppgiften att vara kontaktorgan mellan vederborande
kommun och forsikringskassan bl. a. i fragor angdende omfattningen av
kassans service gentemot de forsidkrade.

I de storsta kassorna dr centralkontoret under direktoéren indelat i tre
avdelningar, nimligen en administrativ avdelning, en sjukforsikringsavdel-
ning och en pensionsavdelning. I de 6vriga kassorna finns i stéllet for
administrativ avdelning ett kameralkontor. I ett par av kassorna ar sjuk-
forsikringsavdelning och pensionsavdelning sammanforda till en forsik-
ringsavdelning. Varje forsikringskassa har en eller flera fortroendelidkare.

P& centralkontoret skots bl. a. bokforings- och statistikarbete for hela
forsiakringskassan. Fran centralkontoret leds och kontrolleras lokalkon-
torens verksamhet genom cirkulér, inspektion, revision, anordnande av ut-
bildningskurser m.m. samt dven genom direktiv i enskilda drenden som
fran lokalkontor understills centralkontoret.

Pensionsirenden, som inte ankommer pa pensionsdelegation eller for-
sakringsnimnd — framfor allt drenden rorande alderspension — hand-
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liggs av tjinstemidn pa pensionsavdelningen. P4 denna avdelning fors pen-
sionsregistret, dir de pensionspoing, som skall ligga till grund foér berak-
ningen av tilliggspension, registreras. Pensionernas belopp riknas ut pa
pensionsavdelningen. Dérifrdn expedieras pensionsbesluten — i regel i en
handling dven om érendet handlagts av fler &n ett av de beslutande organen.

Pa lokalkontoren handliggs huvuddelen av sjukforsidkringsirendena.
Detta giiller savil provning av forsikringens omfattning — placering i sjuk-
penningklass etc. — som provning av ersittningsritten vid sjukdomsfall.
De register 6ver de férsikrade, som anvinds for sjukforsidkringen, férs pa
lokalkontoren. Dessa har ocksid befattning med pensionsirenden, sisom
upplysningsorgan, mottagare av pensionsansokningar osv. Férestdndaren
eller annan tjinsteman pa ett lokalkontor ar foredragande i den eller de
forsakringsnimnder som fungerar inom forsikringskassans verksamhets-
omrade.

I anslutning till det anférda ma nimnas att det hos Stockholms allménna
forsikringskassa har inrittats ett sédrskilt riksregister avseende sjukfor-
sikring och pensionering for forsikrade som utvandrat eller overforts till
bok 6ver obefintliga m. fl.

Forsikringskassorna ir offentligrittsliga juridiska personer, som foljer
sirskilda for dem i AFL inskrivna eller med stod diarav utfirdade bestiam-
melser. De ar alltsa formellt sett inte statliga myndigheter. Ett stort antal
tjinstemidn hos kassorna #r emellertid — liksom statliga tjdnstemidn —
underkastade dmbetsansvar.

Nir det giller sjukforsikringen ar forsikringskassorna forsikringsgivare.
Varje kassa ir en ekonomisk enhet i friga om denna forsikring. De utgifter
som ej ticks av statsbidrag och arbetsgivarbidrag skall betalas genom av-
gifter, som uttas av de forsikrade inom kassans verksamhetsomrade. Dessa
avgifter, som bestims av RFV, varierar ej obetydligt for de olika kassorna.
Att kassorna ar forsidkringsgivare i friga om sjukforsikringen tar sig ut-
tryck bl. a. i att kassa dger hos FD overklaga RFV:s beslut i enskilda sjuk-
forsikringsirenden.

I fraga om folkpensioneringen och tilliggspensioneringen ir forsikrings-
kassorna ej forsikringsgivare. De svarar inte fér andra kostnader rorande
dessa forsakringsgrenar dn administrationskostnader. I vad dessa beloper
pa tilliggspensioneringen ersiitts de fér 6vrigt av allménna pensionsfonden.
Kassorna kan nir det giller pensioneringen sigas fungera som ombud fér
RFV. Kassorna anses i denna del inte ha besvirsritt till FD.

De lokala skattemyndigheterna bestimmer pensionsgrundande inkomst
for tilliggspension samt lamnar uppgift hirom till forsédkringskassorna,
som skoter registreringen av inkomsterna. Vidare medverkar de lokala
skattemyndigheterna vid uppbérden av vissa avgifter till den allménna for-
sakringen.

RFV har — sdsom framgatt av det anférda — i fraga om den allmédnna
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forsikringen stillning av tillsynsmyndighet och besvirsinstans. Tva vi-
sentliga arbetsuppgifter ligger emellertid darutéver piA RFV. Den ena ér
utbetalning av pensioner, varom bestimmelser finns i kungorelse den
14 september 1962 (nr 520). Forsikringskassorna har att utbetala fortids-
och familjepensioner vid de tvd forsta utbetalningstillfillena. I 6vrigt sker
utbetalningen frdn RFV, dock ej betriffande personer som uppbir statlig
pension. Utbetalning sker som regel med anlitande av postverket.

Den andra uppgiften ér bestimmande av arbetsgivarbidrag till sjukfér-
sakringen och tilliggspensioneringen. Aven uppborden av dessa bidrag
skots till sin huvuddel av RFV. Héarutinnan giller den under punkt A redo-
visade forordningen den 18 december 1959 (nr 552).

2. Statistisk belysning av yrkesskadeforsikringen

Antalet till RFV och socialférsikringsbolagen ingdende fall, som ej regle-
rats av eller ej slutreglerats av allman forsidkringskassa (sjukkassa), ut-
gjorde ar 1961 i runt tal 16 000, dirav ca 2300 invaliditetsfall och ca
500 dodsfall. Av yrkesskadefallen utgjordes ca 1700 av firdolycksfall.

Betriffande grupperingen av invaliditetsfallen pa olika invaliditetsgra-
der ma nidmnas foljande. I omkring en tredjedel av fallen understeg in-
validitetsgraden 15 procent. I omkring hélften av fallen understeg invalidi-
tetsgraden 20 procent. Omkring atta tiondelar av invaliditetsfallen hade
lagre invaliditetsgrad &n 331/; procent. Och slutligen var i omkring nio
tiondelar av fallen invaliditetsgraden lidgre #n 50 procent.

Inom ett av socialférsikringsbolagen, nimligen Arbetsgivarnes émsesidiga
olycksfallsforsikringsbolag (AOO) — som grovt schematiskt kan sigas
svara for en femtedel av den samlade yrkesskadeforsikringen — har gjorts
en undersékning angéende yrkesskador, som intriffat under ar 1964 och
som fram t. 0. m. den 15 juni 1965 anmilts till bolaget. Denna undersékning
visar foljande.

Arendets art Antal
B s Y L o L e T e e R TR SR e PR L S 208 89
B. Skadefall i vilka sjukpenning utgivits efter samordningstidens utging .. 894
C. Skadefall dér anmilan vidarebefordrats till AGO men dir sjukpenning ej
utgivits efter samordningstidens utgdng ............ ... ..... ... ...... 631
(Hér avses fall, dir samordningstiden ej éverskridits men viil 70-dagars-
tiden. Vidare fall, dir kvarvarande men férelegat men dir sjukpenning ej
utgivits efter samordningstiden)

D. Fall dir den skadade varit utlindsk medborgare och ej forsikrad i forsik-
by O S sl S U SR b LU LR LD S AR SIS R L 282
E. Fall diar den skadade varit »nollklassad» eller under 16 ar ............ 207
E.: Fall sam gallt ersiitining £6r vand, utom viket .. ... oisoqiei . coniila 79
T s R e e T W s st 435
e RS I e 1 e S e S R S e I R, A e T R A 326

(Hér avses huvudsakligen fall som av forsikringskassan vidarebefordrats
till AGO men som av AGO e] ansetts som yrkesskada eller som riitteligen ej
bort anmaélas till AGO)
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Av de skadefall som redovisats under B och C beriknades ungefir 400
medfora ratt till livrdnta.

Fran AOO har ocksd inhdmtats vissa uppgifter angaende hur livrante-
bestindet fordelar sig med avseende pa skadans art. Av dessa uppgifter
framgar att hand- eller fingerskador dr de vanligaste livrintefallen, 6ver 30
procent av fallen. Diirefter foljer 6gonskador (ca 16 %), benskador (14 %),
skador & skuldra, axel eller arm (9 %), skador a fot eller tar (7 %), huvud-
skador (6 %), balskador (5 %), yrkessjukdomar (4 %), skador & flera
extremiteter (3 %) samt skador & flera kroppsdelar i 6vrigt (3 %).

De hogsta invaliditetsgraderna forekommer i fraga om o6gonskador, hu-
vudskador och yrkessjukdomar.

P4 utredningens begéran har inom RFV verkstillts en genomging av de
yrkesskadefall, dir RFV under &r 1963 beviljat forstagangslivrinta efter
en invaliditetsgrad av 40 procent eller daréver. RFV har dérefter undersokt
huruvida och efter vilken intervall den skadade beviljats sjukbidrag eller
fortidspension enligt AFL.

Till f6ljd av underlagets jamforelsevis ringa omfattning, 144 fall, kan det
knappast ldggas till grund for en barande statistik. Vissa tendenser torde
emellertid kunna utlidsas. Av de 108 yrkesskadade, som erhallit livrinta om
ligst 50 procent, har endast nio (=8 %) beviljats sjukbidrag eller fortids-
pension. Av dessa har ingen erhallit pension enligt den ligsta intervallen
(1/3), tva har tillerkants %/s av hel fortidspension samt 6vriga fall hel for-
tidspension. Om man bortser fran de yrkesskadefall, dir livrinta efter 100
procent beviljats for tid dd den skadade undergar yrkesutbildning (10 §
3 st. YFL), hade av 20 i YFL:s mening helinvalidiserade endast tre erhéllit
fortidspension och dé hel sadan.

3. Skaderegleringsnamnder

Av de nio socialférsidkringsbolagen har atta (alla med undantag av Folksam-
yrkesskade) sammanslutit sig i Socialférsikringsholagens Forening. Denna
férening har till andamal bl. a. att verka fér astadkommande av enhetligt
forfarande och tillimpning av riktiga principer vid bestimmande av liv-
riantor och ersidttningar i 6vrigt enligt gallande yrkesskadelagstiftning. For
att fa till stind en sddan enhetlighet i skaderegleringen bildade foreningen
ar 1926 Socialférsdikringsbolagens skaderegleringsndmnd. Denna ndmnd
handligger frimst fragor om invaliditets- och dodsfallsersittning men dven
andra fragor rorande yrkesskadeforsikringen sasom sambandsfrigor, ar-
betstagarfragor, frigor huruvida yrkesskada foreligger, fardolycksfallsfré-
gor m. m. Om bolaget skulle finna sig ej kunna godta nimndens utlatan-
de, skall — nir bolagets beslut ér fér den ersittningssékande oféorménligare
— detta beslut med motiv harfér jimte nimndens utlitande understil-
las FR.
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Under aren 1963 och 1964 har skaderegleringsnimnden behandlat i runt
tal sammanlagt 6 500 drenden — séivil nytillkomna som ildre — om &ret.
Av dessa har under ar 1964 omkring 4 900 gillt fragor om invaliditets- och
dodsfallsersittning, 900 gillt sambandsfragor, 50 gillt fragor huruvida
olycksfall i arbete forelegat, 20 gillt fardolycksfall och 25 gillt arbetstagar-
fragor.

Behandlingen av till nimnden hinskjutna irenden sker vid sammantri-
den, dér tva sirskilt férordnade erfarna skadereglerare fran bolagen del-
tar (varav den ene ér foredragande) samt hirjimte en till nimnden knu-
ten ldkare, direst drendet, vilket vanligen éar fallet, har anknytning till na-
got medicinskt spérsmal. Det stora flertalet drenden avgors salunda av tre
ledaméter medan i drenden, som giller exempelvis fragor om den skadade
ar att anse sisom arbetstagare eller om olycksfall i arbete foreligger, an-
talet ledaméter dr tva. Dérest meningsskiljaktigheter skulle uppkomma,
kan handliggning med ett storre antal ledaméter forekomma. Inom nimn-
den giller principiellt, att nimndledamot ej far tillhéra bolag, vars #renden
behandlas.

Inalles tio skadereglerare och tre likare ir f. n. férordnade att tjanstgora
i ndmnden. Nimnden sammantrider fyra ganger per vecka och betriffande
ledaméterna #ger ett cirkulationsférfarande rum, sa att variation betrif-
fande personkretsen vid de olika sammantridena uppkommer. Denna an-
ordning har tillkommit for att motverka uppkomsten av skiljaktig praxis,
vilket skulle kunna ske, om nidmnden arbetade med fasta avdelningar.

Kostnaderna f6r nimndens verksamhet under ar 1965 uppgick till i runt
tal 170 000 kronor.

Namndens yttranden i ersittningsfragorna liggs si gott som undantags-
16st till grund for vederborande socialférsikringsbolags beslut.

Folksamkoncernen har en motsvarande skaderegleringsnimnd, Folksam-
yrkesskade, grundad ar 1951.

Férutom de nu angivna nimnderna finns inom den svenska skadeforsiik-
ringen ett flertal skaderegleringsnimnder. Hir skall blott beroras nagra.

Trafikforsikringsanstalternas ndmnd bildades ar 1936 av samtliga de an-
stalter som driver trafikférsikringsrorelse dvensom av Trafikforsikrings-
foreningen. Nimnden, som har ett av Kungl. Maj:t faststillt reglemente, har
till uppgift att verka for en enhetlig personskadereglering inom trafikfor-
siakringen. Alla viktigare personskadefall inom trafikférsikringen, vilka ej
blivit provade av domstol, skall hinskjutas till nimnden for yttrande innan
erbjudande om uppgorelse limnas den ersittningssokande. Bl. a. skall nimn-
den héras i frigor om ersittning vid invaliditet, dar nedsittningen av den
skadades arbetsférméga uppgar till 10 procent eller mer. Frigor om ersitt-
ning for lyte och annat stadigvarande men av svarare art samt ersattning
for forlust av forsorjare skall ocksa hinskjutas till nimnden.

Nimnden bestar av minst atta och hogst 14 ledamoéter. Ordféranden ut-
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ses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter viljs av Trafikforsikringsféreningens
styrelse. Valen skall godkdnnas av Forsidkringsinspektionen. Ordféranden
samt ytterligare minst en och hogst tre — f. n. tvd — ledaméter far ej vara
anstillda hos trafikforsidkringsanstalt eller hos féreningen. Nimnden ir be-
slutfor med fyra ledamdéter, om tva av dessa tillhér den kategori som sist
namnts.

Niamndens yttrande skall delges vederborande trafikforsikringsanstalt
samt, om yttrandet ir av allmént intresse, samtliga anstalter.

Trafikforsidkringsanstalternas namnd ér radgivande. Om en anstalt inte
skulle f6lja nimndens beslut, dr emellertid anstalten skyldig att underritta
niamnden hdrom. I praktiken torde det forhalla sig si att nimndens beslut
sd gott som alltid f6ljs.

Ansvarighetsférsikringens personskadendmnd inrittades ar 1947 av
Svenska forsikringsbolags riksforbund. Till nimnden ir anslutna samtliga
de medlemsbolag i forbundet, som meddelar ansvarighetsforsikring, samt
ett antal i Sverige verksamma utlindska forsidkringsbolag. Nimnden har
betriffande skador som rér ansvarighetsférsikring i princip samma upp-
gifter och funktionssitt som Trafikférsikringsanstalternas nimnd. Ordfo-
randen och vice ordféranden skall vara rittsbildade med insikter i de fra-
gor som faller inom nidmndens omrade.

Ar 1942 tillkom, efter Gverenskommelse dirom mellan flertalet enskilda
forsakringsbolag, Sjuk- och olycksfallsférsikringsnimnden med uppgift att
verka for enhetlig och med god forsikringspraxis éverensstimmande skade-
reglering inom den enskilda sjuk- och olycksfallsférsikringen. Till nimn-
den skall obligatoriskt hinskjutas bl. a. frigor om ersittning, nir den er-
sattningsberittigade ej dr ndjd med bolags beslut, samt vidare fall om av-
béjande eller begrinsning av ersittning vid dédsfall dvensom fragor rérande
invaliditetsgradering.

Namnden bestir av ett antal beslutande ledaméter samt tva radgivande
ledamoéter (likare) samt ersittare for dem. Av de beslutande ledaméterna
skall en vara lagfaren och i domarvirv erfaren, en ha sirskild erfarenhet
betriffande yrkesskadeforsikringen, en ha sidan erfarenhet fran den all-
ménna sjukférsikringen samt erforderligt antal ha ingdende erfarenhet i
skaderegleringsarbetet inom den av bolagen bedrivna sjuk- och olycksfalls-
forsiakringen.

Niamnden ér beslutfér med fyra beslutande ledaméter, av dem hogst tva
bolagsrepresentanter. En lidkare skall delta vid behandlingen av alla éren-
den, som kriver medicinskt stillningstagande.

Aven denna nimnd verkar sasom ridgivande, och éven hir giller att bo-
lag, som vid skaderegleringen ej anser sig bora félja nimndens yttrande,
skall underritta nimnden hirom med uppgift om gjord avvikelse och ski-
len hérfor. Siddan avvikelse brukar dock ej forekomma.

13—614766
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4. Utredningen

Den fréga, som utredningen i detta avsnitt har att ta stiallning till, avser
hur den nya samhilleliga ekonomiska hjilpen vid intriffad yrkesskada skall
administreras. Det ar alltsa har fraga endast om skadefall, som intriffat
efter det YFL upphort att gilla och blivit ersatt av andra bestimmelser. Till
fradgan hur man i administrativt hanseende skall forfara med de skadefall,
som hinfor sig till tiden fore den nya lagstiftningens ikrafttradande, ater-
kommer utredningen i ett senare avsnitt.

Enligt direktiven for utredningen synes den naturligaste l6sningen pa de
organisatoriska fragorna vara, att den nya yrkesskadeférsikringen helt in-
fogas i det allménna socialférsidkringssystemet och forvaltas av de allmédnna
forsikringskassorna. Utredningen bor emellertid ocksa prova méjligheten
av en fristdende statlig foérvaltning av yrkesskadeforsikringen.

Administrationen av det nya yrkesskadeskyddet ar framst beroende av
vilket materiellt innehall detta far och hur det kan anknytas till de allmén-
na socialforsikringsférmanerna enligt AFL. Fragan hur finansieringen 16-
ses dr ocksa av betydelse.

Enligt utredningens forslag skall den nuvarande fristaende yrkesskadefor-
sikringen ej avlosas av nagon ny motsvarande forsikring. Utredningens
forslag innebér i stillet att, i den méan skyddet vid yrkesskada gors mera
vidstriackt dn som féljer av de allménna reglerna i AFL, dven de utékade
formanerna skall utga fran den allmidnna forsdkringen. Yrkesskadeforsilk-
ringen kommer alltséd att, om utredningens forslag genomfors, upphora att
vara en sjilvstindig forsakring. I finansiellt avseende sker ocksé en an-
knytning till den allménna forsakringen.

De formaner, som enligt utredningens forslag skall utga vid yrkesskada,
bestar av dels sjukvardsersiattning, dels sjukpenning, dels folkpension och
tillaggspension och dels vissa sirskilda yrkesskadeférmaner, till vilka mot-
svarighet saknas i AFL.

Sjukvardsersittningen och sjukpenningen vid yrkesskada foreslas utga
fran den allminna forsdkringens sjukforsikring och utom i ett par av-
seenden helt enligt reglerna for denna forsiakring. I fraga om ritten till er-
siattning for utgifter for lakarvard, likemedel och sjukhusvard hir i landet
dvensom sjukpenning innebdr utredningens férslag ett fullféljande av den
tanke som kom till uttryck i den ar 1955 genomférda samordningen mellan
den allménna sjukforsikringen och yrkesskadeforsidkringen. Betréffande
dessa ersittningsformer blir det inga fran AFL avvikande bestimmelser
for de yrkesskadades del utom satillvida, att dven yrkesskadade, som inte
iar omfattade av sjukforsikringen — t. ex. pa grund av utlindsk nationali-
tet — eller ej ar placerade i sjukpenningklass, blir ersidttningsberittigade.

De sérskilda merférméner som enligt YFL tillkommer den som till £61jd
av yrkesskada dsamkats utgifter for tandlikarvard och for sjukvard utom
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riket skall enligt utredningens forslag bibehéllas, Atminstone tills vidare.
Hir blir det alltsa sirskilda regler for de yrkesskadades del. Detta i sin tur
leder till att det maste provas huruvida den uppkomna skadan ér att rubri-
cera sisom yrkesskada, om det foreligger samband mellan en skada och ett
intraffat olycksfall ete.

Av de yrkesskadedrenden som nu provas av RFV och de émsesidiga bola-
gen ca 16 000 fall per ar — utgors storsta delen av drenden som avser
sjukvardsersittning och sjukpenning. Invalid- och efterlevandelivrintefal-
len uppgér, sasom den statistiska redogorelsen visar, till sammanlagt ca
2800 per ar. Stora flertalet av drendena rérande sjukvérdsersittning och
sjukpenning skall helt handliggas enligt reglerna i AFL. I friga om dem
behover det darfor inte triffas nigot avgérande om det dr yrkesskada eller
inte. Nagot skil att for dessa fall avvika fran ordningen enligt AFL fére-
ligger uppenbarligen inte. Nér det giller personer, som inte dr omfattade av
den allménna sjukférsikringen och som darfor blir ersittningsberittigade
darfor att det ror sig om yrkesskada, méste en dylik prévning géras. Sidan
provning mdéste ocksa goras i drenden avseende ersittning for tandvard
avensom for sjukvard utom riket. Antalet dylika drenden per ar dr dock
inte mer 4n sammanlagt 2 000 resp. 400.

Enbart det forhallandet att det kan bli féremal for provning om en yrkes-
skada foreligger eller inte anser utredningen ej vara skil fér att forligga
provningen av drenden angdende sjukvardsersittning och sjukpenning till
en fristiende statlig férvaltning. Erfarenhetsmissigt torde flertalet drenden
inte erbjuda négra sirskilda beddmningssvarigheter. Med bistind fran RFV
i form av normerande allménna anvisningar bor férsidkringskassorna kunna
bemistra uppkommande problem. Om det forslag angdende en siirskild
radgivande ndmnd inom kasseorganisationen — hirom hénvisas till det
foljande — genomférs, underlittas arbetet ytterligare for kassorna. Tand-
vardsfragorna och sjukvéirden utom riket bor inte heller méta nigra odver-
stigliga problem.

Betrdffande det framtida skyddet vid sjukdom pa grund av yrkesskada
anser utredningen siledes att de allmidnna férsidkringskassorna bor an-
fértros administrationen av denna uppgift. Gingen fér behandlingen bor
vara densamma som nu giller inom sjukférsikringen. Nér det giller spe-
ciella yrkesskadeproblem synes det dock naturligt att sidana irenden
handliggs huvudsakligen inom vederbérande centralkontor.

Direst en yrkesskada skulle leda till att den skadade férlorar sin arbets-
formaga eller far denna nedsatt eller ock avlider till £61jd av skadan, utgar
enligt YFL &rliga livrantor till den skadade och hans efterlevande. Aven
enligt utredningens forslag skall i dylika fall arliga ersittningar utges.
Dessa ér till sin konstruktion av samma beskaffenhet som den allménna fér-
sikringens folkpension och tilliggspension. Visserligen har utredningen i
friga om yrkesskadorna funnit vissa avvikelser frin reglerna i AFL er-




196

forderliga. Invaliditetshedomningen i friga om yrkesskadepensionerna skall
dock ske i enlighet med reglerna i AFL. De av utredningen foérordade sér-
skilda reglerna ér ej heller sadana, att de sirskilda pensionsférménerna
vid yrkesskada skulle beh6va provas i annan ordning &n som giller for
pension enligt AFL. Prévningsriatten bor med andra ord anfértros de all-
minna forsikringskassornas pensionsdelegationer.

Slutligen har utredningen féreslagit vissa sirskilda yrkesskadeférmaner
i form av sirskilda hjalpmedel, engingsersittning for lyte eller annat sta-
digvarande men (yrkesskadepenning) samt begravningshjilp. Dessa ersitt-
ningar foreslds utga fran AFL:s forsikring for tillaggspension, och reg-
lerna for denna forsikring foresldas i tillampliga delar skola gilla betrif-
fande dessa férméner. Enligt utredningens mening bér de allménna forsik-
ringskassorna —— deras pensionsdelegationer — vara skickade att handha
beslutanderitten fven i friga om de sirskilda yrkesskadeférmanerna; sa
i all synnerhet om kassorna far bistdnd pa satt utredningen i det féljande
foreslar.

I enlighet med vad som galler jamlikt AFL bor dven vid yrkesskada er-
sittning utges av den allminna forsikringskassa hos vilken den skadade
ar inskriven eller skulle varit inskriven om han haft aldern inne darfér.
Utredningens forslag tar emellertid sikte dven pa personer, som inte omfat-
tas av den allménna forsikringen och vilka nu far sina ersittningsansprak
provade av de olika forsdkringsinrittningarna. For att underlitta lagstift-
ningens genomférande har utredningen funnit det indamélsenligt att yrkes-
skadeirenden rorande denna personkategori handliggs av en och samma
forsdkringskassa. Valet har da fallit pa den foér Stockholm inriittade kassan.

Utredningens forslag medfor helt naturligt en 6kad arbetsbelasining for
forsidkringskassorna. Vad denna utgor siffermissigt sett ar svart att med
sikerhet yttra sig om. Den 6kning av arbetsvolymen som féljer av att for-
sikringskassorna far reglera de vanliga sjukforsikringsirendena dven efter
den nuvarande samordningstidens utging neutraliseras i viss man genom
att kassorna i fortsittningen slipper besviret att kommunicera med de olika
forsikringsinrittningarna. Antalet sjukforsikringsfall kommer emellertid
att 6ka emedan éaven enligt AFL icke forsdkrade och »nollklassade» skadade
enligt utredningens forslag erhaller sjukforsikringsforméaner. Denna 6kning
— som till stor del faller pa Stockholmskassan — torde dock ej vara be-
svirande. Uppskattningsvis och enligt den férut redovisade statistiken tor-
de det arliga antalet tandvardsfall bli i runt tal 2 000, antalet fall av er-
siattning for sjukvard utom riket 400 — av dessa kommer ménga i forsta
hand pa Goteborgskassan — och antalet fall av ersidttning i anledning av
dodsfall ca 500. Yrkesskadepenningsfallen torde arligen till antalet motsvara
de nuvarande livrintefallen inom yrkesskadeforsikringen, dvs. omkring
2 300 per ar. Pensionsfallen ar svérare att berikna. Utredningen anser emel-
lertid att dessa ej kommer att 6verstiga 500 fall om éaret. Helt allmént sett
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vill utredningen som sin mening framhalla att den merbelastning pa for-
siakringskassorna, som ett genomférande av utredningens forslag innebir,
ej pakallar nigon annan lsning én den utredningen férordat.

Emellertid innebir det nya system for yrkesskadeskydd, som innefattas
i utredningens férslag, att forsikringskassorna stiills infor nya uppgifter,
vilka delvis ar artskilda i forhallande till deras nuvarande uppgifter. Forst
och frimst &r hédr att ndmna den nya ersittningsformen yrkesskadepen-
ning. Betraffande denna kommer férsikringskassorna jamte RFV och FD
att fa utforma tillimpningen av nya rittsregler, till vilka delvis saknas fére-
bilder pa andra rittsomraden. Vidare kan nimnas de frigor som gal-
ler huruvida en sjukdom eller invaliditet eller ett Iyte eller men har sin
orsak i yrkesskada eller huruvida ett fiardolycksfall agt rum under sddana
forhallanden att det kan rubriceras sdsom yrkesskada.

Forsiakringskassorna star under tillsyn av RFV, som utfirdar anvis-
ningar for att underlitta tillimpningen av AFL. Utredningen forutsitter,
sdsom nédmnts, att si kommer att ske éven betraffande de nya yrkesskade-
bestimmelserna. Vidare har férsikringskassa i vissa fall jamlikt 20 kap.
10 § AFL skyldighet att understilla drende RFV :s provning. RFV dger dven
av eget initiativ uppta ett forsikringsirende till prévning.

Det skulle kunna tyckas att det hirigenom vore vil sorjt for en enhet-
lig tillimpning av de nya bestimmelserna. Utredningen har emellertid vid
sina Gvervéiganden i detta hinseende kommit fram till att det skulle vara
vardefullt om det inrittades ett sirskilt radgivande organ som skall kunna
bistd kassorna och underlitta deras arbete. RFV ir ju béade tillsynsmyn-
dighet och forsta besvirsinstans inom den allminna forsiakringen. Ur sa-
vél principiella som arbetstekniska synpunkter synes det da ej lampligt att
RFV befattar sig med de enskilda forsikringsirendenas detaljbehandling
i forsta instans. Vidare skulle, diirest yrkesskadeirenden i stor utstriick-
ning understilldes RFV ett betydande merarbete uppsta for verket. Och
slutligen tillkommer att det bade ur allmiin och enskild synpunkt dr ange-
liget att de nya bestimmelserna bringas i tillimpning snabbt men ocksi
enhetligt.

Efter ménster av vad som férekommer bade inom den av de Smsesi-
diga socialférsikringsbolagen administrerade yrkesskadeforsakringen och
inom den privata forsikringsrorelsens personskadeforsikring forordar ut-
redningen darfor att det inrattas en sirskild — fristaende — namnd med
uppgift att genom radgivande verksamhet frimja en enhetlig tillimpning
av reglerna rérande det nya yrkesskadeskyddet. Denna nimnd skall vara
ett organ enbart for forsikringskassorna, och kostnaderna fér nimndens
verksamhet bor baras av forsikringen (arbetsgivarna). Med hinsyn till
yrkesskadeskyddets karaktir och kassornas offentlig-rittsliga stillning sy-
nes det lampligt att Kungl. Maj:t utser nimndens ledaméter.

Utredningen har ej ansett limpligt att direkt lagfiista nimndens tillvaro
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eller att i sjilva lagstiftningen reglera nimndens sammansittning och for-
merna for namndens verksamhet. I stillet bor Kungl. Maj:t i lagstiftningen
bemyndigas férordna om namndens inrittande och sammansitining samt
om skyldighet for forsidkringskassa att inhamta yttrande fran nimnden.
Anledningen till utredningens standpunktstagande hérvidlag ér att ndmnden
ej behover bli en permanent foreteelse. Det dr namligen mojligt att namn-
dens betydelse minskar efter hand, da férsdkringskassorna vunnit erfa-
renhet av det nya systemet, och att nimnden da kan avvecklas.

Enligt utredningens uppfattning bor det foreskrivas att yttrande fran
namnden alltid skall inhiimtas da fraga ar om yrkesskadepenning. Mojligen
kan undantag goras for sidana fall da den i bestimmelserna om yrkes-
skadepenning intagna ersittningstabellen éar direkt tillimplig. Vidare synes
forsikringskassa inte, utan att utlitande fran nimnden inhédmtas, béra
viigra att utge ersittning av skil att det inte &r fraga om yrkesskada eller
att skadan ej intriffat i arbete eller under sadan fird till eller fran arbets-
stillet som omfattas av yrkesskadeskyddet. Daremot bor nimnden ej i vi-
dare man in som féljer av det anforda syssla med sjukforsikrings- och
pensionsfall. Om forsidkringskassa inte anser sig kunna godtaga namndens
yttrande, bor kassans beslut i drendet understillas RFV:s prévning.

I friga om nimndens sammansittning kan ledning himtas fran de olika
skaderegleringsndmnder, for vilka forut redogjorts. Ledamotskapet bor
vara en deltidssyssla. Ledamoterna bor foretradesvis viljas bland personer
med erfarenhet frdn den nuvarande yrkesskadeforsikringen, frin skade-
standsritten och den allméinna forsidkringen. Liakare bor medverka vid be-
handlingen av medicinska sporsmal. Befattningshavare hos forsikrings-
domstolen och RFV bér inte fa vara ledamot av nimnden med hénsyn till
dessa organs stdllning som besviarsmyndighet.

I det foregdende har utredningen uppehallit sig vid de nya yrkesskade-
forméanerna och deras bestimmande. Férméanernas utbetalning skall helt
folja reglerna i AFL och med stod déarav utfardade bestimmelser. Det-
samma giller om debitering och uppbérd av de avgifter varmed skyddet
skall finansieras.

Ledamoten Nilsson och experten Bruno har sarskilda yttranden angdende
forslaget om radgivande nadmnd.



KAPITELIX

Yrkesskadeskyddets finansiering

1. Yrkesskadeforsikringens finansiering

A. Giillande bestimmelser

Arbetsgivare ir enligt YFL (38 §) skyldig att erligga avgift for sina an-
stilldas yrkesskadeforsikring. Forsiakringsavgifterna skall bestimmas till
belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sir-
skilda forhéllanden under vilka det bedrivs efter forsikringstekniska grun-
der erfordras for att ticka den risk som férsikringen avser. Hirtill kommer,
nir forsikringen sker i 6msesidigt socialférsikringsbolag, ett tilliggsbe-
lopp motsvarande forsikringens omkostnader.

Vidare skall till bestridande av omkostnaderna fér FR:s och RFV:s verk-
samhet erliggas tilliggsavgift till statsverket, beriknad pa forsikringsavgif-
ternas bruttobelopp. For forsikringar i RFV utgar tillaggsavgiften med 5 pro-
cent. Nar forsikringen sker hos 6msesidigt forsikringsbolag, har bolaget att
erlagga tilliggsavgift med 3 procent av summan av férsikringsavgifterna.
For ovriga omkostnader for FR:s och RFV:s verksamhet svarar statsverket
(39 §).

Arbetsgivare, som har att vid yrkesskada utge avloning, pension eller
annan ersittning vilken helt eller delvis utgér understéd pa grund av ska-
dan, kan under vissa forutsittningar erhalla lindring i forsikringsavgiften.
Nir arbetsgivaren sjélv star den ekonomiska risken fér de ersittningar som
forsikringsinrittning har att utge vid yrkesskada, talar man om att arbets-
givaren star sjalvrisk.

Om yrkesskada orsakats av viss inverkan och férsikring under tiden for
denna inverkan varit gillande i flera forsikringsinrittningar, férdelas kost-
naderna for ersittningarna i anledning av skadan mellan inrittningarna i
forhallande till den tid forsikringen i envar av dem omfattat. Inrattningarna
kan dock 6verenskomma om annan férdelning av kostnaderna (42 §).

B. Forsiikringsavgifterna

De for ett visst kalenderar inflytande forsikringsavgifterna skall i prin-
cip vara si avvigda, att de ricker inte bara till utbetalning av ersittningar
som avser det dret, utan avgifterna maste ocksé forsla till avsattning av er-
forderliga belopp fér att kunna motsvara de framtida ersittningsansprik
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som i anledning av intraffad yrkesskada kan komma att riktas mot férsak-
ringsinrdttningarna. Systemet, som brukar bendmnas kapitaltickningssyste-
met, garanterar att medel alltid finns tillgdngliga for att infria inrdttningens
utfistelser gentemot de yrkesskadade, savitt ankommer pa den lagstift-
ning som géller vid tidpunkten fér skadans intréiffande. A andra sidan lider
systemet av en viss stelhet i det att ersattningen ér fastlast vid penningvirdet
nir ersiattningen bestdms.

I detta sammanhang kan papekas, att man vid uppskrivning fr. o. m.
aren 1956 och 1963 av vissa dldre yrkesskadeersittningar inte ansett sig
bora tillimpa kapitaltickningssystemet. De uppkomna merkostnaderna har
i stallet tackts genom uttag fran det arbetsgivarkollektiv, som é&r pliktigt
teckna yrkesskadeforsidkring det ar denna merkostnad utgar. Har har for-
delningsmetoden kommit till anvéindning.

Med utgangspunkt fran att en viss proportionalitet féreligger mellan yr-
kesskadekostnaderna och de avloningssummor arbetsgivarna utbetalar, be-
stams forsidkringsavgiften sisom en procentsats, s. k. premiesats, av avlo-
ningssumman. Enir sjukpenning- och livrinteersattningarna beriknas péa
maximerade ersiattningsunderlag, uttas forsikringsavgift inte pa avlo-
ningsbelopp utéver en viss niva.

Premiesatsen varierar alltefter den skaderisk, som bedoms foreligga inom
olika néringsgrenar. Sedan tidigare en relativt langtgaende uppspaltning av
ndringsgrenarna tillampats, har RFV numera infért ett mera férenklat sy-
stem, som visentligen bygger pa en internationell industrinomenklatur. In-
delningen omfattar totalt 123 specificerade grupper. Samtidigt har man
overgatt till ett mera schablonmaissigt forfaringssitt vid den praktiska till-
lampningen av klassificeringarna. Vissa — i regel storre — foretag spe-
cialtarifferas med hénsyn till for dem riadande riskfoérhallanden. Antalet
specialtarifferade arbetsgivare hos RFV har successivt nedgatt till om-
kring 230 (ar 1966) och avses att ytterligare reduceras.

Premiesatserna inom de olika néringsgrenarna bestdms huvudsakligen
pa grund av statistiska data rorande yrkesskadefrekvens m. m., déarvid
den allminna premienivan anpassas till forsikringsinrittningens ekono-
miska stidllning. En hela det svenska néringslivet omfattande yrkesskade-
statistik utarbetas arligen av RFV. Statistiken tjanar dven till ledning for
socialforsikringsbolagen. Genom det bidrag dessa har att lamna till bl. a.
RFV:s verksamhet bidrar de avsevirt till framstéillningskostnaderna for
yrkesskadestatistiken. P4 grund av att det statistiska underlaget blir till-
gangligt jamforelsevis sent kan den férdiga statistiken foreligga forst flera
ar efter skadedrets utgdng. Den av RFV upprittade yrkesskadestatistiken
har betydelse dven for arbetarskyddsverksamheten.

RFV har for yrkesskadeutredningens rikning verkstillt en utredning an-
gaende yrkesskadeforsikringens finansiering. Frian denna utredning har
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hamtats den i detta avsnitt redovisade tabellen. Av siirskilt intresse i denna
ar den okning resp. minskning av forsikringsavgiften, som i genomsnitt
skulle uppkommit per arbetsgivare inom varje premieintervall, om man
i stéllet for faktiskt tillimpade premiesatser hade fér alla arbetsgivare an-
vant den genomsnittliga premiesatsen 0,283 procent. Tabellen visar att
huvudparten av de »smé» arbetsgivarna debiterats efter laga premiesatser
och att alltsd de flesta av dem fir en avgiftsékning vid debitering efter
medelpremiesats, fast 6kningen per arbetsgivare i genomsnitt blir relativt
liten. A andra sidan far en hel del storre foretag avgiftsminskning.

C. Fondbildningen

Yrkesskadeersittningar till invalider och efterlevande utgér den mest tyngan-
de utgiftsposten for yrkesskadeforsikringen. Kostnaden for dessa ersattning-
ar uppgick exempelvis for nidgra ar sedan till omkring 85 procent av samtliga
forsikringskostnader. Tillsammans med kostnaderna fér sjukpenning och
annan dagsersittning utgjorde procenttalet omkring 97. Dessa siffror torde
alltjaimt vara representativa.

Sedan det akuta skedet av en yrkesskada avklingat, och denna natt sta-
diet for en definitiv livrinta -— vilket i allménhet torde vara fallet inom na-
got eller niagra dr — hinder det mera sillan, att sidana andringar intrider
i de forhallanden, vilka var avgorande for ersittningsbeslutet, att nagon
jamkning av den en gang tillerkiinda livrintan fger rum. De principer, som
skall ligga till grund for beridkningarna av storleken av de erforderliga me-
delsavsittningarna, nir det giller livrintorna, maiste vara av visentlig be-
tydelse for forsikringsinrittningarna.

Dessa principer, de s. k. grunderna, bestims av Kungl. Maj:t, da det ar
friga om berdkning av forsikringsavgifter och premiereserv for forsakringar
i RFV.

I Kungl. brev den 23 december 1932 limnades RFV direktiv om vilka
antaganden som skulle gilla betriffande rintefot, dodlighetsintensitet for
livrintetagare, reaktiveringssannolikhet for invalider samt omgiftessanno-
likhet f6r dnkor som uppbir livrinta. Rintefotsantagandet bestimdes ge-
nom Kungl. brev den 22 september 1938 till 21/s procent.

Bestimmelserna i nimnda bida Kungl. brev férklarades den 21 januari
1955 skola betriffande YFL gilla fr. o. m. den 1 januari 1955 och tills vidare.

RFV:s forsikringsavgifter ingar till en fond, yrkesskadeforsiakringsfon-
den, for vars forvaltning géller ett sirskilt reglemente (SFS 1961:265). Reg-
lementet innehaller bl. a. foreskrifter angdende placering av fondens medel.

Kostnaderna fér RFV i anledning av intriffade yrkesskador ticks av
fondens medel. Som en dominerande post upptrider i fondens balansrikning
livrintereserven, vilken avser att trygga utgivandet av tillerkinda livran-
tor. En annan post ar den s. k. ersdttningsreserven, vilken huvudsakligen
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ar bildad av uppskattade kapitalviirden pd vid arets slut dnnu ej beslutade
livréintor men éven av forvantade kostnader av annat slag for dittills intrif-
fade skador, kiinda som okinda. Yrkesskadeférsikringsfondens balansrik-
ning visade per den 31 december 1964 en omslutning av 631 milj. kr.

De 6msesidiga socialférsikringsbolagen ér for sin forsikringsverksamhet
underkastade bestimmelserna i lagen om férsikringsrérelse. Enligt dessa
bestimmelser har bolag att i balansrikningen under posten forsikrings-
fond uppta virdet balansdagen av bolagets ansvarighet pa grund av l6pande
forsikringar (premiereserv) och intriffade forsikringsfall (ersittnings-
reserv), dvs. bolagen skall ha avsatt erforderliga medel for att infria sina
forpliktelser betriffande sévil redan beviljade ersittningar som betriaffande
siadana som héanfor sig till balansiret men dnnu inte kunnat bestimmas.

I fraga om bolagens livrinteforsikring giller sirskilda grunder, utfirdade
av bolagens tillsynsmyndighet, Forsikringsinspektionen. De nu gillande
grunderna, som borjade tillimpas den 1 januari 1960 med en successiv dver-
gingstid av 10 ar, foreskriver de antaganden som skall gilla rérande riinte-
intensitet, dddlighet, reaktivering och omgiftessannolikheten fér efterle-
vande énka dvensom rérande framtida omkostnader. Antagandena avviker
néigot fran dem som giller for RFV.

Enligt uppgift fran Forsikringsinspektionen slutade socialforsakrings-
bolagens sammanlagda balansrikningar for ar 1964 pa drygt 608 milj. kr.

D. Debitering och uppbord

I frdga om tid och sitt att erligga forsikringsavgift till socialforsakrings-
bolagen har dessa frihet att ordna férfarandet som de finner limpligt. Samt-
liga for bolagen gillande bolagsordningar innehaller, att delégarna under
Iopande kalenderdr har att erligga provisoriskt beriknade forsikringsav-
gifter och att reglering sedermera sker efter arets slut.

De tilligg socialforsikringsbolagen har att utta pa grund av 1955 ars
omregleringslag (SFS 1955:469) och lagen den 6 juni 1962 om forhéjning
av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. (SFS 1962: 303) re-
dovisas med ett avrikningsférfarande till en sirskild omregleringskassa,
som forvaltas av RFV (SFS 1955: 596).

Avgift fran arbetsgivare fér obligatorisk forsidkring i RFV enligt YFL in-
gar i den arbetsgivaravgift, som debiteras och uppbirs enligt férordningen
den 18 december 1959 (nr 552) angéende uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsidkring m. m. Arbetsgivaravgiften innefattar dven ar-
betsgivarens avgift enligt AFL, tilliggsavgift enligt YFL, avgiftstillagg jam-
likt 1955 ars omregleringslag och 1962 ars foérhéjningslag samt — i fére-
kommande fall — byggnadsforskningsavgift.

For frivillig forsikring i RFV enligt YFL uppbirs avgift i den ordning
verket bestimmer.



204

Arbetsgivaravgift grundas pa ett sarskilt avgiftsunderlag. Detta bestams
av RFV pa grundval av material, som erhalls fran den arbetsgivaruppgift
som fére utgingen av januari ménad skall ldamnas av arbetsgivare vilken
under nést foéregidende kalenderar (utgiftsaret) utgett 16n med minst 300
kr. till hos honom anstélld arbetstagare.

Debitering och uppbérd av arbetsgivaravgift, som till sitt belopp berék-
nas av RFV, sker pa i regel olika sédtt om beloppet uppgar till hogst 1000
kr. eller 6verstiger niamnda belopp.

I férra fallet pafors arbetsgivaren avgiften i samband med slutlig skatt
i enlighet med vad som stadgas i uppboérdsférordningen. RFV skall, nir det
galler Stockholm, fére den 1 augusti och i 6vrigt fore den 1 september under
aret nist efter utgiftsaret lamna vederboérande lokala skattemyndighet upp-
gift om de arbetsgivaravgifter som skall paféras. Verket édger for varje ar
fran vederborlig inkomsttitel i riksstaten tillgodoféra sig ett belopp, mot-
svarande arbetsgivaravgifternas summa minskad med vad som enligt av
Kungl. Maj:t faststillda grunder kan berdknas bli avskrivet pa grund av
bristande betalning. De skattedebiterade arbetsgivaravgifterna stills till ver-
kets forfogande ungefér ett ar efter utgiftsarets utgang. Avskrivning har i
hittillsvarande tillimpning skett med en halv procent av avgifternas total-
belopp.

Om arbetsgivaravgiften overstiger 1000 kr., debiteras och utkravs den
genom RFV:s férsorg. Arbetsgivaren har i detta fall att betala preliminir
avgift under utgiftsaret. Efter dettas utgang faststélls den slutliga avgiften,
varvid den preliminért erlagda avgiften gar i avrikning pa den slutliga.
Eventuellt 6verskjutande belopp gottskrivs arbetsgivaren.

2. Den allminna forsikringens finansiering

Liksom den allminna férsakringens férménssida formats efter de tre olika
grenarna, sjuk-, folkpensions- och tillaggspensionsforsikringarna, foreter
debiteringssidan en motsvarande uppdelning. Denna heterogenitet har sin
orsak i de olika forsikringsgrenarnas historiska bakgrund och i den varia-
tion som — pa sitt framgar av foregaende kapitel — foreligger i fraga om
de allminna forsidkringskassornas rittsliga stillning i socialférsikringens
olika grenar.

Till kostnaderna for sjukforsdikringen bidrar staten, arbetsgivarna samt
de forsakrade sjalva.

Statsbidraget utgor fr. o. m. den 1 januari 1967 40 procent av den all-
méinna férsikringskassans utgifter for sjukvardsersattning — dock ej for
sjukhusvard i riket — grundsjukpenning, barntilligg samt moderskaps-
penning.

Arbetsgivares bidrag uppgar likaledes fr. o. m. den 1 januari 1967 till
2,6 procent — gillande procentsats dr 1,5 — & summan av vad han under
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dret utgett som 16n i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller
bostad till arbetstagare hos honom eller till sidan med vilken likstéillighets-
avtal triffats. Arbetstagares ersiattning, som 6verstiger sju och en halv ganger
det vid arets ingang gillande basbeloppet, tas ej i beridkning, ej heller med-
riknas sadan arbetstagare vars 16n under aret understiger 300 kr. Vidare
bortses fran arbetstagare, som inte &r obligatoriskt forsidkrade enligt YFL.

Av abetsgivarbidraget skall 0,7 procent anvindas for kassornas utgifter
for sjukvardsersattning (inklusive likemedelskostnader) och 1,9 procent
for utgifterna for tillaggssjukpenning i vad de beloper pa inkomst av an-
stiallning. Fordelningen av medlen mellan kassorna sker i forhallande till
deras utgifter for vartdera andamalet under éret.

Kassas ovriga utgifter for sjukforsikringen uttas av de forsdkrade. Dessa
har att erlagga s. k. sjukforsikringsavgift, for vilken giller olika normer
i vad den avser kassas utgifter for sjukvardsersittning (inbegripet like-
medelskostnader), for grundsjukpenning jamte barntilligg och moder-
skapspenning samt for tilliggssjukpenning. Avviagningen av avgifterna for
de olika dndamalen skall ske sa att de jamte andra tillgidngliga medel forslar
till bestridande av utgifterna for resp. dndamal dvensom till forvaltnings-
kostnader och erforderlig fondering. Sjukférsiakringsavgiften faststills av
RFV.

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrids genom bidrag fran de enskil-
da och kommunerna samt i 6vrigt av staten. Med vissa undantag har enskild
att erligga folkpensionsavgift for ar, di for honom berdknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst, om han vid utgangen av detta ar fyllt minst
18 och hogst 66 ar, om han varit i riket mantalsskriven for aret nést fore
taxeringsiret samt han vid tidpunkten for tryckningen av stomme till in-
komstlingd for taxeringsaret varit svensk medborgare.

I fridga om arbetstagare i allmén eller enskild tjanst betalas kostnaderna
for tilliggspensioneringen helt av arbetsgivarna. Avgifterna utgar efter en
procentsats, som faststélls av Kungl. Maj:t och riksdagen och som skall vara
sd avvigd, att avgifterna jamte andra tillgéngliga medel forslar till pa denna
forsikringsgren ankommande utgifter, forvaltningskostnader och erforder-
lig fondering. Forslag till procentsats framlaggs vart femte ar av RFV.
De for aren 1966, 1967, 1968 och 1969 faststidllda satserna ar resp. 8, 8,5,
9 och 9,5.

Avgifter till tillaggspensionsforsdkringen ingar till en fond, allménna
pensionsfonden, som svarar for kostnaderna fér denna forsidkring.

Med bortseende fran arbetstagare, vars 16n under aret inte uppgatt till
300 kr., beriknas arbetsgivares avgift till tilliggspensioneringen som regel
pa vad han utgett som 16n i pengar eller naturaférmaéner i form av kost eller
bostad till anstillda arbetstagare, sedan fran den erhéallna summan dragits
dels ett belopp motsvarande det vid arets ingang géallande basbeloppet, mul-
tiplicerat med det beriknade genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbets-
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givaren under aret, dels for varje arbetstagare den del av 16nen, som for
ar riknat overstiger sju och en halv ganger basbeloppet. Helarsanstilld
arbetstagare med full arbetstid riknas darvid som en arbetstagare och sé-
dan som varit anstilld i mindre omfattning medréknas i motsvarande man.
Arbetstagare, som vid arets ingang fyllt 65 ar, medriknas ej men vl arbets-
tagare, som dnnu ej uppnatt 16 ars alder. Vidare skall bortses frian arbets-
tagare i sidana fall da 16nen enligt sirskild bestammelse i AFL (11 kap.
2 § sista st.) inte rdknas som inkomst av anstillning eller d4 densamma
avser arbete utom riket och arbetstagaren inte ar svensk medborgare eller
mantalsskriven harstéddes.

Med hiénsyn till att ombordanstéllda & fartyg i sjomansskattepliktig fart
i viss utstriackning utgérs av utlanningar, som inte omfattas av den svenska
allminna forsikringen, utgar avgifterna for denna forsikring efter ligre
procentsatser dn de eljest faststillda. For personal, som erligger sjomans-
skatt, har redare siledes att for &r 1966 erligga avgift till sjukforsik-
ringen efter en procentsats av 0,96 och till forsidkringen for tilliggspen-
sion efter en procentsats av 5,10 (SFS 1965: 553).

3. Utredningen

A. Allmiinna synpunkter

I friga om socialférsikringens finansiering giller — liksom betriffande
forsidkringsskyddets innehall — en betydande skillnad mellan yrkesskade-
forsikringen samt den allmidnna forsikringen. Inom den allménna for-
sakringen skiljer sig metoden for medelanskaffningen, nir det giller sjuk-

domstid och tiden direfter. I senare fallet — alltsi betriffande folkpen-
sioneringen och tilliggspensioneringen — féljer medelstillflodet olika vi-
gar.

Innan utredningen gar vidare in pa hithérande spérsmal vill utredningen
erinra om att frigan om socialférsikringens finansiering behandlats i all-
ménna skatteberedningens betiankande Nytt skattesystem (SOU 1964:25).
Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1965 har tillsatts en
utredning med uppgift att 6verse allmidnna skatteberedningens forslag an-
gaende socialforsikringsavgifter och indirekt beskattning samt diarmed
sammanhingande fragor. I vad man det hirigenom kan bli nagra dndringar
i géllande finansieringsbestimmelser pa detta omrade undandrar sig utred-
ningens bedémande. Utredningen har diarfor att vid sina 6verviganden utga
fran nuvarande bestimmelser.

En ledande princip i fraga om yrkesskadeférsikringen har varit att kost-
naderna for forsdkringen ansetts bora dvila arbetsgivarna, vilka haft att
svara for dessa kostnader genom att erlagga forsakringsavgifter. Inforandet



207

av ett yrkesskadeskydd med det innehéll och den administrering som ut-
redningen férordat bér ej innebéra att denna princip frangas.

Betriaffande metoden for forsdikringspremiernas bestimmande giller nu
inom yrkesskadeforsikringen — traditionsenligt — att premierna berik-
nas efter forsikringstekniska grunder med hiinsyn till arbetets farlighet i
allménhet och de sirskilda férhdllanden under vilka det bedrivs. Orsaken
hartill har varit att man velat lita de olika grenarna inom produktionen
savitt mojligt svara fér kostnaderna inom vederbérande gren. En verksam-
het med lag yrkesskadefrekvens skall alltsi erligga en premie, avpassad
efter denna frekvens, och inte betungas genom att delta i risktdckningen
ocksa for verksamheter med hogt yrkesskadetal. Man har dven ansett att ett
system med varierande premier kan stimulera arbetsgivare att vidta olika
tgarder for att nedbringa yrkesskadefrekvensen och dirigenom fa ligre
premier. Systemet skulle dirfor vara vardefullt ur arbetarskyddssynpunkt.

Den ifrdgavarande metoden fér premiesittningen kriiver en jamforelsevis
langt driven individualisering av premiesittningen och forutsitter en rela-
tivt omfattande och personalkrivande statistik. Premiernas storlek inom
yrkesskadeférsidkringen framgar av den férut redovisade tabellen. Pre-
mierna varierar fran delar av promille till nigot Gver en procent av utbetalda
I6ner inom vissa grinser. Den genomsnittliga premiesatsen inom RFA var
ar 1960 0,283 procent.

Inom den allminna férsikringen utgir premierna efter enhetliga grun-
der, oberoende av hur férhallandena gestaltar sig inom det yrke eller den
bransch dir den férsikrade arbetstagaren har sitt arbete. Detta galler sa-
vil sjukforsikringen som tilliggspensioneringen.

Fran boérjan faststilldes premiesatsen inom tilliggspensioneringen till 3
procent av en pa visst sitt beriaknad lonesumma. Arbetsgivaravgiften har
darefter arligen stigit och utgér 8 procent for ar 1966 och kommer att bli
8,5, 9 och 9,5 procent for ren 1967, 1968 resp. 1969.

For ar 1965 utgjorde arbetsgivarnas samlade avgifter till den allménna
forsikringens tilliggspension (exklusive staten) omkring 2600 milj. kr.
och deras samlade avgifter till den allmiinna sjukforsidkringen till 600 milj.
kr.,, medan avgifterna till yrkesskadeférsikringen utgjorde omkring 100
milj. kr. Genom det 6kade premieuttaget inom tilliggspensioneringen och
efter genomférandet av 1966 ars reform pa sjukforsikringens omrade —
medforande en arlig kostnadsékning for arbetsgivarkollektivet pa over
600 milj. kr. — kan man, grovt riknat, uppskatta det belopp, arbetsgivarna
tagna som enhet har att tillféra den allménna férsikringen, till nirmare
fyrtio ganger det belopp de har att erligga i premier for yrkesskadeforsik-
ringen.

Utredningen har, pa sitt framgar av den tidigare redogérelsen, férordat
en integration av yrkesskadeskyddet i den allminna forsikringen. Med en
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sddan utformning av yrkesskadeskyddet anser utredningen det ej rimligt
att bibehdlla ett starkt differentierat premiesystem for forsikringsskyddet
vid yrkesskada. Premierna for yrkesskadeskyddet blir ju helt obetydliga i
forhallande till den allmédnna forsiakringens efter schablonmissiga grunder
uttagna enhetliga premier. Ett enhetligt premiesystem har uppenbara for-
delar ur debiterings- och uppbérdssynpunkt. Den mycket maéttliga upp-
justering av premieuttaget, som en enhetlig premie for yrkesskadeskyd-
det i vissa fall kan innebira, synes ej behova vicka opposition. Inte heller
torde beténkligheterna ur arbetarskyddssynpunkt bora éverdrivas. Ett mot-
svarande sporsmél diskuterades ingdende néar yrkesskadeférsikringen och
den allmidnna sjukforsdkringen pa sin tid samordnades. Statsmakternas
stdndpunktstagande blev da att invindningen i detta hinseende avvisades.
Slutligen tillkommer att det i fortsattningen ej blir ndgon premiekonkur-
rens mellan olika forsakringsinrattningar. Harigenom elimineras ocksa en
av grunderna for ett differentierat premiesystem.

Utredningen férordar salunda ett enhetligt premiesystem for det nya for-
sakringsskyddet vid yrkesskada. Harvidlag forbiser ej utredningen att det
nuvarande omfattande statistikarbetet inom yrkesskadeférsikringen, som
i fortsiattningen blir obehovligt for premiesiattningsidndamal, har sin bety-
delse ur arbetarskyddssynpunkt. Detta dr emellertid ett f6ljdsporsmadl, som
utredningen forutsitter fa tas upp i annat sammanhang.

Vad angar fragan om spridningen av ansvaret fér kostnaderna har den
ledande tankegangen for finansieringen av den nuvarande yrkesskadefor-
sidkringen varit, att de for ett visst ar inflytande premierna skall ticka for-
sakringens utgifter i anledning av de yrkesskador som intraffar just det
aret. Eftersom en yrkesskadad vid invaliditetstillstind kan bli berittigad
till livslanga ersédttningar, méaste emellertid premieintidkterna avpassas sa
att de ocksd medger erforderliga avsittningar harfér. En avsevird fond-
bildning krivs. Betrdffande den hittillsvarande olycksfalls- och yrkesskade-
forsidkringen overstiger denna 1200 milj. kr. Fondavsittningen baseras pa
de forfattningsforeskrifter som giller det ar yrkesskadan intraffar. Foér
sedermera forfattningsmassigt bestimda utvidgningar av formanerna finns
inte utrymme inom den redan gjorda fonderingen, utan medel hiarfér maste
tillféras forsdkringen pa annat sitt.

Om man ser den framtida yrkesskadeférsidkringen i belysning av den
allminna forsikringen intresserar mest finansieringen av tilliggspensio-
neringen. Betriffande denna har man bestamt sig for en modifierad for-
delningsmetod. Huvuddelen av kostnaderna for tilliggspensionerna for ett
visst ar uttas fran dem som #r arbetsgivare under det aret. Aven med en
sddan metod har emellertid en viss fondbildning ansetts onskvird fér att
mota katastrofsituationer och dven éstadkomma en viss utjimning mellan
olika arsklasser av arbetsgivare. Av andra skl har emellertid omfattningen
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av fondbildningen getts stérre proportioner &n som varit erforderligt vid
en jamforelsevis renodlad férdelningsmetod.

En jamférelse mellan det inom yrkesskadeférsikringen tillimpade sys-
temet, kapitaltickningssystemet, och den inom tilliggspensioneringen till-
lampade férdelningsmetoden ger bl. a. vid handen féljande.

Kapitaltackningssystemet garanterar, att det vid varje tillfalle finns me-
del avsatta for infriande av de forpliktelser, som avilar férsiakringen i en-
lighet med bestimmelserna vid skadans intriffande. Under férutsittning
av arbetsgivarkollektivets solvens ar férhéllandet detsamma #ven vid en
tillimpning av foérdelningsmetoden. Ar i senare fallet kollektivet tillrick-
ligt stort — och si maste enligt utredningens mening anses vara forhal-
landet nir det innesluter alla landets arbetsgivare — foreligger garanti for
att de erforderliga medlen kommer att finnas till férfogande.

Genom att anvinda kapitaltickningssystemet har man last fast medels-
tillgingen vid de férméaner och — atminstone i stort — det penningvirde,
som rader det ar fonderingen for fallet i friga gors. Rittigheten saknar
hérigenom i princip virdebestindighet. Vill man kompensera de skadade
for formanernas eventuellt minskade virde, krivs tillskott exempelvis fran
staten eller genom ytterligare utdebiteringar fran forsikringstagarna. Den
lagstiftning, som i s fall &r erforderlig for att na syftet, maste for ersitt-
ningstagarna medfora ojaimnheter i de férméaner som kanske ir deras enda
inkomstkaélla.

Annorlunda ter sig i ett sidant fall bilden om i stillet foérdelningsmeto-
den kommer i tillimpning sisom skett inom tilliggspensioneringen, dar
anpassningen efter det aktuella basbeloppet ger féljsamhet till konsument-
prisindex. I den mén detta index undergar fordndring av viss storleksgrad
paverkas basbeloppet, varigenom i sin tur tilliggspensionernas belopp for-
andras. De tillerkiinda ersittningarna behaller hirigenom sin kopkraft.

Med kapitaltickningssystemet foljer en avsevird fondbildning. Detta sys-
tem kréaver ett jamférelsevis lika premieuttag redan fran forsta tillamp-
ningsiret. Om man fér finansieringen énskar overga fran ett kapitaltick-
ningssystem till en férdelningsmetod innebiir detta finansiellt inga svarig-
heter, eftersom téickning i princip finns fér de tidigare atagandena. En
motsatt 6vergdng maste diremot vara férenad med stora ekonomiska
problem.

Till sin princip erfordrar en fordelningsmetod inte nigon fondbildning.
Som tidigare namnts bér dock limpligen viss fonduppliggning ske. Denna
bér dock inte fa storre proportioner utan endast trygga for situationer med
oproportionerliga péfrestningar pa férsikringens ekonomi. Metoden kri-
ver i sitt tidigare skede ett ligre premieuttag in i ett senare.

En skillnad mellan kapitaltackningssystemet och férdelningsmetoden som
bor framhdllas dr att kapitaltickningssystemet kriver en omfattande sta-
tistik och tvingar till antaganden betriffande atskilliga faktorer i friga om
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forhallanden langt fram i tiden. Aven fordelningsmetoden férutsitter viss
statistikféring. Denna statistik torde dock kunna inskrénkas till att framst
tjana den aktuella situationen och dess nirmaste framtid. Den kan ges jam-
forelsevis sméa proportioner.

Utredningens slutsats blir att det fortsatta forsikringsskyddet vid yrkes-
skada skall finansieras enligt fordelningsmetoden.

Debitering och uppbérd av de avgifter, med vilka yrkesskadeskyddet skall
finansieras, bor enligt utredningens mening infogas i den allménna forsik-
ringens debiterings- och uppbdrdssystem.

Slutligen skall i detta avsnitt berdras ett sarskilt spérsméal. Enligt gallande
yrkesskadeférsidkringslag (YFL 25 § och 38 § 2 st.) har arbetsgivare moj-
lighet att sjilv std den ekonomiska risken for de ersittningar som for-
sikringsinrittning har att utge vid yrkesskada. Sjdlvrisken kan vara total.
dvs. avse samtliga ersittningar enligt lagen, eller partiell, dvs. avse endast
en del av dessa. Arbetsgivaren skall i dylika fall hos forsdkringsinrittning-
en avlimna en forbindelse att i forekommande utstrickning utge ersittning
enligt lagen och #ger da erhalla motsvarande nedséttning i forsikrings-
avgiften under forutsittning att, dir si anses erforderligt, sakerhet stills
for ersittningens utgivande. Vid total sjélvrisk befrias arbetsgivaren sa-
lunda fran hela forsikringsavgiften. Arbetsgivaren ir dock i samtliga fall
skyldig att betala helt forvaltningsbidrag. Arbetsgivaren har dérefter att
enligt sitt dtagande sjialv betala ut ersittningen. Erséttningsbeloppen be-
stims emellertid dven i dessa fall av forsidkringsinrattningen, som ocksa
i sista hand &r ansvarig for att ersittningen kommer vederborande till
godo.

Mbjligheten att sta hel sjialvrisk har utnyttjats av ett antal stérre kom-
muner samt en del storfoéretag.

Med den utformning som utredningens férslag erhallit finns ej utrymme
for nagra sirskilda sjilvriskbestimmelser avseende yrkesskadeskyddet.
Enligt reglerna i 2 kap. 7 § AFL finns emellertid méjlighet for kommuner
och enskilda arbetsgivare att mot gottgorelse sjélv i viss utstriickning svara
for sjukvardsersittningen. Vidare gor bestimmelserna i 3 kap. 16 § AFL
det mdjligt for arbetsgivare att sjilv utge sjuklén med ratt for arbetsgiva-
ren att i den sjukes stille uppbéra denne tillkommande sjukpenningfor-
méner och barntilligg. Ifragavarande lagregler giller naturligen #dven for
yrkesskadeskyddets del.

B. Sjukvardsersiittning och sjukpenning
Inledningsvis vill utredningen framhaélla att utredningen grundat sina be-
rikningar av yrkesskadeskyddets framtida kostnader — i den mén de ér
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bundna till basbeloppet — péa basbeloppet for juli ménad 1966, eller 5 500 kr.

Merkostnaderna fér den allménna forsikringen genom att den fir svara
aven for forsdkringsskyddet vid yrkesskada ar svara att exakt uppstilla.
Kostnaderna fér den allmanna sjukfoérsikringens del bor emellertid av allt
att doma bli férhallandevis blygsamma. De merkostnader, som den fore-
slagna reformen innebédr for sjukférsiakringen, hianfor sig i huvudsak till
f6ljande poster:

1) merkostnader fér sjukvardsersittning under nuvarande samordnings-
tid till personer, som inte ir omfattade av sjukférsikringen enligt AFL;

2) merkostnader fér sjukpenning under den nuvarande samordnings-
tiden till personer, som inte &r omfattade av sjukférsikringen enligt AFL
eller som inte &r placerade i sjukpenningklass enligt denna lag;

3) kostnader fér sjukvérdsersattning efter den nuvarande samordnings-
tidens utging;

4) kostnader fér sjukpenning efter den nuvarande samordningstidens
utgang;

5) merkostnader fér tandlikarvard till £61jd av att sadan vérd, inklusive
darav foranledda resor, ersitts i princip fullt ut vid yrkesskada; och

6) merkostnader for sjukvard utom riket till f6ljd av att sidan vard,
inklusive likarintyg, likemedel och resor, ersiitts i princip fullt ut vid yr-
kesskada.

Vid en uppskattning av vad nimnda merkostnader kan fi foér konsekven-
ser for den allménna sjukforsikringens finansiering har utredningen an-
sett sig bora himta ledning i den av RFV upprittade kostnadsstatistiken be-
traffande yrkesskador, vilka helt eller delvis reglerats av de olika forsak-
ringsinrittningarna. Enligt denna statistik, som hinfor sig till 1960-talets
bérjan, uppgick de sammanlagda arliga kostnaderna fér ersittning avse-
ende sjukdomstid till i runt tal 14 milj. kr. (exklusive statsskador). Om
man hdrjiamte beaktar skedda lonestegringar samt de forbattringar i fraga
om sjukforsikringsforménerna som direfter genomférts vid olika tillfillen
— senast ar 1966 — och tillika tar behérig hinsyn till den Gkning i de
allménna férsidkringskassornas administrationskostnader som &gt rum un-
der senare ar, finner utredningen ifrdgavarande arliga merkostnader kunna
uppskattas till omkring 20 milj. kr.

En metod att tillgodoféra forsikringskassorna detta belopp ir att hdja
tillskottet av arbetsgivaravgifter. Av prop. 1966: 113 med forslag till fér-
bittrad sjukpenningforsikring framgar att, om man vid faststillandet
av avgiftsunderlaget fér arbetsgivarnas avgifter till sjukforsikringen tar
hinsyn till 16nedelar upp till 39 750 kr. — motsvarande évre griinsen for
avgiftsuttaget for sjukforsakringen vid ett basbelopp av 5300 kr. — en
procent av avgiftsunderlaget kan berdknas ge 500 milj. kr. Senare har vis-
serligen basbeloppet stigit till 5500 kr. och &vre grinsen for avgiftsuttaget
blivit 41250 kr. Detta torde dock i detta sammanhang ej betyda sa mycket.
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En tickning av den allminna sjukférsikringens merutgifter for yrkes
skadeskyddet skulle i enlighet med det anférda fordra en héjning av pro-
centsatsen for arbetsgivaravgiften i sjukférsikringen med 0,04 (0,04 X 500
=20). Direst en sadan hojning genomférs, bor den lampligen liggas pa
den del som gar till utgifterna fér arbetstagarnas tilliggssjukpenning, som
fr. o. m. den 1 januari 1967 utgér 1,9 procentenheter. Den kommer dér-
igenom att tillgodoforas férsdkringskassorna i forhéllande till deras ut-
gifter for tilliggssjukpenningen. En sidan férdelningsgrund torde i allt
visentligt overensstimma med hur merkostnaderna for yrkesskadeskyd-
det fordelar sig mellan de olika kassorna.

Emellertid ar utredningen tveksam huruvida det finns anledning att i
detta sammanhang vidta nagon isolerad hdjning av procentsatsen for ar-
betsgivaravgiften till sjukforsikringen med nagra fia hundradelar. Genom
1966 ars sjukforsikringsreform héjs procentsatsen fr. o. m. den 1 januari
1967 fran 1,5 till 2,6. Denna senare procentsats ar avsedd att ticka en ar-
betsgivarkostnad pa i runt tal 1300 milj. kr.

I sakens natur ligger att kostnadsberikningar av ifradgavarande slag
maste vara férenade med vissa osiakerhetsmoment. Utredningen finner det
ej osannolikt att de 20 milj. kr. i merkostnader som det férindrade yrkes-
skadeskyddet skulle medfora for sjukforsikringen ryms i arbetsgivarnas
beriknade totalkostnader fér sjukforsidkringen. Utredningen anser ej att
arbetsgivarnas kostnad for yrkesskadeskyddet skall Gverviltras pa andra,
men utredningen anser att man ej nu bor gora nagon isolerad, i nigra fa
hundradelar av en procent bestimd forhojning av avgiftsuttaget utan att
man i stillet bor avvakta utfallet av de gjorda kostnadsberdkningarna ro-
rande den allminna sjukférsikringen innan man tar stdllning till frigan
huruvida utredningens férslag rérande sjukforsikringens yrkesskadeskydd
behoéver foranleda nagon uppjustering av avgiftsuttaget fran arbetsgivarna.

C. Pensioner och sirskilda yrkesskadeformaner

Utredningen vill till en borjan erinra om vad utredningen inledningsvis
anfort under B. hir ovan.

For folkpensioneringen och tilliggspensioneringen uppstar i huvudsak
foljande merkostnader, da dessa forsakringsgrenar oOvertar ansvaret for
invalidskyddet vid yrkesskada:

1) merkostnader for att pensionerna i fortsattningen kommer att i yrkes-
skadefall utga fullt ut, dvs. utan avdrag for niagon yrkesskadelivranta;

2) merkostnader for att pensioner vid lagre invaliditetsgrader dn 50 pro-
cent kommer att utgd vid yrkesskada;

3) merkostnader for att pension till den som pa grund av yrkesskada
fatt sin arbetsférmaga nedsatt med minst hilften men med mindre &n tva

B
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tredjedelar skall utga med halften i stéllet fér en tredjedel av hel fortids-
pension;

4) merkostnader fér gynnsammare berikningsgrunder for tilliggspen-
sion vid yrkesskada (reglerna om yrkesskadepoing, minimipoing m. m.)
an i ovriga fall; och

5) merkostnader for sirskilda yrkesskadeforméner, sisom sirskilda
hjalpmedel, yrkesskadepenning och begravningshjalp.

Av de néimnda posterna berér 1)-—3) béade folkpensioneringen och fér-
sakringen for tilliggspension, medan posterna 4) och 5) giller endast den
sistnamnda férsikringsgrenen. Betriffande merkostnaderna under 1) kan
forutsittas att de i huvudsak kommer att drabba forsdkringen for tillaggs-
pension, eftersom de som triffas av yrkesskada efter ar 1967 kan forut-
sattas i regel ha ett ganska vil utbyggt skydd fran tilliggspensioneringen
och avdrag for yrkesskadelivrinta enligt nuvarande regler i forsta hand
skall goras pa tillaggspension. Merkostnaderna under 2) och 3) kommer
daremot att till stor del falla dven pa folkpensioneringen. Dessa bada kost-
nadsposter dr emellertid totalt sett inte sdrskilt betydande.

Den stora svarigheten vid berikningen av de framtida merkostnaderna
for folkpensioneringen genom évertagandet av en del av yrkesskadeskyddet
bestar i ovissheten betriaffande antal och svirighetsgrad av sadana yrkes-
skadefall som kommer att berittiga till inkomsthortfallsersittning.

I kap. VIII punkt 2) ir redovisad en undersokning av i vilken utstrick-
ning vissa yrkesskadefall, dir RFV ar 1963 beviljat forstagangslivrinta, ock-
sa beviljats sjukbidrag eller fértidspension enligt AFL. Resultatet av under-
sokningen — som dock var av ringa omfattning — tyder inte pa nagon hogre
frekvens av sjukbidrag eller fortidspension bland de yrkesskadade.

Utredningen har kommit fram till att man torde kunna rikna med att
antalet personer, som under ett &r blir berittigade till fortidspension pa
grund av yrkesskada, kommer att uppga till omkring 500 och att av dessa
ca 25 blir berittigade till hel fortidspension, 25 till tva tredjedelar, 50 till
hélften, 150 till en fjardedel och 250 till en attondel av hel fortidspension.

Kostnaderna under det forsta &ret efter reformens genomférande for
fortidspension till de tva sistnimnda grupperna blir med ett basbelopp
om 5500 kr. och med 90 procent av basbeloppet i hel fortidspension
(150 X 1/4 % 0,9 X 5 500 4 250 X /s X 0,9 X 5500 =) drygt 340000 kr. Denna
kostnad ar uteslutande att hinfora till yrkesskadeskyddet. Kostnaden for
folkpensioneringen pa grund av att fértidspensionen vid yrkesskada i in-
tervallen mellan hilften och tvé tredjedelar ér hilften i stillet for en tredje-
del av hel fértidspension kan beriknas pa foljande sitt. Merkostnaden
pa grund av att fraga 4r om yrkesskada uppgar i varje enskilt fall
till (1/»—1/3=) 1/4 av hel fértidspension, och den sammanlagda merkostna-
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den i denna grupp for de under det forsta aret intriffade fallen blir f6lj-
aktligen (50 x 1/ % 0,9 X 5500) eller drygt 40000 kr.

Vissa ytterligare kostnader kommer att falla pa folkpensioneringen pa
grund av det nya yrkesskadeskyddet, néimligen kostnader for barntilligg,
invaliditetstilligg och invaliditetsersittning i fall, dir sidan forman eljest
inte skulle ha kunnat utgi, samt kostnader for att folkpensioner, till skill-
nad fran vad som foljer av gillande regler, inte kommer att reduceras av
utgdende yrkesskadelivrinta. Sasom ovan framhallits skulle reduktionen
péa folkpensionen med oférandrade regler ha blivit av ringa omfattning, dér-
for att reduktionen i forsta hand skall goras pa tilliggspensionen, som i
regel kommer att vara si stor att den ticker hela reduktionsbeloppet. De
nimnda ytterligare kostnaderna for folkpensioneringen kan darfor upp-
skattas till 100 000 kr. per ar for de under ett ar intriffade yrkesskadefal-
len. Tillhopa skulle alltsd de under ett ar intraffade yrkesskadefallen be-
lasta folkpensioneringen med ca (340 000 + 40 000 + 100 000 =) 480000 kr.

Nagra beaktansviarda merkostnader for folkpensioneringen i anledning
av efterlevandeskyddet torde inte uppsta.

Under det forsta aret efter reformens ikrafttradande blir det av allt att
déma #nnu mindre belastning pa folkpensioneringen pa grund av yrkes-
skadeskyddet dn nyssndmnda belopp utvisar. Det ar namligen att ridkna
med att yrkesskadefallen forst efter viss tid stabiliserar sig i siddan grad
att de berittigar till invalidférméner. Dérfér kan man véga antagandet
att belastningen pa folkpensioneringen férst under det tredje aret efter
reformens ikrafttridande kommer att na storleksordningen 480 000 kr. Un-
der det diirpa foljande aret kommer beloppet att fordubblas och under aret
diirpa att tredubblas osv. Man torde kunna forutsitta att, nar det nya syste-
met for yrkesskadeskydd natt ett stadium dér antalet tillkommande pen-
sionsfall ar lika stort som antalet avgaende pensionsfall, det totala antalet
personer, som under ett &r uppbir folkpension pa grund av yrkesskada, ar
20 ganger sa stort som antalet personer som under det aret blir berattigade
till sidan pension. Folkpensioneringens merkostnad for yrkesskadeskyd-
det skulle foljaktligen i ett sddant jamviktslige uppga till ca (20 x 480 000=)
9,6 milj. kr. Det bor framhallas att detta jamviktslage uppnis forst efter en
lingre tid, mahinda tva decennier.

Det kan mot denna bakgrund ifragasittas, om det finns starkare skal att
lata arbetsgivarna bidra till folkpensioneringens kostnader for yrkesskade-
skyddet. Under de forsta aren efter reformen blir dessa kostnader relativt
sett mycket obetydliga — ett eller annat hundratusental kronor — i syn-
nerhet sedda i forhallande till de totala folkpensionskostnaderna, som for
budgetaret 1966/67 ar berdknade till i runt tal 5400 milj. kr. Utredningen
anser, att atminstone tills vidare nagra sérskilda bidrag fran arbetsgivarna
inte bér utga till folkpensioneringens kostnader for yrkesskadeskyddet.

Anser man emellertid det oriktigt att staten bir nigra som helst kost-
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nader for detta skydd kan onskemalet om arbetsgivarnas bidragsskyldig-
het tillgodoses pa olika sitt. En maojlighet dr att faststilla de yrkesskade-
avgifter som, enligt vad nérmare anges i det foljande, utredningen anser
arbetsgivarna skall ha skyldighet att erligga till allmdnna pensionsfonden
med héansyn dven till folkpensioneringens kostnader for yrkesskadeskyddet.
Fran pensionsfonden kan dérefter till statsverket varje ar overforas en
schablonmissigt beriknad del av yrkesskadeavgifterna motsvarande de be-
riknade kostnaderna fér folkpension vid yrkesskada.

Ett annat sitt att 16sa detta spérsmal ar att man, ndr anledning fore-
ligger att omprova arbetsgivarnas bidrag till sjukférsikringen, ékar detta
bidrag i den man det anses betingat dven for folkpensioneringens del.

Vad hirefter betraffar merkostnaderna for tilliggspensioneringen &ar
forst och frimst att mirka att tilliggspensionerna i fortsittningen inte
kommer att reduceras av utgéende yrkesskadelivrintor. Om man fortsatt
med den nu gillande ordningen, skulle tilliggspensioneringens kostnader
f6r yrkesskadefall ha blivit relativt obetydliga pa grund av nimnda reduk-
tion. Detta kan belysas genom féljande exempel. En arbetstagare, vars in-
komster motsvarar 2,5 pensionspoing och som under en foljd av ar till-
godoriknats denna pensionspoing, forlorar helt arbetsférmigan genom yr-
kesskada. Han dr da beréttigad till dels fortidspension enligt AFL, som sa-
vitt angar tilliggspensionsdelen vid basbeloppet 5500 kr. uppgar till 8 250
kr. for ar, dels till yrkesskadelivrinta med 11000 kr. fér ar. Jamlikt 17
kap. 2 § AFL skall tre fjardedelar av yrkesskadelivriantan, eller 8 250 kr.
avriaknas fran den allmdnna pensionen och di i forsta hand fran tillaggs-
pensionen. Detta betyder att han inte erhaller nigon tilliggspension. Mot-
svarande blir forhallandet om han ér berittigad till partiell fortidspension.

Mot denna bakgrund kan hivdas, att i stort sett samtliga fortidspensioner
och familjepensioner pa grund av yrkesskada, som enligt utredningens for-
slag skall utga fran tilliggspensioneringen, blir en merkostnad fér denna
forsakring. Visserligen finns det fall dir yrkesskadeinvaliditet redan nu
medfor utgifter for tilliggspensioneringen (t. ex. siddana dir pensionen
skall utga pa grundval av en relativt hég pensionspoing), men dessa torde
utgora en sa liten del av det totala antalet att man kan bortse fran dem.

I det foregdende har antagits att antalet under ett ar tillkommande pen-
sionsfall pa grund av yrkesskada uppgar till 500, varav 25 blir berittigade
till hel fortidspension, 25 till tva tredjedelar, 50 till hilften, 150 till en
fjardedel och 250 till en attondel av hel fértidspension. Om man vidare an-
tar att tilliggspensionen i dessa fall genomsnittligen kommer att beriknas
pa grundval av 2,8 pensionspoéng, blir den sammanlagda érliga merkost-
naden for tilliggspension i yrkesskadefall, som tillkommit under ett ar, vid
ett basbelopp av 5500 kr. féljande: (25 + 25 X 2/3+50 X 1/2+ 150 X 1/ +
250 X 1/3) X 2,8 X 0,6 X 5500 =1 runt tal 1,25 milj. kr.

Antalet dédsfall i anledning av yrkesskada kan uppskattas till ca 500
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per ar, medan antalet efterlevande énkor eller likstillda kan beriaknas till
ca 330 och antalet barn till ca 375, allt per ar.

Med en genomsnittlig pensionspoing for den avlidne av 2,8 och ett bas-
belopp av 5 500 kr. torde kostnaderna fér pensioner till dnkor och likstéllda
kunna beriknas till (330 x 2,8 X 5500 X 24/100) ca 1,22 milj. kr.

For efterlevande barn ér berikningen av pensionen beroende av om det
finns andra pensionsberittigade efter den avlidne. Om man jamstaller 375
barn med 200 ensamstiende inkor torde kostnaderna for barnpensionerna
kunna taxeras till omkring 740 000 kr. om é&ret.

Merkostnaderna for tilliggspensioneringen kan dock inte beriknas uppga
till de angivna beloppen d4 efterlevandelivrintor for nidrvarande ej ér av-
dragsgilla med hela beloppen. Utredningen beriknar merkostnaden till ca
tre fjardedelar eller i runt tal 1,47 milj. kr.

Till tidigare angivna kostnader for tilliggspensioneringen kommer kost-
naderna for de sirskilda yrkesskadeformanerna vilka skall finansieras 6ver
namnda forsdkringsgren.

Kostnaderna for sirskilda hjilpmedel blir med hinsyn till att flertalet
sadana hjialpmedel tillhandahélls kostnadsfritt mycket blygsamma och kan
uppskattas till hogst 100 000 kr. per ar.

Kostnaderna for yrkesskadepenning ér av flera skil vanskliga att berikna
pa forhand. Antalet personer, som &rligen kommer att bli berittigade till
sidan férman, torde i stort sett komma att overensstimma med antalet
varje ar nytillkommande invalidlivrintor enligt YFL. Detta skulle betyda
att yrkesskadepenning kommer att varje ar tilldelas nigot 6ver 2 000 per-
soner. Betydligt svarare ér det att faststiilla hur stor yrkesskadepenningen
blir i genomsnitt. P4 grundval av erfarenheterna fran den nuvarande yrkes-
skadeforsikringen torde man véga anta att i genomsnitt per fall kommer
att utgd uppemot 1,5 basbelopp i yrkesskadepenning. Vid ett basbelopp av
5500 kr. skulle alltsi den totala kostnaden for yrkesskadepenning bli
(2000 x 5500 x 1,5=) 16,5 milj. kr.

Kostnaderna for begravningshjilp torde kunna uppskattas till ca 600 000
kr. om aret (500 X 20/190 X 5500).

Sammanlagt skulle alltsd de arliga kostnaderna for sirskilda yrkesskade-
formaner uppga till (0,1 + 16,5+ 0,6 =) 17,2 milj. kr.

Under det forsta aret efter reformens ikrafttridande kommer yrkesskade-
skyddet att medféra relativt liten belastning pa tilliggspensioneringen, be-
roende framst pa att invaliditeter, lyten och men pa grund av skadefall,
som intraffar under detta ar, i ménga fall inte stabiliserar sig forrin efter
arets utgéng. Forst under det tredje aret kan man riikna med att kostnaderna
for pensioner pa grund av yrkesskada och fér sirskilda yrkesskadeférméner
kommer att uppna de ovan antagna beloppen eller ca (1,25 + 1,47 + 17,2 =)
20 milj. kr. Den del av kostnaderna, som hinfér sig till pensioner, kommer
emellertid att successivt 6ka — till en borjan med ca 2,8 milj. kr. om &ret
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men sedan i lingsammare takt till dess ett jamviktslige uppstar, da antalet
nytillkommande och avgaende fall balanserar. Detta kan antas intraffa
efter ett par decennier och kostnaden pa pensionssidan kan da uppskattas
till ungefir 20 ganger den arliga kostnaden foér de under ett ar nytillkom-
mande fallen, eller till (20 x 2,8 =) 56 milj. kr. Den totala belastningen pa
lilliggspensioneringen skulle d i detta lige bli ca 73 milj. kr.

Integreringen av yrkesskadeskyddet i den allminna forsikringen medfor
att dven finansieringen av detta skydd maéste niira sammanféras med finan-
sieringen av den allménna forsikringen i &vrigt. I det foregdende har for-
ordats att nagra sirskilda avgifter inte skall tas ut for att ticka de kost-
nader som reformen medfér for folkpensioneringen. Nir det giller mer-
kostnaderna for tilliggspensioneringen ir en sidan anordning tinkbar att
man vid faststillande av procentsatserna for avgifterna tar hiinsyn iven
till utgifterna fér yrkesskadeskyddet. Emellertid ir procentsatserna for nir-
varande enhetliga for anstillningsinkomster och inkomster av annat for-
varvsarbete. De senare inkomsterna kommer i regel inte att tickas av yrkes-
skadeskyddet. Det har darfér inte bedomts sisom rimligt att forhdja pro-
centsatsen éven for de avgifter som avser inkomster av annat forviirvsarbete.

Utredningen vill férorda den lésningen att pa inkomst av anstéillning
uttas ett sarskilt avgiftstilligg for den del av yrkesskadeskyddet som bereds
genom tilliggspensioneringen. Detta avgiftstilligg kan limpligen bendmnas
yrkesskadeavgift. Betriffande denna avgift bor sa langt méojligt gilla samma
regler som for arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen. Den bor pa sa
sitt kunna smilta samman med den ovriga arbetsgivaravgiften till tilliggs-
pensioneringen.

Det torde inte vara erforderligt att ha nagon siarredovisning eller sir-
fondering av de inflytande yrkesskadeavgifterna. Dessa bor med andra ord
inflyta till den allminna pensionsfonden liksom annan arbetsgivaravgift
till tilliggspensioneringen. Ej heller bor det férekomma nigon detaljerad
sarredovisning av de utgifter som fonden har fér yrkesskadeskyddet. En
annan ordning skulle innebiira att visentliga fordelar med det integrerade
yrkesskadeskyddet skulle ga forlorade. Diremot ar det nédvindigt att kunna
skaffa sig en atminstone summarisk uppfattning om tilliggspensioneringens
utgifter for yrkesskadeskyddet; procentsatsen for yrkesskadeavgift skall
kunna beriknas med nigorlunda sikerhet.

I det foregdende har tilliggspensioneringens kostnader for yrkesskade-
skyddet i ett fullfunktionsstadium uppskattats till ca 73 milj. kr. om &ret.
Ar 1964 motsvarade en procent av det avgiftsunderlag, pa vilket arbetsgivar-
avgifter till tilliggspensioneringen beriknas, 350 milj. kr. i avgifter. Man
kan dérfér rikna med att i nimnda stadium ett uttag av yrkesskadeavgift
med 0,20 procent av samma avgiftsunderlag bor vara tillrdckligt. Under de
forsta aren efter reformens ikrafttridande kommer, sasom tidigare utveck-
lats, kostnaderna for de yrkesskadeformaner som skall utga fran tillaggs-
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pensioneringen att vara relativt sett helt obetydliga for att direfter succes-
sivt 6ka fram till dess fullfunktionsstadiet uppnis. Det synes utredningen
lampligt att under detta inledningsstadium forsoka halla yrkesskadeavgif-
ten vid en konstant procentsats. Detta betyder att avgiften blir for hog
under de allra férsta idren och da ger mojlighet till fondering, som seder-
mera kan anvindas till att halla avgiften for senare ar nere. Enligt utred-
ningens bedémning bér en procentsats av 0,10 for yrkesskadeavgiften inne-
fatta en rimlig avviigning. Hirigenom torde tickning erhallas édven for kost-
naderna for administration och fondering. Man torde ha anledning att rikna
med att denna procentsats skall kunna bibehallas for ett stort antal ar
framover.

Reglerna for berikning av yrkesskadeavgiften bor i tillimpliga delar
overensstimma med reglerna i 19 kap. AFL om arbetsgivares avgift till
tillaggspensioneringen. Salunda skall yrkesskadeavgift och nyssniamnda
arbetsgivaravgift beriknas pa samma avgiftsunderlag, och yrkesskadeavgif-
ten kommer dirigenom i praktiken att framsta sidsom en hojning av procent-
satsen for arbetsgivaravgiften enligt AFL. Liksom arbetsgivaravgiften enligt
AFL skall yrkesskadeavgiften i férvig bestimmas av statsmakterna for ett
antal ar och det skall tillkomma RFV att inkomma med forslag hirom. Sdsom
ovan framhallits torde yrkesskadeavgiften for ett stort antal r under inled-
ningsskedet kunna hallas vid 0,10 procent av avgiftsunderlaget. Denna pro-
centsats kan foérvintas ge upphov till betydande éverskott under de férsta
aren. Dessa Gverskott far fonderas (férvaltas i allmianna pensionsfonden)
for att komma till anvindning, nir utgifterna stigit utéver vad som mot-
svarar detta avgiftsuttag. Niar den nya ordningen for yrkesskadeskydd
varit i tillimpning ett antal &r, torde en sikrare uppfattning om kostnaderna
for yrkesskadeskyddet ha vunnits och didrmed ocksa ett bittre underlag
fér bedémningen av hur stor procentsatsen for yrkesskadeavgiften behover
vara.

Det ma i sammanhanget 4nyo framhallas att de medel som inflyter i
yrkesskadeavgift inte dr avsedda att forvaltas for sig utan skall inga i all-
miinna pensionsfonden. Likasa saknas anledning att sirredovisa de medel
som utgdr fran fonden pa grund av yrkesskada. En annan sak ir att man
bor forsoka skaffa sig en ndgotsinir exakt uppfattning om storleken av
dessa utgifter for att kunna riktigt avviiga yrkesskadeavgiften. Nigon exakt
avviigning ar emellertid inte erforderlig, eftersom iven Gvriga avgifter till
tilliggspensioneringen i allt visentligt betalas av arbetsgivarna.

Slutligen skall i detta sammanhang beréras tva sirskilda sporsmal.
Enligt det foreslagna finansieringssystemet kommer det inte att uttas
nagra yrkesskadeavgifter for de studerande som enligt utredningens for-
slag omfattas av yrkesskadeskyddet. Det har niamligen bedomts sisom
praktiskt att lata kostnaderna for yrkesskadeskydd &t dessa grupper tic-
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kas av de yrkesskadeavgifter som inbetalas av arbetsgivarna pa grundval
av deras loneutgifter. Ett ytterligare skél harfor ar att den utbildning som
dessa grupper édgnar sig at i stor utstrickning sedermera kommer produk-
tionen tillgodo. Enligt tillganglig statistik ror det sig hir om relativt obe-
tydliga belopp, nagra hundratusental kronor.

Enligt YFL utgar vissa avgifter till statsverket sisom bidrag till bestri-
dande av omkostnaderna for FR:s och RFV:s verksamhet. Under senare
ar har dessa avgifter uppgatt till ca 3,5 milj. kr. per ar. Nagon direkt mot-
svarighet till dessa avgifter dr inte avsedd att inga i det nya systemet for
yrkesskadeskyddet. Kostnaderna for RFV:s befattning med yrkesskadeskyd-
det bor via den allminna pensionsfonden tidckas i samma ordning som gal-
ler for den allmidnna forsikringens tilliggspensionering. Vid berikningen
av de bidrag, som forsikringskassorna erhaller for sin befattning med till-
liggspensioneringen, bor hiansyn tas till det merarbete som Asamkas kas-
sorna genom reformen.



KAPITEL X

Overgangen till den nya ordningen

1. Inledning

Under hela den tid vi har haft sirskilda ersattningsbestimmelser pa yrkes-
skadeomradet har den genomgdende principen i friga om ersitiningens
faststiallande varit, att de bestimmelser, som géllde nir skadan intraffade,
foljt skadan dven under den fortsatta ersittningsregleringen. Nagon folj-
sambhet till 16ne- eller prisnivan for framtiden har bestimmelserna inte haft.

For att rdda bot mot att ersittningarnas realviarde urholkades alltfor
mycket har genom statsmakternas forsorg utgdende ersittningar vid
olika tillfillen férhojts. Atgarderna har inneburit en upprikning av ersitt-
ningarna fr. o. m. tidpunkten frin upprikningens genomférande, men
nagon fortlopande indexreglering har ej skett. Kostnaderna for forbatt-
ringarna utgick fran bérjan av statsmedel, men har vid de senaste och vik-
tigaste forhojningarna lagts pa arbetsgivarkollektivet.

Enligt utredningens direktiv bor den nya lagstiftning, varom utredningen
har att ligga fram forslag, ej ges retroaktiv giltighet. Eftersom den nya lag-
stiftningen ar avsedd att trida i kraft den 1 januari 1968, kommer darfor
alla dessforinnan intriffade yrkesskador inte att beroras av de nya bestam-
melserna. Betriiffande dessa dldre skadefall skall utredningen enligt direk-
tiven prova frigan om en upprikning av ersittningarna med hinsyn till
under senare ar intriffade férindringar i penningviirdet dvensom fragan
om en indexreglering i syfte att for framtiden gora ersdtiningarna virde-
bestindiga.

Utredningen har tidigare avgivit ett forslag av provisorisk karaktir om
uppriikning av utgiende yrkesskadelivrantor. Pa grundval av detta forslag
tillkom lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om forhojning av vissa ersiattningar
i anledning av yrkesskada m. m.

Utredningens uppgift ar nu att ta slutlig stindpunkt till fragan om upp-
rikning av dldre yrkesskadelivrantor samt att avge forslag om livrantornas
viirdebestindighet. I sammanhang hirmed kommer utredningen att inga
pa fragan om samordningen mellan ersattningarna fran den allminna for-
sikringen och ersittningarna i de éldre yrkesskadefallen.

Statsmakterna har — i anledning av ett av utredningen framlagt forslag
— fattat beslut om att de 6msesidiga socialférsikringsbolagen skall avveckla
sin verksamhet under en 6vergéngstid av fem ar riknat fran den 1 januari
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1968. Angaende olika hidrmed uppkommande spérsmal har utredningen
att framlégga forslag till lagreglerad 16sning.

Vidare har utredningen att ingd pa fragan om att forsikringsradets verk-
samhet skall upphora.

Givetvis kommer en 6vergang till den av utredningen féreslagna nya ord-
ningen i friga om yrkesskadeskyddet att fa atskilliga aterverkningar i admi-
nistrativt hianseende ocksa for RFV:s del. Vissa arbetsuppgifter kommer
att bortfalla genom att skaderegleringen i de nya yrkesskadefallen over-
flyttas frian RFV till forsikringskassorna. Den fortsatta skaderegleringen
i de dldre yrkesskadefallen kommer i friga om RFV:s eget forsikrings-
bestind att successivt avta. Under en 6vergangstid blir det emellertid 6kade
arbetsuppgifter for RFV genom att verket far 6verta socialférsikringsbola-
gens forsakringsbestand; ett dvertagande som i och for sig foranleder mer-
arbete for RFV. Det bor hir erinras om att utredningen tidigare uttalat
att frdgan om hur administrationen av de dldre livriantorna skall 16sas pa
lingre sikt bor provas i senmare sammanhang. I initialskedet blir vidare
RFV:s arbetsuppgifter sidsom tillsynsmyndighet storre. Hirtill ir att lagga
verkets arbetsborda som besvirsinstans i drenden angiende det framtida
yrkesskadeskyddet. Slutligen kommer den enhetliga premiesittningen att
paverka statistikarbetet.

Utredningen forutsatter att RFV:s organisation for yrkesskadeskyddet
och dirmed sammanhingande sporsméal successivt far anpassas efter de
dndrade foérutsittningarna.

2, Ersiittning i dldre skadefall

A. Ersiittningsbestimmelser

I enlighet med vad inledningsvis anforts i detta avsnitt dger OL och YL,
vilka bida lagar den 1 januari 1955 avlosts av YFL, alltjamt tillimpning pa
skador, som intriaffat under lagarnas giltighetstid.

De ersittningsformer som hér dr av intresse — sjukpenning och livrinta
— bestdmdes enligt dessa lagar med hinsyn till nedsittningen av den ska-
dades arbetsformiga och till hans pa visst siatt beriknade arliga arbets-
fortjanst. Arbetsfortjansten togs i berdkning intill vissa maximibelopp,
som vid borjan av tillampningstiden uppgick till 1 800 kr. och vid dennas
slut (fran ar 1949) till 7 200 kr. Om arbetsfortjansten inte uppgick till visst
minimibelopp, beriknades den till detta belopp, vilket i borjan av lagstift-
ningens giltighetstid utgjorde 300 kr. och i slutet 900 kr.

Till OL anslot sig dven lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsfor-
sikring for ombord & fartyg tjinstgérande personer. Denna lag inneholl
fram till ar 1949 forméanligare bestimmelser 4n OL i fraga om savil minimi-
som maximigrinserna for berdkningen av den arliga arbetsfortjinsten. For-
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tjanstmaximum var fran bérjan 4 800 kr. och under tiden den 1 maj 1943
den 31 december 1948 6 240 kr., medan minimum, som ursprungligen var
2 900 kr., fr. o. m. den 17 december 1939 hdojdes till 3 600 kr. Arbetsgivare
var skyldig att till den forsikringsinrittning, dir han hade sina anstillda
forsakrade enligt OL, erlagga den 6kade forsidkringsavgift, som foranleddes
av lagen.

Betriffande innehéllet i YFL och den till denna anknutna lagen om krigs-
forsikring for sjoméan m. fl. hénvisas till Bilaga 1 till betdnkandet. Den
senare lagen berors ocksa i kap. XII punkt 10).

Ersiattningarna enligt OL:s obligatoriska forsikring och till denna an-
slutna foérfattningar blev under 1940-talet féremal for uppskrivningar till
foljd av fordndringarna i penningvirdet. Under forutsittning att invalidi-
tetsgraden uppgick till ldgst 30 procent férhojde dyrtidstillagg livriantorna
— fran ar 1943 — med 20 procent. Dyrtidstillaggen avléstes genom férord-
ning den 2 juni 1950 (nr 295) av s. k. ersittningstilligg. Dessa tilligg gavs
en vidare syftning, i det de konstruerades sa att de skulle minska skillna-
derna i ersdttningsnivad mellan skadefall fran olika tider inom olycksfalls-
forsakringslagstiftningen. Forutsattning for ratt till ersattningstilligg var
som regel, att vederborandes arbetsformaga var nedsatt med minst 30
procent.

Med hiénsyn till att ersiattningarna enligt den fore YFL gillande lagstift-
ningen i allménhet ar visentligt ldgre dn enligt YFL — beroende pa att de
arbetsfortjanster som ligger till grund for ersidttningarna i de édldre skade-
fallen ar mindre 4n de arbetsfortjanster som de nya fallen baserar sig pa —-
ansig sig statsmakterna fr. o. m. ar 1956 bora vidta en upprikning av er-
siattningarna i de dldre fallen.

Salunda besléts omreglering av ersiattningar — livranta och sjukpenning —
pa grund av obligatorisk forsikring enligt OL, YL och 1937 ars lag om krigs-
forsédkring for ombord & fartyg tjanstgérande personer jamlikt lagen den
17 juni 1955 (nr 469) angdende omreglering av vissa ersdtiningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdikring for olycksfall i arbete m. m.
Genom denna lag ersattes systemet med tilligg av statsmedel med ett nytt
system, enligt vilket kostnaderna foér upprikningen fick béaras av varje
kalenderars arbetsgivare/forsidkringstagare enligt YFL.

Omregleringen skedde genom en upprikning av den arliga arbetsfortjinst
som lag till grund for ersattningarna. Om den forsikrades arbetsfortjinst
motsvarade den medelarbetsfortjanst som i omregleringslagen anges for den
tidsperiod skadan intriffade, uppriknades arbetsfortjansten till 6 600 kr.,
oberoende av nar under aren 1918—1954 skadan intridffat. Var arbetsfor-
tjansten hogre eller ligre dn medelarbetsfortjinsten, uppriknades arbets-
fortjansten till ett belopp som stod i samma proportion till 6 600 kr., som
arbetsfortjansten forholl sig till den angivna medelarbetsfortjansten. Arbets-
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fortjansten fick dock inte i nagot fall uppriknas till hogre belopp an 7 920 kr.

Egenlivrinta omreglerades enligt lagen for tid t. 0. m. den ménad, da den
forsikrade fyllt 67 ar, om nedsittningen i arbetsférmigan var minst 20
procent, samt for tid efter utgangen av namnda ménad, om nedsittningen
uppgick till minst 30 procent. Full upprikning skedde betriffande skadade,
som ej fyllt 67 ar, om invaliditeten uppgick till minst 30 procent. Var livrinte-
tagaren over 67 ar eller, om han var yngre men befann sig i invaliditetsliget
20—30 procent, skedde blott halv upprikning, dvs. livrintan faststilldes till
hilften av det belopp, vartill den skulle ha uppgatt vid full upprikning.

Vid upprikningen tillimpades YFL:s regler om kompensationsgrad och
ersiattningsunderlag. Hogsta ersattningsunderlag blev darvid 7 740 kr.

Livrinta till efterlevande make for tid t. o. m. den manad maken fyllde
67 ar samt till barn och adoptivbarn beriknades pa den forhojda arbetsfor-
tjansten och enligt YFL s regler.

Under forutsittning att skadan intréffat fore den 1 januari 1941, forhojdes
livrdnta till efterlevande make for tid efter utgdngen av den méanad, under
vilken maken fyllt 67 ar, samt till fader, moder eller adoptant med 20 pro-
cent av livrdntans belopp.

Efter omreglering utgjorde higsta egenlivrinta 7 095 kr., hogsta dnkeliv-
ranta 2640 kr. och higsta barnlivranta 1320 kr.

Sjukpenning utgick enligt YFL:s regler pa grundval av den skadades ar-
betsfortjanst uppriaknad pa forut angivet sitt.

Betriffande vissa yrkessjukdomar — framfér allt silikos — innehéll om-
regleringslagen sirskilda ersattningsregler. Sdlunda gillde, att om nagon
som Adragit sig yrkessjukdom genom langvarigt arbete i verksamhet dir
det foreligger fara for sjukdomen, upphort med detta arbete forst efter ut-
gingen av ar 1954, livranta och sjukpenning till honom skulle beridknas efter
grunderna i YFL, nir detta stillde sig formanligare foér den sjuke. Detta
innebar att man i dessa fall vid invaliditetsbedomningen kunde ta storre hin-
syn till vederborandes ekonomiska situation dn eljest samt att hans arbets-
fortjanst kunde beriknas med utgangspunkt fran den tid, d4 han slutade
med det arbete vari han adragit sig sjukdomen, dven om denna yppats
langt tidigare, da hans arbetsinkomst var betydligt ligre.

I fraga om silikos gjordes harjamte YFL:s principer for invaliditetshedém-
ningen tillimpliga dven pa fall, dar vederbérande lamnat den farliga verk-
samheten fore utgangen av ar 1954.

Efter forslag av utredningen tillkom lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om
forhéjning av vissa ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m., som tridde
i kraft den 1 januari 1963.

Forhojningslagen innehaller bestimmelser om férhéjning av livrinta eller
sjukpenning som utgar pa grund av obligatorisk forsidkring enligt OL, YL,
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1937 ars krigsforsiakringslag, YFL och 1954 ars lag om krigsforsikring for
sjoméan m. fl.

Lagens personkrets omfattar skadade med en nedsittning av arbetsfor-
magan fore 67 ars alder av minst 20 procent och dérefter av minst 30 pro-
cent, efterlevande make eller dirmed (enligt 20 § YFL) jamstilld person for
tid fore 67 ars alder, barn, fader, moder eller adoptant.

Livrantorna forhojdes med 30 procent, om skadan intraffat ar 1955 eller
tidigare, med 20 procent, om skadan intraffat aren 1956 eller 1957, och
med 10 procent, om skadan intridffat aren 1958 eller 1959. Férhojningen be-
riknades — med visst undantag — pa livrantans enligt 1955 ars omregle-
ringslag uppriknade belopp.

For att inte tvinga till en genombrytning av maximigransen foér livrinta
enligt YFL. — forhéjningen av livrantor enligt den tidigare lagstiftningen
ryms inom YFL:s latituder — foreskrevs, att féorhojning inte fick foranleda,
att livrdnta Oversteg det belopp, vartill den enligt YFL skolat uppga om
arbetsfortjansten berdknats till 15000 kr.

Om invaliditeten 6vergar i sjukdomstillstand, far den i anledning hirav
utgdende sjukpenningen inte understiga det belopp, vartill den enligt YFL
skulle uppgatt vid den arliga arbetsfortjinst som den forhéjda livrintan
motsvarar.

Kostnaden fér forhéjningen avilar, liksom enligt 1955 ars omregleringslag,
for varje kalenderar arbetsgivarna och uttas genom proportionellt tillagg till
de avgifter dessa har att erligga enligt YFL (38 och 39 §§).

Friagan om upprikning av sadana yrkesskadelivrantor, som med hénsyn
till 1ag invaliditetsgrad inte omfattats av statsmakternas tidigare beslut om
héjningar, har motionsvis kommit under riksdagens provning.

Vid 1964 ars riksdag vicktes motioner, 1:41 och II: 49, med sadant
innehall. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 33 fann andra lagutskot-
tet, da de av motionarerna aktualiserade fragorna skulle behandlas av
yrkesskadeutredningen, nagot riksdagens initiativ i amnet inte vara pa-
kallat.

I motion II: 80 till 1966 ars riksdag hemstalldes, att yrkesskadelivranta
till skadad, vars arbetsférméga var nedsatt med mindre én 2/1 (3/10 for
skadad 6ver 67 ar), skulle forhdjas enligt samma regler som enligt 1962 ars
forhojningslag gillde for 6vriga livrantor.

I sitt av riksdagen godkianda utlatande nr 37 Over motionen framholl
andra lagutskottet, att yrkesskadeutredningen hade att behandla fragor som
sammanhéngde med den invaliditetsgrad, som berittigade till livrinta. I ut-
redningsdirektiven framholls, att med hénsyn till rehabiliteringsmojlighe-
terna mindre skador i allménhet inte behdvde fororsaka nagon varaktig
minskning av arbetsféormagan. Det kunde ifrigasittas om det fanns ett be-
hov av att bevilja livriantor fran yrkesskadeférsidkringen redan vid en 10-
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procentig invaliditet. Utredningen borde, om den stannade for att bibehalla
riatt till yrkesskadeersittning vid ligre invaliditetsgrader, undersoka méj-
ligheterna att i dylika fall lata engingsbelopp utga i stillet for livrinta.
Fragan om virdebestindigheten av férmanerna ingick ocksa i utredningens
uppdrag. Yrkesskadeutredningen beriknades slutféra sitt arbete under
ar 1966. Med hinsyn dirtill och mot bakgrunden av uttalandena i direktiven
fér utredningen fann utskottet nagot riksdagens initiativ inte vara pékallat
i anledning av motionsyrkandena.

B. Samordningsregler

I vissa fall kan en och samma yrkesskada ge ritt till ersittning sivil fran
yrkesskadeforsikringen som fran det allminna forsikringssystemet. For att
i dylika fall forhindra dubbelersittning har vissa samordningsregler befun-
nits nédvindiga. Principen har hirvid varit den, att reduktionen skett pa
pensionssidan.

I ett fall har dock reduktion skett dven pa yrkesskadesidan. Enligt YFL
minskas silunda invalidlivrianta samt livrinta till efterlevande make med
en fjirdedel for tid fr. o. m. manaden efter den under vilken vederbérande
fyllt 67 ar. Orsaken hirtill &r den att ritten till folkpension intrider vid 67
ars alder.

Denna princip gick igen dven i 1955 ars omregleringslag. For tid efter det
den skadade fyllt 67 ar skulle invalidlivrinta utgéra hilften av annars
utgdende belopp, och minst 30 procents invaliditet forutsattes for upprik-
ning. I friga om énkelivriinta skedde i princip ingen omreglering for tiden
efter 67-arsaldern.

De nuvarande samordningsreglerna i AFL aterfinns i 17 kap. 2 §. Reglerna
innebér foljande.

Ersittningarna fran den allminna forsikringen reduceras av sjukpenning
och livrinta, som bestdms av eller utbetalas av RFV eller néigot av de 6mse-
sidiga socialforsikringsbolagen och utgér enligt YFL eller annan lag eller
forfattning eller enligt forordnande av Kungl. Maj:t. Fér den handelse liv-
ranta eller del dirav eller livrianta fér viss tid utbytts mot kapitalbelopp,
skall reduktion géras under antagande att livrintan fortfarande utgar med
fullt belopp.

I friga om ersittning till skadad minskas fortidspension eller alderspen-
sion fran folk- och tilliggspensioneringen med tre fjirdedelar av den skadade
fér samma tid tillkommande sjukpenning jimte barntilligg eller livrinta.
Vid partiell fortidspension far dock avdrag endast ske, om yrkesskadan in-
triffat fore den tidpunkt fran vilken pensionen utgar.

15—614766



226

Folkpension i form av alderspension, inkepension eller barnpension édven-
som tilliggspension i form av inkepension eller barnpension minskas lika-
ledes med tre fjirdedelar av den pensionsberittigade fér samma tid tillkom-
mande livranta sasom efterlevande.

Generellt skall minskning av pension i forsta hand goras pa tillaggspen-
sionen och avdrag pa denna pension goras endast om den skadade resp. av-
lidne &gt tillgodorikna sig pensionspoéng for minst ett 4r vid den tidpunkt
da skadan intraffade.

I fraga om folkpension giller att avdrag inte far ske med storre belopp
an att sidan pension utgar i form av fortidspension eller barnpension med
minst en fjirdedel, i form av dnkepension med minst halften samt i form
av alderspension med minst tre fjirdedelar av det belopp som eljest skolat
utga.

I fall di sjukpenning eller livrinta utgar enligt utlindsk yrkesskadefor-
sikringslagstiftning sker motsvarande reduktion.

Enligt 18 § forsta stycket lagen den 25 maj 1962 (nr 382) om inférande av
lagen om allmin férsidkring overgick automatiskt folkpension och barn-
pension, som nagon atnjot vid utgéngen av ar 1962, till folkpension enligt
AFL och siirskilt barnbidrag till motsvarande forman enligt denna lag. For-
utsittning harfor var att ratt till formanen i fraga forelag vid AFL:s ikraft-
tridande. De nya reglerna blev alltsa gallande aven for fall, som daterar sig
till tiden fére AFL:s ikrafttridande. D& emellertid en vid 1962 ars utging
atnjuten folkpensionsforman i en del fall kunde vara storre én motsvarande
forman enligt AFL, inrycktes i 18 § andra stycket promulgationslagen en
garantiregel, att de nya bestimmelserna ej fick foranleda sinkning av ut-
gdende belopp. Denna pensionsgaranti avser det belopp i kronor riknat som
utgick vid utgangen av ar 1962. Garantin giller endast s lange ifridgavaran-
de belopp skulle ha fortsatt att utga med tillaimpning av dldre bestimmelser.

For pensionstagare, som med stéd av pensionsgarantin fick behélla sin
vid 1962 ars utgang gillande pension, innebar garantin, att 6kningar i folk-
pensionen i form av standardhdjningar och indextilligg for tid efter ar
1962 paverkas av samordningsforeskrifterna i AFL. Foljden hirav blev,
att livrintetagare, som med stod av garantin fick behalla sitt pensionsbelopp
fran december 1962, inte skulle fa del av de kommande pensionshéjningarna,
forrin den allménna pensionsnivdn stigit sd, att det efter samordningsbe-
stimmelserna reducerade pensionsbeloppet kom upp till pensionsbeloppet
fran december 1962. '

Viss standardhdjning av folkpensionerna beslots ar 1964 att utga fr. o. m.
den 1 juli samma ar. Den som med stod av pensionsgarantin uppbar hégre
folkpension i form av &lderspension eller fértidspension én som skolat
utga med tillimpning av samordningsreglerna i AFL fick dérvid pensionen
hojd med hela standardtillagget (SFS 1964: 157).
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Fr. 0. m. den 1 juli 1965 blev det ytterligare standardhéjning av folkpen-
sionerna. Aven denna héjning kom oavkortad de pensionstagare till del som
grundar sin pension pa bestimmelserna i promulgationslagens 18 § andra
stycket; och detsamma giller i friga om standardférhdjningen fr. o. m.
den 1 juli 1966. De indextilligg, som efter den 30 juni 1965 utlésts eller
kommer att utlosas, tillfaller likaledes oavkortade dessa pensionstagare.

C. Vissa statistiska uppgifter

Fran RFV har utredningen inhémtat att det totala antalet invalidlivrdntor,
handlagda av RFV och de 6msesidiga socialférsidkringsbolagen, vid utgang-
en av ar 1964 uppgick till omkring 65 000. Av dessa avsidg omkring 54 000
ersiattning enligt OL och YFL i fall dir ersittningen inte utgir av stats-
medel.

I'siffran 54 000 torde ingé i runt tal 28 000 livrintor baserade pa en mvah.
ditet lagre an 20 procent.

Antalet efterlevandelivrantor uppgick till ca 7 000.

Antalet livriantor har visat sig vara tamligen stabilt genom &ren, di av-
gangen erfarenhetsmissigt balanseras jimférelsevis exakt av nytillskotten;
Man kan dirfoér utga fran att de angivna siffrorna ir representativa dven vid
tiden fér en ny yrkesskadelagstiftnings ikrafttridande. Emellertid pagar
en forskjutning inom livrintestocken pa sa sitt att antalet livrintor enligt
OL minskar, medan sadana enligt YFL ékar i antal. Utredningen bedémer
att vid 1967 ars utgdng omkring 60 procent av hela antalet beloper sig pa
den fore dr 1955 gillande lagstiftningen och omkring 40 procent pa senare
lagstiftning.

Betriaffande livrantornas férdelning pd olika invaliditetsgrader har i an-
nat sammanhang framhallits att invaliditetsgraden brukar vara under 15
procent i omkring en tredjedel av fallen, under 20 procent i omkring hilften
av fallen, under 331/3 procent i omkring atta tiondelar av fallen och under
50 procent i omkring nio tiondelar av fallen.

Inom den grupp livrintefall, dér invaliditetsgraden understiger 20 pro-
cent, dominerar invaliditetssatserna 10 och 15 procent starkt. Mer in 45
procent av samtliga livriantor dr att hanféra till dessa satser, pa vilka antalet
livrantor férdelar sig ungefir lika. Av évriga tillimpade invaliditetssatser
under 20 procent (12, 14, 16 och 18 procent) faller mer én hilften pa graden
12 procent. Av samtliga livrintefall kommer 1,2 procent pa satsen 18 procent.

I foljande tre tabeller visas beloppen av de for nirvarande utgdende
ersittningarna vid vissa invaliditetsgrader i anledning av skador, som in-
traffat under tidigare ar, och med den vid varje skadetillfille gillande
hogsta berikningsbara arliga arbetsfortjinsten. Tabellerna 1) och 2) avser



228

invalidlivrantor, 1) fore 67 ar och 2) efter 67 ars alder. Tabell 3) avser liv-
rantor till znka. 1955 ars omreglerings- och 1962 ars forhojningslagstifining
har beaktats.

Tabell 1
Tidsperiod under Invaliditetsgrad uttryckt i procent
vilken skadan
intréaffade 10 15 18 20 100
1918 % .o 120: — 180: — 216: — 638: 65 8 781: 40
1 R 120: — 180: — 216: — 605: 72 8 328: 57
1920—1921 ...... 160: — 240: — 288: — 646: 36 8 887: 45
1922—1926 ...... 160: — 240: — 288: — 670: 80 9 223: 50
1927—1941 ...... 200: — 300: — 360: — 670: 80 9 223: 50
1942—1945 ...... 260: — 390: — 468: — 676: — 9 223: 50
1/1—30/6 1946 ...... 260: — 390: — 468: — 676: — 9 116: 25
1/7 1946—1947 ...... 320: — 480: — 576: — 832: — 9 222: 50
' 1948 ...... 320: — 480: — 576: — 832: — 8 887: 45
1949—1954 ...... 480: — 720: — 864: — 1248: — 9 223: 50
Fr.o.m. 1956 ...... 800: — 1 200: — 1 440: — 1 600: — 11 000: —
Tabell 2
Tidsperiod under Invaliditetsgrad uttryckt i procent
vilken skadan
intraffade 10 15 18 20 100
-
1918 .o 120: — 180: — 216: — 240: — 4 390: 70
199197 :.5 120: — 180: — 216: — 240: — 4164: 28
1920—1921 ...... 160: — 240: — 288: — 320: — 4443: 73
1922—1926 ...... 160: — 240: — 288: — 320: — 4611: 75
1927—1941 ...... 200: — 300: — 360: — 400: — 4611:75
1942—1945 ...... 260: — 390: — 468: — 520: — 4 611: 75
1/1—30/6 1946 ...... 260: — 390: — 468: — 520: — 4 558:13
1/7 1946—1947 ...... 320: — 480: — 576: — 640: — 4 611: 75
1088 . (... on 320: — 480: — 576: — 640: — 4 443: 73
1949—1954 ...... 480: — 720: — 864: — 960: — 6 240: —
Fr.o.m. 1955 ...... 600: — 900: — 1 080: — 1200: — 8 250: —
Tabell 3
Tidsperiod under
vilken skadan Fore 67 ar Efter 67 ar
intriffade
1018 .55 3 217: 50 540: —
1919 ... ..., 3 028: 57 540: —
1920—1921 ....... 3 268: 64 720: —
1922—1926....... 3 432: — 720: —
1927—1940....... 3 432: — 900: —
p 1 s AR 3 432: — 750: —
1942—1945....... 3432: — 975: —
1/1—30/6 1946....... 3 380: — 975: —
1/7 1946—1947....... 3 432: — 1200: —
e ISR 3 268: 64 1200: —
1949—1954....... 3 432: — 2 400: —
Fr.o.mm 1088, i 5 000: — 3 750: —
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Fran en av RFV utgiven pensionsforsikringsstatistik har hamtats foljande
tabell avseende med folk- eller tilliggspension samordningsbara yrkesskade-
livrdintor i januari 1963.

Yrkesskadelivrintor
Pensionsférméan pady Samordningsbart
H belopp fér ar, kr.
Alderspension
utgdende fr. 0. m. jan. 1963. 167 189 014
utgdende i dec. 1962 och er-
satt med pension enligt AFL 21 839 12 063 377
Fortidspension och sjukbidrag
utgdende fr. 0. m. jan. 1963 . 214 355 331
utgdende i dec. 1962 och er-
satt med pension enligt AFL 3 660 6318 168
Ankepension (huvudfall) ... .. 747 2393 172
Barnpanglons: o5/ ba/s - »siop bl 3104 2487 589
Summa 29 731 23 806 651

I kommentaren till tabellen framhalls féljande:

Tabellen upptar antal och samordningsbart belopp av de yrkesskadelivrintor
som i januari 1963 utgick till pensionstagare med folk- eller tilliggspension av sa-
dan art dir samordning skall tillimpas. Uteslutna #r silunda hustrutilldggsberatti-
gade samt dnkepensionsberittigade dir mannen avlidit fére den 1 juli 1960 (&ver-
gangsfall).

Tabellen upptar de samordningsbara beloppen och icke de belopp som i verk-
ligheten blivit avdragna. De senare beloppen ir pa grund av olika spirregler
avsevirt lagre.

Frivillig yrkesskadelivrinta var fore ar 1963 icke samordnad med folkpension.
Sa blev emellertid forhallandet efter inférandet av AFL. Med stod av pensions-
garantin i 18 § promulgationslagen fortsatte i nagra fall iinkepension och barn-
pension med frivillig yrkesskadelivrinta att utgh i januari 1963 utan att sam-
ordning skedde. Antalet sidana fall var 27 #nkepensioner med sammanlagt 75 000;
kr. och barnpensioner med 93 992 kr. i yrkesskadelivrintor.

Det pa grund av pensionsgarantin icke samordnade yrkesskadehvrantebeloppet
kan uppskattas till omkring 12,5 milj. kr.

l

Gillande och tidigare yrkesskadeforsikringslagstiftning har under v1ssé
betingelser medgivit utbyte av livrinta mot kapital for en gang. Storleken av'
kapitalbeloppet dr beroende — férutom av det arliga livrantebeloppet —
bl. a. dven av s6kandens alder och hilsotillstand. |

Féljande exempel torde ge en uppfattning om kapitalbeloppens storlek
under férutsittning, att nuvarande berikningsgrunder tillimpas och kapi-
taliseringen avser hela livrintan for tiden fram till 67 ﬁrs alder och en fjar-
dedel av densamma for tiden direfter:

1. For ett fall, diar skadan intriffat ar 1944 (OL) med en 1nvahd1tetsgx:ad
av 15 procent och en érlig arbetsfértjianst av 3 900 kr, — maximalt.belopp
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vid den tiden — blir kapitalbeloppet &r 1968 for en 40-aring ca 7 000 kr.,
for en 60-aring ca 3 000 kr. och for en 72-dring ca 800 kr.

Om invaliditetsgraden forutsitts vara 10 procent, blir kapitalbeloppen i
stillet omkring 4 600, 2 000 resp. 500 kr.

9. Om en livrinta, som utgar enligt YFL efter en invaliditetsgrad av 15
procent och en arlig arbetsfortjanst av 15 000 kr. (maximum), ar 1968 ut-
byts mot ett kapital for en ging, skulle den skadade, om han da var 19 ar,
erhalla ca 29 000 kr., om han var 32 ar, ca 25 000 kr., om han var 60 &r, ca
8 700 kr. och, om han var 72 ar, ca 1800 kr.

Var invaliditetsgraden i stillet 10 procent, blir kapitalbeloppen ca 19 300,
16 500, 5 800 resp. 1 200 kr.

Vid en invaliditet av 18 procent blir kapitalbeloppen givetvis nagot storre
in i 15-procentsfallen.

Det sammanlagda kapitalviirdet av yrkesskadelivrintor, baserade pa en
invaliditet understigande 20 procent och med tre fjardedelar av livrintan
efter 67 ars alder obeaktade, har inom RFV uppskattats till ungefarligen 115
milj. kr., livrantor av statsmedel dérvid undantagna. De for verket for nir-
varande gillande berikningsgrunderna har dérvid tagits till norm.

Viirdebestindigheten hos den allmiinna férsikringens pensioner grundar
sig pa basbeloppet, vilket i sin tur dterfaller pA konsumentprisindex.

Konsumentprisindex utveckling ménad for ménad under de senaste aren
medelnivan for aren 1958 och 1959 var 152 resp. 153 — visas av foljande
fran Statistiska centralbyran erhallna uppgifter:

Konsumentprisindex (1949=100)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

01111110513 ¢ A AR TR s S 159 161 167 173 178 185 198

Pebroard. . «iseossnasows 159 161 167 173 178 185 200

Mars it s oviplonifyes 159 162 168 174 179 186 201

OB S o s e e wietate 158 162 169 175 179 187 201
MAY vcvvoovasannins e 159 162 171 175 180 187
AL e RS 159 163 171 175 180 188
71| OO AP s T 159 163 172 175 181 193
AVERBELY | on v ith e e 159 163 172 176 182 193
September .. ... i s 159 163 171 176 183 193
OREOBEE: | o:daidsan s d8 oo 159 163 171 176 183 194
INOTEMDEE . i« i:6 » 5016/ 5 00 160 164 172 177 184 194
December............. 160 164 172 178 184 195

“Basbeloppet enligt AFL faststilldes foér januari ménad vart och ett av
aren 1960—1962 till 4 200, 4 300 resp. 4500 kr.

* Fr. 'o.'m. januari manad 1963 har basbeloppet bestimts for varje manad
och 'utgjorde:



fr. 0. m. januari 1963 t.'0./m. decemnber 1868 , ;). 0Vl s vvs a0 4 700 kr.

» » 1964 » OREABAR- A8 3 n i b, Sl vk e § Ericia 4800 »

» november 1964 » BUBUBEE 190D : .'v oailne voivn s o eiias o ok 5000 »

» september 1965 » aecember 196H 4 1L J0 00 4L LI 5200 »

» januari 1966 » BPHL TOOB: 50 8% s s Shatioren i ole sisints 5300 »

samt » maj i 1L TR 5 B e o ST A Lo e e 5500 »

D. Utredningen

Sédsom angivits i inledningen till detta kapitel har utredningen att avge ett
slutligt férslag i fraga om hur man skall férfara med ildre yrkesskade-
livriantor, dvs. livrdntor i yrkesskadefall som intriffat fére den nya lag-
stiftningens ikrafttriadande.

Till en bérjan vill d utredningen utménstra méjligheten att lata de aldre
yrkesskadefallen omvirderas efter principerna i den av utredningen for-
ordade nya lagstiftningen. De éldre systemen ir, savil till teknik och admi-
nistration som till sitt materiella innehall, sa skilda fran det foreslagna nya,
att en sddan atgird maste skapa praktiskt taget odverstigliga hinder. Utred-
ningen anser, att en jamférelse mellan den nuvarande bedémningen inom
yrkesskadeforsikringen och den inom den allmiinna férsikringen inte kan
bli adekvat.

Utredningen dr med hiansyn hirtill hdnvisad till att séka en 16sning av
friagan om uppskrivning och virdesikring av de ildre ersittningarna utan
att allt for mycket kinna sig bunden av relationerna till de framtida fallen.

Utgdende yrkesskadelivrintor har vid skilda tillfillen forhojts enligt olika
metoder. De senaste och viktigaste forhjningarna éigde rum genom 1955 ars
omregleringslag och 1962 ars forh6jningslag. De forhéjningar, som stats-
makterna ansett bora genomféoras, har ej varit generella i den meningen, att
forbattringarna kommit alla livrintetagare till del. Till en bérjan har alltid
frivillig forsidkring inom yrkesskadeférsikringens ram limnats utanfor. I
fraga om livrinta till skadad har fér upprikning krivts att den invaliditets-
grad, efter vilken livrintan faststéllts, varit av viss storlek. Begrinsning har
stundom skett i fraga om efterlevandes ritt till forhéjning av livrinta. Vid
den senast vidtagna forhojningen omfattades dock i personellt hiinseende
alla kategorier efterlevande enligt YFL av férhojningen. Slutligen &r att
mirka att vissa livrintor dverhuvudtaget aldrig férhéjts, namligen dels liv-
rantor, som grundats pi den maximala arsarbetsfértjinsten 15 000 kr., och
dels livrdntor i anledning av skador, som intriffat 4r 1960 eller senare.

Den friagan som férst reser sig, niar utredningen skall soka fa till stind en
slutgiltig 16sning av ifridgavarande problem, blir vilka livrintetagare som
i detta sammanhang bor beaktas.

En visentlig orsak till att den frivilliga yrkesskadeférsikringen stillts
asido har varit, att man inte ansett sig kunna av framtida forsikringstagare
utta kostnaderna for en i och for sig berittigad uppskrivning av skade-
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ersittningarna. En uppskrivning av dessa ersittningar méste ocksa ses i
samband med frigan om virdebestindigheten av ersittningar, som grundar
sig pa forsidkringar i den fria marknaden.

Utredningen anser att endast den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
bor beaktas i detta sammanhang. Det kan fortjina nimnas att en viss upp-
skrivning skett inom den frivilliga yrkesskadeforsidkringen av livrantor
grundade pa en invaliditetsgrad av ligst 30 procent. Detta har skett med
den frivilliga férsikringens egna medel (se hirom prop. 1965: 45, L*U 41,
rskr. 229).

Vad angéar fragan, om det vid den nu foérestdende omregleringen bor upp-
stillas nigot krav pa viss héjd av invaliditetsgraden, har vid de senaste bada
forbittringsaktionerna regeln varit den, att sidana livrintor i fraga om vilka
invaliditetsgraden understigit 20 procent eller, om livrintetagaren fyllt 67
ar, 30 procent, inte blivit forhéjda. Om man undantar viss uppskrivning
med statsmedel fr. o. m. r 1931 av ersattningar jamlikt var allra dldsta lag-
stiftning pA omradet — 1901 érs olycksfallsersittningslag — har ej heller
vid tidigare tillfidllen livrintetagare, vars ersittning baserat sig pa invaliditet
understigande 20 procent, fatt nigon forbéttring.

Vidare bor i detta sammanhang beaktas att det i direktiven fér utred-
ningen ifrigasitts huruvida det verkligen finns behov att bevilja livrantor
fran yrkesskadeférsikringen redan vid en 10-procentig invaliditet. Darest
utredningen finner att i dessa fall ersittning i nigon form bér utgé, skall
utredningen enligt direktiven i stillet prova ett system med engangsbelopp.

Av de undersokningar, som redovisats under kap. V punkt 2) C, framgar
att en invaliditet understigande 20 procent enligt den hittills géingse invalidi-
tetsbedomningen i regel inte medfér nagot inkomstbortfall, i varje fall inte
av storre betydelse. I stor utstrickning har invaliditetsersitiningen i de
ligre invaliditetsgraderna tjinat sasom lytesersittning. Sadan ersittning
bor enligt utredningens forslag kompenseras genom engangsbelopp. Utred-
ningens férslag betriffande de nya lopande ersittningarna ger ej livsvarig
siddan ersittning vid 10-procentig invaliditet.

Utredningen har inte funnit anledning att frangé det stallningstagande,
som under de senare artiondena ratt i fragan, huruvida en férhojning kan
anses motiverad betriiffande ersittning i anledning av invaliditet under 20
procent. Emellertid anser utredningen att denna kategori bor fi sina intres-
sen tillgodosedda i annan ordning. Hartill &terkommer utredningen.

I ett avseende bor man dock enligt utredningens mening franga den grans-
dragningsmetod, som kommit till anvindning vid de senaste livranteforbatt-
ringarna. Enligt savil omreglerings- som férhéjningslagstiftningen medgavs
inte nigon hojning av ersattningen i fall did den skadade fyllt 67 ar och
livrdnta utgick efter en invaliditetsgrad av lagst 20 men ej 30 procent. Vad
som eventuellt tidigare utgatt utéver grundersittningen bortfoll alltsi, nér
den skadade uppnédde 67-arsaldern. Utredningen finner inte en siddan ord-
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ning helt tillfredsstallande, i all synnerhet som de fall, di ersittningsratten
grundas pa YFL, den skadade vid detta aldersstreck far vidkénnas en reduk-
tion jamvil av grundersittningen. Med hinsyn hértill foreslar utredningen,
att den for forhojning gillande aldersbegrinsningen slopas och att alltsa
alla livriantor till skadade, baserade pa en invaliditet av lagst 20 procent,
skall ing i den uppskrivning och viardesidkring utredningen foreslar.

Denna bor ocksa omfatta alla kategorier efterlevande, som #ger ritt till
livrinta enligt YFL.

Ytterligare en kategori ersattningstagare, som inte fatt sin livréanta for-
hojd, utgér de som grundar sin ersiattning pa YFL och vars ersiattning mot-
svarar en Arlig arbetsfortjanst, vilken uppgatt till eller 6verskridit den
grans som enligt lagen utgér maximum, eller 15 000 kr. Utredningen ifraga-
sitter inte ndgon lyftning av inkomsttaket enligt YFL. En sadan atgard
skulle ndmligen gora besvirliga utredningar nédvindiga om inkomstférhal-
landen, som i det enskilda fallet kan ligga langt tillbaka i tiden. Daremot bor
de — d& néagra betidnkligheter haremot inte foreligger om utredningens for-
slag betriaffande de framtida yrkesskadefallen godtas — bli delaktiga i den
foreslagna uppskrivningen och vérdesidkringen i likhet med 6vriga fall, dven
om dérigenom den utgéende ersittningen skulle svara mot en arbetsinkomst
overstigande 15 000 kr.

Skador som héanfér sig till aren 1960—1967 bor givetvis omfattas av den
nu ifradgavarande uppskrivningen och véirdesikringen.

Utredningen 6vergar harefter till att behandla friagan om metoden for
livrintornas omreglering. Metodiken i omregleringslagen grundade sig pa
forhallandet mellan den skadades arliga arbetsfortjanst och medelarbets-
fortjansten for manliga yrkesskadade vid tidpunkten for skadan. Den upp-
komna kvoten multiplicerades med 6 600, varefter den uppkomna produkten
— med maximering till 7 920 — fick tjédna som ersittningsunderlag for den
efter bestimmelserna i YFL pa visst sitt bestimda ersittningen. Den for
varje ar fr. o. m. 1918 beriknade medelarbetsfortjdnsten fanns upptagen i
en siarskild tabla i omregleringslagen. Enligt av RFV med ledning av yrkes-
skadestatistiken verkstialld utrikning utgjorde medellonen fér manliga yr-
kesskadade ar 1954 — YFL:s forsta tillimpningsar — 6 610 kr. och for ar
1955 9 490 kr. med ett medelvirde av ersiattningsunderlaget av 8 630 kr.

Vid tillkomsten av 1955 ars omregleringslagstiftning uttalade departe-
mentschefen (prop. 1955: 156), att om det pa grund av dndrade ekonomiska
forhallanden i framtiden skulle visa sig behovligt att justera nivan for dldre
yrkesskadeersattningar, detta kunde ske pa sa enkelt sidtt som genom att
andra det belopp om 6 600 kr., vartill medelarbetsfortjansten enligt forslaget
skulle hojas. Man kunde ocksa latt knyta en eventuell indexreglering till
detta system. Med provningen av sporsmailet om en indexreglering inom
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yrkesskadeforsikringsomradet ansig departementschefen béra anstd tills
frigan om allmin pensionsforsikring kommit nirmare sin 16sning.

I sitt forslag om forhjning av dldre yrkesskadelivriantor m. m. férordade
utredningen en generell férhéjning av de ersiattningsbelopp som utgick enligt
omregleringsforfattningarna. Utredningen anség sig alltsd inte bora ga
vidare pa den vig man valde for 1955 ars omreglering. Utredningen var
nimligen inte overtygad om att ett fortsittande pa den vig man slog in pa
ar 1955 skulle leda till helt 6nskvirda resultat, detta sirskilt med hénsyn
till den avseviirda hojningen av medelarbetsfortjansten som blev foljden av
YFL:s hojning av inkomsttaket till 15 000 kr. fran tidigare 7 200 kr. Medel-
arbetsfortjinsterna for skadefall dren 1954 och 1955 var 6 600 resp. 9500
kr. Vid en upprikning enligt omregleringslagens metodik, dvs. i férhéallande
till medelarbetsfortjinstens dkning, skulle livrintor i laglénegrupperna bli
betydligt hogre i skadefall fran ar 1954 én i motsvarande fall frén ar 1955.
I hoglonegrupperna skulle resultatet daremot bli att i dldre skadefall de
skadade med inkomster over det divarande maximibeloppet ej skulle na
upp till lika hoga ersattningar som i nya fall.

Utredningen har ej anledning att fringa denna stindpunkt.

Den livranteférhojning, som genomfordes fr. o. m. tidpunkten fér AFL:s
ikrafttriadande, ansigs av statsmakterna uppfylla de 6nskemadl, som bor
stillas pa en provisorisk forbéttring av dldre yrkesskadelivrintor i avbidan
pa en definitiv 16sning av virdesikringsproblemen inom yrkesskadeforsak-
ringen. Man ansag att forhojningen gav en tillfredsstillande kompensation
for levnadskostnadsstegringen i de fall da yrkesskadelivriantan ar av mera
visentlig betydelse for vederborandes forsorjning. Det anforda talar for att
utredningen utgar fran liget den 1 januari 1963 och inriktar sig pa att upp-
rikna och virdesikra livrantorna fran den tidpunkten.

Virdesikringsmekanismen i AFL #r fotad pa basbeloppet. Det forefaller
utredningen naturligt, att det allménna basbeloppssystemet utnyttjas aven
for en sikring av virdebestindigheten i ersittningen pa grund av dldre
yrkesskadefall.

Basbeloppet faststilldes for januari manad for vart och ett av aren 1960,
1961 och 1962 till 4 200, 4 300 resp. 4 500 kr. Fr. o. m. ar 1963 har basbelop-
pet faststillts for varje manad. Det utgjorde 4 700 kr. for ar 1963, 4 800 kr.
for januari—oktober 1964, 5 000 kr. for november 1964—augusti 1965, 5 200
kr. for september—december 1965, 5300 kr. for januari—april 1966 och
5500 kr. for maj—juli 1966. Basbeloppet star via konsumentprisindex i
relation till prisliget i september 1957, da vardet satts till 4 000 kr. Bas-
belopp har alltsa inte faststillts for tiden fore januari 1960 och fér nimnda
ar och de tva foljande aren endast for januari ménad vederbérande ar.

Den nya yrkesskadelagstiftningen beriknas kunna féras ut i tillimp-
ningen fr. 0. m. den 1 januari 1968. Lampligast torde vara att en uppskriv-
ning och virdesikring av ersittning i anledning av éldre skadefall sker
fr. o. m. samma dag.
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Med hédnsyn hértill anser utredningen att erséttning for yrkesskada, som
intraffat ar 1959 eller tidigare, bor fr. o. m. ar 1968 uppskrivas till det virde
den hade vid ingidngen av ar 1963. Den enklaste metoden torde vara att
omvandla den ersittning den skadade var berittigad till vid sistndmnda
tidpunkt till en funktion av det basbelopp som gillde da, ndmligen 4 700
kr. Lampligast och i linje med metodiken i 6vrigt synes vara, att uttrycka
ersittningen i antalet basbelopp som den déavarande yrkesskadeersitt-
ningen ticker, beriknat med tva decimaler. Fr. o. m. ar 1968 skall yrkes-
skadeersittningen utgéra ndmnda antal av det basbelopp som giller, nir
ersittningen stills till ersidttningstagarens forfogande.

Foljande exempel kan tjana till belysning av det anférda.

En person, fodd 1920, drabbas ar 1944 av olycksfall i arbete samt er-
haller i anledning hérav en livrinta efter en invaliditetsgrad av 30 procent
och en arlig arbetsfortjanst av 3 000 kr. (= medelarbetsfortjansten). Liv-
riantan omregleras fr. o. m. ar 1956 till (30 % x 6 600 — 6 600:12 =) 1430
kr. Fr. o. m. ar 1963 forhojs livrantan till (130 % x 1430 =) 1 859 kr. Sist-
nimnda belopp, vilket alltsi forutsatts utga vid 1967 ars utgang, uttryckt i
talet 4 700 (= basbeloppet ar 1963) blir 0,39.

Om basbeloppet den 1 januari 1968 ar 6 000 kr., blir den da utgaende liv-
riantan = 0,39 X 6 000 = 2 340 kr. Skulle basbeloppet ar 1975 stigit till 10 000
kr., blir den da utgiende livriantan = 0,39 X 10 000 = 3 900 kr.

Betriaffande yrkesskadefall fran dren 1960—1962 skulle det kunna ifraga-
sdttas, om inte de ersédttningar som utgar i anledning av dessa borde upp-
skrivas med hénsyn till det basbelopp som géllde vid resp. drs inging. Bas-
beloppet har emellertid stigit med mer @n 10 procent fran januari 1960 till
januari 1963. En dylik uppskrivning skulle sitta 1960 ars yrkesskador i
bittre stillning dn de som intraffat ar 1958 eller 1959. Dessa fick fr. o. m.
ar 1963 en uppskrivning med 10 procent. Hirtill kommer en annan om-
stindighet. Den forhojning, som kom till stind &r 1963 av bl. a. livrdnte-
fall fran tiden 1955—1959, ar forsedd med maximeringsregeln, att for-
hojning inte far foéranleda dartill, att livrinta kommer att Gverstiga det
belopp, vartill den enligt YFL skolat uppgd om den arliga arbetsfértjénsten
berdknats till 15 000 kr. Ersattningstagare, som grundar sin ersittning pa
denna arliga arbetsfortjinst, fick alltsd inte nagon férhojning ar 1963. Att
lata dessa ersittningstagare fa sin ersittning uppriknad via ett basbelopp
pa 4 700 kr., medan personer som skadat sig under aren 1960—1962 skulle
fa rikna efter for dem betydligt gynnsammare basbelopp (4 200, 4 300 eller
4 500 kr.), synes inte béra komma ifraga.

Utredningen har darfor stannat for att alla yrkesskadefall, som intraffat
fore ar 1963, for evalvering i basbelopp skall fa rdkna med basbeloppet
4700 kr.

Vidkommande sadana yrkesskadefall, som intraffat ar 1963 eller under
tiden fram till den nya lagstiftningens ikrafttridande, kunde det synas vara
i O6verensstimmelse med hittillsvarande principer inom yrkesskadeforsik-
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ringen, att ta forhallandena vid tidpunkten foér skadans intréiffande till ut-
gangspunkt for ersittningens berikning. I linje hirmed borde alltsi betraf-
fande dessa fall ersittningen omriknas i det basbelopp som gillde, nir
skadan intriaffade, och sedan oGverforas pa det basbelopp, som giller vid
tidpunkten for ersédttningens utgéende.

Emellertid anser utredningen att man aven for dessa fall kan rikna med
evalveringstalet 4 700. Ett siarskilt motiv harfoér ar att medelinkomsten for
industriarbetare under perioden betydligt kommit att Gverstiga maximum
for berikningen av den érliga arbetsfortjdnsten i gillande yrkesskadelag-
stiftning. Majoriteten av de yrkesskadade kan alltsa berdknas ha fatt sin
arliga arbetsfortjanst enligt lagen tillgodoriknad blott till en del. Fér denna
stora grupp torde den foreslagna metoden innefatta en rittvisare berikning.
Att en uppskrivning av éldre ersittningar sker via ett for alla fallen gemen-
samt omrikningstal 4 700 ar vidare en stor vinst ur administrativ synpunkt.

De fall det har géller har samtliga intraffat fore ar 1968, men deras verk-
ningar kommer att kunna fortvara langt framat i tiden. I en hel del fall, dar
skadan intraffat mot slutet av de aldre bestimmelsernas giltighetstid, kom-
mer livranta forsta gangen att bestimmas kanske flera ar senare. Aven sedan
invaliditeten i anledning av en skada blivit definitivt bestdmd, méaste man
rikna med att fordndringar i det av yrkesskadan orsakade invaliditetstill-
stdndet kommer att upptrada — i krympande omfattning allteftersom tiden
gér. Aven i de fall, da ersittningsfragan pa grund av éldre skadefall aktuali-
seras efter ar 1967, har man att dividera den ersittning som skall utga enligt
de grundliaggande forfattningarna med talet 4 700 och sedan multiplicera
den uppkomna kvoten med det vid den aktuella tidpunkten gillande bas-
beloppet. Det anférda kan belysas med ett exempel.

En ar 1955 intrdaffad yrkesskada, som medfér 20-procentig invaliditet,
ger en maximilivrinta om 1600 kr. Detta tal utgor i férhallande till bas-
beloppet januari 1963 (1600:4700=) 0,34. Med utgdngspunkt frian ett
antaget basbelopp i januari 1968 av 6 000 kr. hojs livrantan till (0,34 x
6000 =) 2040 kr.

Emellertid intraffar i januari 1968 en forsamring, vilket gor att livrante-
graden bor hojas till 50 procent. En 50-procentig livranta skulle ar 1955
medfort en maximilivranta av 5 000 kr. Detta tal delas med 4 700, dirvid
erhalles (5000:4700=) 1,06. Den forhojda 50-procentiga livridntan blir
i enlighet harmed (1,06 X 6 000=) 6360 kr.

Om man dndrar exemplet darhén, att livrantan vid ingangen av ar 1968
utgick efter en invaliditetsgrad av 15 procent men att invaliditeten dérefter
okar, sa att livrantan fr. o. m. ingangen av ar 1969 skall utga efter en inva-
liditetsgrad av 20 procent, blir resultatet foljande. Maximilivrintan vid 15
procents invaliditet utgér 1200 kr. for ar. Detta belopp uppriknas inte vid
den nya lagstiftningens ikrafttridande, eftersom invaliditetsgraden under-
stiger 20 procent. En upprikning sker daremot vid ingdngen av ar 1969, da
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invaliditetsgraden stigit till 20 procent och livrantebeloppet justeras pa grund
darav till 1600 kr. for ar. Detta belopp skall alltsd goéras virdebestindigt.
Beloppet 1 600 kr. divideras alltsd med 4 700 och multipliceras déarefter med
det vid varje tidpunkt géllande basbeloppet. Uppgar basbeloppet fér januari
1969 till 6 500 kr., blir livrantans arsbelopp séaledes (1600 X 6500:4 700 =)
2 213 kr.

Direst en yrkesskadelivrinta fore ingidngen av ar 1968 blivit helt utbytt,
skall i detta sammanhang bortses fran livriantan. Om utbytet varit partiellt,
skall regleringen avse den kvarvarande l6pande livrdntedelen. Frigan huru-
vida upprikning skall ske bedéms dock med hénsyn till invaliditetsgraden,
medan sjilva uppréikningen avser endast den del av livrantan som inte bytts
ut. Om i det senast anforda exemplet den 15-procentiga livrédntan i sin helhet
bytts ut fére ingdngen av ar 1969, skall det oaktat en upprikning ske av den
livrintedel som vederborande blir berattigad till vid nimnda tidpunkt, dvs.
av skillnaden mellan 1 600 kr. och 1 200 kr. Arslivriantan efter det for januari
1969 antagna basbeloppet 6500 kr. skulle alltsa bli (400 X 6500 :4 700 =)
553 kr.

Utredningen har hittills endast uppehallit sig vid siadana fall, di livrintan
utgjort den enda ersidttningen som utgatt pad grund av yrkesskadan. Sam-
tidigt med en yrkesskadelivrinta kan emellertid forméner utga fran andra
grenar av socialforsikringen, i en del fall paA grund av samma skada som
foranlett livrdntan. Fér samordningen galler — i syfte att undvika dubbel-
forméaner av dessa fall — bestimmelserna i 17 kap. 2 § AFL och 18 § pro-
mulgationslagen till samma lag.

Principen i dessa samordningsbestimmelser ar den att yrkesskadefor-
ménen utgar helt och att reduktion dger rum pa pensionssidan. Yrkesskade-
férmanernas speciella karaktir torde inte medge en motsatt ordning sévitt
angér redan utgiende formaner. I friga om siddana féorméaner som kan till-
erkidnnas dessa yrkesskadade genom senare lagstiftning, exempelvis genom
uppskrivning och virdesdkring, synes emellertid hinder inte méta for en
omkastning av reduktionen.

Den nuvarande samordningen innebir att fortidspension och &alderspen-
sion minskas med tre fjirdedelar av den pensionsberittigade for samma tid
tillkommande sjukpenning jamte barntilldgg eller livrinta som skadad. Folk-
pension i form av alderspension dvensom fran folk- eller tilliggspensione-
ringen utgidende dnkepension eller barnpension minskas med tre fjardedelar
av den pensionsberittigade for samma tid tillkommande livrinta som efter-
levande. Minskningen gors i forsta hand pa tilliggspensionen. Aven om liv-
rinta utbytts mot engangsbelopp verkar den reducerande.

En sparregel foreskriver, att folkpension alltid skall utgd, néir det giller
fortidspension eller barnpension med minst en fjirdedel, nir det giller dnke-
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pension med minst hélften och nér det giller dlderspension med minst tre
fjardedelar.

Den reella inneborden av samordningsbestimmelserna ar att livrinte-
tagare, som samtidigt pa grund av skadan &r pensionsberittigad, far utéver
den »enkle» pensionédren uppbira viss del av livrantan. Han intar alltsa till
foljd av yrkesskadan en gynnsammare stédllning.

Néigon dndring i princip av de gillande samordningsforeskrifterna har
utredningen inte tinkt sig. Pa ett par punkter, dar tillimpningen fatt enligt
utredningens uppfattning ej helt tillfredsstallande konsekvenser, forordar
emellertid utredningen vissa jémkningar. Hartill aterkommer utredningen i
det foljande.

Nar det giller fall, dar livrintan ir den enda ersittningen, dr uppskriv-
ningen och virdesidkringen knuten till tidpunkten fér det nya yrkesskade-
skyddets ikrafttradande. Givetvis maste samma tidpunkt bli avgérande adven
for samordnade livrantor. Antalet samordningsbara yrkesskadelivrintor
berdknades i januari 1963 uppga till inemot 30 000. Av dessa torde ca half-
ten utgoéras av sddana som avses folja fluktuationerna i index. Nigon storre
forandring i detta antal kan inte férvéntas uppsta till den 1 januari 1968.

Vid utgéngen av ar 1967 bestar alltsdi samordningsfallen av en livrinta
med ett i princip konstant belopp och en pensionsdel som ér féranderlig i
samklang med index.

I och for sig kan man ténka sig olika utvégar att 16sa samordningsproble-
met utan att géra pensions- och livrintetagarna siamre stillda édn for nér-
varande. En mojlighet ar att helt slopa samordningen och lata pensionerna
och livrantan 16pa vid sidan av varandra. Detta kan dock ej anses vara i prin-
cip riktigt. Dubbelersittning i full utstriackning har alltid ansetts vara oféren-
lig med principerna i ett socialforsikringssystem. Att lata pensionen utga
helt med visst avdrag pa livrintesidan stoter pa svarigheter med hinsyn till
livrantans juridiska karaktir. Om man 4 andra sidan later den virdebestin-
diga livrantan utga fullt i likhet med icke samordnade livrintor, ligger man
pa den allminna forsikringens organ stora tillampningssvarigheter. Metoden
medfdr ocksd att livrantan verkar reducerande dven pa de sirskilda tilliggen
till folkpensionen.

Utredningen har stannat for foljande 16sning, som éterfinns i dvergangs-
bestimmelserna till den nya lagstiftningen samt i en i anslutning {ill dessa
i 17 kap. 2 § AFL i dess foreslagna nya lydelse inford bestimmelse.

Livrianta enligt YFL eller tidigare yrkesskadelagstiftning lases till tid-
punkten for den nya lagstiftningens ikrafttriadande eller — om sadan liv-
rinta skulle bérja utga senare — till tidpunkten fér sammantriaffandet av
livrinta och pension. Viss del av livrantan fir i enlighet med vad nu giller
verka reducerande pa den samtidiga pensionen. Denna reduktionsde] bor for
framtiden sta kvar som en konstant minskning av pensionen, vilken i 6vrigt
far folja sina egna bestimmelser och vixlingarna hos index eller basbelopp.
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Den del av livrdntan, som verkar reducerande pa pensionen, kan i sa fall
sigas ha erhdllit virdebestindighet via pensionen. Med den éaterstiaende
delen av livrdntan — alltsd den som inte gar i avrikning pA pensionen —
skall forfaras som om den var fristiende fran samordningen. Denna del skall
bli foremal fér uppskrivning och virdesdkring pa vanligt sitt.

Foljande exempel klargor inneborden av utredningens forslag. En ar 1955
intraffad yrkesskada, som medfor 20-procentig invaliditet, ger en maximi-
livranta om 1600 kr. Den 1 januari 1963 erhéller vederborande folkpension
i form av alderspension. Basbeloppet antas den 1 januari 1968 vara norme-
rande for berakning av folkpension och utgéra 6 000 kr., motsvarande folk-
pension om 5 400 kr. Utrakningen blir da féljande.

3/2 X 1600 = 1 200 = det livrédntebelopp som reducerar pensionen.

1600 — 1 200 = 400 = det livrintebelopp som ej reducerar pensionen.

400:4700 = 0,08; 0,08 x 6 000 = 480.

I detta exempel ar saledes beloppet 1200 fixt, och den sammanlagda pen-
sionen och livrantan den 1 januari 1968 utgor 5 880 kr. Rent tekniskt sett
innebar metoden, att den skadade far sin livranta 1600 + 80 =1 680 kr.
jamte pensionen med livrinteavdrag (5 400 — 1 200) = 4 200 kr.

Mera i forbigdende vill utredningen beréra de fall, som med stéd av 18 §
andra stycket promulgationslagen till AFL behallit den ersittning de upp-
bar fore ar 1963 och som var hogre én den som medges enligt AFL. Dessa
har blivit delaktiga av standardhdjningarna fr. o. m. juli 1964 och indexhdj-
ningarna fr. o. m. juli 1965. Forhéjningarna utgar ograverade. Ifragavarande
fall synes bora ga i omrikning fr. o. m. 1968 med utgangspunkt fran den
ersittning de uppbar vid 1967 ars utgang. Nagon nedskrivning av deras
ersittning med héansyn till att de uppbar hogre ersittning dn jamfoérbara
ersittningstagare, som atnjuter ersattning enligt AFL, synes lika litet bora
komma i fraga som att skriva upp dem foér att de inte blivit delaktiga av
standard- eller indexhdjning under en kortare mellantid.

Det forut anférda tar sikte pa livrantor och pensioner som bada ér virde-
bestindiga. For fall att livranta under 20 procent sammantréaffar med pen-
sion #dger emellertid det anforda sin motsvarande tillimpning.

Utredningen &vergar hirefter till frigan om en revision av samordnings-
reglerna i AFL. Enligt dessa géller generellt att pensionsberittigad, som dger
ratt till sjukpenning eller livranta jamlikt YFL, skall vidkdnnas minskning
av pensionen. I praxis har denna regel ansetts omfatta dven ersittning enligt
YFL:s frivilliga forsakring.

De enligt YFL tecknade frivilliga forsikringarna torde till storsta delen
bekostas av de forsidkrade antingen direkt eller genom arbetsgivaren. Enligt
utredningens mening ér yrkesskadeférsikringens frivilliga férsikring nér-
mast att jimféra med motsvarande forsikringar inom den fria sektorn av
forsakringsviarlden. Nidgon samordning i egentlig mening mellan socialfor-
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sikringen och forsdkringen inom ndmnda sektor foreligger inte. Vidare ar
den frivilliga yrkesskadeforsikringen i princip sjdlvbarande, vilket bl. a.
tagit sig uttryck déri, att — varken tidigare eller enligt utredningens forslag
— négon pa fordndringarna i penningvirdet grundad legal uppskrivning av
dess ersittningar ansetts bora genomféras. Att vederbérande forsidkrings-
inriattningar funnit sig i begrinsad utstriackning kunna utféra vissa upp-
skrivningar, har bottnat i att férsdkringens egna resurser varit tillrickliga
hérfor.

Utredningen far darfor foresla, att for framtiden ersittningar fran yrkes-
skadeforsiakringens frivilliga forsikring inte skall verka minskande pa sam-
tidigt utgdende forméner fran den allménna férsidkringen.

En annan fraga som enligt utredningens asikt bor tas upp till férnyat
overviagande ar den, om #ven sjukpenning enligt YFL eller denna lag nir-
stdende bestimmelser bor verka reducerande pa den allméinna pensionen.

Det har inom utredningen omvittnats, att denna bestimmelse administra-
tivt fororsakar forsikringskassorna svarigheter.

Sjukpennings- och pensionsregleringen enligt AFL loper i princip obe-
roende av varandra, i den man den forsikrade ar placerad i sjukpenning-
klass. Under samordningstiden ar ocksd en yrkesskadad berittigad till sjuk-
penning enligt sin klassplacering jamlikt AFL. Nar samordningstiden gétt
till inda, har kassan att allteftersom meddelanden om sjukpenningutbetal-
ningar inkommer frin yrkesskadeinrattningen se till att avdrag sker pa
pensionen, vilken kanske utbetalas av RFV.

Vidare kan nuvarande system leda till foljande. En alderspensionir med
sina 180 sjukpenningdagar ograverade och placerad i sjukpenningklass 12
(=f. n. 20 kr./dag) drabbas av yrkesskada. Under samordningstiden uppbér
han sin pension jimte sjukpenning om 20 kr. per dag. Efter samordnings-
tidens utging betalar yrkesskadeinrittningen 20 kr. om dagen i sjukpen-
ning. Den skadade far emellertid vidkénnas avdrag pa sin pension med 15
kr. om dagen, sdvida inte sparregeln verkar och liter honom behélla tre
fjardedelar av folkpensionen.

Utredningen forordar att yrkesskadesjukpenning i fortsittningen ej skall
utgora avdragsorsak i fraga om allmén pension.

Detta stillningstagande for med sig den féljdverkan, att bestimmelse
krivs for det fall, att en yrkesskadad pensionir, vilken i anledning av skadan
tillerkdnts livrinta, sedermera drabbas av recidiv. Hans livrianta skall i
saddant fall utbytas mot sjukpenning. Nagon omrikning av minskningen pa
pensionen bér i siddana fall inte férekomma. Den av livrintan féranledda
minskningen bér alltsi std kvar dven under tiden for det av recidivet for-
anledda sjukdomstillstandet.

Slutligen vill utredningen i detta sammanhang gora foéljande papekande.

Enligt ordalydelsen i 17 kap. 2 § tredje stycket AFL giller, att folkpension
i form av dnkepension eller barnpension dvensom tilldggspension i form av
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ankepension eller barnpension minskas med tre fjardedelar av den pensions-
berittigade for samma tid tillkommande livrinta sasom efterlevande.

I dom den 21 april 1965 har forsikringsdomstolen (plenum) uttalat:
»Domstolen finner med stéd av forarbetena till lagen om allmén forsékring
att det maste hallas for visst att bestammelserna i 17 kap. 2 § tredje stycket
nidmnda lag om minskning av folkpension i form av dlderspension med viss
del av den pensionsberittigade tillkommande ’livrdnta sasom efterlevande’
icke avsetts skola omfatta livrinta till foraldrar.»

Da friagan i tillampningen redan fatt sin l6sning, har utredningen inte
ansett nigot ingrepp i sjilva lagtexten pakallat.

Sasom framgér av det anférda innebéar utredningens forslag att livrdnte-
fall, som grundar sig pd en invaliditet understigande 20 procent, ej blir om-
fattade av nagon uppriakning och indexreglering.

Enligt YFL ager FR, nar skal dartill provas foreligga, utbyta livranta mot
ett kapitaliserat belopp. Det har i praktiken visat sig att atskilliga livriante-
tagare anser det vara en fordel att fa livriantan utbytt mot ett kapitalbelopp.
Utredningen anser att mojligheterna att fa »smalivrantor» utbytta mot en-
gangsbelopp bor vidgas.

I allménhet medfor inte en berdknad invaliditet understigande 20 procent
nigot inkomstbortfall. En livrinta av den storleksgrad, det hér ir fraga om,
ar i flertalet fall inte av nagon avsevird betydelse for den skadades eko-
nomiska situation, i synnerhet som savil alders- som fortidspension enligt
folk- och tilliggspensioneringen minskas med tre fjardedelar av livrintan,
aven om denna utbytts mot kapital for en gang.

Utredningen anser lampligt att ett utbyte av yrkesskadelivrinta i an-
ledning av invaliditet understigande 20 procent i regel skall kunna ske av
hela livrdantan for tiden fram tills den skadade kommit till 67-arsaldern
och for tiden dérefter med den frilagda fjardedelen av livrintan. Kapital-
viardet hdrav utriknas enligt berdkningsgrunder som bor faststillas av
Kungl. Maj:t. Aterstiende del av livrantan, som inte bér kunna utbytas,
kan sedan utga jamsides med den reducerade pensionen. De sammanlagda
forméanerna kommer di att bli lika med full pension.

Da det torde erbjuda avsevirda svarigheter att med néjaktig sidkerhet
faststilla kapitalviardet av livrianta for skadade som ar over 67 ar, anser
utredningen att dessa bor undantas frian denna form av kapitalisering.
Det utbytta beloppet skulle i de flesta fall bli jamforelsevis lagt. Nagra spe-
ciella allméngiltiga behov som ldmpligen skulle kunna tillgodoses genom en
kapitalisering, torde inte foreligga for dessa aldersgrupper.

Ett forfarande som det foreslagna innebar att jamforelsevis betydande
belopp i enstaka fall kan sattas i hinderna pa de skadade. Detta ir givetvis
en omstdndighet som kan inge betinkligheter. Denna omstindighet med-
forde, nir frigan under forra hialften av 1950-talet var pa tal, att densamma
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fick forfalla. Man ror sig emellertid héar med en kategori av genomsnittligt
dldre argangar, och livridntorna daterar sig till storsta delen fran tider da
ersittningarna lag pa 1ag niva. Med héansyn till de férdndringar i penning-
vardet som under mellantiden 4gt rum torde man ej numera behdéva stilla
sig avvisande till en sidan 16sning.

Utredningen menar alltsa att en liberalisering av villkoren foér kapitali-
sering kan vara motiverad. Endast under forutsattning att en sidan atgird
med héansyn till sokandens personliga férhallanden skulle te sig kontra-
indicerad, exempelvis pad grund av den skadades allménna hélsotilistind
eller alkoholism, asociala tendenser etc., bor en ansokan avslas. Att veder-
borande atnjuter fortidspension fran den allménna pensioneringen kan séle-
des vara ett forhallande som manar till forsiktighet. Sokanden fir genom
kapitaliseringen en mojlighet att efter sin egen féormaga gora kapitalet virde-
bestindigt, samtidigt som en administrativ lattnad dstadkoms. Antalet liv-
rantor pa grund av en invaliditet understigande 20 procent utgér ju drygt
hilften av hela bestandet eller i runt tal 27 000.

Den finansiella sidan av en mera generell kapitalisering erbjuder i princip
inga hinder, eftersom kapitalvirdena redan &r avsatta. Forsikringsinratt-
ningarna har emellertid for att géra de fonderade medlen rintebidrande
investerat dem i objekt som forfattningsmassigt ar fastslagna som tillatna.
En stor del av tillgdngarna ér lasta i obligationer med lang 16ptid beriknade
att utfalla vid sddana tidpunkter som sammanfaller med inrattningens utbe-
talningsforpliktelser. Givetvis finns medel disponibla fér sadana kapitali-
seringar som med nuvarande lagstiftning dr medgivna. Med hénsyn till 6nsk-
virdheten att tillgingarna ger si stor avkastning som méjligt kan forsiak-
ringsinrittningarna dock inte halla alltfér stora medel omedelbart likvida.
Utredningen anser dock inte att denna lasning av tillgingarna utgor nagot
viagande hinder for den forordade atgéirden.

En viss tidsfrist bor utmitas for ansékan om kapitalutbyte av hér angivet
slag. Tva ar torde vara tillrackligt fér att rimlig hansyn skall anses ha tagits.
Ansékan bor diarfor enligt utredningens mening ha inkommit till férsak-
ringsinrattningen fére 1969 ars utgang.

For nirvarande ligger avgorandet av kapitaliseringsansokningarna i forsta
hand hos forsikringsradet. For att inte tynga radet under tiden fore dess
upphérande, synes beslutanderatten betraffande har avsedda drenden lamp-
ligen kunna férlaggas till RFV och de olika socialférsikringsbolagen i forsta
hand.

Dessa idrenden torde samtliga ha hunnit avgoras innan socialférsikrings-
bolagen — i enlighet med vad utredningen senare dterkommer till — skall
ha overfort sina férsikringsbestdind paA RFV. Sedan bolagen upphort med
sin forsdkringsverksamhet bor 6vervigas huruvida det dr méjligt att upp-
skjutna livrantor helt kan avvecklas mot att den allménna férsidkringens
folk- och tilliggspension utgar utan avdrag.
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Beskattningsfragan vid kapitalisering erbjuder vissa problem. Om en liv-
ranta, som utgir med stod av den fore ar 1955 gallande olycksfallsforsik-
ringslagstiftningen, utbyts mot ett kapital for en ging, beskattas det i anled-
ning héarav utfallande kapitalbeloppet inte. Antalet dylika livrantor under
20 procent beridknas vid utgangen av ir 1967 utgora omkring 16 000. S& sker
emellertid med kapitalbelopp som avlgser livriantor, vilka tillerkants enligt
YFL eller till denna anknuten lagstiftning. Vid utgéngen av ar 1967 torde
antalet sidana livrdntor under 20 procent vara omkring 10 000. Aven om
reglerna for ackumulerad inkomst i dessa fall kan tillimpas, torde den stat-
liga inkomstskatten genom progression bli betungande, da kapitalbeloppet
riknas sasom inkomst.

Den l6pande ersittning, som kan utgi i anledning av den foreslagna fram-
tida yrkesskadelagstiftningen, avses i forslaget inte vara utbytesbar. Utred-
ningen har emellertid féreslagit att sisom en kompensation fér lyte eller
men skall utgd en ersittning, yrkesskadepenning, i form av ett engangs-
belopp. Yrkesskadepenning kan, sisom utredningen tidigare framhallit,
inte anses sisom skattepliktig inkomst av tjénst.

Situationen skulle alltsa bli, att engdngsbelopp som utbetalats pa grund
av yrkesskador, vilka intraffat under aren 1955—1967, blir féremal for
beskattning, medan si inte blir fallet om skadan intraffat fore eller efter
niamnda tidsperiod. Ett sddant sakernas tillstind foérefaller enligt utred-
ningens mening inte vara tillfredsstillande. I sammanhanget bor beaktas att
flertalet yrkesskadefall det har géller hanfor sig till tiden fore ar 1955 och
att livrantetagarna fran mellanperioden 1955—1967 ej fatt och ej heller i
fortsiattningen far nagon forhojning av sina livrantor.

Utredningen vill déarfor fororda att i forevarande fall, da invaliditetsgra-
den understiger 20 procent, kapitalisering av livrianta kan dga rum utan att
det utgivna engangsbeloppet blir féremal for beskattning, dven om yrkes-
skadan intriffat under perioden 1955—1967. Kan en sidan losning ej éstad-
kommas forefaller det tveksamt om nagot séarskilt arrangemang bér vid-
tas betriffande denna kategori livrintetagare.

Utredningen kommer nu till frigan om kostnaderna som de framtida for-
héjningarna kommer att dra. :

For de kostnader som livrante- och sjukpenningférminerna enligt grund-
forfattningarna drar skall tdckning finnas genom de avsiattningar harfér
som yrkesskadeinrittningarna arsvis gjort for under aret intriffade skador
(kapitaltdckningssystemet). De ytterligare kostnader, som foéranletts av
1955 ars omregleringslagstiftning och 1962 ars forh6jningslagstiftning, uttas
for varje kalenderar av arbetsgivarna i form av proportionellt tilligg till de
avgifter, som enligt bestimmelserna i YFL skall for det aret beriknas for
honom. I detta fall sker finansieringen alltsa efter férdelningsmetoden.

Négon édndring av arbetsgivarkollektivets skyldighet att dven for fram-
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tiden sta for kostnaderna for omregleringen och férhéjningen av de ildre
ersittningarna har utredningen inte ifrigasatt. Darav torde folja att den
kostnadsokning, som den av utredningen féreslagna forhgjningen och virde-
sikringen orsakar, ocksa bor laggas pa detta kollektiv.

Finansieringen av omreglerings- och foérhéjningskostnaderna sker for
néarvarande genom den av RFV férvaltade omregleringskassan. Alla yrkes-
skadeinrittningar har i princip att till kassan inleverera medel, som av in-
rittningarna uttagits av foérsidkringstagarna genom avgiftstillagg, vilkas
storlek faststills av RFV. Inrittningarna erhéller fran kassan vad de for-
skotterat i form av omreglerings- eller f6rh6jningsférméaner. Fér undvikande
av onodig omgang dger dock ett clearingforfarande rum mellan inréttning-
arna och kassan. Anmérkas kan att jamvil de ersdttningstagare, som far
sin grundersittning fran arbetsgivare som star sjalvrisk, erhaller omregle-
rings- och forhojningsersattning fran kassan.

Utredningen finner inte anledning foreligga att fringd det nuvarande
systemet. Nar betalningsskyldigheten for de édldre yrkesskadeersattningar-
na, efter de omsesidiga socialférsakringsbolagens upphérande, samlats pa
en hand, blir det aktuellt med att forenhetliga utbetalningen av forméanerna.

Den ifragavarande kassan maste emellertid tillféras medel efter andra
linjer &n for néarvarande. Det framtida yrkesskadeskyddets finansiering
kommer att ske enhetligt, nira sammanlédnkat med den allménna forsik-
ringen. YFL:s bestimmelser om avgiftsuttag kommer att upphévas. Dar-
igenom rycks grunden undan fér omreglerings- och férhojningslagens debi-
teringsbestimmelser. Ett nytt system torde alltsd vara nodvandigt.

Tekniskt torde det ldmpligaste vara att ansluta till det system som avses
for det framtida yrkesskadeskyddets finansiering och som en enhet utta
kostnaden for all den ersittning som ligger 6ver grundférménen.

Utredningen foérordar déarfor, att den foreslagna uppskrivningen och
viardesdkringen av dldre yrkesskadeersattningar dvensom i férekommande
fall omreglerings- och forhéjningskostnaderna enligt 1955 och 1962 ars
lagstiftning finansieras genom avgiftstillagg till den yrkesskadeavgift ar-
betsgivaren har att erligga enligt yrkesskadelagen. Storleken av avgifts-
tillagget torde liksom for narvarande bora faststiallas av RFV.

Enligt uppgift frain RFV tillférdes omregleringskassan ar 1964 med stéd
av 1955 ars omregleringslag och 1962 ars forhéjningslag ett belopp av om-
kring 22 milj. kr.

Kostnaden for den uppskrivning av dldre ersittningar som foreslas ske
fr. o. m. januari 1968 blir beroende av det d& géllande basbeloppet. D4 stor-
leken av ifrigavarande basbelopp f. n. ér ovisst, har RFV pé begéran av
utredningen gjort ett overslag av kostnaden om det i dagens lige gillande
basbeloppet, 5500 kr., vore gillande jamvil i januari 1968. Kostnaden fér
en dylik uppskrivning berdknas till ca 11 milj. kr.
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3. De omsesidiga socialfsrsikringsbolagen
A. Fragans tidigare behandling

Pa grundval av en av utredningen upprittad promemoria fattades vid 1965
ars riksdag (prop. 45, L2U 41 och rskr. 229) beslut om att de omsesidiga
socialforsikringsbolagen inte efter utgangen av ar 1967 iger meddela fér-
sakring enligt YFL samt att bolagens verksamhet skall avvecklas enligt
vissa av statsmakterna faststillda huvudgrunder under en overgangstid
av hogst fem ar riaknat fran den 1 januari 1968.

Statsmakternas beslut innebir féljande.

Administrationen av de yrkesskador, som intriffat fore den 1 januari
1968 — den beriknade tidpunkten fér den nya yrkesskadelagstiftningens
ikrafttradande — skall samlas pa en hand genom att bolagens forsikrings-
bestind under en 6vergingstid av hogst fem ar successivt verfors pa RFV.
Overforandet skall avse sivil de bolagen avilande betalningsforpliktelserna
till foljd av yrkesskadeforsikringen som hirfor erforderliga tillgdngar och
i princip ske i den ordning, som féljer av 54 § YFL och 295 § lagen om for-
sidkringsrorelse.

Overférandet av bolagens forsikringsbestand skall i forsta hand grundas
pa overenskommelse darom mellan RFV och vederbérande bolag. En plan
for avvecklingsarbetet skall upprittas senast vid avvecklingsperiodens bor-
jan. Sedan i ett visst fall RFV och bolag triffat avtal om villkoren fér dver-
latelsen, skall sidant avtal dga giltighet och kunna verkstillas utan att
Kungl. Maj:ts eller Forsikringsinspektionens medgivande inhamtats. Avta-
let skall registreras hos inspektionen och avvecklingen ske under Fér-
sakringsinspektionens overinseende. Med registreringen blir det &verla-
tande bolaget fritaget fran forpliktelser for det &verlatna forsikrings-
bestindet. Vissa allminna normer fér évertagandet skall utarbetas av en
namnd av representanter fér RFV och bolagen och under medverkan fran
inspektionens sida. Berikningen av livrintebestindets virde vid overlatelse
skall baseras pa de for bolagen vid tidpunkten for verlatelsen gillande for-
sakringstekniska grunderna, men fragan om normerna fér virderingen skall
kunna goras till foremal for férhandlingar mellan parterna.

Om Gverlatelseavtal inte kommer till stand till f6ljd av uppkomna me-
ningsskiljaktigheter, skall dessa losas genom ett skiljemannaférfarande,
darvid RFV och vederbérande bolag utser tva skiljemén var och en femte
skiljeman utses av Forsikringsinspektionen. Skiljeminnens avgérande skall
ha samma verkan som ett i frivillig ordning tillkommet 6verlatelseavtal.

Den som ér deligare i ett 6msesidigt socialférsikringsbolag vid den tid-
punkt, d& bolaget upphor att meddela yrkesskadeforsikring, skall anses som
delégare i bolaget dven for tiden dérefter sa linge bolaget bestar.

Det kan fortjina anmirkas att Socialférsikringsbolagens forening i av-
givet remissytirande Gver utredningens promemoria yrkade att bolagen
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skulle tillerkinnas ritt att férvalta sitt livrdntebestind under en avvecklings-
period av minst fyra ar. Foredragande departementschefen fann dock ej
detta limpligt men uttalade att, om bolagen lojalt medverkar till rorelsens
avveckling, det bér finnas mojlighet att i visentlig man tillgodose forening-
ens 6nskemal om att avvecklingsperioden for de olika bolagen ej blir alltfor
kort.

Vidare ma anmirkas att utredningen, samtidigt som den férordade att
socialférsikringsbolagens forsidkringsbestiand skulle 6verféras pd RFV, ut-
talade att den dirmed inte tagit stallning till frigan hur administrationen
av de ildre livrintorna bér 16sas pa lidngre sikt. Fragan hirom anséag utred-
ningen bora provas i ett senare sammanhang.

B. Utredningen
Nir statsmakterna ar 1965 faststiillde huvudgrunder for avvecklingen av de
omsesidiga socialforsikringsbolagens verksamhet forutsattes det, att erfor-
derliga lagregler hirom skulle antas i samband med ny lagstiftning om
yrkesskador.

I detta hiinseende vill utredningen sasom sin uppfattning uttala att man
hér ror sig pa ett omrade som ej kriver nigon lagfist detaljreglering. Nar
vill den erforderliga grunden fér avvecklingen faststillts i lag, torde utforan-
det dirav kunna anfortros parterna under Férsikringsinspektionens med-
verkan. Utredningen vill understryka vikten av att en tidsplan fér avveck-
for RFV och bolagen gemensamt — under inspektionens medverkan —
uppdrar allminna riktlinjer fér forsikringsbestindens &verlimnande till
RFV. Givet ar att en avveckling av bolagens verksamhet ger upphov
till olika problem #dven av annan #n forsikringsrattslig beskaffenhet,
t. ex. personalproblem fér bolagens vidkommande. Enligt vad utredningen
erfarit torde emellertid hithérande fragor 1osas av bolagen sjélva utan sar-
skilda atgarder fran statsmakternas sida.

I enlighet med det anférda anser utredningen att lagbestimmelserna kan
inskrankas till foljande.

Omsesidigt socialférsikringsbolag skall fore utgingen av ar 1972, efter

avtal dirom mellan bolaget och RFV, pa RFV ha &verfort bolagets hela
forsikringsbestind #vensom bolagets oOvriga ersattningsférpliktelser pa
grund av den av bolaget bedrivna férsikringsrorelsen. Overférandet skall
i princip ske i den ordning varom stadgas i 54 § YFL.
' Sedan ett overlatelseavtal kommit till stind och avtalet blivit godkéant &
ordinarie bolagsstimma, skall bolaget omgéende anmila det till Forsakrings-
inspektionen, som har att, utan att prova avtalets innehdll, registrera avtalet.
Nir si skett, ar bolaget fritaget fran sina forpliktelser pa grund av det over-
latna forsikringsbestdndet. Dessa forpliktelser dvilar i stillet RFV.

Vid uppkommen tvist mellan parterna angiende villkoren fér Gverlatelsen
skall tvisten avgdras genom en skiljenimnd bestdende av ordférande och
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fyra ledaméter, av vilka parterna utser tva var. Forsikringsinspektionen
utser ordférande. Av skiljendmnden meddelad dom skall ha samma verkan
som en mellan parterna triaffad 6verenskommelse.

Direst avtal om Overlatelse ej skulle ha traffats fore utgdngen av ar 1972,
skall den for bolaget bestdmda tiden for koncessionen anses ha gatt till anda
vid angivna tidpunkt. Bolaget blir da skyldigt att trada i likvidation. Denna
foljer reglerna i lagen om férsidkringsrorelse.

Den som vid utgangen av ar 1967 ar delidgare i 6msesidigt forsikringsbolag
skall anses sidsom deliagare dven for tiden darefter.

Om ytterligare foreskrifter erfordras far det ankomma pa Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, Férsdkringsinspektionen att meddela
dessa.

En omstindighet som kan fortjana papekande ar féljande. For narvarande
har socialférsikringsbolagen att sisom bidrag till bestridande av omkostna-
derna for FR:s och RFV:s verksamhet for varje rikenskapsir erligga
ett belopp motsvarande tre procent av summorna av forsdkringsavgif-
terna. Genom att bolagen efter utgiangen av ar 1967 inte far nagra for-
sikringstagare och alltsd inga férsdkringspremier inflyter, upphér de nu-
varande avgifterna att utga. Det nya systemet for yrkesskadeskyddet &r inte
avsett att innehalla nagon motsvarighet till det nuvarande omkostnadsbidra-
get. I detta system skall kostnaderna fér RFV:s befattning med yrkesskade-
skyddet biaras av staten. Nagot uttag for att efter det nya yrkesskadeskyddets
ikrafttraidande kompensera kostnaderna fér FR:s och RFV:s handha-
vande av den idldre yrkesskadelagstiftningen har utredningen, sisom redan
namnts, inte ansett sig bora foresla.

4. Firsikringsrddets fortsatta verksamhet

A. Nuvarande besviirsordning

Bestiammelser rorande FR finns, forutom i YFL (bl. a. 2 och 44 §§), i lagen
den 29 juni 1917 (nr 466) om forsikringsradet samt en av Kungl. Maj:t den
21 mars 1947 (nr 114) faststdlld arbetsordning for forsdkringsradet.

Enligt forsikringsradslagen skall FR bestd av minst sju ledaméter, av
vilka tva skall foretrida arbetsgivarna och tva arbetarna. Sistndmnda fyra
ledamdéter jamte tre suppleanter for var av dem férordnas for tva ar i sinder
av Kungl. Maj:t efter forslag av i regel parterna pa arbetsmarknaden. Ovriga
ledamdoter, varav en ér radets chef, utnamns omedelbart av Kungl. Maj:t.
Av dessa skall minst tva vara lagkunniga och ha fullgjort vad som féreskri-
vits for dem som méa nyttjas uti domaridmbeten. Samtliga ledaméter har
domarstallning.

FR arbetar i sin domande verksamhet nu pa tva avdelningar, i den man
inte avgorandet sker i plenum. Pa den ena avdelningen tjénstgor chefen som
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ordforande, ett forsikringsrad och en assessor, pa den andra ett forsédkrings-
rad som ordforande, ytterligare ett forsiakringsrad samt en assessor. P4 varje
avdelning tjanstgoér dirjamte en representant for arbetsgivarna och en for
arbetarna. I vissa drenden ingar medicinskt sakkunnig som ledamot i stallet
for juristledamot.

Till avdelningarnas forfogande ar avsett att std sammanlagt fem forste
byrasekreterare for foredragning och tvd amanuenser for framfér allt utred-
ningsuppdrag. Hiarutover deltar i sammantridena medicinskt sakkunniga
ssom foredragande (vissa tillika sisom ledamoéter). FR har betydande per-
sonalsvéarigheter. Erforderlig rekrytering av framfér allt amanuens- och
féredragandepersonal har inte kunnat ske under senare ar.

Antalet till FR inkomna mél och drenden har under det gdngna artiondet
visat en stadig nedgéng. Det utgjorde 2 155 ar 1961, 1959 ar 1962, 1 692 ar
1963, 1 661 ar 1964 och 1389 ar 1965. Balansen av icke avgjorda mél och
drenden utgjorde varen 1966 omkring 1 000.

Den takt i vilken besvirsfrekvensen kan berdknas sjunka ar givetvis svar
att forutse. I den promemoria, vari utredningen redovisat sina 6vervigan-
den i friga om avvecklingen av de 6msesidiga socialforsikringsbolagen, har
emellertid adberopats en sammanstillning av drenden rérande invalidliv-
rianta, som under aren 1962 och 1963 varit foremal fér behandling inom
Socialférsikringsbolagens skaderegleringsnidmnd. Av sammanstillningen
synes man kunna dra den slutsatsen, att antalet dylika drenden under andra
aret efter skadedret kan beridknas sjunka till tva tredjedelar, under tredje
aret till hilften, under fjirde aret till en tredjedel och under femte &aret
till en fjardedel.

Besvir over FR:s beslut far foras hos FD. Enligt lagen den 26 maj 1961
(nr 262) om foérsikringsdomstol bestar FD av en president och minst fyra
lagfarna ledaméter (forsakringsdomare). For narvarande dr antalet forsik-
ringsdomare fem. Dessutom tjianstgor i FD ett antal icke lagfarna ledaméter,
och domstolen ér lagfor med tre lagfarna och tva icke lagfarna ledamoter.

Till FD inkom 989 mél under ar 1963, 1 276 mal under ar 1964 och 1 081
mal under ar 1965. Balansen av ej avgjorda mal uppgick vid utgidngen av
aren 1963, 1964 och 1965 till 795, 1 139 resp. 1 035.

B. Utredningen
Statsmakterna har forutsatt, att FR ej skall medverka vid tillampningen av
den lagstiftning som skall ersitta YFL och att radet skall upphéra med sin
verksambhet i anslutning till tidpunkten fér ikrafttridandet av den nya lag-
stiftningen. Det maste da sorjas for att de mal och drenden, som avser yrkes-
skador intraffade fore ar 1968 — och som alltsa skall bedémas enligt nuva-
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rande lagstiftning — savitt mojligt far en behandling motsvarande den som
garanterats i gillande lag. Detta innebar att radets funktion i hithérande
mél och drenden maste 6vertas av nagot annat darfor lampat organ.

RFV — den allméinna forsikringens mellaninstans — torde hérvidlag inte
garna kunna komma ifraga. RFV har namligen betraffande de drenden det
hér giller i stor utstrackning tjanstgjort sasom beslutsinstans och skulle
alltsi komma i den situationen att fa sisom besvérsinstans prova érenden
i vilka RFV sidsom sadant tidigare fattat beslut. Aven om RFV:s besvirs-
avdelning inkopplas, kommer RFV att for en utomstaende uppfattas som en
enhet, vilken har att avgoéra besvar Gver egna beslut. Ej heller synes det
lampligt att i detta skede omférvandla RFV till en 6verinstans fér de 6m-
sesidiga socialforsikringsbolagen.

Ett omedelbart 6verforande till FD av FR:s resterande stock av méal avse-
ende den ildre lagstiftningen skulle innebédra, att FD fungerade dn som
forsta och dn som andra klagoinstans. En sidan ordning behdver dock ej
foranleda erinran ur principiell synpunkt. D4 6verprovningen kommer att
ske hos socialforsikringens hogsta klagoinstans, torde nagra vigande in-
viandningar fran de rattssokandes sida ej kunna resas. Vidare ma erinras
om att fére den 1 juli 1961, da FD tradde i verksamhet, under en lang f6ljd
av ar betriffande yrkesskadeférsikringen gillt systemet med endast en
klagoinstans (FR).

Att redan vid ingangen av ar 1968 till FD 6verfora FR:s uppgifter — eller
i varje fall storsta delen av dem — skulle emellertid vara férenat med vissa
nackdelar. Antalet till domstolen ingdende mal skulle under ar 1968 antag-
ligen nara nog férdubblas, vartill kommer en balans av anhingiga men ej
avgjorda mél av troligen samma omfattning som antalet under ett 4r inkom-
mande mal.

Foljden skulle bli att FD skulle under ar 1968 fa en tredubblad arbets-
belastning med atféljande arbetsbalans. Detta skulle i sin tur leda till att
socialférsikringsirendenas slutliga handliggning avsevirt forsenades. D&
dessa drenden ofta beror ritten till féorméaner, som ligger till grund for for-
sorjningen, inses latt att oldgenheterna skulle bli stora for de rattssokande.

Det synes inte vara en framkomlig véig att séka undanrdja dessa oligen-
heter genom en foérstiarkning av FD:s resurser. For att fa nagon effekt —
dvs. for att forhindra att malens 6verférande till FD far verkan pa domsto-
lens arbete under langliga tider framat — maste ndmligen personalférstirk-
ningen bli omfattande, och det synes knappast lampligt att for en 6vergangs-
tid i sidan utstrickning komplettera en hogsta rattskipningsinstans.

Det anforda leder fram till att, direst ett 6verforande till FD av FR:s
arbetsbalans skall ske, detta bor diga rum forst efter viss 6vergangstid under
vilken FR fungerar i vanlig ordning.

Nir man skall bestimma 6vergingstidens lingd ar att beakta att en succes-
siv nedgang givetvis kommer att ske i friga om antalet drenden, som grun-
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dar sig pa yrkesskador, vilka intraffat fore ar 1968. Den takt i vilken ned-
gangen kan beriknas paverka antalet till FR:s avgorande hinskjutna mal ar
dock svar att berikna. Om man emellertid utgar fran att forhallandet mellan
antalet hos FR anhingiggjorda mal och antalet drenden hos yrkesskade-
inrattningarna ar nagotsandr konstant, s& torde de for de Omsesidiga
socialforsakringsbholagen gjorda antagandena i fraga om nedgingen av
arbetsvolymen efter 1967 ars utgang kunna gélla dven fér FR:s del. For
bolagens del riknade man med att antalet drenden angdende invalidliv-
rianta under andra aret efter skadearet sjunker till tva tredjedelar, under
tredje aret till halften och under fjarde aret till en tredjedel.

Om man beaktar det anférda och tar hinsyn till att huvudparten av FR:s
arbetsstock giller invalidirenden och att samordnings- och besvirstiden
ar fordrojande moment, synes nigon mera pataglig nedgang under ar 1968
inte kunna pardknas i FR:s arbetsvolym. Forst under ar 1969 torde man
kunna rikna med att forsikringsridets arbetsbalans kan nedbringas i
storre utstriackning.

De nu gjorda antagandena bygger pa den forutsittningen att radets orga-
nisation bestar dtminstone t. 0. m. ar 1969 samt att radet har en nigotsdnir
bibehéllen personalstyrka. Det torde emellertid vara osikert huruvida sé
blir fallet. Detta géller savil de i radets domande verksamhet deltagande av
Kungl. Maj:t omedelbart utsedda ledamdterna som personal i amanuens-
och féredragandetjénst.

Hittills gjorda erfarenheter ger vid handen att nyrekrytering av personal
i sddan tjanst knappast dr att parikna. Mojligheterna till uppférordnande
torde darfoér vara begrinsade. Redan pa nuvarande stadium tvingar perso-
nalknappheten till att samtliga juristledamoéter maste alaggas foredragnings-
skyldighet 4 avdelning. Denna oldgenhet kan vintas ytterligare accentueras
vid minskning av personalstyrkan, som ju dessutom medfér att avarbet-
ningen nedgar.

Vad nu anférts ger vid handen att man hir ror sig med s méinga ovissa
faktorer att det i dagens lige inte ar lampligt att fixera nagon viss tidpunkt
for nedliggandet av FR:s verksamhet.

Kungl. Maj:t har under senare ar med riksdagens medgivande reglerat
FR:s personalstyrka efter rddande foérhallanden. Det forefaller dndamals-
enligt att Kungl. Maj:t bemyndigas avpassa radets organisation efter den
sjunkande arbetstillgingen. Nar resten av mal och édrenden natt limpligt
bottenvirde for en 6verflyttning, torde FR:s personalstyrka ha nedbragts
si att svarigheter med dess omplacering eller tillgodoseende pa annat sitt
inte behover uppstd. Utredningen forutsatter att den personal, som maste
fristillas under avvecklingstiden, hills skadeslés. Det ar av synnerlig vikt
att personalen i god tid i forviag hélls underrittad om de atgéarder som pla-
neras. En omstindighet att beakta i sammanhanget ar vidare att radets
chef, forsikringsraden och assessorerna #r innehavare av ordinarie do-
martjanst.
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I och med att FR faller bort berovas yrkesskadeférsikringen sin mellan-
instans avseende ersittningsirenden i anledning av yrkesskador, som in-
traffat fore ar 1968. For dessa fall bor det vara tillrickligt med endast en
besvirsinstans, FD. Nir FR eller i varje fall niir de émsesidiga forsikrings-
bolagen avvecklat sin verksamhet, bér de ildre yrkesskadefallen rimligen
ha kommit in i ett sidant stadium, att allenast en ringa del av dem kan
beriknas kriva nya beslut med besvirsritt. Dylika fall kommer alltefter som
tiden gar att till sitt antal ytterligare minska for att slutligen forsvinna. Att
for det fatal fall det har kan rora sig om stilla ndgon mer omfattande pro-
cessapparat till forfogande synes ej erforderligt. Ej heller torde nigon till-
synsmyndighet vara erforderlig.

Nir utredningen i det foregidende talat om forsidkringsradets kvarstiende
rest av yrkesskadefall, har utredningen i forsta hand tdnkt pa forekom-
mande besvirsmal. Med dem torde béra likstéllas s. k. understéillningsmal.
Arenden, som har sitt upphov i att FR fungerar sisom tillsynsmyndighet,
har en nigot annan karaktir. Det synes kunna ordnas si att det ej fore-
kommer ndgra tillsynsmal vid 6verlimnandet.

En sirskild typ av drenden ar ansokningsiarendena, dvs. drenden som for-
anletts av att den skadade gjort ansékan om att fa, helt eller delvis, utbyta
en arlig livrinta mot ett engéngsbelopp. Dessa drenden avgors nu i forsta
hand av FR. Det synes inte behovligt att besvira FD med dessa. Vid radets
avveckling eventuellt kvarstidende édrenden av detta slag dvensom nytill-
komna av denna art, vilka hénfér sig till dldre yrkesskadefall, torde fa av-
goras av det organ som har att i férsta instans meddela beslut i invaliditets-
friagan, dvs. av RFV eller av vederborande socialférsikringsbolag si linge
dessa har att ta befattning med arenden enligt YFL.

Den for FR:s verksamhet och organisation gillande lagstiftningen torde
med hénsyn till vad tidigare anforts bora gilla tillsvidare for att berdvas sin
giltighet i samband med radets upphérande.

Kungl. Maj:t bér bemyndigas att i samband med FR:s upphérande ut-
firda héarfor erforderliga direktiv.



KAPITEL XI

Frivillig yrkesskadeforsikring

1. Nuvarande ordning

Enligt OL hade arbetsgivare ratt att i RFA eller i 6msesidigt socialforsak-
ringsbolag teckna forsikring mot olycksfall i arbete for annan arbetare
in sddan som omfattades av lagen. For arbetare, som var forsidkrad enligt
lagen, kunde arbetsgivaren teckna forsiakring dven for olycksfall utom ar-
bete. Sedan ar 1909 hade darjamte funnits en séarskild for fiskare avsedd
forsakring mot skada till f6ljd av olycksfall.

Nar OL ar 1955 avlostes av YFL, utvidgades den frivilliga forsikringen
avsevart. Samtidigt slopades den s. k. fiskarforsikringen.

Frivillig forsdkring kan enligt YFL (45 §) meddelas

a) At arbetsgivare, som bedriver verksamhet i riket, for arbetstagare
hos honom;

b) &t utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten;

c) at svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisa-
tionen; samt

d) at varje svensk medborgare, som ar bosatt i riket, dvensom &t den,
som utan att vara svensk medborgare ar bosatt och mantalsskriven i riket,
for egen del.

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen anger den yttre ramen for
ersiattningsritten. I forsidkringsavtalet kan ritten till ersédttning begrinsas.
Har dylik begriansning inte skett, skall den frivilliga forsdkringen omfatta
i eller utom arbete ddragna skador under foérutsiattning att de inte om-
fattas av den obligatoriska forsdkringen enligt YFL eller viss annan ersitt-
ningslagstiftning.

I fraga om ersittningen f6ljer den frivilliga forsakringen i princip be-
stdimmelserna for den obligatoriska. Bestimmelserna for samordnings-
tiden géller saledes lika. For den efterféljande tiden och innan ratt till liv-
rianta intrdder skall dock avdras vad som for motsvarande dndamél ut-
gar i sjukhjalp fran allmén forsakringskassa. For tid efter det den skadade
blivit berittigad till livranta far enligt 4 kap. 5 § andra stycket AFL ersatt-
ning inte utges fran den allménna sjukférsdkringen i anledning av skadan.

Premierna for ett ar skall vara sa avpassade att de tacker samtliga kost-
nader for under aret intraffade ersittningsberittigande skador.

Négot sirskilt bidrag av statsmedel utgar ej till den frivilliga yrkesskade-
forsakringen.
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Betriffande den frivilliga yrkesskadeforsikringens omfatining mi nidm-
nas foljande.

Av den under a) avsedda forsikringen — forsiakring at arbetsgivare hér
i riket for arbetstagare hos honom — bestar storsta delen av férsidkring
som bereder arbetstagare skydd vid skador utom arbetet. I RFV:s forsik-
ringshestand for ar 1961 omfattades i runt tal 30 000 arbetstagare av frivil-
lig utomarbetsforsikring, och for de omsesidiga socialférsikringsbolagens
del utgjorde motsvarande antal i runt tal 68 000. Antalet arbetsgivare, som
tecknat dylik forsikring, utgjorde hos RFV bortat 900 och hos bolagen na-
got 6ver 7000. Fran RFV har inhamtats att den ifragavarande forsidk-
ringen visat en nedgiende tendens. For ar 1963 torde salunda arbetsgivar-
antalet ha sjunkit till omkring 500 och den skyddade personkretsen till
15000 & 20000 arbetstagare.

Under punkt a) faller vidare arbetsgivarforsikring for arbetstagare, som
genom varaktigare vistelse utomlands kommit att bli stillda utanfér det
obligatoriska yrkesskadeskyddet. Genom forsikring som hér avses kan
dessa fa fortsatt skydd. Vanligen ar det storre foretag som later teckna dylik
forsakring, som ocksd kan utnyttjas for att i yrkesskadeskyddet ticka in
arbetstagare som pa grund av foérvantskap med arbetsgivaren ir undan-
tagna fran det obligatoriska skyddet.

Antalet anmilda skadefall under forsdkring enligt punkt a) uppgick
under ar 1961 till 132. Av de anmaélda skadorna féranledde 13 invalidliv-
ranta. Av skadorna fick 9 dodlig utgang. I tva fall utbetalades livrinta till
efterlevande.

Frivillig forsikring enligt punkt b) har ej meddelats under ar 1961.

Frivillig forsikring enligt punkt ¢) har 6verhuvud ej férekommit hos
socialfoérsikringsbolagen sistnimnda &r, och RFV: forsikringsbestind
inrymmer ej heller nidgon av fackorganisation tecknad frivillig yrkes-
skadeforsikring. Diaremot hade under ar 1961 13 yrkesorganisationer hos
RFV tecknat sidan forsikring. Denna omfattade omkring 5 000 personer,
av dem huvudparten — omkring 4 400 — yrkesfiskare. Under ar 1961
anméldes 35 skadefall ha intriffat. I 5 fall blev invaliditet en féljd av
skadan, och 2 fall ledde till déden. 4 efterlevandelivriantor beviljades.

Det under d) omnimnda slaget av frivillig forsikring gor det mdojligt
for nistan alla i landet att skaffa sig ett forsikringsskydd i paritet med
det obligatoriska. Den mdjligheten har utnyttjats framfér allt av sjilv-
stindiga yrkesutovare, hemmafruar och skol- och andra elever. Antalet
foérsikrade uppgick under ar 1961 till i runt tal 26 000. Antalet under aret
anmillda skador utgjorde 128. Av dem fororsakade 21 invaliditet och 8
doden. Under aret tillkom 7 efterlevandelivrintor.

I enlighet med den gjorda redovisningen foéranledde de under ar 1961
intraffade skadefallen, pa vilka frivillig foérsdkring enligt YFL &gde till-
lampning, 39 invalidlivrantor och 13 efterlevandelivriantor tillkom.
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Till den allménna forsikringen ar anslutna dels en frivillig sjukpenning-
forsikring och dels en frivillig pensionsforsikring.

Den frivilliga sjukpenningférsikringen — reglerna angiende denna finns
i 21 kap. AFL och i kungorelse den 25 maj 1962 (nr 402) om frivillig
sjukpenningforsikring hos allmén férsidkringskassa — kan under vissa
forutsiattningar tecknas av dels hemmafruar dels ock vissa elever. Belop-
pet av sjukpenningen far ej siattas hogre én att det tillsammans med
annan den foérsikrade enligt lagen tillkommande sjukpenning hégst uppgar
till 15 kr. om dagen fr. o. m. den 1 januari 1967. Dessforinnan dr maximi-
beloppet 12 kr. per dag. Vid hemmafruférsikring finns valfrihet mellan
flera karenstider (3, 18, 33 eller 93 dagar). For elevforsikringen medgivs
endast en karenstid, ndmligen 18 dagar. Avgift till den frivilliga sjuk-
penningforsikringen faststills av RFV. Statsbhidrag utgér till denna forsik-
ring.

Frivillig pensionsforsikring — som star 6ppen endast fér svenska med-
borgare — tjanstgér i princip som en alderspension, vilken antingen ar
livsvarig eller temporar (lingst till 67-arsaldern). I regel kan alders-
pensionen tidigast utga fr. o. m. den méanad, varunder den forsikrade fyller
55 4r. Vid temporir alderspension och vissa former av livsvarig dlderspension
kan dock den fran 55-arsdldern tillférsikrade pensionen utga fére niamnda
dlder. En forutsattning harfor ar att sadan varaktig nedsattning av arbets-
formagan foreligger som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket AFL, dvs. att
arbetsformagan ir nedsatt med minst halften. Pensionen utgar da med
reducerat belopp sasom fortidspension. Reglerna om frivillig pensionsfér-
sikring innehéalls i 22 kap. AFL och kungoérelsen den 14 september 1962
(nr 521) om frivillig pensionsférsakring hos riksforsikringsverket.

Mojlighet att komplettera folkpensionen genom frivilliga avgifter har
funnits sedan folkpensioneringens tillkomst. Antalet vid 1963 ars utgang
gillande pensionsbrev var ndrmare 18 000 avseende ett sammanlagt ars-
belopp av bortit 13 milj. kr. Fonderna utgjorde vid utgangen av ar 1963
drygt 340 milj. kr.

De allménna forsikringskassorna meddelar vidare frivillig forsédkring
enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda bestimmelser
om frivillig sjukpenningforsiakring i allmén sjukkassa. Lagen giller t.o.m.
den 30 juni 1970 (SFS 1965: 151).

Denna forsiakring, den s. k. T-forsikringen, stir 6ppen endast {or per-
soner, som vid utgangen av ar 1954 var medlemmar av erkiand sjukkassa
for erhallande av sjukpenning. DA sddana personer upphor att vara place-
rade i sjukpenningklass enligt AFL, kan de inom viss tid ansluta sig till
T-forsikringen. Denna avser sjukpenning till ett belopp av hogst 3 kr.
om dagen for en sjukhjalpstid av hogst 90 dagar vid varje sjukdom.
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2. Framstillning i drendet

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund har i skrivelse till utredningen
den 14 augusti 1963 anhéllit att utredningen maétte féresla, att den nuva-
rande frivilliga yrkesskadeférsikringen skall f4 kvarstd dven i fortsitt-
ningen och i huvudsak tillimpas efter nu gillande riktlinjer.

I skrivelsen har framhallits i huvudsak féljande.

Centralféorbundet har hos RFV tecknat frivillig yrkesskadeforsikring. Denna
ir uppdelad i en grundférsikring och en frivillig tilliggsférsikring. Grundfér-
sakringen, for vilken férbundet bekostar premierna, omfattar samtliga forbundets
medlemmar, som dr aktiva yrkesfiskare och i en &lder av upp till 67 ar. Antalet
forsikrade uppgick i juli 1963 till i runt tal 4 500.

Grundfdrsidkringen, som avser skador sivil i som utom arbetet, bygger pi en
arlig arbetsfortjdnst av 2 000 kr. Vid 100-procentig invaliditet utgar arlig livrinta
intill 67 &r med 1833 kr. Ankelivrinta utgoér intill 67 ar 667 kr. om aret. For
barn utgér barnlivrinta intill 16 ar med 333 kr. per barn och ar. Hel sjukpenning
utgér 4 kr. per dag. Begravningshjéilp utgar vid dédsfall med 600 kr. Vidare utgér
ersittning for sjukvardskostnader enligt vissa normer. For de deltagare i grund-
forsdkringen, for vilka arsinkomsten uppgér till 4 000 kr., féreligger mojlighet
att komplettera grundforsikringen genom en frivillig tilliggsférsikring, for
vilken vederborande medlem da fir bekosta premierna. Antalet forsikrade i
tillaggsforsdkringen uppgick den 31 juli 1963 till i runt tal 1 700.

Den frivilliga tilliggsférsdkringen ar uppdelad i fyra klasser, motsvarande &rs-
inkomster av 4 000, 7 000, 10 000 resp. 15000 kr. Varje klass ér indelad i A-for-
sikring, B-forsikring och C-forsikring beroende pa tillhorigheten till den
allménna forsikringen.

A-forsikringen omfattar sjukvardsférméner, invaliditetsersittningar och be-
gravningshjilp men déremot icke efterlevandelivrintor och tilliggssjukpenning.
B-forsikringen omfattar, forutom erséittningarna enligt A-férsikringen, dven liv-
rintor till efterlevande hustru och barn under 16 &r.

A- och B-forsikringarna dr avsedda for medlemmar som omfattas av den
allméinna forsdkringen. A-forsédkringen avses néirmast for dem som ér fodda ar
1914 eller senare och déarfér har fullt allmént forsédkringsskydd och ér placerade
i sjukpenningklass. For ovriga, som omfattas av den allmidnna forsikringen men
vilka inte kan erhélla full fértidspension fran den allmédnna forsidkringen, rekom-
menderas fran forbundets sida B-forsdkringen. Detsamma giller dem som éter-
intriatt i tilliggspensioneringen fran Aarsskiftet 1962—1963 och alltsd icke har
pensionsskydd under &r 1963 liksom — under forsta aret — sddana medlemmar
som bérjar i fisket utan att ha hunnit férvirva pensionspoéing. Fér medlemmar,
som dr undantagna frian den allminna forsikringen, rekommenderas C-forsik-
ringen. Denna omfattar, forutom férméanerna enligt A- och B-férsikringarna,
ocksa sjukpenning. A

Viistkustfisket medfér mycket stora olycksfallsrisker for sina utévare. Fran
forbundet anmildes under ar 1962 inte mindre édn 49 olycksfall till RFV. Inte
sidllan ror det sig har om olycksfall med dodlig utgang.

En jamférelse har gjorts mellan fiskarna och den stora producentgruppen pa
livsmedelsomradet, alltsd jordbrukarna. Om riskpremien for dédsfall sittes till
100, ar dédligheten bland jordbrukarna 77,1 men bland vistkustens yrkesfiskare
hela 105,6. ;

Allt sedan gamla tider har fiskets sdrstidllning i friga om olycksfallsrisk beaktats
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av statsmakterna i form av den forut omnidmnda fiskarefoérsikringen. Det har
diarfér inom vistkustfisket vickt mycket stor oro, att det talats om att den
frivilliga yrkesskadef6rsikringen eventuellt skulle upphora.

Foretradare for forbundet har #dven haft tillfidlle att for utredningen
muntligen utveckla forbundets synpunkter pa frigan.

3. Utredningen

Av redogorelsen for det nuvarande lidget inom den frivilliga yrkesskadefdr-
sikringen framgar, att denna frimst utnyttjats for att ge skydd vid olycks-
fall utom arbete samt ge skydd at sjilvstindiga yrkesutévare. Men éven
vissa andra kategorier har genom denna forsikringsform fatt ett skydd mot
de ekonomiska féljderna av yrkesskada. Otvivelaktigt har den frivilliga
yrkesskadeforsikringen haft sin mission att fylla.

Denna form av yrkesskadeforsikring tillkom emellertid — och utveck-
lades — under férhallanden som #r visentligen annorlunda dagens. I
motsats till vad tidigare var fallet finns numera ett allmint tickande
sikerhetssystem vid sjukdom, invaliditet och forsdérjarens franfalle. Redan
denna omstindighet ger enligt utredningens mening anledning att stilla
fragan huruvida det finns skil att ha en frivillig yrkesskadeforsikring. Det
kan da visserligen sigas att den allminna pensioneringen inte limnar
kompensation i alla situationer. Den ticker emellertid in de svara skadorna
och de socialt mest behjirtansvirda fallen. Och den omstindigheten att
fria yrkesutévare funnit sig bora stiilla sig utanfér den allménna pensione-
ringen kan inte aberopas sdsom ett siirskilt skél for nagon frivillig yrkes-
skadeforsakring.

Den nuvarande frivilliga yrkesskadeférsikringen ansluter sig pa ett natur-
ligt sitt till den obligatoriska yrkesskadeforsikringen och innebir en utvidg-
ning av ersittningsritten enligt denna forsikring. Genom denna konstruk-
tion har den frivilliga forsikringen kunnat pa olika sitt dra fordel av den
obligatoriska forsikringen och dirigenom har den frivilliga forsikringen
kommit att i avgiftshinseende framsta sisom fordelaktig.

Utredningens forslag till yrkesskadelag bryter radikalt med YFL och det
torde vara mycket besvirligt att till det nya yrkesskadeskyddet knyta ett
i den allménna forsikringen inbyggt frivilligt yrkesskadeskydd. Skall det i
fortsittningen finnas nagot av det allménna omhénderhaft frivilligt yrkes-
skadeskydd, torde detta dirfor fi sitt innehdll bestimt i anslutning till
reglerna i YFL.

Det kan dock starkt ifrdgasittas huruvida en dylik forsakring kan fa en
sddan omfattning att den kan goras sjilvbarande. Enligt utredningens upp-
fattning torde sd inte bli fallet. Det forefaller utredningen mera rationellt
att den enskilda forsikringen, som finns att fi pa den fria marknaden,
utnyttjas for frivillig yrkesskadeférsikring.
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Med hinsyn till vad utredningen salunda framfért anser utredningen, att
frivillig yrkesskadeférsikring inte skall meddelas efter utgdngen av ar
1967. Vid denna tidpunkt upphér alltsd nu lépande avtal om frivillig yrkes-
skadeforsikring att gélla.

Diremot skall naturligen det nuvarande frivilliga férsikringsbestindet
forvaltas i samma ordning som det obligatoriska.
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KAPITEL XII

Specialmotivering

1. Forslag till lag med siirskilda bestimmelser om ersiittning vid yrkesskada
(yrkesskadelag)

Lagens rubrik och allméinna konstruktion

Enligt utredningens forslag skall vid yrkesskada ersittning utga fran den
allménna forsikringens sjukforsikring, folkpensionering och foérsikring
for tillaggspension. Négon sjilvstindig yrkesskadeforsikring — dvs. en for-
sikring som tar sikte endast pa sjukdomar och skador, vilka har sin grund
i yrkesskada — skall alltsa inte finnas i fortsattningen. Skyddet vid yrkes-
skada integreras helt i det allménna foérsakringssystemet.

Det kan under sadana forhéllanden synas ligga nidrmast till hands att
helt slopa den sirskilda lagstiftningen angaende yrkesskadeférsikring och
att, i den man man ej anser att de nuvarande reglerna i AFL grundar till-
riacklig ersdttningsritt, jimka pa dessa regler i erforderlig utstrickning.

Utredningen har 6verviagt en sddan l6sning men funnit att man — med
det forslag utredningen framlidgger — inte bor ga fram efter denna linje.
Sasom den allmédnna motiveringen till utredningens férslag utvisar anser ut-
redningen namligen en hel del sirskilda regler for yrkesskadeskyddets vid-
kommande befogade. Dessa regler vidgar den ersittningsberittigade per-
sonkretsen, forbattrar formansritten i fraga om redan i AFL inskrivna for-
maner och tillskapar sirskilda yrkesskadeférmaner, dvs. forméaner vartill
motsvarighet saknas i AFL. De ifragavarande férmanligare reglerna skall —
om bortses fran ett i detta sammanhang mindre betydelsefullt undantag —
avse endast skador som drabbat arbetstagare. Nagon utvidgning av det nu-
varande yrkesskadeskyddet till att omfatta dven andra forvirvsarbetande
an arbetstagare har utredningen ansett sig ej bora fororda.

Emellertid dr den allmédnna forsdkringen, sésom ju redan namnet ger
vid handen, av allmén karaktéir, och det kan enligt utredningens uppfatt-
ning ifragasittas om det ar lampligt att i AFL springa in bestimmelser om
speciella forméaner for en sérskild personkategori. En sadan atgird skulle
tvinga till ganska besvirliga ingrepp i detta jamforelsevis enhetliga lagverk.
Utredningen har darfér stannat for att samla yrkesskadereglerna i en sér-
skild lag. Darigenom har utredningen ocksa velat markera att det héar ror
sig om formaéner, vartill ratt foreligger i anledning av sérskild grund, nam-
ligen yrkesskada.
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Med hénsyn till att skyddet vid yrkesskada skall beredas genom den all-
ménna forsidkringen och inte genom en sirskild forsikring, har den av ut-
redningen féreslagna lagen inte betecknats som en lag om forsikring utan
som en lag om ersittning. Utredningen foreslar att lagen rubriceras »Lag
med sérskilda bestimmelser om ersittning vid yrkesskada». Av praktiska
skil har utredningen ansett lagen béra fa dven en kortare bendamning. Hir-
vid har bendmningen »yrkesskadelag», som inte tidigare anvints sisom
officiell beteckning pa nagon forfattning pa detta omrade, befunnits limplig.

Yrkesskadelagen ar avsedd att utgdra ett komplement till AFL. Den skall
trada i funktion endast i de fall di ersittningsritt 6ver huvud taget ej fore-
ligger enligt AFL eller da ersittningen enligt yrkesskadelagen ger ett for
den ersittningsberittigade formanligare resultat. I enlighet med denna
konstruktion har innehallet i yrkesskadelagen kunnat begrinsas till rena
»tilliggsregler». I den mén ej annat féljer av dessa regler, skall bestimmel-
serna i AFL éga sin fulla tillampning.

Det forhallandet att yrkesskadeskyddet dr en del av den allménna for-
sakringen markeras, férutom av 1 § i lagforslaget, av en foreslagen ny
paragraf, betecknad 7 §, i 1 kap. AFL. '

Inledande bestimmelser

1(§.

I forsta stycket av paragrafen slas fast dels att det foreslagna yrkesskade-
skyddet — i likhet med den nuvarande yrkesskadeforsikringen — princi-
piellt tillkommer endast arbetstagare och dels att skyddet bereds genom
den allmiénna férsakringens tre férsikringsgrenar.

I fraga om arbetstagarbegreppet dr nagon dndring i forhallande till vad
nu giller inom den allménna forsikringen ej avsedd. Hiarom hinvisas till
kap. VII punkt 1) A. Under de &r, som forflutit efter det AFL tridde i kraft,
har genom forsikringsdomstolens avgoranden utbildat sig en ganska rik-
haltig praxis rérande arbetstagarbegreppet inom den allménna forsakringen,
och denna praxis bor alltsi beaktas foér yrkesskadeskyddets vidkommande.

Enligt 3 § forsta stycket YFL ér i princip varje arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst forsikrad for yrkesskada. YFL tar naturligen framst sikte pa
yrkesskador som intraffar hér i riket men anses enligt rattspraxis i vissa si-
tuationer tillimplig dven pa yrkesskada som drabbat nigon utomlands. A
andra sidan anses enligt praxis YFL i ett par undantagsfall ej bora gilla for
yrkesskador hér i landet. For rittstillimpningen hirvidlag hinvisar utred-
ningen till kap. VII punkt 1) B. Utredningens férslag innebir ingen &nd-
ring i detta hinseende.

I andra stycket av paragrafen har intagits en bestimmelse, som motsva-
rar 3 § andra stycket YFL. Forslaget vidgar yrkesskadeskyddet till att avse
inte bara elever vid vissa utbildningsanstalter, foretriadesvis sadana for yr-
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kesutbildning, utan alla dem som efter fullgjord skolplikt bedriver studier,
om den studerande ar berittigad till studiehjilp eller studiemedel for stu-
dierna eller endast pa grund av bestimmelse om behovsprévning ar uteslu-
ten fran sddan forméan. Den som deltar i praktisk yrkesorientering inom
grundskolan eller undergér av stat eller kommun anordnad omskolning
eller arbetstrining skall ocksd vara omfattad av yrkesskadeskyddet.

Den nirmare innebérden av forslaget i denna del dvensom forslagets mo-
tivering framgér av kap. VII punkt 1) D.

I detta sammanhang mé erinras om att den foreslagna minimisjukpen-
ningen i forslagets 11 § andra stycket ej géller for de studerande samt
att bestimmelsen i YFL 3 § tredje stycket andra punkten ej har négon
motsvarighet i utredningens forslag. Anledningen till sistnimnda forhal-
lande ér att utredningen funnit, att ndgon sarskild avgift for studerandenas
yrkesskadeskydd ej behover uttas.

2 §.
Forsta stycket av paragrafen motsvarar 4 § YFL och har samma sak-

innehdll som sistndmnda paragraf. Innehdllet i 2 § forsta stycket dr be-
handlat i kap. VII punkt 1) C.

Andra stycket av paragrafen motsvarar — med jamkning for kommunala
befattningshavare — 5 § forsta stycket YFL. Bestaimmelsen ar av provisorisk
karaktér. Se harom kap. VII punkt 1) C. Av vad hér anforts framgar dven
anledningen till att lagforslaget saknar motsvarighet till 5 § andra stycket
YFL.

3 §.
Paragrafen overensstimmer, med undantag for nédgra mindre dndringar

av uteslutande formell natur, med 6 § YFL. Paragrafen har behandlats i
kap. VII punkt 2) A—C.

4 §.
Paragrafen, som overensstimmer med 7 § YFL, dr behandlad i kap. VII
punkt 3).

5 §.
Paragrafen 6verensstimmer med 8 § YFL.

Allmdnna bestdmmelser
6 och 7 §§.
Dessa bada paragrafer har erhallit sin belysning genom den allminna
motiveringens kap. III—VI samt genom redogorelsen hir ovan under la-
gens rubrik och allménna konstruktion.
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I 6 § forsta stycket presenteras i huvuddrag ersittningsformerna fér yr-
kesskadeskyddet. Sddant skydd utgors dels av samma former av ersittning
som utges enligt AFL — némligen sjukvardsersittning, sjukpenning, folk-
pension och tilliggspension — dels av vissa former av ersidttning som utgar
endast vid yrkesskada och som i lagforslaget sammanfattas under benéim-
ningen sirskilda yrkesskadeférmaner. Aven de sérskilda yrkesskadefor-
ménerna #r erséttningar fran den allméinna férsakringen. Enligt 39 § utgar
de sirskilda yrkesskadeférmanerna fran férsikringen for tillaggspension.

6 § andra stycket ger uttryck fér den samordningsprincip mellan ersitt-
ningsreglerna rérande det allménna skyddet enligt AFL och det sirskilda
yrkesskadeskyddet enligt yrkesskadelagen som utredningen funnit bdra
galla. Samordningen innebdr att de olika reglerna i yrkesskadelagen skall
tillaimpas nér de gynnar den skadelidande, dvs. i sidana fall dir denne inte
skulle ha fitt nigon motsvarande ersittning enligt AFL eller denna ir
ligre dn den ersittning som foljer av yrkesskadelagen.

Av 7 § foljer att, i den man ej annat foreskrivs i yrkesskadelagen, be-
stimmelserna i AFL skall i alla avseenden gilla for yrkesskadeskyddet.
Detta betyder bl. a. att AFL:s regler i 16 kap. (Om utgivande av pension
m.m.), i 18 kap. (Om allménna férsikringskassor) och i 20 kap. (Ovriga
bestimmelser) blir tillimpliga éven i fraga om yrkesskadeskyddet.

Om sjukvdrdsersattning
8—10 §§.

Ritt till sidan ersittning, som avses i 8 § forsta stycket, foreligger redan
for de arbetstagare som ér skyddade enligt AFL. Stadgandet i detta stycke
far diremot betydelse for arbetstagare som ej omfattas av sjukférsikringen
enligt AFL, dvs. icke mantalsskrivna utlinningar.

8 § forsta stycket avser endast sjilva ersittningsritten. I 6vrigt giller en-
ligt 7 § for ifridgavarande férméner vad som angdende dem finns foreskri-
vet i AFL och dirtill horande bestimmelser. Ersiittning for exempelvis
likarviard utgar siledes med tre fjirdedelar av kostnaderna fér varden,
dock hogst med tre fjirdedelar av det i likarvirdstaxan angivna taxe-
beloppet.

AFL har i 2 kap. 8 § forsta stycket en regel av innehall att forsikrad,
som ej ar bosatt i Sverige, dger ritt till sjukvardsersittning endast om vérd-
behovet uppkommit under vistelse hir. Enligt utredningens uppfattning bor
denna undantagsklausul ej gilla vid yrkesskada. En bestimmelse hirom
har upptagits i 8 § andra stycket. Denna bestimmelse far betydelse framfor
allt for de s. k. griansgéngarna, dvs. personer som arbetar i Sverige men har
sina hem pa andra sidan grénsen.

Utredningen har vervigt huruvida den begrinsning i friga om ersiitt-
ningsriitten vid sjukhusvard, som enligt 4 kap. 3 § AFL giller for alders-
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pensioniirer och vissa fortidspensionirer, bor avse dven sjukhusvard pa
grund av yrkesskada. Tillrickliga skil for en avvikande regel i detta hin-
seende har dock ej ansetts foreligga.

9 och 10 §§ avser de tva forméner, som utredningen funnit bora vid yrkes-
skada utgéa utéver skyddet enligt AFL. Genom 8 § forsta stycket tillkommer
dessa forméAner dven siddana yrkesskadade som inte tillhoér den allmianna
forsikringen. Angdende ersittning for resekostnader hanvisas till kungo-
relseforslaget under 3. i specialmotiveringen.

Betriffande innehdllet i 6vrigt i 8—10 §§ héanvisas till kap. IV punkterna
1) och 2).

I YFL aterfinns bestimmelserna om sjukvardsersiattning i 11 och 12 §§.

Om sjukpenning
11 och 12 §§.

I enlighet med den konstruktion som yrkesskadelagen erhdllit ir den all-
minna principen for ratt till sjukpenning, att yrkesskadad som ar beratti-
gad till sjukpenning enligt AFL — alltsd placerad i sjukpenningklass —
ager uppbira sjukpenning i enlighet hirmed.

Genom 11 § forsta stycket fastslas att vid yrkesskada sjukpenning utgar
dven till den som ej ar placerad i sjukpenningklass. Med hénsyn till att
sjukpenningklassplacering enligt AFL sker forst fr. o. m. den ménad veder-
bérande fyller sexton ar, bor dock den ifragavarande regeln inte gilla for
tiden dessforinnan.

I 11 § andra stycket skiljs mellan yrkesskadade som ér och sddana som
inte dr forsikrade enligt AFL. De forra — alltsd de som ér forsikrade en-
ligt AFL men ej placerade i sjukpenningklass — fir, om yrkesskadan for-
orsakar nedsiittning av arbetsférmégan med minst héilften, grundsjukpen-
ning (sjukpenningklass 2). Till de senare utgir sjukpenning, som enligt
gillande sjukpenningskala svarar mot den enligt 3 kap. 2 § AFL beriknade
arliga arbetsfortjiansten.

De studerande, som ir att jimstélla med arbetstagare, dr — i likhet med
vad som nu giller under samordningstiden — genom 11 § sista stycket
undantagna frin den nyssnidmnda formanligare sjukpenningberikningen.
Ar de diremot placerade i sjukpenningklass enligt AFL, utgar givetvis sjuk-
penning i enlighet hdrmed.

Av yrkesskadelagens konstruktion féljer att den, som uppbér sjukpenning
enligt yrkesskadelagen, ocksa i forekommande fall ar tillférsikrad barn-
tillagg enligt reglerna i AFL.

Av vad hir ovan anférts har framgatt, att endast grundsjukpenning utgar
till den som ar inskriven hos allmén forsikringskassa men pa grund av
underlatenhet att géra anmilan om inkomst inte blivit placerad i sjuk-
penningklass. Denna regel Gverensstimmer med nuvarande praxis i fraga
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om sjukpenning fran yrkesskadeférsikringen under samordningstiden till
icke klassplacerade skadade (11 § andra stycket YFL). Ar den skadade
diaremot placerad i sjukpenningklass men ir denna liagre in den klass som
svarar mot hans férvirvsinkomst, utgar sjukpenningen i princip efter regler-
na i AFL, dvs. efter den klass vari han ér placerad.

Andring av klassplacering pa grund av anmilan om inkomst blir enligt
3 kap. 5 § andra stycket AFL gillande forst vid det manadsskifte som in-
traffar nirmast efter det beslutet dirom fattades. Det har ansetts énskvirt
att yrkesskadeskyddet dven framdeles triader i kraft samtidigt med att arbets-
tagaren borjar sin anstillning resp. en anstillning som ger higre inkomst
dn som svarar mot hans placering i sjukpenningklass. For att savitt mojligt
for de yrkesskadade fylla igen denna lucka i sjukpenningskyddet har i 12 §
tagits in en regel, enligt vilken klassplaceringen pa grund av inkomstanma-
lan skall i frdga om yrkesskada, som intriffar efter den dag da anmilan
inkom till férsikringskassan, gilla redan fr. o. m. den dagen. Det m4 i sam-
manhanget papekas, att anmélan i regel kan goras redan nir avtal om an-
stallningen triffats. Anmilan behover inte nédvindigtvis ha gjorts av arbets-
tagaren sjilv. Anmélan som t. ex. gors av arbetsgivaren har samma verkan.

Den féreslagna regeln bryter igenom iven stadgandet i 3 kap. 5 § tredje
stycket AFL for den hindelse frigan hirom i nagot undantagsfall kan
tankas foérekomma.

I fraga om 11 och 12 §§ hénvisas i dvrigt till kap. IV punkt 3).

Sjukpenningreglerna i YFL upptas i 11 § samt i 13—15 §§.

Om folkpension
Skyddet mot inkomstbortfall pa grund av invaliditet, som har sin grund i
yrkesskada, skall — pa sitt nirmare utvecklats i kap. V och VI — beredas
genom samma former av ersittningar som kommer till anvindning enligt
AFL for att kompensera inkomstbortfall vid invaliditet, dvs. genom folk-
pension och tilliggspension. I detta avsnitt ges regler om folkpension vid
yrkesskadeinvaliditet.

13 §.

I paragrafen uppriiknas de former av folkpension, som kan utga vid yr-
kesskada, némligen fértidspension, alderspension, dnkepension och barn-
pension samt barntilligg, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning. De
yrkesskadade och deras efterlevande dger ritt till dessa formaner, dven om
de ej uppfyller de i 5 kap. 1 § AFL uppstillda villkoren angiende svenskt
medborgarskap och mantalsskrivning.

I enlighet med den valda tekniken — 7 § i forslaget — giiller for de olika
folkpensionsforménerna de i AFL meddelade bestimmelserna i den mén ej
annat framgar av yrkesskadelagen. Detta betyder exempelvis, di yrkes-
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skadelagen ej innehaller ndgon séirskild bestimmelse ddrom, att fortidspen-
sion inte utgar till den som ej fyllt 16 ar, att for ratt till barnpension galler
foreskrifterna i 8 kap. 5 och 6 §§ AFL, att ratten till invaliditetsersattning
ar begrinsad till fall som avses i 9 kap. 3 § AFL etc.

Fortidspension upphor enligt AFL vid den manad, da den skadade fyller
67 ar och overgar normalt — dvs. om villkoren i 5 och 6 kap. AFL ar upp-
fyllda — i alderspension. Om yrkesskada intrédffar efter det den som drab-
bats darav fyllt 67 ar, utgar emellertid ej folkpension i form av fortidspen-
sion. Sadan skada skapar alltsa ingen ritt i sig sjalv till folkpension i form
av alderspension. Jamfér i detta sammanhang 16 § i forslaget.

14 och 15 §§.

Dessa bada paragrafer innehaller de sérskilda bestimmelser utredningen
funnit erforderliga angéende nedre invaliditetsgrins, invaliditetsgradering
och kompensationsgrad vid yrkesskada. Se hiarom kap. V punkt 2) D—F.

I andra stycket av 14 § har intagits den sambandsregel, som utredningen
forordat for fall di en nedsittning av arbetsformégan kan hérledas dels fran
yrkesskada och dels fran nagon annan orsak. Hidrom hénvisas till kap.
VII punkt 3) B.

I detta sammanhang vill utredningen framhalla foljande i fridga om be-
rikningen av arbetsformégans nedsittning, nir det giller att avviga for-
tidspensionens storlek.

Sisom tidigare framhallits d4r den nya lagen avsedd att trida i kraft den
1 januari 1968 och att bli tillamplig pa skador, som intriffat efter denna
tidpunkt. Om en arbetstagare drabbas av en »ny» yrkesskada och dar-
efter av ytterligare en siddan skada, skall den samlade nedsittningen av
arbetsformigan beaktas vid bestimmandet av fortidspensionen fér den
senare skadan. Samma princip skall gilla om en av de nya skadorna ej
orsakats av yrkesskada utan utgbrs av annan skada eller sjukdom, och
detta oberoende av ordningsfoljden mellan skadorna. Det fordras emel-
lertid att den aktuella yrkesskadan medfor mer #dn ringa nedsittning av
arbetsférméagan.

En arbetstagare, som drabbas av yrkesskada efter yrkesskadelagens
ikrafttridande, kan emellertid vara behédftad med nagon yrkesskada eller
nigon annan skada eller sjukdom, som hénfor sig till tiden fére den nya
lagens ikrafttridande. Betriffande dessa anser utredningen att undantag
bor géras fran principen om den nya lagens giltighetstid och att i dylika
fall vad som anforts i féregiende stycke skall dga motsvarande tillimpning
vid beridkning av arbetsforméagans nedsittning. Héirigenom vinns att man
far en enhetlig regel, som innebdr en totalbedémning av den skadades arbets-
forméiga. En bestimmelse om de dldre skadefallen finns i forslagets 52 §
forsta stycke. Framhallas bor att en dldre yrkesskada, for vilken livrdnta
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utgar enligt exempelvis YFL skall samordnas med fértidspensionen enligt
reglerna i 17 kap. 2 § AFL.

Betriffande 14 § sista stycket m& anmirkas att sjukbidraget torde vara
ett tjanligt instrument att i det framtida yrkesskadeskyddet nid motsva-
rande fordelar som nu uppnés genom s. k. anpassningslivrintor.

16 §.

Vid 67-arsildern 6vergar fortidspension fran folkpensioneringen normalt
i dlderspension och da hel sidan. Samma princip avses dven skola gilla for
de yrkesskadade. Utredningen anser dock, sdsom utvecklats i kap. V punkt
2) A, att undantag bor goras fér dem som inte jimlikt AFL har en sjélv-
stindig ratt till alderspension fran folkpensioneringen.

For dessa kategorier, framfor allt utlanningar, har det inte ansetts moti-
verat att garantera hel alderspension, om tidigare utgatt allenast partiell
fortidspension. Dessa kan som regel antas ha varit i tillfdlle att forvérva
dlderstrygghet i annat land, och det forefaller da ej rimligt att de blir be-
rittigade till oreducerad alderspension frén den svenska folkpensioneringen.
For en dylik yrkesskadad kommer alltsi for normalfallen fortidspensionen
att med ofdrindrat belopp fortsitta att utga dven efter det den skadade fyllt
67 ar, ehuru da under namnet alderspension.

Till dlderspension, som utgar enligt denna paragraf, skall kunna utges
barntilligg och invaliditetstillagg. Detta foljer redan av 13 §.

Av andra stycket foljer, att partiellt barntillagg, som utgar till partiell for-
tidspension, fortfarande skall utgd med det partiella beloppet, nar for-
tidspensionen enligt denna paragraf overgar till alderspension.

17 §.

Enligt utredningens férslag skall inom den nuvarande ldgsta invaliditets-
graden enligt AFL — da nedsiattningen av arbetsférmigan bedomts vara
minst héilften men likvil ej avsevirt mer dn héalften — utgd ej sdsom en-
ligt AFL en tredjedel av hel fortidspension utan halv fortidspension. I en-
lighet hirmed bor &ven barntilligg i denna intervall utgéra hialften av
barntilligg till hel fortidspension. En bestimmelse hidrom har upptagits i
forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att barntilligg ej skall utga i de tva av utred-
ningen forordade nya lagsta invaliditetsintervallerna.

Sista stycket innebédr att barntillagg till alderspension, som pa grund av
16 § andra stycket utgdr med belopp motsvarande partiell fértidspension,
utgdr med samma belopp som sadant tilligg till den partiella fortidspen-
sionen.

18 §.

Ritten till invaliditetstilligg foljer bestimmelserna i 9 kap. 2 § AFL.
Med héansyn till att andra stycket i nimnda paragraf uttryckligen hinfér sig
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till den allmidnna forsikringens tvd intervaller for partiell fértidspension
har i denna paragraf intagits en bestimmelse, som har avseende pa fall, dir
den skadades arbetsférmaga ar nedsatt med mindre én hilften.

19°§:

Invaliditetsersittning utgar jamlikt grunderna i 9 kap. 3 § AFL, nir den
skadades arbetsforméga inte 4r nedsatt i sidan grad att han blir berittigad
till fortidspension enligt AFL eller yrkesskadelagen. I detta sammanhang
behovs en foreskrift att invaliditetsersittning ej skall utgd till den som
dtnjuter pension enligt yrkesskadelagen.

20 §.

Betraffande innehallet i denna paragraf hinvisas till kap. VI. Sasom fél-
jer av redogorelsen i nimnda kapitel kan yrkesskadeskyddet i fraga om de
efterlevande — utdver vad som foljer av 13 § i férslaget — begriinsas till
bestimmelser som avser dnkepensionen. Betriaffande barnpensionen anser
utredningen inte nigra sirskilda regler erforderliga.

Enligt AFL upphor dnkepension med utgdngen av den méanad, di dnkan
fyller 67 ar, och avléses da med dlderspension. Rétten till alderspension &ar
sjalvstandig. Ankepensionen som sadan skapar alltsa ej ratt till alderspen-
sion.

Utredningen har ej ansett sig bora foresla att dnka i yrkesskadefall skall
dga en sjilvstindig ritt till alderspension. I stillet bor i de fall, kvinnan ej
ager ritt till Alderspension fran folkpensioneringen, dnkepensionen fort-
satta att utgd dven efter det kvinnan fyllt 67 ar. Den omstindigheten att
dodsfallet intriffat sedan kvinnan fyllt 67 ar skall ej utgora hinder for
idnkepension pa grund av yrkesskada.

Vad nu anférts har kommit till uttryck i forsta stycket av 20 §.

Av andra stycket foljer bl. a. att en dnka inte far behélla sin dnkepension
enligt yrkesskadelagen efter 67 ars alder, om hon da ir berittigad till folk-
pension i form av élderspension. I annat fall skulle det stilla sig fordel-
aktigt for henne att uppskjuta uttaget av alderspensionen till 70 ars alder
och diarmed fi denna forhojd enligt 6 kap. 2 § andra stycket AFL.

21 §.
I kap. V punkt 2) A har redogjorts for skilen till att utredningen funnit

hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg ej skall utga till folkpension
enligt yrkesskadelagen.

22 §.
Fr. o. m. den 1 juli 1966 giller enligt 15 kap. 3 § AFL att RFV éger att,
om pensionsberittigad ej ir bosatt i riket, med hans samtycke utbyta till-
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liggspension till honom mot ett engingsbelopp. Denna regel blir tillimplig
aven for yrkesskadeskyddets vidkommande. Samma regel finns ej i fraga
om folkpensionen. Med hiinsyn till att den pa nedsittningen av arbetsfor-
magan grundade ersittningen vid yrkesskada ar avsedd att utgora en enhet,
har under denna paragraf intagits en motsvarande regel.

Om tillaggspension

Under 23—31 §§ har intagits de fran AFL avvikande regler, som utred-
ningen funnit béra gilla i friga om tilliggspensionen vid yrkesskada. Inne-
héallet i 23—28 §§ samt 31 § har behandlats i kap. V punkt 2) B—F samt
kap. VI. Reglerna i 29 och 30 §§ ir behandlade i kap. V punkt 2) H.

I enlighet med férslagets allmdnna uppliggning bygger yrkesskadeskyd-
dets tilliggspension pa den allménna férsikringens grund. Enligt AFL kan
pensionspoing inte forvirvas efter det ar di den forsikrade fyller 65 ar
eller for tidigare ar, varunder han atnjutit dlderspension. Detta skall, med
en mindre avvikelse som kommenteras nirmare under 26 §, gilla dven
tilliggspension pa grund av yrkesskada. Om pensionsfallet efter en yrkes-
skada intréiffar, sedan den skadade blivit berittigad till dlderspension, skall
skadan darfor ej grunda nagon ritt fran tillaggspensioneringen. Denna
begrinsning 6verensstimmer med vad som foreslagits pa folkpensionssidan.

Genom att forslaget inte innehéller nigra sirskilda regler rorande familje-
pensioneringen blir bl. a. bestimmelserna i 14 kap. AFL om familjepension
gallande.

23 §.

Grundliggande férutsittning for ersittning fran tilliggspensioneringen
ar att den forsikrade tillgodoriknats pensionspoing. Denna paragraf gor
det mojligt att vid yrkesskada lata tilliggspension i form av féortidspen-
sion, alderspension, énkepension och barnpension utga dven om angivna
villkor ej ar uppfyllt. Paragrafen bor ses i samband med 26 §. Genom be-
stimmelserna i nimnda paragraf garanteras yrkesskadad alltid yrkesskade-
poing, som berittigar till pension i samma ordning som AFL:s pensions-
poang.

24 §.

Enligt forslaget skall i fraga om savil folk- som tilliiggspensioneringen
fértidspension ej utga for tid fore den manad under vilken den skadade fyllt
16 ar. For folkpensioneringens del féljer detta av hinvisningen i 7 § till
reglerna i AFL. Utredningens forslag angdende yrkesskadepoing innebir
emellertid att yrkesskadepodng kan tillgodoriknas dven den for vilken pen-
sionsfallet intriffar fore det han fyllt 16 ar. Dirfér fordras for tilldggspen-
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sioneringens del ett direkt stadgande om att tilliggspension i form av for-
tidspension ej utges for tid fore den ménad, under vilken den skadade fyller
16 ar.

25 §.

I likhet med vad som féreslagits pa folkpensionssidan skall fortidspen-
sion fran tilliggspensioneringen enligt yrkesskadelagen overga till tillaggs-
pension i form av alderspension, di den skadade uppnér 67 4r. I motsats
till vad som foreslagits for folkpensionssidan i 16 § forsta stycket skall emel-
lertid alderspensionen enligt denna paragraf utgad med oreducerat belopp,
dven om den skadade dessférinnan uppbar endast partiell fértidspension.
Se harom vidare kap. V punkt 2) B.

26 §.

Paragrafen innehéller — tillsammans med 27 § — bestdmmelser om be-
rikning av yrkesskadepoingen, som avses skola komplettera pensions-
poéngen enligt AFL. Harom hénvisas till kap. V punkt 2) B. Ett par pépe-
kanden kan dock vara pé sin plats.

I fjarde stycket sista punkten i paragrafen foreskrivs bl.a., att yrkes-
skadepoiing inte skall tillgodordknas for ar efter det, under vilket arbets-
tagaren fyllt 66 ar. Detta innebir en avvikelse fran bestimmelserna i 11 kap.
1 § AFL. Avvikelsen beror pa att arbetstagare, som blir pensionsfall under
det 4r di han fyller 67 ar men fore sin fodelsedag, eljest i vissa fall inte
skulle uppfylla kravet pd podng foér minst tre ar for ritt till tilliggspension.

Av sista stycket i paragrafen féljer bl. a., att yrkesskadepoingen skall
beriknas med tva decimaler (jfr 11 kap. 6 § andra stycket AFL).

27 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beridkningen av den arliga ar-
betsfortjinst, som skall komma till anvindning vid utrikning av yrkes-
skadepoiéng. Se hirom kap. V punkt 2) B. Det bor understrykas att arlig
arbetsfortjinst skall beriknas for det ar da yrkesskadan intriffade, inte da
pensionsfallet intréffade.

28 §.

13 kap. 2 § sista stycket AFL innehdller foreskrifter om vissa inskrank-
ningar i ritten till fortidspension med stéd av antagandepoédng for sddana
forsiakrade, vilka i frdga om »inkomst av annat forvérvsarbete» gjort an-
milan om undantagande fran tilliggspensioneringen.

D4 nagon sddan inskrinkning enligt utredningens uppfattning inte bor
gilla nir fraga dar om ersittning i anledning av yrkesskada, har bestimmelse
hérom intagits i denna paragraf.
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29 och 30 §§.

Dessa bada paragrafer innehéller de regler utredningen ansett sig bora
fororda i fraga om tillgodoriknande av pensionspoidng for yrkesskadad,
som atnjuter partiell fortidspension pa grund av antagandepoing. Forslaget
tar sikte endast pa fortidspension pé grund av yrkesskada, som férorsakat
nedsittning av arbetsférmagan med mindre dn hilften. En redogorelse for
innehallet i dessa regler aterfinns i kap. V punkt 2) H.

Vid 6vergangen fran fortidspension till dlderspension sker automatiskt
en »uppkollning» av tillgodordknade pensionspoéing. S ar diremot inte fal-
let nér fortidspension skall dndras pa grund av dndring i den skadades ar-
betsformaga eller om den skadade avlider och efterlevande till honom blir
berittigade till familjepension [fallen b) och ¢) i 30 § forsta stycket]. I
andra stycket av 30 § ges for dessa fall vissa hjilpregler for den nya pen-
sionsberikning som da skall d4ga rum. Vid denna berikning skall den vid b)
eller ¢c) angivna tidpunkten anses som tidpunkten foér pensionsfallet. Nagon
ny berikning av antagandepoéng skall dock ej foretas, om det nya pen-
sionsfallet intriaffar efter utgangen av det ar da den skadade fyllt 65 ar,

31 §.

Paragrafen avser de s. k. dvergdngsgenerationerna, dvs. personer som &ar
fodda fore ar 1924 och som saknar mojlighet att forvirva ritt till oreduce-
rad tilliggspension. Paragrafen dr behandlad i kap. V punkt 2) B.

Reglerna kan belysas med féljande exempel.

En arbetstagare, som ar fodd ar 1914, drabbas av yrkesskada ar 1970. Han
har pensionspoédng for vartdera av dren 1960—1969 eller for tillhopa 10 ar.
Antagandepoing beridknas for aren 1970—1979 eller for tillhopa 10 ar. Han
kommer alltsa att ha pensionspoidng for 20 ar. Enligt denna paragraf skall
han vid tillampning av trettiodrsregeln tillgodoféras ytterligare tio podngir
(1924 — 1914 = 10), och han drabbas dérfor inte av nigon reduktion enligt
niamnda regel.

Om denna paragraf ir tillamplig, skall inte de fér svenska medborgare
gillande formansreglerna i 15 kap. 1 § AFL éga tillimpning. Det ma fram-
héllas att paragrafen i vissa lidgen ger ett for pensioniren gynnsammare re-
sultat an reglerna i AFL. Antag t. ex. att arbetstagaren i det forutnimnda
exemplet saknade pensionspoing for ett av aren 1960—1969. Enligt denna
paragraf blir pensionen da /s av oreducerad pension mot 19/3 enligt reg-
lerna i AFL (20/3 > 19/5).

I sammanhanget ma niamnas att — till f6ljd av férslagets konstruktion
(6 och 7 §§) — bestaimmelsen i 15 kap. 2 § AFL, enligt vilken en forsidkrad,
som ar fodd ar 1927 eller tidigare, i vissa ligen kompenseras for poinglésa
ar eller ar med lag poing, skall dga tillimpning dven vid berdkning av till-
liggspension pa grund av yrkesskada.
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Om sdrskilda yrkesskadeférmdaner
32 §.

Paragrafen motsvarar 11 § sista stycket och 12 § andra stycket YFL, en-
ligt vilka den som drabbas av yrkesskada éger ritt till ersittning for erfor-
derliga kostnader for sirskilda hjdlpmedel, sisom kryckor, konstgjorda
lemmar, glaségon m. m. Med hénsyn till att enligt praxis numera erséttning
utgar inte bara for ortopediska eller kirurgiska hjilpmedel utan édven for
t. ex. motordrivna hjilpmedel har den i YFL gjorda exemplifieringen sisom
mindre adekvat uteslutits. Motivering till vad som féreslas aterfinns i kap.
V punkt 3). I motsats till vad nu giller innehdller forslaget ingen bestim-
melse om att, nir friga uppkommer om férnyelse av hjilpmedlet, ifraga-
varande ersittning skall kunna utga i form av arliga belopp eller i form av
engangsbelopp.

33—37 §8§.

Dessa paragrafer avser den sirskilda nya form av ersittning, som utred-
ningen féreslir, ndmligen yrkesskadepenningen. En utférlig motivering
till paragraferna finns i kap. V punkt 2) G. Vidare har utredningen i spe-
cialmotiveringen till kungorelsen om yrkesskadepenning — se hirom 4. i
specialmotiveringen — uppdragit riktlinjer fér avvigningen av yrkesskade-
penningens storlek. Mirk i detta sammanhang éven 52 § i utredningens
forslag.

Hir vill utredningen erinra om féljande.

Ritten till yrkesskadepenning upphér inte vid viss dlder. Det fordras inte
heller ngon séirskild alder for att sddan ritt skall foreligga. Yrkesskadepen-
ning skall sdlunda kunna utga savil till den som ér Gver 67 ar som till den
som ir under 16 ar.

Det har inte ansetts rimligt att yrkesskadepenning utgar om den skadade
avlider inom relativt kort tid efter det lytet eller menet tillfogades honom.
En liknande regel torde gilla inom skadestindsritten. I andra stycket
av 33 § har i enlighet hirmed stadgats att yrkesskadepenning ej utgar,
om den skadade avlider inom tre méanader frin det att skadan intriffade.
Hirvidlag ér det utan betydelse, om den skadade avlider pa grund av yrkes-
skadan eller av annan orsak.

Enligt 36 § forsta stycket skall vid yrkesskadepenningens bestimmande
tillimpas basbeloppet fér den méanad under vilken beslut om ersittningen
meddelas. Hirigenom ér den skadade garanterad att yrkesskadepenningens
virde inte urholkas av nedgéng i penningvirdet under tiden fram till det
yrkesskadepenningen far lyftas.

Andra stycket av 36 § reglerar tidpunkten fér yrkesskadepenningens
utgivande. Av 33 § andra stycket foljer att yrkesskadepenning inte i nagot
fall kan utbetalas forrdn tre manader forflutit efter det skadan intraffade.
I regel torde yrkesskadepenning kunna utbetalas forst sedan det sjukdoms-
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tillstand, som uppkommit pa grund av skadan, upphért. Man torde nidm-
ligen i allménhet inte dessférinnan kunna med nagon storre sikerhet fast-
sla lytets eller menets omfattning. Emellertid kan det i vissa fall redan pa
ett tidigare stadium avgéras att den skadade erhallit ett lyte eller men, som
berittigar till yrkesskadepenning. Som exempel kan anforas, att den ska-
dade vid skadetillfillet foérlorat en arm eller ett ben. I sadana fall skall
man — sedan tremanadersfristen 16pt ut — inte behéva dréja med att
utge menersittning fér den forlorade armen eller det férlorade benet i
avbidan pa att sjukdomstillstind som uppkommit genom skadan skall upp-
hora. Skulle det efter sjukdomstillstindets upphorande visa sig att menet
eller lytet dr storre dn vad det forst uppskattats till, finns méjlighet enligt
37 § att omprova fragan om yrkesskadepenningens storlek och utbetala
skillnaden mellan vad som tillkommer den skadade och vad som redan
utgatt.

Harvid skall berikningen géras i basbelopp. Om t.ex. den skadade ur-
sprungligen erhdllit 6 000 kr. i yrkesskadepenning, vilket d4 motsvarade ett
basbelopp, och sedermera, nir basbeloppet stigit till 8 000 kr., befinns be-
rittigad till tvd basbelopp i yrkesskadepenning, si skall till honom utges
yrkesskadepenning med ytterligare ett basbelopp i det vid det senare beslu-
tet gillande penningviirdet, dvs. ett belopp om 8000 kr. och alltsd inte
skillnaden mellan tvd basbelopp vid det senare tillfillet och ett basbelopp
vid det tidigare, dvs. (16 000 — 6 000 =) 10 000 kr.

Om ett lyte eller men, som ursprungligen inte ir si allvarligt att det be-
riattigar till yrkesskadepenning, forvirras, skall yrkesskadepenning utga
for lytet eller menet i dess helhet. Detta skall gillla vare sig 6kningen i Iyte
eller men hérror fran den ursprungliga yrkesskadan eller frin en ny yrkes-
skada.

Givetvis skall den omstidndigheten, att lyte eller men minskar eller helt
forsvinner sedan yrkesskadepenning utgivits, inte foranleda &aterkrav av
yrkesskadepenningen.

38 §.
I likhet med vad som giller enligt YFL skall i det foreslagna nya yrkes-
skadeskyddet inga rétt till begravningshjélp. Se hiarom kap. VI punkt 2).

39 §.

I denna paragraf stadgas att de sirskilda yrkesskadeférmanerna skall
utges fran férsikringen for tilliggspension, dvs. frin den allminna pen-
sionsfonden.

Vidare stadgas att dven i 6vrigt skall i tillimpliga delar betriffande de
sarskilda yrkesskadeférmanerna gilla vad som i AFL foreskrivs om till-
liggspension i form av fortidspension. Det dr framfér allt bestimmelserna
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i 16 kap., vissa delar av 18 kap., bl. a. 20—22 §§, samt 20 kap. AFL som
kommer i tillimpning.

Av 16 kap. 1 § AFL f6ljer att siarskild yrkesskadeformén i regel inte kan
utgd utan att den dartill berittigade ansoker dirom. Den som vill komma i
atnjutande av sarskilt hjalpmedel eller av yrkesskadepenning skall kunna
alaggas att underkasta sig likarundersokning, for vilken forsikringskassan
skall svara for kostnaderna (16 kap. 2 §). Under de forutsittningar som
anges i 16 kap. 12 § skall yrkesskadepenning kunna utbetalas till annan én
den dartill berattigade (kommunal myndighet, den berittigades make eller
annan person).

Beslutanderitten i fragor angdende de sirskilda yrkesskadeférménerna
tillkommer enligt 18 kap. 20 § AFL pensionsdelegation.

Om finansiering
40 §.

I friga om denna paragraf hinvisas till kap. IX. Utéver vad dar anforts
ma hir framhéllas foljande. Yrkesskadeavgifterna skall forsla i forsta
hand till utgifterna for tilliggspensioner och siarskilda yrkesskadeférméner
enligt yrkesskadelagen. Vidare skall de — sasom kommer att framgi
av lagforslaget under 12. i specialmotiveringen — técka utgifterna fér mot-
svarande férméaner dvensom sirskilda efterlevandeféorméner enligt krigs-
olycksfallslagen. Slutligen skall de avvigas sa att de forslar till yrkesskade-
skyddets forvaltningskostnader och till erforderlig fondering.

Liksom de nuyarande forsikringsavgifterna enligt YFL forhojs genom
proportionella tilligg enligt 14 § omregleringslagen den 17 juni 1955 (nr
469) och 6 § forhojningslagen den 6 juni 1962 (nr 303) kommer yrkes-
skadeavgifterna att i motsyarande man férhéjas. Se hidrom lagforslagen
under 7. och 8. i specialmotiveringen.

Ett ytterligare tillagg till yrkesskadeavgifterna foljer av 54 § sjatte punk-
ten i forslaget till yrkesskadelag. Angaende detta avgiftstilligg hianvisas till
kungorelseforslaget under 9. i specialmotiveringen.

Genom héanvisningen till AFL:s regler angiaende avgift for tilliggspension
blir dven reglerna om debitering och uppbérd av arbetsgivares avgifter till
tillaggspensioneringen tillaimpliga pa yrkesskadeavgiften.

For att utdebiteringen av yrkesskadeavgiften vid de nya bestimmelsernas
ikrafttradande skall kunna ske i vanlig ordning har i 53 § intagits en fore-
skrift om att for ar 1968 procentsatsen skall — utan att RFV framliagger
forslag dirom — faststillas ar 1967. '

Ovriga bestimmelser
Sasom anférts vid 7 § blir genom den valda lagstiftningsmetodiken bl. a.
reglerna i 20 kap. AFL tillimpliga nir det giller yrkesskadelagen. Av de
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i nimnda kapitel upptagna »6vriga» bestdmmelserna saknar vissa, bl. a.
J § (om nedsittning eller indragning av forman) och 4 § (om aterbetalnings-
skyldighet) motsvarighet i YFL, varjamte 7 § andra stycket (om regress)
har ett annat sakinnehall &n motsvarande bestimmelse i 51 § andra stycket
YFL. Utredningen finner det uppenbart att den allménna férsikringens
regel i detta hinseende bor ges foretrade och att forsdkringskassorna alltsi
ej skall ha nagon regressritt for ersittning som utgivits i anledning av
yrkesskada.

41 §.
Genom att yrkesskadeskyddet bereds genom den allmidnna forsidkringen
kommer ocksa den allmidnna forsikringens organ — forsiakringskassorna,

RFV och FD — att handha administrationen av detta skydd.

I denna paragraf regleras kompetensférdelningen mellan forsdkrings-
kassorna, nir det giller sjukforsikringsférméner pa grund av yrkesskada.

Paragrafen, som i AFL motsvaras av 4 kap. 1 §, ér erforderlig med hén-
syn till att yrkesskadelagen avser dven formaner som ej har sin motsvarig-
het i AFL. Vidare har det av praktiska skil ansetts lampligt att forligga
administrationen av alla sjukférsakringsirenden avseende dem som star
utanfér AFL till en och samma kassa, nimligen den fér Stockholm inrit-
tade forsikringskassan.

Den sirskilda regleringen avseende sjoméannens sjukfoérsiakring paverkas
ej av utredningens forslag.

Gottgorelse enligt sista stycket i paragrafen, som innefattar dven ersitt-
ning for administrationskostnader, skall bestridas av arbetsgivarnas avgifter-
till sjukforsikringen.

42 §.

Denna paragraf innehaller regler om hos vilken forsikringskassa ansékan
om pension och om sirskilda yrkesskadeférméaner skall goras. Reglerna
innebir, att sidana drenden prévas av samma forsikringskassa som har att
utge sjukvirdsersittning och sjukpenning pa grund av skadan.

43 §.

Kostnaderna for likarundersékning och ldkarintyg, som erfordras for
bedémning av ritt till ersiattning eller av ersattningens storlek, ersitts enligt
den gillande yrkesskadeforsikringen med erforderliga belopp.

Enligt kungorelse den 25 maj 1962 (nr 394) med vissa bestimmelser ro-
rande ansokan om pension enligt lagen om allmin férsikring, m. m. skall
vid ansokning om bl. a. fortidspension, invaliditetstilligg eller invaliditets-
ersiattning ritten till sidan férmén styrkas med likarintyg, dir ej sirskilda
skédl foranleder annat. Ersittning till sékanden for kostnaderna for an-
skaffandet av dylikt lakarintyg utgar inte.

18—614766
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For att en yrkesskadad inte skall stéillas i simre lige &n for narvarande
nér det géller att styrka ratten i anledning av yrkesskada till pension eller
sarskild yrkesskadeféorman har i denna paragraf intagits en bestimmelse,
att dylik kostnad skall ersittas i enlighet med vad Konungen férordnar. Se
hidrom kungorelseforslaget under 5. i specialmotiveringen.

44 §.

Forsta och andra styckena i denna paragraf motsvarar 31 § och 32 § forsta
stycket i YFL. Se hdarom vidare forslaget till kungorelse angiende anmélan
om yrkesskada under 6. i specialmotiveringen.

Tredje och fjiarde styckena innehdller ansvarsbestimmelser, som svarar
mot 57 § forsta och andra styckena YFL. I 6verensstimmelse med straff-
satserna i AFL (jfr 20 kap. 9 § andra stycket) har straffsatsen for ar-
betsgivares eller arbetsforestindares underlatenhet att fullgéra honom &vi-
lande anmilningsskyldighet bestamts till penningbdter hégst 100 kronor.

I paragrafens sista stycke har, med hinsyn till att yrkesskadeskyddet
omfattar inte bara arbetstagare utan éven studerande och till att yrkesskade-
lagen ej har ndgon bestimmelse motsvarande 3 § tredje stycket andra punk-
ten YFL, intagits en bestimmelse om uppgiftsskyldighet angiende yrkes-
skador som drabbar studerande.

45 §.
Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt for Kungl. Maj:t att for-
ordna om inrittande av en sirskild radgivande nimnd for forsikringskas-
sorna. Se hirom kap. VIII punkterna 3) och 4).

46 §.

Paragrafen motsvarar 52 § YFL och innefattar befogenhet for allmén
forsikringskassa eller RFV att vid allmén underritt foranstalta om for-
hor med vittne eller sakkunnig eller férhor under sanningsférsikran med
den som saken ror.

Det i paragrafen beskrivna forfarandet har vid tillimpningen av den gal-
lande lagstiftningen sillan kommit till anvindning. Ej heller i den fram-
tida tillimpningen torde férfarandet komma att utnyttjas i nagon hogre
grad. Utredningen har dock inte ansett sig béra foresla att bestimmelsen
slopas, di det i vissa fall, exempelvis dd motstridiga uppgifter foreligger
i drendet, kan vara onskvirt att skiarpa ansvaret for avgivna utsagor.

Bibehallandet av bestimmelsen kan ocksa vara motiverad, om man —-
som utredningen forordar — slopar den i 9 § i den géllande kungorel-
sen angdende anmilan om yrkesskada intagna mdéjligheten for forsakrings-
kassa eller RFV att pakalla polisundersokning i skadefall, varom anmil-
ningsskyldighet foreligger enligt kungoérelsen.
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47 §.

Innan sjukvirdsersattning och sjukpenning bestdms slutligt — tidskri-
vande utredning kan vara nodviandig — kan omsténdigheterna vara sidana,
att det dr motiverat att ersittning utgar under utredningstiden. Bestimmel-
ser hdrom har intagits i denna paragraf, som ar en motsvarighet till 34 §
andra stycket YFL. Genom lagforslagets konstruktion — jamfér i detta sam-
manhang 7 och 39 §§ — giller enligt 16 kap. 3 § AFL detsamma for pen-
sions- och sirskilda yrkesskadeférméner.

Aterbetalning av utgiven ersittning kan férekomma endast i fall som av-
ses i 20 kap. 4 § AFL.

48 §.

Om det kan anses vederborligen styrkt, att arbetstagare avlidit till f6ljd
av yrkesskada, utloses ratten till efterlevandeférméaner.

Fall kan dock férekomma — framfor allt i sjotjinst — di en arbets-
tagare forsvinner, utan att det ar mojligt att avgéra huruvida yrkesskada
foranlett forsvinnandet eller inte. Kan det emellertid antas, att arbetsta-
garen avlidit till f6ljd av yrkesskada, skall fér nirvarande enligt 24 § YFL
livrintor utbetalas till de efterlevande enligt bestimmelserna i 20—23 §§
i sagda lag. Eftersom YFL medger begravningshjilp endast om en yrkes-
skada haft dédsfall som féljd, utgar i de fall det hér ar fraga om inte dylik
hjalp.

16 kap. 10 § AFL har en med bestimmelserna i 24 § YFL korresponde-
rande foreskrift.

For att fastsla ritten till efterlevandeersittning enligt yrkesskadelagen
i hir aktuella fall, har det ansetts nédvéndigt med en siirskild bestimmelse
i detta hianseende.

Om bestimmelsen i paragrafen kommer i tillimpning, skall — liksom for
nirvarande — inte utga nagon begravningshjilp, sivida det inte seder-
mera styrks, att arbetstagaren avlidit pa grund av yrkesskada.

49 och 50 §§.

Dessa paragrafer motsvaras av 58 och 59 §§ YFL samt 20 kap. 15 och
16 §§ AFL.

Lagens ikrafttrdidande m. m.

51 §. :

I forsta stycket av denna paragraf fastslds principen att den nya lagstift-
ningen ej skall ha retroaktiv giltighet och av tredje stycket framgar, att
aldre bestimmelser skall gilla for skador som intriffat fére den nya
lagstiftningens ikrafitridande. Vissa undantag harifran féljer av 52 §.
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Négon motsvarighet till stadgandet i 60 § forsta stycket YFL om vissa
skador, som yppats efter lagens ikrafttridande, har utredningen inte an-
sett erforderlig. Yppas saddan skada, som avses i forslagets 3 § forsta stye-
ket b) eller c¢) efter den nya lagens ikrafttriadande, skall alltsi den nya
lagen éga tillampning dven om den skadade ej varit i »farligt> arbete efter
den 31 december 1967.

Tredje stycket har utformats efter monster av 2 § i promulgationslagen
till AFL.

52 §.

Betriffande forsta styckei av denna paragraf hénvisas till vad som an-
forts under 14 och 15 §§.

I 10 § andra stycket YFL stadgas att, darest forsikrad, som genom yr-
kesskada fatt sin arbetsforméga varaktigt nedsatt med mindre édn en tion-
del, drabbas av ny yrkesskada, den tidigare skadan skall anses ha orsakats
av samma hindelse, som orsakat den senare skadan. Denna regel skall en-
ligt 61 § YFL gilla dven skada, som omfattas av OL eller YL, dvs. skada
som intriffat fore det YFL tratt i kraft. Ifrdgavarande princip torde bora
tillerkdnnas giltighet niir det giller att bestimma yrkesskadepenning i nya
skadefall. Om diremot skadan ersatts genom livrinta enligt dldre lag bor
man bortse frin densamma. Av praktiska skil har den ifrigavarande sam-
bandsregeln begriinsats till skador, som intraffat under YFL:s giltighetstid.

53 §.

Denna paragraf hinfor sig till forslagets 40 §, som ror yrkesskadeskyd-
dets finansiering. Eftersom lagen foreslas gilla fr.o.m. 1968 ars inging,
maste vid ikrafttridandet procentsatsen for yrkesskadeavgiften vara fast-
stilld. T likhet med vad fallet var vid genomférandet av lagen den 28 maj
1959 (nr 291) om férsidkring for allmén tilliggspension far procentsatsen
for yrkesskadeavgiften for det forsta aret faststillas utan sirskilt forslag
av RFV.

54 §.

I denna paragraf regleras férhojningen och virdesikringen av livrin-
torna i de éldre skadefallen dvensom fragan om vidgade mdjligheter till
kapitalbyte av »smalivrintor»>. Hirom hinvisas till den utférliga redogo-
relse diarfor som finns i forslagets kap. X punkt 2). I detta sammanhang
ma erinras om att beloppet 4 700 kr. utgor basbeloppet den 1 januari 1963,
dvs. basbeloppet vid den tidpunkt fran vilken utredningen anser de éldre
livrintorna bor uppriaknas och virdesikras.

Enligt forslaget skall livranta jamlikt YFL eller tidigare yrkesskadelag-
stiftning lasas till tidpunkten foér den nya lagstiftningens ikrafttridande
eller, om sadan livrinta skall borja utgd senare, till tidpunkten fér sam-
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mantraffandet av livrinta och pension. Detta féljer av punkt 2. i paragrafen
utan négon direkt tidsangivelse i forevarande hinseende. Innehdllet i denna
punkt bér ses i samband med den nya lydelse av 17 kap. 2 § AFL som utred-
ningen foreslagit for de dldre skadefallens del.

Punkt 4. i paragrafen har samma principiella innehdll som 3 § i lagen
den 6 juni 1962 (nr 303) om férhojning av vissa ersittningar i anledning
av yrkesskada m.m.

Punkterna 5. och 6. har sin motsvarighet i 5 och 6 §§ i 1962 ars forhdj-
ningslag.

Enligt YFL och den tidigare yrkesskadeforsidkringslagstiftningen #ger
yrkesskadeinrittning viss ritt att regressvis aterkriva utgiven ersittning.
I friga om den omregleringsersittning, som utgick fr.o.m. ar 1956, och
den férhéjningsersittning, som utgétt fr.o. m. ar 1965, giller i tillimpliga
delar vad som stadgats for grundersattningen. Savil omreglerings- som for-
héjningsersittningarna regleras via den av RFV férvaltade omreglerings-
kassan.

Utredningen har frin yrkesskadeinrittningarna inhadmtat att i enlighet
med en 6verenskommelse av ar 1962 vederborande inrdttning kan gora gil-
lande regress nir friga dr om omregleringsersittning men att nigon re-
gress inte ansetts bora forekomma, nér det giller den fr.o. m. ar 1963 ut-
giende forhdjningen.

Genom den foreslagna integreringen av yrkesskadeskyddet i den allmin-
na forsikringen kommer fér framtiden nigon regress i anledning av ut-
given yrkesskadeersittning inte att ske, da 20 kap. 7 § andra stycket AFL
blir gillande #dven i yrkesskadefall.

I likhet med forfarandet i friga om den fr.o. m. ar 1963 utgdende for-
héjningsersittningen och principen inom den allminna forsikringen synes
nigon regress i anledning av den foreslagna uppskrivningen och virdesik-
ringen av dldre yrkesskadeersittningar inte béra forekomma. Nagon sér-
skild lagbestimmelse hiarom torde inte vara erforderlig.

55 §.
Betriffande denna paragraf hanvisas till forslagets kap. X punkt 3).

2. Forslag till kungirelse
med foreskrifter enligt 3 § forsta stycket c) yrkesskadelagen

Denna kungorelse har samma innehéll som kungorelsen den 29 oktober
1954 (nr 644) med foreskrifter enligt 6 § forsta stycket ¢) lagen om yrkes-
skadeforsiakring.

Av vad utredningen anfért i kap. VII punkt 2) A féljer att innehallet i
denna kungérelse kan behova overses. Utredningen har emellertid e_] an-
sett sig bora ndrmare inga pa denna fraga.
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3. Forslag till kungorelse
angaende ersiittning for resor enligt 9 § yrkesskadelagen

Bestammelser angdende ersittning for sjukresor enligt AFL finns i sjuk-
reseférordningen den 25 maj 1962 (ar 385) och den i anslutning dértill
utfardade kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 386).

Enligt 2 § sjukreseférordningen utgar ersittning for resor till och fran
likaren endast i den man reseutgifterna for varje besok hos ldkaren &ver-
stiger 4 kr. Om resa till och fran lidkare i sin helhet dger rum inom verk-
samhetsomradet for den for Stockholm, Goteborg, Malmé eller Norrkoping
inrittade forsakringskassan utgar, jamlikt 3 § kungorelsen den 25 maj
1962, ersiattning for resa endast i den man utgifterna for varje likarbesok
overstiger 5 kr.

Utredningen anser att ifragavarande bada karensbelopp bor gilla dven
fér resor som avses i 9 § yrkesskadelagen. Vid bedémande av skiligheten
av resekostnaderna i ovrigt bor innehéallet i 2 kap. 5 § AFL och 7 § sjuk-
resekungorelsen beaktas.

4. Forslag till kungorelse
med foreskrifter om yrkesskadepenning enligt yrkesskadelagen

For att underlitta de tillimpande organens arbete och for att erné en si-
vitt méjligt likformig bedémning torde det vara lampligt med vissa exempel
pa yrkesskadepenningens storlek vid olika yrkesskador.

Redan 1901 &rs olycksfallsersidttningslag inneholl foreskrifter med ex-
empel pi den invaliditetsgrad som vissa angivna skador skulle anses med-
fora. I en del fall har dessa virderingar varit normgivande dnda fram till
vara dagar. Lagen inneholl dock bara ett fatal exempel.

Varken i OL eller i YFL togs in nigon dylik tabell, men i stillet utveck-
lades vid dessa lagars tillimpning alltmer utbyggda och differentierade
uppstillningar &ver vad vissa kroppsskador i allménhet skulle anses med-
fora i friga om invaliditetsgrad. Dessa uppstillningar kan givetvis inte di-
rekt 6verforas som normer for gradering av yrkesskadepenningen, eftersom
de avsag att tjina ett annat dndamél, nimligen att ange den nedsittning
av arbetsféormigan som ifrigavarande skada skulle anses medfora. De tor-
de emellertid — framfoérallt nir det giller de liagre invaliditetsgraderna —-
kunna tjana som forebild.

Aven i utlandet torde man som regel i praxis ha utformat tabeller till led-
ning for invaliditetsbedémningen. Inom engelsk yrkesskadelagstiftning ger
lagen mojlighet att faststilla tabeller, som avgér vilken invaliditetsgrad
som skall anses foreligga vid vissa ndrmare angivna funktionsbortfall. En
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sadan tabell har ocksa faststillts och dess innehdll dr att betrakta som en
del av lagen. Tabellen upptar 54 olika skadetyper. De flesta av dessa av-
ser extremitetsskador. Satser finns dock #dven for syn- och hérselskador
samt for vanstélldhet av ansiktet.

En lytes- och mentabell kan givetvis inte tdcka in alla skador som kan
tinkas uppkomma. Detta ar ej heller nédviandigt. Det torde ridcka med ett
antal exempel pi yrkesskadepenning vid vanligen forekommande skador
som later sig preciseras pa ett forhallandevis enkelt sétt.

I detta hénseende kan vissa delar av den statistiska belysningen av yr-
kesskadeforsidkringen i kap. VIII punkt 2) vara av intresse, sarskilt upp-
gifterna hur yrkesskadelivriantorna férdelar sig pa olika slag av skador.
Av dessa uppgifter framgar att hand- eller fingerskador ir de vanligaste
livrdntefallen, 6ver 30 procent av fallen. Direfter foljer 6gonskador (ca
16 %), benskador (14 %), skador pa skuldra, axel eller arm (9 %), ska-
dor pa fot eller tar (7 %), huvudskador (6 %), balskador (5 %), yrkes-
sjukdomar (4 % ), skador pa flera extremiteter (3 %) samt skador pa flera
kroppsdelar i 6vrigt (3 %).

De hogsta invaliditetsgraderna forekommer i fraga om oégonskador, hu-
vudskador och yrkessjukdomar. Vidare kan erinras om att flertalet inva-
liditetsfall dr att hanfora till de lagre invaliditetsgraderna. I omkring en
tredjedel av fallen brukar invaliditetsgraden vara under 15 procent, i om-
kring hilften av fallen under 20 procent, i omkring atta tiondelar av fallen
under 331/3 procent och i omkring nio tiondelar av fallen under 50 procent.

De satser (antal basbelopp) som utredningen anser bor vara normgivande
for graderingen av lyte och stadigvarande men finns upptagna i 1 § i kun-
gorelsen. Vid avvigningen av satserna i tabellen har, i enlighet med den
allmidnna motiveringen, den ledande tankegéngen varit, att satserna skall
gilla for en genomsnittsméinniska vilken som helst utan avseende pa de
oligenheter lytet eller menet kan orsaka i det enskilda fallet.

Vid tillimpningen av tabellen bor féljande iakttas.

Har yrkesskadan medfort sadant lyte eller stadigvarande men som finns
upptaget i tabellen, skall yrkesskadepenning utgd med det antal basbelopp
som anges i tabellen. Har skadan medfort ex. forlust av ett pekfinger eller
en tumme eller horseln pa ett 6ra, blir den skadade berattigad till /s, 1 resp.
3/4 basbelopp. Sdsom framhallits i den allminna motiveringen, anser ut-
redningen att vid multipla skador, som medfér flera lyten eller men, i prin-
cip en ren addering skall ske av basbeloppen for de sirskilda lytena eller
menen. Om alltsd de i nyssndmnda exempel angivna lytena eller menen
(forlust av pekfinger, tumme och hérseln pa ett 6ra) uppstatt vid samma
tillfalle ar den skadade berittigad till yrkesskadepenning med (1/z4 1+
3/4 =)21/4 basbelopp.

Stundom kan man inte rédkna med att i tabellen finna en direkt motsva-
righet till det aktuella lytet eller menet. I en hel del fall far man alltsia ut-
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ifrdn en jamforelse med de i tabellen angivna lytena och menen och de for
dessa angivna satserna bestimma en rimligt avvigd yrkesskadepenning. Fin-
ner det beslutande organet att lytet eller menet ar att jamstéilla med i tabel-
len upptaget lyte eller men, skall yrkesskadepenning utgd med samma antal
basbelopp som tabellen upptar for sistnimnda lyte eller men.

De i tabellen angivna fallen kan anses utgéra stolpar pa en skala. Vid
fixerandet av dessa stolpar har fragan ocksa uppstitt hur stort mellanrum
som bor finnas mellan olika ersittningsnivier.

Utredningen har ansett att nagon fingradering av storleken av lyte eller
men inte ar erforderlig. For att likvil astadkomma en viss differentiering
— framforallt i de lidgre graderna, vilka dr talrikast — har utredningen
tankt sig att inom skalan skall vara ett mellanrum mellan nivderna av 1/,
basbelopp. Med beaktande av att yrkesskadepenningens minimum fér dem
som ér under femtio ar ar !/; basbelopp, kommer alltsi ersidttningsinterval-
lerna for siddana personer att vara 1/s, 3/s, 1, 11/4, 11/2 ete. upp till 8 basbelopp.
Man torde dock kunnra forutsitta att, siarskilt nir det géller svarare lyten
eller men, en finjustering till fjardedelar av basbelopp inte dr mdojlig.

Vid avvigningen i ett aktuellt fall, till vilken niva ett lyte eller men ér
att hianfora, skall den som ligger narmast gilla. Bedoms lytet eller menet
ligga mitt emellan tva fjardedelsnivaer, bor den hogre viljas. Exempel for
varje fjardedel av skalan har utredningen inte funnit limpligt att upp-
stilla. Utredningen anser dock att man med ledning av de angivna exemplen
viil bor kunna leta sig fram till en adekvat bedémning i ett féorhandenva-
rande fall. Som en komplettering till tabellen féreslar utredningen en be-
stimmelse att vid annat lyte eller men én som avses i 1 § av kungorelsen
yrkesskadepenning skall bestimmas till det antal basbelopp, som med hén-
syn till graden av ifrigavarande lyte eller men kan anses sti i skaligt for-
héllande till de belopp som féljer av nimnda paragraf.

For ritt till yrkesskadepenning forutsitts sisom ndmnts, att lytet eller
menet uppgar till eller dverstiger en viss ligsta svarighetsgrad; den ligsta
yrkesskadepenningen har fér normalfallet — utan beaktande av alders-
faktorn — bestimts till 1/2 basbelopp. Det torde vara betydelsefullt, att
klargdra hur svért ett lyte eller men méste vara for att anses uppni den
nivi som motsvarar en yrkesskadepenning av denna storlek. Ett forhal-
landevis stort antal fall kan vintas gruppera sig kring denna niva.

Den i 1 § av kungorelsen upptagna forteckningen anger vissa exempel
pi skador som skall anses medfora yrkesskadepenning om 1/ basbelopp,
exempelvis forlust av ett pekfinger eller ett langfinger. Detta innebir att
vid skada pa ettdera av dessa fingrar samtliga tre falanger av fingret skall
ha foérlorats, eller att skadan likvil ar att jimstidlla med forlust av hela
fingret, for att yrkesskadepenning skall kunna beviljas. Det ricker alltsa
inte att exempelvis de bida ytterfalangerna och halva innerfalangen pé
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ett av fingrarna amputerats. Kan den skadade ulnyttja den kvarvarande
delen av innerfalangen, kan ndgon yrkesskadepenning inte utgd. Andra
skador maste alltsd for att berittiga den skadade till yrkesskadepenning
lagst vara av den svarhetsgrad som motsvarar forlust av ett helt pek-
finger.

Forlust av bada falangerna pa en tumme har taxerats till 1 basbelopp.
Har skadan resulterat i forlust av ytterfalangen av tummen — amputa-
tion i mellanleden — synes skadan béra anses motsvara ett halft bas-
belopp och alltsa yrkesskadepenning béra utga. Hade skadan daremot ut-
mynnat i amputation av tre fjirdedelar av ytterfalangen pi tummen hade
riatt till yrkesskadepenning inte forelegat. Om forutom ytterfalangen halva
innerfalangen av tummen amputerats torde yrkesskadepenningen bora
uppga till 3/4 basbelopp. — Pa liknande sédtt kan en skada som satt radialis-
nerven delvis ur funktion anses motsvara exempelvis 1 basbelopp eller 1/»
basbelopp eller kanske vara av sa ringa beskaffenhet att den inte kommer
upp till 1/; basbelopp, i vilket fall yrkesskadepenning inte skall utga.

Vid amputationsskador synes den effektiva amputationsstumpens lingd
som regel bora beaktas nar yrkesskadepenningen skall faststillas, och inte
den kvarvarande skelettdelens lingd.

Ofta resulterar extremitetsskador i nedsatt rorlighet av ledgdngar. Den
enklaste bedomningsmetoden vid dylika skador synes vara att som jam-
forelse ta taxeringen av forlust av den kroppsdel som leden ingér i och dér-
efter avviga hur stor del hirav som funktionsbortfallet pa grund av stel-
heten representerar. En totalparetisk hand bor saledes kunna likstillas
med handens forlust.

Vid bedémningen av lytets eller menets storlek uppstar atskilliga andra
problem av olika slag.

Det ar inte avsett att nagon skillnad skall goras mellan »béstay arm eller
hand, utan bada skall bedomas lika.

Endast lyten eller bestdende men som orsakas av yrkesskada skall er-
siattas. I motsats till vad fallet &r néar det giller att faststilla pension, skall
alltsi sambandsregeln i 14 § andra stycket yrkesskadelagen ej tillimpas.
Déaremot skall vid avgorandet av sambandet mellan yrkesskada och lyte
eller men gilla den bevispresumtion som finns upptagen i 4 § yrkesskade-
lagen. Om alltsd sannolikheten for samband véger jamnt med motsatsen,
skall samband anses féreligga.

Vid beridkningen av de lyten och men som en multipel yrkesskada skall
anses ha orsakat, skall — sasom i det foregaende angivits — en kumule-
ring i princip ske av de basbelopp som de olika lytena eller menen berattigar
till. Sa bor dock endast kunna ske, om det giller lyten eller men, som drab-
bat olika extremiteter eller funktioner. Inom varje extremitet eller funktion
(syn eller horsel) maste man vid avvigningen av lytets eller menets storlek
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hela tiden ha for 6gonen relationen till den faststillda ersiditningsnivan for
hela extremiteten eller funktionen.

Om silunda yrkesskadan pa samma hand medfort stelhet i handleden,
total férlamning av ulnarisnerven samt amputation av tummen, kan dessa
delskador tillsammans inte berittiga till 3 basbelopp, eftersom forlusten
av hela handen endast faststillts till 23/, basbelopp. En reduktion méste
alltsd ske, dirvid metoden limpligen bor vara att man utgar fran forlust
av hela handen och dérefter — néir det som i det angivna fallet rér sig om
storre skador inom samma omrade — bedomer hur mycket bittre stalld
den skadade ér genom vad som aterstar. Hade det i det nyss angivna fallet
endast rort sig om skador inom sjélva handen, exempelvis amputationsska-
dor pa fingrarna, kunde diremot en sammanrikning ha skett.

Ett speciellt problem erbjuder de fall, dir den yrkesskadade redan fore
skadetillfallet d&r behédftad med lyte eller men. Huvudprincipen bor vara,
att endast det av den aktuella yrkesskadan orsakade lytet eller menet skall
ersittas. Har det tidigare lytet eller menet inte orsakats av yrkesskada men
berdknats motsvara exempelvis 1!/ basbelopp och taxeras det totala lytes-
tillstandet vid berdkningstillfillet motsvara 2!/; basbelopp, skall den ska-
dade vara berittigad till 3/4 basbelopp. Samma bér ocksa forhallandet vara,
om det tidigare lytet eller menet orsakats av en yrkesskada.

Beroende av storleken av det tidigare lytet eller menet synes emellertid
en skillnad bora rdda, om detta orsakats av yrkesskada eller inte. Om sa-
lunda i det forra fallet lytet eller menet inte ansetts motsvara minst 1/; bas-
belopp och alltsa enligt de allménna bestimmelserna inte honorerats med
nigon yrkesskadepenning, bor de av de bada yrkesskadorna orsakade ly-
tena eller menen sammanliggas och det didremot svarande antalet basbe-
lopp utgd. Har en arbetstagare exempelvis genom yrkesskada forlorat sitt
ena lillfinger och déarefter genom en utomarbetsskada en tumme, bor han,
om han senare genom en ny yrkesskada mister synen pa ctt 6ga, erhélla
yrkesskadepenning med det antal basbelopp som motsvarar férlust av ett
lillfinger och synen pa ett 6ga (/s + 11/s = 11/2 basbelopp).

Utredningen har ansett denna princip vara av sadan vikt, ati i sjilva for-
fattningstexten intagits en bestimmelse att i sidana fall da den skadade vid
skadans intraffande var behiftad med annat lyte eller men, ritten {till yr-
kesskadepenning skall bestimmas med hinsyn till den 6kning av lyte eller
men som skadan medfort. Om tidigare lyte eller men orsakats av yrkes-
skada, som ej medfért ritt till yrkesskadepenning, skall dock vid yrkes-
skadepenningens bestammaunde den tidigare skadan anses ha orsakats av
samma héndelse som orsakat den senare skadan.

Ett sporsmal som i viss man sammanhinger med det nyss relaterade ar
eller men, exempelvis som i forra fallet forlust av ena lillfingret, och genom
den yrkesskada som ér uppe till behandling mistat resten av handen. I sa-
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dana fall anser utredningen, att yrkesskadepenning bor utga sasom vid for-
lust av hela handen, vare sig lillfingerférlusten orsakats av en tidigare yr-
kesskada eller inte. Har emellertid den tidigare skadan medfort lyte eller
men av sadan svirhetsgrad, att den motsvarar ldgst 1/ basbelopp, torde
endast mellanskillnaden bora utga.

Det forhallandet att yrkesskadepenning kan utga vid lyte eller men som
lagst motsvarar !/ basbelopp, kan medféra den situationen, att en arbets-
tagare drabbas av flera yrkesskador som kvarlimnar lyten eller men, utan
att han erhaller ndgon yrkesskadepenning. Sa snart dessa lyten eller men
motsvarar lidgst 1/ basbelopp skall ersattning utga. I detta sammanhang vill
utredningen framhalla, att jamlikt 52 § i forslaget till yrkesskadelag vid be-
staimmande av yrkesskadepenning skall medridknas dven sddana lyten eller
men, som orsakats av yrkesskada fore den nya lagstiftningens ikrafttréi-
dande men inte ansetts medféra 10 procent invaliditet och ej beaktats jam-
likt 10 § andra stycket YFL vid nagon efterféljande yrkesskada.

Med hiénsyn till vikten av att veta vilka lyten eller men som ersatts med
yrkesskadepenning — eller inte ansetts kunna ersidttas pa detta sitt — sy-
nes det bora aligga de beslutande organen, att i sina beslut ange detta.

Det kan hédnda, att ett lyte eller men forsimras. En yrkessjukdom kan
exempelvis blomma upp och efter en sjukdomstid ge en simre status for
den yrkesskadade; en jarnflisa kan ligga inkapslad i ett 6ga langa tider
for att darefter ge en sideros med ogats forlust som foljd ete. Den forvir-
ring av lytet eller menet som skett berattigar till ytterligare yrkesskade-
penning under forutsattning, att férsimringen hojer den tidigare grade-
ringen av lytet eller menet med minst 1/4 basbelopp.

5. Forslag till kungérelse
angaende ersiittning fér Likarundersokning m. m. enligt 43 § yrkeskadelagen

Enligt 32 § tredje stycket andra punkten YFL har vederborande forsikrings-
inrdttning att gilda nodiga utgifter for likarintyg, som skall bifogas an-
milan om yrkesskada, samt for annat intyg, som erfordras for prévning
huruvida ersittning skall utga eller fér bestimmande av ersittningens stor-
lek. Den yrkesskadade behover alltsd inte sjalv svara for kostnaderna i detta
héanseende.

Under samordningstiden galler emellertid samma ordning for yrkesskade-
arendenas behandling som inom den allmidnna forsidkringens sjukforsik-
ring. Detta betyder att likarvardstaxan — taxan for berikning av ersitt-
ning for lakarvard och tandlikarvard enligt lagen om allmin forsikring
(SFS 1962: 515) — ager tillimpning. Enligt 7 § i denna taxa beridknas er-
siattning for lakarintyg, som erfordras for utfdende av sjukpenning, efter
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ett arvode av 3 kr. Liakarvardstaxan ir emellertid en s. k. ersittningstaxa
och den ér inte bindande for likarens arvodesberikning utan den anger en-
dast det hogsta belopp pa vilket sjukforsikringsersiattningen berdknas. Om
likaren betingar sig ett hogre arvode én 3 kr. for ett sjukpenningintyg, far
den sjuke sjilv svara for merkostnaden. Kostnaden for andra likarintyg
torde inkluderas i lakarvardsersattningen, som ju ocksd regleras genom la-
karvardstaxan och av vilken ej hela utan tre fjardedelar av utgifterna er-
satts. I den mén en forsidkringskassa i nagot fall av eget initiativ finner sig
foranlaten att inforskaffa likarintyg angéende forsakrad torde dock kassan
svara for kostnaderna darfor.

Utredningen har — sasom framgar av kap. IV — foreslagit att den all-
ménna forsikringens sjukforsakring principiellt skall gilla for hela sjuk-
domstiden. De for denna forsikring gallande bestimmelserna i fraga om
ersittning for likarundersokning och likarintyg kommer alltsa att bli till-
lampliga dven for de yrkesskadade i friga om sjukdomstiden.

I ett par hinseenden har emellertid utredningen forordat att de yrkes-
skadade far behalla den forméanligare stéllning i ersittningshénseende som
de nu har, nidmligen i friga om tandlikarvard och sjukvard utom riket. I
ersittning i anledning av kostnaderna héarfér bor inkluderas erforderliga ut-
gifter for undersokning och intyg.

Fraga blir hirefter hur skall forfaras med yrkesskadads ratt till ersatt-
ning for utgifter for lakarundersékning och likarintyg, som erfordras for
att styrka ritten till pension eller sirskild yrkesskadeférméan. Den fore-
slagna yrkesskadelagen innehaller i 43 § den bestimmelsen hirom att sé-
dana utgifter skall ersittas i enlighet med vad Kungl. Maj:t forordnar.

I 4 § kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 394) med vissa bestimmelser
rorande ansékan om pension enligt lagen om allmén forsakring, m. m. fore-
skrivs att vid ansékan om fértidspension, invaliditetstilligg eller invalidi-
tetsersittning ritten till forménen i regel skall styrkas med likarintyg. Na-
gon ersiattning for anskaffande av detta likarintyg utgar dock inte. Daremot
fastslas i kungorelsen den 14 september 1962 (nr 518) angiende kostna-
derna for likarundersékning m. m. vid provning av ratt till pension enligt
lagen om allmin forsikring, att i statens eller kommuns tjanst anstéalld
likare for dylikt likarintyg dger betinga sig ett arvode av hogst 20 kr.

Jamlikt 16 kap. 2 § AFL kan sasom villkor for ratt till fortidspension, in-
validitetstilligg eller invaliditetsersattning foéreskrivas intagning under
hogst trettio dagar pa visst sjukhus eller undersékning genom viss liakare.
Kostnaden hérfor ersitts i princip av forsikringen jamlikt 2 § kungorelsen
den 14 september 1962 (nr 518). Utgifter for resor — med begrinsning en-
ligt 7 § kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 386) med tillampningsforeskrifter
till sjukreseférordningen — samt for uppehille, 6vernattning och f6ljesla-
gare ersitts diarvid med utgivet belopp i den mén det provas skiligt. Ersatt-
ning for likarundersokning jimte i anledning darav utfirdat lakarintyg ar
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som regel maximerad till 50 kr. vid undersokning genom psykiater och an-
nars till 40 kr.

Genom 7 och 39 §§ yrkesskadelagen blir foreskrifterna i kungérelserna
den 25 maj 1962 (nr 394) och den 14 september samma ar (nr 518) tillimp-
liga dven pa yrkesskadefallen. Om exempelvis den allménna forsidkrings-
kassan pékallat intagning av den yrkesskadade pa sjukhus eller undersok-
ning av honom genom viss likare, har alltsi kassan att std kostnaderna
harfor.

I fraga om undersokning och likarintyg for erhallande av fértidspension,
invaliditetstillagg eller invaliditetsersattning ar ldkararvodet enligt kungo-
relsen den 14 september 1962 (nr 518) maximerat till 20 kr., nir en i sta-
tens eller kommuns tjanst anstidlld lakare svarat féor undersékningen och
intyget. Om yrkesskadad anlitar dylik ldkare for undersokning och intyg,
som erfordras for styrkande av ratt till pensionsforman eller sidrskild yr-
kesskadeférman bor i enlighet harmed hans utgifter ersittas med angivna
belopp.

I den man den yrkesskadade anlitar annan likare — en ritt som fore-
ligger for niarvarande och som inte bor betagas honom — synes utgifterna
hirfér bora ersittas med utgivet belopp i den man detta befinnes skaligt.

I friga om den yrkesskadades utgifter for resor till och fran sjukhus
eller likare, for uppehille och Gvernattning samt for kostnader for folje-
slagare foreslar utredningen, att ersiattning harfor skall utga efter samma
principer som géller, nar forsikrad med stod av 16 kap. 2 § AFL intagits pa
sjukhus eller undersokts av likare.

RFV synes lampligen bora bemyndigas utfirda de tillimpningsforeskrif-
ter som kan befinnas erforderliga.

6. Forslag till kungorelse
angdende anmiilan om yrkesskada

Forslaget utgor en motsvarighet till kungérelsen den 8 oktober 1954 (nr
631) angdende anmilan om yrkesskada. Denna foreslas bli upphivd genom
den nya kungorelsen, men den aldre kungorelsen skall dock alltjamt gilla
betraffande yrkesskador som intriffat fore yrkesskadelagens ikrafttridande.

De édndringar, som vidtagits i forhallande till 1954 ars kungorelse, ar
fraimst betingade av att det framtida yrkesskadeskyddet i forsta instans
kommer att fullt ut handhas av de allminna forsikringskassorna. Nigon
kommunikation med sirskilda yrkesskadeinrittningar blir det alltsa ej i
fortsdttningen. En forenkling foljer ocksa av att den frivilliga yrkesskade-
forsakringen inte avses besta i framtiden.

Med hinsyn till att administrationen av yrkesskadeskyddet forlaggs till
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lokal- och regionplanet har utredningen ansett det onddigt att behalla be-
fogenheten for yrkesskadeadministrationen att pakalla polisundersdkning
angdende skada, varom anmilningsskyldighet foreligger. Tillrickliga ga-
rantier for erforderlig utredning torde for 6vrigt foreligga genom den i 46 §
yrkesskadelagen fastslagna befogenheten att vid allmdn underritt hora
vittne eller sakkunnig eller dir féranstalta om férhér under sanningsfor-
sikran med den saken ror.

Jamlikt 43 § sista stycket YFL har de 6msesidiga socialférsikringsbolagen
skyldighet att limna RFV vissa uppgifter om férsikringstagare, yrkesska-
dor m. m., vilka uppgifter bl. a. anvinds fér den av verket férda yrkesskade-
statistiken.

RFV fungerar som tillsynsmyndighet for de allminna forsikringskas-
sorna. I denna sin egenskap torde verket ha mojlighet att fran kassorna in-
fordra sidana uppgifter om yrkesskadefallen, som verket anser behdvliga
for den framtida — forenklade — yrkesskadestatistiken. Det torde darfor
inte foreligga nigot behov av féreskrift att exempelvis ett exemplar av an-
miélan skall tillstillas verket.

7. Forslag till Lag
om iindrad lydelse av 14 § lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angiende omregle-
ring av vissa ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall i arbete m. m.

8. Forslag till Lag
om iindrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1962 (nr 303) om férhéjning av vissa
ersiittningar i anledning av yrkesskada m. m.

I friga om dessa bada lagforslag behover endast féljande framhallas. Kost-
naderna foér omreglering jamlikt lagen den 17 juni 1955 (nr 469) och for-
héjning jamlikt lagen den 6 juni 1962 (nr 303) av utgéende yrkesskade-
ersiattningar uttas av arbetsgivarkollektivet for det ar ersittningarna avser
(14 § omregleringslagen och 6 § forhojningslagen). Avgifterna utgar efter
en av RFV fore kalenderarets ingang faststilld uttagningsprocent pa de
premier, som vederbérande arbetsgivare jamlikt 38 och 39 §§ YFL har att
erligga for aret. De inflytande medlen samlas i en av RFV foérvaltad kassa
(omregleringskassan), varifran de gar vidare till de utbetalande organen.
I 14 § omregleringslagen och 6 § forhéjningslagen utsigs alltsa att av-
gifterna enligt 38 och 39 §§ YFL utgér den grund vara det proportionella
tillagget skall beriknas. Hanvisningen till nimnda paragrafer torde, sedan
yrkesskadelagen tritt i kraft, fa avse 40 § yrkesskadelagen.
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9. Forslag till kungorelse
med foreskrifter angiende avgiftstilligg till yrkesskadeavgift enligt
yrkesskadelagen

I friga om finansieringen av den foreslagna uppskrivningen och vérdesik-
ringen av éldre yrkesskadeersittningar hédnvisar utredningen till kap. X
punkt 2) D. Héar héanvisas ocksa till vad som anférts under 7. och 8. ovan
i specialmotiveringen.

Den uppskrivning och virdesikring av dldre ersidttningar, som avses i
54 § yrkesskadelagen, skall enligt punkt 6 i ndmnda paragraf finansieras
genom proportionella tilligg till yrkesskadeavgifterna enligt 40 § i lagen.

Det synes liampligt, att den av RFV forvaltade omregleringskassan aven
i framtiden forblir uppsamlingsstillet for de inflytande medlen for dldre
ersittningars omreglering, forhojning, uppskrivning och virdesakring. Med
hénsyn till kassans utvidgade funktioner foreslas den erhilla bendmningen
skaderegleringskassan. Den tidigare kassans rittigheter och skyldigheter
bér darvid overga pa den nya.

Utdebiteringsviigarna bor vara desamma som giller for yrkesskadeav-
giften. Se hiarom forslaget till férordning om &ndrad lydelse av 1 och 4 §§
forordningen den 18 december 1959 (nr 552) angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m. under 15. i specialmoti-
veringen.

RFV bor liksom for ndrvarande for varje foljande kalenderar faststilla
uttagningsprocenten. Denna boér vara gemensam for omreglering, forhoj-
ning, uppskrivning och virdesikring av de aldre ersédttningarna. Avgifts-
procenten for ar 1968 bor faststillas under ar 1967.

Pafrestningarna pa skaderegleringskassan blir inte konstanta utan kom-
mer att fluktuera allt efter basbeloppets fériandringar. For att kassan skall
kunna moéta dven en mera extraordinir pafrestning torde det vara lampligt
att i initialskedet avviga medelsuttaget si att en viss fondering mojliggors.
Skaderegleringskassan maste ocksa den 1 januari 1968 ha tillricklig likvi-
ditet for att kunna finansiera uppskrivningen enligt 54 § yrkesskadelagen.
De forsta avgiftskontingenterna fran arbetsgivarna kan inte beriknas in-
flyta till skaderegleringskassan forrian under andra hélften av februari
ménad 1968.

Forsdkringsinrattning, som har att utge omreglerings-, férhojnings- eller
uppskrivningsersittning, har att rekvirera medel fran kassan. Detta bor
kunna ske antingen som forskott eller i efterskott.

De tillampningsféreskrifter, som kan finnas erforderliga, bor utfirdas
av RFV.

Klagan éver RFV:s beslut angdende avgiftstilliggen synes béra foras
direkt hos FD. Besvirsbestimmelsen har utformats med 38 § férordning-
en den 18 december 1959 (nr 552) — i dess lydelse enligt forordning den
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25 maj 1962 (nr 396) — som monster. Besvirstiden ar enligt lagen den
4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot foérvaltande myndighets beslut
fem veckor fér menighet och tre veckor for andra.

10. Forslag till lag
angdende iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring

Utredningens forslag till yrkesskadelag bygger pa den vedertagna principen
att en ny lagstiftning pad detta omrade endast skall gilla for yrkesskador
som intriffat efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. Aldre lag skall
fortfarande gilla for de tidigare skadefallen. Emellertid innebar forslaget
ocksd dndrade bestimmelser for ersidttningens bestimmande. Med av-
seende a savil nya som ialdre yrkesskadefall pakallar ett genomférande av
utredningens forslag till yrkesskadelag vissa dndringar i AFL.

1 kap. 7 §.

Utredningens forslag i fraga om det nya yrkesskadeskyddet innebéir att
det for yrkesskador, som intriffar efter den 1 januari 1968, ej skall finnas
nigon sirskild yrkesskadeforsikring utan att ersittning i stillet skall ut-
ga fran den allminna forsikringens sjukforsikring, folkpensionering och
forsikring for tilliggspension. Ersattning skall i princip utgd enligt reg-
lerna i AFL. I atskilliga hinseenden blir dock enligt forslaget de yrkes-
skadade stillda i battre stiallning 4n andra sjuka och skadade. De sirskilda
reglerna hirom har utredningen — av skil som redovisats i ingressen till
punkt 1) i kap. XII — inte ansett bora inféras i AFL utan i stdllet samman-
fattas i en sidrskild lag, som alltsd grundar ersiattningsratt i den méan sadan
over huvud taget ej foreligger enligt AFL eller ej ar sa formanlig som en-
ligt yrkesskadelagen.

Den valda metodiken forutsitter att AFL forses med en hinvisning till
yrkesskadelagen av innehdll att enligt denna lag vid yrkesskada utgar for-
maner fran sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsidkringen for till-
liggspension utover vad som foljer av bestimmelserna i AFL. En motsva-
rande hianvisning bor goras till den av utredningen under 12. i specialmoti-
veringen foreslagna krigsolycksfallslagen.

Utredningen har funnit att en regel av detta innehall kan upptagas under
en ny paragraf, betecknad 7 §, i 1 kap. AFL.

3 kap. 5 §.
Andringen av tredje stycket i denna paragraf ar betingad av att enligt
utredningens forslag forsta och andra styckena i 4 kap. 5 § skall upphora
att gilla.
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4 kap. 5 §.

AFL:s 4 kap. innehéaller vissa for sjukvardsersittning och sjukpenning
gemensamma bestimmelser. Bland dem avser reglerna i 5 § den nuvarande
samordningen mellan sjukférsdkringen och yrkesskadeforsikringen. Dessa
regler skall alltjimt gélla for skador, som intréffat fére den 1 januari 1968.
For de nya fallen beh6vs inga samordningsregler.

Utredningen har emellertid i detta betinkande inte behandlat de forfatt-
ningar, som ansluter sig till YFL men enligt vilka ersattning utgar av stats-
medel. I detta hinseende adr frimst militdrersiattningsféorordningen att upp-
mérksamma. Utredningen kan déarfor i nuvarande lage ej avgora huruvida
skyddet vid militirskador kommer att integreras i det allménna forsak-
ringssystemet.

I avvaktan pa ett stindpunktstagande i detta hinseende foreslar utred-
ningen att de nuvarande bestimmelserna i forsta och andra styckena av 5 §
utgar och att tredje stycket ersitts av en rambestdmmelse av innehdll att, i
den man Kungl. Maj:t sa foreskriver, fran ersidttning enligt 2 och 3 kap.
AFL skall avriknas motsvarande ersidttning av statsmedel jamlikt annan
lag eller sirskild férfattning eller Kungl. Maj :ts forordnande.

6 kap. 2 §.

Andringen av forsta stycket i denna paragraf sammanhinger med utred-
ningens forslag till sarskilda pensionsformaner vid yrkesskada. Hirom héan-
visas till kap. V. Det sirskilda skyddet enligt krigsolycksfailslagen — se
hiarom 12. i specialmotiveringen — har ocksa beaktats i detta sammanhang.

7 kap. 4 §.
I friga om denna paragraf géller detsamma som betriffande 6 kap. 2 §.

17 kap. 2 §.
Genom att dven vid yrkesskada ersittning utgar fran den allmédnna for-
sdkringen blir reglerna i denna paragraf obehévliga for de nya yrkesskade-
fallen. Paragrafen foreslas darfor skola upphéra att gilla.

19 kap. 1 §.
Andringen av fjarde stycket i denna paragraf sammanhénger med att
YFL foreslas — for nya skadefall — bli ersatt av yrkesskadelagen.

Overgangsbestimmelserna

Liksom den foreslagna yrkesskadelagen endast skall gilla for yrkesskador
som intraffat efter ingdngen av ar 1968, skall de foreslagna dndringarna i

19—614766



290

AFL ej heller ha retroaktiv giltighet. Detta betyder att dldre lag alltjamt
skall tillimpas pa skador som intriffat dessférinnan.

Emellertid har utredningen funnit viss jaimkning béra vidtagas i de nu-
varande samordningsreglerna i 17 kap. 2 § AFL. Den foreslagna nya lag-
texten har utredningen intagit i 6vergangsbestimmelserna till den ifriga-
varande andringslagen. Nagon kommentar av bestimmelserna utéver den
som aterfinns i kap. X punkt 2) torde ej vara erforderlig.

11. Forslag till lag
om iindrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (ur 382) angaende inforande
av lagen om allmiin forsikring

Sarskilda bestammelser betraffande storleken av &lders- eller fortidspen-
sion giller enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL for gift forsikrad, vars make
atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortidspension. Bestdm-
melserna utgéar fran att basbeloppet utgoér grunden for berdkningen och an-
ger i procent av basbeloppet vad som i pension tillkommer make, niar andra
maken atnjuter alderspension eller ock hel fortidspension eller tva tredje-
delar eller en tredjedel av hel fortidspension.

Med hénsyn till att utredningens férslag till yrkesskadelag omfattar sa-
vial dndring i gillande kompensationsgradssystem som en utbyggnad av
intervallsystemet vid fortidspension med tva nya intervaller, har utred-
ningen foreslagit vissa dndringar av 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL.

For tiden fram till den 1 juli 1968 eller den tidigare dag statsmakterna
bestammer ir emellertid folkpensionerna angivna i kronbelopp. Till de an-
givna kronbeloppen kommer séirskilda indextilligg. Bestimmelser hirom
finns intagna i 11 § promulgationslagen till AFL.

Sistndmnda paragraf innehdller ocksa regler om storleken av alderspen-
sion och fortidspension fér make, ndr andra maken samtidigt atnjuter al-
derspension eller fortidspension. Reglerna ar i princip en direkt motsva-
righet till bestimmelserna i 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL. I stillet for pro-
centsatser av basbeloppet géller dock har kvotdelar av alders- eller fortids-
pension till ensamstiende.

Négon tidigare dag for avlosning av det gillande berikningssystemet &n
den 1 juli 1968 ar inte f6r utredningen kind. Utredningen har déirfor att
utgé fran att 6vergangen till basbeloppssystemet inte kommer att ske forran
den 1 juli 1968.

Med hansyn hartill foéreslar utredningen en sadan #dndring av 11 §
promulgationslagen, att paragrafen bringas i Overensstimmelse med den
foreslagna dndringen av motsvarande bestimmelser i AFL. Hirom far ut-
redningen hénvisa till vad som anférts under kap. V punkt 2) F.
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12. Forslag till lag
med séirskilda bestimmelser om ersittning vid olycksfall till f5ljd av krigsatgiird
(krigsolycksfallslag)

Av oversikten Gver gillande bestimmelser i Bilaga 1 framgar att forsik-
ringsskyddet enligt YFL avser dven yrkesskada till f6ljd av krigsatgird,
nar friga ej dr om krig vari riket befinner sig, samt att lagen den 14 maj
1954 (nr 246) om krigsforsikring for sjomén m. fl. limnar ett komplette-
rande ersittningsskydd vid krigsolycksfall for den som tjinstgor ombord pa
svenskt fartyg.

Den av utredningen féreslagna yrkesskadelagen skall i férevarande hin-
seende ha samma tillimpning som YFL; den skall alltsd omfatta dven si-
dana olycksfall som orsakas av krigsatgird i samma utstrickning som YFL.
P4 motsvarande sitt som nu giller bor yrkesskadelagen kompletteras med
vissa regler som tar sikte p4 dem som tjiinstgér ombord pa fartyg och drab-
bas av krigsolycksfall.

Lagen den 14 maj 1954 (nr 246) om krigsforsikring for sjomdn m. fl.
ar en fullmaktslag. Den giller inom omriade och under tid som Kungl.
Maj:t bestimmer. Genom kungérelse den 26 maj 1954 (nr 278) har be-
stamts att lagen skall dga tillimpning tills vidare inom samtliga farvat-
ten samt, vid vistelse i land, inom utrikes ort dir fartyget befinner sig.

Lagen — som ej géller dem som tjinstgér ombord pa krigsfartyg — avser
olycksfall sivil i som utom arbetet men avser i likhet med YFL ej skada
till foljd av krig vari vért land ar indraget. Skada till f51jd av krigsolycks-
fall skall anses utgora yrkesskada i den bemirkelse detta begrepp har i YFL.

For de ifragavarande krigsolycksfallen giller foljande sirregler.

Vid beriikning av livrianta enligt YFL skall den forsikrades arliga arbets-
fortjanst anses uppga till minst 5 000 kr. Lagen innehaller diremot ej nagon
sérskild maximiregel for arbetsfortjinstens berikning, varfor den i YFL
faststillda 15 000-kronorsgrinsen ér tillimplig dven vid krigsolycksfallen.

Om krigsolycksfall medfort bestdende forlust av arbetsforméagan (total
forlust), utgdr utdver livrinta en sirskild ersittning, som for befiilhavare,
maskinchef, styrman och vissa andra sérskilt uppriknade befattningshavare
motsvarar en arslén, dock minst 9 000 kr. och hdgst 13 000 kr. For Gvriga
som omfattas av forsikringen utgor beloppet 9 000 kr. Vid dodsfall skall
belopp av samma storlek som nu sagts tilifalla de efterlevande utéver ut-
giende livrinta, dock med avdrag for dels begravningshjialp och dels vad
som redan kan ha utbetalts till den avlidne.

For fall att krigsolycksfallet ej medfért 100-procentig invaliditet men lik-
val nedsattning av den skadades arbetsformaga skall det sirskilda belop-
pet reduceras i proportion till invaliditetsgraden.

Arbetsgivare ir skyldig att for krigsforsikringen erligga ett sirskilt till-
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lagg till forsidkringsavgiften enligt YFL. Avgift eller bidrag till FR:s och
RFV:s verksamhet skall dock ej utga pa grund av krigsforsikringen.
Livrintor enligt 1954 ars krigsforsakringslag — liksom livrdntor enligt
den tidigare motsvarande lagen — lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om
krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgorande personer — har forhojts
genom 1962 ars forhojningslagstiftning. Livrdntorna enligt 1937 ars lag
hade dessforinnan blivit omreglerade jamlikt 1955 ars omregleringslag.

Fragan om sjoménnens krigsforsakring var uppe till behandling vid 71966
drs riksdag i anledning av viackta motioner (I: 585 och II: 700). I motionerna
erinras om att loneuteveklingen sedan tiden for krigsforsikringslagens till-
komst ar 1954 medfort en hojning av 16neldget med over 100 procent men
att i lagen faststidllda minimi- och maximibelopp inte f6ljt den allménna
utvecklingen vilket medfért att de ombordanstillda i vissa fall kommer i
synnerligen ogynnsamt lige vid skada genom krigshandling. Motionarerna
foreslar att minimibeloppet vid berikning av arbetsfortjinst héjes till
10 000 kr. och att det sirskilda belopp, som utgar utover livrinta, maximeras
till 26 000 kr.

Vidare framhélls i motionerna, att de ombordanstillda av manskapsgrad
visserligen genom avtal ar grupplivférsikrade men att ersittning inte utgar
om den forsikrade avlider till f61jd av krigshandling. Pa grund hirav yrkar
motioniirerna, att efterlevande till sjoman som avlider genom krigshand-
ling skall erhélla ersittning efter samma regler som i ovrigt géller enligt
avtal om grupplivférsikring mellan huvudorganisationerna inom sjofarts-
niringen.

12U uttalade i sitt utlditande (nr 36) att en forbattring av forménerna en-
ligt krigsforsidkringslagen forefaller motiverad men att utskottet, med héan-
syn till att frigan harom prévas av yrkesskadeutredningen, ej ansag sig
bora ta stillning till motionsyrkandena. Dirvid forutsatte utskottet att vid
det fortsatta reformarbetet alla méjligheter kommer att tillvaratagas att be-
reda de ombordanstillda och deras efterlevande ett efter nutida forhallan-
den tillriickligt och pa ett tidsenligt satt utformat skydd i fall da den for-
sikrade drabbas av skada till foljd av krigsatgérd.

Utskottets utlatande godkéandes av riksdagen (rskr. nr 137). Riksdags-
skrivelsen och utskottsutlitandet har Gverlamnats till utredningen for att
overvigas vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Utredningen har i detta hinseende ansett sig bora begrinsa uppgiften till
att avse en anpassning av gilllande bestimmelser p4 omridet till den nya
yrkesskadelagen.

I utredningens forslag motsvarar 1 § den nuvarande krigsforsidkrings-
lagens 1 §. De jamkningar, som foreslagits, dr betingade av att yrkesskade-
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lagen har en annan konstruktion an YFL. Dessutom har vissa redaktionella
indringar ansetts pakallade.

Bestimmelsen i 2 § gillande lag om viss minimigrans — 5 000 kr. — for
beridkning av den skadades arliga arbetsfértjanst saknar motsvarighet i ut-
redningens forslag. Savitt angar den mera langsiktiga ersittningen, dvs.
pensionen, ar den direkt obehévlig med hénsyn till den miniminiva, pa vil-
ken tilliggspensionen enligt yrkesskadelagen bygger. Och for sjukpennings-
forsakringens del torde ej heller behovas nagon specialregel i detta hén-
seende.

Enligt 3 § gallande lag utgar, nar olycksfallet medfort bestdende invalidi-
tet, engangsbelopp, som ar avpassat efter den skadades befattning ombord,
hans arslon samt graden av den av olycksfallet orsakade nedsittningen av
hans arbetsféorméaga.

Enligt utredningens mening foreligger ej tillridckliga skél att gora nigon
skillnad i ersattningshénseende efter vederborandes befattning. Det fram-
lagda forslaget innehéller déarfor inte nigon sadan differentiering.

Ett krigsolycksfall — som inte medfort allenast en bagatellartad skada —
bor enligt utredningens asikt dven i framtiden berittiga till ersittning i
form av ett engangsbelopp. Harvidlag synes det naturligt att anknyta till
yrkesskadelagens yrkesskadepenning och att anknyta rétten till ersittning
enligt krigsolycksfallslagen till riatten till yrkesskadepenning enligt yrkes-
skadelagen.

Vid sidan av yrkesskadepenningen bor jamlikt krigsolycksfallslagen utgé
sarskild ersiattning med i princip samma belopp som yrkesskadepenningen.
Hogsta ersittningen i anledning av ett krigsolycksfall synes dock inte bora
6verskrida virdet av sex basbelopp, eller maximum for en enstaka skada
enligt yrkesskadelagen. Vid ett basbelopp av 5500 kr. blir alltsi hogsta
beloppet av den siirskilda ersittningen enligt krigsolycksfallslagen 33 000 kr.

Bland ersittningsberiittigade efterlevande inriknas enligt 4 § gillande
lag dven den avlidnes forildrar. I likhet med vad utredningen i yrkesskade-
lagen foreslagit i friga om efterlevande forildrar till avliden yrkesskadad,
anser utredningen, att dessa ej bor upptas bland de ersidttningsberittigade
enligt krigsolycksfallslagen. Denna kategori torde anses ha fatt sitt skydd
tillgodosett genom den allminna forsakringen. De ersittningsberittigade
efterlevande enligt krigsolycksfallslagen blir d4 desamma som enligt yrkes-
skadelagen — och AFL — namligen den avlidnes dnka, barn och adoptiv-
barn.

I ersittningshinseende anser utredningen, att samma principer som for
nirvarande bor gilla for de efterlevande. Storleken av efterlevandeersatt-
ningen bor alltsd i princip vara sex basbelopp, eller detsamma som hogsta
beloppet till den skadade sjilv. Liksom nu bér dock avdrag ske for vad den
avlidne tidigare kan ha uppburit enligt krigsolycksfallslagen pa grund av
olycksfallet. Metoden synes dérvid béra vara den, att det antal basbelopp
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och inte det belopp i penningar som uppburits avriknas. Férdelningen av
ersattningen mellan de efterlevande torde béra ske efter samma principer
som nu.

Kostnaderna som krigsolycksfallslagen kommer att medféra féreslas
skola biras av arbetsgivarkollektivet, dvs. ske enligt nuvarande metod. Be-
stimmelserna hirom har intagits i 40 § yrkesskadelagen.

I likhet med yrkesskadelagen foreslas krigsolycksfallslagen triada i kraft
den 1 januari 1968 men ej fa retroaktiv giltighet. Aldre bestimmelser skall
darfor gilla for ersittningsansprak som grundas pa tidigare olycksfall.

For att livrdntor, som bero pa tidigare lag, skall bli féremal for den upp-
skrivning och virdesikring i samma ordning som féreslagits betriffande
ovriga livréntor, som grundar sig pa éldre lag, har i évergangsbestimmel-
serna intagits en foreskrift, att bestimmelserna i 54 § yrkesskadelagen skall
aga motsvarande tillimpning pa livrantor enligt 1937 ars lag om krigs-
forsakring for ombordanstillda och enligt 1954 ars lag om krigsforsik-
ring for sjoméan m. fl.

13. Forslag till kungérelse
angaende tillimpning av krigsolycksfallslagen

Kungorelsen har samma innehill som den nuvarande kungorelsen den 26
maj 1954 (nr 278).

14. Forslag till lag
om iindrad lydelse av 2 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av
folkpensioneringen

Den som for december manad aret néist fore taxeringsiret atnjutit folkpen-
sion i form av fortidspension ar enligt gillande bestimmelse fritagen fran
skyldigheten att erligga folkpensionsavgift. Befrielsen géller dven nir fraga
ar om partiell fértidspension.

Den géllande yrkesskadeforsakringen innehdller ingen bestimmelse om
befrielse frin erliggande av folkpensionsavgift. En yrkesskadad slipper er-
lagga siddan avgift endast under forutsattning att han atnjutit fortidspen-
sion frin folkpensioneringen.

Utredningen anser att man ej bor utstricka befrielsen fran skyldigheten
att erligga folkpensionsavgift till de bada foreslagna sérskilda yrkesskade-
intervallerna som grundas pa en nedséttning av arbetsformigan med mindre
in hilften. A andra sidan saknas det enligt utredningens mening anledning
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att undanta fran befrielsen de yrkesskadade som fétt sin arbetsforméga ned-
satt med hilften men ej med tva tredjedelar och som uppbér halv fortids-
pension.

En dndring av det nuvarande systemet skulle enligt vad utredningen in-
himtat foérorsaka avseviarda svarigheter ur administrativ synpunkt.

Utredningen foreslar med anledning hérav att 2 § andra stycket lagen
om finansiering av folkpensioneringen andras sa att befrielse fran erlig-
gande av folkpensionsavgift galler betraffande fortidspensionédr endast om
fortidspensionen grundas pa en nedsittning av arbetsférmigan med minst
hélften.

15. Forslag till forordning
om iindrad lydelse av 1 och 4 §§ férordningen den 18 december 1959 (ur 552)
angiende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmiin férsiikring, m.m.

Genom att de 6msesidiga socialférsikringsbolagen upphor att efter ar 1967
meddela yrkesskadeforsikring har det blivit mojligt att forenhetliga debite-
ringen och uppbérden av de avgifter med vilka yrkesskadeskyddet finansie-
ras. Arbetsgivarnas avgifter for savil det framtida yrkesskadeskyddet som
for omreglering, férhdjning, uppskrivning och virdesikring av ildre ersatt-
ningar kan i framtiden f6lja samma normer som giller fér arbetsgivarnas
avgifter till den allménna forsdkringen.

Omliggningen foranleder en éndring av 1 § forordningen den 18 decem-
ber 1959 (nr 552) av innehdll att paragrafen kommer att omfatta avgifts-
uttag fran arbetsgivarna — férutom enligt AFL och férordningen angéende
byggnadsforskningsavgift — enligt bestimmelserna i 40 och 53 §§ yrkes-
skadelagen, 14 § i 1955 ars omregleringslag och 6 § i 1962 ars forhojningslag.

Med hénsyn till att ndgon forhojningsavgift enligt 39 § YFL inte avses
skola utgd i framtiden och den frivilliga yrkesskadeforsikringen foreslas
slopad, blir bestaimmelserna hiarom obehévliga.

Ytterligare bor — i likhet med vad som foreslagits i fraga om 19 kap. 1 §
fjarde stycket AFL — bestammelsen i andra stycket av 4 § utgé.

16. Forslag till forordning
om iindrad lydelse av 3 § forordningen den 18 december 1959 (nr 555) angaende
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmiin forsikring

Upphédvandet av YFL samt yrkesskadeskyddets integrering i den allménna
forsikringen medfér — i likhet med vad som foreslagits betriffande 19 kap.
1 § AFL — att andra stycket av 3 § bor upphévas.
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I frdga om avgift for tid fore den 1 januari 1968 bor dock dldre bestim-
melser alltjamt gilla.

17. Forslag till férordning
om iindring i forordningen den 22 april 1960 (nr 77) angiende byggnadsforsk -

ningsavgift

Det nu gillande systemet for avgrinsning av den krets niringsidkare, som
har att erligga byggnadsforskningsavgift, dr knutet till RFV:s premie-
tariffsystem for yrkesskadeforsakring i fraga om niringsgrenen byggnads-
industri, nirmare bestimt de bada undergrupperna husbyggnad (kodnum-
mer 401) och byggnadsverksamhet m. m. (kodnummer 403).

RFV har den 11 november 1960 utfirdat kungorelse (SFS nr 628) med
vissa ndrmare foreskrifter i anledning av férordningen den 22 april 1960
(nr 77) angiende byggnadsforskningsavgift. I kungorelsen har nirmare
preciserats de olika slag av verksamhet som medfér skyldighet att erligga
byggnadsforskningsavgift.

Dessa ir: 1) husbyggnad; sdsom hus-, fabriks-, skorstens- och stillnings-
byggnadsarbete, rivning, taktickning, grdvning, schaktning, planering,
grundliggning med tillhérande palning, gjutning m. m., uppférande av jirn-
konstruktioner o.d.; 2) byggnadshantverk; sidsom glasmisteriarbete, plat-
slageriarbete, golvliggning, mélning, rorledningsinstallation och elektrisk
installation, avvigning, kontrollarbeten o.d.; 3) arbete av under 1) och 2)
angivet slag som utférs i samband med hus-, fabriks- och skorstensbygg-
nadsarbete; samt 4) kontorsarbete m.m., som utférs i anslutning till av-
giftspliktigt arbete som nyss sagts.

Finansieringen av det framtida yrkesskadeskyddet har i utredningens
forslag forutsatts skola ske efter de foérenklade linjer som rader inom den
allmidnna forsikringen. Nagon differentiering av premierna efter den far-
lighet som berdknas rdda inom de olika verksamhetsgrenarna skall saledes
inte 4ga rum utan utdebiteringen avses skola ske efter en enhetlig premie.

I vad man utredningens forslag inverkar pa behovet eller storleken i fram-
tiden av en yrkesskadestatistik ar en friga som utredningen inte ansett sig
bora ga nirmare in pa. Utredningen har dock férutsatt att den nuvarande
yrkesskadestatistiken kan nedbringas till att framst tjina dndamaélet att
utgéra grundvalen for avvigningen av den enhetliga premieprocent efter
vilken yrkesskadeavgiften i framtiden foreslas skola utga.

Det torde under sadana forhallanden vara tveksamt om det nuvarande
systemets underlag for bestimningen av kretsen av dem som ska ha att
utge byggnadsforskningsavgift kommer att forefinnas i framtiden. Utred-
ningen har dirfor ansett sig bora foresla en sddan édndring av den ifraga-
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varande férordningen att den direkta anknytningen till RFV:s premietariff-
system upphéves.

D& nagon materiell dndring inte dsyftas, synes det limpligaste vara, att
nuvarande tillimpning fastliggs direkt i férordningen om byggnadsforsk-
ningsavgift. S& var for 6vrigt forhallandet i fridga om den férordning som
foregick den nu gillande.

Detta synes kunna ske genom andringar i 1 och 2 §§ i 1960 ars férordning.

Eftersom YFL upphor att gilla for de framtida yrkesskadefallen, synes
anknytningen i 1 § till nimnda lag i stdllet bora ske till yrkesskadelagen.
Vidare torde i paragrafen bora inryckas en bestimning av begreppet bygg-
nadsverksamhet i forordningens mening. Begreppet bér ges samma inne-
héll som det RFV:s kungorelse den 11 november 1960 (nr 628) asyftar.

Som en f6ljd av dndringen i 1 § synes 2 § forsta stycket i férordningen
kunna ges en forkortad utformning.

Avgift som beloper pa tid fore ikrafttriadandet bor félja ildre bestim-
melser.

18. Forslag till forordning
om #ndrad lydelse av 2 § forordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angiende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel

Enligt denna férordning tillhandahalls vissa lakemedel kostnadsfritt, medan
andra likemedel erhalls till nedsatta priser. De helt kostnadsfria formanerna
tillkommer endast dem som ar omfattade av sjukforsdkringen enligt AFL,
medan prisnedsittningen atnjuts av alla som »hér i riket dr i allmén eller
enskild tjanst».

Den som inte dr omfattad av den allmédnna sjukférsikringen, har alltsé
inte ritt till de helt kostnadsfria likemedlen, 4ven om han ir anstilld héar i
landet. Anledningen hirtill framgar av prop. 1954: 163. Enligt denna syntes
det rimligt 1ata den da forestaende likemedelsreformen i friga om de pris-
nedsatta likemedlen omfatta dven personer som utan att vara sjukforsiak-
rade var hir i riket anstéllda. Niar det diremot géllde de kostnadsfria like-
medlen framhélls det, att dessa var avsedda att forbehallas vissa kvalifice-
rade sjukdomar. Dessa sjukdomar ansigs i regel inte vara av yrkesskade-
natur, och i vart fall torde samordningstiden ha utlépt innan sjukdomen
nitt det stadium, att den borde berittiga till fria likemedel. Betraffande
dessa foreldg knappast nagon anledning att utstricka personkretsen utéver
de forsiakrade.

Enligt forslaget till yrkesskadelag skall den nuvarande tidsgrinsen for
samordningstiden slopas. Yrkesskadefallen skall i princip under hela sjuk-
domstiden folja reglerna for sjukforsikringen i AFL. Bestdmmelserna i
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likemedelsférordningen kommer da automatiskt att i fradga om rabatterade
likemedel gilla for de framtida yrkesskadefallen under hela sjukdomstiden.

Utredningen anser att det under sddana forhéllanden ej finns anledning
att bibehalla den nuvarande grinsdragningen for den berittigade person-
kretsen, nir det giller de kostnadsfria lakemedlen. P4 grund hérav fore-
slar utredningen att 2 § i likemedelsférordningen dndras diarhin, att ritten
till kostnadsfria likemedel enligt paragrafen kommer att omfatta dven den
som hér i riket dr i allmén eller enskild tjanst.



Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation av ledamoten Hultstrom

En sirbehandling av yrkesskador i foérsidkringshianseende ar forknippad
med en rad oldgenheter. Till en bérjan innebir den att samma person far
olika forsédkringsskydd i arbetet och utanfor detsamma. Bortsett fran vissa
siarfall synes det principiellt otillfredsstéillande att skyddet genom en social-
forsdkring ar beroende av de omstédndigheter under vilka en skada intraffat
och inte av skadans f6ljder. Det ar ej heller tillfredsstillande att forsik-
ringsskyddet ar olika for anstillda & ena sidan samt for uppdragstagare
och andra egna foretagare 4 andra sidan.

Omradet for det sarskilda yrkesskadeskyddet maste bli oskarpt avgrin-
sat. Sdlunda ér t. ex. begreppet »olycksfall i arbete» ej exakt till sin inne-
bord. Visserligen uppkommer tolkningssvarigheter ej betraffande majori-
teten av fallen. Men inte séllan blir det, &ven med en generos lagtillampning,
nodvindigt med ganska subtila gransdragningar. Gransen mellan arbets-
tagare och egna foretagare ar vidare foga skarp och delvis oklar osv. Detta
innebir att om forsidkringsférmanerna vid yrkesskada avsevart skiljer sig
fran den allmidnna foérsikringens forméner forsikringsskyddet kan bli ut-
praglat olika i situationer som i det visentliga ter sig likartade for de berérda
personerna. Sarskilt patagligt blir detta nir nedsittning av arbetsformagan
endast till en mindre del fororsakas av yrkesskada.

Den administrativa merbelastning som sarskiljandet av yrkesskadorna
medfor dr givetvis ocksa en olidgenhet.

Vad nu anforts synes mig ge vid handen att sirbestimmelserna om ersatt-
ning vid yrkesskada bor starkt begrinsas. En utbyggnad av den allménna
forsidkringen i de delar diar denna dnnu ej kan anses ge ett fullt tillfreds-
stillande skydd ar i princip att foredra. Onskvért vore i och for sig att
sdrbestimmelser {6r yrkesskador nu bibehélls endast om det syntes sanno-
likt att den allminna forsidkringen relativt snart kommer att f4 motsva-
rande bestimmelser och sirreglerna for yrkesskador dirigenom falla bort.
En sidan bedomning ir emellertid inte praktiskt mdjlig i forevarande
sammanhang. Jag ansluter mig till majoritetens uppfattning att vissa bety-
delsefulla yrkesskadeféormaner bor bibehillas i nuvarande ldge. Mot den
bakgrund jag nu antytt har jag dock inte kunnat ansluta mig till majori-
teten i foljande hinseenden.
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Yrkesskadepenning

Inom yrkesskadeforsikringen har, sarskilt vid lindrigare skador, livriantor
ofta tillerkints skadade utan att inkomstbortfall forelegat eller d4 inkomst-
bortfallet varit obetydligt. Majoriteten har ansett att livriantorna darigenom
i manga fall kommit att helt eller delvis fungera som en ersittning for det
men eller lyte som den skadade tillskyndats. Detta har aberopats som
huvudskil for forslaget om yrkesskadepenning.

Den omstindigheten att den pa tabell grundade schablonmissiga upp-
skattningen av inkomstbortfallet i vissa fall leder till att ersdttning utgar
aven om inkomstbortfallet ar ringa eller intet, innebér enligt min uppfatt-
ning inte att livriintorna kan anses innefatta ersédttning foér lyte och men.
Det bor beaktas att vid fullstandigt bortfall av arbetsférméagan f. n. ej kan
utgl ersittning fran yrkesskadeforsakringen utéver erséttning for inkomst-
bortfallet, vilken ersittning dértill begriansas av maximeringsregler. Enligt
min mening innebir darfor forslaget om yrkesskadepenning forslag om en
ny ersittning, vartill motsvarighet saknas savial inom yrkesskadeforsak-
ringen som den allménna forsidkringen. Oavsett frigan om inom socialfor-
sikringen bor limnas ersiattning dven for annan skada dn ekonomisk sadan
synes det mig oldmpligt att i férevarande sammanhang inféra en erséittnings-
form som skirper skillnaden mellan ersittningsreglerna for yrkesskadade
och andra invalidiserade personer, innebéar att tva skilda invaliditetsbegrepp
skall tillampas for de yrkesskadade samt blir administrativt tyngande ge-
nom att frigan om yrkesskada foreligger skall provas dven betriffande ska-
dor med sa ringa invaliditet som motsvarar 10 % enligt de nuvarande tabel-
lerna. I vart fall bor stdllning inte tas till ifragavarande forslag innan mot-
svarande problem utretts for den allminna forsdkringens del.

Ersiittning vid sjukdom

I 11 § andra stycket foreslas att till den som ar forsdkrad enligt AFL
men ej ar placerad i sjukpenningklass skall utga sjukpenning efter sjuk-
penningklass nr 2, dir ej annat foljer av 12 §. I den mén dylika fall fore-
kommer ir den skadade redan tillférsakrad ett skydd motsvarande det
foéreslagna om fraga ar om hemmafruforsikrad kvinna. En sirbestammelse
synes ej motiverad for det ovanliga fall att nagon eljest skadar sig i arbetet
men har sa ringa forvirvsinkomst att den ej motiverar placering i sjukpen-
ningklass 2, dvs. en arsinkomst understigande 1 800 kr.

I 12 § foreslas en bestimmelse om att anmélan for placering i sjukpen-
ningklass skall bli gillande fr. o. m. dagen efter den d4 anmilan inkom till
forsdkringskassa savitt giller yrkesskada som intriffar darefter. Det nu-
varande klassplaceringssystemet inom sjukforsidkringen, som tillkommit
bl. a. for att mojliggéra smabb utbetalning av sjukpenning utan tids-
ddande inkomstutredning i samband med sjukfall, torde i stort sett mojlig-
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gora att klassplaceringen tillfredsstdllande foljer de forsikrades inkomst-
forhallanden. Endast betriaffande personer som ej dr klassplacerade pa
grund av att de tidigare inte haft forviarvsarbete synes nagon pataglig risk
for att de gar miste om sjukpenning foreligga, och detta endast under den
ménad da arbetet borjar. Det synes kunna overvigas att inféra en sirbestim-
melse avseende sjukdomsfall under denna férsta méanad. Detta bor emel-
lertid ske endast om bestimmelsen far gilla alla sjukfall, ej endast yrkes-
skador.

Yrkesskadepoing

Anvindningen av sadana poidng bor begrinsas till fall da den skadade dnnu
ej tillgodoriknats pensionspoing for tre eller eventuellt fyra ar samt da
fraga ar om ungdomar. Jag finner det olampligt att i enlighet med majori-
tetens forslag genomgéende tillampa tva olika system for berikning av
inkomstbortfallet s snart yrkesskada ej endast i ringa man medverkat
till detsamma. AFL:s system bor salunda enligt min mening normalt till-
lampas dven vid invaliditet som helt eller delvis beror pa yrkesskada. Den
som skil for majoritetens forslag anforda mojligheten for att t. ex. en
utlindsk arbetstagare skulle kunna f& hogre fortidspension dn hans svenska
arbetskamrat med samma inkomst torde i stort sett kunna undvikas genom
att man vid berikning av yrkesskadepoing tar hdnsyn till det allménna
loneldget det ar for vilket yrkesskadepoidng skall beriknas.

Reservation av ledamoten Nilsson

Sjukvardsersiittningen

Under hinvisning till olika skél har utredningen férordat att yrkesskade-
forsiakringen bor infogas i den allminna forsédkringen och att samordningen
betriffande skaderegleringen under sjukdomstid savitt mojligt gors total
med utgangspunkt fran sjukforsidkringens regler. Dock bor detta enligt
utredningen ej behéva hindra att vissa sérregler tillskapas, varigenom de
yrkesskadade kan fa vissa merfoérméner i forhallande till andra sjuka
och skadade. I princip anser jag mig kunna acceptera en integrering kom-
pletterad med vissa sirregler, men betriffande en del ersittningsférmaner
finner jag, att utredningens majoritet lagt alltfér stor viki vid samord-
ningssynpunkten och de fordelar denna rent administrativt anses med-
féora. Man har enligt min mening inte i tillricklig grad beaktat de nega-
tiva konsekvenser som vissa av de foreslagna dndringarna skulle medfora
for de yrkesskadade.

Jag kan dirfér inte dela majoritetens uppfattning om att yrkesskadad
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efter nu gillande samordningstid skall fi bdra viss del av kostnaden for
likarvérd, resor och specialbehandling. Dessa kostnader, som kan bli dryga,
drabbar de som har den lingsta sjukdomstiden och oftast de svéarast ska-
dade. Vidare kan anfoéras, att knappt tio procent av samtliga yrkesskadade
skulle beréras av en sadan sirskild yrkesskadeférman. Att lésa denna
sarformén torde inte medfora nagra storre administrativa svarigheter.

Sjukpenningregleringen

Betriffande sjukpenningen har utredningen funnit, att tillimpningen av
den allminna forsidkringens grunder under hela sjukdomstiden inte skulle
medfora nigon fordndring for det stora flertalet yrkesskadade. Alla arbets-
tagare har dock inte mojlighet att i forviag exakt berikna sin framtida
inkomst av tjinst. Genom forekommande avléningssystem och avlonings-
perioder kan ménga forst flera manader, ibland halvirsvis efter anstill-
ningens borjan, fa kinnedom om den verkliga fortjansten. Ett avskaffande
av mojligheten till sjukpenningreglering efter 90 dagar kan medféra vasent-
liga forluster under lang tid {6r atskilliga l6ntagare, dédrest en i god tro
gjord inkomstberikning skulle visa sig vara for lag. Jag vill darfor fororda
att gillande ritt i denna del bibehalls. I detta sammanhang kan darjamte
anforas, att utredningen i sitt forslag till lag om erséttning vid yrkesskada
i § 27 forutsitter, att den arliga arbetsinkomsten skall berdaknas pa sa objek-
tiva grunder som mdjligt. Samma kriterier bér kunna vara vigledande for
en omprovning av sjukpenningens storlek efter en viss sjukdomstid.

Yrkesskadepenningen

Utredningen har ansett att yrkesskadepenningen skall utgéra en kompen-
sation for »forsimring i livssituationen», 6kad arbetsinsats foér att klara
den normala arbetstiden, bristande avancemangsmdéjligheter rent allmint,
kroniska smirttillstind, psykiska fo6ljdtillstind och vanstilldhet. Det ér
givetvis, som utredningen ocksa framhaller, ytterst besvirligt att uppni
en rittvis avvigning mellan yrkesskadepenningarna i olika fall.

Da den skadades »forsidmrade livssituation» kan variera incm varje inva-
liditetsgrad, synes det mig att utredningen vid avvégning av den schablo-
niserade yrkesskadepenningens storlek borde ha héjt den Gverlag, sa att
den kan betraktas som skélig for de komplicerade fallen inom varje grad.
Man har heller inte vid faststdllandet av nivan pa yrkesskadepenningen med-
riknat nagon kompensation for den tillvinjelse, som den skadade maéste
genomga for att anpassa sig till sin nya situation. Vidare har majoriteten
enligt min mening inte tillrdckligt tagit hiansyn till om det ur den forsak-
rades synpunkt kan betraktas som skiligt att en integrering av yrkes-
skadeskyddet med den allménna forsikringen kommer att betyda en icke
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ovasentlig forsimring i jamforelse med nuvarande bestimmelser for de
skadade med lag invaliditetsgrad, vilka i regel inte kan fa fértidspension.
For att belysa detta forhallande kan anféras:

En yrkesskadad, vars skada enligt utredningen inte kan anses vara ringa,
skulle enligt nuvarande yrkesskadelag erhalla en erséttning vid tioprocen-
tig invaliditet av 800 kr per &r, vid en arsinkomst pa 15 000 kr. Skulle den
yrkesskadade i detta fall ha 30 fulla ersattningsar kvar till 67 ars alder,
far han ett ersattningsbelopp for aterstdende livstid forsdkringsmassigt
kapitaliserat upp till cirka 17 000 kr.

Enligt utredningens forslag skall en dylik skada ersittas med ett en-
gangsbelopp av ett halvt basbelopp, dvs. for nédrvarande 2750 kr. En si
betydande forandring av ersidttningsformanerna enbart for att vinna vissa
administrativa fordelar, ar enligt mitt formenande helt oacceptabelt.

Med hénsyn till vad som anférts, anser jag darfor att samtliga av utred-
ningen foreslagna ersiattningar for lyten och stadigvarande men bor hojas
med minst ett basbelopp. En forutsattning for att engangsbelopp skall kun-
na godtas ar att siddana ersidttningar inte blir féremal for beskattning.

Utredningens majoritet har vidare ansett att den som vid hdgre dlder
(5074 ar) drabbas av en skada i princip bor fa en ligre yrkesskadepen-
ning (—2 % per ar) med héansyn till att den dldre genomsnittligt kan be-
riknas fa béra sitt lyte eller men under kortare tid dn den yngre. Enbart
den av utredningen angivna tidsfaktorn far enligt min mening inte vara
avgorande. Majoriteten har inte beaktat, att den ildre arbetskraften genom
nedsatt formaga att arbeta med hog hastighet och att anpassa sig till nya
arbetssituationer har visentligt svarare att klara anpassningen och mindre
formaga att pd normal arbetstid klara sitt arbete. Dessutom medfér ra-
tionaliseringen fiarre mdjligheter att omplacera éldre handikappad arbets-
kraft. Sjukfranvaron 6ékar dven fran femtioarsaldern, sirskilt bland dem
som har nedsatt hilsotillstind och arbetsférmaga. Aldersfaktorn begrinsar
givetvis dven en skadads mojligheter att utnyttja sin fritid. Dessa fakto-
rer tillsammans gor att jag anser att nagon reducering av yrkesskadepen-
ningen pa grund av dlder inte bor férekomma. En sadan regel star enligt
mitt féormenande i strid mot savil yrkesskadepenningens syfte som arbets-
medicinska och socialmedicinska vetenskapliga ron.

Yrkesskadeskyddets administrering

Utredningen har foérordat att en fristiende namnd inrittas med uppgift att
genom radgivande verksamhet fridmja en enhetlig tillimpning av reglerna
rorande det nya yrkesskadeskyddet. Aven jag anser att sa bor ske. Betrif-
fande nimndens sammansittining har anforts att harvid ledning kan ham-
tas fran olika skaderegleringsnimnder. Di dessa endast med nigra undan-
tag kan anses ha en ur de skadades synpunkt tillfredsstillande samman-
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sdttning, har jag till skillnad fran utredningens majoritet funnit nédvin-
digt hivda, att utredningen borde fastslagit limpligheten av att som leda-
moéter i den foéreslagna namnden ingir representanter for arbetsmarkna-
dens parter. D4 ndmnden skall verka for en enhetlig tillimpning av de nya
bestimmelser, som frimst ror de egentliga yrkesskadefragorna, ar det en-
ligt min mening av utomordentlig betydelse att i nimnden ingar ledamo-
ter, som har praktisk anknytning till och sirskild kinnedom om de ar-
betsmarknadsmissiga forhallanden som i olika situationer kan vara ra-
dande. Jamvil torde de skadelidandes fortroende fér nimndens rekommen-
dationer bli stérre, om de vet att representanter for arbetsmarknadspar-
terna ingar i ndmnden.

Finansiering

Utredningen foreslar att de férmaner, som tillforsikras de yrkesskadade,
skall finansieras genom icke differentierade avgifter. For mitt vidkom-
mande ansluter jag mig till utredningens mening, men vill framhalla, att
genom detta finansieringssystem bortfaller den differentierade avgiftens
betydelse for att stimulera arbetarskyddet. Hirutéver kan nimnas att vissa
socialforsidkringsbolag pa olika satt befrimjat arbetarskyddsverksamheten.
Jag forutsitter att dessa forhallanden uppmirksammas i fortsittningen.

Sarskilt yttrande av ledaméterna Hultstrém och Hydén

Sasom framgir av betinkandet har fragan om firdolycksfallen 6vervigts
vid olika tillfallen. Detta har varit fore tillkomsten av den allminna for-
sakringens pensionssystem. Sedan detta genomférts synes foérutsittning-
arna for frigans bedomning ha dndrats visentligt.

Innebérden av de nu framlagda férslagen betriffande yrkesskadeforsik-
ringen ér i stort sett att den allménna forsidkringen skall tillimpas iven
vid yrkesskador, dock med vissa kompletteringar. De viktigaste av dessa
ar dels att den allménna pensioneringens regler gores effektiva for yrkes-
skadade som pa grund av sitt medborgarskap, pa grund av att de sent in-
triatt pd den svenska arbetsmarknaden eller andra skil eljest ej skulle fa
fulla férsikringsformaner och dels att pension vid yrkesskada skall kunna
ulga dven vid invaliditet som understiger den allminna férsikringens nedre
invaliditetsgrins. Hartill kommer enligt majoritetens férslag yrkesskade-
penningen.

Allmint sett ter sig motivet for att ha sdrskilda ersittningsregler vid
olycksfall som drabbar anstdllda under fird till och fran arbetet otvivel-
aktigt svagare dn nir det giller olycksfall i arbetet. Sambandet med arbe-
tet dr mindre utpriglat. Resorna avbrytes eller utstrickes ofta foér pri-
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vata goéromdl, vilket gor att griansdragningsproblemen blir sérskilt svara
betriffande fardolycksfallen. Mojligheterna till att olycksfall som synes
reellt likartade féranleder visentligt olika ersattningar blir sirskilt stora
betraffande dessa olycksfall. Hértill kommer att den obligatoriska trafik-
forsikringen i viss utstrickning medger just sidana ersittningar som de
siarskilda yrkesskadereglerna avser.

Emellertid innebir den omstidndigheten att fiardolycksfallen nu omfattas
av yrkesskadeférsikringen att personer, som ar sysselsatta i det svenska
naringslivet men ej forvarvat ratt till allmdn pension motsvarande deras
aktuella inkomster, tillférsikras ett om ocksid begriansat pensionsskydd
aven utanfor arbetsplatsen. Avskaffas ritten till ersattning frian yrkes-
skadeskyddet i fraga om firdolycksfall mister de detta skydd. Det bor
overvigas om de inom den allmédnna foérsidkringens ram kan beredas ett
skydd som tidcker ocksd fiardolycksfall. Om och nir detta kan ske anser
vi att fardolycksfallen av ovan angivna skil bor utga ur yrkesskadeskyddet.

Sirskilt yttrande av experten Bruno

Ifraga om yrkesskadeskyddets administrering férordar utredningen att det
inrittas en sirskild fristaende nimnd med uppgift att genom radgivande
verksamhet frimja en enhetlig tillampning av reglerna for det nya yrkes-
skadeskyddet. Jag delar inte utredningens uppfattning pa denna punkt utan
anser att det hir ifragavarande dndamalet vil kan tillgodoses enbart i en
ordning motsvarande vad nu giller och tillimpas inom den allminna for-
sikringen, siledes framst genom den tillsyn over férsdkringskassornas
verksamhet som RFV har att utéva. Av utredningen avsedd medverkan
fran den fristiende centrala namndens sida vid férsikringskassornas hand-
liggning av vissa yrkesskadeidrenden kommer enligt min mening att kom-
plicera handliggningsfoérfarandet och darmed fordréja idrendenas avgo-
rande. Vissa av de fordelar som man astundat att uppnia genom en de-
centraliserad administration kommer fo6ljaktligen att ga férlorade.

20—614766



BILAGOR

BILAGA I

Oversikt av giillande svensk lagstiftning pa omradet

1. Yrkesskadefirsikringen

Inom den del av hithérande lagstiftning, som rér den enskilda sektorn, utgérs
huvudforfattningen av YFL, dvs. lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
férsdkring (omtryckt 1962: 408), som tréidde i kraft den 1 januari 1955.

Forsikring enligt YFL sker i RFV eller i omsesidigt socialférsikringsbolag,
f. n. till ett antal av nio. Forsidkringen iir obligatorisk. Vid sidan av den obligato-
riska forsdkringen finns emellertid ocksd en frivillig férsidkring.

Den obligatoriska forsékringens personkrets omfattar, med vissa undantag,
varje arbetstagare i allmin eller enskild tjinst och dirjamte enligt Kungl. Maj:ts
forordnande elever vid vissa skolor och andra utbildningsanstalter.

Forsikringen avser att skydda mot féljderna av yrkesskada, dvs. kropps- eller
dirmed jamstilld skada som orsakats av olycksfall i arbete eller viss annan skad-
lig inverkan av arbetet. Till olycksfall i arbetet riknas dven olycksfall vid fird
till eller frin arbetet, om firden féranleds av och stir i ndra samband med arbets-
anstillningen.

Vid yrkesskada ersitts kostnader for sjukvard (likar- och tandlikarvard,
sjukhusvéard, resor m. m.). Nedsittning av arbetsformagan beriittigar vid sjukdoms-
tillstand till sjukpenning (ev. med barntilligg) och vid invaliditet till livriinta.
Dessa bida ersiéttningsformer kompletteras i vissa fall av vardtilligg. Om yrkes-
skadan medfort déden, utgér forutom begravningshjilp livrintor till efterlevande.

I friga om ersdltningen vid sjukdom ir yrkesskadeforsikringen samordnad
med den allminna forsikringens sjukforsidkring pa sa sitt att yrkesskadad, som
ir omfattad av sjukforsikringen, dger for tid t.o. m. nittionde dagen efter den
da yrkesskadan intréiffade, dock ldngst till den dag skadan medfor ritt till liv-
rinta eller t.o.m. den dag ritten till sjukpenning upphér (samordningstiden),
ritt att fran allmin forsikringskassa erhalla sjukvardsersiittning och sjukpenning
sasom vid annan sjukdom. Om yrkesskadad under samordningstiden ej dr omfat-
tad av sjukforsikringen, dger han dnda erhéalla ersittning under samordningstiden
enligt grunderna for sjukforsikringen, men ersittningen skall da utga fran veder-
boérande yrkesskadeforsikringsinrittning. Direst under samordningstiden yrkes-
skadan medfort behov av sjukvard utom riket eller tandvard eller sédrskilda hjélp-
medel, sisom kryckor, proteser etc., ersitts erforderliga kostnader hirfor, inklu-
sive nodiga resor — allt i den mén ersittning ej utgatt frin den allminna sjuk-
forsiakringen.

For tiden efter samordningstidens utgidng regleras yrkesskadeersittningen helt
av yrkesskadeforsidkringsinrittningarna.

Om yrkesskadan efter samordningstidens utging medfér behov av likar-, tand-
ldkar- eller sjukhusvard, likemedel eller tidigare omnidmnda sérskilda hjilpme-
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del dvensom viss specialbehandling, ersiitts den skadades erforderliga kostnader
hiarfor, nodiga utgifter for resor inbegripna. I princip utgir ersittning for hela
kostnaden.

Vid nedsiéttning av arbetsférméga pa grund av yrkesskada utgdr l6pande er-
sdttning, som till sin storlek dr avhidngig av den skadades arliga arbetsfortjinst
och graden av nedsiittningen av arbetsférméagan.

Den arliga arbetsfortjinsten faststills i princip efter forhéllandena vid tid-
punkten for yrkesskadans intriffande och utgors av den beriknade drsinkomsten
av forvirvsarbete vid detta tillfille, Hinsyn tas dirvid dven till hushéallsarbete i
hemmet och till inkomst av forvirvsarbete for egen rikning, diarvid vérderings-
grunden ér vad som i orten utgor géngse avloning for liknande arbete for annans
rikning,

For dem som drabbats av yrkesskada i unga ar giller vissa specialbestim-
melser for berikning av den érliga arbetsfortjinsten vid bestimmande av fram-
tida ersiittning. Om den skadade, nir yrkesskadan intriffade, ej fyllt 18, 21 eller
25 ar, beriknas hans &rliga arbetsfortjinst till den inkomst han med hinsyn
till arten av sin sysselsittning vid detta tillfille skiligen kan antagas ha kom-
mit att uppna vid 18, 21 respektive 25 ars &lder, dédrest skadan ej intrédffat. Vid
faststillande av livrdnta till efterlevande far den avlidnes arliga arbetsfortjéinst
inte sittas ligre dn vad han med nyssnimnda beriikningsgrund kunnat forvin-
tas uppna vid 25 ars alder. Om yrkesskadan intriffar under yrkesutbildning, far
den arliga arbetsfortjdnsten inte siittas ligre in det belopp vartill den skadades
inkomst av forvirvsarbete skilligen kan antas ha uppgétt, didrest han i stillet
avbrutit yrkesutbildningen och #gnat sig 4t dylikt arbete. Den arliga arbetsfor-
tjidnsten fir i intet fall berdknas till ligre belopp én 1200 kr. och ej till hogre
dn 15 000 kr.

Nedsittningen av arbetsformagan p& grund av yrkesskada skall vid savil sjuk-
doms- som invaliditetstillstind bedomas med hinsyn tagen till skadans beskaf-
fenhet och dess inverkan ej blott pA den skadades férmiga i allmiinhet att be-
reda sig inkomst av arbete utan dven pa hans forméga att utdva sitt yrke. I tillimp-
ningen har, di det giller invaliditetsbedémningen, skadans beskaffenhet, dvs.
den medicinska faktorn, tillmitts visentlig betydelse. Den skadades férviirvsin-
komst efter yrkesskadan har i det enskilda fallet inte ansetts kunna tilliiggas storre
inverkan pd bedémningen annat dn i mera pregnanta fall. Lagen innehiller ej
nigon invaliditetstabell med normalsatser for olika skador men riittstillimpningen
dr ganska tabellbunden, dirvid dock éndringar i tabellsatserna gjorts alltefter
vunna erfarenheter,

Allt efter storleken av den é&rliga arbetsfortjéinsten samt &ldern #r yrkesska-
dad beriittigad till sjukpenning, som antingen kan vara hel (vid férlust av arbets-
forméigan) eller halv (vid nedséttning av arbetsformigan med minst hilften).

Enligt ett pd den arliga arbetsfortjdnsten grundat intervallsystem uppgir en-
ligt YFL hel sjukpenning fore den skadade fyllt 67 ar till 3 kr. om dagen vid en
arbetsfortjiinst understigande 1800 kr. for att allt efter inkomstintervaller stiga
s att den vid en érlig arbetsfortjinst av 14 000 kr. eller mera uppgir till 20
kr. om dagen. For tid efter det vederborande fyllt 67 ar blir ligsta sjukpenningen
3 kr. om dagen och hdogsta 12 kr.

Sjukpenning far emellertid i intet fall utges med ligre belopp #n som skolat
utgd i sjukpenning fran allmén forséikringskassa, om skadan ej utgjort yrkesskada.
Denna foreskrift innebér bl. a., att sjukpenning kan — sisom den féljande fram-
stidllningen rérande den allménna forsikringens sjukpenningférsékring utvisar —
utgd med hogre belopp #n annars, hogst 28 kr. om dagen fram till utgdngen av
ar 1966 och hogst 52 kr. per dag for tiden dérefter.
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Under tid da den skadade atnjuter sjukhusvdrd minskas sjukpenningen med
5 kr. om dagen, dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp.
I férekommande fall forhojs sjukpenning med barntilligg.

Om yrkesskada efter sjukdomstillstindets upphérande medfort forlust av ar-
betsformagan eller nedsiittning av densamma med minst en tiondel, utges liv-
rinta till den skadade. Livrintan beriknas pd grundval av ett ersidttningsunder-
lag. Vid faststillandet av ersiittningsunderlaget medriknas éarlig arbetsfortjinst,
som inte Overstiger 7 200 kr., till hela sitt belopp, den del av arbetsfértjénsten,
som &verstiger 7 200 men ej 10 800 kr., till tre fjirdedelar och den del dirav, som
overstiger 10 800 kr., till hilften, Hogsta ersidttningsunderlaget blir i enlighet
hirmed 12 000 kr. Vid forlust av arbetsférmagan utgor livriantan !Y/: av ersitt-
ningsunderlaget; vid nedsittning av arbetsférmigan med minst 30 procent en
mot graden av nedsittningen svarande del av ersittningsunderlaget, minskad
med /12 av detta; och vid nedsiittning av arbetsformégan med mindre dn 30 pro-
cent, den del av tvd tredjedelar av ersidttningsunderlaget, som svarar mot gra-
den av nedsiittningen. For tid frin och med ménaden nist efter den, under vil-
ken den skadade fyllt 67 ar, utgér livrintan tre fjirdedelar av nyss angivna liv-
réantebelopp.

Om en livrinteberittigande yrkesskada medfor foérnyad sjukdom, éger den
skadade inte uppbidra livrintan under sjukdomstiden, utan da utgir i stillet
sjukpenning, i forekommande fall forh6jd med barntilligg. Dagsersittningen far
ej vara ligre dn vad som motsvarar livrintan for dag riknat.

Livriantornas storlek vid vissa invaliditetsgrader och inkomstligen fér en yr-
kesskadad, som ej fyllt 67 ar, framgar av féljande tabell.

Arlig arbets-| Erséittnings- Livriantans arsbelopp i kr. vid en invaliditetsgrad av

fortjénst kr.| underlag kr. | o o 20 9, 25 9, 309 |331,9%| 50 | 1009

1200 1200 80 160 200 260 300 500 1100
7 200 7 200 480 960 1200 1 560 1 800 3 000 6 600
12 000 10 500 700 1 400 1750 2275 2 625 4 375 9 625
15 000 12 000 800 1 600 2 000 2 600 3 000 5000 | 11 000

Livrinta kan helt eller delvis, nar skil dirtill provas foreligga, pd ansdkan
av den skadade, efter vissa av Kungl. Maj:t faststillda beridkningsgrunder ut-
bytas mot ett kapitalbelopp. For en 30-drig manlig yrkesskadad utgdr kapital-
virdet av en livrinta pA 500 kr. omkring 11 600 kr., en livrinta pa 2000 kr.
omkring 46 000 kr. och en livrinta pa 11 000 kr. omkring 256 000 kr.

Om den skadade ej #ir svensk medborgare och ej bosatt i riket, kan utbyte av
livriinta — och dven sjukpenning och barntilligg — under vissa forutsittningar
ske efter for den skadade nagot oférdelaktigare grunder. Genom konventioner
mellan Sverige och olika frimmande linder har dock utlinningars sirstillning
i detta hinseende i stor utstrickning férsvunnit.

Diirest yrkesskadad under lingre tid &r ur stind att reda sig sjilv utgar vdrd-
bidrag, vilket utformats som en férhdjning av den skadade under tiden tillkom-
mande sjukpenning eller livrinta. Bidraget far ej sittas till hégre belopp in 5 kr.
om dagen under sjukpenningtid eller till 1800 kr. om &ret under livrintetid.

Om yrkesskadan skulle ha dédlig utging, utgdr begravningshjilp med 600 kr.
Hirjimte utgdr livrdntor till efterlevande.
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Anka efter den avlidne #ger, si linge hon lever ogift, uppbéra livrénta, vars
belopp motsvarar, for tiden t. o. m. den ménad, under vilken hon fyller 67 ar, en
tredjedel och for tiden déarefter en fjirdedel av den avlidnes &rliga arbetsfor-
tjanst, dvs. hogst 5000 (resp. 3 750) kr. om &aret Under vissa omstindigheter
kan ogift kvinna eller trolovad jamstéillas med #inka efter de avlidne.

Ankling, som genom doédsfallet kommer att sakna erforderligt underhdll, kan
efter skilighetsprovning tillerkinnas livrinta med samma maximering som be-
triaffande édnka,

Franskild underhallsberittigad make dger, inom de fér dnka uppdragna grin-
serna, si linge underhallsbidraget frin den avlidne skolat utgd erhélla livrinta
med belopp som motsvarar bidraget.

Till varje barn till den avlidne utgér livrinta till dess barnet fyller 16 ar
med en sjittedel av den avlidnes &rliga arbetsfortjinst, dvs, hogst 2 500 kr. om
dret. Om barnet direfter till foljd av sjukdom eller annan dylik orsak #r ur
stdnd att forsorja sig, utgar livrdnta ldngst till dess barnet fyllt 21 ar.

Den avlidnes fader eller moder, som till f6ljd av dédsfallet kommer att sakna
erforderligt underhéll, dger erhélla livrinta med skiiligt belopp, dock med hogst
en sjittedel av den avlidnes érliga arbetsforstjinst.

Sammanlagda beloppet av efterlevandelivrintor fir ej overstiga fem sjitte-
delar av erséttningsunderlaget.

De atergivna reglernas innebérd kan belysas med féljande tre exempel.

1. Den avlidnes érliga arbetsfortjinst utgjorde 7200 kr., motsvarande ersitt-
ningsunderlaget. Hogsta sammanlagda beloppet av efterlevandelivrintor blir 6 000
kr. Direst den avlidne efterlimnat #nka och tre barn, erhdller linkan 2400 kr.
och varje barn 1200 kr.

2. Den avlidnes arliga arbetsfértjanst utgjorde 12 000 kr. Ersiittningsunder-
laget blir 10 500 kr. och hogsta sammanlagda beloppet av efterlevandelivriintor
8 750 kr. Dérest den avlidne efterlimnat #inka och tre barn, erhéller #nkan 3 500
kr. och varje barn 1750 kr. I detta fall reduceras alltsi dnkans livrinta fran
4000 (=15 x 12 000) till 3 500 kr. och varje barnlivriinta fran 2 000 (= /s X 12 000)
till 1 750 kr.

3. Den avlidnes érliga arbetsfértjinst uppgick till 15000 kr. eller dirutdver.
Ersiittningsunderlaget blir 12 000 kr. och hégsta sammanlagda livrintebeloppet
10 000 kr. Den avlidne efterlimnade énka och tvd barn. Ankan erhaller 5000 kr.
och varje barn 2 500 kr.

YFL innehdller dven bestimmelser om vissa avdrag for fall di ersittning vid
yrkesskada tillforsiikrats frian annat héll, om nedsittning av eller jimkning i
ersittning m. m.

Inom ramen for ersittningsférmanerna enligt den obligatoriska forsikringen
och med i princip dennas bestimmelser som norm kan frivillig férsikring med-
delas dels enskilt &t varje svensk medborgare, som #r bosatt i riket, eller At
den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt och mantalsskriven i riket,
dels ock kollektivt 4t arbetsgivare, som bedriver verksamhet i riket, for arbets-
tagare hos honom, at utbildningsanstalt i riket fér elever vid anstalten samt &t
svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen. Fran er-
sattning under sjukdomstid avdras vad som for motsvarande dndamél utgar i
sjukhjélp fridn den allmidnna sjukférsikringen.

I frdga om yrkesskadeforsikringens finansiering giller att arbetsgivarna sva-
rar for kostnaden for den obligatoriska forsdkringen med bidrag av statsmedel
till omkostnaderna. Premierna beriknas efter forsikringstekniska grunder med
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hiinsyn till arbetets farlighet i allminhet och de sirskilda forhillanden under
vilka det bedrivs. Premierna varierade inom RFA ar 1960 frin delar av promille
till 1,2 procent av en pa visst siitt bestimd lonesumma. Medelprocentuttaget ut-
gjorde 0,238.

Finansieringssystemet bygger pa den principen att de yrkesskador, som in-
triffar under ett visst kalenderar, skall bekostas av det arets forsidkringspliktiga
arbetsgivare genom de premier dessa har att erligga for just det &ret. Av de
for aret inflytande premierna méste forsidkringsinriattningarna avsitta erforder-
liga medel for arets dvensom framtida ersittningsanspriak pa grund av drets ska-
dor. Systemet brukar kallas kapitaltickningssystemet.

Kostnaden for den frivilliga forsikringen &vilar forsdkringstagarna. Finansie-
ringssystemet ir detsamma som for den obligatoriska forsikringen.

Yrkesskadeforsidkringen administreras sdsom nimnts av RFV och ett antal
omsesidiga forsikringsbolag. Over foérsiikringsinrittningarnas beslut far klagan
féras hos FR. Besviir 6ver FR:s beslut fir — utom i visst fall — féras hos FD,
vilken #r hogsta instans.

Kring YFL grupperar sig ett flertal foérfattningar jamlikt vilka, i stort sett,
ersittning utgar enligt YFL:s principer. Av dessa forfattningar skall hir om-
namnas endast en, nidmligen lagen den 14 maj 1954 (nr 246) om krigsférsikring
fér sjémédn m, fl, som dr den enda av ifrdgavarande forfattningar enligt vilken
utgdende ersiittningar ej bekostas av statsmedel utan av arbetsgivarna genom
tillagg till deras avgifter enligt YFL.

Krigsforsikringslagen har karaktir av fullmaktslag i det den #ger tillimpning
cndast inom omrade och for tid som Kungl. Maj:t bestimmer. Genom kungorelse
den 26 maj 1954 (nr 278) har forordnats att lagen skall dga tilliimpning tills vidare
inom samtliga farvatten samt, vid vistelse i land, inom utrikes ort dir fartyget
befinner sig.

Lagen avser ombord & svenskt fartyg tjinstgorande personer, som &r obliga-
toriskt forsikrade enligt YFL, och giller skada genom olycksfall till féljd av
krigsdtgird samt omfattar skador sdvil i som utom arbetet. Lagen innehaller
regler som ger ersittning utéver vad som foljer av YFL. Sdlunda fir den ska-
dades arliga arbetsfortjanst ej beriknas till ligre belopp én 5 000 kr. Vidare utgar,
forutom livrianta till skadad och efterlevande, pa visst sitt beriknade engings-
belopp.

2. Den allmiinna firsikringen

Frian och med den 1 januari 1963 giller AFL, dvs. lagen den 25 maj 1962 om
allmén férsikring (nr 381; #dndr. 1964:146 och 156, 1965: 144 och 752 samt
1966: 236 och 350).

AFL avser att bereda den enskilde ekonomiskt skydd vid sjukdom (sjukfér-
sikring) samt vid invaliditet, &lderdom och férsérjares franfille (folkpensione-
ring och férsidkring for tilliggspension). Med RFV som tillsynsmyndighet hand-
has forsikringen av de allmidnna férsékringskassorna och vissa lokala organ.

I friga om tillhérigheten till forsikringen giller som allmin regel, att forsik-
rade enligt lagen #r svenska medborgare samt vidare siddana utlindska med-
borgare (och statslosa) som ér mantalsskrivna hir i riket. Frin och med den
ménad varunder férsikrad uppnér 16 A&rs alder skall forsikrad som é&r bosatt
i riket vara inskriven hos allmidn forsdkringskassa.
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A. Sjukforsikringen
Sjukforsikringsformanerna utgoérs av sjukvardsersittning samt sjukpenning.

Enligt lagens regler om sjukvdrdsersdttning (2 kap.) utgar ersittning for utgif-
ter for likar- och tandlikarvird med tre fjirdedelar av kostnaden maximerad
enligt av Kungl. Maj:t faststiilld taxa. Tandlikarvard ersiitts endast om den av tand-
likare meddelats pa centraltandpoliklinik, tandlikarhégskola eller allmint sjuk-
hus.

Utgifter for erforderlig sjukhusvérd ersitts i princip helt.

Resekostnader ersitts i princip i friga om lidkar- och tandlikarvird samt hem-
resa efter sjukhusvird i den man utgifterna 6verstiger 4 kr. samt i friga om resa
till sjukvardsinrédttning helt.

Kostnaden for sjukgymnastisk behandling och vissa andra specialbehand-
lingar samt fér konvalescentvard ersitts med tre fjardedelar, dock hogst nimnda
del av vissa bestimda taxebelopp.

Om den forsikrade inte dr bosatt i riket, foreligger ratt till sjukvardsersitt-
ning endast om vardbehovet uppkommit under vistelse hir. Om han diremot &r
bosatt i riket men vardbehovet uppstatt utomlands, ersiitts likarvird utom riket
med tre fjirdedelar av kostnaden, vilken hogst far beriknas till 25 kr. per besok,
och sjukhusvard utom riket med hogst 35 kr. per dag. Vidare far for tid efter
ingdngen av den ménad, varunder den férsikrade fyllt 67 ar eller dessférinnan
borjar atnjuta alderspension eller hel fortidspension, ersittning for sjukhusvard
inte utgd for mer &n sammanlagt 180 dagar.

Enligt forordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angiende kostnadsfria och pris-
nedsatta likemedel (omtryckt 1962: 405) erhills likemedel, som forskrivits av
likare, i vissa fall kostnadsfritt pd apotek och i vissa fall med rabatt for hilften
av det belopp varmed priset overstiger 3 kronor. Rabatteringen sker vid for-
sidljningen frin apoteket.

Ritten till sjukpenning — varom bestiimmelser finns i 3 kap. AFL — grun-
das pd placering i sjukpenningklass. Sjukpenningen utgir vid sjukdom som
fororsakar nedsittning av arbetsformigan med minst hilften. Vid fullstindig
nedsittning av arbetsformégan utges hel sjukpenning och i annat fall halv sjuk-
penning.

Hos allmiin forsdkringskassa inskriven foérsikrad, vars inkomst av forviirvs-
arbete uppgér till minst 1 800 kr., skall med hiinsyn till inkomsten i regel vara
placerad i sjukpenningklass. Antalet sjukpenningklasser ir fr. o. m. den 1 januari
1967 21, varav den férsta omfattar de s. k. hemmafruarna och ger en sjukpen-
ning om 6 kr. om dagen. Sjukpenningklass nr 2 omfattar fall, dir inkomsten av
forvirvsarbete uppgér till 1 800 men ej till 2 600 kr., och ger en sjukpenning om
likaledes 6 kr. om dagen. I olika inkomstintervaller stiger sjukpenningen i de
foéljande klasserna, si att den i hogsta klassen, som omfattar fall med en forvirvs-
inkomst av 39 000 kr. eller mera, utgor 52 kr. om dagen. Vid sjukhusviard mins-
kas sjukpenningen med 5 kr. fér dag, dock hogst med hilften av sjukpenningens
belopp.

Vissa kategorier ér ej placerade i sjukpenningklass. Hit hor bl. a. férsédkrad,
som dtnjuter hel fortidspension, samt forsikrad, som efter det han fyllt 67 ar
eller dessforinnan bérjar atnjuta Alderspension uppburit sjukpenning i sam-
manlagt 180 dagar.

Direst omprovning sker av forsikrads placering i sjukpenningklass, far dnd-
ring av placeringen inte ske forrén vid det manadsskifte som intréffar nirmast
efter det beslutet hdrom fattas. Under sjukpenningtid fir som regel placeringen
i sjukpenningklass inte éndras.
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Till sjukpenning utges under vissa forutsittningar barntilligg for den forsik-
rades eller hans makes barn som #r under 16 &r.

Fram till utgingen av &r 1966 giller att sjukpenning inte utgar for de tre forsta
dagarna (karenstid) av varje sjukperiod, den dag di sjukdomsfallet intriffar
inrdknad. Vid beriikning av karenstid skall dock, direst sjukperiod bérjar inom
20 dagar efter foregdende sjukperiods slut, de bada perioderna anses som en
sjukperiod. Karenstid tillimpas ej, nir den férsikrade vid sjukperiodens bérjan
ager uppbira daghjilp fran erkind arbetsléshetskassa. Fr. o. m. den 1 januari
1967 har karensreglerna avskaffats och ersatts av andra for de férsikrade for-
ménligare regler, som innebir féljande.

For den dag, da sjukdomsfallet intriffar, utgir ersittning endast om den for-
sikrade pd grund av sjukdomen gaitt miste om ersiittning fran erkiind arbetslos-
hetskassa. I andra fall utges ersittning fr. o. m. dagen efter insjuknandedagen.
Fér sjukperioder, som inte varar mer &n 6 dagar utéver insjuknandedagen, gil-
ler en s. k. fridagsregel, som innebir att sjukpenning utgar endast for dag da den
forsikrade skulle ha utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning. Un-
der en sjukperiod skall fridagsregeln dock kunna tillimpas pa hogst 2 fridagar.
Fridagsregeln avser inte hemmafruférsikrade kvinnor och inte heller vissa
andra kvinnor.

I anledning av yrkesskada fir ej till den som #r obligatoriskt forsikrad enligt
YFL utgi ersittning efter samordningstiden pd grund av sjukférsikringen en-
ligt AFL. Skulle skadan omfattas av frivillig forsikring enligt YFL, utges inte
ersiittning enligt sjukférsikringen for tid efter det den skadade blivit berittigad
till livrinta for skadan. Vid sjukdom, som enligt annan lag éin YFL eller enligt
sarskild forfattning eller enligt Konungens férordnande medfér ritt till motsva-
rande ersittning, som bestims av RFV eller nagot av de omsesidiga socialfér-
sdkringsbolagen, utges ersittning enligt AFL:s sjukforsikring endast i den méan
beloppet didrav overstiger vad som annars i motsvarande hinseende skulle ut-
gitt. Detsamma giller vid sjukdom, som medfér ritt till ersittning enligt utlindsk
lagstiftning om yrkesskadeférsikring.

B. Den allmiinna pensioneringen

Pension fran den allminna pensioneringen bestir som regel av tvd komponen-
ter, folkpension och tilliggspension. Férutsittningarna for ritt till folkpension
och for ratt till tilliggspension #r ej desamma.

Folkpension tillkommer endast den som ér svensk medborgare. P4 grund av
konventioner kan dock i vissa fall #ven utlindska medborgare — i regel sidana
som dr mantalsskrivna hir — bli berittigade till folkpension. Vidare fordras
att man dr mantalsskriven hir i riket eller varit mantalsskriven hir fér det ar,
dd man fyllde 62 &r, och fér de fem &ren nirmast dessférinnan. I vissa fall kan
folkpension fortsitta att utgd éven sedan den som blivit berittigad dirtill bosatt
sig utom riket.

Ritt till tilliggspension kan forviirvas #ven av hir i riket mantalsskriven for-
sikrad som ej dr svensk medborgare. I detta hiinseende giller alltsi ej med
nédvindighet kravet pd svenskt medborgarskap.

Folkpensionen ar avsedd som ett bottenskydd och utgir oavsett tidigare er-
lagda avgifter, medan tilliggspensionen dr en inkomstgraderad pension, avsedd
att i forening med folkpensionen trygga det mesta av standarden frin den aktiva
tiden, varunder den forsikrade gottskrivits pensionspoing efter ett system fér
virdebestindighet. Inkomst dr pensionsgrundande endast i den min den foér ar
riknat overstiger det s. k. basbeloppet.
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Detta belopp spelar en grundliggande roll i virdesikringsmekanismen inom
den allménna pensioneringen. Basbeloppet dr 4 000 kr. i 1957 irs penningviirde.
Kungl. Maj:t faststiller basbeloppet for varje manad. Basbeloppet utriknas pa
sd sitt att det tal, som uttrycker forhillandet mellan det allmiinna prisliget i
(konsumentprisindex for) tredje manaden fére den basbeloppet avser och det all-
ménna prisliget i (konsumentprisindex for) september 1957, multipliceras med
4 000. Basbeloppet for juli 1966 riknas alltsi ut pd grundval av férhillandet mel-
lan konsumentprisindex foér april 1966 och for september 1957. De némnda in-

dextalen var 201 resp. 146, varfoér basbeloppet for juli 1966 ir (% X 4000= > 5506

eller, avrundat till nirmaste hundratal kronor, 5500 kr. Andring av basbeloppet
sker nir nimnda relationstal stigit resp. nedgitt med minst 3 procent.

Allmén pension — alltsd savil folkpension som tilliggspension — kan utgi i
flera olika former. Alderspensionen bérjar normalt utgd vid 67 ars &lder. Som
ersiittning for inkomstbortfall vid invaliditet under tidigare Alder utgar fortids-
pension. Dir inkomstbortfallet inte bedéms som varaktigt, kan i stillet for for-
tidspension utgé sjukbidrag. Inkomstbortfall pA grund av forsérjarens franfille
ersiitts genom de bdda formerna av familjepension, som bestir av inkepension
och barnpension.

Utover de naimnda formerna av pension kan frin folkpensioneringen utgi vissa
forméner, vilka som. regel har karaktiren av tilldgg till folkpensionsdelen av den
allménna pensionen. Barntilligg kan silunda tillkomma alders- och fortidspensio-
nidrer med minderariga barn. Till dlders- och fértidspension kan vidare sisom
sérskild lytesférmén utges invaliditetstilligg. Direst storleken av den Aterstiende
arbetsformigan medfor, att den som ir behiftad med lytet inte blir berittigad
till pension, kan invaliditetsersittning utga.

Sésom redan némnts utgir fértidspension fran savil folkpensioneringen som
tilliiggspensioneringen. De regler, som rér frigan huruvida pensionsgrundande
invaliditet foreligger, 4r gemensamma fér de bada pensionsdelarna.

Den invaliditet som kvalificerar till fértidspension skall ha medicinsk grund,
i lagen beskriven sisom sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat
lyte. Den medicinska defekten skall dirjimte medfora nedsiittning av arbetsfor-
méagan med minst hilften. AFL bygger alltsi pa den arbetsmissiga invaliditeten.
Vid bedémningen i vad mén arbetsférmégan #ir nedsatt skall beaktas den férsik-
rades forméaga att vid den sjukdom eller det lyte, varom det ir friga, bereda sig
inkomst genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter och
som rimligen kan begiras av honom med hinsyn till hans utbildning och tidi-
gare verksamhet samt alder, bosittningsforhallanden och dirmed jamférliga om-
standigheter. Under forarbetena till lagen uttalades, att hinsyn maiste tas till stor-
leken av & ena sidan den arbetsinkomst, som den férsikrade uppnétt efter inva-
liditetens intrdde, och & andra sidan den inkomst han skulle kunnat foérskaffa
sig, om han inte drabbats av invaliditet.

Fortidspensionen #r graderad efter nedsittningen av arbetsférmégan i tre grup-
per. Den foérsta gruppen omfattar enligt lagens ordalydelse den vars arbetsfor-
méga dr nedsatt i sidan grad att intet eller allenast en ringa del dirav Aterstar,
den andra den vars arbetsformiga dr nedsatt i mindre grad men likvil med av-
seviart mer dn hélften samt den tredje aterstoden av fortidspensionidrerna. Av
forarbetena framgéar att grinsen mellan forsta och andra gruppen ér avsedd att gi
ungefir vid en nedséttning av arbetsformagan med fem sjittedelar och grinsen
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mellan den andra och den tredje gruppen ungefir vid en nedséttning av arbets-
formigan med tva tredjedelar.

Till. den forsta gruppen utgar hel fortidspension, till den andra tva tredjedelar
och till den tredje en tredjedel av hel fortidspension,

For ratt till fortidspension fordras att nedséittningen av arbetsférmégan skall
bedomas sdsom varaktig, dvs. besti i atskilliga 4r. Om nedsittningen inte kan
anses varaktig men likvil kan forutsittas bestd under avsevird tid — enligt praxis
en tidrymd av minst ett &r — utgér sjukbidrag. Betriffande detta bidrag giller i
ovrigt samma regler som i friga om fortidspension. Vad i det féljande sigs om
fortidspension giller darfor dven sjukbidrag. :

I friga om storleken av folkpensioneringens fértidspension giller enligt AFL
att hel sidan fortidspension utgir med samma belopp som denna pensionerings
Alderspension vilken uttas fr. o. m. 67 ars dlder. Detta innebir att hel fortids-
pension for den, vars make inte uppbir &lderspension eller fortidspension fran
folkpensioneringen, uppgar till 90 procent av basbeloppet. Om maken uppbir
alderspension eller hel fortidspension, utgér hel fortidspension 67,5 procent av
basbeloppet, samt, om maken uppbér tvi tredjedelar eller en tredjedel av hel for-
tidspension, 75 eller 82,5 procent av basbeloppet allt foér Ar riknat.?

Grundtanken i friga om fértidspension frdn tilliggspensioneringen #r att hel
fortidspension skall vara lika stor som &lderspensionen skulle ha blivit, direst
den forsikrade inte drabbats av nedsiittning av arbetsformégan utan fortsatt att
ha realinkomster av férvirvsarbete, som han hade vid tiden fér pensionsfallet.
For att man skall kunna forstd systemet hirvidlag maste foérst i korthet redo-
goras for tilliggspensionen i form av dlderspension.

Tilldggspensioneringens dlderspension dr avsedd att ticka inkomstbortfall av
forvirvsinkomster ovanfor basbeloppet och skall i princip utfylla 60 procent
av detta inkomstbortfall — maximerat till 6'/> ginger basbeloppet, alltsd i juni
1966 hogst 35 750 kr, Virdesikringsmekanismen ir si utformad att den pensions-
grundande inkomsten varje &r omriknas i pensionspoing, som ger ett virde-
fast uttryck for inkomsten. Pensionspoéngen erhélls genom att den pensionsgrun-
dande inkomsten foér aret divideras med det vid arets ingang gillande basbelop-
pet. Basbeloppet vid 1966 ars ingng var 5 300 kr. En forvirvsinkomst ar 1966 av

21 200 kr. ger sidledes en pensionspoing av w= 3. Meningen ir att

5300

den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten skall vara normerande for
&lderspensionen. Vid faststillande av denna inkomst tas emellertid inte hinsyn
till samtliga ar, om de ér fler &n 15, utan endast till de 15 ar, d4 pensionspoéngen
varit hogst. For oreducerad pension fordras i normalfallet att den forsikrade
haft pensionsgrundande inkomst under minst 30 &r, annars minskas pensionen
med /s for varje ar som fattas., Denna 30-arsregel ir dock uppmjukad satillvida
att de som ir fodda 1914—1923 kan erhélla oreducerad tilliggspension och att
det for dem som ir fodda fore &r 1914 for full pension riknas med pensions-
grundande inkomst for endast 20 &r.

Den élderspension, som i ett normalfall skall utgd vid ett basbelopp av 5500

1 De lamnade uppgifterna tar sikte pa situationen sddan den forutsétts vara fr. o. m. den 1 juli
1968, da den nuvarande folkpensioneringens utbyggnad enligt statsmakternas uttalande skall
vara avslutad. Enligt det indexsystem som f. n. tillimpas utgors folkpensioneringens fortids-
pension — liksom dess dlderspension — av ett grundbelopp jamte indextilligg. I dagens lige
(juli 1966) motsvaras de angivna pensionsprocenttalen av pensioner om resp. 4 585, 3 575,
3 821 och 4 203 kr.
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kr., en intjiint medelpensionspoing av 3 (motsvarande en aktuell inkomst av
22 000 kr.) och fullt antal kvalifikationsir framgéar av féljande exempel

90 X 5500

folkpensi e = .

olkpension 100 4 950 kr
60 % 3 X 5500

tillaggspension TO) = 9900 kr

Totalt 14 850 kr
I det foregiende har vid flera tillfillen talats om pensionsgrundande inkomst.
Hirom innehéller AFL utfoérliga regler. I detta sammanhang torde emellertid det
inte vara erforderligt att ndrmare ingd pa dessa regler.

For att forverkliga den grundtanke i fraga om storleken av tilliggspensione-
ringens fortidspension varat forut givits uttryck anvinder man sig for dem som
drabbats av invaliditet fore 65 ars alder i flertalet fall av s. k. antagandepodng.
Dessa ér ett uttryck for de foérvirvsinkomster den forsikrade skulle ha haft om
pensionsfallet inte intriffat, Antagandepoing beriknas endast for siddana forsik-
rade som har en timligen fast anknytning till pensionssystemet. Dérfor krivs att
den forsikrade vid tidpunkten fér pensionsfallet dr placerad ligst i den sjuk-
penningklass, som svarar mot en &rsinkomst av forvirvsarbete uppgiende till
det vid arets inging gillande basbeloppet, eller att pensionspoing tillgodorik-
nats honom for minst tre av de fyra ar, som nédrmast foregitt det ar da pen-
sionsfallet intriffat, Antagandepoingens storlek beriknas med endera av fdljande
tvd metoder, dirvid den skall gilla som ger den hoigsta antagandepoéngen.
Antingen tar man medelpoingen for de tvd bista &ren i den fyraarsperiod, som
ligger i tiden nirmast fore aret for pensionsfallet, eller ocksd tar man medel-
poiingen for samtliga ar fr. o. m. det dd den forsiikrade fyllde 16 ar t. o. m. det
som foregatt pensionsfallet, varvid man intill ett antal av hilften bortser frin de
ar, for vilka saknas pensionspoing eller poingen ir ligst.

Som forut namnts skall fortidspensionen vara lika stor som den &lderspension,
vilken den forsikrade skulle ha erhallit om pensionsfallet ej intriffat. Antagande-
poiing tillgodofors dérfor den forsdkrade fr. o. m. aret for pensionsfallet t. o. m.
det Ar da han fyller 65 4r. PA grundval av samtliga poiing — alltsd bide de for-
virvade poiingen och antagandepoingen — riiknas sedan fortidspensionen ut.
Hur detta gér till belyses av foljande bada exempel i vilka den forsikrade antages
vara fodd ar 1928 och pensionsfallet intriffa ar 1971.

Forvdrvade pensionspodng

1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966‘1967 1968 | 1869 | 1970

Y. PR T LY 2,5 2,
T 3,3 3,

-

2,8 3,1 3,0 3,2 3,4
0 0 3,1 3,00 1,9

3,5
1,5 0 0 0

I exempel A ger de tvA »biista» &ren i den sista fyradrsperioden den hdogsta
antagandepoéngen, vilken blir M = )3,6 Det skall siledes antas, att den
forsikrade fr. o. m. ar 1971 t. o. m. 4r 1993 skulle ha haft en forvirvsinkomst,
som motsvarar 3,6 pensionspoiing. De 15 »biista» dren blir ar 1968 med 3,7 poéng
och 14 av aren med antagandepoiing, ettvart med 3,6 poing. Genomsnittspoéingen
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blir di <W = )3,61 och fértidspensionen vid ett basbelopp av 5 500 kr.

100

I exempel B erhalls den hégsta antagandepoingen, om man tar med poidngen
for den »bista» hilften av samtliga 4r. Antagandepoiingen blir alltsd medeltalet
av poéngen for dren 1960, 1961 och 1964—1967, eller
(3’3 e ’g SRS ) 2,7. De 15 »bistas aren blir d4 ar 1960 med

3,3 poiing, ar 1961 med 3,4 poiing, &r 1964 med 3,1 poing, ar 1965 med 3,0 poing

och 11 av dren med antagandepoiing, ettvart med 2,7 poing. Genomsnittspoéngen

3,3+ 8431 8,014+ 11 %27
15

poidngen kommer den forsikrade inte upp i pensionspoiing fér mer in 29 Ar.
Pensionen skall dérfér reduceras med /s av vad den eljest skulle ha blivit. Med

(ﬂ X 3,61 X 5500 = ) 11 913 kr. om éret,

for dessa ar blir< = ) 2,83. Aven med antagande-

ett basbelopp av 5 500 kr. blir pensionen fﬁljaktligen(i_g % 16_006 X 2,83 X 5500 = >

9 028 kr. om &ret. Det bor till detta exempel anmirkas att antagandepoiing far
beriiknas, endast under den forutsidttningen, att den férsikrade vid pensionsfallet
var placerad i sjukpenningklass som svarade mot férviirvsinkomst uppgéende
till det vid érets ingéng gillande basbeloppet.

I de fall antagandepoiing inte skall beriiknas skall hel fortidspension utgd med
det belopp, som skulle ha utgatt i dlderspension, diirest den forsikrade fyllt 67 ar
vid det tillfille dA pensionsfallet intriffade. Om vi antar att den férsikrade i
exemplet B vid pensionsfallet inte var placerad i sjukpenningklass och féljakt-
ligen inte kan komma i &tnjutande av antagandepoiing, blir fortidspensionen vid

6 60
ett basbelopp av 5500 kr. [ —  — X 2.7 x =
pPp (30 x {00 ,7 X 5500 )

1782 kr. (Pensionen skall reduceras till ¢/s, dirfér att den forsikrade har pen-
sionspoing endast for sex ar; 2,7 utgér medeltalet for nimnda sex ar.)

Storleken av partiell fértidspension erhills genom att man tar 2/s resp, s
av beloppet for hel foértidspension.

Fortidspension utgér inte lingre &n till den manad, varunder den férsikrade
fyller 67 &r. D& avldses fértidspensionen av alderspension. Alderspensionen skall
i dessa fall utgi med samma virde som hel fortidspension gjort. Detta betyder
att i flertalet fall, dir alderspension avlgser fortidspension, iven &lderspensionen
kommer att beriknas pd grundval av antagandepoiing.

Som avslutning pa redogorelsen for berikningen av fortidspensionens tilliggs-
pensionsdel kan sammanfattningsvis framhéallas féljande. Medan folkpensions-
delen kan anges med kinnedom om ett par enkla fakta, kriiver faststillandet av
tilliggspensionsdelens storlek ganska invecklade berikningar, som baseras p#
den forsikrades inkomstférhallanden under ett flertal ar. Berikningsreglerna
verkar normalt sa, att den som under sin yrkesverksamma tid drabbas av pen-
sionsgrundande invaliditet, erhdller en fortidspension fran tilliggspensioneringen
som, savitt giller hel sddan, motsvarar 60 procent av den del av forvirvsinkomsten
vid tiden for pensionsfallet, som Overstiger basbeloppet. Hir skall limnas ett
par exempel pa storleken av hel fortidspension (folkpension +- tilliggspension)
i normalfallet vid ett basbelopp av 5500 kr.
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1) Arsinkomst 16 500 kr.= 2,0 pensionspoing,.
90 x 5500

folkpension ——— = 4950
¥ 100
tilliggspension 90_“%@ = 6600

totalt 11 550
2) Arsinkomst 22 000 kr.= 3 pensionspoing.
90 x 5500

folkpensionl = o = = 4950
- 100
tillaggspension 60‘+505500 =9900

totalt 14 850 kr.
3) Arsinkomst 27 500 kr.=4 pensionspoing.

90 % 5500

folkpension . i = 4950
v 100

tilliggspension 60“’10+"’00 = 13200

totalt 18 150 kr.

For att tillaggspension skall kunna utgd med belopp, som angivits i exemplen,
fordras att den forsidkrade realt sett haft den déiri angivna inkomsten under minst
tvad ar och att dessa ar da ligger inom en period av de fyra kalenderar som i tiden
ndrmast foregdtt aret for pensionsfallet. Om inkomsten &r légre eller om det
foreligger inkomst endast for ett ar, blir tilliggspensionen ocksa lidgre. Har den
forsikrade inte haft pensionsgrundande inkomst for ar foére pensionsfallet, blir
han inte berattigad till tilliggspension. A andra sidan kan tilliggspensionen bli
hogre dn i exemplen, om den forsikrade haft hogre realinkomst under de fore-
glende aren. Vidare krivs att den forsikrade vid tiden fér pensionsfallet dr pla-
cerad ligst i den sjukpenningklass som svarar mot en irsinkomst uppgéende till
det vid drets inging gillande basbeloppet. Sistnimnda villkor kan emellertid
ersittas med att den forsikrade tillgodoriknats pensionspoing for tre av aren
i nimnda fyra ars period.

Till folkpension i form av fortids- eller &lderspension utgir med vissa undan-
tag barntillidgg for barn under 16 ar. Tillidgget utgar for ar riknat med 25 procent
eller om barnet dr berittigat till barnpension 10 procent av basbeloppet, dock
att, da fortidspensionen utgar med 2/; eller /3 av hel sidan pension, barntilligget
utgor motsvarande andel av barntilligg till hel fortidspension.

Invaliditetstillidgg kan utga till folkpension i form av alders- eller fortidspen-
sion, om den forsdkrade dr ur stind att reda sig sjdlv och p& grund hérav vid
upprepade tillfdllen dagligen &r i behov av hjilp av annan samt hjélpbehovet
uppkommit innan den forsikrade fyllt sextiotre ar; tilligg skall alltid utgd, om
den forsdkrade blivit blind fore fyllda 63 &r. Aven i vissa andra situationer kan
invaliditetstilligg utgd. — Invaliditetstilligg utgér for ar rdknat 30 procent av
basbeloppet.
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Om den forsikrade inte Atnjuter pension enligt lagen — och alltsi ej kan
erhilla invaliditetstilligg — #ger han, om han fyllt 16 &r, ritt till invaliditets-
ersdttning till den ménad han fyller 67 &r. Forutsittning #r, att han blivit blind
fore fyllda 63 ar eller utfér forvirvsarbete men pa grund av hoggradig nedsiitt-
ning i kroppsorgans funktion #r i behov av avseviird fortlspande hjilp av annan
person eller far vidkinnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilp-
medel for att kunna utféra arbetet. Invaliditetsersittning utgor fr. o. m. den 1 juli
1966 for ar riknat 60 eller 30 procent av basheloppet beroende pa hjilpbehovets
omfattning eller merutgifternas storlek. For blind utgér invaliditetsersittningen
alltid 60 procent av basbeloppet. Vardbidrag i form av invaliditetsersittning av
samma storlek tillkommer #ven svart handikappade barn under 16 Ar.

Anka, som uppfyller de allménna fordringarna betriffande medborgarskap och
mantalsskrivning, har ritt till folkpension i form av dnkepension frin folkpen-
sioneringen intill den méanad, di4 hon fyller 67 &r eller folkpension i form av
dlderspension dessférinnan bérjar utgd till henne. Forutsittning hirfér #r an-
tingen att hon vid makens déd fyllt 36 ar och varit gift med honom minst fem ar
eller ocksi att hon har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under 16 ir. Annan kvinna kan i vissa fall jimstillas med #nka i friga om ritt
till dnkepension,

Folkpensioneringens dnkepension bygger f. n. pi det indexreglerade folkpen-
sionssystemet men kommer, d& folkpensioneringen fr. o. m. den 1 juli 1968 viin-
tas vara utbyggd, att utgéra 90 procent av basbeloppet. Detta pensionsbelopp till-
kommer kvinna med barn eller kvinna, som vid mannens doéd fyllt 50 ar. For
annan pensionsberiittigad minskas pensionen med en femtondel fér varje ar var-
med vederbérande vid mannens déd understeg 50 ar.

Férutsittningen for inkepension fran tilliggspensioneringen #r primirt, att
mannen vid sitt franfille varit eller skulle ha varit berittigad till tilliggspension.
Sddan idnkepension tillkommer #nka efter den férsikrade, antingen om ikten-
skapet varat minst fem ar och ingétts senast den dag den forsiikrade fyllde 60 &r,
eller om den forsikrade efterlimnar barn som tillika #r barn till #nkan. Finns
det pensionsberittigade barn, utgér dnkepensionen 35 procent och i annat fall
40 procent av den hela fortidspension eller alderspension, som den avlidne skulle
ha varit berittigad till.

Barnpension utgir frin sévil folkpensioneringen som tillliggspensioneringen.

For ritt till barnpension fran folkpensioneringen krivs att fordringarna pi
medborgarskap och mantalsskrivning #r uppfyllda. Ritten till pension féreligger
tills barnet fyllt 16 &4r och utgér 35 procent av basheloppet om bida forildrarna
avlidit, och 25 procent dirav, om endera avlidit.

Ritt till barnpension frin tilliggspensioneringen tillkommer den forsikrades
barn, som inte fyllt 19 ar. Pensionen utgér, om #nkepension efter den avlidne
utgdr fran tilliggspensioneringen, 15 procent och i annat fall 40 procent av den
tilliggspension som skulle utgitt till den avlidne. Finns det fler in ett barn,
6kas procenttalen med 10 foér varje barn, och det sammanlagda barnpensions-
beloppet delas lika mellan barnen.

Till belysning av reglerna rérande dnkepension och barnpension anférs négra
exempel diirvid basbeloppet i juli 1966 (5500 kr.) tages till utgingspunkt och
folkpensionsdelen for #dnkepension antages utgéra 90 procent av basbeloppet.
Betriffande dnkepension fran folkpensioneringen har forutsatts att dnkan, dérest
hon inte har barn under 16 &r, hade fyllt 50 4r vid mannens frinfille eller da
det yngsta barnet uppniadde 16 ars &lder.
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1 Den avlidnes arsinkomst 16 500 kr = 2 pensionspoéng.

» » egenpension frin tilliggspensioneringen 6 600 kr.
Anka Anka + | Anka + Anka + Anka +
1 barn 2 barn 3 barn 7 barn
Folkpension......... 4 950 6 325 7 700 9075 14 575
Tillaggspension ...... 2 640t 3 3002 3 9608 4 620 7 260°
Summa 7 590 9 625 11 660 13 695 21 835
2 Den avlidnes arsinkomst 20 535 kr = 2,77 pensionspoéng.
» » egenpension fran tilliggspensioneringen 9 141 kr.
Folkpension......... 4 950 6 325 7 700 9 075 14 575
Tilldggspension...... 3 656 4 570 5484 6 398 10 055
Summa 8 606 10 895 13 184 15 473 | 24 630
3 Den avlidnes arsinkomst 27 500 kr = 4 pensionspoing.
» » egenpension fran tilliggspensioneringen 13 200 kr.
Folkpension. .. ...... 4 950 6 325 7 700 9075 14 575
Tillaggspension ...... 5280 6 600 7 920 9 240 14 520
Summa 10 230 12 925 15 620 18 315 29 095
4 Den avlidnes arsinkomst 41 250 kr = 6,5 pensionspoéng.
» » egenpension fran tilliggspensioneringen 21 450 kr.
Folkpension......... 4 950 6 325 7 700 9 075 14 575
Tillaggspension . ..... 8 580 10 725 12 870 15 015 23 595
Summa 13 530 17 050 20 570 24 090 38 170
1 40 9% av mannens egenpension.
1 3750'Y% 1 » » »
3.,160%: » » »
LIl AN » »
& 1149 » » »

Pensioner enligt AFL och livriintor enligt YFL utgar inte helt oberoende av var-
andra i det att viss samordning #r féreskriven. Bortsett fran den samordning
som bestar diri att yrkesskadelivrintan nedsitts med en fjirdedel da ritten till
alderspension intriider, sker samordningen pa pensionssidan genom en reducering
av pensionsférmanen. Samordningen innebir att ilderspension och tilliggspen-
sion fran den allminna forsikringen minskas med tre fjirdedelar av den pen-
sionsberiittigade for samma tid tillkommande yrkesskadelivrinta som skadad.
I fraga om den som uppbir efterlevandelivrinta frin yrkesskadeforsikringen skall
motsvarande minskning goras pa finkepension eller barnpension frin den all-
miénna forsikringen liksom pa &lderspension fran folkpensioneringen.

En viss del av folkpensionen dr dock alltid frilagd. Salunda skall frin folk-
pensioneringen fortidspension eller barnpension alltid utgd med en fjéirdedel,
ankepension med minst hilften och Alderspension med minst tre fjirdedelar av
vad som eljest skolat utgi.

For att forhindra minskning av de folkpensionsférméner, som utgick nir den
allminna forsikringen tridde i kraft, finns vissa spérregler, liksom det dven ut-
fardats bestimmelser som garanterar att de pensionirer, som &tnjoét sddana for-
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maner, fir tnjuta folkpensionsforbittringar efter den allmiénna forsikringens
genomfoérande.

Hittills har i friga om den allminna férsikringen endast behandlats forsiik-
ringens forméanssida. Vad angér finansieringen ma hir endast framhallas féljande.
Till kostnaderna for sjukforsidkringen bidrar staten, arbetsgivarna och de for-
sikrade sjilva. Kostnaderna for folkpensioneringen bestrids genom bidrag fran
de enskilda och kommunerna samt i 6vrigt av staten. Arbetsgivarna svarar helt
for kostnaderna for tilliggspensioneringen savitt angir arbetstagare. Avgifterna
utgir efter en procentsats som faststilles av Kungl. Maj:t och riksdagen och skall
vara sd avvigd, att avgifterna jimte andra tillgingliga medel forslar till de pa
denna forsikringsgren ankommande utgifter, férvaltningskostnader och erfor-
derlig fondbildning. Fran borjan faststilldes avgiften till 3 procent pa en pa fore-
skrivet siitt beriknad l6nesumma. Avgiften har direfter arligen stigit si att den
var 7 procent for ar 1964, 7,5 procent for ar 1965 och ir 8 procent foér ar 1966.

Statsmakterna har bestimt att procentsatsen skall héjas med !2 procent for
varje ar t. o, m. ar 1969, di procentsatsen alltsa blir 9,5.

Tidigare har framhallits att den allminna férsikringens administration hand-
has av de allminna férsikringskassorna. Besvir av forsikringskassas beslut an-
fors hos RFV. Mot riksforsikringsverkets beslut ma talan foras hos FD.

3. Jamforande sversikt

Sésom framgir av en jimforelse mellan 1. och 2. skiljer sig YFL och AFL, i den
mén de avser samma skyddssituationer, frin varandra i olika hinseenden, nim-
ligen i friga om den skyddade personkretsens omfattning, formanernas beskaf-
fenhet, berikning och storlek samt invaliditetens bedémning. Forsikringarnas
finasiering och administration ir ocksa olika.

I personellt avseende ir YFL — med viss undantag — begriinsad till personer,
som &r i tjlinst hos annan, dvs. ér att rubricera sisom arbetstagare, och ersittning
utgir endast om det ir friga om en yrkesskada. AFL éter ger skydd alldeles obero-
ende av om skadan eller sjukdomen har samband med en arbetsanstiillning eller ej.
A andra sidan har YFL, nir det giller de anstillda, en vidstricktare tillimpning
ian AFL, i det att YFL, s langt svensk lagstiftning #ger territoriell tillimpning,
vid yrkesskada skyddar varje arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst. AFL dire-
emot uppstiller, olika i skilda fall, krav pa svenskt medborgarskap och mantals-
skrivning hir i riket. Den som ej ér svensk men som arbetar hiir i riket utan att
vara hir mantalsskriven kan principiellt ej foérvirva nigon ritt enligt AFL.

Bade yrkesskadeforsikringen och den allminna férsikringen har savil sjuk-
virdsersittning som sjukpenningskydd.

Vad angir sjukvdrdsersdtiningen radder sddan samordning mellan YFL och AFL
att — vare sig det #dr friga om yrkesskada eller ej — ersiittning utgar jimlikt
AFL under den i lagstiftningen faststiillda samordningstiden, dvs. i princip de
forsta nittio dagarna efter den dad skadan intriffade. Under denna tid far alla
sjuka, alltsd dven de yrkesskadade, sjilva svara for viss del av den kostnad som
sjukdomen medfért, dock att det i friga om kostnaden fér sjukhusvard i praktiken
knappast foreligger nigon skillnad. I ett par hinseenden har emellertid en yr-
kesskadad en forménligare stéillning under samordningstiden #n en annan skadad,
i det den yrkesskadade enligt YFL dger ritt till bl. a. hel (»erforderlig») ersittning
for siukvard utom riket samt tandlikarvird dvensom ritt till ersittning for sér-
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skilda hjilpmedel, sisom kryckor, proteser, glaségon m. m. — Sistndmnda for-
mén finns 6ver huvud ej enligt AFL,

For andra én yrkesskadade medfor samordningstidens upphérande ingen for-
indring. De yrkesskadade fors vid samordningstidens utging 6ver pa yrkesska-
deforsidkringen och slipper dérefter att sjdlva svara for nagon del av sjukvérds-
kostnaderna — yrkesskadeforsikringen svarar dven for likemedelskostnaderna
— under forutsittning att kostnaderna kan anses skiliga.

Betriffande sjukpenningskyddet torde i praktiken inte i normalfallen rada
niagon skillnad mellan YFL och AFL i friga om beriikning av sjukpenningens be-
lopp.

For alderspensioniren rader det enligt AFL viss inskrinkning i sjukhjilpstidens
lingd i fraga om bade sjukvérdsersittning och sjukpenning.

Enligt savil YFL som AFL ger skada som medfort invaliditet ritt till 16pande
ersittning, enligt YFL i form av livrdnta och enligt AFL av fortidspension, som
kan utgid bdde frin folkpensioneringen och tilliggspensioneringen. Livrinta ut-
gar vid en invaliditetsgrad av minst 10 procent; och dirutdver riknas med ett stort
antal invaliditetsgrader upp till 100 procent. AFL tar sikte endast pa4 de svarare
skadade, i det att fortidspension utgar blott om den skadades arbetsférméaga ar
nedsatt med minst 50 procent, och AFL riknar endast med tre ersittningsgilla
invaliditetsgrader.

Invaliditetsbedomningen ar olika enligt de bida lagarna. Enligt YFL ser man
mera till den rent fysiska eller mentala defekten av skadan #n till dess konse-
kvenser for den skadades forvirvsformaga. Jiamlikt AFL har defekten som sddan
inte nagon sjilvstindig betydelse. Det dr endast den av defekten betingade ned-
siattningen av forviarvsforméagan som #r av betydelse.

Inkomstunderlaget for berdkning av livrinta dr maximerat till 15000 kr. Mot-
svarande belopp enligt AFL (i juni 1966) ar 41 250 kr.

Fortidspensionen ér en virdefast forméan. Sa dr diremot ej fallet med YFL:s liv-
rantor.

Direst skadan medfér doden, utgar enligt bAde YFL och AFL ersdttning till ef-
terlevande. Hir giller betydande skillnad mellan de bada lagarna. Bl a. saknar
AFL bestimmelser om livréantor till dinklingar och férildrar. Diremot #r familje-
pensionerna enligt AFL inte maximerade till viss del av den avlidnes egen pen-
sion.

Enligt YFL men ej enligt AFL utgar begravningshjdlp.

Viss samordning giller nir forméner frin YFL och AFL sammantriffar. Dér-
vid dr principen att vid sammantriffande av livrinta enligt YFL och pension en-
ligt AFL reduktion sker & pensionssidan. Nir yrkesskadelivrinta sammantraffar
med &lderspension sker dock viss reduktion dven & livridntesidan.

Principerna for de bada forsikringarnas finansiering skiljer sig 4t. Enligt YFL
tillimpas det s. k. kapitaltickningssystemet och avgifternas storlek varierar allt-
efter arbetets farlighetsgrad. Inom den allminna férsikringen tillimpas en mo-
difierad fordelningsmetod med enhetliga procentuella uttag, som till procent-
satsen dr mangdubbelt storre in yrkesskadeforsikringens premier.

Slutligen ar forsédkringarnas administration olika. Yrkesskadeforsakringen om-
hinderhas av RFV och ett antal 6msesidiga forsikringsbolag, medan de all-
minna forsidkringskassorna svarar for hjalpen fran den allminna forsdkringen.

21—614766



BILAGA 2

Utldndsk lagstiftning rérande yrkesskadeforsikring

Utredningen har ansett det vara av intresse att ta del av hur forsikringen for
yrkesskada ér utformad i en del frimmande lénder och limnar i denna bilaga
en Oversiktlig redogorelse for hur forhallandena pa detta omrade gestaltar sig
i vira nordiska grannlinder samt i vissa andra visteuropeiska linder. Inlednings-
vis vill utredningen framhdlla att, enligt vad erfarenheten visar, lagstiftningen
pa detta omrade ofta blir foremal for revision allt efter utvecklingens ging. Ut-
redningen vill dirfér reservera sig for att uppgifter, som utredningen inhimtat,
i vissa avseenden ej lingre édr fullt aktuella.

1. Danmark

Yrkesskadeforsikringen regleras genom lag den 20 maj 1933 om forsikring mot
foljderna av olycksfall (ulykkesforsikringsloven). Denna lag har efter utfirdandet
undergitt Atskilliga dndringar. De senaste dndringarna har skett genom lag den
27 maj 1964 (nr 165) och lag den 4 juni 1965 (nr 214).

Forsikrade enligt lagen ir i princip alla som mot 16n eller som oavlénade med-
hjilpare av arbetsgivaren antas till stadigvarande eller tillfalligt arbete for denne
och hans familj. Forsidkringsplikt avilar som regel den som inom landet driver
verksamhet — oavsett om den ir forvirvsmissig eller ej — eller som i sin tjénst
sysselsitter andra. Forsikringen sker i vissa av socialministern godkinda forsik-
ringsbolag.

Beslutande i friga angiende lagens tillimplighet och om férméaner enligt la-
gen #r en sirskild central myndighet, Direktoratet for ulykkesforsikringen. Dess
beslut betriffande formAnerna kan Overklagas hos Ulykkesforsikringsridet och
betriffande friga huruvida anstillningsforhallande foreligger eller ej hos social-
ministern.

Forsikringsbolaget har att ersiitta kostnader for proteser och liknande hjilp-
medel samt sjukvagn fivensom for sjukvidrd och »optraening», niir direktoratet
efter vissa grunder finner detta erforderligt.

Den yrkesskadade har vidare ritt till sjukpenning, »dagpenge», s linge han
inte dr i stind att Aterupptaga sitt arbete i visentligt samma ulstrickning som
tidigare. Partiell dagpeng utgir i regel inte. Dagpengen utgar i férhallande till
vederboérandes inkomst och utgér 3/« av den skadades dagsinkomst, dock hogst
/3 av dagsinkomsten beriknad efter en indexreglerad arslon av (i april 1965)
17 650 kr, samt utgar fér sjudagarsvecka. Den bérjar 16pa frian den fjirde dagen
efter olyckstillfillet, men om den av skadan orsakade arbetsoférmigan varar
minst 10 dagar utgar den fran forsta dagen efter olyckstillfillet. Medfér skadan
krav pa invaliditetsersittning, fortsitter dagpengen att — under tidigare ndmnd
allmén forutsittning — 16pa intill dagen for direktoratets beslut i invaliditets-
fragan.
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Sasom forutsiattning for ritt till invaliditetsersittning géller att den skadades
arbetsforméga blivit nedsatt med minst 5 procent. Beslut om invaliditetsersitt-
ning skall om mdjligt fattas inom ett ar efter olycksfallet och i intet fall senare
in inom tre ar dérefter. Invaliditetsbedomningen dr av medicinsk tabellarisk ka-
raktar.

Invaliditetsersittningen utgar i form av en arlig livrinta och utgoér vid for-
lust av forviarvsformagan %/s av den skadades arliga arbetsfortjinst och vid ned-
sattning av forvirvsforméigan en mot nedsittningen svarande del dérav. Vid
faststillandet av invaliditetsgraden skall direktoratet i den omfattning, som kan
finnas rimlig, ta hansyn till sirskilda fardigheter, som krivs i den skadades van-
liga yrke samt till sidan tidigare forefintlig nedsittning av forviarvsférmégan,
som kan antas forvirra olycksfallets féljder, inrdknat men av tidigare olycksfall.

Om invaliditeten dr mindre dn 50 procent, skall livrinta i regel — édven utan
den livrinteberittigades samtycke — utbytas mot ett kapitalbelopp. Beslut om
utbyte fattas av direktoratet. Enligt uppgift dr det blott i undantagsfall som ut-
bvte ej sker. Ett exempel hirpa #r silikosskador, dir man kan rikna med att
sjukdomen progredierar och dirfér senare kan beriittiga till invaliditetsersiitt-
ning av 50 procent eller déarutover.

Nir det dr utsikt att vederborandes tillstind skall férbittras, liter man en del
av ersittningen utbytas mot ett kapitalbelopp, medan éterstoden far utgd som
livrinta. Om silunda invaliditetsgraden fran bérjan faststills till exempelvis
40 procent, men den slutliga invaliditeten kan vintas stanna vid allenast 25 pro-
cent, utbyts ersiittning motsvarande sistnimnda invaliditetsgrad mot ett kapital-
belopp medan resten utgdr i form av livrinta; dérigenom vinner man att det
blir mojligt att senare nedsitta invaliditetsgraden till 25 procent.

Kapitalutbyte sker enligt féljande grunder. En invaliditet pa 5—15 procent
berittigar till ett kapitalbelopp motsvarande 7'/2 X livridntan, vid invaliditetsgra-
den 18 procent utgdér kapitalbeloppet 8!/s X livrintan, vid invaliditetsgraden 20
procent utgér det 81/: X livrintan och vid invaliditeter pd 6ver 20 procent utgér
kapitalbeloppet dels, for den del som svarar mot 20 procent, 8!/: X livrintan och
dels for overskjutande del hgst ett belopp motsvarande det kapitaliserade vérdet.

I fall da invaliditetsgraden faststills till 50 procent eller dérutéver, far ka-
pitalutbyte beviljas av hela livrintan eller del dirav, endast om sd finns béra
ske med hinsyn till den skadades férvirvsformaga eller ekonomiska forhallan-
den och denne samtycker dértill.

Sirskilda regler har uppstillts angiende riitten att uppbira engingsbelopp.
Vid invaliditetsgraderna 5—15 procent dger vederborande fritt uppbira beloppet,
sivida det ej framkommit upplysningar som gor en sidan utbetalning mindre till-
ridlig. T sd fall bestimmer olycksfallsdirektoratet angiende utbetalningen. Ar
invaliditeten hégre #n 15 procent, dger direktoratet, pA ansékan av den beriit-
tigade, féorordna att beloppet skall utbetalas till denne for fri radighet déiréver
saframt skil dirtill foreligger. Direktoratet dger ocksa uppstilla sirskilda villkor
for utbetalningen. Det aligger de »sociale udvalg», dvs. socialnimnderna, att i oli-
ka avseenden bitrida direktoratet vid handliggningen av utbetalningsfragorna.

Direst det skulle visa sig att den skadades forsoérjningsformaga skulle vara vi-
sentligt mindre in som férutsatts vid tidpunkten fér utbytet, dger direktoratet
uppta saken till omprovning och dérvid tillerkiinna vederbérande en livrdnta som
svarar mot skillnaden mellan den nya och den gamla invaliditetsgraden. Frigan
om utbyte av den nya livrintan avgoérs med hinsyn till graden av den totala
invaliditeten. Omprévning som hir avses fir ej d#ga rum senare én fem ar efter
den forsta invaliditetsbedomningen.

Vid dédsfall i anledning av yrkesskada utgir begravningshjalp.
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Till dnka eller dnkling — om hustrun regelmissigt och i visentlig omfattning
deltagit i familjens forvirvsarbete — utgar, nir dktenskapet ingatts fore olycks-
fallet, livrinta med 30 procent av den avlidnes é&rliga arbetsfortjinst. Barn, for
vilket den avlidne jamlikt lag hade forsorjnings- eller bidragsskyldighet, dr intill
fyllda 18 &r berittigat till livrdnta upp till 10 procent — i vissa fall upp till 20
procent — av den avlidnes arliga arbetsfortjanst. Efterlimnar den avlidne ingen
nyss nimnd ersdttningsberiittigad, kan efter direktoratets bestimmande under
vissa forutsiittningar livrinta utgd #dven till andra efterlevande. Sammanlagda be-
loppet av efterlevandelivrintor fir, med undantag for visst tilligg, i intet fall
overstiga 50 procent av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Forsikringen omfattar ej olycksfall under fard till eller fran arbetet.

Genom ett indexsystem ir begravningshjilp, den arliga arbetsfortjinstens maxi-
ma och minima samt vissa utgiende ersittningar anslutna till statistiska depar-
tementets detaljpristal, och pa si siitt virdebestindiga. Genom 1964 och 1965 ars
lagstiftning skedde en betydande, automatiskt verkande upprikning av dldre liv-
rantor.

Genom lagen den 4 juni 1965 (nr 214) infordes den bestimmelsen i ulykkesfor-
sikringsloven, att alla livrintor — savil invalid- som efterlevandelivrintor —
oavsett tidpunkten for yrkesskadans intriffande nedsitts med 25 procent fran
den tidpunkt livrintetagaren fyller 67 ar.

2. Finland

Enligt lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring — #ndrad bl. a. genom
lag den 7 november 1958 — iiger i princip envar, som med stéd av avtal i egen-
skap av arbetstagare mot vederlag utfér arbete At annan, arbetsgivaren, under
dennes ledning och uppsikt, ritt till ersittning, »skadestind», {6r olycksfall i
arbete. Sasom olycksfall i arbete anses idven olycksfall som drabbat arbetstagare
under fird fran bostaden till arbetsplatsen eller tvirtom.

Forsidkringen ersitter av likare given eller foreskriven véard, likemedel, nodiga
proteser, viss i sirskild anstalt given varaktig vird etc. Kostnad for nédvindiga
resor inkluderas.

Dagpenning utgir om arbetsférmégan nedgatt med &tminstone 20 procent,
for de tre forsta dagarna efter dagen for olycksfallet endast om olycksfallet med-
fort nedsittning av arbetsformagan under ytterligare tid. Dagpenning utgir till
dess den av olycksfallet foérorsakade skadan botats eller dirav foéranledd sjuk-
dom upphort eller till dess ett ar forflutit sedan olycksfallet, samt utgér for ska-
dad utan anhérig /e och for skadad med anhériga /a0 av den skadades pa visst
sitt beriknade Arsarbetsfortjinst.

Invaliditetsersittning utgar vid en invaliditet av ligst 10 procent. Hogsta liv-
riinta — vid 100 procents invaliditet — dr 60 procent av den arliga arbetsfortjéins-
ten. Livrintan utgér summan av tva olika slag av »skadestand», Hilften av de
némnda 60 procent beloper pi en grundriinta och den andra hilften pa en kom-
pletteringsrinta.

Grundrintan har karaktiren av en lytesersiittning och storleken av densamma
ir beroende frimst av en medicinsk (tabellarisk) bedémning, dvs. av invalidi-
tetsgraden, varmed enligt lagen avses det tal, som utvisar i hur hog grad den
skadade genom skadan eller sjukdomen bor anses ha i allménhet tillskyndats
oldgenhet i jimforelse med det tidigare raddande tillstindet.

Kompletteringsrintans maximala belopp &r liksom grundriintans 30 procent av
arsfortjinsten. I kompletteringsrinta utges, om den skadades invaliditetsgrad &r
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minst 75 procent, dess maximibelopp och, om invaliditetsgraden #r ligre, det be-
lopp, som svarar mot en niogradig skala ned till 30 procents invaliditet, under vil-
ken invaliditetsgrad kompletteringsriinta i allminhet inte ges.

Syftemélet med kompletteringsréintan ér att mildra stelheten i den tabellbundna
invaliditetsberikningen. Om alltsi skadans inverkan pa den skadades forméga att
forvirva inkomster genom sitt yrke, p4 grund av hans individuella forhallanden,
anses vara exceptionellt stor eller liten, kan efter provning avvikelser goras fran
nyssndmnda belopp genom att utelimna kompletteringsriintan eller erligga den
till storre eller mindre belopp samt erligga densamma dven di invaliditetsgraden
ar endast 10—25 procent. Enligt uppgift erliggs den 6vervigande delen av alla
kompletteringsrintor enligt tabell och individuell behandling férekommer sillan.
I verkligheten innefattar siledes kompletteringsriintan endast en korrigering av den
medicinska tabellen, men leder inte till ett skadestind som motsvarar den faktiska
invaliditeten.

Om den skadade vid olycksfallets intriffande hade anhériga, héjs hans komplet-
teringsriinta med 30 procent for en anhérig och med 20 procent for varje anhorig
dérutover, likvil hogst till kompletteringsriintans dubbla belopp. Hogst fem an-
hériga kan alltsd beaktas vid bestimmandet av livriintans storlek, vilken hirigenom
maximalt kan stiga till 90 procent av den &rliga arbetsfortjinsten.

Invaliditetsersittning, som grundar sig pA en invaliditetsgrad som #r minst 30
procent, erliggs i form av arlig livrinta. Om invaliditetsersiittningen #r minst
30 procent men mindre én 50 procent, kan forsikringsdomstolen i siirskilda fall
medge utbetalning av ersittningens kapitalviirde, En sidan kapitalisering bevil-
jas enligt uppgift mycket sillan.

Direst invaliditeten slutligen faststills till mindre #n 30 procent — men ligst 10
procent — utgar ersiittning i form av ett engéngsbelopp enligt féljande tabell:

Invaliditetsgrad 9, Ensamstdende Familjeforsorjare
k4 e B e B e 6 x grundrintan 8 X grundridntan
6 DOt g (R 8 x » 10%/y % »

PO canisk ot B 10 x » 131y x »
BB atm.0d 5w Pirmmien e 12 x » 16 x »

Ett engéngsbelopp som utbetalningsform i detta fall &r dock ej ovillkorligt, utan
ersittningen kan édven vid en invaliditetsgrad av 10—25 procent pa grund av sér-
skilda omstindigheter bestimmas att utga arligen. Detta forekommer niistan enbart
di det kan befaras, att invaliditetsgraden senare kan komma att uppgéa till minst
30 procent.

Till skadad, som pé grund av skadan inte kan reda sig utan vard av annan person,
kan utgad hjilploshetstilligg med visst belopp per dag. Fororsakar protes sirskild
slitning av gangklider eller har den skadade ledarhund, kan sirskilt tilligg utga.

Till efterlevande utgar, férutom begravningshjilp, forsorjningspensioner bl. a.
till éinka eller dnkling — i senare fallet om hustrun till f61jd av mannens arbets-
oférmiga varit mannens huvudsakliga férsérjare — med 30 procent och till barn
intill 17 &rs dlder med 15 procent av den avlidnes arliga arbetsfortjinst,

Forsikringen handhas forutom av statens olycksfallsbyra av ett antal forsik-
ringsbolag, som av regeringen beviljats koncession for bedrivande av denna for-
sikringsrorelse.

I fragor rérande invaliditetsgrader fran 20 procent och uppét édvensom niir friga
ar att vid lag invaliditetsgrad utge &rligt belopp i stillet for engangsbelopp, bor
forsikringsanstalt inhdmta utlitande fran Ersittningsnimnden for olycksfallsiren-
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den. Nimnden — av vars medlemmar en férordnas av soeialministeriet — grundades
genom ett socialministeriets beslut ir 1948. Namndens utlitande ir inte ovillkorli-
gen bindande for forsikringsanstalterna, men om dessa i sina beslut skulle avvika
fran namndens utlatande i for den skadade oférménlig riktning, bér de i beslutet
uttryckligen ange att sa skett. Enligt uppgift f6ljs nimndens utlitanden i det nir-
maste 100-procentigt. Anstalterna #r oférhindrade att begéira nimndens utlatande
dven i andra #n nyss angivna obligatoriska fall. Aven forsikringsdomstolen kan
inhiamta nidmndens utlatande.

Den som ej atndjs med forsikringsanstaltens beslut dger anféra besvir hos for-
sikringsdomstolen.

I vissa fall kan besviir 6ver forsikringsdomstolens beslut anféras hos Hogsta dom-
stolen.

Olycksfallsforsiikringslagen kompletteras i friga om yrkessjukdomar av en lag
av den 12 maj 1939. I friga om skadestindsskyldigheten, skadestindet samt om
handliggningen av skadestindsirendena giller vad i bl. a. lagen om olycksfalls-
forsikring #r stadgat.

3. Norge

De norska bestimmelserna pd omrédet innehdlls i lagen den 12 december 1958 om
vrkesskadetrygd, som triddde i kraft den 1 januari 1960 och vari sedermera foreta-
gits en del dndringar.

Forhéillandena i Norge paAminner i vissa hiinseenden om dem i Sverige. Innan det
redogores for den norska yrkesskadeforsikringens materiella innehall bor nim-
nas att den norska socialforsikringen administreras lokalt av »offentlige trygde-
kasser» och »fylkesnemnder» och centralt av en sirskild myndighet, »Rikstrygde-
verket».

Vid sidan av sin huvudsakliga uppgift att vara forsidkringsorgan inom sjukfor-
sikring ir trygdekassorna lokalorgan till Rikstrygdeverket i fraga om bl. a. yrkes-
skadelagstiftningen. En trygdekassa ér att anse som en sjilvstéindig juridisk person
och omfattar i regel en kommun.

Fylkesnimnderna har sina uppgifter enbart inom invalidférsikringen och den
till nimnda forsikring anknutna rehabiliteringsverksamheten.

Liksom i Sverige ér yrkesskadelagstiftningen i Norge samordnad med sjukforsik-
ringen. Denna ir i princip obligatorisk for alla som ér bosatta i Norge. Alla forsik-
rade ir berittigade till sjukvardsforméner likarvard, sjukhusvard, fysikaliska be-
handlingar, vissa likemedel m. m. i regel enligt taxor faststillda av Kungl. Maj:t.
Obligatoriskt sjukpenningsforsikrade ir sidana arbetstagare, som ér i tjénst hos
annan for en tid av minst sex dagar. Sjukpenningen utgar efter klasser, beriknade
efter den aktuella arbetsinkomsten. For sjukpenning giller en karenstid av tre
dagar. Sjukpenning utgar ej for sondagar. Sjukférsikringen handhas helt av trygde-
kassorna pa kassornas ekonomiska ansvar.

Yrkesskadeforsikringen omfattar i huvudsak alla arbetstagare, som &r obligato-
riskt sjukpenningférsikrade, ivensom dem som under kortare anstidllningstid dn
sex dagar arbetar hos annan i dennes niiring, dock ej om korttidsarbetet inte giller
arbetsgivarens niring, t. ex. tridgardsarbete at nagon som ej ir tridgardsmiistare.

Yrkesskadeforsikringen dr pa sa sitt samordnad med sjukforsidkringen, att sist-
namnda forsikring utger ersittning for yrkesskador sa lidnge sjukbehandlingen
(»skadekuren») pagar, dock lingst i 52 veckor. Sjukvérdsersittningen #r dirvid
ej begrinsad sisom vid andra sjukdomar utan full ersittning utges. Vissa férméaner,
som ej forekommer inom sjukférsikringen, kan utges till yrkesskadad. Sjukpenning
utgar enligt sjukforsékringens regler.
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Vad kassorna under samordningstiden utgett deldes Rikstrygdeverket, som
sammanstiiller kassornas utgifter for yrkesskadeforsakrmg och med ledning hiirav
— enligt av socialdepartementet faststillda regler — av premierna till férséikringen
overfor viss del till en regleringsfond. Varje kassa fir silunda ej nigon direkt
ersiittning for sina utgifter vid yrkesskada utan ersiittningen utgir till sgukfor-
sikringen i dess helhet.

For tid efter samordningstiden ansvarar rikstrygdeverket for utgifterna dven vid
recidiv. Sjukpenning beriknas dock s att den svarar mot pension med tilldgg enligt
lagen om yrkesskadetrygd.

Uférepension (livrdnta) uppgéar vid forlust av forviarvsformégan till 60 procent
av »den trygdede arbeidsinntekt». Forutsittningen for rétt till uférepension ar att
forvirvsformagan nedsatts med minst 15 procent.

Invaliditetsgraderingen skall i princip ske pa forvirvsmiissig grundval. T praxis
kan férhallandena siigas ha i stort sett utvecklat sig sd att dir skadan medfort en
tabellarisk (»medicinsk») invaliditet understigande 30 procent invaliditetsgraden
faststiillts tabellmissigt. Vid skador i tabelliiget 30—100 procent som icke medfért
inkomstforlust har invaliditetsgraden bestimts till 30—50 (undantagsvis 60) pro-
cent. Har skadan dédremot medfort inkomstforlust, har graden, allt efter omstindig-
heterna, faststéllts upp till 100 procent.

Direst invaliditetsgraden definitivt faststills till mindre &n 30 procent — men
minst 15 procent — utgér ersiittning i form av ett engingsbelopp, som motsvarar
tre ars livrianta. Hela kapitalbeloppet kan utbetalas antingen pa en géng eller ock i
terminer, allt efter rikstrygdeverkets bestimmande i varje sirskilt fall. T invalidi-
tetsgraderna 30—100 procent utgér ersittning i form av 16pande livriinta. Efter an-
sokan dger rikstrygdeverket forordna att hela livriintan eller del dirav skall utbytas
mot det kapitaliserade virdet, siframt ett sidant utbyte kan bidraga till att skaffa
den skadade ett varaktigt forvirvsarbete eller pA annat siitt neutralisera f6ljderna
av skadan. Utbyte ma ej ske, om det kan antas att den skadade ir bittre betjint av
en érlig livrinta. Rikstrygdeverket fger uppstiilla villkor fér utbytet.

Sérskilda regler giller for utbyte av dnke-(éinklings-)livrinta.

Skulle viisentlig forsdmring ske i den skadades tillstdind, kan — #ven om kapi-
talutbyte skett — omprévning av invaliditeten dga rum. Sker omprévningen mer
éin tre 4r efter det utbytet verkstillts, gors intet avdrag for tidigare utgett kapitalbe-
lopp. Direst omprovningen sker tidigare, verkstiills diremot avdrag.

Yrkesskadeskyddet i Norge omfattar icke resor till och fran arbetet.

Premier till yrkesskadeforsikringen erliiggs av arbetsgivaren, beriknade per
vecka. Arbetsgivarpremien till yrkesskadeforsikringen ir oberoende av den av ar-
betsgivaren utgivna lonesumman. Premien utgir for varje forsikrad och vecka med
belopp, som bestims med hinsyn till den »fareklass» som verksamheten anses
tillhéra.

I princip medfér en olycka, som gir in under lagen om yrkesskadetrygd, inte
négon skyldighet for arbetsgivaren, hans fullmiktige, arbetstillsyningman, etc.,
att svara for nigon ersittning med mindre det »godtgjgres ved straffedom» att ve-
derbérande har véllat skadan genom uppsatlig eller grov ovarsamhet.

Rikstrygdeverket ir att anse som forsikringsgivare fér yrkesskadeforsikringen
— dven betriffande samordningstiden — och kan silunda besluta i alla drenden.

Rikstrygdeverket har emellertid i stor utstrickning delegerat sin beslutanderitt
till trygdekassorna, som bl. a. med vissa undantag fitt fullmakt att fér samord-
ningstiden avgora, om yrkesskada foreligger. Kassans beslut ér dock inte bindande
for rikstrygdeverket i friga om riitten till erséittning efter samordningstidens ut-
gang. Tveksamma fall skall foreldggas Rikstrygdeverket dvensom i regel vissa sir-
skilt angivna sjukdomar sisom huvudskador, ryggskador, tuberkulésa sjukdomar,
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brock, sinnessjukdom och neuroser. Friaga om yrkessjukdom skall alltid avgoras av
rikstrygdeverket. Det ma dock némnas, att en kassa éger avsla ans6kan om livrinta,
om den anser arbetsformégans nedséttning vara mindre @n 15 procent.

Beslut av rikstrygdeverket i yrkesskadeforsidkringsidrenden (och dven av trygde-
kassa, som beslutat 4 verkets vignar) kan 6verklagas hos en »ankenemd», bestidende
av sju ledaméter. Besvirstiden dr tvA méanader fran delfiendet av beslutet. Fran
denna fatalietid kan dock bortses, om siirskilda orsaker dirtill foreligger. Namnden
kan dndra det 6verklagade beslutet bide for och emot den som klagat. Den skall
dven ge rad och uttalanden i friagor som géller forsidkringen i fall dd vederbérande
myndighet kriver det.

Arende kan gé vidare till domstol under den forutsittningen, att det ej dr ett rent
skonsmiissigt avgorande, t. ex. bedomning av invaliditetsgrad.

Det bor anmiirkas att yrkesskadeforsidkringen i Norge stir infér en omdaning.
Meningen #r namligen att fr. o. m. den 1 januari 1967 inféra en ny lagstiftning om
folketrygd, som i en forsta etapp skall omfatta folkpensionering bestidende av bl. a.
alderspension, fortidspension och familjepension. Varje pension skall besti av dels
grundpension och dels tilliggspension. I detta allmidnna forsikringssystem skall
yrkesskadeforsikringen integreras. Innehéllet i det nya yrkesskadeskyddet ir dock
annu ej bestamt.

4. Storbritannien

Reglerna rorande den engelska yrkesskadeférsikringen aterfinns i National In-
surance (Industrial Injuries) Act av &r 1946. Lagen tridde i kraft den 1 januari
1948.

I princip omfattar lagen varje i Storbritannien befintlig person, som arbetar for
annan pA grund av ett arbets- eller lirlingsavtal. Forsidkrade ér dven vissa andra
kategorier, ex. manskap pé& handelsfartyg utom Storbritannien eller pa fiskefartyg,
flygplansbesittningar, militirpersonal etc.

Forsidkringen omfattar, forutom kroppsskador pi grund av olycksfall i arbetet,
dven vissa angivna yrkessjukdomar. Olycksfall, som intriffar under fird till eller
fran arbetet téicks i regel ej av forsikringen. Undantag fran denna regel ir skador,
dsamkade under transport med firdmedel, som stillts till férfogande av arbetsgi-
varen.

Sjukvird — sdsom ldkar- och sjukhusvérd, tandbehandling, likemedel, ortope-
diska och protetiska hjilpmedel — faller utanfér hir ifrigavarande lag och sor-
terar under the National Health Service.

Kontantersittning utgar for de forsta 26 veckorna efter yrkesskadans intriiffande
eller tills den skadade dessforinnan kan aterg i arbete. En karenstid av tre dagar
tillimpas som regel, sivida inte skadan medfért arbetsoférmaga under minst 12
dagar. Det ir ingen relation mellan denna form av ersittning (temporary cash
benefit) och den skadades arbetsinkomst, ej heller krivs for ersiittning att visst
premiebelopp inbetalats. Vissa bestimda tilligg kan utgd, nir det finns personer,
som dr beroende av den skadade.

Niér nyssndmnda ersittningsform upphért kan — om skadan inte avlupit utan
men — utbetalas livrinta eller engangsbelopp (disablement benefit). Denna inva-
liditetsersittning kan utgd dven om skadan inte medfért nigon arbetsoforméga.
Ej heller inverkar den skadades arbetsinkomst eller de premieinbetalningar han
gjort.

»Disablement benefit» kan sigas vara en ren lytesersittning, och bestims i en-
lighet med en sirskild invaliditetstabell, faststilld av vederbérande departement.
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Den utgéar oavsett andra socialférsidkringsersittningar.

Invaliditetsgrader under en procent medfér ej ersittning.

Vid invaliditetsgrader under 20 procent utgar grunderséttningen som ett engangs-
belopp, som till storleken &r direkt faststillt i lagen och som alltsd ej dr avhingigt
av vederborandes arbetsinkomst. Bedomes invaliditeten sisom varaktig, varmed
menas sju ar eller mer, varierar engéngsbeloppet fran £ 32 vid en invaliditetsgrad
av en procent till £ 320 vid graden 19 procent (dr 1960). Om éater invaliditeten kan
antas ha upphért pa kortare tid @n sju ar, reduceras engangsbeloppet i motsvaran-
de mén.

Direst en forsikrad drabbas av flera skador och invaliditetsgraden for varje
enskild skada #r under 20 procent, sker kapitalutbyte varje gdng iven om summan
av de skilda invaliditetsgraderna skulle Gverstiga 20 procent. Teoretiskt sett kan
alltsa en forsikrad erhilla engéngsbelopp fem ginger efter 19 procent trots att hans
sammanlagda invaliditet &r 100 procent. Endast om en av skadorna viirderas till 20
procents invaliditet eller mer, kan utbytesbelopp fér senare skador riknas om till
livrinta som sammanslas med den tidigare livrintan.

Skulle en forsdkrad ha erhdllit ett engingsbelopp beriknat med utgingspunkt
fran att invaliditeten &r borta efter fem ar och vederbérande innan denna tid for-
flutit drabbas av en ny skada under 20 procents invaliditet, sker avdrag fran det
senare engéngsbeloppet med belopp som svarar mot den tid som ir gemensam for
de bada ersittningsbesluten. En livstidsriinta anses i detta hinseende ha beriiknats
for sju ar. Skulle mer dn sju ar ha forflutit mellan de bada skadorna, gors ej nagot
avdrag.

Den nyssnimnda formen av invaliditetsersiittning, disablement benefit, komplet-
teras av en lopande tilliggsersittning, special hardship allowance, baserad pa
oforméga till forvirvsarbete. Tilldggsersittningen 4r den enda ersittning i den
engelska yrkesskadeforsikringen, som stélls i férhallande till inkomsten, och den
utgér om yrkesskadan har gjort den férsikrade definitivt oférmégen att atervinda
till sitt tidigare arbete eller annat arbete av liknande standard eller om han har
varit fortlopande oférmogen sedan den tidshbegriinsade ersiittningen, temporary
benefit, upphérde. Beloppet av special hardship allowance ir maximerat och far
tillsammans med disablement benefit inte §verstiga hégsta beloppet (100 procent)
av den sistndmnda.

Aven forsikrad med ligre dn 20 procents invaliditet figer erhdlla tilliggsersiitt-
ning. Han far i sa fall vilja mellan att erhilla engadngsbeloppet och tilliggsbeloppet
var for sig eller att engidngsbeloppet omriiknas till livriinta som sammanligges med
tilliggsersittningen.

Vissa ersiittningar kan utgd nér det finns personer, som #r beroende av den
skadade.

Har yrkesskadan medfort déden, utgar ersittningar till énka, linkling — under
vissa forutsittningar — barn upp till 15 ar och i vissa fall till 18 ars alder samt
vissa andra anhdériga.

Yrkesskadeforsikringen finansieras genom tillskott fran arbetsgivarna, arbets-
tagarna och staten, vilken senare betalar en femtedel av vad de andra erligger. Bi-
dragen inbetalas till en statlig fond, som svarar for utgdende ersittningar och ad-
ministrationskostnaderna.

Arbetstagarnas premier uttagas per vecka och ér i princip fasta, nigot hogre for
min dn kvinnor. Beloppet varierar alltsa inte efter dlder eller inkomst eller efter
sysselsittningens art eller risker, utom att ligre premier kan uttas av arbetare under
18 ars alder.

Vart femte ar erhéller finansdepartementet en rapport om forsikringsfondens
ekonomiska stéillning och premiernas lampliga avvigning for att motsvara utbetal-
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ningarna. Rapporten skall, liksom arliga rapporter om fondens stillning, férelig-
gas parlamentet. k

Socialférsikringens administration i Storbritannien i#r starkt decentraliserad.
Alla avgoranden i de enskilda fallen tréffas antingen av de lokala forsikringskon-
toren (lokal insurance office) eller av distriktskontoren (regional office). Den
centrala myndigheten dr Ministry of Pensions and National Insurance, som har
den allmiéinna ledningen av socialpolitiken.

Alla avgoranden, som gar ut pa att fastslda huruvida lagarnas betingelser for ersitt-
ning ar for handen, fattas hos de lokala kontoren av en speciell tjinsteman (the
insurance officer), som ér utnimnd av ministeriet. Giller frigan huruvida
yrkessjukdom kan anses foreligga, avgors detta av en siirskilt utsedd likare, som
skall ha speciell kinnedom om yrkessjukdomar. — Om krav framstillts om invalidi-
tetsersiittning, skall den skadade undersdkas av en namnd (medical board) bestien-
de av tva allménpraktiserande likare. Detta sker dven om den skadade ligger péa
sjukhus eller inte kan limna hemmet. Likarnimnden triffar avgorande i sporsmal,
huruvida orsakssamband foreligger mellan yrkesskada och invaliditet ivensom be-
triffande invaliditetens storlek i enlighet med de tabeller och riktlinjer som upp-
dragits.

Likarndmndens beslut oversinds till distriktskontoret, som har fast anstilld
likare. Denne skall kritiskt granska beslutet och ger ett uttalande om det kan anses
rimligt. Anmérkning goéres bade om invaliditetsgraden anses for hog eller for 1ag.
Distriktskontoret kan inte 4ndra likarnimndens avgérande, did nimnden ir en
oavhiingig beslutande myndighet (independent statutory authority), men distrikts-
kontoret kan bringa avgorandet under hégre instans prévning.

Man torde forenklat kunna siga att de juridiska avgorandena triiffas av »the
insurance officer» och de medicinska av likarnimnden.

Besvir 6ver juridiska avgoranden, ex. friga om olycksfall intriiffat i arbetet kan
inom en tidsfrist av tre veckor instimmas till den lokala besviirsnimnden (local
appeal tribunal). Enligt lagen har fackféreningarna hiirvid en sjiilvstindig besvirs-
ritt. Arende kan dven av the insurance officer eller distriktskontoret genom »un-
derstiillning» (reference) hiinskjutas till den lokala besvirsnimndens avgérande.

Om den forsikrade eller »the insurance officer» ir missnéjd med den lokala
besvirsnidmndens beslut, kan vederbérande anféra besvir hos slutinstansen,
The Commissioner.

Giller missnojet ater ett beslut, som triffats av likarnimnden, gar fragan till
besvirsnimnden for medicinska spérsmél (Medical Appeal Tribunal). Ror det sig
om ett medicinskt avgorande i yrkessjukdomsfall kan den forsikrade anféra besvir
hos en speciell nimnd foér yrkessjukdomar (Diagnostic Medical Board) och sedan
kan problemet eventuellt foras vidare till den vanliga besvirsnimnden (Medical
Appeal Tribunal). Dennas avgérande ir slutgiltigt.

5. Nederlinderna

For lontagare finns tva forsiikringssystem, som ger ersittning vid langvarig arbets-
oférmaga.

Det ena utgérs av en individuell forsikring och ér till sin storlek beroende av
de kontingenter som inbetalats for denna individ (genom »férsikringsfrimirkenn»
som klistrats pa ett forsikringskort). Minst 150 inbetalningar méste ha skett — det-
samma som en karenstid av tre &r — och arbetsoformégan maste uppga till mer #n
662/s procent. Denna pension #r lig och kan i bista fall uppga till ca 300 gulden
per ar. Avsevirda tilliggsersittningar utges emellertid av staten,
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 Den andra ir en kollektiv forsikring for olycksfall i arbete och ett 20-tal sdrskilt
uppriknade yrkessjukdomar. Aven olycksfall, vilka utan den skadades fel intraffar
under fird den kortaste och vanliga viigen mellan hemmet och arbetsplatsen eller
viceversa, beriittigar till ersittning. Forsikringen bekostas helt av arbetsgivarna,
som ir automatiskt anslutna till en socialférsikringsanstalt, i den man de inte be-
myndigats att std risken sjilva eller att verfora denna pi en sammanslutning.
Aven i sistnimnda bada fall iir det socialférsiikringsanstalten som bestimmer,
huruvida ersittning skall utgd till den skadade, samt faststiiller beloppen och
dvervakar utbetalningen. Anstalten ir ansvarig infér Socialférsiikringsradet, som
i sin tur dr ansvarigt infér socialministern.

Vid fall av fullstindig arbetsoférmaga uppgér ersittningen under det forsta aret
till 80 procent, diirefter till 70 procent av lnen, och vid partiell oférméga motsva-
rande del. I praxis tillerkiinns ersiittning endast om of6érmigan uppgar till
minst 10 procent. Livrintor vid en arbetsoforméga, som inte overstiger 15 procent,
kan pa ansokan och med socialférsikringsanstaltens medgivande utbytas mot kapi-
talbelopp.

Finansieringen sker enligt kapitaltickningssystemet, dvs. den totala premiein-
tikten for ett ar skall férsla att ticka lopande och framtida ersittningar i anled-
ning av de forsiikringsfall som intréffat under loppet av aret, jimte administrations-
kostnaderna. Arbetsgivarna ir med hiinsyn till premieberikningen indelade i risk-
klasser till ett antal 6verstigande 90.

Efter rekommendationer fran arbetsmarknadens bada parter har man emeller-
tid forberett en lagstiftning, som syftar till en sammanslagning av de tidigare nimn-
da forsikringarna till en, kallad forsikring for arbetsoférméga, samt till en nérma-
re samordning med sjukforsikringen.

Yrkesskador, som medfort kortvarigare — upp till 6 ménader — arbetsoforméga
skall saledes ersittas genom sjukforsikringens sjukpenning. Medicinsk och kirur-
gisk behandling, som nu ersitts genom férsikringen for olycksfall i arbete, skall i
forsta hand inlemmas i den allminna forsikringen fér naturaformaner for arbetare
i betald sysselséittning.

Den stora fordelen med denna nya ordning anses vara att det inte lingre blir nod-
viindigt att avgora, huruvida skadan #r att anse som yrkesskada. Avgorande for er-
sdttningsriitten blir endast om vederbérande, nir arbetsoféormagan sitter in, tillhor
den forsikrade personkretsen.

Ersittningens storlek beror pa den grad i vilken vederbérande ir oférmdgen till
arbete och pa hans arbetsfortjinst. Alltefter graden av arbetsoformiga avser man
att uppstiilla olika svarighetsklasser, som skall korrespondera med procenttal att
multiplicera med arbetsfortjéinsten for att fa fram ersittningsbeloppet. Man har
tankt sig foljande system:

Graden av arbetsoféormaga Ers. i procent av
o arbetsfortjdnsten

0—25 0

25— 35 20

35— 45 30

45— 55 40

55— 65 50

65— 75 60

75— 85 70

85—100 80

Ersiittningarna fran foérsikringen avses utga tills vederbdrande uppnétt 65 ars
alder. Ersittning for tiden diirefter anses tillhéra omrédet for alderdomsforsik-
ringen.
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Den nuvarande yrkesskadeforsikringen medger ersittning ocksa till den yrkes-
skadades efterlevande éinka, beroende #nkling, barn, forildrar och vissa andra be-
roende personer. Di yrkesskadelagstiftningen bringas att upphora i och med att
den allmiinna férsikringen mot arbetsoférméga etableras, ir det meningen att dven
dessa specialbestimmelser skall bortfalla. Anka och barn till avliden yrkesskadad,
skall endast kunna gora riitt giillande via den allminna forsikringen for finkor och
forildralosa, vilken forsikring redan nu ir inriktad pa hela folket. I detta allmiinna
system inryms inte den yrkesskadades 6vriga efterlevande. Detta har sin grund i
att ifrigavarande personer, om de inte kan klara sig, i regel blir tillgodosedda ge-
nom den allméinna forsikringen for arbetsoférmaga eller den hela befolkningen
omfattande lagstiftningen i anledning av &dlderdom.

Nir den allminna l6nenivan stiger, ir det meningen att de tillerkiinda ersitt-
ningarna skall stiga i proportion hirtill. For detta indamal har man valt det finan-
sieringssystemet, att utbetalningarna skall tickas av de premier, som inflyter under
utbetalningstiden (férdelningsmetoden). Detta gor det méjligt att ocksi finansiera
ersittningsforhéjningarna fran férsikringsfonden.

Den ifrigasatta forsikringen tar uteslutande sikte pa arbetare i betald sysselsitt-
ning.

6. Frankrike

Den franska lagen den 10 oktober 1956 om socialférsiikring innehaller ett sirskilt
avsnitt (414509 §§) angdende yrkesskadeférsikring. Invaliditetsgraderingen sker
med ledning av faststiillda tabellsatser. Nigot villkor om viss minimiinvaliditet
sdsom forutsittning for ritt till ersittning har ej uppstiillts. Ersiittningen har form
av lopande livrinta. Enligt uppgift har man planer att, da invaliditetsgraden #r
mindre &n 10 procent eller livrintan uppgér allenast till visst ligre belopp, ersiitta
livriintan med ett engingsbelopp »for att dirigenom fa ligre administrations- och
andra kostnader».

7. Visttyskland

Reichsversicherungsordnung av den 19 juli 1911 innehaller i sin nuvarande lydelse
under tredje avdelningen bestimmelser om yrkesskadeforsikring. Invaliditetsersiitt-
ning utgér inte, sivida ej invaliditetsgraden till f6ljd av en skada ir minst 20 pro-
cent. Invaliditetsersittningen har form av livrinta.



BILAGA 3

Konventioner rorande yrkesskadeforsikring m.m.

Under utredningsarbetets ging bor — heter det i direktiven — uppmirksammas
vilka konsekvenser utredningens forslag kan fi med hénsyn till internationella
konventioner som vart land ratificerat. Med anledning hirav har utredningen
funnit sig béra redogéra for ett antal genom internationella organ tillkomna
dverenskommelser som beror yrkesskadeforsikringen. I anslutning dirtill kom-
mer att beroras vissa overenskommelser avseende bl a. yrkesskadeférsiikringen,
vilka vart land triffat direkt med andra stater.

I. Internationella konventioner

Fragan om skydd for arbetstagarna mot féljderna av skador, som drabbat dem i
arbetet, togs pa ett tidigt stadium upp till behandling av Internationella arbets-
organisationen (ILO) i Genéve. Redan vid arbetsorganisationens allminna kon-
ferens ar 1925 antogs salunda tre forslag till konventioner och fyra till rekom-
mendationer angiende frigan om ersitining till arbetstagare som drabbas av
yrkesskada.

Av de antagna konventionerna avsig en ersiittning for olycksfall i arbete (nr 17)
och en ersiittning fér yrkessjukdomar (nr 18).

Konventionen nr 17 har ratificerats av Sverige (prop. 1925: 118, rskr. 350).

Konventionen nr 18 har ar 1934 reviderats genom en ny motsvarande konvention
(nr 42), som ratificerats av vart land (prop. 1936: 209, rskr. 278).

Genom konventionen nr 17 angdende ersittning for olycksfall i arbete forbinder
sig varje medlem av ILO som ratificerar konventionen att tillférsikra arbets-
tagare, vilka drabbas av olycksfall i arbete, eller deras rittsinnehavare ersittning
enligt grunder som ér atminstone likvirdiga med konventionens.

I friga om riitten till sjukvardsersittning (ersittning for lakarvard, sjukvard
ete.) innebir konventionen, att skadad skall ha ritt till likarhjilp samt till
sddant kirurgiskt och farmaceutiskt bistind som kan finnas erforderligt pa
grund av olycksfallet. Kostnaden for hjilpen kan bestridas antingen av arbetsgi-
varen, av en olycksfallsforsikringsinriittning eller av en sjuk- och invaliditets-
forsikringsinriittning. Vidare skall enligt konventionen vederbérande lands lag-
stifting bereda skadad riitt att erhilla och fa fornyade erforderliga konstgjorda
lemmar och ortopediska hjilpmedel; undantagsvis far dock tillhandahallandet
och fornyandet av sidana hjilpmedel utbytas mot ett kontanttilligg till sjdlva
ersiittningsbeloppet, svarande mot den sannolika kostnaden fér normal anskaff-
ning och férnyelse av hjilpmedlen.

Den lpande ersittningen vid sjukdom till f6ljd av olycksfall i arbetet, dvs.
sjukpenningen, skall enligt konventionen utgd senast frin femte dagen efter
olycksfallet. Den ersittning, som skall utgd néar olycksfallet medfort doden eller
bestiende arbetsoférmaga, skall ha form av arlig livrinta. Direst vederbdrande
myndighet kan bereda siikerhet for en foérnuftig anvindning av kapitalet, far
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dock ersittningen utbetalas i form av ett engdngsbelopp. Konventionen innehéller
inga bestimmelser om hur stor sjukpenningen eller livrintan skall vara. En av de
samtidigt med konventionen antagna rekommendationerna har emellertid vissa
regler i detta hinseende.

I anslutning till konventionerna nr 17 och 18 antogs en konvention (nr 19)
om lika behandling av in- och utlindska arbetstagare i fraga om rdtlen till
ersdttning for olycksfall i arbete. Denna — som ratificerats av Sverige samtidigt
med konventionen nr 17 -— innehéller, att ratificerande medlemsstat forbinder
sig att ge arbetstagare, som inom dess territorium drabbas av olycksfall i arbete
och dr medborgare i annan medlemsstat som ratificerat konventionen och
sddan arbetstagares rittsinnehavare samma behandling som tillférsikrats landets
egna medborgare.

Betriffande konventionen nr 17 mé i detta sammanhang anmirkas féljande.
Konventionen forutsitter tydligen att de forsikrade ej skall deltaga i kostnaden
for likarvard och medicin. S4 var ej heller fallet i friga om 1916 ars lagstiftning
om forsikring for olycksfall i arbete. Genom den samordning, som fr. o. m. ir
1955 giller mellan den svenska yrkesskadeforsikringen och var allménna sjuk-
forsakring, far den skadade under samordningstiden, dvs. i princip under de
forsta nittio dagarna efter olycksfallsdagen, sjilv svara for viss del av liakarvards-
kostnader, resekostnader och likemedelskostnader, och vidare ir ldkarvards-
kostnaderna pd viss sitt maximerade (taxebundna). Fran ILO:s sida har med
anledning hirav anmirkts att den svenska lagstiftningen ej lingre synes std i
6verensstimmelse med Sveriges atagande enligt konventionen. Frin svensk sida
har man ansett sig bora avvakta resultatet av utredningens arbete innan man tar
stillning till den gjorda anmiirkningen.

Genom att bitrida den reviderade konventionen nr %42 angdende ersdttning fér
yrkessjukdomar har Sverige forbundit sig att tillférsikra arbetstagare, som
drabbats av vissa i en till konventionen hérande forteckning uppriknade sjuk-
domar, eller deras riittsinnehavare ersittning av minst samma storlek som mot-
svarande ersittning vid olycksfall i arbete.

Den ifrigavarande forteckningen ar upprittad efter i stort sett samma monster
som den i anslutning till 1929 ars lag om yrkessjukdomar faststillda forteckningen
(SFS 1944: 753). Den innehéller silunda ett angivande av dels de sjukdomsformer
som brukar framkallas genom den i lagen avsedda inverkan genom olika slags
amnen och dels de slag av verksamhet dir dessa sjukdomsformer brukar fram-
trada.

I den gillande yrkesskadeforsiikringslagen har systemet med en sirskild for-
teckning Overgivits. Lagen innehdller i stillet en allmén klausul, enligt vilken
varje personskada, som orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av
dmne anses sisom yrkesskada.

Ocksd i detta hiinseende har fran ILO:s sida riktats anmérkning mot den
svenska lagstiftningen, i det man framhallit, att — dven om var lagstiftning skulle
i detta hinseende ha ett vidare innehéll d4n konventionen — frinvaron av en
siarskild forteckning likvdl méste betecknas sdsom en brist. Anmirkningen har
tillbakavisats fran svensk sida. Emellertid vill det, sisom kommer att framgi
av det féljande, synas som om detta spérsmal kommer i ett annat lige, direst
vart land ratificerar den i fortsitiningen behandlade konventionen nr 121 angéen-
de formaner vid yrkesskada.

ILO antog ar 1952 en konvention (nr 102) angdende minimistandard fér social
trygghet. Konventionen har, sivitt angir dess del VI, som avser férméner vid
yrkesskada, ratificerats av Sverige (prop. 1953: 73, rskr. 220).
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Bestimmelserna angiende yrkesskada‘innehéiller en utforlig forteckning Gver
de olika former av hilso- och sjukvard som skall tillhandahillas. Férménerna
utgors av foljande: _

1. savil sluten som oppen vard av allminpraktiserande likare och av specialist,
innefattande jimvéal hembesdk;

2. tandvard;

3. sjukskoterskeviard i hemmet eller pa sjukvéardsinrittning;

4. vard pa sjukhus, konvalescenthem, sanatorium eller annan sjukvardsin-
rattning;

5. tandproteser o. d., likemedel jimte &vriga medicinska eller kirurgiska
hjilpmedel, diri inbegripna proteser samt underhill av sddana, dvensom glasbgon;

6. vard som under kontroll av likare eller tandlikare limnas av andra legiti-
merade utévare av sjukvard.

Kontantférméanerna, dvs. sjukpenning vid tillfillig arbetsoférmaga eller vid
arbetsoférméga i ett inledande skede samt livrinta vid bestiende invaliditet eller
familjeférsorjarens franfille, ér fixerade for en standardférmanstagare — i de
flesta fall en man med hustru och tvd barn — i férhallande till hans 16n. Dér
féormanen #r proportionell mot inkomsten sker jamforelsen med en manlig
yrkesarbetares 16n och dér forménen ar enhetlig med en vuxen manlig grov-
arbetares 16n. Eftersom i Sverige formanen vid yrkesskada ér proportionell till
inkomsten, fixeras for var del minimiférmanens storlek i forhallande till yrkes-
arbetares 16n.

Kontantférmanerna vid yrkesskada skall, 6kade med beloppet av familje-
bidrag, vara sidana att de for standardférménstagaren uppgar till en faststilld
procent av summan av dennes tidigare inkomst och det familjebidrag, som utgér
till en skyddad person med samma férsérjningsplikt. Den faststillda procent-
satsen #dr for yrkesskadeférsikringens del 50, nir det dr friga om en man med
hustru och tva barn, samt 40 nir det giller dnka med tva barn.

Livrinta far utbytas mot ett engingsbelopp, for fall att arbetsférmégan ar
endast obetydligt nedsatt, eller di vederborande myndighet finner att det finns
garanti for att kapitalbeloppet kommer att anviindas p& limpligt satt.

Aven i fraga om denna konvention har, efter det den svenska sjuk- och yrkes-
skadeforsidkringen samordnats, fran ILO:s sida uttryckts onskemal om en revi-
dering av de svenska lagbestimmelserna i syfte att férhindra att de forsidkrade
far bidraga till kostnaderna fér likarvird och medicin. Fran svensk sida har
man ocksd ansett sig bora avvakta resultatet av utredningens arbete.

Europaradets medlemsstater antog ar 1953 en provisorisk Gverenskommelse om
bl. a. lika behandling vid yrkesskador. Overenskommelsen har ratificerats av
Sverige (SFS 1955:563) och har fér virt lands vidkommande tritt i kraft i
forhallande till ett flertal linder sisom Belgien, Danmark (med visst undantag),
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge och
Storbritannien.

Ar 1962 antog ILO en konvention (nr 118) angdende uilinningars likstdllande
med ett lands egna medborgare i fraga om social frygghet. Sverige har bitriitt
konventionen betriffande vissa grenar av vdr sociallagstifining, bl. a. férminerna
vid yrkesskada (prop. 1963: 29 rskr. 89).

Sverige jimte ytterligare ett antal av Europaridets medlemsstater undertecknade
ar 1961 en europeisk social stadga. En av stadgans fem delar avser hélso- och
sjukvard, socialférsikring och socialhjilp. I friga om minimivillkoren betriffande
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socialférsikring och andra jimférliga trygghetsanordningar innehaller stadgan
en hénvisning till ILO:s konvention nr 102 angiende minimistandard for social
trygghet. Dirjimte foreskrivs att ratificerande stat skall successivt férbiittra
ifrdgavarande trygghetsanordningar.

Genom proposition 1962: 175 féreslogs att riksdagen skulle godkinna den
europeiska sociala stadgan, dock med vissa begriinsningar, avseende bl. a. stad-
gans principer om likstillighet mellan utlinning och vederborande stats egna
medborgare, om sammanliggning av forsikringsperioder som hinfér sig till
arbete eller vistelse i olika linder och om riitt att behalla féormaner vid flyttning
frdn ett land till ett annat. Anledningen till denna begrinsning var att den svenska
lagstiftningen i hithérande hinseenden vid den divarande tidpunkten #“nnu ej
var att anse sisom definitiv och att man saknade erfarenhet rérande de limpliga
metoderna fér en samordning av den allmiinna tilliggspensioneringen med andra
linders pensionssystem. Riksdagen beslét i enlighet med propositionen (rskr.
365).

Ar 1964 undertecknade Sverige samt vissa andra av Europaradets medlemsstater
en europeisk balk om social trygghet och ett protokoll till denna. Avsikten med
balken ér framst att for Europaradets medlemsstater foreskriva en hogre standard
for social trygghet dn som avses i ILO-konventionen nr 102 angiaende minimi-
standard for social trygghet. Protokollet syftar till social trygghet pa hogre niva
in balken forutser.

Den europeiska balken #r uppbyggd efter ménster av konventionen nr 102,
och balken ir i stora avsnitt av samma lydelse som motsvarande delar i kon-
ventionen. Detta giller bl. a. avsnittet om férméanerna vid yrkesskada.

Bestimmelserna rérande de olika former av hilso- och sjukvard, som skall
tillhandahéllas vid yrkesskada, har i sivil balken som protokollet samma sak-
innehdll som i konventionen nr 102. Hir rader alltsi en skillnad mellan den
svenska samordnade sjuk- och yrkesskadeférsikringen samt balken och protokol-
let, i det att enligt den svenska lagstiftningen de forsiikrade sjalva far svara for
en del av kostnaderna for sjukvardsférmanerna, medan balken och protokollet
garanterar full ersittning for dessa kostnader.

Betriffande kontantférménerna vid yrkesskada har balken och protokollet
samma teknik som konventionen nr 102. Kontantférmanernas procentuella andel
av standardférménstagarens inkomst ir i balken liksom i konventionen 50 (man
och hustru med tvd barn) resp. 40 (iinka med tvA barn) medan sistnimnda
procenttal i protokollet motsvaras av talet 45.

Fragan om en svensk ratifikation av balken och protokollet behandlades i
proposition 1965: 115, till vilken fogats en bilaga med redogérelse for i vad man
svensk lagstiftning uppfyller kraven som stills i de ifrigavarande bida instrumen-
ten. Med utgingspunkt frin denna redogérelse férordades i propositionen att
Sverige skulle ratificera bida instrumenten och sivitt avser bide balken och
protokollet godtaga forpliktelserna i friga om kontantférméner vid sjukdom, fér-
méner vid arbetsloshet, formaner vid Alderdom, familjeformaner, férmaner vid
invaliditet och férméner till efterlevande samt i friga om balken dirutéver for-
pliktelserna avseende hiilso- och sjukvird samt férméner vid havandeskap och
barnsbord.

Med hiénsyn till att den svenska lagstiftningen rérande yrkesskador var under
utredning ansags i propositionen att Sverige for nirvarande inte borde godtaga
forpliktelserna betridffande yrkesskadeférmaner.

Riksdagen beslot i enlighet med vad silunda foreslagits (rskr. 284).
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Slutligen #r hir att nimna att — sdsom framgir av proposition 1965: 51
— ILO ar 1964 antog en ny konvention (nr 121) angiende férmaner vid yrkes-
skada och en rekommendation (nr 121) i samma dmne.

Konventionen (nr 121) angdende férmdner vid yrkesskada, som i svensk
dversittning finns fogad till den nyssnimnda propositionen, innebér en revi-
dering av innehéllet i de férut omnimnda I1LO-konventionerna nr 17 och nr 18
ar 1925 och nr 42 ar 1934.

Den nya konventionen representerar i viss man en forindrad grundsyn pa hur
systemet for det ekonomiska skyddet mot féljderna av yrkesskada bor vara
uppbyggt. Vid frigans behandling framkom nimligen att man i vissa lander
stod i begrepp att 6vergd fran det traditionella systemet med en sirskild fristiende
yrkesskadeforsikring till ett allmint forsikringssystem med téickning vid sjukdom
och invaliditet av varje fall oavsett skadans ursprung, alltsi utan hinsyn tagen
till om skadan har samband med arbetet eller ej. En sidan 6verging kan —
framholls det — generellt sett innebira betydande fordelar for de forsiakrade,
men den kan ocksi i vissa avseenden innebiira avsteg fran vad tidigare ansetts
bora i forméanshinseende gilla betriffande kategorien yrkesskadade.

Vid konventionens utformning togs hinsyn till dessa synpunkter, och olika
a7 konventionens bestimmelser har sidant innehall att medlemsstat, som har ett
allmiint socialférsikringssystem av erforderlig niviihojd, har stérre mdojligheter att
lisa uppkommande ratifikationsproblem #n en stat med en sirskild yrkesskade-
torsikring efter historisk modell.

Betriiffande konventionens innehéll i 6vrigt ma vidare helt allmént framhallas,
att manga av konventionens artiklar — framfor allt sidana som &r av mera
teknisk karaktir — helt eller delvis 6verensstimmer med motsvarande artiklar
i konventionen nr 102 angiende minimistandard for social trygghet. I for-
manshiinseende forlinar dock 1964 ars konvention de forsikrade ett vidstricktare
skydd dn som f6ljer av konventionen nr 102.

Betriffande de olika konventionsbestimmelserna kan framhéllas foljande.

Konventionen omfattar — liksom YFL — yrkesskador, déri inbegripet savil
olycksfall i arbetet som yrkessjukdomar, men Gverlimnar &t vederbérande med-
lemsstat att avgora vad som skall forstas med yrkesskada, dock skall definitionen
goras si vid att s. k. firdolycksfall inbegrips dirunder. Om emellertid féard-
olycksfallen ersitts enligt ett allmint socialforsiakringssystem, vars formaner vid
en kollektiv jimforelse totalt sett kan anses likvirdiga med konventionens, utgor
franvaron av sirskild yrkesskadeersittning vid firdolycksfall ej ratifikations-
hinder.

I fraga om yrkessjukdomarna anvisar konventionen nr 121 — i motsats till kon-
ventionen nr 42 — olika méjligheter. Medlemsstaten forutsitts kunna ha en sarskild
forteckning éver de fall som skall ersittas, och denna forteckning maste da vara
av samma omfattning som en vid konventionen fogad férteckning. Medlemsstaten
kan emellertid ocksa, som nu ir fallet i vart land, forse sin lagstiftning med en
allmiin definition av begreppet yrkessjukdom, och denna maste da vara sa vid
att diiri inryms konventionsforteckningens sjukdomar. Och slutligen kan medlems-
staten kombinera de bada metoderna.

Konventionens férmaner utgors dels av olika former av hilso- och sjukvard
och dels av kontantférméner.

De olika hiilso- och sjukvardsférménerna ér desamma som de i konventionen nr
102 angivna utom satillvida att konventionen nr 121 iven omfattar bradskande
behandling pa arbetsplatsen av personer, som drabbats av allvarliga olycksfall,
samt fornyad behandling pa arbetsplatsen av personer med littare skador, vilka
ej medfér avbrott i arbetet.

22614766



338

Vidare innehéller konventionen — och detta dr av sirskilt intresse for
Sveriges del — att medlemsstat som tillhandahaller hilso- och sjukvard och dir-
med sammanhiéngande férmaner enligt ett allmint system, dger lata detta bli pa
samma villkor tillimpligt dven pa de yrkesskadade, under forutsiattning att syste-
met har sidant innehall att vederborande ej utsiilts fér ekonomiska svarigheter.
Vidare ér det ej nigot hinder for att medlemsstat, som tillhandahiller ifriga-
varande formaner enligt ett aterbetalningssystem, uppstilla sédrskilda regler, en-
ligt vilka de forsiikrade sjilva far svara for viss del av kostnaden. Reglerna
miste dock vara sidana att de ej medfér ekonomiska svarigheter for den
skadade.

Kontantformanen vid sjukdom, dvs. sjukpenningen, skall enligt konventionen
utgd for hela sjukdomstiden, alltsa utan att nigon karenstid iakttages. Medlems-
stat, som vid tidpunkten fér konventionens ikrafttridande tillimpar en karenstid
om tre dagar, far dock fortsitta dirmed men har skyldighet att arligen till 1LO
rapportera anledningen hirtill. Det ma anmiirkas alt rekommendationer i detta
hinseende har en regel om att ersiittning bér utgh redan frin och med den
forsta dagen fér inkomstbortfallet.

Konventionen uppstiller ej nagon ligsta invaliditetsgrad siasom villkor for
ritt till invaliditetsersiittning pi grund av yrkesskada. Frigan hirom har over-
limnats till vederbérande medlemsstats eget bedomande.

Betriffande invaliditetsgraderingen skiljer konventionen mellan 1) sannolikt
bestdende fullstindig forlust av arbetsférmigan eller diremot svarande fysisk
invaliditet; 2) mera avseviird sidan forlust eller invaliditet; och 3) partiell sidan
forlust eller invaliditet.

I de bada forra fallen -— som enligt rekommendationen avser invaliditet av
25 procent eller mer — skall ersiittningen ha form av Iépande livrinta; med den
skadades samtycke fir dock i undantagsfall livrintan ersiittas av ett engangs-
belopp, svarande mot livrintans kapitaliserade viirde. I fallet 3) far ersiittningen
utgd som ett kapitalbelopp for en ging, och detta belopp far bestimmas till ligre
belopp én det kapitaliserade viirdet. Enligt rekommendationen bér engangs-
beloppet ej understiga ett belopp som svarar mot tre ars livriinta.

Riitt till livrinta tillkommer, forutom den skadade, dels hans énka i enlighet
med de villkor for ritt till éinkelivrinta som uppstilles i vederbérande medlems-
stats lagstiftning, dels efterlevande make som ér ur stind att forsorja sig, dels
sddana den avlidnes barn som for sitt uppehille varit beroende av den avlidne
och dels andra efterlevande som ma omfattas av den nationella lagstiftningen.

Konventionen overlater siledes till den enskilda medlemsstaten att bestimma
i vilka fall dnkelivrénta skall utga. I friga om inklingslivrinta — sidan kan utga
enligt YFL. men ej enligt AFL — medger konventionen att sadan ej behover
utgd om kontantférménerna till andra efterlevande ir avseviirt hogre éin de som
krivs enligt konventionen och om till finkling enligt annat socialt trygghetssystem
utgir férméner som dr avseviirt hogre dn som vid helinvaliditet foljer av kon-
ventionen nr 102. »Beroende barn» avser dels barn under 15 ar eller i skolpliktig
dlder, om denna &lder idir hégre, dels sidant barn i foreskriven hogre alder,
vilket undergar utbildning eller till f6ljd av sjukdém eller annan dylik orsak ir
ur stind att forsorja sig. Konventionens villkor avseende den senare kategorien
barn dr emellertid uppfyllt, om medlemsstatens lagstiftning innehéller regler om
allmiinna barnlivrintor till barn i avsevirt hogre alder iin som avses i den forra
dels-satsen,

I friga om kontantersiittningens berikning innehaller konventionen regler som
har samma tekniska utformning som motsvarande bestimmelser i konventionen
nr 102, dvs. beloppet stills i relation till — skall utgéra vissa procent av — en
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standardférméanstagares pa visst siitt framriknade 16n jamte familjebidrag. Den
faststillda procentsatsen dr dock hogre éin i konventionen nr 102 och utgér 60
fér man med hustru och tvad barn och 50 fér dnka med tvd barn. I rekommen-
dationen #r procentsatsen 60 hojd till 66 %/s.

Vid visentliga forédndringar i inkomstnivan pa grund av andringar i levnads-
kostnaderna skall beloppen av 16pande ersittningar bli féoremal fér 6versyn.

Om en yrkesskada medfort déden, skall utgd kontant begravningshjilp, mot-
svarande normalkostnaderna fér en begravning. Avsaknaden av begravningshjilp
ir dock ej ratifikationshinder, direst medlemsstaten till de efterlevande utger
livrantor som ér betydligt stérre dn som stadgas i konventionen.

Varje land har inom konventionen skyldighet att inom sitt territorium behandla
dem som ej dr medborgare i landet lika med landels egna medborgare.

Konventionen innehéller slutligen ett par bestimmelser som tar sikte pa de
forut omnamnda konventionerna nr 42 och nr 102. Betriffande den firra sdgs
att en ratifikation av konventionen nr 121 skall ipso jure medféra omedelbar
uppsigning av konventionen nr 42 nir ratifikationen trider i kraft. Vad ater
angar konventionen nr 102 foreskrivs att dess del VI (avseende yrkesskador)
och motsvarande bestimmelser i andra delar dirav skall upphora att gilla for
medlem, som ratificerat konventionen nr 121, i och med att ratifikationen trader
i kraft. Detta paverkar dock ej — totaliter sett — ratifikationsfrigan med avseende
pa konventionen nr 102,

Rekommendationen nr 121 angiende férméaner vid yrkesskada har i vissa
hinseenden berorts i det foregiende. Utéver vad diar anmirkts ma framhéllas
att rekommendationen syftar bl. a. till en utstrickning av lagstiftningen om
formaner vid yrkesskada till att omfatta vissa kategorier av fria foretagare och
sjilvstindiga yrkesutévare dvensom till studerande och andra personer som utan
betalning fullgér uppgifter, vilka medfér risker liknande dem som ér foérenade
med anstidllning. Rekommendationen innehéller vidare detaljerade bestimmelser
angaende vad som skall forstds med yrkesskada och fiardolycksfall, och den
forutsitter periodiska justeringar av lopande kontantférmaner efter férédndringar
i den allménna inkomst- eller levnadskostnadsnivan.

Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, forsikringsradet, riksforsikringsverket, yr-
kesskadeutredningen, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och
Tjinstemédnnens centralorganisation har till den svenska ILO-kommittén yttrat
sig over konventionen och rekommendationen nr 121. Dessa yttranden jimte
ILO-kommitténs eget yttrande har redovisats i proposition 1965: 51. For egen del
fann ILO-kommittén att vissa av remissorganen patalade skillnader mellan kon-
ventionens krav och nuvarande svenska lagstiftning i dmnet foreféll obetydliga
och att nagot avgorande hinder for svensk ratifikation ej syntes foreligga. Kom-
mittén ansig emellertid mest dndamélsenligt att tills vidare uppskjuta ratifika-
tionsfragan, si att statsmakterna kunde bedéma férutsittningarna for ett svenskt
tilltrdde till konventionen pa grundval av en reviderad svensk yrkesskadelagstift-
ning.

Statsmakternas beslut blev att de bada ifragavarande instrumenten ej nu skulle
foranleda annan atgird dn att de tillsammans med i drendet avgivna yttranden
skulle 6verlimnas till yrkesskadeutredningen.

2. Konventioner mellan Sverige och vissa andra stater

Mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge slots den 15 september 1953
en konvention om social trygghet. Konventionen tridde i kraft den 1 november
1956 (SFS 1956:491; 1957: 10 och 1962: 266).
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Konventionen omfattar férméner, som enligt i vederborande land vid varje
tidpunkt gillande sociallagstiftning och i anslutning dirtill utfirdade bestim-
melser utgir vid alderdom, nedsatt arbetsférméiga, sjukdom, olycksfall och
yrkessjukdom, arbetsloshet, havandeskap och barnsbérd samt till barn, efter-
levande och ndodstillda.

Konventionen bygger pa principen om lika behandling, dvs. att medborgare
i nigot av de fordragsslutande linderna skall i ett annat av linderna pa samma
villkor och enligt samma regler som landets egna medborgare vara beriittigad
till forman som konventionen omfattar. I vissa fall skall dock sirskilda villkor
vara uppfyllda for att vederborande skall idga ritt till forménen i friaga, sisom
viss tids vistelse i landet etc.

Betriiffande férméanerna vid nedsatt arbetsférmiga kan anmirkas att konven-
tionen ej torde avse forsikringen for tilliiggspension, men frigan hirom #r
mahénda nagot oklar.

I friga om férméanerna vid sjukdom rider full likstillighet savitt angir riitten
till intride i och férmaner fran sjukforsikringen. Den som #r sjukhjilpfor-
sikrad i ett av linderna och bosiitter sig i ett annat av linderna har oavsett
dlder och hilsotillstind ritt att bli 6verflyttad till sjukforsikringen i det nya
bosittningslandet. Aven vid tillfiallig vistelse utgér sjukhjilp fran sjukférsikringen
till den som plotsligt blir sjuk.

Den som under arbete i nigot av de féredragsslutande linderna drabbas av
yrkesskada omfattas av landets yrkesskadelagstiftning paA samma villkor som
landets egna medborgare. Med arbete i ett av linderna jidmstiills anstillning
pa fartyg som for vederbiorande lands flagga. Frian vad nu sagts giller bl. a. féljande
undantag.

For den som av ett foretag med siile i ett av de férdragsslutande linderna
utsiinds for arbete i ett annat av linderna skall det forra landets lagstiftning
fortfarande giilla under de forsta tolv manaderna av vistelsen i det andra landet.
Overskrider arbetet i det andra landet denna tid, kan »hemlandets» lagstiftning
i undantagsfall alltjaimt bli géllande, sivida och i sa fall fér den tid som det andra
landets behériga myndigheter lamnar medgivande.

Resande personal med land- eller luftiransportarbete, som utférs inom mera én
ett av de fordragsslutande linderna, omfattas av lagstiftningen i det land, dir
verksamheten har sitt site. Om vederborande ej dr bosatt i sistnimnda land utan
i ett annat av linderna och dir utfér arbete for verksamheten, skall dock det
landets lagstiftning tillimpas.

Direst for lastning, lossning, reparationsarbete eller vakttjinst ombord pa
fartyg hemmahoérande i ett av de fordragsslutande ldnderna under fartygets
uppehill i ett annat av dessa linder antagits arbetstagare fran uppehallslandet,
skall dessa omfattas av detta lands yrkesskadelagstiftning.

Forutom den internordiska konventionen har Sverige slutit konventioner an-
gaende bl. a. lika behandling i yrkesskadehdnseende med Schweiz (SFS 1955: 522),
med Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland (SFS 1957:154)
samt med Italien (SFS 1957:548). Dérvid har tillimpats samma principer som i
den internordiska konventionen.



BILAGA 4

Det sjitte nordiska socialférsikringsmotet

Sedan en mangfald ar tillbaka har de myndigheter och organisationer inom
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, vilka sysslar med sjukforsikring,
olycksfallsforsikring, pensionsforsiikring och arbetsloshetsforsikring, med jimna
mellanrum brukat anordna internordiska méten avseende varje sirskild for-
sikringsgren. Sméiningom vann den tanken insteg att de olika specialmétena
borde samordnas till gemensamma socialférsikringsméten, vid vilka skulle be-
handlas savil frigor roérande de skilda foérsikringsgrenarna som for dessa
gemensamma sporsmél. Tanken tog fastare form, sedan olika myndigheter och
organisationer i de nordiska linderna stillt sig sisom stiftare for dterkommande
nordiska socialférsikringsmoten, vars uppgift skulle vara att befordra utbygg-
naden och effektiviseringen av de nordiska lindernas socialférsikringar och
att frimja samarbetet pa socialférsiikringens omrade bide mellan de nordiska
liinderna inbordes och mellan dessa och andra linder. For Sveriges del utgjordes
stiftarna av RFA och arbetsmarknadsstyrelsen samt Forsidkringskasseforbundet
och De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation. For socialforsikrings-
motena giller i sirskild ordning antagna stadgar.

Vid det femte nordiska socialférsiikringsmétet i Reykjavik ar 1960 behandlades
for olycksfallsforsiikringens del dmnet »Olika faktorers betydelse for invaliditets-
bedémning». En huvudfriaga var i vad man skadornas faktiska verkningar borde
foranleda avvikelser frin de i praktiken tillimpade, normgivande invaliditets-
tabellerna. Overliggningarna ledde fram till att — sedan vederborande social-
departements samtycke inhimtats — en arbetsgrupp tillsattes for att soka fa
till stind enhetligare och mer indamaélsenliga bedomningsgrunder och ersittnings-
regler inom yrkesskadeforsikringen i de nordiska linderna.

I arbetsgruppen ingick fran Danmark direktéren for Direktoratet for ulykkes-
forsikringen G. Hagen och professorn, dr. med. E. Hart Hansen, frin Finland
forsikringsoverdomaren vid Forsiikringsdomstolen Kaarlo Kalliala och med. och
kir., dr. K. J. Oravisto, fran Island férsikringsoverlikaren P. Sigurdsson och
cand. jur. J. Ingimarsson, frin Norge avdelningsdirektéren i Rikstrygdeverket
H. Gulbrandsen och verkets huvudlikare L. L. Linneberg samt frian Sverige byra-
chefen i riksforsikringsverket Martin Engstrom och oOverlikaren med. dr.
Harald Nilsonne. Som gruppens ordforande fungerade avdelningsdirektor Gul-
brandsen.

Arbetsgruppen redovisade resultatet av sitt arbete i ett den 18 september 1963
dagtecknat betinkande angiende invaliditetshedomning, ersidttningsgradering,
tabellsystem m.m. i yrkesskadelagstiftningen i Norden. Detta betinkande be-
handlades vid det sjitte nordiska socialforsikringsmotet i Képenhamn ar 1964.

Betinkandet innehéller en brett upplagd framstillning av yrkesskadeforsik-
ringen savil i de nordiska linderna som i atskilliga andra europeiska linder
dvensom for ersittningsforméner for personal som ér anstilld hos Foérenta
Nationerna. I betinkandet finns ocksd en utforlig redogorelse dels for de inom
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yrkesskadeforsikringen i Norden tillimpade invaliditetstabellerna, dels for en
av arbetsgruppen verkstilld enkit bland forsikringsmedicinskt sakkunniga nordis-
ka likare om gillande invaliditetssatser och dels fér bedémningsresultaten inom
de olika nordiska léinderna betriffande ett tjugotal undersiékta skadefall.

Vidare innehéller betinkandet ett forslag till en gemensam internordisk tabell
for bedomningen av invaliditet, upprittad med utgangspunkt fran radande »medi-
cinska» virderingar inom yrkesskadeforsikringen.

Emellertid kom arbetsgruppen till den slutsatsen att man knappast med de
nuvarande metoderna for ersiittning av invaliditet inom yrkesskadeforsikringen
kan ge yrkesskadeersiittningen en adekvat utformning. Arbetsgruppen pekade
hiirvidlag bl. a. pa att vid intriffade skadefall med tabellarisk invaliditet de
flesta ej brukar uppvisa nigon ekonomisk invaliditet och att den ekonomiska
invaliditeten i andra fall ofta ligger betydligt under den tabellariska.

Arbetsgruppens 6verviiganden ledde fram till ett férslag om att man i fraga
om ersittning vid invaliditet boér arbeta med ett »delat» system innebirande
att man har en »grundersiittning» for sjilva den medicinska defekten som saddan
— alltsd en renodlad ersiittning fér lyte och men — och en ersittning (»invali-
ditetsersiittning», »kompletteringsriinta») foér det genom yrkesskadan uppkomna
inkomstbortfallet. De bida ersiittningarna skall utga oberoende av varandra.

Siasom motiv for forslaget anférs i betinkandet i huvudsak féljande.

Den ersiittning, som foér nirvarande utgar inom sivil skadestindsriitten som
yrkesskadeforsikringen, utgor ersiittning for bide ekonomiska och icke-ekono-
miska skadefdljder. Detta ir en riktig princip. Det ir ocksi i éverensstimmelse
med de forsikrades uppfattning att det vid ersittningens faststillande skall tas
hinsyn béde till skadans medicinska art och storlek och till de ekonomiska folj-
derna av skadan. Hirvidlag bér dirfér ej goras nigon iindring. Diiremot ir det
onskvirt att inféra bestimmelser som klargéor hur de tvA komponenterna i
ersiittningen skall faststiillas och hur de inboérdes bor forhalla sig till varandra.
Likasd #r det onskvirt med ett klarliggande av det indamal som de olika
delarna av erséttningen skall tillgodose. En svaghet i den nuvarande ordningen
inom yrkesskadeforsikringen ir nimligen att det dr oklart hur ersittningen ir
sammansatt. Ett system diir ersiitiningen f6ér inkomstbortfall faststills pa grundval
av en generell invaliditetshedomning ér inte tillriickligt elastiskt; och det ligger
i sakens natur att ersittning for ekonomisk skada svarligen kan faststillas
generellt utan blott pa grundval av en individuell viirdering.

Ersiittningen vid yrkesskada bor diirfér delas i tva delar, si att det utgér en
sirskild ersittning for den icke ekonomiska skadan pa grundval av en generell
och mest sannolik tabellarisk bedémning av skadegraden samt en sirskild
ersittning fér ekonomisk skada pi grundval av en individuell bedémning av
inkomstbortfallets storlek. Ett sidant system leder sannolikt till att de skadade
ersitiningsmiissigt blir riktigare och mer enhetligt behandlade vid utmitningen
av ersittningen for icke-ekonomisk skada, i det att systemet i stor utstrickning
gor det mojligt att utge lika ersiittning for lika eller samma skada. Vidare medfér
systemet att skadans medicinska art och storlek blir utan betydelse vid fast-
stillandet av ersiittningen for den ekonomiska férlusten, si att denna ersiittning
blir mer i 6verensstimmelse med vederbérandes faktiska forlust. Genom systemet
elimineras alltsi svagheterna i den nuvarande yrkesskadeférsikringen samtidigt
som dess fordelar bibehélls.

Vid avviigningen av grundersiittningens storlek bor skadans savil somatiska
som eventuella psykiska féljder beaktas, och ersiittningens storlek bor bero av,
forutom skadans art och omfattning, den skadades dlder och kén. Pa grundersiitt-
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ningens storlek bér vidare fia inverka de olika obehag som atskilliga skador
medfér. En amputation av benen reducerar den skadades rérlighet med minskad
mojlighet till friluftsliv m. m. och kan vidare fororsaka extra utgifter for den
skadades allmiinna livsforing i olika hiinseenden. Kroniska smirttillstind samt
forlust av lukt- och smaksinnet forsvirar mojligheterna att utnyttja en normal
livsforing. I grundersittningen bér kunna inviigas kompensation for vissa mer
obestdmbara utgifter och forluster, exempelvis bortfall av mojligheter till ackords-
eller 6vertidsarbete, utebliven befordran etc.

Aldersfaktorns betydelse for grundersiittningens avviigning bér vid de svarare
skadorna beaktas ur den synpunkten, att obehagen av skadan ofta kan betyda
mer for yngre personer in fér idldre och att de yngre far dras med obehagen
lingre tid én de ildre. Om grundersiittningen ges form av 16pande livriinta, bor
dock hiremot viigas att de yngre uppbiir ersittningen under genomsnittligt lingre
tid. Smiirre skador torde fér yngre personer ofta betyda foga, eftersom dessa
personer i regel snabbt viinjer sig vid skadan.

I grundersittningen bor ej inkalkyleras ersiittning for »sveda och virk». Dylikt
obehag intrdder vanligtvis i anslulning till skadans intriffande, medan grund-
ersittningen som regel blir aktuell forst efter sjukdomstidens upphérande.

I betiinkandet har intagits olika foérslag till normalfall for grundersiittningens
bestimmande, dérvid utgingspunkten varit att hogsta grundersittning skall be-
viljas vid skador som enligt nuvarande normaltabeller anses medféra 100-pro-
centig invaliditet, sisom blindhet och dubbelsidig férlamning.

Betiinkandet innehéller ej nigot forslag angiende ersittningsnivan for grund-
ersiittningen. Det utsigs emellertid att grundersittningen bér utgd i form av
engangsbelopp vid de litta och medelsvira skadorna och i form av lépande
pension vid de svirare skadorna. Grundersittningens storlek bor 6ka jimnt och
nigorlunda proportionellt med skadegraden. Fingradering bor undvikas.

I frdga om invaliditetsersittningen vid yrkesskada, dvs. ersdttningen for in-
komstbortfall, anser arbetsgruppen att spérsmalet hirom far bli beroende av de
allmidnna sjuk- och pensionsforsikringarnas utbyggnad i de olika nordiska lin-
derna. Betinkandet inehéller dirfér inget forslag i detta hiinseende. I betinkandet
erinras emellertid om intervallsystemet i den svenska allminna pensioneringen,
och det forefaller arbetsgruppen niiraliggande att utbygga detta med ett par ligre
intervaller dn det nuvarandet systemet inrymmer.

Arbetsgruppens danska ledaméter — som férklarat sig i mangt och mycket dela
de tankeginger som kommit till uttryck i betinkandet — har uttalat sig for en
modifierad dansk tabellbedémning men mot en alltfér individuellt betonad for-
virvsmissig invaliditetsbeddmning dvensom mot ett delat system for ersittningens
bestimmande.

Vid betinkandets behandling vid socialférsikringsmoétet uttalades fran olika hall
sympatier for det i betinkandet férordade delade ersiittningssystemet.
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