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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Civildepartementet

Genom beslut den 5 maj 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
civildepartementet att tillkalla en sirskild beredning bestiende av hogst
elva personer med uppgift att 6verse den av staten i egenskap av arbets-
givare bedrivna utbildningsverksamheten. Enligt direktiven borde bered-
ningen pd grundval av en oOverblick i stora drag over den statliga per-
sonalutbildningens art, malsittning och omfattning principiellt verviga
vilka mojligheter till en lindamailsenlig samordning av utbildning som
kunde foreligga samt vilka atgirder i 6vrigt som kunde vara dgnade att
rationalisera och effektivisera utbildningen. Beredningen borde sirskilt
overviga fragan huruvida behov forelag av att hithorande sporsmal
sammanhoélles centralt och, om sd skulle anses dndamalsenligt, i vilken
organisatorisk form detta borde ske.

Med stéod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
17 maj 1961 ombudsmannen K. E. H. Ahldin, sekreteraren K. Britt-Marie
Bystedt, regeringsradet O. H. Klackenberg, davarande byradirektéren, nu-
mera undervisningsradet C. N. S. Lundeberg, generaldirektéren J. B.
Lundgren, byriachefen O. A. Melin, 6verdirektéren P. A. V. Tammelin,
davarande kammarrittsradet, numeéra forsakringsdomaren N.C.E. Wil-
deman, overpostexpeditoren, numera konsulenten hos personalutbildnings-
namnden Inga M. Alsiter samt direktéoren A. B. Oslergren. Tillika upp-
drog departementschefen at regeringsradet Klackenberg att i egenskap
av ordférande leda beredningens arbete. At davarande férste kanslisekre-
teraren, numera kanslirddet i civildepartementet K.F. Strom uppdrogs
att vara sekreterare at beredningen.

I beredningens sammansittning har under arens lopp intriffat féljande
forandringar.

P4 ddrom gjorda framstallningar har fran ledamotskap i beredningen
entledigats generaldirektéren Lundgren (11 juni 1964), férsiakringsdo-
maren Wildeman (17 november 1965) och sekreteraren Bystedt (8 decem-
ber 1965). Byrachefen Melin avled den 30 augusti 1964. Chefen for civil-
departementet har till ledamoter i deras stille i angiven ordning forord-
nat expeditionschefen i finansdepartementet N. E. B. Fjellander (17
oktober 1964), byrachefen i socialstyrelsen S.-H. G. Ryman (17 november
1965), forbundssekreteraren Eira Nordenskiold (8 december 1965) och



psykologen hos kriminalvardsstyrelsen S. O. Larsson (17 oktober 1964).

Beredningen har i sitt arbete bitritts av ett antal experter, tillkallade
av chefen for civildepartementet.

Beredningen, som antagit bendmningen personalutbildningsberedningen
(PUB), har utarbetat forslag till ett betydande antal olika kurser,.vilka
jamlikt skilda bemyndiganden av Kungl. Maj:t genomférts sdsom for-
soksverksamhet av dén i néra kontakt med beredningen arbetande per-
sonalutbildningsnimnden (PUN). Kurserna har i stor utstrdckning upp-
repats, och denna utbildningsverksamhet har efter hand fatt en betydande
omfattning. ,

I detta betankande framlagger beredmngen forslag till ett centralt
statligt personalutblldmngsorgan som i ordinara former avses skola om-
besérja nyssnimnda kursverksamhet och vissa. andra for staten sasom
arbetsgivare viktiga utblldmngsuppglfter, bl.a. det centrala administrativa
arbetet med den i ett. tidigare betinkande féreslagna forvaltnmgsprak-
tiken for amanuenspersonal (SOU.1965:75). Det nya organet.foreslas fa
bendmningen Statens personal,utblldmngsnamnd

Statens personalutbildningsndmnd foreslas skola overtaga vissa upp-.
gifter, som enligt direktiven palagts eller eljest fullgjorts av PUB. Det nya
organet kan trida i verksamhet tidigast den 1 juli 196/ PUB utgar
ifran att beredningen fér fullgorande av nimnda funktioner under tiden
till dess, darest Kungl. Maj;t icke annat beslutar, bor, kvarsta. Det giller
i framsta rummet uppgiften att overviaga och analysera nya personalut-
bildningsbehov, som aktualiseras inom statsférvaltningen, samt initiera.
harfor limpade kursformer. Nimnas mé att PUB. genom beslut i maj
1966 upptagit fragan om chefsutblldnmg for domarpersonal . till behand-
ling och for dndamalet tillsatf en sédrskild arbetsgrupp. innefattande jam-
véil experter, som tillkallats .av .chefen.  for, civildepartementet .den 2%
juni 1966.

Det nu framlagda forslaget tlll centralt 9tatl;gt per aonalutblldnmgs-
organ har enhilligt omfattats av beredm,ngenq_ ledamdter.

Stockholm den 15 juli 1966. - ddaned 8
. . , Henrik K lackepbefg. o .
Henry Ahldin Nils Fjellander Sven Larsson =
Christer Lundébe:_'g ot Elra Néidenkﬂféld _. ASDelrl.-Hugo Ryﬁ;ah ‘

Paul Tammelin Inga Alsdter - Bertil Os‘telgren

/Fmgal Strom _'



Inledning

I de direktiv som lamnades vid perso-
nalutbildningsberedningens (PUB) till-
sattande den 5 maj 1961 uttalade chefen
for civildepartementet att beredning-
en borde 6verviga olika méjligheter till
en andamalsenlig samordning av den
utbildning, som staten anordnar i
egenskap av arbetsgivare, samt de Aat-
garder i Ovrigt som kan vara fgnade
att rationalisera och effektivisera ut-
bildningen. Beredningen borde sirskilt
overviaga fragan, huruvida behov fore-
ligger av att hithérande sporsmal sam-
manhalles centralt och, om si skulle
anses dndamaélsenligt, i vilken organi-
satorisk form detta bor ske.

Frigan om den lampliga organisa-
tionen av den centralt bedrivna stat-
liga personalutbildningen har i PUB:s
hittillsvarande utredningsarbete stallts
i bakgrunden till forman fér utred-
ningar och férslag rérande tillgodo-
seende av olika utbildningsbehov, som
framstatt som tringande. For PUB har
det tett sig mera angeldget att taga
initiativ till och snabbt fa till stand
kursverksamhet pa skilda omraden #n

att utarbeta forslag till en fast orga-
nisation. PUB har salunda hos Kungl.
Maj:t foreslagit anordnandet férséks-
vis av ett stort antal olika kurser un-
der administration av den i borjan av
1961 tillsatta nidmnden for utbildning
av kanslister vid centrala verk m.m.,
vilken sedermera med hiansyn till det
vidgade verksamhetsomridet omvand-
lats till personalutbildningsndmnden
(PUN). I regi av denna nimnd, som
personellt haft ndra anknytning till
beredningen, har i relativt obundna
former och i full overensstimmelse
med PUB:s intentioner utvecklats en
rikhaltig forséksverksamhet pa utbild-
ningsomradet. Vissa kurstyper har nu-
mera provats i avsevird omfattning
och visat sig svara mot s& uppenbara
framtida behov, att frigan om deras
fastare inordnande i ordindr statlig
verksamhet ansetts bora ndrmare 6ver-
vigas. I samband ddrmed synes limp-
ligen sporsméalet om ett centralt utbild-
ningsorgan, pa vilket den framtida per-
sonalutbildningsverksamheten skulle
ankomma, bora upptagas.



KAPITEL I

Behovet av statlig personalutbildning

Allméinna motiv

Utbildningens samband med produk-
tivitet och framéatskridande inses nu-
mera allmint. Samhéillet har atagit sig
alltmer omfattande forpliktelser pa ut-
bildningsomréadet. Det allménna skol-
viasendets expansion liksom takten i
utbyggnaden av universitet och hog-
skolor bér vittne hirom. Studiemojlig-
heterna har genom ett generellt bi-
drags- och lanesystem kraftigt forbatt-
rats. Kostnadskridvande omskolnings-
och uppskolningsatgiarder bedrives in-
om arbetsmarknadspolitikens ram. Ut-
bildningsresursernas starka 6kning har
motiverats bl.a. med att framaétskri-
dandet och samhillets stdndiga for-
dndringar pd skilda omraden medfér
nya och o6kade kunskapskrav. Framét-
skridandet har i védra dagar kommit
att alltmera bero av en avancerad
teknik, och i olika linder har anstring-
ningarna skiarpts for att i mojligaste
mén utnyttja den begévningsreserv,
som kan finnas.

De synpunkter och krav pa utbild-
ningen sdsom ekonomisk faktor, vilka
framfoérdes av 1959 &rs langtidsutred-
ning om den svenska ekonomins ut-
veckling (SOU 1962:10), syns alltjamt
sdsom aktuella och viktiga. Synpunk-
terna har forts vidare av 1965 ars lang-
tidsutredning i dess Dbetinkande
»Svensk ekonomi 1966—1970 med ut-
blick mot 1980» (SOU 1966:1). Infor
de stora fordndringar i det svenska

niaringslivets struktur, som ir att van-
ta till foéljd av vart forhallande till
viarldsmarknaden och speciellt Euro-
pamarknaden, stillde 1959 Aars utred-
ning det principiella kravet att ut-
bildningspolitiken skall vara samord-
nad med en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik, I flera sammanhang konstaterades,
att bristen pa utbildat folk pa vissa
omraden kan bilda flaskhalsar for
onskvirda utvidgningar i den produk-
tiva verksamheten. PA4 grund av att
arbetskraftstillgdngarna berdknas o©ka
relativt svagt under kommande de-
cennier framstir en snabbare ho6jning
av utbildningsstandarden som angelé-
gen, sdrskilt i form av Okade insatser
pad vuxenutbildningens omrade me-
delst omskolning och vidareutbildning.
Bada langtidsutredningarna betonar
starkt den minskliga faktorns betydel-
se féor uppndendet av snabbare eko-
nomisk tillviaxt, d.v.s. betydelsen av att
nya kunskaper och ©Okad ménsklig
skicklighet tillimpas i produktionen.
Professor Ingvar Svennilson, som var
ordférande i 1959 4ars langtidsutred-
ning, har tidigare i en intresseviackan-
de uppsats om »Samhillsekonomiska
synpunkter pa utbildning» (Ekono-
misk tidskrift 1961) utvecklat dessa
tankegdngar nirmare. Han har déirvid
bl.a. betonat, att i den s.k. teknikfak-
torn ingar icke blott naturvetenskap-
liga och tekniska uppfinningar utan
6ver huvud hojd utbildningsstandard
hos arbetskraften, effektivare organi-



sation inom féretagen ev. med hojd
specialisering och ©6kad arbetsfordel-
ning som foljd. Utvecklingen pa detta
omrade dr i stor utstrickning — fram-
haller Svennilson — beroende av vilka
atgirder som sitts in. De tekniska
framstegen 4r m.a.o. en faktor, vars
storlek kan péaverkas. Genom skilda
utbildningsanordningar kan man in-
vestera i tekniska framsteg, och sada-
na investeringar kan enligt Svennilson
begrinsa behovet av realkapitalinves-
teringar och mycket vil visa sig tavla
med dessa i friga om produktivitet.
Tanken att investering i ménniskor ar
Iénande innebar att utbildningen ho-
jer arbetskraftens effektivitet och detta
far bestdende verkningar flera artion-
den framat,

PUB finner dessa tankegangar vara
av grundliggande betydelse for bedo-
mande av personalutbildningen ur
samhillsekonomiska synpunkter, men
beredningen vill girna redan har till-
ligga, att den ekonomiska synpunkten
sjalvfallet icke innefattar hela bed6m-
ningen av personalutbhildningens vir-
de.

Sasom ett led i striivandena att oka
den svenska ekonomins effektivitet har
statsmakterna i anslutning till 1angtids-
utredningarnas overviganden under
senare ar tillmétt utbildningsfragor-
na en starkt vidgad betydelse!. For nir-
varande #r hela yrkesutbildningen och
vuxenutbildningen féremal fér en om-
fattande oversyn, och regeringen har
forklarat det vara dess avsikt att fram-
ligga forslag i fragan om mojligt till
1967 &rs riksdag. I detta stora pro-
blemkomplex utgér den statliga perso-
nalutbildningen ett speciellt och rela-
tivt fristiende avsnitt. Enligt PUB:s
mening méste staten dir anses ha ett
sdrskilt intresse och ansvar for att
verksamheten vidgas och intensifieras,
s& att den icke kommer att framstd som

9

ett underutvecklat omrade inom sam-
hilllslivet. Det giller ett ansvar i lika
hég grad for standarden av den ser-
vice, som statsférvaltningen bor ge
medborgarna, som ett ansvar gentemot
den anstiallda personalen.

Sambhillets utbildningsresurser har
av gammalt frdmst varit inriktade pa
utbildning av de unga fore intrddet
i forvirvslivet. Behovet av 6kade kun-
skaper bland de redan yrkesverksam-
ma har ofta varit den enskildes egen
sak att ombesérja. Utvecklingen har
emellertid medfort skirpta krav pa oka-
de kunskaper bland de redan yrkes-
verksamma. Sadan utbildning, som syf-
tar till att forbéttra yrkeskunskaperna
hos de anstillda eller att vidareutbilda
arbetskraften har i o6kad omfattning
gjort sig gillande inom olika delar av
naringslivet.

Samhillsomvandlingen har medfort
att utbildningsfragorna alltmera ak-
tualiserats dven for statsforvaltningens
del. T det féranderlighetens samhille,
vari vi lever, framtrider som ett ge-
mensamt drag behovet att halla de an-
stilldas kunskaper sup to date». Skol-
och yrkeskunskaperna kan i vara da-
gar snabbt bli otillrickliga som grund
for tjainstedugligheten. Det har sagts
att den dynamiska utveckling, som vé-
ra samhéllsforhallanden #r underkas-
tade, stdller tjanstemannen inom den
allmidnna sektorn infor stindigt nya
och vidgade arbetsuppgifter. Aven om
verksamheten inom en del forvalt-
ningsomraden fortgir efter ungefir
samma mallar som f6ér nigon mans-
alder sedan, si slar & andra sidan dy-
namiken i de moderna tekniska land-
vinningarna desto hardare in 6ver and-
ra forvaltningsfalt. Starkt férindrade

1 Jfr bl. a. »Finansplanen» (bil, 1 till 1965
ars statsverksproposition) sid. 35 ff och
prop. 1966: 125 med reviderad finansplan,
sid. 35 ff.
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uppgifter och verksamhetsformer for-
anleder dir radikala omstopningar av
gamla ambetsverk eller tillskapande av
nya specialorgan. For tjinsteménnens
flertal lir det nutilldags som regel inte
ricka for hela tjanstetiden med den
skol- eller grundutbildning, som de en
gang forvarvade fore intridet i stats-
tianst. Den som byggde upp sin juridis-
ka eller tekniska grundsyn genom stu-
dier for nagra decennier sedan, riske-
rar naturligtvis latt komma att repre-
sentera en for samhillet och tekniken
av idag foraldrad tankevirld. Det géller
att kontinuerligt »f6lja med» och komp-
lettera sitt vetande i takt med utveck-
lingen. Hur mycket vi &n hinvisar till
tjinstemdnnens egel personliga ansvar
har, kommer man inte ifran att det
blivit allt viktigare for staten att se
till, att dess anstillda foljer med de
snabba forindringarna i samhallsliv,
teknik, lagstiftning och forvaltnings-
praxis. Hiar bér personalutbildningen
vara en stindigt verksam fornyelsefak-
tor, och denna fornyelsefaktor blir for
varje ar alltmer nodvandig for uppe-
hallande av administrationens funk-
tionsduglighet och effektivitet.

Med statlig personalutbildning menas
hdir den utbildning, som slaten i egen-
skap av arbelsgivare bedriver fér sina
anstdllda. Denna uppgift har av gam-
malt statt i bakgrunden i férhéllande
till statens ansvar for det allménna
skol- och yrkesutbildningsviasendet och
kan naturligtvis sidgas vara en sekun-
dar eller komplementidr uppgift sa
tillvida, att den vésentligen &r inrik-
tad pa sadan utbildning, som icke
forekommer inom den allmidnna skol-
och yrkesutbildningen eller dtminstone
icke ingar i den ordindra skol- eller
yrkesutbildning, som olika personal-
grupper erhallit redan fore anstiallning-
en i statens tjinst, men som de lik-
vil behover for att tillfredsstillande

kunna fullgéra sina tjansteuppgifter.
Statens dubbelstillning pa utbildnings-
omréadet har sannolikt verkat hdmman-
de pa personalutbildningssidan. Det &r
alltid en tung uppgift for de admi-
nistrativa dmbetsverken att driva ut-
bildning och det ar naturligt att de va-
rit obendgna att ta egna utbildningsini-
tiativ, som kunde riskera att dubblera
eller eljest komma annan officiell ut-
bildning f6r néra.

I princip framstar det ocksa som en
sjalvklar utgingspunkt for planering-
en av statlig personalutbildning, att i
den man #dndamalsenliga utbildnings-
mojligheter inom det samhilleliga skol-
och yrkesutbildningsvisendet star till

forfogande, dessa mojligheter bor i
forsta hand utnyttjas och personal

anstillas, som fran borjan har denna
lampliga utbildning. Det kan ur sam-
hillets synpunkt icke vara rationellt att
identiskt samma undervisning regel-
missigt skulle anordnas dels inom vissa
skolor och dels inom olika dmbetsverk
for deras anstidllda. Man bor fasthalla
den principiella utgingspunkten att
personalutbildningen skall ha en supp-
lementiar inriktning. Den bor vara en
tillaggsutbildning under anstillningen,
som erfordras for vissa grupper av
tianstemin, och dess innehéll betingas
av den omfattning, i vilken tjéinstens
krav icke tillgodosetts inom ramen
av de mer eller mindre standardiserade
examina, som normalt ligger till grund
for anstidllningen.

Den hir angivna huvudprincipen for
inrikiningen av den statliga personal-
utbildningen i relation till det allmin-
na skol- och yrkesutbildningsvisendet
innefattar i tillimpningen sjalvfallet
vissa grinsdragningsproblem. Dessa
har tidigare 16sts och maéste troligen
16sas mera pa grundval av praktiska
hiinsyn #n efter doktrinéint principiel-
la synpunkter. Det ma silunda klar}



medgivas att man i praktiken inte und-
gar, att dmnesinnehéillet i personalut-
bildningen i betydande utstriickning
kommer att partiellt sammanfalla med
dmnesinnehéllet i undervisningen vid
allmdnna utbildningsanstalter. Aven
om t.ex. tullverkets, postens och tele-
verkets sprakutbildning har var sin
speciella inriktning med tanke pa de
anstilldas uppgifter inom den inter-
nationella handelns och kommunika-
tionernas omraden, undgar verkens
sprakundervisning inte att i mangt och
mycket Gverensstimma med undervis-
ningen vid en del allminna skolor. Det
ir ocksa sjdlvfallet att den undervis-
ning i matematik, som drivs vid vissa
av . forsvarets skolor, med nédvindig-
het har de grundliggande elementen
gemensamma med matematikundervis-
ningen. vid allminna skolor. Likasa ar
det ostridigt att betydande delar av
utbildningen for kanslister och lands-
kanslister i exempelvis stats- och kom-
munalkunskap, finansritt och allmin
forvaltningsrdtt innehallsligt icke &r
skilda fridn socialhdgskolornas och ju-
ridiska fakulteternas utbildning i sam-
ma ammnen. Partiella 6verensstimmel-
ser i dmnesinnehallet méaste i sjilva
verket ofta foéreligga, #ven om per-
sonaluthildningen i sina olika former
som helhet givits en alldeles bestimd
specialinriktning. De ndmnda exemp-
len ma rédcka for att antyda proble-
matiken pa grinsomradena. Hir skall
endast understrykas vikten av att per-
sonalutbildningen planeras med tanke
pé samordning i mdjlig man med den
allminna skol- och yrkesutbildningen
i 'samhillet. Detta krav pa4 samordning
far givetvis for statens vidkommande
med dess dubbelstdllning pa undervis-
ningsomradet stérre skirpa #n fér en-
skilda féretag. Ett storindustriféretag
kan t.ex.- planera sin personalutbild-
ning mera efter gottfinnande #in de
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statliga Ambetsverken och satsa pa vad
som i det enskilda fallet ter sig lAmp-
ligast for foretaget. Ekonomiska skil
talar emellertid ofta #iven fér de en-
skilda foretagens del for att personal-
utbildningen i mdjlig man skall bygga
pa. och utnyttja det allmidnna under-
visningsvidsendets resurser.

Det principiella. kravet pa att den
statliga personalutbildningen skall ha
en supplementir inriktning utesluter
vidare icke att denna utbildning har
en beaktansviard uppgift fér overbryg-
gande av tidigare sociala utbildnings-
ordttvisor. I vart samhille, dir utbild-
ningsmdojligheternas demokratisering
under senare ar for dem som nu &ar
unga har borttagit eller mildrat sada-
na hinder av ekonomisk eller geogra-
fisk art, som for manga inom den nu
verksamma generationen av statsan-
stillda kannbart begrinsat deras ut-
vecklingsmojligheter, kan och bor per-
sonalutbildningen ge en irlig chans
till en vidareutbildning, som ir dgnad
att utjamna tidigare orittvisor for des-
sa statsanstillda och 1ata deras begav-
ning béttre &n hittills komma till sin
ritt i det allmiinnas tjinst. Betraktad
som ett led i vuxenutbildningen bér
personalutbildningen inom den stora
statliga sektorn utgéra ett verksamt ele-
ment for frimjande av den fina tanke,
som ligger bakom det ofta missbhru-
kade slagordet om rdtt man pa ritt
plats.

Den allmdnna mdlsdttningen for den
statliga personalutbildningen &r sjilv-
fallet i princip densamma som mél-
sidttningen f6ér de enskilda foretagens
personalutbildning. Syftet kan sigas
vara alt géra den anstillde i forsta
hand yrkesmdssigt bdltre skickad att
fullgéra sina arbetsuppgifter men ock-
sa att gynnsamt pdverka hans instdll-
ning till verksamheten. Tyngdpunkten
ligger alltsd i personalutbildningen
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pa att bibringa deltagarna okade in-
sikter inom deras yrkesomraden, ova
deras omdome eller trina sirskilda
fardigheter eller arbetsmetoder. Malet
ir i forsta hand statens-arbetsgivarens
intresse att hoja kvaliteten i verksam-
heten, vare sig det ar handliggning av
iarenden pa det administrativa omradet
eller arbetsuppgifter av annan art, eller
att pA annat siitt oka effektiviteten i
arbetet.

Men samtidigt tillgodoser verksam-
heten i hog grad ett personalinlresse.
Personalutbildningen kan med fog si-
gas representera ett fredsomrade, dir
bada parterna pa den statliga arbets-
marknaden mots i sina strdvanden.
Denna gemensamhet i strdvandena bor
rimligen liggas till grund vid utform-
ningen av organisationen. Sedd ur de
anstilldas synpunkt ar personalutbild-
ning agnad att ge storre trivsel i ar-
betet, frimst genom att de anstidllda
kdnner sig bittre »behédrska jobbet».
Ofta kan verksamheten i statens tjanst
fa storre intresse och mera mening én
den har enbart som medel till den eg-
na forsérjningen, niar man fatt ndrmare
inblick i syftet och de stérre samman-
hang verksamheten tjanar. En genom
fortbildning o©kad skicklighet i inne-
havd tjinst okar naturligtvis dven den
enskildes befordringsutsikter och bil-
dar en nyttig motvikt mot anciennite-
ten som befordringsgrund. Ratt bedri-
ven personalutbildning bor stimulera
till en sddan instdllning till arbetet och
ambetsverket, som inom de privata f6-
retagen betecknas sidsom »gott yrkes-
mannaskap» och »foretagskinsla» och
salunda bidraga till att oka lojaliteten
mot det allmdnna och kédnslan for de
siarskilda forpliktelser, som statstjans-
ten innefattar.

Det sagda utesluter inte att motiven
for statsmakterna att igangsidtta och
stimulera personalutbildning kan vara

flera. I PUB:s direktiv har chefen for
civildepartementet t.ex. anfort, att efter
den utjimning av de sociala forma-
nerna, som intraffat i forhallandet mel-
lan statlig och enskild anstédllning, dr
det av vikt att tillse att i statens tjaast
inte erbjudes samre mojligheter an hos
andra arbetsgivare till siddan vidare-
utbildning eller specialutbildning som
utgor forutsittning fér befordran till
hogre poster. Hanvisningen till den en-
skilda sektorn far vidl i det samman-
hanget anses tjina som en jamforelse
vilken skall verka uppfordrande for
staten att i niamnda hédnseenden gora
atminstone lika mycket for sin perso-
nal som moderna enskilda foretag kan
gora. Men diri ligger ocksa tanken att
staten i konkurrensen om arbetskraf-
ten maste bjuda sina anstdllda bittre
personalutbildningsméjligheter &dn hit-
tills.

Ambetsverkens personalutbildning

Omfattningen av sddan utbildning som
staten i egenskap av arbetsgivare ger
sina anstidllda ar for narvarande bety-
dande. Av gammalt har staten inom
forsvaret och de statliga kommunika-
tionsverken (SJ, posten och televerket)
for de stora personalgrupperna ombe-
sorjt en yrkesutbildande verksamhet
i egen regi, som meddelar praktiskt
taget all den utbildning, som de an-
stillda behover i karridren utover de
vid det allmidnna skolvdasendet forvar-
vade kunskaperna. Samma férhallan-
de giller for polisen och tullverket.
Personalutbildningen  innefattar pa
dessa omraden en grundliggande fack-
utbildning. Saddan kompetensgrundan-
de utbildning bygger for olika karrid-
rer ofta pa skilda nivder av det allmin-
na skolvisendet.

Pa andra omraden av statsforvalt-
ningen forekommer personalutbildning



ofta regelbundet men har di foretri-
desvis karaktir av komplement till
sddan yrkesutbildning, som erhéillits
fore anstdllningen. Inom civilforvalt-
ningen har ju som regel den hogre
karridrens administrativa tjanstemin
skaffat sig sin grundutbildning fore
intriadet i statstjdnst, vanligen i form
av universitets- eller higskoleexamen.
Detsamma géller fér domarpersonalen
och facktjanstemidn av skilda slag i
statens tjanst (civilingenjorer, lantmi-
tare, arkitekter, jigmdistare, likare och
veterindrer). For dessa grupper, som
tidigare icke i namnvird man har bju-
dits nigon systematiskt insatt utbild-
ning under anstédllningstiden, har per-
sonalutbildningen merendels karakti-
ren av fortbildning, asyftande forbitt-
rade forutsdattningar att fullgéra inne-
havd tjanst, men &ven vidareutbild-
ning, som siktar framst till férhojd
eller specialiserad kompetens, forekom-
mer. Gridnserna mellan fortbildning
och vidareutbildning #r ofta ganska
flytande bl.a. beroende pé& att arbets-
uppgifterna i olika tjinstegrader in-
om forvaltningen i stor utstriickning
inbordes saknar fasta grinser och dir-
for kan komma att i betydande grad
variera mellan olika personer som
tjansteinnehavare. Den personalutbild-
ning, som hos en del fackimbetsverk
forekommit for dessa tjinstemanna-
grupper, har avsett specialutbildning
inom verkens omriden, sisom patent-
och registreringsverkets utbildning péa
patentomradet, organisationsndmndens
— numera statskontorets — utbildning
pé& rationaliseringsomradet och medi-
cinalstyrelsens kurser for olika grup-
per av lakarpersonal. Inom taxerings-
omradet har ldnsstyrelsernas utbild-
ningsnamnd bedrivit en viktig special-
utbildning for den akademiska karrii-
rens personal vid landskontoren.

De bristande statliga insatserna for

13

efterutbildning inom de akademiska
karridrerna har i betydande grad er-
satts av personalens egna yrkessam-
manslutningar, t.ex. bland ldkare och
ingenjorer. Dessa organisationer har
tidigare spelat och spelar alltfort en
viktig roll p& utbildningsomridet ge-
nom anordnandet av specialkurser av
skilda slag.

Inom &mbetsverken har i viss ut-
strickning dven foérekommit specialut-
bildning for mellangradernas tjdnste-
mian och diar nidrmast haft karaktéren
av kompetensgrundande vidareutbild-
ning. Sddan kursverksamhet har fore-
kommit t.ex. inom lantméteristyrelsen
(ehuru senare overflyttad till tekniskt
gymnasium), vid vig- och vattenbygg-
nadsverket och i kartverket. Till den
kompetensgrundande vidareutbildning-
en hor dven den administrativa spe-
cialutbildning, som i form av centralt
bedriven kursverksamhet anordnats for
utbildning dels av landskanslister och
taxeringsassistenter inom landsstaten
(ombesorjd av ldnsstyrelsernas utbild-
ningsndmnd) och dels av kanslister vid
centrala verk m.m. (ombesorjd av per-
sonalutbildningsndmnden). Vid orga-
nisationen av personalutbildningen in-
om verken hélles vanligen icke isér
olika slag av utbildning utan ledningen
av ambetsverkens utbildning halles en-
hetligt samman. Sédrskilda befattnings-
havare for personalutbildning finns
forutom vid affarsverken #ven vid
exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsnimnden, krimi-
nalvardsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
lantmaéteristyrelsen, SIDA, riksforsik-
ringsverket, riksrevisionsverket, statis-
tiska centralbyrin, statskontoret och
viag- och vattenbyggnadsverket. I nig-
ra av dessa verk handhas verksamhe-
ten av sirskilda utbildningsbyréer, i
andra fall av utbildningssektioner el-
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ler enskilda befattningshavare, I detta
sammanhang mé #dven erinras om den
vittomfattande statliga kursverksamhet,
som drives for fortbildning och vidare-
utbildning av ldrare i olika dmnen och
pa olika stadier av det allmiinna un-
dervisningsvisendet. Sistndmnda slag
av personalutbildning ligger emeller-
tid utanfor det omrade, som PUB har
att behandla.

PUB:s forsoksverksamhet med
central personalutbildning

Den personalutbildning, som arrange-
ras av flertalet av de nimnda “m-
betsverken, torde i friga om innehall
i huvudsak idga intresse endast for de
vid respektive verk anstidllda. Vid si-
dan av sddan utbildning finns behov
jamvil av utbildning, som mer gene-
rellt berdr statstjinsten och statstjdns-
teminnen, oavsett verkstillhérighet. Det
kan vara friga om allmidnna rittssiker-
hetssporsmal, personaladministrativa
fragor, rationaliserings-, l6ne- och eko-
nomifriagor m.fl. Att i dylika dmnen
anordna utbildning verksvis vore
manga ganger opraktiskt och fran kva-
litetssynpunkt ej alltid att fororda. Be-
hov foreligger silunda av utbildning
for statstjinstemdn i annan form &n
den, som representeras av den vid vis-
sa ambetsverk bedrivna personalut-
bildningen. Aven rent organisatoriska
skél kan tala for central samordning av
utbildningen for négra eller ett flertal
dmbetsverks personal. Jamvil vid sé-
dan centralt anordnad utbildning bor
kursernas praktiska nytta for kursdel-
tagarens tjinsteduglighet vara det
grundlidggande villkoret for deras an-
ordnande. Genom att kurserna arran-
geras for deltagare, som befinner sig
pa tjdnstemissigt nagorlunda enhetlig
nivd, kan utbildningen #dven utan di-

‘nya

rekt anknytning till sédrskilda dmbets-
verk behandla problem, som &4r ge-
mensamma for alla deltagarna och av
praktiskt viarde for dem i deras arbe-
te. Med denna utgingspunkt har sedan
PUB:s tillkomst ar 1961 enligt av be-
redningen angivna riktlinjer genom-
forts ett betydande antal kurser i regi
av den nuvarande personalutbildnings-
nidmnden. Dessa centralt anordnade
kurser har merendels haft praktiskt ad-
ministrativ inriktning.

Aven utbildningsbehov av delvis an-
nan art d4n det nyss nidmnda kurstyper
avser att tillgodose har emellertid ak-
tualiserats under PUB:s verksamhet
och lett till centralt anordnade kurser.
S& har skett exempelvis ifrdga om ut-
bildning av vardar- och vaktpersona-
len vid de sociala tvéngsintagningsan-
stalterna, for vilka behovet av gemen-
sam utbildning berordes i PUB:s direk-
tiv. Vissa forsokskurser har hittills agt
rum, och p& hosten 1965 har foérslag
till obligatorisk utbildning f6r nyan-
stdlld vardar- och vaktpersonal over-
ldmnats till Kungl. Maj:t. Foérslaget,
som innebdr att en sidrskild utbild-
ningsnamnd skall handha grundutbild-
ningen for denna anstaltspersonal, har
behandlats i 1966 ars statsverkspropo-
sition (i bilagan For flera huvudtit-
lar gemensamma fragor). Sedan riks-
dagen godkéant riktlinjerna, har den
ordningen tratt i tillimpning
fr.o.m. den 1 juli 1966.

Utbildning av icke-administrativ art
har jamval anordnats foér ldgre ma-
skinpersonal vid statens fasta maskin-
anlidggningar. Sddan utbildning har fo6-
rekommit i form av dels en grundlag-
gande maskinistkurs om 10 veckor och
dels en pabyggnadskurs for maskinis-
ter omfattande 20 veckor.

I princip har PUB:s kursverksamhet
avsett utbildning for att tillgodose for
flera dmbetsverk gemensamma utbild-



ningsbehov. Ett undantag avser tva for
personal hos SIDA avsedda kurser, vil-
ka foranletts av detta verks sirskilda
behov i samband frimst med verkets
omorganisation. Undantagsvis har si-
lunda utbildningsbehov av inomverks-
karaktir kommit att ombesorjas vid
den centralt bedrivna utbildningsverk-
samheten. Principiellt bor bitridet fran
det centrala organets sida i dylika fall
icke omfatta anordnandet av sidana
kurser utan friamst bestd i en hjalp att
utforma kursprogram, som #ir »skriad-
darsydda» fér verksamheten vid det
sirskilda verket.

Vid tillkomsten av samtliga kurser
har de grundliaggande riktlinjerna ut-
arbetats av PUB — ibland med anli-
tande av sdrskild expertis i arbetsgrup-
per eller i kontakt med verk som sér-
skilt berorts — varefter forslaget un-
derstillts Kungl. Maj:ts provning. PUN
har direfter av Kungl. Maj:t erhallit
uppdraget att i enlighet med riktlin-
jerna genomfora kurserna.

Antalet kurser, som hittills anord-
nats av personalutbildningsndmnden,
deras syfte och omfattning m.m. fram-
gar av foljande oversikt. Utdrag ur de
skrivelser fran PUB, i vilka nérmare
utvecklats utbildningens syfte, inne-
hall, kursernas upplidggning m.m. fogas
i vissa fall sdsom bilagor till detta be-
tinkande.

1. Kurs i administration och perso-
nalledning fér hégre statstjinstemdn. T
skrivelse den 18 juni 1963 (Bil. A)
framlade PUB efter en diskussion av
erfarenheterna utav de forsokskurser
i administration, som tidigare med
statsbidrag anordnats vid Stockholms
hogskola, forslag om anordnande av en
internatskurs fér omkring 20 relativt
nyutnimnda avdelningschefer, byra-
chefer och avdelningsdirektérer (mot-
svarande) inom statsférvaltningen. En
forsta sddan kurs genomférdes hosten
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1963. Sedermera har ytterligare fem
sfidana kurser anordnats.

2. Inlroduktionskurs i praktisk fér-
valtning for amanuenspersonal. I skri-
velse den 30 september 1961 (Bil. B)
framlade beredningen forslag om an-
ordnandet av forsoksutbildning for rela-
tivt nyanstillda amanuenser, omfattan-
de tvAd kursveckor och med 15 delta-
gare. Den forsta kursen genomfordes
varen 1962. P4 grundval av gjorda er-
farenheter 6kades deltagarantalet i se-
nare kurser till 20 samtidigt som kur-
serna forlingdes till att omfatta 15 ar-
betsdagar. Sammanlagt 18 amanuens-
kurser har nu anordnats. En dylik kurs
ar avsedd att ingd som ett led i den
forvaltningspraktik fér administrativ
amanuenspersonal, varom forslag tidi-
gare framlagts av PUB.

3. Introduktionskurs i praktisk for-
valining fér ingenjérspersonal med ad-
ministrativa arbetsuppgifter. I skrivel-
se den 23 mars 1964 (Bil. C) framlade
beredningen forslag till en forsoksvis
anordnad kurs i #dmnet. Hittills har
ytterligare tre sédana kurser anord-
nats med ett 20-tal deltagare i varje.

4. Kanslistkurser. Forslag till kans-
listutbildning framlades av kompetens-
utredningen i dess betinkande Kans-
lister i administrativ tjinst (SOU 1957:
23). Den foérsta kanslistkursen anord-
nades forsoksvis av niamnda utredning
under véren och hosten 1960. Denna
verksamhet ombesorjs numera av per-
sonalutbildningsndmnden och har av
denna anledning tagits med hir, ehuru
den icke hor till PUB:s forséksverk-
samhet. Ett 20-tal kanslistkurser har
hittills genomférts med omkring 25
deltagare i varje kurs.

5. Kurser i foérhandlingsrdttsfrdgor.
I skrivelse den 6 november 1964 an-
holl personalutbildningsndmnden un-
der dberopande av PUB:s framstéllning
i saken den 24 juni 1964 att under hos-



ten 1964 fa4 anorndna tva kurser i for-
handlingsrattsfrigor om vardera 6
kursdagar. Kurserna var avsedda for
sddana Dbefattningshavare, som inom
verken kommer att i ledande stidllning
handha forhandlingar i lénefragor.
Forutom dessa bada kurser har ytter-
ligare anordnats 10 veckokurser i 4m-
net.

6. Kurser for introduktion av nyan-
stillda bitrdden fér skriv- och kontors-
géromdl. 1 skrivelse den 12 juni 1961
(Bil. D) framlade PUB forslag till dy-
lik utbildning, omfattande en vecka.
Den forsta kursen genomfordes i ok-
tober 1961. Sedermera har drygt ett
100-tal kurser anordnats, av vilka mer
an hélften anordnats annorstides én i
Stockholm, féretrddesvis i residenssti-
derna.

7. Kurs for lokala kursorganisatorer.
I skrivelse den 18 januari 1963 (Bil. E)
har PUB framlagt forslag till utbild-
ning for befattningshavare, som skulle
ha till uppgift att vara den centrala
kursledningen behjilpliga med organi-
sation och lokalanskaffning m.m. vid
introduktionskurser for bitrddesperso-
nal annorstides dn i Stockholm. Tva
sédana kurser har genomforts.

8. Kurser for personal med vissa
arbetsledande funktioner inom kon-
torsverksamheten m.m. I skrivelse den
26 oktober 1963 (Bil. F) overlimnade
PUB forslag om anordnande av en
dylik kurs omfattande 9 kursdagar och
med hogst 20 deltagare. Den forsta kur-
sen genomfordes i december 1963, Se-
dermera har ytterligare fem kurser ge-
nomforts.

9. Gemensam utbildning av vdrdar-
och vaktpersonal vid fdngvdrdsanstal-
ter, ungdomsvdrdsskolor och vdrdan-
stalter for alkoholmissbrukare. I skri-
velse den 18 juni 1962 framlade PUB
forslag om dylik utbildning. Den fors-
ta kursen anordnades hosten 1962 om-

fattande 310 timmars undervisning
jimte tvd hospiteringsveckor. Sederme-
ra har ytterligare tva sidana kurser

anordnats. (Betrdffande den framtida
organisationen av verksamheten se
sid. 14).

10. Gemensam utbildning av assis-
tentpersonal vid [fdngvdrdsanstalter,
ungdomsvdrdsskolor och vdrdanstalter
for alkoholmissbrukare. 1 skrivelse den
21 januari 1963 har PUB framlagt for-
slag till dylik utbildning, omfattande
210 undervisningstimmar och med
hogst 25 deltagare. En sddan kurs har
genomforts varen 1963.

11. Maskinistkurs fér personal vid
statens fasta maskinanldggningar. 1
skrivelse den 24 april 1964 (Bil. G)
framlade PUB férslag om anordnan-
de av dylik utbildning, omfattande 10
veckor. Kursen anordnades under hos-
ten 1964. Sedermera har ytterligare tre
sddana kurser anordnats.

12, Pdbyggnadskurs for maskinist-
kompetent personal vid statens fasta
maskinanliggningar. 1 skrivelse den 7
november 1964 (Bil. H) foreslog bered-
ningen att en dylik kurs omfattande
20 veckor skulle anordnas for i forsta
hand sidana som med godkdnnande
genomgétt maskinistkursen och darvid
visat sirskild lamplighet foér vidare
studier. En forsta siddan kurs genom-
fordes under varen och sommaren 1965.
En andra kurs har paborjats 1966,

13. Kurs for kvalificerade utbild-
ningsledare. 1 skrivelse den 24 juni
1964 foreslog beredningen att staten
skulle forsoksvis med 15 kursdeltagare
fran statligt hall taga del i en av Svens-
ka arbetsgivareforeningen anordnad, i
samrdd med beredningen utarbetad
kurs for kvalificerade utbildningsle-
dare. Kursen omfattade internatsun-
dervisning under sex perioder om till-
hopa 8 % veckor och genomférdes un-



der tiden 9 november 1964—4 decem-
ber 1965.

Personalutbildningsnimndens kurs-
verksamhet har efterhand okat och ir
for niarvarande av relativt stor omfatt-
ning med avseende pa savil kursdel-
tagarnas antal som utbildningsinnehal-
let. I nedanstiende tabell anges de
kurser, som nimnden erhallit bemyn-
digande att anondna under budgetaret
1965/66.
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Det kan enligt PUB:s uppfattning
icke rada tvivel om att de hittills ge-
nomférda kurserna svarat mot verkliga
och i méanga fall starkt framtridande
behov inom den statliga férvaltningen.
Erfarenheterna av denna kursverksam-
het dr siddana, att det icke kan ifraga-
komma att nedligga verksamheten. Det
framstar som ett sjilvklart Snskemil,
att den hittillsvarande utbildningsverk-
samheten, vilken anordnats av perso-

Kursverksamhet budgetdret 1965/66

Antal Beriknad
Utbild- Antal deltagare kostnad
Kurstyp ningstid kurser (samman- | (samman- Kursform
lagt) lagt)
Administration och personalled- Int t
ning fér hogre statstjéinstemin ... [ 18 dagar 40 75 000 e g
Forhandlingsrittsfrigor ............ 5 dagar 175 80 000 »
Introduktionsutbildning for rela-
tivt nyanstillda amanuenser ...... 15 dagar 6 120 150 000 »
Introduktionsutbildning fér ingen-
jorspersonal med administrativa
uppgiften | Lilgumalidialvesdintoess 10 dagar 3 60 55000 »
Administrativ kurs foér assistent-
och sekreterarpersonal hos SIDA | 6 dagar 2 40 15 000 »
Kanglistuthildning .. e csaisvsconevins 420 timmar 5 125 160 000
Arbetsledning p& kontor, telefon-
VRAXIAR PRI e e AT 8 dagar 4 80 40 000 »
Maskinistkurs fér personal vid
statens fasta maskinanliggningar | 360 timmar 2 50 130 000 »
Pibyggnadskurs foér maskinister
vid statens fasta maskinanligg-
aingar sgaasiadlaean it st 720 timmar 1 25 130 000 »
Introduktionsutbildning foér rela-
tivt nyanstilld bitradespersonal
med kontorsgéromal ........cceeeeees. 5 dagar 35 1050 65 000
Utbildning av lokala kursorgani-
satérer vid bitridesutbildningen | 10 dagar | 15
Sarskild kurs fér lokala kursor- 2000
ganisatdraw iy, (L, et 2 dagar 1 12
Gemensam utbildning av vardar-
och vaktpersonal ..................... 10 veckor+ 1 30 130 000 >
2 hospite-
ringsveckor

Deltagande i SAF:s kurs for ut-
bildningsledare (senare delen) ... |8 % veckor 1 15 52 500 »
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nalutbildningsnimnden forsoksvis och
i relativt 16st organiserade former, fdr
fortsdtta och framdeles erhdller delvis
avseviri 6kad omfaltning. Betriffande
hittillsvarande kursformer mé& hir en-
dast anmailas behov av vidgning pa
ett par speciella avsnitt. Om det av
PUB i oktober 1965 framlagda for-
slaget till obligatorisk forvaltningsprak-
tik for amanuenspersonal vinner stats-
makternas bifall, torde introduktions-
utbildningen i praktisk forvaltning for
relativt nyanstilld amanuenspersonal
kriva en okning av antalet kurser ut-
over det nuvarande. En utokning av
antalet kurser for ingenjorer och for
relativt nyanstilld bitrddespersonal
framstar dven som péakallad. Betraffan-
de behovet av kanslistutbildning pagar
en sirskild utredning inom utbildnings-
namnden.

Andra behov av centralt bedriven
utbildning

PUB har under sitt utredningsarbe-
te blivit 6vertygad om att jamvél and-
ra kursbehov in dem beredningen haft
resurser att nirmare penetrera och
forsoksvis genomféra bor tillgodoses
genom en centralt sammanhallen kurs-
verksamhet. Salunda har PUB bedomt
behovet av utbildning i arbetsledande
funktioner inom statsférvaltningen va-
ra betydligt stérre #n det, som kun-
nat tillgodoses genom hittills forsoks-
vis anordnad utbildning for arbetsle-
dare pa kontor och abonnentvixlar.
Ett mycket stort antal befattningsha-
vare i olika tjinsteligen &ar ju i va-
rierande omfattning sysselsatta med
att leda, organisera och kontrollera
andras arbete m.m. Stundom deltager
de sjialva i ett lI6pande arbete av sam-
ma slag, som utféres av dem, vilkas
arbete de organiserar och Overvakar.

Behov av utbildning i hur dylika funk-
tioner lampligast kan utdvas forelig-
ger langt utanfér gruppen arbetsledare
i vanlig mening. Det maste sdlunda an-
ses pakallat att den forsdksvis och i
liten skala provade arbetsledande ut-
bildningen vidgas och anpassas till
nya grupper. Innan sa sker bor emel-
lertid ingdende analyser av behovet in-
om skilda verksamhetsomraden goras
och riktlinjer fér upplidggningen av oli-
ka specialiserade kurser utarbetas.
Hiar ar friga om utbildningsuppgifter
av betydande rickvidd, som ligger
utanfér den ram, inom vilken perso-
nalutbildningsberedningen hittills bort
och kunnat verka.

Inom PUB har vidare diskuterats
huruvida icke ett relativt utbrett behov
av utbildning inom den s.k. bitrddes-
karridiren foreligger utéver det som till-
godoses av introduktionsutbildningen
for relativt nyanstillda kontorsbitri-
den. En fortsédttningsutbildning for sé-
dan bitriddespersonal, som genomgatt
nyssnamnda introduktionsutbildning
men inte har kommit i en sddan still-
ning, att de har behov av arbetsled-
ningsutbildning eller kan ifragakomma
féor kanslistutbildning, bor oOvervigas.
En fortsdttningskurs av dylikt mera
kvalificerat slag kan antagas vara #n-
damalsenlig bade for forvarvande av
o6kad skicklighet i och intresse for
tjainsten och for myndigheternas be-
démande av vederborandes lamplighet
for befordran eller vidareutbildning.
Fragan synes vara av betydande ange-
lagenhetsgrad och motivera ingiende
overviganden. P4 en hogre nivad och
delvis i sammanhang med kanslistut-
bildningen har preliminirt inom PUB
overvigts mojligheterna och behovet
av gemensam utbildning for registra-
torer hos dmbetsverk och departement.
Aven gruppen sekreterare at chefer i
statsforvaltningen har Dberorts, men



négra slutliga stdllningstaganden till
hur en sddan utbildning bér upplig-
gas har dnnu icke kommit till stand.

Inom bitradeskarriiren bér iven
uppmirksammas behovet av utbildning
for saddana befattningshavare, som
kommit 6ver nyanstillningsstadiet, nir
introduktionskurserna inférdes. For
dem kan ifrdgakomma en med dessa
kurser likartat inriktad men till deras
storre erfarenhet anpassad utbildning.
Diérvid torde bl.a. béra meddelas savil
en breddad orientering om statsforvalt-
ningens organisation och arbetssiitt
som ock praktiska anvisningar och
rdd i olika hinseenden rérande kon-
torsarbetet. En sa tillrattalagd kursut-
bildning kan med skil antagas bidra-
ga till att vidga tjinstedugligheten och
O0ka intresset for arbetet. En mera in-
gdende analys av detta utbildningsbe-
hov, jimte nérmare 6verviganden r6-
rande den ldmpliga utformningen av
ett kursprogram, torde héra till de
uppgifter som bor 16sas utan alltfor
langt dr6jsmal.

Utbildningsproblemen fér expedi-
tionsvaktsgruppen, som tagits upp i en
av statskontoret igangsatt utredning,
pékallar jimvil uppmairksamhet,

En vidareutbildning fér ekonomiper-
sonal vid vissa vardanstalter torde dir-
jimte vara motiverad, sirskilt for be-
fattningshavare, som paldggs mera kva-
lificerade arbetsuppgifter.

I friga om byrasekreterargruppen
och motsvarande handliggande perso-
nal synes utdéver nuvarande introduk-
tionskurser bor Overviigas jamvil ut-
bildning for dem, som hunnit lingre i
karridren men #nnu icke bor deltaga i
chefskurserna. I viss utstriickning torde
utbildning i administration och arbets-
ledning vara péakallad dven for vissa
grupper inom denna personalkatego-
ri. Dérutéver torde behov féreligga av
olika slag av specialinriktade kurser.
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Sadana kurser kan aktualiseras t.ex. av
dndringar i lagstiftning av mera all-
mén betydelse for forvaltningsverk-
samheten eller kan avse mera perma-
nent utbildningsbehov, exempelvis be-
triffande statliga avloningsforfattning-
ar och statlig medelsférvaltning. For
befattningshavare, som sysslar med pe-
titaskrivning i dmbetsverken och med
budgetarbete i departementen, torde
foreligga speciella kursbehov. Kurser
for utbildning av sddan personal, vil-
ken anlitas fér sekreterargoromal hos
kommittéer och sakkunnigutredningar,
synes vara pa sin plats. Behov torde
vidare kunna féreligga av utbildning
i berednings. och féredragningsteknik
for personal inom domstolsvisendet,
sirskilt vid foérvaltningsdomstolarna.

Omfattningen och arten av dylika
utbildningsbehov har icke niirmare pe-
netrerats av PUB. Det framstir dock
som sannolikt att, ddrest adekvata ut-
bildningsformer skulle utarbetas, en
dylik utbildning skulle bli av betydan-
de omfattning. Dirvid far givetvis i
varje sérskilt fall prévas i vad man
dylika kurser bér ombesdrjas av det
centrala utbildningsorganet eller av ve-
derbérande fackmyndighet.

En for domare i chefsstillning av-
passad utbildning i frimst personalled-
ning och administration hor dven till
de aktuella utbildningsbehoven. PUB
har i maj 1966 beslutat tillsiitta en ar-
betsgrupp med experter fran domstols-
héll for att utarbeta riktlinjer for sa-
dan chefsutbildning.

Aven utbildningsbehov av delvis an-
nan art dr av intresse i detta samman-
hang, i férsta hand behov av handledd
praktiktjinstgéring. PUB har i oktober
1965 framlagt forslag till férvaltnings-
praktik fo6r administrativ amanuens-
personal (SOU 1965:75). En fortsatt
kartliggning inom utbildningsomradet
kan foranleda forslag om liknande an-
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ordningar fér andra tjinstemannagrup-
per. Vid remissen av forslaget till for-
valtningspraktik fér amanuenspersonal
framstialldes flera yrkanden i sadan
riktning. For PUB var det dock icke
mojligt att i nimnda sammanhang ta-
ga standpunkt till dessa yrkanden
utan proévningen hdrav far anses vara
en uppgift fér ett framtida centralt ut-
bildningsorgan.

En viktig del av den foreslagna prak-
tikutbildningen fér amanuenspersonal
bestar av tjinstgoring vid annan myn-
dighet &n den, ddr amanuensen &r an-
stalld. Med praktiktjinstgoringen sam-
manhénger forvaltningsuppgifter av
skiftande natur. Dessa forutsitts i for-
slaget skola omhédnderhavas av ett cen-
tralt utbildningsorgan. En forsta vik-
tig uppgift hirvidlag ar att astadkom-
ma praktiska grinsdragningar med av-
seende pa vilka verk, som bor omfattas
av férvaltningspraktiken. Vidare krivs
synnerligen omfattande kontakter med
verken i syfte att dstadkomma frin ut-
bildningssynpunkt si lamplig uppligg-
ning av praktiktjinstgoringen som moj-
ligt. En maktpaliggande uppgift blir att
s6rja for placeringen av utbytesamanu-
enser och att i gorlig mén astadkomma
reciprocitet i utbytet mellan de &m-
betsverk, som omfattas av systemet.
Reformen forutsitter att de praktiska
arrangemangen i samband frimst med
utbytestjinstgéring & annan ort skdtes
smidigt och med gott omdéme. Dirut-
dver torde av det centrala organet kri-
vas viss kontroll 6ver bl.a. utbytespla-
ceringarnas #ndamaélsenlighet, hand-
ledningens kvalitet m.m. I forslaget
forutses jamvil att det skall ankomma
pa det centrala organet att meddela
dispens fran kravet pa forvaltnings-
praktik, helt eller delvis, eller att god-
kinna i annan ordning fullgjord tjédnst-
gbring. Det centrala organet skall vi-
dare efter provning av fran veder-

borande chefer inhamtade vitsord ut-
firda bevis om godkind forvaltnings-
praktik. Utbetalning av ersittningar till
praktikanter for rese- och traktaments-
kostnader vid utbytestjinstgoring 4
annan ort foreslds dven ankomma pi
det centrala utbildningsorganet. Orga-
nets uppgifter i samband med denna
reform blir uppenbarligen av relativt
kriavande art, i synnerhet intill dess
systemet stabiliserats.

Statlig personalutbildning — ett
angeliiget drende

Sammanfattningsvis ma anforas, att den
statliga personalutbildningen innefat-
tar en mangskiftande och rikt facette-
rad utbildningsaktivitet, fordelad bé-
de p&4 manga organisatoriska facken-
heter for specialutbildning av dessas
anstillda och pa centralt organiserad
verksamhet, inriktad foretridesvis pa
gemensam utbildning i allmént admi-
nistrativa dmnen. PUB vill hidvda, att
denna personalutbildning ingar som en
viktig del bland de vilstindsskapande
krafterna i vart samhélle och for sta-
ten utgdér ett oumbérligt medel for
frimjande av administrationens funk-
tionsduglighet och effektivitet. Sedd ur
den enskilde statsanstilldes synpunkt
ir personalutbildningen av visentligt
virde. Ritt bedriven personalutbild-
ning ar enligt PUB:s mening #gnad
att oka intresset och trivseln i arbetel
genom att kvalitativt utveckla den an-
stilldes prestationsforméga och for-
djupa hans forstielse av de storre sam-
manhang hans verksamhet tjanar. PUB
vill understryka de utbildningsvirden
for den enskilde, som ligger i frigorel-
sen av okade personliga krafter och av
viljan till arbete, och statens sirskilda
torpliktelser att frimja dessa bade for
de anstilldas skull och for statens



eget biasta. Ett briljant uttryck for den-
na progressiva syn pa personalutbild-
ningen har den amerikanske profes-
sorn Glenn Stahl givit i sitt stora
arbete »Public Personnel Adminis-
tration», niar han i kapitlet om »Staff
Development and Training» (kap. 14)
slar fast féljande, som PUB girna vill
ge spridning &t sdsom en uppfordran-
de malsittning for personalutbildning-
en:

The opportunity for intelligent particip-
ation and interest in one’s life work and
the right to grow in one’s job ought to
be looked upon as the rightful heritage
of anyone, who is devoting his life to
the public service.

Vi har i dag ett langt stycke kvar i
vart land, innan det kan siigas, att
riatten att intellektuellt uppleva och
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vdxa med sitt arbete i det allminnas
tjdnst har kommit de statsanstillda i
mojlig man till del. Men det ir ett sti-
mulerande mél fér en progressiv, de-
mokratisk personalpolitik. Vad en per-
sonalutbildning, som drivs i den andan
kan betyda fér staten och fér de an-
stdllda ligger i 6ppen dag, Aven om véir-
det didrav &r svart att mita kvantitativt.
En aktivitet, som stimulerar till en po-
sitiv instdllning till arbetet och &m-
betsverket, till dkad lojalitet mot det
allménna och till férdjupad kinsla for
de sidrskilda forpliktelser som statstjéins-
ten innefattar dr tvivelsutan vird ett
hogt pris. Nar PUB stiller kravet till
statsmakterna om intensifierade insat-
ser pa personalutbildningens omrade,
anser sig beredningen vara ute i ange-
liget arende.



KAPITEL II

Behovet av ett centralt statligt utbildningsorgan

Mot bakgrunden av den i foregaende
kapitel lamnade Overblicken Gver den
mangskiftande floran av statlig perso-
nalutbildningsverksamhet, motiven for
dessa aktiviteter och deras intensifie-
ring skall i det foljande diskuteras i
vilken utstrackning den erforderliga
personalutbildningen bor héallas sam-
man och bedrivas av ett sérskilt stat-
ligt utbildningsorgan.

Den i myndigheternas egen regi
drivna personalutbildningen Ar uppen-
barligen dominerande inom statsfor-
valtningen. Av centrala organ bedri-
ven och foér deltagare fran olika verk
gemensam personalutbildning har hit-
tills forekommit foretrddesvis under
senare ar och i ganska begrinsad om-
fattning. Forutom den i det foregien-
de Dbelysta, av personalutbildnings-
namnden i samridd med PUB bedrivna
forsoksverksamheten har sddan central
gemensam ulbildning framst drivits av
sddana dmbetsverk, som varit ansvari-
ga huvudorgan fér viss speciell verk-
samhet ute bland myndigheterna. Stats-
kontoret — tidigare statens organisa-
tionsnamnd — har som fackorgan for
det statliga effektiviseringsarbetet bu-
rit ett ansvar for att organisationsfo-
redragandena i verken utbildats i ra-
tionalisering och #4ven for utbildning
av rationaliseringsexperter for statens
behov. Sedan #mbetsverket fatt still-
ningen som centralt databehandlings-
organ ingér bland verkets uppgifter att
utbilda viss datamaskinpersonal och

att i 6vrigt bedriva orienteringsutbild-
ning i databehandling for sadan per-
sonal i dmbetsverken som ar i behov
dirav. Den relativt nytillkomna cen-
trala folkbokférings- och uppbodrds-
namnden, som har i uppdrag att leda
datamaskinverksamheten for folkbok-
foring och skatteuppbord ute pa léns-
styrelserna, driver i samband med den
forestiende 6vergangen till ADB i sam-
rad med statskontoret en omfattande
utbildning av personal foér dataverk-
samheten, bl.a. en c:a 5 ménader lang
kvalificerad utbildningskurs for bli-
vande datasektionschefer och assisten-
ter vid datakontor hos lédnsstyrelserna.
Samma karaktir av centralt bedriven
personalutbildning med deltagare fran
de olika linsstyrelserna har den av
lansstyrelsernas utbildningsndmnd om-
besdrjda kursverksamheten for uthild-
ning av landskanslister och taxerings-
assistenter samt for fortbildning i tax-
ering och revisionsteknik for hogre
taxeringspersonal. Férutom fran lands-
staten har deltagare i de senare kur-
serna i enstaka fall kommit fran kam-
marritten. Att ldnsstyrelsernas utbild-
ning gjorts gemensam ter sig mahin-
da som en sa sjidlvklar anordning att
det kan diskuteras, om ldnsstyrelser-
nas utbildningsnimnds och centrala
folkbokférings- och uppbodrdsnidmn-
dens verksamhet skall karakteriseras
som en for olika verk gemensam per-
sonalutbildning eller som en sorts in-
omverksutbildning f6ér lansstyrelserna



och landsstaten i 6vrigt.

Den kvantitativt mest omfattande
statliga personalutbildningen bedrivs
inom affdrsverken och férsvarsvdsen-
det. Utbildningens innehéll inom dessa
sektorer ar alltfor teknisk och fack-
inriktad for att den i nidmnvird ut-
strickning ldmpligen skulle kunna sam-
manforas under ett gemensamt organ.
Med hénsyn till de for varje verk séir-
priaglade utbildningsbehoven ar det i
regel en fordel att utbildningen has
om hand av verkets egen personal,
bland vilken den friamsta praktiska
sakkunskapen torde finnas. Kravet pa
smidig anpassning av utbildningen till
verkens egna behov och de férdndra-
de villkor som verksamheten kan stil-
las infor, exempelvis pad grund av tek-
niska fordndringar, medfér att verks-
ledningarna inom dessa omriden bor
ha ett omedelbart och avgérande in-
flytande 6ver den egna personalens ut-
bildning. For de stérre och sirskilt tek-
niskt inriktade verken bor man silun-
da for framtiden rikna med ett per-
manent behov av specialinriktad per-
sonalutbildning i egen regi.

A andra sidan bér man inte férbise
att vissa begridnsade delar av utbild-
ningen dven inom stérre Ambetsverk
med fordel kan bedrivas gemensamt
med andra verk. For personal med
uppgifter, vilka i det enskilda verket
endast har enstaka foretriddare men
som forekommer inom stora delar av
statsférvaltningen, torde utrymme for
sadan utbildning finnas. Det kan vara
fraiga om allmdnna forvaltnings- och
ledaruppgifter vid affiarsverken eller
inom férsvaret, administrativa uppgif-
ter fér ingenjorspersonal vid tekniska
verk m.fl. eller speciell teknisk vidare-
utbildning. Mojligheterna att i sidana
hidnseenden erhilla adekvat vidareut-
bildning har hittills varit begrinsade
inom verken och i viss utstrickning till-
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godosetts genom kurser, anordnade av
Svenska arbetsgivareféreningen (PA-
radet), Svenska civilekonomféreningen
och Svenska teknologféreningen m.fl.

Mojligheterna till samordnad och
centralt sammanhéllen personalutbild-
ning ir emellertid mera péatagliga vid
de egentliga administrativa dmbetsver-
ken, vilka — forutom gemensamma
drag i organisations- och arbetsformer
— foreter stora inbordes likheter med
avseende pa personalens grundutbild-
ning och de reella kompetenskraven.
Vid vissa storre administrativa verk
finns visserligen sidrskilda utbildnings-
sektioner eller -byrier inridttade for att
ambetsverkets specialinriktade perso-
nalutbildning skall kunna anordnas i
egen regi, men utrymme for utbildning
i form av inomverkskurser pa omra-
den av mera generell karaktir forelig-
ger mera sillan.

Ett sarskilt behov av centralt an-
ordnad personalutbildning foreligger
for myndigheter, som &4r si sm4i, att
praktiskt taget all personalutbildning i
egen regi — oavsett innehall — av den
anledningen framstir som foéga ratio-
nell.

Spoérsmalet i vad man gemensam cen-
tral personalutbildning eller inom-
verksutbildning 4r fordelaktig, ter sig
nirmast som en ladmplighetsfriga, dar
praktiska synpunkter boér vara avgo-
rande. Nigra av dessa synpunkter kan
anges salunda.

Om ungefir enahanda typ av perso-
nalutbildning erfordras inom ett fler-
tal Ambetsverk, dar det ett forhallande,
som talar till forméin f6r gemensam
utbildning, i varje fall om det arliga
behovet av sidan utbildning inom de
olika verken ar alltfor ringa for att
kunna tillgodoses separat. Aven om be-
hovet inte 4r si ringa att separat ut-
bildning ar utesluten, kan det for ett
ambetsverk, som saknar egen utbild-
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ningsavdelning, te sig fordelaktigt —
liksom for statsverket i dess helhet —
att utbildningen Overlamnas at ett cen-
tralt organ. I sidana fall, dir ett am-
betsverk till dventyrs har resurser att
anordna viss allmidn utbildning, t.ex.
chefsutbildning i administration och
personalledning, bér en avvigning go-
ras mellan férdelar och kostnader for
en sidan egen kurs med dess starkare
verksanpassning och motsvarande for-
och nackdelar vid anknyining till en
for statsforvaltningen gemensam ut-
bildning med dirav féljande pedago-
gisk stimulans och personliga kontak-
ter med befattningshavare inom andra
ambetsverk.

Ju mera fackinriktad eller specialise-
rad en personalutbildning &r, desto
mindre limpar den sig som regel att
liggas pa ett allmint centralt utbild-
ningsorgan. I den man sidan utbild-
ning behévs visentligen fér persona-
len hos eift fackdmbetsverk, desto na-
turligare dr det att lagga det primira
ansvaret for utbildningen pé detta verk.
I den man enstaka befattningshavare
hos andra verk har behov av utbild-
ningen, kan fackorganets utbildnings-
ansvar did med fordel utstridckas dven
till dessa. S4 har ju t.ex. skett, sdsom
framgér av vad forut sagts, i friga om
rationaliseringsutbildningen hos stats-
kontoret.

Det b6ér méhdnda i detta samman-
hang understrykas — &dven om avgo-
randet icke behéver innefatta ett val
mellan inomverksutbildning och cen-
tral gemensam utbildning — att det
ofta vid planeringen av personalutbild-
ning ar vanskligt att dra grinsen mel-
lan vad av utbildning som bor ges pa
arbetsplatsen och vad som skall med-
delas annorstides. I vad man bo6r den
overordnade i ett admbetsverk sorja
for att den underordnade ges en in-
dividuell introduktion, instruktion, in-

formation eller annan undervisning? I
vad man kan dessa aktiviteter med for-
del bedrivas kursvis inom eller utom
verket? Vissa undervisningsmoment &r
sd nidra knutna till den lokala arbets-
platsen, till verksamheten eller rela-
tionerna till méinniskorna dar, att de
sjalvklart bor ombesérjas av den 6ver-
ordnade eller pa hans uppdrag inom
ambetsverket.

Andra moment kan lika gidrna be-
handlas pa det ena som pa det andra
sattet. Om utbildningen pa arbetsplat-
sen i vissa hédnseenden erfarenhets-
missigt skots illa eller inte alls ombe-
sorjes av de Overordnade, fiar man
vilja kursformen.

For en betydande del av utbildningen
ater faller sig kursformen mest natur-
lig. Men utbildningsplaneraren bor
vara forsiktig med att frantaga de Over-
ordnade ansvaret och i varje fall soka
overtyga dem om foérdelarna av andra
anordningar, innan siddana tillgrips. En
betydande del av den erforderliga in-
troduktionen, informationen och in-
struktionen kommer dock alltid att om-
besorjas lokalt.

Innehallsligt kommer den gemensam-
ma personalutbildning, for vilken ett
centralt organ skulle vara lampat, att
i huvudsak avse andra dmnen in den
fackinriktade utbildning, som vanligen
bedrives inom de statliga myndigheter-
na. Erfarenheterna frdn PUB:s forsoks-
verksamhet har bestyrkt, att omfattan-
de sadana utbildningsbehov finns, vil-
ka icke tidigare tillgodosetts, och allt-
jaimt finns flera siddana latenta. Det
méste anses fullt klart att de av PUB
initierade kurserna, for vilka tidigare
niarmare redogjorts, i stort sett boér bli
regelbundet Aterkommande i fortsétt-
ningen, ehuru de sidkerligen tid efter
annan bor férdndras bade till form och
innehall med hiansyn till vunna erfa-
renheter och utvecklingens krav. Som



antytts i foregdende avsnitt har PUB
funnit, att ddrutover foreligger atskil-
liga angeligna utbildningsbehov, vilka
PUB icke haft tillrickliga resurser och
erforderlig tid att tillgodose i form av
utarbetade forslag m.m. Bade den ut-
bildning, som ingatt i PUB:s forsoks-
verksamhet, och den nya utbildnings-
verksamhet, som silunda aterstar att
arrangera, kan i stort sett karakterise-
ras av att den berdor dmnen, i vilka
kursdeltagarna icke eller endast i ringa
man erhallit undervisning under sin
fackliga utbildning, och tillika imnen,
i vilka utbildningsbehovet ir gemen-
samt for befattningshavare hos alla el-
ler flera myndigheter och icke kan
tillgodoses genom undervisning i en
for statsforvaltningen anpassad utform-
ning vid det allmidnna utbildningsvi-
sendet. Hit hér i frimsta rummet all-
mint administrativa imnen och i syn-
nerhet arbetsledning i vidstrickt be-
mirkelse. Hértill kommer behovet av
ett centralt organ fér administration
av  forvaltningspraktik och utbytes-
tjdnstgoring inom #mbetsverken, i férs-
ta hand f6r administrativa amanuen-
ser i enlighet med det av PUB tidi-
gare framlagda forslaget, men fram-
deles mahinda med liknande anord-
ningar for andra personalkategorier.

I detta sammanhang ma4 till diskus-
sion upptagas ett konkret praktiskt or-
ganisationsproblem, som sirskilt be-
rorts i direktiven fér PUB. Det giller
organisationen av den framtida utbild-
ningen av kanslistpersonal inom stals-
verket, dvs. fragan om och i sa fall
hur en samordning bor ske mellan
den utbildning av kanslister fér de
centrala verkens behov m.m., som be-
drivs av den nuvarande personalut-
bildningsndmnden, och den utbildning
av landskanslister och taxeringsassis-
tenter, som ombesorjes av ldnsstyrel-
sernas utbildningsnidmnd. Enligt vad
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chefen for civildepartementet anférde
i direktiven borde PUB i samrad med
lansstyrelsernas utbildningsnamnd pré-
va denna organisationsfraga och fram-
ldgga forslag i drendet.

Den sirskilda ndmnd fér utbildning
av kanslister for de centrala verkens
behov m.m., som sedermera utvecklats
till statens personalutbildningsnimnd,
kom ursprungligen till som en proviso-
risk anordning pa forslag av den av
civilministern tillkallade kompetensut-
redningen, som sjidlv omhinderhade
den forsta kanslistkursen enligt utred-
ningens riktlinjer. Kompetensutred-
ningen hade berdrt frigan om organi-
sationen av den fortsatta utbildnings-
verksamheten och i férsta hand dis-
kuterat en samordning med landskans-
listutbildningen, och, pa lingre sikt,
med annan utbildningsverksamhet, som
staten i egenskap av arbetsgivare kun-
de bedriva. Med hidnsyn till fragans
riackvidd ansigs sistndmnda sporsmal
icke kunna upptagas av utredningen.
Ifrdga om en samordning med ldnssty-
relseutbildningen framhé&ll utredning-
en, att de centrala verkens kanslister
och ldnsstyrelsernas landskanslister ut-
gor tva sd nirstdende personalgrup-
per, att det tedde sig administrativt
naturligt och 6nskvirt, att utbildnings-
verksamheten skoéttes av ettt gemen-
samt organ.

PUB har for sin del kommit till upp-
fattningen, att det ur pedagogiska och
organisatoriska synpunkter skulle va-
ra gynnsamt, om det centrala utbild-
ningsorgan vartill PUB framligger for-
slag anfortros bade kanslistutbildning-
en och den likartade utbildningen av
landskanslister och taxeringsassistenter
for landsstatens behov. Att 1ata det nya
organet Overtaga hela denna utbildning
synes dock f.n. mota betydande mot-
stdnd fran ldnsstyrelsehall. Det har
framhallits att for landsstatens del ett
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mycket starkt behov av utbildning f6-
religger under de nirmaste aren for
att tillgodose kraven pé taxeringsassis-
tentorganisationens uppbyggnad, for
att utbilda personal och i 6vrigt fylla
kadrerna i den i &r beslutade nya fog-
deriorganisationen och for att i ovrigt
ge mojlighet att fylla betydande luckor
i ldnsstyrelsernas egna landskanslist-
led. Denna utbildning ar specialinrik-
tad pa viktiga funktioner inom lands-
statens omrade, t.ex. centralt taxe-
ringsarbete med bl.a. revision och an-
nan granskning av rorelseidkares tax-
eringar och man vill gdrna se denna
utbildning som en form av inomverks-
ulbildning for linsstyrelsernas del. Det
befaras att ett centralt utbildningsor-
gan icke skulle pid samma sidtt som
linsstyrelsernas utbildningsndmnd till-
godose de krav, som maiste stillas pa
utbildningens anpassning efter tjédns-
tens behov.

En o6verflyttning till det centrala or-
ganet av ifrdgavarande landsstatsut-
bildning forutsittes av PUB givetvis
icke ifrdgakomma utan garantier for
att lidnsstyrelsernas arbetsgivarintresse
vore inkopplat i ledningen fér denna
verksamhet. Med hinsyn till de invind-
ningar, som i dagens lige mott tanken
pa att landskanslistutbildningen och
utbildningen av taxeringsassistenter
m.fl. skulle 6vergd fran ldnsstyrelser-
nas utbildningsndmnd till det centrala
organet, har PUB ansett sig vid utform-
ningen av organisationsforslaget icke
bora rikna med ett vertagande av den-
na verksamhet utan i samriad med
linsstyrelsernas utbildningsndmnd fun-
nit sig bora skjuta tanken pa framtiden.
PUB vill i en dylik utbildningsfraga
icke girna forcera en losning emot det
siirskilda ‘arbetsgivarintressets oOnske-
mal, men beredningens férhoppning ar
att det centrala organet genom sin
verksamhet skall forvidrva ett sadant

fortroende pa lansstyrelsehall, att en
samordning ter sig som Onskvird. I
lingden torde det i vart fall bli ohall-
bart att pa skilda organ ligga sa lik-
artad utbildning som det har i stort
sett ar fraga om.

En centralisering av personalutbild-
ningen skulle i korthet frimst med-
fora foljande fordelar. For personal,
tillhorig verk dir egen personalutbild-
ning framstar som ogorlig, skulle moj-
ligheter till vidareutbildning erbjudas.
Utbildningsbehov som dr gemensamma
for flera verk skulle bist tillgodoses
genom gemensam utbildning; detta re-
gelmiissigt dven i de fall verken sjilva
skulle #ga erforderliga utbildningsre-
surser. En centraliserad utbildning
skulle mojliggora storre bredd ifraga
om kursdeltagarnas sammansittning,
varigenom viardefulla kontakter, #fgna-
de att fordjupa forvaltningserfarenhe-
terna, etableras mellan myndigheterna.
Systematiserad och omfattande peda-
gogisk forsoksverksamhet, materiel-
framstillning och dylikt skulle bittre
kunna komma till stand. Overblicken
6ver den pedagogiska utvecklingen och
spridandet av praktiska ron till andra
utbildningsenheter inom foérvaltningen
skulle underlittas. Den till myndighe-
terna decentraliserade personalutbild-
ningen — som forutséttes i allt visent-
ligt limnas orubbad vid tillkomsten av
ett centralt utbildningsorgan — skulle
kunna stimuleras.

De nu anforda allminna synpunkter-
na pa centraliserad resp. decentralise-
rad personalutbildning pekar pa beho-
vet av en permanent organisation for
handhavande av central statlig perso-
nalutbildning. Om denna organisation
limpligen kan inlemmas i nagot befint-
ligt statligt dmbetsverk eller departe-
ment eller den bor utformas sdsom ett
fristdende organ skall nidrmare disku-



teras i ett foljande kapitel. Hiar ar
framst av intresse att behandla de funk-
tioner ett sddant organ — sjilvstindigt
eller icke — behéver fylla. Huvudupp-
giften kan med hinvisning till den
forut lidmnade redogérelsen © enklast
sammanfattas si att organet skall i
vidgad omfattning fullgéra siddana ar-
betsuppgifter, som under sista &aren
utféorts av PUB och personalutbild-
ningsnidmnden tillsammantagna och
dirjimte vissa ytterligare uppgifter.
[ mera allmidnna termer kan den funk-
tion, som ett centralt statligt personal-
utbildningsorgan boér fylla i forvalt-
ningen, och dess stillning i forhallande
till annan personalutbildning oversikt-
ligt anges pa foljande sitt.

Organet skall ombesérja kursverk-
samhet for de personalkategorier eller
befattningshavare, vilkas behov av for
tiinsten erforderlig vidareutbildning
icke kan erhéllas pa annat sitt eller till
lagre kostnad, men i regel icke ersitta
sadan inomverksutbildning, som nu f6-
rekommer, eller utgéra hinder for att
inomverksutbildning byggs ut, nir si
ar pakallat.

Sdrskild uppmérksamhet bor lgnas
utbildningsbehoven hos de mindre &m-
betsverk, som icke i egen regi kan or-
ganisera personalutbildning. I frimsta

rummet bor utbildningen omfatta all-

mint administrativa &dmnen i vid-
strickt mening.

Férutom handhavandet av personal-
utbildning bor organet jimvil svara for
vissa allmént samordnande funktioner
i fraga om statlig personalutbildning,
utbyte av erfarenheter mellan verken,
framstéllning av pedagogisk materiel
m.m.

Den personalutbildning, vars orga-
nisation i det foregdende diskuterats,
har avsett utbildning for statligt an-
stilld personal. Friagan om férhdllandet
till kommunerna ma hir kortfattat be-
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roras. Grinserna mellan statlig och
kommunal verksamhet #r pa vissa om-
raden betingade av limplighetsavgo-
randen, och statens intresse av den
med statsmedel till stor del finansiera-
de verksamheten kan i vissa avseenden
vara sa stort, att nigra strikta grinser
betriffande personalutbildningen icke
bér uppdragas. Det bér med hinsyn
hirtill kunna inom vissa griansomriden
provas fran fall till fall, i vad méan
staten skall sorja for personalutbild-
ning, t.ex. utbildningen i administra-
tion och personalledning inom skolvi-
sendet och sjukhusadministrationen.
Déremot torde man béra ulgd ifran
att kommunerna sjdlva sésom arbets-
givare i allminhet sérjer for erforder-
lig personalutbildning inom den kom-
munala sektorn och i synnerhet inom
verksamhetsomradet fér den kommu-
nala sjialvstyrelsen.

Detta har varit PUB:s utgidngspunkt
vid framlidggande av organisationsfor-
slaget. En samordning av den statliga
och kommunala personalutbildningen i
ett gemensamt organ bor fér den skull
icke sigas vara principiellt utesluten.
En sadan organisatorisk samordning
har t.ex. skett i Danmark, dir en ny-
ligen startad »forvaltningshégskolas
har att sorja for personalutbildning
dven at kommunanstillda. I vart land
har emellertid den kommunala perso-
nalutbildningen kommit iging relativt
tidigt genom kommunférbundens initia-
tiv, och den kan s#gas i vissa hdnseen-
den ha legat fore den statliga personal-
utbildningen. Inom négra av de storre
stdderna drives ocksd en livlig perso-
nalutbildningsverksamhet. I ett Ilége,
diar det framst giller att aktivera och
effektivisera den statliga personalut-
bildningen, har dérfér sporsmilet om
en organisatorisk samordning av sta-
tens och kommunernas verksamhet pa
omradet saknat praktisk aktualitet. PUB
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har icke heller mott nagra Onskemal
frain kommunalt héall om att staten
skulle overtaga négot ansvar i sadant
hinseende. Om en organisatorisk sam-
ordning med den kommunala perso-
nalutbildningen salunda ej kommer
ifraga, innebdr det sjdlvfallet icke att
nagra vattentdta skott bor finnas mel-
lan statens och kommunernas organ
for Andamalet. Tviartom boér enligt
PUB:s mening Omsesidiga fordelar sta
att vinna genom samarbete i olika for-
mer. Pa vissa omriaden torde dven ge-
mensamt organiserade kurser for lik-
stallda funktiondrer i statlig och kom-
munal tjinst kunna vara en dndamaéls-
enlig 16sning.

Till slut ma& mera konkret redo-
visas de huvudsakliga arbelsuppgifter,
som enligt PUB:s mening bor ankomma
pa ett centralt personalutbildningsor-
gan, Utan ansprak pa fullstindighet vill
PUB sammanfattningsvis ange dessa
pa foljande sitt.

A. Ombesérja kursverksamhel av sa-
dan art, som ingitt i den av PUB ini-
tierade forsoksverksamheten i regi av
personalutbildningsnamnden, dvensom
handha utbildningen av kanslister for
centrala verk m.fl.

En betydande vidgning av bade for-
soksverksamhetens hittillsvarande kurs-
register och av antalet utav vissa kurser
forutsattes av PUB, siasom framgar av
vad forut anforts. En sddan expansion
av kursverksamheten skdrper i hog
grad angeligenheten av att en siadan
kursgdrd i Stockholms ndrhet kommer
till stdnd, varom PUB tidigare gjort
framstallning till Kungl. Maj:t.1

Pa det centrala organet skulle an-
komma att administrera kursgirden.
Denna har i férsta hand avsetts for or-
ganets egna internatskurser men bor
jamvail std till forfogande for liknande
behov, konferenser, lingre kommitté-

sejourer o.dyl. hos departement, verk
och andra myndigheter.

Sasom led i kursverksamhet bor
organet verka for tillkomsten av kom-
pendier och annan undervisningsmate-
riel, i forsta hand for den egna kurs-
verksamhetens behov men dven eljest
av sadan materiel, som kan vara av
allmdn betydelse for utbildning och
information av statlig personal. Orga-
net bor folja utvecklingen péa det
vuxenpedagogiska omradet och framja
tillaimpningen av effektiva och stimu-
lerande undervisningsmetoder.

B. Kontinuerligt inventera nya ut-
bildningsbehov inom statsférvaltning-
en och prova, hur behoven lampligast
kan tillgodoses. I den man detta fin-
nes bora ske genom det centrala ut-
bildningsorganets foérsorg, skall organet
planera erforderlig kursverksamhet och
— enligt av Kungl. Maj:t givna fore-
skrifter, i den méin sédana erfordras
— genomfora denna.

C. Genom rdadgivning och informa-
tion i utbildningsfrdgor std andra
statsmyndigheter till tjdnst och darvid
bista speciellt mindre verk vid utform-
ningen av deras inomverksutbildning.

D. Frimja dndamdlsenlig samordning
av personalutbildningen i statsférvall-
ningen i dess helhet och i ovrigt folja
utvecklingen av denna verksamhet samt
vidtaga erforderliga atgidrder for att
stimulera, rationalisera och effektivi-
sera verksamheten.

E. Verka fér att statsférvaltningens
behov i allmdnna undervisnings- och

1 I skrivelse den 17 juni 1963 har PUB
gjort framstillning hidrom. (Se bil. I.) Ef-
ter erhillet uppdrag har byggnadsstyrelsen
i juli 1964 framlagt ett forslag till bygg-
nadsprogram foér sidan kursgird till en
uppskattad kostnad av 7 milj. kronor (1963
ars prislige). Kungl. Maj:t har sedermera
den 27 maj 1966 uppdragit it byggnads-
styrelsen att i samrdd med PUN projektera
en statlig forvaltningssskola i Sigtuna pé
grundval av nimnda byggnadsprogram.



utbildningsanstalters verksamhet i moj-
lig mdn tillgodoses och i#gna upp-
mirksamhet &t statsanstdlldas mojlig-
heter att utnyttja eljest i samhdllet an-
ordnad utbildning, vartill statlig mot-
svarighet saknas. Dar for statsanstill-
da angeldgen utbildning lidmpligen
kan komma till stind genom samver-
kan med annan (kommun, arbetsgivar-
eller personalorganisation) eller eljest
genom bidrag frin staten, bor organet
frimja initiativ i sddan riktning. Or-
ganet bor sasom remissorgan kunna
bitrdida vid bedémningen av statsbi-
dragsgivning for dylika dndamal.

F. Administrera férvaltningspraktik
for amanuenspersonal (varom PUB ti-
digare framlagt forslag) dvensom mot-
svarande utbytestjinstgéring for and-
ra personalkategorier, som efter utred-
ning och statsmakternas provning fin-
nes bora komma i atnjutande dirav.

G. Folja utvecklingen inom personal-
administrativ verksamhet, som ndira
sammanhdnger med utbildningen, sa-
som formerna for introduktion och in-
formation av statsanstillda, utnyttjan-
det av psykologiska metoder for per-
sonurval vid rekrytering och beford-
ran, tillimpningen av kompetenskrav
m.m.

H. Verkstilla ulredningar och be-
svara remisser, som av Kungl. Maj:t
oOverldmnas at organet.

En jamforelse mellan de hir skisse-
rade uppgifterna fér ett centralt per-
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sonalutbildningsorgan och de arbets-
uppgifter, som PUB i samverkan med
personalutbildningndmnden kunnat
fullgéra i sin hittillsvarande verksam-
het, ger vid handen att det nya per-
sonalutbildningsorganet avses fa verk-
samhetsuppgifter av visentligt stdrre
dimensioner #n sistnimnda bada or-
gan fullgjort.

Det ir PUB:s férhoppning att till-
komsten av ett centralt statligt perso-
nalorgan skall stimulera personalut-
bildningen bland #mbetsverken péa
samma sidtt som beredningen tycker sig
ha funnit att dess verksamhet hittills
medfért 6kade ambitioner och en stérre
aktivitet pa personalutbildningsomra-
det. PUB vill i detta sammanhang ifra-
gasiitta, om icke den centrala betydelse,
som personalutbildningen tillmits inom
modern personaladministration fér sta-
tens vidkommande borde komma till
uttryck i allmédnna verksstadgan eller
eljest i verksinstruktionerna. Ansvaret
for att personalen har den utbildning,
som erfordras for fullgérande av ar-
betsuppgifterna pa ett tillfredsstillande
sitt, far givetvis anses ingd i verksche-
fens ansvar i vidstrickt mening. Ett
uttryckligt stadgande att chefen bér i
mojlig man frimja de anstilldas utbild-
ning for tjinsten och tillse att eljest
forefintliga personalutbildningsmojlig-
heter utnyttjas vore méhinda pa sin
plats.




KAPITEL III

Det centrala utbildningsorganets stillning inom

statsforvaltningen

Det primidra sporsméalet rorande ut-
bildningsorganets stdllning &4r, huruvi-
da det bor vara sjalvstindigt eller om
det limpligen kan inlemmas i néigon
annan myndighets organisation. I det
foljande diskuteras de mdojligheter i
sistndmnda avseende, som forefaller att
kunna komma ifraga.

Foregangare till en del av den ut-
bildningsverksamhet, som bedrivits av
PUB/PUN, var tre av statsmedel be-
kostade forsokskurser i hogre forvalt-
ningsutbildning, vilka under davaran-
de professor Gunnar Heckschers led-
ning dgde rum under &ren 1958—1961.
Dessa kurser administrerades i an-
knytning till Stockholms hoégskola. Om
det centrala statliga utbildningsorgan,
som PUB nu fo6reslar skola inrittas,
finge uteslutande karaktiar av foérvalt-
ningshoégskola, vore vissa fordelar for-
enade med en direkt universitetsan-
knytning. Naturligast vid en sddan an-
knytning vore di att védlja Stockholms
universitet med hénsyn till dess lokala
niarhet till den centrala statsforvalt-
ningen.

Personalutbildning, d.v.s. utbildning
av redan anstillda, bedrivs praktiskt
taget genomgdiende i samhillet utanfor
universiteten. I och for sig utgér detta
icke nagot hinder foér att staten for
sin del valde en annan vag for den
centralt anordnade personalutbildning-
en. En anknytning av det centrala ut-
bildningsorganet till universitet kan
emellertid icke forordas pd grund av

sarskilt dess administrativa funktioner,
men dven hinsyn till det vida register,
som det centrala organets verksamhet
ar avsett att tdcka, med ett betydande
ansvar for innehéllet i den utbildning,
som staten i egenskap av arbetsgivare
bor bereda sina anstillda inom skilda
verksamhetsomraden, talar hdremot. De
nimnda uppgifterna kan icke girna
palidggas en fristiende akademisk un-
dervisningsinstitution utan maéste full-
géras av ett administrativt organ i in-
tim kontakt med den ovriga statsfor-
valtningen och under ledning av re-
geringen sasom den hogsta forvalt-
ningsmyndigheten. Det bor vidare be-
tonas, att dven den hogre forvaltnings-
utbildning, varom hiar ar fréga, i hog
grad maéste vara inriktad pa praktiska
ting och darfér i stor utstrickning bor
bestd av férmedling av praktiskt verk-
samma hogre statstjinstemins arbets-
erfarenheter till deltagare i utbildning-
en. Visentliga delar av organets utbild-
ningsprogram kommer f6r ovrigt att
ligga pa ett annat plan dn universite-
tens och skall dven innefatta &dmnen
som icke #Ar universitetsimnen. En
praktisk oldgenhet med universitets-
anknytning, som icke bor underskattas,
ar att de for olika kategorier av tjans-
temdn ordnade internatskurserna dri-
ves i andra former dn den akademis-
ka undervisningen. Med internatsfor-
men foljer speciella krav pa tidsmas-
sigt stark koncentration och hég ange-
ligenhetsgrad hos kunskapsstoffet och



dessa krav accentueras av att undervis-
ningen anordnas for deltagarna under
tjianstetid med bibehillande av oavkor-
tade loneformaner.

Avvisandet av tanken pa att inlem-
ma det centrala personalutbildningsor-
ganet i universitetsorganisationen far
icke tolkas si, att kontakter i olika for-
mer med det hogre allménna utbild-
ningsvisendet icke skulle vara Onsk-

viarda. Tviartom bér organet — liksom
PUB/PUN i sin hittillsvarande verk-
samhet funnit angeldget — soka att

for undervisningen i mdjlig man ut-
nyttja akademiska ldrare, som ir spe-
cialister pa sidana amnen som behand-
las vid kurserna och tillika efterstriva
att konfrontera forskningens resultat
med det praktiska férvaltningsarbetets
behov och forutséittningar. Forskning-
en vid universiteten i statskunskap,
forvaltningsritt, foretagsekonomi, ar-
betspsykologi m.fl. &mnen #r betydelse-
full for forvaltningsutbildningen och
bor foljas av organet, si att resultaten
darav i mojlig mén tillgodogoéres i den
centrala personalutbildningsverksam-
heten.

En direkt anknytning av det centra-
la personalutbildningsorganet till skol-
overstyrelsen kan vidare fortjina att
diskuteras. Det bor dirvid observeras
att styrelsen icke har och i princip an-
setts icke bora ha verkstiallande un-
dervisningsuppgifter av den art, som
blir en av huvuddelarna av det cen-
trala organets arbete. Hir bortses fran
dverstyrelsens nuvarande speciella an-
svar for ldrarnas fortbildningskurser
o.dyl, som ju har péatagliga anknyt-
ningar till den hir 4asyftade perso-
nalutbildningen. Under 1ang tid har en
strivan vidare gjort sig gillande att
till regionala myndigheter och till sko-
lorna avlasta administrativt arbete fran
skoloverstyrelsen. Att bryta denna ut-
veckling genom att i styrelsen bygga
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in ett allmédnt institut fér vittsyftande
statlig personalutbildning, vore icke
rationellt. Det centrala organet har, sa-
som nyss namnts, forutsatts std i liv-
lig kontakt med universiteten. Detsam-
ma bor gélla férhéllandet till skoléver-
styrelsen. Sarskilt betydelsefullt ar, att
man i det statliga personalutbildnings-
organet tillvaratar skoloverstyrelsens
erfarenheter frdn vuxenpedagogikomra-
det, vilka i samband med vuxenutbild-
ningens vintade utbyggnad kommer att
bli innu mer omfattande 4n nu.

En god personalutbildning inom
statsforvaltningen ar effektivitetshojan-
de. Centralt bedriven utbildning kan
darfor tinkas vara en uppgift, som lig-
ger nira till hands att samordna med
verksamheten hos det centrala statliga
rationaliseringsorganet, sfatskontorel.
Inom statskontoret finns en utbild-
ningsenhet med f.n. cirka femton be-
fattningshavare. Denna handhar —
forutom vissa andra uppgifter — dels
intern utbildning av verkets egen per-
sonal, dels rationaliseringsutbildning,
dar flertalet deltagare kommer fran
andra myndigheter. Den sistnimnda
verksamheten omfattar kurser i admi-
nistrativ rationalisering inklusive auto-
matisk databehandling (ADB). Skillna-
den mellan statskontorets och PUB/
PUN:s kursverksamhet dr i princip, att
den férstndmnda ger utbildning i hur
rationaliseringsverksamhet skall bedri-
vas, medan den sistndmnda indirekt
medfor en rationaliseringseffekt. Vid
PUB/PUN:s amanuens- och chefskur-
ser behandlas visserligen dven den stat-
liga rationaliseringsverksamhetens or-
ganisation och metoder, men ingar
dér som ett &mnesavsnitt bland ett fler-
tal andra. Det dr vésentligen friaga om
orienterande foreldsningar och icke om
egentlig utbildning i rationaliserings-
teknik. Gransfall pa statskontorets och
PUB/PUN:s omraden finns dock. Sa-
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lunda ingar i statskontorets utbild-
ningsprogram undervisning i s.k. nit-
verksplanering, vilken i ménga fall ar
en rationell planeringsmetod. Detta
betyder dock icke att nitverksplane-
ring i sig ar ett rationaliseringshjilp-
medel pAd samma sdtt som exempelvis
arbetsstudier ar ett siddant. Sak samma
giller for oOvrigt automatisk databe-
handling. Denna kan ofta vara ratio-
nell, men kan icke betecknas som en
rationaliseringsatgird. Diremot kan
overgdng till nitverksplanering och
ADB vara rationaliseringsatgirder. Ef-
tersom just Overgéing till sidana meto-
der pa maéanga statliga omraden under
lang tid framat kan forvdntas komma
att forbli betydelsefulla rationaliserings-
atgirder och for statsforvaltningen an-
passad utbildning dédri dnnu icke star
att f4 i tillrdcklig omfattning inom
det allminna undervisningsvidsendet,
har det framstatt som lampligt att stats-
kontoret tills vidare handhar denna ut-
bildning inom statsférvaltningen. Grén-
serna for statskontorets utbildnings-
verksamhet &ar vidl icke att betrakta
som definitivt fastlagda. Men det synes
ligga alltfor langt fran statskontorets
huvuduppgifter att svara fér siddan per-
sonalutbildningsverksamhet, som PUB/
PUN bedrivit och som i utokad omfatt-
ning avses komma att avila den cen-
tralt bedrivna statliga personalutbild-
ningen. Organet for denna verksamhet
bor emellertid nédra samarbeta med
statskontorets utbildningsenhet, i syn-
nerhet i fragor pa gridnsen mellan res-
pektive arbetsomraden, och det centra-
la utbildningsorganet bor sjidlvfallet
kunna repliera pa statskontorets exper-
ter fér undervisningen i statlig' ratio-
nalisering och ADB. Forskjutningar
mellan statskontorets och det centrala
utbildningsorganets utbildningsverk-
samhet kan méhiinda aktualiseras i
framtiden, men detta synes svarligen

kunna leda till en sammanslagning av
biaggederas verksamheter.

Med hinsyn till personalutbildning-
ens karaktir av utbildning for stats-
anstillda, som staten bedriver i egen-
skap av arbetsgivare, kunde det ifra-
gakomma, att det centrala utbildnings-
organet inginge i civildepartementet,
I Norge har det centrala personalutbild-
ningsorganet en sadan stdllning.® »Opp-
laeringsseksjonen» med en »opplae-
ringssjef» i spetsen ingir som en sek-
tion av personaldirektoratet i Lonns-
og prisdepartementet. For att bista
Lonns- og prisdepartementet vid be-
domningen av olika personalutbild-
ningsfragor har upprittats ett »Opp-
laeringsrad for statsforvaltningen» med
tio ledamoéter, diaribland tre represen-
tanter for statstjinstemdnnens huvud-
organisationer. Opplaeringssjefen, som
dven dr ledamot av radet, har att for-
bereda de arenden, som skall forelidg-
gas radet, och sorja for erforderlig sek-
reterarhjialp. Men radet kan dven sjalvt
taga upp sporsmal, som ror personal-
utbildningen, till bedomning och re-
kommendationer. F.n. ldr ett organi-
satoriskt sirskiljande mellan radets och
opplaeringssjefens verksamhet vara ak-
tuellt.

1 Den norska personalutbildningsverksam-
hetens organisation och omfattning har
ansetts med hiansyn till dess allménna in-
riktning vara av sidant intresse for bered-
ningens uppdrag, att en kortare redogo-
relse hiarfor, utarbetad av oplaeringssjefen
M. Bratten, intagits sdsom bil. J till detta
betinkande. Den danska motsvarigheten,
Danmarks Forvaltningshejskole, upprattad
enligt lag den 10 mars 1965, har som férut
berdrts till Andamal att verka for efter-
utbildning av personal anstiilld bade i sta-
tens och i kommunernas férvaltning, Dess
organisation har pd grund hirav icke synts
vara av lika stort omedelbart intresse i
forevarande sammanhang.

I enlighet med sina direktiv har PUB
hallit god kontakt med personalutbild-
ningsstrivandena i bAda grannlidnderna
och genom det O6msesidiga utbytet av er-
farenheter och planer i olika hinseenden
fatt virdefulla uppslag och impulser.



Den norska anordningen far ses mot
bakgrunden av att i Norge en stor del
av den verksamhet, som hos oss om-
besorjes av sjalvstindiga #mbetsverk,
handldgges inom departementens ram.
Mot en liknande l6sning av organisa-
tionsfragan for den centrala personal-
utbildningen hos oss talar sirskilt tva
omstindigheter. For det forsta skulle
det icke 6verensstimma med den svens-
ka forvaltningsmodellen och sirskilt
icke med de riktlinjer rérande depar-
tementens uppgifter och arbetsformer,
som lagts till grund for 1965 ars reform
av departementsorganisationen. Den
efterstrdvade avgrinsningen av stats-
departementens  verksamhetsomraden
gentemot statsforvaltningen i ovrigt
skulle sittas &sido, om civildepartemen-
tet mera stadigvarande skulle belastas
med sadana verkstillande och forval-
tande uppgifter foér hela statsforvalt-
ningen, som skulle avila det centrala
organet. For det andra bér enligt
PUB:s mening i sjilva ledningen for
verksamheten och icke endast sidsom le-
daméter i ett rddgivande organ inga
representanter for personalens huvud-
organisationer. Ett sddant arrangemang
later sig svérligen férena med info-
gande av utbildningsorganet i ett de-
partement. For ett departements beslut
och verksamhet i 6vrigt har den poli-
tiskt ansvarige departementschefen en-
sam att svara enligt svensk grundlag.

PUB vill 4 andra sidan betona, att
erfarenheterna av den hittills bedrivna
verksamheten icke gett beligg for att
personalutbildning i n#ra anknytning
till ett departement skulle behova 16pa
sirskilda risker att politiseras. I den
av PUN anordnade férsdksverksamhe-
ten har det framstatt som ett sjalvklart
krav, att forvaltningsutbildningen skall
ha en objektiv inriktning och drivas
i en fri och sjdlvstindig anda. Om per-
sonalutbildningen skall fylla sitt syfte
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maste tjinstemdnnen dir kunna kinna
igen sina egna problem och, oavsett
politiska asikter, kunna omfatta verk-
samheten med odelat fortroende. Detta
krav pa inriktningen av utbildningen
behéver sadlunda inte vara utslagsgi-
vande for personalutbildningsorganets
stdllning, dven om onekligen valet av
ett fristiende organ framfér inordnan-
de som en organisatorisk enhet inom
ett departement ligger biittre i linje
med gingse grdnsdragningar mellan
formerna for politiska avgoranden och
forvaltningsverksamhet. De forut an-
tydda grunderna fér den nyligen be-
slutade departementsreformen fir emel-
lertid tillméatas avgorande betydelse for
fragan, och tanken p& att inordna den
centrala personalutbildningsverksamhe-
ten i ett departement maste dirfor av-
visas.

Nir PUB salunda har kommit fram
till att den centrala personalutbildning-
en bor ombesorjas av ett fristdende
organ, framstar det dock som angeli-
get att understryka att detta organs
verksamhet bor bedrivas i niira anknyt-
ning till de centrala organens plan-
liggningsarbete, s& att personalutbild-
ningen kan fylla sin uppgift som ett
instrument for forvaltningsapparatens
anpassning efter de foriandrade villkor
och behov, som méter statsverksamhe-
ten i olika ldgen. Bide psykologiskt och
sakligt 4r det ocksi for personalutbild-
ningsarbetet som sidant av stor vikt att
det intresse och den personliga med-
verkan, som fran olika regeringsleda-
moters sida kommit foérséksverksam-
heten till del, icke minskas genom de
foreslagna dndrade verksamhetsformer-
na. Det &r Onskvért att sddan med-
verkan av regeringen forblir en be-
stdende stimulansfaktor i utbildnings-
verksamheten.

Vad betriffar den departementala
anknytningen foér ett sjilvstindigt cen-
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tralt personalutbildningsorgan kan oli-
ka alternativ ifrdgakomma, beroende
p4a vilka moment i verksamheten man
vill betona. Dess karaktir av under-
visning pekar vidl mot ecklesiastikde-
partementet, och personalutbildningens
effektiviseringsfrimjande betydelse kan
aberopas for finansdepartementet, me-
dan verksamhetens karaktir av per-
sonalangeligenhet talar for att den bor
sortera under civildepartementet, sdsom
PUB och PUN gor. Valet av de-
partement torde inte behova vara av
storre betydelse for verksamhetens in-
nehall, men lir inte kunna goéras for-
utsittningslost utan far bestimmas efter
limplighetsskil. Finans- och ecklesia-
stikdepartementen har redan nu till-
riackligt med arbetsuppgifter, medan
de for civildepartementet vid den nya
organisationen utpekade arbetsuppgif-
terna i jamforelse hiarmed ar relativt
begrinsade. Bland dessa ingar perso-
nalutbildningen. PUB finner en de-
partemental anknytning till civildepar-
tementet kunna wvara naturlig och lig-
ga i linje med departementets nuva-
rande uppgifter. Bortflyttningen fran
departementet av loneavtalsverksamhe-
ten borde i och for sig kunna medféra
en mindre ensidig inriktning pa l6ne-
fragor och att stérre intresse dgnas at
allmidnna personal- och foérvaltnings-
problem.

Med stéod av vad som silunda an-
forts foreslar PUB att den centrala
statliga personalutbildningen skall
handhas av eilt frisidende organ, sor-
terande under civildepartementet.

Vilken bendmning organet lampligen
skall ges kan diskuteras, &ven om fra-
gan inte dr sirskilt betydelsefull. Olika
varianter #r tinkbara for att antyda
organets huvudsakliga karaktir. An-
tingen kan man inrikta benimningen
pa verksamhetens art och vilja namn

sasom skola, hogskola, institut etc. med
prefixet forvaltning eller personalut-
bildning. EHer ocksd kan benimning-
en inriktas pa organisationsformen, sa-
som namnd eller verk for forvaltnings-
utbildning eller personalutbildning. Vill
man antyda det lekmannaméssiga eller
intressebetonade inslaget i ledningen,
ligger det nidrmast till hands att kalla
institutionen for ndmnd (jfr statens
jordbruksnamnd, pris- och kartell-
nimnden, riksskattenimnden). Mahén-
da uppfattas en dylik bendmning ocksa
som mera blygsam och kanske tillika
antydande en mera provisorisk anord-
ning dn ett dmbetsverk eller en skola
— i s fall en antydan som i férevaran-
de fall snarast skulle vara missvisande.
Vid ett val mellan olika verksamhets-
beteckningar bor beaktas, att personal-
utbildning #dr det vidare begreppet,
som inkluderar dven olika slag av for-
valtningsutbildning. Men det kan hiv-
das att den personalutbildning, som
huvudsakligen ar avsedd att bedrivas
inom institutionen, dr s& inriktad pa
den administrativa verksamheten, att
forvaltningsutbildning ter sig som den
mera karaktdriserande beteckningen.
En dylik bendmning hindrar ju icke att
institutionen i stérre eller mindre om-
fattning kan syssla dven med andra
former av personalutbildning, t.ex. av
sddan typ som de av PUN drivna kur-
serna for maskinistpersonal vid statens
fasta maskinanldggningar.

Om nagon sorts skolterm skall ingé
i benimningen, bor icke forbises, att
utbildningen foér kanske flertalet kate-
gorier (amanuenser, byrasekreterare,
ingenjorer och hogre tjdnstemén) avser
personal, som har en akademisk grund-
utbildning bakom sig. Beteckningen
forvaltningshogskola kan for den skull
ha goda skil foér sig, dven om insti-
tutionen icke skall syssla med forsk-
ning i egentlig mening. Kanslistutbild-



ningen utgér knappast nigon invénd-
ning mot hogskolebeteckningen, da den
i vissa hinseenden fir anses sta i pari-
tet med exempelvis den vid socialhog-
skolorna bedrivna undervisningen. In-
troduktionsutbildningen fér bitrides-
personalen m.fl. grupper passar dar-
emot mindre vil under hoégskolebeteck-
ningen. Med tanke pa innehdllet i cen-
trala delar av verksamheten kan dock
knappast niagot invdndas mot en be-
nidmning med Atminstone samma ver-
bala klang som socialhdgskola, férsvars-
hogskola eller folkhogskola, Jamfor
ocksd med beteckningen for den danska
motsvarigheten (gemensam for stat och
kommun), sDanmarks Forvaltningshej-
skole».

A andra sidan har bendmningen
statens personalutbildningsndmnd i
viss min redan vunnit burskap. Denna
beteckning dr dock ganska intetsigan-
de och kanske i blygsammaste laget
med hénsyn till arten och nivdn hos
den huvudsakliga delen av verksamhe-
ten. For undervisningsverksamhetens
del vore vil vissa fordelar forenade
med en mer institutionellt priglad be-
namning, t.ex. institut fér personalut-
bildning eller férvaltningshogskola. Det
vore #ven tinkbart att' anvinda en
kombination av dessa beteckningar, sa
att organet sasom undervisningsverk
kunde benidmnas statens forvaltnings-
hogskola eller statens institut for per-
sonalutbildning och denna undervis-
ningsverksamhet fi4 sortera under en
styrelse, kallad statens personalutbild-
ningsndmnd, vilket jimvil skulle vara
bendmningen for organet i dess admi-
nistrativa funktioner. Vissa farhigor
for oligenheter med en siddan dubbel-

35

beteckning har emellertid gjorts gillan-
de, varfor PUB icke velat framldgga
ett sddant forslag.

Valet synes béra std mellan den hit-
tillsvarande beteckningen, statens per-
sonalutbildningsnimnd, och »statens
personalutbildningsverk». Forslag om
inrittande av nya #dmbetsverk méter
girna ett visst psykologiskt motstand
av antibyrikratisk karaktir, medan det
sirskilt for utomstiende ter sig mera
invdndningsfritt att 1ata en redan exis-
terande ndmnd vidga sin verksamhet.
Realiter behéver skillnaden  icke bli
stor. Sakliga skil for att som en mot-
svarighet till statens avtalsverk och sta-
tens personalpensionsverk inritta ett
statens personalutbildningsverk kan
tvivelsutan anféras. Personalutbild-
ningsverksamheten framtrider i dag
som en sa viktig och expanderande del
av den statliga personalpolitiken, att
dess organisatoriska utformning som
dmbetsverk vore befogad, sirskilt med
hénsyn till de administrativa funktio-
ner i forhillande till .andra verk, som
det centrala organet foreslagits fa.

Med hansyn till den begransade stor-
lek, som centralorganet forutsatts sko-
laf& i begynnelseskedet, och dess ka-
raktir av organisation i utveckling har
PUB likvil stannat vid att férorda att
den hittillsvarande beteckningen »sta-
tens personalutblldnmgsnamnd» tills
vidare bibehalles. ‘

Om organets framtida utvedk]ing for-
anleder en #ndrad benimning eller el-
jest behov framtrider av en mer preg-
nant beteckning fér verksamheten, sy-
nes organets stillning och namnfraga
kunna utan nackdel bringas till en
lamplig 16sning vid den tidpunkten.



KAPITEL IV

Organisation och personalbehov for statens personal-

utbildningsnimnd

Foljande forslag till organisation for
statens personalutbildningsndmnd &r
grundat frimst p& erfarenheter fran
PUB/PUN:s verksamhet. Négra andra
utbildningsinstitutioner har beddmts
kunna vara av intresse sasom jamfo-
relsematerial, nimligen forsvarshégsko-
lan och statskontorets utbildningsbyra.
Vissa uppgifter limnas darfor rorande
organisation, personal och arbetsupp-
gifter for dessa institutioner. Hir ma
dven goras en hinvisning till den for-
ut nimnda norska »opplaeringsseksjo-
nen» (jfr bil. J).

Organisationsstruktur

Av visentlig betydelse for ndmndens
verksamhet ar, att & ena sidan utredan-
de och planerande funktioner samt &
andra sidan lopande administrativa
uppgifter forldgges till skilda organi-
satoriska enheter inom detsamma. Man
l6per annars risk fér att de bada forst-
namnda funktionerna, vilkas fullgoran-
de ar av storsta vikt for att ndmnden
skall kunna tillgodose latenta och ny-
tillkommande utbildningsbehov samt
halla kursinnehall och undervisnings-
metoder a jour med utvecklingen, far
sta tillbaka for lopande géromal, som
icke kan wuppskjutas. Organisationen
foreslas darféor — med utnyttjande av
erfarenheterna fran den hittillsvarande
forsoksorganisationen PUB/PUN — in-
rymma en utrednings- och planerings-
enhet samt en kursadministrativ enhet.

Det dr emellertid nédvandigt att erfa-
renheter fran det praktiska  kursled-
ningsarbetet s& direkt som mojligt till-
varatages vid utredning och planering.
Det ar likasd onskvért att personal, som
har analyserat vissa utbildningsbehov
och dragit upp riktlinjerna fér kurs-
verksamhet i anslutning hartill, far
mojlighet att taga del i det praktiska
arbetet med genomforandet av en kurs
i dylikt Amne. Den anstidllda persona-
len bor av detta skil icke bindas allt-
for starkt vid endera av de bada nidmn-
da organisationsenheterna, utan over-
flyttningar av befattningshavare dem
emellan far foérutsittas kunna ske ef-
ter ledningens bedéomande.

Den foreslagna uppgiften for statens
personalutbildningsndmnd att fungera
som central myndighet fér utbytes-
tjinstgoring torde — i varje fall under
de forsta aren efter det att siadan
tjainstgoring blivit obligatorisk for vis-
sa statstjinstemidn — till betydande del
f4 utredningskaraktir (dven om i den-
na verksamhet ingir ocksid bradskan-
de administrativa avgoranden). Det gil-
ler bl.a. att skaffa underlag foér be-
domning, huruvida vissa tjdnster eller
grupper av tjinster skall falla under
obligatoriet eller icke samt att bitrdda
olika verk med planering och utbytes-
tjinstgéringens organiserande. Arten
av ifragavarande arbetsuppgifter synes
b6éra atminstone till en borjan foran-
leda att den med férvaltningspraktiken
sammanhingande verksamheten hanfo-



res till utrednings- och planeringsen-
heten, men dir lidgges pa ett par kva-
lificerade befattningshavare, s att en-
hetens pedagogiska utvecklingsarbete i
ovrigt icke stores dirigenom.

Utbildningsndmndens kamerala och
andra lopande administrativa goromal
liksom forvaltning av den for verksam-
heten avsedda kursgirden samman-
hinger nédra med den allminna kurs-
verksamhet, som namndens kursadmi-
nistrativa enhet skall bedriva. I den
kursadministrativa enheten kan darfér
lampligen ingd en intendentur-, kame-
ral- och kanslisektion.

Ledaméterna i statens personalut-
bildningsndmnd bér férordnas av
Kungl. Maj:t. Som tidigare nimnts bor
de statsanstédlldas huvudorganisationer
vara representerade i den administra-
tiva ledningen f6r nimnden. I denna
bor salunda tills vidare inga fyra rep-
resentanter, som utsetts efter forslag
fran envar av SACO, Statstjinarkartel-
len, SR och TCO-S. Antalet statliga rep-
resentanter i styrelsen foreslas bliva
fem, varav en ordférande. Kungl. Maj:t
bor jamval utse vice ordférande. Che-
fen for verksamheten, kallad utbild-
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ningschef, bor vara sjalvskriven sasom
ledamot av styrelsen. Hela antalet sty-
relseledamoter blir alltsa nio enligt for-
slaget. De administrativa funktioner,
som foreslagits skola paldggas namnden
och dennas stiallning som utbildnings-
organ for statsverksamheten gor det be-
fogat att statssidan har majoritet i sty-
relsen.

For avgérande av vissa drenden, som
anges i namndens instruktion, bor fin-
nas ett arbetsutskott med fem ledamo-
{er, som styrelsen utser inom sig.

Att de statliga representanterna i sty-
relsen upptagits till fem betingas av
onskemadlet att i utbildningsorganets
ledning ha — utdver utbildningsche-
fen — en méangsidig representation for
olika statliga intressen och erfarenhe-
ter. Mahinda dr ndmnda antal for li-
tet, om i styrelsen skall finnas fore-
triidare for det allménna och for ut-
bildningsvisendet samt fér erfarenhe-
ter fran central forvaltning, departe-
ment, statlig affidrsverksamhet och ldns-
styrelserna, dvensom domstolsviasendet.

PUB finner det tveksamt, om supp-
leanter for styrelseledaméterna bor
finnas. Dessa skulle i si fall utses sa-

Foreslagen organisationsstruktur

Styrelse,
ordforande
Jjamte
8 ledamoter

Arbetsutskott, 5 ledamoter

Utbildningschef

Utrednings- och
planeringsenhet, som
omhénderhar #ven
forvaltningspraktiken

Kursadministrativ enhet

Intendentur-, kansli-
och kameralsektion
(inkl. kursgérd)

Kurslednings-
sektion




38

som personliga suppleanter i samma
ordning som de ordinarie ledaméterna.
Det kan &beropas vissa trakiga erfaren-
heter av suppleantsystem, som leder till
vixlande sammansittning i ledningen
vid olika tillfdallen, ofta bristfallig in-
formation hos de tillfdlligt inkallade
och mindre gemensamt ansvar for verk-
samheten. I ett organ med denna sam-
mansittning kan det dock vara av in-
tresse sarskilt for personalorganisatio-
nerna att kunna bevaka verksamheten
genom att skicka annan i den ordina-
rie ledamotens stille. Aven vid ldngre
sjukdomsfall kan suppleanter vara av
intresse.

Mahdnda overviger dock férdelarna
for verksamheten av att ledningen &r
enhetligt sammansatt med dérav foljan-
de starkare kinsla av gemensamt ansvar
for nimndens handlande. Med utgéngs-
punkt fran att det som regel skall vara
mojligt att langt i forvdg fixera sty-
relsens sammantriden och ev. halla
fasta sammantridesdagar har PUB ef-
ter viss tvekan underlitit att foresla
suppleanter.

For beslutférhet bor i styrelsen minst
fem ledamoéter vara nérvarande.

Betriffande verksamheten inom sta-
tens personalutbildningsndmnd, fordel-
ningen av arbetet och beslutsfattandet
anser PUB inte erforderligt att fram-
ligga nagot ndrmare utformat forslag.
Den foreslagna organisationsstruktu-
ren torde emellertid motivera att be-
redningen med nagra exemplifierande
riktlinjer anger, hur beslutsférdelning-
en mellan styrelse, arbetsutskott och ut-
bildningschef ir tinkt fungera i prak-
tiken.

Vissa typer av drenden i ndmndens
verksamhet dr av siddan valdr, att de
som regel bor avgoras av siyrelsen i
dess helhet. Som exempel p& sadana
fragor mi ndmnas sporsmal om utbild-
ningens allménna inriktning, provning

av forslag till nya eller vésentligt dnd-
rade kursformer, faststdllande av det
arliga antalet kurser av olika slag, ini-
tiering av mera omfattande utredning-
ar om nya kursformer m.m., faststillan-
de av riktlinjer for urval av deltagare
till kurser, sdrskilt sidana med kom-
petensgivande utbildning, och av vill-
kor for godkind genomging av dylika
kurser, provning av frigor om grin-
serna for den administrativa forvalt-
ningspraktiken for amanuenser, om all-
minna riktlinjer for personliga dispen-
ser fradn skyldigheten att genomgi sa-
dan praktik och sirskilda fall av pre-
judiciell natur samt fragor om utgivan-
de fran trycket av sdrskilda publikatio-
ner. Hirjimte bor styrelsen i sin hel-
het besluta i sidana drenden, som nor-
malt inom dmbetsverken ar plenidren-
den, dvs. petita- och Ovriga anslags-
fragor, remissutlatanden till Kungl.
Maj:t i viktigare fragor, dir remis-
sen icke i huvudsak géller utbildnings-
pedagogiska spoérsmaél, disciplinfragor
for utbildningsnamndens egen personal
ivensom vissa tjinstetillsittningar och
entlediganden samt i 6vrigt fragor av
saddan betydelse, att styrelsens préovning
ir pékallad, eller eljest fragor, som av
utbildningschefen eller arbetsutskottet
hanskjuts till préovning av hela styrel-
sen. Betriffande tjénstetillséttningar
framstar det som oOnskvirt, att befatt-
ning som utbildningskonsulent och
hogre tillsiatts av styrelsen.

Sérskilt i samband med kursverk-
samheten uppkommer fragor, som 4
ena sidan icke bor pakalla hela styrel-
sens avgorande, men A andra sidan ej
kan anses vara av natur att bdra av-
gbras pa tjinstemannaplanet. Dessa bor
avgoras av arbetsulskotiet. Exempel pa
sddana fragor &ar frimst uttagning av
kursdeltagare till kompetensgrundande
utbildning och i samband ddrmed verk-
stillda prévningar av studieldmplighe-



ten, frigor rorande utformningen av
betygssidttning vid genomgingen ut-
bildning, vissa beslut om anlitande av
kursledare och friagor om vagrat god-
kinnande av forvaltningspraktik. Ar-
betsutskottet skall utses inom styrelsen
och ha en av Kungl. Maj:t i nimndens
instruktion faststilld befogenhet att i
styrelsens stalle fatta beslut i sddana
fragor. Bland arbetsutskottets fem fasta
ledaméter bor utbildningschefen vara
sjalvskriven. Diri bér om mdjligt ord-
féoranden i styrelsen ingd samt atmins-
tone en av dem som i styrelsen repre-
senterar personalorganisationerna. Det
bor tillika stadgas att vid uttagning av
deltagare m.m. i kurser, som beror i ar-
betsutskottet ej representerad personal-
organisation, styrelseledamot, som f£6-
retrider 'sdidan organisation, skall dga
intrdda som adjungerad ledamot. Till
arbetsutskottet bor styrelsen dérjamte
kunna hénskjuta drenden for avgéran-
de eller beredning, diar si finnes pa-
kallat. I utskottet bor, férutom nu an-
givna drendetyper, kunna upptagas
jamvil andra fragor, som av utbild-
ningschefen hinskjuts dit och som icke
dr av natur att pikalla styrelsens prov-
ning.

Styrelsen bor dven kunna med leda-
moter inom eller utom styrelsen till-
siitta rddgivande delegationer for att
f6lja sédrskilda slag av utbildningsverk-
samhet, sérskilt i frdga om utbildning-
ens inneh&ll och pedagogiska utform-
ning. Genom att i dessa delegationer
invélja foretrddare fér den verksamhet,
som utbildningen skall tjina, och and-
ra experter bér nimnden kunna sorja
for att utbildningen far en effektiv an-
passning till arbetslivets aktuella krav.

Betriffande alla de drenden, som icke
ankommer pi styrelsen in pleno eller
pa arbetsutskottet, blir uifbildningsche-
fen i princip den beslutande efter fore-
dragning i vanlig ordning av olika
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tjanstemédn., Till f6ljd hidrav kommer
det att falla p4 hans ansvar att beslu-
ta i det stora flertalet av organets éren-
den. Namndens mest omfattande uppgift
— att anordna kurser — innefattar at-
skilliga moment av mer eller mindre
verkstillighetskaraktir. Det kan gilla
anlitande av och uppgorelser med la-
rare och kursledare, provning av ar-
vodes- och andra ersidttningsfragor.
Diaribland forekommer dven kamerala
eller expeditionella uppgifter i stort
antal, sdsom ridkningsgranskning och
utbetalningar, kungoérande av kurser,
féorhyrande av kurslokaler och inkvarte-
ringsstillen, ombesérjande av materiel-
transporter etc. Det ligger emellertid
i sakens natur att utbildningschefen
bade med hidnsyn till mangfalden av
dylika drenden och karaktidren av ut-
bildningsorganets verksamhet i mycket
betydande omfattning maéste delegera
sin beslutanderitt till underordnade be-
fattningshavare. Detta dr nodvindigt ej
endast for att verksamheten skall kun-
na lépa smidigt utan ocksa for att
utbildningschefen sjdlv skall f4 erfor-
derligt utrymme for det initiativ-, pla-
nerings- och utvecklingsarbete, som &r
av central betydelse fér att ndmnden
skall fylla sin uppgift inom statsfor-
valtningen. Om man bortser frin det
administrativa ledandet av verksamhe-
ten bor uppenbarligen den kvalitativa
tyngdpunkten i utbildningschefens ar-
bete ligga pa utvecklings- och plane-
ringssidan.

Den niarmare férdelningen av olika
drendens handliggning behover inte i
detalj diskuteras i detta sammanhang.
Har skall endast understrykas sasom
angeldget, att inom nédmndens verk-
samhet omfattningen av beslutsdelega-
tionen anges pa ett sidant sitt, att ing-
en ovisshet behover ridda om befogen-
heten att fatta beslut.

D4 enligt forevarande forslag om-
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fattande utbildningsuppgifter ligges pé
ett administrativt organ, ar det méa-
hédnda &dven av vikt att fdsta upp-
mirksamheten pad att administrativa
funktioner bér hdllas isdr fran under-
visningsuppgifterna, sa att icke de se-
nare dras in under de administrativa
beslutsformerna. Betriaffande den Dbe-
tygssdttning i olika dmnen, som fore-
kommer vid kompetensgrundande kur-
ser, bor principiellt fasthallas, att av-
gorandet harvid ankommer pa veder-
b6érande ldrare i samrdd med kursle-
daren. I den man underbetyg forekom-
mer, som icke genom omprévning en-
ligt av styrelsen faststidllda villkor for
godkind genomgang av kurs kan re-
pareras, uppkommer friga om avbry-
tande av kursen. Dérest beslut om elevs
skiljande fran kursen &ar pdkallat, fat-
tas detta av utbildningschefen eller,
efter delegation fran honom, av chefen
for kursadministrativa byran efter fo-
redragning av kursledaren. Beslut om
skiljande av elev fridn kurs torde vara
administrativa beslut, som i princip
kan Overklagas (om ej annat stadgas)
till skillnad fran betygssdttning vid
kunskapsprovning. Jamvil sidan en-
ligt forslaget pa arbetsutskottet ankom-
mande uttagning av deltagare i kompe-
tensgrundande utbildning, t.ex. kans-
listkurs, och i samband ddrmed verk-
stdlld provning av studieldmplighet
torde vara att uppfatta som administ-
rativa drenden, vilka i princip kan
overklagas, dar annat ej stadgas. En
administrativ éverprovning hos Kungl.
Maj:t av hér nidmnda &renden, dar
underlaget som regel ar resultaten vid
foretagna kunskapsprov m.m., torde
icke ha nagon storre funktion att fylla.
PUB anser overviagande skil tala for ett
stadgande att besvir ej ma& anféras
mot dylika beslut av niamnden i likhet
med vad som giller exempelvis om
antagande av elever vid socialhogsko-

lorna. (Jfr 53 § Kungl. Maj:ts stadga
for socialhogskolorna.) Om réttssi-
kerhetsskil anses tala for att en mojlig-
het till overprovning dock skall fore-
ligga — misstag kan ju begas — kun-
de ifrdgakomma att stadga en ritt att
fa dylikt drende hédnskjutet till prov-
ning av hela styrelsen. (Jfr stadgarna
for gymnastiska centralinstitutet, enligt
vilka lararkollegiet beslutar om antag-
ning av elever och besvidr hirdover ma
anforas hos direktionen.)

Personalbehov

Betrdffande personaluppsétiningen for
statens personalutbildningsnidmnd sy-
nes det PUB rimligt att utforma foérsla-
get sisom en forsoksorganisation for de
ndarmaste &aren med begrinsning av
personalbehovet till vad som harfor
erfordras och darvid, trots de svarig-
heter som brukar mota krav pi senare
anslagsokningar, forutsatta att organi-
sationen efter hand bygges ut pa grund-
val av vunna erfarenheter och forelig-
gande arbetsuppgifter.

Som utgangspunkt foér diskussionen
av personalbehovet lidmnas i det fol-
jande en redogoérelse for organisation
och personaluppsittning for den nu-
varande personalutbildningsnimnden.
Forsta punkten (A) bland arbetsupp-
gifterna for ett centralt personalutbild-
ningsorgan upptager ju enligt den i
kap. II lamnade sammanfattningen om-
besorjandet av sddan kursverksamhet,
som ingatt i den av PUB initierade
och av personalutbildningsndmnden
anordnade fors6ksverksamheten, dven-
som utbildning av kanslister for centra-
la verk m.fl. Mer 4n en utgédngspunkt
for bedémningen kan nidmndens nu-
varande forhallanden sjédlvfallet inte
bjuda med hinsyn dels till att den hit-
tillsvarande kursverksamheten forut-
satts skola vidgas i avseende & béade



kursregister och frekvens av vissa kur-
ser, dels till att darutéover skall till-
komma ytterligare administrativa och
pedagogiska uppgifter (angivna under
punkterna B—H i nyssnimnda sam-
manfattning).

Den nuvarande personalutbildnings-
namnden har fem ledamdter, varav tva
representerar personalorganisationer
(TCO-S och Statstjinarkartellen). Vid
arenden, som ror amanuens- och chefs-
kurser, kompletteras nimnden med en
ledamot representerande SACO. Fran
och med den 1 oktober 1965, da den
tidigare mycket markerade personal-
unionen med PUB nigot begrinsades?,
ledes nidmndens arbete av en heltids-
anstédlld ordférande.

Den hos nidmnden anstillda perso-
nalen utgéres, forutom av ordforanden,
av fyra konsulenter (av vilka en till-
lika dr namndens sekreterare), en as-
sistent, en kontorist, ett kansli- och ett
kontorsbitride samt en deltidsanstilld
expeditionsvakt. Personalstyrkan kan
sdlunda anges till i runt tal 10 per-
soner.

Arbetsuppgifternas fordelning och ar-
vodesstillningen foér de anstillda (utom
bitrddes- och expeditionsvaktspersona-
len) vid utgdngen av budgetaret 1965/66
framgéar av foéljande.

Ordféranden (arvode = B 3 -+ till-
liggsarvode, 875 kr/mén) : Leder namn-
dens arbete, dr huvudman f6ér byra-
chefs- och forhandlingsriittskurser, del-
tar i viss utbildning (offentlighet och
sekretess, forhandlingsritt, beredning
och foredragning), fungerar som kurs-
ledare vid byrachefskurser.

Konsulenten 1, tillika sekrelerare
(arvode = A 23:26 4 tilldggsarvode,
300 kr/mén): Bitrider ordféranden i
ledningen av ndmndens arbete, ir hu-
vudman fér amanuens-, ingenjors- och
maskinistkurser, deltar i viss utbild-
ning (arbetspsykologi, studieteknik).
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Konsulenten 2 (arvode = A 23:23):
Ar huvudman for kanslistkurser, del-
tar i viss utbildning (arbetspsykologi,
studieteknik), bitrdder ordforanden
med utredningar och remisser.

Konsulenten 3 (arvode = A 21:23):
Ar huvudman fér introduktionskurser
for bitriddespersonal samt kurser for
lokala kursorganisatérer och vissa kur-
ser i arbetsledning, deltar i viss utbild-
ning och fungerar i begrinsad utstrick-
ning som kursledare vid bitrideskur-
ser.

Konsulenten 4 (arvode = A 21:21):
Bitrdder med utbildningen av bitrddes-
personalen, deltar i viss utbildning,
fungerar som kursledare vid flertalet
introduktionskurser for bitrddesperso-
nal.

Assistenten (arvode = A 17:17): Le-
der ndmndens kansli, bevakar anslag,
handhar nidmndens rikenskaper, bi-
tridder ordforanden vid de kurser dir
denne fungerar som huvudman.

Da namndens anstillda medverkat i
schemalagd undervisning genom fére-
lasningar o.dyl. har de vanligen gt
atnjuta sérskild ersattning, motsvaran-
de hilften av eljest tillimpade timarvo-
den for forelidsare.

Vid bedémande av nidmndens per-
sonalstyrka i forhallande till den for
budgetaret 1965/66 avsedda kursverk-
samheten (jfr kap. I) bér observe-
ras, att for ett antal lidngre inter-
natskurser vanligen tagits i anspréak er-
farna forvaltningstjinstemidn (ofta i

1Tidigare var ordféranden i PUB, re-

geringsriadet Klackenberg, och sekrete-
raren, numera kanslirddet Strém, sam-

tidigt ordférande resp. sekreterare i

namnden, och av 6vriga ledaméter i

denna var samtliga utom en ledaméter

i PUB. Det personliga sambandet mel-

lan namnden och PUB #r emellertid

alltfort pdtagligt, i det att flertalet av
nimndens ledaméter tillhér PUB. Namn-
den framstér alltfort sisom det verkstil-

lande organet fér den forséksverksam-
het, vartill PUB uppdragit riktlinjerna.
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byrachefs tjinstestillning) sdsom kurs-
ledare pa heltid under kursen jamte
viss tid for forberedelse- och/eller ef-
terarbete. S4 sker som regel vid intro-
duktionskurserna fér amanuenser (6 st.
a c:a tre veckor) och introduktions-
kurserna fér ingenjorspersonal (3 st. a
tva veckor). Liknande anordningar har
féorekommit vid 10-veckorskursen for
utbildning av maskinister och den 20
veckor langa pabyggnadskursen for ma-
skinister, dvensom vid 10-veckorskur-
sen for gemensam utbildning av var-
dar- och vaktpersonal. Om hénsyn ta-
ges enbart till den sammanlagda tiden
for dessa kurser, skulle det innebéra
en kursledartid av 74 veckor. Med in-
riknande av for- och efterarbete for
kurserna (jimte sedvanliga ledigheter
for semester m.m.) motsvarar detta
ungefiar tvd heltidsanstidllda kvalifice-
rade arbetskrafter. Tilldiggas bor dock
att dessa kursledare samtidigt i bety-
dande utstrickning fullgor uppgifter
som foreldsare pa kurserna. Det fore-
faller ovisst i vilken utstrickning man
fortsidttningsvis har mojlighet att ut-
nyttja tillfalligt anstdllda kursledare pé
detta sdtt. Onekligen har systemet varit
mycket gynnsamt ur ndmndens syn-
punkt, men det innefattar sjidlvfallet
betydande storningar i befattningsha-
varnas vanliga tjdnsteutévning.
Lonekostnaderna for personalutbild-
ningsnimndens nuvarande personal-
uppsittning fér helt ar kan beridknas
till i runt tal 300 000 kronor. Héri in-
gar icke ersidttningar till de sérskilt
anlitade kursledarna. Dessas arvoden
har som regel inrdknats i de belopp,
som Kungl. Maj:t anvisat for anordnan-
de av de olika kurserna. Kostnaderna
for kursverksamheten budgetiret 1965/
66 har beridknats till 1084 500 kronor.
Enligt fran nidmnden inhidmtad uppgift
har man dock p#é grund av bristande
personalresurser nodgats lata en intro-

duktionskurs for ingenjorspersonal och
tvd arbetsledningskurser anstid. Detta
skulle betyda att de sammanlagda kost-
naderna kan beridknas uppga till i runt
tal 1 050 000 kronor.

Jidmforelse med tvd andra personal-
utbildningsorgan

I sammanhanget mé& hér &ven ségas
nigra ord om arbetsuppgifter, organi-
sation och personaluppsittning for tva
andra statliga institutioner med per-
sonalutbildningsuppgifter, namligen
statskontorets utbildningsbyra och for-
svarshogskolan.

Statskontorets utbildningsbyrd, vilken
fatt sin nuvarande utformning genom
beslut vid 1965 &rs riksdag, ombhin-
derhar den statskontoret aliggande
skyldigheten att »anordna och med-
verka vid utbildning av personal for
rationaliseringsverksamhet», som det
heter i instruktionen. Verksamheten
omfattar bade intern och extern ut-
bildning, dvs. utbildning for verkets
egen personal resp. for andra statsan-
stiallda. Byran ansvarar dessutom for
biblioteks- och informationsverksam-
het samt svarar for nidrvarande ocksa
for visst utredningsarbete. For budget-
aret 1965/66 har utbildningsverksam-
heten fatt foéljande innehall och om-
fattning.

Den externa utbildningen ar inriktad
pa sddana omraden av den administra-
tiva rationaliseringsverksamheten, som
inte ticks in av andra kursanordnare
eller som bor ha en speciell utformning.

Antal
1. Grundliggande kurs i administ-
rativ rationalisering (3 veckor) 4
2. ADB-kurs (2 veckor) 8
3. Orienterande ADB-kurs for framst
chefspersonal (4 dagar) 14
4, Kurs i COBOL-programmering

(7 dagar) 1



Antal
5. Kurs i nétplanering (3 dagar) 4

6. Kurs i intervju-, féredragnings-
och konferensteknik fér rationa-
liseringspersonal (1 vecka) 2

7. Kurs i blanketteknik (1 vecka) 3

I den interna utbildningen har frimst
de externa kurserna utnyttjats. Perso-
nal har dven hinvisats till utom #m-
betsverket anordnad utbildning. De
rent interna kurserna, bland vilka den
mest omfattande avser rekryteringsut-
bildning for utredningsaspiranter, ar
foljande.

Antal

1. Utbildning under 8 ménader av

17 yngre akademiker (utrednings-

aspiranter) till tjinster som ut-
redare vid statskontoret

Kurs i statistik (30 timmar)
Kurs i engelska (30 timmar)
Kurs i lidsteknik (6 timmar)
Kurs i nitplanering (3 dagar)

Sy st jpo
e DN DD

Utbildningspersonalen vid utbild-
ningsbyran utgoéres av en chef som har
organisationsdirektors stillning (B 3),
2 byradirektérer (A 27), 3 forste by-
rasekreterare (A 21/23) och 1 assis-
tent (A 13). Den egentliga utbildnings-
personalens antal uppgar sdlunda till 7.
Bitrides- och expeditionsvaktsperso-
nal ingér icke i detta antal. Till byran
hér dédrjamte personal fér biblioteks-
och informationsverksamhet. Sisom en
del av statskontoret behdver byran icke
sirskild personal fér de vid sjilvstin-
dig kursverksamhet omfattande kame-
rala uppgifterna, utan kan hirutinnan
i viss omfattning repliera pa #mbets-
verkets gemensamma personal.

Lénekostnaderna fér utbildningsby-
réns personal kan for helar overslags-
vis berdknas till omkring 450 000 kro-
nor,

For kursverksamheten disponerades
for budgetiret 1965/66 140 000 kronor
till tickande av kostnader for foreld-
sare, undervisningsmateriel, kurslittera-
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tur, lokalhyror m.m., vari dock icke
ingdr resekostnadsersittningar och
traktamenten for kursledare, foreldsare
eller kursdeltagare. Medel har hérut-
over i viss utstrackning tagits i ansprak
fran en anslagspost till konsultinsatser.
For litteraturinkép har disponerats
45000 kronor.

Férsvarshogskolan har till huvudsak-
lig uppgift att anordna utbildning av-
seende samverkan inom hela totalfor-
svaret. Arsprogrammet omfattar som
regel en chefskurs och tvd s.k. allmdn-
na kurser. Hirtill kommer vissa spe-
cialuppgifter. De ordinarie kurserna
genomgés av sammanlagt nagot mer an
100 personer per 4ar, av vilka drygt
60 % &r civila och knappt 40 % utgor
militdr personal.

Chefskursen skall ge hogre befatt-
ningshavare vidgad Overblick 6ver det
totala krigets problem och anordnas
som internatskurs pi4 omkring tio da-
gar. Den dr vanligen forlagd till Sol-
backa ldroverk och omfattar férelds-
ningar, diskussioner och krigsspel.
Kursdeltagarna inbjuds personligen av
overbefdlhavaren. Synpunkter pa och
forslag till inbjudan limnas &verbefil-
havaren av forsvarshogskolans rad
(mera hdrom i det foljande).

De allmdnna kurserna avser att ge
personal i chefs- och stabsbefattningar
inom hela totalférsvaret fordjupade
insikter om det totala forsvarets olika
grenar samt om planlidggning och ge-
nomférande av gemensamma férsvars-
uppgifter. De hélls i forsvarshégskolans
lokaler i Stockholm och omfattar var-
dera 10 veckor. Hirtill kommer dels
ett forberedande kompendieskede, dels
en efterféljande tillimpningsévning i
form av en studieresa inom och utom
landet under 10—12 dagar. Kurserna
omfattar foreldsningar, diskussioner,
krigsspel, grupparbete och studiebesok.
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Organisatoriskt lyder forsvarsskolan
under 6verbefdlhavaren. Till hans for-
fogande star forsvarshigskolans rad,
som skall medverka till att utbildningen
far en allsidig inriktning och omfatt-
ning. Radet bestir av dels fyra sjilv-
skrivna ledamoter, nimligen chefen for
férsvarsstaben (ordférande), kabinetts-
sekreteraren i UD samt cheferna for
civilforsvarsstyrelsen och 6verstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, dels
tre av Kungl. Maj:t pa forslag av Over-
befdlhavaren utsedda ledaméter, av vil-
ka en skall foretrida det psykologiska
forsvaret. Som radets sekreterare fun-
gerar en av radet utsedd ldrare vid sko-
lan.

Personalen vid férsvarshogskolan ut-
gores av, forutom chefen i generalma-
jors eller konteramirals stidllning,

dels inom utbildningsdelen tjanstgo-
rande personal:

3 militara larare med o6verstes eller Gvers-
telgjtnants (motsvarande) grad (inkl.
arvode om 3 300 kronor per &r),

1 civil larare som foretriader civilforsva-
ret (arvode = Bg 1),

3 deltidstjanstgérande civila larare (fore-
trider utrikesférvaltningen samt det
ekonomiska och psykologiska férsvaret),

3 deltidstjanstgorande bitrddande milita-
ra liarare (majors eller kaptens tjanste-
grad),

dels inom administrativa delen tjanst-

gorande personal:

1 arvodesofficer (A 28) som adjutant och
expeditionsofficer,

1 arvodesunderofficer (A 18) som expe-

ditionsunderofficer,

underbefil (Ar 13/11) som uppbérdsman,

kontorist (Ao 9),

kanslibitrade (Ae 7) och

kontorsibtride (i reglerad befordrings-

gang).

—_ e e

Hartill kommer néagra varnpliktiga,
som tjanstgor som ritare och ordon-
nanser.

Vid forsvarshogskolan torde man sa-
lunda kunna rdkna att personalstyrkan

motsvarar dtminstone ett 15-tal heltids-
anstdllda arbetskrafter. Huvuddelen av
foreldsningarna vid forsvarshoégskolan
halls av siarskilt tillkallade foreldsare
(cirka 100 per kurs).

Kostnaderna for forsvarshogskolan
har fér budgetiret 1965/66 beridknats
till cirka 600 000 kronor, ddarav 460 000
kronor for avloningar och 140 000 kro-
nor for omkostnader., Resekostnadser-
sittningar och traktamenten for elever
ingar dock ej i detta belopp.

Anmérkas mé att 1964 Aars forsvars-
hogskoleutredning i ett den 16 septem-
ber 1965 avgivet betidnkande foresla-
git att vid forsvarshogskolan éarligen
skall anordnas, forutom de forutnamn-
da kurserna, en kompletteringskurs el-
ler en allménoperativ kurs. De allmén-
na kurserna skulle avkortas frian tio
till nio veckor. Kompletteringskursen
pa cirka tio dagar skulle bereda utbild-
ning 4t personer, som genomgéatt all-
mén kurs for mer édn fem ar sedan och
som fortfarande innehar en for total-
forsvaret visentlig placering i krigs-
organisationen. Den allmidnoperativa
kursen om cirka tio dagar skulle till-
godose behovet av okad utbildning i
operativ verksamhet for frimst mili-
tir personal och med militiren sam-
verkande civila chefer i framfor allt
regional instans.

Antalet heltidsanstidllda ldrare fore-
slas okat med {vd civila befattnings-
havare. De heltidsanstédllda ldrarna
foreslas placerade i Ar 27 eller Br 1.
Dirvid forutsittes att lérartjinsterna
vid forsvarshégskolan ej blir slutbefatt-
ningar. Nuvarande system med deltids-
anstdllda ldrare foreslas successivt av-
vecklat och ersatt med tillfdlliga ex-
perter vid foérelasningar och krigsspel.
Utredningen anser vidare onskvért, att
en administrativ befattningshavare till-
kommer, vars frimsta uppgift skall va-
ra att svara for siddana goromal som



att engagera foreldsare och kompendie-
forfattare, uppgora program, samman-
stilla kursplaner samt ordna forlagg-
ning m.m. vid évningar.

Att gora meningsfyllda jamforelser
mellan omfattningen av utbildnings-
aktiviteterna och den for #dndamalet
utnyttjade personalen vid olika institu-
tioner anser PUB vara utomordentligt
svart. En nystartad kursverksamhet ar
alltid visentligt mer arbetskrivande éin
en sedan langre tid pagdende verksam-
het med stabiliserade kurser. Den an-
stillda personalens insatser av organi-
satorisk och undervisande art kan vi-
dare variera starkt mellan olika kurs-
typer etc. Speciella arbetsuppgifter av
skilda slag kan A4vila personalen.
Av dessa och andra skil méaste man
vara forsiktig med att dra slutsatser av
foljande siffermissiga sammanstillning
mellan det berdknade antalet kursvec-
kor enligt Arsprogrammet och utbild-
ningspersonalens storlek vid forut-
nimnda ire personalutbildningsinstitu-
tioner.

Den mycket starka overvikten av ut-
bildningsaktivitet per anstilld, som
sammanstédllningen utvisar for perso-
nalutbildningsnimndens del, torde vé-
sentligen aterspegla nimndens karaktir
av i huvudsak verkstidllande kursled-
ningsorgan. Den planerande, samord-
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nande och initiativtagande verksamhet,
som ankommer pa statskontorets ut-
bildningsbyrd i friga om rationalise-
ringsutbildning och fir antagas i viss
man avila &dven forsvarshégskolan
med avseende & totalférsvarets sam-
verkansuppgifter, har icke haft nagon
motsvarighet fér nimndens vidkom-
mande utom i frdga om kanslistutbild-
ningen. Planeringen av kanslistkurser-
na och anpassningen av dmnesinnehal-
let efter olika ambetsverks behov har
ingatt bland nimndens uppgifter, men
eljest har PUB, sdsom framgar av det
tidigare anforda, for hela den bedriv-
na fors6ksverksamheten pa personal-
utbildningsomréadet fullgjort uppgiften
att initiera, utreda och planera nya
utbildningsformer. Likasa har i princip
pad PUB ankommit prévningen och be-
démningen av de vunna erfarenheter-
na av olika kurser, sedan de en eller
ett par ganger genomférts i utbild-
ningsndmndens regi. Det m4a erinras
att arbetet med att analysera utbild-
ningsbehov och dra upp riktlinjer for
ny utbildning inom PUB vanligen an-
fortrotts &t sérskilda arbetsgrupper, i
vilka férutom en eller flera ledaméter
av PUB medverkat sirskilt tillkallade
experter. I nigra fall har arbetet me-
ra sjilvstindigt utforts av sirskilda ex-
perter i samrdd med PUB:s ordféran-
de och sekreterare.

A Antal kurs-
Ber. antal Utbildnings- Hela per- |veckor per
k personalens a3
ursveckor S, ot sonalen anstalld
H utbildare
Forsvarshégskolan — ......cceceeeneen. 26 7 15, 3.1
Statskontorets utbildningsbyra ... 52 i 18? 7.5
Personalutbildningsnimnden . ... 189 i 12 27

1 Inklusive 2 beriknade heldrskrafter som kursledare
2 Hari ingér icke viss kameral och expeditionsvaktpersonal
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Den kursadministrativa enhetens
uppgifter och personalbehov

Den verksamhet, som personalutbild-
ningsndamnden hittills bedrivit, kan si-
gas till sin art i huvudsak Overens-
stdimma med arbetsuppgifterna for den
kursadministrativa enhet, som uppta-
gits i forslaget till organisationsplan,
och framfor allt d4 med verksamhe-
ten for den foreslagna kursledningssek-
tionen, som tydligtvis utgdér enhetens
tyngdpunkt. I ovrigt skulle enheten be-
std av en intendentur-, kansli- och ka-
meralsektion, under vilken skulle for-
mellt sortera den for hela nidmnden
gemensamma skrivpersonalen och, i
sinom tid, den av PUB tidigare fore-
slagna kursgarden for internatsunder-
visning.

Kvantitativt har i det féregaende
forutsatts en expansion av kursverk-
samheten for det centrala utbildnings-
organet bade genom tillkomsten av nya
kursformer och genom en stegrad frek-
vens av vissa kurser. Personalbehovet
for kursledningssektionen beddomes sa-
lunda bli icke obetydligt storre dn den
nuvarande utbildningspersonalens stor-
lek hos utbildningsndmnden. Denna
har varit i knappaste laget med hin-
syn till kursverksamhetens omfattning,
vilket mahinda antyds av den fé6re-
giende jamforelsen med andra organ,
men ett sddant forhallande far anses
vara godtagbart vid ett provisorium.
Om i utbildningspersonalen inrdknas
den heltidsanstillde ordféranden och
de berdknade tvad helarskrafter, som
motsvarar tillfalligt anlitade kursledare
p& heltid, uppgar denna utbildnings-
personal som nidmnts till sju personer.
Det kan diskuteras, i vad man man
fortsdattningsvis kan och bor tillgodose
kursledarbehovet genom tillfidlligt an-
stdllda krafter eller genom permanent-
anstidlld personal. Det f6rra systemet

kan innefatta positiva varden for kurs-
verksamheten, eftersom dédrigenom kan
utnyttjas administrativt ofta mera for-
farna tjanstemdn #n som eljest skulle
stad till forfogande £6r kursledning.
Denna fordel dr mest framtridande vid
kurser, som syftar till att introducera
deltagarna i det kvalificerade forvalt-
ningsarbetets teknik och praxis. Over-
vidgande skidl synes tala for att iuan
icke nu tager steget till permanentan-
stalld personal for detta dndamal utan
riknar med att soka fortsidtta det hit-
tillsvarande systemet. Vad angir den
okning av kursledningspersonalen som
betingas av tillkomsten av nya kursfor-
mer, torde den endast i mindre mén
vara erforderlig omedelbart vid det
nya utbildningsorganets start. Viasentli-
gen kommer en okning hér att krivas
successivt, allteftersom utbildningsana-
lyser genomfoérts och riktlinjer for nya
kurser utarbetats inom utrednings- och
planeringsenheten. Sistndmnda verk-
samhet dr erfarenhetsmissigt ganska
tidskravande, varfor det synes realis-
tiskt att berdkna héarav betingad ut-
vidgning av kursledningssektionens
personal i huvudsak intridda forst sena-
re, nir de nya kurstyperna skall reali-
seras.

En annan fraga av vikt for kurs-
ledningssektionens storlek ér, huruvida
nimnden bor ha fast anstdllda larare
eller icke. Vissa dmnen ir gemensam-
ma for olika slags kurser. De represen-
terar darfor ett ganska stort antal un-
dervisningstimmar per ar, och det vo-
re i och for sig tidnkbart att ha fasta
lirare, som hade undervisning i dessa
amnen till huvudsyssla och endast till
en mindre del av sin tid anlitades for
administrativa goromal inom nidmnden.
Viardet av att ldrarna vid personalut-
bildningen antingen &ar praktiskt verk-
samma pa de amnesomriden, inom
vilka de undervisar, eller i egenskap
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av universitetsldrare dgnar sig at forsk-
ning inom sitt fack, méaste emellertid
bedémas vara si stort, att man synes
béra i mojlig mén avstd fran att ha
en fast ldrarkader. Befattningshavarna
i nimnden bor i allmanhet kunna i
viss, ehuru mindre utstriackning, anlitas
i undervisningen sisom ldrare. Direkt
erfarenhet av lararverksamhet r av go-
do for det planerande och administ-
rerande arbetet, och fullgérande av sa-
dan verksamhet bor darfér i viss om-
fattning normalt riknas sdsom tjénste-
aliggande for personal med dylika upp-
gifter.

Det dr uppenbart att huvudparten av
undervisningen liksom hittills maéste
komma att bestridas av tillfilligt an-
litade ldrare och att flertalet av dem
hédmtas bland tjansteminnen i forvalt-
ningen. For utbildningsnimnden fram-
star det givetvis som en langt besviir-
ligare anordning att jimka ihop kurs-
programmen med anlitande av ofta
stringt upptagna tjinstemin An att ta-
ga i ansprdk heltidsanstillda ldrare.
PUB vill med hénsyn till den besvirliga
arbetsuppgift, som i detta hinseende
skall avila statens personalutbildnings-
ndmnd, understryka, att ifradgavarande
personalutbildning mAaste anses vara
ett statsintresse av sadan valér, att
nidmnden bor kunna parakna stod fran
ambetsverkens sida, nir det giller att
anskaffa och stilla de fér #dndamélet
lampligaste ldararkrafterna till forfo-
gande, Aven for personalutbildning
utanfor det egna verket far tjinstemins
medverkan vid personalutbildning an-
ses std tjdnsteintresset nira. Givetvis
kan icke ifrigasittas att sidan medver-
kan skall fa g4 ut 6ver och hindra full-
gorande av tjdnstemannens egna tjins-
teuppgifter utan att tjdnstledighet ta-
ges for dndamélet. Av stor betydelse ar
det emellertid, om #mbetsverken visar
tillmotesgdende, icke minst niar det

.
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giller att medge smidiga jimkningar
vid uttagande av den foreskrivna arbets-
tiden, sa att erforderliga féreldsningar
kan héllas dven under ordinir tjdnste-
tid. Normalt torde det nidmligen icke
vara mojligt att forlidgga personalut-
bildningen till kvillar eller eljest ar-
betsfria tider.

PUB anser sig med dessa utgings-
punkter icke bora i personalstaten for
kursadministrativa enheten upptaga
sdrskilda larartjinster for utévande av
undervisning. Sdrskilt med hédnsyn till
onskvirdheten av att inom utbildnings-
namnden produceras for dess behov
speciellt utformat undervisningsmate-
rial sdsom kompendier, praktikfall och
andra O6vningsuppgifter, synes emeller-
tid angelédget att nimnden beredes moj-
lighet att i viss omfattning engagera la-
rare, icke blott per timma och kurs,
utan for ett- eller tvaarsperioder. Det
bor givetvis tillses att tjdnstledighet
fran annan statlig tjdnst for fullgorande
av sadant ldraruppdrag icke mé& med-
fora nackdel i befordringshdnseende.
Det torde ligga i sakens natur att ett
skickligt fullgorande av dylikt uppdrag
maste tillmétas betydande vikt som me-
rit for chefstjanster pa det administ-
rativa omradet. Arvodena till sddana
lirare torde normalt béra motsvara er-
sittning for avstidda 16neférmaéner
med viss arvodesforhéjning. Nimnden
bor dven ha mojlighet att tillkalla ex-
perter fér andra dndamaél, exempelvis
sdsom ledamoter i speciella delegatio-
ner foér utredning av nya utbildnings-
behov eller genomférande av sidrskilt
slag av kursverksamhet och urval av
deltagare i vissa kurser.

Utbildningspersonalen pd den till
kursadministrativa enheten = hérande
kursledningssektionen bor med forut
angivna utgingspunkter berdknas till
dlminstone sju kvalificerade befatt-
ningshavare (inklusive chefen for en-
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heten). Tva av dessa bor kunna vara
kanslister. En hel del av de kursad-
ministrativa goroméalen ar nmdmligen av
den art, att de bor kunna fullgéras av
kanslister, sedan dessa vunnit fortro-
genhet med de speciella arbetsuppgif-
terna. Vid angivandet av detta perso-
nalbehov har som synes i mycket ringa
grad raknats med expansion av kurs-
verksamheten, och négot tilligg har
icke gjorts med hidnsyn till de dkade
samarbetsuppgifterna och radgivningen
med andra myndigheter. Temporar
knapphet pi personal for denna sek-
tion far kompenseras genom tillfdllig
overflyttning fran andra delar av nimn-
den.

Pa intendentur-, kansli- och kame-
ralsektionen kommer att falla en myc-
ket omfattande kameral verksamhet,
sammanhingande med de otaliga utbe-
talningar, som kursverksamheten for-
anleder, ofta i sma poster (timarvoden
och resekostnadsersittning till foreldsa-
re, resekostnadsersiattningar och trakta-
menten till kursdeltagare, utgifter for
undervisningsmateriel, frakter och in-
ternatskostnader m.m.). Registrators-
uppgifterna bor, i den man de avser 16-
pande administrativa drenden, ligga pa
denna sektion, medan registreringen av
kursanmilningarna — vilka ofta kan
bli synnerligen ménga — synes bora
ske pa kursledningssektionen. Utdver
sektionschefen erfordras en bokhalla-
re eller assistent samt ett bitrdde for
bokforing. Den rorliga verksamhet, som
utbildningschefen kan vintas fa framst
i samband med medverkan vid ett fler-
tal kurser, torde vidl motivera att en
kvalificerad, palitlig sekreterarkraft i
hogre bitradesgrad star till forfogande,
bl.a. for att i olika sammanhang kunna
limna besked, nidr chefen icke &r till-
ginglig. Det kan mé&hinda Overviagas
om icke denna chefssekreterare dven
bor std som ansvarig for utgdende

skrivelser samt svara for de arbetsle-
dande uppgifterna for bitrddespersona-
len. Under sektionen bor tillika sortera
den for nidmnden gemensamma skriv-
personalen, berdknad till fyra bitra-
den och en expeditionsvakt. Denna or-
ganisation bor vara tillricklig for att,
sedan arbetet vdl kommit iging, arvo-
des- och reseersdattningsgrunder stabi-
liserats och erforderliga bokforingsruti-
ner lagts upp, klara dven de utbetal-
ningar, som om nagra ar féranleds av
kursgardens verksamhet.

Utrednings- och planeringsenhetens
uppgifter och personalbehov

For bedomningen av personalbehovet
pa utrednings- och planeringsenhelen
ar det vanskligare att finna sidkra ut-
gangspunkter, eftersom det ar fraga om
att ge det administrativa underlaget for
fullgorande av de visentligen nya upp-
gifter, som skall avila personalutbild-
ningsnimnden. I sammanfattningen av
nimndens huvudsakliga géromal i kap.
II har dessa uppgifter angetts under
punkterna B— H. Dock bér undantag
goras for den under C nidmnda upp-
giften att tillhandagd andra stats-
myndigheter med information och rad-
givning i utbildningsfragor, eftersom
denna i betydande mén torde komma
att falla pad den kursadministrativa en-
heten. For utrednings- och planerings-
enheten torde de fran bodrjan mest ar-
betskriavande fortlopande arbetsuppgif-
terna vara dels administrerandet av
den forvaltningspraktik féor amanuens-
personal, varom PUB framlagt forslag
(SOU 1965:75), och dels inventering-
en av nya utbildningsbehov och utar-
betandet i samband ddrmed av rikt-
linjer fér nya kurstyper. De 6vriga an-
givna arbetsuppgifterna &ar antingen
mera langsiktsbetonade, sasom att
framja &dndamaéalsenlig samordning av



statsverkets personalutbildning och be-
vaka statsforvaltningens behov vid all-
minna utbildningsanstalter m.m. samt
att folja utvecklingen inom personal-
administrativ verksamhet, som star per-
sonalutbildningen nira, eller ocksi av
natur att mera sporadiskt pakalla sir-
skild aktivitet, t.ex. att verkstilla ut-
redningar och besvara remisser, som av
Kungl. Maj:t 6verlimnas &t nimnden.

Vad betriffar administrationen av
forvaltningspraktiken fér amanuenser
har PUB i annat sammanhang under-
strukit vikten av att denna verksam-
het redan frin bérjan fullgéres pa ett
saddant sitt, att de ofrdnkomliga over-
géngssvarigheterna vid systemets infé-
rande i mojlig man begrinsas. Pa ut-
bildningsnimnden skall enligt forslaget
ankomma som en férsta viktig uppgift
att gora de praktiska grinsdragning-
arna med avseende & vilka verk och
tjidnster, som bor ingid under systemet
och vilka som icke bér omfattas av
forvaltningspraktiken. Direfter géiller
det att i samrdd med verken triffa en
si pedagogiskt limplig uppliggning
som mojligt av cirkulationstjinstgs-
ringen under handledning inom verken
och annorstiides. Icke mindre vansk-
lig blir utbildningsnimndens uppgift
att sbérja for placeringen av utbytes-
amanuenserna under beaktande av de
manga olika énskemal och hinsyn, som
dirvid maste tagas. Pa ett senare sta-
dium kommer provningen eller god-
kinnandet av fullgjord forvaltnings-
praktik pa basis av inhimtade vitsord
samt vissa praktiska administrations-
atgirder, sasom utbetalning av hand-
ledararvoden samt av resekostnadser-
sdttningar och traktamenten At utbytes-
amanuenser vid tjinstgéring hos myn-
dighet utanfér tjinstgéringszonen. Vid
starten av férvaltningspraktiken blir
uppgifterna si krivande, att man far
rikna med att — som férut nimnts —
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adtminstone tvd administrativt vilkvali-
ficerade krafter helt maste sta till for-
fogande hiérfér. Aven utbildningsche-
fens tid torde i betydande grad komma
att tagas i ansprak av hithérande spors-
mal.

I friga om uppgiften att inventera
nya personalutbildningsbehov inom
statsfoérvaltningen och att pa grundval
dérav utarbeta riktlinjer for tillgodo-
seende av dessa behov i form av nya
kurser kan PUB i viss man bygga pa
egna erfarenheter. Om resultatet skall
bli en personalutbildning, som bade
motsvarar férvintningarna och vil
uppviger kostnaderna, méaste férbere-
delsearbetet goras grundligt bade i fra-
ga om analys av utbildningsbehovet och
vid planeringen av kursinnehallet. Det
ar ett ofta ritt tidsédande och omdé-
meskridvande arbete, som tvad a tre be-
fattningshavare, helst bade pedago-
giskt skolade och administrativt erfar-
na, boér vara specialiserade pi inom
utbildningsnimnden. Ofta kan det vara
gynnsamt att for sadant nyskapande
arbete tillsdtta sirskilda arbetsgrupper,
infér vilka specialisten far redovisa si-
na analysresultat och diskussionsvis
framligga de praktiska forslagen om
innehall och former fé6r utbildningen.
Vid genomférande av en foérsokskurs
efter sdlunda utarbetade riktlinjer béor
det som férut antytts finnas sadan
elasticitet inom nimnden att, iven om
sjdlva anordnandet bor 6verga pa kurs-
ledningssektionen, utredningsmannen
bor vara i tillfille att nira folja kur-
sen, eventuellt som kursledare. Vid
summeringen av kurserfarenheterna
och virderingen av den forsta forsoks-
kursen bor helst dven den arbetsgrupp
ta del, som varit med om att framligga
riktlinjerna fér kursprogrammet. PUB
vill i detta sammanhang understryka
angeldgenheten av att utbildningsnimn-
den far méjlighet att for detta inda-
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mal rekrytera de kvalificerade krafter,
som erfordras, och icke bindes av allt-
for snidva lonegranser. D4 tjdnsterna i
princip torde béra uppforas pa per-
sonalstat, bér de i nimnda syfte anges
med hogstlonegrader.

For Ovriga i det foregdende nidmn-
da arbetsuppgifter & utrednings- och
planeringsenheten dr det svart att go-
ra nigon nirmare bedomning av per-
sonalbehovet. Nar utbildningsndmnden
framdeles kommer att ta itu med na-
gon av de mera langsiktiga uppgifter-
na, kan arbetet svilla och fa karakti-
ren av en ganska omfattande utred-
ning, som svéarligen fiar rum inom den
ordinira personalramen. For utredning-
ar av mera begrinsad omfattning, for
remisser och andra goromal inom ut-
rednings- och planeringsenheten torde
det tills vidare ej vara nodviandigt att
rikna med mer dn tvad befattningsha-
vare. Av dem boér en vara kanslist, helst
med utbildning i statistik.

Sammanfattning

Vid den hiar gjorda bedéomningen av
personalbehovet for statens personal-
utbildningsndmnd har den sjilvklara
forutsattningen varit, att organisationen
skall vara elastisk och inga vattentita
skott forekomma mellan enheterna.
Personalen skall kunna i betydande
grad omplaceras allteftersom olika ar-
betsuppgifter goér sidana &tgirder pa-
kallade. Om utbildningschefen icke i
samrdd med enheternas chefer skulle
ha en sddan mojlighet att disponera
personalen rorligt efter forekommande
behov och med utnyttjande av den pe-
riodicitet, som gor sig gillande inom
kursverksamheten, hade en avsevirt
storre personalstat varit nédvindig for
det nya centralorganet &n den, for vil-
ken nu beredningen stannat.

Utoéver chefen, bendmnd utbildnings-
chef, foreslar PUB med &beropande av

det forut anfoérda foljande personal for
statens personalutbildningsndmnd:

Utrednings- och planeringsenhet

1 chef

1 stallféretradare for chefen

3 forste byrasekreterare (i hogstlonegra-
der) eller byradsekreterare (eller utbild-
ningskonsulenter)

1 kanslist

Kursadministrativ enhet
1 chef

Kursledningssektion

1 chef (tillika stiallféretridare for chefen
for den kursadministrativa enheten)

3 forste byrasekreterare eller byrésekre-
terare (eller utbildningskonsulenter)

2 kanslister

Intendentur-, kansli- och kameralsektion
1 chef

1 bokhillare eller assistent

1 bitride fér bokforing

Hiartill kommer

1 kvalificerat bitrade, foretradesvis sekre-
terare a4t utbildningschefen,

4 bitriden for skrivgoromil (gemensamma
for hela nimnden) samt

1 expeditionsvakt

Hela det foreslagna personantalet ut-
gor, inklusive utbildningschefen, 23.
Den hir upptagna personaluppsittning-
en har som férut ndmnts icke avsetts
sdsom en langsiktig personalplan utan
sdsom ett minimum for de ndrmaste
aren och bor salunda omprovas, sedan
négon tids erfarenhet vunnits av nimn-
dens verksamhet.

Personal fér kursgirden har icke
upptagits i forslaget, endr det tyvirr
torde drdja négra 4ar, innan den av
byggnadsstyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t i juni 1964 programmerade kurs-
garden med ett 75-tal internatsplatser
kan komma till stdnd. Enligt byggnads-
styrelsens beridkningar kan den erfor-
derliga fast anstillda personalen for
kursgarden beridknas till 12 4 14 per-
soner (i huvudsak ekonomi- och stidd-
ningspersonal).
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KAPITEL V

Kostnadsberikningar

Vid medelsanvisningen till statens per-
sonalutbildningsndmnd kan olika ut-
gangspunkter viljas. En godtagbar mo-
dell, som ger bade en relativt siker bild
av kostnaderna i starten och en nédig
kontroll av den framtida kostnadsut-
vecklingen, synes vara, att kostnaderna
delas upp i tva delar, av vilka den ena
omfattar ndmndens Iéne- och om-
kostnadsstater och den andra sidana
kostnader, som mera omedelbart star i
samband med omfatiningen av den
kursverksamhet som bedrivs. I princip
innebir uppdelningen att de kostnader,
som bor hinféras till nimndens
verksamhet som ett rddgivande, plane-
rande och organiserande utbildnings-
verk — i huvudsak personalkostnader
— beridknas under 16ne- och omkostnads-
anslagen, medan de med kursverksam-
heten omedelbart sammanhingande ut-
bildningskostnaderna upptages foér sig.
Bland de senare utgér kostnaderna for
deltagarnas resor och inkvartering
(eller traktamenten) samt ersiittningar
for ldrares, foreldsares och ej heltids-
anstéllda kursledares medverkan de
véasentligaste posterna.

Gentemot den foreslagna systematiken
kan invidndas, att ett fullstindigt isar-
héllande av de angivna huvudsakliga
kostnadsslagen i tva delar icke i prak-
tiken blir méjligt. Gridnsen mellan
ndmndens befattning med att planera,
anordna och leda kurser och vad som
dr att hinfora till direkta kurskostna-
der, blir i vissa fall oklar eller flytande.

S&4 sker exempelvis nir nagon vid
nidmnden heltidsanstilld befattningsha-
vare medverkar som kursledare eller
foreldsare vid kurser, som nimnden
anordnar. Alla egentliga utbildnings-
kostnader for siddana kurser — till vil-
ka kostnader foreldsar- och kursledar-
arvoden hor — borde ju enligt den f6-
reslagna principen bestridas fran det
sirskilt berdknade utbildningsanslaget.
I exemplet kommer emellertid en viss
del av kurskostnaden, som eljest skulle
ha utgjort ersidttning for siarskilt anli-
tade foreldsare eller kursledare, att be-
lasta ndmndens avléningsanslag och ej
kursanslaget. En forutsidttning for god-
taghar reda i kostnadsredovisningen
synes darfér vara, att bl.a. formerna
for de vid statens personalutbildnings-
namnd anstidlldas medverkan vid kur-
serna narmare regleras.

Vid beridkning av avléningsanslaget,
som slutgiltigt kan bestimmas forst ef-
ter forhandlingar mellan statens avtals-
verk och personalorganisationerna och
foljaktligen hir endast kan beridknas
overslagsvis, har utgdngspunkten tagits
i de nuvarande férhallandena inom
personalutbildningsnidmnden. Bland
PUN:s f.n. nio heltidsanstdllda befatt-
ningshavare finns sivil anstidllda med
sjalvstandigt beslutande och beredande
uppgifter som personal pid mellanniva
och anstidllda med bitriddesuppgifter.
PUN:s nuvarande arbetsuppgifter tor-
de utan undantag komma att ingd i
det foreslagna utbildningsorganets be-
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tydligt storre verksamhetsfilt. Utgangs-
punkten for PUB:s berdkning av lone-
kostnaderna har dirfor varit, att for
befattningshavare i det nya organet med
arbetsuppgifter motsvarande dem, som
nu fullgérs av anstillda vid PUN,
tillimpa visentligen likartade grunder
for lonesidttningen. Beredningen anger
de Overslagsvis berdknade lonebelop-
pen, angivna i 1965 ars l6neniva, som
en totalsumma for den foreslagna
fasta personalen, varjamte beriknas
vissa medel for anlitandet av sirskild
expertis. Anslagsposten “Arvoden och
sarskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t” &ar avsedd for arvoden
till nimndens ordférande och ledamo-
ter och har beridknats enligt gingse
grunder.

Under det nya organets omkostnads-
anslag beriknas pa sedvanligt sitt er-
sattning for sjukvard m.m. samt rese-
ersiattningar. For befattningshavarnas
tjansteresor bor, som forut namnts, den
uppdelningen tillampas, att endast resor
som foranleds av uppdrag i samband
med utbildningsnidmndens funktion som
planerande och radgivande centralin-
stans for statsférvaltningens personal-
utbildning dvensom for inspektion o.dyl.
bestrids fran denna delpost, medan
resor som giller medverkan vid viss av
nidmnden anordnad kurs skall belasta
det sdrskilda kursanslaget. Vidare bor
kostnaderna for styrelseledamoternas
resor och traktamenten vid samman-
trdden m.m. bestridas frian reseanslaget.

Medel har beridknats dven for publika-
tionstryck, varmed avses frimst med-
delanden om utbildningsndmndens pla-
nerade kursverksamhet for lingre perio-
der att delgivas myndigheter, personal-
organisationer m.fl.

For engangsanskaffning av mdébler,
skrivmaskiner o. dyl. till det ytterligare
15-tal befattningshavare, som enligt for-
slaget tillkommer utover nuvarande an-

stillda hos PUN, har en sirskild anslags-
post beridknats efter samrad med veder-
bérande i statskontoret. Dirvid har
dven beaktats behovet av tekniska
hjidlpmedel for undervisningen, exem-
pelvis bandspelare, projektionsappara-
ter m.m. Behovet av viss arlig férnyelse
av dylik materiel har beaktats vid be-
rakningen av expensposten.

Kostnaderna fér den egentliga kurs-
verksamheten under anslagsrubriken
Utbildningsverksamhet bor i 6verskad-
lighetens intresse delas pa tva sirskilda
anslagsposter, forslagsvis under rubri-
kerna Reguljir kursverksamhet och Fér-
séksverksamhet.

Vid berikning av dessa kostnader,
som enligt vad salunda sagts sd nira
som mdojligt bor aterspegla omfattningen
av den egentliga ”produktionen”, dvs.
kursverksamheten, framstiar som natur-
ligt att som den enhet eller ”aktivitet”,
varmed kostnaderna for verksamheten
skall variera, ange antalet kurser av viss
typ. Andra tinkbara berikningsgrunder
vore att som enhet utgd frin antalet
kursdeltagare eller undervisningstim-
mar. Variation i friga om antal delta-
gare motsvaras emellertid ej alltid av
kostnadsvariation; omstindigheterna
vid kurserna kan vara olika och lirar-
och ledarkostnader, hyror m.m, ar i
regel oberoende av antalet kursdeltagare.
Den bista grunden for statsmakternas
granskning av anslagsbehovet torde dér-
for vara att kursverksamhetens kostna-
der berdknas med utgingspunkt fran
antalet kurser av olika typ.

Kostnaderna for anslagsposten Regul-
jar kursverksamhet har beridknats med
ledning av de faktiska kostnaderna for
kurser som tidigare anordnats av namn-
den, justerade med hinsyn till kostnads-
liget vid mitten av ar 1966. Till dessa
kostnader har lagts vissa kostnader for
kursdeltagarna, som tidigare legat pa
myndigheterna, namligen kostnader foér



resor samt for traktamenten dels un-
der restid, dels, didrest inkvariering ej
kan ordnas av ndmnden, under kurs-
tid. Dessa kostnader foéreslas av kon-
troll- och rationaliseringsskiil skola be-
stridas hos nidmnden. Uppskattningen
av dessa relativt betydande kostnader,
vilka givetvis varierar i hég grad med
kostnaden for inackordering pa ldmp-
ligt kursinternat och andra omstindig-
heter, maste med ndédvindighet bli
synnerligen oviss. Nir framdeles en
siarskild kursgird star till férfogande,
bér underlaget for berikningen bli sik-
rare.

Vid beridkningarna har vidare férut-
satts att personalen vid utbildnings-
nimnden liksom hittills svarar for kurs-
ledning vid kanslistkurserna, kurserna
for arbetsledande personal inom kon-
tors- och motsvarande verksamhet och
kurserna for relativt nyanstilld bitra-
despersonal. Sarskild, tillfalligt anstilld
kursledare har férutsatts fér kurserna i
administration och personalledning for
hogre statstjainstemiin, amanuenskur-
serna, féorhandlingsrattskurserna, ingen-
jorskurserna samt fér maskinistutbild-
ningens bada kurstyper. For kursleda-
re, som anstéllts tillfalligt, forutsiitts
fran kursanslaget utgd ersittning for
mistad 16n och i férekommande fall
dven visst kursledararvode jimte kost-
nader foér inkvartering.

Vid berikningen av kostnader for
anlitande av ldrare har utgingspunkten
varit att timarvoden utgdr med under
1965 tillimpade belopp, men att ersitt-
ning for mistad 16n eller traktamente
normalt icke utgar. Kostnader for resor
och fér maltider i samband med fore-
lisningar inrdknas i kurskostnaderna.
Som tidigare nimnts har forutsatts att
de vid utbildningsnimnden anstillda
befattningshavarna skall i ungefir sam-
ma utstrickning som foérut medverka i
undervisningen vid vissa kurser.
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Till kurskostnaderna har vidare hin-
forts omkostnader for studiemateriel,
lirobécker m.m., kursprogram, betygs-
formulir, transporter o.dyl. De samman-
lagda kostnaderna harfor har beridknats
i anslutning till PUB:s forut angivna
bedomning av kursverksamhetens
onskviarda omfattning for budgetaret
1967/68 och de praktiska mojligheterna
att forverkliga dessa ambitioner.

For dispositionen av de medel som
anvisas under anslagsrubriken Reguljdir
kursverksamhet bor gilla, att Kungl.
Maj:t arligen efter forslag fran utbild-
ningsnimnden meddelar féreskrift om
medlens fordelning pa de olika kurs-
typerna. Inom den meddelade ramen
for varje kurstyp, angivande kursernas
antal och beridknade kostnader, bor
nimnden #dga disponera medlen.

Direst besparingar skulle uppkomma,
sedan det i Kungl. Maj:ts beslut angivna
antalet kurser genomfoérts till ligre
kostnader dn som forutsetts i kostnads-
ramen for ifrigavarande kurstyp, bor
organet utan sirskilt medgivande #ga
taga i ansprak oOverskottet fér anord-
nande av antingen ytterligare kurser av
samma slag eller for kurser tillhérande
annan forut godkidnd typ. (Overforing
av medel mellan olika kurstyper bor ej
under andra forutsdttningar fa fore-
tagas utan sirskilt Kungl. Maj:ts med-
givande. Direst medlen for viss kurs-
typ ej tages i ansprdk pa grund av att
icke alla de kurser, bemyndigandet om-
fattar, kommer till stdnd, b6ér motsva-
rande proportionella besparing silunda
ej fa anvdndas utan sidant medgi-
vande.)

Det kursprogram for 1967/68, som i
det foljande lagts till grund f6ér berik-
ningen av anslagsposten till Reguljar
kursverksamhet, motsvarar icke till
fullo den omfattning av verksamheten,
som PUB riknat med som erforderlig
och 6nskvird i samband med den nya
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organisationen, Det angivna program-
met har godtagits som en realistisk be-
rikning av vad det nya organet ungefar-
ligen kan orka med under det forsta
aret. Fortsidttningsvis bor man rékna
med en mera avsevird intensifiering av
kursverksamheten, bl.a. som en f6ljd av
att utvecklings- och planeringsarbetet
resulterat i nya kurstyper, som forsoks-
vis provats och sedan flyttats 6ver i det
reguljira programmet. D& emellertid i
samband med omorganisationer triang-
ande krav pa Okat antal kurser av re-
guljir typ kan komma att stillas, bor
Kungl. Maj:t ha mojlighet att mota dessa
behov genom bemyndiganden for
nidmnden att disponera ytterligare me-
del. P4 grund hidrav bor anslagsposten
till Reguljar kursverksamhet upptagas
forslagsvis.

Utgingspunkten for berdkningen av
medel under anslagsposten Forséksverk-
samhet har varit de synpunkter pa be-
hovet av nya kurstyper, som tidigare
(sid 18 f) framlagts. Det ar visentligt
att sddan forsoksverksamhet kontinuer-
ligt drives och att utnyttjandet av
nidmndens utvecklingsarbete icke hidm-
mas av brist pd medel. For igangsit-
tande av kurser av ny typ krédvs, som
forut angivits, sidrskild provning och
medelstilldelning av Kungl. Maj:t.

Négon nidrmare precisering av kost-
naderna fér denna verksamhet har av
naturliga skidl icke kunnat goras. Det
foreslagna beloppet 400 000 kronor mot-
svarar icke mer #n kostnaderna for 2
a 3 internatskurser om tre veckor var-
dera av den typ som f.n. anordnas for
hogre forvaltningstjinstemédn, jamte
kostnader for deltagande fran statens
sida i en av' SAF anordnad kurs for
utbildningsledare, allt beriknat med
utgangspunkt frén kostnadsliget véren
1966.

Under en tredje anslagspost, benimnd
Forvaltningspraktik, torde framdeles

bora upptagas medel for handledarar-
voden, resekostnadsersidttningar och
traktamenten, som ar hanforliga till den
av PUB foreslagna obligatoriska forvalt-
ningspraktiken for amanuenser. For
nirmare uppskattning av kostnaderna
féor denna verksamhet till den del de
icke avser befattningshavare i statens
personalutbildningsndmnd och ett nagot
okat antal amanuenskurser hénvisas till
PUB:s forut framlagda forslag i am-
net (SOU 1965:75).

Med hénvisning till vad forut sagts
beriknas avloningsanslaget enligt fol-
jande:

Avldningsstat

1. Avloningar till tjinstemén,

forslagsvls T L lilaisnn b N 750 000 :—
2. Arvoden och sirskilda er- :

sittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, férslagsvis ... 30 000:—
3. Ersittningar till experter

och sakkunniga, forslagsvis 45 000:—

Kronor 825 000:—

Omkostnadsanslaget beriknas enligt f6l-
féljande:

Omkostnadsstat
1. Sjukvdrd m.m., foérslagsvis 1000:—
2. Reseersittningar, forslagsvis 5 000:—
3. Expenser, forslagsvisl ...... 44000:—
4. Publikationstryck ............ 10 000:—
5. Engingsanskaffning ; 75 000 :—
Kronor 135 000:—

Anslaget till Utbildningsverksamhet,
uppdelat i tvd forslagsvis berdknade
anslagsposter, beridknas till ett forslags-
vis upptaget belopp av 2000000 kr.

Posterna torde forslagsvis bora be-
riknas enligt foljande:

1 Darvid har beriknats for brinsle, lyse

och vatten 4000 kr., for stidning och
" renhdllning 15000 kr. samt fér o&vriga

expenser 25 000 kr. :
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Reguljir kursverksamhet, forslagsvis: Forsoksverksamhet, forslagsvis,
Byréchefskurser 2 .....cccconcene 95 000:—  att bedrivas efter Kungl.
Foérhandlingsriattskurser 7 ... 95 000:—  Maj:ts provning i varje sér-
Amanuenskurser 8 ............... S000B0 — " “skHT Tall i v tiarcssvaisavis 400 000:—
Ingenjorskurser 4 ............... 100 000:— A
Kanslisthurser 6  ..cceecieness 285 000:— Kronor _IM
Maskinistkurser 2 ............. .. 250 000:— Totalt Kronor 2 000 000:—
Pabyggnadskurs fér maski-

DSt B s ol s S 250 000:—
Kontorsarbetsledarkurser 6 ... 90 000:—
Bitradeskurser 45 ............... 135 000:—

Kronor 1600 000:—




KAPITEL VI

Frimjande av enskilda studier av synnerlig betydelse fran
tjdnstesynpunkt

Det dr naturligt att staten, om den nu
avser att ga in for en ny giv pa per-
sonalutbildningens omrade och till-
skapar ett sdrskilt centralt utbildnings-
organ for dndamélet, ocksa visar Okat
intresse for att stédja sddan for de
anstéllda nyttig vidareutbildning, som
dger rum utanfér det egna verkets och
personalutbildningsnamndens kurser.

Hir bortses frdn den allménna pro-
blematiken i vad méan staten skall sér-
skilt stédja de statsanstdlldas strivan
efter en forbattrad skol- och yrkesut-
bildning utan samband med verksin-
tresset. Det kan for visso te sig lockan-
de for en statlig verkschef att som en
god arbetsgivare séka forhjidlpa en be-
givad expeditionsvakt att ta studenten
och gi igenom socialh6gskola eller for
en regementschef att ge en duktig fu-
rir chansen att studera till civilingen-
jor pa statens bekostnad, girna med
bitanken att ddrigenom i framtiden lat-
ta forsvarsvisendets ingenjorsbrist.
For staten, som tillika &r huvudman foér
det allmdnna skol- och yrkesutbild-
ningsviasendet, hor det till de vanskliga
problemen att sdsom arbetsgivare i
storre omfattning bevilja speciella for-
méner 4t dem, som hamnat i dess
tianst, utéver de bidrag eller 1an som
utgar enligt allmdnna grunder f6r stu-
derande.

Givetvis kan staten invindningsfritt
uppmuntra personalens studieintresse
genom sméarre bidrag och dylikt, exem-
pelvis genom att ticka kostnader for

korrespondensundervisning och andra
fritidsstudier, d4ven om dessa inte har
direkt samband med tjinsten. Erinras
ma att i 1966 ars statsverksproposition
under Gemensamma fragor (punkt 5)
utverkats ett riksdagens bemyndigan-
de att frdn myndigheternas omkost-
nadsanslag (expensposten) ticka dyli-
ka kostnader utan inhidmtande av
Kungl. Maj:ts medgivande i varje en-
skilt fall. Chefen for civildepartemen-
tet anforde bl.a. foljande:

Méjligheter bor dven finnas fér myndig-
het att svara fér anmilningsavgifter vid
konferenser, informationsdagar, studiebe-
sok, utflykter etc. Andra kostnader som
myndigheten helt eller delvis boér kunna
bestrida ar avgifter for deltagande i stu-
diecirkelverksamhet, korrespondensunder-
visning eller andra fritidsstudier. Férut-
sattning foér att medel i hir angivna och
likartade fall skall utgd bér vara, att
myndigheten bedémer indamélet vara an-
geliget. — Kungl. Maj:t bér efter fram-
stallning av myndighet kunna stilla visst
begriansat belopp till myndighets férfo-
gande for att bestrida kostnaderna for
sddana Aatgarder.

Genom cirkuldar den 29 juni 1966,
nr 381, har foreskrifter i amnet utfir-
dats. Kungl. Maj:t har déarvid forklarat,
att myndighet, at vilken sidrskilda me-
del for dndamadlet inte anvisats, dger
utan sirskilt medgivande av Kungl.
Maj:t av expensmedel harfor taga i an-
sprak ett sammanlagt belopp motsva-
rande hogst tio kronor for var och en
av de arbetstagare, som genomsnittligt



berdknas vara anstillda under budget-
aret,

Det personalutbildningsproblem, som
i det foljande skall diskuteras, ar i vad
man atgirder dr péakallade for att upp-
muntra till sidana studier utanfér ver-
ket eller statens personalutbildnings-
nidmnd, som pé ett patagligt sitt tjinar
ambetsverkets intresse.

Enligt 28 § 5 p. Saar kunde &t tjdns-
teman, tillhérande grupp 2, vid tjinst-
ledighet for »iakttagelser, studier eller
arbete av betydelse for verket eller for
tidnstemannens kompetens for viss
uppgift eller befattning inom verkets
beviljas oavkortad 16n dels dir Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, vederbérande myndighet sa
forordnade med hinsyn till att iaktta-
gelserna, studierna eller arbetet prova-
des »pa ett patagligt sitt kunna tjina
verkets intressen», dels ock da tjanstle-
dighet erhallits for deltagande pi egen
begiran i utbildningskurs vid verket. I
andra fall utgick 16n med B-avdrag
sammanlagt hogst 120 dagar under lop-
pet av fem pa varandra féljande ka-
lenderar, dock aldrig mer an 120 da-
gar av den tid en tjinsteman stod i
en och samma l6negrad.

Enligt huvudbestimmelserna i AST
— som géller fr.o.m. den 1 januari 1966
— ges i 19 § A p. 6 b) foreskriften,
att vid tjanstledighet for studier tillim-
pas B-avdrag sammanlagt 240 dagar un-
der loppet av tio pi varandra foljande
kalenderar, »om arbetsgivaren finner
studierna angeldgna fran tjanstesyn-
punkt; dock skall, nir fraga ar om stu-
dier som av arbetsgivaren provas vara
synnerligen betydelsefulla frin tjénste-
synpunkt eller om utbildningskurs vid
verket, intet avdrag tillimpas for tjénst-
ledighetstiden». I ovrigt tillimpas C-
avdrag. Bestimmelsen giller for ordi-
narie och extra ordinarie tjinstemin
samt i huvudsak siddana extra tjinste-
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mén, som haft minst 6 manaders an-
stidllning. Med arbetsgivaren skall en-
ligt 6 § 9 mom. AST avses statens av-
talsverk eller myndighet som avtals-
verket bestimmer, sivida icke Kungl.
Maj:t foreskriver annat. I anslutning
hirtill har avtalsverket foreskrivit, att
vid provning av fragan huruvida stu-
dier dr synnerligen betydelsefulla frdn
tjidinstesynpunkt vederbérande myndig-
het icke #dger utéva befogenhet som
tillkommer arbetsgivaren annat #n om
Kungl. Maj:t sa foreskriver. Bestim-
melsen utsiger icke, huruvida det ar
avtalsverket eller Kungl. Maj:t som
provar, om studierna idr si betydelse-
fulla ur tjinstesynpunkt att oavkortad
16n mé& utgd. Genom kungorelse den
21 april 1966 (SFS nr 107) har Kungl.
Maj:t emellertid meddelat uttrycklig fo-
reskrift, att befogenhet som enligt fore-
nidmnda 19 § A p. 6 b) AST i detta
hinseende tillkommer arbetsgivaren
skall vara férbehéllen Kungl. Maj:t eller
utévas av den myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer sirskilt.

Fragan om férutsittningarna for och
tidsldngden foér Atnjutande av 16n utan
avdrag eller 16n med B-avdrag vid stu-
dier dr ju numera foérhandlingsfragor.
Hiar skall darfér endast, mot bakgrun-
den av tidigare gillande praxis, disku-
teras det rent administrativa spdrsmaé-
let om det fér dambetsverken innefattar
en for stor omging att behdva skriva
till Kungl. Maj:t dven vid kortare kur-
ser ulom verket. Programmet kommer
kanske si sent, att den administrativa
omgangen hindrar ett Kungl. Maj:ts
avgorande fore kursens bérjan och dir-
igenom begrinsar den praktiska nyttan
av dessa personalutbildningsmdojlighe-
ter. Det ar ju viktigt dven for statens
del att betydelsefulla utbildningstillfil-
len icke av siddan anledning forsittes.
Mot virdet av en storre frihet fér Am-
betsverken far givetvis viigas riskerna
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av att myndigheterna kan tilldimpa en
inbdordes vixlande och kanske mera
generds beddomning av vilka studier
som #r synnerligen betydelsefulla ur
tjinstesynpunkt #in Kungl. Maj:t skulle
ha gjort.

Under Saar:s tillimpning har Kungl.
Maj:t i ringa utstrickning limnat ge-
nerella bemyndiganden at vederbdran-
de myndigheter att prova fragor om
oavkortad 16n vid studier. Kungl. Maj:t
(huvudsakligen i civildepartementet)
har didremot provat ett mycket stort
antal enskilda drenden om oavkortad
16n vid studier och i en del av fallen
dven beslutat om sirskilda forméaner i
samband darmed. Dirjimte har Kungl.
Maj:t regelmissigt i samband med
provning av kursforslag, som utarbetats
av PUB, och anvisande av medel for
kursernas genomférande i PUN:s regi
limnat foreskrifter om ritt for delta-
garna i sddana kurser att atnjuta oav-
kortade 1oneféormaner. Motsvarande gil-
ler vid ldnsstyrelsernas utbildnings-
nimnds verksamhet. Detta betyder att
kurserna bedomts i angeligenhetsgrad
vara jamstillda med verkens egna kur-
ser.

Det ar kanske svart att f4 nagot sé-
kert grepp om av Kungl. Maj:t tillim-
pad praxis i enskilda fall. PUB har
gjort en genomgang av dylika drenden,
som Kungl. Maj:t (i civildepartementet)
provat under en period avseende 2/3
ar, nimligen januari—augusti 1963.

Vid ett studium av sammanstillning-
en kan man kinna sig undrande, var-
for en del dmbetsverk inte f6rekom-
mer dir. Man har nimligen anledning
att med sidkerhet antaga att personal
déirifran gatt pa kurser utanfor verken.
Man fragar sig di, om tillimpningen
av sagda bestimmelse i Saar mdojligen
inte har for vissa dmbetsverks del satts
ur spel genom att dessa Ambetsverk
helt enkelt beordrat befattningshavare

att deltaga i dylika utomverkskurser
sasom tjinsteuppdrag. Det kan sjilvfal-
let i vissa fall vara tveksamt, var gréan-
sen gar mellan 4 ena sidan deltagande
i kurser och konferenser och 4 andra
sidan tjinsteutévning. En byrachef
exempelvis i socialstyrelsen kan ju i
tjiinsten deltaga i en konferens for att
diar representera styrelsen, for att
meddela eller inhimta informationer
med avseende 4 det egna verksamhets-
omradet. Men om en byrachef i ett tek-
niskt verk reser till Kungilv for att un-
der en vecka genomga en Svenska tek-
nologféreningens kurs i transistortek-
nik eller i gatubelysningen ur trafiktek-
nisk synpunkt, kan deltagandet sjilv-
fallet vara synnerligen angeléget ur ver-
kets synpunkt, men det torde vara svart
atl gora gillande, att han deltager i
tjinsten. P4 skolbidnken i Kungilv kan
han svarligen anses fullgora de tjénste-
aligganden, for vilka han har anstillts.
En praxis att dmbetsverk i tjénsten
kommenderar befattningshavare att
deltaga i dylika kurser med full 16n
jamte traktamente och resekostnadser-
siattning kan knappast vara forenlig
med det anférda stadgandet i Saar eller
dess motsvarighet i AST. Blotta fore-
komsten av sagda bestimmelser med
gjorda forbehall féor Kungl. Maj:ts prov-
ning maéste enligt vanliga tolkningsreg-
ler anses vara ett viktigt tolkningsda-
tum vid bedémande av vad som skall
vara tjinsteuppdrag och vad som skall
vara studier med tjinstledighet. Det ar
i ovrigt ovisst i vad man en tjinsteman
kan beordras att utan egen 6nskan del-
taga i utbildning, savida sérskilda fore-
skrifter icke meddelats ddrom (si har
skett inom fdrsvarsvisendet, exempel-
vis i Kungl. Maj:ts instruktion fér mi-
litirhogskolan, enligt vilken forsvars-
grenscheferna kommenderar officerare
till kursdeltagande).

En annan svarighet fér tjinsteméns
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deltagande i dylika kurser utom verken
ar de ofta ratt ansenliga kursavgifter-
na m.m. For bestridande av dylika
kostnader har verken vanligen inga me-

«del. Hos affiarsverken torde man dock

kunna lata s&dana kostnader gi pé
driftmedlen. Den vanliga géngen torde
da bli att antingen den enskilde far be-
tala avgiften med hinsyn till den egna
nyttan av kursen eller ocksd beslutar
Kungl. Maj:t om anvisande av medel
harfor. Om inga andra maéjligheter star
till buds, tiacks darvid kostnaden fran
vederborande departements anslag till
extra utgifter. Stundom testas vid prov-
ningen i Kungl. Maj:ts kansli angeli-
genheten av kursen enligt fackdeparte-
mentets bedomande genom att for oav-
kortad 16n forutsdttes att dess anslag
till extra utgifter skall belastas med
kostnaden for kursavgifter, resor o. dyl.
Det innebir ofta en hard prévning.

Vad angir rese- och traktaments-
kostnader m4a erinras att enligt 36 §
4 mom. AST (huvudbestimmelserna)
efter beslut av arbetsgivaren ersiitt-
ning vid annan resa #n tjdnsteresa, i
fall 'd& sidrskilda skidl foreligger, méa
utgd, dven om sa& inte foéljer av be-
stimmelserna i Ovrigt i samma para-
graf. Genom denna »ventil»> finns sa-
ledes en mdojlighet att resekostnadser-
siattning och traktamente kan utgd vid
resa till och fridn utbildningsplats. Sa-
vil fore 1 januari 1966 som sederme-
ra har siddana férméaner reglerats av
Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut,
avseende antingen viss utbildningskurs
eller viss studieresa i ett individuellt
fall.

I férendimnda kungorelse den 21 ap-
ril 1966, nr 107, har det icke angetts
vem som dr arbetsgivare i 36 § 4 mom.
AST. Det torde innebira, att avtals-
verket eller myndighet som avtals-
verket bestimmer, #4r att anse som
arbetsgivare i nimnda sammanhang.
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Kungl. Maj:t 4r dock oférhindrad att
genom sirskilt beslut reglera ifragava-
rande forméaner, om si befinnes limp-
ligt. Enligt vad som erfarits fran ci-
vildepartementet dr avsikten att for-
méaner enl. 36 § 4 mom. AST iven fram-
deles skall regleras av Kungl. Maj:t i
hir berdrda utbildningsfall.

Tilliggas ma att formaner av fri in-
kvartering och forplignad resp. trak-
tamente under hir behandlade utbild-
ningskurser o.dyl. inte ir reglerade ge-
nom bestimmelser i avtal. Betrdffande
sddana forméaner krdvs séledes fram-
deles liksom hittills séirskilda beslut av
Kungl. Maj:t.

For att framja mojligheterna att ut-
nyttja icke-statliga kurser m.m., i vilka
deltagandet ar av synnerlig betydelse
ur tjdnstesynpunkt och didr motsvarig-
het icke finnes inom statsverket, vill
PUB foresld att staten-arbetsgivaren
skall limna #mbetsverken i gemen en
viss provningsridtt rérande oavkortad
16n vid tjanstledighet for studier jam-
te en befogenhet att bestrida ddrmed
forenade kursavgifter, resor och uppe-
hille (helt eller delvis) med anlitande
av omkostnadsanslagen inom ramen av
anvisade medel. Det forefaller, som om
de allra flesta praktiska behov skulle
klaras av utan stérre omging, om dm-
betsverken i gemen av Kungl. Maj:t
bemyndigades att bevilja oavkortade
16neféormaner vid dylika kurser under
hogst en vecka samt att frdn omkost-
nadsanslaget bestrida motsvarande
kursavgifter, resor och kostnader for
uppehille & kursorten.

Vid personalutbildningen utgéres i
regel den stora, ofta dolda kostnaden
av de bibehéllna 16neférminerna. En
viss forsiktighet méste darfor iaktta-
gas vid utformningen av en dylik full-
makt, &ven om man hyser ett avsevirt
fortroende for att dylika fragor av ver-
ken skulle provas objektivt och under
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iakttagande av rimligt kostnadsmedve-
tande. Géller det lingre kurser, dr det
befogat att Kungl. Maj:t med hédnsyn
till kostnadernas storlek forbehéller sig
provningsritten i forhallande till dm-
betsverk, som ej erhallit sdrskilt be-
myndigande. I siddana fall ma den en-
skilde eller verket ta pa sig besviret
att i god tid skriva till Kungl. Maj:t
och begira tillstind jamte medgivande
att f4 kurskostnaden m.m. bestridd fran
verkets omkostnadsanslag (anslagspos-
ten till 6vriga expenser eller anslags-
posten till reseersdttningar).

PUB hemstiller, att Kungl. Maj:t i

samband med tillkomsten av det nya
personalutbildningsorganet métte vid-
taga Aatgidrder i har angivet syfte. Dir-
est det vid utfardandet av ett dylikt be-
myndigande for d@mbetsverken i gemen
skulle anses erforderligt att vid tillamp-
ningen sidkra en néagotsanir enhetlig
bedémning, kan det givetvis ske ge-
nom att Kungl. Maj:t foreskriver sam-
rad med det nya utbildningsorganet i
dylika édrenden. Sédant samrad kan
aven utan foreskrift vara onskvirt for
utrénande av om den ifragasatta kur-
sen saknar statlig motsvarighet.



BILAGA A

Till Konungen

Inom personalutbildningsberedningen
(PUB) har en sirskild arbetsgrupp,
bestiende av beredningens ordféran-
de, regeringsradet H. Klackenberg, och
ledaméterna Overdirektéren P. A, V.
Tammelin, forsikringsdomaren N. C.
E. Wildeman och direktér A. B. Oster-
gren samt de jamlikt chefens for ci-
vildepartementet beslut den 24 novem-
ber 1961 tillkallade experterna, gene-
raldirektoren O. Karleby, kansliradet
N. E. B. Fjellander och rektorn L. G.
Skold, haft i uppdrag att utreda be-
hovet av administrativ utbildning fér
hogre statstjinstemin och att, om sa
skulle befinnas pékallat, fé6r beredning-
en framldgga forslag till forsoksverk-
samhet. Delegationen har till PUB
overlimnat en den 7 juni 1963 dag-
tecknad PM angdende behovet av ad-
ministrativ ledarutbildning jimte for-
slag till en férsékskurs i administra-
tion och personalledning m.m. fér hég-
re statstjinstemdn (atergiven i det fol-
jande).

Beredningen, som fran olika hall sokt
inhdmta erfarenheter av hogre forvalt-
ningsutbildning, har vid olika tillfdllen
overvigt fragan om behovet av sidan
utbildning for svenskt vidkommande
och hur sidan utbildning bist skulle
kunna ordnas. Beredningen har kom-
mit till slutsatsen, att ett patagligt be-
hov av ledarutbildning féreligger for
statsforvaltningens del, och har efter
overvigande av delegationens forslag
funnit det angeliget, att en férsokskurs
i enlighet med av delegationen utar-

betade riktlinjer kommer till stdind sna-
rast mojligt.

Med overlamnande av det av delega-
tionen utarbetade utredningsmateria-
let hemstédller beredningen, att Kungl.
Maj:t matte

dels bemyndiga nimnden for utbild-
ning vid centrala verk m.m. att i hu-
vudsaklig overensstimmelse med dele-
gationens for hogre foérvaltningsutbild-
ning forslag, under hosten 1963 i sam-
radd med statssekreteraren i civildepar-
tementet anordna en internatskurs for
hogst 20 relativt nyutnimnda avdel-
ningschefer, byrachefer och avdelnings-
direktérer (motsvarande) inom stats-
forvaltningen samt att utse kursledare
och ldrare dvensom kursdeltagare,

dels for bestridande av de direkta
kurskostnaderna anvisa 36 000 kronor
fran det under tolfte huvudtiteln upp-
forda reservationsanslaget till viss ut-
bildningsverksamhet, att utbetalas efter
attest av statssekreteraren i civildepar-
tementet,

dels ock medgiva att kursdeltagare
under tjdnstledighet for genomgiende
av kursen ma uppbira oavkortad lon
jamte i forekommande fall resekost-
nadsersattning och traktamente for re-
sa fran hemorten till kursorten och
ater; skolande dessa kostnader bestri-
das fran vederborande myndigheters
avlénings- resp. omkostnadsanslag.

Stockholm den 18 juni 1963.

Henrik Klackenberg
Fingal Strém
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PM ang. behovet av administrativ
ledarutbildning jamte forslag till en
forsokskurs i administration och
personalledning m.m. for hogre
statstjdnstemdn

Ett av de viktigare konkreta utbild-
ningssporsmal, som PUB enligt sina
direktiv har att utreda, dr frigan om
anordnande av hogre forvaltningsut-
bildning inom statsférvaltningen. Be-
redningen har anbefallts att med viss
fortur inkomma med forslag i dmnet
till Kungl. Maj:t. Erfarenheterna vid
de av professor G. Heckscher med stod
av statsmedel ledda tre forsokskurser-
na 1958/59—1960/61 vid davarande
Stockholms hogskola hade enligt de-
partementschefens mening bekriftat, att
behov foreligger av hogre forvalt-
ningsutbildning inom den svenska
statsforvaltningen. Olika uppfattningar
hade emellertid yppats om utbildning-
ens innehéll och malsédttning, dess for-
liggning, urvalet av deltagare m.m. Be-
redningen borde upptaga dessa pro-
blem till bedémning.

PUB har tidigare fatt del av redo-
gorelser for nimnda foérsdokskurser och
har vid ett sammantrdde haft féredrag-
ning hidrom av professor Heckscher.
Framstidllningen Aterkommer fortsatt-
ningsvis i olika sammanhang till erfa-
renheterna av dessa forsokskurser, och
jimforelser gors mellan inriktningen
och uppldggningen av dem och den
hiar foreslagna ledarutbildningen.

Inledningsvis skall diskuteras den
principiella betydelsen av utbildning
for ledarfunktionerna i statlig forvalt-
ningsverksamhet och den ldmpliga in-
riktningen av sddan utbildning.

Syftet med administrativ ledar-
utbildning

Numera betonas det ofta, hur viktigt
det dr att cheferna for foretag eller av-

delningar inom foéretag utfér sina le-
daruppgifter pa tillfredsstillande satt.
I vart fand har den uppfattningen kan-
ske i hogre grad forts fram inom den
enskilda foretagsamheten én av fore-
tridarna for den statliga verksamhe-
ten. Bidde i de skandinaviska grann-
linderna och péa andra héall utomlands
har emellertid ledarfunktionens bety-
delse och ledarutbildningens problem
i statligt och kommunalt forvaltnings-
arbete dgnats vésentligt mera uppmark-
samhet &n hos oss.

For den foljande diskussionen av le-
darutbildningen inom offentlig for-
valtning har det varit en stor fordel
att kunna utnyttja de analyser av hit-
hoérande problematik, som under sena-
re ar utforts av kommittéer i Norge?!

och Danmark? ivensom de praktiska

erfarenheterna av norska kurser for
administrativ ledarpersonal. PUB har
tidigare erhallit rapporter roérande
nyssniamnda utredningsresultat. Delega-
tionen har vidare med behéllning ta-
git del av uppldggningen utav Svenska
arbetsgivareforeningens kurser i fore-
tagsledning och dven av det praktiskt
pedagogiska genomférandet av denna
kursverksamhet pid Yxtaholm.

1 Jfr Instilling om opplaeringsproble-
mene i statsforvaltningen, avgitt av Opp-
laeringskomitéen av 1956 (formann prof.
Rolf Waaler, sekr. underdir. Gunnar
Germeten) jamte Lenns- og prisdeparte-
mentets Stortingsmelding av 17. febr.
1961 (nr. 49 1960-61) om Opplaerings-
problemene i statsforvaltningen.

2 Jfr Efteruddannelse af akademiske
tjenstemaend i centraladministrationen,
Betaenkning til Forvaltningsnaevnet fra
en 1 januar nedsatt arbejdsgruppe (Bet.
nr. 256/1960; formand Lkontorchef E.
Albrechtsen) jamte Efteruddannelse af
statens og kommunernes administrative
personale. 1. Betaenkning afgivet af Ud-
valget vedrorende centraladministratio-
nens personalepolitik (Bet. nr. 311/1962;
formand departementschef E. Dige, sekr.
sekretaer Eigil Jensen).



Aven om det svenska forvaltnings-
systemet har betydande sidrdrag och
avvikande traditioner, torde det inte
kunna ridda néagon tvekan om att dven
hos oss giller den allmdnna iakttagel-
sen, att det dr av avgorande betydelse
for en offentlig forvaltning vilken for-
maga cheferna inom dess olika enhe-
ter och deras underavdelningar har att
leda understidlld personal till en effek-
tivt och smidigt fungerande verksam-
het. Byrder och avdelningar i ett
svenskt dmbetsverk dr ju i ménga fall
relativt sjalvstdndigt arbetande enhe-
ter. Det torde icke tarva nigon nirma-
re belysning 1 hur hog grad bade det
miénskliga arbetsmaskineriets sitt att
fungera och andan pa en byréa eller av-
delning kan vara beroende av chefens
forméga att leda organisationens verk-
samhet. Givetvis giller motsvarande i
vidsentlig mén betridffande verkschefen
och verkets funktionsférméga.

Det kan alltid diskuteras i vad méan
leaarférmaga kan grundldggas eller
forbédttras genom teoretisk utbildning.
Inom ett befordringssystem som det
svenska, diar »fortjanst och skicklighet»
enligt regeringsformens krav skall lag-
gas till grund for utndmningarna, kom-
mer det givetvis méinga ganger att
brista avsevdrt i ledarskap hos byra-
chefer och andra, i den man den skick-
lighet, som normalt ligger till grund
for utndmningarna, friamst ar hdnfor-
lig till andra omraden. Byri- och av-
delningschefer 1ar féretriadesvis bli be-
fordrade sidsom specialister inom sina
fackomraden, medan det torde kunna
antagas att vid utndmning av verks-
chefer i allminhet tas stérre hidnsyn
till ledarférmagan.

Vad utbildning kan Aastadkomma till
forbattring av ledarférmégan adr svart
att visa pa detta liksom andra omréa-
den, didr man girna talat om den na-
turliga fallenhetens och den medfédda
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begivningens stora betydelse. Man tor-
de emellertid kunna utgd ifran att teo-
retiska insikter i &mnesomréadet och en
medveten inriktning av intresset pa le-
darfunktionens problem i allménhet bor
vara till hjdlp en bra bit pa vigen
att bli en bittre ledare och att en dylik
teoretisk utbildning i vart fall inte gér-
na kan skada nagon i hans strdvanden
at det hallet. Det har dock samlats och
systematiserats omfattande erfarenhe-
ter av ledarfunktionens eller — i vid-
strackt mening — arbetsledningens pro-
blem. Detta erfarenhetsmaterial och
ddrav dragna slutsatser bor det vara
viktigt for tjinstemin, som fatt chefs-
funktioner att ombesodrja inom forvalt-
ningen, att ta del av i relevanta delar.
Forvisso dr en mycket betydande del
av erfarenhetsrénen fran handels- och
industriforetagen av starkt begrédnsat
virde eller svara att tillimpa inom den
offentliga forvaltningsverksamheten.
Men den verksamhet, som staten dri-
ver, dr nu till dags av méngskiftande
slag och har delvis ndra berorings-
punkter med enskild foretagsamhet.
Det bor betonas att man &verhuvud-
taget kan fa bittre perspektiv pa de
egna problemen genom kinnedom om
andras erfarenheter, och systematiskt
upplagda studier bor kunna rikta upp-
mirksamheten pa visentliga sporsmal.
Inom ett arbete av sddan art som stat-
lig forvaltningsverksamhet behéver man
icke vara orolig for att den egna hand-
lingsformagan skall bli lidande av att
man teoretiskt vidger och diskuterar
olika alternativa 16sningar av ledarska-
pets problem. Tvéirtom bor detta vara
Agnat att utveckla den egna formégan
att pa basis av rationella 6verviganden
vilja den dndamalsenligaste handlings-
linjen och dirigenom minska riskerna
bade for intuitivt valda, pa lédngre sikt
ohallbara 16sningar och fér oreflekte-
rad bundenhet vid traditionella eller
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foraldrade handlingsmonster. Det sena-
re ir sjilvfallet den normalt mest nir-
liggande risken i sddan administrativ
verksamhet, som skall fylla krav pa
rattssikerhet.

Till vilken tjinstenivd bor ledarut-
bildningen limpligen férliggas?

Vid uppldaggningen av en ledarutbild-
ning for statsforvaltningen synes det
atminstone tills vidare vara ldmpligt
att utgd fran det ldge, dar tjansteman-
nen normalt pa allvar stills infor le-
darproblemen, eller som regel vid en
tidpunkt sfrax efter utndmningen {till
byrd- eller avdelningschef. Pedagogiskt
ar detta en lamplig tidpunkt. D4 har
dessa problem aktualiserats fér honom,
han kdnner sjdlv behov att orientera sig
pa omradet. Detta dr ett nagot hogre
stadium #n det som avsags vid for-
sokskurserna vid Stockholms universi-
tet och innebér ett annat urvalssystem
dn det som tillampades vid dessa kur-
ser (se nedan).

Att lita dmbetsverken utvilja delta-
gare till ledarutbildningen innefattar
vissa administrativa vanskligheter och
kan bade bland de utsedda och de for-
bigangna valla missforstind och besvi-
kelser. Naturligtvis vore det en fordel
om utbildningsorganisationen hade en
central 6verblick Over vilka, som vore
de skickligaste och liampligaste ledar-
amnena inom forvaltningen, och i all-
minhet kunde std som radgivare &t
regeringen vid byrichefsutnidmningar
o.dyl. Om man komme dirhdn genom
ett tidigareliggande av ledarutbildning-
en, vore det ett starkt skil fér denna.
Men det synes vara att stricka utbild-
ningsorganisationens ambitioner orea-
listiskt langt och skulle sikerligen in-
nebdra ett Overskattande av mdojlighe-
terna att i samband med kursverksam-
het bedéma minniskors skicklighet och

lamplighet for ledande arbetsuppgifter.
Verksledningarnas bedomning av pres-
tationerna pa den tidigare arbetsplat-
sen, om ock i specialuppgifter, torde
under alla forhallanden béra innebira
ett visentligt underlag for befordring-
arna. Det synes rimligt att vid upp-
liggande av ledarutbildningen utga
fran det vanliga rekryteringssystemet
och bygga valet av deltagare i utbild-
ningen pa personliga ansokningar i
huvudsak frian dem, som hamnat i le-
darsituationen genom redan erhallen
utnidmning. Atminstone under uppbygg-
naden av en ledarutbildning, dir resur-
serna och antalet deltagare ir begrin-
sade, synes det ddrjamte rimligt att in-
rikta resurserna pa och erbjuda méj-
ligheter att deltaga fér dem, som be-
domes vara i frimsta rummet i behov
av denna utbildning. Kurser, grundade
pa ett sddant deltagarurval, kommer
ocksa att erbjuda den pedagogiska for-
delen att arbeta med ungefiirligen lik-
stillda befattningshavare, visserligen
med varierande erfarenheter bakom
sig men med samma aktuella behov av
ledarutbildning. Vad nu sagts bor en-
dast uppfattas som en allmin rikt-
punkt for uppliggningen av ledarut-
bildningen och fér deltagarurvalet och
bor icke utgora magot principiellt hin-
der for att i undantagsfall medtaga
andra deltagare.

Vid o6vervdgande av innehallet i en
forsoksvis anordnad ledarutbildnings-
kurs synes med hinsyn till det forut
anforda lampligt, att utgadngspunkt ta-
ges i de nya funktioner, som en tjins-
teman far, ndar han befordrats till by-
rachef, avdelningsdirektor, avdelnings-
chef eller motsvarande. I sin nya still-
ning skall han alltfort ofta vara specia-
list inom sitt d&mnesomride. Som sé&-
dan chef stir han vanligen som specia-
list Over ett bredare filt #n det han
tidigare inmutat, kanske som den frims-



te foretridaren for facket. Det nya och
kanske vanskligaste i ‘hans situation
ar att han déirjamte i stérre omfattning
skall leda andras arbete och bira det
primira ansvaret for att den grupp
ménniskor, som tillhér hans enhet, fun-
gerar som en effektiv arbetsorganisa-
tion. Man brukar sammanfatta det sa,
att han skall leda, planligga, kontrol-
lera arbetet inom enheten och i viss
man ocksi svara for att den #r dnda-
malsenligt organiserad.

Forsokskurserna vid Stockholms uni-
versitet asyftade dvenledes att fa del-
tagare, som kunde ségas vara unge-
fir likstdllda inom den administrativa
hierarkien, men som nyss nidmnts in-
riktade man sig pa befattningshavare
i nagot ligre tjanstestillning dn byra-
chefer, ndmligen endast personal i
skiktet forste byrasekreterare — byra-
direktor eller motsvarande. Sa till vi-
da styrdes urvalet, att inbjudan rikta-
des till departementen samt till ett an-
tal sdrskilt uttagna verk och myndig-
heter, som anmodades att utse vardera
en deltagare. For att i storsta mojliga
utstrickning vidga kursdeltagarnas ho-
risont inbjods &dven foéretridare for
kommunal och enskild férvaltning
samt for organisationsviisendet att del-
taga.

Det for kurserna uppstillda allmén-
na kravet, att deltagarna uppnéatt »unge-
fir samma stidllning inom den admi-
nistrativa hierarkien», synes i och for
sig vara pedagogiskt mycket limpligt
och bér, som férut nidmnts, nagotsénir
uppritthillas vid den i det féljande
skisserade ledarutbildningen. Graden
av jamstilldhet synes vid uttagning till
de tre universitetskurserna ha tolkats
ganska fritt och efter sammanvigning
av flera skilda kriterier.

Bland deltagarna forekom exempel-
vis en kamrer vid ett industriféretag,
en civilekonom vid ett forsikringsbo-
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lag, en bankdirektér vid affirsbank, en
budgetsekreterare, en major, en kom-
munalanstilld secialinspektér och en
ombudsman i en personalorganisation.
Med kursdeltagare representerande sa
relativt skiftande verksamheter som i
nimnda exempel far kravet pa likartad
stillning inom administrationen siigas
nirmast ha inneburit ett allmént 6ns-
kemal, att kursdeltagarna skulle ha fér-
virvat viss forvaltningsmissig erfaren-
het under icke alltfér kort tid och i
uppdrag som kriver ett gott omddme
och kan medféra en icke ringa grad
av sjdlvstandigt ansvar.

Fordelarna med en likhet i kursdel-
tagarnas tjdnstestéllning torde ligga ej
minst déri, att deltagarnas tidigare ad-
ministrativa erfarenheter dirigenom At-
minstone i de flesta fall blir nagorlun-
da jamforliga, ehuru langt ifran ens-
artade. Kursprogrammet kan da upp-
goras pd grundval av en bestimd, re-
lativt avancerad, gemensam nivad. Man
torde kunna utgd ifrdn att en motsva-
rande 6nskan paverkat urvalet av del-
tagare till de tre universitetskurserna
dven om det slutliga individuella urva-
let icke legat i kursledningens hinder;
den styrning, som metoden medgi-
vit, begrinsas till urvalet av den myn-
dighet, pa vilken det egentliga person-
urvalet ankommit. Fér den hir skisse-
rade ledarutbildningen framstir emel-
lertid ett i mera konkret mening ho-
mogent deltagarurval som visentligt:
deltagarna skall bestrida i nigon me-
ning ledande uppgifter, d.v.s. ha att un-
der sjilvstindigt ansvar planldgga, or-
ganisera, leda och férdela, &vervaka
och bedéma underordnades arbete och
dirvid forutsidttes att den underordna-
de personalens antal ej #r alltfér ringa.
I den man detta 6nskemal tillgodoses,
blir det méojligt att vid kursplanering-
en ej blott utga fran ett visst erfaren-
hetsunderlag, utan jamvil inrikia un-
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dervisningen pa sadant kunskapsstoff
som relevant och omedelbart anknyter
till kursdeltagarnas aktuella situation
som ledare i angiven bemarkelse. Dér-
med har ocksd markerats, att kursen
i forsta hand tillkommit fér att vara
till praktisk forvaltningsnytta. Med den
begrinsning av deltagare till statliga
tjinstemin i forvaltningsmaéssig ledar-
verksamhet, som hir foreslagits, synes
den angivna malsittningen samtidigt
erhalla en bade starkare, funktionell
motivering och kunna tillgodoses i stor-
re utstrickning &n vid universitets-
kurserna. Det ma salunda redan hir
understrykas, att malet for den i det
foljande skisserade ledarutbildningen
blir betydligt avvikande frin malsatt-
ningen for universitetskurserna. For-
hallandet belyses ndrmare i ett sena-
re sammanhang.

Utbildning fér olika ledaruppgifter

Som underlag fér bedomandet av vad
en ledarutbildning p& ifragavarande
nivd i frimsta rummet bor innehélla
skall hiar endast podngteras de viktiga-
re momenten i byrdchefens ledarupp-
gifter.

Det kan diskuteras i vad méan det
ir byrachefens eller verkschefens upp-
gift att svara for att malsdttningen for
byrans verksamhet, sddan den framgéar
av lagar, forfattningar och férarbeten,
i sak blir uppfylld. Bdda har vil skyl-
digheter i det hinseendet. Byrachefen
har Aatminstone att tillse att hans un-
derordnade i erforderlig omfattning har
bestimmelsernas syfte och motiv kla-
ra for sig. Detta 4r en naturlig men
kanske ej sidllan féorsummad informa-
tiv ledaruppgift.

Niar man talar om planliggningen av
arbetet som chefsuppgift, tinker man
ofta nirmast p4 den mera inskridnkta
uppgiften att avgéra vilka drenden som

skall behandlas med prioritet och att
faststilla tidsfrister for nidr andra slag
av drenden skall vara klara samt att
utdéva den erforderliga kontrollen &ver
att denna tidsplanldggning blir full-
gjord, mahinda ocksa tillsyn over att
arbetsrutinerna #ar dndamélsenliga. In-
om ramen hirav har ledaren att utéva
arbetsledning i tringre mening, att le-
da de underordnade i det dagliga ar-
betet, fortlopande fordela &drendena,
fatta beslut och ge order och att dér-
vid skapa den dir Oppna fortroende-
fulla atmosfiren, som hor till en god
arbetsmiljo. Det sista ar en uppgift
som stédller stora minskliga krav och
kriver en god blick fér de psykolo-
giska problemen pé arbetsplatsen.

D& och da stidlls byrachefen emel-
lertid infér en planliggning av en mer
krivande art, som kanske hellre skall
kallas organisationsplanering. Det &r
uppgiften att tinka igenom hur verk-
samheten inom omrédet lampligen bor
vara organiserad, hur ménga tjédnste-
m#n med olika kompetens som erford-
ras, hur deras uppgifter skall specia-
liseras och ansvaret for olika beslut
skall delegeras for att verksamheten
skall 16pa sa effektivt, smidigt och bil-
ligt som mojligt utan att sikerheten ef-
tersittes (citatet ir hamtat fran verks-
stadgan). Byrachefen far m.a.o. inte va-
ra fraimmande for den problematik
som kallas arbetsorganisation och ra-
tionalisering.

Utover uppgifterna inat, alltsd rik-
tade mot den egna arbetsgruppen, har
byrachefen utétriktade arbetsuppgifter,
sarskilt om han dr ledamot i en verks-
styrelse och har att deltaga i petita-
beslut och liknande. Han har alltid att
i enlighet med verkschefens intentio-
ner soka samordna den egna byrans
verksamhet med dmbetsverkets arbete i
dvrigt, kanske dven med verksamhet pé
andra hall inom férvaltningen eller



samhillslivet. Det kravs av byrachefen
onekligen en vidare utblick och en
bittre allminorientering. in av den ti-
digare drendespecialisten.

Det anforda ma ricka som motive-
ring for uppfattningen att det behovs
en systematisk utbildning om ledar-
skapets problem fér byrachefer och
likstidllda inom statsfoérvaltningen. Den
undervisningen bor omfatta arbetsplan-
ldiggning och organisalionsplanering,
vidare ge erfarenhet i hur man Idser
olika personaladministrativa problem
(rekrytering och personalbedomning,
hur man introducerar nyanstillda och
effektivt driver informations- och in-
struktionsverksamhet, samt arbetsplat-
sens psykologi). Vidare bér utbildning-
en ge fortrogenhet med de grundlig-
gande tankegingarna inom rationalise-
ringsverksamheten. Budgetarbetet och
de statliga lonebestimmelserna far ock-
s& dgnas viss uppmirksamhet. Som ett
ytterligare onskemal ifriga om denna
utbildning b6r nimnas en bittre all-
ménorientering och en vidgad blick for
forvaltningen och samhillslivet i &v-
rigt. Men detta fir nas frimst som en
biprodukt genom att deltagarna ar him-
tade fran olika héll och de olika syn-
punkter som kommer fram vid diskus-
sioner och arbetsévningar pa problem
himtade frin deras skilda arbetsomra-
den.

En jimforelse med den hogre fér-
valtningsutbildning, som avsdgs med
de tre forsokskurserna vid Stockholms
universitet, synes hir vara av intresse.
Malet for de senare har i redogorel-
sen antytts vara bl.a. att ge deltagarna
6kad inblick i olika typer av férvalt-
ning och vidgade kunskaper om for-
valtningsverksamheten utanfér delta-
garnas eget omrade. Ehuru den nirma-
re inneborden i »olika typer av for-
valtning» ej angivits, synes avsikten ha
varit bl.a. att klargéra vissa for olika
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verksamhetsformer typiska drag, exem-
pelvis det offentliga férvaltningsforfa-
randet kontra den privata affirsverk-
samheten. Nigra av deltagarnas arbets-
uppgifter tyder ddrpa, exempelvis sHu-
vuddragen i postverkets rationalise-
ringsverksamhet samt négra jamforel-
ser med motsvarande verksamhet i pri-
vat férvaltning». »Ledningsorganisation
och ansvarsfordelning inom koncernen
Thule-bolagen jimfért med motsvaran-
de forhallanden inom en statlig for-
valtning», »Nigot om den administra-
tiva kontrollen &Gver vissa dotterbolag
inom L.M. Ericssonkoncernens och
»Observationer vid Sveriges kreditbank
rérande proceduren vid behandling av
kreditirenden». Avsevird tid synes vi-
dare — med en sikerligen intressevic-
kande och krdvande metod, nimligen
egna observationer och atféljande se-
minariebehandling av deras skriftliga
resultat — ha #gnats 4t att klargora
olika forvaltningsorgans struktur och
sdtt att fungera. Exempel pa behand-
lade uppsatser med denna karaktir,
grundade p& observationer, ir »Redo-
gorelse for UD:s — frimst dess perso-
nalavdelnings — organisation och ar-
betssitt», »Observationer vid Kungl.
Byggnadsstyrelsen» och »Planerings-
sektionens vid ldnsstyrelsen i Stock-
holms lédn stidllning inom ldnsfdrvalt-
ningen m.m.». I redogérelsen framhal-
ler kursledaren prof. Heckscher vidare
att »deltagarna i allminhet haft en
jamfoérelsevis ofullstindig bild av den
verksamhet som bedrivs inom andra
forvaltningsomradden #n det, dir de
haft sin dagliga verksamhet». Det fram-
stdr inte minst mot denna bakgrund
som uppenbart, att den vid kurserna
bedrivna undervisningen — stimule-
rande och aktiviserande upplagd un-

‘der anlitande av flera erkint utmirk-

ta lirare och synbarligen ytterst vitt-
famnande ifrdga om de kunskapsfilt.
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inom vilka studierna rért sig — givit
betydande kunskaps- och erfarenhets-
resultat. Att kursdeltagarna motsatt sig
en inskrdnkning i kursernas bredd
framstar diarfor i och for sig som en
naturlig reaktion.

A andra sidan foérbigas i redogorel-
sen icke heller vissa svarigheter som
ar forknippade med en undervisning
med vilken man pa angivet sétt siktar
till en forvaltningsorientering av over-
vigande teoretisk, principiell karaktar.
I den man undervisningen inrymmer
mera allméngiltigt kunskapsstoff blir
den idcke sillan alltfér generell och
oversiktlig for att ge uppslag till prak-
tiskt handlande, och i den man dylika
sarbetsmonster» dominerar undervis-
ningen, synes utrymmet for systematis-
ka oversikter och analyser minska.
Bland kurserfarenheterna anfores sa-
lunda nackdelen att undervisningen in-
te till alla delar kan bli av lika stort
intresse for samtliga kursdeltagare och
att vissa undervisningsmoment, med
den sammansittning kurserna haft,
mast hallas pa en relativt elementir
nivd. Med den uppldggning kurserna
erhallit synes emellertid flera goda
uppslag — frimst observationsmetoden
— ha tillampats for att i det forelig-
gande pedagogiska utgangsliget for-
medla bade bestdende allmédnna forvalt-
ningskunskaper och virdefulla praktis-
ka erfarenheter. Betriffande utnyttjan-
det av observationsmetoden maste er-
kénnas, att uppgiften att medelst fra-
gor, observationer, studier av arbetsin-
struktioner o.dyl. soka klarligga karak-
teristiska forvaltningsproblem eller and-
ra intressanta forhillanden hos en
myndighet, om vilken man saknar nér-
mare kunskap, kan vara bade stimule-
rande och krivande. Ej minst forma-
gan att bedriva observationerna si, att
de ger mojlighet till klarldggande in-
blickar i forhallanden som normalt

icke belyses i berittelser eller med
andra konventionella metoder, torde
stilla stora krav pa uppslagsrikedom
och systematisk férméga i kombination
med smidighet och takt. Vad betriaffar
mojligheterna att utnyttja en dylik un-
dervisningsmetod vid den skisserade
ledarutbildningen synes det likvél i hog
grad tvivelaktigt, om den avsevédrda tid
som kridvs vid observationerna och for
utarbetandet av rapporterna, pd denna
niva stdr i rimlig relation till den pe-
dagogiska nyttan.

En jamfoérelse mellan universitets-
kurserna och den hir skisserade ledar-
utbildningen foér hogre statstjinstemén
ger salunda klart vid handen att ut-
gangspunkterna i visentliga hinseen-
den &r olika, savil ifrdga om malsétt-
ning som — delvis till féljd ddrav —
ifraga om arbetsmetoder. Tilliggas mé
att den breda orientering om statlig
forvaltningsverksamhet utanfor delta-
garens egen sektor, som universitets-
kurserna bl.a. ville ge, i viss man &r av-
sedd att tillgodoses dels genom den in-
troduktionsutbildning f6r amanuenser,
som pa PUB:s forslag igdngsatts sdsom
forsoksverksamhet under sista édren
och givit goda resultat, dels ock genom
den forvaltningspraktik for amanuens-
personal, som planeras inom PUB.

Genomforandet av en forsokskurs

Det ar ett viktigt krav att den skisse-
rade ledarutbildningen blir starkt prak-
tiskt inriktad pa foérvaltningsproble-
men. Man kan dirfér vara tveksam om
lampligheten att anknyta den till uni-
versitetsutbildningen. Om huvudman-
nen for utbildningen blir en sérskild
forvaltningsskola, fAr man givetvis for-
utsitta att den uppbyggs med goda
kontakter &t universiteten och forsk-
ningen. Lirarna kommer sékert att so-
kas bade bland forvaltningens och uni-
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versitetens folk. Lidrare med livstids-
anstillning bor dock undvikas; sddan
larare riskerar tappa kontakten med
den levande och snabbt féridnderliga
forvaltningsverksamheten.

I fraga om kurstidens lingd synes
rimligt att for denna ledarutbildning,
atminstone till en boérjan, stanna vid
tre veckor, sdsom norrménnen gjort,
mojligen med chans att félja upp stu-
diearbetet med nagon vecka senare. For
universitetskursernas del anslogs vis-
serligen en tid av sex veckor, férde-
lade pa tva perioder om tre veckor
vardera. Denna kurstid far emellertid
ses mot bakgrunden av undervisnings-
metoderna, vari ingick tids6édande ob-
servationer i fridmmande &dmbetsverk
och forfattande av seminarieuppsatser.
P4 byrachefsstadiet dr det sdkert svart
for verken att vara av med en befatt-
ningshavare under lingre tid dn tre
veckor. Aven om statliga verk i mindre
utstrackning visat sig kunna sinda del-
tagare pa dylik niva till utbildnings-
kurser av lidngre varaktighet (t.ex. till
forsvarshogskolan och Yxtaholmskur-
serna), synes hinsyn till verkens ome-
delbara svarigheter vid fullgéorande av
den lopande verksamheten bora till-
mitas betydande vikt vid planerande
av en ledarutbildning, som péa lidngre
sikt syftar till allmiint deltagande av
nyutnidmnda inom ifragavarande grupp.
Om forsokskursen nu begrinsas till tre
veckor, vilket ur utbildningssynpunkt
ar i snivaste laget, bor det icke utgora
nagot hinder emot att senare fa till
stdnd den utvidgning, som méa visa sig
erforderlig. Med hénsyn till den rela-
tivt korta kurstiden dr det desto ange-
lignare fa kursen forlagd till internat.
Detta ger erfarenhetsmissigt en vi-
sentligt okad pedagogisk effekt och
starkare emotionell samling A&t verk-
heten samt ger, om forldggningen
icke dr alltfor nédra Stockholm, bittre
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mojligheter att freda deltagarna fran
storningen med andra arbetsuppgifter
i tjinsten. Kommunskolan i Sigtuna
synes vara en lamplig forldggnings-
plats, om den har mojlighet att upp-
lata utrymmen fér dndamalet.

Vid kurser pi denna nivd boér man
sjalvfallet inte ha négra prov i form
av skrivningar med betygssittning.

I anslutning till de forut angivna all-
méanna utgingspunkterna for uppligg-
ning av ledarutbildningen i offentlig
férvaltning har delegationen for hogre
forvaltningsutbildning utarbetat ett pre-
limindrt férslag till férsékskurs i ad-
ministration och personalledning m.m.
for hoégre statstjinstemdn. Kursinne-
héllet kan i stort sett sidigas vara grup-
perat omkring tre dmnesomraden, och
a4t vart och ett av dessa skulle enligt
planen dgnas en vecka: forst kommer
en organisationsvecka och direfter for-
valtningsveckan samt personalveckan.
En dylik dispositiv plan representerar
givetvis sa till vida ett rent onskepro-
gram, som man far rikna med att vid
realiserandet av planen olika modifi-
kationer kan bli nddvindiga till foljd
av svarigheter att erhilla medverkan
av de ofta stringt upptagna foreldsarna
vid de avsedda tidpunkterna.

Vid behandling av siddana #dmnesav-
snitt som organisation, kostnadsbevak-
ning, rationalisering och personalled-
ning har efterstridvats att till en borjan
ge deltagarna en frisk »dusch» av all-
minna synpunkter pa organisations-,
kostnads- och ledarproblemen, sddana

de ter sig dven inom den enskilda fore-

tagsamheten. Déarefter férs behandling-
en av amnet vidare fram till fragan
om tillimpligheten inom den statliga
verksamheten med en fordjupning av
diskussionen kring sporsmalet om av-
vdgningen med hénsyn till de krav pa
rattssikerhet, som ofrinkomligen stills
pad den offentliga forvaltningen och
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déar maste tillgodoses, om ock i varie-
rande grad pé& skilda omréaden. Erfor-
derligt utrymme har vidare anslagits at
forvaltningsfragor av praktisk betydel-
se for flertalet byra- och avdelningsche-
fers verksamhet, sisom petita-arbetet i
verken och dess fortsdttning i budget-
arbetet i departementen och riksdagen,
vidare néagra medelsférvaltningsfragor
och lonesporsmél samt fragor om sek-
retesslagens tillampning, tystnadsplik-
ten och forhallandet till pressen. Pa
programmet #gnas dven uppméirksam-
het at statstjdinsteminnens rittsliga
stillning, den nuvarande forhandlings-
verksamheten réorande lonerna samt in-
neborden av den nya giv pa forhand-
lingsomrédet, som &ar under fo6rbere-
dande i samarbete mellan civildepar-
tementet och personalorganisationerna.

Vid en overblick av kursprogrammet
med dess ménga olika foreldsningar far
man kanske ett intryck av att det ur
innehallssynpunkt 4r mer laddat &n
som synes Onskvirt ur pedagogiska
synpunkter. Observeras bor dock att
de olika dmnena ofta har ett inbordes
logiskt sammanhang och att forelds-
ningarna i stor utstrickning beror sak-
ligt stoff och problemstillningar, som
anknyter till deltagarnas personliga er-
farenheter och intressesfir. D& hirtill
kommer att tiden foér Overldggningar
och grupparbete idr ganska rikligt till-
mitt — c:a 40 % av hela den program-
merade tiden — och lordagarna ar fria
fran arbete, torde de pedagogiska ris-
kerna for 6vermittnad hos kursdelta-
garna vara relativt begridnsade. Vid
programmets utformning har & andra
sidan utrymme icke kunnat beredas &t
flera &mnen, som det i och for sig ha-
de varit onskvirt att f4 med. Da pro-
grammet emellertid avser en forsoks-
kurs, bor det finnas goda mdojligheter
att framdeles Astadkomma forbattring-
ar i olika hinseenden pi basis av de

erfarenheter, som go6rs vid kursen.
Tilltrade till kursen bor i frédmsta
rummet beredas relativi nyutnidmnda
avdelningschefer, byrachefer och av-
delningsdirektorer m.fl. I man av ut-
rymme bor andra beredas tillfdlle att
deltaga, dven dldre intresserade byra-
chefer. Det kan under forsokstiden va-
ra av intresse att till ifrdgavarande
utbildning dven inbjuda en eller annan
kommunal befattningshavare i jamfor-
lig stidllning att deltaga. Observatérer
fran norskt och danskt hall bér ocksa
vara vilkomna under hela kursen eller
siarskilda delar didrav. Antalet egentli-
ga kursdeltagare torde icke bora over-
stiga 20. Dessa bor foretrddesvis hdm-
tas fran de centrala icke affdrsdrivan-
de verken och ldnsférvaltningen. Nag-
ra hinder mot deltagande fran afférs-
verken bor emellertid icke uppstéllas.
For overliggningarna i vissa dmnen
kan det dven ur kursens egen synpunkt
sikert vara nyttigt med sadant delta-
gande. En viss begrinsning synes vara
motiverad av det skilet, att hogre
tidAnstemdn i dessa verk stundom torde
ha stérre behillning av att deltaga i
Yxtaholmskurserna, vilket férevarande
kursverksamhet icke avser att hindra.
Man fir rdkna med att det bland
deltagarna kommer att finnas specia-
lister i en del av kursimnena. Det bor
vara kursledningen angeléiget att sdka
fa dessa till aktiv medverkan i séddana
amnen. Med hédnsyn till deltagarnas
kvalifikationer overlag synes liampligt,
bade ur aktiviseringssynpunkt och for
trining i konferens- och sammantrides-
teknik, att uppdraget att under olika
dagar leda kursens arbete och grupp-
6vningar fordelas bland samtliga kurs-
deltagare. En siddan anordning kan i
nigon min kompensera att utrymmet
for aktiviserande pedagogiska metoder
begrinsats till f6ljd av ambitionen att
ge programmet ett méangsidigt och rik-



haltigt sakinnehall.

Aven om man svirligen kan kriva
speciella studier av deltagarna fore
kursens boérjan, bor litteraturhéinvis-
ningar for studiet av olika &mnen pa
programmet tillsindas deltagarna i for-
vig. I den méan féreldsarna kunde for-
mas att tidigt avlimna grundlinjer for
innehéallet i sina foreldsningar for dis-
tribution till deltagarna, vore det givet-
vis mycket virdefullt. Mojligheterna att
astadkomma detta vid en forsta for-
sokskurs torde dock vara starkt begridn-
sade.

Den hir skisserade forsokskursen,
vilken om mojligt bor d4ga rum under
september manad 1963, synes limpli-
gen kunna organiseras och administ-
reras av den utbildningsnimnd, som
ursprungligen tillkom fér att ombesérja
kanslistutbildningen for de centrala
verken men som déarefter tillika funge-
rat som verkstallighetsorgan for samt-
liga av PUB fo6reslagna férsokskurser.
Niamnden bor dirvid kompletteras pa
samma sidtt som skett vid handlidgg-
ningen av amanuensutbildningen. P&
nidmnden bor ankomma att i samrad
med statssekreteraren i civildeparte-
mentet utvilja deltagare, utse kursle-
dare, ldarare, faststilla arvoden och an-
skaffa lokaler m.m.

De egentliga kurskostnaderna torde i
enlighet med den i det foljande angiv-
na specifikationen kunna beriknas till
i runt tal 36 000 kronor. Darvid har
forutsatts att kursdeltagarna — liksom
vid amanuenskurserna — vid tjdnstle-
dighet for genomging av kursen med-
gives uppbidra oavkortad 16n jdmte re-
sekostnads- och traktamentsersittning
vid resa till och fran kursorten och att
dessa kostnader bestrids fran vederbo-
rande myndigheters avlénings- och om-
kostnadsanslag, medan kostnader for
vivre under kurstiden skall betalas av
utbildningsnimnden.

Kostnadsberdkning Kronor
Arvoden till larare och kurs-
1BAATE  iosvsrssnissrssrwnissgsssnyosonsssas 10 000:—
Ersiattning for mistad 16n for
Kursletarentin i aiiviee s ot iohsaeisys 6500:—

Inkvarteringskostnader, 22 pers./
30— "PI' AVED ‘cosesessvuravissessivse 15 400:—
Rese- och forplignadskostnader
fO0r larare NN lassseserisscoshisess
Expenser, kompendier m.m, ......

Kronor 36 000:—

For kursledaren har i kostnadsberik-
ningen upptagits ersdttning for mistad
16n under tjdnstledighet i sammanlagt
sex veckor., Berdkningen &r relativt
oviss och rymmer icke utgifter for
exempelvis eventuell inkvartering av
danska och norska géster. Fér mer om-
fattande bitrddeshjidlp har ej heller sir-
skild kostnad beridknats. Direst #nd-
rade omstiandigheter skulle féranleda
okat medelsbehov torde detta sederme-
ra fa anmilas for Kungl. Maj:t.

Annan ledarutbildning

Det dr givet att den hir skisserade all-
méanna ledarutbildningen icke tillgodo-
ser alla forekommande utbildningsbe-
hov fér ledarfunktioner i den statliga
forvaltningen. Behov foreligger tvivels-
utan dven av andra slag av utbildning
pa omradet som det kan finnas anled-
ning att hdr uppméirksamma.

Pa den niva, for vilken den foreslag-
na forsokskursen framst &r avsedd,
finns betydande grupper av befatt-
ningshavare, vilka befordrats frin en
verksamhet av icke-administrativ ka-
raktir men som i sina nya befattning-
ar har att utova omfattande forvalt-
ningsmissiga funktioner och till foljd
hdrav kan kinna behov av en betydligt
mer ingdende orientering om arbets-
sittet hos Kungl. Maj:t och riksdagen
samt inom den statliga forvaltningen,
dn som ges vid den allmidnna ledarut-
bildningskursen. Hir avses raden av
specialister med teknisk, medicinsk,
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pedagogisk eller annan vetenskaplig
utbildning, som i egenskap av byrache-
fer (medicinalrdd, undervisningsrad
m.fl.), museichefer och andra ledare
for specialanstalter utévar férvaltnings-
méssigt ledarskap for mer eller mindre
omfattande personalkadrar.

Ett liknande behov av vidgad orien-
tering inom foérvaltningsomradet torde
foreligga for vissa chefer foér lokala
statliga forvaltningsmyndigheter med
teknisk inriktning, sisom vigdirekto-
rer, lantbruksdirektdrer, overlantmita-
re, linsbostadsdirektorer m.fl. Frigan
ma hidr limnas Oppen, i vad mén
detta behov for ldnsorgancheferna
lampligen — ev. i forening med 6nsk-
vard specialutbildning inom facket —
bor tillgodoses genom den centrala
forvaltningsstyrelsens forsorg eller pa
annat satt. I vart fall bér personalut-
bildningsorganet vara berett att sta till
forfogande med pedagogiska rad, for-
slag till lampliga foreldsare inom vis-
sa fack m.m.

Vidare foéreligger inom statsforvalt-
ningen utan tvivel behov av utbildning
av arbetsledare i ordets vanliga be-
mirkelse. Det giller arbetsledare bade
for olika tekniska omriden och for
kontorsverksamheten. Sarskilt i fraga
om arbetsledning pa kontor inom for-
valtningen far det anses vara en ange-
ligen uppgift att riktlinjer fér en &in-

damalsenlig utbildning uppdrages och
forsoksverksamhet kommer till stind
snarast mojligt.

P& verkschefsplanet synes knappast
finnas utrymme for en organiserad
kursverksamhet betriaffande ledarpro-
blemen. Verkschefer som si énskar bor
sjalvfallet dga mojlighet att deltaga i
den hir foreslagna allmidnna ledarut-
bildningen for hogre statstjinstemén.
Ett siddant deltagande skulle tvivelsutan
kunna vara gynnsamt for utbytet av
kursen dven for ovriga deltagare. I Ov-
rigt torde ett personalutbildningsorgan
kunna inskrdnka sin verksamhet for
denna dmbetsmannakategori till anord-
nande av kortare konferenser for over-
laggningar om olika utbildnings- och
ledarproblem. Det ar angeldget att de
hogsta forvaltningscheferna blir vil
orienterade om vad som hinder pé oli-
ka avsnitt av personalutbildningsomra-
det och far en instdllning som &r till-
rickligt »utbildnings-minded».

Med éaberopande av vad forut anforts
forordar delegationen for hogre for-
valtningsutbildning att PUB skynd-
samt dskar medel for och vidtager i
ovrigt erforderliga atgirder for genom-
forande av en forsokskurs i administ-
ration och personalledning m.m. for
hogre statstjinstemin i enlighet med
av delegationen hiér angivna riktlinjer.

Stockholm den 7 juni 1963.



BILAGA B

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Civildepartementet

I skrivelse den 12 juni 1961 framlade
personalutbildningsberedningen (PUB)
ett forslag om anordnande forsoksvis
av en kurs for introducerande utbild-
ning av nyanstillda bitriden for skriv-
och kontorsgoromal, vilket férslag av
Kungl. Maj:t godkindes den 30 samma
ménad. PUB anférde i skrivelsen till-
lika, att ett motsvarande behov av ut-
bildning kunde féreligga dven for and-
ra personalkategorier. Enligt bered-
ningens mening vore detta utan tvivel
fallet i friga om amanuenspersonalen
vid den centrala statsférvaltningen, och
PUB forklarade sig si snart som méj-
ligt vilja upptaga frigan om anordnan-
de av dylik utbildning fér denna per-
sonalgrupp.

I det foljande diskuteras behovet av
forvaltningsutbildning for amanuenser
och den ldmpliga uppldggningen av
dylik utbildning. Tillika framligges
forslag om anordnande férsdksvis av
en utbildningskurs fér relativt nyan-
stdllda amanuenser i den centrala stats-
forvaltningen.

Behovet av forvaltningsutbildning
for amanuenser

Som en allmin karaktiristik av utbild-
ningsldget for nyanstilld amanuensper-
sonal i den statliga férvaltningen kan
anges f6ljande.

Amanuenser anstills i departemen-
ten och admbetsverken i den centrala

civilforvaltningen i regel efter fullgjord
akademisk utbildning. Vanligen har
denna utgjorts av juris kandidatexa-
men eller av juris eller filosofie poli-
tices magisterexamen. Vissa instruktio-
ner avgrinsar tilltridet till dem, som
avlagt en av de tva forstndmnda exa-
mina. Tendensen ar dock att ur nyare
instruktioner borttaga dylika kompe-
tenskrav (vilket i och for sig ofta inte
medfort stérre forandringar i prakti-
ken).

Men andra examina, ibland i kom-
bination med juridisk examen, i&r mer
eller mindre talrikt foretrddda, sarskilt
filosofie kandidat- eller magisterexa-
men inom den humanistiska fakulte-
ten, ofta med viss inriktning pa sam-
hillsvetenskapliga &mnen. Diplomerade
fran handelshogskolor och socialinsti-
tut forekommer dven.

Man torde vidl kunna sidga, att vid
rckrytering av den personal, som i de-
partement och centrala verk anstills
sasom »generellt kompetenta administ-
ratorer», utbildningsunderlaget i all-
maénhet varit och alltfort 4r akademisk
utbildning av férut angivet slag. At-
skilliga amanuenstjanster ar dock pa-
tagligt specialinriktade (statistiker, ar-
kivarier etc.) och tjdnsteinnehavaren
avser icke att bli allmidn administra-
tor. A andra sidan finns fér utférande
av allmént administrativa uppgifter i
betydande utstrickning anstidlld perso-
nal med hogre teknisk eller annan spe-
cialutbildning, sidsom civilingenjorer,
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lantmétare, jigmistare, agronomer och
officerare.

Det utbildningsmissiga underlaget
for den statliga forvaltningstjinsten va-
rierar salunda i hog grad. Av de nimn-
da examina far 'den nuvarande juris
politices magisterexamen anses repre-
sentera den mest allsidiga utbildningen
for siddan tjinst. De viktigaste dmnes-
grupperna finns med dven i juris kan-
didatexamen, ehuru denna utformats
frimst med inriktning pa domstols-
och &klagarvidsendets behov. Av gam-
malt har emellertid den hogre tjanste-
mannakarridren i dmbetsverken domi-
nerats av juris kandidaterna, delvis ge-
nom tillskott pa chefsposter fran hov-
rattskarridren.

Icke ens den mera allsidiga utbild-
ningen fér de nyss ndmnda juridiska
examina kan emellertid anses tillrdck-
lig for att gora den nyanstéllde prak-
tiskt anvandbar som administrator.
Undervisningen i forvaltningsrittens
olika grenar ar ju ganska snédvt be-
gransad. Det ligger kanske i sakens na-
tur att den merendels har en juridisk-
formell inriktning. Kunskaperna om
den svenska statsforvaltningens orga-
nisation och sitt att arbeta blir som
regel bristfilliga, och méanga for den
administrativt verksamme vésentliga
forvaltningsproblem kommer man vid
studierna icke i ndrmare ber6ring med.
Det siger sig sjdlvt att for sddana ama-
nuenser, som icke heller har nagra stu-
dier i forvaltningsritt eller statskun-
skap bakom sig, behovet av utbildning
i praktisk forvaltningskunskap blir én
mera patagligt.

Man kan dd med fog fraga sig hur
de erforderliga insikterna om forvalt-
ningens funktioner och praxis hittills
vunnits och vidare, hur de 6nskvirda
insikterna ldmpligen bor vinnas. Sva-
ret pA den forsta fragan torde kunna
sammanfattas sa, att forefintliga insik-

ter visentligen forvirvats genom sjilva
praktiken, genom dirunder erhéllna
upplysningar av kamrater och dver-
ordnade eller genom sjdlvstudier. For
ifragavarande personalgrupp forekom-
mer praktiskt taget icke nagon plan-
missig utbildning och omfattningen av
vigledning och anvisningar fran de
overordnades sida vaxlar inom vida
marginaler, beroende p& deras person-
liga intresse for saken och mojligheten
att avsitta tid harfor. Sistndmnda ar-
betsuppgift har enligt PUB:s uppfatt-
ning icke tillborligt uppmirksammats
och vunnit erkdnnande inom statsver-
ket. Omfattningen av de Overordnades
ifragavarande uppgifter mot nyanstill-
da vixlar givetvis efter forhéallandena
och behovet minskas direst planmis-
sig forvaltningsutbildning fér ama-
nuenserna anordnas, men det forsvin-
ner ingalunda helt ddrigenom. De Over-
ordnades insats torde framdeles, om en
systematisk forvaltningsutbildning re-
gelmissigt bedrives for amanuenserna,
komma att frimst avse den forsta in-
troduktionen och viss vigledning om
grunderna foér utférandet av de sér-
skilda arbetsuppgifter, som forelaggs
den nykomna amanuensen.

Redan i friga om den foérsta intro-
duktionen av den nyanstédllde torde
det for nidrvarande ej sillan brista. Det
borde vara sjilvklart, att denne skall
presenteras for arbetskamraterna och
ledningen, goéras bekant med &mbets-
verkets organisation och allménna upp-
gifter samt effektivt bli insatt i arbets-
ordningen och liknande tjénstefore-
skrifter. En del av denna verkspresen-
tation — som givetvis bor komma an-
stillda av olika kategorier till del —
torde i viss utstrickning ldmpligen
kunna ske genom tryckt skrift. Bered-
ningen kan f& anledning att senare ater-
komma till denna friga och Overviga,
huruvida sérskilda foreskrifter rérande



formerna for den forsta introduktionen
bor utfdardas.

De arbetsuppgifter som foreldggs den
nyanstillde amanuensen, torde ofta va-
ra drenden av ganska speciell art, dar
uppdraget avser att a4t annan tjdnste-
man gora utredningar i ett eller annat
avseende eller att sdtta upp foérslag
till beslut. Minga ginger fir han hir
pa egen hand hjidlpa sig fram och gor
det kanske foretridesvis genom att so-
ka forebilder i dldre beslut och kopie-
ra dessa forebilder. Det blir inte alls
friga om sadana jamforelser med ti-
digare avgoranden och den kvalificera-
de analys av dessa, som dr nédvindiga
vid utformandet av en konsekvent prax-
is i forvaltningsarbetet, utan verksam-
heten kan ldtt stanna vid konstateran-
de av yttre likheter i besluten och ett
mer eller mindre mekaniskt féljande
av forebilderna. Denna s.k. sjalvutbild-
ning genom praxis har sina sidor som
pedagogisk metod. Den #dr ingalunda
sa billig for staten som den mdéjligen
ser ut och kan linda méanga nyanstill-
da till skada. Vid sin foregiende all-
ménna teoretiska utbildning har ama-
nuensen ofta nog icke fatt nigon nimn-
vird inblick i det speciella forvalt-
ningsomriade, dar han satts att arbeta.
Man kan dirfér icke utan vidare foér-
utsdtta, att han pa egen hand skaffar
sig grundlig kunskap om gillande fér-
fattningsforeskrifter och praxis samt
verklig forstaelse av det egentliga syf-
tet med verksamheten. Utan anvis-
ningar och vigledning kommer somli-
ga aldrig déirhin, och andra kommer
forst efter ldngre eller kortare tid si
smaningom underfund med meningen
med det hela. En pataglig nackdel med
metoden ar sélunda att en del nyan-
stillda kommer att stanna vid relativt
enkla och rutinbetonade #renden och
for manga drojer det onddigt linge in-
nan de blir effektiva vid handligg-
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ningen av kvalificerade uppgifter. Om
man vill anlédgga vidare perspektiv och
dra ut konsekvenserna hirav, kan det
goras gillande att en dylik utbildnings-
metod, som satts i system, ej endast
ar dgnad att minska forvaltningens ef-
fektivitet — eller m.a.o. gora forvalt-
ningen dyrare én den behéver vara —
utan ocksa att forstirka den dragning
mot byrakratism och stelhet, som de
hogt stiallda kraven pa objektivitet och
noggrannhet i forvaltningsavgorandena
latt medfor. Att utnyttja hogt utbildad
arbetskraft for alltfor okvalificerade ar-
betsuppgifter betydligt utover den tid
som motiveras av det foregivna peda-
gogiska syftet, ar icke heller négon
féordel for siddan personal. Ett dylikt
system har dven en tendens mot ar-
betsforhallanden, som verkar nedsit-
tande pi de anstilldas intresse och ini-
tiativforméaga. Det ir icke uteslutet att
sjdlvstindigt lagda och energiska kraf-
ter genom ett sddan system i vissa fall
kan foranledas att undvika statlig tjanst
eller att tidigt limna statsanstallningen.

Det nyss anforda avser icke att va-
ra nagon allmidn beskrivning av for-
héllandena f6r nyanstillda amanuenser
1 statlig tjdnst utan asyftar visentligen
att rikta uppmirksamheten pa oldgen-
heterna av den ofta tillimpade metoden
med sjdlvutbildning genom praxis.
Oavsett om de gjorda kritiska genera-
liseringarna skulle i ett eller annat av-
seende Overdriva nackdelarna, kan det
icke rada néagot tvivel om att en syste-
matiskt insatt utbildning bor kunna
snabbare gora amanuenspersonalen ef-
fektiv for kvalificerade goromél, 6ka
trivseln i dess arbete och tillika for-
bittra denna personals framtida an-
vindbarhet. Bade i statens eget intres-
se och for de anstilldas skull dr det
angeldget att sorja i forsta hand for
att personalen genom siadan utbildning
far tillrdcklig forstielse for de samman-
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hang, verksamheten tjdnar, och insik-
ter om funktioneringen av den forvalt-
ningsapparat, dir de ingar som enkla
kuggar. Denna principiella uppfattning
ar utgangspunkten fér PUB:s oOvervé-
ganden om anordnande av fortbildning
for nyanstidllda amanuenser.

Innehallet i en fortbildningskurs for
nyanstilld amanuenspersonal

D4 det giller att bestimma omréadet for
den utbildning, som bor bedrivas i
form av kursverksamhet féor amanuen-
ser, kan det till en borjan konstateras,
att det av praktiska skdl ar ogorligt
att anordna kursutbildning med inrikt-
ning pa alla de speciella grupper av
drenden, som anfortros amanuensper-
sonal. Det skulle kriva en kursflora lika
mangskiftande som den statliga verk-
samheten, och for ménga av kurserna
skulle elevantalet bli alltfér ringa.
Savitt angar de specialinriktade kun-
skaper, som kan vara erforderliga for
att den nyanstdllda amanuensen pa ett
tillfredsstédllande sitt skall kunna hand-
ligga de mera fackbetonade grupper
drenden, som anfortros honom, synes
man sisom allméin regel bora ange, att
ansvaret for att amanuenser erhéller
bade insikter om de férfattningsbestam-
melser och andra riktlinjer, som bér
foljas vid #drendenas behandling och
en klar forstdelse av dndamél och
medel i ifrdgavarande statliga verk-
samhet i forsta hand maste avila ve-
derborande ambetsverk. I den méan dy-
lik utbildning inom verket icke lagts
sdsom sdrskilt uppdrag pa viss tjdnste-
man, lir det omedelbara ansvaret bora
4vila den Overordnade tjansteman, &t
vilken den nyanstillde nérmast arbe-
tar. Detta uppdrag bor anses vara ett
viktigt tjdnstedliggande, for vilket er-
forderlig' tid méste tillmétas. Det far
inte bli beroende av vederborande

overordnads godtycke eller personliga
intresse, om och hur sédan utbildning
skall ges, utan denna bor folja viss ge-
nomtinkt plan. Eljest kommer vi att
stanna kvar i det gamla systemet och
amanuensernas utféorande av de lopan-
de arbetsuppgifterna forblir den vi-
sentliga och alltfér ldngsamma larova-
gen. Men utbildningsplanen behdver
sjalvfallet icke innebdra att egentlig
undervisning alltid anordnas. Méanga
ganger kan det rdcka med viss munt-
lig vigledning och anvisningar & lamp-
lig studielitteratur (propositioner, for-
fattningskommentarer, arbetspromemo-
rior etc.) samt viss kontroll att erfor-
derliga kunskaper inhémtats, ldmpli-
gen vid diskussion om avgoérandet av
olika &drenden. Den nyanstillde skall
kinna att den Overordnade tar del av
och bedémer hans prestationer och
hjalper honom vidare genom det méanga
ginger troga portforet i starten. En
sadan hjalp till yrkesmissig och ménsk-
lig utveckling tar utrymme fran den
overordnades andra arbetsuppgifter,
men det adr en tillfdllig kostnad for
statsforvaltningen, som i lidngden ger
god utdelning.

Den hidr angivna allmidnna utgings-
punkten f6r avgridnsning av kurs-
verksamheten for nyanstillda ama-
nuenser hindrar givetvis icke att det
pad grund av speciella omstdndigheter
kan vara lampligt att tillgodose ett spe-
cialinriktat utbildningsbehov genom
anordnande av kurser, exempelvis dir
relativt enhetliga specialkunskaper, som
icke tdcks av den generella foérutbild-
ningen, erfordras hos ett stérre antal
nyanstidllda amanuenser inom ett eller
till dventyrs flera verk. Det kan vara
friga om undervisning rorande viss
skattelagstiftning, taxeringsforfarandet,
tekniken vid revisions- eller annan
granskningsverksamhet, olika slag av
planliggningsarbete, trafik- eller bygg-



nadsvasendet etc. Dylika fackkurser
bor dad anordnas genom vederborande
verks forsorg, diar sa lampar sig, eller
pa foranstaltande eller under medver-
kan av annat organ. Behovet av och
formerna for dylika kurser far bedd-
mas ur samma synpunkter som andra
specialkurser, vilka dmbetsverk har att
av olika skdl anordna for fackutbild-
ning av sin personal. Sirskilt i sam-
band med genomfoérandet av ny lag-
stiftning har det inom skilda omraden
anordnats fackkurser eller kortare kon-
ferenser i syfte att informera och trim-
ma de tjinstemannagrupper, som skall
handha tillimpningen av den nya lag-
stiftningen. I detta sammanhang finner
PUB icke anledning att nirmare g
in p4 de sporsméal, som sammanhéng-
er med anordnandet av olika fackkur-
ser for speciell utbildning inom for-
valtningen. I utbildningen av de nyan-
stillda amanuenserna inom ett dmbets-
verk bor vidare inga, att de skall er-
hélla en bredare erfarenhet och inte
fa fastna pa en speciell uppgift. En
planmaéssig cirkulation till olika byréaer
inom verket bor sidlunda dga rum un-
der utbildningsskedet. Savitt mojligt bor
aven vidare erfarenheter genom prak-
tiktjdnstgoring pa annat hall i forvalt-
ningen bli regel. Dessa sporsmal, som
PUB har i uppdrag att 16sa, far uppta-
gas i annat sammanhang.

Det behov av utbildning f6ér nyan-
stdllda amanuenser, som ldmpligen kan
tillgodoses genom anordnande av en
for skilda dmbetsverk gemensam kurs,
avser undervisning i mera allmént ad-
ministrativa problem. Utbildningen bor
vara inriktad p& att géra amanuensen
praktiskt skickligare sisom férvalt-
ningstjinsteman och mera fungibel vid
losande av skilda forvaltningsporsmal,
som han kan bli stélld infér. Utbild-
ningen bor ge en god introduktion i
den svenska statsférvaltningens orga-
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nisation och arbetssdtt mot bakgrun-
den av en allmdn orientering om sta-
tens uppgifter i det moderna samhil-
let och medlen att fullgéra dessa upp-
gifter. Det ligger i sakens natur att
bakgrundsvetandet — hur hela maski-
neriet arbetar och varféor — maéanga
ginger icke blir omedelbart matnyttigt
for amanuensens verksamhet, men forr
eller senare blir denna orientering ho-
nom till gagn, d4 han moéter uppgifter
utanfor den dagliga rutinen eller sam-
arbetsuppgifter utanféor det egna idm-
betsverket, kontakter med andra verk,
kommuner, personalorganisationer, néi-
ringslivets organisationer eller pressen.
Betydelsen av sadant vetande ligger
ocksd diri, att det ger tjdnstemannen
forstiaelse for de storre sammanhang,
som hans arbete tjdnar, och den for-
stdelsen kan bidraga att ge hans arbe-
te Okat intresse och didrmed en storre
mening dn enbart som medel for den
egna foérsorjningen. Det ar givet att den-
na allminna introduktion bér ges med
stark koncentration pa visentliga drag
i forvaltningen och icke far fordjupa
sig i enskildheter och historiska éter-
blickar, om kursen skall hillas inom
en rimlig tidsram och inte inkrikta pa
den mera omedelbart matnyttiga delen
av utbildningen.

Under foérendmnda allmdnna avsnitt
bor behandlas ungefir foéljande angi-
vet med korta rubriker:
Statsforvaltningens uppgifter i dagens
samhille (viss tonvikt pi de nya upp-
gifterna, social omvirdnad och ekono-
misk trygghet for medborgarna, full
sysselsdttning, samhillsekonomisk ba-
lans, varden av penningvirdet).
Statens utgifter och inkomster.
Forvaltningens férhallande till Kungl.
Maj:t och riksdagen.

Regeringens arbete (lagfrigor, utgifts-
fragor, skatteférslag m.m.).
Riksdagens arbete med propositioner
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och motioner. Riksdagens finans- och
kontrollmakt.

Forvaltningen och domstolarna.
Foérvaltningen och kommunerna.
Forvaltningen och enskilda organisa-

tioner (arbetsmarknadsparterna och
andra naringslivets organisationer;
pressen)

Forvaltningen och det internationella
samarbetet.

Statsforvaltningens organisation (de-
partementsuppdelningen, till olika de-
partement horande #ambetsverk; cen-
trala verk och lokalférvaltning, affirs-
verk och statliga bolag).

Den mera praktiskt inriktade delen
av kursen bor sikta till att géra ama-
nuensen skickligare i fullgérande av
forvaltningsuppgifter i allminhet och
vidare ge honom konkreta kunskaper
om néagra damnen, som den praktiska
administratéren bor vara hemma i.

Kursdeltagarna bor salunda fa klart
for sig reglerna for olika forvaltnings-
arendens handldggning och ldra kdnna
ambetsverkens arbetssidtt. Hans fortsat-
ta arbete kommer sannolikt ofta att
visentligen bestd i att utreda och fore-
draga #drenden samt formulera forslag
till beslut eller sjialv fatta beslut. Han
bor darfor lara sig viss utredningstek-
nik och foredragningsteknik samt fa
rdd och anvisningar om utformningen
av beslut.

Undervisningen i praktiska forvalt-
ningsfragor synes bora omfatta i forsta
hand det statliga budgetarbetet (med
beaktande av kraven pa dmbetsverkens
petitaframstillningar och dessas fort-
satta beredning fram till statsverkspro-
positionen), medelsférvaltningen och
den statliga bokforingen. Aven om det
for flertalet amanuenser kan drdja en
del &r, innan de kommer att ta still-
ning till organisations- och personal-
fragor, synes oOnskvirt att vid kursen
dgna si mycket undervisning &t ra-

tionaliseringsarbetet inom férvaltning-
en samt fragor om arbetsledning och
arbetets psykologi, att deltagaima er-
haller en inblick i viktigare problem-
stallningar och far sitt intresse viackt
for dylika internt administrativa spors-
mal. Slutligen bor 6versiktligt behand-
las statstjinstemédnnens rattigheter och
deras allmdnna skyldigheter. Aven de
moraliska forpliktelserna fér den som
ar anstdlld i det allmdnnas tjdnst bor
ddrvid komma till nyanserat uttryck.
Innehéllet i kursens praktiskt inrik-
tade avsnitt, som bor utgéra den storre
delen av kursen, antydes med f&ljan-
de rubriker:
Forvaltningsforfarandet (drendenas an-
hingiggorande, utredning av den be-
slutande myndigheten och medverkan
av andra myndigheter, drendets foére-
dragning, beslutet, dess expediering
och delgivning, besluts réttsverkan, be-
svarskontrollen och det administrati-
va rittsskyddet i ovrigt).
Ambetsverkens sitt att arbeta in&t och
utdt (bl.a. beslutanderitien och mdoj-

ligheten till delegation av denna inom

verket).

Utredningsteknik (bl.a. trining i hur
man arbetar med riksdagsiryck, stats-
liggaren, svensk forfattningssamling
m.m., litteraturkinnedom, promemorie-
skrivning, telefonkontakter).
Foredragningsteknik m.m. (trdning i
form av grupparbete med provfére-
dragningar och kritik av kursledare
och deltagare; ovningar i sammantra-
desteknik och protokollskrivning).
Det statliga budgetarbetet (bl.a. skriv-
ning av petita-framstillningar).

Den statliga medelsférvaltningen (bok-
foring, revision, kassa-kontroll och in-
venteringsteknik, handhavande av véir-
de- och sdkerhetshandlingar, bevakning
av statsverkets fordringar).
Rationaliseringsarbete inom férvalt-
ningen (mél och medel i effektivise-



ringsverksamheten, dess mdojligheter
och den enskilde tjinstemannens an-
svar; rationaliseringsorgan).
Personalfriagor (arbetsledningens pro-
blem, arbetets psykologi, personalre-
krytering).

Statstjinstemannen och samhaillet
(tjinsteminnens rittigheter, 16ne- och
pensionsbestimmelser m.m., tjinste-
méinnens skyldigheter).

Statistik (for dem som ej har dmnet
i sin examen: elementdra begrepp,
vanliga felkillor, olika anvidndnings-
omraden).

Undervisningsmetoder och lirare

Det liar vara oundgidngligt att en be-
tydande del av ldrostoffet genomgéis i
form av foreldsningar pa traditionellt
sitt, men dven under foreldsningarna
bor lararen vara inriktad pa att ge-
nom utkastande av fragor och diskus-
sionsimnen stimulera eleverna till ett
aktivt bearbetande av stoffet, och dessa
bor & sin sida bibringas den install-
ningen att de far avbryta forelasningen
med frigor om oklarheter eller kom-
pletteringar. Det bor emellertid prin-
cipiellt efterstridvas vid denna vuxen-
undervisning att utrymmet for fore-
lisningar i storsta maojliga utstrickning
begrinsas till férman for pedagogiska
metoder, som innefattar en aktivise-
rande undervisning i olika former,
framfoérallt grupparbete med behand-
ling av rattsfall, »cases» o.dyl. Utarbe-
tandet av underlaget fér den aktivi-
serande undervisningen #dvensom av
kompendier #ar sdrdeles tidskridvande,
men har delvis karaktidren av engangs-
Atgird vid anordnandet av den forsta
kursen. Framstillandet av allt det ma-
terial for #dndamalet, som kan vara
onskvirt, blir mahinda icke mdojligt
att adstadkomma vid deana kurs, men
det bor vara kursledningen angeldget
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se till att allt som hirvidlag kan go-
ras ocksé blir gjort.

For att icke undervisningen i for-
valtningsritt skall behova taga for myc-
ket utrymme av kursen, bor kursdel-
tagarna pa forhand ha tillstillts en
skriftlig handledning i dmnet och in-
nehallet i denna fa forutsidttas vara be-
kant vid undervisningens bedrivande.
Ett sidant underlag &r dven av ndden
for att motverka oligenheterna av de
sannolikt stora olikheterna i kursdel-
tagarnas akademiska utbildning. Aven
andra kompletteringar av denna utbild-
ning kan bli péakallade for en eller
annan deltagare och bor di i forsta
hand ges i form av litteraturanvisning-
ar.

Lirarna till denna kurs, som framst
skall vara en introduktion i praktisk
forvaltningslira och utgéra en noédig
komplettering till den foregiende aka-
demiska grundforutbildningen, bor na-
turligen foretridesvis hamtas bland
verksamma forvaltningstjainstemédn. En
stor svarighet for kursledningen lar bli
att harfor forviarva sddana tjdnstemén,
som har den ritta pedagogiska blicken
och férmagan att pa ett fingslande och
stimulerande sitt presentera problemen
och som tillika kan frigora tid for &n-
damalet. Det bor vara att betrakta som
ett verksintresse for berorda #dmbets-
verk att genom tillmétesgdende hjélpa
kursledningen bemistra denna svérig-
het.

Kursens tid och férldggning

En kurs med det forut angivna inne-
hallet kan givetvis uppldggas pa olika
sitt, med storre eller mindre ambition
och effektivitet. Om man utgar ifrin
att deltagarna skall vara helt lediga
fran sina tjanster (med full 16n), vilket
torde vara nodvindigt for att under-
visningen inte skall behéva utstrickas
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halvarsvis och for att deltagarna
skola f4 den med kursen avsedda sti-
mulansen, kan man tinka sig kurs-
tider pa lagst kanske 10 dagar och upp
till ndgon méanad. Det mi erinras om
att planer pa motsvarande kurser for
sekreteraraspiranter utarbetats i bade
Norge och Danmark. Den norska Opp-
laeringskommittén framlade ett delvis
i detalj utformat kursforslag, omfattan-
de en tidsram av tillhopa omkring 150
timmar. I Stortingsmelding nr 49 Aar
1961 har Lonns- og prisdepartementet
gett sin anslutning till tanken att in-
troduktion i de i foérslaget angivna
amnena for alla nyanstillda »saksbe-
handlare» dr av behovet pikallad, men
ifrdgasatt om icke en kortvarigare as-
pirantkurs, t.ex. pid en vecka, atfoljd
av senare kvillskurser, konferenser
o.dyl.,, kunde vara mera dndamailsenlig.
Ett av departementet foreslaget Opp-
laeringsrad for statsférvaltningen bor-
de ndrmare prova saken. I det mot-
svarande danska férslaget, som utar-
betats av en arbetsgrupp, tillsatt av den
danska forvaltningsndmnden, har 60—
75 undervisningstimmar angetts som
ett minimum, och ett nigot storre tim-
tal har, siarskilt om man vill aktivisera
deltagarna, framhallits som en férdel.
Den limpligaste l6sningen har ansetts
vara ett par veckors heldagsundervis-
ning.- En liknande engelsk kurs omfat-
tar c:a 15 hela dagar.

Den ldmpligaste varaktigheten av en
dylik kurs beror utan tvivel i hog grad
pa hur heltidsbetonad kursen blir. For-
ligges den pA ett internat, blir inten-
siteten av kursverksamheten betydligt
hogre dn om deltagarna endast deltar
vissa bestdimda undervisningstimmar
och sedan skingras, nir undervisning-
en dr fardig for dagen. Man mister i
det senare fallet de fortsatta fria kam-
ratdiskussionerna under kvillstimmar-
na. Erfarenhetsmissigt blir bade stu-

dieintensiteten och den emotionella
stimulansen stérre av en internatskurs.
En sadan kurs stédller sig — vid en
formell jamforelse av antalet timmar
for schemabunden undervisning — dy-
rare for statsverket pA grund av vivre-
och resekostnaderna, men di har icke
beaktats att en internatskurs kan med
uppndendet av samma effekt goéras av-
sevirt kortare #n en undervisnings-
kurs pa bostadsorten. D& den storsta
kurskostnaden for statens del dr utbe-
talningen av lénerna under tjinstledig-
heten for deltagarna, uppviiges salunda
kostnaden for vivre och resor vid in-
ternatskurs i betydande grad av de lig-
re kostnaderna f6r 16ner under kor-
tare tid. Dylika synpunkter torde ha
varit avgorande foér de statliga affiirs-
verken da de ofta férlagt liknande kor-
tare kurser pd pensionat o.dyl. Om in-
ternatsformen viljes synes en begriins-
ning av kurstiden vid ifragavarande
forsokskurs till tvd veckor (motsva-
rande c:a 70 undervisningstimmar) va-
ra férsvarlig och rimlig. Med hiinsyn
till Ambetsverkens intresse att icke be-
héva avvara amanuenserna ldngre #n
nodigt synes viss forsiktighet vid ut-
miétande av kurstidens ldngd pékal-
lad.

Svarigheterna att skaffa ldrare och
ledare for en internatskurs utanfér
Stockholm blir sjilvfallet stérre #n om
kursen anordnas i huvudstaden. Foérde-
larna av en internatskurs #r dock sa
betydande, att 6nskemalet diirvid savitt
mojligt icke bor uppges. Av hinsyn till
ldrarfragan bor forliggningen dock
icke ske pa alltfér stort avstand fran
Stockholm.

Deltagarnas antal och utvilljande

m.m.

Det ar viktigt att pedagogiska syn-
punkter beaktas dven vid bestimman-
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de av antalet deltagare. Detta antal bor
icke overstiga 15, didrest en kursleda-
re skall ansvara for kursverksamheten.
For den hiandelse att utbildningsbeho-
vet pa detta eftersatta omrade skulle
visa sig sd tringande, att ett storre del-
tagarantal d4n 15 dr pékallat, far man
rikna med att anstdlla en bitrddande
kursledare. Anordnandet av kursen tor-
de bora meddelas olika centrala am-
betsverk med anmodan till dem att
kungoéra densamma till ansékan for
amanuenser inom verket och att avgiva
forord for en eller flera. S6kande med
en ldngre anstidllningstid sdsom ama-
nuens (eller aspirant) dn ett ar bér i
regel icke ifragakomma som deltagare.
Icke heller bor kursdeltagarna vara all-
deles nyanstillda i statens tjinst. Det
ar virdefullt med nagot halvars erfa-
renhet av forvaltningstjinst. Utviljan-
det av kursdeltagarna boér ankomma
pa det organ, som anfértros att an-
ordna kursen.

Innehéllet i den hir féreslagna ut-
bildningen f6ér amanuenspersonal ir
utan tvivel av sddan art, att i stort
sett enahanda utbildning vore virde-
full fér administrativt verksam statlig
personal med hogre teknisk eller an-
nan specialutbildning, sasom civil-
ingenjorer, lantmitare, jigmistare, ag-
ronomer m.fl. Med hédnsyn till det
skiljaktiga underlaget kan vissa modi-
fikationer i undervisningen dock va-
ra pakallade varfér man torde bora
rikna med médjligheten av sirskilda
kurser for dessa personalkategorier.
For vinnande av erfarenheter synes
det dock icke vara ur vigen att vid
forsokskursen taga med ett par tekni-
ker, direst en siddan vidgning finnes
lamplig vid kursens praktiska genom-
forande.

Det kan vara foremal for tvekan hur
fors6kskursens praktiska genomforande
skall ordnas. I och for sig vore det
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vil icke omdjligt att lata en arbets-
grupp inom PUB ombesorja kursen.
Vid anordnandet av den forsdkskurs
for kontorsbitrdden, varom PUB gjor-
de framstéllning i varas, ansags det va-
ra ur praktisk synpunkt limpligare att
anfortro uppdraget at nimnden for
utbildning av kanslister vid centrala
verk m.m. De skdl som talade emot
att lata PUB eller en arbetsgrupp inom
PUB ombesérja verkstalligheten av bi-
trideskursen, gor sig gallande i fraga
om den nu foreslagna amanuenskur-
sen.

Att tillskapa ett helt nytt statligt or-
gan for ifragavarande forsoksutbildning
synes knappast pékallat. Det ligger
dA nidrmast till hands att 6verviga, om
icke jimvil genomférandet av forsoks-
utbildningen for amanuenser bor upp-
dragas &t kanslistutbildningsndmnden.
For nidmndens del lir nagot hinder
hiremot icke foreligga. Enligt sina di-
rektiv har PUB emellertid att upptaga
frigan om samordning av namndens
kanslistutbildning med den av linssty-
relsernas utbildningsnimnd bedrivna
landskanslistutbildningen. Denna om-
stindighet bor beaktas, dd& man overvi-
ger att paldgga nimnden en principiellt
ny form av utbildning. Frigan om f6-
renimnda samordning har PUB dnnu
icke haft mojlighet att upptaga till
overvigande, och det torde drdja av-
sevird tid, innan fragan kan slutligt
bedomas, di dess 16sning dr beroende
av den organisatoriska utformningen
av den statliga fortbildningsverksamhe-
ten i 6vrigt. Med hidnsyn hirtill och da
fraga nu endast dr om forsdksutbild-
ning, synes hinder icke bora foreligga
att lita denna ombesérjas av samma
organ som det, vilket omhinderhar
kanslistutbildningen. En forutsédttning
synes dock vara att didrvid i detta or-
gan fir ingid en representant fér den
personalorganisation, som amanuenser-
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na foretridesvis tillhor. En komplette-
ring av nimnden vid handhavande av
amanuensutbildningen med en ledamot
fran SACO synes silunda pakallad. Av
psykologiska skil ar det mdojligen dven
onskvirt att nidmnden, i den funktion
varom nu ar fraga, icke kallas kanslist-
utbildningsnimnden utan forslagsvis
erhaller benimningen ndmnden for ut-
bildning vid centrala verk m.m. Den
indrade bendimningen bor givetvis icke
innebdra nagon #Andring av nidmndens
uppdrag i ovrigt eller av dess relativt
provisoriska stdllning.

Uttagningen av deltagare samt be-
stimmande av arvoden till lirare och
kursledare torde av ndmnden boéra fa
beslutas i samridd med statssekretera-
ren i civildepartementet.

Kostnaderna for en forsokskurs pa
internat i Stockholms ndrhet har pre-
liminért beriiknats till i runt tal 12 500
kronor enligt féljande.

Kostnadsberdkningar Kronor
(15 delt. + 1 kursledare)

Arvoden till ldrare och kursle-

dare e T R sk e 5200:—
Inkvarteringskostnad, berdknad

efter 30 Kr/AVED uiioiorerasssoohonsss 6 240:—
Resekostnader for ldrare och
kursledare s b stlatiasunds tosles 400:—
Expenser, larobécker, kompen-

QIRE IR DL e wains sin o Ry ompvesiapsnn s 660 :—

Kronor 12500:—

Diarest antalet kursdeltagare okas ut-
over 15, kan kostnaderna beridknas o6ka
med c:a 400 kronor per deltagare jim-
te i runt tal 1000 kronor fér arvode
och vivre it en bitrddande kursledare.

Hemstillan

Med &aberopande av det anforda hem-
stiller PUB vordsamt, att Herr Stats-
radet matte utverka dels Kungl. Maj:ts
bemyndigande for ovan angivet organ
att i samridd med statssekreteraren i
civildepartementet anordna en for-
sOkskurs for amanuenser enligt foérut
angivna riktlinjer fér en kostnad av
hogst 12 500 kronor, dels ock Kungl.
Maj:ts beslut om anvisande av nimnda
belopp samt om ritt fér extra ordina-
rie eller extra tjanstemén att under
tjiinstledighet for genomgéende av kur-
sen uppbira oavkortad 16n jimte, i f6-
rekommande fall, traktamente och re-
sekostnadsersitining vid resa till och
fran hemorten.

I detta &drendes handlidggning har
personalutbildningsberedningens samt-
liga ledamoter deltagit och varit ense
om beslutet.

Stockholm den 30 september 1961.

Henrik Klackenberg
Fingal Strém



BILAGA C

Till Herr Statsrddet och Chefen fér civildepartementet

Personalutbildningsberedningen (PUB)
far hérigenom framligga ett forslag till
anordnande av en foérsokskurs for in-
troduktion av relativt nyanstilld ingen-
jorspersonal i praktiskt férvaltningsar-
bete.

Under de senaste dren har personal-
utbildningsndmnden i anslutning till
riktlinjer, som foreslagits av PUB, dri-
vit en relativt omfattande introduk-
tionsutbildning dels fér nyanstdllda
kontorsbitrdden med skriv- och rikne-
goromal och dels fér amanuensperso-
nal. Frigan om en vidgning av dylik
introduktionsutbildning till ytterligare
grupper har flerfaldiga ginger disku-
terats inom PUB. En arbetsgrupp, be-
stdende av sekreterare Britt-Marie By-
stedt och generaldirektor Bérje Lund-
gren, har gjort en viss kartliggning av
vilka personalgrupper i mellangrader-
na som kan anses ha sirskilt behov
av introduktionsutbildning (PUB:s PM
nr 48). Ett ganska utbrett behov av
sddan utbildning har déirvid konstate-
rats foreligga vid atskilliga verk inom
statsforvaltningen. I promemorian har
sirskilt framhallits, att ingenjoérsperso-
nalen vore en viktig tjinstemanna-
grupp for vilken ett starkt behov av
introduktionsutbildning far anses fo-

religga.

For de militira verkens del nyre-
kryteras — enligt vad i promemorian
anforts — ingenjorspersonal i mellan-

graderna i ritt stort utstrickning. En
stor omséttning synes rdda inom denna

grupp, men dessa ingenjorer torde hu-
vudsakligen flytta inom statsforvalt-
ningen. En introduktionsutbildning for
deras del torde déarfor ha en viktig
funktion att fylla, 4ven om de inte se-
dermera stannar hos den myndighet dar
de ar anstillda just nidr introduktions-
utbildningen sker. Tillrackligt stort
underlag anses enligt promemorian f6-
religga for att lata verken inom fjarde
huvudtiteln sjdlva sko6ta introduktions-
utbildningen for sina teknikergrupper.
Vidare uppgives introduktionsutbild-
ning vara péakallad for ingenjorspersona-
len hos arbetarskyddsstyrelsen och inom
yrkesinspektionen. Denna kunde for-
slagsvis ordnas tillsammans med ingen-
jorspersonal, som rekryteras hos bygg-
nadsstyrelsen, luftfartsverket, mynt-
och justeringsverket samt eventuellt
dven ingenjorer hos kriminaltekniska
anstalten och inom vigvidsendet. Be-
triaffande postverket, televerket och sta-
tens jarnviagar anfores i promemorian,
att man far rdkna med att dessa verk
anordnar egna introduktions- och ut-
bildningskurser.

PUB har funnit det angeldget att en
forsoksutbildning for introduktion i
praktiskt forvaltningsarbete for relativt
nyanstdlld ingenjérspersonal kommer
till stdnd utan storre tidsutdridkt. Det
synes rimligt att i forsta hand in-
rikta sig pa4 administrativt verksam sa-
dan personal. Frigan om anordnande
av dylika kurser foér andra ingenjors-
grupper far provas senare. PUB ar



84

emellertid medveten om att dven and-
ra grupper har behov av introduktions-
utbildning.

Det av arbetsgruppen beroérda spors-
malet i vad man kursverksamhet for
ingenjorspersonal boér anordnas sasom
gemensam utbildning for nérstdende
ambetsverk med ett av verken sisom
huvudman for utbildningen behoéver in-
te nu upptagas till bedomning, da det-
ta 4r en fraga om verksamhetsformer-
na pa ldngre sikt. Till en boérjan &r
det betydelsefullt att man genom en
forsoksutbildning klargér hur en sa-
dan introduktionsverksamhet f6r ing-
enjorer med administrativa goéromal
bor lidggas upp och vilket kunskapsin-
nehill den bor fa. For en dylik proév-
ning Ar det enligt PUB:s bedomande
lampligt att ingenjorer fran skilda
statliga verk sammanfores till gemen-
samma forsokskurser. Med hinsyn till
affirsverkens egen utbildning torde
deltagare dock endast undantagsvis bo-
ra hiamtas fran dessa verk.

Det torde i detta sammanhang inte
vara pékallat for PUB att framldgga
en narmare principiell motivering for
behovet av en allmén forvaltningsin-
troduktion foér ingenjérspersonalen. Be-
redningen kan hirutinnan i huvudsak
hidnvisa till det resonemang, som lag
till grund foér det i PUB:s skrivelse den
30 september 1961 framlagda forsla-
get om amanuensutbildning.

Inom PUB har med bitrdde av om-
budsmannen hos Forsvarets fabrikssty-
relse byradirektéor Erik Skiold verk-
stillts en preliminir utredning om hur
en forsokskurs i dAmnet ldmpligen bor
liiggas upp och vilket kunskapsinnehall
som bor ges &t denna forvaltningsut-
bildning f6r ingenjorspersonal. Skiold
har gjort upp en katalog 6ver de olika
kunskapselement, som han ansett ange-
ligna vid ifradgavarande introduktions-
utbildning. Denna O6versikt har varit

foremal for samrdd med TCO:s ingen-
jorsstimma och i anslutning till vad
diarvid forekommit har den blivit i vis-
sa hinseenden kompletterad. Oversik-
ten finnes fogad till denna skrivelse
som bihang.

Vid samradet med ingenjorsstimman
mottogs tanken pad administrativ intro-
duktionsutbildning for ingenjorsperso-
nalen med stort intresse och ett initia-
tiv i denna riktning betecknades som
mycket betydelsefullt ur den statsan-
stdllda personalens synpunkt. Det an-
sags viktigare att sddan utbildning kom
till stdnd forsoksvis sd snart som moj-
ligt 4n att man drojde ddrmed for att
fa fram en mera fullindad kursplan re-
dan fran boérjan.

En fortsatt 6verarbetning av det fo-
religgande materialet har givit vid han-
den, att utformningen av en introduk-
tionskurs foér administrativt verksam
ingenjorspersonal synes kunna i bety-
dande utstrickning bygga pa de erfa-
renheter, som vunnits vid introduk-
tionskurserna for amanuenspersonalen.
Dessa kurser (f.n. fyra om &ret) kan
sigas ha natt fram till relativt stabilise-
rade former. F6r den administrativt
verksamma ingenjorspersonalen torde
introduktionsutbildningen kunna fa i
det visentliga enahanda inriktning och
innehall som for amanuenserna. En viss
tyngdpunktsforskjutning mellan olika
kunskapselement &r sjilvfallet pakal-
lad. Behandlingen av rittssdkerhetsfra-
gorna, i och for sig av betydande vikt,
boér bli mindre utforlig och detaljerad
for ingenjorspersonalen, och en okad
tyngd maste liggas vid speciella prak-
tiska sporsmal sdsom personalledning
och arbetspsykologi, arbetsrittsliga fra-
gor samt statlig upphandling.

I viss anslutning till de riktlinjer,
som av PUB angivits som grund for
amanuensernas introduktionskurser,
vill beredningen ange det huvudsakliga



syftet med den nu ésyftade introduk-
tionen i praktisk forvaltning for ad-
ministrativt verksam ingenjorspersonal
och det allminna kunskapsinnehéllet i
introduktionskursen pa féljande sitt.
Utbildningen bo6r vara inriktad péa
att gora den administrativt verksam-
ma teknikern praktiskt skickligare sé-
som forvaltningstjansteman och mera
fungibel vid lésandet av skilda for-
valtningssporsméal, som han kan bl
stdlld infor. Utbildningen bér ge en
introduktion i den svenska statsforvalt-
ningens organisation och arbetssidtt mot
bakgrunden av en allmidn orientering
om statens uppgifter i det moderna
samhillet och medlen att fullgora des-
sa uppgifter. Det ligger i sakens natur
att bakgrundsvetandet — hur hela ma-
skineriet arbetar och varfér — maénga
ganger icke blir omedelbart matnytligt
for vederborandes verksamhet, men
forr eller senare blir denna orientering
honom till gagn, d4 han moéter upp-
gifter utanfor den dagliga rutinen eller
samarbetsuppgifter utanfor det egna
ambetsverket, kontakter med andra
verk, personalorganisationer, nirings-
livets organisationer eller pressen. Be-
tydelsen av siddant vetande ligger ock-
s& diri, att det ger tjinstemannen for-
stdelse for de storre sammanhang,
som hans arbete tjinar, och den fo6r-
stdelsen kan bidraga att ge hans ar-
bete 6kat intresse och diarmed en stor-
re mening dn det har enbart som me-
del for den egna forsorjningen.
Under foérenimnda allminna avsnitt
bo6r silunda behandlas ungefir foljan-
de, angivet med korta rubriker:
Statsférvaltningens uppgifter i dagens
samhille (viss tonvikt pd de nya uppgif-
terna, social omvéirdnad och ekonomisk
trygghet fér medborgarna, full sysselsitt-
ning, samhillsekonomisk balans, virden
av penningvirdet).
Statens utgifter och inkomster.
Regeringens sitt att arbeta (lagfrégor,
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utgiftsfragor, skatteférslag m.m.).

Riksdagens siitt att arbeta. Riksdagens
finans- och kontrollmakt.

Statsforvaltningens organisation.

Statsforvaltningens kontakter utat (kom-
muner, arbetsmarknadsparterna och and-
ra naringslivets organisationer; pressen).

Den mera praktiskt inriktade delen
av kursen bor sikta till att gora ingen-
joren skickligare i fullgorande av for-
valtningsuppgifter i allmdnhet och vi-
dare att ge honom konkreta kunska-
per om nagra émnen, som den prak-
tiska administratéoren bér vara hemma
i. Kursdeltagarna bor sdlunda fa klart
for sig de allménna reglerna for for-
valtningsirendens handldggning och }i-
ra kdnna ambetsverkens arbetssitt. De
bor inhidmta grunderna av tekniken
att bereda och foredraga #Arenden
samt formulera forslag till beslut och
erhalla viss trdning hari.

Undervisningen i praktiska forvalt-
ningsfragor synes bora omfatta i forsta
hand det statliga budgetarbetet (med
beaktande av kraven pa ambetsverkens
petitaframstillningar och dessas fort-
satta beredning fram till statsverkspro-
positionen), den statliga anslagstekni-
ken och regleringsbrevens innebord.
Uppmairksamhet bor dgnas &t rationa-
liseringsarbetet inom forvaltningen
samt fragor om arbetsledning och ar-
betets psykologi. Statlig upphandling
och arbetsrittsliga friagor bor bli fore-
méal for relativt ingdende behandling.
Slutligen bor 6versiktligt behandlas det

statliga 16ne- och pensionssystemet
samt statstjinsteminnens allménna
skyldigheter.

Innehallet i denna del av kursen, som
sjalvfallet blir det mera omfattande av-
snittet, antydes med f6ljande rubriker:

Férvaltningsforfarandets principer, be-
sviarskontrollen och det administrativa
rattsskyddet i ovrigt.

Ambetsverkens siitt att arbeta indt och
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utdt (bl.a. beslutanderitten och mojlighe-
ten till delegation av denna inom verket).

Utredningsteknik (bl.a. traning i hur
man arbetar med riksdagstryck, statslig-
garen, svensk forfattningssamling m.m.,
litteraturkinnedom, promemorieskrivning,
telefonkontakter).

Foredragningsteknik m.m. (trining i
form av grupparbete med provfoéredrag-
ningar och kritik av kursledare och del-
tagare; oOvningar i sammantriadesteknik
och protokollskrivning).

'Det statliga budgetarbetet (bla. skriv-
ning av petitaframstiallningar).

Den statliga anslagstekniken, reglerings-
krav m.m., revision.

Rationaliseringsarbete inom férvaltning-
en.

Arbetsriittsliga fridgor (kollektivavtal,
arbetstids- och arbetarskyddslagstiftning,
lagen om allmin forsikring, semesterla-
gen m.m.).

Statlig upphandling.

Personalfrigor (arbetsledningens pro-
blem, arbetets psykologi, personalrekryte-
ring).

Det statliga lone- och pensionssystemet.
Tjansteménnens allminna skyldigheter.

Den praktiska upplidggningen av ifra-
gavarande utbildning bor ske efter
samma modell som tillimpats vid ama-
nuenskurserna. Forsokskursen bor for-
laggas till internat i Stockholms nér-
het och omfatta en kurstid av tva vec-
kor. Deltagarantalet torde lampligen
bora begrinsas till omkring 20. Perso-
nalutbildningsndmnden boér handha ad-
ministrationen av denna liksom den
ovriga forsoksutbildningsverksamhe-
ten. Uppgifterna att bestimma tidpunkt
for kursen, kungora den, utse deltaga-
re, utforma kursprogram, anstilla kurs-
ledare och ldrare, ordna internatsfor-
liggning m.m. bor sdlunda ankomma
pa utbildningsndmnden. PUB vill en-
dast uttrycka det onskemadlet i tids-
hiinseende att en forsta forsokskurs
om mdojligt matte komma till stdnd re-
dan under innevarande budgetar.

Kostnaderna for forsokskursen tor-

de kunna beridknas till 19 000 kronor,
varvid inrdknats inackorderingskostna-
der for kursdeltagare och kursledare
dvensom i forekommande fall enstaka
maltider for ldrare och andra medver-
kande (traktamentsersidttning utgar ej
heller till lidrare vid internatskurs). I
summan ingir ddremot icke kostnader
for sddan studiemateriel — vissa bdc-
ker, kompendier o.dyl. — som stills
till kursdeltagarnas forfogande, utan
forutsitts dessa kostnader bestridas av
anslagsbelopp, som Kungl. Maj:t sir-
skilt stallt till disposition for utbild-
ningsndmndens verksamhet.

Under aberopande av vad salunda
anforts hemstiller PUB, att Herr Stats-
radet matte utverka

dels Kungl. Maj:ts bemyndigande for
personalutbildningsndmnden att i sam-
rdd med statssekreteraren i civildepar-
tementet och i overensstaimmelse med
hir angivna riktlinjer forsoksvis an-
ordna en introduktionskurs i praktisk
forvaltning foér relativt nyanstdlld in-
genjorspersonal med administrativa ar-
betsuppgifter,

dels Kungl. Maj:ts beslut att fran
det under tolfte huvudtiteln uppférda
reservationsanslaget till viss utbild-
ningsverksamhet f6r bestridande av
kurskostnaderna anvisa 19000 kronor,
att utbetalas efter attest av statssekre-
teraren i civildepartementet,

dels ock Kungl. Maj:ts medgivande
att kursdeltagare i statens tjinst under
tjinstledighet for genomgéiende av kur-
sen ma& uppbidra oavkortad 16n jamte
i forekommande fall resekostnadser-
sittning och traktamente vid en resa
vid kursperiodens bérjan och slut till
och frian kursorten.

Stockholm den 23 mars 1964.

Henrik Klackenberg
[Fingal Strém



BIHANG

Introduktionsutbildning for

ingenjorsper-

sonal i mellangraderna

I Allmdn orientering

a)
b)

c)

1
a)

b)
c)
d)

e)
)

I11

Grundlagarna.

Allmianna foérfattningar, Verksstadgan.
Myndigheters befogenheter.
Férvaltningsriatt. Domstolar inom foér-
valtningen.

Forvaltningens organisation.
Forvaltningens arbete.
Rittssikerhetsprincipen,
principen. Sekretessfrigor.
Statsmakternas intentioner.
Affirsdrivande verk. Statliga aktiebo-
lag.

Offentlighets-

Statsforvaltningen och dess arbete

Allminna drag hos den statliga forvalt-
ningsorganisationen.

Samverkan mellan forvaltningsmyndig-
heter.

Behandling av drenden. Initiativirenden
och anhingiggjorda #renden.
Foredragning och beslut.

Expedition och verkstillighet.
Besvirsriatt.

Olika drendegrupper och deras behand-
ling

Riattsfragor.

Disciplinmél.

Besviarsmal.

Ekonomiska frigor.

Utgiftsstat.

Personalstat.

Ekonomiska kalkyler.

Rationalisering — Statskontoret. ADB.
Decentraliseringsstrivanden.
Internationella frigor.

Utredningsarbetet

Kommittéer och sakkunnigutredningar.
Sammansittning.

Direktiv.

Sakkunniga — experter.

Statens offentliga utredningar.
Remissforfarandet.

Proposition.

Handldggning av drenden hos Kungl.
Maj:t och i departementen
Statsrddsberedningen.

Budgetarbetet.

Konseljen.

Svensk Forfattningssamling.

VI
a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1)
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Anslagsbeslut frdn riksdagen

Bemyndigandet att anvinda medel.
Regleringsbrev.
Affiarsdrivande verk (kapitalbudgeten).

Utbetalande — disponerande.
Anslagspost — delpost
Anslagsindamaél.

Utanordning.

Sakrevision.

Kameral revision.
Anmirkningar (aterbetalning).
Leuteration (efterskinkande).
Riksdagstrycket.

VII Driftbudgeten

a)
b)
c)
d)
e)

Anslagstyper.

Anslagens antal och storlek.

Fordelning genom Kungl. Maj:ts beslut.
Anslagsindamaélen.

Statsliggaren.

VIII Personalpolitik

a)
b)

c)
d)
€)
f)

g)
h)
i)
i
k)

15,

X
a)
b)
c)
d)

X

a)
b)

c

c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)
i)
k)

Olika grupper av tjanstemin.
Kompetens och utbildning. Vidareut-
bildning och omskolning.

Lonesystemet.
Anstillningsféorhéllanden.
Tjinstledighet.

Deltidstjinstgoéring. Partiellt arbetsfo-
ra.

Myndighets disciplinira befogenheter.
Befordran.

Tjinstgoringsforhallanden,
Férordnanden.
Tjansteméannens
ningar.
Personalens sikerhet i

personalsammanslut-

anstillningen.

Statsférvaltningen och kommunerna

Primarkommunerna.

Landstingen.

Kommunférbund.

Kommunala intresseorganisationer.

Arbetsrdttsliga fragor m.m.

Parterna pa arbetsmarknaden.

Lagen om foérenings- och férhandlings-
ratt.

Lagen om kollektivavtal.
Arbetstidslagstiftning.
Arbetarskyddslagstiftning.
Semesterlagen.

Allminna foérsikringslagen.
Skadestdndsansvar utanfor kontrakts-
forhallanden.

Arbetsvirdering och arbetsmitning.
Bioteknologi — ergonomi.
Féretagsnamnder.
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X

a) Upphandlingskungérelsen.

b) Uppfinnarfrigor och forslagsverksam-
het.

¢) Standardisering, svensk och internatio-
nell.

It

Speciella fragor

d) Personalledning och personbedémning.

e) Motesteknik och konferensledning.

f) Beredning och foredragning.

g) Forvaltningens forhallande till press,
radio, television.




BILAGA D

Till Herr Statsrddet och Chefen for civildepartementet

Den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 5 maj 1961 tillkallade bered-
ningen for Oversyn av den av staten
bedrivna personalutbildningen m.m. —
som antagit bendmningen personalut-
bildningsberedningen — har i begyn-
nelsen av sitt arbete till diskussion
upptagit fragan om sirskilda introduk-
tionskurser for nyanstillda och hem-
stiller i det foljande om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att lata anordna viss
begrinsad forsoksverksamhet pa omra-
det.

Beredningen har funnit behovet av
atgidrder pa ifradgavarande omrade pa-
tagligt. For den i statens tjinst nyan-
stdllde foreligger i starten, liksom for
varje nyanstédlld, ett allmint och péa
sina hall foga tillgodosett behov av
direkt information om syftet med de
arbetsuppgifter, som aliggs honom, och
de storre sammanhang i vilka dessa
uppgifter ingadr som ett led, om verkets
organisation, om hur han bor forhalla
sig i tjdnsten i olika hinseenden och
vilka rittigheter han har. Denna in-
troduktion kan ges i olika former. Be-
redningen torde fa aterkomma till det-
ta sporsmél och da tillika séka ange
hur grénserna fér det enskilda dmbets-
verkets aligganden i detta hinseende
lampligen bor dragas. For stora delar
av den civila forvaltningen dr emeller-
tid uppenbart att viss gemensam in-
troduktionsutbildning fér vissa grup-
per nyanstillda vore fordelaktig. Beho-
vet av introduktionsutbildning kan ej

a priori sdgas vara begriansat till né-
gon viss kategori eller grupp anstillda.
Beredningen har dock i forsta hand in-
riktat sina Overvdganden pa formerna
for introducerande utbildning for ny-
anstallda bitrdden for skriv- och kon-
torsgoromal samt for nyanstilld per-
sonal i amanuenskarridren.

Vad den nyanstillda bitriddesperso-
nalen betrdffar har beredningen funnit
det sannolikt vara av virde savidl ur
synpunkten av okad effektivitet i det
kommande arbetet som ifriga om den
nyanstilldes kdnsla av trivsel och sam-
horighet med verket om en begrinsad,
praktiskt inriktad kursutbildning an-
ordnas i friga om statsforvaltningens
organisation och sitt att arbeta, dir-
vid bl.a. klarligges drendenas allmin-
na gang fran registrering till expedi-
tion och formerna for deras handligg-
ning, dvensom undervisning i handha-
vandet av vissa hjdlpmedel och viss in-
formation om den statsanstdlldes skyl-
digheter och rittigheter. Beredningen
har diskuterat en preliminidr plan for
en dylik kurs och rdknar med att den
skulle taga i ansprak en tid av en vec-
ka och att kostnaden for undervis-
ning, lokaler, lirobocker och administ-
ration skulle kunna stanna vid 2500
kronor.

Beredningen har funnit det vara an-
geldget att forsoksverksamhet, dgnad
att ge erfarenheter fér utformningen
av atgirder pa bredare front betraf-
fande dylik introduktionsutbildning
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kommer till stind si snart ske kan och
har i dylikt syfte underhand samratt
med nidmnden for utbildning av kans-
lister vid centrala verk om anordnan-
de i host av en dylik forsdokskurs for
bitridespersonal. Namnden har forkla-
rat sig beredd att mottaga sadant upp-
drag. Den nédrmare utformningen av
utbildningsprogrammet i anslutning
till forut angivna riktlinjer samt om-
hiinderhavande av administration, del-
tagarurval, anskaffande av ldrare m.m.
torde bora ankomma p& nidmnden.
Vad galler frigan om introduktions-
verksamhet i liknande syfte for ama-
nuenspersonal vill beredningen, som ar
enig om att behov av sddan verksam-
het foreligger, adterkomma utan storre
drojsmal. Beredningen hoppas kunna
redan i host framlidgga forslag om en
motsvarande forsokskurs for nyan-
stiallda amanuenser, si att dven denna
kurs kommer till stind fore arets slut.
Med A&beropande av vad ovan an-
forts hemstaller personalutbildningsbe-
redningen, att Herr Statsriddet métte

utverka beslut av Kungl. Maj:t om be-
myndigande for nidmnden for utbild-
ning av kanslister vid centrala verk
m.m. att under hosten 1961 forsoksvis
anordna en introduktionskurs for hogst
30 vid statliga centrala verk nyanstill-
da bitrdden for skriv- och kontorsgoro-
mal och att dérvid tillika meddelas fo-
reskrifter av innehall dels att for téc-
kande av kurskostnaderna i vad avser
arvode till kursledare och ldrare, lokal-
hyra, liarob6cker och expenser i ovrigt
mAa berdknas hogst 2 500 kronor, dels
att ifradgavarande kostnader for kur-
sen skola, efter attest av statssekretera-
ren i civildepartementet, bestridas
fran tolfte huvudtitelns reservationsan-
slag till kommittéer och utredningar ge-
nom sakkunniga, dels ock att kursdel-
tagare mi under tjinstledighet for ge-
nomgéiende av kursen uppbira oavkor-
tad 16n.
Stockholm den 12 juni 1961.
For personalutbildningsberedningen
Henrik Klackenberg
|[Fingal Strém



BILAGA E

Till Konungen

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 de-
cember 1962 anforde personalutbild-
ningsberedningen bl.a., att vid den fort-
satta forsoksverksamheten med intro-
duktionskurser for nyanstillda bitra-
den for skriv- och kontorsgéromal sir-
skild uppmirksamhet borde dgnas mdoj-
ligheterna att anpassa kursinnehéllet
med héansyn jamvil till de lokala for-
valtningarnas behov, stidllning och upp-
gifter. PUB foreslog att av de femton
kurser, som borde genomféras under
forsta halvaret 1963, skulle en storre
andel forldggas till andra orter &n
Stockholm. PUB anmilde vidare sin
avsikt att foresla att i borjan av ar
1963 skulle anordnas en kortare ut-
bildningskurs for lokala kontaktmin,
vilka skulle vara den centrala kurs-
ledningen behjilpliga med bl.a. plan-
liggning, lokalanskaffning och kontak-
ter med lokala lararkrafter vid de re-
gionala kursernas genomfdrande.

PUB har nu nidrmare overvigt fra-
gan om en utbhildningskurs fér lokala
kursorganisatorer. I drendet har sam-
rdd skett med ledningen for ldnssty-
relsernas utbildningsndmnd och che-
fen for landsstatsavdelningen i inrikes-
departementet.

Ett program till en dylik utbild-
ningskurs, anordnad i anslutning till
en i Stockholm héllen introduktions-
kurs for bitriddespersonal och omfat-
tande 12 dagar, har utarbetats inom
PUB och fogas vid denna skrivelse.
Till deltagare i kursen skulle utviljas

ett 15-tal pa forslag av vederborande
lansstyrelser utsedda befattningshava-
re, vilka ansetts limpliga sdsom kurs-
organisatorer. Vidare beriknas deltaga
ett mindre antal befattningshavare fran
centrala dmbetsverk, didr rekrytering-
en av bitriddespersonal har en si bety-
dande omfattning att kursverksamhet
for introduktion av dylik personal
ldmpligen synes i framtiden kunna om-
besorjas av verket.

Det torde bdéra ankomma pd nidmn-
den for viss utbildning vid centrala
verk m.m. att svara for de administ-
rativa uppgifter, som sammanhinger
med den foreslagna kursens genomfo-
rande.

De egentliga kurskostnaderna — som
forutsittes skola bestridas fran det un-
der tolfte huvudtiteln uppférda reser-
vationsanslaget for viss utbildnings-
verksamhet — har PUB berdknat till
2 500 kronor. Det férutsittes, att oav-
kortad 16n m.m. skall utga till delta-
gare vid tjdnstledighet fo6r bevistande
av kursen samt att ersidttning for rese-
och traktamentskostnader i forekom-
mande fall skall i vanlig ordning be-
stridas fridn vederbdorande myndighe-
ters anslag. Med hidnsyn till kursens
kortvarighet synes utrymme ej finnas
for négon reduktion av traktaments-
ersittningen sdsom vid kanslistkurser-
na.

Med aberopande av vad ovan anforts
hemstaller personalutbildningsbered-
ningen, att Kungl. Maj:t métte
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dels bemyndiga namnden fo6r viss
utbildning vid centrala verk m.m. att
i samrad med statssekreteraren i civil-
departementet och i huvudsaklig over-
ensstimmelse med hir bilagt forslag
till kursprogram anordna en utbild-
ningskurs for lokala kursorganisatorer,

dels foreskriva att for tickande av
kurskostnader i vad avser ersidttningar
till larare m.fl. samt kostnader for stu-
diemateriel och expenser i Ovrigt, ma
tagas i ansprak tillhopa hogst 2 500
kronor,

dels forklara att ifradgavarande kost-
nader skola, efter attest av statssekre-
teraren i civildepartementet, bestridas
fran det under tolfte huvudtiteln upp-
forda reservationsanslaget till viss ut-
bildningsverksamhet,

dels ock medgiva att kursdeltagare,
som #ar ordinarie, extra ordinarie eller
extra tjinsteman, ma under tjinstledig-
het for genomgdende av kurs uppbira
oavkortad 16n jidmte i forekommande
fall traktamente och resekostnadser-
sittning vid resa till och frian Stock-
holm samt traktamente under uppehal-
let déarstides, skolande hir angivna
kostnader bestridas fran vederbdran-
de myndigheters avlénings- och om-
kostnadsanslag.

Stockholm den 18 januari 1963.

For personalutbildningsberedningen
Henrik Klackenberg
|[Fingal Strém

Férslag till karsprogram vid utbildning
av lokala kursorganisatorer

14 Torsdag

9.00—12.00 Kursens oppnande, Redogorel-
se for personalutbhildningsberedningen
(PUB), namnden foér viss utbildning
vid centrala verk m. m. (PUN) samt bi-
triadeskursernas tillkomst. Information
om den planerade lokala verksamheten.
Den nyanstilldes situation. Genomgéing
och diskussion av gjorda intervjuer.

13.30—16.30 Vuxenpedagogiska problem.
Forelasningar och &6verldaggning,

15 Fredag

9.00—11.00 Pedagogiska hjialpmedel. Orien-
tering och demonstration.

12.30—16.30 Grupparbete: innehdllet i och
upplédggningen av en introduktionskurs
for bitridespersonal. Genomgdng av
gruppernas arbetsresultat.

16 Lordag

9.00—11.00 Grupparbete: uppliggning av
en lektion. Genomging av gruppernas
resultat.

11.30—13.00 Information om den féljande
bitrideskursen och genomgéing av kurs-
organisatorernas sirskilda arbetsupp-
gifter darunder. (Under dagarna 18—
22 februari féljer kursdeltagarna den
did anordnade introduktionskursen for
bitridespersonal.).

23 Lérdag

9.00—11.00 Summering av under bitrades-
kursen gjorda erfarenheter m.m.

11.30—13.00 Information om olika meto-
der att redovisa utbildningsresultat.

25 Mdandag

9.00—11.00 Forslag till normalprogram for
introduktionskurs fér bitriddespersonal.
Grupparbete och genomgéng.

12.30—15.00 Planliggning av lokal bitra-
desutbildning. Minneslista fér lokala
kursorganisatorer.



BILAGA F

P.M. angaende utbildning for viss arbetsledning

inom kontorsverksamheten

Den hittills pa PUB:s initativ bedriv-
na kursverksamheten har avsett grup-
per av befattningshavare med mycket
olika arbetsuppgifter och stdllning in-
om statsforvaltningen. Ocksd i fraga
om amnesinnehall och undervisnings-
fcrmer vid de olika kurstyperna &r
skillnaderna stora. En viss fasthet i
kursuppliggningarna har likvdl mojlig-
gjorts dirigenom, att man kunnat ut-
ga fran ett tdnkt utbildningsbehov hos
befattningshavare med  néagorlunda
klart avgriansbara arbetsuppgifter eller
tjanstestillningar.

Enligt PUB:s mening foreligger i
statsforvaltningen angeldgna utbild-
ningsbehov dven for personal med oli-
ka arbetsledande funktioner. Av intres-
se dr i forevarande sammanhang den
relativt heterogena och néagot svarde-
finierade befattningshavarekategori,
vars uppgift det dr att, jimte utforan-
de i storre eller mindre omfattning av
ett mahidnda rutinbetonat arbete, bira
ansvaret for att arbetskamraters eller
underordnades géromal fullgéres pa an-
damalsenligaste sédtt. Som typexempel
pa verksamhet, for vilken PUB anser
utbildning erforderlig, ma anféras ar-
betsledning vid en skrivcentral eller
annan jamforlig, avgrdnsad enhet med
relativt ensartade kontorsarbetsupp-
gifter. En mer ingdende karakteristik av
nagra av de for denna funktion utmér-
kande goromaéalen framligges i det fol-
jande.

Oavsett om i arbetsordning eller dy-

likt nirmare regler hiarom inférts eller
ej, har regelmissigt en inom enheten
sysselsatt befattningshavare -— ofta
med hogre lonegrad dn de ovriga —
uppdraget att fordela inkommande ar-
betsuppgifter mellan de anstillda, med-
dela instruktion om hur ett visst ar-
betsmoment limpligast bor utféras och
tillse att uppgifterna behorigen full-
gores och fullgores med ritt tidsprio-
ritering. De anférda exemplen hénfoér
sig till den typ av arbetsuppgifter, som
kan benimnas omedelbar arbetsled-
ning. Till sidana omedelbart arbetsle-
dande uppgifter hor dven att ta hand
om nyantagna befattningshavare (i den
man icke dessa sysslor aligger annan)
och limna sidan orientering och hand-
ledning i ovrigt som kridvs for att en
nyanstilld inom arbetsenheten utan
onddig tidsspillan blir en vél funge-
rande arbetskraft. Till de arbetsledande
uppgifterna far anses hoéra att patala
otillaten franvaro, »maskning» eller
slarv i arbetet och liknande forhallan-
den liksom att (i den man detta inte
tillkommer annan) tillse att ldmpliga
atgirder vidtages daremot. Utover dy-
lika p4 de underordnades sirskilda ar-
betsuppgifter direkt inriktade instruk-
tions-, Overvaknings- och kontrollat-
giarder, far dven anses hora till de ar-
betsledande funktionerna att i gorli-
gaste man befrimja, att arbetsenhetens
insatser pa bidsta sidtt samordnas.

Ett allmant villkor for effektivitet,
och inte minst for att hdr exemplifie-



94

rade organisatoriska atgidrder skall ge
biasta mojliga resultat, 4r att befatt-
ningshavarna inom enheten &ar lojala
och intresserade och att det rader ett
gott samarbetsforhéllande mellan dem.
Det bor darfor normalt tillkomma den
som svarar for den omedelbara arbets-
ledningen att i gorligaste méan ocksa
medverka hartill. De psykologiska me-
del som dérvid kan sta till buds, exem-
pelvis ritt avvidgning av uppmuntran
och kritik, tillrdcklig information,
vidgning av befattningshavarnas utrym-
me for mer sjalvstindig bedomning
o.dyl., bor salunda icke vara obekanta
for arbetsledaren. Arbetsledningsupp-
giften for hir avsedda befattningsha-
vare synes sdlunda kunna sammanfatt-
ningsvis sdgas bestd i att bade leda
arbetet och fordela de enskilda be-
fattningshavarnas uppgifter inom ar-
betsenheten samt att underlitta sam-
arbetet mellan dem.

PUB har funnit, att utbildning for
hiar avsedda befattningshavare ar onsk-
vird och framligger i det foéljande ett
forslag till férsokskurs.

Programmet for en forsokskurs i syf-
te att vinna sdkrare erfarenheter av
utbildningsbehovet pa detta omréade bor
framst upptaga sporsmal med sa kon-
kret anknytning som mdojligt till héar
avsedda befattningshavares uppgifter,
stillning och Ovriga forutsidttningar.
Undervisningen boér vara utpriglat
praktiskt inriktad. Som utgidngspunkt
for behandlingen av de oOvervakande
och kontrollerande uppgifterna bor sa-
lunda viljas ldmpliga avsnitt ur verks-
stadgan jamte hértill anslutande be-
stammelser i nagra #ambetsverks ar-
betsordning av gingse typ. Fragor om
tianstemans ansvar, rittigheter och
skyldigheter bor darvid behandlas. Ar-
betsrutiner som exempelvis registre-
ring och arkivering bor behandlas in-
géende, diarvid dven beaktas dylika ru-

tiners forvaltningsmissiga betydelse.

Uppgiften att introducera nyanstill-
da och underlédtta deras inlemmande i
arbetskollektivet forutsatter, hos den
som svarar harfér, en viss orientering
om allmédnna tjanstebestimmelser, reg-
ler for arbetstider, tjdnstetillsdttnings-
och vikariatsbestimmelser, semester
och Ovriga formaner m.m. Dylik orien-
tering bor meddelas vid kursen. Syftet
med undervisningen i detta stycke bor
dock begrinsas till att avse formaga
att hjalpligt besvara uppkomna enklare
sporsmal och i Ovrigt fortrogenhet med
tillgdngliga publikationer. Den efter-
strdvansvidrda vakenheten for smirre
forbéttringar i arbetsrutiner pa exem-
pelvis kontor liksom f6ér administra-
tiva detaljer 6verhuvudtaget, bér stimu-
leras genom orientering om syfte och
tillvigagangssatt vid den s.k. forslags-
verksamheten.

Praktiska tips i anslutning till skriv-
maskins- och korrekturarbete, darvid
dven synpunkter pa spriakbehandling,
sprakriktighetsfragor o.dyl. ingar, bor
meddelas i nodig omfatining. Liamplig
tid for behandlingen av hér angivna
amnesomraden synes vara tre till fyra
kursdagar.

Den mer allmédnna uppgiften att be-
fraimja arbetskamraters och underord-
nades anpassning och effektivitet bor
belysas savil teoretiskt som praktiskt.
Vissa inom psykologin gjorda erfaren-
heter i amnet bo6r liaggas till grund
for foredrag, diskussioner och grupp-
overlaggningar. Avsevard tid bor av-
siattas for bearbetning av praktiska ar-
betsledningssporsmél, frimst medelst
diskussion pa grundval av verklighets-
betonade problemfall, eller i form av
situationsspel, dirvid deltagarnas all-
minna omdome samt forméga att vaga
olika handlingsalternativ mot varand-
ra och i vissa tidnkta ligen taga kon-
kret stdllning utvecklas och sittes pa



prov. De psykologiska aspekterna pé
information och instruktion, liksom
reaktionerna vid olika former for kon-
troll bor beaktas. Den hir forutsatta
undervisningen inom angivna kun-
skapsomraden torde bli rétt tidskra-
vande, om den skall ge tillfredsstillan-
de resultat, och kan berdknas ta i an-
spriak fyra till fem dagar. Kurstiden
synes salunda totalt béra omfatta nio
kursdagar.

Arbetsformerna for kursprogrammet
i dess helhet forutsidttes bli sa aktive-
rande som mdojligt. Sjidlvverksamhet i
grupp bor fi en avseviard omfattning.
I begrdnsad utstrickning bhor arbete
med gruppuppgifter, liksom vissa av
kursledningen organiserade diskussio-
ner, ske pa kvillstid.

Den hiar angivna forsokskursen sy-
nes bora begrinsas till hogst 20 delta-
gare. Forverkligandet av o6nskemaélen
om en omfattande sjdlvverksamhet lik-
som om visst kvillsarbete, kan under-
ldttas hogst betydligt, om kursen for-
léigges till internat p& ett avstind fran
Stockholm som icke visentligt forsva-
rar mojligheterna att erhalla larare.
For den direkta kursledningen forut-
sittes hos utbildningsniamnden anstilld
personal kunna svara.

Det b6r ankomma p& nidmnden att
i samrad med statssekreteraren i civil-
departementet faststilla det slutliga
detaljprogrammet i Overensstimmelse
med har av PUB framlagda riktlinjer,
att utvdlja kursdeltagare, svara for att
kurslokal med inkvarteringsmdojligheter
anskaffas samt tillse att kursmateriel
framstilles o.dyl. En uppskattning av
de direkta kurskostnaderna, avseende
inkvartering for deltagare och kursle-
dare, arvoden och resersattningar at
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foreldsare samt kostnader for framstall-
ning av pedagogiskt materiel for un-
dervisningen méste priglas av en be-
tydande osidkerhet. Kostnaderna blir
visentligen beroende av den forligg-
ning i Stockholms nirhet, som namn-
den kan finna. Samma arvodesgrunder
som nu giller vid kanslistutbildningen
torde boéra tillampas. PUB har dock
stannat vid att kostnaderna for kur-
sen icke skola overstiga 8 000 kronor,
varvid forutsatts att nagra direkta kurs-
ledarkostnader icke skall uppkomma.

PUB torde genom skrivelse till Kungl.
Maj:t bora hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte

dels bemyndiga personalutbildnings-
ndmnden att i samrdd med statssekre-
teraren i civildepartementet i huvud-
saklig 6verensstimmelse med forut an-
givna riktlinjer under hosten 1963 for-
soksvis anordna en kurs, omfattande
nio arbetsdagar for statligt anstilld
personal med vissa arbetsledande funk-
tioner inom kontorsverksamheten,

dels frin det under tolfte huvudti-
teln uppforda reservationsanslaget till
viss utbildningsverksamhet anvisa
8000 kronor for bestridande av de di-
rekta kurskostnaderna, att utbetalas ef-
ter attest av statssekreteraren i civil-
departementet,

dels ock forklara att kursdeltagare
under tjanstledighet for genomgiende
av kursen mé& uppbéra oavkortad 16n
jaimte i forekommande fall resekost-
nadsersattning for en resa till och fran
kursorten; skolande dessa kostnader
bestridas fran vederb6rande myndig-
heters avlonings- resp. omkostnadsan-
slag.

Stockholm den 26 oktober 1963.



BILAGA G

Till Herr Statsrddet och Chefen for civildepartementet

Personalutbildningsberedningen (PUB)
far hérigenom framldgga ett forslag
till anordnande av en forsokskurs for
utbildning av viss maskinpersonal vid
statens fasta maskinanliggningar.

I syfte att fa till stind en adekvat
utbildning fér personal vid statens fas-
ta maskinanliggningar upptog PUB pa
varen 1963 kontakter med oOverstyrel-
sen for yrkesutbildning. Utbildningsbe-
hovet pad sagda omrade syntes enligt
PUB:s mening vara klart verifierat och
starkt eftersatt. Inom Overstyrelsen ha-
de en expertgrupp (KUD) framlagt for-
slag till utbildningsplaner for drifts-
maskinister och driftstekniker. Over-
enskommelse triaffades att motsvaran-
de utbildningsplaner skulle utarbetas
for personal vid statens fasta maskin-
anldggningar. For detta andamal bil-
dades en arbetsgrupp, bestidende av tva
av PUB utsedda kontaktmén, ndmligen
ledamoten K. E. H. Ahldin jimte krigs-
rddet G. E. Hallin, vilken av Herr
Statsrddet den 18 mars 1963 tillkallats
att bitrdda PUB, samt byrdingenjoren
hos forsvarets fabriksstyrelse J. Go-
ransson, vilken forordnats sisom ex-
pert av yrkesoverstyrelsen. Denna ar-
betsgrupp har till fullgérande av sitt
uppdrag i en den 25 januari 1964 dag-
tecknad PM till o6verstyrelsen for ve-
derborlig atgard framlagt forslag till
utbildnings. och #dmnesplaner for oli-
ka befattningar som ansvarsmin och
bitrddande ansvarsmin vid fasta ma-
skinanldggningar. (Ej bilagd hir.)

Sedermera har PUB uppdragit at de
till ndmnda arbetsgrupp knutna per-
sonerna — Ahldin, Hallin och Go6rans-
son — att for beredningens rikning
narmare kartligga omfattningen av ut-
bildningsbehovet hos den vid statens
fasta maskinanldggningar anstédllda per-
sonalen och préva i vad man de fore-
slagna ldro- och utbildningsplanerna
limpligen borde realiseras i form av
fortbildningskurser foér denna perso-
nalgrupp. Med skrivelse den 18 mars
1964 har dessa utredningsmin, som bi-
tratts av byradirektoren B.-L. Erich-
son, till PUB o6verlamnat bilagda PM
angiende utbildning av personal vid
statens fasta maskinanldggningar. (Ej
bilagd hir).

Utredningsmédnnen har, sisom nér-
mare framgar av sistnimnda PM, ansett
att utbildning enligt de utarbetade
kursplanerna — enligt programmet om-
fattande fyra olika kurser — i fraga
om kurs I och kurs II limpligen skulle
anordnas i form av fortbildning. En-
ligt programmet skulle kurs I, kallad
maskinistkurs, omfatta 10 veckor och
ge kompetens for tjinst sdsom ansvars-
man i grupp 2, medan kurs II, bendmnd
maskinmistarkurs, skulle omfatta 20
kursveckor och ge kompetens for an-
svarsman i grupp 3 och for bitrddan-
de ansvarsman i grupp 4. For de ling-
re kurserna III och IV, som syftar till
kompentens i hégre ansvarsbefattning-
ar, anses en samordning med annan
teknisk utbildning béra provas. Utred-



ningsménnen foéreslar, att PUB skall
taga initiativ till forsoksvis anordnan-
de av en maskinistkurs (kurs I) pa
hésten 1964 och att dirvid vunna er-
farenheter senare liggs till grund for
anordnande av ytterligare maskinist-
kurser och en maskinmiistarkurs.

PUB har vid sammantride den 23
mars 1964 funnit angeliget att en fort-
bildningskurs fér maskinister (kurs I)
forsoksvis kommer till stand i enlig-
het med det féreslagna kursprogram-
met. Till en del kommer dirigenom
det utbildningsbehov att tillgodoses,
som tekniska skolutredningen avsag
med forslaget om en fyra manaders
fortbildningskurs f6r maskinister och
som i princip godtogs av féredragande
departementschefen i proposition nr 63
till 1956 ars riksdag.

Utbildningsplanen for kurs I omfat-
tar dmnena matematik (60 t.), fysik
(40 t.), kemi (30 t.), maskinlira (60
t.), driftteknik (40 t.), elektroteknik (50
t.), VVS-teknik (20 t.), férbrinnings-
lara (10 t.), materialliira (20 t.), svens-
ka (20 t.) samt skyddstjanst (10 t).
Denna utbildningsplan har icke god-
kiints av Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning, vilket i PM (sid 24) uppgivits.
Ett formellt dylikt godkinnande fér
kurserna I och II lir icke kunna er-
hallas, da fraga icke #r om kurs av
sadan typ, som anordnas med stats-
bidrag vid kommunal yrkesskola. Vid
vederbdrlig prévning av intagningskra-
ven till kurs III torde styrelsen dock
kunna faststilla att godkind genom-
gang av kurs I och II skall innefatta
ritt att deltaga i denna kurs.

Enligt PUB:s mening bér en forsoks-
kurs anordnas i personalutbildnings-
nimndens regi. PA nimnden bor an-
komma att svara fér den nédrmare ut-
formningen av kursens organisation,
for beslut om ledar- och lidrarfragor,
inkvartering m.m. Med hinsyn till ar-
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betsférhallandena for flertalet kursdel-
tagare synes oOnskvirt att kursen om
mojligt dr avslutad vid bérjan av den
egentliga eldningssisongen, vilket in-
nebir att kursen skall starta redan i
bérjan av augusti 1964,

Det synes PUB av pedagogiska skil
limpligast att kursen far formen av
internatskurs i Stockholms niirhet. For
undervisningen krives tidvis tillgang
till viss laboratorieutrustning dvensom
mojlighet att demonstrera olika ma-
skinanlédggningar, varfér resor maste
foretagas i viss utstrickning. Med hiin-
syn till kurstidens lingd torde ett kor-
tare avbrott bora goras, innefattande
kompensation fér eljest fria 16rdagar.
Nimnden bor dérvid av till forfogande
stillda medel dga utbetala ersiittning till
deltagarna for sjilva resekostnaden tur
och retur hemorten (biljettkostnad i
reseklass II). De sammanlagda kurs-
kostnaderna har beriknats till 65 000
kronor, varav kostnader for deltagar-
nas och kursledarens vivre under kurs-
tiden beridknats utgéra omkring 45 000
kronor. I summan ingar icke kostnader
for siddan studiemateriel — bécker,
kompendier o.dyl. — som &verldmnas
till kursdeltagarna och skall bestridas
av till ndmndens forfogande sérskilt
anvisade medel. Under aberopande av
vad salunda anférts, far personalut-
bildningsberedningen hemstélla, att
Herr Statsradet matte utverka

dels Kungl. Maj:ts bemyndigande for
personalutbildningsnimnden att i sam-
riad med statssekreteraren i civildepar-
tementet och i Gverenssiammelse med
hir angivna riktlinjer forséksvis an-
ordna en kurs, omfattande 10 veckor,
for fortbildning av viss maskinperso-
nal vid statens fasta maskinanliggning-
ar,

dels Kungl. Maj:ts beslut att fran det
under tolfte huvudtiteln uppférda re-
servationsanslaget till viss utbildnings-
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verksamhet for bestridande av de di-
rekta kurskostnaderna anvisas 65000
kronor att utbetalas efter attest av stats-
sekreteraren i civildepartementet,
dels ock Kungl. Maj:ts medgivande
att kursdeltagare i statens tjanst vid ge-
nomgiende av kursen ma uppbéra oav-
kortad 16n jimte i féorekommande fall

resekostnadsersittning och traktamen-
te fran hemorten till kursorten och
ater.

Stockholm den 24 april 1964.
Foér personalutbildningsberedningen
Henrik Klackenberg
|Fingal Strom



BILAGA H

Till Herr Statsrddet och Chefen for civildepartementet

Beredningen overgar hiarefter till fra-
gan om anordnande av kurser for ma-
skinistpersonal vid stalens fasta ma-
skinanldggningar.

I framstédllning den 24 april 1964
till Statsradet och Chefen for civilde-
partementet framlade personalutbild-
ningsberedningen ett forslag till anord-
nande av en forsékskurs fér utbildning
av viss maskinpersonal vid statens fas-
ta maskinanldggningar. Till grund for
forslaget 14g ett av en arbetsgrupp in-
om PUB efter visst samrad med o6ver-
styrelsen for yrkesutbildning framlagt
utbildningsprogram, vari nimnda kurs
ingick som ett forsta led. Programmet
avsag en utbildningsging i fyra etap-
per pa grundval av den obligatoriska
skolans kunskapsnivd och var tidnkt
som ett system av successivt stegrad
utbildning till en nivA motsvarande
driftsingenjér.  Utbildningen enligt
sagda kursprogram borde genomféras
i form av fortbildning, savitt géllde de
bégge forsta etapperna, kurs I om 10
veckor och kurs II om 20 veckor, me-
dan for de foljande och lidngre kurser-
na samordning med annan, motsvaran-
de teknisk utbildning borde prévas.

I nyssnamnda skrivelse till Herr
Statsradet vitsordade beredningen an-
geligenheten av att en fortbildnings-
kurs for maskinister, motsvarande kurs
I i arbetsgruppens forslag, komme till
stand. Harigenom skulle till en del det
utbildningsbehov som tekniska skolut-

redningen pa sin tid avsag att tillgodo-
se med forslaget om en fyra manaders
fortbildningskurs foér maskinister, i
princip godtaget i proposition till 1956
ars riksdag, kunna tillgodoses.

Genom #mbetsskrivelse den 21 maj
1964 erhéll personalutbildningsnimn-
den Kungl. Maj:ts bemyndigande att, i
samrad med statssekreteraren i civil-
departementet och i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med av beredningen an-
visade riktlinjer, under hosten 1964 an-
ordna en forsokskurs fér fortbildning
av viss maskinpersonal vid statens fas-
ta maskinanlédggningar. Kursen, omfat-
tande 10 veckor med 25 deltagare, an-
ordnades som internatskurs och ge-
nomfordes under tiden 3 augusti—10
oktober 1964 med ett uppehall under
en vecka efter fyra veckors kurstid, i
stort sett molsvarande »inarbetade»
lérdagar. En av kursledaren, foérste by-
rédingenjoren Goransson utarbetad re-
dogorelse for erfarenheterna av den
forsta forsdkskursen biligges. (Ej bi-
lagd har.)

Enligt kursledarens redogorelse och
utbildningsndmndens beddmning far
resultatet av kursen som helhet anses
vara i hog grad tillfredsstillande. For
tickande av de direkta kurskostnader-
na hade anvisats 65 000 kronor, inklu-
derande framst arvoden till kursleda-
re och lirare, inkvartering av kursdelta-
gare samt ersidttning for deras hemresa
vid avbrottet i kursen. Frimst pa grund
av att internatsférliggning erhéllits vid
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tillfalligt disponibla folkhogskolor —
Hagaberg i Sodertilje och Tollare &
Virmdon — till férhallandevis laga
priser, samt den omstindigheten, att
kursledaren sjilv svarat f6r mer dn tre
fjardedelar av undervisningstiden, har
det angivna beloppet kunnat underskri-
das med omkring 8 000 kronor.

Med hinsyn till det positiva utfal-
let av den foretagna forsokskursen och
i betraktande av det mycket stora ut-
bildningsbehov, som féreligger for de
fasta, statliga maskinanliggningarnas
del, har personalutbildningsberedning-
en beslutat foresla, att i foérsta hand
ett. upprepande av. den foretagna 10-
veckorskursen skall fdga rum. I stort
sett bor dirvid samma kursprogram
och: en likartad upplidggning av é@mne-
na tillimpas, dock med vissa smirre
forskjutningar i anslutning till kursle-
darens forslag. Amnena VVS-teknik och
matematik skulle dédrvid tilldelas ytter-
ligare 10 respektive 5 timmar mot en
motsvarande inskrinkning av tiden for
maskinlira och skyddstjanst. Kurspla-
nen foreslas salunda i likhet med den
foregaende omfatta totalt 360 timmar,
fordelade pa sammanlagt 10 kursveckor.
Pedagogiska skil talar for att internats-
forliggning bor forekomma. Om an-
stillda vid anlidggningar inom Stock-
holmsomradet skulle utgora en bety-
dande del av kursdeltagarna, blir o6v-
riga. skil foér internatsforliggning
icke lika starka som vid den forsta kur-
sen. Beridkningar av kostnaderna for
kursen bor dock grundas pa antagan-
det att en internatskurs kommer till
stand. Det slutliga avgorandet av kur-
sens forliggning torde bora ankomma
p# . personalutbildningsndmnden, som
jamvil i ovrigt bor handhava kursens
administration. Med héansyn till det
starkt framtridande behovet av en tids-
missig samordning med en pabygg-
nadskurs, till vilken forslag framligges

i det foéljande, bor sagda forsokskurs
for maskinpersonal — trots att arrange-
manget i och for sig torde fororsaka
vissa svarigheter av administrativ art
— péaborjas redan den 30 november
1964 och (med avbrott for tiden 20
december 1964—10 januari 1965) péaga
t.o.m. den 27 februari 1965. For kursen
beriknas kostnaderna efter samma
grunder som vid den forsta forsékskur-
sen till hogst 65 000 kronor.

Samtidigt har beredningen upptagit
till behandling fragan om anordnande
av en kurs II om 20 veckor. Denna
kurs kan sigas vara en pabyggnadskurs
till den grundliiggande maskinistkursen
och skulle i merithinseende enligt ar-
betsgruppens forslag medfora kompe-
tens for tjanst som ansvarsman i grupp
3 och for bitridande ansvarsman i
grupp 4. En dylik pabyggnadskurs
skulle i kunskapshinseende tillika moj-
liggora for de kursdeltagare, som med
godkinnande genomgatt densamma, att
vinna intrdde vid en planerad yrkes-
kurs for driftstekniker, vilken enligt
uppgift avses komma till stind med
bérjan hosten 1965.

Som deltagare i férenamnda pabygg-
nadskurs synes i férsta hand bora kom-
ma ifraga sadana befattningshavare,
som med godkinnande genomgatt ma-
skinistkursen och dirvid visat sidan
limplighet att deltagande jdmvil i den
mer avancerade 20-veckorskursen kan
rekommenderas. Tilltride torde dér-
jimte bora std oppet dven for saddana
sirskilt meriterade statligt anstillda so-
kande som, utan att ha genomgéatt ma-
skinistkursen, andock kan bedomas be-
sitta nodiga forutsidttningar att med
framgang genomga kurs II. Med hénsyn
till de i forhallande till maskinistkur-
sen skirpta kraven pa receptivitet och
allmiin ldmplighet for hogre studier tor-
de ingalunda alla de vid maskinistkur-
sen godkinda onska eller kunna kom-
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framstar det som realistiskt att icke an-
ordna en 20-veckorskurs forridn ett un-
derlag for deltagande déri kan forvin-
tas fran tva slutférda maskinistkurser.
Kurs II bér m.a.o. komma till stand
forst pA vdren och sommaren 1965 ef-
ter den andra maskinistkursens avslut-
ning. Genom en sidan tidsmissig an-
slutning vinnes fordelen att kursdelta-
gare, som med godkidnnande genomgatt
pabyggnadskursen och anser sig ha for-
utsidttningar och intresse for fortsatta
studier, far no6dig tidsmarginal for
eventuellt deltagande i planerad drifts-
teknikerutbildning under hosten 1965
inom det reguljira yrkesskoleviisendets
ram.

Utbildningsplanen fér kurs II omfat-
tar enligt arbetsgruppens forslag inal-
les 720 lektionstimmar med fdéljande
indelning: 120 t. matematik, 80 t. fy-
sik, 60 t. kemi, 120 t. maskinlira, 80 t.
driftteknik, 40 t. elektroteknik, 20 t.
forbranningslira, 40 t. VVS-teknik, 40
t. materiallira, 60 t. regleringsteknik,
40 t. svenska och 20 t. skyddstjinst.
Beredningen betraktar denna utbild-
ningsplan som en grundstomme, som i
huvudsak torde tjdna till efterrittelse
men som bor kunna bli féoremal for
jdmkningar i samband med det ndrma-
re utarbetandet av kursens innehéll,
amnenas uppldggning m.m. Den ytter-
ligare genomarbetningen av kursinne-
héallet torde med fordel kunna utforas
av forste byraingenjoren Joel Gorans-
son i visst samband med genomfoéran-
det av den andra maskinistkursen, for
vilken Goransson jamvil torde avses
komma att tjanstgéra som kursledare.

Med hédnsyn till foreliggande utbild-
ningshehov finner beredningen anord-
nandet av den skisserade 20-veckors-
utbildningen under enahanda villkor
for deltagarna som vid maskinistutbild-
ningen vil motsvara statens intressen

‘101

som arbetsgivare. Onskvidrdheten :iav
att redan nu kunna planera for :en
forsokskurs av dylikt slag har féran-
lett beredningen att pa detta stadium
framligga ett forslag om anordnandet
av en saddan kurs under varen och som-
maren 1965,

Foér de administrativa arrangemang-
en i samband med kurs II bor pa van-
ligt sitt personalutbildningsnidmnden
svara. De direkta kostnaderna torde,
med tillimpning av de grunder som
gallt for maskinistutbildningen, kunna
berdknas till hogst 130 000 kronor.
Kursdeltagarna, for vilka genomgang av
kursen #dr avgiftsfri, bor tillerkdnnas
formanen av oavkortad 1on i sin tjdnst
under kurstiden jamte ersidttning for
resor vid kursperiodernas borjan och
slut.

Under aberopande av vad i det fore-
gdende anforts far personalutbildnings-
beredningen hemstilla, att Herr Stats-
ridet matte utverka

dels Kungl. Maj:ts bemyndigande for
personalutbildningsndmnden att i sam-
rad med statssekreteraren i civildepar-
tementet i huvudsaklig Overensstim-
melse med hédr angivna riktlinjer for-
soksvis anordna en maskinistkurs for
personal vid statens fasta maskinan-
liggningar omfattande 10 kursveckor
samt en pabyggnadskurs for sadan per-
sonal omfattande 20 kursveckor,

dels Kungl. Maj:ts beslut att fran det
under tolfte huvudtiteln uppférda re-
servationsanslaget till viss utbildnings-
verksamhet for bestridande av kurs-
kostnaderna anvisa foér maskinistkur-
sen 65000 kronor och fér pabyggnads-
kursen 130 000 kronor, att utbetalas ef-
ter attest av statssekreteraren i civil-
departementet,

dels ock Kungl. Maj:ts medgivande
att kursdeltagare i statens tjdnst vid
genomgdende av kurserna mé uppbira
oavkortad 16n jimte resekostnadsersitt-
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ning och traktamente vid en resa fran
hemorten till kursorten vid kursens bor-
jan och resan ater vid kursens slut eller,
i forekommande fall, motsvarande resor
vid boérjan och slutet av varje kurs-
period; skolande sagda kostnader be-

stridas av vederborande verks avlo-
nings- och omkostnadsanslag.
Stockholm den 7 november 1964.
For personalutbildningsberedningen
Henrik Klackenberg
|[Fingal Strém



BILAGA I

Till Herr Statsrddet och Chefen for civildepartementet

PUB far hirmed vordsamt anméla
frigan om behovet av en kursgard for
den centralt bedrivna personalutbild-
ningsverksamheten.

Den forsoksverksamhet med olika
slag av kurser inom det statliga per-
sonalutbildningsomradet varom forslag
framlagts av PUB, har jamlikt Kungl.
Maj:ts uppdrag i varje siarskilt fall om-
besorjts av den ndmnd for utbildning
vid centrala verk m.m., som ursprung-
ligen tillkom med tanke pa kanslistut-
bildningen. Utbildningsndmnden har
drivit sina kurser till 6vervigande de-
len i Stockholm inom civildeparte-
mentets forhandlingshus péa Slotts-
backen 6 eller i tillfdalligt forhyrda un-
dervisningslokaler annorstides. En
mindre del av kurserna har jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande forlagts
till internat. Med den omfattning, som
kursverksamheten redan tagit, har lo-
kalfragorna blivit allt svéarare att be-
mistra, PUB vill hiar rikta Herr Stats-
radets uppmirksamhet pa sporsmalet
om mojligheterna att nd en 16sning pa
lingre sikt av forldggningsfragan for
internatsverksamheten, Fragan om er-
forderliga undervisningslokaler m.m.
i Stockholm far anmilas i eft senare
sammanhang.

Utbildningsndmnden har, med for-
liggning pé& internat, under budget-
aret 1962/1963 anordnat tva kurser om
2 1/2 vecka vardera for relativt nyan-
stiillda amanuenser, tva kurser om
vardera 2 1/2 ménad for vardar- och
vaktpersonal vid tvangsintagnings-

anstalter, en kurs om 8 veckor for
assistentpersonal vid nidmnda anstalter
samt under 11/2 manad forsta delen
av en kanslistkurs, avsedd for arbets-
marknadsverkets behov. Uttryckt i
”inackorderingsdygn” (antal kursdel-
tagare X kursdygn) motsvarar vardera
amanuenskursen 340 sddana  in-
ackorderingsdygn, vardarkurserna 2.220
resp. 2.190, assistentkursen 1.060 och
kanslistkursen 1.125, eller kurserna
tillhopa 7.275 inackorderingsdygn.
(Ovrig av nidmnden under budgetaret
anordnad utbildning omfattar fyra
kanslistkurser pa c:a 9.300, femton
bitrddeskurser pa c:a 2.300 och en
organisatorskurs pa 240 kursdagar
/kursdeltagare X dag/ eller tillhopa
narmare 12.000 kursdagar.) Kostnader-
na for inackorderingar av resp. kurser
har uppgatt till (avrundat) kronor
10.700, 9.100, 51.000, 56.500, 26.000 och
20.600 eller tillhopa i runt tal nirmare
175.000 kronor, utgorande en genom-
snittlig kostnad per inackorderings-
dygn av nagot mer #an 24 kronor.
(Berdkningarna grundas péa faktisk
totalkostnad for inackordering av kurs,
varvid i forekommande fall &ven
kostnad for gastande ldrares maltider,
avdrag for elevs bortovaro o.dyl. be-
aktats.) Hirvid bor dock den avse-
viarda spridningen, foranledd av olik-
heter i kurslingd och standard, av
sisongvariationer, forliggning i dub-
belrum och mera tillfilliga omstindig-
heter beaktas: hogsta faktiska dygns-
kostnad uppgéar till ndrmare 32 kronor,
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den ligsta stannar vid endast drygt 18
kronor (som dock motsvigs av ej
cbetydligt hojda reskostnader for li-
rare till f6ljd av pensionatets beligen-
het).

Att kursverksamheten under budget-
aret kommit att i hir angiven omfatt-
ning forldggas till internat, beror i
forsta hand pa den fér kurserna upp-
stillda  maélsittningen, att  utover
kunskapsinhimtande erbjuda dven till-
fallen till informella erfarenhetsut-
byten, till personlig bekantskap och
”sammansvetsning” av kursdeltagarna.
Den omstindigheten att flertalet kurs-
deltagare i vissa kurser kommit fran
annan ort dn Stockholm, och att in-
kvarteringen for deras del inneburit
den fordelaktigaste 16sningen av ett el-
jest i regel besvirligt inackorderings-
problem, har ocksi beaktats.

De erfarenheter av kursernas forlig-
kande till internat, som PUB hittills
inhdmtat, bestyrker uppfattningen om
internatskursernas sirskilda fordelar.
For det forsta har det egentliga studie-
arbetet, tack vare internatsformens
sirskilda kontaktmdjligheter, i stérre
utstrickning dn vid konventionella uni-
versitets- eller skolstudier kunnat be-
drivas under aktivitetsskapande for-
mer, Vidare har den kollektiva sam-
varon pa kvillar och évrig fritid —
ofta sirskilt ”programmerad” pa kurs-
deltagarnas eget initiativ — .verksamt
frimjat uppkomsten av berikande
grupprelationer och skapat trivsel-
virden, som i vart fall ej pA motsva-
rande tid kunnat uppkomma under
konventionella undervisningsformer,
dir eleverna tridffas under endast den
tid som omfattas av schemabunden
undervisning. PA samma ging har in-
ternatsforliggningen, 4tminstone i den
man kursdeltagare disponerat odelade
rum, kunnat erbjuda studiero och méoj-
ligheter till siddan koncentration vid

litteraturlisningen, som erfordras for
ett effektivt utnyttjande av den i regel
relativt starkt begrinsade kurstiden.
Med internatsforliggningen kan
vissa nackdelar vara férknippade. Dels
reses ibland anmirkningen, att den av
kollektiv verksamhet och samvaro
starkt préglade internatsvistelsen under
en flera ménader lang kurs, féor som-
liga kan te sig besvirande och pres-
sande darigenom, att utrymmet for
sadan fritidsverksamhet som eljest ut-
formas efter eget skon och enligt pri-
vata vanemonster — oberoende av mer
cller mindre uttalade solidaritetsfor-
pliktelser- gentemot kursledning och
kurskamrater — ofta begrinsats alltfor
mycket, Ibland goéres dirjimte gil-
lande, att tiden foér egna studier blir
beskuren till forméan for ett visserligen
trivsamt och kontaktskapande umgiin-
gesliv. men till foérfang foér enskild
problemlosning och kunskapsinhim-
tande i forjupad mening. Fran vissa
elevers sida, framst sddana som ér
bosatta i Stockholm eller dess niirhet
och for vilka den niistan veckolinga
bortovaron fran hem och familj kan
kdnnas frammande och besvirande,
har viss tvekan infér internatsprincip-
en yppats. De anmérkningar mot inter-
natsmodellen som kommit till PUB:s
kinnedom har emelertid varit fataliga
och ej alltid starkt grundade, och sy-
nes i ljuset av de obestridliga fordelar
en andamadlsenlig internatsforliggning
i regel medfor icke bora tillmétas stor-
re betydelse. PUB:s erfarenheter av
den hittills bedrivna kursverksamheten
pekar silunda entydigt hdn emot att
internatsforlaggning ir en fran orga-
nisatoriska, pedagogiska och trivsel-
synpunkter &andamalsenlig form for
vuxenutbildning och ett praktiskt ta-
get oeftergivligt yttre villkor for att
kurser av sadan typ som hir avses,
rationellt skall kunna genomféras.



For de inledningsvis angivna inter-
natskurserna har ndmnden kunnat traf-
fa avtal med Kommunskolan i Sig-
tuna (fér en amanuenskurs och fér
del av en kanslistkurs), med Skytte-
holms pensionat pd Ekeré (for en
amanuenskurs), med Torpa pensionat
i Sodertilje resp. med Rosstorps pen-
sionat i Ronninge (fér de tva kurser-
na for vardar- och vaktpersonal) samt
med Tallidens pensionat i Rénninge
(for assistentkursen).

Arbetet att uppspara under oOnskade
tider disponibla, med nodig utrustning
forsedda samt ifrdga om standard och
pris acceptabla anldggningar pa lagom
avstand fran Stockholm, har stillt ut-
bildningsnimndens kansli infor icke
obetydliga svarigheter och asamkat be-
tydande moda. Likvdl har inte alltid
resultatet svarat mot nidmndens 6nske-
mal, ehuru vil ingen kurs kan anses
ha genomférts under villkor som icke
varit godtagbara. I nagra fall har
nimnden — sarskilt nar Kommun-
skolan i Sigtuna kunnat férhyras —
4 andra sidan kunnat disponera ut-
mirkta inkvarterings- och undervis-
ningsutrymmen f6r kurserna; vid an-
dra tillfillen har mera bristfalliga,
provisoriska anordningar ifraga om
sdvill undervisningslokaler som forligg-
ningar i 6vrigt mast godtagas.

Méjligheterna att, pa sidtt som hit-
tills, traffa 6verenskommelse om dispo-
sition av for kursinkvartering anviind-
bara anlidggningar under godtagbara
betingelser frimst i kostnads- och tids-
hinseende, maste fér nirvarande be-
tecknas som mycket begrinsade och
viterligt ovissa. PUB:s allminna Onske-
mal om att disponera en fullt an-
viandbar foreldsningssal, nédigt ut-
rymme f{6r grupparbete, propra bo-
stadsrum (helst enkelrum) och dirtill
med en forpligningsstandard motsva-
rande enkel husmanskost, torde kunna
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betecknas som maéttfulla., Likvil r
dagsliget sadant att anliggningar i
Stockholmstrakten, som svarar mot
dessa krav, endast kan pariknas till-
falligtvis och normalt ej alls for de
tidsperioder som frin ndmndens syn-
punkt ter sig mest dndamalsenliga. En
foretagen unders6kning av dagsliget
ger nirmast till resultat att ndmndens
mojligheter att fér kursverksamheten
varen 1964 disponera limpliga inter-
natsanliggningar dr patagligt ovissa.
Att nidmnden mott svarigheter vid
sina forsok att fi disponera limpliga
lokaler och forliggningar for en rela-
tivt omfattande kursverksamhet #r i
och for sig inte idgnat att férvana.
Trots att ndmndens ansprak ir mo-
desta, dr de dndock av den arten att
-— dven om p& senare tid flera hotell
och pensionat ej minst i Stockholms-
trakten genom siirskilda dispositioner
sokt mota det stegrade behovet av
kurslokaler — endast vissa skolanligg-
ningar, avsedda foér vuxenutbildning i
internatsform, kan anses tillgodose
dessa ansprik (for sd vitt icke mycket
kostsamma losningar anses bdéra kom-
ma ifraga). For Stockholmstraktens
vidkommande synes liget vara att be-
fintliga resurser intensivt tages i an-
sprak men att likvdl en avsevird brist
pa inkvarteringsmojligheter fér vuxen-
undervisning rader. I betydande om-
fattning bygges eller planeras byggan-
de av utbildningsanliggningar i Stock-
holms nérhet av bl.a Svenska spar-
banksforeningen, Svenska metallindust-
riarbetareférbundet, Svenska riksbyg-
gen, Sveriges landstingsférbund m.fl. I
samtliga fall kan man rdkna med att
huvudménnens egna utbildningsplaner
ir av den omfattningen, att mojligheter
for andra huvudmin att repliera pa
dessa anldggningar icke i storre ut-
strackning kommer att yppa sig.

Forhallandena framstir, mot bak-
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grund av de intentioner som fram-
trader i PUB:s direktiv och av det
allmidnna och stigande intresset for
personalutbildningen, understott bade
fran regeringens sida och av de an-
stilldas organisationer, som i hog grad
problematiska. De av PUB for budget-
aret 1963/64 redan planerade kurserna
forutsdtter anlitande av internatsfor-
liggning under sammanlagt atminstone
8 veckor (mer adn 1.000 dygnsplatser)
enbart under hosten, Utan visst efter-
givande pd kravet om fran arbetssyn-
punkt lidmpligaste kursperioder torde
internatsforliggningar for hostkurserna
over huvud icke ha kunnat erhallas.
Verksamheten under varen 1964, om-
fattande minst 21 veckors internats-
forldggning, torde komma att med-
fora avseviant storre svarigheter. Moj-
ligheterna att bemistra dessa kan f.n.
inte klart bedémas, men med upp-
bjudande av alla tankbara resurser
bor nagon l6sning dnd& kunna uppnas.
Vad betriffar inkvarteringsfragan pa
lingre sikt, maste den — s& mycket
mer som en betydande expansion av
PUB:s kursverksamhet kan forutses
— befaras kunna bli en allvarlig sparr
for en i och for sig Onskvard ut-
veckling, dérest siarskilda atgirder ej
vidtages.

Andamalsenliga, langsiktiga 16sning-
ar kan uppnds pé flera vidgar. En vig
vore, att avtal, gillande f6r ett antal
ar, traffades med ett eller flera ho-
tell- och restaurangforetag om for-
plignad, disponering av bostadsrum
och nodiga undervisningsutrymmen
under for kursverksamheten ldmpliga
tider. I och for sig fullgoda lokaliteter
skulle kunna péariknas med denna me-
tod, som f.6. i betydande grad tillim-
pas av foretag och organisationer med
icke alltfor omfattande wutbildnings-
verksamhet av mer tillfillig art.

Nackdelarna med en sddan 16sning

pa hyresbasis &ar, bortsett frin att de
ekonomiska konsekvenserna jamfort
med andra alternativ kan bli ganska
ogynnsamma, att man med hinsyn till
kraven pa storlek och resurser i oOv-
rigt sannolikt skulle bli hidnvisad till
etablissemang i Stockholm eller alltfér
nidra staden. En av de visentliga
fordelar som enligt PUB:s uppfattning
dr forknippade med kursinternatet,
niamligen den relativa isoleringen —
varigenom bide nodig studiekoncentra-
tion och tillfdllen till sammansvetsan-
de kollektiva aktiviteter, som ter sig
naturliga och trivsamma — skulle man
dd g4 miste om. Narheten till arbets-
plats och hem i Stockholm skulle
ofrdinkomligen verka splittrande och
stora arbetsforhallandena, kanske o-
mojliggora exempelvis kvillsdiskussio-
ner o.dyl.

Sannolikt skulle en 16sning pa hyres-
basis jamval medféra avsevirda ad-
ministrativa problem. Dirtill kommer
att ett dylikt arrangemang #dndock
icke helt skulle motsvara den onskade
standarden ifrdga om exempelvis till-
ging till speciallitteratur, tekniska
hjalpmedel o.dyl.

En mer dndamalsenlig och pi ldngre
sikt uppenbarligen rationellare 16sning
av inkvarteringfrigan for den statliga
personalutbildningens internatskurser
vore att en sirskild anldggning, en for-
valtningsskola, tillskapades. Fordelarna
med internatsundervisning skulle dér-
med kunna vinnas utan att de péa-
talade nackdelarna med nuvarande for-
hallanden eller med mera langsiktiga
hyresavtal behévde uppkoma. Bortsett
fran eventuella ekonomiska fordelar
skulle en egen anldggning skapa for-
utsdttningar for en rationell internats-
undervisning i adekvat milj6 utan
belastning av de organisatoriska och
pedagogiska svarigheter vilka eljest ej
helt torde kunna undvikas, Kurserna



skulle d4 kunna forldggas till tider, som
primirt bestdmts av kursarrangoren,
varigenom #ven berittigade verks- och
andra samhillsintressen i stérre ut-
strickning kunde vinna beaktande.
Undervisningsformer, kurssammansitt-
ning o.dyl. skulle komma i férgrunden
for kursernas planliggning och organi-
sation mera dn som annars vore moj-
ligt, och en wundervisningsstandard
diarvid uppnis, som ej i stérre omfatt-
ning stérdes av improvisationer och
nodlésningar, Aven administrativa for-
delar av betydande omfattning skulle
sannolik vinnas om den av nimnden
— eller ett framtida, permanent or-
gan med liknande funktioner — be-
drivna internatsundervisningen finge
sitt eget centrum.

I forsta hand har PUB givetvis
tinkt pad behoven fér den centralt be-
drivna personalutbildningen, Vid sina
overliggningar med olika verk och
myndigheter har PUB ofta mott be-
lkymmer over svarigheterna att lokalt
arrangera internatskurser pa lampligt
avstand fran Stockholm, Siérskilt har
adberopats verksledningarnas behov att
for kortare instruktions- och informa-
tionskonferenser draga samman befatt-
ningshavare frin lokala férvaltningar.
Det har icke funnits anledning fo6r
PUB att sbka mita omfattningen av
foreliggande otillfredsstillda behov i
nimnda hénseenden, eftersom uppen-
barligen endast en mindre del dirav
kan bli tillgodosett inom ramen av den
nu aktuella kursardsanlédggningen.

For det statliga kommittévasendet
skulle det dven vara en fordel att
kunna for ldngre sammantridesperio-
der utnyttja en dylik anlédggning, Déir-
med skulle behovet att forligga kom-
mittéverksamhet till bad- och andra
turistorter kunna begrinsas.

Det ar givetvis vanskligt att helt for-
utsiittningslost ndrmare ange, hur en
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anldggning skulle vara beskaffad ifraga
om lédge, storlek, planering o.dyl. for
att bist svara mot i det forgdende
angivna behov. Vid diskussion av fra-
gan inom PUB och utbildningsnimn-
den har dirfor tills vidare endast vis-
sa allminna 6nskemaél uttalats.

Vad forst om anliggningens lige be-
traffar, forefaller det klart att av-
standet fran Stockholm bér vara sa
langt, att besdk dir inte skall framsta
som ett alltfor naturligt alternativ till
vistelse vid skolan sedan dagens schema-
bundna undervisning avslutats; sam-
tidigt bor dock méojligheter finnas for
foreldsare fran Stockholm att pa rim-
lig tid — kanske pa knappt en timme
i vardera riktningen — firdas till och
fran skolan. Anliggningen bor dirtill
ligga i eller sd nira en titort av
sddan storlek att for driften nédig
ekonomi- och administrationspersonal
(dven extrapersonal, personal pa del-
tid o.dyl. skall kunna erhéllas utan att
sarskilda bostdder behover erbjudas).
Kommunikationernas beskaffenhet, fo-
rekomst av andra institutioner med
vilka samarbete kan etableras, mojlig-
het till rekreation (bad, fiske, sport),
platsens skonhetsvirden m.m., ar sa-
dana ovriga faktorer som dirtill i gor-
lig utstrickning bor beaktas.

PUB vill ndmna, att beredningen ge-
nom byggnadsnimndens ordférande i
Sigtuna blivit i tillfdlle besiktiga ett for
dndamalet vilbeldget omride i staden.
I nidrheten hérav har ifrigasatts upp-
forande av en annan forvaltningsskola
och avstandet till Kommunskolan ir
icke langt, vilket betyder att forutsatt-
pningar for visst institutionellt samar-
bete finnes, med mdojlighet att vid
behov utnyttja varandras lokalreserver.

Huruvida fér dndamalet en befintlig,
dldre anldggning bor overtagas och an-
passas efter behoven genom vederbor-
liga om- och {tillbyggnader eller ett
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helt nytt byggnadsféretag bor igangsat-
tas, tar PUB ej nagon principiell stéll-
ning till. Dock bor den allminna er-
farenheten understrykas, att dldre an-
liggningar normalt icke utan mycket
kostnadskrivande arbete kan bringas
i sadant skick, att de fullt ut mot-
svarar de funktionella ansprik, som
bor stillas pd en modern anliggning
for undervisningsdndamal.

PUB har besokt TCO:s kursgard i
Gallofsta, som torde komma att inga
i forsvarets markforviarv till ersittan-
de av Jarvafaltet. I och for sig torde
anldggningen vara mycket tillfreds-
stdllande som kursgard, men de pla-
nerade militdra operationsomradena i
omedelbar n#rhet har Overtygat PUB
om att det svarligen kan ifragakom-
ma, att disponera anldggningen for 16-
pande, civil utbildningsverksamhet.

En mycket oviss uppskattning av de
internatforlagda kursernas framtida
omfattning pekar hidn emot, att anligg-
ningen storleksmiassigt bor erbjuda
mojlighet att pA en och samma gang
inkvartera deltagare i tre kurser med
genomsnittligt 25 i varje, d.v.s. 75 plat-
ser, vartill bor komma négra rum for
kursledare (kurssekreterare), gistande
forelisare och/eller 6vriga eventuella
gaster, Varje elev bor ha ett eget rum
med god standard, val ldampat f{or
studier (ljudisolering, belysning, lis-
plats etc.) Toalett och dusch bor till-
héra varje rum. Standardparitet med
jaimforbara anldggningar bor efter
strivas.

Till anldggningen bor hora, forutom
tre med tekniska undervisningshjilp-
medel vél utrustade salar for gemen-
sam kursundervisning och ett tiotal

mindre rum avsedda for grupparbete
(5—8 elever i varje) eller kommitté-
verksamhet, ett bibliotek av betydande
omfattning i néira anslutning till un-
dervisningslokalerna, Aven en lokal
(rymmande 75—85 personer) diar samt-
liga pa skolan befintliga kursdeltagare
skulle kunna samlas synes oOnskvird
(ev. genom utnyttjande av skjutviggar
mellan avskilda kurssalar).

Matsal med plats for 75-—85 per-
soner, dir tillika servering pa kvillar
kan ordnas, bor vara gemensam for
samtliga deltagare. Lokaler for kiosk-
forsaljning av tidningar, skrivmateriel
etc. bor finnas, liksom lokaler fér viss
motion (exempelvis bordtennis), girna
daven en enkel bastuanlidggning. For den
administrativa verksamheten liksom for
koket bor idndamadlsenliga utrymmen
anvisas. Forutom nu angivna utrym-
men torde bostider for intendent
(motsv.) och vaktmistare boéra upp-
foras, ev. dven for husmor (koks-
forestandarinna). Ett betydande behov
av parkeringsplatser torde bora for-
utses.

Under hinvisning till vad i det
foregdende framfoérts, far PUB som i
fragan tagit samrad med utbildnings-
nidmnden, hos Herr Statsriddet hem-
stialla, att Statsrddet utverkar Kungl.
Maj:ts uppdrag at Byggnadsstyrelsen
att skyndsamt uppgoéra och i samrad
med utbildningsndmnden framligga
forslag till byggnadsprogram for kurs-
gard for den statliga personalutbild-
ningen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med hir angivna riktlinjer.

Stockholm den 17 juni 1963.

For personalutbildningsberedningen

Henrik Klackenberg
Fingal Strom
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Nagra uppgifter om den norske opplaeringsvirksomheten

av tjenestemenn i staten
Av Opplaeringssjef Magnus Bratten

Opplaeringsseksjonen ble opprettet ved
stortingsmelding av 1961 hvor det bl.a.
heter:

»De viktigste oppgaver som er tiltenkt
opplaeringssjefen kan sammenfattes slik:
I nedvendig utstrekning skaffe oversikt
over og vurdere de lepende behov for
opplaering innen de ulike arbeidsomrider
og stillingsgrupper i statsforvaltningen.

Forberede og sette i verk slike opplae-
ringstiltak som mest hensiktsmessig kan
utferes sentralt.

Stimulere til og gi rdd og veiledning om
en best mulig opplaering ved de enkelte
institusjoner og etater.

Forestd utarbeidelse av generelt infor-
masjonsmateriale til bruk for opplaering
av statstjenestemenn.

Bidra til att opplaeringen ved eksiste-
rende undervisningsanstalter si vidt mu-
lig tilpasses statsforvaltningens behowv».

Annen statlig etatsopplaering, eksem-
pelvis innen Postverket, Telegrafverket,
Jernbaneskolene o.s.v. skulle foregd som
tidligere. Opplaeringen ble regnet som
el personal- og effektiviseringstiltak
innen statsadministrasjonen og Opplae-
ringsseksjonen ble saledes organisert
under Lenns- og prisdepartementet.
Dette departement bestir av prisavde-
ling, personalavdeling, rasjonaliserings-
avdeling og opplaeringsavdeling.

Opplaeringsseksjonen ble etablert i
1962 ved utnevnelse av opplaeringssjef.
Avdelingen har vaert i virksomhet i
3 ar og er na sammensatt med tilsam-
men 12 personer som stillingsmessig
fordeler seg slik:

1 opplaeringssjef

2 konsulenter

2 sekretaerer

2 undervisningsledere
3 kontorister

2 faste timelaerere
Tilsammen 12 stillinger

Opplaeringsseksjonen har hittil ve-
sentlig satset pa kortere kurs og kon-
feranser. Kursene har vaert fra 1—3
uker og i 3-ars perioden fordelt seg pa:

lederkurs

kurs for nyansatte saksbehandlere
budsjett- og regnskapskurs
utredningsteknikk-kurs
innkjepsforvaltningskurs
voksenpedagogikk-kurs

kurs for saksbehandlere som arbeider
med internasjonale saker

DN O

Samtlige av disse kurs har vaert in-
ternatkurs.

Videre er avholdt felgende kurs for
de sentrale forvaltningskontorer i Oslo:

9 sprakkurs (engelsk), hvert ca. 24 un-
dervisningstimer

9 arkivlederkurs, hvert ca. 40 undervis-
ningstimer

9 arkivassistentkurs, hvert ca. 40 undervis-
ningstimer

1 voksenpedagogikk-kurs, ca. 20 undervis-
ningstimer

2 telefonkurs, hvert ca. 20 undervisnings-
timer

1 leseteknikk-kurs, ca. 20 undervisnings-
timer

1 skrivelederkurs, hvert ca. 150 undervis-
ningstimer

Hvert ar blir det holdt 3 kurs med
tilsammen ca. 90 deltakere for rekrut-
tering av kontorpersonell till statsstil-
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linger. Disse kursene er pad 3 maneder
med halvdelen teoretisk og halvdelen
praktisk evelse i kontorarbeid. Det blir
videre her arrangert kortere kurs i ma-
skinskrivning for viderekomne.

Fra hesten 1965 er det satt i gang
et kurs for personell med tidligere prak-
sis i statstjenesten for & dyktiggjere
disse til saksbehandlere. Disse kurs om-
fatter ca. 3 maneders teoretisk utdan-
nelse, ca. 3 maneders praktikanttjeneste
og avsluttende ca. 3 méaneder teoretisk
opplaering med avsluttende eksamen,
og har mye likhet med kanselistutdan-
nelsen i Sverige.

Ved utgangen av 1965 har i alt 1127
statsansatte vaert deltakere pa ett eller
flere av vare kurs.

Med visse mellomrom blir det av
Opplaeringsseksjonen arrangert 1 eller
2 dagars konferanse om opplaeringstil-
tak og personalspersmal. En har videre
i hoest arrangert 2 foredragsrekker med
5 foredrag pi hver konferanse om sen-
trale aktuelle emner innen forvaltning-
en. Tilsammen har 1174 statsansatte
deltatt i disse korte konferanser og
foredragsrekkene ved utgangen av 1965.

Hvert ar blir det bevilget kr, 100.000
av Stortinget som stipend til ansatte i
sentraladministrasjonen. Disse midlene
som forvaltes av Opplaeringsseksjonen
bli fordelt til statsansatte for opphold i
utlandet eller til videreutdannelse av
kontorpersonell.

Budsjettet for Opplaeringsseksjonen
er nd pi ca. kr. 300.000:—. Disse mid-
ler skal utelukkende dekke kursvirk-
somheten, forelesningshonorar, mate-
riell, litteratur o.s.v. Selve oppholdet
ved internatkursene blir dekket av ved-
kommende deltakers etat. Videre faller
lenninger til ansatte ved Opplaerings-
seksjonen utenfor da dette er faste stil-
linger ved regjeringskontorene som blir
dekket over regjeringskontorenes felles-
utgifter. Antatte lenningsutgifter til de

12 ansatte kan belope seg til ca. kr.
360.000 :—.

Enligt en den 9 april 1965 avlaten
Stortingsmelding (nr 76) har Opplae-
ringsrddet och Opplaeringsseksjonen
framlagt foljande synpunkter pa de
framtida administrativa férhallandena
for den norska personalutbildningen.

Kapasiteten i det sentrale opplae-
ringsarbeid

Radet har foran gitt uttrykk for at en
i den forste 3-arsperiode er kommet
godt i gang med opplaeringsvirksom-
heten i staten, men at det pa grunn-
lag av erfaringene ikke er tvil om at
den sentrale opplaeringsvirksomheten
bare er i sin begynnelse. Det er flere
grunner til dette. Arbeidsoppgavene i
samfunnet blir stadig mer spesialiserte
og kompliserte og forutsetter derfor
bedre kvalifikasjoner hos dem som ut-
forer arbeidet. Utviklingen i samfun-
net forer ogsd med seg at en stadig star
overfor nye oppgaver i arbeidslivet, og
at midlene til 4 lose dem stadig skifter.
Behovet for opplaering eker derfor
raskt. I tillegg kommer storre innsikt
i og forstdelse av opplaeringens betyd-
ning for utviklingen i samfunnet, en
erkjennelse som ligger bak det forhold
att vi idag snakker om »utdannings-
samfunn», e.l. Den oppfatning gjer seg
stadig sterkere gjeldende, at en hen-
siktsmessig undervisning og opplaering
er en av de viktigste arsaker til fram-
gang og okonomisk vekst. Opplaerings-
radet er av den oppfatning at disse
synspunkter, som er generelle for ar-
beidslivet, med minst like stor tyngde
gjor seg gjeldende i statsforvaltningen.
Det er for radet tilstrekkelig a4 vise til
den stadig viktigere rolle staten og der-
med statsforvaltningen spiller i sam-
funnsutviklingen, og til sterrelsen av
forvaltningsapparater, som gjor det helt



nodvendig at tjenestemennene er for-
trolig med administrasjon, ledelse og
rasjonelle arbeidsmetoder.

Radet vil i denne forbindelse trekke
fram ett forhold, som i saerlig sterk
grad gjor seg gjeldende i stalsforvalt-
ningen. Av mange grunner vil staten
ofte tape i konkurransen om den best
kvalifiserte arbeidskraften. Enten dette
forer til at en ansetter tjenestemenn
som ennd ikke har fullfert sin utdan-
ning eller folk som av andre grunner
trenger mer opplaering, vil det stille
store krav til statens egen opplaerings-
virksomhet. Ridet er derfor ikke i tvil
om at en generelt ber gke investering-
ene i opplaering i statsforvaltningen
og at dette ogsd méa gjelde den sentrale
opplaeringsvirksomheten.

Som nevnt omfatter Opplaeringssek-
sjonen i dag 10 stillinger og engasje-
menter, hvorav 3 kontorhjelp. De ov-
rige, eksklusive Opplaeringssjefen, ar-
beider i alt vesentlig med kursopprlegg
og gjennomfering av kursene. Pa bak-
grunn av det som radet tidligere har
uttalt i denne melding, antar en at ka-
pasiteten ogsid nar det gjelder kursene,
ber utvides. Réadet har ikke foretatt
noen inngdende vurdering av behovet
for antall stillinger i kursvirksomheten,
men vil anta at det pa kort sikt ber
bli spersmél om & eke kapasiteten med
fire saksbehandlerstillinger. Dertil
kommer s& behovet for arbeidskraft til
arbeid med de oppgaver som det i den
forlepne 3-arsperiode ikke har vaert ar-
beidet tilstrekkelig med. Det gjelder for
det forste arbeid med skriftlig informa-
sjonsmateriale i opplaeringsvirksomhe-
ten, hvor en i tillegg til muligheten for
4 bruke sakkyndig i bistand i noen ar
framover etter radets oppfattning ber
ha to fulldagsbeskjeftigede tjenestemenn
i Opplaeringsseksjonen. Videre regner
radet med at det til ekt kontakt med
statsinstitusjonene ber g4 med et par
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arsverk og til samarbeid med skole-
verket og heyere undervisningsinstitu-
sjoner ber nyttes et par arsverk. Dette
utgjor i alt en o6kning av kapasiteten
med 10 arsverk. I tillegg kommer en
relativ ekning i antall kontorhjelp, an-
slagsvis med 3.

Réadet har med disse anslag ikke tatt
stilling til organiseringen av Opplae-
ringsseksjonen, og forutsetter at dette
blir gjort fer det fremmes forslag om
opprettelse av nye stillinger ved sek-
sjonen.

Spersmailet om en egen forvaltnings-
skole

Opplaeringskomitéen uttalte at det pa
det tidspunkt komitéen arbeidet ikke
var hensiktsmessig 4 etablere en egen
forvaltningsskole for etteropplaering,
og departementet sluttet seg til dette.
Mange ting taler for att man ber fa
en forvaltningsskole i Norge. Ikke minst
okonomiske grunner tilsier at oppret-
telse av en forvaltningsskole om ikke
s5 lenge ber realiseres. En slik forvalt-
ningsskole ber ligge i naerheten av Os-
lo hvor en fullt ut kan nytte embets-
og tjenestemenn som laerere. Opplae-
ringsridet har ikke i full utstrekning
vurdert spersmélet om en forvaltnings-
skole. For radet tar noe endelig stand-
punkt i denne sak finner en det rik-
tig at en rekke sentrale opplaerings-
oppgaver ber tas opp til vurdering i
naermeste framtid. Radet har tidligere
i denne melding gjort rede for enkelte
sider av disse oppgaver. Det ber av-
klares i hvilken utstrekning opplaering
av tjenestemennene kan skje ved eksis-
terende opplaeringsinstitusjoner uten-
for forvaltningen, i hvilken utstrekning
opplaering av statens og kommunenes
tjenestemenn ber skje i fellesskap, og
i hvilken utstrekning de interne opplae-
ringsoppgaver i statsforvaltningen ber



132

skje sentralt eller innen de enkelte in-
stitusjoner.

Pa det navaerende tidspunkt vil der-
for radet ikke rd til noen endring i
Opplaeringsseksjonens status som en
egen seksjon i departementet.

Opplaeringsradets oppgave, stilling
og sammensetning

Som det vil framga av redegjorelsen om
virksomheten de forlepne 3 ar, har
radet lagt hovedvekten pa & bidra til
at den kursvirksomhet som Opplaerings-
seksjonen har lagt opp, er blitt si for-
mélstjenlig og effektiv som mulig. Som
det videre vil framga, antar radet at en
i arene framover ber legge storre vekt
pé a lese de sentrale opplaeringsopp-
gaver som Opplaeringsseksjonens kapa-
sitet ikke har tillatt at det ble arbeidet

sd meget med som enskelig kunne vae-
re. Under forutsetning av att Opplae-
ringsseksjonen styrkes, antar radet at
det skulle vaere mulig & komme for-
holdsvis langt med lesningen av disse
oppgaver, som til dels er engangsopp-
gaver, i en ny 3-arsperiode.

Rédet er i dag et konsultativt organ
for departementet. Verken i forbindel-
se med opprettelsen eller senere er det
blitt utferdigt instruks for radet. Pa
bakgrunn av de erfaringer en na har,
bade nar det gjelder radets oppgaver,
stilling og sammensetning og forholdet
til Opplaeringsseksjonen, ber spersmé-
let om en instruks na tas opp til vur-
dering. Det har i radet gjort seg ulike
oppfatninger gjeldende om enkelte av
disse spersmal, og radet antar at det vil
vaere hensiktsmessig at de finner sin
avklaring gjennom fastleggingen av en
instruks.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1966

1. La Cooperation internordique.
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OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1966

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska frteckningen)

Justitiedepartementet

Lagberedningen. 1. Utstkningsritt IV, [7] 2. Utstk-
ningsrétt V. [88]

Hyreslagstiftningssakkunniga. 1. Ny Hyreslagstift-
nimg [[41]5]2. UndersSkning anglende hyressplitt-
ringen.

Arbetspromemorier i forfattningsfragan. [17]

Decentralisering av naturalisationsirenden m. m. [20]

1963 Ars markvirdekommitté. 1. Markfridgan I. [23]
2. Markfragan I1. Bilagor. [24]

Atomansvarighet III. [29]

Vigfraktavtalet I. [36]

Utrikesdepartementet
Internationellt fredsforskningsinstitut i Sverige. [6]

Forsvarsdepartementet

Tygférvaltningens centrala organisation. [11]

1965 ars forsvarsutredning. 1. Strategi i vést och Ost.
[18] 2. Svensk sdkerhetspolitik. [566]

Skeppsholmens framtida anvéndning. [27]

Militdrsjukvarden. [35]

Socialdepartementet

Forenklad statsbidragsgivning till h#lso- och sjuk-
varden. [6]

Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. [9]

L#kemedelsformanen. [28]

Kommunerna och ungdomen. |32]

De statliga undervisningssjukhusens organisa-
tion. [37]

Vard utom skola av ungdomsvardsskoleelever. [43]

Aktiv Aldringsvird och handikappvard. [45]

Smittskyddslagstiftning. [50]

Yrkesskadeforsdkring. [54]

Kommunikationsdepartementet

Friluftslivet i Sverige. Del III. Anliggningar for det
rérliga friluftslivet m. m. [33]

Luftfartsverkets ekonomi och organisation. [84]

Fordonskombinationer. [41] Utkommer senare.

Finansdepartementet

1965 Ars laAngtidsutredning 1. Svensk ekonomi 1966—
1970. [1] 2. Export och import 1966—1970. Bilaga 1.
[2] 3. Tilighngen p& arbetskraft 1960—1980. Bilaga

[8] Handelns arbetskrafts- och investerings-
behov tram till 1970. Bilaga 3. [10] 5. Utvecklings-
tendenser inom undervisning, hi#lso- och sjukvard
samt socialvard 1966—1970. Bilaga 6. [13] 6. Fram-
tidsperspektiv for svensk industri 19656—1980. Bi-
laga 4. [61]

Ny myntserie. [4]

Ny tolkbokw'lngsfﬁrordning m. m. [16]

Statliga betiinkanden 1961—19656. [19]

Oljebranschen. [21]

Konsumtionskrediter i Sverige. [42]

Virdesdkring av trafiklivrdntor, [53]

Ecklesiastikdepartementet

Yrkesutbildningen. [8]

Arbetspsykologisk verksamhet. [40]

1962 ars ungdomsutredning. III. 1. Ungdomens for-
enings- och fritidsliv. [47]

Skolgéng borta och hemma. [55]

Jordbruksdepartementet

Renbetesmarkerna. [12]

Bostadsarrende m. m. [26]

1960 &rs jordbruksutredning. 1. Den framtida jord-
brukspolitiken. A. [30] 2. Den framtida jordbruks-
politiken. B. [31]

Jaktstadgan m. m. [46]

Lantbruksnimndernas nya organisation m, m. [49]

Skoglig forskning. [62]

Handelsdepartementet

Ellagstiftningsutredningen. 1. Lagstiftning mot ra-
diostbrningar. [22] 2. Lagstiftning om elektriska
anldggningar. [39]

Stllskapsresor. [25]

Prissamverkan och konkurrens. [48]

Inrikesdepartementet

Bostadspolitiskt kreditsttd. [44]

Civildepartementet
Centralt statligt personalutbildningsorgan. [57]

EMIL KIHLSTROMS TRYCKERI AKTIEBOLAG
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