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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 15 december 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig for att verkstilla utredning
angiende rikets vapen och flagga m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 2
februari 1962 davarande presidenten i hovritten f6r Ovre Norrland Mauritz
Wijnbladh att sisom sakkunnig verkstélla utredningen.

Att sdsom experter bitrida utredningsmannen férordnades den 23 januari
1964 ambassadéren G. Engzell, konteramiralen E. af Klint, avdelningsche-
fen, numera 6veringenjoren R. Ohlon, forste antikvarien N. L. Rasmusson,
statsheraldikern C. G. U. Scheffer, docenten F. H. Seitz, forste intendenten
Svante Svirdstrom och patentrattsradet C. Uggla.

Utredningsmannen har under utredningsarbetet samratt, férutom med
de tillkallade experterna, med statens heraldiska nimnd.

Sedan utredningsarbetet numera slutférts, far utredningsmannen vord-
samt 6verlimna av motiv atféljda forslag till

1) lag om rikets vapen

2) lag angdende rikets flagga

3) lag om éndring i lagen den 2 december 1960 (nr 646) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar

4) kungorelse angiende allménna flaggdagar och annan officiell flagg-
ning

5) kungorelse angdende firgerna i rikets flagga

6) forteckning Over svenska statsemblem samt officiella mirken och
stamplar.

Fran vissa i betiinkandet intagna standpunkter ha avvikande uppfattning-
ar uttalats inom heraldiska nimnden eller bland de sirskilt tillkallade ex-
perterna och d4 omnéamnts vid hithérande motivuttalanden.

Stockholm den 16 maj 1966.

MAURITZ WIJNBLADH



FORFATTNINGSFORSLAG M. M.

1) Forslag
till

Lag om rikets vapen
Héirigenom forordnas som foljer.

1§.

Rikets vapen aro tva, stora riksvapnet och lilla riksvapnet.

2 §.

Stora riksvapnet bestar av en genom ett utbojt kors av guld kvadrerad,
med en kunglig krona kront skold med hjartskold.

Huvudskéldens fyra filt dro bla, forsta och fjirde filten med tre kronor
av guld, tva over den tredje, samt andra och tredje filten med tre av vag-
skuror bildade ginbalkar av silver, overlagda med ett kront lejon av guld
med rod tunga samt réda tander och klor.

Hjirtskolden ar kluven. Forsta filtet ar styckat av blatt, silver och rott
samt belagt med en vase av guld. Andra faltet ar blatt med en i vatten sta-
ende bro i tre spann med tva krenelerade torn, allt av silver. I faltets ovre
del ar Karlavagnens stjirnbild och under denna en 6rn med vinstervéant
huvud och sinkta vingar, gripande ett blixtknippe, allt av guld.

Huvudskoélden omgives av serafimerordens insignier.

Skoldhallare dro tvA med kungliga kronor kronta tillbakaseende lejon av
guld med kluvna svansar samt réda tungor, tinder och klor. Lejonen sta pa
ett postament av guld.

Det hela omgives av ett med en kunglig krona kront hermelinsfodrat va-
pentilt av purpur med guldfrans, uppbundet med tofsprydda guldband.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan ordensinsignier, skéldhéllare och
vapentilt, med allenast ordensinsignier eller med allenast ordensinsignier
och skoldhallare, darvid postamentet ma uteslutas.

3 8.
Lilla riksvapnet utgdres av en med en kunglig krona kront bla skold med
tre kronor av guld, tva 6ver den tredje.
Skolden omgives av serafimerordens insignier.
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Skoldhéllare daro tvA med kungliga kronor kronta tillbakaseende lejon
av guld med kluvna svansar samt réda tungor, tinder och klor. Lejonen
sta pa ett postament av guld.

Lilla riksvapnet ma brukas dven utan ordensinsignier och skoldhallare,
med allenast ordensinsignier eller med allenast skéldhéllare, dirvid posta-
mentet mé uteslutas.

4 §.

Stora och lilla riksvapnet mé féras av Konungen och medlemmar av ko-
nungahuset.

Stora riksvapnet ma i 6vrigt anvindas endast av statsdepartementen, riks-
dagen, hogsta domstolen, regeringsriitten och Sveriges beskickningar si ock,
pa sitt Konungen i kommandoviig bestaimmer, inom krigsmakten.

Lilla riksvapnet ma anvindas av andra statliga myndigheter och institu-
tioner én i andra stycket sidgs. Myndigheten eller institutionen ma dirvid
till vapnet foga ett dess verksamhet symboliserande emblem.

Ej ma nagon eljest utan vederborligt tillstind av Konungen eller myn-
dighet Konungen foérordnat offentligen anvinda stora eller lilla riksvapnet,
dar ej frdga ar om tillfillig dekorativ utsmyckning vid hogtids- eller fest-
tillfallen inom konungahuset eller nationen.

Konungen idger meddela nirmare foreskrifter rérande omfattningen av
den i andra och tredje styckena avsedda anvindningen av rikets vapen.

5 §.
Brukar nigon offentligen stora eller lilla riksvapnet i strid mot vad i 4 §
siags, domes till boter hogst 500 kronor.
Samma lag vare, dir nagon haller till salu eller offentligen brukar stora
eller lilla riksvapnet, dir vapnets framstillning i viisentliga delar skiljer sig
fran vapenbeskrivningen i 2 och 3 §8§.

Denna lag triader i kraft den 196 , dock ma redan befintligt
riksvapen, som ingir som dekorativ utsmyckning av byggnad, besta dnda
dess anvindning strider mot vad i 4 § 4r stadgat, direst vapnet icke utan
olagenhet kan avligsnas. Genom lagen upphives lagen den 15 maj 1908 (nr
65) om rikets vapen.



2) Forslag
till
Lag angaende rikets flagga

Harigenom forordnas som foljer.

1 8.
Svenska flaggan ar bla med gult kors.
Korset skall vara vinkelratt stiallt mot flaggans kanter.

2 §.

Flaggan fores dels sasom tvirskuren och dels sisom tretungad.

A den tvirskurna flaggan skall hela bredden férhalla sig till hela lang-
den som 10 till 16. I 6vrigt skola de inbordes matten vara: vartdera av de
bada inre filtens bredd 4 och lingd 5; vartdera av de bada yttre filtens
bredd 4 och langd 9; korsarmarnas bredd 2.

A den tretungade flaggan skall hela bredden forhalla sig till hela lingden
med tungor som 10 till 20. I 6vrigt skola de inbérdes métten vara: vartdera
av de bada inre filtens bredd 4 och lingd 5; vartdera av de bada yttre fil-
tens bredd 4 och lingd, tungorna oriknade, 5; tungornas lingd 8; korsar-
marnas bredd 2. Ej ma de yttre tungornas ytterkanter bilda vinkel med
flaggans over- eller underkant.

3 §.
Flaggans blad och gula farger skola vara av den nyans, varom néarmare
foreskrifter meddelas av Konungen.

4 8.
Konungen och med Hans tillstind medlem av konungahuset ma fora tre-

tungad flagga med eller utan stora eller lilla riksvapnet & vitt félt i korsets
mitt.

5 §.
Statsdepartementen, riksdagen, hogsta domstolen, regeringsritten och
Sveriges beskickningar fora tretungad flagga.

61 §:
Inom krigsmakten fores tretungad flagga sasom orlogsflagga pa sitt
Konungen i kommandovig bestimmer.

738

I 6vrigt flaggas med tvirskuren flagga.



8 §.
For utmiarkande av befial ma i orlogsflagga vissa tecken foras i évre inre
filtet enligt bestimmelser som Konungen i kommandovig meddelar.

9 §.
Flagga ma ej i vidare man an som foljer av 4 och 8 §§ forses med mér-
ken, bokstéaver eller andra tecken.

10 §.

Den som brukar tretungad flagga, dar sadan icke ma foras, eller brukar
flagga, dird obehorigen anbragts mairke, bokstav eller annat tecken, eller
till salu héller flagga, vilken icke haller de i 2 § bestimda inbérdes métten
eller som till firgen uppenbarligen skiljer sig fran vad i 3 § foreskrives,
doémes till boter hogst 500 kronor.

Vad salunda ar stadgat avser varje flagga, vari ett mot kanterna vinkel-
ritt stillt gult kors ir anbragt pa bla botten, evad flaggan ér avsedd att his-
sas eller att foras som fana eller standar.

Denna lag trader i kraft den 196 . Genom lagen upphives
lagen den 22 juni 1906 (nr 55) angdende rikets flagga.



3) Forslag

till

Lag om iindring i lagen den 2 december 1960 (nr 646) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar

Hérigenom férordnas, att 2 § lagen den 2 december 1960 om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar skall hava féljande indrade
lydelse samt att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 1 a §, av

nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

2 §.

Bryter nigon uppsatligen eller av
oaktsamhet, som ej ar ringa, mot
vad 1 § stadgas, straffes med dags-
béter, dir ej gidrningen enligt annat
lagrum &4r belagd med stringare
straff.

Denna lag trider i kraft den

(Foreslagen lydelse)

las§.

Vad i 1 § dr stadgat skall ifraga
om de internationella, mellanfolk-
liga organisationer, varom Konung-
en det forordnat, dga motsvarande
tillimpning i avseende d organisatio-
nens vapen, flagga och annat dess
emblem sd ock bendmning pd orga-
nisationen eller férkortning for den-
na bendmning.

2 §.

Bryter nigon uppsatligen eller av
oaktsamhet, som ej &4r ringa, mot
vad i 1 eller 1 a § stadgas, straffes
med dagsboter, dir ej giarningen en-
ligt annat lagrum &r belagd med
strangare straff.

196
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4) Forslag
till

Kungirelse angaende allmiinna flaggdagar och annan officiell flaggning
Harigenom forordnas som foljer.

18.

A svenska staten hir i riket tillhoriga eller av svenska staten dispone-
rade byggnader, inrymmande statliga myndigheter och institutioner, sa ock
vid Sveriges beskickningar och l6nade konsulat, skall & nedannimnda all-
minna flaggdagar siddan svensk flagga vara hissad, som av myndigheten
eller institutionen enligt vad darom ar stadgat ma begagnas.

2 §.

Allméanna flaggdagar aro
Nyérsdagen
den 28 januari; H. K. H. Kronprinsens namnsdag
Paskdagen
den 30 april; H. K. H. Kronprinsens fodelsedag
den 1 maj
Pingstdagen
den 6 juni; H. M. Konungens namnsdag samt Svenska flaggans dag
den 11 november; H. M. Konungens fodelsedag
Juldagen; sa ock
dag for val i hela riket till riksdagens andra kammare.

3 §.
Dér det vid andra tillfidllen an i 2 § ségs finnes pakallat att flaggning i
den omfattning och med sadan flagga, som i 1 § avses, 4ger rum, bestimme
Konungen eller myndighet Konungen férordnat om sddan flaggning.

4 §.

Finnes for sirskilt fall pakallat att inom viss ort hér i riket flaggning
dger rum & byggnader, som i 1 § avses, bestimme didrom for Stockholm
Konungen eller myndighet Konungen férordnat och eljest vederbérande
landshovding.

9 §.
A statlig myndighets eller institutions byggnad méa efter bestimmande

av myndighetens eller institutionens chef flaggning dga rum pa dag, som
for myndigheten eller institutionen éar av sirskild betydelse.



6 §.
Flaggan hissas under manaderna mars—oktober klockan 8 och under
ménaderna november—februari klockan 9 samt nedhalas vid solens ned-
ging, dock senast klockan 21.

P
Riksdagen lirer jamvil flagga & sina byggnader i enlighet med vad nu
sagts.

8 §.
For krigsmakten giller darjamte vad om flaggning kan vara eller bliva i
kommandovig stadgat.

Denna kungérelse trader i kraft den 196



<)

5) Forslag
till
Kungorelse angaende firgerna i rikets flagga

Kungl. Maj:t har med stod av 3 § lagen den 196  angdende
rikets flagga funnit gott stadga som féljer.

1 8.

De i lagen angdende rikets flagga angivna fargerna skola vara av sadan
nyans, att jamlikt det kolorimetriska standardreferenssystemet enligt CIE
1931 vid belysning med standardljuskélla C med en infallsvinkel mot ytan
av 45° och observation vinkelriatt mot den belysta ytan féljande luminans-
faktorer Y och kromaticitetskoordinater x och y erhéllas, nidmligen for den
bl firgen Y = 8.5; x = 0.200 och y = 0.207 samt fér den gula firgen
Y = 44.1; x = 0.464 och y = 0.453. Det forutsittes hiarvid, att viardet av
luminansfaktorn Y f6r magnesiumoxid ar = 100.

2 §.

Tillverkare och forsiljare av flaggor dge att for kontroll av att de i flagg-
duksmaterial forekommande bla och gula firgnyanserna aro i enlighet med
i1l § angivna virden till statens provningsanstalt insdnda materialprov till-
lika med varudeklaration och redogorelse for anvianda férger och for in-
fargningsforfarandet.

3 §.
Provningsanstalten skall i sitt yttrande over resultatet av verkstilld kon-

troll jamvil uttala sig om fargbestindigheten hos de insinda material-
proven.

4 §.
Tillverkare och forséljare av flaggor dge ock hos statens provningsanstalt

utbekomma genom provningsanstaltens forsorg anskaffade prov a farger,
vilka hailla de i 1 § angivna viardena.

Denna kungorelse trader i kraft den 196
Genom densamma upphéves kungorelsen den 18 september 1908 (nr 119)
angiende likare & monsterfiarger for rikets flagga.
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6) Forslag

till

Forteckning over svenska statsemblem samt officiella mirken

och stimplar

Sveriges riksvapen och flagga samt
officiella kontroll- och garanti-
mirken och -stimplar

anmalda i anslutning till art. 6 ter
i den i London ar 1934 reviderade
Pariskonventionen till skydd for den
industriella dganderatten.

Riksvapen och flagga

Rikets vapen éaro tva, stora riks-
vapnet och lilla riksvapnet.

Stora riksvapnet 1

Stora riksvapnet bestar av en ge-
nom ett utbojt kors av guld kvad-
rerad, med en kunglig krona kront
skold med hjartskold.

Huvudskodldens fyra falt &dro bla,
forsta och fjarde féalten med tre kro-
nor av guld, tvd Over den tredje,
samt andra och tredje falten med tre
av vagskuror bildade ginbalkar av
silver, 6verlagda med ett kront lejon
av guld med réd tunga samt roéda
tander och klor.

Hjartskolden ar kluven. Forsta
faltet ar styckat av blatt, silver och
rott samt belagt med en vase av
guld. Andra féltet a4r blatt med en i
vatten stdende bro i tre spann med
tva krenelerade torn, allt av silver.
I faltets 6vre del ar Karlavagnens

Les armoiries et drapeaux d’état, sig-
nes et poincons officiels de contréle
et de garantie de Suéde

notifiés par application de I’article
6 ter de la Convention de Paris, re-
visée a Londres en 1934, visant un
union pour la protection de la pro-
priété industrielle.

Armoiries et drapeaux

Les armes de Suéde sont deux, les
grandes armes et les petites armes.

Les grandes armes de Suéde 1

Ecartelé : aux 1 et 4 d’azur a trois
couronnes d’or (2 et 1); aux 2 et 3
d’azur a trois barres ondées d’argent,
au lion d’or, couronné du méme,
arm¢, lampassé et denté de gueules,
brochant sur les barres. A la croix
patté d’or, brochant sur I’écartelé.
L’écu est timbré d’'une couronne
royale.

Sur le tout, parti: a) tiercé en
bande d’azur, d’argent et de gueules
a la gerbe heraldique d’or, brochant
sur le tiercé; b) d’azur au pont de
trois arches sommé de deux tours
crénelées et jeté sur une riviere
ondée, le tout d’argent, accompagné



stjarnbild och under denna en 6rn
med vianstervint huvud och sidnkta
vingar, gripande ett blixtknippe, allt
av guld.

Huvudskolden omgives av serafi-
merordens insignier.

Skoldhallare dro tva med kungliga
kronor kronta tillbakaseende lejon
av guld med kluvna svansar samt
roda tungor, tander och klor. Lejo-
nen sti pa ett postament av guld.

Det hela omges av ett med en
kunglig krona kront hermelinsfod-
rat vapentilt av purpur med guld-
frans, uppbundet med tofsprydda
guldband.

Stora riksvapnet 11

Sasom beskrivet under I men utan
ordensinsignier, skoldhallare och
vapentilt, med allenast ordensinsig-
nier eller med allenast ordensinsig-
nier och skoldhallare, déarvid posta-
mentet ma uteslutas.

Lilla riksvapnet 111

Lilla riksvapnet utgores av en med
en kunglig krona kront bla skold
med tre kronor av guld, tva 6ver den
tredje.

Skolden omgives av serafimeror-
dens insignier.

Skoldhallare 4ro tva med kung-
liga kronor kronta tillbakaseende
lejon av guld med kluvna svansar
samt roda tungor, tinder och klor.
Lejonen sta pa ett postament av guld.

Lilla riksvapnet 1V

Sasom beskrivet under III men
utan ordensinsignier och skoldhal-

11

dans la partie supérieure de I’écu de
la constellation de « La grande our-
se » d’or en chef et d’'une aigle d’or,
a la téte contournée et au vol abaissé,
empiétant une foudre du méme.

L’écu principal est entouré du col-
lier de I’6rdre des Séraphins.

L’écu est supporté par deux lions
regardant d’or, armés, lampassés et
dentés de gueules, a la queue four-
chue, couronnés de couronnes roya-
les et posés sur un rinceau d’or.

Le tout est entouré d’un manteau
de pourpre, frangé et houppé d’or,
doublé d’hermine et sommé d’une
couronne royale.

Les grandes armes de Suéde 11

Voir la description No I — mais
sans collier, tenants et manteau, ou
a collier seulement ou bien a collier
et tenants, le rinceau pouvant étre
élidé.

Les peliles armes de Suéde 111

D’azur a trois couronnes d’or (2
et1).

L’écu est timbré d’une couronne
royale et entouré du collier de I’ordre
des Séraphins.

L’écu est supporté par deux lions
regardant d’or, armés, lampassés et
dentés de gueules, a la queue four-
chue, couronnés de couronnes roya-
les et posés sur un rinceau d’or.

Les petites armes de Suéde IV

Voir la description No III — mais
sans collier et tenants ou a collier
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lare, med allenast ordensinsignier el-
ler med allenast skoldhallare, dar-
vid postamentet ma uteslutas.

Flaggan V

Flaggan ar bla med gult kors. Kor-
set skall vara vinkelridtt stillt mot
flaggans kanter.

Flaggan fores antingen tvirsku-
ren eller tretungad.

seulement ou bien a tenants, le rin-
ceau pouvant étre élidé.

Le drapeau V

Le drapeau est bleu a la croix
jaune. La croix doit étre d’équerre
par rapport aux bords.

Le drapeau peut étre soit rectan-
gulaire, soit a trois pointes.



Stora riksvapnet

Les grandes armes de Suéde

13
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Lilla riksvapnet

Les pelites armes de Suéde
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Den tretungade flaggan

Le drapeau a trois poinles
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Den tvirskurna flaggan

Le drapeau rectanqulaire
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DIREKTIVEN

I yttrande till statsradsprotokollet for den 15 december 1961, da beslut fat-
tades om ifrigavarande utredning, anforde statsradet och chefen for justi-
tiedepartementet bl. a. foéljande.

I 79 § 1 mom. regeringsformen foéreskrives, att ingen fordndring av rikets
vapen eller flagga far goras utan riksdagens samtycke. Niarmare bestimmelser om
riksvapnen har meddelats i lagen den 15 maj 1908 (nr 65) om rikets vapen och
om flaggan i lagen den 22 juni 1906 (nr 55) angdende rikets flagga. I férstnimnda
lag har icke givits ndgra foreskrifter om anviéndningen av riksvapnen, och det
finns ej heller nigra allminna laghestimmelser angdende bruket av andra vapen.
Flagglagen innehéller vissa regler om forande av tretungad flagga utan och med
visst tecken samt om férande av tvirskuren flagga med visst tecken dird. Harut-
Over innehaller flagglagen icke nagra bestimmelser om anvindningen av den
svenska flaggan.

Vissa speciella regler har dock meddelats i angivna dmnen. Av sérskild vikt
ir de bestimmelser med syfte att hindra obehérig anvidndning av svenska flag-
gan och vapen m. m. i néringsverksamhet, som finns i 14 § forsta stycket under
1) i varumirkeslagen den 2 december 1960 (nr 644) samt i den samma dag (nr
646) utfirdade lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar.
1 tjinstereglemente for krigsmakten, utfirdat den 17 juni 1960, har vidare be-
stimmelser givits betriffande bl. a. flaggning med tvirskuren flagga pa vissa
dagar.

Dessa s. k. allmiinna flaggdagar idr sedan ar 1939 sérskilt angivna i den av ve-
tenskapsakademien utgivna almanackan. De #r till antalet femton — av vilka tva
f. n. sammanfaller — niimligen fem kyrkliga hogtidsdagar, sex kungliga bemirkel-
sedagar, svenska flaggans dag, nobeldagen, den 1 maj och den 6 november. I
timligen betydande omfattning flaggar kommuner, institutioner och enskilda i lan-
det ocksd pa de andra nordiska lindernas nationaldagar. Aven pi Forenta Na-
tionernas dag forekommer numera flaggning i viss utstrickning.

I skrivelse den 29 mars 1949 (nr 82) har riksdagen hemstillt, att Kungl. Maj:t
ville 1ata foéranstalta om en Oversyn av lagstiftningen angiende rikets vapen samt
for riksdagen framligga forslag i dmnet. Vidare har riksdagen i skrivelse den 16
maj 1949 (nr 248) anhAllit, att Kungl. Maj:t matte ombesdrja en enhetlig ordning
tor rikets samtliga allménna flaggdagar.

Forstnimnda skrivelse var foranledd av en vid 1949 ars riksdag vickt mo-
tion (II:293), som behandlades av konstitutionsutskottet. I sitt utlitande (nr 6)
erinrade utskottet om vissa i motionen antydda och, savitt utskottet kunnat be-
déma, befogade anmirkningar, som fran heraldisk synpunkt kan riktas mot de
ofullstindiga och pa sina stiillen ej riktiga beskrivningarna av de bada riksvap-
nen i lagen om rikets vapen. En annan brist i de nuvarande bestimmelserna &r
enligt motionen, att anviindningen av stora och lilla riksvapnet icke blivit reg-
lerad. Aven enligt utskottets mening behover dessa bestimmelser revideras. S&-
lunda bor det klargéras icke blott vilka myndigheter, som #dger anvinda riks-
vapnen, utan ocksd i vilka sammanhang de bida vapnen fir begagnas. I sam-
band hirmed torde dven de bestimmelser, som reglerar myndigheternas anvind-
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ning av andra vapen och emblem, bora ses éver. Vid en revision av lagstiftningen
i dmnet uppkommer ocksa, fortsatte utskottet, frigan om reglering av enskildas
ritt att anvinda riksvapnen.

Det ma i detta sammanhang némnas, att riksheraldikerimbetet i skrivelse till
chefen for justitiedepartementet den 17 december 1948 framhillit, att de i lagen
om rikets vapen givna definitionerna pa stora och lilla riksvapnet 4r ofullstiindiga
i vissa hdnseenden.

Den andra riksdagsskrivelsen foranleddes av ett yrkande i en motion (I:7) om
riksdagens anhéllan, att Kungl. Maj:t métte ombesérja dels en enhetlig ordning
for rikets samtliga allménna flaggdagar och dels en utékning av de gillande flagg-
dagarna med Norges, Danmarks, Islands och Finlands nationaldagar samt For-
enta Nationernas dag. Vid behandlingen av motionen uttalade riksdagen, att det
bor ankomma p4 Kungl. Maj:t att ombesérja en enhetlig ordning for rikets samt-
liga allmiinna flaggdagar och prova forslag om inférande av nya flaggdagar.

De frégor rérande rikets vapen och flagga, som silunda viickts, har hittills fatt
sté tillbaka for andra utredningsuppgifter, som bedémts ha varit mera angeligna.

Av olika skil har dessa frigor nu ater aktualiserats. Silunda har frigor an-
gdende allménna flaggdagar dven upptagits i tvd vid 1961 ars riksdag vickta mo-
tioner (I:6, II: 10), som behandlats av allminna beredningsutskottet (utl. nr 1).
Syftet med motionerna var dels att fa till stind en enhetlig ordning for beslu-
tanderitten i friga om flaggdagarna och en 6éversyn av dem (I:6) och dels att
dagar for andrakammarval och kommunalval (I: 6) samt Forenta Nationernas
dag (II: 10) skall upptagas bland de allménna flaggdagarna. Allmiinna berednings-
utskottet anség sig icke bora taga stindpunkt till spérsmalet, vilka dagar som bor
vara allmidnna flaggdagar. Déiremot fann utskottet énskvirt med en fast ordning
for bestimmandet av sidana dagar och ansdg prévningen av dessa fragor béra fa
ankomma p& Kungl. Maj:t. Riksdagen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 mars
1961 (nr 94) givit till kdinna vad utskottet anfért i sitt utlaitande 6ver motionerna.

Genom lagen den 30 juni 1948 (nr 448) om éndring i strafflagen upptogs i 9
kap. 5 § strafflagen ett stadgande utan direkt motsvarighet i forut gillande ritt,
enligt vilket stadgande den som offentligen skymfar Sveriges flagga eller vapen
eller annat rikets hoghetstecken skall fér skymfande av rikssymbol démas till
boter eller féngelse. D4 1948 ars riksdag behandlade propositionen i #@mnet (nr
80), framholl forsta lagutskottet i sitt av riksdagen i denna del godkinda utli-
tande (nr 39), att ordet »hoghetstecken», som uppenbarligen var ett 1an fran ut-
landet, icke torde ingiva den svenska allmiinheten nigon bestimd férestillning om
vad didrmed avsags. Enligt vad utskottet hade trott sig kunna forstd skulle under
uttrycket i fraga utom rikets flagga och vapen kunna hiinforas riksregalierna samt
tre kronor och mdjligen éven andra bestindsdelar av riksvapnet. For att para-
grafen icke skulle ge anledning till tveksamhet vid tillimpningen var det likvil
enligt utskottets mening 6nskvirt att genom en sérskild férfattning klarlades vilka
rikets hoghetstecken ér.

I visst samband med lagstiftningen om rikets vapen och flagga stir ocksa ett
annat sporsmdl, som sedan linge &r oldst och till vilket jag nu évergar.

De férut omndmnda stadgandena i varumiirkeslagen och lagen om skydd fér
vapen och vissa andra officiella beteckningar bygger i huvudsak pa Pariskonven-
tionen den 20 mars 1883 for skydd av den industriella #ganderiitten. I denna
konvention — i dess av Sverige ratificerade lydelse — har de férdragssiutande
linderna 6verenskommit bl. a. att bereda visst skydd &t lindernas vapen, flaggor
och andra statsemblem samt av dessa linder antagna officiella kontroll- och ga-
rantimérken och -stimplar. For tillimpningen av de hirom meddelade bestim-
melserna i konventionen har de fordragsslutande linderna éverenskommit att 6m-
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sesidigt tillstdlla varandra en forteckning, upptagande de statsemblem samt of-
ficiella mérken och stimplar, som de onskar stdlla under skydd av konventionen.
Detta skydd skulle, utom i fraga om notoriskt kiinda statsemblem, vara beroende
av att en sidan forteckning Overlimnats. Endast ett mindre antal lénder, diri-
bland Danmark, har hittills avlimnat dylika férteckningar. Vissa forarbeten till en
svensk forteckning har utforts, men arbetet har icke kunnat slutféras frimst pa
grund av att vissa fragor rérande rikets vapen visat sig vara omstridda.

Pariskonventionen har sedermera reviderats i Lissabon den 31 oktober 1958.
Enligt konventionens nya lydelse, till vilken vart land &nnu ej anslutit sig, dr
skyddet at statsemblem samt officiella mérken och stidmplar utformat pa sadant
sittt, att endast statsflaggor skall vara skyddade utan vidare. For dvriga officiella
beteckningar behover skydd icke medges, med mindre en forteckning 6ver dessa
beteckningar upprittats och avlamnats. I Lissabon infordes i konventionen dven
bestimmelser om skydd for vissa internationella organs beteckningar.

Av det anférda torde framga att atskilliga fragor som sammanhénger med rikets
vapen och flagga behdver utredas. Tidpunkten synes nu vara inne att igingsitta
en sirskild utredning hidrom. Med hinsyn till det rittsliga och faktiska sam-
bandet mellan vapen och flagga bor utredningen lémpligen féretagas i ett sam-
manhang.

Vad forst angidr den allménna lagstiftningen om rikets vapen bor vid utred-
ningen nérmare klarliggas de sporsmél som berdérts i konstitutionsutskottets ut-
latande 1949 och riksheraldikerdmbetets skrivelse 1948. Fragan, nir flaggning
bor dga rum, ar sisom av den foregdende redogorelsen framgéar nédrmare reglerad
endast for krigsmaktens del. Tidigare har det knappast heller erfordrats niagon
mera allmidn reglering, men p& senare tid har behovet av normer blivit mera
framtriddande, sdrskilt till f6ljd darav att det framforts 6nskeméal om att genom
flaggning hedra dven vissa andra allmidnna hogtidsdagar @n svenska. Jag ar dir-
for beredd att tillstyrka, att i enlighet med riksdagens begiran fragan om en
enhetlig ordning for rikets samtliga allménna flaggdagar blir utredd. Dir sa
visar sig erforderligt, bor utredningen utstrickas till att avse en oversyn av hela
lagstiftningen angdende rikets flagga. En sirskild anledning att ge utredningsupp-
draget denna vidare omfattning har jag funnit diri att riksheraldikerimbetet i
sin forut omnidmnda skrivelse framhallit, att det dr nédvandigt att dndra lagen
angiende rikets flagga med hédnsyn till att sedan lang tid i stort antal férekom-
mer fanor, utférda i andra métt dn de i flagglagen bestimda.

Vidare bor den av riksdagen ar 1948 berérda frdgan om klarliggande av ut-
trycket »rikets hoghetstecken» lampligen utredas i samband med 6versynen av
lagstiftningen om rikets vapen och flagga. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att en motsvarighet till stadgandet i 9 kap. 5 § strafflagen om straff fér skym-
fande av rikssymbol upptagits i det forslag till brottsbalk, som Kungl. Maj:t i dag
beslutat foreldgga riksdagen.

Slutligen bor utredningen enligt min mening fven avse fragan om faststillande
av saddan forteckning Over svenska statsemblem samt svenska officiella mérken
och stdmplar, som avses i Pariskonventionen for skydd av den industriella dgande-
ratten. I det forslag till forteckning, som dérvid bor utarbetas, bor dven anges de
dndringar, som kan komma att erfordras vid svensk anslutning till den i Lissabon
ar 1958 reviderade konventionstexten. Vid utredningen bor ocksd Gvervigas de
lagstiftningsatgiarder, som behdvs for att i enlighet med den reviderade konven-
tionen bereda skydd for vissa internationella organs beteckningar.



MOTIV

I Rikets vapen

Inledning

Bruket av heraldiska vapen kan riiknas fran forra hilften av 1100-talet. Det
var av begynnelsen betingat av behovet att i strid fora litt urskiljbara och
diarfor personidentifierande miérken pa stridsskoldarna. Allt eftersom till
hiist stridande styrkor ersattes med fotfolk avtog detta praktiskt betingade
bruk. Men den heraldiska konsten vann snabbt utbredning ocksi pa andra
filt an slagfilten. Den brukades bl. a. vid torneringar, i ceremoniell klide-
drikt, for medeltidens rika forrad av textila prydnader och till arkitektur-
dekor. P4 méanga av dessa omraden holl sig heraldiken kvar lingt fram i
tiden. Men framfér allt kom den att dominera det urdldriga sigillbruket.
I officiella sammanhang har heraldiken behallit sitt grepp. Vapnen och de
dirmed nira sammanhingande flaggorna ha linge varit hogt skattade na-
tionella symboler. Vad statsvapnen angéar skall har blott i korthet anmir-
kas, att de ursprungligen firo personliga vapen (t. ex. det svenska Folk-
ungavapnet). Ett avsteg frdn denna omvandlingsprocess fran personligt
vapen till statsvapen utgor det svenska trekronorsvapnet, som inférdes av
Albrekt av Mecklenburg utan att tidigare ha brukats av honom.

Av de tvenne huvudelementen i heraldiken, firg och form, ér den férra
for svenskt vidkommande sparsamt dokumenterad fran medeltiden. Vart
killmaterial till den heraldiska historien under medeltiden bestar till storsta
delen av sigill och mynt. Men dven vapenbécker och gravstenar ha lamnat
bidrag till var kinnedom om heraldiken under denna epok.

Vad det svenska riksvapnets historia betraffar brukades det i stora riks-
vapnet forekommande lejonvapnet redan av Magnus Ladulds (1275—1290)
och benimnes efter dynastins icke ursprungliga men nu hivdvunna namn
folkungalejonet. En utlindsk vapenbok utvisar vapnets firger, filtet blatt
och lejonet gyllene.

Trekronorsvapnet har varit foremal for en intensiv forskning, som huvud-
sakligen behandlat tvA fragor: dess alder och dess eventuellt symboliska
betydelse. Med siikerhet kan konstateras, att Albrekt av Mecklenburg forde
vapnet i ett sekret fran 1364. Men trekronorsemblemet har icke varit oként
i Sverige tidigare. Det ildsta vittnesbordet ar Magnus Ladulds kontrasigill,
sikert brukat 1275—1278. Till 1340—50-talen — alltsa till Magnus Eriks-
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sons regering — kan forliggas en myntgrupp, dir reversen visar tre utat
vinda kronor stillda i trekant. Det svenska trekronorsvapnets farger, skol-
den bla, kronorna gyllene, éro i Sverige tidigast kinda fran en bild i en hand-
skrift fran 1300-talets slut. Efter Erik av Pommerns avsittning 1439 bru-
kades av riksregeringen ett nytt sigill visande Erik den helige, som héller
ett trekronorsvapen. Detta sigill, »riksens klimmay, anvindes énda till 1526.

Karl Knutsson sammanférde, i den vapenkomposition han skapade 1448,
i en kvadrerad skold de bilder, som tidigare dominerat den heraldiska
rikssymbolen, de tre kronorna och lejonbilden. Denna vapenkomposition
har alltsedan dess i sina huvuddrag varit det svenska rikets vapen.

Karl Knutsson bildade epok i det svenska officiella vapenvisendet dven
genom vapenskoldens kvadrering medelst ett kors och genom insittande av
en hjirtsk6ld med dynastins (i detta fall Bondeittens) sliktvapen. Trekro-
norsvapnet har, i de fall dir blott en vapensymbol utvaldes {or att beteckna
riket, redan nu forsteget. Under Gustav Vasas tid utbyttes Bondeittens
vapen mot den s. k. vasen, som sedermera fick karaktaren av en siadeskérve,
nmen om vars ursprungliga innebord forskningen &nnu icke kommit till
nigot klart resultat. Efter 1818 belades vapnet med en kluven hjirtskold;
i forsta fialtet vasavapnet och i det andra en bro av silver och 6ver denna en
orn av guld. De nu i hjartskélden férekommande stjidrnorna, tidigast kon-
staterade 1829, fingo forst fran 1844 karaktir av en bestimd stjarnbild,
Karlavagnen. Vapenbilden i andra faltet gar tillbaka pa vapen, som bruka-
des av Carl XIV Johan under hans franska tid. Skoldhallarna, tva lejon,
forekomma sedan senare hilften av 1500-talet; tidigare utgjordes skoldhal-
larna av en vildman och en vildinna eller av tva vildmén. Sedan mitten av
1700-talet har ocksa brukats ett s. k. heraldiskt praktstycke, ett kront va-
pentilt omgivande vapen och skoéldhallare. Férekomsten av ordenskedja i
vapnet daterar sig fran 1748.

Gillande bestimmelser

I regeringsformens 79 § 1 mom.! inférdes 1903 ett stadgande, enligt vilket
ingen forindring av rikets vapen och flagga ma goras utan riksdagens sam-
tycke.

Angaende tillkomsten av detta stadgande ma anmirkas f6ljande.

De flesta konstitutioner innehélla icke nagra bestimmelser om riksvapen
och riksflagga. Dessa traditionella symboler, pa manga héll dldre é&n grund-
lagarna, betraktas som alldeles sjélvklara och just dirfér icke i behov av
stadfistelse eller ens omnédmnande. Det svenska grundlagsstadgandet ar
foranlett av stridigheterna med Norge under unionens sista tid. I Norge agi-

1 Senaste lydelsen, se SFS 1961: 464.



22

terades for ett avskaffande av unionsmirket i den norska flaggan (»det rene
Flag»). En norsk flagglag i enlighet harmed tillkom. Utgangen av denna
flaggfraga aktualiserade i Sverige ocksa fragan om den svenska flaggan bade
bland allménheten och hos statsmakterna. I motion II: 164 till 1900 ars
riksdag erinrades om att rikssymbolerna voro limnade utan skydd av lagen.
Det svenska riksvapnets utseende vore endast beroende pa en av Konungen
faststilld ritning, medan ater o6rlogs- och handelsflaggan vore till firg och
form bestimda genom kungl. resolutioner den 20 juni 1844 och den 7 maj
1897. Intet lagbud hindrade saledes regeringen att nir som helst vidtaga
storre eller mindre jimkningar i riksvapnets eller flaggans utseende. Men
d& rikssymbolerna vore att betrakta som en Konungens och folkets gemen-
samma egendom, borde de enligt motionen ej heller utan bada statsmak-
ternas samstimmande beslut kunna édndras.

Med anledning av den 1903 salunda foéretagna grundlagséndringen pa-
visade davarande riksheraldikern i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 no-
vember 1905 det oldmpliga i att & ena sidan grundlagen bestdmde, att riks-
vapnet ej finge dndras utan riksdagens samtycke, medan & andra sidan
riksvapnets utseende ingenstides funnes lagligen faststallt. Riksheraldikern
hemstillde, att 4t en kommitté skulle uppdragas att utreda fragan om riks-
vapnets ratta utseende. En kommitté tillsattes ocksa, och, sedan denna av-
givit sitt utldtande, framlades i januari 1907 proposition med forslag till
lag om rikets vapen. Lagutskottet vid 1907 ars riksdag framlade emellertid
ett eget forslag. Vid fragans behandling stannade kamrarna i olika beslut,
varfor ndgot avgorande da ej kom till stind. Den férnyade proposition i
drendet, som framlades vid 1908 ars riksdag utan att dock innehélla nagra
storre fordndringar, blev didremot antagen, varefter den 15 maj 1908 ut-
fardades lag om rikets vapen (i det f6ljande bendmnd vapenlagen).

Enligt 7 § i denna lag éro rikets vapen tva, stora vapnet och lilla vapnet.

I 2 § ges bestimmelser om stora riksvapnets utseende. Denna paragraf
lyder salunda.

Stora riksvapnet bestir av en genom ett utbdjt guldkors fyrdelad skoéld med
hjartskold.

Huvudskéldens fyra filt dro bla, forsta och fjirde filten med tre kronor av
guld, tva stillda 6ver den tredje, samt andra och tredje filten med tre ginbalksvis
gdende strommar av silver, belagda med ett kront gyllene lejon med rod utstrickt
tunga.

Pigjéirtskélden dr kluven i tva falt, Forsta féltet dr bandvis tredelat i blatt, silver
och rott med en dardver stidlld vase av guld. Andra filtet dr blatt med en i silver-
vatten stiende bro i tre spann med tvd krenelerade torn av silver. Over bron
sitter en gyllene orn, och i filtets oversta del synes karlavagnens stjirnbild av

uld.
‘ Skoéldhallare dro tva tillbakaseende lejon av guld med kluvna svansar och
réda utstrickta tungor. Lejonen kronas med kunglig krona.

Skolden tidckes av en kunglig krona, och kring densamma hinga serafimer-
ordens insignier.
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Hela vapnet omgives av ett vapentilt under kunglig krona.
Stora riksvapnet ma brukas dven utan skéldhallare, ordensinsignier eller vapen-
talt.

I3 § anges lilla riksvapnets utseende pa foljande sétt.

Lilla riksvapnet utgéres av en bla skold med tre kronor av guld, stdllda tva 6ver
den tredje. Skolden ar tdckt av en kunglig krona och omgiven av serafimerordens
insignier. Vapnet ma dock brukas éven utan dessa insignier.

I lagens 4 § ges straffbestaimmelser. Straff stadgas for den som offentligen
brukar vapen eller mérke, som utgor efterbildning av stora eller lilla riks-
vapnet, sddana de blivit beskrivna i 2 och 3 §§, men i vésentliga delar skiljer
sig fran det efterbildade. Darjamte ar straff stadgat for den, som till salu
héller vapen eller mérke, som nu sagts.

Framstdllningar

Riksheraldikerdmbetet hemstéllde i skrivelse till Konungen den 6 februari
1939 med hinvisning till vad som férekommit i visst drende angdende ratten
att anvédnda lilla riksvapnet sasom varumérke och under framhallande av
vikten av att enhetliga och fullt tydliga bestammelser vore géillande pa hit-
horande omrdde, att Kungl. Maj:t maétte, eventuellt genom lagindring,
meddela foreskrifter till ett effektivt skyddande av rikets vapen.

Vidare har riksheraldikerdambetet i skrivelse den 17 november 1948 till
chefen for justitiedepartementet - i anledning av begard forklaring vilka
rikets hoghetstecken vore — yttrat bl. a. att definitionerna i lagen om rikets
vapen vore ofullstindiga i féljande tva hénseenden. Lilla riksvapnet, vilket
dven inginge i det stora vapnet, sades vara »en bla skéld med tre kronor av
guld, stallda tva Over den tredje». Riksheraldikerambetet framholl hartill,
att Sveriges rikes vapenbild vore tre kronor oberoende savidl av om dessa
vore satta i skdld eller icke som av om dessa av heraldiska hinsyn vore
ordnade pa annat sitt &n det i vapenlagen niamnda. Vidare vore i vapen-
lagen stora vapnet och lilla vapnet beskrivna med angivande av tinkturer.
Riksheraldikerambetet framholl harutinnan, att oberoende av om de i va-
penlagen faststillda vapnen utforas i faststillda farger, helt eller delvis i en
firg eller utan fiarg vore de Sveriges vapen.

I motion II: 293 av herr Hdstad till 1949 ars riksdag anfordes.

Som en f6ljd av statssymbolernas grundlagsfistande ar 1903 tillkom lagen om
rikets vapen den 15 maj 1908, varigenom bestédmdes, att rikets vapen skulle vara
tva, stora vapnet och lilla vapnet. I lagen faststdlldes dessa vapens utseende, var-
jamte viss pafoljd stadgades for offentligt bruk eller saluhillande av férvanskat
riksvapen.

Lagen, som sedan sin tillkomst for 6ver 40 ar sedan ej blivit féremal for nagon

Andring, har emellertid visat sig vara behiftad med atskilliga brister.
Fran heraldiksynpunkten ha s&lunda erinringar mot lagstiftningen gjorts. Till
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sitt historiska och vapenrittsliga ursprung dr stora riksvapnet den svenske ko-
nungens vapen och lilla riksvapnet den svenska statens symbol. Limpligen
kunde lagen giva de bigge riksvapnen benimningarna konungavapnet och stats-
vapnet. Det kan i detta sammanhang omnimnas att konungavapnets kvadrerade
huvudskold utgér en sammanfattning av de svenska statssymbolerna genom ti-
derna: Statsvapnet tre kronor, det gamla riksvapnet frin folkungatiden samt
det gyllene korset, fran vilket enligt en av Johan III limnad uppgift det gula
korset i Sveriges flagga leder sitt ursprung. Emot lagens ofullstindiga och pa sina
stilllen uppenbarligen ej riktiga beskrivningar av de bigge riksvapnen hal vidare
kritik riktats ur heraldisk synpunkt.

Siirskilt pataglig dr den rddande oklarheten i friga om riksvapnens bruk inom
statsverksamheten. Silunda borde den lokala statsférvaltningens bruk av vapen
och emblem regleras. Som exempel pd huru angeliget det dr med bestimmelser
p& detta omridde kan nimnas, att ett svenskt dmbetsverk, civilforsvarsstyrelsen,
nyligen lagt sig till med ett eget vapen, vilket sedan visat sig vara Skottlands na-
tionalsymbol. Ett dylikt upptagande av ett annat lands officiella symbol synes
vara mindre ldmpligt och under vissa forh&llanden uppenbart stridande mot
1934 irs lag om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. I Gvrigt
synas bestimmelser bora utfirdas, enligt vilka endast Konungen och de som hand-
la i hans namn och & hans vignar skulle #ga ritt att anviinda konungavapnet.
Av den centrala statsférvaltningen i évrigt skulle statsvapnet tre kronor brukas,
eventuellt tillsammans med négot fér myndighetens verksamhet utmirkande
emblem.

Motionéren hemstillde, att riksdagen matte besluta, att hos Kungl. Maj:t
hemstilla om en revision av lagen om rikets vapen samt om utfirdande av
bestimmelser angéende bruket av riksvapnen inom statsverksamheten.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlatande (nr 6) 6ver motionen, efter
att ha limnat en redogorelse for hithorande férfattningar, féljande.

I motionen har framhallits, att vissa anméirkningar ur heraldisk synpunkt
kunna riktas mot de ofullstindiga och pé sina stillen ej riktiga beskrivningarna
av de bada riksvapnen i lagen om rikets vapen. Sivitt utskottet kunnat bedoma
dro dessa erinringar befogade. En annan brist i de nuvarande bestimmelserna #r
enligt motiondren, att anvindningen av stora och lilla vapnet icke blivit reg-
lerad. Friamst framhalles, att det icke #r klart, huru statliga verk och myndig-
heter skola anvinda dessa vapen. Aven enligt utskottets mening dro hithorande
bestimmelser i behov av revision. Salunda bor det klargoras icke blott, vilka myn-
digheter som #ga anvinda riksvapnen, utan ocksd, i vilka sammanhang de bada
vapnen mé begagnas. I samband hérmed torde liven de bestimmelser, som reglera
myndigheternas anvindning av andra vapen och emblem, béra bliva féremal for
6versyn. Ett praktiskt behov hérav féreligger otvivelaktigt. Vid en revision av lag-
stiftningen i dmnet uppkommer #ven frigan om reglering av enskildas ritt att
anvinda riksvapnen. Detta spoérsmal ér foér nidrvarande endast s till vida reglerat,
att det, shsom nirmare framgir av den inledningsvis limnade redogérelsen, i
vissa fall ér férbjudet att anvinda forvanskningar eller efterbildningar av vapnen.
Vid den utredning i imnet, som utskottet sdlunda forordar, torde alltsd iven bora
Gverviigas, huruvida ett vidstriicktare skydd for riksvapnen ir erforderligt.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om
6versyn av lagstiftningen angéende rikets vapen.
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Denna hemstéllan bifolls av riksdagen (riksdagens skrivelse den 29 mars
1949 nr 82).

Av intresse i detta sammanhang iro de erinringar mot riksvapnens be-
skrivning och dartill sig anslutande efterbildningar, som gjorts av Arvid
Berghman (Dynastien Bernadottes vapen och det svenska riksvapnet).

Han yttrar i nimnda arbete bl. a.: Uppfattningen, att ett vapen ér ett en
gang for alla fixerat helt ar felaktig. Ett vapen skall — med reservation fér
vissa yttre attribut, som stundom kunna utelimnas — vara oforinderligt
till sitt innehall, ehuru visserligen icke ens detta alltid ar fallet. Vapnets
form kan diremot aldrig fixeras. Formen vixlar beroende pa konstnéren,
miljon, tidsandan och andra faktorer. Varje heraldiskt skolad konstnir
skall ha frihet att utforma vapnet efter sitt sinne, sa linge han endast iakt-
tar bestimmelserna om vapnets innehdll, sidana de komma till synes i
beskrivningen av vapnet. Detta dr méjligt nér, sisom #r fallet i engelska och
franska spriken, en hogt utvecklad heraldisk terminologi finnes. Svenskan
har icke utbildat en lika fullindad heraldisk terminologi. Dirfér behoves i
vart land stundom bilden for att fylla ut beskrivningen. Bilden har dock
endast supplerande betydelse, den visar endast en majlig gestaltning av vap-
net, men icke den enda mdéjliga. — Berghman betecknar vapenlagen som
ett avsevirt framsteg betriffande rikets och dynastins vapenfriga. A andra
sidan &r den icke i allo tillfredsstillande. Sirskilt ger vapenbeskrivningen
anledning till stark kritik, nédgot som dock enligt Berghman i viss méan upp-
vages av att bilder tillfogats lagen. Berghman uttalar, att lagen dock, trots
anfoérda invéndningar, fastslar atskilligt, som tidigare varit oklart, och att
den framfor allt &r ett betydande steg for att aterfora vapnet till dess ildre
och riktigare status. Felet med vapenbeskrivningen anser Berghman vara,
att man vid dess avfattande »sneglat for mycket at allménheten» och icke
i férsta rummet tankt pa att tillgodose den heraldiska fackmannens behov
av klara bestimmelser. Sdsom exempel pa olidgenheterna av detta anféras ett
par detaljer i beskrivningen av folkungavapnet i andra och tredje filtet av
stora riksvapnets huvudskéld och ponte-corvo-vapnet i stora riksvapnets
hjartskold. I forra fallet anges i beskrivningen att filten édro bld »med tre
ginbalksvis géende strommar av silver, belagda med ett kront gyllene lejon
med réd utstriackt tunga». Hirtill anmirker Berghman, att termen »strom»
ar i heraldiken ett kollektivbegrepp for alla medelst dubbla vagskuror bil-
dade hiroldsbilder, oavsett deras riktning och oavsett deras bredd. Rikt-
ningen bestdmmes i beskrivningen genom orden »ginbalksvis géende», men
om proportionerna séigs ingenting. Hade det statt i bldtt fdlt tre av vdg-
skuror bildade ginbalkar, hade heraldikerna genast vetat, att »strémmarna»
skulle ha samma bredd som avstinden mellan dem. I detta sammanhang
har Berghman ocksad anmirkt, att bilden ar feltecknad i den till lagen
fogade avbildningen av vapnet, i det att strommarna i stillet fér att vara



26

likformigt fordelade i faltet dro hopdragna. Termen »belagda med» finner
Berghman ocksa vara felaktig. Nar en figur dr belagd med en annan inne-
bér detta i regel, att den senare helt rymmes inom den forras konturer. Ett
riktigare uttryckssiatt hiar vore »overlagda med». — Betriffande ponte-
corvo-vapnet anger beskrivningen bl. a., att 6ver bron sitter en gyllene orn.
Hartill har Berghman anmaérkt, att utan vidare attribut innebér foér heral-
dikerna termen 6rn en s. k. flikt 6rn, en stiliserad fagel, avbildad framifran,
med benen utstrickta snett nedat-utat och vingarna utbredda med spetsarna
uppat; huvudet ar vant at hoger. Det dr emellertid icke en sidan 6rn, som
avses i lagen om riksvapnet, utan en napoleonsk 6rn, som avbildas mera
naturalistiskt, med sdnkta vingar, huvudet at vénster, och sittande pd en
askvigg. Det ursprungliga forslaget faststillde ocksa, att érnen skulle vara
foérsedd »med en aska av guld», men denna bestimmelse uteslots av riks-
dagen. Slutligen har Berghman anmirkt pa att ordet vapentilt anviints for
att beteckna det riksvapnet pa avbildningen omgivande arrangemanget.
Ritta beteckningen vore vapenmantel, eftersom det for vapentilt utmir-
kande ir, att det upptill ar forsett med en kront, vanligen vilvd baldakin,
medan vapenmanteln utgar direkt fran kronan.

Berghman har i sitt berérda arbete ytterligare angivit sina synpunkter pa
hur vapnet ritteligen bor vara utformat med aktgivande pa heraldikens krav
och i detta hinseende anfoért bl. a. féljande. Det stora riksvapnet vore i
flera avseenden i behov av revision. I varje fall behvdes en lag om riks-
vapnet, som i sin beskrivning si effektivt faststillde alla detaljer av vapnet,
att man ej vore beroende av nagra illustrationer for att f4 en uppfattning
om dettas utseende. Diarmed vore ej sagt, anféor Berghman, att det skulle
vara olampligt att bifoga bilder till lagen, men det rddande tillstdndet vore
ej forenligt med den heraldiska vetenskapens nuvarande niva. Atskilliga
detaljer i vapnet behdvde nagelfaras. I forsta hand borde en revision gi ut
over ponte-corvo-vapnet. Bron borde éterfa sitt ursprungliga utseende, en
bro vars bida hilfter pA mitten bilda en starkt trubbig vinkel, en bojd bro.
Detta motsvarade den ursprungliga betydelsen av namnet Ponte-Corvo. Den
borde ha tre spann. Bron borde vidare ha tva krenelerade torn; diremot
funnes ingen anledning att géra bron krenelerad. Bron skulle sta i vatten.
Ornen skulle vara den napoleonska érnen. Askviggen skulle i detta fall icke
ha blixtar. Stjdrnorna borde utga ur vapnet. — I fraga om vasavapnet har
Berghman ansett nigon forindring icke vara pakallad. Delningslinjerna
borde dock enligt Berghman ga parallellt med en tinkt linje, som gir fran
filtets 6vre hogra horn till dess nedre vinstra hérn. — Betriffande huvud-
skoldens forsta och fjiarde falt borde den understa kronan tecknas storre
dn de bada ovre; detta skulle dock icke anges i beskrivningen; det visste
den heraldiskt kunnige konstniren #ndé. Perspektivisk teckning vore av
alder férbjuden i vapen. Vad anginge folkungavapnet i andra och tredje
filten borde ginbalkarna begrinsas av raka skuror. Hellre #in om ginbalkar
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borde man tala om ginbalksvis stdllda kavlar. Lejonen borde ha hela be-
viringen rod. De skoldhallande lejonen borde ha heraldisk (éppen) krona
och rod bevaring.

I direktiven erinras om regeringsformens ovan dtergivna stadgande i 79 §
1 mom. Vidare erinras om att i vapenlagen icke givits nigra féreskrifter om
anvindningen av rikets vapen och att det ej heller finnes nagra allminna
lagbestimmelser angiende bruket av andra vapen. Departementschefen pa-
pekar, att det dock meddelats speciella regler i angivna dmnen. Av siirskild
vikt vore de bestimmelser med syfte att hindra obehérig anvindning av
svenska flaggan och vapen m. m. i niringsverksamhet, som finnas i 14 §
torsta stycket under 1) i varumirkeslagen den 2 december 1960 (nr 644)
samt i den samma dag (nr 646) utfirdade lagen om skydd fér vapen och
vissa andra officiella beteckningar. — Vad den allminna lagstiftningen om
rikets vapen angéar bor enligt direktiven vid utredningen nirmare klarliggas
de sporsmal, som berorts i konstitutionsutskottets utlatande 1949 och riks-
heraldikerédmbetets skrivelse 1948.

Danska bestimmelser

Enligt resolution den 18 december 1959 skiljes mellan det kungl. danska
vapnet och det egentliga danska vapnet. Det forra vapnet dr férbehallet
Konungen, kungahuset och hovet samt livgardet. Det lilla riksvapnet gores
obligatoriskt for alla statliga myndigheter med mdjlighet for statsministe-
riet att medge undantag dar sirskild anledning dirtill férekommer. En-
skilda dga icke att utan sirskild tilldtelse anviinda nigot av de biigge vap-
nen. I § 132 borgerlig straffelov den 15 april 1930 ir straff stadgat for den
som uppsatligen eller av vardsloshet offentligt eller i olagligt syfte anvinder
kinnetecken eller drikt, som forbehallits dansk eller frimmande offentlig
myndighet. Enligt § 4 i lovbekendtggrelse nr 145 den 1 maj 1959 om uret-
mzssig konkurrence og varebetegnelse straffas med boter den som genom
skyltning eller pa annat sétt i sin rorelse anviinder danska eller utlindska
vapen, dir anvdndandet icke sker pa grund av sarskilt medgivande. I lag
nr 211 den 11 juni 1959 § 14 stadgas, att varumirke icke ma registreras,
om det utan medgivande innehaller statsemblem (»statskendetegn»).

Av intresse i detta sammanhang &r ocksa innehdllet i »Beteenkning vedrg-
rende det danske rigsvaben» avgivet 1959.

I de i betinkandet atergivna direktiven fér utredningen anfores, att da det
fullstindiga riksvapnet dndrades genom kungl. resolution den 6 juli 1948
och de av de statliga myndigheterna brukade atergivandena av riksvapnet i
sigill, malade framstillningar, uniformskappar och -féremal, formulir
0. dyl. skulle dndras, fann statsministeriet anledning att anyo upptaga det
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tidigare i ministeriet behandlade sporsmalet om de sérskilda statsmyndig-
heternas bruk dels av detta vapen och dels av det lilla riksvapnet med de
tre lejonen och de nio hjirtana. Sistndmnda vapen faststdlldes genom
kungl. resolution den 29 oktober 1819 till anvindning i expeditioner (»ved
udfeerdigelser»), déar det stora kungliga sigillet icke brukades, for de kolle-
gier, direktioner och myndigheter (»autoriteter») etc., som tidigare anvant
ett sigill, som inneholl det norska lejonet. Denna bestimmelse hade fallit
i glomska och det hade visat sig en tendens att foredraga det stora riksvap-
net. Det hade under tidens lopp 6ver huvud taget hérskat den storsta plan-
Ioshet i anvindningen av de tva vapnen. Likstidllda myndigheter ha brukat
olika vapen och underordnade myndigheter ha anvént stora riksvapnet
samtidigt med att overordnade myndigheter anvént lilla riksvapnet. — Det
synnerligen komplicerade stora riksvapnet vore till sitt ursprung och ut-
veckling knutet till Konungen och kungahuset liksom det i det hela bure pra-
geln av att vara ett dynastivapen. — Det lilla riksvapnet med lejonen och
hjartana vore det édldsta danska vapnet och hade genom tiderna alltid i
siarskild grad uppfattats som Danmarks egentliga vapen.

Kommittén uttalar i betdnkandet, att det stora riksvapnet i vart fall be-
traffande mittskélden och hjartskélden har en rent dynastisk karaktar
medan det lilla riksvapnet i &rhundraden uppfattats och anvénts som Dan-
marks speciella tecken. Kommittén maéaste darfér anse lilla riksvapnet som
Danmarks egentliga vapenmirke. Kommittén férordar darfér som en hu-
vudprincip for en reglering av hithérande sporsmal, att lilla riksvapnet
gores obligatoriskt for alla statliga myndigheter, med bemyndigande for
statsministeriet att medge undantag hérifran, nir sirskild anledning fore-
ligger. Det stora riksvapnet bor for framtiden vara forbehallet Konungen
och hovet samt livgardet sasom ett till Konungens person sérskilt knutet
forband. Stora riksvapnet bor fa anviandas av kungl. hovleverantorer i ut-
tryckligt samband med denna bendmning. Det stora riksvapnet skall fa
anvandas i pass, som i Konungens namn utfidrdas fér kungliga personer, i
kungliga expeditioner (»udfeerdigelser») och expeditioner pid Konungens
befallning (»ad mandatum regis»).!

Norska bestimmelser

Enligt kungl. resolution den 19 mars 1937 dr Norges riksvapen ett uppritt
guldlejon pa rdéd grund med guldkrona pa huvudet och en guldskaftad sil-
veryxa i framtassarna. Riksvapnet skall vanligen ha skoéldform. Over skol-
den skall vanligen std en kungakrona med riksapple och kors. Alla teck-
ningar till riksvapnet till bruk for offentliga institutioner skola gedkénnas

1Det ma i detta sammanhang omnédmnas, att fér budgetaret 1/4 1963—1/4 1964 an-
slogs 118 000 d.kr. fér utbyte av cirka 600 vapenskéldar pa beskickningar och konsulat.
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av utrikesdepartementet, sdvida de icke dro eller bli faststallda av Konungen.
Norges rikssigill skall i stimpeln (»i stempelen») ha riksvapnet i skéldform
under kungakronan med Konungens namn och kungatitel i omskrift.

Den 1 september 1939 utsdnde norska utrikesdepartementet en handled-
ning for bruk av riksvapnet pa statens trycksaker. Av punkt 2 i denna hand-
ledning framgar, att jaimlikt kungl. resolution den 20 maj 1927 kan riksvap-
net brukas av statens myndigheter i utévningen av deras offentliga verk-
samhet. Vapnet kan sta pa statens trycksaker och papper, forutsatt att det
ges en framtriddande plats. Riksvapnet bor icke anvindas pa vanliga brev-
ark, vare sig i centralférvaltningen eller i de underordnade instanserna.

I straffelovens § 238 punkt 5. stadgas straff for den som utan tillstind
offentligt brukar vapen, mirke eller sigill som liatt kan forvixlas med ett
offentligt. I lov den 7 juli 1922 om utilbérlig konkurranse § 2 stadgas straff
for den som vid skyltning eller i tillkéinnagivanden, meddelanden eller do-
kument, som avses i paragrafens forsta led (skyltar, prislistor, rundskri-
velser, fakturor, rikningar eller dylikt, affarshandlingar eller pa varor eller
varuforpackningar) utan tillstind anvinder norska eller utlindska stats-
eller kommunalvapen.

Det méter icke hinder att rikssigillet och riksvapnet aterges i plastisk
framstillning eller t. ex. malat, tecknat, vivt eller broderat, blott icke det
foremal pa vilket atergivandet skett anvindes till skyltning, annonser eller
reklam o. s. v. utan endast till dekoration, undervisning eller dylikt. Av-
bildningen fér icke heller anvindas pa saddant sitt att den oriktigt ger in-
tryck av att den, som anvinder den, innehar nagon offentlig stillning eller
tjanst.

Utredningsmannen

Vapenbeskrivningen

Vad betriffar de heraldiska fragorna limna sévil konstitutionsutskottets
utlitande som motionen rum for en viss tvekan om vad som asyftas. Kon-
stitutionsutskottet hianvisar i sitt utlatande till motionen och motioniiren
talar blott om att kritik ur heraldisk synpunkt riktats mot »vapenlagens
ofullstindiga och pé sina stillen uppenbarligen ej riktiga beskrivningar av
de biagge vapnen». Det kunde visserligen férmodas, att motioniiren asyftar
uttalanden i riksheraldikerambetets i direktiven omnimnda skrivelse 1948.
Vad motiondren anfért tyder emellertid pad en ingdende kinnedom om
Berghmans i det foregidende berdérda arbete om dynastin Bernadottes va-
pen och det svenska riksvapnet.

I riksheraldikerdmbetets forberorda skrivelse den 17 december 1948 gé-
res gallande, att definitionerna i vapenlagen aro ofullstindiga i tvaA hiinse-
enden. Mot vapenlagens ord, att lilla riksvapnet, vilket dven ingir i stora
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riksvapnet, dr »en bla skold med tre kronor av guld, stillda tva 6ver den
tredje», formenar dmbetet salunda, att Sveriges vapenbild dr tre kronor
oberoende av om kronorna éro satta i skold eller icke och oberoende av om
kronorna éro av heraldiska hinsyn ordnade pa annat satt 4n det angivna.
Med erinran att i vapenlagen stora och lilla riksvapnet dro beskrivna med
angivande av tinkturer, gér dmbetet vidare gillande, att vare sig vapnen
utforas i de faststillda tinkturerna eller helt i en farg eller utan firg éro
de Sveriges vapen.

Det bor hir anmarkas, att riksheraldikerambetets skrivelse dr foranledd
av att dmbetets yttrande begirts rorande vad som ér att hanfora till rikets
hoghetstecken (jfr under IIT i det foljande). Ambetets yttrande dr siledes att
fatta som ett uttryck for ambetets asikt om vad som &r att inbegripa under
begreppet rikets hoghetstecken. I annat sammanhang kommer att behand-
las frigan huruvida i vart land nagra ytterligare rikets hoghetstecken ut-
over rikets vapen och flagga finnas. I nu forevarande sammanhang skall dér-
emot upptagas fragan om vad till rikets vapen ar att rakna.

Det dr en inom heraldiken allmént vedertagen grundsats, att ett vapen ar
oforanderligt till sitt innehall men icke till sin form. Vapnets innehall fram-
gar av vapenbeskrivningen (blasoneringen). Beskrivningen anger de bilder
som skola finnas i vapnet och de i vapnet forekommande férgerna (tinktu-
rerna). Den heraldiskt skolade konstnaren skall kunna korrekt utfora vap-
net med ledning enbart av beskrivningen utan att darutover behova tillgang
till en framstillning i bild. Men bilden har kommit till anvindning som en
komplettering till vapenbeskrivningen. Likvil maste fasthallas vid att bilden
endast har supplerande betydelse. Den visar endast en mojlig gestalining
av vapnet men icke den enda moéjliga. Detta sammanhéinger med grundsat-
sen att vapnets form éar fordnderlig. Formen kan saledes viéxla beroende pa
konstniren, tidsandan, miljéon och andra faktorer.

I belysning av det sagda bora de av riksheraldikerdmbetet framforda erin-
ringarna mot vapenlagens beskrivning av rikets vapen ses. Ambetet har gjort
géillande, att lilla riksvapnet foreligger &ven om de tre kronorna éiro ordnade
pa annat satt dn tva stdllda 6ver den tredje. Hiremot ma den invindningen
goras, att ett vapen vil kan anses tillfyllest beskrivet utan angivande av de
i vapenbilden ingidende detaljernas inbordes placering. I detta fall har dock
den i vapenlagen ingdende beskrivningen angivit den inbérdes placeringen
av de tre kronorna. Darmed synes ocksa fastslaget, att ett riksvapen icke
foreligger med mindre de tre kronorna ha den i lagens beskrivning angivna
inbordes placeringen och att varje annan ordning maste betaga bilden karak-
taren av riksvapen. Det kan dérvid icke gérna tillmétas betydelse vad bild-
framstallaren avsett eller vad en betraktare av bilden bibringas for uppfatt-
ning om bildens innebérd. De friméirken, som ar 1947 utgéavos till Gustav V:s
regeringsjubileum, upptogo de tre kronorna ordnade i en vertikal rad (stolp-
vis). Det kan formodas att harvid avsags att framstilla lilla riksvapnet. Ut-
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redningsmannen héller dock fére, att denna anordning icke aterger lilla riks-
vapnet. Utredningsmannen kan foljaktligen, sasom av det anférda framgar,
icke bitrdda riksheraldikerdmbetets nu behandlade anmairkning. Det synes
uppenbart, att skola de tre kronorna, framstillda i en fran vapenlagens be-
skrivning avvikande ordning, tillerkdnnas karaktiren av riksvapen, bor
vapenlagens beskrivning édndras. Den slutsatsen har ocksa av riksheraldiker-
dmbetet dragits. Harom hinvisas till vad som anféres under IV. Men en
sadan éndring i vapenbeskrivningen, som skulle strida mot en lang tradi-
tion, finner utredningsmannen ej béra komma till stand. En sirskild fraga
ar, vilken symbolisk innebérd som ma tillerkinnas de tre kronorna vid en
placering i fri ordning. Hirtill och till fraigan om begreppet emblematisk an-
vandning av trekronorsbilden adterkommer utredningsmannen i det foljande
under IV.

Riksheraldikeriambetet har vidare framhallit som sin asikt, att lilla riks-
vapnet foreligger dven dér de tre kronorna éro atergivna utan skéld. Denna
uppfatining bér ses i samband med dmbetets stindpunkt, att franvaron av
1 vapenbeskrivningen angivna firger icke minskar trekronorsbildens karak-
tar av riksvapen.

Det torde vara uppenbart, att en vapenbeskrivning och dirmed ocksa en
vapenlag icke kan undvara ett angivande av de i vapnet ingaende fargerna.
Men lika uppenbart ér, att ett vapen, dven om det utforts i en farg eller helt
utan farg, t. ex. pa rikets mynt, i pappersvignetter, sigill och oblater, alltid
det oaktat tillerkénts vapenkaraktir. Den s. k. skrafferingen, déir den fort-
farande anvindes, tjinar ocksa till att vid grafisk framstillning av ett vapen
ange vilka fiarger, som enligt vapenbeskrivningen skola forekomma i vapnet.
Ingen tvekan torde heller rada om att ett vapen ocksa kan efterbildas plas-
tiskt, i sten, tra, metall o. s. v., utan att darvid tinkturer komma till anvind-
ning. Négra fortydligande bestimmelser i vapenlagen i nu omhandlade héin-
seenden kunna darfor icke anses erforderliga.

I friga om skolden har riksheraldikerimbetet uttalat, att skdlden icke
med nédvindighet behover forekomma i efterbildningar av lilla riksvapnet
utan att de tre kronorna dven utan skold 4ro Sveriges vapen. Vid utrednings
mannens overldggningar har dock en motsatt asikt kommit till uttryck.

Hérom far utredningsmannen anféra foljande.

Négon tvekan synes icke rada bland heraldikens malsmin, att till vapen-
beskrivningen (blasoneringen) hér ett angivande av i ett vapen ingdende
farger. Att angiva firgerna strider alltsd icke mot den heraldiska grundsat-
sen, att endast innehdllet av ett vapen kan bestimmas men icke dess form.
Men den fragan uppstaller sig d4, om férgen likvil ir en detalj, som under
vissa forhallanden kan uteldmnas vid en efterbildning av ett vapen utan
att darmed karaktiren av vapen géar forlorad. I det féregdende har fragan
besvarats sa, att ett vapen kan utféras i en farg eller utan farg och aven
framstéllas plastiskt i sten, tré, metall o. s. v. Med denna stindpunkt maéste
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ocksd, synes det, forhandenvaron av en skold sasom vapenbildens bakgrund
under vissa forutsittningar sakna betydelse for efterbildningens karaktir
av vapen. Att utformningen av skolden, d. v. s. av vapenbildens begrans-
ningslinjer, tillhor formen och darmed ar underkastad stilarternas vaxlingar
har av ingen bestritts. Men nagon begrinsningslinje torde 6ver huvud taget
icke vara behovlig, darest vapenbildens innehall icke kriver en sadan. Om
skolden dr pa nagot satt indelad eller vapenbilden ar genomgaende, sdsom
fallet ar med i ett vapen forekommande ginbalkar, kréives visserligen en be-
gransningslinje. Ar vapenbilden diremot fristiende, sisom fallet 4r med tre-
kronorsbilden och det norska lejonet, kriaver densamma tydligtvis icke na-
gon yttre begrinsningslinje.! I sadant fall och om tillika vapenefterbild-
ningen icke anger vapenskoéldens tinkturer maste en skold i formell mening
kunna utebli utan att dirmed vapenkaraktiren gar forlorad. I skoldens stélle
trader da vapenbildens bakgrund. Utifran detta betraktelsesiatt kunna t. ex.
de tre kronorna framstéllda i relief pa en husfasad av sten icke frankéinnas
karaktidren av lilla riksvapnet. Utredningsmannen finner saledes, att varje
atergivande av de tre kronorna stéllda tva 6ver den tredje utgor lilla riksvap-
net. Nagot fortydligande av vapenlagen i denna riktning synes likvil icke er-
forderligt.

I den heraldiska litteraturen har dven forts pa tal den s. k. emblematiska
anviandningen av de tre kronorna och dérvid sasom exempel pa sddan emble-
matisk anvindning dberopats de i det foregdende omnidmnda jubileumsfri-
mirkena med de tre kronorna stillda vertikalt (stolpvis). Sdsom i det fol-
jande under IV skall ndrmare beréras, ma vil detta i allmént spriakbruk be-
nimnas emblematisk anvindning, ddremot maste anordningen frankinnas
karaktiren av statsemblem. En annan sak ar att en dylik kombination kan
vara forvixlingsbar med lilla riksvapnet och som sadan vara underkastad be-
staimmelserna i lagen den 2 december 1960 om skydd fér vapen och vissa
andra officiella beteckningar.

Hir skall vidare beroras nigra av Berghman i hans férberérda arbete
framstillda, i det foregdende atergivha anméirkningar mot vapenlagens va-
penbeskrivning.

Betraffande beskrivningen av andra och tredje féltet i stora riksvapnets
huvudskéld har formuleringen »tre av vagskuror bildade ginbalkar» synts
ur heraldisk synpunkt battre motsvara vad som hir avses idn det i vapenla-
gen nu forekommande uttrycket »tre ginbalksvis gaende strommar». Vidare
ha de av Berghman anférda skilen for att det i beskrivningen av samma
fialt forekommande uttrycket »belagda» bor utbytas mot »dverlagda» vara
helt i dverensstimmelse med vedertagen heraldisk terminologi och féljakt-
ligen en dndring av vapenbeskrivningen béra vidtagas.

Betriaffande Berghmans anméirkningar mot vapenlagens beskrivning av

1 Jfr kungl. norsk resolution den 19 mars 1937 p. 2 »Riksvapnet skal vanleg ha skéld-
form».
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ponte-corvo-vapnet ir det otvivelaktigt riktigt, att den 6rn, varom beskriv-
ningen talar, icke dr en heraldisk 6rn, en s. k. flikt 6rn d. v. s. en stiliserad
fagel med benen utstrickta snett nedat-utat och vingarna utbredda med spet-
sarna uppat samt huvudet vint at (heraldisk) hoger utan hir dr friga om
en s. k. napoleonsk 6rn, som framstilles mera naturalistiskt med sinkta
vingar, huvudet 4t (heraldisk) vinster och med ett blixtknippe i sina klor.
Det ar ocksa att mirka, att enligt 1907 ars proposition till vapenlag skulle
ornen enligt vapenbeskrivningen vara forsedd »med en aska av guld». Den-
na bestimmelse utgick dock ur 1908 éirs proposition i dmnet, sedan lagut-
skottet vid 1907 ars riksdag funnit de citerade orden bora uteslutas. I 1908
ars proposition anférdes hdrom: »Ornens aska i hjirtvapnet har ej ansetts
behgva sdrskilt omnémnas, da den i alla hindelser ar ett oundgéngligt attri-
but till den napoleonska érnen och uttrycket befunnits foga begripligt for
andra én heraldiskt skolade personer.» Enligt utredningsmannens mening
foreligger dock all anledning att ge den fingervisning om att hir ar fraga
om en napoleonsk 6rn som ligger i att vapenbeskrivningen i denna del #nd-
ras till 6verenstimmelse med andemeningen i vapenbeskrivningen i 1907 ars
proposition.

Mot hjéirtvapnet i dess nuvarande utformning kunna vil enligt utrednings-
mannens mening ur heraldisk synpunkt ocksd andra anmaérkningar riktas,
sarskilt betridffande forekomsten av Karlavagnens stjarnbild i hjirtvapnets
andra failt. Nigra stjiarnor i ponte-corvo-vapnet funnos icke under Carl XIV
Johans franska tid. Férekomsten av stjarnor har, sisom nidmnts, tidigast
1829 kunnat konstateras i vapnet. Forst fran 1844 fingo stjirnorna karakti-
ren av en bestimd stjirnbild, Karlavagnen. Svarigheten att sarskilt i sigill
astadkomma en tydlig bild av hjirtvapnet och framfér allt av stjarnbilden
torde vara av erfarenheten bestyrkt. Likvil har utredningsmannen icke an-
sett sig bora foresld att stjirnorna skola utgd ur vapenbilden, allrahelst
den symboliska innebérden &ar uppenbar. Den tanken har vickts, att de
statsmyndigheter, som enligt vad i det féljande foreslas skola #dga fora
stora riksvapnet, skulle déarvid dga utesluta hjartvapnet. Mot ett sddant med-
givande talar enligt utredningsmannens férmenande att i stora riksvapnet
sedan Karl Knutssons tid — édven om fran drottning Kristinas tid i enstaka
fall kunnat beldggas anvindningen av ett riksvapen utan hjartskold — 1 ett
hjartvapen upptagits den regerande dynastins vapen.!

Vad lilla riksvapnet angar har utredningsmannen funnit anledning till
antagande, att detta vapen skall med hinsyn till de i det f6ljande foreslagna
reglerna for stora och lilla riksvapnets férande komma till anvindning i
storre utstrickning dn for nirvarande. Det synes under sadan forutsittning
ocksa antagligt, att lilla riksvapnet skall brukas i sadana fall, diar en rikare

1 Utredningsmannen har dock uppmirksammat, att i de nu anvidnda s. k. beliggnings-
stimplarna riksvapnet férekommer utan hjirtskéld. Anledningen hirtill har icke kun-
nat utronas.

4—660188
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utformning an for nirvarande ar medgiven finnes onskviard. Férdenskull
ha foreslagits bestimmelser, enligt vilka dven i fraga om lilla riksvapnet
skoldhallare ma komma till anvindning.

I 6vrigt har utredningsmannen sokt anpassa vapenbeskrivningen till nér-
mare 6verensstdmmelse med den till vapenlagen i 1908 ars forfattningssam-
ling fogade efterbildningen av riksvapnen. Att till forman for lattillginglig-
heten hos en pa svenska spraket avfattad vapenbeskrivning helt utesluta
heraldisk terminologi 4r knappast mojligt. Icke heller synes detta radligt,
da sjalvfallet den svenska texten ocksa méste kunna erhilla ett adekvat
atergivande pa sprakomraden, sarskilt det franska, med en fastare och mera
utvecklad heraldisk terminologi an som finnes i vart land. Det hénvisas i
fraga om har asyftade detaljandringar i vapenbeskrivningen till den spe-
ciella motiveringen.

Riksvapnens anvindning inom statsverksamheten

De forfattningar i &mnet, som finnas, torde kunna betecknas som obsoleta.
Den av Karl XII den 26 oktober 1713 utfirdade kansliordningen inneholl
bl. a. vissa foreskrifter i friga om bruket av riksvapen och emblem inom
den svenska statsforvaltningen. Enligt denna kansliordning erhéll kansli-
kollegiet tillstand »uti dess sigill at fora Kongl. Maij:tz och Sveriges Rijkes
Wapn. Dock maéste det uti form och zijrater wara helt atskilt ifrin det, som
brukas wid Kongl. Expeditionernas. Vidare alades i ett kungl. brev den 2 ja-
nuari 1714 radet att tillse, att de kollegier som idnnu brukade Konungens
»egit Sigil», forsagos med nya sigill, vilka skulle skilja sig »icke allenast
ifran det Sigil som brukas wijd wara egna expeditioner, utan ock Collegier-
nas Sigiller emellan, s& ait de fran hwarandra dre kidnbare». De gamla si-
gillen skulle direfter »aflefwereras till Expeditionerne utij Wart Cantzlij».
Den anbefallda éindringen av sigillen meddelades sedan av radet den 16 okto-
ber 1714 i skrivelser till de sex kollegierna. Det av kammarkollegiet dérefter
avgivna och av radet godkinda forslaget till eget sigill visade trekronors-
vapnet, kront med en kunglig krona och overlagt kollegiets emblem, tva
korslagda nycklar. Stor oklarhet radde emellertid om vad som avsags med
»Kongl. Maijtz och Sveriges Rijkes Wapn». De tre kronorna férdes salunda
daven av bergskollegium medan kansli-, krigs-, amiralitets- och kommers-
kollegierna i sina sigill férde det kvadrerade vapnet. I samtliga sigill var
dock vapnet atféljt av nagot kollegiets verksamhet utmirkande emblem.

Allmiént torde betriffande tidigare epoker kunna sigas, att medan under
1600-talet det kvadrerade vapnet gavs foretride hade under 1700-talet tre-
kronorsvapnet forsteget.

For nuvarande tid torde kunna konstateras en viss forbistring i fraga om
anvindningen av de biigge riksvapnen, dven om det lilla riksvapnet efter
hand kommit till allt stérre anviindning.
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I den forut atergivna motionen II: 293 till 1949 ars riksdag har anféorts,
att till sitt historiska och vapenrittsliga ursprung vore stora riksvapnet
Konungens vapen och lilla riksvapnet statens symbol, varfér de bigge vap-
nen limpligen kunde i vapenlagen benamnas konungavapnet och statsvap-
net. Hértill ma invéindas, att &ven om hjirtvapnet i stora riksvapnet av al-
der innehdllit den regerande dynastins vapen och dirfor kan betecknas sa-
som ett dynastivapen, lirer dock uppfattningen om stora riksvapnet sasom
ett konungavapen och lilla riksvapnet som ett statsvapen icke delas av fler-
talet av den heraldiska vetenskapens féretridare i vart land. Av antraffade
belagg for de bigge vapnens anviandning under skilda epoker torde man
ocksa dga draga den slutsatsen, att den angivna uppfattningen ér en kon-
struktion, som ej har stéd av verkligheten. Direst den nuvarande benidm-
ningen av vapnen skulle anses mindre tillfredsstiillande, liage det nirmare
till hands att sdrskilja dem efter den ordning, i vilken de tagits i bruk sa-
som statsvapen; vapnet med trekronorsbilden bleve di det édldre riksvapnet
och det kvadrerade vapnet det yngre riksvapnet. Nigon anledning till ind-
ring i detta hinseende vare sig i forfattningstext eller i det allminna sprak-
bruket synes dock icke foreligga. En tolkning av stora riksvapnets innebord
synes for ovrigt icke heller vara for det foreliggande utredningsarbetet av
avgorande betydelse. Vid elt bestimmande av de bida vapnens anviindnings-
omraden synes hellre bora tagas hansyn till vissa praktiska synpunkter. Har-
vidlag ar att mérka, att ett vapen ér ett igenkénningstecken, som édven pa
avstand skall gora klart for askddaren vem vapnet representerar. Ju mera
komplicerat ett vapen ér, desto simre fyller det denna uppgift. A andra si-
dan blir ett vapens enkelhet darutinnan en fértjinst. Under sidana forhal-
landen framstir det ocksa som helt naturligt, att utvecklingen, sasom férut
namnts, tenderat mot en allt storre anvindning av lilla riksvapnet. Vad som
nu sagts om enkelhetens fortjanst framstar klart, dar stora och lilla riks-
vapnet forekomma som sigill. Endast undantagsvis torde, sisom redan
namnts, i ett sigillaviryck av stora riksvapnet hjartskoldens vapenbilder
vara i detalj tydligt skonjbara. A andra sidan ar det stora riksvapnet genom
sitt innehdll oomtvistligt av sa stort historiskt intresse, att det icke girna
kan komma i fraga att avlysa dess begagnande. Diaremot synes en ritt av-
vagd begransning av dess anvidndningsomrade vara vél dgnad att tillgodose
bade historiska och praktiska hansyn.

I anslutning till det sagda vill utredningsmannen férorda, féorutom att
stora och lilla riksvapnet ma féras av Konungen och medlemmar av ko-
nungahuset, att stora riksvapnet i 6vrigt ma anvandas endast av statsdepar-
tementen, hogsta domstolen, regeringsriatten och Sveriges beskickningar.
Traditionsskil bjuda, att hiarutéver jdmval inom krigsmakten stora riksvap-
net mé, pa sitt Konungen i kommandovag bestimmer, komma till anvind-
ning. Vad betraffar riksdagen har val av foretradare for den heraldiska ve-
tenskapen uttalats den asikten, tydligen grundad pa hjartvapnets dynastiska
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karaktar, att endast lilla riksvapnet hir borde komma till anvindning.
Andra och starkare skil, icke minst strukturen av det svenska sambhillet
av i dag och folkrepresentationens stillning inom detsamma, tala enligt
utredningsmannen for att ocksa riksdagen mé begagna stora riksvapnet. Ut-
redningsmannen har ocksa 6vervigt om icke dven lansstyrelserna borde upp-
tagas bland dem, som skola édga fora stora riksvapnet. Onekligen kunna an-
foras skil, som tala hiarfor. Utredningsmannen har dock, d4 under alla om-
stindigheter en viss begrinsning ar onskvird, funnit sig bora avstd fran
forslag hiarom. Lilla riksvapnet foreslas i f6ljd av det sagda skola komma
till anvindning inom den statliga sektorn i ovrigt. Darvid ma for varje
myndighet eller institution till lilla riksvapnet fogas ett verksamheten sym-
boliserande emblem.

Vad angar de sammanhang, vari riksvapnen ma av respektive myndighe-
ter och institutioner begagnas, lir till en bérjan utan vidare vara klart, att
vapnen mi anvindas som dekorativ utsmyckning av de offentliga byggna-
der, dari vederborande statlign myndigheter och institutioner dro inrymda.
An vidare bora vapnen fa efterbildas i sigill och oblater och anbringas i tryck
pa for expeditioner och dylikt anvint papper. Likasa béra vapnen fi an-
bringas pa féorekommande tjdnstebilar. Det synes utredningsmannen tvivel-
samt om sarskilda foreskrifter i &mnet dro erforderliga. Visserligen fore-
komma, sasom av det foregdende framgatt, sidana bestimmelser i Norge.
Séavitt utredningsmannen har sig bekant har behov av nagra bestaimmelser
icke forsports i vart land. Skulle emellertid sddana bestimmelser framdeles
finnas pakallade, torde de dock icke bora ha sin plats i en lag om rikets
vapen, utan det synes lampligare att de for sadan hindelse upptagas i en
tillimpningskungorelse. En bestimmelse mojliggorande detta bor upptagas
i vapenlagen.

Slutligen skall i detta sammanhang beréras fragan om statliga myndig-
heters och institutioners bruk av vapen, som enbart upptaga pa myndighe-
tens eller institutionens verksamhet hinsyftande symboler. Sidana vapen
forekomma redan nu. Mot ett siddant bruk lir icke vara nigot att invénda.
Enligt utredningsmannens mening torde icke pa detta omréide erfordras
nigra nya eller dndrade forfattningsbestimmelser, d den erforderliga ga-
rantin for ett riktigt utforande av sddana vapen ér tillfinnande hos riksarki-
vets heraldiska sektion, vilken det jamlikt gallande instruktion aligger att
tillse, att varje pA svenska staten eller dess organ hinsyftande vapen eller
nagot heraldiskt emblem, som av statens verk, inrittningar, styrelser eller
karer eller enskilda statstjinstemén allmént brukas eller 4 fér allmédnheten
synlig eller tillginglig plats anbringas, utférts i enlighet med heraldiska
normer.
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Riksvapnens anvidndning av enskilda

For de bestimmelser av niringsrittslig natur, som #ro givna till skydd for
riksvapnen, har redogjorts i det féregaende. Vapenlagen limnar bruket fritt
och stadgar allenast straff fér anviindande av sidana vapenefterbildningar,
som i visentliga delar skilja sig fran det efterbildade. Det torde emellertid
vid en revision av vapenlagen framsti sdsom naturligt, &ven om nagon up-
penbart olimplig anvindning av riksvapnen fran enskildas sida vil icke
gt rum, att i viss utstrackning regelbinda enskildas bruk dven av korrekta
vapenefterbildningar. Utan vidare torde dock sidan anvindning bora vara
tilliten sasom ett led i en tillfillig dekorativ utsmyckning vid hogtids- eller
festtillfillen inom konungahuset eller nationen. I vrigt synes emellertid
for enskildas offentliga anvindning av vapnen bora erfordras tillstand. Ut-
redningsmannen har héirvid haft i tankarna bl. a. siadana fall, dir ideella
foreningar med hinsyn till arten och omfanget av sin verksamhet dénska
i sitt emblem upptaga riksvapnet. Men dven andra fall kunna givetvis téin-
kas, dir fran enskildas sida framkomma 6nskemal att i ett emblem intaga
ett riksvapen. 1 stor utstriackning, ndmligen savitt angir vapnens anvind-
ning i niringsverksamhet, ar dock sporsmalet redan reglerat genom lagen
den 2 december 1960 om skydd for vapen och vissa andra officiella beteck-
ningar. Hit hor t. ex. frigan om vapnen sdsom motiv pA kommersiella jul-
och nyarskort och liknande. Vad angéir det i hovleverantorsdiplom fore-
kommande stora riksvapnet ar dess anvindning reglerad i siirskild ordning.

Ehuru vad i det féregaende anforts icke i férhllande till nuvarande lag
om rikets vapen tillfér lagtexten mer &n en ny §, forslagets 4 §, innehal-
lande de i det foregiende foérordade bestimmelserna om anvindningen av
rikets vapen, har dock, med hinsyn till att samtliga fran gillande lag over-
forda §§ blivit foremal for dndringar och att motsvarighet till 5 § i samma
lag icke forekommer i den foreslagna lagtexten, det synts lampligt att foresla
framlaggandet av en ny lag om rikets vapen.
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IT Rikets flagga

Om bruket att flagga

Flaggning pa land och sarskilt flaggning i den utstrackning, som nu fore-
kommer, ar en jamforelsevis sen foreteelse i vart land. Enskildas flaggning
i storre utstriackning kan sidgas ha tagit sin borjan forst under 1800-talets
senare hilft. En allmidnnare enskild flaggning kan salunda iakttagas fran
ar 1873, sedan Oscar II detta ar bestimt om flaggning & Stockholms slott
de dagar han befann sig dar.

Flaggningen var i vart land ursprungligen en angeligenhet f6rnamligast
for den svenska krigsmakten till sjoss. Fran 1600-talet har darvid flagga
med tre tungor varit den flaggform, som kommit till anvindning. Trots att
flaggbruket till en borjan begrinsats till 6rlogsflottan, har bendmningen or-
logsflagga knappast varit gangse forrdn fran 1800-talets borjan. I officiella
handlingar traffar man i stdllet benamningar sadana som »Swinsk Konungz
Flagga», »Svensk Cronoflagga», »Hans K. Maj:ts och Riksens Flagga» m. fl.
pa flaggdukar avsedda for den svenska krigsmakten till sjoss. Uppfattning-
en, att forandet till sjoss av tretungad kronoflagga endast tillkom den
svenska orlogsflottan, respekterades efter hand ej av de svenska handels-
fartygen. Rattslosheten pa haven, som f6ljde av kapares och piraters hirj-
ningar, gjorde att handelsfartyg allmant for att inge respekt anvinde flag-
gor, som betecknade vederborandes eget lands orlogsskepp. Forfaringssattet
forekom salunda adven i vart land, och detta missbruk foranledde, att genom
kungl. plakat den 6 november 1663 handelsfartyg férbjodos att féra »Chro-
nones Flaggor eller elliest sina egne giorde medh tre spitzer». For privata
skepp tillhorande svenska undersatar pabjodos flaggor med gult kors, »Fyre-
kantige och jamnt avskurne». Héarmed blev skillnaden mellan »Chronones
Flagga» och de enskildas flaggtyper lagfist. Den forra avsag alltsi den tre-
tungade flagga, vilken, sisom namnts, fran 1800-talets bérjan benidmnts
orlogsflagga.

Med ovannamnda foérfattning av ar 1663 aro huvuddragen av var nuva-
rande flaggas utseende, ett gult kors pa blatt filt, slutgiltigt tecknade. Efter-
som detaljutseendet ej angavs, ha korsets bredd, filtens proportioner och
fargernas valorer naturligt nog under seklernas lopp paverkats av tidsmo-
dets skiftningar, men det vasentliga har bestatt. Under 1800-talet féranledde
unionen med Norge bestimmelser, att 6rlogs- och handelsflaggorna skulle
forses med unionsméarket. Det fortjanar vidare anmirkas, att under 1800-
talet dven forekom en tvatungad variant av flaggan som, ursprungligen (en-
ligt kungl. brev den 1 augusti 1838 till 6verpostdirektérsimbetet) avsedd for
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vissa postforande fartyg, under senare delen av arhundradet (fran 1897)
blev civil statsflagga. Dess existens upphorde med tillkomsten av lagen den
22 juni 1906 angdende rikets flagga. Unionsupplosningen ar 1905 medforde
unionsmirkets slopande, vilket skedde genom nimnda lag. Da gavs dven
it flaggans fiarger ljusare nyanser én tidigare varit i bruk. Genom bestyrel-
sen for svenska flaggans dags atgéranden kom fran 1939 att i almanackan
intagas en forteckning over s. k. allménna flaggdagar, pa vilka, utan att det
officiellt pabjudits, i betydande utstrickning flaggning ocksa av enskilda
dger rum.

Sasom i direktiven erinrats far enligt 79 § 1 mom. regeringsformen ingen
forandring av rikets vapen och flagga goéras utan riksdagens samtycke.

Om flaggan ha, som nédmnts, narmare bestimmelser givits i lagen den 22
juni 1906 (nr 55) om rikets flagga (i det foljande bendmnd flagglagen).

11 § av denna lag stadgas, att svenska flaggan ar bla med gult kors. Kor-
set skall dela flaggan i fyra réatvinkliga, lika hoga falt. I 2 § foreskrives, att
flaggan skall vara tvarskuren, utom da den anvédndes sasom o6rlogsflagga,
i vilket fall den skall vara tretungad. Darjamte angives i denna §, varest
orlogsflagga skall foras. I 3 § upptagas bestaimmelser om flaggans farger.
Firgen a flaggans sidofalt skall vara ljust mellanbla och & korset guldgul.
i denna § foreskrives vidare, att likare 4 monsterfarger skall tillhandahallas
a de stallen Konungen bestammer.! 4 § ger bestammelser om flaggans pro-
portioner. A tvarskuren flagga skall flaggans hela langd forhalla sig till dess
hojd som 16 till 10 ; a falten skall lingden forhalla sig till hojden: for de
inre falten som 5 till 4 och for de yttre som 9 till 4. A tretungad flagga skall
flaggans hela lingd med tungor vara dubbelt sd stor som héjden; de yttre
filten skola, tungorna ordknade, vara lika stora som de inre filten; faltens
langd skall forhalla sig till h6jden som 5 till 4. Tungorna skola vara lika
langa. De yttre tungornas ytterkanter mé ej bilda vinkel med flaggans 6ver-
eller underkant. Korsets bredd skall vara hélften sa stor som féltens hojd.
I 5§ ges bestimmelser om Konungens och medlems av konungahuset f6-
rande av tretungad flagga och om sadan flaggas eller tvirskuren flaggas for-
seende med riksvapnet. Vidare ges bestimmelser om tretungad flaggas for-
seende med befélstecken. Denna § stadgar slutligen att flagga i 6vrigt ej far
forses med bokstidver, marken eller andra tecken. I 6 § upptagas bestimmel-
ser om straff for den, som brukar tretungad flagga, diar sadan icke ma foras,
eller som anviinder flagga, ddra obehdrigen anbragts mérke, bokstav eller
annat tecken eller till salu haller flagga, vilken till firgen uppenbarligen
skiljer sig fran vad som foreskrivits eller som icke haller foreskrivna inbor-
des matt. §:n avslutas med bestimmelsen, att vad salunda éar stadgat avser
flagga, vari vinkelritt stallt gult kors ar anbragt pa bla botten.

1 Jfr kungl. kung. den 18 september 1908 angiende likare & monsterfarger for rikets
flagga.
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Utéver vad salunda stadgats innehaller flagglagen icke nagra bestiammel-
ser om anvidndningen av den svenska flaggan.

Vissa speciella regler ha emellertid, sdsom erinrats i direktiven, medde-
lats i angivna dmne. Av sirskild vikt dro de bestimmelser med syfte att
hindra obehdrig anvindning av svenska flaggan och vapen m. m. i nérings-
verksambhet, som finnas i 14 § forsta stycket under 1) varumirkeslagen den
2 december 1960 (nr 644) samt i den samma dag (nr 646) utfirdade lagen
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. I tjénsteregle-
mente for krigsmakten, utfirdat den 17 juni 1960, ha vidare bestimmelser
givits betriffande bl. a. flaggning med tvarskuren flagga pa vissa dagar. Des-
sa s. k. allménna flaggdagar dro, sdsom forut angivits, sedan ar 1939 sirskilt
angivna i den av vetenskapsakademin utgivna almanackan. De allmiinna
flaggdagarna éro for nérvarande till antalet tretton, av vilka tvd under 1966
sammanfalla. I timligen betydande omfattning flagga kommuner, institutio-
ner och enskilda ocksa pa de 6vriga nordiska ldndernas nationaldagar. Aven
p4 Férenta Nationernas dag forekommer numera flaggning i viss utstrick-
ning.

Allméinna flaggdagar

Betraffande fragan om allménna flaggdagar har i ett flertal riksdagsmotio-
ner framforts onskemél om en fastare ordning fér desamma.

Departementschefen har i direktiven anfort.

Fragan, nir flaggning bor dga rum, dr nirmare reglerad endast for krigsmak-
tens del. Tidigare har det knappast heller erfordrats nigon mera allmin reglering,
men péa senare tid har behovet av normer blivit mera framtriadande, sirskilt till
foljd dirav att det framforts onskemdl om att genom flaggning hedra dven vissa
andra allménna hogtidsdagar én svenska. Jag ir beredd att tillstyrka, att i enlig-
het med riksdagens begidran fragan om en enhetlig ordning fér rikets samtliga
allménna flaggdagar blir utredd.

Framstidllningar

I dmnet foreligga, som namnts, flera riksdagsmotioner.

I motion I: 7 av herr Nerman till 1949 drs riksdag hemstillde motionéren
att riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte 1) ombesérja en enhetlig
ordning for rikets samtliga allminna flaggdagar och 2) ombesérja att de
gallande flaggdagarna utékades med Norges, Danmarks, Islands och Fin-
lands nationaldagar samt Forenta Nationernas dag.

I motionen angives till en borjan att vissa dagar aro allméinna salut- och
flaggdagar, bestimda av Konungen som krigsmaktens hogste befdlhavare.
Andra dagar vore officiella flaggdagar utan detta ursprung. Flaggningen
dessa dagar hade tillkommit pa initiativ av bestyrelsen for svenska flaggans
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dag och uppgift om dessa dagar har intagits i almanackan i samrad med
vetenskapsakademin och med dess medgivande.

Motioniren fortsitter. Intet ont om det lovvirda enskilda initiativet, men
det torde kunna ifrigasittas, om inte beslutanderitten i fraga om rikets
flaggning dock bor tillkomma en fast statlig organisation. Och det férefaller
naturligt, att denna ir regeringen. En enhetlig ordning héarvidlag vore éven
gagnelig, d& det giller dndringar och eventuella nya énskemadl betriffande
flaggningen. — Motionéren har, sisom ovan anférts, som egna énskemal
framfort, att genom forordning pabjudes flaggning pA Danmarks, Finlands,
Islands och Norges nationaldagar dvensom p& Férenta Nationernas dag.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott har i utldtande nr 1 uttalat sin
allménna sympati f6r motionérens forslag om en utékning av de nuvarande
flaggdagarna men har forklarat sig icke vara berett att tillstyrka forslaget
utan har ansett att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utan anvisning av
riksdagen upptaga olika forslag till inforande av nya flaggdagar till prov-
ning och beslut. Utskottet har i utlatandet hemstaillt, att férsta kammaren
matte for sin del besluta, att riksdagen anhéller, att Kungl. Maj:t matte
ombesdrja en enhetlig ordning for rikets samtliga allménna flaggdagar.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott har i utldtande nr 3 anslutit
sig till vad forsta kammarens forsta tillfalliga utskott anfort och hemstallt
att andra kammaren matte bitrdda férsta kammarens i drendet fattade be-
slat.

Riksdagen har i skrivelse den 16 maj 1949 (nr 248) anhallit, att Kungl.
Maj:t matte ombesorja en enhetlig ordning for rikets samtliga allminna
flaggdagar.

I motion I: 6 av herr Lundstrom till 1961 drs riksdag anfordes, hurusom
for narvarande i vart land finnas tva slag av allménna flaggdagar: dels de
allmanna salut- och flaggdagar, vilkas bestimmas av Konungen som krigs-
maktens hogsta befilhavare, dels 6vriga officiella flaggdagar, som tillkommit
pa tillskyndan av bestyrelsen for svenska flaggans dag och inforts i alma-
nackan med vetenskapsakademins medgivande. Det uttalades i motionen,
att den nuvarande ordningen icke torde vara den mest dndamalsenliga vid
t. ex. en allmin 6versyn av flaggdagarna eller enstaka éndringar. Det vore
naturligt, om det ankomme pa Kungl. Maj:t ensamt att besluta om flaggda-
gar. Enligt motiondrens uppfattning borde en allmin provning av de all-
minna flaggdagarna foretagas. De flesta av de nuvarande flaggdagarna vore
sidkerligen motiverade, medan andra kanske vore mindre sjidlvklara. Man
torde framfor allt vid en Oversyn av flaggdagarna bora uppmérksamma,
huruvida icke de virden, som under de senaste decennierna framstatt som
omistliga, borde paverka bedémningen vid instiftande av flaggdagar. Motio-
niren ansage, att det utan tidsutdrikt kunde genomforas, att dagar, di all-
ménna riksdags- och kommunalval dga rum, bli allminna flaggdagar. Den
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dag, dd medborgarna avgora sitt samhilles framtida styrelse, torde utan all
jamforelse framsta som den mest betydelsefulla i ett demokratiskt land.

I motionen hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse anhdlla, att Kungl.
Maj:t métte 1) ombesérja en enhetlig ordning for beslutanderitten i fraga
om rikets officiella flaggdagar, 2) foretaga en allmén éversyn av de officiella
flaggdagarna, 3) snarast mojligt ombesorja att dagar, da val till riksdagens
andra kammare och allménna kommunala val dga rum, bli allménna flagg-
dagar.

I motion 11: 10 av herr Rimmerfors till 1961 drs riksdag har féreslagits,
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgérder, som
kunde foranleda upptagandet av FN-dagen, den 24 oktober, bland de allmin-
na flaggdagarna. I motionen anférde motionidren — jamte att det framhélls
att det maste betraktas som ett betydande bidrag till skapandet av respekt
fér och kinnedom om Forenta Nationerna som ett organ for fred och inter-
nationell samverkan att FN:s flagga komme till allmdn anvdndning i med-
lemslinderna — att ett starkare understrykande av FN-dagen, den 24 okto-
ber, som flaggdag skulle ytterligare frimja anvindningen av denna symbol.
En annan icke mindre miktig manifestation vore att med hissandet av
svenska flaggan uppmirksamma FN-dagen.

Allminna beredningsutskottet forklarade i utlitande nr 1, att utskottet
icke ansett sig bora taga standpunkt till spérsmalet, vilka dagar som bora
vara allmidnna flaggdagar. Daremot funne utskottet 6énskvéirt med en fast
ordning for bestimmandet av sddana dagar och ansiage provningen av dessa
dagar bora f4 ankomma pa Kungl. Maj:t. Da riksdagen emellertid redan
avlatit framstéillning i 4drendet till Kungl. Maj:t, fann utskottet icke anled-
ning till annan hemstéllan dn att riksdagen i anledning av motionerna I: 6
och II: 10 i skrivelse till Kungl. Maj:t gave tillkdnna vad utskottet anfort.

Riksdagen har i skrivelse den 17 mars 1961 (nr 94) anmalt, att riksdagen
fattat beslut i enlighet med vad utskottet i sitt utlatande hemstallt.

Foreningen Norden, som beretts tillfalle att under hand avgiva yttrande
med anledning av herr Nermans motion och riksdagens skrivelse hirom,
har i skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 4 november 1949 ut-
talat sin livliga tillstyrkan till att de nordiska folkens nationaldagar upp-
tagas bland de allmidnna flaggdagarna.

I skrivelse till Konungen den 20 mars 1964 har Svenska FN-forbundet
hemstallt, att Kungl. Maj:t matte pabjuda allméan flaggning i riket den 24
oktober varje ar. I skrivelsen, som Overlamnats till utredningsmannen foér
att tagas i beaktande vid utredningsuppdragets fullgérande, har tillika med-
delats, att de fyra nordiska FN-forbunden samtidigt sint skrivelser av lik-
artad lydelse till sina regeringar.
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Svenska bestimmelser

Sdsom i direktiven papekats idro de s. k. allmédnna flaggdagarna sedan 1939
sarskilt angivna i den av vetenskapsakademin utgivna vanliga almanackan.
Dessa flaggdagar dro i 1966 ars almanacka fortecknade enligt foljande:

den 1 januari (nyarsdagen); den 28 januari (HKH Kronprinsens namns-
dag); den 10 april (paskdagen); den 30 april (HKH Kronprinsens fodelse-
dag); den 1 maj; den 29 maj (pingstdagen); den 6 juni (svenska flaggans
dag samt H.M. Konungens namnsdag); den 25 juni (midsommardagen);
den 6 november (Gustav Adolfsdagen); den 11 november (H.M. Konungens
fodelsedag) ; den 10 december (Nobeldagen); den 25 december (juldagen).

Med hansyn till att almanackans forteckning upptar for den 6 juni tva skil-
da flaggningsanledningar blir sammanlagda antalet flaggdagar i sjidlva ver-
ket tretton.

Vad de svenska flaggdagarna betrdffar dr att mirka, att almanackans
forteckning over flaggdagar blott kan anses ha karaktiren av en rekommen-
dation, som tillkommit pa initiativ av bestyrelsen for svenska flaggans dag.
Endast for krigsmakten finnas, sasom i direktiven anmérkts, tjanstefore-
skrifter om flaggning pa vissa i kommandovig bestimda flaggdagar. En-
liga dessa tjansteforeskrifter skall pa allmédnna flaggdagar pa samtliga
flaggstdnger, utom pa stang dar orlogsflagga fores varje dag, hissas tvir-
skuren flagga. Emellertid har icke blott pa statliga byggnader i o6vrigt
utan dven pa kommunala byggnader och i stor utstriackning ocksa av enskil-
da flaggats pa dessa dagar.

Tjanstereglementet for krigsmakten upptog ursprungligen av de i alma-
nackan nu upptagna flaggdagarna icke paskdagen, pingstdagen, den 1 maj
och den 10 december (Nobeldagen).! Av for utredningsmannen tillgdngliga
handlingar framgér, att bestyrelsen for svenska flaggans dag i brev den 29
mars 1938 hos vetenskapsakademin begart, att i almanackan skulle arligen
inforas bestyrelsens s. k. flaggregler upptagande dels allméinna regler roran-
de flaggning, dels en forteckning over flaggdagar. I brev den 13 april 1938
har vetenskapsakademin medgivit detta for 1939 ars vanliga almanacka
och tills vidare. I brev den 21 april 1948 till bestyrelsen for svenska flaggans
dag har chefen for kommandoexpeditionen hemstillt om bestyrelsens moti-
vering for den avvikelse frdn de i angivna generalorder forekommande
flaggdagarna som almanackans forteckning 6ver flaggdagar gav vid handen.
Bestyrelsen har i svar den 5 maj 1948 anfort huvudsakligen foljande: I fraga
om péaskdagen och pingstdagen hade det synts naturligt, att hogtidlighdlla
icke blott juldagen utan jamvil de bada angivna hogtidsdagarna. Flaggning
pa Nobeldagen vore icke blott en internationell artighetsbhetygelse utan dven
en samlad nationell demonstration i de blagula firgernas tecken. Flaggning
den 1 maj motiverades med att den dagen med all ritt syntes hivda an-

1 Jfr generalorder 1930 nr 660 (marinen) och 1930 nr 1546 (lantfoérsvaret).
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sprak att betraktas som det samfallda svenska arbetets och den svenska
demokratins dag.

De av bestyrelsen for svenska flaggans dag salunda motiverade flaggda-
garna aro numera upptagna i gillande tjanstereglemente for krigsmakten.

I detta sammanhang torde bora redogoéras for flaggdagarna i Danmark,
Finland, Island och Norge.

Danska bestimmelser

Enligt meddelande frin danska ambassaden éro flaggdagarna féljande:

nyarsdagen; den 11 mars (Konungens fodelsedag); den 28 mars (Drott-
ningens fodelsedag); langfredagen (flaggning pa halv stdng); paskdagen;
den 9 april (flaggning pa halv stang till k1. 12, darefter pa hel sting); den
16 april (tronfdljaren prinsessan Margrethes fodelsedag) ; den 27 april (arv-
prinsessan Caroline Mathildes fodelsedag); Kristi himmelsfirds dag; den
5 maj (befrielsedagen); pingstdagen; den 5 juni (grundlovsdagen); den
15 juni (Valdemarsdag och aterféreningsdag); den 27 juli (arvprinsen
Knuds fédelsedag); juldagen.

For de militira flaggdagarna galla sarskilda bestimmelser. I 6vrigt flag-
gas frdn samtliga statens byggnader pd de ovan angivna dagarna.

Finska bestimmelser

I'1 § av forordningen den 27 april 1934 angédende officiell anvindning av
Finlands flagga samt offentlig flaggning med flaggor av andra slag stadgas:
P& byggnad, som inrymmer statens dmbetsverk eller inrittning, eller pa
dominerande plats invid sidan byggnad skall nedannidmnda dagar hissas
sddan Finlands flagga, som av dmbetsverket eller inrittningen, enligt vad
diarom ér sarskilt stadgat, bor begagnas:

den andra séndagen i maj, vilken firas sidsom Mors dag; den 4 juni, dagen
for armén fanfest; den lordag, som infaller under tiden mellan den 20 och
26 juni, vilken firas sasom Finlands flaggas dag; samt den 6 december, irs-
dagen for Finlands sjilvstiandighetsforklaring.

Isldindska bestimmelser

Enligt presidentbeslut om flaggdagar m. m. skall flaggan hissas féljande da-
gar pa byggnader tillhérande offentliga institutioner, som dmbetsmin eller
sarskilda statliga forestdndare ha tillsyn 6ver: Islands presidents fodelsedag;
nydrsdagen; lingfredagen; paskdagen; forsta sommardagen (tredje tors-
dagen i april); den 1 maj; pingstdagen; den 17 juni; den 1 december; jul-
dagen.



Norska bestimmelser

Fasta officiella flaggdagar dro: Nyarsdagen; paskdagen; pingstdagen; jul-
dagen; den 21 februari (kronprinsens fodelsedag); den 1 maj; den 17 maj;
den 7 juni (dagen for unionsupplosningen); den 2 juli (Konungens fodelse-
dag); den 29 juli (»olsokdagen»); dagen for stortingsval.

Utredningsmannen

Flaggningsplikten

Sasom i direktiven papekats har pa senare tid behov uppstatt av en fastare
ordning betriffande de s. k. allménna flaggdagarna. Sdsom ocksa papekats
tjanar for narvarande till ledning — om det bortses fran krigsmakten, dar
flaggningen ar reglerad genom bestdmmelser meddelade i kommandovig —
endast den med vetenskapsakademins medgivande i den vanliga almanac-
kan intagna forteckningen over allmidnna flaggdagar. Denna forteckning
kan endast tillerkdnnas karaktdren av en rekommendation och ir siledes
utan nigon forbindande verkan. Syftet med en nyreglering bor siledes vara
att nd fram till faststillandet av vissa dagar, pa vilka flaggning skall vara
officiellt pabjuden.

Det synes emellertid, innan fragan om vilka dagar som skola vara flagg-
dagar i denna mening behandlas, bora till bedomning upptagas frigan om
vilka det bor aligga att flagga i sddan ordning (flaggningsplikten). Det sy-
nes diarutinnan uppenbart, att sidan skyldighet bor utstrickas till att gilla
icke blott, sisom for nirvarande, krigsmakten utan dven andra statliga in-
stitutioner. En blivande allmén forfattning torde likvil, vad krigsmakten be-
triaffar, bora limna utrymme aven for meddelande i kommandovig av er-
forderliga detaljbestimmelser. Diaremot synes det utredningsmannen tvek-
samt om flaggningsplikt bor &liggas kommunala institutioner. Att mirka
ar, att en siddan utstrickning av flaggningsplikten icke foreligger i 6vriga
nordiska linder. An mindre torde enskilda kunna forpliktas till flaggning
pa vissa flaggdagar. En annan sak ér att icke blott statliga institutioner utan
dven kommuner och enskilda kunna ha att iakttaga vissa bestimmelser an-
gdende huru skall férfaras vid flaggning. Harom hénvisas till 6verviganden
i det foljande.

Det kan vad kommunala institutioner betraffar med fog antagas, att de
i storsta utstriackning skola — liksom de hittills foljt flaggpraxis — félja de
regler om allminna flaggdagar som kunna bli givna. Onskvirt vore givetvis
ocksé, att dven enskilda, i den man de dro innehavare av flaggsting, allmént
iakttaga flaggdagarna. Aven om det bortses fran exempelvis sommarstéllen,
som vintertid icke dro bebodda och dir man av den orsaken icke girna kan
forvinta flaggning annat &n under sommaren, maste dock konstateras att
flaggning hittills i betydande utstrickning uteblivit fran enskildas sida pa
flaggdagar.
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De gjorde overvigandena om flaggningsplikten ha lett utredningsmannen
till att foresld en bestimmelse av innebord att flaggning skall & allminna
flaggdagar ske & svenska staten hir i riket tillhoriga eller av svenska staten
disponerade byggnader, inrymmande statliga myndigheter och institutioner.

Utan vidare synes klart, att flaggningsplikten éven bér gilla Sveriges be-
skickningar och lénade konsulat. Att under flaggningsplikten inordna #ven
de olénade konsulaten synes icke bora komma ifraga med hinsyn till att de
olonade konsulerna icke behéva vara svenska medborgare utan kunna vara
frammande stats medborgare.! Det kan dock forvintas att dessa konsuler
dandock skola stilla sig de givna bestimmelserna till efterrittelse. Att beskick-
ningarna pa grund av diplomatisk kutym kunna kénna sig forpliktade till
flaggning pa vederborande frimmande stats egna officiella flaggdagar faller
uppenbarligen utom ramen fér nu ifragasatt reglering av flaggningsplikten.

En forfattning med foreskrifter om allmidnna flaggdagar synes bora fa
kungorelsens form. Givetvis ar det onskvirt, att riksdagen iakttager fast-
stillda regler for allmin flaggning. Da emellertid en — visserligen i enlighet
med riksdagens uttalade mening men utan riksdagens medverkan tillkom-
men — kungorelse icke lir kunna limna fér riksdagen bindande féreskrif-
ter, lar onskemélet om ett iakttagande av forfattningens foreskrifter fran
riksdagens sida fa ges ett annorlunda uttryck.

Om séledes kretsen av dem, vilka flaggningsplikt bér avila, blivit pa sitt
som av det forut sagda framgér bestimd, bor dock uppméirksamhet dgnas
fridgan om icke vissa detaljbestimmelser kunna vara erforderliga for flagg-
ningspliktens genomférande. Enligt tjdnstereglementet fér krigsmakten skall
orlogsflagga foras pa (inom) kasernanliggning samt pa annan byggnad,
som édr upplaten for stab, férband, skola eller verk samt vid forsvarsanstalt,
lager eller ovningsplats, dir forband (avdelning) ér forlagt eller utbildas.
Av denna bestimmelse kan slutas att flaggning icke nédvindigtvis behover
vara knuten till byggnad, eftersom flaggning enligt den asyftade bestimmel-
sen skall 4ga rum éven vid liger eller 6vningsplats. Den situationen torde
man visserligen icke behova rikna med utanfér krigsmakten. Daremot har
man att rdkna med, att i betydande utstrickning privatigda byggnader aro
forhyrda antingen i sin helhet eller till nagon del for statliga institutioners
rikning. Men givetvis kunna fall ocksé tdnkas férekomma, dar en byggnad,
som ages av staten, blott till en del nyttjas for statlig institutions riakning och
i 6vrigt disponeras av enskilda. I Norge far enligt kungl. resolution den 21 ok-
tober 1927 statsflagga (»med splitt og tunge») endast hissas pa byggnad, som
anvandes av statens offentliga institutioner, antingen den ar statens egendom
eller forhyrd av staten och férutsatt tillika att den till 6vervigande delen an-
vindes av vederborande statliga institution. Daremot far statsflaggan icke
anviandas pa byggnad som ar statsegendom, om den helt eller till overvi-

1 Jfr kungl. forordn. den 3 februari 1928 angaende beskickningar och konsulat (SFS
1928 nr 49).
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gande delen &r uthyrd till enskilda. Nagra motsvarande distinktioner gilla
icke i Danmark och Finland, ehuru man dven i Danmark och Finland har
sarskild statsflagga, ndmligen i Danmark den tvatungade flaggan och i Fin-
land den tvirskurna flaggan med Finlands vapen anbragt i korsets mitt.
Utredningsmannen har emellertid ansett, att man boér kunna i vart land
6verlimna &t praxis att avgora nar flaggning ma kunna utebliva i fall dér
en statlig myndighet eller institution endast till obetydlig del upptar en
staten eller enskild tillhorig byggnad.

De sdrskilda allmdnna flaggdagarna

Vid bestimmandet av de sarskilda allménna flaggdagarna kunna tva stiand-
punkter sérskiljas, vilka bigge kommit till uttryck vid de éverliggningar,
som utredningsmannen haft med heraldiska nimnden och de sarskilt till-
kallade experterna. Den ena stindpunkten innebir, att man vid faststillan-
det av allménna flaggdagar skall i vidstricktaste omfattning tillmétesga
framstillda 6nskemal betraffande nya sadana dagar och, i vad giller nuva-
rande praxis pad omridet i fraga, i stort sett bibehdlla de for nirvarande i
almanackan angivna flaggdagarna. Den andra standpunkten innebir, att
man bor iakttaga en viss restriktivitet vid faststillandet av nya flaggdagar
och, vad angér nu tillimpad praxis for allmén flaggning, i varje enskilt fall
bedoma onskvirdheten av att hittillsvarande praxis bibehalles. Den ledande
tanken har dérvid varit, att en alltfér riklig forekomst av allménna flagg-
dagar ar dgnad att minska virdet av den hyllningsgird, som ligger i den
officiella flaggningen, medan, &4 andra sidan, en viss sparsamhet med de
allmédnna flaggdagarna framhéver det exklusiva i och didrmed ocksa virdet
av en officiell flaggning.

For egen del finner utredningsmannen, att lika klart som det ar att det
framdeles liksom for néirvarande skall stad den enskilde fritt att flagga med
svenska flaggan nérhelst sa onskas blott det sker inom ramen fér god ord-
ning, lika klart ir det, att nir flaggningen nu, fran att — om det bortses
fran krigsmakten — ha varit en for statliga myndigheter och institutioner
icke i lag eller forfattning foreskriven skyldighet, avses skola bliva officiellt
pibjuden, avvigningen maste folja en viss grundtanke, utifran vilken 6nsk-
vardheten och behovet av officiell flaggning i det enskilda fallet ar att be-
doma. Enligt utredningsmannens mening bor vid bestimmandet av vilka
aterkommande dagar, som skola vara allminna, hela landet omfattande
flaggdagar, den grundtanken vara ledande, att allmén flaggning bor dga
rum da med héansyn till en sddan hyllnings féremal eller azmne atgiarden for
svenska medborgare i gemen ter sig sjdlvfallen och tillika féremalet eller
amnet for hyllningen adr av den art att en officiell flaggning ter sig lika
sjalvfallen. Med denna utgangspunkt forefaller det ocksa sannolikt, att,
dven om, sasom i det foregdende anforts, flaggning endast kan pabjudas for
statliga myndigheter och institutioner, dven kommunala institutioner lik-
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som ocksé enskilda skola i storsta utstrickning flagga pa de anbefallda flagg-
dagarna. Ehuru flaggningsplikten av forut angivna skil synes béra gilla en-
dast i avseende 4 statliga myndigheter och institutioner och satillvida far
en officiell karaktar, bora mahénda de aterkommande, pa férhand bestim-
da flaggdagarna med hinsyn till flaggningens férmodade allminna omfatt-
ning dock éven i fortsattningen betecknas som allménna flaggdagar, i syn-
nerhet di detta uttryck vunnit hévd.

Vid ett bestimmande av de allminna flaggdagarna later sig inom ramen
for de nuvarande allmdinna flaggdagarna urskilja tre olika grupper, dels
kyrkliga hogtidsdagar, dels dagar med anknytning till kungahuset och dels
dterstidende dagar, av sinsemellan skiftande innebérd.

Vad de kyrkliga hogtidsdagarna betraffar foreligger ingen anledning att
dndra nyirsdagens, paskdagens, pingstdagens och juldagens karaktir av
allmin flaggdag. Diremot synes kunna éverviigas om icke midsommarda-
gen bor utgd. Varken i Danmark eller Finland, pa Island eller i Norge ar
midsommardagen flaggdag; i Danmark och Norge iar midsommardagen icke
heller helgdag, vilket den diremot ér i Finland. Det kan darfor synas tvivel-
aktigt om fortfarande i Sverige midsommardagen bor vara flaggdag. Efter
en ar 1952 vidtagen #dndring i kalendern ir denna helgdag numera rorlig
och firas 4 den l6rdag, som infaller under tiden den 20-—den 26 juni. Mid-
sommardagen torde numera i allminna medvetandet icke ha nigon star-
kare anknytning till det kyrkliga firningsdmnet utan framstir vil mer sa-
som sommarens hojdpunkt, en anknytning som knappast synes motivera
flaggning pa statliga byggnader.! Utredningsmannen vill dirfér fororda mid-
sommardagens uteslutande ur en foérteckning 6ver allménna flaggdagar. Na-
gon utdkning av flaggdagarna till att omfatta andra kyrkliga hogtidsdagar
torde ej vara pdkallad, dven om i Danmark och pa Island som flaggdag hal-
les ocksé langfredagen och i Danmark jamvil Kristi himmelsfards dag.

Vad betriffar flaggdagar knutna till kungahuset upptagas i 1966 ars al-
manacka blott Konungens och Kronprinsens fédelsedagar och namnsdagar.
Att for det nédrvarande utoka gruppen av flaggdagar knutna till kungliga
personer torde vil icke bora ske. Det ma dock erinras om, att i Danmark
upptagas forutom tronfoljarens, prinsessan Margrethes fodelsedag jamvil
arvprinsessan Caroline-Mathildes och arvprinsens Knuds fédelsedagar.

Den i det foregdende angivna tredje undergruppen omfattar den 1 maj,
den 6 juni, den 6 november och den 10 december.

Vad betriffar den 1 maj har vil pa denna dag och kanske in mer pa den
foregdende aftonen, Valborgsmissoafton, anordnats festligheter av skilda
slag till firande av virens ankomst. Knappast har dock dirvid under éldre
tider férekommit nagon allmén flaggning. Den festtradition, som knutits
till denna tid, synes lika litet som den till midsommardagen knutna hora

1 Jfr dock Island, dir tredje torsdagen i april firas som férsta sommardagen.
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féranleda négon officiell flaggning. Den 1 maj har emellertid sedan borjan
pa 1890-talet ocksd haft karaktiren av en arbetarrorelsens monstringsdag.
Sasom sidan har den i varje fail under de forsta femtio 4ren haft en uppen-
bart politisk innebdrd.! Men lika uppenbart dr ocksa, att denna innebord
efterhand tritt alltmer i bakgrunden. Numera torde silunda dagen allmént
betraktas som en dag till erinran om de demokratiska idéernas genombrott
i vart land. Fran denna synpunkt synes den karaktir av flaggdag den 1 maj
haft under det senaste kvartsseklet bora vidmakthallas och stadfistas ge-
nom en forfattningsforeskrift.

Vad angdr den 6 juni och dess stundom tillagda karaktir av nationaldag
ma anféras foljande. Begreppet nationaldag ér oftast knutet till nagon till-
dragelse i ett lands historia, som pa ett avgérande siitt ingripit i skeendet.
Icke sillan har ocksa tilldragelsen varit av starkt dramatiskt karaktar, na-
got som varit i sin man dgnat att halla minnet dirav levande hos efterkom-
mande generationer. Man behéver blott erinra om den 14 juli i Frankrike,
den 4 juli i Amerikas forenta stater och den 17 maj i Norge. Och det ar
forvisso icke att betrakta som ett utslag av falsk nationalism néiir man kon-
staterar den etiska betydelsen av en nationaldag, avsedd att samla medbor-
garnas tankar kring virdet av att tillhora ett fritt land. Om ocksa Sveriges
historia icke lar kunna uppvisa nagra i det forflutna timade tilldragelser av
den karaktir, som de nyss anforda exemplen visa, har dock sedan négot
mer én 50 r den 6 juni firats sisom svenska flaggans dag, och den torde
vil ddrmed ocksd ha kommit att i viss mén framstd sisom Sveriges natio-
naldag. Att just denna dag utvalts torde bero pi en kombination av flera
till denna dag knutna faktorer; dagens namn i almanackan, dagen for
Gustav Vasas val till konung och dagen for utfirdandet av 1809 ars rege-
ringsform. Aven om dagens alltjamt bestdende karaktir av arbetsdag otvi-
velaktigt motverkat en fastare forankring i folkmedvetandet och anslut-
ningen fran allminhetens sida till de denna dag pa olika orter ofta anord-
nade hogtidligheterna pa senare tid ocksd synes ha minskat, torde detta icke
bora féranleda att dagen betages egenskapen av allmiin flaggdag. Dagen
bor féljaktligen alltjimt sisom den svenska flaggans dag hogtidlighéllas
med allmin flaggning.

Den 6 november har under en ildre generation varit jimférelsevis livligt
uppméirksammad sdsom #dgnad minnet av Gustav II Adolf. Numera torde i
vixande omfatining dagen passera utan néigra foéranstaltningar av minnes-
firande. D4 dagens innebord tydligen icke lingre kan anses sta levande for
medborgarna, finner utredningsmannen anledning saknas att bibehalla da-
gen sdsom allmén flaggdag.

1 Likstillandet av den 1 maj med allmin helgdag genom lagen den 8 april 1938 moti-
verades i propositionen dock endast med 6nskemalet att utstricka dagens karaktir av
ledigdag till att gilla dven for dem som icke genom kollektivavtal redan voro tillfér-
sikrade denna férman (jfr prop. 1938: 93).

5—660188
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Vad till sist den 10 december (Nobeldagen) betriffar ar denna dag
(Alfred Nobels dodsdag) Nobelstiftelsens hogtidsdag, da de for aret utsedda
pristagarna under hogtidliga former ur Konungens hand mottaga sina pri-
ser. Ehuru pa denna dag arligen ett antal om det vetenskapliga och kultu-
rella framatskridandet hogt fortjinta min och kvinnor for sina insatser pa
skilda omraden erhilla ett dven utom Sverige livligt uppmirksammat er-
kinnande och hirigenom ocksa utlandets uppmérksamhet fistes vid vart
land, torde detta i och for sig icke utgoéra tillricklig anledning till en lands-
omfattande officiell flaggning. Det bor erinras om att i Norge, dir det no-
belska fredspriset ocksi utdelas den 10 december, har dagen icke upptagits
som flaggdag. Utredningsmannen foreslar darfor, att den 10 december icke
upptages sisom allmin flaggdag. En annan sak ar att i Stockholm, déar pri-
sen utdelas, limpligen bor sdsom en artighetsbetygelse anordnas flaggning.
Till fragan om officiell flaggning knuten till viss ort dterkommer utred-
ningsmannen i det foljande.

Vad direfter betriffar fragan om nya flaggdagar har, som av det foregi-
ende framgar, i motioner payrkats, att sasom flaggdagar skola anses dels
vissa dagar med anknytning till svenska forhallanden, dels vissa dagar med
nordisk och 6vernationell anknytning.

I det forra hinseendet har foreslagits, att dagar, da allménna riksdags-
och kommunalval figa rum, bli allménna flaggdagar. Utredningsmannen vill
till en borjan erinra om att i Norge ar dagen for stortingsval flaggdag, vare-
mot motsvarande dagar i Danmark och Finland icke upptagits som flagg-
dagar. Det dr dock uppenbart, att i ett demokratiskt land dagen for direkta
val till folkrepresentationen framstir som sa betydelsefull, att all anledning
foreligger att den omges med den kiénsla av hogtid, som manifesteras i en
landsomfattande flaggning. Om sédledes nagon tvekan icke behéver rada
om att direkta val till riksdagen bora foranleda allmén flaggning, synes
diaremot férhéllandet icke vara lika klart i friga om dagar for kommu-
nala val. Vikten och virdet fé6r medborgarna av den kommunala sjilvbe-
staimmanderitten kriver ingen argumentering. Det synes utredningsman-
nen likvil icke dirav béra folja att flaggning & statens byggnader skall aga
rum & siddana valdagar. Men hér bor lampligen genom de skilda kommu-
nernas forsorg flaggning komma till stand. Icke heller de indirekta valen
till riksdagens férsta kammare, om de bibehallas, synas bora foranleda att
dagen for sidant val blir flaggdag. Det torde icke kunna férnekas, att just
det indirekta valsittet i det allminna medvetandet berévar dessa val, hur
viktiga valen ur rikssynpunkt &n éro, den karaktir av allmént medbor-
gerlig angeligenhet, som bor vara en forutsattning for allmén flaggning pa
valdag.

Betriffande dagar med nordisk anknytning har ifragasatts, att de 6vriga
nordiska landernas nationaldagar skulle i Sverige hogtidlighallas genom of-
ficiell flaggning. Det kan visserligen icke betvivlas, att inom vért land en
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icke obetydlig opinion foreligger for att genom flaggning pa de évriga nor-
diska lindernas nationaldagar manifestera kénslan av samhorighet med
dessa lander. Denna kénsla har ovedersigligen varit sarskilt stark i oros-
tider. Och sikert ar, att den spontana flaggning frin enskildas sida, som
under angivna foérhéllanden férekommit, icke varit utan sin psykologiska
betydelse. Nér fraga blir om en i forfattning stadgad officiell flaggning an-
mila sig dock dven andra synpunkter. En manifestation av samhorigheten
med de nordiska linderna genom en i forfattningsviag pabjuden officiell
flaggning pa respektive lidnders nationaldag synes enligt utredningsman-
nens mening bora forutsitta omsesidighet. Huruvida sidan omsesidighet
kan ernas kan icke nu bedémas. Det fortjanar i detta sammanhang an-
mairkas, att det frdn Nordiska ridets svenska sekretariat meddelats utred-
ningsmannen, att framstéillningar om amnets upptagande till behandling i
riadet gjorts men att ett sdidant upptagande icke kommit till stand. Att, sdsom
nagon gang gjorts gillande, ett ensidigt inforande i vart land av sddana
flaggningsbestimmelser skulle vara fignat att paverka de andra linderna till
motsvarande regler, forefaller icke sannolikt. Vid nu anmérkta omstindig-
heter finner utredningsmannen sig icke kunna foresld, att de nordiska na-
tionaldagarna goras till allmanna flaggdagar.

Vad slutligen officiell flaggning pa Forenta Nationernas dag angéar, har i
en motion sdsom skél for en sidan anordning anforts, att det vore att be-
trakta som ett betydande bidrag till skapandet av respekt for och kanne-
dom om Férenta Nationerna som ett organ for fred och internationell sam-
verkan att Forenta Nationernas flagga komme till allmin anvéndning i med-
lemsldnderna och att ett starkare understrykande av Forenta Nationernas
dag som flaggdag skulle ytterligare frimja anvindningen av denna sym-
bol. En annan icke mindre miktig symbol vore enligt samma motion att
med hissande av svenska flaggan uppmérksamma Forenta Nationernas dag.
Stockholms FN-forening, som i skrivelse till Konungen uttalat sin anslut-
ning till forslaget att géra FN-dagen till allmén flaggdag, har ocksd funnit
det motiverat att pa en sddan flaggdag anvinda FN-flaggan i stillet for den
svenska. Enligt foreningens mening skulle det innebdra en virdefull opi-
nionsyttring fér Forenta Nationerna om det pa FN-dagen flaggades med
FN-flaggan pa statliga byggnader, domstolsbyggnader, militarforlaggningar
etc. Sdsom férut ndmnts har ocksd Svenska FN-forbundet hemstallt, att all-
min flaggning matte pabjudas pa FN-dagen.

Det framgar av det anforda, att det ifragasatts, att en officiell flaggning
skulle den angivna dagen ske med FN-flaggan. Utredningsmannen finner
darfér anledning att fore 6verviaganden om FN-dagens forklaring for flagg-
dag upptaga den principiella fragan om flaggning pa statliga verk och in-
stitutioner med en o&vernationell organisations flagga i stéllet for med
svenska flaggan. Veterligen har icke tidigare forelegat problemet om flagg-
ning pé statliga byggnader med annat #n svenska flaggan. Och det torde
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heller icke kriava lingre overvidganden for att fastsla omojligheten hirav
savitt det giller annan nations flagga. I det foreliggande fallet giller fragan
symbolen for en overnationell organisation. Forenta Nationerna ar grundat
pa principen om medlemsstaternas suverénitet. Aven om det séledes icke i
avseende & denna organisation lir komma i fraga att till densammas for-
man avstd ndgot av Sveriges suveridnitet, s som fallet mahinda skulle
kunna bli i friga om vissa organisationer pa det handelspolitiska omradet,
torde fragan om flaggning pa statens byggnader med FN-flaggan likval bora
bedéomas pa enahanda sitt som fragan om flaggning med andra nationers
flaggor.t

Med denna utgangspunkt aterstar likvil fragan om FN-dagen bor officiellt
hogtidlighallas med den for flaggdagar eljest brukade flaggningen.

Ehuru i det féregiende avvisats tanken pa officiell flaggning pa de ov-
riga nordiska ldndernas nationaldagar pa skl som dér angivits, 4ar dock att
beakta att siddan flaggning i och for sig kan finnas motiverad sdsom en
vinskapsgird gentemot grannlidnder med en i manga hiinseenden gemensam
historia och, i nutiden, en mingfald gemensamma intressen. Forenta Natio-
nerna utgoér sisom nadmnts en overnationell organisation av politisk natur.
Aven om, sdsom tidigare sagts, nagot avstdende av suveriniteten fran Sve-
riges sida till Forenta Nationernas forman icke dr forutsati, lar det dnda
kunna med fog sittas i friga om Sverige bor manifestera sin tillhérighet till
organisationen genom officiell flaggning pa FN-dagen. Det ér for ovrigt att
mirka, att, enligt vad utredningsmannen inhidmtat, icke i nigon av FN:s
medlemsstater FN-dagen officiellt ar flaggdag. Utredningsmannen finner sig
med hinvisning till det sagda icke kunna foresla, att FN-dagen nu gores till
allmiin flaggdag. Dérest i en framtid medlemsstaterna mera allmint skulle
bestimma FN-dagen sdsom allmin flaggdag, torde fragan bora upptagas till
fornyat évervigande.

Betriffande utredningsmannens éverviganden rorande fragan om straff-
rittsligt skydd for FN-flaggan héinvisas till framstillningen i det féljande
under III.

Tilifdlliga flaggdagar

I det foregiende har behandlats fragan om allminna flaggdagar i betydel-
sen av vissa adterkommande, en ging for alla bestdmda dagar, da officiell
flaggning skall dga rum over hela landet. Det dr emellertid uppenbart, att
oforutsedda hindelser kunna intriaffa av den art att en landsomfattande
officiell flaggning synes sjilvfallen. Flaggning fran statliga institutioners
byggnader i siirskilda orter liksom ocksa fran viss statlig institutions bygg-
nad kan ocksd under vissa omsténdigheter finnas pakallad.

1 Jfr kungl. norsk resolution den 6 juli 1933: »Fremmede lands flagg kan heises vid
siden av Norges flagg pa eller fra kommunal offentlig bygning nar dette av international
hgflighet finnes gnskelig.»
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I Finland galler enligt forordningen angaende officiell anvidndning av
Finlands flagga samt offentlig flaggning med flaggor av andra slag, att Fin-
lands flagga ocksd kan hissas pa dmbelsverks eller inrdttnings speciella
bemirkelsedag, dar ambetsverkets eller inrittningens chef sa bestimmer
Likasa ar ambetsverk eller inridttning obetaget att flagga, om i orten ar an-
ordnad allmin flaggning pa andra dagar dn de officiella flaggdagarna. Mi-
nisterierna ha éven tillagts ritt att vid behov meddela foreskrifter fér un-
derlydande verk och inrittningar betrdffande flaggning vid andra én ovan-
namnda tillfallen.

Pa Island giller enligt presidentbeslut, att justitiedepartementet bestim-
mer vilka andra dagar 4n de i det foregdende ndmnda fasta flaggdagarna
och vid vilka tillfdallen det skall flaggas i landet.

Vad Norge betriffar giller angiende anvidndningen av statsflaggan pa
offentliga byggnader, att statsflaggan bor i allminhet kunna hissas pa de
offentliga festdagarna och nar flaggning &r officiellt pabjuden. Dessutom
kan flaggas med statsflaggan vid andra hogtidliga och festliga anledningar
inom nationen eller kungahuset och vid officiella besok av medlemmar av
kungahuset och av utlindska statséverhuvuden och furstliga personer samt
nir det med hansyn till vederborande statliga inridttnings verksamhet kan
anses sirskilt viktigt eller onskvért.

I vart land har utom ramen for de i almanackan upptagna allménna
flaggdagarna en landsomfattande flaggning fran statliga byggnader fore-
kommit férndmligast vid vissa betydelsefulla tilldragelser inom den kung-
liga familjen. Utan att de ndrmare behdva exemplifieras kunna uppenbar-
ligen dven eljest intraffa tilldragelser av den betydelse att de jamlikt den i
det foregiende angivna ledande principen bora féranleda en hela landet om-
fattande officiell flaggning. Likasa kan en officiell flaggning finnas pakal-
lad inom viss ort, dar byggnader finnas, inrymmande statliga verk och in-
rittningar av betydenhet, sisom — férutom i Stockholm — t. ex. i vara re-
sidens-, garnisons- och universitetsstader. Slutligen bor erinras om den gam-
la sedvanan, att ambetsverk och andra statliga institutioner flagga vid mar-
kesdagar av sinsemellan skiftande innebord inom verket eller institutionen.

Mahinda kan det sigas, att erfarenheten visat, att den praxis som hér-
utinnan utbildat sig, i allménhet fungerat utan anmérkning och att férden-
skull sarskilda foreskrifter icke erfordras. Det lar dock icke kunna férnekas,
att understundom en pafallande ovisshet om huru forfaras skall kommit till
uttryck. Det synes darfor icke vara ur végen, att genom uttryckliga fore-
skrifter ange vem bestimmanderitten vid olika fall av icke pa forhand be-
stdmd officiell flaggning skall tillkomma. Bestimmanderitten i friga om
tillfallig, hela landet omfattande officiell flaggning torde sidlunda béra an-
komma pa Konungen eller myndighet Konungen férordnat. Det senare
alternativet torde ges foretridet, di omstédndigheterna i har asyftade fall
understundom krava si stor skyndsamhet, att tiden ej medger formaliteter
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av mera tidskrivande art. Samma ordning torde av latt insedda skal bora
gilla dven vid fall av till Stockholm knuten tillfallig officiell flaggning. I
ovrigt torde betriffande officiell flaggning av lokal natur bestimmande-
ritten bora tillkomma vederborande lanschef. Betriffande till viss myndig-
het eller institution knuten tillfillig flaggning bor bestimmanderitten, sa-
som vil ocksa for nirvarande ar fallet, tillkomma verkschefen. Med hénsyn
till de uppenbarligen hogst skiftande anledningarna till sddan flaggning,
varom hir ar friga, synes man béra avstd fran en katalogisering av de-
samma och sisom forutsittning for tillfallig allmén eller lokal flaggning
endast ange, att officiell flaggning finnes pékallad, nigot som i betrak-
tande av de beslutande myndigheterna icke lir komma att valla nagon ola-
genhet. Icke heller torde, savitt angar den till viss myndighet eller institu-
tion knutna flaggningen, sdsom foérutsattning for flaggning behova anges
annat in att dagen skall for myndigheten eller institutionen vara av sarskild
betydelse.

En kungérelse om allmiinna flaggdagar och annan officiell flaggning av
innehall, som framgir av det nu sagda, bor upptaga de en gang for alla
bestimda allminna flaggdagarna i kronologisk ordning; dock bér med héan-
syn bl. a. till mdjligheten av extra val till riksdagens andra kammare, dér
dagen for valet bestimmes i varje sarskilt fall, dagen for riksdagsval upp-
tagas efter 6vriga flaggdagar. Betraffande krigsmakten torde detaljbestim-
melser om vad som skall iakttagas vid officiell flaggning béra meddelas i
kommandovig. Utredningsmannen vill hir erinra om géllande bestimmel-
ser om flaggning med dels tretungad, dels tvirskuren flagga. I enlighet med
det anféorda har avfattats vidfogade forslag till kungorelse angiende all-
maéanna flaggdagar och annan officiell flaggning.

Vissa andra fragor rorande flaggan

Direktiven uppta forst i andra hand frigan om en Oversyn av hela lag-
stiftningen angaende rikets flagga.

Hiarom yttras i direktiven foljande.

Dér s& visar sig erforderligt, bor utredningen utstriackas till att avse en 6versyn
av hela lagstiftningen angiende rikets flagga. En sirskild anledning att ge utred-
ningsuppdraget denna vidare omfattning har jag funnit diri att riksheraldiker-
imbetet i sin forut omnidmnda skrivelse framhillit, att det &r nodvindigt att
indra lagen angiende rikets flagga med hénsyn till att sedan lang tid i stort antal
forekommer fanor i andra métt dn de i flagglagen bestamda.

Flagga och fana

I sin av departementschefen omnimnda skrivelse av den 17 december 1948.
avgiven i anledning av att justitiedepartementet i skrivelse den 2 juli s. 4.
begirt forklaring om vilka rikets hioghetstecken voro, har riksheraldiker-
ambetet anfort bl. a. féljande.
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Betriffande Sveriges flagga faststiller lagen av 22 juni 1906 dess utseende till
alla delar, varfér lagens ordalydelse i detta avseende borde hava varit tillfyllest.
Sedan Svenska flaggans dag under sin snart 35-driga tillvaro utdelat otaliga fanor,
utforda i andra matt dn de i flagglagen bestimda — under motivering att flaggan
4r nagot som hissas men fana ir nigot som béres — torde det vara nédviindigt att
indra lagen om rikets flagga. Till dess detta skett méste i den sirskilda forfatt-
ning, som ir avsedd att komma till stand till fortydligande av strafflagen kap. 9
§ 5, den forklaringen givas, att med rikets flagga hir menas icke blott flaggan i
flagglagens av 1906 mening utan fiven fana som béres.

Vad betriffar den terminologiska fragan om forhallandet mellan begrep-
pen flagga och fana ma till en borjan anmirkas ett meningsskifte mellan
statsheraldikern och bestyrelsen fér Svenska flaggans dag i anledning av
att de fanor, som genom bestyrelsens forsorg utdelats till korporationer och
enskilda, icke hallit de i flagglagen angivna proportionerna for flaggans
yttre métt d. v. s. hela lingden till hojden som 16: 10. Bestyrelsen hade ut-
delat fanor i storleken 150 X 120 cm (d. v. s. i proportionen 12,5:10). Se-
dan emellertid bestyrelsen beslutat att fran och med 1959 av bestyrelsen om-
besérjda fanor skulle till efterlevnad av flagglagens proportionsbestimmel-
ser halla yttre matt av 160 X 100 cm, har frigan si till vida bragts ur
virlden.

Det torde likvil béra till atlydnad av direktiven upptagas fragan om flagg-
lagens tillimplighet pa fanor, vari vinkelratt stillt gult kors dr anbragt pa
bla botten. Men fragan bér ocksa utstriackas till vissa andra former av du-
kar sasom standar och vimplar.

Vad begreppen flagga, fana, standar och vimpel angér, torde vil enighet
rada om att sprikbruket med flagga avser en duk av bestimda firger och
proportioner, vilken ir avsedd att hissas (nationalflagga, befilstecken, or-
densflagga). Med fana avses en vid sting fistad duk (regementsfana, kor-
porationsfana) avsedd att baras. Avvikelser i sprakbruket finnas dock, i syn-
nerhet nir det ir friga om miniatyrflaggor (bordsflaggor, skolbarns flaggor
avsedda att biras i hinderna, julgransflaggor o. s. v.). Standar betecknar i
allmint sprakbruk en duk avsedd att biaras fistad pa en tvirsting, den
s. k. standarstingen. Emellertid ar standar dven beteckningen for de be-
ridna forbandens (numera det motoriserade kavalleriets, pansartruppernas
och artilleriets) falttecken. S&dana standar aro kvadratiska (dubbla) du-
kar, vilkas ena sida dr fistad utmed en sting. Fran standar i denna be-
mirkelse torde hir kunna bortses, di desamma faststillas i kommandovig.
Vimpel torde allmint avse en ldngsmal i yttre dndan tillspetsad eller kluven
duk avsedd att hissas.

I forarbetena till flagglagen ha icke dessa begrepp berorts. Blott i ett par
remissyttranden ha regementsfanor bragts pa tal, varvid uttalats 6nskema-
let, att de bleve lamnade utanfor lagens tillimpningsomrade.

I ett yttrande av davarande chefen for generalstaben berdras salunda be-
greppen flagga och fana i f6ljande ordalag.
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Utan att nadgot samband varken i var tid eller i det forflutna torde lata sig pa-
visa mellan begreppen flagga och fana — ett sp6rsmal till vilket jag aterkommer
— hava dock, sisom bekant, riksfirgerna kommit till anvindning dven uti fanor
biide i vara dagar och tidigare. — Slutligen anser jag mig béra giva uttryck for
min uppfattning didrom, att en blivande lag om den svenska flaggan och de 6v-
riga bestimmelser, vilka kunna komma att hirom utfirdas, icke bor berora fra-
gan om regementsfanornas utseende, dven om riksfirgerna ocksi uti dem komma
till anvéindning, och icke heller vare sig den kungliga eller annan kommando-
flagga, avsedd att beteckna hogre befdlhavares uppehéllsort i filt eller under
falttjinstovningar (filttjinstreglementet mom. 577). Bidadera torde fortfarande
bora bestimmas i kommandovig.

Dessa uttalanden ha dock icke foranlett till ndgot departementschefens
yitrande i propositionen.

Emellertid forekommer i propositionen ett uttalande i anslutning till den
i det foregiende atergivna straffbestimmelsen i flagglagens 6 §, som ma-
hinda kan ge viss ledning.

I 6 §, diri ges bestimmelse om straff for den som brukar tretungad
flagga, dir sadan icke ma foras, eller flagga, diara obehorigen anbragts
mirke, bokstav eller annat sadant tecken, eller till salu haller flagga, vilken
till fargen uppenbarligen skiljer sig fran vad i 3 § foreskrives eller som icke
héaller de i 4 § bestimda matten, tillfogas, sdsom andra stycke, en bestam-
melse, att »vad silunda &ar stadgat avser flagga, vari vinkelriatt stallt gult
kors dr anbragt pa bla botten».

I propositionen séiges hiarom f6ljande.

Ansvarspafoljden torde bora avse varje flagga, som har vinkelritt stillt gult
kors pa bld duk. Det skulle eljest kunna intriffa, att nigon, for att kunna fora
visst mirke, anvinder en flagga, som med avseende & firgerna eller det inbordes
forhallandet mellan métten i den svenska flaggan, sddana firgerna och métten i

lagen angivas, skulle kunna undgi ansvar i fall, di férviixling med den svenska
flaggan vore uppenbar och ansvar siledes kunde anses pikallat.

Det citerade uttalandets innehall har synts utredningsmannen dunkelt.
Sammanhanget torde dock medge den tolkningen, att i fall, d4 nagon
brukar en flagga med ett icke helt ut till kanterna giende gult kors pa bla
botten (jfr korset i den schweiziska flaggan), skall han icke till férsvar for
ett 4 flaggan anbragt méirke kunna invianda att det icke ar svenska flaggan.
For den nu aktuella frigan synes under alla omstindigheter det i proposi-
tionsuttalandet nyttjade ordet »varje» i sammanstillningen »varje flagga,
som har vinkelratt stéllt gult kors & bla duk» bora tillmétas betydelse. In-
neborden av detta ord méaste vara att inbegripa under yttrandet icke blott en
flagga av angivet utseende som hissas utan aven en flagga som ér fastad
utmed en sting och ir avsedd att baras. Ar denna tolkning riktig, skulle
exempelvis en foreningsfana med gult kors pa bla botten jamte ett & den-
samma anbragt foreningsemblem falla under straffbestimmelsen. Detsam-
ma torde bora gilla dven sadan duk som, enligt det nyss sagda, i allmént
spriakbruk kallas standar och upptar ett gult latinskt kors pa bli botten.
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Med vad nu anférts har dock icke berorts i vad man vimplar i gult och
blatt omfattas av flagglagen helt eller till nigon del. Att det gula korset,
déir det forekommer i vimpel, bor vara ett vinkelritt latinskt kors och icke
ett andreaskors torde sta utom tvivel. Daremot kan givetvis icke i en vimpel
korset vara vinkelratt stdllt i den meningen, att korsarmarna bilda rita
vinklar mot en vimpels i regel konvergerande lingsidor. Hirav vill utred-
ningsmannen draga den slutsatsen, att lagstiftaren icke avsett att ge be-
stimmelser om vimplar med gult kors pa blatt falt.! I handeln férekom-
mande svenska vimplar ha for 6vrigt merendels blott tva lingsgiende mot
vimpelns spets avsmalnande félt, det 6vre blatt och det undre gult. Inom
krigsmakten férekommande vimplar och jamforliga dukar uppvisa ett fler-
tal varianter av filtens fordelning. Det kan ocksa med fog pastés, att vimp-
lar icke (i varje fall icke utanfor krigsmakten) ha karaktiren av nationali-
tetstecken pa samma séitt som flaggan. For vimplars utformning ldra ocksa
endast med svarighet kunna uppdragas riktlinjer.

Sammanfattningsvis far utredningsmannen sidsom sin asikt uttala, att
flagglagen far anses tillamplig savél pa vad som i det allminna sprakbru-
ket betecknas som svensk flagga som pa svensk fana och svenskt standar
men diremot icke pa svensk vimpel.? Det torde emellertid vara 6nskligt, att
lagen fortydligas sa att tillampningsomradet klart framgér.

Utredningsmannen féreslar darfor, att i flagglagen infogas en bestim-
melse av innebord att med flagga avses savil flagga som fana och standar.

Flaggans proportioner

Ytterligare vill utredningsmannen beréra friagan om flaggans proportioner.
De nuvarande matten savil betriaffande flaggan i sin helhet som betréffande
korset och de fyra falten dro resultatet av ingdende Overviganden. Sasom
framgar av flagglagen skall & tvirskuren flagga flaggans hela lingd for-
hélla sig till dess hojd som 16 till 10; a falten skall lingden forhalla sig till
hojden: for de inre filten som 5 till 4 och for de yttre som 9 till 4. Korsets
bredd skall vara hilften sa stor som féltens h6jd. De andra nordiska natio-
nalflaggorna ha hérifran och fran varandra avvikande proportioner.? Det
har frin bestyrelsen for svenska flaggans dag i det tidigare berérda menings-
skiftet med statsheraldikern gjorts gillande, att proportionen 16:10 icke
vore den limpligaste da flaggan nyttjas som fana. Lingdens forhallande till
bredden medgive namligen icke en Onskvard bredd pa fanan, di vid en
sddan bredd léngden forsvarade ett ratt utférande av halsningsceremonin.

1] 2 § av den danska Flaglovkommissionens av den 19 juli 1927 férslag till Lov om
Rigets Flag stadgas att »under Flag henregnes i denne Lov — naar intet andet fremgaar
;w )S»ammenhangen — alle Former av Flag (derunder Faner, Bannere, Standere og Vimp-
e!; Thermeenius (Rikets vapen och flagga) anser det sjalvklart, att flagglagen avser icke

blott svensk flagga utan dven svensk fana.
3 Danmark 8 1/2: 7; Finland 18: 11; Island 25: 18 och Norge 22: 16.
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Aven andra skil ha av andra anforts for en éndring av flaggans proportio-
ner i riktning mot en mindre langstrickt form. Det har silunda gjorts gil-
lande, att en kortare flagga blaser littare ut 4n en mera langstrackt. Rent
estetiska skil ha anforts for dndrade proportioner ocksid mellan korset och
de omgivande filten. & andra sidan ha motskél anférts. Redan under for-
arbetena till flagglagen uttalades, att en mera kvadratisk duk, nir den bla-
ser ut, genom dukens buktningar fértonar sig sisom vore den avling i hojd-
led. En liknande tankeging har kommit till uttryck i 1927 4rs danska Flag-
lovkommissions betdnkande.

Under forevarande utredningsarbete har savil inom heraldiska nidmnden
som av statsheraldikern uttalats den asikten att flaggans proportioner borde
indras. Darvid har anforts bl. a. Flaggan vore indelad efter gyllene snittets
tal. Gyllene snittets tillimpning pa flaggan med dess kors hade emellertid
resulterat i en invecklad talserie (2, 4, 5, 9), som i praktiken medfort olyck-
liga resultat pa grund av flaggans lingd. Mot flaggan kunde invindas, att
kompositionen vore svarfattlig och att optiskt den vertikala korsarmen tedde
sig smalare in den horisontella. Den kvadrat, pa vilken riksvapnet placera-
des, ansléte sig daligt till flaggans proportioner. Overensstimmelsen i friaga
om proportionerna med flertalet nordiska lidnders flaggor vore délig. Genom
sin lingd vore flaggan svarhanterlig da den anvindes som fana. En lang
flagga hade ocksa svérare att blasa ut i vinden. Det férordades i stéllet en
flagga med proportioner byggda pa talserien 2, 4, 8, dirvid 2 betecknade
korsets bredd, 4 samtliga sidofilts bredd och jamvil de inre sidofiltens
lingd samt, i frdga om den tvirskurna flaggan, 8 de yttre sidoféltens lingd.
Betriffande den tretungade flaggan forordades, att de bada yttre sidofil-
tens lingd, tungorna oriknade, holl proportionstalet 4 och tungorna 8. Det
karakteristiska for detta forslag vore, att de inre sidofilten bleve kvadra-
tiska. Fordelarna med de silunda forordade proportionerna vore, att kom-
positionen bleve mera littfattlig och att optiskt den vertikala korsarmen
komme att te sig mindre smal én pa den nuvarande flaggan. Den kvadrat,
pa vilken riksvapnet placerades, komme att Gverensstimma i storlek och
form med de inre fiilten. Bittre 6verensstimmelse naddes med flertalet 6v-
riga nordiska linders flaggor. Flaggans lingd hade forkortats, varigenom
den med mindre oligenhet kunde brukas som fana. Férkortningen gjorde
ocksa att flaggan kunde lattare blasa ut i vinden.

Det maste konstateras, att i stort sett samma invindningar, som de nu
anforda, redan tidigare framstillts. Savitt utredningsmannen kunnat finna,
ror det sig om dverviganden av i frimsta rummet estetisk innebérd. Vardet
av desamma skall pa intet siitt forringas. Men dven om det, sisom forespra-
karna fér en dndring av flaggans proportioner gjort géllande, finge antagas
att en 6vergang till flaggor med de féreslagna nya proportionerna icke skulle
medfora nagra storre nyanskaffnings- eller dndringskostnader, kan utred-
ningsmannen dock icke finna, att de anforda skilen for en #dndring dro av
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den tyngd att man av sddan orsak bor dndra en flagga med vars utseende
allmanheten sedan 60 ar blivit fértrogen. Utredningsmannen har foljaktli-
gen icke funnit anledning foresld nagra andringar i fraga om flaggans pro-
portioner. Diremot har utredningsmannen utan att éndra det sakliga inne-
hallet i gillande flagglags 4 § sokt att genom en éndrad redaktion gora
stadgandet littillgéngligare for lasaren.

Flaggans féarger

En fraga, som icke uttryckligen berorts i direktiven men som utrednings-
mannen funnit béra i denna utredning upptagas till behandling, giller flag-
gans firger.

I flagglagens 3 § stadgas, att fiargen & flaggans sidofélt skall vara »ljust
mellanbla» och & korset »guldgul». I §:s andra stycke foreskrives, att likare
a monsterfiarger skall tillhandahallas & de stillen, Konungen bestimmer.
Kungl. kung. den 18 september 1908 (nr 119) angiende likare & monster-
fiarger for rikets flagga ger bestimmelser om varest sidana likare »av ylle
och av bomull» skola férvaras och hur de skola forvaras. Vidare stadgas,
att jamte likarna skall forvaras uppgift pa de firger, som anvints vid li-
karnas firgning. Bestimmelserna skola ses i samband med dels kungérel-
sens ingress, diri meddelas, att de likare, som avses i 3 § flagglagen, »nu-
mera» blivit anskaffade jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 21 februari 1908,
dels den vid kungérelsen fogade »Uppgift pa de fiarger, som anviints vid ar
1908 verkstillld firgning av likare & monsterfiarger for rikets flagga».! Det
stadgas vidare i nimnda kungorelse, att likarna skola férnyas a tider, som
vederborande departementschef bestimmer. Det skall ocksd aligga de myn-
digheter, hos vilka likare férvaras, att, darest likare genom blekning eller pa
annat satt forindras eller skadas, gora anmilan diarom hos vederbérande
departementschef for erhallande av ny likare.

Fran forarbetena till flagglagen ar att anteckna, att den till riksdagen re-
mitterade lagtexten atfoljdes av ett »tygprov samt modellflaggor» d. v. s.
fargprov av tyg jimte teckningar med angivande av proportionstal for filt,
kors och tungor.

t Har atergives den nimnda uppgiftens ordalydelse.

Uppyift
pa de farger, som anvints vid ar 1908 verkstilld firgning av likare & ménsterfarger for
rikets flagga.

Den bla yllelikaren har firgats med alizarinfirger enligt allmédnt kédnda forfaringssitt.

Den gula yllelikaren har firgats med direkta syrefarger (sulfongult och walkgult) en-
ligt allmént bekanta metoder.

Den bla bomullslikaren har firgats med antrakinonfiargstoffer pa sa kallad kyp. Firg-
ningen har utforts si, att firgstofferna genom tillricklig tillsats av hydrosulfit varit sa
fullstindigt som mojligt reducerade och genom lamplig tillsats av alkali fullstindigt
losta. Vid fiargningen holls temperaturen hela tiden sa lag, att fargningens dkthet ej
dventyrades.

Den gula bomullslikaren har firgats med diaminiiktgult 3 G pa neutralt bad med
glaubersalt.
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Propositionens uttalanden om flaggans férger synas ratt obestdmda. De-
partementschefen yttrade i propositionen.

Betriffande héarefter flaggans farg, synes det vara adagalagt, att denna under
dldre tider varit ljusare dn under senare ar. Efter forra drhundradets mitt upp-
kommo, som kiint, den svartbld och, vad korset betriffar, djupt orangegula firg,
som flaggan dnda till pa sista tiden foretett. I stor utstrickning har man emeller-
tid numera atergatt till mera ljusa firgnyanser, och dessa firger hava ock i de
infordrade yttrandena allmint framhéllits sdsom de lampligaste. Huru langt man
hirutinnan bor gi, dr ganska svart att bestimma. Det géller hir en smakfraga, dar
meningarna givetvis vixla och dir nigra objektiva skil for de olika fargnyan-
serna nippeligen kunna uppstilllas. De av Overintendentsimbetet och akademien
for de fria konsterna till av dem avgivna utlitanden fogade flaggorna synas mig
emellertid vara de mest tilltalande. Dessa firger torde, vad de bla filten be-
triffar, ndrmast kunna betecknas sisom ljust mellanbld, en sorts morkare turkos-
blatt, samt, vad angar korset, kunna angivas sisom guldgul med en dragning i
arange.

Att svarigheter forelago att i forfattningstext ge ett entydigt besked om de
arger, som skola gilla, framgar av propositionens slutord angéaende flag-
gans farger. Departementschefen anférde harom.

For utvisande av de fiarger, som bora givas 4t den svenska flaggan, synas firg-
prov av tyg bora bifogas lagen. Att i tryck riktigt dtergiva firgerna har befunnits
omdjligt. Firgerna te sig ock annorlunda, d4 dagern fir spela igenom, in da de
foreligga i tryck & papper. I flera av de avgivna yttrandena har framhaAllits, att
likare, upptagande de for den svenska flaggan faststdllda firger, borde anskaffas
och tillhandahdllas & de stédllen, Kungl. Maj:t bestaimmer. Huru dessa likare limp-
ligast bora anordnas, torde icke hir behdva utredas. Antagligen kommer det att
befinnas dndamaélsenligt att anordna jimvil dessa med tygprov, pa lampligt siitt
skyddade for dagern. Flaggfabrikanterna torde dessutom ocksa snart triffa och
uppriitthilla den ritta firgen, varmed en enhetlig firg i stillet for den méngfald
av firgnyanser, som den svenska flaggan nu foreter, komme att vinnas.

Héar skall anmérkas, att medan 3 § andra stycket i propositionens lag-
text hade lydelsen: »Likare & monsterfirger, sidana harvid fogade tygprov
utvisar, skall tillhandahallas a de stéllen, Konungen bestimmer», erholl mot-
svarande lagrum i den utfirdade lagen f6ljande avfattning: »Likare a
monsterfirger skall tillhandahallas a de stillen, Konungen bestammer.» Vid
riksdagens behandling av lagforslaget ansidgs namligen propositionens ut-
formning av berdrda stadgande olamplig, d& det skulle forutsitta att vid
hela upplagan av Svensk Férfattningssamling skulle ligga ett tygprov, vilket
kunde komma att underga vixling i fargen (Fo6rsta kammarens protokoll
nr 47 s. 30). I stéallet kom i riksdagsskrivelsen (nr 181) ingressen till den av
riksdagen antagna lagen att innehalla ett godkéinnande av det vid Kungl.
Maj:ts forslag till lagen fogade tygprovet for likare & monsterfiarger. Det vill
sdlunda synas som om den forsta likaren vore det tygprov, som bifogats
varje exemplar av prop. 115/1906.

Utredningsmannen har iakttagit, att icke sillan i bruk varande flaggor
avsevirt skilja sig frAn varandra i avseende & firgnyanserna. Denna iaktta-
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gelse torde kunna av envar bekriftas vid de flesta tillfdllen, da allmén flagg-
ning forekommer. Aven om felaktigheter i firgnyanserna understundom
kunna bero pa att flaggorna genom Alder och nyttjande dndrat firg, ir det
dock otvivelaktigt att i atskilliga fall olikheten &r beroende pa infargningen.
Aven med anviandande av de farger och det forfaringssitt, som anvints vid
fargning av likarna 4 monsterfirger, kan féormodligen ocksa resultatet av
en nu skedd infargning — om en sadan &r mojlig — bli avvikande fran
monsterfargerna, eftersom flaggor nu framstéllas icke blott i ylle och bom-
ull utan éven i siden och allehanda konstfibermaterial.

De i flagglagen anvénda fargbeteckningarna, ljust mellanbla och guldgul,
aro i sig foga dgnade som bestimningar, nér, sdsom héar ar fallet, en nog-
grann och otvetydig bestimning ar onskvérd. For ernaende av riktiga farg-
nyanser ar da metoden att lamna uppgift pa fargmedlen givetvis bittre. Men
dessa fargmedel avse for niarvarande dock firgning endast av ylle och bom-
ull. Att de likare, som skola finnas forvarade hos vissa myndigheter, icke
heller de innebédra nagon idealisk 16sning av problemet framgar redan déirav
att de enligt 1908 ars forfattning forutsiattas skola férnyas a tider, som ve-
derborande departementschef bestimmer, och att det skall iligga de myn-
digheter, hos vilka likare forvaras, att, direst likare genom blekning eller
pa annat satt forandras eller skadas, gora anmélan diarom hos departe-
mentschefen.

Aven om en firglikare ar av betydelse for askadliggorandet av en firg,
ir den vanligtvis inte lika vél lampad for en objektiv bestimning av en férg.
For detta dindamaél finnes emellertid numera en av Commission Internatio-
nale de I’Eclairage (CIE) rekommenderad metod. Denna metod ar baserad
pa objektiva méatningar av vissa fysikaliska egenskaper hos det firgade ma-
terialet. Utgdende fran dessa métningar kan man berikna tre tal, s. k. trikro-
matiska maétetal, vilka kunna anviandas for att karaktirisera den aktuella
fargen.! CIE-systemet ar baserat pa en additiv blandning av tre priméarfar-
ger. Det ar hérvid icke fraga om blandning av firg i betydelsen firgdmnen
eller pigment, sasom vid blandning av malarfirger, utan i stéllet blandning
av tre s. k. fargstimuli, d. v. s. ljussiralningar med specificerade spektrala
sammansdttningar. CIE-systemets primérfarger (stimuli) dro si utformade
att man genom additiv blandning av olika proportioner av dessa primar-
fiarger skall kunna erhalla vilken farg som helst, vilket ddremot ej ar moj-
ligt med t. ex. ett pigmentblandningssystem. Man kan darfor som »métts pa
en farg ange de mangder av CIE:s primérstimuli, som skola blandas for att
ge likhet med denna farg. Det dr dessa mingder, som beniamnas de trikro-
matiska mitetalen. Métningstekniken grundas pa det forhallandet, att det
mianskliga 6gat reagerar for elektromagnetisk stralning inom ett visst vag-
lingdsomrade, dirvid den kortvagiga stralningen uppfattas som bli och den
langvagiga som rod. Ogat ar kéansligast for den mellanvagiga strilningen,

1 En fiargbestimning av asyftat slag dr ocksa foreskriven foér Nederldndernas flagga.
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vilken uppfattas som gron. En firgbestimning tillgar dirfor sa att stral-
ningens vaglingdsberoende (spektralfunktion) mites. Genom ett speciellt
berikningsforfarande erhéller man ur denna spektralfunktion de tre trikro-
matiska mitetalen, betecknade X, Y och Z, varvid X i stort sett anger hur
mycket rott, Y hur mycket gront och Z hur mycket blatt firgerna innehél-
ler. Till férenkling av metoden anges emellertid icke de absoluta firgming-
derna — X, Y och Z — for att karakterisera fargblandningen utan man no-
jer sig med de relativa andelarna i blandningen, betecknade x, y och z. Da
dessa andelar givetvis dro delar av en helhet (1), ricker det att ange endast
tva andelar, diarvid vanligtvis angivas x och y, eftersom den tredje andelen
ir given genom sambandet z = 1-—x-—y. Dirjdmte ingdr i fargbeteck-
ningen angivandet av ett talviarde Y, som vid reflekterande prover aven an-
ger den s. k. luminansen, d. v. s. den méngd ljus 6gat uppfattar att provet
Aterkastar i forhallande till en riktigt aterkastande vit yta (ofta materiali-
serad genom magnesiumoxid). Da farger uppfattas olika vid olika belys-
ningar, har CIE, for att dstadkomma standardiserade forhillanden, rekom-
menderat vissa standardljuskaillor, diaribland den s. k. standardljuskillan
C, vilken motsvarar dagsljusbelysning.

Efter lamnat bemyndigande har utredningsmannen uppdragit 4t Statens
provningsanstalt att i enlighet med CIE-metoden utféra bestimningar av de
i svenska flaggan enligt gillande flaggdag och kungl. kung. den 18 septem-
ber 1908 ingdende fargerna. Over det i enlighet hdrmed utférda arbetet har
provningsanstalten avgivit en rapport: »Féargbestimning av svenska flaggor
och flagglikare» (se bilaga 1).

Provningsanstalten har i denna rapport inledningsvis konstaterat be-
triffande det i nyssndmnda kungl. kung. angivna forfarandet vid 1908 ars
fargning, att det visat sig, att dari angivna uppgifter dro alltfér knapphén-
diga for att en nytillverkning skulle kunna goras i dag med ett entydigt
resultat.

Provningsanstalten har vidare uttalat, att d4 undersékningen friamst av-
sdge att vara ett underlag for en mera preciserad definition 4n den lagtex-
ten utgor av de firger, som enligt forfattningen skola gilla for svenska
flaggan, har det synts naturligt att gora en inmétning i CIE-systemet av de
i landet befintliga likarna. For att fa en uppfattning av spridningen i firg
hos flaggor, som nu allmént anvéndas, har emellertid ocksa ett urval dylika
flaggor blivit inmatt. Vid valet av dessa flaggor har héinsyn tagits till de
material, som huvudsakligen anvéndas i dag.

Av de erhéllna resultaten av likareundersékningarna har enligt prov-
ningsanstalten framgatt, att ylle- och bomullslikarnas fiarger skilja sig mar-
kant. Detta har dven kunnat iakttagas vid en visuell beddmning. Déiremot
ha yllelikarna visat sig vara inbordes tdmligen lika, och detsamma &r fallet
med bomullslikarna. I enstaka fall har man dock visuellt kunnat skénja.
smirre fargskillnader. Det har icke kunnat utrénas, huruvida orsaken till
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dessa firgskillnader varit olika anvindningsfrekvens, olika forvaringsat-
mosfir, ursprungliga olikheter eller nagot annat. Det ér enligt provnings-
anstaltens mening icke osannolikt, att vissa smirre och ndgot varierande
forandringar i likarnas firger kunna ha #gt rum sedan 1908, dven om li-
karna ha forvarats synnerligen vil skyddade och ej varit séarskilt flitigt an-
vinda.

Vad betriffar de férut omnamnda nytillverkade flaggorna ha métnings-
resultaten pa dessa visat, att dessa flaggor i allminhet signifikant skilja
sig fran likarna. Speciellt markant ar detta i friga om de gula firgerna, dar
flaggorna nistan genomgiende ha en dragning at gront i jimforelse med
likarna.

Provningsanstalten har funnit, att, ehuru det visat sig att flagglikarnas
fiargbestindighet ej varit den bista tinkbara och det dirfoér vore mojligt,
att likarna forindrats nigot sedan de levererats 1908, varfor man ej med
bestimdhet kunde avgéra hur man vid flagglagens tillkomst avsig att
flaggans firger skulle se ut, de tillgéingliga likarna vore den bista grunden
for ett dylikt avgorande.

Pa grundval av resultaten fran den gjorda undersokningen har provnings-
anstalten foreslagit tre nirmare angivna alternativ for definition av flag-
gans firger, dirvid det forsta alternativet utgér frin bomullslikarnas fér-
ger, det andra fran yllelikarnas firger och det tredje anger medelvirdet av
bomulls- och yllelikarnas firger. Provningsanstalten har funnit, att prioritet
borde ges at det sista alternativet.

Fordelen med en firgbestimning av nu angiven art synes utrednings-
mannen vara uppenbar. Dirigenom erhdlles en firgbestimning, som ér helt
oavhiingig av det i flaggan nyttjade dukmaterialet. Det skall hir betonas,
att det givetvis icke dr friga om en éndring av utan om ett objektivt be-
stimmande av de firgnyanser, benimnda ljust mellanbla och guldgul, som
fér nirvarande dro gillande. Nigra likare, sidana som de nu foreskrivna,
med de med dylika forknippade riskerna for av dlder eller andra orsa-
ker fororsakade firgforindringar och dérmed féljande krav pa eftersyn
for likarnas ersittande med nya, behova ej lingre finnas. Med hinsyn till
att numera nya flaggduksmaterial tid efter annan foras i marknaden och
att ett och samma firgmedel kan ha olika inverkan pa olika flaggduksma-
terial, lar det ocksd mota svarigheter att framstélla likare som svara till ett
vart flaggduksmaterial.

Utredningsmannen vill darfér férorda det nu beskrivna systemet for be-
stimmandet av flaggans firger och att i en kungl. kungorelse inféres till
efterféljd och iakttagande de av provningsanstalten féreslagna mitetalen
enligt provningsanstaltens tredje alternativ.

Det bor hir tillfogas, att inom heraldiska nimnden uttalats den &asikten,
att det av utredningsmannen sasom utgéngspunkt for ett bestimmande for-
ordade tredje alternativet vore alltfér godtyckligt for att liggas till grund
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for en bestamning av flaggans féarger. I stillet borde inom vardera textil-
gruppen (ylle och bomull) sadana likares firger, som undergitt markant
forandring, utga och icke ridknas med i medelvirdet. Medelvirdet av ylle-
resp. bomullslikare borde déirefter redovisas var for sig och resultatet fore-
laggas som féargprover for slutgiltig bedomning av estetiskt sakkunniga. Ut-
redningsmannen vill dock hértill erinra, att syftet med det foreslagna farg-
bestamningsforfarandet allenast ér att med bibehallande av de i 1906 Ars
flaggdag bestimda fiargnyanserna ersatta de firgnyanserna &satta mera
subjektiva bendmningarna med objektiva bestidmningar. Att d4 na fram
till ett hundraprocentigt sikert resultat torde ha varit mojligt endast om
en infargning med ledning av det 1908 offentliggjorda receptet kunnat ge-
nomforas. Det finnes emellertid knappast anledning antaga annat in att de
genom provningsanstalten framriknade medeltalen givit ett resultat, som ar
ur praktisk synpunkt likvérdigt. Utredningsmannen har darfor vidblivit
sin i det foregaende uttalade uppfattning.

Provningsanstalten har emellertid ocksa uttalat sig for ett stdllningsta-
gande till vissa toleransomraden, som borde tillatas kring de frammitta no-
minella vardena. Det synes dock utredningsmannen som om virdet av att
faststilla vissa toleransgrinser vore ringa. Man synes hirvidlag i stillet
kunna lita till det rent visuella iakttagandet. Utredningsmannen foreslar
niamligen sasom ett praktiskt utnyttjande av de vunna méitningsresultaten,
att flaggtillverkare och -forsiljare skola dga fran provningsanstalten utbe-
komma genom provningsanstaltens forsorg anskaffade prov a férger, vilka
halla de angivna vérdena.

Dessutom bora tillverkare och forsiljare av svenska flaggor for kontroll
av att de i flaggmaterial forekommande fargnyanserna iro i enlighet med
faststillda virden fga att till provningsanstalten insinda materialprov. Vid
sddana materialprov bor ock fogas varudeklaration och redogorelse for
anvanda fiarger och for infargningsférfarandet. Provningsanstalten bor
uppenbarligen vara pliktig att i sitt yttrande 6ver resultatet av verkstilld
kontroll jamval uttala sig om férgbestindigheten hos de insinda mate-
rialproven.

Man synes kunna begriansa den nu angivna ratten att erhalla fargprov
och analysresultat till att gélla allenast for tillverkare och foérsiljare av
flaggor, eftersom det endast édr saluhallandet av flaggor med felaktiga farg-
nyanser som — i likhet med vad fallet ar i gillande flagglag — bor beliggas
med straff. Betraffande brukandet av flaggor med felaktiga fargnyanser bor
detta framdeles liksom nu icke vara straffbelagt, utan man torde alltjamt
bora forlita sig pa det goda omdémet hos dgaren.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har avfattats vidfogade for-
slag till kungorelse angaende firgerna i rikets flagga. Kungorelsen avses
skola triada i stéllet for 1908 ars kungorelse i dmnet. I den foreslagna flagg-
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lagen bor intagas ett stadgande av innehall, att flaggans bla och gula
farger skola vara av den nyans, varom nidrmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Den tretungade flaggans anvindning utanfor krigsmakten

Utredningsmannen har funnit skél att i betdnkandet 4ven upptaga fragan
om den tretungade flaggans anvindning inom den statliga sektorns civila
del.

En forfattare (Torsten Lenk: Flaggan, Landets symbol) har havdat, att
den tretungade flaggan ér statsflagga och icke allenast orlogsflagga. Samma
asikt har uttalats av Edvard Thermanius: Rikets vapen och flagga och
Uno Lindgren: Heraldik i svenska forfattningar. Dessa forfattare ha vid sin
bedomning utgatt fran den i det foregdende omnidmnda 1600-talsforfatt-
ningen »Kungl. M:tz Placat, om Flaggors athskillnadt pa Dess och Under-
sithernes Skeph och Fahrkoster etc, den 6 november 1663.»

Den av ovannidmnda forfattare framférda uppfattningen, att den tre-
tungade flaggan vore en allmin statsflagga, har dock av andra blivit be-
stridd.

I detta sammanhang skall erinras om att i motion II: 50 till 1955 ars
riksdag av herr Rimés anférdes med hanvisning till uttalandena av Lenk
och Lindgren, att den tretungade flaggans begrinsade anvindning till en-
dast krigsmakten ej vore historiskt grundad. I motionen uttalades, att den
klara skillnad mellan den tretungade statsflaggan for savil civil som mi-
litar statsverksamhet och den tvarskurna nationalflaggan, som gjordes ge-
nom kungl. plakatet 1663, uppratthallits dnda till 1897, da den tretungade
flaggan blev forbehallen konungahuset, riksdagen och krigsmakten och en
tvitungad flagga infordes for den civila férvaltningen. Denna senare flagga
avskaffades emellertid 1906. Motionédren ansag starka skil tala for att lagen
om rikets flagga snarast bleve foremal for revision, sa att den tretungade
flaggan aterfinge den stillning, som den genom arhundraden haft som sta-
tens symbol.

Konstitutionsutskottet avstyrkte emellertid i utladtande nr 13 motionen
och anférde dérvid bl. a. foljande. Riktigheten av den i motionen hivdade
tolkningen har bestritts. Aven om den i motionen givna tolkningen vore
riktig, ar det déarfor icke givet, att den asyftade fordndringen bér komma
till stind. Gillande stadganden ha en halvsekelgammal tradition bakom sig.
Seden att flagga till lands ar en relativt sen foreteelse. Grinsdragningen
mellan den tretungade och den tvirskurna flaggans anvindningsomriden
ir otvetydig. Annorlunda skulle forhallandet av allt att doma bli, om den
tretungade flaggan gjordes till en statens allminna symbol, di det kunde
bli svart att avgéra i vilken utstrackning en institution ar statlig. Darjamte
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vore det sarskilt under krigsforhallanden betydelsefullt, att 6rlogsfartyg fora
en flagga, som skiljer sig fran den som brukas av andra fartyg tillhérande
staten.

Har skall i korthet angivas innehéllet i den nyssnimnda 1600-talsforfatt-
ningen. Sasom skil for denna forfattnings tillkomst anges i densamma,
att enskilda fartyg hade foért Kronans enskilda flaggor pA samma sitt som
Kronans fartyg. Férfarandet hade véllat, att de bigge slagen av fartyg icke
kunnat sirskiljas och besvir och klagomél kunde fororsakas antingen i
Ostersjon, i nagon hamn eller eljest nir svenska och danska eller andra
makters orlogsfartyg mottes och borde hilsa varandra med losen eller
ocksé i Oresund, niar enskilda fartyg passerade Kronborg och dessa fartyg
finge den hilsning som endast tillkomme Kronan. I férfattningen forbjudas
nu enskilda fartyg att fora Kronans flaggor eller ocksi sina egna gjorda
med tre tungor. I stillet kunde — séges i forfattningen — enskilda fartyg
gora sina flaggor si att de &dnd4 visade sig tillhora svenska undersatar, efter-
som det vore dem tillatet att fora gult kors i flaggan men icke med tungor
utan fyrkantiga och jamnt avskurna.

Utredningsmannen

De, som enligt det ovan anférda bestritt att den tretungade flaggan vore en
allmin statsflagga, ha dirvid framhallit, att 1663 ars forfattning endast av-
sige att avhjilpa vissa missforhallanden till sjéss. For denna uppfattning
om forfattningens innebérd talar visserligen, att vid ifrdgakomna tid ej
torde ha férekommit nigon flaggning till lands med svenska flaggan av
enskilda. A andra sidan ger tillgingligt bildmaterial fran 1600- och 1700-
talen vid handen, att den tretungade flaggan da av Kronan anvindes ej blott
till sjoss utan #ven till lands, namligen pa fistningar. Utredningsmannen
har icke kunnat finna, att full klarhet vunnits i fragan, huruvida ens vid
tiden for 1663 ars forfattning med den tretungade flaggan uteslutande av-
sags att angiva egenskapen av svenskt orlogsfartyg eller om icke med den-
samma avsigs ett kinnetecken i allminhet for Kungl. Maj:t och Kronan.
Lingre i bedomning én till ett konstaterande av att, med da radande flagg-
bruk, saknades anledning att ge allminna foreskrifter angdende den tre-
tungade kronoflaggan fér annat fall dn flaggning till sjdss, ldrer man icke
kunna komma. Det ar av intresse i detta sammanhang, att enligt av Lenk i
hans forberérda arbete limnade uppgifter pa 1760-talet det svenska kon-
sultatet i Salé i Nordafrika utmirktes med tretungad flagga och att under
samma &rhundrade flaggning dgde rum vid kungsgéirdarna, dérvid tretungad
flagga nyttjades. Utredningsmannen har ocksid kunnat anteckna frin en
av livrustkammaren 1934 utgiven utstillningskatalog avseende den forna
svenska kolonin S:t Barthélemy, att bland utstéllningsforemélen fanns bl. a.
en tretungad flagga med unionsmirke, vilken anvints pa guvernérens hus
i Gustavia, och sex tretungade flaggor med unionsmirke, anvinda a offi-
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ciella byggnader pa S:t Barthélemy. Vad betraffar flaggning pa byggnader
icke tillhérande krigsmakten framgar vidare av en freds- och handels-
traktat fran ar 1736 med republiken Tunis, att den i Tunis residerande
svenske konsuln skulle enligt traktaten ha lov att 6ver sitt hus uppsitta
»Hans Maj:ts af Sverige flagga» (Var Flotta 1914: Uppsats av Ernst
Holmberg om »Gamla freds- och handelstraktater och Medelhavs-expeditio-
ner.») Ytterligare skall hir erinras om, att enligt kungl. kung. den 7 maj
1897 den tretungade flaggan skulle foéras pa riksdagshuset. An vidare ma
papekas, att for statens jarnvigar genom kungl. brev av den 17 september
1858 faststilldes en sirskild flagga, bestdende av en tretungad flagga med
en mitt i korset & vit ruta anbragt avbildning av ett lokomotiv. Denna flag-
ga utbyttes dock 1897 mot en tvatungad.

Benamningen orlogsflagga for den tretungade flaggan kom till anvénd-
ning forst si sent som under 1800-talet och kom dérefter att inflyta i flagg-
lagen. Det saknar icke heller intresse i detta sammanhang, att nar vid flagg-
lagens tillkomst genom motion foreslogs, att jimvil riksdagen skulle fora
tretungad flagga, hemstillde lagutskottet i avgivet utldtande om avslag &
motionen under den motiveringen, att da den tretungade flaggan nu »éter-
fordes» till sin ursprungliga natur av »uteslutande 6rlogsflaggas, borde den
ej foras pa riksdagshuset.

Aven om vid tidpunkten for tillkomsten av 1663 ars forfattning saknades
anledning att ge allménna foreskrifter fér bruket av den tretungade krono-
flaggan, ger det ovan redovisade materialet vid handen, att i tiden darefter
den tretungade flaggan kommit till anviindning dven inom andra delar av
den statliga sektorn &n krigsmakten och detta savil under 1700-talet som
under 1800-talet. Detta forhallande lir i och foér sig kunna forklara det
nyss citerade, om én till sin riktighet icke oomtvistliga, uttalandet om ett
»aterférande» genom 1906 ars flagglag av den tretungade flaggan till dess
»ursprungliga natur» av uteslutande o6rlogsflagga. Men néir, sisom utred-
ningsmannen anser sig ha kunnat konstatera, den tretungade flaggan icke
av alder varit en for krigsmakten i allminhet eller marinen sirskilt av-
sedd flagga — den instillning 1906 ars lagstiftare haft till detta problem
lar icke utesluta detta antagande — utan en flagga som med 1600-talets ter-
minologi benidmndes »Swinsk Konungz Flagga», »Svensk Cronoflagga»,
»Hans K. Maj:ts och Riksens Flagga», saledes benimningar som i nu fére-
varande hanseende kunna betecknas som helt neutrala, lar det namnda
»aterforandet> genom 1906 érs lag icke utgora hinder fér att nu upptaga
frigan om ett vidgat anviindningsomride fér svenska flaggan i denna ut-
formning. Det ér att mérka, att saviil i Danmark som i Finland och Norge
finnes sérskild statsflagga. I Danmark och Norge ar statsflaggan identisk
med orlogsflaggan, vilket den diremot icke &r i Finland. Utredningsman-
nen avser icke, att den tretungade flaggan skall, sidsom i Danmark och
Norge, komma till anvindning 4 varje byggnad inrymmande statlig myn-
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dighet eller institution. Vad utredningsmannen vill fororda éar att, i viss
anslutning till gillande finska stadganden i dmnet!, & vissa byggnader, in-
rymmande statliga myndigheter och institutioner, skall foras tretungad
flagga. Visserligen kan icke, sisom nagon ging gjorts gillande, den tre-
tungade flaggan anses vara i nagot hinseende férmer &n den tvarskurna,
om icke mdjligen ur estetisk synpunkt. Det maste nimligen fasthallas, att
den svenska flaggan ir en ehuru med tva (tidigare tre) olika utformning-
ar. Men enligt utredningsmannens mening bor, déirest den i det foregiende
foreslagna anvindningen av stora och lilla riksvapnet godtages, varigenom
alltsd stora riksvapnet endast ma anviandas & vissa byggnader, det aven
genom flaggans utformning understrykas den sérskilda karaktiren av de i
byggnaderna inrymda myndigheterna eller institutionerna. Da salunda an-
vindningen av den tretungade flaggan icke skall utstrickas till envar bygg-
nad, dar officiell flaggning skall dga rum, och icke heller bruket till sjoss
skall utstrickas till fartyg av andra slag éan de som enligt géllande bestam-
melser skola fora tretungad flagga, torde de betinkligheter som uttalats
fran bl. a. utredningens sjémilitire expert icke bora tillmétas nagon avgo-
rande betydelse.

Utredningsmannen foreslar diarfor siasom en nyhel, att den tretungade
flaggan skall foras av statsdepartementen, riksdagen, hégsta domstolen,
regeringsritten och Sveriges beskickningar.

Vad den tretungade flaggans férande inom krigsmakten betraffar, éro
uppenbarligen de i gillande flagglag upptagna bestimmelserna numera for-
aldrade med hiinsyn till de forindringar i forsvarets uppbyggnad som agt
rum under de nira sextio ar, som forflutit sedan flagglagens tillkomst. De
i kommandovig utfirdade nu gillande foreskrifterna om flaggforingen
inom krigsmakten innebira for ovrigt avsevirda utbyggnader av lagens be-
staimmelser. Det synes ocksd med hinsyn till de skiftande férhéallandena
inom de olika férsvarsgrenarna lampligast, att icke i lagen ge négra detal-
jerade foreskrifter utan i stillet hinvisa till bestimmelser givna i komman-
dovig.

D4, enligt vad utredningsmannen inhémtat, tvirskuren flagga med rikets
vapen i vitt filt i korsets mitt i vart fall icke numera kommer till anvind-
ning inom konungahuset, synes nigon motsvarighet till stadgandet hérom
i 5 § i flagglagen icke bora upptagas i forslaget.

1 Vad bruket av statsflaggan i Finland angar stadgar Férordning den 12 november 1920
angiende begagnandet av Finlands statsflagga, att statsflaggan begagnas av 1. Republi-
kens President. 2. Finlands riksdag. 3. Statsradet och dess ministerier. 4. Hogsta dom-
stolen. 5. Hogsta forvaltningsdomstolen. 6. Finlands beskickningar i utlandet. 7. Hovriat-
terna. 8. Linsstyrelserna. 9. De centrala dmbetsverken och med dem jidmférliga inritt-
ningar, Helsingfors universitet samt Tekniska hogskolan. Ovriga verk och myndigheter
i landet, for vilka sarskild flagga icke #r faststilld, republikens konsuler i utlandet
idivensom enskilda personer begagna handelsflaggan.
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Tillvigagangssittet vid flaggning

Ett sporsméal rorande flaggning, som utredningsmannen funnit bora be-
roras i detta sammanhang, ar slutligen huruvida det kan anses pakallat med
vissa allménna regler om tillvigagangssattet vid flaggning. I detta samman-
hang vill utredningsmannen nimna, att i en for utredningsmannen tillgdng-
lig framstillning den 5 augusti 1950 av numera framlidne majoren Ernst
Killander till chefen for justitiedepartementet har Killander hemstallt om
utfdrdande av allminna direktiv for flaggans bruk. I detta sammanhang
har Killander sarskilt vant sig mot ett av bestyrelsen for svenska flaggans
dag anbefallt flaggskick vid begravning, namligen att flaggan efter begrav-
ningen bor gi i topp for aterstoden av dagen eventuellt hissas i topp men
omedelbart darefter nedhalas. Killander har forklarat, att Aven om de an-
givna forfaringssdtten mahidnda kunde anses ha néagot berattigande, det
likvil ur miénsklig och allmdn synpunkt méste anses stétande att flaggan
efter jordfistningen gar i topp. Nar begravningsakten vore 6ver, vore for den
skull sorgen icke borta. Vidare skall hir omnédmnas ett till utrednings-
mannen stéillt brev den 27 februari 1962 av Gustaf C:son Lidholm i Skovde,
diri denne uttalat bl. a. att okunnigheten betraffande flaggning vore stor
sarskilt betriffande svenska flaggans placering vid flaggning med jamval
andra nationers flaggor.

Savil i Finland som pa Island och i Norge finnas aliménna bestimmel-
ser om handhavandet av flaggning. Den finska lagen innehéller salunda
bestaimmelser om tidpunkten under vinter- resp. sommarhalvaret for
flaggans hissande och nedhalande, 6verensstimmande med de i vart land
vedertagna. Vidare stadgas, att & allménna flaggdagar ma annan &n Fin-
lands flagga icke hissas & for allménheten synlig plats. Den som pa
annan tid dn de allménna flaggdagarna hissar annan &n Finlands flagga
skall vara skyldig att darjidmte hissa en &tminstone lika stor Finlands
flagga uti ett i forhallande till den andra flaggan dominerande lage. I Norge
ir stadgat forbud mot att flagga fran kommunernas byggnader med annan
in den norska handelsflaggan eller av Konungen godkind stads-, harads-
eller fylkesflagga. Vidare ar foreskrivet att annat lands flagga ma hissas
vid sidan av Norges flagga pa eller fran kommunal byggnad, nir det finnes
onskvart med hansyn till internationell hovlighet. Ett frammande lands
flagga ma dock icke ges en mer framtridande plats én den norska. Aven i
Norge ha givits foreskrifter om tiden for flaggans hissande och nedhalande.

Det torde vara limpligt att dven i vart land i forfattningsvig ge bestam-
melser om tiden for flaggans hissande och nedhalande. Dessa bestdmmelser
bora givetvis ansluta sig till inom krigsmakten tillampad ordning, med vil-
ken for 6vrigt de i den vanliga almanackan redan givna rekommendatio-
nerna oOverensstimma. Den limpligaste platsen for sadana bestdmmelser
synes vara i den kungorelse angdende allminna flaggdagar och annan of-
ficiell flaggning, for vars innehdll i 6vrigt redogjorts i det foregaende.



70

Diaremot torde foreskrifter om vad som skall iakttagas vid flaggning
jamvil med andra flaggor dn den svenska eller om flaggningsforfarandet i
anledning av dodsfall icke bora ha sin plats i en forfattning utan i man av
behov aktualiseras genom propaganda, limpligen genom bestyrelsen for
svenska flaggans dag.



ITIT Rikets hoghetstecken

Genom lagen den 30 juni 1948 (nr 448) om éndring i strafflagen upptogs
i strafflagens 9 kap. 5 § ett stadgande utan direkt motsvarighet i forut gal-
lande ritt, enligt vilket den som offentligen skymfar Sveriges flagga eller
vapen eller annat rikets hoghetstecken skall for skymfande av rikssymbol
démas till boter eller fingelse.

D4 1948 ars riksdag behandlade propositionen i &mnet (nr 48), framholl
forsta lagutskottet i sitt utlatande (nr 39), att ordet »hoghetstecken», som
uppenbarligen vore ett 1an fran utlandet, icke torde ingiva den svenska all-
minheten nigon bestimd forestillning om vad diarmed avsiges. Enligt vad
utskottet trott sig kunna forstd, skulle under uttrycket i fridga utom rikets
flagga och vapen kunna hinféras riksregalierna samt tre kronor och moj-
ligen dven andra bestindsdelar av riksvapnet. For att paragrafen icke skulle
ge anledning till tveksamhet vid tillampningen, vore det enligt utskottets
mening onskvirt att genom en sarskild forfattning klarlades, vilka rikets
hoghetstecken éro.

I direktiven for utredningen anfor departementschefen, att den av riks-
dagen berorda fragan om klarliggande av uttrycket »rikets hoghetstecken»
lampligen bor utredas i samband med Gversynen av lagstiftningen om rikets
vapen och flagga. Departementschefen erinrar i detta sammanhang om att
en motsvarighet till stadgandet i 9 kap. 5 § strafflagen om straff for skym-
fande av rikssymbol upptagits i det forslag till brottsbalk, som Kungl. Maj:t
den 15 december 1961 beslot forelagga riksdagen.

I den fran den 1 januari 1965 géllande brottsbalken (SFS 700/1962) ater-
finnes numera stadgandet i 16 kap. 7 §. Emellertid inférdes redan genom
lag den 17 maj 1940 i 8 kap. 4 § strafflagen bestimmelser om straff fér den
som genom offentligt skymfande av frimmande makts flagga eller vapen
eller annat hoghetstecken framkallar fara for krig eller repressalier eller
andra for riket skadliga atgarder fran frammande makts sida eller frim-
mande makts inblandning i rikets angeldgenheter. Stadgandet fornyades
genom lagiandring 1942 avseende samma stadgande. Det nirmast fore brotts-
balkens ikrafttradande géllande stadgandet i dmnet, upptaget i 8 kap. 8§
strafflagen enligt lag den 30 juni 1948, 16d i hithérande delar silunda:

Den som offentligen skymfar frimmande makts flagga eller vapen eller annat

dess hoghetstecken — — —, domes for krinkande av frimmande makt till fing-
else eller straffarbete i hogst fyra ar eller, om brottet ar ringa, till boter.

Motsvarighet till stadgandet aterfinnes i brottshalken 19 kap. 10 §. Be-
staimmelsen lyder hir salunda:
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Skymfar nagon offentligen fraimmande makts flagga eller vapen eller annat dess
hoghetstecken, démes for skymfande av utldndsk rikssymbol till boter eller fing-
else i hogst sex ménader.!

Utredningsmannen

Forarbetena till de nimnda stadgandena om straff for skymfande av svenskt
eller utlandskt hoghetstecken ge knappast nagon ledning for tolkningen av
begreppet hoghetstecken.

I det till grund for lagédndringen 1940 liggande betankandet (SOU 1940:
8) citerades J. C. W. Thyréns Forberedande utkast till strafflag, Speciella
delen X, déar det i forevarande sammanhang blott anvindes formuleringen
»skymfande av dess hoghetstecken (flagga, vapen etc.)». De sakkunniga
anvande uttrycket »skymfande av dess flagga eller vapen eller annat hog-
hetstecken». Nagon utlaggning av vad till »annat hoghetstecken» ar att hin-
foéra forekommer icke.

I forarbetena till den ar 1948 i 9 kap. 5 § strafflagen inférda bestammel-
sen om straff fér den som offentligen skymfar Sveriges flagga eller vapen
eller annat rikets hoghetstecken (SOU 1944:69) féorekommer icke heller
nagon utliggning av ordet »hoghetstecken» eller av det nya uttrycket »riks-
symbol>.

Fran utlindsk doktrin antecknas hér foljande uttalanden.

Franz von Liszt (Lehrbuch des deutschen Strafrechts, Berlin 1908, s. 553)
talar om straffbara handlingar mot en icke tysk stats »Autoritits- oder
Hoheitszeichen» och hinvisar till ett uttalande (s. 571) rérande skadego-
relse (»Verletzung») & »Autorititszeichens, dar bl. a. siges, att nagon skill-
nad icke finnes mellan »Zeichen der Autoritdt> och »Hoheitszeichen» och
tilligges »Grenzpfihle, Fahnen, Wappen, Schilder u. s. w. gehoéren hierher».

Justus Olshausen (Kommentar zum Strafgesetzbuch fiir das deutsche
Reich I s. 530) anser, att med »Hoheitszeichen» avses forhallandet till frim-
mande stater. »Zeichen der Autoritats> avser forhallandet till medborgarna
i det egna landet. Olshausen papekar, att annan forfattare (Geyer) anser
att »Zeichen der Autoritit» asyftar sddana tecken, genom vilka statsmalk-
tens existens (»das Bestehen der Staatsgewalt») offentligen ges tillkdnna.
>Hoheitszeichen» ar tecken (symboler) for denna statsmakts sHerrschaft»
sasom fanor, vapen och skoldar.

Det bor dock har anmirkas ett uttalande i Vergleichende Darstellung des
deutschen und ausléndischen Strafrechts (Band I s. 108), enligt vilket ingen
skillnad bor goras mellan auktoritets- och hoghetstecken; den i litteraturen
uppstéllda skillnaden, enligt vilken auktoritetstecken avser forhallandet till

1 Jfr dven tryckfrihetsforordningen 6 kap. 4§, enligt vilken sasom otillatet yttrande
anses sadan enligt lag straffbar framstéllning, som innefattar skymfande av Sveriges
flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstecken samt skymfande av frammande
makts flagga, vapen eller annat dess héghetstecken.
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medborgarna och hoghetstecken avser forhallandet till fraimmande stater,
ar ohallbar.

En svensk forfattare (Alvar Nelson: Réatt och dra, Uppsala 1950) har na-
got berort dmnet vid sin behandling av fridgan om skydd for srikssymbo-
lerna, d. v. s. nationalflaggan, riksvapnet och andra statens hoghetsteckens».
Nelson anmairker hérvid, att problemet visar sig sonderfalla i tva fragor,
den forra avseende frdmmande makters rikssymboler, den senare gallande
de inhemska. Nelson utvecklar, hur de intressen, vilka pékalla skydd for de
forra, dro visentligen andra én de, vilka viacka ansprak pa straff for dem,
som forgripa sig pa de senare. I forra hinseendet har icke utan skél an-
setts att skymflig behandling av frimmande makts hoghetstecken, nér det
sker offentligt, 4r dgnad att forsdmra det vdnskapliga férhallandet till den
makt, som utsittes darfor. Betraffande den senare fragan erinrar Nelson
om att vid skymfande av inhemsk rikssymbol olika intressen dirvid i olika
fall angripas. Nelson framhaller, att i stater, vilka uppkommit genom fore-
ning av sirskilda statsbildningar, flaggan girna betecknar riksenheten
(t. ex. »Union Jack»). Eljest ir flaggan vanligen symbolen for fdderneslan-
det. I bada fallen betraktas flaggan i vida folkgrupper sasom symbolen for
det egna folkets frihet, oberoende och makt. Angrepp pa symbolen utgér da
angrepp pa immateriella virden for medborgarna i gemen. Man far emel-
lertid icke glomma, siger Nelson, att rikssymbolerna i stérre eller mindre
utstriackning tagas i ansprak av myndigheterna sasom igenkdnningstecken
pa deras vardighet och anfor i detta sammanhang, att i Schweiz skyddas
varje »von einer Behorde angebrachtes schweizerisches Hoheitszeichen»
mot sddant borttagande, skadande eller sidan skymflig handling, som sker
>boswillig» (Schweizerisches Strafgesetzbuch von 21. Dezember 1937 Art.
270). Det ligger i sakens natur, att de inhemska myndigheternas bruk av
rikssymbolerna kan ge upphov till missnéjesyttringar i form av skymfliga
angrepp pd nigon symbol, vanligen flaggan. Icke minst kunna dylika situa-
tioner uppkomma sasom demonstration mot regeringen. Det ar, fortsitter
Nelson, emellertid icke de inhemska myndigheterna forbehéallet att bruka
rikssymbolerna. Det tillkommer fastmer varje enskild eller grupp, som det
onskar, att bruka de nationella symbolerna, och missbruk déarav ar icke
eljest kriminaliserat.! Denna ratt tages flitigt i bruk. Vissa politiska partier
begagna rikssymbolerna icke blott sisom tecken pa samhorighet med fa-
derneslandet utan framfor allt som ett tecken pa samhorighet mellan dem
som hysa samma asikter om sittet att framja rikets och eget val. Darigenom
komma rikssymbolerna fér meningsriktningar, som valt att samlas under
andra symboler, att beteckna forhandenvaron av en misshaglig samhélils-
ordning eller hindret for internationalistiska striavanden. Nelson siger sam-

1 Det bor i detta sammanhang anmirkas, att det pa Island ar forbjudet foér privatper-
soner, foreningar eller institutioner att anvidnda nationalflaggan som egen symbol samt
som propaganda for siarskilda politiska partier i samband med valforberedelser eller
sjalva valen.



74

manfattningsvis: Rikssymbolerna beteckna varjehanda olika forhéllanden,
4an faderneslandets bestind och rikets enhet, dn regeringsmaktens hoghet
och virdighet, dn de offentliga myndigheternas behérighet, én kollektiva en-
heters strivanden och én enskilda medborgares ideal. Det kan icke rada
tvivel om rimligheten av rittsskydd for de immateriella viarden, som sym-
bolerna salunda beteckna; det giller blott att prova, om skyddsbehovet ir
patriangande eller foga kinnbart.

Vad Nelson silunda kommer in p4, eller bestimmandet av den brottstyp,
varunder straffskyddet bor inrymmas, skall hér icke berdras. Av intresse i
detta sammanhang dr emellertid Nelsons klarliggande av att det sisom
skymfande av rikssymbol nu straffbelagda forfarandet icke med nodvéan-
dighet behéver ha sin grund i en 6nskan att demonstrera mot fiderneslan-
det sdsom sddant. Det kan ha sin upprinnelse dven i ogillande av en annan
politisk meningsrikining én den girningsmannen sympatiserar med. A andra
sidan kan icke girna komma i fraga att gora straffbarheten i det enskilda
fallet beroende pa de bevekelsegrunder, som foranlett den skymfliga hand-
lingen.! Diaremot synes foreligga anledning att klart avgrinsa de objekt, som
skyddas genom strafflagens bestimmelser om straff for skymfande av riks-
symbol, da det uppenbart ar ett allmént intresse att sidant straff icke adé-
mes i annat fall in dar girningsmannen insett eller bort inse objektets spe-
ciella karaktar.

Med den utformning straffbudet fatt, maste uttrycket »rikets hoghets-
tecken» vara liktydigt med »rikssymbol». Rikssymbol kan for Sveriges del
ej gérna avse annat dn nagot som utgor sinnebild for Sverige, vil icke sdsom
ett geografiskt begrepp utan sasom stat. Vid sadant férhdllande kan sisom
rikssymbol icke anses ett foremal eller en bild som mera anknyter till sty-
relseformen #n till riket. Begreppet rikets hoghetstecken kan med hinsyn
till den angivna liktydigheten icke ha annan eller vidare innebérd dn be-
greppet rikssymbol. Aven hér giller alltsa, att det skall vara riket och dess
hoghet som sinnebildligas.

Med utgiende fran de angivna tolkningsprinciperna torde féljande kunna
andragas.

Forst bor papekas, att de skyddade objekten i strafflagens 8 kap. 8 § och
9 kap. 5 § (brottsbalken 19 kap. 10 § och 16 kap. 7 §) aro ordagrant lika an-
givna: >frimmande makts flagga eller vapen eller annat dess hoghetstecken»
resp. »Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstecken».

Att brottstypen i 8 kap. 8 § strafflagen benimndes »krinkande av fram-
mande makt» och i 9 kap. 5 § strafflagen »skymfande av rikssymbol»> beror
givetvis pa att i forra fallet under straffbarhet fordes ocksd vissa andra

1 Jfr dock Finlands strafflag 16 kap. 16 §, ddr olovligt borttagande eller uppsatligt ska-
dande eller vanstillande av Finlands flagga eller riksvapen, som pd myndighets foéran-
staltande offentligen utstillts, straffas med béter eller fingelse i hogst tre manader;

har skadandet eller vanstillandet skett av missaktning mot myndigheten, &ir straffet
fingelse i hogst sex manader.



75

forfaranden. Det dr ocksa att mirka att numera, i brottsbalken, har denna
olikhet forsvunnit.

Vad flaggan och vapnet angar synes nagon tvekan icke behéva rada om
att darmed i 9 kap. 5 § strafflagen (16 kap. 7 § brottsbalken), avses savil
den tretungade som den tvirskurna flaggan och savil stora som lilla riks-
vapnet. Sjilvklart saknar det betydelse om den tretungade flaggan ar for-
sedd med siddana tecken, som enligt flagglagen &ro medgivna, eller icke.
Sdsom under II har nirmare utvecklats inbegripes under flagga dven vad
som i det allménna sprakbruket bendmnes fana och standar. Avvikelser fran
i flagglagen foreskrivna proportioner och fargvalorer bora har sakna bety-
delse for straffskyddet. Inbegripna éro saledes, féorutom fanor och standar,
aven miniatyrflaggor t. ex. av den typ som understundom féres av skolbarn
vid hyllningar. Daremot kan hiarunder icke inrdknas nu for tiden icke sallan
vid hogtidliga tillfallen forekommande dekorationer pa byggnader, besta-
ende av parallella gula och bla tygvader.

Det stora riksvapnet innefattar dels trekronorsbilden i forsta och fjarde
talten, dels folkungavapnet i andra och tredje filten, dels ock hjartskoldens
biagge vapenbilder, vasen och ponte-corvo-vapnet. Vad trekronorsbilden be-
traffar foranleder dess forekomst i stora riksvapnet givetvis inga sirskilda
overviaganden, di denna bild ar identisk med lilla riksvapnets. Men sésom
under I anforts, bor trekronorsbilden dven dar den féorekommer utan skoéld
hallas for ett riksvapen. Emellertid bor, sasom dar utvecklats, fér att tre-
kronorsbilden skall tillerkénnas karaktiren av riksvapen krévas, att kro-
nornas placering ar den i vapenlagen foreskrivna, tva stillda 6ver den tredje.
Vad angér det i andra och tredje fialten upptagna folkungavapnet kan detta,
om det skulle forekomma isolerat, icke betraktas som ett rikets hoghetstec-
ken. Vapnet ir av begynnelsen Birger Jarls vapen och upptogs av dennes
son, Magnus Ladulas. Efter folkungaittens férdrivande 1363 férsvann vap-
net for en tid ur den svenska riksheraldiken. Sasom tidigare ndmnts sam-
manfoérde Karl Knutsson sedermera i en kvadrerad skold trekronorsvap-
net och folkungavapnet. Visserligen har av foretriadare for den heraldiska
vetenskapen meddelats?, att folkungavapnet under kunglig krona skulle ha
brukats som statsvapen. Dir en sddan anviandning nu férekommer, kan
detta dock lika litet som ett emblematiskt anvindande av bildkombinatio-
nen »Moder Svea med Goéta lejon» konstituera nagot rikets hoghetstecken.
Icke heller kan en efterbildning av hjartvapnet, skilt fran huvudskdélden, be-
traktas som ett rikets hoghetstecken. Hjédrtvapnet, som under seklernas lopp
haft ett skiftande innehall allt efter den regerande konungens itt, har vis-
serligen alltsedan Karl Knutssons vapen framtritt som en del av stora riks-

1 Riksheraldikern anforde till protokoll den 25 augusti 1933 fért vid overliggningar
rorande vissa internationella spérsméal 4 det industriella rittsskyddets omrade féljande:
»Detta (folkungavapnet) kallades i dagligt tal, visserligen oegentligt, ofta Gota rikes

vapen och anvindes under kunglig krona sisom en motsvarighet till lilla riksvapnet,
dven kallat Svea rikes vapen.»
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vapnet, men det lar dock i och for sig bora betraktas sdsom ett dynastiva-
pen. Av denna anledning bor det, isolerat fran stora riksvapnet, icke be-
traktas som ett rikets hoghetstecken.

Vad angar den till riksvapnen hoérande kungliga kronan kan den sasom
inom heraldiken allmént féorekommande symbol for den kungliga makten
knappast betecknas sdsom en symbol for Sverige, sdsom ett rikets hoghets-
tecken, utan sasom ett kungligt virdighetstecken. Den omstindigheten, att
ett méarke atergivande en kunglig krona i vissa fall kommer till anvindning
som en statlig kontroll- eller garantibeteckning (jfr justeringskungorelsen
den 22 juni 1934 3 kap. 19 §), kan enligt utredningsmannens mening icke —
sasom fran heraldiskt hall dock gjorts gillande — foranleda till annan tolk-
ning av begreppet rikets hoghetstecken/rikssymbol.

Har skall slutligen behandlas fragan i vad man de s. k. riksregalierna
(kronan, spiran, svardet, dpplet och nyckeln) aro att anse som rikets hog-
hetstecken. Det torde da till en bérjan bora fastslas, att medan vapnet och
flaggan, i vilken yttre gestaltning de in forekomma, alltid i sig 4ro vapnet
och flaggan — svenska flaggan ar saledes dven om den foérekommer sisom
bild pa en affisch féremal for skydd enligt 16 kap. 7 § brottsbalken — méste
man, synes det utredningsmannen, i friga om riksregalierna rdkna med
dels originalen och dels avbildningar av desamma. Men fragan uppstiller
sig d4 — tolkningen av begreppet rikets hoghetstecken limnad diarhin —
om en skymflig handling mot avbildningar, grafiska eller plastiska, av riks-
regalierna kan anses som en skymflig behandling av riksregalierna. Fragan
synes bora besvaras nekande. Emellertid torde enligt utredningsmannens
asikt icke heller riksregalierna i original kunna anses som rikets hoghets-
tecken utan i likhet med den kungliga kronan sisom symboliska, den kung-
liga makten sinnebildligande féremal.?

I detta sammanhang torde ocksd bora erinras om det kungliga virdighets-
tecken, som, under medeltiden benimnt » Konungens mérke», numera kallas
riksbaneret. Ett flertal sadana finnes, det dldsta fran 1594. Det senast (till
Adolf Fredriks kroning 1751) forfardigade och dnnu anvidnda riksbaneret
forvaras i Riddarholmskyrkan. Det bestar av en bla, tvaflikad sidenduk be-
strodd med trekronorsvapnet och pa mitten ett opersonligt riksvapen, d. v. s.
utan hjirtskold. Riksbaneret sdsom sadant torde, i enlighet med vad nyss
antytts, bora riaknas till de kungamakten sinnebildligande symbolerna och
alltsd icke vara att hanfora till rikets hoghetstecken. Daremot 4ro de i ba-
neret ingdende vapenbilderna sjalvfallet i och f6r sig rikets hoghetstecken.

1 Jfr Beckman—Holmberg—Hult—Strahl: Brottsbalken jéimte férklaringar Del II (Stock-
holm 1965) s. 194, dar annan asikt uttalas.

2 Torsten Lenk: Rikssymbolerna s. 213, synes ha en harifran avvikande uppfattning.
Han sager: »Den slutgiltiga installationen (av den nye Konungen) skedde (emellertid)
genom att under en hog och virdig ceremoni ikldda Konungen rikssymbolerna. De for-
ndmsta av dessa dro i Sverige krona, spira, svéard, dpple och nyckel, nimnda efter nu-

varande rangordning.» Lingre fram i sin framstdllning benamner Lenk de uppriknade
foremalen »regaliers.
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Fragar man da vad utover de i det foregdende upptagna objekten vapnen,
med dirvid angivna begriansningar, och flaggan finnes av beskaffenhet att
bora hallas sasom rikets hoghetstecken, synes svaret bli att i varje fall for
nuvarande tid nigra ytterligare rikets hoghetstecken ej forekomma i vart
land. I utlindsk doktrin nidmnes, sdsom av det foregaende framgatt, grins-
mirken (»Grenzpfihle»). Nagon motsvarighet hirtill lir icke kunna pavi-
sas i vart land; vara »riksrésen» torde salunda ej kunna anses skyddade av
straffbudet i 16 kap. 7 § brottsbalken. I utlindsk doktrin talas ocksd om
»Amtsschilder der Gerichte und Steuerbehorden» liksom om legations- och
konsulattecken eller -skyltar. Uppenbarligen ar det vad de senare angar foga
aktuellt med lagféring infor svensk domstol for skymfande av svenskt hog-
hetstecken i utlandet. Men begreppsbestimningen ar av intresse, d ju be-
greppet hoghetstecken dven forekommer i stadgandet om straff for skym-
fande av utlindsk makts hoghetstecken. Det forefaller dirvid som om den
numera genom brottsbalkens formulering identiska brottsbeteckningen
skymfande av (utliandsk) rikssymbol ger en viss ledning. De svenska am-
bassad- och konsulatsskyltarna upptaga for narvarande lilla riksvapnet. Ett
skymfande av en svensk ambassad- eller konsulatsskylt utgoér da ett skym-
fande av Sveriges vapen. Ett skymfande av frimmande stats ambassad-
eller konsulatsskylt har i landet blir att bedéma i analogi hirmed. Varje
annan utformning av skylten dn med vad som enligt svensk uppfattning ut-
gor statens hoghetstecken kommer da att beréva densamma straffskyddet
for skymfande av rikssymbol, for savitt icke bevisning forebringas om vad i
vederborande stat halles for den statens hoghetstecken.

Nir det silunda maste konstateras, att nagot svenskt hoghetstecken ut-
over flaggan och riksvapnen icke finnes, foreligger tydligtvis anledning att
lata orden »eller annat rikets hoghetstecken» i 16 kap. 7 § brottsbalken utga.
Utredningsmannen har dock icke ansett sig bora foresla niagon lagéndring i
denna riktning, d& det synes onskvirt, att brottsbalken behdlles i sitt nu an-
tagna skick, sdframt icke en dndring ter sig oundgingligen ndédvindig. Sa
ir dock knappast fallet i forevarande hianseende. Dértill kommer att det
givetvis dr tankbart att framdeles kan tillskapas nagot rikets hoghetstecken
utanfoér kretsen av de i det foregdende angivna. Hansyn har vid detta 6vervi-
gande ocksa tagits till det férhallandet, att vad angir utlindsk makts hog-
hetstecken ndgon dndring i 19 kap. 10 § brottsbalken icke kan ske, dd den
mojligheten alltid kan tdnkas att i férekommande fall bevisning férebringas
om forefintligheten av hoghetstecken utéver den frammande maktens va-
pen och flagga.

Straffrattsligt skydd for FN-flaggan

Utredningsmannen finner anledning att i detta sammanhang nagot berdra
fragan om icke det skydd mot skymfliga handlingar som tidigare enligt 8
kap. 8 § strafflagen och numera enligt 19 kap. 10 § brottsbalken tillkom-
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mer frimmande makts flagga eller vapen eller annat dess hoghetstecken
bor erhélla sin motsvarighet i avseende & Forenta Nationernas flagga. Vis-
serligen lir icke Forenta Nationerna vara att jamstilla med en suverin stat,
men med den karaktir, som maéste tilliggas FN-flaggan, ter det sig dock
oegentligt att ett skymfande av densamma icke skulle kunna féranleda an-
nan pafoljd én det ansvar, som kan utkrivas under brottsrubriceringen for-
argelsevickande beteende.! Fragan har uppméarksammats i prop. 1947: 306
med forslag till lag om sirskilda forméaner for vissa internationella organi-
sationer samt lag om skydd foér Forenta Nationernas namn och emblem.
Efter att ha motiverat den forra lagens bestimmelser om immunitet och
privilegier yttrade departementschefen féljande:

I detta sammanhang vill jag erinra, att det forslag till lag om dndring i straff-
lagen, som for nirvarande dr féoremal for granskning i lagradet, innehaller en sir-
skild straffbestimmelse om kridnkande av frimmande makt. I 8 kap. 10 § i for-
slaget stadgas namligen straff for den som offentligen skymfar frimmande makt
eller dess regering, flagga eller vapen eller annat dess hoghetstecken sia ock for
den som med véld, hot ddrom eller missfirmlig girning férgriper sig mot frim-
mande makts representant eller gor intring i lokal som innehaves av friam-
mande makts representation eller gor skada dérd eller 4 egendom som dir finnes.
Vid den fortsatta behandlingen av némnda forslag till lagiindring synes bora 6ver-
viigas om och i vad méin den atergivna bestimmelsen bér jimkas for att bliva
tillimplig jamval till formén for Forenta Nationerna och dess representanter.

I den i propositionen behandlade lagen om skydd for Forenta Nationernas
emblem och namn (lag den 10 juli 1947 nr 512) stadgas, att Forenta Na-
tionernas emblem eller namn, forkortning av namnet eller annat som dér-
med foreter sidan likhet, att forvaxling latt kan figa rum, ma icke utan med-
givande av Forenta Nationernas generalsekreterare offentligen brukas som
mirke eller bendmning. Genom denna lag har Forenta Nationernas emblem
blivit féremal for motsvarande skydd, som i anslutning till Pariskonventio-
nen 1883 tillagts statsflaggor och statsemblem genom numera lagen den 2
december 1960 om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar.

Det i forendmnda proposition gjorda departementschefsuttalandet foran-
ledde emellertid ingen lagstiftning i dmnet. Skélen for att ett straffrattsligt
skydd beredes dven FN-flaggan synas likvil s& vertygande, att spérsmalet
torde bora 16sas genom erforderliga lagstiftningsatgirder. Det maste salunda
framstd som en synnerligen stétande inkonsekvens att, om vid en interna-
tionell sammankomst med dirav foranledd flaggning med de deltagande
nationernas flaggor jimte FN-flaggan en skymflig handling begis mot den-
na flagga samtidigt med identiskt lika handlingar mot nationsflaggorna,
skymfen mot FN-flaggan icke skulle kunna beivras jamlikt 19 kap. 10§
brottsbalken medan s& skedde i avseende & skymfen mot nationsflaggorna.
I lagtekniskt hinseende synes emellertid, enligt utredningsmannens férme-

1 Jfr Beckman—Holmberg—Hult—Strahl: Brottsbalken jimte férklaringar Del IT (Stock-
holm 1965) s. 322, diar annan asikt uttalas.
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nande, icke limpligt att i 19 kap. 10 § brottsbalken vidtages ndgon 4ndring
i kompletterande riktning med hansyn bl. a. till méjligheten att i framtiden
ytterligare fall kunna tédnkas uppkomma, dir ett behov av straffrattsligt
skydd for en internationell organisations emblem finnes vara fér handen.
En tillfredsstillande 16sning borde diremot kunna ernds om i en sirskild
lag upptages ett stadgande av innehall, att vad i 19 kap. 10 § brottsbalken ar
stadgat om straff for skymfande av frimmande makts vapen, flagga eller
annat dess hoghetstecken skall iga motsvarande tillimpning 4 Forenta Na-
tionernas flagga eller emblem. Utredningsmannen har dock icke funnit sig
béra framligga formligt forslag i &mnet, da detta icke larer falla inom ramen
for det honom limnade utredningsuppdraget. Spérsmadlet har dock funnits
vara av den vikt, att det bort i detta sammanhang beroras.
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IV Forteckning 6ver svenska statsemblem samt svenska
officiella marken och stamplar, som avses i Pariskonventionen

den 20 mars 1883 for skydd av den industriella
dganderatten m. m.

Lagen den 2 december 1960 om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar, som ersatt lag i samma dmne den 23 mars 1934, stadgar i 18§,
att i niringsverksamhet ma ej utan vederborligt tillstind i varumaérke eller
annat kinnetecken for varor eller tjanster anviandas statsvapen, statsflagga
eller annat statsemblem, statlig kontroll- eller garantibeteckning, annan
beteckning, vilken sdsom hénsyftande pa svenska staten giver kinnetecknet
en officiell karaktir, eller svenskt kommunalt vapen. Statsvapen ma icke
heller pA annat sitt d4n som kinnetecken anviandas i néringsverksamhet
utan vederborligt tillstind. Vad i 1 § stadgas géller ock beteckning, som litt
kan forvixlas med silunda skyddad beteckning. 2 § i lagen upptar straff-
bestimmelser. Enligt lagens 3 § stadgas slutligen, att Konungen #ger med-
dela foreskrifter angdende ordningen for att soka tillstdnd som avses i lagen.

Varumiérkeslagen den 2 december 1960 stadgar i 14 §, att varuméirke ej
ma registreras, om i mérket utan tillstand intagits sddan statlig eller inter-
nationell beteckning eller sidant kommunalt vapen, som enligt lag eller for-
fattning icke ma obehdrigen brukas sasom varumairke, eller ocksa nagot som
latt kan férvaxlas darmed.

I detta sammanhang skall erinras om lagen den 10 juli 1947 om skydd
for Forenta Nationernas emblem och namn. Enligt 1§ i denna lag ma For-
enta Nationernas emblem eller namn, férkortning av namnet eller annat
som dirmed foreter siadan likhet, att forvixling latt kan dga rum, icke utan
medgivande av Forenta Nationernas generalsekreterare offentligen brukas
sdsom mirke eller bendmning. I lagens 2 § stadgas straff fér den, som salu-
héller vara, dara utan vederborligt tillstind anbragts mirke eller bendmning
som avses i 1§, eller i firma olovligen intager dylik bendmning eller eljest
bryter mot det i nimnda § stadgade férbudet.

Slutligen skall hir anmairkas lagen den 26 maj 1961 om skydd for inter-
nationella atomenergiorganets emblem. Enligt lagens 1 § mé internationella
atomenergiorganets emblem eller vad som diarmed foreter sddan likhet, att
forvixling litt kan dga rum, icke utan medgivande av organets generaldi-
rektor offentligen brukas som mérke. Straff stadgas i 2 § for den som salu-
haller vara, & vilken utan vederborligt tillstdnd anbragts mérke som avses
i1§, eller eljest bryter mot det i nimnda § stadgade forbudet.
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Stadgandena i varumirkeslagen och lagen om skydd for vapen och vissa
andra officiella beteckningar bygga i huvudsak pa Pariskonventionen den
20 mars 1883 for skydd av den industriella 4ganderitten. I denna konven-
tion — i dess for Sverige 1953 antagna lydelse fran Londonéverenskommel-
sen 1934 — ha de fordragsslutande linderna 6verenskommit bl. a. att bereda
visst skydd at lindernas vapen, flaggor och andra statsemblem samt av dessa
lander antagna officiella kontroll- och garantimirken och -stimplar aven-
som allt som ur heraldisk synpunkt utgor efterbildning héirav. For tillimp-
ningen av de hirom meddelade bestimmelserna i konventionen ha de for-
dragsslutande linderna 6verenskommit att 6msesidigt tillstilla varandra en
forteckning, upptagande de statsemblem samt officiella marken och stiamp-
lar som de onska stilla under skydd av konventionen. Detta skydd skulle,
utom i fraga om notoriskt kinda statsemblem, vara beroende av att en sa-
dan foérteckning 6verldmnats. Vissa forarbeten till en svensk forteckning ha
utforts, men arbetet har icke kunnat slutféras framst pa grund av att vissa
fragor rorande rikets vapen visat sig vara omstridda.

Enligt Pariskonventionens nuvarande lydelse — enligt Lissabondverens-
kommelsen 1958, till vilken vart land #nnu ej anslutit sig — &r skyddet at
statsemblem samt officiella mérken och stimplar utformat pi sidant sitt,
att endast statsflaggor skola vara skyddade utan vidare. For évriga officiella
beteckningar behover skydd icke medges, med mindre en forteckning over
dessa beteckningar upprittats och avlamnats. I Lissabon inférdes i konven-
tionen dven bestimmelser om skydd for vissa internationella organs beteck-
ningar.

Departementschefen anfor i direktiven, att férevarande utredning daven bor
avse fragan om faststillande av sddan forteckning over svenska statsem-
blem samt svenska officiella miarken och stiamplar, som avses i Pariskon-
ventionen for skydd av den industriella dganderétten. I det forslag till for-
teckning, som darvid bor utarbetas, bora dven anges de dndringar, som kun-
na komma att erfordras vid svensk anslutning till den i Lissabon ar 1958
reviderade konventionstexten. Vid utredningen bora ocksa overvigas de lag-
stiftningsatgérder, som behovas for att i enlighet med den reviderade kon-
ventionen bereda skydd for vissa internationella organs beteckningar.

Sdsom redan omnamnts, skulle det skydd Pariskonventionen avser att
bereda vara beroende av att férteckning avlimnats utom i fridga om noto-
riskt kinda statsemblem. Pariskonventionens lydelse, sdidan den reviderats
i Lissabon 1958, innebar, att endast statsflaggor skola vara skyddade utan
vidare.

I vart land har tidigare ett ingaende samarbete med grannlandsrepresen-
tanter d4gt rum for bestimmande av innehéllet i de nordiska ldndernas for-
teckningar. Forhandlingar ha silunda hallits i Stockholm mellan, & ena
sidan, patent- och varumérkesmyndigheterna i de nordiska linderna eller
vissa av dem samt, 4 andra sidan, heraldiskt sakkunniga i ett eller flera av

7—660188
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dessa linder den 25 augusti 1933, den 28 augusti 1935 samt den 30 januari
och den 1 februari 1936. Av for utredningsmannen tillgingliga handlingar
framgar, att patent- och registreringsverket darvid vad angéir statsvapnet
funnit, att stora och lilla riksvapnet borde upptagas i forteckningen. Men
medan dmbetsverket icke synes ha haft nagot att erinra mot att folkunga-
vapnet upptages atminstone sasom statsemblem, hyste dmbetsverket be-
tankligheter mot att upptaga trekronorsbilden utan skéld sdsom statsem-
blem i annat fall 4n dar kronorna voro stiallda tva &ver den tredje. Den
»fria> uppstillningen av kronorna hade under férhandlingarna gjorts gil-
lande av riksheraldikerambetet, som ocksa i ett forslag till vapenbeskriv-
ning slopat vapenlagens bestimmelserr om kronornas inbordes placering.’
Ett annat sporsmél, diar patent- och registreringsverket intog en fran heral-
dikernas avvikande stindpunkt, gillde avbildningens forhéllande till va-
penbeskrivningen. Medan de senare, i enlighet med grundsatsen att ett va-
pen kan fixeras till sitt innehall men icke till sin form, formenade att av-
bildningarna endast kunde utgoéra exempel pa vapnets utformning, ansag
ambetsverket, att dven avbildningen skulle vara normerande.

Betriffande flaggan forelago icke nagra skiljaktigheter. Man var salunda
ense om att i forteckningen borde upptagas den tretungade och den tvéir-
skurna flaggan, ddremot icke kungsflaggan.

Vidkommande andra statsemblem erinrade patent- och registreringsver-
ket om att uttrycket »statsemblem», som inférdes i den svenska lagstift-
ningen 1934, redan i det till grund liggande betinkandet angavs vara gan-
ska obestamt till sitt innehdll. Ambetsverket var, som ndmnts, benéget att
upptaga trekronorsbilden utan skéld men med kronorna i traditionell upp-
stillning samt folkungavapnet sisom statsemblem. Betriffande den kung-
liga kronan ansig dmbetsverket att anledning ej foreldge att upptaga den-
samma som statsemblem.

Utredningsmannen

Pariskonventionen i dess av Sverige senast antagna lydelse (jfr Sveriges
overenskommelser med frimmande makter 1953 nr 24) stadgar i art. 6 ter
forsta stycket, att unionslinderna overenskomma att, néir vederborligt till-
stdnd icke lamnats, viagra eller forklara ogiltig registrering samt medelst
lampliga atgarder ingripa mot anvindande sasom fabriks- eller handelsmir-
ken eller delar ddrav av unionsldndernas vapen, flaggor och andra statls-
emblem, av dessa linder antagna officiella koniroll- och garantimérken och
-stamplar dvensom allt, som ur heraldisk synpunkt utgor efterbildning dér-

1 Riksheraldikerns skrivelse den 6 mars 1942 till patent- och registreringsverket, med
bilagor.
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av. For tillimpningen av bestimmelsen dverenskomma unionslinderna en-
ligt tredje stycket att genom férmedling av internationella byran i Bern!
Oomsesidigt tillstdlla varandra férteckning over de statsemblem samt offi-
ciella kontroll- och garantimirken och -stimplar, som de for nirvarande
eller framdeles 6nska att, helt och hillet eller inom vissa grinser, stilla un-
der skydd enligt artikeln, dvensom alla senare indringar i denna forteck-
ning. Enligt femte stycket dga i fraga om notoriskt kiinda statsemblem de i
forsta stycket avsedda atgirderna tillimpning endast 4 varumirken som
registrerats efter den 6 november 1925. Enligt sjdtte stycket iro i fraiga om
statsemblem, som icke dro notoriskt kinda, samt officiella mirken och
stimplar dessa bestimmelser icke tillimpliga 4 andra varumirken én sa-
dana, som registrerats mer én tvd manader efter mottagandet av det i tred-
je stycket avsedda meddelandet.

Enligt konventionen siadan den lyder efter att ha reviderats i Lissabon
1958 skall underrittelse enligt det ovan #tergivna tredje stycket icke er-
fordras i fraga om statsflaggor.

Skillnaden mellan de bagge lydelserna ir, savitt nu ir i fraga, att enligt
konventionen i dess for Sverige alltjimt gillande lydelse intrider skyddet,
oberoende av lamnat meddelande, fér alla notoriskt kiinda statsemblem,?
medan enligt den i Lissabon reviderade lydelsen skydd oberoende av lim-
nat meddelande géller endast for statsflaggor. Uppenbarligen ir textindring-
en savitt angar statsemblem ej av négon storre praktisk betydelse, da det,
med hiénsyn till osédkerheten om vad som i ett unionsland méa betraktas som
notoriskt kant utlindskt statsemblem, otvivelaktigt dr mest praktiskt att
vid férteckningens upprittande halla ett vart av det egna landets statsem-
blem for att vara icke notoriskt kint i annat land.

Vid ett 6vervigande av vad forteckningen bér innehalla savitt avser Sve-
riges statsvapen, flagga och andra statsemblem bér till en bérjan en jiam-
forelse goras mellan konventionstextens ord sunionslindernas vapen, flag-
gor och andra statsemblem>» och brottsbalkens ord i 16 kap. 7§ »Sveriges
flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstecken» och samma lagrums
brottsrubricering »skymfande av rikssymbol>.

Utredningsmannen har i det foregiende pa dar anférda grunder hivdat,
att begreppen »rikets hoghetstecken» och »rikssymbol» iro till sitt innehal!
identiska och att for Sveriges del nigra andra rikets hoghetstecken/riks-
symboler ej finnas &n Sveriges vapen och flagga. Vad det stora riksvapnet
betriffar har ocksid i det foregdende uttalats, att varken folkungavapnet
eller hjirtvapnet éro, tagna for sig, att betrakta som rikets hoghetstecken/
rikssymboler. Detsamma har aven antagits betriffande den i riksvapnen

1 Numera ir internationella byran forlagd till Genéve.
2 Jfr Stephen P. Ladas: The International Protection of Industrial Property, Cambridge
1930, s. 564 ff.
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forekommande kungliga kronan och de som riksregalier betecknade fore-
malen.

I konventionstexten talas emellertid ej om hoghetstecken utan om stats-
emblem. Det bor darfor undersdkas om termen statsemblem innebér nagot
annat och mera in termen hoghetstecken/rikssymbol.

Uttrycket »andra statsemblem» har varit féremal fér mycken ovisshet.
Termen forekommer i 1934 och 1960 &ars lagar om skydd foér vapen och
vissa andra officiella beteckningar, vilka lagar tillkommit for att mojliggora
Sveriges anslutning till Pariskonventionen. I motiven till 1934 ars lag (SOU
1932: 32 s. 46) anfores, att i lagtexten upptagits uttrycket »andra statsem-
blem> till efterféljd av konventionen, ehuru uttrycket ér till sin innebérd
ganska obestamt. Uttrycket torde icke, enligt dessa motivuttalanden, vid
sidan av statsvapen och statsflaggor ha nagon stérre betydelse. Vid Haag-
konferensen 1925 hade, enligt vad som framgar av motiven, frin franskt
hall sasom exempel pa »andra statsemblem» anforts den frygiska mossan.
Aven i motiven till 1960 ars lag (SOU 1958: 10 s. 378) uttalas, att uttrycket
»andra statsemblem» #r till sin innebord ganska obestimt. Det antages i
dessa motiv, att uttrycket, vid sidan av statsvapen och statsflagga, torde
omfatta bl. a. »kungliga kronor, d. v. s. slutna bygelkronor, samt vissa and-
ra beteckningar utan stérre betydelse i sammanhanget». Det erinras anyo
om att den frygiska méossan anforts sasom franskt emblem. I motiven ut-
talas vidare, att andra kronor ir kungliga, sasom furstliga, grevliga o. s. v.
icke dro foremal for skydd, dock att beteckningar innehallande tre kronor
i stor utstrickning falla under lagens bestimmelser pa grund av dylik be-
tecknings likhet med lilla riksvapnet.

Med den ovisshet om inneborden av uttrycket »andra statsemblem», som
efter vad de refererade motiven ge vid handen salunda har gjort sig gal-
lande, dro uppenbarligen de atergivna motivuitalandena icke #dgnade att
omkullkasta utredningsmannens uppfattning, att for Sveriges del begrep-
pen rikets hoghetstecken/rikssymbol och statsemblem éro till sin innebdrd
identiska. Det vore ocksa svarforstdeligt om samma inledande ord »vapen
och flagga» i brottsbalken och i konventionstexten skulle inordnas under i
ena fallet ett begrepp, hoghetstecken/rikssymbol, med ett innehéll, och i
andra fallet ett annat begrepp, statsemblem, med ett annat innehdll. Vad
som skyddas ir i biigge fallen samma immateriella virden om én i forra fal-
let skyddet giller mot skymfande atgirder och i senare fallet friga ir om
skydd mot utnyttjande i varumérkessammanhang.

Med denna tolkning lir i forteckningen sisom statsemblem bora uppta-
gas allenast vad som i det foregdende angivits vara rikets hoghetstecken.
Vad sirskilt betriffar trekronorsbilden har i den heraldiska litteraturen
stundom talats om emblematisk anvidndning av denna bild. En sidan em-
blematisk anviindning skulle, synes tanken vara, foreligga déar de tre kro-
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norna, antingen stéllda tva 6ver en i enlighet med vapenlagens beskrivning
eller anordnade utan hinsyn till vapenlagens foreskrift, forekomma utan
skold. Det har harvid sasom exempel aberopats de féorut omnamnda jubile-
umsfrimirkena fran 1947. Uttrycket emblematisk brukat i detta samman-
hang synes dock nagot ovisst till sin innebord. Ordet emblem torde vil i all-
ménhet beteckna ett miérke, en symbol for ett rike, ett samfund, en person
(vapen, foreningsmairke, namnchiffer). I de fall, dar uttrycket fullstindigats
till ordet statsemblem, ar det i konsekvens hiarmed en stat som med emble-
met sinnebildligas. Det kan da icke vara likgiltigt, att genom lag eller for-
fattning blivit bestdmt hur statens symboler skola aterges. Det torde vara
oomtvistligt, att man icke dger mot lagens vapenbeskrivning placera t. ex.
Karlavagnens stjarnbild annorstiddes i ponte-corvo-vapnet &n 6ver den na-
poleonska 6rnen. Men lika litet 4ger man enligt utredningsmannens mening
mot vapenbeskrivningen placera de i trekronorsbilden ingdende kronorna
annorledes an stillda tva éver den tredje. Om med frangiende av givna for-
fattningsbestimmelser en vapenbilds bestandsdelar anviandas i helt godtyck-
liga sammanstillningar kunna darfér dessa sammanstéillningar icke hallas
for statsemblem med det straffrattsliga skydd foér sddana som kan vara
stadgat. Aven om det ma vara éverensstimmande med det allménna sprak-
bruket att beteckna sidan anvidndning av en vapenbilds bestindsdelar sa-
som emblematisk, maste dock den uppfattningen avvisas, att hér ir fraga
om statsemblem i lagens mening.

Vad officiella marken och stiamplar angar, torde i forteckningen béra i
overensstimmelse med vad som anférts i varumaérkes- och firmautredning-
ens betinkande med forslag till varumérkeslag (SOU 1958: 10 s. 379) upp-
tagas de officiella runméarkena for smor, agg och flask. Fran Statens jord-
bruksnidmnd har silunda meddelats, att behov av skydd foreligger for det
varumirke for flisk, som i Storbritannien inregistrerats a svenska jord-
bruksdepartementet; jfr kungl. kung. den 1 april 1927 nr 74 med vissa be-
stimmelser angdende anbringande av sarskilt inregistrerat marke, s. k.
runmirke, 4 flask. Enligt vad Svenska kontrollanstalten for mejeriproduk-
ter och dgg meddelat foreligger jamvél behov av skydd dels fér den i varu-
mirket nr 80158 ingdende runan med tillhérande figur, dels for det i varu-
mirket nr 80608 ingdende drakskeppet. Diaremot synas stamplarna for ar-
beten av platina, guld och silver ej behova upptagas, da trekronorsbilden,
som ér det karakteristiska for dessa beteckningar, atnjuter skydd redan sa-
som vapen. Det har av den varuméirkesrittslige experten ifragasatts, att tre-
kronorsbilden borde — oavsett det nu anférda — upptagas i forteckningen
bland de officiella méarkena och stimplarna. Utredningsmannen har dock
ej funnit anledning hartill. Ej heller liar anledning foreligga att upptaga
vissa andra kontrollmérken, som handhavas av statens organ eller av en-
skilda med stod av statlig auktorisation, t. ex. det s. k. S-mirket, varmed
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viss elektrisk materiel, som godkints av Svenska elektriska materielkon-
trollanstalten, ma forses, dvensom den inom Sveriges standardiserings-
kommitté verksamma varudeklarationsndmndens s. k. D-mérke.!

Sasom framgar av det sagda kommer forteckningen att ha samma inne-
hall savial om konventionstextens av Sverige antagna lydelse beaktas som
vid svensk anslutning till Lissabontexten.

Vidkommande den i Lissabon reviderade konventionstexten, innebér den-
na vidare, savitt nu ér i fraga, att bestdmmelserna om unionslindernas va-
pen, flaggor och andra emblem skola ha tillaimpning pa internationella mel-
lanfolkliga organisationers vapen, flaggor och andra emblem, férkortningar
eller bendmningar. Sasom tidigare namnts, finnes redan skydd tillférsidkrat
vissa saddana organisationer. Man liar emellertid vid en utbyggnad av 1960
ars lagstiftning i &mnet knappast kunna i lagtexten upprikna de skyddade
organisationerna. Detta skulle pa grund av de redan existerande organisa-
tionernas talrikhet medféra en icke onskvird vidlyftighet i lagtexten. Dértill
kommer, att bildandet av nya sidana organisationer torde kunna forutses.
A andra sidan liar dock en upprikning av de skyddade organisationerna
icke kunna undvaras, di en provning alltid torde bli erforderlig av om ve-
derborande organisation uppfyller villkoren for att fa atnjuta skydd sasom
en internationell mellanfolklig organisation.

Det forordas darfor, att i 1960 ars lag upptagas de erforderliga huvudbe-
stammelserna och att i en kungorelse, vilken kan utan stérre omgang efter
hand kompletteras, upptagas de beteckningar, som funnits bora &tnjuta
skydd.

I enlighet hirmed foreslas, att vid svensk anslutning till den i Lissabon
1958 reviderade konventionstexten dels i 1960 ars lag infoéres en ny §, be-
tecknad 1a§, av innehall — sdsom bifogade forslag till lagtext utvisar —
att vad i lagens 1§ ar stadgat skall i fraga om de internationella mellanfolk-
liga organisationer, varom Konungen det férordnat, 4ga motsvarande till-
limpning i avseende & organisationens vapen, flagga och annat dess em-
blem si ock benimning pa organisationen eller forkortning fo6r denna be-
nimning, dels samtidigt en kungl. kungorelse utfirdas, av innehall, att med
stod av den nu foreslagna l1a§ i 1960 ars lag givits forordnande, som i
samma § avses, betriffande i kungorelsen namngivna organisationer. I sam-
band med denna kungorelse, vari intagas Forenta Nationernas och interna-
tionella atomenergiorganets beteckningar, bora de i det foregiende niamnda
lagarna av 1947 och 1961 om skydd for Forenta Nationernas emblem och
namn resp. internationella atomenergiorganets emblem upphéivas.

1t Konventionstexten saknar motsvarighet till de kompletterande orden i 1960 ars lag
»annan beteckning, vilken sidsom hinsyftande pad svenska staten giver kinnetecknet en
officiell karaktar». Harunder skulle enligt ovan anférda betinkande falla »bl. a. dom-
stolars och dmbetsverks sigill eller andra stimplar, de affirsdrivande verkens emblem,
svenska ordnar samt mynt och penningsedlar dvensom ordet ’riks’». Inte av detta synes
dock hora upptagas i forteckningen.
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Speciell motivering

1) Forslaget till lag om rikets vapen

s

I gillande lag anvéndas i 1§ endast benamningarna stora vapnet och
lilla vapnet. Da i lagens fortsittning de bégge riksvapnen omnémnas sa-
som stora riksvapnet och lilla riksvapnet, har denna benimning ansetts bora
anvandas redanil §.

2 §.

I forsta stycket har i anslutning till vedertagen heraldisk terminologi det
i 2§ av gallande lag anvanda ordet »guldkors» ersatts med orden »kors av
guld». D4 inom heraldiken ordet »delad» i forening med ett antalsord (t. ex.
tredelad) betyder, att féltet horisontellt delats s& ménga ganger som antals-
ordet anger, varigenom saledes i det anforda exemplet erhalles fyra hori-
sontella filt, har ordet »fyrdelad» utbytts mot ordet »kvadrerad», vilket se-
nare ord sdvil i heraldisk terminologi som i allmént sprakbruk tydligt an-
ger vad som hir asyftas. Diarjamte har redan i detta stycke angivits, att
skolden tackes av en kunglig krona; i gillande lag aterfinnes denna bestam-
ning forst i §:s femte stycke. Vapenbeskrivningen har icke ansetts bora be-
lastas med en utférlig beskrivning av den kungliga kronan, d4 denna maéste
anses vara ett inom heraldiken vedertaget begrepp med givet innehdll. Det
har saledes icke omnimnts, att det dr en purpurfodrad, sluten krona av
guld med fem synliga byglar och upptill f6rsedd med en bla korsprydd glob.

For den dndring, som i andra stycket gjorts i forhallande till gillande lag
genom infoérandet av formuleringen »av vagskuror bildade ginbalkar», har
redogjorts i den allmidnna motiveringen. Det har i fraga om detta stycke
vidare ansetts onskvirt, att i anslutning till vapenefterbildningen i Svensk
forfattningssamlings utgava av géllande vapenlag (SFS 1908 nr 65) ange
att folkungalejonet skall ha icke blott réd tunga utan dven réda tdnder och
klor. Att darvid sirskilt ange att tungan skall vara utstrickt torde didremot
icke behovas. Uttrycket »gyllene lejon» har av samma skil som nyss an-
forts i fraga om ordet »guldkors» utbytts mot orden »lejon av guld». Ordet
»stilldas i beskrivningen av de tre kronornas inbordes placering har utgatt
av stilistiska skal.

I tredje stycket har i stillet for uttrycket skluven i tva filt> anvints en-
dast ordet »kluven» sdsom heraldiskt likabetydande med det lingre uttryec-
ket. Av skil som férut angivits har orden »bandvis tredelat i» utbytts mot
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»styckat av». Ovriga éndringar, férutom den i den allménna motiveringen
behandlade korrigeringen av beskrivningen av den napoleonska 6rnen, éro
gjorda av stilistiska skal.

Fjirde stycket upptar motsvarighet till 2 § femte stycket i géllande lag
med undantag fér foreskriften om den kungliga kronan, som i forslaget
upptagits redan i forsta stycket. Med bégge éndringarna har efterstravats
att upptaga beskrivningen av dessa detaljer i en mera foljdriktig ordning
an for nérvarande.

Femte stycket motsvarar fjarde stycket i 2 § gallande lag. Hér har i 6ver-
ensstimmelse med forenimnda vapenefterbildning angivits, att lejonen
skola std pa ett postament av guld och att icke blott lejonens tungor utan
dven deras tinder och klor skola vara roda. Ovriga dndringar torde icke
kréava forklaring.

I sjitte stycket, motsvarande sjatte stycket av 2 § i gillande lag, har, lika-
ledes i 6verensstimmelse med vapenefterbildningen, beskrivningen fullstin-
digats sa att den aterger detaljerna i det s. k. heraldiska praktstycket d. v. s.
vapentiltet under kunglig krona. Uttrycket »vapentélt>, mot vars anvand-
ning framstillts anmiérkning, har vid utredningsmannens Overlaggningar
den heraldiska expertisen funnit vara ett med hansyn till den foreliggande
vapenutformningen fullt riktigt uttryck och har fordenskull icke utbytts
mot det forordade uttrycket vapenmantel. I 6vrigt har foretagits en édnd-
ring av redaktionell art.

Vad sjunde stycket angar har en sadan formulering valts, att darav klart
framgar, i vilka kombinationer de icke obligatoriska detaljerna i stora riks-
vapnet ma uteslutas. Antingen méa silunda utga 1) vapentilt, skoldhallare
och ordensinsignier eller 2) vapentilt och skoldhallare eller 3) enbart va-
pentiltet. Vid ett begagnande av det sista alternativet kunna fall tinkas, déir
skoldhallarnas postament av estetiska skil bor kunna utgd. Sista ledet i
sjunde stycket medger darfér en sidan utformning.

3 §.

For skilen till att bestimmelser upptagits som mojliggora att dven lilla
riksvapnet skall kunna férses med skoldhéallare har redogjorts i den all-
ménna motiveringen.

Den ordning, vari de icke obligatoriska detaljerna i lilla riksvapnet fore-
slagits skola kunna utgd, innebar en avvikelse fran vad som foreslagits i 2 §
sjunde stycket for stora riksvapnets del. Medan salunda betriffande stora
riksvapnet de liamnade foreskrifterna innebéra att ordensinsignierna icke
ma enbart for sig uteslutas, har det daremot med hénsyn till lilla riksvap-
nets formodade stérre anvandningsomrade bedomts vara lampligt att lamna
mojlighet att utesluta ordensinsignierna ehuru skéldhallare komma till an-
vandning.
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For innehallet i denna § har redogjorts i den allménna motiveringen.

(V7a)

5 §.

En foljd av den foreslagna 4 § har blivit, att dven straffbestimmelse for
overtridelse av bestammelserna om anviandningen av de bada riksvapnen
mast intagas. Den foreslagna hojningen av bétesmaximum torde icke er-
fordra nagot fortydligande.

Overgangsbestdmmelsen
Det synes rimligt, att dar vid lagens ikrafttradande stora riksvapnet, i strid
mot vad i 4 § ar stadgat, féorekommer sasom dekorativ utsmyckning av bygg-
nad, men vapnet icke kan utan olagenhet avligsnas, det silunda anbragta
vapnet skall fa finnas kvar. Dirvid har asyftats exempelvis fall sidana som
att i en fasad av natursten stora riksvapnet inhuggits i relief i fasadbeklad-
naden. Men dven om ett sddant vapen skulle kunna med relativt obetydliga
kostnader avlagsnas, bor det likval kunna fa bli kvar, direst svarigheter
skulle uppstd att pa ett arkitektoniskt-estetiskt tillfredsstillande sitt er-
satta detsamma.

Nagon motsvarighet till det i 6vergangsbestammelsen till 1908 ars lag
forekommande undantagsstadgandet lar numera icke erfordras.

2) Forslaget till lag om rikets flagga

Ehuru innehallet i 1906 ars flagglag skall till stora delar forbli géillande har,
med héansyn till bl. a. vidtagna redaktionella dndringar och omplaceringar
av salunda alltjamt gallande lagmaterial, det ansetts lampligt att en ny flagg-
lag utfardas.

hesl

Forsta stycket motsvarar helt forsta stycket i 1§ av 1906 ars lag.

Med hénsyn till att formuleringen av andra stycket i 1§ av gillande lag
knappast kan siagas vara fullt adekvat savitt galler den tretungade flaggan,
har motsvarande stycke i lagforslaget erhéllit en annan redaktionell ut-
formning.

2 §.

Sasom inledningsbestdmmelse har upptagits, att flaggan fores dels sasom
tvarskuren och dels sdsom tretungad. Harigenom har man velat betona att
svenska flaggan ar en, ehuru i tva olika utféranden. § har i 6vrigt sin mot-
svarighet i 4 § i 1906 ars lag. Innehallet 4r i denna del materiellt 6verens-
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stimmande med gillande ritt. Den redaktionella éndring, som foretagits,
syftar, sdsom redan namnts, till att gora mattangivelserna littlastare.

3 §.
Forevarande § motsvarar 3 § i 1906 ars lag.
Forsta stycket aterger i sak oidndrat forsta stycket av § i dess gillande
lydelse.
I andra stycket har den bestimmelse om likare, som finnes i gillande lag,
pé grund av det i den allminna motiveringen foreslagna nya fiirgbestim-
ningsfoérfarandet ersatts med dérav foranledd ny bestimmelse.

4—7 §§.
Dessa §§ upptaga de bestimmelser om anviindningen av den tretungade
och den tvirskurna flaggan, for vilka redogjorts i den allminna motivering-
en. Motsvarigheter i gillande lag aterfinnas i 2 § och 5 § férsta stycket.

8—9 §8§.
Dessa §§ motsvaras i gillande lag av 5 § andra och tredje styckena.

10 §.

I denna § har intagits den i den allménna motiveringen féreslagna bestam-
melsen, varigenom fastslas, att med flagga avses i lagen savil flagga som
fana och standar. Av bestimmelsen foljer saledes, att icke heller & svensk
fana eller svenskt standar mé obehdrigen anbringas mirke, bokstav eller
annat tecken och att svensk fana eller svenskt standar icke ma hallas till
salu om de foreskrivna proportionerna icke iakttagits eller om firgen
uppenbarligen skiljer sig fran vad som déirutinnan blivit foéreskrivet. Likasa
komma fér fanor och standar de givna reglerna om férande av tretungad
duk att bli gédllande.

3) Forslaget till lag om dndring i lagen den 2 september 1960 (nr 646)
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar

2 §.
Den féreslagna édndringen i 2 § ir en foljdverkan av den foreslagna 1a §.
En 6vergdngsbestimmelse, som reglerar forhillandet mellan, 4 ena sidan,
tidigare lovligen brukade beteckningar och, 4 andra sidan, genom den fore-
slagna 1 a § skyddade benamningar, synes bora ha sin plats i den i sist-
nidmnda § forutsedda kungorelsen.
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4) Farslaget till kungirelse angdende allminna flaggdagar och annan

officiell flaggning

5) Forslaget till kungorelse angdende firgerna i rikets flagga

Det hanvisas i fraga om dessa forslag till den allménna motiveringen.

6) Farslaget till forteckning éver svenska statsemblem samt officiella
mdrken och stimplar

Riksvapnen

Beskrivningen av riksvapnen ansluter sig i fridga om den svenska texten till
beskrivningen i den foreslagna vapenlagen. Det férteckningen atféljande
bildmaterialet synes i fraga om stora riksvapnet kunna begrinsas till endast
en vapenefterbildning upptagande stora riksvapnet forsett med alla de de-
taljer, som mé kunna uteslutas. Beskrivningen av lilla riksvapnet har ocksa
ansetits bora beledsagas av endast en utféringsform, i detta fall dock utan de
icke obligatoriska detaljerna. Det féreligger enligt utredningsmannen vi-
gande skil for att icke i vidare man &n nu angivits i bild askadliggora vap-
nen. Frigan om det skydd, som ett upptagande i forteckningen férlianar
vapnen, synes niamligen bora avgoras fran andra utgdngspunkter én fragan
om det skydd, som genom registrering férldnas ett varumirke. Vapnet har
ett visst innehéll, men utformningen kan bli skiftande utan att dock inne-
hallet blir ett annat &n beskrivningen anger. En vapenbild, som &terger
vapnet i enlighet med vapenbeskrivningen och som saledes ur heraldisk syn-
punkt utgor en efterbildning, krinker saledes vapenskyddet, &ven om vapen-
bilden skulle visentligt avvika fran den utformning som vapenefterbild-
ningen fatt i forteckningen. Ett varumirke ater dr bundet vid den form,
vari det atergivits vid registreringen eller i vilken det blivit inarbetat. Att
dd i forteckningen sasom vapenefterbildningar upptaga alla i vapenlagen
medgivna variationer i utformningen skulle enligt utredningsmannens me-
ning vara i viss man agnat att vilseleda och féranleda forbiseende av konven-
tionstextens bestimmelse, att skyddet omfattar allt som ur heraldisk syn-
punkt utgor efterbildning.

Flaggan

Beskrivningen har ansetts icke bora ordagrant ansluta sig till den foreslag-
na flagglagens beskrivning. Sdlunda ha varken fargnyanser eller propor-
tionsangivelser atergivits, da ett sddant atergivande skulle kunna medféra,
att intrang mahinda skulle kunna anses foreligga endast i de fall da fore-
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skrivna fargnyanser och proportioner begagnats men icke da mer eller
mindre betydande avvikelser férekomma. Endast bestammelserna att flag-
gan ir bl med gult kors, atf korset skall vara vinkelritt stiallt mot flaggans
kanter och att flaggan fores antingen tvirskuren eller tretungad ha upp-
tagits. De till forteckningen fogade efterbildningarna bora daremot givetvis
vara helt 6verensstimmande med lagens foreskrifter angiende saval firg-
nyanser som proportioner.

Betriaffande forteckningens rubrik torde fa erinras, att, déarest Sverige
anslutit sig till Lissabontexten nar forteckningen éverlamnas, hora orden
»i London ar 1934» och »a Londres en 1934» utbytas mot orden »i Lissabon
ar 1958» och »a Lissbonne en 1958».
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Sammanfattning

Betankandet innehaller forslag till nya lagar om rikets vapen och flagga.
Hartill ansluter sig forslag till kungorelse angiende allmanna flaggdagar
och annan officiell flaggning och forslag till kungorelse angaende fargerna
i rikets flagga. Vidare framliagges det resultat, vartill utredningsmannen
kommit vid en undersokning av begreppet rikets hoghetstecken. Dirjamte
framliagges forslag till sadan forteckning over svenska statsemblem samt
officiella méarken och stamplar, som forutsittes i Pariskonventionen den
20 mars 1883 for skydd av den industriella dganderitten, och forslag till
lag om dndring i lagen den 2 december 1960 om skydd for vapen och vissa
andra officiella beteckningar, vilken dndring ar avsedd att mojliggora Sve-
riges tilltrddande till den i Lissabon den 31 oktober 1958 reviderade texten
till nyssberérda konvention.

I lagen om rikets vapen har vapenbeskrivningen blivit foremal for ett fler-
tal dndringar och tilligg. Den nuvarande vapenbeskrivningen har funnits
otillfredsstillande avfattad. Den i stora riksvapnets hjiartskold forekomman-
de ornen ir icke den vanliga i vapen féorekommande s. k. heraldiska érnen
d. v. s. en stiliserad figel med benen utstrickta snett nedat-utat och vingarna
utbredda med spetsarna uppat samt huvudet vint &t (heraldisk) hoger,
utan hér ir fridga om en s. k. napoleonsk 6rn, som framstilles mera natura-
listiskt med sidnkta vingar, huvudet at (heraldisk) vinster och med ett blixt-
knippe i sina klor. Det ér att mirka, att enligt den férsta propositionen till
vapenlag (1907: 17) skulle 6rnen vara forsedd med »en aska av guld». Den-
na bestimmelse utesléts dock ur 1908 ars proposition i d&mnet med féljande
motivering: »Ornens aska i hjirtvapnet har ej ansetts behova sirskilt om-
namnas, da den i alla hindelser ar ett oundgingligt attribut till den napo-
leonska érnen och uttrycket befunnnits féga begripligt for andra éin heral-
diskt skolade personer.» Beskrivningen av hjirtskoldens ponte-corvo-vapen
har darfor i forslaget kompletterats till tydliggorande av att hir ir fraga
om en napoleonsk 6rn. I 6vrigt har utredningsmannen kompletterat vapen-
beskrivningen med utgidende fran den lagtexten i Svensk forfattningssam-
ling (S.F.S. 1908 nr 65) atféljande vapenefterbildningen, varjamte atskilliga
termer av heraldisk natur dndrats till béttre verensstimmelse med heral-
diskt sprakbruk.

I vapenlagen ha vidare upptagits bestimmelser om riksvapnens anvind-
ning savil i vad avser den statliga sektorn som i vad avser enskilda. Det har
foreslagits, forutom att stora och lilla riksvapnet skall fi anvindas av
Konungen och medlemmar av konungahuset, att stora riksvapnet i ovrigt
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skall f4 anvindas endast av statsdepartementen, riksdagen, hogsta domsto-
len, regeringsriitten och Sveriges beskickningar samt, pa sitt Konungen i
kommandovig bestimmer, inom krigsmakten. Lilla riksvapnet skall fa an-
vandas av andra statliga myndigheter och institutioner. Dirvid ma myndig-
heten eller institutionen till vapnet foga ett dess verksamhet symboliserande
emblem. Enligt forslaget skall Konungen dga meddela nirmare foreskrifter
rorande omfattningen av den avsedda anvindningen av riksvapnen inom den
statliga sektorn. Enskildas offentliga anvindning av riksvapnen har gjorts
beroende av sérskilt tillstand. Blott det undantaget fran tillstindstvanget har
gjorts, att for tillfallig dekorativ utsmyckning vid hogtids- eller festtillfallen
inom konungahuset eller nationen fi vapnen fritt begagnas.

Da fall kunna tinkas férekomma, dir vid lagens ikrafttridande finnas
vapen som ingd som dekorativ utsmyckning av byggnad, har i overgangsbe-
stimmelsen stadgats, att sidant vapen m4a besta dven om dess anvandning
strider mot de foreslagna reglerna, om vapnet icke utan oligenhet kan av-
lagsnas.

Vad angér lagstiftningen om rikets flagga har den tretungade flaggan
foreskrivits skola i viss utstrickning komma till anvandning inom den stat-
liga sektorn dven utanfor krigsmaktens omrade. Utredningsmannen, som an-
sett att full klarhet icke vunnits i fragan huruvida den tretungade flaggan
ar att betrakta som uteslutande en érlogsflagga, har funnit goda skail tala
for en silunda vidgad anvindning av denna flaggtyp. I enlighet hirmed
har foreslagits, att den tretungade flaggan skall foras av statsdepartemen-
ten, riksdagen, hogsta domstolen, regeringsriitten och Sveriges beskick-
ningar.

I betraktande av de skiftande forhallandena inom de olika forsvarsgre-
narna har det ansetts lampligt att utbyta de gillande bestimmelserna om
den tretungade flaggans anvandande inom krigsmakten — vilka #dven i och
for sig numera éro foraldrade — mot en allmin bestimmelse, att inom
krigsmakten den tretungade flaggan skall féras sasom orlogsflagga pa sitt
Konungen i kommandovég bestimmer.

Jamte det att bestimmelser, i huvudsaklig éverensstimmelse med dem
i gillande lag, ocksd meddelats om den tretungade flaggans foérande av
Konungen och medlem av konungahuset, har stadgats att i 6vrigt skall
flaggas med tvarskuren flagga.

Det har funnits pakallat, att for tydlighets vinnande i flagglagen infoga
en bestimmelse varav framgar, att med flagga avses jimvil fana och stan-
dar.

Da det ansetts, att den nu gillande ordningen fér bestimmande av flag-
gans férger genom likare, férvarade hos vissa myndigheter, icke motsvarar
nutida krav pa en objektiv bestimning av de féreskrivna firgnyanserna ljust
mellanbld och guldgul, har féreslagits, att 1908 ars kungérelse angiende
likare & monsterfiarger for rikets flagga skall upphora att gélla. 1 stillet har,
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efter av Statens provningsanstalt verkstilla undersokningar omfattande sa-
véal likare som annat befintligt flaggmaterial, dessa fargnyanser funnits
kunna uttryckas i vissa siffervirden och dessa véirden upptagits i ett forslag
till ny kungorelse angiende fargerna i rikets flagga. Tillika har i kungorel-
sen foreskrivits, att tillverkare och foérséljare av flaggor skola dga att in-
sdnda prov pa flaggduksmaterial till provningsanstalten fér kontroll att de
i det insdnda materialet férekommande nyanserna éro i enlighet med de
féreskrivna virdena. Tillverkare och forsiljare skola ocksd dga att hos
provningsanstalten uthekomma prov a farger hallande dessa virden.

I ett forslag till kungorelse angaende allmédnna flaggdagar och annan of-
ficiell flaggning har den officiella flaggningen i vart land blivit féremal for
reglering. Huvudbestimmelsen ar att & svenska staten hér i riket tillhoriga
eller av svenska staten disponerade byggnader, inrymmande statliga myn-
digheter och institutioner, s& ock vid svenska beskickningar och l6nade kon-
sulat skall pad allminna flaggdagar sadan svensk flagga vara hissad, som
av myndigheten eller institutionen ma begagnas. De allménna flaggdagarna
féreslas skola vara Nyéarsdagen, den 28 januari (Kronprinsens namnsdag),
Paskdagen, den 30 april (Kronprinsens fodelsedag), den 1 maj, Pingstda-
gen, den 6 juni (Konungens namnsdag samt Svenska flaggans dag), den 11
november (Konungens fodelsedag), Juldagen samt dag for val i hela riket
till riksdagens andra kammare. Sdsom framgar av denna upprikning ha av
de for nirvarande i almanackan sésom allménna flaggdagar angivna dagar-
na uteslutits midsommardagen, den 6 november och den 10 december (No-
beldagen). Nytillkommen ér dag, da val i hela riket till riksdagens andra
kammare forriattas. Daremot har utredningsmannen icke ansett sig kunna
foérorda, att, sdsom blivit hemstillt, dag for kommunala val eller de Gvriga
nordiska lindernas nationaldagar eller FN-dagen upptagas sdsom allménna
flaggdagar.

Vidare ha givits bestimmelser, enligt vilka en hela landet omfattande offi-
ciell flaggning skall, dir sadan finnes pakallad, kunna dga rum édven pa
andra dn de nyss anfoérda, aterkommande dagarna. Om sadan flaggning
skall beslutas av Konungen eller myndighet Konungen férordnat. Officiell
flaggning inom viss ort skall ocks& kunna ifrdgakomma dér en sadan flagg-
ning finnes péikallad. Bestimmanderitten skall hérvid tillkomma i Stock-
holm Konungen eller myndighet Konungen férordnat och eljest vederbéran-
de lanschef. Slutligen har, i enlighet med nuvarande praxis, vederborande
verkschef tillagts befogenhet att beordra flaggning & &mbetsverkets byggnad
pi dag som for dmbetsverket ar av sirskild betydelse.

Onskemalet att riksdagen skall ansluta sig till vad salunda foreslagits
har fatt uttryck i en sarskild §, vari uttalas, att riksdagen larer jamvil flag-
ga a sina byggnader i enlighet med det férut sagda.

I anledning av framstédllda 6nskemal ha ocksa i kungorelsen upptagits
bestaimmelser om tiderna for flaggans hissande och nedhalande.
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Den i anslutning till Pariskonventionen for skydd av den industriella
dganderatten uppgjorda forteckningen upptar som statsemblem allenast
stora och lilla riksvapnet samt den tretungade och den tvirskurna flaggan.
De i forteckningen upptagna beskrivningarna av vapen och flagga ha for-
setts med fransk parallelltext. Av officiella mérken och stiamplar ha allenast
vissa varumirken fér smor, dgg och fliask ansetts bora upptagas.

Pariskonventionen reviderades i Lissabon 1958. Héarvid intogs i konven-
tionen en foreskrift, att bestammelserna i konventionen om unionslinder-
nas vapen, flaggor och andra emblem skola ha tillaimpning a internationella,
mellanfolkliga organisationers vapen, flaggor och andra emblem, forkort-
ningar eller bendmningar. For att mojliggéra en anslutning fran Sveriges
sida till den nya konventionstexten har i 1960 ars lag om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar sasom 1 a § intagits bestaimmelse, att
vad i 1 § samma lag ar stadgat skall i friga om de internationella, mellan-
folkliga organisationer, varom Konungen det forordnat, iga motsvarande
tillampning i avseende & organisationens vapen, flagga och annat dess em-
blem sa ock bendmning pa organisationen eller forkortning for denna be-
namning. Det forutsittes, att i en samtidig kungorelse upptagas de beteck-
ningar, som funnits bora atnjuta skydd, och att i samband med denna
kungoérelse, vari bora intagas Forenta Nationernas och internationella atom-
energiorganets beteckningar, lagarna av 1947 och 1961 om skydd foér For-
enta Nationernas emblem och namn resp. internationella atomenergiorga-
nets emblem upphévas.

Ett sarskilt avsnitt av betdnkandet har agnats begreppet rikets hoghets-
tecken, vars utredande riksdagen begirt i anslutning till viss dndring i den
da gillande strafflagens 9 kap. 5 §. Utredningsmannen har darvid uttalat, att
andra svenska hoghetstecken én rikets vapen och flagga icke finnas. I detta
avsnitt har ocksa berorts fragan om straffrittsligt skydd for FN-flaggan.
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Bilaga 1

Fiargbestamning av svenska flaggor och flagglikare’

Historik. (1, 2) I tredje paragrafen av nu giallande lag om rikets flagga (av ar 1906)
stadgas att »fiargen & flaggans sidofélt skall vara ljust mellanbla och & korset guld-
gul». For att ge en konkret bild av dessa fargangivelser stadgas i samma paragraf
dven att »likare & monsterfarger skall tillhandahéllas & de stillen, Konungen be-
stimmer». Dessa likare (gula och blda) ar utférda i bomull och ylle. De blev fir-
digstillda ar 1908. I kunglig kungorelse av samma ar anges var och hur likarna
skall forvaras samt hur fiargningen skall utféras.

Onskar man avgora om en flagga har riktiga eller felaktiga farger skall man en-
ligt forfattningen uppenbarligen gora en visuell jamfoérelse mellan den aktuella
flaggan och nigon lamplig likare. Flaggans firger ar di godtaghara om man vid
jamforelsen finner att avvikelserna mellan flaggans och likarnas farger ej ar allt-
for stora.

Det hiir skisserade forfarandet har den férdelen att det kan genomféras utan
anvindande av komplicerade mittekniska utrustningar. Nackdelarna ar dock be-
tydande. Eftersom likarna endast avser att dskddliggéra de riktiga firgerna och
alltsa ej de storsta acceptabla avvikelserna fran de riktiga firgerna, blir de sub-
jektiva bedémningarna i manga fall starkt beroende av de bedémande individer-
na och de yttre omstandigheterna vid bedémningstillfiallet. Vidare forefinnes risk
for att likarnas farger andras med tiden, nigot som ofta kan vara svart att avgora.
Visserligen har man i férfattningen angivit férfarandet vid 1908 ars firgning. Hir-
igenom borde nya likare, identiska med de ursprungliga, kunna tillverkas vid be-
hov. Det har dock tyvirr visat sig, att de angivna uppgifterna #r allifér knapphin-
diga for att en nytillverkning skall kunna goras i dag med ett entydigt resultat.

Fdrgmdlning. (3) Aven om en firglikare eller ett firgprov ir av stor betydelse for
dskadliggorandet av en firg, ar den, vilket framgar av det ovan anférda, inte lika
vil limpad for objektiv bestimning av en firg. For detta indamél finns det emel-
lertid numera en av CIE (Commission Internationale de I’Eclairage) rekommen-
derad metod (6). Denna baseras pd objektiva mitningar av vissa fysikaliska egen-
skaper hos det firgade materialet. Utgdende fran dessa mitningar kan man berik-
na tre stycken tal, trikromatiska mitetal, vilka kan anvindas for att karakterisera
den aktuella firgen. Det &r exempelvis detta CIE-system som numera anvinds for
definition av firgerna i firgatlasen enligt DIN.

Utan att ndrmare g in pa de olika metoder som finns fér att bestimma de trikro-
matiska mitetalen skall har kortfattat redogoras fér CIE-systemets princip.

Som bekant kan ett stort antal firger framstillas genom att blanda olika propor-
tioner av vissa grund- eller primirfirger. Som exempel kan man nimna tidningar-
nas trefirgstryck. Aven fargtelevision grundar sig pa blandning av tre firger (rott,
gront och blatt).

Aven CIE-systemet dr baserat pa additiv blandning av tre stycken primirfirger.
Det dr dock ej friga om blandning av firg i betydelsen firgimnen eller pigment
(som tex vid blandning av malarfiarger) utan i stillet blandning av tre sk firg-
stimuli, dvs ljusstralning med specificerad spektral sammansittning.

1Vid utredningen fogade tabeller och diagram ha hir uteslutits.
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CIE-systemets primirfirger (stimuli) ar sa utformade, att man genom additiv
blandning av olika proportioner av dessa skall kunna erhélla likhet med vilken
annan firg (stimuli) som helst, vilket ej ér mojligt med tex ett pigmentbland-
ningssystem. Man kan déirfor som »métt» pa en firg ange de mingder av CIE:s
primirstimuli som skall blandas for att ge likhet med denna firg. Det ir dessa
mingder som benimnes de trikromatiska mitetalen.

Som férsdk att beskriva hur dessa mitetal kan erhallas, limnas foljande redogo-
relse:

Det miinskliga 6gat reagerar for elektromagnetisk stralning inom ett visst vig-
lingdsomride (380—780 n m). Hirvid uppfattar 6gat den kortvagiga strdlningen
som bla och den langvagiga som rod. Ogat ar kinsligast for strdlning av vagling-
den 550 n m, vilken uppfattas som groén strdlning. For strdlning av kortare vég-
lingd 4n 380 nm (ultraviolett) och ldngre &n 780 nm (infrardd) &r ogat helt
okénsligt.

Eftersom 6gat siledes reagerar olika for ljusstralning av olika vaglingd kan man
anvinda vaglingdsberoendet hos strialningen fran ett foremal for att bestimma det-
tas farg.

En firgbestimning tillgir dirfér si, att stralningens vaglingdsberoende (spek-
tralfunktion) mits. Genom ett speciellt berikningsforfarande erhaller man ur den-
na spektralfunktion de tre trikromatiska mitetalen, vilka i det féljande betecknas
med X, Y och Z. Hirvid anger X i stort sett hur mycket rott, Y hur mycket gront
och Z hur mycket blatt firgen innehaller. Man har emellertid gjort ytterligare en
forenkling. Man anger inte de absoluta firgméngderna X, Y och Z for att karak-
terisera denna fargblandning, utan man noéjer sig med de relativa andelarna i
blandningen vilka 4r definierade genom sambandet

X

X = ———  for den réda andelen
X+Y+ Z
b é L
i _ ) grona »
X+Y -+ Z
Z

= B bl A Sy
L L

X, y och z dr hédr nu delar av en helhet och X + y + z = 1 som man latt kan 6ver-
tyga sig om. Det ricker dirfor att ange endast 2 andelar, vanligtvis x och y, efter-
som den tredje, z, ir given genom sambandet z = 1 — x — y. En mycket viktiga-
re konsekvens av detta dr emellertid att det &r mojligt att placera alla firger i ett
2-dimensionellt koordinatsystem. Det vid denna normeringsprocess borttappade
absolutvirdet brukar tillgodoses genom angivelsen av talviardet Y som vid reflekte-
rande prover dven anger den s k luminansen (4), dvs den méingd ljus 6gat uppfat-
tar att provet aterkastar i forhallande till en ideellt aterkastande vit yta (ofta ma-
terialiserad genom magnesiumoxid).

Som bekant uppfattas firger olika vid olika belysningar. For att dstadkomma
standardiserade forhallanden har CIE rekommenderat vissa standardljuskillor.
Samtliga hir redovisade resultat hanfor sig till den sk standardljuskillan C, vil-
ken motsvarar dagsljusbelysning.

Uppliggning och resultat av provningsanstaltens undersékning. For nirvarande
definieras, som ovan nidmnts, flaggans firger av uttrycken »ljust mellanblé» resp.
»guldgul» samt av ett antal gula och bl likare i ylle och bomull. Den hir redovi-
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sade undersokningen avser framst att vara ett underlag for en mer preciserad de-
finition an den lagtexten utgér av de firger som enligt forfattningen skall gélla
for svenska flaggan. Det har for detta dandamal synts naturligt att gora en inmét-
ning i CIE-systemet av de i landet befintliga likarna. For att f4 en uppfattning om
spridningen i farg hos flaggor som allmint anvinds numera har #&venledes ett
urval dylika blivit inmitta. Vid valet av dessa flaggor har hinsyn tagits till de
material som huvudsakligen anvinds i dag.

Aven ett ljusbestindighetsprov har utférts pa vissa flaggor och likare for att ge
nagon information om vilka risker som foreligger att fargindringar genom ljusets
inflytande skall 4ga rum.

For varje firg och varje typ av material har minst ett prov uppmitts spekiro-
fotometriskt (absolutbestimning). Dessa mitningar har utforts i en Zeiss spektro-
fotometer typ PMQ II med dubbelmonokromator MM 12. Som referens fér 100 %
remission har anviints magnesiumoxid, pressad till tabletter.

Ovriga prover har uppmitts i en trefilterkolorimeter, typ Colormaster, i rela-
tion till de spektrofotometriskt uppmitta proverna (differensmitning).

Vid mitningarna i savil spekirofotometern som kolorimetern har provet (enligt
CIE-rekommendation) belysts i 45° vinkel mot normalen och parallellt med ty-
gets fiberstruktur. Provet har betraktats i normalens riktning.

I nigra fall har dessutom spektrofotometrisk bestimning utforts i diffus belys-
ning och betraktning i normalens riktning.

Resultaten aterfinnes i tabell I—IV samt i diagram I—IIL

I diagram II och III, som ir forstoringar av den bla resp. gula delen av diagram
I, har samtliga uppmitta prover markerats. De i dessa diagram inritade ellipser-
na ir de sk perceptibilitetsellipserna enligt Mac Adam (5). Dessa representerar
ungefir de firgskillnader som maste foreligga for att kunna upptickas av det
minskliga 6gat.

Det kan i detta sammanhang nimnas att reproducerbarheten (definierad som
standardavvikelse for enskild m#tning) i koordinaterna ar ungefir 0,002. Repro-
ducerbarheten i luminansfaktorn dr ungefir 5 % fér de bla proverna och 1 % for
de gula proverna.

Av resultaten framgar det att ylle- och bomullslikarnas farger skiljer sig signi-
fikant. Detta kan #ven tydligt iakttagas vid visuell beddmning. Diremot ir ylle-
resp. bomullslikarna inbérdes timligen lika. Den spridning i miétresultat, som er-
hallits, kan till en del bero pa de statistiska variationer som métosikerheten ger.
I nigra enstaka fall kan man visuellt skonja smirre firgskillnader. Huruvida or-
sakerna till dessa firgskillnader ir olika anvindningsfrekvens, olika forvarings-
atmosfir, ursprungliga olikheter eller nagot annat kan ej avgoras.

Det #r ej osannolikt att vissa smiirre och nagot varierande foréandringar i likar-
nas firger kan ha #igt rum sedan &r 1908, iven om likarna har forvarats synnerli-
gen vill skyddade och ej varit sirskilt flitigt anviinda. En ljusbestindighetsunder-
sokning enligt SIS 650013 har niimligen givit vid handen att bada yllelikarna och
den gula bomullslikaren endast hade ljushirdighet tre i en attagradig skala, i vil-
ken 4tta representerar den bista ljushirdigheten. Den bld bomullslikaren hade
ljushiardighet 5. Motsvarande virden for ett urval av i marknaden tillgingliga
flaggor av olika material och fabrikat var 6 till 8 fér de bla firgerna och 2 till 7
for de gula fargerna.

Vid den aktuella undersékningen, varvid proverna placerats pa 30 cm avstdnd
fran en 6 kW xenonlampa giillde féljande samband mellan ljushiardighet och be-
lysningstid:

Ljushiirdighet: 2 3 4 5 6 /4 8
Belysningstid (tim.): 2 4 8 15 30 60 160



102

Som jidmforelse kan nimnas att en i Sverige varudeklarerad flagga minst skall ha
ljushéirdigheten 6 for att fa beteckningen mycket god firgbestandighet mot solljus
(VDN 3009).

Resultaten av métningarna pa nytillverkade flaggor visar, att dessa i allminhet
skiljer sig signifikant fran likarna. Speciellt markant dr detta ifriga om de gula
fargerna, dir flaggorna nistan genomgéaende har en dragning at gront i jimforel-
se med likarna.

Férslag till rekommendation. Som ovan nimnts har undersdékningen tyvirr visat
att flagglikarnas firgbestindighet ej varit den biista tinkbara. Det #ar darfor moj-
ligt, att likarna forindrats nagot sedan de tillverkades 1908. Man kan dirfor ej
med bestimdhet avgéra hur man avsig att flaggans firger skulle se ut niir lagen
skrevs. Trots detta bor de tillgdngliga likarna vara den sikraste grunden for ett
dylikt avgérande. PA grund hirav samt pa basis av resultaten frin undersékning-
en foreslds foljande tre alternativ for definition av flaggans fiirger:

Alt. I. Hinsyn tages endast till bomullslikarnas firger, varvid féljande defini-
tion foreslas:

Férgerna i rikets flagga skola vara av sidan nyans, att vid helysning med stan-
dardljuskilla C med en infallsvinkel mot ytan av 45° och observation vinkelritt
mot den belysta ytan féljande luminansfaktorer Y och kromaticitetskoordinater x
och y jamlikt det kolorimetriska standardreferenssystemet enligt CIE 1931, erhal-
les, nimligen

for den bla firgen: N =275 x' = 10,202 ¥ = 05207
for den gula fiargen: Y = 45,9 x = 0,459 y = 0,452

Det forutsittes hirvid, att virdet av Y fér magnesiumoxid #r 100.

Alt. 1I. Hinsyn tages endast till yllelikarnas firger, varvid analogt foreslas fol-
jande definition:

Firgerna i rikets flagga skola vara av sddan nyans, att vid belysning med stan-
dardljuskilla C med en infalisvinkel mot ytan av 45° och observation vinkelritt
mot den belysta ytan féljande luminansfaktorer Y och kromaticitetskoordinater
X och y jimlikt det kolorimetriska standardreferenssystemet enligt CIE 1931 er-
halles, ndmligen

for den bla firgen: Y'=" 04 x— 0198 y = 0,206
for den gula firgen: Y = 42,3 X = 0,468 y = 0,455

Det forutsittes hiirvid, att viirdet av Y for magnesiumoxid dr 100.

Alt. III. Medelvirdet av bomulls- och yllelikarnas firger viiljes, varvid analogt
med alt. I fo6ljande definition foreslas:

Firgerna i rikets flagga skola vara av sidan nyans, att vid belysning med stan-
dardljuskiilla C med en infallsvinkel mot ytan av 45° och observation vinkelriitt
mot den belysta ytan féljande luminansfaktorer Y och kromaticitetskoordinater
x och y jamlikt det kolorimetriska standardreferenssystemet enligt CIE 1931 er-
hélles, ndmligen

for den bla firgen: Y = 8,5 % ="0)200 Y =0,207
for den gula fiargen: Y = 44,1 X = 0,464 y = 0,453

Det forutsittes hirvid, att virdet av Y for magnesiumoxid dr 100.
Av de ovanstdende alternativen bér prioritet ges at det tredje.
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Till ledning for eventuellt stdllningstagande till frigan om storleken av de tole-
ransomraden som bor tillatas kring de nominella virdena gores hir nigra all-
ménna papekanden.

For att man ur métteknisk synpunkt nagorlunda sikert skall kunna avgéra om
en firg ligger inom eller utom toleransomradet, bér detta vara minst av storleks-
ordningen fem ginger reproducibiliteten. Detta innebér att om alternativ III vil-
jes foljande toleranser minst bor tillatas:

For den bla firgen:

I

8,5 + 2,0
0,200 -+ 0,010
0,207 - 0,010

44,1 + 2,0

= 0,464 - 0,010

y = 0,453 - 0,010

I

For den gula fiargen:

Y
X
hi
Y
X

Det dr édven viisentligt, att toleranserna ar si stora, att det ej blir alltfér dyrbart
att tillverka flaggor som ligger inom dessa grinser. Ur denna synpunkt samt med
stod av resultaten frin undersékningen av flaggurvalet synes det ovan givna
toleransomridet for kromaticitetskoordinaterna béra 6kas med 50 %. Dessutom
synes luminansfaktorn fér den gula fargen bora tillitas variera avsevirt mer
dn vad som ovan angivits.

Vilka toleranser som kan accepteras utan att en flagga vid visuell bedémning
ser otillfredsstidllande ut bor undersokas av speciellt utvalda bedémare.

Vad som hir sagts om toleransgrinser avser ej att utgéra négot forsok till re-
kommendation, utan endast diskussionsvis anférda synpunkter, varvid hinsyn ta-
gits i forsta hand till métosikerheten.

Stockholm den 4 mars 1965

STATENS PROVNINGSANSTALT
Avdelning C
R. Ohlon
S. Brodd
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Bilaga 2
LAG
om rikets vapen;
given Stockholms slott den 15 maj 1908.
18.
Rikets vapen édro tvd, stora vapnet och lilla vapnet.
28
Stora riksvapnet bestir av en genom ett utbojt guldkors fyrdelad skéld med

hjartskold.

Huvudskoéldens fyra filt dro bla, forsta och fjarde fialten med tre kronor av guld,
tva stillda 6ver den tredje, samt andra och tredje fidlten med tre ginbalksvis gien-
de strommar av silver, belagda med ett kront gyllene lejon med roéd utstrickt
tunga.

Hjéartskolden ar kluven i tva filt. Forsta féiltet ar bandvis tredelat i blatt, silver
och rott med en dérover stélld vase av guld. Andra féltet 4r blitt med en i silver-
vatten stdende bro i tre spann med tva krenelerade torn av silver. Over bron sit-
ter en gyllene 6rn, och i filtets dversta del synes karlavagnens stjarnbild av guld.

Skéldhéallare dro tva tillbakaseende lejon av guld med kluvna svansar och rdda
utstrickta tungor. Lejonen kronas med kunglig krona.

Skolden tickes av en kunglig krona, och kring densamma héinga serafimerordens
insignier.

Hela vapnet omgives av ett vapentalt under kunglig krona.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan skéldhéllare, ordensinsignier eller vapen-
talt.

3 8.

Lilla riksvapnet utgoéres av en bld skold med tre kronor av guld, stillda tva
over den tredje. Skolden ér tickt av en kunglig krona och omgiven av serafimer-
ordens insignier. Vapnet ma dock brukas dven utan dessa insignier.

4 §.
Brukar nagon offentligen vapen eller mirke, som utgor efterbildning av stora
eller lilla riksvapnet, sidana desamma blivit i 2 och 3 88§ hidr ovan beskrivna,
men i vasentliga delar skiljer sig fran det efterbildade, béte fran och med 10

till och med 100 kronor. Samma lag vare, dir nagon till salu haller vapen eller
mirke, som nu sagts.

5 8.

Boter, som enligt denna lag adémas, tillfalla kronan. Saknas tillgang till béternas
fulla galdande, skola de forvandlas enligt allmén lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1909; dock att vad i 4 § ar stadgat icke
skall tillimpas i avseende & dessférinnan registrerat varumirke, s linge skydd
darfor atnjutes.
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Bilaga 3

LAG

angéende rikets flagga;
given Stockholms slott den 22 juni 1906.

18.
Svenska flaggan &r bla med gult kors.
Korset skall dela flaggan i fyra ratvinkliga, lika hoga falt.

2 §.

Flaggan skall vara tviarskuren, utom da den anvindes sasom orlogsflagga, i vil-
ket fall den skall vara tretungad.

Orlogsflagga skall foras

a) A flottans fartyg, batar och byggnader;

b) & rikets fastningar;

¢) & hirens kasernbyggnader, liger och 6vningsplatser, s ock & hiéren tillho-
rande fartyg och bétar, néar de foras av militdr befdlhavare; och

d) & byggnad, som i sin helhet dr upplaten till stab, truppférband eller militéir
utbildningsskola.

3 8.
Féargen a flaggans sidofélt skall vara ljust mellanbla och & korset guldgul.
Likare & monsterfirger skall tillhandahallas & de stillen, Konungen bestidmmer.

4 8.

A tvirskuren flagga skall flaggans hela lingd forhalla sig till dess héjd som 16
till 10; & falten skall lingden forhé&lla sig till h6jden; for de inre filten som 5 till
4 och for de yttre som 9 till 4.

A tretungad flagga skall flaggans hela lingd med tungor vara dubbelt sa stor
som héjden; de yttre filten skola, tungorna oridknade, vara lika stora som de inre
fialten; filtens lingd skall férhalla sig till héjden som 5 till 4. Tungorna skola vara
lika 1anga; ej mé de yttre tungornas ytterkanter bilda vinkel med flaggans over-
eller underkant.

Korsets bredd skall vara hilften si stor som féltens hojd.

5 8.

Hans Maj:t Konungen och med Hans tillstind medlem av konungahuset ma fora
tretungad flagga, med eller utan rikets vapen a vitt filt i korsets mitt, sd ock an-
vinda sddant tecken i den tvirskurna flaggan.

Enligt bestimmelser, som Konungen i kommandovidg meddelar, mé i tretungad
flagga, for utmirkande av befél, foras visst tecken, anbragt i det 6vre inre filtet.

1 6vrigt far ej flagga forses med mairken, bokstiver eller andra tecken.

6 8.
Den, som brukar tretungad flagga, dar siadan icke ma foéras, eller anvinder
flagga, diird obehérigen anbragts mérke, bokstav eller annat tecken, eller till salu
haller flagga, vilken till firgen uppenbarligen skiljer sig fran vad i 3 § foreskrives
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