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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Efter bemyndigande den 17 januari 1964 uppdrog chefen fér justitiedeparte-
mentet den 18 i samma ménad at sérskild utredningsman att jamte experter
och sekreterare verkstilla en 6versyn av reglerna rorande fastighetsregistre-

lantméitarna J. Falk och O. Millgard. Till utredningens forfogande star enligt
statskontorets beslut byradirektéren B. Cedheim, lantméataren T. Lindskog
och avdelningsdirektéren A. Akesson, vilka dessutom med stéd av bemyn-
digandet férordnats som experter. Utredningsmannen, sekreterarna och dessa
experter utgor det arbetande kansliet inom utredningen, vilken antagit nam-
net fastighetsregisterutredningen.

Vid fullgérandet av utredningsuppdraget har utredningen enligt forord-
nanden, som meddelats med stod av bemyndigandet, bitratts av foljande
experter, namligen stadsarkitekten U. Engwall, t.f. 6veringenjéren T. Hyg-
stedt, Overingenjoren A. Jorbeck, byrachefen E. Larsson, departements-
sekreteraren B. Thufvesson, organisationsdirektoren L. Wilhelmson, byra-
direktoren R. Yregard och Gverlantmitaren H. Ortegren.

Med hinsyn till fastighetsregisterreformens genomgripande karaktir har
utredningen ansett det ldmpligt att principerna fér uppbyggnaden av ett nytt
fastighetsregister, dvensom diarmed sammanhingande forslag till vissa for-
beredande Atgéirder, redovisas for ett stiallningstagande av statsmakterna
innan utredningsarbetet avslutas i sin helhet.

Utredningsarbetet har i dessa avseenden nu slutférts. I foreliggande be-
tankande upptas dels forslag till principer for konstruktion av ett nytt fas-
tighetsregister, dels férslag av detaljkaraktir angiende de primira regis-
terenheternas beteckningar och angiende numerisk lidgesredovisning av
registerenheterna med tillampning av koordinatmetoden.

I betankandet har huvuddragen i det nya fastighetsregistret skisserats for
att ge en mera konkret bild av det tinkta systemet och for att ge ett underlag
for en enkit angdende denna skiss.

ring.
Till utredningsman utsigs 6veringenjoren H. Wallner och till sekreterare
|
|
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Under arbetet har kontakt hallits med lantmaéteristyrelsen och centrala
folkbokforings- och uppbérdsnamnden, i olika principiella fragor med bygg-
nadsstyrelsen, statistiska centralbyran, kammarkollegiet och skilda organ
inom det totala forsvaret samt, savitt angar koordinatmetoden, dessutom
med statens rdd for byggnadsforskning och vetenskapliga institutioner. In-
skrivningskommittén har informerats om utredningens forslag.

Fastighetsregisterutredningen far hirmed voérdsamt 6verldmna sitt betén-
kande Fastighetsregistrering. En bilaga, som endast innehaller redogorelse
for viss forsoksverksamhet med tillimpning av koordinatmetoden inom del
av Ostergotlands ldn, kommer att i stencilerad form 6versindas senare.

Experterna har anslutit sig till utredningens forslag.

Stockholm den 10 oktober 1966

Helmer Wallner

Bengt Cedheim Jan Falk

Torsten Lindskog Olle Millgdard
Ake Akesson
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Utredningsup pgiften







1. Direktiv m.m.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
16 oktober 1953 tillkallades inom justi-
tiedepartementet sirskilda sakkunniga,
vilka sedermera antog namnet 1954 drs
fastighetsbildningskommitté, for att
verkstille revision av fastighetshild-
ningslagstiftningen. I sitt yttrande till
statsrddsprotokollet samma .dag utta-
lade departementschefen att skillnaden
mellan land och stad alltmera utjédm-
nats genom de under senare ar gjorda
andringarna i rikets kommunala indel-
ning. Atskilliga stider inneholl silunda
betydande omraden av ren landsbygds-
karaktar, medan flertalet landskommu-
ner 4 andra sidan omfattade titorts-
bildhingar som, utan att vara admi-
nistrativt skilda frAn kommunen, dock
i Atskilliga hinseenden uppvisade ty-
piska stadsproblem. Departementsche-
fen fann darfor sk#l foreligga att nir-
mare undersoka om inte férdelar kun-
de vinnas genom att man i samma lag
reglerade fastighetsbildningen savil i
stad som pé landsbygden. Som en fo6ljd
hiirav torde, framholl departementsche-
fen, vid oversynen av jordregisterfor-
ordningen och fastighetsregisterférord-
ningen bora Overvigas, i vilken ut-
strickning reglerna for registrering av
fastigheter i stad och pa landet kunde
goras enhetligare och sammanféras i en
forfattning.

Sedan fastighetsbildningskommittén
den 14 oktober 1963 slutfort huvudde-
len av sitt arbete genom avgivande av

KAPITEL 1

Uppdraget. Utredningsarbetets uppdelning

Leotinkandet Fastighetsbildning (SOU
1963: 68), vari savitt angar fastighets-
registreringen endast vissa grundlig-
gande fragor behandlats, beslutades en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
17 januari 1964, att, utom annat, fri-
gan om en oOversyn av reglerna roran-
de fastighetsregistrering skulle utbry-
tas till sdrskild utredning. Som skal
hirfor anfordes att oversynen intog en
sirstillning. Uppgiften var i ménga
hinseenden av utpriglat teknisk na-
tur, bl. a. med hénsyn till behovet att
pa lampligt sitt tillhandahalla data av
olika slag i samhillsplaneringen. Fra-
gan om fastighetsregistreringens fram-
tida utformning dgde ocksa ett péitag-
ligt samband med folkbokforings- och
uppbérdsviisendet och bl. a. med hin-
syn till denna omsténdighet var det an-
geliget att registreringsfragan behand-
lades med storsta mojliga skyndsamhet.

Utredningen uppdrogs at sérskild ut-
redningsman jimte experter och sekre-
terare. I sitt yttrande till statsradspro-
tokollet sistnimnda dag meddelade de-
partementschefen ytterligare direktiv
for den silunda tillkallade fastighets-
registerutredningen. Departementsche-
fen uttalade dirvid att hinsyn vid ut-
redningens bedrivande borde tas till
hur forslaget till lag om fastighetsbild-
ning i fortsittningen kom att behand-
las. Behovet av nya regler om fastig-
hetsregister torde emellertid, framholl
departementschefen, kvarstd fdven om
detta forslag ej genomférdes. Utred-




14 AVDELNING I. KAPITEL 1

ningen borde ske under beaktande iven
av det reformarbete som bedrevs inom
folkbokférings- och uppbérdsvisendet
och under medverkan av expertis frian
de myndigheter som berordes av ut-
redningen.

I fastighetsbildningskommitténs for-
slag till ny lag om fastighetsbildning
har fullféljts vad i direktiven for kom-
mittén anférdes om en enhetlig lag-
stiftning for land och stad. Den nya
lagstiftningen féreslis sdlunda gilla obe-
roende av kommuntyp. I forslaget, vil-
ket med hénsyn till vad i direktiven
for fastighetsregisterutredningen utta-
las kan utéva inflytande pad omfatt-
ningen och inneborden av utredning-
ens uppdrag, upptas i 1 kap. 2 § forsta
stycket den grundliggande regeln i
overensstimmelse med gillande ritt
att fastighetsregister skall foras over
fastighetsbestidndet i riket. I andra
stycket av samma paragraf finns inta-
gen definitionen pid vad som enligt
kommittéforslaget dAr avsett att omfattas
av fastighetsbegreppet. De ovriga be-
stimmelser angiende fastighetsregis-
ter, vilka ansetts bora ges civillags ka-
raktir, dr redovisade i foérslagets 19
kap. Lagforslaget ir numera remiss-
behandlat. Fastighetsregisterutredning-
en upptar frdgan om forslagets inver-
kan pa utredningsarbetet i ett féljande
avsnitt av forevarande kapitel, som dven
innehaller viss redogorelse for forsla-
get och remissvaren i nu aktuella de-
lar.

Efter det fastighetsbildningskommit-
téns nidmnda forslag framlades har fra-
gan om reformering av fastighetsre-
gistreringen varit foremal for riksda-
gens behandling. I de likalydande mo-
tionerna nr I:304 och II: 391 vid 1964
ars riksdag anfordes foljande:

»En mycket stor del av den ekonomiska, tek-
niska, administrativa och judiciella aktiviteten

i vart land ror dess jord. Det borde av denna
anledning vara en sjélvklar sak att jordens in-
delning i fastigheter vore registrerad p4 ett en-
hetligt, nagorlunda korrekt och om majligt ak-
tuellt siatt. S& ir icke fallet.

Som exempel pa detta pastdende kan nim-
nas att jordregistret ofta helt saknar uppgifter
om enheternas storlek. Aktuella uppgifter om
Jjordens férdelning i olika 4goslag fores icke; er-
fordras sidana fi #dven statliga myndigheter
lita till det av RLF p4 sin tid upprittade jord-
bruksregistret. I jordregistret angivna areal-
uppgifter dro ibland korrigerade for fran enhe-
ten avskilda omrdden, ibland icke. Det gir
sdledes ej for en lekman att enbart ur ett re-
gisterutdrag ldsa sig till innehdllet bakom en
fastighetsbeteckning. Allvarliga fel sker dirfor
vid praktiskt utnyttjande av jordregistret, icke
minst i samband med de nu vanliga kommunal-
kopen. Fastighetsregistren for stéderna iro pa
enahanda siitt behiftade med fel och dartill i
kvalitativt hidnseende synnerligen ojimna. De
dro dirtill upplagda p4 ett foga rationellt sitt.

Nuvarande bestdimmelser om fastighetsre-
gistrering finnas i kungl. férordning angiende
jordregister den 13 juni 1908 samt i lag den 12
man 1917 om fastighetsbildning i stad, vars 7
kap. handlar om fastighetsregister for stad. Ett
flertal éndringar ha under arens lopp skett i
dessa férfattningar, och floran av tillimpnings-
foreskrifter dr rikhaltig,

I direktiven till 1954 ars fastighetsbildnings-
kommitté pekade statsrddet Zetterberg bl. a. pa
att gridnserna mellan tillimpningsomradena for
jorddelningslagen och lagen om fastighetsbild-
ning i stad genom den nya kommunindelningen
blivit flytande. Han ger ocksid kommittén i
uppdrag att behandla de fragor av lagstift-
ningskaraktir eller forfattningsmissig art, som
ha omedelbar anknytning till det lagstiftnings-
omréde, som kommittén skulle behandla. Av
det betdnkande om fastighetsbildning, som
kommittén 6verlimnade den 14 oktober 1963,
framgar ocksa att kommittén sokt utbilda ge-
mensamma bestdmmelser for stad och land och
fattat som sin uppgift att gora en éversyn av
reglerna om fastighetsregister. I sjunde avdel-
ningen av forslaget till lag om fastighetsbild-
ning finnes sdledes ett 19 kap. om fastighetsre-
gister. I motiveringen till 1 § av detta kapitel
ar emellertid klart utsagt att nigot nytt regis-
ter icke skall uppldggas och att de hittillsva-
rande fastighetsregistren skola kunna bibe-
héllas och utgora sddant fastighetsregister, som
avses i denna lag.

Emellertid fordrar det nya lagférslaget en
rad kompletterande bestimmelser rérande fas-
tighetsregistreringen, och initiativ l4r redan ha
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tagits for utredning hdrom. Eftersom bristerna
i befintliga register #ro stora och icke pé ldangre
sikt kunna forbigds, d4 samtidigt likformighe-
ten i fastighetsbildning mellan stad och land
maste stédlla krav pa likformighet i fastighets-
redovisning, ér det en fara i att nu gora storre
dndringar i befintliga register med mindre sik-
fet #r instillt pa att férbereda en ofrinkomlig
reform.

Malet for ett lands fastighetsredovisning bor
vara en form av kataster sdsom dessa foras i
vissa kontinentala ldnder, byggd pé en regis-
terkarta éver hela landet och si konstruerad,
att den kan foras aktuellt och kunna samord-
nas med taxeringsuppgifter samt inskrivning
av dganderitter och inteckningar. Sistndmnda
uppgifter dro nu splittrade pa tre skilda am-
betsverk.

En sddan reform fir emellertid ses pa ldngre
sikt. Den moderna ekonomiska kartan kan lam-
na underlaget till registerkartan. Modern mas-
kinbokféring pa kort och databehandling av
materialet ge helt andra férutsdttningar for
upplidggande och férande av ett rationellt fas-
tighetsregister @n for 50 ar sedan, d4 nuvarande
register lades upp pé grundval av ett bristfilligt
och traditionsbundet material.»

Motionirerna hemstillde att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhélla om utredning och forslag till
systematiskt uppbyggande av ett enhet-
ligt och aktuellt register for redovis-
ning av landets fastigheter i enlighet
med i motionen anférda riktlinjer och
syften.

Tredje lagutskottet redogjorde i sitt
utlitande i anledning av motionerna
(nr 11/1964) for gillande bestdammel-
ser angiende fastighetsregistrering,
folkbokféring och inskrivningsvisende
samt for ett flertal framlagda reform-
forslag och pagaende utredningar inom
ifrdgavarande réttsomraden. Lagutskot-
tet anforde darefter.

»Rikets fastigheter redovisas f. n. antingen i
jordregister eller i fastighetsregister enligt reg-
lerna for stad. Grundldggande foreskrifter i
amnet aterfinnes, i frdga om jordregister i jord-
registerférordningen samt betrédffande fastig-
hetsregister for stad huvudsakligen i lagen om
fastighetsbildning i stad och den i anslutning

dartill utfardade fastighetsregisterforordningen
At fastighetsbildningskommittén har bl. a.

uppdragits att 6verse gillande bestdmmelser
om fastighetsregistrering under Gvervidganden
av fragan, i vilken utstriackning reglerna kunde
goras enhetligare och sammanféras i en forfatt-
ning. Kommittén har i sitt nyligen framlagda
forslag till lag om fastighetsbildning intagit
vissa grundldggande stadganden rérande fastig-
hetsregistreringen, varvid férutsatts att fragan
om erforderliga kompletterande bestiammelser
av beskaffenhet att bora utfdrdas i administra-
tiv ordning skulle bli féremdl for fortsatt ut-
redning. Bland de spérsmal som borde regleras
i sddan ordning har kommittén sarskilt angivit
frigan om och i vilken utstrickning en till fas-
tighetsregistret hérande karta skall féreligga.

I motionerna foreslas vissa riktlinjer foér det
sdlunda aterstdende reformarbetet. Motioné-
rerna anser att fastighetsredovisningen med ut-
nyttjande av moderna tekniska hjdlpmedel bor
ske enligt det pa vissa hdll utomlands férekom-
mande katastersystemet och dérvid grundas pa
en registerkarta och utformas si att den kan
hallas aktuell och samordnas med taxerings-
uppgifter och inskrivning av dganderétter och
inteckningar. I motionerna hemstilles om ut-
redning och férslag till systematiskt uppbygg-
ande av ett enhetligt och aktuellt register for
fastighetsredovisningen enligt de i motionerna
angivna riktlinjerna.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17
januari 1964 har den Aterstdende dversynen av
bestdmmelserna om fastighetsregistreringen
uppdragits at en sarskilt tillkallad sakkunnig. I
direktiven har bl. a. erinrats om att uppgiften i
manga hénseenden dr av utpriglat teknisk na-
tur och att frdgan om fastighetsregistreringens
framtida utformning #dger ett pétagligt sam-
band med folkbokférings- och uppbérdsvisen-
det. Sdsom framgar av den féregdende redogo-
relsen skall pa sistndmnda omréde enligt stats-
makternas beslut ar 1963 automatiska data-
maskiner inféras som hjdlpmedel. Jimvél fra-
gan om inskrivningsvidsendets framtida ut-
formning kommer efter lagberedningens forslag
till jordabalk, som f. n. remissbehandlas, och
JO:s ar 1962 avgivna framstéllning till Ko-
nungen om utredning av frigan om stérre dom-
kretsar for inskrivningsvidsendet att bli fore-
mal for overviagande. Vid angivna forhallanden
finner utskottet att motiondrernas onskemél
om utredning i allt vdsentligt har tillgodosetts.
Med hénsyn till det pAgdende utredningsarbe-
tet synes ndgot riksdagens stillningstagande
till de i motionerna framlagda forslagen ej vara
pakallat.»

Tredje lagutskottet hemstillde salun-
da att motionerna icke méatte foranleda
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nagon riksdagens atgird. Detta blev
ocksd riksdagens beslut.

En reformering av fastighetsregistre-
ringen kommer av naturiiga skil att
kunna fa en arbetsrationaliserande ef-
fekt pa fastighetsbildningsverksamhe-
ten och annan samhiillsverksamhet. Re-
dan pa grund hirav faller utrednings-
arbetet till viss del inom statskontorets
verksamhetsomrade. Sasom av direkti-
ven for utredningen framgar ingar i ut-
redningsuppdraget att beakta behovet
att pA lampligt sitt tillhandahélla data
av olika slag till grund for sambhiills-
planeringen. Dédrmed krivs vid utred-
ningen i vidare omfattning ett hén-
synstagande till -samhillsorganens, né-
ringslivéts ochi' enskildas behov i sam-
hiillsbyggandet ay sidana uppgifter,
som pa ett eller.annat sitt dger .sam-
band med den fasta egendomen och

tighetsregisterutredningen torde ha att
till. behandling uppta frigan om prin-
ciperna for en rationell redovisning av
dessa data. Med hiénsyn till de nu ra-
dande, péfallande bristerna i informa-
tionssystemen i olika avseenden, inte
minst i fraga om det tekniska syste-
met, torde stora forvéntningar stéllas
pa en reformering av den priméra fas-
tighetsregistreringen och pa de princi-
per for redovisning och férmedling av
informationer som utredningen kan
komma att foresla till grund fér, utom
annat, statlig och kommunal planering.
Under utredningsarbetets inlednings-
skede har statskontoret vid samrad
framhallit utredningsuppdragets bety-
delse i rationaliseringshinseende, sir-
skilt i frdga om uppbyggnaden av ett
utvecklingsbart och for samhillsbyg-
gandet i allmédnhet anpassningsbart re-
dovisningssystem. Utredningens ratio-
naliseringsfunktioner har understrukits
diarigenom att statskontoret, med beak-

dennas indelning i fastigheter, och’fas-

tande av departementschefens uttalan«
de i direktiven att utredningen skall
bedrivas under medverkan av expertis
frin de myndigheter som berdrs av ut-
redningen, stillt heltidsavlénad arbets-
kraft till utredningens forfogande. Vi-
dare har statskontoret anvisat medel
till utredningen for viss forsoksverk-
samhet.

Efter framstallning av byggnads-
nimnden i Stockholms stad féreslog
lantmiteristyrelsen i underdinig skri-
velse den 3 april 1962 att #dndringar
skulle genomforas i fastighetsregister-
férordningen och dirtill anslutande
forfattning i syfte att inféra ett nytt
beteckningssitt betraffande vissa fas-
tigheter inom byggnadskvarter som inte
undergatt tomtindelning. I yttrande den
14 augusti 1962 har 1954 ars fastighets-
bildningskommitté tillstyrkt bifall till
framstéllningen. Genom beslut den 26
mars 1965 har Kungl. Maj:t forordnat.
at{ lantmiteristyrelsens skrivelse med
diirvid fogade handlingar jéimte fastig-
hetsbildningskommitténs utlatande skul-
le overlimnas till fastighetsregisterut-
redningen for att beaktas vid fullgo-
rande av dess uppdrag.

2 Arbetets avgrinsning

Vid tillkomsten av nuvarande bestim-
melser for fastighetsregistrering under-
stroks fastighetsregistrens funktion att
utgora underlag for den redovisning av
riattsforviry till fast egendom, som sker
i fastighetshockerna. Forarbetena till
registerforfattningarna innehéller diir-
jamte utférliga redovisningar av over-
viganden, som avser andra mera all-
minna funktioner i samhaillslivet. I

syfte att tillgodose dessa behandlades
i utredningsskedet fragor angiende en
siddan uppbyggnad av registren, att in-
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nehillet déri skulle kunna erhalla en
vidstriackt anvandning. Salunda disku-
terades t. ex. mojligheterna att uppritta
katasterkarta med tdmligen langtgien-
de rittsverkningar i fraga om redovis-
ningen av fastigheternas belidgenhet och
omfattning m. m.

Utvecklingen under 1900-talet har
bl. a. medfort ett okat utnyttjande av
den fasta egendomen som underlag for
fastighetskredit och upplatande av rit-
tigheter av olika slag. Med hdnsyn hér-
till har sambandet mellan fastighets-
registren och fastighetsbockerna inte
blivit mindre &n vad som forutsattes vid
fastighetsregistrens tillkomst. Vid si-
dan dirav har fastighetsregistrens mera
allménna funktioner i samhillet stin-
digt okat i betydelse. Fastighetsregister-
utredningens uppgifter har inriktats i
linje med denna utveckling. I direkti-
ven for utredningen framhalles niamli-
gen fastighetsregistrens roll i samhills-
planeringen och utredningens samband
med péagdende revision av folkbokfo-
rings- och uppboérdsvisendet. Skilen
for denna inriktning ar starkt under-
byggda.

I det moderna samhillet sker en
snabb folkomflyttning och strukturom-
vandling. Statens och kommunernas in-
satser och aktivitet stegras stidndigt.
Det ma endast erinras om lokaliserings-
politiken, bostadspolitiken, reformerna
pé utbildningens omrade, revisionen av
kommunindelningen med pagéende sam-
arbete inom kommunblocken m. m. Sam-
tidigt bedrivs en omfattande enskild
verksamhet inom samhillsbyggandets
ram. Till grund foér all denna verksam-
het erfordras kinnedom om det sam-
hille vi lever i och dess forindringar.
Behovet av en limpligt utformad redo-
visning och férmedling av informatio-
ner dr for detta indamal visentligt.

Med hénsyn till att den fasta egen-
domen utgor ett underlag for nira nog

2— 614804

all samhaillelig verksamhet ir redovis-
ningen av de data som dr anknutna till
den fasta egendomen och dennas in-
delning i fastigheter en viktig del av
den allménna informationsproblemati-
ken i samhéllsbyggandet. Till detta bi-
drar att t.ex. folkbokféringen sker i
anslutning till fastighetsindelningen. En
revision av fastighetsregistreringen kan
pa grund hérav inte limpligen ske utan
att denna allmidnna problematik be-
aktas.

Med hénsyn till de krav som samhal-
let salunda torde stilla pa en @ndamals-
enlig redovisning savitt angar fastighe-
terna finner sig fastighetsregisterutred-
ningen béra dgna uppmirksamhet at de
principer som kan bedémas bli upp-
stillda betriaffande den allménna infor-
mationssystematiken i samhillsbyggan-
det. Utredningen for dérfor en kortfat-
tad diskussion angdende dessa princi-
per och gor vissa bedémanden. Med
beaktande av dessa vidare aspekter
torde ett nytt fastighetsregister fa byg-
gas upp. Utformningen av fastighetsre-
gistret behandlas dérefter. I anslutning
dirtill diskuteras fragan om samord-
ning i tekniskt avseende med annan
dataredovisning.

3 Uppdelning av utredningsarbetet

Den fasta egendomens betydelse i olika
avseenden motiverar en savitt mojligt
fullstindig och tillférlitlig redovisning
av fastigheterna i ett officiellt register.
Sasom framhéllits i ndrmast féregaende
avsnitt, stills p4 grund av den snabba
utvecklingen i samhillet allt stérre krav
pa en sidan redovisning.

Den nuvarande registreringen av fas-
tigheter och av data som ldmpligen
knyts till fastigheter dr i vésentliga av-
seenden bristfillig. Detta giller savil
innehdllet i registren som sjidlva syste-
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men fér redovisningen. Uppbyggandet
av ett nytt fastighetsregister méaste pa
grund hérav bli en genomgripande re-
form. Med de hjilpmedel som numera
star till forfogande torde goda forut-
sdttningar foreligga i tekniskt hinseen-
de att erhalla ett fastighetsregister som
visentligt bittre #in de nuvarande kan
betjina samhéillsorganen, niringslivet
och de enskilda.

Utformningen av ett nytt system for
fastighetsregistrering torde silunda fa
grundas pa principer som i tdmligen
avsevird omfattning skiljer sig fran
dem som hittills tillimpats. Fastighets-
registerutredningen anser det med hén-
syn hirtill 1ampligt att principerna for
konstruktionen redovisas for ett still-
ningstagande av statsmakterna innan
utredningsarbetet i sin helhet slutfors.

En sidan uppdelning av utrednings-
arbetet motiveras dven av andra om-
stindigheter. En overging till ett nytt
system, som i friga om sjilva system-
omliggningen boér genomféras snabbt,
synes i vissa avseenden komma att
fordra en tidmligen omfattande férbere-
delse om det nya registret skall kunna
fylla de krav som omedelbart forelig-
ger. S& kan t.ex. bli fallet med utred-
ningar till grund for uppliggande av
ett mera fullstindigt fastighetsregister.
En komplettering av innehallet diiri bor
visserligen sedermera ske successivt.
Behovet av redovisning av de olika om-
ridden (skiften), varav en fastighet be-
stdr, och av ldgesangivning av dessa
omréiden, tvd sporsmal som nira hing-
er samman, dr emellertid s framtra-
dande att arbetet dirmed torde fi pa-
borjas s& snart férhillandena det med-
ger. Uppgifterna dédrom bér i storsta
mojliga utstrdckning inflyta i registret
redan vid sjdlva Overgingen. Utred-
ningsuppdragets slutférande synes diir-
for inte bora avvaktas innan angivna
arbete igangsiittes.

Ytterligare skil till ‘uppdelning av
utredningsarbetets redovisning finns.
Giéllande béda system fér fastighets-
registrering dr i vissa avseenden inbor-
des sa olika att en §verging i tekniskt
avseende forsvaras. Sirskilt gilller detta
fastigheternas beteckningar. En reform
skulle i hég grad underlittas om det
forslag angdende ett enhetligt beteck-
ningssystem, som torde komma att pé-
kallas av tekniska skil men som #ven
eljest dr motiverat, genomfors eller i
varje fall fullstindigt foérbereds fore
systemomliggningen. P& samma siitt
kan det forhalla sig med andra detalj-
sporsmal.

Pa grund av vad silunda anforts be-
handlar fastighetsregisterutredningen i
forevarande betinkande dels vissa
grundliggande principer fér det nya
registreringssystemet och dels, i detalj,
fridgor som ér av betydelse for forbe-
redande reformatgiirder. Dessutom skis-
serar utredningen, utan att sjilv ta still-
ning, huvuddragen av den utformning
ett nytt fastighetsregister kan tinkas fa
pad grundval av de féreslagna princi-
perna. Avsikten didrmed dr att ge la-
saren en uppfattning om hur de fore-
slagna prineiperna kan ténkas bli kon-
kret utformade. En remiss av betiin-
kandet kan di utom annat tjina syftet
att inhdmta synpunkter pa den detalje-
rade uppbyggnaden av ett nytt fastig-
hetsregister. Detaljforslag avser utred-
ningen att framldgga i ett senare be-
tinkande.

Principbetéinkandet disponeras si att
i fortsdttningen av forevarande avd. I
viss redogorelse limnas fér de objekt
som ir foremal for redovisning i fas-
tighetsregistersammanhang. I avd. II
anges huvuddragen i samhillsbyggan-
dets nuvarande informationssystem, av
naturliga skidl med tonvikt pi data som
avser den fasta egendomen. Principerna
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till grund for uppbyggnad av ett nytt
fastighetsregister behandlas i avd. IIL
Direfter skisseras fastighetsregistrets
utformning i avd. IV som dock innehal-
ler en slutbehandling av fragan om ko-
ordinatregistrering av rikets fastighets-
bestand. I avd. V slutligen framfoérs fas-
tighetsregisterutredningens forslag.

I redaktionellt avseende utformas de
skilda delarna av betinkandet sa att de
i viss utstrickning kan lidsas témligen
fristiende. Avsikten hirmed é&r att un-
derldtta ldsningen for dem som har an-
ledning att endast ta del av begrinsade
avsnitt.

4 Samband med pdgdende lagstifinings-
arbeten och utredningar

Till grund for fastighetsregisterreformen
ligger bl. a. det ar 1963 framlagda for-
slaget till ny lag om fastighetsbildning.
Utredningens forslag ansluter sig helt
till de principer som dir kommit till
uttryck. Samtidigt bor emellertid un-
derstrykas, att registerreformen, 4tmins-
tone savitt betriiffar de fragor som be-
handlas i férevarande betinkande, inte
dr beroende av att ny fastighetsbild-
ningslag forst kommer till stind. Prin-
ciperna for ett nytt fastighetsregister
kan bestimmas och erforderliga forbe-
redande atgiarder genomforas oberoende
av nimnda lagstiftningsfraga.

Forslaget till lag om fastighetsbild-
ning innehaller bl. a. vissa stadganden
om fastighetsregister. Det har namligen
ansetts motiverat att de grundliggande
bestimmelserna hirom upptas i civillag,
sasom redan nu #r fallet betrédffande
stadsregister (7 kap. lagen 1917 om fas-
tighetsbildning i stad). De anférda ské-
len hirfor édr i huvudsak att fastighets-
registret bildar grundval for inskriv-
ningsvisendet samt att fastighetsregi-

streringen har vissa rittsverkningar i
fastighetsbildningssammanhang, - vilka
for ovrigt i lagfoérslaget foreslas vidga-
de. De stadganden om fastighetsregis-
ter som foreslagits har mot nu angivna
bakgrund till syfte att ge fastighetsre-
gistreringen en allmin férankring i den
fastighetsrittsliga lagstiftningen samt
bestimma fastighetsregistreringens riitts-
liga funktion i fastighetsbildningssam-
manhang. Stadgandena har i korthet f6l-
jande innehall. I 1 kap. 2 § fastslas att
fastighetsregister skall foras Over fas-
tighetsbestandet i riket och att med fas-
tighet skall forstis sidan enhet som &r
i registret redovisad som sirskild fas-
tighet. 16 kap. 9—10 §§ meddelar regler,
som innebir att fastighetsbildningsat-
giird normalt blir slutligt gidllande i och
med att dtgiirden antecknas i fastighets-
registret. Reglerna i ovrigt om fastig-
hetsregister dr samlade i 19 kap., som
innehaller fem paragrafer. I 1§ anges
vilka objekt som skall registreras som
fastigheter samt foreskrivs att alla at-
girder innefattande fastighetsbildning
eller fastighetsbestimning skall anteck-
nas i registret. I 2 och 3 §§ stadgas om
tidpunkten for registrering, i 4§ om
réttelse i fastighetsregister och i 5 § om
registerforare. !

Vad salunda foreslagits har i huvud-
sak limnats utan erinran av remissin-
stanserna.

I remissytirandena har dven fram-
forts vissa synpunkter angdende fra-
gor, som nirmast har anknytning till
den nu ifridgavarande fastighetsregister-
reformen. Dessa synpunkter kan beak-
tas i forevarande betinkande i den min
de avser principerna for fastighetsre-
gistret.

Forslaget till ny lag om fastighets-
bildning forutsiitter inte att fastighets-
registren samtidigt eller dessférinnan
reformeras. Fastighetsbildningskommit-
tén har hirom sirskilt framhallit, att de
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hittillsvarande registren skall kunna bi-
behillas och var for sig utgora sadant
fastighetsregister som avses i forslaget
till lag om fastighetsbildning (bet. s.
133, 783).

Forslag till ny jordabalk, utarbetat
inom justitiedepartementet pa grundval
av bl. a. 1960 och 1963 ars jordabalks-
forslag, har den 11 februari 1966 av
Kungl. Maj:t remitterats till lagridet
for yttrande. Mellan detta férslag och
forslagen i forevarande betinkande sy-
nes inte foreligga nagot beroende.

Déremot foreligger nira berorings-
punkter mellan forevarande utredning
och den utredning angiende automa-
tisk databehandling pa inskrivningsva-
sendets omrade, som skall verkstillas
av inskrivningskommittén pa uppdrag
av chefen for justitiedepartementet en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
17 december 1965. I direktiven for in-
skrivningskommittén har uttalats, att
frigorna om fastighetsregistreringen
och fastighetsbokféringen bor samord-
nas och att kommitténs arbete bor be-
drivas i nira samarbete med fastighets-
registerutredningen. Emellertid befin-
ner sig inskrivningskommitténs utred-
ningsarbete i sitt inledningsskede, och
ctt gemensamt konstruktionsarbete har
dérfér édnnu inte kunnat komma till

stand. Fastighetsregisterutredningen
bygger i forevarande betinkande upp
sitt principforslag sa att det pa detta
stadium skall kunna behandlas fristien-
de. Hérom hinvisas till 6 kap. Sjilv-
fallet méste diirefter ett niira samarbete
etableras vid den niirmare utformningen
av ett nytt fastighetsregister.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 17 december 1965 har chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat sak-
kunniga for att verkstilla utredning
rorande organisationen av fastighets-
bildnings- och miitningsviisendet m. m.
Hiérvid bor, enligt direktiven, dven fas-
tighetsregistreringens organisation tas
upp till prévning, varvid samrid bor ske
med fastighetsregisterutredningen. De
forslag som framliggs i férevarande be-
tinkande #r i huvudsak oberoende av
organisationsfragan.

Slutligen kan hér niimnas, att fastig-
hetsregisterutredningen i enlighet med
sina direktiv beaktar det reformarbete
som bedrives inom folkbokférings- och
uppbordsviisendet. Utredningens forslag
ir bl. a. avsedda att tillgodose samhiills-
byggandets behov av samtidigt utnytt-
iande av data fran folkbokférings- och
uppbordsvisendets register och fastig-
hetsregistret. Hirom hiinvisas till 6 kap.



1 Fastigheter och fastighetsindelning

11 Fastigheter

I all fastighetsredovisning utgor fas-
tigheterna registrens primirenheter.
Vad som menas med fastighet kommer
att framgi av det f6ljande. Hir ma en-
dast framhallas att den fasta egendomen
omfattar jorden eller marken i riket,
inbegripet vattenomriden, och att den-
na fasta egendom med enstaka undantag
ir indelad i fastigheter (registerfastig-
heter, dvs. enligt gillande system jord-
registerfastigheter, tomter och stads-
| iigor).
| En fastighet utgéres utan undantag av
fast egendom. Enligt den fastighets-
| riittsliga nomenklaturen utgér byggna-
| der, skog, groda m. m. — i den mén
| siidana tillgingar dr att betrakta som
| fast egendom, vilket normalt ar fallet
| —- tillbehor till jorden och didrmed till
fastigheterna. Av denna tillbehdrsegen-
skap foljer att en fastighet inte kan
| bestd enbart av sidana saker (byggna-
der etc.) som sdlunda ingdr i tillbe-
| hérskategorin.
En fastighet kan omfatta ett eller fle-
ra omraden pa marken. Dess reella in-
| nehdll motsvaras emellertid snarare av
| ett tredimensionellt utrymme. Uppét
i och nedit, frin markytan riknat, tor-
de en fastighet stricka sig s lingt som
erfordras med hiansyn till de befogen-
heter, som i olika hinseenden tillkom-
mer markégaren. I sidled begriinsas en

KAPITEL 2

Fastighetsindelningen och rittsliga férhallanden
rorande fast egendom

fastighet av vertikalplan genom de lin-
jer pa jordytan som brukar betecknas
som griinslinjer. Detta sakforhillande
hindrar inte att en fastighet kan anses
omfatta en markyta med viss areal.
Denna kan da siigas representera fastig-
heten eller fastighetens innehill, ech
detta innehall av fast egendom redo-
visas entydigt som denna markyta, om-
fattande ett eller flera markomraden.
Vid atergivning pa karta redovisas en
férminskad bild av markytan, men inte
en bild av den verkliga, i regel mer
eller mindre lutande jordytan utan av
en tinkt horisontell yta. De officiella
miitningarna till grund for fastighets-
bildning och fastighetsregistrering skall
enligt 1920 ars mitningsférordning i
héjdled beriiknas till ett angivet noll-
plan (medelhavsytan). Den yta som
representerar viss fastighet kan dérfor
sigas utgora den tinkta horisontella
jordytan mellan fastighetens vertikala
grinsplan vid medelhavsytans niva.
Vid sidan av denna normalt férekom-
mande fastighetstyp finns vissa speciel-
la fastigheter, dels s. k. andelsfastighet,
som utgor viss kvotdel av ett eller flera
markomraden medan 6vriga kvotdelar
ingar i andra fastigheter, och dels fiske-
fastighet, omfattande endast riitten till
fiske inom visst vattenomrade, vilket ej
tillhor fastigheten. Fastighet av det
forstndmnda slaget kan i begriinsad ut-
strickning tillskapas enligt gillande
riitt, och enligt fastighetsbildningskom-
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mitténs forslag skall sd kunna ske i na-
got okad utstrickning. Fiskefastigheter
utan forening med ritten till vattenom-
riadet finns fortfarande kvar frin ildre
tid, dock inte nagot storre antal. En
mera sidregen typ av fast egendom fran
dldre tid utgor vattenverk & annans
grund i forening med sadan ritt till
grunden att den ej ma av ii:géren ater-
tagas si linge verket uppehailles. Sidan
egendom anses skola i varje fall i viss
utstriickning redovisas i fastighetsre-
gister. Denna fastighetstyp torde vil
snart bli av endast historiskt intresse.
En fastighet av normaltyp, som sa-
lunda bestar av ett eller flera, markom-
réden, kan genom agoutbyte eller annan
omreglerande fastxghetsblldmngsétgard
forflyttas till annat lige pd4 marken och
erhélla indrad omfattning utan att fas-
tlghetsbeteckmngen. forandras Tldlgare
meddelad ]agfart och andra inskriv-
mngar (mteckmngar m, m.) kvarstir
dﬁ ot:ubbade i samma fastlghetsmdlwd
som forut oberoende av dess forind-
rmg pé marken Redovmnmgen av des-
sa. fast,lghetsmdlwder med sina sarskll-
da 1dent1f1erande betecknxngar ir en ay
fastlghetsregstrermgens huvuduppglf-
‘ter Varje fastlghetsmdlwd omfattar vid
v155t tillfille .sin. bestamda fasta egen-
dom, och, SJalvfallet bér ay fastlghetsre-
‘glstret direkt eller. indirekt framga vil-
ken egendom den vid tillfillet bestar
av for att 1eglstrermgen skall fylla na-
gon mening. Indelmngen i fastighetsin-
divider och den konkreta fastighetsin-
delmngen pa marken vid visst tillfélle,
vilka uppenbarhgen dger ett nidra sam-
band, ir var for sig av visentligt intres-
< S iy
. Av ovénstéehde rédogérelse for fas-
tighets innehall framgar att denna kan
bestd av ett eller flera omriden péa
marken, I friga om fastigheternas om-
rdden brukar dessa vanligen kallas skif-
ten eller, i stadsregistret, stadéé_igopmré-

den (tomt har i varje fall tidigare an-
setts i princip inte kunna bestd av mer
én ett omrade). Fastighetsregisterutred-
ningen infér den enhetliga bendmning-
en fastighetsomradde.

Fastigheter bildas genom olika slag
av fastighetsbildningsatgirder, t. ex. la-
ga skifte, avstyckning, sammanliggning.
En stor del av de nuvarande fastighe-
terna har tillkommit genom atgéirder
vidtagna enligt dldre, numera upphiv-
da regler. En del av dessa atgiarder har
haft officiell karaktir, sdsom t. ex. at-
gérder for skattliggning och jordeboks-
redovisning, medan andra varit av 6ver-
viigande privat natur, om &n officiellt
godkénda eller noterade, t. ex. avsond-
ring. Det finns ocksd av alder bhestien-
de fastigheter, t. ex. vissa tomter i stad.
Det framgar numera av fastighetsre-
gisterforfattningarna vilka slag av objekt
som $kall upptagas i fastighetsregister
6ch som alltsi utgor fastigheter.

-En fastighet kan, om den inte ir av
alder bestiende, individualiseras ge-
nom hénvisning till den atgird, varige-
nom den tillkommit. Det kan ocksa ske
genom beskrivande av fastighetens in-
nehall, dvs. beligenheten och omfianget
av det eller de omriden fastigheten om-
fattar eller har andel i samt, savitt be-
triffar sistberérda andelar, delaktighe-
tens omfattning, vanligen i form av an-
delstal. Enklare #r emellertid att an-
vinda fastighetsbeteckningen. Varje fas-
tighet har némligen vid inférandet i fas-
tighetsregister erhallit en officiell be-
teckning. Endr registreringen grundar
sig pA och ansluter till den eller de
akter, genom vilka fastigheten bildats
och erhallit sitt innehall, och beteck-
ningen vidare ér unik, si att det i prin-
cip inte finns tvéa fastigheter med samma
beteckning, erhélles genom anvidndan-
de av fastighetsbeteckningen fullstin-
dig savil individualisering som. specia-
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lisering av den-fasta egendomen. Varje
beteckning motsvarar en fastighetsindi-
vid, vars innehall framgir av de kartor
och handlingar till vilka fastighetsre-
gistret hinvisar. Innehallet kan férdnd-
ras genom omreglerande atgird, t. ex.
dagoutbyte, eller genom att viss del av
fastigheten avstyckas, men sa linge fas-
tighetsindividen 6ver huvud taget har
nagot reellt innehdall kvarstar den under
i princip ofdérindrad beteckning. Fastig-
heten bibehéaller alltsid, trots forand-
ringarna, sin identitet.

Fastighet som delas genom klyvning
(laga skifte) eller ingar i sammanligg-
ning upphoér sdsom fastighetsindivid.
Den avregistrerade fastighetens beteck-
ning anviindes inte vidare, De genom
klyvningen nybildade - fastlg'heterna,
lesp den genom sammanlaggnmgen ny-
bildade fastlgheten upptas i fastlghets-
1eg1stret som nya fastlgheter med nya
beteckmngar

I vissa sirskilda fall skall fastlghet
underga beteckmngsbyte, sdsom da fas-
tighet Gverforts frin ett registeromrade
till ett annat, t. ex. i samband med kom-
munal mdelmn‘gsandrmg Fastlghet som
varit foremaél for sddan omregistrering
bibehdller, bortsett frin betecknings-
bytet sin identitet. Den nya beteckning-
en avser alltsi samma fastlghetsmdlwd
och innehall som den gamla.,

12 Samfilligheter

I fastighetsindelningen ingar, férutom
den mark som enskilt hor till fastighe-
terna (fastigheternas enskilda mark),
mark som édr samfilld for tva eller flera
fastigheter. Andelarna i denna mark till-
hoér ju som integrerande delar vissa
bestimda fastigheter, och dirav foljer
att desamma och sjilvfallet den sam-
fillda marken i sin helhet ingar i den
fasta egendomens indelning i fastighe-
ter. Att motsatt uppfattning ibland gér

sig géllande, varvid brukar aberopas
ordalydelsen av vissa bestimmelser i
1917 ars lag om fastighetsbildning i stad,
torde grunda sig pa att uttrycket fas-
tighetsindelning i siddana sammanhang
ges en annan, inte begreppsmissig in-
nebord, som hir dr utan intresse.

Den samfédllda marken — vilken lik-
som fastigheter av normaltyp omfattar
ett tredimensionellt utrymme men re-
dovisas som en markyta — utgdr sér-
skilda enheter, tillkomna vid fastig-
hetsbildning (eventuellt bestiende av
alder), ofta for angivna dndamal. Dessa
enheter omfattar i allméinhet ett enda
omrade . pA marken men kan ibland ut-

goras av. tvia eller flera sddana, vilka

maste sammanhallas av jordpolitiska
skal (t. ex. gemensamhetsskog). De be-
nimns i fastighetsbhildningskommitténs
betiinkande samfilld éigolott. Den av al-
der anviinda beteckningen samfillighet
ansdgs dirvid kunna foranleda missfor-
stind, da -dven vissa sakrittsliga sam-
manslutningar, av fastigheter for utfo-
rande av gemensamt foretag o. d. i lag-
stiftning har: betecknats samfilligheter,
t. ex. vigsamfillighet enligt lagen om
enskilda vigar, regleringssamfillighet
enligt yvattenlagen m. m. Fastighetsre-
gisterutredningen finner emellertid den
foreslagna benéimningen samfilld igo-
lott inte vara limplig i registreringssam-
manhang, endr enhetsbeteckningen ofta
méaste ingd i sammansatta ord, varvid
en beteckning med tva ord dr mindre
limplig. Utredningen anser vidare att
nigra egentliga oligenheter av att vid
registrering anvinda den gamla beteck-
ningen samfillighet inte uppkommer.
Det torde normalt framgid av samman-
hanget om med samfillighet avses sam-
filld mark (marksamfillighet) eller ett
gemensamt foretag for visst dndamél
(foretagssamfillighet, t. ex. vigsamfil-
lighet m. m.).

Samfillighetsbegreppet som utred-
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ningen salunda anvinder har samma
innehéll som begreppet samfélld dgolott
i fastighetsbildningskommitténs be-
tinkande.och omfattar alla olika tdnk-
bara slag av mark som ar gemensam for
tvd eller flera fastigheter. Dit ridknas
alltsa t. ex. mark, som vid fastighetsbild-
ning undantagits for gemensamt behov,
mark som limnats oskiftad, mark som
vid fastighetsbildning utlagts som #go-
lott gemensam for tva eller flera fastig-
heter vare sig dessa dessutom har en-
skild mark eller ej, alltsd dven vad som
brukar benimnas gemensam #govidd,
dvensom mark som av alder ar samfélld.
S. k. andelsfastighet (se ovan) omfattar
endast andel i en eller flera samfillig-
heter.

Samfilligheter redovisas i stadsre-
gistret (bihang B) men ej i jordregistret
(for fastighet framgar dock andelstal i
samfilld mark i allménhet av uppgift
om mantal eller motsvarande och dirut-
6ver lamnas uppgift i sdrskilda fall om
delaktighet i vissa angivna samfillighe-
ter). Ett undantag fran huvudregeln att
jordregistret saknar redovisning av
samfilligheter utgér den s. k. gemen-
samma figovidden. P4 samma sitt kan
férhallandet anses vara med sadan all-
minning som upptagits i jordregistret
som sirskild fastighet. SA torde ha skett
med hiradsallméinningar samt de s. k.
allménningsskogarna i Norrland och
Dalarna. Bakgrunden till en sidan redo-
visning synes ha varit att allmidnning av
detta slag inte ansetts samfilld i vanlig
mening. Det finns dock ett klart sak-
rittsligt samband mellan allménnings-
fastigheten och deldgande fastigheter.

Fér samfillt omrade anvéindes i detta
betéinkande bendmningen samfdllighets-
omrdde. En samfillighet kan, som ovan
framgatt, bestd av ett eller flera sidana
omréaden.

13 1 fastighetsindelningen ej ingaende mark

Viss fast egendom skall for narvarande
ej redovisas i jordregister. Si ar forhal-
landet med allméint vattenomrade, dvs.
vattenomradet i havet samt sjoarna Vi-
nern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon
i Jamtland utanfér det enskilda, till
strandfastigheterna horande vattnet.
Detta allménna vatten ingar sdledes inte
i fastighetsindelningen. Inte heller sa-
dan gatumark m. m. inom stadsregister-
omraden, som ar upptagen i bihang C
till stadsregistret, redovisas till fastig-
heter (se hiarom 4 kap. 14).

14 Fiske

Begreppet fiske eller fiskeritt synes er-
fordra ett klarliggande till grund for
utredningsarbetet. Den grundldggande
principen &r att, i den man fiske inte ar
fritt (for allmént begagnande) enligt la-
gen om ritt till fiske, riatten till fiske i
visst vattenomréade ingar som en #gare-
befogenhet i dganderitten till vattenom-
radet. Emellertid har under ildre tid
fiskeriitten ibland skilts fran ratten till
vattenomradet och damera blivit fore-
mal for skattliggning. Sddant fiske, s. k.
jordeboksfiske, kan vara registrerat som
sdrskild fastighet eller tillhora annan
by eller annat hemman &n vattenomra-
det.

Vanligare #r dock att fisket blivit
skilt fran dganderitten till vattnet ge-
nom laga skifte eller nagot av detta
instituts foregdngare. Darvid kan sjilva
vattenomradet ha delats men fisket be-
hallits gemensamt. Ofta har frigan om
vattnets och fiskets status ej behandlats
vid skiftet, och presumtionen ar da en-
ligt réattspraxis att vattenomréadena bli-
vit delade med strandens delning medan
fisket ddremot blivit undantaget sam-
fallt. Och eftersom det var synnerligen



vanligt att sidana frigor ej behandlades
vid skiften som skedde fére jorddel-
ningslagens ikrafttridande ar 1928, har
fisket i en jamforelsevis stor del av lan-
dets vattenomraden blivit skilt fran rit-
ten till vattenomradena. Ibland har det-
ta fiske undergitt sirskild delning i
fiskelotter som helt avviker frin vatt-
nets indelning. Det finns alltsd sivil
samfillt som delat, fran ratten till vat-
tenomradet fristiende fiske, s. k. fiske
som ej ir forenat med ritten till grun-
den. Enligt fastighetsbildningskommit-
téns forslag till ny fastighetsbildningslag
skall méjligheterna att skilja fiske fran
ritten till vattenomradet i begrénsad ut-
strickning vidgas. — I stads gamla om-
ride anses vidare fisket ej ingd i dgan-
deritten till vattenomraidet.

Fiske som pa angivna sitt blivit skilt
fran ritten till grunden torde i sakritts-
ligt avseende ha likartad karaktér med
iganderitten och detta vare sig fisket
ar samfillt eller delat i sérskilda fiske-
lotter (jfr Svensk lantmiteritidskrift
1963: 5). Fiske som silunda ér skilt fran
ritten till vattemomradet — vilket vid
avstyckning kan disponeras och darvid
under i lagen angivna forutsittningar
helt eller delvis liggas till stycknings-
lott — ingir enligt den nomenklatur
som tillimpas vid avstyckning i kate-
gorin sirskilda rittigheter. Enligt fas-
tighetsbildningskommitténs forslag skall
sidant fiske vid fastighetsbildning be-
handlas p4 samma siitt som mark. Fra-
gan om redovisning i fastighetsregister
av fristiende fiske kommer att behand-
las i 9 kap.

Vad nu sagts om fiske som skilts fran
ritten till vattenomréidet utgor sjéilvfal-
let inget hinder mot att fiskeritt kan ha
blivit foremal for servitutsupplételse
och pa denna rittsgrund utgdr rittig-
het till formén for en fastighet pd annan
fastighet. Redovisningen torde da fa
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folja de generella regler for redovisning
av servitut som giller eller foreslas av
utredningen.

I fraga om fiske anviinder sig fastig-
hetsregisterutredningen av den nomen-
klaturen att fiske, som inom ett vatten-
omréde inte dr forenat med dganderat-
ten till grunden, utgoér samfallt fiske el-
ler fiskesamfdllighet (jfr marksamféllig-
het), om det limnats oskiftat eller un-
dantagits f6r gemensamt behov eller vid
fiskedelning utlagts som fiskelott, vil-
ken ir samfilld for tva eller flera fas-
tigheter. Sidan fiskelott som &r enskild
for en fastighet benimnes enskilt fiske.
En fiskelott kan silunda vara antingen
samfilld eller enskild, och om det av
sammanhanget framgar, huruvida det
rér sig om den ena eller andra, eller om
distinktionen saknar betydelse, kommer
attributet samfilld eller enskild att ute-
limnas. Ar ett i fastighetsrittsligt av-
seende enhetligt fiske uppdelat pa flera
omraden talar utredningen om samfdllt
fiskeomrdde eller (fiske)samfdllighets-
omrdde resp. enskilt fiskeomrdde.

Fiske som inom ett vattenomrade &r
forenat med iiganderitten till vattenom-
ridet redovisas dver huvud taget inte.
Fiskeriitt som fir utovas med stod av ett
for dndamalet bildat servitut bendmnes
fiskeservitut (jfr vigservitut).

15 Fastighetsindelningens funktioner

Fastighetsindelningen har i dag i hu-
vudsak foljande funktioner.

Genom fastighetsindelningen indivi-
dualiseras objekt fér dganderitt och
andra privatrittsliga férhallanden, t. ex.
pantritt och servitut. Denna funktion
har sitt tydligaste uttryck déri att fas-
tigheterna utgoér de principiella objek-
ten for lagfart och inteckning, dvs. for
inskrivning och dirmed forenat rittsligt
skydd av #ganderiitt och andra réttig-
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heter. Fastigheterna utgor dirfor de en-
heter, som redovisas i de foér inskriv-
ningsvisendet upplagda fastighetsboc-
kerna.

Fastigheterna utgor objekt for offent-

ligrittsliga bestimmelser av jord-, mark-
eller bebyggelsepolitisk eller didrmed
jimfoérlig art. Fastigheterna utgor sa-
lunda direkta féremal fér de jord- och
planpolitiska reglerna i fastighetsbild-
ningslagstiftningen. Aven utanfér den-
na lagstiftning finns regler av hir av-
sedd art som anknyter till fastigheter-
na. Som exempel kan nimnas 38 § 1 st.
BL (nybyggnad inom byggnadskvarter
i stadsplan far i princip endast ske p&
rittsligen bestiende tomt) samt 4 kap. 1
och 9 §§ nyttjanderittslagen (tomtriitt
skall i princip avse fastighet).
- Vidare utgor fastighetsindelningen re-
ferenssystem for offentligriittsliga nor-
mer och beslut rérande fast egendom,
sdvill sidana som har fastigheterna till
foremél som #ven siddana som i forsta
hand avser mark (omrade), naturtill-
ging, bebyggelse etc. Denna funktion
héinger nira samman med fastigheternas
betydelse som objekt for figanderitt och
andra privatrittsliga forhdllanden samt
med fastighetsredovisningen.

Fastighetsindelningen ligger till grund
for folkbokforingen. I de officiella folk-
registren — séledes enligt nuvarande
ordning vid kyrkobokféringen och man-
talsskrivningen samt vid registreringen
hos ldnsbyraerna for folkbokféringen —
skall envar bokféras pa den fastighet
dér han dr bosatt. Denna registrering ar
grundliggande for tillhérigheten till oli-
ka administrativa och judiciella indel-
ningsomraden, sdsom kommun, férsam-
ling, valdistrikt, taxeringsdistrikt och
domkrets.

Fastighetsindelningen ligger tillgrund
for indelningen i taxeringsenheter vid
berikning av skatteplikt for fastighet
(8 § kommunalskattelagen). Taxerings-

enheterna redovisas, med anslutning till
fastighetsindelningen, i fastighetsling-
den.

Fastigheterna utgor i stor utstrick-
ning byggstenar (minsta grundelement)
for indelning i forvaltningsomriden.
Socknarna utgér grupper (samlingar)
av fastigheter, och den nirmare omfatt-
ningen av kommuner och forsamlingar
dr i stor utstrickning beroende av fas-
tighetsindelningen. Genom att indel-
ningarna i domkretsar och lin ir be-
roende av socken- och kommunindel-
ningarna ar dven sistnimnda indelning-
ar beroende av fastighetsindelningen.

2 Rattshga férhdllanden rérande
fast egendom

Tlll den fasta egendomen knyter sig en
méngd rittsliga férhallanden. Dessa ut-
gor ett ytterst svaroverskadligt problem-
komplex. Hirtill bidrar inte minst den
otillfredsstdllande redovisningen, som
inte mojliggor den publicitet som torde
kunna kridvas med hinsyn. till fastig-
hetsiigarnas, tredje mans, fastighetsom-
séttningens och sambhillets intressen.

De riittsliga forhallandena roérande
fast egendom ir dels av privatrittslig
art, dvs. avser rittsférhillanden mellan
enskilda intressen, dels av offentligritts-
lig art, dvs. reglerar férhillandet mellan
allmidnna och enskilda intressen. Vissa
rittsliga foérhallanden berér endast en
fastighet, andra beror flera, varigenom
uppkommer rittsliga samband mellan
fastigheter.

Fastigheterna — som enligt féregien-
de avsnitt kan omfatta mark och fiske
samt andel i samfilld mark och samfillt
fiske — &r i betydande utstriickning ut-
rustade med rittsliga tillbehor eller till-
lydenheter i form av servitut, som bere-
der fastigheten tillgang till viss féorman




som fastigheten eljest inte skulle #ga,
t. ex. ritt till vig 6ver en angrinsande
fastighet. Samtidigt ér fastigheterna be-
lastade av rittigheter till féormén for
annan fastighet, t. ex. nyssnimnda vag-
servitut, eller av riittigheter till formén
for viss person, t. ex. pantritt eller nytt-
janderitt. Fastigheter kan vidare, for
indamal av gemensamt intresse for en
viss krets av fastigheter, vara organise-
rade i sammanslutningar i rittsligt bin-
dande former. Exempel hidrpa utgor
viigsamfillighet och vigférening enligt
EVL samt organisation enligt bysam-
fillighetslagen for gemensam forvalt-
ning av samfilld mark. Till fastighet,
som ingar i fastighetssammanslutning,
ir normalt knutna vissa forméaner for
fastigheten, t. ex. ritt att nyttja en ge-
mensam vig eller annan anlidggning,
samt vissa forpliktelser, t. ex. skyldig-
het for fastighetens dgare att i viss om-
fattning och ordning bidraga till tdc-
kandet av gemensamma kostnader.

Enligt stadganden med jord-, mark-
eller bebyggelsepolitiskt eller hirmed
jamforligt syfte i ett flertal olika lagar
faststiiller myndigheterna planer, for-
bud och andra foreskrifter betriffande
markanvindning och bebyggelse m. m.
Som exempel kan anforas stadsplan en-
ligt BL. och naturreservat enligt natur-
vardslagen. Fastighetsindelningen tji-
nar i allminhet som referenssystem vid
identifiering och redovisning av de om-
riden planerna etc. avser. Redovisning
sker i flertalet fall endast i handlingar,
ibland ocksa p# karta, till vederborande
myndighetsbeslut. I viss utstrickning
sker dock dessutom publicering i fastig-
hetsregister eller fastighetsbok eller vis-
sa andra register.

Offentligrittsliga bestammelser till-
kommer genom myndighets beslut. Pri-
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vatriittsliga forhillanden tillkommer ge-
nom avtal eller upplételse, t. ex. avtals-
servitut, eller genom myndighets beslut,
t.ex. servitut enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen samt vigsamfillighet och
vigférening enligt EVL.

Hir skall tilliggas, att distinktionen
privatriittslig-offentligrittslig limpligast
anvindes for att atskilja huvudgrupper
av rittsliga féorhillanden med karakti-
ristiska olikheter. Atskilliga rittsliga
forhallanden innehéller emellertid mo-
ment av bada slagen, varfor distinktio-
nen i enskilda fall kan ha begrinsat
virde. En stadsplan kan t. ex. vara av
betydelse for rittsforhallandet mellan
grannar. Privatriittsliga avgéranden kan
grunda sig pa lagregler som huvudsak-
ligen representerar en intresseavvig-
ning mellan enskilda och allménna in-
tressen.

Férteckning éver vissa rittsliga
férhallanden rérande fast egendom

Forteckningen nedan ér avsedd att over-
siktligt orientera om olika slag av ritts-
liga férhallanden rorande fast egendom
som tillkommer genom myndighets be-

" slut samt, oavsett tillkomstsitt, om ritts-

liga samband mellan fastigheter. Pri-
vatriittsliga' forhallanden i ovrigt som
tillkommer genom avtal ingar déremot
inte i forteckningen, med vissa avvikel-
ser for sammanhangets skull.

Hinvisningarna i forsta kolumen &r
avsedda att bidraga till klargorandet
av vilka riittsliga forhallanden som av-
ses, didremot inte att ge fullstindiga be-
sked om normerande stadganden.

I tredje kolumneén har angivits huru-
vida fraga overvigande ér om privat-
rittsligt férhillande (P) eller offentlig-
rittslig bestimmelse (O).
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1 Servitutslagen (ServL) och inteckningsférordningen (IF)

1 § ServL, 55 § IF Avtalsservitut. Kan inskrivas (intecknas). "
Indelning efter beskaffenhet (indamal):
Platsservitut t. ex.

Vigserv.
Vattenledningsserv.
Avloppsledningsserv.
Kraftledningserv.
Virmeledningserv.
Dikesserv.
Batplatsserv.
Badplatsserv.
Upplagsplatsserv.
Linbaneserv.
Alsterservitut t. ex.
Skogsserv.
Betesserv.
Slétterserv.
Tangtaktserv.
Substansservitut t. ex.
Grustaktserv.
Sandtédktserv.
Lertiktserv.
Torvtiktserv.
Fangstservitut
Jaktserv.
Fiskeserv.
Vattenservitut
Vattentiktserv.
Grundvattentikt
Ytvattentidkt
Skydd mot férorening
Vattenkraftserv. (stromfallsserv.; avser tillgodogorande av
vattenkraft, ddmning, anliggande av damm, vig etc.)
Byggnadsservitut
Ritt att ha byggnad pa annan fastighet
Villaservitut

37§ ServL Servitut som tillkommit genom avtal fére 1876 eller som giller ay P
dlder kan inte utgora foremél for inteckning

2 1920 drs lag om registrering av elekiriska anliggningar samt om rdtt till
elektrisk kraft m. m.

14 §; 58 § IF Ratt till elektrisk kraft. Géller till forméan fér person. Kan intecknas. P

3 Fastighetsbildningslagstiftningen

Jorddelningslagen (JDL)

Lagen om fastighetsbildning i stad (FBLS)
Forslaget till ny fastighetsbildningslag (NFBL) |
1964 ars lag med vissa bestdmmelser angéende fastighetsbildning
efter dndring i kommunal indelning m. m. (1964 ars L)

1948 drs lag med sérskilda bestdmmelser om fastighetsbildning inom
vissa omréden av stad (1948 4rs L)
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JDL 10: 9, 19: 12 Servitut. Indelning se ovan

FBLS 5: 6
NFBL 7:1,10: 3,11t 6
NFBL 5: 20 Avverkningsforbud
Foérbud att bortféra matjord
NFBL 5: 22 Byggnadsforbud
JDL 19: 13 3 mom. Avstyckningsforpud
FBLS 5: 8 2 mom. D:o
1964 ars L Forordnande om tillimpning av FBLS pa landet eller JDL i stad
1948 4rs L Férordnande om tillampning av JDL i stad

4 Lagen om enskilda vigar (EVL)

6, 7, 13, 14 §§ Vigservitut

15, 9 §§ for fastighet, da vigsamfillighet ej bildas cller da ersédttning skall
utgd sdsom slitageersittning enligt 2 kap.

77 §, 86 § 7 st. for fastighet, dd ersidttning skall utgd som slitageersittning enligt
3 kap.

15, 35, 50 §§ for viagsamfillighet

75 § for vigforening (sedan ersittningsfragan avgjorts, se nedan)

73 § Beslut om vigforenings viagar

86 § Dom ang. ersittning for upplatelse och intrang av vigforening

50 § Vagsamfillighet

71, 84 §§ Vigforening

71, 72 §§, 80 § 2 st. Beslut om vigférenings omrade

100 § Forbud mot byggnad, stingsel m. m.

5 Expropriationslagen (ExprL)

2§ Servitut
Nyttjanderitt
18 Expropriationstillstdnd (JKKXMt)

6 1902 drs lag med vissa bestimmelser om eleklriska anldggningar

1% Servitut
Nyttjanderitt
Expropriationstillstand (KMt)

7 1918 drs lag om rdtt att framdraga husbehovsvattenledning

18§ Ritt att anlidgga vattenledning (p& annan fastighet; enligt dom, 3 §)
2§ Dom ang. ersiittning for intrdng av vattenledning

8 Vattenlagen (VL)

11 kap. 62 § 2 mom. Stromfallsfastighet (fastighet med vilken, for byggande i vatten, rétt
till tillgodogorande av vatten ér férenad)

11 kap. 62 § 3 mom. Vattentiiktsfastighet (fastighet med vilken ritt till tillgodogérande
av grundvatten dr férenad)

1 kap. 14 § Raitt till stromfall (dvs. rétt till tiligodogérande av strémfall som hér

2 kap. 5, 6, 23 §§ till annan fastighet)
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Riitt till ddmning eller séinkning (p4 annan fastighet) - P
2 kap. 3 § for tillgodogorande av vatten
3 kap. 2 § 1 st. for vattenreglering
7 kap. 38 § for vattenavledning
7 kap. 38, 49 §§ for invallning
Ritt att anligga damm, vall, viig eller ledning (p4 annan fastighet) P
2 kap. 14 § 1 st for tillgodogdrande av vatten
d:o, 3 kap. 2 § 2 st. for vattenreglering
7 kap. 40 § 1 st. for vattenavledning
d:o, 7 kap. 49 § for invallning
Ritt att begagna sig av befintlig byggnad i vatten (p4 annan fastig- P
het)
2 kap. 15 § for tillgodogorande av vatten
d:o, 3 kap. 2 § 2 st. for vattenreglering
7 kap. 50 § for invallning
Ritt att uppféra byggnad (pa annan fastighet) 24
2 kap. 16 § for tillgodogorande av vatten
d:o, 3 kap. 2 § 2 st. for vattenreglering
7 kap. 40 § 2 st. for vattenavledning
d:o, 7 kap. 49 § for invallning
2 kap. 34 § Skyldighet (for annan fastighetsdigare) att underhilla byggnad i P
vatten (belastande den underhallspliktiga fastigheten)
2 kap. 44 § Riitt att anordna (och nyttja) grundvattentiikt (dvs. ritt for vatten- P

tiktsfastighet att tillgodogora sig grundvatten; i den mén rittig-
heten medfér skada och intrang fér annan fastighet kan den jam-
stdllas med servitut; i ¢vriga fall innebir tillstdind att anordna
grundvattentikt ur privatriittslig synpunkt ett bestimmande av

dgarbefogenhet)

2 kap. 45 § Ritt att anldgga ledning, vig m. m. (pA annan fastighet) for till- P
godogorande av grundvatten.

2 kap. 62 § Servitutsbestdmmelser till skydd mot fororening av grundvatten. P

(torde kunna bestd i skyldighet fér tjinande fastighet att tila
visst intrdng eller underlita viss verksamhet; ex. byggnadsfor-
bud).

2 kap. 49 § 1 st. Skyldighet for dgare av grundvattentikt att avstd vatten for all- O
miént behov (dldggs i forekommande fall vid meddelande av till-
stand till grundvattentikt).

2 kap. 64 § » Skyddsomréde for grundvattentillgdng (faststiills av ldnsstyr.; ddr- O
vid meddelas skyddsforeskrifter, t. ex. féorbud mot utslipp av
avloppsvatten).

2 kap. 14 § 3 st. Servitutsbestdmmelser till skydd mot férorening av ytvatten (inne- P

hall se ang. grundvattenskydd, 2: 62 ovan; kan anses utgora servi-
tut till f6rmén for vattentiktsanliggningen eller den fastighet
vard denna dr belégen; jfr vattentiiktsfastighet vid tillgodogoran-
de av grundvatten).

Riitt att for torrliggning anlidgga dike eller leda vatten till befintligt P
dike (pa annan fastighet)

7 kap. 1, 2 §§ for dikning

7 kap. 1, 2, 37 §§ for vattenavledning

7 kap. 1, 2, 37, 49 §§ for invallning

8 kap. 19 § 1 st. Ritt att for torrldggning leda vatten till befintlig kloakledning (pA P
" annan fastighet)

8 kap. 4 § Ritt att for avledande av kloakvatten anligga ledning (pi annan P

fastighet; till formén for fastighet eller samhille 1 §, byggnad eller
anldggning 54 §)

Ritt att leda kloakvatten till befintlig ledning (pa annan fastighet) P




8 kap. 11 § 1 st.
8 kap. 18 § 1 st.
8 kap. 24 §

8 kap. 31, 33 §§

8 kap. 2 § 1 st.
KK 31/7 1956

2 kap. 8, 10 §§ 8 kap. 34 §

2 kap. 8 §

1 kap. 27, 28, 31 §§
4 kap. 1 §

4 kap. 14 §

3 kap. 3 §

7 kap. 21 §

7 kap. 21, 37 §§

7 kap. 21, 37, 49 §§
8 kap. 48 §

9 kap. 13, 14 §§

9 kap. 46 §

9 Gruvlagen
2,13 §§

2, 51 §§

2, 30 §§
33 §
34§
17, 18, 36—39 §§

35, 53, 55 §§

Overgangsbest.

10 Stenkolslagen
1, 8 §§

12 § 1 mom.

12, 14, 18, 19 §§

AVDELNING I. KAPITEL 2

befintlig kloakledning
befintlig ledning for torrliggning

Ritt att (p4 annan fastighet) utféra anldggning for renande av kloak-
vatten

Vad ovan sidgs om kloakvatten giller dven industriellt avliopps-
vatten

Foreskrifter till forebyggande av vattenfororening (meddelas av
ldnsstyr.)
Skyldighet, som kan 4lidggas édgare till stromfallsfastighet och den
som utsldpper industriellt avloppsvatten:
fiskevardsavgift (arlig, till myndighet)
Skyldigheter, som kan 4lidggas égare till stromfallsfastighet:
fiskevardsatgirder
hushéallningsféreskrifter
bygdekraft (till bygden)
vattenregleringsavgift (drlig, till myndighet)
Samfilligheter och batnadsomraden for
vattenreglering
dikning
vattenavledning
invallning
avledande av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten

Ritt till ersiattningskraft (dvs. rdatt for fastighet till elkraft fran
stromfallsfastighet, sisom erséittning for vattenkraft som avstatts)

Ritt till ersdttningsvatten (dvs. ritt for fastighet till leverans av
vatten fran vattentidktsfastighet, sdsom ersdttning for skada och
intrang genom forlust av grundvatten)

Inmutningsritt (rdatt till undersékning inom inmutat omrade enligt
av bergmistare utfidrdad mutsedel)

Gruva (gruvritt, rdatt till brytning, enligt av bergméstare verkstilld
utmalsfoérrattning)

Utmal

Omréde for arbete ovan jord inom utmal

Omréde for gruvdrift utanfér utmal

Intrang p4 fastighet (enligt avgorande om ersédttning vid utmaéls-
forrdttning eller genom skiljedom eller dom)

Jorddgaravgild samt jorddgarandel av foérsvarsavgift (till fastighet
inom utmél knuten ritt till arlig avgift fran gruvinnehavaren,
jordidgaravgilden i visst forhallande till brytningen, férsvarsav-
giften i visst forhéllande till arealen)

Jordédgarandel i gruva (enligt fore 1940 gillande lag)

Koncession (ritt till eftersokning och bearbetning inom koncessions-
omrade samt till vig till d:o; KMt)

Omréde i dagen inom koncessionsomrade (enligt bergmistarforriatt-
ning)

Intridng pé fastighet (enligt avgorande om erséittning genom dom
eller skiljedom)

Y .o o
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22 § Jorddgaravgift (till fastighet inom koncessionsomrade knuten ritt
till arlig avgift fran koncessionsinnehavaren i visst férhallande till
brytningen)

11 Uranlagen

1, 4 §§ Undersokningstillstdnd (inom undersokningsomride; kommers-
kollegium)

1, 23 §§ Koncession (rédtt till undersékning och bearbetning inom koncess-
sionsomride; KMt)

36, 37 §§ Omréade i dagen inom koncessionsomrade samt omrade for gruvdrift

utanfor d:o (enligt bergmaéstarforrattning)

2122, 38—40, 42 §§ Intrang pa fastighet (enligt avgoérande om ersdttning vid bergmis-
tarforrdattning eller genom skiljedom eller dom)

43 § Jordigaravgild (till fastighet inom koncessionsomréde knuten ritt
till arlig avgéld fran koncessionsinnehavaren i visst forhallande
till brytningen)

12 Bysamfdllighetslagen

5§ Gemensam forvaltning

Reglemente (samt dndring hdrav; faststills av ritten)
10 § Forvaltning av god man

Foreskrifter (samt dndring hidrav; meddelas av riatten)

13 Lagen om hdradsallmdnningar

Hiradsallménning
1§ 45§ Av alder bestdende, utgor sérskild fastighet
13 §; 5 § KK 18/4-52 Inférlivad fastighet (enligt ldnsstyr:s beslut)
9§ Fastighet kan upphora att utgéra hiaradsallmidnning genom avytt-
ring (beslutas av KMt)
Delaktighet i hiiradsallménning
28 Enligt mantal eller beslut vid jorddelning
8§ Delaktighet kan avlosas genom beslut av lidnsstyr.
39—41 §§ Reglemente for hdaradsallmidnning (samt @ndring hérav; faststills av
KMt)

14 Lagen om allmdnningsskogar i Norrland och Dalarna

Allminningsskog
18§ Utgor sarskild fastighet
12 §; 5 § KK 18/4-52 Inforlivad fastighet (enligt linsstyr.:s beslut)
8§ Fastighet kan upphéra att utgéra allmédnningsskog genom avytt-
' ring (beslutas av KMt)
Delaktighet i allmédnningsskog
2§ Enligt storskifte eller avvittring eller beslut vid jorddelning
7a § Delaktighet kan avlosas genom beslut av ldnsstyr.
38—40 §§ Reglemente for allmidnningsskog (samt dndring hirav; faststills av
KMt)
15 Agofredslagen
12 § Forordnande (av KMt) att inom lén eller ldnsdel betesreglering mé

dga rum
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Betesservitut (betesreglering) ) 2
1—3 §§ Hiignadsskyldighet P
41 § Betes- eller hiignadssamfillighet P

Hir ovan avses betesservitut, hiignadsskyldighet och samfillighet,
som tillkommit enligt dgofredslagen, dvs. genom syneférrittning,
21 §, eller genom i riittens protokoll intagen férening, 36 och 37 §8§.

16 Jaktlagen

10 § Jaktvardsomrade (enligt av ldnsstyr. faststillt beslut) 2

Huvudgrunderna (samt éndring hérav; faststills av ldnsstyr.) P
10 § 1 mom. Ritt for deligare att jaga p4 annan delédgares mark (enligt faststillda P
13 § 3 mom. huvudgrunder eller upplatelse)

‘\ 17 Lagen om fiskevdrdsomrdden \
3 1—4 §§ Fiskevardsomrade (enligt ldnsstyr:s beslut) 2
H Stadgar (samt #dndring hirav; faststills av ldnsstyr.) B
“ 11 § 2 st. Ritt for deldgare att nyttja annan deldgares fiske (enligt stadgar P
‘ eller upplatelse)

18 Fiskerdttslagen
1 24 §1 st. Foreskrifter (av linsstyr.) om nyttjandet av samfillt fiske ) 3
| 3 st. » » » » ’ » fastighets enskilda fiske P
| 19 Skogsvdrdslagen

13 § Avverkningsforbud (av skogsvardsstyr.) (0]

19—21 §§ Bestdmmelser om Atervixtdtgirder eller andra atgarder for att er-
halla nojaktigt skogstillstdnd (enligt 6verenskommelse med skogs- O
vérdsstyr. eller enligt dom)

25 § Forordnande (av KMt) angdende svarforyngrad skog eller skydds- O
skog

20 Byggnadslagen (BL)

126 § Regionplan (o)

9, 96 §§ Generalplan (0]

24, 105 §§ Stadsplan o
‘ 76, 107 §§ Byggnadsplan (0]
| 77, 119 §§ Utomplansbestimmelser o
! 28 § Tomtindelning (6]
)’ 38 § Riittsligen bestdende tomt o
i 45 § 3 st. Villkorligt faststélld stadsplan (0]

83 § BS Avstyckningsplan (0]

Forbud mot nybyggnad (0]

14, 15, 16 §§ i avbidan pa generalplan

35, 36 §§ stadsplan

37 § tomtindelning

109 § byggnadsplan

80 § utompl.best.

110 § 2 st. innan vigar eller avlopp ordnats inom byggnadsplan

3—614804
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168 §, 110 § 2 st.
81 §2st.,82§
86, 122 §§

17 § 2 st,

40 § 2 st.

110 § 4 st.

110 § 4 st., 168 §
81 §1st.,82%§

87, 123 §§
70, 73 §§, 115 § 2 st.

113 §

44 §
44a §

45 § 1 st.
45 § 2 st.

39 §

22 §
116 §
83 §
39 §

71§
56—66 §§

67—69 §§
53 §
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inom avstyckningsplan
vid atomenergianlidggning

vid historiskt eller konstnirligt virdefull bebyggelse, fast forn-
ldmning, minnesmirke

Férbud mot schaktning m. m.
i avbidan pa generalplan
i avbidan pa stadsplan
i avbidan pa samt inom byggnadsplan
inom avstyckningsplan
Forbud mot nybyggnad, schaktning m. m. vid flygfilt eller militir
anldggning
Foreskrifter till forekommande av oreglerad titbebyggelse

Forordnande (av KMt) om skyldighet att utan ersidttning avsti
mark till gata m. m. inom stadsplan

Forordnande (av linsstyr.) om skyldighet att utan ersittning upp-
lata mark till viig m. m. inom byggnadsplan

Expropriationstillstind (av KMt)
zonexpropriation

expropriation for sanering av historiskt eller kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse

tomtexpropriation

Foreskrift (av KMt) om viss tid for stadsplans genomfiérande (vid
dventyr av tomtexpropriation)

Ritt att ha byggnad pa grannes mark
Dom angdende .
ersidtining for skada el. intrdng av
generalplan
byggnadsplan
forbud enligt 81 eller 82 §
byggnad pa grannes mark
ersittning for byggnad m. m.
vid férordn. enl. 70 §
gatumarksersédttning
bidrag till
gatubyggnadskostnad
kostnad for trafikled

21 Hdlsovdrdsstadgan

68 §

Hilsovardsordning

22 Lagen om allmdnna véigar (AVL)

1,25 §§, VSt 1§
18, 25 §§

15 §, VSt 25 §
31a §, VSt 34b §

33 §1st., 34 §
1 st., VSt 34b §

Allmén vig

Vigritt

Arbetsplan

Reglering av tillfart till allmin vig
Utfartsférbud

Forbud mot byggnad, upplag m. m.
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34 § 2 st, VSt 34b § Byggnadsforbud i avbidan pa arbetsplan (0]
19, 22, 23 §§ Dom eller 6verenskommelse om erséttning f6r uppléitelse och intrang O
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AVDELNING II

Nuvarande system






1 Allmin bakgrund

Med den inriktning utredningsarbetet
enligt direktiven skall ges blir det er-
forderligt att soka fa en Oversiktlig
bild av nuvarande dataredovisning till
grund for samhéillsbyggnadsatgirderna
och det behov av informationer som den
hittillsvarande utvecklingen lett till.
Sedan principerna fér vara nuvaran-
de fastighetsregister drogs upp har en
genomgripande. forvandling skett fran
agrart till urbaniserat samhille. Inom
niringslivet har stadsniringarna gatt
starkt fram och tagit en allt storre del av
den tillgidngliga arbetskraften i ansprak,
medan jordbruksbefolkningen sténdigt
minskat. Samtidigt har en snabb tek-
nisk utveckling skett som bidragit till
en allmin standardhdjning. I anslut-
ning hirtill har nédringslivet undergatt
en snabb strukturomvandling betriffan-
de foretagsstorleken. De stora foretagen
har darvid 6kat bade i omfattning och
antal. Genom dessa forhallanden har
uppkommit stegrade krav pa samhills-
insatser inom de flesta omréaden.
Denna snabba och genomgripande
omdaning av samhillet forutsitter 1ang-
siktiga och kortsiktiga utredningar och
planeringar. Den samhillsplanering som
pa grund hirav utvecklats och alltmer
intensifierats har skett bidde pa riks-
nivd och inom lédnen, regionalt och kom-
munalt, &vensom inom niiringslivet. Den
har inriktats pa investeringsfragor,

KAPITEL 3

Huvuddragen i samhillsbyggandets nuvarande
informationsredovisning

verksamheter inom samhaillets skilda
omraden och markanvindning och har
inbegripit alla former av lokalisering
och dimensionering av anldggningar
och byggnader for olika slag av ménsk-
lig aktivitet, bostidder, arbetsplatser, om-
raden for rekreation och fritidsbebyg-
gelse samt kommunikationer och servi-
ceanldggningar (skolor, sjukhus, detalj-
handel). Denna utvecklingsplanering
som bedrivs i form av sivil ekonomisk
som social och fysisk planering haristor
utstrickning utvecklats frin skilda ut-
gangspunkter inom olika sektorer. En
mer eller mindre oversiktlig helhetspla-
nering synes tidigare inte ha skett annat
dn for tamligen begrinsade omriaden.

Karakteristiskt for utvecklingen inom
planeringsomradet synes emellertid va-
ra en stridvan att uppnd okad samord;
ning mellan olika delar av sambhills-
planeringen. En siddan samordning har
vasentligt forsvarats av bristen pa ett
tillfredsstillande informationsunderlag.
De okade samordningskraven synes
sammanhénga bl. a. med att en vidgad
integrering mellan olika verksamheter
uppkommit och att langsiktiga investe-
ringar fatt ett allt storre utrymme. Ka-
pitalinsatser av detta slag har ofta for
samhillsstrukturen i stort verkningar
langt framat i tiden. Detta giller inte
minst de offentliga investeringarna i
exempelvis kommunikationsleder, bo-
stider, sjukhus, undervisningslokaler
och va-anldaggningar. Sidana konsekven-
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ser foljer emellertid dven av stoérre in-
vesteringar fran niringslivets sida, var-
igenom titorter kan sprangartat utveck-
las (Oxel6sund, Stenungsund), eller ris-
ker uppkomma for forsiamring av bety-
delsefulla miljofaktorer sésom i vatten-
och luftvardshinseende (Hargshamn,
Kvicksund och Virobacka), allt av ge-
nomgripande betydelse.

En annan utvecklingslinje inom sam-
hiilllsplaneringen av betydelse for infor-
mationsredovisningen ir att en tydlig
overgang skett fran engangsplanering
till kontinuerligt planarbete inom ra-
men for s. k. rullande planering. I flera
hinseenden efterstrivas mojlighet till
sammanfattande, oversiktliga och me-
ra langsiktiga bedémanden. Den ekono-
miska planeringen synes dven — i den
man sidan planering med nuvarande
underlag dr mojlig — numera efterstri-
vas som ett moment i savil den fysiska
planeringen som i verksamhetsplane-
ringen.

I planeringsdebatten har under se-
nare ar fran bl a. samhillsvetare och
ekonomer (Svensk ekonomi SOU1966:1
s. 289) framforts att diskussionen om
regionala planeringsfragor for nirva-
rande i ménga hinseenden maste bli
vag och stodjas pa analyser som arbe-
tar med gissningar och ndrmevérden.
Anledningen hirtill har sagts vara att
det saknas informationsmaterial — och
detta dr sérskilt fallet pad det ekono-
miska och tekniska omradet — som kan
visa skeendets i rummet lokaliserade
detaljer och deras inbordes samman-
hang. Om samordning i planeringen
skall kunna uppnéas och en regionalpo-
litik bedrivas framgéngsrikt kriavs i
sjalva verket att man bygger upp och
vidmakthéller datasystem, som delvis
har en annan karaktir @n den nu till-
gingliga statistiken, vilken i s hog grad
inriktar sig p& aggregering over riks-
niva.

Behovet av informationer i samhiélls-
byggandet och av en #ndamaélsenlig
redovisning av dessa har under senare
ar mycket klart okat. Detta samman-
hinger givetvis med strukturomvand-
lingen, samhillsfunktionernas vidgan-
de och planeringsverksamhetens inten-
sifiering men déarjamte bl. a. med ndd-
viandigheten av att samordna olika mo-
ment i samhillsbyggnadsatgirderna och
dérmed i den totalasamhallsplaneringen
och att driva planeringsarbetet i @nda-
maélsenliga former.

2 Allmint om produktion, tillstromning
och redovisning av data

Behovet av data i samhillsbyggandet
avser en miangd skilda objekt och fore-
teelser, sasom fysiska personer, foretag
inom niringslivet, fastigheter med an-
liggningar och byggnader for skilda
dandamal, motorfordon etc. En primér
fraga vid tillgodoseende av detta behov
ir att producera data om objekten och
féreteelserna. Aven om i inte oviisentlig
utstrickning tillgdng saknas till sidana
informationer sker dock en omfattande
dataproduktion i ett organiserat, pro-
gressivt samhille.

Det fortecknande av dessa uppgifter,
som utgor ett nédvindigt led i sjdlva da-
taproduktionen, sker i vitt skilda situa-
tioner. Resultatet av myndigheternas at-
girder antecknas normalt i siarskilda for
indamélet avsedda handlingar. I inte
ringa utstrickning ar detta ocksé fallet
med niringslivets organ. Befolkningen
forses varje ar med blanketter for ifyl-
lande avt. ex. mantalsuppgifter och sjalv-
deklarationer, vilka direfter insamlas.
Med storre tidsintervall eller oregelbun-
det sker motsvarande insamlande till
grund for fastighetstaxering, folkrikning
och bostadsrikning, jordbruksrikning
etc. I viss utstrickning aligger det be-



folkningen att sjilviant anmila visst
forhallande, t.ex. flyttning till annan
fastighet.

De uppgifter som sédlunda produceras
och i férekommande fall insamlas blir
i inte ringa utstrickning foremal for
registrering. Forst dérigenom blir de i
allminhet bearbetningsbara och négor-
lunda litt tillgingliga utan att grund-
handlingarna behdver uppsokas. Dessa
handlingar brukar for ldngre eller kor-
tare tid arkiveras, ofta for all framtid.

De pa detta sitt upprattade registren,
som alltsa innehdller en primirredo-
visning av informationerna, kan ha helt
skilda huvudfunktioner. De &r normalt
avsedda att anviindas i verksamheter
av olika slag eller att innehélla en pu-
blicering av rittsliga férhallanden, inte
sillan till den enskilde rattighetshava-
rens skydd. Registren har ibland an-
vindning endast inom det registrerande
organet, vare sig detta utgor myndighet,
enskilt organ eller foretag. I fraga om
de offentliga registren torde emellertid
detta héra till undantagen. Normalt in-
nehdller dessa register en miangd virde-
full information om samhillet av bety-
delse for ett flertal skilda eller samman-
hingande samhéllsitgirder. Den sam-
ordning som for detta dndamal dr er-
forderlig mellan skilda register éar med
de former for redovisning som hittills
i allménhet tillimpas inte mojlig att
dstadkomma. Diér ett oundgingligen
nodvindigt behov av samordning fore-
ligger sker en avisering mellan registren
av erforderliga uppgifter. Dessa blir da
sekundirt féremal for en ytterligare
redovisning. For att ett register skall
bli funktionsdugligt innehallsméssigt ar
vid sidan av dataproduktionen denna
tillstrémning av informationer en for
all dataredovisning grundliggande fra-
ga. Ett registers brister i fraga om full-
stindighet kan visserligen bero pa ett
tekniskt ofullgdnget system som inte
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ger en tillricklig kapacitet till rimlig
kostnad, men dven med avancerade tek-
niska hjdlpmedel kan ju ett register inte
bli mer fullstindigt 4n som motsvaras
av informationstillstromningen.

Hittills diskuterade redovisning av
grunddata, primdrt eller sekunddrt, nor-
malt med resp. objekt som registeren-
het, brukar inte sillan sammanstillas
efter annan indelningsgrund, t. ex. efter
rikets indelning i ldn, landsting, fogde-
rier, kommunblock, kommuner, férsam-
lingar eller efter en geografisk indel-
ning i flodomréden, fangstomraden,
skolregioner, jordbruksomriden eller
inom néringslivet efter branscher etc.
1 vissa fall sker denna sammanstéillning
av data pa grundval av redovisning i
register. I andra fall férekommer en
sirskild for dndamaéalet utformad data-
insamling. Den statistikprodukition som
hirigenom sker, visentligen av statis-
tiska centralbyran (SCB), iar av bety-
dande omfattning.

3 Nuvarande informationsredovisning i
stora drag

De primira killorna fér informationer
av betydelse i samhéllsbyggandet &r
ménga. Betriiffande data som ér dgnade
att ge en beskrivning av nuldge och ut-
vecklingstrender intar befolkningsupp-
gifterna en central plats. De visentli-
gaste kiillorna for demografiska upp-
gifter utgoér folkbokféringen och den
dirmed sammanhingande mantalsskriv-
ningen. For att folkbokféringen stén-
digt skall héllas aktuell erfordras en
viss medverkan fran allménheten. Den-
na bestidr i huvudsak av anmélning av
flyttning, fodelser och dodsfall. Skrift-
lig mantalsuppgift skall arligen i prin-
cip limnas for var och en.

Vid sidan om den egentliga folkbok-
foringen féorekommer registrering av fy-
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siska personer av viisentlig omfattning.
I olika férekommande register redovi-
sas sdlunda uppgifter om namn, fédelse-
tid, civilstand, yrke, arbetsgivare, bo-
stad, mantalsskrivningsadress, familj,
utbildning, hélsotillstind, blodgrupp,
vaccination, militdrtjinstgoring, bered-
skapsuppgifter, inkomster, férmégenhe-
ter, rostritt, innehav av korkort, pass,
vapen, jaktkort, hund, telefon, radio-
mottagare, televisionsmottagare, postgi-
ro och bankkonto etc., vidare sjukfor-
sidkrings- och pensionsforhillanden, be-
gingna forseelser m. m. Det boér emel-
lertid framhéallas att flertalet av dessa
register dr svara att integrera med and-
ra och dirmed — liksom av andra or-
saker — har begrinsat virde i samhiills-
byggandet, Kommittén for maskinell da-
tabehandling redovisar i sitt betinkande
Automatisk databehandling (SOU 1962:
32) efter en av kommittén gjord over-
siktlig inventering 64 olika personre-
gister, som av kommittén anges utgora
ett urval av personregister som fore-
kommer i allméin férvaltning, och upp-
ger att det totala antalet register helt
visst dr mycket storre. ‘

Foremal for registrering #r inte bara
fysiska personer utan en mingd andra
foreteelser i samhiillet. Exempel hirpa
utgor foretag och foretagare, fastighe-
ter, motorfordon. Kommittén fér maski-
nell databehandling har 6ver féretag
och foretagare redovisat 23 olika regis-
ter som utvisar stor variation i friga
om savil innehall som registrerings-
principer.

I friaga om redovisning av mark- och
anldggningsdata, vilka i forevarande ut-
redning dr av sérskilt intresse, finns ett
flertal register. De olika formerna for
fastighetsredovisningen framgar av fol-
jande avsnitt och av 4 kap.

Betridffande markférhéllandena av

olika slag samt anliiggningar m.m. ut-
gor den pé olika slag av kartor givna re-
dovisningen ofta den enda informations-
killan. Kartredovisningen bygger nor-
malt p& olika undersékningar dven for
aktualisering. De registerkartor som an-
vinds for att askidliggéra den aktuel-
la fastighetsindelningen aktualiseras
emellertid kontinuerligt.

Viss redovisning om markférhallan-
den férekommer dock. Sa #r fallet t. ex.
med markens faktiska anvindning i fra-
ga om jordbruksfastigheternas fordel-
ning i olika dgoslag diven om denna re-
dovisning f. n. ar otillfredsstillande (se
hirom nedan).

Vidare ér ett brunnsregister under
uppbyggnad, varigenom grundvattenfér-
hallandena kan &skadliggéras. — Mark-
undersokning pagar i olika sammanhang
bide mera systematiskt och till grund
fér beslutande eller ifrégasatta projekt
i samhiillsbyggandet. Nagon registrering
dirav synes inte forekomma, varigenom
resultatet skulle kunna nyttiggoras i vi-
dare omfattning. Férsoksverksamhet be-
drivs i viss utstrickning for att skapa
underlag for produktion av data om
markférhallandena. Som exempel kan
namnas arbetet med bildtolkning vid
lantmiiteristyrelsen.

Viktiga komplement till de register
som myndigheterna fér i olika samman-
hang utgér de rikningar av befolkning,
foretag etc. som skett med viss regel-
bundenhet.

Efter 1860 har folkrikningar fore-
kommit vid varje Artiondeskifte samt
dren 1935, 1945 och 1965. Programmet
for folkrikningen har alltid omfattat ett
visst minimum némligen uppgifter om
totalbefolkningen samt dennas férgre-
ning efter bosittningsort, alder, kén och
civilstind. Folkrikningarna grundas for
nirvarande pa mantalsuppgifterna vilka
folkrdkningsaren kompletteras med vis-




sa uppgifter som inte behovs for sjidlva
mantalsskrivningen.

Andra viktiga komplement till regist-
ren utgoér foretagsrikningarna. Utforli-
gast torde datatillgingen betridffande
jordbruksniringen vara. Allménna jord-
bruksrikningar har under senare tid dgt
rum aren 1951, 1956 och 1961 och ut-
fors dven ar 1966. Huvudéindamalet med
jordbruksriakningarna har varit att lam-
na uppgifter om arealen av olika dgoslag
samt att belysa jordbrukens storleks-
gruppering och foérindringarna déri.
Uppgifter samlas ocksd om dkerjordens
anviandning och antalet husdjur.

Over andra foretag dn jordbruksfoére-
tag har é&ren 1930 och 1951 foretags-
rikning verkstillts. Populationen var i
stort sett densamma vid bada dessa till-
fillen, Man strivade efter att fa med
samtliga arbetsstillen, industriella och
andra, varjimte uppgifter insamlades
om omsittning, personalens storlek,
iigareforhillanden, lagervirden m.m.
Genom tillkomsten av det centrala fore-
tagsregistret som nu haller pd att upp-
riattas inom SCB har frigan om fore-
tagsrikning av traditionell typ kommit
i ett annat lige. Genom detta register
far man tillgang till ett grundmaterial
som dels gor det mojligt att niar som
helst f4 fram vissa grundldggande upp-
gifter om samtliga foretag, dels kan
liggas till grund for specialundersok-
ning i olika branscher. Foretagsregist-
rets material grundar sig pa i forsta
hand riksforsikringsverkets arbetsgi-
varuppgifter om foretag med anstilld
personaloch pauppgifter om taxeringen
av foretag utan anstilld personal. Ar
1964 foretogs en sirskild handelsrik-
ning, varvid uppgifterna inhéimtades di-
rekt fran foretagare.

Bostadsrikningar, som omfattat samt-
liga stadigvarande bostadsligenheter i
riket, har foretagits aren 1945, 1960
och 1965. Vid rikningarna har metoden
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for insamling av primidrmaterialet i re-
gel inneburit att sérskilda uppgifter om
bostiderna insamlats i samband med
mantalsskrivningarna. De insamlade
uppgifterna har gett mojlighet till redo-
visning av ligenheter p& utnyttjande,
hustyp, storlek, byggnadsar, utrustning,
hushéllens storlek m. m. Forutom dessa
allméinna bostadsrdkningar kan nim-
nas att atskilliga bostadsundersékningar
eller bostadsrikningar utforts for skilda
stider. — Bostadsbyggnadsstatistiken
som fram till 1965 handhades av bo-
stadsstyrelsen och sedan Overtagits av
SCB innehéller nyproduktionen av bo-
stider.

Tidigare var den statliga statistikpro-
duktionen uppdelad pa flera verk och
organ. Efter forslag av 1956 ars sta-
tistikkommitté i betinkandet »Forslag
till organisatoriska riktlinjer for svensk
statistik» (SOU 1959: 33) fattade 1960
ars riksdag principbeslut som gick ut
pA att all statlig statistik som inte av
mycket patagliga administrativa skil
var bunden till ett visst verk skulle vara
forlagd till SCB.

Formerna for och arbetet med centra-
liseringen utarbetades av ett sérskilt
organ, delegationen for statistikfragor,
som i ett antal betinkanden redovisat
synpunkter och atgirdsforslag i sam-
band med centraliseringen.

Motiven for att 6verga frin en de-
centraliserad statistikproduktion till att
inordna storre delen av densamma un-
der statistiska centralbyrdn har i hu-
vudsak sammanhidngt med dels behovet
av en standardisering av statistikpro-
duktionen och de inom densamma an-
vianda metoderna, definitionerna och
begreppen, dels att en koncentration
av statistikproduktionen ansetts under-
litta en samordning av klassificeringar
och definitioner, dels slutligen att over-
gingen till anviindandet av stérre och
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mer kapitalkrivande datamaskiner nod-
viandiggjort en langtgiende centralise-
ring av maskinenheterna.

Aven om den statliga statistikpro-
duktionen till stérsta delen framstiilles
pa SCB kommer dock andra statliga
organ i framtiden att forbli statistik-
producenter. Bland statlig statistik av
mera allméint intresse som nu utarbetas
utanfér SCB, kan som exempel nédmnas
medicinalstyrelsens hilso- och sjuk-
vardsstatistik samt cancerregister, bo-
stadsstyrelsens lane- och bidragsstati-
stik samt de affiarsdrivande verken
m. fl. verks verksamhetsstatistik.

I stor utstriickning kan kommunerna
utnyttja den statliga statistikens resul-
tat. I de storre stiderna finns emellertid
sirskilda kommunala statistiska kontor
eller avdelningar. Verksamheten vid
dessa kontor ar till stor del av utred-
ningskaraktir, och man bygger darvid
inte minst p4 material som erhills ur
den statliga statistikproduktionen. Aven
egen statistikproduktion forekommer
dock i inte obetydlig omfattning. Till
komplettering av den lokala statistiken
har kommunférbunden bade viss stati-
stikproduktion samt viss service i sta-
tistikhdnseende.

Atskillig statistik utarbetas av ni-
ringslivets och arbetsmarknadens or-
gan. Framfor allt ror det sig om kort-
tidsstatistik 6ver produktion, lager och
leveranser, omsittning m. fl. nirings-
ekonomiska data samt om statistik av-
sedd att anvindas som underlag for for-
handlingar. I motsats till den statliga
och kommunala statistiken dr den pri-
vata i regel icke offentlig och publice-
ras endast i begréinsad omfattning.

Den offentliga statistiken redovisas
normalt efter nadgon indelning av riket
i territoriella enheter. Av sirskild be-
tydelse har dirvid den administrativa
indelningen i riket kommit att bli men

iven andra omradesindelningar anvin-
des i viss man statistisk redovisning.
Sirskilt rikhaltig dr den statistik som
foreligger med indelning efter ldn
ibland déarjaimte med uppdelning pa
landsbygd och stad. Atskillig statistik
foreligger for mindre regionala admi-
nistrativa enheter sisom kommuner och
férsamlingar. En dnnu mindre regional
enhet nimligen valdistrikt begagnas vid
redovisning av valstatistiken. P4 sena-
re ar har, i samband med att intresset
for regionalt fordelad statistikinforma-
tion okat, mer eller mindre stringt na-
ringsgeografiska och s.k. centrerade
regioner utarbetats. Exempel hirpa &ar
arbetsmarknadsstyrelsens A-, B- och C-
regioner liksom SCB:s S-regioner. Aven
de i samband med den pagiende kom-
munreformen beslutade kommunblock-
en utgér normalt sidana enheter. Nyli-
gen har utarbetats ett system med kom-
munblocksregioner, som skall ersitta
arbetsmarknadsstyrelsens A-regioner.
En viss redovisning har dven skett
av tatorts- respektive glesbygdsbefolk-
ningen vid de sista folkrikningarna. I
samband med 1950 ars folkrikning for-
sokte man silunda i tre lin att avgrinsa
de inte administrativa titorterna pa
kartunderlaget. De erfarenheter man
déa fick anvindes for titortsavgrinsning
vid 1960 ars folk- och bostadsrikning
d& samtliga de titorter som kunde be-
riknas ha minst tvidhundra invinare
avgrinsades och blev foreméil for sér-
skild redovisning. Vid 1965 ars folkrik-
ning foljdes tétortstillvixten upp ge-
nom en ny titortsavgransning. Fran
och med 1965 ars fastighetsprisstatistik
sker dven en redovisning av kopesskil-
lingar pa fastigheter efter tiitortsav-
grinsningen vid 1965 ars folkriikning.
TillgAngen pé& uppgifter for de olika
geografiska enheterna &r synnerligen
ojamn. Ett studium av nu foreliggande
information om tillgénglig statistik fran
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statistiska centralbyran for administra-
tiva och andra indelningar ger vid han-
den bland annat att antalet tillgdngliga
data for linen #r tre till fyra ganger si
stort som antalet for kommunerna, som
i sin tur dr viisentligt storre én tillgang-
en pa data for ovriga indelningar.

En visentlig del av den statliga sta-
tistikproduktionen ingar i Sveriges of-
ficiella statistik (SOS), som &r en gam-
mal huvudserie for publikation av stat-
lig statistik. Publicering i denna form
pabérjades 1911. For nérvarande ingir
38 Arspublikationer, vartill kommer
korttidspublikationer om utrikeshan-
deln.

Andra mera omfattande publikations-
serier paA omridet #dr Statistisk drsbok
fér Sverige, Arsbok for Sveriges kom-
muner samt Historisk statistik. Dessa
publikationer pAminner om de i SOS
ingdende men tillhor formellt sett inte
serien.

Statistisk Arsbok innehéller i princip
ett koncentrat av uppgifter som i regel
finns redovisade i andra sammanhang.

Forutom SCB producerar och publi-
cerar ett flertal andra statliga organ
statistik. En forteckning Over dessa
producenter aterfinnes i v. Hofsten,
Viigvisare i Svensk statistik sid. 161—
163.

4 Fastighetsregistrering

Det nuvarande fastighetsregistersyste-
met inférdes for landet genom 1908 ars
jordregisterférordning (JRF) samt for
stiderna genom stadgandena i 7 kap.
lagen 1917 om fastighetsbildning i stad
(FBLS) och den samtidigt utfirdade
fastighetsregisterforordningen  (FRF).
Enligt den i registerforfattningarna till-
lampade terminologien fores pa landet
jordregister och i stad fastighetsregis-
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ter. Senare har emellertid savil i vissa
férfattningar som i sprakbruket i o6v-
rigt uttrycket fastighetsregister kommit
att utgora en sammanfattande benim-
ning for bada typerna av register. Detta
sprakbruk, som #ven tillimpas i direk-
tiven for fastighetsregisterutredningen,
iakttas i det foljande, varvid fastighets-
register for stad bené@mnes stadsregister.

En nidrmare redogoérelse for jordre-
gistret och stadsregistret limnas nedan
i 4 kap.

Den officiella registreringen av fas-
tighetsindelningen enligt jordregister-
och fastighetsregisterforordningarna
(JRF och FRF) innebir en primiérredo-
visning av fastigheterna. For att under
utredningsarbetet sdrhalla begreppen
forbehalles beteckningen fastighetsre-
gistrering for denna priméra fastig-
hetsredovisning. Fastigheterna i riket
ar emellertid dessutom upptagna i ett
flertal register, som #r upprittade for
olika dndaméal och med varierande in-
nehdll av uppgifter. Gemensamt for
dem alla dr att dessa uppgifter ir pa
eit eller annat sitt forbundna med den
fasta egendomen och dennas indelning
i fastigheter.

Beteckningen  fastighetsredovisning
anvindes salunda hidr med en vidare
innebord. Den sekundira redovisning-
en av fastigheterna, dvs. redovisningen
i andra register dn fastighetsregistren,
har till andamal att identifiera de objekt
till vilka det ar av intresse att knyta
olika slag av data. Dessa uppgifter i
annat register, som dér kan vara av
primér art och motsvara huvudinnehal-
let i registret i Overensstimmelse med
dess funktioner, kan avse #dgaren och
dennes forvéarv jamte inskrivning dér-
av, andra rittsforviry, taxering, foretag
m.m. I andra register kan fastighets-
begreppet vara av annat slag dn i fas-
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tighetsregistret, ehuru det i férsta hand
bygger pa indelningen i registerfastig-
heter (t.ex. i taxeringssammanhang).

Fastighetsredovisningen kan vara
bade av officiell och privat art. Det ir
naturligt att dven den privata fastig-
hetsredovisningen ansluts till den of-
ficiella fastighetsindelningen, pa sam-
ma sitt som privata rittshandlingar av-
seende fast egendom normalt maste av-
se registerfastigheter eller viss angiven
del ddrav for att rédttshandlingsobjektet
skall vara klart identifierat och ritts-
handlingen skall kunna bli féremal for
inskrivning i officiellt register vilket
ofta ér nodvindigt.

5 Fastighetsbockerna

51 Fastighetshickerna i huvuddrag

I fastighetsbockerna redovisas beslut
angiende lagfart och annan inskriv-
ning. Grundliggande hirfér ar framst
lagfartsférordningen (LF) och inteck-
ningsférordningen (IF), baida av Aar
1875. Sjalva handliggningen av #ren®
dena samt uppliggandet och férandet
av fastighetsbok regleras i huvudsak i
forfattningar tillkomna ar 1932, friamst
i en lag med sirskilda bestimmelser
om handliggning av inskrivningsiren-
den och en lag om uppliggande av nya
fastighetsbocker for landet. Den sist-
nidmnda' lagen dr i princip icke till-
lamplig i stad med radhusritt, dir fas-
tighetsbokféringen i stéllet grundar sig
pa en forfattning fran ar 1875. Detta
forhallande har emellertid inte nagon
stérre betydelse, ty det for stiderna
gillande systemet skiljer sig inte prin-
cipiellt fran det som giller fér landet.
Dessutom har Kungl. Maj:t genom siir-
skilda beslut i ett stort antal fall med-
gett att fastighetsbockerna for stad far
inrdttas och foras p4 samma sitt som
for landet.

Fastighetsbok fors av inskrivnings-
domaren vid domsagans resp. radhus-
riattens kansli. Boken &r upplagd pa
grundval av fastighetsregistret. For
varje registerfastighet finns ett upp-
ligg (fran vissa undantag bortses hir).
Uppléggen, ordnade i samma ordning
som i fastighetsregistret, forvaras vid
tillimpning av de for landet gillande
reglerna i losbladsband (skruvliggare)
med lésinrdttning men enligt stadsreg-
lerna i fasta band. Uppléigg for fastighet
som upphor att existera tages vid 16s-
bladssystem ur bandet och &verflyttas
till arkivband. Fér fastighét som nybil-
dats inrdttas nytt uppligg, som insittes
i vederborligt 16sbladsband. Varje upp-
ligg innehaller en overskrift, upptagan-
de fastighetens registerbeteckning, samt
tre avdelningar, en for vissa anteck-
ningar om sjilva fastigheten (fastig-
hetsspalt), en for lagfarter (lagfarts-
spalt) och en for inteckningar (inteck-
ningsspalt). Vid uppldggandet 6verférs
till resp. uppligg de tidigare medde-
lade lagfarts- och inteckningsbeslut,
som vid tidpunkten foér uppliggandet
alltjamt dr av betydelse. Nytillkomman-
de beslut inférs sedan pé uppligget i
kronologisk ordning. Fastighetsbok &r
nu upplagd for hela landet med vissa
lokala undantag, t.ex. vissa delar av
Kopparbergs ldn. Dir fastighetsbok
annu inte upplagts fors i stillet lag-
farts- och inteckningshbécker enligt
1875 ars regler. Vid sidan av fastighets-
bok fors av inskrivningsdomaren enligt
sirskilda stadganden tomtrittsbok och
vattenfallsriittsbok i den mén uppla-
telse av tomtridtt resp. vattenfallsritt
forekommit.

Med inteckning avses hir, i Gverens-
stammelse med gillande regler, sévil
fordringsinteckning som inteckning av
servitut, nyttjanderitt eller annan in-
skrivningsbar begridnsad ritt. Det kan
emellertid namnas, att det ar 1966 till
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lagradet remitterade forslaget till ny
jordabalk innefattar forslag till #nd-
ring av -denna nomenklatur satillvida
att uttrycket inteckning reserveras for
sddan inskrivning som avser pantritt,
dvs. den mnuvarande fordringsinteck-
ningen. Servitut etc. sigs alltsd i jorda-
balksforslaget vara foremal for inskriv-
ning men inte for inteckning.
Inskrivningsvisendet har till framsta
andamal att bereda publicitet och ritts-
ligt skydd at rittsforvirv avseende fast
egendom. Behovet hirav torde bl. a.
sammanhinga med att det vid fast egen-
dom inte dr mojligt att i samma ut-
strickning som vid 16s egendom mani-
festera #dganderitt och andra rittsfor-
virv genom besittning eller faktisk ra-
dighet. Vidare har den fasta egendo-
men alltid representerat férhéllandevis
stora ekonomiska vérden. Behovet av
publicitet i officiell ordning har visat sig
foreligga inte bara i Sverige utan i alla
linder med janiférbar utvecklingsnivé.
Det dr naturligtvis mojligt att bereda
publicitet at lagfarter och andra in-
skrivningar utan att fér den skull ha
en fastighetsbok, dvs. en fastighetsvis
uppstéilld bok. Det &r ju niamligen i
princip tillrdckligt att inskrivningarna
forvaras och' arkiveras pa ett betryg-
gande sitt och i erforderlig utstrick-
ning hélls tillgéngliga. Sjilva bokféring-
en eller protokolleringen kan dirvid
ske kronologiskt inom t. ex. varje dom-
saga. En dylik kronologisk inskriv-
ningsmetod tillimpades tidigare i Sve-
rige. Under 1800-talet blev emellertid
oligenheterna av denna metod alltmera
mérkbara. Det blev férenat med orim-
ligt stort arbete att soka reda pa de in-
skrivningar, som angick en viss fastig-
het. Bl a. framtridde detta forhallande
did gravationsbevis skulle upprittas,
samtidigt som behovet av gravations-
bevis med fastighetskreditens utveck-
ling blev allt stérre. Mot bakgrund av

denna utveckling tillkom i samband
med 1875 ars LF och IF #ven forfatt-
ningar oni uppldggande av fastighets-
bécker. Man bibehéll de kronologiska
protokollen som den egentliga formen
for inskrivning, men kompletterade pro-
tokollen med fastighetshocker, som kan
sigas utgora register till protokollen.
Fastighetsbockerna for stad upplades
fullt specialiseradé med sirskilt upp-
lagg for varje fastighet, medan lag-
farts- och inteckningsbockerna for lan-
det upplades med jordeboken som un-
derlag: Eftersom utvecklingen si smé-
ningom medférde, att en jordeboksen-
het kunde bli uppdelad i hundratals
eller stundom tusentals olika fastighe=
ter, dvs. dganderitts- eller inskrivnings-
objekt, exempelvis i samband med sam-
hillsbildning, blev biéckerna for landet
svaroverskadliga och risken for ratts-
forlust pa grund av forbiseende stor.
Genom 1932 ars inskrivningsreform in-
fordes den nuvarande fastighetshoken
med ett sdrskilt uppligg for varje fas-
tighet: Detta var mojligt tack vare att
man genom 1908 ars jordregisterreform
hade fatt ett register over fastigheter-
na, som gjorde att man kunde frang
jordeboken som omedelbart fastighets-
boksunderlag.

1932 ars inskrivningsreform innebar
ocksd andra forandringar. Bl. a. 6ppna-
des mojlighet att efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande overgd fran protokollsyste-
met till det s.k. aktsystemet. Vid till-
lampning av protokollsystemet utgér
fastighetsboken blott ett register till
protokollen, och detta registers tillfor-
litlighet &r inte pa nagot sitt rittsligt
garanterad.” Vid tillampning av akt-
systemet giller att protokoll ej fors och
att beslut primért antecknas i fastig-
hetsboken, som alltsa i forsta hand dger
vitsord betriaffande besluts innehall.
Aktsystemet dr numera genomfort i hela
riket.
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52 Inskrivnings rittsverkningar

Eftersom fastighetsboken upplagts pa
grundval av den indelning i fastighe-
ter, som kommer till synes i fastighets-
registren, dr det dessa fastigheter, re-
gisterfastigheterna, som &r de princi-
piella objekten for inskrivningsbeslu-
tens och fastighetsbokens rittsverk-
ningar. Meddelad lagfart eller inteck-
ning avser viss registerfastighet (eller
flera fastigheter eller kvotdel av en fas-
tighet). Fragan om fastighetens omfatt-
ning och innehall dr emellertid i prin-
cip inte beroende av inskrivningarna i
fastighetsboken. Man kan uttrycka sa-
ken pa det sittet, att inskrivningarna
egentligen inte hénfor sig till annat dn
fastigheternas registerbeteckningar.

I princip skall inskrivning grunda
sig pa det foreliggande materiella ritts-
liget. Si t. ex. skall en lagfartsansdkan
beviljas endast om giltigt fing visas
foreligga. Aven om, sdsom enligt svensk
ritt, en relativt omfattande kontroll av
de materiella faktorerna sker i drenden
angidende lagfart och inteckning, kan
emellertid proceduren inte goras si
omfattande, att full sikerhet erhalles
for inskrivningsbesluts dverensstimmel-
se med det materiella rittslaget. Det
kan intréiffa att lagfart beviljas pa ett
fing som senare av domstol befinnes
vara ogiltigt, eller 6ver huvud taget att
inskrivning kommer till stind i strid
mot det materiella rittslaget. Sasom
allmén grundsats for sddana fall géller
att inskrivning saknar betydelse for
frigan om det ifrdgavarande rittsfor-
virvets giltighet. Vissa undantag fran
denna grundsats finns dock. Det vik-
tigaste avser lagfartens betydelse for
dganderattsforvarv genom 20-arig havd.
Inskrivning har vidare rattsverkan i
friga om foretridet mellan konkurre-
rande rittsforvirv, saledes vid tvesalu
(dubbeloverlatelse), vid konkurrens

mellan overlatelse och rittighetsuppla-
telse samt vid konkurrens mellan flera
rittighetsupplatelser. Lagfart botar sa-
dan ogiltighet hos en overlatelse, som
beror pa bristande forvirvstillstind en-
ligt jordférviarvslagen.

Det forhallandet att det materiella
rittsliget, t. ex. i avseende & fragan om
dganderitt, till f6ljd av ovan berérda
grundsats undantagsvis kan vara ett an-
nat &n det som synes framgi av verk-
stilld inskrivning innebar att den som
vill foretaga en réttshandling, t.ex. in-
g ett avtal om rittighetsupplatelse, inte
fullstindigt kan forlita sig pa att upp-
gifterna i fastighetsboken &r riktiga. I
vissa fraimmande ldnder, dir samma for-
héllande forelegat, har man i princip
sokt losa konflikten mellan inskrivning
och materiellt réttslige pa det sittet
att inskrivningen forldnats rittsverkan
framfor det materiella rittsliget. Fas-
tighetshoken eller motsvarande urkund
har salunda tillagts rittslig trovirdig-
het. Detta har skett i syfte att under-
litta den redbara omsittningen. Mest
konsekvent har reglerna om fastighets-
bokens #trovirdighet utformats i den
tyska lagstiftningen. Till formén for
den som genom avtal forvirvar ritt till
fast egendom uppstélls i den tyska lag-
stiftningen sisom en si gott som un-
dantagslés huvudprincip att innehallet
i fastighetsboken giller som riktigt, sa-
vida inte protest daremot blivit in-
skriven i boken eller oriktigheten va-
rit kdnd for forvarvaren. I England till-
limpas en annan princip. En inskriv-
ning i strid mot det materiella ritts-
liget rubbar dir inte sistnimnda rétts-
lige, men garanterar den, som foreta-
git en rittshandling i forlitan pa in-
skriven uppgift, ratt till ersédttning av
statsverket. En mellanstdindpunkt inta-
ges av de danska och norska lagarna
om inskrivning. Dessa kinnetecknas av
att vid mindre kvalificerade invidnd-
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ningar rittsigaren, sisom i det engels-
ka systemet, bibehdlls vid sin ritt men
godtrosfoérvirvaren kompenseras med
ersittning av allmidnna medel.

I det till lagradet 4r 1966 remitterade
forslaget till ny jordabalk har inskriv-
ningen tillagts réttsverkan i betydligt
storre utstrickning dn enligt géllande
lagstiftning. Forslaget stir mellan de
tyska och engelska stindpunkterna och
overensstimmer till stor del med de
danska och norska reglerna. Enligt for-
slaget skall som huvudregel gilla, att
en Overlatelse eller rittighetsupplatelse
fran inskriven (lagfaren) idgare ir gil-
tig &ven om den inskrivne dgarens at-
komst var ogiltig och alltsa overlatelsen
resp. upplatelsen egentligen skulle ha
skett frin en annan person. Forutsitt-
ning for huvudregeln #ar god tro hos
forvirvaren. Huvudregeln skall inte gil-
la om den inskrivne #dgarens &tkomst
var behiftad med vissa kvalificerade
ogiltighetsgrunder, sasom foérfalskning,
bristande behorighet, véald, konkurs,
omyndighet, rubbad sjilsverksamhet
samt vissa fall da forvirv enligt lag ar
ogiltigt pa grund av t.ex. formbrist.
Ritt till ersittning av statsmedel skall
foreligga savidl for dgare som genom
annans godtrosforviarv enligt huvudre-
geln ovan forlorat sin dganderétt som
for godtrosforvirvare som pa grund av
undantagsreglerna fatt vika for ritte
fgaren.

Pa grund av de nu i korthet bertrda
foreslagna reglerna kommer, om for-
slaget genomfors, inskrivning i fastig-
hetsbok att i visentligt stérre utstrick-
ning @n foér nirvarande #ga materiell
rittsverkan. De nya rittsverkningarna
kommer i vissa fall att bestd i att in-
skrivning ger giltighet at réttsforvirv,
som utan inskrivning skulle ha varit
ogiltigt, medan i andra fall inskriv-
ning kommer att grunda ritt till ersétt-
ning dérest den inskrivne foérvirvaren
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nodgas avstd fran sjdlva rittigheten. De
nidmnda rittsverkningarna skall dock
inte gilla till forman for ondtroende
forvérvare.

53 Anteckningar i fastighetshok

Till inskrivning hidnféres dven anteck-
ningar i fastighetsbok, som inte avser
lagfart eller inteckning och som vi-
sentligen har till andamal att tjdna till
offentlig upplysning (publicitet) anga-
ende vissa rittsliga forhallanden. Fore-
skrifter om sddana anteckningar finns
i flera olika forfattningar. De flesta an-
teckningarna skall goras ex officio, men
i nagra fall erfordras ansokan.

Nedan lamnas en forteckning over
sidana anteckningar i fastighetsbok.
Det bor anmérkas, att forteckningen
inte innefattar anteckningar om beslut
eller drenden rorande lagfart eller ford-
ringsinteckning eller annan inteckning,
liksom inte heller anteckningar anga-
ende legal pant- och féorméansritt enligt
17 kap. 6 § handelsbalken och dirtill
anslutande lagar (avdikningslan, ersitt-
ning vid jorddelningsforrittning m. m.).
Inte heller i 6vrigt gor forteckningen
ansprak pa fullstindighet.

1. Agares konkurs (21, 26 och 198 §§
KL). Anteckning sker savidl om egen-
domens avtridande till konkurs som om
konkursens upphorande. (Anm.: Sedan
egendomen avtritts till konkurs ar dga-
ren inte beriittigad att rada over den-
samma, 22 § KL.)

2. Utmitning av fast egendom, fast-
stidllande av intecknad fordran till be-
talning samt begiran om exekutiv for-
sidljning av fast egendom i konkursbo
(38 § IF, jfr 33 kap., 5 § LB 1960). An-
teckning sker savidl om forfarandets
borjan som dess upphorande, t.ex. att
utmétning upphivts eller att fastighet
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blivit exekutivt forsild. (Anm.: Utmit-
ning medfor att dgaren inte far forfoga
over fastigheten till forfang for borge-
niaren och andra rittsiagare, jfr 81 §
UL.)

3. Inskriankningar i #dgares befogen-
het att overlata, pantsitta eller grunda
annan ritt i fast egendom till foljd av
foreskrift i faingeshandlingen eller i tes-
tamente (11 och 18 §§ LF, jfr 28 kap.
20 § LB 1960).

4. Forordnande om sammanliggning
(SML 20 § 1 st., FBLS 3 kap. 7 § och
4 kap. 2 §). Fore 1948 gillde att an-
teckning skulle goras om ansdkan samt
om beslutet déarover. Genom lagind-
ringar 1947 inskrinktes antecknings-
skyldigheten till féorordnande om sam-
manlidggning. Att anteckning om séa-
dant forordnande ansetts erforderlig
torde fa ses mot bakgrund av att det
vid sammanlidggning normalt forflyter
viss tid fran det att féorordnande med-
delats till det att registrering i fastig-
hetsregistret skett och déarpa grundade
uppldggningsitgirder i fastighetsbok
vidtagits.

5. Foérordnande om inférlivning med
hiradsallmédnning eller allménningsskog
i Norrland och Dalarna (5 § KK 1952
ang. forfarandet vid inforlivning etc.).
Antecknas pa uppldgget for inforlivad
fastighet. (Det synes inte finnas nagra
foreskrifter om skyldighet att eljest ut-
mérka fastighets karaktidr av hirads-
allménning resp. allméinningsskog. I
praxis torde emellertid anteckningar
hirom finnas inférda i resp. uppliggs
fastighetsspalt. Betr. av alder bestidende
hédradsallmianning framgar f. 6. allmén-
ningsegenskapen oftast av registernam-
net. Nagon sirskild foreskrift om an-
teckningsskyldighet nir allminnings-
fastighet avyttrats synes inte finnas.)

6. Vissa tvistemal rorande fast egen-
dom, nédmligen mal om klander och
atergang (13, 16 och 18 §§ LF; enl. LB
1960 33 kap. 3 § mal om hivande, ater-
gang eller bittre ritt). Anteckning sker
dels om mélets anhingiggérande, dvs.
vid hér ifragavarande mal stimningen,
dels om dom eller slutligt beslut var-
igenom malet avgjorts. (Motsvarande
giller i princip dven for 6vriga nedan
angivna mal, som skall antecknas i fas-
tighetsbok. I vissa fall saknas sérskild
foreskrift rorande antecknande om dom
eller slutligt beslut. Att sddan anteck-
ning skall goras ifall det for inskriv-
ningsdomaren »visas» att lagakraftvun-
net avgérande foreligger framgar gene-
rellt av 16 § LF.)

7. Mal om arrendators forkopsritt (4,
5 och 10 §§ lagen om arrendators for-
kopsratt) jfr 33 kap. 3 § LB 1960.

8. Vissa jorddelningsmal (JDL 21
kap. 36 §) t.ex. understillda dgande-
rittstvister enligt 3 kap. 12 § och 19
kap. 15 §, didremot inte granstvister el-
ler mél om faststéllelse av jorddelnings-
forriattningar.

9. Mal enligt ExprL (23, 50, 60 och
61 §§ samt 58 § 1 st.). Kungl. Maj:ts ex-
propriationstillstind antecknas inte.
(Anm.: Vid expropriation, innebirande
upplatelse av servitut eller nyttjanderitt,
har anteckningen om expropriationens
fullbordan sidrskild betydelse sisom
upplysning om den genom expropria-
tionen tillskapade rittigheten. Vid ex-
propriation, innebidrande inlésen av
sarskild rétt, har anteckningen om ex-
propriationens fullbordan sarskild be-
tydelse sidsom upplysning om den in-
16sta rittighetens upphorande.)

10. Mal om vissa andra tvangsfor-
virv, som handldggs av expropriations-

I
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domstol. Anteckningsskyldigheten reg-
leras i dessa fall genom hénvisning till
ExprL. Exempel: Mal om inlésen eller
upplatelse enligt lagen 1902 om el. an-
liggningar (1 §), mal om inlésen, upp-
latelse eller ersittning enligt BL (137
och 146 §§), mal om inlésen eller er-
sittning enligt naturvardslagen (36 §),
mal om inlosen enligt AVL (24 §), mél
om ersittning enligt byggnadsminnes-
lagen (12 §). Detsamma giller mal om
aterkopsriatt (6 § sista stycket lagen
om aterkopsritt till fast egendom).

11. Forrittning for inlosen enligt en-
sittarlagen. Anteckning sker om att ldns-
styrelsen foérordnat forriattningsman
(7 §) samt om att inlésen fullbordats
(beslut varigenom faststiillelse medde-
lats eller ej befunnits erforderlig, 18 §
sista stycket).

12. Servitut och nyttjanderitter, till-
komna genom dom enligt ExprL (2 §),
1902 ars lag med vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar (1 §) eller
BL (18 a, 41 a och 44 a §§). Antecknas
pa belastad fastighet. Tillkomstanteck-
ningen utgores av den anteckning om
expropriations fullbordan, som skall
goras enligt foreskrifterna om anteck-
nande av expropriationsmal (punkt 9
ovan) resp. mal enligt 1902 ars lag och
BL (punkt 10 ovan). Sirskilda fore-
skrifter om anteckning vid upphoérande
av enligt ovan tillkommen riitt finns
inte.

13. Vissa skyldigheter, tillkomna ge-
nom dom (2 kap. VL), ndmligen dels
skyldighet att underhéalla byggnad i vat-
ten, avilande annan tillhérig fast egen-
dom enligt atagande (34 §), dels be-
stimmelser till skydd mot férorening
av grundvatten (62 §) och dels be-
stimmelser till skydd mot férorening
av ytvatten (14 § 3 st.). For dessa an-

teckningar giller samma regler som for
anteckningar om utmitning (38 § IF),
vilket i princip innebédr att anteckning
skall ske p& belastad fastighet savil nér
skyldigheten tillkommit som néir den
upphort.

14. Domstols beslut i friga om upp-
horande av vissa servitut (7 a § ServL).
Hér avses endast beslut om upphérande
i vissa fall av privilegierade skogs-
fangs- och mulbetesservitut.

15. Forordnande (av Kungl. Maj:t
enligt BL. 45 § 2 st.) “om viss tid for
stadsplans genomforande samt anmi-
lan (frdn byggnadsndmnd enligt 70
resp. 113 § BL) att fraga vickts om
skyldighet att utan ersittning avsta
mark till gata m.m. inom stadsplan
resp. upplata mark till vig m. m. inom
byggnadsplan.

16. Skyldighet att inom viss tid av-
yttra jordbruksfastighet som forvirvats
genom inrop pa exekutiv auktion (12 §
jordforvirvslagen).

17. Ianspréiktagande for jordbruk av
vanhidvdad fastighet (46 § sista stycket
allminna forfogandelagen samt KK 15/4
1942 om inskrivningsatgirder med an-
ledning av upplatelse av vanhivdad
jordbruksfastighet jamlikt allmédnna for-
fogandelagen). Sddant ianspraktagande
kan ske under krig, vid krigsfara etc.

18. Mal om upplésning av bulvan-
forhallande enligt lagen 1925 om bul-
vanforhillande i fraga om fast egen-
dom (13 §).

6 Annan redovisning med anknytning
till fastigheter

Inom folkbokférings- och beskattnings-
visendet redovisas fastighetsbestindet
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i mantalslingdens fastighetsliggare och
i fastighetslingd (liggare och lingd &ar
de flesta ar framstéllda pa gemensamt
formulir). Tidigare hade registrering av
fastigheter i mantalslingd (mantals-
skrivning av fastigheter) stor betydelse
for befolkningsregistreringen och be-
skattningen. Numera har forfarandet
inte ansetts fylla nigon praktisk funk-
tion och har av centrala folkbokf6rings-
och uppbérdsnimnden foreslagits skola
slopas.

Den for fastighetstaxeringen erforder-
liga fastighetsredovisningen sker i fas-
tighetslingden. I denna redovisas fastig-
hetsbestdndet taxeringsdistriktsvis i
kameral ordning (i huvudsak alfabetisk
ordning efter fastighetsbeteckning).
Fastighetslingden innehéaller bl. a. upp-
gift om fastighetsbeteckning, fastighe-
tens d#gare eller brukare (namn och
adress), fastighetens art och taxerings-
virden. For a&r di allmidn fastighets-
taxering sker — i princip vart femte ar
— innehdller fastighetslingden dérut-
over uppgifter bl. a. avseende foregaen-
de ars taxeringsvirden, fastighetens to-
tala areal och denna uppdelad pa dker,
tomt och triadgard, dngs- och betesmark,
skogsmark och 6vrig mark. For skog in-
nehéller lingden dirtill vissa speciella
upplysningar.

Stommar till mantalslingdens fastig-
hetsliggare och fastighetslingd har hit-
tills framstéllts hos ldnsstyrelserna med
ett tryckande register (platregister).
Komplettering av lingderna har sedan
skett av lokal skattemyndighet. Over-
gang till ADB-missig redovisning av
fastighetsbestindet hos linsstyrelserna
sker dock under ar 1966. Platregistret
kommer dérefter icke lingre att anvin-
das. I stilllet kommer magnetsbandsre-
gister till anvindning vid fastighets-
lingdframstillning m. m.

Eftersom folkbokféringen sker i
anslutning till gillande fastighetsindel-
ning, erfordras en redovisning av fas-
tighetsbestindet #ven till grund for
folkbokféringen. Den redovisning som
skett i mantalslingdens fastighetslig-
gare och i fastighetslingd har dérvidlag
anvints. Vid overgang till ADB inom
folkbokforingen har skapats saddan in-
tegration mellan olika register att for
folkbokféringen erforderliga uppgifter
betriffande fastighetsbestandet kan er-
hallas fran ldnsstyrelsernas magnet-
bandsregister Over fastigheter.

Vid lantbruksndmnderna fors enligt
av lantbruksstyrelsen utfirdade anvis-
ningar eller avses att foras en forteck-
ning over landets jordbruksfastigheter
(det s. k. centralregistret). Det uppriit-
tas pa grundval av fastighetslingden,
och som registerobjekt utnyttjas bruk-
ningsenheten (eller i vissa fall taxe-
ringsenheten). Forteckningen fors i
form av kortregister. Korten innehaller
redovisning av:

Brukningsenhetens namn; bynamn nér
brukningsenheten saknar namn,

Fastighetsbeteckning(ar).

Agare och brukare.

Taxeringsvirdet uppdelat pad jordbruks-
viarde och skogsvirde.

Arealer aker, betesmark och skog.

Anteckningar om foérdndringar, t. ex. sam-
manslagning av brukningsenheter.

I det foretagsregister som 4r under
upprittande inom statistiska central-
byran planeras enligt uppgift att redo-
visa foretagets anknytning till fastighet.
Registret blir dirigenom av visentlig
betydelse i samhillsplaneringen. ADB
utnyttjas som hjalpmedel. I registret re-
dovisas foljande uppgifter om foreta-
gen, varvid dock jordbruksféretag inte
dr medtagna:

Namn och adress.
Kommun och lian.
Antal anstillda.
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Agarkategori.
Néaringsgrenar.
Verksamhetsstillen.

Riksforbundet landsbygdens folk har
upplagt ett omfattande register (RLF:s
jordbruksregister) over landets jord-
bruksfastigheter. Det dr upptaget pa hél-
kort, pa vilka bl. a. redovisas:

Brukarens namn och adress.

Brukarkategori.

Aker-, betes- och skogsareal.
Storleksgrupp.

Registret dr inte av officiell karaktir.

Att fastigheter dessutom i stor omfatt-
ning redovisas i forvaltningssamman-
hang #r naturligt. S4 sker exempelvis
for forsvarsindamil. P4 samma sitt
finns i enskilda foretag en timligen om-
fattande fastighetsredovisning.

Informationer om riittsliga forhillan-
den rérande fast egendom finns — vid
sidan av fastighetsbockerna och o6vriga
till inskrivningsvisendet horande bdc-
ker, dvs. tomtrittsbhockerna och vatten-
fallsrittsbockerna — i flera olika re-
gister for speciella @andamal, med eller
utan anslutning till fastighetsindelning-
en. Hiar kan ndmnas foljande forfatt-
ningsreglerade register.

Register over elektriska anliggningar
fors av kommerskollegium (7 och 12 §§
1920 ars lag om registrering av elektris-
ka anliggningar samt om ratt till elekt-
risk kraft m. m.). Genom registrering,
som sker pa begiran av dgare till elekt-
risk huvudstation, erhéller dgaren till-
horiga ledningar och understationer pa
andra fastigheter egenskap av tillbe-
hor till huvudstationsfastigheten. Re-
gistreringen medfor bl. a. att anligg-
ningar som eljest skulle ha utgjort 16s
egendom blir fast egendom.

I vattenbok, som férs vid vattendom-
stolarna, redovisas huvudsakligen do-
mar och besiktningsprotokoll angiende
foretag enligt vattenlagen (12 kap. VL).

Hos bergmistarna fors gruvregister
och uranregister. I gruvregister redovi-
sas inmutade omraden, utmdl, gruvas
overgang till ny innehavare, upplatelse
av nyttjanderitt till gruva, myndighe-
ters beslut och atgirder rorande inmu-
tat omréide eller utmal samt andra om-
stindigheter av betydelse for bedéman-
de av ritt till gruva (78 § gruvlagen). I
uranregister redovisas undersoknings-
tillstind och koncessioner betriaffande
fyndigheter av uranhaltigt mineral,
myndigheters beslut och atgirder ro-
rande undersokningsomraden och kon-
cessionsomriden samt fyndanmiélning-
ar och andra omstdndigheter av bety-
delse fér bedomande av ritt till sidana
omriden (56 § uranlagen).

Linsstyrelserna skall fora register
over fiskevardsomriden (4 § KK 1960
med tillimpningsforeskrifter till lagen
om fiskevidrdsomriden). Detta register
skall bl. a. innehdlla héanvisning till
linsstyrelses beslut om fiskevirdsom-
rides stadgar samt uppgift om fiske-
vardsomradets styrelse.

Linsstyrelserna skall dven fora re-
gister 6ver siddana beslut i naturvirds-
drenden, som medfor inskrinkning i
ritt att forfoga over fastighet eller eljest
ir av den beskaffenhet att upplysning
om dem bor vara litt tillgdnglig. Natuar-
vardsnimnden skall fora ett sammanfat-
tande riksregister (21 § naturvirdskun-
gorelsen 1964). Registren foreligger inte
i firdigt skick. Enligt tidigare géllande
foreskrifter skulle o6ver naturminnen
féras register hos lénsstyrelserna och
sammanfattande riksregister hos do-
minstyrelsen.

Riksantikvarien skall foéra register
dver byggnadsminnen, innefattande

uppgift om den ort, dir byggnadsminnet
ir beliget, samt byggnadsminnets art
(6 § KK 1960 med nirmare bestimmel-
ser rorande tillimpningen av lagen om
byggnadsminnen).




1 Fastighetsregistren
11 Tillkomst

Omkring sekelskiftet fanns tre officiella
fastighetsredovisningssystem.

Salunda redovisades i kronans jorde-
bok den indelning av jorden pé landet,
som erfordrades for berdkningen av
grundskatterna. Under benidmningen
grundskatter brukar sammanfattas rén-
tor och andra pélagor av stdende natur,
som tidigare avilade jorden i forhallan-
de till kronan. I jordeboken redovisades
for detta dndamal den sedan &ldre tid
foreliggande indelningen i socknar,
byar och hemman samt s. k. jordeboks-
ligenheter, sisom torp och andra sir-
skilt skattlagda ldgenheter. Jordebokens
indelning av jorden har brukat beniam-
nas den kamerala indelningen. Den
av riksdagen 1885 och 1892 besluta-
de grundskatteavskrivningen slutférdes
1904, men med hinsyn till vissa kvar-
stiende funktioner fortsattes forandet
av jordeboken i principiellt ofériandrad
omfattning dnda till ar 1936. Sedan den-
na tidpunkt fores jordeboken endast
i vissa mycket begriinsade avseenden.

For berikning av den s. k. fastighets-
bevillningen, dvs. skatt som utan att
vara av grundskatts natur utgick av den
fasta egendomen, redovisades i fastig-
hetslingd en indelning i taxeringsenhe-
ter enligt liknande principer som i nu
gillande taxeringsforfattningar.

Slutligen fordes for inskrivningsvé-
sendets behov fastighetsbocker enligt
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stadganden av ar 1875. Dessa bocker ut-
gjordes for landet av lagfarts- och in-
teckningsbocker, upprittade pa grund-
val av jordeboken och séiledes innehél-
lande ett uppléigg for varje jordeboksen-
het. PA varje uppligg antecknades i
kronologisk ordning de lagfarter och
inteckningar, som avsig egendom inom
jordeboksenheten. For stad fordes en
for lagfarter och inteckningar gemen-
sam fastighetsbok, som ej var upplagd
pa grundval av jordeboken, eftersom
denna ej innefattade stiderna. Stads-
fastighetsbok skulle i stillet uppliggas
pa grundval av den foéreliggande indel-
ningen i #ganderiittsobjekt och bruk-
ningsenheter.

Fastighetsregister infordes for landet
ar 1908 genom JRF samt for stiderna ar
1917 genom stadgandena i 7 kap. FBLS
och FRF. Dessa forfattningar dr dnnu
gillande, ehuru detaljindringar skett i
atskilliga hinseenden. Enligt den i re-
gisterforfattningarna tillimpade termi-
nologien fores péa landet jordregister
och i stad fastighetsregister. Senare har
emellertid savidl i vissa forfattningar
som i annat officiellt sprakbruk uttryc-
ket fastighetsregister kommit att utgora
en sammanfattande bendmning fér bada
typerna av register (se t. ex. 3 § lagen
1932 om uppliggande av nya fastighets-
bécker for landet samt 2 § lagen 1952
om sammanforing av samfélld vigmark
etc.). Detta sprakbruk, som #ven till-
lampas i direktiven for fastighetsre-
gisterutredningen, iakttages i detta be-




tinkande, varvid fastighetsregister for
stad benimnes stadsregister.

Genom kungérelse 1913 utfirdades
sirskilda bestimmelser i friga om jord-
register for Kopparbergs lin och Hamra
kapellag i Los socken av Givleborgs ldn.

Arbetet med jordregistrets uppliggan-
de sgde till huvudsaklig del rum under
1910-talet och fullféljdes slutligt i bor-
jan av 1930-talet. Arbetet med upplég-
gande av stadsregister slutférdes vid
mitten av 1930-talet savitt betriffar de
davarande stadsomradena.

Med stod av stadganden i 7 kap. FBLS
har forordnats om uppriittande av stads-
register i jimforelsevis stor utstrick-
ning #dven i kopingar, municipalsam-
hillen och andra orter pa landet, var-
jaimte utvidgning av stiidernas stadsre-
gisteromriden skett i samband med
kommunindelningsindringar. Hirav {6-
ranlett uppliiggande av stadsregister har
efter den nyss angivna tidpunkten in-
neburit 6verging fran jordregister till
stadsregister. Arbetet hirmed har skett
fortlopande och torde énnu paga.

Bada typerna av fastighetsregister
har, enligt vad som framgir av motiven
till registerforfattningarna, visentligen
samma fdndamail. Att dessa forfattningar
likval utarbetades i tva etapper — 1908
resp. 1917 — samt innefattade skilda
registertyper sammanhinger med de
olikheter, som vid ifrdgavarande tid
forelag mellan land och stad i avseende
4 den fasta egendomens beskattning, in-
delning och redovisning.

Syftet med jordregistret sammanfat-
tades i motiven till JRF av chefen for
justitiedepartementet pa foljande sétt

(s. 20 i det utdrag av statsradsprotokol-
let som var fogat till Kungl. Maj:ts fram-
stillning till riksdagen ar 1908 om me-
del for inrittande av jordregistret) :

Att den revision av lagstiftningen angdende

lagfart och inteckning, som senare tids utveck-
ling gjort nodvindig, och som for narvarande
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#r foremél for lagberedningens arbete, icke kan
pa ett tillfredsstéllande sdtt genomféras utan
att at fastighetsbockerna beredes ett nytt un-
derlag, synes mig stéllt utom allt tvivel. Jord-
registrets nirmaste uppgift ér att bilda ett sa-
dant underlag, men inskridnker sig dess bety-
delse icke hirtill utan asyftar jordregistret att i
det hela bringa ordning och reda i vara inveck-
lade jordforhéllanden, varjdmte det ock har
andra frin det allminnas synpunkt viktiga
uppgifter att fylla. Sirskilt bor hirvid erinras
om dess betydelse for fastighetskrediten, be-
skattningsviisendet, jordbruksstatistiken och
lantmiterivésendet.

De till grund fér jordregistret anfor-
da motiven upprepades sedan, med vissa
i detta sammanhang ovisentliga foriand-
ringar, i forarbetena till stadsregister-
forfattningarna.

Betriffande den i angivna departe-
mentschefsuttalande &syftade revisio-
nen av lagstiftningen angdende lagfart
och inteckning kan nimnas, att lagbe-
redningen i sitt 4&r 1907 framlagda for-
slag till lag om inskrivning intog for
land och stad enhetliga regler om ett
fastighetsregister och en pa grundval
hiirav upprittad fastighetsbok (14 kap.
i 1909 ars jordabalksforslag). Nagot fas-
tighetsregister, dgnat att fylla det av
lagberedningen avsedda dndamélet, fo-
relag emellertid icke d& utan forst i och
med de sedermera uppriittade jord- och
stadsregistren. Det blev darfoér forst ge-
nom lagen 1932 om uppliggande av nya
fastighetsbocker for landet mojligt att
genomféra den reform, som ndrmast
isyftades i departementschefens ovan
atergivna uttalande vid tillkomsten av
JRF.

Med fastighetsregistrens funktion som
underlag for fastighetsbéckerna sam-
manhiinger, sidsom berordes i motiven,
deras betydelse for fastighetskrediten.
En annan funktion hos fastighetsregist-
ren skulle enligt motiven vara att etab-
lera forbindelse med mantalslingderna
och dirigenom #dven med taxeringsling-
derna samt de andra lidngder, for vilka
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mantals- och taxeringslingderna ligger
till grund. Att dessa lingder genom for-
bindelsen med fastighetsregistren #ven
skulle vinna 6verensstimmelse med fas-
tighetsbockerna ansiigs som en avsevird
fordel. Fastighetsregistren var alltsa re-
dan fran borjan avsedda att underlitta
samordnad anviéndning av olika offi-
ciella lingder for fastighetsredovisning
och personredovisning.

Vidare framgar av motiven, att upp-
lysningarna om fastigheternas omfatt-
ning och innehall — direkt eller genom
hénvisning till viss fastighetsbildnings-
akt — var avsedda att underlitta vir-
dering vid belaning och beskattning.
Fastighetsregistren skulle dven under-
latta de fastighetsutredningar, som er-
fordrades inom fastighetshildningsverk-
samheten, och siledes ha en forritt-
ningsrationaliserande funktion. Jordre-
gistret forutsattes fa betydelse for jord-
bruksstatistiken. Stadsregistret avsags
underlitta stidernas bebyggelse- och
bostadsplanering samt markpolitik.

12 Registrens tillimplighetsomraden
samt registermyndigheter

Som huvudregel giller att jordregister
skall foras for landsbygden (1 § JRF)
och stadsregister for stad (7:1 FBLS).
Emellertid kan Kungl. Maj:t eller (nu-
mera) myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer (lantmiteristyrelsen) forord-
na om undantag frin angivna huvud-
regel. Silunda kan forordnas, att stads-
register skall foras for samhille eller
del dédrav eller for annan ort 4 landet
(7:1), eller att jordregister skall foras
for stad eller del darav (1 §). Till
fo6ljd av meddelade férordnanden giller
for nérvarande att stadsregister skall
foras for 68 av rikets 95 kopingar (helt
eller delvis), for 5 av rikets 18 muni-
cipalsamhillen samt for 28 andra orter,
i allménhet utgérande forutvarande mu-

nicipalsamhillen. & andra sidan har
forordnats att jordregister skall foras
for delar av omkring 50 stdder. Dessa
delar utgéres av sidana omraden, of-
tast hela forutvarande landskommuner,
som i senare tid inforlivats med stad.
Jordregistret fors for varje lian av
overlantmitaren (1 §). Jordregister-
upplidggen skall vara ordnade socken-
vis (2 §). Skall jordregister foras for
stad eller del dirav giller vad i JRF
stadgas om socken i tillampliga delar
for staden eller omradet (1 § andra
stycket). Staden eller omridet ersitter
darfor i dylika fall socknen sdsom
grund for uppldggens ordnande, var-
jimte uppldggen i stillet fér socknens
namn kommer att innehdlla stadens
namn resp. omradets bendmning (jfr
5 § andra stycket). Nagon sirskild fo-
reskrift om sockenindelningens bety-
delse vid jordregister inom koping
finns inte. Forefintlig sockenindelning
inom koping torde darfor fa foljas vid
tillimpning av JRF. Emellertid har be-
slut i fragor om sammanldggning av
landskommun med kopingskommun i
vissa fall utformats sé, att sockenindel-
ningen genom beslutet torde fa anses
upphivd. I dessa fall har nédmligen
socken forklarats sammanlagd med ko-
ping bl. a. »i avseende & fastighetsredo-
visningen». Kopingen, eller kopingens
jordregisterdel, torde dirvid tridda i
socknens stille vid tillimpningen av
JRF, varigenom motsvarande ordning
som i stad erhilles. '
Stadsregister fors for varje stad av en
sirskilt forordnad registerforare (7:1
och 4 FBLS). For annan stadsregister-
ort gilller som huvudregel, att 6verlant-
métaren #r registerforare (7:17).
Reglerna om tillsyn 6ver fastighets-
registreringen samt besvirsordning &r
inte helt lika for de bada registertyper-
na (2 och 3 §§ lantmaiteriinstruktionen
1965: 794, 34 och 44 §§ JRF, 7:14 och
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18 FBLS, 43 § FRF). I huvudsak giller
emellertid betraffande bada registerty-
perna att den centrala tillsyns- eller
overinseendefunktionen ombesorjes av
lantméteristyrelsen, som &dven har att
meddela tillimpningsforeskrifter, samt
att talan mot beslut i registreringsfra-
gor kan foéras hos Kungl. Maj:t i rege-
ringsriatten sidsom hogsta instans (2 §
7:0 regeringsrittslagen).

13 Jordregister

Jordregistret innehaller ett uppligg for
varje hemman eller annan jordeboks-
enhet (2 §). Aven vissa pa annat sitt
bildade objekt erhaller sirskilda upp-
ligg, t.ex. fastigheter bildade genom
sammanlédggning av fastigheter pa skil-
da uppldigg (3 §). Pa varje uppligg
redovisas i s#rskilda rum forst den
fastighet, for vilken upplidgget dr inrit-
tat, och sedan de fastigheter, som bil-
dats genom delning eller andra fastig-
hetsbildningsatgirder avseende forst-
niamnda fastighet. I Overskriften pa
varje uppldgg antecknas namn och num-
mer pa det hemman (eller motsvaran-
de), for vilket uppldgget &r inrittat.
Namnet bestir i normalfallet av byns
namn, t. ex. Aby, och numret ir da det
ifrdgavarande hemmanets ordnings-
nummer i byn, t.ex. 1. Varje pa upp-
ligget redovisad fastighet asitts ett re-
gisternummer, bestiende av nyssniamn-
da hemmansnummer med en siffer-
exponent. Fastighetens registerbeteck-
ning (namn och registernummer) blir
da Aby 11, om fastigheten utgor ett ode-
lat hemman (eller motsvarande). Har
fastigheten genom atgérd av klyvnings-
karaktir, t. ex. laga skifte, delats i flera
lotter, betecknas dessa med de niirmast
lediga registernumren 12, 13, 14 etc. Pa
motsvarande sitt forfars vid klyvning
av t.ex. Aby 13 (7 § 2 mom). I delad
fastighets rum sker oOverlinjering med
rott av bl. a. den kolumn, dér register-

numret aterfinns (19 §). Denna fastig-
het (fastighetsindivid) anses genom del-
ningen ha upphort att existera. Har fas-
tighet delats genom avstyckning sker
registreringen emellertid enligt en an-
nan princip, i det att stamfastigheten
kvarstar utan oOverlinjering och med
bibehéllet registernummer, medan den
avstyckade #govidden registreras som
en ny fastighet med anvidndande av
niarmast lediga registernummer. Pa
samma sitt forfars dven vid andra fas-
tighetsbhildande atgirder, innebédrande
att visst omrade avskiljs fran fastig-
het, t.ex. vid expropriation av del av
fastighet.

For varje sirskild fastighet redovisas
i jordregistret uppgifter i visentligen
foljande hénseenden:

Registernummer (dels géllande och
dels, som en upplysning om fastighe-
tens »harkomst», forutvarande num-
mer).

Mantal (for sambandet med foére
jordregistrets uppldggande gillande fas-
tighetsindelning samt sasom e« upplys-
ning om delaktigheten i samfilld mark).

Sérskilt namn & fastigheten (annat
dan det i jordregisterbeteckningen ingé-
ende; uppgiften har ansetts dga bety-
delse for individualiseringen).

Agovidd (fordelad pa vissa égoslag).

Lantmiiteriforriattning, vid vilken fas-
tighetens areal blivit bestimd (med an-
givande av forrittningens art, tiden da
forrattningen faststillts eller blivit av-
slutad, skifteslittera, dgares namn samt
forriattningens arkivhummer; med &ga-
re avses #garen vid tiden for ifrdga-
varande forrattning). Betriffande av-
sondringar — vilka icke anses som
lantmiteriforrittningar — redovisas i
stillet for nyss avsedda uppgifter tiden
da avsondringen faststéllts (jamte upp-
gift om faststillelsemyndighet) eller da
lagfart forsta gingen meddelats.
Slutligen finns en kolumn f6r sér-
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skilda anteckningar, i vilken i fore-
kommande fall infors uppgifter av fle-
ra olika slag, bl.a. — da fastighet de-
lats — uppgift om de nya registernum-
ren.

Vilka olika slag av lantmiteriforritt-
ningar och andra atgirder, som skall
foranleda inféringar i jordregistret, an-
ges i JRF, i forsta hand genom upprak-
ning (2, 7 och 18 §§). Reglerna hirom
innebér i huvudsak att atgérder som av-
ser nybildning av fastighet (och i sam-
band hirmed eventuellt upphérande av
befintlig fastighet) eller omreglering av
befintliga fastigheter (t.ex. #dgoutbyte
eller laga skifte av samfilld mark) an-
tecknas i jordregistret, medan diremot
atgirder som innebér fastighetsbestdm-
ning (grénsbestimning) i allménhet
inte antecknas.

I jordregistret sker i princip inte na-
gon nirmare redovisning av fastighe-
tens innehdll &n genom angivande av
dess areal, med fordelning pa Z#goslag.
Arealuppgiften avser fastighetens en-
skilda mark, sddan den blivit redovisad
i vederborande akter. Sérskild redovis-
ning av varje till fastigheten horande
omriade sker ej, inte ens genom angi-
vande av antalet sddana omraden.

Samfilligheter ar i huvudsak ej fore-
mal for redovisning i jordregistret. Nor-
malt antecknas ej heller pA rummen for
fastigheterna huruvida till dessa hor an-
del i samfédlld mark eller ej. Till viss
ledning i detta hinseende tjdnar dock
uppgiften om fastighets mantal, efter-
som fastigheter med mantal kan forut-
sittas ha del i sidana samfiillda undan-
tag som gjorts vid skiften pd byar och
andra priméra skifteslag samt fore-
komst av dylika samfillda undantag
torde hora till vanligheten. Endast vid
forekomst av vissa mera ovanliga eller
oregelméssiga fall av samfilligheter
skall anteckningar ske i jordregistret
(10 § tredje stycket), och dessa anteck-

ningar syftar ej till att redovisa sam-
filligheten i fraga utan innefattar en-
dast en anmirkning — p& rummen for
respektive deldgarfastigheter — att till
fastigheten hor andel i viss samfillig-
het.

I jordregistret redovisas inte servitut
eller andra privatrittsliga forhallanden
rorande fast egendom, varken siddana
som tillkommit genom avtal eller sa-
dana som tillkommit vid fastighetsbild-
ning eller annan officialatgird.

Icke heller offentligrittsliga begréns-
ningar m. m. redovisas i stérre utstrick-
ning i jordregistret. Vissa sidana for-
hallanden skall dock enligt sirskilda
foreskrifter antecknas (33 § fjarde och
femte styckena). Dessa anteckningar,
som skall inféras antingen pa uppligg,
vard berord fastighet finnes upptagen,
eller i anmérkningskolumnen av sddan
fastighets rum, allt efter som i varje
sirskilt fall dr ldmpligast, avser forhal-
landen av foljande slag:

Att den for stidderna gillande ord-
ningen foér bebyggande skall iakttagas
(foreskriften avser municipalsamhillen
och andra titare befolkade orter pa lan-
det, betriiffande vilka sirskilt forord-
nande av angivet innehall meddelats).

Att forordnande meddelats (eller ater-
kallats) enligt (den numera upphivda)
1948 ars lag (lagen med sirskilda be-
stimmelser om fastighetsbildning inom
vissa omriden av stad).

Att fastighet berores av stadsplan,
byggnadsplan, faststilld generalplan,
utomplansbestimmelser, s. k. avstyck-
ningsplan (enligt éldre lag), forordnan-
de (enligt dldre lag) att stadsplan skall
upprittas samt sirskilda byggnadsfore-
skrifter (enligt dldre lag).

Att beslut meddelats om vigforenings
vidg (jaml. 3 kap. lagen om enskilda vi-
gar). Att beslut meddelats rérande fast
fornlamning (jaml. 3 eller 4 § lagen om
fornminnen).




AVDELNING II. KAPITEL 4 59

Ajourhallningen av jordregistret ar i
huvudsak begrinsad till redovisning av
andringar i fastighetsindelningen (jfr
ovan). Dock skall inféras uppgift om
»lantmiteriforrittning, vid vilken fas-
tighetens areal blivit bestimd» oavsett
om forrittningen innebir dndring i fas-
tighetsindelningen eller ej. P4 grund
harav skall s. k. arealavmitning (jfr
JDL 20:10) foranleda inféring av de
vid avmitningen framkomna arealupp-
gifterna. Detsamma torde gilla for det
fall att vid gridnsbestimning skett ny
redovisning av fastighets areal. Vidare
ger giillande bestimmelser mojlighet att
besluta om é#ndring av benidmning pa
jordregisterenhet (34 § andra stycket)
samt om faststillande av sérskilt namn
pa fastighet (9 §). Sidana fordndringar
skall inforas i jordregistret. Det ar dven
sorjt for att forekommande beslut om
indringar i sockenindelningen blir re-
dovisade (38 §). Slutligen innebéir be-
stimmelserna om anteckningar angéa-
ende offentligrittsliga forhallanden (jfr
ovan) i princip att dessa anteckningar
skall ajourhéllas.

Har tomtindelning faststillts for om-
ride, for vilket fors jordregister, skall
for den ort, vartill omradet hor, siir-
skild tomtbok upplidggas och foras (37 §
JRF). Tomtboken ir att anse sisom en
del av jordregistret och skall betriffan-
de omrade, som fran jordregistret 6ver-
forts till tomtboken, tridda i jordregist-
rets stille. Angéende registerforingen
inom sadan ort som hidr avses giller
foreskrifter, som i stor utstrickning
sammanfaller med eller liknar motsva-
rande bestimmelser for stadsregister-
omrade. Praktiskt taget innebir syste-
met att inom orten jordregistret har
byggts ut med motsvarigheter till stads-
registrets tomtbok, registerkarta och
tomtbildningslingd (bihang A).

Genom den ekonomiska kartan i skala

1:10 000, som upprittas genom rikets
allménna kartverks forsorg, har upp-
kommit mojlighet att i princip fylla
den brist, som franvaron av register-
karta till jordregistret utgor. Aven i de
delar av riket, dir ekonomisk karta
dnnu inte féardigstillts, foreligger nu-
mera i storre utstridckning dn tidigare
kartor, utvisande bl. a. fastighetsindel-
ningen inom storre eller mindre omra-
den. Mot bakgrund av dessa férhallan-
den infordes ar 1957 i lantméteriin-
struktionen (35 §) bland oOverlantmi-
tarens arbetsuppgifter i anslutning till
fastighetsregistreringen féljande: Over-
lantmitaren skall i erforderlig omfatt-
ning lata uppritta och fora oversikts-
kartor utvisande gillande fastighetsin-
delning, planer m. m. Inom lin, dir eko-
nomiska kartor i skalan 1 :10000 ut-
givits, skall fastighetskarta och bestim-
melsekarta upprittas och foras enligt
de anvisningar, som lantméteristyrel-
sen, betriffande fastighetskartan efter
samrdd med rikets allminna kartverk,
utfirdar. De nu berdérda bestimmelser-
na har numera en allminnare utform-
ning.

Enligt de anvisningar, som lantmiiteri-
styrelsen utfiardat i &mnet, ar fastighets-
kartans syfte att halla ekonomiska kar-
tans redovisning av fastighetsindel-
ningen aktuell. Fastighetskartan skall
dérfor i samma omfattning som ekono-
miska kartan redovisa enligt jordregist-
ret gillande fastighetsindelning, indel-
ningen i socknar och antal skiften till
fastighet. Dirjamte skall fastighetskar-
tan genom specialblad i storre skala
(1:2000) redovisa fastighetsindelning-
en inom tédtorter och andra omraden
(med jordregister), diar behov forelig-
ger av fullstindigare redovisning #&n
den ekonomiska kartans skala medger.
Redovisningen pa specialblad av sam-
falligheter skall vara fullstindig. Spe-
cialbladen bor upprittas med hjilp av
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grundkartor, planer, forriattningskartor
eller uppforstorad del av ekonomiska
kartan. Bestimmelsekartan skall i den
utstrickning fastighetskarta fors utvisa
omradena for planer och bestimmelser,
som bor beaktas vid fastighetsbildning,
sdsom planer och bestimmelser enligt
JDL, FBLS, BL, naturvardslagen, lagen
om allméinna vigar samt lagen om forn-
minnen. P4 bestimmelsekartan bor déar-
jamte i den utstrickning overlantmita-
ren finner lampligt redovisas omriden
for forslag till planer, bestiammelser
och édndringar dérav.

Genom det successiva upprittandet
av fastighetskarta och bestimmelsekar-
ta i enlighet med ovan i huvudsak an-
forda regler sker en visentlig fordnd-
ring av jordregistret i riktning mot ett
register av katastertyp.

14 Stadsregister

Stadsregister bestar av tomtbok for
tomterna och stadsdgobok for ovriga
fastigheter inom staden. Till registret
fors tre bihang, benimnda bihang A,
bihang B och bihang C, varjamte till
registret hor en registerkarta.

Tomtbok

I tomtboken redovisas rittsligen besta-
ende tomter, dvs. fastigheter som bil-
dats i Overensstimmelse med faststilld
tomtindelning enligt BL eller motsva-
rande #ldre lagstiftning (samt fastighe-
ter som vid registrets uppldggande be-
funnits utgéra »av Aalder bestidende
tomt», 7 kap. 3 § FBLS). Tomterna re-
dovisas normalt kvartersvis, i det att for
varje byggnadskvarter ar inréttat sir-
skilt uppldgg i tomtboken, inom vilket
uppligg de till byggnadskvarteret ho-
rande rittsligen bestiende tomterna ir
uppférda i nummerfoljd.
Byggnadskvarteren betecknas med
namn och tomterna med nummer i fort-
16pande f6ljd inom varje kvarter. Tomts

registerbeteckning utgors darfor av
kvarterets namn i forening med tom-
tens nummer, t. ex. tomten nr 1 i kvar-
teret Alen (jamte registeromradets
namn, t.ex. Gustavshamns stad; fram-
stillningen i detta avsnitt avser beteck-
ningssystemet inom registeromridet,
varfor detta omrides namn ej uppre-
pas i exemplen). Kvarter ma, dar sa
finnes lampligt, sammanforas till stads-
delar eller rotar, varvid stadsdelens el-
ler rotens beteckning bor fogas till kvar-
tersnamnet. Ex.: Tomten nr 2 i kvarte-
ret Biet & stadsdelen Orholmen; Tomten
nr 4 i kvarteret Domaren & Norrmalm.
Vidare kan kvartersnamnen komplette-
ras med kvartersnummer, om detta for
orientering eller eljest finnes ldmpligt.
Dir savil kvartersnumrering som sam-
manfoérande av kvarter till stadsdelar
eller rotar tillimpas skall kvartersnum-
reringen ske i fortlopande f6ljd inom
varje stadsdel eller rote.

Fore ar 1922 var det tillatet att num-
rera tomterna i lopande foljd for stad
i dess helhet, varvid detta nummer ut-
gjorde tomtens hela registerbeteckning,
t. ex. tomten nr 184. Det kan alltjamt
forekomma tomter med sadan dnnu gil-
lande beteckning.

Tomts registerbeteckning (kvarters-
namn och tomtnummer) bestims av KB.
Detta brukar ske redan i anslutning till
faststillandet av tomtindelningen, sa-
ledes innan tomterna édnnu blivit ritts-
ligen bestdende. (Hérigenom blir det
mojligt att utnyttja tomtbeteckningarna
for redovisningen i bihang A av de
administrativt bildade tomterna.) Sam-
ma forfarande tillampas vid éndring av
tomtindelning, och detta oberoende av
om den gamla tomtindelningen ar ritts-
ligen genomfoérd (dvs. tomterna ritts-
ligt bildade) eller ej. Gdllande foreskrif-
ter utesluter inte att tomt i den nya
tomtindelningen betecknas med samma
nummer som tomt i den gamla tomt-




indelningen. I dylikt fall kvarstar tom-
ten, om den var rittsligen bestaende, i
tomtboken pA samma stille och med
oforiandrad beteckning éven sedan den
genom vederborliga atgirder — t.ex.
genom #goutbyte eller genom avstyc-
kande Atgird och sammanliggning —
fordndrats till sitt lige p4 marken i en-
lighet med den nya tomtindelningen.
Tomten anses alltsia utgoéra samma fas-
tighet som fore fordandringen (identi-
tetsprincipen). Som huvudregel for
asidttande av tomtbeteckningar efter
tomtindelningsédndring giller emeller-
tid att de tomter, som skall bildas en-
ligt den nya tomtindelningen, A&sitts
nummer som skiljer sig fran de inom
kvarteret forut befintliga numren (ny-
tomtsprincipen). Som nya nummer
skall dirvid viljas de ndrmast lediga
numren efter det hogsta forut befintliga
inom kvarteret. Nytt tomtnummer kom-
mer emellertid inte till anvidndning i
tomtboken (dvs. anvidndes inte sdsom
fastighetsbeteckning) forridn den tomt
som skall bdra numret i fraga blivit
rittsligen bildad. Sedan de atgérder
foretagits, som erfordras for réttslig
tomtbildning — t.ex. #goutbyte eller
avstyckande atgird och sammanligg-
ning — upptages den nya tomten i
tomtboken. Gammal tomt, som enligt
den nya tomtindelningen ej skall bibe-
hallas, kvarstar i tomtboken under sitt
gamla nummer intill dess att all mark i
tomten overforts till den eller de nya
tomter, i vilka marken skall inga, och
dessa tomter upptagits i tomtboken. In-
till dess att si skett foreligger inom
kvarteret ett dubbelt beteckningssystem,
namligen en serie beteckningar for de
gamla rittsligen bestdende tomterna och
en annan serie beteckningar for de nya
administrativt bildade tomterna.
Nytillkommande tomtnummer skall
som redan nidmnts utgéras av ndrmast
lediga nummer inom kvarteret. Fore ar
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1950 kunde emellertid tomt, som bilda-
des genom styckning av befintlig tomt,
asiittas sistndmnda tomts nummer med
tilligg av littera. Hérigenom uppkom
beteckningar av typen tomten nr 5 A i
kvarteret Freja. Vidare kunde tomt, som
bildades genom sammanslagning av fle-
ra tomter, betecknas med dessa tomters
nummer i forening, t.ex. tomten nr
18 + 23 4 27 i kvarteret Galeasen. Dy-
lika beteckningar kan alltjimt fore-
komma, ehuru nya sidana ej lingre far
asittas.

For tomt (i stad dock endast inom
s kallat villakvarter) kan vid sidan av
den ordinarie registerbeteckningen i
vissa fall faststidllas sirskilt namn. Ex.:
Villa Tomtebo.

For tomt infors i tomtboken uppgif-
ter i huvudsakligen foljande hiinseen-
den:

Tomtens nummer.

Gillande tomtindelning och senaste
tomtmétning.

Tomtens areal och ldngden av tom-
tens sidor.

Tomtens beteckning i fastighetsboken
vid tiden for tomtbokens uppliggande.

I kolumn for sirskilda anteckningar
infores i forekommande fall anteck-
ningar om tomten i atskilliga hinseen-
den, t. ex.:

Andel i samfilld mark (samtliga om-
riden i bihang B, vari tomten dger del,
uppriknas).

Sérskilt namn (faststidllt namn skall
antecknas, i orten vid tiden for tomt-
bokens uppldggande brukligt namn mé
antecknas).

Stille i tomtboken eller stadsigobo-
ken eller bihang B eller C, varifrin mark
overforts till tomten eller vartill mark
overforts fran tomten.

Servitut, som besvirar tomten (en-
dast servitut tillkomna vid fastighets-
bildning; servitut tillkomna 1918 eller
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senare skall antecknas, servitut tillkom-
na tidigare ma antecknas).

Rum i tomtbildningsléingden (bihang
A), i fall da fordndring av tomts om-
riade skall ske (enligt faststilld tomt-
indelning) men #nnu ej skett.

I en sdrskild avdelning av uppliagget
for varje kvarter i tomtboken redovisas
vissa uppgifter gemensamt foér hela
kvarteret, ndmligen i huvudsak:

Uppgifter om stadsplaner, byggnads-
planer och tomtindelningar och om
byggnadsbestimmelser, som meddelats
enligt dldre stadganden.

Stadsdgobok

Vid upplidggande av stadsregister sker
utredningen av den foreliggande fas-
tighetsindelningen och upprittandet av
registerkartan genom en sérskild pro-
cedur, som benidmnes forrittning for
upprittande av registerkarta. Dérvid
dr den del av utredningsresultatet, som
avser stadsigoindelningen, féremal for
sarskilt faststillelsebeslut av KB (forr
magistraten; till frigan om innebdrden
av stadsidgoindelningens bestimmande
pa angivet sitt aterkommer framstill-
ningen i avsnitt 18).

Stadsidgobockerna dr wupplagda pa
grundval av markens indelning i stads-
dgor enligt den salunda verkstillda ut-
redningen. Varje sarskild vid utred-
ningen forefintlig stadsiga dr upptagen
i stadsdgoboken sdsom en enhet (stads-
dgoenhet) pa& sirskilt uppliagg. Stads-
dgor, som efter stadsregisters upplig-
gande tillkommer genom delning (klyv-
ning) av eller avstyckning fran stads-
dga, registreras i nya rum pa samma
upplidgg som den stadsiga, som var
foremal for klyvningen resp. avstyck-
ningen. Blir en salunda registrerad
stadsiiga sedan i sin tur foremdal for
klyvning eller avstyckning registreras
dven de darvid tillkomna stadsigorna
i nya rum pa samma uppligg. Stads-

dga, som nybildas av mark fran stads-
dgor pa skilda uppliagg genom t.ex.
sammanliggning, redovisas pa sarskilt
uppligg. Stadsdgorna dr alltsd i stads-
dgoboken ordnade efter motsvarande
grunder som giller for fastigheterna i
jordregistret. Ett undantag frin denna
principiella Overensstaimmelse forelig-
ger dock i det speciella fallet att frén
stadsiga, som bestar av flera (ursprung-
liga) stadsigoomraden, avstyckas eller
pA annat siitt utbrytes helt sidant om-
rade (eller vad som aterstir av sidant
omrade efter tidigare verkstillda av-
styckningar). I sadant fall skall den
genom atgirden bildade nya stadsigan
behandlas som sirskild stadsigoenhet
och uppforas pa nytt uppligg, trots att
den inte bildats av mark fran stads-
dgor pa skilda uppligg.

Beteckningssystemet for stadsigorna
bygger pa de nummer, som i samband
med registrets uppldggande anvindes
for att beteckna wvarje sirskilt skifte
(stadsdgoomrade). For numreringen av
stadsigoomradena giller dérvid fol-
jande principer: Omridena numreras
for sig och séiledes inte i nummerfoljd
med tomterna. Numreringen sker i fort-
lopande foljd (fran 1 och uppéat) an-
tingen for registeromradet i dess helhet
eller sirskilt inom agotrakter eller for-
samlingar. Vilket av dessa alternativ
som skall tillimpas &r en lamplighets-
fraga. For separat numrering dgotrakts-
vis forutsittes emellertid att stadséigor-
na av alder pligat redovisas efter sir-
skilda dgotrakter, varjimte foreskrivits
att numrering ej bor ske separat for
dgotrakter, som hér till samma férsam-
ling och grénsar intill varandra. (I det
foljande reserveras uttrycket #gotrakt
for sadan trakt, inom vilken numre-
ringen av stadsidgoomradena faktiskt
skett separat.)

Registerbeteckning, som A&sitts stads-
dga vid registrets uppldggande, utgors




av numret pa det omrade stadsigan om-
fattar resp. — om stadsigan omfattar
flera omridden — av en upprikning av
dessa omradens nummer. Ex.: Stads-
agan nr 11, stadsdgan nr 22 4 23 4 24
+ 368 + 793. Har numrering av omra-
dena skett sarskilt for forsamling eller
dgotrakt skall namnet 4 forsamlingen
resp. dgotrakten ingd i registerbeteck-
ningen. Ex.: Stadsdgan nr 319 i Sofia
forsamling, stadsdgan nr 427 4 430 +
1154 4 Brannkyrka, stadsidgan nr 534 +
618 i 16 roten (i det sista exemplet har
roteindelning, som anvénts vid kvar-
tersredovisningen, lagts till grund jam-
vil for stadséigornas indelning i #go-
trakter). Hinder foreligger ej for num-
rering efter skilda system inom samma
registeromrade, sa att dérinom fore-
kommer dels stadsidgor, betecknade med
endast nummer, och dels stadségor be-
tecknade med nummer och férsamling
eller dgotrakt.

Registerbeteckningarna for stadsigor,
som bildas efter registrets upplidggande,
asiitts enligt olika regler for skilda fall.
En grundliggande skillnad i avseende
&4 beteckningarna foreligger mellan &
ena sidan sddana nytillkommande stads-
dgor som redovisas som stadsigoenhe-
ter, dvs. pa sirskilda upplagg, och a
andra sidan siddana stadsigor som re-
gistreras i nya rum pa befintliga upp-
ldgg. (Jfr skillnaden i motsvarande hén-
seende mellan jordregisterfastighet pa
siirskilt uppldgg och jordregisterfastig-
het i nytt rum pa befintligt uppligg.)

Stadsiga som registreras pa nytt upp-
ligg erhéller nirmast lediga stadsigo-
nummer. Detta giller oavsett hur stads-
digan tillkommit (sammanlidggning, av-
styckning etc.). Bestar stadséigan av fle-
ra omraden asitts varje omrade sirskilt
nummer, och stadséigans beteckning blir
da av typen 865 4+ 866. Eftersom num-
reringen sker med anvindande av nir-
maste lediga nummer inom registerom-
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ridet resp. forsamlingen eller #dgotrak-
ten visar beteckningen inte stadségans
samband med den eller de stadsigor,
varav stadsiigan bildats.

For nya stadsidgor som registreras pa
befintligt uppldgg giller ddremot som
princip, att beteckningarna hérleds ur
beteckningen for den stadsiiga, for vil-
ken uppldgget ar inrittat, eller ur be-
teckningen for den pa upplagget re-
gistrerade stadsiga, varav den ifraga-
varande nya stadséigan bildats. Har den
nya stadsdgan bildats av mark fran
stadsdga som omfattar flera omraden
utgdr beteckningsforeskrifterna vidare
i viss utstrickning fran den principen
att av den nya beteckningen skall fram-
ga fran vilket av stadsdgoomradena
den nya stadsidgan bildats. De nu an-
givna principerna soker gillande reg-
ler tillgodose enligt tva olika metoder.

Den ena metoden, tillimplig i flerta-
let fall av registrering pa befintligt upp-
lagg, dr att anvinda ett befintligt num-
mer jamte ett bokstavstilligg. Genom
avstyckning bildad stadsiga asiittes sa-
lunda stamfastighetens nummer jamte
niarmast lediga littera. Vid avstyckning
fran stadsidgan 387 erhalles alltsa t. ex.
387 A (resp. B etc.). Genom avstyckning
fran 387 A bildas t.ex. 387 G. Om s&
erfordras anviindes tva eller flera bok-
stiver, salunda att efter utnyttjande av
A—0O utnyttjas AA—AO etc. Bestir stam-
fastigheten av flera omraden med sir-
skilda nummer viljes som beteckning
pA avstyckad stadsiga numret for det
omrade, vartill det avstyckade omradet
hért, jamte bokstavstilligg. Stadséga,
bildad pa det séttet att frin stadsigan
388 + 389 4+ 390 avstyckats en del av
stadsiigoomradet 389, betecknas alltsa
t.ex. 389 A (resp. B etc.). — Metoden
med ett nummer och ett bokstavstilligg
tillimpas #dven vid delning av stadsiga
genom atgiard av klyvningskaraktir
(laga skifte), ehuru da enligt nigot an-
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norlunda regler. De nya stadsigorna
asitts diarvid beteckningar, bestaende av
numret for stadsdgoenheten — dvs. den
stadséiga for vilken uppldgget dr inrit-
tat — med bostavstilligg. Ingar i stads-
dgoenhetens beteckning flera nummer
betecknas de nya stadsidgorna med ett
av dessa nummer jamte bokstavstillagg.
Eftersom lagaskifteslott kan omfatta
mark inom flera stadsigoomraden, till
skillnad mot vad som i princip giller
for fastighet som nybildas genom av-
styckning enligt FBLS, har inte upp-
stillts ndgon regel att en genom laga
skifte nybildad stadsigas nummerdel
skall utgéras av numret fér omrade var-
till marken hort. I stéillet viljes t.ex.
det ldgsta i stadsigoenhetens beteck-
ning forekommande numret. Vid del-
ning av stadsdgan 140 4 143 4+ 177 kan
alltsd de nya beteckningarna bli 140 A
och 140 B. Detta beteckningssitt till-
limpas oavsett om de nya stadsdgorna
omfattar ett eller flera omraden. Efter-
som alltsd beteckningen for stadsiga,
bildad genom delning av klyvningska-
raktidr, inte limnar nagon upplysning
om antalet i stadsigan ingdende omra-
den — i motsats till vad som i allmén-
het #r fallet betriffande andra stads-
dgor — har foreskrivits att for sadan
stadsidga sirskild upplysning om skif-
tenas antal skall limnas i stadsidgans
rum i stadsdgoboken.

Beteckning bestiende av ett nummer
med bokstavstilligg skall aséttas dven
vid sammanliggning, om samma num-
mer ingar i beteckningarna for de stads-
dgor som sammanliggs. Sammanliggs
salunda stadsdgorna 2 A och 2 B skall
den nya stadséigan betecknas t.ex. 2 C.

Den andra metoden att beteckna ny
stadsdga pa befintligt uppligg kommer
till anvindning vid sammanldggning av
stadségor, i vilkas beteckningar ett och
samma nummer ej ingir. Den for detta
fall tillampliga foreskriften innebér att
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den nya stadsigan betecknas med de
forutvarande stadsidgornas beteckningar
i forening. Stadsiga, som bildas genom
sammanliggning av stadsigorna 388 A
och 389 B (registrerade pa uppliagget
for stadsidgan 388 4 389 4 390), erhal-
ler dédrigenom beteckningen 388 A -
389 B. Stadsiéiga, som bildas genom sam-
manliggning av stadsigan 388 + 389 4
390 och stadsigan 388 B erhdller pa
motsvarande sitt beteckningen 388 4
389 + 390 + 388 B (mojligen kan hir
alternativt asittas t.ex. beteckningen
388 C).

Som framgar av exemplen i forega-
ende stycke kan bokstavstilligg fore-
komma #ven i registerbeteckningar som
innehdller flera nummer. I de anférda
exemplen utgor resp. bostav ett tilligg
till det nummer, efter vilket bokstaven |
star. Enligt numera dndrade foreskrif-
ter gillde tidigare, att det i vissa fall
skulle asittas bokstavstilligg som hade
karaktir av tilligg till en serie av flera
nummer. Salunda skulle vid klyvning
av stadsidgan 239 4 240 4 245 + 267 de
nya lotterna normalt betecknas 239 +
240 4 245 + 267 A, 239 4 240 4 245 +
267 B osv. Sddana beteckningar kan
darfor alltjamt forekomma. FRF i nu
gillande lydelse utesluter f. 6. ej helt
asiattandet av nya sddana beteckningar.
Efter sammanldggning av stadsiigan
3 +4 D med stadsigan 3 + 4 G kan sa-
lunda den nya fastigheten asittas t. ex.
beteckningen 3 4 4 L.

For savial stadsigor som andra fas-
tigheter giller huvudregeln att en re-
dan anvidnd registerbeteckning inte
skall anvindas som beteckning pa ny-
bildad fastighet. Ett undantag hérifran i
giller emellertid vid sammanliggning |
av stadsidgor, som tidigare tillhopa ut- |
gjort en stadsiga. I detta fall skall sist-
nimnda stadsigas beteckning utgora
registerbeteckning fér den nybildade
fastigheten. Om alltsa stadsigan 127
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genom t. ex. laga skifte kluvits till tva
stadsiigor, 127 A och 127 B, vilka se-
dermera sammanléggs, skall den sidlunda
uppkomna stadsédgan betecknas 127.

Enligt en annan for stadsigoregistre-
ring speciell regel skall avstyckning
fran stadsiiga i visst fall féranleda dnd-
ring av stamfastighetens registerbeteck-
ning. Avstyckas némligen frin stads-
dgan 3 + 4 + 7 hela stadsigoomradet 3
(eller vad som efter tidigare verkstill-
da avstyckningar aterstir av nimnda
stadsigoomrade) skall, efter registre-
ring av det avstyckade omradet pa nytt
uppligg under nirmast lediga stads-
dgonummer, t.ex. 811, numret 3 ute-
slutas ur stamfastighetens registerbe-
teckning. Stamfastighetens nya beteck-
ning blir alltsa 4 4 7.

I stadsdgoboken sker fér varje stads-
dga anteckning i foljande hinseenden:

Registerbeteckning, gillande och for-
utvarande.

Sirskilt namn (faststillt namn skall
antecknas, vid tiden for stadsigobokens
uppliiggande brukligt namn mé anteck-
nas).

Areal (fastighetens totalareal).

Mitningsforrittningar som 6vergitt
stadsigan (dven dgoutbyten och griins-
bestimningar).

Stadsigans beteckning i fastighetsbo-
ken vid tiden for stadsigobokens upp-
liggande.

I kolumn for sérskilda anteckningar
inféres i forekommande fall uppgifter
i flera olika héinseenden t. ex.:

Andel i samfilld mark (sdlunda att
samtliga omraden i bihang B, vari stads-
dgan #ger del, uppriknas).

Servitut, som besviirar stadsigan (en-
dast servitut tillkomna vid fastighets-
bildning; servitut tillkomna 1918 eller
senare skall antecknas, servitut tillkom-
na tidigare ma antecknas).

Antal skiften (i fall di till féljd av
klyvning flera skiften hér till stads-
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dgan; jfr ovan i detta avsnitt). Det bor
hiar anmiérkas, att de fore klyvningen
befintliga stadsigoomradesnumren ut-
gar fran registerkartan till foljd av
klyvningen, och att nya for resp. skif-
ten utmérkande beteckningar ej asitts.
P4 registerkartan tecknas stadsigans
registerbeteckning pa vart och ett av de
till stadséigan horande skiftena, varvid
beteckningen foregis av ordet »Till» pa
alla skiften utom ett.

Uppgift om stadsidgan varit féremal
for delning (klyvning) eller avstyck-
ning eller ingéatt i sammanliggning, med
hinvisning till resp. nya beteckningar,
uppligg eller rum.

Hénvisning till upplidgg varifran
stadséigan mi ha 6verforts.

Uppgift om att i stadsplan meddelats
bestimmelser angiende till stadsigan
horande omréades anvindande for visst
andamal (specialomréde).

Uppgift om faststilld generalplan,
byggnadsplan, utomplansbestimmelser
eller av Kungl. Maj:t (enligt dldre lag)
meddelade sirskilda byggnadsforeskrif-
ter.

Uppgift om godkdnd avstycknings-
plan enligt dldre lag.

Uppgift att beslut enligt 3 kap. lagen
om enskilda vigar meddelats om vig-
forenings vig, beligen pa stadsigan.

Uppgift om beslut rérande fast forn-
limning pa stadsdgan enligt 3 eller 4 §
lagen om fornminnen.

Uppgift om faststilld tomtindelning
(genom hénvisning till bihang A, tomt-
bildningsldngden).

Bihang A

Mark inom stadsregisteromride skall
vara redovisad antingen i tomtboken
(tomter), stadsigoboken (stadsiigor),
bihang B (samféilld mark) eller i bi-
hang C (védgar, gator m.m.). Dessa
fyra avdelningar av stadsregistret tic-
ker tillsammans hela registeromradet.
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Till bihang A, tomtbildningslingden,
aterstar dirfor icke nigon mark. Tomt-
bildningslingden utgor i stillet i prin-
cip en minneslista, innefattande upp-
lysningar om de planer, enligt vilka nya
tomter #ar avsedda att bildas, eller
m. a. o. upplysningar om de jamlikt
BL (och motsvarande éldre lagstiftning)
faststillda tomtindelningarna.
Tomtbildningslingden &r uppstilld
som en forteckning 6ver de administra-
tivt bildade tomterna, dar tomterna in-
fores i sirskilda rum i forsta hand i
tidsfoljd efter datum da tomtindelning-
arna faststillts. Fér varje tomt medde-
las uppgift om for tomten gillande
tomtindelning, tomtens beteckning, tom-
tens areal och lingden av dess sérskil-
da sidor samt beteckning och areal for
varje i tomten ingdende sirskild tomt-
del (t.ex. 324,4 m? av stadsdgan nr 6).
Vidare antecknas bl. a. hénvisning till
de stillen i tomtboken, stadsdgoboken,
bihang B eller bihang C, dir den mark
som #dr avsedd att ingd i tomten &r
redovisad, samt upplysning om verk-
stilld tomtmitning och om meddelad
sirskild lagfart 4 tomtdel (pa grundval
av uppgift frin inskrivningsdomaren).
Emellertid har faststdlld tomtindel-
ning enligt gillande riitt betydelse ej
blott sdsom plan for blivande fastig-
hetsbildning. Tomtindelningen har dven
viss fastighetsbildande verkan. Enligt
1 kap. 3 § FBLS giller némligen, att om
lagfart sékes 4 saddan del av fastighet
eller i fastighetsindelning ej ingaende
omrade, som genom tomtindelning bli-
vit utlagd till tomt eller tomtdel, eller
om administrativt bildad tomt skall in-
foras i tomtboken, tomten eller tomtde-
len skall anses vara genom faststéllel-
sen 4 tomtindelningen avstyckad fran
fastighet eller omrade, som tomten el-
ler tomtdelen forut tillhort. I det i lag-
rummet behandlade fall, att administra-
tivt bildad tomt skall inféras i tomtbo-

ken, 4r tomtindelningens avstyckande
funktion sammankopplad med den
riattsliga tomtbildningen. Registrering-
en i fastighetsregistret sker genom det
ifragavarande omradets avférande frin
det stille, dir marken dittills varit
redovisad (tomtboken, stadsidgoboken,
bihang B eller bihang C), och dess
samtidiga upptagande pa den nya tom-
tens rum i tomtboken. I det i lagrum-
met avsedda fall, di lagfart sokes &
omride som blivit utlagt till tomt eller
tomtdel, sker avstyckningen genom
tomtindelningen i férening med lag-
fartsansokningen. Sadan avstyckning
foranleder, trots att omradet genom av-
styckningen fir anses ha avskiljts fran
stamfastigheten, likvil inte att det av-
styckade omradet avfores fran det stil-
le i registret dir marken dittills varit :
redovisad och inte heller att omradet ‘
upptages i fastighetsregistret som en
sirskild fastighet under ny beteckning.
Den intriiffade fordndringen i fastig-
hetsindelningen kommer emellertid till
synes i bihang A. Dir skall ndamligen,
som redan sagts, i rummet for resp.
administrativt bildade tomt bl. a. anges
av vilka siirskilda omraden (tomtdelar)
tomten enligt den faststillda tomtindel-
ningen skall bildas samt inféras upp-
gift om meddelad lagfart & tomtdel.

Bihang B

I bihang B redovisas samfilld mark.
Varje vid stadsregisters uppldggande
befintligt samfiillt omrdde upptages for
sig i sdrskilt rum i bihanget under sir-
skild beteckning. Detsamma giller sam-
fallt omrade, som nybildas efter re-
gistrets uppliggande. Samfillt omrade
upptages i bihang B utan avseende vid
om omradet #r beliget inom byggnads-
kvarter eller t.ex. i gata. Redovisning
i bihang C ifrAigakommer alltsid normalt
inte for samfillt omride. (Att samfilld
mark likvil kommit att bli redovisad i
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bihang C i stillet for i bihang B i vissa
fall framgir av nista avsnitt.) Avstyc-
kas samfillt omréide eller del dirav, re-
gistreras det avstyckade omradet som
tomt, stadsiga eller bihang C-omrade
enligt de allménna reglerna for registre-
ring av sddana objekt. Mark, som efter
avstyckningen aterstar av det samfillda
omréadet, kvarstar i bihang B utan 4nd-
ring av redovisningsrum eller beteck-
ning.

Samfillt omrade betecknas med en
eller flera bokstidver ur lilla alfabetet.
Som beteckningar utnyttjas dirvid i all-
ménhet forst bokstiverna a—o, diref-
ter i man av behov aa—a6, ba—bo etc.
Aven andra sitt att bilda bokstavsbe-
teckningarna #r emellertid mojliga. Be-
teckning med t. ex. fyra bokstiver kan
dirvid férekomma (jfr exemplet saba i
lantmiteristyrelsens tillimpningsfore-
skrifter).

Enligt numera gillande tilliimpnings-
foreskrift skall littreringen av omradena
i bihang B ske i I6pande f6ljd med littre-
ringen av omraden i bihang C (jfr ne-
dan). Detta kan innebira att omraden
av dessa bada kategorier erhiller sina
beteckningar ur en och samma genom-
lopande beteckningsserie, si att t.ex.
omrddena a—Il samt 4 utgéres av bi-
hang B-omriaden medan omridena m—z
samt & utgores av bihang C-omréden.
Det férekommer emellertid dven att be-
teckningarna viljs pa sddant siitt, att
av beteckningen omedelbart skall fram-
g om omradet dr redovisat i bihang B
eller bihang C. Sa t.ex. asiitts i Stock-
holms stad omraden i bihang B beteck-
ningar med en eller tvA bokstiver, me-
dan omraden i bihang C betecknas med
tre bokstidver. Aven ett dylikt system
uppfyller vad som far antagas vara det
huvudsakliga syftet med nyss berdrda
tillimpningsféreskrift, ndmligen att fo-
rebygga att omraden i bihang B resp. C
erhéller lika bokstavsbeteckningar.

Néagra sirskilda regler om separata
beteckningsserier inom sirskilda delar
av registeromradet, svarande mot de
regler som mdojliggér sammanférande
av kvarter till stadsdelar eller rotar samt
numrering av stadsigor forsamlings-
eller dgotraktsvis, finns inte. I allmin-
het sker littreringen i en serie for hela
registeromradet, vilket inte utesluter
att viss del av en bokstavsserie kan
vara reserverad for viss stadsdel, dgo-
trakt el. dyl.,, i vilket fall bokstavsbe-
teckningarna #r omedelbart upplysande
om lokaliseringen, i varje fall for den
som idr fortrogen med det tillimpade
systemet. Undantagsvis forekommer
ocksid att beteckningarna Asiitts igo-
traktsvis pa sadant sitt, att dgotrakten
maiste anges for att omradena skall vara
entydigt definierade.

De samfillda omrddena inféres i bi-
hang B i bokstavsfoljd enligt deras be-
teckningar. For varje omrade inféres
uppgift huvudsakligen om féljande for-
hallanden:

Omradets beteckning.
Omradets areal. ;
Andamal (i fall d4& omradet undan-
tagits sisom samfillt for visst indamal,
t. ex. sdsom vig eller kvarnplats).
Skifteslag eller fastigheter, for vilka
omradet ar samfillt,
Mitningsforrittning, vid v1]ken om-
radet undantagits eller limnats oskiftat.
I kolumn for sérskilda anteckningar
infores i forekommande fall uppgifter
om bl. a. foljande forhillanden:
Servitut, som ar lokaliserat till om-
radet. (Sddana servitut antecknas i fors-
ta hand i rummen for deldgarfastigheter,
som besviras av servitutet, enligt regler
som berdrts i avsnittet om stadsiigobo-
ken ovan. Anteckning méa emellertid go-
ras dven i bihang B.)
Delning (laga skifte) eller avstyck-
ning av omrédet eller del déirav, med
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hénvisning till resp. nya beteckningar,
uppléigg eller rum.

" Planer, byggnadsreglerande bestim-
melser och andra offentligrittsliga be-
-gransningar enligt i stort sett samma
regler som enligt ovan giller for stads-
agor.

Bihang C

Bihang C skall utgora en forteckning
oOver »vigar, gator, torg och andra all-
ménna platser dvensom sidana vatten-
‘omréaden, som ej veterligen hora till en
eller flera fastigheter enskilt» (7 kap.
1§ FBLS). I princip skall denna for-
‘teckning endast innefatta mark av an-
given beskaffenhet som staden #ger.
‘Denna begrinsning framgar inte av det
nyss atergivna stadgandet men kommer
till synes i de nirmare registrerings-
foreskrifterna. Sammanstélles reglerna
for bihang G med reglerna for stadsre-
‘gistrets ovriga delar framgar vidare, att
mark som hor till fastigheter, enskilt
eller samfillt, i princip redovisas i
tomtboken, stadsigoboken resp. bihang
B édven i de fall marken anvindes eller
iAr avsedd att anviéndas som gata, torg
-eller ‘annan allmidn plats. Mark i tomt-
‘boken, stadsigoboken eller bihang B
overfores till bihang C férst om marken
‘enligt stadsplan skall utgora t ex. gata
och staden forvidrvar marken, eller om
'stadén redan #dger marken och densam-
‘ma genom nytillkommen stadsplan av-
-sitts for t. ex. gatuindamal. Darvid gil-
ler emellertid som princip, att endast
sddan mark Overfores som utgoér hel
fastighet eller som franskilts genom av-
styckande atgird.

Att gatumarken m. m. kommit att i
‘ fastighetsregistret utgéra en sérskild
kategori av mark, atskild fran fastighe-
terna och den for fastigheter samfillda
marken, torde ha sin huvudsakliga
grund i historiska forhillanden. Framst
mirkes, att gatumark m. m. i allmén-

het inte omfattas av i stiderna tidigare
forekommande officiell fastighetsredo-
visning. Detta géller flertalet av de tomt-
och jordebécker, fastighetsférteckning-
ar m. m., som férekom i stiderna i olika
former fore stadsregisterforfattningar-
nas tillkomst, och #dven de fastighets-
bécker, som upplades for inskrivnings-
visendet enligt 1875 ars stadganden om
fastighetsbok for stad. Harigenom har
betriffande gatumark m. m. i stor ut-
strickning uppkommit det forhallandet,
att upplysningar om #dganderitten till
sddan mark samt om markens rittsliga
ursprung och eventuella samband med
fastighetsindelningen inte p& lattill-
giangligt sitt statt till buds. Detta torde
sammanhénga med att behov av offi-
ciell dganderittsredovisning inte ansetts
foreligga i samma utstrickning betrif-
fande gatumark m. m. som betrédffande
mark for enskilt begagnande. Gatumar-
ken har i huvudsak ansetts sta utanfor

.indelningen i sddana objekt.

Att bihang C néirmare avgriansades si,
att i princip endast staden tillhorig
mark skall redovisas diri, torde sam-
manhéinga med att storre delen av ga-
tumarken m. m. i stiderna pa olika
grunder ansetts tillhora staden, samti-
digt som det betréiffande sidan mark i
enskild dgo ansigs mojligt och lampligt
att 1ata marken ingd i fastighetsindel-
ningen (vari hir innefattas jimvil den
samfillda marken). I de éldsta stider-
na torde gator m. m. och éven vatten-
omriden av alder ha ansetts tillhora
staden. Inom senare tillkomna stidder
och stadsomriden utgor gatorna m. m.
ofta den rest, som aterstatt sedan sta-
den till enskilda utdelat mark som sta-
den forvirvat genom t. ex. donation
frin kronan. Vid dndringar av gators
strickning har varit vanligt att staden
genom kop eller annat fing forvirvat
den erforderliga nya gatumarken.

Principen att i bihang C endast skall
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redovisas staden tillhérig mark har en
annan innebdrd vid stadsregisters upp-
laggande #n vid dess fortsatta foérande.
Olikheterna framtrider savil i de fak-
tiska forutsittningarna for registrering-
en som i de meddelade registreringsfo-
reskrifterna och i tillimpningen. For-
hallandet framstilldes av fastighetsre-
gisterkommissionen i ett ar 1926 utgivet
meddelande (XIX s. 72) pa foljande sitt.
(Hidr kan anmirkas att framstillningen
avser gatumark men i huvudsak idger
tillimpning dven p& annan mark i bi-
hang C.)

Med avseende 4 gatumarken i dldre stdder
foreligger givetvis i stor omfattning det for-
hallandet, att staden ej erhallit eller sokt lag-
fart 4 sddan mark. Det oaktat skall givetvis
mark, som nu utgoér gata, och 4 vilken ingen
annan dnstaden goransprak eller vilken uppen-
barligen ej dr annan tillhérig, redovisas i fastig-
hetsregistret sdsom gatumark. Sasom sddan
bor darfér upptagas mark, som staden till gata
forvirvat, dven om vissa brister skulle vidlada
fdngen. Sedan fastighetsregistret anmélts upp-
lagt, bor givetvis icke till formuldr 7 (dvs. bi-
hang C) 6verforas nagon staden férut ej tillho-
rig mark, med mindre staden erhallit lagfart 4
eller fatt vilande forklarad sokt lagfart & fang
till marken sdsom gatumark. Vid registrets
upplidggande torde det daremot for marks upp-
tagande i formulér 7 vara tillrdckligt att staden
forvirvat eller eljest anses diga marken — — —

Med uttrycken »gator, torg och andra
allmidnna platser» i det for bihang C
grundliggande stadgande, vilket Ater-
givits i det foregaende, torde i princip
asyftas sadan staden tillhérig mark, som
utgor gata resp. torg eller annan allméin
plats enligt av &lder bestiende stads-
plan eller som skall utgora gata etc. en-
ligt faststiilld stadsplan. Dessa uttryck
har dirfér en relativt klar innebérd.

Vad som skall anses utgora staden till-
hériga »viigar» och till foljd dirav upp-
tagas i bihang C ir inte lika klart. I
bérjan torde ha férekommit att uttryc-
ket vigar ansetts anknyta enbart till
markens faktiska anvindning. Snart

stadgade sig emellertid det betraktelse-
siittet, att det pa nagot sitt borde ha of-
ficiellt avgjorts, att marken skulle an-
vindas som vig. I enlighet hirmed har
mark ingdende i allmén vig som regel
redovisats i bihang C. I bérjan skedde:
detta dven i fall da staden inte var mark-
dgare utan endast sisom vighéllare in-
nehade nyttjanderitt. Denna redovis-,
ning torde ha grundats pa 7 kap. 8 §
FBLS, vari meddelas stadgande av in-
nebord att redovisningen vid upplag-,
gande av stadsregister skall ske i enlig-
het med innehavet om idganderiitten an
foremal for tvist. Efter tillkomsten Aar,
1930 av lagstiftning om végritt har an-
setts att i allmédn vidg ingdende mark,
vartill staden inte har dganderitt oche
vartill endast viagratt foreligger for;
vighdllaren, vid uppldggande av stads-
register inte skall upptagas i bihang C
utan i stillet redovisas sidsom ingéende
i vederborande stadsidga eller samfillda
omrade. — Sadsom vigar i bihang G har
dven ansetts bora eller tminstone kun-+
na upptagas mark, som skall anvindas,
som vig enligt t. ex. stadsfullmiktiges
beslut eller av magistraten godkéind av-
styckningsplan. .

Att »vattenomriaden» angivits skola
ingd i bihang C far ses mot den bak-
grunden, att réittsutvecklingen i stader-
na i ej ringa utstrickning inneburit att
staden ér #gare till vattenomréden inom
stadens gridnser. Emellertid ar fragor
om #dganderiitten till vatten ofta mycket
svarutredda. Detta torde vara anled-
ningen till att stadgandet utformats sa;
att vattenomraden, som »ej veterligen»
hér till en eller flera fastigheter enskilt,
skall redovisas i bihang C. Hirigenom
har erhallits en presumtionsregel, som
lett till att vattenomraden hanforts till
bihang C i sannolikt ganska talrika fall,
da ratten till omradet varit oviss. Har
emellertid utretts, att vattenomrade hor
till fastighet enskilt eller .ir samfillt,



skall omréadet redovisas i stadsigoboken
resp. bihang B. Att vattenomrade hor
till fastighet enskilt innebdr normalt att
det hor till en vid stranden beligen
stadsiga. Vattenomridet redovisas som
horande till fastighet dven i det fallet
att fastigheten #gs av staden. — Allmiint
vattenomrade intas i bihang C i den
mén det ligger inom stadsregisteromréa-
det.

Foreligger vid uppliggande av stads-
register tvist om #dganderitt giller, som
redan nimnts, som huvudregel att mar-
ken i friga skall redovisas i enlighet
med innehavet. Denna regel har i vissa
fall lett till att mark, betriffande vilken
#ganderitien varit oviss, upptagits i
bihang C, nimligen i fall dir staden
haft eller ansetts ha marken i sin be-
sittning. S#rskilt giller detta mark in-
ghende i allmiéinna vigar (jfr ovan).

For jamforelsens skull kan i detta
sammanhang namnas, att om vid upp-
liiggande av stadsregister oklarhet fore-
figger om #ganderitten till annat om-
riade #dn vattenomréde, och darvid re-
geln om redovisning i tvistiga fall en-
ligt innehavet inte &r tillimplig, den
principen giller att varje sérskilt sidant
omréde skall upptagas som en stadsiga
och siledes redovisas i stadsiigoboken.

Redogorelsen ovan har anknutit till
stiderna, och nidrmast till de stider som
fanns vid tiden for stadsregisterforfatt-
ningarnas tillkomst. Reglerna om bi-
hang C ar emellertid tillimpliga &dven
betriiffande 6vriga stadsregisteromra-
den, dvs. nytillkomna stdder, vissa ko-
pingar och municipalsamhillen och
andra orter samt omriden, som infor-
livats med tidigare stadsregisteromrai-
den. Den historiska bakgrunden &r
emellertid inom dessa omraden en an-
nan #n i de #ldre stadsomridena. Dir-
jimte har vid uppliggandet av stads-
register inom de nyss nimnda omré-
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dena i allminhet redan funnits fastig-
hetsredovisning i form av jordregister.
P4 grund hirav torde forhallandena
inom dessa omriden i visentligt mindre
omfattning @n i de #ldre stadsomridena
ha gett anledning att vid uppliggande
av stadsregister upptaga mark i bihang
C.

I bihang C upptages viigar, gator, torg,
allminna platser och vattenomraden i
siirskilda rum, i allménhet i en 16pande
f6ljd. Rum inrittas for varje vig, gata
etc., varinom mark som skall vara re-
dovisad i bihang C finns. Varje sadan
i sdrskilt rum redovisad enhet beteck-
nas med faststillt namn, vedertagen be-
ndmning eller annan liknande beteck-
ning. Ex.: Storgatan, Stadsparken, All-
min vig, Ostersjon. Rummen ordnas
vid uppliggandet alfabetiskt efter be-
teckningarna, medan diremot rum som
inriittas vid registrets fortsatta forande
ordnas kronologiskt.

Som komplement till nyss angivna be-
teckningar kan férekomma bokstavsbhe-
teckningar, bestdende av bokstiver ur
lilla alfabetet. Bokstavsbeteckningar &4r
inte obligatoriska, men torde vara van-
liga. Bokstavsbeteckning anvindes for
att beteckna sérskild del av sidan en-
het, som enligt ovan dr upptagen i
sirskilt rum, och kan siledes asiittas ga-
tudel mellan tva tvérgator, gatukors-
ning el. dyl. Bokstavsbeteckning kan
ocksi anviindas som beteckning for helt
siddant omréade, som dr upptaget i sir-
skilt rum, ndmligen om namn eller mot-
svarande beteckning saknas for omré-
det. Littrering skall ske i 16pande foljd
med littreringen av omréaden i bihang B.
Jfr i 6vrigt betriffande bokstavsbeteck-
ningar redogorelsen for bihang B ovan.

Redovisningen av omréden i bihang
C ir i flera avseenden tamligen flytande.
Betriffande registerkartan har inte upp-
stillts nigon fordran pa att skillnads-

P ——



linjer skall inritas mellan varandra an-
grinsande omraden i bihang C. Tva
varandra korsande gator kan var for
sig upptagas i bihanget utan att det an-
ges, att gatukorset mellan dem hor till
den ena eller den andra av gatorna.
Har bokstavsbeteckning satts ut for ga-
tukorset kan denna beteckning vara pé-
ford baida gatorna, varvid gatukorset
framstar som horande till tvd omrdden
i bihang C. Vid uppliggande av stads-
register behéver inte ske nagon redovis-
ning av den rittsgrund, varpa stadens
ritt till omradet vilar (jfr ovan). I sam-
band hirmed star att skillnad heller
inte gors mellan olika delar av t. ex. en
gata, dven om delarna har olika ur-
sprung eller om staden har klar dtkomst
till den ena delen men inte till den and-
ra eller om delarna dr olika inteck-
nade eller eljest olika belastade av rit-
tigheter. Betriffande mark, som vid re-
gistrets fortsatta férande Gverfores till
bihang C frin annan del av registret,
gores visserligen anteckningar om over-
forandet savil pa den plats ddr marken
dittills varit redovisad som i rummet
for det omride i bihang C som marken
pafores. Forindringen blir alltsd redo-
visad pa sddant siitt, att man kan se
frin vilken fastighet eller samfillighet
marken overforts. Men pa registerkar-
tan behover specificerad redovisning
av tillokningsmarken inte goras. Denna
sammansmilter redovisningsmaissigt
med det omride i bihang C som pafores
marken i fraga, oaktat nagon fastighets-
bildningsatgird innebdrande samman-
liggning, med dértill horande reglering
av eventuella inteckningar, inte foreta-
ges.

I oOverensstimmelse med vad som
ovan sagts om den tdmligen flytande
redovisningen i bihang C stir dven att
denna forteckning normalt inte ldmnar
upplysning om déri upptaget omrides
areal. I FRF finns inte négot stadgande
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om arealredovisning i bihang C, och
nagon kolumn for areal fanns inte i det
ursprungliga formuldret for forteck-
ningen. P4 foranstaltande av fastighets-
registerkommissionen inférdes visserli-
gen redan kort efter tillkomsten av FRF
en arealkolumn i formuliiret, men kom-
missionen foreskrev i huvudsak endast
att med magistratens (numera KB:s)
medgivande arealuppgifter ma inforas
samt att, dir arealuppgift infores, ge-
nom punkterad linje pa registerkartan
eller pa annat sitt skall framga vilket
eller vilka omréden i de sdrskilda rum-
men som redovisas. Dir arealredovis-
ning sker erhalles salunda enligt dessa
{oreskrifter ocksd en bittre speciali-
sering av redovisningen i bihang G
over huvud taget. Det bor emellertid
framhallas, att de foreskrivna punkte-
rade linjerna i princip endast har till
syfte att anknyta arealredovisningen till
kartan. Nagot krav att pa kartan skall
redovisas griinser av rﬁttslig art mellan
de olika omradena i bihang C har inte
uppstillts. I formuliret till férteckning-
en finns heller inte nigon kolumn, som
svarar. mot t. ex. stadsigobokens ko-
lumn fér mitningsforrittning som se-
nast Overgitt stadsidgan eller kolumnen
i bihang B foér mitningsforrittning, vid
vilken omradet undantagits eller lim-
nats oskiftat. j

De nirmare reglerna for forandet av
bihang C foérbigas hir. Det skall dock
nimnas, att uppgift om faststilld tomt-
indelning infores i bihang C pd mot-
svarande sitt som i andra delar av re-
gistret, siledes genom hinvisning till
bihang A, tecknad i kolumnen for sér-
skilda anteckningar i rummet fér veder-
borande omréade.

Skall mark i bihang C enligt stads-
plan ingd i byggnadskvarter eller spe-
cialomrade oOverfores marken till tomt-
boken eller stadsigoboken i den mdan
vederbérlig  fastighetsbildningsatgird
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sker. Principen ir siledes densamma
som for mark i bihang B.

Den mark, som redovisas i bihang
C, stdr som ovan framgatt utanfor den
reguljira fastighetsindelningen. Redo-
visningen i bihang C é&r vidare, som
aven framgatt, mera primitiv och mind-
re specialiserad #dn redovisningen av
mark som ingar i fastighetsindelningen.
Motsvarande giller i stort sett dven for
redovisningen i fastighetsboken av
mark i bihang C. De hér berérda om-
stindigheterna har visat sig medfoéra
oldgenheter ur flera synpunkter, séir-
skilt nir mark i bihang C till féljd av
indrad stadsplan skall tagas i ansprik
for fastighetsbildning och bebyggande.
Forhallandena har féranlett, att stads-
registerforarna ofta soker undvika att
vid registrets forande upptaga mark i
bihang C. Marken redovisas i stillet
som stadsigor, vilket medfor fordelar
ur flera synpunkter. Det har dven fore-
kommit, att mark punktvis eller syste-
matiskt oOverforts fran bihang C till
stadséigoboken i andra fall dn di sddant
overforande direkt foranledes av gil-
lande foreskrifter.

Registerkarta

Upprittandet av registerkarta har i for-
mellt hinseende reglerats som en sir-
skild forrittning, vilken foregar sjilva
registeruppliggandet. Den redovisning
av stadsdgoindelningen, som dirvid
skall ske, dvensom forriattningsmannens
forslag till tomt- och stadsigobeteck-
ningar, ar foremal for sirskild faststal-
lelse av KB.

Registerkartan, vilken skall omfatta
hela registeromradet, har efter fastig-
hetsregistrets uppliggande i forsta hand
till dndamal att utvisa den enligt re-
gistret foreliggande fastighetsindelning-
en. Kartan upptager darfor grianser och

beteckningar (namn, nummer, littera)
for:

Tomter och byggnadskvarter samt
stadsdelar eller rotar i fall dia sidan
indelning ligger till grund fér numre-
ring av kvarter.

Stadsigor och forsamlingar samt dgo-
trakter i fall dd sidan indelning ligger
till grund for stadsigonumreringen.
(Forsamlingsindelningen redovisas oav-
sett om den ligger till grund for stads-
dgonumreringen eller inte.)

Omraden i bihang B (samfillda om-
raden).

Omraden i bihang C (végar, gator,
torg och andra allmidnna platser samt
vissa vattenomraden; att redovisningen
pa kartan av omraden i bihang C ér
ofullstindig i vissa avseenden har be-
rorts ovan).

Betriffande redovisningen pa kartan
av stadsidgobeteckningar kan som hu-
vudprincip sidgas gilla, att stadsigoom-
riddenas nummer men inte stadsigornas
beteckningar anges. Bestir stadsiga av
endast ett omrade har stadsidgan visser-
ligen samma nummer som omradet, men
det framgar inte av kartan huruvida
omride med dira utsatt nummer utgor
sirskild stadsiiga eller ingéar i stadsiga
som omfattar flera omraden. Bestar
stadsidga av flera omraden, vart och ett
med visst nummer, antecknas stads-
dgans av dessa nummer bestdende be-
teckningar inte pa kartan. I sidana fall
emellertid, dd stadsdga bestir av flera
omriden utan sidrskilda nummer, vilket
dr forhallandet betriffande stadségor
som efter registrets uppliggande bildas
genom atgird av klyvningskaraktir
(jfr ovan), antecknas stadsigans be-
teckning, t. ex. 140A, pa vart och ett av
omradena, varvid beteckningen foregis
av ordet »Till» pa alla omraden utom
ett. Aven pad omrade som utbrytes ge-
nom laga skifte av samfilld mark skall
antecknas stadségans beteckning fore-
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gingen av ordet »Till». Avstyckas fran
stadsdgan 474 4 475 4 476 en del av om-
radet 474 pa sadant siitt att av detta om-
rade aterstar tva restdelar, skall den
ena delen pa registerkartan beteck-
nas 474 och den andra »Till 474» (i
detta fall ej »Till 474 + 475 + 476»).
Aven i andra fall &n de nu nimnda kan
forekomma »tillomraden» pa register-
karta.

Foérutom fastighetsindelningen redo-
visas pa regisierkartan bl. a. administra-
tiv tomtindelning samt huvuddragen av
stadsplan, byggnadsplan och faststilld
generalplan. Stadsplan och tomtindel-
ning éar vid stadsregister av betydelse
inte bara som information om planfor-
hillandena utan, som ovan framgatt,
dven som grund for sjilva fastighetsre-
dovisningen och fér bihang A.

Sévitt betriffar terringdetaljer ir en-
dast foreskrivet att kartan skall upp-
taga maérkligare offentliga byggnader.
Vidare redovisas i allménhet vattenom-
riden (strandlinjer). Med KB:s medgi-
vande mé dessutom berg, mossar m. m.
upptagas péa registerkartan, dir det pro-
vas kunna i visentlig man underlitta
aterfinnandet av sirskilda fastigheter.

Betriiffande vissa sidana privatritts-
liga eller offentligritisliga begrinsning-
ar, varom anteckning skall ske pa det
stille i registret dar marken i fraga ar
redovisad, sker inte nigon siirskild re-
dovisning p& kartan. Detta giller t. ex.
servitut, utomplansbestimmelser, bygg-
nadsforeskrifter och avstyckningsplan,
beslut om vigforenings viig samt beslut
om fast fornlimning.

A andra sidan géller betriffande re-
dovisning av viégritt, att omrade som
dr foremadl for sidan rétt (allmin vig)
utmiirkes pa registerkartan, medan upp-
gift om vigratten didremot inte infores
i det skrivna registret. Detsamma giller
sidan nyttjanderitt for allmin vig, som
tillskapats enligt expropriationslagen.

(Allmiéin vig till vilken viighéallaren har
dganderdtt utgér i princip sirskild
stadsiiga om staten &4r vighéllare men
redovisas i bihang C som staden ir viig-
héallare; jfr ovan.)

Vid tillkomsten av stadsregisterfor-
fattningarna var fragan om registerkar-
ta foremal for omfattande diskussion.
I 1911 ars forslag till forordning an-
gidende fastighetsregister hade foresla-
gits att registerkartan i allménhet skulle
grundas pa méitning enligt numerisk me-
tod och att i samband med registerkar-
tans upprittande grinsbestimning skul-
le foretagas av alla fastighetsgrinser
(med vissa undantag), som inte forut
blivit i laga ordning bestimda. Forsla-
get utgick fran det betraktelsesittet, att
det med hansyn till fastighetsregistrets
uppgift sisom underlag for fastighets-
boken var nédviandigt ur rittssikerhets-
synpunkt med en hég grad av noggrann-
het och sikerhet i redovisningen av
fastigheternas grinser. Forslaget ronte
emellertid kritik ur kostnadssynpunkt,
vilket ledde till att kraven p& métning
och grénsbestimning slopades. I 1914
ars forslag gavs registerkartan karak-
tir av oOversiktskarta. Kartan skulle ha
till uppgift att underlitta kontrollen av
att inga luckor eller dubbelféringar f6-
rekom vid fastighetsredovisningen samt
i 6vrigt sdsom en orienteringskarta un-
derlitta aterfinnandet av de siirskilda
fastigheterna. Det framhélls att det inte
kunde ifragasiittas att registerkartan
skulle ha vitsord framfér »specialkar-
torna», varmed bl. a. torde ha avsetts
fastighetsbildnings- och grinsbestim-
ningskartor. I 7 kap. 6 § FBLS har pi
grundval av 1914 ars forslag stadgats,
att registerkarta savitt mojligt skall upp-
rittas med ledning av forut befintligt
kartmaterial. Saknas for visst omrade
sddant material géller som huvudregel
att mitning skall ske. Dérvid skall an-
viandas grafisk metod, savida inte sta-
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den eller vederbérande sakiigare vill be-
kosta miitning efter numerisk metod. Re-
dovisning helt utan mitning, dvs. pd
grundval av en skiss, 4r ocksa tillaten,
om si kan ske utan fara for osikerhet
eller oreda.

Vid registerkartas ajourhallning 14ggs
nytillkommande linjer in med ledning
av kartan till resp. akt — fastighetsbild-
ning, stadsplan etc. — som foranlett
forindringen.

Registerkartorna torde, till f61jd av de
regler som giller for upprittandet, fran
borjan i allmiinhet ha framstillts genom
sammanstillning av befintligt material,
ofta av ojimn beskaffenhet. Utveckling-
en har emellertid gatt i den riktningen
att registerkartor i allt storre utstrick-
ning grundats p& nymitning. Detta gal-
ler savill registerkartor som upprittats
vid uppliggande av stadsregister for
nya omraden som éven registerkartor
som i samband med renovering (omrit-
ning) ersatt ildre registerkartor. For
renovering av registerkarta erfordras
medgivande av KB.

15 Fastighetsregistrens tekniska anordning

Savill jordregistren som stadsregistren
bestar av bocker (band) i stora format,
vari infoéringarna i allmiénhet sker for
hand med blick. For vissa ofta aterkom-
mande inféringar anvéinds stdmplar.
Tidigare forekom endast fasta bok-
band. Registren ir dirfor till storsta
delen upplagda i sddana. I de fasta ban-
den bestar ett uppligg av en vinstersida
och en hogersida. Varje rum pa upplig-
get stricker sig di over bida sidorna.
Uppliigget kan fortsiitta dver flera dub-
belsidor, beroende pa antalet objekt
(fastigheter etc.) som skall redovisas
pé uppligget. Tillkomsten av nya fastig-
heter vid registrens férande foranleder
att uppliggen tillvixer eller att nya
uppléigg inrittas. Vidare skall en viss

inbordes ordning foreligga mellan upp-
liiggen och de till ett uppligg horande
bladen om mojligt komma i omedelbar
f6ljd efter varandra. Med tanke hirpa
limnades vid registrens upplidggande
reservutrymmen enligt vissa grunder,
som i princip innebar att héinsyn skulle
tagas till den vintade framtida utveck-
lingen inom varje sérskild ort. Givetvis
kunde det icke undvikas att utveckling-
en ofta blev en annan in den forutsedda.
I avseviird utstriickning har det darfor
blivit nddvindigt att fortsiitta snabbt
vixande uppldgg pa ny plats i bandet
eller i ett nytt band, supplementband.
S& kan ha skett i olika omgangar, med
pafoljd att ett uppligg kan forekomma
pa olika platser i ett eller flera band.
Detta giller sirskilt jordregistret, efter-
som en sddan enhet, fér vilken jordre-
gisteruppliigg &r inrittat, dvs. i all-
minhet ett jordebokshemman, kan om-
fatta stora markarealer, vilka vid ur-
banisering kan bli uppdelade i ett myc-
ket stort antal fastigheter, ej siillan flera
hundra. & andra sidan giller betriffan-
de manga registeruppligg, att dirid upp-
tagen enhet ej alls eller endast i obetyd-
lig omfattning har berorts av atgarder
av sddan art som foranleder inforingar
i registret. Det for uppliggets tillvixt
anslagna utrymmet har forblivit out-
nyttjat.

Till foljd av de ovan berorda olidgen-
heterna med fasta band foreskrev lant-
miiteristyrelsen betriffande jordregist-
ret ar 1928 att supplementband, som
direfter erfordrades, skulle inrittas som
skruvliggare. Skruvliggare #&r av 10s-
bladstyp och medger dirfor insétining
av nya blad samt omflyttning av insatta
blad. I likhet med de fasta banden &r
skruvliggarna si anordnade, att varje
rum stricker sig 6ver en vinster- och
en hogersida. Ar 1937 inférdes for jord-
registret losbladsband i ett utforande,
som innebér att varje sida i bandet inne-
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héller alla de kolumner, som skall fin-
nas pé ett uppligg. Ett rum stricker sig
dirvid over blott en sida, och ett upp-
liigg som pabodrjas pi en framsida (ho-
gersida) fortsittes pa baksidan. Detta
system ger ytterligare okad flexibilitet.
For stadsregistren Oppnades mojlig-
het att anvinda l6sbladsband genom en
sirskild kungorelse hirom ar 1950 (SFS
516). Losbladsband mé anviindas for
savil tomtbok och stadsigobok som for
bihang B och C. Losbladsbanden for
stadsregister dr utformade efter samma
principer som lésbladsbanden for jord-
register. For bide jordregistren och de
stadsregister, som redan upplagts i fasta
band (m.a.o. den allt dvervigande delen
av registren), giller att losbladsband i
princip inféres endast i den méan regist-
rens tillvixt foranleder dértill. I stort
sett gilller dirfor att de redan upplagda
fasta banden, liksom skruvliggarbanden
i den man sidana inrittats for jordre-
gistret, maste anviindas parallellt med de
nytillkommande lsbladsbanden. Endast
genom overflyttning — och dirmed
sammanhingande omskrivning — av
uppliggen i de gamla banden till nya
band kan en fullstindig dverging till
lésbladsband ske. Sadan overflyttning
av uppligg skall enligt géllande fore-
skrifter ske i vissa fall. Niagon allmin
overflyttning till 16sbladsband har emel-
lertid inte kunnat komma i fraga.
Emellertid tillviixer fastighetsregist-
ren ej blott genom nytillkommande upp-
ligg och nytillkommande fastigheter pa
uppliggen utan #dven genom nya info-
ringar i rummen for befintliga fastig-
heter och andra objekt. Det inom ett
rum befintliga reservutrymmet ér dér-
vid ibland s knappt, att nya anteck-
ningar maste inféras pa annan plats,
niamligen i forsta lediga till uppligget
hérande rum, vilket kan vara beldget pa
ett helt annat stille i bandet eller i ett
annat band. Frén sidant fortsittnings-

rum kan senare behovas ytterligare fort-
sittning, som dirvid méste placeras i
forsta da lediga rum, varigenom upp-
kommer ytterligare hopp i redovisning-
en. Nu angivna oligenheter ar friamst
mirkbara i jordregistret, dir rummen
har en fast héjd om fem skrivrader. Vid
l6shladssystem blir dessa oldgenheter ej
helt undanrdéjda med mindre #&n att
varje rum fir omfatta ett helt blad, s&
att fortséttningsblad vid behov kan in-
skjutas foér varje rum. En dylik flexibel
men genomsnittligt sett utrymmeskri-
vande disposition av losbladsbanden
har ej genomférts betriffande jordre-
gistret men didremot i huvudsak betrif-
fande stadsregistret.

Fastighetsregisterbanden #r vidlyftiga
till formaten, i runda tal 50 x 35 cm for
fasta band och 40 x 50 cm for 16sblads-
band. Ett band viger normalt 7,5—10
kg.

Till fastighetsregistren hor vissa
hjilpregister. Over de i jordregister in-
tagna fastigheterna skall foras namn-
register, omfattande de i uppliggens
overskrift upptagna namnen (Aby N:r
1 etc.) samt i forekommande fall namn,
som kan vara infoérda i jordregistrets
kolumn for sdrskilt namn & fastigheten.
Namnregistret, som i likhet med jord-
registret 4r ordnat sockenvis, tjinar
genom forekommande hinvisningar
som en ingangsforteckning till jord-
registret och utgor dessutom en sam-
manstillning till grund {fér behandling-
en av namnsittningsfragor. Aven be-
traffande namnregistret har uppligg-
ningen i fasta band inneburit oligen-
heter. I ménga fall har uppkommit be-
hov av omskrivning av namnregistret.
Enligt numera gillande foreskrifter
skall vid sddan omskrivning namnre-
gistret anordnas enligt losbladssystem
i sérskilda pdrmar.

Till stadsregister fores ett register till
tomtboken och tomtbildningslingden,
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specialiserat pA namn (kvarter m.m.)
och tomtnummer, samt ett namnregister
till stadsigoboken, upptagande de sér-
skilda namn pé stadsidgor, som i vissa
fall finns angivna i stadsigoboken. Des-
sa bada register dr i detta sammanhang
av intresse sitillvida att FRF betrif-
fande dem alltifrin borjan sérskilt med-
givit anvéindande av kortsystem.

Losbladsband skall vara forsett med
lisinrittning. Nyckeln skall forvaras
under registerféorarens ansvar. (Betrif-
fande stadsregister giller dessutom att
nyckeln skall foérvaras under lis.)
Blad, vard inféring skett, fir ej ut-
tagas i annat samanhang &n for re-
gistrering eller didrmed sammanhingan-
de atgird. I detta sammanhang kan
iven nidmnas, att den mdojlighet att for
inforingar anvinda skrivmaskin, som
ett 16sbladssystem i princip ger, har be-
griansad praktisk betydelse vid fastig-
hetsregistrering pa grund av det stora
bladformatet och avsaknaden i ovrigt
av blanketteknisk anpassning till skriv-
maskin.

Utdrag av fastighetsregistren upprat-
tas i féorekommande fall pA dubbelark i
format A4 (tidigare folio). Dessa blan-
ketter utgér, i stort sett, férminskade
kopior av formuliiren i de fasta banden
och ir inte speciellt tillrittalagda for
maskinskrift. I allménhet torde utdragen
skrivas ut for hand.

Registerkarta till stadsregister ér for-
delad pd blad med i allménhet 60 x 80
cm rityta. Till kartan bor enligt gillande
foreskrifter anvindas vitt ritpapper.
Betriffande kartans skala giller regler,
som i princip innebér att skalan skall
anpassas till kartans fdndamél och de
foreliggande forutsittningarna, men de
flesta registerkartor torde vara upprit-
tade i skala 1:2000. I denna skala redo-
visar ett normalblad med nyss angivna
rityta ett markomrade om 1,2 x 1,6 km.

Vid redovisning pa registerkartan av

skedda forindringar raderas kartans
tidigare innehall i erforderlig man. Om
blad av kartan pa grund av inférande
av forindringar eller av andra skl bli-
vit otydligt eller oanvindbart far det
omritas, varvid KB:s medgivande skall
inhimtas fore utbytet av bladen. Vid
omritning skall ev. verkstidlld nymit-
ning beaktas.

Fastighetskarta, som fores inom jord-
registeromride dir ekonomisk karta i
skala 1:10000 utgivits, bestar av ekono-
miska kartans blad (svarttrycket) pé
genomsynligt material. Dessutom fores
en kopia av samma blad pa papper som
arbetskarta. Ekonomiska kartans blad-
format ir 50 x 50 c¢m, motsvarande 5 X
5 km pad marken. Specialbladen, som
upprittas for titorter och vissa andra
omraden, skall ha skalan 1:2000 och
ekonomiska kartans bladformat. Be-
stimmelsekartan skall ha samma format,
bladindelning och skala som ekonomis-
ka kartan och upprittas paA genomsyn-
ligt material.

Vid ajourhéllning av fastighetskarta
och bestimmelsekarta raderas utgdngna
grinser och tecken bort och ersiitts med
nya.

16 Fastighetsregistrens primiirmaterial.

Arkiv

1 stort sett giller att de kartor och
handlingar, som ligger till grund for
uppgifterna i fastighetsregistren, arki-
veras i anslutning till registren. Vidare
ar inforingarna i fastighetsregistren for-
sedda med hiinvisning till arkivakt, vara
resp. inféring grundats. Den som vill
ta del av en uppgift i fastighetsregistret
har déirfor mojlighet att samtidigt ut-
nyttja primidrmaterialet, som salunda
utgor ett komplement till sjidlva regist-
ret. Bl. a. innehéaller akterna de kartor,
som uppriittats vid olika fastighetsbild-
ningsatgirder. Inom omraden, dir re-




gisterkarta och ekonomisk karta sak-
nas, kan med ledning av kartmaterialet
i akterna upprittas sammanstidllnings-
kartor, t.ex. sidana Oversiktskartor,
som omndmnts i avsnittet om jordre-
gistret ovan.

De foreskrifter, som giller for arki-
vering, innebdr i princip betridffande
akter till grund for inféring i jordre-
gister att akterna forvaras i lédnslant-
miiterikontorets forrattningsarkiv, dvs.
helt samordnat med jordregistret. Ak-
ter, som foranleder inforing i stadsre-
gister, arkiveras i viss mindre utstrick-
ning hos registerféraren och i o6vrigt
hos vederborande byggnadsniamnd.
Niamndens arkiv dr vad lokalerna be-
triffar i allmédnhet samordnat med
stadsregistret. I de fall stadsregistret
fores av Overlantméitaren har samord-
ning mellan register och arkiv uppnatts
dérigenom att ett sirskilt exemplar av
stadsregistret (med bihangen B och C
och registerkartan) forvaras hos bygg-
nadsnimnden. Detta exemplar skall ak-
tualiseras minst en gang érligen.

I viss mindre utstrickning giller att
originalakt, som legat till grund for
inféring i fastighetsregister, ej arkive-
ras pA ovan angivet sitt i anslutning
till registret. Sa t.ex. arkiveras akter
rorande laga skifte eller dgoutbyte inom
stadsregisteromrade hos o&verlantmita-
ren, sedan registrering skett hos regis-
terforaren. I dessa fall arkiveras emel-
lertid en kopia av akten hos byggnads-
namnden.

Att registreringsétgirderna ej alltid
grundas pa originalakt utan pa kopia
el. dyl. berores i det féljande. Har re-
gistreringen grundats pa kopia el. dyl.
ir det detta material som arkiveras i
anslutning till registret.

Storsta delen av de uppgifter, som
redovisas i fastighetsregistren, ir grun-
dade pa fastighetsbildningsmyndighe-
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ternas férrittningsakter. Dessa akter
tillhandahalles registerforaren i origi-
nal. Inféring i jordregistret av forritt-
ningar som faststiills, dvs. i huvudsak
forrattningar enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen, kan i allmédnhet ske sam-
tidigt med faststiillelsen, eftersom 6ver-
lantmitaren &ar savil registerforare som,
i allménhet, faststillelsemyndighet. I
ovrigt, dvs. betriffande forrittningar
som skall foéranleda inféring i stadsre-
gister samt betriffande lagakraftvin-
nande forrittningar savil pa landet som
i stad, dar genom sérskilda foreskrifter
sorjt for att forrattningsakterna insin-
des till registerféraren i nédra anslut-
ning till att forriattningen faststélls el-
ler vinner laga kraft.

Aven sadana inforingar, som foran-
leds av planer och liknande beslut en-
ligt BL, sker i viss utstrickning pa
grundval av originalakten; sérskilt gil-
ler detta vid inforing i stadsregister. I
stort sett giller emellertid eljest be-
triaffande inforing i fastighetsregister
till foljd av offentligrittsliga begréns-
ningar m.m. (planer, foérbud), att re-
gisterforaren till grund for inféringen
erhaller avskrift av beslutet och tillho-
rande bestimmelser jamte kopia av
karta. Aven atskilliga andra slag av at-
girder delges registerforaren pa liknan-
de siitt. Vid expropriation av omrade
sker silunda registreringen pa grundval
av ett till registerforaren Oversidnt
exemplar av i mélet ingiven karta och
beskrivning jidmte sadant utdrag av
handlingarna i mélet och domstolens
dom, att dirav framgar vilket omréade
som avses med expropriationen. Sam-
manliiggning registreras i allménhet pa
grundval av utdrag av #godelningsdo-
marens protokoll. For vissa fall ar for-
men f6r underrittelse till registerfora-
ren ej narmare reglerad. Detta giller
t. ex. for siddan uppgift om beviljad sér-
skild lagfart &4 tomtdel, som inskriv-
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ningsdomaren i vissa fall skall limna
registerforaren. I dylika fall torde un-
derrittelsen limnas pa olika sitt, an-
tingen genom utdrag ur lagfartsproto-
koll eller lagfartsakt eller genom kopia
av lagfartsbevis eller genom sirskilt
iordningsstillt skriftligt meddelande.

Systemet for information till fastig-
hetsregistren ar nistan uteslutande upp-
byggt pa sidant siitt, att de akter eller
meddelanden, som forfattningsenligt
skall foranleda registrering, 6versidndes
till registerforaren automatiskt. I viss
mindre utstriackning féorekommer dock
att registreringsatgird skall ske pa an-
sokan av enskild rittsdgare. Salunda
skall tomt i vissa fall inféras i tomtbok
forst da tomtens édgare gjort framstill-
ning hérom.

Fastighetsbildningsakterna &r i all-
ménhet innehallsméssigt disponerade
enligt vissa foreskrifter pd sddant sitt,
att de uppgifter som kommer i fraga
fér inforing i fastighetsregistren rela-
tivt snabbt kan aterfinnas pa vissa be-
stimda platser i akten. Betridffande de
flesta fastighetsbildningsatgirder av
enklare beskaffenhet Aaterfinnes dessa
uppgifter i en pd kartan tecknad be-
skrivning i tabellform. I andra fall
aterfinnes vissa uppgifter pa kartan
och ovriga uppgifter i vissa sirskil-
da beskrivningar (delningsbeskrivning
etc.) i handlingarna. Den formella stan-
dardiseringen av primérmaterialet med
tanke péa registreringsatgirdernas un-
derlittande &dr emellertid pd det hela
taget, dvs. sammanfattningsvis for alla
olika slag av primirmaterial, mycket
ofullstéandig.

17 Information fran fastighetsregistren

Fastighetsregistren #r offentliga och
hélles tillgéingliga for envar. Detsamma
giller de med registren sammanhorande
arkiven. Pa begiran meddelas utdrag
ur registren, i princip mot ersittning

men for offentlig myndighet i regel av-
giftsfritt.

Fastighetsbildningsmyndigheterna har
— sirskilt om fastighetsregistret fores
pa annan ort eller eljest utom nira
rickhall — i stor utstrickning behov
av registerutdrag. De utdrag, som suc-
cessivt samlar sig hos dessa myndighe-
ter, ordnas efter samma grund som re-
gistret och ajourhélles, varigenom efter
hand bildas en mer eller mindre full-
stindig avskrift av registret av betydel-
se for den praktiska verksamheten.

Vissa fordndringar i fastighetsindel-
ningen rapporteras till inskrivnings-
domaren, till den lokala skattemyndig-
heten och till pastor. Detta giller i hu-
vudsak sddana foridndringar, som inne-
bar nybildning av fastighet eller #nd-
ring av fastighets registerbeteckning,
dédremot inte fordndringar av fastighets
omfang eller konfiguration. Forand-
ringarna redovisas periodiskt pa sir-
skilda avier, lika utformade for de tre
mottagarna, varfor de utskrivs pd en
gang med genomslag och lika dven for
de bidda typerna av fastighetsregister
(formuldr Hb och formulidr 14). Avier-
na till inskrivningsdomaren Oversiandes
veckovis i siddan tid, att de ar veder-
bérande tillhanda fore forsta inskriv-
ningsdag efter registreringen. De bada
ovriga avierna Oversdndes méanadsvis
till lokala skattemyndigheten, varifridn
det ena exemplaret sindes vidare till
pastor.

Betriffande de informationer fran fas-
tighetsregistren, som behdovs for de vart
femte ar Aterkommande allminna fas-
tighetstaxeringarna, 4r négon avise-
ringsordning inte foreskriven. Taxe-
ringsmyndigheterna later for dndamé-
let verkstilla sédrskilda utdrag.

18 Fastighetsregistrens riittsverkningar
Fastighetsregistren i allmdnhet
Fastighetsregistrens huvuduppgift ar att




redovisa fastighetsindelningen och lim-
na uppgift om de beteckningar, som vid
registreringen Aasatts fastigheterna. Re-
dovisningen grundar sig pa akter ro-
rande fastigheters tillkomst, foréindring
och upphérande samt, betriffande éldre
forhallanden varom dylika akter sak-
nas, pa vissa idldre officiella forteck-
ningar, savitt betridffar landsbygden
frimst jordebdckerna. Detta material
bendmnes har fastighetsakterna.
Eftersom fastighetsbeteckningarna till-
kommer vid registreringen kan regist-
ren i avseende pa dessa siéigas ha ritts-
verkan. A andra sidan kan ségas att till-
komsten av en beteckning inte innebéir
att nigot nytt rittsfaktum tillskapas.
De vid registreringen ésatta beteckning-
arna erhaller emellertid officiell karak-
tir och fir déarigenom séarskild bety-
delse. De liggs till grund for all offi-
ciell fastighetsredovisning och utgor i
princip det enda beteckningssystem
som i avtal och andra privata urkun-
der rorande fast egendom ger entydig-
het och fullstindighet i objektangivel-
sen utan utnyttjande av sddana beskri-
vande upplysningar som hinvisningar
till fastighetsakter eller terringdetaljer.
Fastighetsregistrens funktion att re-
dovisa fastighetsindelningen kan upp-
delas i tvad delfunktioner, nidmligen dels
att redovisa vilka fastighetsindivider
som finns och dels att redovisa varje
sirskild individs omfang och liage. Re-
dovisningen i det férstndimnda avseen-
det framgar omedelbart av fastighets-
registren eftersom varje fastighet utgor
redovisningsenhet och, som nyss be-
rorts, asitts sirskild beteckning. Redo-
visningen upptager dessutom i princip
dven hinvisning till tillkomstakten. Re-
dovisningen av fastigheternas omfing
och lage sker i vissa avseenden, t.ex.
betriffande fastighets areal, genom di-
rekta upplysningar i registret, men i
ovrigt, t.ex. betriffande ldge, grinser
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och fordelning pé fastighetsomréden,
genom hiinvisningar till vederbdrande
fastighetsakter.

Fastighetsregistrens rittsliga betydel-
se ligger friamst i deras faktiska redo-
visningsfunktioner i ovan berérda av-
seenden. Fastighetsregistrens redovis-
ning av indelningen i fastighetsindivi-
der ldggs till grund for bl. a. fastighets-
bockerna och déirmed for inskrivnings-
visendet. Redovisningen av fastigheter-
nas areal tjinar som stomme for areal-
redovisningen vid fastighetstaxeringen.

Diaremot har fastighetsregistrens re-
dovisning av fastighetsindelningen i
stort sett inte nagra sjilvstindiga ritts-
verkningar. Fastighetsregistreringen &r
fran rittslig synpunkt sekundidr och
passiv i férhallande till fastighetsakter-
na. Det ir de atgiirder, genom vilka fas-
tigheterna tillkommit, fordndrats och
bestimts, som dr normerande for fas-
tighetsindelningens beskaffenhet nir
frigor hirom uppkommer i mal vid
domstol eller i forrittningar for grins-
bestimning eller fastighetsbildning.
Uppdagas att redovisningen i fastig-
hetsregister strider mot innehéllet i de
normerande akterna skall registret rét-
tas. Detta giller i princip savil fall d&
fastighetsbestimmande dom eller for-

‘riattning ger vid handen att registre-

ringen dr felaktig som #ven fall da fel -
uppdagats i annat sammanhang. Sér-
skilda féreskrifter finns betriffande for-
farandet vid réttelse.

Fran huvudregeln att registreringen
saknar rittsverkningar finns vissa un-
dantag, som skall berdras nedan.

Redan registrens funktioner av mera
faktisk art stiller vissa krav pa tillfor-
litlighet eller trovirdighet. Denna egen-
skap soker det gillande registersyste-
met forlina registerinnehallet genom
regler, som noga anger vilka slag av
akter som skall utgora registreringsun-
derlag samt hur uppliggande och f6-
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rande av register skall tillgd. Registre-
ringsunderlaget utgores i princip en-
dast av domstolars och myndigheters
domar och beslut, diremot i stort sett
inte av privata urkunder. Avgrinsning-
en mellan officiella och privata urkun-
der framtrider exempelvis i foreskrif-
terna rorande registrering av avsond-
ring, enligt vilka avséndring dvs. en
privat rittshandling om Overlitelse av
jordomrade fore ar 1928 — skall re-
gistreras om den ar faststélld eller lag-
faren men inte eljest. Regler finns bl. a.
om registerforare, andra myndigheters
medverkan i bestimda situationer,
t.ex. vid registers uppliggande, pri-
méarmaterialets tillhandahallande, tid-
punkt for registrering, registerformu-
lir, besvirsordning och forfarande vid
rittelse i register. Genom dessa regler
ar det bl. a. sorjt for att registreringen
behandlas under dmbetsansvar av myn-
digheter med erforderlig sakkunskap.
Néigra sirskilda regler om att register-
forare vid registrering av viss fastig-
hetsakt skall prova aktens giltighet el-
ler rittsenlighet finns déremot inte.
Detta torde sammanhénga med det ovan
anmirkta forhallandet att endast akter
avseende myndigheters atgérder &r fo-
remal for registrering.

Sedan fastighetsregistren tillkom pé
grundval av 1908 och 1917 ars forfatt-
ningar har savil officiella register som
lagstiftning rorande fast egendom i suc-
cessivt 0kande grad anknutits till fas-
tighetsindelningen. Salunda &r fastig-
heterna i atskilliga fall objekt for stad-
ganden som tillkom genom lagen om
fastighetsbildning i stad av &r 1917 och
lagen om delning av jord & landet av ar
1926. Genom 1932 &rs lagstiftning om
fastighetsbécker for landet blev be-
stimt att dessa bocker skulle liggas
upp pa grundval av fastighetsindel-
ningen. Aven i andra lagar har anknu-
tits till fastighetsindelningen, t.ex. i

1930 ars lag om avstyckning fran fas-
tighet vid dndring i rikets indelning
och i 1952 &rs sammanforingslag.

Vanligen dr anknytningen i fall som
de ovan berdrda att tolka pa det sittet
att det @r den rdtteligen foreliggande
fastighetsindelningen som asyftas med
anknytningen. Fastighetsindelningen
enligt fastighetsregistren har i dylika
fall inte nagon sjalvstiandig rittslig be-
tydelse. I en del fall har emellertid an-
knytningen angivits avse den enligt
fastighetsregistren foreliggande fastig-
hetsindelning. Hirigenom har tydligen
registreringen erhallit sjdlvstindig be-
tydelse for vad som vid tillimpningen
av ifradgavarande lagar skall anses ut-
gora fastighetsindelningen.

Stadganden, som péa sistnidmnda sitt
anknyter till den enligt registren fore-
liggande fastighetsindelningen, ater-
finns i 3 § lagen om sammanliggning
av fastigheter 4 landet (fastighet méa ej
ingd i sammanliggning innan den bli-
vit upptagen i jordregistret), 13 kap.
11 § jorddelningslagen (égolott skall
vid laga skifte i regel utliggas for varje
sirskilt jordregisternummer) samt i 1 §
lagen om verkan som laga skifte av
simjedelning m. m., dvs. 1953 ars lega-
liseringslag (lagen ar tillimplig endast
pa i jordregistret upptagen fastighet).
Hér kan dven nidmnas att vissa av stad-
gandena i lagen 1932 om upplidggande
av nya fastighetsbocker for landet ut-
tryckligen anknyter till fastighetsin-
delningen enligt fastighetsregister, nim-
ligen 3 § forsta stycket (fastighetsbo-
ken skall uppldggas pa grundval av
upprittat fastighetsregister) och 4 §
(fastighet skall i fastighetsboken upp-
tagas under den beteckning som den
har i fastighetsregistret). Samtidigt
stadgas emellertid i 3 § tredje stycket,
att med fastighet i samma lag forstas
vad som enligt gillande bestimmelser
skall sasom sérskild fastighet redovisas
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i fastighetsregister. (Fragan om tolk-
ningen av dessa till synes motstridande
stadganden ma héar lamnas déirhin.)

Vissa sdrskilda férhallanden vid stads-
register

Vissa sirskilda forhallanden med hén-
syn till frigan om verkan av fastighets-
registrering foreligger vid stadsregister.
Den i foregdende avsnitt berérda hu-
vudprincipen, att redovisningen i fas-
tighetsregister inte dger vitsord gent-
emot fastighetsakterna vid prévning av
frigor om fastighetsindelningens be-
skaffenhet, dr visserligen tillamplig dven
for stadsregister. Emellertid var den
fastighetsindelning, som forelag i sti-
derna vid tiden for stadsregisterforfatt-
ningarnas tillkomst och registrens upp-
liggande, annorlunda beskaffad in fas-
tighetsindelningen pa landet. Den var
diven mera svaratkomlig i tillgdngliga
officiella urkunder. Vid uppliggande
av stadsregister foretas dirfér som for-
beredande atgird en utredning i sir-
skild ordning roérande fastighetsindel-
ningens beskaffenhet. Denna sérskilda
utredning innefattar dven upprittandet
av registerkartan och benimnes i 7
kap. lagen om fastighetsbildning i stad,
dir de grundliggande r:eglerna om for-
riattningen finns, forrittning for regis-
terkartas upprittande. Forrittningen &r
enligt dessa regler att uppfatta som ett
led i registeruppliggandet. Den verk-
stidlls emellertid av sirskild forritt-
ningsman och ir betriffande bestim-
mandet av stadséigoindelningen och fas-
tighetsbeteckningarna féremal for sir-
skild faststillelse. Forrittningen tillgar
i huvudsak sa att foérrédttningsmannen
ex officio foretar viss utredning och
uppriittar karta med vissa tillhérande
lingder, samt dérefter genom kungo-
relse »i den ordning, som i staden bru-
kas» uppmanar fastighetsigare, inteck-
ningshavare och andra som vill uttala

6—614804

sig angdende utredningen att inom viss
tid gora skriftlig framstéillning hos KB
(forr magistraten), som efter att ha hort
inskrivningsdomaren beslutar angiende
stadséigoindelning och beteckningar och
dérvid tillser att erforderliga rittelser
och tilligg blir inférda. ‘Handlingarna
overlimnas sedan till registerféraren,
som utfér ovriga i registeruppliggandet
ingdende atgirder.

Det tillgiingliga underlaget fér upp-
ldggande av fastighetsregister var i sti-
derna annorlunda beskaffat #n péa lan-
det. Kronans jordebok, som fick utgora
stomme for jordregistret, fordes inte i
stiderna. De forteckningar, som for
jamforliga dndamal fordes i stiderna,
var av vixlande beskaffenhet. Under-
laget for den utredning, som skall f6-
retas vid upplidggande av stadsregister,
ar pd grund hidrav samt pad grund av
skiljaktigheter i friga om systemen for
jorddelning av mera oenhetlig beskaf-
fenhet dn det aktmaterial som ligger
till grund for jordregister.

Nu instiller sig fragan om de siir-
skilda férhallanden och regler réran-
de stadsiigoindelningen, som ovan be-
rorts, medfor att redovisningen av den-
na indelning har ldngre giende riitts-
verkningar in vad redovisning i fastig-
hetsregister eljest har. Det som kan
tala for att sad bor vara fallet dr framst
att de for stadsigoredovisningen nor-
merande dokumenten och férhéallande-
na inom de omraden for vilka bestdm-
melserna om stadsregister tillkom, dvs.
frimst de da befintliga stiderna, ar av
mera blandad beskaffenhet och i stor
utstrickning sidmre tryggade ur bevis-
synpunkt &n de urkunder som ligger
till grund for ovrig registrering av fas-
tighetsindelningen. Samtidigt &r forfa-
randet vid utredning och redovisning
av stadsdgoindelningen mera utbyggt,
sirskilt genom det nodvindiga kravet
pa kartredovisning, d&n vad som giller
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for fastighetsutredning vid upplédggande
av jordregister. Hartill kommer betrif-
fande stadsdgoutredningen den om-
stidndigheten att forfarandet ar frista-
ende fran registerupplidggandet i ovrigt
(jfr ovan). Dessa omstdndigheter kan
utgoéra skil att forlina stadsregistrets
stadsidgoredovisning sjialvstindig ver-
kan i forhallande till registreringsun-
derlaget i storre utstrickning @n vad
som é&r fallet vid fastighetsregistrering
i ovrigt.

Emellertid synes detta i huvudsak
inte vara fallet. Att den enligt utred-
ningen foreliggande redovisningen Aat-
minstone i stort sett inte dr avsedd att
dga vitsord gentemot de urkunder och
forhallanden, som ligger till grund for
utredningen, framgar av stadgandet i 7
kap. 8 § FBLS. (En helt annan sak &r
att forrédttning for upprittande av re-
gisterkarta och 6ver huvud taget det ut-
redningsarbete som skall goras vid upp-
liggande av stadsregister rent faktiskt
har avgorande betydelse som grund
for stadsregistrets fastighetsredovis-
ning.) I motiven har uttalats att »den
pa magistraten ankommande prévning-
en, vilket omrade ett visst fing eller
en viss inteckning ma hava avsett, vl
ar bestimmande for fastighetsindelning-
en vid fastighetsregistrets upprittande,
men givetvis icke foregriper den prov-
ning, som kan #dga rum genom ritte-
gdng. Magistraten bor 6ver huvud taget
ej inlata sig pa att prova uppkommen
tvist om aganderitt — — —» (1911 ars
bet. s. 257). I Overensstimmelse hir-
med innehdller stadgandet, att forratt-
ning for registerkartas upprittande ej
ma uppehdllas av tvist om #gande- el-
ler besittningsratt, utan skall vederbo-
rande omraden upptagas i enlighet med
innehavet vid tiden for forrattningen.
Med besittningsritt torde hér avses
framst den sidrskilda form av besitt-
ningsratt, som tidigare var vanlig i sta-

derna och som brukar bendmnas stéin-
dig besittningsritt (ofri grund). Dess-
utom har givits regler, av vilka fram-
gar att i fastighetsregistret — saledes
dven i stadsdgoredovisningen — skall
iakttagas de #ndringar, som foranledes
av att genom utslag, som ror fastighets
omrade eller grinser, »visst omrade
frangatt fastighet for att ldggas till an-
nan fastighet eller bilda sérskild fas-
tighet» (31 § FRF). Reglerna anvisar
dven andringsatgirder for det fall att
utslag i annat hinseende ger vid han-
den att redan gjord anteckning i fastig-
hetsregistret dr oriktig (31 §).

Att den enligt utredningen forelig-
gande stadsidgoindelningen &tminstone
i stort sett inte kunnat ges rittsverkan
gentemot de grundliggande omstiandig-
heterna torde bl. a. sammanhinga med
forfarandets fran rittslig synpunkt na-
got summariska karaktdr. Till ndrmare
belysning av frigan om utredningens
karaktir kan aterges foljande utdrag
ur ett yttrande av fastighetsregisterkom-
missionen i ett mal om grénsbestim-
ning (kommissionens  meddelande
XXXII, utgivet ar 1930, s. 30—31):

Upprittandet av ett fastighetsregister inne-
bér uppenbarligen vad namnet anger, ett for-
tecknande av de fastigheter, som det beriérda
omradet omfattar, sdledes ett angivande av de
riattsligen bestdende fastigheterna. Vid upp-
riattandet av fastighetsregister fér stad har
emellertid den principen fastslagits, att varje
del av stadsomradet skall pi ett eller annat sétt
redovisas. Denna princip kan nodga till ett re-
dovisande av mark, som vid ett slutligt rattsgil-
tigt avgorande icke stdr sig, ett tillskapande av
fastigheter, som icke #dro a priori fastigheter i
rittslig mening, utan snarare dro att betrakta
sdsom markomraden, som upptagas sidsom fas-
tigheter i avvaktan p4, att ett slutgiltigt ratts-
avgoérande skall triaffas betrdffande omrddenas
ratta natur och art.

For en ndarmare forstdelse av dessa sporsmal
torde vara skil att ndgot utveckla de grunder,
efter vilka den fastighetsindelning tillkommer,
som far sitt uttryck i magistratens (hir éver-
stdthallardmbetets) fastighetsindelningsbeglut.

17 kap. 9 § 2 st. FBL angives bl. a., att vid
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fastighetsindelningens bestdmmande skall si-
som stadsiga anses omrade, som vid métnings-
forrdttning utlagts sisom sirskild fastighet
eller som eljest i dgarens hand m4 anses sdsom
sarskild fastighet, sd ock varje stadsdgoomrade i
ovrigt. 1 anslutning héartill dr i 2 § 1 mom.
FRF stadgat, att i friga om redovisning & re-
gisterkartan av sirskilda fastigheter och omra-
den skall iakttagas, att dér skola p4 olika sitt
utmirkas — forutom (rittsligen bildade) tom-
ter, samfillda omrdden samt vig, gata eller
annan allmén plats — omrdde, som vid miit-
ningsforrdattning blivit utlagd sidsom sirskild
fastighet (stadsiga), sidant vattenomrade, som
ej velerligen hor till en eller flera fastigheter en-
skilt, vilket redovisas i ett sérskilt bihang C till
registret, samt slutligen varje omrdde, som ddr-
efter kan dlerstd, vilket omrade skall betecknas
sdsom stadséga. Av 7 kap. 9 § 2 st. FBL jam-
férd med 5 § FRF torde framga, att omrade av
sistndmnda slag, som i forstsagda lagrum torde
avses med uttrycket ’varje stadsigoomrade i
ovrigt’, ocksa skall indelas till fastighet, stads-
dga.

Vad nu anférts torde giva vid handen, att
den genom fastighetsindelningsbeslutet fram-
komna markredovisningen redan apriori i vissa
delar icke kan anses slutgiltig. S &r férhallan-
det med vattenomriden, betriffande vilka, pa
grund av de ovissa och svarutredda férhallan-
dena ofta féreligger omdjlighet att i den admi-
nistrativa ordning, vari registret uppgores,
verkstilla en juridiskt riktig utredning, liksom
ock med de markomraden, som Aterstd efter
ovriga omrddens klarliggande och om vilka vid
registreringsarbetet nagon klarhet icke kunnat
vinnas. Enda skillnaden mellan dessa tva slag
av omréden ir, att vattenomridena icke redo-
visas sésom i sig sjédlva utgérande fastigheter,
utan upptagas utom fastighetsindelning och
redovisas i bihang C p4 samma sitt som gator
och allménna platser, under det man betriffan-
de de markomraden, om vilka klarhet icke
kunnat vinnas, valt att redovisa dem sisom
stadsdgor dvs. i fastighetsindelningsbeslutet
angiva dem vara fastigheter.

Att betriffande en stadsiga av sistnimnda
slag hévda, att den sisom genom fastighetsin-
delningsbeslutet tillkommen, ehuru en nirmare
undersdkning givit vid handen att den i sjdlva
verket icke varit en sjilvstéindig fastighet, lik-
vil méste sdsom sddan bibehéllas, torde vara
att tilligga fastighetsindelningsbeslutet en
alltfor stor betydelse. Likavil som hir torde
foreligga ett typiskt exempel pa fall, d4 dom-
stols lagakraftvunna utslag efter rittegdng kan
medféra ett dylikt omrades avférande sdsom

sérskild fastighet ur registret, bér ock fradgan
om omridets egenskap av sdrskild fastighet
eller icke kunna komma under bedémande vid
griansbestdmningsforriattning, eftersom ju i
rittegdng, som tillkommer i anledning av kla-
gan Over forridttningen, just kan vara friga om
dessa forhdllanden. Vid bestdmmandet av
grianserna for en rittslig fastighet kan ofta
komma i friga att bedéma, huruvida dirtill
hor vattenomriade. Den omstdndigheten, att
detta vattenomrade i registret dr upptaget i
bihang C och siledes ej redovisat sdsom del av
stadsdgan kan icke hindra att detsamma, i den
omfattning det visar sig tillhora annan fastig-
het, ocksd inmites i denna. Skulle vid forratt-
ningen utrénas, att hela det ssom en stadsiga
upptagna omréidet hor till en eller flera andra
fastigheter, skola alltsd denna fastighets eller
dessa fastigheters grianser kunna uppdragas s4,
att hela stadsidgan faller innanfor dessa grin-
Ser.»

Det tillgdngliga rittsfallsmaterialet
betriffande frigan om stadsigoindel-
ningens betydelse som norm vid fas-
tighetsbestimmande  avgéranden ir
knapphindigt bl. a. satillvida att det en-
dast innehdaller ett begrinsat antal va-
rianter av tinkbara konkreta forhal-
landen. Rittsfallen lamnar exempel pa
att registrerad fastighet haft annan om-
fattning betriffande griinsstrickning
och dgoomriaden dn registret utvisat, att
registrerad fastighet helt saknat kon-
kret forankring och silunda ritteligen
varit obefintlig samt att som fastighet
ansetts objekt, som icke varit registre-
rat som fastighet. Fastighetsbestimman-
de atgidrd synes ha aktualiserats frimst
i fall, dd de normerande férhallandena
utgjorts av iganderittsforhallanden.
Négra tillimpningsfall, dir friga varit
om inteckningsforhallandenas eller be-
sittningsforhallandenas betydelse som
norm, har icke patriffats.

I vissa sérskilda avseenden torde den
vid registeruppliggandet gjorda stads-
dgoredovisningen ha normerande bety-
delse for frigor om fastighetsindelning-
ens beskaffenhet. Silunda torde redo-
visning av sidmjedelning — varvid
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simjelotterna upptagits som sirskilda
stadsigor — medfora att simjedelning-
en sedermera icke kan hivas. Vidare
har redovisningen vid registerkartans
uppriittande ansetts avgorande for fra-
gan om viss fastighet ir tomt eller stads-
aga.

Enligt de ursprungligen gillande be-
stimmelserna skulle stadsigoindelning-
en i viss utstrickning ske pa grundval
av markigarens onskemail. Objekt, som
eljest skulle ha redovisats som en stads-
dga, kunde namligen uppdelas i flera
stadsédgor i enlighet med framstéillning
fran #4garen, om #garen var Kkronan,
staden eller allmén inréittning eller stif-
telse (FBLS 7:9 sista stycket). Bestim-
melserna i fraga upphivdes ar 1948.
Nagot fall varvid stadsédgoindelning,
verkstilld med stod av dessa bestim-
melser, kommit under domstols prov-
ning har icke patriffats. Fastighetsre-
gisterkommissionen har uttalat, att dér-
est icke indelningsforslag inlagts & sér-
skild karta, som aberopats vid fram-
stillningen om uppdelningen, och den-
na karta alltsd fir anses sisom norme-
rande, registerkartan lirer skola fol-
jas vid grinsbestimning inom det upp-
delade omradet (meddelande V s. 27).

I fraga om jirnvigsmark foreligger
vissa sirskilda forhillanden. Omréiden
hérande till jarnvidg, & vilken lagfart
i sirskild ordning beviljats eller som
tillhér staten, skall inom stad eller an-
nat stadsregisteromrade utgéra en enda
stadsiga (FBLS 7:9 fjirde stycket).
Betriffande fragan om vilken mark som
skall anses héra till jarnvigsstadsiga
resp. till angrinsande fastighet torde
som huvudregel fi antagas gilla det-
samma som betriffande stadsigoindel-
ningen i allminhet, namligen att figan-
derittsforhallandena — framgiende av
t. ex. expropriationsakt — icke genom
stadsiigoindelningen forlorar sin be-
tydelse sisom primér norm for fastig-

hetsindelningen. Déremot ér det tydligt
att redovisningen av all jirnvigsmar-
ken inom en stad sisom en enda stads-
dga ter sig som en form av samman-
liggning. Stadsigoindelningen har ur
denna synpunkt fastighetsbildande ver-
kan betriffande jirnvigsmark. Hir skall
icke nirmare ingds pa denna friga.
Dock skall framhaillas, att betridffande
jarnviigar, lagfarna i sérskild ordning,
dvs. de jarnvigar som anlagts sisom
enskilda jidrnviigar, finnes stadgat att
jarnvigen i hela sin striackning skall
anses som en sammanhingande fast
egendom (1880 ars forordning angéen-
de lagfart m. m. av jirnvidg). Redan i
och med sddan jirnvigs tillkomst i laga
ordning torde alltsd fa anses ha skett
en inskrivningsrittslig sammanliggning.
A andra sidan dr den for stadsigoredo-
visningen uppstillda regeln tillimplig
Aven pAa jarnvdg som anlagts sisom
statsbana, oaktat dar direkt motsvarig-
het till nyss berorda inskrivningsritts-
liga reglering saknas. Vidare har i
praxis ansetts att enskild jirnvigs ned-
liggande icke skall medfora foérédndring
i dess redovisning i fastighetsregister
oaktat nedliiggande torde innebira att
jirnvigen upphor att utgora sddant en-
hetligt inskrivningsriittsligt cbjekt, som
avses i 1880 ars forordning. I sam-

band med nedliggandet av viss enskild

jarnvidg beslot ndmligen Kungl. Maj:t
att i huvudsak limna utan atgird en
framstiillning om foreskrifter angiende
jarnvigsmarkens redovisning i jordre-
gister och stadsregister (Miétnings- och
fastighetsregisterviisende 1953 s. 15—
17). I detta sammanhang kan anmirkas,
att lantmiteristyrelsen i sitt remissytt-
rande i detta irende bl. a. framhdll, att
gillande regler for registrering av jirn-
vigsmark i stadsregister delvis ér gans-
ka invecklade och inkonsekventa. Vissa
reformer torde vara av behovet pakal-
lade, men genomférandet hérav bor,
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uttalade styrelsen vidare, ske i samband
med den allmédnna revision av registre-
ringsbestimmelserna, som skall verk-
stdllas i samband med revision av fas-
tighetsbildningslagstiftningen.

I anslutning till fragan om stadsre-
gistreringens rittsverkningar bor dven
nimnas, att administrativt bildade tom-
ter blir rittsligen bestdende tomter ge-
nom registrering i tomtboken (utom i
det fallet att tomt bildas genom sam-
manléiggning). Registreringen utgor allt-
sd hér, pa i princip samma séitt som &r
avsett att gidlla vid fastighetsbildning
enligt forslaget till ny fastighetsbild-
ningslag, avslutande moment i fastig-
hetsbildningsproceduren.

2 Vissa utlindska system

Detta avsnitt dr for fastighetsregister-
utredningens riakning utarbetat av lant-
mitaren Alfr. Orback.

21 Inledning

Fastighetsregistret i Sverige motsvaras
i de flesta andra ldnder av katastern.
Denna ér en metodiskt uppstéilld for-
teckning i forening med ett kartverk.
Registerenheten é&r parcellen, dvs. i
princip varje jordstycke som tillkom-
mer en och samma person med viss
riitt, t. ex. dganderitt. Sa gott som alla
europeiska katasterverk grundar sig pa
en for katasterindamal verkstilld upp-
mitning av dessa markparceller. I vissa
fall kan registreringen omfatta #dven
andra slag av enheter.

Nistan alla katasterverk har tillkom-
mit som en foljd av de grundskatte-
reformer, som genomférdes i de vist-
europeiska linderna efter franska re-
volutionen. De ér alltsd ursprungligen
skattekatastrar (undantag ir t. ex. Ba-

den, Monaco, Schweiz) och grundar sig
pa beskattningslagar fran bérjan eller
forra hilften av 1800-talet. I katastern
limnades darfér, férutom informatio-
ner om parcellens omfattning och stor-
lek, uppgifter om dess avkastning eller
viirde samt om dess dgare. Inmiitningen
av parcellerna skedde under tidsndd
och med enkla metoder.

Pa grund av arbetsuppgiftens stora
omfattning tog i varje land uppldggan-
det av katastern s lang tid i ansprak
—- upp till 50 &r i de storsta linderna
— att de forsta katasterverken var for-
aldrade redan fran borjan. Ajourhall-
ningen skulle med den allt snabbare
samhiillsutvecklingen komma att bli en
svar uppgift.

Katastern utvecklades med foriand-
ringarna i samhéllsstrukturen. Med in-
dustrialiseringen kom de gamla regler-
na fér beskattning av jord att bli for-
dldrade. I samband darmed bortf6ll ka-
tasterns ursprungliga uppgift att direkt
tjiina beskattningen av jorden. Grund-
skattekatastrarna forlorade emellertid
¢j dirmed sin betydelse. De inneholl
uppgifter, som kunde anvindas av for-
valtning och néringsliv for manga énda-
mal. Vidare kom de att anvindas som
bevismedel i fraga om jordegendomar-
nas omfattning och grinser. Katasterns
nya funktioner ledde till en utveckling
fran skattekataster mot dels rittskatas-
ter och dels kataster for flera olika
indamal.

Utvecklingen mot réttskataster forut-
siigs redan i den sammanstéillning av
lagar och instruktioner rorande beskatt-
ning och kataster, som under namnet
»le Recueil Méthodique» utgavs i Frank-
rike ar 1811 och kom att bli férebild
for manga katasterverk. Diri framhal-
les katasterns betydelse som rittsgrund
vid bevisning i fraga om fast egendom.
Katastrarna hade ej fran bérjan ratts-
verkan. Att manga katastrar tagit at
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sig viss rittskraft och andra dr pa vig
att fi sadan, 4r en fo6ljd av att man
vid uppldggandet av de register, som
motsvarar de svenska fastighetsbocker-
na, boérjade anvidnda katasterbeteck-
ningen som benimning pa inskrivnings-
enheten (parcellen). Eftersom fastig-
heten individualiserades i fastighets-
bockerna genom katasterbeteckningen
ansags katasterns uppgift om parcel-
lernas grianser kunna fa avgoérande be-
tydelse vid bestimmande av fastighets
omfattning. Forutséittningen for en sa-
dan funktion var dock att grénsernas
fastliggande ingick som ett led i ka-
tasterforingen, att fastighetsgrinserna
markerades p& varaktigt sitt i samband
med katastermitningarna och att dessa
sistnimnda utfordes med tillrdcklig
noggrannhet &dvensom att katastern
stindigt holls aktuell.

Foreskrift om utmirkande av fastig-
hetsgrianser finns i ett flertal lidnder,
t. ex. Elsass-Lothringen i Frankrike,
Schweiz och Tyskland (Bayern, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirthemberg,
Niedersachsen, Saargebiet). I Belgien
och Frankrike med undantag av Elsass-
Lothringen ir griansmarkering icke ob-
ligatorisk. I Holland méste griansmarke-
ring ske innan ny mitning verkstilles,
och i Luxemburg maste grinserna mar-
keras dar katastern férnyas samt i fall
av andring i fastighetsindelningen. I
Osterrike foreskrivs markering av grin-
serna vid delning av fastighet, och i
Polen skall grianserna for fastigheter,
som tillhor staten, utmirkas med tydli-
ga och varaktiga markeringar. I at-
skilliga linder har, dir grinsmarkering
ir beroende av markéigarens initiativ,
sidan markering foreskrivits sisom ett
villkor for att fa viss fastighet upptagen
i katastern och diarmed inford i fastig-
hetsboken.

Katasterns rittsverkningar i friga om
granser hor ndra samman med fastig-

hetsbokens rittsverkan. I linder (t. ex.
Tyskland och Schweiz) med réttsligt
skydd for den som i god tro forlitar
sig pa fastighetsbokens innehall, ut-
stricks detta skydd vanligen dven till
fastighetsgrinserna.

I katastern intagna beskrivande upp-
gifter, sisom ifraga om brukningssitt,
lige och storlek, tillmits givetvis inte
nagon rittsverkan.

Utvecklingen mot flerindamélskatas-
ter dr en foljd av friheten i katasterns
utformning sedan dess funktion att di-
rekt tjina beskattningen upphort. Man
forsoker numera gora katastern mera
mangsidig sa att den jimte sin priméra
funktion som fastighetsregister kan ge
ett fylligare underlag for virdering,
planliggning, beldning, statistik, forsk-
ning och vetenskap samt for framstill-
ning och ajourhéallning av topografiska
kartverk och de ekonomiska kartor, som
i en del linder upprittas for att fylla
luckorna mellan sistndmnda kartverk
och katasterkartorna.

I arbetena med katasterns fornyande,
ajourhallning och anpassning efter dnd-
rade forhallanden och stegrade ansprak
har man i mojligaste man tillvaratagit
framstegen inom mitningstekniken. For
att gora katasterkartorna lattillgingliga
for bl. a. planliggnings- och ekonomis-
ka #ndamal gor man dem numera re-
producerbara.

Aven de skrivna registren ar fore-
mél fér modernisering. De nya forteck-
ningarna upprittas pa lésa blad, vilket
gor dem mera oOversiktliga och litt-
hanterliga och ger maéjlighet att anvin-
da moderna kontorsmaskiner for ut-
skrift och duplicering. Overgang till
halkort och anvidndning av halkorts-
maskiner for katasterns uppliggning
och forande har skett i Osterrike och
Hessen (Visttyskland) och &r pa vig
i flera ldnder.

Som exempel limnas nedan viss re-
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dogorelse for katasterforhillandena i
Frankrike, Holland, Osterrike och
Schweiz.

22 Frankrike

Frankrikes forsta kataster, »le Cadastre
Napoléonien», tillkom efter lagstiftning
ir 1807. Arbetena med katastern iging-
sattes péaféljande ar och avslutades ar
1850. Det firdiga katasterverket bestod
av

oversiktskartor i skalan 1:5 000, utvi-
sande bl. a. kommunernas indelning i ka-
tastersektioner om 200 4 400 hektar,

sektionsvis upprittade katasterkartor i
skalan 1:2 500,

le tableau indicatif des parcelles, en fér-
teckning till grund for

les matrices, vilka utgjordes av kommun-
vis och efter dgare upplagda register, som
for varje agare redovisade de honom till-
horiga parcellerna med angivande av bl. a.
parcellens lige och nummer, dess areal och
brukningssitt, virdeklass och skatt.

Katastern var upprittad fér skatte-
dndamal. Redan nir den var firdig-
stilld konstaterades den vara féraldrad
och behiiftad med fundamentala fel. Ar
1898 utfirdades en lag som tillit kom-
munerna att under vissa villkor renove-
ra sin kataster. Den renoverade katas-
tern skulle stédja sig pa rikstriangule-
ring och kartorna skulle ajourhéillas.
Innehallet i registren skulle i huvudsak
vara detsamma som i den gamla katas-
tern. Renoveringen fick av ekonomiska
skil begrinsad omfattning.

I lag ar 1930 foreskrevs slutligen en
allmidn renovering av katastern, dock
utan édndring av dess visentliga fiska-
liska syfte. Fullstindig fornyelse skulle
enligt denna lag ske endast om en sa-
dan var ofrankomlig pa grund av lingt-
gdende fordndringar i parcellindelning-
en. I de flesta kommunerna inskrinktes
renoveringen till att pa ett enkelt sitt
bringa den gamla katastern a jour. Ka-

tasterforteckningarna omarbetades fér
att underlitta ajourhéallningen.
Renoveringen av katastern hade den
1 januari 1964 omfattat 30 250 av lan-
dets 38 000 kommuner. Den beriknas
kunna avslutas omkring ar 1972. Intill
dess fAr man rikna med tva kategorier:
Kommuner med gammal och kommuner
med renoverad kataster. I bada fallen
omfattar katastern, som ar upplagd kom-
munvis, i huvudsak féljande delar:

Le plan cadastral, uppstilld i bokform
(75 X 105 ¢m) och bestdende av

a) en Oversiktskarta i liten skala, oftast
1:10 000, visande kommunens omrade med
dess indelning i katastersektioner samt des-
sas uppdelning pa »feuilles parcellaires»,
detaljkartor;

b) sektionsvis uppriittade detaljkartor i
nagon av skalorna 1 :5000, 1:2500 och
1:1250 betraffande gamla kartor och re-
noverade sadana samt 1:4000, 1:2000
eller 1:1 000, ibland 1 :500, da det ir fra-
ga om kartor upprittade efter ar 1836.

Le registre des etats de section, ett i nume-
risk ordning uppriittat register over de pa
kartan redovisade parcellerna. De senast
upprittade registren dr pafallande enkla och
innehaller i huvudsak endast uppgift om
lige och areal samt hinvisning till dgarens
uppligg i katastermatrisen.

La matrice cadastrale, en efter iigare upp-
rittad forteckning vilken for varje #gare
anger de parceller inom kommunen som
tillhér denne. Parcellerna, betecknade ge-
nom sektionslittera, nummer och ortslige,
inskrivs med areal, »nature» (iigoslag),
virdeklass och beskattningsbar avkastning
(for bebyggd parcell anges endast »nature»
och avkastning). Den gamla katasterns ma-
trisblad ar sorterade efter nummer pa #gar-
nas uppliagg och fast inbundna. Hos den
renoverade katastern inskrivs obebyggda
och bebyggda parceller pa skilda blad i
olika fiarger eller pa skilda delar av sam-
ma blad. Matrisbladen dr 16sa och sorteras
i alfabetisk ordning efter igarnas namn.
En tabell med dgarnas namn i ordning efter
uppliaggsnummer inleder matrisen.

Renoveringen sker i vissa fall genom
»revision» och bestar da av en pa enkelt
sitt utford komplettering av det gamla
kartmaterialet. I andra fall fordras en
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fullstindig »refection», vilken grundar
sig pa nymitning, terrester eller foto-
grammetrisk. Efter renoveringen ajour-
héalls savil kartorna som sektionsre-
gistren och matriserna. Kostnaderna
hiarfor avilar staten, men markigarna
skall sjdlva forete de handlingar som
visar skedda fordndringar.

Vid »revision» av katastern utreds
parcellernas omfattning genom inven-
tering pa marken, utférd av en kataster-
tjinsteman bitridd av en darfor utsedd
kommission. Markdgarna underrittas
om inventeringen. Vid »refection» for-
far man pa samma sitt, men proceduren
dr forenad med en obligatorisk avgrins-
ning av all egendom. Avgrinsningen
sker i samarbete med markégararna
men #r ingen formell grinsbestdmning.
Den bitridande kommissionen, »la Com-
mission communale de délimitations,
har endast en medlande funktion. Var-
ken vid »revision» eller »refection»
sker nigon markering pa marken av
fastighetsgrinserna (ett ar 1955 utfér-
dat dekret sidger uttryckligen att »Cette
délimination n’entraine pas I'obligation
du bornage»). Markering av grinser
ar i Frankrike obligatorisk endast i
Elsass-Lothringen.

Katasterviisendet i Frankrike omhin-
derhas efter en omorganisation ar 1941
av »le Service du Cadastre», som ut-
géres  av »le Service central», den cen-
trala nmiyndigheten, »le Service régio-
nal», bestiende av nio tekniska direk-
tioner vilka har 6verinseendet Gver de
tekniska arbetena, samt »le Service dé-
partemental», vilken jdmte en »bureau
du Cadastre» ar inrdttad i vart och ett
av de departement vari Frankrike ar
indelat. Chefen for le Service départe-
mental ir vad betraffar de lantmiteri-
tekniska arbetena stilld under »le Di-
recteur technique régional» samt i &v-
rigt under »le Directeur des Impots»
(en skattemyndighet). Varje departe-

ment dr indelat i minst tre distrikt
med personal som svarar for de lant-
miiteritekniska arbetena med katasterns
renovering och ajourhéllning. Aven pri-
vata lantmitare sysslar enligt uppdrag
med katasterns renovering. Kataster-
kartorna med tillhérande handlingar
forvaras hos le bureau du Cadasire.
Dessutom har varje kommun ett exem-
plar av sin kataster férvarat hos méren,
dar materialet ar tillgingligt for all-
ménheten.

23 Holland

Sedan Nederlinderna ar 1810 for en
kort tid inférlivats med Frankrike och
fransk ritt blev giallande i landet, bl. a.
skattelagarna och den ar 1807 utfirdade
lagen om inrédttandet av »le Cadastre
Napoleonien», paborjade man ar 1811
parcellmitningen och markvirderingen
for upprittandet av en skattekataster
i Nederlinderna. Arbetena fortsattes
efter det Nederlinderna ar 1815 ater-
vunnit sin sjilvstindighet. De franska
foreskrifterna var 6vergangsvis gillan-
de till 4r 1825. Ar 1832 var arbetena
avslutade, och katastern kunde tagas
i bruk. Genom lagstiftning vid upprepa-
de tillfallen har katastern anpassats till
befolkningstillviixten och utvecklingen
i ovrigt. Tidigt insdg man nodvindig-
heten av den ildre katasterns ajour-
foring. Genom pagiende nymiitning &r
den numera féremal for ett systematiskt
fornyande. PA grund av éndrade regler
for beskattningen har katastern numera
sin huvudsakliga betydelse for fastig-
hetsredovisningen och inskrivningsvé-
sendet.

Registerenheterna grundar sig pa en
djuptgdende indelning. Med parcell me-
nas inte bara varje sirskilt markomra-
de, som ir i en och samma #gares hand
och som #r foremal fér samma slag av
brukande. Om en sadan parcell genom-
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skires av diken, végar, o. dyl., registre-
ras namligen varje del av parcellen som
en enhet for sig.

Katastern dr upplagd kommunvis och
omfattar i huvudsak féljande delar:

Katasterkartorna. De idldre katasterkar-
torna upprittades allt efter detaljtidtheten
i skalorna 1:1250, 1:2500 och 1 :5 000.
Vid nymitningar anvinder man nu skalor-
na 1:1000 och 1:2000, i en del fall
1 :5 000. P4 oversiktskartor i mindre skala
visas indelningen i katastersektioner samt
bladindelningen.

Vid ajourfoéring dndras ej originalkartan
(»minuutplan») utan detta sker pa en
noggrann kopia av denna (»bijblad»). Var-
je andring av fastighetsindelningen redovi-
sas pa en kopia av detta bijblad (en s. k.
shulpkaart») varefter radering och kom-
pletteringsritning sker pa namnda bijblad.

De kadastrale legger (katasterliggaren),
vilken i sin dldsta form var fardig ar 1832
och férnyades ar 1875. I denna liggare an-
tecknas pa ett samlingsblad (»leggerar-
tikel») alla parceller som tillhér en och
samma person med samma slag av sakritt
(dganderitt eller arrende med sakrittslig
verkan, »erfpacht»). Pa bladet anges i dess
huvud artikelnummer samt dgarens (ritts-
innehavarens) namn, yrke och hemort. I
bladets parcellforteckning antecknas for den
ifragavarande parcellen dess katasterbeteck-
ning, art (dgoslag, bebyggelse), areal och
beskattningsbara nettoavkastning. Forteck-
ningen innehéller vidare hinvisning till
motsvarande nr och band i hypoteksregist-
ret samt anteckningar om fériandringar och
var dessa bokforts.

Register kadaster no. 71, ett hjilpregister
med en sektionsvis ordnad férteckning éver
alla parcellerna i nummerordning med an-
givande av kartblad och artikel i kataster-
liggaren for varje parcell.

Namnférteckning i form av ett kortregis-
ter, som i alfabetisk ordning upptar nam-
nen pa de i katasterliggaren antecknade
personerna med hidnvisning till dels veder-
borandes artikel i katasterregistret och dels
band och nummer i det offentliga register
vari vederbérandes fang registrerats.

Katasterns rittsverkningar &r beroen-
de av bl. a. sittet for fastighetsbokfo-
ringen och sambandet med denna samt
proceduren med gridnsernas upptagande
vid katastern upprittande eller for-

nyande. I Holland é&r fastighetshokfo-
ringen passiv. Den offentliga inskriv-
ningen av fang, belaningar, servituts-
upplatelser o. dyl. ir endast en registre-
rings- och arkiveringsatgird utan sam-
band med nidgon prévning av rittsgiltig-
heten. En 6verlatelse kan visserligen ej
ske utan registrering, men denna garan-
terar ej att overliatelsen #r laglig. Re-
gistreringen medfér, att den 6verlatna
parcellen fors over fran siljarens till
koparens artikel i katasterliggaren. For-
farandet skyddar icke tredje man, som
i god tro forlitar sig pa de offentliga
registren.

Vid upprittandet av den ursprungliga
katastern inmaittes parcellgrinserna sé-
dana de som dganderattsgrianser kunde
iakttagas pa marken. I fall av oenighet
mellan {igarna hinde det ibland att grin-
sen utan vidare atgird togs upp pa kar-
tan sisom stridig. Det har ej funnits na-
got tvang att utmirka fastighetsgrins pa
marken. Numera giller att n& métning
ej sker, om gridnserna ej dr markerade
eller. pd annat satt tydliga pa marken:

Katastern i Holland &r under namnet
»Dienst van Kataster en Hypotheken»
underordnad skattevisendet. Denna
»Dienst» bestir av tvA med varandra
nidra forbundna delar, en administra-
tiv och en mitningsteknisk. Med hinsyn
till den administrativa verksamheten
ar landet uppdelat i atta férvaltnings-
omraden, »Directies van s’Rijks belast-
ingen» under ledning av var sin direk-
tor. Inom varje sddant.forvaltningsom-
riade finns ett antal »hypotekskontors,
inom hela landet numera .tillhopa 25
stycken. Chef for hypotekskontoret ar
en »hypotheekbewaarder», vars uppgift
bl. a. ir att registrera 6verlitelser, pant-
sittningar, servituts- och vissa arrende-
upplatelser m. m., dvs. att handha fas-
tighetsbokféringen. I mitningstekniskt
hidnseende dr landet indelat i tva »di-
visies van de landmeetkundige dienst».
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Chefen for en sadan division har upp-
sikt 6ver ett antal katasterbyrier, in-
rittade i samma antal och inrymda i
samma byggnad som hypotekskontoren.
Varje byrd har en katasterlantmitare
som chef. Byrans uppgift dr att fora
och ajourhélla katastern och den skall
diirfor bearbeta varje forindring av
parcellindelningen. Vidare har byran
att inom sitt distrikt, vilket till omfatt-
ningen sammanfaller med hypoteks-
kontorets, i forekommande fall svara
for den dldre katasterns férnyande.

Jimte de nidmnda katasterbyrierna

omfattar mitningsvisendet en fastig-
hetsregleringsavdelning med 12 Ruil-
verkavelingsbureaus, en avdelning med
byrder fér specialmitningar, diribland
nymiitningar for katastern, en avdel-
ning som svarar for rikstriangelnitet,
en fotogrammetrisk avdelning samt en
avdelning som dels utbildar karttekni-
ker och dels ar ett centralt stille for
stérre beriknings- och kartarbeten.
. Foér undvikande av dubbelarbete sam-
arbetar kastatern med Rijkswaterstaat,
som upprittar kartor for anldggning av
vigar och kanaler, samt med bl. a. vissa
kommunala organ.

Kartorna och handlingarna roérande
katastern forvaras pa hypotekskontoret
och halls dér tillgdngliga for allmén-
heten, som har mojlighet att fi utdrag
eller avskrifter av registren och av
kartorna fotokopior och édven samman-
stillningar i mindre skala. Alla repro-
duktionsarbeten, idven de for kataster-
tjansten, goras pa en sidrskild repro-
duktionsavdelning vid  katasterbyrin i
Amsterdam. Hos denna avdelning for-
varas pa filmbas gjorda kopior av lan-
dets katasterkartor. Dessa halls stindigt
a jour, och man kan darfor alltid er-
héilla kopior, som visar det gillande
tillstandet.

Forsok pagar i avsikt att undersoka
mojligheterna att utnyttja halkort i ka-

tastern. Avensa overviger man att arkiv-
fotografera en del av katastermaterialet
for att spara utrymme och gora det
littillgangligt genom upprittande av
ett »skuggarkiv» pa filmkort.

24 Osterrike

Katastern inrittades ar 1817 genom ett
kejserligt »Patent» med enhetliga be-
stimmelser foér davarande Osterrike-
Ungern. Liksom i Frankrike och minga
andra linder upprittades den for skat-
teiindamal. Katastermitningarna, vilka
utfordes med stor omsorg, anslots till
ett aren 1817—1818 etablerat och dir-
efter utbyggt triangelnat. Ar 1861 var
denna forsta katastermitning avslutad.
Resultatet forelag i form av kartverk,
ett for varje Katastralgemeinde (av
vilka det kan gé flera pd en kommun),
om tillhopa 164 357 blad jamte till-
horande beskrivningar och register.

De ursprungligen upprittade kartor-
na, vilka hallits a jour, ligger &nnu till
grund for katastern dven om omfattan-
de nymitningar foretagits framfor allt
i titbebyggelseomradena. De till katas-
tern hoérande forteckningarna grundar
sig dven pa de forst upprittade. Vissa
innehallsmiissiga fordndringar har vid-
tagits, och vidare har man betriffande
forteckningarna liksom i fraga om ka-
tasterarbetet i dess helhet sokt tillvara-
ta teknikens utveckling. Osterrike ir i
detta hiinseende ként for sin ar 1956
pabérjade omlédggning till halkortsbe-
arbetning av katastermaterialet.

Katasterenheten dr parcellen. Sisom
parcell betecknas wvarje sirskilt mark-
omrade, som ir i en och samma #gares
hand och som har en och samma an-
vindning. Detta for med sig att man
vid katasterns forande har att ta hinsyn
till ej endast férindringar av indelning-
en i »huvudparceller» utan éven énd-
ringar av markanvindningen inom des-
sa.
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Katasterkartorna (»die Katastralmap-
‘pen») dr i allméinhet upprittade i ska-
lan 1:2880 (1 tum pa kartan =40
famnar pa marken). For titbebyggda
omraden anvinds skalorna 1 :720 och
1:1 440, for betes-, skogs- och alpom-
raden skalan 1 :5760. For oversikts-
Andamal upprittas kartor i skalorna
1 :50 000,

Vid tidpunkten fér omlidggning till
halkortsbearbetning bestod de viktigas-
te delarna av katasterns »Schriftoperat»
av foljande forteckningar (vilka i stort
sett bibeholls oférindrade iven efter
omliggningen) :

Das Grundstiickverzeichnis, en forteck-
ning dar alla parcellerna inom en Katast-
ralgemeinde adr upptagna i nummerordning.
For varje parcell anges bl. a. digoslag, areal,
bonitetsklass, nettoavkastning samt #ga-
rens namn med hanvisning till var han kan
aterfinnas i Grundbesitzbogen och i fas-
tighetsboken.

Der Grundbesitzbogen, en alfabetiskt ef-
ter digare ordnad egendomsforteckning. Var-
je dgare har ett numrerat uppliagg, pa vil-
ket alla parceller inférs som tillhér den
ifrdgavarande #dgaren. For varje parcell an-
tecknas i stort sett samma uppgifter som
i Grundstiichverzeichnis. Genom nersum-
mering ges uppgift om egendomens hela
areal.

Der Kulturflichenausweis, en foérteck-
ning som i sammandrag for varje Kataster-
gemeinde redovisar summa areal och net-
toavkastning for olika #goslag.

Vidare fanns vissa hjidlpforteckning-
ar, t. ex. en dgareférteckning med upp-
gift om #garens uppligg (nr) i Grund-
besitzbogen, samt »das Liegenschaft-
verzeichnis», vilken upptar fastighets-
bokens uppligg i nummerordning och
ger uppgift om vilka parceller som ir
inférda pa uppldgget och om veder-
bérande #dgares nr i Grundbesitzbogen.

Inskrivningsvisendet, som #r anpas-
sat till katastern, &r framfoér allt i
frdga om de materiella reglerna mycket
likt det svenska. Motsvarigheten till
Sveriges fastighetsbok ir das Grund-

buch, vilken fors sdrskilt for varje Ka-
tastralgemeinde. Den bestir av fast
bundna uppléigg, ett for varje inskriv-
ningsenhet. Denna kan utgéres av flera
parceller, om dessa har samma é#gare
och samma gravationsférhallanden.
Fastighetsboken fors vid allmin dom-
stol. Beslut om inskrivning sker efter
ansokning och foregis av rittslig prov-
ning. De till grund for inskrivningen
liggande handlingarna arkiveras i av-
skrift. Vid sidan av fastighetsboken fors
en karta, die Grundbuchsmappe, vilken
ir en kopia av katasterkartan och ge-
nom miitningsvisendets forsorg hélles
i stindig Overensstimmelse med denna.

Alla éndringar i friga om parcell-
indelning och #ganderitt skall inforas
i savil katastern som fastighetsboken.
Detta for med sig ett omfattande utbyte
av informationer mellan de bada myn-
digheterna.

Osterrike omfattar ca 8 000 Katastral-
gemeinden med omkring 12 miljoner
parceller. Alla forindringar i figande-
riatt och markanvindning skall bokfo-
ras, och detta skall samtidigt ske i ett
flertal forteckningar och hjilpregister.
Pa grund av arbetsvolymen och det for-
hallandet, att flertalet inféringar ir
siffermissiga eller litt kan oversittas
till kod, fanns goda forutsiittningar for
omliggningen till halkortsbearbetning.
Omliggningen sker i en takt av omkring
1000 Katastralgemeinden per ar och
ir alltsd dnnu ej slutférd.

Den centrala myndigheten fér mit-
ningsvisendet dr »Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen». Arbetsuppgif-
terna dr foérdelade pa 12 avdelningar,
dirav 6 katasteravdelningar. En av
dessa sex avdelningar ombesérjer ka-
tasterns foérande, och till denna avdel-
ning hor de 70 distrikt, »Vermessungs-
amter», vari landet ar indelat. Halkorts-
bearbetningen utféres av en sirskild
byra hos den centrala myndigheten i
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Wien, dir iven det centrala halkorts-
kartoteket (»die Fortfithrungskartei»)
forvaras.

En férutsittning for inforandet av
halkortsbearbetning var att alla besta-
ende delar av katasterhandlingarna i
mojligaste man skulle bibehallas i ofér-
indrad form. Man hade Overvigt mera
genomgripande foérdndringar, bl. a. in-
rittandet av Grundstiick- och Grund-
besitzer-kartotek, men de strandade
bl. a. paA att man ansag tidsvinsten ej
sta i ritt forhallande till nackdelen av
att forindra framfoér allt den &verallt
villkinda och inarbetade »Grundbesitz-
bogen». Det nu inférda systemet &r
alltsi tills vidare en blandning av nytt
och gammalt. Omliggningen har emel-
lertid medfort viisentliga vinster. Pa
grund av minskad insats av ménsklig
arbetskraft har personal kunnat fri-
goras for andra tringande uppgifter.
Den radande efterslipningen har in-
arbetats, katastern kan i vissa delar
ajourforas kontinuerligt samt i ovrigt
arligen snabbt revideras, och en aktuell
overensstimmelse kan uppritthillas
mellan katastern och fastighetsbokfo-
ringen.

En av foérdelarna med hélkortsbhear-
betningen ir att samma hélkort kan an-
viindas for maskinell utskrift av tre
olika forteckningar, vilkas éverensstam-
melse inbérdes och med grundmateria-
let dirmed omedelbart garanteras. De
tre forteckningarna ar de ovan ndmnda
Grundstiickverzeichnis, Grundbesitzbo-
gen och Kulturflichenausweis, av vilka
ingen #ndrats betréffande grundinne-
héallet. Vissa i#ndringar har dédremot
gjorts i friga om den yttre formen.
Bl. a. har formulidren anpassats till det
maskinella forfarandet och som lésblad
upprittats i formatet A4.

De tre forteckningarna oversénds till
respektive Vermessungsamt tillsammans
med en omgang hilkort, »Fortfithrungs-

karten», vilka ir identiska med de cen-
tralt férvarade huvudkorten, »die
Grundkarten». Pa die Fortfithrungskar-
ten infors indringar fortlopande med
klarskrift. Vid tillkomsten av en ny
parcell ligger man upp ett nytt kort. 1
Grundstiickverzeichnis gors anteckning
om varje dndring. Pa detta sitt fir man
pé varje Vermessungsamt en fortlopan-
de ajourféring av katastern. En ging
om 4aret insinds alla kort, som roér
indringar, till centralbyrin, dir man
stansar dirav féranledda nya kort, ut-
skriver reviderade forteckningar och
uppriittar en kompletterande omging
Fortfithrungskarten.

Den osterrikiska katasterns uppgift ar
vad betriiffar  fastighetsredovisningen
att ge en i mojligaste man riktig bild
av forhillandena pad marken. De tidi-
gare miitningarna avsag ofta omarkera-
de grianser. Nagon allmén skyldighet
att utmirka fastighetsgrans finns ej.
Enligt bestimmelserna for katasterns
ajourhillning skall dock nya grénser
utmiirkas p4 marken vid franskiljande
av del av parcell. Utvecklingen ir pa
viag mot rittskataster.

25 Schweiz

I Schweiz dir delstaterna, kantonerna,
i stor utstrickning har kvar sin sjilv-
stiindighet inférdes ar 1912 gemensam
lagstiftning pa civilrittens omréade. Den-
na inneholl bl. a. regler om fastighets-
bokféringen och katastern. Under lop-
pet av 1800-talet, med bérjan redan ar
1803 i kantonen Vaud, infordes kataster
efter franskt monster i atskilliga av
kantonerna. I vissa andra kantoner péa-
verkades man av de tyska bestimmel-
serna. Samtliga kantonala katastrar
upprittades for skatteindaméal men man
insdg snart deras betydelse for fastig-
hets- och #ganderittsredovisningen.
Enligt de ar 1912 genom civillagen




(Zivilgesetzbuch, Code Civil) inférda,
hela landet gillande bestimmelserna
skall alla sakritter registreras i en fas-
tighetsbok  (»Grundbuch», »Registre
foncier»). Forutsittningen for fastig-
hetsbokens uppriittande och férande ir
att fastighetsregister, kataster, upplagts.
De tidigare gjorda katastermitningarna
hade endast omfattat omkring /s av
landarealen och kunde endast delvis
utnyttjas féor den nya katastern, varfor
omfattande katasterarbeten forestod.
Enligt en ar 1923 faststilld plan skall
arbetena med inrittandet av den nya
katastern samt fastighetsbok fér hela
landet vara avslutade under ar 1976.
Atgirderna ir en kantonal angeléigenhet.
I varje kanton finns en katasterbyra
som svarar for katastern samt organi-
serar och kontrollerar mitnings- och
kartliggningsarbetena, vilka i ovrigt
som regel uppdragas at privat verksam-
ma lantmitare. Katastern upprittas
kommunvis eller, i stora kommuner,
for sektion av kommun.

Vid férnyandet av katastern fér en
kommun ar forsta atgiarden att i veder-
borlig ordning bestimma kommunens
grinser, varpd foljer bestimning och
utmérkande pa marken i laga ordning
av samtliga fastighetsgrinser. (Enligt
art. 668 i civillagen dr gridnserna be-
stimda genom katasterkartan och grins-
mirkena pa marken. Vid skiljaktighet
mellan karta och grinsmirken skall
den forra forutsittas vara den riktiga.)
Dérefter fortitas stomniitet for att
gransinmitningen skall kunna anslutas
till riksnitet och punktkoordinater i
dettas system erhallas, varefter detalj-
mitning utfores och karta upprittas,
allt enligt ingdende foreskrifter. Par-
cellerna numreras fortlopande inom he-
la registeromradet. Det firdiga katas-
termaterialet bestar av bl. a. féljande
delar:

Katasterkartorna. Dessa upprittas med
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hinsyn till graden av parcellering, bygg-
nadsintensitet, markvirde m.m. i nagon
av skalorna 1 :250,1 :500,1 :1000,1 : 5000
(stora betesmarker) och 1 :10000 (alpina
omraden).

Oversiktskarta i skalan 1 :5000 eller
1 :10 000, uppriattad genom sammanstill-
ning av katasterkartorna och fotogrammet-
risk eller terrester kompletteringsmitning.
Den forses med nividkurvor (10 m ekvi-
distans) och anvinds bl. a. for planligg-
ningsindamal samt fér framstillning av
topografiska kartor i mindre skala.

Le réle des bien-fonds, ett sektionsvis upp-
rittat register som upptar parcellerna i
aummerordning och med utrymme f6r kom-
mande inféringar innehaller anteckning
om bl. a. kartblad, ortslige, igare, areal,
igoslag och bebyggelse (med brandforsik-
ringsbelopp).

Le registre des propriétaires, ett kommun-
vis efter idgare i alfabetisk ordning upp-
rattat register som i nummerordning an-
ger de varje dgare tillhoriga parcellerna.

Les bulletins de propriété, en forteckning
som utgoér en sammanstillning av de bada
ovan nimnda registren och alltsa for varje
igare anger de honom tillhoriga parceller-
na med uppgift om dessas areal, dgoslag
osv. Vidare finns uppgift om uppliagg i fas-
tighetsboken, med vilken foérteckningen
stiandigt halls a jour.

Niir arbetena med upprittandet av
den nya katastern slutférts, oversinds
allt materialet till katastermyndigheten
for kontroll, varefter det utstilles pé
kommunalkontoret for granskning for
att slutligen faststillas av »le Conseil
d’état».

Katastern héalls stindigt a jour. Varje
kanton #r indelad i »arrondissements
de mise 4 jour». Inom varje sadant
distrikt (flera kommuner) svarar en
»géometre conservateur» (privat byrd)
enligt uppdrag for ajourhéllningen.

Sedan katastern renoverats, liggs fas-
tighetsboken upp. I dennas huvudbok
(»registre principal» eller »grand
livre») gores som regel ett uppligg for
varje fastighet. P4 detta uppligg an-
tecknas fastighetens alla tekniska och
rittsliga karaktiristika och inféres dar-
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efter successivt alla forindringar i de
sakriitter, som ror fastigheten. (Med fas-
tighet menas hér ej endast markparcell
utan dven vissa bestindiga rittigheter
av servitutstyp samt gruvor.) Inskriv-
ning sker efter ansokning. Det &r in-
skrivningsatgirden som konstituerar
sakritten. Vid forvirv av visst omrade
av fastighet skall sokanden inge fanges-
handlingen jamte karta och handlingar
rorande métningsforrittning avseende

omradet. Forst genom inskrivningen ar
omradet vederboérligen avskilt fran
stamparcellen.

Den schweiziska katastern ar en ritts-
kataster som garanterar riktigheten av
de p& kartorna redovisade grénserna.
Katastern utgér primirmaterial fér fas-
tighetsboken, vilken anger de sakritter
som ror viss fastighet sidan denna till
omfattning och grinser finns upptagen
pa katasterkartan.
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KAPITEL 5

Allménna synpunkter pa en reformering av samhiills-

byggandets informationssystem

Den reformering av fastighetsregistre-
ringen som #r anfértrodd fastighets-
registerutredningen skall sisom av 1
kap. framgar ske under hiinsynstagan-
de till bl. a. registrets roll i samhiills-
planeringen och dess samband med
det under revision varande folkbokfd-
rings- och uppbérdsviisendet. Men hin-
syn hirtill och till behovet av en ge-
nomgripande reform mot bakgrund av
de i 3 och 4 kap. redovisade bristerna
har fastighetsregisterutredningen fun-
nit det nédvéndigt att géra en bedém-
ning av riktlinjerna fér en sannolik
framtida utformning av sambhillsbyg-
gandets officiella informationssystem.
Om ett nytt register nu byggs upp utan
beaktande av dessa riktlinjer foreligger
risk att det efter en relativt kort funk-
tionstid méste undergd en kostsam och
besviirlig omformning. Framstillningen
kommer att i huvudsak begriinsas till
redovisningen av grunddata.

1 Reformbehovet

Sambhillet undergar f.n. en allt snab-
bare omvandling genom niringslivets
utveckling, den allminna standardhéj-
ningen, samhillets urbanisering, be-
folkningens rorlighet och den intensi-
vare markanvindningen med fler och
storre investeringar for olika dndamal.
I anslutning dértill pAgar en samhiills-
planering som utvecklas och intensifi-
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eras alltmer. Den inbegriper utom an-
nat alla former av lokalisering och di-
mensionering av anliggningar och
byggnader for olika slag av miinsklig
aktivitet, bostader, arbetsplatser, om-
riden for rekreation och fritidsbebyg-
gelse samt kommunikationer och ser-
viceanldggningar (skolor, sjukhus, de-
taljhandel etc.). For en meningsfylld
planering erfordras inte enbart ett pro-
gram for en onskvird framtida utveck-
ling utan dessutom kinnedom om be-
fintliga forhallanden och forefintliga
planer savil pa kort som lang sikt samt
mojligheter att géra prognoser for den
vintade utvecklingen i olika avseen-
den. For samhillsplaneringen kriivs nu-
mera ett informationsunderlag som moj-
liggér siadana prognoser och samordna-
de planeringsinsatser pa relativt liang
sikt, bl.a. i frdga om stora samhiills-
investeringar vid titorternas utbygg-
nad, glesbygdens utveckling, anligg-
ning av skolor, viigar, flygfilt etc.
Planering sker i vitt skilda former.
Den snabba sambhillsutvecklingen stil-
ler t.ex. allt storre krav pa statsmak-
ternas aktiva insatser for samordning
och maximalt utnyttjande av samhiills-
resurserna. Aktiviteten tar sig uttryck
i lokaliseringspolitiken, bostadspoliti-
ken, skolpolitiken, jord- och skogsbruks-
politiken, socialpolitiken och olika slag
av forsvarsatgirder m.m. Det alltmer
komplicerade samspelet mellan de fak-
torer som paverkar utvecklingen med-
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fér att atgirder inom ett omrade far
Aterverkningar inom helt andra. For
erhallande av optimal effekt krivs dar-
for en langt driven samordning och
integration inom olika omriden av den
offentliga sektorn. Forst dirigenom kan
astadkommas en totalplanering dir sam-
hillets samtliga resurser utan hénsyn
till geografisk eller annan uppdelning
ir inordnade. Detta forhallande accen-
tuerar statsmakternas behov av lamplig
dataredovisning.

Landsting och andra kommuner har
sedan linge omfattande samhillsfunk-
tioner och har under senare tid alagts
allt fler. Deras behov av limplig data-
redovisning foér samhillsplaneringen,
inte minst den langsiktiga, ar uppen-
bart. Betriffande primirkommunerna
har detta behov blivit mera framtridan-
de genom pagdende kommunindelnings-
reform, som i anslutning till det inom
kommunblocken pagaende samarbetet
kriiver okade mojligheter till planering
av storre regioner.

Niringslivet utvecklas mot storre fo-
retagsenheter med okande investering-
ar per arbetstagare och paverkas av den
okade integrationen av viirldshandeln,
teknikens landvinningar och de ofta fo-
rekommande #ndringarna i marknads-
férhallandena. Detta medfér behov av
béde langtidsplanering och storre flexi-
bilitet hos féretagen. Aven ndringslivet
stiller darfor allt hogre krav pa data-
underlag limpat foér beslut i lokalise-
rings-, rationaliserings-, investerings-,
marknadsforingsfragor m. fl.

Planliggningen inom vért totala for-
svar for att mota en krigssituation om-
fattar numera de flesta samhéllsaktivi-
teter. Behovet av limplig dataredovis-
ning inte minst for langsiktig planering
ar patagligt.

Det komplicerade samspelet mellan
olika allminna och enskilda intressen
gér att den enskilde, som samhiillsmed-

lem i allminhet, som markiigare eller
innehavare av dirmed jamforligt in-
tresse, har ett allt storre behov av klar
och litt tillginglig information om
riittsliga och faktiska férhallanden som
kan beréra honom till f6ljd av det all-
miinnas, néringslivets eller enskildas
Atgirder. Ansvilllningen av den data-
miingd som berdr den enskilde ir dess-
utom si stor att kravet pd service frén
myndigheter och organ i form av in-
formation om dessa data stindigt okar.
Denna service ligger dessutom i myn-
digheternas intresse dven dirigenom att
den utgor ett medel att fa storsta och
snabbast mojliga effekt av beslut och ét-
garder.

Nuvarande redovisning av data som
ir av intresse i samhillsbyggandet &r
behiiftad med pétagliga brister. Dessa
framgar av den i 3 och 4 kap. limnade
analysen av gillande system och kan
sammanfattas i foljande fyra punkter.

1. Registren ur vilka data skall hdm-
tas har ofta en otillfredsstillande tek-
nisk och organisatorisk utformning. De
kan vara upplagda pa blanketter eller
i bocker eller i kartotek, som forutsit-
ter manuell hantering i alla avseenden,
t.ex. for inforing eller uttagande av
data, kopiering etc., med diirav foljande
kostnader och andra olidgenheter. Dessa
redovisningsformer ligger ocksé effek-
tivt hinder i vigen for hantering av
stérre informationsmingder. Aven i de
fall register #r uppbyggda med utnytt-
jande av moderna tekniska hjilpmedel
kan den sniva verksamhetsinriktning-
en forsvara sammanstillning av data ur
skilda register och den 6nskvirda avi-
seringen dem emellan. Orsaken kan
vara avsaknad av enhetliga identifie-
rings- och klassificeringsbegrepp eller
bristande teknisk samordning. Dessa
brister kan foranleda att data som in-
samlats blir si svdra att sammanstilla
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att myndigheter och andra tvingas till
tidsodande och kostsamma inventering-
ar betriffande samma data. Exempel pa
sddan dubbelinventering synes vara de-
lar av folkrikningen och bostadsrik-
ningen. Dirvid insamlas informationer
som delvis redan finns i offentliga re-
gister.

2. Dataredovisningen dr splittrad pa
en mangfald register och registersy-
stem. '

Foremal for registrering dr exempel-
vis fysiska personer, féretag och fore-
tagare, fastigheter, markens beskaffen-
het i olika avseenden, anliggningar av
skilda slag och motorfordon. Registre-
ringen av fysiska personer #r enbart
den synnerligen omfattande. Kommit-
tén fér maskinell databehandling redo-
visar, som framhallits ovan i 3 kap., i
betinkandet Automatisk databehandling
84 personregister och anger att for-
teckningen representerar blott ett ur-
val av personregister som forekommer
i allmin férvaltning och att det totala
antalet register helt visst dr mycket
storre. Over foretag och foretagare finns
ocksa ett stort antal register upplagda
hos olika myndigheter. Kommittén re-
dovisar dir 23 register som utvisar en
stor variation i friga om sivil registre-
ringsprincip som innehall.

Ocksd i friaga om redovisning av
mark- och anldggningsdata finns ett
flertal register. Den primira fastighets-
registreringen sker i fastighetsregistret
(jordregistret och stadsregistret). Vid
sidan didrav redovisas fastigheterna i
andra register, dir sjilva fastighetsre-
dovisningen dr sekundir men dir redo-
visningen av andra data kan vara av
primér art. Splittringen i fastighetsredo-
visningen har bl. a. papekats i de i 1
kap. nimnda motionerna. Som exem-
pel kan ndmnas den i myndigheternas
samhillsplanerande arbete och i privat
verksamhet stindigt dterkommande si-
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tuationen att séka uppgifter om namn
jimte adress pd igare till viss mark.
For detta erfordras normalt inhimtan-
de och sammanstillande av data ur fas-
tighetsregistret (ev. med dirtill horan-
de arkiv), fastighetsbéckerna och regis-
ter frin folkbokforings- och uppbérds-
visendet, vilka alla forvaras hos olika
myndigheter, inte séllan pa skilda orter.
Ett annat exempel kan avse det fall att
myndighet eller igare eller spekulant
till fastighet onskar besked om vilka
sérskilda begrinsningar som giller i
dgarens forfoganderiitt till fastigheten
eller vilka befogenheter i#garen har
utanfoér fastighetens grinser. Diirvid
kan en omfattande utredning bli néd-
véindig med nuvarande redovisnings-
former. Det kan i detta sammanhang
hinvisas till uppstiillningen i 2 kap.
ovan over de olika begrinsningar i for-
fogandet som kan férekomma. Inte en-
dast olika typer av begrinsningar re-
dovisas i skilda register utan sa ir fal-
let ocksd med en och samma typ. Si-
lunda registreras servitut i fastighets-
register, fastighetsbocker, vattenbok el-
ler inte alls och fir i sistnimnda fall
sokas i konstituerande beslut t.ex. i
dombécker, akter till fastighetsbild-
nings- och vigférrittningar i linslant-
miterikontors eller byggnadsnimnds
arkiv eller i akter till syneférrittningar
hos olika organ.

Redan uppdelningen pa ett si stort
antal register av datainnehillet rérande
de foreteelser som ir féremal for re-
dovisning ér irrationell och kriver ond-
digt stor arbetsinsats. Hos olika myn-
digheter och organ férs dessutom inte
sillan register med till stor del samma
innehdll. Detta innebir utom o6kade
kostnader fér dubbelredovisningen ond-
digt omfattande avisering mellan re-
gistren och 6kad rapportskyldighet till
registren frin myndigheter och allmin-
het. Rapportkravet okar vidare med
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den ibland férekommande begrinsning-
en av ett registers anvindningsomrade
pa grund av registrets sniva verksam-
hetsinriktning. For datakonsumenterna
medfor splittringen stora svarigheter
att erhéalla 6verblick over vilka data som
finns och vetskap om var de finns.

3. Nuvarande statistik- och annan da-
taredovisning sker ndstan uteslutande
per administrativa eller andra enheter
(valdistrikt, taxeringsdistrikt, socken,
férsamling, kommun eller 1én). Vid folk-
rikningarna sker didrutéver numera ge-
nom manuell beredning av underlags-
materialet viss redovisning for tatorter.
Bristen pa en neutral rumsredovisning
ir emellertid framtridande. Redovis-
ningen medger inte f. n. tillrickligt nog-
grann geografisk anknytning av data
och ger dirmed en onyanserad bild av
ligesberoende samband och konkur-
rensférhallanden. Redovisningsenheter-
na ir for stora och heterogena och bin-
der bearbetningen av dataunderlaget
till den administrativa indelningen,
som dels indras tid efter annan och
dirigenom forsvarar rittvisande jam-
forelser mellan olika tidsperioder, dels
ofta mindre vil 6verensstimmer med
det onskvirda bearbetningsomradet,
t.ex. det niringsgeografiska eller det
av naturliga grinser omgivna omrédet
eller det aktuella planeringsomradet.
Den bristande ligesangivningen med-
for ocksd svarigheter att studera flytt-
ningsrorelser av olika slag och att upp-
soka objekt sivil pa kartor som i ter-
ringen.

4. Den ofullstindiga redovisningen av
data medfor att uppgifterna i ett regis-
ter kan verka missledande eller att trots
viss redovisning sirskilda undersok-
ningar erfordras for att tillriicklig in-
formation skall erhéallas. Ofullstéindig-
heten kan bestd i att hela grupper av
data inte redovisas, att informationen
inom en grupp ér ofullstiindig eller inte

tillrickligt differentierad eller att de
enskilda upplysningarna ir otillforlitli-
ga t.ex. till {61jd av bristande aktuali-
tet. Nyss anforda brister i friga om re-
dovisningen av begrinsningar i fastig-
hetsiigares forfogande kan utgora exem-
pel dven pa sddana ofullstindigheter i
dataredovisningen. Ett annat exempel
ir fastighetsregistrens arealuppgifter.

Pa grund av samhillsutvecklingen
har behovet av statistik och andra in-
formationer om sambhillet kommit att
aktualiseras i olika sammanhang. I an-
slutning till lokaliseringsberedningens
verksamhet har inom inrikesdeparte-
mentet inrittats en expertgrupp for re-
gional utredningsverksamhet (ERU).
Denna expertgrupp, som fétt till uppgift
att bitrida med upplidggningen av den
regionala utredningsverksamhet som en-
ligt riktlinjerna for lokaliseringspoliti-
ken skall ha sin tyngdpunkt i lénen,
har genom beslut den 27 september
1965 tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att utreda »statistikbehov och stati-
stikproduktion fér regionala utredning-
ar» (SSRU). Arbetsgruppen skulle ut-
reda behovet av data for regionala un-
dersokningar och pa grundval dérav
undersoka mojligheterna att tillgodose
bhehovet pa kort och pé lang sikt genom
lopande statistikproduktion eller en-
gangsundersokningar.  Arbetsgruppen
som nyligen avgivit en forsta delredo-
visning av sitt arbete har uppgivit sig
vilja belysa databehovet inom storsta
mojliga del av samhéllsplaneringen.
Gruppen har funnit att en stor del av
statistikbehovet bestims av vissa typer
av undersokningar som ir gemensamma
for flera olika delar av samhillsplane-
ringen. Hit hor framst de grundliggan-
de analyserna av och prognoserna for
befolkningens och niiringslivets utveck-
ling. Tre huvudtyper av dylika under-
sokningar urskiljes, ndmligen demo-
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grafiska framrikningar, kombinerade ar av téitorternas och olika titortsfunk-
befolknings- och néringslivsprognoser tioners »arealkonsumtion» béra redo-
samt prognoser med anknytning till s. k.  visas, t.ex. bostadsarealer, fritidsare-
interregional input-outputanalys. aler och servicearealer. Arbetsgruppen
Arbetsgruppen har foérsékt bedoma har med hinvisning till fastighetsregis-
databehovet for planeringen inom vikti- terutredningens arbete framhallit att om
gare delar av olika samhillssektorer, koordinatsittning av fastigheter och
t. ex. néringsiivets lokalisering, bostads- eventuellt av byggnader infors skulle en
byggandet, undervisningsvisendet, hil- maskinell avgrinsning och ytmiitning
sovarden, socialvarden, trafiken m.m. t.ex. av titorter kunna genomforas for-
For var och en av dessa sektorer redo- héllandevis enkelt. Om anvidndningssit-
visas dels exempel pa i planeringssam- tet for olika fastigheter eller delar dir-
manhang redan verkstidllda prognoser av idven kunde anges i samband med
och analyser samt vilka data som didr- koordinatsiittningen anser gruppen att
vid kommit till anvindning dels i vissa en redovisning dven av olika funktio-
fall dven vilka ytterligare data som kan ners arealer i varje fall i viss utstriick-
tinkas bli erforderliga for den fortsatta ning skulle erhillas.
och mahénda annorlunda och mera om- I sin genomgang av databehovet for
fattande samhiillsplaneringen framdeles. olika sektorer inom samhéllsplanering-
Gruppen har #ven beroért frigan om en har gruppen #dven redovisat en jim-
for vilka geografiska omridden statistik forelse mellan det beriiknade behovet av
skall redovisas. Man har funnit att hu- data och nuvarande tillgdng och konsta-
vuddelen av den statistik som behdvs terat att behovet av data ir betydligt
for den regionala planeringen bor pro- storre dn tillgingen.
duceras for de administrativa omraden Arbetsgruppen har slutligen édven
till vilka planeringsfunktionerna framst kommit med en rad férslag om iindring-
ir knutna ndmligen kommuner, kom- ar och utékningar av nuvarande stati-
munblock och ldn. Oftast behovs emel- stik- och dataproduktion. Bl a. foreslas
lertid dven data som belyser situatio- att koordinatsiittning av viktigare bas-
nen inom delar av administrativa om- data om befolkningen infores, att ett
riden. Detta stiiller krav p4 information med koordinater forsett byggnadsregis-
om foérsamlingar och titorter och/eller ter dverviges samt att en kontinuerlig
tillgang till koordinatsatta data. Arbets- redovisning av niringsgrenstillhorig-
gruppen har understrukit de stora fér- het, pendling, yrke och utbildning in-
delar for olika delar av samhillsplane- féres med sidana integreringsmojlig-
ringen som inférandet av koordinat- heter till andra register att koordinat-
satta data skulle innebira. sittning kan erhallas dven av dessa
Betriffande behovet av redovisning data.
av markanvindningen har arbetsgrup-
pen péavisat ett omfattande behov av in- Den samlade effekten av bristerna i
formation édven for andra verksamheter nuvarande informationsredovisning &r
in de areella niiringsgrenarna, t. ex. for  att angeligna data saknas eller ir brist-
berikningar av trafikalstringen och fiilligt redovisade och att de data som
framtida markbehov i titorterna. Pro- finns samlade hos myndigheter och ni-
duktionen av markanviindningsstatisti- ringsliv inte kan tillndrmelsevis fullt
ken méste enligt arbetsgruppen ges hég utnyttjas. Fér samhillsplanering m. m.
prioritet. I forsta hand anses ytmétning- tvingas myndigheter och andra av dessa
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skl till tidsodande och kostsamma in-
venteringar dven om erforderliga data
redan har insamlats.

2 Bedémning av riktlinjerna

21 Allmiin malsittning

Bristerna i samhillsbyggandets nuva-
rande informationssystem dr som visats
i minga avseenden sa visentliga att en
reform framstar som oundgingligen
nodviindig. Detta reformbehov vidgas i
accelererad takt med samhillets fram-
atskridande. Forutsittningarna for en
reform framstir med den péagaende
snabba tekniska utvecklingen som syn-
nerligen goda. Salunda har skapts helt
nya system for informationsbehandling
av olika slag, i datamaskin, genom da-
tatransmission etc. Mojligheter har dér-
med Oppnats till en integrerad behand-
ling av stora informationsmiingder, re-
dovisade pa skilda hall och hos olika
myndigheter. Aven enskilda samman-
slutningar och organ kan pa detta satt
som datakonsumenter std i teknisk di-
rektforbindelse med informationssyste-
men. Informationerna kan snabbt for-
medlas mellan skilda myndigheter och
organ. Genom sidan formedling kan
forfrigningar efter data eller inrappor-
teringar av uppgifter av olika slag en-
kelt vidarebefordras till och fran myn-
dighet, andra organ och allminheten.
Den tekniska utrustning som kan bli er-
forderlig vid informationsbehandling-
en synes pa grund hirav, sirskilt pé
sikt, finnas tillgéinglig.

En reformering av dataredovisning-
en i samhillsbyggandet torde komma
att inriktas p4 att tillgodose statens och
kommunernas behov av informationer
for samhillets planmissiga utbyggnad
iivensom for rationalisering av civil och
militar forvaltning. Néiringslivets intres-

se av att fa tillgang till en for dess fort-
satta utveckling betydelsefull dataredo-
visning synes i vésentlig grad samman-
falla med angivna inriktning. P4 samma
sitt torde det forhélla sig med de krav
som kan uppstillas fran allminhetens
sida, varvid av sirskilt intresse blir att
rittsférluster ej skall behova uppkom-
ma pa grund av otillfredsstéillande pub-
licering av olika slag av rittsférhallan-
den som beror den enskilde.

I 6verensstimmelse med dessa rikt-
linjer torde ett allmint informations-
system f4 byggas upp som ger statliga
och kommunala myndigheter, néirings-
livet och enskilda tillging till betydel-
sefulla informationer utan storre tids-
utdrikt och arbetsinsats d&n som rim-
ligen kan behova talas. Av visentligt
intresse dr dirvid att den nu radande
splittringen mellan skilda register och
registersystem undanrdjs. Vidare miste
objekt, som direkt eller indirekt ar
knutna till visst geografiskt lige, redo-
visas med ett godtagbart angivande av
detta lige. Systemet bor vara sidant att
informationer, efter sidan lagesangiv-
ning, skall kunna snabbt sammanstiillas
for valfria omraden. P4 samma sitt bor
informationer som eljest dr samhoran-
de, kunna sammanstiillas i grovre eller
finare grupperingar, t.ex. klassificera-
de med avseende pa funktioner, fore-
tagstyper, olika slag av objekt etc.

MaAlsittningen kan ur datakonsumen-
tens synpunkt uttryckas sé att betydelse-
fulla data skall for olika slag av projekt
eller verksamheter kunna snabbt erhal-
las och vid behov sammanstéllas inom
visst, med hinsyn till projektets eller
verksamhetens omfattning avgrinsat
omrade. I malsittningen méaste emeller-
tid ocksa ingé att detta allménna system
konstrueras med beaktande av att re-
gisteruppliggandet, registerviarden och
aviseringen till och fran register kan
istadkommas pé rationellast mojliga satt
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och inte fororsakar storre kostnad dn
att den totala effekten av registerarbe-
tet och registerutnyttjandet blir optimal.

22 Enhetligt niit av informationssystem

Mot bakgrund av denna malsiittning sy-
nes enligt fastighetsregisterutredning-
ens uppfattning reformeringen av den
dataredovisning som #r av intresse i
samhillsbyggandet fa inriktas pé att an-
ordna all sidan redovisning efter enhet-
liga normer. Detta kan dock inte leda
till att samtliga informationer samlas
i ett informationssystem. Den stora,
stindigt vixande dataméngden i ett
enda system skulle géra det odverskéd-
ligt och ohanterligt. Ett sidant steg
méste bedomas vara orealistiskt.

Det #r alltsa ur praktiska synpunkter
uteslutet att tinka sig annat dn att flera
informationssystem skall konstrueras.
Dessa méaste vara sinsemellan si upp-
byggda att nuvarande splittring i redo-
visningen si lingt mojligt undviks. Sy-
stemen skall sjialvfallet kunna kommu-
niceras och silunda vara inordnade i
ett enhetligt nit av informationssystem.
Den enhetlighet som maéste efterstrivas
kan uttryckas sa att systemen skall vara
vil limpade for en integrerad informa-
tionsbehandling.

Med den angivna maAlsittningen och
med de i det foljande diskuterade all-
minna synpunkterna péa riktlinjerna for
en reformering av samhillsbyggandets
informationssystem torde uppbyggan-
det av nya register bli ett arbete pa re-
lativt 1ing sikt. Det méal statsmakterna
kan vilja uppstilla torde fa forverkligas
genom successiv anpassning av redo-
visningen allt efter som friga om re-
formering inom visst omrade blir aktu-
aliserad. Punktinsatser torde komma att
avse sirskilt eftersatta omraden eller
omraden dir en reform #dven eljest be-

doms ge hog effekt eller omrdden som
iger nira samband med nigon pagien-
de reform.

Vid sadana successiva revisioner ar
det synnerligen angeliget att varje del-
reform sker med beaktande av de i da-
gens komplicerade samhille forelig-
gande kraven pa total Gverblick och
pé inpassning av de enskilda samhiills-
byggnadsitgirderna i ett storre sam-
manhang. I annat fall kan olika grenar
av redovisningen for samhéllsbyggan-
det utvecklas i skilda riktningar och pa
sadant sitt att informationer frin dem
inte kan enkelt och snabbt samman-
stiillas och att den erforderliga, allmén-
na overblicken blir svar att dstadkom-
ma. Det dr sdlunda inte tillriackligt att
en registerrevision samordnas endast
i forhallande till den redovisning med
vilken registret har ett mera direkt sam-
band innehallsmiissigt eller till foljd av
det berérda registerorganets huvudsak-
liga verksamhetsomréde. Samordning
mdste ske med all informationsredovis-
ning av betydelse fér samhdllsbyggan-
det.

I tekniskt avseende dr det ytterst be-
tydelsefullt att uppbyggandet av syste-
men sker pa sidant siitt att snabba och
enkla kommunikationer kan astadkom-
mas mellan registersystemen inom sam-
hillsbyggandets ram. Vidare bor de tek-
niska lésningarna vara sidana att slvitt
kan bedomas dven kommande behov
kan tillfredsstillas. Registren mdste
vara inordnade i ett enhetligt, flexibelt
ndt av informationssystem.,

23 Niitets uppdelning pa skilda informa-
tionssystem

Fastighetsregistreringens  avgrinsning
mot annan fastighetsredovisning #r inte
utan vidare klar (se t.ex. de i 1 kap.
omnidmnda motionerna vid 1964 &rs
riksdag). Behov foreligger vidare av en
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vidgad redovisning av data om fastig-
heter. Med hiinsyn hirtill anser sig fas-
tighetsregisterutredningen béra disku-
tera riktlinjerna for fordelningen av
data pa skilda register.

Vid beddémning av detta problem-
komplex synes ett flertal skilda fakto-
rer bli av betydelse. De i samhillsbyg-
gandet erforderliga informationerna ir
av ytterst varierande slag och beror ett
flertal olika objekt, t.ex. fastigheter,
personer, bostdder och anliggningar,
foretag, motorfordon. Datakonsumenter-
na torde av naturliga skidl uppstilla
kravet inte bara att informationerna
blir féremadl for en enhetlig redovisning
utan dven att data av samma slag redo-
visas tillsammans. Dirigenom vinns en
okad grad av oOverskadlighet. Avgrins-
ningen av data mellan skilda register
boér med hinsyn hirtill ske pa ett sitt
som for datakonsumenterna ter sig na-
turligt och foéranleder minsta mdojliga
tidsutdrikt och arbetsinsats vid inhadm-
tande av informationer ur register.

Sist anforda synpunkt ger inte ome-
delbart en klar inriktning. Med beak-
tande enbart av denna skulle det kunna
te sig fordelaktigt om alla data, som
ar erforderliga i viss verksamhet, hén-
fordes till ett enda register. Denna
princip tillimpas i tdmligen stor ut-
strackning f.n., vilket framgéir av den
ovan ndmnda inventering av forefintlig
dataredovisning som verkstéllts av kom-
mittén for maskinell databehandling.
Erfarenheterna dérav ar emellertid inte
goda. Avgriansningen mellan registren
blir oklar. Dubbelredovisning av data
blir vanlig, sirskilt av de informationer
angdende befolkning och niringsliv som
ar mera generellt beaktansvirda. En
verksamhetsanknuten indelning av da-
tainnehéallet mellan skilda register tor-
de diarfor fa avfirdas som huvudprin-
cip. Dartill kommer att synpunkten om
en for datakonsumenterna naturlig for-

AVDELNING III. KAPITEL 5

delning av datamingden snarare pekar
mot att data av samma slag redovisas
tillsammans. Bista Overskiadligheten
torde dirvid erhillas om data rorande
samma objekt redovisas i samma re-
gister.

De for bedéomning av fordelningspro-
blemet relevanta omstindigheterna sy-
nes i anslutning till den ovan diskute-
rade allminna malsidttningen innebéra
att ett register i princip boér omfatta
alla de data som ifrdgakommer for re-
gistrering rorande visst slags objekt. I
ett sadant nét av renodlade objektregis-
ter blir antalet register minsta mdojliga,
varigenom splittring av redovisningen
undviks.

Betréffande vissa slag av objekt torde
dock anledning visa sig foreligga att
fora skilda register, dock under foérut-
sittning att de forses med i huvudsak
olika datainnehall rérande objekten.
Skil héarfor kan vara t.ex. att data-
mingden rorande visst objekt dr sér-
skilt stor och till sina anvindningsom-
rdden mycket artskild eller att sekre-
tesshiinsyn féranleder dirtill. Verksam-
hetsinriktningen, som nyss avvisades
som huvudprincip for foérdelning av
data mellan olika register, synes silun-
da kunna tillm#tas betydelse vid upp-
delning av en si stor datamingd att en
redovisning dérav i ett enda register
skulle bli odverskadlig, likasa t.ex. di
fraga uppkommer om viss uppgift skall
bli féremal for sédrskild registrering el-
ler redovisas som en egenskap hos
objekt i annat register eller — undan-
tagsvis — antecknas i skilda register.

Av vad ovan sagts foljer att dubbel-
redovisning skall undvikas. Denna prin-
cip kan dock inte fullt ut uppritthal-
las. Sdlunda torde som nyss antyddes
samma uppgift undantagsvis fa inforas
i skilda register dd det framstar som
mest rationellt att omedelbart ha till-
gang till uppgiften i de olika verksam-




heter som i forsta hand betjinas av de
skilda registren och de tekniska syste-
men inte dr sid anordnade att uppgift
i ett av registren direkt star till forfo-
gande i bidda verksamheterna.

Sjélvfallet maste objekts identifika-
tionsbegrepp antecknas i skilda register
i den utstrickning det &r erforderligt
for att knyta data i olika register till
objektet och fér att underkasta data
i skilda register en integrerad informa-
tionsbehandling (se nedan om integra-
tion mellan register).

Ar datamiingden rérande visst slag
av objekt mycket stor kan i vissa fall
en uppdelning efter registermyndighe-
ternas normala arbetsomraden visa sig
lamplig, vilket i praktiken ofta torde
vara samma sak som den ovan disku-
terade mojligheten till dataférdelning
efter olika slag av verksamheter. En sé-
dan uppdelning synes emellertid inte
utan vidare bora komma till stand. Na-
got hinder mot att olika registerorgan
svarar for skilda delar av ett register
synes namligen inte féreligga. Genom
en anordning av detta slag kan den
nédvindiga tekniska och inneh&llsmis-
siga samordningen lésas utan stora in-
grepp i den administrativa apparaten.
Registerorganen kan fora register fran
sina tjénstestillen och ansvara for stor-
re eller mindre del av innehallet i re-
gistret. Den tekniska behandlingen av
hela registret och dess innehall kan
t. ex, handhas av det registerorgan, som
svarar fér huvuddelen eller den pri-
maira delen av registret eller av annat
lokalt, regionalt eller centralt organ.
Ovriga registerorgan #vensom storre
datakonsumenter fir da i limplig form
hos sig tillgingligt hela registret eller
speciella delar dirav. De kan ocksi ha
mojlighet att komplettera detta material
med speciella data som #r av intresse
inom endast deras arbetsomrade.
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24 Samordning mellan niitets informations-
system

Den enhetlighet i informationsredovis-
ningen i samhillsbyggandet, som kriivs
enligt vad ovan anforts i detta kapitel
for att systemen skall fungera ratio-
nellt, innebir att de olika register och
andra datasamlingar, som man vill an-
knyta till nitet av system, skall kunna
undergd en integrerad informationsbe-
handling. For detta indamil maste
kommunikationer upprittas mellan re-
gistren, si anordnade att de ger den
erforderliga samordningen.

Bortsett fran frigan om en organi-
satorisk samordning av skilda organ
som handhar férandet av olika regis-
ter, ett problem som nu inte behandlas,
synes en samordning av olika register-
organs insatser i administrativt hin-
seende béra ske for att skapa kommu-
nikationer mellan registret for 16sning
av de uppkommande samordningspro-
blemen. Hirigenom bildas utom annat
underlag for en tids- och kostnadsbe-
sparande teknisk samordning. Fére-
skrifter torde dirvid fi meddelas an-
gdende detta samarbete mellan regis-
terorganen i skilda avseenden. Infor-
mationssystemen bér inte minst betrif-
fande denna samordning vara sa upp-
byggda att uppgiftslimnare och data-
konsumenter ges en tillfredsstillande
service. Normerande fér omfattningen
dérav torde fa bli den tidigare i detta
kapitel angivna allminna malséttning-
en i friga om den samlade effekten av
registerféring och registerutnyttjande.

Samordningsproblem uppkommer ba-
de vid registerféringen och vid utnytt-
jandet av registren.

For inféring i register infordras eller
instrémmar enligt givna féreskrifter
informationer av olika slag och fran
skilda hall. En grupp utgores savitt an-
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gar fastighetsredovisning av forratt-
ningsakter, domar eller andra hand-
lingar, varur uppgifter himtats enligt
bestimt monster. En annan grupp &r
meddelanden, som infordrats eller el-
jest inflyter fran allménheten, myndig-
heter eller andra organ. En tredje om-
fattar meddelanden mellan olika regis-
ter. Dirutéver kan i register inforas
data som registerféoraren pd annat sitt
far tillgang till, t. ex. utredningar, med-
delanden etc. Till registerforing hor
ocksd registerforares arbete med att till
andra register eller eljest till myndig-
heter eller till andra organ eller all-
minheten enligt gillande foreskrifter
limna meddelande om verkstilld info-
ring i register.

En del av nu angivna meddelanden
beniimns ofta avier och arbetet dirmed
avisering. Da dessa begrepp synes ha
en oklar innebord anser sig fastighets-
registerutredningen bora for sin del
avgrinsa dem. Med avi forstar utred-
ningen ett forfattningsreglerat medde-
lande till registerforare, innehéllande
uppgift foér inforing i register, eller
fran registerféorare med uppgift anga-
ende verkstilld inforing i register. Avi-
sering kan alltsd ske ocksa mellan oli-
ka register, varvid en avi kan vara ut-
skriven och sind eller i annan form
overford direkt mellan registren.

De samordningsproblem mellan re-
gister som uppstir vid registerféring
hénfér sig visentligen till avisering
mellan skilda register. Vid sidan dérav
kan som i allminna malsittningen ovan
antytts tinkas forekomma formedling
av informationer via ett register till
ett annat av uppgift, som limnas fran
allménheten, myndigheter eller andra
organ, eller fran ett register via ett an-
nat av uppgift angdende verkstilld in-
foring i register.

Datakonsumenterna torde emellertid
vara mer intresserade av den samord-

ning som kan astadkommas mellan re-
gister vid registerutnyttjande. Denna
kan ta sig uttryck i att en hos visst
register efterfrigad upplysning formed-
las fran det register didr den #r redo-
visad. En sadan férmedling av infor-
mationer fran officiell dataredovisning
till myndigheter och andra torde for
framtiden kunna te sig som en naturlig
service.

Samordningsproblemet vid register-
utnyttjande far emellertid storre dimen-
sioner vid efterfragande av stora data-
mingder ur skilda register. Dessa bor
dirvid levereras i form av en samman-
stillning av data.

En indamélsenlig lsning av dessa
samordningsproblem forutsitter en in-
tegration mellan skilda register. Kra-
vet pa sadan integration foranleds i
viisentlig grad av det tidigare i foreva-
rande kapitel behandlade behovet att i
samhillsbyggandet sammanstilla data-
mingder ur skilda register. Mojligheter
dartill erfordras for t.ex. statistiska
bearbetningar, prognos- och plane-
ringsverksamhet och prognoskontroll.
Detta accentueras av behovet av liges-
redovisning av fastigheter. Skall infor-
mationer fran olika register kunna sam-
manstillas for valfritt omrade kravs
nimligen ett system dér de diri ingé-
ende registren kan tekniskt samordnas.

Integrationen kan ocksd pékallas av
de krav som allminheten samt olika
statliga, kommunala och andra organ
torde komma att uppstilla att deras
rapportskyldighet till samhillet skall
inskrinkas s& mycket sig gora later.
Onskemalet i detta avseende torde bli
att en uppgift skall behdva rapporteras
endast till ett register och att om mdj-
ligt olika slag av uppgifter skall kunna
inlimnas i ett sammanhang for att se-
dan vidarebefordras till berérda regis-
ter. Genom en sadan formedling av in-
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formationer till andra register kan i ligheter till integrerad informationsbe-
framtida informationssystem olika slag handling som dessa medger.
av uppgifter alltid inges till samma
stiille, varvid det far bli det moitagan- En férutsittning foér att integration
de registerorganets skyldighet att for- av olika register skall vara méjlig ir
medla dem till rétt register. PA samma 4tt samhérande poster i de skilda re-
sitt kan formedling ske av utgéende in-  gistren innehéller ett gemensamt iden-
formationer angaende registerféring. tifierande begrepp, en integrations-
Ur enbart datakonsumentens synvin- nyckel. I den man de olika registren
kel torde det 6nskemailet kunna stiillas innehéaller informationer rérande sam-
pa systemet att efterfragan av data i ma slags objekt véllar detta krav inga
allmédnhet skall kunna riktas blott till stérre svéarigheter under forutséittning
ett register dven om efterfrigade data att objekten i friga erhéller samma
redovisas i olika register. Sammanstill- identifikationsheteckning i de bada re-
ningen och redigeringen av data synes gistren (folkbokféringsnummer, fastig-
darvid béra vara en intern friga inom hetsbeteckning osv.). Beteckningen kan
informationssystemet. Ett sddant for- da tjinstgéra som integrationsnyckel.
farande motiveras dels av kravet att D4 olika register innehaller data ro-
det objektsanknutna informationssyste- pande skilda slag av objekt maste till-
met ur datakonsumentens synpunkt geg att posterna i registren byggs upp
skall fungera lika tillfredsstillande som g3 att samhérande poster innehaller de
ett register avpassat for konsumentens gemensamma beteckningarna (vanligen
verksamhetsomrade, dels att det organ objektsbeteckningar). Med hinsyn till
som handhar den tekniska skotseln av  pl.a. kravet pa en begrinsning av
registret biittre kan overblicka de in- mingden uppgifter per objekt ir det
tegrationsmajligheter, redigerings- och  gnskviirt att systemet innehaller si fa
kostnadskrav som ligger i systemet. siddana beteckningar som mojligt. Att
Ett ndt av renodlade objektregister de begrepp som tjdnstgér som integra-
skulle i princip ej krdva nigon avise- tionsnycklar skall Asittas samma be-
ring mellan registren. Det torde emel- teckning i hela systemet ar givet dven
lertid vara oméjligt att konsekvent full- om bristerna i detta avseende fér nir-
folja objektregisterprincipen. Av prak- varande dr stora. I vilken utstrickning
tiska skil maste som tidigare angivits de skilda registren skall forses med
stundom en uppdelning av datamiing- dessa beteckningar for mojliggérande
den rorande vissa slag av objekt ske. av direktkontakter beror pa kontakt-
Vidare torde viss anpassning av regis- frekvensen mellan registren och kost-
terinnehallet till verksamhetsinriktning naderna for ajourhéllning av integra-
vara ofrankomlig, sirskilt i uppbygg- tionsnycklarna. Foér sammanstillning
nadsskedet. Dessa forhallanden féran- av uppgifter ur tva register kan man
leder avisering mellan registren. I vil- pa grund av lag kontaktfrekvens och
ken utstrickning siddan avisering och kostnaderna for ajourhallning fa ndja
dérav foljande dubbelredovisning fram- sig med att gi Over ett tredje som har
deles blir erforderlig #r som av f6l- nycklar till de bada aktuella registren.
jande avsnitt framgar i hoég grad be- Ajourhallningsfragan medfér dven krav
roende av utformningen av de teknis- pa anvindandet av integrationsnycklar
ka system som kommer till anviindning som féranleder si liten ajourhallning
vid registeruppbyggnaden och de méj- och avisering som mdjligt. Identifika-
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tionsbeteckningen bor siledes vara en
relativt stabil foreteelse och de skilda
objektens anknytning till denna av viss
varaktighet. De viktigaste elementen i
samhiillshyggandet varom uppgifter be-
hover sammanstillas savil for civila
som militira #ndamdl &r befolkning,
fastigheter, bostader, anliggningar, ar-
betsplatser, serviceinriattningar, motor-
fordon, fritidsaktiviteter av olika slag,
myndighets beslut etc. Samtliga de
objekt som ingdr i dessa element har
vid varje tidpunkt i olika avseenden
entydig anknytning till viss eller vissa
fastigheter och det stora flertalet éven
till viss eller vissa personer. Nuvaran-
de redovisning ir ocksd i stor utstrick-
ning uppbyggd pa grundval av detta
forhallande. Det synes darfoér naturligt
att fastighetsbeteckningen och folkbok-
féoringsnumret kommer att fungera som
tvA av huvudnycklarna i det ovan skis-
serade systemet av register. Fastighets-
beteckningens roll hirvidlag forstarks
ytterligare av vad nedan anféres om
ligesangivning av data. Savil fastig-
hetsbeteckningen som folkbokforings-
numret uppfyller till stor del de krav
som ovan stillts pad en limplig integra-
tionsnyckel.

Utéver vad ovan namnts om behovet
av limpliga integrationsnycklar maéste
for att informationsutbyte skall vara
mojligt den tekniska utformningen av
registren ignas stor uppmirksamhet.
Hirvid stiills pa registren dels krav pa
en rationell utformning med hansyn till
behovet av registren i det dagliga ar-
betet dels ett hidnsynstagande till de
stora datamingder som vanligen méste
kunna sammanstillas och bearbetas for
t. ex. statistik, prognos- och planerings-
verksamhet. Om  kontaktfrekvensen
mellan tva register ar forhallandevis
hog kan det t.ex. vara erforderligt att
det ena finns sorterat utom pa huvud-
begreppet (vanligen objektets beteck-

ning) dven pa den i varje post ingien-
de integrationsnyckeln.

25 Liigesredovisning av data

De brister som vidlader nuvarande da-
taredovisning géller som framhallits
inledningsvis i forevarande kapitel
bl. a. den omstindigheten att liget for
skilda foreteelser i allménhet redovi-
sas endast per administrativ eller lik-
nande enhet. Ett undantag dérifran ar
fastigheterna, vars ldgen &r generellt
redovisade pa registerkartor eller and-
ra kartor med anknytning till registret,
dock inte pA ett siddant sidtt att liget
anges av en numerisk, bearbetningsbar
storhet. Dessa brister maste betecknas
som visentliga. Behov foreligger av en
redovisning som ir oberoende av ad-
ministrativ indelning och som med
acceptabel noggrannhet anvisar léget
for data som direkt eller indirekt &r
markbundna. Denna ldgesredovisning
bor dessutom vara s anordnad att en
sammanstillning pa ett enkelt sitt kan
ske av onskade uppgifter for valfritt
omréade.

I geodetiska sammanhang har data
sedan lang tid tillbaka redovisats i rit-
vinkliga koordinatsystem. Ligesangiv-
ning i planeringssammanhang forutsit-
ter ett enhetligt koordinatsystem for
landet. Vissa offentliga kartor utges nu-
mera i ett sidant for landet enhetligt
koordinatsystem  (t.ex. topografiska
kartan, ekonomiska kartan). I detta
system, som ar sd anordnat att hela lan-
det faller inom férsta kvadranten, dvs.
med positiva tal fér x och y, kan varje
punkt i landet entydigt anges till sitt
liige med ett koordinatpar (x positiv i
nordlig riktning och y positiv i ost-
lig). P4 detta sitt kan alla data, som
iar geografiskt anknutna, ldgesanges.
Metoden har tillimpats utomlands. I
Sverige har den introducerats av pro-
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fessor Torsten Higerstrand som anvint
den savitt angar bl.a. befolkningens
mantalsskrivningsplats. Den systema-
tiska avldsningen och redovisningen av
objekts lidgen i ett enhetligt koordinat-
system samt utnyttjandet av koordina-
terna for sammanstillning av data in-
om valfritt avgrinsade omraden bru-
kar bendmnas koordinatmetoden.

Att vid varje tillfdlle di lagesangiv-
ning av ett visst slags objekt erfordras
ta ut koordinater for dessa skulle for-
anleda ett enormt arbete och skulle
inte kunna ge den behdvliga redovis-
ningen med oOnskad snabbhet. Angeli-
get dr dessutom att légesangivningen
blir féremal for en enhetlig redovis-
ning och att denna kan i anslutning
till officiell registrering litt ajourhél-
las. Den bor ocksd ge direkt jimférbara
uppgifter. En generell ligesangivning
av vissa objekt med konsekvent redo-
visning och ajourhéllning torde dirvid
vara enda framkomliga vigen.

Fastighetsregisterutredningen har ef-
ter en ingiende utredning av dessa
problem funnit att en generell liges-
redovisning av fastigheter genom an-
givande av koordinater for representa-
tiva punkter inom fastigheterna kan
ske och att en sddan redovisning, som
cnkelt kan ajourhallas, tillgodoser det
huvudsakliga behovet av ldgesredovis-
ning. Genom en siadan koordinatregi-
strering av landets totala fastighetsbe-
stdnd blir néimligen alla data som direkt
eller indirekt #r redovisade i anslut-
ning till fastighetsindelningen léigesan-
givna. Redan i dag férekommer sidan
redovisning i stor utstrickning. For-
utom data i fastighetsregister blir si-
lunda automatiskt liigesangivna alla da-
ta betriffande befolkningen och fastig-
heter, som ir redovisade i registren in-
om folkbokférings- och beskattnings-
visendet, likasd data angfende igande-
ritt och andra rittigheter till fastighe-

ter, som finns upptagna i fastighets-
béckerna, samt data som indirekt t. ex.
via person och dennes mantalsskriv-
ningsplats kan anknytas till viss fastig-
het. Aven data, som redovisas i folk-,
bostads-, jordbruks- och féretagsrik-
ningarna dvensom i lantbruksnimnder-
nas centralregister och RLF:s jord-
bruksregister, dr knutna till fastighets-
indelningen. Det torde dessutom vara
mojligt att ur grundmaterial eller pa
annat sitt komplettera andra savil ci-
vila som militira register med fastig-
hetsbeteckningar.

En koordinatredovisning av fastig-
heter synes kunna ske med rimlig ar-
betsinsats déarigenom att den kan er-
héllas som en produkt jimsides med
den redovisning av fastigheternas sir-
skilda omraden, som utredningen fore-
slar. Genom lagesredovisning av fas-
tigheter pa detta sitt bortfaller ocksd
i visentlig mén arbete med och kost-
nader for ligesredovisning av ett fler-
tal typer av objekt, vilka sidsom beliigna
pé eller anknutna till fastighet kommer
att bli direkt eller indirekt ligesan-
givna. i

Genomférandet av en siddan koordi-
natregistrering kommer enligt utred-
ningens mening inte att losa hela det
behov av lidgesbestimning av objekt
som foreligger. Den utgér den nodvin-
diga initialinsatsen for koordinatmeto-
dens generella tillimpning och kan vid
behov kompletteras med sérskild liges-
bestimning av objekt om t.ex. stérre
krav pa exakthet foreligger eller for
speciella dindamal som ej helt tillgodo-
ses genom den generella lédgesbestim-
ningen.

26 Rationella tekniska hjilpmedel

De problem angiende samordning mel-
lan olika register, som behandlats ti-
digare i detta kapitel, kan ur tekniska
synpunkter betecknas som dels ett da-
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tatransportproblem, dels ett internt
hanterings- och redigeringsproblem for
det registerorgan som ansvarar for
sammanstillningen. Savil avisering och
formedling som leverans till datakonsu-
menter av informationer innebir en
transport av data frian uppgiftslimnare
till register, mellan register och till da-
takonsument. Denna Overforing av in-
formationer kan ges pd manga olika siitt,
fran ldsning och handskrift till maskin-
behandling utan egentlig manuell ar-
betsinsats. Det dr emellertid ocksi sé
att valet av teknisk losning i stor ut-
striickning péaverkar informationsnitets
utformning i olika avseenden t. ex. an-
talet register, mojligheterna till inte-
grerad informationsbehandling och den
innehallsmissiga avgransningen mellan
registren. Uppbyggnaden av samhills-
byggandets informationsnit dr déarfor i
viisentlig utstrickning ett tekniskt eko-
nomiskt problem.

Den férut angivna skissen av en for-
vintad utveckling av samhéllsbyggan-
dets allméinna informationssystem férut-
sitter ett effektivt utnyttjande av till-
gingliga tekniska hjilpmedel. Redan i
malsittningen for en reformering av gél-
lande informationssystem har upptagits
krav pa snabb service frin registren.
Den i anslutning dirtill skisserade ut-
formningen av informationssystemet
med ett relativt begrinsat antal skilda
register med i princip olika register-
innehall leder vidare till att de tekniska
hjilpmedlen méste ha en férhéllandevis
stor kapacitet. Malsittningen paverkar
emellertid inte enbart den interna be-
handlingen av registren utan stiller ock-
sd stora krav pa anordnandet av de
externa kontakterna. Detta f6ljer séir-
skilt av det foreliggande behovet att
data fran olika register snabbt och en-
kelt skall kunna sammanstéllas. Denna
integration genomférs naturligtvis pé
bésta sitt om den tekniska utrustningen

Ar s enhetlig for de olika registren, att
data ur ett register utan forarbete kan
bearbetas av de tekniska hjilpmedlen
i varje annat register inom systemet
savil lokalt, regionalt som i rikssamman-
hang. Flexibiliteten hos en sidan en-
hetlig utrustning maéaste vara mycket
stor, eftersom utrustningen skall anvin-
das for flera register med sannolikt
mycket varierande omfattning, aktivi-
tet och normala anvidndningsformer.
Hirutover kommer behovet av anpass-
ning till de av samhiillsutvecklingen be-
tingade dndringarna i registeruppbygg-
naden. Dessutom maste naturligtvis pa
informationssystemets tekniska utform-
ning stiillas krav pa sidkerhet och med
hiinsyn till prisutveckling, arbetskrafts-
tillgdng m. m. liten manuell insats.

De langtgdende principiella krav som
salunda torde bora stillas pa den tek-
niska sidan av ett framtida integrerat
informationssystem synes bli bist till-
godosedda vid utnyttjande av ADB-
hjilpmedel. Kommittén for maskinell
databehandling, som haft i uppdrag att
analysera olika tekniska hjilpmedels
anvindbarhet, har i den utredning som
redovisats i betinkandet Automatisk
databehandling fran delvis andra ut-
gangspunkter dn de i detta kapitel dis-
kuterade konstaterat att det finns myc-
ket stora anvindningsmojligheter for
ADB inom statsférvaltningen. Detta sy-
nes inte minst gilla i registreringssam-
manhang. De riktlinjer som angivits i
betinkandet har sedermera konfirme-
rats av riksdagen i fraga om reforme-
ringen av folkbokférings- och uppbords-
viisendet genom 1963 ars beslut om an-
skaffande av datamaskiner till linssty-
relsernas datakontor. Inom detta redo-
visningsomrade som har visentlig be-
tydelse for samhillsbyggandets infor-
mationssystem kommer alltsi ADB att
utnyttjas. Detsamma géller foretagsre-
gistreringen.




Vad salunda anférts synes ur princi-
piell synpunkt tala fér att ADB-utrust-
ning dr det hjdlpmedel som vid betrak-
tande av informationssystemet som hel-
het generellt borde anvindas for de
déri ingdende registren. Konsekvenser-
na hiirav torde vara att vid framtida
reformer eller uppbyggnad av nya re-
gister, som &r av intresse ur samhills-
byggnadssynpunkt, angivna princip tor-
de boéra tillmitas visentlig betydelse.
Vid ett stillningstagande maste som av
mélsittningen i avsnitt 21 ovan fram-
gar tillses att nyttan av registreringen
stiills i relation till nedlagda registre-
ringskostnader. Situationer torde d&
kunna finnas, i vilka ADB inte #r det
optimala valet av hjidlpmedel om hén-
syn tas enbart till det aktuella registret.
I siddana fall synes det emellertid vara
angeliget att, for integration med andra
register, diven de allmidnna synpunkter-
na beaktas, varvid ADB som tekniskt
hjalpmedel kan komma i friaga enbart
pa grund av behovet av kommunika-
tion med andra register. I de fall annat
hjalpmedel skulle visa sig vara mest
fordelaktigt dven vid en allsidig prov-
ning, bor tillses att registeruppbyggna-
den sa langt som mdjligt underlittar
integrationen med andra register un-
der betraktande av att integrationen
normalt torde komma att genomfdéras
med utnyttjande av ADB.
Datamaskinsystem tillverkas i olika
storlekar och konfigurationer av en
mingd olika foéretag. Man har sdledes
relativt stor mojlighet att anpassa ma-
skinvalet efter behoven och kan dér-
igenom halla kostnaderna nere. Tidi-
gare har nidmnts att integrationen av
registren littast genomfors om den tek-
niska utrustning som anvinds vid re-
gisterforandet &4r enhetlig. Att ADB
utnyttjas behover emellertid inte inne-
bédra att detta krav dr uppfyllt. Nagon
egentlig standardisering forekommer
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inte f.n. och skilda maskintyper kan i
dag praktiskt taget omdjliggéra inte-
gration. Till och med da skilda maski-
ner av samma fabrikat kommer till an-
vindning kan svarigheter uppstd pé
grund av att t.ex. olika programme-
ringssystem utnyttjas. Framdeles synes
det kravet i vart fall fa stdllas att de
datamaskinsystem som kommer till an-
vindning inom sambhillsbyggandets in-
formationssystem dr forenliga.

Den snabba utvecklingen pa data-
maskinteknikens omride synes, i en-
lighet med vad kommittén fér maski-
nell databehandling diskuterat i det
niamnda betéinkandet, g4 emot storre,
snabbare och flexibelt uppbyggda en-
heter som vid behov sammanlinkas med
andra liknande maskinsystem. Av stort
intresse dr ocksa utvecklingen av data-
transmissionstekniken, som gett mojlig-
heter till snabb och siker oOverforing
av data. Kraven pa& siddan o6verforing
blir allt storre. Detta i forening med
utvecklingen inte minst pad kostnads-
sidan torde snart leda till ett 6kat ut-
nyttjande av denna teknik. Redan nu
finns ett antal anldggningar, savél stat-
liga som icke statliga, i drift inom riket.
Av intresse ir dven mojligheterna till
bild6éverforing, som torde kunna under-
litta utnyttjandet av de till vissa regis-
ter horande arkiven.

I avsnitt 24 ovan har betonats att be-
hovet av dubbelredovisning i registren
och till foljd dérav avisering mellan
dem och rapportering till dem i hog
grad sammanhidnger med hur snabbt
onskade uppgifter ur skilda register kan
sammanstillas. Av betydelse ir da i
vilken utstrickning avancerade ADB-
system kommer att utnyttjas. Mot bak-
grund av utvecklingen synes det pa sikt
sannolikt att den framtida dataredovis-
ningen kommer att betjinas av ett antal
storre datacentraler som allt efter om-
stindigheterna handhar informations-
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behandlingen for ett eller flera register.
De skilda registren torde allt efter de
varierande kraven pa snabb kommuni-
kation pa olika sitt komma att kunna
sta i forbindelse via datatransmission
med varandra men #ven med storre
datakonsumenter. I sina mest avance-
rade delar skulle systemet da kunna
utformas sa att datacentral direkt stod
i forbindelse, forutom med register-
och statistikorgan som centralen be-
tjinar, med andra datacentraler och
med datakonsumenter. Varje uppgift
som infoérdes i ett av registren skulle
dédrvid vara atkomlig for alla datakon-
sumenter som hade direkt anknytning
till systemet. I ett s4 integrerat system
skulle ajourhallningen bli enkel, all-
ménhetens uppgiftslimnande samt oli-
ka statliga, kommunala och andra or-
gans rapportskyldighet och arbete med
inhamtande av sddana rapporter kunna
inskrinkas till ett minimum och beho-
vet av skrivna register begrinsas till
vad som av sikerhetsskidl ansigs nod-
vindigt. Vid mindre behov av snabba
kommunikationer skulle registerforare
och datakonsumenter kunna fi utdrag
fran registren i lamplig form t. ex. lis-
tor eller kort, magnetband eller hal-
kort.

De krav i olika avseenden som 1néste
uppfyllas vid en fullstindigt integrerad
databehandling av skisserat slag i sam-
héllsbyggandet ér stora. En sddan upp-
byggnad synes fia ses som slutméilet
for en successiv reformering av infor-
mationssystemet. De tekniska forutsitt-
ningarna att na detta mal maéste be-
doémas som goda.

Vid pagaende och framtida reformer
torde emellertid en mingd praktiska
omstidndigheter dérjamte fa beaktas, sa-
som den faktiska tillgingen pa data-
maskiner och deras utnyttjande, beho-
vet av integration med andra, redan re-
formerade register, effekten av den ak-
tuella reformen med hinsyn till dess
begrinsade omfattning m.m. Under
alla forhallanden synes reformarbetet
bora bedrivas sa att utblickarna framét
tillméts den betydelsen vid Gvervigan-
dena att ett uppbyggt system kan be-
domas senare bli anslutet till ett mer
avancerat system utan alltfér genom-
gripande foridndringar. Harigenom pa-
verkas inte blott den tekniska utform-
ningen. I omvind riktning réner sy-
stemutformning, avgridnsning mellan
skilda register m. m. inflytande av va-
let av tekniska hjialpmedel.



1 Inverkan pd fastighetsregister-
reformen

Genom analysen av gillande fastighets-
registersystem i 4 kap. synes behovet
av en genomgripande revision av fastig-
hetsregistreringen vara klart dokumen-
terat. Bristerna i nuvarande informa-
tionssystem over huvud i samhillsbyg-
gandet, vilka sammanfattas ovan i 5
kap., dr emellertid av den art att de
skiirper detta reformbehov, eftersom
malsittningen for en reform maste pa-
verkas av de vidare krav som numera
enligt fastighetsregisterutredningens
mening boér uppstillas pa all redovis-
ning av de i samhillsbyggandet erfor-
derliga informationerna. En revision av
fastighetsregistreringen, som torde fa
ske i anslutning till en siddan vidare
mélsittning, synes vara i hég grad an-
geligen och utgor ett viktigt led i en
allméin reformering av informationssy-
stemen i samhiillet.

Nir det géller att bedoma inverkan
pa fastighetsregisterreformen av de dis-
kuterade sannolika riktlinjerna for en
allméin reformering av samhillbyggan-
dets informationssystem torde dessa
riktlinjer i forsta hand f4 anses inne-
béra att fastighetsregistreringen inte kan
ses som en isolerad foreteelse utan mas-
te inordnas i ett vidare sammanhang.
Redogorelsen for giillande system och
den tidigare i detta kapitel forda dis-
kussionen visar ndmligen att det rader
ett nidra samband mellan de data som
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KAPITEL 6

Fastighetsregistreringens inordnande i samhillsbyggandets
integrerade informationssystem

avser fastigheter och andra uppgifter
som dr nodvindiga i samhillsplane-
ringen och dess fullféljande i praktiska
resultat. Dessa skilda informationer om
befolkning, fastigheter, markbeskaffen-
het etc. maste normalt utnyttjas tillsam-
mans i olika slag av verksamhet som
bedrivs av myndigheter, niringsliv och
enskilda. Det #r vidare vid behov av
sdvil sma som stora informationsméng-
der ofta angeliaget att snabbt fa tillging
till en sammanstillning av informatio-
ner frin skilda hall.

Vad i 5 kap. anforts bor for fastig-
hetsregistreringens del innebira att ett
nytt system for fastighetsredovisning
byggs upp, vari fastighetsregistreringen
inordnas, med &dndamalsenlig avgrins-
ning mot andra register och med till-
godoseende av kravet pa enhetlighet
for att ge tillfredsstédllande mojligheter
till integration med skilda register i
samhillsbyggandet. Detta forutsitter ett
avancerat tekniskt system. Utvecklingen
inom detta omrade gar mycket snabbt
och ger méjlighet till alternativa 10s-
ningar av hog klass.

Fastighetsregistersystemets beroende
av riktlinjerna for en fortsatt, vidare
reformering péverkas déirjiamte av den
roll fastighetsregistreringen ges i ett in-
tegrerat system. Denna roll belyses dir-
av att — med den betydelse innehav av
fast egendom och egendomens indel-
ning i fastigheter har — forindringarna
i fastighetsindelningen &ar av vésentligt
intresse i vida sammanhang. Slutstenen
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i dessa forindringar genom fastighets-
bildning eller pad annat sétt dr redovis-
ningen av Atgirderna i fastighetsregis-
ter. Denna redovisning aviseras dirfor
at olika hall och ligger till grund for
registreringsitgiirder i andra register.
Fastighetsregistret uppbér sdlunda rol-
len som basregister for all fastighets-
redovisning och for annan redovisning
av data som ir knutna till fastighets-
indelningen. Fastighetsregistreringens
betydelse i detta sammanhang &kar ge-
nom kravet pd enhetlighet i informa-
tionssystemet. Vid ett gemensamt ut-
nyttjande av flera register torde fastig-
hetsbeteckningen ofta bli det gemen-
samma identifikationsbegrepp, som &r
nodvindigt for en integrerad behand-
ling.

En visentlig del av de behovliga in-
formationerna #r vidare mer eller
mindre geografiskt bundna till visst la-
ge. Fastighetsregisterutredningen fore-
slar darfor som redan tidigare sagts att
fastighetsbestindet i landet skall bli
foremal for en generell ligesangivning
med hjilp av koordinatmetoden. Redo-
visningen dirav kommer enligt forsla-
get att stiindigt hallas a jour. Fastighets-
registret blir hirigenom i stor utstrick-
ning formedlare av den i samhéillsbyg-
gandet si angeligna ldgesredovisning-
en. Denna kommer nédmligen inte enbart
att bli av betydelse for data i fastig-
hetsregistret utan kan utnyttjas for li-
gesbestimning av alla objekt, som i
olika register redovisas till fastighets-
indelningen, och av objekt i andra re-
gister, som direkt eller indirekt kan in-
tegreras med fastighetsregistret.

2 Fastighetsredovisningens fordelning
pa olika register

I 5 kap. har vid diskussionen om rikt-
linjer for forekomsten av skilda offi-
ciella register framhallits att olika re-

gister torde boéra férekomma, avgrian-
sade si att varje register omfattar data
rorande ett visst slags objekt, och att
en begriinsning av antalet register torde
vara nodvindig.

Vidare uttalades att anledning i vissa
fall kan finnas att fora skilda register
for samma slag av objekt under forut-
siittning att de forses med i huvudsak
olika datainnehdll rérande objekten.

Dessa principer synes vara tillimp-
liga inte minst betriffande fastighets-
redovisningen som f. n. &r splittrad och
ofullstindig. Statliga och kommunala
myndigheters behov av informationer
om den fasta egendomen ar sa fram-
tridande att en generell och @ndamails-
enlig redovisning av erforderliga data
bor ske om forvaltningsapparaten i det-
ta hiinseende skall kunna fungera ra-
tionellt. En reform pa detta omréde sy-
nes kunna ge en viisentlig rationalise-
ringseffekt. Forhallandet dr lika med
néringslivets organ och enskilda, vilka
torde anse sig kunna fordra en till-
fredsstillande service inom ett omré-
de som sedan linge ansetts falla inom
de statliga funktionernas ram. Hirtill
kommer att en bristande eller splittrad
publicitet angdende rittigheter till fast
egendom kan fororsaka rittsforluster
och oligenheter av ekonomisk art.

Nir det t.ex. for en sambhillsplane-
rande myndighet, en fastighetsigare,
en spekulant till fastighet etc. giller
att utreda de begridnsningar som péa
grund av sérskilda beslut eller ritts-
handlingar rader i fraga om ritten till
forfogande o6ver viss eller vissa fastig-
heter — en problemstédllning som &r
mycket vanlig — ter sig svarigheterna
inte sillan alltfor stora for att utred-
ningen skall kunna fullf6ljas. Besvir-
ligheter av annan art uppkommer néir
nagon har behov av uppgifter vem som
iger viss mark och #dgarens adress.
Problem av detta slag uppstar standigt
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t. ex. i myndigheternas verksamhet med
fastighetsbildning, annan samhéllsplane-
ring m.m., varvid sidana uppgifter
maste sammanstillas fér storre omra-
den med ménga fastigheter. I fastighets-
bildningsverksamheten och didrmed
jamforliga verksamheter foreligger sa-
lunda behov av informationer om fas-
tighetsigare och deras adresser kon-
tinuerligt. Samma #r foérhéllandet, ehu-
ru inte med samma frekvens, i fraga
om inteckningsbelastning m.m. Beho-
vet av sddana uppgifter 6kar dock vid
fastighetsbildning snabbt med en vid-
gad anviandning av omreglerande fas-
tighetsbildningsinstitut men &r ocksa
patagligt vid sammanlidggning.

En niéra samordning av register som
innehdller fastighetsdata &r pa grund
av vad sialunda framhallits ofrdnkom-
lig. Den redovisning som hirvid ar av
sirskilt intresse #r fastighetsregistret,
fastighetshockerna och fastighetsredo-
visningen till grund for folkbokféring
och beskattning. Annan officiell fas-
tighetsredovisning dr av ringa omfatt-
ning och torde fran fall till fall f4 an-
crdnas efter vad som prévas limpligt,
dock med beaktande av huvudprincipen
att splittring bor undvikas och att an-
talet register bor nedbringas.

I vad man sambandet mellan de
nimnda fastighetsredovisningarna é&r
si viisentligt att de vid en reform bor
sammanslas till ett enda register torde
fi bedomas med beaktande av ett fler-
tal faktorer, av vilka en del nyss an-
tytts. I de i 1 kap. ndmnda motionerna
har sambandet ansetts starkt och ett
direkt samgiende mellan dessa register
har payrkats.

Utan tvivel kan atskilliga omstindig-
heter framhéallas som talar fér eller
emot ett sddant fullstindigt samman-
forande. I fastighetsregisterutredning-
ens uppdrag ingir inte att utreda den-
na friga, och utredningen saknar dir-

for anledning att uppehalla sig vid
detta alternativ. Som redan framhallits
ankommer det emellertid pa fastighets-
registerutredningen att beakta behovet
av samordning mellan fastighetsregi-
strering samt folkbokféring och redo-
visning for beskattning dvensom beho-
vet av en idndamalsenlig dataredovis-
ning till grund for samhéllsplanering-
en. Aven om utredningen i sitt arbete
utgar fran forekomsten i organisatoriskt
avseende av skilda redovisningar i fas-
tighetsregister och fastighetsbécker
dvensom for folkbokféring och upp-
bord, anser sig utredningen darfér och
med fullféljande av principerna i 5 kap.
hora diskutera fragan om den tekniska
samordningen av dessa redovisningar.

Innan denna friaga behandlas bor
framhéllas att problemet om avgrins-
ning mellan & ena sidan fastighetsregi-
streringen och & andra sidan annan
redovisning med anknytning till fastig-
heter maéste tas upp till diskussion.
Denna avgridnsning géller i nu fore-
varande sammanhang endast det data-
innehall som skall redovisas i fastig-
hetsregistret och kan déarfor lampligen
ansta till 9 kap.

3 Samordningen med annan
redovisning

31 Fastighetsbickerna

Behovet av omsesidigt utbyte av infor-
mationer mellan fastighetsregister och
fastighetsbocker #r synnerligen fram-
tridande. Redan under férarbetena till
nuvarande bestimmelser angiende fas-
tighetsregistrering framholls inskriv-
ningsvisendets behov av kinnedom om
fastighetsbestandet, inte enbart savitt
angir fastighetsindividerna utan #ven
betriffande fastigheternas omfattning
pid marken. En katasterkarta ansags
t. ex. dga visentlig betydelse dven for
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inskrivning av rittighetsforvary till fast
cegendom.

Utvecklingen har direfter gatt mot ett
okat utnyttjande av den fasta egen-
domen for fastighetskredit och for be-
lastning med sirskilda rittigheter av
olika slag. Den numera komplicerade
anvindningen av marken, sdrskilt i tét-
orter, har nimligen framkallat ett be-
hov av att fastigheterna, dven om de
tillskapas for att utgoéra ldmpliga en-
heter for sina #dmdamél, ofta maéste
sammanknytas i rittsliga samband av
olika slag fér okad planmissighet och
ett mer ekonomiskt utnyttjande av mark
och anliiggningar. Nir sidana samband
konstitueras genom privata rittshand-
lingar skall de for framtida sikerhet
lampligen inskrivas i fastighetsboken,
men inskrivningsmyndigheterna har
med gillande system att handldgga éren-
den utan informationer om de faktiska
omstindigheterna kring de visentliga
problem som #r avsedda att l6sas ge-
nom rittshandlingen och den dérpa
foljande inskrivningen. Det kan ifriga-
sittas huruvida inte den service som
samhiillet i detta avseende limnar den
enskilde #r alltfér abstrakt.

Fastighetsbildningsorganens  behov
av informationer fran fastighetsboc-
kerna dr vidare si patagligt att de nu
torefintliga bristerna hirutinnan mdste
betecknas som allvarliga och hindrar
ett rationellt utnyttjande av arbetskraf-
ten. Vid stringt taget varje forrittning
som handliggs — antalet uppgér arli-
gen till flera tiotusental — erfordras
kinnedom om lagfarna #gare till de
‘berorda fastigheterna. Arbetet med in-
forskaffande av dessa uppgifter dr om-
fattande och kontinuerligt.

Vid fastighetsbildning &r dirjamte
kinnedom om inskrivningarna i in-
teckningsspalten i fastighetsboken av
stort intresse, och behovet dirav stric-
ker sig vid varje tillfalle till de senast

verkstillda inskrivningarna for att
rittsforlust inte skall behdva riskeras.
Forrittningsminnen har nimligen vid
omreglerande fastighetsbildning att be-
akta utom annat olika slag av rittigheter
till fast egendom. Denna atgirdstyp till-
tar stindigt i anviindning, vilket i dkad
utstrickning kommer att bli fallet om
fastighetsbildningskommitténs  forslag
till fastighetsregleringsinstitut genom-
fors. Salunda skall forrittningsménnen
i enlighet med foreskrifter i fastighets-
bildningslagstiftningen efter ett wvisst
monster tillse att skada ej uppkommer
for innehavare av inteckningar och
motsvarande rittsigare, vilka inte &r
att anse som sakigare vid fastighets-
bildning och silunda inte kan sjilva
bevaka sin ritt. Forriattningsménnens
Aliggande i detta avseende som ofta
foreligger 4r med hinsyn till rattssa-
kerheten krivande och forutsitter kan-
nedom om den aktuella inteckningsbe-
lastningen i berdrda fastigheter. — In-
skrivna servitut och andra rattigheter
4r det vid sidan hidrav nodvindigt att
iga vetskap om. Deras forekomst ar av
stor betydelse for planliggning av en
sndamalsenlig fastighetsindelning, och
de kan vid fastighetsreglering f4 upp-
offras utan ersiittning, vilket sjéilvfal-
let boér undvikas. — Aft sammanligg-
ningsforfarandet skulle kunna i visent-
lig man rationaliseras efter en limplig
samordning av inskrivningsvisende och
fastighetsregistrering #dr naturligt och
har framhéallits i fastighetsbildnings-
kommitténs betdnkande.

De foérdelar for fastighetsbildnings-
verksamheten som en samtidig tillgng
till fastighetsregister och fastighets-
bocker skulle medféra i enlighet med
vad nu antytts skulle i visentlig grad
komma #ven annan samhillsplanerings-
verksamhet till godo, inte minst ‘den
planlidggning som sker enligt byggnads-
lagstiftningen. Vid all sidan planligg-



ning erfordras en ingdende kinnedom
om de inskrinkningar, som giller med
avseende pa markens utnyttjande, och
— for utstillning av plan — om fastig-
hetséigare och deras adresser.

Foér den enskilde medfér splittring-
en mellan fastighetsbocker och fastig-
hetsregister med dértill hérande arkiv
viisentliga ‘oligenheter. For ett klarlig-
gande av de rittsliga sambanden mel-
lan viss fastighet och andra stills allt-
for stora krav pd den enskilde i friga
om kunnande och tdlamod. Det fram-
star for honom ofta som néra nog ofor-
klarligt t.ex. att ett servitut som av-
talats vid avstyckning inte far inskri-
vas i fastighetsbockerna och alltsd inte
kan sokas dir, medan ett servitut in-
stiftat genom avtal, som har karaktiren
av privat rittshandling, skall inskrivas
och alltsd inte kan sokas i fastighets-
registret med dartill horande arkiv.

Oligenheterna av splittringen mellan
fastighetsregister och fastighetsbocker
Ar som ovan visats visentliga.

Nir nu fastighetsregisterutredningen
har att — med bibehallande av skilda
fastighetsredovisningsorganisationer —
soka rdda bot pa bristerna synes nigon
annan vig inte kunna tdnkas in att
foresld ett sammanférande av registren
i tekniskt avseende till ett enda register.

Forutsittningar fér en utredning
hirom har numera uppkommit genom
att Kungl. Maj:t den 17 december 1965
givit statsrddet och chefen for justitie-
departementet bemyndigande tillkalla
sakkunniga for viss utredning om fas-
tighetsbockernas forande. I inskriv-
ningskommittén, som pa grund hirav
tillsatts, befinner sig utredningsarbetet
i inledningsskedet. Ett gemensamt kon-
struktionsarbete har déarfér #dnnu inte
kunnat komma till stind. Fastighetsre-
gisterutredningen bygger emellertid
upp sitt principférslag sa att det pa
detta stadium skall kunna behandlas
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fristiende. Sjilvfallet maste direfter ett
nira samarbete etableras vid den nir-
mare utformningen av ett nytt register.

De i 5 kap. uppdragna principerna
talar for ett sammanforande av regist-
ren. Redovisningarna avser samma
objekt. Av siirskild vikt dr att ajourhall-
ningen av de bada registren maste i
stor utstrickning i tiden vara samord-
nad. Sa #r fallet redan nu, och nigon
annan l6sning kan inte tdnkas. Den om-
fattande informationsméngden och de
tita ajourhallningstillfillena forutsitter
att ungefir samma typ av informations-
medium maéaste komma till anvindning,
med redovisning av uppgifterna per
fastighet och med mdjlighet till info-
rande av ny uppgift utan omskrivning
av hela registret.

Registren har visentligen samma an-
vindningsomride och maste normalt
utnyttjas tillsammans. En splittring
medfér i detta avseende stora oligen-
heter. Grinsdragningen mellan informa-
tionsinnehallet i de skilda registren ter
sig ofta for registeranviindarna som
oklar dven om fackmannen i detta av-
seende inte har nagra egentliga svérig-
heter. Vad sirskilt angar systemens ut-
nyttjande inom de myndigheter som
har att fora registren — dessa grundar
i inte ringa utstrickning sina é_tgiifén—
den pa varandras beslut ar behovet
av det andra organets register fram-
tridande, och en tillging till detta skul-
le i hég grad bidraga till 6kad ratio-
nalitet i arbetet. Uppenbart ir att detta
behov stegras i takt med utvecklingen i
enlighet med vad tidigare anforts.

Den omstindigheten att skilda delar
av registret fors av olika organ synes,
som i 5 kap. framhallits, inte vara av
nigon avgérande betydelse i fraga om
att sammanhéalla samhillets informa-
tionsredovisning i #dndamalsenliga en-
heter.

Mellan fastighetsregister och fastig-
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hetshocker foreligger viss skillnad i
friga om registrens huvudfunktioner.
I fastighetsbockerna sker i forsta hand
en publicering av rittsforhillanden till
skydd for enskild ritt, t. ex. i fraga om
rattighets bestind vid Overlatelse, fo-
retriadesordning till grund for atgéirder
enligt uts6kningslagen. Naturligtvis
kommer denna publicering att vara till
visentlig nytta jamvil i myndigheter-
nas verksamheter i samhiillsbyggandet.
P4 samma siatt forhdller det sig ofta
med de anteckningar av sidrskilda slag
som inférs i fastighetsbok. Fastighets-
registrets huvudfunktion synes, som
nedan framhilles, vara att ligga till
grund for samhillsverksamheter av olika
slag. Att systemet med en vidgad in-
formationsredovisning dessutom fir en
viktig funktion i frdga om publicering
av rittigheter dr dock klart. — Den nu
berorda skillnaden i funktionshinseen-
de synes vara utan betydelse for fragan
om ett forenhetligande av registren.
Diremot kan den naturligtvis komma
att tillmétas vikt vid grinsdragningen
mellan de olika registerdelarnas inne-
hall.

Den visentliga innebdérden i att tva
system med bibehallande av sirskilda
registerorganisationer sammanférs i
tekniskt avseende till ett enda register-
system synes vara att enhetliga typer
av tekniska hjdlpmedel kommer till an-
vindning inom hela systemet och helst
dven samma tekniska utrustning. Forst
hirigenom kan pé ett rationellt och i
ovrigt dndamalsenligt sitt informatio-
ner Ooverforas mellan de olika delregist-
ren och registerorganisationerna inom
systemet och de innehallsméssiga gréins-
dragningsproblemen reduceras. Vidare
bor lisbara media byggas upp enhetligt
i friga om typ och format si att del-
registren kan sorteras tillsammans och
vid praktisk registeranvindning ut-
nyttjas som ett enda register. De skilda
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registerorganisationerna bor silunda ha
tillgng till var sitt, stiindigt ajourhallet
exemplar av det totala registret, dels
for eget bruk och dels for extern an-
viandning. Oldgenheter av forefintlig
splittring torde inte kunna undanrdjas
p& annat sitt. Med skilda registerorga-
nisationer synes emellertid de vid re-
gistreringen  grundliggande akterna
komma att bli férvarade pa olika hall.
Nackdelarna av registerarkivets upp-
delning p& detta sitt synes dock inte
vara av den art att de visentliga vins-
terna av en teknisk samordning inte
bor tas till vara. — Ett arrangemang i
overensstimmelse med vad nu sagts
forutsatter sjdlvfallet en reglering av
vissa administrativa rutiner av detalj-
karaktar.

Ett sammanforande pa angivet siitt av
fastighetsregister och fastighetshocker
synes inte fullt ut komma till sin ritt
om inte det enhetliga registersystemet
ges ett namn, som av myndigheter och
allmiinhet uppfattas som ett uttryck for
den officiella informationsredovisning-
en angdende den fasta egendomen i nu
berérda avseenden. Fastighetsregister-
utredningen kommer i detta betinkande
att anvinda sig av arbetsnamnet grund-
register.

Grundregistret blir med denna upp-
laggning den samlade enheten for skil-
da delregister, sannolikt fastighetsre-
gister, lagfartsregister, tomtrittsregis-
ter och inteckningsregister. Aven an-
nan informationsredovisning angaende
den fasta egendomen till grund fér sam-
hillsbyggnadsatgirderna kan komma
att ingd i grundregistret.

32 Folkbokforings- och beskattningsviisendet

Mellan fastighetsregistrering och folk-
bokféring rader f.n. ett nira samband.
Personredovisningen sker i anslutning
till fastighetsindelningen och pa grund



hirav aviseras fran fastighetsregistret
for tillgodogorande i bl. a. denna redo-
visning de foridndringar i fastighets-
indelningen som ar av intresse. Fas-
tighetsbestandet redovisas f.n. i man-
ialslingdens fastighetsliggare, som dock
foreslagits bli slopad. (Angaende fas-
tighetslingd for beskattningsindamél
se nedan). I denna liggare upptas for-
utom fastigheternas registerbeteckning
huvudsakligen dgarnas namn och adres-
ser.

Folkbokféringen, som i manga hin-
seenden #ir sammanford med taxerings-
och uppbérdsvisendet och som éven i
fortsittningen kommer att vara anknu-
ten till fastighetsindelningen, dr av vi-
sentligt intresse i olika sammanhang. I
dagens samhille med den intensifierade
samhillsplanering som bedrivs av stat,
kommuner och andra intar nidmligen
informationer om befolkningen en
framtridande plats. Detta torde bely-
sas av den omfattande, ytterst splitt-
rade personredovisning som nu fors.

Informationshehov angéende befolk-
ningen upptrider ofta, som redan fram-
hallits, i sddan verksamhet dir fastig-
hetsforhillanden av olika slag ér fore-
mal for behandling., Kinnedom om fas-
tighetsindelning, fastighetsiigare och de-
ras adresser dr dirvid regelmissigt av
intresse samtidigt. Ofta erfordras dér-
jaimte vetskap om befolkningens for-
delning efter bostadsplats. Inhdmtande
av personuppgifter fran befolkningsre-
dovisningen innebir salunda ett kon-
tinuerligt arbete vid utnyttjande av fas-
tighetsregistret.

Detta 6msesidiga samband mellan fas-
tighetsregistrering och folkbokforing
accentueras genom samhéllsutveckling-
en och paverkas ocksd av den reform
av fastighetsregistreringen som fastig-
hetsregisterutredningen foreslar. Folk-
bokféringens anknytning till fastighets-
indelningen ger namligen efter refor-
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men sirskilda fordelar dirigenom att
den ldgesangivning av fastigheter som
foreslas kan anvindas dven for befolk-
ningen. Fordelarna blir for samhills-
planeringen sérskilt framtridande om
de bada redovisningarna byggs upp
med samma principiella tekniska hjilp-
medel. Fordelarna kommer emellertid
samhiillsplaneringen till godo dven pé
det sittet att det stindigt dterkomman-
de behovet vid fastighetsbildning och
annan samhillsverksamhet att fa till-
ging till fastighetséigarnas adresser blir
tillfredsstillt. Detta dr s angeliget att,
om folkbokféringen inte skulle vara an-
ordnad péd sidtt den nu ar, det skulle
bli nodvandigt att i anslutning till fas-
tighetsregistreringen eller p4 annat sitt
registrera landets fastighetsigare med
uppgift om fastighetsinnehav och bo-
stadsadresser.

For totalforsvarets personalplanering
och annan forsvarsplanering torde lé-
gesangivning av fastigheter och dirmed
av befolkningen ldmna ett vérdefullt
underlag.

Aven sambandet mellan fastighets-
registrering och redovisningen av fas-
tigheter for beskattningsindamal &r
starkt. Fastighetsbestindet redovisas i
den for beskattningsindamal upprittat-
de fastighetslingden, som innehéller
uppgifter om fastighets registerbeteck-
ning (den avisering som sker fran fas-
tighetsregistret utnyttjas diarvid), fastig-
hetsigares namn och adress samt dér-
utéver uppgifter om taxeringsvirde,
fastighetens art och skattepliktsnatur
m. m. Vissa av de informationer som
insamlas angdende fastigheterna fér be-
skattningsindamal &r av viasentligt in-
tresse i samhillsplaneringen. Vid fas-
tighetsbildning utnyttjas de ofta for
jord- och skogsbruksplanering, och i
viarderingssammanhang anvinds infor-
mationerna regelmissigt.
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Sambandet mellan fastighetsregistre-
ringen och redovisningen inom folk-
bokférings- och beskattningsvisendet
ir som silunda framgétt av stor bety-
delse, och allt eftersom samhiéllsplane-
ringen intensifieras vidgas intresset av
ctt gemensamt utnyttjande av dessa re-
dovisningar. Enligt fastighetsregisterut-
redningens mening #r sambandet av
den art att ett gemensamt utnyttjande
av registren kan ske pa ett tillfreds-
stidllande sitt genom ldmpligt upp-
byggda kommunikationer dem emellan.
Behovet av integration av redovisning-
arna torde fa betecknas som uppenbart.
Visentliga rationaliseringsvinster torde
kunna goras med en siddan integration,
savial for folkbokféringen och fastig-
hetsregistreringen som i sambhiillspla-
neringssammanhang. En forutsidttning
hirfor dr dock att samordningen mel-
lan registren far ldmplig omfattning
och blir tekniskt dindamaélsenligt anord-
nad, vilket innebiér att de tekniska sy-
stemen méste kunna samkoras. Hérige-
nom ges mojlighet till rationell sam-
manstillning av data fran registren och
underlittas den erforderliga avisering-
en dem emellan.

Den nédrmare omfattningen av sam-
ordningen mellan fastighetsregistrering
samt folkbokféring och beskattningsre-
dovisning upptas till behandling se-
nare. Dock kan hidr framhéllas att ge-
nom en tekniskt limplig samordning
oppnas mojlighet att fran fastighets-
registret avisera uppgift om nytill-
kommande fastigheter och i vissa fall
andra fordndringar i fastighetsindel-
ningen till folkbokférings- och beskatt-
ningsvisendet pa ett enkelt sitt. Dir-
jimte torde det komma att visa sig
lampligt att uppgift &ven om fastighets
beligenhet i forhallande till ecklesiatik
och viss administrativ indelning m. m.
aviseras pd samma sitt. Fran folkbok-
foringen och beskattningsredovisning-

en synes till fastighetsregistret bora
aviseras uppgift om #gare och deras
adresser for utnyttjande i den dagliga
fastighetsbildningsverksamheten och el-
jest.

Den pégiende reformeringen inom
folkbokférings- och beskattningsvisen-
det synes, ur de synpunkter fastighets-
registerutredningen har att anligga i
friga om allmidnna riktlinjer for ett
framtida informationssystem i sam-
hillsbyggandet, komma att medféra vi-
sentliga vinster. Kombinationen av den-
na reform och revisionen av fastighets-
registreringen, vilka dger ett nira sam-
band, synes kunna skapa en grundval
vid uppbyggandet av ett enhetligt in-
formationssystem i samhéllsbyggandet.

4 Fastighetsregistrets funktioner

Mot bakgrund av ovan foérd diskussion
om fastighetsregistrets inordnande i
nitet av integrerade informationssystem
och avgridnsningen mot annan fastig-
hetsredovisning behandlas nedan fas-
tighetsregistrets funktioner till grund
for uppbyggnaden av ett nytt fastighets-
registersystem.

41 Identifiering av fastigheterna

Fore de nuvarande fastighetsregistrens
tillkomst identifierades fastigheterna
pa en mangfald olika séitt. Gemensamt
for dessa var att en eller flera av en
fastighets egenskaper uppriknades.
Som berorts i 4 kap. fick detta svéra
foljder. Dels var ingalunda alltid en
anviand identifiering entydig, dvs. be-
skrivningen kunde passa pa flera fas-
tigheter, dels kunde olika identifika-
tionsbegrepp anvindas fér en och sam-
ma fastighet vid olika tidpunkter och
vid samma tidpunkt i olika fastighets-
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redovisningar. Tillsammantaget blev
féljden hirav oreda och oklarhet. Fas-
tigheterna var redan di objekt fér en
méngfald atgirder, t. ex. fastighetsbild-
ning, overlatelse, inskrivning och viss
beskattning, och bristerna blev dirfér
kiinnbara. De nuvarande registren till-
skapades med bl. a. den grundliggande
funktionen att pa ett entydigt och sir-
skilt angivet satt identifiera fastighe-
terna. Detta lit sig gora genom att varje
fastighet i fastighetsregistren erhéll en
beteckning enligt ett visst betecknings-
system och genom att atgérd som péi-
verkade fastigheten fértecknades i an-
slutning till denna beteckning. Dessa
vid fastighetsregistreringen #&satta be-
teckningar aviserades sedan till annan
officiell fastighetsredovisning och an-
vindes i dessa och pa kartredovis-
ningar. Hirmed astadkoms det matt av
reda och klarhet som varit en forutsitt-
ning foér den vidgade betydelse fastig-
hetsindelningen sedermera fatt i skilda
sammanhang och for tryggheten i be-
sittningsritten till fast egendom. Ge-
nom denna &6kning av fastighetsindel-
ningens betydelse har omviint behovet
av en god fastighetsidentifikation blivit
starkare. Att redovisa fastighetsindivi-
derna med sina siirskilda beteckningar
kan dirfor alltjimt sdigas vara fastig-
hetsregistrets primira funktion.
Enbart detta fértecknande av landets
fastigheter spelar en visentlig roll i
olika sammanhang. Vid nuvarande fas-
tighetsregisters tillkomst Aberopades i
forsta hand deras betydelse for inskriv-
ningsvisendet. Uppenbart dr ocksa att
detta numera inte skulle kunna fungera
utan fastighetsregistret som grundval.
Fastighetsregistrets roll som férteck-
ning over fastigheter var emellertid re-
dan vid fastighetsregisterférordningar-
nas tillkomst betydligt mera vidstrickt.
Under férarbetena omnimndes t. ex. re-
gistrens betydelse for fastighetsbildning

och beskattning. Numera bygger de ar-
betsformer som i stor utstrickning till-
limpas i praktisk verksamhet pa detta
officiella fortecknande av fastigheter.
S& ar fallet i alla de skilda samhills-
verksamheter dir innehav av fast egen-
dom ér av betydelse eller dir markan-
vandningsfragor eljest ar foremal for
behandling. Som exempel kan nimnas
all fysisk samhiillsplanering, verksam-
hetsplanering i stor omfattning, beskatt-
ning, folkbokforing, fastighetsomsitt-
ning, fastighetsbelaning, fastighetsfor-
valtning o.s. v. I flertalet fall di myn-
dighet eller annat organ har skyldighet
eller eljest anledning att fora register
6ver uppgifter av olika slag som é&r
knutna till fastighet anviinds fastighets-
registret som basregister (t.ex. folkbok-
foéring, beskattning, planering, fastig-
hetsforvaltning).

Fastighetsregistrets funktion i nu f6-
revarande avseende péverkas av ivilken
utstrickning registret ges direkt bety-
delse for friagan om fastighets existens.

Den fasta egendomen indelas i fastig-
heter genom fastighetsbildning eller
andra atgirder med fastighetsbildande
verkan (t. ex. expropriation). Fastighe-
ten tillkommer f.n. i det 6gonblick &t-
girden blir slutligt géllande, Nytillkom-
men fastighet beskrivs och omtalas van-
ligen i den grundliggande akten med
angivande av en siffer- eller bokstavsbe-
teckning. Nir fastigheten direfter tas
upp i registret erhaller den en beteck-
ning enligt visst system. Registreringen
innebér saledes en fristaende, identifie-
rande och beskrivande étgiird rérande
redan tillkomna fastigheter. Under den
tid som foérflyter mellan tillkomsten och
registreringen kan i praktiken vissa
svirigheter uppkomma t.ex. i inteck-
ningshiinseende. Men genom strivan-
den att 4stadkomma samordning mellan
tidpunkterna for tillkomst och registre-
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ring har forhallandet att fastighet kan
existera utan att vara registrerad och
diarmed Aasatt sirskild beteckning fatt
begriansad betydelse.

Enligt forslaget till ny fastighetsbild-
ningslag skall registreringen inlemmas i
fastighetsbildningen pa sfdant sitt att
fastighetsbildningen fullbordas och fas-
tigheterna tillkommer tidsmiissigt sett
vid registreringen. Dérmed tillkommer
och identifieras fastigheten i samma
bgonblick. Publiceringen i fastighets-
registret med &tféljande avisering av
beteckningen jimte angivande av fas-
tighets identitet blir det konkreta teck-
net pé fastighetens existens.

42 Informationsredovisning for rationell
sambhiillsverksamhet

Redan vid nuvarande fastighetsregisters
tillkomst var avsikten att ge registren
en vidare funktion in att enbart vara
en forteckning for angivande av fastig-
heternas officiella beteckningar. Uppen-
barligen téinkte man sig att i registren
skulle tas in inte endast sddana uppgif-
ter om fastigheterna att deras identitet
blev klarlagd. Forordningarnas innehéll
och motiven ger vid handen att man
diarutdver avsig att underlatta myndig-
heternas verksamhet genom att ge en
mera vidstrickt informationsredovis-
ning. Motsvarande fordel var sannolikt
avsedd att ges de enskilda fastighets-
fgarna vid deras efterforskning av viss
fastighets omfattning m. m.

Utan tvivel har fullféljandet av stats-
makternas intentioner i dessa hiinseen-
den fatt genomgripande verkningar.
Sirskilt ma erinras om de sedermera i
lantmiteriinstruktionen inférda bestam-
melserna om fastighetskarta och be-
stimmelsekarta. Sjilvfallet har bestim-
melserna tillkommit i det dubbla syftet
att rationalisera verksamheten och att,
genom att skapa okad kinnedom om
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verksamhetsféoremalen och dirmed ge
underlag for planliggning, plangenom-
forande av olika slag, virdering m. m.,
bidra till materiellt goda l6sningar.

Som utredningen sokt belysa i 3 och
5 kap. befinner sig samhillet i dag i ett
helt annat lige dn vid de nuvarande
registerforfattningarnas tillkomst. Det-
ta giller bade intensiteten i den fasta
egendomens utnyttjande och egendo-
mens allt hégre virde, det allménnas le-
dande roll och progressiva verksamhet,
behovet av aktiv samhillsplanering och
kravet pa rationalisering av offentlig
och enskild verksamhet.

Behovet av en officiell informations-
redovisning av landets fastighetsbe-
stand dr pa grund av denna utveckling
framtridande. Bristerna i nuvarande
informationssystem maste emellertid
som framgar av 5 kap. betecknas som
visentliga. Den splittrade, ofullstindiga
och tekniskt ofullgdngna redovisningen
ger inte ett tillrdickligt underlag for en
rationell samhillsverksamhet som mot-
svarar behovet. Fastighetsregistrets
funktion att, savitt angar fastighetsbe-
standet i landet, vara ett sidant under-
lag, ir salunda f. n. inte tillgodosedd. En
reformering av fastighetsredovisningen
synes pa grund hirav ha goda forutsitt-
ningar att verka effektiviseringsbefrdm-
jande och dirmed std i dverensstim-
melse med de principer for rationalise-
ring av offentlig verksamhet som utta-
lats i skilda sammanhang och som bl. a.
kommit till uttryck i allmdnna verks-
stadgan.

Samhillsbyggandet i allmdnhet

Varje rationell atgird i samhillsbyggan-
det méste inledas med informationsin-
hiamtande for beskrivning av utgdngs-
liget. Detta fordras bl.a. for att sam-
ordna det enskilda projektet med andra
projekt, kortsiktigt med hénsyn till ge-
nomférandet och langsiktigt med hiin-
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syn till funktionen. S& snart friga #r
-om en verksamhet som tar i ansprak
visst utrymme av marken maste dirvid
inhdimtas data om fastigheterna och de
markanviindningsreglerande bestim-
melser som direkt eller indirekt ir knut-
na till fastigheterna. Detta giller obe-
roende av om Atgirden kriver fastig-
hetsbildning eller ej.

Planeringen bedrivs vanligen an-
tingen sektorsvis for visst eller vissa
dndamal — exempelvis viig- eller skol-
indamal — eller ocksi sker en mer eller
mindre Oversiktlig helhetsplanering for
ett visst omrade (del av kommun, kom-
mun, region, kommunblock, lin). Sek-
torsplaneringarna maéste emellertid be-
drivas med ett si stort matt av allsidig
information om helheten att resultaten
utan storre konflikter sammanflyter till
en harmonisk enhet. Vid sidan av denna
allsidiga information fordras naturligt-
vis djupgaende uppgifter angiende for-
héllanden som mera direkt berér sek-
torn i fraga. Dessa senare data insamlas
emellertid ofta fran fall till fall av de
eller det organ som svarar foér plane-
ringen och vanligen fordras inte bara
en sammanstillning av redan insamlade
data utan ocksa sirskilda féltinvente-
ringar.

Den snabba omvandlingen av sam-
hiillet har ocksa lett till att planerings-
arbetet méaste bedrivas alltmer kontinu-
erligt och till att planeringsresultaten
successivt méste omprovas. Kraven pa
s. k. rullande planering har stigit.

Samhillsplaneringen foérsvaras idag i
visentlig mén dirav att inventerings-
arbetet blir alltfér omfattande, tids-
6dande och dyrbart. Dessa férhallanden
poingteras dérav att forekommande
planering vanligen sker i form av sek-
torsplanering och av kraven pa rullan-
de planering. Dessa svarigheter synes
inte kunna undanrdjas p& annat sitt dn
att inventeringsdata i stoérre utstrick-
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ning 4n f.n, halls aktuella i officiell
generell informationsredovisning. Forst
dirigenom synes pa ett rationellt sitt
resultaten av skilda sektorsplaneringar
lata sig harmoniskt férenas och den om-
provning av riktlinjer och prognoser
som utgoér den rullande planeringens
kirna verkligen bli mojlig att géra.

Fastighetsregistret har diirvid inom
samhillsbyggandet funktionen att till-
handahalla data om marken och dess
indelning i fastigheter som ldmpligen
kan redovisas per fastighet och som ut-
gor det matt av aktuell information om
fastighetsidelning och markanvindning
som krivs for att tillgodose angivna
syften.

I friga om markanvindning blir be-
hovet av redovisning angiende de ak-
tuella bestimmelser som giller i detta
avseende alltmer markerat. Den fasta
egendomen d.v.s. marken #r ett nod-
viindigt underlag for nira nog all sam-
hillelig verksamhet. Ett visst utrymme
av marken krivs ju for verksamheten
oberoende av om marken anvinds som
produktionsmedel eller ej. DA olika
verksamheter allt mera kommit att kon-
kurrera om det begrinsade utrymmet
och antalet verksamheter successivt
6kat har markanviindningen i allt stérre
utstrickning behovt regleras av jord-
och planpolitiska bestimmelser. Indel-
ningen av marken i fastigheter har dels
givit det erforderliga underlag till vilket
dessa bestimmelser kunnat knytas och
dels blivit ett medel for genomférandet
av de syften som legat bakom de bestim-
melser som utformats. Vid markkrivan-
de samhiillsverksamhet bor de bestim-
melser som pa detta siitt knutits till fas-
tigheterna beaktas, och en inventering
av de gillande bestimmelserna ir en
nodviindig forutsiattning for att realis-
tiska handlingsalternativ skall kunna
utformas. Men framférallt réner sjilva
genomférandet av foreslagna alternativ
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stor paverkan av fastighetsindelningen
och dirtill direkt eller indirekt knutna
bestammelser,

I de samhillsverksamheter som pa
ett eller annat sitt avser fastigheter ar
emellertid inte endast kidnnedom om
fastighetsbestdndet och méjligheterna
att forfoga over fastighet med hidnsyn
till offentligrittsliga, forfoganderitts-
begrinsande bestimmelser av intresse.
Begriinsade sakritter har i allt storre
utstrickning kommit till anvéndning i
det moderna samhillet. Sérskilt dr detta
fallet inom titorterna. Hiar kan uppvi-
sas en timligen rik flora av rittighets-
typer i friga om art och tillkomstsitt
(se 2 kap. ovan). Som framhallits i 5
kap. ar dessa riittsforhallanden ofull-
stindigt publicerade, och i den méan
publicering forekommer dr den ytterst
splittrad. Stora svarigheter foreligger
att skaffa sig en sidker kidnnedom om
vad som i detta hinseende giller inom
ett omrade som dr foremal for en sam-
hallsatgérd.

Att vetskapen om forefintliga rattig-
heter i hég grad péverkar val mellan
olika planliggningsalternativ ligger i sa-
kens natur. Erfarenheten visar att sa-
dana problem stindigt uppkommer bé-
de vid oversiktlig planliggning, detalj-
planliggning och inte minst vid plan-
liggning i samband med fastighetsbild-
ning. Aven genomférande av olika pla-
ner genom fastighetsbildning och pa an-
nat sitt roner inverkan av féorekomsten
av rittigheter. Ett exempel pa detta ar
rittigheternas betydelse i viirderings-
sammanhang. De har dirvid ett infly-
tande av ungefir samma slag som upp-
kommer av de offentligrattsliga forfo-
ganderiittshegrinsningarna. Virdet av
en fastighet kan ju inte bestimmas en-
bart med hinsyn till dess fysiska om-
fattning, liige och beskaffenhet i ovrigt
utan ocksa till féreliggande méjligheter

att nyttja densamma, t.ex. i friga om

rittigheter utanfor fastighetens grénser,

begrinsningar i forfogandet av den
mark som hor till fastigheten och skyl-
digheter som ir forknippade med fas-
tigheten.

Virderingstillfillena blir allt vanli-

gare pA grund av takten i samhillets.

omvandling. Viirdering férekommer
darvid inte blott i officialsammanhang,.
t. ex. vid expropriation och fastighets-
bildning. Tillgiinglig statistik visar att
arligen 3—4 % av fastighetsbestandet &r
foremal for dganderittsovergang och att
motsvarande tal inom urbana omriden
kan vara det dubbla (Statistisk arsbok
och SOU 1966: 24). Nagon form av véar-
debestimmande sker normalt i dessa si-
tuationer. Dértill kommer virdering vid
t. ex. kreditgivning.

Fragan om publicering har ocksd vi-
sentlig betydelse for den enskilde, ett
sporsmél som behandlas i ett foljande
avsnitt. Oberoende av vad dir sigs més-
te det for offentlig verksamhets ratio-
nella bedrivande betecknas som ett oav-
visligt krav att riittigheter och belast-
ningar av nu ifrdgavarande slag blir pa
ett enhetligt och #dven i 6vrigt andaméls-
enligt sitt officiellt redovisade.

En stor del av dessa rittigheter och
belastningar tillkommer genom fastig-
hetsbildning eller dirmed jamforlig at-
gird. Enligt gillande ritt kan riattighe-
ter, dven en del av dem som tillkommit
pa annat sitt, i viss utstrickning b
foremal fér behandling vid fastighets-
bildning. Denna mdjlighet foreslas i f6-
religgande forslag till ny fastighetsbild-
ningslag bli visentligt vidgad. Att ett
framtida fastighetsregister maste . f&
funktionen att innefatta redovisning av
rittigheter till och belastningar i fast
egendom synes dirfér vara ofrdnkom-
ligt. Viss sddan redovisning férekom-
mer redan i nuvarande stadsregister.

Fragan om den principiella avgriins-
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mningen av vilka réttighetstyper som bor
tas upp i fastighetsregister diskuteras i
9 kap. rorande fastighetsregistrets inne-
hall,

Fastighetsregistrets funktion i sam-
hillsbyggandet betingas inte endast av
fastighetsindelningens betydelse i ritts-
ligt och ekonomiskt avseende. Fastig-
heterna utgér nidmligen den minsta en-
heten i den officiella indelningen av
marken. En uppgift med referens till
viss fastighet ar déarfoér relativt vil la-
gesbestimd. Deita torde utom annat va-
ra ett skdl till att bl. a. befolkningen
officiellt redovisas med anknytning till
fastighetsindelningen,

Varje form av fysisk planering resul-
terar i anvisning pa4 omraden for ut-
ovande av minskliga aktiviteter, det ma
vara boende, rekreation eller arbete i
olika former. Det dr darfor sjilvklart
att befolkningens storlek och struktur
och inte minst dess geografiska fordel-
ning har en central roll i nistan all pla-
nering. Genom att fastigheten eller dess
beteckning inte direkt utgér en ur li-
gessynpunkt matematiskt bearbetnings-
bar ligesangivning har emellertid de
grundliggande analyserna av befolk-
ningsférhallandena vanligen fatt ske for
forsamlingar, kommuner och titorter
fastin dessa enheter inte alltid varit di-
rekt relevanta for planeringen. I den
utstrickning utredningar foér andra om-
riden dn dessa enheter skett har stora
tidskriivande manuella insatser utférts
och stora kostnader nedlagts,

Som i 5 kap. framhallits skulle en
matematiskt bearbetningsbar ligesan-
givning av fastigheterna i betydande
utstriickning 6ka mojligheterna att ligga
relevanta data till grund for planering.
Detta giiller inte bara data angdende be-
folkningen utan givetvis ocksa alla de
data som redovisas eller kommer att

redovisas med anknytning till fastighet
och data som redovisas per person.

Fastighetsregistret kommer darfor att
bittre fylla sin funktion i samhillsbyg-
gandet om diri tillhandahélls en p& an-
givet sdtt ordnad ldgesangivning av
fastigheterna. Utformningen av koordi-
natmetoden kommer att behandlas i 13
kap.

Fastigheterna anviinds emellertid inte
endast for att ge ligesanknytning i sta-
tistiska sammanhang, De utgor sjilva
enhet i t.ex. statistiken 6ver fastighets-
bildningsverksamheten = och  bildar
grundval for statistiken 6ver bruknings-
enheter och taxeringsenheter. Aven i
statistiken 6ver kop och forsiljningar
av fast egendom, t. ex. kopeskillingssta-
tistiken, ar helt naturligt fastigheten
enhet,

Med hénsyn till betydelsen i samhiélls-
byggandet av de data som boér redovisas
i fastighetsregistret och den stora an-
vindningen av statistik i samhéllsplane-
ringsmetodiken maste fastighetsregist-
ret fungera som ett limpligt underlag
for statistiska bearbetningar bade av
periodisk och tillfallig karaktir samt
for savil administrativa som valfria
geografiska enheter.

Fastighetsbildningsverksamheten
Fastighetshildningsverksamheten skiljer
sig i fraga om behovet av informations-
redovisning inte pa nagot avgorande
siatt fran Ovrig verksamhet inom sam-
hillsbyggandet. De funktioner i sam-
hillsbyggandet som tillkommer fastig-
hetsregistret och berorts i féregiende
avsnitt innefattar #dven fastighetshild-
ningen.

Det ligger emellertid i sakens natur
att fastighetsregistrets rationaliserande
funktion blir av sérskild betydelse i fas-
tighetsbildningsverksamheten. Den ak-
tuella fastighetsindelningen utgér ut-
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gAngsliget, och malet fér denna verk-
samhet dr en forbittrad fastighetsindel-
ning.

En inte ringa del av verksamheten
bestar i att skaffa kinnedom om den
radande fastighetsindelningen, om ritts-
liga féorhdllanden som berdr fastigheter
och om de planer och beslut som skall
vara vigledande eller bindande for
markens disposition, Detta arbete har
under senare tid blivit vidlyftigare allt
eftersom nya planer och beslut med be-
tydelse for fastighetsbildningen fram-
kommit och konkurrensférhallandena
mellan olika slag av markanvindning
blivit allt vanligare. En annan orsak till
okningen i arbetsmingden &r den for-
inderlighet som samhillet kinnetecknas
av och de dirav foljande upprepade for-
indringarna av planer och beslut. Sam-
tidigt med denna utdkning av arbetet
med informationsinhdmtning har starka
krav stillts pa forenkling av och snabb-
het vid fastighetsbildningen. Vid sidan
av dessa allminna intressen skall vid
fastighetshildning dven bevakas olika
slag av enskilda intressen.

I ménga fall ar fastighetsbhildnings-
myndigheten det forsta organ som far
kontakt med olika patinkta verksam-
heter och projekt t.ex. en ifrigasatt
fritidsbebyggelseverksamhet. Oversikt-
liga bedémanden blir bl. a. dérfor ofta
ett viktigt led i fastighetsbildningsorga-
nens verksamhet mot bakgrund av fas-
tighetsbildnings- och byggnadslagstift-
ningen m. fl. och de bestimmelser och
beslut som reglerar markanvindningen
inom det for de foreslagna étgéirderna
aktuella omradet. P4 grundval diarav —
ofta genom radgivning — kan omdjliga
projekt avstyras pa ett tidigt stadium
eller ledas in p&4 mera realistiska spar.

Emellertid dr underlaget for beslut
eller rddgivning inte sdllan svivande,
inte dirfor att projektet i och for sig ar
svarbedémbart utan dérfor att de infor-

mationer som méste vara kinda ir svar-
tillgéingliga. En snabb, littillginglig och.

samlad information om privatrittsliga
forhallanden samt om aktuella bestdm-
melser och beslut m. m. skulle inte bara
forenkla genomforandet av fastighets-
bildningsférrittningarna utan éven be-
grinsa de fall da en formell prévning
behdvde foretagas av myndighet,

Fastighetsregistren har hittills varit
den primira kéllan for detta informa-
tionshimtande, och genom successiva
forindringar har vissa nya slag av in-
formationer som bort beaktas vid bl. a.
fastighetsbildning upptagits i registret.
Med sin otidsenliga, stela uppbyggnad
har emellertid registersystemet varit illa
dignat att motta utokningen av innehdl-
let. Foljden har blivit att information
som bort registreras inte kunnat upptas
i registret, att anviindningen av regist-
ret blivit besvirlig och att sjilva re-
gistreringen blivit tungrodd.

Ett nytt system for fastighetsregistre-
ring méste undanrdja dessa funktionel-
la och inneh&llsmissiga brister. Fastig-
hetsregistret méaste ha funktionen att pa
ett littillgingligt sitt leverera den ak-
tuella information om fastigheterna som
behévs som underlag for fastighetsbild-
ning och dirmed sammanhérande verk-
samhet. Att i ett sammanhang é&stad-
komma den erforderliga standardhdj-
ningen ir av skil som skall beréras ne-
dan i 9 kap. inte mojligt vad betriffar
alla fore registeromlidggningen vidtagna
atgirder av karaktir att mot bakgrund
av ovanstdende diskussion bora redovi-
sas i fastighetsregistret. Men vid fastig-
hetsbildningsforrattning sker ofta en
omfattande utredning som enligt ovan
erfordras for fastighetsbildningsiren-
dets avgérande. Inte séllan maste en séi-
dan utredning avse mer dn en fastighet
och det utredningsresultat som utgor
ett delresultat i arbetet kommer allts&
att i stérre eller mindre utstrickning
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berora flera fastigheter. I nuvarande
registersystem finns endast begrinsade
mojligheter att tillvarata dessa delresul-
tat till batnad vid kommande utred-
ningar. Foljaktligen maéste inte séllan
stora delar av utredningarna upprepas
da nagon av de berdrda fastigheterna
pa nytt berors. Detta kan ocksa uttrye-
kas sa att registret bér ges funktionen
att ta till vara och tillhandahélla infor-
mation fran gjorda utredningar.

Som tidigare berodrts innehéller fas-
tighetsregistret i stor utstrickning hin-
visningar till akter i arkiv, oftast det
arkiv som hélles av registerféraren sjilv
eller eljest i ndra anslutning till re-
gistret, Registret kan darfoér i viss ut-
strickning ses som arkivregister. Emel-
lertid &r registret i detta avseende inga-
lunda fullstindigt. Ett relativt stort an-
tal akter, t.ex. angdende fastighetsbe-
stimning, och vigforriattning samt av
utredande, teknisk eller historisk art,
foranleder ej alltid registrering i fastig-
hetsregistret.

Samtliga akter i arkiven upptas dir-
emot i de foreskrivna arkivregistren —
kronologiska och vanligen ocksa alfa-
betiska register. De senare har liksom
fastighetsregistret funktionen att un-
derlitta utredningsarbetet. Arkivakter-
na #dr dir ordnade t.ex. per kvarter,
hemman, férriattningstyp och dylikt. De
alfabetiska registren medger saledes
ingdng i arkivet med andra argument
dn fastighetsregistrets och inging till
flertalet akter i arkivet.

Emellertid torde fastighetsregistret
kunna fylla sin funktion i samhillsbyg-
gandet och speciellt i fastighetsbild-
ningsverksamheten pé ett effektivt siitt
endast om ett storre antal akter foran-
leder registrering én f6r nérvarande.
Déarmed nérmar sig det antal akter som
foranleder registrering i fastighetsre-
gistret till motsvarande antal i det al-
fabetiska registret. Ett utnyttjande av

moderna hjilpmedel fér varden av fas-
tighetsregistret medger dessutom inging
inte endast med fastigheten som argu-
ment utan dven med andra argument sa-
som grupper av fastigheter och slag av
upplysning.

Beroende pa valet av tekniska hjilp-
medel och organisationen av registret
synes emellertid en samordning kunna
ske mellan fastighetsregistret och det
alfabetiska registret, Olika lésningar
finns. De kommer att behandlas i ett
foljande betidnkande.

I lantmiiteristyrelsens och Overlant-
miitarnas uppgifter ingdr att leda och
overvaka fastighetsbildningsverksamhe-
ten. Som ett led i detta arbete ingar att
de lokala fastighetsbildningsorganen via
overlantmitarna till styrelsen limnar
arsredogorelser for sin verksamhet. Ett
rationellt fastighetsregister synes kunna
forenkla delar av arbetet med denna
informationsgivning. Statistik 6ver vid-
tagna fastighetsbildningsatgirder synes
nidmligen i stor utstrickning kunna
framtagas direkt ur registret savida det-
ta behandlas med héarfor lampad teknisk
utrustning.

Stomme fér redovisning av informatio-
ner av mera speciell karakldr

De nuvarande fastighetsregistren lam-
nar pa grund av sin stela uppbyggnad
sma mojligheter att i speciella fall utoka
informationsméingden da sirskilda om-
stindigheter gor detta onskvirt. Detta
kan ocksa uttryckas sa att registren dr
daligt ignade att utgéra stomme for re-
dovisning av informationer av mera
speciell karaktir, Kraven p& publice-
ring synes bora stillas lika hégt inom
t. ex. glesbygd som titort men efterfra-
gan pa informationer och tillgdngen till
sadana kan visentligt viixla i olika om-
raden. Detta torde leda till att fastig-
hetsregistret vid sidan av ett for riket



128 AVDELNING III. KAPITEL 6

generellt forfattningsreglerat innehall
bor erbjuda en stomme for redovisning
av mera speciella informationer.

Dessa informationer kan vara av vix-
lande art, Séledes kan det i vissa fall
vara rationellt att fran grundhandling-
arna hiamta ut fler informationer in
som inrymmes i det forfattningsreglera-
de innehallet fér att begriinsa arbetet
med informationssokning i akterna och
for att forbittra forutsdttningarna for
statistiska bearbetningar. I andra fall
kan det vara friaga om ett slag av infor-
mationer som inte primirt berdr fas-
tigheterna — och dirfoér limnats utan-
for registrets innehall — men for vilket
man funnit det rationellt att utnyttja
fastighetsregistersystemet som stomme
eller fastigheterna som inging. I ater
andra fall kan det vara fraga om infor-
mationer, vilka ej medtagits i registret
diarfor att f. n. rutiner generellt sett sak-
nas fér deras ajourhallning. For lokala
omraden kan i siddana fall forutsitt-
ningar redan finnas for en enkel ajour-
hallning och om mdojligt bor da fastig-
hetsregistret kunna upptaga denna in-
formation.

Helt allmiint kan sidgas att malet inte
kan sittas sd hogt att via det forfatt-
ningsreglerade innehéllet alla de behov
och 6nskemdl tillfredsstills som kan va-
ra betingade av lokala omstidndigheter
och tillfilliga situationer. Da samtidigt
dessa behov kan vara helt legitima bor
fastighetsregistret ges funktionen att
limna en stomme for redovisningen.

En vidgad informationsredovisning i
fastighetsregistret kan naturligtvis fore-
komma som officialredovisning efter
overinseende registermyndighets med-
givande. Sannolikt torde andra organ
eller foretag, som haller sig med ajour-
ford kopia av registret, finna det ratio-
nellt att komplettera sitt exemplar med
speciella upplysningar som ér av in-
tresse for organet eller foretaget.

43 Publicering med hinsyn till enskilda
intressen

Fastighetsindelningen mdjliggér som
framhallits i bl. a. motiven for forslaget
till ny fastighetsbildningslag individua-
lisering av riittigheter och skyldigheter
som hiinfor sig till den fasta egendomen.
Bland rittigheterna intar i géllande
rittssystem dganderitten en sirstillning
med hinsyn till de vittgdende rittsverk-
ningar som knutits till densamma. Rit-
tigheterna kan i 6vrigt vara av minga
olika slag (servitut, nyttjanderiitt, pant-
riitt m. fl.) och tillkomma pa manga oli-
ka sitt. Férutom i friaga om dessa rittig-
heters belastning kan med fastighet va-
ra forenade skyldigheter av olika slag
och andra inskrdnkningar i #dgarens
mojligheter att nyttja sin fastighet. Des-
sa belastningar kan innefatta sivil pri-
vatriittsliga som offentligriittsliga forfo-
ganderittsbegrinsningar och presta-
tionsforpliktelser. En sammanstillning
av vissa slag av hir avsedda foreteelser
har intagits i 2 kap. ovan.

En #ndamalsenlig redovisning av
dessa foreteelser é&r naturligtvis av
storsta intresse i samhillsbyggandet, in-
te minst vid fastighetsbildning. Vad
ovan under avsnitt 42 anforts om beho-
vet av informationsredovisning fér en
rationell samhéllsverksamhet avser si-
lunda bl. a. informationer om rittighe-
ter och belastningar av olika slag, vilka
giller i eller till férman for fastighet. I
samma avsnitt har uttalats att det for
dessa allminna rationaliseringsintres-
sen maste betecknas som ett oavvisligt
krav att rittigheter och belastningar
blir officiellt redovisade pa ett enhetligt
och iiven i ovrigt dndamalsenligt sitt.
En fastighetsregisterfunktion att i limp-
lig omfattning redovisa riittigheter och
belastningar av privatrittslig art samt
offentligriittsliga bestimmelser maéste
betecknas som framtriidande.
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Ett speciellt intresse av allmiin natur
ar vidare att ett lampligt forum for of-
fentliggbrande av reglerande bestim-
melser fér markanviindningen medfér
att dessa nar beaktande fran de enskilda
snabbare och sikrare. Dirmed 6kas ef-
fekten av myndigheternas atgoranden.

Emellertid finns vid sidan av dessa
skilda publiceringskrav ur allmiin syn-
punkt starka enskilda intressen av en
indamalsenlig publicering av rittighe-
ter och belastningar. Som tidigare fram-
héllits foreligger f.n, stora svarigheter
att utreda frigan om vilka belastningar
som giller i viss fastighet eller visst
markomréde. I den mén redovisning fo-
rekommer dérav dr den ytterst splitt-
rad. I dldre tid saknade detta férhal-
lande storre betydelse. De offentlig-
riattsliga begrinsningarna var fa. Inte
heller de privatriittsliga uppvisade den
omfattning och variationsrikedom som
forekommer i dagens sambhiille. Dess-
utom var fastighetsinnehavet timligen
stabilt och éganderiittsévergang skedde
ofta genom arv eller 6verlatelse till an-
horiga eller ortsbor som kinde den
overlitna egendomen och dess nyttjan-
demojligheter.

Numera #r de offentligrittsliga be-
stimmelserna vanliga och tenderar att
6ka. Servitutsinstitutet har vidare kom-
mit till anvindning i stor omfattning,
och riittslig och ekonomisk gemenskap
mellan fastigheter &stadkommes genom
fastighetssammanslutningar av  olika
slag. En fastighetsiigare eller tilltinkt
képare har dérfor i brist pA godtagbar
publicering inte lingre samma mojlig-
heter att goéra sig underrittad om
privata och offentliga atgiirder av bety-
delse for ritten att utnyttja viss fastig-
het, Fastighetsomsiittningen dkar ocksé
starkt varfor de tillfallen da anledning
att gora efterforskningar dirom tilltar.
Vidare fordndras i allt storre utstrick-
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ning anvindningen av marken till and-
ra dndamadl dn tidigare, ofta i férening
med storre eller mindre investeringar,
varvid kinnedom erfordras om férind-
ringens tillatlighet.

Med den rorlighet som numera kiin-
netecknar befolkningen ir dessutom
allminheten i behov av en officiell och
siker informationsredovisning av ett
flertal markanvindningsreglerande be-
stimmelser. Detta behov torde komma
att starkt stegras.

Riksdagen uttalade i anledning av
motioner ar 1960 (se tredje lagutskot-
tets utlitande nr 24 s. 6) att det syntes
pakallat att viss 6versyn kom till stand
rérande principerna for registrering av
sddana av myndighet meddelade beslut
som inskrénker dgares ritt att forfoga
over sin fastighet, Sidana beslut borde
i rimlig utstrickning kunna utlisas ur
sidana killor som fastighetsregister och
fastighetsbok. Det syntes limpligt att
1954 4ars fastighetsbildningskommitté
upptog denna fraga vid sin éversyn av
bestimmelserna om fastighetsregister.
Fragan torde dven, anfoérde utskottet vi-
dare, kunna komma att beaktas vid ut-
formande av de bestimmelser angiende
inskrivningsforfarandet som kunde for-
anledas av forslag i anledning av lagbe-
redningens d& dnnu inte framlagda be-
tinkande angdende ny jordabalk.

I propositionen med forslag till na-
turvirdslag (prop. 1964: 148 s. 47) utta-
lade chefen for jordbruksdepartemen-
tet att det kunde ifragasittas huruvida
inte marks avsittande till naturreservat,
liksom en del andra beslut enligt nya
lagen, borde antecknas i fastighetshoken
eller fastighetsregistret, Denna fraga
torde, anférde departementschefen vi-
dare, komma att Overviigas i samband
med den 6versyn, som enligt vad tredje
lagutskottet anfort (se ovan), kunde for-
vintas komma till stind vid blivande
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revision av jordabalken och av bestam-
melserna om fastighetsregister.

Utom vad tidigare nimnts om publi-
ceringskravet fér samhillsverksamheter
av olika slag bor till sdrskild behand-
ling upptas fradgan om beaktande av
visst enskilt intresse vid omreglerande
fastighetsbildningsatgirder.

Utan att hiir limna en redogorelse for
det komplicerade sambandet mellan
sirskilda rittigheter och fastighetsreg-
lering kan det emellertid framhallas att
en rittighet — i forsta hand &r hir
fraga om servitut eller servitutsliknande
riattighet — kan gé forlorad eller minska
i varde vid fastighetsreglering utan att
ersittning dirfor utgar. Risken for ett
sddant otillfredsstillande resultat sam-
manhinger i forsta hand med att rittig-
heten kan vara okind vid forriattningen.
Denna risk foreligger for savil rittig-
heter som tillkommit genom domstols
beslut eller vid forrittning (officialrit-
tighet) som rittigheter som konstitue-
rats genom privat rittshandling.

Ar det friga om officialrittighet kan
detta ha sin grund déri att rittigheten
tillkommit genom atgérd som inte redo-
visats till arkivet i anslutning till fas-
tighetsregistret eller att, trots samvets-
grann fastighetsutredning, beslutet om
riattighetens bildande inte aterfunnits.
Ror det sig i stillet om servitut som till-
kommit t. ex. genom avtal kan det bero
pa att det inte inskrivits i fastighetsbo-
ken (har det tillkommit efter ar 1875
torde rittighetshavaren da fa sta sitt
kast) eller att det trots detta inte &r
kint vid foérrittningen. Det ér néimligen
inte sorjt for att forrdttningsménnen
skall ha en kontinuerlig tillgang till in-
formationsredovisningen i fastighets-
boken. Har forrittningsmannen, som
brukligt, tagit del av fastighetsboken un-
der arbetet med forrédttningen kan det
emellertid forekomma att rittighet in-

skrivits direfter men fore det forritt-
ningen blivit slutligt gidllande,

Vad nu senast sagts om servitut har
tillimpning #dven savitt angér pantrit-
ter. Vid fastighetsreglering beaktas in-
teckningshavares riitt enligt visst sys-
tem. Detta forutsiitter emellertid att for-
rittningsmannen och faststillelsemyn-
digheten har kiinnedom om férekom-
mande inteckningar. Detta ir dock inte
ordnat.

Den tidigare uttalade uppfattningen
att fastighetsregistret bor ha funktionen
att redovisa rittigheter och belastning-
ar dr pd grund av vad nu sagts starkt
motiverad #iven med hinsyn till enskil-
da intressen. Nu foreliggande brist pa
samordning mellan fastighetsregister
och fastighetsbocker, vilken dr grunden
till risk fér skada av vissa tredjemans-
intressen, har ovan i detta kap. foresla-
gits undanrojd.

44 Betydelse for kommunindelningens
beskaffenhet m. m.

I 7 kap. kommer att behandlas bl. a.
fragan om fastighetsindelningens och
dirmed fastighetsregistreringens sam-
band med indelningen i foérvaltnings-
omraden. Dirvid framhélles att indel-
ningen i registeromriden bor ansluta
till den primirkommunala indelningen
pa sadant siitt att en kommuns ytter-
granser alltid ocks& utgdr grins for re-
gisteromréde.

Omvint far hirigenom fastighetsre-
gistret funktionen att vid varje tid-
punkt ange vad som utgér kommuns
omrade. Detta kan ske pa det enkla
sittet att kommun anges omfatta samt-
liga fastigheter och samfilligheter i ett
eller flera hela registeromraden, Da det
fran andra synpunkter dr onskvirt att
till registret hor en karta som redovisar
fastigheters och samfilligheters ldge
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och omfattning kommer ocksa registret ra redovisas férsamlingsindelningen

att kunna ge en kartmissig redovisning och andra indelningar av kommun av

av kommuns omfattning. betydelse for offentlig verksambhet, t. ex.
Pa sddan registerkarta torde dven bé-  folkbokféring, beskattning, val.




KAPITEL 7

Indelningen i registeromraden.

Samband med indelningen i forvaltningsomraden

1 Nuwvarande indelning i registerom-
rdden. Sockenindelningens innebird

Som ovan framhéllits i redogdrelsen
for jordregistret och stadsregistret &r
den yttersta ramen for jordregistret li-
net, varinom fastigheterna var avsed-
da att redovisas sockenvis i alfabetisk
och numerisk (alfanumerisk) ordning
sévil i sjilva registret som i det sirskil-
da namnregistret. Enligt 22—26 §§ JRF
skulle jordregistret uppliggas for en
socken i sinder, vilket framkallat be-
traktelsesiittet, att det finns ett sirskilt
jordregister fér var socken. Oberoende
av vilken terminologi som anvénds har
sockenindelningen i JRF givits den be-
tydelsen att, forutom att fastigheterna
som namnts dr ordnade sockenvis, soc-
kennamnet méste vid angivande av en
fastighetsbeteckning uppges for att fas-
tigheten skall vara identifierad. Dessa
dubbla rekvisit torde fa innefattas i de-
finitionen pa vad som numera brukar
benéimnas registeromrade. I de fall olika
socknar i landet har helt identiska
namn maste dirjimte ldnet uppges for
att fastigheten skall i rikssammanhang
vara klart identifierad.

I fraga om stadsregistret utgor staden
registeromréde eller — i den méan jord-
register fores for del av staden — den
totala stadsregisterdelen i staden. Vad
nu sagts om stad giller ocksa samhiille &
landet (i forevarande fall koping och
municipalsamhille med stadsregister).

Fors stadsregister for annan ort i lands-
kommun utgér orten registeromréde,
och om i en och samma landskommun
finns flera orter, var for sig med stads-
register, omfattar varje ort eget register-
omride (normalt torde dock kommu-
nens namn eller linet fa anges for att
fastighet i sadan ort skall vara Kklart
identifierad). Om omride av landskom-
mun inforlivas med stad upphor enligt
1 § JRF sockenegenskapen inom omra-
det. Staden — eller stadens totala jord-
registerdel — utgor da registeromride.
Detta anses gilla iiven for det fall att det
inforlivade omridet omfattar tva eller
flera socknar eller delar darav. Kravet
att fastigheternainom ettregisteromride
skall vara ordnade alfanumeriskt anses
diirvid vara uppfyllt genom att ett enda
namnregister upprittas for hela jord-
registerdelen av staden.

Ett registeromride definieras med an-
givna bida kriterier och forutsitter allt-
sd en faktisk redovisning i ett samman-
hang av en samling fastigheter. Av sjilva
definitionen framgar att fastighet (fas-
tighets enskilda mark, jfr nedan) inte
kan vara redovisad i eller hora till tvé
registeromriden.

Ett registeromride #r salunda inte i
forsta hand ett territoriellt omrade. En
forandring av grinsen pa marken mel-
lan tva fastighetsindivider som hor till
skilda registeromraden (f.ex. genom
dgoutbyte eller genom grinsbhestimning
inom ramen foér sakigarnas avtalsfrihet)
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medfor att registeromridets omfattning
automatiskt ansluter sig till denna adnd-
ring. Ddremot ér det tydligt att ett regis-
teromride i ett visst 6gonblick har en
bestimd omfattning p4 marken.

Indelningen i registeromraden har
betydelse, forutom for sjilva fastighets-
registreringen, visentligen i tva olika
avseenden, dels vid tillimpning av vissa
bestaimmelser i fastighetsbildningslag-
stiftningen, dels till grund for indel-
ningen i férvaltningsomriaden av olika
ningen i foérvaltningsomriaden av olika
slag (kommunal, ecklesiastik och admi-
nistrativ, hér sammanfattningsvis be-
ndmnda administrativ indelning, samt
judiciell).

Det resonemang som nyss fordes an-
gdende innebdrden av begreppet regis-
teromrade kompliceras i nadgon man av
den situation som kan intrdda vid dnd-
ring av indelningen i registeromraden,
foranledd av beslut i administrativ ord-
ning angaende forindrad indelning
»med avseende pa fastighetsredovis-
ningen» eller i fraga om upprittande
av stadsregister for del av socken. Sa-
dana beslut brukar betriffande tid-
punkten for dndringen innebéra att be-
slutet skall trida i tillimpning fr. o. m.
ett foljande arsskifte. Anteckning av
beslutet skall oférdrojligen ske i regist-
ret. Uppenbart ér att dindringen i den
faktiska fastighetsregistreringen inte
kan ske nyarsnatten, utan ganska ling
tidsrymd torde med gillande registre-
ringssystem néstan alltid forflyta till
dess beslutet hunnit fullféljas.

Friga uppkommer da vilken verkan
som skall anses f6lja av ett administra-
tivt beslut om #ndring av indelningen
i registeromriaden. Innebdrden torde
kunna begrinsas si att, forutom att re-
gistreringen skall #ndras i Overens-
stimmelse med beslutet, detta skall ske
nir si blir mojligt och givetvis med
minsta tidsutdrikt efter arsskiftet. Med
denna verkan i fraga om indelningen i

registeromriden foreligger inga pro-
blem i begreppsmissigt hinseende. Ett
annat alternativ dr att beslutet anses fa
den effekten redan vid arsskiftet att in-
delningen i registeromridden omedel-
bart blir dndrad. Men eftersom den fak-
tiska registreringen sasom nyss anforts
ej torde kunna medhinnas genast, upp-
kommer en diskrepans mellan denna
beslutade, formella indelning i regis-
teromraden och den faktiska.

For fastighetsregistreringens del ir
den berorda fragestillningen utan egent-
ligt intresse. Sa synes dven vara fallet
i fraga om registeromradets betydelse
foér indelningen i olika forvaltningsom-
raden, som nirmare behandlas i det f6l-
jande av detta avsnitt. Ett stdllningsta-
gande skulle emellertid kunna tdnkas
bli nédvindigt vid tillimpning av lag-
bestimmelser, vari indelningen i regis-
teromraden tillmits betydelse. Med hén-
syn till vad nyss anférdes angiaende be-
tydelsen av indelningen i registeromra-
den, torde dérvid fastighetshildnings-
lagstiftningen niirmast komma i fraga.
Stadganden av angivna slag finns i sam-
manliggningslagen som innehéller for-
bud mot sammanliggning av fastigheter
i skilda socknar samt i 8 kap. 7 § och
13 kap. 23 § jorddelningslagen som for-
utsiétter visst iakttagande av bl a. soc-
kenindelningen vid dgoutbyte och laga
skifte. Vidare innehéller 1930 &rs lag
om delning av fastighet vid &ndring i
rikets indelning m. m. bestimmelse om
fastighetsdelning vid overflyttande av
del av fastighet fran ett forvaltnings-
omrade till ett annat sddant omréde,
vartill i denna lag socken riknas.

I sistniimnda lag #r lagtexten klart
utformad med tanke pd uppkommen
skillnad mellan den faktiska indelningen
i registeromraden och sjilva beslutet
om indelningsindring. Fragan om be-
slutets verkningar i tidsméssigt hén-
seende ir irrelevant.

Av forarbetena till jorddelningsla-
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gen och sammanliggningslagen synes
framga att lagstiftaren med angivna be-
stimmelser avsett att ge stadga at den
indelning, vilket &terspeglas i jordre-
gistret. Dirmed torde knappast kunna
avses annan sockenindelning dn den
faktiskt forefintliga. Emellertidskulleen
sammanliggning av fastigheter eller ett
dgoutbyte mellan fastigheter pa dmse si-
dor om en beslutad grins for register-
omrade motverka beslutet didrigenom
att ett okat behov skulle uppkomma av
delning av fastighet enligt 1930 ars lag,
vilket synes mindre #ndamdlsenligt.
Spirren mot dgoutbyte och laga skifte
over sockengrins #dr dock inte utfor-
mad med hénsyn till intresset att undvi-
ka ett olampligt resultat i angivna hén-
seende. Sammanliggningshindret skulle
diaremot kunna vara effektivt, om med
socken menas inte endast den faktiskt
redovisade utan dven den formellt be-
slutade. Med en sidan tolkning skulle
alltsd samma principiella sporsmal vara
reglerat pa olika sitt i skilda avsnitt
av fastighetsbildningslagstiftningen, vil-
ket dock med denna lagstiftnings nuva-
rande systematik inte dr helt ovanligt.
Vidare skulle sambandet mellan fastig-
hetsbildning och indelning i register-
omraden vara for sammanliggningsfal-
let i detalj reglerat dven for de mera
ovanliga situationerna, vilket i &vrigt
inte synes vara fallet.

Det torde sidlunda kunna beddmas
som sannolikt att det i fastighetsbild-
ningslagstiftningen inte forutsiittes en
temporir, formell sockenindelning vid
sidan av den faktiskt redovisade och
att hela problemstillningen angiende
forefintligheten av en formell sockenin-
delning saknar reell betydelse. Nagon
djupare analys av detta sporsmal torde
i detta sammanhang inte erfordras. Fas-
tighetsregisterutredningen vill endast
studera hur gillande principiella sy-
stem fungerar.

Aven andra oklarheter forekommer
sivitt giller sambandet mellan fastig-
hetsbildning och indelning i register-
omraden. Vid delning av registeromra-
de eller vid inforlivning med stad eller
koping av omrade, som omfattar del av
registeromride med viss aktuell omfatt-
ning, eller liknande atgirder forekom-
mer t. ex. att Kung. Maj:ts beslut dirom
i vissa fall formuleras sa att det skulle
kunna tolkas som ett fastlisande for
framtiden av den nya grinsen mellan
registeromridena i visst lige pd marken.
Beslut av detta innehall torde avges i
samband med sidan idndring av admi-
nistrativ indelning, att den administra-
tiva grinsen bindes pa detta sitt. En
tolkning med angiven innebord skulle
kunna tinkas forutsitta ett forbud mot
forandring av registeromridesgrinsen
genom fastighetsbildning, men nagot si-
dant forbud finns ej intaget i fastighets-
bildningslagstiftningen. Om emellertid
en foreslagen forindring genom fastig-
hetsbildning skulle istadkommas, sak-
nas & andra sidan en lagreglering av
sporsmélet att ater bringa indelningen
i registeromriden i Overensstimmelse
med den administrativa indelningen,
vilket ér Onskvirt.

Mark som #r samfilld for tva eller
flera fastigheter intar i fraga om indel-
ning i registeromriaden en fran fastig-
heternas enskilda mark nagot avvikande
stillning. I den méan en samfillighet &r
redovisad i fastighetsregister ingar den
p4 samma sitt som fastigheternas en-
skilda mark utan vidare i visst register-
omrade. S& dr forhallandet med sam-
fdlligheter inom stadsregisteromride.
PA samma sitt kunde det forhalla sig un-
der jordebockernas tid med sockenall-
minningar. I sjilva jordregistret redo-
visas emellertid inte samfilld mark med
undantag av vad som brukar benémnas
gemensam #govidd (jfr dven formuldr
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P till jordregistret). Ett annat undan-
tag fran huvudregeln kan sddan allméin-
ning anses utgoéra som upptagits i jord-
registret som sirskild fastighet. Bak-
grunden till en sidan redovisning torde
emellertid ha ansetts vara att allmén-
ning inte dr samfilld i vanlig mening
ehuru det finns ett sakrittsligt samband
mellan allméinningsfastigheten och »del-
agande» fastigheter.

De egentliga, utanfor stadsregisterom-
riddena beligna samfilligheterna, vilka
som nimnts inte redovisas i fastighets-
register, brukar vil anses ingd i de re-
gisteromriaden inom vilkas aktuella om-
ride de ligger eller i allmidnhet i det
registeromride som innefattar samtliga
deliigande fastigheter. Detta problem
torde i det siirskilda fallet inte erfordra
nagon l6sning forrdn det blir aktuellt
att uppta samfilligheten (eller andels-
fastighet i samfilligheten) i fastighets-
register eller att bestimma kommuns
omfattning i det fall kommunen anses
besta av viss eller vissa socknar. Nigra
egentliga svarigheter att bestimma soc-
kentillhorighet torde normalt ej behéva
foreligga. Svérigheter intridder forst i
friga om omraden som ar samféllda for
fastigheter i annan socken dn den inom
vars aktuella omriade samfilligheten &r
beliigen, vare sig alla fastigheterna (fas-
tigheternas enskilda mark) tillhér an-
nan socken eller endast vissa av dem.
I sistndmnda fall tillhor sdlunda de oli-
ka fastigheterna skilda socknar, och
samfilligheten utgor s. k. flersockensam-
fillighet. I tveksamma fall torde behov
kunna uppkomma av stillningstagande
i sdarskild ordning (jfr 14 § JRF).

Dé viss samfillighet anses hora till ett
registeromriade men delaktighet i den-
samma tillkommer fastighet i annat re-
gisteromrade, foreligger en till synes
komplicerad situation, enir fastighe-
tens andel i samfélligheten utan tvekan
ingdr i fastigheten men samfélligheten

inte tillhor samma registeromrade som
fastighetens enskilda mark (t.ex. nir
fastighet inom jordregistersocken har
andel i samfilld mark inom stadsregis-
teromrade som omfattar del av den ur-
sprungliga socknen). Med beaktande av
detta fall synes alltsa ett registeromrade
fa anses i territoriellt hinseende om-
fatta den mark som enskilt ingar i re-
gisteromradets fastigheter (enligt den
faktiskt foreliggande redovisningen, obe-
roende av eventuellt beslut om #ndrad
indelning) #vensom de samfilligheter,
som ir redovisade till registeromradet
eller eljest anses ingd diri. Delas emel-
lertid genom laga skifte en samféllighet,
som ingdr i annat registeromriade #n
viss deligande fastighet, pi sddant sitt
att enskild mark utligges for fastighe-
ten, overgdr denna mark genom laga
skiftet till det registeromrade fastighe-
ten tillhér. Eventuellt uppkommen
olimplighet, t. ex. enklavbildning, far
hiivas genom #dndring i indelningen, vil-
ket kan ske genom beslut av Kungl
Maj:t i administrativ ordning eller ge-
nom en fastighetsreglerande fastighets-
bildningsatgard.

I fraga om sockenindelningens inne-
bord ma — utdver redan forda princi-
piella diskussioner om registeromrade i
allménhet — framhallas att jordregist-
ret skulle upprittas i anslutning till den
bestdende sockenindelningen. Dirmed
avsigs indelningen i jordebokssocknar.
Dirifran skedde dock enstaka undan-
tag, varigenom begreppet jordregister-
socken kom att inféras som en sjilv-
stindig foreteelse. Sedan jordeboken
numera i allt visentligt upphort att f6-
ras, har sockenbegreppet vilket behal-
lits i JRF kommit att i fastighetsregis-
tersammanhang avse jordregistersocken
som silunda utgor vad ovan benidmnts
registeromrade.

Sockenbegreppet har i doktrinen och
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forarbeten till olika lagstiftningar givits
en diffus innebord, vilket kommit att
spela viss roll i fastighetsbildnings- och
fastighetsregistersammanhang. Fastig-
hetsregisterutredningen, som har att i
det foljande till behandling upptaga
fragan om sockenindelningen skall be-
hallas i ett nytt fastighetsregister eller
ersiittas av annan indelning, vill hir
kortfattat diskutera detta sporsmal.

Socken iar en gammal foreteelse och
torde i borjan av historisk tid ha av-
sett den kyrkliga menighet som hade
att hilla egen kyrka och prist. Sock-
nens territorium blev s smaningom de
hemman m.m. som tillh6rde menighe-
ten. De forvaltningsuppgifter som an-
kom péa kyrksocknen vidgades med sek-
len i betydande omfattning och hade
under 1800-talet kommit att omfatta fra-
gor, som ansags stricka sig lingt ut-
over kyrkliga uppgifter. Genom 1862
ars forordningar om kommunalstyrelse
pa landet, om kommunalstyrelse i stad,
om kommunalstyrelse i Stockholm och
forordningen samma ar om kyrkostim-
ma samt kyrkoradd och skolrad éstad-
koms skillnad mellan de borgerliga och
kyrkliga funktionerna. Diérigenom till-
skapades de borgerliga primirkommu-
nerna av typisk forvaltningskaraktir.
Den gamla forvaltningssocknen, kyrk-
socknen, bibeh6lls med begrinsade upp-
gifter och synes numera fullstindigt ha
overgatt till att kallas férsamling, en be-
namning som tidigt uppkom. Huvud-
principen for indelningen blev att varje
socken (kyrksocken) péa landet skulle
for sig utgéra sirskild kommun. Den
kyrkliga indelningen, som numera un-
dantagslost bendmnes forsamlingsindel-
ning eller ecklesiastik indelning, skulle
siledes dven bestimma indelningen i
borgerliga kommuner.

For beskattningsdndamal beslutade
statsmakterna under 1500-talet att jor-
debocker skulle upprittas. Detta sked-

de sockenvis. Jordebokssocknar kom av
naturliga skil att i huvudsak samman-
falla med forvaltningssocknarna (kyrk-
socknarna). Av olika anledningar visa-
de sig dock behov uppkomma att vid
redovisningen av jorden i jordeboken
mer eller mindre avvika fran indelning-
en i kyrksocknar. Skiljaktigheter mel-
lan indelningarna i jordebokssocknar
och kyrksocknar blev darfor inte helt
ovanliga. Tillkomsten av jordeboken
foranledde sérskilt med hénsyn till des-
sa skiljaktigheter att tva olika socken-
begrepp uppstod. Dessa synes med an-
knytning till principiella betecknings-
sétt kunna kallas forvaltningssocken och
redovisningssocken.

Genom 1862 ars delning av forvalt-
ningssockenbegreppet i kommun och
forsamling kunde skil foreligga till an-
tagande att detta sockenbegrepp skulle
vara att anse som utmonstrat (att den
gamla kyrksocknen i fortsittningen
skulle fi betydelse vid bestdmning av
en kommuns aktuella omfattning be-
handlas i det foljande). Kvar skulle da
std endast begreppet jordebokssocken.
Som anférts innebar jordebokens till-
komst inférande av en redovisning av
en bestidende eller for sirskilda fnda-
mal jimkad sockenindelning. I jordebo-
ken for en socken redovisades av natur-
liga skil hemman eller motsvarande en-
heter. Jordebokens redovisning blev av
passivt slag p4 samma sitt som seder-
mera jordregistret, och en jordeboks-
socken kunde da betecknas som sam-
manfattningen av de hemman och mot-
svarande enheter som redovisades dit.
Dirav synes pa sitt framgar av det
principiella resonemanget ovan bora
slutas att ett odelat hemman ej kunde
tillhéra tvd jordebokssocknar och att
en jordebokssockens gridns ej kunde va-
ra bunden i visst lige pa sddant sitt att
den var oberoende av fordndringar av
hemmansgrins som samtidigt utgjorde




AVDELNING III. KAPITEL 7 137

grians for jordebokssocknens territo-
rium,

Utvecklingen i friga om sockenbe-
greppet blev emellertid splittrad, och
vid behandlingen av fragor som rérde
detta sporsmal synes det redan &r 1862
upphéivda forvaltningssockenbegreppet
ha kommit att influera pa debatten. Re-
dan dessférinnan synes man dessutom
vid handliggning av lirenden angiende
socknar ha blandat ihop begreppen.

Dessa principiella problemstiillningar
upptogs till behandling av skifteslag-
stiftningskommittén i det ar 1911 av-
givna betinkandet. Den diskussion som
déri férdes om jordebokssockenbegrep-
pet synes dock knappast vara renodlad
frin den gamla férvaltningssocknen.
Som exempel kan anféras att i jord-
delningslagen, i vilken det angivna be-
tinkandet si sméningom resulterade,
kom att inflyta uttrycket »skilda sock-
nar eller andra forvaltningsomradens
varigenom socken kom att betecknas
som forvaltningsomridde och att be-
greppsmissigt jidmstéillas med andra for-
valtningsomriaden. Motsvarande betrak-
telsesiitt aterspeglades sedermera i 1930
irs lag om delning av fastighet i an-
ledning av #ndring i rikets indelning.

Som ytterligare exempel pa behand-
lingen av sockenbegreppet i 1911 Aars
betéinkande kan niimnas att griins mel-
lan jordebokssocknar ansigs kunna va-
ra antingen beroende eller oberoende
av fastighetsgriins. Uppfattningen att sa-
dan griins kunde vara oberoende av fas-
tighetsgriins synes som foérut framhallits
strida mot sjidlva definitionen p# regis-
teromréde. Den forutsitter att i socken-
begreppet inligges nigonting annat #n
rena redovisningssynpunkter. Den om-
stindigheten att sockengrins i ildre tid
blivit féremal for bestimning vid dom-
stol eller i administrativ ordning (i se-
nare fallet som en separat atgird eller
i samband med grinsens tillkomst) tor-

de inte heller bora tolkas si att griinsen
mellan jordebokssocknar dirmed fatt
en begreppsvidrig karaktir.

For fastighetsregisterutredningen till-
géngliga beslut synes salunda i allmin-
het kunna tolkas pa ett siitt som inte
behéver strida mot redovisningssocken-
begreppets innebérd. Besluten torde i
vissa fall avse en bestimning av grin-
sen mellan kyrksocknar och i andra
fall en bestimning av den redan fore-
fintliga grinsen mellan jordebokssock-
nar (eller mellan hemmanen i olika soc-
nar). I en annan #rendetyp har ny
gréns tillskapats i samband med delning
(eller annan férindring) av jordeboks-
socken eller sockengriins faststillts inom
omride dir sidan grins saknats, t. ex.
6ver allminning. Det torde knappast
kunna goras gillande att grins mellan
jordebokssocknar i allmiinhet bestimts
pa sddant sitt att grinsen skulle vara
for framtiden bunden och oberoende
av by eller hemmansgrins. Skulle ett
beslut i visst fall anses bora tolkas sa
att grinsen blivit fér framtiden fastlist
i visst lige p4 marken uppkommer det
sporsméil som i principiellt avseende
diskuterats ovan. Denna problemstill-
ning har som dirvid framhallits inte
forutsatts i gillande lagstiftning.

De situationer dd ny sockengriins i
aldre tid tillkom genom beslut i admi-
nistrativ ordning intar en sirstillning.
I de fall det verkligen rért sig om en
grins mellan jordebokssocknar, vilket
det ingalunda alltid synes ha varit fra-
ga om, kan beslutet inte ha fitt nigon
mening pa annat séitt in att redovis-
ningen i jordeboken skulle férindras i
Overensstimmelse med beslutet. Innan
detta skett kan den faktiska indelningen
i jordebokssocknar ej ha férindrats, och
detta vare sig det varit friga om over-
flyttning av hemman till annan socken,
delning av socken eller bestimmande
av sockengrins over allmiinning. I sist-
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nimnda fall kan avsikten ha varit att
allmiéinningsmedel skulle i jordeboken
redovisas till vederborlig socken. I vad
man ett beslut i dessa situationer skall
anses omedelbart ha givit upphov till
en formell, ej faktisk genomférd soc-
kenindelning eller det skall anses att
verkningarna av beslutet skall begran-
sas till att utgora underlag for Aatgér-
der for en dndrad redovisning torde f
ses pa samma sitt som ovan angivits i
det principiella resonemanget.

Oklarheten i sockenbegreppet synes
inda in i aktuell tid medféra komplika-
tioner. Stundom formuleras beslut an-
giende indelningsindringar si att viss
fastighet skall »i kommunalt och eckle-
siastikt hinseende dvensom i avseende &
fastighetredovisningen overflyttas till»
annan »socken samt forty forliggas
fran» viss kommun och férsamling till
annan kommun och foérsamling. Sévitt
fastighetsregisterutredningen kan finna
synes denna formulering forutsitta en
vidare innebord i sockenbegreppet #n
i avseende & fastighetsredovisningen.

Sockenbegreppet lever kvar ocksd i
vissa andra, mera speciella samman-
hang. I Dalarna och Norrland, diar hel
socken i ett sammanhang ofta blev fore-
mal for storskifte eller laga skifte, ett
system som delvis tillimpas @ven vid
nu pagiende laga skiften i Dalarna, av-
sattes ofta mark som samfilld for hela
skifteslaget. SA skedde ocksd vid av-
vittringarna i Norrland. Genom till-
komsten av sidana samfélligheter, som
kom att utgora adpertinenser till de del-
iigande fastigheterna, skapades en sak-
riittsligt verksam gemenskap mellan de
mantalssatta fastigheterna i socknen. I
den utstrickning dessa samfilligheter
bestir med i princip oférindrad delak-
tighet fortlever denna sockengemen-
skap. Den ér oberoende av administra-

tiva beslut om #ndring av indelningen
i jordregistersocknar. Man kan alltsa
hiir tala om ett speciellt sockenbegrepp.

En sockenindelning av detta slag fo-
religger ocksé i fraga om vissa andra
gemensamma tillgdngar, som vanligtvis
kvarlever sedan ling tid tillbaka. Exem-
pel pa dessa ér de ikta sockenallmin-
ningarna, de sockenallmiénningar som
uppkommit genom delning av hirads-
allmiénning, #vensom sockenmagasin,
rotehallarkassor m.m. Allminningssko-
garna i Norrland och Dalarna utgér ett
annat exempel. De har tillkommit i sam-
band med avvittring, storskifte eller laga
skifte och har sdlunda samma ursprung
som de ovan nimnda sockensamfillig-
heterna.

Alla dessa sockentillhorigheter utgor
en tillging for idgarna till de mantals-
satta fastigheterna, men arten av den
rittsliga anknytningen mellan #garna
och tillhérigheterna vixlar. De forval-
tas pa olika sitt, t. ex. enligt lagen om
bysamfilligheter, lagen om allménnings-
skogar i Norrland och Dalarna, hirads-
allminningslagen eller vid s.k. jord-
bruksstimma enligt kommunallagstift-
ningen, vilket sistnimnda forvaltnings-
institut dock #ir under avveckling.

Det nu avhandlade sockenbegreppet
synes i férevarande diskussion om in-
delningen i registeromraden vara utan
intresse. Fastighetsregisterutredningen
har dock anledning att i viss omfattning
aterkomma till problemet nér det géller
redovisning av samfiilld mark i fastig-
hetsregister.

Frigan om sambandet mellan admi-
nistrativ indelning av olika slag och in-
delningen i registeromrdden synes i gil-
lande system vara komplicerad. Med
detta sammanhiinger ocksd sporsmélet
om samspel mellan administrativ indel-
ning och fastighetsbildning. Bakgrunden
hiirtill torde vara att finna i de tid efter
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annan {ordndrade allminna principer-
na fér sambandet mellan olika indel-
ningar och i oklarheten i sockenbegrep-
pet.

11862 ars kommunallagstiftning, vari-
genom forvaltningssocknens (kyrksock-
nens) kompetens uppdelades pa primér-
kommunen och kyrkoférsamlingen och
varigenom detta sockenbegrepp torde
vara att anse som utmonstrat, foreskrevs
att varje socken (kyrksocken) skulle
bilda kommun. Vissa avsteg dirifran
tillits dock. Indelningen i kommunin-
divider torde numera vara entydigt,
men kommunernas omfattning p4 mar-
ken ér ofta féreméal fér oklarhet. En
klar redovisning dérav finns inte. Nir
behov foreligger att bedéma viss kom-
muns omfattning méste inte sillan en
djupgiende utredning ske. Dirvid blir
den ar 1862 géllande indelningen i kyrk-
socknar av grundliggande betydelse,
men inte heller denna var féremal for
en tydlig redovisning. Normalt radde
emellertid en Overensstimmelse mellan
indelningarna i kyrksocknar och jor-
debokssocknar, dven om avvikelserna
var talrika. Dirtill kom att en kommun
av misstag ibland fick omfatta en jorde-
bokssocken i stillet for en kyrksocken,
da avvikelse dem emellan férelag (se
oregelbundenhetskommitténs betinkan-
de s. IV). Under alla férhillanden ir for-
utom kyrkobéckerna och andra urkun-
der den tidigare redovisningen i jorde-
boken och den nuvarande redovisning-
en i fastighetsregister som ofta grundar
sig pa jordeboken en betydelsefull kiilla
vid avgérande av en befintlig kommuns
omfattning, varvid maéaste beaktas alla
de tillfillen till avvikelser dirifrin som
antytts. Dirjamte maste iakttagas att
samfilligheter inte redovisas i sjilva
jordregistret (se dock ovan vad sagts
om s. k. gemensam #govidd och om all-
méanningar) och att de inte utan vidare
kan hénforas till visst registeromrade.

Dirtill kommer alla de férindringar
som skett genom Kungl. Maj:ts beslut
om #ndrad kommunindelning, bade i
mera generella sammanhang och vid
separata atgérder.

Sambandet mellan indelningarna i
kommuner, forsamlingar och register-
omriden vilket dock i princip uppriitt-
hélls blev genom alla de méjligheter till
avvikelser som sidlunda funnits ofta bru-
tet. I ett betinkande &r 1882 av den s. k.
oregelbundenhetskommittén uttalade sig
denna for principen att varje hemman
och ligenhet skulle i savil kyrkligt som
administrativt, judiciellt och kommu-
nalt hinseende tillhéra en och samma
enhet och att varje sockens jordebok
och kyrkobok sialunda skulle uppta sam-
ma hemman och lidgenheter. Kommittén
avsig alltsd dven den kamerala indel-
ningen i jordebokssocknar. Atskilliga
fordandringar skedde i 6verensstimmelse
med kommitténs forslag.

Samma problem upptogs pa nytt av
den s.k. kommunala nybildningskom-
mittén i ett betinkande ar 1917. Dari
foreslogs att angivna samband mellan
olika indelningar skulle lindras, dock
ej helt upplosas. Under en f6ljd av ar
direfter tillimpades denna nya prin-
cip i en del fall som avsig samman-
liggning av hela kommuner eller for-
samlingar eller delning av socken, kom-
mun eller forsamling. Den stora kom-
munindelningsreformen i bérjan av
1950-talet, som innebar en omfattande
sammanliggning av kommuner, beror-
de t.ex. inte indelningen i férsamling-
ar och socknar. Vid grinsférskjutning-
ar mellan tvd enheter synes diremot
fordndring ha beslutats med avseende
& alla forekommande indelningar.,

Oklarhet i friga om administrativ in-
delning kan ocksa tidigare ha uppkom-
mit genom att ny sockengrins bestimts
utan att det klart framgétt vilket slags
socken som avsags eller, om beslutet
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avsadg jordebokssocken, utan att detta
faktiskt fullfoljts.

I visentlig utstrickning forsvéiras
emellertid utredningar angiende om-
fattningen av viss kommun (eller an-
ghende konsekvenserna med avseende
pA kommunindelningen av att omréde
for registeromriade @ndrats) didrigenom
att grins for kommun, som omfattar ett
eller flera registeromraden, anses kun-
na vara antingen beroende eller obe-
roende av grinsen for registeromra-
det. Samma problem kan uppkomma i
friga om en med fastighetsgrins sam-
manfallande kommungrins som ej utgor
grins for registeromrade.

Av den principiella diskussionen ovan
angiende registeromride framgir att
omfattningen av ett registeromrade pé
marken #r beroende av fordndring mel-
lan fastighet som hor till registeromré-
det och fastighet i annat siddant omréa-
de och att registeromridet ansluter sig
till sddan forindring. I fraga om ett for-
valtningsomrade (t.ex. kommun) &r
problemstillningen uppenbarligen en
annan. I vad mén ett forvaltningsom-
riddes omfattning pA marken #ndras i
och med fordndringen av fastighets om-
fattning i forhallande till fastighet i
annat forvaltningsomriade ar helt be-
tingat av den principiella grund, som
bestimts eller anses gilla for forvalt-
ningsomradets omfattning.

Om t.ex. vid nybildning av ett for-
valtningsomride beslutet formuleras sé
att omradet skall bestd av vissa fastig-
heter kan detta tas som uttryck for en
avsikt att forvaltningsomradet skall om-
fatta samma territorium som just dessa
fastigheter. Om fastigheterna genom fas-
tighetsbildning erhaller en totalt sett
Andrad utformning #ndras déarmed auto-
matiskt #ven forvaltningsomradet. Be-
slutet kan emellertid i stillet ges en si-
dan lydelse att forvaltningsomradet upp-

ges skola utgoras av ett bestimt omrade
pa marken, t. ex. genom hénvisning till
karta som biligges beslutet. Detta kan.
da anses innefatta ett stillningstagan-
de #ven till omradets framtida omfatt-
ning efter det att fastighet didrinom un-
dergitt sddan fordndring att den t. o. m.
helt flyttats utanfér omradet. Dessa skil-
da situationer brukar uttryckas si att
— om det hir forutsittes att beslutet
jimvil inneburit att de nybildade for-
valtningsomradena skall motsvaras av
nya registeromriden med samma om-
fattning och att fastighetsregister upp-
lagts i 6verensstimmelse dirmed — for-
valtningsomridets omfattning i forra
fallet ér beroende av grinsen for regis-
teromradet och i senare fallet inte be-
roende av samma grins.

Dessa typexempel har generell inne-
bérd. Foér varje primarkommun eller
forsamling i landet maste t. ex. med det-
ta betraktelsesiitt,vid bedémning av for-
valtningsomridets omfattning eller vid
forandring av detta eller av register-
omradet, stillning tagas till huruvida
ett sidant beroendeférhillande som nyss
namnts foreligger eller inte. Ofta krivs
f6r detta en djupgdende utredning, och
inte sillan intriffar att klarhet inte kan
vinnas. Vid stillningstaganden av detta
slag synes vikt liggas visentligen vid
beslutets ordalydelse, déir beslut om
kommunens eller férsamlingens omfatt-
ning finns. Sannolikt #r dock att be-
slutsmyndigheten inte kan tinkas ha
valt den ena eller andra lydelsen i né-
gon avsikt att skapa ett beroende eller
oberoende mellan angivna indelningar.
Vanligen synes det vara tillfilligheter
som dikterar lydelsen, t. ex. forekomsten
av fastighetsgriins pA den plats dir for-
valtningsgrinsen onskas placerad, for-
men f6r utredningen till grund fér beslu-
tet, utredarens instéillning, tillgdngligt
kartunderlag m. m.

Den nu angivna uppfattningen om
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beroende respektive inte beroende grins
for forvaltningsomrade, vilken synes
vara timligen allmént utbredd, medfér
viisentliga olidgenheter. En ndrmare ana-
lys av gillande system i detta avseende
synes inte vara av nagot intresse for ett
stillningstagande till ett framtida sy-
stem for sambandet mellan administra-
tiv indelning och indelningen i register-
omraden.

Den diskussion som nu forts om ad-
ministrativ indelning har vésentligen ta-
git sikte pA primérenheterna i de kom-
munala och ecklesiastika indelningar-
na (primirkommun resp. forsamling).
Det torde da bora undersékas huruvida
likartade problem kan foreligga betraf-
fande enheter av hiogre ordning. Obero-
ende av huruvida dessa har borgerligt
eller kyrkligt kommunala forvaltnings-
uppgifter (landstingskommuner och
pastorat) eller lyder direkt under stat-
lig férvaltning (lédn), torde de (liksom
stiften) vara uppbyggda med de an-
givna primirenheterna som byggstenar.
Detta synes félja bland annat av val-
system, besvirsvigar och éverinseende-
funktioner av olika slag. En #indring av
indelningen i primirenheterna torde
alltsd alltid innebéra eller samordnas
med motsvarande #ndring betriffande
dessa storre enheter. P4 grund hirav sy-
nes den i detta avsnitt behandlade fra-
gan om sambandet mellan registerom-
riden och administrativ indelning kun-
na begrinsas till primirenheterna. Den
omstindigheten att ldnsgrins tidigare
i vissa fall blev foremal for sirskild be-
stimning, t.ex. genom s. k. linegrins-
syneritt, i en strickning som avvek fran
grinserna for savil redovisningsomra-
den som primira forvaltningsomriden
torde numera kunna limnas dirhiin. An-
tingen har bestdmningen sedermera full-
foljts i indelningshinseende eller ocksa
ir bestimningen utan mening (fastig-

hetsregisterutredningen saknar mojlig-
het och motiv till ett ingiende studium
av sidana inadvertenser).

P& samma siitt torde anledning finnas
att i nu férevarande sammanhang be-
akta endast primidrkommunerna i fraga
om de forvaltningsenheter som av sir-
skilda skil tillskapats genom samman-
forande av tva eller flera primiira enhe-
ter till forvaltningsdistrikt for olika
indamal (fogderier, tidigare landsfis-
kalsdistrikt, aklagardistrikt, polisdi-
strikt etc.). En likartad stillning i nu
forevarande hidnseende har de admi-
nistrativa enheter som tillkommit ge-
nom uppdelning av primirenhet (val-
distrikt etc.). — En annan sak ir att
det kan finnas anledning att nedan i
betinkandet behandla spérsmélen om
redovisning av indelning i forvaltnings-
omriden av olika slag.

Det aterstir da att underséka huru-
vida indelningen i registeromraden har
nigon direkt betydelse for den judiciel-
la indelningen. Den 6verordnade indel-
ningen i hovritternas domkretsar sy-
nes dirvid vara utan intresse, enir den-
na bygger pa underritternas domkret-
sar. Radhusritts forvaltningsomrade &r
staden och héradsritts tingslaget.

Indelningen i tingslag synes inte klart
definierad i annat avseende in betrif-
fande antalet och namn. Varje tings-
lags omfattning torde bygga pa historisk
grund i den méan forindringar inte
dstadkommits genom Kungl. Maj:ts be-
slut. Nédgon primérredovisning av tings-
lagets omfattning synes, sdvitt fastig-
hetsregisterutredningen kunnat finna,
inte foreligga. Sannolikt bygger tings-
laget paA den gamla hiradsindelningen
déir sadan funnits, men inte heller den-
na ir foremal for redovisning. Den upp-
fattningen torde ofta gora sig gilllande
att ett hirad skulle definieras som sam-
manfattningen av vissa angivna jorde-
bokssocknar. Detta synes komma till ut-
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tryck t.ex. i 2 § héradsallménningsla-
gen angdende kretsen av de riittssub-
jekt, till vilka sidan allminning hor, och
i en ar 1935 verkstilld utredning an-
giende tillsynen over fastighetsregistre-
ringen och fastighetsbildningen (se SOU
1935: 4 s. 31).

Mot denna bakgrund skulle anledning
finnas till antagande att den judiciella
indelningen pa landet bygger pd de
primirenheter som numera motsvarar
jordebokssocknarna, nimligen jordre-
gistersocknarna. En siddan uppfattning
kan vinna stéd i bestimmelsen i 10 kap.
10 § RB angaende fastighetsforum, for
vilket redovisningen i fastighetsbocker-
na i enlighet med indelningen i jordre-
gistersocknar torde anses normerande.

Det #r emellertid inte uteslutet att de
borgerliga primérkommunerna i andra
fall anses utgora byggstenar i den judi-
ciella indelningen. S& kan t. ex vara fal-
let vid avgorande av frigan om riitt
personligt forum, varvid mantalsskriv-
ningsorten har betydelse, vid behand-
ling av vissa sporsmal i samband med
tingshusbyggnadsskyldigheten (tings-
husbyggnadsdistrikten torde i prakti-
ken anses iga samband med den kom-
munala indelningen) och vid tillimp-
ning av vissa bestimmelser i rittegdngs-
balken (se t.ex. 4 kap. 5 §). Av intresse
ir ocksd bestimmelsen i 1 kap. 1 § RB
om omfattningen av radhusritts dom-
krets, vilken utgores av staden. Vad nu
anforts torde dock inte nodvindigtvis
utgora stod for den senast diskuterade
uppfattningen, inte heller den omstin-
digheten att tingslagen i viss statistik
redovisas bestd av kommuner (se t.ex.
folkrikningen 1960 del IV tab. 7).

Sporsmalet om vilken primér indel-
ning som &r grundliggande for den ju-
diciella berdr inte fastighetsregisterut-
redningens utredningsuppdrag p& an-
nat sitt dn att foljdverkningarna maéste
beaktas av ett stillningstagande an-
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giende vad som i framtiden skall ut-
gora registeromridde och angiende det
samband mellan indelningen i register-
omraden och annan indelning, som ut-
redningen torde ha att foresld. Av in-
tresse dr dirvid att konstatera bl. a. att
enligt intentionerna bakom rittegings-
balken en kommun inte dr avsedd att
vara delad mellan tva tingslag. Huruvida
detta gitt att fullt ut realisera synes
vara beroende av det ovan forda reso-
nemanget om den primira indelning
som ligger till grund for den judiciella.

Som ovan visats innehaller fastighets-
bildningslagstiftningen  bestéimmelser
som har till indamal att samordna fas-
tighetsbildning med indelningen i regis-
teromraden. 1 nuvarande system ingir
ett behov av liknande samordning mel-
lan fastighetsbildning och indelning 1
férvaltningsomrdaden. Bestimmelser isa-
dant syfte finns ocksé intagna gillande
ritt.

Salunda avser de tidigare omnémnda
stadgandena i 8 kap. 7 § och 13 kap.
23 § jorddelningslagen inte blott soc-
kenindelningen utan iven indelningen i
sandra» forvaltningsomriden, varmed
torde avses kommun och hogre enheter
men #ven forsamling. Viss sparr mot
#igoutbyte och laga skifte Gver grins for
sddana forvaltningsomriden &r dérige-
nom féreskriven.

1930 ars lag om delning av fastighet
vid #ndring av rikets indelning inne-
héller motsvarande krav pa héinsyns-
tagande till grins foér férvaltningsom-
rade. Oklarheten i lagtext och motive-
ring har dock givit anledning till skilda
uppfattningar om denna lags tillimp-
ningsomréade.

Slutligen boér framhéllas att, medan
sammanliggningslagen for landsbygdens
del innehéller férbud mot sammanligg-
ning i skilda registeromriaden (sock-
nar), lagen om fastighetsbildning i stad
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gar lingre och férbjuder sammanligg-
ning av stadsigor i skilda férsamlingar
— ndgon sockenindelning finns ju inte
i stad. Inom stad kan sdlunda fastighe-
ter i skilda forsamlingar sammanliggas
med varandra endast inom den del dar
jorddelningslagen och sammanligg-
ningslagen ar tillimpliga.

Sasom torde framga av den i detta
avsnitt limnade redogorelsen for regis-
teromraden, sockenindelning och sam-
bandet med indelningen i férvaltnings-
omraden i gillande redovisningssystem
kan tolkningssvérigheter och andra be-
svirligheter ldtt uppkomma vid en oklar
bestidmning av begreppet registeromrade
och av ett sviaroverskadligt samband
mellan administrativa och judiciella in-
delningar och indelningen i register-
omriden. Fastighetsregisterutredningen
aterkommer till detta spdérsmal nedan
dar forslag utarbetas for att i mojligaste
man undanréja de nu foreliggande old-
genheterna.

2 Samband med olika indelningar
i forvaltningsomrdden

21 Samband med kommunal indelning

Vid behandlingen av fragan om vad som
i fortsiattningen skall utgora registerom-
rdde maéste utredningen i foérsta hand
diskutera det grundliggande proble-
met om den primirkommunala indel-
ningens betydelse for fastighetsregistre-
ringen och det samband dem emellan
som bist tillgodoser foreliggande in-
tressen.

Den kommunala indelningen har med
hidnsyn till kommunernas omfattande
kompetens visentlig betydelse for sam-
héllets utbyggnad och administration.
Detta foérhallande accentueras genom
den nu pagidende successiva indelnings-
reformen i anslutning till indelningen

i kommunblock efter frimst nirings-
geografiska riktlinjer. For statlig och
kommunal planeringsverksamhet er-
fordras en vil uppbyggd dataredovis-
ning och statistik i anslutning till den
kommunala indelningen. Fastighetsre-
gistret bor fylla en viisentlig funktion i
dessa avseenden, och en integration
med annan dataredovisning ir ound-
gingligen noédviandig.

Vad salunda anférts utgor starka skiil
for att den primirkommunala indel-
ningen bor bli grundliggande for in-
delningen i registeromriaden. I vad mén
sd kan ske torde fa bli beroende av
huruvida de visentliga nackdelar, som
ir forknippade med nu géllande system
for indelning i registeromriaden och
dennas samband med indelningen i for-
valtningsomraden av olika slag, dirige-
nom kommer att undanrdjas eller inte.

Ovan har analyserats principerna i
gillande system for indelningen i re-
gisteromréaden, registeromradets bety-
delse i olika avseenden och sambandet
mellan indelningarna i foérvaltningsom-
raden och registeromriaden. Det fram-
gar dirav att begreppet registeromride
ofta ges en oklar innebérd (sérskilt gél-
ler detta sockenbegreppet) och att sam-
bandet mellan registeromraden samt
administrativ och judiciell indelning
inte dr entydigt. Detta medfér bl. a. att
lagregler for beaktande av olika slag
av indelningar blivit invecklade och
svartillimpade och att svarigheter ofta
foreligger att utan djupgdende utred-
ningar ange omfattningen pa marken av
ett forvaltningsomréde eller att klar-
ligga effekten p& 6vriga indelningar av
att en av indelningarna éndras.

Mot bakgrund av denna redogorelse
finner fastighetsregisterutredningen att
vad ovan anférts om betydelsen av den
kommunala indelningen stir vél i linje
med 6nskemadlet om férenkling av syste-
met rérande samband mellan borgerlig
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primérkommun och registeromrade.
Oldgenheterna med géllande system tor-
de nimligen enklast kunna avhjilpas
om begreppet registeromrade i alla sam-
manhang anses ha en logisk och enty-
dig innebérd och om indelningen i pri-
mirkommuner anges vara utan undan-
tag grundliggande for indelningen i re-
gisteromraden. Varje kommuns ytter-
grianser skulle d& utgora grians jamvél
for registeromrade. Andras grins for
kommun genom beslut i administrativ
ordning skulle féljden bli att, utan fo-
reskrift ddrom i det sérskilda fallet,
fastighetsregistreringen skulle anslutas
till den nya kommunindelningen. Vid
genomforande av ett sidant enhetligt
system i Overensstimmelse med vad
som i stor utstrickning redan giller
maste tillses att nu forefintliga skilj-
aktigheter mellan indelningen i kommu-
ner och registeromraden undanrdjs. Att
siarskilda problem dock kan upptrida
under ett tidsintervall i nidra anslut-
ning till dndring i kommunal indel-
ning behandlas nedan i avsnitt 23.
Med registeromrade forstar fastighets-
registerutredningen sammanfattningen
av de fastigheter och samfélligheter som
i fastighetsregister redovisas tillsam-
mans i foreskriven ordning och pé sé-
dant sétt att registeromridets namn
maste vid angivande av fastighets eller
samfillighets beteckning uppges for
att enheten skall vara fullstindigt iden-
tifierad. Eftersom savidl fastigheterna
som den samfédllda marken enligt fas-
tighetsbildningslagstiftningen kan ge-
nom fastighetsbildning férindras till
sin omfattning pd marken ar ett regis-
teromréide inte i forsta hand ett terri-
toriellt omrade, men det ir tydligt att
ett registeromrade vid varje tidpunkt
har en viss omfattning p4 marken.
Sporsmalet huruvida indelningen i
socknar och andra registeromriaden
skall bibehéllas inom kommun &r be-

roende av fragan om det registerbe-
teckningssystem som skall gilla i fram-
tiden. Denna fraga kommer att behand-
las i 8 kap. och i anslutning dértill tas
fragan om indelningen i registeromra-
den upp till diskussion.

Skall angivna princip om Overens-
stimmelse mellan indelningarna i kom-
muner och registeromraden kunna upp-
ratthallas maste jamvial forindring av
grans for registeromridde som samman-
faller med kommungriins fa den verkan
att &ven kommunindelningen éndras pa
samma sitt. Denna princip giller enligt
gingse uppfattning redan nu for fler-
talet kommungréinser i landet. Ovriga
anses diremot i allménhet vara obe-
roende av fastighetsgrins. Som fram-
gar av redogorelsen ovan i detta kapitel
maste omfattande utredningar ofta verk-
stillas for att klarligga vilketdera al-
ternativet som skall anses gilla. Fas-
tighetsbildningskommittén har emeller-
tid i sitt forslag till ny fastighetsbild-
ningslag utgatt fran den forenklade
principen att varje kommungrians som
sammanfaller med fastighetsgrins skall
vara beroende av denna (se 3 kap. 15 §
och 4 kap. 41 § och motiven dirtill).
Kombinerat med vad ovan sagts om den
kommunala indelningens grundliggan-
de betydelse kommer silunda principen
om Overensstimmelse mellan indelning-
arna i kommuner och registeromraden
att kunna uppritthallas dven i friga
om dndringar av kommungrins genom
fastighetsbildning. Detta skulle da giilla
alla kommungrinser oberoende av siit-
tet for deras tillkomst. Det sjdlvklara
intresse som foreligger av att kommun-
indelningen inte far forsdmras genom
sidana atgirder och den omstindighe-
ten att starka kommunala intressen kan
gora sig gillande har forutsetts i fas-
tighetsbildningskommitténs forslag, och
kommunerna har tillagts rétt att fora
talan och fa indelningsintresset provat
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i princip i den ordning som géller for
andring i kommunal indelning.

Angivna prinecip om kommunindel-
ningens grundliggande betydelse for
fastighetsregistreringen synes fa den ef-
fekten att omfattningen pa4 marken av
en kommun kan beskrivas med ledning
av fastighetsregistret som den totala
omfattningen av fastigheter och sam-
filligheter inom visst (vissa) register-
omrade(n). Dirigenom blir det mojligt
att frigora sig frin den med nuvaran-
de system alltjamt betydelsefulla, ar
1862 foreliggande indelningen i kyrk-
socknar och fran dldre tid géllande re-
dovisning av olika slag #dvensom dér-
efter intréffade fordndringar. Visserli-
gen innebdr nyss angivna princip —
sisom redan nu #r fallet betrédffande
av fastighetsindelningen beroende kom-
mungrinser — att ett ingdende fastig-
hetsutredningsarbete ofta krivs for klar-
liggande av kommunindelningen. Men
som av det foljande i detta betinkande
framgar ir ett hela landet omfattande
registerkartverk erforderligt for att fyl-
la fastighetsregistrets ovriga funktio-
ner. Sedan detta upplagts, kommer ock-
sd den kommunala indelningen att auto-
matiskt bli redovisad med dérav fol-
jande fordelar.

Med den primira roll kommunindel-
ningen salunda avses spela for fastig-
hetsregistreringen saknas anledning att
som i gillande ritt bibehalla ett svar-
overskadligt samband mellan reglerna
for fastighetsbildning och indelningar
av olika slag i redovisnings- och for-
valtningsomréden. Det star bést i Gver-
ensstaimmelse med det foreslagna syste-
met att det ifrigavarande sambandet
avser enbart den primdrkommunala
indelningen. Hirigenom skyddas auto-
matiskt indelningen i registeromraden.
Fastighetsbildningskommitténs férslag
bygger ocksid pa denna princip..

10—614804

22 Samband med annan indelning i forvalt-
ningsomraden éin den primirkommunala

Som av redogorelsen ovan i detta ka-
pitel framgar ansluter sig administra-
tiva indelningar till den primirkom-
munala indelningen med kommunerna
som byggstenar. Det foreslagna syste-
met kommer hirigenom att tillgodose
intresset av enkelhet och smidighet
dven betriffande dessa, vilka automa-
tiskt blir anpassade till fordandringar i
den grundliggande kommunala indel-
ningen.

I fraga om den judiciella indelningen
synes systemet, savitt fastighetsregister-
utredningen kan finna, inte medféra
nagra oldgenheter. Utredningen anser
sig fa forutsitta att den judiciella indel-
ningen kommer att anknyta till den
kommunala indelningen och félja for-
dndringarna i denna. Den oklarhet som
for nédrvarande synes kunna rada om
ritt judiciell indelning, i varje fall i
vissa avseenden t. ex. i friga om fastig-
hetsforum, skulle med det av fastig-
hetsregisterutredningen foreslagna sys-
temet i allt viésentligt férsvinna. En
forutsédttning for att den judiciella in-
delningen skall kunna grundas enbart
pd den kommunala indelningen kan
dock vara att det av fastighetsregister-
utredningen hir foreslagna systemet ge-
nomfors.

23 Sirskilda problem vid éndring i kommunal
indelning

Genom det angivna systemet, som sa-
lunda sammanfattningsvis innebir att
begreppet registeromrade ges en logisk,
entydig innebérd, att den primirkom-
munala indelningen blir primir ocksi
i forhallande till fastighetsbildning och
indelningen i registeromriden och att
indelningarna i primdrkommuner och
registeromriaden sammanhalls, synes de
med gillande bestiammelser foérenade,
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visentliga nackdelarna bli eliminerade.
Emellertid kvarstar dven i det nya sy-
stemet vissa av de problem som med
gillande regler upptrider vid dndring i
den kommunala indelningen.

Som tidigare sagts skall enligt for-
slaget, utan foreskrift dirom i det sir-
skilda fallet, indelningen i registerom-
raden anslutas till éndring i kommunal
indelning. Atgirder hirfor bor da vid-
tas i si nira anslutning till det aktuella
arsskiftet som mojligt. Att nedbringa
detta tidsintervall ir med nuvarande
fastighetsregistersystem forenat med
svarigheter. Om, som fastighetsregister-
utredningen i det féljande foreslar, nya
tekniska, rationella hjilpmedel utnytt-
jas vid fastighetsregistrering, synes
emellertid det av dndringen foranledda
registreringsarbetet kunna fullgéras i
omedelbar anslutning till arsskiftet. En
tidshbegransad diskrepans mellan den
kommunala indelningen och register-
omrades omfattning torde behdva upp-
komma endast i det fall 6verflyttning
till annan kommun avser del av fastig-
het. Visserligen kan i normalfallet fas-
tighetsbildningsatgirden ske i sa god
tid att den blivit slutligen gillande fore
arsskiftet, varvid registreringen kan
ske vid det nya arets ingdng. Men man
synes inte kunna bortse frin att besvir
over forrdttningen eller andra forhal-
landen kan omdjliggora en registrering
vid denna tidpunkt. Olidgenheterna dér-
av dr dock begrinsade om blott verk-
ningarna i alla 6vriga avseenden knyts
till d4ndringen i den kommunala indel-
ningen och kortast mojliga skiljaktighet
mellan indelningarna efterstrivas.

Likartade problem kan uppkomma i
de fall dndringen i den kommunala in-
delningen astadkommes déirigenom att
registeromrades omfattning foréndras
genom fastighetsbildning. En sidan at-
giard kan ju antas bli gidllande nér som
helst under ett ar. Verkningarna av at-

girder i friga om den kommunala in-
delningen kan da foreskrivas intrada
omedelbart vid registreringen eller vid
kommande arsskifte. I forra fallet kan
vissa oldgenheter tdnkas uppkomma i
beskattnings- och folkbokforingshianse-
ende, om inte sidrregler tillskapas for att
motverka dem. I senare fallet kan en
tidsbegriansad skiljaktighet bli foljden
mellan kommunal indelning och indel-
ning i registeromraden. Denna problem-
stillning ar inte ny och foéranledes inte
av det system fastighetsregisterutred-
ningen foreslar. Sporsmalet synes inte
vara av nagon storre betydelse och kan
16sas efter riktlinjer som anses onsk-
viarda. I nu forevarande sammanhang
saknas anledning att ytterligare behand-
la detta detaljsporsmal.

24 Hinforande av samfillighet till viss

kommun

Med den bundenhet mellan kommunal
indelning och registeromraden som fas-
tighetsregisterutredningen foreslar é&r
en riktig redovisning i fastighetsregist-
ret ett visentligt problem fven ur kom-
munal indelningssynpunkt. Forutom de
direkta skiljaktigheter mellan indelning-
arna som nu otvivelaktigt foreligger
och som maste undanrdjas, torde oklar-
het ibland visa sig uppkomma vid be-
domning av friaga till vilken kommun
viss enhet hor. Detta torde sirskilt gil-
la samfédlld mark, vilken ju foér nérva-
rande i allmédnhet inte dr redovisad i
jordregistret. Ett upptagande av sam-
filligheterna i ett nytt fastighetsregister
torde komma att aktualisera sddana
problem. Visserligen #&r det uppenbart
att flertalet samfélligheter utan vidare
maste anses tillhéra kommun inom vars
aktuella omrade de ligger. Samfiallighe-
ter inom annan kommun dn deldgande
fastigheter kan anses svarare att hin-
fora till viss kommun. Utgor samfillig-
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heten sirskild taxeringsenhet — si kan
vara fallet da den stir under forvalt-
ning enligt lagen om bysamfilligheter
— synes redovisningen i taxeringshin-
seende kunna vara vigledande. I 6vriga
fall anser fastighetsregisterutredningen
att samféllighet utan sarskilt beslut dar-
om i administrativ ordning skall hin-
foras till kommun pa sadant sitt att
enklavbildningar undviks. Ligger sam-
fillighet vid grdnsen mellan tvd kom-
muner torde registerféraren med ledning
av tidigare meddelat beslut eller pa an-
nat sitt fa sluta sig till ratt kommun-
tillhorighet.

25 Samband med forsamlingsindelning m. m.

De principer som i detta kapitel ansetts
boéra ligga till grund for ett samband
mellan kommunal indelning och indel-
ning i registeromraden giller inte i na-
got avseende forhallandet mellan for-
samlingsindelningen och fastighetsin-
delningen inom kommunerna. Med hén-
syn till att forsamlingarna ofta omfattar
timligen smé territorier torde det — i
syfte att erna en dndamadlsenlig fastig-
hetsstruktur — komma att bli en inte
ovanlig foreteelse bade i titorter och
glesbygd att mark overfors frin fastig-
het i en forsamling till fastighet i en
annan eller att sammanliggning sker av
fastigheter i skilda forsamlingar. Att
méarka dr att forsamlingsgrdns inte ut-
gor hinder for sammanliggning eller
annan fastighetsbildningsatgird enligt
det av fastighetsbhildningskommittén av-
givna forslaget till ny fastighetsbild-
ningslag.

Skulle ett samband mellan indelning-
arna i forsamlingar och fastigheter upp-
ratthillas pA samma sidtt som foresla-
gits i frdga om kommunal indelning
maste foéljden efter hand bli en oregel-
bunden férsamlingsindelning med ofta
forekommande enklavbildning. Oldgen-

heterna hirav skulle bli patagliga. Det-
ta skulle inte séllan bli fallet i fraga om
atgirder av olika slag dér forsamlings-
indelningen #r av betydelse. Svarighe-
ter skulle ocksi forefinnas att vid be-
hov hélla den aktuella forsamlingsin-
delningen i minnet.

Sérskilt stora skulle emellertid nack-
delarna kunna bli fér befolkningen. Ett
overforande av mark fran fastighet i
en forsamling till fastighet i en annan
skulle, om byggnad p& marken bebos
av pa fastigheten kyrkobokférda perso-
ner, fa till f6ljd en overflyttning dven
av dessa, vilket uppenbarligen inte va-
rit syftet med fastighetsbildningséitgir-
den. En sadan inte avsedd verkan kan
innebédra att en med hénsyn till beli-
genhet, vigfo