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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

I skrivelse den 28 maj 1960, nr 342, anhéll riksdagen under hidnvisning
till ett av andra lagutskottet i anledning av motion II: 397 avgivet utlitande,
nr 48, om en dversyn av lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna. Redan dessforinnan hade olika kommunala
och enskilda sammanslutningar gjort framstillningar om en sddan Gversyn.
Kungl. Maj:t uppdrog den 2 februari 1961 at mentalsjukvardsberedningen
att verkstélla den begirda oversynen. Med stod av tidigare bemyndigande
tillkallade chefen for inrikesdepartementet den 31 maj samma ar leda-
moten av riksdagens andra kammare ombudsmannen G. T. E. Bengtsson,
overinspektoren for varden av psykiskt efterblivna K. R. Grunewald, sir-
skolinspektoren O. L. S. Wessman, barnavérdsdirektéren hos Stockholms
stads barnavirdsnimnd K.-E. Granath och rektorn vid Géteborgs stads samt
Goteborgs och Bohus lidns landstings sirskola Stretered J. M. I. A. Larsson
med rektorn fér Stockholms ldns landstings sarskola Hammarby G. M. Nord-
fors som personlig suppleant att sdsom experter bitrida mentalsjukvards-
beredningen vid fullgérandet av uppdraget. Som ytterligare expert tillkal-
lade departementschefen den 20 oktober 1961 professorn H. A. Forssman.
Direfter uppdrog Kungl. Maj:t den 28 juni 1963 at chefen for rittsavdel-
ningen i inrikesdepartementet S. F. Nordlund — vilken den 7 februari
samma ar av chefen for inrikesdepartementet tillkallats att sdsom expert
bitrida mentalsjukvardsberedningen med sirskild uppgift att i ordféran-
dens stélle leda beredningens arbete med 6versyn av nadmnda lag — att
sdsom sirskild sakkunnig och med bitride av de experter och sekreterare
som tidigare tillkallats for detta dndamal fullfélja ifrdgavarande Oversyn.
Slutligen tillkallade Kungl. Maj:t den 21 december 1963 hovrittsassessorn
C.-G. G. Killner att sasom expert bitridda utredningsmannen.

Som sekreterare it mentalsjukvardsberedningen vid fullgérandet av upp-
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draget med 6versyn av 1954 ars lag férordnades den 18 januari 1962 numera
landstingsdirektoren F. V. K. Lindencrona och numera t. f. forste byrasekre-
teraren N. O. Westin. Sedan Lindencrona och Westin frantritt sina uppdrag
foérordnades den 21 september 1964 hovrittsassessorn N. E. G. Holmberg att
vara sekreterare at utredningsmannen.

Bengtsson avled den 20 november 1964.

En av de framstillningar som ligger till grund foér utredningsuppdraget
avsdg i forsta hand att fa till stind ett enhetligt huvudmannaskap fér un-
dervisningen och varden av psykiskt efterblivna. Mentalsjukvardsbered-
ningen upptog denna fraga till behandling med fértur och avgav den 24
maj 1962 ett stencilerat betdnkande i amnet. Stillning till forslagen i detta
betinkande har tagits i samband med huvudmannaskapsreformen inom
mentalsjukvarden (prop. 1963:171).

Utredningen har efter remiss yttrat sig over forslag av socialpolitiska kom-
mittén om vardbidrag till svart handikappade barn, 6éver ett av 1963 ars or-
ganisationskommitté for skolvisendets centrala ledning m.m. avgivet be-
tinkande »Den nya skoloverstyrelsen» samt éver blind- och dévskolutred-
ningens betdnkande »Grundskola fér blinda och déva» (SOU 1964:61).

Under arbetet med Gversynen av 1954 drs lag har det visat sig att denna
bér ersittas av en helt ny lag. Sedan arbetet dirmed slutférts fir utred-
ningen hirmed vérdsamt Gverlimna betinkande angdende omsorger om
psykiskt utvecklingshimmade. Harmed #r utredningsuppdraget i huvudsak
fullgjort. For utredningen aterstar endast att utarbeta tillimpningsforfatt-
ningar till den av utredningen féreslagna lagen.

Betdnkandet ar enhélligt.

Stockholm i januari 1966.

Stig Nordlund
Hans Forssman Karl-Erik Granath Karl Grunewald
C.-G. Killner Arne Larsson Gésta Nordfors
Lennart Wessman

/Erik Holmberg



Forslag till
Lag angaende omsorger om psykiskt utvecklingshimmade

Inledande bestdmmelse

1 8.
Denna lag avser dem som pa grund av himmad férstandsutveckling for
sin utbildning eller anpassning i samhallet eller i évrigt behdva sirskilda
omsorger genom det allmidnna (psykiskt utvecklingshimmade).

Handhavandet av omsorgerna om psykiskt utvecklingshimmade

2 §.

Landstingskommun aligger att bereda psykiskt utvecklingshimmade, som
aro bosatta inom landstingskommunen, undervisning, vird och omsorger
i 6vrigt enligt denna lag, i den méan icke annan drager férsorg hirom.

Staten sorjer for viss undervisning av psykiskt utvecklingshimmade med
syn- eller horselskada.

Lagens bestimmelser om landstingskommun #4ga motsvarande tillimp-
ning pd stad som icke tillhor landstingskommun, om ej annat féreskrives
sirskilt eller framgar i 6vrigt.

3 §.

Ledningen av landstingskommuns verksamhet enligt denna lag utdvas
av en centralstyrelse f6r omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. Till
centralstyrelse far utses nimnd som handhar andra uppgifter.

Vid centralstyrelse skola finnas befattningar som sirskolchef, virdchef
och centralstyrelsens Gverlikare.

4 8.

Undervisning av psykiskt utvecklingshimmade meddelas i séirskola. I
samband diarmed skola de beredas erforderlig social och medicinsk omvard-
nad. Séirskola skall omfatta forskola, grundskola, trianingsskola eller yrkes-
skola eller flera av dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingshidmmade, som kunna g i skola men ha svart
att anpassa sig till verksamheten i skolan eller for vilkas undervisning
fordras sérskilda anordningar, skall meddelas specialundervisning i sér-
skola eller specialsidrskola.
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For psykiskt utvecklingshimmade, som pé grund av rorelsehinder, lang-
varig sjukdom eller liknande omstéindighet ej kunna deltaga i vanligt skol-
arbete, skall anordnas séirskild fér dem lampad undervisning.

5 §.

Vard av psykiskt utvecklingshaimmade skall omfatta erforderlig social
och medicinsk omvardnad, lekterapi, arbetsterapi och skyddad sysselsitt-
ning. For varden skola finnas vardhem, daghem for barn, sysselsittnings-
hem och verkstider for skyddad sysselsiattning. For utvecklingshimmade
som behova vard i virdhem med sédrskilda anordningar skola finnas special-
vardhem.

For psykiskt utvecklingshimmade, som pa grund av vanforhet behiva
sirskild medicinsk vard eller som pa grund av asocialitet eller annan orsak
svarligen kunna vardas tillsammans med andra samt foér hoggradigt ut-
vecklingshimmade, som iro si svarskotta att de behova sérskild vard, skola
anordnas specialsjukhus.

Psykiskt utvecklingshimmad, som behover vard enligt forsta stycket
men ej bor beredas varden i inrittning som anges i denna paragraf, skall
genom centralstyrelsens forsorg tillhandahallas erforderliga omsorger i
hemmet (hemmavard).

6 §.

For psykiskt utvecklingshimmade som ej kunna bo i eget hem skall, om
de ej behova bo i vardhem eller specialsjukhus, bostad beredas i annat en-
skilt hem, inackorderingshem eller elevhem for sirskolelever eller inackorde-
ringshem for andra psykiskt utvecklingshimmade.

(b

For landstingskommun skall Konungen eller myndighet som Konungen
bestammer, efter forslag av landstinget, faststdlla plan foér ordnandet av
omsorgerna om psykiskt utvecklingshimmade. I plan skola upptagas sko-
lor, virdhem, specialsjukhus, daghem, sysselsidttningshem, verkstider, in-
ackorderingshem och elevhem som anges i 4—6 §§, med erforderligt antal
platser. Plan ma vara gemensam for flera landstingskommuner.

Plan skall fortlopande anpassas efter behovet av omsorger. Aven dndring
av plan faststilles av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
Plan eller #ndring i plan ma faststillas att gélla for viss tid.

Plan m4 faststillas &ven om behovet av platser for vissa psykiskt utveck-
lingshimmade i landstingskommunen tills vidare tillgodoses i enskild in-
rattning, som ej upptagits i planen men som i den ordning Konungen be-
stimmer godkints for mottagande av psykiskt utvecklingshimmade.

8 8.

Det &ligger landstingskommun att, i den mén medel ej tillhandahallas
pa annat sitt, bestrida kostnaderna for annan tillhorig inrdttning som upp-
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tagits i plan, i den utstrickning platserna déar dro avsedda for landstings-
kommunens behov.
9 §.

Annan an statlig inrdttning for psykiskt utvecklingshimmade far ej
drivas utan att vara upptagen i plan eller godkind i den ordning Konungen
bestimmer. Detsamma géller enskild verksamhet i 6vrigt, vilken innefattar
yrkesmaissigt mottagande av psykiskt utvecklingshimmade fér undervis-
ning eller vird som ej meddelas enligt avtal med landstingskommunen.

Drives inrittning eller verksamhet som avses i forsta stycket icke pa till-
fredsstillande sétt eller foreligger annat uppenbart missforhillande och
sker ej riittelse, dger myndighet som Konungen bestimmer &aterkalla med-
delat godkidnnande eller forbjuda fortsatt verksamhet. Beslut hirom gar
omedelbart i verkstéllighet, om ej annat férordnas.

10 §.

Séarskola skall sta under ledning av en rektor. For vardhem, daghem, sys-
selsattningshem, verkstad for skyddad sysselsiattning, inackorderingshem
och elevhem skola finnas forestandare.

Vid de inrédttningar, som anges i forsta stycket, skall finnas en likare som
ar ansvarig for den medicinska varden.

11 §.

I fraga om specialsjukhus, som avses i 5 § andra stycket, skola 13, 16, 17,
20—23, 33 och 34 §§ sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242) gilla i till-
limpliga delar. Dérvid anses centralstyrelsen som sjukvardsstyrelse och
direktion, om sérskild siddan ej finnes, samt sjukhuset som lasarett.

12 §.

Hogsta tillsynen 6ver den verksamhet som bedrives enligt denna lag ut-
Ovas av skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den férdelning mellan
dem av uppgifter och befogenheter som Konungen bestaimmer. For varje in-
riattning for psykiskt utvecklingshammade skall en av dessa myndigheter
vara huvudtillsynsmyndighet.

Tillsyn 6ver skyddad sysselsidttning som bedrives enligt denna lag utévas
dven av arbetsmarknadsstyrelsen.

Under skoloverstyrelsen har lansskolndmnden inseende oéver undervis-
ningen av psykiskt utvecklingshdmmade i landstingskommunen.

Centralstyrelse
13 §.
Ledamoter och suppleanter i sarskild centralstyrelse véljas av landstinget
eller stadsfullméiktige till det antal landstinget eller stadsfullmiktige be-

stimmer. Antalet ledamoéter far dock icke vara under fem. Valet skall vara
proportionellt om det begéires av minst s& manga viljande som motsvara
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det tal vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1. Om forfarandet vid sadant proportionellt
val gilla sarskilda foreskrifter. Sker val av suppleanter icke proportionellit,
skall dven bestimmas den ordning i vilken suppleanterna skola inkallas till
tjanstgoring.

For sarskild centralstyrelse dga i landstingskommun bestimmelserna i
43—51 §§ och 54 § fjarde stycket landstingslagen, i Stockholm bestimimel-
serna i 51 § kommunallagen fér Stockholm och i annan stad som ej tillhor
landstingskommun bestdmmelserna i 32—42 §§ och 45 § andra och tredje
styckena kommunallagen motsvarande tillimpning. I protokoll behdéver
dock upptagas endast forteckning 6ver niarvarande ledamoéter och beslutet i

varje drende.
~ Fér centralstyrelsen i Stockholm géller dessutom vad stadsfullméktige f6-
reskriva med iakttagande av bestimmelserna i kommunallagen for Stock-
holm.

14 §.
Till centralstyrelsens sammantriden skola kallas sirskolchefen, vard-
chefen och centralstyrelsens Gverlikare. De dga deltaga i 6verlaggningarna
men ej i besluten och fa sin mening antecknad i protokollet.

15 §.

Det aligger centralstyrelsen att

verka for att psykiskt utvecklingshimmade inom landstingskommunen
beredas de omsorger som de behova,

planlégga och samordna de omsorger for vilka landstingskommunen sva-
rar enligt denna lag samt verka for att de utvecklas pa tillfredsstillande satt,

handha ledningen av de inrdttningar som drivas och den verksamhet i
ovrigt som utévas av landstingskommunen for utvecklingshammade,

utova lokal tillsyn 6ver andra inrdttningar for utvecklingshimmade enligt
de narmare foreskrifter Konungen meddelar,

for landstinget eller stadsfullméktige framligga de forslag angiende om-
sorgerna om de utvecklingshimmade som finnas pakallade.

16 §.
Drives inrattning for omsorger om psykiskt utvecklingshammade av lands-
tingskommuner gemensamt, mé séirskild styrelse utses att for inrdtiningen
fullgéra de uppgifter som annars ankomma pé centralstyrelse.

Ndmnder

17,18
For vissa uppgifter som anges sirskilt i denna lag skall for landstings-
kommun finnas en centralstyrelsens ndmnd. Den bestar av en lagfaren ord-
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forande som bor vara eller ha varit innehavare av ordinarie domartjinst
samt ytterligare minst tva och hdogst fyra ledamoter som utses av lands-
tinget bland centralstyrelsens ledaméter eller suppleanter. Ordféranden for-
ordnas av lansstyrelsen for hogst fyra ar i sander.

Vid de specialsjukhus som Konungen bestimmer skall finnas en utskriv-
ningsndmnd. Den bestar av en lagfaren ordforande som bor vara eller ha
varit innehavare av ordinarie domartjanst, en likare som boér vara sir-
skilt kunnig i psykiatri och en person med erfarenhet i allménna vérv. La-
kare som ar anstédlld vid specialsjukhus far ej vara ledamot av utskriv-
ningsndmnd vid sjukhuset. Ledamot av utskrivningsnimnd férordnas av
lansstyrelsen for hogst fyra ar i sinder.

For ledamot av centralstyrelsens nidmnd och utskrivningsndmnd skall
finnas en eller flera suppleanter. Bestimmelserna om ledamot gilla dven
suppleant.

18 §.
Innan ledamot av ndmnd bérjar tjanstgora, skall han ha avlagt domared
eller forsakran enligt 4 kap. 11 § rattegdngsbalken.
I friga om jav mot ledamot gilla bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbal-
ken om jav mot domare.

19 §.

Vid sammantrdde med ndmnd skall den som &rendet avser vara nar-
varande om det kan ske utan oldgenhet. Fores talan av annan é&n honom,
skall den som for talan beredas tillfdlle att nirvara, om icke sdrskilda skl
dro daremot.

Vid sammantride med centralstyrelsens ndmnd skola sarskolchefen, vard-
chefen och centralstyrelsens overlikare nérvara, om icke sarskilda skél for-
anleda annat. Vid sammantride med utskrivningsndmnd skall éverldkaren
vid specialsjukhuset nirvara, om icke sarskilda skél foranleda annat.

20 §.
I drende hos ndmnd dger den som fér talan anlita bitrdde. Visar bitride
oskicklighet eller oférstand eller befinnes han vara olamplig pa annat sétt,
skall nimnden avvisa honom.

21 §.

Vid sammantride med nimnd mé den horas som antages kunna limna
upplysningar av betydelse. Dirvid skall den som #drendet avser vara nar-
varande, om icke sidrskilda skél foranleda annat.

I friga om ersittning till den som horts enligt forsta stycket skola be-
stimmelserna om ersdttning av allméanna medel till vittnen dga motsvarande
tillampning. Ersattningen skall stanna pa statsverket.
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22 §.
Namnd far foretaga arende till provning endast om samtliga ledamoéter
eller suppleanter dro narvarande.
Sasom nédmnds beslut giller den mening som de flesta férena sig om eller,
vid lika rostetal, den mening ordféranden bitrédder.
Beslut som ndmnd meddelar skall innehalla de skél pa vilka avgorandet
grundas, i den man det icke dr obehdovligt.

Inskrivning i sdrskola och utskrivning ddrifran

23 §.

Psykiskt utvecklingshimmad som kan tillgodogora sig undervisning ar
sarskolpliktig frdn och med hdstterminen det kalenderar, da han fyller sju
ar, sa lange han behover undervisning, dock ldngst till och med varterminen
det kalenderar, da han fyller 21 ar.

Foreligga synnerliga skil, ma sarskolplikten forldngas till och med vér-
terminen det kalenderar, da den utvecklingshidmmade fyller 23 ar.

24 §.
Sarskolpliktig psykiskt utvecklingshidmmad skall inskrivas i sirskola.
Med inskrivningen far dock ansti under ett ar, om sérskilda skil foreligga.
Utvecklingshammat barn som icke uppnatt skolpliktig dlder far inskri-
vas i sdrskola om vardnadshavaren samtycker dértill eller barnet 4r om-
héndertaget for samhéllsvard.

25 §.

Bereds psykiskt utvecklingshdmmad enskild undervisning, som visent-
ligen motsvarar den undervisning han skulle ha fatt i sdrskola, skall han
befrias fran skolgang.

Har psykiskt utvecklingshammad befriats fran skolgang, skall provas om
han far tillfredsstidllande undervisning. Uteblir han fran prévning utan
giltigt forfall eller finnes undervisningen otillfredsstiallande och vinnes ej
riattelse pa annat sitt, skall han inskrivas i sarskola.

26 §.

Om inskrivning i sdrskola, forlingning av sérskolplikten eller befrielse
fran skolgangen beslutar sirskolchefen efter samrad med centralstyrelsens
overldkare. PA begiran av sirskolchefen eller Gverlakaren samt d& vard-
nadshavaren, féormyndaren eller den psykiskt utvecklingshimmade, om han
fyllt 16 ar, icke ar ense med sirskolchefen, provas dock fragan av central-
styrelsens nidmnd.

Vad som sags i forsta stycket om sarskolchefen, centralstyrelsens &verla-
kare och centralstyrelsens ndmnd skall i fraga om férlangning av sdrskol-
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plikten for elev i specialsirskola avse skolans rektor och lakare samt central-
styrelsens nimnd i den landstingskommun, déar sarskolan ar belagen.

27 §.

Ar det med hinsyn till méjligheterna att dagligen firdas mellan hemmet
och skolan eller annat foérhallande pakallat att den som ar inskriven i sir-
skola bor i annat enskilt hem #n det egna, i inackorderingshem eller i elev-
hem, mé i samband med inskrivningen eller senare beslutas att han skall
bo i sidant hem. I fraga om behorighet att meddela sadant beslut dger 26 §
motsvarande tillimpning.

28 §.
Om uttagning till specialundervisning eller hdnvisning till annan skolform
i samma sérskola beslutar skolans rektor. Ar vardnadshavaren, féormynda-
ren eller eleven sjilv, om han fyllt 16 ar, icke ense med rektor om beslutet,
provas dock drendet av centralstyrelsens namnd.

29 §.

Utskrivning fran sirskola skall ske senast vid utgangen av varterminen
det kalenderar da eleven fyller 21 ar eller, om sédrskolplikten forlangts, vid
den tidpunkt som angivits i férlingningsbeslutet. Med eget samtycke far
dock elev beredas tillfille att Aven efter utgangen av varterminen det kalen-
derar, da han fyller 23 ar, slutféra paborjad yrkesutbildning.

Barn som icke uppnétt skolpliktig alder och ej dr omhéndertaget for
samhaéllsvard skall utskrivas, nir vardnadshavaren begér det.

I samband med utskrivning skall provas om andra omsorger som avses
i denna lag béra beredas eleven efter utskrivningen.

30 §.

Om utskrivning av elev fran sirskola beslutar sdrskolchefen efter samrad
med centralstyrelsens overlikare. I fraga om elev i specialsirskola beslutar
skolans rektor efter samridd med skollikaren. Centralstyrelsen fdger upp-
draga at rektor for sdrskola att i sdrskolchefens stille efter samrad med
skollikaren besluta i fraga om utskrivning. Utskrivning far ske utan sarskild
framstéllning och kan begiras av vardnadshavaren, formyndaren eller ele-
ven, om han fyllt 16 ar.

Fraga om utskrivning fran sdrskola prévas dock av centralstyrelsens
namnd, om

sarskolchefen, centralstyrelsens 6verlakare, rektor for sarskolan eller skol-
likaren begér det,

sarskolchefen eller rektor, nir han har beslutanderitten, anser framstall-
ning om utskrivning icke bora bifallas och den som gjort framstéllningen
vidhaller denna,
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sirskolchefen eller rektor, nar han har beslutanderitten, anser utskriv-
ning bora ske men vardnadshavaren, féormyndaren eller eleven, om han
fyllt 16 ar, motsétter sig utskrivningen,

nimnden i andra fall finner att den bor prova fragan.

I frdga om utskrivning fran specialsidrskola avse bestimmelserna i andra
stycket centralstyrelsens nimnd i den landstingskommun, dér sirskolan
ar belagen.

Inskrivning i vardhem eller specialsjukhus samt utskrivning ddrifrdan
31 §.

Psykiskt utvecklingshdmmad som behéver vard i virdhem eller special-
sjukhus skall beredas sddan vard, om vardnadshavaren, férmyndaren eller,
om den utvecklingshimmade adr myndig, han sjilv samtycker dértill eller
om han ir omhéndertagen for samhéllsvard.

Utvecklingshimmad som fyllt 18 ar skall utan samtycke som avses i
forsta stycket beredas vard i vardhem eller specialsjukhus, om varden ar
oundgingligen pakallad med hénsyn till att den utvecklingshimmade sak-
nar férmaga att taga vard om sig, for ett sedeslost liv eller ar farlig for an-
nans personliga sikerhet eller egendom.

32 §.

Om inskrivning i virdhem eller specialsjukhus beslutar vardchefen efter
samrad med centralstyrelsens overlikare. Pa begidran av vardchefen eller
overlikaren samt da vardnadshavaren, formyndaren eller den psykiskt ut-
vecklingshimmade, om han fyllt 18 ar, icke ir ense med vardchefen, provas
dock frigan av centralstyrelsens nimnd.

33 §.

Har nigon genom lagakraftvunnen dom o6verlamnats till vard i special-
sjukhus, aligger det vardchefen i den landstingskommun, dir den som
overlamnats till vard ar bosatt, att utan dréjsmal inskriva honom i sidant
sjukhus. Ar han redan inskriven i sadant sjukhus, skall han i fortsittningen
anses inskriven pa grund av domen.

34 §.

Nar patient icke ldngre behover vard i virdhem eller specialsjukhus, skall
han utskrivas. Den som ej dr omhéndertagen for samhéllsviard skall ut-
skrivas, om han icke fyllt 18 ar, pa begédran av vardnadshavaren samt, om
han fyllt 18 ar och icke oundgéingligen behdéver varden, pa begiaran av vard-
nadshavaren, formyndaren eller honom sjialv, om han dr myndig. Patient
i specialsjukhus som icke oundgéingligen behover vard dér skall utskrivas
dven pa begiran av vardchefen eller centralstyrelsens dverlidkare i den lands-
tingskommun, dir patienten dr bosatt.
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Patient som fyllt 18 ar dger pakalla provning av fragan om han bér ut-
skrivas.

I samband med utskrivning skall provas om andra omsorger som avses i
denna lag bora beredas patienten efter utskrivningen.

35 §.

Om utskrivning fran vardhem beslutar vardchefen efter samrad med
centralstyrelsens overlikare. I fraga om patient i specialvirdhem beslutar
forestAndaren efter samrad med hemmets likare.

Fridga om utskrivning fran vardhem prévas dock av centralstyrelsens
namnd, om

vardchefen, centralstyrelsens overlikare, forestindaren eller likaren vid
vardhemmet begér det,

vardchefen eller forestdndaren, niar han har beslutanderitten, anser fram-
stallning om utskrivning icke bora bifallas och den som gjort framstall-
ningen vidhéller denna,

vardchefen eller forestdndaren, nar han har beslutanderiitten, anser ut-
skrivning bora ske men vardnadshavaren, formyndaren eller patienten, om
han fyllt 18 ar, motsétter sig utskrivningen,

ndmnden i andra fall anser att den bor prova fragan.

I frdga om utskrivning fran specialvirdhem avse bestimmelserna i andra
stycket centralstyrelsens ndmnd i den landstingskommun, dir virdhemmet
ar beldget.

36 §.

Om utskrivning fran specialsjukhus beslutar éverlikaren vid sjukhuset.

Friaga om utskrivning fran specialsjukhus provas dock av utskrivnings-
nimnden vid sjukhuset, om

patienten av domstol 6verlamnats till vard i specialsjukhus eller under in-
flytande av psykisk utvecklingshdmning begatt brott mot annans personliga
sikerhet vilket icke blivit atalat,

6verldkaren vid sjukhuset eller vardchefen eller centralstyrelsens oOver-
likare i den landstingskommun, dir patienten ar bosatt, begir det,

overldkaren vid sjukhuset anser framstillning om utskrivning icke bora
bifallas och den som gjort framstillningen vidhaller denna,

overlikaren vid sjukhuset anser utskrivning béra ske men virdnadsha-
varen, férmyndaren eller patienten, om han fyllt 18 ar, motséatter sig ut-
skrivning,

utskrivningsndmnden i andra fall anser att den bor prova fragan.

I fall da beslutanderitten tillkommer utskrivningsndmnden, skall 6ver-
likaren oférdrojligen géra anmélan hos ndmnden, nér patienten ger till-
kinna att han icke vill vara inskriven i sjukhuset eller ¢verlikaren finner .
anledning till utskrivning.

2—514747
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37 §.

For patient i specialsjukhus, som av domstol 6verlamnats till vard eller
under inflytande av psykisk utvecklingshimning begétt brott mot annans
personliga sidkerhet, for vilket atal icke vickts, beslutar utskrivningsnimn-
den vid sjukhuset om tillstdnd att vistas pa egen hand utom sjukhusomra-
det under viss del av dygnet eller tillfalligt under visst antal dygn. Nimnden
ager i fridga om viss patient 6verlata sin beslutanderitt pa overlikaren vid
sjukhuset.

Overlikaren dger aterkalla dven utskrivningsndmndens beslut om till-
stand som avses i forsta stycket.

Sdrskilda bestimmelser

38 §.

Det aligger skolstyrelsen att vidtaga atgarder for att den som ér i sdrskol-
pliktig alder och kan antagas behdva undervisning i sdrskola erhiller si-
dan undervisning. Styrelsen fger diarvid ombesorja att han genomgar er-
forderliga undersékningar.

Det &ligger barnavardsndmnden att utéver vad som framgar av barna-
virdslagen vidtaga atgirder for att barn som kan antagas behéva vard en-
ligt denna lag beredes sadan vard. Barnavardsnidmnden #dger dirvid ombe-
sorja att barnet genomgar erforderliga undersékningar.

Det aligger socialnimnden, om det ej ankommer pa barnavirdsnimnden,
att vidtaga atgarder for att den som fyllt 18 ar och kan antagas behéva
vard enligt denna lag beredes sddan vird. Socialndmnden dger dérvid om-
besorja, att han genomgar erforderliga undersokningar.

39 §.

Kan provning av centralstyrelsens ndmnd icke avvaktas utan fara eller
allvarlig olagenhet, dger nimndens ordférande meddela beslut som avses 1
26, 27 eller 32 §.

Beslut som ordféranden fattat med stod av forsta stycket linder omedel-
bart till efterréttelse och géller tills vidare i avbidan pa nimndens provning.
Niamndens provning skall ske utan dréjsmal och senast tio dagar fran dagen
for ordférandens beslut.

40 §.

Centralstyrelsens namnd eller utskrivningsnidmnd ar icke skyldig att
prova begidran om utskrivning, forrdn tre manader forflutit fran provningen
av tidigare begéaran.

41 §.

Ledamot och suppleant i centralstyrelsens ndmnd eller utskrivnings-

niamnd samt den som ar anstilld i den verksamhet som avses i denna lag
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far ej till obehorig yppa vad han i sin nimnda egenskap erfarit om enskilds
personliga férhallanden.

Undervisnings- och vdardkostnader

42 §.

Omsorger enligt denna lag dro kostnadsfria for den enskilde. Av den som
har inkomst av eget arbete och till féljd dérav icke ar berittigad till folk-
pension i form av fértidspension far dock uttagas skilig ersittning for
bostad och kost, som tillhandahéllas honom.

Landstingskommun eller enligt Konungens bestimmande annan huvud-
man #Ager uppbira allmint barnbidrag for psykiskt utvecklingshdmmad
som bor i elevhem, vardhem, specialsjukhus, inackorderingshem eller pa
huvudmannens bekostnad i enskilt hem. I fraga om rétt att uppbéra folk-
pension sdsom ersittning for kostnad for vérd eller férsdrjning gélla be-
stimmelserna i 10 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin for-
sikring, varvid specialsjukhus anses som annan anstalt in sjukhus.

Besvir och handrdckning m. m.

43 §.

Talan mot beslut i friga om inskrivning i sirskola, virdhem eller special-
sjukhus, utskrivning fran saddan inréttning, tillstind att pa egen hand vistas
utom inridttning, férlingning av sirskolplikten, befrielse fran skolgangen i
sirskola, sdrskolelevs bostad, uttagning till specialundervisning, hinvis-
ning till annan skolform i samma sérskola eller beslut varigenom annan
omsorg viagrats far utan inskrdnkning till viss tid féras hos huvudtillsyns-
myndigheten genom besvir. Talan mot beslut, varigenom inskrivning vag-
rats, far foras, forutom av den som beslutet ror, av skolstyrelsen, barna-
vardsndmnden eller socialnimnden. Beslut av centralstyrelsens nimnd eller
utskrivningsndmnd linder omedelbart till efterrittelse. Huvudtillsynsmyn-
digheten #ger i avvaktan pa slutligt avgorande férbjuda eller avbryta verk-
stallighet av sadant beslut.

Mot beslut, varigenom centralstyrelsens namnd eller utskrivningsniamnd
avvisat bitride eller utlatit sig om ersattning som avses i 21 § andra stycket,
dger den beslutet rér inom tre veckor fran det han fick del av beslutet fora
sarskild talan genom besvar hos huvudtilisynsmyndigheten.

Besvir skola ingivas till den som meddelat beslutet.

44 §.
Talan mot huvudtillsynsmyndighetens beslut, varigenom nagon inskrivits
i sarskola, virdhem eller specialsjukhus eller framstillning om utskrivning
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limnats utan bifall, ma foras genom besvir hos Konungen. Huvudtillsyns-
myndighetens beslut linder omedelbart till efterrittelse.

Mot andra beslut som huvudtillsynsmyndigheten meddelat enligt 43 § far
talan ej foras.

45 §.

Polismyndighet skall limna handrackning pa begiran av

sirskolchefen eller rektor for siarskola, om sirskolpliktig som inskrivits
i sirskolan icke fullgor skolgingen,

vardchefen eller forestindare for vardhem, i vilket psykiskt utvecklings-
hammad inskrivits, om han icke instiller sig dar,

overldakaren vid specialsjukhus, i vilket utvecklingshimmad inskrivits,
om han icke instéller sig dar,

sirskolchefen, vardchefen, rektor for sirskola, forestandare for vardhem
eller overlikaren vid specialsjukhus for att Aterféra utvecklingshimmad
som olovligen haller sig undan fran sérskola, elevhem, virdhem eller special-
sjukhus,

kommunal myndighet som anges i 38 §, om nédgon icke instiller sig till
undersokning som han skall genomgé enligt 38 §.

46 §.
Den som driver enskild inrdttning eller verksamhet i strid mot 9 § domes
till dagsboter eller fdngelse i hogst sex méinader.
Den som hjélper nigon att avvika fran specialsjukhus, dir han inskrivits
enligt denna lag, domes till dagsboter eller fangelse i hogst tva 4r. For for-
sok domes till ansvar enligt bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

47 §.
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelar Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, huvudtillsynsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967.

Genom lagen upphéves lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Psykiskt efterbliven, som enligt 2 kap. sinnessjuklagen den 19 september
1929 (nr 321) eller med tillimpning av 47 § 3 mom. samma lag i dess lydelse
fore den 1 januari 1965 eller pa grund av domstols férordnande enligt 31
kap. 3 § brottsbalken éar intagen for vard pa sadant sinnessjukhus som efter
ikrafttradandet blir specialsjukhus, skall anses inskriven i specialsjukhuset
enligt nya lagen.

Psykiskt efterbliven, som vid ikrafttrddandet ar intagen i sirskola eller
vardanstalt, skall anses inskriven déar enligt nya lagen.

Landstingskommuner som vid ikrafttridandet ha gemensam centralsty-
relse ma behalla denna ordning dven darefter.
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Senast tva ar efter ikrafttridandet skola planer som avses i 7 § under-
stdllas for faststéllelse.

Till dess Vipeholms sjukhus blir specialsjukhus enligt denna lag far plan
som avses i 7 § nya lagen faststillas, 4ven om den ej upptager platser for
sddana psykiskt utvecklingshimmade som kunna beredas plats i namnda
sjukhus. Under samma tid skola bestimmelserna om specialsjukhus och
utskrivningsnidmnd i 17—22, 31—34, 36, 37, 39—41 samt 43—46 §§ nya
lagen gilla for Vipeholms sjukhus.

I frga om besvir 6ver beslut som meddelats fore ikrafttridandet gilla
ildre bestimmelser.

Forekommer i lag eller forfattning hianvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stiillet tiliimpas.



Forslag till
Lag om iindring i 31 kap. brottshalken

Hirigenom férordnas, att i 31 kap. brottsbalken skall inféras en ny para-
graf, betecknad 5 §, av nedan angiven lydelse.

31 kap.
5 §.

Har nigon som begétt brottslig gérning i utlitande over réttspsykiatrisk
undersokning férklarats behova vard i specialsjukhus enligt 31 § andra
stycket lagen angiende omsorger om psykiskt utvecklingshimmade, ma
riatten, om den finner sidant virdbehov foreligga, forordna att han skall
overlimnas till vard i sadant sjukhus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967.



Forslag till
Lag om iindring i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)

Hirigenom forordnas, att 2 a §, 6 § och 30 § skollagen den 6 juni 19621
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

2 a §.

Staten sorjer for undervisningen i
specialskola av barn som pa grund
av syn-, horsel- eller talskada icke
kunna folja undervisningen i grund-
skolan.

Staten sorjer for undervisningen i
specialskola av dels barn som pa
grund av syn-, horsel- eller talskada
icke kunna félja undervisningen i
grundskolan och dels psykiskt ut-
vecklingshimmade barn som pd
grund av syn- eller hérselskada icke
kunna undervisas i sdrskolan.

6 §.
Med skolga — ——— ————— sarskilt angivet.
Vadi————————— barnet star.
Betriffande undervisningen av Om undervisningen av andra psy-

vissa psykiskt efterblivna gdaller vad
dirom ar sdrskilt stadgat.

kiskt utvecklingshimmade dn som
avses i 2 a § galla sérskilda bestdm-
melser.

30 §.

Férbarn —— — — — — — — —
Skolplikt intrader——i===%=—===

For barn som pa grund av syn-,
horsel- eller talskada icke kan folja
undervisningen i grundskolan upp-
hor dock skolplikten senast vid ut-
gangen av varterminen det kalender-
ar da barnet fyller sjutton ar.

galler skolplikt.
L h o isex tontars

For barn som pa grund av syn-,
horsel- eller talskada icke kan félja
undervisningen i grundskolan upp-
hor dock skolplikten senast vid ut-
gangen av varterminen det kalender-
ar da barnet fyller sjutton ar. Om

1 Senaste Iydelse av 6 och 30 §§ se 1965:247; 2 a § tillagd genom samma forfattning.



skolplikt for psykiskt utvecklings-
hdmmade gdlla sdirskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967.



Forslag till
Kungbrelse om éindrad lydelse av 6 kap. 7 § skolstadgan den 6 juni 1962 (nr 439)

Hirigenom férordnas, att 6 kap. 7 § skolstadgan den 6 juni 1962t skall
erhdlla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 kap.
7 8.

Skolstyrelsen skall tillse att barn,
som pd grund av syn-, horsel- eller
talskada icke kunna f6lja undervis-
ningen i grundskolan, och barn, som
dro psykiskt efterblivna, anmaélas till
den undervisning, som ir sirskilt
ordnad fér dem. Nérmare bestim-
melser om anmélan av syn-, horsel-
eller talskadade barn meddelas i spe-
cialskolstadgan den 3 juni 1965 (nr
478).

Arbarn —— — — — —

Skolstyrelsen skall tillse att barn,
som pa grund av syn-, horsel- eller
talskada icke kunna félja undervis-
ningen i grundskolan, och sdrskol-
pliktiga psykiskt utvecklingshimma-
de anmilas till den undervisning,
som &r sirskilt ordnad for dem. Nér-
mare bestimmelser om anméilan
meddelas i specialskolstadgan den 3
juni 1965 (nr 478) och sdrskolstad-
gan den

till anstalten.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1967.

1 Senaste lydelse av 6 kap. 7 § se 1965:480.



Forslag till
Lag om iindrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242)

Hirigenom férordnas, att 1 § 3 mom. sjukvardslagen den 6 juni 1962 skall
erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18.

3 mom. Bestimmelserna i denna 3 mom. Bestimmelserna i denna
lag gilla icke sadan anstaltsvard av lag dro icke lillimpliga pa varden av
psykiskt efterblivna, varom dr sir- psykiskt utvecklingshammade i an-
skilt stadgat. nan mdn dn som foreskrives sdrskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967.



Forslag till

Lag om iindrad lydelse av 20 kap. 7 § riittegangsbalken

Harigenom forordnas, att 20 kap. 7 § rattegangsbalken skall erhalla énd-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 kap.
i

Aklagare ma — — — vickes; eller

4. om brottet uppenbarligen be-
gatts under inflytande av sddan sjéls-
lig abnormitet, som avses i 33 kap.
2 § brottsbalken, samt wvdrd enligt
sinnessjuklagen kommer till stind
utan lagforing och atal ej ar pakallat
av sirskilda skal.

Aklagare ma — — — viickes; eller

4. om brottet uppenbarligen be-
gatts under inflytande av sddan sjéls-
lig abnormitet, som avses i 33 kap.
2 § brottsbalken, samt sluten psyki-
atrisk vard eller vard i vardhem eller
specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingshdimmade kommer till stind
utan lagforing och atal ej ar pakallat
av sarskilda skal.

Beslut jamlikt ——— — — — — — — av riksaklagaren.

Beslut ath == =t s

Néarmare foreskrifter — — — — —

finnas foreligga.
— — — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967.



Forslag till

Lag angaende éndrad lydelse av 2 § lagen den 22 maj 1963 (ur 197) om allmiint
kriminalregister

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 22 maj 1963 om allmént kriminal-
register skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8.
Registret skall — — — — — — — — — eller internering;
2. overlamnats till vdrd enligt sin- 2. overldmnats till sluten eller 6p-

nessjuklagen eller till 6ppen psykiat- pen psykiatrisk vard, till vdard i spe-
risk vard eller, om foér brottet ar cialsjukhus for psykiskt utvecklings-
stadgat fangelse, till vard enligt la- hdmmade eller, om fér brottet ir

gen om nykterhetsvard; eller stadgat fiangelse, till vard enligt la-
gen om nykterhetsvard; eller
3. erhallit anstdind — — — — — — — — av forvandlingsstraff.
Har brott, —— — — — — — — i registret.
I registret —— — — — — — — eller beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967.



Forslag till
Lag angdende édndring i lagen den 4 juni 1964 (ur 450) om atgéirder vid samhiills-

farlig asocialitet

Hirigenom forordnas, att 3, 5 och 18 §§ lagen den 4 juni 1964 om atgirder
vid sambhaéllsfarlig asocialitet skola erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

Foérordnande om intagning — — —
Ejmg —————— — —

a) om han ar i behov av vdrd pd
mentalsjukhus eiler allmin vardan-
stalt for alkoholmissbrukare,

(Foreslagen lydelse)

________ och sakerhet.

————— arbetsanstalt meddelas

a) om han ar i behov av sluten
psykiatrisk vdrd eller vdrd i special-
sjukhus for psykiskt utvecklings-
hdmmade eller vard pd allmén vard-
anstalt for alkoholmissbrukare,

b) omRan — -2 ot L e I AT e LR kan verkstéllas.

Foérordnande om ndgons — — — — — — — . __ eller internering.

Om fleray — |~ —— ——=—C - L L oo th for boter.
5 §.

Foérekommer anledning — — — —

Den som avses med utredningen
skall, sivida icke anledning uppen-
barligen saknas, undersokas av li-
kare. Av utlatande 6ver likarunder-
sokningen skall framgd, huruvida
den undersékte ir i behov av vdrd pd
mentals jukhus.

— — — — och évervakningsnimnd.

Den som avses med utredningen
skall, sivida icke anledning uppen-
barligen saknas, undersokas av li-
kare. Av utlatande 6ver likarunder-
sokningen skall framgd, huruvida
den undersdkte dr i behov av sluten
psykiatrisk vdard eller vird i special-
sjukhus for psykiskt utvecklings-
hdammade.

_______ hans installande.

Skallldeni— ot t e e o e anses forfallet.

Om intagen skall undergi fingelse
kortare tid dn sex maéanader, sa ock

Om intagen skall underga fingelse
kortare tid 4n sex maéanader, s ock
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(Nuvarande lydelse)

om domstol dverlamnat intagen till
vdard enligt sinnessjuklagen eller la-
gen om nykterhetsvard och han till
foljd dirav skall intagas for vdrd pd
mentalsjukhus eller tvangsintagas
pa vardanstalt, skall verkstilligheten
eller varden s linge den pagar trida
i stiallet for behandlingen i arbetsan-
stalt.

(Foreslagen lydelse)

om domstol éverlimnat intagen till
sluten psykiatrisk vdrd, till vard i
specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingshimmade eller till vard enligl
lagen om nykterhetsvard och han
till £61jd déarav skall intagas for slu-
ten psykiatrisk vard eller vdrd i spe-
cialsjukhus eller tvangsintagas pa
vardanstalt, skall verkstilligheten el-
ler varden si linge den pagar trada i
stallet for behandlingen i arbetsan-
stalt.

I kvarhallningstiden — — — — —— — — — — — — villkorligt utskriven.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967.



KAPITEL 1

Inledning

Huvuddragen av nuvarande forhallanden

Lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psy-
kiskt efterblivna, i fortsattningen benamnd 1954 ars lag, och kungorelsen
den 10 december 1954 (nr 734) med tillimpningsforeskrifter till lagen
triadde i kraft den 1 januari 1955. Forfattningarna ar med vissa undantag
tillampliga dels pa barn under skoldldern, som p& grund av allmén psykisk
efterblivenhet inte kan fa tillfredsstdllande vard i enskilt hem, och andra
barn under 18 ir, som av samma orsak inte kan tillgodogora sig folkskolans
vanliga undervisning eller hjalpundervisning, dels pa personer éver 18 ar
som av samma orsak ar ur stadnd att ta vird om sig sjalva. Lagen alagger
landstingskommun att svara for att de psykiskt efterblivna erhaller den
undervisning och vard, som ér foéreskriven i lagen. Undantagna frin lands-
lingens ansvar ar de komplicerade och svarskotta fallen, vilka vid lagens
tillkomst ansigs bora fortsidttningsvis beredas vard pa statliga anstalter.

For undervisningen och varden av psykiskt efterblivna skall landsting
lata uppritta sirskild plan, vari upptas skolor och vardanstalter med erfor-
derligt antal platser samt organ fér 6ppen vard. Fér provning och faststéllelse
skall sadan plan understillas Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer. Landsting &ligger vidare att anordna och driva de skolor och
vardanstalter, som finns upptagna i planerna, i den méan inte annan drar
forsorg darom.

Lagen upptar bestammelser om de olika huvudtyper av specialskolor (i
lagen bendmnda sirskolor) och virdanstalter, som skall finnas. Salunda
skall sarskola vara inrattad for externatundervisning eller som internat.
Sasom sérskilda former av skolinternat anges sméabarnshem, skolhem och
yrkeshem. Véardanstalterna indelas i arbetshem, alderdomshem, vardhem
for efterblivna barn samt vardhem fér hoggradigt efterblivna vuxna.

For att planlagga och samordna den undervisning och vard, som lands-
tinget svarar for, samt handha ledningen av den verksamhet, som bedrivs
vid sarskolor och virdanstalter och av organen for den 6ppna varden, skall
finnas en av landstinget utsedd centralstyrelse. Centralstyreisens befattning
med vissa angivna #drenden, friamst inskrivning vid och utskrivning fran
sarskolor och vardanstalter, skall dock utévas av en delegation, bestaende av
en av lansstyrelsen utsedd lagfaren ordférande samt minst tva och hogst
fyra av centralstyrelsen inom sig utsedda ledamoter.
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I lagen har upptagits vissa bestimmelser om sérskolplikt och skyldighet
att underkasta sig vard. Psykiskt efterbliven som &r i behov av undervisning
eller vird enligt lagen skall anmélas for inskrivning vid siarskola eller vard-
anstalt. I forsta hand ankommer det pa vardnadshavaren eller formyndaren
att gora anmiélan. Sker inte anmélan av virdnadshavaren skall anmélan i
vissa fall goras av myndighet.

Barn som inskrivits vid séirskola skall efter centralstyrelsens eller rektors
bestimmande intas pa externatskola eller, om detta med hansyn till bar-
nets bosittningsort och &vriga forhallanden inte ar lampligt, i smabarns-
hem, skolhem eller yrkeshem. Sirskolelev kan férsoksutskrivas antingen
for provning om han kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning
eller hjilpundervisning eller sisom forberedelse till slutlig utskrivning.
Forsoksutskriven skall placeras i familjevard, inackorderingshem, lampligt
enskilt hem eller annan Oppen vard. Sarskild overvakare kan utses for
honom och férsoksutskrivningen kan férbindas med villkor att iaktta vissa
foreskrifter. Visar sig senare fortsatt utbildning vid siarskola behovlig, kan
den forsoksutskrivne aterintas i skolan.

Den som inskrivits vid vardanstalt skall, om han inte dr i oundgingligt
behov av anstaltsvard, placeras i familjevard eller férsoksutskrivas till 6ppen
vard. Kan oppen vard inte komma i fraga, skall om erforderligt medgivande
foreligger den efterblivne intas pa en med hiansyn till aldern och vardbe-
hovets art lamplig vardanstalt.

Den undervisning och vard av psykiskt efterblivna som i prineip ankom-
mer pé staten ombesorjs dels pa sédrskilda, staten tillhoriga mentalsjukhus
for psykiskt efterblivna och dels pi vissa andra institutioner, som ags av
staten eller till vilkas drift staten bidrar enligt sirskilda avial. P4 mental-
sjukhusen mottas foretradesvis patienter, som av sirskilda skl maste vardas
pé slutna institutioner eller som pa grund av hdggradig efterblivenhet eller
annan orsak dr sirskilt svarskotta. Fér narvarande finns fyra mentalsjuk-
hus for psykiskt efterblivna, niamligen Vistra Ny sjukhus vid Motala, Vipe-
holms sjukhus i Lund, Vistra Marks sjukhus i Orebro och Salberga sjul-
hus i Sala. Dessutom &ar vissa avdelningar pa Killshagens sjukhus i Vi-
nershorg reserverade for psykiskt efterblivna. Ovriga institutioner, som
avses hir, utgors av vissa specialanstalter. Hit hor inrattningarna for barn
med s. k. komplicerad utvecklingshamning. Sdlunda finns tva statliga skol-
och yrkeshem, ett for pojkar pa Salbohed utanfoér Sala och ett for flickor
i Lax4, samt tva enskilda skolhem, Savstaholms skolhem fér pojkar i Ving-
dker och Soderhaga skolhem for flickor i Drevviken utanfor Stockholm.
For efterblivna, som ar blinda eller dova, finns sérskilda statliga skolor och
vardanstalter, for blinda ett skolhem i Orebro och ett arbetshem i Lund
samt for dova ett skolhem i Gnesta samt ett arbetshem i Mogard vid
Finspang. Vissa psykiskt efterblivna, som é#r hdéggradigt vanféra, mottas
for undervisning och vard pa Kronprinsessan Victorias kustsanatorium i
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Vejbystrand. Slutligen ar att ndmna, att vissa psykiskt efterblivna, som ar
epileptiskt sjuka, erhaller undervisning och vard inom den statliga epilep-
tikervarden.

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget avser en oversyn av 1954 ars lag jamte diarmed sam-
manhéngande spérsmal. Sarskilda direktiv for utredningsarbetet har inte
utfiardats. Uppdraget foranleddes niarmast av en begiran av riksdagen om
en oversyn av lagen (rskr 1960: 342). I motion 1960: I1: 397 hade hemstéllts,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sddan andring
av lagen att psykiskt efterbliven dven di han vistas vid statlig anstalt skall
vara inskriven vid sin landstingskommuns sirskola eller vardanstalt. Syftet
hiarmed var att underlitta for landstingen att bereda omsorger at sadana
psykiskt efterblivha som skrivs ut fran statliga anstalter. I utlatande over
motionen forklarade andra lagutskottet (LU 1960: 48), att utskottet delade
uppfattningen att lagen var mindre tillfredsstdllande utformad i def avseende
som berdrdes i motionen. Utskottet fann vidare, i enlighet med vissa yttran-
den over motionen, alt dven andra brister forelag i lagen. Denna borde dér-
for enligt utskottets mening i sin helhet goras till foremal for en forutsatt-
ningslés oversyn. Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

I en framstillning den 9 april 1960 till chefen f6r inrikesdepartementet
framholl Svenska stadsféorbundet och Svenska landstingsforbundet alt, ehuru
nigon erinran inte kunde riktas mot de barande principerna i 1954 ars lag,
denna dock i atskilliga, delvis exemplifierade hénseenden behdvde ses over.
Det framholls vidare, att fragan om statsbidrag savitt angick den Oppna
varden inte var tilifredsstallande 16st.

Foérutom nu berérda handlingar éverlimnades, nir utredningsuppdraget
meddelades, ytterligare en del material réorande 6nskemal om #ndringar i
lagen. Saddana o6nskemal hade framkommit i olika sammanhang. Salunda
hade riksdagens justitiecombudsman i skrivelse till Kungl. Maj:t den 28
november 1957 patalat viss brist i lagens bestimmelser om handréickning.
Vidare hade Riksférbundet for utvecklingsstorda barn (FUB) i framstall-
ning till departementschefen den 3 juni 1959 anhallit, att en statlig utredning
matte tillsittas. Darvid berordes flera sporsmél, avseende sivil den slutna
och den 6ppna varden som tillgdngen till och utbildningen av personal. Over
framstéllningen inhdmtades yttranden fran medicinalstyrelsen, skolover-
styrelsen, stadsféorbundet och landstingsférbundet. I yitrandena framholls
bl.a. att, a&ven om vissa av forbundet berérda fragor holl pa att utredas
eller vintades komma att uiredas i andra sammanhang, lagen likvil be-
hovde ses over. Oversynen borde dock ges en vidare omfattning &n for-
bundet asyftat.

Ytterligare dr alt ndmna, att de enskilda anstalternas forbund, en sam-

3—5614747
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manslutning av intressenterna i privatdgda institutioner, den 23 juni 1960
hos departementschefen hemstéllt, att relationerna mellan de enskilda an-
stalterna och landstingen matte néarmare klargoras vid en 6versyn av 19564
ars lag. Medicinalstyrelsen har slutligen i skrivelse till departementschefen
den 30 september 1960 — med redogorelse for en av riksdagen begird syste-
matisk undersokning av klientelet pa anstalterna for psykiskt efterblivna
— belyst behovet av vissa dndringar och kompletteringar av lagen.

Efter det att utredningsarbetet paborjats har i riksdagen behandlats fra-
gan om att i lagstiftningen byta uttrycket »psykiskt efterblivnha» mot »psy-
kiskt utvecklingsstorda». I motioner (1963:1:17 och II:24) hade hem-
stallts, att riksdagen matte anhalla ddrom hos Kungl. Maj:t. I utlatande 6ver
motionerna férordade andra lagutskottet (L2U 1963: 37), att det uppdrogs
at mentalsjukvardsberedningen att prova fragan om lamplig terminologi
pa forevarande omrade. Utskottets utlatande godkéndes av riksdagen. Vad
silunda féorekommit har genom skrivelse av Kungl. Maj:t den 3 maj 1963
bragts till beredningens kinnedom for att tas i 6vervdgande vid fullgérande
av utredningsuppdraget.

For att si allsidigt som mojligt fa belyst vilka bestammelser i lagen som
vallat sdrskilda tolknings- eller tillaimpningssvarigheter eller som av annat
skil ansetts bristfilliga vande vi oss genom en rundskrivelse hosten 1962
till ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Tillfalle att yttra sig
lamnades Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, samtliga centralstyrelser, de enskilda an-
stalternas forbund, svenska foéreningen fo6r undervisning och vard av psy-
kiskt efterblivna, sidrskolornas rektorsforening, siarskolornas lirarférening,
vardforestandarnas férening, foreningen av kuratorer for psykiskt efter-
blivha och epileptiker samt FUB. I de yttranden som avgavs i anledning
av enkiten framkom ett betydande antal synpunkter roérande savil nuva-
rande lag som utformningen av en ny lag. Dessa synpunkter har givetvis
uppmirksammats under utredningsarbetet. Vidare har vi under arbetets
gang vid kurser som anordnats for centralstyrelsernas likare, sirskolans
rektorer, vardforestandarna och andra personalgrupper ingaende diskuterat
atskilliga fragor. Vi har dven haft ett sarskilt sammantride med represen-
tanter for FUB angaende ett flertal olika sporsmal. Slutligen kan i detta
sammanhang nimnas att vi efter forordnande av chefen for socialdeparte-
mentet besokt Danmark och Norge och dér haft éverlaggningar med fore-
triadare for undervisningen och varden av psykiskt efterblivnha samt besett
institutioner for dessa.

Den 6versyn av 1954 ars lag som vart uppdrag avser ar i forsta hand av
lagteknisk art. Lagen har, som understryks pa flera stdllen i utrednings-
materialet, i tillimpningen visat sig svaréverskadlig och i vissa héinseenden
otydlig. Det #r darfor onskvart, att forfattningsbestimmelserna i dmnet
gors sa enkla och littfattliga som mojligt. Utéver den lagtekniska gransk-
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ningen har det sjalvfallet alegat oss att ta stallning till de materiella spors-
mal som berdrs i de handlingar som 6verlamnats till oss. Vi har darjamte
ansett oss oférhindrade att ga in pa de sarskilda fragor vi funnit vara av
betydelse for att verksamheten pa forevarande omrade skall bli sa dndamals-
enlig som mojligt.

Av grundlidggande betydelse for vart arbete har varit den huvudmanna-
skapsreform, varom principbeslut fattats vid 1963 ars hostriksdag (prop.
1963:171, SU 210, rskr 405). Enligt beslutet skall landstingen fran och
med den 1 januari 1967 6verta ansvaret for den undervisning och vard av
psykiskt efterblivna som f.n. meddelas vid de statliga mentalsjukhusen foér
efterblivna, vid andra statliga inrittningar och vid institutioner, till vilkas
drift staten bidrar enligt sarskilda avtal, i huvudsak de anstalter som om-
namnts i slutet av foregaende avsnitt. Fran 6vertagandet undantas dock
undervisningen och virden av siadana blinda och ddva psykiskt efterblivna,
som skall mottas vid statens blind- och dovskolor. Harjamte bor i friaga
om Vipeholms sjukhus nidmnas, att tidpunkten for dvertagandet inte fixe-
rats nirmare an till senast den 1 januari 1970.

Som en foljd av den beslutade huvudmannaskapsreformen bor samtliga
de institutioner som skall inga i den speciella organisationen for psykiskt
efterblivna omfattas av den sarskilda lagen om dem. Siasom kommer att
behandlas narmare i det féljande forutséatts, att den undervisning och vard
av psykiskt efterblivna som kréver omhinderlagande pa specialanstalt skall
ordnas regionalt eller i vissa fall med hela landet som upptagningsomrade.
Det blir vid uppdragets fullgérande nodvéandigt att beakta de sdrskilda pro-
blem som féranleds hérav.



KAPITEL 2

Tillimpningsomradet for lagstiftningen

Orsakerna till psykisk efterblivenhet m. m.

For bedomningen av sporsmalet, hur tillimpningsomrédet for ifragavarande
lagstiftning bor bestimmas, behdvs viss kinnedom om orsakerna till psykisk
efterblivenhet, de vanligaste formerna dérav samt de svagheter och brister
som framst utmirker de efterblivna. I det féljande limnas darfoér en kort-
fattad orientering i dessa hiinseenden.! Inledningsvis finns anledning att na-
got berdra inneborden av begreppet efterblivenhet, frekvensen av efterbli-
venhet i samhillet och nuvarande klassificering av klientelet.

Under begreppet psykisk efterblivenhet eller oligofreni sisom den medi-
cinska termen lyder hinfors en rad timligen olikartade och till sitt orsaks-
sammanhang delvis okiinda tillstdnd, vilkas gemensamma kénnetecken ar
att de intellektuella funktionerna ir under det normala. Denna brist skall
vara medfddd eller i vart fall ha manifesterats under utvecklingsperioden,
dvs. i allménhet under tiden fram till 16-arsidldern. En motsvarande ned-
sittning av de intellektuella funktionerna, som intriider hos en person efter
det denne uppnitt vuxen alder, t. ex. i anslutning till en psykisk sjukdom
eller som f6ljd av aldersférindringar, hianfors i princip inte under efterbli-
venhetsbegreppet. Tillstind av sddant slag bendmns demenstillstind.

De psykiskt efterblivna utgor en jamforelsevis stor grupp i samhaillet.
Antalet efterblivna, som méste omhéndertas genom det allminnas forsorg
eller som inte kan forsorja sig, torde uppgé till atminstone 1 % av be-
folkningen.2 Utan en dylik begrinsning &r antalet efterblivna betydligt
storre. Av sadana efterblivna, vilka inte behdver beredas sluten vard, ar ett
avsevirt antal i behov av siirskilda stodatgérder fran det allménnas sida. For
Sveriges del kan beriknas, att sammanlagt omkring 22 000 efterblivna, ut-
gorande inte fullt 39 av antalet invanare, ar foremal for omsorger av
olika slag. Av dem ér cirka 5 000 omhéndertagna i familjevird eller forsoks-
utskrivna.

Nedsittningen av de intellektuella funktionerna kan vara av mycket va-
rierande grad fran den hoggradiga efterblivenheten, som gor individen helt

1 Av litteratur pa omridet ma hinvisas till Forssman-Olow: »De psykiskt utvecklingsstérda,
deras utbildning och vérd», Stockholm 1964, samt sinnessjuklagstiftningskommitténs betén-
kande med forslag till mentalsjukvardslag, SOU 1964: 40.

2 Jfr Forssman-Olow s. 6 och SOU 1964: 40 s. 133.
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beroende av omgivningen, till den endast latta efterblivenheten med relativt
ringa konsekvenser for den efterblivnes anpassning i samhiéllet. For méitning
av den intellektuella formégan hos en person anvinds sedan minga ar sir-
skilda testningsmetoder. Med dessa asyftas att genom sirskilda for dnda-
malet tillrattalagda prov komma fram till ett sifferméssigt uttryck for den
undersoktes intellektuella kapacitet. Harvid utgar man frian den normala
intelligensnivan hos barn i olika aldrar sddan denna kunnat faststillas ge-
nom omfattande undersékningar. Med viss intelligensélder asyftas att ange,
att den intellektuella kapaciteten motsvarar vad som #r normalt i samma
levnadsalder. Som hogsta intelligensalder rdknas i allmdnhet med 15 eller
16 ar, d& den intellektuella utvecklingen beridknas vara avslutad. Resultatet
av en undersokning kan dven uttryckas i viss intelligenskvot, varmed avses
forhallandet mellan intelligensaldern och levnadsdldern uttryckt i helt tal
med 100 som normalvarde. Enér proven sasom framhallits &r baserade pa
alt intelligensutvecklingen &ar avslutad vid viss alder, riknas denna &lder
alltid som levnadsalder vid berikning av intelligenskvoten hos vuxna.

Allt efter graden av den intellektuella underutvecklingen indelades de
efterblivna tidigare i tre grupper, namligen idioter, imbecilla och debila.
Grinserna mellan dessa grupper ér olika i snart sagt alla linder och full
enighet rader inte heller i vart land. Var grianserna én dras ir de tadmligen
flytande, och det ma redan hér framhallas, att det inte &r mdjligt att med
hjalp enbart av intelligensmétningsmetoder verkstilla erforderlig avgrins-
ning eller klassificering.

Psykisk efterblivenhet sammanhédnger i betydande utstrickning med att
nigon skada eller defekt drabbat hjarnan.! I en undersékning som gjorts
av Klackenberg? har en sadan skada pavisats i drygt hilften av fallen. Hos
hogre stdende efterblivna féorekommer pavisbar hjarnskada visentligt mera
sdllan. En skada som drabbar hjirnan kan i vissa fall ha sin grund i sar-
skilda arftliga faktorer. Man talar i sidana fall om att efterblivenheten be-
ror pa speciella gendefekter. I en andra grupp av fall kan en skada pa hjar-
nan sta i samband med vissa kromosomavvikelser. En tredje grupp slutligen
utgors av fall dar hjarnskadan av skilda orsaker har uppkommit under fos-
terutvecklingen, i samband med fdrlossningen eller under de forsta lev-
nadsaren.

Néagon enhetlig symtombild finns inte f6r de former av efterblivenhet som
hinger samman med en skada pa hjiarnan. Nedsittningen av de intellektu-
ella funktionerna kan vara mycket varierande. Ofta dr dock efterblivenhe-
ten av betydande grad och ar da inte sidllan féorbunden med kroppsliga de-
fekter av olika slag sdsom rorelserubbningar, syn- och horseldefekter, tal-
svarigheter m. m. Ibland 4r dessa symtom dominerande och kan goéra det

1 En tdmligen utforlig redogorelse for orsakerna till psykisk efterblivenhet och olika medi-
cinska former didrav limnas i Forssman-Olow s. 8 ff. o

2 Klackenberg, G. i Report of the Mission to Denmark and Sweden. The Presidents Panel on
Mental Retardation, Washington D.C. 1962.
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svart att bedoma graden av efterblivenhet. Ett stort antal, delvis vil avgrins-
bara tillstind kan sérskiljas, och sammanlagt finns éver hundratalet dia-
gnostiska enheter.

1. De former av efterblivenhet som sammanhiinger med sirskilda defekter i
arvsanlagen upptrider i anslutning till ett stort antal iirftliga sjukdomar med varie-
rande speciella symtom. Vissa av sjukdomarna behéver inte nédviindigtvis vara
forenade med efterblivenhet. Sjukdomarna #r tdmligen sillsynta. Vissa av sjuk-
domarna har samband med stérningar i biokemiska processer, vilka ger upphov
till fordndringar i bl. a. hjéirnans funktion. Sidana stérningar torde dock #ven
kunna foranledas av kromosomdefekter och fosterskador.

Av sjukdomar, som har sitt ursprung i sirskilda genetiska faktorer, ma forst
nimnas den s. k. Féllings sjukdom. Vid denna kan nedbrytningen av fggviteimnen
i kosten inte férsigga normalt pd grund av brist pa vissa enzymer. Som en foljd
hirav bildas en giftig substans, som skadar hjirnan. Sjukdomen iir recessivt #rft-
lig, vilket innebir att bada forildrarna méste ha sjukdomsanlaget i enkel dos
for att sjukdomen skall kunna uppstd hos avkomman. Om barnet fran borjan ges
en diet, si langt som mojligt fri fran de skadliga figgviteimnena, kan skadeverk-
ningar forebyggas och den intellektuella utvecklingen férsiggd relativt normalt.
Det dr darfor av stor vikt, att sjukdomen uppticks sa tidigt som mdjligt. Betydande
svarigheter foreligger dock att genomféra en »giftfri» uppfédning av barnet till
dess att hjirnan ir mogen att motsta giftet.

Som ytterligare exempel pa gendefektsjukdom med stérningar i biokemiska pro-
cesser mi namnas den juvenila amaurotiska demensen. Det dr vid denna sjukdom
friga om en kemisk missbildning, som drabbar vissa fettimnen i hjarnan och
nithinnan och som, férutom en tilltagande efterblivenhet, medfér blindhet.
Sjukdomen bryter mestadels inte ut forrdn i foérskol- eller kanske t. o. m. i
sméaskolidldern. I manga fall intrider doden inom fem a tio ar. Till sjukdomar,
som beror pa speciella gendefekter, hor vidare vissa former av s. k. mikrocefali,
som karakteriseras av att huvudskalen och hjirnan inte utvecklats till normal stor-
lek. Med sjukdomen féljer konstant nedsiittning av intellektet. Tidig operation av
skallbenen synes dock kunna leda till en normalare tillvixt av hjirnan. En annan
hithérande grupp ir slutligen vissa muskelsjukdomar, som oftast ir férbundna
med en fortskridande kraftnedsittning av muskulaturen i framfor allt armar och
ben, varjimte en forsimring av de intellektuella funktionerna brukar intrida.
Sjukdomarna debuterar i vissa fall inte férrin i skolaldern, ibland senare.

2. Betriffande orsakerna till mongolism har linge ratt osikerhet. For nigra ar
sedan uppticktes emellertid, att mongoloida barn i allmiinhet har en extra kromo-
som, 47 kromosomer i stillet for 46. Man antar allmint att ett orsakssammanhang
foreligger mellan denna avvikelse i kromosomantalet och uppkomsten av de talrika
abnormdragen hos de mongoloida. Det aterstar att forklara varfor denna miss-
bildning vid kromosomernas delning uppstar. I allminhet anses att orsaken dir-
till ér att soka i faktorer, som stir i samband med nigon svaghet hos #ildre mdédrar.
Sedan linge har det ndmligen varit kint, att det dr vanligare att #ldre kvinnor
foder mongoloida barn dn att yngre gor det. Senare ars forskning har emellertid
givit vid handen, att sjukdomen inte ir till sin orsak helt enhetlig. I vissa fall har
nimligen kunnat pavisas avvikelser i kromosomantalet #ven hos médrar till mon-
goloida barn. Det anses att sjukdomen i dessa speciella fall méste betraktas som
drftlig.

Beteckningen mongolism hiirleder sig fran den yttre likhet med den mongoliska
rasen som de av sjukdomen drabbade vanligtvis foreter. Sjukdomen ir ofta férenad
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med missbildningar i olika organ. Av sirskild betydelse dr den hoga frekvensen
av hjirtfel. Aven synfel forekommer. Talet dr ofta daligt artikulerat, stotigt och
lispande. En viss, ofta ganska visentlig intellektuell brist foreligger alltid.

3. Skador under fosterutvecklingen sammanhéanger oftast med sirskilda sjuk-
domar hos modern, vilka kan vara helt ofarliga f6r henne men medféra svara f6lj-
der for barnet. Hit hor en del infektionssjukdomar, framfor allt virusinfektioner.
Drabbas modern av en siddan under de tre forsta graviditetsmanaderna, dvs.
under den tid da olika organ hos fostret fir sin mera slutliga utformning, fore-
ligger risk for missbildningar av olika slag atféljda av efterblivenhet. En under
senare ar uppmirksammad infektionssjukdom, som kan drabba den gravida kvin-
nan utan att hon sjidlv behdver bli sjuk, dr toxoplasmos, som fororsakas av en
speciell parasit. Parasiten kan passera moderkakan och sla sig ned i fostrets hjir-
na, diar den kan kapsla in sig och forkalkas. I regel blir foljden svara skador pa
cirkulationen av hjidrnvitskan och pa andra delar av hjirnan, som ar avgorande
for den psykiska utvecklingen. I de flesta fall uppstar ocksa vissa 6gonforindringar.

En relativt stor grupp efterblivna ir skadade fore fédelsen av anledning, som
man inte kinner till. Hit hor barn med olika former av hjirndefekter, missbildade
huvudformer etc.

En relativt vanlig orsak till hjirnskada &r bristande syreséttning av hjidrnan
(cerebral anoxemi). Sddan kan uppkomma under fosterutvecklingen, da den van-
ligtvis sammanhiinger med nedsatt syreméttnad i moderns blod eller med avbrott
i blodcirkulationen mellan moder och barn, och framfor allt under férlossningen,
da en avvikelse fran det normala forlossningsforloppet kan medféra en dylik
komplikation. En cerebral anoxemi kan medf6ra inte bara hjirncellers déd utan
iven, sirskilt om skadan drabbar andningscentrum, minskad férméiga hos barnet
att efter forlossningen fi igdng sin andning och dirigenom egen syresittning.

Sjukdomar och skador, som triffar det centrala nervsystemet och drabbar bar-
net under de forsta levnadsiren, medfor alltid viss risk for bestiende skador. Den
vanligaste formen av sjukdomar det hér giller ér infektioner av olika slag, t.ex.
variga meningiter (hjarnhinneinflammationer), encefaliter (icke variga hjirn-
inflammationer) och missling. Skador p& hjédrnan kan vidare uppkomma i an-
slutning till svdrare skallskador, exempelvis till f6ljd av trafikolycksfall. En tred-
je hithérande grupp ér forgiftningar, foranledda t. ex. av likemedel eller kemika-
lier. Sidana forgiftningar kan i vissa fall pa ett eller annat sitt direkt verka pé
det centrala nervsystemet eller genom andningssvarigheter leda till férsamrad
syresittning av hjirnan med bestiende men som f6ljd.

Nér nedséittningen av de intellektuella funktionerna inte kan hinféras till
nagon pavisbar hjarnskada, anses efterblivenheten vanligtvis vara ett utslag
av den normala variationen i friga om intellektuell utrustning. Efterbliven-
heten brukar i sddana fall betecknas som familjir eller konstitutionell. Det
ar fastslaget, att allmédnna arvsanlag har stor betydelse for utvecklingen av
den intellektuella formagan hos en individ. Barn med svagt begavade for-
dldrar 16per sdlunda avsevirt storre risk dn andra barn att drabbas av efter-
blivenhet av detta slag. Emellertid kan ett dylikt samband langt ifran alltid
konstateras. Enligt den tidigare nimnda undersékningen av Klackenberg,
som avsag orsakerna till efterblivenhet hos 352 barn i Stockholm, fédda un-
der aren 1944—1947, ansags i 16 % av fallen efterblivenheten dga samband
med svag begavning hos nagon av fordldrarna, medan i 19 % av fallen —
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tillsammans med de féregaende utgorande de fall, da sarskild hjarnskada
inte kunde konstateras — nagot dylikt samband inte kunde pavisas.! Den
sistndmnda gruppen later sig dock foérklaras av den variation som over
huvud forekommer begavningsmaissigt i ett samhille, dvs. slumpens in-
verkan pa fordelningen. Det synes dock inte kunna uteslutas, att inom sist-
nidmnda grupp forekommit barn, som haft en hjarnskada av okédnd art
med foljdsymptom som — utdver begavningssdnkningen — inte kunnat
méitas med nuvarande undersokningsresurser. I motsats till den hjirnska-
dade foreter den familjért eller konstitutionellt efterblivne inte nigra medi-
cinska sidrdrag, och efterblivenheten ér i regel av mattlig grad.

Efterblivenhet brukar traditionellt definieras som ett i sina grunddrag
bestdende tillstand. Hiarmed avses att ge uttryck for att mojlighet i princip
saknas att forindra de biologiskt givna férutsiattningarna for forstandslivets
utveckling hos en individ. En annan sak ar emellertid, och detta ar viktigt
att halla i minnet, att den intellektuella kapaciteten hos en efterbliven kan
véixla fran tid till annan beroende pa inflytelser fran miljon eller andra for-
hallanden. Salunda kan ett barn, vilket vixer upp i en miljé som éar fattig
pa intellektuell stimulans, utvecklas betydligt langsammare dn det annars
skulle ha gjort. En i och for sig lindrig efterblivenhet kan under sddana for-
hallanden komma att framstd som mera markant. Sarskilt hos s. k. famil-
jart efterblivna torde en allmén svaghet i de sjalsliga funktionernas tillvaxt-
kraft med 6kad »sarbarhet» och kinslighet f6r miljons kvalitet vara ett ofta
framtridande drag. Partiella brister i nervsystemets funktioner kan vidare
forsena den intellektuella utvecklingen. Som exempel hirpa ma framhallas
barn, som pa grund av bristande ljud- eller synuppfattning hammats i sin
utveckling, samt barn med talhdmning, doévhet eller blindhet, dir lytet
avskidrmat dem och omintetgjort ett rikare vixelspel mellan dem och de-
ras omgivning. Aven i samband med kroppslig svaghet kan den intellek-
tuella utvecklingen férdréjas. Motoriskt sent utvecklade barn eller pa annat
siatt kroppsligt sjuka barn kan salunda pa grund av atféljande psykiska
hidmningar ofta inte gora sig gillande i intellektuellt avseende. Det ir erfa-
renhetsmaéssigt visat, att hos barn som nu ndmnts och dven i andra fall be-
tydande sen- och eftermognadsprocesser kan dga rum.

De psykiskt efterblivna utgor, sasom framgar av det sagda, en tamligen
heterogen grupp. I den allménna bilden av dem ir dock givetvis den intel-
lektuella underutvecklingen det dominerande draget. Denna kommer frimst
till uttryck i nedsatt forméaga hos den efterblivne att tilligna sig kunskaper,
att kvarhdlla dem och att utnyttja dem. Den efterblivne har vidare bristande
formaga att tinka abstrakt och systematiskt samt har inte sillan svart att
overblicka och berikna konsekvenserna av en handling. Andra med intellek-
tuell underutveckling sammanhéngande drag ar en allmén torftighet i fore-
stallningsvarlden, oférméaga att planera for framtiden och bristande mot-
stdndskraft mot paverkan fran andra ménniskor.

1 Undersokningen var begriansad till barn, inskrivna vid Stockholms stads centralstyrelse.
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De bristande intellektuella resurserna omdojliggor eller férsvarar i olika
grad de efterblivnas skolgang. Vissa efterblivna édr éver huvud inte tillging-
liga fér undervisning i sedvanlig bemiirkelse. Med brister pa det intellektu-
ella omradet foljer dven svarigheter att i vanlig takt och omfattning tilligna
sig yrkesutbildning och att anpassa sig socialt i samhillet. Vissa efterblivna
ar s svart storda i sin utveckling, att de aldrig kan klara sig pa egen hand
eller genom arbete sorja for sitt uppehille. Manga efterblivna blir diremot,
om de far en efter sina resurser avpassad utbildning, i stind att leva ute i
samhéllet och att férsorja sig. Andra kan fullgéra enklare arbetsuppgifter
utan att kunna sigas vara forvarvsarbetande.

Psykiskt efterblivna kan givetvis, liksom andra minniskor, drabbas av
psykoser, neuroser eller andra psykiska sjukdomstillstind. P4 grund av att
deras bristfilliga intellektuella resurser ofta i hég grad férsvarar en adekvat
bearbetning av upplevelser, problem och konflikter 16per de generellt storre
risk 4n normalt utvecklade méanniskor att drabbas av vissa psykoser, depres-
sioner och paranoida reaktioner. Sidana sjukdomar som schizofreni, manisk-
depressiv sjukdom och alderspsykoser torde diremot inte forekomma i storre
omfattning hos efterblivnha dn hos andra.

Efterblivenhet kan dven sammantriffa med brister pa kinslo- och viljeli-
vets omraden, s. k. psykopati. Ibland kan dérvid griansdragningen mellan
efterblivenhet och psykopati vélla svarigheter. Detta sammanhinger med
den vixelverkan som féreligger mellan olika delar av personligheten. Uppen-
bart dr salunda, att begrinsade intellektuella resurser aterverkar pa kinslo-
och viljelivets utveckling likavdl som betydande brister inom sistndmnda
omraden kan verka himmande pé den intellektuella utvecklingen.

Innebérden av det nuvarande efterblivenhetsbegreppet

For att 1954 ars lag skall kunna tillimpas krivs som tidigare niamnts, att
»allmén psykisk efterblivenhet» foreligger. Den nirmare innebdrden hirav
berdrs i det féljande. Som beteckning pa underutveckling av viss grad pa
det intellektuella omriadet anvinds i annan lagstiftning genomgiende »sin-
nesslohet>. Denna beteckning, som i officiella sammanhang kom i bruk
redan under 1870-talet, forekommer pa atskilliga héll i lagstiftningen. Den
finns bl.a. i giftermalsbalken, fordldrabalken, drvdabalken, brottsbalken,
riattegdngsbalken och sinnessjuklagen.! Beteckningen anvéndes tidigare dven
Pa nu ifridgavarande omrade, dar man skilde mellan »bildbara» och »obild-

1 Se GB 2: 2, 2:5, 3:2, 10: 2, 15: 3 och 15: 10, FB 10: 1, 20: 2, 20: 7, 20: 19 och 20: 21, AB
10: 4 .0ch. 13: 2, BB 6;2,, 31: 3,,83: 2.och 36: 85 RB ;21292 31-3. 36:4 och,36:13. Begreppet
forekommer vidare bl. a. i 1924 érs lag om verkan av avtal som slutits under inflytande av rub-
bad sjélsverksamhet, 1938 ars lag om avbrytande av havandeskap, 1941 4rs lag om sterilisering
och 1946 ars lag med sirskilda bestdmmelser angdende vittne vid vissa rittshandlingar. Jfr

vidare betidnkande angdende medicinska dktenskapshinder SOU 1960: 21 och betinkande an-
gdende #ktenskapsriatt SOU 1964: 34 och 35.
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bara» sinnessléa. Inneborden av begreppet sinnesslé synes inte vara helt
enhetlig. Under begreppet innefattas dock endast mera hoggradig efter-
blivenhet.

I ansluining till forarbetena till nuvarande lag kritiserades sinnesslobe-
greppet av 1951 irs sinnesslovardsutredning. Utredningen framhéll i sitt ar
1952 avgivna betinkande (stencilerat), att beteckningen »sinnesslé» inte
lingre godtogs inom psykiatrin. Anledningen hirtill var enligt utredningen
bl. a., att termen inte motsvarade hela det klientel det rérde sig om utan pa
sin héjd en del. Slohet till sinnet utgjorde nimligen knappast nagot visent-
ligt karakteristiskt drag, gemensamt foér alla inom omréadet. Enligt utred-
ningens bedémande var det inte mojligt att finna en beteckning for hela
klientelet, som pa ett tillfredsstillande sitt avgrinsade detta fran andra
psykiskt defekta och fran normala. Denna avgrinsning borde ske efter olika
principer for barn och vuxna, och bendmningen pa defekttillstindet maste
i varje fall kompletteras sa, att det darpa grundade undervisnings- och vard-
behovet preciserades pa ett i gorligaste man objektivt siatt. Enbart intelli-
gensdefeklen — uttryckt t. ex. i viss 14g intelligenskvot — kunde niimligen
inte utgéra grund for omhéndertagande.

Betraffande frigan om en adekvat och samtidigt avgrinsande bestimning
av det grundliggande defekttillstindet framholl utredningen, att man inom
psykiatrin di anlade ett helt annat betraktelsesitt pA dessa problem é#n
néagra ar tidigare. Man antog foérut allmént, att intelligensen var en konstant
faktor. Nu hade man, inte minst genom de erfarenheter som vunnits inom
barnpsykiatrisk verksamhet samt genom systematiska intelligensundersék-
ningar, allt oftare funnit, att intelligensfaktorerna férindrades. Framst in-
triffade dylika forandringar, da brister i barnets miljé inte medfort tillrick-
lig stimulans foér den intellektuella utvecklingen. Aven i andra situationer
fick man rikna med méjligheten av fériandringar. Hiarutéver maste man ta
hansyn till sen- och eftermognadsprocesser av annat slag. Utredningen an-
sdg sig i betraktande av det anférda bora éverge uppfattningen om sinnes-
sloheten som ett relativt vildefinierbart statiskt tillstind samt fann, att ut-
trycket »allmidn psykisk efterblivenhet» biist angav och avgrinsade det
klientel som en ny lag borde omfatta.

Betriaffande innebdérden av detta begrepp framhéll utredningen, att det
endast syftade pa4 dem som pa grund av brister i det centrala nervsystemet
hdmmats i sina intellektuella helhetsfunktioner. I enlighet hirmed borde
lagen inte omfatta t.ex. siddana intellektuella utvecklingshimningar som,
utan att sammanhinga med brister inom det centrala nervsystemet, berodde
pa miljéforhallanden, uppvixtforhallanden o. d. Inte heller avsiags utveck-
lingshamningar, som direkt kunde sittas i samband med nagon kroppslig
svaghet eller sidana kroppsliga sjukdomstillstind som inte berorde det cen-
trala nervsystemet. Vidare avsag lagen inte heller de partiellt utvecklings-
himmade, hos vilka de intellektuella funktionerna i flera avseenden kunde
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vara normala, medan brister framtridde pa t. ex. enbart ljuduppfattningens
eller synuppfattningens omrade med atféljande svarigheter for kunskaps-
tillagnande.

I prop. 1954: 26 anslot sig departementschefen till utredningens forslag
att inte anvinda bendmningen sinnesslé i den aktuella lagstiftningen. Det
var enligt departementschefen tydligt, att denna sedan gammalt i lagstift-
ningen nyttjade bendmning inte var anvidndbar for skolbarn bland kliente-
let. Dessa skilde sig fran andra skolbarn genom att de inte kunde f6lja folk-
skolans undervisning, men de gick dock i skola och kunde sedan i manga
fall hjalpligt klara sig sjilva i livet. Att kalla sddana barn sinnessléa kunde
inte vara riktigt och forsvarade siakerligen en onskvird social anpassning.
P4 denna punkt radde ocksa enighet bland remissorganen. Diremot hade i
ett par yttranden ifragasatts att behalla sinnesslobeteckningen fér vardfal-
len, dvs. de »obildbara», och ersitta den med en mera neutral beteckning
tér de »bildbara». En sddan ordning kunde emellertid inte anses mdjlig fram-
tor allt av det skilet, att beteckningen sinnesslo da skulle fa en visentligt
annan innebord i den lagstiftning, som just behandlade dessa personers for-
hallanden, &n i annan lagstiftning. Med hénsyn till den eftermognad som
kunde ske dven i friga om vissa som »obildbara» betraktade sinnessléa och
som ibland kunde goéra dem vil mottagliga fér undervisning, var det vidare
i vart fall for barnens del olyckligt att ge de »obildbara» en beteckning, vil-
ken i s hog grad som »sinnesslé» stimplade dem for framtiden. De kanske
efter nagra ar inte alls skulle betraktas som »sinnessléa» i denna mening.

Att finna en lamplig sammanfattande beteckning fér bade skol- och vard-
klientelet var enligt departementschefen svart. Nagot helt tillfredsstdllande
forslag hade inte kommit fram. Departementschefen férordade dock utred-
ningens linje, som — enligt vad som framhélls — syntes vl ticka vad som
avsags utan att diarfor ha en mera diskrediterande karaktir. Aven i fraga
om innebdrden av uttrycket »allmén psykisk efterblivenhet> anslot sig de-
partementschefen till vad utredningen anfért. Detta innebar visserligen,
sdsom anmarktes, att lagen inte blev tillamplig pa dem, vilkas utvecklings-
hamning berodde t. ex. pa milj6 eller uppvéaxtférhallanden eller pa kropps-
liga sjukdomar, som inte berérde det centrala nervsystemet, eller dar him-
ningen endast var partiell. En siadan grinsdragning var dock enligt departe-
mentschefen nodvindig, om inte en ganska obestimd och till sin storlek
oberidknelig krets av personer skulle traffas av lagens skolpliktsbestimmel-
ser. Att under lagen fora in alla barn, som av nagon anledning inte kunde
f6lja undervisningen i den vanliga skolan eller hjdlpskolan, kunde inte kom-
ma i fraga. Ingenting syntes f. 6. bora hindra, att utvecklingshdmmade barn,
betraffande vilka det var tveksamt om de led av allmén psykisk efterbliven-
het, for observation togs in i den for sadana barn avsedda sirskolan och
med vardnadshavarens samtycke stannade didr atminstone tills deras fall
blivit fullt klarlagda.
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Reformkrav

I de motioner vid 1963 ars riksdag, i vilka frigan om #dndrad terminologi p4
forevarande omréade berdrdes, uttalades att, &ven om uttrycket »psykiskt
efterblivna» i 1954 ars lag utgjorde ett vasentligt framsteg, denna beteck-
ning numera tedde sig nigot foéraldrad och nedsittande, om inte fér de var-
dade s& for deras anhoriga. Under de senaste dren hade man upphért att
tala om efterblivna och underutvecklade linder och kallade dem i stillet
utvecklingslinder. Det syntes lampligt att i analogi hirmed &verviga en
humanisering av nomenklaturen pa férevarande omrade och beteckna de
vardade som »psykiskt utvecklingsstorda» i stéllet for »psykiskt efterbliv-
na». Den féreslagna nomenklaturen anvindes f. 6. redan i betydande om-
fattning av anhoriga och vardpersonal.

Den terminologiska fragan har hirjidmte uppmirksammats av féorbundet
fér utvecklingsstorda barn, som anslutit sig till énskemélet om inférande
av beteckningen »psykiskt utvecklingsstérd». Férbundet har siirskilt fram-
héllit, att uttrycket »psykiskt efterbliven» fatt en avgjort nedsittande klang
och att denna bendmning bor undvikas dven darfér att den litt leder tanken
till en jamforelse med ett normalviirde. Termen »psykiskt utvecklingsstord»
for diremot enligt férbundets uppfattning tanken till den hindelse eller
orsakskedja som stért utvecklingen, betonar vad som skett frin medicinsk
synpunkt och markerar ocksi barnets eller den vuxnes behov av hjilp for
sin utveckling och anpassning i samhéllet. Férbundet har vidare understru-
kit, att den foreslagna beteckningen accepterats av bade foérialdrar och all-
ménheten och att det dr ett starkt 6nskemal fran forbundets sida, att den
aven far officiell sanktion.

Utredningen

En ny lag bor liksom den nuvarande avse endast dem som till f6ljd av ned-
sittning av de intellektuella funktionerna behiover sddan undervisning eller
vard, som avses att meddelas inom den verksamhet som férekommer pa
forevarande omrade. Mot termen »psykisk efterblivenhet»> har siirskilt an-
mérkts, att den fatt en forringande innebord. Sprakligt sett ger termen
knappast uttryck for annat én en i tiden férsenad utveckling, som hinfér
sig till det psykiska omradet. Efter hand torde dock diri ha inlagts betydel-
sen av ett bestdende, i och for sig oféranderligt tillstdnd. Den nedsittande
innebérden torde dock frimst ha féranletts av det samband med bristande
intellektuella resurser som i det allmédnna medvetandet kommit att férbin-
das med beteckningen psykiskt efterbliven.

Uppfattningen att psykisk efterblivenhet inte generellt kan betraktas som
ett konstant tillstind har under senare &r hidvdats med allt stérre styrka.
Man strivar numera ocksa efter att bedéma individen mer allsidigt med hén-
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synstagande édven till andra egenskaper én den intellektuella kapaciteten. Det
ar darfor forstaeligt, att lampligheten av den nuvarande terminologin satts
i fraga. Med hinsyn hirtill och di den pa omradet verksamma féréldra-
sammanslutningen uttalat sig mot anvandningen av uttrycket psykiskt efter-
bliven éir det énskvirt att ersitta det med ett nytt, som sakligt kan godtas
utan att samtidigt verka forklenande.

Internationellt anviinds i stor utstrackning termerna mental deficiency,
som ordagrant éversatt betyder psykisk otillricklighet, och mental retarda-
tion, som betyder psykisk forsening. Att tala om psykiskt retarderade vore
visserligen mojligt men vi anser att svenskt sprikbruk f.n. knappast ar
moget for detta uttryck.

Vad betriffar uttrycken mentalt handikappad och psykiskt handikappad
ma till en bérjan framhallas, att ordet handikapp under senare ar anvénts
dven i fraga om foérhallanden, som kan hénforas till den psykiska utrustning-
en hos en minniska. Uttrycket mentalt handikappad for dock enligt var me-
ning i alltfér hog grad tanken till mentalsjukvarden for att lampligen kunna
anvindas i detta sammanhang. Det dr dven for omfattande till sin innebord.
Samma anmirkning kan riktas dven mot »psykiskt handikappad». Detta ut-
tryck omfattar silunda personer med sarskilda svirigheter, {6ranledda av
savil psykiska sjukdomar som andra psykiska abnormtillstind. Det bor
med hinsyn hirtill inte heller komma i fraga i férevarande sammanhang.

De beteckningar som enligt vir mening bér Gvervigas nidrmare vid stré-
vandena att skapa en dndrad terminologi pa forevarande omrade dr »psykiskt
utvecklingsstord» och »psykiskt utvecklingshimmad>.

I ordet himning ligger, sisom anférts i sinnessjuklagstiftningskommit-
téns betinkande!, att utvecklingen ar uppbromsad eller férlingsammad.
Ordet utvecklingshimning &verensstimmer darfor béttre dn ordet efter-
blivenhet med den moderna uppfattningen att underutveckling i intellektu-
ellt hinseende inte nodvindigtvis behéver innebira ett statiskt tillstand.
Medan »utvecklingshimning» anknyter till det aktuella tillstindet, pekar
sutvecklingsstérning» nirmast pa att nagot sarskilt intrdffat som hindrat
en naturlig utveckling. Sistnimnda term ticker vil de situationer, di den
intellektuella underutvecklingen kan sittas i samband med nigon skada pé
hjirnan. Diremot méste den anses mindre adekvat for de fall, da nedsatt-
ningen av de intellektuella funktionerna ér att hanfora till allménna arftliga
faktorer. Varken »utvecklingshimning» eller »utvecklingsstérning»> uteslu-
ter att tillstindet kan foérindras. Den senare beteckningen ger dock i viss
méan uttryck for ett mera statiskt tillstind 4n den forra.

Det kan vidare ifragasittas, om dessa bada uttryck ér tillrdckligt begran-
sade till sin innebord. Av orden utvecklingshimning och utvecklingsstor-
ning framgar salunda inte, att de dirav drabbade frimst kinnetecknas av
en nedsittning av de intellektuella funktionerna. Det skulle med hénsyn

1 SOU 1964: 40 s. 204.
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hirtill kunna hivdas, att en mera adekvat avgrinsning skulle uppnas med
beteckningen intellektuell utvecklingshdmning eller intellektuell utvecklings-
storning. Emellertid kan man inte bortse fran att sidana sammansittningar
litt kan uppfattas som nedsittande och dirfér ge upphov till omfattande
missnéje. En sddan utveckling bor givetvis om mojligt férhindras.

Ehuru bristerna i intellektuellt hinseende utgér det mest framtridande
draget hos nu ifrigavarande klientel, ma hir erinras om den inverkan som
de nedsatta intellektuella funktionerna enligt vad férut framhallits ofta har
aven pé andra delar av sjilslivet, sisom kénslo- och viljelivet. Det ér givet,
att individen kan komma att i betydande grad priglas hirav. Genom att
aven andra psykiska funktioner #n den intellektuella kapaciteten mer eller
mindre paverkas synes det inte nédvindigt att vid begreppsbildningen ensi-
digt understryka nedséttningen av denna. Med hénsyn hirtill maste det an-
ses helt godtagbart att anvinda nagon av termerna psykiskt utvecklingsham-
made eller psykiskt utvecklingsstérda och att i en ny lag gora den precise-
ring av den anvinda termens innebérd som kan anses erforderlig.

Termen psykiskt utvecklingsstérda har redan accepterats i vida kretsar
som ersittning for uttrycket psykiskt efterblivna och omfattar samma grup-
per som dessa. Som framgar av den f6ljande framstédllningen anser vi att
den beteckning som viljs bor anvindas endast pd dem som omfattas av den
forevarande lagstiftningen. Detta innebar en principiell och viisentlig skill-
nad i forhdllande till 1954 ars lag, som forutsatter att det finns andra psy-
kiskt efterblivna &n de som lagen ar tillamplig pa. Det principiellt nya i vart
forslag innebér att definitionen blir mindre medicinsk och mera social och
pedagogisk. Av detta skil synes det oss angeliget att inte vilja uttrycket
psykiskt utvecklingsstorda, som i detta hinseende har samma omfattning
som psykiskt efterblivna och alltsd redan féatt en viss innebord som skiljer
sig fran den vi foreslar.

P4 forevarande omriade forekommer ett livaktigt samarbete mellan myn-
digheter och forildraféreningar i de olika nordiska linderna. Salunda mots
arligen delegater fran dessa linder for att utbyta erfarenheter angdende
efterblivenhetsvirden, och ar 1963 bildades Nordiska férbundet Psykisk
utvecklingshdmning. Férbundet ger ut Nordisk tidskrift for psykisk utveck-
lingshdmning. Vi har mot denna bakgrund funnit lampligt att séka avgéra
den terminologiska fragan i samfoérstind med Danmark och Norge och har
dirfor tagit initiativ till 6verlaggningar med foretridare fér de danska och
norska myndigheter som ansvarar for efterblivenhetsvarden. Vid dessa 6ver-
laggningar har framgatt att det danska och norska ordet &ndssvag, som nir-
mast motsvarar det svenska sinnessl6, numera fatt ungefar samma forring-
ande innebérd som det svenska ordet. Aven i Danmark och Norge finns dér-
for intresse for en ny officiell terminologi, ehuru nagon ny lagstiftning i
amnet for tillfillet inte dr aktuell i nigotdera landet. Termerna psykiskt
efterbliven och psykiskt utvecklingsstéord kan sprakligt inte anvindas pa
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danska och norska. I Danmark har 4nnu inte utbildat sig ndgon allman upp-
fattning eller tagits ndgon mera bestimd stéllning till terminologin. I Norge
har termen psykisk utvecklingshdmning ddremot borjat anvindas i pressen
och den offentliga debatten i 6vrigt samt i officiella skrivelser fran Helse-
direktoratet. Om man bortser fran de tidigare namnda uttrycken pa engelska
spraket har vara overlidggningar lett till att nordisk enighet kan vinnas en-
dast om uttrycket psykisk utvecklingshimning.

Pa grund av det anforda foreslar vi att uttrycket psykiskt utvecklings-
hiammad och avledningar ddrav anvdnds i den nya lagstiftningen pa fore-
varande omrade.

Med termen allmin psykisk efterblivenhet asyftas enligt nuvarande lag
att ge uttryck foér en allmiin nedsittning av den intellektuella funktionen,
hinférlig till utvecklingsperioden. For att lagen skall vara tillamplig upp-
stills dock ytterligare kriterier, nigot som ocksa aterspeglas av ordet vissa
i lagens rubrik. For barn under skolaldern krivs silunda, att de inte kan
erhalla tillfredsstallande vard i enskilt hem, for andra barn under 18 ar
att de inte kan tillgodogora sig skolans vanliga undervisning eller hjilp-
undervisning och foér personer Gver 18 ar att de ar ur stind att ta vird om
sig.

I begreppet psykisk utvecklingshamning innefattas inte endast att en
till utvecklingsperioden hénforlig nedsattning av de intellektuella funktio-
nerna foéreligger utan dven — vilket ar en nyhet i forhallande till begreppet
allméin psykisk efterblivenhet — att denna nedséttning har sddana verk-
ningar, att personen i fraga foér sin utbildning eller anpassning i samhiéllet
eller i 6vrigt behover sirskilda omsorger genom det allménna. Mot en dylik
bestimning av begreppet, varigenom detta erhaller en omfattning som sva-
rar mot den innebérd begreppet har i det allménna sprakbruket, ir enligt
var uppfattning intet att erinra.

Det bér vara majligt att bygga upp en ny lag efter huvudsakligen samma
normer som utmirker den nu géllande och att diarvid uppni en fran rétts-
sikerhetssynpunkt tillfredsstillande precisering av det undervisnings- eller
vardbehov som skall foreligga for att atgirder av mera ingripande slag skall
kunna beslutas. Hinder bor féljaktligen inte méta mot att i en ny lag an-
vinda termen psykiskt utvecklingshimmad med den héir angivna innebor-
den. Det dr att mérka att detta leder till att ingen kan betecknas som psy-
kiskt utvecklingshidmmad, om inte lagen ér tillimplig pA honom.

Aven om tyngdpunkten i rattssikerhetsgarantierna liggs pa preciseringen
av undervisnings- och virdbehovet dr det nédvandigt att hir nirmare be-
réra vad som bor innefattas i kravet pa att en nedsittning av de intellektu-
ella funktionerna skall foéreligga. Enligt forarbetena till nuvarande lag om-
fattar begreppet allman psykisk efterblivenhet endast dem som pé grund av
brister i det centrala nervsystemet hdmmats i sina intellektuella helhets-
funktioner. Genom denna bestimning av begreppet utesluts fran lagens till-
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lampningsomrade de fall, dir storningen i den intellektuella utvecklingen
beror pa milj6 eller uppvixtférhallanden eller star i samband med nagon
kroppslig sjukdom, som inte berér det centrala nervsystemet, eller endast
drabbat vissa delfunktioner. Enligt vart bedémande ir det inte sakligt moti-
verat att uppritthédlla en dylik avgriansning. Aven i nyssnamnda fall kan
namligen individen, adtminstone under begrinsad tid, inte sillan beredas
den for honom mest limpade undervisningen eller varden inom organisa-
tionen pa foérevarande omrade. I allménhet torde det i dessa fall vara fraga
om barn i skoléldern, som pa grund av sitt tillstand inte kan tillgodogéra sig
undervisningen i den vanliga skolan.

Med hénsyn till det anforda kan det inte anses riktigt att for lagens till-
lamplighet krédva, att nedsittningen av de intellektuella funktionerna néd-
vandigtvis skall kunna hénféras till brister i det centrala nervsystemet eller
att den ovillkorligen skall ha drabbat foérstandslivet i dess helhet. Den ut-
vidgning av tillimpningsomradet fér en ny lag som det anférda principiellt
innebér bor inte inge nigra betinkligheter. Det bor f. 6. framhallas, att nu-
varande bestimmelser om intagning for observation i sirskola, sasom for-
ordades vid lagens tillkomst, i viss utstrickning torde ha tillimpats i nu
berérda fall. Avgorande fér om sérskild atgiard skall kunna vidtas bor vara
det behov av speciell undervisning eller vard som féreligger, och den en-
skilda individen bor givetvis inte kunna hinféras under en lag pa foreva-
rande omride under lingre tid dn som pakallas av den aktuella situationen.

I forutsittningen att den utvecklingshimmade for sin utbildning eller
anpassning i samhallet eller i vrigt skall vara i behov av sirskilda omsorger
genom det allménna ligger givetvis, att nedséittningen av hans intellektuella
funktioner maste vara av mera betydande grad. Det kan vara skél att dver-
viaga, om detta forhillande kan komma till uttryck i lagen pa nagot sitt,
t. ex. genom fixering av grinsen mot normal intellektuell utveckling till viss
bestimd intelligenskvot. Niagon dylik grinsdragning dryftades inte vid till-
komsten av nuvarande lag. Det brukar dock framhallas, att denna i realite-
ten tillimpas endast pa dem som har en intelligenskvot av 70 och dirunder.
En ndrmare undersokning av férhillandena visar emellertid, att detta inte
helt stimmer Gverens med verkligheten. I viss utstrickning anses det salun-
da motiverat att tillimpa nuvarande bestimmelser dven vid hogre intelli-
genskvot. Det kan t. ex. ndmnas, att av det totala antalet elever vid sirsko-
lorna omkring 5 procent har en intelligenskvot, som &verstiger den angivna
gransen. Motsvarande forhallande kan pavisas i friga om efterblivna, som ar
placerade i familjevard eller annan Gppen vard. Denna tillimpning hinger
samman med att undervisnings- och vardbehovet ldngt ifrdn alltid star i
relation till den intelligenskvot som kommer fram vid testning. Metoderna
for dylika undersékningar dr namligen, dven om de fortlépande utvecklats
och férbittrats, utformade pa sadant sitt, att proven inte ger en fullstandig
bild av den undersoktes totala kapacitet utan frimst miter vissa sarskilda
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delar av den intellektuella formagan. Olika testningsmetoder kan pa grund
hédrav, utan att detta behover vara sirskilt anmérkningsvért, limna fran
varandra avvikande resultat. Vidare bor framhallas, att vissa egenskaper
hos individen, sdsom uthéallighet och anpassningsféorméga, vilka kan vara
av visentlig betydelse vid bedémningen av den situation som foreligger, i
méanga fall inte kommer tillriackligt till uttryck vid testningarna. Med hén-
syn till det anférda kan det enligt vart bedomande inte anses praktiskt méj-
ligt att faststilla en viss bestidmd intelligenskvot som 6vre grins foér att la-
gen overhuvudtaget skall vara tillimplig. Det bor dock framhallas att denna
stindpunkt inte innebiar nagot avstindstagande fran intelligenstestningar.
Dessa utgor otvivelaktigt i manga fall ett mycket vardefullt hjalpmedel vid
bedomningen av en person.

I princip bor samtliga psykiskt utvecklingshimmade hénféras under den
nu aktuella lagen. Det bor sjilvfallet inte hindra, att psykiskt utvecklings-
himmad bereds den specialvard som kan behévas, t. ex. vard pa mentalsjuk-
hus i anledning av nigot psykiskt sjukdomstillstaind. Enligt sinnessjuklag-
stiftningskommitténs betdnkande skall emellertid intagning pa mentalsjuk-
hus av psykiskt efterblivna under sérskilda forutsittningar kunna grundas
uteslutande pa efterblivenheten.! En sddan ordning ér enligt vart bedoman-
de inte tillradlig. Det kan namligen inte forutsattas, att psykiskt utveck-
lingshimmad, som inte samtidigt ar psykiskt sjuk, skulle erhalla den for
honom mest limpade varden pa mentalsjukhus. Dessa sjukhus ér inte av-
sedda for psykiskt utvecklingshammade och forfogar darfor inte over de
resurser eller den sirskilda erfarenhet som behovs for en adekvat vard av
utvecklingshimmade. Inte heller bor mentalsjukhusen tillféras sddana re-
surser da detta skulle innebdra att resurserna splittrades pi ett siatt som
skulle vara till men for omsorgerna om de utvecklingshimmade. Samman-
blandning av sidana personer med psykiskt sjuka torde vidare kunna vara
till forfang aven for de senare, for vilka mentalsjukhusen rétteligen ar av-
sedda. Enligt var uppfattning bor den lag som skall ersitta sinnessjuklagen
alltsa inte vara tillimplig pa annan psykiskt utvecklingshdmmad dn sidan
som samtidigt ar psykiskt sjuk eller psykiskt abnorm och pa grund déarav
behover den vard som ges pa mentalsjukhus.

Nir beteckningen sinnesslo i 1954 ars lag ersattes med psykiskt efterbli-
ven ansags det inte mojligt att géra samma terminologiska dndring i annan
lagstiftning dir sinnesslobegreppet forekom och fortfarande foérekommer.
En anledning hartill var att en sddan dndring ansiags kriava omfattande ut-
redning, som inte borde fa férdréja den viktiga reformen i friga om under-
visningen och varden av psykiskt efterblivna. Sedan dess har atskilliga ut-
redningar gjorts, avseende sadan lagstiftning dir sinnesslobegreppet fore-
kommer. Frimst kan hir namnas att forslag till ny mentalsjukvardslag

1 SOU 1964: 40 s. 208 f.
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framlagts. Vi anser att tidpunkten nu ir inne for att definitivt utmonstra
beteckningen sinnesslo ur lagstiftningen.

Vi har forut uttalat uppfattningen att psykiskt utvecklingshdmmade inte
till f6ljd av enbart utvecklingshdmningen bor tas in pad mentalsjukhus. Till
dessa sjukhus kommer efter huvudmannaskapsreformen inte att riknas de
nuvarande sirskilda mentalsjukhusen fér psykiskt efterblivna vilka genom
reformen fors over till landstingens organisation for psykiskt utvecklings-
himmade. Niagon motsvarighet till begreppet sinnesslé behdvs enligt var
mening dérefter inte i den lag som ersitter sinnessjuklagen. Av betydelse
for fridgan om utbyte av ordet sinnesslohet i olika forfattningar blir trots
detta den terminologi man viljer i den lagen.

Som namnts tidigare innefattas under begreppet sinnesslohet i olika for-
fattningar endast mera hoggradig efterblivenhet. Redan hiri ligger en skill-
nad i forhéllande till begreppet psykisk utvecklingshdmning si som vi an-
givit dettas innebord. Vidare ir inneborden av begreppet sinnessld inte den-
samma i alla forfattningar dar det forekommer. Harav foljer att det inga-
lunda ér givet att uttrycket sinnessl6 6verallt bor bytas ut mot ett och sam-
ma nya uttryck. Viktigt ar vidare att uttrycket psykisk utvecklingshdmning
innefattar inte bara brister i forstindsutvecklingen utan ocksa ett dirav
foranlett behov av omsorger genom det allmédnna, medan diaremot uttrycket
sinnesslé nérmast motsvarar allvarliga brister i férstdndsutvecklingen utan
anknytning till virdbehov eller andra sociala konsekvenser. Ett gott exem-
pel pa denna skillnad ar bestimmelsen i 10 kap. 1 § fordldrabalken om for-
utsdttningarna for omyndigférklaring: den som fyllt 21 ar skall forklaras
omyndig bl. a. om han pa grund av sinnesslohet dr ur stdnd att varda sig
eller sin egendom. Sinnesslohet tar hér sikte endast pa den bristande for-
stindsutvecklingen medan de sociala konsekvenserna anges sarskilt sisom
oférmaga att varda sig eller sin egendom.

Det méste sdledes i varje sarskilt fall undersokas om uttrycket sinnesslo-
het bor ersittas med nagot av uttrycken psykisk utvecklingshdmning eller
brister i forstindsutvecklingen eller nigon gradering av dessa uttryck me-
delst tillagget allvarlig eller hoggradig.

Enligt 31 kap. 3 § brottsbalken kan domstol forordna att den som begatt
brott skall 6verlamnas till vard enligt sinnessjuklagen, om han &ar i behov
av vard pa sinnessjukhus. Om girningen inte begitts under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjélslig abnormitet av sa djupga-
ende natur att den maste anses jamstéilld med sinnessjukdom, far dock sa-
dant forordnande meddelas endast om sérskilda skél foreligger. Ar det fraga
om en psykiskt utvecklingshammad bor enligt vad vi nyss anfort sadant for-
ordnande inte kunna meddelas nir sinnessjuklagen ersitts med en annan lag
och huvudmannaskapsreformen genomférts. Brottsbalken méste saledes
indras. Den bor vidare kompletteras med en sirskild bestimmelse om over-
limnande av den som ar i behov av vard for psykiskt utvecklingshimmade.
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Uttrycket sinnessl bor ersiittas med allvarligt psykiskt utvecklingsham-
mad i 20 kap. 2 och 7 §§ férildrabalken, 6 kap. 2 §, 33 kap. 2 § och 36 kap.
8 § brottsbalken samt 21 kap. 3 § rittegingsbalken. I 21 kap. 2 § rdttegangs-
balken bér det ersittas med psykiskt utvecklingshimmad. Uttrycket brister
i forstandsutvecklingen bor anvindas i 10 kap. 1 § och 20 kap. 19 och 21 §§
foraldrabalken, 10 kap. 4 § och 13 kap. 2 § drvdabalken, 36 kap. 4 och 13 §§
rittegangsbalken, 1924 ars lag om verkan av avtal som slutits under infly-
tande av rubbad sjilsverksamhet, 1946 &rs lag med sirskilda bestimmelser
angdende vittne vid vissa rittshandlingar och 21 § férundersdkningskungo-
relsen den 19 december 1947. I 1938 ars lag om avbrytande av havandeskap
och 1941 ars lag om sterilisering bor ordet sinnesslohet bytas mot allvarliga
brister i forstandsutvecklingen.

Uttrycket sinnessld finns dven i 2 kap. 2 och 5 §§, 3 kap. 2 §, 10 kap. 2 §
samt 15 kap. 3 och 10 §§ gifterméalsbalken. Terminologin dir bér prévas i
samband med den nu aktuella éversynen av dktenskapsratten.



KAPITEL 3

Huvudmannaskapet

Nuvarande forhdllanden

Landstingskommunala och statliga anstalter m. m.

Enligt huvudregeln i 2 § 1954 ars lag aligger det landsting och stad som
inte deltar i landsting att svara for att de psykiskt efterblivna inom lands-
tingsomradet resp. staden far undervisning och vérd enligt lagen. For én-
damiélet skall finnas sérskolor, virdanstalter och organ fér Gppen vard.
Den nirmare organisalionen skall tas upp i en plan, som faststills av
Kungl. Maj:t eller tillsynsmyndighet. De inrdttningar som tas upp i planen
kallas plananstalter. Landstingen ir siledes huvudmin fér verksamheten.
Vissa undantag fran detta huvudmannaskap finns emellertid.

Fran 1954 ars lags tillimpning dr helt undantagna de som i#r intagna
pa eller forsoksutskrivna fran mentalsjukhus — oavsett om detta ar stat-
ligt eller kommunalt — eller staten tillhorig anstalt for psykiskt efterblivna.
Detta undantag giller saledes alla kategorier psykiskt efterblivna. Den fak-
tiska intagningen, och forséksutskrivningen, ir avgérande.

For sarskilda kategorier psykiskt efterblivna giller vidare enligt lagens
4 § undantag fran landstingens huvudmannaskap, dvs. fran skyldigheten
att anordna sérskolor, vardanstalter och 6ppen vard. Hir avsedda katego-
rier, som bestar av svarskotta eller komplicerade psykiskt efterblivna, be-
reds undervisning och vard vid de statliga eller statsunderstédda institu-
tioner som nimnts tidigare.

I frdga om psykiskt efterblivna som ar intagna pa eller forséksutskrivna
frdn mentalsjukhus, 1 § andra stycket 1954 ars lag, giller sinnessjuklagens
bestimmelser om intagning, kvarhallande och utskrivning m. m. Enligt
sinnessjuklagen skall namligen bestimmelserna diar om sinnessjukdom och
sinnessjuk i tillimpliga delar gélla betriffande sinnessléhet och sinnesslo.
Uttrycket sinnesslo har i 1954 érs lag ersatts med psykiskt efterbliven. Sin-
nessjuklagen giller oavsett om det mentalsjukhus, diar den psykiskt efter-
blivne &r inskriven, ar statligt eller kommunalt. Det fordras endast att
sjukhuset formellt har karaktidren av mentalsjukhus. I friga om organi-
sation och forvaltning m. m. géller ddremot skilda bestimmelser. For de
statliga mentalsjukhusen utgor 1929 ars sinnessjukvardsstadga huvudfor-
fattningen i nimnda hinseenden. Fér de kommunala mentalsjukhusen gil-
ler ddremot 1962 ars sjukvardslag och 1963 ars sjukvardsstadga. P4 men-
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talsjukhus vardas dels sidana psykiskt efterblivna som samtidigt — och
kanske overgdende — ar psykiskt sjuka, dels — pa sirskilda, statliga men-
talsjukhus — asociala och svarskotta psykiskt efterblivna.

Sdrskolpliktiga barn med komplicerad utvecklingshimning, vilka avses
i4§ 1954 ars lag, tas in pa statliga och enskilda institutioner. De statliga
ir tva skol- och yrkeshem, ett for pojkar pa Salbohed och ett for flickor i
Laxi. For dem géller reglementet den 7 juni 1940 (nr 570; dndr. 1946: 231)
for statens uppfostringsanstalter for sinnessléoa. Detta reglemente innehdl-
ler inga bestimmelser om skolplikt, vilket torde forklaras av att det till-
kommit fére 1944, da nagon skolplikt for sinnessloa inte gillde. Eftersom
1954 ars lag enligt 1 § andra stycket inte ar tillamplig finns siledes for-
mellt inga skolpliktsbestimmelser for dessa barn, si linge de ir intagna
pa eller forsoksutskrivna fran de statliga anstalterna. Emellertid torde for-
fattningarna nu béra tolkas sa att skolplikt enligt 1954 ars lag giller och
att den fullgérs pa de skol- och yrkeshem som avses hir. Annars skulle
den orimligheten uppsta att sidrskolpliktig, som till f6ljd av komplicerad
utvecklingshimning maéste flyttas till dessa institutioner for att fullgéra
sin skolplikt ddr han kan fa adekvat undervisning, dirigenom skulle upp-
hora att vara skolpliktig. Déartill kommer att en omotiverad formell skillnad
skulle rada i foérhallande till dem av samma klientel som i stéllet tas in pa
motsvarande enskilda institutioner.

De enskilda institutionerna for dessa barn ar Savstaholms skolhem for
pojkar och Séderhaga skolhem for flickor. De ar godkinda som riksanstal-
ter och drivs med statsbidrag. 1954 ars lag ar darfor tillimplig med undan-
tag for de bestimmelser diari som reglerar landstingets huvudmannaskap.
Enligt ett sirskilt avtal som édgaren, Foreningen Sivstaholmsskolorna, trif-
fat med staten, forbinder sig foreningen att i enlighet med bestimmelserna
i 1954 ars lag mottaga, undervisa och virda siddana psykiskt efterblivna
som enligt samma lag ir siarskolpliktiga men som pa grund av indiscipli-
nirt upptridande, hypersexualitet eller av annat liknande skil svarligen
kan undervisas och vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna.

Héggradigt vanféra psykiskt efterblivna, som ocksa omfattas av 4 § 1954
ars lag, vardas pA Kronprinsessan Victorias kustsanatorium (KVK) och
Sollefted vardhem. KVK igs av en forening men drivs helt med statsmedel
och #r riksanstalt. 1954 ars lag ir dirfor tillamplig med undantag for bl. a.
de bestammelser som rér landstingets huvudmannaskap. Enligt avtalet
mellan staten och féreningen giller i stillet vissa sirskilda foreskrifter.
Solleftea vardhem ir forlagt i lokaler som tillhor landstinget men drivs pd
statens bekostnad enligt avtal mellan staten och landstinget.

Enligt 4 § 1954 ars lag ar landstingen inte heller skyldiga att ansvara
fér undervisning och vard av blinda eller dévstumma psykiskt efterblivna.
De blinda sarskolbarnen har tidigare omhéndertagits och undervisats i ett
sarskilt skolhem vid statens vardanstalt i Lund for blinda med komplice-
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rat lyte. Detta skolhem har till héstterminen 1965 flyttats till den nybyggda
Ekeskolan i Orebro. De déva sédrskolbarnen omhindertas och undervisas vid
en statlig skola i Gnesta. Undervisningen av blinda och déva sidrskolbarn
regleras fr. 0. m. den 1 juli 1965 av skollagen den 6 juni 1962 (nr 319), (prop.
1965: 118). Eftersom skolpliktsreglerna i 1954 ars lag inte ansetts (prop.
1965: 118 s. 10, 14—15) tillampliga pa dem, har genom 1965 ars dndringar i
skollagen den dir stadgade skolplikten fér barn med syn- eller horselskada
fatt omfatta psykiskt efterblivna barn med saddan skada. De har dirigenom
blivit skolpliktiga till utgdngen av varterminen det kalenderir barnet fyller
17 ar. De bada nimnda skolorna hor till de statliga specialskolor som nimns
i 2 a § skollagen i dess lydelse fr. o. m. den 1 juli 1965.

For de psykiskt efterblivna blinda som inte idr skolpliktiga finns sedan
den 1 juli 1965 Annetorpshemmet i Lund, som ér ett arbetshem for blinda
med komplicerat lyte. Med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 3 juni 1965
har medicinalstyrelsen den 7 juli 1965 faststillt reglemente fér hemmet.
Enligt reglementet meddelas dir vard 4t dels arbetsféra blinda, som pa
grund av allmin psykisk efterblivenhet eller annan komplikation inte kan
tillgodogora sig yrkesutbildning for blinda och som av samma orsak dr ur
stind att ta vdrd om sig sjélva, dels efterblivna blinda, som vardats eller
kunnat vardas i arbetshem men inte lingre ir arbetsféra. Reglementet in-
nehéller i ovrigt bestimmelser bl. a. om arbetshemmets organisation och
administration samt om intagning och utskrivning. Psykiskt efterblivna
vuxna blinda vardas &ven i Sollefted vardhem.

Psykiskt efterblivna déva som inte ar skolpliktiga tas emot vid statens
arbetshem for dova med komplicerat lyte, Mogéird, i Finsping. Medicinal-
styrelsen har den 11 december 1964 utfirdat reglemente fér hemmet. En-
ligt reglementet meddelas vid arbetshemmet vard at dels arbetsféra dova,
som pa grund av allmiin psykisk efterblivenhet inte kan tillgodogdra sig
yrkesutbildning fér déva och som av samma orsak dr ur stdnd att ta vard
om sig sjilva, dels efterblivha déva som har vardats eller kunnat vardas
i arbetshem men inte lingre ar arbetsféra. Reglementet innehaller i évrigt
bestimmelser om arbetshemmets organisation och administration samt om
intagning och utskrivning.

Reglementena fér Annetorpshemmet och Mogardshemmet saknar bestam-
melser om skyldighet att vara underkastad vérd.

Enskilda anstalter

Bortsett fran de undantag fran det landstingskommunala huvudmanna-
skapet for vilka nu redogjorts aligger det enligt 3 § 1954 ars lag lands-
tingen att anordna och driva de sdrskolor och vardanstalter som finns
upptagna i planen, i den madn inte annan drar férsorg ddirom. I planen kan
sdledes finnas bade anstalter som anordnas, igs, av landstingen och an-
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stalter som #gs av enskilda. Landstingens ansvar for de enskilda plan-
anstalterna ar ett andrahandsansvar. I den mén erforderliga medel inte
tillhandahalls fér sddana anstalter fran annan in landstinget, méste lands-
tinget overta kostnaderna.

Planen behéver inte uppta platser for efterblivna, at vilka plats kan be-
redas vid enskild sirskola eller vardanstalt som godkénts for mottagande
av efterblivna fran hela landet, riksanstalt, 2 § fjarde stycket. Har fore-
ligger saledes ett enskilt huvudmannaskap och landstinget har inte ens
andrahandsansvar sa som fallet 4r med enskild plananstalt.

Enskild siirskola eller vardanstalt, dvs. anstalt som inte drivs av staten
eller kommun, kan sta helt fri eller ocksa vara antingen upptagen i lands-
tingskommuns plan fér undervisningen och virden, plananstalt, eller god-
kiand for mottagande av psykiskt efterblivna fran hela landet, riksanstalt.
Bestimmelserna hirom finns i 2 § 1954 ars lag och 1 § tillimpningskungé-
relsen till denna lag. Lagen ir tillimplig endast pd de enskilda anstalter
som #r plan- eller riksanstalter, 2 § sista stycket.

Lokal tillsyn over enskilda sirskolor och vérdanstalter skall enligt 6 §
1954 ars lag utovas av centralstyrelsen. P4 grund av lagens 2 § sista stycket
innebir detta att centralstyrelsen ar skyldig att éva tillsyn dver bade plan-
anstalter och riksanstalter. Enligt 6 § tillimpningskungorelsen utévas emel-
lertid lokal tillsyn 6ver riksanstalt av en tillsynsman som huvudtillsyns-
myndigheten utser. Ytterligare bestimmelser om tillsyn, vilka avser aven
enskilda anstalter, finns i sistnidmnda paragraf.

Enligt 3 § 1954 ars lag aligger det landsting att anordna och driva de
sarskolor och vardanstalter som ar upptagna i landstingets plan samt att,
i den man erforderliga medel inte tillhandahalls pa annat sitt, bestrida
kostnaderna for anordnande och drift av annan tillhériga skolor och an-
stalter som upptagits i planen. I dvrigt saknas forfattningsbestimmelser
om forhallandet mellan landstinget och huvudmannen for enskild plan-
anstalt. Om férhallandet mellan landsting och huvudmannen for riks-
anstalt finns inga forfattningsbestimmelser. For de riksanstalter, som ar
sarskolor, har skoloverstyrelsen utfiardat anvisningar.

En kommitté med representanter fér Svenska landstingsforbundet, Svens-
ka stadsforbundet, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen och sérskolornas
rektorsfoérening har utarbetat en promemoria med vissa rekommendatio-
ner i anledning av 1954 ars lagstiftning om psykiskt efterblivna. 1 prome-
morian nimns att tveksamhet yppat sig rérande det bista sittet att reglera
de ekonomiska mellanhavandena mellan landsting och dess i plan upp-
tagna enskilda anstalter. Kommittén férordar att sadan anstalt i ekono-
miskt hiinseende i méjligaste man bereds samma stillning som landstingets
egna anstalter. Detta innebir att den enskilda anstalten gor upp forslag
till utgifts- och inkomststat, som granskas och faststills av landstinget,
samt att landstinget svarar for det i staten konstaterade driftunderskottet.
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For andamalet torde enligt kommittén ett avtal med den enskilda anstal-
ten bli pakallat.

For psykiskt efterbliven under 21 ar ar undervisningen och varden kost-
nadsfri. For vard pa vardanstalt av den som fyllt 21 ar erlaggs avgift som
faststills av medicinalstyrelsen. Intas psykiskt efterbliven som inte fyllt
21 ar pa riksanstalt, skall hemlandstinget enligt 19 § tillampningskungo-
relsen till anstaltens huvudman betala avgift som huvudtillsynsmyndighe-
ten faststdller. Harutover har landstinget inget ekonomiskt ansvar gent-
emot riksanstalten. I friga om psykiskt efterbliven Gver 21 ar som tas in
pé riksanstalt finns inga forfattningsbestimmelser om ekonomiskt ansvar
f6r hemlandstinget. Vardkostnaden — efter avdrag for statsbidrag och
andra inkomster — maste darfor i princip bestridas av den intagne sjilv.
Den férut nimnda kommittén har emellertid for detta fall rekommenderat
att av den enskilde inte tas ut stérre avgift in som motsvarar honom till-
kommande pension och att hemlandstinget betalar den faststillda vard-
avgiften dven om denna dverstiger pensionsbeloppet. Detta far uppbiras av
hemlandstinget. Kommittén anser att avtal med riksanstalt behovs i fraga
om bl. a. kostnadsregleringen.

Antalet kommunala och enskilda anstalter (sirskolor och vardansialter,
sévil interna som externa) uppgick 1964 till 312. Av dem var 219 kommu-
nala plananstalter och 23 enskilda plananstalter. Antalet riksanstalter var
47. Dartill kom ett tjugotal enskilda anstalter, som inte var plan- eller riks-
anstalter. De flesta av dem drevs av forbundet for utvecklingsstorda barn.
Enskilda anstalter av olika kategorier svarar for omkring 4 000 platser, vil-
ket antal bor jamféras med ca 15000 platser vid statliga och kommunala
anstalter.

Utredningen

Huvudmannaskapsreformens faktiska innebird

Som nidmnts forut skall landstingen enligt statsmakternas beslut 1963
(prop. 1963: 171, SU 210, rskr 405) den 1 januari 1967 6verta ansvaret for
den undervisning och véird av psykiskt efterblivna som f. n. meddelas vid
de statliga mentalsjukhusen for efterblivna, vid andra statliga inrédttningar
och vid vissa institutioner till vilkas drift staten bidrar enligt sirskilda
avtal. Fran overtagandet undantas dock undervisningen och varden i sam-
band dérmed av sadana blinda eller dova psykiskt efterblivna som skall tas
emot vid statens blind- och dévskolor (specialskolan).

I prop. 1963: 171 (s. 96) angdende landstingskommunernas overtagande
av statens mentalsjukvard m. m. erinrade departementschefen om att 1962
ars sjukvardslag inte ér tillimplig pa de psykiskt efterblivna samt fér-
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utsatte att huvudmannaskapsreformens innebord for detta klientel beak-
tades vid 6versynen av 1954 ars lag. Dirvid borde l6sas frigan om den
rittsliga regleringen av varden av de psykiskt efterblivna som f. n, ar
intagna for specialvird pa bl. a. statliga mentalsjukhus.

Huvudmannaskapsreformen skall genomféras pa grundval av allminna
bestimmelser (prop. 1963:171 s. 116), om vilka staten och landstings-
kommunerna enats. Vidare skall siarskilda avtal om overtagandet upprat-
tas mellan staten och varje landstingskommun. I de allménna bestimmel-
serna anges de institutioner som den 1 januari 1963 omfattades av &ver-
tagandet. Vidare forklaras att statens ansvar for driften dir upphor vid
overtagandet for att i forsta hand évertas av de landstingskommuner, inom
vilka institutionerna ar belégna, de s. k. virdlandstingen. Fére den 1 janu-
ari 1967 kan éverenskommelse mellan staten och landstingskommun trif-
fas om uppférande och drift av ny institution. Nir ett Gvertagandeavtal
mellan staten och ett landsting trider i kraft, dvertar landstinget samtliga
av staten dgda och inom landstingsomradet befintliga och erforderliga
anlidggningar.

De institutioner som omfattas av huvudmannaskapsreformen ir savitt
avser psykiskt utvecklingshimmade féljande.

1. De sirskilda statliga mentalsjukhusen foér psykiskt efterblivna, nam-
ligen Vistra Marks sjukhus i Orebro, Viistra Ny sjukhus i Motala, del av
Killshagens sjukhus i Vanersborg, Salberga sjukhus i Sala och Vipeholms
sjukhus i Lund. Vipeholm skall dock &évertas av landstingskommunen
senast den 1 januari 1970.

2. Statens skol- och yrkeshem fér barn med komplicerad utvecklings-
hémning m. fl., nimligen skol- och yrkeshemmet Tivedskolan i Lax4, skol-
och yrkeshemmet pa Salbohed, arbetshemmet Annetorp i Lund fér blinda
med komplicerat lyte samt arbetshemmet Mogard fér déva med komplicerat
Iyte. Blindskolan i Orebro och dovskolan i Gnesta, vilka hor till special-
skolan enligt skollagen, omfattas déremot inte av huvudmannaskapsre-
formen.

3. Kronprinsessan Victorias kustsanatorium samt skolhemmen Sivsta-
holm och Séderhaga. Skolhemmet Sdvstaholm skall (se prop. 1965: 33
s. 21) ersittas med ett statligt skolhem i Vingdkers kommun. Byggnads-
arbetena beriknas kunna borja under budgetiret 1966/67. Detta skolhem
omfattas ocksd av huvudmannaskapsreformen. Om Séderhagas framtida
férlaggning pagar utredning.

Huvudmannaskapsreformens lagtekniska konsekvenser
Ny lag om psykiskt utvecklingshimmade

Nir landstingen o6vertagit statens mentalsjukvard m. m., kommer lands-
tingskommunernas huvudmannaansvar i princip att omfatta alla former
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av sjukvard samt undervisning och vird av psykiskt utvecklingshdmmade.
Oavsett om en psykiskt utvecklingshimmad vistas i sirskola eller vard-
anstalt eller pa mentalsjukhus, t. ex. vid tillfillig psykos, eller pa kropps-
sjukhus, blir huvudmannen densamma, namligen landstinget. Detta inne-
bir emellertid inte att de omsorger om de psykiskt utvecklingshimmade
som de behover till f6ljd av sin utvecklingshamning, kan regleras genom
de bestimmelser som giller kroppssjukvirden och mentalsjukvarden. Av
skil som vi anger i ett senare avsnitt bor undervisningen och varden av
dem i lagstiftningen behandlas gemensamt. Redan behovet av bestammel-
ser om sirskolundervisning visar pa en avgorande skillnad i forhallande
till annan sjukvérdslagstiftning. Vidare fordras med hinsyn till de spe-
ciella forhallandena pa detta omrade mera preciserade foreskrifter om lands-
tingens skyldigheter. Det ir dessutom nodvindigt med sarskilda lagbestiam-
melser om in- och utskrivning vid skolor och anstalter av olika slag. Vi
anser saledes att en sirskild lag om psykiskt utvecklingshimmade allt-
jamt behovs.

Huvudmannaskapsreformen gor det naturligt att en sadan lag blir till-
lamplig pa alla psykiskt utvecklingshimmade. Dirigenom slas fast att
landstingen ir skyldiga att enligt lagen sorja for dem alla och att sérskol-
plikt giller for alla grupper psykiskt utvecklingshimmade for vilka sar-
skolundervisning med hansyn till deras utveckling kan anordnas, oavsett
var de for tillfillet vistas. Emellertid maste man sjilvfallet rikna med
att psykiskt utvecklingshimmade kan behdva vistas pa mentalsjukhus,
t. ex. vid en psykos, eller pa kroppssjukhus, t. ex. vid olycksfall eller annan
tillfallig kroppssjukdom. I dessa fall giller givetvis de sarskilda bestim-
melserna i mentalsjukvardslagstiftningen och sjukvérdslagen. I samtliga
hir angivna fall bor emellertid landstingen ha kvar ansvaret for veder-
borande i hans egenskap av psykiskt utvecklingshimmad. Han bor saledes
hela tiden vara registrerad hos sin centralstyrelse.

I fraga om blinda och dova psykiskt efterblivna barn ansags i samband
med huvudmannaskapsreformen (prop. 1963: 171 s. 34) att sarskilda un-
dervisningsanordningar, dvs. sirskilda undervisningsmetoder, behovdes for
alla barn med sadana skador, oavsett om de var normalbegévade eller psy-
kiskt efterblivna. Eftersom staten svarade for blind- och dévundervisningen
av normalbegavade barn undantogs darfor dven samma undervisning av
sirskolbarn fran landstingens huvudmannaskap. Vi anser diremot att det
i forsta hand dr den psykiska utvecklingshimningen som bor bestamma
innehallet i och malet for undervisningen av psykiskt utvecklingsham-
made barn med syn- eller horselskada, medan fragan om siarskild under-
visningsmetod kommer i andra hand. Darfor forutser vi en utveckling mot
att landstingen overtar ansvaret dven for denna undervisning. Emellertid
vill vi inte foresla att en sddan reform genomférs nu, utan vi har grundat
vara forslag pa statsmakternas beslut ar 1963.
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I nyssniamnda proposition om huvudmannaskapet anfordes att statens
undervisningsansvar for ifrdgavarande barn — som f. n. giller tills ele-
ven fyllt 17 ar — inte utesluter landstingens ansvar for senare omvardnad
om dem. Enligt var mening blir ett sddant ansvar i de flesta fall aktuellt.
Det dr namligen sjialvklart att en psykiskt utvecklingshdmmad, som dess-
utom har syn- eller horselskada, behover minst lika ldng undervisning som
andra psykiskt utvecklingshidmmade, dvs. till 21 eller, i undantagsfall, 23
ars alder. Anledning saknas darfor att begransa skolplikten sa som skett i
skollagen. Landstingens huvudmannaansvar for en psykiskt utvecklings-
himmad som gatt igenom statlig blind- eller ddvskola innebédr bl. a. att
han, om det behovs, skall beredas fortsatt undervisning eller utbildning.
Kan det ske exempelvis i yrkesskola for ovriga utvecklingshimmade bor
han hédnvisas dit. Vi raknar emellertid med att undervisningen i en del fall
maste meddelas i speciella yrkesskolor inom sarskolan. For att de syn-
och horselskadade utvecklingshimmade skall beredas samma omsorger
som Ovriga, foreslar vi en skyldighet for landstingen att, i den mén inte
annan drar foérsorg ddrom, anordna sadana specialsirskolor. Vi rdknar
med att dessa méaste bli gemensamma for flera eller alla landsting. Dessa
utvecklingshammade bor sjalvfallet ocksa alltid vara registrerade hos sitt
hemlandstings centralstyrelse.

Den hir lamnade framstillningen av huvudmannaskapsreformens inne-
bord ger vid handen att en ny lag inte bor innehalla nigot undantag som
skulle innebira att den inte ar tillamplig pa vissa grupper av psykiskt ut-
vecklingshimmade.

En annan friga dr hur landstingens skyldigheter lagtekniskt skall slas
fast. Av den undervisning och vard som f. n. enligt 4 § 1954 ars lag undan-
tas fran landstingens skyldigheter behaller staten efter huvudmannaskaps-
reformen endast blind- och doévskolundervisningen. Som nyss nidmnts bor
en ny lag vara tillamplig pa ifragavarande psykiskt utvecklingshimmade
och landstingen ha ansvaret for dem nir de inte dr intagna i statlig special-
skola.

Lagens tillimplighet pa alla psykiskt utvecklingshimmade och lands-
tingskommunernas huvudmannaskap och ansvar behover inte innebéra att
landstingen ensamma skall svara for kostnaderna eller att de sjilva skall
anordna och driva alla de institutioner som behovs. I fraga om kostnaderna
vill vi erinra om att staten lamnar bidrag till anliggnings- och driftkost-
nader.

Som nimnts forut finns ett stort antal enskilda institutioner for om-
sorger om de psykiskt utvecklingshimmade. Liksom hittills bor sjalvfal-
let dessa institutioner, i den méan de skall besta, beaktas nér landstingen
planligger de aAtgiarder som maste vidtas for att huvudmannaskapets for-
pliktelser pa detta omrade skall fullgoras. Det rittsliga liget blir siledes,
som hittills, att de enskilda inte ar skyldiga att ombesorja viss undervisning



60

eller vard men att landstingen &ger utga fran de resurser som enskilda stal-
ler till forfogande. Landstingens aktuella skyldigheter kan med andra ord
oka eller minska allt efter férdndringarna i de enskilda atagandena. Det
yttersta ansvaret for tillrackliga omsorger avilar alltid landstingen.

I enlighet med det anférda foérordar vi att huvudmannaskapet och in-
skriankningarna i de skyldigheter som dess utovande aldgger landstingen
kommer till uttryck genom en formulering, motsvarande den i 3 § 1954 ars
lag och 3 § sjukvardslagen, som innebér att landstingskommun skall svara
for omsorgerna om psykiskt utvecklingshdmmade »i den mén icke annan
drar forsorg dirom». Aven om denna formulering gor det mojligt att péa
landstingen overviltra undervisningen av psykiskt utvecklingshimmade
blinda eller dova, ir det sjalvfallet att staten inte utan overliggningar med
landstingen upphor med sin verksamhet pa detta omrade (jfr prop.
1959: 19 s. 64 och 1962: 122 s. 47).

Férhadllandet till mentals jukvdrdslagstiftningen m. m.

Som nimnts i redogorelsen fér nuvarande forhéllanden géller f. n. sinnes-
sjuklagens regler om intagning, kvarhallande och utskrivning m. m. i
fridga om psykiskt efterblivna vid mentalsjukhus. Det innebir att de tas
in pA mentalsjukhus med stéd av bestimmelserna i 2 kap. sinnessjuk-
lagen eller efter domstols dom enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. I bada fal-
len forutsitts sinnesslohet och behov av vard pa mentalsjukhus. Fran det
fallet att den psykiskt efterblivne tillika, kanske tillfalligt, ar mentalsjuk
och i behov av vard till f6ljd av exempelvis psykos bortses i detta sam-
manhang.

Till mentalsjukhus bor enligt sinnessjuklagstiftningskommittén (SOU
1964:40 s. 203, 387) som hittills hinféras de sjukhus Kungl. Maj:t be-
stimmer. Den nya mentalsjukvardslag kommittén foreslar blir tillimplig
endast pA sidana mentalsjukhus. De nuvarande sirskilda statliga mental-
sjukhusen foér psykiskt efterblivna bor daremot efter huvudmannaskaps-
reformen inte anses som mentalsjukhus. I denna fraga har kommittén sam-
ratt med oss och vi bitrider den 16sning kommittén hér valt. Den innebér
att en ny lag om psykiskt utvecklingshimmade mdste innehalla bestam-
melser om intagning, kvarhallande och utskrivning motsvarande dem som
nu finns i sinnessjuklagen.

Tidigare har nimnts att 1940 ars reglemente for statens uppfostrings-
anstalter for sinnesslda giller i friga om de sarskolpliktiga barn med kom-
plicerad utvecklingshimning vilka vistas pa statens skol- och yrkeshem pa
Salbohed och i Laxa. Nir landstingen 6vertar dessa anstalter méste regle-
mentet ersittas av lagbestimmelser om skolplikt, inskrivning, kvarhéllande
och utskrivning. Bestimmelserna bor sjéilvfallet ha sin plats i den nya
lagen om psykiskt utvecklingshimmade. P4 samma sitt méste reglemen-
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tena for statens arbetshem Annetorp och Mogard ersidttas med nya bestam-
melser.

Forutsattningarna foér skolplikt, inskrivning osv. behandlas i senare
avsnitt.

I fraga om organisation och forvaltning m. m. kan efter huvudmanna-
skapsreformen 1929 ars sinnessjukvardsstadga, som avser statliga mental-
sjukhus, inte vidare tillimpas pa institutionerna for asociala och svarskotta
psykiskt utvecklingshammade. 1962 ars sjukvardslag ar inte tillaimplig pa
psykiskt utvecklingshidmmade. Dessa institutioner kan emellertid inte lim-
nas oreglerade och en ny lag om psykiskt utvecklingshimmade maéste dar-
for tillféras en hel del bestimmelser med motsvarighet i sjukvardslagen.
P4 samma sitt maste lagen innehalla eller ligga till grund for bestimmel-
ser om organisation och foérvaltning m. m. av évriga institutioner som om-
fattas av huvudmannaskapsreformen. 1940 ars nyssnéimnda reglemente kan
saledes inte heller tillimpas i frdga om organisation och férvaltning. Aven
reglementena for Annetorpshemmet och Mogardshemmet maste ersittas
med nya bestimmelser i dessa hinseenden. I den mén landstingen overtar
statens avtal med enskilda huvudmin maste vidare uppmirksammas att
avtalen stimmer Gverens med lagens bestimmelser om skolplikt, inskriv-
ningsforutsattningar och inskrivningsférfarande m. m.

Forhallandet till s jukvardslagen

1962 ars sjukvardslag ar enligt 1 § 3 mom. inte tillimplig pa vird av psy-
kiskt efterblivna. De nuvarande institutionerna fér asociala eller svirskotta,
dvs. Vistra Marks, Vistra Ny och del av Killshagens sjukhus, Salberga
och Vipeholms sjukhus samt Kronprinsessan Victorias kustsanatorium och
Sollefted vardhem, blir darfér efter huvudmannaskapsreformen inte sjuk-
hus i sjukvardslagens mening. De borde da av formella skil inte bendmnas
sjukhus. Emellertid forekommer dar i stor utstriackning en verksamhet som
maste betecknas som sjukvard, och personalen bestar till stor del av likare
och sjukskoterskor. Av dessa skal och med hansyn till mojligheterna att
rekrytera sadan personal bér ndmnda institutioner enligt var mening kunna
benamnas sjukhus for psykiskt utvecklingshdmmade. Sjukhusen far nér-
mast karaktiren av specialsjukhus som éar regionsjukhus. Som vi nimnt
tidigare blir de daremot inte mentalsjukhus i den féreslagna mentalsjuk-
vardslagens mening.

Forut har ndmnts att en ny lag om psykiskt utvecklingshimmade méste
tillféras en del organisatoriska bestimmelser med motsvarighet i sjuk-
vardslagen och géllande fo6r de har behandlade specialsjukhusen for psy-
kiskt utvecklingshimmade. P4 grund av sjukhusens karaktiar bor sdlunda
bestimmelserna om tjanstemén i sjukhusledningen och om ldkare samt
dessas tillsattning vara i huvudsak desamma som foér landstingens oévriga
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sjukhus. Som sjukhusdirektion bor centralstyrelsen kunna tjiana, om inte
sarskild direktion behovs. Eftersom det har galler institutioner som ar ge-
mensamma for flera landsting, motsvarar en sirskild direktion en sadan
sdrskild styrelse som enligt 6 § tredje stycket 1954 ars lag kan handha
vissa centralstyrelseuppgifter.

Lagtekniskt kan en del av dessa friagor losas genom att i lagen om psy-
kiskt utvecklingshidmmade foreskrivs att vissa av de paragrafer i sjuk-
virdslagen, vilka behandlar tjdnstemidn i sjukhusledningen och likare,
ager motsvarande tillimpning pa specialsjukhusen for psykiskt utveck-
lingshdimmade. I samband dédrmed bér 1 § 3 mom. sjukvardslagen dndras
s att dar kommer till uttryck att bestdmmelserna i sjukvardslagen inte
géller vard av psykiskt utvecklingshimmade i vidare mén &n som fore-
skrivs i lagen om dem.

Landstinget och de enskilda inridtiningarna

I det foregaende har vi ndmnt att de enskilda institutionerna alltjamt bor be-
aktas, nir landstingen planldgger och driver sin verksamhet for de psykiskt
utvecklingshimmade. Enskilda insatser for att bereda vard at handikap-
pade minniskor av olika slag var i dldre tiders samhille nédvidndiga och
naturliga. Samtidigt som samhallet fatt 6kade resurser att ombesérja sadan
vard har smaningom den principiella uppfattningen vunnit insteg att varden
bér vara en samhallsangeldgenhet. Aven om man darfor pa ldngre sikt bor
rikna med att samhaéllet handhar alla omsorger om de psykiskt utvecklings-
himmade, kommer #nda de enskilda inrattningarnas platser att behovas
under en lang f6ljd av ar.

Sjélvfallet maste dd samma krav pa de enskilda inrattningarnas och deras
personals standard uppritthallas som i friga om landstingsanstalterna.
F.n. kan detta ske bl. a. genom att den enskilda anstalten tas upp i lands-
tingets plan. I motiven till 1954 ars lag (prop. 1954:26 s. 75) riknade de-
partementschefen emellertid med att det skulle kvarsta nagra enskilda an-
stalter, som inte borde tas upp i planerna, samt anférde vidare.

Byggnaderna kan t.ex. vara si diliga att en upprustning for att nd onskad
standard icke 16nar sig. Det kan dven forhalla sig si att anstalten drivs efter nor-
mer, som icke kan godtagas, och #garen icke vill gora nigra forbittringar eller
overlata anstalten. Utredningen hade tdnkt sig att sidana anstalter utanfoér pla-
nerna icke skulle fa statsbidrag. Under nuvarande férhallanden skulle detta i all-
minhet innebidra att anstalten omedelbart méste liggas ned och de intagna bere-
das plats pa andra hall, vilket med nuvarande platsbrist torde vara mycket svart.
Intill dess nybyggnad hinner ske, bor dirfor d4ven siddana anstalter kunna inordnas
i den erkinda varden och fa statsbidrag. Enklast synes detta kunna ske genom att
tillsynsmyndigheten godkinner anstalterna for en kortare eller lingre 6vergingstid.

Anstalter som pa detta sitt godkénns av tillsynsmyndigheterna blir enligt
gillande bestdmmelser riksanstalter.
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Som forut namnts har det emellertid visat sig att enskilda inrdttningar nu-
mera drivs fristdende och utan godkinnande eller tillsyn. Gillande fore-
skrifter hindrar inte att si sker. I detta avseende skiljer sig lagstiftningen
om psykiskt efterblivna fran lagstiftningen om sjukvirden och barnavér-
den. Enligt stadgan den 22 april 1960 (nr 114) angiende enskilda sjukhem
m. m. fordras tillstind av medicinalstyrelsen for att driva enskilt sjukhem
eller yrkesmissigt ta emot vardbehovande for sjukvard. Enligt 1960 ars
barnavérdslag fordras socialstyrelsens tillstand for att inrédtta barnhem.
Bada dessa forfattningar gér undantag for hem for psykiskt efterblivna.

Vi anser att det dr minst lika viktigt att sérja for att alla inréttningar for
psykiskt utvecklingshimmade anordnas och drivs pa ett anméarkningsfritt
siatt. Erfarenheterna betriffande enskilda sjukhem visar (prop. 1960: 63
s. 39) att det ar svart att uppritthalla skiliga standardkrav pa den enskilda
verksamheten om sambhillet inte i férvig far prova dess forutsdtiningar.
Vi féreslar darfor att godkdnnande av statlig myndighet skall fordras for
alla enskilda inrittningar som #r avsedda for psykiskt utvecklingshdmmade.
Det innebir férbud att driva inrittning utan sddant godkédnnande. Vidare
bér de enskilda inrdttningarna bli foremal for fortlopande tillsyn. Vi vill i
detta sammanhang ndmna att férbundet for utvecklingsstorda barn, som dri-
ver huvuddelen av de fristiende enskilda inridttningarna, forklarat sig 6nska
en offentlig tillsyn 6ver sina institutioner genom de myndigheter som utovar
tillsyn pa forevarande omrade.

I den mén godkinnande sker genom att en enskild inrdttning tas upp i plan
maste landstingshuvudmannen anses ha provat och konstaterat behovet av
den. Vid prévning av ansdkan om godkénnande av enskild inrittning, som
inte skall tas upp i plan, bér diremot behovet inte prévas annat &n om
samhaélleliga bidrag pékallas.

De enskilda inrittningarna bér prévas och godkénnas av den myndighet
som med hénsyn till inrittningens art dr huvudtillsynsmyndighet enligt lag-
stiftningen om psykiskt utvecklingshimmade.

For landstingens ansvar i friga om de psykiskt utvecklingshimmade som
kan beredas plats pa enskilda inrdttningar har vi redogjort i det féregaende.

De ekonomiska relationerna mellan landstingen och de enskilda inratt-
ningarnas huvudmin torde som hittills bora regleras genom avtal. Dessa
maste sjalvfallet grundas pa de regler som giller for vardavgifter och ratt
for anstalt att uppbira pensioner m. m. I dessa hinseenden foreslir vi en
del andringar. Hirom hénvisas till specialmotiveringen.

Samverkan mellan landsting

Enligt 1954 ars lag (6 §) kan samverkan mellan landsting ske pa det sattet
att de forenar sig om gemensamma sirskolor och vardanstalter. De kan dé
ocksi ha gemensam centralstyrelse och gemensamma lokala styrelser. Det
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ar hér fraga om frivillig samverkan. Négra ytterligare lagbestimmelser hér-
om finns inte.

Samverkan forekommer f.n. i olika former. Exempelvis har de sma-
lindska linens samtliga landsting forenat sig om all verksamhet for de
psykiskt efterblivna och har en gemensam plan. Orebro och Vistmanlands
lins landsting har en gemensam internatskola. Under senare &r har det for
vissa verksamhetsformer uppstatt ett behov av storre elevunderlag 4n som
finns i en landstingskommun. Exempel hérpa ar inom sérskolan yrkesutbild-
ning, viss talundervisning och specialklasser fér hérselskadade elever. Pa
dessa omraden har samverkan ocksi anordnats mellan landstingskommuner.

Huvudmannaskapsreformen medfor att behovet av samverkan kommer
att 6ka visentligt.

Enligt de forut ndmnda bestimmelser som reglerar reformens genom-
férande (se prop. 1963: 171 s. 116) skall i en for flera sjukvardsomraden,
regioner, upprittad regionvardsplan faststillas platstillgang och platsbehov
inom de grenar av undervisningen och varden av psykiskt efterblivha som
férekommer vid de institutioner, vilka omfattas av huvudmannaskapsrefor-
men. I nyssndmnda proposition (s. 90) uttalade departementschefen att en
pa regioner ordnad landstingsvard vore mojlig att astadkomma pé bl. a.
férevarande omrade liksom inom kroppssjukvarden. Om de statliga skol-
hemmen f6r barn med komplicerad utvecklingshamning yttrade departe-
mentschefen (s. 89) att de pa ett naturligt sitt borde inlemmas i lands-
tingens sirskolorganisation sa att de for denna kunde tjdnstgora som spe-
cialskolhem i intimt samarbete med sirskolorna pa lansplanet.

Mentalsjukvéirdsberedningen har i september 1965 lagt fram forslag till
regionindelning av varden av vissa grupper psykiskt utvecklingshimmade.
Det innebdr, att svarskétta hoggradigt psykiskt utvecklingshimmade samt
asociala och vissa hoggradigt vanféra och epileptiska psykiskt utveck-
lingshimmade sammanférs inom vardregioner pi samma sitt som inom
kroppssjukvarden. I denna organisation ingir de nuvarande statliga men-
talsjukhusen for psykiskt efterblivna (utom Vistra Ny, som anses inte vi-
dare bora anvindas for andamalet), vilka som férut namnts skall évertas
av vederborande virdlandsting. I planen féreslas didrjamte att ytterligare
regionsjukhus for dessa utvecklingshimmade skall tillkomma. De sirskilda
institutionerna fér vanféra (KVK), blinda (Annetorp) och déva (Mogard),
som ocksi omfattas av huvudmannaskapsreformen, foreslas bibehallas. Be-
redningen anser det sannolikt att ytterligare platser motsvarande dem vid
KVK och blindanstalten kommer att behdvas.

Regionplan for undervisningen av de psykiskt utvecklingshimmade sir-
skolbarn, som f.n. omhindertas pa skol- och yrkeshemmen i Lax4 och Sal-
bohed samt pa Sivstaholm och Siderhaga, vilka som nimnts ocksa omfat-
tas av huvudmannaskapsreformen, torde inte erfordras. Regionen for dessa
institutioner utgors av hela landet.
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Enligt prop. 1960: 159 (s. 19) med férslag till riktlinjer fér regionsjuk-
vardens utbyggande m. m. ansags det angeldget att undvika lagstiftning om
sjukviardshuvudménnens handhavande av regionsjukvarden. Den genom-
fors i stillet pa grundval av 6verenskommelser mellan dem och statsmak-
terna. Sjukvirdslagen innehdller till foljd hdrav inte ndgra bestimmelser
om regionsjukvérd. I samband med beslutet om landstingens Gvertagande
av den statliga mentalsjukvarden diskuterades inte frigan om lagstiftning
rorande den regionsjukvird som behovs dven pa detta omriéde av sjukvar-
den. Ocksa denna regionsjukvird skall genomforas pa grundval av dverens-
kommelse mellan staten och landstingen. Som namnts forut ar regionvards-
planer ett led hiri. Sjukvardslagen kommer inte heller till f6ljd av huvud-
mannaskapsreformen och den landstingskommunala regionvirden i fraga
om mentalsjukhus att innehalla nagra bestimmelser om denna vérd. Vi an-
ser mot denna bakgrund att det inte finns anledning att i lagen om psykiskt
utvecklingshimmade reglera den regionundervisning och regionvird som
landstingen enligt det férut anférda méste organisera for dem.

Som némnts i det foregdende kommer det till f61jd av huvudmannaskaps-
reformen och regionvardsplanerna att finnas regionsjukhus och andra in-
stitutioner for psykiskt utvecklingshdmmade, som skall ta emot patienter
eller elever fran flera landstingsomréiden eller fran hela landet. Ett omfat-
tande samarbete mellan landstingen i friga om regioninstitutionerna blir
darfor nodvandigt.

Samarbete mellan landsting i frdga om regioninstitutioner eller andra
atgirder fér de psykiskt utvecklingshimmade kan grundas pa4 kommunal-
forbund eller avtal. Kommunalférbund 4r en i lag reglerad form fér av-
talsmissig samverkan med foérvaltningen uppdragen At ett sirskilt ritts-
subjekt. Samarbete genom avtal innebér att vederbérande huvudmin trif-
far en Overenskommelse av civilrdttslig karaktir. Kommunalrittsligt be-
hdller landstingskommunen sin beslutanderitt i friga om den uppgift som
avtalet avser; civilriattsligt diremot blir kommunen bunden av avtalets
innehall.

Om avtalslinjen viljs ar tva avtalstyper i och f6r sig tdnkbara. Den forsta
typen innebér att uppgiften ombesérjs av de berérda huvudménnen gemen-
samt. Den gemensamma forvaltningsuppgiften kan handhas pa olika sitt,
antingen genom ett sarskilt tillsatt forvaltningsorgan eller genom att ett
sarskilt rattssubjekt skapas, t.ex. ett bolag eller en stiftelse. Enligt den
andra avialstypen ombesérjer en huvudman angeligenheten ensam men for
samtliga berérda huvudméins rakning sa att de som inte driver institutionen
har rétt att disponera ett visst antal platser dar mot den ersidttning som
o6verenskommits.

Nir det gallde kroppssjukvarden ansags det inte nodvédndigt (prop.
1960: 159 s. 167) att genom lagstiftning binda huvudménnens val av sam-
arbetsformer for regionvarden. En allmin uppfattning var emellertid att
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avtal var att foredra framfér kommunalférbund och att man borde vilja den
avtalstyp som innebér att en huvudman ombesorjer verksamheten for de
ovriga berérdas riakning. De skil som legat till grund for dessa stdllnings-
taganden giller enligt vir mening dven péa forevarande omrade. Vi foreslar
darfor inga bestimmelser om samarbetsformer i lagstiftningen om psykiskt
utvecklingshammade.



KAPITEL 4

Olika former av omsorger om de psykiskt utvecklingshimmade

Undervisning

Inledning

Ar 1944 kom den forsta lagen om undervisning och vard av bildbara sinnes-
sléa. DA inférdes for dem skolplikt samt skyldighet att underkasta sig viss
praktisk utbildning efter skoltiden till dess de fyllt 21 ar. For varje lands-
tingsomrade skulle finnas en centralanstalt, i princip omfattande upptag-
ningshem foér barn under skolaldern, skolhem med sinnessloskola for under-
visning av barn i skolaldern samt arbetshem fér praktisk utbildning av dem
som avslutat undervisningen i skolhemmet. Under slutet av 1940-talet och
borjan av 1950-talet var frigan om undervisning och vard av psykiskt handi-
kappade féremal fér omfattande utredningsarbete. Det resulterade i 1954
ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Den undervisning, som enligt 1954 ars lag meddelas i sérskolan, dr for-
skolundervisning fér barn under skoldldern, allmén teoretisk och praktisk
skolundervisning for sirskolpliktiga barn samt yrkesundervisning for sér-
skolpliktiga som atnjutit skolundervisning.

Forskolundervisning meddelas &t psykiskt efterblivna barn som é&r lam-
pade for sidan undervisning. Teoretisk eller praktisk sidrskolundervisning
meddelas psykiskt efterblivha barn som kan tillgodogora sig sadan under-
visning. Innehéllet i de olika formerna av undervisning é4r siledes avgo-
rande for vilka efterblivna barn som skall hianféras till siarskolan. Man har
alltsd hir f6ljt samma princip som i den vanliga skolan. Om undervis-
ningen saknas utéver vad nu ndmnts bestimmelser i lagen. I sirskoleregle-
mentet den 16 december 1955 (nr 730) foreskrivs att det skall finnas for-
soksavdelning och skolavdelningar, didr undervisning meddelas i s& nira
overensstimmelse som mojligt med vad som giller for den allménna folk-
undervisningen, samt sédrskild avdelning for sidana elever som huvudsak-
ligen idr mottagliga endast for praktisk undervisning. Med st6d av sirskole-
reglementets bestdimmelser om undervisningsplan har skoléverstyrelsen den
30 april 1959 utgivit en laroplan for sdrskolan. Enligt ldroplanen har sir-
skolan till &ndamaél att meddela undervisning och fostran samt utveckla
eleverna till harmoniska, dugliga och ansvarskdnnande ménniskor och sam-
héillsmedlemmar. I lidroplanen aterfinns de nédrmare bestimmelserna om:
sarskolundervisningens innehéll.
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Angaende skolorganisationen innehéller ddremot lagen bestimmelser. Sé-
lunda skall sidrskola vara inrattad for externatundervisning eller som inter-
nat. Som sérskilda former av skolinternat anges for de olika nyssnimnda
undervisningsstadierna smabarnshem, skolhem och yrkeshem.

Utvecklingen inom sérskolan har sedan 1955 karakteriserats av mate-
riell upprustning och okat elevantal. Elevantalet under de senaste &ren
framgar av foljande tabld, som avser samtliga skolor for psykiskt efter-
blivna och epileptliker.

Antal skolor, Antal el Di
Lisér internat och gl Sloyer Ay
1/4 externatelever
externat
1955/56 82 4 002 1198
1956/57 86 4137 1324
1957/58 94 4196 1465
1958/59 100 4433 1633
1959/60 101 4 649 1718
1960/61 104 4 866 1817
1961/62 108 4 834 1 868
1962/63 110 4 853 1898
1963/64 112 4 936 2 006
1964/65 114 5127 2221

Den materiella upprustningen kom till en bérjan att dgnas enbart lands-
tingens internatskolor, och under den forsta femarsperioden efter 1955 ny-
eller ombyggdes omkr. 1000 platser, vilket utgjorde ungefdr 40 % av
platsbestindet inom internaten. Direfter har planerade utbyggnader i stor
utstrickning fullféljts. Huvudparten av de nya platserna utgér mer en
standardstegring in en reell 6kning av antalet platser, eftersom antalet gamla
platser, som samtidigt nedlagts, har uppgatt till nira ?/; av de tillkomna.
Den storsta okningen av elevantalet vid landstingens skolor faller séledes
pa externaten.

Medan till en bérjan den materiella upprustningen silunda kom att om-
fatta internaten men 6kningen av elevantalet huvudsakligen foll pa externa-
ten, dgnas f. n. en mycket betydande del av anstridngningarna at att mate-
riellt och organisatoriskt forbittra externaten. Genom en viss samverkan
mellan den allminna grundskolan och sirskolan har man i Sverige funnit
méjligt och limpligt att genomféra extern undervisning med mindre skol-
enheter #n som torde férekomma i nigot annat land. Hirigenom har ett
betydande antal efterblivna barn kunnat undervisas externt i stillet for i
internat.

Vi vill kortfattat berdra tva olika drag i utvecklingen pa detta omréde.
Det ena avser niarmast undervisningens innehdall och inriktning. Fére sar-
skolpliktens inférande kom endast ett fatal barn, som inte var mottagliga
for undervisning i traditionell mening, i dtnjutande av undervisning medan
flertalet som stod pa griinsen till »bildbarhet> och barn som var gravt efter-
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blivha och behdévde kvalificerad vard placerades vid vérdinstitutioner. In-
forandet av sarskolplikten och tillkomsten av sdrskolornas ldroplan har
emellertid medfért att allt fler barn pa gransen till »bildbarhet» fatt prak-
tisk undervisning i siarskilda klasser i siarskola. Utvecklingen under de se-
naste aren framgar av foljande tabla.

Antal elever i praktiska klasser
Ar
1961 1962 1963 1964
Blever. . ;. o S aaenaimses s hivnis 387 389 431 451

1 1954 ars lag dras griansen mellan undervisning och vird efter férmégan
att tillgodogora sig den undervisning som meddelas i sdrskolan. Numera
framhiver man starkare principen att varje barn skall ha ratt till den un-
dervisning som det kan tillgodogora sig. Principen tar sig uttryck i en
utvecklingsbeframjande undervisning med syfte att uppéva den allminna
fardigheten och att bibringa férmaga till social anpassning. P4 samma sitt
som inom det allmédnna skolvidsendet s6ker man mer an tidigare anknyta till
mal utanfér skolan. En metodik som den antydda medfoér att begreppet
undervisning inom sirskolan far en synnerligen vidstriackt innebord, efter-
som strdavan bor vara att ge undervisningen det innehallet att varje barn
bereds den undervisning som ar anpassad efter barnets forutsittningar.

Det andra draget i utvecklingen ar att externatundervisningen har o6kat.
Redan vid tillkomsten av 1954 ars lag ansdgs det angeldget att externat-
undervisningen byggdes ut i sd stor utstrdckning som mdéjligt. Mellan moj-
ligheterna att bereda varje barn adekvat undervisning och ldmpligaste
boendeform réader en vixelverkan. Vissa barn kan till f6ljd av de stora av-
stdnden i glesbygderna inte forflytta sig till en skola. Undervisningen kan
lattare differentieras om ménga elever undervisas pA samma plats. Omstan-
digheterna kan siledes ibland goéra det nodvéndigt att anordna internat for
undervisningen men darvid bor beaktas att internatvistelse kan forsvara
den viktiga kontakten med fordldrar och samhille. Olika synpunkter gor
sig hér gallande for olika aldrar och utvecklingsnivier. Vi dmnar i ett se-
nare avsnitt behandla de boendeformer som kan férekomma i samband med
bl. a. olika typer av undervisning.

Forskolundervisning

Nuvarande férhallanden

1954 ars lag avser enligt 1 § bl. a. barn under skoldldern som pa grund av
allmén psykisk efterblivenhet inte kan erhalla tillfredsstillande vard i en-
skilt hem. Enligt 10 § intrdder skolplikten vid 7 ars dlder. Av 5 § framgér
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att barn under skoldldern kan beredas forskolundervisning om de ar liam-
pade déarfor och annars vard och sysselsittning.

Sarskolereglementet innehéller inte nagra speciella bestimmelser om for-
skolundervisningen. Enligt ldroplanen &r sédrskolans forskola avsedd for
barn i aldern 5—7 &r, undantagsvis dven for barn som under kalenderaret
fyller hogst 9 ar. I foérskolan skall man noggrant observera barnen for att
bedoma om de #ir mottagliga for teoretisk eller praktisk undervisning samt
genom limpliga 6vningar och sysselsidtiningar stimulera barnens utveck-
ling och bibringa dem sidana kunskaper och firdigheter, som de med
hinsyn till dlder och utveckling kan tilligna sig. En av forskolans vikti-
gaste uppgifter ir att hjilpa barnen att anpassa sig till gruppen och till de
vuxna i omgivningen. Lisiret 1964/65 var antalet larare i sirskolans for-
skolor 25.

Forskolverksamhet férekommer dven vid vardhemmen for barn. Under
senare ar har forskollirare anstillts dven pa detta omrade. Hosten 1964
fanns vid dessa vardhem 52 befattningshavare anstillda som férskollarare.
Av dem hade nagot fler in hélften forskollararutbildning.

Antalet barn i aldrarna 4—7 &r ar i hela landet omkring 430 000. De
psykiskt efterblivna barnen utgér enligt olika undersokningar minst 1 och
hogst 3 % av barnantalet. I de nimnda aldrarna skulle sdledes finnas minst
4300 efterblivna barn. Huvuddelen av dem faller inom sirskolans omrade,
sirskilt som den svara grinsdragningen mellan undervisning och véird mo-
tiverar att alla barn som rimligen kan antas bli utvecklade till skolbarn
provas i sirskolans forskola. Uppskattningsvis far i dag inte mer &n om-
kring 500, dvs. ca 10 procent av antalet efterblivna barn i nimnda aldrar,
forskolundervisning.

Utredningen
For individens utveckling har aren fore skoladldern avgérande betydelse. Bar-
nets aktivitet under dessa ar ir lek. Leken dvar och utvecklar barnet mang-
sidigt och ger barnet utlopp for sociala behov och aktivitetsbehov. Framfor
allt amerikanska undersékningar har visat att barn som fir en for dem av-
passad stimulans, exempelvis i férskola, mognar fortare &n andra barn.
Det psykiskt utvecklingshimmade barnet kommer redan under for-
skolaldern ofta i svarare underlige i forhallande till andra barn &n som ar
nodvandigt. Det dr vil kiint att ett sddant barn i sjudrsildern nér skolplik-
ten intrider ir mycket ojimnt utvecklat, har luckor i sin forestillnings- och
begreppsvirld och reagerar stereotypt eller forenklat. Orsaken hartill har
hittills antagits vara olimplig stimulans i form av over- eller underkrav
som det psykiskt utvecklingshimmade barnet ofta utsitts for i den normala
miljon. Under senare ar har sirskilt ryska pedagogiska forskare ytterligare
visat att exaktheten och planmissigheten i behandling och péverkan har
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mycket storre betydelse for de utvecklingshimmade barnen én for andra
barn.

Allt detta gor att forskolundervisningen for de utvecklingshimmade bar-
nen ir mycket betydelsefull. Denna undervisning okar i hog grad mojlig-
heterna for de utvecklingshimmade sméabarnen att bli skolbarn. Forskol-
undervisning bor emellertid inte begriinsas till barn som antas senare bli
mottagliga for undervisning i sérskolans teoretiska och praktiska klasser.
Enligt var mening bor forskolundervisning vara tillgédnglig for alla utveck-
lingshimmade barn, som ir mottagliga for siddan undervisning. Detta bor
gélla oavsett var barnet vardas.

Som férut namnts har férskolverksamheten f. n. inte natt mer én en ringa
del av de barn som behover den. En intensifiering ar darfér nédvindig.

Flera anledningar finns till att forskolundervisning for de psykiskt ut-
vecklingshimmade inte har utvecklats i énskvird omfattning. Avgorande
torde ha varit att forildrarna inte dr benigna att lamna ifran sig sd sma
barn som det hir giller till internat. Denna instéllning méaste ockséd oftast
respekteras. Det ir nimligen numera en allmin erfarenhet att barn far en
sirskilt fran kinslomaissig synpunkt riktigare och mer utvecklingsbefram-
jande miljo i ett lampligt enskilt hem #n vid en institution dven om denna
ar liten. Nagon skolplikt for utvecklingshammade barn under 7 &r finns
inte och bor enligt var mening inte heller inforas sa linge skolplikten fér
andra barn intrdder vid 7 ars alder.

Man bér saledes inte soka bereda fler barn forskolundervisning enbart
genom att inritta flera internatklasser. En annan utvig &r att barnet bor i
sitt hem — eller i ett annat enskilt hem — men deltar i forskolundervisning.
Sadan extern forskola kan anordnas med stod av gillande lag. Svarigheten
ar emellertid att antalet fordldrar, som gor ansprak pa att férskolverksam-
het skall anordnas, lokalt ér tillrickligt stort bara i de storsta tatorterna,
trots att det faktiska behovet ir sd omfattande att extern forskolverksamhet
borde kunna komma till stind atminstone i alla titorter med minst 25 000
invanare.

Eftersom man numera har sikra beligg for att forskolundervisning i
méanga fall har avgdrande betydelse for det utvecklingshimmade barnets
mognad, har vi férut stillt som mal att alla psykiskt utvecklingshimmade
barn skall fa tillgang till sidan undervisning. Den blygsamma utveckling av
forskolan som, trots landstingshuvudménnens ofta visade intresse for denna
del av omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade, har &gt rum efter
ar 1954 visar dock att nya viigar maste sdkas for att man skall fa till stand
erforderlig forskolundervisning for de psykiskt utvecklingshimmade bar-
nen. Enligt var mening bor i forsta hand foljande Atgédrder vidtas.

Huvudménnen bor aliggas att aktivt verka for att utvecklingshammade
smabarn anmils till och far bérja i férskola. En omfattande information till
fordldrarna bor ges i detta syfte. Vidare bér man utnyttja den personkanne-
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dom som finns hos barnavardscentraler, barnavardsnamnder, distriktsliakare,
sjukskoterskor, barnmorskor, praster, lirare samt andra myndigheter och
befattningshavare.

Ofta forstar emellertid foraldrarna inte vikten av den tidiga hjilpen i form
av forskolundervisning. Den kan da erbjudas som korttidshjilp for att det
skall te sig littare for fordldrarna att acceptera den.

Sérskilda befattningshavare bor finnas med uppgift att vid behov under-
visa psykiskt utvecklingshammade forskolbarn i deras hem och ge rad och
hjilp till fordldrarna. Hérigenom blir det ocksid mdjligt att skapa en tidig
kontakt med sidrskolan, vilket har betydelse om barnet sedermera behover
tas in dér. Detta blir en av de olika former av hemundervisning som behand-
las i ett senare avsnitt.

Som nidmnts férut meddelas forskolundervisning i viss utstriackning inte
bara vid sidrskolans smabarnshem utan ocksa vid vardhem for barn. Fraga
har dirfér kommit upp om den organisatoriska uppdelningen pa sirskola
och vard ar befogad savitt avser barn under skolaldern. En psykologisk for-
del med slopad uppdelning skulle vara att vissa sddana barn inte behovde
betecknas som vardfall redan pa ett tidigt stadium dven om man i en del
fall har klart for sig att férskolan med hénsyn till barnets formaga inte kan
vara forberedelse for skola. Det vore da ocksa viktigt att upplysa foréild-
rarna om att for stora ansprak inte finge stallas pa undervisningsresultatet.

Vi anser att de barn som kan undervisas i grupp i princip bor hanféras
till sirskolan. Hinvisning till virdhem bor i fortsdttningen inte, sasom en-
ligt 1954 ars lag, grundas pa bristande forméaga hos barnet att tillgodogora
sig undervisning utan enbart pa barnets behov av vard.

Tveksamhet om i vilken utstrickning barn kan 6verforas till sidrskolan
kan rdda endast i frdga om vardhemsbarnen. Eftersom vardbehovet skall
vara avgoérande far man rikna med att den medicinska varden fér dem blir
det priméira och mest omfattande och att den utgér forutsittning for att
undervisning éver huvud taget skall kunna meddelas. Vi anser emellertid
att den undervisning, som meddelas vid vardanstalter f6r barn, formellt bor
hanforas till sarskolan. Det bor uttryckligen foreskrivas att forskolunder-
visning skall anordnas vid sddana vardanstalter, och liararna bér ha samma
utbildning som sirskolans foérskollirare. Ehuru lokalt inrymda i virdhem-
men hor dessa forskolor helt till sdrskolorganisationen. Undervisningen bor
sta under skoloverstyrelsens tillsyn, ehuru givetvis med medicinalstyrelsen
som huvudtillsynsmyndighet 6ver varden.

Skolundervisning
Nuvarande férhallanden

Enligt 1954 ars lag rader skolplikt inte bara fér de barn, som kan tillgodo-
gora sig siarskolans teoretiska undervisning, utan ocksad for dem som é&r
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mottagliga for siarskolans praktiska undervisning. Undervisningen ar ocksa
organiserad mot denna bakgrund. Sirskolereglementet féreskriver salunda
att det skall finnas dels forsoksavdelningar och skolavdelningar, dir under-
visning meddelas i s ndra 6verensstimmelse som mojligt med vad som
giller for den allminna folkundervisningen, och dels siarskilda avdelningar
for sddana elever som huvudsakligen ar mottagliga endast for praktisk
undervisning.

Den praktiska undervisningen i sarskolan har enligt laroplanen till &nda-
mal att gora eleverna i méjligaste man allmant dugliga och socialt anpas-
sade. Sirskild uppmérksamhet dgnas at mojligheterna att flytta 6ver elever
till den ordinira sarskolan. Praktiska klasser finns numera vid alla inter-
natskolor och de storre externaten.

Forsoksavdelningen, som i vissa avseenden kan betraktas som en sar-
skolans skolmognadsklass, ar avsedd for siarskolelever, som natt skolpliktig
alder men inte 4r mogna for att tillgodogora sig den undervisning som be-
drivs i sidrskolans forsta arskurs. Forsoksavdelning bestir av en eller tva
Arskurser. Sarskilt i den lagre arskursen har undervisningsmetodiken néira
anknytning till férskolundervisningen.

De ordindra skolavdelningarna i sidrskolan omfattar i regel arskurserna
1—8. Mera yrkesbetonade nionde och tionde arskurser kan inréttas for dar-
for lampade elever.

Utredningen

Som nimnts i det foregdende har landstingens insatser under senare ar i
huvudsak gillt den del av sirskolan som motsvarar den allmdnna grund-
skolan. Erfarenheterna pa omradet ar rika och en fullstindig ldaroplan finns
utarbetad. Verksamheten i sidrskolans grundskola kommer alltid att vara
en huvuddel av omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade. Det ér
dirfor angeldget att upprustningen hér fullféljs i fraga om bade personal
och anliggningar. Dirutéver behovs starkt 6kade insatser for att det peda-
gogiska utvecklingsarbetet inom sédrskolan skall halla jimna steg med mot-
svarande utveckling inom det allménna skolviisendet. Ansvaret harfér torde
i hog grad fa anses falla pa den centrala skolmyndigheten, dven om kost-
nader far baras jaimval av huvudménnen. Skoldverstyrelsen har ocksa under
senare ar framlagt vittsyftande forslag i dmnet. Denna utveckling av verk-
samhetens innehall sammanhédnger dven ndra med personalens utbildning
och omfattning.

Inriktningen av den fortsatta materiella upprustningen blir beroende av
huruvida sirskolan organisatoriskt skall ndarmas den allminna grundsko-
lan, i linje med en redan pabérjad utveckling. I viss motsittning hiremot
star en stravan att hanféra sd manga utvecklingshimmade barn som moj-
ligt till sarskolan. Ju lagre krav pa formaga att inhadmta teoretiska kun-
skaper man uppstéller som férutsattning for deltagande i sérskola, desto
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flera utvecklingshimmade barn kan hanvisas dit men desto mera fjarmar
man sirskolan fran den allminna grundskolan vad betraffar innehdllet i
undervisningen. Innan vi behandlar dessa fragor vill vi beskriva utveck-
lingen av den pedagogiska verksamheten for psykiskt utvecklingshimmade
barn i de vanliga skolpliktsildrarna.

Under det senaste decenniet har denna utveckling som ndmnts uppvisat
bl. a. det draget att systematiserad undervisning eller sysselsittning ordnats
for allt storre grupper av de svarare skadade barnen, vilka tidigare betrak-
tades som obildbara men numera anses mottagliga for praktisk undervis-
ning och social trining. Det dr en stravan att gora det mojligt for de psy-
kiskt utvecklingshimmade att leva ute i samhillet. Det har visat sig att &ven
relativt svart utvecklingshimmade i en utstrickning som for bara kort tid
sedan ansags helt otinkbar kunnat beredas en meningsfylld sysselsittning
i skyddade verkstider och i ménga fall till och med finna anstéillningar i
o6ppna marknaden. Vid vardanstalterna har, som vi aterkommer till i det
foljande, systematiserad terapeutisk verksamhet for de svéart psykiskt ut-
vecklingshimmade givit mycket goda resultat i si métto att patienterna
blivit béttre anpassade och dérigenom mindre svarskotta. Den pedagogiska
erfarenheten liksom den psykologisk-pedagogiska forskningen har bérjat
tillfora verksamheten kunskaper och metodik som kan tillimpas pa siadana
psykiskt utvecklingshimmade som mycket litet eller inte alls kan tilligna sig
teoretiska kunskaper.

Verksamheten for de barn som inte kan tillgodogéra sig teoretisk under-
visning kan enligt gillande bestimmelser anordnas antingen i form av
praktiska klasser vid internat- eller externatskolor eller vid s. k. externa
sysselsittningsavdelningar for de barn och ungdomar, som inte gar i sér-
skola men inte heller ér intagna i véard- eller arbetshem. De praktiska klas-
serna ir en del av sirskolan medan verksamheten vid sysselsittningsavdel-
ningarna utgor ett led i vardanstaltens omsorger. Andamilet med den ex-
terna sysselsittningsverksamhet, som med stéd av 5 § 2 mom. andra styc-
ket 1954 ars lag ordnas framfér allt i de storre stiderna, har emellertid i
stort sett varit detsamma som med den praktiska undervisningen i sérsko-
lan, dvs. att géra eleverna i mojligaste man harmoniska, arbetsféra och so-
cialt anpassade. Betriffande barn i skolpliktig dlder har mellan dessa bada
verksamhetsformer hittills knappast nagon annan skillnad kunnat mirkas
in den som betingas av att undervisningen i de praktiska klasserna huvud-
sakligen meddelas av slojdliarare och forskolldrare, medan arbetsterapeuter
vanligen har hand om verksamheten i sysselsattningsavdelningarna. Det har
efter hand framstatt som alltmer irrationellt att anordna verksamhet av
nistan samma slag pa tva stillen av samma huvudman i samma ort, sér-
skilt som elevunderlaget i flertalet fall 4r s& knappt att svérigheter ofta
uppstar att éver huvud taget fa till stind en avdelning. Skoloverstyrelsen
och medicinalstyrelsen har under senare ar haft sin uppmirksamhet riktad
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pé dessa forhallanden och tagit upp dmnet var for sig eller tillsammans,
bl. a. vid konferenser for rektorer och vardforestandare.

I'vissa andra ldnder har skolverksamheten for barnen differentierats pa en
teoretisk skola och en arbets- eller triningsskola. I Danmark finns salunda
andssvage-skoler for elever, som dr mottagliga fér teoretick undervisning
och beskzftigelses-hjem for de 6vriga, i England specialskolor for psykiskt
utvecklingshimmade och arbetsskolor (training centers) samt i Holland
tva slags specialskolor for utvecklingshimmade, debilskolor och imbecill-
skolor.

Vi anser att en liknande differentiering av verksamheten bor genomforas
i vart land. Som st6d harfor har vi féorutom hittillsvarande erfarenheter pa
omradet den principiella stindpunkt som vi intagit, nimligen att alla psy-
kiskt utvecklingshimmade skall ha ritt till den utvecklingsbefrimjande
pedagogiska verksamhet, som de kan tillgodogora sig. Sirskolan fér de
skolpliktiga i aldern fran 7 till omkring 16 ar bér i enlighet hirmed delas
P& sdrskolans grundskola, avsedd for teoretisk undervisning, och sdirsko-
lans triningsskola, avsedd att ersitta de praktiska klasserna och sysselsiitt-
ningsavdelningarna.

Till tréaningsskolan bor i forsta hand hénvisas sidana elever som efter
provning i sirskolans grundskola visat sig inte kunna tillgodogéra sig un-
dervisningen dér. Till triningsskolan kan ocksa hinféras sidana elever som
trots att de uppnétt skolpliktig alder inte natt den mognad som ir nodvin-
dig for att de skall kunna tillgodogéra sig undervisningen i forsta arskursen
i sirskolans grundskola. Den &vre grinsen for placering i triningsskolan
torde bora ligga vid den skolférméaga, som dr normal vid testvirden omkring
IK 50 enligt Terman-Merrill-skalan. Det ir inte ovanligt att sirskolelever
hjalpligt kan félja med nagot eller nagra ar i den teoretiska sirskolans
ldgre arskurser och t. ex. lidra sig ldsa nidgot men att de sedan kommer in i
ett tillstdnd, da all inldrning av teoretiska skolimnen ir omdjlig. Sddana
elever bor overforas till traningsskolan, dir de kan siittas i en verksamhets-
form som svarar mot deras utvecklingsnivd. De bér emellertid vara sa ut-
vecklade, att de forstar och foljer kollektiva eller individuella uppmaningar
och tillsdgelser. Daremot torde man inte kunna begira att de alla fran bor-
jan, eller ens under hela skoltiden, skall ha en sadan talutveckling, att de
sjalva kan tala med liraren eller kamraterna. Vid denna kategoriindelning
kan man inte fdsta nidmnvirt avseende vid testviardena, eftersom de pa
denna del av testskalan ar foga tillforlitliga med de testmetoder som finns
f. n. Utslagsgivande far i stillet bli elevernas dokumenterade forméga eller
oféorméaga att folja undervisningen i den skolform, dar de forsoksvis forst
placerats.

Eleverna i trdningsskolan kommer att representera ett stort antal olika
former av utvecklingshdmningar. De ar individuellt mycket olika och be-
finner sig ofta, trots samma fysiska alder, pa vitt skilda utvecklingsnivéer.



76

Triningsskolan torde inte béra indelas i arskurser som grundskolan utan
endast i stadier. Den nuvarande praktiska avdelningen ir enligt sidrskolans
liroplan delad i tva stadier. Fortsatt erfarenhet pa omradet bér fa avgora
om triningsskolan skall delas i tvd eller flera stadier. Aldersgranserna bér
i varje fall inte fixeras utan variationer uppéat och nedat fa férekomma. I
forskolan bor som framhallits férut ingen kategoriindelning av barnen be-
héva ske, bl. a. av det skilet att kraven pa barnen i férskolaldern ir mindre
differentierade. I yrkesskolan kan, som vi terkommer till, traningsskolans
elever i allmanhet fullfélja sin utbildning i form av yrkestréaning.

Av det anférda framgar att vi anser att allt fler barn bér hiinféras till
triningsskolan och dérmed till sirskolan, en utveckling alltsa som motsva-
rar den vi forutsatt for forskolbarn. Om skolplikten liksom hittills anknyts
till formagan att tillgodogora sig undervisningen, innebér forslaget ockséa
att allt fler utvecklingshammade barn blir skolpliktiga i sérskolan. En stri-
van att ge varje barn den undervisning som ir limpad for det medverkar
till en sidan utveckling. En pi si sitt utvidgad sirskolverksamhet innebir
emellertid ocksa att forhallandevis heterogena grupper av barn hinférs till
sarskolan. Det dr darfor nodvindigt att i detta sammanhang behandla vissa
organisatoriska fragor.

I de linder som férut anférts som exempel pa en utveckling som vi anser
forebildlig i detta sammanhang har man allmint antagit att specialskolorna
maiste vara skilda fran andra skolor. Detta kriver stora upptagningsomra-
den, vilket i vart land skulle medféra sa langa avstind mellan skola och
hem att endast fa elever kunde undervisas externt. I Sverige har man dir-
for i stillet valt att forsoka samordna de smé externatskolorna med den
vanliga grundskolan for att fa bittre tillgang till personal och materiel for
en vilordnad pedagogisk verksamhet. Skoloverstyrelsen har &r 1961 ut-
fardat rekommendationer angdende den samverkan mellan sirskola och
grundskola som behovs. I den mén sirskolbarnen kan undervisas externt,
bor sirskolans lokalfriga enligt skoléverstyrelsen i allmédnhet 16sas i sam-
verkan mellan landstingskommunen och primarkommunen. Vid planlagg-
ning av grundskolor bér darfor dven sirskolans lokalbehov beaktas. Omfat-
tar sirskolan endast en eller ett par klasser anses skollokalerna med fordel
kunna placeras i en lamplig skolbyggnad inom grundskolan. Ar sirskolan
storre kan en sérskild skolpaviljong férliggas i anslutning till en grund-
skola. I bada dessa fall forutsitts att sarskolklasserna i erforderlig omfatt-
ning fir utnyttja grundskolans specialsalar och undervisningsmateriel.
Erfarenheterna av en sidan samverkan, som hade pabérjats fore ar 1961
och alltsa nu pagatt i en foljd av ar, ir utomordentligt gynnsamma. Denna
samverkan medverkar ocksa till de psykiskt utvecklingshimmades anpass-
ning i sambhillet, vilket dr det slutliga malet for den undervisning som
bereds dem.

Viss samverkan mellan primirkommuner och landstingskommuner be-
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traffande sirskolverksamheten forutsags i 1954 ars lag. Enligt 6 § sista
stycket kan ledningen av externatskola overlatas pa skolstyrelsen i veder-
borande skoldistrikt. Denna mojlighet har utnyttjats endast i nagra fa fall.
Erfarenheterna ir hittills inte heller positiva. Det dr nédvindigt fér central-
styrelsen att ingdende kinna till samtliga skolor som finns inom dess verk-
samhetsomrade bl.a. for att rationellt kunna planera och utveckla verk-
samheten. Erforderlig samverkan mellan den vanliga grundskolan och sir-
skolan kan komma till stind utan att ledningen av sirskolexternatet éver-
lats pa skolstyrelsen.

I 6vrigt anser vi emellertid att sirskolans teoretiska klasser bor anknytas
till grundskolan sa lingt férutsittningar hirfor finns. Man har ju som
namnts utomordentligt goda erfarenheter hidrav och Sverige betraktas nu-
mera som ett foregdngsland i fraga om samordningen av sirskola och vanlig
grundskola. Nér det sedan giller frigan om triningsskolan ocksa kan an-
ordnas i anslutning till vanlig grundskola gor sig olika synpunkter giillande.
Rent allmént bér malet vara en sidan samordning. Man befarar emellertid

inte sillan att forekomsten i sérskolan — till vilken triningsskolan hér
enligt vart forslag — av svagare utvecklade barn, vilkas utvecklingshiam-

ning tar sig mera tydliga yttre uttryck, gér de bittre utrustade sirskolbar-
nens fordldrar mindre benégna att lita sina barn gi i sérskolan. Det har
aven omvittnats att inrdttandet av externa sysselsittningsavdelningar, som
gjort det mdéjligt att fran sarskolan flytta barn med patagliga yttre tecken
pé utvecklingshiimning, medfort att fordldrar och andra anhériga till vriga
sarskolbarn visat en mer positiv instédllning till barnens placering vid sir-
skolan. Obenéigenheten att lata barnen gé i sirskolan kan medféra den oli-
genheten att barnen halls kvar i hjalpklasserna och gir miste om den ut-
bildning som #r ldmpligast fér dem. Den ndmnda, i och for sig forstieliga
foéraldrareaktionen bor emellertid enligt var mening férsvagas om i samma
skola finns dven vanliga barn. Det bor siledes fran dessa synpunkter inte
vara ndgot hinder att en triningsskola anordnas i omedelbar anslutning till
en vanlig grundskola. Emellertid kan man déarvid inte bortse fran den oro,
som de svagast utvecklade elevernas fordldrar kan hysa for intolerans fran
ovriga skolbarn gentemot de avvikande, som pa olika sitt skulle fara illa
dédrigenom. De praktiska erfarenheter som finns av samordning mellan van-
lig grundskola och sérskolans praktiska klasser #dr nimligen begriinsade.
Mycket torde hir bero pa upplysning till férildrar och skolbarn. Redan den
forstielse for de psykiskt utvecklingshimmade, som under senare ar ska-
pats hos allménheten, ger anledning férmoda att svarigheter sidana som de
antydda inte bor vara avgorande for organisationen. Vi anser darfor att det
finns goda skal att pa forsok samordna bade sirskolans grundskola och dess
triningsskola med den vanliga grundskolan.

Om déremot sirskolan inte till nidgon del kan samordnas med den vanliga
grundskolan och man exempelvis kan vinta motstind fran féraldrahall
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mot en forliggning i samma skollokaler av traningsskola och sirskolans
grundskola, bér man ocksd kunna tillgripa 16sningen att forligga dem var
for sig.

Vart forslag innebéar att en del barn, som f. n. vardas pa vardhem for
barn, bér komma i dtnjutande av undervisning i trdningsskola. Sddan skola
bor kunna inrittas i anslutning till virdhem fér barn. Vad vi tidigare anfort
om forskolundervisning vid vardanstalt bér hiar dga motsvarande tillamp-
ning.

Yrkesundervisning
Nuvarande forhdllanden

Enligt 1954 ars lag meddelas yrkesundervisning at sadana siirskolpliktiga
som atnjutit undervisning i skolhem. Detta innebar att sdrskolans yrkes-
undervisning inte ar tillgdnglig for elever som avslutat sin skolgdng i grund-
skolans normal- eller hjilpklass, 4ven om dessa elever direfter inte kan till-
godogora sig den undervisning som ar anordnad fér dem. I sirskolans laro-
plan férklaras yrkesskolan vara avsedd for sarskolpliktiga, som provas bora
erhilla sirskild yrkestrianing foére utskrivning eller placering i 6ppen vérd.
Sambandet med skolplikten medfér att den évre aldersgriansen &r 21 eller,
i undantagsfall, 23 ar.

Skoléverstyrelsen har ar 1963 utfardat rad och anvisningar rérande yr-
kesundervisning for sirskolans elever. Dér skiljs mellan yrkesundervisning,
som har till mal att ge eleverna fullstindig utbildning i ett visst yrke, yrkes-
utbildning, samt undervisning vars mal dr begrinsat till upptréning av all-
miin arbetsférmaga eller arbetsskicklighet inom ett begrénsat omrade, yrkes-
trdaning.

Enligt tillgéinglig statistik har antalet yrkeselever minskat fran 598 lisaret
1959/60 till 564 lasaret 1964/65. Minskningen ar emellertid skenbar. De upp-
gifter som ligger till grund for statistiken ar osékra bl.a. darfér att man i
vixlande omfattning som yrkeselever redovisat dem som haft oavlénad
yrkespraktik eller endast hemslojdsarbete. Vidare har antalet sérskolelever
i arskurserna 8—10, i vilka viss yrkesundervisning meddelas, under samma
tid okat fran 215 till 502. I sjilva verket har darfor antalet elever som i né-
gon form fitt yrkesundervisning okat, men alltjimt kan sddan undervis-
ning inte beredas alla som skulle behova den.

Utredningen

Tidigare placerades elever, som lamnat den ordinidra sarskolan, framst i
hantverk, jordbruk och hushéallsarbete. Man hade ocksa lang erfarenhet av
undervisning inom dessa omraden. Redan i borjan av 1950-talet fann man
emellertid att mojligheterna att placera eleverna i de nimnda yrkena mins-
kade alltmera och att anstdllningsmojligheter och utkomst for dem i stillet
méaste sdkas inom industrin. Eftersom yrkesundervisning med sikte pd in-
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dustrin var i det nidrmaste oprovad fér de psykiskt efterblivna, kunde for-
fattningar och anvisningar ar 1954 endast ange timligen allmint hallna
riktlinjer for yrkesundervisningen. Den kom dirfér till en borjan naturli-
gen att te sig som en férsoksverksamhet. Flertalet landsting ansag sig un-
der aren nidrmast efter 1954 inte kunna bygga ut yrkesundervisningen jim-
sides med utbyggnaden av sirskolvisendet i &vrigt. Som antytts tidigare
har huvudménnen hittills inte dgnat yrkesundervisningen for sirskolans
elever tillridcklig uppmérksamhet. Under det att sirskolans grundskola, och
sérskilt d4 internatskolorna, efter 1954 byggts ut pa ett fortjanstfullt sitt,
maste man tyvirr konstatera att atskilligt brister bade kvalitativt och kvan-
titativt i fridga om anordningar fér de utvecklingshammades yrkesanpass-
ning.

Det aktuella liget har redovisats ovan. Skoléverstyrelsen har ar 1964 pub-
licerat en efterundersokning betriffande samtliga (1940) sirskolelever, som
ar fodda dren 1935—1939 och som gatt i sirskola minst ett ar. Av de 1940
sarskoleleverna kunde 7,2 % overga till den allménna skolan medan 30,6 %
intogs pé arbetshem, viardhem, mentalsjukhus eller andra institutioner. De
aterstdende, omkring 60 %, har undersékts med avseende pa samhillsan-
passning och forsérjningsmaojligheter efter utplacering. Endast en dryg
tredjedel av dem har fitt yrkesundervisning i nigon form — kvinnorna i
niagot stérre utstrickning én ménnen. Dock hade omkring tva tredjedelar
av mannen men mindre dn hélften av kvinnorna anstillningar. Dirvid hade
66 % av ménnen och 38 % av kvinnorna avtalsenlig 16n. Helt sjalvfor-
sorjande var 50 % av ménnen och 25 % av kvinnorna. Ovriga anstillda bi-
drog till sin férsérjning. Den sociala anpassningen bedémdes som mycket
tillfredsstallande eller tillfredsstillande for ca 80 %.

Svérigheterna att placera icke yrkesundervisade sirskolelever dkar allt
efter som mekaniseringen tringer in pa flera yrkes- och arbetsomraden.
Rationaliserings- och driftsekonomiska synpunkter férs numera fram vid
anstallningsprovning, oavsett vilken funktion arbetstagaren har eller vilka
I6nekrav som kan stillas. Foljden hirav blir i minga fall att sirskolelever,
som inte erhallit yrkesundervisning, stills utan mgéjlighet att forsérja sig
eller bidra till sin forsérjning och blir understodstagare eller pensionsfall.
Det ar i forsta hand denna fér bl. a. sirskolelever hardnande arbetsmark-
nad, som nu kriiver att siarskolans yrkesundervisning byggs ut.

Ocksd fridn sivil humanitira som sociala och ekonomiska synpunkter
maste nuvarande foérhallanden anses vara otillfredsstillande och i fortsitt-
ningen ohéllbara. Aven om man inte i forsta hand bér rikna med att de
insatser, som gjorts eller gors for de utvecklingshimmade eleverna, i samt-
liga fall blir ekonomiskt rintabla investeringar, har det dock visat sig att
man genom att intensifiera och forbattra sérskolans yrkesundervisning kan
fa ut visentligt mera for bade eleven och samhiillet. De senaste arens er-
farenheter har silunda visat att efter en riktigt avpassad yrkesundervisning
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ett storre antal sirskolelever én tidigare kan placeras i forsorjningsgivende
anstillningar pd den 6ppna arbetsmarknaden i stillet for att bli pensions-
tagare. Dirvid har ocksd framkommit, att en relativt avancerad yrkesut-
bildning — i nagra fall fram till godkinda gesillprov — varit bade mjjlig
och fridn anstillningssynpunkt klart befrimjande for dem, som fatt del
diarav. Ordnade arbetsférhallanden och glidjen av att fa gora en arbets-
insats, likvirdig manga andras, representerar for den utvecklingshimmade
och hans anhoriga sadana virden, som inte kan mitas men som har stor
betydelse for hans mentala stabilitet och sociala anpassning.

Méanga psykiskt utvecklingshammade barn, som ratteligen borde under-
visas inom sérskolan, gar av olika skil kvar i hjalpklass eller t. 0. m. nor-
malklass under hela sin skoltid. En undersékning ar 1962 visade att antalet
sddana elever i dldern 7—16 ar i de sju nordligaste linen kunde uppskat-
tas till omkring 600. Omkring 160 av dessa barn i avgangsklasser ansigs
inte kunna tillgodogora sig yrkesundervisning i vanlig yrkesskola och an-
passa sig i arbetslivet utan sirskilda stodatgirder.

Som nidmnts kan dessa ungdomar f. n. av formella skil inte tas in som
elever i siarskolans yrkesundervisning. Forfrigningar hos centralstyrel-
serna om platser for sidana ungdomar, vilka med foga framgang provat
pa arbete i oppna marknaden, har mast besvaras nekande. Vi anser att
sarskolans yrkesundervisning bér sta 6ppen dven fér denna kategori. I mdj-
ligaste man bor givetvis dessa elever foras éver till sirskolan pa ett tidi-
gare stadium, men garantier kan inte skapas for att si alltid kommer att
ske. Genomférs detta férslag innebir det i viss man breddning av elev-
underlaget och ytterligare krav pa utbyggnad av sirskolans yrkesunder-
visning.

Sarskolans elever ér i regel 16-—17 ar gamla niir de kan borja delta i yrkes-
undervisningen. Denna omfattar vanligen tva till tre ir men kan paga
tills eleven fyller 21 ar eller, i undantagsfall, 23 ar. Forutsiattningarna for
sarskolelever att tillgodogéra sig yrkesundervisning och senare anpassa
sig till en arbetssituation varierar i hog grad. En del elever kan bli sjilv-
torsérjande och helt inordna sig i samhillet. Atskilliga kan bli sjalvforsor-
jande om de far viss hjilp och tillsyn. Andra ater kan gora en produktiv
insats endast inom skyddad verksamhet.

Vi anser pd grund av det anférda att — sidsom rekommenderas i skol-
overstyrelsens anvisningar — siirskolans yrkesundervisning genom en bred
uppliggning bor svara mot elevernas olika férméga att tillgodogodra sig un-
dervisning och deras férmaga till social anpassning samt omfatta sivil
yrkesutbildning och yrkestrining som fortsatt teoretisk utbildning.

Emellertid bereder organisationen vissa svarigheter. Endast ett mindre
antal — av skoloverstyrelsen uppskattat till hogst 25 % — av de elever som
gétt igenom sérskolans hogsta klass kan tillgodogora sig yrkesutbildningen.
Antalet blir sjalvfallet i viss man beroende av vilka yrken som viljs och hur
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utbildningen ordnas samt av tillskottet av elever fran grundskolans hjilp-
klasser. Av skil, som anforts i det foregdende, bor efterstrivas en s omfat-
tande differentiering pa olika yrken som elevernas férutsiattningar medger.
Skoloverstyrelsen har darfor rekommenderat samverkan mellan flera lands-
ting, och sddan samverkan har ocksa inletts eller ar planerad pa olika hall
i landet. En olidgenhet ar att forhallandevis manga elever d4 méaste bo utan-
for det egna hemmet, men denna olagenhet kan accepteras eftersom det
har giller dldre elever. Ndmnas mé att inom skoloverstyrelsen pagar arbete
med riktlinjer for en indelning av landet i regioner for samverkan i fraga
om siarskolor for yrkesutbildning.

Yrkestriningen kan enligt skoldverstyrelsen organiseras inom varje hu-
vudmans omréde och bor dga rum i sidrskilda verkstider, som utformas
som arbetsplatser. Den geografiska placeringen bor goras med hinsyn till
dels arbetsmarknadsforhéallandena och dels organisationen av sirskolans
grundskola. Samarbete med ett eller flera foretag behovs for att arbets-
objekt skall kunna skaffas. Samarbete med sdrskolans grundskola behovs
for den teoretiska undervisningen m.m. Pa de orter dir yrkesutbildning
bedrivs kan med férdel yrkestrining anordnas i samma lokaler.

1954 ars lag ger utrymme for en sddan yrkesundervisning som vi har
torordat. Skoloverstyrelsen har, som nidmnts, nyligen utfirdat anvisningar
1 amnet. Frdn och med budgetaret 1961/62 har vidare yrkesldrartjénster
inrittats vid sidrskolorna, och ar 1963 knots till skoloverstyrelsen en kon-
sulent for sdrskolans yrkesundervisning. Vi anser oss darfor kunna kon-
statera att goda forutsiattningar nu foreligger for att rusta upp denna un-
dervisning.

Det bor ankomma pa siérskolan att i samverkan med arbetsférmedlingen
och arbetsvarden tillse att eleverna efter avslutad undervisning placeras
i arbetslivet i 6ppra marknaden eller i skyddad verksamhet. Denna vik-
tiga del av omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade maste dgnas
starkt 6kad uppméirksamhet. Hur detta kan ske behandlar vi i ett senare
avsnitt om kuratorer.

Siirskild undervisning

I det foregdende har vi foreslagit att landstingen skall vara skyldiga att
for de psykiskt utvecklingshdmmade anordna undervisning i form av for-
skolundervisning, grundskolundervisning, triningsskolundervisning och
yrkesundervisning. Vi har darvid inte tagit stdllning till var undervisningen
skall meddelas. Denna fraga hinger sjilvfallet ndra samman med elever-
nas boendeférhallanden som behandlas i ett foljande avsnitt.
Undervisningen bor i regel meddelas kollektivt fér utvecklingshimmade
barn liksom for andra barn. Detta ar ndédviandigt inte bara av praktiska
och ekonomiska skil utan ocksa for att skapa moéjlighet till allmén social
fostran av eleverna och att sa langt mojligt minska skillnaderna mellan ut-
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vecklingshammade och andra. Aven den enskilda undervisningen, som be-
hévs for handikappade barn i mycket storre utstrickning an fér andra barn,
bor av samma skil ske i skolan.

Endast nir skolgang av nagon anledning ar omdojlig eller av medicinska
eller andra skil olamplig bér hemundervisning komma i fraga. Bestim-
melser om hemundervisning saknas i 1954 ars lag och dértill hérande for-
fattningar och anvisningar fran skoldverstyrelsen. Vissa andra barn én de
psykiskt utvecklingshimmade éar déremot tillférsikrade sadan undervis-
ning.

Hemundervisning av forskolbarn férekommer f. n. endast inom dov-
varden. Vad giller skolpliktiga barn infordes genom 1962 ars skollag (24
och 48 §§) skyldighet for kommunerna att i den allminna skolan anordna
sirskild undervisning for grundskolpliktiga barn, som pa grund av lyte,
langvarig sjukdom eller liknande omstiindigheter inte kan delta i vanligt
skolarbete. Enligt 1962 ars skolstadga anordnas sadan undervisning pa
sjukvardsanstalt, barnhem eller liknande anstalt eller i elevens hem eller
pa annan lamplig plats, om den likare, som svarar for elevens vard, be-
démer att hinder for skolging kommer att foreligga under minst tre veckor
efter det undervisningen kan pabérjas. For elev som dtnjuter sarskild un-
dervisning enskilt skall undervisningen omfatta fem veckotimmar.

Hemundervisning bor i princip inte tillitas for psykiskt utvecklings-
hiammad elev som kan delta i undervisning vid skola. Rorelsehinder beho-
ver exempelvis numera i regel inte utesluta deltagande i klassundervis-
ning eftersom transport ofta kan ske ganska langa strickor. Sidana mera
tillfalliga behov av sirskild undervisning, som skollagen rdknar med for
grundskolbarnen, kan #ven uppstd fér de utvecklingshimmade barnen.
Det bor framhallas att landstingshuvudménnen i allménhet ocksa tillhan-
dahaller sadan undervisning utan att skyldighet dartill foreligger. Vi anser
emellertid att siddan skyldighet bor lagfistas.

I fraga om de utvecklingshimmade forskolbarnen ir ett sérskilt skal for
hemundervisning att skolplikt inte giller for dem. Hemundervisning av
dessa barn har, som niamnts i det féregaende, ocksa ett delvis annat mal
in det som giller for de skolpliktiga eleverna. Den torde vidare i regel
kunna bedrivas pa ett godtagbart sitt med avsevirt firre lirartimmar an
hemundervisningen for de skolpliktiga. Hemundervisningen av forskol-
barnen bor meddelas av specialutbildade forskolldrare.

Som hemundervisare for de skolpliktiga sérskolbarnen bor anviindas de
befattningshavare som #r anstéllda vid huvadmannens sérskolor. Det ligger
i sakens natur att den sirskilda undervisningen till sitt innehéll inte kan
bli lika omfattande som annan sirskolundervisning. Minst samma antal
veckotimmar som for den sirskilda undervisningen inom grundskolan bor
man dock kunna rikna med. Genom den sirskilda undervisningen kan det ut-
vecklingshimmade barnet fi ldmplig stimulans och férdldrarna fa rad och
hjilp i friga om barnets fostran och sysselsittning.
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Vi foreslar siledes att landstingen aliaggs att for alla psykiskt utvecklings-
himmade barn anordna sarskild undervisning paA motsvarande sitt som inom
grundskolan giller fér primidrkommunerna. Undervisningen bor sjalvfallet
hénfoéras till sarskolan.

Vuxenundervisning

Undervisning fér vuxna som inte ér handikappade anses i vart land vara
en angeligenhet som sambhillet bor stodja. Detta sker i form av statliga
och kommunala bidrag, framfor allt till studiecirkelverksamhet av olika
slag men &ven till skolverksamhet vid folkhigskolor och liroverk fér vuxna
och slutligen i form av bidrag till férenings- och klubbverksamhet. Bety-
dande stéd av allmédnna medel ges ocksa at biblioteksverksamhet.

Flertalet av de psykiskt utvecklingshimmade kan inte delta i eller utnytt-
ja denna undervisning. Denna brist har blivit alltmera kinnbar eftersom
méinga utvecklingshimmade under senare Ar fatt mera kontakt med om-
varlden #n tidigare. Det giller har forutom de fran sirskolan utskrivna
dels dem som virdas i olika institutioner och efter viss rehabilitering fatt
mojligheter att komma ut i samhéllet, dels dem som bor i enskilda hem
och tillbringar dagarna pa sysselsittningsavdelningar eller arbetar i skyd-
dade verkstader. Aven forbéttrad ekonomisk situation har givit de utveck-
lingshimmade nya méjligheter i samlevnaden. Dessa forhallanden har i
viss mén skapat nya problem. De utvecklingshimmade har bl.a. blivit
mer medvetna om sin sérstillning och fatt 6kat behov av kunskap om om-
givningen. Hirtill kommer att den eftermognad som ofta intrider under
ungdomsdren ger dem béttre férutsittningar att tillgodogdra sig undervis-
ning. Livet ute i samhillet medfér behov av kunskaper och firdigheter som
de inte kunde inhdmta under dren i sirskolan. Man har salunda erfaren-
het av att en utvecklingshimmad, som under sirskoltiden inte har lyc-
kats lira sig ldsa, har kunnat ldra sig detta sedan han slutat skolan. Slut-
ligen ma ndmnas behovet av att genom fortsatt undervisning vidmakthalla
de kunskaper som den vuxne utvecklingshimmade tidigare kan ha tillignat
sig.

Vi anser att i stridvandena att bereda de utvecklingshimmade s& normala
livsbetingelser som mdojligt méaste ingd 6kad hjilp i form av vuxenunder-
visning efter utskrivning fran sirskolan. Vuxenundervisningen fir givetvis
varierande utformning beroende pa den utvecklingshimmades situation som
vuxen.

For de utvecklingshimmade vuxna som ér intagna pa en institution bor
den traditionella fritidssysselsittningen forstirkas med undervisning. Den-
na bor forutom metodisk traning i det dagliga livets viktigaste och enklaste
forriattningar (activities of daily living, s. k. ADL-trining) besta i teoretisk
undervisning i modersmalet, matematik, samhéllslira och orienteringsam-
nen. Erfarenheten har dessutom visat hur betydelsefullt det ir att sirskilda
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anstringningar gors att hjilpa utvecklingshimmade att 6va upp talforma-
gan som ofta ar ofullstindig. Det har ocksé visat sig angeldget att 6ka deras
ordférrad, da det har central betydelse i sjélva tanke- och associationspro-
cessen.

Undervisningen for de utvecklingshimmade som arbetar i skyddad verk-
stad eller deltar i verksamheten i en sysselsittningsavdelning bér ordnas
dels pa arbetstid under bestimda tider i veckan, dels pa kvéllstid. Denna
undervisning bér bedrivas i studiecirklar och klubbar enligt samma monster
som for icke handikappade, men sjilvfallet anpassas efter de utvecklings-
hammades forutsattningar.

Om vuxenundervisningens innehéall och metodik vill vi med hansyn till
de begrinsade erfarenheter som finns endast allmédnt anfora foljande. Det
ar viktigt att man i si stor ulstrickning som mojligt utgar fran konkreta
och aktuella situationer. Verkstadsmaterielen och produkternas anvindning
erbjuder t.ex. for dem som ir anstéllda i en skyddad verksamhet eller pa
en fabrik stora mojligheter dértill. Man bor anknyta till den utvecklings-
himmades dagliga sysselsiittning, t. ex. nir det giller undervisning i mate-
matik till vederborandes behov av att kunna rikna och gruppera det mate-
rial han arbetar med. En annan limplig angreppspunkt i metodiken r den
utvecklingshimmades egen livssituation, t.ex. behovet av att kunna ldsa
vissa skyltar eller kunna uttala vissa stationsnamn. I 6vrigt bor liraren i sé
stor utstrickning som mojligt knyta an till dagens hindelser, sadana de av-
speglar sig i pressen och i de samtalsimnen, som foljer darav, sarskilt for
dem som inte kan lisa. Det torde framga redan av dessa exempel att under-
visningens innehdll och metodik blir helt olika i studiecirkeln for de ut-
skrivna férutvarande sirskoleleverna och de pa virdhem intagna utveck-
lingshdmmade. i

Ofta #r det nddvindigt att overvinna en rad felaktiga reaktionsmonster,
t. ex. reaktioner av besvikelse, hos den utvecklingshimmade innan han kan
tillgodogora sig vuxenundervisning. Detta liksom dven de speciella defekter
som férorsakar utvecklingshimningen stiller sirskilda ansprak pa under-
visaren. Over huvud taget stills stora krav pa omgivningen ty det galler att
behandla eleven som en vuxen samtidigt som anspraken pd honom inte far
vara stérre dn som motsvarar hans férméaga. Det torde fa forutsittas att till-
synsmyndigheterna limnar erforderliga anvisningar om undervisning for
vuxna utvecklingshammade.

Vérd och verksamhet i anslutning dirtill

Inledning

Genom 1954 ars lag blev landstingen skyldiga att ombesdrja vard av den
kategori som férut benamnts obildbara sinnessloa. Aven for dem som inte
behdvde en mera kvalificerad vard och saledes inte vistades pé statliga an-
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stalter blev forhallandena darigenom reglerade. Intresset for att forverk-
liga avsikterna bakom 1954 ars lag var redan fran boérjan mycket starkt
och ledde till att de planer, som foreskrevs i lagen och som upptog bl. a.
vardanstalter, upprattades utan dréjsméal. Behovet av vardplatser tillgodo-
sags till en borjan i viss utstriackning pa sa sétt att gamla sinnessléanstalter
byggdes om till vardanstalter. De narmaste aren efter lagens tillkomst var
det emellertid inte mojligt att i storre omfattning uppfoéra nya byggnader.
Orsaken var huvudméinnens svarigheter att finansiera nybyggnader samt
byggnadsrestriktioner. Niar dessa himmande faktorer sa smaningom gjorde
sig mindre géllande borjade vardhemsbyggandet successivt oka.

De vardanstalter som landstingen uppfért under den gangna 10-arsperio-
den dr i stort sett av god klass. Den differentiering av de intagna pa olika
institutionstyper, som &aven tidigare priglade vardgrenen, har under de
senaste aren utvecklats vidare. Aven om anstalter a&r avsedda for endast
en kategori patienter delas de silunda numera upp pa mindre avdelningar.
Avsikten dr att hérigenom framja hem- och familjekaraktiren inom an-
stalterna. Vardhem foér barn forliaggs helst inte tillsammans med vardhem
for vuxna eller tillsammans med sirskola. Utvecklingen av vardanstal-
terna under den senaste 10-arsperioden framgar av féljande tabla.

Kommunala Enskilda ]
A plananstalter plananstalter TUkssaaratEe Totaic
x

Antal Antal Antal Antal Antal Antal An- Vard-

anst. | vardpl. | anst. vardpl. | anst. vardpl. | stalter | platser
1955 iufesven 50 3942 (70) (3 375) 120 7317
POB6 AL T3 61 4105 20 1034 39 1795 120 6 934
AQOT | v lisspunidds 66 4 469 18 930 41 1875 125 7274
199850 s o 68 5034 19 939 40 1828 127 7 801
1950208 S04 69 4989 19 1034 38 1739 126 7 762
1960 it ook 75 5401 18 949 43 1875 136 8 225
L9683 8 s i 80 5768 18 942 43 1914 141 8 624
TO6R: 2 1A P 80 6 059 19 929 42 1830 141 8 818
1983 3. ¢ 5w adne 84 6 333 19 910 42 1711 145 8 954
1964.0. .. s 90 6 689 19 785 41 1719 150 9193

Samtidigt med att dldre vardhem rustats upp och nya institutioner kom-
mit till har verksamheten omdanats och aktiverats. Betydelsen av férskol-
verksamhet och sysselsdttningsterapi har blivit alltmer uppenbar och lett
till att antalet inrittade befattningar som foérskollarare och arbetsterapeuter
okat fran ar till 4r. Aven om enstaka specialister av annat slag varit engage-
rade i verksamheten vid vardinstitutioner redan nar 1954 ars lag tradde i
kraft, har behovet av expertis pa olika omréden gjort sig alltmer mérkbart.
Det ar emellertid forst under senare ar som vardanstalter i stark konkur-
rens med andra institutioner i ndmnvird omfattning fatt t. ex. psykologer,
talterapeuter och sjukgymnaster.
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Nuvarande forhillanden samt vissa reformkrav

Inom vardklientelet urskiljer 1954 ars lag fyra olika kategorier.

Till en férsta kategori hanfors (5 § 2 mom. c¢) efterblivna barn, som kan
antas inte vara lampade for sidrskolundervisning eller inte kan tillgodogdra
sig sddan undervisning. Av 5 § 2 mom. sista stycket kan utldsas att i varden
av dessa barn skall ingd sysselsittning, om det dr lampligt. Anstalt f6r denna
kategori dr viardhem med tillhérande sysselsittningsavdelning. Sysselsitt-
ningen kan ocksa forliaggas till daghem for dessa barn.

En annan kategori dr arbetsfora efterblivna, som erhéllit undervisning i
sirskola men ér ur stind att ta vard om sig sjialva, och med dem i forstands-
utveckling och arbetsférmaéga likstallda (5 § 2 mom. a). I varden av dem
skall ingd arbete och sysselsittning, om det ar limpligt. Anstalt f6r denna
kategori bendmns arbetshem. Arbete och sysselsidttning kan ocksd ordnas
externt fér dem. For detta dndamal inrédttas externa arbets- och sysselsitt-
ningsavdelningar.

Den tredje kategorin (5 § 2 mom. b) utgoérs av efterblivna, som vardats
eller kunnat vardas i arbetshem men inte langre ar arbetsfora, siledes i all-
minhet arbetshemsklientelet nédr det blir dldre. Lagen ger hir inte anvisning
om nagon verksamhet eller sysselsiattning. Anstalterna &r for denna kate-
gori alderdomshem eller sdrskilda platser for aldringar vid arbetshem.

Slutligen finns (5 § 2 mom. d) kategorin hoggradigt efterblivna vuxna,
som inte kan vardas i arbetshem eller dlderdomshem for efterblivna. I vér-
den av dem skall (5 § 2 mom. sista stycket) ingi sysselsidttning, om det ar
lampligt. Anstalt f6r denna kategori ér viardhem med tillhorande sysselsatt-
ningsavdelning.

Som synes dr kategoriindelningen framst gjord med utgingspunkt i de
olika anstalter som férekommer nér virden ér sluten. Didremot avser indel-
ningen primirt inte den verksamhet, som de psykiskt efterblivna deltar i,
eller den vard som de blir féremal for. Till grund for indelningen ligger néar
det giiller barn och ungdom oférmégan att tillgodogora sig sirskolundervis-
ning. Dennas innehéll — vilket som namnts tidigare inte dr reglerat i lagen
— péverkar séledes omfattningen av detta vardklientel.

1954 Ars lag saknar vidare nidrmare bestimmelser om innehéllet i den
vard och sysselsidttning som skall beredas vardklientelet. Kungorelsen den
10 december 1954 (nr 734) med tillimpningsforeskrifter till lagen innehdller
bestimmelser om rektorers, vardférestidndares och andra befattningshava-
res dligganden (15 §), vilka ger viss anvisning i dessa hénseenden. Dar-
jamte behandlas emellertid dessa fragor 4ven i instruktioner, rdd och an-
visningar fran medicinalstyrelsen.

For dem som inte bereds anstaltsvird — i vard innefattas da enligt det
anforda arbete och sysselsittning — har 1954 ars lag tvA huvudformer av
Sppen vard, nidmligen utackordering i familjevird och férséksutskrivning
till 6ppen vard.

I sin skrivelse 1959 understrok forbundet for utvecklingsstiérda barn, att
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de Oppna och halvoppna vardformerna borde fa en mera erkind stillning
vid sidan av den slutna varden. Inte minst viktigt ar enligt forbundet, att
man i storsta mojliga utstriackning soker tillvarata den vilja till medverkan
i vardarbetet, som ofta finns hos anhoériga till dem som vérdas i hemmen.
Det forutsatter att de anhoriga tillférsiakras mera aktivt stod. Sarskilt be-
hov ansags foreligga av en littillganglig konsultationsservice, inte bara ge-
nom ldkare utan ocksi genom kuratorer, lirare, erfarna virdare m. m. An-
ordningar maéste ocksa skapas for att bereda de familjemedlemmar, som
agnar sig 4t virden, kortare eller lingre sammanhingande ledighet. Slutli-
gen ansig forbundet rittvisan kriva, att de familjer som sjilva virdar sina
utvecklingsstérda far nagon ekonomisk kompensation.

I svaren pa var enkdt 1962 har man i ganska stor utstrickning uppehallit
sig vid den Oppna varden. Man ar dirvid tamligen overens om att denna
vardgren blivit eftersatt, kanske framfor allt darfor att géllande statsbi-
dragsbestimmelser inte har formatt att i tillricklig grad verka som driv-
fjader. Denna vardform har beretts varken ekonomiska eller personella re-
surser att utvecklas, menar man. Om staten inte kan visentligt forbéttra
sitt stod, aterstir enligt denna mening bara att lagstiftningsvigen aligga
landstingen att vidta bestimda anordningar fér den 6ppna varden och att
anstéilla behoriga befattningshavare for denna vard. Uppenbart ar, sigs det
salunda i svaret fran Stockholms stad, att t. ex. dag- och sysselsittningsav-
delningar for efterblivna i forskolaldern har sitt alldeles sédrskilda virde.
Mojligheten till en saddan externatplacering kan manga ginger vara ett al-
ternativ till ett annars nodvidndigt helt omhéndertagande av barnet. Inte
minst viktigt dr i detta sammanhang féridldrarnas behov av hjilp och stod
for barnens uppfostran och utveckling. Det kan ménga ganger vara svart
for foraldrarna att ge barnen de utvecklingsstimulerande impulser, som
andra barn normalt far i stérre gemenskap. Verksamheten vid de halvoppna
specialinstitutionerna har dessutom sitt stora virde genom att avlasta for-
ildrarna en del av det ofta betungande arbetet med barnen. I samma svar
anfors vidare, att foreskrifter saknas om anordnande av sysselsidttnings-
externat for vardklientelet i 6vrigt liksom dven av skyddade verkstéider.

Utredningen
Allmdnt

I avsnittet om undervisningen har vi forordat att varje utvecklingshimmat
barn skall fi den undervisning som det kan tillgodogoéra sig. Detta medfér
att en del barn, som i dag vardas i sina hem eller i virdhem utan att fa sér-
skolundervisning, i framtiden skall beredas sddan undervisning.

Inom sirskolan utgor undervisningen den viktigaste delen av verksam-
heten, 14t vara att de elever som vistas i skolinternat ocksa far omvardnad
och tillsyn. Fér dem som inte kan hédnféras till sirskolan blir varden det
overvagande, eftersom det da blir fraga om utvecklingshdmmade som har
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svarare att reda sig sjalva. Aven i anslutning till denna vard bor olika for-
mer av verksamhet forekomma, sasom sysselsiattning, arbetsterapi och skyd-
dad verksamhet. Vi anser det angeliget att dessa verksamhetsformer byggs
ut. Organisationen av och innehallet i denna verksamhet dr emellertid starkt
beroende av de utvecklingshimmades boendeférhallanden.

For de psykiskt utvecklingshimmade som fortfarande efter skolpliktsal-
dern behover sarskilda omsorger fran samhillets sida maste virden omfatta
sysselsdttning, arbetsterapi och skyddad verksamhet. Men ocksa Atgirder
for att skaffa ldmpliga anstéllningar i 6ppna marknaden maéste vidtas.

Alla de omsorger, som enligt det nyss anférda ryms inom virden av den
psykiskt utvecklingshimmade, bor ha till syfte en rehabilitering, dvs. att pa
biasta mojliga sdtt anpassa honom till omvirlden. Det kan gilla att minska
hans behov av hjélp och tillsyn, sa att lingtidsvard pa institution uppskjuts
eller undviks, eller att satta honom i stind att helt eller delvis klara sin
dagliga personliga livsforing eller ateranpassning i arbete. Rehabiliterings-
atgirderna kan utgéras av talterapi, sjukgymnastik, arbetsterapi eller ar-
betsvird. Under rehabiliteringen dominerar till en borjan de medicinska
formerna, som ofta ér forutsittning fér den sociala rehabiliteringen. Medi-
cinsk behandling kan t.ex. behovas for att patienten skall kunna delta i
nigon form av sysselsittning.

Arbetsterapi

Arbetsterapi ar inte enbart en sysselsiattning for den utvecklingshimmade
utan ett viktigt led i 6vervinnandet av psykiska och fysiska anpassnings-
hinder. I arbetsterapin ingar dven ADL-trining samt trining i enkla arbets-
uppgifter. I den méan arbetsterapi kunnat komma till stdnd har varden dnd-
rat karaktir. Vardpatienter, som man tidigare bedomt oférmégna att delta
i nadgon verksamhet, har kunnat aktiveras till sysselsidttning. Genom arbets-
terapin kan ocksi den utvecklingshimmade s& smaningom provas i arbets-
metoder, som han framgent om méjligt skall kunna anvianda sig av for att
bidra till sin férsoérjning.

Det dr angelidget att alla mojligheter tillvaratas att 6ka arbetsterapin for
virdklientelet. Bristen pa utbildade arbetsterapeuter har hittills forsvarat
en onskvird utveckling av terapiverksamheten inom vérden av de psykiskt
efterblivna. Statsmakterna har emellertid nyligen fattat beslut om 6kad ut-
bildning av arbetsterapeuter. I den man den kommer till stind kan den
nimnda varden tillféras kompetent personal. Huvudméannen bor sérja for
att erforderliga tjénster inréttas.

Skyddad sysselsdttning m. m.

Placering vid verkstad for skyddad sysselsittning innebar att den utveck-
lingshimmade inlemmas i en miljé med industriell karaktar, dar han i prin-
cip skall kunna stanna kvar under obegrinsad tid. Verksamheten ar dir
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inriktad pa produktion med storsta mojliga ekonomiska lonsamhet. Allt
detta erbjuder bittre méjligheter fér den sociala anpassning som ir verk-
samhetens slutmal.

Arbetsvard, som ér ett led i den allménna arbetsmarknadspolitiken och
vari skyddad sysselsittning ingar, ar avsedd for alla partiellt arbetsfora,
dvs. personer, vilka pa grund av fysiska eller psykiska arbetshinder eller
social belastning har eller viintas kunna fi svirare in andra att erhalla
eller behdlla ett forvarvsarbete. Hit hér inte bara de psykiskt utvecklings-
himmade. Néigon lagstiftning, varigenom vissa samhillsorgan aliggs att
anordna arbetsvérd, finns inte. Verkstider for skyddad sysselsittning drivs
i regel av de borgerliga primiarkommunerna. Aven landsting och enskilda
organisationer har dock tagit pa sig det ekonomiska ansvaret for sidana
verkstéader.

Enligt kungérelsen den 5 juni 1963 (nr 394) om statsbidrag till verksta-
der inom arbetsvarden utgar statsbidrag till landstingskommun, kommun,
forening eller stiftelse som anordnar bl. a. verkstad for skyddad sysselsatt-
ning for partiellt arbetsféra. Ett villkor fér att bidrag skall utgd édr att
platserna stér till arbetsférmedlingens forfogande. Arbetsmarknadsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet.

Vid utgéngen av ar 1963 fanns inemot 3 500 platser vid verkstider inom
arbetsvirden och man siktar mot 7 500 ar 1966. Endast en mycket ringa del
av dessa platser tas f.n. i ansprak for psykiskt efterblivna.

Centrala rehabiliteringsberedningen har i en promemoria 1962 (se SOU
1964: 50 s. 9 och 153 samt 1964:51 s. 93) konstaterat att den skyddade
sysselsittningen ar starkt underdimensionerad. Enligt beredningen ger ut-
lindska erfarenheter vid handen att en limpligt ordnad skyddad verksam-
het i mycket stor utstrickning kan bereda sysselsittning at dven svart psy-
kiskt utvecklingshimmade. En kraftig utbyggnad pa detta omrade sigs vara
en av de mest angeligna uppgifterna om rehabiliteringsorganisationen skall
kunna fylla sitt syfte. Beredningen anser att landstingen och de landstings-
fria stiderna bor vara huvudmin fér den rehabiliteringsorganisation som
beredningen foreslar samt tilligger att detta huvudmannaansvar i princip
bor omfatta dven skyddad sysselsittning.

Aven arbetsmarknadsutredningen framhaller i sitt betinkande SOU
1965: 9 (s. 342, 355, 356) att stora grupper arbetshindrade, daribland pPSy-
kiskt efterblivna, dnnu vintar pi effektiv rehabilitering och arbetsvard.
Effektivare arbetsvard for dessa grupper forutsitter enligt arbetsmarknads-
utredningen emellertid en allmént forbiittrad rehabilitering pa vardstadiet
och grundliggande yrkesutbildning fér dem som i unga 4r hdmmats i sin
utveckling. Arbetsmarknadsutredningen péapekar vidare att det rader ett
klart samband mellan 6kningen av antalet arbetsvirdssokande och denna
vards resurser. Utredningen konstaterar att 6kade insatser pa arbetsvar-
dens omrade behovs. De kan motiveras med behovet att utnyttja vara arbets-
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kraftsresurser effektivare och med inbesparade vardkostnader, socialutgif-
ter och forsikringsersattningar samt, framfor allt, med rent sociala och
humanitira skil, som starkt talar for att ocksa handikappade genom me-
ningsfyllt arbete bereds mdjligheter till en mera normal tillvaro. I remiss-
yttrande dver arbetsmarknadsutredningens forslag understryker medicinal-
styrelsen behovet av skyddad sysselsittning for institutionsklientelet. Har-
for avsedda verkstider bor enligt styrelsen fi en mer industriell inriktning
an nu och darfor inte liggas inom utan i nira anslutning till vardanstalt.
Vissa grupper psykiskt efterblivna, som f.n. &r mer eller mindre perma-
nent omhéndertagna i sluten eller halvéppen vérd, skulle didrigenom kunna
beredas meningsfull sysselsitining.

Nagon skyldighet for landstingen att anordna skyddad sysselséttning inom
ramen for arbetsvarden torde inte vara avsedd i eller kunna grundas pa
1954 ars lag. 1951 ars utredning (betinkande III 1955 s. 84) konstaterade
att den skyddade sysselsittningen inte ansetts bora specialiseras med hén-
syn till arbetshindret utan avsag alla partiellt arbetsféra. Utredningen an-
sag att den verksamheten borde utvidgas for att 6ka ocksa de psykiskt efter-
blivnas méjligheter att fi del av den. Nagra sérskilda atgirder i detta syfte
foreslogs emellertid inte och det maste antas att utredningen inte menade att
1954 ars lag skulle laggas till grund for verksamheten.

Medicinalstyrelsen har efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen for-
ordat, att landstingen i anslutning till plananstalter for psykiskt efterblivna
skall inritta verkstidder for skyddad sysselsdttning i den mén forutsatt-
ningar finns hirfér. Den direkta ledningen av dem férutsitts i regel central-
styrelsen utéva i samrad med kommunalt arbetsvardsorgan. Den mojlig-
heten har emellertid ocksa anvisats att sirskild arbetsvardsstyrelse eller ar-
betsvardsnimnd handhar den direkta ledningen i samrad med centralstyrel-
sen. For att det nyssnamnda statsbidragsvillkoret skall uppfyllas, har vidare
rekommenderats att linsarbetsnimndens arbetsvardstjansteman skall vara
ledamot i den nimnd som handhar placeringen vid verkstaden.

Enligt vir mening kan den skyddade verksamheten i manga fall inte bedri-
vas pa samma sitt for de psykiskt utvecklingshaimmade som for andra parti-
ellt arbetsfora. De utvecklingshimmade behéver nidmligen en lingre upp-
triiningstid och ofta utdver sjilva verkstadsarbetet dven viss undervisning
och den tidigare nimnda ADL-triningen samt bli {6remal f6r kurativ verk-
samhet. Erfarenheten visar ocksa att det ofta ér nédviindigt att ha sérskilda
lokaler fér de utvecklingshimmades skyddade sysselsittning. Efter en tids
vistelse i sadan sirskild verkstad kan det emellertid vara mojligt att bereda
den utvecklingshimmade plats i en verkstad inom arbetsvarden. Vi férordar
dirfor att det skall ingé i landstingens omsorger om de psykiskt utvecklings-
himmade att anordna skyddad sysselsittning, dir det limpligen kan ske.
Till landstingen bor i detta fall utga statsbidrag utan villkor att platserna
skall sta till arbetsférmedlingens férfogande. Med hénsyn till samordning-
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en mellan den skyddade sysselsittningen och centralstyrelsens 6vriga om-
sorger om de psykiskt utvecklingshammade — en samordning som #r sir-
skilt viktig for att den utvecklingshimmade inte skall bli bortglomd utan
fa adekvat vird om han inte formér delta i den skyddade sysselsittningen
— ar det nodvindigt att centralstyrelsen svarar fér planeringen och utveck-
lingen samt utévar ledningen av den skyddade sysselsdttningen men givet-
vis i samradd med andra myndigheter. Arbetsmarknadsstyrelsen, som for
ndrvarande har éverinseende Gver hela arbetsvirden och som har erfaren-
het av den skyddade sysselsiattningen, bor vara tillsynsmyndighet.

Den hir féreslagna skyldigheten for landstingen att inom virden av psy-
kiskt utvecklingshimmade anordna skyddad sysselsittning bor emellertid
inte hindra att dessa bereds plats inom arbetsvarden, niir det ar limpligt.
Ett sidant fall kan vara att en utvecklingshimmad vid centralstyrelsens
verkstad fatt sidan trining att det bést gagnar hans fortsatta utbildning att
han fors over till arbetsvarden. Det kan ocksi intriffa att énskemélet om
behdllen kontakt med det egna hemmet viger sa tungt att den utvecklings-
hiammade bor beredas plats i en verkstad for skyddad sysselsittning i hem-
orten i stillet for i en landstingsverkstad pa annan ort.

For psykiskt utvecklingshimmade som inte ir intagna i virdhem och far
sysselsiatining dir och som inte kan delta i skyddad sysselsiittning pa verk-
stad bor som hittills finnas sysselsittningsavdelningar, limpligen benimn-
da sysselsittningshem. Dessa blir siledes externa institutioner som anvénds
under dagtid.

Vard i daghem

1951 érs sinnesslévardsutredning (betdnkande III 1955 s. 58) skilde pa
fyra olika former av daghem. Tre av dem var avsedda for efterblivna barn,
som enligt vara forslag kan ga i sirskolans férskola, medan den fjirde var
avsedd for de gravt efterblivna barnen i dldrarna 3—16 ar. Fér barn, som
inte kan ga i férskolan eller i triningsskolan, bor daghemmen enligt var
mening behéllas som ett medel att tillgodose onskemadlet att barnen far bo
kvar i sina hem. Andamélet med dessa daghem bor vara dels att ge barnen
den tillsyn och vird som de behdver under dagen samt sysselsittning i den
man de kan delta i sidan och den stimulans som samvaron med andra barn
ger, dels att avlasta fordldrarna en del av deras borda.

1951 ars utredning gjorde vissa forsok att berdkna behovet av daghems-
platser. Hirom ma hénvisas till dess betidnkande III 1955 s. 59—62. Utred-
ningen kom fram till att sdrskilda daghem for efterblivna kunde inrittas
endast i de allra storsta stiiderna. Att i 6vrigt anordna platser for efterblivna
barn vid vanliga daghem ansags mojligt endast i friga om de hogst stiende
bland dessa barn. Som framgar av det tidigare anférda kommer denna kate-
gori emellertid enligt vart forslag att hénféras till sirskolan. Det oaktat
kommer daghemsplatser att behovas for de barn som inte kan delta i sér-
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skola, daribland barn som i dag vistas i sina hem och inte kan beredas plats
vid vanliga daghem. I omriden dir daghem inte kan inrittas, far behoven av
sysselsittning och stimulans samt kvalificerad vard for ifrdgavarande barn
tillgodoses genom hemmavérd.

Hemmavard

I det foregiende har vi forutsatt att i varden om de psykiskt utvecklings-
hammade skall inga, féorutom den rent medicinska behandlingen, dven sys-
selsdttning av olika slag och arbetstrining. Det ligger i sakens natur att vissa
av dessa vardformer inte kan anviindas annat dn pa en institution eller kol-
lektivt. I allminhet bor ocksd sysselsittning eller arbetstridning i grupp
dga foretride framfor sidan vard genom samhillet i den utvecklingsham-
mades eget hem. Hirfor talar inte bara rationella och ekonomiska skil utan
dven den omstiandigheten att den utvecklingshimmade om mojligt bor fa
den stimulans som samvaron med andra ger. Man bor darfor vidta sarskilda
anstringningar for att skapa forutsittningar for utvecklingshimmade att fa
omsorger tillsammans med andra, exempelvis genom att ordna transpor-
terna for dem. Hittillsvarande erfarenheter visar emellertid att vard i hem-
met med limpliga samhilleliga stodatgirder (hemmavérd) ibland ar att
foredra och mojlig att genomféora i stéllet for en i och for sig mindre 6nsk-
vird anstaltsplacering. I andra fall kan sidan hemmavard skapa forstaelse
hos forildrar och anhériga for att en anstaltsplacering ér det gynnsammaste
for den utvecklingshimmade.

Hemmavarden bor ske i den formen att besok gors regelbundet av négon
som &r bast dgnad att tillgodose det speciella vardbehovet. Centralstyrelsen
bor svara for att vardbehovet tillgodoses men bor dirvid samordna sina
atgarder med dem som olika samhillsorgan vidtar for vard och hjilp at
handikappade som vistas i sina hem. Som exempel kan nidmnas den so-
ciala hemhjilpsverksamheten som primérkommunerna bedriver med hem-
samariter, hemsystrar och hemvardarinnor samt landstingens hemsjukvard
med distriktsskoterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Hemmavar-
den bor ocksa samordnas med de atgiarder som vidtas for att bereda de han-
dikappade mdjligheter att utfora och fa ersittning for hemarbeten. Det bor
hir ndmnas, att socialpolitiska kommittén nyligen (SOU 1964:43 s. 116)
uttalat att primidrkommunerna numera anses ha ett primért ansvar pa
manga omraden av handikappvarden samt att kommittén foérordat skyldig-
het for kommunerna att skaffa sig 6kad kunskap om sina handikappade och
inventera deras bostider och behov av hemhjilp och olika slags hjidlpmedel.
Viktigt ar enligt vir mening ocksa att hemmavarden inriktas pa att vid be-
hov hjilpa inte bara den psykiskt utvecklingshiimmade sjialv utan édven
hans familj. Hirigenom kan de anhériga fa stod och rad i fraga om behand-
lingen av de utvecklingshimmade och bittre forutsittningar skapas for en
riktig vard. Sarskilt innan hemmavérden byggts ut kan det vara anledning
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for landstingen att genom kursverksamhet och skriftlig radgivning under-
lidtta arbetet for de psykiskt utvecklingshdmmades forildrar eller anhériga.
Ett forslag i sidan riktning har lagts fram i motioner (1:419 och I1:509) till
1965 ars riksdag. Mojligheter kan vidare skapas att bereda de anhoriga,
framst modrar, valbehovlig avlastning och fritid.

Fritidsverksamhet

Huruvida anordnande av fritidsverksamhet ingér i den vard, som det an-
kommer pa landstingen att svara for, framgar inte av 1954 ars lag eller dess
forarbeten. 4 § sirskolereglementet foreskriver att elever vid internatskola
skall beredas limplig fritidssysselsittning. Enligt medicinalstyrelsens nor-
malinstruktion den 24 januari 1964 for forestandare vid vardanstalt aligger
det forestandare bl. a. att tillse att sddana atgérder vidtas, som beframjar
patienternas utveckling och trivsel.

Sarskolor och vardanstalter av internattyp har numera en helt annan
karaktir én tidigare. Det har lett till en betydligt mera intensiv kontakt med
yttervirlden. En avsevirt 6kad hemresefrekvens har hér haft betydelse. Att
den tidigare isoleringen brutits maste hiillsas med tillfredsstéllelse. Den for-
battrade kontakten med ytterviirlden har givetvis inte 16st alla de speciella
problem som #r forknippade med internatelevernas fritid. Hur de loses
beror sjilvfallet pa vederbdrande internats ledning och personal men iaven
pa ekonomiska resurser, det geografiska lidget och en hel del andra faktorer.

Det dr en allmin erfarenhet att ett av de psykiskt utvecklingshimmades
svaraste problem efter utskrivning frin en institution dr att de kiinner sig
ensamma. Detta medfor sjilvfallet ett okritiskt anammande av varje moj-
lighet till kontakt som sirskilt fér de unga flickorna ofta far odesdigra folj-
der. Den tidigare nimnda efterundersokningen av sirskolelever, fodda dren
1935—39, har visat dels att sirskilt kvinnorna har betydande svarigheter att
anpassa sig socialt, dels att deltagandet i fritidsverksamhet dr mycket lagt
for bada konen av dem som ar utskrivna eller forsoksutskrivna. Endast 8 %
av mannen och mindre dn 2 % av kvinnorna deltar ofta i fritidsverksambhet,
medan ytterligare ca 11 % av vartdera konet uppges ibland delta i sddan verk-
samhet.

Det bér forst och framst understrykas hur oerhort viktig och betydelse-
full fritidsverksamheten ar. I och med att den utvecklingshimmade &r in-
tagen pa ett internat, har detta atagit sig att svara inte bara for det mate-
riella vilbefinnandet utan ocksa for att den utvecklingshimmade far ldmplig
fostran, varvid fritiden spelar en viktig roll.

En viss del av fritiden bor, sa langt det dr mojligt, de utvecklingshamma-
de sjalva bestimma &ver. Men, och detta dr synnerligen viktigt, en mycket
stor del av deras fritidsverksamhet méste organiseras och ledas. Ledningen
bor emellertid aktivera deras sjalvverksambhet.
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Vid flera internat finns inréttade sarskilda tjinster som fritidssysselsitta-
re, vilket medfort att behovet av fritidsverksamhet vid dessa blivit relativt
vl tillgodosett. Om fritidsverksamheten skall kunna bli ett virdefullt in-
strument i fostringsarbetet vid institutioner av internattyp, méaste dessa ha
tillgdng till personal med speciella kvalifikationer fér att organisera och
leda sidan verksamhet. Eftersom vardpersonalen har den intensivaste dag-
liga kontakten med de intagna och darigenom till mycket stor del har ansva-
ret for deras fostran, bor fritidssysselsattningens ritta handhavande bere-
das utrymme i denna personals utbildning.

Aven om utvecklingshimmade barn och ungdomar som bor i sina hem
i allménhet har stérre mojligheter till avkoppling, omviixling och kamratkon-
takter &n de som ér hinvisade att stérre delen av aret leva i internatmiljo,
blir ménga av dem pa grund av sin utvecklingshimning ganska isolerade.
Intensiv upplysning kan pa lang sikt forutsittas skapa allt bittre forutsitt-
ningar for en del av de minst utvecklingshimmade att delta i fritidsverk-
samhet f6r normalbegavade. Andra ater anpassas littast och trivs bist bland
utvecklingshimmade kamrater. Vi anser darfér att fritidsverksamhet for
utvecklingshimmade bor omfatta savil utvecklingshimmade som vistas i
nagon form av internat (inkl. inackorderingshem) som i enskilt hem.

En viktig forutsattning for att sdrskild fritidsverksamhet skall kunna
ordnas for utvecklingshimmade &r att indamadlsenliga lokaler star till for-
fogande. Ett sirskilt behov av fritidsverksamhet har sidana sirskolelever
som till f6ljd av foraldrarnas arbetsforhéllanden eller av andra orsaker
behéver tillsyn under dagtid fore eller efter skolgdngen. Sadan fritidsverk-
samhet kan anordnas exempelvis i skollokalerna eller sirskilda lokaler for
annan fritidsverksamhet. Nar befintliga byggnader byggs om och nya pla-
neras bor ett av villkoren for godkdnnande vara att lokalbehovet for fritids-
verksamhet beaktas.

Fritidsverksamheten for sirskolelever som skrivits ut och arbetar pa
fabrik eller eljest oskyddat ar viktigast men samtidigt svarast att organisera.
En realistisk bedémning ger nédmligen vid handen att det torde bli svart att
fa dessa elever att ansluta sig till en verksamhet, om denna organiseras for
utvecklingshimmade eller forutvarande sirskolelever. Den bista 16sningen
synes hér vara att férsoka anordna verksamhet i samrad med frivilliga bild-
ningsorganisationer och att viinda sig till en nigot bredare publik én enbart
utvecklingshimmade. Erfarenheterna av hur sddan verksamhet skall ordnas
ar tyvirr obefintliga, varfor en foérsoksverksamhet dr nodvindig.

Vi vill hir erinra om de samhéllsidtgidrder som numera vidtas fér att be-
reda normalbegidvad ungdom ldmpliga fritidssysselsittningar. Sambhillets
okade insatser pa detta omrade bor dven komma de psykiskt utvecklings-
hémmade till del. Enligt vir mening bor landstingen dérfor i 6kad omfatt-
ning stilla personal, lokaler och materiel till férfogande for fritidsverksam-
het bland psykiskt utvecklingshdmmade.
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Med hinsyn till att fritidsverksamheten for de utvecklingshimmade i
méjligaste man maste goras utatriktad och lik den som bjuds ovriga sam-
hillsmedborgare, forordar vi ett intimt samarbete med sammanslutningar
som sysslar med fritidsverksamhet i form av idrott, scouting, klubbverk-
samhet m. m. Mojligheterna att engagera fritidsledare, som ir knutna till
sadan verksamhet, bor dirvid tillvaratas. Da det géller scouting har sddant
samarbete inletts vid internatsirskolorna. Sirskilt utbildade handikapp-
scoutledare har ibland kunnat stillas till forfogande for ledning av scout-
verksamheten.

Boendeformer m.m.

Nuvarande forhallanden samt vissa reformkrav

1954 ars lag foreskriver i 5 § 1 mom. uttryckligen att behovet av sdrskolun-
dervisning i forsta hand skall tillgodoses genom extern undervisning. Det
skall ske genom att externatskolor eller externatplatser vid internaten in-
rittas. Organisationen skall framga av den plan fér undervisningen, som
det aligger landstinget att uppritta.

Som en allmin inskrankning i skyldigheten att ordna extern undervis-
ning giller emellertid att forutsittningar for sdidan undervisning skall fore-
ligga. Extern undervisning kan i allmédnhet ordnas endast i storre tatorter.
I 1954 ars lag har detta kommit till uttryck genom foreskriften att externat-
undervisning alltid skall vara anordnad for stad med minst 25 000 invanare.
Och denna foreskrift giller for sirskolans alla tre stadier: forskola, grund-
skola och yrkesskola. Nagra berdkningar av erforderligt befolkningsunder-
lag gjordes inte av 1951 ars sinnesslovardsutredning i det betinkande som
lag till grund for 1954 ars lag. Den namnda foreskriften tililkom i proposi-
tionen (1954:26 s. 78).

I skoloverstyrelsens forut nimnda anvisningar frin 1961 om samverkan
mellan sirskolor och andra skolor uttalas att ett befolkningsunderlag av
15 000—20 000 invanare dr erforderligt for att stadigvarande behov av en
extern sirskolklass — som omfattar 6—12 elever — skall foreligga.

Liksom behovet av sirskolundervisning i forsta hand skall tillgodoses
genom extern undervisning skall virdbehovet tillgodoses pa annat sétt an
genom anstaltsvard, om inte den efterblivnes behov av sidan vird dr ound-
gangligt. Det bor enligt 5 § 2 mom. sista stycket 1954 ars lag ske genom
att for efterblivna barn inridttas daghem och for efterblivna vuxna inréttas
externa arbets- och sysselsittningsavdelningar. Organisationen skall framgé
av den av landstinget upprittade planen.

For de psykiskt efterblivna, som pa angivna sétt fir undervisning eller
vard utan att vara intagna i internat eller vardanstalt, anger 1954 ars lag
under beteckningen 6ppen vard féljande boendeformer (18 och 19 §§), nam-
ligen utackordering i familjevard samt forsoksutskrivning till inackorde-
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ringshem, till lampligt enskilt hem eller till 6ppen vard i 6vrigt. Begreppet
oppen vard anvands saledes dven pa skolsidan.

Utackordering i familjevard star anstaltsvirden nidrmast och innebér att
den efterblivne under fortlopande tillsyn av vardorganen vistas i ett lampligt
enskilt hem. Huruvida utackorderingen kan ske till det egna hemmet fram-
gér inte av lagstiftningen och har varit foremal for delade meningar. For-
soksutskrivning till 6ppen vard kan ske till det egna hemmet, till annat en-
skilt hem eller till sdrskilt inackorderingshem. 1951 ars sinnesslovardsut-
redning (betinkande IIT 1955 s. 41 ff) ansag att dessa former for 6ppen
vard béast lampade sig for arbetshemsklientelet och vissa vardhemsfall, dar-
emot inte for de hoggradigt efterblivha. Huvudmannen atnjuter statsbidrag
for varje psykiskt efterbliven, som ar utackorderad i familjevard. For for-
soksutskriven utgar daremot inte nagot motsvarande bidrag.

1951 ars sinnesslovardsutredning foreslog (bet. III 1955 s. 65) att sarskilda
inackorderingshem skulle inrédttas for tre olika kategorier av sadana psy-
kiskt efterblivna, som inte kan eller bor beredas bostad i eget hem eller an-
nat enskilt hem. Den forsta omfattade sdrskolans externatelever. Den andra
kategorin utgjordes av sirskolelever, som fére 21 ars alder forsoksutskri-
vits till 6ppen vard fran internatskola eller vardanstalt eller som fyllt 21
ar utan att bli slutligt utskrivna och darfér maste inskrivas vid vardanstalt
och dess 6ppna vard. Arbetshemsfall som i samband med inskrivningen
direkt placerats i 6ppen vard bildade den tredje gruppen. De bida senare
grupperna borde inte paborja vistelsen i inackorderingshemmet fore 16—18
ars dlder och borde inte ha en intelligenskvot under 45—50. Inackorderings-
hem ansags vara lampliga framfor allt for sddana dldre efterblivna som kan
forsorja sig genom eget arbete eller fortsidtta en paborjad yrkesutbildning.
For dessa efterblivna, som inte kan klara sig helt sjilva, ansags inackorde-
ringshemmen utgora en lamplig form fér bostad och tillsyn i férening med
samhorighet inom en familj. Platsantalet borde regelméissigt vara hogst fem
for att inackorderingshemmet inte skulle riskera att fa karaktir av anstalt.
De inackorderade ansigs bora i sa stor utstridckning som mdjligt sjilva
bestrida inackorderingskostnaderna. Betraffande externateleverna erinra-
des om att statsbidrag utgir for inackorderingskostnaden. Arbetet med att
organisera inackorderingshemsverksamheten borde anfortros den kurator
eller motsvarande befattningshavare, som 1951 ars utredning ansag erfor-
derlig for den 6ppna varden.

For aldre efterblivna, som har anstillning i 6ppna marknaden eller ge-
nomgar yrkesundervisning och som under en vergangstid behéver tillsyn,
har i Stockholm gjorts forsok med inackorderingshem. De dgs av huvudman-
nen och ar niarmast att jamfora med pensionat, dar den efterblivne far in-
ackordera sig mot en avgift. Denna star i relation till hans betalningsfor-
méga. Hiar kan ocksid mottas ungdomar, som provas i skyddad sysselsitt-
ning. Sdlunda gors ingen skillnad mellan dem som kommer frin sirskola
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och vardanstalt; i stiillet 4r formaga till social anpassning och méjligheter
till arbete eller extern undervisning och sysselsittning det visentligen av-
gorande for placeringen. Inackorderingshemmet ar avsett som ett genom-
géngshem, en slutlig anpassning till ett sjalvstindigt liv.

Inackorderingshem forekommer ocksa inom samhillets barnavard. Ung-
domsvardsskolelev skall enligt 66 § barnavardslagen beredas vard utom
skola s& snart det kan ske och kan da enligt 51 § ungdomsvardsskolestadgan
bo bl. a. i enskilt hem eller inackorderingshem. Sadana inackorderingshem
har behandlats av 1961 ars utredning om effektivare atgarder {6r vard utom
skola av ungdomsvardsskolelever i ett betinkande (stencil Socialdepar-
tementet 1964:4) den 12 juni 1964. Inackorderingshemmen forestas oftast
av ett gift par. Mannen har déirvid forviarvsarbete utom hemmet, medan
hustrun med hjilp av bitrade forestar hemmet. Forestindarparet lamnar de
inackorderade den personliga hjilp och handledning som ar mojlig. 1961 ars
utredning framhéller att stora svarigheter numera foreligger att erhélla
lampliga och villiga forestandarpar, beredda till de personliga uppoffringar
det hir méste bli fraga om. Utredningen foreslar att ungdomsvardsskolornas
inackorderingshem, som f. n. har flera olika bendmningar, byggs ut och kal-
las ungdomshem. I dem féreslas bli placerade sadana ungdomsvardsskolele-
ver, som kan fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden men inte ar i stand
att helt klara sig pa egen hand eller som inte kan placeras i enskilt hem pa
grund av bl. a. sin Alder. Vidare uttalas att erfarenheterna visar att en
grupp om atta elever ar liamplig fran vardsynpunkt.

Genom det allmidnnas forsorg ordnas vidare i viss utstriackning inackor-
dering i enskilt hem eller i sirskilda elevhem for elever inom grundskolan.
Slutligen bér ndmnas, att det enligt lagen den 26 maj 1965 (nr 136) om elev-
hem for vissa rorelsehindrade barn m.fl. aligger landstingskommun och
stad som ej tillhor saidan kommun att sérja for att rorelsehindrade eller
eljest fysiskt handikappade barn, som till f6ljd av sitt handikapp eller av
andra sirskilda skél ar i behov av inackordering for att kunna delta i un-
dervisning i grundskola, erhdller inackordering i sarskilt elevhem. Mot-
svarande skyldighet foreligger betraffande sidana barn redan fore skol-
dldern, om det erfordras for att bereda barnen den vard och férskolunder-
visning som pakallas av handikappet. _

Som nimnts tidigare har innehdallet i undervisning och vard i viss man
anknutits till anstaltsorganisationen. Sett frian boendesynpunkt behéover i
detta sammanhang endast erinras om att sdrskolinternaten indelas i tre
grupper efter elevernas alder, namligen smabarnshem foér forskolbarn,
skolhem for sarskolpliktiga barn och yrkeshem fér dem som efter under-
visning i skolhem bor erhalla yrkesundervisning. Vardanstalterna ar av fyra
slag, namligen vardhem for barn, arbetshem fér dem som gatt i sérskola,
virdhem for hoggradigt efterblivna vuxna samt alderdomshem.

Under de senaste aren har en strivan varit att dela upp de psykiskt efter-
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blivna i den slutna varden pa olika anstaltstyper. Som ett led hiiri har medi-
cinalstyrelsen ar 1962 utfirdat rdd angdende planeringen av vdrdanstalter.
RAaden innehaller i huvudsak foéljande.

Aven om anstalter ar avsedda for endast en kategori patienter eller elever,
bor de vara uppdelade pa mindre avdelningar si att varje avdelning inne-
héller sovrum, dag- och matrum samt toalettrum. Avsikten dr att hiirige-
nom framja hem- och familjekaraktiren inom anstalten.

Véardhem for barn bor inte forldggas tillsammans med vard- eller arbets-
hem fér vuxna eller tillsammans med sirskola. Bedoms detta dock av nagot
skél nédvéndigt, dr det i hog grad angeldget att virdhemmet fér barn an-
ordnas s, att barnen tillsammans med eventuella besékande ogenerat kan
vistas utomhus inom ett tillridckligt stort omrade utan att dirvid behéva
sammantriffa med vuxna patienter. Likasa ér det 6nskvéart att virdhemmet
for barn fir egen infart. Det har visat sig alltmer nédvindigt att avstandet
till landstingets centrallasarett inte dr stérre én att pediatrisk, barnpsykiat-
risk och barnpsykologisk expertis utan storre tidsspillan kan komma till
vardhemmet och pa s sitt engageras i virden av barnen. Virdhem fér barn
bor differentieras dldersmissigt i tva eller flera grupper beroende pa total-
antalet vdrdade barn. Om mdjligt bér man efterstrdva en uppdelning i
aldersgrupperna 0—4, 4—7, 7—12 och 12—16 &r.

En av de viktigaste forutsittningarna for att barnen skall fi mojlighet att
utvecklas tillfredsstillande har visat sig vara att avdelningarna inte ar for
stora. Anstalter, dar barn och vuxna fortfarande vardas tillsammans, bor
snarast delas sa, att barnen kan vardas helt fristdende fran de vuxna.

Det har visat sig dndamalsenligt att lata eleverna pa arbetshem i storre
utstriackning dn tidigare arbeta i skyddade verkstader. Av denna anledning
bor det fran arbetsmarknadssynpunkt gynnsammaste geografiska liget av
den skyddade verkstaden vara utslagsgivande for arbetshemmets placering.
Avdelningarna bér inte inrymma fler d4n 15 patienter.

Alderdomshem kan med fordel forlaggas i anslutning till arbetshem. Vard-
hem for vuxna bor lampligen planeras med avdelningar fér 10-—15 patienter.

Medicinalstyrelsen anser det slutligen angeldget att huvudminnen och
térestindarna for nuvarande kombinerade vard- och arbetshem i gorligaste
mén beaktar 6nskviardheten av att virdhemspatienterna sirskiljs fran arbets-
hemseleverna.

Betraffande den slutna varden har férbundet for utvecklingsstorda barn
i sin framstillning 1959 framhallit det angelégna i att storre vikt ldggs vid
att dstadkomma mindre vardenheter, som kan ge patienterna en mera hem-
liknande milj6 och i 6kad utstrickning gor det méjligt for dem att ha sina
anhdriga inom nagorlunda nara riackhall.

I samband med den enkdt, som vi 1962 gjorde bland i férsta hand central-
styrelserna, har man fran Stockholms stads sida framhallit, att framfor allt
mojligheterna till en differentiering av klientelet mellan olika institutioner
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i dagens lige ar alltfor begransade. En annan sak som tas upp i samma svar
ir benimningen arbetshem. Ordet anses ge forestillning om tving och detta
har séarskilt foraldrar och andra anhdriga reagerat starkt mot.

Utredningen

I det foregdende har behandlats de olika former av undervisning och vard
som enligt vir mening bér kunna beredas de psykiskt utvecklingshimmade.
Dirvid har huvudvikten lagts vid verksamhetens art och innehll. I gillande
lagstiftning dr bestimmelserna hirom i stor utstrackning sammanflitade
med foreskrifter om institutioner och boendeformer. Tidigare, nir anstalts-
undervisning och anstaltsvard tilldragit sig storsta intresset, har detta varit
naturligt. Ju mer vikt som laggs vid extern undervisning och 6ppen vird,
desto viktigare forefaller det att behandla verksamhetsformer for sig samt
institutioner och boendeformer for sig. Samtidigt boér dock framhallas, att i
samband med boendet ofta forekommer en verksamhet av storsta betydelse
for den utvecklingshdmmades anpassning till samhillet, nimligen den verk-
samhet som sammanfattande kan betecknas med ordet fostran.

Redan 1954 ars lag bygger pa uppfattningen att extern undervisning och
oppen vard bor aga foretridde framfor internatundervisning och anstaltsvard.
Denna uppfattning, som ar grundad pa skél av psykologisk, social och eko-
nomisk natur, kan vi i princip bitrdda. Den innebir att de psykiskt utveck-
lingshdmmade i allménhet bor bo och vistas i det egna hemmet, i lampligt
annat enskilt hem eller i nagon form av inackorderingshem. Vi vill emel-
lertid understryka att dessa olika boendeformer inte ar lika lampade for
alla psykiskt utvecklingshaimmade samt att vistelse pa internat eller vard-
anstalt kan vara den boendeform som ir gynnsammast med hénsyn till den
undervisning eller vard en utvecklingshimmad bor beredas.

Ju yngre den utvecklingshimmade édr desto angelidgnare ir det i allmin-
het att han far bo i det egna hemmet. Denna boendeform torde vara och
béra forbli vanligast for barn under 16 ar. De kan da i enlighet med vara
tidigare forslag delta i extern sidrskola, extern sysselsittning pa daghem
eller, i undantagsfall, beredas séirskild undervisning i hemmet eller hemma-
vard. De kan ocksa delta i fritidsverksamhet. Den naturliga kontakten med
den egna familjen och det egna hemmet bor inte brytas utan tvingande skal.
Om det egna hemmet inte kan ta hand om barnet bér undersékas om barnet
kan bo i annat enskilt hem eller om internat- eller anstaltsvistelse dr den
lampligaste boendeformen.

Boende i annat enskilt hem dn det egna kan f.n. anordnas antingen som
familjevard eller i samband med forsoksutskrivning till sddant hem. Den
formella skillnaden ligger i de efterblivnas formaga att reda sig pa egen
hand och mattet av tillsyn. I bada fallen ar det frdga om hem som anskaf-
fats eller i vart fall godkénts av centralstyrelsen.
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I den man lampliga andra enskilda hem 4n de egna &r villiga att ta emot
utvecklingshammade bor for boende i sdidana hem géilla samma synpunkter
som vi forut anfort rorande det egna hemmet. Alla aldrar och kategorier
bland de utvecklingshimmade bor séledes i princip kunna hénvisas till an-
nat enskilt hem an det egna. Aven den nuvarande inackorderingen av sir-
skolelever som inte kan fullgéra skolgdngen och samiidigt bo i det egna
hemmet hanfér vi till den nu beskrivna boendeformen. Om flera enskilda
hem for utvecklingshdmmade kan anskaffas pad samma ort 6kas mojlighe-
terna for huvudmannen att anordna extern verksamhet i olika former.

En boendeform som star det enskilda hemmet nédra ér inackorderings-
hem. Sadana hem bor med olika utformning anordnas for savil vissa sir-
skolelever som andra psykiskt utvecklingshdmmade.

Aldre yrkeselever och vissa andra yngre vuxna psykiskt utvecklingshdm-
made behdver ofta sdrskild social trining innan de kan bo sjilvstindigt.
For detta dndamal bor anordnas inackorderingshem dir de utvecklings-
hammade i stor utstriackning far skota sig sjdlva. Hemmen kan anordnas i
hyreshus med enrumsldgenheter eller moblerade rum. Med héinsyn till att
boendet ingar som ett led i utbildningen av den utvecklingshimmade &r
hemmen inte avsedda for stadigvarande vistelse.

En annan form av inackorderingshem bor anordnas fér vuxna utveck-
lingshimmade som inte kan bo sjilvstindigt men dock inte behéver vird
och tillsyn i vardanstalt. Aven dessa inackorderingshem kan anordnas i
hyreshus.

For inackorderingshem bor finnas en forestindare som ir anstilld eller
antagen av centralstyrelsen. Dessutom beh6vs personal for kosthall, stad-
ning, tillsyn av klader etc. samt for fritidsverksamhet.

Inackorderingshem ar for méanga utvecklingshimmade den limpligaste
boendeformen. Den torde dven bli forhallandevis billig f6r huvudmannen.
Det bor aligga landstingen att i sina planer ta upp inackorderingshem.

Vi vill i detta sammanhang ndmna att det slutliga malet betriffande
boendeform fér manga av de utvecklingshimmade bor vara den egna bo-
staden. Inom nagra landstingskommuner foérekommer déarfor ocksa att
centralstyrelsen hyr bostdder i hyreshus och sedan upplater bostdderna
till utvecklingshimmade, som bedéms behéva endast ett minimum av till-
syn. Vi rekommenderar att dven sidana atgérder vidtas i 6kad utstrackning.

Som niamnts forut har tendensen gatt fran internat till externat. Hérige-
nom har skapats en del allfér sma externat, bestiende av endast en klass,
dar barn i olika aldrar och med starkt varierande intelligensutveckling un-
dervisas tillsammans. Hir blir det nédvéndigt med en avvigning mellan
oOnskemalen att eleverna bor kvar i sina hem och att de far en effektivare
undervisning. Dirvid bér man enligt vir mening striva efter att fa storre
externat, omfattande atminstone tva klasser. For att sd mycket som mdojligt
lata eleverna behilla kontakten med det egna hemmet bor i dessa fall in-
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rattas en form av internat, dir eleverna bor endast fem dagar i veckan. For
sddana femdagarshem bor gilla i huvudsak samma regler som for skolhem-
men. Barnen skall sdledes f4 samma tillsyn och omvirdnad men med den
skillnaden att de inte vistas i femdagarshemmet fran det de gér till skolan
pa fredagsmorgonen tills de dterkommer fran skolan pA mandagseftermid-
dagen. Femdagarshemmen har ocksa andra férdelar. De minskar avsevirt
behovet av tillsynspersonal under veckosluten — om barnen inte behdver
stanna kvar till f6ljd av sjukdom — och hirigenom underlittas personal-
rekryteringen och minskas kostnaderna for denna personals arbete under
sddan tid. Det blir ocksa mindre personalviixling under veckans 6vriga delar
vilket ar till fordel for elevernas anpassning.

I vissa fall saknas egna hem, till vilka barnen kan resa dver veckosluten;
barnet kan vara forildralést eller fordldrahemmet av olika skil olimpligt.
Lénga avstdnd kan ocksa gora det oméjligt for barn att resa hem 6ver vecko-
sluten. I den man dessa barn inte kan placeras i annat enskilt hem méaste
plats beredas dem vid sjudagarshem i anslutning till siarskolan.

Dessa olika former av elevhem bor goras sma och ges en familjir prigel
sd att man undgar anstaltskaraktir.

Det finns inte ldngre anledning att behdlla begreppet externa platser vid
internatskolor. Betraktelsesittet bor vara att séirskolundervisning meddelas
vid vissa skolor och att eleverna bor antingen i det egna hemmet eller in-
ackorderade pé skolorten eller i elevhem, som kan vara fristiende eller ligga
i anslutning till skolan.

Medicinalstyrelsens i det foregiende atergivna rad angiende planeringen
av vdrdanstalter ligger i linje med de 6nskemdl om differentiering, som
framlagts for oss. Vi anser att det dr angeliiget att fortsitta denna differen-
tiering och kan i stort sett bitrdda vad medicinalstyrelsen rekommenderat.
Det méste dock betonas att i den mén en differentiering sker efter alders-
grianser denna i det enskilda fallet inte kan eller behéver tillimpas strikt.
Viss del av vardhem for aldringar boér anordnas som hem for kroniskt
sjuka. Vid alla vardhem fér vuxna bor som ndmnts férut forekomma arbets-
terapi. De pa vardhem intagna kan emellertid syssla med annan verksam-
het, exempelvis vid verkstad for skyddad sysselsdttning. PA grund hirav
anser vi att beteckningen arbetshem inte behdver behdllas; den uttrycker
blott en bland manga mdjliga kombinationer av verksamhets- och boende-
form. Det moter séiledes inte hinder att tillgodose énskemalet att av psykolo-
giska skil slopa benamningen arbetshem. Féreskrifter om verksamhet beho-
ver inte anknytas till boendeform. Huvudmannens skyldighet att anordna
adekvat verksamhet for alla utvecklingshimmade far fér dem som vistas
pa viardhem komma till uttryck genom att skilda avdelningar anordnas sa
att verksamheten vid behov kan differentieras med hénsyn till alder, kon
och graden av utvecklingshiamning eller andra omstindigheter.
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For utvecklingshimmade med sérskilda komplikationer bér anordnas de
specialinstitutioner, som vi behandlat i annat sammanhang.

For att bereda de fordldrar och andra, som i hemmen virdar utvecklings-
hammade, mojlighet till avkoppling och for att tillgodose behov av observa-
tion och sirskild behandling av sidana utvecklingshimmade bor inrattas
korttidshem eller korttidsplatser vid virdhemmen. Pa detta sitt bor dessa
utvecklingshimmade kunna bo och vardas utanfoér det egna hemmet under
en begriansad tid, i allmédnhet upp till tvA manader. Aven for psykiskt utveck-
lingshimmade barn och vuxna, som bor pa institutioner, bor vidtas atgirder
som bereder dem omvixling i miljo. Detta kan ske framst genom vistelse pa
kolonier fér dem som inte kan fé vistas tillfalligt i enskilt hem. Landstingens
planer for omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade bor omfatta dven
korttidshem, korttidsplatser och kolonier.

Tidigare har man forsokt anknyta landstingens skyldigheter att anordna
olika former av verksamhet och institutioner till befolkningsunderlaget i
ett visst omrade i den administrativa indelningen. Salunda foreskrivs i 1954
ars lag att externatundervisning alltid skall vara anordnad for stad med
minst 25 000 invanare. Olika omstidndigheter gor att en sidan anknytning
numera ir mindre anvidndbar. Redan den péagiende titortshildningen och
kommunindelningen medfér att den administrativa indelningen inte ger
den ledning i friga om befolkningens geografiska fordelning, som i detta
sammanhang ir viktig. I den verksamhet, som bedrivs vid en viss sérskola,
verkstad for skyddad sysselsittning eller annan inrittning i en storre tatort,
kan delta i férsta hand de utvecklingshdmmade som bor i eller nédra orten.
Anordnas femdagarshem vidgas den rajong, fran vilken deltagarna kan kom-
ma. Finns dirjimte ett sjudagarshem kan deltagarna komma frin hela
landstingskommunen eller fran hela riket. Yrkesutbildning for psykiskt ut-
vecklingshimmade kriver exempelvis sa stort befolkningsunderlag att un-
dervisningen maste ordnas av flera landsting gemensamt.

Vi har dirfor kommit till uppfattningen att det ar ogorligt att genom lag-
stiftning anknyta landstingens skyldigheter mot de psykiskt utvecklings-
himmade till administrativa omriden och befolkningsunderlag. En annan
sak ar att sidana faktorer maste beaktas vid planldggning och i tillsynsmyn-
digheternas verksamhet.



KAPITEL 5

Organisations- och personalfragor

Centralstyrelse m.m.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 6 § 1954 ars lag skall i varje landstingsomrade finnas en av lands-
tinget utsedd centralstyrelse for undervisning och vard av psykiskt efter-
blivna. Centralstyrelsen ir en av de nimnder som landstinget enligt 54 §
landstingslagen skall utse for vissa forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr
som anges i sarskilda forfattningar. Bendmningen centralstyrelse motive-
ras (prop. 1954:26 s. 109) av onskemalet att skilja denna styrelse fran
lokala styrelser for enskilda anstalter och for landstingsanstalter. Nagra
forfattningsbestimmelser om centralstyrelses sammansittning finns inte.
Landstingen kan utse de personer som anses limpliga. Formellt méter inte
hinder att forvaltningutskottet ér centralstyrelse men en sidan organisa-
tion, som f. n. forekommer endast i en landstingskommun, har savil vid
1954 ars lags tillkomst som senare ansetts olamplig med hansyn till cen-
tralstyrelsens arbetsborda.

Tva eller flera landsting kan utse en gemensam centralstyrelse. Forut-
sattning harfor ar att de forenar sig om gemensamma sirskolor och vard-
anstalter, 6 § tredje stycket 1954 ars lag. Ett sddant samarbete finns mel-
lan Goteborgs stad och Goteborgs och Bohus lins landsting, mellan Alvs-
borgs och Skaraborgs lians landsting samt mellan de fyra landstingen i Sma-
land.

Gemensamma sirskolor och vardanstalter kan ocksa anordnas utan att
de berdrda landstingen har gemensam centralstyrelse. Vissa centralstyrelse-
uppgifter kan di overlatas pa en sirskild styrelse, 6 § tredje stycket. Vilka
dessa uppgifter dr framgar inte av lagen. I friga om delegationsirendenas
handlédggning i sidana fall har landstingen inte bestimmanderitt. Enligt
nyssnidmnda lagrum och 9 § 5 mom. tillaimpningsférordningen meddelar
Kungl. Maj:t foreskrifter i varje sadant fall.

Enligt en undersékning ar 1963 var antalet ledamoter i centralstyrel-
serna i de flesta landstingskommuner sju. Hogsta antalet var nio och
lagsta fem.

Centralstyrelsens uppgifter anges allmant i 6 § 1954 ars lag och 10 §
tillimpningskungorelsen den 10 december 1954 (nr 734). Uppgifterna ar
framst planliggning, ledning och samordning av den undervisning och
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vard som landstinget har att svara for. Vissa sirskilda uppgifter som an-
kommer pa centralstyrelsen anges pa skilda stillen i lagen. Vid central-
styrelsens sammantriden éger dess ledande tjénstemiin, niamligen rektor,
vardforestindare och likare, ritt att nirvara och yttra sig samt fa avvi-
kande mening antecknad till protokollet.

Centralstyrelsens befattning med drenden om in- och utskrivning m. m.
— i huvudsak irenden med inslag av tving gentemot den enskilde — ut-
ovas av en delegation. Den bestar enligt lagen av en lagfaren ordférande,
som lansstyrelsen utser, samt minst tvd och hogst fyra av centralstyrel-
sens ledamdter, som styrelsen utser. Vid delegationens sammantriden ar
centralstyrelsens likare samt rektor eller vardférestandare skyldiga att del-
ta och har ritt att yttra sig och skyldighet att anmila avvikande mening.
De deltar ddremot inte i delegationens beslut eftersom de i allmiinhet sjalva
tidigare handlagt de #renden som delegationen privar (prop. 1954:26 s.
110).

Enligt 6 § fjérde stycket 1954 ars lag kan ledningen av externatskola
overlitas pa skolstyrelsen i vederbdrande skoldistrikt. Dirvid dvertar skol-
styrelsen vissa av centralstyrelsens funktioner enligt nirmare féreskrifter
i 22 § tillampningskungorelsen.

Utredningen

De forvaltnings- och verkstillighetsbestyr som ankommer pa landstingen
nir det giller omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade har beré-
ring med bade undervisning, social omvéardnad och sjukvard. Landstingens
uppgifter pa undervisningens omride har numera sadan omfattning att flera
landsting har inrittat sarskilda undervisningsnimnder fér handliggning-
en av dessa uppgifter. Vidare har omsorgerna om de psykiskt utvecklings-
himmade anknytning till landstingskommunal barnhemsverksamhet, psy-
kisk barna- och ungdomsvird, familjesocial verksamhet m. m. Varden av
de psykiskt utvecklingshimmade har mycket gemensamt med sjukvérd,
ett forhillande som i detta sammanhang far 6kad betydelse nir landstingen
overtar de séirskilda mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna. Pa grund
av det anférda vore det lampligast att det landstingskommunala férvalt-
ningsorganet foér omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade kunde
i sig innesluta foretridare fér undervisningsndmnd, socialnamnd och sjuk-
vardsstyrelse.

Landstingsutredningen har (SOU 1963: 64 s. 144) ansett det angeliget
att forvaltningsutskottet, som frimst bér ha en ledande och samordnande
funktion, inte aliggs uppgifter, som bér avila namnder for sirskilda eller
lokala férvaltnings- och verkstillighetsbestyr. Utskottet anses salunda inte
béra vara centralstyrelse. Denna principiella instillning har bitratts i prop.
1965: 61 (s. 68) med forslag till lag om &ndring i landstingslagen. Dir
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reckommenderas vidare att samverkan mellan landstingets sirskilda namn-
der och forvaltningsutskottet sikras genom att ledamot i forvaltningsutskot-
tet utses till ordférande eller annan ledamot i respektive ndmnd.

Vi anser pa grund av det anférda att forvaltningsutskottet inte bor tjanst-
gora som centralstyrelse. De uppgifter som kommer att dvila landstingen
pa forevarande omrade gor det i regel nodvandigt att inratta ett sarskilt
forvaltningsorgan. Tankbart dr dock att till centralstyrelse utse en nimnd,
som inte har alltfér omfattande andra uppgifter, exempelvis en undervis-
nings- och socialnamnd.

Riksforbundet for utvecklingsstéorda barn (FUB) har framhallit att be-
nimningen centralstyrelse ar foga upplysande och narmast for tanken till en
centraliserad auktoritet. FUB foreslar benidmningen namnd for psykiskt
utvecklingsstorda, vilken anses tydligare och béattre dgnad att motverka for-
domar och radsla.

Vi delar uppfattningen att benidmningarna centralstyrelse och central-
styrelsens delegation inte ar sarskilt upplysande. Enligt landstingslagen
(54 §) ar det hir visserligen friga om en namnd och det kunde darfor
synas foljdriktigt att anvinda denna benamning dven i den sdrskilda lag-
stiftningen i amnet. Namndbegreppet har emellertid i allménhet brukat
férbehéllas primarkommunala organ dven om det numera i vissa fall har
tagits i bruk aven inom landstingskommunerna. Bendmningen centralsty-
relse ar ocksa inarbetad och entydig medan beteckningen nidmnd i dagligt
bruk skulle kriva en nédrmare och ohanterlig bestimning for att inte skapa
oklarhet om vilken av alla férekommande nimnder som avses. Vi forordar
darfér att bendmningen centralstyrelse behalls.

Det organ som i 1954 ars lag bendmns centralstyrelsens delegation féar
sina uppgifter bestimda genom lagen, inte av centralstyrelsen, och en av
organets ledaméter ar inte ledamot av eller tjdnsteman hos centralstyrel-
sen. Bendmningen delegation ar darfor inte adekvat, helst som organet
inte heller ar skyldigt att anmila sina avgoranden for centralstyrelsen. Vi
foreslar inte nagra sakliga andringar i hiar ndmnda hédnseenden och anser
darfoér att organet bor ha en annan bendmning. Dess uppgifter blir, som
framgér av kapitel 6, bl. a. att besluta i drenden om inskrivning i sérskola,
vardhem och vissa andra institutioner samt utskrivning fran dem. Efter-
som inskrivningsnimnd och utskrivningsndmnd redan férekommer pa and-
ra omraden, foreslar vi att organet bendmns centralstyrelsens nidmnd.

I frdga om sammansittningen av centralstyrelsen och dess delegation
har bl. a. FUB foreslagit d4ndringar. De innebar att en foridldrarepresentant,
som bor utses pa forslag av forening for utvecklingsstérda barn, samt en
lakare far site och stimma i de bada organen. I centralstyrelsen bor enligt
FUB ocksa ingd expertis fran de omraden som har visentlig betydelse for
centralstyrelsens verksamhet, t. ex. larare och representanter for arbets-
marknadens parter.
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De salunda framlagda forslagen dr uttryck for ett onskemal att lata
siarskilda intressen eller viss sakkunskap komma till tals i centralstyrel-
sen och dva inflytande pa dess beslut. Vi vill erinra om att styrelsen i forsta
hand ir ett kommunalt forvaltnings- och verkstillighetsorgan. Moderna
kommunalrittsliga bestimmelser om sddana organ innebir att de utses
bland lekmin och att det bér kunna ske genom proportionella val. Behovet
av sarskild sakkunskap tillgodoses i sidana organ genom de foredragande
tjinstemin som ar knutna till organet. En sddan ordning férekommer éven
i de fall di det kommunala organet utévar myndighetsfunktioner gentemot
enskilda personer. Pa forevarande omrade har delegationen dessa funk-
tioner. Vi anser oss déarfor inte bora fororda bestimmelser om eller rekom-
mendera att vissa sakkunniga skall vara ledaméter i centralstyrelsen, na-
got som skulle forsvara anvindningen av proportionella val. Den sakkun-
skap som behdvs ar foretridd bland de befattningshavare som maste fin-
nas for att handha omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade. Cen-
tralstyrelsen har sjilvfallet ritt att till sammantriden kalla inte bara rek-
tor, vardférestdndare och likare utan #dven kurator, psykolog, lirare, in-
tendent m. fl. Sarskilt i planeringsfragor dr samrad forutom med lands-
tingsdirektor eller sjukvéardsdirektér med linsskolinspektéren och lidns-
arbetsdirektoren onskvirt. Centralstyrelsen iger lata dven en sadan be-
fattningshavare delta och yttra sig vid sammantride.

Av vad vi nyss anfort framgar att ocksa bestimmelser om att en repre-
sentant for forildraférening skall vara ledamot i centralstyrelsen skulle
strida mot nuvarande principer for kommunala organs sammansittning.
En god kontakt mellan centralstyrelsen och forildraféreningarna anser vi
sjalvfallet angeligen. Den torde emellertid knappast uppnds bist genom sa-
dant ledamotskap. Tvirtom kan det antas att en forildrarepresentant i cen-
tralstyrelsen skulle fi en féga avundsvird dubbelstillning. Vi anser det
lyckligare om kontakten kan ske si att en forildrarepresentant kallas att
delta i centralstyrelsens sammantridden och yttra sig nir den behandlar
drenden av sirskild vikt for utformningen av landstingets verksamhet for
de psykiskt utvecklingshimmade. Déremot anser vi en lagstadgad nirvaro-
ratt oldmplig. Rétt for centralstyrelsen att kalla foraldrarepresentanter till
sammantriade och lata dem delta och yttra sig foreligger under forutsiattning
att ledamoterna ér ense darom. I 6vrigt bor samarbetet ordnas genom infor-
mationsméten som centralstyrelsen anordnar med forildrarepresentanter
och dir centralstyrelsen presenterar aktuella férslag om utbyggnad eller
Andring av verksamheten.

Nir det giller centralstyrelsens nimnd har behovet av sirskild sakkun-
skap tillgodosetts i s matto att det i 1954 ars lag féreskrivits att ordféran-
den skall vara lagfaren. Ovrig sakkunskap boér enligt vdr mening som hit-
tills tillféras nimnden genom att tjéinsteminnen, inbegripet likare, ir fore-
dragande eller eljest deltar i dess sammantridden med yttranderitt. Vad
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vi forut anfort som skil mot foreskrift om att en foraldrarepresentant skall
vara ledamot i centralstyrelsen giller aven sadant ledamotskap i nidmnden.

FUB har slutligen anfért att gemensam centralstyrelse for tva eller flera
landsting bor forekomma endast undantagsvis. Det kan nu forutses att de
landstingsfria stiderna kommer att forenas med landstingskommunerna.
Det finns darfor inte anledning att i fraga om de diarav berdrda landstings-
kommunerna och stidderna avstyrka gemensam centralstyrelse, sirskilt som
en sidan organisation visat sig fungera vél i de tva fall diar den forekom-
mit, namligen Goteborg och Givle.

I de landstingskommuner, som har gemensam centralstyreise, har funnits
en tendens att centralisera undervisningen och varden, nagot som ar mindre
vil forenligt med stravan att forlagga institutioner sa att kontakten med
anhoriga underlattas. Organisationen med gemensam centralstyrelse synes
ocksd ha medfort omstandligare administrativ organisation. I den man hu-
vudanledningen till gemensam centralstyrelse varit att underlaget fér skola
eller vardanstalt ansetts for litet for en landstingskommun anser vi att ut-
vecklingen numera klart visat att sidan anledning inte lingre foreligger. Ge-
mensam centralstyrelse bor siledes, bortsett fran storstadsomridena, i da-
gens situation inte féorekomma annat 4n som en Gvergangsform. En annan
sak ar att det i vissa fall &r n6dviandigt med samverkan mellan tva eller flera
landsting. Som exempel hiarpa har vi tidigare namnt regionala specialinratt-
ningar samt skolor for yrkesutbildning. Sidana sirskilda samarbetsfall kan
visserligen motivera ett sirskilt organ for inrattningen i fraga men utgor inte
skil nog for gemensam centralstyrelse.

I kapitel 4 har vi namnt att méjligheten att 6verféra ledningen av exter-
natskola pa skolstyrelsen anvints endast i nagra fa fall och att erfaren-
heterna dirav inte dr positiva. Vi anser darfor att denna speciella mojlig-
het att delegera centralstyrelses uppgifter inte bor bestd. Behovet av sam-
verkan med primarkommun kan tillgodoses pa annat siatt, framfor allt ge-
nom néra samarbete mellan de ledande befattningshavarna.

Som namnts saknar 1954 ars lag och tillimpningskungorelse i ovrigt be-
staimmelser om centralstyrelses arbetsformer, med undantag for bestim-
melserna om centralstyrelsens delegation och om sérskild styrelse for skola
eller anstalt som drivs av tva eller flera landsting gemensamt.

Var undersokning 1963 visade att fyra centralstyrelser hade sin verk-
samhet reglerad i instruktion eller reglemente medan 19 saknade sidan
reglering. Atta centralstyrelser hade delegerat viss del av sin verksamhet
pa arbetsutskott. Diarjamte forekom i nagra centralstyrelser delegation till
viss person av arenden av mindre vikt.

I friga om centralstyrelsens tillsittning, organisation och arbetsformer
torde man i allménhet, i avsaknad av sdrskilda bestammelser, ha f6ljt lands-
tingslagens regler for nimnder. Denna ordning bor enligt vir mening lag-
fistas. Hirigenom kommer samma regler att géalla oavsett om sirskild
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centralstyrelse utses eller centralstyrelseuppgifterna anfértros en befintlig
namnd. Forslaget innebér bl. a. féljande. Centralstyrelsen viljs av lands-
tinget eller stadsfullmiktige for fyra ar. Antalet ledaméter far inte vara
mindre én fem. Landstinget, eller stadsfullmiktige, kan medge centralsty-
relsen att uppdra at ledamot eller befattningshavare att pa styrelsens vignar
fatta beslut i vissa grupper av drenden.

I friga om de drenden som f. n. handliiggs av centralstyrelsens delegation
bor alltjimt galla sarskilda bestimmelser. Nagon riitt for centralstyrelsens
ndmnd att delegera sin beslutanderitt bér inte forekomma. En siarskild
friga, som behandlas senare, ir i vad mén nidmndens ordférande i lag bor
anfortros viss beslutanderitt. Vidare bor det alltjimt vara mojligt att, nar
flera landsting har en gemensam skola eller anstalt, pa en sirskild sty-
relse fér denna Overlata vissa centralstyrelsedirenden.

Viss ledande personal

Giillande bestimmelser m. m.

Vid sirskola skall enligt 7 § 1954 ars lag forestindare finnas anstilld. For
behérighet som férestindare for sirskola fordras enligt 12 § 1 mom. tillimp-
ningskungoérelsen den 10 december 1954 (nr 734) pedagogisk utbildning
jamte erfarenhet av undervisning och vard av psykiskt efterblivna eller av
annan likartad verksamhet samt om mdjligt av skoladministrativ och social
verksamhet. Forestindare utses enligt 13 § siirskolereglementet av central-
styrelsen. Tillsdttningsforfarandet ar enligt reglementet féljande. Efter an-
sokningstidens utging 6verlimnar centralstyrelsen till skoléverstyrelsen in-
komna ansékningshandlingar samt férberedande férslag som upptar de tre
enligt centralstyrelsens mening mest meriterade sokandena. Skoloverstyrel-
sen upprittar slutligt férslag som upptar tre behériga sékande. En av dem
valjs av centralstyrelsen.

Rektor for sdrskolorna och den dértill anknutna dppna varden skall cen-
tralstyrelsen enligt 7 § 1954 érs lag utse bland foérestindarna fér landstingets
sdrskolor. Behorighetsvillkoren for forestdndare giller diirfér dven rektor.

Aven vid vardanstalt skall enligt 7 § 1954 ars lag forestandare finnas an-
stialld. Enligt 12 § 2 mom. tillampningskungorelsen den 10 december 1954
(nr 734) far vardanstalt inte forestds av annan éin den som godkiints av
medicinalstyrelsen. Medicinalstyrelsen fger generellt godkinna dem som
forvarvat viss kompetens. Det sker numera inte. Enhetliga beddmnings-
grunder saknas. Bedémningen gors individuellt och godkidnnande meddelas
for viss vardanstalt. Landstingens tjanstereglemente innehdller specialbe-
stimmelser om behorighetsvillkor fér forestandarbefattning enligt tjénste-
forteckningen. Enligt dessa bestimmelser fordras att sékanden ér legitime-
rad sjukskoterska eller gatt igenom kurs fér barnhemsforestdndarinnor som
anordnats av Sociala barna- och ungdomsvirdsseminariet eller avlagt av-
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gangsexamen fran kurs for dlderdomshemsforestindarinnor som anordnats
av Svenska socialvardsférbundet. Utbildning som landstingets férvaltnings-
utskott finner likviirdig kan ocksa godtas for befattning enligt tjénstefor-
teckningen. I bestimmelserna forutsitts vidare att forestindare kan sakna
utbildning av nimnda slag. Det medfor i allménhet placering i ligre lone-
grad. Medicinalstyrelsen anordnar varje ar en treveckors fortbildningskurs
for forestandare vid vardanstalterna. Till denna kurs, som har utrymme for
25 deltagare, har de senaste dren anmilts omkring 80 sékande per &r. Del-
tagarna har i férsta hand utsetts bland férestindare som anstéllts sista aret
fore kursen.

Till centralstyrelsens vardforestandare skall enligt 7 § 1954 4rs lag utses
antingen nigon anstaltsférestindare eller annan lamplig person. I det forra
fallet kan darfor inte till virdférestindare utses nidgon annan én den som ar
godkiind som férestindare av medicinalstyrelsen. I det senare fallet behdvs
daremot inget godkinnande och kompetensprovningen ankommer pé lands-
tinget. Beslut om utseende av vardférestandare skall enligt 13 § tillamp-
ningskungorelsen anmalas till medicinalstyrelsen.

Utredningen

Vid tillkomsten av 1954 ars lag (prop. 1954: 26 s. 112—113) berdrdes moj-
ligheten att dtminstone i mindre férvaltningsomraden férena rektors- och
vardforestandartjinsterna i en befattning. Hinder ansigs inte béra mota
haremot men det framholls att det ofta kunde vara olimpligt och niagon
gang otankbart med hénsyn till uppgifternas art.

Alltjamt ar emellertid de bada tjénsterna som rektor och vérdférestan-
dare forenade hos en person i ett antal landstingskommuner. Skélen hértill
torde vara, forutom den historiska utvecklingen pa detta omréde, dels brist
pa kvalificerad personal dels ekonomiska forhallanden. I sistndmnda han-
seende bor nimnas att statshidrag utgar for rektor men inte for vardfore-
stindare.

Utvecklingen har emellertid inneburit att sérskild rektor och sirskild
vardforestandare utsetts pa flera hall. I svaren pa var rundfraga 1962 har
framhallits att kombinationen av rektor och vardférestindare inte &r lamp-
lig eftersom uppgifterna blir alltfér betungande fér en enda befattnings-
havare. I nagot svar har den tanken forts fram att en direkt under central-
styrelsen arbetande ledning fér den 6ppna véarden borde finnas.

Efter hand har det i en del landstingskommuner visat sig énskvirt med
en befattningshavare som har till uppgift att samordna alla omsorger om de
psykiskt efterblivna. Till denna uppgift har da i allménhet utsetts rektorn.
Att man i atskilliga landstingskommuner alltjimt férenar befattningarna
som rektor och vardforestindare kan mahénda ses som uttryck for ett ons-
kemal att ha en enhetlig ledning av hela verksamheten for de psykiskt efter-
blivna. Dar uppgifterna blivit alltfor omfattande har man i stillet for att
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utse sédrskild rektor och séarskild vardforestandare anstallt en eller flera
assistenter at rektorn-vardférestiandaren. Detta tyder pa att behovet av en
enhetlig ledning ér framtridande. Sannolikt har detta behov dkat alltefter-
som undervisningen och varden byggts ut. Vara foérslag medfor, om de ge-
nomfors, en d&nnu mer omfattande verksamhet dn f.n. Inte minst galler
detta de externa formerna av undervisning och vard. Behovet av enhetlig
ledning, planering och samordning nirmast under centralstyrelsen gor sig
pa grund hérav allt starkare géllande, atminstone i de storre landstingskom-
munerna eller i sidana fall dd samverkan mellan landstingskommuner fatt
storre omfattning. Fér nimnda uppgifter anser vi det lampligt med en chef
for hela verksamheten, narmast motsvarande sjukvardsdirektor hos sjuk-
vardsstyrelse. Han blir alltsi centralstyrelsens verkstiallande tjansteman
och kan darfér forslagsvis bendmnas centralstyrelsedirektér. Denne &r
framst forvaltningschef, medan de befattningshavare som i dag férenar
tjdnsterna som rektor och vardférestdndare dven har andra édn férvaltande
uppgifter. En gemensam chef nidrmast under centralstyrelsen bor sjilvfallet
inte handligga enskilda inskrivningsarenden o. dyl. Men for att kunna leda,
planera och samordna verksamheten bor han helst ha erfarenhet av bade
undervisning och vard av psykiskt utvecklingshimmade och saledes inte
vara enbart administrator.

I landstingskommuner med centralstyrelsedirektor maste finnas en sér-
skolchef, motsvarande den nuvarande rektorn, samt en vardchef, motsva-
rande den nuvarande vardférestidndaren, vilka var och en for sitt verksam-
hetsomride ansvarar infor centralstyrelsen. Sjalvfallet behovs inte central-
styrelsedirektor f.n. hos alla centralstyrelser. Man far riakna med en ut-
veckling sddan som den foérut beskrivna allt eftersom arbetsuppgifterna
okar. I den man verksamhetens omfattning inte motiverar centralstyrelse-
direktor far de samordningsuppgifter som skulle ankomma pa honom séle-
des laggas pa sirskol- eller virdchefen. Med héansyn till de minsta lands-
tingskommunerna vill vi inte utesluta systemet med gemensam sérskol- och
vardchef.

Siarskolchefen respektive vardchefen skall enligt vart forslag inte samti-
digt behova foresta nagon viss sédrskola eller vardanstalt. I fraga om vard-
forestandare medger 1954 ars lag en sadan fristdende stillning men inte be-
traffande rektor (sérskolchef). Séarskolférestandare bor f. 6. i enlighet med
giangse sprakbruk och statsbidragskungorelsen den 10 december 1954 (nr
739) bendmnas rektor. En sirskolrektor kan vidare pa grund av andra upp-
gifter behova ha en bitrddande rektor och motsvarande kan gilla férestan-
dare vid vardanstalt. Det kan séledes finnas flera rektorer inom ett lands-
tings sarskolvisende. Ar sirskolan anknuten till den allméinna grundskolan,
bor en skolledare diar kunna utses att foresta dven sirskolan. I vissa fall kan
det darvid vara lampligt att han i denna egenskap lyder nidrmast under en
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heltidsanstilld sarskolrektor, exempelvis vid sdrskolinternat eller fristien-
de siarskolexternat inom orten och inte direkt under sidrskolchefen.

I nigra svar pa var rundfriaga ar 1962 framholls att sirskilda kvalifika-
tionskrav borde stéllas pa rektor och vardforestandare, dvs. enligt var termi-
nologi pa sirskolchef och vardchef.

For sarskolchef bor géilla samma kompetensvillkor som for rektor, dven
om sirskolchefsbefattningen inte ar foérenad med rektorsbefattning, vilket
kan bli fallet enligt vart forslag. Enligt géllande bestimmelser fordras for
behoérighet som siarskolforestindare (rektor) bl.a. pedagogisk utbildning
jamte erfarenhet av undervisning av psykiskt efterblivna. Vi anser att dessa
allmint hillna krav nu kan bytas ut mot krav pa den behérighet som ford-
ras for att bli ordinarie ldrare vid sirskola. Utover sadan behérighet bor
erfarenhet av vard av psykiskt utvecklingshammade eller annan motsva-
rande verksamhet tillmitas sirskild vikt d&ven om den inte bér vara beho-
righetsvillkor. Detsamma bor gilla akademiska studier i pedagogik och psy-
kologi. Som hittills bor erfarenhet av skoladministrativ och social verksam-
het i allménhet fordras av sarskolchef och rektor.

Elevhemsforestandare har ett sirskilt ansvar och en viktig funktion som
elevernas fostrare. Detta maste sjalvfallet beaktas nir sddana befattnings-
havare utses. Nagra sarskilda kvalifikationskrav vill vi emellertid inte fore-
sla for dem.

Som nidmnts forut finns f. n. inte ndgon enhetlig utbildning for férestan-
dare for vardanstalt. Olika kurser och former av utbildning leder hir till
behorighet. Genom att den externa verksamheten 6kar och differentieras be-
hovs forestandare for allt flera olika typer av institutioner och anliggningar.
Forestandare f6r virdhem eller daghem foér barn bor ha annan utbildning én
forestandare fér andra anstalter. For en anlidggning dir extern sysselsitt-
ning bedrivs kan en arbetsterapeut vara lamplig som férestindare och for
en skyddad verkstad en arbetsledare.

P4 grund hirav finner vi det inte mojligt att stilla upp nagra enhetliga
kvalifikationsvillkor fér férestindare. Det blir alltjimt noédvéndigt med
godkinnande i varje sirskilt fall och négon oldgenhet med en siddan ord-
ning har inte kommit till var kinnedom. Som nu bor godkinnande medde-
las av tillsynsmyndigheten, dvs. medicinalstyrelsen. Vid storre vardanstal-
ter fullgdrs forestdndaruppgifter i stor utstrackning dven av avdelningsfore-
stdndare. De har ett vidstrickt sjalvstandigt ansvar for avdelningens personal
och patienter. I princip bor de dirfér ha samma kvalifikationer som fére-
stindare. Det bor ankomma pd huvudménnen att tillse detta vid anstall-
ning. Nigot krav pa medicinalstyrelsens godkinnande anser vi inte néd-
viandigt for dem.

Inte heller niir det giller vardchef kan nagra enhetliga kompetenskrav
uppstillas. Enligt vir mening bér dock fordras en allsidigare utbildning och
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erfarenhet dn for forestindare. Onskvirt dr att man kan forviarva en per-
son med socionomutbildning eller annan social utbildning samt utbild-
ning i psykologi och psykiatri. Erfarenhet av vard av psykiskt utvecklings-
himmade méaste ocksa kriavas. Aven for vardchefen anser vi kompetensen
béra provas genom att medicinalstyrelsens godkdnnande fordras.

Kuratorer

Nuvarande forhallanden

Forfattningsbestimmelser om kuratorer inom undervisningen och vérden
av psykiskt efterblivna saknas. I forarbetena till 1954 ars lag hade uttryckts
en onskan om 6kade personella resurser for att gora den 6ppna varden funk-
tionsduglig. I betidnkandet om denna véard foéreslogs som lampliga personer
for denna uppgift socialutbildade kuratorer eller assistenter. Under de se-
naste dren har ett flertal kuratorstjianster inrattats och besatts inom under-
visningen och varden av psykiskt efterblivna. Dessa kuratorers antal upp-
gick hosten 1965 till ca 50 av vilka det stora flertalet var landstingsanstéllda.

Kuratorernas huvudsakliga uppgift inom denna vardgren blev saledes att
handha den 6ppna viarden, tillsynen 6ver denna vard och didrmed samman-
hingande uppgifter. Déarefter har dock utvecklingen i allménhet gatt dit-
hén att, nir fler 4n en kurator anstéllts, ndgon haft sina arbetsuppgifter
mer direkt knutna till verksamheten bland de intagna vid institutionerna.
En annan uppdelning har varit den, att en kurator handhaft skolsidans upp-
gifter och en annan virdsidans. Denna uppdelning har blivit mera utpriaglad
sedan allt fler centralstyrelser tillsatt sarskilda vardférestandare som ofta
rekryterats bland kuratorer.

Kuratorn skall representera den sociala sakkunskapen hos centralstyrel-
sen sarskilt i friga om den 6ppna varden. Arbetsuppgifterna har utformats
nigot olika inom de skilda centralstyrelsernas omréaden bl. a. med hinsyn
till den personaluppsiittning som i 6vrigt funnits vid styrelserna och anta-
let kuratorer. Till de fér kuratorerna gemensamma uppgifterna hor att
handha utplaceringen i familjevard resp. forsoksutskrivning. Har fordras in-
timt samarbete med barnaviardsniamnder och andra sociala myndigheter.
Efter utplaceringen bor kuratorn halla kontinuerlig kontakt med den efter-
blivne, besoka honom minst s manga ganger som géillande foreskrifter anger
och vidta de atgarder som besoken kan foranleda.

For att bista familjevardshemmen i deras svara och ansvarsfulla uppgift
att varda och fostra de psykiskt utvecklingshimmade fordras en kontinuer-
lig stodjande kontakt mellan kuratorn och familjevirdshemmet. Det &ar av
betydelse att familjevirdshemmen far kidnnedom om de mentalhygieniska
aspekterna pa varden av utvecklingshimmade. Kuratorn maste dessutom
vara s medicinskt-psykiatriskt orienterad, att han kan ordna medicinsk
och annan konsultation eller 6verférande till annan vardform. Detta ar ofta
svarbedémda avviagningsfragor som forutsitter god utbildning och férméaga
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att utnyttja virdomradets och sambhillets 6vriga resurser. Det sagda giller i
stort sett dven arbetet med de forséksutskrivna och dem som atnjuter andra
former av 6ppen vard, framfor allt dem som vistas i foridldrahemmet. At de
férstndmnda géller det ofta att skaffa lampliga arbeten samt att underlétta
deras anpassning till arbetet och miljon i 6vrigt, fritidssysselsittning m. m.
Aven hir behévs sténdigt nya initiativ av den som ansvarar for den 6ppna
varden for att ett gott resultat skall nas.

De senaste arens mera positiva syn pa de utvecklingshimmades problem
har frian foérildrarnas sida medfort okat krav pa information och kurativa
atgarder. Dessa visentliga uppgifter for kuratorsverksamheten har inte kun-
nat fullgoras i erforderlig omfattning inom efterblivenhetsvarden. F. 6. finns
hir i stort sett samma uppgifter som i fraga om familjevirdshemmen, men
diar behévs individuell mentalhygienisk radgivning at fordldrar for att fa
dem att acceptera situationen. Detta arbete bor vidareutvecklas och bedrivas
i ndra samarbete med ldkare och 6vrig personal.

Som némnts tidigare har kuratorns arbete utvidgats till att omfatta dven
institutionerna — sérskolorna och vardanstalterna. Darvid har uppgifterna
till storsta delen bestatt i att verkstélla sociala utredningar, férbereda om-
flyttningar och utskrivningar, framfér allt vid sarskolornas yrkesskolor,
samt hélla kontakt med fordldrar och medverka till att 16sa rent personliga
problem.

Utredningen

De omsorger som bereds de psykiskt utvecklingshammade utanfér anstal-
ter av olika slag far allt storre betydelse. Vi vill erinra om extern undervis-
ning, vird och utbildning av olika slag, hemundervisning och hemmavird,
okade anstrangningar for de utvecklingshdmmades oOvergang till det all-
ménna arbetslivet och till boende pa egen hand. Har behovs ett omfattande
och sakkunnigt arbete for att anskaffa ldmpliga enskilda hem och inackor-
deringshem m.m. at de psykiskt utvecklingshimmade, att halla kontakt
med dem och hemmet samt att skaffa platser inom arbetsvarden och traffa
overenskommelser med arbetsgivare m. m. Denna utveckling stéller allt stor-
re krav pa vad som sammanfattande kan bendmnas kuratorsverksamhet. Vi
anser det diarfor angeliget att denna verksamhet breddas. For att gora detta
mojligt torde det ofta bli nédvéandigt att anstilla en eller flera forste kura-
torer. Genomfoérs vara forslag angaende olika omsorger om de psykiskt ut-
vecklingshimmade, blir kuratorsverksamheten sa omfattande att vissa le-
dande funktioner behdvs. En av kuratorerna bor darfér ha till huvudsaklig
uppgift att bitrdda skol- och vardcheferna i ledningen av detta arbete och
dirvid tillse att arbetet bedrivs rationellt och att tillgingliga resurser ut-
nyttjas dndamalsenligt samt verka fér samordning och enhetliga arbetsmeto-
der, stimulera till fortbildning, informera om lagéndringar och handleda
nyanstéillda kuratorer, vikarier och praktikanter.

8—514747
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Chefen for socialdepartementet har till oss Gverlimnat en framstédllning
fran direktionen for Allmanna barnhuset angfiende utredning av fragan om
formedling av familjevardshem for bl.a. psykiskt efterblivha barn. Som
medicinalstyrelsen framhallit i sitt yttrande 6ver framstiallningen méter
inte formella hinder mot att barnavardsombuden medverkar vid denna for-
medling. En sidan medverkan &r enligt styrelsen viardefull framfor allt i de
landstingskommuner som inte har tillrickliga resurser i friga om kurato-
rer. Ansvaret for denna formedling bor dock enligt var mening avila central-
styrelserna, inte bara for att de ansvarar for alla omsorger om de psykiskt
utvecklingshimmade utan ocksa for att anskaffandet av familjevardshem for
dem ofta innebir speciella problem, som kréver sarskild sakkunskap. Denna
férmedling 4r som namnts en viktig uppgift for en forstarkt kuratorsorga-
nisation. Kuratorerna bor sidledes handha denna formedlingsverksamhet,
givetvis under samverkan med barnavardsombuden.

Liikare

Giillande bestimmelser

Vid sirskola och vardanstalt skall enligt 8 § 1954 ars lag finnas en for den
medicinsk-psykiatriska undersékningen, behandlingen och varden ansvarig
lakare, skolldkare resp. anstaltslikare. Centralstyrelsen skall utse en skol-
eller anstaltslikare att vara centralstyrelsens lidkare. Hirtill kan utses dven
en annan likare. Han skall ha psykiatrisk specialutbildning. Av de central-
styrelseldkare som fanns den 1 april 1965 var 14 barnpsykiater, 9 vuxen-
psykiater och en barnldkare. Tre av dem var heltidsanstallda. De olika la-
karnas uppgifter anges dels i vissa paragrafer i lagen, dels i instruktioner
som medicinalstyrelsen utfidrdat med stéd av 16 § tillimpningskungorelsen
den 10 december 1954 (nr 734). Av instruktionerna framgér att ldkarnas
dligganden omfattar dven de psykiskt efterblivna i 6ppen vard. Skolldkare
och anstaltslikare utses av centralstyrelsen. Likare vid riksanstalt férord-
nas av medicinalstyrelsen. Vid tillsittning av befattning som centralstyrel-
sens likare eller av heltidstjdnst som likare vid plananstalt avger medici-
nalstyrelsen forslag, varefter centralstyrelsen utser en av tre foreslagna,
14 § tillampningskungorelsen.

Bestimmelser om tillsdttning av ldkare vid de statliga mentalsjukhusen
for psykiskt efterblivna finns som nédmnts i kap. 4 i 1929 ars sinnessjuk-
vardsstadga.

Utredningen

De flesta forhallandevis sma institutionerna foér omsorger om psykiskt
efterblivna har tillgdng endast till en likare utan psykiatrisk specialutbild-
ning och utan erfarenhet av vard av psykiskt efterblivna. Det har inte varit
mojligt att kridva att skol- och anstaltslikare skall ha sddana speciella kvali-
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fikationer, eftersom man maéste lita till ldkare som har sin huvudsakliga
verksamhet inom andra delar av sjukvarden. Onskemaélet att i 6kad omfatt-
ning fa specialutbildade likare kommer sannolikt att leda till heltidsanstali-
ning av vissa likare, dtminstone vid de storre vardinstitutionerna. I sist-
nimnda fall kan specialutbildning fordras fér behérighet och det blir d&
friga om oOverliakartjanster. For kroppssjukvarden vid olika anstalter bor
tillgdng finnas till andra ldkare, som kan deltidsanstéllas eller anlitas som
konsulter.

Centralstyrelsens lakare bor antingen ha specialistkompetens i psykiska
och nervosa sjukdomar eller barnadlderns psykiska och nervosa sjukdomar
(se SFS 1960: 653) eller ocksa vara 6verlidkare i nagon av dessa specialiteter.
Detta bor foranleda att han benamns centralstyrelsens overlikare dven om
han ar deltidsanstalld.

Nu ndmnda lakare bor forordnas av centralstyrelsen eller annat lands-
tingskommunalt organ. Nagra foreskrifter om foérslag av medicinalstyrel-
sen eller sakkunniga bor med hénsyn till dessa lakares stillning inte inforas.

Vid specialsjukhusen for psykiskt utvecklingshimmade bor gilla samma
bestimmelser om ldkare som vid andra sjukhus. Det betyder att, efter hu-
vudmannaskapsreformen, sjukvardslagens ifragavarande bestimmelser bor
tillaimpas.

Psykologer

Nuvarande forhallanden

Av psykologpersonal finns tva kategorier. Den forsta bestar av psykologer
som har avlagt filosofie licentiatexamen och vilkas utbildning anses gora
dem skickade att arbeta i sjilvstindig stélining och sjilva vilja och bygga
upp metoder och undersékningssystem. Den andra kategorin ar bitrddande
psykologer, som avlagt filosofie kandidatexamen. De anses kompetenta att
handha standardmetoder fér verksamheten och att i samrad med psykologer
tolka och tillimpa vunna utredningsresultat.

Psykologpersonal férekommer frimst inom hélso- och sjukvard men éar
aven knuten till skolor, rattsvisende, fAngvard, forsvar, yrkesvigledning, nyk-
terhetsvard, barnavard och ungdomsvard. Inom hélso- och sjukvarden &r
psykologpersonalen i huvudsak verksam vid psykiatriska och barnpsykiatris-
ka kliniker, rddgivningscentraler for den psykiska barna- och ungdomsvar-
den och mentalsjukhus men #dven i mindre utstrickning vid rattspsykiat-
riska kliniker, rehabiliteringskliniker, behandlingshem f6r barn, barnavards-
centraler samt inom familjeradgivning och varden av psykiskt efterblivna.
Man planerar dven att knyta psykologer till ytterligare nigra verksamhets-
omraden.

Behovet av ﬁsykologpersonal har undersokts i SOU 1955: 11 »Psykolo-
gisk utbildning och forskning» och i SOU 1958: 38 sMentalsjukvarden, pla-
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nering och organisation». Utvecklingen har visat att behovet har 6kat snab-
bare dn dessa utredningar riknade med. F.n. anstills psykologpersonal i
den man sadan finns att tillga och alla behov kan inte tillgodoses. P& upp-
drag av kanslern for rikets universitet har gjorts en utredning om psyko-
logutbildningen som redovisats i betdnkande (stencilerat) i maj 1964. I ut-
redningen redogdrs fér en av arbetsmarknadsstyrelsen ar 1963 gjord pro-
gnos betraffande psykologbehovet. Diarav framgar att psykologkaren, som da
uppgick till 350 personer, under de narmaste aren beh6ver mer dn férdubb-
las och att behovet framfor allt finns pa licentiatnivin. For tiden fram till
1970 raknar prognosen med att tillrackligt antal bitridande psykologer kan
utbildas medan daremot den beridknade tillstromningen av psykologer inte
kommer att motsvara den forutsedda efterfragan. Den nidmnda utredningen
innehaller forslag till atgarder for att gora utbildningen effektivare, sirskilt
pa licentiatnivan.

Inom véarden av de psykiskt efterblivna fanns hosten 1964 tva psykologer
och fem bitrddande psykologer anstéllda. Av dessa tjénster fanns en psyko-
logtjanst och tva och en halv tjdnster som bitriddande psykolog vid Stock-
holms stads, Stockholms ldns och Goteborgs stads centralstyrelser. De dvriga
var knutna till statliga sjukhus. Déar anstédllda psykologer saknas, anlitas i
viss utstrackning som konsulter de psykologer och bitriddande psykologer
som finns pa andra hall. Behovet av psykologisk sakkunskap pa detta om-
rade ar emellertid inte pa langt nar tillgodosett.

Utredningen

Inom undervisningen och varden av psykiskt efterblivna forekommer en om-
fattande intelligenstestning. For att battre differentierade metoder skall till-
limpas och resultaten bedomas sakkunnigt dr det onskvirt att testning i
storre utstrickning 4n vad som kan ske f.n. utfoérs i samarbete med fack-
psykologer. De viktigaste uppgifterna for psykologer ligger emellertid pa
andra omraden. Dessa uppgifter kan indelas i skolpsykologiska, arbetspsy-
kologiska, barn- och utvecklingspsykologiska samt kliniskt psykologiska.
De skolpsykologiska omfattar skol- och klassplacering, skolmognad, skol-
anpassning och disciplinproblem, koncentrationssvarigheter, lis- och skriv-
svarigheter, yrkesvigledning samt radgivning till lirare och forildrar. De
arbetspsykologiska uppgifterna omfattar bl. a. anlagsprovningar, arbetsana-
lyser, arbetsanpassningsproblem och trdningsprogram. Pa personalsidan kan
psykologpersonalen engageras i personalkonferenser, personalutbildning,
personalhandledning, personalens anpassningsproblem till arbetet och ar-
betsgruppen samt personalbedomning. De barn- och utvecklingspsykologiska
uppgifterna géller bestaimning av enskilda barns utvecklingsniva i olika
egenskaper och radgivning till vardpersonal och fordldrar betriffande upp-
fostran och trianing. De kliniskt psykologiska uppgifterna géller utredningar
och radgivning rorande specifika handikapp och emotionella stérningars
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orsaker och effekter samt behandling av dessa genom individualterapi,
gruppterapi, miljoterapi och funktionstréning.

Fér denna verksamhet bor varje centralstyrelse ha tillgang till en psyko-
log. Det kan inte anses limpligt att ansvaret fér hela denna viktiga del av
omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade liggs pa bitrddande psyko-
loger annat édn som en dvergéangsanordning till dess tillrackligt antal psyko-
loger utbildats. I allménhet fir man rikna med att en befattningshavare inte
ensam kan ombesérja alla de nimnda psykologuppgifterna. Bitridande psy-
kologer bor da knytas till verksamheten. En viss specialisering pa t. ex. skol-
och vardproblem kan da ske. Det kan ocksé visa sig behovligt med en spe-
cialist pa rehabiliterings- och arbetspsykologiska fragor.

Psykologen bor vara skyldig att som konsult tillhandaga sérskolchef, vard-
chef, likare, kurator och andra befattningshavare, som behover bitrade av
psykologisk sakkunskap. Hans verksamhet bor samordnas av centralstyrel-
sedirektor eller den som enligt centralstyrelsens bestimmande svarar for
samordningen.

Radande forhdllanden betriiffande andra personalgrupper

Forskolldrare

Av barnanstaltsutredningen (SOU 1962:57) och den bl. a. darpa grundade
prop. 1964: 68 angdende lararutbildning framgér att behovet av forskolla-
vare f.n. ir mycket stort samt att 6nskemélen om utbyggnad av daghem,
lekskolor och barnanstalter inte kan tillgodoses utan en kraftig 6kning av
forskollararutbildningen. En sidan 6kning har beslutats av statsmakterna
ar 1964. T 1965 ars statsverksproposition (prop. 1965: 1 bil. 10 s. 11) anmals
att forslag om fortsatt utbyggnad av férskolseminariernas kapacitet avses
bli framlagt. Vidare inférs fr.o.m. hostterminen 1965 en ettarig special-
lararutbildning for forskollérare vid sirskolan m. m. De avses tjanstgora bl. a.
vid siirskolans forskola, férsoksklass i siarskola, praktiska avdelningar (mot-
svarande irdningsklasser enligt vart férslag), vardhem fér barn och hem-
undervisning. F. n. finns inom undervisningen och virden av psykiskt efter-
blivna sammanlagt omkring 100 férskollirartjanster. Skoldverstyrelsen har
beriiknat att tills vidare 24 forskollirare arligen bor erhalla nimnda special-
utbildning.

Siirskolans ldrare i kunskapsimnen

For behorighet fordras antingen folkskolldrarexamen och ettarig special-
lararutbildning (hogre befordringsgang) eller ocksa sdrskollararexamen el-
ler av skoldverstyrelsen anordnad utbildningskurs eller ettarig specialldrar-
utbildning fér smaskolldrare (ligre befordringsging). Lasaret 1964/65 var
vid plananstalterna anstillda 14 lidrare i den hogre och 344 i den lagre be-
fordringsgangen.
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Viérterminen 1957 var drygt 16 % av lirarna i kunskapsimnen inte behé-
riga; hostterminen 1963 var omkring 30 %, motsvarande 91 lirare, inte be-
horiga. Antalet utbildningsplatser, som hittills varit 80, har nyligen 6kats
till 48, som motsvarar det av skolGverstyrelsen beriknade utbildningsbeho-
vet. I prop. 1965: 79 angiende vissa fragor rorande ldrarutbildning foreslas
att utbildning av speciallirare skall komma till stdnd i visentligt 6kad om-
fattning. Brist pa sokande till utbildningsplatserna medférde att endast 11
sarskolldrare kunde utbildas liasaret 1962/63 och endast 18 lasaret 1963/64,
trots att anstéllningsvillkoren forbittrades den 1 juli 1962. Fr.o. m. den 1
juli 1965 har lénevillkoren forbéttrats ytterligare.

Yrkes- och ovningslirare

Varterminen 1965 fanns 16 yrkeslirare anstillda vid plananstalt for psy-
kiskt efterblivna. Dessa lirare skall enligt 16 § sirskolereglementet ha ge-
nomgitt den utbildning som skol6verstyrelsen foreskriver. I stort sett ford-
ras samma kvalifikationer som for lirare vid vanliga yrkesskolor.

Sléjdlarare behorigforklaras av skoloverstyrelsen. Varterminen 1965 fanns
70 slojdlarare inom undervisningen och virden av psykiskt efterblivna. Av
dem var drygt 25 % inte behoriga.

Om behérighet for ldrare i hemkunskap — 12 sadana larartjanster fanns
1965 vid plananstalter — meddelas foéreskrifter i Gvningslirarstadgan den
3 juni 1960 (nr 507, dndr. 1961: 330, 1964: 443).

Skoloverstyrelsen har 1964 foreslagit en 18 veckors specialldrarutbildning
som dr gemensam for olika kategorier yrkes- och évningslirare vilka skall
handha specialklasselever. Denna utbildning avses bli anordnad som for-
soksverksamhet under tva ar. Av 1965 ars statsverksproposition framgar att
forslag om ytterligare utbyggnad av utbildningen av lirare i yrkesimnen
kan vintas.

Talpedagoger (logopeder)

Talpedagoger fér skolornas behov utbildas vid en ettarig kurs for larare,
som ar anknuten till lirarhogskolornas specialutbildning. Ett tiotal talpeda-
goger idr verksamma inom sdrskolorna. Négra statsbidragsberittigade tal-
pedagogtjinster r inte inrittade. Talpedagogerna uppritthaller i allméin-
het sédrskolldrartjinster. Otillrickligt antal sdrskolldrare utbildar sig f.n.
till talpedagoger, vilket anses bero pa radande anstillnings- och avlénings-
férhallanden.

Statsmakterna beslutade ar 1964 (prop. 1964:1 Bil. 10 s. 425, 429) att
forsoksvis under fem ar anordna hégskoleutbildning av logopeder. Utbild-
ningen omfattar &mnena fonetik, pedagogik och logopedi vilket sistnimnda
amne innefattar friamst rést- och talrubbningarnas orsaker och behandling.
Logopeden utbildas for att tillsammans med likare kunna behandla rést-
och talrubbningar. Det totala framtida behovet av logopeder beriknas upp-
ga till minst 50.
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Arbelsterapeuter

Nagra forfattningsbestimmelser om arbetsterapeuter inom undervisningen
och varden av psykiskt efterblivna finns inte. Under det senaste decenniet
har likvil arbetsterapin vid vardanstalterna och vid de externa sysselsatt-
ningsavdelningarna undergatt en stark expansion. Salunda har medicinal-
styrelsen redovisat, att den 1 oktober 1959 sammanlagt 74 personer helt eller
delvis tjinstgjorde som »arbets- och sysselsittningsterapeuter» vid ca 150
vardanstalter. Av dessa uppgavs emellertid endast 3 ha examen sdsom ar-
betsterapeut medan dvriga 71 dgde viss utbildning. Den 1 april 1963 hade
antalet »arbets- och sysselsitiningsterapeuter> vid véirdanstalterna stigit
till 184, av vilka 47 dgde full utbildning sdsom arbetsterapeut eller var jam-
stillda med sidan. Ovriga 137 saknade helt utbildning eller hade genomgatt
vissa kurser. I cirkulir den 17 januari 1964 angdende arbetsterapi for psy-
kiskt efterblivna vid vardanstalt har medicinalstyrelsen ridknat med en
terapeut per var femtonde patient sdsom forutsattning for en vil utvecklad
arbetsterapi.

I prop. 1964: 73 angdende utbildning av arbetsterapeuter och sjukgym-
naster redovisas (s. 14) vissa berikningar om behovet av arbetsterapeuter
bl. a. inom varden av psykiskt efterblivna. Man utgar dérvid fran ett betyd-
ligt mindre behov, niamligen 200 virdplatser per arbetsterapeut och riknar
med 19 000 vardplatser r 1970. Behovet av arbetsterapeuter blir da 95. Hér-
till kommer 35 konsulterande terapeuter. Det sammanlagda behovet av tera-
peuter inom alla vardgrenar m.m. uppskattas 1970 till 1 700. Antalet an-
stillda arbetsterapeuter var 1960 endast 471.

Enligt statsmakternas beslut 1964 inridttades en trearig utbildning for
arbetsterapeuter med arlig kapacitet av 160 elever. Inom en 10-arsperiod
beriknas behovet av utbildade arbetsterapeuter hiirigenom bli tillgodosett.
Huvudmin for utbildningen ér landstingen.

Forestandare och arbetsledare vid verkstad for skyddad sysselsdtining

Forsta halvaret 1965 fanns ett femtiotal inrittningar for skyddad verksam-
het for psykiskt efterblivna. Av dem var 14 av arbetsmarknadsstyrelsen god-
kinda verkstider for skyddad sysselsittning. Sammanlagt 20 forestandare
och arbetsledare var anstillda dir. Dessa befattningshavare rekryteras framst
bland personer med vana som arbetsledare inom industrin. Enligt kungorel-
sen den 5 juni 1963 (nr 394; édndr. 1964: 493) kan statsbidrag utga till drif-
ten av skyddad verkstad under forutsittning bl. a. att verksamheten leds av
forestandare och arbetsledare som arbetsmarknadsmyndigheterna forklarat
kompetenta for ifrdgavarande arbetsuppgifter. Medicinalstyrelsen anordnar
i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen fyraveckorskurser som ett led
i utbildningen av forestandare och arbetsledare vid nimnda verkstiader. En-
ligt uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen foreligger ingen personalbrist som
hindrar tillkomsten av verkstider foér skyddad sysselsitining.
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Virdpersonal

Vardpersonalen utgérs av barnskéterskor, sjukvirdsbitriaden och vardarin-
nor. Den uppgick enligt barnanstaltsutredningens betinkande (SOU 1962: 57
s. 76) till omkring 2 100 personer. Denna utredning (s. 77) beriknade att
1900 av vardpersonalen saknade lamplig utbildning. P4 grundval av utred-
ningens forslag beslutade statsmakterna (se prop. 1964:68) ar 1964 att
bygga ut och férbittra utbildningsmajligheterna pa detta omrade. De hit-
tillsvarande barnskéterskeskolorna éndras till barnavardsskolor med syfte
att tillgodose behovet av barnskéterskor och utgéra grund for mera special-
inriktad yrkesutbildning. En form hirav ir anstaltspedagogisk yrkeskurs
om 22 veckor for vard av psykiskt efterblivna samt barn och ungdom med
vissa andra utvecklingsstérningar. Huvudmannaskapet fér den hir nimnda
utbildningen, som ér en form av yrkesutbildning, avilar landstingskommu-
ner och kommuner. Statsbidrag utgar enligt bestimmelserna for yrkesskolor.

Fritidsledare

Behovet av fritidsledare inom sirskolor och vardanstalter fér psykiskt efter-
blivna har under de senaste iren gjort sig alltmera markbart. Orsaken hir-
till &r bl. a. dels institutionernas alltmera utatriktade verksamhet, dels den
ordinarie personalens arbetstidsfﬁrkortning, dels ocksa det forhallandet att
lirarna numera uteslutande handhar undervisning. En kategori av nu verk-
samma fritidsledare har i regel praktisk erfarenhet fran ungdomsféreningar
av olika slag men saknar ofta teoretisk bakgrund betriffande psykiskt han-
dikappade. En annan kategori fritidsledare har tidigare varit verksamma
inom varden av psykiskt handikappade men saknar di erfarenhet fran fri-
tidsverksamhet. Pa forslag av medicinalstyrelsen har i 1965 ars statsverks-
proposition begirts anslag till en enveckas kurs for fritidsledare rérande
undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Kursen avses omfatta dven
viss undervisning i psykologi, psykiatri och medicin samt tillimpning av
speciella metoder. Medicinalstyrelsen avser att soka intressera négon organi-
sation, som &dger erfarenhet av fritidsledarutbildning, att anordna kursen.
Styrelsen forutsitter att huvudménnen pa sedvanligt satt bestrider kostna-
derna for deltagarnas resor och uppehille. En kurs i enlighet med dessa
riktlinjer har redan bekostats av en enskild organisation.

Tillgodoseende av personalbehovet

Giillande bestimmelser

Enligt 2 § 1954 ars lag aligger det landsting att svara for att de psykiskt
efterblivna far undervisning och vard enligt lagen och med stéd dirav med-
delade féreskrifter. Detta innefattar sjélvfallet skyldighet att ha den perso-
nal som behdvs for undervisningen och vérden.
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Lagen upptar som namnts i det foregiende bestammelser endast om nagra
fa personalkategorier av alla dem som finns. Salunda skall enligt 7 § finnas
forestiandare vid varje sdrskola och vardanstalt. Forestandaren for nagon
av sarskolorna skall utses till rektor for landstingets alla sirskolor med den
dértill anknutna 6ppna véirden. Forestindaren fér nagon av landstingets
vardanstalter eller annan lamplig person skall utses att vara centralstyrel-
sens vardférestindare. Slutligen skall enligt lagen finnas dels skolldkare och
anstaltslikare och dels en centralstyrelsens likare.

Skilet till att dessa personalkategorier behandlas i lagen ar att de diri
tillagts viss beslutanderiitt och vissa befogenheter i forhéllande till de en-
skilda (se prop. 1954: 26 s. 113). Bestimmelser hirom finns i lagens 14, 15,
18, 19 och 21 §§. For ifragavarande befattningshavare ir ocksa kompetens-
bestimmelser meddelade, 8 § lagen och 12 § tillimpningskungorelsen.

I de planer for verksamheten som landstingen enligt lagens 2 § skall upp-
ritta skall anges sérskolor och virdanstalter med erforderligt antal platser
avensom organ for 6ppen vard. Enligt 2 § tillimpningskungérelsen skall
tillsynsmyndighet, d&4 plan godkiinns, bl.a. faststilla antalet elev- eller
véardplatser eller, i friga om externatskola, antalet liroavdelningar. Indirekt
far pa detta satt skyldigheten att hélla personal ett nirmare innehall. Nagra
foreskrifter om vad planen skall innehélla i friga om personal finns dock
inte. Sérskolereglementet den 16 december 1955 (nr 730) innehaller i 4 §,
som avser elevernas behandling vid internatskola, att personal skall vara
anstélld i den omfattning som fordras fér att skolan skall kunna drivas pa
tillfredsstillande satt. Enligt 11 § skall liirare finnas vid sidrskolorna till det
antal som behévs fér undervisningen.

FUB:s framstillningar

I sin skrivelse 1959 till chefen for inrikesdepartementet med begiran om
utredning anfér FUB personalbrist som ett allvarligt hinder for den ut-
byggnad av verksamheten som féreslogs av 1951 ars sinnesslovardsutred-
ning. Till {6ljd av den starka expansionen inom sjukvarden i dess helhet
har enligt FUB bristen konserverats och i vissa avseenden skirpts. Framst
anses detta giilla kvalificerad personal av olika kategorier, sdsom psykiatri-
ker, ldrare, kuratorer, sysselsittningsterapeuter och yrkesutbildade var-
dare. Tillgdngen pé kvalificerad personal ir, fortsiatter FUB, pa detta om-
rade s4 mycket viktigare eftersom de som bereds vard inte sjilva kan rea-
gera och begiira sin ritt, nir vardkvaliteten understiger en godtagbar
norm. Enligt FUB:s erfarenhet verkar pi detta omridde méanga kvalifice-
rade, hingivna krafter men man kan inte bortse fran att de vardades an-
hériga ofta kinner oro nar de vet att tillgingen pA siddana krafter ar be-
grinsad och att arbetshbérdan fér dem darfér ofta blir 6vermiktig.

FUB hemstiller dirfoér att fragan om balansen mellan personaltillgang
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och utbildningsresurser & ena sidan samt personalbehov 4 andra sidan blir
foremdl for en Gversyn som syftar till sidan planering att behovet inom
rimlig tid blir fyllt.

Senare har FUB hos oss foreslagit en lagbestimmelse som aldgger lands-
tingen att utarbeta personalplaner som skall understéllas tillsynsmyndig-
heterna.

Utredningen

I en lagstiftning angaende samhéllets omsorger om de psykiskt utvecklings-
himmade maste inga foreskrifter om inskrivning och utskrivning. Vad som
beslutas i saidana fragor har betydelse for de psykiskt utvecklingshimmades
rattssdkerhet. Det ar darfor nodvandigt att beslutanderatten tillkommer en-
dast vissa angivna befattningshavare med kompetens for dessa uppgifter.
Det ar da ocksa nodvindigt att i lag aldgga huvudménnen att anstilla sa-
dana befattningshavare. Réttssdkerhetsintresset kriaver salunda att i lag ges
bestimmelser om de befattningshavare som skall utféra de uppgifter vilka
f.n. ankommer pa rektor, vardforestandare, férestandare och vissa likare.

Av vad vi anfort i det foregdende framgar att d4ven annan personal av
flera olika kategorier maste anstillas for att huvudménnen skall kunna
fullgéra sina skyldigheter mot de psykiskt utvecklingshidmmade. I skol-
lagen meddelas endast bestimmelser om skolchef. I sjukvardslagen med-
delas pa motsvarande sitt endast bestimmelser om de befattningshavare
som finns i sjukhusledningen och om ldkare. De forhallandevis detaljerade
regler om lakare som finns i sjukvardslagen torde motiveras av énskema-
let om garantier for att tillsdttning av ldkartjdnster sker pa ett sitt som
tillgodoser bade sjukvardens, ldkarnas och huvudménnens berittigade in-
tressen. Vilken personal som i 6vrigt skall finnas pa sjukhus har inte an-
setts bora regleras i lag (prop. 1959: 19 s. 228). Sjukvardslagen alidgger i detta
hinseende huvudménnen endast att for den sjukvardande verksamheten
anstilla den personal som behdvs for att god vard skall kunna meddelas.
Erforderliga foreskrifter om denna personal ar utfirdade i administrativ
ordning. Hiarigenom ar det mdjligt att smidigt anpassa foreskrifterna efter
utvecklingen.

Négon anledning att med héansyn till tillsittningsforfarandet meddela
utforligare bestdmmelser om personal i en lag om psykiskt utvecklings-
himmade idn i skollagen respektive sjukvardslagen anser vi inte finnas.

Forut har vi i skilda sammanhang pavisat att personalen ér otillricklig
eller saknas for vissa uppgifter som vi anser bor ingad i landstingens om-
sorger om de psykiskt utvecklingshdmmade. Till alldeles 6vervigande del
far detta tillskrivas bristen pa utbildad personal. Den féregiende fram-
stallningen visar att atgdrder nyligen vidtagits eller snart kommer att
foreslas for att oberoende av vara forslag forbiattra och bygga ut utbild-
ningen for snart sagt alla de personalkategorier som héar behovs. Vara for-
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slag kommer, om de genomfors, att i vissa hdnseenden gora ytterligare ut-
byggnad av utbildningen nédvindig. Detta giller exempelvis utbildning av
personal for traningsklasser och hemmavard. Det kan ocksa behdvas per-
sonal, som f. n. inte finns inom undervisningen och varden av de psykiskt
efterblivna. Exempel hirpa ar yrkesvalslarare samt musik- och tecknings-
larare, som vi anser bor finnas inom séirskolan lika vdl som inom den
allmidnna grundskolan. De utbyggda och nya omsorgerna om de psykiskt
utvecklingshimmade som vi foreslar méaste foranleda bide huvudminnen
och de statliga tillsynsmyndigheterna att dgna sirskild uppméirksamhet
at specialutbildning av personal for de olika verksamhetsgrenarna. Vi an-
ser oss emellertid inte ha anledning att gi narmare in pa utbildningsfra-
gorna.

Etl skal for att i lag ge foreskrifter om personal kan vara ett 6nskemal
fran lagstiftarens sida att ange huvuddragen av den organisation som lands-
tingen anses behova for att driva verksamheten pa tillfredsstillande sitt.
Foreskrifterna kommer da att huvudsakligen gélla den ledande personalen,
som enligt vad nyss nimnts maste omnédmnas i lag redan pa grund av sina
uppgifter. Foreskrifter om personalantal, exempelvis si att ett visst befolk-
ningsunderlag liaggs till grund for skyldighet att inrédtta viss tjénst, bor
inte ges i lag. Man torde huvudsakligen vara hénvisad till att genom fore-
skrifter i samband med statsbidrag och genom anvisningar fran tillsyns-
myndigheterna stimulera landstingen att anstélla erforderlig personal.

Statsbidrag till personalkostnader

Giillande bestimmelser m. m.

Statsbidragen till undervisning och vard av psykiskt efterblivna ir sedan
gammalt av tre slag, namligen anldggningsbidrag, liararlonebidrag och bi-
drag till egentliga driftkostnader.

Anliaggningsbidragen, som regleras i kungorelsen den 10 december 1954
(nr 738) om statsbidrag till uppférande och inrittande av sirskolor och
vardanstalter for vissa psykiskt efterblivna, utgar for ny-, om- och till-
byggnad av sadana skolor och anstalter med visst belopp foér varje inter-
nat-, externat- och vardplats.

Lararlonebidragen utgar enligt kungorelsen den 10 december 1954 (nr
739) om statsbidrag till driftkostnader vid sidrskolor och vardanstalter for
vissa psykiskt efterblivna med 95 procent av kostnaderna for avloning av
rektorer och lirare vid sarskolorna. Med rektor avses hiar dven sadan hel-
tidsanstalld forestandare for sarskola som inte #r centralstyrelsens rektor
enligt 1954 ars lag. Till larare riknas enligt kungoérelsen inte bara ldrare
i kunskapsamnen utan ocksa yrkesliarare, sléjdlarare, forskollirare samt
larare i gymnastik och hemkunskap.
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Bidraget till egentliga driftkostnader regleras i sistnimnda bidragskun-
gorelse. Det utgar med visst belopp dels for varje internatplats vid sar-
skola och vardanstalt, dels for varje externatelev och dels for varje psykiskt
efterbliven som é#r utackorderad i familjevard. Daremot utgar inte drift-
kostnadsbidrag till verksamheten vid daghem och sysselsattningsavdel-
ningar. Av den totala vardkostnaden for dem som var intagna i internat
tickte statsbhidraget vid sin tillkomst ar 1955 (prop. 1954: 124 s. 54) om-
kring en tredjedel.

For budgetaret 1964/65 var anslaget till anliaggningsbidrag 5 milj. kr.,
till driften av sérskolor 16,2 milj. kr. och till driften av vardanstalter 13,3
milj. kr., sammanlagt 34,5 milj. kr.

Skilen till att statsbidrag utgar pa detta omrade angavs i samband med
1954 ars reform (prop. 1954:124 s. 49) vara dels att landstingen blev
Alagda okade uppgifter, dels att statsmakterna onskade uppmuntra hu-
vudminnen att snabbt bygga ut och rusta upp verksamheten, som da all-
mint ansdgs delvis eftersatt. I sistnamnda hénseende framholls sarskilt
det otillrickliga antalet anstaltsplatser och den delvis otillrackliga vard-
standarden.

Som nidmnts dr statsbidraget forhallandevis storre inom sirskolan én
inom varden genom att bidrag utgar till stérre delen av lararlonerna. Ska-
let till att lararlonebidraget inférdes var att undervisningen av de bildbara
sinnesslda var ett aliggande som motsvarade primarkommunernas skyldig-
het att sorja for skolpliktiga normalbegavade barns undervisning och att
dessa kommuner héarfor dgde uppbira betydande statsbidrag.

1951 Ars sinnesslovardsutredning hade i sitt betinkande II 1953 fore-
slagit ett sirskilt statsbidrag, i huvudsak motsvarande hela lénekostnaden
for befattningshavare som skulle ansvara fér den 6ppna varden av de psy-
kiskt efterblivna. Utredningen hade namligen forordat att siarskilda kura-
torer skulle anstillas for denna uppgift. Departementschefen (prop.
1954: 124 s. 55) ansag visserligen att ett sadant statsbidrag skulle vara av
virde for att stimulera landstingen att anstilla kuratorer men fann sig
av principiella skil inte kunna tillstyrka det. I stdllet férordade han det
nuvarande bidraget som berdknas for varje psykiskt efterbliven i familje-
vard. '

I sitt betdnkande III 1955 (s. 91) vidholl 1951 ars sinnesslovards-
utredning sin uppfattning att det fran flera synpunkter var lampligast med
ett statsbidrag till I6nekostnaderna for personalen i 6ppen vard. De fran
savil terapeutiska som ekonomiska synpunkter féorméanliga éppna vardfor-
merna kunde enligt 1951 ars utredning inte na 6nskvard omfattning utan
alt en eller flera sirskilda befattningshavare for dessa uppgifter anstilldes
inom varje landstingskommun. Utredningen foéreslog ar 1955 driftbidrag
till lokaler, materiel och personal vid daghem samt externa arbets- och sys-




125

selsittningsavdelningar, Bidraget foreslogs skola utgd med visst belopp
per godkéand plats i nimnda former av halvéppen vérd.

Utredningen

Vara forslag angdende omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade
kannetecknas framfor allt av att de for att kunna genomforas kraver ékad
tillgaing pa utbildad personal. Av den foregdende framstillningen framgar
att man vid prévaing av statsbidragsfriagan i samband med 1954 ars reform
framst fiste sig vid det otillrickliga antalet anstaltsplatser och den delvis
otillrickliga vardstandarden. Vi anser darfér att det ar sirskild anled-
ning att nu overviiga okat statligt bidrag till personalkostnaderna inom
varden av de psykiskt utvecklingshimmade. Vi ansluter oss séledes till
1955 ars sinnesslovardsutrednings uppfattning att statsbidrag till lone-
kostnaderna for personalen inom den 6ppna varden ar motiverat av olika
skil. Vart forslag innebir vidare att grinserna mellan undervisning och
vard samt mellan vad som nu benidmns sluten och 6ppen vard blir svira
att bestimma. Skillnader i statsbidragshanseende kan inte ldmpligen grun-
das pa dessa granser.

Utover de statsbidrag som f. n. utgéar till avionande av rektorer och li-
rare vid siirskolan bor statsbidrag enligt var mening utga till avlonande
av talpedagog och de nya lirarkategorier som vart forslag omfattar, sarskol-
chef, vardchef, bitridande sidana befattningshavare, kurator, psykolog och
bitradande psykolog, forestindare och bitradande forestandare for olika in-
rattningar samt arbetsterapeut.

Landstingshuvudminnens nuvarande lonekostnader fér motsvarande
personal framgar av foljande ungefirliga berdkning:

24 vardforestdndare i lonegrad A19—25 ... ........ ... ... 0. 750 000
205 1fonestandarei i A3 =451 2010 stn e S RISkl o § T 4100 000
ca 100 bitridande forestandare i A11—13 . ... ... oo viahcnnnnin 1 800 000
ca 50 kuratorer i AXB . ... ot vy o ek R O 1000 000
2 psykologer T A 2527 05 it e R e R RS 75 000
200 arbetsterapeuter 1 A0 = 0l o R S A L B 3000000
cd 25 Initidsledare i APTHEEES (e S GR R SR RISy TRIRER CH TR LS LR 450 000

Summa kronor 11175000

Eftersom vara forslag innebiir 6kat antal befattningshavare fiar man vid
bedémningen av framtida lonekostnader rikna med en storre lonekostnad
in denna summa. Sitts statsbidraget till 95 procent liksom i fridga om
lararlénerna torde man bora rikna med en kostnadsokning av omkring
15 milj. kr. sa att sammanlagda statsbidragskostnaden pa detta omrade
skulle stiga fran 34,5 milj. kr till ca 50 milj. kr.



KAPITEL 6

In- och utskrivning m. m.

Inledning

Omsorgerna om psykiskt utvecklingshimmade syftar som framhallits forut
till att s& langt mojligt forbittra dessas utsikter att mota samhillets krav.
For att na detta mal ér det inte sillan av viisentlig betydelse, och detta har
sarskilt bestyrkts av amerikanska utredningar, att den utvecklingshim-
made redan i tidig alder far den vird och stimulans som ir bist dgnad att
frimja hans utveckling. Det &r sdlunda i manga fall av vikt, att utvecklings-
himmade barn redan fére skolaldern far en efter deras utvecklingsniva
anpassad handledning och sysselsittning. Om en adekvat vard och behand-
ling undandras det utvecklingshimmade barnet, ir det risk for att ett fram-
dtskridande i utvecklingen, som annars skulle ha varit majligt, forhindras
eller i vart fall férsenas.

I dagens lige ir det langt ifrdn ovanligt, att utvecklingshimmade barn
uppmirksammas av myndigheterna férst i samband med att friga upp-
kommer om inskrivning i grundskola. Detta férhallande maste med héansyn
till det anforda anses klart otillfredsstillande. Spérsmalet har beaktats bl. a.
av FUB, som understrukit vikten av tidigare »uppsparning». Under hénvis-
ning till att det f.n.i allménhet blir ett uppehall i hilsokontrollen av barn fran
den tidpunkt di bescken pa barnavardscentralerna upphér till skolans
borjan har diskuterats mojligheten att inféra en obligatorisk likarunder-
sokning av barn i dldern 4—5 ar.

Med landstingens ansvar fér omsorgerna om psykiskt utvecklingsham-
made stimmer det vil 6verens, att de fdven #r aktivt verksamma for att de
utvecklingshimmade skall fi den vird och hjilp de behover. Enligt var
uppfattning ir det 6nskvirt, att i detta syfte ett visst samarbete kommer
till stind med barnavardscentralerna, organen fér den psykiska barna- och
ungdomsvarden, provinsiallikarna, distriktsskoterskorna, barnsjukhusen
och barnklinikerna. Det synes silunda naturligt, att dessa myndigheter och
befattningshavare, niar de under sin verksamhet kommer i beréring med
barn som kan férmodas vara utvecklingshimmade, séker férma barnets
vardnadshavare att vinda sig till centralstyrelsen. Det bér i atskilliga fall
vara mojligt att pa sa satt skapa den kontakt med de ansvariga myndig-
heterna som kan vara pakallad.
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En mera rationell utvig an den foreslagna ar givetvis att foreskriva skyl-
dighet att géra anmilan direkt till centralstyrelsen. Vi har dock inte funnit
pakaliat att f. n. féresla en sidan bestimmelse. Losningen av ifrdgavarande
sporsmal bor lampligen ansta till dess att stallning tas till frigan om obliga-
torisk likarundersékning. I samband med behandling vid 1965 ars riksdag
av frigan om undervisning av rorelsechindrade barn i forskolaldern och
grundskola har chefen for socialdepartementet anmailt, att férutsittningar-
na att anordna en allmin hilsokontroll av barn kommer att undersékas och
att han uppdragit it en sirskild sakkunnig att gora en forberedande under-
sokning dirom (prop. 1965:75 s. 69). Denne har i betinkande (stencil S
1965:2) forordat att en obligatorisk halsokontroll av fyradringar forsoks-
vis anordnas i limpliga sjukvirdsomraden. Vidare har barnanstaltsutredning-
en (SOU 1965: 55 s. 160) foreslagit att en allmén halsoundersokning av barn
i forskolialdern genomférs successivt. I den man en sadan kontroll infors, sy-
nes det naturligt att den utnyttjas s, att centralstyrelsen far kinnedom om de
barn som kan antas vara psykiskt utvecklingshammade. Férfarandet i an-
slutning dértill bér nirmare behandlas, nar regler for en sidan kontroll fére-
ligger. Vi vill dock hir framhalla som énskvirt, att forbindelse med central-
styrelsen i den utstriickning si dr mojligt skapas pa frivillighetens vag.

Sa snart centralstyrelsen fir kinnedom om nagon som ér i behov av sér-
skilda omsorger torde det for att styrelsen pa dndamaélsenligt satt skall kunna
fullgéra sina skyldigheter vara pikallat att den utvecklingshimmade pé
nagot sitt registreras eller bokférs hos styrelsen. I diskussionen har hév-
dats av bl. a. FUB, att man bér skilja mellan registrering eller inskrivning
hos centralstyrelsen och hiinvisning till viss undervisnings- eller vardform.
Genom en dylik konstruktion av en ny lag bor enligt FUB den fordelen vin-
nas, att den utvecklingshimmade kan flyttas mellan olika former av om-
sorger utan att komplicerade in- och utskrivningsbestimmelser behéver
tillimpas.

En registrering som sker vid en viss tidpunkt bor inte i och fér sig utgéra
grund for senare beslut. Den registrering som vi ansett énskvird bor dér-
for inte forbindas med sirskilda rittsverkningar utan endast syfta till att
markera att centralstyrelsen skall bereda den utvecklingshimmade den un-
dervisning och vard som ir pikallad och som kan genomféras frivilligt eller
med stéd av tvaAngsbestimmelser. Vid sidan om en registrering av den in-
nebord vi nu angett och som éver huvud inte bor regleras i lag maste sdlunda
for varje sarskilt fall tas stdllning till vilka atgirder som bér vidtas for att
den utvecklingshimmade skall komma i atnjutande av den hjilp eller
vard som han har behov av. Det bor foljaktligen ankomma pa centralstyrel-
sen att kontinuerligt f6lja den utvecklingshdmmade och tillse, att denne om
mojligt bereds erforderliga omsorger.

I nuvarande lag finns bestimmelser om sarskolplikt och skyldighet att
underkasta sig vard. Dessa bestimmelser ligger till grund for de tvingsin-
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gripanden som kan komma i fraga enligt lagen. De mojligheter att tvangsvis
genomféra viss undervisning eller vard som #ven i framtiden maste finnas
pa férevarande omrade bér grunda sig pa bestimmelser av motsvarande
slag. Dessa fragor méste dirfér behandlas nirmare i det foljande.

Nuvarande lag innehdller vidare bestimmelser om inskrivning, intagning
och utskrivning. Inskrivning ir det formella forfarandet, vilket i regel maste
forega eller sammanfalla med beslut om intagning. Efterblivna, som hinfors
till sirskola, skall inskrivas vid denna och tas in pa externatskola eller i
smabarnshem, skolhem eller yrkeshem. Vid vardanstalt inskriven skall, om
han ir i oundgingligt behov av anstaltsvard, tas in pa anstalt men skall
annars utackorderas i familjevird eller forsoksutskrivas till oppen vard.
Utan foregaende beslut om inskrivning vid sirskola eller vardanstalt kan
i tveksamma fall intagning i sirskola ske for observation. Vidare finns i
lagen bestimmelser om provisorisk intagning pa vardanstalt i avbidan pé be-
slut om inskrivning vid sidan anstalt.

I olika sammanhang har det mot gillande lag anmaérkts, att den 4r ono-
digt komplicerad och sviréverskidlig. Onskemal har dirfor framkommit
om att en ny lag gors mera lattillginglig. Det bor enligt var mening vara
mojligt att i betydelsefulla hiinseenden tillgodose dessa énskemal. Salunda
synes det inte nodvindigt med savil inskrivnings- som intagningsbeslut.
Vid hénvisning till siirskola bor det salunda vara tillfyllest att anvéinda ter-
men inskrivning i sirskola. Ett dylikt avgorande bér dock kunna komplet-
teras med beslut rérande den inskrivnes bostad. Nir vard behovs i vardhem
eller specialsjukhus bér uteslutande anvindas termen inskrivning. Enligt
var mening bor endast de nu niamnda fallen av inskrivning regleras i lag.
I dessa fall skall namligen, som vi utvecklar nirmare i det foljande, inskriv-
ningen kunna grundas pa sirskolplikt eller skyldighet att motta vard. Den
inskrivning som behévs vid inrittningar, dir andra omsorger bereds, be-
hover inte lagregleras.

Ett séirskilt sporsmél ér, om det i en ny lag bor finnas nigon motsvarighet
till nuvarande bestimmelser om intagning i sarskola fér observation och om
provisorisk intagning pa vardanstalt. Intagning for observation har fore-
kommit i viss utstrickning vid externatskolorna och i nigon man aven vid
internaten. Bestimmelserna har dock tillimpats i mycket varierande om-
fattning inom olika centralstyrelseomriden. For inskrivning i sirskola bér i
princip fordras, att utredning féreligger om att barnet ir psykiskt utveck-
lingshimmat. Sadan utredning bér om majligt féretas utanfor sirskolan
med hinsyn till de diagnostiska resurser som finns framfor allt vid de
barnpsykiatriska klinikerna. Fér barn som gar i skola sker givetvis den pe-
dagogiska bedomningen dir. For alla barn i sirskolan ir en fortlopande
pedagogisk observation pakallad under hela skoltiden. Féreskrifter hirom
finns betriffande lirarnas forande av elevakterna. Det aligger silunda
lararen att bl. a. vid varje lisars slut bedéma eleverna fran pedagogisk syn-
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punkt och foresla placering for kommande ldsar. Lararen ar dessutom skyl-
dig att under ldasirets ging till rektor anmila, om eleven inte passar i
avdelningen samt gora anteckning darom i elevakten. Med hansyn till den-
na karaktir hos siarskolan synes det inte befogat med sirskilda regler,
motsvarande de nuvarande bestimmelserna om intagning for observation.
Provisorisk intagning pa vardanstalt férekommer f. n. myeket séillan.
Behovet av bestimmelser som ger mdojlighet till snabba ingripanden kan
dock mojligen komma att nagot ¢éka i och med att de nuvarande mental-
sjukhusen for efterblivna 6verfoérs till férevarande vardorganisation. I all-
ménhet bor dock det ordindra forfarandet kunna tillimpas dven di om-
hindertagandet maste ske med viss snabbhet. Det behov som i vissa fall kan
finnas av sarskild snabbhet i handliggningen av fraga om inskrivning i
viardhem eller specialsjukhus bér limpligen tillgodoses pd annat sitt in
genom en sarskild inskrivningsform. Vi anser darfér att sirskilda bestim-
melser om en motsvarighet till den provisoriska intagningen inte behovs.

Sirskolplikt
Giillande bestiimmelser

Enligt 10 § 1954 ars lag ar psykiskt efterbliven, som kan tillgodogora sig
teoretisk eller praktisk undervisning i sérskola, skolpliktig vid sddan skola
fran och med det kalenderar, under vilket han fyller sju ar, under sa lang
tid som han ir i behov av dylik undervisning, dock inte léingre én till och
med det kalenderar, under vilket han fyller tjugoett &r. Om synnerliga skél
ar dartill, kan sarskolplikten forlingas att avse tid efter tjugoett ars alder,
dock langst till och med det kalenderér, under vilket den efterblivne fyller
tjugotre ar.

For det allmidnna skolvisendet finns i skollagen vissa regler om skolplikt.
Enligt 30 § andra stycket intréder skolplikt med borjan av hostterminen det
kalenderéar, da barnet fyller sju ar, och upphér, om den inte fullgjorts dess-
foérinnan, med utgingen av varterminen det kalenderar, da barnet fyller
sexton ar. Genom beslut vid 1965 ars riksdag (SFS 1965: 247) har i lagen
upptagits bestimmelser om undervisning i specialskola av barn, som pé
grund av syn-, horsel- eller talskada inte kan f6lja undervisningen i grund-
skolan. Skolplikten ar for dylika barn ett ar lingre @n enligt de allménna
bestimmelserna i lagen och upphér senast vid utgangen av varterminen
det kalenderar da barnet fyller sjutton ar, 30 § tredje stycket. Barn som ar
blinda eller déva och som dessutom &r psykiskt efterblivna eller lider av
annat lyte forutsitts enligt ordalydelsen i prop. 1965: 118 s. 14 skola un-
dervisas vid skolenheter inom specialskolan. For dessa barn galler salunda
samma bestdmmelser om skolplikt som fér andra barn som tillhér special-
skolan.

9—514747
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Utredningen

Den lingre skolplikt som géller enligt 1954 ars lag har sin grund i den
forsenade mognad som kinnetecknar psykiskt efterblivna barn och i ange-
lagenheten att tillforsikra dem inte endast vissa grundliggande kunskaper
utan dven en si god yrkesutbildning som mojligt. Dessa skal for en forliangd
skolplikt géller alltjamt. I samband med var enkat 1962 framhélls emellertid
i ett yttrande, att sirskolplikten i princip inte bor striacka sig over lingre
tid 4n den allménna skolplikten och att den undervisning eller utbildning
som erfordras darutéver och som inte frivilligt accepteras bor kunna genom-
foras med hjilp av barnavardslagens bestimmelser.

Det ir frin manga synpunkter ytterst angeliget, att psykiskt utvecklings-
himmade far den undervisning och utbildning som de kan tillgodogora sig.
Sarskilt bor understrykas, att en efter den utvecklingshimmades férmaga
anpassad yrkesutbildning inte sillan kan pa ett avgorande sitt inverka pa
dennes mojligheter att fora ett normalt samhéllsliv. Att de utvecklingsham-
made bereds sddan utbildning ir darfor ett allmént intresse. I regel torde
erforderlig undervisning och utbildning kunna genomféras i samforstind
med den utvecklingshimmades narmaste anhoriga. Det kan dock inte bort-
ses fran att forildrar till utvecklingshimmade i vissa fall inte har den rétta
forstaelsen for hithorande problem. Méjlighet torde i dylika fall i allméanhet
saknas att tillampa barnavardslagens bestdmmelser. Dessa ar namligen inte
avsedda att anvindas i syfte att tillgodose behovet av att en underarig far
den undervisning han behover. Pa grund av det anférda har det inte synts
oss mojligt och inte heller 6nskvért att begransa sidrskolplikten pa sétt som
foreslagits. Med héansyn till de utvecklingshdmmades lingsammare mognad
och den lingre yrkesutbildning som de ofta behéver har vi ansett oss over
huvud taget inte bora foresld nagon forkortning av den nuvarande sir-
skolplikten, detta sa mycket mindre som den allméanna skolplikten succes-
sivt forlidngts. Sarskolplikten bor dock, liksom den allménna skolplikten,
anpassas efter lasaret. Vi anser darfor, att sarskolplikt bor gilla for ut-
vecklingshimmad, som kan tillgodogdra sig undervisning, fran och med
hostterminen det kalenderar, da han fyller sju ar, sa lange han behéver
undervisning, dock lingst till och med vérterminen det kalenderar, di han
fyller 21 eller i undantagsfall 23 4r.

Bestimmelserna om sirskolplikt ligger indirekt till grund for reglerna
om inskrivning och intagning i sdrskola. Den nuvarande lagens bestim-
melser i dessa hinseenden ar som tidigare niamnts inte tillimpliga pa de
statliga institutionerna foér barn med komplicerad utvecklingshimning,
och i reglementet for dessa saknas sirskilda foreskrifter om skolplikt.
Bestimmelserna i 1954 ars lag ar inte heller tillimpliga pa de statliga skol-
hemmen fér blinda och déva barn med komplicerat lyte. Vid de éndringar
i skollagen, genom vilka bestimmelser inférdes om undervisning i special-
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skola, hianvisades i férutnamnda proposition till var utredning och fram-
holls att, i avbidan pa resultatet av den, samma regler om skolplikt borde
gélla for blinda och dova psykiskt efterblivna som for andra blinda och déva
barn.

De statliga institutionerna fér barn med komplicerad utvecklingshimning
kommer i samband med huvudmannaskapsreformens genomférande att
overga i landstingskommunal regi och erhalla karaktiren av specialsir-
skolor. De nya bestimmelserna om sarskolplikt blir om ingen inskrinkning
gors tillampliga dven pa dem som skrivs in i sddana skolor. Psykiskt ut-
vecklingshimmade, som samtidigt dr syn- eller horselskadade, behéver
sjalvfallet undervisning och utbildning under minst lika lang tid som andra
utvecklingshammade. Anledning saknas darfér att begrinsa skolplikten
for dem pa siatt som skett i skollagen. I det féregdende har framhéllits att
undantagandet fran landstingens huvudmannaansvar av undervisningen av
sadana blinda och dova psykiskt utvecklingshimmade, som skall mottas
vid statens blind- och dovskolor, inte utesluter landstingens ansvar for se-
nare omvardnad samt att behovet av fortsatt undervisning och utbildning
dirfér bor beaktas i samband med utskrivning frin sidan skola. Sasom
aven omnamnts utgick man vid behandlingen av huvudmannaskapsrefor-
men fran att samtliga psykiskt utvecklingshammade skall vara registrerade
hos centralstyrelsen i den landstingskommun, didr de hér hemma. Med
hansyn till det anforda méaste det anses naturligt, att skolplikten for utveck-
lingshammade, som &r syn- eller horselskadade, i sin helhet regleras i den
lag vi har att utarbeta. Vissa &ndringar méste med anledning hérav foretas
i skollagen.

Som tidigare berorts kan enligt nuvarande lag ungdomar, som genomgatt
grundskolan, av formella skl inte skrivas in i siarskola. Vi har i det forega-
ende intagit stindpunkten, att méjlighet bor 6ppnas dartill, sarskilt for att
tillgodose behovet av yrkesutbildning fér dem som inte kan tillgodogora sig
den vanliga yrkesutbildningen eller den som anordnas for elever i hjilp-
undervisning. Som foérutsattning maste dock gilla, att det ar fraga om nagon
som ir att anse som psykiskt utvecklingshimmad i den betydelse vi inlagt
i detta begrepp. Sirskolplikten bor enligt en ny lag i princip omfatta alla
psykiskt utvecklingshaimmade som kan tillgodogéra sig undervisning. Den
kommer dérfor att gilla dven for ifragavarande fall.

Inskrivning i sirskola m. m.

Gillande besti 1

Psykiskt efterblivet barn under 18 &r, som ar i behov av undervisning
enligt 1954 ars lag, ma av virdnadshavaren anmélas for inskrivning vid
sarskola, 12 §. Sker inte sddan anmailan betraffande barn, som ir sirskol-
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pliktigt, aligger det vederborande skolstyrelse att foranstalta om att an-
milan gors. Styrelsen dr skyldig att underriatta barnavardsnamnd om sadan
anmilan. Ar efterblivet barn omhindertaget enligt barnavardslagen eller
har det fyllt 16 ar, dger barnavardsnidmnden anmala det for inskrivning vid
sirskola. Skolstyrelse och barnavardsndmnd har att tillse, att barn som kan
antas behéva undervisning i sirskola, blir foremal for sarskild ldkarunder-
sokning.

Anmilan for inskrivning vid sarskola skall inséndas till centralstyrelsen
for det landstingsomrade, diar den efterblivne ér mantalsskriven, och skall
vara atfoljd av bl. a. likarintyg, avfattat enligt sarskilt formular, 13 § lagen
och 7 § tillaimpningskungorelsen. Det ankommer pa rektor att efter samrad
med centralstyrelsens likare préva, om inskrivning skall ske, 14 §. Anser
rektor, att barnet bor inskrivas vid sérskola, dger han besluta darom. Pa
begiaran av likaren samt dd vardnadshavaren inte medgivit inskrivning
skall dock drendet hanskjutas till centralstyrelsens delegation. Barn som
skrivits in vid sarskola skall efter centralstyrelsens eller rektors bestim-
mande tas in pa externatskola eller, om detta med hansyn till barnets bo-
sattningsort och andra forhallanden inte ar lampligt, i smabarnshem, skol-
hem eller yrkeshem, 17 §. Om skal ar dartill ma med intagningen i sarskola
anstd under hogst tva ar. Forliangning av siarskolplikten beslutas av central-
styrelsens delegation.

Utredningen

Inskrivning i sdrskola bor i princip vara obligatorisk for psykiskt utveeck-
lingshdmmade som ér skolpliktiga. For utvecklingshimmade barn, som inte
uppnatt skolpliktig dlder men bor gé i siarskolans foérskola, bor inskrivning
kunna ske om barnets vardnadshavare samtycker déartill eller om barnet
dr omhindertaget for samhaéllsvard.

Fran vissa hall har framhallits som onskvart, att tiden for anstand
med inskrivning i sidrskola utstricks fran nuvarande tva till dtminstone
tre ar. Vi har forut understrukit, att undervisningen i sirskola bor an-
passas efter barnens mognadsniva. Med hiansyn hirtill och di det som vi
framhallit 4r angeliget, att utvecklingshimmade barn som kan tillgodo-
gora sig undervisning dven erhdller sddan, kan det enligt vir mening
séittas i frdga, om det 6ver huvud bor vara mojligt att medge anstind
med inskrivning i sdrskola. Det kan emellertid inte bortses fran att det
i vissa fall kan vara olampligt att redan i sjuarsildern sitta ett utveck-
lingshimmat barn i skolan, sérskilt om detta innebédr att barnet maéste
skiljas frdn hemmet. Vi anser darfér att mojlighet bor finnas till upp-
skov under ett ar, om sarskilda skil foreligger. Héarigenom skapas i
detta hinseende Overensstimmelse med skollagen. Det bér inte vara
nagot hinder mot att ett utvecklingshimmat barn, som uppnitt skol-
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pliktig &lder, bérjar sin skolgang i sérskolans foérskola. I likhet med vad
som giller enligt skollagen bér vidare ett barn, som i hemmet eller pa
annat stille bereds enskild undervisning, som vésentligen motsvarar den
undervisning det skulle ha erhallit i sérskola, kunna befrias fran skolgangen.
Méjlighet bor givetvis finnas att kontrollera att barnet erhdller tillfreds-
stallande undervisning.

Inskrivning i sirskola bér, liksom f. n., grundas pd bl. a. lakarutli-
tande rorande den utvecklingshimmade. Av utlatandet bor framga om ham-
mad forstandsutveckling foreligger. Vidare behdvs psykologisk-pedagogisk
utredning i form av test och eventuellt redogérelse for larariakttagelser.
Slutligen erfordras en social utredning om bl. a. bostads- och andra levnads-
torhallanden. Nirmare bestimmelser hirom och om de handlingar i dvrigt
som bér foreligga for att inskrivning i sidrskola skall kunna ske bor med-
delas i tillimpningsforfattning till en ny lag. Nuvarande lag innehéller som
forut nimnts vissa regler om skyldighet och behéorighet att géra anméilan
for inskrivning vid sirskola. Bestimmelser om behdrighet att gora anmi-
lan ar enligt vart bedomande inte pakallade i den nya lagen. Fraga om in-
skrivning i sirskola bor kunna prévas si snart erforderliga handlingar fo-
religger. Vardnadshavaren ar givetvis oforhindrad att sjalv lata ombesdorja
eller eljest medverka till de undersékningar som behdvs for att de hand-
lingar som krévs skall kunna utfirdas. Samma mojlighet dger barnavérds-
namnd i fraga om -barn som ndmnden omhiéndertagit for samhiillsvard.
Av barnavardslagen framgar, att barnavirdsnidmnd &r skyldig att tillse
att omhindertaget barn erhaller den utbildning som barnets férutsittningar
och Gvriga omstindigheter pakallar. Att aligga barnavardsndmnd att dven
i andra fall verka for att utvecklingshimmade i skolpliktig dlder far den un-
dervisning och utbildning i sirskola som de behdver synes inte motiverat.
Det bér f. 6. namnas, att griansen for omhéndertagande, som grundas
pa otillfredsstillade vard av underdrig, genom 1960 &rs barnavirdslag
dndrats fran 16 till 18 &r. e

Kommer undervisning i sirskola, nir sadan ir pakallad, inte till sténd
pa nagot av nu angivna sitt, bor det dligga vederbérande skolstyrelse att
vara verksam darfor. Detta aliggande bor, som hittills, grundas pa den sar-
skilda lagen om psykiskt utvecklingshimmade. Nérmare bestimmelser i
amnet finns i 6 kap. 7 § skolstadgan som dock enligt sin ordalyde]se
endast avser barn. Det dr onskvirt, att den omfattar alla i sarskolphktlg
alder. Vi foreslar darfor, att den #andras i nimnda hinseende. For att
skolstyrelse skall kunna fullgéra sin skyldighet enligt bestimmelsen ar dét
nodvandigt att styrelsen #r beréttigad att ombesorja att utvecklmgsham-
made, som kan antas behdva undervisning i sérskola, genomgar erforder-
liga undersokningar. En uttrycklig bestimmelse hidrom bér ingé i en ny lag.

Det ar anledning att hir négot berora de situationer, da skolstyfeTéé
bor ingripa. Friga om inskrivning i séirskola aktualiseras i en del fall
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i samband med forrittning for inskrivning i grundskola. Enligt 32 §
skollagen, jamford med 2 kap. 16 § skolstadgan, kan skolgéngen for
skolpliktigt barn, som inte natt den mognad som fordras for att delta
i undervisningen i grundskolan, med férildrarnas medgivande samt
efter likarundersékning och annan erforderlig undersokning uppskjutas
ett ar. Ett alternativ till ett dylikt beslut om uppskov kan vara att for-
anstalta om inskrivning i sirskola. Enligt direktiv som utfirdats av
skoloverstyrelsen skall det redan i samband med provning av fraga om
uppskov som nu nimnts Overvigas, om anmilan for inskrivning vid
sirskola bér goras. Har ett barn efter uppskov under ett &r med skol-
gangen i grundskola alltjimt inte nétt erforderlig mognad fér att un-
dervisas i grundskolan, skall enligt direktiven anmilan alltid goras for
provning, om barnet bér skrivas in vid sirskola. Anmilan for sidan
provning kan vidare bli aktuell betridffande elev, som ar inskriven i
grundskola men som inte kan félja vare sig den vanliga undervisningen
eller hjalpundervisningen.

Sasom skoloverstyrelsen framhallit ar det angeliget, att det vid be-
handling av fraga om uppskov med skolgédngen i grundskola Overvigs,
om anledning finns att i stillet foranstalta om inskrivning i sirskola.
I fall di barnets utsikter att efter ett ars uppskov uppnd sadan mognad
att det kan bérja i grundskolan méste bedomas som ringa, torde det vara
lampligare att lata barnet bérja i sirskolan #n att medge uppskovet.
Har ett barn efter uppskov under ett ar inte natt tillrdcklig mognad
for att borja i grundskolan bor det aligga skolstyrelsen att gora an-
milan for inskrivning i sarskola. Med hinsyn till angeligenheten av
att utvecklingshimmade barn utan onédigt uppskov far den undervis-
ning de kan tillgodogéra sig ir det av storsta vikt att skolstyrelsen nog-
grant iakttar sin anmilningsskyldighet.

Elever i grundskola som inte ens kan félja hjalpundervisningen dar
bor i regel utan onédigt drdjsmal foras dver till sirskola. I forsta hand
bor det ankomma pa vederborande lirare att anmila sadant forhal-
lande till grundskolans rektor. Det bor sjilvfallet inte forekomma, sa-
som f. n. torde ske i viss utstrickning, att liarare av missriktad hin-
syn till barnet eller dess foridldrar undandrar sig att gora sddan an-
milan. For barnets utveckling ir det som framhallits ofta av vasentlig
betydelse, att det snarast mgjligt far en efter dess formaga anpassad
undervisning. Det fortjdnar i detta sammanhang nimnas att barn, som
borjat sin skolgang i sarskolan eller tidigt Gverflyttats till sddan skola,
i inte sa fa fall kunnat avsluta sin skolging i grundskolan.

Det bér ankomma pa rektor vid grundskola att i nu angivna situa-
tioner snarast vidta erforderliga &tgéirder. Han bér sidlunda ta kontakt
med barnets vardnadshavare och sirskolchefen samt lata ombesorja de
undersokningar som éar pékallade. Det ligger i sakens natur, att kon-
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takten med vArdnadshavarna bor ske med all téinkbar takt och hin-
syn. Visar det sig, att barnet bor skrivas in i siérskola, bor rektor soka
inhimta vardnadshavarnas medgivande dartill. Underréttelse till barna-
vardsnamnd om anmélan fér inskrivning i sidrskola bor inte lingre vara
-obligatorisk.

Aven i andra fall #in de nu namnda bor det éligga de allménna skol-
myndigheterna att vara verksamma for att utvecklingshammade, som
ar sarskolpliktiga, bereds erforderlig undervisning. Som exempel hér-
pia kan nimnas ungdomar, som fullgjort sin skolging i grundskolan
men som inte kan tillgodogora sig vanlig yrkesundervisning eller sa-
dan sirskild yrkesundervisning som anordnas for elever i hjilpunder-
visning. Det bor i dylika fall ankomma pa rektorn vid yrkesskolan att
vidta de forberedande #tgirder som kan anses pakallade. De allminna
skolmyndigheterna bor éven befatta sig med dem som efter avslutad
skolgang i grundskolan underlater att skaffa sig onskvard yrkesutbild-
ning, om det kan antas att sidan utbildning inom sarskolans ram &r
pakallad.

Fran skilda hall har betonats angeligenheten av att proceduren vid
inskrivning i sirskola forenklas. Sirskilt har det understrukits, att det
nuvarande anmilningsférfarandet med olika formulir att fylla i visat
sig alltfor omstindligt och inte sillan forsvirat kontakten mellan for-
dldrar och myndigheter. Avfattningen av anmilningsblanketterna ger
vidare enligt vad som framhallits ofta forildrarna en kinsla av att de
genom att skriva under dem franhiinder sig ritten till sina barn. Erin-
ringar har ocksa framstillts mot det sitt, varpa forildrar underrittas
om att deras barn skrivits in vid sidrskola. Det skriftliga beslut som till-
stalls dem utgor enligt mangas uppfattning en onddig formalitet, som
endast paminner om barnets oférmaga att tilligna sig vanlig skolutbild-
ning.

Vi delar uppfattningen att férfarandet vid inskrivning i sirskola bor
forenklas. Framfor allt bor enligt var mening likhet med férfarandet
vid inskrivning i det allmiinna skolvisendet efterstrivas. Det bor vara
mojligt att genomfora betydande forenklingar. Silunda synes det Gver
huvud inte vara péakallat med skriftlig anmilan frin vardnadshavaren
i de fall dA denne samtycker till inskrivning. Inskrivning bor i sidana
fall kunna ske pa samma sitt som inskrivning i grundskola. Skriftligt
medgivande till inskrivningen bor inte heller avkrivas vardnadshava-
ren. Det bér vara tillfyllest, att han muntligen férklarat sig inte ha
nagot att erinra mot inskrivningen. Regelmissigt bereds f. n. foraldrar-
na, innan deras barn skrivs in i sidrskola, tillfille att besoka skolan och
sammantriffa med rektorn. Hirigenom skapas ett fortroende for sér-
skolans verksamhet, som man enligt vdr mening 4ven i framtiden bor
ta tillvara och utvidga. Den ordning vi foreslar mojliggor detta. Under-
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rittelse om inskrivning i sirskola bér, nir medgivande till inskrivningen
foreligger, vanligtvis kunna ske pa samma sitt som di meddelande lim-
nas om inskrivning i grundskola. Detta sker i allminhet genom en kort-
fattad skrivelse, vari eleven hilsas vilkommen till skolan.

Nar barnavardsniamnd eller skolstyrelse tar initiativet till inskriv-
ning i sirskola torde en skriftlig framstillning om inskrivning i regel
framstd som naturligast.

I Gverensstimmelse med nuvarande ordning bér som huvudregel gilla
att sirskolchefen efter samrad med centralstyrelsens overlikare beslu-
tar i frigor om inskrivning. Det bor dock, sésom f. n., i vissa fall an-
komma pa centralstyrelsens niamnd att direkt prova siddana fragor. Si-
vil sirskolchefen som centralstyrelsens overlikare bor vara berittigad
att pékalla niamndens provning. Liksom nu bér vidare kontroversiella
inskrivningsfrigor provas av nimnden. Vi foreslar att detta skall gilla,
di vardnadshavaren, formyndaren eller den utvecklingshimmade, om denne
fylit 16 ar, inte 4r ense med sirskolchefen i inskrivningsfragan. Vad vi
foreslagit i nu berérda hinseende bor diga motsvarande tillimpning vid prov-
ningen av fragor om férlangning av sirskolplikten och befrielse fran skol-
gingen. Arenden om férlingning av sirskolplikten for elev i specialsidrskola
bor dock avgéras av skolans rektor efter samrid med skolldkaren eller, i fall
dd nédmndprévning enligt det foregiende skall ske, av centralstyrelsens
namnd i den landstingskommun dér sirskolan &r beligen. Ar ett drende
av bradskande natur bér, om nimndens beslut inte kan avvaktas utan
fara eller allvarlig oligenhet, dess ordférande vara behorig att besluta i
arendet. Ett sidant beslut bér linda till efterrittelse omedelbart och bér
gélla t.v. i avbidan p4 namndens prévning. Nimnden bér vara skyldig att
prova érendet inom tio dagar fran dagen fér ordférandens beslut. Lik-
nande bestimmelser om ordférandebeslut finns i barnavardslagen.

Beslut om inskrivning i sirskola bér, i motsats till vad som galler
f. n., avse viss skola. Vi asyftar hiirmed en bestimd organisatorisk en-
het inom landstingskommunens sirskolviisende (nirmast motsvarande skol-
enhet enligt skolstadgan). Vid éverflyttning till annan skolenhet inom eller
utom landstingskommunen bor ny inskrivning ske. For inskrivning i enskild
sdrskola eller i specialsirskola fordras inte nigra sirbestimmelser. En sir-
skild forutsittning for inskrivning i sadan skola maste dock sjalvfallet vara,
att det i forviag inhamtats besked om att den utvecklingshimmade kan be-
redas plats dir.

Den som enligt nu gillande lag skrivits in vid sirskola kan, om det
pikallas med hinsyn till hans bosittningsort och ovriga forhallanden,
tas in i smébarnshem, skolhem eller yrkeshem, 17 § forsta stycket. En
bestimmelse av motsvarande innebérd bér finnas éven i en ny lag. Be-
stimmelsen bor dock ges en vidare omfattning. Vi anser salunda, att
det bér vara mojligt att besluta att i sérskola inskriven elev skall vara
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bosatt i annat enskilt hem &n det egna, inackorderingshem eller elev-
hem. Som forutsittning for beslut hidrom bor gilla, att det péakallas
med hinsyn till den utvecklingshimmades hemort eller annat forhal-
lande. Forekommer anledning till sadant beslut redan i samband med
inskrivning i sérskola, torde det vara naturligast, att beslutet ingar som
en del av inskrivningsbeslutet. Beslut i boendefragan bér dock kunna
meddelas dven utan samband med beslut om inskrivning, t. ex. da and-
rade forhdllanden ger anledning dértill. Vad angar behorigheten att
besluta i frigor som nu ndmnts bor samma bestimmelser gilla som
for inskrivning.

Uttagning till specialundervisning och overflyttning fran en skolform
till en annan inom samma skolenhet bor kunna ske genom beslut av sko-
lans rektor. Elevens vardnadshavare och férmyndare bor sjialvfallet bere-
das tillfélle att yttra sig. Ar vardnadshavaren, férmyndaren eller eleven sjélv,
om han fyllt 16 &r, inte ense med rektorn om beslutet, bor dock drendet
provas av centralstyrelsens namnd.

Utskrivning fran sirskola

Giillande bestimmelser

Utskrivning fran sarskola kan ha karaktiren av forsoksutskrivning eller
ocksd vara slutlig. Forsoksutskrivning kan ske dels fér prévning, om ele-
ven kan tillgodogora sig grundskolans vanliga undervisning eller hjilp-
undervisning, dels som forberedelse till slutlig utskrivning, nir si anses
limpligt med hénsyn till elevens alder och mognad samt de kunskaper och
fardigheter han inhidmtat, 18 §. Forsoksutskriven skall placeras i inackor-
deringshem, lampligt enskilt hem eller annan 6ppen vard. Sarskild over-
vakare kan utses for honom och forsoksutskrivningen kan férbindas med
alaggande for honom att iaktta vissa foreskrifter. Asidositts sddana fore-
skrifter eller behovs av annat skil fortsatt utbildning vid sérskola kan den
forsoksutskrivne aterintas i skolan. Slutlig utskrivning skall ske, da elev
inte lingre kan hinféras under lagen, da 6verflyttning sker till vardanstalt
eller da sirskolplikten eljest upphor, 20 §.

Utskrivning fran sarskola, pa foérsok eller slutligt, ma pékallas av den
inskrivne, om han fyllt 16 ar, av hans vardnadshavare eller formyndare
och av centralstyrelsens likare, 21 §. Utskrivning mé ocksa beslutas utan
sarskild framstillning. Det aligger forestdndare och ldkare vid sérskola
att stindigt ge akt pid de intagnas utveckling och vid lampliga tidpunkter
prova, om utskrivning kan ske. Betrdffande den som fyllt 16 ar skall sidan
provning ske minst en gang varje ar. Utan sdrskild framstéillning skall
vidare fridgan om utskrivning provas, da elev som ér intagen i skolhem
eller yrkeshem uppnatt 18 ars dlder.
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Beslut om forséksutskrivning och éterintagning meddelas av sirskolans
forestindare, 18 §, medan beslut om slutlig utskrivning meddelas av rek-
tor efter skollikarens hérande, 21 §. I vissa fall skall dock fragan om ut-
skrivning provas av centralstyrelsens delegation. Detta skall ske, di elev
i skolhem eller yrkeshem fyllt 18 ar och i dvrigt, d4 det yrkas av inskri-
ven, som fyllt 16 ar, vardnadshavare, féormyndare, rektor, forestandare,
likare vid sirskolan eller centralstyrelsens ldkare. Delegationen #ger vi-
dare prova friga om utskrivning, om den betraffande viss elev forbehal-
lit sig det eller annars finner sarskilda skal péakalla sidan prévning.

Utredningen

Vi anser att det forst bor overvigas, om anledning finns att i en ny lag
behélla sirskilda bestimmelser om utskrivning pd forsok. Nuvarande reg-
ler didrom ér att se som ett led i det allmannas strivanden att tillforsikra
psykiskt efterblivna tillrackliga omsorger, nar de skall lamna sérskolan.
Genom bestimmelserna om aterintagning har det vidare sorjts for att den
som ir utskriven pa forsok, om sa visar sig pakallat, snabbt skall kunna
omhindertas for fortsatt undervisning och utbildning.

Det ér sjalvfallet av storsta vikt, att en psykiskt utvecklingshidmmad
i samband med utskrivning fran sirskola ges det stéd och den hjilp han
behover for sin anpassning i samhaillet, exempelvis hjialp med bostad, ord-
nad pa sa sitt att han kan fi den tillsyn han behdver, med arbetsanstill-
ning och med fritidsverksamhet. Detta syfte bor emellertid kunna till-
godoses i lika hog grad utan att utskrivningen ges karaktiren av for-
soksutskrivning. Nagra andra positiva verkningar torde inte heller vara
forbundna med forséksutskrivning. Nuvarande bestimmelser om &évervak-
ning och sirskilda foreskrifter vid siadan utskrivning torde knappast ha
tillampats. Anvindandet av forsoksutskrivning torde i regel inte heller
betraktas som nagon sirskild garanti for ett lyckligt forlopp av utskriv-
ningen. Avsaknaden av bestimmelser om forsoksutskrivning torde dirfor
inte leda till att utvecklingshimmade halls kvar i sidrskola under lingre
tid 4n nu. Med hénsyn till det anférda och da termen forsoksutskrivning
i det allminna medvetandet ofta sammankopplas med brottspaféljd anser
vi, att bestimmelser om forséksutskrivning fran sirskola inte bor tas upp
i en ny lag. Vid detta stallningstagande har vi beaktat, att efter genom-
forandet av huvudmannaskapsreformen kommer att till sdrskolklientelet
hinféras utvecklingshimmade, som pd grund av asocialitet eller annat lik-
nande skil f. n. tas in pa de statliga institutionerna fér barn med kom-
plicerad utvecklingshdmning. Vi anser det sadlunda inte heller pakallat att
for denna sirskilda grupp ha mdjlighet till utskrivning pa forsok.

Utskrivning fran sérskola bor ske, di anledning ar att anta, att den ut-
vecklingshimmade inte langre behéver undervisning i sddan skola. Hir-
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under innefattas savil det fall, att eleven anses i stand att tillgodogora
sig undervisningen i vanlig skola eller bedoms 6ver huvud inte vara till-
ganglig for undervisning som det fall, att han i sarskolan tillagnat sig sa-
dana kunskaper och firdigheter att han inte lingre bor ga i skola. I 6vrigt
bor utskrivning vara obligatorisk vid utgangen av varterminen det kalen-
derér, da eleven fyller 21 ar eller, om sérskolplikten forlangts, vid den tid-
punkt som angivits i forlaingningsbeslutet. Elev bor dock, om han sjalv
samtycker dirtill, kunna beredas tillfdlle att dven efter utgangen av var-
terminen det kalenderar, da han fyller 23 ar, slutféra paboérjad yrkesutbild-
ning. Savitt angar barn, som inte uppnatt sarskolpliktig &lder och inte ar
omhindertaget for samhéllsvard, bor slutligen den sarskilda regeln gilla,
att utskrivning skall ske da barnets vardnadshavare begir det.

Vi har férut berort vikten av en fortlopande pedagogisk observation av
sirskolelever och redovisat de skyldigheter som i sidant hianseende &lig-
ger sarskolans lirare. Bestimmelserna diarom bor givetvis behallas. Pa
samma skél bor det, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som fore-
skrivs f. n., ankomma pa rektorer och likare vid sirskolor att noggrant
folja elevernas utveckling och vid lampliga tidpunkter bedéma, om ut-
skrivning kan ske eller annan sirskild atgérd, t. ex. omplacering, férnyad
testning eller annan undersékning av eleven, dr motiverad. En sddan prov-
ning bor ske minst en gang arligen och bor avse alla inskrivna. Bestim-
melserna hiarom bor, liksom motsvarande bestimmelser for lararna, lamp-
ligen meddelas i administrativ ordning. Genom en med jimna mellanrum
dterkommande bedomning av nu asyftat slag skapas en betydande ga-
ranti mot felaktiga eller olampliga placeringar.

Behorighet att forordna om utskrivning bor i forsta hand tillkomma sér-
skolchefen efter samriad med centralstyrelsens overlikare. Sarskolchefens
beslutanderitt bor dock, om centralstyrelsen sa bestimmer, kunna overlatas
pa rektor for sidrskola, i vilket fall samradet bor ske med skollidkaren. Ut-
skrivning fran specialsirskola bor kunna beslutas av skolans rektor efter
samradd med skollikaren. Innan utskrivning sker fran specialsidrskola bor
vidare samrid ha skett med sdrskolchefen i elevens hemlandstingskommun,
sd att eleven i samband med utskrivningen kan beredas erforderliga om-
sorger i hemorten. Sirskolchef eller rektor bér kunna besluta om utskriv-
ning utan sarskild framstéllning. Begiran om utskrivning bér kunna fram-
stillas av eleven, om han fyllt 16 ar, hans vardnadshavare eller férmyndare.

Fraga om utskrivning fran sirskola bor i vissa fall prévas av central-
styrelsens namnd. Vi anser det dock inte erforderligt med nagon bestim-
melse motsvarande den nuvarande regeln om obligatorisk provning en
gang varje ar efter det en elev, som &r intagen i skolhem eller yrkeshem,
fyllt 18 ar. Genom den fortlopande pedagogiska observation som skall ske
genom lararna och den direkta provningsskyldighet som enligt vad vi
framhallit bor aligga rektorer och ldkare vid sirskolor betrdffande alla
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elever uppnis en betydande sidkerhet foér att erforderliga initiativ tas i
utskrivningsfrigor. Ndmnden bor dock vara skyldig att ta stillning till
saddana fragor, om sirskolchefen, centralstyrelsens oOverldkare, rektorn for
sirskolan eller skollikaren begir det, om sirskolchefen eller rektorn anser
framstéllning om utskrivning inte bora bifallas och den som gjort fram-
stillningen vidhaller denna, om sérskolchefen eller rektorn anser utskriv-
ning bora ske men eleven, om han fyllt 16 ir, hans vardnadshavare eller
tormyndare motsitter sig utskrivningen samt om nidmnden i andra fall
finner sig bora prova fragan.

I de fall d& nuvarande lag foreskriver att delegationen skall préva fra-
gan om utskrivning dsyftas darmed delegationen i den landstingskommun,
dir eleven ar inskriven. Vid de nuvarande statliga sirskolorna fér elever
med komplicerad utvecklingshidmning beslutas utskrivningen lokalt. Vid
utskrivning av elever fran specialsirskola ér ofta énskvirt med personlig
kontakt med dem som nérmast haft hand om eleven eller med honom sjélv.
Vi féreslar darfor att provningen av friga om utskrivning fran special-
sarskola i nu avsedda fall skall fullgéras av ndmnden i den landstings-
kommun, dir sarskolan ar belidgen.

Den som utskrivits fran sirskola bor givetvis, om det visar sig erfor-
derligt, kunna inskrivas pa nytt under samma former som tidigare berorts.
Detta innebir bl. a. att i bradskande kontroversiella fall beslut kan fattas
av ordféranden i centralstyrelsens ndmnd. Det bor beaktas, att vid ater-
intagning under forsoksutskrivning nagot krav enligt géillande bestim-
melser inte uppstills pi4 nya handlingar. Detta synes naturligt med hin-
syn till den fortlépande kontakt som regelmissigt uppritthalls med for-
soksutskrivna elever. Aven utan regler om férséksutskrivning bér som
namnts fortsatta omsorger om sa behévs beredas dem som skrivs ut fran sér-
skola. Det bor enligt vart bedémande vara mdojligt att besluta om Aaterin-
skrivning i siirskola utan att andra nya handlingar féreligger i#n sidana
som avser forhdllandena efter utskrivningen. En férutsittning for aterin-
skrivning bor vara, att det visat sig att den utskrivne behéver fortsatta
omsorger i skolan och att han fortfarande &r i skolpliktig alder. I sam-
band med dterinskrivning bor dven kunna beslutas om elevens bostad.

Skyldighet att mottaga vird

Gillande bestimmelser

Enligt 11 § 1954 ars lag skall psykiskt efterbliven, som inte #r sirskol-
pliktig, efter fyllda 16 &r vara underkastad oppen vérd eller vard pa vard-
anstalt. Intagning och kvarhallande i arbetshem eller alderdomshem far
dock ske endast efter medgivande av den efterblivne eller, om han &r




141

underarig eller omyndigforklarad, av hans virdnadshavare eller féormyn-
dare. For att intagning i virdhem skall kunna beslutas fordras diremot
inte nidgot motsvarande medgivande. I konsekvens med det anférda kan
handrickning inte meddelas for intagning i arbetshem eller alderdoms-
hem, 24 §. Savitt angar barn, som inte fyllt 16 ar, giller den sirskilda be-
stimmelsen, att intagning i vaArdhem, om samtycke dértill inte limnats
av barnets vérdnadshavare, endast far ske under forutsittning att barnet
ir omhindertaget for samhillsvard enligt barnavirdslagen. Intagning pa
mentalsjukhus av efterblivna sker med stéd av bestdmmelserna i sinnes-
sjuklagen. I denna ges regler om intagning pa egen begiran eller efter
framstillning av annan samt foreskrifter rorande forfarandet, dd domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken Overlimnat person som &talats for brott
till vard enligt namnda lag.

Utredningen

De omsorger om psykiskt utvecklingshimmade, som i det foregdende be-
tecknats som vard och verksamhet i anslutning déartill, har till syfte att
s langt mojligt hjilpa de utvecklingshimmade till normala levnadsférhél-
landen. Det ar darfor onskvirt, att psykiskt utvecklingshimmade verkli-
gen kommer i dtnjutande av dessa omsorger. Den vard som anses pékal-
lad torde i de allra flesta fall kunna komma till stind pa frivillighetens
viig i nara samférstind mellan de ansvariga myndigheterna och de ut-
vecklingshimmade sjilva eller deras vardnadshavare eller férmyndare.
I den man tvangsatgirder dver huvud taget behovs i varden av utveck-
lingshimmade, méaste atgirderna dock grundas pé bestimmelser i lag.

Enligt nyssnimnda bestimmelse i 1954 ars lag ér efterblivna over 16
ar underkastade Oppen véard eller vard pa véardanstalt. Méjlighet saknas
dock att tvangsvis genomféra atgirder i oppen vard. Vad som f. n. hin-
fors till sadan vard motsvarar i vért forslag niarmast sadana verksamhets-
former som arbetsterapi och skyddad sysselsittning nir de forekommer
externt samt hemmavéard. De bér inte kunna férbindas med nigon form
av tvaing. Inte heller bor det vara mojligt att utan samtycke placera ut-
vecklingshdmmad, som inte ar sérskolpliktig, i enskilt hem eller i inackor-
deringshem. I det foljande har vi séledes endast att ta stallning till i vilken
utstrickning intagning och kvarhallande i vérdhem eller specialsjukhus
bér kunna ske med tving.

Liksom enligt nuvarade lag bor vard i vardhem eller specialsjukhus
kunna komma till stand efter medgivande av den utvecklingshimmade, om
han ar myndig, och i annat fall hans vardnadshavare eller férmyndare.
Vard som kommer till stind pa foranstaltande av vardnadshavare eller
férmyndare eller med dennes medgivande bor inte betraktas som en form
av omhindertagande utan som en konsekvens av vardnadshavarens eller
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féormyndarens befogenhet att sorja for den underdriges eller myndlingens
person. P4 samma grund bér barnavirdsnimnd, som omhindertagit under-
arig for samhillsvard, vara berittigad att féranstalta om att denne bereds
den vdrd — i virdhem eller specialsjukhus — som kan anses péakallad.

I hela landet forekommer bara ett fatal fall om &ret, di vardnadsha-
vare, formyndare eller den som anses vardbehévande motsitter sig in-
skrivning vid virdanstalt. Den omstiindigheten att frekvensen av tvangs-
ingripanden ir lag innebir dock inte att man kan undvara tvangsbestam-
melser. Aven for de fi fallen maste mojlighet finnas att fa till stand inda-
malsenlig vard utan hinder av att den utvecklingshammade eller hans
vardnadshavare eller formyndare inte samtycker till varden. Det ter sig
sd mycket mera motiverat som den utvecklingshidmmade ofta inte har
insikt om sin situation och sitt behov av varden och vardnadshavare eller
formyndare i enstaka fall kan lata sitt stillningstagande dikteras av eko-
nomiska skil. PA grund av det anférda har vi funnit det vil motiverat att
aven i en ny lag bereda mgjlighet till vard i virdhem eller specialsjukhus
oberoende av om den utvecklingshimmade, dennes vardnadshavare eller
formyndare samtycker dértill. Vérdtvanget bor dock endast avse personer
over 18 ar. For dem som inte uppnatt nimnda alder bér, i likhet med vad
som f. n. giller i friga om efterblivna under 16 ar, ett tvingsingripande
kunna ske endast genom att den underdrige tas om hand fér samhills-
vard enligt bestimmelserna i barnavardslagen. Forskjutningen av alders-
gransen dr att se mot bakgrunden av att nuvarande barnavardslag ger
mojlighet till omhindertagande, grundat pa otillfredsstillande vard av
underdrig, upp till 18 ar, medan motsvarande grans i den barnavardslag
som gillde vid tillkomsten av 1954 ars lag var 16 ar.

For intagning i sluten vard krivs enligt 1954 ars lag, att ett oundging-
ligt behov av anstaltsvird foreligger. Detta krav bor, savitt giller intag-
ning med tvang, uppritthallas dven i en ny lag. Dérutover bor, till skydd
for den enskildes rittssiikerhet, det vardbehov som skall foreligga for att
vard skall kunna beredas oberoende av medgivande nirmare preciseras
i lagen. Dirvid méste beaktas att de nuvarande mentalsjukhusen for efter-
blivna skall inordnas i vardorganisationen pa forevarande omrade som
specialsjukhus. Som en féljd hirav bér vidare det stadgande i brottsbalken,
enligt vilket domstol kan éverlamna for brott tilltalad person till vard en-
ligt sinnessjuklagen, kompletteras s, att i fraga om utvecklingshammade,
som ér i behov av vard pa specialsjukhus, 6verlimnande skall kunna ske
till vard enligt den lag som vi féreslar. Ett sadant éverlimnande, som en-
dast bér kunna ske betriffande dem som #r underkastade vardtvang, bor
ha till konsekvens, att lagovertridaren utan vidare provning skall skrivas
in i dylikt sjukhus.

For att vard som grundas pa tvidngsbestimmelser skall kunna komma
till stand, bor som forut framhallits fordras att den utvecklingshiammade.
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ir i oundgangligt behov av vard i vardhem eller specialsjukhus. Hirmed
bor forstds, att vardbehovet skall vara klart dokumenterat och nagon an-
nan utvdg rimligtvis inte sta till buds. Den precisering av forutsittning-
arna fér vard som vi i nu avsedda fall ansett 6nskviard bor kunna ske
genom krav pa att vardbehovet skall grunda sig pa att den utvecklings-
himmade saknar formiga att ta vard om sig, for ett sedeslost liv eller ar
farlig for annans personliga sidkerhet eller egendom. Genom dessa indi-
kationer torde tillrickliga mojligheter finnas till vard i savidl vardhem
som specialsjukhus. De salunda foreslagna indikationerna bor givetvis gilla
iven for att domstol skall kunna éverlamna nagon till vard enligt den lag
vi foreslar.

Inskrivning i vardhem och specialsjukhus

Giillande bestimmelser

Barn under 18 ar, som ér i behov av vard enligt 1954 ars lag, ma av vérd-
nadshavaren anmilas for inskrivning vid vardanstalt, 12 §. Det Aligger
barnavardsnimnd att verka fér att psykiskt efterblivna barn erhéller vard
enligt lagen, om férhéallandena pékallar det. Ar efterblivet barn omhénder-
taget enligt barnavardslagen eller har det fyllt 16 ar, dger nimnden an-
mila det for inskrivning vid vardanstalt. I fraga om psykiskt efterblivna
som fyllt 18 ar aligger det socialnimnd att vidta de atgérder som erford-
ras for att de skall erhdlla vard. Namnden dger anmaila saddan efterbliven
for inskrivning vid vardanstalt. Anmilan kan i dessa fall ocksd goras av
formyndaren, virdnadshavaren, centralstyrelsens likare och, sdvitt angér
den som ir eller varit intagen i sirskola, skolans forestandare. Barnavérds-
namnd och socialndmnd har att tillse, att efterblivha som kan antas be-
hova vard pa vardanstalt blir likarundersokta.

Anmilan om inskrivning vid vardanstalt skall insdndas till vederbo-
rande centralstyrelse och vara atfoljd av bl. a. likarintyg pé faststillt for-
mulir, 13 §. Det ankommer pa centralstyrelsens likare och vardforestan-
daren att gemensamt besluta, om inskrivning vid véardanstalt skall ske,
14 §. Friga om sadan inskrivning skall dock provas av centralstyrelsens
delegation, om likaren och vardférestindaren inte dr ense om att inskriv-
ning bor ske, om vardnadshavaren inte medgivit Atgirden, om inskriv-
ningen avser nigon som fyllt 18 ar och denne sjialv piyrkar siddan prov-
ning samt, i frdga om den som &r éver 21 &r, dven utan yrkande, om inte
han sjilv eller hans féormyndare medgivit atgirden.

Den som skrivits in vid vaArdanstalt skall utackorderas i familjevard
eller forsoksutskrivas till 6ppen vard, om han inte ir i oundgingligt behov
av anstaltsvard, 19 §. Kan éppen vard inte komma i fraga skall, om erfor-
derligt medgivande foreligger, den efterblivne tas in pid en med hinsyn
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till 4ldern och vardbehovets art limplig vardanstalt. Fér intagning pa en-
skild vardanstalt giller de sirskilda bestimmelser som meddelas av hu-
vudtillsynsmyndigheten. Beslut om intagning pé vérdanstalt meddelas av
centralstyrelsen eller av vardfoérestandaren i samrad med centralstyrelsens
likare eller anstaltslikaren.

Utredningen

Till grund fér beslut om inskrivning i vardhem eller specialsjukhus bor,
om det inte ar friga om négon som av domstol Gverlimnats till vard, lik-
som f. n. ligga siirskilt likarintyg och de vriga handlingar som kan finnas
pakallade. Harom bor gilla i huvudsak detsamma som vi foreslagit i fraga
om inskrivning i sdrskola. Vi vill dock redan héir framhalla, att det vid
sddan inskrivning som ej ér att betrakta som frivillig givetvis maste krivas,
att likarintyget innehaller uttalande om att den undersokte ar i oundging-
ligt behov av vard i vardhem eller specialsjukhus. Det bér dessutom fore-
skrivas, att likaren i utlatandet anger vilken eller vilka av de sirskila spe-
cialindikationerna som han anser féreligga.

Aven d& det giller inskrivning i vardhem eller specialsjukhus bor det
vara mojligt att undvara sirskilda bestaimmelser om behorighet att gora
anmilan fér sddan atgird. En annan sak ir att det maste aligga vissa
myndigheter att verka for att erforderlig vard kommer till stand. Fraga
om inskrivning bor provas s snart likarintyget och de ovriga handlingar
som fordras foreligger. I likhet med vad vi framhallit om inskrivning i
sarskola kan givetvis virdnadshavare samt barnavardsnimnd betriffande
barn som &r omhéndertaget fér samhillsvard ombesérja eller medverka
till de sirskilda undersékningar som krivs for att erforderliga handlingar
skall kunna utfirdas. Detsamma giller formyndare.

Barnavardsnimnds skyldighet att vidta atgirder betriffande barn be-
gransas av barnavirdslagens bestimmelser i den man inte andra sérskilda
foreskrifter finns. Vi anser det énskvirt, att barnavardsnimnd, iven utan
att nagot ingripande enligt barnavardslagen framstar som befogat, ver-
kar fér att barn, som kan antas vara i behov av sambhiillets omsorger pa
férevarande omrade, kommer i atnjutande dirav. En uttryeklig bestam-
melse hirom bor ingd i en ny lag. For indamal som nu nimnts bor barna-
vardsnimnden vara beriittigad att lata barnet genomga de undersokningar
som erfordras. Visar det sig dirvid, att vard i virdhem eller specialsjuk-
hus ar onskvird, bér namnden vara skyldig att soka fa till stand sddan vard.
Kan detta inte ske pa frivillig vig, far ett omhindertagande enligt barna-
vardslagen Overvigas.

Betriffande utvecklingshimmade som fyllt 18 4r bér socialnimnd, om
det inte ankommer pi barnavirdsnimnd att ingripa, liksom f. n. vara
skyldig att vidta atgirder for att utvecklingshdmmad skall erhalla de om-
sorger han behdver. Aven i detta hinseende méste en direkt bestimmelse
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tas upp i lagen. Med skyldigheten bor givetvis dven vara forbunden en
behorighet att ombeséorja erforderliga undersékningar.

I likhet med vad vi framhallit i friga om proceduren vid inskrivning
i'siarskola dr det ytterst angelaget, att forfarandet vid inskrivning i vard-
hem och specialsjukhus férenklas s& mycket som méjligt. Det ir obestrid-
ligt, att det nuvarande invecklade anmiilningsférfarandet verkat avskric-
kande pa anhoriga och i méanga fall hindrat en naturlig kontakt med myn-
digheterna. Vi foreslar dirfér motsvarande éndringar som vid inskrivning
i sirskola. Ett skriftligt anmilningsférfarande bor sidlunda i allminhet
kunna undvikas, nir vardnadshavaren eller férmyndaren eller, om den
utvecklingshimmade dr myndig, han sjilv samtycker till inskrivning. Lika
litet som vid inskrivning i sidrskola bor ett skriftligt medgivande till den
atgird som ér i fraga avkrivas vardnadshavare eller formyndare. Aven vid
inskrivning i vardhem eller specialsjukhus ar det i méinga fall 6nskvirt,
att den utvecklingshimmades anhoriga bereds tillfille att besoka vardinsti-
tutionen och samtala med den som nérmast ansvarar for varden. Vad vi
framhéllit i friga om underriittelse rérande beslut om inskrivning i sér-
skola bor dga motsvarande giltighet i férevarande sammanhang.

Frigor om inskrivning i vardhem, som enligt nuvarande lag i vanliga
fall provas av centralstyrelsens likare och vardférestindare i forening,
bor enligt vart bedéomande ldmpligen kunna avgoras av vardchefen efter
samrad med centralstyrelsens overlikare. Harigenom éastadkommes i detta
hinseende en reglering, som motsvarar den vi foreslagit for beslutanderit-
ten vid inskrivning i sirskola. I vissa fall bor dock provningen verkstéllas
av centralstyrelsens ndmnd. Begidran harom bor kunna framstillas av vard-
chefen eller 6verldkaren. Namnden bor vidare ta stillning till friga om in-
skrivning, da den utvecklingshdmmades vardnadshavare eller formyndare
eller han sjilv, om han fyllt 18 ar, inte 4r ense med vardchefen om vad som
bor beslutas. I likhet med vad vi foreslagit i friga om inskrivning i sirskola
bor namndens ordférande i bridskande drenden vara berittigad att interimis-
tiskt forordna om inskrivning i vardhem. Ar fraga om inskrivning i enskilt
virdhem eller specialvardhem maéste, i den man landstingskommunen inte
disponerar 6ver platserna eller ett bestimt antal sddana, i forvig inhamtas
besked om att den utvecklingshdmmade kan beredas plats dar.

Vad hérefter angar beslutanderitten vid inskrivning i specialsjukhus,
bortsett dock fran de fall da den utvecklingshidmmade av domstol 6verlam-
nats till vard i sddant sjukhus, ma till en borjan erinras om att det vid de
nuvarande mentalsjukhusen for efterblivna ankommer pa vederborande
overlikare att besluta om intagning. Sedan huvudmannaskapsreformen
genomforts torde varje landstingskommun komma att forfoga oOver ett
bestimt antal platser vid nagot av dessa sjukhus. Med hansyn hirtill och
till landstingskommunernas ansvar for varden av de utvecklingshimmade
ar det nodvindigt att de genom sina egna organ kan utdva ett avgérande
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inflytande pa hur platserna skall disponeras. Friagor om inskrivning i ifraga-
varande sjukhus bor déarfér prévas i samma ordning som foreslagits for
inskrivning i vardhem. Innan inskrivning beslutas, maste sjélvfallet samrad
ske med vederborande Sverlikare vid specialsjukhuset. Vid sadant samrad
bor sirskilt 6vervigas om den som avses med inskrivningen bor framfor
andra beredas plats vid sjukhuset. En sirskild féreskrift hirom bor med-
delas i tillimpningsforfattning till en ny lag. Vid inskrivning i specialsjuk-
hus dir landstingskommunen inte forfogar 6ver ett bestimt antal platser
bér vad som nyss sagts om inskrivning i specialvirdhem gilla.

Beslut av domstol, varigenom en person 6verliamnats till vard i special-
sjukhus, skall som forut nimnts automatiskt foljas av inskrivning i sadant
sjukhus. De materiella férutsittningarna for att en domstol skall kunna
besluta om sidant 6verlimnande bor pa grund hirav stimma 6verens med
de regler som i Gvrigt giller for att nigon oberoende av samtycke skall
kunna skrivas in i sddant sjukhus. I brottsbalken bér déirfor finnas en hin-
visning till den bestimmelse i en ny lag, vari forutsattningarna for inskriv-
ning i specialsjukhus regleras. Vi behandlar denna fraga niarmare i motive-
ringen till den dndring i 31 kap. brottsbalken som vi féreslar.

I 47 § sinnessjuklagen meddelas f. n. regler om forfarandet, di domstol
6verlimnat en person till vard enligt nimnda lag. Det ankommer i sidana
fall pd medicinalstyrelsen att di4 domen vunnit laga kraft féranstalta om
intagning pd mentalsjukhus. Med hinsyn till den férestdende huvudmanna-
skapsreformen och den regionala samverkan som dirvid kommer att genom-
féras i friga om specialsjukhusen erfordras inte nigot centralt stiallnings-
tagande roérande placeringen av utvecklingshimmade, som domstol dver-
limnar till vird enligt den lag som kommer att gilla pa omradet. Det bor
darfor i stillet ankomma pé vederbérande vardchef att betriiffande den som
ar bosatt inom landstingskommunen utan dréjsmal efter det domen vunnit
laga kraft besluta om inskrivning i specialsjukhus. Ar den démde redan
inskriven i sidant sjukhus, bor han i fortsittningen anses inskriven pa
grund av domen.

Omplacering av patient mellan olika vardinrittningar bér ske enligt be-
stimmelserna om in- och utskrivning. Inom samma vardinrittning bér
omplacering mellan olika avdelningar sjalvfallet kunna ske helt formlost.

Utskrivning fran vardhem och specialsjukhus

Giillande bestimmelser

Utskrivning frdn virdanstalt kan ske pa férsék eller ocksa vara slutlig. I
friga om forsoksutskrivning idger bestimmelserna om tillsyn genom sir-
skild overvakare, skyldighet att iaktta vissa féreskrifter och éterintagning
vid utskrivning fran sirskola motsvarande tillimpning, 19 §. Slutlig ut-




147

skrivning skall ske, d& inskriven inte lingre kan hanforas under lagen eller
da overflyttning sker till sarskola, 20 §.

Riitt att pakalla utskrivning, pa forsok eller slutligt, tillkommer den in-
skrivne, om han fyllt 16 ar, hans vardnadshavare eller formyndare och cen-
tralstyrelsens liakare, 21 §. Utskrivning kan ocksé beslutas utan sarskild
framstillning., Det aligger forestandare och likare vid vArdanstalter att
standigt ge akt pa de intagnas psykiska utveckling och vid limpliga tid-
punkter préva, om utskrivning kan ske.

Beslut om férséksutskrivning och aterintagning meddelas av vardfore-
standaren i samrad med centralstyrelsens likare eller anstaltslikaren, 19 §.
Slutlig utskrivning beslutas av vardfdrestiandaren och anstaltslikaren i
samrad, 21 §. I vissa fall skall dock fridgan om utskrivning prévas av delega-
tionen. Detta skall ske, da det yrkas av inskriven, som fyllt 16 dr, virdnads-
havare, formyndare, forestandare eller likare vid vardanstalt, vardforestan-
dare eller centralstyrelsens likare. Aven utan yrkande ager delegationen
prova fraga om utskrivning, om den betréiffande viss inskriven forbehallit
sig det eller den annars finner sirskilda skél pakalla sadan provning.

Utskrivning av dem som vérdas pa de sirskilda mentalsjukhusen for
efterblivna sker f. n. enligt bestimmelser i sinnessjuklagen och lagen den
91 december 1949 med sérskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnes-
sjukhus. Genom sistnimnda lag inférdes regler om utskrivningsndmnder
vid mentalsjukhusen. Nimnderna, som bestar av en lagfaren ordférande,
den ansvarige 6verlikaren och en person med erfarenhet i allménna VArv,
handhar utskrivningen av vissa patienter, i férsta hand dem som av domstol
dverliamnats till vard enligt sinnessjuklagen (s. k. N-fall) eller som under
inflytande av sinnessjukdom eller sinnesslohet begatt mot annans personliga
sikerhet riktat brott, vilket inte blivit beivrat (s. k. O-fall). Har utskriv-
ningsniamnd lamnat en framstéllning om utskrivning utan bifall, kan fragan
diarom foras vidare till sinnessjuknimnden.

Utredningen

Vi har i det féregaende pa skiill som vi nirmare utvecklat funnit det inte
vara pakallat med bestimmelser om utskrivning pa férsdk av sérskolelever.
Patienter i virdhem eller specialsjukhus ér i allminhet i stort behov av
omsorger fran nirstdende eller andra vid utskrivning fran vdrdinrattningen.
Erfarenheterna fran tillimpningen av nuvarande lag utgoér emellertid inte
nagot stéd for att konstruktionen med forsoksutskrivning varit av egentlig
betydelse for genomférandet av erforderliga omsorger i samband med ut-
skrivning fran vardanstalt. Bestimmelserna om &vervakning och medde-
lande av sirskilda foreskrifter torde fér ovrigt inte heller i férevarande
sammanhang ha tillimpats i nigon omfattning av betydelse. P4 grund av
det anférda och da behovet av snabb aterinskrivning bér kunna tillgodoses
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pé samma sitt som foreslagits betriaffande elever som skrivits ut fran sir-
skola anser vi det inte nodvindigt med regler om forsoksutskrivning fran
viardhem.

Svarare dr frigan om regler rérande forsoksutskrivning kan undvaras,
nir det giller vissa av specialsjukhusens patienter. Dessa sjukhus ir som
tldlgare namnts avsedda bl. a. fér utvecklingshimmade, som gjort sig skyl-
diga till brott eller visat annan asocialitet. Jimsides med de nedsatta intel-
lektuella funktionerna foreligger i nimnda fall inte sillan brister pa kénslo-
eller viljelivets omrade. Det ligger i sakens natur, att nimnda klientel ofta
Kriver betydande anstringningar for en resocialisering. Utskrivning av
sidana patienter fran specialsjukhus maste darfor forberedas med storsta
omsorg. I allméinhet torde det vara lampligast att lata patienten atervinda
till hemlandstingskommunen. Utskrivningen bér i dylika fall planeras
i niara samrdd med vardchefen dir, som i samband med en sadan Aat-
gard blir ansvarig for att den utvecklingshimmade far de omsorger han
behover. Det dr givetvis av stor vikt, att den eftervardande verksamheten
i dessa fall ar tillrickligt effektiv for att aterfora den utvecklingshim-
made till ett socialt levnadssitt. Med hinsyn till de resurser, Gver vilka
centralstyrelserna enligt vad vi férutsatt skall forfoga, bor det vara mojligt
att organisera verksamheten i férevarande hinseende pa tillfredsstillande
satt.
~ Om utskrivningen fran specialsjukhus sker i samband med inskrivning
i virdhem i hemlandstingskommunen, ar fragan om fortsatt tillsyn 16st.
Bereds den utskrivne bostad i ett inackorderingshem bér givetvis hemmets
forestindare anlitas for den tillsyn och eftervirdande verksamhet som be-
hovs. Detsamma giller forestandare for verkstad eller annan av landstings-
kommunen driven inrittning dar den utskrivne bereds sysselsittning. Vard-
chefen kan pa dessa vigar fortlopande hallas underrittad om hur den ut-
skrivne anpassar sig i samhillet. De angivna atgirderna bér kompletteras
med eftervard och tillsyn genom centralstyrelsens kuratorer och de befatt-
ningshavare som handhar hemmavérd och fritidsverksamhet. I fraga om ut-
skriven som bor i sitt hem och arbetar i 6ppna marknaden fir dessa be-
fattningshavares verksamhet avgorande betydelse for eftervarden. Regel-
bunden kontakt med den utskrivne samt underrittelse till vardchefen nar
étgirder behévs ar hiar oundgangliga.

- Pa grund av det anférda och da behovet av snabb aterinskrivning bor kun-
na tillgodoses pa samma sétt som vid utskrivning fran sirskola eller vardhem
anser vi det inte nodvindigt att i en ny lag ha regler om utskrivning pa fér-
s6k fran specialsjukhus. Anledning foreligger inte heller att behlla den
nuvarande mojligheten vid utskrivning pa forsok att meddela den utskrivne
1 lag sanktionerade foreskrifter. Vardchefen bor dock vara oférhindrad att
ge den utskrivne de férhallningsregler som ar nddvindiga for att han skall
kunna vistas utom specialsjukhuset. Meddelandet av sidana regler bor ses
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som ett led i vardchefens uppgift att bereda den utvecklingshimmade erfor-
derliga omsorger. '

Utskrivning fran vardhem och specialsjukhus bor ske, da patienten inte
langre behover vard i sddant hem eller sjukhus. I fraga om barn, som inte
fyllt 18 ar och ej dr omhéindertaget for samhillsvard, bor utskrivning vara
obligatorisk, da vardnadshavaren gor framstiallning darom. Vidare bor, som
en konsekvens av den omfattning vi gett skyldigheten att mottaga vard, den
regeln gélla, att utskrivning av den som fyllt 18 ar och inte dr omhinder-
tagen for sambhéllsvard skall ske pa begiran av viardnadshavaren, for-
myndaren eller den inskrivne sjidlv om han &r myndig, allt under forut-
sittning att varden inte ldngre ar oundgénglig. I fall d& denna forutsitt-
ning foreligger betriffande patient i specialsjukhus bor véirdchefen och
centralstyrelsens overldkare i den landstingskommun, dar patienten r bo-
satt, disponera Over platsen och darfor dga fa till stand utskrivning. Bedém-
ningen av om varden ir oundginglig kan givetvis i manga fall vara vansk-
lig. Som en allmén princip synes dock kunna framhadllas, att en patient inte
bor hallas kvar i virdhem eller specialsjukhus, om sddana anordningar kan
vidtas, att han rimligtvis bér kunna vistas utanfér vardhemmet eller sjuk-
huset utan att i nidra anslutning till en utskrivning ater bli i oundgéngligt
behov av omhéndertagande. Framstar en motsatt utveckling som sannolik
bor utskrivning inte ske.

Det ar givetvis ett viktigt intresse, att de mojligheter till utskrivning som
finns verkligen tillvaratas. Forestandare och likare vid virdhem bor darfor,
liksom f. n., vara skyldiga att noggrant f6lja de inskrivnas utveckling och
vid ldmpliga tidpunkter bedoma, om utskrivning kan ske. Motsvarande bor
galla for overlikare vid specialsjukhus.

Behorighet att forordna om utskrivning fran vardhem bor tillkomma vard-
chefen efter samrad med centralstyrelsens verlikare. Eftersom utskrivning
frin vardhem alltid bor foljas av att den utskrivne bereds de omsorger han
behover, varom det bér ankomma pé vardchefen att bestimma, synes det inte
vara pékallat med ndgon méjlighet att delegera beslutanderitten i utskriv-
ningsfragor. Nar det géller patient i specialvirdhem bor dock utskrivningen
ankomma pé hemmets forestandare efter samrad med dess likare. I dessa
fall bér ndmligen sérskild hénsyn tas till de speciella handikapp som for-
anlett varden i specialvirdhemmet och férestindarens kompetens att be-
doma det speciella vardbehovet. Sjalvfallet méste dven hir samrid ske med
hemlandstingskommunens véardchef fore utskrivningen.

I vissa fall bor det aligga centralstyrelsens ndmnd att prova frigor om
utskrivning fran vardhem. Detta bor ske i motsvarande fall som vid utskriv-
ning fran sarskola. Nimnden bér silunda vara skyldig att ta stillning till
frigor om utskrivning, om véardchefen, centralstyrelsens Overlikare eller
forestindaren eller likaren vid virdhemmet begir det, om vardchefen eller
forestandaren anser framstillning om utskrivning inte béra bifallas och den
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som gjort framstillningen vidhaller denna, om vérdchefen. eller forestan-
daren anser utskrivning boéra ske men patienten, om han fyllt 18 ar, hans
vardnadshavare eller formyndare motsatter sig utskrivningen samt om
niamnden i andra fall finner sig béra prova fragan. I analogi med vad vi
foreslagit om utskrivning fran specialsiarskola bor friga om utskrivning
fran specialvidrdhem i nu avsedda fall prévas av nimnden i den landstings-
kommun, diar virdhemmet ir beliget. Ett motsvarande stillningstagande
har diremot inte ansetts pakallat i fraga om utskrivning fran enskilt vard-
hem.

Behorighet att forordna om utskrivning frén specialsjukhus bor i regel i
forsta hand tillkomma den ansvarige overlikaren vid sjukhuset. I de nu-
varande mentalsjukhusen for efterblivna vardas emellertid ett inte ovasent-
ligt antal patienter, sora intagits dér i anslutning till att de gjort sig skyldiga
till brott. Inom sinnessjuklagstiftningen har utskrivningen av sidana patien-
ter med hinsyn till nédvindigheten att dérvid beakta allmidnna skyddssyn-
punkter sedan gammalt ansetts sdrskilt ansvarsfull. Detta férhallande ligger
bakom den foérdelning av utskrivningsarenden i fraga om mentalsjukhusens
patienter som skett genom den forutniamnda lagen av ar 1949. Specialsjuk-
husen kommer som framhallits férut att visentligen beliggas med samma
patienter som f. n. tas in pa mentalsjukhusen for efterblivna. Platserna pa
specialsjukhusen kommer salunda att till viss del tas upp av patienter, som
begatt brott. Det dr vid en reglering av behorigheten att forordna om utskriv-
ning frin siddant sjukhus inte mojligt att bortse fran detta forhillande. Vi
foreslar dirfor, att en uppdelning av behérigheten att férordna om utskriv-
ning fran specialsjukhus genomfors. Denna férdelning synes limpligen bora
ske pa huvudsakligen samma sitt som enligt 1949 ars lag. Fran 6verlikarens
provning bér undantas den som av domstol 6verldmnats till vard i special-
sjukhus eller som under inflytande av psykisk utvecklingshidmning begétt
mot annans personliga sikerhet riktat brott, vilket inte blivit atalat.

Systemet med sirskilda utskrivningsndmnder vid mentalsjukhusen har
efter vad som framgér bl. a. av sinnessjuklagstiftningskommitténs betin-
kande fungerat pa ett i allt visentligt tillfredsstallande satt. Vi foreslar dar-
for, att vid de specialsjukhus Kungl. Maj:t bestaimmer skall finnas en sar-
skild utskrivningsnimnd. Denna bor besta av en lagfaren ordférande som
bor vara eller ha varit ordinarie innehavare av domarambete, en likare som
bor vara sérskilt kunnig i psykiatri och en person med erfarenhet i allméinna
virv. Finner overlikaren anledning till utskrivning i fall di beslutanderitten
enligt vad vi foreslagit tillkommer utskrivningsndmnden, bér han vara skyl-
dig att omedelbart gora anméalan didrom hos namnden.

I de fall di den ansvarige overlikaren enligt vad vi foreslagit skall vara
behorig att besluta i fragor om utskrivning bér det ankomma pd utskriv-
ningsnimnden att ta stillning till sddana fragor, om oOverlikaren vid sjuk-
huset eller vardchefen eller centralstyrelsens 6verlidkare i hemlandstingskom-
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munen begir det, om dverlikaren vid sjukhuset anser framstéillning om ut-
skrivning inte bora bifallas och den som gjort framstillningen vidhaller
denna, om sistnimnde 6verlidkare anser utskrivning bora ske men patienten,
om han fylit 18 ar, hans vardnadshavare eller formyndare motsitter sig ut-
skrivning samt om utskrivningsndmnden i andra fall anser sig bora prova
fragan.



KAPITEL 7

Specialmotivering

Frslaget till lag angdende omsorger om psykiskt utvecklingshimmade

Lagens rubrik

Lagen reglerar sambhillets omsorger om de psykiskt utvecklingshimma-
de. Med omsorger avses enligt 2 § i huvudsak undervisning samt social och
medicinsk omvirdnad. Som nimnts i kapitel 2 avser lagen alla psykiskt
utvecklingshimmade och skiljer sig siledes i detta hiinseende frin nu-
varande lag, som giller endast vissa psykiskt efterblivna.

Fran en del héll har 6nskemal uttalats om att sirskolan skall samordnas
med den allmidnna skolan och liggas under primdrkommunalt huvudman-
naskap. Vi anser en sadan uppdelning oliamplig redan av det skilet att de
nuvarande primidrkommunerna i allméinhet inte ar tillrdckligt stora for att
ge underlag fér omsorgerna om de psykiskt utvecklingshammade och att de
nya kommunblocken inte heller ger tillrdckligt underlag. D4 det inte ingar
i vart utredningsuppdrag att ompréva huvudmannaskapet for omsorgerna
om de psykiskt utvecklingshimmade, anser vi oss emellertid inte behiva
néarmare utveckla vir stindpunkt i denna fraga.

Ett visst samband med den hir nimnda huvudmannaskapsfrigan har fra-
gan om forfattningsbestimmelsernas disposition och ritta plats. I en del
svar pa var rundfraga 1962 framhoélls att sammanférandet i 1954 Ars lag
av bestimmelser om bdde sirskolan och varden vallat oligenheter. Man
menade att genom sirskolans nira anknytning till virden aliminheten bi-
bringats uppfattningen att sirskolan skulle vara nigon form av sjukvards-
inrittning. Man har av bl. a. detta skil viickt tanken att inordna bestim-
melserna om séirskolan i den allménna skollagen.

Eftersom landstingskommunerna méste vara huvudmin fér sirskolan
men primidrkommunerna har ansvaret f6r grundskolan m. m., skulle med en
siddan ordning sarskilda bestimmelser om landstingskommunernas ansvar
behdva tas upp i skollagen. Vidare skulle dir behéva inféras bestimmelser
om férvaltningen av sirskolorna genom centralstyrelsen, om olika skolfor-
mer inom sirskolan, om personalen, om sarskolplikten, om in- och ut-
skrivning, om undervisningskostnader samt om besviir och handréickning.
Det skulle medféra att i skollagen skulle fa inrymmas ett stort antal bestim-
melser om sirskolan, nigot som maste anses mindre lampligt.

Som ett skil for att sammanfora bestimmelserna for den allminna sko-
lan och sarskolan har anforts, att den nuvarande ordningen med skol- och




153

vardbestimmelser i samma férfattningar vallat tillimpningssvarigheter. Vi
anser det emellertid ofrinkomligt att i lagen angdende omsorger om psy-
kiskt utvecklingshimmade tas upp de grundliggande bestimmelserna for
bide undervisning och vard samt vissa av de bestimmelser som ar gemen-
samma for dessa omsorger. Vi har sokt minska nimnda svirigheter pa sa
sitt att vi dels i lagen i storre utstrickning én f. n. reglerar skol- och vard-
fragor i skilda paragrafer dels foreslar att tillimpningsbestimmelserna om
sarskolan samlas i en skolstadga och tillimpningsbestimmelserna om var-
den i en vardstadga.

Inledande bestimmelse
118

1 § anger dem som lagen ér tillimplig pA. Som nidmnts i kapitel 2 upp-
stalls tva forutsittningar for lagens tillimplighet. Den forsta innebir att
det foreligger brister i den intellektuella funktionen, vilka uppkommit un-
der utvecklingsperioden. Detta uttrycks med »hidmmad forstandsutveckling».
Den som har sadana brister kan likval ibland tillgodogora sig vanlig under-
visning och anpassa sig i sambhillet utan siadana sirskilda omsorger som
avses i lagen. Han anses da inte psykiskt utvecklingshimmad enligt lagen.
Harfor kriavs att dven den andra férutsittningen ar for handen. Denna ut-
trycks sa att personerna i fraga »for sin utbildning eller anpassning i sam-
héllet eller i 6vrigt behova sirskilda omsorger genom det allménna». Med
uttrycket »i 6vrigt»> avses bl. a. att den himmade foérstandsutvecklingen med-
fér behov av omsorger vilkas uteblivande skulle dventyra vederborandes
kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Sarskilda omsorger foér utbildning tillhandah4lls dven inom den allménna
skolan. Till sdrskolan hinfors enligt 1954 ars lag inte psykiskt efterblivna
barn som kan tillgodogéra sig den allminna skolans hjilpundervisning.
Samma grins dras i den hir foreslagna lagen. Enligt grundskolans liroplan
ar hjalpklass avsedd for sadana intellektuellt utvecklingshimmade elever
som ér oférmogna att med framgéing delta i den vanliga skolundervisningen
men som inte dr i behov av undervisning i sirskola. Sddana elever ridknas
sledes inte till psykiskt utvecklingshdimmade enligt lagen. Dit riknas inte
heller elever som kan delta i grundskolans skolmognadsklass och, sjilv-
fallet, inte heller de som kan ga i andra specialklasser sdsom observations-,
horsel-, syn- eller lasklass.

Behovet av och mdjligheten att tillgodogéra sig utbildning liksom fér-
méagan att anpassa sig i samhéllet vaxlar alltefter alder och yttre omstin-
digheter. Den som under sin skoltid ar psykiskt utvecklingshimmad kan
senare komma att falla utanfér lagens tillimpning. Redan lagstiftningens
utformning ger pA detta sdtt vid handen att psykisk utvecklingshdmning
inte far betraktas som nagot statiskt tillstand.

Sarskilda omsorger genom det allmidnna inbegriper dven det fallet att
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omsorgerna tillhandahalls vid en inréttning som drivs av enskild person
eller sammanslutning. Dessa enskilda inrittningar skall som framgar av

den allméanna motiveringen (s. 63) godkinnas och stid under tillsyn av
samhillsorgan.

Handhavandet av omsorgerna om psykiskt utvecklingshammade

2 §.

Paragrafen inleder det avsnitt som huvudsakligen behandlar landstingens
skyldigheter. Férsta stycket motsvarar 3 § forsta stycket sjukvardslagen och
2 § skollagen.

Enligt 2 § 1954 ars lag aligger det landsting att svara for att de psykiskt
efterblivna inom landstingsomrddet far undervisning och vard. Enligt prop.
1954: 26 (s. 99) var mantalsskrivningen en ldmplig norm nir det gillde
ansvarsférdelningen mellan olika landsting. Andra lagutskottet (1954:27
s. 40) hénvisade till 16 § 1954 ars lag, som behandlar verkan av #dndrad
mantalsskrivningsort, och bitridde uppfattningen att mantalsskrivningen
borde vara avgorande,

Avgérande for ansvarsférdelningen i friga om landstingskommunernas
sjukvérd ir enligt 3 § sjukvardslagen bosittningsorten. Vid beddmning av
fragan var en person skall anses bosatt kan ledning hdmtas fran folkbok-
foringens bestimmelser om ratt kyrkobokféringsort. En person skall alltsi
i regel anses bosatt pa den ort dir han dr kyrkobokford. Om kyrkobokfd-
ringsorten och bosattningsorten inte sammanfaller, skall bos#ttningsorten
vara avgorande. I 43 § skollagen grundas en motsvarande ansvarsfordelning
mellan kommuner i huvudsak pa kyrkobokféringsorten.

For att vinna béasta mojliga 6verensstimmelse med sistndmnda bada lagar
foreslar vi att bosittningen blir avgérande fér fordelningen av landstings-
kommunernas ansvar for psykiskt utvecklingshidmmade. I vissa fall kan
den atgird som vidtas for en psykiskt utvecklingshdmmad medféra att han
dirigenom blir bosatt utanfér landstingskommunen, exempelvis i en in-
riattning som dr gemensam for flera landstingskommuner eller for hela
landet eller i annat enskilt hem #n det egna. Bosattningen vid den tidpunkt
da atgirden vidtas blir darvid avgérande for vilken landstingskommun som
har ansvaret enligt 2 §. Det ekonomiska ansvaret 6vergar siledes inte pa
virdlandstinget genom denna édndrade boséttning. I detta sammanhang bor
erinras om bestimmelsen i 13 § 5 mom. folkbokféringsforordningen, enligt
vilken en person inte anses bosatt pa fastighet, dar han under vistelse vid
allmin eller enskild ldroanstalt for erhéllande av undervisning tillbringar
sin dygnsvila, sa linge han kan anses ha sitt egentliga hem annorstéides, sa-
som hos fordldrar eller andra anhériga eller, om han ér gift, hos familjen.

I kapitel 3 har namnts hur landstingskommuns ansvar foérhéller sig till
de omsorger som annan drar forsorg om. Salunda ombesorjer staten viss
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undervisning av blinda och dova séirskolbarn. Aven enskilda féreningar eller
personer driver inrdttningar och verksamhet av skilda slag, vilket kan med-
fora viss begrinsning i landstingskommunens ansvar. I andra stycket har
intagits en erinran om den statliga blind- och dévundervisningen. Hirige-
nom kommer lagen att i detta hinseende fa en direkt motsvarighet till 2 a §
i skollagen, vilken enligt lag den 3 juni 1965 (nr 247) innehdller en liknande
erinran. i

Enligt 2 § tredje stycket figer lagens bestimmelser om landstingskommun
motsvarande tillimpning pé stad som inte tillhor landstingskommun. Lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund medger att landstings-
kommuner eller landstingskommun och sddan stad bildar kommunalfér-
bund fér verksamhet enligt férevarande lag. Av 2 § kommunalférbunds-

lagen foljer da att bestimmelserna om landstingskommun har avseende pa
forbundet.

3 §.

Av denna paragraf foljer att landstingskommunen skall ha en férvaltande
och verkstillande namnd, centralstyrelse, for sin verksamhet enligt denna
lag. De olika omsorgerna far saledes inte delas upp pa skilda landstings-
kommunala nimnder eller styrelser. Daremot méter inte hinder att utse en
befintlig nimnd eller styrelse till centralstyrelse. Hirom héanvisas till ka-
pitel 5. Narmare bestimmelser om centralstyrelse meddelas i ett senare av-
snitt av lagen. Lagbestimmelser om gemensam centralstyrelse for flera
landstingskommuner finns i 6vergangsbestammelserna.

I andra stycket anges vissa av de befattningshavare som landstingskom-
munen ir skyldig att anstilla. Hirom hédnvisas till kapitel 5. Dar har ocksa
namnts att annan personal av skilda kategorier maste anstidllas. Ndrmare
bestimmelser om denna personal meddelas i lagens tillimpningsforfatt-
ningar.

4 §.

I kapitel 4 har de olika omsorgerna om psykiskt utvecklingshimmade de-
lats upp i fyra huvudgrupper, nidmligen undervisning, vard och dartill an-
slutande verksamhet, atgdrder i boendehinseende samt fritidsverksamhet.
De tre forstndmnda av dessa grupper av omsorger behandlas var for sig
i 4—6 §§. Fritidsverksamheten har vi ansett inte bora regleras i lagen. La-
gen bygger saledes inte pa nagon uppdelning i 6ppen och sluten vard. Om-
sorger enligt 4 §, som avser undervisning samt den sociala och medicinska
omvardnad som bor beredas i samband darmed, eller 5 §, som avser vard, kan
kombineras med omsorger enligt 6 §, som behandlar boendeformer. En si-
dan kombination kan innebéra att den psykiskt utvecklingshammade bor i
anslutning till den lokal dar undervisning eller viard bereds honom. Nagra
generella rekommendationer om forsteg for viss kombination lamnas inte.
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I vad man motsvarighet till det som nu benimns 6ppen och sluten vard bér
komma i frimsta rummet framgar av kapitel 4.

I 4 § behandlas sirskolan. Dir undervisas de psykiskt utvecklingshim-
made som ir férskolbarn och de som #r skolpliktiga enligt forevarande lag.
Undervisning av vuxna psykiskt utvecklingshimmade, som vi rekommen-
derat i kapitel 4, meddelas inte inom sirskolan. Négon lagstiftning hirom
foreslar vi inte. Vi utgar dock ifran att de psykiskt utvecklingshimmades
behov av vuxenundervisning inte kommer att eftersittas nir vuxenunder-
visningen byggs ut for ovriga medborgare.

I fraga om de olika skolformer, som anges i 4 § forsta stycket, hianvisas
till kapitel 4. Féretridesvis skall foérskola vara avsedd for barn under skol-
dldern, grundskola och traningsskola for barn i aldern 7-—16 ar samt yrkes-
skola fér ungdom 6ver 16 4r. Om en elev behdver undervisning i en skolform
som inte motsvarar elevens alder, skall dldersgransen dock inte hindra
att eleven deltar i denna undervisning.

I andra stycket behandlas den specialundervisning som méste beredas
sarskolelever, for vilkas undervisning behdvs sirskilda materiella eller per-
sonella resurser och vilka dirfér inte kan undervisas tillsammans med and-
ra. Har avses bl. a. de elever, som pa grund av asocialitet, indisciplinirt upp-
tradande, hyperaktivitet eller annat liknande skil f. n. undervisas dels vid
statens skol- och yrkeshem pa Salbohed och i Lax4, dels vid riksanstalterna
Sdvstaholm och Séderhaga. Dessa institutioner, och de som kan komma
att ersiitta dem, bendmns i lagen specialsirskolor. Eftersom de dr avsedda
att ta emot elever frin flera landstingskommuner maste de vara forsedda
med elevhem. Om tillrickligt elevunderlag finns och om det i ovrigt ar
mojligt med hénsyn till elevernas forhallanden, kan dessa elever ocksa un-
dervisas i specialklass vid en vanlig sérskola. Specialundervisning bér ocksa
anordnas exempelvis fér horselskadade elever, som inte dr si svart skadade
att de behéver hinvisas till statlig specialskola.

Psykiskt utvecklingshimmade med svarare syn- eller horselskada far som
nédmnts i kapitel 3 viss undervisning genom statens forsorg men bor dir-
efter ha tillgdng till undervisning i specialklass eller specialsirskola som
landstingskommunerna svarar for. De omfattas ocks& av andra stycket.

4 § tredje stycket motsvarar 24 § tredje stycket skollagen.

5 §.

I'5 § behandlas de omsorger som utgér vard. Denna ir som framgar av
2 § av medicinsk och social natur. I fraga om dess innehall hinvisas till
kapitel 4.

Landstingskommunerna aliggs till en borjan att anordna vardhem. I
friga om differentiering av patienterna pa vardhem hinvisas till den all-
ménna motiveringen (s. 101). Det méter inte hinder och kan ibland vara
noédvindigt att i vairdhem anordna undervisning. Forhallandena kan niam-
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ligen vara sidana att sarskolpliktiga maste virdas i vardhem. Finns déarvid
tillrickligt elevunderlag, far skolklasser anordnas enligt 4 § forsta stycket,
annars sarskild undervisning enligt 4 § tredje stycket.

Om det visar sig att en grupp psykiskt utvecklingshimmade barn inom
ett begrinsat omride behover tillgang till daghem fér indamal som anges
i kapitel 4, skall daghem anordnas.

Med sysselsiattningshem avses en extern inrittning, dar psykiskt utveck-
lingshimmade som inte kan delta i skyddad sysselsédttning i verkstad kan
beredas annan sysselsittning under dagtid. Motsvarande sysselsittningsan-
ordningar skall sjilvfallet ingd i virdhemmens utrustning. Verkstad for
skyddad sysselsiattning kan anordnas fér sig i extern form, eller i anslutning
till virdhem. Det nuvarande arbetshemmet aterfinns inte i lagen.

Vissa blinda och déva psykiskt utvecklingshimmade, vilka inte deltar i
skolundervisning, vardas f. n. vid statens arbetshem i Lund for blinda med
komplicerat lyte, Annetorpshemmet, resp. statens arbetshem for déva &
Mogard, Mogardshemmet. Vissa vanfora vardas f.n. i Sollefted vardhem. I
den mén dessa utvecklingshimmade inte kan virdas pa de vanliga vard-
hemmen beh6vs nimnda eller motsvarande institutioner alltjamt. De be-
namns i lagen specialvirdhem. Intet hindrar att specialvirdhem inrittas
aven for andra grupper av utvecklingshimmade som behéver vard i vard-
hem med sirskilda anordningar.

I andra stycket regleras specialsjukhusen. Som specialsjukhus fér vissa
vanfora psykiskt utvecklingshimmade tjénar f. n. Kronprinsessan Victorias
Kustsanatorium (KVK). En del av dessa vanfora kan vara sarskolpliktiga.
Enligt 4 § forsta eller tredje stycket skall da sarskolundervisning anordnas
for dem vid specialsjukhuset.

Vidare skall specialsjukhus enligt andra stycket anordnas for psykiskt
utvecklingshimmade, som pa grund av asocialitet eller annan orsak svar-
ligen kan vardas tillsammans med andra, samt for hoggradigt psykiskt ut-
vecklingshimmade, som ar si svarskotta att de behover sirskild vard. De
vardas f.n. i huvudsak vid de statliga mentalsjukhusen for psykiskt efter-
blivna. Hirom hénvisas till kapitel 3.

De specialinstitutioner som behandlas i 4 och 5 §§ kommer att vara av-
sedda for psykiskt utvecklingshimmade fran hela landet eller fran regioner
av flera landstingskommuner. Héirav foranledda samarbetsfragor har be-
handlats i kapitel 3. Vissa bestimmelser om specialsjukhusens organisation
finns i 11 §.

I tredje stycket regleras den nya verksamhetsform, som vi benidmnt hem-
mavard. Som framhéllits i kapitel 4 bor i allmédnhet sysselsiittning eller
arbetsterapi i grupp ha foéretride framfér sidan vird genom samhillet i det
egna hemmet. Hemmavarden bor alltsa i allmdnhet komma i andra hand.
I den mén den utvecklingshimmade behover medicinsk behandling bor sa-
dan dock kunna primért meddelas som hemmavard. Av stycket framgar att
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den vird som meddelas av fordldrar eller anhériga inte betecknas som
hemmavard.

6 §.

I 6 § behandlas de omsorger om psykiskt utvecklingshimmade som avser
att bereda dem limpliga boendeférhallanden. Dessa fragor avhandlas i ka-
pitel 4.

Uttrycket »annat enskilt hem» i 6 § syftar pA hem som utses och god-
kinns av befattningshavare hos centralstyrelsen. For vistelsen i sddant hem
stdr centralstyrelsen for kostnaderna gentemot den som férestir hemmet.
Vistelse i sdidant hem motsvarar vad som nu bendmns familjevard.

Elevhem, som kan vara femdagarshem eller sjudagarshém, motsvarar nir-
mast de nuvarande sidrskolinternaten.

I kapitel 4 har vi rekommenderat att korttidshem, korttidsplatser och
kolonier anordnas och tas upp i landstingens planer. Nagra laghestimmelser
hirom foéreslar vi emellertid inte.

7§,

Paragrafen motsvarar 2 § 1954 ars lag och har utformats delvis efter
forebild av 56 § forsta stycket barnavardslagen.

Plan skall uppta de omsorger om de psykiskt utvecklingshimmade som
anges i forsta stycket. Aven organisationen for hemmavard, fritidsverksam-
het och vad som f. n. bendmns 6ppen vird bor framga av plan. Hinder méter
inte att ha delplaner for olika omsorger. Gemensam plan kan avse alla
omsorger enligt denna lag eller endast vissa omsorger. Det senare blir néd-
vindigt i fradga om specialsidrskolor, specialvirdhem och specialsjukhus.
Betriaffande sadana regionplaner hénvisas till kapitel 3. Gemensam plan
faststédlls i ett sammanhang for alla landstingskommuner som berérs av
planen.

Genom att plan eller dndring i plan faststills att gélla for viss tid kam
tillsynsmyndigheterna se till att planen fortlopande anpassas efter behovet
av omsorger. Tidsbegrinsningar har betydelse ocksa for det i prop. 1954: 26.
s. 75—76 uppméirksammade fallet att en enskild inridttning bor godkinnas.
endast for viss tid.

Tredje stycket motsvarar 2 § fjarde stycket 1954 ars lag och behandlar
vad som f. n. kallas riksanstalter. Ar en inrittning avsedd att tillgodose en-
dast en eller nigra fa landstingskommuners behov, bér den anordnas sonx
plananstalt enligt forsta stycket.

8 §.
Paragrafen motsvarar i sak 3 § 1954 ars lag. Forhallandet mellan Tands-
tingskommun och enskilda huvudmén fér olika inrittningar har behand-
lats i kapitel 3. Att landstingskommunen skall anordna och driva de inrédtt-
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ningar och ombesérja den verksamhet i 6vrigt, som finns upptagen i plan
och som annan inte drar férsorg om, foljer av 2 §. For inrattningar som
godkants enligt 7 § tredje stycket har landstingskommun inte nigot ansvar.
Ménga inrdttningar som ir avsedda att ta emot psykiskt utvecklingsham-
made fran flera landstingskommuner kommer emellertid att vara upptagna
i planer. Friamst galler detta specialinrattningarna som upptas i gemensam-
ma planer enligt 7 § forsta stycket sista punkten.

9 §.

I kapitel 3 har angivits skilen till att enskilda inrattningar inte bér fa
drivas utan tillstind och tillsyn. Samma regler om tillsyn och standard bor
gilla ocksd om en inrittning drivs av primirkommun. Paragrafen har darfor
gjorts tillimplig pa alla andra &n statliga inrittningar for psykiskt utveck-
lingshdmmade.

Med inrittning avses bade interna och externa former. Paragrafen ar si-
ledes tillimplig exempelvis pa ett enskilt daghem eller sysselsittningshem.

For att en inrattning skall foreligga bor i allméanhet forutsiittas att en for
andamalet sdrskilt anordnad lokal finns och att sirskild personal &r an-
stalld. Vid interna inridttningar torde man sasom i friga om enskilda sjuk-
hem béra ridkna med att en inrittning féreligger om det finns minst tre
platser.

Ar det friga om enskild verksamhet av mindre omfattning fordras att
den dr yrkesmissig for att godkdnnande skall kriivas. 12 § stadgan den 22
april 1960 (nr 114) angdende enskilda sjukhem m.m. har hir fatt tjina
till ledning. Om psykiskt utvecklingshimmad mot betalning tas emot i
annat enskilt hem én det egna enligt 6 §, krivs dock inte godkiinnande en-
ligt denna paragraf om hemmet stillts till féorfogande efter avtal med lands-
tingskommunen.

Andra stycket reglerar forfaringssittet vid missférhallanden. Bestimmel-
serna avser bade landstingskommunens egna och enskilda inrittningar.
En straffbestimmelse for den som bryter mot denna paragraf finns i 46 §.

10 §.
Paragrafen motsvarar 7 och 8 §§ 1954 rs lag. Nirmare bestimmelser om
rektor, férestindare och lidkare bor meddelas i tillimpningsférfattningar
till lagen.

#10%.

I frdga om specialsjukhusen och tillimpligheten av sjukvérdslagens be-
stimmelser hinvisas till kapitel 3. Dar har namnts att centralstyrelsen bor
kunna tjina som direktion for specialsjukhus. Enligt 16 § kan sirskild
styrelse inrittas for att fullgéra centralstyrelseuppgifter i de fall di en in-
rattning drivs av flera landstingskommuner gemensamt. Detta torde alltid
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bli fallet med specialsjukhusen. De berérda landstingen far da ta stillning
till om virdlandstingets centralstyrelse skall fungera som direktion eller
om sirskild styrelse bor utses enligt 16 §. Sadan styrelse blir da direktion.

I vissa av de paragrafer i sjukvardslagen till vilka férevarande paragraf
hinvisar nimns sjukvirdsstyrelse och direktion. Om inte sirskild styrelse
enligt 16 § forevarande lag ar direktion, skall vid tillimpningen av 11 §
och nimnda hénvisningsparagrafer centralstyrelsen anses som bade sjuk-
vérdsstyrelse och direktion.

Att specialsjukhus vid tillimpning av 11 § anses som lasarett medfor att
ansvarig likare enligt 16 § sjukvérdslagen skall benimnas 6verlikare.

12 §.

Forsta stycket motsvarar 9 § 1954 ars lag.

I fraga om andra stycket hinvisas till allmédnna motiveringen s. 91.

I tredje stycket har linsskolnimnden inférts som en tillsynsmyndighet
under skoléverstyrelsen. Denna nyhet ar i forsta hand betingad av den nya
organisationen for tillsynen 6ver undervisningen i landet. Organisationen
utmirks bl. a. av en stridvan att i mojligaste mén decentralisera uppgifterna
frin skol6verstyrelsen till linsskolndmnderna. Efter hand som undervis-
ningsvisendet reformerats har den regionala tillsynen lagts pA dessa nimn-
der. Som exempel frin senaste tid kan nimnas att statens specialskolor for
syn-, horsel- och talskadade barn stillts under linsskolndmndernas tillsyn.
Vi anser mot denna bakgrund och med hénsyn till behovet av en samordning
av sdarskolundervisningen med annan undervisning att d4ven sérskolorna bor
std under ldnsskolndmndernas tillsyn.

Centralstyrelse
13 §.

Centralstyrelse ar en sadan landstingskommunal ndmnd for vissa i sir-
skild forfattning angivna forvaltnings- eller verkstallighetsbestyr som av-
ses i 54 § forsta stycket landstingslagen. Som nadmnts i kapitel 5 bor for-
valtningsutskottet inte utses till centralstyrelse men foéreligger inte hinder
att till centralstyrelse utse annan befintlig landstingsndmnd. Sarskild central-
styrelse behover saledes inte utses. For centralstyrelse giller, vare sig den
utgors av sarskild centralstyrelse eller annan befintlig nimnd, kommunal-
lagstiftningens regler. Forevarande bestidmmelser, som avser sidrskild cen-
tralstyrelse, ar utformade efter monster av 9 § 1 och 2 mom. sjukvérdslagen
i dess lydelse enligt lag den 7 maj 1965 (nr 104).

14 §.
Bestimmelsen motsvarar 11 § 1954 ars tillampningskungorelse. Fore-

skrifter om rétt att nirvara vid kommunal ndmnds sammantride bor ges
ilag. ;
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I kapitel 5 har vi nimnt att centralstyrelsen kan kalla sakkunniga och
representanter for foraldrar till sammantriade och att forutsiattningen har-
for dr att alla ledaméterna dr ense hirom. En rekommendation till central-
styrelsen att pa detta siitt begagna sig av sakkunskap och fa del av fack-
representanters, fordldrars och andras synpunkter bér ges i tillimpnings-
forfattning.

15 §.

Enligt 3 § utovar centralstyrelsen ledningen av landstingskommuns verk-
samhet enligt denna lag. Bestimmelser om centralstyrelsens uppgifter finns
f.n.1i6 § forsta stycket 1954 ars lag, i vissa andra av samma lags paragrafer
som bl. a. dligger centralstyrelsen att utse vissa befattningshavare m.m.
samt i 6 och 10 §§ tillampningskungorelsen. Endast vissa av dessa bestim-
melser behover tas upp i lag.

Den i forevarande paragraf forst angivna uppgiften saknar direkt mot-
svarighet i géllande bestdmmelser. Uppgiften innefattar bl.a. att driva
en viss uppspéirande verksamhet hiarom hénvisas till kapitel 6 — samt
att i olika former sorja for att rdd och upplysning ges at foraldrar till
psykiskt utvecklingshidmmade och 4t andra berérda.

Den andra i forevarande paragraf angivna uppgiften aterfinns delvis i 6 §
1954 ars lag. Ny ér skyldigheten att verka for att omsorgerna utvecklas pa
tillfredsstillande sitt. Centralstyrelsen bor i enlighet hirmed uppmirk-
samma utvecklingen och nyheter pa omradet samt anordna férsoksverksam-
het som kan anses virdefull, allt i den man medel ir tillgingliga eller kan
utverkas.

De dérefter angivna uppgifterna i fraga om ledning och tillsyn har mot-
svarigheter i 6 § 1954 ars lag samt 6 och 10 §§ tillimpningskungorelsen.
Enligt 6 § tillimpningskungorelsen utévas lokal tillsyn éver plananstal-
terna av vederborande centralstyrelse och over riksanstalterna av huvud-
tillsynsmyndigheten genom tillsynsman som myndigheten utser. I led-
ningen av landstingskommunens egna inrittningar ingar sjalvfallet tillsyn.
Klart ar ocksi att centralstyrelsen bor utéva lokal tillsyn over de enskilda
inrdttningar som upptagits i landstingskommunens egen plan, dven om in-
riattningen ér beldgen i en annan landstingskommun. Ar en inrdttning upp-
tagen i flera landstingskommuners planer bor huvudtillsynsmyndigheten
aga bestimma vem som skall utéva tillsynen. Inrittning som inte upptagits
i plan méste vara godkénd enligt 9 §. Sadant godkannande torde i allméinhet
komma att meddelas av huvudtillsynsmyndigheten. Det bor dirfér som
f.n. ankomma pa denna myndighet att utse lokala tillsynsmin for att bi-
trada myndigheten vid tillsynen.

Den sist angivna uppgiften att framlagga forslag hos de anslagsbeviljande
organen bor ses i samband med bestdmmelsen i 60 § landstingslagen och
motsvarande kommunallagsbestimmelser om skyldighet for nimnderna att
inge statforslag.

11—514747
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16 §.
I fraga om denna paragraf, som har sin forebild i 9 § 4 mom. sjukvards-
lagen, héinvisas till framstillningen under 11 §. Diir har nimnts att styrelse

som avses hir kan tjina som direktion fér specialsjukhus. Aven foér andra
inrdttningar som drivs av landstingskommuner gemensamt kan sirskild
styrelse fullgéra centralstyrelses uppgifter. I dessa uppgifter kan ocksa
inga bestyr som nirmast ankommer pa en lokal styrelse.

Ndamnder

I 17—22 §§ behandlas centralstyrelsens nimnd och utskrivningsnimnd

vid specialsjukhus. Nir det i lagtexten talas om nimnd, avses bada dessa
niamnder.

175§,

Paragrafens forsta stycke behandlar centralstyrelsens nimnd, som mot-
svarar centralstyrelsens delegation i 1954 ars lag. Nimndens uppgifter an-
ges pé olika stillen i lagen. Dess ordférande skall som hittills vara lagfaren.
Han bor vara eller ha varit ordinarie domare.

Liksom vid de nuvarande mentalsjukhusen behovs vid vissa av special-
sjukhusen for psykiskt utvecklingshimmade ett sarskilt fristiende organ
for utskrivningsfragor. Detta giller framst specialsjukhus dir asociala psy-
kiskt utvecklingshimmade vardas. En mdojlighet dr att centralstyrelsens
nimnd i den landstingskommun, dir specialsjukhuset dr beldget, handhar
utskrivningsfrdgorna. Denna uppgift kan emellertid bli betungande for
nimnden. Vidare blir som nidmnts i annat sammanhang specialsjukhusen
gemensamma for flera landstingskommuner och det kan da synas lampli-
gare med ett organ som inte utsetts si att det foretriader endast ett lands-
ting. Den nuvarande ordningen med sirskilda utskrivningsndmnder har i
stort sett fungerat vil och torde komma att besta i den blivande lagstift-
ningen om mentalsjukvard. Vi foresldr darfér i forevarande paragraf att
sarskilda utskrivningsnamnder skall kunna inréattas vid specialsjukhusen
for psykiskt utvecklingshimmade.

Suppleanterna for ordféranden i centralstyrelsens ndmnd och ledamoéterna
i utskrivningsndmnd skall sjélvfallet vara personliga.

18 §.

Namnderna har sadana uppgifter att de visentligen framstar som ratt-
skipande organ. I likhet med ledaméter av ndmnden vid allmin domstol bor
ifrigavarande namndledamoter ha avlagt domared eller domarforsédkran.
Dessutom bor javsbestimmelserna for domare gélla ledamoéterna i féreva-
rande niamnder. Héirigenom kan nidmnderna falla under det domstolsbe-
grepp som avhandlas i Europaridets konvention den 4 november 1950 an-
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gaende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

19 §.

Vid sammantride med centralstyrelsens nimnd kan irendet avse inskriv-
ning eller annan atgérd betriffande den som vistas i sitt hem. Krav pa hans
personliga nirvaro kan dérvid vara forenad med oldgenhet fér honom eller
hans férmyndare eller virdnadshavare. Bor den som frendet avser diremot
i elevhem eller vardhem, kan han i allminhet utan oligenhet vara niirva-
rande vid nimndsammantriade. Arende hos utskrivningsnidmnd avser i all-
ménhet nidgon som vistas i specialsjukhuset och som dérfér oftast kan nir-
vara vid sammantriadet. Sjalvfallet bor personlig instillelse inte komma i
frdga om den kan vara till skada fér den iirendet avser. Barn torde darfor
endast undantagsvis béra niarvara. Nimnden bor i varje sarskilt fall avgora
om personlig ndrvaro ar liamplig. Féormyndare eller vardnadshavare bor
vara narvarande om inte sirskilda skéil foranleder annat.

De befattningshavare som anges i andra stycket bor nérvara for att fore-
dra idrendena eller tillhandaga med upplysningar. Muntliga upplysningar
blir i allminhet mindre betungande &n skriftliga yttranden. Den som avses
med drendet bor inte hindras att meddela sig med nimndledamdéterna utan
att sarskolchefen, vardchefen eller likaren ar néarvarande. Siddan befatt-
ningshavare behover diarfor inte vara niarvarande under hela sammantriadet.

Nagon allmin skyldighet for ndmndledaméter att skaffa sig personlig
kéinnedom om den som avses med visst drende som skall handlaggas i den-
nes franvaro har inte foreskrivits. En sidan kdnnedom kan ofta vara virde-
full men torde inte vara nédvindig for att drendet skall kunna provas till-
fredsstiallande. I manga fall kan det réra sig om personer som vistas i sina
hem eller i 6vrigt sa att det skulle vara forenat med alltfér stora oldgen-
heter for ledaméterna att skaffa sig personlig kiinnedom.

20 §.

I syfte att underlitta for dem som for talan infér ndmnd att framliagga
sina synpunkter foreslas i denna paragraf en ritt att anlita bitride. Sar-
skilda kvalifikationskrav pa bitridde behover inte stdllas men bitridde som
visar oskicklighet eller oforstdnd kan avvisas av nimnden.

21 §.

Nagra bestimmelser om viss handliggningsordning behovs inte. Savil
skriftlig som muntlig utredning far forebringas. Personer som antas kunna
lamna upplysningar av betydelse far horas. Det ankommer pi nidmnden att
i varje sarskilt fall avgora om tillrdckliga skél harfor finns. Begiran om att
nigon skall héras bor dock inte avslds annat 4n om det kan antas att horan-
det kommer att sakna betydelse. Aven om den som éarendet avser ar nér-
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varande vid nidmndens sammantrdde, bér ndmnden kunna besluta att han
skall avirida, exempelvis om den som skall héras av ridsla eller annan an-

ledning inte vagar uttala sig eller om hans uppgifter pa annat sitt kan
paverkas.

22 §.

For besvirsprovningen ir det viktigt att ndmndbesluten motiveras. Hur
utforlig motiveringen skall vara far avgoras med hénsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Inskrivning i sirskola och utskrivning ddrifran

23 §.

I friga om denna paragraf, som reglerar sirskolplikten, kan i huvudsak
hinvisas till den allménna motiveringen. Har bor dock framhallas att,
medan sirskolplikten i nuvarande lag kopplats samman med att den efter-
blivne kan tillgodogora sig siddan undervisning som meddelas i sirskolan,
det enligt vart férslag for att skolplikt skall féreligga endast kriivs, att den
utvecklingshimmade kan tillgodogdra sig undervisning. Detta innebir att
han skall vara i stind att inhiimta teoretiska eller praktiska kunskaper,
dirunder inbegripet dven sddana firdigheter som bibringas i foérskolan.
Det anférda leder till att undervisningen i séirskolan i princip skall anpassas
efter de utvecklingshimmades forutsiittningar att tilligna sig kunskaper.
Termen undervisning far ddrigenom, i overensstimmelse med den utveck-
ling som redan gjort sig gillande i tillimpningen, en vidstricktare innebord
dn enligt 1954 ars lag.

Vid tillkomsten av géllande lag forutsattes det att férlingning av sér-
skolplikten skulle ske endast i undantagsfall, och det framholls att bestim-
melsen dirom borde bli av betydelse framst genom att den medgav att
ungdomar som behdvde fortsatt tillsyn kunde fi denna genom siirskolan.
Hiérigenom kunde man i vissa fall undgd att skriva in eleven vid vard-
anstalt. Beslut om fériingning av sirskolplikt meddelas arligen i ett for-
héllandevis stort antal fall. Flertalet av dessa torde hinga samman med att
eleven i samband med forséksutskrivning anses bora std under tillsyn fran
skolan. Nagra bestimmelser om utskrivning pa férsok fran sirskola tas som
nimnts tidigare inte upp i vart forslag. Det saknas darfér anledning att i
framtiden besluta om férlingning av sidrskolplikten i andra fall in da den
utvecklingshimmade bor erhalla undervisning i sirskola efter utgingen av
varterminen det kalenderar, di han fyller 21 ar. For beslut om forldngning
bor sasom f.n. kriavas, att synnerliga skal foreligger. Sddana skil méste
anses vara for handen, om det for den utvecklingshiammades framtid be-
doms vara visentligt, att han far fortsatt yrkesundervisning inom sédrskolans
ram. Har nagon utskrivits fran sdrskola innan sérskolplikten upphért eller
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senare, bor hinder inte méta mot att direfter besluta om forlingd sirskol-
plikt f6r honom.

I det féregdende har vi framhallit att sirskolplikten bor omfatta alla psy-
kiskt utvecklingshimmade upp till 21 eller, i vissa fall, 23 ars alder, som
kan tillgodogéra sig undervisning. Det forhallandet att ndgon, som ir att
anse som psykiskt utvecklingshimmad i den betydelse vi lagt in i detta be-
grepp, fullgjort skolplikt enligt 36 § skollagen skall siledes inte hindra att
han, om s& visar sig behovligt, bereds undervisning i sirskolan. Har sér-
skolplikten enligt paragrafens forsta stycke redan upphort da fragan om
hénvisning till sarskola aktualiseras, bor det i déverensstimmelse med vad
vi anfort i det foregéende inte vara nigot hinder mot att besluta om for-
lingning av sérskolplikten.

24 §.

I férsta stycket av denna paragraf fastslas till att borja med, att skol-
pliktig psykiskt utvecklingshimmad skall inskrivas i sirskola. Inskrivning
ar alltsa obligatorisk, om den utvecklingshimmade uppnétt skolpliktig
alder och kan tillgodogéra sig undervisning. Enligt andra punkten av forsta
stycket skall dock, sdsom anférts i den allmdnna motiveringen, anstind med
inskrivning i sirskola kunna medges under ett ir, om sirskilda skil fore-
ligger. Sadant skél kan vara att den utvecklingshimmade ér fysiskt klen.
Enbart den omstéindigheten att den utvecklingshimmade inte natt sidan
mognad att han kan g i siarskolans grundskola eller triningsskola bér inte
utgora tillrdcklig anledning till uppskov med inskrivning i sidrskola. Sdsom
redan framhallits i det foregdende bor ndmligen den utvecklingshimmade
i samband med inskrivning i siirskola placeras i foérskola, om denna skol-
form med hénsyn till hans allmdnna mognad framstar som den ldmpligaste
for honom. Det kan ofta vara av vikt, att den utvecklingshimmade s tidigt
som mojligt far den undervisning och handledning han behéver. Stor ater-
hallsamhet bor darfor iakitas med att besluta om anstand med skolgdngen
i sirskola. Har enligt 32 § skoliagen skolgingen i grundskola uppskjutits
under ett ar, bor det sjidlvfallet inte komma i fraga att ett pafoljande ar
medge uppskov enligt nu ifrdgavarande bestimmelse.

Andra stycket av paragrafen innehaller en bestimmelse, enligt vilken
utvecklingshimmat barn som inte uppnatt skolpliktig alder kan inskrivas i
sirskola om vardnadshavaren samtycker dértill eller barnet dr omhinder-
taget for samhillsvard. Vid sadan inskrivning kommer givetvis endast i
fraga att placera barnet i forskola. Da det talas om vardnadshavaren avses
har, liksom i det foljande, bada fordldrarna, forutsatt att inte nagon av dem
skilts fran vardnaden. For inskrivning i nu avsedda fall kriavs salunda i
princip samtycke av bada fordldrarna. Har en av dem uttryckligen samtyckt
till inskrivning, kan det dock ofta vara befogat att utga fran att 4ven den and-
re samtyckt. Skriftligt medgivande till inskrivning bér varken i nu berérda
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fall eller annars avkrivas vardnadshavare. Ar barnet omhéndertaget for
samhéllsvird eller ir sidan atgird aktuell i samband med inskrivningen,
skall sjilvfallet samrad ske med barnavardsnimnden.

25 §.

Bestimmelsen i denna paragraf om befrielse fran skolgang har till fore-
bild 35 § skollagen. Som framgar av paragrafens ordalydelse krivs for be-
frielse fran skolgingen i siirskola, att den enskilda undervisningen kan be-
domas visentligen motsvara den undervisning som den utvecklingshim-
made skulle ha fatt i sirskola. Kontrollbefogenheten enligt andra stycket
bor utdvas av sirskolchefen, som dock bér vara beriittigad att delegera be-
fogenheten pa annan befattningshavare. Overvakningen av att den utveck-
lingshimmade far tillfredsstillande undervisning torde i allménhet bora ske
dar han undervisas. Han bor alltsa inte kallas till prévning i sirskolan annat
an om det dr pakallat av speciella skal.

26 §.

Beslutanderitten i fragor om inskrivning i sirskola, férlingning av sir-
skolplikt och befrielse fran skolgdng har enligt férsta stycket av denna
paragraf lagts pa sirskolchefen, dock med skyldighet fér honom att sam-
ridda med centralstyrelsens overlikare. Savil sirskolchefen som &verlika-
ren #r berittigad att hianskjuta fragor av sadant slag till centralstyrelsens
nimnd. Det ligger i sakens natur att en siddan atgérd bor vidtas endast om
sirskolchefen och overlikaren ir oense eller avgorandet annars framstar
som tveksamt. Anser sig sdrskolchefen inte kunna bifalla en begidran om
inskrivning som skolstyrelse gjort enligt 38 §, bor drendet behandlas som
ett tveksamt fall.

Fragor om barnens skolgiang bor sjilvfallet handliggas i nira samrad med
deras nirmaste. Hiarigenom skapas storsta mojliga fortroende for avgoran-
dena. Foreligger inte samstdmmighet mellan sédrskolchefen och vederbéran-
de virdnadshavare eller formyndare eller den utvecklingshimmade sjélv, om
han fyllt 16 ar, skall drendet provas av centralstyrelsens nimnd som forsta
instans. Det anférda har i denna paragraf kommit till uttryck genom en
foreskrift, enligt vilken fragor om inskrivning i sdrskola, férlingning av
sarskolplikt och befrielse fran skoigang skall provas av ndmnden, nir vard-
nadshavaren, férmyndaren eller den utvecklingshdmmade, om han fyllt 16
ar, inte ar ense med sirskolchefen om vad som bér beslutas. Den formulering
som salunda foreslagits avser att téicka dven det fallet ati virdnadshavaren
begéar inskrivning i siarskola eller forlingning av siarskolplikten men séirskol-
chefen anser sig inte bora bifalla denna begidran. Nir sirskolchefen anser
inskrivning eller forlingning pékallad bor det inte under alla forhallanden
vara nodvandigt att han utverkar ett uttryckligt medgivande till dtgarden for
att han — efter samrad med centralstyrelsens oéverlikare — sjilv skall
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kunna besluta i drendet. Det bor rdcka att det framgar att vederborande
inte motsitter sig atgiarden. Givet dr dock att stor forsiktighet bor iakttas,
nir tvekan rader om vardnadshavarens, formyndarens eller den utveck-
lingshimmades instéillning. Visar det sig nér atgirden i fraga skall genom-
foras att nagon av dessa dndrar mening och motsatter sig atgiarden, bor
sirskolchefen hianskjuta fragan till centralstyrelsens ndmnd, om han inte
med hinsyn till eleven finner det angeldget att genom handréickning fa till
stand verkstéallighet av sitt beslut utan dréjsmal.

I andra stycket av paragrafen har upptagits en undantagsbestimmelse i
fraga om behorigheten att besluta om forlingning av sidrskolplikten for
elev, som ar inskriven i specialsirskola. Som tidigare nidmnts skall siadan
fraga avgoras av skolans rektor efter samridd med skollikaren eller av
centralstyrelsens namnd i den landstingskommun, déar sidrskolan ar be-
lagen.

27 §.

I paragrafen regleras mojligheterna att besluta om sirskolelevs bostads-
forhallanden. Friagan om siddant beslut ar pakallat hiinger nira samman
med beligenheten av den skola till vilken eleven hénférs. Inskrivning i
sarskola skall avse viss skola. Redan vid detta avgérande bor boendefragan
beaktas. En vigledande princip bor vara, att eleven om mojligt skall bo kvar
i det egna hemmet. Ligger skolan pa sadant avstind fran elevens hemort att
han inte limpligen kan firdas dit dagligen eller kan han av annat skil inte
fullgdra skolgangen under det att han bor hemma, blir det nédvéndigt att
i6sa boendefrigan pa annat sitt. De alternativ som star till buds enligt
paragrafen ir att placera eleven i annat enskilt hem én det egna, i inackor-
deringshem eller i elevhem. Beslut i boendefriga torde i allméinhet bora
meddelas i samband med beslut om inskrivning. Det bor dock sjélvfallet
inte vara nagot hinder mot att dven i andra sammanhang besluta i sddan
fraga.

Betriffande behorigheten att besluta om elevs bostad skall reglerna for
inskrivning, forlingning av sirskolplikt och befrielse fran skolgiang édga
motsvarande tillaimpning.

28 §.

Uttagning till specialundervisning och hénvisning till annan skolform i
samma skola dr siddana fragor som i allménhet skall avgoras av skolans
rektor. Sjalvfallet bor sadana atgirder inte vidtas utan samréd med vérd-
nadshavare eller formyndare. Ar vardnadshavaren, férmyndaren eller eleven,
om han fyllt 16 ar, inte ense med rektor bér dock drendet provas av central-
styrelsens nimnd. Liksom i 26 § avser formuleringen att ticka dven fall dar
t. ex. elevens forildrar begir atgirden. Galler drendet elev i specialsirskolan
ankommer nimndprovningen pa centralstyrelsens nimnd i den landstings-
kommun dar sdrskolan ar beldgen.
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29 §.

Férsta stycket av paragrafen reglerar nar utskrivning fran sirskola se-
nast skall ske. Bestimmelserna dirom anknyter till siarskolpliktens upp-
hérande. Det ér dock mojligt att bereda en elev tillfille att slutfora paborjad
yrkesutbildning éven efter utgangen av virterminen det kalenderar, d4 han
fyller 23 ar. Hirfér krivs, sdsom framgar av lagtexten, samtycke av den
utvecklingshammade.

Den i andra stycket upptagna regeln ér en naturlig foljd av att skolplikten
annu inte intritt fér barnet.

I den allméinna motiveringen har nimnts att utskrivning fran sirskola
inte i och for sig behdver innebéra att alla omsorger om den utvecklings-
himmade skall upphéra. Vikten av att den utskrivne ges det stéd och den
hjilp han behéver fér sin anpassning i samhillet motiverar det i tredje
stycket intagna aliggandet for berorda befattningshavare att i samband med
utskrivning préva om andra omsorger behdvs. Visar provningen att den
utskrivne kan reda sig helt pA egen hand, ir han diremot inte lingre att
anse som psykiskt utvecklingshimmad.

30 §.

I paragrafen upptas regler om behérighet att besluta om utskrivning fran
sarskola. Som framgar av férsta stycket skall centralstyrelsen kunna uppdra
at rektor fér sadan skola att i sirskolchefens stiille besluta i fragor om ut-
skrivning. Saddant uppdrag bér ldmnas endast till heltidsanstilld sirskol-
rektor. I den man centralstyrelsen begagnar sig av denna mojlighet ar det
givetvis av stor vikt, att garantier likvil finns fér att de elever som skrivs
ut i sddan ordning kommer i atnjutande av de omsorger de behéver efter
utskrivningen. Det bor ankomma pé centralstyrelsen att nirmare reglera de
praktiska formerna harfér, nir beslutanderitten delegeras.

Vid utskrivning fran specialsirskola, som enligt forslaget beslutas av
skolans rektor, skall denne i forviig ha samratt med sirskolchefen i elevens
hemlandstingskommun. Detta giller givetvis sirskilt fér det fall att eleven
i samband med utskrivning skall aterforas dit. Om elev vid specialsidrskola
skall vistas utanfoér skolan under sddana former och under sidan kontroll
fran skolans sida att vistelsen nidrmast ir att betrakta som ett led i den
verksamhet som bedrivs av skolan, kan det enligt vart bedémande inte
anses nodvindigt att besluta om utskrivning.

I andra stycket av paragrafen anges de fall, da det ankommer pa central-
styrelsens nimnd att préva frdga om utskrivning fran sirskola. Finner
sarskolchefen eller rektor, nar beslutanderitten enligt forsta stycket andra
eller tredje punkten tillkommer honom, att framstillning om utskrivning
inte bor bifallas, bor han givetvis vara oférhindrad att fér den som begirt
utskrivning framléigga de skil som han anser tala diaremot. Endast om
denne trots detta vidhéller framstillningen skall érendet éverlimnas till
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namnden. Vid tveksamhet om framstillningen vidhalles bér det ankomma
pa sarskolchefen eller rektor att bringa klarhet héri.

Enligt tredje stycket handliggs friga om utskrivning fran specialsirskola,
nir nimndprovning skall ske, av namnden i den landstingskommun, dér
sirskolan ér beldgen.

Inskrivning i vardhem eller specialsjukhus samt utskrivning ddrifran

31 §.

Enligt forsta stycket skall vard i virdhem eller specialsjukhus kunna
komma till stind pa frivillig grund, dvs. med samtycke av vardnadsha-
vare, formyndare eller den utvecklingshimmade sjilv om han ér myndig.
Vidare skall utan samtycke sddan vard enligt forsta stycket kunna beredas
utvecklingshimmad som ér omhindertagen fér samhillsvird. Sjilvfallet
skall i sistnimnda fall samrid ske med barnavardsnamnden. Vard pa sadan
grund medfdr i princip inte annan ritt att kvarhalla den utvecklingshiam-
made i virdhemmet eller sjukhuset &n som foranleds av vardnadshavarens
eller formyndarens ritt att bestimma 6ver den underariges respektive mynd-
lingens uppehéllsort eller av att han dr omhindertagen fér samhéallsvard.
Som framgér av bestimmelserna om utskrivning intrader dock ritt att
kvarhélla den utvecklingshimmade oberoende av samtycke dirtill, om for-
utsdttningarna for tvangsingripande foreligger.

For att vard i vardhem eller specialsjukhus skall kunna beredas utveck-
lingshimmad obercende av sidant samtycke som nyss nimnts krivs enligt
andra stycket, som avser endast dem som fyllt 18 &r, att virden ar ound-
gangligen pdkallad med hénsyn till att den utvecklingshimmade saknar
féormaga att ta vard om sig, for ett sedeslost liv eller dr farlig fér annans
personliga sikerhet eller egendom. I kravet pa oundgingligt virdbehov
ligger, att nigon annan utvdg rimligtvis inte star till buds, dvs. att det
inte dr mojligt att genom Atgirder av annat slag skapa forutsittningar for
den utvecklingshammade att vistas utanfér vardhem eller specialsjukhus.
Med uttrycket »saknar féormaga att taga vard om sig» asyftas de fall, da
den utvecklingshimmade ar ur stand att skota sadana personliga angelidgen-
heter som ir oundgingliga for livsuppehillet. Han kan t. ex. inte sjalv skaffa
sig foda eller halla sin bostad beboelig eller han misskoéter pa annat satt sin
kroppsliga hilsa. Oférmagan i nagot av nu ndmnda hénseenden bor dock va-
ra uppenbar for att ett omhéndertagande enligt andra stycket skall kunna
ske. Bristande féorméaga att pa rationellt sidtt skota sina dgodelar eller att
ha hand om sina ekonomiska forhillanden bér inte falla in under oférmaga
att ta vard om sig. Indikationen »for ett sedeslost liv> avser prostitution
eller sexuell 16saktighet i 6vrigt. Det ar att mérka att utvecklingshimmade
Ioper sdrskilda risker i detta hiinseende, eftersom de ofta ar littledda och
dérfor lattare 4n andra kan utnyttjas av samvetslosa personer. Att det i dy-



170

lika fall dr mojligt att genom véard i vardhem eller specialsjukhus bereda
den utvecklingshimmade erforderligt skydd synes vil motiverat. Farlighet
for annans personliga sikerhet forekommer inte sérskilt ofta hos utveck-
lingshimmade. Med hénsyn till den risk for valdshandlingar som dock kan
foreligga i vissa fall! har vi ansett att en sddan indikation inte kan undvaras
som grund for ett omhidndertagande. Det kan i vissa fall vara vanskligt att
avgora om farlighet ir for handen. Hansyn bor i siddana fall tas savil till
graden av det vild som hotar som till sannolikheten for att sidant vald
kommer att utévas.2 Den i paragrafen sist upptagna indikationen, farlighet
for annans egendom, bor bli av praktisk betydelse framfor allt for den
mdéjlighet som skall finnas for domstol att i samband med rittegang over-
limna tilltalad, som édr utvecklingshimmad, till vard i specialsjukhus. For
att indikationen skall kunna tillimpas i andra fall torde dven regelméssigt
bora krivas, att farligheten kommit till uttryck i brottslig girning. Som
framgéar av 1 § ingér i definitionen pa psykiskt utvecklingshimmade bl. a.
det sociala rekvisitet, att sarskilda omsorger kravs for vederborandes an-
passning i samhillet. Om négon begir egendomsbrott som inte ar att be-
trakta som en engangsforeteelse eller ringa, foreter han uppenbarligen bris-
tande anpassning i samhéllet. Géller det en person med hiimmad forstands-
utveckling, dr centralstyrelsen alltsa skyldig att bereda honom erforderliga
omsorger. Om inga andra atgirder ar tillrickliga, far vard beredas i vard-
hem eller specialsjukhus.

32 §.

Denna paragraf, som reglerar beslutanderitten vid inskrivning i vardhem
och specialsjukhus, ir uppbyggd pa samma séatt som forsta stycket av 26 §.
Beslutanderitten utévas av virdchefen efter samrad med centralstyrelsens
overlikare med mojlighet for bada dessa befattningshavare att hénskjuta
frigan om inskrivning till centralstyrelsens ndmnd. Sidant hinskjutande
bor ske om avgorandet framstar som tveksamt. Till tveksamma fall bor.
hinforas t. ex. att virdchefen anser sig inte kunna bifalla en framstéilining
enligt 38 § fran barnavardsndmnd eller socialnimnd. Centralstyrelsens
nimnd skall i 6vrigt prova fragor om inskrivning nér vardnadshavaren, {or-
myndaren eller den utvecklingshimmade, om han fyllt 18 ar, inte ar ense
med vardchefen om vad som bor beslutas. Vad vi anfért under 26 § be-
traffande uttryckssittet »icke ér ense» bor uppmérksammas dven i detta
sammanhang.

Underariga som kommer i fraga till inskrivning i virdhem eller special-
sjukhus dr s himmade i sin utveckling att rétt f6r dem att pikalla namnd-
provning inte som for sirskolelev bor intrida redan vid 16 ar. Sddan ratt
bor dock fore 21-arsdldern finnas dven pa vardsidan, och vi har foéreslagit

1 Jfr SOU 1964:40 s. 210
2 Betriffande motsvarande bedomning vid intagning i mentalsjukhus se SOU 1964:40 s. 194 {.
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att gransen harfor satts vid 18 ar, en aldersgrdns som i andra hanseenden
giller i fraga om varden i vardhem och specialsjukhus.

Om plats inte star till forfogande i specialsjukhus, bor denna fraga losas
i samrad med den ansvarige overlikaren dir. Saken kan t.ex. ordnas pa
det sittet att nagon annan frin samma landstingskommun skrivs ut frin
specialsjukhuset och i stéllet skrivs in i vardhem.

33 §.

Enligt denna paragraf skall den som domstol 6verlaimnat till vard i spe-
cialsjukhus utan dréjsmal efter det domen vunnit laga kraft skrivas in i
sadant sjukhus. Inskrivningen skall ombesérjas av vardchefen i den lands-
tingskommun, dér den till vard éverlimnade ir bosatt. Nagon provaing i
sak rérande behovet av véard i specialsjukhus skall inte géras av vard-
chefen.

I dessa fall maste alltsa plats beredas i specialsjukhus. Ar den till vard
Sverlimnade redan inskriven i specialsjukhus skall han, sdsom framgar av
paragrafen, i fortsdttningen anses inskriven pa grund av domen. Nagot
nytt beslut om inskrivning behovs saledes inte i detta fall.

Fér att vardchefen skall kunna ombesdrja inskrivning ér det nédvéindigt
att han far domen och lagakraftbevis. Bestimmelser hirom bér meddelas
i kungorelsen den 6 november 1964 (nr 635) angiende underrittelse om
dom i vissa brottmal m. m. Aven for det fall att den till vard dverlimnade
redan ar inskriven i specialsjukhus bor vardchefen tillstéllas dom och
lagakraftbevis. Med hinsyn till reglerna for utskrivning bér det i sistndimnda
fall ankomma pa honom att underriitta 6verlikaren pa specialsjukhuset om
domen.

34 §.

Paragrafen innehaller regler om niir en patient skall skrivas ut fran vard-
hem eller specialsjukhus. Som huvudregel anges att utskrivning skall ske,
nir patienten inte ldngre behover sadan vard. Utskrivningen skall alltsa
ske sa snart andra omsorger lampligen kan trida i stéllet for varden i vard-
hemmet eller specialsjukhuset. Mera séllan innebédr utskrivningen att pa-
tienten upphor att vara féremaél for centralstyrelsens omsorger. De ovriga
bada bestimmelserna, som avser dels barn under 18 ar och dels patienter
som uppnatt nimnda alder, 4r att se som en direkt foljd av de forutsatt-
ningar vi angivit fér inskrivning.

I de fall som anges i forsta stycket skall utskrivning ske nér de dar upp-
tagna forutsittningarna dr fér handen. Andra stycket innebir dédremot en-
dast att utskrivningsmyndigheten ér skyldig att uppta den inskrivnes fram-
stillning om utskrivning till saklig provning. Nagon ovillkorlig ratt till ut-
skrivning foreligger siledes inte enligt andra stycket.

Som nyss namnts innebir utskrivning fran virdhem eller specialsjukhus
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mera sallan att patienten upphor att vara féremal for centralstyrelsens om-
sorger. I den allminna motiveringen har beskrivits hur efterviardande verk-
samhet och tillsyn kan anordnas fér dessa utskrivna och vad som dérvid bor
ankomma pa vardchefen och andra befattningshavare. Detta kommer till
uttryck i paragrafens tredje stycke.

35 §.

Enligt forsta stycket av paragrafen ankommer det p& vardchefen att efter
samrad med centralstyrelsens overlikare besluta om utskrivning fran vard-
hem. Av skil som framhallits i den allminna motiveringen har dock en
sarskild ordning foreskrivits for utskrivning fran specialvirdhem.

I andra stycket anges de fall, di det aligger centralstyrelsens nimnd att
prova fragor om utskrivning fran vardhem, inbegripet specialvirdhem. Be-
stimmelserna Gverensstimmer i huvudsak med motsvarande regler vid ut-
skrivning fran sdrskola. Vi hianvisar till vad vi anfort under 30 § betriffan-
de sistnimnda regler.

Enligt tredje stycket handliaggs fraga om utskrivning frén specialvard-
hem, nir ndmndprévning skall ske, av ndmnden i den landstingskommun,
dér vardhemmet &r beliget.

36 §.

Enligt denna paragraf fordelas behérigheten att besluta om utskrivning
fran specialsjukhus mellan den ansvarige overlikaren och utskrivnings-
nidmnden vid sjukhuset. Namnden skall préva, forutom de fall dir mot-
svarande provning vid mentalsjukhusen sker av utskrivningsnimnd, dven
fall som motsvarar dem dér utskrivningen fran sirskola och virdhem an-
kommer pa centralstyrelsens ndmnd. Det bor dock sirskilt beaktas, att
vardchefen och centralstyrelsens Overlikare erhallit riitt att begira, att
friga om utskrivning prévas av utskrivningsnimnden. Denna ritt kan ha
praktisk betydelse framfér allt i sidana fall, dd en utskrivning dr nédvin-
dig for att bereda plats i sjukhuset 4t annan patient. Det dr dock sjilvfallet
onskvirt, att dylika fragor om mdojligt avgors efter samrad mellan verli-
karen vid sjukhuset och vardchefen.

I paragrafen talas om den' landstingskommun dir patienten ar bosatt.
Vad som bér forstas hiarmed har utvecklats i specialmotiveringen till 2 §.

37 §.

Fragor om ritt for den som inskrivits vid inritining, dir han skall bo
enligt denna lag, att vistas utanfor inrdttningen avgors av dennas ledning.
Vid sédrskola med elevhem beslutar siledes skolans rektor eller elevhems-
forestindaren, vid virdhem forestindaren och vid specialsjukhus vederbd-
rande overlidkare. Av handrickningsbestimmelserna i 45 § framgér att den
som olovligen héller sig undan kan hidmtas genom polismyndighetens for-
sorg.
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Vid specialsjukhusen, som motsvarar de nuvarande mentalsjukhusen for
psykiskt efterblivna, kommer att inskrivas sadana psykiskt utvecklings-
himmade som av domstol éverlamnats till vard vid specialsjukhuset eller
som under inflytande av psykisk utvecklingshimning begétt brott mot
annans personliga sikerhet vilket icke blivit atalat. Eftersom beslut om
utskrivning av sddana patienter med hénsyn till samhéllsskyddet enligt 36 §
ankommer pa utskrivningsnimnden, bor denna besluta dven om ritt att pa
egen hand vistas utanfor sjukhuset. Beslutanderitten bor dock i sérskilda
fall kunna delegeras pa 6verlikaren vid sjukhuset och det bér alltid an-
komma pa honom att dterkalla meddelat tillstand.

Sdrskilda bestammelser

38 §.

Forsta stycket aligger liksom f. n. primirkommunal skolstyrelse att vidta
atgirder for att siirskolundervisning bereds den som behdver sddan under-
visning. Som nidmnts i kapitel 6 ar skolstyrelsen enligt 6 kap. 7 § skolstadgan
skyldig att tillse att barn anmiils till undervisning i sérskola néir det behévs.
Vi foreslar i annat sammanhang att denna skyldighet utvidgas att omfatta
alla i siirskolpliktig alder. For att skolstyrelsen skall kunna fullgéra skyl-
digheten beriittigas den i forevarande stycke vidare att ombesorja ldkarun-
dersokning, testning och andra undersdkningar som behévs.

Av 25, 31 och 35 §§ barnavirdslagen féljer att barnaviardsndmnden skall
se till att siirskolundervisning bereds sdrskolpliktigt barn som omhénder-
tagits for samhillsvard. Ar sddant barn inte omhéndertaget av barnavards-
nimnden f6r samhillsvird, bor det som namnts i kapitel 6 inte aliggas
barnavardsnimnden att verka for att barnet bereds sdrskolundervisning. I
det fallet bor i stillet skolstyrelsens skyldigheter enligt forsta stycket fore-
varande paragraf och skolstadgan aktualiseras. Niir psykiskt utvecklings-
himmad behdver vard 4lidggs diaremot barnavardsndmnden genom andra
stycket att vidta Atgiirder éven i de fall di det inte kan ske enligt barna-
vardslagen. Hiarom hénvisas till kapitel 6.

Den omstindigheten att ett barn som enligt barnavardsnidmndens beslut
ar omhindertaget for samhillsvard blir foremal fér omsorger enligt fore-
varande lag medfér inte att barnavirdsndmndens beslut upphor att gilla.
I den man detta beslut utgér forutsittning for mdéjligheterna att bereda
omsorgerna, bor barnavirdsniamnden inte utan samrad med centralstyrelsen
upphéva sitt beslut.

Socialnimnds aligganden anges i tredje stycket. Harom hiinvisas ocksa
till kapitel 6.

Kommer inte vederborande till undersokning som beslutats enligt denna
paragraf, kan handrickning av polismyndighet ldmnas med stdd av 45 §.
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39 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rétt {6r ordféranden i central-
styrelsens namnd att i bradskande fall féregripa ndmndens prévning genom
interimistiskt beslut. Vid férhinder for ordféranden overgir hans befogen-
het att fatta sidana beslut pa hans personliga suppleant. Skulle bdda ha
forhinder kan 39 § inte tillampas.

Forutsattningen for interimistiskt beslut ar att ndmndens prévning inte
kan avvaktas utan fara eller allvarlig oldgenhet. Ordféranden méste i varje
sarskilt fall bedoma om denna foérutsattning ar for handen. Av betydelse
ar darvid hur ingripande en dtgiard ar och hur bradskande den ter sig med
hénsyn till vardbehov och andra omstindigheter.

Interimistiskt ordférandebeslut kan avse endast atgird, som enligt be-
stimmelserna i 26, 27 eller 32 § i det sirskilda fallet ankommer pa central-
styrelsens nidmnd. Beslutet linder omedelbart till efterrittelse. Rattsskyddet
tillgodoses genom att beslutet enligt andra stycket bara giller tills vidare i
avbidan p&4 ndmndens prévning. Fore denna provning kan ordféranden
aterkalla eller dndra sitt beslut.

40 §.

Enligt 30 § far utskrivning fran sdrskola begiras av vardnadshavaren,
formyndaren eller eleven, om han fyllt 16 ar. Utskrivning frin vardhem och
specialsjukhus far begiras av patienten, om han fyllt 18 ar, virdnadsha-
varen eller formyndaren, 34 §. Dessa bestimmelser medfor att en sdlunda
gjord begiran om utskrivning maste upptas till saklig prévning. 40 § inne-
bir en inskridnkning i denna provningsskyldighet.

41 §.
En sirskild bestimmelse om tystnadsplikt behovs i forevarande lag lika
vil som i sjukvirdslagen och barnavéardslagen. Brott mot tystnadsplikten
straffas enligt 20 kap. brottsbalken.

Undervisnings- och vardkostnader

42 §.

Enligt 22 § forsta stycket 1954 ars lag (senaste lydelse se SFS 1962: 411)
ar undervisning och vard kostnadsfri for psykiskt efterbliven som &r inskri-
ven vid sirskola eller som ar inskriven vid vardanstalt och inte fyllt 21 ar.
Landstinget eller annan huvudman dger dock som ersittning »for kostnaden»
uppbira allmént barnbidrag som ma utga enligt 7 § lagen om allménna barn-
bidrag. Av 17—19 §§ 1954 ars lag framgar att den som ér inskriven kan tas
in i externatskola, daghem eller extern arbets- eller sysselsittningsavdel-
ning. Lagen synes sdlunda innebéra att den, som bor kvar i sitt eget hem
och dir far sitt uppehille utan landstingskommunens medverkan, skall
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avsta pension och bidrag till landstingskommunen pa samma sitt som den
som bor i internat eller vardhem. Visserligen far den foérstnimnde enligt
20 § a) och e) tillampningskungoérelsen kostnadsfritt resor, undervisnings-
materiel, skolmaltider, sjukvard och tandvard, men detta synes inte moti-
vera en likartad behandling av de bada olika grupperna. Dessa forméner far
ju alla skolbarn kostnadsfritt utan att behéva avsta folkpension eller bidrag.
Likasa dr arbetsvard kostnadsfri fér den som deltar déri, exempelvis i skyd-
dad sysselsiattning, och inte heller han behdver avsta nagon pension.

Vidare sags i 22 § tredje stycket 1954 ars lag att, utan hinder av bestim-
melserna i forsta stycket, forsoksutskriven och i familjevird utackorderad
psykiskt efterbliven, som avses dar, dr skyldig att betala kostnaderna for
varden i den utstrickning centralstyrelsen bestimmer. Med kostnaderna
for varden far vil antas avses kostnaden for kost och logi m. m. Ingenting
ségs hir om forfarandet med pension och bidrag. Eftersom en sidan efter-
bliven som avses i tredje stycket alltjamt &r inskriven, fger landstinget
enligt ordalagen i forsta stycket uppbéra hans pension och bidrag samtidigt
som han skall betala kostnaderna for kost och logi.

Lagens forarbeten synes inte ge klarhet i dessa fragor. Viss ledning for
en lagtolkning ger mdjligen 22 § andra stycket, som behandlar avgiftsskyl-
dighet. Saddan skyldighet aliggs den som fyllt 21 ar och som far »vard pa
vardanstalt>. Det ar séledes inte nog med att han éar inskriven vid vérd-
anstalt enligt 19 §, han maste ocksa faktiskt fa vard dér. Det utesluter at-
minstone att en efterbliven som férsoéksutskriven bor hemma och arbetar
i allmidnna marknaden behover betala avgift, ddremot knappast den som
i stillet arbetar i en extern arbetsavdelning.

Vi vill emellertid betona att, efter vad vi inhdmtat, huvudménnen till-
lampat avgiftsreglerna pa sadant satt att avgift inte uttagits fér annat dn
interna omsorger och heller inte samtidigt med att barnbidrag eller folk-
pension uppburits.

Avgifterna for de kategorier efterblivna, som inte far kostnadsfri vard
enligt 1954 ars lag, har fortlopande anpassats efter storleken av folkpen-
sioner och andra bidrag. Detta har medfort att det rent ekonomiskt saknar
betydelse for landstingskommun om den far uppbéra avgifter fran den var-
dade eller ratt att tillgodogora sig honom tillkommande pension eller bi-
drag. Vi foreslar darfor att avgiftsskyldigheten i princip slopas for alla
psykiskt utvecklingshdmmade. Utan 6kad ekonomisk belastning for lands-
tingskommunerna vinns hérigenom foérdelen av enklare bestimmelser och
administration. Ett undantag behdévs dock. Vissa psykiskt utvecklingshiam-
made kan ha god arbetsférméga och vara i stind att skota ett arbete i 6ppna
marknaden mot dar géillande 16n, under forutsittning att deras boendefor-
hallanden ordnas pa lampligt sitt, exempelvis i inackorderingshem. Det
synes riktigast att landstingskommun eller annan huvudman, som tillhanda-
haller bostad och kost, i dessa fall far ta ut skilig ersidttning harfor. Ersétt-
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ningens storlek far beriknas med hinsyn till den utvecklingshimmades
I6neférméner. Ar hans arbetsférméga mindre éin hilften, dger han uppbira
folkpension i form av fértidspension enligt 7 kap. lagen om allmin forsik-
ring. Han ér da enligt 10 kap. 3 § samma lag skyldig att avsta denna pen-
sion. I dessa fall bor han sjilvfallet inte vara skyldig att ocksa betala av-
gift for kost och logi.

I paragrafens andra stycke regleras omfattningen av landstingskommuns
eller annan huvudmans riitt att uppbéra allmiint barnbidrag och folkpen-
sion. I friga om folkpension sker detta liksom i 1954 ars lag genom en hin-
visning till 10 kap. 3 § lagen om allmin forsikring. Dar gors emellertid ett
undantag fér sjukhus. Eftersom det kan bli tveksamt om darmed avses
specialsjukhusen for psykiskt utvecklingshimmade och da vi anser att un-
dantaget inte bor gilla dessa sjukhus, har hénvisningen forsetts med ett for-
tydligande, varav framgéar att specialsjukhus skall jimstéillas med annan
anstalt 4n sjukhus.

Ritten att uppbéra allmiint barnbidrag maste diremot alltjaimt regleras
sarskilt. Mot bakgrund av vad vi anfért om innebérden av 22 § 1954 ars lag
foresldr vi — i 6verensstéimmelse med vad som fir anses gilla enligt 10 kap.
3 § lagen om allmiin férsikring — att denna ritt bor foreligga endast om
kost och bostad bereds den for vilken bidraget utgar. For den som endast
bereds externa omsorger far siledes huvudmannen inte uppbira folkpension
eller allmént barnbidrag.

Besvdr och handrickning m. m.
43 §.

Besvirsbestimmelserna i forsta stycket motsvarar 23 § 1 mom. 1954 ars
lag. Det beslut som &éverklagas kan vara meddelat av sarskolchef, rektor,
vardchef, forestandare eller 6verlikare eller av centralstyrelsens ndmnd
eller utskrivningsnimnd vid specialsjukhus. Nimnderna ar siledes inte be-
svarsinstanser i fraga om beslut av tjansteminnen. Férsta besviirsinstans ar
endast huvudtillsynsmyndigheten.

Beslut av tjinsteman kan aldrig linda till efterriittelse omedelbart. I
allménhet torde alla berérda parter vara ense om att den beslutade atgiarden
ar till gagn for den psykiskt utvecklingshimmade och atgiarden vidtas da
sjélvfallet utan drojsmal. Visar det sig emellertid att limnat medgivande
till atgéirden inte vidhalls, skall tjanstemannen hénskjuta arendet till nimnd
om det ir nodvandigt.

Endast i de fall da beslutanderitten ankommer pi nimnd behévs sirskilda
bestimmelser om omedelbar verkstillighet av beslut i forsta instans, och
sddana bestimmelser finns i férevarande paragraf och i 39 §. For att dver-
klagande i sidana fall inte skall bli otjénligt har i férevarande paragraf
upptagits en inhibitionsbhestimmelse.
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Det bor uppmérksammas att 43 § forsta stycket ger ritt for den som
anser sig behova omsorger enligt lagen eller hans féormyndare eller vard-
nadshavare att féra talan mot beslut varigenom omsorger vigrats honom.
Besvirsbestammelserna i andra stycket hanfor sig till 20 och 21 §§. Till
skillnad mot besviar enligt forsta stycket géller hidr en bestimd besvirstid.

44 §.

Paragrafens bestimmelser om talan mot huvudtillsynsmyndighets beslut
motsvarar 23 § 2 mom. 1954 ars lag.

Endast vissa av de beslut som anges i 43 § far overklagas. Beslut som
huvudtillsynsmyndighet meddelat enligt andra bestdmmelser i lagen, t. ex.
beslut enligt 7 och 9 §§ om vigrat godkannande av enskild inradttning, far
overklagas enligt de bestammelser som giller for myndighetens beslut i
allméanhet.

45 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om handriackning. Néar det i
paragrafen som foérutsdttning for handriackning anges att nagon inte full-
gor skolgang eller inte instéller sig vid viss inriattning, avses sjélvfallet i
fraga om utvecklingshimmade barn och andra som inte rader over sig
sjalva att vardnadshavare eller formyndare underlatit att vidta eller med-
verka till den atgard som avses med handrickningen.

Handrickning i friga om den som inte fullgér sin skolgdng kan avse
hamtning till elevhem, om det beslutats att eleven skall bo i sddant hem.
Betriffande olovligt undanhéallande fran inrdttning héanvisas till motive-
ringen till 37 §.

For aterforande till inackorderingshem eller enskilt hem kan handréck-
ning inte limnas.

46 §.
I fraga om forsta stycket hinvisas till kapitel 3 och specialmotiveringen
till 9 §. :
Andra stycket motsvarar 54 § sinnessjuklagen.

47 §.
I annat sammanhang har niamnts att tilldimpningsbestimmelser till lagen
bor tas upp i en sarskolstadga och en vardstadga.

Overgdngsbestimmelserna

Lagen bor triada i kraft samtidigt med huvudmannaskapsreformen och
den nya lag som avses ersitta sinnessjuklagen, dvs. den 1 januari 1967.

Bestimmelsen om den som ar intagen for vard pa sinnessjukhus féran-
leds av att vard pa specialsjukhus, som avses i 5 §, inte bor regleras av den
lag som skall ersitta sinnessjuklagen utan av férevarande lag.

12—514747
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Bestimmelserna i fjarde stycket giller dven den som é&r intagen for
observation i sdrskola enligt 15 § 1954 ars lag och den som ér provisoriskt
intagen i vardanstalt enligt 19 § samma lag.

Betriaffande gemensam centralstyrelse hénvisas till kapitel 5.

Huvudmannaskapsreformen och den nya lagstiftningen bor féranleda att
nya planer upprittas for omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade.
Viss tid kravs emellertid for arbetet harmed. Inom tva ar frén lagens ikraft-
tridande bor planerna kunna inges for faststillelse.

Enligt beslutet om huvudmannaskapsreformen skall Vipeholms sjukhus i
Lund 6vertas av Malmohus ldns landstingskommun senast den 1 januari
1970. Sjukhuset kan darfor dven efter lagens ikrafttrddande utgora statligt
sjukhus for psykiskt utvecklingshimmade. Fran landstingskommunernas
synpunkt sett innebér det att annan drar férsorg om varden (se 2 § forsta
stycket lagen). Enligt 7 § skulle, om nagot undantag icke foreskrevs, dven
platserna vid Vipeholms sjukhus tas upp i vederborande plan; 7 § tredje
stycket behandlar ndmligen endast enskild inrédttning. Ett sidant undantag
har darfor foreskrivits i 6vergangsbestammelserna. For Vipeholms sjukhus
bor si linge det ar statligt alltjamt gilla sinnessjukvardstadgans bestam-
melser om direktion, likare, personal i 6vrigt, avgifter och annat, som an-
gar forvaltningen. Eftersom sinnessjuklagen avses upphéra att gilla med
utgdngen av ar 1966 och den lag som skall triada i dess stélle inte bor gilla
vard av psykiskt utvecklingshimmade, behévs under samma tid foreskrif-
ter om in- och utskrivning m. m. Dessa maste avse bade frivillig sjukhus-
vistelse och inskrivning utan samtycke, dvs. &mnen som behandlas dels i
sjukvérdslagen och dels, fr.o. m. den 1 januari 1967, i den lag som skall
ersitta sinnessjuklagen. I stéllet for att 6vergangsvis gora bada dessa lagar
tillimpliga pa Vipeholms sjukhus foresiar vi att forevarande lags motsva-
rande bestimmelser far gilla redan fr.o. m. den 1 januari 1967. Det inne-
bar bl.a. att de landstingskommunala myndigheterna far ett visst infly-
tande pa inskrivningen av patienter, samtidigt som dessa myndigheter far
ansvaret for den eftervird som kan komma i fraga. Genom den ordning vi
salunda foreslar for Vipeholms sjukhus under d6vergangstiden skapas le-
gala forutsattningar att redan fran den 1 januari 1967 anvidnda sjukhuset
i enlighet med den regionplan som avses for varden av specialsjukhuspa-
tienterna.

Férslaget till lag om dndring i 31 kap. brottsbalken

Den nya bestimmelse i 31 kap. brottsbalken som vi foreslar samman-
hinger som namnts tidigare med att de nuvarande mentalsjukhusen for
efterblivna i samband med huvudmannaskapsreformen kommer att 6ver-
foras till forevarande vardorganisation och i denna ingd som specialsjuk-
hus. Bestimmelsen har konstruerats i huvudsaklig 6verensstimmelse med
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3 § i kapitlet. Denna maste justeras i samband med att sinnessjuklagen
ersitts av en ny lag. Dirvid bor vad som sdgs om sinnesslohet utménstras
ur paragrafen och 6verlamnande av psykiskt utvecklingshimmade till vard
regleras i en sarskild paragraf.

Som férutsittning for att nagon skall kunna éverlamnas till vard enligt
sinnessjuklagen kriavs enligt 31 kap. 3 § brottsbalken, att den tilltalade i ut-
latande Over sinnesundersokning férklarats behova vard i sinnessjukhus. I
analogi hiirmed fordras enligt den foreslagna paragrafen fér Gverlimnande
till vard i specialsjukhus, att den tilltalade i utldtande dver riattspsykiatrisk
undersékning forklarats behova vard i specialsjukhus enligt 31 § andra
stycket lagen angdende omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. Kravet
pa att vardbehovet skall ha konstaterats vid réattspsykiatrisk undersékning
bor, som departementschefen anférde under férarbetena till brottsbalken
betriffande 31 kap. 3 §, inte innebira att undersékningen ovillkorligen skall
ha verkstillts i det mal, vari frigan om &verlimnande till vard ar aktuell.!
Genom hénvisningen till 31 § andra stycket av lagen fastslas, att verlim-
nande till vard i specialsjukhus fir ske endast om de allméinna forutsitt-
ningarna for inskrivning och kvarhéllande i sddant sjukhus foreligger. Det
innebéir salunda — férutom krav pad himmad férstdndsutveckling — att
varden i specialsjukhus skall vara oundgiingligen pakallad med hinsyn till
dtminstone niagon av specialindikationerna i sistnimnda bestimmelse.

Kravet pa nedsittning av de intellektuella funktionerna for att en person
skall kunna betecknas som utvecklingshimmad bér som vi framhallit
férut? inte bindas till viss hogsta intelligenskvot. Som vi understrukit maste
det dock fordras, att den intellektuella nedsittningen ir av mera betydande
grad. Enligt nuvarande praxis overlimnas emellertid i viss utstrickning
personer med tdmligen litta grader av intelligensnedsittning i samband
med kriminalitet till vard enligt sinnessjuklagen sisom sinnessléa. Dessa
personer féreter i allménhet utpriglade sirdrag pa kinslo- och viljelivets
omréiden. Det kan i atskilliga fall sittas i fraga om inte en placering inom
psykopatvirden ér riktigare. Avgorande for grinsdragningen bor enligt
véart bedomande vara, om det ir nedsittningen av den intellektuella kapaci-
teten eller de psykopatiska sidrdragen som frimst kinnetecknar individen.
Givet dr att ett sddant stillningstagande ofta kan vara vanskligt. Nuvarande
tillimpning visar emellertid enligt var uppfattning en alltfér stor beniégen-
het att tillméta brister i den intellektuella utrustningen avgérande bety-
delse dven da dessa inte dr av den omfattning, att de dominerar personlig-
heten. Det finns sdlunda exempel pa att verlimnande till vird pa mental-
sjukhus for efterblivna skett, fastin intelligenskvoten hos den tilltalade vi-
sentligt 6verstigit den kvot, som brukar anses utgoéra grinsen for efterbli-
venhet. Denna praxis kan inte anses tillfredsstillande. Det synes dirfor

1 Se prop. 1962:10 del C s. 572 och 602. Jfr prop. 1964:90 s. 71.

2 Jfr. s. 48.

12%—514747
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onskvirt, att domstol, da tilltalad i réattspsykiatriskt utlatande forklarats
behdva vard i specialsjukhus, regelmissigt inhimtar yttrande frin medi-
cinalstyrelsen hérover.

Betriffande inneborden av specialindikationerna hinvisas till vad vi an-
fort under 31 § i den foreslagna lagen angdende omsorger om psykiskt ut-
vecklingshimmade. Hir mé& dock understrykas, att den omstandigheten att
en person som ir psykiskt utvecklingshimmad gjort sig skyldig till brott
inte behdver innebira, att han behover vard i specialsjukhus. I atskilliga
fall, t. ex. om brottet ir av tillfallighetskaraktir eller annars inte ir uttryck
for nigon gravare social missanpassning, bér det vara mojligt att bereda
den utvecklingshimmade erforderliga omsorger pa annat sitt. Oundgéing-
ligt behov av vird i specialsjukhus féreligger inte di. Som framgar av
paragrafen skall det alltid ankomma pa domstolen att prova, om vardbe-
hovet ar av sddan art.

I paragrafen har inte upptagits nagon motsvarighet till sista punkten i
31 kap. 3 § brottsbalken. Nér en utvecklingshimmad person gjort sig skyl-
dig till brott, torde nimligen orsakssammanhang mellan bristerna i den
intellektuella utrustningen och den brottsliga gérningen inte kunna uteslu-
tas i nagot fall.

Firslaget till lag om dindring i skollagen

Andringarna i skollagen hénger samman med vart stallningstagande ro-
rande skolplikten for psykiskt utvecklingshimmade. Som vi framhallit i
den allmiinna motiveringen bér skolplikten for dem i sin helhet regleras
enbart och uttémmande i den lag vi foreslar. Detta bor komma till uttryck
i skollagen med hinsyn till att denna lag reglerar undervisningen i special-
skola av vissa psykiskt utvecklingshammade. Vi foreslar darfor, att det i
30 § tredje stycket skollagen uttryckligen anges, att i fraga om skolplikt for
barn som ér psykiskt utvecklingshimmade galler siarskilda bestdmmelser.

" Av 2 a § i dess nuvarande lydelse framgér inte lagens avsikt, att under-
visningen i specialskola skall omfatta dven vissa psykiskt utvecklingsham-
made (se prop. 1965: 118). Det ar onskvirt, att lagen fortydligas i detta
hinseende. Nir det giller utvecklingshimmade bor i specialskolan endast
tas emot barn som pé grund av sitt komplicerade handikapp inte kan under-
visas i sirskolan. Detta bor framgéa av lagen. Till specialskolan bor slutligen
inte hanvisas utvecklingshimmade barn med talskada. Sadana barn bor
enligt var mening undervisas inom sirskolan.

Andringen i 6 § tredje stycket foranleds av att den av oss foreslagna lagen
reglerar undervisningen av alla psykiskt utvecklingshimmade med undan-
tag endast fér dem som hénvisas till specialskola.



181
Forslaget till kungirelse om ndrad lydelse av 6 kap. 7 § skolstadgan

Skolstyrelsens skyldighet att géra anméian om behovet av sirskild un-
dervisning i vissa fall har genom den féreslagna dndringen utvidgats att
avse inte endast undervisningen fér barn utan fdven sadan undervisning i
sirskolan, som meddelas for ungdom upp till 23 ars alder. Hirjamte har,
i enlighet med den terminologi vi anviint, ordet efterblivna utbytts mot or-
det utvecklingshimmade.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvdrdslagen

Om skilen till den foreslagna édndringen hénvisas till den allminna moti-
veringen s. 62.

Firslagen till lag om éndrad lydelse av 20 kap. 7 § riittegdngsbalken och 2 § lagen
om allmiint kriminalregister samt forslaget till lag angdende dndring i lagen om
dtgirder vid samhillsfarlig asocialitet

Forslagen ar att se som foljddndringar till lagen angdende omsorger om
psykiskt utvecklingshimmade.



KAPITEL 8

Sammanfattning

Utredningen foreslar i betinkandet en lag angadende omsorger om psykiskt
utvecklingshimmade. Lagen avser att i forsta hand ersatta 1954 ars lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. I den nya lagen anvinds
uttrycket psykiskt utvecklingshidmmad och avledningar dirav. Begreppet
allmédn psykisk efterblivenhet ger utiryck endast at att det foreligger en
nedsitining av den intellektuella funktionen som kan hénféras till utveck-
lingsperioden. Vi anser att i begreppet psykisk utvecklingshimning boér in-
nefattas inte bara att en till nAmnda period hénforlig nedsattning av den
intellektuella funktionen foreligger utan adven att denna har sadana verk-
ningar att personen i fraga for sin utbildning eller anpassning i samhaéllet
eller i 6vrigt behover sirskilda omsorger genom det allminna. Det nya be-
greppet blir pa detta siatt dynamiskt. Endast de som lagen ar tillamplig pa
skall anses psykiskt utvecklingshdmmade. Det foreslagna uttrycket moj-
liggor en enhetlig nordisk terminologi pa detta omrade.

Huvudmannaskapet fér omsorgerna om de utvecklingshidmmade skall
enligt beslut vid 1963 ars riksdag fr.o.m. den 1 januari 1967 principiellt
avila landstingen med undantag endast for undervisningen av sddana blinda
och dova psykiskt efterblivna som tas emot vid statens blind- och dovskolor.
Det forutsitts dock, att enskilda institutioner alltjamt skall finnas i viss
utstriackning. Utredningen foéreslar att landstingens huvudmannaansvar lag-
tekniskt kommer till uttryck genom en bestimmelse, som &alagger lands-
tingen att bereda psykiskt utvecklingshdmmade, som ér bosatta inom lands-
tingskommunen, undervisning, vard och omsorger i vrigt enligt lagen, i den
mén inte annan drar forsorg dirom. Med landstingskommun jamstélls stad,
som inte tillhér sadan kommun.

Ledningen av landstingskommuns verksamhet pa detta omrade foreslas
som f.n. skola utévas av en centralstyrelse. Vid centralstyrelsen skall fin-
nas befattningar som sirskolchef, vardchef och overlikare, motsvarande
tjdnsterna som rektor, vardforestandare och centralstyrelsens likare.

For att sdkerstdlla att alla inrattningar for psykiskt utvecklingshdmma-
de anordnas och drivs pa ett anmérkningsfritt siatt foreslar utredningen, att
det infors krav pa godkénnande av statlig myndighet for att en enskild in-
riattning skall fa drivas. Provningen skall fullgéras av den myndighet som
ar huvudtillsynsmyndighet. De ekonomiska relationerna mellan landstingen
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och de enskilda inrdttningarnas dgare forutsitts som hittills skola regleras
genom avtal.

I friga om de olika former av omsorger som bér finnas for psykiskt ut-
vecklingshimmade skiljer utredningen mellan undervisning, vard och verk-
samhet i anslutning dartill, fritidsverksamhet samt atgirder avseende de
utvecklingshimmades bostadsférhallanden.

Som grundliggande princip bér enligt forslaget gilla, att varje utveck-
lingshammat barn skall ha ratt till den undervisning det kan tillgodogora
sig. I begreppet undervisning innefattas dérvid all verksamhet som frimjar
barnets utveckling eller dkar dess formaga till social anpassning. Under-
visningen foreslas anordnad i form av férskolundervisning, grundskolunder-
visning, traningsskolundervisning och yrkesundervisning. Fér undervisning-
en skall som hittills finnas sirskolor. Vissa av dem skall ha karaktiren av
specialsarskolor, som for vissa kategorier utvecklingshimmade anordnas
gemensamt for alla eller flera landstingskommuner.

Det understryks i forslaget, att det numera #r visat att férskolundervis-
ning ofta &r av stor betydelse fér det utvecklingshimmade barnets mognad.
Malet ar darfor att alla utvecklingshimmade barn far tillgang till sidan
undervisning. En kraftig intensifiering av férskolverksamheten #ir darfér
pakallad, och det bor aligga huvudminnen att aktivt verka fér att utveck-
vecklingshimmade barn anmals till och far borja i sirskola. Vidare foreslas
att landstingen anstiller sirskilda befattningshavare med uppgift att vid
behov undervisa utvecklingshimmade barn i forskolaldern i deras hem och
ge fordldrarna rad och hjilp.

Den egentliga skolverksamheten bor enligt forslaget, i syfte att sa langt
mojligt férverkliga principen om att alla utvecklingshimmade barn skall
fd den undervisning de kan tillgodogéra sig, delas pa en grundskola fér mera
teoretisk sirskolundervisning och en triningsskola, avsedd att nirmast
ersitta de nuvarande praktiska klasserna och den verksamhet som bedrivs
vid de externa sysselsittningsavdelningarna. Forslaget innebir, liksom i fra-
ga om forskolan, att 6kat antal barn dven pa detta stadium skall hinvisas
till siarskolan, och kriver siledes 6kade resurser for denna. Savil grund-
skola som tréningsskola skall kunna férliggas i anslutning till vanlig grund-
skola.

Aven yrkesundervisningen foreslis utbyggd, och till denna skall, i mot-
sats till vad som galler f. n., kunna hénvisas dven ungdomar som fullgjort sin
skolging i den vanliga skolan men som inte kan tillgodogora sig vanlig
yrkesundervisning eller anpassa sig i yrkeslivet. Med hansyn till féorhallan-
dena pa arbetsmarknaden och elevernas skiftande formaga att tillgodogora
sig undervisning understryks i férslaget vikten av att yrkesundervisningen
ges en sa bred uppliggning som méjligt. Den bor salunda omfatta savil
yrkesutbildning och yrkestrining som fortsatt teoretisk utbildning. For
att 6nskvird differentiering av yrkesutbildningen skall kunna genomforas
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ar det viktigt, att den samverkan mellan olika landsting som redan planerats
verkligen genomfors. Yrkestraningen torde daremot i allmédnhet kunna #ga
rum i sarskilda verkstiider inom varje landstingskommun. Betraffande den
teoretiska undervisningen foérordas visst samarbete med sérskolans grund-
skola. Slutligen understryks vikten av att sérskolan i samverkan med arbets-
féormedling och arbetsvard tillser, att eleverna efter avslutad undervisning
placeras i arbetslivet i 6Gppna marknaden eller i skyddad verksamhet. Denna
del av omsorgerna om psykiskt utvecklingshammade bor dgnas starkt okad
uppmérksambhet.

I strivandena att bereda de utvecklingshimmade s normala livsbetingel-
ser som mojligt skall enligt forslaget inga 6kad hjélp i form av vuxenun-
dervisning. Denna bor vara av varierande omfattning beroende pa den ut-
vecklingshimmades situation och hans mojligheter att tillgodogora sig
undervisning.

Virden av psykiskt utvecklingshdmmade skall omfatta, forutom erforder-
lig social och medicinsk omvardnad, olika former av verksamhet, sdsom
arbetsterapi och skyddad sysselsittning. Det ar angeliget, att alla mojlig-
heter tillvaratas att oka arbetsterapin fér denna kategori. Det skall vidare
inga i landstingens skyldigheter mot de utvecklingshimmade att anordna
skyddad sysselsittning, dar det lampligen kan ske. Landstingen bor i sa-
dana fall vara berittigade till statsbidrag utan villkor att platserna skall
sta till arbetsformedlingens forfogande. Med hénsyn till samordningen mel-
lan den skyddade sysselsittningen och centralstyrelsens ovriga omsorger
om de utvecklingshimmade anses det nodvéndigt, att centralstyrelsen sva-
rar for planeringen och utvecklingen samt utdvar ledningen av den skyd-
dade sysselsittningen. Som ett komplement till de olika former av syssel-
sittning och arbetstrining som skall finnas, vilka i huvudsak endast kan
anvindas pa en institution eller kollektivt, bor landstingen vara skyldiga
att verka for att utvecklingshimmade, som vérdas i sina hem, bereds er-
forderliga omsorger diar (hemmavéard). Hemmavérd bor enligt forslaget ske
i den formen, att besok regelbundet gérs av nagon befattningshavare som
ir bast dgnad att tillgodose vardbehovet. Erforderlig samordning bor dar-
vid ske med atgirder som vidtas av andra samhéllsorgan.

Fér barn som inte kan ga i forskola eller trianingsskola skall enligt for-
slaget finnas daghem.

For varden skall vidare finnas vardhem, specialvirdhem och specialsjuk-
hus, de sistnimnda huvudsakligen for sddana utvecklingshimmade som
f.n. vardas vid de statliga mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna. Spe-
cialvirdhem och specialsjukhus forutsiitts skola drivas regionalt for flera
landsting eller i vissa fall gemensamt for hela landet. Vid dessa institutio-
ner skall bedrivas sirskolundervisning for sarskolpliktiga patienter.

I landstingens skyldigheter att bereda erforderliga omsorger &t utveck-
lingshimmade skall enligt forslaget inga att anordna fritidsverksamhet.
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Sadan verksamhet foreslas skola omfatta inte bara dem som vistas pé olika
institutioner utan dven dem som bor i enskilda hem.

For dem som inte kan fi erforderliga omsorger under det de bor i sina
egna hem foreslas att bostad skall beredas i annat enskilt hem, inackorde-
ringshem eller elevhem for sirskolelever eller inackorderingshem fér andra
psykiskt utvecklingshammade. Inackorderingshem skall vara avsedda an-
tingen som en overgangsform till en sjilvstindigare boendeform eller for
mera stadigvarande vistelse. Mojligheten till utflyttning skall dock alltid
hillas 6ppen. Elevhem fér sirskolelever, som néarmast motsvarar nuvarande
sirskolinternat, skall ha karaktiren av femdagarshem, dir eleven princi-
piellt skall bo endast fem dagar i veckan, eller sjudagarshem for elever,
som inte kan resa hem over veckosluten. Utvecklingshimmade som bor pa
institution bor i den man si dr mojligt beredas omvixling i miljon. Detta
skall enligt forslaget kunna ske genom att de tillfalligt far komma till en-
skilt hem eller vistas pé koloni.

Forslagens genomforande kraver okad tillgang pa utbildad personal. Med
hansyn hirtill anses det befogat, att landstingen far okade statliga bidrag
till personalkostnaderna. Statsbidrag for lonekostnader, som f.n. utgir
endast for rektorer och ldrare vid sarskolorna, foreslas skola utga for flera
personalgrupper #dven inom vardomradet. Kostnadsokningen for statsver-
ket berdknas uppga till omkring 15 milj. kr.

For att en centralstyrelse skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen ir det nodvandigt med viss registrering av utvecklingshdmmade. Nigra
siarskilda rattsverkningar skall dock inte vara férbundna med en registre-
ring utan denna skall endast syfta till att markera, att centralstyrelsen har
att bereda den utvecklingshimmade omsorger som é#r pakallade och som
kan genomféras frivilligt eller med stod av tvangsbestimmelser. Behovet att
tvangsvis kunna genomféra viss undervisning eller vard grundas liksom
f.n. pa regler om sarskolplikt och skyldighet att mottaga vard.

Sarskolplikt foreslas skola gilla for utvecklingshammad fr. o. m. hostter-
minen det kalenderar, da han fyller sju ar, sa lange han kan tillgodogora sig
undervisning, dock lingst t. 0. m. varterminen det kalenderar, di han fyller
21 ar. Om synnerliga skél foreligger, skall dock sédrskolplikten genom séar-
skilt beslut kunna forldngas t. o. m. varterminen det kalenderar, da den ut-
vecklingshammade fyller 23 ar.

Inskrivning i siarskola skall regelmassigt ske med samtycke av vardnads-
havare. Siadant samtycke fordras dock inte, om barnet dr omhindertaget
for samhallsvard. Det skall vidare aligga vederborande skolstyrelse att verka
for att alla sirskolpliktiga skrivs in i sérskola. Anstiand med inskrivning
skall kunna medges under ett ar, om sarskilda skl foreligger. I frdga om
forfarandet vid inskrivning i sdrskola foreslas vissa forenklingar. Bl. a. skall
krav inte langre uppstéllas pa skriftlig anmélan fran vardnadshavaren i de
fall d4 denne samtycker till inskrivning. Sirskolchefen skall vara beritti-
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gad att efter samrad med centralstyrelsens Overldkare besluta i fraga om
inskrivning i sirskola, forlingning av sarskolplikt och befrielse frin skol-
gang. I vissa fall, framst da den fraga som skall provas ar kontroversiell,
skall dock avgorandet ankomma pa centralstyrelsens nimnd, motsvarande
den nuvarande delegationen. Ar ett drende av bradskande natur skall, om
nimndens beslut inte kan avvaktas utan fara eller allvarlig oldgenhet, dess
ordférande kunna besluta interimistiskt.

Utskrivning fran sirskola skall enligt forslaget ske, da anledning ar att
anta, att den utvecklingshdmmade inte lingre behéver undervisning i sé-
dan skola. Utskrivning skall vidare vara obligatorisk vid utgdngen av var-
terminen det kalenderar da eleven fyller 21 ar eller, om sirskolplikten for-
ldngts, vid den tidpunkt som angivits i forlingningsbeslutet. Elev bor dock,
om han sjilv samtycker dértill, kunna beredas tillfdlle att dven efter ut-
gangen av varterminen det kalenderar, da han fyller 23 ar, slutféra paborjad
yrkesutbildning. For barn som inte uppnatt sarskolpliktig alder och inte
idr omhéndertaget for samhillsvard foreslas slutligen den sarskilda regeln,
att utskrivning skall ske, nar barnets vardnadshavare begir det. Nagon mot-
svarighet till nuvarande sarskilda regler om foérséksutskrivning har inte upp-
tagits i forslaget. Vid utskrivning skall dock alltid tillses, att eleven bereds
de omsorger han behéver.

Behorigheten att besluta om utskrivning fran sérskola har i forslaget reg-
lerats pa4 huvudsakligen samma séitt som beslutanderiatten vid inskrivning.
Provningen skall sdlunda i regel fullgéras av sarskolchefen efter samrad med
centralstyrelsens overlikare, dock med undantag for vissa sédrskilda fall,
framst de kontroversiella, som skall handldggas av centralstyrelsens ndmnd.
Mojlighet ges enligt forslaget att delegera beslutanderatten vid utskrivning
pa rektor for sirskola, i vilket fall det skall aligga denne att samrada med
skolldkaren. Utskrivning av elev fran specialsirskola skall, liksom nar det
géller forlingning av sarskolplikt, kunna beslutas lokalt.

Vérd i vardhem eller specialsjukhus férutsitts i allmdnhet komma till
stind efter samtycke av vardnadshavare, férmyndare eller den utveck-
lingshimmade sjilv, om han ar myndig. Dessutom skall barnavardsnimnd,
som omhindertagit underarig fér samhéllsvard, kunna féranstalta om att
denne far den vard han behéver. Utan samtycke skall vard i vardhem eller
specialsjukhus kunna beredas utvecklingshimmad, som fyllt 18 &r, om
varden dr oundgingligen pékallad med hénsyn till att den utvecklingshdm-
made saknar forméga att ta vard om sig, for ett sedesldst liv eller ar farlig
for annans personliga sikerhet eller egendom. Den precisering av férutsatt-
ningarna for ett omhindertagande med tving som sélunda skett har for-
anletts av onskvérdheten att s langt mojligt tillgodose den enskildes rétts-
sidkerhet.

Med hinsyn till att de nuvarande statliga mentalsjukhusen fér efterblivna
skall ingé i vardorganisationen for psykiskt utvecklingshdmmade sdsom spe-
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cialsjukhus foreslas ett sarskilt stadgande i 31 kap. brottsbalken, enligt vil-
ket domstol skall kunna 6verlamna for brott tilltalad person till vard i
specialsjukhus. Ett sidant éverlamnande skall kunna ske endast om férut-
siattningarna fér omhéndertagande med tvang foreligger.

Bestimmelserna om inskrivning i vardhem och specialsjukhus och ut-
skrivning dérifran korresponderar till stora delar med motsvarande be-
stimmelser pa skolsidan. Fragor om inskrivning i vardhem skall silunda
i regel avgoras av vardchefen efter samrad med centralstyrelsens 6verlikare,
dock med skyldighet for centralstyrelsens namnd att prova bl. a. de kontro-
versiella fallen. Ndmndens ordférande skall i bradskande fall vara beratti-
gad att interimistiskt besluta om inskrivning i vardhem. Med hénsyn till
landstingens ansvar for varden av de utvecklingshdmmade foreslas sam-
ma regler for inskrivning i specialsjukhus som for inskrivning i vdrdhem.
Samrad skall dock alltid 4ga rum med vederbérande 6verlakare vid special-
sjukhuset. Har nagon av domstol 6verlamnats till vard i specialsjukhus, skall
det aligga vardchefen, nar domen vunnit laga kraft, att utan sarskild prov-
ning besluta om inskrivning i sadant sjukhus.

Utskrivning fran vardhem och specialsjukhus skall ske, néir patienten
inte lingre behover vard i sadant hem eller sjukhus. Under vissa forutsatt-
ningar skall utskrivning vidare ske pa begaran av vardnadshavare, formyn-
dare eller den inskrivne sjalv, om han dr myndig. For patienter i special-
sjukhus foreslas slutligen den sarskilda regeln, att utskrivning skall ske pa
begiaran av vardchefen eller centralstyrelsens overlikare i hemlandstings-
kommunen, om varden i specialsjukhus inte dr oundgingligen pakallad.
Sistndmnda bestidmmelse har foranletts av denna kommuns intresse att i
mojligaste man disponera éver vardplatserna.

Liksom vid utskrivning fran sidrskola saknas enligt forslaget mojligheter
till utskrivning pa foérsok fran vardhem eller specialsjukhus. I samband med
utskrivning skall dock alltid provas, om patienten efter utskrivningen bor
beredas sirskilda omsorger. Patient som utskrivs fran specialsjukhus bor
enligt forslaget kunna ges de forhallningsregler som ar nédvindiga for att
han skall kunna vistas utom sjukhuset.

For specialsjukhusen foreslas sarskilda regler om behorigheten att for-
ordna om utskrivning. Det har namligen inte ansetts mojligt att bortse fran
att dessa sjukhus, liksom de nuvarande mentalsjukhusen for efterblivna,
i regel kommer att delvis beldggas med patienter som begatt brott. Vid spe-
cialsjukhus skall darfér kunna finnas en sarskild utskrivningsndmnd av
visentligen samma slag som vid mentalsjukhusen.

Det forutsitts att lagen angédende omsorger om psykiskt utvecklingsham-
made kompletteras med tillampningsbestimmelser i form av en sirskol-
stadga och en vardstadga.
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